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INDRODUCCTION

Si se tuviera que sefizlar al factor no fisico que
expresara lo mas fielmente posible al proceso de integra ~-
¢ibén y estructuracidn nacional, ese factor que no sdloc ex -
presa dicho proceso sino que précticamente ha influido én -
é1, seria posiblemente el relativo a las vias de comunica -
cidn y medios de transporte.

Los trancsportes estan congiderados con mucha ra -
z6n como las arterias vitales de toda estructura sociocecond
mica, pero a pesar de las funciomes no sblo econdmicas sino
también geogréficas que lo caracterisan, los transportes —-
constituyen un tema de tesis poco tratado dentro del Cole -
gio de Geografia.

De l2s tesis sobre el transporte se sefizla que -~
duranie el lapso de 50 afios s6lo nueve tegis se han dedica-
do al estudio de los trancportes, y cabe hacer énfasis que-
ninguna en cspecifico 21 transporte carretero, 1o gue §. ——
demuestra urn escazo interés tanto por el teme como por ol -
sector en general.

Al observar los siguienfes cuadroas no sdlo se -
comprucba lo dicho unteriormente, sino que ademis se opueden
destacar las siguientes caracteristicas de las tesis presen
tadas en el Colegio de Geografia sobre transportes:

l. De las nueve tesis cinco son de Licenciatura -
tres de Maestria y una sola de Docterado.

2, De lasg nueve tesis cinco abordan distintos pro

blemas ferroviarios, de las cuatro restantes una trata los-
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1936 | Maestria Los ferrocarriles mexicanos Patino BS&nches -
Concepcibn.
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3. El1 transporte aéreo de mercancias.
Doctorado 1 { 1. Los ferrocarriles y su organizacidn espacial.




aspectos econdmicos del transnhoerte en generaly; una lige al -
transporte con el comercio a esczln regional; otra trato al-
movimiento de cargea aérea y la Gltime 1z crisis del transpor
te urbano en una ciudad mediz de "éxico

3. Los grandes ausentes en 21 e
te son’el transporte moritimo y el autotrans
( tanto de carga como de pasajeros ) ¥

4. Por 0ltimo, tal parece gue en todas estas tesiso
el estudio del transporte queda subordinzdo ya sea a lo in -
fluencia del mcdio fisice, de 1o cconomiez ean general o del -
comercio en particular, como ci el transporte por sSi mismo -
no justificara su egtudio y valorzcidn tento teorica como —-
practica para el campo de lu Geografia.

Incluso como tema e investiracidn se encuentra —-—
también poco atendida yo gque: exizten pocos trabzjos ¥y estos
son rcalizados por tan sblo un pequefio srupo, de ahi 1z es -
czsoa atencidn para loc trancportes.

A partir de esta coyontura y de la concideracidn -
hipotética de gque los transportes constituyen aungue sea en-—
términos muy gsenerales un conformandor del espacio, nucid el-
interés por dedicar estw tesis 2l esztudio del transporte.3in
enburgo €l universo de estudio era gsumamente amplio y hobia-
que restringirlo para tratarlo Gentro del marco académico de
unz tesis de Licenciatura.

Lz pregunta ¢ cudl es el mcdio de transporte més -
importante en el pais, que cuenta con la rapidez y flexibili
dad de movimeinto de las actividades econdmicasg gue se tras-
ladan desde los centros de produccién hasta los de distribu-

cibén y consumo, derivando su importancia, en relacidén con -

——



los otros medios de transporte? parecia resolver 1z elec =
cidn concreta del tema: el autotransporte federal en léxico
que moviliza el 80 % de la carga, no sblo en tramos cortos-
sino a2 grandes distancins,manejando un congiderable volumen
de mercancias.

Por la propia dinédmica del autotransporte, ademas
de que éste constituye el tema menos egtudiado dentro del -
Colegio de Geografia surgié la motivacidn, para el desarro—
l1lo de este tesis, centrando la atencidn en el servicio de
carga.

De tal modo el objetivo generwel del prezente tre-
bajo de tesis es: evaluar el impacto que tiene el autotrang
de -

porte federal de carga en la estructurs geoccondnica
México,

Los objetivos secundarios permitieron de hecho -
establecer la estructursz general de lu tesis. Asi en el —-—
primer capitulo se intentd establecer por 10 menos los 1i -
neamientos tedricos bAsicos que nos nermitieron abordar el
estudic de losz iransportes en general.

En el segundo capitulo; se buucd destacar rl pa -
nel que ha desempeliado la red carretera como clemento funda

mental de nuestira organizacibén territorial.
c

£l tercer capitulo; se analizd lw. organizacidn -
empresarial y operativa que marca lz funcioneglidad del auto
transporte federal de carga.

El cuarto capitulo corresponde al anilisis espa -
cial del autotransporte federal de caorga regular, propician
do a la vez, la circulacibn material Ge los mercancias de —

mandadas por el aparato praductivo del vais y su relacidn -

Tr



con la economia nacionnl.
La riqueza del temaz es infinita por lo gue no ha
duda que este estudio constituya tan sbdlo unz peguefia apor-

tecidn, nperce se ecspera sinceramente habver dejado una agra -
r ¥ J £

Gable invitacién pars continuar investigéndolo.



I LCLEKNENTOS TEORICC3 PaRs4 EL STUDIC DEL TRAXRGPORTE

Al mencionar ciertos elementos tedricos sobre el -

estado del transporte probablemente se omitan zlpunos por -

obvios y otros por complejos, cin embar

para efectos del -

m

presentc irarazjo es convenienle hazcer unc referencic de los-

méAs importantes, £in de hocer explicit:e la exrosicidn del-

o0

En un texto de la fecreisris de Trosramscidn y Pre
supuezio denominedo en éxicc  w=
( 3.7.7.,1380 ) sc

Tisados por ¢l hombre para tatlecer vias de comunicncibn -

alre =0 uii-

y utilicarles & trovés de los medios que he crendo; en conseg
cuencisz el amhitu del transporte es muy extenso ¥y cualquier-
rersona u objeto puede ser sujeto de esa actividad {(3.7.7.,~-
1920).

Zsa afirmacidn permite atender gue el transporte -
no se regliza de la micma manera en cada uno de los clemen -
tos naturales, en funcidn de ellocx se caracterizan log si —~-
gientes modos de transporte: a) Terrestre (carretero y ferro
vizrio) b) Adreo ¢) Leritimo d) Fluvizl. A partir de estz ——
clasificacldn ez conveniente definir lo que se entiende por—
mode de transgporte, con apcgo 2 lo que dice Isaac Scheinvar-
( 1979 ) con este concepto se designan las formas de trans -
portacibn con ciertc tipeo de infreestructurcs Fisica y deter-
minedo medio natursal.

Por este razdn, al referirse al término génerico -
de transporte no se singulariza sino a un complejo de diver—

soz modos de realisar un desplasamiento y por supuestoslas -

[



necesidades de transporte puedan ser cubicrtas por una modo
lidad o por lz combinacidn de varins de ellaa.

1 Panco Mundial sostiene que 1z amplitud y com—-—
posicién por modzlidad del transporte reflejz diversas in—-—
fluencias, derivedac entre otras cosas por la geografia del
paisg, historia de su crecimients y demarrollo, estructuras
econdmica, la dernsidnd de poblaucidn, usc de SuUS TECUTSOS, -~
etc., aspectos que se expresan esnecizlmente z través de la
oferta y demanda bisica de bienez y por tanto de la intensi
dad de los viajes. ( Panco Mundisl Ttransportes, Documentos

del Sectoxr )

1.1 Funcionz=lidad Tcondmice y Georrifics de log Tranc —~-—
portes.

La geogrufia econdmicr como su nombre lo indica —
requiere ademAs de los conceptos geogrificos, de aquéllos
que se han desarrollado en losg trzitudos de economiz y econg
mic politica; sin el auxilio de é5tor nc se podria compren-
der, por ejemnplo las causas que determnincron la red vial de
México. La geografic econémica no nuede reclizar su labor,
sin tomar en cuenta los conceptos y estudios desarrollados
en las disciplinas sefialrdac. Sin enbergoe no corresponde a
los gebgrofos definir dichos coneptos ui elzborar nuevas —--—
teorias econdmicas, solamente es neceserio estar enterado
de dichas cuestiones para conocer lza permanencia y direc———
cidén de las fuerzas econbmico-politicas, puesto que éstas
son las que condicionan bisicamente Lz configuracidn exter-

na, la organicacidn y la funcionulidazd de cada ambito geo-—

ra



grifico., { CHIAZ,L.,1985 )

Por lo tonto se nuesde afirmar sue el transporte -
es uni actividad econdmicn estratégice y coms tzl cumple =~
una importante funcidn pora el cistem: distributivoe y de en
lace, adicion:dlmente sus efectos se multiplican al desarro-
llarse actividades indirectac relccionadac con el transpor—
te, sin las cuales no seria posidble su desarrollo. Tor con-
siguiente el transporte es un facior bisico para estructurar
los esp:cios econdémicos y aungue ésto purece evidente es ——
importante insistir gue se reguiere de un adecundo cistema
de tr.nsporte purz hacer posible el desnrrollo econbmico ¥
la integracibn socinl de cucliguier espacio geogrifico

Para lu investigacidn geogrificu, los transportes
cumplen algo més que une funcidn econdmicz, las redes de co
municacidén representan las arterias vitales de cualquier —-
ambito geosré&fico y en general los transportes constituyen
uno de los instrumentos mis poderosos y adecuado para favo-
recer lz integracién territorizl y ordenar racionalmente la
estruciurs de cualnuier espacioc econbmico. { CIIAS.L.1985 )

A& partir de lea idea, de qus el espacio geogréfico
econbmico es un espacio diferencindo, no existe lugar zlgu~
no sobre 14 superficie de la Tierra, que contenga la exten-
sa gama de hienes gque produce lz nzturaleza, nor esto surge
la egpecislivacibn regional de la produccidn y las ventajas
comparativas gue ofrecen las regiones agricolas, mineras —-
pesqueras e industriales, ventajas que mucho dependerin del
sistema de transportes con gue cuentan.

Al convertir cada proceso de irabajo en un elemen

to intermedio de otros procesos de produccidn, surge lu dis

1
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persibn geogrifica de esos procesos y por comsiguicnte la -
necesidad de su concatenacibn espacizl & través de lostrans
portes, y un:. ve. terminado el producto, se convertiri en -
mercanciz que se traslada hacin 1oz egspaciosz donde se con—-—
centra el consume. Asi el transvorte se convierte en un elg
mento intermedio u de enlace entre la rproduccibn y el consu
mo. El transporte por lo t:ntc, estructura y reveloriza v

en ocasiones restructura y modifice la jerarquia del espi——

cio afectado.

=
0O
n

En este sentido 1: separacidn geo~rifi a
centros ¢ esiollecimicntor industriales y de lzs zonas h
tacionzles donde se asienta 1an fuerza de trabajo que labora
en ellos, también generz nccesidnd de transporte para la t
tal integrzcidn geogrificu de los Ffactores de la produccidn
Esta necesidnd de integracidn ccondmica y territorial se ——
puede mane jor o dos czcalas: 1) La necesidad de integrar zo
nas econdmicas con un potenciul de desarrollo gue por su -
estructura nautural reguieren del desplazamienio del hombre
para ¢l goprovechimiento de las rijguezag guce proporcionan ——
hacia €l anarato productiivo de 1= cociedad nscionzl, ¥ 2)
Las necegidades del comercio exterior aue presgentzn el apro
vechamiento, no sélo de un: reglibén © nacidn cino de un con-
junto de nzciones ¥y es,a este escelz donde las relaciones
econémico~e apaciales han estimulado un mayor dessrrollo de
transporte.

Por ello el espucio guorrifico econbmico zdquiere
un determinadoe valos o través del tranzporte, valor que de—
be estudiarse como un fendmeno dinimico, en relacidn s las

ventzjas o limitentes gue tiener determinadas regiones: ven



lzgs funciones

tajas-limitoantes que
del egpacio geogrifico.

Desée esto percpective los trensportes, aunague qé
le sea en un sentido muy gencrsl nueden considerarse como -
" confisuradores del espacio ", pues ectimulan, aceleran o
retardarn lu evolucidn y especiulizacidn de las actividades
y de la orgunizecidn y funcionzlidad ccondmica pars el mer—
cadc tanto nacional como internacional.

1.7

™.
4
4

[

ransperte Componente fundamentul del Sistems de
er]

poi
Distribvucidun.

En virtud de aque ls mresente tesic pretende anali
zar especificamcnte 2l zmutotrrnoporte de carga se considerd
conveniente enmecrcarlo con mis detalle dentro de la esfera
distributivz del aparate econdmice nacionzl.

En el procesc de digtribucidn se integran bisica~-
mente factores gque nos permiten comprencer dichog procesos
come es, €L transperte, el almacenamiente y lu organizacidn
cuomercial, factores que ze encﬁentran intimemente interrelz
cionados gue =€ han modificado con el tiempo. E1 comercio
contemporinco demcndia medios de transporte distintos a2l - -
preinductrial, parz movilizar gsranes vollmenes de mercan—-
cias, y no entorpecer la funcionzlidad del espacio comercial

Cuando lz ecOnomlz sc basa en el autoconsumo la -~
distribucidn de los bienes no se presenta como un protrlemez.
El intercambio aparece hisitéricamente mediante el trueque;
el desarrollo de lz economis mercantilista incrementa la ——

productividad y cimultineamente suge lz necesidad de los ~—



mercados parc gue se lleve a cabo ¢l intercomhio comercial.
bdemds, en lo medida gue 1o produccibén de ciertos bienes s
lo se realiza en determinadas regiones, se crez un interva-
lo entre.el espazcio productivo y el de consumo. Esto hace -
que lo distribucidn de las mercancics alquierz una mayor —-—
comple jidad, gue incide en lu capscidad y lo dificultad de
las relacionv: comercizles ectatlecidas enire los diferen—-
tes espacios, puara garantizar la comp

cias y por supuesto sobre las necesidades que cada sistemz
econdrico impone = su: medios Adc transperte.

La dictribucidn pore ¢l economista; es el proceso
por el cuml lz rentz totzl de lu nacidn se reparte entre el
trabejo, el capital, 1l tierra y 1. direccidn. ( ROLAID.,C.
1948 )

Para el geogrifo, este concepto estn mis ligrdo o
las actividodes necesarizs pars gue las mercancizs lleguen
a poder de aquellos aue lz consumexn, ecs decir se anlica » -~
le distritucidn fisica y meopréfica de los productos comer—
cizlicadoz., ( CIIAS.,L. 1379 ).

En consecuencia, el transnorte constituye el orga
no fundamental para lz rezliszcibn del intercambio comer— -
cizl y su Jdesarrollo favorece le integracibn de un mayor qé
mero de espacios ecorémicos, zl poner en contacto y movi— ~
miento & nuevas gonas productivas.

Esta influencic es tal gque el radio de accibn de
un mercado sobhre cierto producto, puede estar limitado geo=

grificamente por 1n eficiencin y ¢l costo del transvortes -

por lo tanto el comercio contemporaneo demande medias de —-

transporte especificos cor el fin de movilizar grandes voll

[



menes de mercancias a cositos relativamenle bajos.

3in duda el aciuzl perfeccionrmientio técnico de -
los transportes recnponde a unz vroduccidn y consumo mosive
pero también z 1z especl:lizacidn y concentracidn—dizper— -
3idn del espucido o esprcios de produccidn y consumo. En con
secuencis lw tecnificnacidn osue a¢ apreciz en ¢l transnorte,
estimuls considera®lemente, los flujoo de lu circulacibn de
bicnes y ampliacidn del espacio comerci:ul. Ademds el tiempo
e m¢ requiere para traslodar lae mercancing €3 unc varia-—

u
tle de grar importancia: se nuede tolerar unn transporte— -

9]

¢ imperecedr——

0

cibn lentz, en ¢l caso de, productos peond
b

ers lox de ficil descomposicidn requeririn de un des-

v

plasamientoe rinido y este desfece y cus implicitos proble——
masg hen adelerado el desarrollo técnico del sistems de - —=-
tranaporte en su conjunto.

Il

a

términos generales, la mayoric e los produc—-
tos requieren de un enuipo sdecundo para su transporte como
los frigrorificos pora criiculos rerccedros; sistema de emba
lzje pars lo:z producitos frigiles; contenedores para mercali-
cias de zran peso y vollmen; cismicrners parz mansjo de gas o
1iquidos volatiles cte.

Zn base a estas ideas uno de los efectos geoecond
micos mas relevsznites de los trancportes sobre el comercio -
es el camtic gque Ooriglnau en el precio e las mercanciasg; -
camtios que pucden modificar el valor o jerarquie de las di
ferentes “reas productivas y/o comerciales ya gue el comer-—
ciante o el productor, se egtatlece donde puede obtener las
pmercanciss & un costo de transporte menor en relacidn con -

otras zonas.



se—

En la medida que, el desplazamiento de bienes

realizz mediznte los distintos mediorn de comunicncidn,

i

que
)

¢

propician la integraciédn comercial de lo:s distintos Zmbit
n

o

econbmicos tanto internacionzles como nzcionzles, los itra

portes constiiuyen un elemento clave pera el estudio del co

mercio o cuazlquier escili geogr 'fica qus se irate, lo gue -

justifica y valida el interés académico de este trabajo.

gl
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CUADRO &

EZVOLUCION DE Li PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS
¥0DOS DE TRANSPORTE EN LL TRAFICO DE CARGA PARA

DIVIRSOS PAICES: ( % SOBRE ZL TOTAL DE TON=KM )

B2IS o) CARRETERC  FEZRRQOVIARIO MARITIMC DUCTOS AEREC.
ZAIRE 1984 22,00 53.00 22,00 - - - 3.00
INDIZ 1n8&= 30,00 £3400 345G 3.00 - - =
GHINA 1982 10423 55495 1841 5440 0.02
INDONZEICIA 108z 67.00 3.00 30,00 = = = = = =
FILIPINAS 1985 65.00 - - - 35,00 - = =« < - -
COLOMBIA 1985 75490 £2460 8.50 12,80 0.20
BRASIL 1986 52.00 24,00 20.00 4,00 - - -
MEXICO 1986 58.70 zL.20 8.7 7,40 1.00
ARGENTIN. 1985 50.40 9.80 16,50 25.3C - - -
CORE:R LLL SUN1286 32,70 27.8¢C 3.4 - - . C.10C
ESrafa 7984 74.20 7.23 16.65 1.82 0.0k
FRANCI 195= L7.50 33430 4,80 14.00 - - =
JAPON 1984 L6.20 3,00 4830 - - - .0
SeEelalls 1954 #8.80 27.70 26.70  17.10 .20

Fuente: SAN MARTIN RCMEZRO JOSE (1980 E1l Transporte en México. Un ana-
lisis Comparativo de Indicadores Bisicos del Transporte Mexica

no con los otros rafses. S.CeT., México
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L/ En Indonecgie ¥ Pilipinceg, cuc estan conetituidas por vo-
riaz peguefles islaz (13 200 en Indonesia ¥ 7 100 en Pilipi-
na.g) ec inoperznte el uso del ferrocarril por laz cortas -
digtencias y pequefios volumenss z troaslzdar deutro deo cada—
isla, por ecta razdn ambo

¢ mueven aproximadamente dos terce
ras partes de su coargm en autotransmorte ¥ una tercera par=
te via maxritime. ’

g/ Para més detalle ver cumdro 2 de lz "Evolucidn de la Pa
ticipacibn de los Distintos Modos de Transporte en el Trifi
co de Carga parz Diversos Iaises™.
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manda nacional. Para resvonder a ésta pregunta rasta cono—e
aue para el ailo de 198% se contaba con 113 metros de carre—
tera por cada zildmetro cuadrado de superficie y si la rela
cién se establece con lapoblacibdn results que, por cadg ——
1,000 habitantes hay 2.2 wildmeiros de carretera, indices-—

que resultan evicdentemente Yajos c¢i ce comporan con los de
naises desarrollzdes.

3in emtargo, nara el n

ral y su imnlicita infraestruct i
z2l medio fue positilita 1o intecrzciln rociil, 2cendamica,
nolitica  culitursl [ cu influencizeen la comunided ze Je-
+tec*a 2 todes niveles de zcuerdo a la dinfmica rue regis -
tra 1la econcmia regionzl nacional.

Fara concluir sste subecopitulo, se considera —-—

conveniente zefialzsr nue mor las caracierist
oropias del zutotrancsnorte

desventa jas frente al

es nque el ferrocarril
ductoc reduciendo zsi lcos costos de trrnsporte, pero debti-

do a la rigidez de cu infraesiruciura no estimulo praduc —

0

ciones locales ni las regionales relativamente ale jadog —-
del ferrocarril. =Zn cambio la principal ventaja del zuto -
transporte es preciszmente su flexitilidad, nara desarro —
llar su red en forma capilar y tener un radio de accibn ma
yor que el ferrocarril. Perc esta situacibn no ha sido ~——
siempre asi, y para ubicar temporalmente el relevante pa —
pel del autotransporte es conveniente analisar, aunque ses
brevemente la dindmica gue siguid la construcfibdn de la —

red nacionzl de carreteras.
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Fis o
con fazcilidad sue la red carretera no ha mostrado lz nisma-
@inémica en su congiruccidn, desde 1929 2 1285 sino aue ha-

nasado por diverrsac etanns.

En esta fizfura ce analiza tanto o 1oz nerfodos ——
precidenciales » morto fe la inverszibn pitlica destinada a-
este tipo de infrncetruciura, 1o sue rermite conocer en de~
+alle el ~noyo noli*ico  eztimulo FTinnnciero ~ue reocivid -

hiztériczmentec 1o red nncional 2e 'omrreteras, cztizulo que~

se exx : a longitud de czminos construidosg -
en Para cada etapa, es convenien—
te

1. Aungue el monto fe la inversibn nftlica anali-
zado corresponde zl invertido en todo el sector comunicacio
nes y transportes, y no s8lo 21 destinado z las carreteras,
conéideramos que el ccmportamiento de estas variables cxpre
sa Fielmente 1z politica financiera aplicada en na
carreteras

2. 1 anilisis sipultaneo de las varinbles sefial a:’
das, (longitud de cnrreteras e inversiones ) en la figura -
dog se muestra nue su comportamiento en general no siempre-

va o coinecidir.
A) IERICDO DE ARRANJOUE 1929-1934

Es dvrante ¢l neriodo de "™ arranque " (1929-1934)

cuando surgen vorios acuercdos nresidenciales, como el de —-

17
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Emilio Portes Gil, Pascual Ortis Iutic y Arelnardo T, 2odr
gues que comtemplon en forma nrioritaric al cectsr transpor
tes.

La construccibdn de caminds se inicin
reginenes coorerativos entre la federacidn y los gobiernos
de los ectados, fijando iniciulmente ciertas caracteristi-
cas para gue los caminos no fueran competitivos entre gi -~
ni con las viass férreas en overacibn lo cual irajo consigo
lz inauvguracidn ée las carreteras navimentadas ée léiico a
Puetla. Carrctera con l1a cunl se inicib:automiticamente -~
el servicis de cutoiransporte foringo.

La red cominera que inicié de cero nl firnalizar-
2gte periodo, estaba constituidas por 4 260 2ilbmetross, es—
to quiere decir gue se regilstrd un incremento porcentual —

3del 513 5 en 1a longitud de caminos, entre 105 cuslcs deg-

oL C

LLE 4

tzcan; léxico-Cordota, iléxico-Pachuca, léxico Toluca, "éxi
co—scapulce un tromo de lo carretera lonterrey-Laredo y o-
tras de érida - Progreso y de Lérida z Chichkén Iiza.

sdemés ze dispuso la ayuda Qe 1z Federacidn o ——
los estados narm la corstruceibn de caminos cecunénriosg —-—
clasificindolos eny nacionales y locales, estableciéndose—
la otligacidn de mresentar todos 1os provyectes de construc
cibén 2 la Zecretaris de Comunicaciones y Obras Plblicas: —
mientras que la conservacidn quedatra a carzo de los sobrier
nos de los estados.

La construccidn de los caminos troncales quedd -
como responsabilidad del gobicrno federal, en tanto que —-
los alimentadores guedaron = cargo de los gobiernos estatg
les y de la federacibn, con aportaciones paritarias al 50%.

Zste sistema ademds de obtener economias en los costoz de—
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administracidén rermitid narticipear direcctamente a los go —
biernos egtatales en 1

dad.

3 profranas de caminos de su enti —

La politica federal agsumida, més ¢l uecho de rar
tir pricticamente de cero en la construccidn de carreteras
nermitid gue el moderndo monto de la inve

rsid
tinado a este sector, generari durante éste »

]

rranque en la comgsiruccidn 2e carreteras, un sustancizl in

cremento { 513 <% ) en 1z red correterno.

™) FERICDO TZ CRECILIZYTO I0DERADC 133%=195°F

El zegundo neriodo, Al que se consifera de " cre
cimiento moderado " va de 1935 a 1958. En £ste gran perio-—
do, { 28 ajfics ) el ritmo de consztruccidn de luz carreteras
se incremento hasta olcanzzr los 31 367 %ildémetros, ( fi -
gura dos ). En esta etapa ge incrementd la construccidn de

1los caminos alimentcdores medi

£

nte el sistema de coopera -
cibn biportitz que ze menciond con anterioridnd ; surgibd -
el iripartita {( en 1347 ) entre el gobrierno federal, esto-
dos y beéneficicrios. isi se construyeron las nrimeras ca -
rreteras de cuota y vale la pera csefialar gque la exXpropia -
cibn petrolera decretada por el presidente CArdenas, con-
tribuybd a facilitar el deosarrollo de la red caminera, con-—
cretamente en lo reiativo 2 las meszclas asfAlticas ¥ reves
timientos ya gue los principales caminos terninados fue ——
ron:

méxico-Laredo, xéxico~Veracruz'( via Salzpa ) —-
México-Guadala jara, Puebla-Oaxaca, Nonterrey-35altillo 1 el

‘tramo Cd. Juirez-Chihuahua el camino liéxico-Veracruz (via-.



Tenuacdn )} terminfiréose hasta CSrdcba uedando ¢l resto en~
construccidn. ‘demidcs se pavimentaron otros tranog menores:—
Tijrana-Zngerada en Taja Californiz: Guadsloajara-Tepic, del
camino a llorzles, y ¢l camino de 18xico a Iacatecas.

Lz cricis ecordmicn internncional jue cte zucith -
con moxive del estallido de la Segunda Guerra Jundil
muld al desarrollo del autotransporte en !"éxico y las carre
teras se utilizaron con mayor intensicéad »narc 1z nov
cidén de mercancfns del interior a los princip-les pue
del nais, rora cuya frarcportzeibn el ferrccernrril er
Ticierte. En concecuencin, la nartiginpacidn del -utoirans -
zorte y el witmo de exprnsidn en la red carreiern nocionnl-
ze acelerb.

Surante el neriodo de [lanuel ‘wvilza Camacho 1

0s ca
minos del palz ze clusirficrrorn de acuerdo con su funcionali

=]

de contc = n20%~ zin rnogar por lo capital Je 1o devnitliea).

III. Caminos &e enlzace { los nue entroncan con —

dos o mie cnmineos, sin pasar nor laz capitel de 1a Repfitlica
ni ir de cocta 2 costa o o las fronteras )

Iv. Ramales ( los nue solamente entironcen con -

uno de ellos: radial, transversal o de enlace). (S.C.7.1976)

A partir de esta clasificacidn la seleccidén Ge ~-

10s camincs por construir resultabz miAs compleja, por lo ——

que a partir de 1950 se elaborazron los primeros lineamien -

tos para establecer un esquema de enlace estahles, dentro -
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del cual se evalud 1o

[0}

v alternativus, 7 o

planeacidn  loczlizacidn de nuevos camin

tef

araz ese micmo 230 la red federal carretern ya -~
contata con la nrimera zutopista de lz Repitlica Kexicana,
la éxico~—Cuernsvaca, 77 ze obtuve la terminzcibn de los -
caminos-pavinmentados de Oaxaca-Tuxtla-Gutibrrez, México— -
Cd. Juirez 7y Guaymasg lermcsillo-Nognles corcluyendo 1ln ca—
rretera Verazcruz via COrdotra y ce rprolonzsron; el camino —
de Tepic a Inzatlin 7 =1 tramo de Camneche a

Durnnte este reriodo la -imversidn fegtinada al -
sector regiztrd un cignificativo incremenio ( de 1 38,6
ver figura.dos ). Tero nungue el volumen de inversidn era
alto el crecimientc de lz red no fué *an cspectacular nor—
que la rvolitica ndministrativa tenia como prioridad la in—
tegracibn territorin o sea comunicar a la Cd. de 1éXico ——
con las czpitales de 1: ertidades, por medio de carrete——

23
rzs pavimentsdas de gran longitud; consecuentemente en po—

[¢]

as carreteras ravimentadaz sze consumid la mayor parte de—
as

inverziones.

=]

C) FERIQONC DE CRECIMIZNTO ACELESRADO 1353-1371

Bl periodo de crecimiento zcelerado se presenta~
dentro de lz administracibén de los presidentes Adolfo L6 -
pez lateos 7 custavo Dfas Ordaz ¥y abarcan los afios de 13959
2 1971 y se puede subdividir en dos fasesr

Duranie la primera fase (1959-1964) se construye

ron, nejoraron ¥ amplinron bajo los mecnnismos de coOpera-—
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( que complemenian el esje transversal a partir de llatamorcs)

7illa lermosa~-Champotdn, Tecate—Ernsenada, Zuanazjusto-Dolo =
e, San Luis Potosi-Ric 7erde, Zuadala-—
jara—-Zacatecas y San Luis Yotosi~Torredr con 1o cue lp red-

, 2lcanzando en cstn fase un in -

Je “e carrete

Pocteriormente ce renlizan cstudios —nrn determi-

nar lzs necesidndes de terminnles-y peraderos, Tirmulrndoce
al nrogroma de construccidbn de terminales narn ~zsajeros y-—
cargz, Zn tase 2 este nl-n ge construyeron las iferminanles -
de Aguasczlientes, Veracruz, Villa Mermosa, Zacatec
Lebn, Chihuahua, fonterrey, iérida, Chetumol, CZan Iuics Fo -
tosi, Cd. Juhrez, Culiccin y Tepic, ademis La terminal cen—
tral de aAutotransporte TFederzl de Carga del norte de la Ciu
dad de liéxico.

Lo realizado 2n este lapso se logrd con un incre—
mento sostenido en 1z inversibn plblica del

En el segundo lapso de &ste veriodo jue comprende
ria de 1864 2 1371, se inaguraron las carreteras !éxico- ——
Cusutla ( de cuota ) éxico-Durzngo {(via aucslpzn), Pue -—-—
tla-Orizaba, .icapulco-rinotepa Nacional, Tijuana-Ensenada y
Guadala jara—Zapatlane jo, las fronteriza del norte y del sur
v las traznsversales de Chihuchua, Durango ~ Jonora, Sinaloa
etc., con 1z construccidn de estos caminos, la red nacional
también se incrementd en un 63.0 % en tants jue, el compor—

- -6

tamiento en el monto de las inversiones ( ver figura dos ),
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se presentd inestable nor lo cue la inversidén destinada a-
este ramo sblo se incrementé en un 55.9 .

Aunado a todeo lo antes mencionado; a partir de ——
1960 se estazblecen los primeros criterios para la evalucibn
econdmica y social de las carreteras iniciindose también el
financiamiento de la red mediante créditos externos. Se de-
finen tres criterios de jerarguizacibn seglin la funcibn do-
minante de la carretera: para caminos de vinculacibén o fun-—
cién social para carreteras de penetracibn econbmica y para
carreteras en zonas desarrolladas ra comunicadas.

S5in embarzo la falta dewmn marco de politica na -
cional de transporte ¥y nrogramas integrzles de mediazno pra—
zo, llevaba a un proceso de negociacibn de las distintas'eg
tidades con la Jecretaria de la Presidencia, que no garant}
zaba un programa balanceado de inversiones de transporte., -
" La seleccidn de inversiones ce reducia al naquete de pro-
yectos presentados, teniendo prioridad los que se acompafia-
ban con una adecuada evaluacibn econdmica y social, ocu ——
rriendo que proyectcs potencialmente importantes fueron ig-
norados, como es el caso, si tien podria sefialarse el de la

inversifn inestatle pora el perfodo 1365 1971 ™ ( S.C.T.. )
D) FERIODO DR CARAECIMIENTO EXPLOSIVO 1972-1979

Intre el afio de 1972-1979 bajo la administracidn-—
'presidencial de Luis Zcheverria Alvarez y parte de la de ——

José Lbpez Portillo registra el periodo de crecimiento ex—

plosivo en lo que concierne a la red nacional carretera, ~—

hasta alcanzar los 211 426 kilémetros, 1o que significd un

24



-incremento porcentual del 120.4 7° en lz red carTretera, -
Zn &éste periodo, destaca la consolidncibn de 1z -
organizacidn en el Sector Comunicaciones y irancportes a —
t2l grado asue ce establece el rnrimer Trograsa Hacionzl del-—
Sector, elaborado entre las antoridades y los itransportis -
tas organizados, lo ~ue »ropicid 1o conctruccibn de 18 ter—
minzles de carga en las ¢
ste crecimiernts exnlosive fe 1. red carretera y-

de otro timo de infrrestructurn ~s>cizdo 2l 2utotr-nsnorte-
demandd ur 276.3 5 de ircromento en el Tonts fe 1. inver --
sibn pfrlica ( figura dos ) en ésta etana se —uso énfocis ~

A

en lo conciruccidn

84

los ceminos de mnno de obro y en los

ejes carreteros transversales nara coneciar n las sonas ——

costeras margsinadas con la regidn central.

=) PERIODO DESACELERAIIZINITC 2980-1385

En éste periodo cue 2barca parte ée 1ln adminig —-

8]

tracibn del mresidenie José Ldpez Tortillc 7 lz de lliguel -
de la adrid lurtcdo el impacto de la cricis eccornbmica mun—
dizl determind como prioritarias las actividades ée conser-
vacidn v modernizacibn de lua red federzl, so¥re lga construe
cibn de ccminoes mlimentadores y rurales. La modernizacibn -
de 1la red troncal s6lo se implrontd en los tromos con mayo<—
reg problemas y “onde erc posible mejorarse a corto plazo,-
»nor mencionar algunns de estas, entre las mféis importantes -

estd la carretera de Querétaro, San Luis Fotosi, Coatzacoal

cos, Lebn, Zcatepec—Fachuca y lléxico-Toluca. ( 3.C.T. 1985).

T
A8l mismo entraron en operacidn cuntro puertes ——

desatacando el Coztzacoalcos II 7 se obtuvieron avances im —
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portantes en *res zféc enire ellog, sotresaliendo el de Tom—
pico.

Zn cuando a2 la construccidén de nuevas carreteras-—
se corcentrarsn los esfuerzos en las que tenian mayor avan—
ce, asi como en la construccibén de ejes carreteros transver
sales, parxz conectar las zones costeras margincdas con la -
regibn central. Destacando la del Pacifico, en sus tramos -

Tlaya Azul-Cozhucysnas-Fuerto Zacondido~Tuerto lingel; Temaz

cal tepec—-inunizne jo; Tachuca-Ja2linz Cruz; Teotitlidn~Tuxte~
nec; Yulxtla-ilatazintlac—Clomelapa y Putlo—~-Pincterz llacional,
y se termin teraz de LAzaxoc Cérdenas-'lanzanillo.

’
6
rdemiis ge b

uso en servicio la de Parras-Cd. Gue -
rrerc ¥ oe impulsd entre otras, la frofenteriza del sur, as
si c¢omo las de Fuerto Vallarta, Chihuczhua, Hermosillo, Gua-—
dalzjara, lueiutlz-Tenito Juirez, habiendosze logrndo avan-—-
ces importantes que nermitieron poner divergos tramos en o-
peracibén, ( Z.T.P,,1984 ). In éste neriodo alrgue la inver-—
sién phblica se incrementd en 1 285,5 ¢ con respecto al én—
terior, detido a la magnitud y tipo de obra consiruida, la-
red carretern cblo ce incrementd en un 5. 5%.

En conclucibn del andiisis de lz evolucién de la-
red carretera se desprende que los distintos goblernos post
revolucionarios lograron avances diferencizles ( temporal y
especizlmente ) en el proceso de integracibn céel pais y en
la atencién o~ las necesidades del movimiento de mercancias-
y personas. Zn cuanto 2 la integracidn poblacionzl se ha 1o
grado comunicar =1 90 7% de la poblacidn mediunte vias tren-
sitables todo el afio, pero a nivel territorial, la red ca -

rretera itcdavia presenta notabdles deficienciaas.

26



2.3 Desplazamiento del Perrocarril en irras del iuto —--—-
transporte.

La éinfmica analizada de la red carretera, permi-
te analiza ndemds cdmo se fue desplazando al Fferrocarril, -
medio de transpnorte fundzsmental durante el sizlo pasado y -
principios del presente. ( figura tres).

La firura tres, en la que gse nresentan li longi -
tud de la red necionel ferroviaris y carrctern, nos permite
distinguir las siguientes etopas registradas en el proceso-

de competcnein entre el Terrocarril 7 el zutotrnncporte.

L) PRIIERA ETAPA: De predominic del Ferroca —-—
rril sobre la Carretera ——-
(1873~ 1925 )

Zeta etapa atarca los ofios 1873 2 1925 lupso en -

el que ce construyen 533 kildmetros de red ferroviaria, al-

o
]

concluirce la nrimera obra fastuosa la economis e inte —

araocibn territorial, el ferrocarril léxico-Veracruz ( aun -
que el novimiento ferroviario del pais comenzd :mucho *iempo
antes, 1824 )

Turante dicha etapz el gobierro llegd o un acuer-
do mAs o menos satisfactorio con diversas empresas nacione-
les y extranjeras para desarrollar gradualmente el ferrbca—
rril mediante las trodicionsles concesiones a particulares—
7 las concecsiones jue paulatinzmente se brindaron a los go-i
biernos de las entidades federativas para coastruir lineas-
locales que, con el tiempo dererfan integrarse a la red na-
cional.

Casi simultédneamente se estatlecian otros conve -
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nios para construir lineas con rieles ingleses y equipo ro-
dante estadounidense nero con rscursos humanos y financia -
miento mexicano.

Después de la Guerra Civil el auge econdmico de -
los Estados Unidos cse volced gobre log rieles de zcero, ha -
bia " una crisis de rizueza " 7 Estadosg Unidos " languide: s
cfa de exuberancia', sus ferrocarriles llegaban ya prictica
mente hasta las fronteras mismas de [iéxico, donde la polémi
ca sobre las ventajos de unirlos con las fel pnais eran cada
vez mas enconadas, Asi nuec pora LBE0 e anrotd el convenio
con la compaiflfa bostonianna del ferrocarril Céntral Hexicano
( s.c.m., 1976 )

¥ con la npertura cde la Linea Gu_ym s~llogales co-
menzd a funcionar el nrimer Tferrocarril totelmente cons ——
truido, financiado y mzne jodo por empresas norteamericanas-—
en México. De hecho se sratada de una lucha entre magnotes-
estadounidenses, para cuienes el progreso de iléxico era sé-
1o un pretexto en cus afanee expansionistas  de =zaqueo de-
la riqueza nacionzal.

Zn el Tacifico, neriddico de

2z%1%n, ze eseri -
bié por ese tiempo, que el Yrillante porvenir de iéxico se-
contemplaba " a través del huvmo de las loceomotorazs nortea -
mericanas y de los hornos de fundicibn ' y se afindia: "Hoy.
wee.s. la inversidn es pacifica, y promete los felices re -
sultados de que el norteamericano tienda su red de oro so -~
btre la NepOtlica entera. Zmpresas ferroviarias, compras de-
minas y de propiedades riisticas son los medios que se em e
plean parz causar la desaparicidn de la independencia en w-— -

méxico ". {5.C.T.,1976).
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£l genernl Ulises J. Grant, nue "no era, en ver -
dad, un opdstol de los intereses mericanos", (3.C.7.,1976 )

trezd en unas cuantas linens el modelo de la economia capi-
talista nue hatria de prevalecer nor —uchos ajos en las re—
laciones Méxicc-liorteamericanas: exportacidén de materias —-
primas con bajos fletes, a cambio de 1z imrortacidn, con ——
altos derechos aduznales, de productcs terminados.

Pajo estas negativas relzciones de dependencia, -

entre 1280 1904 =e tendieron 15 285 lkildmetiros de vias fé

rress 7 e terminsron 1os ejeg troncoles mis

del naic: la frontera norte tuedasunidn zedd

iréxico=tucvo Zaredo iy éxico-=riedrus wegras.

3
!7‘
[¢]
o
3

cie se conunica el nuerto de TVeracrusz
férrecs en Tucziidn ¥y en ¢l norceste.
La construccidn de rieles también era imzortante~

entre San Luis Fotosi y Tampico; Guadalajara e Lranu~to' ——

-3

I

ranzanillo y Colimn; JSan Plas y Tepic; ¥atamoros ¥ lionte =s
rrey; Tuetla y Oaxaca. Asi para 192% habian 20 408 kilbme -
tros de vizs tendidecs.

wéuico ingregsa®a con pasos acclercdcs, <2n el mun—
do de la tecnologia moderna: el ferrocarril amplizba y estm
mulata de momento, las necesidades mds urgentes en materiz—
de transvortacibn de pasajeros y, sotre todo, de moviliza -
cibn de carza y se converti ademds en la infraestructura «i

clave de la organizacidn territorial de todo el pais.

B) SEGUNDA ITATA: De Competencia Ferrocarril-Ca -
rretera ( 1925 - 1351 )
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La. lucka por la mexicanizacibdn del ferrocarril,—.

o
iniciada por la orgarizacibén obrera denominada La Iran Liga
de Emplezdos de Ferroczrrilculmind con la Epulsién de fun -
cionarios estadounidences, después de 1la invasibn de Vera -
cruz. ¥ en ege tiemro el nrimer jefe del Zjecutivo Constitu
cional ( Venustinno Carranza, 1914 ) decretd 12 incautacibn
de las l4ineas y los entregd a una Direccidn General creada—
exprofeso vara .su sdministrocibn.

Se vivigzn los prolegbmenos del !léxico moderno y,-
desde hacin yo alzunoc nfios ( 1903 ) haviz heche nu npari —
cifén en Wéxico un invento de la”imgernierfa francesa, jue —-
perfeccionaron log olemanes ¢ infustirializaron los nortecme
ricanos: el automdvil; ¥y su evolucibén serfia Ldégicamente pa=
ralela 2 la ée los caminos de asfalito.

Zn el verfiodo de 1925 a 1951 se inicia el proceso
de competencia entre lazs carreteras y el ferrocarril, proce
S0 gue arrarca con una situacibdn muy pnrticular: como el —-—
ferrocarril ya contata con 27 720 kildmetros de vias mien -
tras que lag carretieracs apenas se empezaban a construir, el
ferrocarril menosprecid el peligro potencial del autcmdvil-
Pero su evolucibn en los afios de entreguerrns ce incremen——
taria y la tecnologis se perfecciond a tal rrade, nue la ——
conztruccibdn de carreteras aumentd primero lentamente y des-
pués ripidanente convirtiendose en un serio competidor del--
sigstema ferroviario.

Otros hechos coyunturales agudizaron el protlemas
durante la huelza de trenvias ( 1917 ) se hizo necesario im
provizar camiones, nora satisfacer lz demanda de transporte

" montado sotrre hastidores de coche, viguetas 3¢ madera, ta

31



Te, L1376 ) Tate fue el oripen del
iz enfrentindcse " al =mésimo es
c

a atencidén ~uve le concedieron-

Zn cuwnio o 1n fecha de mparicibn Ael =ervicio o

pesss

fcrog, en 172% ce innugurd—

1023 ir rcd crninsrasestabn concliiiuids nor -
1 426 ildmetron fe lac cunles 522 cran terr-cerin, 2855 de~

revestimiento ¥ 541 povimeriacdos. Se hobien terminado los -

caminos iléxico~Cordotn; iLéxico-Fachuca; Iéxicc-Toluca; I6xi
co-scapulco, ua tromo de lao carretera lonterrey~Luaredo v o~

tros de Uéridn = Trogreso ( 5.C.T.,17376 ). Zn combio, la e
red Fferroviuris apennz crscid de 22 730

%ildmetros
Ldicionnluente on 1332 se expidid un wcuerdo sre-

zgidencizl,
rocibn 2 loe cstedos vara la intesracidn de un pregrama de—
construccibn 3e c¢aminos secundarios. En dicha ley se clasi-
ficnko o las carreteras en dog clasgses: loas necilonnles y las
loceles. ¥ fue o paritir de ese afio, como se nuede anreciare

u

e las cagrreteras tomaron sran impul so.

en la grifica tres ¢

O

La expropincidn netrolera conitribuyd o freilitar dicho desa

rrollo grociss al cvance en tecnologia cspec1‘1ca, concreta
mente en 1o relativo a mezclas asfdlticoc y revestimientos.

Asi mientras que la red férrea pricticamente =e estancalra,
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1a red carretera se incrementshn y para el afio 1951-1952,-
se equiparon en longitud@ ( ver figura nimero tres ).
lunque se carece do datos estndisticos, =23 rroba
ble que en &ésta etapn ée compotencin ff.cc.-carretera ),
todavia ¢l ferrocarril desplazara mayores voldmenes éde car
£a ¥ pasajeros, perd no cake Juda de gue el nutotransporte
no se inicid como medio complementario sino, como elemento

competitivo nue direcia o indirectamente hugcabn sxcluir -

2l ferrocarxril.

C) TERCIRA TTATA: De EFredonminio de la Coarretera
rrente al Terrocorril,

En éste rericdo, que atarca los o2fos de 1252 2 -
1985 ze derotz ~ue, el ferroczrril eg un periodo 4e desola
cidn ya que deja de zser el aedio de transporte Ffundemental

rrobatlemante o1 to

=
@

mientras nue

b

metros para ¢l azfio de 1985 Tel extencibn me explica nor -~
las nvevas ¥y crecientes necesidades de la nacidn, entre =~
lazs que se pueden mencionar; 21 aumento norlacional ~grupa
da en importantes centros urtanos, el incremento de la nro
duceidn arropecuariz e industrial, y el del consumo de di-
versos articulos y por supuesto al crecimiento del comer -
cio nacional e internacionsl.

Ademas cabe seXalar fue entre los impulzos que -
nresenta el desarrollo de la red carrctera, se tiene que -

desde el afio de 1956 el entonces organismo denominado Ca -
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minos y Tuentes de Insreso 3.4., ho ecsta

m
o
©
3
=~
]
i

<o pregent
construccibn y operacidn 4= camiron de cuota, Con el gran -
desarrollo fe la red carretera putcmiticanente ze ecstimuld-
el Jdecsarrcllo regicnal 2l nomer &y coriactc n graon ninero -
de locnlidndes v hincer nositle el dracli~do ripido de wnerso~

nas o lo eficanz diztrid

porte carrciero climenta de cor

por lo que conociituye
mecidn ccondmica 7 ter

red nucional de corresicrazs mresents fochn warios -
provlenns. Actunlmente 1 sistena de *roncporte contemporf-
neo *iene como rrincipsl iz de comunicacibn 1o carretera,-

principal infraestructura para integror ¥ desarrollor o nu-
merosas locilidades, nero &sta adolece de cierto fec
como szon la centralidad, nredominancis de ejes longit dina—
les, faltas de emlrces trongsvsroales, ba
L desarrcllo de la red corretera ; fe 1

férreas nusden considernroe un fiel reflei

nos de mdéo peso dentro de la politice

o
o
o]
=]
15
o)
e
0
D
[2]
e
Q
o]
@

a

México: Adependenciz, cenirslismo, y alslemicnto. Pexnb o}
el que hon influido el medio fisico, pere aln mis laz cond
cionantes relacionés de 2enendenciz jue hasta la fecha se -
mentiene con palises desarrollados. Zstos factor

en gran narte laz estructura y funcionalidnd de lzas comunicg
ciones terrestres: predominazncia de ejes longitudinales cu-
yo vértice er la Ciudad de 1iéxico, el reducido nimero de ——

ejes transversales; asl como el aiclamiento de laz zonas —-—
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desérticas y nont

Ta red de trongnortes rregenta una cstructura rTo-
¢

digl en laz 7ue, =il ce cxceptuan las reglones que tienen ——
ciertos grades de Zeoarrollo como 1p sona induatrial fe Yon
terrey y la corresponciente o1 hinterlznd ngrovnccunrio de —

Gundalojara, 1- enpitnl mexicana constituye el vértice cen-—

tral de tcdne los linens de comunicneidn.

teras
hacia
direccidn npuesta hncin la Peninsula Ae Tucntlin 1o Sronte

ra e Gucten

1z, Zz2 pogitle =suponer que ni el ferrocarril -
ni el autctrensrorte se prosrameron como nedios de despl

zzmiento complementorio entre las diversas regiones nue ine

tegran o 1o “endrlice ticana. Zn 18¥ico los nmedios de ———

transporte 7 1o red de conunicncidn han estado Yig~dos hig-
téricamente, mAs nl Jeczarrolloe del comercio exterior rue --—

del. interior, 20 cucl hn Influido en 2z Talta e conformi-—

)

dad 7 racionnlilpd sue ze nenificsta en este factor del aqic
tema disdrivutiv Yeleloi an conir~fdiceiones +anto en el-—

o
preceso €e forr erno como en las relan —

ciones comercin eacidn de dicho mercado

Anuzlmente todnvip nizrde g volémones Ag vroduc -

tos v, por consiruiante, de capital, 7dehido al deficicnte -

sistema distriretiive con que se cuenta, nor lo que es nece—

gario impuloar l1a formacidn del equino y la adecuzfia crpani

zaeidn del tronsgporte nara integrar une red distritutiva 8n

=

tima que faoeilite 1z interrelncidn 3¢ tcdos los medios de -

transnorte entre si, ( CUTAZ.L.,1979 ).
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III. ORGANIGZACION OFICIAL DEL AUTOTRANSTORTE DE CARGA Y ES
TRUCTURA EMFRESARIAL:

TFara el mejor desarrollo del tradajo, =e congide—
ra necesario szituzrio en el marco de las caractericzticas —
econdémicas, noliticas y sociules del pals, incluyendo la ——
promocidn del Estado ¥ la filosofia normativa nue ¢ jerce so
bre el subsector transportes y la forma juridica que dicha

filosofia =msume en el autotransporte federzl de carga.

3.1 Eatructurs de 1la Secretaria,ﬁc Comunicaciones y Trans
portes. -7

71l desgarrollo del cector comunicaciones y trans—-—
portes ha 5ido una condicidn necesaric para 1o etapa de mo-—
dernizacibn de la actividad econbmica y sociil del pazis. En
particular, el desarrollo del sector en los (0Itimos afios ha
gido por demis acelerado, generando en consecuencin necegi-
dades de reorganizacidn cstructural del sector, tendientes
a su gradual integracidn.

Ectec constonte cemrio orgeonizativo ha tenido que
irse ajustando 2 lag circunsteoncias del nais, nermitiendole
el gradual desarrollo del sector. ‘

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes ha
ido absortiendo cada vez mAs funciones, ya sea en su sector
central o en =u correspondiemte sector paracstatal. lluchas
de éstas funciones, no existian formolmente como tales, 0 =
bien hasta ese momento habian estado dispersas.

Sus funciones incluyen no solamente los aspectos

de normatividad y reglamentacién de Yos servicios plblicos
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y privados de transporte y c¢omunicaciones en el Ambito fede
ral, sino también lz conntruccidén y mantenimiento de la in-
fraestructura, de los sistemas y de sus equipos integrales
¥ en muchuas inctancies la wdminictracidn y operncidn de los
correspondicentes servicios -ie comunicaciones y tranocportes
¥, muy recientemente lanc funciones de deazrrollo tecnolbgi-
co.

Del andlizic de 1la evolucidn histdrica cue regis—
tra la organizacidn gsubernumental en materia de comunicacio
nes y transpories se derivr cleremente la imporioncia atri-
buida a este rubro en itodos los gebiernoss

En la face civilista de 1la Revolucibn, la 3cereta-
ria de Comunicacioncs y Transportes ( S.C.T. ) enriguece —-
sus:funciones al encargarse de la construccidn de caminos y
ferrocarriles nacionaleg.

A través del tiempo, e independientemente de la mo
vilidad de adscripcidn cue ha cxperimentado el rubro de ———
obras piiblicas, la funcidén gubernamental en el sector de Co
municaciones y Transportes ha sufrido un proceso gradual pe
ro sostenido hacia la integracibn en un s6lo organismo, de

'la totalidad de funciones y modos de transporte.
CUADRO 3

LA S,C.T. Y SU PROCESO DE CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

23~Febrero~1861 Decreto sobre la distribucidn de 1la ad-
ministracidn phblica estableciendose ~-—

seis Secretarias de Estado entre los —-—
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13~Yayo-1E31

30~0Octubre-1935

30=Cectubre-~-19233

17~-Febrero—~1945

24-Diciembre =-1958

24~Diciembre-~1958

cugles se encuentrz la de Fomento, Comu

niceciones y Obras Patlicas.

Se inztituyen siete 3ecretarizs de Esta
do debido o la crezcibn de la de Fomen—
to y la de Comunicaciones y Obras Pabli

cas,

Je estatlece la Secretaria de Comunica—
ciones y Transportes, ~éicionnndogele —
funciones de 1936-123C,

e establece nuevamente 1o Jecretorlas —
e
de Comunicaciones y Otras Tillicas Cum-—

yas funciones se enriguecen en 1945,

Reglemento interno de la 3Secretaria de

Comunicaciones y Obras Pfitlicas en el -~
que se digtingue la funcidn de cons— =
truccibfn de ceminoc y ferrocarriles na-

cionales.

En 1a ley de Secretarias y Departamen—-
tos de Lstado se instituye y se estable
cen la mayoriz de las actuales funcio--—
nes de la Secretaria de Comunicaciones

¥y Transpories.

Ley de Secretarias y Departamentos de —
Estado. Se instituye la Secretaria de -
Comunicaciones y Transportes delegando

la comstruccibén de caminos y ferrocarri

les .a 1l Secretaria de Obras Plblicas.
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20-liayo~1975

18-Julio-1977

15-Diciembre-19&0

' 29-llarzo-1983

FUEID

Fv1

i

ad
¢

L

mi
a4

Reglamento Intcrno de la 3ecretaria. En
el ramo de transportes no existe ningin
cambio, sin embargo, se crea lao Subse--

cretaria de Radiodifusidn.

Reglamento Interno de la Secretaria. Se
crea la Subsecretaria de Puertos y llari
nez llercante y la Direccidn General Ge -
Construceidn de Vias Férrens, funciones
gue se encontraban a canrgc de la Jecre-
tariza de llarina y Obrzoz Fib

Ll

=

icas respec

tivamente.

Reglamento Interno de la Jecretaria, 3e
ratifican los funcionsnrios de la depen-
dencia, sin registrarse ningdn cambio -

importante.

Reglamento Interno de la Secretaria. Se
registra un cembio estructural importan
te, en donde se observa nuevamente la -
construccidn de caminos adewds de la de
aeropuertos, funciomes nant

la Secretariz de Acentamientosz Humnnos-

¥y Obras Phblicas.

$.0.%.,Pr0. Documenitos del 3ector.iéxico. '



En el cuadro tres se puede advertir el proceso - -
histérico de integracidn o centralizacidn administrativa re-
Zistrada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes —
hasta quedar integradas en dicha Secretaria, la totalidad de
las funciones de construccidn y mantenimiento, ¥y en algunos-
casos de operacidn, de la infraestructura del transnorie te-
rrestre y aéreo, asi como la operacidn préxima de la tecnolo
gia vy servicios del satélite doméstico. Con estas acciones -
pricticamente ce concluye el proceso de integracidn del sec~
tor.

4 partir de dicho procesb se puede destacar las si
guientes observaciones: ‘

1. De 1la estructura de la Secretaria de Comunica-—
ciones y Transportes s6lo quedaria fuera el transporte urba-
no gue no constituye materia federal y la construccibr, ope-
racidn y mantenimiento del +transporte por ductos que 1levan—
a cabo empresas paraestatales bajo la figura de servicio pr}
vado.

2. Coinciden por tanto a principios de 1983 dos -
eventos importantes y disimboloes. Se concluye por una parte-
el large proceso de integracidn funciocnal del sector comuni-
3in lograrse conformar la adecuada -

caciones y transportes,
egtructura organizativa y, por otro, se inicia formalmente -
el proceso de descentralizacibn de la viz nacional por deci
8ibn pelitica del Ejecutivo Federal. y,

3. Zasta conyuntura temporal de los procesos con -
tradictorios significa que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, como cabeza de sector, tiene que contener, sin-

los suficientes espacios temporales, con la necesidad de —-—
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consolidar su estructura actuzl y, por otra, la necesidad de
descentralizacidn inmediata de la Tuncién Ffederal del trans-

porte y de las comunicaciones, cuando mencs territorialmente

2.2 La Direccibn General de Autotransporte Fedpral,

(D.G.A.F.)}su Organizacidn y PFuncilonalidad.

Dentro de la Secretaria de Comunicaciones y Trans—
portes el organismo encargado de regir y normer el desarro —
1lo del autotransporte federal es la Direccidn General de Aun
totransporte Federal. Esta Direc%ién al igusl que la Secretg
ria de Comunicaciones y Transpor%és ha registrado una remar—
cable dindmica que refleja implicitamente la gran importan -
cia que ha ido adquiriendo con el tiempo.

Al iniciar laz administracién de Luis Echeverria ——
Alvarez, la Direccidn General de Autotransporte Federal con-
taba s86lo con tres Subdirecciones; la de Operccibdn (con los-
Departamentos de Coordinacién de Delegaciones, de Control, -
de Supervicién y la Policiz Federal de Caminos), la de Carga
v la de Servicios de Pasajerc:z gue compartian los Departameg
tos Téenicos y de Concesiones y Permisos. En cambio 1los De—
vartamentos de Administracibn y Planeacibn, 1o mismo que el-

Supervisor General, dependian de la Direccidn General, aun -

1La organizacibén y funcionalidad de la D.G.A.F., a la que ge
hace referencia es valida sbélo para el periodo administrati-
vo federal 1983~1988. La restructuracidn de todo el aparato-
administrativo bajo la gestidn del Licenciado Carlos Salinas
de G. est@:genersndo cambios estructurales y funcionales que
por cuestiones de tiempo ya no se abordaron en el presente -
trabajo.
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que en la practica el primero recibia Sréenes de la Subdi--—
reccibn General, de Cperacibn; y el segundo de la de 3Servi-
ciog de Carga. E1 supervisor por su parte dependia directa—
mente de la Direccidn General. { cuadro 4 )

M&s tarde, frente a la urgente necesidad de gue —
esta Dependencia conturd con una estructura 56lida que le -

. permitiera atender con eficienciz las crecientes funciones—
asignadas, se restructurbd a efecto de hucer congruentes su-
funcibdn de zutoridzd en el concesionamiento y contrcl del -
autotransporte federzl, asi como con 12 vigiloneia del trég
sito en los caminos nocionales, 1% creciente demanda de 1los
servicios y el consiguiente aumento en su oferta.

De esta manera se integraron en los afios T0s. a —
nivel de Subdirecciones Jenerales cuatre Areas bisicas: la—---
de Administracibn; la de Concesiones y Permisos; la de Ope—
racién y la Téenica { cuadro 5 ). La Subdireceidn General -
Técnica estaba formada con los Departamentos y Oficinas que
le permitieran la formulacifn de planes y programas de la -
Direccidn, la realizacidn de estudios de ingenieria, econd-
micos ¥y técnicog, la implzntacién de funciones y métodos de
trabajo, ls emisidn de dictAmenes sobre la promocién o modi
ficacidn de servicios y atendia ademids lo relativo a la edB
cacidn vial. { cuadro % ).

En esta época la Direccidn General de Autotrans -
porie Federal fuvé responzabilizdda de la tramitacién de las
concesinnes y permisos requeridos para los servicios de au-
totransporte en cuanto a sociedades, pasajeros, carga y lo-

relativo 2 la expedicidn de la licencia federszl de conduc——

tor.
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£En el Arez de operzcibn recalan las funciones de
coordinacibn de les Delegeciones de lutotransporte TFederal,
ubicecdas en el interior del pzis, supervisibén de los servi—
cios concesionzdos pars ztender su correcta prestacidn y el
funcionamiento interno dée las unidzades de lz Dependencia pa
re verificar su cpego a lusdisposiciones marcadas y la vigd
lereic relrcionzda con la seguridad en los caminos de juris
diccidn federal, sancionzande a los infractores de la's nor—
mas de trénsito y a los concesionsrios jue violsran las dis
posiciones en Io moteria.

Aaunedo. a 1o anterior csbe decizcor, ue fentro de
ésta cdminintrzcidn loc esfuerzos se unierdn generando una
de las etapas histbéricns mis relev:nles al crearse 105 meca
nismos Juridico-idminictrativo, que definieron el mezrco le-—
gal de los prestadores del servicio, aue operaban sin zuto-
rizaciones en caminos de Jurisdiccibn Federdl En ésta etapa
se inicid la Regularizacidn Juridica del Autotirancporie Fe-—
derczl de Carga.

Al crearce la unidad de reguloricacibn en el afio
de 1972 ésta quedd integrada por un: Jefatur:s de unidad y -
dos secciones; una de ellas encargeda de la regularizacidn
y expedicidn de permisos y la otra, del otorgamiento de pla
cas metilicas de identificacibn. 41 finaolivar esta adminis—
tracibén ( 1376 ) el pargue vehicular destinado a la presta—~
cién de este servicio en sus diferentes modelidades ascen—-
diz aproximadamente a 100000 unidades, situacibn de la cual
se derivaban la realizacibn de diversos trimites: expedi~ -
cibn de nuevos permisos, substitucidén de unidades, modifica

¢ibén y reposicibén de asutorizaciones y la confirmacidn de Ty
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tas, que para izl efecto se presentaran. Por la importancia
que adquirid la unidad de regularizacidn citada, en ese afio
se elevd a2l rango de Departamento de Servicios de Carga, el
cual se integrd con una Jefatura, una Subjefatura y cuatro

Oficinas de: Carga Regular, Carga Especializada, Transpor—-—
tes Privados y Asignaciones.

Con esta estructura fue posible establecer bases

de operacibdn, coordinar actividades con el subsector y de -
manera general cumplir las funciones que habien sido enco——

mendadas a la Dependencia. Bajo este marco juridico—adminyg
trativo se aplicd el Programz de Pesarrollo del Autotrans—-—
porte TFederal 1977-1382, de donde sobresalen para esta acti
vidad tres aspectos singulares, la racionzlizacibn en l1a -
prestacién para los servicios, la actualizacién psra las so
ciedades mercantiles y el canje de permicsos y concesiones.
La ejecucidn del Programa de Desarrollo del Auto-
transporte I'ederal en cada uno de sus rubroz y subprogramas
asi como el incremento de trabajo ocasionado por la cxrecien
te operacidn de las distintas modslidades de servicic, uni-
dad a la estrecha vinculazcibn que exigte entre los gservi- -
cios principales de transporte carretero con sus complemen-
tarics ¥y la coordinacidn y vigilanciz que debe ejercer la -
Direccién sobre &éstos, propiciaron una nueve restructura- -
cibn: se dividibé a la= Areas que tenian a su cargo funcio—
nes que requerian atencidn especial, a otras se les did ma-
yor jerarquia para el cumplimiento efectivo de sus tareas y
se integraron aquellas unidades que por su estrecha rela- -~
cibén con el autotransporte tendrian en ésta Dependencia un

desempefio mdg congruente.
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- Con estas consideraciones, en diciembre de 1978-
se dicta el acuerdo que modifica la estructura orginica de
la Dirececidn General de Autotransporte Federal. Pero tal —
acuerdo no fue definitivo, con la administracibdn piitlica -~
de 1983-1988 se volvid a modificar la estructura { euzdro
6 ) de esta Direccidn para apoyar con mayor eficiencia el
desarrollo del sector Jjunto con los programas regionales,
seetoriales y operativos anualzs gue se encuentran dentro
del marco institucional, del Plan Nacional de Desarrcllo.

Actualmente lae atribuciones jue le correzponden
a la Direccibn General de Autotrawsporte Federszl, son las
de progremar, acutoriuar, coordinar y controlar los servi——
cios del autotransporte niblico y privado en 1os caminos -
de jurisdiccidén federal asi como vigilar la circulacidn de
toda clase de vehiculos en dichos caminos onara la seguri-——
dad vial.

Dictar medidas paraz que los concesionarios y per
misionarios del Servicio Piblico de autotransporte satisfa
ga las necesidades de las diversas regiones del pails. Ade—
més de vigiler gue los concesionarios efectiien el transpor
te en los términos y condiciones sefizladas en 1z ley de —
los reglamentos de la materia y en 1z concesidén o permiso
correspondiente.

Tramitar Yas sgolicitudes de permisos que formu——
len log particulares para transportar sus propios produc——
tos o0 cosas en vehiculos de su propiedad o para el simple
traslade de sus vehiculos, asi como las solicitudes de per
misos para el itransporte privado de personas.

Autorizar las bases congtitutivas de gociedades

47



ay

ESTRUCTURA ORGAMICA DE LA DIRECCION GENERAL DE
AUTOTRANSPORTE FEDERAL 1986

DIRECCION
GENERAL

COHISION X -
TER NA DE
WAtion £ INF

(DIRECCION O] DIRECTION
LA Poucih vx SUPERVISK

DIRECTIOMN
TECNICA

FUEN

-4 - L.
°G.C.T., (1987 ) Di Ganersl
ST enarorta Fadaral - Hésico: CUADRO 6



de autotransporte y de terminazles centrales de vasaje ¥y cen
trales de carga, sus modificaciones y vigilar el funciona——
miento de las sociedades.

Promover proyectos, autorizar, coordinar y coniro
lar la prestacidén de los servicios auxiliares y conexosg al
autotransporte federal tales como; terminzles, centrales, -
estaciones, almacenes y bodegas, ¥y las terminales individua
les de las empresas de pasaje y carga.

Ademés estudimr, vigilar, aprobor, revisar, modi-
ficar y supervisar los proyectos, cAlculos, instalaciones y
demfis aspectos relativos a la construccibn y modificacibn -
de terminales y paraderos como servicios conexos del AutO=-—
transporte Federal. V

En el caso especifico de la prestacibn del servi—
cio de autotransporte pfiblico federal de carga. La Secreta—
ria de Comunicaciones y Transportes y la Direccibén General
de Autotransporte Federal son las principeales instituciones
del Estado relacionadas con la organizacidén de ese servicie
Estas son sin embargo las principales pero no las tnicas, -
también ge tiene la participocidn de otras Dependencies de
Estado tales como: la Direccidn General de Tarifas, Termina
les y Servicios Conexosz, cuyo propdsito es determinar los -
precios d¢é los servicios de autotransportacibdn piblico-fede
ral y de los caminos de cuota, de 1la Direccidn General de -
Planeacibn, respecto a diversos estudios del sector, de ~ —
Hacienda y Crédito POblico en el Area tributaria de esa ac—‘
tividad econémica, 1os Gobierncs de los Estados pamla coor
dinacidén y convenios en la operacibn de los servicios y di=

versas empresas paraestatales para la atencidn a sus reque-
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rimientos de movilizacidn de carga.

Del 1lado de 1los concesiocnarios la inctancia repre
senta sus intereses, es lu CAmara Nacional de Transporte y
Comunicaciones rremio bhajo €l cual s=e sustentan los intere-~
ses de 1os zutotransportistas de carga del Servicio FOblico
Federal. Desde este centro de organizacidn de concesionarios
emanan las necesidades de caricter socisl y econdmico deman
dadas por dichos ftranszportistas, como son, las modificacio-—
nes legnlcs ¥ el funcionemiento y la organizacidn y nrotec—
cibn de sus conccziones 7/o permisos.

En relacibdn al larco Legwl; el autotransporte fe-—
deral de carga 21 =zer concegionado a particulores exime al
Estado de su prestacidn directa, pero no de su regulacidn.
Al efecto debe esa institucidbn elabvorar e implanter los or—
dencmientos y mecznicmos legales nue le permitan tal regula
cibn. La Secretariz de Comunicaciones y Transportes vela ——
por la aplicacibn de 1z legislacidn vigente en la materia,
asi como por la o las modificaciones que ella requiera para
que la reguluacidn y racionalizacién en la explotacibn del -~
gervicio pdblico concesionudo, zea azdecuzdo a 102 requeri-—-—
mientos econdmicos y las demandas innerentes a ese servicio
pablico.

De esta legislacidn se deriva el conjunto articu—
ylado de preceptos legales gque rigen al Autotransporte Fede=
ral de Cargas; desde Ley de Vias Generales de Comunicacibn,
hasta los procedimientos para el Autotransporte Fiblico Fem
dersl de Carga con la otrtericidén de sus concesionamientos; -
operacidn y sanciones aplicatles por defecto de los mismos.

En el afio de 1970 se elabord el Proyecto del nue-
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vo reglamento de trinsito en carreteras federnles, como Ob-
jeto de sustituir 2l de 1932, &ste reglomento se encuentra

actualmente ern vigor y se publicd en el Digrio Oficial del

10 de junio de 1975. Y a partir de octubre de 1980 se publi
caron las reformzs 21 capitulo Xi gue actualizan la regla--—
mentacibén del peso y dimensiones para los vehiculos del Ser
vicio PGblico Pederal. ( S.C.T.,D.G.A.F,1983 ).

En el Autotransporte se han aprovechado los expe-
riencias derivadas de su proceso histdrico cn cuanto a2 su -
reglementacidn, v es en 1z Ley de Vias Generales de Comuni-
cacidbdn donde se establece que lagﬁpersonas fisicas nuedan -
obtener la concesidn, para prestér los servicios de pasaje
¥y carga, ademds dé quedar obligades a constituirce en socig
dades, con la finalidad de facilitar su regulacidn y ofre——
cer mayores garantiss 2l usuaric ddndole seguridad juridica
a los prestadores del servicic y propiciar su desarrollo ad
ministrativeo, operativo y financiero, facilitandoles la ob—

tencidn de créditos v la realizacidén de acciones conjuntas.
3.3 Estructura Zmpresarial.

E1l desarrollo del asutotransporte y las formas eco
némicas, juridicas y territoriales que ha.. adoptado, han ——
coadyuvado a consolidar el fortalecimiento del proceso de -
industrislizacibn { mencionando algunos comoj; la expancibn
petrolera y su distribucibn y movilizacién en la transformg
¢cibn de sus derivados, el desarrollo de la termoeléctrica
en Tula ¥ la industria de la construccifn gque requiere del

traslado de los hornos, para la transformacibn de las mate-
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rias primas ) ¥y la formacibén de un nuevo gector empresarial
mexicano.

La evolucidn del chofer-propietario a ls sociedad
mercantil, durante la cusl un grupo de traba jadores sufrie—
ron un cambio cualitaztivo y cuantitative para convertirse -
en empresarios propietzrios, muesira clzremente 1z evolu— -
¢ién que ha registrado &sta actividad econbmica.

Después de un arranque incierto (1925) y de la —=
conformacibn de unn incipiente orgonizacifn empresarial — —
(1939) carancteri.ada por su notatle dispersidn en el medio
rural y gran concentracibén en el wrbano. Lz regulacidn del
servicio plitlico de nutotransporte gque estatlecis la Ley -
de Vias Generales de Comunicacidn de 1940, ( sobre 1z base
de una planeacidn de las necesidzdes y control de las tari-
fas ) pricticamente no se nplicd hasta los aflos 1370. Hasta
esas fechas el autotransporte pftlico se desarrollo ripida-
mente, pero en forma relativamente " esponténea" generfndo-—
se un régimen dé inseguridad juridica y desorden operativo.

Esta situacién e origind como consecuencia del
decreto de " trédnsito 1libre " emitido por el Pregidente — -
N¥anuel Avils Ceamacho, el cual permitid el acceso libre al -
servicio pltlico de carga de un gran nimero de itTansportis—
tag debido a la inusitadaz demwunda gue se generd internsmen—
te hacia Norteamérica durante la Segunda Guerra Fundial. Al
derogar=e dicho decreto en 1947, se dejb =21 margen de la ——
Ley a méds de 2,000 =zutotransportistas y ésta situacién, se
fue agravando lentamente por 1la falta de atencibn oficial,
llegando en 1971 a ung proporcidn de 90 % de autotranspor——

tistas " no a2utorizados " de, un total de 65,000 transpor——
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tistas. ( D.G.A.F., 1985 ) ~

En el periodo de 1971-1976 se inicid 1=z regulari
zacién con el fin de optimizar el servicio. Pero el mayor—
esfuerzo en éste sentido se registrb durante el periodo ad
ministrative 1977-1982: sotre la base de una mayor seguri-
dad juridica y bajo un entorno econbémico prdspero se regis
tré la consolidacidén de la organizacidn gremizl, lo que -——
permitidé establecer un programa concertado entre autorida-
deg y transportistas, para el desarrollo del Autotranspor-
te Phblico Federal.

En base o éste programpgfice alcanzb un crecimien-
to del 19% anual en autotransporte »iblico de pasajeros y-
se congiruyeron varias terminales ennlas principales ciu -~
dades ( Como la del poniente en el D,F.; Salvatierra, Si-
lao, Acémbaro en Guanajuato; Pachuca y Tulancingo en Hidal
go; Uruapan en IfichoacAn; Pichucalco y Tapachula en Chia—-—
pas y Cd. Viectoria, Nvo. Laredo y Reynosa en Tamaulipas ).
Por su parte el movimiento de carga crecibd al 7% anual -
con un augento extraordinario en lz flota vehicular. (D.G.
A.F., 1985).

En cuanto al nlmers y estructura de las empre —
sas registradas en la Direccibn General de Autotransporte-
Federal., { las empresas registradas dentro &el Servicio -
de Cargas son: Transportes Valle de Jufirez, Auto EXpress -
Chihuahua, 3.4. de C.V., Transportes Nuevo Laredo, S.A. de
Cc.V., Frente HNacional ae Trangportistas, Express Tuneros -
S.A. de C.V., Muebles y Mudanzas MYM 3.A. de C,V,.,, Trans—.
portes Telleria, S.A. de C.V., entre otras que también ——-—

cuentan con una mayor jerarquia estructural ) desde 1975 e
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1986, la figura cuatro nos permite hacer las siguientes ob -

gervaciones:

Aunque el lapso puede ser relativamente corto la -

informacibén analizada nos permite observar que La estructura

se ha mantenido practicamente igual (2empresas de carga regu

lar (cr),especializada (ce) y (cv)carga varia en cambio la -

jerarquia de dichas empresas si se ha modificado drasticamen

te y la dindmica empresarial también ha evolucionado con ra-

pidez.

En 1975 el total de empresas registradas fue de —--

1 087 y de estas la mayor parte (71.5 % } se dedicaba al -~

transporte de carga regular; en segundo lugar se ubican las

empresas de carga especializada ( 2L.8 $% ) y el terceroc —w—-

( 6.5% ) a las de carga varia. ( figura 4 )

“CR:

CE:

CcV:

Es el Servicio Piblico PFederal que se presta mediante -
una ruta determinada, en el que se permite la transpor-
tacidén de objetos y mercancias ( como es 2l transporte

de ganado y aves, alimentos enlatados, pastas para so -
pas y galletas y empaques para la misma )

Servicio Pliblico Pederal que se presta en todos los ca-
minos de jurisdiccibn federal, sin ruta fija, ¥ que per
mite el transporte de mercancias ( por ejemplo los auto
moviles gin rodar en %ekiculo tipo gondola, losg produc—
tos en vehiculo tipo tanque y el vidrio en vehiculo tiw
po caballete)

Es el Servicio POhblico Federal que se otorga a empresas
que teniendo autorizado el servicio de carga regular, -
pueden pregtar el de especializada en una o dos modali~
dades.,( por ejemplo las constructoras que requieren ~-—
desde vehiculos tipo cuello de ganzo para el movimiento
de maquinaria, hasta los tractores para las materias —-
primas. Las aceiteras, donde se requieren de vehiculos

tipo tanque para el trasladé de sus liquidos y los tipo
caja para el movimiento de las oleaginosas ).
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dieran rcpgulurisar sus actividades, el nimero de empresa
duplicd: de 1 OF7 poso & 260 y ou ndmeru sc cizuio incremen

tando { en base zl RBOCL petrolero que registrd nusstrz econ

mia de tzl menerz aue para 1982 se regzistrazron 2 752 cmpre
sas. Para esie afio lus de curga regular siguieron ocupando —

mportante sefizl r nque 21 conside —
7% - 1386 ) el nOmero de empresac
de énte lirs priciicenunte se estancd, 2l igunl que las do —

carga veris, ( firura 4 ). Zn camtio 1o

enovmenente zl pusar de 699

egrecinlioefn se

mds de 1 100 ( fizura 4 ).

|93

La crisis socioecondmics gue se inicid en ¢l afio —
de 1382, frerd la dinAmica ewpreoarinl registrads hiosin ese-

a¥o. .. pesar de todo, entre 1922 y 1987 =e registran 235 ——

i

nueves enpresac 1o meyoria ds ellas ¢cn el rubro de corgn €9—

necinliznde que en conjunto regictran el 47.1 O del totel de
T

6n del servicio en evidenic zi se -
“. de 1lzs empresas posee ¢l 42 7t de
¢

mo se muestra en la figura cinco. .

21 30 b de lus -~

rvicio Patlico Poederzl. Sin emturgo, en los —

a

{ltimos afios se ohgerva un incremento en el nlmerc 3¢ empre—
5 e

n  entidudec tradicioncimente curacterissgdas por una -~
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oferse relativemente menor del cervicio.Como ocurre ¢n l:n
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IZn cuanto a 1a flotz vehicular de es
las tres mil del azutotransporte phblico federal de cargn —-—
cuentz con un prguete vericulur sue asciends - mis de 115 -
mil vehiculos motrices, el incremento de l:n dem=nda de trag
lado dc¢ bienes provoczéo por €l crecimiento de la economia-
nacional, €l aumento en 1~ produccidn e importacibn de ve -
hiculos y lzs politic:ss de desarrollo éel subacctor aplica-
das por el gobierno federal o Tinzles d¢ los 708, provoc~ -

ron un sumento significztivo de 1o flota entre 1775 y 1380,

Asimismo, 12 crisis econdnmicn zetusl, nnnifestads ahiertsn —
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CUADRO 7

CUADRO DE RUTAS DEL SERVICIO PUBLICO FEDL
RAL DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA REGULAR.

RUT AS Jo. DE ITINERARIOS

Pacifico A.l - A 337

Centro Norte B. 1 B. 258

Q1
=t
s
[
(oY)
(@}

Transversales del Norte

Sureste E. 1 E. 227

Horte Oriente P01 F 43
Zureste Centro. G. 1 o] 40
Sur. H.1 H 18
0lfo. I.1 I. 69
Pac{fico, Norte, Centro Norte; 4 1 J. 27

Norte Oriente, Costera del Colfo,
Golfo, Sureste, Sureste Centro, -
Sur. y Transversales del Norte.

Fuente: Bloguenal (198l) " Sintesis Autotransporte 1980-1981 *
lo. ed. México.

* Datos actualizades por $.C.T.(1988)
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{ 29.4 <% ) de la= toneladac desplaz
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La ruta b) que nace nuevamente en Matamoros ¥ lle-
ga hasta las costas del Estado de Jalisco, &l igual que la -~
anterior permite la comunicacién intercostera (Golfo-Facifi-
co) via Monterrey-Saltillo-lacatecas-Guadalajara-lanzanillo

¥ en un recorrido autoriza tanto zonas agropecuarias, como-

[

a

u

industriales estimuladas por la presenciea de algunas de
ciudades més importantes del jpais ( Mouterrey-Gusdalajara)
entre las cuales los flujos de tode indole( dietintas car -

mas,person=s) tienden a incrementarse.

La ruta c¢) que va de Tampico a las costas de Jalis
co y Colima via San Luis Potosi, Valles, Rio Verde y fonte

para llegar a Guadalajara y algunos ramales de importancia-
hacia Manzenillo ¥ que al igual gque las otras dos rutas --
transversales pone en ccntacto a distintas localicaces y re
giones con actividaces econdmicas y condiciones Jjerarguicas
diferentes, gererando el intercacbio ¥y por consigulente eli-
flujo de mercancias en ambes sentidos.

La funcidn estratégica de estas tres rutas trans
versales es evidente en funcidén de gue son independientes -
del vertice de toda la red (Cd. de México), de que rermitan
la comunicacién intercostera e interegional y de que se con
cluyeron hace relativamente poco tiempo con la idea de inci
dir en la estructura longitudinal que caracteriza a ros —-
flujos ce pasajeros y mercancias & escala nacional. Ein em-

bargo, como la infraestructura carretera tarn sdic constitu-

ye una condicibn necesaria pere no suficiente para el desa-

120



rrollo econbémico y territorial, y en el caso c¢concreto de -
estas rutas transversales la ilnversidn en caminos no se acom—
pafic integramente de los debidos apoyos politicos y financie
ros necesarios, hasta la fecha el tonelaje que se desplaza-
por estas rutas es el de menor significancia, con respecto-
a las otras rutas, 10 gue cdemuestra que su construccidn --
no ha logrado modificar la estructura de las relaciones --—
socioecondmicss impuestas tradicionalmente en el rais.

Bl ané&lisis A« lae v riables vehiculous-toneladas
transportadas ‘Tigura 327 que se registran en estas rutas
nes permiten apreciar que el equipo se ha comportado bajo -
la misma tendencia racional de incremento hasta 1982 y des-
ples de estancamiento y cierta disminucibn hasta el presen-—
te. En cambio, el tonelaje desplazado registrd una inusita-

da c¢emande hasts 1981 ( figurz 32) que debe estar relacio-~

nada con el auge del comercio irnternacional que

hasta fines de los afios setentas y que se introdujd o salid

por lasg principzles puertas del pais, entrs
encuentran Taupico ¥y Lazaro C=ardernas.

Fosteriorrente a 1982 ¢l patrén de las variables
vehiculos-toueladas transportzdas tienden a estancarse.

In el caso de la proporciédn entre fuerza motriz
¥y veklcular de arrastre ésta es de 69% contra 31% y como -
se advierte la mayor particitvacidn en el tré&fico de carga,
recae en las tractores de tres ejes (T—3) con el 44% pero-

la de los camiones de tres ejes sigue siendo significativa

14
2
4
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(36%). Por Gltimo, la distancia promedio 2 la que se despls
zan las mercancilas no rebasa los 400 kildmetrcs { 220 FEns.)
For supuesto la informacidn analizada para el conjunto de -
las tres rutas transversales, no muestra la participacidn -
gue tienen cada una deé ellas durante el lapso considerado.

Pero, la real pazrticipacidn de éstas Ya quedd de manifiesto
en el cuadre nueve gue ge insertd zl inicio de este capi -

tulo.

1 servicio de autotransrcerte regular de cargs —-

bl

tien: una importancis fundamental dentroc de la red de trans

te servicio --

rortacién de insumos y nercancias ya que, &
constituye en el proceso de distribucidn que es, =2 gu wvez,
funcibn bédsics de todo el cistema econdmico.

Letualmente el dificil entorno econbmico éGe Méxi
co ha generado cambios importantes en el furcionamiento del
transperte nacional de carga.

Las condiciones criticas por las que atraviesa -
lz economiz mexicana desde 11282 se hz traducido ¢£n una evo-
lucibn peoco dindrica de ls demanda de transporte de carga.
Parece excesivo de estancaciento o retroceso general de los
voldmenes traansnortados pero es un hecko que su evolucidn -
ha sid, inferior a la ~e décadas anteriores. Por ejemplo el
ferrocarril movid 57.7 millones de toneladss en 1987 contre
62,5 millones en 19€0C y, ©l autotransperte riblico federal
266.1 millones en 1987 contra 253,71 millones en 1980. (DE-

BUEN OSCAR.,1989)



Estas circunstanciag podrian llevar s una conclu-
sibébn apresurada que en las condiciones en las que funciona
el transporte de carge en Nixico son holpadas,nuesto que la
demanda hz permanecido casi estable pere una caracidad ins-
talada suficiente. Tal conclusgidén, sin embargo, no Se 505 —
tiene si se analizar los profundas cambios ocurridos en el

entorno del sector durante el prresente decenio, loz cuales

condicicnes actuzles del transiorte de carga de México.

Baqo los efectos de 12 elinminpscidn ce subsidios
vernta de peraestatales,reducecidn del gasto miblico ¥ sobre
todo de la aperturs comercial, el despliepue industrial y la
tendencia a la desconcentracidén, el autectransporte federal
de carga na registrado cambiog en:

1. El encerecimicnto del trancporte en térzinoc
reales, varios factores constituyeron a ele-
var el costo del autotransporte, ern esvecia
el increrento persistente de los precios de-
los coobustibles, los vehiculous, lezs refac =~
ciones y, tal vez en menos grado, laz cuotas
de las autopistas.

2. El deterioro de los medios materiales de --
transporte, la menor inversidn pit
ducido las posibilidades de financiar la eje
cucibdn de proyectos. Muchas obras de construc
cién ampliscidn y modernizacidém de infraes -

tructura carretera ( caminog,puente,terminalec



centrales,etc.) se suspendieron o difirieron

los montos pare su censervacidn no han sido

L]

suficientes. De hecho en 1986 la inversién -
bruts fijs en el sector traansrortes en gene-—
ral fue infericr a la de 1977 ¥y se rmantuvo -
la tendencia decreciente en 1087 y 1988.

Y en cuanto & equipo se refiere, el encareci
miento de los vehiculos ¥y dificultades del -
crédito ha imredido pricticamente su reposi-
cibén, lo cual explica el comrortamiento de -
muestran escaso incremento en la flota vehi-~
cular.

El cambio ¢n los flujos de curga; la estrate
gis para controlar los precios de algunos --
productos nzcionales mediante la promocidn -
de las exportaciones, la arertura comercial-
y el reciente interés en el abasto interrno,
incluso de productos importados, ha provoca-
do cambios profundos ro sdélo en ia egtructu-
ra y la distribucidn espacial de los flujos
de carga,sino tarbién en les requerinientos—
d¢e calidad del! servicic.

Como resultado de la subvaluacidn del peso -

y del impulsc de las exportaciones,éstass han

ocupado el lugar de predominio que tenfan

importaciones en las corrientes de carga no-

1ns



petrolera de comercio exterior. En consecuen

cia, ha habido auge del transporte en algunac
rutas como las del centro de Kéxico a huevo-

Laredo.

El atundante abasto de productos mexiczanos a

las zonas freonterizas norte Yy la instalacidn

de industrias mwezquilsdoras ern diversos puntos
del territorio, algunacs de ellas en lwg cos-

tes o préximas a ellas tambifn hern contribui

do & producir cambicn importantes en la es -

tructurs 2e Jos flujos, gue ya se orrecisn -

en la jerarguia de las rutas aralizadas ante

riormente.

En lo que se¢ refiere 2 la calidad del cervi-

cio, la necesidad de mantener la presencia de

log productos mexicanos en .o¢ nercaass del-

m

FET mutno -

exterior obtliga & logz usuariors

mds exigentes en cuanto a confiabilidad,opor

tunidad, coctos y tiempos de recorrido. Asirk
mo, el sumento cde los precios presiona para-
que lz oporiunidad del =servicio sea muy espe
cifica. La compstencia'que enfrentaron los -
fabricantes nacionales en log mercados inter
nosg =e traduce en exigencias rara elsborar -
la calidad el servicic.

4, La aparicidén de fuerzas nmodernizadoras en el



transporte; las condiciones prevalecientes en
los ambitos mundiales y nacionales durante la
presente década na proriciado gue surian o se
adapten nuevzs ideas tendientes a modernizar-
el funcionamiento del servico racional de -—-
transrcrte de carga.

En México algunos transportistas de carpa ya
v

conocen asuntos como les de "inverntarlio cerc

vinculazdos estrecharente con el de los "puen-
"

tes terrestres” de la moderna inductria wari-

tima internacionel; los servicios internacio-
rales de paqueteriz; los servicios de trans -
porte integrado puerta s puerta. £ pesar de -
que probatlemente se hallen todavia muy lejos
de ser pricticamente comin en el sector, con-
certeza su precgenciz Tmolernizadora se ampliaré
en el futuro.

Sin embarpo, lzs tendencias moderrnizadoras del
transrorte nzcional.de carga, Que obedecen en
gran parte & la apertura de la economia y 2l-
imperativc de aumentar la eficiencia y la pro
ductividad, se& enfrentan a un vesto marco =—-—
reglamentario que tiende a proteger a los --
prestadores de servicios ¢ & lzs organizaclio-
nes laborales vinculsdas con ellos, 1o cual -~

~resta competitividad al aperato productivo y



en ocasiones dificulta el efliciente desarrollo

del comercio.

Como =& ha senalado, las condiciones actuales
han transformado profundancrnte la situacidn del transuorte
de carga; se na encarecido y se ha tornado estratégice -
para clertas actividades comerciales, sobre todo de expor-
tacidén. La inversidén se ha restringido, ol iguel gue el --

crédito, ¥ onte el significativo ineremento &

(2]

I precio de-
los camiones y de sus costos de orerscibdn y wentenlimientoy

la opeidrn de formar flotas particu.«rers no apsrace tan-

alcanzable v conveniente coro Lace avenur uncs cuentoc shcI.

AT.TE ESTC IDUCNCS ususrio

€]

cemnsrten Is praocupacién ror -

modificar el marco repiarentario del transrorte de cerga ¥
abogan por una mrayer libertad de accibn y por un incremern-

dad del servicio.

[N

to de la cal

-4
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En el merco de lasg conclusiones se hara referen—-
cia a zlsunos de los planteamientos ya “esarrollades en el
texto pero ademés se mencion:rin Yrevemenie los propdsitos
normativos que se esta®hlecieron cosi al finalizaer estz te—-
sis cn el marco del " convenio ic concentrecidn de Accibn -
parz la moderninacidn integral del ~utotransporte federal
de cargz ", convenio gue tiende @ modificar drfisticrmente —
la estructurz y operacibn del servicio anezliznado en un futu
ro rel:ativamoente corto.

Como yo se scfirlé, el transnorte fe carga ¢8 un -
proceso econdmico jue consiste en el desplazomiento espa~ —

cizl de mercancins, a iravés del cuul se efecths la virculs

4]

cién fisica del producto generado por c¢l anarato productive
de unz nacidn, hacic losg mercadog y resiosn e gue 10 congu——
men; es la actividod ccondmica que huce pocivle la realiza-
cibén del valor Ge uso de las mercancics rroducidas. wn cone
secuencisz las etapns de evolucidn “¢ un. cconomis deds re——
guicre cclaoter-imente el desarrollo de susy modorn de trang—-

porte, C¢e¢ tnl mincra que Estos no obotruyarn el avance de -

»

lag fuerzacs nroductivas de ese prie (GALINGOS.I.,S.C.T., -
1986 )

4Leil, el estodlecimiento de medios de transvorte
debe orientzree, adenis 4zl “ortalcecimicnic de las activida
des econdricas y socisles yu estatlecidéns, o lo formzcidn
de nuevos polos de desarrollc aue ircorporel recursos natu-

rales suscepitilles de cyrovechamiento, & la actividad econd



micz real de las nacion-s.
Existen diversoc modos de transportzcibn parz la-

circulacidn de mercancias { ferrccarril, camiones, acrona=-—

Fis

s nresenton

ves, tarcos y ductos ), gue compzrzdog enire o

diversas ventajas y desvents jus nue permiten el uco Ortimo

de sus equinos en determinufac carges concretas. Agul el au
totroncporte cs el medio con mayor flexitilidad que puede -~
ofrecer, sin concurrcenci:; de oiros mocdos, €l scrvicico deno-
minedo pueria o puerta, =situcncidn inversa por: corn 1oz de--

nerireidn, los cuszles en genursl, no -

més sistemuc de

pueden ofrecer ese tiro de servicio sin 1w paridicipacibu oc

tivo del autoiraneporte; todors los modor de n=zporte de -
carga hurn vvolucionodo hacis 1o utilizacidn do¢ veliculos de
mayor capacidad y velocidad, 1~ ecpeciwslizacidn de carga y
el perfeccionamientc de¢ loz meconivmos de carga ¥y decscargn
a través del uso de dispositivos de unitarizacidn fe carec

( contenedores y vuletas ) y lows eguipou e instalaciones ra
r& Su uso, buscando la prestacidn del servicio puerti a puer
ta mediante servicie: comYinudoz fe¢ irancroritacidn multimo-
dal de carga. Dentro de esie servicio ¢l nutetransperte — -
tiene un papel destacado, ya que «5 el modo sue reoite la -
carga en el lupar de orieen, ¥, decruls de hoverse utiliza-
éc otros modos como el Ferrocsrril, los barcos, los aviones
¥y low ductos, tamtién lz recibe en gran parte, parn su e
trega 21 citio final de destinc. Todo lo auterior, confiere
zl zutotransrorte un rol de vitsl importazncia, Tol cue exi-
ge restructuracidén esn el marco judfiice y rolitico del niste
mAa nacional de transporte,

La politica de transperte debe quedar orientsdz -



a 1loc linecamientos generales de 1z nolitico econdmice de urn
pzis deterrinado. Su contribucidn z 1i economiu en general,
dependeri de gue las metazs fijadas y los medios utilizados—
para clcanzarlos, correspondan 2 las necesidades de desarro
1lo econdmico de ese pzis a la vez que permita el desenvol-
vimientc de ese sector del aparsto profuciivo nacional.

En la politicze econbmica gener:l de un pals y en
particular le de sus transpories, zs téenicazs de planeu=— =
cibén han demostrado ser lo:z instrumentos de apoyo en ocue la
actividad econbmica debe itraducirse en una adaptacidn a - =
priori de gus recursor z efecto de lograr de manera racio——
nal lz saticfaccidn cdec sus necesidedes econdmicvas y socia——
les presentes y futuras; la politica de transportes debe —
ger considerada como determinzntie parc el aparato producti-
vo de un pzis, ya que ese sector vinculs todos losz procesos
productivos que lo integran. Lz planeacidn serd entonces, -
1z clave de uns correcta politicn o desarrollar en el sec—-
tor y el Bstado &5 el organismo propnicio para asumir esa ng
tivided de plznezcidn en 1o elaboracidn de 1z politice.

Las necegidades de expansidn el mercado interno
de lz cconomiz mevicanz v su insercidn en el mercado mun— -
dial, hicieron neceszrio ¢l desenvolvimienio de su sistens
de transporte durcnte el tercer decenio del presente siglo.
A partir de aquil y ante el deterioro ocurrido a les ferroca
rriles como consecuenciz de la suerrz de revolucidn asi co-
mo de lz utonomir y flecitilided de operazcibn del autotrans
porte para movilizar mercancias, el Estado decidid inducir
el fortalecimiento de este modo de transporte, medianie lz

dindmice provisién de infraestructiurz carretera.



En léxico 1z construccidn de cnrreterazs se efec——
tubd con alio egrado de p:iralelismo respecto 2z las vi:s fe——
rreazs existentes, fortaleciendo con ello actividades econf~
micas y asentsmientos humnanos yz establecidos. Lz infraesg—-
tructura vial carretera narte del 2ltipleno del pals hacia
la fronteia norte y a los puertos gue lo integran con el ——
mercado mundial,careciendo en genernl de suficienten ejes
transverszles y carreteras a lo largo ce varias regiones —-—
econbdmicas ulicadas en lac zonas litorales dc¢l poals. s = =
infraestructiurs carretcrs fel puis integrs « 1z totalidud -
de lzs notlzeciones urbanas pero solgmente o la mitad de lacs

.
v

rurzles. La politica en maiteris de transnorte dete prestior
mé&s atencidn o los vinculos intr-rregcionales, gue permitan
al desarrollo regional de mercados rotencicfdmente ricos, ~-
gue incidan positivamente sobre ¢l »1to grndo de conceniru-
cidn sociecondmica nzcional.

generales

Ademéds de rroporcionasr las condicion.
de 1z nroducecidn { infr-ecsiructurs carreters j, el Estado -

s

particire en lc regulncibdn Ael servicio plOhlico de zuto- ——

transporte federal de cargz, Yo ~ue lo concezion. o cnritse
les privados y nacion . les. En esty ére= lzz principales po
liticas e jercidas por esa inctitucidn, hnn crrecido de plao-—
neacidn y se determinardén de¢ moners: o pocteriori para corre
gir ceceguilitrios de mercado entre laz ofertc y 1o demende

del gervicio. Asi la cdisposicidn de lidre trénsiteo de camig
nes de carga por 1of caminos de jurisdiccidn federal, tuvo

como objetivo bAsico pumcenizr lz oferts ce transporte de —~-
mercanciss en urn periodo de demunda iniciul derivado de 1z

expansibn de la economia mericanz 3 €on un coracter mers- -



mente corrective., Lo anterior se confirme, puecsto oque lz me

dida se Gerogd unas veo pasads esn demrnda inicial del servi

cio prra qus la ofertsa sme sjustara nuevamente o1 merc-do; —
sin embargo ce deid ol margen de la ley gran cantidad de ——
autotranzportistas gue giguieron ofreciendo el servicic. La

siruiente pclitica fue 1z rersularizacidrn juridicz 4
cio (1976) su ecaricter corrective teni: como objetivo rear—
gani.ar la oferts del servicio parc evitar 1z incertidumtre
descapitelizacidn, intermediarismo y anarguiz derivados de
la explotucidn del servicio =1 margen de lu Ley.

asil, o partir de 1377 ze desarrolle una npoliticen

]

con principioz de planeacibn pars el desernvolvimiento de
gervicio, donde el Estado y los asutotrsncpertiistas son los
principales participantes, asentando nmetazs y otrjetivos rre-—
determinados para el subsector y loc medios nars alcanzar--—
los en tiempo ¥ espacio, plasmindolo:s en un documento deno-
minade " Programa de Desarrollo del Autotransporte Federal"
{ 5.C.T..,1977 ).

En México el sutotraznsportc nlblico federsl de ~—
carga cc un:. acitividad econdmicu de relevancis yu jue o &1
se canali-an parte importante de lus inversiones phblicas =
en transportes; absorve gran cantidad de fuerza de trabajo
directa e indirecta, ejerce efectos multiplicadores en di-m
versas industrias cgmo la de construccibn, minero metal drgi
ca, hulerz, ¢el vidrio y la automotri: y movilizs més del -
60 % de las mercancizs transporiadas en el p:is, ¥y més del
80 % de lus desplazadas por vias terresire.

a organizecidén de esta actividad econfmica es -

comnle j= debido & que concurre el Estado ¥ el capital pri-



vado { concesionorio del servicio. ) No obztunte se caracte
riza por: el monovolio estatal en 1ln provisidn de infraes——
tructura carretera y la eluaboracidn de leyes; y por 1l par—
ticipuneibn indicativa y flexitle con lu regulecidn Zel servi
1

cio, ¥y dejz en manos Sel nutotrunzportista cisiones

LTI 4]
Q
]

en cuanto a lz explotacibn Gel serviecio de necuer los de

rechos adguiridos por sus concecsiones.

Log ordenumiento: 2legalec cue TigFen ¢l servicio -
riblico de zuitotronsporte federnl dc curgn, contienen pun-—
tos de imvortincis pers sSu Cesarrollo { entre otros, ceder

su explotacidn Onicamente o mexiconos por nocimients evitor

moncpolios privodos en sus opercceionds y plonenr lac condi-
ciones de ofertz y demunda de los servicioz o travie de la

elahoracidn de los estulios técnicos que resuiernn ), pero
no existe une correspondencia entre fsos princinios legales
¥y la prictica de 1z operacibn, por lo gqu:z es uecesaric una
revisibén de la estructurs legal purc determinar si esa fol
ta de conexibn se debe a lu caduridad de esos preceptos, ao

oy
51

le falts de vigilancis ¥ supervisiin en su wlicacidn o ——

por amhos factores.
El programu de desarrollo del sutotrananorte fe—

1
deral, gue incluye el &rea de carga, no Correanon

r e &
procezo cientifico “e planeacidn, sino que es la sxpresidn
de intenciones politicas definidas pero no cuantificadas;
b

de esta mancrs todos los puntos del programn son de impor—-—
tancis general pars el sector, pero el Estado ha oido flexi

tle en el cumplimiento de los mismos y no ha exigido su ca-

n
bal aplicacidn por parte de los mutotransroriistas.
del

La politica Istado traducida en el programs -

[
v
Y



de desarrollo ticnde a incrementar ese gervicio pGblico y 2
me jorar 1l:.. organizacidn del zutotransporte mediante su par—
ticipacidn activa en ¢l sector. Pero ¢l Estado dejn en ma—
nos del capitel privido autotransnortista, 1 toma de deci~
siones bajo la nrgumentacidn de no afectar derechos adquiri
dos por concesiones. Esa tomz de decigioncs se hzce median—
te la creacidn oficisl de¢ loc Comités de cutoiransporte fe—
deral de carga, gue son presididos por losz autoiransportis-
tas politica y econbmicamente mis fuertes y las deciciones

emancias de esos comités resrecto o las ¢iciones de ope=-

ce
racidrn del servicio, caszi en 1la totzlidad de los casos son

catados por el EstaCo. Esta zituncidn fortilecc li »osie =
cidén de esoz autotrangportistas ~u¢ con ¢l consentimiento -
oficizl controluan casi en Torm: totrl 1 orgmnicacidn del
gervicio, generando diverwsog rroblemas en =su funciznslidad:
altos costos en 1z operacidn, inseguridad en el servicio,
reduceidn de 1 ofcertan, etc.
Lo estructurs en 1. exnlotacibn sc polirisse en -

dos sruros de serviciozn: de ecarga resular y ecpecinlicadn

nectu &l tiro de -

&)

que se encuentran en Tuncidn inverss re
cargn que puede efectuar, 3 = la coreriurs ~ecorr’fice del
seTviclio porque la cargr regulor ce realisa en rutas fie—e

er cam'io el transporte csprcli:licado es rigido reg—-

J
pecto & los Lflates y de gran flexibilidad en el espucio —-—
o

—~ 4 S "5 A -~ - e 3
georrifico y: gue su operacidn puede efectunrse por toda -
1 reéd de camines de jurisdiccidn federal.

Los cuadros de ruta sus se estructiuran

servicic de curpe resulcr ez vasto y comuleto ya que abar—

ca infinidad de flujos origen—=cestine que integrnn 158 mem

}-l
)
A%t



principalen regioncs rroductorss del pzis con el merendo in-
terne nacional. No obstante su eciruceturs er muchos casos -
no es lg méyg 16rica y recional poraowe clgpuror recorridos se

efectian vor vius més lerg s auc otras slternutiivas de acceg

s0 detido 2 1la estructura Figidn del nervicio de corgn re-—-

culur.
n este smentide, 1r cunntificceidn de lus varige-
tles oferta y demnnd: del ccorvicic »iblics Qe curyn €8 il

216 7e un rroceso de planificre

dispencelle parc 1o glsltorze
cibn cue permits cu chuilivtrie. acturimentie en 1: medicidn
A

¢ lu oferi:s wo rec capts 1o tot-1idzd de lus unidades aque -
operan el cervicic phtlico, prestindose o errorez en el — —
cilculo porcue existen vehiculos nutorizado: pero ne regis-
trados en el bvancoe de dalos y unidades que orersp ilegnlmen
te; ¥y por el luzdo de 1o demindn, solamente existe une cuan—
tificacibén ecotimuda o portir de 22 plantz mbvil Jde que se -
tiene registiro.

Por teznto, es5 necesaric nue el Ceniroe de Investi-

4 ba)

Botadiniicns v Computzeidr Dlecirdnics ¢e 1r Jecre

tz2rie de Comunicacionce y  Transvortes, mejore sus téenicns
de czptacidn fe datos de modo tal aue permita uns vastz red

de informucidn acerca del autoetronsporie viblice federal ¢e
cerga, pars gue la elaboracidn de 1o -~olitica sectorizl
seguir ge efectle con cuzntiFficaciomrs realed.

ars gue 1n circulscidn materici de mercancias ——
{( de ugo intermedio y conzumo final )} no obziruy. lo:z proce
so0s de tratajo gque integran el ocprrato nroductive y por tan

I

to el decerrollo econdmice ¥ sociyd del piisgy muy reciente-
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nente ( julio de 1989 ) y en el marco politico administrati
vo del presente sexenio del Licenciado Carlos Salinas de ——
Gortari, se establecid el Convenio de Conceniracidbn de Ac~—
cibén para lz Modernizacién integrzl del Autotransporte Fédg
ral de Carga, que celetran por una parte el Gobierno Fede——
ral, nor conducto de las Secretarizs de Comunicaciones y -
Transportes y de Comexrcio y Fomento Industrial y por la Ca-
mara Nacional &el Transporte y Comunicaciones; firméandose
el convenio el 6 de julio de 1989.

Aungue es nuy reciente par:s ver sus efectos, a —
partir de los acuerdos catallecidos es posible sefizlur lo
siguiente;

De los antecedentes y tases de dicho zcucerdo se -~
desprende:

— Que dentro de 1z politica de modernizacidn y —
descentralizacibn econdémica programada por la
nueva administracibén presidencial el desarrollo
integral del autotransporte pGtlico federzl, = —
constituye unz parte fundamentzl.

- Que para mencionar la productividad de la eco=-—
nomia, se requiere de un camtio estructural del
transporte federal gue de flexibilidad a su cog
tratacidén ¥y a los servicios que presta.

~ Que es indispensable lz simplificacidn del egw—
quema de otorgzmiento de concesiones y permisos
y de tarifas, con el objeto de garantizar el sz
no desarrollo de los servicios de autotranspor-
te federal.

A partir de estas premisas se establecieron las -~

117



giguientes EASES: " Ta Secretaria dé Comunicaciones y Trans
portes ", de acuerdo con sus atribucicnes:

-~ Ha elabvorado para lu cutorizacibébn del Presiden—
te de la Replblica un nuevo Reglomento para el
Autotransyporte de Carga, a fin d¢e llevar a cabo
la primera etapa de su modernizacidn y restruc-—
turacidn, (todaviz no se pubrlica).

— Asi mismo eluzborari un Anteproyecto de 1l Ley -~
en su respectivo Reglgmento 2 fin de jue en ca-
s6 de aprobzrse por el Congreso, entre en vigor
a partir de 1390, para:completar las acciones -
objeto de la presente concentracidn. Solicitari
1z participacidn de los concesionarios, permi-—-—
sionzrios y usuarios, para gue aporten cugeren-—
cias 21 mismo.

- Estableceri, dentro de la Red Tederzl de Carre-—
teras la modalidad en favor de 1los concegiona-——
rioz y permisionosrios, de la prestacidén de sus
servicios en todos los ceminos de jurizdiccibn
federal, a fin'de sue &s3tzs tengan la necesaria
flexibilidad que les permita el mejor =zprovecha
niento tanto de la infraestructura carretera, -
como de las unidades disponitles.

Todo ello a fin de poder cargar y descargar los -
productos que tranmsportan 2 cualguier parte de la Repiblica
Mexicana, sin restriccibén =zlguna.

Lo anterior con objeto de avoyar el incremento de
la actividad econfmica del pais y de su comercio exterior,

ademAs se buscar
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autorizar ol =servicio de carga cspecializada, a
transportar todo tipo de mercancias ( con excep
cidén de productos explosivos, tdéxicos y quimi--—
cos ) siempre y cuando el tipo de la unidad asi
1lo permita.

A las rersonas fisicns o morales aue hacen del
autotransnorte su azctividad hatitual y gue lo-
han venido explotando en form: irregular, se -
otorgaréin las =utorizacionss correspondicntes,
siempre gue se azjusten ol marco legol.

Agilizor el otorgomiepdo de concesionzs ¥y per-
misos,

Simplificar los procedimientos, suprimir trimi
tes, a fin de que se reduzcan 2l minimo ¥y se ~
realice en forma expedita.

Restructurar el funcionamiento de las Centra——
les de Carga para que pronorcionen todos loz -
servicios gque tienen autorizasdos y elaborari

un nuevo Reglamento General de Operacibn de —
las mismas. Log nutotransportistas podrin acu-
dir libremente a las centrzles para hacer uso
de sus servicios o bien operar en formz inde-——
pendiente.

Asimismo el usuvario tendrd 1z libertad de cone
tiatar dentro o fuera de la Centrol, con el —
concesionario o permisionario que mejor conven
ga a sus intereses.

Cuando excepcionzlmente haya retornos de vacilo

las partes usuwarias y transportistas podrin e
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pactar un cargo adicionsl nue en ningin caso —
excedersa del 25 .

- Eliminar el caricter de Organcs consultores de
los Comités de Autotransvorte de 1la Célmara.

— Promover la Consatitucibén en cada entidad federa
tiva o regibn, de una Comisidn Consultivz de ——
Transporte, precidida por el Director Generazal -
del Centro S5.C.7. del lugar, e integrada por re
presentantes del Gobierno del Estado, de los mu
nicipios, transportistazs y usucrios, a fin de
atender los nasunies que se presenten en torno a
le vrestacidn y coordinacibn de los servicios.

- lMejorar los sefizlzmientos y conservacidén de la
Red Federal de Caminos e intensificar su rehati
litacidén y la modernizacidbn a cuatro carriles -
en tramos de mayor tréngito, asi como lz cons——
truccibn de libramientos de potlacibdn, en lLos -
gue podrin participar inversionistas privados.

— Sstablecer convenios de coordinzcidn con los Go
biernos de las Entidades rederativas a fin de -
que las medidas de modernizacibn implantadasg —~—
para el =mutotransporte Ifcdercl se apliguen en -
lo conducente, para el autotrancziperte de juris—
dicecidn estatal y municipal, de tal manera que
cumpliendo con la legislacidn vigente, los con-
cesionarios y permisionarios federales y esta—-
tales puedan circular por la Red Hacional de Cz
rreteras.

Por otra parte " La Secretariz de Comercio ¥y -Fo=
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mento Industrial " de acuerdo con sus atribuciones:

- Concertard con la industria automotriz las modi

ficaciones a las normas que lg regulan con obje

to de asegurar que los autotransportistas adquie
ran unidades y refaccicnes en condicones de pre-
cio y calidad similszres a las internacionales Yy,
en su defecto, permitirid su importacidn.

" La Secretaric promoverid acciones de concentra—
cifn con los proveedores de los zutotransportis—
tas para confirm:r los compromises contraidos ——
con motive del Facto mara 1z Estabilidad y Creci
miento Econdmico, y estableceri 1os mecnnismos —
de seguimiento convenientes, con la intervencibn
de lz Procuraduris Pederal del Consumidor.

La Clmera " se compromete a -

Realizar los cambios institucionales que permita
la mayor participacidn con vigorosc espiritu ino
wador., atendiendo lz convocatoria de ' La Célma-
ra " pwfa iniciar el proceso de desconcentrzcibn
institucional gue culminari con la formzcibn de

las CAmaras Nacionales de Autotransporte de Car-

ga ¥y, Cargo Especizlizada.

Como puede advertirse el autotransporte pliblico fe

derz]l de carga estd inicimndo uns restructurzcibdn a fondo ——

con el objeto de adecuar este importante servicio a las aCe—

tuales y més afin prbéximas coyunturas econdmicas que se estén

generando con la aperturc econdmica del pais, la moderniza--—

cibén industrial descentralizacidén econdémica y el desarrollo

de la Cuenca del Pacifico.
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- En este sentido el andlisis realizado permite - -
apreciar la pasada organizacidén empresarizl y su correspon-
diente esquema de rutas que se espera sea de utilidad para
evaluar en futuros trabajos los cambioz que generin los pro
pbsitos de la nueva politica gque por supuesto, presentari

diversos problemas perz su ceabal aplicacibn.
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