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IHDRODUCC ION 

Si se tuviera que señalar al factor no fisico que 

expresara lo más fielmente posible al proceso de integra -­

ción y estructuración nacional, ese factor que no sólo ex 

presa dicho proceso sino que prácticamente ha influido én 

él, sería posiblemente el relativo a las vías de comunica 

ción y medios de transporte. 

Los transportes estan conaiderados con mucha ra -

zón como las arterias vi tales de :t;_oC.a estructura ::iocioecon.Q 

mica, pero a pesar de las funciones no sólo económic~s sino 

también geográficas que lo caracterizan, los transportes -­

constituyen un tema de tesis poco tratado dentro del Cole -

gio de Geografía. 

De las tesis sobre el transporte se senala que 

durante el lapso de 50 años sólo nueve tesis se ban dedica­

do al estudio de lo::; transportes, y cabe hacer énfasis que­

ninguna en específico ~l transporte cArretero, lo que ~. 

demuestra un escaso i~terés tanto por el tema como por el -

sector en general. 

Al observar los siguientes cuadroas no sólo se 

comprueba lo dicho anteriormente, sino ciue además se pueden 

destacar las siguientes características de lan tesis prese_!! 

tadas en el Colegio de Geografia sobre transportes: 

l. De las nueve tesis cinco son de Licenciatura 

tres de ''aestría y una sola de Doctorado. 

2. De las nueve tesis cinco abordan distintos pr~ 

blemas ferroviarios, de las cuatro restantes una trnta los-

I 



A1l0 NIVEL 

1936 Maestria 

1()38 Licencioturn 

'i942 Maestría 

1963 Licenciatura 

1978 Licenciatura 

1980 Maestría 

1984 Doctorado 

H 
1987 Licenciatura 

1·1 

1988 r.icenciatura 

Licenciatura 5 i 
Maestría 3 1 
Doctorado 1 ; 

TI'.l'ULO 

Los for·rocarriles mexicnnoc 

Los aspecto~ econ6micos del trRnSJ'Orte 

Los ferrocarriles de ~&xico y su influencin en 
la vida ncon6mica del país 
Cartas~ caminos y ferrocarriles comcnt~rio 
hist6rico-geo~rAfico 
El trans~orte y el comercio en la vida económica 
del noreste de Chiaras. 
El transporte aéreo de mercancías en México 

Los ferrocarriles y la orcanizaci6n del espacio 
económico en M§xico. 
Influencia de los ferrocarriles en el desarrollo 
de M&xico el ca~o del ferrocarril me~icano,línea 
México-Veracruz vio Córdoba 
La crisis del transporte urbano colectivo en la 
Ciudad de l'uebla. 

1. !tnalisis en el aspecto económico rlel tran:oporte 
2. Anal is is cartografico 
3. El transrorte como apoyo al sector económico. 
4. Los ferrocarril es y su influencia de emlace 
5. Transporte urbano. 
1. Los ferrocarriles en su generalidad. 
2. Influencia de los ferrocarriles en la econ6mia 
3. El transporte aéreo de mercancías. 

1. Los ferrocarril es y su organi?.Rción espacial. 

AUTOR 

Patiño Sánches -
Concepción. 
Solazar y Arce -
f'lanuel 
Rueda Fernandez­
Aurea. 
L6pez Recendez 
Eubeo 
Sicilia Muñoz R. 
Alejandrina de 
Chias Becerril -
Luis. 
Garcio Silberruan 
Ana. 
Betancourt Cova­
rrubias Luz I'atrj;_ 
cía. 
Vera Gutierrez -
Ruben José. 

en general 



aspectos econórr.icos del tranc1)orte en cenero.1; unn lig2 al -

transporte con el co::iercio o.. ence:.1"1 rc~_,:::i:>r::il; otr.:-:. trat::i al­

movimiento de CD.rga R.érea y 12 Úl tir.12 le~ c:-i!::iS del transpo_! 

te urbano en una ciudad mcdi2 de ~~éxico. 

3. Los grandes 2.Uscntes en el estudio del tr<lns;ioz: 

te son· el transpo:-t0 m2rí timo y el riu te trc.r.sporte :fed cr<.Ll. -­

( tanto de carga como de pasajeros ) y 

4. Por último, tnl parece o_ue en touas estas tesis 

el estudio del transporte ~ueda subordin~do ya sea a ln in 

f'luencic. del medio :físico, de i:_,_ oconor.:Í<:. en frcnernl o del 

comercio en particular, como ~i el tr~!nSpJ~te: po::_ .. si misT.o 

no justificar<:. su estudio y valoración tanto teorica como -­

práctica para el campo de la Geocr~f'ía. 

I11cluso como tema de invcstl~aci6n se encueatr~ -­

también poco atendida y;, que: e;:i3ten pocos trnb:::.jos y estos 

son realizados por tan sólo un pequefio t:rupo, de ahí 12 ec -

ca~a atenci6n para loo tranoµortec. 

A partir de esta coyontura y de la consideración -

hipotética de que los transportes constituyen aunque sea en­

términof:! muy cenerales ur.. confor:nric1or del e.::rpacio, nació el­

interés por dedicéo.r est'"- tesü:. al e3tudio !!el tr2nsporte. Sin 

embargo el universo cie estudio era sumamente amplio J' hP.bÍa­

que restrinGirlo para tratarlo 6cntro !!el marco académico de 

una tesis de Licenciatura. 

L;::. pregunta ¿ cuál es el. rnt:dio de tran::iporte más 

importante en el país, que cuenta con la rapidez y f'lexibill 

dad de movimeinto de las actividades económicas que se tras­

ladan desde los centros de producci6n hasta los de distribu­

ci6n y consumo, derivando su importancia, en relación con 



los otros medios de transporte? parecia resolver la clac 

ción concreta c'lel tema: el autotransporte :federal en !.'.éxico 

que movili;;n el 80 ~ ele la carga, no s6lo en tramos cortos­

sino a grandes distancins,manejando un con;:;i:ierable volumen 

de mercancías. 

Por la propia a inámica del autotr1moporte, además 

de que 6ste constituye el tema menos estudiado c'lentro del -

Colegio de Geocra:fia surrió la motivación, para el c'lesarro­

llo de esta tesis, centrando la atención en el servicio de 

cargu. 

De tal modo el objetivo c-enert.:.l c~cl ;irc:..:e:itt.: trt:".­

bajo de tesis es: evaluar el impacto que tiene el autotre.n..:; 

porte feo eral de carg::i. en la e ¡:tructur::: r:eoeconó·~ic~-; d0 

Héxi.co. 

Los objetivos secundarios permitieron de hecho 

establecer la estructura general ne l:..c tesis. Así en el 

primer capitulo sEJ intentó establecer por lo menos los li -

neamientoc teóricos básicos que noD ncrrei tieron abordar el 

estudio de lo.s transpo:::-tes en general. 

En el sesundo capítulo; se bo:icó destacar rl pa -

pel que ha clese1'1pe:'íado la red carretera ei;mo elemento fund_§! 

mental de nuestra organi~aci6n territorial. 

El tercer capítulo; se anali~ó l~ orc~ni~ación 

empresarial y operativa que marca la funcionalidad del aut~ 

transporte federal de carga. 

El cuarto capitulo corresponde al análisis espa -

cial del aututransporte federal de cr.•.rg"- reeular, propiciaE 

do a la vez, la circulación material de las mercancías de 

mandadas por el aparato productivo del país y su relación 



con la E!Co~o::11a nacio!"1::tl. 

La rique:c.r-~ del teme>. es in:'.'inita por lo que no 11:>.y 

duda que este estudio constituya tan sólo un<:!. pequeña o.po:r­

t2ciÓL, }JC~o 2c e spcra ~ir:cerar.!c~1te h2 'rier de jada una agre. -

dable invito.ción pare. continu:cir investigf~ndolo. 



111 mencionur ciertos eleme~·.tor.j teórico;-· sobre el 

estado del transporte probablemente se omitan alRuno3 por 

obvios y otros por complejoE, sin embargo para efectos del 

presentL t~a~ajo c2 co~vc~iL~t~ hacer un~ ~cf¿~encit- de los­

rnñ.s i:nporto11tev, c-i ::"in dt:: b~!Ce1· ex_rlícitl l~.:. expos2c10~\ Cel-

En un tc:\to de 1:.:. ~·ecre-:..~ric·· de ~'!"'O.~~a:-;;:-·ic.iún y Pr~ 

supuesto ~c~o~i!lttdo I2~ activióad~= ~COLÓ~ic¿.z en ~6xlcc 

( .::;. ~'.I·. ,13CD ) ;;e ~o~tier.8 qut'. tiE·::'ra,2.-:~u.~-· -· a.ir•,;. :::o.:4 ui..i­

li.;<.-tdo.:: por e:l hombre paré! estz:.i:-.lec;cr v1~c de comu1.1.ie:~:ciÓ!! -

y utili..;e:.rlc:.r: a tr2vés de lo:; :'10dio::- qut: h'" crt:0r10; en con::-~ 

cuencü: el amhitu del trnnspo:rte es mu:r extenso y ctialquier­

pcrsona u objeto pu~de ser sujeto de esa actividad (J.P.r.,-

1980). 

Es:-~ a:firmaciór. per;,Ji tc atenclcr qu€ el trans!··o:::-tc 

no se reali~a de: 1:.:.:. r.Jicma man8r3 en CE.el<..: uno ¿e 10~1 clcme!l 

to.s n~tur;:!.lc:c, en funci6u de clJo;:: se cc:tracterizan loe si -­

giente f! moc\o:.; a e tr:~nsporte: <t) Terrestre (carretero y ferr.2. 

vi:.rio) b) ,1.,!;reo e) ;~o.rl timo d) Fluvicl. J.. p.:trtir de est8. -­

clasificaciÓ!"! cz convenientE· de:finir lo que se entiende por­

modo de trnnsporte, con apego o lo que dice Isaac Scheinvar­

( 1979 ) con este concepto se designan l~s formas de trans -

portaci6n con cie:::-tc tipo de infrnestructurcc :física y deter­

mina.do medio !1F1tura.l. 

Por est~ razón, al referirse al tért:lino génerico -

de transporte no se singulari:.m sino a un complejo de diver­

so:; modos de rea.li.;;ar un despla.:;aruiento ~· por supuesto;las -



necesid;icies de transporte puedan r;er cubicrta'B por uno. r:1od_: 

lidad o por la combinación de vnri~s de ellas. 

El P"1nco J.:undiu.1 sostier!G 12ue lél a.rnpli tud y com-­

posici6n por :noda.lidad del trnnoporte rcfle ,i2. diversas in-­

fluencias, derivadas entre otnos cosas por l;i georra:fía del 

país, hi.3-Loria de su crecimient.:; ~,· deo~:rrollo, estructurn 

ccon6mica, la der,sid:·cd de po1ilución, usG de sus recursos,-­

etc., aspectos qut se exp~e~an es~cci2lrnente rr travé~ de la 

oferta y demanda básica de bienes :,· por tc,nto de ln intensl_ 

dad de los vü1jes. ( Banco ;~undicl Ttransportes, Documentos 

del Sector 

1.1 Funcione.lid.ad LconómicP. y Georr<J.:fic~· de 108 Tran:: -­
portes. 

J:a geo,:,r~cfÍa económic:· como su noc::ire lo indica 

requiere además de los conceptos geocrñficos, de aquéllos 

que se han desarrollndo er; los tl·;::k1doc: de economL: .. :,• econ_s: 

mí~ pol í ticn; sin el nru:il io ñ e é :ito :.: ne se 1:Jodría c:J:npren-

der, por ejemplo laG causao que deteroin::.ron la red vie.J. de 

México. Lo. 1..r::.eo~~rafíc_ econ6micu no ~uede rec·.lizar su ln.bor, 

sin tomar en cuenta los conceptos y estudios desarrollados 

en 1us disciplin?. . .s t::ie.!íal~.d~~ .. ~::..::: c:n1:.2.rg0 nu co1·responde n 

lofl geó¿;-rc..fo s definir dicho.s concptú s ni elaborar nuevas 

teorías económicas, solamente es necesario estar enterado 

de dichas cuestiones para conocer la permanencia y direc--­

ci6n de las fuerzas económico-políticas, puesto que istes 

son las que condicionan b,'i.sicamentc l2. conf"iguraci6n exter­

na., la organL:aci6n y la funcion:.!.lidad de cad2_ ámbito geo--



grá=-ico. ( c:n;.:::,L. ,1985 ) 

Por lo t~_nto se ,-.uede :i:firmo.r ciue el trant;porte 

es un'.l ~1ctivid2.d eco:,ómic2 estr2té,n;ice. y com:J tl::.1 cumple 

una importan te :función p~.•.ra el si 3tem" a i 3tri bu ti va y a e e_g 

lace, a.dicion: . .J.mente sus e:fectos se multiplican ol desarro­

llarse actividades indirecü,:::: reL.:.cionadn::: con el tr,.,,nspor­

:tc, sin 1:-is cur.Ues no :Jec:-Lt posible su clesurrollo. ror con­

::ii¡;uiente el tr:c;n::;porte es un factor básico p2ra estructurar 

los es~?cios económicos y aunque ~nto JJ~rece eviden·te es -­

importo.nte int;i.sti:: ·.1u·2 se re'?uierc de un atJccu~!.do :;;istemn 

de tr;,nsporte parz¡ hu.cer !JOsi'ble e:. Oes·lrrollo económico y 

18. integr~:..ción .soci:il. de cu._._11uier 12spacio ¿;eot~r2..fico. 

Para lu investi~ación eeográ:fica, los transportes 

cumplen clgo más que un;,:,. función económica, las redes de co 

municri.ción represento.n las arterius vi tnle s •le cu:il quier 

ámbito geo;::-rá:fico y en e;eneral loG transportes constituyen 

uno de lo::; in::;trumentos más poderosos y adecuado para :favo­

recer l~, integración terri tori:::J. y ordenar racionlllmente la 

estructur2.. tie cu<tlc;uier espacio económico. ( C:IL\:J.L.1985 ) 

A partir de la idea, de que el espacio geogr~fico 

económico en un espacio <'lif'erenci:.1do, no existe luear e.lgu­

no sobre 1:·1 superficie de la Tierra, que contenga la exten­

sa gama de °t'ienes que produce la naturaleza, _11or estcJ surge 

la especiali~aci6n regional de la producción y las ventajas 

comparativas que ofrecen las rer;iones agrícolac, mineras -­

pesqueras e industriales, ventajas que mucho dependerán del 

sistema de transportes con que cuentan. 

Al convertir cada proceso de trabajo en un elerne_E 

to intermedio de otros procesos de producción, surge la di~ 

3 



persi6n geoGriÍfica de esos procesoa y nor consiguiente la -

necesidad de su concr:tenaci6n espr.cL:.l a trnvés de los tran~ 

portes, y un:. ve~ ter:::inado el producto, se convertirá en -

mercancía qu8 se truslr;da hacL1 lo;:; espacios donde se con-­

centra el consumo. A sí el tro.nsporte se convierte en un el.fO 

mento intermedio o de enlace entre 1:0_ rroducci6n y el cons~ 

mo. El trans¡iorte por lo t 1nto 1 estructura y revcloriza y 

en ocaniones restructuru -.; modific<, lé:. jerarquía del esrn-­

cio afectado. 

~n este sentiC:o 1:: sep:'lr:.:i.cion r,eo.-r.~ficfi de los -

centro;-.:, o e~t.::.Llcciwi·-...-nto::: índu~:n:ria.les J" de 12.s :~on.:t.s habJ; 

tacion[,les donde se asienta l:i fuer;:;a óe trab::cjo IJ_ue labora 

en ellos, también c;enerw. necesidad de trnn8porte pare:. l:.i t_2 

tal inteeraci6n geoGráficc_, de los :factores de l;:i producci6n 

Esta necesidp.d de integro.ci6n cconómic::i y te::-ritoria.l se 

puede ma:q.ejcr c do:-: cscr,las: l) La necesidad de intec;rar Z,2 

nas económica"' con un potcncü1.l c'e desarrollo que por su 

estru-cturz, nu_-i:ural requieren ncJ_ é!espL'.zamicntl> del homl:>re 

par~ el aprovech:o_miento de las ri~uezn::: :1ue proporcionan -­

hacia el ap~ruto produ~~ivo riel~ sociedad n~1 cion2l, y 2) 

Las necesidudcz Gel comercio exte::-:.or f!UC :nreBent2.n el c.:rr..2. 

vecha..'!liento, no s6lo ele un:" regi6n o noción :::ino de un con­

junto ae né_Cioni;i::; y es,2 est.:o'. esc2.l:•_ donrle las relaciones 

económit:o-Eosp2-ciales han estimul!ldo un mayor des2rroilo de 

transporte. 

Por ello el esp~cio 8corrffico econ6mico adouiere 

un determin2c10 vales a través del tr<".r.cpol'te, valor que de­

be estudi"0.rse como un fenómeno dinñ¡;¡ico, en relaci6n a lu::; 

ventajas o limi tsnter: 'lile tiener; determinttdas regiones: ve11 

., 



tajas-linit:Jnte;; que ::.o.::.:...ricc.n implícita:nente las funciones 

del esp~cio e,coGr~fico. 

lo sea e~ un sentido muy ~enc:·~.1 pue¿en considerarse como -

" con:firur.:J.doret"". Cel espacio ", pues e~timul:in, o.celcran o 

retardai. li..:. evolución ~.:/ e!::peci.::lizn.ción de las actividañes 

y de la org:.:.niznción ;/ funcionE:..lidad eco1:Ómicz-:. paré< el mer­

cado tnni..o nucionzi.l corno int.ernu.c ion~.il. 

l.;' 3J. Trr:1JH:~t"lcrte Co~ponente fundamcntHl del Sistem~:. fl€· 
:9i0tri"bu~ión. 

En virtuii de oue lo• presente i;esis p::.·etende annlj, 

zar específicmnente al s.utotrr·nsporte do careo. se consider6 

conveniente enmc.rcarlo con r.i!·~ det::i.lle dentro de la esfera. 

distributiv2 del aparato econ6mico nacional. 

En el proceso de Oistribució:n se integran blnica-

mente factores que nos pt.'!1:1i ten comprcnl2.e2· a ichos proceso::; 

como e:;, t.:: tr~lnspo!:"_te, eJ. nlmuccna.rnic!i1o ;;· 1:.::.. orcnr.ización 

c~•mcrcicl, factores C!Ue ::e encuentran íntimmncnte interrel~ 

cionaeos y que ~e han modifico.do con el tiempo. El comercio 

contempor[.nco der:i.::n;.:a meC.io:::; de trur~npc::-te distinto!:. aJ. - -

preindustrinl, para movilizar f"r::m'ec volúmenes de mercan-­

cías, y no entorpeceY 18. funcj.onGlid;.:c1 del esp~cio comercial 

Cuando la economL;c se basa en el autoconsurno la -

dic.tribuci6n de los bienes no se presenta como un prorlem~. 

El intercambio aparece históricamente mEei~nte el trueque; 

el desarrollo de la economÍt! mercantilista incrementa la 

productividac j' sinul t:',neamente suge lE. necesidad de los 



mercados pare que se lleve a cabo el intcrc:o.::1bio comcrcL0.. 

Además, en lo medido. Gue l~·: p::-oclucción de cierto~; l:·iener- o..2, 

lo se realio;a en de terr:iinadas rec-ione s, se crea un interv¡,­

lo entre.el espacio productivo y el de consumo. Esto hace -

que lv distribuci6n fe las mercsnci~s oC.quier:: una mayor -­

comple jidrtd, qut: incide en L, c;1p1,_cidad ;; L:. di:ficul tad de 

las relaciont:s comcrci<....lcc estnClccidas en"tr€: lo;_; Cifcrcn-­

tes espacios, pt1ra garanti~ar l~·. compra venta de las merca_!! 

cías y por supuesto sobre ln8 necesida<les que cada sistemL 

ccon6~ic.o im;)one a su¿ medios ac trans;;crte. 

La di::t:ri bue ión TJ:::.rr~ el e conom i 0ta; es e: :1roc.:eso 

po:::.' el cu~-!.l l.:.:. rcnt:i.. tot~ c!c lr_ n2.ci6n ~e repc.rte ent!'"e el 

trabajo, el capitel, ln tierrB y 1~ direcci6n. ( ROL~IB. ,C. 

1948 ) 

Para el eeográ:fo, este concepto cst.~. ;rws li,qr·do n 

las activid~des necesarias pur:• que las rnercnnci~s lleuuen 

a po(1er ele aquellos r:ue 12. consu~ero, e~. rlcci~ ~e L!~J.ica ~- -

lu distril·uci6n física y ~eocr¿~ica de los producton comer­

ci;JLado::. ( c::r:,s.-,L. 19TJ ) . 

En consee;uencia, el trCJrrn::iorte con., ti tuye el 6rl"~ 

no f'unch~mentcl p~,ra 1 o rc2.l L·.::<c i6n :1 el intercam1:.io comer- -

cié..l :,.,.. su c1esa~~rollo :fnvurece l~ intcr:r2cién c~c un mayor n.Q 

mero de espacios económicos, al poner en contacto y movi- -

miento ~ nuev~~ ~onas proCuctivaz~ 

;:;sta in:fluencü; es tal 1ue el radio de acción de 

un mercado sobre cierto producto, puede estar limitado geo­

l'r'~.:ficamente por lr> e:ficiencir'. y el costo del trCJnsoorte: -

por lo tanto el comercio conter::poc-8neo clerannc'.v. medios de -­

transporte especi:ficos con el fin de movilizar crandes vol6 



menes de mcrcancias n cactos re1~~tivnme11te b3jos. 

0in duela el octu<'-l pcr:feccionr.¡;¡icnto técnico ele -

los trnnspo~tes recponclc a un~ ~rorlucci6n y consumo ~~.sivo 

sión del c.sp:iCio o € sp: .cio:J ~e pr~J.!ucc:_ón con::::!.lno. :t:n CO]} 

secuencie.:.. l .... tccr..ific·?ciór. ~ut::· .... ~t:::·cci:~. e:-. e:l tr:-~ns11orte, 

estimul:.:. con::;irlcrn:--lc711c·nte, lo~ :f2.ujo._: dt: l:~ ci:'culación de 

bicn83 y a~pli~ci6n del espucio comcrci~~. Ade~4z el tie1npo 

que ,.,..n requiere p:?..r~ t!:'.3.slo..cl:J..r l~.i.f" ::-ic: .. c;i..nci::s e.3 UilL!. varia­

ble de grar iop:>¡-tn.ncirr: se puede: toJ.er~.r un.:-· t.rr:.nsportt""'.- -

cióu le11·tr:, CIJ. el c~so ~:e, proñuc1:0:.3 pec:~c~o:3 e irnpereccGr-·-­

rDs; pe::-:. :!.o .. : de :f;~cil Cezco:;ipo3ición .reriucrirán <ic un eles-

pl2:.;:uuientl..1 ::-("-.:pido y cr..;tc :'ies:fc...:.ce ;/ :-;u~ i1~1p2_ícitos prohle­

mas hnn adelerado el de~arrollo t&cnico ~el ~istemp de - -­

trannporte en su conjunto, 

En tértaino;_j gcncrule.s, l.:.i. me:.yoric:: (le lo:::: produc-­

to:.:; requieren r1e un e0.uipo 2decué:.d.o para .su trnn::_porte como 

los :frir .. ori:-ico:: 2Ju.r;-.J. cr·tículo.:; perccccl~uc; f:;í:...1·terna ñe cm1~l! 

l~je p~r::-. lo~ pYo~~uc:~o;: frE::;llcs; con1:encdores p~1ra mcrce.n­

cías de ,;ra21 pe~o y vo16me~; ci8tcrn~~ par~~ rn~nejo de ~as o 

líquido:..: volátiles etc. 

En b:J.se a estas ideas uno de lo.::; efec·to3 geoecon_2 

micos nás relevantes de los transportes so~re el comercio 

er; el ca.u-::.io qut: orl~:·iüall en el precio ,:-._e la::; mercancía.e; 

camrio s que puL :·ten modificar el v::.J.or o jerarquía de las dJ: 

f'erentes 2reas productivas y/o comerciales ya que el comer­

ciante o el productor, se establece donde puede obtener las 

mercancias a un costo de transporte menor en relación con -

otras zonas. 



En la meclidR r!.ue, el Oes_nla;.;ar;iicnto de 'biene~ se­

reali2é!. medi:;.nte lo~! distintos me~ io ;· de comunic·~·-c ión, que 

propician l:i integración co:nercitl de lo:.:; rlL,tintos f,mbitos 

econ6micos t.:-into intcrn2cion~1les como n2_cion-=~les, los tran..:2 

portes con3ti tuyen un elemento cl:,ve pé,r<> el estudio rlel CE_ 

mercio D. cu~::..lquier e.::;c;-. .1~:. ceog:::':fica que ::-3c ~r:~te, lo que 

justifica y valida el intcris acarlAxico rle este trabajo. 
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ció11 e-=-: ::i:::ilc.r· t:.. le·. ele:_ f'crroc~:.:"':'."ll ~t·~, 'lur- .:;6lc locri"~ movi:; 

li;;,:;.Y.' e2. l~. 34 :: de l:' c:.:..rc~- "tot:-:l .. ?ir..::--...l~Gntc, el tr;-?~1:::po_:: 

t:: n.éreo a e ::1ercanc Í~!.:::' ~::¡y·ece pr2.ctic~r::-~:::. te de r:i-:~nii'ic::d o 

ye. que su !';·:~ticipu.ciór.. consti tu~~c el O. C>4 ~; del total de -

ca.re:.:. mo·vili..:~adu, ( c:ut.:.fr) l ) . 

rroc¿:.rril sólo atendió el l. 3 ;:. 0 ~e~~- ~2. J :-:i::llo.:.i.cs de ~as~ 

jeras. 

gra alcanzar w: 0.2 '.-:: ( 3.6 ::iillon1C,,. r'le -::::c:::::~cro::: ). E~: te_!:; 

to ~ue el aéreo, tiene u.:!:' n:--1 .. tici:·.2.clón de:!.. 1.03 :: per:·.;i -

tJendo el tra:Jlc:.do de 19. 9 :r..illo:le~ Ce p:.~~::,.icro:.:; ( cu.s.0.ru 1). 

Como result8do de c~t~ ci~T .. : 



f?1!JIS 

ZAIRE 

IN~!/. 

GlllNA 

INDOIECih 

FILIPIN;,::; 

COLOMBI,; 

BRASIL 

MEXICO 

MWENTIN. 

CORE:~ ¡¡;::;.:., 

ES1",.~.1'."i. 

?Rl.HC:; 

JAJJON 

Z • .E..U .. U. 

CU,\DRO 2 

:SVOLUCIOJ\ DE LA PAREICIPACiot; DE LOS DISTINTOS 
V.ODOS DE TRANSPORTE El; EL TRAFICO DE c:.Ra:, PAR.; 

DIVERSOS PAICES: ( % SOBRE EL TOT;.L DE TON-K~'. ) 

Jt:"".:o CMlRETERC F.ERROVIt.RIO MA.HI:'I~!O .DUCTOS 

1984 22.00 53.00 22.00 
1')8~ 30.00 65.C'J J.CC· ;..co 
1982 10.23 65.95 18.41 5.40 
198;:: 67.00 ).OO )0.00 
1985 65.00 )'.;.00 
1985 75.90 c2.60 8.50 12.80 
1986 52.00 24.oo 20.00 4.oo 
1986 58.70 24.20 B.70 '?.40 
1985 50.40 9.80 16.50 25.30 

si;::i:i86 :.:;.70 37.Sc JZ.4: 
~?81. 74.20_ 7.23 16.65 1.89 
198c 47.s;'o 3.3 • .30 4.80 14.oo 
1984 46.20 J.oo '18.3C' 
1934 eB.BO 27.70 26.70 17.10 

AEREO. 

).00 

0.02 

0.20 

1.00 

c.·o 
o.o4 

O.íú 

0.20 

Fuente: Si'.N MARTI!I ROMERO JOSE ( 1980) El Transporte en México. Vn ana­

lisis Comparativo de Indicadores Básicos del Transporte Mexica 

no co~ los otros ?a1ses. s.c.T. Mixico 
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lo ·:luc rirol'·~·,_1:-2.cine:~!tc i~cir~e Ce W~:.11cr:: r..cct!.t:_ve.. c1: 1:-~ operr-•­

ciÓr! -:.:~ cozto~: Ce2. t:r·~r!s1Jorte ~ e:::cil1.2_ r.:-,c:Lor:~.J.. .. 

2.ir. ewbar,::0, er:t~~- o1··=cr·J:·.ci6·(. flsbc ser : .. ne j::c:~. 

ci6:n del tr¿_::'ico Cr:: c:..-...rc;r-· eE: e} c_-;!·rctcro, sic: .. Co ColoT.bic. 

( 75.9 ;-:) , Espci~n (74. ::' '.. ) , Incc"cEia ( G··.o ''·), :!'iliri--

nt:.S ( 65 .. 0 ~) 1./, ·' ' 
) ' :- ") !"\ ,~ 

j ·-· .~ • , ), -

f;;:-_c.l.)r_--; 11 cs·t;{~~~: h--ci~· C~. ::~rt::-::. .. ~1!.:.~!ll:JTte en. lo ~UC D trL.El :r]o­

dc l[. c~rc~ s~ refiere. 31 
:;in ei..::rnrc0, es C""/ir1r~nt(: ·--:ve c1 ~istemrt de trn.n~-

porte de c~d~ p~í2 se ae~P~rolla ae acuerdo ~ l~s c2~2cte--

ríct.:.c:?~s c~:!1ec:..:ficP.:J de c::?c~.-:- r::::.~:ó1!: sus dirnen:Jioz:es, c;eo -

gra~ín y ororr~fín, 12 c~ten2i6l~ a~ cu~ c~st~~, lr n~veg~.t~ 

lid,::(: a.e suc l.éi,-o::: ~~-- río=., l"' ulic..-.c:i.62-. de r:uc rccur~.os n::.-

J./ Lr::. Indo ne zir: -:_;-: ril ipin~ s, f:uc e otnn cor..~:'ti tL:id.:!.S por V."J­

r.i.t:..s Jle~uc~22 isl~::! (J..3 Q()") er:. Inñoncsia y 7 lOJ er;. ::='ilipi­
nns) ce inopcrr .. nto el uso del ferrocc..~ril ncr 18.s corta.e -­
di~tancias y pel}_u1;5of' volu~~ne~. 2. -trL!..:Jl~d~::- d·::::.:tro de c~do.­

isla, por e.st.:::. ~~z6n a.r.:r,os :rlueve1:. :!.proximD.G.:u:iente dos tcrcc 
ras parteo de su c::->.rgP. en autotrnnsporte ~# une.. tcrcer2. ;"12.r= 
te vín. ma::-í ti:nc .• 
J.¡1 Po.ro. mó.s det.n.llc ver cuudro 2 de la ''Evoluci6n de lo. Par 
ticipc.ci611 de lor: :Ji::;tir:tos ;·oaos de Tramip::irte e:1 el Tr~:fI 
co de Care2 pc.rz. :Di"rersos r2_íses". 
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·~~ ..; .. - r>•'''"',..__,. -_... - ........ ' se lo·· 

trcn;;_:cortc ele ricuc::-r.o ~. sus necc2'i~~.r'ec ~ ... ::. 1:: cC::i!JO!.":iciÓL 

60 :f:~ct·Jrc.s ::uc los cor..::"orr:i.'"11;, : .. - nof~:r ;-!!.:::::_ c;"l-:i"':1i:.:~r l":·. c::'l 

]¡1 .:...:11t!'8 lo::-- f:-12..~es ·~ue se ~-::-.... -:-c(;J:"'C'"'c:o ,-: 1['. "utilizr:i.ci6t:-­
ópt5 .. !:~·-: " Ce D~ tr~u:r::porte, poc!!"if':n no·~cr~_rsc 2.. doc-:~ ?;~.ír:ef'­
al t[:.!:J:::1te ~:-:.du.:::t:.:·i~:.liz.:!Coc: :::. lo:-: :. :.: ... ~., Cn1:0.C:É!., c. lo:;; ~:"'·_í 
ses :-1e lr~ Co:-;-¡n:1i0.8.d ~CU!"lÓr:iic:?. l:!U'.!."'O_?e::: y c.• J2.~ór:, los Ct;:~1.12::: 
concer~t~:-:..:. e! .. 7~. s~·~. ü0l ?::~ mu.nC:i.'J.l ~_. el 70;~ \~el v2io~ C:e:l­
co:ne:ccio :.::.J.nCi·Q. ~-~:::to~ p:.~.:!.se::: :~;:_Lit: j~:..1-: :--~ ~!'~ . .?~s1..:orte cow,:; -
un elc~c~t~ ~E ~u~ ~~~r~.ton pro~uc·t.ivo~ ~- ~e ~u= zistc~:~~ -
co:-nerci:~l1:..::, :--01:ie.nc:o e~-.:. pr.!'·ctic:~-; i;:! intc:L.iod~li~mo, l'·C'.s:-".c":c 
e~1 e1 Ci es~::."::·:·:!..!.:,. te c~:·.:-J. Ó¿;:ico ~~i~:c..:..y: -~lL:ente 1 .. i el co!lt.cri::::or­
:" nt:.:!.i...::::.nro ~:1::-1uc:-:- :,'" yus'!'t::>f! ::n~::,·· nor!cr'."~.0~ :I r~~:-_r:~c:-:; :nucL­
te r tc:--re~t1,c 2 r~ue pc~:~i te:~ movc:" cargas de ;:l to vnJ. O!' e cc·­
nón:icr_. e: t.112.:-.:::ic~ cortos, ~eflL:c::..c~:'1o :--..J.. :.;;!::imJ loz invc~:"t:--~­
rioG concc71t0 C:c:J. " in-.rei!t,-;.rio ccr-..:i " o " invent.::rlo jus­
to c. tic=iy;o " ) • 
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~anda n~cional. Para res~onder a ésta ~regunta basta co~o--

~ue para el año de 1985 se contaca con 113 ~etros de carre­

tera por cada !.:il6metro cuadrado de superficie y si la rela 

ci6n se establece co11 lapobl~,ci6n resulta que, por cada --­

l ,000 habit2ntes hn.y 3. 2 ~:il6metro3 de carrctcr:t, Índices­

,1ue ::.--eeul tan eviC..entemente "::ajos si '.:e co::ip;-irCl.n con lor; de 

_l}o.Íses cle::mrroll:o.dos. 

3in e~bnrco, ~ar~ el pai~ el ~utotrn~s~orte fed! 

~~l y su i~~licit~ infr~estructurn constituyen el ~rinci -

-::::-.l ~eCio -:uc ro~itili t~ 12. .:.nte(·:=-c..c:.én 2oci_<l., .;cc;:6~:.c2., 

tec'ta 2. todos r:.ivclc2 f..e ::1.Ct...:erdo :J. l<.l 0.in5.riic~ :!Ue re{.;it> -

tr~ la ccono~í~ rcc~one.l ~~cion2l. 

Far~ concluir t::ste subc.:-.. pítulo, se coE~ider~ 

conveniente ::eITalc_r '"'._ue r:or !.~s c:::.rr:cteristic::8 técr::.cn.n -

propi~3 del ~utotrnnz~orte, ~ste tiene ciertas ve~t~j~s y 

desvento.. j8.s frente al :f'erro co.:-r:.1: le;. rri!:c ip:--,.l ·.~e sventaja 

e~ r¡ue el ferrocn.rr:.1 ~~~i te el tr:-,noporte :-:;.::?.sivo de 11ro­

r. ucto s reduciei:do '".sí l:::::i costos de t:::-:-:::sporte, pero ñebi-

cienes locc,les ni las regionales relativamente ale jc.do::i -­

del :ferrocn.rril. :;::n C<1lllbio la principal vel1taja del :i.uto 

transporte es precisamente su flexibilidad, para ñesarro 

llar su red en forma capilar y tener un radio de acci6n ma 

yor que el ferrocarril. ~ero esta situación no ha sido --­

siempre así, y para ubicar temporalmente el relevante pa -

pel del autotransporte es convenieLte o.nali=~r, aunque sea 

brevemente la dinámica que sigui6 la construcfi6n de la -­

red nacional de carreteras. 
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2. 2. Din6micn Ce 12 ~ed Carretera ~929-1385 

:Del :i!!.Elliois Ge lci. figur~ número clos ::e :1d"1ie.rte­

con f2.cilid::id ~uc la ~cd car:retern.. no ha !!lastrado l::l. ":'li.srr:.a­

din:?....rnica en su const=ucción, desde 1929 a l925 8ino ~ue ha-

pusado por ~i7e~~3~ et~~~s. 

"En est.:i. :-:..zu::-;.:. se ~.r:n.liza t~u:to r: lo:: ::-er:!.oCos 

presidenciales :" 11o:::to f.e lri inverzi6n pí11:-lic:i c!e::::t:.n::.d:i n­

e ste tipo de i1~r~c nt:ruc "tt.:r::, lo 1.ue rerni te conocer en "4e­

-tc ... lle el ;"l.!JOYO :ioli-:ico -:./ csti:::clo --:::..!1.'.""'.nc:.ero ~ue :-::ci:· ió -

hi3t6ric~'":lcntc l::! ~er. !:::c:.on2.l ~e ''.)Br:::-eter-::!:, .-~:::tí:n.Ll.o 11ue­

se exprc2a. ~ travé:::: r.e la longitud -::':e ccmi:r.os construido.n -

en c~dn. :::eríodo ~icu!"~ dos). Para C2..da etap2., es convenien­

te señal::.r r:.os cozn.s: 

l. Aunque el :;ionto ne ln inversi6n ~:'.iblic::i nnnli­

zado corresponc'!e :-i invertido en todo el sector comunicacio 

nes y transporte!::, y no s6lo al destinado .::. 1<1.:J cnrreteras, 

consider=os que el ccmport:lllliento c'!e est2.s vn.riahles cxpre 

sa ~ieloente 12 Folit~c~ ~inanc~erc aplic~dQ en ~~tcria de­

C8.:=:""retera.:J. 

2. "21 CJ.n{üü:is simultaneo i!e l;:-,r; ve.ri:ibles señala'' 

das, (longituc. "le cnrrcterus e inversiones en la figur::i -

dos se muestrn ~ue su comportruniento en eeneral no siempre­

vn. ::?. coincidir. 

A) PERIODO IlE A~RML1l:"E 19 29-19 34 

Es dl·:-untc d ::ieriodo de " arrnnque " (1929:-1934) 

cuando surgen v~rios acuerdos ~residenciales, como el de --
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Emilio Portes Gil, Pascual. Crtí;; JuCio "J .~:.Ccl::i.::-~o :!: .• "?odri-:­

eue~ ~ue comtempl~n en forna ~rioritari~ ::.J. =ec~~= ~~~~zpor 

tes. 

La co1~strucci6n de ca!!l.inOs se inicia ['rc.Ci8.s a -

reaioenes coo~er~tivos ectre ~a feder~ci6n y loe cobiernos 

de los estntlos, ~ijnndo inici:.J.rnente ciertns cnrncterícti­

cas para ;ue los C2.Illinos no fueran competiti7on entre si -

ni con lc:.s ví.:i.s férreas en operaci6n lo cucl tr?..jo consigo 

le.. inauguración Ce las carreter3s ~c~·1ir:ient'.".1.d2.s C:e ::é:·:ico a 

:?ne"bla. Carrctern con 1:i. cu;-,.1 c;e inici6: . .'.!ut01~"',tic:mente 

el serviciJ de ::i.u-totr8.nsporte '!::xr:P..r;¡io. 

Lo. red cc:.~incrn. que inició c1e cero ::.1 :fir:tli3ar­

este período, est~ba constituida por 4 260 ~il6mctros, es­

to quiere deci:r- que se registr6 un incremento porccntu'lJ. -

del 513 ;~ en l:i. longitud c!e C:ll!linos, entre loe cucl0s i:lcs­

tacan; ;.:éxico-Corcoh;:i, ;.;é:z:ico-Pachuca, !.iéxico 'I'oluc::c, '.'éxi 

co-.~cc.pulco un tr.-cmo ce l:.! cc.rretera :.:onter:::-ey-Lr,redo y o­

tro.e C.e :.:éridu :. Prozreso y ele ::ériCu ::. Chic!:én ::tza. 

~dcm~s ne di~puso la ~yuda ~e la ~e¿cr~ci6n n 

los estados :n1r2. la cor:st=ucci6r- de cz.minos r:cci;r..C::..r:!..os 

clasificándolos en; nacionales y locales, estableciéndose­

la obligcci6n ~e ~resentar todos los proyectos de conotruc 

ci6n a la ~ecret~rí~ ce Co~unicnciones y Obras Públicas; -

:nientras que 1a conser·m.ci6n c:.uedara E. c¡irgo de los 5obic:_: 

non de los est:?.dos. 

La construcci6n de los caminos troncales ~ued6 -

como respousabilicad i!el gobierno federal, en tanto ~ue -­

los alimentadores ri.uedaron ?. c:;,.rgo de los cobiernos estata 

les y de la fed crac i6n, con o.port2.cione s parí t,-,,rias al 50%. 

~ste sistema además de obtener economías en los costos de-
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administrc.ci6n !'er:r.i ti6 ::i:c.rticip2.r ii irect=ente :"!. los go 

biernos estatales en los pro~r~nas Ce carni~os de Du nnti 

dad. 

La política =eaer.".1...1 ~sumida, :-e.as el :::.echo ñc T-nr 

tir prfcticamente de cero en la construcci6n ~e carreteras 

!Jermitió q•;e el :nodcr;;do monto Ce l~ ·inversión pÚ't;liC::?. r1es 

tinado a este sector, ~enerará durante éste período de a -

rranque en la con::::rtrucci6:-i ~e carreteras, un :Justancitl in 

cremento ( 513 0 ) en 1:'1. red c:'l.rretera. 

:?) c::::c::::a::;.¡;:;:o :.:m:m::.~::ic 1335-1952 

El 3egundo :ri2ríodo, n.l (i_Ue se consider.:i c:.e " ere 

cimiento moderado " va de 1935 a 1958. En éste gran perío-

do, ( 28 niios ) el '.!."itruo de construcción de l;i::: C:J.::'reteras 

se incremento hasta olcanzar los 31 367 ~ilómetros, ( fi -

eura dos). En esta etapa se incrementó la construcción de 

los caminos alinentc.clorcc ;'ledL2nte el sistema de coopera 

ci6n bip~rtita que ~e ~enciono con ~ntarioria~d ~ ~urgi6 

el triparti tq ( en 1'?47 ) ect:--c el i;;Obie~no ::ede~.:tl, este.-

dos y bdneficiarios. Asi 3e construyeron las primeras ca 

rreteras de cuota y vnle la pena señalar que la expropia 

ci6n petrolera decret2,da por el :;¡residente Cárdenas, con­

tribuy6 a facilitar el desarrollo de la red caminera, con­

cretamente en lo relativo ?. las r.ie;;clas asf<1l ticas y reve~ 

timientos ;:ra !;_Ue los principales caminos ter.:iinados fue --

ron: 

~lxico-Laredo, ~Axico-Veracruz 

:.~lxico-Guadalajara, ?uebla-Oaxaca, :·~onterrey-3al tillo y el 

tramo Cd. Juárez-Chihuahua el camino :.!~xico-Veracruz (vía-
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Te!luacán ) te:r-::ii:i=.~c:ize hasta C6~Ccba 'l'...!ed8.r.do tl ::-es-co en­

construcci6r.. •. '.der::.5..s se !JD.V:::.:::er~tCJ.ro::.. ot::-Ds ~=.:-' ... -:!OS ~er~ores:-

Tijuana-En3Ch~da en ?~ja Californis: Gu~d:tl~j~r~-Tepic, del 

C,'1!:!1ino a :;o:-c-:.J..es, ~r 01 CD.l!li::o (:e ::.:éxico :l. :.:2.catccn.3. 

L2. cri::is ecoi:Ó;;iic::: inter~::c.cion.:il ·;ue se ::uci t6 

con ;:io";;i·rn del estallido r'e l::?. Segundé! Guc:?:'rD. :.'unei:::J., est~ 

muló al desarrollo del autotr::.nsporte en ;·éxico y las carr~ 

teras se utilizaron con mQyor inte~si¿nd ~~r~ l~ ~ovili~a 

ci6n de ~ercn~c!~s ~el interior 2 103 princip··les puertos 

r. el p?..Í::::, :°'~.!\:-: cuy.::. tr~.!·.s:oort::-.c :6n e1 -:'e:~:-·:: cr rr::J. 0r:i insu.­

::'ic ier: te. Zn concE::ctH:r:c ~::, 2.2. ~);•rt~ip:::.ci·Sr: C.el ·:-.ut•.:.tr::.n::: -

?Orte :.'" el ::·.:.. t:.'10 .':!e e:.:rir1 n:::ión e!'l le.. ::-eC C.:?.rre-:cr~J r:,:-_cionn.1-

se ::-.ccleró. 

:::;.ur~nte el !)eríoño de ::::-:.r..ue2. : ... ..rile>_ 8208.cho los ca 

winos del po.i:i :::e cl~:ni~··:.c . .-..ror: r~c 2.c~erdo con :;u f'~n::.cionali 

dad, ne 1.:-i ·~.'!.ner:.::. ~igt1iente: 

I. C.;:?.minoc 2"' . .-....disles (t!e l:.:. c.":".::.i7::-..l :le la 1epú-

blica ~ laz ~~onter~s o n l~s costa~ 

!II. Caminos de enl~ce los que entronc~n con -

don o má~ c~minos, sin pasar por 11- capit~l ~e 10 Jerút!ica 

ni ir de co~ta D. costa o ~ las fronteras ) 

IY. Ramales ( los que solr-.o!!!e!lte entronc2.n con -

uno <:le ello::i: :r-adial, transversal o éle enl2.ce). (S.C.'.::'.1976) 

A ~artir de esta cléisificación la selección de 

los CD.lllinos por construir resultab~ más compleja, por lo 

que a partir de 1950 se elaboraron los primeros lineru::ien 

tos péira establecer un esquema de enl2ce es·ta'hles, dentro 
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·1el cutl se evcl•,;Ó 1::.1• 21::-::..a::--i.C.::¿ Ce 2..o~ Ci:Jt:..nto:: :riro~rectos 

y altern;:;_tivG.o, ··./ ;;e :.nici.::!rOn los !Jri:neros estudios Ce -

plz.nen.ci6n :r 1 oc.:-J i:;úci6n de nuevos c:-:r.iino s • 

.Far::!. ese :r:i.:::no :~:lo la red ::cdero.l carrcter.'J. ~ra -

cantata con 11 ~ricera ~utopi3ta ~e l~ ~ep6~licn ~exicnna, 

la 7.:éxico-Cuc.L? .. ""'r..:~v·2.c2, ~~ .::e o"ttuvc l2. teroin:::c:.6r.. de los 

caminos. pavi'::"..C?:..tz.i.dos -:e Oa:·:8.c2-~uxtla-Gutiérrez, :.:éxico­

Cd. Ju6.rez -.l Gua:-/mas :!er:.o sill 0-:::0.;r.:i..l es co1:cl u:,~er..d o l:! c:::l­

rreter::t 7er~.cruz vío. ~: órdo :~a -J se prolori ... /_;2.ron; el C:!r.:ino 

sector regi=tr6 un 8igni~icntivo :.ncremcnto ( de l 33P.6 ~ 

v-er figura. dos ) • :-'ero :cunque el ·101 unen de imrer::::i6n erH 

al to el creci:!liento de la ::"ed no fué tan copectacular cior­

·7.,UC l.:i político. '.1.Cminis-tr~"ti\ra -:enía como prioriC'1d la in-

tegrn.c:.6n terri tori:i. o cea comunicar a la Cd. de ::éxico -­

con las c2.pitales de l:is e:·tidades, por medio de carrete--

r3.S pavinentadns de gr2n longitud; consecuentemente en po­

cc.s car::""etero.s !)RVi~e:"'-~ndQ..S se con.sumió l:J. m:!.yor ~arte r.e­

las inve::-ziones. 

C) sm:IOl:C DE CuECIJ.'.EJ;To .\CELERLDO 195J-1J71 

El períoao de crecimiento C?.CCler::i.do se presenta­

dentro de 12' ::i.dministr::i.ci6n de los presidentes .\dol:fo L6 -

pez :.:ateos j' '}ustavo Dias Orcaz y abarcnn los años de 1959 

a 1971 y se puede oubdividir en dos fasesr 

Durante la primern :fase (1959-1964) se construy~ 

ron, ne jorC!.ron ".l c:i..mpli~.ron bajo los r.ieci!.nismo s de coopern.-
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·ci6n bip.:.!rti to.. y tr:..p:::.::-t:.. tc.. l~g siguientes carretcrns: ~:6xi 

co-?uebla ( <'!e cu oto. ) , Querét2.ro-C elnya, "'.)ur::-,n¡;o-:~o.zn tl2-n 

( q_ue comple::ientan el e je t:::-o.r.sver.stl 3. p2rtir ~e :.:~t~orcs) 

Yillu :1er.r.os2.-Ch:.-tmIJot6n, Tec2.tc-Zr:senada, Guc..nn.juo to-Dolo· .... 

res ~-!ida.lgo ~an :?el:..pc, 3nn Lui::; Potosí-!tio ~."'crGc, S-uaC.ola­

jara-Zacatec:::..s y San Luis 'Potosí-~or~e6r_ con l) ~:..ue l·· =-ed­

totaliz6 56 :27 '.ci16metros, :Uc:i..nzando en cst.--:. f'n.ze 1..in in -

~:tr l2.s ~ccer::..d~des (~e ter".7!ir.~les·-;;µ pn:r::..Cero:-., ;:::--'"":ul:-i.nC.o::e 

tl !)rogrruna Ce construcci6n rle ~erninales ~:::.r:i. ,...::!:'ljeros y-

carea, En 'base .'1 este ~l.,n se construyeron las -::cr:":i~2les -

de Aguascclicntes, Vern.cruz, Villa !"!ermosa, Zacntecc.s, 

León, ChihuahuD., :.:ontc2"rey, i.';ér:..Cu, Chetur:i::•.l, :_:qn I.uic :.Po -

tosí, Cd. Juñre2, Culi~cQn y Tepic, adem~s ia ter~i~n.l cen­

tral de ,·,uta "transporte ;;'ederal ce e arga o el ::iorte de la e iu 

dad de r.:éxico. 

Lo rcali~edo en este l~pso se logr6 con un incre-

!:lento sostenido en 18. :.nYer:Ji6n pÚ.blica del ~2C. 3 :·~. 

En el segundo lapso de éste ~eriodo ~ue comprend~ 

r:í.a de 1964 :i 1971, se inaguraron las carreteras !'.éxico­

Cuautla ( de cuota ) ;,~éxico-Durango ( via ::aucr,lpan), I'ue 

'bla-Orizaba, .icapulco-J?inotepa ~:acional, Tijuano.-Ensenada y 

Guadalajara-Zapatlane jo, les fronteriza del norte y C:el sur 

y las tr~nsvcrsales Ce Chihu:::.hua, :Juro.r...go .~ .:;onora., Sinaloa 

etc., con la construcci6n de estos caminos, la red nacional 

también se lncrement6 en un 53. C % en tant:i .--:_ue, el compor­

tamiento en el raonto de las inversiones ( 'Ter :::..;ura dos ) , 
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se presentó inesta~le por lo ~ue la inversión destinada a­

este ramo sólo se incre~ent6 en un 55.9 ~. 

Aunado a todo lo antes .:::encionado; a p2.rtir de -

1960 se establecen los pri=eros criterios para la evolución 

económica y social de las carreteras iniciándose también el 

financia.miento de la red :nedi~nte créditos externos. Se de­

finen tres criterios de jerarquización seeún la función do­

minante de la carretera: para caminos de vinct:J.ación o fun­

ción social para carreteras de ~enetr~ci6n ecor.Ómica y para 

carreteras e~ zonas nesarrollnd~s ~a comunic~C2s. 

Sin embargo lQ ~~ltn Ce~n WQrco Ce ~olí~ica na -

cional de transporte ~· -::ircgr:imas inteerales de :nediano p:l!.a­

zo, llevaba a un proceso de negociación de las distintas en 

tidades con la 3ecretaría ce la Presidencia~ que no garant~ 

zaba un progr?.ma balanceado de inversiones de transporte. -

" La selección de inversiones se reducia nl :!_Jaquete de pro­

yectos presentados, teniendo prioridad los que se acompafia­

ban con una adecu2.da evaluación económica y soci.::W., ocu 

rriendo rrue pro~'ectcs potencialr:1ente importantes :fueron ig­

norados, como es el caso, si bien podría señalarse el de la 

inversión inestal::le p:.!I'a el periodo 1965 1971 "' ( 3.C.T. _ ) 

D) B~IODO DE C:aECD;IIE:-ITO EXPLOSPJO 1972-1979 

Entre el año de 1972-1979 bajo la administraci6n­

pre sidencial. de Luis Echeverría .U varez y parte de la de -

José L6pez Portillo registra el período de crecimiento ex­

plosivo en lo que concierne a la red nacional carretera, -

hasta alcanzar los 211 426 kilómetros, lo que signific6 un 
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-incremento :porcentu:JJ. del 190. 4 '."' en le. :-ed c:ir::etera, 

En 6stc periodo, destaca la consolidnción de la 

organización en el 3ector Comunicaciones y transportes a -

tal grado n_ue se establece el ;:irimer !'rogr::-~·:rn :iaciontl del­

Sector, clnborado entre las autoridades y los tr~nsportis -

tas or¿:;c.nizn.dos, lo "'~ue "JroIJició l<.~ con.::tr~:cci6n ¿e le ter­

mintlcs de Cé!r¿;a en lz.s ~:--i:-.cipr!.les ciudc~de.s. (::.c.._·1..:?.1376) 

Este c:recimier.:t:J exrilo.sivo ,~e l..: rcc1 r:~r~cter::a. y-

de ot'.!'O t:.-no Ge :.ri.S~:>.estructur~ '~.s;ci.:-1.do ~J. ~.utotr .... _ns"!1orte-

demnnd6 ~r.. '::7G. J ,-~ d.e :.r:c:--?:::ento !?~: el -::ar.te ~e ~:: inver --

si6n p6~lica ( ~icura ~os 

en lo.. con8trucc:Z.6n ~e los c.~ninos (le :-.:~no de obr~ y en los 

ejes carreteros transver::;ales "o.ra conect;:i.r ce 12.s :oonas -

costeras nc.rEinadas con 12. ret;ión centru. 

E) PERIODO :::rESAGELER.xr.rn::TO l9f'0-1925 

En éste períoC.o r~ue :?.barca po..rte de l:i.. a.C.ninis -­

traci6n deJ. ?reside~te Jos6 L6pez ~ortill~ 13. ~e :~iguel -

C.e le.. :.:~drid ::u~"t::.C.o el i::l!J::-t.Ct:i -:le la cr:~::i!} cccr ... Órr..ica :nun­

dicl aetermin6 como prioritarias lo.s activid2.des de conser­

Yación ~· '.'loderni:::ación de la red :federtl, Gorre la construc 

ción de c=inos 2.limentadores y rursles. I.a 1'!oderr .. izaci6n -

de la red troncal s6lo se im}ll::'.nt6 en los trcmos con ma~'º""­

res problemas y conde ere!. posible cejor,,_rse a corto :plazo,­

!'Or nencior..a.r tlgunn.s C.e est:::?.s, entre -:!.2..S m5..s importantes -

está la carretera de ·1uerétaro, San Luis Fotosi, Goatzaco~ 

cos, León, :catepec-Pac~uca y ~éxico-Toluca. ( 3.C.T. 1985). 

i\sÍ r.iismo entraron en opere.ci6n cuutro puer_tes --

de staaando el Coa tzacoalco s II y se obtuvieron avances im -
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pico. 

:::n cvnndo n la cor.strucci6n de nuevas carreteras­

se cor.centrnr'.ln los esfuerzos en las riue teninn "'nyor .'!van­

ee, nsí como en 1 n. construcc i6n de e je s co.rreteros trP-nsver 

salez, p~r.::. conect2.r l..ls zon2.s coster.:lS r:!.tr.::;in::.das con la 

regi6n centr:il. :lestacnndo la del ?acíf'ico, en :ms tramos 

rlaya Azul-Cor:.htJC.j"~nas-:?".Jerto :S:.Jcondiao-Tuerto .\n;:el; ~em:!.z 

cal tepec-~i:1un "t2nc jo; :0nc~1uca-8tlinn Cruz; Te o ti tlán.:..Tuxte-

pee; ~:ui:·:tl:-.. -::a tc.zi:ltl::.-·'.: omcl~.pa "' . ./ Putlc..-?inc te~;::i ::acional ,. 

y se ternir..Ó l :1 cn~Ye tcr2.. de ::áz.axo C [~re enas-::an3anill o .. 

. ;de~:!.s ae =='uso en servicio le. a e ro.r::-o.s-Cd. Gue 

rrero y ::ie ~::;puls6 entre otras, l:;. f'rotenteriza del sur, ª"" 
sí como las de :2uerto Valln.rta, Chihunhua, ;-:err.iosillo, Gua­

r!al:i..jara, ::ue~!.ltln.-?cnito Ju6.rez, habiendose lo{;ri-..do r:i.van-­

ces importar.tes ~ue ~er:nitieron poner diversos tramos en o­

peraci6n. ( :.?.P.,1984 ). En éste períoao aúr.que la inver­

si6n pública se increrr:ent6 en 1 285. 5 ~ con res:pecto al an­

terior, c1ecido n la '"agni tud y tipo de obra conntruida, la­

red cnrretern n6lo ce increoent6 en un 5.5~. 

En concluci6n del análisis de la evoluci6n de la­

red carretera se desprende que los distintos gobiernos pos_! 

revolucion'"r::.os lo¡:r:iron avances diferenciales ( temporal y 

especitlmente en el proceso de integración del país y en 

la atenci6n c. las necesidades del movimiento de :::ercancias­

Y personas. En cuanto n la integraci6n poblacional se ha lo 

grado comunicar 1'.l 90 fa de la poblnci6n mediante vi.as tran­

sitables todo el n~o, pero a nivel territorial, la red ca -

rretera tcdavín presenta notables deficiencias. 
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2. 3 Desplazamiento de'.'. :>errocarril en A-ras del -~.uta --­
transporte. 

La dinámica an::ilizada de la red c:-irretcra, permi­

te analiza ::tdemás c6mo se fue desplazando ::il ferroc<J.rril, 

medio de transporte fundamental durnnte el si~lo pasado y 

principios del presente. ( figura tres). 

La i'i;;:urn tres, en la q_ue se !>resentan l:·, lon.;i -

tud de la red JK.ciontl ferroviaria y carrc tera, nos permite 

distinguir l::ts si;:;uientes otapas registradas e:: el proceso-

de competencia entre el ferrocn.r.ril 
··~ 

y el ~utotr~ncporte. 

PRI1.'.EIL~ ETAPA: De predominio del 7erroca -­
rril sotre la Carretera 
(1873- 1925 ) 

i::sta etapa atarea los aSíos 1873 a 1925 lc~pso en -

el que se construyen 533 kilómetros de red ferroviaria, al­

conclui::-ce l:;-.. ~rir:iern obra f!?.otuosa de 12 ec:n1o:;ií:~ e inte 

zrn.ciÓn territorial, el ferrocarril !.:éxico--:reracruz ( 3.Un 

que el ~ovimiento ferroviario del pais comen~ó ~uc~o tiempo 

antes, 1824 ) 

~urante dicha etapa el gobien:o llegó a un acuer­

do más o menos satisfactorio con diversas empresas nacionE.­

les y extranjeras para desarrollar gradualmente el ferroca­

rril mediante las tradicionn.les concesiones n particulares­

;¡ las concesiones r;_ue paulatinamente se brinda.ron u los go-:. 

biernos de las entidades federativas para construir líneas­

locales QUe, con el tieopo de~erían integrarse a la red nn­

ciona1. 

Casi simultáneamente se establecian otros eonve -
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nios para construir líneas con rieles ingleses y equipo ro­

dante estadounidense pero con recursos humanos y :financia -

miento mexicano. 

Después de la Guerra Civil el auge económico de 

los Estados Unidos se volcó sobre los rieles de acero, ha 

bla " unn. crisis de riqueza " J. Estados Unidos " languide· ~ 

cia de exuberancia"·, sus :ferrocarriles llee;aban ya pr:íctic~ 

mente hasta ];as fronteras r.iismas de ::éxica, ilonde lD. polémi 

ca sobre lao ventajas ñe nnirlos con las cel .Pais erD.n cada 

vez más enconadri...s. :-.sí :1UCc p:-:.r::.. ieeo 2e 0.~~cC6 el convenio 

con la cor.:paf'.Ío. 1'ostoniu.na del :f'e.llXocarril Central !l!exico.no 

( S.C.T., 1976 ) 

Y con l:i. apertura de la Linea Guo.ymas-:iogcles co­

menzó a funcionar el primer :ferroc2..Tril totalr.iente cons 

truido, financiado y manejc·.dO por empresas norteamcricanas­

en i.!éx:j.co. De hecho se trat::i:-a de una lucha entre magnr:!.tes­

estadounidenses, para ~uienes el progreso de Uéxico era só­

lo un pretexto en sus af~nes expansionistas " de saqueo de­

la riqueza nacionnl. 

~n el ::':i.c íi'ico 1 _:'.'eriód ico a e ?~.:!.=:i°tl.6.n, ::e e scri 

bió por ese tienpo, que el brillante porvenir de ~éxico se­

conternplaba " a través clel humo de las locomotoras nortea -

oericanas y de los hornos de fundición "' y se añadía: "Hoy • 

. . . .. . . la inver:JiÓn es paci:ficn., :,r !Jromete los felices re 

sultados de que el norteamericano tienda su red de oro so 

bre la Repútlica entera. Zmpresas ferroviarias, compras de­

minas y de propiedl:'.des rústicas son los medios que De em.-·~.: • 

plean para causar la desaparición de la independencia en -­

Uéxico ~ (S.C.T.,1976). 
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El gener:Jl U1ises s. Grant, (lUe "no era, en "!fer 

dad, un ~p6stol de los intereses ne::ic~nos'', (S.C.T.,1976 

trnzó en unas cu~r:tns line~s el nodelo de la econorní~ capi­

tali::;ta r;ue h.:::.trÍ3. de prevalecer por -.uc:--J.os 2..:ios en las re-

1 ac iones !.'.éxico-i:orte americanas: exportac i6n el e m2_ terias 

primas con bajos fletes, a cambio de la i~portaci6n, con 

aJ.tos derechos aduanales, de productos terminados. 

?ajo estas negntivas relaciones de dependencia, 

entre lEEO y 1904 se tendieron 15 285 kil6~etros de vias f6 

:?:"re:?.s :,r se -:crmin.:;.ron los e,je.s tronc::~les ::}2.:J :.~po::-t~.nte~ 

del ~::.-.ís: 2..a ::::-or:ter::'!. norte -:ued~r:ido :::edi::.r-~"':c los ejes 

¡~~x~co-?7uc~o :~redo y :~~xico-?iedru~ ::ecras. La ~ltirl~ni 

cie se cor::iunicr:.Ct:.. cor. el yue!"'tO G.e T,"erc..cruz .: cxiztiD.n irius 

f~rre~s e11 ?uc~t~n y en 01 noroeste. 

La construcci6n de rieles t'"1:lbi&n era imr-ortante­

entre San I.uis ?otosí j'" Taop:ico; Gundnlnjnrn e Irapu~.tÓ; 

!.~anzanillo y Colir::::.; ~an Elo.s y 'l'epic; ~:atai'Uoros :l L~onte-~ 

rrey; ?uetla y Oaxaca. Así par'"- 1925 habicm 20 408 ki16me -

tras de vi~s te~did~s. 

i.:é:c:.co iri..;;reDaC=:t cor: :p~Eos :::.cclcr.:-C:c=:, •;n el mun­

do de la tecnología moderna: el ferrocarril ampliaba y esti 

muJ.aba de :::omento, las necesidades más urgentes en mater1:e.­

de transportación de pasajeros y, sobre todo, de moviliza -

ci6n de carga y se convertá además en la infraestructura ..,.;¡, 

clave de la organización territorial de todo el país. 

E) 

30 

~e Comnetencia Ferrocarril-Ca 
rreter~ ( 1925 - 1951 ) 



La lucha por la mexicanizaci6n del :ferrocarril,-. 

iniciada por lo. orgar..izaci6n obrera denominada La ~ran Liga 

de Empleados de Ferrocarrilculminó con la Hpulsi6n de fun 

cionarios estadounidenses, cespués de la invasi6n de Vera 

cruz. Y en ese tiempo el ~rimer jefe del ~jecutivo Constit~ 

cional ( 'lenustiano Car:!:'anza, 1914 ) ilecretó l:o. incautación 

de las líneas y las entrcg6 a una Direcci6n General creada­

exprofe so para su administración. 

Se vivi~n los proleg6menos del !:&xico coderno y,­

nesde h:!.CÍ~ y~ :1lznno:J :':'-~os ( :!..903 ) !:at1.2. :-:echo :-.:u ::.pa.ri -

ci6n en !.'.éxico un invento i:e la·'':j..!ftger..iería ::rances'.1, 1.ue -­

perfeccione.ron los '.:'..lernc.ncs e inCustrirtliza!'on 2-os nortc:!m.e 

ricanos:· el automóvil; y su evoluci6n sería Iógican:ente pa...a 

ralela a la ce los cnminos de asfalto. 

En el periodo de 1925 a 1951 se inicia el proceso 

de competencia entre las carreteras y el ferrocarril, proce 

so que a:!'rar..ca con u= ci tuación muy p:c.rticul2.r: como el -­

ferrocarril ~'"- conto.ba con 27 7'JO ;,ilómetros ele vias mien -

tras que l~c cnrreteras ~penas se empezaCnn a cor-struir, e1 

ferrocarril ~enosprcció el ~eligro potencial ael ~utomóviL­

Pero su evol uci6n er. los años de entreguec-r,-._s :::e incremen-­

taria y lo. tecnoloc;ia se per:feccion6 a tal .:-rad9, "lUe la -­

construcción de carreteras auoent6 :¡irimero lentn.r..ente y de.::_: 

pués :?:"Ó:pidnuente convirtier.cose en un serio con"etidor del-· 

sistema ferroviario. 

Otro::; hechos coyunturales .'.J.gudizaron el problema~ 

durante la huel~a de tr2.nvias ( 1917 ) se hizo necesario im 

provizar caoione:::, 9ara satisfacer la der.1ar.d2. de transporte 

" montado sotre hastidores de coche, viauetn.s de madera, ta 
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-~.c.~., 1?75 ) 3ste fue el o=ice11 del 

t~do de 12~ c~llcs 'J. la .!JOC::. :3·tcnción ~ue le conccC.ic:ron-

1.as autoriC.n.dc-s º .. 

Sn c~~nto ~ 1;1 fecha de ~p~r~ci6:: ~el 2crvicio fo 

ciudadea ca~ :1utori~~c~6n ~e l~ ~ecrcta=i~ ~e Comunicncio -

1 4 26 >::ilÓr;ietron c~e lo~ cu::lcs 62J cr:;.r: tc.rY .... ccri:-~, ?55 Ce­

reYestimiento :t :Y41 p:~viocr:-taGos. Se hc..bícn tcr:iinaao los -

c~inos ;.:&:-::..co-8ór~otr.'-; :.~éx:ico-Euchuca; r.~é:·:icc-?ol;;c:--q r.:é:·:-i 

co-Acapulco, u~ tr~no ~e l~ c~rretcrn i:ontcr~cy-L~~cdo o~ 

rr-tci6n o. loe c.stD.dos f!:2.Tf!.. la :..nte¿i;r8.ci6n de un }J~CJir.'1Lla. c1e­

construcci6n ,5e c::-i..:::inos :::;ecundarios .. :=.:n t:::..cl-¿2~ ley se cla.si­

fic:i.1::-! ~ l:::.:J c~~rreteras eri Coe clnses: l~!:: n.::.clonr~les y las 

locclcs. Y fue n p.-::rti= ~e E:se .'?.ño, co~o se puede 2,preci:::.r,-

en ln erñ:fica tres r.t.ue lo.s c.::.rreterns tomo.ron ~rnn impulso. 

La expropL,ción ::ie trolera con-tribuyó P. f:-.c::.li tar rlicho dem:i. 

rrollo e;rc.cias al. C'.Vnnce en tecrrolo¿;Ío. aopecíficn., concret! 

mente en lo relo.tivo a mezclas unfé.l tic::i.::: y revestimientos. 

Asi mientr::.s qtle la red férrea prñcticamente se estnncah:i., 
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ln red carretera se incremcnt~ba y pura el afta 1951-1952,­

se equipa.ron en 1 on¿::i tuc ( 7er figura número -tres ) • 

~unque se c~recc de ~atas estnrlisticos, ?S ~roba 

ble que en 6sta etap~ ~e co~pctc11cin ( ff.cc.-c~rretera ), 

todavía el i'er.rocarril r. e splr.:.:;2r:"l ;:ia:,rorc s vol Ú:nenc:; f. e ca_:: 

~a y pasajeros, per~ ~o c~}e ~uda de que el nutotransporte 

no se i~ici6 coco nc 11io comple~8ntnrio sino, c~mo elemento 

competitivo ~ue direct~ o indi~ccta~ente huscnbn excluir -

al ferrocarril. 

C) ~~:zc:-~:z .. ·1 :2T_'.~_\: I'Je E~.edominio Ce l.::. C~r:--ctera 
:!?rente al :?er:!'OCri...!.":t""il. 

Er1 6ste ~c~iodo, ~uc a~arca loo ~~03 de lJ52 a -

1925 se deno-ta ~ue, el ferrocarril es un pcr!odo ~e ~esol! 

ci6n ya que a e jn t~c ::Jer el j:ied io Ce tro.nsporte ::unrl n.mentul 

( en rc1.~1ción :ll :::il:J::.c~::-2.~0 ~:e .... ~í:.:-.s ~J riroCetCl0::-r·2ntc ~!l. t~ 

neluje y pas3jero~ ~c3plnz~dos ). ~ientrn3 ~ue lua c~rrete 

rns ~dquie=cn un clsro pre~o=inio hnstn tener 222 J35 lril~ 

r.i.etros p:!r2 el :~ño rle 1985. ':'::-:l cx~en:::ión ~~e explico. 2JOr -

las nuevas y crecientes necesidades de la nación, entre .:....... 

las que se rueclen ~encionc.r; ~1 ::tumento po1'1Rcionc~1 r1..prup~ 

da en importantes centros ur~anos, el incremento de la pro 

ducci6n cri·opccuuri~ e industrial, y el del consuco de di­

versos artíctilo:::: ;¡ por supuesto tl crecimiento del comer -

cio nacional e intern~cion~l. 

Además cabe se:f!cl::.r ~ue entre los i::ipul:cos '1_Ue 

presenta el nesarrollo de la red carretera, se tiene <1.Ue 

desde el ai1o de 19 56 el entonces or¡:;anismo nenomin::i.do Ca 
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::iinos y Tucntes de In{::reso J.~~·, he!. estado riresentc en la 

construcc:!.ón ~~ opernción r:e cam¿_r_os ·~e cuotr~. Con el ~r2.n 

desarrollo C.e la .:""eC carr-etcl.""n 2.ut.cm3.tic::-:.r.1cr~te :.::e e~timul6-

el desarrollo rcgicn::.l ::il rio::er t:r~ cor:"t ... :.cto ~ . .::::-:-~r: ~Úi:lero -

de loc::ilid['..des :,· ::· .. ccr :1o:::i:-1e el -:rr!.sl---~o ~!:>..pido <~e ~erso-

porte cnr:~:·ctero ~li;::(:-rt-:r.i Ce c;-.rc::_ :¡· ;-:.~sn ~~er:is :'. loe 1""crro 

cc..2·rilc2, 0.sí cs:::o '1::!.. ~·cr .. ricio :~~:rí-:.i:1c, ~'.'l-..:-.ti:_.l .:' ~Breo, 

pro~·lco:::.s. ,\ctu~l~::e;;.tc t:l ~i~.tcn:::i de -tr:--.r.::~ortc ccr:.tcmporf>.-

neo tiene co~o Frincip~l ·ri~ ~e co~unic~ciSn ~~ c~rretcra,-

principr,:l infr:J.e struc tur~ r:l.r~ iritr~cr::-.r :.r r. e n;:~rro11~.,_,r ':'. nu­

mero sc.s loc::.J.ir1c.rJes, pero ést.~ nC.oJ.ccc- r!e cierto~ r8fectos, 

con:o 3on l::c centrclidné', predomin~H1cic: r.c e je:: longi t dina-

nos de mli.o peso centro ne ln polÍ~iC:J. ne comunicaciones en­

!'.!éxico: rlependencia, ccntr~llsmo~ y ai2l.s.r.1icnto • .:ic:..'.'.: .. ~e!lo en 

el ·:iue ho.n inf'luic.l..o el r:¡eCio físico, pero n.úr.. ii15.s l=..s conC..i 

cionantes relaciones de u·e:;ienne::-,ci:;,. 'J.Ue h:J.sta l::i. fecha se -

me.ntiene con p::tíses desarrollados. ::.:stos f':::.ctores explicn.n­

e1". Bran parte la estructura y i'uncj.onal:'..c'.::i.C. ele l:J.s comtmic_:; 

ciones terrestres: predomin::i.ncia ce ejes longitudinnles cu­

yo vértice ei:: la Ciudad C.e T.'.éxico, el recucido número de 

ejes transversales; nsí como el aislamiento ne l~s ~onas 
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C. io.J. en l:.l -:ue, ~i ::e O:•:ceptU3.TI lo.:.s ~Cl:;ÍOY:CG ··1ue tienen 

cie21 tos cr2.dc:i r.e C:0r3arz-ollo co~o lo. ::.0!1:--~ inc!ustrinl ~e ;~on 

terrey y lL corrcspor~Sie::-tc ~ l:interl~:nd 2.Groriccu::-_rio G.e -

trnl f..e tod::s lc:.s 11.nc:is Ce cor11unic~.ción. 

ter:!s .J ~...-ín:::: f6rYe::ls tro-:::c~~.lc::J ce •liriccn prir..cip~mente --

h:~cic. el r..o!"tc C:!.:li:.::.:::.-:nH-; :r r::c71 l'""' -:-cr1 :"':O:rtc:~'.'".lcric:in:i y C!1 -

c}irccción ':::~t~.o:::ta ~.:.:cí .... l'.:. r'c!1Ír_suJ.n ne ·_r;JC'"'~t,~_n :.- l'.! :'r0r.te 

ra r~c Gu2.temr.:lr: .• Z~ ?O~i ~le ~uponcr r~uc ni el :erroco.!~ril 

zamicn.to co:nplcricnto.rio entre l:J.s Givers2D rcci.oncs f1ue in-

tr~.!1DIJOrte J- 1 . ...-. rcG '1e cc:-i.uniCi1CiÓn b:.ln c.stado ~ÍC""''los "his-

t6r:.c.-:..me11tc, :-:-:.~.s ~.l ;i e ::~r:.:-ollo f1 el 0onercio ex te:.:-:.o::- :"'"Ue --

proceso ae foracci6n de~ nercado interno corno en lns reln -

cioncs corecrc~~les ~ue i~pliCQ la creaci6n de dicho ~oread~ 

to~;,,., por consi_:uir.;?·1te, de c2pital, r:"!c'tido tl (!.e::ficie:nte 

sistc1.10. (: i :Jt:."'i 1::~· t:. ... ,o co!: ·.:::_uc ~e C'..lC·n tR, !JOr l·.) que e ::l ne ce-

sar:.o i:npt.::1::2.r l2 ~or~c..ci5n del G.'luipo -;;" lr;i. nClecuc.ñn. or['."ani 

;..:ación ael tr::-:!'1.D!JO'!'te !J~.rn. integri.!.r ur ... ::-. :roed r1iotri'!:'utiva ór; 
tima qlle fc .. cil:_te lCt :.nter::-el~ción :~e tcdos los r:1edios Ce -

t~~.ns:;ortc C::!tre sí, ( C:~I~\3.!.r. ,1979 ) , 
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III. ORGA!II:OACIOI; OFICL',L DEL _\U'.:_'OTR,UlSI'ORTE DE CARGA Y E2 
TRUC Tml.A E:.!FRESARIAL: 

Faro. el mejor desarrollo del tral10.jo, :::e conside­

ra necesario situarlo en el marco c!e lns carncterí::ticas 

económicas, :riolíticas :r socicU.cs del paí::;, incluyenc!o la 

promoción del ;::::it::i.do y la filosofía normntiva 'lue ejerce S,2 

bre el subsector transportes y la forr.w. jurídic:1 r:ue dicha 

filosofía 2sume en el ;:iutotransporte feder::ü c:Je carga. 

Estructurn. de 12 Secretaría de Comunicacioneu y Tran_§ 
portes. t--; 

El desarrollo del sector comunico.ciones y trans-­

portes hu sido uno. condición necesaric, pare, 12. et::1pa de mo­

dernización ~e la actividad económica y soci;Ll. del país. En 

particular, el c1es::i.rrollo del sector en los Últimos a.iios ha 

sido por demás acelerado, generando en con::ecuencit• necesi­

dades de reorganL,;ación ostructurol <lel ::;ector, tenciientcs 

a su gr2.dutl integr~.ción. 

E:::tc ccnst:cnte C2Jlll'-:i.o ore;~nizativo ha tenido que 

irse a justundo ;1 lél::; circunstc..ncias del ~aís, ;)ermi tiendole 

el gradual aesarrollo del sector. 

La Secretaría de Comunicaciones y Tr:rnsportes ha 

ido absorbiendo cada irez más funcionés, ya sea en su sector 

centrnl o en su correspondiente sector paracstatal. i\!uchas 

de éstas funcioncls, no existían form;:W.mcnte como tales, o -

bien hasta ese momento habían estado c1ispersas. 

Sus funciones incluyen no solo.mente los ~spectos 

de normatividad y reglo.mentacián de los servicios públicos 



y privados ce transporte y comunic:i.cionc s en el bmbi to fed~ 

ral, sino tamhién l:'c cor..~trucción y mantenimiento rle la in­

fraestructura, de loa ciGtemas y ele cus equipos integralea 

y en muchas inctancias la ~cl~inictraci6n y opernci6n de los 

corre spond ie n tes servicio~ ·le comunicacione .s y trnns:¿orte s 

y, muy recientemente lns funciones de desarrollo tecnol6gi-

co. 

Del análisi:.:; ''e lr;. evolución hiot6rica ;oue regis-­

tra la orgoni:.:ación ,:;:ul~crnr.!lilental en materiu .:-!e conunicaci_2 

nes y transportca se ~eriv~ clnramente la im~ortancia ~tri­

buida a este rubro en t::iclos lon gobiernos~ 

En la fase civilista de la Revolución, la 3ecreta­

ría de Comunicaciones y Transportes ( S.C.T. ) enriquece -­

sus funciones al encargarse de la construcción de caminos y 

ferrocarriles nacion<D.es. 

A través clel tiempo, e independientemente de la m_2 

vilidad de adscripción <:ue ha experimentado el rubro de -­

obras públicas, la función cubernamental en el sector 1e C.,2 

municacioues y Transportes ha sU:frido un proceso gradual P.!: 

ro sostenido hacia la integración en un sólo org<0mismo, de 

la totalidad de funciones y modos de transporte. 

CUADRO 3 

LA s:c.T. y su PROCESO DE CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA 

23-Febrero-1861 Decreto sobre la distribución de la ad­

ministración pública establecíendose 

seis Secretarías de Estado entre los 
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lJ-1'.ayo-lc9l 

30-0ctubre-1935 

30-Cctubre-l93J 

l7-Febrero-l945 

cuales se encuentra la de Fomento, Com.!:L 

nic2.ciones y Obras Públicas. 

3e instituyen siete 3ecretarías de Est~ 

do debido a l::, cre2.ci6n de 1'.'- de ?ornen-

to y la de Comunic2.cione::: y 01:·r::w I'Úblj, 

cae. 

3e estaclece la Secretaría (1e Comunico.-

cionec y Transportes, '.'.dic:ior:.c-ndosele 

funciones a e 19 36-l 3 Je. 

:Je esta'blece nuevamente l:..i ::ecretc~rÍL!. -

de Comunicaciones y 01:rri..s ~ú1 .. J.ic~s cu-­

YP.S funciones se enri.quecen en 1945. 

~egl[oJ!lento interno de la Secretaría de 

Comunicaciones y Obras ::'Úl'licas en el -

que se distingue l~ función de cons- -­

trucción de caminos y ferroce.rriles na­

cionales. 

24-Diciembre -1958 En ln ley de Secretarías y Departrunen-­

tos de 2stado se instituye y se establ~ 

cen la mayoría de las actuales funcio-­

ne s c!e la Secretaría de Comunicaciones 

y Transporte s. 

24-Diciembre-1958 Ley de Secretarías y Departamentos de 

Estado. Se instituye la Secretaría de 

Comunicaciones y Transportes delegando 

la construcción de caminos y ferrocarrj, 

les a l:_, Secretaría de Obras Públicas. 
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20-!i:ayo-197 5 

18-Julio-1977 

l 5-Diciambre-1980 

29-l:Iarzo-19 83 

Reglamento Interno de la Secretaría. En 

el ramo de transportes no existe ningún 

cambio, nin embargo, se crea 12 Subse-­

crctaríu CTe Radiodifusión. 

Reglamento Interno de la Secretaría. Se 

crea la Subsecretaría de Puertos y ~ari 

n2. r.:ercante y la Direcci6n General de -

Construcci6n de Vias FGrreas, funcionez 

que se encontraban a cargo de la Secre-

to.ría de ~,:arina y Obr.:::: FC:hlic2s re spe~ 

tivarnente. 

Reglamento Interno de la ::;ecretaría. Se 

ratifican los funcion:c.rios de la depen­

c1enci:?., nin registrarse .ning611 cacbio -

importante. 

Reglanento Interno de la Secretaría. Se 

reeistra un c~mbio eotructural importan 

te, en donde se observa nuevamente la - · 

construcci6n de car:iinos ace:~ás de la de 

aeropuertos, funcione!! ~~!1.terio!"!r.ente en 

la Secretarí~ de ~'\centc~ie~toz !!ur::i::nos-

y Obras P6blicas. 

FUEilTE:S.C.T.,F.AO. Documentos ael Sector.rtéxico. 
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En el cuadro tres se puede advertir el proceso 

histórico de integración o centralización administrativa re­

gistrada por la Secretaría de Comunicaciones y Transportes -

hasta riuedar integradas en dicha Secretaria, la totalidad de 

las funciones de construcción y mantenimiento, y en algunos­

casos de operación, de lo. i:nfr::1e structura del transporte te­

rrestre y aéreo, así como la operación próxima de la tecnolo 

gía y servicios del satélite doméstico. Con estas acciones -

prácticamente se concluye el proceso de integr~ción del sec­

tor. 

.\ partir de dicho proceso se puede destP.car las si 

guiente s observaciones: 

l. De la estructura de la Secretaría de Comunica­

ciones y Transportes sólo quedaría f'uera el transporte urba­

no que no constituye materia federal y la construcción, ope­

ración y ::-iantenimiento del transporte por ductoo que llevan­

ª cabo empresas parnestatales bajo la figura de servicio 1ir2: 

vado. 

2. Coinciden por tanto a principios de 1983 <los -

eventos importantes y disímbolos. Se concluye por una parte­

el 1'1rgo proceso de integración funcional del. sector comuni­

caciones y transportez, sin lograrse comormar la adecuada 

estructura organizativa y, por otro, se inicia formalmente 

el proceso de descentrclizaci6n de la vida nacional por deci 

si6n política del Ejecutivo Federal. y, 

3. Esta conyuntura temporal de los procesos con 

tradictorios significa que la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes, como cabeza de sector, tiene que contener, sin­

los suficientes espacios temporales, con la necesidad de 
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consolidar su estructura actual y, por otra, la necesidad de - -
descentralización inmediata de la funci6n federal del trans­

porte y de las comunicaciones, cuando menos territorialmenta 

La Direcci6n General de Autotransporte FecljlraJ., 
(D.G.A.F.)su Organización y Funcionalidad. 

Dentro de l::i Secretaría de Comunicaciones y Trans­

portes el organismo encare;c,do de regir y norm:;.r el desarro -

llo del autotransporte federal es la Dirección General de Au 

totransporte Federal. Esta ~irecci6n al igual que la Secreta 
~~ .. 

ría de Comunicaciones y Transportes ha registrado una remar-

cable dinámica que refleja implícitamente la e;ran importan -

cia que ha ido adquiriendo con el tiempo. 

Al iniciar la administración de Luis Echeverría -­

Al varez, la Dirección General de Autotransporte Federal con­

taba sólo con tres 3ubdirecciones; la de Operación (con los­

Departamentos de Coordinación de Delee;aciones, de Control, ~ 

de Supervición y la Policia Federal de Caminos), la de Carga 

y la de Servicios ele :?aélajercs que compartían los Departame:; 

tos Técnicos y de Concesiones y Permisos. En cambio los De-­

partamentos de .\dministraci6n y Planeaci6n, lo mismo riue el­

Supervisor General, dependían de la Direcci6n General, aun -

1 La organización y funciona1idad de la D.G.A.F., a la que se 
hace referencia es válida sólo para el período administrati­
vo :federal 1983-1988. La restructuración de todo el aparato­
administrativo bajo la gestión del Licenciado Carlos Salinas 
de G. est;Lgener2.ndo ·cambios estructurales y :funcionales que 
por cuestiones de tiempo ya no se abordaron en el presente -
trabajo. 
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que en la pr5.ctica el primero rccibia 6rdenes de la 3ubdi-­

rección General, de Operación; y el segundo de la de Servi­

cios de Carr;a. El supervisor por su parte dependía directa-

mente de la :Jirección General. cuadro 4 

1'Jás tarde, frente n la ureentc neceGidad de ciue 

esta Dependencia cont~r~ con una estructura sólida 1ue le 

permitiera atencer con eficiencia las crecientes funciones­

asignadas, se restructuró a efecto de :12cer congruentes su­

función de autoridad en el concesionamiento y contrcl del -

autotransporte federal, así como con J ·0• 'ri;:;il~.ncia ciel tr5.~ 

sito e~1 lo~ camino~ n.::;.cionnle.s, l~ff.: crecier~te c1cmo..nda O.e loe 

servicios y el consiguiente aumento en su oferta. 

:Je esta manera se integr2ron e!1 los m1os 70s. a -

nivel de Subdireccionc s :;enerales cuatro 6.reas hásicns: la--

de Administración; la de Concesiones y I'ermisoa; la de Ope­

ración y la Técnica ( cuadro 5 ). La Subdirección General -

Técnica estaba fonnada con los Departamentos y Oficinas que 

le permitieran la formulación de planeo y proeramas de la -

Dirección, la renlización de estudios de ingeniería, econó­

micos y técnicos, la impl:;.ntación de :funciones y métodos de 

trabajo, la emisión de dictámenes sobre la promoción o. madi 

ficación de servicios y atendia además lo relativo a la edu 

cación vial. ( cuadro 5 ). 
En esta época la Dirección General de 1\utotrans -

port~ Federal :fué responzabilizada de la tramitación de las 

concesi:ines y permisos requeridos para los serYicios de au­

totranspor~e en cuanto a sociedades, pasajeros, carga y lo­

relativo a la expedición de la licencia :federal de conduc-­

tor. 
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En el Are::! de opercci6n ::-ecaíqn las funciones de 

coordin::i.ci6n de l:i.s Deleg2.cioneo de ,·,utotre.nsporte Federal, 

ubicEdao en el interior del país, supervisi6n de los servi­

cios concesiollc:dos p<~rr. 2tender su correcta prest:i.ción y el 

funciono.miento interllo de las unidcdes de la Dependencia p~ 

rrr verific8r su :.:.pego 2. lct3di.sposiciones marco.das y l::i. v-i&2: 

lancia relrcionada con la seguridad en los c~minos de juri~ 

dicción federal, ::iancionando o lo·s in:fr,-,ctores c1e 12.·s nor­

mas de tránsito y a. lo n e once sion:-::.rio s ·;ue viol :·ra.n l:as di..:! 

posiciones en le• r.m teri¡1 .• 

. :-.un~:do. <J. lo •J.ntcrio::- c~bc c:c~t::..c::rt ·ue (1entro ae 

ésta ,,dminintr2ci6n los esfuerzos se unieron generando une·,. 

de las et2.pc;.s hi:1tóric:is más relev::·nt.es al cre:.irse los mec_Q 

nismos Jurídico-Administrativo, '1Ue definieron el mEO.rco le­

gal ae los prestadores del servicio, que operaban sin auto­

riL.aciones en camino.s de Jurisdicción FederaJ. En ésta etapa 

se inici6 la Regularización Jurídic2. del Autotrru1sporte Fe­

dersl de Carga. 

Al crearse la unidad de regulc.ri"aci6n en el año 

de 1972 ésta 'luedó integrada por une. Jefaturc--. c1e unid2.d y -

dos secciones; una de ellas encargada de la regularización 

y expedición r.e permisos y la otra, del otorgsmiento de pl_§! 

cas metálicas de identificaci6n. Al fim~.li:.-:ar esta adminis­

tración ( l976 ) el parque vehícular destinado a la presta­

ción de este servicio en sus diferentes modalidades aseen-­

día aproximadamente a 10~00 unidades, situación de la cual 

se derivaban la realización de diversos trámites: expedí~ -

ción de nuevos permisos, substitución de unidades, modific_§! 

ci6n y reposición de autori:;aciones y la confirmación de r.!:! 
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tas, que para tal efecto se presentara.n. Por la importancia 

que adquirió la unidad de reguJ.arización citada, en ese afio 

se elevó al raneo de Departamento de Servicios de Carga, el 

cual se integró con una Jefatura, una Subjefatura y cuatro 

Oficinas de: Carga Regular, Carga Especializada, Transpor~ 

tes Privados y Asignaciones. 

Con esta estructura fue posible establecer bases 

de operación, coordinar actividades con el subsector y de -

manera general cumplir las funciones que habían sido enco~ 

mendadas a lu Dependencia. Bajo este marco jurídico-admini~ 

trativo se aplicó el Programa de;fl'esarrollo del Autotrans-­

porte Federal 1977-1982, de donde sobresalen para esta acti 

vidad tres aspectos singulares, la racionalización en la 

prestación para los servicios, la actualización para las s~ 

ciedades mercantiles y el canje de permisos y concesiones. 

La ejecución del Programa de Desarrollo del ,\uto­

transporte Federal en cada uno de sus rubros y subprogramas 

así como el incremento de trabajo ocasionado por la ci·ecieE 

te operación de las distintas mofüüidades de servicio, uni­

d:>.d a la estrecha vinculación que existe entre los seryi- -

cios principales de transporte carretero con sus complemen­

tarios y la coordinación y vigilancia r¡ue debe ejercer la 

Dirección sobre éstos, propiciaron una nueva restructura­

ción: se dividió a las áreas que teni~n a su cargo funcio~ 

nes que requerían atención especial, a otras se les dió ma­

yor jerarquía para el cumplimiento efectivo de sus tareas y 

se integraron aquellas unidades que por su estrecha rela­

ción con el autotransporte tendrían en ésta Dependencia un 

desempeño más congruente. 
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Con estas consideraciones, en diciembre de 1978-

se dicta el acuerdo que modifica la estructura orgfnica de 

la Dirección General de Autotransporte Federal. Pero tal 

acuerdo no :fue de:fini tivo, con la ad:ninistraci6n pública 

de 1983-1988 se vol·.•ió a modificar la estructura ( cuadro 

6 ) de esta Dirección para apoyar con mayor eficiencia el 

desarrollo del sector junto con los programas regionales, 

sectoriales y operativos anual~s que se encuentran dentro 

del marco institucional, del Plan Nacional de Desarrollo. 

Actualmente l.:.cs c,tribuciones 'lue le corresponden 

a la Dirección Gener~ü de ,\utotr~:µorte Feder::;l, son las 

de programar, autori~ar, coordinar y controlar los servi-­

cios del autotransporte ,,úblico y privado en los caminos -

de jurisdicción federal crní como vigilar la circulacic)n de 

toda clase de vehículos en dichos caminos 9ara la seguri--

dad vial. 

Dictar me d. idas para que los canee sionarios y pe_!: 

misionarios del Servicio Público de autotransporte satisf..§; 

ga las necesidades de las diversas regiones del país. Ade­

más de vigilur :::¡ue lo!': concecionarios efectúen el tre.nspo.!: 

te en los términos y condiciones sefi2.ladas en la ley de ~ 

los reglamentos de la materia y en le''· concesión o permiso 

correspondiente. 

Tramitar las solicitudes de permisos que formu­

len los particulares para transportar sus propios produc-­

tos o cosas en vehículos de su propiedad o para el simple 

traslado de sus vehículos, así como las solicitudes de pe_!: 

misos para el transporte priv:ado de personas. 

Autorizar las bases constitutivas de sociedades 
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de autotransporte y de termin3.les centrales de pasaje y cen 

trales de carga, sus modificaciones y V'igilar el funciona-­

miento de las sociedades. 

Promover proyectos, autorizar, coordinar y contr~ 

lar la prestaci6n de los servd.cios auxiliares y conexos al 

autotransporte federal tales como; termin:c'.les, centrales, -

estaciones, almacenes y bodegas, y las terminales individu~ 

les de las empresas de pasaje y car~a. 

Adem&s estudiar, vigilar, aprob:'r, revisar, modi­

ficar y supervisar los proyectos, cálculos, instalaciones y 

demás aspectos relativos a la co~trucci6n y modificaci6n 

de terminales y paraderos como servician conexos del Auto­

transporte Federal. 

En el caso específico de la pre staci6n del servi­

cio de autotransporte público federal de carga. La Secreta­

ria de Comunicaciones y Transportes y la Dirección General 

de Auto transporte Federal son las principales instituciones 

del Estado relacionadas con la organi~aci9n de ese servicio 

Estas son sin embargo las principales pero no las únicas, -

también se tiene la participación de otras Dependencias de 

Estado tales como: la Dirección General de Tarifas, Termin~ 

les y Servicios Conexos, cuyo prop6sito es deterninar los -

precios dé los servicios de autotransportación pÚblico-fed~ 

ral y de los caminos de cuota, de la Dirección General de 

Planeación, respecto a diversos estudios del sector, de 

Hacienda y Crédito Público en el área tributaria de esa ac­

tividad económica, los Gobiernos de los Estados parala coo,r 

dinación y convenios en la operaci6n de los servicios y di­

versas empresas paraestatales para la atención a sus reque-
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r-imientos de movili:;aci6n de carga. 

Del lé;do de los concesionario,; la instancia repr~ 

senta sus intereses, es l;:,. Cámara iiacional de Transporte y 

Comunicaciones ,~remio 1';::>.jo el cunl se sustentan los intere­

ses de los 2.utotransportiDtas de carga del Servicio Público 

Federnl. Desde este centro de organizaci6n de concesionarios 

emanan les necesida.des f,e car6.cter social y económico dema_!); 

dadas por dichos transportistas, como son, las modificacio­

nes leg::tles y el funcionc·niento y la orc:c,nización y nrotec­

ci6n de sus concc :::ione:o::: j'/ o perr:ii.so s. 

En relación al '..iorco Li:g:-cJ.; el autotrrmsporte fe­

deral de carr;a :Jl ser eone:eaionado o. pt!rticulccres exime al 

Estado de su prestación directa, pero no de su regulación. 

Al efecto debe esa institución elaborar e implantc-.r los or­

denl.'.lllientos y mec0 .nis"1!'.os ler;2les r¡ue le permitan tal regul_g 

ci6n. La Secret::i.rír,. ele Comunic2.cioneo y Transportes vela -

por la aplic2.ción ce l:c. legislaci6n vigente en la materia, 

asi como por la o las modificaciones que ella requiera para 

que la regulación y racionalizaci6n en la explotación del -

ser·:icio público concesion~,do, sea adecuado a los requerí-­

mientas econ6micos y J:.as demandas innerentes a ese servicio 

público. 

De esta legislnción se deriva el conjunto articu­

lado de preceptos legales ~ue rigen al Autotransporte Fede­

ral de Carga; desde Ley de Vías Generales de Comunicaci6n, 

hasta los procedimientos para el Autotransporte FÚblico Fe­

deral de Carga con la octención de sus concesionamientos, -

operación y sanciones aplicables por defecto de los mismos. 

En el afio de 1970 se elaboró el Proyecto del nue-



vo reglamento de tránsito en carreteras feder~les, como ob­

jeto de sustit\lir 2.1 de 1932, éste reelc.mento se encuentra 

actualmente en vigor y se public6 en el Diario Oficial del 

10 de junio r.e 1975. Y a partir de octubre de 1980 se publi 

caron las reform2.s ~l capítulo :a q_ue actualizan l::t regla-­

mentaci6n del peso y dimensiones para los vehículos del Se~ 

vicio Público Federal. ( s.c.~.,D.G.A.F,1983 ). 

En el ~utotransporte se han aprovechado las expe­

riencias derivadas de su proceso hist6rico en cuanto a su -

regl=ent2.ción, :; es en la Ley de Vías Gener::il~·s de Comuni­

cación 1~oncle se establece que la~per::;onas físicc..s r;ueda.n -

obtener la concesión, para prest~ los servicios ae pasaje 

y carga, además de quedar obligados a constituir~c en soci~ 

dades, con la finuliuad de facilitar su regulación y ofre-­

cer mayores gara.ntL•.s tl usuario dándole seguridad jurídica 

a los prestaclores del servicio y propiciar su desarrollo a~ 

ministrativo, operativo y financiero, facilito.ndoles la ob­

tenci6n de créditos y i,,,_ renJ.ización de acciones conjuntas. 

3.3 Estructura Empresarial. 

El desarrollo del R.utotransporte y las formas ec.2. 

nómicas, jurídicas y territoriales que ha. adoptado, han -­

coadyuvado a consolidar el fortalecimiento del proceso de -

industrializaci6n ( mencionando algunos como; la expanci6n 

petrolera y su clistribución y movilizació.n en la tra.nsform.!:!: 

ción de sus derivados, el desarrollo de la termoeléctrica 

en Tula y la industria. de la construcción que requiere del 

traslado de los hornos, para la transformación de las mate-
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rias primas ) y la fo:ri;:aci6n óe un nuevo sector empresarial 

mexicano. 

La evoluci6n del chofer-propietnrio a la sociedad 

mercantil, durante la cur:l un ,c;rupo de trn.ba.jndore s sufrie­

ron un cambio cualitativo y cuantitativo pnrr:l convertirse 

en empresarios propiet3.rios, muestra claramente la evolu­

ción que ha registrr:ldo ésta actividad econ6~ica. 

Después de un arranque inci0rto (1925) y de la -­

conf'ormaci6n de un:: incipiente orgr:ni..m.ci6n em}Jre sarLil - -

(1939) carncteri~ada ~or su nota~le disp0rción en el medio 

rural y grnn concr"ntr3.ción en el ,b!Z"bano. La ::egulación del 

servicio público ele :o.utotransporte q_ue enta1:lecÍ:· la Ley -

de Vi.as Generales de Comunicación de 1940, ( sobre la base 

de una plo.neación r:e lns necesid8.des y control de las tari­

fas ) prúcticP.mente no se r.0.plicó hasta lo:; 01.ños 1370. Hasta 

esas fechas el autotro.nsporte pÚ1::lic·o se desarrollo r3pida­

mente, pero en forma relativamente " e spont2nea" generándo­

se un régimen dé inseguridad jurídica y desorden operativo. 

Esta situaci6n se originó como consecuencia del 

decreto de " tránsito libre " emitido por el I'residente -

Manuel Avil:! Ce.macho, el cual :permiti6 el acceso libre al 

servicio público ae carga de un gran número de transportis­

tas debido a la inusitada dem~nda que se generó internamen­

te hacia Norteamérica durante la Segunda Guerra ;r:undial. A1 

derog::irse dicho decreto en 1947, se dej6 al margen de la 

Ley a más de 2,000 ~utotransportistas y ésta situaci6n, se 

fue agravando lentamente por la falta de atención oficial, 

llegando en 1971 a una proporci6n de 90 % de autotranspor~ 

tistas " no autorL.1ados " de, un total de 65,000 transpor--
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tistas. ( D.G.A.F., 1985 ) 

En el período de 1971-1976 se inici6 lu regular~ 

zaci6n con el f Ín de optimizar el servicio. ?ero el mayor­

e sfuerzo en éste sentido se registr6 durante el periodo a~ 

ministrativo 1977-1982: sor.re la base de una mayor seguri­

dad jurídica y bajo un entorno econ6mico pr6spero se regi~ 

tr6 la consolidaci6n de la organización gremial, lo que -­

permiti6 establecer un programa concertado entre autorida­

des y transportistas, para el desarrollo del Autotranspor­

te Público ?eder::U... 

En base a éste program¡F•se alcanz6 un crecimien­

to del 10% anual en uutotr~nsporte público de pasajeros y­

se construyeron varias terminales enTJ.las principales ciu -

dades ( Como la del poniente en el D.F.; Salvatierra, Si­

lao, Acámbaro en Guanajuato; Pachuca y Tulancingo en Hid~ 

go; Uruapan en Uichoacán; Pichucalco y Tapachula en Chia-­

pas y Cd. Victoria, Nvo. J,aredo y Reynosn en Tamaulipas ) • 

Por su parte el movimiento de carga creci6 al 7% anual 

con un aura:ento extraordinario en la flota vehicular. (D.G. 

A.F. 1 1985). 

En cuanto al número y estructura de las empre -­

sas registradas en la Direcci6n General de Autotransporte­

Federal., ( las empresas registradas dentro del Servicio -

de Carga son: Transportes Valle de Juárez, Auto Express 

Chihuahua, S.á. de C.V. 1 Transportes Nuevo Laredó, S.A. de 

c. V., Frente Nacional dé Transporti::itas, Express Tuneros -

S.A. de C.V., Muebles y Mudanzas M;f!,! 3.A. de c.v.,., Trans­

portes Telleria, S.A. de c.v., entre otras que también --­

cuentan con una mayor jerarquia estructural ) desde 1975 a 
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1986, la figura cuatro nos permite hacer las siguientes ob -

servaciones: 

Aunque el lapso puede ser relativamente corto la -

in:formaci6n analizada n9s permite observar que la estructura 

se ha mantenido practica.mente igual ( 2empresas de carea re~ 
lar (cr) ,especializada (ce) y (cv)carga varia en cambio la -

jerarquía de dichas empresas si se ha modificado drasticame_!! 

te y la dinámica empresarial también ha evolucionado con ra­

pidez. 

En 1975 el total de empresas registradas fue de 

1 087 y de estas la mayor parte (....,11.5 % ) se dedicaba al 

transporte de carga regular; en segundo lugar se ubican las 

empresas de carga especializada 

( 6.5 % ) a las de carga varia. 

21. 8 % 
figura 4 

y- el tercero 

2~R: Es el Servicio Público Federal que se presta mediante -
una ruta determinada, en el que se permite la transpor­
taci6n de objetos y mercancias ( como es el transporte 
de ganado y aves, alimentos enlatados, pastas para so -
pas y galletas y empaques para la misma ) 

CE: Servicio Público Federal que se presta en todos los ca­
minos de jurisdicci6n federal, sin ruta fija, y que per 
mite el transporte de mercancías ( por ejemplo los auto 
moviles sin rodar en vehículo tipo gondola, los produc= 
tos en vehículo tipo tanque y el vidrio en vehículo ti­
po caballete) 

CV: Es el Servicio PÚblico Federal que se otorga a empresas 
que teniendo autorh,ado el servicio de carga regular, -
pueden prestar el de especializada en una o dos modali­
dades., ( por ejemplo las constructoras que requieren~ 
desde vehículos tipo cuello de ganzo para el movimiento 
de maquinaria, hasta los tractores para las materias -­
primas. Las aceiteras, donde se requieren de vehículos 
tipo tanque para el traslado de sus líquidos y los tipo 
caja para el movimiento de las oleaginosas ). 
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Un afio después r:rac:i:;.s a lo.s :fc,cilidadcs y cstim~­

lo~ ofici3.les brinf!~1Co[". pr:.ra que 102 8.ntctr2r..::irortistc:s pu -

dieran rc.pul~:ri~<:!.r su.3 :!Cti""1ir.~:r1c2, el nÚ::1ero de ef.1presn.s se 

duplicó: de 1 027 p:,so c. ZE60 ;; su nÚc:".Grv se sir.:uio ii'.crene..:::: 

tanda ( en b::isc 2.l '?00'..' petrolero '"lue registró nuGstrc ecor:_Q 

mía ) de t.:-:.1 maner2 ;¡ut: para l9f2 se re¿:-intrr.:.~on 2 752 crapr~ 

el primer luf:~:_:=--. Pero er: imp:Jrtnnt-:: se-7iE.l .. :r que 81 considc 

rar el lapso se::alar.o ( 1975 - 1JE'6 ) el númc::--:i ac e:nprcsac 

mic r.c 1 lOO ( ficur~ 4 ). 

Ln cri.si.s ~ocioeconó1:1ic;-1 QU~ se inició er~ el o.fío 

a::o. pesar de tot10, t2:ntre 1922 y 1327 se: ±t.:t.;istr::.:..1l 335 

nuevel.s enp~e s;.;.s 1 n :-:?~.:.yori¿~ el e cll n.s c:-1 el ru1:ro r1c c,:Y\;o e 2.­

:!1L C i.r .. l i~r1c12. que: e::-~ co.-.:.~unto re¿,:!.=::tre.n e::. 47.l :.~ c:el totD2. f.E: 

1326 ) 

T....1::_ co~1ce !l t~"'~;,.C ión del servicio es evidente: si. ce 

considern que sólo 51 11 "' de lc-_s empresB.s posee el 42 {· de .-
lw. cu.p2cid.8.c1 ofrecida. como se muestra en la figura cinco 

Zn c:l ni~tri to ?E:der8.l se s.·~ient~~:.. f..!l 30 ('~ de las 

er:!presas r1e2. !Jervicio Público Pode:::--c.J.. Sin eml::.:.rgo, en los 

Ú1 timo.s .?.ñO[i se ob.s~rv2 un incremvnto en el nÚ."'.'lero ~e empre-

sas en ~ntici~;:..dc.:::: traaicion::J.mente C~tr2.cteri¿adus por unti 
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I:n cuanto a la !'lot::t ve'nicul~-:r dE- cst3.s e!"npre0;:~-

las tres mil del 2.utotransporte público federal de C<rcJ 

cuenta. con U!l p::-q__uctG vchícu.l::ir :1ue ::tscienc1'2! 0 :nás de ll5 -

mil vehículos motrices, el incremento de 1:, derw·,nda de tras 

lado de bienes provoc'.•Co por el crecimiento de ln economía­

nacional, el aur:icnto en 1:-: prvducciÓ!'l e ir:1portaci6n de ve -

hículos y l~c::: polític:::; de desarrollo del c'ubscctor aplicc,-

da.s por el cobierno federc.l :fin:tle::: Ce: los 70f, provoc ... · -

ro:r. m: élumcnto ai¡;nific::tivo ae 1:, :flot:-: er,trc 1-:'75 :: lJfO. 

mente l1esü.c 19('::;, :fue l· caus:i. del e.st;.:r1c.;<.::.12iento que- ~e 01:·-

1927, ~ieLtrsr ~uc el crecinien-

to mar~inül de 1921 a 1983 se explics por rc~agos derivados 

de cxpcctatlvas provenientes del desarrollo econ6mico nrE-­

vio a 19P2 entre L:.s princip.·.lc::; rnzoncs. (figunrn 7). 

'.::ecr..olÓgico.mente e~-: los Gl ~.:!..r:10.s diecisiete e..:¡oG 

st? he.. Q;. d0 un:·. ev0luci6:1 t1erf.1~!1en7e ar. ~ ~ :'lot;_:. r.:otríz Ge 

ur:ir~:-1~8[:': coi:: C;:.j:-1 -tracci6L ( ca:::ionec ae Oo.s c,ies ) h2..c~r· 

tractocc:-i:iiones ( de tres ejes) c:>n moyor C2..pacic1aC Oe ~~ 

rraetr~ ( 2Jr~ ~6~ de e~=~~ po~ ve~!c~lo e!1 ~q~7 que e1 197~ 

ots~rvese la ~ir~ura ocho de car2ctcrístic22 tecnol6cic~s de 

le. i'lot~:: ~ot~i:.:. Ce'.]. 2-Utotr~.;.i1s;:¡orte :n:JtJ.ic;i 7ec1or&..2. dt? c~.'"!"C"" 

tri:; te " 

.:..J J':'':'.JC~.:GU ·~.C C!""GCi:-r?ic¡:t;_; re::~l d~: l;i Capt~Ci'3;•(~ ;:JO 

flot~ vcticul2~ ~~: ~ia: ~(~ !:~=c~d0 p~~n lr c~r-

rei:::. .. 1la!', J..., (~:J.<:> c:-::rlic:-. pe~~ :.;·; :-:,r:-:701 .. .f2.e:~::.~ilidB.(1 Ce c::;:_.r­

si6?: f!;~ f'v.nciÓ!.~ di:~ suz rrc.n.o:rc~. req_ue!'.'inie:nto!! de especieli-
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11;ación, ( figur~~ " ) • 

de mbyor capacieu~ ( 

de 

~e tr&~ ejez co~lin~ -

doc con remolques de c~o:.: ejes ) sE: h.:.:.1~ increnc:;tado p~:.rti­

culnrmc:J.te p.::r::-. 1::. e~-:..-·¡~ e ~pec~.::.".liz:::c:~:, lo que: reflc .·;.:·~ m(:._:: 

pY'Ol"!IJ('~(l;-" r1 e: 
., .. ': ·~' 

u::ir]t,_rJe::..~ r.-:c-t:: .. :.cc~· :r :·1 :--.:·:r'!C:C ~:l pul~ ~:¡~ · ~ ~:r.~~·-to;~. i~-:-~i::Tt::­

.:;~1::.;_e:; .,, ... , .. ú~- c0n;:u:TJ.c l:u!'":1:-:.n0 :; ;::·.1r:1.· ... , ,-,, -'·r:·_-¡ __ -~·~\L ::~l-,.·-

el ['. ~: se u-t.ili:.:::-! e:·_ cJ r3c·c.pl~,~~~ie:.:tc =~E !.']uicio!.3 c.:.: V'-'~.:­

cu.lor; ti!"'O tar:r;_ue ~¿U0 i.::~::::.1:yeri: !'•Ct:r·Ólf:..:• ;· <;Cl'iV::H1o;, .: f}U 

fectv, ae lc::-J 2G 0J? pt.'~;jOl:é:r. fízicr~::·. :;uc cuenta1: cor:. :ie:r·­

r!!isos Ce c~rcr. e:Jpcc::...:2iz2.clf:.., e: ')7 .~ rertenece!: :.:_ dicb::1 -

"!:~ansrorte pút.~ícu :feder::::..l rcí-D.;:;::; lo~ l~ r:Lo:::, e:-:ir:ti-~r:r~ci­

un ¿:r:--.i-. número c1.e "ll(;~i~Ci..tlos ( 5:''.~·· ) -1uc SU}'eY°<:.:ro;~ Y'-~ 8:!. u;:,-
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i'r2..nco dctrime:nto re le; cCJlida~ del servicio :.'" e!~ 8..Uscnc: . .::.-

inC:ic.~.tiv:._· (~e reque:t.-i:r1icntos de Y"C~ozici6n (:e: :'lot.~:, ' .r. 
~ .J.. l -

especiali:.:,2a.:::1, cont::.1F:ose r.or. c::::i .35 nil vs:---.í.culos ( 54.::) -

f~L:l~~ ne o1 scrVQ el m[.y:~ ~o~cc1~t·.je de unid~dcs :Juy ohsol~ 

t::::: ( 2·) n.i:o.s o :-~f.::), t;::i,.:v ·.~uE.: este ti:¡::.:i (:e cr:~;~· c:~i.~·t..: :·.1~ -

r~ 8011 Qateriorid~~, l·~ ~l~t:l ~el ~·ut0tr:1nSpOYts p~~lic0 r~ 

der.:-L:. ::;.:..: h:~ ido tr'.111:::-or~~:.-.. n~o, [1L!:Jtit:.Jyén:=:ose lo:: ve:..íc:11J.oo 

ndecuudo m~nteni~ic11to vreve~tiv~ y correctivo prestr.~-~~ 

~.( .. ?. ,13P('. ) 
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Co~o puede aavertirs~, ~ Jlesn~ de ~ue el .-uto----

trans~orte se hF~ convert.ido eL l~·!. cs;-,.in~ .'10'.! .. .sn.l lle:!_ 3istemr-;; 

C3tn.CÍ:::;tic2.., l .. :.blior.r·.-·._:fic2 ~r c.:-_:r-tozrt.:fic;_.-. '.';uc existt: «':::_ re;: 

pect:>. ! 1or ctie:nplo: 1:·~ F.,;. o _oocJ se Sú.l·,c del vvlú1:ie~-.. y ::ieso-

tranP.!JO!"tr:_C:: 11o:r· C;1dr:: ttJ_nrec<.:.:., mucho se desconoce del ori -

no se sabe el aicnificndo que tienen l&s flot~n prjvn~~~: de 

transr.iorte coc;;i cole~, bimbo, c;,;:ime~~, cte. ) :.r 12. in:formt:-

ci6E este.f!Í.stic~ ·1uc :::e pútlic.:-~, por lo coner:~.2 E:S t~u1 ar;r~ 

sccto::: -· r:-181J.O!' c;:;c:::.1:.-t. 

e:;tuOia e::::1::_·c:i:-tl ae::.. nutct::-ansporte feC.cr.:.W. de C;:!.rp,::-i rnec1ici_!: 

te:- e: ;;.::·!8.lisis ele l;-:>.s rut::~$ e itint'~~!rio;: r!Ut·:J::.~i:::!dos :J:'i -

:r de &.lt;unos elatos so1're lG :flot~- vel:icul:.- ~ e! -t:it::::.. c!ro -
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CUADRO 7 

CUADRO DE RUTAS DE:L SERVICIO PUBLICO FED~ 
RAL DE AUTOTRANS?ORTE DE CA11GA REGULAR. -

HU 1' AS So. DE ITINERARIOS 

P.acífico 

Centro Norte 

:~orte 

·;-ransversales del Norte 

Sureste 

liarte Oriente 

s.ureste Centro. 

::olfo. 

Pacífico, Norte, Centro Norte; 
Norte Oriente, Costera del Golfo, 
Golfo, Sureste, Sureste Centro, -
Sur. y Transversales del Norte. 

A. l 

B. l 

V• l 

D. 1 

E. 1 

F'. 1 

G. 1 

H.l 

I. 1 

J. 1 

- A. 3J1 

B. 258 

~ 130 '·"· 

D. 109 

E. 227 

F. 43 

~ 40 U• 

H 18 

J. 69 

J. 27 

Fuente: Bloquenal (1981) "Sintesis Autotransnorte 1980-1981 " 
lo. ed. M~xico. -

• Datos actualizados por S.C.T.(1988) 



tas, as.l co1:io las princip~les rut::;,s ~1ue a~~upo.n, !'~C :rencio 

cuentan a su ve..:. co:1 ;:iultiples rr:..:;i~le:: u1 .. ic~{~u~ C12.ntro ,:e-

la z0n2. de influencin cconó:nic::tle codr!. e je tronccU. 

TOPOL0!3_·U.~F0 ( I,~·~ ? /.: "II:. T:t.-:.::sro:-::·; .:~D D:~ 

e:;. o~;{r:;Go:: G:..-,\-t:-: :".~ ( :::"~:~ -.rI.': ':'71:.:::=-

( r. ::::. Adem(s estn rut~ cuent~ con 331 

i tiner~rio s. 

:n torno 2 e st:. ruta ee agrupn:, iti -

nerarios. 

Dentro de eztr1 rut::. Re r1c~¿:;~oz::..r-.. 1~.J i..i...i-

11.~rarios. 

de l~s 2?7 rutas que se 

.. .. - ... 
• .:.. • .L 

e !"3tru.s 



?.I. 

~üT.c\ 1;oaTE 07lTZ:: 1.rI~: ;::.:.::1cc :r~· .. c:l7.;C_'. j·;)~.:·. ::IC . .\ T:~:·:z:'ICO CD. ·.tJ_g, 

'IV~r~·:. i~L .. ~~VC ::,.'.~i:?>ü ·: ~. :. ( ~;uLVG TJ_.R::::.r:c 

iv:rarios. 

tT• -·· •. ,.,. ·•· .,.., ··-•r· 
_ _,:_1_._~•·--·,;__.,,,, -···---L.:,._. 

B!l base a G ~:te t1·u.yecto se deri Y<::.11 

i tiner2.r::.o ::;. 

::.::.r.r:: ... czr .. ~~ :· T.:. 

Rurr;~ GQI.FC: T>.,,.rte de las noble.e iones ::;i tu0.~r::; er: li:. 

co por difere1:tes vL:.s, de este +ucu.r --

continu:· p~r~ seguir h~1cia Tuxpan prosl-

r.uc o. ~~autl.::., ·.rc!'r:.c:ru:..., Co:-._t::.e.coalcos, 

72 



~ose aai 63 itine~~rioc. 

eue· Q r.-ontcrrej"", r:i~::.:·re.S11, :Jur2:-~c:o y 

Mazatl~r~, toes lo 

pren~e l O:.: i.'.:.3té•.f1o~. r.e 'J.~2.::lUulip=~Ct 

S2..!l Luic FotonÍ, J:llit.:.co :I Colir.:t.:..--

rio:. .• 

i tint;rz_!'.i.o::..: l~lor.,aes ~u.e cor:pre~-... c:er:i l~.0 rut~.s 11'2: cu:~.~ro 



rutaz. Con esto se 2~vicrt~ qu~ existe!: ~i~z tipos de itiz~ 

ra.rioc QUr:: i!'1tscrc.::.!:. u.!:. tot:-...1 0.c l 252 rut:.:.::, c:uc r_:.1•;:::'c:L.n -­

prñcticr.:-;~entc 2.. toco 81 tc'.!."'rito:!"'io T:.:...c.i:J::.,·..l. 

cri t.o~ €;"; Y'(.;lu.ci61:. '-• i tl1:r. r-~!.~_:_u::::, otr.:... n~.:r"'.:c r~>: su rut:· 

4. 3 ~:e:r-:.tr·--;u:L_.:. :: ~:u~·, :;.·t.u:!'c::. ~C!~:!.~l te:·:!.:--: ·~'..E·'! '"i(:Y·.ri•:·i0 C.c 
e r:..::c.:... !'?.c¿.:ul i..:;.:-:. 

er. 

Cent:::-..; ::J:ctc: 

l~ ~o:::-te con el lJ 



e-:: C-3 

?:. 2J 

l~ r l '.;. :! 

1c· c-Ic'.~~~c~oc---1 
'J.'-~ :J-1 S-:-? .'.3-2 !1-:--

• _; ..... : . ::- : . ~ 
: :; • • 4 .J • ~ • 2 • ~ ! . -

::-:1 21 ,,. 
-- º' 25. 6 

15 ~" ~ ., e 
27 " ., 

-'- - :: ?:: 
~ -. 

J~· 15 

27 :; l" o . ,_ 
3 ~l 

2. .; 
1 

• ~I 

'.' . ~ 
" o " 
., o i -·· 

JO. 5 16 ~· .; 2} . _) 
.... ~. 

:!. ~· ;>f "· ?".1: . 3 ?i\ 5 

..... r· ,...-
· · ·-- ... ..;. r 1 ,, pr) \ 

\-- -·. 
...... ,. - .. .. ' ~ . 

: , .... l"'I ,_ 
... •...1-. ,:¡ 

':'."•"'l-• :!c.: e·,~:::.-:~·.~¡ r<,- f,:i;- r_:~r:;o :: -

~:u( tii;.~nc:.:. ~-n·· c~n::cii.~riJ:: ~1:-: e··; 

r-: ~e : :- 17 torf·:l-:-:.G:··:-'. r··_,r.::f·cti·\':.:.~:~·r.·tc~, lo~- T-? :: ':"-? 
son 'tx·J.ci::i2"cs r.c ~,:; :; tre~ ejes cu:,r¡_._ e:~_!,~: 1_·idéJ.C 6c· e· r­
CJ·. -2F (10? :· 15 "°tD!1f:J.'l:"'3:"':- .... l?~~cC't::.~r~~.'"'.··--:~:·'c. E:-: cu~::~1·tc ::1 

....,..,,....,, . .-.-f ..-n .. 

. . - - .. ~ - . ' 
at? uno, Co:' -:,- t:':"'c-: c;c;: ( :-:-2., J-~ :{ ;]-2 ) con ur::.·· e~, -
}'"'~Cir''.:!<;~ 0·':' '.J,12 :r 1: tor.EJ.?r2:_:: T'(•~Tl~~c°!::i.V.:.~:·;-( :-:.tr· :l f1 1·:·· 
~c·~:,:iJ.·:u-::~ fe ~:J~ c~e:~ ( ?.-2 ) ·1llf: cuc!·itr~.r~ cor:. ur • .-~ c::~J'r:­
c~·~:--.( ,:;;- J.') tor.cJ ~~~:~n. 

"'"' '1 

::. .<' 

. l 
,. f " ~· 

. J 

:,,. . : -
" . : 
:_, . ~ . , --
F ,, 



tres rutu::: que v~i:. ll:..:..:...:i:.:. el sur, puc~ e~: c.ll:.... ope::·::;.r:. ¿·:. lQ 

trunc;..~es 1011.[;itucl.:..1:~..le~ aut:>riz.u.üc,s e:-~ 1:.:. clel GJl:fo CO!- t::!::. 

sólo 81 3 ;: éic lo::; V•;-:l.ículos :./ e:. 3 :"',, c".ie l~~:: tor:~l;_:_da~ trn1 .. _: 

p~rt~~us ( cu~dro 2 

Bn ci.lar:to a lo:.;. e ,-js-'.:" tr~;_:·:svc.:rstle::. ( :ficu:-r 111 ) 

oc.:up::·.r_ lo-:- Últir-.o:: lt:.¿-:. :.::·es, ['.C rucc!c t:.p!"'ecit;.r que Jr:_ e!(· '.":".€:: 

en lu que se despJ::.!:!.:! el 5 • .3 5-; O.e toncladns ··J el S·.l <~ lle --

vel":íc._.:lor;. 

I)o que: se rcflej2_ clr-.:.ramentt; de este~ org.u.ni~nciórl 

c10 las r:;t:::.s es : 

I'::-imcro; que toda~ ell::_!: tiene1:. como vértice ::.:. 1~ 

e iuch.c ele ;,;e:·:ico. 

-~-
1 -
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regulr .. :r atienCc pr~ferentementc l3r; ñe::la!'ldas reales estal"-l(:;'-

ciaas Jel ce~tru del pais hacia la~ fro~teraa. 

~ercero; sorprende J_~ rel~tiv~ i;~~ort~ncin de la -

ruta r:orte. 

Cu2.rto; lo:_·. flujos r!e~ sur ~:.on, como orn. de t.;spc -

rarse, secundarios y; 

;¿uinto; los ejes trR~ovtrsalcs u6lo existen er: el 

ir:ipcrt,:..nc l::., de 1 o ci ue S8 conc.:l uye: q uc el t: 2::-... ucrzo 1·~::21 i~e.do 

e!'l l:-; c~n-.:.ct'.:"'ucciór .. d8 l~. ir .. frr~c~·.tructur:... e:tructur.:-!l corre~-

pon0.i!..:;:tc :u 1J i:!.:.... :!)OdiU.c r:ioc:.=-ic:...~ lz:. ::' :_-~:?.'LlCt 1_i:::-r econosicr;:, -­

proG.uctiv::. 'H di::tri1'utiva con o:ri0~1t.~ci6n 1)ásic~H:H~tltE-: cer: -

4.4 L::i Reciontlic:c..ción ce las Rutua },utorL:adas para el 
Servicio de Care;c:. !=!c[;uJ.ar. 

cialt::cr~tc avtori:::adc.s nO:!."" J.¿:;. ~)ir,,:;cci6n Gene:rr~l r!e ... ;utotr~ns-



4.4.1 Ruta Pacíficc 

Lo~ itin¿~~irios ( 331 do est~ ruta se oricinan 

a })2.rtir de l:·:. c:ipi ttl Ccl p::~ís J su coCerturr~ tc<rri toYinJ. 

la mc.yor a.:::Jfli tuC ) ar:::rc2. p:r-'.Í.ctie2:iE-::-.te lr~ snporficie de 

lo;:: sicuiente~ CPt~"!rlos; ~-t::.:ico, ~ué:! .. e:t:·:ro, :'"ichoé'~cán, l~.-:!li~.~­

co, Guan~junto, Coli:~~, ~epic, Culi2c(n, 3011or~~ y toó: 12 -­

r·cr;Ír..sulc. a.e T'.':'!jr: C:-'2.i:forr:i·.t ( fit'."UJ'."":; 15 ) 9 (;i)!"i\I yiUf>'~·-: -;~ve2 

tirse vincul.'"1 2.J ccr."tro :-- ci::.·1otro oc.: :r~c:·:te c1c2- pr.:.is con el -

Vil'rtcn en princi}:'r:.les CeEtros de consumo ) , cor: lo(;!'.'l:..Crd!c~ 

Ce r:r.?..r.. r:es3.rrollo ri..r:roir.flu:--.t:;i~·J cuy::. profiucción se Ce::tinn 

en ¿-re:!'! pD:-te C!el :r:crcndo cxtcrio!" ( noroer;t2 0.e : ... l:--ico .,, --

1oe:2.1 iO ~Ce r:- :fr,Jn ter i ~~::Ls d ü f~:r-all d in2::: i s::10 e 0::; e re i0.l :i Ll E· e;. 

su co~junto ~roduceL ~ e~j.~en c1 tr~r~¡·8~tc ~e ~6l~iplc2 y 

ci.;.lo :.'" tor..cl~r.;:;; '!::: ... :-'J:[~·.-o!:··t:--.r~~ en l<..:.. !'ut:'. ~"~C':..±"':.co, l:-_ ::'i¡:t..'TE. 

16 no¿ mue~tro que 6el ~~o ao lJPJ e 19C2 se ~0cistr6 en 

amros cierto incremento, pc:r(· ra . .40 lo~ efectos r1e lL criniz 

de 1982, Jn tenae::cir, en l:·· :flot: ... vchícular se m::ntiene n 12 

h2j2.. }1'··str:. lJP6, ?.f'Jo 2 T~2rtir f!e~ cu:ü se Tecistrr>~ ur .. leve 

repunte. E11 c&m~io, e:; l&~ tonel&a~= transport~~ns de 1982 ~ 

29r4 la demanda r1el ~ervicio De est~ncr.:.; :ocro, r1e~:ouéc tien­

de a incrementarEe de 1924 e 19A2 en el que ~ pcs~r de la -­

dinminución del equ:..po l8s tonelndc.s tr~::.n~¡io:-t~das se incre­

r:!E?lttan. Si tuc .. ción 1ue :rucrlt: e:::IJlic;~rse de r.os ~:Jnern..s, o 12r 

21 
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crepr~cas optimi~nron su op0r~ci6n o ~ien eJ e~uipo cst:~~~ -

1~ flotr.:. vc::::.cll.J.ar c:_ue O!iera. en l;: Y-i.;tr: p;!CÍ:fico 

4. (~. ~ 

te, c.Dl o e:_ 1 ··~ : · f:- ~··e~., r~ C L ·. C: i O t_ -J 



que t~~s~icn~c nuestra~ ~rocter~.s. 

no"bredims·r~~i0!"!.2!i:itnto c1sl mi.smü, v ~:..e:: 3!r:f'•·.::: opciones. 
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,-. ~ _,.:.· sel ec -

:u-:: 
,_...,~i 

e :i.ón con s·l V'?c~r:o ;;c:--c~1do del ~orte ( vía .::uevu L0reO o, por 

cuy:=t adua:r:-a. sale y entra resde y h:-.1..ci.2. ~ucst:!'o ~;cín, ur:a 

eran cantidad r.e productos por ferroc:;,.rril y por ~upue!i:to 

carretern). 

El cquip~ emplondo en esta ruta aparece haber ~e -

cictrado significativos increTentos hast~ lJPl y despuAs 
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La ruta b) que nace nuevamente ce ~atamoros y lle­

ga hasta las costas del Lstado de Jalisco, al igual que la -

ante~ior permite la comunicación intercostcra (Golfo-Pac~fi­

co) via Monterrey-Saltillo-~acatecas-Guadalajara-~anzanillo 

y en un recorrido autoriza tanto zonas a~ropecuarias, como­

~ndustriales estimulRdas por la pre3encia de al~unas de las 

ciudades m§s importantes del ¡aís ( Mo~terrey-Guadalajara) 

entre las cuales los flujos de to~a indole( distintas car -

fas,person~s) tienden a incrementarse. 

La ruta e) que va de Tarnpico a las costas de Ja]i2 

coy Colima via San Luis Potosi, Valles, Eio Verde y ~2ntc 

para llebar a Guacalajara y algunos ramales de importancia­

hacia Manzanillo y que al igual que las otras dos rutas -­

transversal es pone en ccntacto a distintns localicaces :: r!:_ 

giones con actividades económicas y condjciones jerarquices 

diferentes, gener~ndo el intcrca~bio y por consiguiente e:­

I'lujo de mercancías en ambos sentidos. 

La función estratégica cie estas tres rutas tren~ 

versales es evide~te en runci6n de que son independientes -

del vertice de toda la red (Cd. de ~~xico), de que ~errritan 

la comunicación intercostera e interegional y de que se co~ 

cluyeron hace relativamente poco tiempo con la idea de inc! 

dir en la estructura longitudinal que caracteriza a lo~ 

flujos de pasajeros y ~ercancias a escala nacional .. Sin em­

bargo, como la infraestructura carretera tan s6lo constitu­

ye una condición necesaria pera no suficiente para el desa-



rrollo económico y territorial, y en el caso concreto de 

estas rutas transversal es la inversión en caminos no se acom­

pafio intecramente de los debidos apoyos políticos y financie 

ros necesarios, hasta la fecha el tonelaje que se desplaza­

por estas rutas es el de menor significancia, con respecto-

a las otras rutas, lo que cemuestr8 que su construcción 

no ha logrado modificar la estructura de las relaciones 

socioecon6micDs impuestas tradicionalme~te en el rais. 

El análisis ri~ ~RE v· rinbles vehículos-toneladas 

transportadas e ·:'i¿:-u::-:1 32) que se registran en estas rutas 

noE permiten arreciar que ~l equipo se ha comportado bajo -

la misma tendencia nacional de increrrento hasta 1982 y des­

p6es de estancamiento y cierta disminución hasta el presen­

te. En cambio, el tonelaje desplazado re~istró una inusita-

da demanda hasta 1981 ( ficu::-~ 32) que debe estar relacio-

nada con el auge del comercio ir.terriacional que se !'egistró 

hasta ~ines de los aRos setentns y que se i~troduj6 o sali6 

por las principales puertas (.:el _r•ais, entre lt~s c1;é1le.s se -

encuent!'an Té~pico y Lazare c~rri·~as. 

~osterior~ente a 1982 el pa~r6n rie las variab:es 

vehiculos-toueladas traLsportadas tienden & esta~carse. 

En el caso de la proporción entre fuerza motriz 

y veh!cular de arrostre ésta es de 69% contra 31% y como -

se advierte la mayor partici):ación en el tráfico de carga, 

recae en las tractores de tres ejes (T-3) con el 44% pero­

la de los camiones de tres ejes si{l'Ue siendo significativa 

l'Jl 



,_, 
o 
M 

1 o 'ºº 

K.W:Tl.•N 

Fuarre's.c.1.(1'!Ml faladís\:icas Bá>icas del Aulolransl"'rla 
t...lual., D.C,A.f., t-1.:~;<o 

ló,Cih 

JC.,t.<lD 
,¡ 

/¡ 
1 

14,ó(,~ 

"' 
uJ ll,C.U 
J 
&~~ 

! 
,,; 1Dúú 

GOOD 

%C.O 
o 

\JE.~\C..ULO~ "J -i1)>4,,;:\.A.PiAS \11..~~'iO~U-..DJt.':.. 

I?&>· i?~ 

·-------- --------· 
VEPICW.M 

l?BO \?81 1?82 \?83 1?84 1?8~ 1?86 1?81 l?e.8 

\.JE\.ltC..UL.CS 

7.74/ 

- ---~ 3 i.:· .- ::. 

'"'""\.A""" >l>J.>l~il6"'1U:J.S 
I ?!!. 9( ~;/.,) 

"1? -~::: AA 

5D 

25 
,__~z-

E.la\.or.:: 
Íl.•"' !-\MÍ~ Guz.W. e..,;,., l'IGUAA~2 



(36%). Por últirr.o, la distatJcia promedio a la que se despl_a 

zan 1::-Js rr.0Y"car..c:'..::~ no rcbasn Jo~ 4GO ki::!.ón;~trcs ( J')O Us.) 

Por supuesto la información analizada para el co~jur1to de -

las tres rutas transversales, no muestra la rnrticipaci6n -

que tienen cada una de ellas durante el lapso considerado. 

Pero, la real purticipaci6n de ~stas y& qued¿ de manjfiesto 

en el cuadro nueve cue se insert6 al inicio de este capi -

tulo. 

~l servicio de autotr·ansr·crte re~ular de cnrga --

tien·, una imrortancia fi,;.ndai::ental dei;tro de ln red de trans 

fOrtoción de insumos y ~.ercur1c1as ya que, 0Ste Sf~rvicio 

constituye en Rl proceso de di~tribución qu~ es, a su 

funci6n básicR cie todo el ~istemu económico. 

Actüalmente el difícil entorno eco::órr.ico ée !";éxi 

co ha t=;er~trado cambios importa1;tes en el .fur.:cionamj ento del 

transporte nacional de carga. 

Las condiciones criticas po~ las que a~rnviesa -

la economía mexicana desde 1982 se ha traducido en una evo-

luci6n poco dinAcica de la oemanda de crnnsrorte de carga. 

Parece excesivo de estanca~iento o retroceso general de los 

volúi;.enes trans;.ortados pero es un hecho oue su evoluci'.Jn -

ha sid 0 inferior a la ~e décadas anteriores. Por ejemplo el 

.ferrocarril movió 57.7 millones de tcneladcs en 1987 contra 

62,5 millones en 19eo y, el autotransporte p6b~ico redera¡ 

296.1 millones en 1987 contra 253,1 millones en 1980. (DE­

BUE!, OSCAR. , 1989) 
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Estas circunstancias podr!an llevar a una conclu­

sión apresurada que en las condiciones en las que funciona 

el transj:,ortE: c3e carga en t·:tx:..co son holgRdas,puesto que la 

demanda h3 permanecido casi estable r2ra una cnrac_dad ins­

talada suficiente. Tal conc~usi6n, sin embargo, no sP sos -

tiene si se analiza~ Jos rrofundas ca~bios ocurridos en el 

entorno de~ sector durante ~l presente decenio, lo~ cuales 

han producido, y adn lo hacen efectcs importa:tes en ]as -

condiciones actuales ¿el tr;1~s¡.o~~te de car~a d~ r·.~xico. 

Ba~o los efectos d~ l~~ e!imir:·1ci6n ~[· subsidio~ 

venta de paraestatales,reducción del gnsto pdblico y sobre 

todo de la apertur~ co~ercial, el des¡Jie~ue industrial y la 

tende~cia a la desconcentraci6n, e~ autotrar~t:po~te fc~cral 

de carga ~a registrado ca~bio~ en: 

1. El eLccrecimicnto de: tran~rort0 cr. ~érii~os 

reales, VRrios !nctores constitu~e~on a ele-

v:~r c2. costo de J. autotrar:sporte, er: esr:t~cia:_; 

el inc1·e~ento persiste~te de Jo~; precios d~-

los co~bustibles, los vehículos, las refac -

cienes y, tal vez en menos rrRdo, les cuotas 

de las autopistas. 

2. El deterioro de 102. medios materi.ales de 

transport·e, la rtec.or inversión pút2.ice. ha r~ 

ducido las posibilidades de finan=iar la ejk 

cución de proyectos. Viuchns obras dee construc 

ción ampliación y moderr:ización de ici'raes -

tructura carretera ( caminos,puecte,terminales 

' .. ···. 



centrales,etc~) se suspendieron-o difirieron 

y los montos para su coGserveci6o no han 3ido 

suficientes. De hecho en 1936 la inversi6n -

bruta fijB en el secto:::' trans;-.o!·tes en ¡:ene­

ral fue infrrior a la de 1977 y se mantuvo -

la tendencia decreciente en 1927 y 1988. 

Y en cuanto a equi¡io se refiere~ el encareci 

miento de los vehículos y dificultades dul -

crédito ha impedido prácticamente su reposi­

ción, lo cual explica el comportamiento de -

muestran escaso inc:::'emento en ia flota vctí­

cula:·. 

3. El cambio e;n los í'lujos de C'crga; la estrat.!!_ 

gia para controlar los precio:: de algunos -­

productos necionales mediante la pro~oción -

de las exportacione:::, la apertura comer-cia}­

y el reciente inter§s en el abasto in~erno, 

incluso de productos inportedos, ha provoca­

do cambios prorundos no sólo en la estructu­

ra y la distribución espacial de los flujos 

de carga,sino ta~bi~n en los requeri~ientos­

de calidad de! servicio. 

Como resultado de la subvaluaci6n del peso -

y del impulso de las eXJlortaciones,éstr<<', har: 

ocüpaoo el lugar de predominio qui? tenía:: }c,.:o; 

importaciones en las corrientes de ca·rga no-



petrolera de comercio exterior. En consecue~ 

cia, hn habido au3e del trsnsporte en algu~ns 

rutas co~o las del centro de J~§xlco a ~uevo-

Laredo. 

El abundant~ a~Jasto rle productos ~exicanos a 

las zonas fronterizas norte y instalación 

de industrias maquiladoras en tiversos ~untos 

del territorio, al~u~as de ellas en l:·s cos-

tas O t:r6ximns D. ellas tarr.bi(:n h0r-; CCJnt:--ibu_i 

do a prod~cir ca~bic~ i~ror·tantes er1 la e~ -

en la jerarguia de las rutas aralizadas RLte 

riorrr:cnte. 

En lo qt1e se refiere a la ca2i1ed de} serví-

cio, la neces~dad de ~~~ntener lo rreset~c~a de 

los prod~ctos mexicarios en :o~ ~.crcnd~~ del-

exterior obli~a n Jos usua~~o~ ~ ~e~ mucho -

n::.ás exigentes en cuanto a confiabilidc-id,opo_;: 

tunidad, costo,; :: tiempos de recorrido. AsiE:_ic' 

Eo, el aumento de los ?recios presiona parR-

que le opo!""tur1::..daC del .se:--v:!..cio sen mu:_,.· csp~ 

cifica. La competencia que e~!ren~arón los -

fabrica~tes nacion&les eü loE ::ie:·cados inteE 

la cali¿ad ~el servicie. 

4. I,a aparici6n de ruerzas ~o~ernizadoras en e2 



transporte; las condjciones ~revalcciectes ~n 

los ánbitos mundiales y nacionales durante la 

presente d~cada t!a propiciado que sur:an n se 

adapten nuev~s ideas tendientes a modernizar­

e! funciorlami~nto cie} servico ~acjon2l de 

transporte de carga. 

En r~:éxico algunos transportistt1;:; de carca :.;a 

conocen. asuntos 80r:-;o los de 1'i r.ve:::.ta::--io cero" 

vinculbdos estrecha~~r1te con el de los ''puen­

tes terrest!"eEn de la n:od€:rnn indG~tria !r;:1ri-

tima interr.acior.cl; J o.s ;:;.Prvicior-. ir:tE:rnacio­

cales de paquetería; los se~vicio~~ de trans 

porte intc~rado puerta a puerta. A r)esar de -

que probab!ernente se hallen todavie muy lejos 

de ser prhcticarnentc común en el sector, con-

certeza s11 pre~e~cie ~o~er~izadora se a~pliarA 

en e: !'uti..:.ro. 

Sin e~bar[\O, l2s ter:de::icias rr:ode.!'r.izRdor-as del 

trans1·orte n~cional.de carga, que obedecen en 

gra~ ~arte & l& &pertura ae la economía y a]­

imperativc ae aumentar la eficiencia y la pr.9_ 

ductividad, se en~rentan a un vasto marco 

re~la~entario que tiende a proteger a los 

prestadores de servicios e 2. .:.c.·.~ org-a1;izacio­

nes labornlcs vinculadas co~ ellos, lo cual 

resta competitividad al ap~rato ~roductivo y 



en ocaziones dificulte e~ eficjente OesarrolLo 

del comercio. 

Como se h& se~alado, las cond~ciones actuales 

han trans~orcado profunda~LLte la situación del trans~ortc 

de carga; se ha enca~ecido y se ha tornado estr~tégico 

para ciertas actividades comerciales, sobre todo de expor­

taci6n. La inversi6n se hF~ r0str~r~gido, o~ iG~~l que el -­

cr~dito, ~ nnte el siBr1ificativo incr·e~<~~to de} rr·ecio ~e­

les camiones :; ciA ~.us costo~ d(: orer.:.;ci6!: :/ :~ur-¡tenir.:ic:r~1:0, 

la opciór. de formo::- .:·1otas p:ir::icu~·~rP-~~ ;¡·b n0 ape:r•!Ce tan­

alcanzablP :l conveniente cvr:o ta.et· ªI.·'"'1::.1:-· ur.cs •:Uh:~t:oc éi~.o~. 

ALtfl e~~= muchos us~orios CD~I·8rtcn };i ¡·!·~ocupaci6n re~ 

modi!'icar el ~arco rer~a~entario de1 tra~~rcrte de carra y 

abogac r·or unn mayor l~L~rtad de acci6L y r)or un incre~e~­

to de la calidaC del servicio. 



e o 1: e L u s 1 o 1: _ ._, 

En el m2.rco a e las conclusiones :~e hara referen--

cia a aJ.,7 unos de los planteamientos ya '1es"-rrolladao en el 

texto pero ade:r1á s se me ne ionr:rftn [,reveme nte lo 3 pro:pó si tos 

normativo!J: que se estn~·lecieron cr~:Ji al fint.U.i:üD.r est:!. te-­

sis en el marco del " convenio '.~e concent.!''CICiÓn r1e Acci6n 

para la mo0crni~aci6n integr:!l del ··ut0trans~o~te fe~ernl 

de cn.rgc. 11
, convenio que tiende t:.. 8odi.fic:::::. .. r.r{t..::;tiC:!.tH::nte 

la estructUY::.. ::~ opt:ro.ción CTel sc:rvicio a::¿:,li.t;.ri.do en un fut.l:! 

ro rcl:>tivamcnte corto. 

Como y~ se scft~~l6, el transpo~te ~e car~a es un 

proceso econ6r.ico tuc consiste en el dcspla:t.~ri·1iento espo.­

cicl de mercn.ncins, a tr~_vés del cu:..:.J~ se cfectú.-;_ la circul.f: 

ci6n fisica del producto ~enerado por el aparato prorluctivo 

de un::!. nación, ht).ciu los merco.don y re~:i::n-:·_ ~ que 1.o consu-­

men; es la actividnd ccon6~icn que h~~ce p~~i~lc lu realiza­

c:i.6n l~el valo::- de uso rle las rr!C::"'C~~ncí~~!:? ::::-roducid.:l~ • .!:.n con­

secucr ... ci8. las eto.p;;_r; de cvoluciór:: ~'e tJr~- econuni~ Ca.a~ re--

q uicre c.:1 ~! tC:":"'l!!J'?Tl°tí! el e~ e sa.rroll O 0 e ~U~ r.10dO ::.: (!e trans-­

porte, e~ t~l ~--~era 1ue tPtos no ob2~ruya~ el nVHnce ae 

las fuerzas !'rocluctivo..s ne ose p·..,í.s (G.i~r.r,:-: 1.10.:.:~. ,S.C.'r., 

1986 ) 

Asi, el est~'lecimiento de medios rle transporte 

debe oricnte.r~-:e, a(!er::Ús de:'.. ::"'o:--talccimicnto de: las rrc~ivid_g 

des ec~r: .. órr;icc.s y soci:::le;; y~: estaClu<.:iCn.s, c.:._ lt~ form:::ción 

de nuevor;.5 polo;: Ce des:::.rrollo <}_ue ir,corpore::.::. rccurEos natu­

rales su.scepti1le2 C.:~ ~.rrovech::..rr.iEnto, ;; l;;.:. activic1~a econ_§ 

lOS 



micr: renl r;e las nr· .. cioro.1 s. 

Existen diversos rr.odo8 O.e tran:=port;:ción pnrs. la­

circulG.ción c!e mcrc~ .. nc1r-:..s ( fer!'ocnrril, c~J!jlon1: s, aerona-­

ves, l 1nrcor-. :,r duetos ) , r~ue comp::.r;:-.dos eutrC: 0í, IJre3E:.!l"~~ll 

fiversas ve1ltaj~s y desvent8jt~D QUe pen1itcn el. uco 6~tirno 

de sus equipou en deterr.':it1uC2:: c.':lr~~~;:;.s conc!"·eta~: • .'iqui el rl,.!¿ 

totrLJ.H~·.¡:.ort.c e:: el mcCio cor. mnyor flc::xi't·:.lidtH1 (1ur- puede -

o:frece~, sin concurrL.·r .. c.;l« de: otro2 rnoc:o;::., ¡:_;J .:,cr\~.icio deno-

1ninado puertn D rue~tn, situ~ci6n inv0rsa pc!r~ cor. lo~ de-­

m{1s :Jistemus r!c -:r~:.L.::¡:c:.~ ..... .- c:iór., lo~~ cu:.!.1r·;:: CL .:=i:e11,_·rr.l, r~o -

:puede11 of1·eccr ese· ti;~o f.c servicio 3it~ 1:: IJt-rticipnL:i6~1 oS;_ 

tiv.: .. de: aut.otra112po:r·te; -ioclo:.:: lo~~ mor.o,- i~f: t::·:::n:"'po::-'tc ;1t. -

car[:'' fL.L t·volucion12dO hP,Ci~' l:< utili¿aciÓn r'.: ·:cLÍculo::: de 

mayor cnpc.cidad y velocic:<•d, l:·. e:::pocü:l L,::ició,·, ce crrrga y 

el per:feccionnmiento ele: 102 mec:d-dGmos ele c:irea y ~'.e:::-c:irf:;:::. 

a través rle~ uso de dispositivo::: de unit~ri~aci6n ~e care2 

contcnedore<. :1 p:"1etas ) y lo:' eq,uipo:; e insté;l<.cioner: p.;:: 

r<·1 su uso, buscando lr: prentn.ción clt:l ser"'.ric.io pucrt~~ a puc!.: 

ta medL:ntc servicio:: c:om"inL,co::: :•e trc.n::1cc-:--t;,ci6n multimo­

dal de carea. Dentro de e:::te servicio e:.l ;~utotT;:--~11spo::-tc -

tiene un papel destccado, y~ qup ~s el moa0 ~uc ~cc~l~ l~ 

carea en el lurar de orip-en, y, r.e:.;;ul-~ ~e r-.~l-crsü utlli¿,a­

do otros modos como el ferrocarril, lo::: barcos, loa aviones 

y lo:• duetos, tam'tiér. l['c recihe en gr:;n p:.,rte, p::trn su en-­

tre¿:a cl .:;i.tio :fir1D.l de Gestino. ToCTo lo 2!1terio~, corl1."'iere 

é.l :?.utotra11s~orle ur! rol de vi t:_:J. importQnci2~, rol i::ur: ~:-:i-

ge rentructuración en el marco ju:d0ico ;; rolíticc• del ;:;ist~ 

mP.. nacional ele transporte. 

La pLJlÍtica de transporte ctebe quecar orien1~a2 -

llG 



a los line,amientos genernles de le. polÍtiCét ecor.ómica de ur: 

país deterrr.in3do. Su contribución 3 l;; economía en [;C:nerol, 

depender& ee que las metas ~ijadas y lo~ medios utilizados­

pare clcanzarlo.s, correspondan a las nücesidades de cle!Ja.rr_Q 

llo económico de ese p2.ís a la ve"' r¡uc peroita el desenvol­

vimiento de ese sector del apar~to pro~uctivo nacional. 

En la politic8. económic2 genar:.l de un pc¡Í;-:; y en 

porticular la de: sus transportes, les técr.ic!ls de planea- -

ci6n han demostrado ser los instrumentos de apoyo en nue la 

nctivid2.r1 económica debe trnducir·:.:1e en una ~d2.ptnción 2_ - -

priori Ce s:us recurso::-· J e:fccto C0 logrHr cie manera racio-

les presentes y :futu~ns; la política de transportes debe -

ser considerada como determinante par~ el aparato producti­

vo de un país, ya r¡uc ese sector vincule• todos los procesos 

productivos que lo integran. La planeaci6n seri entonces, -

l~ clave de un~ co±recta !'oliticn u desarrollar en el sec-­

tor y el Estado e::; e: organismo propicio para asumir es.:-:. r:_g 

tividad de pl&neaci6n en l3 elahornción de la politicn. 

Las nE.: ce ::::i1l ad.es r:e expansión r: el roerc:ado interno 

c1t: l.:: ccor..o:;iÍ:;- me:-·icRna y su inserción en el mercado mun- -

di.s.1, hicicror1 nt:ce sario el de seri.vol vimien·~.u de su .sistemP. 

de trnnspoYte durc.nte el tercer decenio deJ pre sen te sii';l o. 

A partir de a(lu:Í. y '.1.nte el deterioro ocu:::-rido a loto". :ferroc_'.} 

rrilco.s eomo consectrnncie. de lo. f""Uerrc. de revoluci6n así co­

mo ele ln utunomí,, y :flecioilid2d de oper2.ci6n del autotr:.>.n_E 

porte p3.r8. movili::-:.o.::"" mercrincías, el Est.q_c1o aecidió in~1ucir 

el fortalecimiento de este modo de tr:.>.nsporte, mu: iu.nte l2. 

dinámicé, provisi6n de in.fraectructura cr~rreterr .. 

lll 



En ~éxico la construcci6n de cnrreteras se e~ec-­

tu6 con cil to erado de P'~ralelismo respl"cto 2 l;-"s ví·.,s fe-­

rreas existentes, fortaleciendo con ello nctividades econó­

micas y nsentc,mientos humnnos ye_ estal-lecidos. Ln in:fraes-­

tructura víal carreter::i _nnrte del :U tipl<!nO del país h¿,ciu 

la :frontera norte y a los puertos que lo integran con el -­

mercado nundial, cc.reciendo en gener:tl de su:ficientec; ejes 

transversales y carreterF!s a lo lare;o C.e vririo.s reeiones -­

econ6micns u~icadas en las zon~s litorale~ ~81 !J~Ís. L~ -

infraestructurc;. carretcrr, :'e::. ;i:.d.s intec-r'' ,., l:o tot:üicl-.d 

de l&s riotl~~ciones urbanas pero ::;olamente '-'- lu mit:id de las 

rur:;tles. La política. er.1. matcri1.}. de t~~-n.s!10.rtt i..:ere pr8~t2.r 

más atención n 1 os vínculos intr-: rreEions.le; s, r;u<; riermi tan 

al desarrollo reeional de mercndo:-; rotencL:J.mcnte rico,-,, -­

que incidan positiv3rnente sobre el :·lto gr~do de concentra­

ción nociecon6mica nacional. 

Adem&s de ~roporcionar las condicion~s eenerRles 

de la ,-,ronucción 

partici:t~ en l~ rer:ul;-~ci6n ñe::.. ~c::v3.c·io púl-:J..ico Ce ~:ut0- --

C;-< ri tr-·-

les priVEJdof; y n<.<Cion les. En est:1 :'re:~ le<: rrincip;,lc.;; r.2 

líticas e.iercidas por es8 institución, h:rn e· recido de pl2.­

neaci6n y se de ter.nin"rón a e m:'.ncr~: " po ~·teriori p~,rz, corr~ 

ei.r 6c:::equilirrio:: r'e mercado cntre l:o o:fertc· ~- L: ciem2r.clEJ 

del f:.er .. vicio. Así li": Ci.s_posición Ce libre trán~iio de cz . .mi_Q 

nen de carga por 102 caminoz de jurisdicción :federbl, tuvo 

como objetivo básico ,_,u:r.t:·ntt·r la ofcrü1 C'c transporte de -­

mercancí~n en UL período de dem~nd2 inici&l ~erivado de l~ 

exp2n:::i6n de lv. economíu me.:-icnnu. 2/ con ur!. c~.ré~C~er r;ier;:i- -

ll2 



mente correctivo. Lo anterior se con:'.'ir:r.ro, puesto (lUG 12 m.!:: 

dida se dero~ó unE ve:_ pt!Sad:J esn r~cm~·ndFi iniciAJ. dPJ_ f!Prvi.__ 

sin emb:orgo se de ;;ó cil mL,rgen r.e l<, le:y c:rar. cuntid:o.d de 

autotranzportistas ~ue sicuieron ofrecien~o el se~vicic. Lrt 

!=li,:uiente pclítica :ue 1:;. refulorizació1: jurídie;u. del scrvi 

cio (1976) su c3r(cter correctivo tenL· como ol•jetivo reor­

gani:·.ur la oferte,_ (:eJ. servicio par;:: cvi t:1r l:_, inrertidurnbre 

descapi talizaci6n, intermcdia.rismo y an2.r~uía derivado:..: de 

la cxpJotaci6n del servicio •l margen de ln Ley. 

:1sf, e:. paYtir r.c 1977 se denarroll~· un~¡ poJ íticD. 

con principios de plnneaci6n p~ro el aesen,·0Ivimientc:1 del -

servicio, donde el Est3do y los nutotr~ncportistas son lo~ 

principclc .n participantes, n.sentan<l o net2.S y 01-· je ti vo:·; -:--re­

de ter::ünados para el subsector ~·lo= medios pnrc. :llcnnz3r-­

los en tiempo y espacio, plasmándolo2 en un docu.'!leni.o deno­

minodo " Pror;rama ele Desarrollo del ,\utotransporte F'eder:il" 

3.C.T •• ,1977 ). 

E!1 !·'.é:·:ico el ,-utotro.nriporte público f¿ dcr:o~l de -­

c::i.r{::'a es un:. actividad E:conórr.icéi. cie ;_•elevancir, :r•.t ·iut: ;.1 él 

se canali,¿an parte importante de l::..:.s invcr~ioneG ;iÚblicas -

en tr::n1s1,ortes; ubsorve r,ran c:1ntidad de i'uerza ae -tral·:--.jo 

directa e indirecta, ejerce efectos multiplicadores en di-­

versas industrias cQmo la de construcción, minero met3lúre-J: 

ca, hulers, cel vidrio y la automotrí~ y moviliz3 ~ás del -

60 ~~ de las mercancías trs.nsportad;~c en- el p::.1::.i, y más nel 

80 1o ae lus desplo.üaaas p0r vías terrestre. 

La oreani~ación ae esta actividad económica es -

complej~ debido a que concurre el Estado y eJ. capital pri-
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:V<.!dO concesion~rio óel servicio. :-:o obst: ... ntc se C~::"act~ 

riza por: el DOnopolio estat<:ü en l:i !Jrovisión ele infrr,es-­

truc tu.ra c:i.:!:'retera .Y Lt el,,, r·oro.ción o e 1 ey<:': s; y por L:. par­

ticipr~ción indicatiV.3. y flc:,Hlc en 1:> re,,-ulrcción ~el scrvj, 

cio, :ir deja en rnJno.s 8el :~ut~t:r:~n.:;p-Jrtist:1 1.:;.s deci$iOnL:s 

en cuan~o a l~ cxplotaci6n del se~vicio ~e ~cuerdo ~ los de 

rechos adquiridos po: 3U~ conce~ion0s. 

Los orden2":1iento~; leed-:: 2 t;.lH: ri:-en el serv:.cio 

público ~1e autotr;-::-;~p:n."te :feder· 1 l de c:.:-1!\~~.:-i, contienen pun-­

toG ·~e imr;::>rt;_ .. r1cir~ p:<:'~J :::u ('.esa:r-rollo ( ent1~e 0tro.:.;, ceder 

monopolios p~iv::idoc en sus operr.cion·_::; ";/ ~l,:,:_ncí::.r lo.:: condi-

cioncs de oferta. y clcw .:nd;1 flE: 10;3 3 .. -·rvicio~ :'. trc!.v( s Je la 

elabor2.ción de lOD estudios técnicos r¡ue reí1uler'~!1 ) , pero 

no exi~te un~ corr<:':spondencia cn~rc 6~os princinios leeales 

y ln ;r~ctica de 1~ opcraci6n, po~ lo qu~ ea neces~rio una 

revisi6n de lo. es·~ructu-::-cc leeal n:cr:_, riete:r:·in:cr si CS:'! f0d_ 

ta de conexi6n se d~be n l~ caducid;ie Je c~OJ preceptos, u 

por amhos fo.ctores. 

El ;Jrogr8Jl:, ae desnrrollo del ::utotra:uportc :f'e­

dero.1,. que incluye el área Ce carg:;., no corres~:cnd¿; :..·; un -­

proce20 ciont1fico ·:e pl~ne~ci611, sino qu€ e~ ln ~xpresi6n 

de intenciones políticas definidas pero no cuantificndas; 

de estn mancrc. to<.1o;:; lo.s punto.:::; del progrom::-:. son de io!1or--

tanci<! ¡?:enernl p<crc' el sector, pero el Est:cdo h2. sido flexi 

ble en el cumplimiento de los mi0c,1oa ;," no h: •. exigido su Cél­

bal c,plicación por parte de los autotrans)'ortistas. 

La pal i tic c. del Estad o trad ucicls. ero el pro17rama 



de desarrollo tiende a incrementar ese servicio p6blico y a 

mejorar L. o~·e:ani.;;:::ci6n del c_utotransporte medi:;.nte su par­

ticipación activ~t en l:l sec"tor. Pero el Estado dej,1 en ma-­

nos del cccpit,tl priv; do autotnnrnnortista, l·, torna de deci­

siones bajo la argumentación de no afectar derechos ad~uirl 

dos por conce.sionc·s. Es2.. t.:>m:::.. de deci~ioncs se he:.ce median­

te la creación orici•Q de los Comit~s de autotransvorte fe-

der.:-i de ca.rro., que son presididoo ::-or lo~..: '.1utotru:J.spo::-tis­

tas politicé.!. y econó::iic:a¡;¡cnte mú.s :fuE..~te:::i y la;:; decisiones 

ernan~dao de esos comit6s ~csrccto ~ 122 ccneiciones de ope-

r~cl6~ ~el servicio, c~3i en 1~ tol~liónd de 103 caoos son 

ac2tados por el E:JtaCo. Est~ :::;i"!;u:1ción fo:?:t:.:2-c:cc le.:. _:-Jo2i­

ci6n de enes nutotranspo~tistas -:u~; con el conscntimiez1to 

of'ici:::J. control:~i: C<lSi en ·form .. totrl l· or¡_rc,ni"'ación del 

servicio, cenerando divcr3os nroblemaB ce su f'unci]nalidad: 

al to.s costo.3 er: 1:..:. operación, inser.urid:'lcl c:i <:l ser,,,ricio, 

reducci6n de l~c o.furtr:, etc. 

Lo estruct11rn en l·· ex~lotaci6n se ~ol: ri.~~ en -

que se cncucntrar: en 1."tt!1ción invL<r':::>L:. !"Cs~ectu [";.} tiro Oc -

cn.rg::i que puede ef'cctu3-T, :/ ~t ln col-.cr't~"<.:. .. --cor-~':ic~ ñcl 

pecto 2. lo..: ~lotes :/ de cr;~~1 :flexi"blliñ2.0 en el e;sp:;cio -­

['"eocráfico yr:. c!ue .su o.rcrsción pLH~~1c e:fcctur:rsc po: .. toda -

l;·~ reC de cn~ino:3 Ge .. ~urisr.icción feC:er2.l. 

Lo3 cue.dros óe rute. nue se estructur2.:: F<·l"c .. e~. -

f;Crvicic de cr.::.r¿r~?. rep·uJ.~r es V~·-eto y cO~J~leto yo que nbrJ.r-

cu in::'inici<1d de :'.:'lujo:': origen-destino r,ue intee:r:c:: l2s ---



prine:ip~-' rei:;ionc;:. rrochictoré,s del p;:,ís con el mcrcnclo in­

terno nacioncl. ?;o obstante su ectructurci er: muchos casos -

no es l¿;_ m<:D lóp·ica y rP.c:ionr~l ;1orc:ut-:: c-.lr:ur.o~ recorridos se 

efectúan ~:-02:' Vl.L~S !íltJ...S l::.re· .S 1~Uf· Otrc,.S f":l ternutiV:JS de ,?.CC..2_ 

so debido 2 la estructura ~Í&idn del servicio de c~rc~ re-­

r:ui,,r. 

;:;!l e:;te r;:c:::tiGc, lr cu:·ntii'icc.ción f.e l.:~s v.~,ri2--

1tle~ o:ferta ';/ r1er:1·:ndé. r1el scr·;jc:.i0 _:¡Ú.blico ~e c~!r~:;: e~ in-­

di~penc¿_-1,]_(.' p:_1r-:. 1:.... 8'l::·1 o::: .. nciór.:. ''.o un rroccoo dt· pl:ir.i:'ic:-·­

ción r.:I_uc, permit.G ~~u c-:tiiJi-:--ric. ~·ictu.:-,2.r:ie~~tt: en l.:~ r:icCici5n 

Ce 1~ o:·e1·t:_ LO ::-e cnpt~. 1.~: tot· lid:-a de l·:::.s uníc1<.16e!""! 0ue 

operen el =c~~icio p6tli~o, prcst~nao:~e u errorc~· e~ el -

cL.lculo porc .. ue exi;;ten vehículo~ ~:_utorí:¿:;.i.1..10:., rcro l:l.(· regi.s­

trsdos en el b:onc:o ue do.to::; y unidc,r1es 1uc orE:r:-.n ilc,r:::lme_!! 

te; y por el l~do c1E! l.:~ c1e1,1; J-;C:.:~, so1arr1entt.' e:·:i~-rt.e unE·. cuan­

tificaci6n cztim2aa ~ pcrtir de 1: plant~ m6vi! de que se -

tiene rer;L,,t:::-o. 

Po~ t9ntu, en nccen~rjo ~u0 el Cen~rc· ~e !nvczti­

g¡;.,cior..f:::: E eta~:!.:~-: i2r12 :I Coc:nut~c:t..Ó?': !:1er-::-"!:"6::ic¿. c.~e 1~- ::iccY~ 

te.ríe.. de Co::;uz:.:i.LLtC.lonc ri y 'lX'Ln:J;·orte s, !;1e ~ o:·e suz té c:-1ícr~s 

de c:=:ptr.ció:i. f.e dé!.toio: de r~oo.o tal eme peri:1i i.a unr, vast2 :red 

de in.='orn1"ci6n acerca del nutot:::-::o.nu¡iorte p6"blico :feC::erel ce 
ccrgu, par2 que lc el~horaci6n de 12 ~o1itic3 sectorial 2 

seguir se e:fectÚB cor.. cuCJntif'ic~cion1·:·:; ::-12~·Je.s. 

Far::·. q ut: 1 :< e irculr_c i6n mh teri~:J. de me2:·c~· .. nc ío.~ 

( de uso interner1io y consumo :find ) r«:i ob:::truy:. lo::, proc_,;¿ 

soa de tr:::tajo que integran el :;p;:.r~,to :'.Jroductivo y por ta.r: 

to el desarrollo económico y soci0 de: p: iD; muy reciente-



mente ( julio de 1989 ) y en el marco político ad~inistra~l 

vo del presente sexenio del Licenciado Carlos Salinas de ~ 

Gortari, se estableció el Convenio de Concencración de Ac-­

ción para la :SodernLrnción integr~..l del Autotransporte Fed~ 

ral de Carga, que celetran por una parte el Gobierno Fede~ 

ral, por conducto de las secre.taría.s de Comunicaciones y -

Transrortes y de Comercio y Fomento Industrial y por la Cá­

mara liacional del Transporte y Comunicaciones; firmándose 

el convenio el 6 de julio de 1989. 

Aunque es muy reciente par~ ver sus efectos, a -

partir de los acuerC.03 cst&l·lecidQ<E es posil:>le señsl:cr lo 

siguiente; 

desprende: 

De los antecedentes y tases de dicho ncucrdo se -

Que dentro de la política de moderni~ación y -

descentrali~ación económica programada por la 

nueva administración presidenciP..l el desarrollo 

integr~l del autotransporte pútlico feder:D., - -

conctituye una parte fundamental. 

Que para mencionar la productividad de la eco~ 

nomía, se requiere de un cam"bio estructural del 

transporte federal que de flexibilidad a su co_!! 

tratación y a los servicios que presta. 

Que es indispensable la simplificación del e~ 

quema de otorg~miento de concesiones y permisos 

y de tarifas, con el objeto de garantizar el a~ 

no desarrollo de los servicios de autotranspor­

te federal. 

A partir de estas premisas se establecieron las -
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siguientes EA"1>S: " La Secretaría dé Comunicaciones y Tran_§ 

portes ", de acuerdo con sus atribuciones: 

Ha elaborado para lu autorizaci6n ~el Presiden­

te de la República un nuevo Reglo.mento para el 

Autotransporte de Carga, a fin e! e llevar a cabo 

la primera etapa de su modernizaci6n y restruc­

turaci6n. (todavía no se pu~lica). 

Así mismo el<cborará un "\nteproyecto de le' Ley -

en su respectivo ~eglc:..mento .?~ :fin de que en ca­

só de aprob~rse por el Con~reso, entre en vigor 

a partir de 1390, par_a.-, com;:letar las accioner; -

objeto de la presente concentraci6n. Solicitar6 

la participación de los concesionarioc, pcr::ii-­

sion~rios y usuarios, para que aporten cugeren­

cias aJ. mismo. 

Zstablecerá, dentro de la Red Federal de Carre­

teras la modalidad en favor de los concesiona-­

rios y permisionorios, de la prestación de sus 

servicios en todos los cominos de jurisdicción 

federal, a fin'de ·J_U6 éstss tencnn lG. necesaria 

flexibilidad que les permita el mejor aprovech.fh. 

miento tanto de la infraestructura carretera, -

como de las unidades disponibles. 

Todo ello a fin de poder cargar y descargar los -

productos que transportan a cualquier parte de la República 

Mexicana, sin restricción clguna. 

Lo anterior con objeto de apoyar el incremento de 

la actividad económica del país y de su comercio exterior, 

además se busca:· 
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.ú.utorizar cl servicio de carga especializa.da, a 

transpor-t2.r todo tipo de mi:!rc:,:icÍ:J.3 ( con cxce.:2 

ción de productos explosivos, tóxicos y quíoi-­

cos ) siempre y cuando el tipo de la unidad así 

lo per:ni ta. 

A las ¡::ersono.s físic~'s o mor::lles que hacen del 

autotransporte su actividad habitual y que lo­

han venido exploto.ndo en :formée irregul11r, se -

otorg~rán lns ~uto=izaciones correspondientes, 

:Jiempre q_ue se ajusten .'.Jl mo.rco leg2.l. 

Agilizar el otorg::unie~o üe concesion2s y per-

miso s. 

Simplificar los procedimientos, :::uprimir trám~ 

tes, a fin de que se reduzcan .'-.1. mínimo y se -

realice en forn:;. expedi t;::. 

Tiestructurar el funciono.miento de las Centra-­

les de Carga para que proporcionen todos loz 

servicio;:; que tienen autorizados y elaborará 

un nuevo Reglamento General de Operación de -­

las mismas. Los ·•.utotransportistas podr5.n acu­

dir ~ibremente a las centr3les para hacer uso 

de sus servicios o bien operar en :'."orm.~, inde-­

pendiente. 

Asimismo el usuario ter..dr~. la 1 i bertad de con­

tratar dentro o :fuera de la Centr~-, con el -

concesionario o permisionario que mejor conve_g 

ga a sus intereses. 

Cuando excepcionalmente haya retornos de vacío 

las partes usuarias y transportistas podrán -
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pactar un cargo adicional ~ue en ningún caso -­

exceder& del 25 ~-

El imino.r el car5cter de órganos consultores de 

los Comités ele Autotransporte de la Cámara. 

Promover la Constituci6n en cada entidad feder~ 

tiva o región, de una Comisión Consultiva de -­

Transporte, precidida por el Director General -

del Centro s.c.~. del lugar, e integrada por r~ 

presentantes del Gobierno del Estado, de los m~ 

nicipios, transportistas y usu~rios, ~ fin de 

atender los asuntos ~ue se presenten en torno a 

la prestación y coordinación de los servicios. 

l!.ejornr los se:'.1218.Illientos y conservación de la 

Red Federal de Caminos e intensificar su rehabi 

litación y la modernización a cu.<:.tro carriles -

en tr::unos ele mayor tráncito, r;.sí como la cons­

trucción de libramientos de población, en los -

que podrún participar inversionistas privados. 

;:;stablecer convenios de coordin'.!.ción con los G_2 

bieraos de las Entidades ?ederativas a fin de -

QUB las medidas de modernización implantadas -­

para el ~u•otransporte feder::l se apliquen en -

lo conducente, para el autotran~pcrte de juris­

dicción estatal y municipal, de tal manera que 

cumpliendo con la legislación vigente, los con­

cesionarios y permisionarios federales y esta-­

tales puedicn circular por la Red ::ac:ional de C,.2: 

rreteras. 

Por otra pGrte " La Secretaría do Comercio y Fo-
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:nento Industrial " de acuerdo con sus atribuciones: 

Concertará con la industria automotriz las modi 

ficaciones a las normas que lq regulan con obj~ 

to de asegurar que los autotransportistas adqui~ 

ran unidades. y refacciones en condicones ae pre­

cio y calidad similc.res a las internaciontles y, 

en su defecto, permitirá su importaci6n. 

" La SecretarL: promoverá acciones de concentra­

ción con los proveedores de los autotransportis­

tas para confirn·•r los compromisos contraídos -­

con motivo del Facto pt1ra 18. Estabilidad y Crec_i 

miento Económico, y establecerá lós mec~nismos -

de seguimiento convenientes, con la intervención 

de la Procuraduría Federal del Consumidor. 

11 La Cám2.ra " se compromete a . 

Reali~ar los camtiios institucionales que ¡::ermita 

la mayor participación con vigoroso espíritu in.2 

v:idor., atendiendo l;c. convoc:itoria de ,,. La Cáma­

ra 11 :¡:e.Ta iniciRr el proceso de desconcentrG.ci6n 

institucional q_ue culminará. con la form::.ción de 

las Cámaras Nacionales de Autotransporte é!e Car­

ga y, Carga Especializada. 

Como puede advertirse el autotransporte público f.!:, 

dercl de carga está iniciMndo una. restructuraci6n a fondo 

con.el objeto de adecuar este importante servicio a las ac-­

tuales y más aún próximas coyunturas económicas que se están 

generando con la aperturc económica del pais, la moderniza..,.;. 

ci6n industrial descentralización económica y el desarrollo 

de la Cuenca del Pacifico. 
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En este sentido el análisis reaJ.izado permite - -

apreciar la pasada organizaci6n empresarial y su correspon­

diente esquema de rutas que se espera sea de utilidad para 

evaluar en futuro8 trabajos los cambios que generán los pr~ 

p6sitos de la nueva política que por supuesto, presentará 

diversos problemas para su cabal aplicaci6n. 

:~ 
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