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INTRCOUCCION.

Es un hecho real la integracifn cada vez mayor de la mujer a los - -
centros de trabajo y la irpericsa necesidad de atender a la vez z sus - -
hijos, 1o cual cada vez es menos posible, ya que pasan nucho tiempc fuera
de sus hogares tratando de obtenar medios suficientes para subsistir, por
lo que es necesario hacer un usod constante de los derechos sociales esta-
blecidos constitucionalmente para facilitar el acceso de la mijer a las -
fuentes de trahajo, proporcionindoles una serie de prestaciones entre las
que se incluyen el Servicio de Guarderia Infantil,

También es un depecho que tienc todo imdividuo el de Bducacidn, y —
las Guarderias proporcionan este servicio a los poquedos desde los cuaren
ta vy cinco dlas de nacidos. Fs en estas instituciones donde el menpor con
base en programasespecificos y bajo el cuidado de persomal ad hoc, empie-
2a a desarrollar armdnicanente todas sus facultades de una manera integral

Es una obligacidn de los padres y un derecho de los hijos la satig--
faccidn de sus necesidades y su salvd fisica vy mmtal; pero com los pa--
dres gencralmente se encuentran trabajande con la finalidad de satisfacer
sus necesidades econfimicas; es realmente miy poca la oportunidad que tie-
nen de aterder de una forma ideal dedicandotodo el tiewpo y atericifn adecua
da a sus hijos sobre todo en la primera infanvia v ron los conocimientos
nccesarios sobre el desarrollo y recquerimientos de los menores, lc que —
hace que los padres acudan a las Guarderias con la intencifn de mejorar -
lag condiciones en que se epcuentran sus menores hijos, ya que estas cu—
bren un servicio asistencial y mddico que mchas veces ellos no pueden --

proporcionarles y que facilitan a los nifios su adecuado desenvolvimiento
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dentro de la sociedad.

Personalmente tuve la oportunidad de conocer los servicios que dan -
las Guarderfas y del gran beneficio gue proporcicnan a las madres y sobre
todo a los ninos que asisten a ellas. En el tiempo que estuve laborando
en una de ellas me di cventa de todos sus aciertos y errores; asi como de
sus defectos y cualidades y cono siempre me pareciercn que eran institu-—
ciones con un gran futuro, senti desde entonces una cada vez mayor crecien
te néecesidad de difundir de alguma manera la lakbor vy funcifn que alli se -
realiza,

Ia inquietud por saber mfGs acerca de estas nuevas instituciones, me -
1llevd a la tares derecabar todo tipo de informacidn a la que tenia acceso -
y a buscar mis fuentes que anpliaran mi visibn acerca de su origen y desa-
rrollo dentro de las sociedades.

A pesar del transcurso del tiempo, en mi mente continud la idea de -—
que algfin dia podrfa hacerun trabajo donde el tfpico central fuesen las --
Guarderias, e interiormente senti la obligacifn de hacerlo.

ahora que se me presentd esta oportunidad, realict este trabajo para
mi Tesis Profesional, y durante su elaboracidén cbservé que se produjeron
grandes canbios dentro de las Guarderias y en la sociedad respecto a - - -
ellas.

Mucha de la informacibn que yo tenfa ya resultaba cbsoleta, asi cque -
me dedique a recabar mds infonmacifn, acudiendo a fuentes bibliogrificas
con libros de diversas dreas: pedagogia, sociologia, psicologia, filoso-—
fia, historia, derscho, enciclopedias; 10s que encontyé en bibliotecas o -

me facilitaron algunas personas.
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Realict investigaciones da campo, asistiendo a Guarderias Infantiles
para recabar y observar informes mds directos sobre su funcionamiento, - -
Por medio de amistades obtuve informacién bibliogrdfica que s8lo las Guar-
derias tienen y que no facilitan al piblico. Acudi a la Direccién General
de Educacidn Inicial y Preoscolar para recopilar datos actualizades de las
Guarderias que asesoran.

Vo tuve ninglin problema para realizar este trabajo, ya que conocia el
medio y aln conservd relaciones dentyo de 81, cuardo mo era asi me propor-
cionaban informacifn con su respectivo oficio o tramite, pero nunca se me
negb informacidn, alglin documanto o visita.

Algunos de los pasajes incluidos en este trabajo son vivencias reales
que conezel a fondo porque las vivi y alin prevalecen.

Chservé que mo existe en Mixico ningin libro o trabajo especifico so-
bre Guarderias Infantiles para todo el piblice; s6lo el que elaboran para
uso intermo las Guarderias. Supe que existen varias Tesis Profesionales -
en diferentes dreas scbre Guarderias, pcro no tuwe acceso a ellas asi que
desconozeo totalmente su contenido.

1a poca difusibn que tienen las Guarderias, fud un estimulo mds para
mi, va que confirme mi. idea de la imperiosa necesidad de difundir la la-—
bor que realizan y de que todos la conozcan, ya que realmente estdn adqui-
riendo mucha importancia dentro del Sistema Educativo Nacional y tienen --
suficientes bases legales para continuar su existencia.

2 pesar de todo el tienpo de existencia gue tienen las Guarderias, su

. lucha por existir apenas empieza y aln les falta mucho camine que recorrer

para que sean totalmente reconccidas y aceptadas dentro de nuestra = = = =



sociedad.

Son institiuciones reconocidas constitucional y legalmente por varias
mormas y un derecho seocial adquirido que debe prevalecer en todas las so~
ciedades del mmdo ¥y al que se le debe dar la importancia necesaria acor—
de a su funcifn y que debe ger accesible a todos los nifos del mmdo ya -
que beneficia o so0lo a las mdres trabajadoras, sino a toda la commidad.

Considero que las Guavderias deben ser la base del Sistema Bducative
Yacional, asf cap la de Educaci®bn Preesoblar en general, las cuales tam-
bi&n deben ser cbligatorias como ahora lo es la Educacifn Elemental,




CAPTIULO I
ANTECEDENTES HISTORIOOS
1).~ EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE IA MUWJER Y DEL NINO EN LA HISTORIA

UNIVERSAL.

Es necesario tener un panorama general, a través de la historia, del
valor individual que se le ha dado a la mujer y al nifie dentro & su grupo,
comprendiende los hechos y acontecimientos sociceconfmicos, religiosos, -
filosbficos y educativos que contribuyeron en forma decisiva a su evolu—
¢ibn como seres humanos, hasta 1legar a la €poca actual, donde existe ~ ~
igualdad de derechos, deberes y cbligaciones, sin importar el sexp, edad,
oolor, posicifn socicecntdiica o religiosa.

Para alcanzar tal ewolucién el ser humno ha tenido que pasar por ma
chag etapas: en la PREMISTORIA durante el estadio de salvajismo existif -
el commisme primitivo, donde todos los miembros del grupo participaban -
do las actividades econfmicas y de sus beneficios “unicamente hay cierta
divigifn del trabajo entre hombrea (cazadores) y mujeres (recolectoras) y
entre nifios, jbvenes, adultos y anctanos® (1), todos contaban con igual—
dad de derechos y de propiedades; vivian en la momiscuidad seaml y su -
religifn fué animista y totemica.

En el estadio de barbarie surgib la familia punalfa, dividiéndose en
gens siguiendo la filiaci®n materna, existi6 el matrimonio por grupos en
&zdehpatenddad&édiﬁbilderecorncer, dando lugar al matviarcado

- {1} .~ NOTA. Ias notas bibliogrificas se encuentran al final de cada -~
capitulo.



originandose una divisibn del trabajo "de acuerdo a la diferencia de los
sexos pexro sin el mis minimo sametimiento de parte de las mijeres" -~ ~ - -
(2) ya que existi6 la igualdad de derechos con predominio de la murjer en -
todos los aspectos de su vida social y religicsa.

Llos menores, permanecian con su madre y a los siete afios de edad se -
integraban a la vida productiva de la tribu, siendo su educacifn una funr—
cifn espontfnea, natural e jnconsciente de lasociedad y en completa liber-
tad "en las commidades primitivas la enseflanza era para la vida por medio
de la vida" (3).

Al nacer la propiedad privada y por ende la familia - gimdiScmica que
como dice Bachofen y en 1o que estid totalmente de acuerdo Engels fuf ari-
ginada por la mjer "s5io despufs de efectuado por la mujer el transito -
al matyimonio sindifsmico, es cuando los hoobres pudieron introducir la -
nonogamta estricta, por supuesto s610 para las mujeres" (4). La mujer —
pasd a un segundo plano perdiend su igualdad, pasando a desempefiar las -
funciores donSsticas v su educaciBn apenas fué superior a la de um niio,-
e le exigib la mis estricta fidelidad, castigandose cruelmente el adulte
rio, convirtifndose la poligamia y la infidelidad ocasional en derechos -
exclusivasdel honbre. "La mijer se vi6 degradada, convertida en la servi-
dora, en la esxlava de la lujuria del hombre, en un simple i.nétnmnw, -
de reproduccibn” (5), de este mdo se asegurS.la Filiacibn paterna y la —
berencia patrironial. ’

1as madres cuidaban a 1os nifios v la familia les ensefiaba las costum |
bres de la tribu con base en algunos principios bisicos pricticos y reli-’
glosos encaminadog a conservar el orden social existente considerado com



cbra de los dioses. la educacibn se transform en clasista inpartiendose
en forma sistemitica y organizada. "A las muchachas se les ensafiaba a con
dimentar los alimentos, a confeccionar vestidos, a cuidar a los hijos y a
realizar trabajos domfsticos en general™. (6) Costumbre que perdurb hasta
el siglo XIX.
1a propiedad privada tanbifn origing las clases sociales y la escla~
vitud con la consecuente divisién del trabajo, la permanente lucha por el
poder, la rigueza y la formacifn del Estado dando paso a la ANIIGUEDAD —
donde surgieron cuatro grandes dreas culturales en “donde la autoridad ex
terna (el Estado) desde sus inicios controld el pensamiento, los senti-—-
mientos y las accicnes preparando al individuo para gue se adaptara al —
orden establecido, sacrificando el desarrollo individual por el fortaleci
miento de las normas ya existemtes™ (7). Tenian en comin oomo base de su
sociedad a la familia, formada en principio por medio del matrimonio mono
gémico, pero siempre existiendo la posibilidad para el varfn de vivir en
poligamia. La mijer permanccia en wn nivel de inferioridad ante el hom—
bre, siempre bajo su tutela y carente de toda autoridad. Esta sunisifn
en la pujer estaba totalpente justificada en esa Epoca en todos los tex—
tos religiosos, en las costimbres y en las instituciones legales que exis
- tfan en dichos Estados, en donde siempre se menospreciaba a la majer y se
facultaba anpliswente al varbn para dispoher a su albadrio de ellnas. Al-
qunos filésofos y pensadores incluyeron dentro de sus textos pasajes en -
donde se dignifica a la mijer, alqunas leyes la protegfa o regulaban su
situacibn juridica frente al varén.
En China el mtrimonio se realizaba por compra-venta de la mijer y -



el "chino puede tomar tres concubinas" (8).

Todos 1os hijos eran considerados iguales y la ley le obligaba a los
padres a educarlos en la formacifn moral del libro de los ritos (LI-KI),-
el padre se mostraba comprensivo y protector con los hijos.

IEn la India el matrimonio se requlaba por castas. Dentro de su
religién, el brahamaniswo y en el CBdigo de Man®t (Manava-Dharma-Sastra) -
que se divide en 12 librog y el IT esti dedicado al matrinonio y a la fa-
milia, encontramos algunes preceptos y principios religiesos y ceremonia-
les que regulan la situaci6n de la mujer dentro de su sociedad.

Por su religibn, creen en la reencarnacién y es por ello que conside
raban como su deber solamente guiar al nifio ya que &ste cuenta con expexi
encias anteriores y podia comprenderlos para alcanzar la perfeccifn huma-
na. Debian tener toda serie de consideraciones hacia log adultos y la -
indisciplina era sancionada severamente.

En Egipto el matrimonio tenia carfcter eminentemente religicso, v a
pesar de que la mijer ocupaba un segundo plano respecto al hombre, gozaba
da los mismos derechos y de capacidad juridica, existia la igualdad de —
gexos y m se encontraba swbordinada a 1. En esta aultura, se dib la —
institucifn del levirato que nds tarde pasd a los hebreos.

Todos locs hijos eran considerados legitinos y aceptados, ya que
pensaban que entre mas tuvieran, serian, las familias mis felices; asi —
que la esterilidad para ellos era considerada como un castige divino. - -
Respecto al nacimiento de un hijo, eran bastante superticiosos y contenia
toda una serie de ritos religiosos.

En la Mesopotamia, el hombre acudia 2 los nexcados donde se exhibian



en subasta pfiblica a las mujeres como si fuesen esclavas y el pago por --
ellas se le daba al padre como conpensacidn y de esta forma conseguia es-
posa.

La educacibn de los hijos se realizaba dentro del hogar, conviviendo
estrechamente padres e hijos, favoreciendo el aprendizaje moral e intelec
tual.

En el (B6digo de llarmwabi se encuentra codificado el derecho, basado
en normas sumerias y acadias, en &l se encuentran incluidas normas para -
el matximonie, divorcio, patria potestad y dercche sucesorio,

Tarbién existi& un derecho asirio conocido como "El Libro de De-
recho Asirio" cuya primera parte, de unos sesenta articulos se ha conser-
vado. Es precisamente aquella que contiene muchas nommas scbre la posi—
cifn juridica de la mxjer, por 1o cual es conocida conp el "Sspaijo de Mu-
jeres" (9).

En Persia el matrimonio era arreglada por los padres desde la —
infancia de ambos meneres y el cual contraian al cunplir quince afos de -
edad aproximadamente los prometidos quienes en algunas ocaciones se cono-
cian el mismo dfa de la boda, generalmente se realizaba entre parientes.
La majer oontaba con privilegios y era respetada.

Ios hijos permanecian al cuwidado de la madre hasta los cinco - -
afios de edad, sin que el padre mostrara el menor interds en siquiera re-—
conocerlos debido "seglin cuenta Herodoto, a que se trataba dé evitar que
el padre sufricra en alto grado si uno de los hijos muriera prematuramen-
te"y (10).

En Penicia la familia se encontraba desorganizada ya que el < -



mayor interés de los varones fué la realizacifn del comercio maritimo en
€l cual empleaban el miximo de tienpo disponible en cuyas excursiones ro-
baban nifios de otros pueblos los que despuds vendian com esclavos.

Su religifn era politeista y bastante sanquinaria, donde practi-
caron frecuentes sacrificios humanos, sobre todo el infanticidio.

Ia familia Hebrea en un principio fug poligimica comvirtiénddse ~
despubs en monogimica en donde solamente pueden contraer nupeias entre --
personas de su religién.

La mujer en esta cultura siempre ha ocupado un seqindo plano ante —
los honbres, pero cuando es madre supera su condicibn de inferioridad, —
por lo que consideran a la esterilidad wn castigo divino.

La Biblia cxm el (Bdigo de la Ley de Dios nos muestra la concepeifn
juridica de este pueblo y por medio de algunos pasajes nos damos cuenta -
que regula toda la vida social de sus mienbros, algunos textos ahf inclui
dos elevan la categoria de la mujer quien ya no es esclava, emnciando —
reglamentaciones para su proteccidn ya que entre los hebreos son conside-
radas como los miembros mis jOvenes de la familia.

Br su comemidad evistif la institucifn del levivatn, las mjeres -
acompaiaban 2 los guerrercs en sus incursiones militares para animarlos -
y ayudarles en sus trabajos.

En la &poca biblica los padres piensan que sus hijos pertenecen a
Dios y para ellos la vida de 8stos es sagrada ya que estaban en el mmdo
para beneficio del pueblo de Israel; por lo que antes de nacer deberian -
ser educados en el vientre de su madre quién mantenia conductas de venera

cién hacia el creador.



Al nacer los nifios se seguia una serie de ritos ceremoniales.

Grecia estaba formada por varias ciudades y cada una era un Esta
do con su propia politica y costumbres, pero con wn mismo idiome y roli-——
gidn, A continuacién analizaremos las dos ciudades mds destacadas.

El matrimonio en Esparta estaba controlado y era cbligatorio, pero
totalmente prohibido entre personas de edad av;xnzada va que su ideal era
la perfeccibn fisica y 12 salud. El matrimonio se realizaba por medio —
de la compra de la novia a su padre. La educacibn de la mujer eva muy se
mejante a la del hambre, educindola para su funcidn de madre de guerreros
en establecimientos oficiales.

El Estado controlaba li vida del individwo desde su nacimiento -
hasta la muerte. Cuando nacia un menor, era erxaminado por los ancianos -
para comprobar que estaba perfecto de no ser asi ere lanzado al abismo
del Taigeto, "algurws eran entregados.a: los!3lotas para que fuerun eséla~
vos, comerciantes o campesinos. las nifias eran rescatadas en ocasiones -
con el propdsito de convertirlas en prostitutas" (11).

En Atenas el matrimonio tenia el deber de focmar una familia cjem--
plar, el padre asignaba marido a su hija y contralan nupcias a los guince
afios de edad aproximadanente. La mujer era mantenida en la ignorancia, -
no se le impartia ningln tipo de educacifn v no intervenia en la vida ~
piblica.

Los nifios fueron muyy importantes para esta cultura, recibiendo -
todo tipo de cuidados y atenciones por parte de la familia y de la socie-
dad: siendo de vital importancia cubrir sus necesidades fisicas e intelec

tuales, algunas madres se responsabilizaban de la educacibn de las nifias,



pero en general eran las esclavas e institutrices las encargadas de reali
zar esta funcibn.

El nacimiente de un vardn trala aparejado ciertos ritos familiares -
que continuaban posteriormente.

En Roma el jefe de la familia era el pater familias, que era el mis
anciano, con poder de vida y muerte sobre sus miembros (Ius Vitae Nacis—
que) .

La mijer on los tiempos riis antiquos gozaba de gran prestigio fren—
te al Estado y dentro de la familia, a pesar de que permanecia bajo la -
autoridad del pater era muy emancipada, com® madre tenia gran estim, era
miy respetada ¢ idealizada, tenia libertad de wovimientos, participando -
activamente en la educacibn de sus hijos y en algunas occasiones ayudaba -
al marido en su trabajo.

Existi§ todo un ritual para el reconocimiento de hijos desde el mo—
mento en que nacia un nifo.

La Ley de las Doce Tablas, regulaba las relaciones plblicas y priva
das y protegia a los ramancs, también reglamento las instituciones fami—
liares.

Con el transcurso del tiempo van decayendo las instituciones esta—
blecidas; como el poder de log pater familias, es sustituido el matrimo-
nio por el sine manu, guedando la esposa bajo la potestad de su propio -
padre, o conservando su independencia, 1o que contribuy6 a la emancipa—
cibn de la mujex en relacibn a su marido, sin embargo nwka adquirié - -
derechos politicos.

La Iey Julia de Adulteris, de Augusto, abolib el poder del marido -



sobre la mujer dentro del matrimonio; predominando los divoreios, que tu-
vieron primero la forma de repudio unilateral y w8s tarde Mugusto y luego
el cristianismo dificultaron su realizacidn.

Se vuelve una costunbre cotidiana las orgias pfiblicas y privadas
a cuyo respecto "Marcial escribif la giguiente critica: "Las mujeres se -
emancipan, la solidaridad familiar ha desaparecid y los nifios se corrom-
pen en manes de los esclavos y pedaghgos cuande ne son los propios padres
quienes aceleran su perdicifn® (12), retratando fielmente los aconteci- -
mientos ocurridos en su 8poca.

la Ley protege a los menores primeramente bajo presifn religiosa
y por vigilancia de log censores o por medidas juridicas, disminuyendo ——
log derechos paternos, adquiriendo los hijos "también una limitada perso-~
nalidad patrimonial, desde Angusto (peculim castrense), luego ampliada —
por la creaciSn del peculium quasi castrense y los hona adventicia de la
fase postclisica® (13). EL hijo cbtuvo derechos ante su padre oono el de
educacibn, alimentaciSn, ete. Se prohibi6 su venta, salvo en casos de ~
extrena miseria gracias a Carecalla, y Mriano castigd los abusos del de-
recho de matar a los hijos.

En Arabia el matrimonio se realizaba por compra venta. El varfn
conforme a sus posibilidades econfSmicas formaba su havem, limitindose mis
tarde a cuatro esposas legitimes. las familias numercsas eran copsidera-
das como una bendicifn de AlA por lo que la esterilidad era razbn para la
separacifn mediante repudio piblico dal cfnyuge oferdido.

o existis la sociedad conyugal, perc el maride sostenia el ho—
gar, al rfalt:a.r la mijer a sus deberes, tenia la cbligaciSn de devolver al
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marido lo invertido en ella durante el matrimonio.

El Cordn su libro sagrade requla todas las conductas y pensamientos
de su sociedad. También existe un ritual recomendado por Maham referen-
te a la circunciéibn.

Los padres educan a sus hijos con base en los preceptos del Cordn, -
los hijos debfan cbediencia absoluta hacia los mayores ante cualquier cir
cunstancia, a tal grado gue el parricidio era cruelmente sancionado con -
lapidacifn o con inhumcibn en vida. A este respecto los adultos tenfan
mucha flexibilidad ya que si mataban a su hijo o nieto, les bastaba arre—
pentirse pblicamente en el templo para ser perdonados.

El pensamiento cristiano tuvo gran influencia dentro de las socieda—
des de esa Epoca, ya que marcd un cambio muy inportante dentro de la vida
de todos los conversos y pudo llegar a las masas, debide a que estaba ba-
8a30 mis en los sentimientos que en la razén, posterioomente se fueron —
incorporando mierbrog de las clases cultas, surgieron educadores y escue—
las para ensefiar esta doctrina, despufs fuf la iglesia la encargada de —
impartirla con instruccifn catequista. La familia tambifn jual un papel
my destacado para adoctrinar a sus miembroa. o

" Al triwfar el cristianism scbre el paganisw en la Europa Occiden-
tal, desapareciexon las escuelas catequistas y ahora la finalidad fu ~ -
buscar‘lasalvraci&xdel alm y ya que era muy ficil caer en el pecado se
hizo necesaria una vigilancia constante con ecastigos severcs para la ob—
tencibn de cbediencia y sumisibn requeridos, surgieron as{ centros da re-
clusifn con fuertes disciplinas para ambos sexes.

En relacifn a la mujer parece ser que &l cristianismo mds bien le -
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fug perjudicial ya que se estrecho la vigilancia scbre ella, creindose con
ventos con ese fin con férrea disciplina donde era - recluida protegiendo
su virginidad perpetua.

Sin embargo la sociedad se rigié por los principios establecidos en -
el cristianismo orientando al Estado a cbjetivos determinados y dando po—
der absoluto a la iglesia, inicidndose asi la EDAD MEDJIA,

los evangelics normaban las relaciones familiares con cierto respeto-
hacia la mujer y el nific. Nacib el Derecho Canfnico (Corpus Iuris Canoci-
ni), crelndose un derecho propio que ocasionalmente utilizé el Derecho - -
Justiniano supletoriamente a travls de .los tribunales eclesidsticos cuya -
corpetencia abarcaba la "materia de matrimonio extendiendola a la legitimi
dad de los hijos, correspondiendo a la iglesia la proteccifn de las viudas
y los huérfanos". (14)

La mujer sigue bajo el dominié y la total dependencia del honbre y -
como hay gran confusifn entre los derechos de la 8poca; algunas veces la -
mijer se encuentra denigrada y otras es elevada. Durante la vigencia de -
este régimen encontramds un retyoceso a los pocos avances que habfa obtend
do dentro de algunas culturas.

Acatando los evangelios y las ordenes dadas por Dics de "creced y mul
tiplicaos”, se instituye el matrimonio como sacramento indisolble donde -
la mujer es obligada a casarse por su padre sin pedirle su consentimiento
y mis tarde es el senor feudal quien le elige el marido, quién tenia la fa
cultad de repudiar a su esposa, teniendo poder de derecho de vida y moerte
scbre su esposa, ya que la considera una propiedad la menospreciaba tratéin
dola como sirvienta al igual que en la antiguedad.
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Sin embargo, bajo algunas circunstancias la mujer se encuentra prote
gida por las leyes.

Cuando los feudos se vuelven hereditarios y patrimoniales, surge la
sucesibén femenina pero bajo la tutela masculina del marid guien se con—
vierts en titular y usufructuario de los bienes, con el oonsecuente ase—
dio de los hombres hacia estas herederas cuyo matrimonio efectuaban a los
doce afios de edad; en mchas ocasiones la mujer viuda, debe contraer mup~
cias de nuevo rapidamente.

Ooo la mijer es considerada un regalo, es agredida y vejada por el
marido segiin la Ley Teutona de la Edad Media "el marido tenfa el derecho
de castigar a su mujer con un bastfn, pero no oon una arm; y debia de -
no quebrarle ningfm mienbro” (i5).

Cuando el rey inpone su autoridad schre los sefiores feudales, estos
filtinmos pierden sus derechos sobre las mijeres y damis mienbros del feu-
d0.

Ios nihos, eran educados en su hogar; durante la educacibn caballe-
resca al cumplir los siete anos acudian a las cortes si eran nobles, pa-
ra ser ahi educados como pajes los nifios y las nifias como damas de honor
de las sefioras de las cortes, quienes les ensefiaban a conportarse en so-
c;iedadylasa.rtesdeooSEr, bordar e hilar.

Log monasterios surgidos en Europa durante el feudalismo, tenfan la
obligaci6n de hacer caridad atendiendo huérfanos en' sus necesidades y —
educacifn.

"Las mujeres en Alemania, en Suiza y en Italia quedan sometidas a -
una tutela perretua; pero en Francia y en Espaﬁa mejoran su condicifn y
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aurenta su capacidad juridica; soltera o viuda la propiedad le confiere -
la soberania: y si posee un feudo lo gobierna, 1o cual significa que ad--
ministra justicia, fimma tratades vy emite leyes" (16), llegando algunas -
de ellas a gobermar sus paises, pero por el solo hecho de casarse queda -
sometida a su esposo quien la vigila, le pega y dispone de su fortuna.

En Inglaterra las uniones matrimoniales eran temporales, cuando ha——
bia divorcio la mujer era realmente protegida gozando de un pago por los
servicios domésticos que habla prestado dentro del matrimonio. Existi6 -
al igual que en Francia, el derecho de la primera noche siendo facultad
del jefe o del rey su ejercicio, pudiends ser redimido por el rescate.

Caro consecuencia de las Cruzedas en el siglo XIT apareciS la educa
cibn por gremios al swgir la burguesfia correspondiende a las necesidades
de la nueva clase industrial para pasar al escolasticismo y terminar en -
universidades.

La EDAD MODERMA bajo el dominio de la nonarguia absoluta se di como
resultado del canbio en el sistema econfmico que continua siendo de ser-
vidmbre en el campo con el pago de tributos en dinero, favoreciendo el
intercambio de mercancias (comercio) propiciandose el desarrollo de ciu-
dades y concentrandose el poder en manos del Estado. Tambifn influyb -
notablemente la creacifn de nuewss inventos y grandes descbrimientos.

El humanismo y' el renacimiénto, nacehen Ttalia y se @iktiergen ~
por toda Furopa, hay grandes descubrimientos cientifiocos, grandes artis-
tas, literatos y educadores que aportaron sus conocimientos influencian-
& a la sociedad de su tiewpo y que aiin consemn' vigencia en la actua—

lidad.
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La mujer continua sometida al hombre ya que sus posibilidades de - -
educacibn eran miy escasas, y es menospreciada, recibe algunos derechos -
com la adquisicién de propiedades immaebles, pero en algunas cosas su si
tuacién empeora.

En'la sociedad continu® la desigualdad entre las clases existentes -
dando paso a la miseria y para el siglo X¥VII los nifios de las clases me—
nesterosas eran expuestos en las iglesias, fundindose hospicios y escue—
las para ellos.

En educacifn también hubo muchas tendencias, avaladas por los cam- -
bios de los pensamientos intelectuales de las épocas, existiendo machos -
movimientos educativos que influyeron podercsamente en la fonmciGn de —
los individuos seglin la tendencia y por ende de su sociedad, ya que se —
preparaban’ a los horbres siguiendo las politicas del Estado, para asegu—
rar este su permanencia en el poder y acentuar alin ufis las diferencias en
tre las clases sociales, ya que la mayoria de estas educacionss eran eli-
tistas al igual que sus representantes, preocupindose algunos por la edu-
cacibn de los pcbres, pero dadas las circunstancias de su ambiente y las
necesidades econfmicas de su sociedad, los nifos pobres cuando asistian -
a las escuelas lo hacian durante my poco tiempo, ya que temfan que inte-
grarse a la vida productiva del pais para asegurar su superviwencia ya —
que la mayoria de ellos trabajaban desde los cince afios de edad.

También en estos siglog tiene gran auge la asistencia social para —
proteger a las clases menesterosas las que se encuentranen manos eclesids
ticas desde tiempos muy remotos, de forma privada se atendfan estas nece-
sidades por medio de sociedades benSficas con donaciones de particulares
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o legados donde participaron importantes fildntropos.

Algunos Estados vieron la necesidad de proteger a esta clase social -
con organismos oficiales y se crearon leyes de asistencia para su control.

Los siglos XVII, XVIII y XIX fueron de gran cambio, la economia se -
transforma en mercantilista o capitalista, aparecen los Estados Nacionales
cen un gobierne formade por la scberania popular.

Bn Inglaterra a mediados del siglo XVII surge el primer brote hacia
el canbio de organizacifn social, teniendo cow antecedentes otras querras.
A finales del siglo XVITI con la Revolucién Francesa, aboliendo la monar-
quia absoluta se proclaman los Derechos del Harbre y su OonstituciGn.

Como consecuencia del crecimiento del mercado y la exigencia de mis -
produceifn, primero aparece la manufactura para ser sustituida por la in-
dustria que usd maquinaria en las-fdbricas aumentando asi la miscria del
pueblo, al degplazar a los trabajadores, originindose el descontento de -
las clases bajas trabajadoras que realizaron la Revolucifn Industrial for
mindose. una nueva ideologia social y apareciendo el proletariado.

Estos grandes movimientos sociales son la pauta para entrar histfri-
camente a la POAD OORMIEMBORANER, y todo esto s6lo fué el triunfo de la —
Burquesia scbre la clase trabajadora que inclula mujeres y nifios.

Ios centros asistenciales continuaron con gran &xito, ya que conti--
b la desigualdad social y la miseria a gran escala, necesitfindose uni—
formar las reglas en todo el pafs como sucedié en Alemania en el siglo —
XXX y para finales de este siglo, se convirtis en un derecho del indivi—
dwo ante la sociedad la creacifn de servicios asistenciales.

El siglo XIX en el aspecto social es tambifén el de la Unificacibn -
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Nacional del Derecho ya que todos los paises elaboran su constitucibn y -
el sufragio; “alngque en 1900 todavia no era universal en todos los paises
roratlénticos” (entendiendose universal para el sector masculino de la po-
blacién adulta; y no para las Ordenes inferiores de la creacibn" (17).

Todavia la mijer no participa en la vida politica del pafs, sigue
careciendo de derechos, aunque es explotada en los centros de trabajo. En
Espafia las myjeres de clases priviligiadas s6Glo podian ser: reinas, monjas
0 estarmjueras.

Sin embargo al tfumino del siglo XVIII las mujeres europeas so—
bre todo en Inglaterra iniciaron una lucha para conseguir el voto y su par
ticipacifn en la politica, en 1792 Mary Wollstonecraft con su obra "Vindi-
cacibn de los Derechos d@ la Mujer" dié un gran paso hacia los derechos de
la mujer pere no consiguib. el sufragio.

En 1825 William Thompson con su libro "Apelacifn de wuna Mitad de
la Raza Humana Contra las Pretensiones de la Otra Mitad" da la pauta para
oonsequir el voto para la mujer.

las majeres comenzaron a tener participacitn dentro de las asan
bleas de sus prebles y fud en Suecia en 1862 que por primera vez las mrje
res tomaron parte en elecciones locales. Fuf hasta 1893 en Nuova Zelan—
dia donde se confedib el woto a la mujer por primera vez en la historia -
del mndo, y “"para 1906, Australia, Finlandia y alquyos Estados de la —-
Unibn Americana". (18) Alcanzando asi la mujer participacifn activa en -
las decisiones politicas del pafis.

En cuanto a materia laboral, se comienza a legislar en favor de

las mujeres y 4o los mehores que trabajan.
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Inglaterra con su Derecho a partir de 1802, entre otras promulga
las siguientes leyes: "Apprentices Act, de esa misma fecha, que, inter - -
alia, reduce la jornada de aprendices a doce horas { SIC ) ; la ley de - -
1819, que prohibe el trabajo de menores de diez afios (nicamente en la in-
dustria algodonera; la ley de 1847, mejorada en 1850 y 1864, que fija pa~
ra majeres y jévenes una jornada mixima de diez horas: la Apprentices and
Servants. Act.de 1851, y el work Shop Act de 1867 que reduce a la mitad ~
la jornada legal de mepores de trece afnos y prohibe el emplec de menores
de ocho afios™ (13). Otra ley en 1842 prohibid el trabajo para mijeres y
ninos menores de dieciseis anos en las minas.

Otro avance en muchos paises fue la secularizacifn del matrimo—
nio y la introduccibn del divorcio. Fn Espaiia en 1870 y en Alemania en -
1871 en la legislacifn del Reich.

En el siglo XX el régimen de empresa privada que predomina se va
a enfrentar a una crisis de valores, el surgimiento de grandes potencias
que se van a dividir el mmdo a travds de dos guerras mundiales y la for-
macibén de varias organizaciones, donde participan um gran n{mero de nacio
nes con cbjetivos tendientes a solucionar todo tipo de asuntos por medio
de tratados y negociaciones para evitar de ser posible loz conflictos de
tipo internacional y proteger a las clases desposeidas por medio de va--
riés formas de ayuda,

En lo que se refiere a los servicios de asistencia plblica para
bereficio del proletariado y clases populares con escaso poder adquisiti=
o con base en la Asarblea General de la Organizacifnde Naciones Unidaé en
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1948 "al votar la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, estable-

cib que "cada hombre tiene derecho a un nivel de vida adecuado a la salud

y bienestar de s mismo y de su femilia, incluyendo alimento, ropa, vivien
da, asistencia médica y servicios sociales necesarios, asi como derecho a

la sequridad en caso de desocupacidn, enfermedad, incapacidad, viudez, - -
vejez, etc.” (20) Para cuplir con &sto, se ha creado en todos los-pai——

ses el Sequro Social o PrevisifBn Social, la Asistencia Plblica, el Servi—-
cio de Asistencia Infantil, la Asistencia Social, estos servicios varian -
en cada pais, asl cam los mitodos que emplean y son multiples y variados

quienes les pueden ronejar

Bn esta Declaracidn Universal de los Dercchos Humanog se postula un -
principio especial para proteccifn de la mujer y los menores que vigila el
cuidado de la maternidad "Articulo 25 La maternidad y la infancia tienerr—
derecho 3 cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de -
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccifn®™ (21).

Degde 1923 con la participacibn de varios paises se habia elaborado -
"La Carta de la Unibn Interracidndl de Protéccidn’a la fancia® tambifn oo
mocida como "Carta de Gincbra™ que mis tarde en 1942 es adoptada por la —
Asanblea de la Sociedad de Naciones y en 1948 es refommeda por la Naciones
Unides y que es aprobada por la Asarblea General y en la Declaracifn Uni—
versal de los Derechos Humanos se expresa "ILos honbres y las mijeres de —
todas las naciones reconocen que la humanidad debe dar al nifio lo mejor”.
Mas adelante el 20 de Novienbre de 1959, la Asamblea General con la pro--
sencia de 78 paises reunidos plenariamente, aprobS por unanimidad la De—
claracifn de los Derechws del Nifio" (22), que es una mejora en varios as-
pectos de la Carta de Ginebra. La Asanblea Geperal fimd el Fondo - - -~
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Ecordmioo para la infancia, donde todos los palses que son mienbros parti-
cipan oon aportaciones para su funcionamiento. ILa declaracién de los Dere
chos del nifio de 1959 consta de diez principios que estipulan los derechos
que todos los nifios deben tener, para lograrlo la Organizaci6n de Naciones
Unidas les ha dado bastante difusibn y se ha tratado de hacerlos valer uni-
versalmente.

Se han formado varios organismos internacionales con la finalidad de
cubrir las diferentes expectativas que existen de ayuwda a las clases nece-
sitadas de los paises pobres de entre los cuales de los mis importantes te
nemos: El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, miembro desde - -
1947, que en un principio atendi6 las necesidades surgidas a raiz de la ——
Segunda Guerra Mundial de las Madres y nifios, después prestS ayuda en pai-
ses en vias de desarrollo y actualmente colabora con los gobiernos esta—
bleciendd programas benfficos para la infancia y respondiendo a casos de
emergencia. "El fin primordial del UNICEF es lograr que los nifios crez—
can libres de enfermedades y preparados con conocimientos y téenicas apro
piadas para contribuir al progreso de su sociedad" (23).

La Organizaci6n para la Educacibn, la Ciencia y la Cultura UNESCO -
que "busca mejorar los sistemas educativos, dando iguales oportunidades a
todos 1os nifios vy combatiendo el analfabetismo" (24).

La Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos de 1a QWU de 1948,-
reconoce internacionalmente los dercchos de la mujer y se le protege por
medio de diversos organismos como: La Comisin del Estatuto de la Mujer,
La Organizacibn Internacional del Trabajo. la Comisién Juridica y Social
de la Mujer y de la Declaracién Schre la Eliminacién de la Discriminacifn
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Contra la Mujer, aprobada el 7 de noviembre de 1967 por la Asanblea Gene—
ral de las Naciones Unidas y el 18 de diciembre de 13972 proclam esta Asam
blea que 1975 seria el Ao Internacional de la Mujer, y cuya Conferencia -
Mundial se celebrd en Mixdico en los neses de junio y julio de ese afio.

En el siglo XX la m:jer ha alcanzado mis derechos y ventajas frente ~
a los horbres vy tiene una participacifn mis activa en la politica de sug -
paises por medio del sufragio, llegando a dirigir el destino de su pais y
ser la maxima autoridad politica de ellos, la majer es la fuente m3s pro—
ductiva del mundo, ya que presta sorvicios en trabajos a todos niveles, —
alin los antes reservados s6lo para log honbres y gozap de igualdad de dere
chos en la mayoria de los paises, avalados en las Constituciones y leyes,-
debexpos reconocer que la lucha apenas ha comenzado puesto que aunque juri-
dicamente son iguales, de hecho en algunos paises todavia no se alcanzan -
estos principios y la majer, se encuentra conn en los siglos anteriores; -
bajo el dominio del honbre quien rige su vida y tiene todas las ventajas
schre ella , por ejemplo en el derecho Islimico donde "el Fikh es todavia
un derecho rigurosamente tradicionalista; insiste en la inferioridad so—
cial y jurfdica de la mujer, que, inter alia, se manifiesta en el hedw de
que a las hijas les corresponde por via legitima sflo el 50% de la cwota -
de cada hijo, sin embargo el testamento puede modificar la via legitima, -
respetandose una portio legitima de un tercio; admite la poligamia con un
limite de cuatro esposas, y el repudio por parte del marido; rechaza las -
consecuencias juridicas de la patemidad ilegitima™ (25).

En la idiosincracia de michos pafises sobre todo latincamericanos y --

por ser tan reciente la igualdad de la mujer, ademés del tipo de educacifn
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discriminatorio de los sexos y del tipo de cultura familiar, ha originado

que los honbres aiin en la 8poca actual se crean superiores en muchos aspec
tos y tratan de manterer en la sumisibn a las mujeres, oObstaculizandoles -
su acceso a niveles mejores de vida, existiendo dentyo del ejercicio de —
algunas profesiones, empleos, lugares, etc.; siendo unicamente explotadas

en igualdad de circunstancias por los honbres o0 la sociedad.

Este control también se usa familiammente con restricciones como la -
permanencia en el hogar con la justificacidn de atenderle y de dedicarse -
- 5610 al cuidado de los hijos, aunque se encuentre la familia en condicio--
nes paupdrrimas, no se le prrmite a la mujer educarse adecuadamente para -
méjorar sus conocimientos para ohtencr mejores fuentos dc ingrescs econd—
micos y de aportar &stos a su hogar., 8¢ le tienc regrimida y hasta se le
humilla; s golpeada por los hoxbres, scan esposes, padres, hemaos 0 - -
hijos. O simplemente la mujer sigue siends s&lo usada por el honbre para
su propia satisfaccibn, siendo violada, prostitulda,utilizada como un obje
to mas, explotada sexualmente y hasta ecordmicamente por muchos hosbres -

inmorales.

La solucibn de estos problemas desde mi particular idea y punto de -
vista, es una integracién mis amplia de las mujeres a los diferentes nive
les escolares, donde por medio de la educacién y su participacién en el -
anbiente, seé vayan dando cuenta de todas las posibilidades gue tienen de
superarse y de no teper la pecesidad de vivir bajo la tutela permanente -
de' un honbre. Al tener la mujer acceso a todos los niveles y meddos, su
participacifn serd mis activa y a la vez su nentalidad tanbién ird cam--—

biands, hasta ajustarse a nuevos conceptos de apertura fergnina, para - -



22 -

hacer valer plenamente todos sus derechos y decidir sobre su propia vida,

este canbib repercutiri familiarmente ya que aln en forma inconsciente la
mujer es la principal educadora de sus hijos y la causante directa de la -
educacién machista que le inculca a sus hijos varones, gue hace que éstos

perpetfen su mentalidad su superioridad ante las mujeres. Al appliar sus

criterios las madres, educarin a sus hijas en ung mentalidad libre, en —

igualdad de circunstancias con sus hermanos y las mismas posibilidades de
adaptacitn al medio donde seran aceptadas sin restricciones de ningim ~ -

tipo.

2) .~ EVOLUCION DE 10S DERECHOS DE IA MOJER Y DEL NIFO EN MEXICO.

Ia vida de los Aztecas giraba alrededor de constantes ritos ceremo—
niales que acompafiaban al individwo en todo mowento inportante y para — -
txio seguian un procedimiento especifico y de su respectivo festejo, des-
de el mowento del embarazo, al nacer el nifio, al asistir a las institucio
nes educativas, al casarse, etc.

El matrimonio era monogimico pero entxe las clases altas era licita
la poligamia, la primera esposa era llamada cihuatlantli, las posterio- -
res eihuapilli (damas distinquidas); dentro de esta categoria estaban las
entregadas por sus padres (cihuanenastli) y las que fueron robadas que —
eran la mayoria llamadas tlacihuasantin.

las Leyes de México y de Acolhuachn prohibian el matrimonio ¢ntre ocon
saguineos s610 de primer grado, pezo no con la mdrastra y entre cufados era
miyy frecuente, va que si el marido xmria,éi hermand de dste se casaba con ~
la viuda, si habia hijos que necesitarin proteccin;generalmente contraian
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nupcias entre primos o tios con sobrinas. El matrimonio siempre requeria
la autorizacién de los padres de ambos conyuges.

Existid otro tipo de "matrimonio sujeto a condicibn suspensiva.-
5i la mujer tenia un hijo de tal unibn; los parientes podian exigir al —
honbre que se casard o la devolviera. También sucedia gue después de va-
rios afios de unibn irreqular que ya los vecinos consideraban como matrimo
nio dicha unidn producia los efectos de una legitima" (26).

Usaron el divorcio el que podfa ser solicitado por ambos conyu--
ges ante un tribunal. El adulterio era castigado sienpre con la meerte.—
La ewbriague? y la indisciplina eran rigurosamente castigados, en ocasio-
res hasta con la meerte.

El padre ejercia la patria potestad scbre sus hijos y le daba po
der de vida y meerte o hasta podia venderlos. Esto terminaba cuando el -
hijo contrafa matrimonio, o cuando éste era elevado a grandes dignidades
tanto militares, religiosas o civiles.

la educacifn cunplia con los chjetivos de perpetuacibn de la or-
ganizacibn social, satisfaciendo tanto las necesidades individuales com
colectivas de los individuos. EL nifio permanecia en su hogar al cuidado
de sus padres. A la nifia se le adiestraba en labores hogarefias y sus -~ ~
quehaceres, también se lo inculcaba formacidn religiosa ya que desde pe—-
quefia se le educaba con la idea de que la mujer era para la casa. A am—
bos sexos se les imponian crueles castigos y su alimentacién era may esca
sa.

Tenian una escuela adjunta al templo para doncellas, oon costum-
bres paralelas al Calmfcac y en donde las j6venes podian permanecer de - -
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por vida eonsagradas al cuidado del santuario, o salir de allf para con- -
‘traer nupcias, para las jévenes de clases inferiores habia otras escuelas
oo la que se encontraba al lado del Templo Mayor de Tlatelolco, la casa
dedicada a Tezcatlipoca, el Cuicoyan.

£l pueblo por 1o general no tenfa acceso a la educacisn escolar,
&sta era totalmente clasista; ademds en la educacifn familiar los padres -
" predicaban con el ejaplo y la mujer mexicana era educada rigurcsamente -
dentro de sus cinones norales.

Una figqura perwitida y fomentada entre los aztecas fue la mance-
bia para todos los varones exceptuando sacerdotes. Para la mencebSa y el
matrinonio no era necesario ser del misme rango social.

los sacrificios sangrientos eran aceptados en esta sociedad que
ofrendaban a sus dioses en ccasiones may especiales nunca rutinaciamente
y donde sacrificaban tanto animales como seres humanos sin distincibn de
clases, sewn v edad en muchas ocasiones 1o consideraban un miximo homor -
dependxmdo del caso.

En el Derecho Azteca se reglanentd a la esclavitud pero con un -
sentido myy diferente al pensamiento europeo y con la posibilidad de reco
brar la libavtad.

‘ El matrimonio entre los Mayas, era monogimico y se disolvia este
vinculo por medio del repudio, dardo &ste origen a la poligamia suoasi\}a,
pero sblo entre individuos con diferenteg apéllidos ya gue los que tenian
el msm apcllido no podian contraer nupcias a pesar de que no fueran pa-
rientes. Existi® una consturbre gue afin en nuestros dias se da en algu—

nos de estos lugares llamada Haabcab y que consiste en el precio que el -
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novio paga y que puade ser con trabajo por determinado tiempo para su sue-
gro, por la novia.

Debido a un singular sentido estftico que tenian los mayas, a sus hi-
jitos desde pequefiitos los iniciaban en una serie de ritos tenmdientes a =-
ocasicnarles deformaciones en su estructura fisica.

Tenian rituales ceremoniales de tipo religioso como el bautizo y — -
crefan en horoscopos y prondsticos.

Los padres amaban a sus hijos y su relacién familiar era de regpeto ~
entre sus mienbros e inpregnada de religiosidad por 16 que la educacidn -
erpezaba desde su hogar y estaba a cargo de sus padres, que ensefiaban a -
sus hijos desde pequeios las funciones que realizarian segiin su sexo den—
tro de la sociedad.

La mjer continuamente estaba en actividad ya que aparte d2 las labo
res domfsticas y del cuidado de los hijos se dedicaba a la crianza y cui-
dado de aves, se encargaba de las facnas del campo, de la compra y venta
en los mercados y del pago de log tributos v como si 8sto fuera poco ela-
boraban tejidos awdliandose entre ellas para obtener ingresos extras - -
que aportaban a su hogar.

En esta cultura hubo "profetizas o sacerdotistas esoogidas entre - -
las hijas de los nobles, que recibian una educacibn mis rigurosa en ins-
tituciones especializadas, estaban siempre bajo la vigilancia de una supe
riora y debfan conservar su virginidad, en caso de no hacerlo, la pena —
era de merte, sin embargo, tenian derecho a casarse una vez que hubieran
terminado su instruceidn en aquellos planteles" (27). Segin Larroyo las

demis mujeres no podian entrar a los templos ni a participar en ritos — -
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religiosos,

Como se puede observar la mujer maya llevaba todo el peso de la -
carga laboral en la comunidad, y trabajaba macho mis que los horbres, mo -
siendo su labor lo suficientemente recorocida por su sociedad ya que te- -
nian machas restricciores dentyo de ella y ninguna opcién para canbiar su
situacitn ya que ni tienpo tenfa para pensar en ello, estaba en conple—
ta sumisién y al servicio del honbre y jamis tuvieron un lugar importante
en su civilizacifn. En los ritos religiosos en que podian participar s&-
lo lo hacian al ser sacrificadas siendo doncellas para agradar a los dio—
ses en tiempos de sequias y calamidades al ser arrojadas a los cenotes —
sagrades. En estas ocasiones tanbifn ce llegaba a sacrificar nifos.

Las costurbres y ritos ceramwniales varisban de cultura en cultu
ra, afin en las provincias del imperio mexicano ya que cada pueblo tenia y
sequia su peculiar modo de vida sin inposiciones en este aspecto por par—
te de los pucblos dominantes quienes las respetaban hasta cidrto punto. -

Los naturales de las diferentes culturas goe habitaban M8xico en
la antiguedad eran muy linpios, continuamente se aseaban y requlanmente ~
se banaban, inculcando estos hibitos higiénicos sobre todo a las nifiag -
desde pequefias y quiencs siendo ya doncellas deblan permarecer constante-
mente bafiadas conmo conplemento de sus atributos fisicos.

En las regiones mexicanas, en donde todavia habitan grupos indi-
genas que han logrado subsistir a pesar de tanto tiempo transcucrido, - -
asi como novimientos y cambios sociales y culturales dentro de todo el —
pais, encontrams que estos pueblos conservan una serie de rasgos y cos—

tunbreg antiquas derivados de tradiciones culturales y en ocasiones - - -
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influenciados por otras corricntes en todos los aspectos rmutinarios que ~-
conforman su medo de vida y sus relaciones sociales entre si y con otras -
comunidades, tratando de permanecer ajeros a las influencias ejercidas del
exterior y de conservar el mayor tienpo posible sus propias caracteristi--
cas, y en donde la mujer s respetada, su opinibn es aceptada y valorada -
en su comunidad y frente al hombre y el nifo es cuidado y my bién tratado
ya que pasari a integrarse répidamente a la fuerza de trabajo para ayudar
a sus padres.

Ia llegada de los espafioles con el Descubrimdento de Adrica ya era -
esperada por los indigenas, desde nucho tienpo atras sablan quwe esto suce-
cederia con base en una serie de prodigios y presagios funestos de los que
tenemos conocimiento gracias al CHdigo Florentino; en donde se nuestra la
clara preocupacién que existia por el futuro que les esperaba a los ancia
nos y nifios de anbos sexos quienes no estaban en posibilidades de enfren-
tarse exitosamente ante el agresor y del sufrimiento que causaba a la mr-
jer el avance de la conquista sobre sus pueblos. Para 1521 temminada la
conquista erpezd una serie de penurias, mas grandes para los vencides; ya
que estos pasan a ser propiedad de los vencedores quienes disponen de ~ -
ellos a su antnjo, abusando de sus mujeres y comerciando con sus j6venes
y nifios pisoteando sus principios y cambiande sus valores.

La Colonia introdujo el sistema de encomiendas que inclular tierras
mexicanas ¢ indigenas; sobre los cuales pesaban tributos y la prestacifn
de servicios personales para el espaiiol, quienes tenian para los primeros,
obligaciones cono el de cristianizarlos; tanbién existieron leyes protec-

toras que no se respetaron por ejerplo las que prohibian el empleo - - -
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en servicios personales de mujeres y menores.

De la mezcla de razas surgleron las castas y la discriminacibn no
se hizo esperar, toda la vida del individw se regulaba por &sto, las ra—
2as puras se convirtieron en minoritarias, la indigena disminuyS notable—
mente y los mestizos y mulatos proliferaron por todas partes. ILas uniones
entre espaioles e indias se dieron en forma reqular y éstas fueron el ori-
gen de la clase media en M8xico; abundaron las uniones irregulares l1leva-~
das a cabo por aventureros sin escripulos que ultrajaban vy violaban mnuje—-
res a las que siempre abandonaban asi como & los hijos resultado de estos
excesos, quienes gencralmente crecian sin hogar ya que cran rechazados ~ -
por todos, pasando a engrosar las filas de vagabundos, parfsitos, crimina-
les, antisociales, etc.

Terminada la conguista, comenzd la llegada de los misioneros con
la finélidad de convertir a los indios, para lo cual establecieron escue=
las, tomando oam base los sistemas educativos ya existentes en nuestro -
pais.

Fray Juan de Zumdrraga se preocupd mucho por la situacidn de la -
mujer y su preparacifn para el futuro, fundando para ellas varias escue—
las donde. se les ensehaby a leer y escribir y los quehaceres propios de -
su sexv; se les preparaba para ser buenas madres cristianas y su solicitud
llegaba hasta procurarles ventajosos matrimonios. En 1534 Zumdrraga tra--
jo de Espana profesoras seglares cuyas alumas eran externas. Estas pro—
fesoras no se adaptaron, mostrando su descontento, dando mal ejenplc.a las
alumas ademds de descuidarlas en su educaci6n, con estas razones Zumdrra

ga se quejd ante el Emperador, pidiendo ademds que le enviasen monjas o ~
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beatas profesas para sustituir a estas maestras, poco a poos mmentaron =
lad éscuelas femeninas a cargo de monjas y cuyas alumas cooperaban en la
Ohversidn de mds mujeres indigenas.

Un problema muy arraigadd en el territorio de la Mueva Espafia - -
fuaron las constantes epidemias gque causaban altos Indices do mortandad ~-
entre log habitantes, sobre todo indigenas, ademis &e la insalubridad que
existia proliferaban ostos contagios, come consecuencia habla gran canti—~
dad @e huerfanos y hanbruna, ante ostos serios problemas, las autoridades
se mostraban imdiferentes, llegando la situacidn al extremo de que los - ~
mismos padres mataban a sus hijos ante la posibilidad de una muerte tor~ -
mentosa. Don Vasco de Quiroga conociendd la suerte que les deparaba el -
destimm a estos nifios que 2 veces eran ahasdonados a su sverte fundd el -
(olegio de Santa FE que fué la primera casa cuna e su género en todo el -
mindo para nifios expbsibtos. Siquiendo este modelo, se fundaron mis insti-
tuciones de este tipo para los nifios westizes y crpezaron a surgir muchas
escuelag granjas y centros de bereficencia. .

* En el siglo XVI abundaban log nifos mestizos, los que en la ma—
yoria de los casos eran cuidades oon machos sacrificios por 5-;\15 mdres, -
algunos, 1os menos eran recogidos o adoptados por sus padres cuando ya -
egtaban grandes, los demds se dedicsban a vagar. Para estos {ltimos se -
fundd un colegio por el Virrey de Mendoza "El (olegio de San Juan de - ~
Letrdn”.,

Ias nifias tarbin encontraron protectores, entre ellos Zumirraga
quien hizo un arexo al Colegio de Santa Cruz de Tlateloleo, y en el Cole-
gio de Nuestra Sefiora de la Caridad en donde se recogia y educzba a las
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nifias.

Para las hijas de los espafioles, no habia ninguna escuela y a na-
die parecia importarles su educacifn, la que estaba a cargo de la iniciati
va privada.

Un problema al que se tuvieron que enfrentar los misioneros du~ -
rante la evangelizacifn de los indigenas fu? el ramper con las costumbres
familiares que inperaban en el territorio: comd la poligamia que estaba -
myy extendida en las oommidades e irponer nuevas leyes que los espafioles,
consideraban como verdaderas ante Dios, alqunos indigenas presionados por
los misioneros accedian a conservar una solo esposa, otros se resistian a
dbedecer, esto ocasionaba muchos conflictos, problemas y discusiones acer
ca d& la seleccibn de la legitima esposa del indigena, llegandd los misio
reros a consultar a Espafia y al Papa. EL lo. de junio de 1537 el Papa - -
Paulo IIT expidid la bula Altitud o Divini Consili para dirimir este con-
flicto.

El Derecho Bspanol, fuf basicamente trasladado a la Nueva Espafia
come un proceso de transculturacifn, asi que practicamente se gozaba en -
arbas partes del mmdo de los mismos derechos que estaban plasmdos en la
Ley 321 Toro, en la Tecopilacifn, en la Movisima, en el Concilio de Trem—
to y en los Concilios Mexicanos con algunas modificaciomss y exrepciones
al ser aplicados en las Indias y que abarcaban todo. lo referente al Dere-
cho de las Personas desde su concepeifn hasta su moerte requlando todos -
sus derechos civiles.

En el siglo XVII con la introduccifn de la imprenta en nuestro -

pais la clase media aconedada cuwya educacifn era atendida por maestros -
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particulares, recibi6 fuerte inpulso y la Civdad de M3xico solicith del -
Virray la aprobacifn de la “Ordenanza de los Maestros del Mobilisimo Arte
de Leer, Escribir y Contar", para reglamentar este tipo de educacibn.

Surgiercn las "Amigas" a cargo de mujeres ancianas que inpartian
nociones elementales de religibn, lectura, escritura y labores manuales a
las nifias, a pesar de no estar reglarmentadas, el s8ptimo articulo las in-
clufa prohibiendoles la ensefianza por parte de ellas a los varomes,

Tarbién se fundd un gremio de Maestros de Primeras letras en don-
de surgieron discrepancias y problemis acerca de las Oxdenanzas y su apli~-
cacibn y en relacidn a la fundacidn de escuelas gratuitas indeperdientes -
al gremio, apoyadas por el cabildo mumicipal.

En el siglo XVIIT se fundaron varias escuelas: en 1734, se fundb
el Colegio de Infantes donde todos los alumos eran espafivles, hijos legl
timos, pobres y con muy bueéna voz. En 1774 se abrib el Hospicio de Pobres
que atendib nifws huérfanos espanoles, indios, mestizos y mulatos de arbos
sexos, donde las nifas eran atendidas por maestras.

La aducacitn femenina en ests siglo empezd a tener un gran auge,
generalmente en los conventos y en algunos edificios exprofesos como el -
Colegio de San Diego en Guadalajara donde se inpartid educaci6n mis formal
En 1743 se abrid en Valladolid el Colegio de las Rogas que fuS el primer -
consérvatorio musical de Amfrica, donde asistian huBrfanas y externas que
pagaban colegiatura y en donde ademds de ihstruccibn bsica se les incluia
la nfisica.

En 1755 gza inpartian las monjas educacidn completa a las nifias =~
oon inclusidn Ge historia, aritmfrica, algebra, geografia y latinen el -
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Colegio Femenino.

los comexciantes vascos de la Ciudad de MBxico fundaron el Colegio
de San Ignacio de las Vizcainas, para la atencifn de espafiolas, huverfanas o
pobres que fué la primera fundacifn laica de vna institueiSn educativa en -
la Nueva Espafia y que sexia totalmente independiente de la autoridad episco
pal, razbn por la que fuB abierta hasta 1767 gracias a wna cbdula y bula ~—
papal a su favor perv impartiendo una educacifn similar a las escuclas de -
monjas. En estas escuclas las alummas eran internas y on 1793 afadib este
colegio una escuela pblica para nifias de "cualquier clase o condicifn®, —
oon cupe para 500 alumas pobres.

Para 1791 ya existian ochenta "Amigas" que impartian ensefanza, ~-
mzy rodimentaria para nifias de todas las edades y varoncitos & hasta tres
afios. En 1754 se fundb el Colegio de Indias que en forma gratuita atendia
a T0 nifias indigenas.

La audiencia mandS a fundar en 1786 las escuclasplas y mmicipales
dos escielas de nifos y niflas en cada parcialidad de la Ciudad de Mbwico: -
Santiage Tlateloloo y San Juan.

Debido a las condiciones sociales imperantes en este siglo y con -

base en ellas, se delimith "la edad para asistir a la escuela de cinwo afos
‘a doce afos para nifios y de cinco a diez afios para nifias™ (28).
) El siglo XIX fu? de grandes wovimicntos soci.aies. En el aspscto ~
educativo en 1806 se abrid la Escuela Patriotica para alumos de arbos se—
x0s en diferente soceibn, donde se atendian huerfanos y se aceptaban alum--
nos de familias no irdigentes que pagaban oolegiatura mensual.

Aunado al bajo nivel escolar gue inpartfan las escuelas en Mexico,
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estaba el ausentismo & los alumos, sobre todo a las instituciones gratud
tas en donde la labor de los naestros no era valorada por los padres ya -
que estos {iltimos no consideraban la educacidn como fundamental para sus -
hijos, ademis existian miltiples oonflictos entre el Ayuntamiento y el gre
mio de maestros. Por medio de ordenanzas en los cuarteles, se ordenS san-
cionar a los padres que no enviaran a las escuelas a sus hijos.

De 1810 a 1821, tienpo en que se llewd  a cabo la Guerra de In-
dependencia que terminb con el oolonialisnp espafol, las escuelas se con—
virtieron en cuarteles y el presupuesto destinade a la educacibn se gastd
en la guerra, los lideres del movimiento, dentro de su ideologia refleja—
ron la preocupacifn que sentian por el futuro de la Nacibn y la educacibn
de los nifos, en los peribdicos y manifiestos publicados.

Toedos los habitantes participaron en la guerra sin inportar sexo
o edad, muriendo muchos de ellos en los canpos de batallas.

Entre otras michas ¢0sas en este mismo pericdo se legisld sobre -
educacién y para 1820 se implant’ en México “el sistema lancasteriano o de
ensefianza mutua que trabajaba con monitores (multiplicadores) en las dife-
rentes asignaturas: lectura, escritura y cdlculo elmmental y los nifics - -
asnt‘ian en un anplio horario escolar de ocho de la mafana a las cinco de
la tarde.

Ia Constitucibn Federal de 1824, tambifn legislS en matéria edu-
cativa. Ios gobiernos independienm mani festaron tanbifin su interés por
"la educacién y la asistencia social a la infancia, @indose gran inpulso a
instituciones de beneficencia . piblica funddndose la Casa Cuna, el. Hospi-
tal de Nifios; en 1880 la Escuela de Tecpan de Santiago se designb Escuela
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Industnal de HuBrfanos, trasladindose los menores delincuentes a la Casa
de Correccifn paLra Merpres Varones; en 1887 se fundd la Casa Amiga de la -
Chrera que atendiS diurnamente a los nifios de medres trabajadoras.

Ia educacifn femenina seguia considerandose inGitil para la forma-
cifn de la mujer por parte de los propios padres de familia y por el clerp
Sin embargo politicamente se viS la necesidad de educar adecuadaente a -
las futuras medres para que pudieran cuplir satisfactoriamente su funcifn
dentro de la sociedad como educar a sus hijos, ser buena compafiera pera su
marido, comportarse discretanente ante la conversacifn de tSpicos inportan
tes y saber oconservar y agrandar la fortuna del marido y con base en el -~
pobre concepto en relacibn al hombre en que se les tenia, pensarcn que la
mujer no representaria ningiin peligro para el howbre, auncpe fusra educada
en igualdad de condiciones, ya que log progresistas pensaban que la mujer
podria tener esta opeifn "sierpre y cuando conprendiera en primer lugar -
que, por muy racicnal e inteligente que fuera, su talento siempre era mo—
nor, por definicién, que el de los hombres. Debids a esta imnata inferic-’
ridad,‘ los hombres nunca tendrian que terer su oonpetencia porgues

La cbservacidn, igualmente que la experiencia, prueban claramen—
te gue nunca en ninquna carrera abierta al telento de las mujeres iguala~
rian a los hombres. Conod su constitucibn es tan dfbil,las vivas expcio—
res que excitan en ellas sentimientos diferentes por su rﬁmralea, hace
su espiritu tan dependiente de su corazfn, que no puede terer esta "aten—
;:isn continua" que llama Buffén el "genio”.

Dios sabiamente se las ha hegado cuando su cbjeto al crearlag. —

~ha sido el que sean compaiieras del honbre y eduguen a sus hijos” (29).
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Y gracias a esta forma de pensar del hosbre se procw? fundar machas
escuelas femeninas e incluso sc perfild la idea de abrirles las escuelas
superiores, sianpre y cuando se beneficiarin los varones con ello.

En 1842 el Ayuntamiento decretf que las parteras que hasta entonces -
habfan ejercido émpiricamente, podian presentar eximon en la Escela de --
Medicina, aungque no tuvieran estudios de cbstetricia para obtener su titu-
lo, posteriomente tuvieron qu2 aprabar cursts ¥ cubrir reduisites.

Otro titulo que era también accesible a las mujeres era el de Maesira
de Primeras Letras., Todos los demis trabajos o ampleos estaban menopoli—
zados por los varones ya que ningim horbre decente hubicra jamis permitido
que su mujer trabajare para ayudar al sostenimiento del hogar, sSle traba-
jaban las que tenian necesidad debide a que quedaban desamparadas.

Las mijeres de la clase alta gozaban de wna amplia cultura obtenida
por medio de maestyos privados. Para las mujeres de las clases popula~- -
res, estaban las escuelas piblicas en planteles escolares de varones pero
con entrada propia y segregacibn muy rigurosa en lugares apartados.

El gobierno daba preferencia a la educacién de los varones y s8lo en
caso de contar con presupuesto abrian establecimientos femeninos. Los ~—
Ayuntamientos y la Iglesia atendian la educacién de las nifias, pero no - -
cumplian en si con esta obligacidn seglin la cfdula de 1817, cada convento
tendria una escuela piblica .y gratuita.

En 1855 al triunfo de los liberales se decreta la Ley Juirez; en - -
1856 la Ley Lerdo; en- 1857 la Ley Orginica de Instruccidn Piblica en el -
Distrito Pederal, que declara a la ensefianza elemental come gratuita y -

. plblica. Para la presidencia de Diaz aumenta considerablevente el - - —
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analfabetised entre el pucblo.

La dictadura de Diaz, los grandes latifundics, la explotacibn del tra
bajador, el hambre del pueblo, fueron algqunas de las causas que prowocaron
la inconformidad y €l levantamiento armado del puchblo en la Revolucidn Mexd.
cana que ge di6 oon un gran sentimiento nacionalista en 1910 con la finali
dad de realizar un canbio social.

Para €l 5 de febrero de 1917 se promilgh la Oonstitecidn Politica de-
los BEstados Unidos Mexicanos donde se encuentran plasmados todos los idea-
les de libertad e igualdad, dentro de un marco de demcracia y de respeto
a las garantias individuales, abarcando la seguridad social, entre muchos
aspectos de la vida individual del hombre y en sus relaciones con la socle
dad.

Las condiciones imperantes en el territorio nacional al inicio del si
glo XX eran realmente desoladorss, las condiciones sanitarias eran bastan—
te deficientes, toda clase de enfermedades y epidemias asolaban el pais, -
con gran mortandad sobre todo infantil, ademis la desnutricifn aguda que -
sufria 1a poblacibn.

Para contrarestar estos problemas se organizaron varias campafias y -
programas; uno de los grandes logros fue la implantacifn én 1918 de la - -
abligatoriedad del certificado mfdico prenupcial y a través de los diferen
tes congresos se implantan una serie de programas concretos y de institu—
ciones para el bienestar colectivo por medio de la educacibn del pueblo.

Se crearon instituciones de asistencia infantil para ayudar a 10s ni-
fios de todo el pafs de cualquier clase social, sobre todo a las nds despro
tegidas, algunas abarcan el binomic madre e hijo con programas de higiene,
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educacibn, etc. y que son un logro mis de la Revolucifn Mexicana.

En 1o referente a la educacifn tambi&n hubo algunos avances en pro =~
del mejoramiento del sistema educativo en beneficio de los educandos y ~ -
educadares.,

En materia fandliar encontramos renovaciones con un fortalecimiento -
de los dereches de la mijexr y de los ninos dentro de la familia. Carranza

- expidib la ley de Relaciones Familiares regulande el matrimonio y a los —
hijos equitativamente, al divorcio, al ejercicio de la patria potestad, -
igualdad de deberes y cbligaciones para ambos conyuges favoreciendo a los
hijos, la tutela, la adopcifn, etc. ¥Fn 1928 se pramlgd un nuevo C6digo -
Civil al que se incorporaron los contenidos de la ley de Relaciones Fami—
liares, amplidndolos; otras legislaciones que reforzaron al grupo Familiar
fueron la Ley Federal del Trabajo, el CGdigo Agrario, el (6dige Sanitario,
Ia ley del Sequro Social, la e los Trabajadores al Servicio del Estado, -
la de las Fuerzas Auvmadas, etc.

la situacifn de la mujer y del nifo en materia laboral, durante el —

‘sigloxﬂyw(eradeverdademdeswnmjaante el honhre y debido a las -
malas condiciones operantes en estos lugares y al abuso de que eran parte
todos los trabajadores, los llevarcn a organizarse para luchar por mjo
Vras de todo tipo en Sociedades de SocOrros Mutuos y otras rrodaliaad&, en-
contriandose con miltiples represiones, prohibiciones y medidas represivas.

Por ejerplo, en la industria textil que fud la mis importante en el - -

-pais, las condiciones laborales exan las siquientes: "En 1823, las jorna--
das de trabajo en esta actividad eran de dieciocho horas diarfas. Los how

" bres percibian dos reales y medio diarios (30 centavos); las mujeres y los
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nifios de nueve a doce afies s610 tenfan derecho a recibir un real a la se—
mana {doce centavos); treinta afios despuds en 1854 se logrS por el mism -
borario de trabajo, un aumento del madio real diario (seis centavos) y sb-
lo para el obrero. En 1873 la jomada de trabajo se reduce a doce horas.
Ios salarios son tres y medio reales (cuarenta y dos centavos), para los -~
honbres. Las mijeres ascienden a dieciocho centavos, ya diarios, pero los
nifios oontinuan con su emlumento scmanario de seis centavos®. En el afio
de 1902, el salario diario de log trabajadores textiles apenus si llegaba
a sesenta centavos en el honbre y treinta en la mujer, Log nifos de nue-
ve a catorce afiws sequian recibiendo veintiocho centavos a la semna® (39)

Cuando se dié la rewolucidn, los trabajadores tambi&n participaron,-
exigiendo justicia la cual se les hizo por medio de sus diputados al Con-
greso de Querdtaro y quedaron estipulados en el Articulo 123 de la Consti-
tucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde se les di a todos —-
los mexicanos el derecho al trabajo, otorgindoles ademis nommas para la so
lucibn de sus problemas laborales y una serie de prestaciones para lograr
su bien&s‘tar social y con concesiones especiales para las mujeres trabaja
doras, ademds de la iqualdad en las mismas circunstancias con los varones;
a los nifios, también se les protege con una serie de disposiciones para -
.. los mayores de catorce afios que son los Gnicos que’ pueden trabajar.

En 1929 la Fraccidn XX del Articulo 123 en lo relativo a la Previ-—
sidn Social, fué carbiada debido a los movimientos cbreros que demandaron
la implantaci&n de sequros sociales concretos.

- El Instituto Mexicano del Seguro Social inici® su servicio.el lo. -

" de enero de 1944, favoreciendo al sector laboral. En ese mismo afio por =
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acuverdo presidencial se inplantaron programas de proteccifin materno-infare
til y asistencia medica familiar-gencral., En agosto de 1956 surgid la Ca-
sa de la Asegurada, mis tarde denominadas Centros de Sequridad Social para
el Bicnestar Familiar con varios programas para el piiblico en general.

En 1960 se promulgd la Iey Reglamentaria del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, adicionando el inciso B
al Articulo 123, otorgindose asi rango Constitucional a los derochos labo-
rales de los trabajadores del Estado.

Desde 1938 se promlgd el Estatuto Juridico ¢o los Trabajadores al --
Servicio del Estado, instituy@ndose la Federacifn de Sindicatos de Trabaja
dores al Servicio del Estadn, para regular las relaciones entre el Gobiermo
y sus trabajadores.

El movimiento feminista durante el siglo ¥X ha conseguido grandes lo-
gros en favor del mejoramicnto social dé la myjor ¥ en la participacibn de
Ssta dentro de la politica del pais. A continuacifn se sefiala resumidamen
te el avance progresive que han obtenido:

Con la expedicifn de las leyes de Peforma de Judrez en 1859 sec nejo-——
x5 la situacién legal de la mujer.

"1915 Primer Congreso Feminista en Yucatin. El General Salvador Alva-
rado promilgd la Ley del Trabajo en la que la nu;ier queda protegida en su
participacibn laboral. i ' .
1917 Venustiano Carranza expide la Ley de Relaciones Familiares, se -
discute la capacidad juriéica de la mujer "los derechos y cbligaciones de
los consortes deben establecerse sobre una base de iqualdad.

En esta ley se deroga la institucién de la patria potestad nagerial
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vy se le reconoce mayor autonomia a la mijer.

1932 Agosto 29 en que el C&digo Civil para el Distrito Federal y te—
rritorios Federales concede a la mijer igualdad juridica para compartir con
el esposo derechos legales en la sociedad conyugal. Educacién de los hijos
y posibilidad de trabajar fuera del hogar, administrar y disponer de sus —
bienes. la soltera adquiere ademis capacidad legal para celebrar contratos
y adquirir cbligaciones.

1935 El Presidente Lizaro Cirdenas acredita a Palma Guillén como repre
sentante de MBxico en Colonbia, abre asi a la mujer por primera vez, la = -
oportunidad de ocupar cargos de responsabilidad e inportancia.

1937 Cdrdepas, atendiendo a la peticifn hecha por la Unibn de Mujeres
Americanas, envia vna iniciativa de Ley al Congreso, proponiendo la reforma
constitucional al Articulo 34 para conceder la ciudadanfa a las mujeres me—
xicanas.  Aunque la Reforma fué aprobada por wanimidad, la ley quedd conge
lada; se ignora porqué causas,

1947 Un logro inportante se obtiene durante el gobierno del licenciado
Miguel Alemin Valdez. EL Congreso de la Unifn aprugba una iniciativa del -
ejecutivo con una adicifn presentada por 1a Diputacifn del Partido Accibn -
Nacional al Articulo 115 Constitucional, Fraceibn I, en la gue se expresa:
"...En las elecciones municipales participaran las mujeres en iqual condi—
cifn.queé los varones, con el derecho a votar y ser votadas...” Esta adi- -
cibn fué presentada el 26 .de dicienbre de 1946 y entrb en vigor el 12 de fe
brero de 1947. '

1952 al fin se logra el objetivo y se da un paso en firme. El Presi——
dente, licenciado Adolfo Ruiz Cortinez, otorga el derecho al voto a la —-
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muyjer, asentindose as{ el pleno reconocimiento de sus derechos ciuvdadanos
y por tanto la igualdad juridica respecto al varfn.

1953 E1 17 de octubre en que se publica la Iey en el Diario Oficial,-
entra en vigor la Ley con la reforma al Articulo 34, a partir de entonces
la nujer puede votar y ser votada en elecciones municipales, estatales y -
federales con lo gque adquicre la condicibén legal necesaria para ocupar to-
da clase de cargos plblicos, sean por nombramiento o por eleccibn popular.

La mijer en MSxico, tanbifn cuenta con aywda, apoyo, asesoria e infor
macién que le permiten desarrollar mejor sus aptitudes para sus funciones
de ama de casa y cuidado de los nifios, a trav@s de instituciones y organis

mos oficiales que cuentan con el personal y equipo adecuado™ (31).

3).~ ORIGEN Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE GUARDERIAS.
Los antecedéntes mas remotos los encontramos en la asistencia social
que se di6 a los nifios pequeios que carecian de hogar "expSsitos® o que ro
podian ser atendidos por sus madres. Al surgir la preccupacién de los pri
meros filintropos por el cuidado, atencifn y ensefianza de estos pequenos,
¥ que posteriorrente algunos educadores influenciados por las ideas pedagh
gicas de algunos filfsofos y educadores de épocas anteriores respecto a la
"ensefianza y educaci6n de nifios preescolares, tanbién se interesaron en - -
ofrecerles una educacibn mSs sistemitica, lo mds parecida a la familiar, -
: mn base en el juego y en’ el desarrollo natural del nifio y'&espifs-o&rbl@
mentada con irportantes avances y descubrimientos cientificos por parte de
nédicﬁs' especialistas que obtuvieron at:eﬁdiendo a nifios con problems es--
peciales y cuyos descubrimientos fueron trasladados a la educacibn preesco

lar vy a la puericultura.
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Cono henos abservado, el cuidado y atencibn de los nifios pequenios a -
través de toda la Historia Universal de todas las culturas y ciudades del
mundo, sienpre ha sido una responsabilidad de la madre, la cual ha procura
& siempre satisfacer todas las necesidades bdsicas y de supervivencia del
menor, ya que de todos los seres de la creacibn, los humanos son los mds -
dependientes de su madre para poder vivir ya que esto no lo lograria de —
ningfin modo si no estuviera alguna persona a cargo de €l ya que no podria
subsistir por s misno.

Tambifn es en suhogar, al lado de sus padres donde reciben los princi
pios educativos y normativos de su sociedad y se forman las bases de su -
educacibn posterior.

la edad en que los nifios enpiezan a recibir educacifn escolarizada, -
varia realmente muy poco entxe las diferentes culturas, y épocas, teniendo
los pegquefios que separarse de su hogar para asistir a instituciones educa-
tivas.

Paralelamente a la atenci®n de nifos desvalidos, en el siglo XVIIT -~
surgib la necegidad de atender a su vez a los nifns de las madres trabaja-
doras que no los podian cuidar y los tenfan en un total abandono, lo que -
hizo necesario la creacibn de instituciones para cuidar de estos nifos; -
por 1o que la Educacién Preescolar, tiene comp antecedentes instituciones
de tipo asistencial y educativas.

La prinera etapa se llama Instructiva Asistencial y en estos lugares
lo principal fu& cuidar a los nifios e inculcarles algunos principios reli
giosos, iniciarlos en la enseiianza de algn oficio y de manera nuy espord

dica darles alglin tipo de educacibn.



- 43 -

A partir de la scqunda mitad del siglo XVIII las instituciones de es-
te tipo fueron wonocidas cono las "Dames $chools Inglesas, los Asilos de -
Nifios Alemanes y las Escuelas Ludicas Holandesas. Estas instituciones - -
tanbifn eran conocidas come Casas, Asilos o Salas Guardianas, estuvieron -
destinadas desde el principio a recoger a los nifics de las familias humil~
des, cuyos padres trabajaban en los centros industriales...en esta &poca -
tenfan un doble fin: preservar a los nifios del vagabundaje y la mendici-—
dad y librar a las mlles de pendencias e incidentes deplorables™ (32).

Entre las primeras instituciones de este tipo tepemos las Escuelas —
Principiantes o Escuelas de Tricotar, fundadas en los Vosgos franceses en
1771 por Juan Federico Cherlin quién era pastor y fildntropo y que para re
mediar un poco la situacibn de las aldeas de su parroquia establece escue-
las Namadas "Ban de la Foche" para la atencién de nifios pequefios y en don
de le ayudaban jovencitas que el llamd "Conductores de la Infancia® que -
eran quienes cuidaban, jugaban y cantaban con los nifios en locales especia
les, pero cuya actividad principal era el tejer al igual que en toda la —
regifn, y se ensefiaba a los nifios esta labor, es por ello que estas insti-
tuciones también se conocieron con el nombre de "Escuelas de Calcetas”™ las
cuales funcionaron veinticinco afos aproximadamente.

Al principio no hubo una separacién real entre instituciones preesco
lares puramente educativas y educatives-asistenciales, tarbién llamadas -
Refugios, Guarderfas y Salas de Hospitalidad y que en Francia en 1801 se
abre una de estas Gltimas por la Marquesa de Pastoret. En Francia, desde
1774 estas instituciones recibieron el nombre de "Greches” .

En Escocia Robert Owen propuso la asistencia de los nifios a partir de
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los tres afios de edad a la"Infant School”™ donde recibirian educaciSn inten
cional, dindole mayor importancia a la salud y a la educaci®n fisica comp

actividades espontineas del nifio. Cam Owen era propictario de un hilande
ria en Manchester, estableci6 junto a 8sta, una Escuela Asilo en 1817 para
los hijos de sus operarios, que tenfa cupo para 400 alumoes en cinoo pie——
zas grandes donde cran atendides por edades. Un obrero pedaghgo llamado -
Diego Buchanan queds a cargo del salfn preparatorio.

Buchanan y Samuel Wilderspin alumno del primero, fundaron en Lowxires
la "Infant School”, que ademds de ser asilos escuelas fueron tambifn esta-
blecimientos de enscianza. En varios paises europeos algunos propietarios
de fabricas siguieron el ejemplo de Owen, abrieron escuclas infantiles con
distintos nombres pero con métodes similares. En Norteamfrica se fundaron
algunas de estas escuelas pero, rapidamente fuercn absorbidas en los prime
ros grados de las escuvelas piblicas.

En 1827 en Italia F. Aporti quién fuf educador y filbsofo, cred un --
Asilo Infantil ya que pensaba que la Educacién del nifio comienza desde la
cuna, tomando on cuenta su naturaleza fisica, nental y moral; su mftods —
consistia en procurar el desarrollo fisico a base de juegos, buena alimen-
tacibn y ejercicio; el desarrollo moral dindole al nifio buenos ejenplos y
pliticas; el desarrollo nental con prequntas y respuestas claras, conver=
saciones y operaciones aritmfticas Je acverdo a la capacidad del nifo.

En 1826 se fundaron en BSlgica y Suiza las primeras Casas Asilos pa-
ra nifios de tres a siete afios, que se llamaron “"Escuelas Infantiles Gra—
tuitas" cuya asistencia a ellas era obligatoria y el mdtodo seguido era -
similar al de Cherlin., Para 1880, camblaron su nombre a "Escuelas - - = -
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Guardianas" y se fundaron adendis escuelas para educadoras siguiendo el mi-
todo Froebeliano. Este prograw so siguid en 1883 en Portugal; en 1853 en
Suecia donde se establecieron escuelas similares al Kindergarten: en 1899
en Holanda y Dinamarca.

En Espafa se fund6 en 1839 “"Escuelas Amigas” por Pablo Montesinos y =
en 1882 el educador Antonic Garcia Alcdntara introdujo el sistema Froebel.

Lag ideas del mBdico Montesinos contenidas en su obra "Manwal parxa —
los Maestros de Pirvulos" son tomedas para la creacién de la primera escue
1a e pirvulos en 1838, esta institucibn se convirtid ademis en una Escue-
la Normal para la formacibn de macstras parvulistas, posterionmente se ——
crearon otros cinco parvularios bajo estas ideas.

A finales del siglo XIX surgis el “Jardin de la Infancia" en Madrid -
inspirado en Froehel y "Escuelas al Aire Libre" en Majon Granada, que con-
tirvaron hasta el siglo XX, prolongindose hasta la actualidad.

En Paris influenciados por Inglaterra se abrid cn 1828 por el alcalde
Denys Cochin una "Sala de Asilo", un establecimiento modelo y un curso —
normal para la formcibn de las educadoras; este Gltimo en 1831. Fstas —
salas de Asistencia se multiplicaron y "una orden de 1837 les da un estatu
to oficial definiendolas como "establecimientos caritativos en donde los -
nifiog de ambos sexos pueden ser admitidos par’a recibir los cuidados de vi-
gilancia mternal y de primera educacidn que reclama su edad". En 1847, -
el ministro Salvandy cred la Escucla Normal de Salas de Asilo y confia la
Direccifn de la misma a Marie Pape Carpentier. En 1848, el establecimien-
tos preescolar toma el nombre de “Escucla Maternal™ titulo que abandonard
en 1855 y que serd repuesto definitivamente en 1881l. De unas pocas - - —
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unidades a fines de la Restauracién, el nimero de establecimientos prees—
colares pasa a 4650 cn 1880" (33).

La Btapa Bducativa empieza a partir del siglo XIX ¢on Federico Froebel
que opinaba que la Bducacibn escolarizada @2l nifo debia empezar a los tres
0 cualro ahos de edad y fundS en Blankenburg, Turingia en 1837 su escuela -
llamada "Kindergarten™ introduciendo gran nimero de actividades recreativas
para desarrollar la naturaleza del nifio desde el punto de vista noral, emo-
cional, e intelectual, tambi&n fundd una escuela para las maestras de esos
nifios, estas ideas no arraigaron en Alemania, sin enbargo en Estados Uni-—
dos tuvieron un gran &éxito al ser introducidas por la Sra. Carl Schurz - -
quifn habia sido discipula de Frochel vy que emigrd a MNorteamSrica y en 1856
fundd el primer Kindergarten en Watertown, Wisconsin. Algunas comunidades
alemanas siquieron su ejemplo fundado més Kindergarten en donde se hablaba
alemin.

Elizabeth Peabody fundb en 1860 en Dostfn 21 primer Jardin de Infancia
de habla inglesa con el concepts mdificado en Inglanterra del modelo germa
0. Esta escuela fué de iniciativa privada al igual que todas las que si—
guieron, hasta "1873 que por iniciativa del ingpector de escuelas William -
T. Harris. St. Louls fuf la primera ciudad estadounidense en tener Kinder-—
garten sostenidos con el dirers del contribuyente. Poco despuBs, las socie
dades filantrdpicas se dispusieron a fundar Jardines de Infancia en otras -
ciudades importantes™. {34)

En Francia Marie Pape Carpentier establecid instituciopes de benefi--——
cénicla llamadas "Escuelas Matermnales” para los nifios de los barrios cbre--

ros donde instruyb y protegib a las nifias que apenas hablaban, inspirafia . -
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en las teorfas de Pestalozzi y Froebel.

La &poca actual comicnza a partir de 1900 con la separacién de la - -~
Asistencia Social en Guarderfas y la atencibn puramente educativa en los -
Jardines de Nifos, dando atencibn a Preescolares y creandose Mmperosas ins
tituciones e incluyends su ensefianza en las leyoes de Educacifn, con regla-
mentn y programas propiog atendidos por personal especializado, cubriendo
un horario corto, ete. y su inclusidn en Organismos Intemdciofales comd La
Organizacitn Murdial de Ensefianza Preecsoolar y en conferencias intermacio-
nales.

Fn Espafia la Iey de Ensefianza Primaria del 17 de julio de 1845, nom—
bra a estas instituciones "Escuclas Matornales® donde asisten nifos de dos
a cuatro afios; "Escuelas de Parvolos™ para nifios hasta los seis afios y que
el 21 de dicierbre de 1965 la Ley de Enscfianza Primaria las denomind "Jar-
ain de Infancia™ y "Escuela de Pirwulos” respectivamente.

Respects a los hechos histfricos que influyeron a principios de este
siglo en hacer la marcada diferenciacifn teneros entre otros la Obra de -
Maria Montessori. En Estados Unidos Harriet Johnson fuf una de las primz
ras que recorocié la importancia y la necesidad de las Guarderias, fué —
pionera de la "Nursery Education" y se interesd en la conducta de los ni-
fios y en el cntendiento de sus necesidades. En Inglaterra Susan Isacs -
proporcioxﬁ las bases para la creacifn de Guarderias con detalladas obser
vaciones y reportes de la conducta de los nifos.

A prmold Cesell "quign durante toda su vida estuvo estudiando en su
clinica-laboratorio las reacciones dael nifio desde su nacimicntn. Llegd a

la conclusibn de que los dos primeros afios de su existencia son rucho nés
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criticos d2 lo que hasta entonces se habia supuesto” (35), se debe en ~ -
NorteamBrica la idea de la Guarderia Infantil.

Conp consecuencia de la Prinera Guerra Mundial, se le proporcioparon
a la mujer varios enpleos y responsabilidades y debido a &sto las Guarde—-
rias tuvieron gran auge, per éstas fueron cerradas al terminar la guerra.

"En lorteamfrica el movimiento preescolar recibid, un gran inpulso du
rante la depresidn, cuando el gobierno federal asignd grandes sums de di-
neroc a las Guarderias Infantiles de las comunidades a titulo provisional y
experimental. Dichas Guarderias justificaron plenamente su existencia, —
pues atendieron y alimentaron adecuadamente a los nifws pequenos, muchos
de cuyos padres carecian de mxdios para hacerlo™ (36). En los anos trein-
ta se incrementd el nimero de Guarderias, lo que ocasiond que se inplanta-
rd un programa de encrgencia para preparar nifieras. Durante la Segqunda --
Guerra Mundial estas Guarderias fueron sufragadas por el Gobierno Federal,
teniendo como objetivo cuidar a 1os nifios mientras sus madres trabajaban -
en actividades relacionadas con la guerra, algunas siguicron funcionando
subsidiadas por la comurtidad.

Algunas Universidades hicieron Guarderias Infantiles cuyo objetivo es
el estudio y atencibn de los nifics en un anbiente idbneo para favorecer su
sociabilizacibn. Existen Guarderfas organizadas en cocperacifn donde las

" madres asisten para colaborar con el trabajo y para recibir ensefianza espe
cial para su desenpaiio como pa.dres de familia, otras Guarderias por medio
de conferencias individuales y grupales orientan a los padres sobre los -
problemas de sus hijos.

por iniciativa del Gobierno Federal, se ha empezado a instalar una -
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serie de Guarderias en donde se pretende introducir a todos los nifios al -
arbiente escolar, pero mo se encuentran integradas al sistem escolar y de
panden totalmente de iniciativas locales.

Actualmente en Inglaterra y en el Pails de Gales, la edad cbligatoria
para la escolaridad empieza a los cinco afios de edad sin onbargo existen -
parvularios donde asisten nifios de dos afos de edad, que son reducidas y -
con gran demanda.

La myoria de las escuelas de pSrvulos de la ensefianza pblica se wi
can en barrios obreros, estas son pequefias y admiten sesenta nifios, funcio
nan mdia jormada y su finalidad es facilitar la insercifn de los nifios a
la vida social, cuidar de su salud y ocuparse scbre todo de los nifios o
yos padres estin enfermos, trabajan, estin separades o divorciades. los -
nifios pasan gran parte del tiewpe entreteniéndose con juegos educativos, -
cantan, bailan y fabrican peguefios juguetes.

Existen parvalarios privados donde asisten, generalmente los nifios de
la clase media. El Infant School en donde asisten nifios de cinco a siete
afics de edad, ya pertencee a la primaria, trabajan agrupados por familias
de treinta y cinco nifios divididos en equipos mis pequefios y en donde los
nifios mayores ayudan a los mis pequeiios a trabajar.

En la Uni6n Soviética a partir de la Revolucifn Rusa, se crearon cen
tyos para recien nacidos y un gran nfmare de Guarderias Infantiles. Ac—-
tualmente las Guarderfas Infantiles (Yasly) reciben a nifos de reis meses
a tres afios de odad y los Jardines de la Infancia (Dietski Sad) a 1os ni-
nos de tres a siete afios de edad. lLa mayoria de estas irwtimciorﬁg lag

han creado y mantienen las enpresas, fébricas, administraciones, granjas
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colectivas (koljoses), el Ministerio de Sanidad y otras administraciones.

Ios padres pagan una pequefia cuota para cubrir parte de los gustos de
alimentacifn, varfando la contribucién segin el lugar y los ingresos de -
los padres.

En la Repiblica Popular China, "las casas-cuna {Twoter Suo) son nume
rosas, estan administredas por los Municipios, las fabricas, las crganiza-
ciones gubernamentales y las asociaciones de granjeros. Por lo general -
son gratuitas, los padres imicamente tienen que pagar la comida. Algunas
Guarderias funcionan tenporalmente durante la recoleccibn o durante algu-
nos trabajos de construccidn. La mayorfa de ellas son permapentes y es—
tan en general abiertas de ocho a diez horas por dia. Algunas estfn en -
régimen de internad y los padres vienen a busecar a sus hijos los fines -
42 semana...

Ios Jardines de Infancia {Yu'er Yuan) acogen a los niivs de tres a -
siete ahos...existen establecimientos tenporales y permanentes, externa—
dos e internados...({36)

En Francia las Escuelas de Parvulos y las Clases Infantiles dependen
del Ministerio de Educacifn Nacional y son establecimientos de primera -
educacién para nifios de anbos sexos, dordle reciben los cuidados que exige
su desarrollo fisico, noral e intelectual. Los nifios son admitidos desde
la edad de dos afios hasta la de seis anos de edad. Ia finalidad de esta
Escuela es preparar para cada nifio \n porvenir justo, desarrollando al -=-
mixime sus propias posibilidades. Esta escuela no es obligatoria a pesar
de la importancia que han adquirido en Francia estas instituciones.

En Gran Bretafia, en Francia, en Holanda y en Alemania las Estancias
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Infantiles pertenecen a la beneficéncia. .

La RevoluciSn Cubana requiri6 la mane de obra femenina, creandose =~
los Circulos Infantiles para cubrir las necesidades de los nifios de las ma
dres trabajadoras.

BEn MEXICO, antes de la conquista fu frecuente que junto a los tem—
plos hubiese colegios en donde se educaba a los nifios expSsitos hasta que
se hallaban aptos para el e@jercicio de las artes. Tanbién existieron le—
yes relativas a estos nifios por ejenplo entre los mayas los nifios abandona
s podrian caer en esclavitud de quién lo hallara y en caso de que exis—-
tiera robo de un infante se sancionaba con la meerte al culpable.

Durante la colonizacifn se fundaron varias instituciones para aywlar
a hwerfanos y ninos desamparados. En 1532 Don Vasco de Quiroga fundd una
Casa Cuna y un Hospital. Posteriormente en el interior del pais funds algu
ros otros siguiendo este modelo bajo el auspicio del gobierno de la Nueva
Espana.

En 1763 Don Fernando Ortiz Cortez enpe2d la oonstruceidn de un Hospi
cio y en 1767 inaugurS la Casa Cuna entre otras Institucions,

Tor lo general las Casas Cuna para los expSsitos estaban anexas a -
los conventos, asI gque las monjas eran las encargadas de la atencién de -
estos m.ﬁos o

A finales del siglo XVII el Ayuntamiento permitié que las arigas edu
caran nifios chiquitos de dos o tres afies, inclusive hasta los cinco afios,
se les ensefiaba doctrim cristiana "Sus escuelas no cran mis que Guarde- -
rias para nifios pequencs, como decla una maestra" para gue las madres de -
ésms tengan desahogo en sug casas" (37).
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De 1806 a 1850 se establecieron bastantes instituciones para la pro—
teccifén de los nifios; que son secularizadas en 1861 por el Presidente Jui-
rez quedando a cargo el Gobierno de la direceibn, su cuidado y mantenimien
to.

En 1837 en un local @2l Mercado el Volador, se atendia a nifios meno—-
res de geis afios mientras sus madres trabajaban.

El Cbispo de Lorenzana fundd la Cuna, para recoger a ninos expbsitos,
que inicib sus funciones el 21 de enero de 1767 y en 1862 por disposicién
del Sr. Doblado esta Cuna pasd a depender del Ministeric de Gobernacibn.

En ‘1865, se cred "La Casa Asilo de la Infancia" v en 1869 ¢l "Asilo
de San Carlos", en este Gltimo también se di al nifio alimentos. El Depar
tanento Materno Infantil aprob8 en un dictimen el 2 de febrero de 1869 y -
se ordenS que se denominase el Hospital en vez de San Cdrlos, "Casa de Ma-
ternidad e Infancia".

Durante el Inperio d2 Maximiliano y Carlota, estos nombran un consejo
de beneficéncia, . encargadd deo las mejoras de la escuela, hospicios y ca-—
sas de cuna y crearon en 1865 una Casa Maternidad y de Asislenéia para ni~
fios pobres.

En el gobierno de Judrez, se establecieron tres Salas de Asilo, en -
donde las mujercs obreras que no tenfan familia a quien confiar a sus hi—
jos, los depositaban mientras trabajaban. FEl reglamento para dichas salas
fué expedido el 28 de julio de 1871 por la Secretarfa de Gobernacibn que -
las tuvo a 5u cargo hasta el 6 de marzo de 1872, que se confiaron al Ayun
tamiento de México. ‘

"En 1881 se acoxdd por el Gobierno, a solicitud de la Junta de = - -
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Berefiocencia, Ostablecer dos asilos, uno en el Hospicio para nifios de dos
a seis afios; otro en la Escuela Industrial de HuGrfanos, yue deberd 1lamar
se Asilo Nocturmo, para los nifios que no tienen hogar y tienen ocupacién -
honesta durante el dfa" (38).

El Jo. de diciembre de 1887 se fundS la "Casa Amiga de la Cbrera" oon
base en la moerte de dos nifias por quemaduras, cuande su hogar se incendib
y la madre se encontraba trabajando y por iniciativa de Dofia Carmen Romero
de Diaz, esposa del Presidente y que estuvo "destinada a recoger por las -
mafianas y devolver por las tardes a los nifios de pobres mujeres que han -
mepester ayuda, por consagrarse durante el dia a labores fuera del hogar”.
(39}

En 1905 se fnayqurd el Hospicio para Pobres, con capacidad para alber-
gar hasta mil nifios preescolares, este establecimiento rds tarde fu deno-
minado Hospicio del Nifio © Casa del Nifio. En 1938 canbid de rombre a In—
ternado Macional Infantil con el que funciond hasta 1963.

La Revolucifn Mexicana, trajo consigo la transformacifn de las anti--
guas beneficéncias en organismos de aut®ntica asistencia social. En 1928
la esposa del Presidente Dofia Carmen de Portes Gil, inici® la Asociacién -
Nacional de Proteccibn a la Infancia y en conpafifa de otras damas, organi-
26 el priper Hogar Infantil y posteriormente se construyeron en las Colo—
nias nis pobres y pobladas del Distrito Federal, las primeras diez Guarde-
rias Infantiles, auspiciadas afios despufs en forma oficial por el Presiden
te LAzaro Cardenas.

En 1937, se¢ cred el Pepartamento Autdrond de Asistencia Infantil, - -

donde el concepto primitivo, exclusivamente Asistencial de la Guarderia -
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Infantil, se trangformd y amplib dando lugar a la asistencia integral e —
higiénica infantil. Por primera vez comienzan a actuvar equipos humanos ho
mogéneos, oconstituidos por educadoras, psicopedagbgas, trabajadoras socia-
les, epidemiblogos, enfermeras y pediatras. Es en esta Epoca cuandd repa-
cen las Guarderias Infantiles y las Escuelas Anigas de la Cbrera, que son
la continuacibn de las prinmeras.

la Secretarfa de Salubridad y Asistencia creb diez Guarderfas Infanti
les, construidas en sitios donde las necesidades eran apremiantes. Insta-
ladas las Guarderias, se les doth de los servicios asistenciales antes ci-
tados, dando a los pequerns los tres alimentos diarios en forma nutrida v
dosificada, segim tablas dietfticas dictadas por los egpecialistas. Todos
los nifios tenfan derecho a unifonmes completos, baberos y pafales diarios,
que se les entregaban diariamente linpios y en buenas oondiciones; tanbifn
el personal contaba oon bata diaria.

Los horarios de trabajo eran de 7:30 a 18:00 horas de lunes a vier--=
nes, afin cuando hubo un tiempo que se trabajaba los sfbados. El ciclo dz
vacaciones eran de diez dfas en mayo, diez dfas en septienbre y diez dias
en diciewre, oon excepcifn del persomal docente que gozaba de dos meses
a fin de ano.

El cuerpo de educadores atendfa de acuerdo con los programas vigentes
d2 la secretaria de Educacifn Piblica el aspecto pedagdgico en los tres -
grados de Jardin de Nifios. En el aspecto social, tanbifn se contaba oon -
la cooperacifn de éstas, pues daban a las madres clases de pequeiias indus-
trias, alfabetizacifn, costura, corte y confeccibn, pasteleria y conferen-

cias scbre higiene, moral y prinercs auxilios contando para ello conel -
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médico y la enfermera de la Guarderfa o con algin invitado.

la Secretaria de Salubridad y Asistencia llegd a tener cincuenta y =-
dos Guarderias en el Distrito Federal; veintidos dependian directamente de
ella y veintisiete eran sostenidas parcialiente por Comitfs Voluntarios y
tres pertenecian a otras dependencias del Ejecutivo, recibiende todas ~.:+-
orientaciones técnicas de la Direccibn General de Higlepe y Asistencia Ma-
terno Infantil cuyo objetivo era la proteccifn al nifo y la educacifn hi-—
gifnica de la madre para el nejor desempeno de sus labores en bereficio de
su propia familia.

La institucifn de preescolar que nacib en el Gltimo tercio del siglo
pasado. siguiendo la teoria ideolégica de Frocbel, de 1925 a 1930 estas ing
tituciones se transforman con las innovaciones de lauro Aquirre y el Ofi~-
cial Mayor de la Secretaria de EducaciGn Piblica Roberto Medellin, y "en -
1937, por decreto presidencial pasan los Jardines de Nifios a depender de -
la Secretaria de Salubridad y Asistencia. El canbio pese a los buepos li-
neamientos y deseos de mejorar a la nifiez mexicana, representd un retroce-
so de centurlas" {40) creando uma serie de conflictos laborales entre el -

‘personal, siendo necesaria la creacifn de una Direccifn Técnica a la que -
pertenccieron las educadoras y los Jardines hasta 1939 que volvieron a per
tenecer a la Secretaria de Educacifn Piblica después de discutido el asun-
to en la Conferencia Nacional de Bducacibn.

El Jo. d2 julio de 1939 se fund5 el COomit$ Nacional por la Madre y el
Nifio, que de sus princimles labores realizd festivales y colectas pam -
reunir fondos para desarrollar miiltiples acciones, como son: la construc—

cibn ¢ instalacifn de 1a Casa de la Madre Proletaria, la organizacifn y --
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mantenimiento de la Guarderia Infantil en el Centro Esoolar "Revolucidn’,
la instalacifn en diversas delegaciones del Distrito Federal de tres Cen—
tros MBdicos y higiénicos, y de seis comedores maternales e infantiles y -
de un Centro Preescolar para nifies éébiles mentales,

En 1939 se cred la GuarderSa para los hijos de las cbreras de la Comi
5i6n Cbrera de Vestuario y Bguipo del Ejéreito. A parbir de entonces es—
tas instituciones se multiplicaron ya que cada dependencia, organismo pi-—
blico, paraestatal y privado presenth la reccsidad de contar con un lugar
destinado al cuidado de los hijos de las mdres trabajadoras, de esta ma—
nera, la Secretaria de Educacin POblica inaugurd en 1942 su primeva Guar-
derfa Infantil, al igual que el Instituto de Scguridad Social al Servicio
de los Trabajadores del Estado.

las Secretarfas de Hacienda y Crddito plblico, Salvbridad y Asiston-
cia Pblica, Recursos Hidraiilicos y la Secretaria de Marina incluyeron —
dentro de sus prestaciones sociales el servicio @2 Guarderias.

En 1944 se cred ol Centro de Asistencia Materno-Infantil y PoliclSni
ca "General Maximino Avila Camacho" en Tacuba Distrito Federal, con un -~
sector dedicado a Guarderia Infantil con un cupo para 240 nifios que reci~
birian alimentacifn y educacidn de Jardin de Nifios.

En 1945 se inauguwrarcn: El Centxo Materno Infantil de Peralvillo don
de quedd incluida la primera Guarderia para Wifios Desnutridos, que atends
ria cada afio a BOO rmenores durante todo el dia mientras durara su estado
delicadn, la Guarderia de Bueros Aires cuya obra encerrd todas las venta-
Jas adquiridas a través de la experiencia con las Guarderias anteriores y

constituyd un verdadero modelo para esa clase de instituciones; la - - -
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Guarderia del Hospital General, dedicada a los hijos de sus trabajadores.

En 1946 se fundd la primera Guarderia Infantil del Instituto Mexicano
del Sequro Social que dependia inicialmente de los Centros de Seguridad So
cial para el Bienestar Familiar, siendo el servicio exclusivo para el per-
soral que labora en esa dependencia,

Desde el 1B de agosto de 1931 estableci6 la Ley Pederal del Trabajo -
la obligacidn de los patrones de proporcionar el servicio de Guarderia en
su Articule 110, la que no tuvo total cumplimients debido a la insuficien—
cia de las emnpresas y a la falta de reglamentacidn de la norma. “Ello mo-
tivd que en el afio de 1961, el Ejecutivo Federal expidiera el Reglamento
del mencionado Articulo 110, circunscribiendo la obligacifn a los patro—
nes que tuviesen a su servicio a mas de  cincventa mujeres® (41),

Para dar curplimiento a osta obligacifn y abarcar mayor poblacifn in-
fantil, en 1962 se reformd la Ley Laboral estableciendo que el Instituto -
Mexicano del Seguro Social proporcionard este scrvicio.

Actualmente este Instituto ha establecido 84 Guarderias: de Bstas 48
en el Distrito Federal v 36 en el interior de la Repiblieca en 17 entidades
federativas.

Las Guarderias generalmente trabajaban en forma independiente y la —
atencién de los nifios era heterogfnea. “Alrededor de los 70' la Direccibn
General de Bducacibn Preescolar constituyb la Coordinacibn de Guarderias,
cuya funcibn fué la de asesorar 31 Guarderias de los sectores plblicos y
paraestatal en su organizacién y funcionamiento técnico™ (42).

El 23 de diciembre de 1976, por acuerdo del Secretario de Educacién -

Plblica se cred la Direccidn General de Centros de Bienestar Social para -
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la Infancia, oon facultades para organizar y dirigir las Guarderias. El -
27 de febrero de 1978, a travis del Reglamento Interior de la Secretaria,-
se deroga la denominacitn Direccifn General de Centros de Bienestar Social
para la Infancia y se le ponbra Direccibn General de EducaciSn Materno-In-
fantil. El 4 de febrero de 1980, el Secretario del Rame modific) el Regla
mento Interior de la Secretariz de Educacién Plblica y canbif la denomina-
cifn por Direccibn General de Educacién Inicial, ampliando significativa—
m2nte las facultades y las atribuciores que le conpeten” {43), teniendo —
oone antecedente el Departarento de Guarderias de la Secretarfa de Educa—
cifn Piblica que dependia de la Direceibn de Edwcacifn Extraescolar en el

medio urbano y que el lo. de Noviembre de 1947 pasb a depender directamen

te de Oficialia Mayor. El 17 de marzo de 1989, mediante un decreto, se -

integrS la Educacibn Inicial a la Educacién Preescolar, fonmndose una s2

la Direccibn General, conservando anbas su autononia dentro de 1a nueva —

denominacibn 1llamada actualmente Direccidn Gereral de Educaci®n Inicial v

preescolar, conjuntindose las funciones de ambas Direcciones y estipulfn-

dose otras funciones, dindoscle myor J'erorta_ncia. dentro del Sistema Bdu-

cativo Macional a la Educacifn Inicial.

BEn la actualidad BEducacidn Inicial asesora en todos los aspectos a -
los 31 centros pertenecientes a la Secretaria de FducaciOn PGblicar y a -
429 centyos en el Distrito Federal y 395 en los Estados gue asesora cn las
diferentes areas que requieren de sus servicios, independientewente de. -

esta funcifn todos son supervisados por esta Direccidn.
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CAPITULO II

MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SQCIAL MATERNO-INFANTIL.
A} .~ EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestra méxima CArta Magna contenpla dentro é¢ su contenido la Seguri
dad Social requlando sus diversos aspectos; en el Titulo Sexto, al que oo
rresponde el Articulo 123 con sus dos apartados A y B abarcand a todog ——
losg trabajadores de la iniciativa privada y a los servidores del Estado -
respectivamente. Alqunas de sus fracciones mencionan en su toxto presta-
clones especificas para la mujer trabajadora en relaciSn a sus servicios -
laborales y en lo concerniente al cuidado de sus hijos pequefics en Guarde-
rias y alli es en donde encontrames los fundamentos legales que son las —
bases para la creacifn de diferentes Instituciones para satisfacer estos
cbjetivos.

Acorde a lo establecido en los diferentes Articulos, la mijer traba-
jadora sin ninglin tipo de discriminacifn sexual, recibe prioritariamente
ate;'xciorves especiales para garantizar su salud duranta los peribdos de -
enbarazo, parto y lactancia y donde conserva su igualdad de derechos fren
te a los hombres en situaciones iguales de trabajo, reconociéndole sus de
rechos ya creados y prouagiéndolg en casos riesgosos. (Anexo I)

Tarbifn sus hijes adquieren derechos v atencibn especial, credndose
para ello instituciones exprofesas para su cuidado y atencibn; asil tenc—
ms que la Educacidn Inicial que es la gue se inparte en las Guarderias -
Infantiles a estos wenores y que ya es considerado como el primer nivel -

del sistema Educativo Macional, pero que todavia no es de cardcter — - —
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cbligatorio, pero si de vital importancia para la posterior formacifn y la
mejor adaptacifn a su medio; tiene su marco legal como parte integrante de
la Educacibn Elemental en la Constituci6n Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos en el Titulo Sexto y en el Titulo Primero, Capitulo I de las - -
Garantias: Individuales en el Articulo Tercero referente a la Educacibn y
en el Articulo Cuarto que menciona en su texto la situacibn materpo-infan-
til, dando los mismos derechos a anbos sexos y protegiendo los derechos de
los menores mediante la creacibn de instituciones especificas. Este Ar- -
ticulo también prevee la protecci®n de la salud a gque tiene derecho todo -
individuo. (Anexo 2) Y en donde faculta al Congreso para legislar entre -
otros; sobre salubridad general, del establecimiento de instituciones vy =
del dictamen- de leyes para distribuir entre el Estado la labor educativa
y la distribucifn de cargas econfmicas para su sostenimiento, con bases en
lo establecido en el Titulo Tercero, Capitulo II, Seccibn III, Articulo 73,
Fraccicones XVI y XXV. (Anexo J).
2) .~ EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Otro fundamento legal de las Guarderias Infantiles lo encontramos -
en la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Articulo 123, Apartado A
que dedica el Titulo Quinto especificamente al trabajo de las mujeres, es-
tableciendo para ellas una proteccibn especial por razones biolSgicas y -=
soclales, sobre todo la tendiente a proteger su estirpe, para 1o que orde-
S al Instituto Mexicano del Sequro Social la creaciGn de una nucva ram -
que denomind Segurc de Guarderias para Hijos de Trabajadores Asegurados, -
encargiandose esta Institucién del cuidado, alimentacifn y educacidn de los

nifios de cuarenta y tres dias a cuatro afios de edad. ¥ donde las - - -~ -
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autoridades encargadas de vigilar el curplimiento de lag nommas son los -
inspectores del trabajo avorde a lo estipulado en el Titulo Onoe, Capitul
V, Articulo Quinientos cuarenta y uno. Esta misma ley en el Titulo Dieci-
seis, Articulo Novecientos noventa vy cinco establece las responsabilidades
y sanciores aplicables. (Anexo 4).

Com se puede cbservar existe un control absoluto de las relaciones -
de trabajo entre el patrdn y las mujeres trabajadoras ¥ entre el patrén y
1los remores, establecifndose en la Ley Federal del Trabajo una serie da —
rormas conducentes a su requlacidn, vigilancia y sancifn: en todo monento
tendientes a la proteccifn en el trabajo de la integridad y seguridad cn -
el gdesarrollo de las labores de las mujeres y nifios, tratindose sienpre de
conservar condiciones Gptimas de trabajo y de no explotacifn y desventaja
cono en antafio,

3) .- EN EL DBECRETO DE CREACION DE GUARDERIAS.

Desde el 18 de agosto de 1931, la Iey Federal del Trabajo en su Ar- ~
ticulo 110, establecif la obligacibn para los patrones de proporcionar el
servicio de Guarderias para los hijos de sus trabajadores, la gue por di—
versos motivos nunca fuf llevada a cabo y es hasta 1961, cuando se expidid
el Reglarento de este Articulo, estableciende la cbligacibn a los patrones
que tuviesen a mds de cincuenta mujeres laborando bajo sus servicios, pro-
piciande que en las empresas no se contratara este nfmero de majeres, 1{——
mitandose asi su eportunidad de trabajo al ser sustituidas por varones. ——
Un aio despuls en 1962 se reformd la Ley Laboral estableciéndose en el - -
Articulo 171 de la Loy Federal del Trabajo que estipuld que los servicios
de Guarderia Infantil, serian proporcionados por el Instituto Mexicano del



~ §5 -

Sequro Social abarcando a todas las trabajadoras que neeositardn este sor-
vicio; pero también por diversas razones no se realizd. Is hasta el 12 de
marzo de 1973, cuand el Diario Oficial de la Pederacidn publicd la Nueva
Ley del Sequro Social, fuf cuando se reglamentd esta disposicifn credndose
una nueva rama en el Sequro gue se deromin® Sequo de Guarderias para Hi—
jos de Trabajadores Asequrados, para la atencidn de menores de cuatro anos
estableciendo para ello el nimere de Guarderias neccsarias en toda la Repl
blica en un tiempo mixino de cuatro afos a partir de la publicacidn de es~
ta Ley, para cuyo propdsito se destind el 1% de la cantidad que por sala—
rio paguen las empresas a todos los trabajadores en efectivo por cuota dia
ria; pero sBlo se prestd el servicio a los hijos de las trabajadoras ase-—
guradas y de los viudos, discriminindose asi de este servicic a los hijos
de los trabajadores varones y por consigquiente a todas las enpleadas que -
no sotizaban para el Instituto; tanbi@n se discrimind a los nifos mayores
de cuatro afios que hasta la fecha ro son atendidos por nadie, sin embargo
este Instituto cuenta con Guarderias especiales para los hijos de sus pro
pilas empleadas, en donde se 3 atencifn y educacidn preesoolar a los nifes
de hasta los seis anos.

Las Guarderias Infantiles pertenecientes al Instituto proporcionan es
te servicio de conformidad con sus leyes y disposiciones reglamentarias.
(Anexo 5).

4) .-EN OTRAS LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL.
Otro régimen de seguridad social en MBxico es el Instituto de Sequri-
dad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado que abarca a todos

los servidores pUblicos que laboran en las diferentes dependencias - = -
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gubernamentales; y que tiene su propia Ley Roglamentaria del Articulo 123,
Apartado B que dispone en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio =
del Estado, en su Titulo Segundo, en el Capitulo Cuarto, Articulo cuarenta
y tres, Fracci®n sexta el establecimiento de Guarderias Infantiles.

Asi tenemos que en la propia Ley del Instituto, se preve# tanbién &l
establecimiento de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil, en su Ti-
tulo Sequndo, Capitulo Séptimo, Seccibn Sequnda, Articulo ciento cuarenta

y ciento cuarenta y uno, Fraccifn VI. (Ancso 6)

El Tercer r6gimen de seguridad social que existe en mestro pais es
el denominado Instituto de Sequridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas que atiende exclusivamente a los micnbros del Ejéreito, Fuerza Afrea,
Armoda y Marina y a sus beneficiarios. En su Ley en el Titulo Segundo, - -
Capitulo Primero, Articulo 16; Fraccin Catorce contempla la prestacidn de

Centros de Bienestar Infantil, lo mismo que en su Articulo 144. {Ancio 7)

La Ley Federal de Educacifn es my inportante, ya que en ella se re
oconoce el servicio educativo que pzestanllas Guarderias y es considgrada
como parte integrante de la educacibn elemental. Esta Iey es la Reglamen
taria del Articulo 3 Constitucional y regula toda la labor educativa del -
pais en beneficio de la nifiez mexicana., Especificamente se contempla la
legitimidad de la Educacifn Inicial en el Capitulo Sequndo, Articulo 15 -
y 16. {Anexo 8).

. la ley General de Salud, nonma los servicios de salud en toda la -

Replblica, dando primordial importancia dentro de la prestacifn de - - -~
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servicios de salud a la atencifn materno-infantil, abarcando a todos los =~
sectores de la pablacidn tanto en instituciones plblicas como privadas y -
por medio de sus autoridades sanitarias vigila y controla el cumplimiento

de sus disposiciones.

be entre sus miltiples facultades encontramps que regula la situacibn
acadfmica de los profesionistas que se dedican a prestar servicios de sa——
lud, coordinindose con la Secretarfa de Educacién Piblica para la expedi—
cibn de los certificados correspondientss. Muchos de estos profesionistas
laboran dentro de las Guarderias, es por esta razbn que esta regulacibn do
be sienmpre towarse en consideracifn.

Otra funcin de la ley es legislar scbre la relacién que por medio de
la Secretarfa de Salud en coordinaci®n con la Secretaria de Educacifn Pi—
blica, los Gobiernos de los Estados y las diferentes dependencias del' sec-
tor salud, planeen y ejecuten programas de educacidn para la salud y nu--
tricionales entre otros, tratundo sicrpre de abarcar a todos los sectores
de la poblacidn infantil atendida dentro de las Guarderias, las que se ba-
san en los preceptos establecidos en esta loy General de Salud para propor
cionar sus serviciog de salud y nutricionales, siguiendo las nommas y brin
cipios alli establecidos. '

Tanbién por medio de esta ley se regula la prestacién de servicies -
asistenciales y de control sanitario, tanto.de las personas fisicas come -
de las construcciones que se roguieren para su qtencién, vigilando que se
curplan los requisitos mininps necesarios para satisfacer las condiciones
: hj.;giénicas y de seguridad, observindose su cumplimiento por medio del De-
partamento de Vigilancia con base en inspecciones, aplicando sanciones de
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tipo administrativo a infractores de esta Iey.
5) .~ EN LOS REGLAMENTOS DE LA MATERIA.

Algunas Instituciones incluyen en su texto nommativo Articulos especi
ficos acerca del servicio de Guarderias Infantiles, los que constituyen -
fundamentos legales de los servicios que prestan las Guarderias a la comua-
nidad mexicana, estos textos se encuentran dentro de los Reglamentos Inte-
riores de Trabajo. Algunas Instituciones mencionan este serviecio sin deta
llarlo comn es el caso del Estatuto Orgdnieo del Instituto de Sequridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Fstatuto Orgdnico -
del Sistema Naciopal para el Desarrollo Integral d&e la Familia.

El Instituto Mexicano del Sequro Social es el nico organisio que es
tablece en forma nuy detallada sus prestaciones. El 13 &2 julio de 1981
el Diario Oficial de la Federaci6n publicd el Reglamento d2 los Servicios
de Guarderias para Hijos de Aseguradas, en dondz se establecen uma serie
de nommas que van a reqular la prestacidn del servicio de Guarderias, de-
tallando las facultades del propio Instituto, los servicios dentro da la
Guarderfa, los requisitos y el inqreso de los nifiog a este servicio, hora
rio ée esta prestacién, asi come los casos de suspensibn del derecho al -
servicio y la suspensidn del servicio y por Gltimo se expresa las obliga-
ciones de las madres para con la Guarderfa sobre el cumplimiento dz estas
DOIIAS »

Existe un Instructivo para la inscripcifn de los menores, asi como un
Reglamento de Higiere para el Servicio de Nutricibn de las Guarderias del

Instituto con procedimientos detallados referentes al personal, alimentos,
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equipo y dreas de trabajo.

El Instituto tiene un Contrato Colectivo de Trabajo que abarca gran -
cantidad de prestaciones para sus erpleados y en el Capitulo Diez de la ~-—
Previsifn Social, en su Clausula 76 se contenpla a las Guarderias Infanti-
les,

Dentro del Reglamento Interior de Trabajo de cste Instituto se inclu-
ye un Reglanento de Guarderfas exclusivo para les hijos de sus propios tra
bajadores que contiene una serie de Articulos que sSlo beneficia a sus emr-
pleados en la prestacidn del servicio de Guarderias que se observaran ade
mis de los Reglamentos decretadss para la realizacidn de dichos servicios
de manera general para todos 1os wswrios y derechchabientes dal Instituto.

La Fducacifn Inicial tienc tanbi€n fundarento legal en el Articule 38,
Parte I de la Ley Orgdnica de la Administracin Piblica vy en donde corres-
ponde a la Secretaria de Educacifn Piblica, observar el cumplimiento de -
las disposiciones normativas del sector edwativo a travds de sus diferen-
tes Direcciones Generales, en donde s ubica a cada nivel escolar del Sis-

tema Bducativo Nacional. (Anexo 9)

El 17 de marzo de 1989 se publich en el Diario Oficial de la Federa--
cién el Reglanento Interior de la Secretarfa de Bducacibn Piblica, que re-
presenta otro fundamento legal de la Educacifn Inicial la que paulatinamen
te va adguiriendo mayor importancia en el transcurso del tiempo ya que - -
aqui se le integrS a la educacidn preescolar en una s8la Direccifn General

(Anexe 10} .
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(Anexo 1) .

CONSTTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TTIULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION 90CIAL.

ART. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil;
al efecto, se prowoveran la creacién de empleos y la organizacibn social -
para el trabajo, confone a la ley.

El Congreso de la Unifn, sin contravenir a las bases siquientes, de—
berd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran.
A)  Entre los obreros, jornaleros, enpleados dombsticos, artesanos y de -
una manera géneral, todo contrato de trabajo.
V. las myjeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacibn -
con la gestaciGn; gozardn forzosamente de un descanso de seis semanas an—
teriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas —
posteriores al mismo, debiendo percibir su salarie Integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. -
En el perfodo de lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos;
XK. Es de utilidad pGblica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd
sequros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacifn involuntaria del tra-
pajo, de enfermedades y accidentes, de SERVICIOS DE GUARDERIA y cualquier
otro encaminado a la proteccifn y bienestar de los trahbajadores, campesi--
nos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares;.

B.  Entre los Poderes de la Unidn, el gobiermo del Distrito Federal y sus
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trabajadores :

XI. Ia seguridad social se organizarid conforme a las siquientes bases - -
minimase

C) Las mujeres durante el embarazo no realizarin trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién-
con la gestacifn; gozaran forzosamente de un mes ¢ descanso antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y & otros dos despuds del mis-
o, debiendo percibir su salario Integro y conservar su empleo y los dere-
chos que hubieren adgquirido por la relacifn de trabajo. En el periodo de
lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por dia, de media hora ca
da uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutarfn de asistencia —-
midica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para lactancia y del SERVI—-
CIO DE GUARDERTAS INFANTILES.

(anexo 2) .

TITULO PRIMERD
CAPITULO 1

DE LAS -GARANTIAS INDIVIDUALES.

ART. 3.- Ia educacitn que imparta el Estado -Federacifn, Estados, Munici
pios- tenderd a desarrollar ammdnicamente todas las facultades del ser -
hunano y fomentard en €1, a la vez, el amor a la patria y la conciencia -
@e la solidaridad internacional-en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de cresncias €l criterio
que orientard a dicha eduracibn se mantendri por conpleto ajeno a cual- -~

‘quier doctrina religiosa y, bagado en los resultados del progreso - ~ - -



cientifico, lucharid contra la igrorarcia y sus efectos, las servidurbres,
los fanatismos y los prejuicios. Ademis:
a) Serd democratico, considerando la dempcracia no solamente coro una es
tructura juridica v un régimen politico, sino oomo un sistem de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econfmico, social y cultural del pueblo;
b) Serd maciomal, en cuanto- sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd
a la corprensibn de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestyos re-
cursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al asequramiento -
de nuestra independencia econfmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nwestra cultura, v
c} Contribuird a la mjor convivencia humana, tanto por los elementos -
que aporte a fin e robustecer en el educando, junto con el aprecio para -
la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la oonviccibn del
interés general de la sociedad, cuando por el cuidado que pongan en susten
tar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los honbres,
evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de in-
dividuos;
VII Toda la educacifn que el Estado imparta serd gqratuita.
ART. 4.- El varfn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeri la
organizacibn y el desarrcllo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responséblc e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos. .

Toda persoma tiene dereche a la proteccidn de la salud. la Ley defi-
nird las bases y mpdalidades para el acceso a los servicios de salud y es
tablecerd la concurrecia de la Federaci6n y las Entidades Federativas en
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mteria de salubridad general, confomm a 1o que dispone la fraccibn XVI -
del articulo 73 de esta Constitucin.

Toda familia. .

Es deber de los padres preservar el derecho de los merores a la satis
faceidn de sus necesidades y a la salud fisica y mental. la Ley determina
rd los apoyos a la proteccifn de 1os menores, a cargo de las instituciones
piblicas.

{(anexo 3).

TITULO TERCERD
CAPITULD II
DEL PODER LEGISLATIVO
SECCION IIX

DE IAS FACULTADES DEL CONGRESO.

ART. 73.- El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicibn juridica de los ex—
tranjeros, civdadania, naturalizacifn, colonizacibn, emigracifn e inmigra
cidn y salubridad general de la Repiiblica:

la. El Consejo de Salubridad General dependerd directamente del Presiden
te de la Repfblica, sin intervencidn de ninquna Secretaria de Estado, y -
sus disposiciores generales serdn obligatorias en el pafs.

3a. la autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus dispesiciones serdn cbe-
decidas por las autoridades administrativas del pais.

XXV. Para establecer, organizar y sosterer en toda la Repiblica escuelas

rurales, eléenentales, superiores, secundarias.., y legislar en todo lo -
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que se refiere a dichas instituciones;...asi como para dictar las leyes —
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacifn, los Estados
y los Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las aportaciones -
econbmicas correspondientes a ese servicio plblico, buscande unificar y -
coordinar la educacifn en toda la Repiliblica.

(Anexo 4)

LEY FEDERAL DE TRABAJO
TITULD QUINIO
TRABATO DE ILAS MUJERES.

ART. 164.- Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tiepen las mis-—
mas cbligaciones que los hombres.

ART. 165.- Las modalidades que se consignan en este capitulo tienen conn -
propdsito fundamental, la proteccién de la maternidad,

ART, 166.- Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer o la del produc
to, ya sea durante el estado de gestaciédn o el de lactancia y sin que su~
fra perjuicio én su salario, prestaciones y derechos, no se podrd utili—
zar su trabajo en labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturmo indus
trial, en establecimientos comerciales o de servicio despuSs de las diez
de la noche, asi como en horas extreordinarias.

MRT. 167.- Para los cfectos de este titulo, son labores peligrosas o in-
salubres las que, por la naturaleza del trabajo, por las corxjiciores fisi
cas, quimicas y biol&gicas del medic en que se presta, © por la composi--—
ci®n de la materia prima que se utilice, son capaces de actuar sobre la -

vida y la salud fisica y nental de la mujer en estado de gestacidn, o del
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Ios reglamentos que se expidan determinardn los trabajos que quedan -
conprendidos en la definicin anterior.
ART. 170.~ las wadres trabajadoras tendran los siguientes derechos:
I.. Durante el periedo del enbarazo, mo realizardn trabajos que exijan es
fuerzos considerables y signifiquen un peligro para su salud en relacidn ~
con. la gestacibn, tales como levantar, tirar o enpujar grandes pesos, que
produzean trepidacibn, estar de pie durante largo tiempo © que actien o ~
puedan alterar su estado psiquico y nervioso;
II. Disfrutariin de un descanso de seis seranas anteriores y seis posterio
res al parto;
III. Ins pericdos de descans® a que se refiere la fraccién anterior se pro
rrogardn por el tiempo en el caso de que se encuentren imposibilitadas pa-
ra trabajar a causa del embarazo o del parto;
IV. En el perfodo de lactancia tendrin dos reposos extraordinarios por -
dfa, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en el lugar ade-—
cuado e higiénico que designe la cmpresar
V. - Durante los periodos de descanso a que se refiere la fracciég I, ~ -
percibitin su salario fntegro. En los casos de prorroga mencionados en la
fraceibn ITI, tendran derecho al cincoenta por ciento de su salario por wn
periodo o mayor de sesenta dias; | ) '
VI. Al regresar al puesto que desempefiaban, sienpre.que no haye transcu—-
rrido mis de un afio de la fecha del parto; y )
VII. A quese conputen en suantiguedad los periodos.pre y posnatales.
ART. 171.- Los SERVICICS DE GUARDERIA INFANTIL se prestarfn por el - - ~
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Instituto Mexicand del Sequro Social, de conformidad con su ley y disposi-
ciones reglamentarias.

ART. 172.- En los establecimientos en que trabajen mujeres el patrdn debe
manteper un nimero suficiente de asientos o sillas a disposichn de las ma
dres trabajadoras.

TITULO ONCE
AUTORTDADES DEL TRABAJO Y SERVICIOS SOCIMLES.
CAPITUIO V
TNSPECCION DEL TRABAJO

ART. 541.- Los inspectores del trzbajo tienen los deberes y atribuciones
siquientes:
I. Vigilar el cnplimients de las normas de trabajo, especialmente de -
las que establecen los derechos vy obligaciones de trabajadores y patrones,
de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y los menores, y de las -~

que determinan preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiens,

TTIULO DIECISEIS,
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES,
ART. 995.~ Al patrBn gue viole lag normas que rigen el trabajo de las mu
jeres y de los mepores, se les impondrd nwlta por el eruivalente de 3 a ~
155 veces el salario minime general, calculad en los tfminos del articu-

1o 992.



- 77 -

(Anexo 5) LEY DEL SEGURD SCCIAL.
TITULD SEGUNDO.
DEL REGIMEN OBLIGATORIO DFL SEGURO ZCIAL
CAPITULO IX

GENERALIDADES .

ART. II.~ El régimen obligatorio comprende los seguros de:
I.~ Riesgos de trabajo;
II,~ Enfermedades y Maternidad;
III.-Invalidez, vejez, cesantla en edad avanzada y merte
TV.- GUARDERTIAS PARA HIJOS DE ASEGIRADAS.
ART. 15.- E1l Instituto Moexicano del Sequro Social prestard el servicio —
que ocorprende el ramd de GUARDERTAS para Hijos de Aseguradas, en la forma y
tErmiros que establece esta ley.
Se extiende este ramp del Sequro a todos los municipios de la Repibli

ca en los que opere el régimen obligatorio wurbaro.

CAPITUIO VI

DEL SEGURO DE GUAPDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS.

ART. 184.- El ram del sequro de guarderfas para hijos de aseguradas cu-
bre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder proporcionar cuidados ma
ternales durante su jormada de trabajo a sus hijos en la primera infancia,
mediante el otorgamients de las prestaciones establecidas en este capftu-
lo.
' BRT. 185.- Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a cuidar ~

y fortalecer la salud del nifio y su buen desarrollo futuro, asi como a la
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formcibn de sentimientos de adhesi6n familiar y social, a la adquisicidn
de conocimientos que promuevan la corprensibn, el enpleo de la razbn y de
la imaginacifn y a constituir hibitos higiénicos de sana convivencia y coo
peracibn en ¢l esfuerzo comin con propdsitos y metas comiines, tod ello de
manera sencilla y acorde a su edad y a la realidad social y con absoluto -
respeto a los elementas formativos de estricta incunbencia familiar.

ARDT. 186.- Los servicios de Guarderia Infantil incluirin el aseo, la ali-
mentacidn, el cuidado de la salud, la educacitn y la recreacifn de log hi-
jos de las trabajadoras. Serdn proporcionades por el Instituto Mexicaro -
del Sequro Social, en los tfirminos de las disposiciones que al efecto ex—
pida el Consejo Técnico.

ART. 187.- Para otorgar la prestacidn de los sexvicios de Cuarderias, el
Instituto establecerd instalaciomnes especiales, por zonas convenientorente
localizadas en relacifn a los centros de trabzjo y de habitacidn, y en las
localidades donde cpare el régimen obligatorio del Sequro Social,

ART. 188.~ Las madres aseguradas tendran derecho a los servicios de Guar-
deria, durante las horas deé su jornada de trabajo, en la forma y tBrminos
establecidoz en osta Ley y en el Reglamento relativo.

ART. 189,~ Ios servicios de Guarderfa se proporcionarn a los hijos pro--
creados por las trabajadoras asequradas desde la edad de cuarenta y tres -
dfas hasta que cumplan cuatro anos.

ART. 190.- los patrones cubriran Integranente la prima para el financia—
miento de las prestaciones de Guarderia Infantil, independientemente de —
que tengan o no trabajaderas a su serwvicio.

ART, 191.- EI ronto de la prima para este ram del Sequrc Social serd el
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und por ciento d la cantidad que por salario paguen a todes sus trabajade
res en efectivo por cuota diaria, con wn limite superior de diez veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

El pago se efectuard por bimestres, en los témminos establecidos en -
el capitulo IT de este titulo, al enterar las cuctas de los demis ramos del
Seguro.

ART. 192.- El Instituto podrd celebrar convenios de reversién de cwotas o
subrogacidn de servicios, con los patrones que tengan instaladas Guarderias
en sus empresas o establecimientos, cuando refinan los requisitos sefialados
en las disposiciones relativas.

ART. 193.- la asegurada que sea dada de baja del régimen obligatorio con-
servarid durante las cuatro semanas posteriores a dicha baja, el derecho a
las prestaciones de este ram del Sequro,

(Anexo 6 ).

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJRDORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTTCULO 123 CONSTITUCIONAL

TTIULO SEGUNDO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LCS TITUIARES.

CAPITULO IV
ART. 43.~ Son cbligaciones de los titulares a que se refiere el articulo
I de esta ley; ‘
Vi, Cubrir las aportaciones gue fijen las leyes especiales para que los -
trabajadores reciban los beneficios d= la sequridad y servicios sociales -
conprendidos en 1os conceptos siguientes:

e} Establecimiento de centros para vacaciones y para recuperacibn, de -

ESTA TESIS HB !i_EBg"
SaR B LA DhMOTECA
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GUARDERIAS INFANTILES y de tiendas econfmicas -
TEY DEL INSTITUTO DE SEGURIMAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES

DEL BSTADO. TITULO SEGUNDO

DEL REGIMEN OBLIGATORIO
CAPITULO VII
DE LAS PRESTACIONES SOCTALES Y CULTURALES
SECCICN SEGUNDA
PRESTACIONES CULIURALES,

ART, 140.~ El Instituto proporciopari servicios culturales mediante vro—
gramas culturales, recreativos v deportivos, que tiendan a cuidar y forta-
lecer la salud mental e integracidn familiar y soclal del trabajador v su
desarrollo futuro, contando con la cooperacibn y el apoyo de los trabajado
res,
BRT, J41.- Para los fines antes emunciados, el Instituto ofreceri los si-
guientes servicios:
VI. ESTANCIAS DE BIENESTAR Y DESARROLIO INFANTIL.
Transitorios:

" RRT, 5.~ EL Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
ves del Estado, conforme a sus politicas de integrar y expander las presta
ciones sociales, incorporard y tomard bajo su administracién los sistemas
de tiendas, cenlres comerclales y ESTANCIAS DE BIENESTAR INPANTIL y cen--~
tros deportivos para los &abajadoms y sus familiares derechohabientes en
operacifn para diversas dependencias, entidades, organismos e institucio--
nes de la Administracién Piblica Federal en toda la Replblica que esten —
incorporadas a la presente ley; dicha incorporacidn serd instumentada - -.
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operativamente por el Instituto en forma progresiva, seglin lo permitan las
particulares condiziones de cada tienda © centro comzrcial, BESTANCIAS DE -
BIENESTAR INFANTIL centro deportivo y del propio Instituto debiendo efec--
tuarse la transferencia presupuestal del ano respectivo al Instituto.

Las operaciones que se originen por las transferencias indicadas esta
ran sujetas a convenios firmados por el Instituto y las dependencias, enti
dades, organismos e instituciones respectivas y sancionadas por la Secre—
tarfa de Programacién Iy Presupuesto,

(Anexo 7).
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA FUERZAS ARMADAS MEXTICANAS.
TTIULD SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO
PRESTACIONES
GENERALIDADES
ART. 16.~ Las prestaciones que se otorgaradn con arreglo a esta ley, son -
las siguientes:
XIV. CENTROS DE BIENESTAR INFANTIL
"XVI. Escuelas e Internados.
CAPTTULO CUARTO
CENTROS DE BIENESTAR INFANTIL
ART. 144.- El Instituto establecers en plazas de irportancia, Centros de
Bienestar Infantil para atender a los nifios mayores de cuarenta y cinco -
dias y menores de siete afios, hijos de militares cuando se acredite la ne

cesidad de esa ayuda.
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(Anexo 8) LEY FEDERAL DE FDUCACION
CAPLTULO IT
SISTEMA EDOCATIVO NACIONAL

ART. 15.~ El Sistema Educativo Maciwnal comprende los tipos elemental, -
medio y superior: en sus modalidades escolar y extraescolar.

En estos tipos y modalidades podrdn impartirse cursos de actualiza~ ~
cibn y especializacibn.

El Sistema Educativo Nacional comprende, ademiis la educacifn especial
o la de cualquier otro tipo y modalidad que se iparta de acuerdo oon las
necesidades educatives de la poblacidn y las caracteristicas particualares
de los grupos que la integran.
ART. 16.~ El tipo elemental esti conpuesto por la Bducacifn Preescolar vy
Primaria.

La Educaci®n Preescolar no constituye antecedente cbligatorio de la -~
primaria.
(Anexc 9) .

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARTE I

ART, 38.- A la Secretaria de EducaciSn Piblica corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:
I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, inqorp&—
radas o recohocidas:
a) la enseflanza preescolar, primeria, secwilaria y mormal, urbana, semi~
urbana y rural. '

III. Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito Federal, - —
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excluidas las que dependen de otras dependencias;
IV. Crear y mantener en su caso, escuelas de todas clases que funcionen -
en la Repiblica dependientes de la federacidn, exceptuadas las que por la
Ley estfn adscritas a otras dependencias del Gobierno Federal;
V. igilar que se cbserven y carplan las disposiciones relacionadas oon
la Eduwacifn Preescolar, primaria, secundaria, téenica y rormal, estable—
cidas en la Constitucifn y prescribir las rnormas a que debe ajustarse la -
incorporacién de las escuelas particulares al Sistema Educativo Nacional.
VI, Ejecutar la supervisidn y vigilancia que proceda en los planteles que
inpartan educacitn en la Replblica, conform: a lo prescrito por el articu
lo 3 Constitucional.
(Anexo 10}

REGLAMENTO INTERICR DE LA SPECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

‘ CAPITULO 1

AMBITO DE QQMPETENCTIA DE LA SECRETARIA Y FACULTADES DEL SECRETARIO.
ART. 2.~ La representacifn, trémite y resolucibn de los asuntos de la - -
competencia de la Secretaria de Educacibn Piblica corresponden origihal--
mente al Secretario de Estado, quién para la mejor distribucién y desarro
1lo del trabajo podra delegar facultades en funcionarios subalternos, sin
perder por ello la pogibilidad de su ejercicio directo. Ios acuverdos re-
lativos deberin ser publicados en el "Diario Oficial de la Feder.cién".
ART. 3.~ ‘Para el estudio, planeacifn y despacho de los asuntos que le --
competen, la Secretarfa de Educacifn Piblica contard con las siguienteé -
unidades administrativas. ' '

. Subsecretarias:
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~Educacion Elemental.

Direcciones Generales:
- EDUCACTION INICIAL Y PREESCOLAR.

CAPTTULO IV

COMPETENCIA DE LAS DIRECCIONES GENERALES Y DE OTRAS UNIDADES AIMINISTRATL
VAS.
ART. 18.~ Qorresponde a la Direccifn General de Educaci6n Inicial y Prees
colar.
I.~ Proponer normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas de estu—
dios, métodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluacidén del
aprendizaje para la Educacidn Inicial y Preescolar que se imparta en log -
planteles de la Secretarfa, y difundir los aprobados:
II.- Verificar, ocon la participacifn de los Servicios Coordimados de Pdu--
cacitn Piblica, en su caso, que las normmas pedagdgicas, contenidos, planes
y programas de estudios, mitodos, materiales didicticos e instrumentos pa-
ra la evaluacidn del aprervlizaje aprcbados, se cumplan en los planteles de
la Secretaria que impartan la educacién a que se refiere este articulo;
III.- Formular disposiciones tfcnicas y administrativas pare que los Ser
vicios Coordinados de Educacidn Piblica organicen, operen, desarrollen y
supervisen, en los planteles de la Secretarfa, la educacién a que se re--—
fiere este articulo, difurdir las aprobadas y verificar su curplimiento,
IV. Organizar, operar, desarrollar y supervisar la Fducacifn Preescolar
en los planteles de la Secretarfa que funcionen en el Distrito Federal, -
asi comp la educacién que dependan de &sta;

V.- Supervisar, conforme a las disposiciones correspondientes, que las
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instituciones incorporadas a la Secretaria que irpartan la educacién a que
se refiere este articulo, en €l Distrito Federal, cumplan con las normas -
aplicables;

VI.- Preparar y actualizar en forma permanente al personal de apoyo gue in
tervenga en la Educaci6n Inicial a cargo de la Secretaria, asi como dise--
far y desarrollar programas para la superacibn acadBmica del personal di--
rectivo de plantel y docente de la misma, que irparta educacién preescolar
VII.- Disefiar y realizar programas de divulgacibn general de participa- -
cifn, destinados a los padres de familia para la adecuada atencién a los -
nifios en edad previa a la escolar;

VIII.- Proporcionar atencién y asesoria sobre educacidn inicial a las ing
tituciones que brinden atenciSn a nifios penores de cinco afos;

TX.~ Proporcionar orientacifn y asesoria en las instituciones que impar—
tan eduwcacibn preescolar en el Distrito Federal;

X.- Evaluar en todo el pafs la educacidn a que se refiere este articulo

que imparta la Secretaria y proporer, con base en los resultados obteni- -~
dos, modificaciones que tiendan a su cOnstante mejoramiento y

XI.- Realizar aquellas funciones que las disposiciones legales confieran

a la secretaria, que sean afines a las sefialadas en las fracciones gue --

anteceden y que le encomiende el Secretario.
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CAPITULO IIX
IAS INSTITUCIONES QUE OTORGAN EL SERVICIO DE GUARDERIAS.

Actualmente las Guarderfas Infantiles, se dividen en tres grandes gru
pos: Las Guarderlas Infantiles del Instituto Mexicano del Sequro Social -
para devechohabientes, que atiende a nifws hasta 1los cuatre anbos de cdad -
v para sus enpleadas para nifios de hasta seis afios de edad o el t&rmino ~

1

del calendario escolar; los Centros de Desarrollo Infantil del Sector -
Piblico, privado y paraestatal gque la Secretaria de Edwacidn Phlica a -
travds de su Direccifn Gereral de Educacién Inicial y Preescolar, organiza
y evalfa, controlando el desarrallo de las actividades dentro éo 1os plan~
teles a soricitud de los miswos, exceptuando los perterecientes a la misma
Secretaria que dependen directamente en todos los servicios & la Direc- -
cifn General. Estos centros, atienden a los hijos de sus ewpleadas hasta
curplir los seis afios de edad o terminar el cicle esoolars el tercer grupe
lo forwen las Guarderias Infantiles Particulares que cobran cuotas para la
prestacidn de sus servicios a todcs los que los soliciten, cubriendo dife—
rentes horarios, inclusive nocturmos y los nifios pueden estar por hwra, -
por dia, por sevana © por mes.

1} .~ SUS OBJETIVOS.

EL ebjetivo general de cualquicr tipo de Guarderia Infantil, es pro
porcionar servicios asistenciales y educativos a los menorcs, mientras sus
madres se encwentran realizando sus actividades laborales.

k Ya de manera especifica tenemos com cbjetivo de las Guarderias del -
Instituto Mexicano del Seguro Social el de "Prestar a los hijos de las -~ -

asequradas uh servicic anplio que contemple la alirentacifn adecuvada, el -
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cuidads y fomento de la salud apropiados, asl com? la recreacibn necosaria
oon un sentido profundamente educativo que estimule en ellos la adquisi- -
cifn constante de habitos, cultura, seguridad en si mismos y en el medio -
que les rodea. Establecer una relacibn estrecha y permanente con el nli- -
cleo familiar de manera que se propicie un conocimiento prefundo del nifio,
sus caracteristicas y necesidades; dar a conocer los programas estableci—
dos para propiciar la obbtencifn de la continuidad del afecto, la atencibn
y la educacibn debidas al nifio" (1).

Para cuplir su objetivo, las Guarderias cuentan con servicios qwe -
cubren todas las necosidadns gue tienen estas Instituciones y que en forma
coordinada tratan de satisfacer los requerimientos basicos de los nifwos y
mejorar el servicio en beneficieo de la nifiez mawdcana.

Cada servicio a su vez trata de cubrir y cunplir con su cbjctive es-
pecifico que son los siguientes:

- Servicio d¢ Administracifn.-"contar con la infracstructura necesaria pa
ra la operacidn adecuada de la Guarderia". (2)

- Dietologia.- "Proporcionar una alimentacidn eguilibrada, adecuada, sufi
ciente, variada, completa y libre de microorganismos gue dafien la salud;
asimismo, fomentar los hibitos de alimentacifn adecuados y hacer extensi—
vag estas acciones al nicleo familiar".

- Psicopedagogia.- "Propiciar el desarrollo integral del nifio proporeic--—
nindole la estimulacién adecuada a los niveles de madurez acordes a su ==
edad, asi com> la formacibn y adquisicidn de hibitos educatives en un cli
ma afectivo-emocional que facilite la formacidn de individuos creativos -

y-responsables” .



- 90 -

~ Medicina Preventiva.~ "Contribuir a que los nifios se mantengan en condi-
ciores fptimas de salud, a través de acciones médico-preventivas, de promp
cibn, educacibn higifnica y atenei6bn médica v oportuna.

Exterder estas acciones al nicleo familiar y participar as? en el de-
sarrollo integral del nifo” (3).

Los cbjetivos generales d2 los Centros de Desarrollo Infantil son log
siguientes:
- "Brindar asistencia v educacifn integral a los hijos de las medres tra-—-
bajadoras cuya edad oscila entre los cuarenta y cinco dias y cinoo afios ——
once meses.
- Proporcionar tranquilidad emocional a las madres durante su jornada la-—
boral por medic de una Eptima atencifn educativa y asistencial a sus hijos
a fin de cbtener una mayor y mejor productividad en su trabajo.
- Favorecer la participacibn activa ée los padres, propiciando la unifica
cifn de criterios a la continuidad de la labor educativa del Centro & De
sarrollo Infantil en el seno familiar en beneficio del nifio™ (4).

los diferentes servicios que dan estas instituciones tambi&n tienen
sus respectivog ohjetivos, segin sus dreas:
- MBdico.~ "Promover, mejorar v mantener el estado Sptinw de salud en Jos
nifios que asisten al CENDI a travis de accitnes médico-preventivas.
- Psicolbgico.- Propiciar mediante acciones psicolSgicas programadas el -
desarrollo armfnico de los nifios que asisten al CENDI.
- Trabajo Social.- Propiciar la interaceifn entre el CEXDI, el nicleo fa-
miliar y la coamnidad a travis de acciones sociales programadas que coad-

yuven al desarrolle integral del nifio.
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- PedagBgico.- Favorecer ol desarrollo fisico, afectivo-social y cognosci-
tivo del nifio, mediante la aplicacidn de programas pedagdgicos, que le par
mitan alcanzar una educacién integral y arnémc& :
- Nutricién.- Propiciar en los nifos -que asisten al CENDI un estado de nu-
tricibn idbneo que contribuya a preservar y mejorar su salud.
- Servicios Generales.- Mantener en buen estade de linpieza, operacibn y —
funcionamiento tanto el edificio comp lus instalaciones, mobiliario y - =
equipo del CENDI" (5).
2) .~ SU ORGANIZACION,

las Guarderias Infantiles, dependientes cdel Instituto Mexicano del ~
Sequro Social prestan este servicio en planteles construidos exprofesamen-
te para cubrir las necesidades bisicas de los pequefos: con nobiliario y -
equipo adecuados para 256 nifios que es el cupo total gue tienen, distri———
buidos en salas, respetando el cupo maxino que debe existir en cada grupo
para poder satisfacer las necesidades requeridas segin la edad de los me—
nores, asi tenemos la siguionte distribucién:
Lactantes "A" 24 nifios de 43 dias a 7 meses de edad.
Iactantes "B" 24 ninos de 8 a 12 meses.
Lactantes "C" 32 nifios de 13 a 17 meses,
Maternales "A" 32 nifios de 18 a 23 meses.
Maternales "BI" 36 nifios de 24 a 29 meses.
Maternales “B2" 36 nifios de 30 a 35 meses,
Maternales “CI" 36 nifios de 36 a 41 meses.
Maternales "C2" 3G nifios de 42 a 48 meses,

El personal autorizado en plantilla para cubrir los diferentes =:a -
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servicios con que cuentan las Guarderias durante el horario de servicio —
(de 7:00 a 19:30 horas), es un total de 75 empleados, distribuidos en va—
rios horarios cubriendo su jornada de trabajo segin las necesidades de ca-
da servicio, asi tenemos:

Una Directora de Guarderfa oon horario mixto.

Un Administrador de Guarderia con horario mixto.

Una Sécretaria de Directora de Guarderia.

sais Auxiliares de Servicios de Intendencia.

Dos Auxiliares de Enfermmeria General,

Una Dietista.

Siete Auxiliares de Servicios de Dietologia.

Dos Educadoras.

Dos Técnicos en Puericultura.

Un Técnico en Puericultura con jornada de 6.5 horas.

Cincventa y un Oficiales de Puericultura.

Todas las actividades que realiza el personal dentro de la Guarderia
se encuentran totalmente delimitadas y especificadas denteo 'del Manval de
FProcedimientos.

Lag Guarderias tienen Normas de Operacibn gue son de observancia gene
ral para garantizar el adecuado funcionamiento de las mismas. Dentro de
estas Normas se encuentran 10s aspectos relativos a la organizacidn y - -
funcionamientp de todos y cada uno de los servicios que ofrecen. Siendo

su contenido desglosado el siguiente: Descripcién General de las Normas,-
Informacidn General Scbre Guarderias, Informacién Especifica Sobre la - -

Guarderia, Manual de Organizacibn, Principios Generales del Funcionamiento
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Manual de Procedimientos, Manuales TSenicos, Instructivos, Reglamentos, -
Sistema de Informaciln, Coordinacibn, Supervisién, Evaluacién, Glosario de
Terminos, Capacitacién y Actualizacifn Continua, Contrato Oolectivo de Tra
bajo y Programas”. (7)

El Manual de Procedimientos agrupa dos capftulos: "Descripcifn de —
Procedimientos Estructurales" que incluye una descripeifn detallada de di-
chos procedimientos, conteniendo toda la informacifn necesaria para reali-
zar las funciones especificas de todo el personal que labora en cada érea;
de manera clara, precisa y concisa de como realizar cada actividad dentro
del plantel siguiendo las instrucciones precisas, respetando los horarios
establecidos para ello; y "Descripeidn de Procedimientos de Atencibn Direc
ta al Nifio" que son los pasos a sequir para atender al nifio.

Los Manuales Téanicos le indican al personal las tenicas y metodolo
gias especiales que deben sequir con toda precisifn para la realizacifn de
las actividades cotidianas del plantel entre las que incluyen las siquien
tes:
~ Formulario Dietftico para Maternales y Preescolares.

-~ Formulario Diet8tico para lactantes.
-~ Manual de Técnicas de Enfermeria para el Servicio de Medicina Preventi
va en las Guarderias. del IMSS. 7
* -~ Manual TEcnico de Pedagogfa.

El Manual de Organizacifn contiene las funciones de log servicios --
que presta la Guarderla a las madres y sus pequefios.

fos Instructivos indican 10s pasos a seguir para la realizacibn de -

diversas actividades principalmente en el &rea nutricional y son:
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- Instructivo de Operacibn del Laboratorio de leches.

- Instructivo para la Recoleccidn, lavado y gquarda de loza, equipo y lim
pieza del &rea del Servicio de Nutricibn en las Guarderfas del Sequro - —
Social.

- Instructivo de Operacifn del Horne de Microondas.

Iog Centros de Desarrollo Infantil dependen econdmicamente de la De—
pendencia Gubernamental que los creb y es por ello, que los lugares en que
dan el servicio a los menores es muy heterogéneo, contando con edificios -
exprofesos para la prestacifn de sus servicios que son idfneos para los —
nifios como sen los comstruidos por el Departamento del Distrito Federal, -
hasta casas adaptadas como son las de la Secretaria de Educacifn Piblica.

e acverdo al presupuesto destinado para satisfacer las necesidades
de estos Centros, es cogp estan organizados, contando ¢on rayor O meror -
capacidad de grupos, personal y materiales. El jideal es contar con capa-
cidad para la atencidn de 250 nifics y el personal siguiente:

Un Director, generalmenta es naestra o pedagoga.

Una Secretaria.

Un 2uxiliar de Intendencia por cada 50 nifios.

v Un Médico y/o Enfermera.

Una Trabajadora Social.

Un PsicSlogo.

Una Jefe de Area Pedagdgica.

Pusriculturistas.~ En Lactantes 11 Una por cada 7 nifios: en Lactantes
23 Una por cada 10 niRos; en_Lactantes 31 .Una por cada 12 nifos; en Ma‘.teg_

nales: Una por cada 15 nifios.
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Bducadoras.~  En Matornales: Una por cada 30 nifios y en Preescolar: Una —~

por cada 35 nifos.

Un Nutricionista.- (ectnoma).

Un Jefe de Cocina.

Cuatro Galopinas.

De acuerdo al tamafio de los salones con que cuentan, es el cupo de -

nifios que reciben y forman los grupos. Independientemente de la distribu-

cifn que se &, tenemos la siguiente clasificacién:

lactantes
Lactantes
Lactantes
Materpales
Maternales
Maternales

1
2
3
1
2
3

Preescolares 1

. Preescolares 2

Pregscolares 3

nifics de
nifios de
nifos de
nifios de
nifios de
nifios de
nifios de
nifios de

nifics de

45 dfas a 6 meses de edad.
7 a 1l neses.

1 afo a 1.6 afios

1.7 a 1.11 afos.

2 a 2.11 afos.

3 a 3.11 afos.

4 a 4.6 afios.

4.7 a 4.11 afos.

5 a 5.11 afios.

EL horario de atencisn a los pequeios, generalmente es matutino, cu-
briendo la jornada laboral de las madre trabajadora, alqunas depenaen-‘ ~

cias tienen turno vespertinc.

Estos Centros, cuentan con vna serie de documentos normativos para -

su personal en la prestacibn de servicios, asl tencnos:

~  Un Manual Técnico y un Manual Administrativo para la Directora.

.~ Programa M&dico.

-~ ' Programa de Trabajo Social.
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~ Programa Psicolbgico.

~ Programa de Mutricién.

-~ Programa para cada Nivel.

-~ Programas Tecnicos.

- Programa para Educadoras.

~ Manuales para Agistentes Educativas.

~ Documentos de Apoyo para el Area Pedagbgica.

La Direccifn General de Educacibn Inicial y Preescolar, proporciona a
las Dependencias orientacibn y asesoria en todas las freas que le solici=-
ten, sin embargo noexiste la obligacidn de seguir los lineamientos que ——
ésta marca; cada Dependencia toma lo que considera adecuado y como alqunas
cuentan con personal especializado elaboran y aplican sus propios progra~--
ms, pero estos Centrog si son supervisados por perscnal de la Secretaria

de Educacifn Piblica.
3} .~ SU TRANSCENDENCIA SOCIAL.

La labor gue se realiza dentro de las Guarderias ha tenido una gran -
aceptacifn por parte de los padres de familia, ya que en todas y en cada -
una de estas Instituciones, se invita a los padres a conocer primeramente
el plantel con que se cuenta, los servicios que proporcionan, su forma de
organizacién; se les presenta al personal, se da a conocer la funcifn de -
Este, y se les aclaran dudas acerca de los servicios.

Generalmente se organizan juntas perifdicas, se programan conferen--—-
cias, se llevan a cabo campafias principalmente de salud: Todo &sto con el
£in de infundir confianza a los padres de que sus hijos se encventran bien
aterdidos. y en lugares aéecuados.
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Tanbién se orienta y capacita a los padres en la atencifn domicilia—-
ria que deben sequir con los nifos para que el desarrollo inkegral y armd-
nico del pequefio sea continuado con la labor de la Guarderia.

Se previenen epidemias infantiles detectando a tienpo enfermedades vi
rales y canalizande adecuadamente al mepor y a sus padres a 10s servicios
m3dicos preventives, s¢ lleva un control estricto sobre los perfedos de va
cunacifn y su respectivo curplimiento, se detectan enfermedades fisicas y
emxzionales de los nifos y se les canaldiza adecuadamente para su curacibn-
a instituciones especializadas, donde se les atiende prioritariamente.

El servicio nutricional, prepara menis adecuados a la edad y regueri-
mientos dal pequeiio v oon la alimentacidn balanceada se busca intwroducir -
al menor al corocimiento y ageptacifn de variados alimentos y lograr con -
ello buenos hibitos alimentarios. A los padres se les orienta sobre la ne
cesidad de formar estos hibitos y proporcionar una buena alimentacifn que
favorezca el sano desarrollo f£isico de sus hijos.

Por medio de los diferentes servicios se busca integrar al paquene a
su sociedad y al mundo; porqué lo mis inportante es cubrir las necesidades
bisicas del menor con base al oontacto fisice con las personas, en un am—~
biente adecuado, donde se le brinde afecto y sequridad, para que se desa--
rrolle su personalidad, la que en todo momento debe ser respetada.

La estimulaci®n adecuada para favorecer su desarrollo armdnico e inte
gral de todas las facultades del ser humand es otro aspecte vital gue es -
anpliamente atendido por el servicio educativo apoyado por el psicolSgico
que orientan a la familia para tratar de crear un ambiente familiar adecua

do para el desarrcllo del nifio.
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Tanbi®n se orienta y capacita a 1os padres en la atencidn domicilia=-~
ria que deben seguir con los nifios para que el desarrollo integral y armd-
nico del pequelic sea continuado con la labor de la Guarderia.

Se previenen epidemias infantiles detectando a ticmpo enferuedades vi
rales y canalizando adecuadamente al meror y a sus padres a los servicios
médicos preventivos, se lleva un control estricto scbre los pericdos de va
cunacifn y su respectivo curplimiento, se detectan enfernmadades fisicas v
enocionales de los nifos y se les canaliza adecuadamente para su curacibn-
a instituciones especializadas, donde se les atiende prioritarianchte.

El servicio nutricional, prepara menils adecuados a la edad y requeri-
mientos del poquefio y con la alimentacidn balanceada se busca introducir ~
al menor al conocimiento +; aceptacién de variados alimentos y logvar con -
ello buenos habitos alimentarios. A los padres se les orienta scbre la ne
cesidad de formar estos hibitos y proporcicnar una buena alimentacidn que
favorezea el sano desarrollo fisico de sus hijos.

Por medio de los diferentes servicios se busca integrar al pequefio a
su sociedad vy al mundo; porgqué lo mas importante es cubrir las necesidades
bdsicas del menor con base al contacto fisico con las personés, en un am--
biente adecuado, donde se le brinde afecto y sequridad, para gue se desa—
rrolle su personalidad, la que en todo momento debe ser regpetada.

La estimulacifn adecuada para favorecer su desarrollo armSnico e inte
gral de todas las facultades del ser humano es otre aspecto vital que eg ~
anpliamente atendido por el servicio educativo apoyado por el psicolégico
que orientan a la familia para tratar de crear un arbiente familiar adecua

do para el desarrollo del nifo.
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Los nifios que asisten a las Guarderias se adaptan rejor a la sociedad,

_'a su anbiente y al sistema escolarizado ya que estan fuertemente estimula--

dos; en todas las Greas alcanzan un mayor nivel intelectual, lo que repercu
te en un mejoramiento cultural de nuestro pais.

Los padres crean conciencia de la importancia de su colaboracifn y par
ticipacitn activa en la atencién de sus hijos, mejorando notablemente sus -
hibitos higinicos y alimentarios, mdificando en beneficio de sug hijos —
sus condiciones familiares, transforméndose asi tarbién su comunidad.

4) .- SUS POSIBILIDADES Y LIMITACIONES,

Las Guarderias proporcionan sus servicios a un sector may delimitado
de la sociedad y a un niimero myy limitado de nifios, de tal manera que se -
puede decir que son totalmente clésistas, ya que sblo tienen acceso a ~ —-
ellas los hijos de las trabajadoras derechchabientes del sector plblico y
privado, dejandd desprotagidas de estos beneficios a las clases sociales -
mis nocesitadas como 1o son los sectores mis humildes de nuestra sociedad
y zonas marginadas en donde hace mis falta la atencidn asistencial y educa
tiva a los hijos de madres humildes que tienen la necesidad de salir de ~—
sus hogares a realizar trabajos mal remunerados, durante largos peribdos ~
de tiempo y sin gozar de ninguna prestaci6n de servicios sociales; dejando
a 5us pequenios en el total abandono, encerrados en sus humildes viviendas
0 a cargo de hermanitos un poco mayores, quienes. adquieren toda la respon
sabilidad.

Los nifios en este estado de abandono carecen de toda posibilidad de -

cualquier tipo de estimilacién positiva que favorezca su desarrolloy - -
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adaptacién al medio y a la sociedad, su alimentacién es raquitica y su sa-
lud paupérrima, por lo que crecen con michas deficiencias Eisicas y proble
mas emocionales que mis tarde van a repercutir en problemas sociales y co-
munitarios.

Para subsanzr un poco este preblema, la Secretaria de Educacifn Pibli
ca, por medio de su Direccifn General de Educacidn Inicial y Preescolar ha
inplementado un Sistema No Escolarizado para llegar a beneficiar con sus -
programas a un nmero mayor @2 nifids. Este programa se difunde por medio
de prowotores miembros de la misma comnidad, quienes son previamente capa
citados y taxbién son los responsables de inplantar estosg programas entre
padres de familia quienes serdn les encargados de su aplicacidn en su comg.
nidad. Este sistema cuenta con Manuales y Guias claborados especialmente
para trabajar en 20mas ruraleés v mavginadas,

El bereficio que proporcionan las Guarderias sobre todo a los nenores
que atienden y a la trangquilidad gue ofrecen a las madres de estos pegueni
tos al ne tencr gue preocuparse por el cuidads y atencibn de sus hijos mien
tras ellas se encuentran fuera de su hogar trabajanda, es muy bueno, ya que
de alquna form se estan atendiendo las necesidades sociales de un nicleo -
laborista, sin embargo el nimero de Guarderias existentes es minimo conpara
&0 a los requerimientos reales de la sociedad mexicana., Todas las madres -
trabajadoras tiencn derecho a hacer uso de este servicio, y sus hijos a go-
zar de las oportunidades de desenvolvimiento y desarrollo en instituciones
especializadas bajo el cuidado y atenciSn de personal dedicado solamente a
ellos. La demanda del servicio es superior a la capacidad de atencidn exis
tente, lo qué ocasiona la elaboracifn de listas de espera para el ingreso -

de los NifOS Y 10B = ~ = = = =~ -~ e m et -t e e m e m— -~ - -
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subsecuentes problemas para las trabajadoras que tienen que buscar otros -
medios para atender a sus hijos, incluyendo el pedir licencias en -
sus trabajos, o llevarlos oon ellas a sus centros laborales creandose con-
flictos oon conpafieros vy jefes o patrones ya que esti prohibido la estan—
cia de menores en lugares de trabajo.

. Los prigeros cuatyo afios de vida de un ser humano, son los mis impor-
tantes y definitivos en su desarrollo futuro, ya que es con base a las ex—
periencias que adquiera en esta etapa como va a formar su personalidad y -
su futura relacin con su medio. Por estas razones lo ideal seria que es-
te peri6do de su vida, el nific 1o pasara en estrecha relacibn y al cuidado
materno, pero, debido a la crisis mundial que existe en todas las soxcieda-
des, la mujer tiene que integrarse al sistema ecorfmico de su pals y dedi-
carse ¢, ‘rabajar para cubrir las necesidades basicas de su familia, per———
diendo la oportunidad de atender a sus hijos personalmente deiindolos en -
manos extrafias: la mejor opcifn gue tienen en este caso es contar con ins-
tituciones ad hoc que favorezean en todos 105 aspectos a sus hijos.

La edad de atencifn de estos menores es otra limitante, ya que las —
Guarderfas del Seguro Social, s5lo atienden a los nifios hasta los cuatro -
afios de edad, luego las madres los envian a Jardines de Nificg que los - -
atiendan durante tres horas, y si la madre no cuenta con posibilidades -
econdmicas para meterlos en instituciones privadas que cubran un hOEaria
mis anplio ée atencifn, se enfrentan a serios problemas para conseguir lu
gares O personas que cuiden a sus hijos mientras ellas cubren su jornada
laboral. Tanbién continfia este problema con los nifios gue egresan de Cen
tros que los atienden hasta cumplir logs seis afos de edad, ya que al - —-
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ingresar a las escuelas primarias que cubre un horario de cuatro horas y -
las madres generalmente laboran oche horas y couo no existe ningin lugar -
que funcione comd Guarderia para ninos de estas edades, y los padres no --
los pueden atender; los dejan bajo el cuidade de extraios, familiares o —-
amistades e incluso solos; sin ninguna vigilancia 10 que repercute en un
gran mal para los menores, la comunidad e incluso toda la sociedad ya que
los nifios desde muy pequencs se acostumbran a deanbular solos por las ca—
1les o con amigos exponiéndose a graves y serios peligros e incluso deline-
quiende por mo tener una orientacidn adecuada.

AsT venwos que el gran esfuerzo y toda la labor que se realiza en las
Guarderias, so mulifica o desaparece por no contar con una continuidad al

egresar los ninos de ellas.
S) .- SUS PERSPECTIVAS A FUTURO.

La oportunidad cada vez mayor que tiene la mujer de integrarse a la
vida econfmica del pais y la necesidad urgente de las familias de ontar -
con mis ingreses para poder sobrevivir, es la causa de que cada vez sea -
mayor la demanda de empleos que son cubiertos por mujeres y por lo tanto
es necesario la creacibn de instituciones que le faciliten los problemas -
econdmicos y sociolbgicos que deben enfrentar dentro y fuera de sus hoga--
res al atender a sus familias.

Las Guarderias Infantiles en todas las ciudades del pundo estdn te——
niendo gran aceptacibn y auge, ya que es el lugar idSneoc para dejar a los
hijos mientras las madres trabajan. ILos gobiemos de los paises se han -

dado cuenta del valor social y cultural de estos Centros y son 105 que —-
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promeven su creacitn y mantenimiento.

En )os paises socialistas se le di mucha importancia a estos lugares
desde hace mucho tienpo, ya que en sus camnidades todas las mujeres traba
jan y tieren la chligacifn de llevar a sus hijos a estas Instituciones pa-
ra que reciban asistencia y educacién.

En los paises capitalistas es opcional la aceptacibn de este servicio,
la cwal depende totalmente de los problemas gque deban enfrentar las fami- -
lias.

Pero en todas partes el concepto real de la palabra Guarderia se ha -~
perdido para dar luwgar al que actualnente prevalece de dar atencifn educa-
tiva-asistencial a los pequefics. Lo mis inportante es lograr el desarro—
llo armbnico e integral de todas las facultades del individun, respetindo-
lo y satisfaciendo todas sus recesidades para integrarlos a su sociedad, -
formando mejores cindadanos. Se han elaborado programs especiales y espe
cificos, tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de estas eda—
des con base en los estudios y avances logrados por filSsofos, educadores,
investigadores, etc. que han dedicado gran parte de su vida al estulio —-
de la infancia.

En Mixico, no se encuentra muy difundida la labor do las Guarderias,
sBlo son conocidas y aceptadas por las personas que las utilizan, pero -—-
desde sus inicics ha cuplido la Cuarderia sus objativos y ha mejorado --
sus servicios, carbiando su imagen al bemeficiar a la colectividad.

Es hasta mediados de este siglo cuando se le dib un fuerte reconoci—-
miento al Sistema d2 Guarderias y se reglaventd la obligacifn de proporcio

mar este servicio. Las Dependencias Gubernamrntales feeron las primeras -
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que crearon Guarderias para los hijos de sus empleadas quienes les brinda-
ron gran aceptacifn. A partir de los getenta se fundaron las Guarderias -
del Segura Social y la Secretarfa de Educacidn Plblica por medio de la Di-
reccibn de Educacifn Preescolar constituyd la Coordinacién de Guarderias -
para asesorar las ya existentes. Desde entonces se han producido grandes

carmbios y mdificaciones en favor de la infancia y la innovacifn de plares
y programs educativos.

El servicio de Guarderia es de gran calidad y &sto lo reconocen los ~
padres de familia, es por ello que tienen gran demanda, y si se diera a c@
nocer su labor mds anpliamente a todos los sectores de la poblacibn, aumen
taria su proyeccidn a la commidad. Es necesaria la construccibn de mds ~
Guarderias, las suficientes para cubrir la demanda pacional, lo gue se hace
una inmpericsa necesidad.

La Educacibn Inicial y Preescolar, poce a poco ha tomado mxcha inpor-
tancia y es reconocida legalmente con fundamentos en nuestras leyes y como
parte del Sistema Educativo Nacional, pero como no se alcanza a cubrir a -
toda la poblacidn infantil que existe, aln no es considerada con caricter
cbligatorio; pero tiene un futuro muy prometedor ya que realmente benefi—
cia a la poblaci®n infantil que atiende, facilitindoles su accesO al siste
m educativo al que posteriormente asistirin los nifios, los cuales ingre--—
san oon mxhas ventajas sobre los pequefios que no tienen esta oportunidad.

Se ha demostrado qué los nifics egresados de Guarderfa, al asistir al
Jardin de Nifios ya estan bastante estimulados y han desarrollado nés sus -
habilidades y destrezas que los nifios que ingresan directamente de sus ca-

sas al Jardfn con nulo 6 casi nada de déesarrollo, el que ahf van a - - - =
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adquirir. Los nifios de Guarderia gue asisten al Jardin en relacién con el
total; son los menos y oo los programs escolares no siguen una continud
dad, estos nifios terminan mds répidamente sus actividades y geperalmente -
se presentan problemas conductuales. 1o mismo suweede con los nifios que -
asisten al Jardin y pasan a la escwela primaria, va que las educadoras y -
maestras deben seguir los programas [mpuestos por la Secretaria de BEduca—
cibn Plblica, duplicindoles éstos el trabajo, ya que la mayoria de los ni-
fios que no tiepen antecedentes educativos no saben ni 1o mis clemental en

contraposicién con los que si tienen escolaridad anterior. Si el gobierno
realmente pretende elevar el nivel educativo debe tomar en cuenta estas si

tuaciones.
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CAPITULO IV
SUGERENCIAS PARA SUPERAR SU FUNCICGNAMIENTO.
1) .- ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROBLFMAS QUE AFRONTAN LAS GUARDERTAS EN

MEXTQO.

Las Guarderias al igual que todas las Instituciones que existen en - -
nuestro pais, se enfrentan constantemente a una serie de prublemas con los
que deben luchar a diario y de alguna manera tratar de solucionarlos enfren
tandose a ellos. El principal de estos problemas es tambiln el generaliza-
& en todo el pais, a todos los niveles y en todas las circunstancias en —
esta época de crisis gue vivinos v es el econfmico; la falta de destinar --
una partida salarial mis real que permita mejorar el nivel eoconfmico y por
ende el sociocultural del personal dedicado al culdado de los nifios en di~
chas Guarderias 10 que repercutiria sin duda alguna en bereficio del servi
cio que se da.

De todos es bastante conocido el hecho de que el sector laboral dedi-
cado a la ensefianza, es el peor pagado en todo el pais y no solamente el -
perteneciente a la Federacifn o al Gobierno, sino tanbién en el Sequro So-
cial y macho mds el de Guarderfas privadas,

La necesidad de subsistic permite que las perscnas acepten los empleos
y de alguna manera se cubran las vacantes, pero la realidad es que el per-
soml encargado directamente del cuidado y atencibn de los nifios es bastan
te heterogéneo ya que escolarmente fluctua en&e personas gue solamente -~
cursaron la primaria y no tienen posibilidad, ni manera de aspirar a mejo-
rar su condiciSn de vida; hasta personas con licenciaturas en diversas - ~

areas, que utilizan estos empleos como trampolin hasta conseguir algo mejor,
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Claro que existe una escuela oficial que form Asistentes Educativos
lo suficientemente preparados y con un amplio conccimiento del desarrollo- -
del nifio y técnicas de trabajo. Tambidn hay academias privadas que forman
Auxiliares de Educadoras y TSsmicos Puericulturistas con programas niis es-
pocificos de conocimiento del nifio y quienes serian el personal idémeo pa-
ra las Guarderias, sin embargo no se les reconoce ni sus estudios comp pro
fesionistas, ni la inportancia de su labor ya que si &sto se hiclera, ten-
drian que elevar sus salarios. De manera que para ser nifiora no es requi-
sito indispensable cursar estudios especificamente educativos y el perso—
nal aceptado constantemente es capacitado y actualizado en el trabajo para
suplir las deficiencias que pwliesen presentar por mxdio de cursos con el
cbjetivo de elevar la calidad del servicio.

Un problema may importante ez el ausentisno del personal a sus centyos
de trahajo debido a muy diversas causas como son:  licencias econdmicas, in
capacidades, vacaciones, faltas de asistencia, cursos, comisiones sindica--
les, permisos, etc, Tode este nersonal no es cubierto ni sustituido, lo —
que ocasiona mis trahajo para el que si asiste, que de por si ya es bastante
explotade al cubrir una jornada de ocho hnras non ewsczivas caxgas de Lraba
jo, que a la larga perjudica al propio personal y al servicio que se presta
ya que repercute en su salud, continuindose de forme permanente el ausentis
mo al trabajo.

Debido a los bajos salarios que se les paga, la mayoria de este perso-
nal tiene dos trabajos, ademis de atender sus hogares y a sug familias, al-
gunos trabajan y estudian para mejorar su situacidn y el tener que duplicar

“se para atender tantas ocupaciones, baja considerablemente el rendimiento ~
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en las actividades que realizan perjudicando de esta manera la calidad y ~
cantidad de sus servicios.

La falta de una suficiente partida presupuestal para cubrir las nece-
sidades de estas Instituciones, produce escases de recursos para su mante-
nimiento; ya que cada vez es nis reducido el envio de materiales, teni€ndo
se &stos que inprovisar o adaptar y en algunas Dependencias Gubernmamentales
ya o cuentan oo nada para satisfacer necesidades, este problems tanbién -
implica el de que ya no se construyan mis CGuarderias.

El ya conccidn como sindrome de GuarderSa es un problema que surgid —
con las Guarderias y que afecta principalmonte a los lactantes y que consis
te en pequefias infecciones en vias respiratorias que se presentan continua-
mente y hasta de nanera permanente, causadas por los canbios de tewperatu—
ras que resienten los peguefios al ser transportados de sus casas a la Guar-
deria en horas matutinas muy tenpranas y durante las diferentes estaciones
del afio. Si el menor presenta estos sintomas, no es admitido al servicio
y la madre se enfrenta a un dilema que realmente no sabe como solucionar -
que es el de gquedarse en su casa a atender a su hijo hasta que se recwupera,
no asistiendd a su trebajo ya sea en forma justificada ovinjustificada o~
el de asistir a su empleo descuidando la atenci®n de su hijo y dejarlo ba- -
jo el guidado de terceras personas por un periSdo mis largo de tienpo has-
ta que se alivie.

El educativo es un problem desde el punto de vista que no existe uni
ficacifn de criterios existiendo varios programas, ésto inplica el gasto -
de mis presupwesio, encrgia y tiempo; ya que si alguw de ellos resulta -

ser nejor que los otros, mo es justo que sBlo se beneficie con &l a un ~ -
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grupo mzy reducido de pequepos . En la actualidad debido a politicas que no
siempre benefician a las masas, existen los programs educativos para lac—-
tantes y mternales elaborados por especialistas que trabajan en el Institu
to Mexicano del Sequro Social; programas para lactantes y maternales elabo-
rados por el personal de la Secretarfa de Educacifn Piblica, ademis de algu
s modificados por Dependencias Gubernamentales que cuentan con sus pro- -
plos especialistas que en algunos casos elaboran sus propios programas . =
También hay un programa para preescolares implantad cn los Centros de Desa
rrollo Infantil por la antes llamada Direceibn Genoral de Educacifn Inicial
y otro elaborade por la Direccifn General de Educacibn Preescolar que apli-
can los Jardines de Nifos oficiales e incorporados y algunas Guarderias, —
adenfis de los existentes que se aplican con modificaciones. Como la inte—-
gracibn de ambas Direcciongs es muy reciente, siquen siendo ambas indepen-—

dentes la una de la otra, y organizadas como 1o egtaban antes.
2) .- OPCIONES DE SCLUCION.

El problema mis urgente que exige una immediata solucibn es el socio-
ecorfmico y si 8ste se cubre, colateralimente se resolverfan otros proble—
mas gue son una consecuencia del primero y se aliviaria de alquna forma la
incorformidad y descontento entre la base trabajadora.

Si se destina una mayor partida presupuvestal para la educacifén del —
pais, 1o que se podria hacer si los impuestos dbtenidos no se utilizardn -
en actividades poco 0 nada prioritarias, que benefician a un0s pocos ¥ O
ala colectiviéad, se podrfa cubrir las necesidades fisicas y materiales -
de las Guarderias, construlr un mayor nfmero de estas de acuerdo con la de

manda real que existe, mejorar substancialmente los salarios de su persomal
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de manera que se pudiese contratar profesionistas, que trabajarian con a--
grado en actividades que les gustan y en las que podrfan realizarse como -
profesionales, con un salario bien rammerado que les permity satisfacer -
sus necesidades fisicas, econfmicas, sociales y culturales; dedicando todo
su tiengo a superar su nivel de preparacibn, sin tener que buscar constan—
temente otras fuentes de ingresos coartindoles toda posibilidad de atender
un 5510 enpleo debidarente.

Otra solucidn podria ser que los sindicatos se obligaran a mantener -
este tipo de Instituciones © por 1o menos a destinar una parte de los foer
tes ingresos que reciben por cuctas de los mismos trabajadores y que por -
reqla general nunca se sabe en que se emplea.

Otra opcidn para obtener ingresos seria la autorizacién de pedir cuo-
tas voluntarias a los padres gue utilizan estos servicios, y que las entra
das realmente se gasten en mejoras del servicio.

Con un mayor presupuesto existiria la posibilidad de contar com mis -
personal para distribuir mejor las cargas de trabajo, mejorando la aten- -
cibn que se le debe brindar al nenor, cubriendo taphifn el awsentiszd de ~
manera que no se explotase de manera constante y permanente a la clase tra
bajadora.

Es necesaric hacer un ajuste de salarios a nivel profesional ubicando
correctanenta el sueldo de todos los profesionistas que participan en la -

accibn educativa; frente y on relacibn a los prefesionistas de otras ireas
que por muxcho menos trabaje y esfuerzo reciben un mayor salario y machas -
mis prestaciones.

También deba haber una generalizacién de sueldos para quienes - - -—
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realizan el mismo trabaje, ya que éste varia de Institucifn a Institucién -
de acuerdo a los presupuestos asignados y a los logros cbtenidos en sus con
tratos colectivos de trabajo u otros movimientos que realizan y que a pesar
de todo estan myy por debajo de otros amplecs.

Otra solucién serfa la unificacibn de criterios para elaborar los pro
gramas educativos y hacer unc s6lo realmente bueno acorde al Sistema Educa
tivo Nacional que siga realmente una secuencia lSgica de nivel a niwel, sin
que se corte; de esta forma también se mejoraria el nivel edwativo ya que
se tomarfa en cventa el desarrollo del nifo y su educacibn a partir del mo-
mento que nace, De esta forma se evitaria la duplicidad de funciones y el
gasto gque ocasiona el pagar a tanto especialista por hacer un wismo traba——
jo; se ahorraria tiempo, dinero y esfuerzo y todos los nifics temkdrZan la mis
m oportunidad de desarrollo.

" Asf como para el Instituto Mexicano del Sequro Social se legisl en —
forma particular y especifica sobre todo lo relativo a Guarderias, reglamen
tindolas en todos sus aspectos sin dejar nada al azahar, seria ideal que se
dejasen de politicas y pensaran més en el beneficio de la sociedad y en par
ticular de los nifios que son el futuro de México, reglamentindose en forma
general scbre estos servicios sin importar la instituci®n que los preste; -~
ya que beneficiaria a todos porgue no existe ningln tipo de competencia en-
tre ellas ya que cada una atiende a diferente sector laboral.

3) .~ COMENTARIOS Y SUGERENCIAS.

Las Guarderfas Infantiles comd las conocemos actualmente, se puede de

cir que son una nueva Institucidn ya gue su valor se le comenzd a dar a ——

partir de la segunda mitad del siglo XX, mucho tiempo despufis de \n}rias -
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luchas laborales que condujeron a la creacibn de prestaciones sociales en
beneficio de la clase trabajadora.

L.a mjer al integrarse a los centros de trabajo, desplazb a un segundo
plano 1la atencibn de sus hijos ya que no contaba con tienpo para ello, na—
ciendo instituciones de tipo privado, que por nedio de personas voluntarias
atendfan a estos menores, perd solamente en el plano asistencial; poco a po
o0 y oon base en la experiencia se dieron cuenta de que el nifw necegitaba
actividades de tipo educativo que les permitiese desarrollar arm®nicanente
todas sus facultades.

El gobiemo, se di6 cuenta de la inportancia de las Guarderfas y de -
sus servicios en favor de los nifos y de la tranquilidad que representaban
para las madres trabajadoras; lo que permitib que se fundarentara legalmen
te su existencia en nuestras leyes.

Las Guarderias con base en su trabajo y esfuerzo que realizan diaria-
mente, se han dado a oonocer y mantienen un buen estatus dentro de la com
nidad, sin embargo falta difusifn a su labor hacia todos los niveles socia
les para que todos conozcan y valoren su funci®n dentro de la sociedad.

las Guarderias tienen un gran futwo y urge wa proliferacién de - —-
ellas, para cubrir las necesidades de cupo; lo que facilitarfa la mayor in

clusibn de la mjer a las fuentes de trabajo, que Leneliciarfa 31 mais eco
nfmicamente. Se hace necesaria tanbién la &m&miﬁn de planteles que -
permitan a los mencres permanecer mis tiempo en ellos, sin tener gue pres-
cindir del servicio al cunplir una edad determinada, lo que repercutirfa -
en prestar una mejor atencibn y orientacién a los nifics en la edad que nis

necesitan de ello; realizando una serie de actividades que les permitan —
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canalizar sus problemas e inquietides en beneficio de ellos mismos y de la
sociedad, de esta marera se evitarfa el ausantismo escolar erradicéndose -
los vicios a que se encuentra expuesta la nifiez mexicana, formindose mejo-
res horbres para el futuro.

A pesar del gran avance de civilizacifn que ha alcanzado el ser humano
en este siglo XX y de tanta cultura que ha creads, teniend a la tecrologia
de su lado, socialmente no ha mejorado casi nada, ain despuds de varias lu-
chas sociales cn todo el mundo; todavia se encuentra mal distribuida la ri-
queza y oo en texdas las 8pocas hay quienes lo tienen todo (umos pocos) y
quienes ro tieren ni 1o rds elemental para satisfacer sus necesidades bisi
cas {la mayoria) Viviros en crisis econfmica nundial, nos agobian los im--
puestos, hay escases de alinentos y materins prims, no hay enplecs y los
existentes estin mal reminerados. Se han chtenido varios logros sociales
reconocidos constitucionalimente y se han reglamentado; donde se contenplan
la igualdad de derechos y oportunidades sin inportar el sexo o edad; pero
continfla ta lucha de clases para lograr que estas estipulaciones sean rea-
les y abaxquen a toda la poblacibnm.

Sigue avante la explotacifn del hombre por el harbre; el control del
podsr en unas pocas maos, el abuso schre la mujer y los menores, la viola
¢iBn de derechos hurmanos, la manipulacibn de 1; infcmiﬁn, ete, 'Dodavia
falta mwcho para realizar carbios reales que beneficien a todos: los secto
res que buscan y luchan por un mejoramiento a sus condiciores de trabajo y
aleanzar un nivel de vida superior deben continuar su lucha y exigir el —
curplimiento de sus demandas y hasta que lo logren deben permanecer unides

y no clavdicar ante la inposicifn de intereses manipulados por lideres - -
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nmejados.

La historia del honbre es una historia de luchas permanentes y de gran
des logros. En MBxico todos los beneficios obtenidos con base en los dife-
rentes movimientos sociales, se encuentran consagrados dentro de nuestra —
Carta Magna "La Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicancs”, que
es nuestra mixima ley y de ella derivan todas las leyes imperantes en el ~—
pais y sus respectivos reglamentos para regular de manera pogitiva todos —
los aspectos de la vida del honbre y de la sociedad. la labor de todo buen
ciudadano es respetar la Ley y hacerla cbedecor por todos, ademds de vigi—
lar constantemente su correcta aplicacifn en cualquier nivel o estratw so—
cial en que se apligque.

El nombre de Guarderia, nace y se difunde popularmente para identifi--
car los lugares en donde se atendid a los nifios pequefios; primeramente dan-
do servicic asistencial ya que no se tenfa el concepto actual de educacidn,
posteriormente con el avance de la ciencia y los grandes descubrimientos -~
educativos y pedagbgicos, canbid la interpretacifn de este ooncepio pero se
siguib utilizando el mistp nombre para estas instituciones; de ah{ que nucg
tra Constitucibn que data de 1917 recoge dentro de su texto este nombre y -
1o utiliza para designar cste servicio, Asi tenenos que a pesar del trans-
curso del tienmpo el Sequro Social, facultado por L'.\ Constitucibn para esta-
blecer instituciones basandose legalmente en estos articulos, nonbra Guardz
rias a este servieio educativo-asistencial.

Las Guarderfas del servicio piblico federal guifndese en los lineamien
tos de Educacién Inicial y tratando de dar un nuevo concepto a las Guarde—

rias cambiaron el nombre de estas por Centms de Desarrolls Infantil.
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En realidad el tArmino Guarderfa en la actualidad para designar a es—-
tas instituciones en cbsoleto ya que se ha swperads el significado de la pa
labra y el servicio que presta, por lo que considero necesario buscar un --
norbre més acorde a este servicio, as{ como carbiarlo en los textos legales,
para gue se puedan unificar criterios y de esta manera se conozcan con un -
sblo nonbre a estas instituciones.

En 10 que se refiere a que ¢l servicio de Guarderlas Infantiles sblo -
se prestarf a los hijos de las mujeres trabajadoras; la Constitucifn en el
Articulo 123 Apartado A Fraccibn XXIX no estipula que este servicio es ex=—-
clusivo para las mujeres trabajadoras.

Es en la Ley del Seguro Social dond2 se hace la discriminacién del se-
%o de los trabajadores estipulando que es sblo para madres trabajadoras, =
sin towar en cuenta que colateralmente se da el sexrvicio también al vaxdn -
ya que generalmente en esta €época, ambos padres trabajan y utilizan este --
servicio para sus pequenos hijos.

Sin embargo el misme Articulo Constitucional en su Apartade B Fraccibn
XI Inciso C integra al servicio de Guarderia dentro de la seguridad social
dirigida particularmente a las mujeres.

Este servicio se le di al varSn en casos especiales comp la viwdez o
cuando la ley otorga al padre la custodia de su menor hijo.

El servicio debe ser prestado a todo trabajador.que lo solicite, sin
importar su sexo ya que entre otras cosas anbos aportan un porcentaje de
sus salarios para el sostenimiento de estas instituciones y en determinado
caso pueden necesitar de sus servicios; por 1o que se hace necesario modifi
car la redaccidn de los articulos que hacen mencidn a esta discriminacidn
sexual, tanto en la Oonstitucidn ¢omd en las leyes ya que existe la igual-

dad de los sexos en todos los aspectos de la vida social.



- 116 -

QONCIUSIONES

1.~ la educacibn y atencibn de los nifos menores de siete afios, desde
la &poca primitiva, estuvo a cargo de sus padres, principalmente al lado -
de sus madres, dentro de un anbiente familiar y dentro de su hogar; en don
de se les proeporcionaba un aprendizaje espontfnco y con base en experien—
cias que los integraban a su commnidad.

2.- la preparacibn de la majer, siempre estuvo destimada a formr bue
ras ams de casa, al servicio de su maride y al cuidade de sus hijos, sin
tener la oportunidad de desarrollarse intelectualmente dentro de la socie-
dad. Es hasta este siglo XX cuand® la nujer a base de mucho esfuerzo y - ~
constante lucha ha logrado incorporarse a la vida socio-cultural y politi-
ca de sus paises.

3.- La mujer al tener acceso a la educacién y a la posibilidad de as~
pirar a mejores niveles de vida, pudo integrarse a las fuentes de ingresos
laborales, encontrandose con el problema de no poder atender a sus hijos.

4.~ Las Guarderias Infantiles, se fueron creando en los diferentes ~-
paises, primeramente en Europa a finales del siglo XVIIT con caracteristi-
cag puranente asisterciales. En el siglo XIX en algunos palses se les - -
cred con finalidades de medicina preventiva y de salud., En el sigle XX se
enfatizd el servicio educativo asistencial.

5.- En México, la primera Guarderia Infantil que funcionb fu€ particu
lar en 1970, crezda por la Asociacifn Cristiana Femenina. Es hasta 1937 -
que se cred la primera Guarderia Infantil oficisl por el Departamento — -
Autfnore de Asistencia Materno-Infantil.

6.- Las Guarderias Infantiles actuales copcientes de que la etapa mis
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importante del ser humano es la primera infancia y de gque de las experien-
cias que cbtenga el nifio durante este perfodo de su vida, va a depender to
o su desarrollo futuro; prestan sus servicios a los mercres de una forma
organizada y con programas &spociales para su atencién.

7.~ las Guarderfas necesitan difundir de nanera mds amplia, la labor
que realizan y el beneficio que proporcionan, principalments en la atencién
y educacifn de los ninos, 1o cual cada vez adquicre mayor relevancia en el
Sistema Edueative Nacional ya que los nifios desde la edad de cuarenta y —
cinco dfas de nacidos; que os la edad en que pueden ingresar a estas insti
tuciores, enpiezan a desarrollar de mancra arnfinica e integral todas sus -
facultades como ser humano, lo que repercute en una melor adaptacién a su
anbiente.

8.~ Las Guarderias son un beneficio ganado a buse de grandes osfuer—
zos v luchas sociales y un derecho que tiene toda madre trabajadora, el que
debe hacer valer y utilizar ya que esta totalmente reconccido y reglamenta-
do en nuestra Constitucibn y Ieyes Reglanentarias de la misma..
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