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Por este conducto, me permito comunicar & usted que el pasante ARTURQ -
DIAZ GARCIA, bajo la supervisi6n de este Semimario, elabord la tesis intltulada-
"IMPUESTO SUSTITUTIVO DE ESTACIONAMIENTOS".

Con fundamento en los artfculos 80. fraccién V del Reglamento de Semina
rios, 19 y 20 del Reglamento General de Exémenes de la Jniversidad, por haberse-
realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada te-
sis, que ademis de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva res

A ponsabilidad de su autor. - En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jura=
do respectivo.

A\ .y " :3
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“POR M, FAZA HABLARA EL ESPIRITU
£, La Directora
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INTRODUCTION

=moomom=omms

En ésta modesta investigacién analizaremos el
IMPUESTO SUSTITUTIVO DE ESTACIONAHIENTOS contesplado en la
Ley de Hacienda del Departamenta del Distrite Ffederat,
incorporado a éste ordenmamiente en 1984, con el fin ae
determinar objetivamente si es funcional; si se justifica
su. existencia; o en fin si  su vrequlacion debe
perfeccionarse, haciendose @n aste Caso las propesitiones

3 que haya tugar.

Adeads con la elaboracién de éste trabajo, se
busca ue con una nueva redaccién det texts, se solucione
efectivasente @i problesa de estacionasiento de wvehiculos
en el Distrite Fedeval, Ello en funcion de que de la
redaccion con que se inciuys el gravamen en comento en la
Ltey citada, ze detectaron algunas deficiencias que
llevaren al Legislador a reforaarle en 1968,
adicionandolo, principaimente en el apartado B, del
articulo 45; habiendose incluido un listade de inauebles,
el tipo de comstrucciény el use que se le daria al
inmyeble, para que dependiendo da ello, se determinara
cuantos cajones oeberia tener ese inmueble.

psi mismo, & través del presente opdsculo nos -
proponesos analizar los elementos constitutives del

impuesto en cuestisn para determinar si el misao es



 constitucional o no, aludiendo por §ltimo a los trémites y
solicitudes que se tienen que hacer y presentar para la
obtencisn de La autorizacien por parte de la Secretaria
Genera! de Qbras del Departasento del UDistrite Federal,
para la iiberacién de |3 cargs de destinar .el eapacio
requerido para estacionamiente, cuande el destino de un
imsueble <o cambie gl régimen de propiedad an condominio,
por la de pager el IMPUESTO  SUSTITUTIVO D€
ESTACTONAMIENTOS.



CAPITULO 2

ANTECEDENTES

a) EXPOSICION D€ MOTIVOS DEL IMPUESTO-

SUSTITUTIVO DE ESTACIOHAMIENTDS.

Este impuesto se contempris por primera vez en la ley
sobre Estacionamiento de Yehicules en el Distrito Federal,
que entro en vigor en abril de 1973, (1)

Dicha Ley tuve une vigencia de siete afios,
dado que fué abrogada en su savor parte por Decreto del
2 de enero de 1980, habierdo 1uedade en vigor Gnicamente
el Capitulo II, en el que se regulaba el Impueste
Sustitutivo de Estacionamientos, estande sujeta dichs
vigencia a 1a creacisn de un ordensmiento que reglamentars
tal impuesto. El decreto de referencia ¢ la letra
establecis!

" E1 H. Congrese de Llos Estados Unidos Mexicanos,

decretal

(1) Gaceta Oficial del Departssento de D. F,; del 15 de
abril de 1973 ndsero 21; pags. 10 vy 11,
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ARTICILO FPRIMERD! La Ley sobre Estacionamiente de v
Vehiculos en el Distrito Federal, publicada en et
Diario Oficial de la Federacién del 9 de marzo
de 1973, con sus reformas publicadas en el sisas
Diario de Fecha 30 de diciembre de 1974, excepcisn
hecha de las disposiciones de dicha Ley relativas al
Impuesto Sustitutivo, uedard derogada & partir de
la fecha de \a publicaciin en el Diario de la
Federacién, del nueve ordenamiento que scbre
estacionamiento de vehiculos en el Distrito Federal

se dicte. " (2)

En julio de 1980 se publicé el Reglamento pars
Vehicules en el Distrito Federal, pero este ordenamiente
no establecié nada rvelative al Impuesto Sustitutivo de
Estacionamientes, por Lo que siguié rigiendo (o relative
al lspuesto  Sustitutive regulado en la Ley scbre
Estacionamiento de Vehiculos de 1973. Cabe. sefalar que
el rveglasento para Estacionamiento de Vehicules en el

Distrito Federal estd vigente todavia., (3}

(2) Diario Oficial de ia Federacién, del 2 de enere
de 1980, pags. S, 6 , By 23,

(3) Gaceta del Departamento del D.Fe; del 1o de julio de
1980, nam. 195 page 54

page 2



Fué en 1985 cusrndo se hizo uno nueva regulacién del
Tupuesto Sustitutivo,incluydndoio en la Ley de Hacivnda del
fiepavtamenty del Distrito Feaderal; en ia yue se hicieron
soditicaciones en relaciéen al lexlv original, teniendo
como puntos principaleos dichas reformas, los siguientes?

A) Evitar quc varioes ordenamienios contemplen un

sisno objetivo.

M La reestructuracion v vn nuevo planieamiente del

Impuestn Sustitutive, para und mejor aplicacion.

C) Actualizar 13 mecanica del mismo, para evitar

e con ol solo pagu del impuesto, se libers
al  particular de destinar  espocive para
estacienaniento,

Teniendo como puntos base lou vitados, el [jecutive
Federak, presents o Iniciativae correspundiente ante et
v Congrmse de  la Unisn, para que se reformars la Ley de

Hacierda dnl Departanento del Distrito Federal.

Tal y como 1o consigna ARTURD SHOEREDER, el procese
legistativo consta de cinco faseu, 4 saber?

1o Iniciativa;- Zv Debates;— 3o Aprebacién

40 Dictanen; - So Publicacisn " (&)
hY

(4) SHOEREIER CORDERO FCO. ARTURD; Constitucién Hexicama
Cosentada,Edit Instituto de Investiqaciones Juridicas,
LNAM, México 1985, pags. 167 y 168,
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De las anteriores fases sote nos interesan para la
elaboracién del presente trabajo! La Iniciativa; los
Debates, y et Dictasen, puesto que en éstas, se presentan
sis aspliasente loz motivos que el Legislador Qonlé en
consideracion para rteformar el articulo 45 de ia Laey
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, mismos

que se estudian @ continuacisn!

INICIATIVA
EL proceso legistativo, princiris con La Iniciativa,
la  cual come lo . dispone el articule 7t de nuestra
Constitucién General, y como lo cosenta el maestro PEREZ
LE LEON, la pueden presentar:
" Y0 El Presidente de Ia Repdblica;~ 2o Los Diputades
y Senadores;~ 3o Las Legislaturas de los Estados.” (5)
En el caso que analizamos, {a Iniciativa hecha por
el Jefe del Ejecutivo Federal, fué presentada ante la
Cimara de Diputados, atendiendo a lo preceptuado por el
orticulo 72 inciso h ) de nuestra - Carta Hagna que & La

{etra establece!

(%) PEREZ DE LEON, EMNRIOUE JR., Netas de Dereche
Constitucional y Adeinistrativo, Edit. Frensa, Méxice
1973, pag. 90
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- " La formacien de las leyes o decretos pueden

comenzar indistintamente en cualquiera de tas
dos Camaras, con la excepcién de los proyectos
que versaven sobre emseréstitos. contribuciones
o impuestos, ¢ sobre reciutamiento de tropas,
todos ios cuales deberan discutirse primero en

\a Camara de Diputados, " -

Es imsportante denstar para efectos del desarrollo de
éste trabajo que (a fraccion VI del articulo 73 de la
Constitucisn General de la Repdblica, facults ai H.Comgreso
de la Unién, para tegislar en todo io relative al Distrito
Federal.

La iniciativa del Ejecutive Federal, presentada ante el
H, Conmgresc de la Unidn, tuve como principal objetivel

-" AGn y cusndo el Iepuesto Sustitutivo

de Estacionamientos, se encontraba ya reglamentado en

diversas disposiciones, la presente propuesta tiene
como finalidad 4ue dicho impuesto se incluva en la

Ley de Hacienda del Departamente del Distrito

Federal, para evitar que existan varias disposiciones

fiscales que regulen un mises sbhjeto v asi evitar la

confusién da los particulares y Lla comsiguiente

evasisn del ispuesto, los cuaies alegan confusisn y

en ocaciones desconacimiento, " -

La. gran cantidad de vehicuios existente en el Distrito
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Federal, ha dejado atrés el .nmrn correspondiente de
cajones para el Estacionamiente de Llos aismos, va sea
de particulares o del Estads, lo que proveca que se
estacioren en la via poblice; viéndose la autoridad
cospetente de la aludida entided impedida para cubrir las
necesidades del siseo.

En aterciin a ello, la Iniciativa para La refores det
articulo en estudio, se alaboré con un esquesa diferente al
que tenia en la Ley scbre Estacionamiento de Vehicules,
actualizande su mécanica para evitar que con ol sols page
del ispueste, se ;usti'uyﬂa la sbligacién de espacie para
'es'hcionnlento. va que anteriorsente la prictica
contradecia la naturaleza del ispueste en sus des aspectes!
en el aspecto prictico, que coemsistia en ebligar a2 les
particulares & destinar espacis para estaciondsientos; y en
el aspects juridico, en el que se conteaplabs ol inpueste
como un erdenamiento, resutade de un acte del peder
justificade del Estade. '

Tal ¥ como se puede consuitar en el Diarie de Debates
del Friser Ferisdo Ordimario de Sesienes de la LIII
Legistatura, tomo I, voldmen 40, aiio 1985, piginas 722 75
fué teniendo como base Lo anteriorsente expusste, que se
presents ante la Cisara de Diputados, lLa Iniciativa de
reforsd & la Ley de Hacienda del Departamsents del Distrite
Federal, para la creaciin de los diferentes spartades del

articulo 45 del propie ordenamiente, en Llos siquiontes
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térainos!

=~ " ARTICIALD 45 A) Toda casa, edificio o construccien
cudlquiera que sea el nisere de pisos, plantas o
niveles y su uso, deberd contar con espacios para
estacionamiente de vehicules, de conformidad con Lo
que se establezca en el reglasente correspoandiente;la
obligacién de destinar suwerficies o construir locales
para el estacionasiento de vehicules serd a carge de
tos propietarios o possederes per cualquier titule de
tos irmuebles a que se refiere el pirrafe antirio;'.-
Las persenas fisicas o morales propistarias ¢
poseedoras de inauebles 4que omitan el cusplimients de
la chligacien 4que se establece en este articule,
reaticen ofras comstrucciones o amodifiquen La
situacién juridica de los insusbies para que
se constituyan en régisen de propiedad en condosinio
y ne cuenten con superficies suficientes para
destinarlas al estacicnamiento de vehiculos, en los
térainss dei regtasanto respectivo, debardn pagar el

inpupste a que se refiere este capitule, " -

=~ " ARTICULO 45-B¢ Son sujetes del iepueste
sustitutivo de estacionamientes, las persenas fisicas
o meralest X.- Sean propietaries ¢ peseaderes de les
inauebles a que se refiere el articule anterior, qua
construyan, amplien o utilicen odiviciu_y tocales

Page 7



para actividades comerciales e industriales vy no
establezcan cajones o superficies para estacionamiento
de vehiculos exigidos por las disposiciones legales
correspondientes;~ II .~ Establezcan 4reas de
estacionamiento de vehicules con superficie menor a {3
exigida, en cuyo caso el impuesto se calculara en
relacién con la superficie que no se utilice para el
estacionamiento de vehicules;- III .- Habieno
reservado superficies para el estacionamiento de
vehiculos en los inmuebles referidos, lo utilicen total
o parcialmente en fines diversos, En estos tasos el
impuesto se calculard, en relacion con La superficie
1ue deje de ser utilizada para el estacionasiento de
vehijcules;~ IY,~ Modifique a la situacisn jiridica
de sus inmuebles para constituirios bajo el régimen de
propiedad en condominio y no cuenten con superficie
para destinarla al estacionamiento de vehicuios)y en
tos términos del reglamento respective; Ve~ Los
adqsirentes por cuzlquier titulo de las casas,
edificios o construcciones a 4que se refiere éste
articulo, -

- " ARTICIAD 45-C! El  Imeuesto Sustitutive
de Estacionamientos se deterainard como siguei- I.~ Se
aultiplicard el factor de B por el valor catastral
del suelo del immueble;~ II.- El resultado que se

obtenga de ta operacion sefialada en la fraccién I de
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éste articulo, se deberad sumar al costo de construccisn
para el eétacmnanienfo de vehiculos, vigente en el
moments del pago del impuesto. El costo se ohtiene
aultipiicando ol factor de 23 por 26 veces el salario
minimo general disrio para el Distrito Federal;~ III.~
El total que resutte de {a suma a -ue se hace
referencia en la fraccion anterior, se dividird entre
doss y {a cantidad que se obterga serd el monto a
pagar por concepto de ispyesto por cada cajon de
estacionamiento, " -

- % ARTICAD 45-D% EL impussto a -que ce refiere
éste capitulo, so causard en la fecha en que los
contribuyentesi~ I.- Debieron establecer cajones o
superficies de estacionasiento de vehiculos.- II .-
Utilizaron total o parcialmente para otros fines las
superficies para estacionamiento de vehiculos;~ IIl.~
Establacieron dreas para estacionamiento de vehiculos
con superficie menor a la exigida;— IV.- Obtuvieron
la autorizacisn para constituir el végimen de propiedad
&n condominio.— En los supuestos previstos en las
fracciones I y III, se considerard que los
contribuyentes no establecieron cajones o superficies

7 de estaciohamiento de vehiculos, o establecieron dress
con superficie menor a la exigida, desde la fecha
en que les fué otorgada la Licencia de construccisn

correspondiente,~ En el caso previsto en (a fraccidn
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I, se entenderd e i{as superficies para
estacionamiento de vehiculos, se utilizaron total o
parcialeente a fines diversos, a partir de la licencia
de construccién correspondiente o aquella en que los
contribuyentes utilizaron o habitaron sin estar
construidas las construcciones de que se trate. Cuando
con motive det ejercicio de sus facultades conozcan la
existencia de construcciones, mejoras o adaptaciones
no sanifestadés por virtud de las cuales fos
contribuyentes debieron construir o destinar cajones
para el estacionasiento de vehiculos, se determinard
el ispuesto a partir de la fecha en que se estise Se
dieron los supuestos a que se rvefiere el pirrafo
anterior, saivo que les contribuyentes desuesiren que
las asissas datan de fecha posterior .- Los
contribuyentes a que se refiere la faccion IV, de éste
articulo, pagardn el impuesto mediante declaracian que
se presentard dentro de los quince dias siguientes a
aquel en que les sea otorgada la autorizacisn a que ta
propia fraccisn se refieve.~ En los demis cases, el
ispuesto se pagard dentro del mes siguiente a la fecha
en 4ue las . autoridades fiscales notifiquen a los
contribuyentes el ispueste 4 su cargo. Las
facultades de las autor idades ) {ue
se  refiere el articuls &7 del  Cidigo

Fiscal de \a Federaciin,relacionadas con ei ispuesto v
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sus accesorios 2 que se refiere éste capitule, ce
extinguen en e{ plato de cinco afios, contados a partir
det dia siguiente a aquel en que dichas autoridades
tergan conocimiento de cualquiera de {os suPuestos a
;\ue se refiere éste articulo,~"

=" ARTICLO 45 - £} Se impondran las siguientes
sanciones a las parsonas fisicas o morales que cometan
1as infracciones que a continuacién se mencionani= I.-
Por no destinar superficies o no comstruir locaies
para el estacionamiento de vehiculos en los téraims
del reglasento correspondients, as{ come establecer
estacionamients de vehiculos con superficie senor a2 {a
erigida, se ispondra a los propietarios o possederes
de los inauebies a que se refiere éste capituto, una
seita equivalente al  doble del impueste que
corvesponderia por cada une de leos locales o
construcciones 1ue debieron destinarse L
estacionamientos,- I1.-  Por destinar total
o parcialmente para otros fines la superficie de
estacionamiento de vehiculos a que se refisre ¢ste
capitulo, se imPendrd una sulta equivalente a un tante
del ispuesto que corresponderia cubriv, en rvelacién
con la superficie destinada a fines diverses.~ III —
Por no mantenrer en condiciones apropiadas el
estaciomamiento de vehicules, se aplicard a los

propietarios o poseedores de {os inmuebles, una suita
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por la cantidad de  $50,000,00 HeNe - IVe~ En  ios
casos a que se vefieren la fracciones Iy II las
autoridades fiscales, podrdn imponer a los infractores
las sanciones que en ellas se mencionan, o bien ordenar
c@ proceda a costa de (05 mismos, 3 la deadlicién de
las construcciones que invedah las superficies o los
locales destinades al estacionamiento, aprobados por
el Departamento del Distrito Federal, o que impidan su
usoe- Lo aplicacidn y cobro de las auitas que se
establecen en @l presente articulo, son totalmente
independientes a la obligaciin de pagar el ispueste
consignade en ésta Ley., "

- " ARTICUOD 45F! Las autoridades del Distrite
Federal se abstendran de tramitar la autorizicién de
planos para la construccien o ampliacion de edificios
o edificaciones especiales cuando los propietarios
o poseedores sstén obligades a destinar superficies
para estacionasiento de vehiculos y en los planos no

apareican consideradas éstas superficies. * -

TERATES

Una ver presentada la Iniciativa ante la Cimara de

Diputados, se forma una Comision para el estudio y exposician

la aissa, ante la propia Cisara; la que hace las

observaciones y posibles mcdificaciones al texto oviginal de
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{a Iniciativa,

Cuando la Comisién ha analizado la propuesta, la
presenta a l.a Cimara de Diputados, la cual la aprueba,
modifica o rechaza a traves de los Debates, en los que se
exponen los puntos de victa de cada uno de ios Diputades,
poniendo de manifiesto la ideologia de cada corriente
politica y defendiendo su posiciin,

Fara un mejor andlisis y comrencién de los Debates
suscitados al exporer la Iniciativa en cuestiinsharesss una
sintesis de Las intervanciones de los Diputados, dividiende
los pronunciamientos en das! los que estuvierin en centra y
los que estuviersn a favor, mismos que se sustentarén en

{08 siguientes términos:

PROMUNCIAMIENTDS EM CONTRAS

GONZALO DIKAS ALTAMIRANG, Diputado del Partide Accién
Nacional, consideré que éste impuesto es injusto, pueste
que se pretende <€ea pagado ne solo por aquellos que
realicen sedificaciones o ampliaciones 2 construcciones va
existentes que tengan {a imposibilidad materiat de destinar
espacio suficiente para dreas de estacionamientoe, sine
tambien por la corstitucion del régimen de propiedad
en condominie.

Hizo notar también el Diputade Altamirane que por el
solo hecho de sodificar o ampliar una congtrucciin, se
casria en el supuesto page del ispuesto; lo que resultaria

‘arbitrario y anticonstitucional, ya que los propietaries o
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poseedores de construccionss anteriores a L3 incorporacién
de éste iapuesto, y que tealizardn tales cambios, deberian
pagario, planteando al efecto que de ser asi; —¢ Oue es lo
que habria de suceder con Los habitantes de las colonias
populares 7, Donde la situacién econdmica no les permite
construir cajones de estacionamiento, n1 pagar el impuesto,
sefialando -ue lo mismo sucederia con los damnificades,
puesto que auchas viviendas estin cambiando al régisen de
propiedad en condosinio.

Otro inconveniente que el Dip\;iado Altamirano observé
en velacion con eéste impuesto, fud ta manera en que se
deterainaria el eonto del mismc, apuntando que la foras
establecida en el articuto 45-C, resultaba exorbitante,
habiendo presentade para demostrario el siguiente ejemplo!

" Un immueble cuyo valor cahs_‘ral del terreno es

de cinco sil peses el metro cuadrade,al calcularlo de

acuerdo a lo establecido en el articulo 45-C, d4 come
resultade una cantidad estratosférica, "

Lo cual en las condiciones en que nos encontramos los
capitalines, es muy agobiante, resultando el ispuesto adesds

de injuste, inconstitucionatl,

EUGENIO ORTIZ GAMLEGOS, Diputado del Partido Accien
Nacional, Hizo notar que la vedaccien del articuloe
en debate, tenia algunas deficienciss, entre las que

destacd!
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ira.- El texto presentado ante la H., Comisién redactora dei
articule 45-4, conzerva la macdnica que tenia en la Ley
sobre Estacionamiento de Vehiculos, ya que se libera al
particular de destinar espacios para estacionamiento, con
el solo pago del inpuesto.

2do.- El imponerile el pago del iopuesto al particutar -ue
realice alguna wmodificacisn a3 un inmuebles resulta
incorstitucional, teda ver que la situacién juridica del
insueble, va estd deterainada; por le que el obligarle al
page det ispuestos seria aplicarle (a Ley retroactivasente
en su perjuicio.

3as- Sl bien es cierto e se establece que los immuebles
destinados a actividades eopresariales, deben tener por
cada sesenta setros cuadrados de comstruccién un cajén de
estacionamiento; no se establece que superficie debe tener
ese cajin de estacionamiento, y si se aplica {a firmula
establecida en el articulo 45C, resulta une cantidad

excrbitante por concepto de éste impuwsto,

EN FAVOR?

FERNANIQ ULIBARRI FEREZ, Diputado del Partide
Revolucionario Institucional, hace la . obsarvicién en
el sentido de que éste impuesto ya existia en (a Ley sobre
Estacionamiento de Vehiculos en el Distrito Federal,
operarde en forma ispertante en el otorgamiento de

licencias para (s congtruccién de nysves inmuebles en el

page 15




drea  metropolitana, denetamdc que una ver vistos los
resultados de su aplicacién, se pretende su incorporacisn
en la Ley de Haciends det Departasmento del Uistrito fFederal,

En {a misma intervenciéin, el Lic, Ulibarri, contests
3 lo expuesto por el Lic. Eugenio Ortiz: en relscisna la
supuesta aplicacion retroactiva, hizo notar que (@ Comisién
Redactora modifice el texto del articulo en estudie, pera
que solo paguen el iepuests los propietirios de nuaves
construcciones 4ue no puedan destinar el espacio requerido
para estacionamiento. aAdemds agregs que en relacién a  los
daanificados por el sisao de septiesbre, ya se aprobé (a
excepcisn de pago de! impuesto para elless

Conciuys su intervencién el Lic. Ulibarri, al pover en
claro que {a finalidad del impuesto sustitutivo, s ayudar a
la solucion dei probleaa vial en la Ciudaa de México, va que
hay construcciones que cambian su uso,lo cual hace necesario
due tengan el nimero de cajones para estacionamiento y
cubrir con {a proporcion requerida; Lo cual depende del uso
y destine que se le va a dar a la construccisn,

GABRIEL JIMEMEZ REMUS. Diputads del Partids Accién
- Nacional ,estd de acuerde en 1que es retroactivo el
articulo que ha venido tratindese, cuando se aplica a las
construcciones vya existenies que se aocdifiquen, pero
considera que se solucionaria el probiesa casbiande {2
redaccien del articule, para que se eshb.lnco ue selo se

pague ot ispuesto sustitutive, ;:uando las modifjcaciones
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sean substanciales y cuando cambie de destine e{ uso del
imneb'\e. lo cual elimina el supuests consistente en que por
el solo hecho de poner una ventana o un porten mas grande
1ue el que originalmente habia, se deba de pagar el impueste
relative; yva que esa medificacion no es substancial.
En atencion a los debates anteriores , se modificaren
diversas partes d¢e la iniciativa para la crescién de los
diferentes apartades del articule 45, en el cual se introdujo
el Iapuesto Sustitutivo de Estacionamientos, que se
contempiaba anteriormente en la Ley scbre Estacionamiento de
Vehiculos en #l Distrito Federal. °
Fara las sodificaciones en la vedaccion de los diferentes
apartados del articulo 45 en estudio, la Comisién Redactora
se basé en los siquientes razonamientos?
- " ARTICULD 45-A! La redaccién utilizada en éste
apartado, se presta & confusién, ya que aparentemente
dicho impuesto conserva la mecdnica actual, es decir
que con el solo pago, el particular quede eximide de
12 responsabilidad de destinar espacies para
estacionamiento de vehiculos; asi sisme se debe aclarar
que 12 obligacién de destinar los espacios para el
estacionasiente, corresponde dnica vy exciusivamente al
propietario del insueble y no a los poseedores del
mismo, " -
=~ " ARTICULO 45-B! SYe debe adecuar el texto a fin de

sefalar que solasente en los cases de imposibilidad -
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material pars destinar el drea correspondiente y
previa autorizacién del Departamento del Distrito
Federal, se  pague el impuesto sustitutivo de

estacionamientoss " -

Hacemos la amotacion de que el articulo 45-C, no
sufris modificacién algunar motivo por ei cual, ne lo
referimos en ésta parte del trabajo.

~ " ARTICLO 45-D! El presente apartade senaia la
época de causacion del impuesto, asi como ta ceducidad
de las facuitades de la autoridad pars exigir el pago
del ispumsto. Dicho precepte solo hay que adaptarlo,
para que esté acorde con los anteriores apartades y
precisar  la fecha apartir de la cual se empezard a
contar el M.r.im de caducida‘d de [a accisn del

Estados " -

-« " ARTICILO 45-E! Las sanciones establecidas en éste
apattado, deben ser mds precisas, con el fin de que se
hags patente que no por el heche de que exista el
impuesto sustitutive de estacionamientos, sce podrd
sustituir 1a responsabilidad sin causa justificada de
destinar espacios para estacionamiento; vy el
incusplisiente serd severamente castigado por la Ley,
por lo cual deben adecuarse dichas sanciones, para no
caer en sanciones exorbitantes o inusitadas.

'

Extendiends adends la responsabi tidad  del
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incumplimiento para los efectos de las sancienes, y

.

asi evitar la simulacién de actos para evadir la
responsabilidad; siendo también responsable sotidaris
el adquiriente de cualwuier titule, v ios fedatarios
que intervengan en la transmisién de un insueble, con

el faltante de 4reas pars estacionmamiento, o en su

defecto no se cercioren del pago del impuesto. " - (6)
DICTAMEM

Hechas las wmodificacienes y correcciones en ta Camara
de Origens se manda la Iniciativa con las reformes a la
Cémara Revisora, en éste case, la Cdmara de Senadores; para
que discuta y le haga las wmodificacicnes o apruehbe ei
proyecto. Cuande lo aprusba en su Yotalidad, como sucedis
en el caso 'que nos ocupa, ge hace yn Dictamen, que se manda
al Ejecutivo Federal, para su publicacion.

El Dictasen que se hizo para et articulo 45 de la Ley
de Hacienda del Departasento del Distrito Federal, queds en
los siguientes terminos!

= " IMPUESTO SUSTITUTIVO DE ESTACIONAMIENTOS " -

= " ARTICLR.O 45-A! Todo edificio o comstruccién,
cualquiera que se3 el numero de piges, plantas o

niveles v su uso, deberd contar con espacios pars el

(6) Diario de Debates del Friser Perisdo Ordinario de
Sesiones de [a LIII Legislatura; Cimara de Diputados,
tomo I, Vol. 40, 1985, pags. 21 y 22,
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estacionamiento de vehiculos suficiente. - La
obligacisn de destinar superficies o construir locales
para el estacionamiento de vehicules, serd a carge de
los propietarios de los ineuebles a que se refiere el
pirrafo anterior.~ Previo dictasen que al efects
emita la Secretiaris General de Gbras del [epartamento
det Distrito Federal, en aquelics casos en que se
realicen modificaciones o amplidciones substanciales
de construccicres ya existentes, se cambie su use y
tenga  imposibilidad saterial de destinar dreas al
estacionamiento de vehicules o cuando se modifique la
situacién juridica de los insuebles para que se
constituyan al régisen de propiedad en condeminie, se
autorizard a las personss fisicas o sorales la
sustitucien del cumplisiento de ia obligacisn safalada
por la de pagar el impuesto a que se refiere éste
capitulo.-"

" ARTICULD 45-B: Estin obligadas al pago del ispussts
sustitutive de estacionamientos, sdeads de las persomas
3 que se refiere el daltime parrafo del articule
anterior, aquellas que sean propietarias de inauebles
va existentes, cuando ¢éstos se casbien de use para ser
dedicados a actividades espresarisles y no cuenten con
espacio suficiente para destinarlo al estacionamiento
de vehiculos.- Se entiende por espacio suficiente

para estacionasiento de vehicules, traténdose de ! -
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#) Inauebles destinades a habitacién, un cajén de
estacionsmiento per cada una de las viviendas que lo
integren,- b) Inmuebles en los que se realicen
actividades espresariaies, un cajén de esticionamiente
por cada sesents retros cuadrades  de
construccion « Cuande  en los inmuebles & que se
refiere ¢ste inciso la swerficie construida ses
inferior a sesenta metros cuadrados, Los propietaries
deberdn pagar por concepto de impuesto una cantidad
squivalente 2 (3 que corvesponderia a un cajin de
estacisnaniento.-"

- " ARTICR.O A5-C: EI Iepuesto Sustitutivo de
Estacionamientos se determinard cono
siguet I.- 8¢ sultiplicard el valor catastral que
tenga el setre cuadrado de suelo del inmuedle, por el
factor de ochoo~ Il.- £l resultado que se cbtenga
de la operacién se.ﬁalada en la fraccisn 1 de éste
articulo, se deberd sumar af costo de comtruccién
para ¢l estacionamiento de vehiculos, vigente en ei
acsento del page del ispumato. El costo se sbtiene
multiplicando el factor de wveintitrés por el de
veintiséis veces ol salario ainino general diario pars
el Distrito Federat.~ III.- EL total que resulte de
la suma a que se hace referencia en ia fraccién
. anterior, se deberd dividir entre dos y la cantidad

que se chtenga sord el aonte a pager por :Snuvh de
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impuesto, por cada cajon de estacionamiento,-"
= " ARTICULO 45-D¢ El impuesto & que se refiere éste
capitulo € causaré en la fecha en que los
contribuyentes que co#sﬁ*uyan sus ' inmuebles ya
existentes bajo e[ régisen de propiedad en condominio,
o se encuentren inppsibilitados materialmente péra
destinar espacios para el estacionamiento de vehicules,
Los contribuyentes a3 que se refiere el pdrrafo anterior
deberdn solicitar {(a autorizacisn a que se refiere el
articulo 45-A dentro de los quince dies siguientes en
que surts sus efectos éata disposicién y pagardn el
ispuesto mediante declaracién que presentard dentro
de los quince dias sigujentes a aquel en que les sea
otorgada la autorizacién sefislada.- Las facultades de
{as autoridades fiscales 3 que se refiere el articule
67 del Cédige Fiscal de la Federaciin para determinar
el impuesto o isponer las sanciones que se establecen
en éste capitulo se extinguen en el plazo de cince
afios contados. a partir det dia siguiente a aquel en
en que dichas autoridades temgan conocimiento del
supuesto de causacisn de dicho impuesto o de que se
cometis la infraccian,-"
-~ " ARTICIRO 45-E: Se ispondrin las siquientes-
sanciones a las personas fisicas o morales que cometan
ftas infracciones que a continuacién se mencionani-

Ii+= For no destinar superficies o no construir locaies
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para-esncionnienfu de vehiculos en los términes de
fas disposiciones legales respectivas, asi como por
establecer estacionanientos para vehicules con
superficies menores a las exigidas, se iapondrd a los
propietarios de los insusbles 3 que se refiere éste
capitulo, una multa cuyo monto se determinard siguiends
el procediniento que se establece en el articulo 45-C
y que serd equivalente al doble de la cantidad que
resuite.~ II.- Por destinar total o parcialeente para
otros fines, las superficies de estacionamiente de
vehiculos a que se refiere éste capitulo) se impondrd
una amulta curo smonto se determinard aplicande el
procedisients a que se refiere el articulo citade en
la fraccién anterior, v que seré equivalente a La
cantidad que resulte~ La nisss aults se ispondrd a
tos propietarios de ios inmuebles que al constituirlos
bajo régimen de propiedad en condominic y no cuenten
con la autorizacién correspondiente, dejen de cuselir
con la obligacién a que se refiere et articulo 45-As -
El valor catastral v el salaric minimo qeneral disrio
para el Distrito Federal que se tomara en consideracion
para la determinaciin del mento de (as auitas previstas
en #ste articulo, serdn atuellos que se encueniven
vigentes en el nosento en que las autoridades fiscales
tergan coqncilinnto de la comisien de la infraccien.-

“Cuando se cosetan las infracciones a que se refiere

page 23



dste articulo, las autoridades fiscales ordenatdn se
proceda a costa de los infracteres a la demolicisn de
las  construcciones que invadan las superficies
o locales destinados o <que debierdn destinarse al
egtacionamiento de vehiculos.— Serén respensibles
solidarios en el pago de dichas senciones vy del
impuesto en su caso, los adauirientes por cualquier
titulo, de tos inauebles por los que deba cusplirse
con la obligacién de destinar espacios para el
estacionamients de vehiculos asi come los fedatarios
piblicos que autoricen definitivamente las escrituras
ptblicas en las <que se hagan constar actos o
co‘nlratu.nediante los cuales, se adquiera o transaits
la propiedad de bienes inausbles, ¢ se modifique
| para constituir el régisen de propiedad en
condominio, sin haberse cerciorade y asentade en la
escritura el page del impuesto.- ELl Registro Pdblice
de la propiedad, no inscribird ningdn acto, contrato o
docusento, respecto de los inmueblies a que se refiere
éste capitulo hasta en tanto no se acredite que se ha
cusplido con las obligaciones que @l sisao establece.-
Las autoridades fiscales serdn cospetentes para la
ieposicisn de las sanciones & que se refiare dste
capitulo, sin perjuicio de la comspetencia otorgada por
ia Ley Orgsnica del Departamente dul_Distrih Federal

v el reglaments interior del propio Departasento.
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~ " ARTICULOD 45-F! Las autoridades del Departamento
del Distrito Federal se abstendrin de tramitar la
autorizacion de planos para la construccién o
aspliacion de edificios o edificaciones especiales
cuando Los propietarios o poseedores estén obligados a
destinar superficies para el estiacionsiento de
vehiculos y en los planos no aparezcan consideradas
esas superficies., " -
b)  EXPOSICION DE MDTIVOS [€ LAS REFORMAS DEL IMPAXSTO

SUSTITUTIVD [E ESTACIONAMIENTOS

INICIATIVA

Uno de los fines de la adsinistracién del Expresidente,
Miguel de ta Madrid Hurtade, fué el de tomar acciones
tendientes a fortaiecer la estructura administrativa para
adecudria a la situacién actual; y siendo el ordenamiento
juridico el lineamiento de {a actividad de la autoridad, se
propuso con la Iniciativa de FKeforss a la Ley de Haciends
del Departamento dei Distrito federal, presentada ante el H.

Congreso de la Unién, el ajuste de los ordenssientos
tributarios, para una sejor y nmés efectiva requlacién de
la actividad del Departamento del Distrito Federal,
en sateria fiscal,

En especifico, la reforaa al articulo 45 de la Ley de
Haclenda citada, tuve como fin el de adecuar la pelitica

tributaria 3 la realidad actual, pero conservando el
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equilibrio presupuestario; buscande realizar lo anterior, a
través de la reactivacion del hecho generador del impuesto
sustitutivo de estacionamientos,

For los motivos sefialados con antelacién, se presentd
la Iniciativa de reforma de los articulos 45-f; 45-B; 45-D
y 45-E) para quedar en l(os siguientes términos!

- " ARTICILD 45-A! Frevic dictasen de {a Secretaria
General de Obras del Departamento del Distrite Federal aue
al efects emita, se podrd autorizar a las personas fisicas o
morales, la sustitucisn del cusplimients de {a obligacién
senalada, por la de pagar el imspuesto & que se refiere éste
capitulo, cuando se modifique la situacién juridica de los
insuebles de uso habitacional para que se constituyan en
régisen de propiedad en condominio, estes continden dedicados
a habitacién vy se tengs ioposibilidad material de destinar
Aress al estacionamiento de vehiculose " -

- " ARTICULD 45-B! Fara los efectos de ésta Ley, las
edificaciones deberdn contar con los espacios pars

estacionamiento de vehiculos que se establecen a continuacién
de acuerdo a su tipologia ¥ a su ubicaciiny conforse a lo

siguientel
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1.~ Nisere afnimo de cajones:

I,
1.1

L4
1.2

1e241

11,
11.1

521

11.2:2
11,2.3
I1,2.4
11.2,5
11.2.46

na.7

11,2.8

Tipologia

HABITACION
Habitacion
Unifasiliar
Habitacien
Bifami lur
Habit

pluri II ar
(sln elevador)

Habitacien
plurifasiliar
(con elevador)

Conjuntes
habitaciones

SERVICIOS

Oficinas X
Bancos vy agencias de
viajes

Almaceramionte vy
abasto

T‘!liﬂl! de productos

" basices

I::ndn de especialida-
Tiendas de autosmvicio
Tiendss de departasentos
Centros comerciales

Venta de sateriales y
vehiculos

Tiendas de Servicios

hasta 120 a2

de ads de 120 hnh 250 a2
de sis de 250 a2
hasta &0 a2

de ats de 40 hasta 120 &2
de sis de 120 hasts 290 &2
de ats de 250 a2

hasta 60 a2

de ads de 60 hasta 120 a2
de sds de 120 hasta 250 a2
de 8is de a2

hasta 60 a2

de sis de 40 hasta 120m2
de ads de 120 hasta 250 a2
de sis de 250 a2

sateriales de construc-
cien

sateriales eléctricos y
sanitaries y ferreterias
vehicules v saquinaria
refacciones

bafies pdblicos, salones
de balleza, peluqueriss,
lavandarias, ssstrerias
talleres de veparacién de
articulos del hegar, de
luh iles, estudies vy
laborateries fetografices
lavade ¥ lubricaciéin de
autoes
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Ndssre Miniac
de Cajones

1 por vivienda

2 por viviends

3 por vivienda

1 por vivienda

1:25 por vivienda

2 por vivienda

3 par vivienda

1 por vivienda
1.5 por vivienda

2¢5 per viviends

348 por viviends

0.5 per vivienda

1 por viviends

2 per vivienda

3 por vivienda

1 por 30 a2 construides

1 por 15 a2 construides

1 por 150 a2 construidos

1 por 40 a2 corstruidos

1 por 40 a2 construidos
1 per 40 a2 comtruides

1 por 40 a2 comatruides
1 por 40 w2 comstruidoes

1 por 150 a2 ds terreno

1 por 50 a2 de terrens
1 por 100 a2 de terrens
1 per 75 a2 de terrane

1 per 20 a2 construides

1 per 30 a2 construides



1.-Nisero sininc de Cajones

I1.3.1

132

1133

M3
14
1104:2

1143
11:4.4

11,45

11,4.6

1547
11.4.8
|+ f1- )

11.5.2

11,5.3

I1:5:4

Tipeiogia

Hospitales
Clinicas centros de
salud

Asistencia secial
fsistencia anisal

Educaciin elesantsl
Escuela nifios atipicos

Educaciin media ¥ media
superier

Educacién superior
Institutos cientificos
Instalaciones para
exhibiciones
Imstalaciones para la
informacisn

Inatalociones religie
a8
Sities histiticos }
Alimentos y hebidas cafés y fordas, salones de
bamuetes, restaurantes
sin venta de bebidas
alcohilices
restaurantes con venta de

bebidas alchohélicas
cantinas y beres

Auditorios, centros de
convenciones, teatres al
aire Libre , circos ferias
teatros ; Cines

Centros comuni tarios,
clubes sociales) salsnes
de fiesta

clu:l:n campestres y de

Entreteniaientos
Recresceén social

9

centros nocturnos
Deportes y recreaciin Canchas deportivasscentros
depertivos, Hipedrom
estadies,  gaigidremes,
veledrens sutedreses,
plazas de tores, lienzos
charros)  pistas  de
patinaje

Pistas para equitacien
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Ndsers Minimo
de Cajones

construidos
construides
cerstruidos

censtruidos

1
1
1
1
1 construidos

b-3] ‘ﬂv‘u

r 30 a2
r S0 a2
r 75 a2
r 40 a2
r 40 a2
1 por 40 a2 constryidos
1 por 25 a2 comstruides
1 por 40 a2 construides
1 por 60 82 comstruides
1 por 100 a2 de terreno

1 per 1S a2 comstruides

1 por 745 a2 construidos

1 por 10 a2 construides |
t por 7.5 82 comstruidos

1 por 40 a2 construides

1 por 700 a2 de terrene
1 por 7.5 a2 construidos !

1 por 75 n2 comstruides

1 per 10 #2 comstruide p.
espectaderes

1 por 100 a2 de terrene



I.-Ndsero sinino de Cajotes

114644
1602
11643
L7414
11,72
110703

1147.4
L3
11.841

11.8.2

1.e.3
{191
975 2% ¥YY

11.9.2

Tipologia

Hoteles
Hoteles

Casas de huéspedes vy
alberques

Defensa

Policia
Bomberos

Recluserios
Esergencias
Cesmnterios

Mausoleos ¥
cresatorios

Aencias funerarias
Transpertes terrestres
Estacionamientes

Transpor tes Adress

Albercas
Canales o lages para
reqatas o veleo, caspes
o tive
Gianasios, beliches,
billares
Garitas, estaciones
centrales

Enciorro de vehicules

hasts 1000 fosas
de 835 de 1000 fosas

hasta 1000 inidades
de ats de 1000 umdndn
crematorios

terninales
estaciones
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Nisere Hinino
de Cajones

-

por 40 a2 construides

[

par 100 a2 de terrenc

Py

por 40 a2 comstruidos

-

per 50 a2 construidos

-

per 100 a2 constuidos

por 50 a2 construidos
por 100 a2 de terreno

e

por 50 a2 construidos

1 por 100 o2 construidos
1 per 50 a2 construides
1 per 200 @2 de terreno
1 por 500 a2 de terreno

1 per 50 a2 comstruides
1 por 100 @2 construidos
1 por 10 m2 construidos
1 por 30 a2 construidos
1 por 50 a2 construides
1 per 20 a2 construidos

1 por 100 a2 de terreno

1 per 20 a2 construidos

i’
i

i




1.-Nimere minino de Cajones

1593

Il

1111
I11.2
1.3

v,

Va1

w2

v,

'V.l

(LN

UDS

Tipologia

Comunicaciones agencias ¥ centrales de
correos, telégrafos v
telerones

estaciones de televisien,
sin auditorio, estaciones
de radie

estaciones de televisién
con auditerio

INIUSTRIA

Insustris pesada
Industria sediama
Industris ligera

ESPACIOS ABIERTOS
Plazas y explanadas

hasta 50 Ha.
de sds de 50 Ha.

Jardines y parques

INFRAESTRUCTLRA
Plantas, estaciones v
subestaciones
Carcamos v besbas

Basureros
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Nimaro Minimo
de Cajones

1 por 20 #2 construidos

1 por 40 a2 construides
1 por 20 82 construides

N

1 por 200 82 construides |

{ por 100 &2 comstruides

1 por 100 a2 de terreno

1 por 1000 #2 de terrenc
1por 10,000 a2 de
terrens

1 por 50 a2 de terrane

1. por 100 a2 construidos

1 por 50 a2 construidos

t



MLANO PARA 1A CUIA
D DLMANIAS (UK 2,

= " ARTICULG 45-C:  No se modifica,
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- " ARTICILD 43-D: E| impuesto a que se refiere éste
capitulo se causard en la fecha en que los contribuyentes
constituyan sus ineuebles ya existentes, bajo el régimen de
propiedad en condominio, #stos sean dedicados a habitacien y
se encuentren imposibilitados saterisleente pirs destinar
espacios pars el estacionamiento de wvehiculos.~ Los
contribuyentes & que se refiere el pirrafo anterior, debersn
solicitar la autorizacion a que se refiere el articulo 45-A,
y pagardn el ispuestc mediante declarecion que se presentard
dentre de los quince dias siguientes a aquel en que se
constituya el régisen de propiedsd en condeminio. ¥ -

=" ARTICWO 45-E2

Serdn responsables solidarios de dichas sanciones y del pago
del ispuesto en su caso, los adquirientes, per cualquier
titulos de inmusblies por los que debe cusplivse con la
obligacién de destinar superficies para el estacionamiento
de vehiculos, asi como los fedatarios piblicos que hagan
constar actos o contratos mediante Llos cuales se medifique
{a situacisn juridica de los inmuebles, para comstituir el
régisen de propiedad en condomimio, para destinarios a
habitacién, sin haberse cerciorado y asentado en la escriture

el page del impuesto, ' -

DEBATES

Toda vez que al somento de realizar el presante trabaje

todavia no estdn ordenades y encuddernados los debates
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de los Diputados) no s posible que se expongan como en la
primera partie del presente capitulo; 1o dnico que se encontrs
disponible fuersn Llas observaciones que hicieron lis
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Fiblico y del
Distrito Federal, a la Iniciativa de Reforma al articuio 45
de {2 Ley de Hacienda del Departamento del' Distrite Federal
presentada por el Ejecutivo Federal ante el H, Congreso de la
Unién; dichas observaciones fuerdin en los siquientes
terainost
- "Las Comisiones Unides de Hacienda y Crédite
Pablico y del Departamento del Distrito Federal, consideran
necesario aspliar la iniciative del Ejecutivo, para los
efectos de que et iapuesto sustitutive de estacionamsientos,
se aplique solo en Los casos en que se medifique (4 situacion
juridica de 10s ineuebles, al constituirse al régimen de
propiedad en condominics~ Teniendo el Impuesto Sustitutivo
de Estacionasientos un origen extrafiscal 5 persiquiendo el
propasito de desalentar tas ampliaciones o modificaciones
sustanciales sin tener espacio suficiente para destinario al
estacionamiento de vehiculos; es conveniente adecuar éste
supuesto, para que se cbligue a Los particulares a cuselir
con ésta obligacion, asi coms & tas propias autoridades.- Es
necesaria La reestructuracisn de éste impuesto, de tal suerte
que ni los particulares ni la autoridad puedan eludir
responsabilidad; la de los particulires (a2 de destinar el

espacio para estacionasientos, por la de pagar el ispueste,
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previa sutorizaciéen de la sustitucion, vy por parte de las
agtoridades, La de otorgar la autorizacién, solo en los
cas0s en que sea verdaderamente imposible que materialsente

se destinen espacios para el estacionamiento de vehiculos .

“La iniciativa presentada, persigue dos propesitost I.- ElL

ajuste juridico necesario para una mis eficaz adeinistracien
c¢e las contribuciones Llocales;- Il.~ La restructuracién
de un esquesa legal, para evitar el decremento del imgreso,
por los miltipies factores, "

Las observaciones hechas por las Comisiones Unidas,
son Versiones Taquigrdficas, ispresas en pequefios
cuadernillos, registrados con los siguientes datostDOC. L.D,
98-67 (D), pagina 1I, LIII Legistaturas Cimara de Diputados
Esta informacisn todavia no estd debidimente ordensads y
depurada; motivo por el cudl, es la dGnica inforsacién que
pudimos encontrar en retacion a los Debates de ias Reformas

a.la Ley de Haciends del Departasento del Distrito Federal.

DICTAMEN
Con base en el Decreto que Reforas y adicions el
articulo 115 de Huestra Carta HMegna, en relacién con el
articulo Sequnde Transitorio, se dispone que! N
- " El H. Congreso de La Union ¥ las Legistaturas

de los Estades, en el plazo de un afio, cosputade a

partir- de la vigencia de éste Decrato, procederin a
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reformar y adicionar las leyes federales, asi como las
Censtituciones vy Leyes Locales respectivamente, para
proveer el debido cusplisiento de lis bases que se

contienen en el mismo. " - (7

Con fundasento en el Lecreto transcrito anteriovments y
hechas las observaciones de las Comisiones Unidas de Haciends
y Crédito Piblico y del Distrite Federai, se hizé el
Dictamen de {as Reformas al Articulo 45 de la Ley de
Haciends del Departaments del Distrito Federa; mismo que fué
en los mismos térainos de la Iniciativa, es decir que tal y.
como la presents al H. Congrese de la Unién el £jecutive
Federal, en o565 Rismos términos se aprobaron las reforsas.
Motivo por ol cual y en obvio de repeticicnes
solicitames , se reaita el lector a la Iniciativa del
presente inciss, {ue se sncuentrd en (as pdginas 26 a 31, de
" ste trabajo.

El Dictamen de las Reformis, se sandé al Ejecutive
Federal, para su debida publicacion, siendo publicadis las
veformas en el Diario Oficial de (a Federacisn el 31 de Die,

de 1987, seccion Primera, pags. 52 a 57,

(?) Version Taquigréfica del Dictamen de ' tas Reformis a la
Loy de Hacienda del Departasento det Dlsh‘ltu Fedlral.
DOCe LeDyy 98-87 (D) Pi!- 11
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CAPITWO 11

ELEMENTOS DE ESTE IMPUESTO

#) OBKETO

En priser lugar hay que definir lo que es oi objete en

sentido asplio; el cual es definido de ia siquiente formal
OBETO: " Es (& realidad econimica sujets a
inposiciéne " (B)

Una ver -que tenemes la definicion apertada por la
doctrina en torno a Lo que eos el Objeto del impuesto, lo
aplicaremss a Lo preceptuade por el articulo 45-A de la Ley
de Hacienda del Departasento del Distrito Federat en @t que
se determing cual es el Objeto del ispuesto sustitutivo de
estecionamientes, sises que 2 is letra establece?

" ARTICALD 45-A! Frevio dictisen de ta Secrataria

General de Dbras del Desartasente del Distrito Federal

que al efecto esits) se podrd ;utorixcr 2 las persoms

fisicas o morales ia sustitucion del cuspiimiente de

(a obligacian sefialada, per (a2 de pagar el impueste &

que se refiere dste Capitulo, cuando se modifique La

situacion juridica de los inmuebles de uso habitaciemal

—————ni

(8) ROIRICAEZ LOBATO RML, Derecho Fiscal, Colecciin Textos
Juridices Universitarios, Edit. Harla, Segunda Edicién
México 1986, pagina &3,
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para e se comstituyan al régisen de propiedad en
condominio, estos continden destinados a la habitacién
y s& tenga 13 imposibilidad saterial de destinar dress
al estacionamiento de veniculos,
Teniendo el aspecto teérico vy lo preceptuado por L2
Ley de Hacienda, concluimes que el Objeto del impusste
en estudio es!

La sustitucion de a3 obligaciin de destinar espacios
pars el ectacionasiento de vehiculos, por la de pagar

el ispuesto sustitutivo de esticionamientos,

Como vereacs a continuacien existen dos tipos de Objeto,
tosands en cuenta ol dsbito en que se encuentra; el prisero
en el dsbito juridice, vy el sequndo en el dabito material
entendiendo cada objeto de la siguiente forma!

i) Objeto Juridicot Es la hipétesis establecida
por la Ley, de donde al ubicarse una persond dentro de ess
supuesto, se encuentta obligada a pagar el impuesto
sustitutivo. ERNESTD FLORES ZAYALA, Lo define d; la
siguiente formal

- " £s 1a situacisn que ta Ley seiala como hecho

. generador de un crédito fiscal, " = (9)

(9) FLORES ZAVALA ERNESTO; Finanzas Pdblicas Hexicanas,
Editorial Porrda; Meéxico 1974; ree. 108 o
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De la misma forma FLEINER, citado por el msestro
VFlnres Zavala, coincide al definir al Objeto en su obra de
Ilérecho Administrative, de La siguiente forma:
- " €1 Objeto estriba en las circunstancids, en
virtud de las cuales uné persona se ve obligada a pagar
~un detersinado tribute. " - (10)

Se desprende entonces de las anteriores defini-
ciones que el Objeto Juridico es ei supuesto concrete
previstio en la Ley, en el que al encuadrar la accisn
u omision de un gobernado, le genera deterainadas com—
secuencias; siendo el Objete Juridico en el caso
en estudio {a hipitesis regulada por el articule 45-A
de {a Ley de Hacienda el estudio.

Una vez que se ha sefialado el Objeto Juridice, ahoras
analizaresos el Objetc Material, tanto en el aspecte
doctrinal como en atencién a lo establecido por ia Ley.

Los licendiades JOSE LUIS PEREZ Y EUSERIO GONZALEZ,
definen al Objeto Material comes

‘ - " El heche juridico tipificade previisente

por la Ley Fist;.al, y cuya realizacién determina el

nacisiento de una serie de situaciones subjetivas

(10) FLORES ZAVALA ERNESTO; Op. Cit.; pdg. 108
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avocadas a3 uma prestacien de dar. (11}

El g¢nico hecho que se puede presentar en el
impuesto sustitutivo de estacionamientos, es el de acreditar
la imposibilidad material de destinar el espacio requerido
para el estacionamiento de vehiculos, a fin de obtever la
autorizacisn correspondiente de Lla Secretaria Ceneral de
Obras del Departamento del Distrito Federal, para sustituir
1a obligacion sefalada por la de pagar el ispuesto

en estudio,
B) UNIDAD FISCAL

Son muy pocos Los autores que tratan éste elemento,

a pesar de 1ue 3 una parte isportante en [a deterainacion

del impuesto, ya que como veremos & continvaciém, no se

podria determinar el monto de {4 obligaciins si nd se

establece prinero 12 Unidad Fiscal, la cual ha sido definida
de la sigquiente maneral

~ " Es la cosa o cantidad delimitada en sedida,

nimero, peso, etcétera, sobre la que (a Ley flja

1a cantidad ue debhe pagarse por concepto

de impuesto. " - (12)

(11> FEREZ DE AYALA J, LUIS y GONZALEZ EUSEBIO; Curse de
Derecho Tributario; Edit, Densa; Madrid 1975 pdg. 226

(12) FLORES ZAVALA ERNESTO; Op. Cit.; pdgina 109
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Tal v como se desprende de la definicidn anterior no
se podria determinar el impuesto, si no sabemos cual es la
unidad sinima de ta cual se va a partir para determinar el
asnto a pagars [ebemos hacer la aclaracién, en el sentido
de que ta Unidad Fiscal s {a unidad que se establece en la
Ley v sobre la cual se establece el monto dei impuesto; en
tanto que La Base es el monto final gobre el cual se va ha
determinar la cantidad a pagar por concepto de impuesto,
pudiendo ser ia Pase mayor, iguat ®# inclusive inferior a ta
Unidad Fiscal,

Lo anterior se ve corroborade con ia definicidn que
hacen los saestros ANICETO ROSAS y ROBERTO SANTILLAN, de 1a
Unidad Fiscal, que a continuacién se transcribel

UNIDAD FISCAL! - " Es ta parte alicuota,
monetaria o especifica que se tosa -en cadd una de las

Leyes impositivas para fijar el impuesto, y puede ser

del sistema de pesos, medidas o de otra indoke.” (13)

La Unidad Fiscal en el impuesto sustitutive de
estacionamientos, la determinan los articuloes 45-B y 45-C de
la Ley de Hacienda en estudio. ELl primere de ellos hice una

lista del nisero de cajones que debe tener un inaueble,

(13) ROSAS FIGUERDA, ANICETO Y SANTILLAN LOPEZ, ROBERTO;
Teoria General de las Finanzas Pdblicas y el Casc de
MWéxico; Edit, UNAM, Escuela Nacional de Econemia;
México 1963; pigina 62,
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estableciéndose en esa lista como Unidad, un cajén de
estacionamiento; de ta cual se parte para determinar el dres
que se debe destinar para tal fin, dependiendo det tipo,
&rea y destino .de la cenmstruccidn; ¥ en el segundo
se estabiece la formula q1ue se utiliza para determinar cuai

va 3 ser el costo por cada cajén de estacionamiento.

€) SUETO

Como es sabido en la relacion fiscal existen deos

tipos de sujetos, el SUJETO FASIVO y el SUJETO ACTIW, con
derechos y obligaciones cada uno, aismos que se estudiardn a
continuacisn.
El primero que estudiaresos, es el SUJKETO PASIVO, et
cual es definido por MARIO PUGLIESE, de la siguiente forsa:
SUETD PASIVO: - " Es  aquel que viene
juridicamente obligade a sitisfacer um deuds
tributaria, tanto si es una deuda propia, como si tal
deuda correspondiese a terceres, " - (14)
lie Lo anterior <ce desprende que el Sujeto Pasivo es
uién debe pagar el ispuesto Lo cual se fundamsenta en ei

articulo 31, fraccian IV de la Constitucién Mexicana, que a

(14) PUGLIESE, MARIO.; Imstituciones de Derecho Financiere;
Version Espafiola, Jose Silva; Edite Fordo de Cultura
Economica; México 1939., pag. 329
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la letra establece:
- " Son obligaciones de los sexicanes! Contribuir
para los gastos piblicos, asi de la Federacién, come
del Estado y Municieio en que residan, de la manera
proporcional vy eqitativa que dispongan las leves, " -
De la definicién del Sujete Fasive v del precepte
constitucional citado, se interpraeta que al Estado le isporta
en priser lugar el pago del isuesto; y en sequndo lugar
quién pague finalsente la obligaciin,

Debeaos aclirar que existen varios tipos de
responsabi lidades, las cuales sont

RESPONSARILIDAD DIRECTA! Es atuella que recde
sobre el sujeto que realiza el hecho generador, siends ¢l

nisae quién paga el impuesto.

RESPONGABILIDAD  [ERIVADAS- " Surge cuande

generalsente a una persond fisica,la Lay la hace responsable

de su pago, bajo deterainadas circunstancias, en los missos - .

térainos que al sujeto pasivo obligado directo,” (15

RESPONSABILIDAD SUSTITUTA! Es el traslade a
otra persona de alguna de las obligaciones que la Ley impone

al sujeto divecto, con el objeto de facilitar el cusplimients

(15)  ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO, Teoria General del Derecho
Fiscal; Edit, Themis; Tercera Edicien; México 1986,
pdgina 139 .
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de 12 obligacien de contribuirs (14)

En el impuestoc en estudio, solsmente se puede presentar
ia Responsabilidad Directa, va -aue el propietario del
inaueble no puedé transaitir la obligacisn de pagar el
impuesto a otras personas, tal y como 1o astablece ei
articule 4S-A de la Ley de Haciends del Departamento del
Distrito Federal, que a la tetra dice!

ARTICULD 45-A% - " La obligacion de destinar
superficies o construir locales para el estacionamiento
de vehiculos, serd a cargo de los propietarios de los
insuebles a que se refiere el pirrafo anterior, " -
Esto se ve corroberado con lo manifestedo en la
Exposicién de Motivos de Las reformas al articulo 45 de la
ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, en
donde la Comisiéin Redactorsa de dichas reforsas, hace (s
modificacion a la Irniciativa presentada por el Ejecative
Federal al H. Congreso de la Unién, para aclarar que el
propietario del insuebie es el Gnico obligado a destinar
espacios para estacionamiento o construiv locales para tal
efecto, y por lo tante en case de que se autorice la
sustitucién de tal obligacién, también serd el -dnico
cbligado a pagar el ispuesto.
La isposibilidad de la transsision de dicha

(156) GANCHEZ LEON, GREGORIO; [wrecho Fiscal Mexicano; Edit.
Cirdenas; México 1980, pdgina 289
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sbligacisn se  demuestra clavisente con las sanciones
establecidas en el articule 45-E de la Ley de Hacienda

antes citada, que a la letra preceptia.

Serdn responsables solidarios de dichas
sanciones y del impuesto en su caso, los adquirentes
por cualquier titulo de inmuebles por lLos que haya de
cubrirse la obligacien de destinar superficies para el
estacionamiento de vehiculos; asi como los fedatarios
piblicos que hagan comstar actos o contratos mediante
los cuales se modifique Lo situacién juridica de
los insusbles para constituir el rigisen de propiedad

+en tondominio, para destinarlas a casa habitaciem sin
haberse cerciorado v asentado en la escritura el page
del impueste, " -

Es de sefalarse que el Sujeto Pasivo en dste
ispuesto, tasbién puede ser el Estado, tal y como se cbserva
en la tibia contenida en el articulo 45-B de la Ley de
Hacienda en estudios 3l considerar entre los inmuebles que
deben tener espacios para estacionasmients a las Delegaciones
de Policia, Estaciones de Bosberos, Recluserios, etcétera,

En rvesimen las obligaciones del Sujeto Pasivo
son}

ira:~ Destiner espacios para el estaciomamiento de vehiculos
2da.- En caso de no poder destinarile, solicitar a la
Secretaria Generali de Obras del Departaments det
Distrito  Federal, autorizacion para sustituir la

obligacien senalada, por 1a de pager el lspuesto
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Sustitutive de fstacionasientos.

Ira.- En el supuesto que se autorice la sustitucién, pagar
sediante declaracisn, el monto determinade por la
Secretaria citada, del Ispuesto Sustitutive, dentro
de los quince dias siguientes a la autorizaciens

Ahora analizaremos ¢l SUJETO ACTIVO, el cual es
definido por ADOLFO CARRETO FEREZ de la siguiente forsas

SUETO ACTIVO: -~ " Es la entidad adeinistrativa

que tiene ol Derscho Piblico subjetivo de exigir el
tributo y ostentar todas las respectivas situacienss
de supresacia en la relacién tributaria que sean
necesarias. " - (17)

Como se puede cbservir, en la definicién anterior
sélo se define al Sujeto Active { Estade ), come un ente
recepter de  impuestes; pere como se corsigna en la
definicién que a continuacisn se transcribe, éste tiene
adesds la facultad de establecer los impuestos, a través de
sy érganc iegisiativo.

SUJKETO ACTIVO: - K Es el ente piblico que en
virtud de su potestad tributaria, ha establecido el
tributo a que se refiere dicha nbligacién- "= {18)

De Llo anterior debemess concluir que el Sujete

(17) CARRETERO PEREZ, ADOLFO; Dereche Financiero; Edit.
Santillana; Hadrid 1968; pisina 409

{18) BERLIERI,ANTONIO; Frincipie de Dereche Tributarie, Val.
11; Trad., Narcisc Amerss Rico y Eusebie Genzdlez Barcia
Edit. de Derecho Financiers; Madrid 1972; pigina 203,
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Activo, no solo tiene 12 facultad de cobrar los impuestos,
sino también de crear los ordenamientos juridicos para
determinarios; teniende estas dos facultades la Federacidn,
Los Estados y et Listrito Federal.
El Sujeto Activo en el Ispuesto Sustitutivo de
Estacionamientos es el Departamento del Distrito Federal;
ésta facuitad La ejerce de acuerdo a lo establecido en et
articulo 2, de la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrite Federai, en @l cual so le db al [epartasente citade
la facultad de establecer y cobrar autinomisente sus
impuestos.
Es nmecesario establecer que el Sujeto Pasive no
selo H;ne facuitades, tambi¢n tiere las siguientes
obligaciones, en relacisn al Impuesto Sustitutives
ira,— Realizar cuando ef paticular asi lo solicite, a través
de |3 Secretaria General de OUbras vya citada) una
inspeccién ai insueble, 2 efecto de emitir el dictamen
para el otqrquiinto o negacien de ia sutorizacien de
pagar el ispueste sustitutive,

2da,- Previo el dictamen referido, otorsar o neqar la
autorizacisn para sustituir la obligacisn de destinar
espacio para estacionasiento, por la de pagar el
ispuesto correspandiente,

Ira,- Vigitar ue una vez otorgada la autorizacién, se

cuseia con el page del ispuesto.
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Ata, Abstenerse de tramitar autorizaciones de comstruccidn
de inrmuebles, en cuyes planes N aparezcan
consideradas las  4reas neCESaT a5 para el
estacionamiento de vehiculos, en su defecto acreditar
{a imposibilidad saterial para destinar tales dreas.

Fara finalizar el estudio del Sujeto fctivo,
sefialaremos que la accion del Fisco para exigir el pago del
ispussto, caduca en cinco afies contados a partir del dia
siguiente a aquel en que tuve éonocinientn del surgimisnts

de la obligacién de pagario.

D) PBASE

En primer Llugar veresos come se define a éste
elesento para finslmente determinar cual es la Fase en el
Ispuesto Sustitutive en estudia.

RAA RODRIGUEZ LOBATO, define a ia Base comol

ELl valor pecuniavio sefdlado por la Ley,al
cual se aplica la tarifa, para establecer la cuantia

de la obligacién fiscal. » - (19)
Coso - se chserva en la definician anterier, la
Rase es el Objeto o conjunto de Objetos (Unidades Fiscales),
sobre los cuales se va a determinar el monte total de ta

obligacion tributaria; para un mejor entendimiente de Lo que,

————— e e

{19) RODRIGLEZ LUBATO, RAIR; Ope Cits; phgina 115
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es la Base transcribiremos una definicicn mas amplia de éste
elementol

BASE! -~ " Es la cantidad de sedida del hechs

imponible, sobre la que se aplica el tipo, para
obtener el cvédito active de la Administracian.- (20)

De {a definicien anterior hay que aclarar que el
TIFD es sinénimo de CUDTA; por to cual se debe entender que
la Rase no es la Unidad primaria que se establece en la Ley,
sine que es ya el conjunto de Unidades Fiscales sobre el
cual se va a aplicar {a cuota correspondiente.

fhora bien la Ease del Impuesto Sustitutivo de
Estacionamientos, es determinada conforme a2 la tabla
contenida en el articuls 45-B de la Ley en estudio, en la
cual se toma en cuenta, el drea, el uso y {a actividad a la
ue se va a destinar el inmueble, estableciendo en la misaa
el nisero de cajones que debe tener un inmuebie; tosando en
consideracién el Flano para la Cuantificacién por Zona, en
el cual se divide al Distrito Federal en cuatro zonas y
dependiends de ta Zona de ubicacién del insuehle, es el
porcentaje en que puede sustituirse el estacionamiento.

Existen dos procecimientes para determinar la
Base, los tuales varian de acuerde a la forsa en que se hace
la determinacisn, tales procedimientos soni

" iro.- Determinacien Directa por Presunciént Es

(20) CARRETERO PEREZ, ADILFO; Op. Cit.; péoina 950
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la  que se basa en [a determinacidn '
" adainistrative de la Base, Uentro de esie ¢
procedimients, se pueden presentar varios “
supuestos’ "
" a} Segln signes exteriores; "
b} Convenio entre of Fisco v ol particular; ¥

" c} Determinacién Adainistirativa del Fisco, ¥

"

2do.- Determinacién Directa Mediante Declaracisn
El Fisco obliga at particuler a que”
" realice {a determindcion y hiéga su

declaracién del impuesto.” (21)

En et lapuesto Sustitutivo de Estacionamientos,
se utiliza la determinacisn Directa por Presuncian, a través
de la Determinacisn Administrative del Fisca, va que el
DNepartaments del Distrito Federal, se pasa para el cobro del
impuesto, en la lists contenida en el articulo 45K de la
Ley de Hicienda de| Departamento del Distrite Federal; esa
{ists - establece el nisere de cajones que debe tener un
irsueble, miceos we en case de que se autorice la
sustituciane el particular debe pagar.

La Base va determinada, puede ser de dos tipos,

¢21) DMAERGIER, MAIRICE; Instituciones Financieras, trad.
Jacinte Ross; Editoriai Josh. Barceiona 1940 pig 105,
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dependiendo de su composicisn; a saber!
- " Sisple! © Cuando e5 una s0la eagnitud;-"
* Complejat Cuando s un conjunto de magnitudes;
pero incluidas como elementos de una
sola viquera gravada.'" (22)
La base en el ispuesto en estudio es SIMNPLE,tods
ver que 1a compone una sola magnitud, es decir solo grava un

Objeto, como lo son en déste caso, Cajores de Estacionamiento.

E) CUOTA

- " CUOTA! Es la cantidad que se percibe en

dinero por Unidad Fiscal o Tributaria, " - (2D)

Antes de aplicar el comepto de Cuota al
articulo 45 de la Ley Hacendaria antes citada, debemos
aclarar que existen diversos tipos de Cuotas, a saber!
ira, En Derramat Es {a que se determina partiendo de una

cantidad global establecida, la cual se divide entre
el nisero de sujetos contribuyentes; tosando en
consideracisn su base imponible.

2da, Fijal Esta se presenta cuandes L2 Ley establece la

{22) CARRETERO PEREZ, ADOLFO; Ome Cits; pidgina 451
(23) FLORES ZAVALA; ERMESTO; Ope Cit.; pdgine 109
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la cantidad exacta que debe pagarse por unidad.

3ra, Proporcional! Asi se denomina a la cuota que ‘resul.h
cuando la Ley establece un porcentaje fijo sin
importar el valor de la Unidad,

4ta. Progresiva Directal Fuede ser de dos tipes!

3} Progresiva Directal Se presenta cuande a
sedida que ausenta la Base también aumenta
1a Cuota,

b) Progresiva Indirectal Ec de éste tips cuando
\a Cuota es proporcional y wvariable la
posicién gravable del Objete.

Sta. Degresival Es ayuella donde se establece ura Cuota
para determinada cantidad de Rase del impussto, y
sobre la restante se aplica una Cuota proporcional.

4tas Progresiva Inversal Se precenta cuande Lla Cucta es

inversasente proporcionat a la Base; es decir a um
sayor Base gravable, la Cuota aplicable es sener.
Cabe seflar que cuando la Cuota se calcula en
base a un porcenta je, se denomina GRAVAMEN.
El tipo de Cuota aplicable al Impuesto Sustitutive

de Estacionamientos es L3 FROGRESIVA DIRECTA, toda ver que a

sedida que ausenta la Base, es decir el nisero de cajomes

que debs teper un inaueble, se debe pagar una mayer cantidad
de dinero, por concepto de impuesto. Fara und mejor
apreciacién de La determinacién de la. Cuota del ispueste en

estudio, daremos dos ejemplos con bases diferentes, para
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determinar la Cuota en cada une de los ejespios, conforme a
lo establecido por {os articules 45-F y 45-C de \a referids
Ley de Haciendal

EXEWPLOD A

En éste ejesplo, el valor catastral del setro
cuadrade donde s& construyé un inmueble que se va 3 cambiar
al régimen de propiedad en condominio, es de $2,000.00 peges
por Lo que aplicando 1a fraceién prisera del articulo 45-C
de la Ley de Hacinda del Departamenta del Distrito Federal,
dsta cantidad se sultiplica por ochoy dando como resultade
14 cantidad de $14,000.00 pesos.

~ A la operacién anterior se le sumd el costo de
construccion, el cual se cbtiene multiplicande el factor de
veintitres por veintiseis veces ei salario minimo vigente
en el Distrito Federal; de dicha operacisn resultan
$5,142,800400 pesos.

- Al resultado préximo anterior se le suman los
$16,000.00 pesos del valor del terrens, el total de esta
suma se divide eontre dos, tal y como lo establece la
fraccion tercers dei referido articule 45-C; obteniéndose
como resultado final la cantidad de $2,579,400.00 pesos,
siendo este &l aonte que tiene que pagar el propietario por
cada cajén de estacionamiento. i

~ fAhora bien, el inaueble en cuestion, conforee
a 1a tabla contenida e{ articule 45-B de la Ley Hacendaria

ya citada, solo debe tener un cajén de estacionasiento, como
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miniao; motive por el cual, en caso de sustitucién se deberd
pagar por concepto de impuesto sustitutive, la cantidad de
§2'579,400.00 pesos M.N.
ESMPLO B
El inmupble al cual se le autorizé la sustitucien
de éste sequndo ejesplo, estd wbicado junte a'I. inaueble del
‘ ejesplo anterior, por lo que el valor catastrai del metro
cuadrado es el mismos ¥ como la autorizacién fué otorgada en
la misma fecha que el ejesplo A, el costo por cade cajén de
estacionamiento, también es de $2,579,000.00 HeNy ;-
la dnica diferencia en éste sequndo ejeaplc es que por el
ares construida y el destino del ineueble, el propietario de
este insucble debe destinar come niniAo conforme a la
sf!ferida tabla del articulo 45-B, tres cajones de
estacionamients, por lo tanto se tiene que pager la cantidad
de $7,738,200.00 H.N« por concepto de Impuesto Sustitutivo,
Con fos dos ejespios anteriores se demuestra
que 4 sedida que Jumenta la Dase, también aunnta-la
cantidad a pagar por concepto de impuesto.
F) TMI#A .
- " Es el agrupasiento ordenado de cuotas o tasas
en las cuales 13 cuota mds alte es el mdximo y la ods

baja el minimos " -~ (24)

————

(24) DINVERGIER, MAURICE; Op. Cit.; pégina B4
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En el articulo en estudio, no s¢ hace una Lista
de Cun(as. toda vezr que es siespre la mises aplicable a cada
cajsn de estacionamiento, adr y cuando tiene dos factores
variabies, estos sond
1,- El salario sinims vigente en el Distrito Federal,

2,- El wvaler catastral del metro cuadrade en la 20m8
donde se autorice la gustitucién.

Es necesario sefalar pate efecto de eviter
confusiones, tue la lista contenida en el articuio 45-B de
la referida Ley Hacendaria, no o5 una lists de cuctas, sine
simplesente agrupa 4 las construcciones em cince grupos,
deperdiende del destino de 13 construccion: a saber?

I+=  Habitaciéns

I1.- Servicios.

111~ Industria.

IV,- Espacios abiertos,
V.-  Infraestructura,

Estos 9rupos a su vez s¢ dividen para clasificar
a las construcciones dependiendo del 4&rea de construccisn,
con el fin de deterﬁmr el nisero de cajones que debe tener

un inaueblie,
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CAPITULD II1

CLASTFICACION DEL IMPUESTD SUSTITUTIVD DE ESTACIONAMIENTOS

a) DIRECTO

Los impuestos se clasifican en Directos e
Indirectos, tomando en cuenta al sujeto que finalsente paga,
el ispuesto. EL ispupsts en estudie tiene caracteristicas
de un ispueste Directs; pars clasificarle de esta feras, nes
fundamos en las siguientes consideraciones, asi come en las
diferentes definiciones que a continuacion citamos?

CIAN  ANTONID MICHELL, define a los ispuestos

Directos de 2 siguiente forma?

- " Aueilos 4que gravan la  capiacidad
contributiva que se eanifiesta por la propia
existencia de un sujeto, tasbién porque éste
Qltimo es el titular de un d-reﬁhoode la

- pevcepcian de rentas,; de dereches scbre un bien
o sobre um patrimonie, = " (25

Para FRANCISCO IE LA GARZIA, los Ispusstes

{(25) GIAN ANTONIO, MICHELI; Curse de Derecho Tributaris;
Editoriales de Derechs Reunidas; Madrid 197S; pag. 73.
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Directos son aquellost

- " E£n que el sujeto pasive no puede trasladar a

otras persoms el pago del impuesto, sino que

incide directasente sobre su patrimonie =" (26)

Tosando coao base {as definiciones antericres v
lo preceptusdo por la Ley de Hacienda del [Departamento del
Distrito Federal, que en su articulo 45-A, piérrafo II,
establece que la obligacien de destinar superficies o
construir locales para el esticionamiento de vehiculos, serd
& carge de los propietarios de los inmuebles a que se
refiere el pirrafo anterier.

Aunque no s establece especificamente que sea
el propietario quidén debe pagar el ispueste, sin poder
trastadario; se entiende en éste sentido, tomande en
consideracien los puntos que a continuacion se exponens

1.~ Exposicien de Motives! En el capitule I,
inciso A), del presente trabajo, hay un spavtade de Debates,
~ en donde espusimos los suntos de vista de los Diputades, asi
como 13s consideraciones -ue hicieron para -que no hubiera
confusién vespecto a quién tiene que pagar el Inpugsto.

Sustitutive de Estacionamientos; sobre =i cual manifestaron:

(26 IE LA OGARZA SERGID FRANCISCO; [lereche Financiero
Mexicano; Instituto Tecnolégiceo v Estudies Superiores
de Honterrey; México 1945; pagina J5%.

‘4
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" LA ORLIGACION DE DESTINAR ESFACIO PARA ESTACTIONAMIENTO [€
VEHICULOS, FERTENECE AL FROPIETARIO [LEL  INMUEBLE
EXCLUSIVAMENTE Y NO A LOS POSEEDORES [EL MISMO. "

De lo anterior se desprende que quien tiene la
obligacién de destinar espacios pava estacionamiento, tiene
que pagar el impuesto que sustituye tal obligacisn.

2,~ Sanciones! El articulo 45-E de la Ley en
estudio, establece las siquientes sanciones!

- A los propietarios que no destinen espacie suficiente para
estacionamiento al constituirse bajo el régisen de propiedad
en condominio.

- A los propietarios que outorizada fa sustitucion de la
obligacion, sefalada anteriorsente, no paguen el impuesto,

- A los fedatarios que intervengan en la transaisien de
inmuebles; o la constitucicn de regimenes de propiedad en
condominio ¥y que no se cercioren del pago del Ispuesto
Sustitutive de Estacionamientos.

- A las autoridades que tramiten permises de construccieny
en los planos no aparezcan consideradas las dress necesarias
para el estacionamiento de vehiculos en Lla cantidad
requerida,

Con o anterior se corrobora <que el dnice
responsable de destinar espacio para el estacionamiento de
vehicules, o el de pagar el Iapuesto Sustitutivo, es el
Propietario,

FPara fines de comsparacisn, citaremos a EMILID
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MARGAIN, que en su obra Introduccian al Estudio del- Derecho

Tributario, define a los impuestos Indirectos;

- " Como atuellos 4que graban los consumes.” (27)

ADOLFO CARRETERD, seonala ires carcteristicas que

diferencian a 1los impuestos Directes de los Indirectos,

dichas caracteristicas son!d

- Dbjetival Los ispuestos Directes graban una
fuente de riqueza que significa una manifestacién
inmediata de \a capacidad tributaria.

- Subjetival Los ispuestos Directos gravan uma
manifestacién insediata de 1a capacidad econimica;
pudiéndose determinar el sujets pasive por el
acte administrative, no siendo transferible a
terceras personas.

-Mixta! Relaciona la fuente de La riqueza gravida
con el patrisomio al que va destinada.

La diferencia entre los dos tipos de ispuestos,

la hace con claridad GIAN ANTONIO al considerar?

- " due un derecho real sobre un bien es
considerado por si sisme como un sintoma ligade

a un iepueato Directo; wmientras que el

2N

MARGAIN MANAUTOU, EMILIO; Introduccicn at Estudio det
Derechos Tributaric Mexicans; Universidad Autenoss de
San Luis Potes{; México 1981, Sexta Edicién;
pagina 83, : :
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Legislador considera el momento de la
transferencia de un bien, y se refiere a la
relacion juridica existente entre los dos
sujeteS,ees ¥y come tal se relaciona com un

tmpuesto Indirectos " (28)

La .caracteristica primerdial desde nuesira
punto de wvista es la clasificacisn que se hace del
ispuests en estudio, en cuanto 2 sus fines, el cusl
persigue fines EXTRAFISCAES, toda wver que no busca
especificamente que el Departaments del Distrito Federal
se allegue de ingresos, sino por el contrario se pretende
e el impuesto en estudio, sea pagade Lo menos posibie
por los particulares, puesto que la finalidad es <que
existan el menor nimero de contribuyentes tue substituvan

~-la obligation de destinar espacios para estacionamiento de
vehiculos,

Con ésta clase de impuestos se busca obligar a
que los particulares realicen o dejen de realizar

‘deterninada accish, Ppor (o que éste tipo de impuestes

- (28)_GIAN ANTONIO, MICHELI; Op. Cit.; pagina 7.
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generalpente tiene un importe elevadojpere analizaremos
que tagbién dichos iepuestes deben regirse por los
Frincipios Genmerales que norman 3 los  ispuestos, aismos
que 3 continuacisn expondremes, pard finalmente hacer una
comparacisn con lo establecido en el articulo 45 de la Ley
de Hacienda en estudic, con el propasito de comprobar si
éste ispuesto s regido o N0 por tales princi'pios-

Para iniciar veremos si 2s aplicable a este
- impyesto lo establecido por el articuto 31, fraccién 1V,
de nuestra Carta Magna, para saber si este ispuesto en
estudio, es constitucional.

El articulo 31 a la letra establece!

Bon obligaciones de los mexicanosi-
fraccisnIVe- Contribuir a los gastos piblicos
asi de la Federacisn, coso del Estads y del
Municipio en que residan de (2  manera
proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, * -

Hay tue resadltar que & pesar de la
finalidad Extrafiscal de éste ispueste, en el sentido de
que se pretendia que se pasara lo menos rosible, en ia Ler
de Ingresos del [Departamento del Distrito Federai, se
‘calculs el ingreso por concepto de este impuesto, en las’
siquientes cantidades:

1985 100 millones de pesos

1987 48 nmillones de pesos
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1988 25 mitlones de Fesos

1989 1,220 miliones de peses

Lo cual vesuita contrario a3 Llos fines que
persigue este impuesto en estudio, pero o anterior
demupsira que si tiene su fundasents en el articule
constitucional citado, en cuanto hace a que entra dentro
d2l gasto piblico.

Ademds deil articulo constitucionai citado,
considerames que también dicho impueste encuentra
su  fundagento en el articule 27 de nuestro Hﬁ_lilu

Ordenamiento, que la letra establece!

)

La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interes pdblico, asi
como de regular en beneficie social, el
aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacien, ... -~ En
consecuencia se dictavan {as medidas necesarids
para ORDENAR LOS  ASENTAMIENTOS HUMANDS v
establecer adecyadas proviciones, uses,
reservas y destinos de tierras, aguas vy
bosques, a etecto de ejecutar obras piblicas v
de FLANEAR Y REGLLAR La fundaciény conservacidn,
MEJORANIENTO Y CRECIMIENTO [€ LOS CENTROS IE
FOBLACION; " vou-

De la transcripcion anterior, queremes resaltar
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los puntos siguientess

1o~ EL Ispueste Sus!ih.nivo de
Estacionamientos, no se creé con el fin de que el
Departasento se allegara de ads recursos) sino con el
propésito de obligar 3 los particulares gue se coioquen en
la hipétesis legal) a +que destinen espacios para
estacionamiento de vehiculos, en la cantidad requerida.

20.~ Como se menciona en el articule 27
constitucional, (a3 Macian puede imponer a2 la propiedad
privada las aodalidades que se requieran en beneficio det
interéds piblice; supussto que se presenta con el Impuesto
Sustitutivo, al imponer la obligacien a tos particulares
que casbien al végimen de propiedad en condominio, de
destinar espacios para estacionamiento,

La Supresa Corte de Justicia de la Naciém, ha
declarado 4que por modalidad debe entenderse, el
establecimiento de una norma Jjuridica iue modifique la
forma de ejercer un derecho; en éste casé. sobre la
propiedad privada, En el impuesto en estudio, [a norma
juridica es el articulo 45 de la lLey de Hacienda del
Departanents del Distrito Federal, el cuai modifica el
ejercicio del derecho que se otorga a los particulares de
agquiriv tierras, 2! establecer que para comstituir un
inmueble ya construido al végimen de propiedad en
condominio, debe dﬁfihar 4reas para el estacionamiento de

vehiculosy v en caso de imposibilidad material para
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cunplir con esa oblisacién, debe pagar el Inpuesta
Sustitutivo de Estacionamientos,

Jos~ £L articulo 27 citado, establece en s5u
parrafo tercero jue se dictardn las medides para ejecutar
[as obras necesarias para planear y requiar el crecimiento
de los centros de poblacien, para su conservacismn vy
#ejoramiento,

El Estadoe al imponer una modalidad a la
propiedad privada, debe tener ° come  antecedente la
existencia de un interes pdblice, tal y como lo establece
el articulo citado; en éste caso el interes piblico es el
obligar a los particulares a destindr espacios para
estacionamiento, o en su defecto pagar el tapuesto en
astudios

ahora bien consideramos la  imposicien de
destinar espacios para estacionameiento de vehicules como
Interes Fdblico, toda vez 4ue sa puede encuadrar dentro
del pirrafo tercerc del articulo 27 constitucional, ya que
dsta obligacion se establece con el fin de regutar el
creciajento de inmuebles que ne tengan estacionamiento en
" la cantidad requerida; o que se traduce er regular el
asentamiento humano, para asi lograr su conservacién vy
pejoraniento.

i5e podria pensar que el Imu.esto Sustitutivo de
Estacionamientos, no es un impuesto?; para afirear
nosotros que el impuesto de referencia Si es un

«
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Inpuesto, nos basaremos en la siguiente consideracisnd

El articuto 2 del Cédigo Fiscal de la
‘Federacién en vigor dispone quei “ lepuestos son las
contribuciones estabiecidas en Ley, que deben pagar las
personas fisicas o wmorales que se encyentran en la
situacién juridica o de hecho prevista por la misma v 4que
sean distintas de las seiaiadas en las fracciones II, III,
y IV de éste articuls, "

En mérite de la transcripcion precedente,
consideramos que al estar previsto en Ley el lapueste
Sustitutivo de Estacionasientos y tener la obligacién de
. pagarlo los sujetos que se cotoauen en la hipdtesis por el
mismp prevista, obvio es que fal gravasen es un IMPUESTO.

Fara corrobovar Lo anterior, veremos si son
aplicables los Frincipios Generales de La Isposicion, para
lo cual seguiresos tos enunciades de FRITZ NEUMARK, quién
en su obra Frincipios de 1a Imposicién enuncia B
principios de imposicién, mismss que divide en tres
gramies grupos que a continuacidn estudiaresos!

1.~ Principios Politice-Saciales;

1I,- Primcipios Folitico-Economices; v

1II.~ Principios Técnico-Tr ibytaries,

phora analizaresos cada uno de los principios
que rigen a los impuestos:

1+~ Frincipio de Generalidad! Estriba ean que

todas las personas que seé coloquen en el supuesto
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consignado en \a Ley, estén obligadas a pagar el impuesto.
Este principio si se observa en el Impueste en estudio,
toda vez que no se establece ninguna excepcions

2,~ FPrincipio de Igualdad: Este’ principio
consignada que a todes Los contribuyentes que estén en una
situacion iquat, debe ispondrseles la miced cuota, Este
principio también es observado en el Impuesto Sustitutive,
toda vez que a todos los aue s@ encuentran en el supuesto
de que cambien un inmueble al régimen de eropiedad en
condominis, v tengan la imposibilidad material de destinar
espacios para estacionasients, en caso de autorizacien, se
les aplica la misma férmula para determinar 13 base del
impuesto.

I~ frimcipie  de  Froporcionslidadi Este
principio consigna 4que el impuesto debe ser acovde con la
capacidad de pago del contribuyente, Este princirio no
se observa en el impueste en estudic, en razén ue en
ningdn momento <e toma en cuenta la capacidad de page
de los contribuyentes.

4,- FPrincipio de Redistribuciéni Este
principio busca eduilibrar la distribucien de la viqueza
entre los contribuyentes. Este principio no es aplicable
al articulo en estudio.

Se~ Principio de Evitar al Dirigisme Fiscal?
_Es decir que un impuesto no debe bereficiar a un sector de

la sociedads Este ispuesto, aunque desde el punte de
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VvisQa social, beneficia s todes tlos habitantes det
Distrito Federal.

6.~ Principio de Hinimizacién de (T
Intervencidén: Con &ste principio, e busta que el Estado,
no intervenga en el ejercicio de las Libertades econgmicas

" del particular. Este principic se aptica a este impuesto,
toda ver que el Estadoe, le da la opcisn al adminisirado de
que no pashe et impuesto, =ino que destine espacio para
estacionamiento,

Fe- Principio de Evitar Competencia! Con éste
principio se busca evitar la friccisn que entre Llos
particulares pueda zurgir, Este principio no es aplicable
al caso concreto.

8.~ Principio da Suficienciat Es decir que el
ingreso sea suficiente para cubrir los gastes de
recaudacién vy ze obtenga el ingreso necesario para satis-
facer el el gasto pdbiico. En éste caso que el ingreso que
se obtiene del Impuestt Sustitutivo, alcance para pagar
\oé 9astos de la incpercién de ta Secretarie General de
Gbras del Departamento del Distrito Federai, asi comgp para
e exista un excedenie para que con tal ingreso se
construyan nueves estacionamientos.

?.- Frincipio de Capacidad de Incrementol Lo
que se traduce en que el ispuesto se adapte a  1as nuevas
necesidades. El impuesto en estudio, contiene elesentos

que se van elevandd conforse la situacién econdmica Lo
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vaya haciendo, estos elementos son‘el salario minimo v el
valor catastra{ dei{ terreno.

10— Frincipio de Flexibilidad Activat Es
decir 4ue se puede adaptar a nueves procedimientos
tributaries, El impuesto en estudio, <i estd acorde con
aste principio, pero mo se han hecho {es  ajustes
necesarios al texts, para que exista congruencia con L3
practica v con la finalidad con due se cres.

11.- Principio de Fiexibilidad Fasiva! Este
principio establece que aunque el impuesto se adapie 2 la
gsituacién econémica, no se dispare, sino que por el
contrario se vaya adaptande gradualmente, amortiquando las
fluctuaciones, Este principio si se observa si se toma en
consideracion el incremente escaso del 3salario minimo,
pero no en relacién al valor catastral del terreno,

12,- Principio de Favorecer el [esarrotlo} Con
édste principio se busca que el impuesto propicie ta
kactlvidad para la cual fué creado, Este impuesto en
estudio, mas que favorecer el desarveilo, lo reguia, toda
ver que trata de que se destinen espacios para
estacionamiente, vy asi evitar un crecimiento de lmluébles
que’ no tengan estacionasiente en la cantidad requerida,

13- Principio de Congruenciai Es decir que el
impuesto ecté acorde con {a estructura impositiva. Este
impuesto mas que estar acorde con ta estructura

impositiva, lo estd con {a realidad urbana.
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14,- Frincipre de  Transparencial Este
.principio comnsagra -que la norma sea clara, para ne

propiciar confusiones. £n la practica de este impuesto
existen algunas lagunas y confusionas an cuddte 3 su
splicacion, come qu2 disenciones debe tener cada cajome
entre otros.

15.~ Princip1d da Factibilidad: FPara que un
impuesto @esté acorde can éste princirio, debe ser
aplicable en la vida practica, [Debido 3 la tegislacion
que se hace del impuesto en estudio, son muy pocos los
€asos en que se ha pagado el impuesto, Lo cual no Quiere
decir que on la vida practica n9 se den l9s supuestos
previstos en la Ley, cino que debide 2 la legislaciony
propicia que teos particelares evasan ta  obtigacien de
destinar estacionamientos pagando el impuesto, tal vy como
se verd con mavoy amplitud en el capituio siguiente,

1be~ Frincipio de Continuidao! Este principio
consigna que los impuestos deben tener continuidad tante
2R Su vigencia como an su 4piicacions  EL  impueste en
estudio fué creado en 1973. auniue a nivel de Keglamento,
siendo en 1983, cuamdo se infegra en ia ey de Hacienda
del Departamente del Distrite Federal, por Lle cual se
puede decir -<ue =21 Impueste Sustitutivo s: ha sido
continuo,

17.~ frincipio de Economicidagé Con éste

principio se pretende que lo recaudado Ppor concepte det
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impuesto, cubra todos los gastos que se generan para la
recaudacisén asi como 4que exista un excedente para realizar
los fines pare {os cuales fué creade, Este principio no
ce cumple en |3 vida practica, toda vez que se paga AUy
poco, pero nd poriue s@  destinen espacios  para
estacionamiento, sind porque se evade la oblisacion; tal v
como se estudiard con mds amptitud en el capitule
<iguiente,

1By~ Frincipio de Comodidad: Este principio se
traduce en que se le den al pavticular Llas facilidades
necesarias para +que cuspla con la obligacion de pagars En
el Impuesto Sustitutivo, {3 comedidad ce daria en dos
fases; la primerai En el seatide de vrealizar \a
inspeccion de la Secretaria Generai de Obras del Distrito
Federal, cuando el particular lo solicite, y la segundal
que se determine (3 cantidad que debe pagar por concepto
de  impuesto, una ver otorgada la autorizacisn
correspordiente. (29)

Como podemos observar, si se puede clasificar
al Impueste Sustitutive de Estacienamientos come IMPUESTO,

toda vez que cumple con la mayoria de ites FPrincipios de

{29) NEUMARK, FRITZ; Frinciptos de Lla  Imposicien,
traduccion de José Zamit Ferrer Instituto de Estudlal
- Fiscales, Madrid 1974, pdgina XXIV.
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\os Impuestos, ademds de que encuadra en  ia defi-
nicién que hace de 1{¢s impuestes el Codigo Fiscal
de Lta Federacion. Hay due resaltar 1ue adny cuande
la cantidad a pagar por éste concepto es  muy
alta, se dd la posibilidad al particuilar de que destine
espacios para estacionasiento de wvehiculos en la cantidad
requerida, ademds de jque hay que crear conciencia de los
problemas existentes en la Ciudad de México a les

propietarios de inmuebles.

c) PERSONAL

Los impuestes Directos se clasifican 3 su vez
en Personales vy Reales, para tal clasificaciin se toma en
consideracien la condicién del centriburente o se toma
colamente sobre la cosa objeto del aravisen,

El impuesto que estimos estudiando, es Fersemnal,
toda ver que toma en cowsideracién a3 la persoma y no al
inmueb e,

fara un mejor entendimiento del porque (o
clasificamos de 253 forma, desglosaremos la definicion que

. hace GREGORICQ SANCHEZ LEDN de los impuestos Fersonales!

- " Son impuestos Fersonales aquellos que tienen
en cuenta 3 la persons; es decir, gravan
.

esencialeente la actividad humana, tomando en
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.

cuenta la caracteristica del sujetos " (30}
Como ce mencions =n el parrafo anterior a la
definicien, desglosaremos Lo definicién anterior, para
separar cada una de las caracteristicas ge {os imeuestos
Personales, ¥ asi comparar estas caracteristicas, con el
Inpuasto Sustitutive y verificar si es o no un ispuesto
Fersonal,
fra.— «.." Aquelios que tienen an cyenta a la PErsond e
El ébfigado a pagar el impussto es el
propietarioc del inmuebie a{ sustituir la obligacién de
destinar espacios para estacionamientos, sin ta posibilidad
de poder transmitir esta obligacisn, tal vy como se expuso
en el irciso a) de éste capitulo. .Con esto
demostrasos que se toma en cuenta a la persona para el pigo
del impuesto (propietario} y no al inmaueble.
2da.- ..." Gravan esencialmente (3 sctividad humana,” ...
Le que grava el Imspuesto Sustitutive es
precisamente fa actividad del F;irﬂcul.ar, al sustituir la
obligacion de destinar espacios para estacionamientos, por
la de pagar el impuesto en estudio.
3ras= +eo"Tomands en cuenta ta caracteristica del sujeto,’

En relacisn a dsta caracteristica, debeacs

(30) SANCHEZ, LEDN, GREGORIO; OF. Cit.; pdgine 279
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recordar que el dnico obligado a destinar espacios para el
gstacionamiento de wvehicules) 7 por (o tante en casc de
autorizacién, la de pagar el Iapuesto Sustitutive, es
exclusivamente el FROPIETARIO; amén de que no existe lg

posibilidad de transmitir dicha obligacisn a un tercero.

4) ESPECIAL

EMILIO MARGAIN MANAUTOU, en su citada obra de
lierecho Tributario, define a los imeuestos especiales de la
siguiente formai

- Son impuestos Especialess aquellos impuestos
que gravan una determinada actividad, a diferencia de los
generales que gravan distintas actividaoes, pero que
pertenecen a und @misma naturaleza." (31)

Tomando como base esta definicién, podesos
ctasificar el Impuesto Gustitutive, como un impuesto
Especial, toda ver que el dnico supuesto que grava es el de
pagar esta contribucion cuando exista . la ieposibilidad
material de destinar espacios para estacionamiento de
vehiculos, vy asi se acregite ante el Departamento dei
Nistrite Federal.

Al clasificar al Impuesto Sustitutive come

(31) MARGAIN KANAUTOU, EMILIO; Op.Cit.; pdgina 90,
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Eepecialy no signiTica que esta en contra de Lo establecige
en. ta Constitucisn Mexicama, que prahibe en sy avticule 13,
la aplicacisn de leyes privativas o especiales, toda ve:
que el impuesto en estudio, os especial por el Objete que
grava ¥ no por cu aplicacion; para covrobervar to anterior,
mencionaremos el fexto que tenia el articule &to. dal
Cadino Fiscal de la Federacisns el cual establecia =2n que
cases se pevmitia el cobro de Impuestos Especialest

I~ Cuando la afectacién correspondia a

percepciones concedidas a los demas integrantes de la
Federacién.

I1.~ Cuando la afectacion constituia una
9arantia a un prestamo a la Hacion.

11T.- Cuando 1a afectacidn tenia por objete
la constitucién de un organisme piblice o privado con
intervencisn oficial para resular o desarreliar actividades
1ue afecten ia economia del pais.

IV~ Cuande la afectacisn tenga por objeto
_combatir un peligro inminente a la seciedad,

Y- En tos deshs casos previstos en la Ley.

Tal v como se desprende del texte aue tenia el
articulo 60, del Cdédigo Fiscal de La Federacian, el
Ippuesto Sustitutivo, encuadraria en la fraccién I, va que,
la afectacién corresponde a un imPuesto -jue cobra el
Departasento del Distrito Federai, el cusi es representante

de un integrante de la Federacién; Lo cual Lo coloca en
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2se sypuesto.

Ademds  tamdbién se podria encuadrar en la
fraccisn IV, en la que se permite el cebro de este tipo de
impuestos, cuando s& tiene por objeto combatir un peligre
inmirente a la sociedad, entendiende por peligro 1mminente
no sole una inundacisn o un torvemoto, Sino que tambien Lo
vepresenta el exceso de vehiculos en el Distrito Federal v
la fatta de estacionamiento para dichos vehicuios, y al no
existir espacios para tal efecto, se estacionan en la via
piblica, provocando comestionamientos de transito; ameén de
1ue esta situacién, propicia robes, toda vezr que ne existe
la wvigilancia csuficiente para tedos los vehiculos

estacionados en li calle,

2) ESTATAL

Si bien es cierte que et Distrito Federal no es
un estado-de la Repiblica, el clasirf'lcarlo como estadd, as
la forma que m3s se adecda a io establecido en el articuio
21, fraccidn IV de la Constitucién General de la Republica,
puesto ue sélo considera tres entes para cuyos gastos
pliblices deben contribuir los mexicanes; estos son  La
Federacisny los Estades y ies Municipies.

Con la consideracisn anterior y puesto +{ue no
se manciona en ly clasificacion al Distrito Federal, al

Gnico ente que se asemeja en sus caracteristicas es al det
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estado, ya que su autonomia para establecer y cobrar
diversas contribuciones, es lecal,

La facultad que tiene el Distrito Federal de
establecer y «cobrar sus pPropies  ispuestos, estd
establecida en el articulo sequnda de la Ley de Hacienda
del Departasents del Distrito Federal, que a ta letra
establece:

- " A las auteridades fiscales del [epartamento
del Distritc Federal competen las facultades de
recaudacisan, comprobacisn, determinacién,
administracién y cobro de los  impuestos,
contribuciones de oejoras, derechos v
aprovechasientos establecidos en ésta Ley v de
{os demds ingresos del propio [epartamento, asi
comd de las sanciones adeinistrativas, la
formulacion de las declaratorias de juicie,
querellas o denuncias en materia de delitos
fiscales, la resolucién de los recursos
administrativos v la representacisn del interés
fiscat en el juicio) en los tdrminos de Lo
dispuesto por {a Ley Orgdnica det Departamento
dei Distrito federal, * -

Con lo establecido en el articule citade, se
acreditan dos cosas; {a-priseral! que ei Departamento del
Distrito Federal es cospetente para cobrar impuestos; y la

sequndal - que. dichos impuestos tienen el cardter de
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locales, cuyo ingrese es manejade directasente por el
propio Depavtamento, siendo creados estos impuestos por su

organs legislativo que es el H, Congreso de la Unidne
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CAPITILD IV

CRITERIOS AMMINISTRATIVOS

En 2! presente capiiulo, abordaremos el tema de
los ordenalientoé que han sido creadoes para una Mejor -y
mds eficiente aplicacion, determinacian y cobro del
Impuesto Sustitutive de Estacionamientos; pero estos
ordenamientes, tienen la caracteristica de ser
agministrtivos y darse a conocer como  Acuerdes ¥
Circulares, mismos que tienen aplicacion en las oficinas
enrcargadas de atender al publico, vya ue estes
ordenamientos, <on indicacienes del superior jerdrquice,
con el fin de establecer y unificar el sistema de
aplicacién de una Ley o un Reglamento.

Como veremos en el desarrolle de éste capitulo,
estos dos ordanamientos, no crean derechos ni obligaciones
para los particulares, y por suspuesto, no modifican Lo
contenido en el ordenamiento superior de! cual derivan su
procedencia.

3) ACUERTOS

Los acuerdos, son resoluciones del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, con el fin de
establecer Linpamientos sobre una determinada actividad o

situacion, tal y como lo seria ia forma de cobrav el
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Impuesto Sustitutivo.

Esta facultad de dictar Acuerdes, se. la
confieren 3l Jefe del [iepartamento del [istrite Federal,
los articulos que a continuacison se transcriben de la Lley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal!

" ARTICULO 1.~ El Fresidente de la Repiblica de

ecuerdo con lo dispuesto por el articulo 73,

fraccién VI, Base Ia. de la Constituccién

Politica de los Estados Unidos Mexicanes, tiene

3 su cargo el Gobierno del Distrito Federal y

lo ejercerd de conformidad con las normas

establecidas por la presente Ley, por conducto
del Jefe del Departamente del Disirito Federai,

a quien nombrard y removerd Llibremente,

Del articulo antertor, se desprende que el Jefe
del Departamento, ec el representante del Fresidente de la
Repdbiica. para gobernar el Distrite Federal; y por Lo
fanto los Acuerdos que dicte, tendrdn el cardcter de
Criterios Administratives, toda ver 4que &l no puede
reforasr. uns Ley o reglamento, debido a que sus facultades
son delegadas del Jefe det Ejecutive, quién tampoco tiene
facultades para elio, Fero cabe hacer ia aclaracion de
que los criterios que determine, si serén obligatorios
para éus inferiorés jerdrquicos.

" CARTICULO 3 .- Ei Jefe del Departamento del

Distrito Federal, se Juxiliard en el ejercicio
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iapartants para Bt pressnte trabajo.va que se  trvaduce an
tener {2 representacion y por lo tants la . facultad pava
dictar lineamientos ebligaterios para sus inferiores
jerérauices, dendro del marce juridics de su competencia v
de sus facultades,
el sriguiente  articule ex1sTen vartias
fra:ci‘nnes relacionadas con la facullad concedida al Jefe
del Departamento, para establecer {os Llinmamientes
necegsarios para {3 copsecucién de los despaches  del
lepartamento del Distrite Federat, en su caracter de
representante y encargads de sus asuntes.
- " ARTICLLO 19 .~ Al Itepartamento del Uistrite
Federal, corresponde el despache de tos
siguientes asuntos en materta de Haciendal " ~
~ " IY.- Eztablecer (o3 servicios de apoye
administrativo en materia de plareacisn,
programacian, .presupueste, :nformdtica Y
estadistica, recurses humanos, materiaies vy
contables, fiscales, archives v demds que sean
necesa;'ias @n {es términes que fijen el
Ejecutive Federal y las Leyes aplicables;,.." ~
lentres de esta facuitad, 52 eocuentrs 2t
fundamento de los acuerdos que més adelante prasentaremess
sismoes que tiensn como finstidad, bcrovesr en la ésfera
sdministrativa de {ineamientss fiscates para el cobro del

Imwuesto Sustitutive de Estscionamientos, 1o anterior en
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‘ ,coordipgciin con la Tesoreria del propio Leparvamento,
" i, ¥IY,- Recaudar, custodiar y adainistrar
los impuestos, dereches, productos,
aprovechamientos, participaciones ¢  otvoes
arbitries, sefialades en ta Ley de Ingrezos v en
\as demds leyes y diposiciones fiscaies de la
Hacienda Fiblica del Departaments del Distrite
Federal, asi come aplicar los nmencionados
ordenamientos, En estas materias la Secretaria
de Hacienda y Crédite Pdblicoy participara en
velacion con las facultades que se sefalan en
1a fraccion XII de éste articulo; .. =
Fara tlevar a cabe et cumplimiento del articulo
anterioer, es necesario que exista unitormidad de criterios
en \a aplicacion de lag Leyes, no porque las teves dean
obscuras o deficientes, sino porque los Acuerdes vy las
Circulares, tienen como objetivo 4que los  inferiores
jerdrquicos, como to son el Tesovero, el Secretario de
Reordenacisn Urbana y Ecologia, entre otros, trabajen con
una misma idea de lo -ue 25 el fin de las leves para una
mejor coordinacisn entre ellos; para tai efecto se veunen
con el Jefe del Dapartamento del Distrito Federal v se
establece un criterio comdnsel cual es tomado en cuenta por
dicho funcionario, quién dicta su Acuerdo y se los hace
saber a todas las dembs dependencias a Su cargo,

= " ARTICULO 20.~ Al Tepartamento del Listrite
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Federal, corresponde el despache de Llos

siguientes asuntos en materia de obras vy

servicioss"-

=" Te= Fijar lLa politica a que deba sujetarse

la planeacidn urbana, con la intervencisn que

le concedan las leyes a la Secretaria de (Cbris

Piblicas;ee s ~

En éste caso el Departamento del Distrite
Federal, deteraina los requisitos que deben cusplirse para
ek otorgamiento de una licencia de construccisn o de los
que se necesitan para que un inmueble pueda cambiar al
régisen de propiedad en condominio; uno de los requisitos
1ue s¢ necesitan en cualiuiera de los dos supuestos
anteriores, os el de qye el inmueble cyente con el espacin
necesario para el estacionamiento de vehiculos, tal vy como
se cbserva en la selicitud de Llicencia dnica de
construccién que se anexa, asi como {a orden de pago
mediante la cual se realiza tal Lliquidacisn, una vez
otorgada la autorizacién, aisea que para und mejor
ilustracion sobre el tesa, tanbién se anexa, asi como la
determinacisn del monto del Impuesto Sustitutives por
parte de la Secretaria General de Obres del [Departamento

del Distrito Federal,
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TCRLTAMIA GONANAL DE ONRAS

DEL DEPARTAMENTO DEL _ . .
n&rnno FrocRAL México, D.F., 12 de dicicmbre de 1988

MIEXtCO

C. ApY. FERRANDD TORROELLA LADRADA
pigfftor de Administracian del Usa
de}fSuelo y Reserva Territorial
rfe s en t e

Me refiero al oficio ndmero D34/0TU 311/5099 de fecha 29 -~
del mes priximo pasado, mediante e} cual el Arq. Eduardo -
Muro Carrilio, Subdirector de Usos y Lotificaciones del --
Suelo, emite opinidn favorable para el pago del Impuesto -
Sustitutivo de Estacionamiento respecto de los cajones que
demanda el inmueble ubicado en la calle de Carolina #55, -
colonia Hdpoles, Delegacidn Benito Judrez de esta Ciudad.

Sobre e? particular, me permito manifestar a usted que to
mando en consideraci6én ‘Que esa 4drea a su digno cargo, cop -
farme a las atribucicnes que Ve conf iere el Reglamento n

en las disposiciones apllcables scbre la materia, ha de--
terminado un déficit de 2 cajones de estacionamiento, por
el cual deberd pagarse el Impuesto Sustitutive referido,-
esta Secrctarfa General comparte en todns y cada unu de -
sus puntas la opinidn vertida por esa &rea, por lo. que no
se encuentra jinconveniente en que se proceda al pago co--
rrespondiente de los dos cajones faltantes en el inmueble
que nos ocupa.

Reitero a usted las seguridades de mi mds alta y distin--
guida cansideracion. -

Sugez
SUFRAGIO EFECTIVO. HO REELECCION -~
EL SECRERARIG GEHERAL DE OBRAS @.’! YT -
Prgr 2 2 . . ~
ING. DANIEL RUTZ FERIIANDEZ “':?J’L:}‘.-!';cmg .—.l'x
KN TRaxrpg ek

c.c.p.- Arq. Jorge Gamboa De¢ EBuen.-Dircctor General de
Reordenaci6n Urbana y Proteccidn Ecoldgica.-
Presentc.

c.c.p.- Ljc. Joaquin Contreras.Canti.-Delcgado del Depar-

tamentn del D.F. en Benito Judrez.-Presente,

c.c.p.-fArg. Edvardo Muro Carrillo.-Subdirector de Usos y

Lotificaciones del Suelo.-Presente.

Progietdrio del inmueble.-Calle de Carolina

455 ,Cotonia Mipoles.-Civdad.-Precente.
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Sz enite opinldén favorable para el pa-
go del lnpueste Sustltutivo para el uso
que s2 Indica.

Méxlco, D. F.y 29 de novicrbre de 1988,

&lnzé%gxnﬁﬁﬂuxmdf/’/. ‘ .

SYTETRI0 GIERAL TE CTAS 5L, -
CTAGAENTO PEL DISTRITO FEDCRAL
PRESENTE

En atencldn al oficio LC/157/88, de fechm € de octu-
bre del presente afo, Delegacion Benlto Juirez, n=diante el cual remite la -
solicitud con el tramite de Cxrdio de Régliven de Propledad Particular a Pro-
pledad en Condaninio consistente en 3 viviendas y un Camercio en 3 Niveles,-
del Inruedle ublcado en el N2 53 de Ja calle de Carollna,Nipoles de e3a Dele
gacién, sobre el particular se le corunica a usted lo sigulenter

De conformidad con el Reglamnto de Zonitlcacidn pa-
ra el Distrito Federal, los usos nenclonados se encuentran clasiticados en -
el Artfculo 30 Fracciones 1.2.2.02 y 1.2,2.03 como Habltacidn Plurlfand llar-
(Vertical) de 3 a 50 unidades (sin elevador) de nus de 60 hasta 120 M! y de-
mis de 120 a 250 M, respectivaTente; y Articulo 32 Fracclones 11.2.2.09 co-
70 Venta de Articulos en General hasta 500 M.

Cabe rrencionar gue d= acuerdo 's las caracter(sticas-
de los usos sollcitados y conforme a los ordenamientos Jurfdicos vigente en-
la materis con respecto a la dymanda de estacionaniento que genera el uso -«
pretendldo, se determind que requiere de & cajones de estacionamiento, de --
los cuales proporciona unicavente § dentro cdel predio de referencle, por lo=
que exlste un déficit de 2 {dos) cajones de estacionanlento pgpe tos cuales -
de acuerdo & 1as nonmas jurfdicas establecicus en ia Ley de Haclenda en vi-«
gor, se deberd cubrgr un total de $5'577,768.60 {Cinco rmiilones setenta y =
stete mil seteclentos sesenta y ocho pesos G2/100 M.NL).

Por los notivos antes expuesto esta Subdlreccidn & =
mi cargo con fundatento en los Artfculos202 Fracclén V1§ de 1a Ley Crpinlca-
de) Deparravento del Distrito Federaly 25 Fracciones 1, Villy XII del Regla-
ento Interior del Departavento det Disteito Federal; 1o, 29, 3%, 392, 3?2, 62
y 122 de ia Ley de Desarrollo Urbana del Distrito Federal todos ellos vigen-

tes, enite opinidn favorable para el pago del lrpuesto Sustitutlvo menclona-
do. : ’

[T B

page 64



. D. G. [E REXD. UDANA Y

FROTEC. BOL./D. TE ADON. DEL LSO

[EL SO Y RESCRVA TERITCRIAL
7 KD, DE UKCS Y LOT. DEL SUELO

2288
/o 311/ A EHE]

La presente oplnlon !avorable se soTete a su alta -
consideracidn a fIn de que esa Secretaria a su dlgno cargo emnita el diciam®n
correspondiente conforme a las dlsposlciones de !a Ley de Haclenda del Dis--
trito Federal vigente.

ATENTAMENTE
SURAGIO EFECTIVO. . ND REETHCICON
B sux)mccrm [E L5056 Y LOTIFICACIONES

-y,

1

c.c.p. Ctha, Eugenia Moren.-Delegada del Departsvento del Distrito Federal-
en Benlto Juirez.

c.c.p. C. Arq. Juan GI1 Ellzondo.-Director General de Reordenaclén Urbana y-
Proteccidn Ecoldglca. .

c.c.p. C. Arq. Fernando Torroella Labrada.-Director de Adninistracién del --
Uso del Suelo y Reserva Territorial.

c.c.p. C. g, Jaime Bojafios Rojas.-Jete de la Lnidad Departarental de q.:veu

. clén Técnlca de Usos del Suelo.

c.c.p. (I:rlueresada.-c. Rogelio Hans S., Calle Carolina N2 35, Col. Nipoles.--

udad,
c.c.p. Archlvo de la Subdlrectédn.

JER/MP/ere
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L. N EN ZONA URBANA

Shae el e ety by TVl e e R e e e haid t ey R Ay W

i T U S b, &

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL ot
DELEGACION ‘

LICENCIA UNICA DE COVSTRUCCION

wi 8

SuE

i} T4 I
FOLIO No.

Ls preseste solicitud cumple con lo que sefinla 1a Ley del Desargollo Urbano en sus Artleulos To., 80, 90. ¥ 100,
del Reglsmento de Zonificacién para el Distrito Federal £a sus Articulos 1lo.. 210., 370., 420, 430.. ¥ 450.; con el
Regl de Coustr para ¢l Distrito Federal en sus Articulon lo.. 260., 270, 300., Jlo.. 320. 410., 439.
530, y 520.: con ionsmiento que
thiento ds vehicu n el Distrito Federal vigentes,
que senals el Programa Parcial de Desarrotlo Urbano vigenie ea esta fechs ea la D
predio para ¢} cual se pretecde la Licencia.

Los datos y 1a documentaciin que se proporcioosn pars la presente solicitud se relsciocan en el anexo o anexos
que se acompatan y que forman parte integrante de ests solicitud.

acion eorrupondunu sl

Bajo protesta de decir verdad se manifiests Gue Is presents soliticud de Licencia Gnica de construccion es suseri-
ts el dia 28 _del mes defchrera de1983 __  porel
C.PROPIETARIORQGEL 10 HANS SOLOVEICHIK y/O THELMA DRY JANSKYDS dANS, .
Calle y No. R10 FRIO No. 78 Colonts _LA_HERRADURA =
Delegaciin HU1XQUILUCAN, EDO. DE MEX |C9h|“°“ 2.54-33-41

7 per o DIRECTOR RESPONSABLE DE LA OBRA _ING. ABRAHAM LEON NAVARRETE

domieili

eon en:

Calley No. _ADELINA PATT! No. 214 Cologia _VALLEJO
Delegacién . SUSTAVO A, MADEROCreyéfone 5=17-46-24

0.R.0. 0286

Registro No.

DATOS DE UBICACION DEL PREDIO MOTIVO DE LA SOLICITUD
Calle y No. _CAROLINA No. 55
Colonia _ _NAPOLES Cédigo Postal 03810

Por lo anteriormente exp y fundado y it delo H( do, se ecepls que e0 easo de incurnr 1s soli-
¢itud enerror o falsedad en ios datas acentados, la Licencia injca de Construccifn, 1ea revezada o cancelada con.
forme lo sefislan los Articulos §90.y 920, Fraccidn V¥ de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 60o. del
Tteglamento de Zonificacién pars el Distrito Federal: y 3895, del Recl de Construeci pars e} Distrito
Federal:asi como la aplicacion de las medidas que sefisisn en 3u Articuto 900, y 910. de 1a Ley de Desarrollo Urba:
no dei Distrite Federal; 500., 510, 520.. 530., ¥ $40.; del Regiamneato de Zonilicacion para el Distrito Federsl 3760,
$170. ¥ J78o.: del B ,‘ d! Cumu i para ¢l Distrito Federal que son suspension, clausura o demoli-
ciéa de Ja corstruccion, ind delss it de caracter prcuniario que sean apiicables y que se-
nalan las Articulos 920. l'u::mn delalaialVy VidelaLleydeDesarrolle Urhano del Distrito Federal 560.,570.,
$90. y £95.:: del-Reglamento de 2onificaciin para el Distrito Federa! 332 0.. 3820., 3530.. 3840., 3850., 3850, 38T y
258 del Reglamento e Construcciones para el Distrito Federal.
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A.— CARACTERISTICAS GENERALES DE LA OBRA:
Zona en que 3¢ ublén el predio segiin Programa Parcial de Denrroll:) Urbaoo. D
Esta Solicitud se encuentra o8 Zona de Desarrollo Urbano Controlado Si D No D

Densidsd permitida (No. de viviendas en su easo) Ioteasidad permitida en M3

lieitad,

Uso del suelo

Esta solieitud requiere de Licencia de Uso de Suelo 8§ D . No D

Solieitud purs:

D Obra nueva D Ampliseiés [:] Modifieacién D Demolicibn
D Registro D Cambio de Use D Reparacion [E Cambio s Régimen de

Coadominio

N

Otrose i i }

B.— CARACTERISTICAS PARTICULARES DE LA OBRA: -

Superficie del terreno ~_.2.g2'_°2___m' Superficie ocupadaenlaplantabeje 203,02 ~  m?
Superficie total construida 549.61 INGmero de (e; s eavol '3

Ares Libre 6.07 ~m? Alturs méxims de la construceidn l’ohu nivelde banquetsa 10,05 =,
Niémerode iveles 2 Némero de elevadores Superficie de estacionamiento. —_m?

NOmero de enjou¢|_4____—'_ .

C.— DESCRIPCION DEL PROYECTO® | anta Baja con Acc.Princ.Local Comercial y

Estac. para 4 Autos,Planta Primer Nivel con dos Deptos..cada uno con Estane
c iy Comedor—d535 Recamaras, Cocina Bano y Potio de Serv.Planta 2°Nivel cuenta

conun_Depto. gueconcta—de—LatanerbomedorySocima~Brsaymrador Recamara—easn
vestidor, dos Bafos Cuartg de Costura, Fie
NIVEL| BOnEaR i ION uso esPECIFIcO  |miveL| SORERFICIEDE | uso especirico
— 4 1
-3 1
-2 1
-1 . 4.
[:] 203 N9 Mo L ocal 15
T TOT 2T M2 Uos Deptos.-ﬂaﬁutac onrl§
2 177,70 N2 Un Depto. Ctos.ServiiLal
3 18
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5 20
[ 21
22
23
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1 25°

* Use hojas adicionales para mis piveles,

page 87

LRI IR



Autarizo o e

EYIPWR

'z:.u?n ins:.,}:s

Ia sicc TR = YISION,

:
!
1
| -3
!
!
1
}
i

=C103 MEDIAN

Folio Noo . —
% LICTINCIA UNICA DE CONSTRUCCION.

Thlie L HAES BN UN PLAZO MAXING DE 0 MAs.
BENITO JUAREZ, ‘D.
—

S., A 9 DS MARZO DE 1969,

- ANEXO: ?—5—0459 _(COFLIEBATO A DA LICEWCIA

1@/ 1004/89.' DE FECHA 9 DE MARZO D=

115 DEx 1‘éo_:z ,,mm_.

? "I:. DE 64,05 %2, T D:. ACUZRDO

D.E I.?:D"DA.
_D=-02223 Y DT CONF 23343430100
EN 10S ARTICU»O FRACC, 1V, 31, 40 Y

D‘ COHSTRU"CIDN..S 2ARA

i B3
FICI.. uqS“IHA A A ZSTACIO: .A'JI.I\IO NO PODRA

ARTINZZ RCSAS

page o8




Folio Nobﬂlz—

OBSERVACIONES A LA LICENCIA UNICA jayo} CONSTPUCCION )

PRBSENTAR COPRECC!ON?AUN PLAZO MAXIMO DE 30 DIAS.
\

4

DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO PEOCRAL

1.250 'rnmyﬁ.? DE CAMBIO DE REGIMEN SE CALIFIC

RA_HASFK EN TANTO SE OBTENGA QPINION FAVORA
SR _DARTE D A GENERAL D

Firma:

Norabre: ARQ. o
MARTIN:;’/R A/s.

A SUBDEL

E‘ODB

N\

DE LA LICENCTIA DT USO DEL SUELO

page 87



FOLIO No.
D.— INVERSION; FYED
*Valor del terrane $.5°000,000.00 (OCHO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.)

Wimers yatral
Valor de la construccids |17'000,000.00@IECISIETE'MllLLONES DE PESOS 00/100 M.N

Nimees y ivel .
Valor towl $.25°000,000.00 (VEINTICINCO MILLONES DE PESCS 00/100 M.N.)
+ (Nemgreyiatre/

E.— ANEXOS OBLIGATORIOS A LA SOLiClTUD-

Ccnllal:u de Uso del Suelo, alineamiento, Num"n Oficial 3 dos juegos an copis heliogrhfica de Planos arqui-

o ——

Planos estr Planos de i Hidrdulies- Sapitaris. Eléctrics:
Elpum 13p q 2 M inle}
|
e
Firms delpropietario Firma dcybﬁ'ulor Rup?nuhlc de obra
e " T a1
w i
&s 1? :
- _..°_ i
i

18/14/004/89,. o
9 DE XA320° D"‘ 1789.

La:enm No

Autorizé el representaste
de 1a Direccion General de
B Monurentos Colociales

Feehs do < dicis

Feehl de vcn:.mirnto

Vlcnlo total dr fos deuehu l plg-r- S _‘_"57-_159 -’39 ‘;C‘UA'-_‘Dﬂ

CT”RCO: S=324Ts 5130 Nombre y firma .

NUSVE PES0S 00 00 ’\1. 4

Recibo No. —__. /1 e 3T § EE I - X i
. S i

AN f“f:’f\’ M’ N

OBSERVACIDNES [
DCugo U3 22 con ] 1 | .2 rS!N
D"Sh‘”OuLO Presentar obseryaciones en

A

- X 033 ’ L R, " un plato mhzimo de 30 dias.

Esa Llc:néll unica de Comatruceién u\Qlo
acuerdo » las catacteristicss Generales

ep vittud de haber cubierta 103 derechos correspondientes y de
) lys ruuri:ll:n Particulares de 1a‘Obra {B! solicita-

das. aslecomoa la duenpenbn del proyeeto iC). 1 33 UFLS.SNIA COl LAS 03SZRVACICKES

ce IDAS 21 2L RECIBEC P-D 773956 ¥ H0JA P.5.0489 ANTXOS,

Se informa al propietario y sl Director Responssble de Obra. que de no llevar acabols :ouuru:dbu. motivode es

ts solicitud. en el plazo concedido para la misms, podri solicitar prorroga, presentandootiginal y capis de este do-

eumente.
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En virtud de las facultades concediadas al
Jefe del Departanento, se han emitido algunos acuerdos en
relacisn con la aplicacien y funcrionamiento de les
organismos encavgades de la determinacisn y autorizacién
de! Impuesto Sustitutive, asi como su pago a través de la
Tesoreria del Distrito Federal.

El primero de los acuerdes que se han expedido,
en relacion o este impuesto es el de fecha 5 de Julie de
1985, el cual en st articulo primero, establece que la
Direccion General de Administracien el Uso del Suelo
simplificard los procedimientos adminstratives para la
expedicisn de Licencias de Construccisn y de uso especial
entre ofras; dentrs de los vequisitos para el etorgamiente
de las licencias de contruccion, se encontraba vya la
debida acreditacison del espacio para el estacionamiento de
vehiculos mismos que se deterainaban con forme a la Ley
scbre Estacionamientos de Vehiculos comentada en capitulos
anteriores.

En la misma fecha se emitic el Acuerdo numero
0029, mediante el cual se hace mas 4gil el pago de las
cbligaciones, 4 través de la descentralizacisn de las
atribuciones correspondientes; et Acuerdo encita a la
tetra establece!

" FRIMERO: En el otorganiento de

compensacionas con motive de ocupaciones de
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predios, que resulten afectados por obras rue
realicen las  Unidades Administrativas,
delegaciones y demas organes desconcentrades
del [epartamento del Distrito Federal, se
aplicardn las normas que sobre el particalar
expidan coordinadamente la Secretaris General
det propio departamento.~ SEGUNIO: Gueda bajo
la mas estricta responsbilidad de las Unidades

Adminstrativas, delegaciones y demds ovganos

de&omentrados, dar cumplimiento a Las normas @

que se refiere el nuseral anterior <"

Como consecuencia de la anter for
‘desconcentracion, se establecievon en las [elegaciones
Politicas oficinas de la Secretaria General de Obras con
el finde realizar las inspecciones necesarias, asi Come
diversos tramites para el otorgamiento de las licencias de
construccién y por consiguiente para el otorgamients de la
autorizacion del pago del Impuesto Sustitutive de
Estacionamientos.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal,
sediante el Acuerdo nimere 0011, de fecha lro. de Abrii
de 1984, hace del conocimiento de la Direccign Seneral de
Difusién vy Relaciones Fublicas, que se debe hacer del
conocimiento pblico, la sisplificacién de (os tramites
administratives, que se necesitan para obtener La

auterizacisn de la {icencia de construccién, (o anterior
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con el fin de buscar una mayor 39ilidad en dichos trimites
y adesds con el de securdar el propésito del Ejecutive
Federal en ece aspecto; lo anterior se hizo en los
siguientes términos
- " ... TERCERD: tas deleqaciones en
coordinacién con |3 Uireccion General de
Difusion y Relaciones FPdblicas, definirdn vy
celeccionardn los instrumentes y medios de
comynicacion masiva due se utifizaran para
informar a los ciudadanos sobre las eedidas
adoptadas en las propias deleqaciones, para
orientar al publics en la gestién de requisitos
¥ trémites, simplificados, de la licencia de
construccisn, constancias de alireamiento,
nimero oficial y use de suelo y para fa
expedicien de licencias de giros mercantiles y
scpectaculos piblicoses.”

B) CIRCULARES

ADDLFO CARRETERD FEREZ; citado por  ADOLFO
RIOJA, en su libro titulado Derecho Fiscal, establece que
en las circulares concurren {os siguientes elementost

" 1, Se trata de disposiciones de caricter
genaral.
"

2,~ Provienen de funcionaries hacendarios de

variada jerarquia, de acuerds con las
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facultades <ue en cada caso concrete e

conceda el reglamento interiov."

" 3.~ Su finalidad exclusiva debe ser i{a de
instruir a las dependencias acerca de tos
criteries establecides ror 3 suteridad
jerdrquicamente superior, para la tramitaciony
vesolucisn uniforme de determinados asuntos que
forman parte de su esfera de competencia, "
(32)

Como se desprende de lo anterior las
disposiciones contenidas en la3 circulares & pesar de que
tienen o cavdcter de generales, esa genersiidad, debe
entenderse en (a aplicacién uniforme para crear los
procedimientos a los que se sujetaran los contribuyentes
pues la mayoria de las circuiares, son de caracter
interno. For eso puede soAs!em.-rse que l3s circulares mno
modifican una ley o un regiamento debido a su caracter
seramente administrative, inclusive se dice -ue carecen de
eficiencia juridica toda ver 4que mno crean derechos y
obligaciones para los sujetos pasives,

Ahora bien el articulo 92 de nuestra Carta
Hagna, no contempla a las circulares por Lo que no siempre

emanan del Jefe del Ejecutivo; por lo que su competencia

(32) ARRIDJA VIZCAINO, AIOLFO; Lerecho Fiscal; Edits
Theais; Héxico 1986, pagina 44
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ze debe determinar conforme a lo establecido por el plenc
de la Suprems Corte de Justicia quien a la tetra ha
expresade’

" La validez de las circulaciones estard
limitada por los mismos conceptos -que vestringen la
validez de los reglamentos; {a circular debe limitarse a
la ejecucion de una norma contenida en la Ley, no debe
contradecir disposicit;nes de jerarquia superior,  ni
invocar materia reservada a la ley, en el sentido formal.
En cuanto 3 la eficacia de las circulares, serd
indispensable que no hayan sido dictadas para un grupoe de
destinatarios, sino como una dispesicién de caracter
gereral y en segundo lugar que hayan side piblicadas en el
Diario Dficiat, *

Es necesario hacer mencién a que en diversas
antrevistas sostenidas con el subdirector de Modernizacion
Fiscal de la Tesoreria del Departesento del Uist.rito
Federal, vy alqunos de sus colaboraderes, se nos informe
que no todas las circulares-se publican, ya sea en el
Diario Oficial de la Federacisn, en la Gaceta Oficial o en
algdn otro sedio de difusion, sino que son merasente de
cardcter interno, como asi lo pudisos confirmar en
Depar tamento de [ifusion de ta proria Tesoreria, en dende
se nos informs lo mismo.

For e{ motive anterior, fué auy dificit
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consequir més circulares en relacion con et lmpuests
Sustitutivo de Estacionamientes, obteniendo dnicamente
circulaves que si bien no enfocan directamente al 1mpuesto
en estudio, si influven en el procedimiento administrative
e se sigue en la determinaciéns autorizacian y cobro del
mismo; por lo que consideramos que revisten isportancia
para el presente trabajo.

Mediante ta Circular nimers 1(9)8S, se hize
saber a los Delegados Folitices del [Departamento del
Distrito Federal, el Instructive para la Comstitucisn del
Régimen de Propiedad en Condominio, de Inauebles
Arrendados para Habitacion; en la cual en el apartado IV,
de los Aspectos Fiscates, establece que los immuebles que
casbien su régimen de propiedads al de condominio y la
mayoria de los departamentos se destinen a  casa
habitacién, no ceusardn derchos, ni el Impuesto
Sustitutivo de Estacionamientos.

Lo anterior derivado del Decreto del H,
Congreso de la Uniény nediante el cual Reforma y adiciona
Diversas Disposiciones Retacionsdas con Inmuebles en
Arrendamiento, pdblicado eon el Diaric Oficiat, el 7 de
Febrero de 1985,

La anteriorsente citada Civcular, fie publicada
en el Diario Oficial el 9 de Maye de 1985, stendo expedida
esa circular por el Jefe del [Departamento del Distrito

Faderals
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Hediante decreto de 27 de Dliciembre de 1985,
publicado en el Diario Oficial el 13 de Enero de 1984, se
autorizo {a constitucion del réaimen de propiedad en
condominio, sin necesidad de obtener declaratorias,
licencias, auiorixeciolnes o perpaisos de comstruccien
urbana y de salubridad, por lo que se hizo necesaria la
expedicién de un nuevo instructivo, el cual se hizo saber’
2 tos Telegados del Departamento del Distrito Federal,
sediante circular de fecha 28 de fbril de 1984, con nimero
1(8)85,

La siguiente circular que encontrames en
retacion con el trémite de la Licencia de construccisén, en
ta cual va inherente la solicitud del page del impuesto,
en estudio) tal y come se estudiard mds ameiiamente en el
capitylo ciguiente, 4l analizar el FReglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, es ia circular
nimero 1¢2)88, de fecha 25 de Agesto de 1988, mediante la
cual se dispone que se establezca la Ventanilla Unicay
para la vrecepcion y eapedicion d2 las licencias de
construccisn expididndose esta licencia 3 los Directores
Generales de Obra, tal y como lo establece el articuio 54
del supracitade veglamento.

Como va se mencions anteriormente, las
circulares generalmente, no crean derechos ni chliqaciones
a los particulares, salvo casos excepcionales en {os

cuales, las circulares, establecen normas favorables a los
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particulares y estos invocan en su defensa dichas
circulares; al respecto el Tribunal Fiscal de \a
Federacison, ha resueito?

" Cuando no  se trate de crear
obligaciones o cargas, sino de fijar normas en
favor de los particulares, a los que éstos se
semetan  voluntariamente, sin  objetar sy
inconformidad respecto de la Ley, las
autoridades que han dictade {as circulares no
pueden descondterlas cuando sean invocadas por
tos particulares. Si las estiman contrarias a
la Ley deben deregarlas, pero mientras no sean
derogadas, eostan juridicamente obligadas a
acatarias.e. (33)

Tat v como lo comenta LUIS HARTINEZ LOFEZ, en
su libro de Derecho Fiscal Mexicano, este devecno, séle
puede ejercitarce ante el Tribunat Fiscal ~de la
Federacion, cuando la autoridad que emitis la civecular,
reclame el pago de un crédite fiscal, ya que lesiona su
derecho, al contravenir una disposicién de observancia

general, ahstracta e impersonal. (34)

(33) " Pleno Citado del B de Febrers de 1938, Revista
Revista de Tesis Jurisprudenciales pagina 54,

(34) HARTIMEZ LOPEZ LUIS: DERECHO FISCAL MEXICAND; Edit,
Contables y Administratives; México 1986, pag. 205
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CAPITULG V

ORDENAMIENTOS RELACIONADDS CON EL INFUESTO SUSTITUTIVO DE

ESTACIONARIENTOS

A) REGLAMENTO [E CONSTRUCCIONES FARA EL
DISTRITO FEDERAL,

El veglasento de comstrucciones vigente, fué
expedido por lecreto Fresidencial, el & de Julio de 1987,
por el Lics Miguel de (a Madrid Hurtade, pero a raiz de
{05 slsmos de Septienbre de 1985, se puso de manifieste
que era necesaria 3 actuatizacion de los procedimientos vy
tramites que se requieren para 13 edificacion de
immuebles; ademds de -que se hizo inminente que las nuevas
construcciones tuvieran normas especificas de sequridad vy
de planeacién, a efecto de nacer frente 3 la posibilidad
de 'nuevos desastres como los ocurridos, aunande a estes
fines, que el nuevo Reglamento de Construcciones para el
Nistrito Federal, actualizas los  lineasientos va
existentes para las comstrucciones, como es el caso del
drea que debe tener un inaveble, para el estacionamients
de vehiculos.

Es por el dltimo punto tratado en el parrafo que

antecede, que al establecer, el drea que debe tener un
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inmueble para estacionamiento de vehicules, <se relacions
intimamente con el Ispuesto Sustitutivo de esa obligacién,

A continuacién, resaltaremes Lles principales
articulos que tiemen relacion con el Impuesto Sustitutive
de Estacionamiento, v en que forma ayudan en al aplicacién
y conocimiento de los datos necesarios para el calcule 'y
aplicacisn del Impuesto Sustitutivo de Estacionamientos.

El articulo Frimero dei comentado Reglamento,
establece!

" ARTICLO 1.~ Es de orden piblico e interes

social, el cusplimiento y la observancia de las

disposiciones de este veglamento, de Sus normds
técnicas complementarias y de las  demds
disposiciones (egales reglamentarias aplicabies
en materia de desarrallo urbano, planificacisn,
seguridad, estabilidad e higiene, asi como las
limitaciones y modalidades que se impongan al
uso de tervemes o de las edificaciones de
_ propiedad pdblica o privada, en los programas
‘ parciales 4 las declaratorias

correspondientes,= + 0"

Como e puede observar en el articule
transcrito, una de las finalidades e se buscaron y se
buscan con el regiamento en cosento, mismo que estd
vigente, es la de una mejor planeacién en el desarrolle

- urbano, como lo es el espacio para el estacionamiento de
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vehiculos; siendo ésta misma finalidad que se busco con la
introduccisn del Impuesto Bustitutivo en estudioy a ta Ley
de Hacienda del Tepartamants del Distrite Federal, tal v
como se establecic en los  capitules anterioves,
principaisente en el capitulo primero,

El . articule 80 del ordenamiente para

_comstruccion en cita, establece en su fracciéon I, el

nimero de cajones que debe tener un inmucble, dependiendo
de su tipologia ¥ ubicaciin, conforme a una tabla, iqual 4
ta contenida en el articulo 45-B de la Ley de Hacienda
supracitada, por 1o que en obvio de repeticiones,
solicitamos a los fectores, se vesmitan a la pigina 27,
correspondiente al primer capitulo del presente trabajo.

" Enla parte final del parrafo prisero del

articulo en estudio del reglasento va citado, se preceptda

el pnr;enhh en que se propercionardn los espacios para

estacionamiento, para 1o cual divide al igual que en el va

citado articulo 45-B de 1a ley Hacendaria aludida, al

Distrito Federal en cuatvo zonas, por Lo que solicitames

se remitan los lectores a la pagine 30 del presente

trabajo.

Debesos hacer la aclaracién antes de continuar,
que el articulo 80 del Reglamento pava Construccienes en
andlisis, consta de XII fracciones, pero me countarepos'
&ous. sine solamente las mas iopertantes para i -

finalidad de este capitulo, que es la de dar al lector
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informacién en velacisn con el -impuesto sustitutivo de
estacionamientos y con el espacio para el estacionamiento
de vehiculos, asi come los ordenamientos que ge toman en
cuenta para determinar la base del impuesto.

“  FRACCION IV .- Los raquerinientos
recultantes, se podrdn reductir en un SX en el
case de edificios o conjuntos de use mixto
complesentarios con deaanda horaria de espacio
para  estacionamiento no  simultaneo, - que
incluyan dos o mds usos de habitacien miltiple,
conjuntos de habitacion, administracién,
comercioc, servicios para la recreacién ¢
alojamientoj=.s,"

Lo anterior es de importancia para la
determinacion de la base dei impuesto Sustitutive de
Estacionamientos; porque asi el contribuyente, tiene Lla
opcion da que se le rveduica el 4rea que debe destinar para
estacionamientos, légico es que wpara el caso de
s'us'(im:ién de osta obligacion, se debe tomar en cuewnta
eca pesibilidad de veduccidn,

" FRACCION V1l.- Las medidas de los
cajones de estacionamiento para coches seran de

5,00 X 2,40 ms  Se podrd permitir hasta el

cincuenta por ciento de tos cajones para coches

cthicos de 4:20 X 2.20me ;= 0a"

Esta fraccisn es de suma isportancia, toda vez
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que eostablece tas medidas de los cajones para et
esfacionanient.o de vehiculos; vy asi el Departamento del
Distrito Federal, determina el 4rea 4que debe tener al
insueble para ese fins En este aspecto la Ley Hacendaria
citada anteriormente, oS omisa, teda vez que simplemente
establece el nimero de cajones que debe tener un inauecle,
pero no determina las medidas de esos cajones que debe
terer un irmueble, deficiefcia que se supie con la

aplicacion de este ordenamiento.

" FRACCION VIIl.~- Se podrd aceptar el
estacionamiento en * Cordon ", en cuyo caso el
espacio para el acomodo de vehicules, serd de

6,00 X 2,40 m; pava coches grandes pudiends en

un cincuenta por cienta ser de 4,80 X 2,00 m,

para coches chicos, Estas medidas no

comprenden las freas de  circulacien
necesarias; - vo."

Esta fraccidn es importante, toda y que da uma
opcisn mbs para que el particuiar destine el rea
necesaria para el estacionamiento de vehiculos; [chesos
cosentar que en este tipo de estacionasmientos, {lamades

* De Cordén " se le exime al particular de temer dreas de
circulacisn para los vehiculos motivo por el cual el A4rea
de cada cajén se establece mds asplia que en los  deats

tipos de cajones pava estacionamientos
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" OFRACCION XI.- Las edificactanes e ne
cumplan con tos espacios para estacienimiento
establecidos en la fraccien I, dentro de sus
predios, poordn ysar para tal efects otros

predios, siempre y cyando ne Se  encuentren a

una distancia mayor de 230 mv; no se atraviesen

vislidades primariss y las propietaries de
dichas edificaciones comprueben su titulp de
propiedad, inscrito en el Registro foblice de
i3 Propiedad de los predics mencionades; -

En estos cases se deberdn colecar letreres en

las edif icaciones, seNalando {3 ubicacisn det

estacionamients, v en los predios, sefalando la
edificacién a la que dan servicio; =40

Esta fraccién os imurtante! por la opcién ue
e da el Departaments dei Distrite Federai al particular,
para que de una 4 otra forma destine el espacie pava
estacionamientos.

Al finat del articuls B0 comentado, estd el
plano para la cuantificacion de demandas por Zona, el cual
es vasi igual al que se encuentra en el articuls 45-BF de
ta Ley de Macienda dei Depavtamento del Distrito Federal;
la diferencia radica, en que en este plane si se

‘encuenfran debidarente sefialadas tos Limites de las zonas,
ya que estidn {os nosbres de las avenidas donde principia

una 1ona y donte cosienza ia otra; por este eotive nos
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B LEY SOBRE EL REGIMEN LE FROPIEDAD EN CONDOMINIO [€
INMEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Esta Ley, publicada en el Diario Oficial ot 28
de Diciembre de 1972, expedida por el He Congrese de {a
Union; en su articulo 3ro., establece que los interesados
en constituir el régimen de propiedad en condominio,
deberdn solicitar autorizacion al lepartemento del
Distrito Federal, debiendo acreditar que reunen todos los
requisitos sobre desarrollo urbano, planeacién urbana vy
servicios pdblicos, debiendo consignar Los requisitos vya
cumplidos en una escritura piblica, tal'y coad lo previene
el ~articulo 4$to. de la misad Ley, mismo que a
continuacisn comentaremos. R

Dentro de los requisites de planeacion wurbanas
existia va en 1972, afic en que se cres la Ley en comente,
la obligacisn por parte de Llos particulares a que
destinaran espacios para el estacionamiento de vehiculos,
considerada esta obiigacion en la Ley sebre
Estacionamiento de Vehiculos en el Distrito Federal,
expedida en el afo de 1970,

El articulo 4tos de la Ley en andlisisy
establece que en {a escritura piblica, se hardn constar
los permisos y autorizaciones para construcciones urbanas,

En relacién a estos requisitos, el 7 de Febrero

de 1985 se publicaron en el Diario Oficial diversas
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de 1985 se publicaron en el Diario Oficial diversas
reformas a disposiciones en .ma(eria de arrendasiento,
siendo nuevamente reformadas el 10 de Erero de 1984, en
las cuales se establece que los inmuebles ya construidoes,
que =& quierah cambiar al régimen de opropiedad an
condominio, que estén destinades preponderantamente para
habitacion durante los dlitimos cuatro afles como minimo,
quedardn exceptuados de la dectaratoria, de licencias,
autorizaciones o permisoe relatives 4 las construcciones
urbanas de salud 3 que se refiere (3 Ley sobre el Régimen
de Propiedad en Condominio de Insuebles. [Debiendo hacer
uso de ese derecho a partir de la entrada en viger del
Decreto mencionado; es decir del 8 de Febrere dge 1985;
hasta el 30 de Noviesbre de 1988,

El 14 de Marzo de 1984 se publicé en el Diarto
Oficial de la Federacién una circular expedida por el He
Congrese de la Unién, mediante la cual se da a conocer el
Instructive para la constitucién del Régimen de propiedad
en condominio de Inauebles avrendados para Habitacién vy
sus Anexos Comerclales,

EL apartado IV del supracitade Instructiv;, que
se refiere a ios Aspectos Fiscales, a la letra establece:

= " En virtud de que al autorizar la

constitucién del régieen de propiedad en

condosinio sobre inmuebles arrendados en se

mayor parte para habitacien, el Congreso de la
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que ~ normaimente  deben satisfacer las
construcciones urbanas, como es el caso de
contar con espacios para estacionamienta, los
cambios de régieen de propiedad a que se
refiere el presente instructivo no quedan
comerendides dentro de la obligacién de pagar

el Impuesto Sustitutive de Estacionamientes a

que se vefiera el articulo 43-C de "ta Ley de

Hacienda del Departaments del Distrito

Federaf, "

Considerasos que la vigencia de esta exencien,
fué hasta el 30 de Noviembre de 1988, toda vez 4que en
Decreto que Reformé Diversas Disposiciones en Materia de
Arrendamiento, se establecis que tlos arrendatarios que
quisieran constituirse al régimen de propiedad en
condominie, tendrian el goce de la excepcién de las
licencias y peraisos hasta el 30 de Noviesbre del ano
proxiao pasado; motive por el cual este plazo se aplica
para lo velative al pago del Impuesto Sustitutive de
Estacionamientos.

A pesar de lo anterior, en la eleboracién de la
presente investigacion nos ancontramos en que existe duda
sobre 1a aplicacién dei instructive, en lo relative
a ia excepcién de pago,

C) BASES FARA DETERMINAR LA DEMANDA [E ESPACID PARA

ESTACIONAMIENTO EN El. DISTRITO FELERAL.
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Estas Bases, se crearon en 1978, publicadas en
la Gaceta Oficial del Depirtasento del Distrito Federal,
el 15 de Septiesdre del aismo ain, siendo derogadas poer
otras nuevas bases, publicadas en (a Gaceta Oficial ya
referida el 10 de Febrero de 19682; mismas que se
encuentran vigentes todavia,

Estas bases fueron expedidas com el fin de
amplisr 1o relative 2 estacionesientes en el Reglamento de
Construcciones de 1976, va que el capitulo relative a
estacionamientos en ese Keglaments, era deficiente en
cuanto a su funcionamiento; siends por ese sismo motive
entre ofiros, que se creé el Nuevo FReglamento de
Construcciones ya conmentado en el presnte capitulo, el
cual reproduce casi en su totalidad to consignade en estas
bases. Debesss anotar que en los articulos tramsitorios
del Reglamento de Construccisn vigente, no se establece (a
derogacién de estas bages, aotivo por el cual formalmente
siguen vigentes, auque no se aplican, inclusive algunos
funcionarios afines con {3 determinacién dei Impuesto

Sustitutive, no las conocen.

Por el motivo expuesto nos concretaremes a
seflalar aigunos criteros para 1a modificacien de las
normas relativas a esticionamientos; es decir, son Lla

pauta para posibles modificaciones futuras en relacién a
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estacionameintos,; odemds de que estos criterios ne se
contesplaron en el nueve Reglamento de Conztrucciones.

Enel articulo 7 de las citagas bases se
establece!

1) La adecuacién para la oferta de =staciotemients a3 la
demanda existente, tfoma en consideracisn el  plan
General de Desarrollo Urbane y el Flan Rector de
Vialidad del Distrito Federal, Con o anterior se
establece que los ordenamientos deben ser acordes con

otros ordenamientos.

2) La demanda de estacionanientos, estd determinada por la
Qot'alidad de usos y no por parte de ellos.

3) Se deben tomar en cuenta aqueilos usos que causan mas
conflicto de estacionamientos.

4) Debe existir um solo criterio en la aplicacion dei

‘ Reglamento de construccion; pava las viviendas, se debe
tomar en cuenta por unidad y pava los demds uses) por
jrea construida sin descontar ninguna.

5) Fara el reconocimiento de las zonas en el Distrito

Federaly, se deben tfomar en cuenta l4s siguientes
caracteristicas:

a) Intensidad de uses de suelo;

b) llensidad de poblacién;

c) Cobertura de transporte pablico;

d) Grado de mexcla de usos de suelo; y

2) Niveles de ingreso familiar,
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6) * La necesidad d2 aplicar selectivamento el pago
Sustitutivo en Centros o Corredores Urbanos de alta
intensidad, como medida que Tacilita la consoiidacisn
de estas zonmas." ¢ MNos permitimes transcribirv este
dltime punto por 13 Vinculacién guavdada coen el
inpuesto objeto del presente trabaje ).

Como se observa solamente el Gltiso punto hace
veferencia dirvects al Impueste Sustitutive de
Estacionamientos, pero los consideramos importantes, toda
ver que son pautas que se deben tomar en consideracien
para una mejor aplicacion del impuesto y de posibles
reformas futuras al articulado de la Ley de Hacienda del
Departasento del Distrito Federal, ademis de un nejor
entandisienteo de las causas  del problesa  de
estacionasiente en et [Nistrito Federal, asi come la

isplantacion de lineamientos mds efectivos.
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CONCLUSIONES .

1.~ EL IHPUESTD SUSTITUTIVD IE
ESTACIONAKIENTOS, es una buena opcidn para ayudar a
solucionar el problema de estacionamiente vehicular en la
‘Ciudad de México; toda ver que obliga a los propietaries
de insuebles que casbien ei destino de ellos af regisen de
propiedad en condominio, 3 destinar espacios para
estacionamiento de wvehiculos, ¢ substituir dicha
obligacion por la de pagar al Ispuesto Sustitutive;

vesul{tando por tanto PLENAMENTE JUSTIFICADA SU EXISTENCIA.

2.~ En et texto del articuic 45-% de {a Ley de

Hacienda de!l Departamento del UDistrite Federal, que sce

introdujo a éste ordenamiento en 1984, se contemelabs como

supuesto, que L3 obligacisn de destinmar oszpacios nar;

~estaclonamients, también surgid cuando ei propietaric del
inmueble, 1o cambiaba a un uso comercial o industrial;

pero con las reformas al articulo en 1988, se eliming esta

"hipstesis, contempiandose +tue inicamente surgia la
gbligacién de destinar espacio Ppara estacienamiente de

vehiculos, cuando se casbiaba el insueble yva construide al

régimen de propiedad en condomine, lo que tiere come

consecuencia que muchos propietarios que cembian de uso et

inmueble destindndolo a un giro industrial o comerical, se
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liberen de dicha obligacisn o en sy defecto de pagar el
Inpuesto Sustitutivo, proponiéndose por nuestra parte, SE
REFORME EL ARTICULO EN COMENTO DE HDDO TAL QUE TAMBIEN SE
INCLUYA ESTE ULTIMO SUPUESTD FaRA GUE SURJA AST LA
OBLIGACION ANTES ANOTALW; ESTE €5, GUE CUANDO UN TNMUEBLE
CAMBIE A USO INDUSTRIAL O COMERCIAL; TENGA LA OBLIGACION
[E DESTINAR ESPACIOS PARA ESTACIONAMIENTO.

3.~ A pesar de la existencia del Iapuesto
Sustitutive en la Ley de Hacienda citada desde 1984, el
problesa de estacionamiento de vehicules en el Distrite
Federal, se sique presentando, vazén por ia que nos
permitimes proponer, SE CREE UN FROGRAMA PERMANENTE [DE
CONSTRUCCIGN DE ESTACIONAMIENTDS; QUE SE EDIFICARKAN CON LO
RECAUDADO FOR CONCEPTO DE IMFUESTD SUSTITUTIVO, .[LEBIENDO
EXISTIR UNA SUFERVISION CONSTANTE Y EFECTIVA L€ LOS MISHOS,
PROTEGIENDD DIE RUBDS A LOS VEHICULOS AHI ESTACIONADOS,
DADO QUE DE LD CONTRARIO, LOS USUARIOS FOR EL TEMOR LE SER
ROBADGS, NO LOS UTILIZARIAN.

4.-E1 Impuesto Sustitutive de Estacionamientos,
es deficiente, toda ver wue pretende abarcar todos . (os
Aspectos accesorios a el, como es el caso det nimero de
cajones que debe f2mer un inmueble, o el plane pPara
cuantificar el  porcentaje en que se  deben
destinar ios estacionamientos, dejando algunas lagunas
como es el caso relativo a que no precisa cual es el 4rea

que debe tener cada cajon de estacionaaientos, o si todos
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los cajones deben ser del mismo tamaio, siendo suplidas
estas deficiencias por 21 Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal, por lo que proponemes QUE A EFECTO [E
SUBSANAR TALES OMISIONES SE CONTENGAN EM LA LEY [E
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO D€L DISTRITO FEDERAL TOIOS Y
CABA UND IE LOS ASFECTOS ESCENCIALES FARA LA [ETERMINACION
LE LA BASE Y PAGD DE DICHD IMPUESTO.

S~ En el cépitulo il del presente trabajo, al
hablar del carécter extrafiscal v de las - caracteristicas
del Impueste Sustitutive, considevames que en cier(g farma
es desproporcional,contraviniendo asi lo establecido en la
Constitucison General de la Repdblica, toda vez que (a
cantidad a pagar por concepts de impuests Sustitutive,
vesulta elevada, Para los habitentes de bajos vecurses
econémicos, y que quieran coenstituir el ipmueble ue
habitan al régimen de pripiedad en condominio; por lo cuai
proponesos, (UE SE DEBERIA [E REIUCIR EL MONTO DEL FAGD
TEL IMPUESTO SUSTITUTIVO, FARA LOS CASOS EN GUE EL
INMUEBLE SEA DEDICADD EN SU MAYORIA FARA USO HABITACIONAL
Y QUE SE ENCUENTRE EN ZONAS ECONOMICAS POBRES, LAS CUALES;
SE ESTABLECERIAN EN LA FROPIA LEY HACENDARIA CITADR, coso
lo pedria ser en la colonia Huenes Airesy, la Moreios,
antre otras.

6.~ Una de las caracteristicas que debe tener
un impuesto, es la transparencia en el manejo del captade

por concepto de un impuesto, en este caso el del
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Sustitutivo de Estacionsmientos, lo cual no se presents,
toda ver que 1o 1ngresado por este rubroy se integra a los
ingresos del Departamento del Distrito Fegerai, sin
existir en {s Ley de Egresos del citado [Diepartaments, un
rubre especifico para la construccién de estacionamientos
con lo cual se pierde [a iransparencia en el manejo de los
fondes; motivo por el cual proponenss QUE EN L& LEY [€
EGRESOS DEL [EFARTAMENTO DEL  DISTRITO FEDERAL, SE
ESTABLEZCA UNA PARTIDA DESTINAIG A LA CONSTRUCCION [E
ESTACIONAMIENTO, LN LA PROFORCION [E LO OUE SE CAPTE POR
ESTE RUBRO, DANDO ASI TRANSPARENCIA Y JUSTIFICACION AL
IMPUESTO SUSTITUTIVO DE ESTACIGHAMIENTOS.

T+- Como comentamos en el presente trabajo,
para la autorizacidn det pago del Ispuesto Sustitutive, la
Secretaria General de Obras del Departamento del [Distrite
Federal, tiere <que realizar una Inspeccién a efecto
verificar la existencia de la imposibilidad material de
destinar espacios para estacionamiento, en la cantidad
requerida,a Lo cual nosotros proponemos,GUE ADEMAS TE ESTE
ESTUDI0 SE HAGA LN ANALISIS Y FROPUESTA [EL LUGAR LONDE SE
FODRIA CONSTRUIR UN ESTACIOMAHIENTO EN ESA ZONA, A FIN DE
QUE CON LO RECAULADO FCR ESTE CONCEPTO, SE CONSTRUYA. LA
'VENTAJA DE HACER ESE ESTUDIO, TRAERIA COMD BENEFICIOS QUE .
SE UDICARAN EN FRIMER LUGAR, LAS ZONAS DE HAS NECESILAD DE
ESTACIONAMIENTO Y - SEGUNID, UNA SIMFLIFICACION EN EL

FROCESO ADMINISTRATIVO,
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