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IHTRODUC!ON 

En ésta 11odesta i nvest iqac i ón ana li zare11os el 

ll1P\JESTO SUSTITUTIVO DE ESTACIOHAHIEHTOS contemplado en la 

Ley de Hacienda del Deporla.,,,nto del Distrito federal, 

incorpor•do a éste ordenaoiento en 1986, con el fin de 

deler1inar objelivaoente si es funcional; s1 se justifica 

:u eiistench; o en fin si su reguLi1c1ón dRb~ 

perfeccionarse, haciendose en este caso las proposiciones 

a 1ue h•Y• lu91r, 

Adeo!s con la elaboración de l!ste trabajo, se 

busca •\ue con un¡ nueva redacción del texto, 5e solucione 

efectiva..,nte el problema de oshcion .. iento de vehlculos 

en el t1istrilo federal, Ello en función de .¡ue de la 

redacción con 1.Ue se incluyó el gravalM!n en coaen1o en La 

Ley cilad•1 se detectoron algunas deficiencin 1ue 

llevaron • l Leg is lodor reforurlo en 1988, 

adlcionandolo1 principal..,nte en el aparhdo B, del 

artículo ~S; habiendose incluido un lisiado de inauebl~, 

el tipo de construcción y el uso ·1ue se le d•ría al 

inmueble, par• .¡ue dependiendo de ello, se deter1in1n 

cuantos cajones aebería tener ese inmueble. 

Asi misao, a travk del pre!M!nte oplisculo nos 

propo-o!I antlizar los eleaentos constihtivas dtl 

il!ll'uesto en cuestión pau deterainar si el 1isao es 



constitucionil o no, aludiendo por últioo a los trbites y 

solicitudes \Ue se tienen 'l.Ue h1cer y presentu P•r• la 

obtención de la autorización por pule de la Secretarla 

General de Obras del l.le9•rtaento del Distrito Feder• l • 

Par• l• liberación de la car91 de destinar el esp1cio 

re\uerldo para estacionamiento, cuando el destino de un 

i1Wul!ble ~ calbie al ré9i..en de propiedad en condo•inio, 

por la de pa9ar el IHf'OCSTO SUSTITUTIVO 

ESTACIONAllIENTOS, 



CAPITULO ! 

ANTECEN:HTES 

al EXFOSICIOH I€ MOTIVOS DEL Itf'\ESTCI-

SUSTITUTIVO DE ESTACIOllAllIEIHOS. 

Este iopuesto se conte111Pló por prioera vez en l• ley 

sobre Estaclon .. lento de l/!hiculos en el Distrito Federtl, 

·tu• entró en vigor en •brll de 1973, (ll 

d•do ~ue fut 1broud1 en su MYor porte por Decreto del 

2 de enero de !'ISO, habien<lo ·tued1do en vigor Qnicaente 

el C1pitulo u, en el ·tu• se regulab• el IllPUHto 

Sustitutivo de Estacionaoíentos, eshndo suieh dicha 

vl9encia a la creación de un orde~1iento .¡ue rl!9l•Mnhrt 

tal ilOl'uesto. El decroto de referenci• a la letr• 

" El H. Co09reoo de los Est•dos Unidos llexiconD1, 

decreh\ 

(1) G.lceta Oficial dol Dep•rt••nh de D. F,¡ del IS de 
abril de 1973 OIÚltJ'O 21; P•9S• 10 y 11. 



ARTICl.l.O F'Ril'EROl L• Ley •obre Estac i on .. iento dt 

Vthiculos en ti Distrito Feder1l, pul>lic•d• tn el 

Diario Oficial de la Federación del 9 de urzo 

dt 1973, con iUS r1for•H public1das en el •i•t 

Diario de Fecha 30 de diciNbre de 19741 excepción 

hecha de las dlsi>osiclones de dicha Ley relativas al 

I1111uesto Suslitutivo, iuedar• dero91da a partir de 

la fecha de la pul>licación en ti Diario de 11 

Fedenclín, del nuevo ordena•iento \ue ••bH 

tshcion,.itnto d• vehlculos en tl Distrito Ftdtnl 

se d lcte. " <2> 

En julio de 1990 se publicó el Rl!'ll,.ento Plrl 

Vthlculos en el Di•trito Fedtr11, pero este ordtna•itnh 

no est1blecló nada r1l1tivo al lllP•Hh Sustitutivo de 

Estacio1111ientos, por lo 1ue siguió r19i1ndo lo relativo 

al l1Puesto Sustitutivo rHul1do en la Ley sobre 

Eshclo1111ienlo de \lehiculos de 1973. C.bt >eñalar \ue 

el rl!'ll,.ento par1 Esbciona•iento dt Vthlculos en el 

Distrito Federal esta vi91nt1 tod1vi;1o <3> 

(2) Diario Oficial de l1 Federación, del 2 de enero 
dt 1980, PIH• 5 , 6 , B y 23• 

<3> Gaceta d1l lltp1rt111nto d•l D.F.1 del 10 de julio de 
1980, n(la, 19:i Pl9• 5 • 
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f·ue en 1905 cuJr.do St) hilo Uílll uuev.i r~9ul.ición del 

lll¡pu~sto :;11stitut1vo,incluyénclolo un ld LtJ/ de Haciund• dlfl 

[lep•rtamentu del Uistrito F"'1er.1li •• ia ~ue so hici•ron 

c:rimo puntos t>rlr.cipalcs r.u.:hc1r. reforraJs, Los siquient~: 

A) Evitar ·1uc V.lrios orc1enuai~n1os contt11Plen un 

•is.io objetivo, 

Dl La rl'@slructurar.i ón y un """''º p lanle .. ienh dvl 

lllPU~h Sust i tut iVOt para 11lk1 11e jor aplic•ci on. 

'I''" r.on el solo P•~u dol io111>uesto, se liblfr" 

al particular dtt de~tinar tt5PDCius p1r1 

estacionamiento. 

Teni(!ndo co110 puntos b.l':.'P. lou cífodot, el Ejec11tivo 

Ffderal, presentu lll Inir.iativci correspundiente ante el 

H. CongrP.So de la U:iíón, pard ~ue st• rcfor~r" l.i Ley de 

H•r.ier.da rlol [lepar\aoento del Distrilu federal. 

T.i l y r.010 lo tol!'.;igna 11RTL!llU SIU.1"1'..0CI<. el proct•so 

4o Dicta11en1- So Publicar.i&n " <4> 

(4) !HEREtn CllUE!O FCO. AAT\RI¡ Constitución ll11iCHI 
Co•nlid1,Edit Instituto de lnvntlq¡cionn Jurldicu, 
lJWI, lltrico 1985, P•9•• 167 y 168. 
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De las anter 1Dres fases so lo nos interesan para la 

elaboración del presente trabajo: La Iniciativa; los 

Debates, y el Dictuen, puesto \Uf en istas, se presentan 

Mh a11Pliall!nte los •olivos '\Uf el Leqislador to•ó en 

consideración para refor•ar el articulo 45 d• la Ley 

do Haciend1 dfl Depart .. onto del Distrito Fodor1l, •IHOI 

otue se ~tudi•n • contlnu.ción: 

INICIATIVA 

El proctso legishtivo, principia con la Iniciativa, 

la cual coH lo dlsporw fl articulo 71 de nuntra 

Constitución Gerwral, y co•o lo co•nh el Ntstro PEREZ 

rE: LEON, la pueden pr ... nhr: 

" lo El Presidente do la República;- 2o Los Diputldo. 

y Senadores;- 3o Li5 Leciislaturas de los Estados," (5) 

En el caso que 1naliz .. os, l• Iniciativ1 hecha por 

el Jefe del Ejecutivo Federal, fui presentada ante la 

CiNra de Diputados, atend itndo a lo preceptuado por el 

articulo 72 inciso h ) d11 nuestra Carta Hagna otu• • la 

letra Hhbloc•I 

m FEREZ OC LEOlt, E.'f!Illl .ll., Netas d1 DlrKhl 
Constitucional y Ad1inlstrativo, Edit. Prensa, Htxico 
1973, p¡g, 90 



" La for11ac1Dn de las ley~ o decretos pueden 

cooenzar indistint ... ente en cualiuiera de las 

dos C~maras, con la excepción de los proyectos 

·1ue versaren sobre empréstitos. contribuciones 

o id!Puestos, o 5obre recluh•iento de trap•'• 

todos los cuales deber*n discutirse pri..,ro en 

la C~•ora de Diputados, " -

Es i11Porhnte denotar para efectos del desarrollo de 

kte trab•Jo 1ue la fr•ccion VI del orticulo 73 de l• 

Constitución General de la ~epdblica, faculta al H.Conc¡reso 

dt la Unión, para le9islar en todo lo rel•tivo al Distrito 

Fedtrol. 

La iniciatlv• del Ejecutivo Federal, PrHenhda ante 11 

H. Conc¡reo de la Unión, tuvo cooo princip1l objetivol 

- u AC.n y cuondo el Iopuesto Sustitutivo 

de Estacion .. ientos, se encontrab• ya r"91a..,nt•d• en 

diversas disposiciones, la presente propunh tient 

coao finalidad .¡_ue dicho i1Puesto se incluy1 en l• 

Ley de Hacienda del JleportHento del Distrito 

Federal, para evitar 1ue existan varias disposiciones 

fisc•les 1ue r19ulen un ai .. o objeto y asi evitar la 

confusión de los particulares y l• consi9uiente 

evasión del i11>uesto, lo• cuoles 1l19an confusión y 

•n oc1ciones dKConoci•ientc;. 11 
-

La 9ron cantidad dt vt!hiculos existente en el Distrito 

Pl9t 



Fedenl, ha dejado atrb el ndaero correSPondiente de 

cajones para el Estaciona•iento de los •iuos, y1 HI 

de particulares o del Estad1, lo tu• provoca \Ut H 

nllcioMn en 11 Vil p4blic11 vi•ndoH 11 autoridad 

ca••tente de la aludida Htidad ill'ldida para cubrir lH 

nKKidadn del •I••· 
En atención a ello, 11 Iniciativa paro 11 reforu del 

articulo en estudio, se al1b1ré con un n\ueu diferente al 

·1u1 tenia en 11 Ley sobre Estacionaaiento de v.hle1l11, 

1ctu1llralldo su 11K11ic1 p¡ra evitar \vt con el stlt 'ª'' 
del 1 ..... 1o, 11 SHtihY11'a 11 •bligacih di llPICil para 

\Ue 1nteriaraente la Prictlca 

contradecía 11 naturaleu del ill'HSh en sus des 11pect11I 

en el aspecto prictlco, tue CIMistla en 1bli9ar a los 

p1rticul1rn a dntinar ISPKit para nhciona•ienhsi y en 

el u11ecto jurídica, en el tue H cont-laba al ill'UKh 

to•• un erdena•iento, rnutad• de un .ctt del pod1r 

justif ic1d1 del Estad•• 

Tal y co•o 11 paed1 consultar en el Di1ri1 de Dlbatft 

del f'rlaer Periído Ordinaria de SKI•- de la Llll 

L99isl1tur1, toH ¡, volllllen 40, año 1985, pi9inas 72 1 75 

fut teniendo coao b1M lo anter ior•nte .,,_tt, \U w 

prKtnti ante 11 Ctura dt Diputados, 11 Iniciativa de 

reforu 1 la Ley de lllcielld1 del D1P1rta•nh del Distrih 

Federal, para 11 creación de los dlf1rentn 1ptrttd1s del 

articulo 45 del propil ordH .. ientt, en IH sitalHtft 

,... 6 



t~ralnosl 

- " ARTIC\1.0 45 Al Tod1 ca1, edificio o construccion 

CUll\UÍITI \UI 511 •l nllmlrt de p i•o1, p l1nt11 • 

nivel" y su uso, dtb•r• conhr con Hp1cioo PITI 

eshclonHitnh di vehiculos, d1 conforeid1d con lo 

\UI SI Kt•blHCI In ll r"l••nto COTTff11Dndi1nt11 l• 

obl191clin dt dKtinn .u111rficiH o construir loc•lH 

iÍ•r• ti est1clonHl1nto d1 vehlculos oeri • c1r91 de 

los propl1t1ri11 o pollld1r11 per cHl\uier tltuh d1 

los i111Hbl11 • , .. H r1fi1r1 el pirufl 1nt1rler.-

Ln PITHllH f ltlcll o eorlln prop i1t1r iH o 

poseedorn de l111ueblts \ue oeihn el CUIPlieiento di 

la obll91cl'n \UI 11 Ht1bl1C1 In nt1 1rtlcul1, 

rulictn otrn construccionn o 1odifi\Ulft l• 

sltu1ción jurldiu d1 los i111ullll11 PITI \11 

se c0Mtituy111 en r'91•n de propied1d en condoeinio 

n1 cu1nten con superflcin suflcientn p1r1 

dtstl111rlH •l nt1clo111ei111to d• vehlculoo, en lH 

ttrelnH d1I ntl••nto respectivo, dlll•r6n P• .. r 11 

i•untl • \UI H nfl1r1 nt1 c1pltul•• " -

- " ARTICWI 45-81 

sustitutivo d1 nhclo111ei1ntos, las p1rnnH fl1ic11· 

o e1r1lnl 1.- Sin propi1terl11 1 P1Slld1rn d1 111 

i111Ulbln • \UI u r1fl1r1 el articule 11terior, \111 

construy11, ••lí1n 1 utilicen edificl11 y hc1ln 
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para aciividades coirterciale! e industridles y no 

estableican cajones o superficies para e5taciona•i•nto 

de vehículos exi9ido! por las disposiciones le9ales 

correspondientes¡- 11 Esl•blezcan ~reas de 

estaciona•iento de vehículos con superficie aenor a la 

exi9ida, en cuyo ca;o el il'IPUMto se calculara en 

relaciOn con la superficie ·¡ue no 5e utilice para el 

estacionaoiento de vehiculos,- III ,- H•bienao 

reservado superficies para el estdcionaiento de 

vehiculos en los i1111ueblH referidos, lo utilicen total 

o parclallll!nte en fines diversos. En estos casos el 

impuesto se calculará, en relaciOn con La superficie 

·¡ue deje de ser utilizada para el estacionaoiento de 

vehículos;- IV,- Modifi1ue a La situación jdridica 

de sus l1111uebl"5 para constituirlo• bajo el ré91oen de 

propiedad en condo11inio y no cuenten con superficie 

para destinarla al estacion .. ien!o de vehiculos1 en 

lo• téroinos del re<¡luento respectivo; v.- Los 

adiuirentes por cual1uier titulo de las Cis.,, 

edificios o construcciones a ·IU• se refiere éste 

articulo. 

- " AATICIA.D 45-C: El 1111>uesto Sustitutivo 

de Estaciona•ientos se deter•inu~ COMO sique:- r.- s. 

multiplicar~ el f•ctor de B por el valor catntral 

del suelo del l11'1ueble1- u.- El rHultado 1ue se 

obtenqa de la oper.ción se;;.lad• en la fracción I de 

pa9e B 



éste articulo, se deber~ su•ar al c"to de coMtrucción 

para el estac1ona1iento de vehlculos, vigente en el 

101111mto del pa90 del illl'uesto. El costo se obtiene 

eultiplicando el factor de 23 por 26 veces el salorio 

mínimo general diario para el [ljstl"ito Federal¡- III.­

El toh l ·¡ue resulte de la su•• a ·1ue se hace 

referencia en la fracción •nterior, se dividiri entre 

do•• y la cantidad 1ue se obtenga serA el eonto a 

pa9ar por concepto de impuesto por cada cajón de 

nt•cioM•ientD. 11 
-

- " ART!Cll.O 45-DI El i1Puesto a ·¡ue ~e refiere 

iste capítulo, sa causari en la fecha en ·1ue lo• 

contribuyentes:- !,- Clebieron establecer cajones o 

superf ic lts de es tac i on11iento de vehículos.- II 

Utl lizaron tohl o parcial11ente para otros fines las 

superficies para estaciona•iento de vehículos;- III.­

Establecieron ~reas para estaciona•iento de vehículos 

con superficie t1enor a la e1i9idai- IV.- Obtuvieron 

la autorización P•ri con•tituir el régilll!n de Pl"•Pilldad 

en condo•i ni o.- En los suputstH prevs¡tos en ln 

fracciones I y III1 se consider1rA 1U• los 

contribuyentH no establecieron cajones o superficies 

de eshcionHiento de vehículo•• o establecieron •reos 

con suptrflcie lll!nor a la exigida, desde la fecha 

en iue les fut otorgada la licencia de construcción 

corrHPondiente.- En el c¡so previsto .n la fracción 



!I, se entenderá ·\uo la• su¡>orfitie5 par. 

estaciona1iento de vehículo•• se utilizaron total o 

parcialMnte a finM divers .. , a partir de la licencia 

de construcción co.-reSPond iente o aiuel la en 1ue lo• 

contribuyentes utilizaron o habitaron sin estar 

con.truídas los construcciones de ·1ue se trate. Cuando 

con 1otlvo dol ejercicio de sus hculhde5 conozcan l• 

ex istenc la de construcc ioM!;, .. joras o adaptaciones 

no iunifeshdas por virtud do las cualu lo• 

contribuyentes debieron construir o destinar caionH 

pan ll uhciona1iento d" vl!hículos, se det1r1inar• 

el it11>uesto a pntir de la focha en iue ••estile se 

dieron los SllPUHtos a ·1ue se refitrt el Pirrafo 

anterior, salvo iue los contribuyentl!S dMutstren iue 

las 1isus datan do fecha po•terior ,- Los 

contribuyentes 1 iue se ref itrt la facción IV, dt '5te 

articulo, pa9orán el iapuesto lltdiante declaración \Ut 

se prHtntar• dentro de los 1uince dios si9ui1ntK 

a·¡uel on iue les Ha olor9ada la autoriución a \Ut la 

propia fracción si refiere.- En los dHb usos, el 

i•uHh se paur• dentro del IH si9uientt a la fecha 

en 1ue las autoridades fiscales notifiiu•n a los 

c ontr 1 buyentes el 

faculhdes de .. refiere el 

las 

a su cargo. Las 

•utoridades •!Uf 

Código artículo 

Fiscal de la Fedtraci&n,rtlacionadas con ti i111unto y 
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sus accesorios • ·tu• se refiere ésfe capitula, se 

ntinguen en el pino de cinco años, cont•dos • pntir 

del dí• si9uiente a &\uel en 'lUe dichos utorid1dn 

te1'191ft conoci•iento de cualotuieu de 105 >uPuntos • 

\Uf! se refiere éste articulo.-11 

- " ARTICl.l.O 45 - El S. i111ondrin la si9uientn 

sanciones a las persona físicH o oor&les iue co•tn 

1•5 infraccionn •ue • continu1ción ~• r.encion1n:- ¡ .... 

Por no destinn s111>erficin o no construir loc&IH 

p1r1 el estacion .. iento de venlculH en los ttraiMs 

del r191Hento corrM1>olldiente, ni coH nt1blec11r 

ntacion11l1nto de vlflículo'i con •uP1rficl1 •nor • 11 

exi9id11 se i111ondrl 1 los propietarios o polftdorn 

de los itwueólH 1 iue se refiero ikte c1pltu10, un1 

•ult1 l!\Uiv1lente •l doble del i111untt \U• 

corresi>onderl• 

coMtrucciones 

por cad1 uno de los loclln o 

debieron destin1rw 

eshclo111•ientos.- u.- Por dntl111r total 

o pnci1h>ente pna otros fines l• superficie de 

est1cio111•iento de vehículos 1 que se refiere nte 

c1plhlo, se i1Pondra UH •dh e\Uiv1lente a un tanh 

del !apuesto iue corrH11onderla cubrir, en relación 

con 11 superficie destinad• a fines diversos.- UI ,­

Por no Hntener en condlclonn 1propi1da el 

ett1cion1•iento d• vlflículos, se aplic1ri a los 

propietarios o poseedores de los itwulllln, un1 a.ita 
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por la cantidad de ~50,000,00 H.N. - IV.- En los 

casos a 1ue se refieren la fracciones I y II las 

autorldadK fiscall!!I, podrh i111>oner a los infroctorn 

las s.nciones 1u• en ellas se mencionan, o bien ordenar 

se Procl!da a costa de los oisao1, a la duolición de 

las construccione1 ·1ue invad.n las superficies o los 

locales dstinados al estacion .. iento, aprobados por 

•l [lepartamento del Distrito Fl!deral, o 1u• i111idan su 

uso.- La aplicación y cobro de la oultn 1ue w 

establec1n en el PrHl!nl• articulo, son tot.t•nt• 

lndependl.ntn a la obl191ción dt pa91r •l ÍOP-h 

consl9n1do en kta Ley, " 

- " ARTICll.O 45-f: Las autoridadn d•l Dl•trltt 

Fl!deral se abstendran de traitar la autoriución d• 

planos para la construcción o a111liación d• l!dificios 

o ediflcacionK especiales cuando los propietarios 

o powedort!S ntfn obliodos a dettinar superficiH 

para estaclonaoiento de vehículos y en los pl.nos no 

aparezcan considerad1S éshs sUPtrficies. 11 
-

10'\TES 

Una vez preuntada la Iniciativa ante la ~oara de 

Diputados, u foroa una C09l1ión para •l estudio y exposición· 

dt la aiua, antt la propia ctMra¡ la 1111 hact las 

obstrvaciones y posibles aodlficacio..s al tHto ori9inal de 



l• Inlci1tlva. 

Cuando la Co•isión h• anoLiudo La propuest1, L• 

prmnli a l• C:lura de Diput•dos, I• cuol l• 1prul!b1, 

1odlfica o rechau • tr•vés d• los !Jeb1tes, en los \Ue se 

exponen Las puntos de vist1 de c1d1 uno de los Diput1d1s, 

poniendo de uniflesto l• id .. Lo9í1 d• c•d• corritnt• 

poli tic• y d•ftndi•ndo su posición. 

Pira un .. Jor anaLisls y co11Prención de los Deb1tn 

suscihdos 11 e1poner l• Iniciativ• H cuntien,hor••• un1 

síntKis de las interv•nclo- d• los Diput1dos, dividi•nd• 

los pronunclHlentos H dHI los, .. ntuvi•rín .n cintra y 

los 1ue Htuvlerón • fivor, •iMa• 1u• so sust .. tlron on 

los sl9uientn t•r•inos: 

F1l!IMMCIAllIENTOS EH C(JjfRAI 

GONZN..O DillAS Ai.TAllIRAHO, Dlpuhdo d•l P1rtido Acclin 

N1cion1l, consideró '\U• éste i•unto es injusto, punto 

1•• w prtt•nd• 51!1 p191do no solo por l'\U•llos 1u1 

realicen Hdiflcaclones o a.,llaclones 1 con5trucciones ya 

exist•ntn ·tu• tenun 11 i1Posibilid1d Hl•ri1l d• dntin1r 

esp1cio suficltnte p1r1 :lrHs de ehcion1•iHto, sino 

talbién por la constitución dtl ril9i• .. d• propi9d1d 

en condo•i ni o. 

Hizo nDtor t111bi•n ti Diputido AltHir;¡no , .. por •l 

solo hecho dtt eodiflc1r o ••li1r un1 co111trucciin, se 

c11rl• •• •l s1111unto p191 dttl i•untoi lo '\H rnulhrl• 

arbitr1rio y antlconstltucion1l, Y• '\Ut 101 propithrit9 o 



poseedor~ de construcc: iones anter to1·es a la i ncorporac 1 On 

de éste i11Puesto, y 1ue realizarán tales ca!ftbios, deberían 

paqarlo, planteando al efecto q,ue de ser así;-¿ Oue es lo 

~ue habría de suceder con Los hab1ilntes de las colonias 

populares?, Donde la situación econó1ica no les per•ite 

construir cajones de eshc1ona11ento, n1 paqar el i11PU•sto, 

señalando ·\Ue \o 1is10 sucedería con los da1tinificados 1 

puesto '\Ue suchas viviendas eshn caobiando al rl!<li""n de 

propiedad en condo1inio. 

Otro inconveniente 1ue el Diputado Alt••ir•no observó 

en n~lacicin con este i11Puesto, fué la manera en otue ise 

deteninaría el aonto del •iS110, apuntando 1ue la forN 

establecida en el articulo 45-C, resultaba e1orbitante, 

habiendo presentido para d .. ostrarlo el siguiente eiNPLol 

" Un inoueble cuyo Vllor catastral del terreno es 

de cinco 1il pesos et ~1ro cuadrado,al calcuLnlo de 

acuerdo a lo establl!Cido en el artículo 45-C, d~ cooo 

resultado una cantidad estrotosférica. " 

Lo cual en las condiciones en '\Ue nos enc:ontraaos los 

capihlinos, es •uY agobiante, reiultando el ioPuesto adeoh 

de injusto, inconstitucional, 

~10 ORTIZ Gl\LLEGOS, Diputado del Partido Acción_ 

Nacional, Hizo notar '\Ue la red•cción del articulo 

en debate, tenl• algunas deficienci•s, entre lH 'lU• 
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lr•,- El texto presontado •nto la H. Co1i•i ón redactora del 

articulo 45-A, con<erva la 1NCanic• 1ue tenía en la Ley 

sobre Estaciona1iento do Vehículos, ya 1ue se liber• al 

particular de destinar espacios P•ra est.cion••iento, con 

el solo pa90 del i1111uesto. 

2do.- El i11Ponerle el P•90 del i1111unto al p•rticular ·1ue 

rHlice al9una 1odific•ción un inoueblo, resulh 

i ncoMt ltuc 1 ona l, tod• vez ·1uo l• si tuac 1 ín jur id ic• del 

iNlueble, Y• HU det1r1lnad•1 por lo ·1ue el obli9ule •I 

P•9• del i11>unto. serio aplicar!• 11 Ley ntro1ctiv .. ent1 

en su perjuicio. 

3•,- SI bien n cierto ·1ue se nhblKe ~ue los iMuebln 

destinados a actlvid•dts HPres1riales, deben tener por 

c1d1 ses1nt1 •tras cu1dr•dos de coMtrucción un c•jin de 

estaclon .. iHto; no se nt•blec• .¡ue SUPtrficie debe l!!ner 

l!W cajón de estacionaiento, y si so aplica l• fór1ul• 

est1blecid1 en el utículo 45-C, resulh una c1ntid•d 

exorb i hnto por concepto de tste i11>unto, 

EN FAV!IU 

FER1WOO 11.IBARRI F'EREZ, Dlput•do del Pnt ido 

Rtvolucionario Institucional, h•cl! 11 obMrv•cion H 

el sentido de '(Ue éste i11>unto Y• existí• en 11 Ley sobre 

E•taciona1iento de Vehlculos en l!l Distrito Federal, 

oper1nd1 en foru i1111rt1nte en tl otor918i.nto de 

licencios paro 11 construccih de nuevtt i-tllln H el 
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~r~a ••tropolitana, denohnóo 1.Ue una vez vistos lo! 

rE!Sultados de su aplicación, se preiend• su incorporación 

en la Ley dt Haciend• del De!>•rt .. ento del Distrito Federal o 

En la •isM intervención, el Lle, Uliborri, contntí 

a lo expuesto por el Lic. Eugenio Ortiz; en relación d la 

sUPUMb aplic~ción retroa-:.tiva, hizo not•r 1u• la Co•isión 

Red•ctor1 •odiflcó el texto del articulo en estudio, p.or1 

·1ue solo pa9uen el i9Puesto los propiot.oríos d• nutvn 

construcciotlK 1u• no pued .. dntin.or el HP•cio r~utrido 

par• Hbcion .. iento. Ad.Us a9r99ó ,u• en rel•ción • los 

d .. nlflc1dos por ti sisao dt -tiftll>re, Y• u •probé l1 

txt11Pción de pa90 del it1>uesto P•ra ellos. 

Concluyó su intervención el Lito Ulibarri, •I poner en 

cl•ro iUt 11 fin.1lid1d dtl i111>unto sustitutivo, H nudn 1 

I• solución del probll!IN vi•l en 11 Ciud1d de lll!xico, Y1 ,ue 

h1Y construcciollff 1ue callbi1n su uso,lo cu1l h•ce n«H.orio 

·\Uf te1191n el ndllero de c•iones p.or1 est1cionHitnto y 

cubrir con I• proporción rt"tuerid•1 lo cu•I dtPtndt del uso 

y dl!'Jtino ,ut se le v• • dn • I• construcción, 

GAllRIEI.. Jil'Ehtl fiEllJS, Diput•do del Partido Acción 

- H1cion•I ,estl de •cuerdo en 1ue es retro•ctivo el 

1rtlculo ,ue h• venido tratind1w, cuando u aplica a 1 .. 

construcciones ya existtntes 1ue se •odifi,uen, pero 

coMldera .¡ue se solucionarla el probl ... c•llbíando la 

red•cclon d•I .ortículo, para iu. v etabltzca \Ut selo se 

pa9ut tl i111>unto sustitutivo, cu1ndo In ••diflc1cio-



sean subst1nci1les y cuando callbie de destino el uso del 

iMueble, lo cu1l eli•i111 el suPuesto consistente en 1ue por 

el so lo hecho de poner una venhna o un porHn ob 9r1nde 

·\ue el 1ue original ... nte h•bi•• se deba de p19¡r el i~uesto 

relativo¡ Y• ·~.11e es• modificación no e! substucial. 

En atención a los deb•les anteriores , se 1odific1ron 

diversa p1rtes de la iniciativ• p1r1 l• crución de los 

diferentes ap1rtados del articulo 45, en el cual •• introdujo 

el I111uosto Sustitutivo de Eshciona1ientot1 1u1 H 

cont-laba ant.rior..,nte en l• Ley sobre Estaciona•iento de 

Vehlculos en el Distrito Fed1ril. • 

Para lis aodificacion1s en l• red•cción de los difMentes 

ap1rt1da1 del .rtlculo 45 en estudio, la Co1ision Red1etor1 

se basó en los si9uientes ruon.•i•ntos: 

- " ARTICULO 45-AI La redacción ut i l izada en Htl! 

apuhdo, se presh • confHión, Y• 1ue •P•rent-nte 

dicho i111uesto conHrva l• 11dnic1 1ctU1l, es decir 

iu. con el solo p190, el p1rticul1r o¡uede exi1ido de 

11 rr.ipons1bilid1d de dr.itinn ...,..ci .. P•r• 

estacion11iento d1 vehiculDSi asi 1iYo H debe 1cl1r1r 

·iue la obligación de dnti111r los espacios p1r1 el 

est1clo1111lento, corrHPonde dnic• y exclusiv111nt1 al 

Prop ietu 1 o del i n1ueb le y no • los poseedores del 

- " ARTICll.O 45-81 Se debe 1decu1r el texto • fin de 

señolar 1ue sol111nte en los cno1 de ioposibi lidod 



Ntorial para destinar el ~rea corrfl!londiento y 

previa autorización del Departaonto del Distrito 

so pa9ue el illlPuesto sustitutivo de 

~cÑos l• anot.ición do 'IU• •l articulo 45-C, no 

sufrió 1odlfic•ción alguna, utivo por el cu•l, no lo 

roforl11os en ltsh partt d•l trabajo, 

- " ARTICll.O 45-Dl El prK4!nte apartido señala la 

época do cau11clón del illfluesto, asl co•o la caducidad 

dt las facultades de la •utoridad pora .. ivir •I Pi90 

del i111uesto. Dicho prec.,.to solo h1y '"' 1daptarlo, 

p1r1 1uo t!Stt acorde con los antor i oros apartados y 

precisar la foch• •Partir de la cual se Oll'Hn• a 

contar el ter1ino de c•ducidad de la acción d•l 

Esfldo. 11 
-

- " ARTictA.O 45-E: Las sancio- establee id .. en itst1 

apnhdo, dl!bH ser eh Precisas, con el fin de \Ut w 

haga patento •IH no por el hecho de .¡u• e1ist1 el 

i•uesto sustitutivo de est.ciona1ientos, so podr• 

sustituir la resp111S1bi lidad sin cauu justificad• d• 

dntlnar espacios para eshcion11i .. to1 el 

incU111li1ionto seri sov•ra•nte c1stig1do por la Ley, 

por lo cuol deben adecunse dichn stnciones, p1r1 no 

c .. r tn sanciones 11orbihntn o inusihdH. 

adl!Rs 
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incU11Pli11iento para los efectos de las sanciones, y 

así evitar ll si1ul•ción de actos para evadir la 

respoMabi lldad; siendo taobién responsable solidario 

el ad1uiriente de cualiuier titulo, y los fedatarios 

·tu• interve1191n en la tr•ll5•i•ión de un insu.Ole, con 

el hltante de ~rea• par• e5tocio1111aiento, o en su 

defecto no se cercioren del pago del i1111>uesto. " - <él 

DICTAl1Ell 

Hechas las eodificaciones y correcciones en la c~ .. ra 

de Origen, s. und• l• lnici•tiva con ln refoniS • la 

Chara Revisora, en kt• caso, la Ciura de Sen•dor"9; Para 

iue discuta y le h•ga las •odiflcacione• o aprueh el 

proyecto. Cuando lo aprueb• en su tot1lid1d, cooo sucltdió 

en el caso ·tuei nos ocupa, se hac@ un Dich11en, 1u~ se ••nd• 
al EJecutivo Fed•r•l• pa" su publicación. 

El DichHn iUR se hizo Por• el ntículo 45 de la Ley 

de Hacienda del !Je!¡artaMnto del Distrito Federal, iul!dó en 

los siguientes ttr•inos: 

- " llf'\ESTO SUSTITUTIVO DE ESTACIONMll:JiTOS " -

- " ART!Cll.O 45-1\l Todo edificio o construcción, 

cual1uiera ·1ue sea el n\19ero de pisos, plantas o 

niveles y su uso, doller• contar con eop1cio• par• el 

(6) Diorio de Debates del F'riMr Periódo Ordinario d1 
SHionts de la LIII Legislatura; Ci .. ra de Diputados, 
to•o !, Volo 40, 19BS, pa91, 21 y 22, 
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eshc i onaiento vlhlculos suficiente. - L• 

obli9¡ción de dKtinar SuPerficiH o construir loc1ln 

p1r1 el estacionHiento de vehículos, seri a cn90 de 

los propiehrios de 101 iMueblH • 'IUe se refiere el 

pirnfo •ntertor.- Previo dict••n '\Ue •l efech 

eelh l• Secrehrli Genonl de ())ras del [1ff11rh•nto 

del Di•trito Fedtr•l1 en i'IUtllH casos tn '\Ue se 

re.llcen •odiflc.ciones o • .,li•cio11H substnci•ln 

dt ca115truccio11H y1 existentn, se cHbit •• uu y 

tenga i1Posibi lid•d uteri•l de destinar aren¡¡ 

eshclanalento de vthlculos o cunda w udifi'!ue l• 

situ1tión Jurldlt1 dt los iMul!bles P•n '\H se 

constltuyn il rt<ii•n de propitd•d en condo•inlo1 se 

¡utoriuri las personu flsicas o •or•ln l• 

sustitución del CUIPli•iento de l• obli91ción uñlhd• 

por l• de p¡g¡r el ;.,unto • '\Ut st refiere Hte 

c•pítulo.-11 

" ARTIClLO 45-~I EsUn obli91dH ¡t p190 del i1P ... h 

sust 1 tut ivo de Hhc i ona•ientos, •d.U1 dt lu personH 

• ·tu• se reflert el ~ltiao parrlfo del utlculo 

interior, a1u1llu ·tue sun propitthrin de iMutblu 

Y• existentes, cu1ndo ntos w c.llbien de uso p1r1 ser 

dedlt1do1 • 1ttivid1dn •reuridn y n1 c~enttn con 

HP•clo suficiente p1r1 dntinulo •l est•cionHitnto 

dt vlhlculos.- Se entiende por np1cio suficiente 

p1r1 eshclonHlento de vlhlculos, tntandow de : -
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•> 1.-.ueblH dtstin.dos a habit•ción, un cajín d• 

..shcionuiento por cada una de l .. viviendas 1u1 lo 

int"ren.- bl Inau.Oln en los •¡uo se redicen 

actlvidadH
0

11PrKarialK1 un cajón d• Hlaciona•i1nh 

por cuadrados di 

construcc 1 ón .- Cuando on los i IWIUlbles • 'H M 

refiero tste inciso la suPerficie co115truída sea 

lnfwrlor a sesent. •lro• cuadrados, 101 pr0Pi•tui11 

dlberh pagar por co11tepto de i.,u"to una entidad 

"uivalente a l• i•• corrHPenderla • un c•ih o 

tst•cin .. l•nto.-" 

- " ART!Cll.O 45-C: E 1 

Estacl ona•l1ntos ce•o 

slguol 1,- Se nltlplicar• el valor c•IHtrll 1u1 

IHt• el •!ro cuadrado d• suolo dtl i .. uetii•• por el 

factor d1 ocho.- u,- El rnulhdo iul H obt•119a 

de la operación señil•da en I• fracción 1 d• Ht• 

•rtícule, Slt deberi Sllllir al co•to de co111trucciin 

par• el estaciona•iento d• vehículos, vigente H el 

ao•nto del P'91 del i1Punto. El costo H 1bt 11• 

11ultiplicando el hctor de veintitrés por •l d1 

veintiwls VICH 11 s.l•rio •íniH 91nonl diario P•r• 

11 Distrito Federal.- III.- El total 1u1 rnult• d1 

I• suu • 1u. H hac1 ref1r•ncia 1n l• fncción 

anterior, s1 dl01ri dividir entr• dos y l• entidad 

1u1 SI! obten91 sor• 11 .onh a P•9'r por conc1Ph d1 
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impuesto, por cada cajón de eshcioni1ienta.-11 

- " ARTICILO 45-D: El impuesto a 1u• se refiere ésto 

capítulo se causar& en la fech• en 1uo los 

contr ibuyentl'S 1ue constituyan sus · i Muebles ya 

existente bajo el reqien dt propied1d en condo•inio, 

o se encutntren i111Po1ibilit.do• aaterialmento par• 

destinar osp1cios para el estaclon .. iento de vehículos, 

Los contribuyentes• 1uo .. refiere el párrafo anterior 

deO.rAn solicitn la autorización a 1uo se refiere el 

articulo 45-A dentro dt lo• 1uince dlas si9uientos en 

10. surta SUl efectos Hfl disPo•ición y p191rAn •l 

i111Puosto lltdi ante dec lar•c i ón ·¡ue presentar6 dentro 

de los 1uince días sl9uientos a a1u•l en ·tu• les SH 

otor9ad1 la autorización señalad1.- Las facultades de 

las autoridades fisc1les a 1ue se refiere el artículo 

67 del Códi90 Flsc1l de la Fedtr1clón par1 doter•in1r 

el impuesto o iitPo'M'r las su'IC1onn ·tul! se 1shbl•c•n 

en 1!5t• c1pítulo se exti09uen on el pluo d• cinco 

a~os conhd"' a partir del dí1 si9ui.-te a a1uel en 

en '\UI! dichas autorid1dn te09u conoci•iento del 

supuesto de cauS1ción de dicho i111Puesto o de •1ue •• 

cowt J ó la 1 nfr•cc i ón,- 11 

- " ARTICILO 45-El Se i111Pondrh las si9uientn-

sanciones a las personas físicas o •or1los ·tu• co•tln 

las lnfracciont!S 1ue • continu•ción se •ncionnl-

I,- Por no destinar suptrficios o no construir loe.los 



para estacion .. iento de vehículos en los tér•inos d• 

las disposiciones le9ales rHJ>octivn, así como por 

establecer eshciotw•i•ntos para vehiculos con 

superficie<,; •nores a las uiqidn, ~• i1111ondri a los 

propietuios de los it111ulbles a 1•• s• refiere ésto 

capitulo, una •ulta cuyo monto se deter•inari siqui1ndo 

el procedi•lento 'lUt so establece en el artículo 45-t 

y 1u1 seri .,¡uiv•l•nte al doble d• la cantidad 'lu1 

resulte.- u.- Por destinar total o parcial .. nte P•ra 

otros f i ""• las suPerf ic ies d1 Htaciona•IHh d1 

vehículos a 1u1 so refl1r• nte capítulo, se i.,ondri 

una •ulh cuyo •onto se dtter•inari aplicando el 

procedi•iento a 'lUI se r•f iere el articulo ci !ido en 

la fracción antt1rior, y .¡u• Hri ~uivalent• a la 

cantidad 1ue resulte.- Lo •isu •ul!i se i1111ondri a 

los propietarios dt los in .. l!bln 'l•• al constituirlos 

balo ré<Ji1en de propied•d en condo•inio y no cuenten 

con l• outoriuciin correspondlent1, d1Jen d• cu.-lir 

con la obliqación • 1u1 SI! refi•r• el articulo ~5-A. -

El valor catastral y el salario •lni•o qe!M!ral diario 

para el Distrito Federol 1ue se tooari en consideracion 

pu1 la dettr•inación del •onto d• In ••Ita pr1vi1tn 

en éste articulo, serh a•1uellos 'lUe w enculftlren 

vl9•ntl!S en tl mo•nto en .¡ue las autoridadn fisc1l11 

tenqan co~oci•i•nto de la co•i•iin de la infracciin.­

"Cuando se co•tin las infracciones a 'lUI se rlfi1re 
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éste irlículo, las .utorididH f lsulH ordennh se 

proced• • cosh d1 los infnctores • l• det1ollci!n de 

In construccionn 1ue inv•dn las SUl'erficie 

o locales dnt l n.dos o 1ue deb lerón dest i n.rs1 .i 

eshclon.•iento de vehículos.- Serh rHPtnublft 

solld•rios en el p¡go de dicha .. nci•- y del 

i1111uesto en su c•so, los ad•uir ienlH por cual\Uitr 

titulo, de los ift9utbles por los 1u1 dtb• C1111Plirw 

con l• oblig¡ción dt destinar KP•cios pu• el 

ftt.cion.•lenh de vehículos Hi coH los f9d1t•rlos 

pdbllcos 1ue 1utorlcen d1finltiva•nte lH HCrituns 

pllbllcn en las 1ue se h•g•n constar •ctos o 

contntos,lledinte los cuales, se •d\uitr• o tr111111ita 

11 propied•d de bienes iMuelllft, o se Hdifi1ue 

constituir el 

condo•inio, sin h•berse cerciondo y uenhdt en l• 

!!SCritura el pago del impuesto.- El Registro Pdblico 

dt 11 proPled•d• no inscribir• ni119~n •cto, contr•to o 

docU91nto, resptcto de los iMuebles • 1ue se refiere 

tstt upitulo h1st• en l•nto no u •crl!ditt \ut uh• 

cu1111lido con las obliucionn 1u1 el •iuo est1bltct•­

Ln .utorid1des fisc1lH wrh co11111t1ntft p1r1 11 

i11Posición de 111 sancionn 1 1UI se refitrt Kit 

e.pi tul o, sin perjuicio d1 l• co11111t1nci• otorud1 ptr 

l• Ley Or9•nic1 dtl Dlp1rli•nh dtl Distrito F9denl 

y el reglaenh interior d1l propio Dlparta1nto, " 



- " ARTIC!l.0 45-FI L.. autorid•des dol lloparta•nto 

dol Distrito Federal se abstendrAn de lra•itn l• 

autorización dei planos para l• construcciOn o 

a111liación d• edificios o edificacio .. s O!IPKiales 

cuando los propiotarios o pouedores estén obli91dos • 

detinar superficies poca ol estacion .. i•nlo do 

vehículos y en los pl,.os no •pnozcan considerad .. 

esas superficies. 

b > EXPCSICION t'€ l10TIVOS [€ LAS REF~ DEL Ilf'IJ:STO 

SIJSTITUT IVO t'€ ESTACIIJWIIEHTOS 

INICIATIVA 

Uno d• los finH do ta ad•inistución d•l E•preidento, 

Kiguol do la Madrid Hurtado, fui el de 1o .. r accionH 

tendientes a forhlKtr 11 estructura •d•ini1trativa para 

adecunla a la situación actual; y siendo el ordtn .. iento 

jurídico el line .. iHIO do la actividad do la autoridad, se 

Propuso con la Iniciativa d• ~tforH a la Ley de Hacienda 

dtl llepartaMnto dol Distrito f!Mleral, pr~ntada anti! el H. 

Conc¡reso de la Unión, el ajuste de los orden .. i•nlos 

tributarios, para una ujor y mh efectiva r09ulación do 

la activid1d del lltf'artaMnto dtl Distrito Fod•ral, 

•• Nteria fiscal. 

En específico, la reforu al 1rtículo ~5 do la L•Y de 

Hacienda citada, tuvo co•o fín el do •decuu l• política 

tr lbutar ia la ro1lidad actual, pero conswrv1ndo ol 



e-iui librlo presupul!Shrio¡ busc•ndo realizar lo anterior, a 

través de la reoctlvación del hecho 9elll!rodor del i11Pue•to 

sustitutivo de es tac i onH1entos. 

Por los ootivos señ•lados con antelación, stt prnenti 

la lniciativ• de reforu de los artículos 45-Ai 45-~¡ 45-D 

y 45-€1 paro 1uedar en los si9uientn tér•1 nosl 

- " ARTICIA.O 45-AI f'nvio dictaaen de la Secretorí• 

General de Obr•s del DepntaMnto del Distrito Federal iue 

al efecto Nita1 se podr~ ¡utoriur a las personH f lsicn o 

•oules, 11 sustitución del cuapli•i.nte dt 11 obl191ciín 

señ1lad1, por 11 de Pl9ir el i11PuHto 1 '\Ut ., rtf iere éste 

capitulo, cu1ndo se •odifi'lue 11 situ•ción juridic1 de los 

inauebles de uso hablhclonil p1r1 'I•• se co111tituy1n en 

ré<¡iaen de Propied•d en condoainio1 estos contindtn dedicod05 

a h1bihción y se te119• i111Pos1bi lid1d aaterial de dntinu 

~reH al eshclonHiento de vehlculos. " -

- " ARTICULO 45-BI f'ar• los efectos de ésta Ley, las 

edificaciones deberin contar con los ••Patios pan 

es tac ionaaiento de vehículos 1u1 se eshb lecen • continuación 

de 1cuerdo a su tipolo91• y •su ubic•ción, confor• • lo 

si9uiente: 



¡, 
1.1 

1.1.1 

¡,:,¡ 

1.2.1 

u. 
n.1 

n.2.1 

11.2.2 

n.2.J 

n.2,4 

n.:.i.5 
11.2.& 

u.2.7 

Tlpolovl• 

HABITACI!ll 
Hiblt1clón 
Unlf .. illar 
Hibihtiín 
BifHILiar 
Hiblhr.iin 
plurifHi Ll•r 
!5ln 1l1v1dorl 

Hiblhtiin 
P lur iflal l lu 
!ton tltv1dorl 

ConJutos 
h•bit•cionM 

SERllJCIOS 
Oflclnn 
lllncos y 191nci11 de 
vi•i" 

Al .. tenHilnh y 
•bato 

Tlendn dt productos 
bAslcH 
TltndiS di -Killid1-
dK 
Tl1ndu d1 ntosavlclo 

Ti1ndH de d@Pnhaentos 

Centros ~••rciiles 

Vtnh d1 uterllln y 
vehiculos 

Tiendn de Servicios 

hHh 120 a2 

dt ab de 120 huh 250 a2 
dt .. , d• 250 a2 
huh 60 a2 

de lb dt 60 hHh 120 a2 
de us d1 120 hui• 250 a2 
d1aAsde:.!SOa2 

h11t1 60 a2 

d1 ab d1 60 h1St1 120 a2 
de aAs de 120 h11t1 250 a2 
d1 .. s de 250 a2 

hnh 60 a2 

dt aAs de 60 hHll 120a2 
di US de 120 hHtl 250 a2 
di ús d• 250 a2 

11t1rl1Ln d1 construc­
ciétt 
11t1ri1Ln 1Lictricos y 
!llnitari1s y t1rr1t1ri11 
v1bictal1a y ut"in1ri1 
r1flcci1,.. 

b¡ño. p(&blicos, ,,.lon.s 
d1 b11l1u, Plll\oerlu, 
L1v1nderlH, 111trerl11 
t11l1rn d1 repu1ciín d1 
1rtlculos d1l h1,ar, d1 
ntoatviln, ntud11s y 
l1b1r1tories htotr1ficos 
l1v1d1 y Lubric•ciín d1 
ntos 
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N\19ro llfniao 
de Cljonn 

1 por vivi1nd1 

2 por vivi1nd1 
3 por vivi1nd1 
1 por Yivi1nd1 

¡,25 por vlvl1nd1 
2 por vlvlend• 
3 por vivi1nd1 

1 p1r vivl1nd1 

1.s por vivi1nd• 
2.s Por vivlend• 
3,5 por vivi•nd• 

o.s por vivi1nd1 

1 per vivi1nd1 
2 per vivi1nd1 
J per vlvi1nd1 

l por JO a2 COMtruidH 

1 por 15 a2 construidos 

1 por 150 a2 construidos 

1 por 40 a2 COMtnidH 

1 per 40 a2 coMtruldos 
1 por 40 a2 construidos 

1 per 40 a2 construidos 

1 por 40 a2 coMtruidos 

1 per ISO a2 d• terreno 

1 per SO a2 d1 terreno 
1 por 100 a2 d1 terreno 
1 per 75 a2 d• t1rr1n1 

1 por 20 112 construidos 

1 per 30 a2 COMtruidH 



1.-Nmro •inl•o de C.Jollff 

Tipolo9i• 

11.3.1 Ho111ihlet 
11.3.2 Cllnicn c•ntro1 de 

ulud 
11.3,3 MlstHcl• 1ocl1L 
11.3,4 1\si11te11Cil tniMl 

11.4.1 Educoción •1-nt•I 
Escuel• niños •tlP ico1 

11.4.2 Eduuclh Mdlo y Mdl• 
superier 

11.4.3 l:':d1rocló11 superior 
11.4,4 lnttihtos cienlificos 
11.4.5 lnstolACiOllH POU 

exhlbiclo-
11.4.6 l Mto l•c i OllH 

inforución 
p1ro 11 

n,4,7 lnstllochllH r•lltlt 
MI 

lJ.4.8 Sitios hlDtótlcos 

u,5,1 Ali•ntos y bebldH 

n.s.3 RKrtoctón uclll 

[lgportn y rKrHción 

c•ft.1 y fordH, u lonn dt 
b111ottn, rnt.uuntn 
sin vento de btbidH 
llcthóllcH 
rnllurutn con vento de 
btbldH 1 lchohU icH • 
cnt l n11 y bern 

Allllltorios, centros de 
convtnciones, tHtros al 
•ir• libre , circ11 fer in 
tHtros , cinn 

Centros co•unit1ri11, 
clubH 11ci1ln, ultllH 
d• finto 
c LubH tt•ntrn y de 
ttlf 
ctntros nocturnos 

C.nchos deport i v11,centr11 
depert ivo1, Hipodro•os• 
ntadiHr 9111,drt•ll• 
vtlodrHllr 1ultdrHt1r 
plHH d• torn, li•nzos 
chorros, p istH d• 
P•ti .. jt 

Nútrt "ini•o 
de C.Jonn 

1 por 30 .:.? construidos 
1 por 50 .:.? constnido1 
1 por 75 .:.? construidos 

1 ptr 60 .:.? constnidos 
1 por 40 112 construidos 

1 por 40 .:.? construid11 

1 p1r ~ 112 construldOI 

1 por 40 112 coMtruidos 

1 por 60 .:.? construidts 
1 pu 100 112 dt terreno 

1 pu 15 112 construidos 

1 per 7,5 112 construidos 

1 por 10 112 construidos 
1 por 7,5 112 construidos 

1 por 40 .:.? construidos 

1 por 700 112 de terreno 
1 por 7,5 "2 construidos 

1 Plr ·15 112 constnidos 

1 POr 10 e2 COMtraido p, 
1111.ct1d1rn 

PlstH p1r1 "'it•clén 1 por 100 112 d• terreno 
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l o-NllMrt •i ni•• di! CaionH 
NU.rt Hini•o 

Tipolo9la 
di! C.JonH 

AlbtrCH 1 por ~ '"2 construidos 
Canales O la911 para 
reqatH o veleo, c .. p .. 
da tiro 1 por 100 "2 de terreno 
Gi•na•ios, belichn, 
bi llirH 1 por ~ '"2 construidos 

110601 HolelM 
110602 Holeln 1 111r SO '"2 construidos 

110603 CHH d• huH¡iedn y 
albtrtan 

llo7o1 Def•nH 1 por 100 "2 constuidos 

llo7o2 Pi licia Garitas, nhci•-
centrales 1 por SO '"2 construido• 
Encierro d• vthicul11 1 111r 100 112 de terreno 

llo7oJ BotberH 1 por SO '"2 construidos 

llo7o4 Reclunerios 1 por 100 112 construido• 

Uo7o5 E11rgenciH l por SO •2 construidos 

lloBol C..nterios hasta 1000 fosu 1 por 200 '"2 de terreno 
de us de 1000 fows 1 111r 500 '"2 de terreno 

11ºeº2 HHHlH!I y 
cr-toriH hasta 1000 i nidadn 1 per SO '"2 com1truidos 

de ús de 1000 untd•dn 1 por 100 •2 com1truido• 
creutorio~ l por 10 112 construido~ 

11.e.3 At•ncias fu1Wr1rlu 1 por JO '"2 com1truido1 

11.9.1 l'rall!lPortes terrntrn ter•lnaln 1 por 50 112 construidos 
ashcio- 1 per 20 '"2 com;truido• 

11.9.1.1 Es tac l tna•ienha l por 100 "2 d• terreno 

11,9,2 TnnsportK Atreos 1 Ptr 20 112 com1truidos 



lo-HU.ro •ini•o d• ~Jon.s 

11,9,3 

III, 

III ,1 

1u.2 

III.3 

IV, 

1v.1 

1v.2 

v. 

.v.1 

V.4 

v.s 

Tipol19í• 

Co1unic1tlon.s 

IH!lJSTRIA 

Insustr i• PIYd• 

lndustrl• lldl•N 

llMJu1tri• li9er• 

ESPACIOS ABIERTOS 

f'llZH Y UPlinedH 

Jardl""5 y par1un 

IIFRAESTRIJ:Tl.WI 

Planta, nhclon.s y 
sllbnttc i º"" 
carcaH1 y b11bas 

8'sureros 

· •9enc 1 a y centr• lr.i d~ 
tDrrtHo t1l..,nfo1 y 
t•l1fonos 
l!lhciollH de t1levi1ién, 
sin •llditorio, nt•ciollft 
d1 ridil 
eshcionr.i d1 l1l1vi1ión 
con ndihrio 

h1sh 50 H.. 
dt NI de 50 H., 
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HU.ro Híni•o 
de C.Jo11H 

1 por 20 •2 construidos 

1 por 40 112 com¡truidos 

1 per 20 112 coMtruidos 

1 por 200 112 coMtruidos 

1 Plr 100 112 c1Mtruidos 

1 por 100 112 d1 terreno 

1 por 1000 112 de ternno 
1 por 10,000 112 de 
terr1111 

1 por 50 112 de terrtno 

1 Plr 100 ~ COMlruidn 

1 per 50 112 c1nstruid11 



·'':··.· . . ·• . >:· ···.; .. ' 
~ .. ,, .... ·. 

ft.AtfO PAN.\ l.A C:l•Aºtfll:U:,\Cl~'I: 
U(, l)\;MANI)'\¡ l•IM 1.Q:,,,, . . : '· ~ . 

···-":' .. 

- " IVITTQl.O ~:;-e: No se •odific1, 
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- " ARTICU.O 45-DI El i11Puesto a .¡ue se refiere lkte 

capitulo se causara en la fecha en ·1ue los contribuyentu 

constituy1n sus iMulbln ya existentes, bajo t!l ré9i•en de 

propild1d •n condo•inio, éstos sean dldic1dos a habitación y 

se encuentren l111>osibi litados .. ter11l11tnte p1r1 dntinor 

esp1clD1 p1r1 11 est1cion1•iento dt Yehiculos.- Los 

contribuyentes 1 .¡ue st r1fl1r• el p6rr1fo anterior, dlberh 

sollcitu 11 autorización 1 .¡ue H refiere el ntículo 45-A, 

y p191rb •l i1Puesto mldl1nt• decluación 1ue H prn.nttr6 

dHtr1 di los 'IUlnc• diH 1i9uiHt" • a'IU•l In 'IU• H 

constituya el rftl•n d1 propild1d on colldHinlo. " -

- " ARTIC\l.O 45-EI 

5"r6n respo11S1bles solidarios de dich11 !llncionn y d•l p190 

del l1PHsto en 1u cno, los 1d"1uiritntH, por cual'!uier 

titulo, de IMulbln por los 1u• dlb• CIUIPlirse con la 

obli91clón de dntlnor SuPerficies p1r1 tl estuiono•iento 

de vehículos, así co•o los fedatarios públicos 'IU• h191n 

constar actos o contratos mldiut1 los cual" H ••dlfl\ue 

la situación Jurídica de los inmuebles, para constituir t!l 

r'9i•n d1 propiedad en condo•inio, pn1 d"tinarlos 1 

habitación, sin haberw cerciorado y annt1do en la escritura 

11 pa91 del i1Pu"to. " -

Tod1 vez 01 al •o•nto d• rHliHr 11 prn.nt1 tr1b1j1 

todaYI• no esth ord1ntdos y 1nca1d1rn1dts los dlb1t" 
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de los Diputados, no es posible .¡ut se expo119•n coao en l• 

prioera parte del presente capihlo¡ lo dnico ~ue se encentro 

dlSPonible fuerón las observ•ciones 1ue hicieron la 

Co•isiones Unidas de H•citnd• y Credito F'i!blico y del 

Distrito Fedtul, a la Iniciativ• de Rtfor11• al articulo 45 

dt l• Ley de Ktciend• dtl !Jtp1rh•nto dtl Distrito Fedtrol 

presentad• por el Ejecutivo Federtl tntt el H, Con<1rHo dt la 

Unión; dichas observ•clonn fuerón en los si9uil!fttH 

terainos: 

- "Lts Co•isionn Unidn dt Htcitnd• y ere.tito 

Pdblico y del llepuhaento dtl Distrito Federtl, consid1ran 

necestrio aapliar l• inici1tiv1 del Ejecutivo, Ptr• los 

eftctos dt 1u1 el !apuesto sustitutivo dt nhcion .. itntos, 

se ¡pli1ue solo en loi cuas; en .¡ue se udifi~ut l• si tuición 

jurídic1 dt los ir.utbles, •i constituirse al ré9i•n d• 

propiedtd en condo•inio.- Teniendo el Iapuesto Sustitutivo 

de Estaciolli1itntot un ori91n extr1fisc1l , per•i9ui1ndo el 

propósito dt deulenhr la •1Pli1ciones o •odific1cionn 

sustanciales •in teMr 0!p1c10 •uficitntt Ptr• dntinirlo tl 

eshcion .. iento de veh1culos; es convtnient1 •docu1r iste 

sUPunto, Plrt •\ue se obli9u1 a los Ptrticulues • CUIPlir 

con eh obli91ción1 aii COIO • In propiH ntorid•dH·- E• 

ntcestri1 la rentructur1ción de lkt• iapunto, dt tal surtt 

1u1 ni los p1rticul1res; ni l• 1utoridad puedon tludir 

rltl'oM.tbi lid1d1 l• de los puticulun 11 d• dntillir tl 

!!!Pitio pau est1ciOM•iantos, por l• de p191r el iap-te, 
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previa autorización de la sustitución, y por parte de las 

autoridades, l• de otor9n la autorización, solo en los 

casos en 1ue se1 verdaderaent1 iqiosible 1ue aaterial•nt1 

se destinen espacios p1ra el eshciona1iento de vlhículos , 

La iniciativa pre.entada, persigue dos propósitos: J,- El 

ajuste jurídico necesario par• una 1h eficaz adainistnciín 

de las contribuciones locales;- ¡¡,- La re.tructunción 

de un es1ueu legil, pan evitar el decrNento del ingrno, 

por los adltiples factor@!, " 

LH obsorvaciones hechas por las CoaisioMS UnldH, 

son Versiones Ti.¡uigrilficn, iapr11as en Pe\UlñH 

cU1d1rni llos, registudos con los siguientes datos:ooc, L.D, 

98-87 <D>. p19lna ¡¡, LIJI Legislaturi. C•uri do Diputados 

Esta infor1ación todaví1 no esU debid .. ent1 ordenad• y 

dopur1d•1 aotlvo por el cuU, H 11 dnic• inforucih 'u' 

Pudlaos encontrar en relación a los Debate. de ln Rohraas 

a l• Lt!Y de Haclend• del [leparta•nto dtl Distrito Federal. 

DICTAIEI 

Con bue en el Decreto 1u1 R.toraa y adicioni 11 

articulo U:S de Nuestra Carh !Wgna, en r1l1ciin con 11 

articulo ~undo Transitorio, s. dispone 'uel 

- " El H. Congreso de la Union y las l.egislaturH 

de los Estados, en 11 plazo do un año, coaputad1 a 

partir d1 l• vigencia dt '5t1 Dtcr1to, procldorh a 
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refor•ar y adicionar l¡s leyos foderales, asl co•o l .. 

Const i tuc l ones y LeYH Loc1ll!ll 1·espect iva.ente, paro 

provHr el debido cu11Pli•i1nto de las b .. es 'lUe so 

Con fund11ento en er Decreto tr.nscrito nterior1ent1 y 

hechas In observ•ciones de las Coaisior.s Unid .. de H•ciend1 

y Cnkllto Plblico y del Distrito Fed1ul, se hiz¡ el 

Dlcti1en de las ReforHs al Articulo 45 do la Ley do 

Hoclend1 del Departamento del Distrito Federo; oismo 1ue fue 

en los •i9DI ttr•inos de 11 Iniciativ1, n decir iue t1l y 

co•o la presentó 11 H, CongrHo de la Unión el Ejecutivo 

Fedoral, en l!llOs ai9os ttr•inos se 1proD1ron las reforus, 

Motivo por el cu1l en obvio d1 repeticior.s 

solicita••• , se reelh el lector a la lniciativ1 del 

pn1sent1 inciso, ·1ue 51 encuentr• en lH piqina1 26 a 31 1 de 

éste trabajo, 

El Dicta .. n de liS Reforus, 51 undí al Eiteutivo 

Federal, para su debida public1ción1 siendo publicadn lH 

reformas en el Diario Oficial de la Federaciin el 31 de Dic. 

de 1987, sección Pri1era, P•91• 52 • 57, 

<7) Versión TaotulqrHlca del Dictaen de lH Reforus 1 la 
Ley de Haciend• del l)eparta1ento del Distrito Fed1r1L, 
ooc, L,D,, 98-87 <DI paq, 11 
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CAPIT\LO lI 

El.EIEKTDS l.'€ ES'!! ltl'l.ESTO 

/ll DB.ETO 

En prl•r luur h1y tue difinir l11u. es 11obJ1h1n 

sentido 11Plio; el cu1l n d1finido de 11 si9uient1 for•il 

" Es 11 re1lid1d tconó1ic1 nj1t1 1 

i1Poslciíno " (81 

U111 wz tUI 11-11 11 d1finici1n 1p1rt1d1 Plr 11 

doc1ri111 en torno a lo 1u1 111 el O>Jth dtl i11Punt11 lo 

1Pllc1rN11 1 lo P•tc1PtU1d1 por ti ntlculo ~5-A d1 11 Ley 

d1 Hiciend1 dtl DIP1rt1•nh d1l Distrito Fld1r1l en 11 tut 

w de1erai111 cu•i n 11 Objeto del l111unto sustitutivo dt! 

nt1ci1n .. ient111 •IMt tui 1 l1 l1tn nt1bltctl 

" ARTICll.O 45'-111 Previo dict111n dt 11 S.Cr1t1rl1 

Ge•ral d1 lllrn d1I 0.,1rta•nto d1l Distrito Fldtr1I 

1u11 11 tftcto ftih1 se podrl .utoriztr 1 111 PlrHllH 

flslcH o 1or1IH 11 sustitucion del c-li•ienh d1 

stta1clón Jurldic1 de los i,.ulOln d1 uso h1bit1el1111l 

<8> ROlllillEZ LOMTO !Wl.1 DtrtehD Flsc1l1 Coltcctin T11t11 
Juridlc11 Unillll"slt1rl111 Edit• Htrl11 S.,und• E'diclh 
!Mxlco 19861 PitiN 63, 

Pl91 36 



par• •1u• se coMtituyan il récli•n de propiwd•d en 

condoainio1 estos contlndon dntin.dos • la h•bit•ción 

y se tenq1 l• iaposibilid•d .. ttri•l de dntin.r areH 

al esllclon.•itnto de v9hlculos, " 

Teni•ndo •l HPtcto teórico y lo prtct11h1do por l• 

Ley de Hociend•, conc:lui•os oe el Objeto del iap1111to 

en estudio esl 

L• sustitución d• l• obli9•ciin de dntin.ir -•cio1 

par• el estacion.•iento de vehiculos, por la de p191r 

el !apuesto sustitutivo de nhcion.aientn. 

Co•o nrNDI • continu1ción 11isten dos tipos d• Objeto, 

to .. ndO en CUenh •l amito en \UI se enc:uentri¡ el PriMro 

en el amito Jurídico, y el s19undo en el tlbito ••terlil 

entendiendo cada objeto dt la si9uiente for••I 

1) Clli•to Juridicol Es l• hipótni1 ntabl.cid• 

por l• Ley, de donde il ubic•rst una persono dentro dt ne 

s111>unto, st encuentro obli91d1 a pa9u el iapunto 

sustitutivo. EIHSTO FLORES ZN>N..A, lo dtf i ne dt 11 

sl9uiHte for .. : 

- "Es l• situcion \Ut 11 Ley seiill• c .. o h.cho 

9ener•dor de un crédito fiit•l. " - <9> 

(9) FLIJlES 'lJNPLA EIHST01 FinanzH P4blicn He1ic•na1, 
Edltoriil Porrd11 lltxlco 1976; p¡9, 108 
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De la misa• for11• FLEUER, citado por el maest1·0 

Flores Zavala, coincide al definir al Objeto en su obrad• 

Derecho Ad•inistrativo, de l• siguiente foru: 

- " El O!Jje!o estriba en las circunstancias, en 

virtud de las cu•les un• per,ona se ve obligad• a pag¡r 

un deter•i udo Ir ibuto, " - ( 10> 

Se dl!SPr•nd• entonces de las •nteriores defini­

ciones ·tue el Objeto Jurodico es el suPuesto concreto 

previsto en la Ley, en el \Ue .t encu1drar la acción 

u o•isión de un gobernado, le genera del•r•inadH con­

secuencias¡ si.ndo el Obj•lo Jur odico en el cuo 

en estudio la hipótesis re<iul•d• por el artrculo 45-A 

de la Ley de Hacienda el r.;!udlo. 

Una Yl!Z '\ue se ha señalado tl !Jlj•to Juddico, •hora 

anallurNH el Objeto Haterial, tanto en el aspvcto 

doctrinal coao en •tención a lo establecido por l• LtY• 

Los licend iados .JDSE LUIS f'EREZ Y EUSEBIO GONZALEZ, 

definen al Objeto H1hrial como: 

- " El hacho iurldico tipificado prevlaMnte 

por la Ley Fiscal 1 y cuya realización detenona el 

naci•iento de una serie de situaciones subjotivH 

UOl Fl!l1ES Zfm1Ul ERIESTO; Qp, Clt,¡ pág, 108 



avocadas a una prestación d• dar. <U> 

El ~nico hecho 1ue se pu@dl! presenhr en el 

i111Puesto sustitutivo de l!Shciona•ientos, ""el de aci·editar 

la ioposibilidad aaterial de destinar el espacio r .. ¡uerido 

para el estaciona•iento de vehículos, a fin de obtener la 

autorización correspondiente de la Secretaría Gener•l do 

Obras d!!l Dl!parta ... nto del Distrito Federal, par• sustituir 

la obligación señalad• por la de pagar el i11Putsto 

en estudio. 

Bl LIUDAD FISCAL 

Son •uY pocos los autorl!S 1ue tratan éste el...,nto, 

a Pesu do 1uo es una parte i11Porhntl! en la detl!r•inacion 

del l11Puesto, ya 'l.UI ca.o Vl!rNos a continuación, no so 

podría detl!r•inu el •onto de la obligación, si nó se 

estiblece pri•ro la Unid•d Fiscil, la cual ha sido definida 

de la siguiente aanera: 

- " Es la cosa o cantidad deli•itada en •ida, 

ndllero, peso, etc~tl!ra, sobre l• '1.Ue la ley f 1 J• 

la cantidad ·1ue debe pagarw por concepto 

de iopuesto. " - <12> 

(11 l F'EREZ DE AYPLA J, LUIS y GONZAlEZ EUSEBIO¡ Curso d1 
Derecho Tribuhrio1 Edit, Dl!llY1 IWdrid 1975 Ph• 226 

<12l FLCllES 'lAVflUI ERIEST01 ~. Cit.; pi9i111 109 
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Tal y co10 se desprende de la definición anterior no 

so podrl1 deler1inar el l111uesto, si nó sabeaos cual es la 

unidad •ínlu de l• cual se va •partir para deterainar el 

oonlo a p19ar, Debeaos hacer la aclaración, en el sentido 

de ·tue la Unidad.Fiscal es l• unid•d 'ue se establece en l• 

Ley y sobre la cual se eshblece el •onlo del iOfluesto¡ en 

tanlo ·tue la Base H el aonh final sobre el cual se va h• 

deler1inar la cantid~d 1 pagar por concepto de i111uesto, 

pudiendo ser la Base 11yor, igu1l" inclusive inferior a l• 

Unidld Fisc1lo 

Lo anterior so ve corroborado con l• dlfinición \UI! 

hacH los 1aestros AH!CETO ROSAS y RO&E!TO SAHT!LLAH, de la 

Unld1d Fiscal, 1ue 1 conl i nu1c i ón so tr1nscr ibe: 

UNIDAD FISCAL: - " Es l• parte allcuola, 

•onetaria o especifica '1.Ue se to11 en cada una de ln 

Leyes i111Posiliv1s para fijar el ilf'uesto, y puede ser 

del slsleM de pesos, lledidH o de otra índole." <13l 

La Unidad Fiscal en el iOfluesto sustitutivo de 

estacionaaientos, la d~teninan los artículos 45-9 y 45-C de 

la Ley de Hacienda en esludio, El pri.ero de ellos hace una 

lista del ndaero de cajones que debe lener un inautble, 

< 13l ROSAS FIGLEROA, AHICETO Y SNITILUH L<l'EZ, ROBERTO¡ 
Teorla General de lH Finanus PdblicH y el CHo de 
~1ico; Edit. UIWI, Escul!la Nacional de Econ11la¡ 
Ht1ico 19631 p'9ina 82, 
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establecil!ndose en esa lista co•o Unidad, un cajón de 

es tac i onHiento; de la cual se parte para deter11i nar el áre. 

·¡ue se debt destinar para tal fin, dependiendo del tipo, 

área y destino de la construcc i ón1 y en el S1!9Undo 

se establece la fónula ·1ue se utiliza para deter1inar cual 

va a ser el costo por cada cajón de l!'ltacion .. iHto, 

ci su.no 

Coao es s.bldo en la relacion fiscal existen dos 

t lpos de sujetos, el SU..ETO PASIVO y el SIJ..ETO ACTIVO, con 

derechos y obligaciones cada uno, ~isaos 1ue se l!Studiarh a 

continuación. 

El primero '\Ue estudlarNos, es el Sll.ETO PASIVO, el 

cual es definido por twllO P\JGLIESE, de la siguiente foru: 

S\J.ETO PASIVO: - " Es a1uel '\Ut viene 

juridic .. ente obligado a sitisfactr una deuda 

tr lbutarla, tanto si es una dtuda propia, co10 si tal 

deuda correspondiese a terceros. " - (14l 

I&e lo anterior " dnprende ·¡ue el Sujeto Puivo es 

·tuién debt pagar el ill!'unto lo cual se funda•nta •n ti 

articulo 31 1 fracción IV de la Constitución Hexicana, '\Ue a 

<14> f'IJGLIESE, HARIO.¡ Instituciones de O.rocho Financior11 
Versión Española, Jose SI lv11 Edit, Fondo dt Cultura 
Econo1ica1 Kl!xico 1939., pag, 329 
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li Letra estab leu: 

-
11 Son obli9•ciones d~ los Rxicanost Con~ribu.ir 

para los 9utos pllblicos, asi de la Federación, co10 

del Est.do y Hunicipio en ·1ue residan, de la 1aner1 

proporcioMl y t!'\Uitativ1 ~·• disponc¡¡n la Leyes. " -

De La definición del Sujeto f'asivo y d,.L prect!Pto 

coMtltuciollil citado, se interpreta que al Estado Le i1Porta 

en pri•r Lu91r el pago del ;.,·unto¡ y en •"9undo luur 

~uitn p19u,. fiML•nte La oblloción. 

DebNos aclarar que e.istH varios tipos de 

rH110M1bi lid1des, L11 cu• Le oonl 

sobr,. el suj .. to iue realiza el hl!Cho 9enerador, siendo tl 

RESPOHSABILIDAD CERIVADAI- " Sur~e cuando 

gener•l•nte 1 una persolli fisic•o la Ley la hace rH11onS1ble 

de su pago, bajo deter1inadH circunstancias, en LOI 1iu11 

1'r1inos iue al sujeto p1sivo obligado dirl!Ch•" <lSl 

RESPOl!SABILIMD SIJST!TUTAI E• el lrHlldo a 

otra persou de alguna de L•s obligaciones que 11 Ley i1Po111 

al sujeto directo, con el obj .. to de faci lihr .. 1 tU1Pli1iHh 

(15) MRIOJA VIZCAIHO, ADIUO, Teorla General del Dlr1Cho 
Fiscal¡ Edit. ThNis¡ Terc1r1 Edición¡ llt1ico 19861 
Phina 139 



de la obli9ación de contribuir, (16) 

En el i"l'uesto en estudio, sol.,.Hte se puede prHl!ntar 

la Rl!'5ponsabi lidad Direch, ya ·1ue el propietario del 

i,.ueble no puede trans11itir l• obli9ación de pa91r el 

i111>uesto a otras perSO!lis, hl y co10 lo establece el 

irtlculo 45-A de la Ley de ti.tienda del IJeport .. ento del 

Distrito Feder.t, 1ue a la letra dice: 

ARTICll.O 45-AI - " La obli91ción de dntinar 

Sup!rficies o construir locales para el eshcion .. iento 

in11uebles a \ue st refiere el pirrafo anterior. " -

Esto se ve corrobondo con lo Mnlfeshdo en l1 

Expo51clón de Hotlvos de las; reforoH al articulo 45 de 11 

Ley de H1clenda del Depart111ento del Distrito Fedenl, en 

donde la Coaislón Red1ctor• de dichas refor11<1s, hice la 

modificación a la Iniciativ1 presentada por el Ejecutivo 

Federol al H. Co09reso de la Unión, Pora aclarar '!Ue el 

propietario del inautble es el dnico obli91do a dntinar 

eopacios para eslacion•1iento o construir locales pora tal 

efecto, y por lo tinto en casa de 'IU• se autorice la 

sustitución de tal obli9ación, tallbi@n ser6 el l\nico 

ob l ludo a pa9or el i"l'uesto. 

La l11P05lbl lldad de la tr•ns•isión de dlch1 . 

(16l SANCl€Z LEDN, ¡¡¡[lllJllO¡ Derecho Fiscd lle1icno1 Edit. 
CirdenH¡ 11t1ico 19901 Pi9ina 299 
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obl191ción se dHuestn cltrHente con lis snciones 

establecidiS en el artículo 45-E de l• Ley de Hiciend• 

antes citad1, 1ue • la letn precei>t6•· 

- " S.rtn responsables solidarios de dichu 

sanciones y del i1Puesto en su cno, los ad\uinntn 

por cu1huier título de inauebles por los 1ue h•Y• de 

cubrirse l• obli91ción de dntinn nperficin pin el 

estacionHiento de vehlculos; así coao los fed1t1rios 

pdblicH 1ue ha9•n conttn 1ctos o contntos ••linte 

los cu•les se aodlfi\ue 11 situ•ci4n jurídica de 

los lnaubln pan c111stltulr el ritl•n de propiedid 

·en condoainio, pn• dntintrlH • CiH habihción, sin 

h•beru cerciorado y aent1do tn l• escrituro el Pi9t 

del !apunto. " -

Es de señilarw 1ue el Sujeh Paivo en Hte 

!apuesto, tallbitn puede ser el Eshdo, hl y coao se observa 

en l• tabl• contenid• en el •rtículo 45-9 de l• Ley de 

Hiclend• en estudio, 1l contldern entre los inauebln ~ue 

deben tener esp1cios p1r1 eshcio111aiento • lis Dele91ciollft 

de Policía, EshcionK de Bollb•ros, Reclusorio., litc.ien. 

son: 

1r1.- Destinn esp1cios P•ra el nhcio111aitnto de vthlcdos 

2da.- En cno de no poder dnti!lirlo, solicihr • l• 

Secretnía Genenl de Obru del Dlt>nhaenh del 

Distrito Federo!, outoriución pan sustituir la 

obll91ción señil1da, por la de p191r el lap-to 



Sustitutivo de Estaciona1i•ntos. 

3r•·- En el supuHto .¡ue se •utorice L• Hstitución, p191r 

lltdiut1t declaración, el aonto deter1in1do par L• 

Secrehrla citad¡, del 1.,uHto Sustitutiva, d1ntra 

dt Los .¡uince dl¡s si9uitntn • l• iutoriuciín. 

Ahor• •naliurMas tl SU.ETO ACTIVO, el cu1l " 

d1tfinida por AnFD CMRETD f'EllEZ d• 11 s19ui1tnt1t far11I 

SIJ.ETD ACTIVO: - " Es l• entid1d •d1lnistr1tiv1 

tributo y astentir todu La r1t1111etivn situ1ci1111t1 

dt supr-cl1 en L• rel1eiín tribut1ri1 \UI un 

llKKlrlas. " - !17l 

Ca11 se pulde observir, •• L• def lniciín 1nt1rlor 

sólo st defiM al SuJeto Activo < Eshdo ), CHO un tnt1 

r1te1Phr d1t l1Punhs1 p1r1 co11 11 consign1 1n L• 

d1tflnlclón 1ue a continu•ciin se tronscrib•• kte tien1t 

adlÁs L1 ficulhd de eshblecer los iapuntos, • tr1vn d• 

SlJ.E'TD ACTIVOI - " Es el ente pt1bllco .¡u1 en 

virtud de su potestad trlbuhri1, h• eshblecido 111 

tributo 1 •1ue se r1tfiere dich1 obli91tiono " - UBl 

De Lo nterior dtbt1H concluir, .. el Sujete 

<17l CARRETERO PEREZ, Aln.FD1 Derecho Finuciero1 Edlt, 
S.ntill1n11 llldrld 19681 phin1 409 

<181 IDl.IERI,ANTDNID1 FTlnclpi1 d• O.recho Tribut1ri1, Yol. 
111 Tr1d, N1rciso lllerós Rico y E11..0it Gu1He1 Glrcl1 
Edlt. de O.rtcho Flnanci1r11 IMdrid 19721 pi9in1 205. 

,... 45 



Activo, no solo tiene la facultad de cobrar los i11Puesto1, 

sino taiobién de crear los orden .. i .. tos jurídic05 par• 

detM•i nar los1 teniendo estos dos facul hdes la Feder•ci ;n, 

Los Eshdos y tl I•istrito Feder.i. 

El Sujeto Activo en el 1..,uesto Sustitutivo dt 

Eshciona•itntos es el Dei>ortaMnto del Distrito Fedtrol; 

ésh facultad la ejerce de acuerdo a lo est•bltcido en el 

ortlculo 21 de la LtY de H•ciend• del Det>ort .. 1nto dtl 

Distrito Fedtnl, en el cu•l se lt dt 11 I1e1>ort .. 1nto cihd• 

l• facult•d dt nt•bltcer y cobr1r autóno• .. tnt• sus 

i111Puesto~. 

Es lll!Cetrio estibltcer 'IUI! el Sujeto PHivo no 

solo tiene facult•dts, tallbit!n tiene las si9uientes 

obligaciones, en relaci;n al I1Puesto Sustitutivo: 

lra,- Re•llzar cuando ti paticul1r ni lo solicite, a travlk 

dt la Secret.ri• Ge111r1l de Obros ya citad•• una 

Inspección 11 iMutble, • tftcto de Nitlr ti dich•n 

pora el otorga•itnto o ne<1•ción de l• aulorizaci;n de 

p¡gor el i1Puesto sustitutivo. 

2d•,- Previo el dich•en referido, otorg.r o """°' la 

autoriHción para sustituir la obligación dt dHtinar 

eSPaclo para estacionatiento, por la de pagor el 

ilPUHto corrtS11111di1nt1, 

Ju,- Vigilar 'IUt una vu otorud• l• autoriucih, se 

tUIPla con el Pl91 del i1Pu11to, 

P•9t "6 



41•• Abstenene de tra1ilar autorizaciones de construcción 

de ineul!bles, en cuyos Pl•nos no apnezc¡n 

consideradu la. iren neces.ri¡s el 

eslicionHi.nto dt vehículos, en su defecto acreditar 

l¡ i1111osibllidad Hteri¡l PiTi dntinn hles areiSo 

Pan fiNliur el estudio del Sujeto Activo, 

sei\ilorNos iue l• .cción del Fisco por• 11i9ir el P•O del 

i1111uesto, caduc• en cinco 1ños conlidos a pulir del di• 

siquiente a aiuel en iue tuvo conociaiento del sorqiaiHll 

de l• obli91tión de p191r10. 

Dl BASE 

En prloer lugar vereaos coao se define • Kit 

el-nto p¡n fiulaente deltr•in1r cual es l1 l<ist tn tl 

Iapunto Sustitutivo en ntudio. 

RAlL ROMIGLEZ LOPATO, define • la llaM! coHI 

- " El valor ptcuniario sañ¡lado por la Ley,al 

cual"' apllc• l• hrih, Por• est1bltc1r l• cuonti• 

de la obli9ación fiscal. " - <19l 

Co.o "' obstrva tn l• dtfinición 1nt1rior, l• 

Base es el Objeto o conjunto de Objeto• <Unid•des Fisc•lHlo 

sobre los cu1lK w v• • deteraiNr el •onto tot.l dt 11 

obl191clon tributarl•1 Por• un wjor enttndi•iento de lo •ut. 

(19) ROMIGlEZ LOBATO, Ri111.1 !)>, Cit.¡ pa9ino 115 
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es la Base transcribiret100 un• definición ~ás alfllia de é!;te 

eleMnto: 

!<ASEl Es la c1ntidad de IOedida del hecho 

ioPonible, sobre la .¡ue se aplica el tipo, para 

obteMr el créd 1 to activo de la Ad•i nistrac i óno "- (20) 

DI! l• definición anterior h•Y .¡ue •c l•rar .¡ue el 

TIF'll es slnóni•o de ClllTA; por lo cual se debe entender .¡ue 

la Bue no es l• Unidad priMria .¡uo .. establece en l• Ley, 

sino .¡ue es y¡ el conjunto de Unid1dtt Fisc1les •obre el 

cual se v1 a aplicar la cuo1a corrHPondlente. 

Ahora b len la (1¡59 del llfluesto Sustitutivo de 

Estaclon .. ientos, es deter11inada conforioe a la tabla 

contenida en el articulo 4S-B de la Ley en estudio, en la 

cual se tou en cuenta, el área, el uso y la •clividad • la 

1ue se va • destinar el iMuablt1t eshbleciendo en la •is.a 

el nmro de caJonn 1ue debe teMr un i1111ueble1 toundo en 

consideración el Plano P•r• 11 Cuontificación por Zona, en 

el cu1l se divide 11 Distrito Federal en cU1tro zonH y 

d~endiendo de la Zona de ubicación del iMueble, es el 

porcentaje en 1ue puede sustituirse el ttllciona1iento, 

Eiiston dos proceai•ientH par1 deter•inar la 

~se, los cuales varlan de acuerdo a la forM en \ut se hact 

la deter•inación, tales procedi•ientos son: 

" lro.- Deter•in1ciin Directa por Prnunciin: Es 11 

120l CARRETERO PEREZ, AIU.FOi Op, Cit.¡ pllgi na 950 



la ·tue se bas• en la deter•inación " 

adalnistrativ. de l• Base. [!entro de este " 

procediaíento, se pueden presentar vo1rios 11 

supufftos: 

al Se96n siqnos exteriores, 

b) Conv~nio entre el Fisco v el particular; " 

e) Detera1nación Aclainistrativa del Fisco, " 

0 2do,- f'eterain•ción Directa Mediante ['ecl•rac10n" 

El Fisco obli9• al puticul¡r a 1ue" 

decl•ución del i11Punto." <21> 

En el l"'l'uesto Sust i tul ivo de Eshci ona•1entos, 

se utlllu la deterainación {lirech por Presunción, a travé• 

de la [leterainación Adalnistrotiva del Fisco, ya 1ue el 

tlet>artu•ento del Distrito redera!, se oas. P•r• el cobro del 

i-.iuesto, en la llsh contenida en el artículo 45-B de la 

Ley de H1cienda del lit!putaaento del Distrito Fedtril¡ es. 

l isla eslab Ieee el nll9ero de c1jo1MtS iue deb• tener un 

iroueble, •isaos ·iue en caso de '\Ue se autorice la 

suslitucion, el particuln deb• pagu. 

La Base ya deterainad•o puede ser de dos tipos, 

(21> roJERGIER, 11AIJUCE; Inotituciones Finonciern, trod. 
Jacinto Ross; Editori1l Jo~. &rcelont 1960 pí9 ,1<15, 



dl!l>•ndlendo de su co1Posición; • s•berl 

11 Siapl1-: Cuuido es una sola M9nihd;-" 

" Co1Plt!jal CUlndo 115 un conjunto de .. qnifodl!S¡ 

pero i ne luidas co•o el,,.,.nto• de una 

sol• riiueta 9nv•d••" (22) 

La bne en el i1Puesto en estudio es SIHPl.E, toda 

vez '\Ue I• tOIPOnt! un• iDl• U9nitud, l!S decir solo 9rav• un 

CJ>Jeto, co•o lo son en éste caso, Cajone• de Eshciona•iento. 

El CUOTA 

- " CUOTA: Es la cantidad '\Ue se percibe en 

dinero por Unidad Fisc•l o Tributni•• " - <2Jl 

Antes de aplicar el concepto de Cuoh •l 

articulo 45 de la Ley H•cend.ria antH citada, debHos 

aclarar 1ue nisten diver<O! tipo'i de Cuohs, a •aberl 

1ra, En Derra .. : Es la iue se deter•ina P•rliendo de una 

cantidad 9lob•l .. t1blecid•1 l• cual se divido entre 

el núlt!ro de sujetos contribuyentH; toundo en 

consideración su biSe l1Ponib le. 

2d•• Fi jal Esta se presenh cuando la Ley Htablece la 

122l CARRETtRO PEREZ, AIQ..FO; Qp, Cito1 pt9ina 451 
<2Jl Fl!llES ZIW/>LA¡ ERll:ST01 llP• Cit.¡ P*9ina 109 
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11 cantid•d euct1 iu• del>e pa91rse por unid1d. 

3ra. Proporcion1t: Ao;;i se deno•ina a la cuoh '\Ut r .. ulh 

cu1ndo la Ley establece un porcenhje fijo sin 

l1Portar el v1lor de l• Unidad. 

~t1. Pro9reslv1 Directa: Puede ser de dos tipos: 

al Pro9res1v1 Directa: Se pr .. enh cunde • 

tledld1 iue 111Mnh l• O.se hlbi~n •-wt• 

\1 Cuoh. 

bl Pro9reslv1 Indirecto: Es de kte tipo cu1ndo 

\a Cuoh es proporcional y vni•bl• \1 

posiclin 9r1v1ble dtl Objeto. 

5ta. leclreslval Es i\Utlla donde se establece una Cuoh 

par1 deter•in1da cantidad de O.se del i1Punto, 

sobre la reshntt •• •Plica una Cuot• proporcional. 

6h• Pro9rnlv1 Inversal Se prr.;ent• cuando 11 Cuot• H 

inverso•nte proporcional a la Base¡ es decir • u111 

uyor l.lise 9rav1blt1 11 Cuoh 1plic1bl• H •nor. 

Cibe seÍlil1r \Ue cu1ndo 11 Cuoh se c1lcul1 H 

base • un porcnhje, st deno•in1 GRAVNtEN. 

E\ tipo de Cuoh aplic1ble al I1Pu .. to Sustitutivo 

de Eshcionaientos es la f'RDGl\!SIVA DIRECTA, toda vez '\Ut a 

9did1 \Ut a1111enta la Base, es decir el nliMro de c1jonn 

'\U. del>• tener un inauel>le, se del>e pa91r una HYOr entidad 

dt dinero, por concepto de i1PuHh• Para u111 •ior 

apreciación de 11 dettr•in1eión de 11 Cuot1 del i1Puntt tn 

estudio, dar .. os dos ejt1Plos con bnn diferentn, p1r1 
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deter•intr la Cuo\i en cada uno de los ejHPlos, confor• a 

lo establecido por los ad iculos 45-B y 45-C de la referida 

Ley de Hacienda: 

E.El't.0 A 

En este 11j-lo, el valor catastral del wtro 

cuadrado dondt se construyí un iNlul!Olt tu• se va a callbiar 

al régillfn de prDPiedJd tn COndoai nio, l!S de $21000,00 Pl!SOS 

por lo \ue aplicando la fracción priura del artículo 45-i: 

de la ley de Haci'lida del IllPartaoento del Distrito Federal, ~-·. 

ésta cantidad H aultipl ic¡ por ocho, dando cooo rnultad1 

la cantidad dt '16,000.00 PKOI• 

- A la operación anterior se le suu el costo de 

construcción, el cual H obtirne •ultip\icando el factor de 

velntitrn por 1reintiwis vece el salario ainiao vi91nte 

en el Distrito Federo!; de dicha operación resultan 

SS,142,800,00 Ptsos, 

- Al resultado pró1i10 anterior se le suun los 

$16,000.oo pesos del valor del terreno, el total de uta 

suaa w divide entre dos, tal y coao lo establect la 

fracción tercero del referido ntículo 45-Ci obt.ni•ndoH 

coao rKul lado final la cantidad de $2,5791400.00 pesos, 

siendo este !!l aonto tUt tiene tut pagar el propietario por 

cada cajín di! estacionaai.nto. 

- Ahora bien, el iNluttllt tn cuestión, confor11 

la hbl1 contenida el articulo 45-8 de la LtY Hict11darla 

ya citada, solo dl!bt ttntr un cajón de estlcionaaitnto. colD 
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•ini110¡ 111otivo por el cual, en caso de sustitución se deberi 

pagar por concepto dt! illlPUt!Slo sustitutivo, la cantid•d de 

$:?,579,400.00 p..,;os tt.N, 

E..Ef'l.0 B 

El iMueble •l cu•l se le autorizó la sustitución 

de Hit! •R<iundo ej-lo, e!lt• ubicado junto al i111ulbl• del 

ejNPlo interior, por lo 1ue el valor catntr1l del J1etro 

cuadrado es •l •is.o, y co10 la autorización ful! otorgada en 

la •is•• fecha 1ue el eJHPlo A, el costo por cada cajón de 

estaclon .. itnto, tatlbi•n es dt $2,579,000.00 tt.N.;---­

la Qnica difer.ncla .,, tst• uvundo •iHPlo u \U. por el 

area construid• y el destino del iNlut!blt!, el propietario de 

este i1111ueblt debt! destinar co•o miniH conforH a la 

1·1ftrid1 tabla del articulo 45-B, tres cajones de 

estaciona•ionto, por lo tanto St! tiene 1u1 pnar la cantidad 

de s1,73e,200.oo H.N. por concepto de llll'UHtO Sustitutivo. 

Con los dos tiHPIO!I •nterioru M dHuntra 

·1ue a 1edid1 1u1 aUMnh la Bnt, htlbi•n au..nta la 

cantidad a pagar por concepto do i11P•Hto. 

Fl TARIFA 
- " Es el agruP~•i•nto ordentdo dt cuotn o tas .. 

en las cuales la cuota us •IU es el Ñ•i•o y la us 

baJa el •i niH• " - <24) 

(24) lUJERGIER, ttAUUCE; ~. Cit., Phina 94 
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En el articulo en IÍstudio, no.., h•ce u111 llsh 

d• Cuotas, toda vez ·lU• es si-re l• alsH aplicable• cid• 

c1Jón de estacio111•iento, •dn y cuirdo tiene do• factores 

varlable5, estos son: 

t.- El s•l•rio •íniao vi9ent• en el Distrito Fedtr•l• 

2,- El v1lor catutul del •tro cu1dndo 1n la 10111 

dond• se outor ic• 11 sustitución. 

Es neces1rio sei\flu par• efecto da avihr 

confusiones, iue la lista contenida en el ortlculo 45-B de 

la referid• Ley Hacendnia, no es u111 lish de cuotu, sin1 

si•l-nta •9ruP• • la construcciones en cinco gruPOSr 

dtl'endlendo del destino dt la construcción; a saber: 

¡ ,- Habitación. 

n.- Servicios. 

III.- lndustrl•· 

!IJ,- EsP•cios •biertos, 

v.- Infraestructur•• 

Estos 9r1111os • •u vez sa dividtn por a c laiflc1r 

a las construcciones dependiendo del tre• de construcción, 

con tl fin de deter•i111r el ndMro de c•iones \UI della taner 

un iMueble. 
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CAPin.tO III 

. Cl.ASIFICl\CitJI [(]. Ilf'\ESTO SUSTITUTIVO !E ESTACICIWIIOOOS 

•> DIRECTO 

Los 1..,uestos w clHifican en DirectOI • 

I...Slrectos, tou...So en cuenta al 11j1to 'ue final•nt• Pata. 

tl 1.,mto. El 1.,uKto en ntudit tiene caracterlsticas 

d• un 1.,unto Dlrech1 para clasificarlt denta hru, nos 

fundaeos en .las siguitntK consideracioftK, ni COio'" las 

dlferentn deflnlcionn \uta contlnu1cion cltaaosl 

Gil\ll AllTtlllO "IOEl.l, dtf i ne a los 1.,uestos 

Directos d• 11 •ltuiente forul 

" A\Utllos '\UI 911van la c1p•cid1d 

contributiv1 , ... H aanifinta por la proPia 

existencia dt un sujeto, taabi•n por\ut Htt 

6ltlao es el titulu de un dtrtcho o de la 

perc111ciín dt rentas, dt derecht• sobre un bien 

o sobre un patr iaoni o. - " (25) 

Pu• FR!IHCISCO IE LA GMZA, los I.,untos 

<2'> GIHI AllTtJIIO, HIClfl.I1 Curso d• Dtrecho Trlbutari11 
Editoriales de Dtrech• RtunldH1 Hadrid 19151 pa9, 73, 

'ª'' 515 



Directos son ai,uellos1 

- " En '\Ue el sujeto pasivo no puede trasladar a 

otr1s personas el pago del i11PuHto, sino '\U• 

i ne ide d irect1111ent1 sobre •u patr iooni o ,-" <26) 

Toundo co10 base las def i nic i oN!5 anter i orn y 

lo precl!l>tuado por la Ley de Hacienda del Departa~nto d•l 

Distrllo Federal, ·tu• en su arlículo 45-A, plrrafo 11, 

l!Shblece ·tue la obligación de destinar superficil!S o 

construir locales pau el eshcion .. iento de vehículos, Mri 

1 car90 de los propitllrios de los irmutbles a iu• w 

refiero el pirrafo 1nt1rior. 

AUMue no se l!Shblece especific11ente '\U• MI 

el proplet1rio 1uién debe pagar el i11Puesto, sin poder 

traslad1rlo; se entiendo en éste sentido, toundo en 

coMidenclón los puntos iue •continuación se exponen: 

1,- Exposición de Hotivos: En el capitulo I, 

inciso Al, del presente trab1jo, hay un apartado do Debatn, 

en donde e•pusiaos los punto• de vista de los Diputados, así 

coao las coMideraciones ·iue hicieron para ·tue no hubiero 

confusión respecto a iuién tiene tue pagar el lllPUHto 

Sust 1 tut lvo de Es tac iona1ientos1 sobre el cual oanifMhron: 

<26l t€ LA GARZA SE:RG!O FRAHCISCO¡ [lerecho FinancieT"o 
He•lc1no1 IMtituto Tecnológico y Estudios Superiores 
de "onterrey¡ ,..xico 1965; plgina 359, 



" LA OI<LIGACION l€ I€STINAR ESPACIO PARA ESTACIONAIHENTO [IE 

IJEHICULOS, PERTENECE AL F'F.'Of'IETARIO DEL INIU:BlE 

EXCLUSIVAHDITE Y NO A LOS POSEEIIORES lJEl MISHO, " 

De lo anhrior s• desprendo 1ue .¡uién tiene l• 

obli9ación de destinar espacias para eshcaonainiento, tiene 

·tu• pa9ar el i~uesto '\Ue sustituye tal obligación. 

2,- S¡ncionH: El artículo 45-E de la Ley en 

estudio, establece las si9uientes sancione<;: 

- A los propiellrios 1uo no desti""n esp1c10 suficiente paro 

oshcionHiento al constituirs. bajo el ré9i .. n de propiedad 

en condo1inlo. 

- A los propietarios 1u• autorizada l• sustitución do la 

obl19ación, señllad• anterior1en1e, no p¡9uon el 111Puesto. 

- A los fedatarios '\U• intorve119itl en l• franSt1isión do 

iMuebles, o la constitución do r10CJí..,nes de propiedad on 

condo1inio •tue no se cercioren del pa90 del I""u .. to 

Sustitutivo de Estacionaaientos. 

- A las autorid1dos \Ue tr~oiten per•isos do construcción y 

en los planos no apa1·ezcan considerad¡; las áreas neceurias 

para el es tac i onaaiento d1 vol\ iculos en la cantidad 

r01uer ida. 

Con lo anterior se corrobora ·1ue el 6nica 

reSPonsable de desti111r OSPacio para ol eshcionaaiento de 

vehiculos, o el de pagar el I1111uosta Sustitutiva, es el 

Propiehri o. 

Para fines de coap¡rac i ón, ci tarNos • EMILIO 



l'lllRGAIH, -tue en su obr• Introducción al Estudio del Derecho 

Tributario, define a los ioPuestos Indirectos; 

- " Coso •·tuel\os 1ue gr.bn la1 tOM .. os." <27l 

Al.'Q.f'O ~. seiiil• tres carcterísticas -tu• 

diferencian a los itopuestos Directos de los Indirectos, 

dichas cnacterísticas son: 

- ObJet iva: Los i.,uestos Directos grab1n una 

fuente de ri1uez1 'tUe significa una •anifeshción 

inaediata de la cap1cid1d tribuhri1. 

- Subi•tlv•I Los i""ueotOI DirtctOI gr•van un1 

unlfntlción irwedi1tl de l1 c•P•Cid1d econi•ica1 

pudléndo .. deter•inar el sujeto pasivo por el 

acto ad•inistratlvo, no si•ndo tr•Mferible a 

terceras personas. 

-Mixta: Rel•ciona l• fuente de la ri1uez1 gr.vida 

con el patri•onio al -tue v1 d..,¡tinad1. 

La diferenci1 entre los dos tipos de ioPuntos, 

la hace con claridad GIAN ANTDHIO al c0Mider1r: 

- " Gue un d•rKho rell sobre un bien es 

COMideudo por si eisao coeo un síntou lig1do 

un ioPuHto Directo¡ eientrn ~u1 el 

<27) !WlGllIH IWIAUT(ll, EllILlO; Introducción 11 E•tudio d•l 
Dl!rKho Trlbuhrio t1e1ic1n0¡ Univer•idad AutónoM de 
San Luis Potosi1 M1ico 1981, Se1t1 Edición; 
pa91na 83. 
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Legislador consider• el mooento de la 

tr.nsferencia de un bien, y se refiere• la 

relación iurldlc• ~ristente entre los dH 

sujetos, ••• y coao hl se relacioN con un 

i1111uesto Indirecto. " (28) 

b) EXTRAFISCAL 

La caracterlstica prioordi•l desde nuntro 

punto de vish es l• cl¡sific•ción 1ue se h•c• del 

i111unt1 .. estudio, tn cu•nto • sus finn, el cu.I 

persi9ue fines EXTRAFISCALES, toda vez 1ue no busc• 

especlflcalM!nte 1ue el lleparta11<1nto del Distrito Fldeul 

se all09ue de in9resos, sino por el controrio se pret•nd• 

·1ue el ilfluitSto en ntudio, .... pf9•do lo •nos posible 

por los P•rtlculares, puesto 1ue l• finalidad es 1ue 

existan el lll!nor nd11ero de contribuyentes 1ue substituY•n 

la obli9ación de dntillir ~•cios P•ra eshcionaeiento de 

vehículos. 

Con ésta cl•s• de iJ1Pue•los se busca oblig•r • 

·\U• los P•rticulnes rHlicen o dejen de realizar 

deteninada acción, por lo •¡ue éste tipo de IJ111untos 

(28) GIAH ANTONIO, HICIELI¡ []p, Cit.; p~glna 75, 
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9ent!r1l11ente tiene un i11Port• elevodo¡pero anal1urNos 

·1ue también dichos i11PUl!5tos dehn re9irse por los 

Principios Generales 'IUe nor .. n a los iopuestos, •iHos 

·1u• a cont 1nu•c1 ón expordrNos, para fina l..,nte hocer una 

co11Puación con lo eshblecido en el articulo 45 de l• Ley 

de fljci•rd• en ntudio, con el propósito de co11Probor •i 

éste i1Puesto es re9ido o no por tale• principios. 

Par1 inicin veretios si ~5 apl icible a &Ste 

i111Puesto lo 1!5hblecido por el articulo 31, fracción IV, 

de nul!5tra Carh llagna, par• s•ber si este i1Puesto en 

eotudio, es constltuclo .. 1. 

El articulo 31 a la letra establece! 

- " Son obll9itiones de los ae1ic•nos:­

fracciónlV,- Contribuir a los gastos publitos 

asi de la Federación, co•o dtl Eshdo y del 

Hunic ip i o en .¡ue residan de la .. ,,.,. 

proporcional y .,.1uit•tiv• 1ue dispong•n l•s 

ltY~!• 11 
-

fljy iue resal tu •1ue • peoor d• la 

flnalld1d Extrafisc•l de ••te i1Punto, en el sentido de 

·1ue se pretendía '\Ue se pa9u• lo llM!nos Posible, en la Ley 

de Ingresos del l)ep•rtaento del Distrito Federol, se 

calculó el ingreso por concttPto de este i11Punto, en lH 

si9ulent .. cantld•des: 

1995 100 •i llonn dt PHOS 

1987 68 •i llonn dt PHOS 



1998 :!SO millones de pes05 

1989 1,220 ~i llones de pesos 

Lo cual resulta contrario a lo5 fines 1,ue 

persigue este impuesto en estudio, pero lo anterior 

de111u~tra •\Ue sí tiene su funda9ento en el articulo 

constitucional ettado, en cuanto hace a ·tu• entra dentro 

del gasto p~blico. 

Ad1!111lls del articulo constitucional cihdo, 

consideramos ·iu• también dicho i""uesto encuentra 

su funda11ento en el artículo 27 de nu.stro tlhi•o 

Ordenainto, iue la letr• est•b lece: 

- " La Nación tendrll en lodo tiempo el derecho 

de i11Poner a la propiedad privada las 

oodalidad.s ·1ue dicte el inleres pdblico, así 

co•o de regular en bell!ficio social, el 

aprovechaaienlo do los eleaentos utura los 

susceptibles de apropiación, En 

consecuencia se dictar;ln las oedidas necesarias 

para ORDENAR LOS ASENTAKIENTOS HUHAHOS 

eshblecer adecuadas proviciane-s, usos, 

reservas destinos de tierras, aquas 

bosiues, a efecto de ejecutar obras pdblicas y 

de PLANEAR Y REGl.Uí< la fundación, conservaet ón, 

HEJCJlAIHENTO Y CRECIHIENTO DE LOS CENTl\1lS DE 

POit.ACION; 11 
•• ,-

De la transcripción anterior, -tutrHos resalhr 
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los puntos si9uientes~ 

10.- El Impuesto Sustitutivo 

Eshcionaaientos, no se creó con el fin de .¡ue el 

!leparta11ento se alleqan de us recursos, sino con el 

propósito de obl iqar J los particulares .¡ue se colo-iuen en 

la hipótesis leqal, a ·iue destinen espacios para 

estacionaaiento de vehículos, en la cantid•d r"1.uerid•• 

20,- Como se menciona en el artículo 27 

constitucional, la Nación puede i111Poner • la propied•d 

privad• las modllidados 1ue se r01uieran en beneficio del 

i ntern pCob lico, suPUl!Sto '"e se presenta con el I11Punto 

Sustitutivo, al ionponer la obligacion a los particulares 

·iue calbien al régimen de propiedad en condo•inio, de 

destinar espacios para eshcionHiento, 

La Supreaa Corte de Justicia de la Nacion, h• 

dec larodo ·iue por ooda l idad debe entenderse, t>l 

estableci•iento de una norH jurídico -iue oodifi1ue la 

forM de ejercer un dtrKho 1 en éste caso, sobre la 

propiedad privada, ~n el i111Puesto en estudio, la norN 

jurídica es el artículo 45 de la Ley de Hacienda del 

!lepartaento del Distrilo f'ederal, el cual eodific• el 

ejercicio del derecho 1ue se otorga a los particulues de 

ad1uirir tierras, ~l establecer ·¡ue para constituir un 

i1111ul!ble ya construido al ré9illll!n de propied•d en 

condoainio, debe dr.;tinar áreas para el est•cionaai.nto de 

vehículos, y en caso de ioPosibi lidad material para 
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cwl ir can esa abli9ación, debe pa9ar el l11Pur.;to 

Sustitutiva de E~taciona1ientas. 

Jo.- El articulo 27 citado, establece en su 

parrafa tercero ·¡ue se dictaran las •edid•s para ejecutar 

tas obras nece~rias partt Plane·H y re9ul•r el creci•i•nto 

d@ los centros ele población, par. su conserv•ciin y 

11eioraiento. 

El Estado al imponer una ooaalidid a la 

propiedad priv•da, debe tener· co10 antecedente la 

existenci• de un interes pdblico, tal y c .. o lo eshbl«e 

el .rticulo clhdo; en kte caso el interes público" •l 

ob ll 9ar a los par t 1 cu lares a deslinar espacios por a 

eshcionaaiento, o en su defecto pa9•r el 1opuesto en 

estudio• 

Ahora bien considero .. s l• i11¡>osicián do 

detinar espacios para estac1ona!M!'1ento de vehículos coao 

lnteres Nbllco, toda vez 1ue ••puede encuadrar dentro 

dtl pirrafo tercero del •rtículo 27 constitucional, >a 1ue 

i!ita obli9dtión se establece con el fin de r09ular el 

cree i•lento de i MUeb les ·1ue no teft9an es tac i on .. iento en 

l• cantid•d re-1uerida; lo -¡ue s• traduce en r09ular el 

asenta1iento hu111ano, para •si lograr su conserv•ciOn Y 

l'llejora1iento. 

¿se Podría pensar que el ll!IPuesto Sustitutivo de 

Estaclonaaientos, no es un i~uesto?; pna afir111r 

nosotros ·tlJe el i111Puesto de reff!rencia si es un 



l111Puestot nos basarnos en La si9uiente consideración: 

El artículo 2 del Códi90 Fiscal de la 

Federación en vi9or dispone •tue: 11 111Pues1os son las 

conlribuciones establecidas en Ley, ·1ue deben paqu las 

person1s físicas o 1oriles 111e se encuentran en la 

situación jurídic• o de hecho prevista por la 1isu y ~u• 

sean distintas de las señaladas en las fraccio~ u, !U, 

y IV de éste artículo, " 

En ll!érilo de la lranscripción precedente, 

considerHos '\Ue al estar previsto en Ley el llll'uttlo 

Sustitutivo de Eshcionaaientos y tener la obli91ción de 

pa9arlo los sujetos 1ue se colo'\uen en la hipótesis por el 

misao prevista, obvio es 1ue tal qravH1en es un ll'i'll:STO. 

Para corroDoru lo anterior, verMo'i si l!ion 

aplicabln los Principios G.neralH de la llll'o•ición, pu¡ 

lo cual se<iuireaos los enunciados de FR!TZ NtUHAAK1 ~uién 

en su obra Principios de la Imposición enuncia lB 

principios de i111Po~ición, aisaos ·¡ue divide en tres 

9r1ndes 9ruPos •\Ue a continuaciGn estudi•re1as: 

¡,- Principios Político-Sociales¡ 

11,- Principio• f'olitico-Econooicos; 

111.- Principios Técnico-Tributarios, 

Ahora analiureaos cada uno de 105 principioi 

1ue rlqen a los illl'uestos: 

1,- Principio de Generalidad: Estriba en 1u1 

todas las personas 1ue se colo1uen en el Slll'UHto 
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consignado en la Ley, esUn obligadas a pagar el impuesto. 

Este principio sí se observa en el !mpuesto en e;tudio, 

toda vez 1ue no se establece nin9una excepciOn. 

2.- Principio de igualdad: Este' principio 

consignada 1ue a todos los contr 1buyentes ·\ue e15tén en una 

situación Igual, debe itriPonérseLe5 la m1saa cuota, Este 

principio también es ob•ervado en el Impuesto Su•t1tutivo, 

toda vez ·\Ue a todo5 los •\Ue se encuentran en el supuesto 

de 1ue cambien un inmueble al ré9i•en de propiedad en 

condo•inio, y tengan la iOl'051bilidad o¡terial de d .. tinor 

e5pacios para estacionaaiento, en caso de autorizaciOn, se 

les aplica la fftisma 1'órmula pa,-a determinar la ba5e del 

impuesto, 

3.- ~·1"incip10 de t·,-oporc1onal1dad: Este 

principio consigna '\Ue el impue5to deb~ se1· acorde con la 

capacidad de pago del contribuyente, E•t• principio no 

se observa en el impuesto en estudio, en razón ·\ue en 

nin,i~n mo11ento •e tooa en cuenta la capacidad de pago 

de los contribuyentes. 

4,- Principio de Re<tistribución; Este 

principio busca e•\uilibrar la distribuctOn de la 1·i·\uez.a 

entre lo• contribuyentes. E•te principio no e• •Plic•ble 

al articulo en estudio. 

5.- Principio de Evitar al Diri9i-seo Fisut: 

Es decir ·\ue un impuesto no debe beneficiar a un sector de 

la •oc ie<lad, E•te impuesto, aun1ue de•d• el punto de 

page 65 



vista social, beneficia a todos los habitantes dei 

Oistrito Federal. 

ó.- Pl"incipio de Mini,..11ac10n de la 

Intervención: Con ~te principio, :r.e busca itue el Estado, 

no intervenqa en el ejercicio de las libertades econó•1cas 

del particular. Este priricipio se aplica a este ittpuesto, 

toda vet '\Ue el Estado, le da la opción al adminislrado de 

·iue no pac;11e el impuesto, sino ·tue destine es~acio para 

es he i ona11iento. 

7,- Pr1m:1¡..io de Evitar Conipetenc1a: Con éste 

principio se busca evitar la friccion ·1ue entre los 

particulares pueda '3Urgir, E:;te ¡irinc1pio no es c1plicable 

al caso concreto. 

81- Principio de Suficiencia: Es decir '\Ue el 

in9r~o sea suficiente pan cubrir los gastos de 

recaudación y 5e obtenqa el ingreso necesario para satis­

facer el el 9asto p~blico. En éste caso tue el in9reso 1ue 

se obtie!M! d@l IOf>uesi« Sustitutivo, alcance para paqu 

li>s ~astos de la i'1SPi1;c10n de la Secretaria General de 

Obras del Departa111!nto del Distrito Federal, así c••o para 

•\lle ex is ta un excedente para •\Ue con tal 1 n9reso SI;! 

coMtruyan nuevos eshcion.1ientos. 

9.- Principio de Capacidad de Increoentol Lo 

·1ue se traduce en ·1ue el i11Puesto se adapte a las nuevas 

necesidades, El i011uesto en estudio, contie!M! eleMntos 

·iue s~ van elevanuo conforme la situación econó•ica lo 



vaya haciendo, estos elementos son el salari9 minuto y el 

valor catastral del terreno. 

10,- F'rincipio de flexibilidad Activa: Es 

decir ·\Ue se puede adaptar a nuevos proced1miento5 

tributarios. El impuesto en estudio, ..:1 está acorde con 

~ste principio, Pero no se Man hecho los .1justes 

necesarios al texto, para ·¡ue exista coMC}ruencia con la 

practica y con la finalidad con ·1ue se creó. 

11.- Principio de Flexibilidad Pasiva: Este 

principio eshblece ·1u• auMu• el ill'flur.;to se ad•Pte a la 

situación econó•ica, no se dispare, sino ·tue por !!l 

contrario se vaya adaptando 91·adual1Aente, a.iort1quando las 

fluctuaciones, Este principio si se observa s1 se torna en 

consideraciOn el incrffM!nto escaso del 2alar10 mini110, 

pero no en relaciOn ¡l v¡lor catastral del terreno. 

12,- Principio de Favorecer el Ílesarrollo: Con 

éste principio se busc¡ ·1ue el impuesto propicio la 

act lvidad Pil"a la cuil fué creado. Este i1DPuesto en 

estudio, ~as 1ue fi'lorecer el des•rrollo, lo regula, toda 

vez ·1ue trata de iue se destinen esp•c i os p¡ra 

estacionamiento, y así evitar un crecitaiento de 1n11uebles 

·\Ue no ten<¡an estacionaeiento en la cantid•d re1uerida, 

13,- Principio de Con9ruencia: Es decir 1u1 el 

iopur.;to esté acordt con la estructura Hllllnitiv.. Este 

i1DPuesto mas ·1ue estar acordo con la estructura 

impositiva, lo esU con la realidad urb•na• 



14.- Princ1p10 de Transparencia: E;te 

~Principio consaqra ·tue la norma sea clara, para no 

propiciar confusiones. En La practica oe este impuesto 

existen a\gunas lagunJs y confusiones en cudnto d su 

l?licaci.On, como ·\ue d1inenc1one'S debe tener cJda cajón, 

entre otros. 

15.- f'rinc1P1v dt! Factibilidad: F'ara '\Ue un 

llliPues1o estéi -\carde Ci>n éste princi~io, debe ser 

aplicable en La vida practica. Debido a la leqislación 

·\Ue se hace del ¡mpuesto en estudio, son 1nuy pocos los 

casos en ·iue se ha p¡qado el impuesto, lo cual no ~uiere 

decir •\Ue en la vida practica M se den l'ls supuestos 

previstos en la Ley, sir.o ·iue debido '3 la legislación, 

propicia ·\Ue los particulares evadan La obl1qac10n tle 

destinar estacionamientos paqando el ill'j>ues10, tal y co•o 

i:e verá con mayo,- a11Pl1tud en el capitulo s19u1ente, 

16.- Principio de Continuidad: Este principio 

consigna ·\ue Los impuestos deben tener continuidad tanto 

en su vigencia como en su api1cac1ón. El iinpuesto en 

estudio fué cread!l en 1973. aunq,ue a nivel de Reqlamento, 

siendo en 1985. cuJndo se 1 ntt!9ra en la Ley de Hac 1~naa 

del Ueparh111ento del Uistnto Federal, por Lo cual se 

puede decir ·¡ue el Impuesto Sustitutivo só ha sido" 

continuo. 

17.- Principio de Econo•icidad: Cnn éste 

principio se pretende ·1ue Lo recaudado por concepto del 
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i¡tpuesto, c~bra todos los gastos ·iue se qeneran para la 

¡·ecaudación así como ·iue exista un excedente para realiur 

los fines para los cuales tue creado, Este princ1p10 no 

se cumple en la vida pr~ct ica, toda vez ·iue se paqa 11uy 

poco, pero no por·\Ue se destinen espacios para 

estaciona•iento, siniJ por·iue se evade la obligacíón; tal y 

cooo se estudiará con mas amplitud en el capítulo 

siguiente. 

18.- Principio de Co!lodidad: Este principio se 

traduce en •1ue se le den al padiculor l .. facilidad"" 

necesarias para •\ue CUllPla con la obligación de pa9ar. En 

el Impuesto Sustitutivo, l• coMdida~ se daría en dos 

fases; la prímera: En el sentido de realizar la 

inspección de la Secretaria General de Obras del Distrito 

Federal, cuando el particular lo solicit!, y lia ~unda: 

·1ue se deteroine la cantidad ·1ue debe pagar por concepto 

de impuesto, un• vez otorgada la .JutorizaciOn 

correspondiente. <29) 

Co•o podemos ob~rvn, si :;e puede e tasi ficar 

al I01Puesto sustitutivo de Estacionamientos COIO !11f'\JESTO, 

toda vez ·1ue cumple con la mayoría de Los f'rin<:ipios de 

<29) NEUHAAK, FRITZ; Pl"in<:ip1os de la Imposición, 
traducción de José Za1it Ferrer Instituto de Estudios 
Fiscales, Hadrld 19H, página XXIV, 
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los Impuestos, adetl3s de ·1ue encu•ora en la def i-

nición ·tue hace de les impuestos el Códi90 Fiscal 

de la Federación. Hay ·\Ue resaltar ¡ue aún y cuando 

la cantidad a pa9.ir por éste 1:oncepto es muy 

alta, se da la posibilidad al particular oe ·1ue destine 

espacios para estaciona~iento de vehículos en la cantidad 

re·1uerida, adeeás de ·tue hay ..¡,ue crear concienci• de los 

probl!!l!las existentes en la Ciudad oe México a los 

propiehrios de i .. uebles. 

cl PERS~ 

Los impuestos Directos se clasifican a su vez 

en Person•les y Reales, para !al clas1ficac1ón se to•• en 

consider•ción la condición del contribuyente o se toaa 

sola..,nte sobre la cosa objeto del gravaaen. 

El impuesto q,ue estl'.l111os estudiando, es F'!!rson•L, 

toda ve1 ·1ue to~• en consideración a la persona y no al 

i nraueb le. 

Para un 11eior entendiaiento del por1ué lo 

clasificamos de esa for11a, des9losar8n la definición 1ue 

hace GREGORIO SAHCIU LEOH do los iopuestos Peroonalesl 

- "Son i1DPuestos Personales a1uellos 1ue tienen 

en cuenta a la persorw; es decir, 9r1v•n 

esercialHnte la activid•d hu••n., toaando en 
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cuenta la caracteríslica del sujeloo " (JO) 

Co"o 45e menciono en el párrafo anterior a la 

definición, des9losare11os la def1n1ción anterior, p,¡ra 

separir cada una de las caracter1sticas ae los i1JPuestos 

PersonalK, y así co~arar estas car.icteristicas, con el 

!opueslo Suslitutivo y verifi'"r s1 es o no un ;,..uesto 

Personal, 

1ra.- •••" A·tuellos 1ue tienen en cuenta a la person. ... 11 

El óbliq•do pagar el impueslo n el 

propietario del i .. ueble al suslituir la obli9.cl!n de 

desti111r macios para est•cion.mientos, sin la posibilid•d 

de poder transmitir esu i>bli9ac1ón, tal y co•o se expuso 

en el inciso a) de éste e.pi tu lo. Con esto 

detiostraaos ·tue se to1a l!n cuenta a l• persona par• el P•c¡o 

del i""uesto (prop i ehr i ol y no al 1 !lllUeb le. 

2da.- ..... Gravan esencialnnte la :1ctiv1dad hu11ana, 11 

Lo ·¡ue grav• el l11Puesto Sust i lul 1vo es 

Prl!Cisaeente la actividad del P•rllcul•r, al sustituir la 

obligación de destinar especias para estacionanuentos, por 

l• de pagar el iopuesto en estudio. 

3ra.- ••• "Tomando en cuenta ld caracteri1Stica del sujeto, 11 

En relación a ~sta caract"istica, dibH11 

!30) SAHC\E2, l.fON, GREGORIO; OP, Cito; páqin• 279 



r;;cordar ·1ue el único obligado a destinar espacios P•ra el 

estaciona111ento de vehiculos, '/ Por lo tanto en caso de 

.;utorlzaciGn, la de pagar i!l I.npuesto Sustitutivo, es 

e•clusiva..,nte el l'h'OPIETAAIO; •men de ·tu~ no existe la• 

posibilidad de trans,.itir dicha obligación a un tercero. 

dl ESPECIAL 

EHILIO 111\RGAIN IWIAUTOU, en su citad• obr• de 

[ierecho Tributario, define• los i111Puestos especi•les do l• 

siguiente fori11: 

-
11 Son i1Puestos Especiales, •"1.u!llos i11PUHtos 

·1ue gravan una deter~inJda actividad, •diferencia de los 

9enerales ·tue gravan distintas actividaoes, pero ·tue 

Pertenecen a una 11isaa naturaleza •11 C31) 

Toiundo co10 biSI! esta definición, podl!llos 

e la si ficar el JrspuMto Sustitutivo, CHO un i1npuestn 

Especial, toda vez que el único suPuesto que grava es el de 

pagn esta contribución cuando ••isla la i111Posibi lidad 

material de destina1· espacios para estacionamiento de 

•1ehículos, y asi se acreaite ante el [/ep¡rtaoento del 

Distrito Federal. 

Al clasificar al Impuesto Sustitutivo c .. o 



EspeciJl, no siqn1iic.3 1ue esta en contra de lo establecido 

en la Constitución M.ex1cana, •lue ?fllhibe en su articulo 13 1 

la aplicación de leyes privati"lils o especiales. toda vez 

·\ue el impuesto en i:stud10, es especial por el Obje'\:o •\ue 

grava y no Por su c:.pl1c.ación; para corrobora,- to anterior, 

mencionare11os el texto iue tenia el articulo 6to, del 

Códl~o Fiscal de la Federación, el cual establecia en ~ue 

casos se permitía el cobro de Impuestos Especiales: 

I.- Cuando la afectación correspondía a 

percepciones concedidas a los deoas i nte9rantes de la 

Federación. 

11.- Cuando la afectación const1tula una 

9arant ía a un presta110 a la Hac i On. 

III.- Cuando la afectac1;n tenia por obJeto 

la constituciOn de un orqanisllo publico o privado con 

intervención oficial para r~ular o desarrollar actividades 

·\Ue afecten la econo•ía del pals. 

111.- Cuando la afectación 1en<¡a por objeto 

col!lbatlr un peli9ro inminente a la sociEdad, 

1).- En los de1is casos previstos en la Ley. 

T•l y como se desprende del teito ·¡ue tenla el 

articulo 60. del Códi90 Fiscal de la Federac!On, el 

I111Puesto Sustitutivo, encuadraria en la fracción !, ya 1ue. 

la afectación corresponde a un 111Puesto ·¡ue cobra el 

Ile!>artaiiento del Distrito federal, el cull .. representan!@ 

de un i nt09rante de la Federad ón; lo cual lo e o loca en 



esl! supuesto. 

Además también se podría encuadrar en la 

fracción IV, en ta ·iue se perm1 te el cobro de este tipo de 

iiTiPuestos, cuando ~e tiel'tt! por objeto cOlllbatir un peliqro 

int1inente a la sociedad, entendiendo por pelic¡ro 1Minente 

no solo una inundac1cn o un 1erre11oto1 sino que tafllbien lo 

represenh el exceso de vehículos en el [listrito Federal y 

la falla de est.cionomienh para dichos vehiculos, y al no 

existir espacios para hl e1ecto, se estacionan en la via 

pública, provocando CoMestiona•ientos de tráns1lo; amen de 

·\ue esta situación, propicia robos, toda vez •\U! no existe 

la •.1i9ilancia sulícHrnte para todos los vehículos 

eshcionado5 en l.i calle, 

el ESTATAL 

Si bien es cierto ·iue el ~ístrito Federal no es 

un estado de la Republica, el clasificarlo cooo estado, es 

la forma •tue •~s se adecúa a lo establecido en el articulo 

31, fracción IV de la Constitución General de la Republica, 

puesto •¡ue sólo considera tres entes para cuyos 9aotos 

públicos deben contribuir ~os 1neincanos; estos son La 

Federación, l11s Estados y 1~s Municipios. 

Con la consideración anterior y puesto ·iue no 

se ~enciona en la clasificación al Distrito Federal, al 

llnico ente 1ue se asHejd en sus características es al d!!l 



estado, ya 'l.Ue su autono•ia par• establecer y cobrar 

diversas contrlbucione!, es local. 

La faculhd .¡ue tielll! el Distrito Federal de 

establecer y cobrar sus propios i111Puestos, es U 

eshblecida en el artículo s09undo de la Ley de Haciend1 

del Deparh•nto del Distrito Federal, ·¡ue • la letro 

~tabll!Ce; 

- "A las autoridades fisc.les del [ieporta•nto 

del Distrito Federil co11Peten las faculhdn dt 

rtc.ud•c i ón, co11Prob•c i ón, det1r•i n1c i in, 

ad•inistr1tión y cobro do los i11PuHtos, 

contribuciones de Ol!Joras, derochos 

aprovechalentos establecidos en ésta Ley y de 

los d .. ás i119rr.;os del propio [leparh•nto, así 

ca10 de las sanciones ad•inistrativas, la 

for.ulación de las declaratorias de juicio, 

.¡uerellas o denunc11s en Hteri• de delitos 

flsciles, l• rtsolución de los recursos 

ad•inistraflvas y l• repres•nlación del interés 

fiscal en el juicio, en las tér•inos de lo 

d lspuesto por l• Ley Orqbica del [Jeport••nto 

del Distrito Federal. " -

Con lo establecido en el artículo el lada, se 

acreditan dos e as.si la pr i11er1: 'IU• el [Jeporta•nlo dtl 

Distrito Federol es cot111etent1 Por• cobror it111uestas1 y l• 

seqund1: ·1u1 dichos i9P•HtH tienen el corittr de 



locales, curo ingreso es """"jado d1rectaoente por el 

propio llep•rta11ento, siendo creodos estos iopuestos por su 

órgano legisla! lvo iUe es el H. Congreso de la Unión. 
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CAPITl.ll.O IV 

CRITERIOS Am!INISTRATIVOS 

En ~l presente cap i t11lo, abordare•os el tenia de 

los ordona1ientos ·1u• han sido creados para una •oior y 

m~s eficiente aplicación, detor111inación y cobro del 

Impue•to Sustitutivo de Es tac i on.,.ientos; poro estos 

ordena11ientos, t 1enen la cdracter is1 ica de ser 

ad•inistrtivos y darse d conocer co1110 AcuerdH 

Circulares, misios iue tleMn aplicación en las oficinas 

encar9adas de atenaer •l publico, Y• ·¡ue estos 

ordenaeientos, son indicaciones del superior J~rar·tuico, 

con el fin de establecer y unit1car el sisteu do 

aplicación de una Ley o un Re9la1ento. 

Cooo ver.,,.os en el desarrollo de éste capítulo, 

e-stos dos ordena•ientos, no crean derechos ni ob l i9ac 1 OTM!S 

para los particulares, y por suspuesto, no modifican lo 

con1enido en el ordenamiento superior del cual derivan ~u 

procedencia. 

•> ACUEllIIOS 

Los acuerdos, son resoluciones del Jefe del 

Departaffnlo del Distrito Federal, con el f ín do 

establecer linea1ientos sobre una deter1iuda actividad o 

situación, tal y co10 lo sería la forlH de cobrar el 
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!opu.,.to Sost1tutivo, 

Esta focu l tod de dictar Acuerdos, .e la 

confieren al Jefe del [lepart.oento del [•istrito Federal, 

los artí~ulos ·iue a continuación ie transcriben de la Ley 

Org,nica del [lepartaoento del !listrllo Federali 

"ARTICULO 1,- El f'residente de la Ret>dblica de 

acuerdo con lo dispuesto por el articulo 73 1 

fracción Vl1 Fase la, de la Constitucción 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, tiene 

a su cargo el Gobierno del Distrito FO<leral y 

lo ejerceri de confor•idad con la• norMs 

establecidas por la presente Ley, por conducto 

del Jefe del Depada..,nto del Clisirito Federal, 

a ·iuien noftbrará y removeri libreente, " 

Del artículo anterior, s~ aesprende \Ue el Jefe 

d•l Cleoartaoento, es el representante del FTOsidente de la 

Ret>6bllca 1 para gobernar el Distrito Feder•l1 y por lo 

tanto los Acuerdos 1ue dicte, tendr•n el caracter de 

Cl"iterios Administrativos, toda vez '!Ue él no puO<le 

reformar uno L;;y o re<¡laoento, debido a ·1ue sus facultades 

son delegadas del Jefe del Ejecutivo, 1uién ta11Poco tiene 

facultades para ello. f'ero cabe hacer la aclaración de 

·iue los criterios -tue deter1ine, sí seran obliq•torios 

para sus inferiore!i jerárq,uicos. 

" ARTICl.lO 3 ,- El Jefe del [leparta•nto del 

Distrito FO<leral, se •••i liari en el ejercicio 



i:nPortanie Pdr.a el ~resentg traba;a.va ·tue se traduce i;-n 

tener la representacion y por lo tanto l• facultad para 

dictar tinea•1entos obl.iqatorios pdra ~us inferiores 

jerár·lUic.os, den'tro del marco JUl"id1co de su competencia y 

1e sus fo cu l t ades ~ 

[>el s1;u1ente .,-t_ículo var 1 as 

fraccione• relacionadas con la facultad concedida al Jefe 

del [111Pal"tamenlo, para establecer los líne .. ientos 

necegarios para la cr,n$ecución de los de5Pachos del 

t1epartamento del [l1str1to Federal, en :u caracter de 

¡Aepresentante y encargado de sus 1:1suntos. 

- " ARTICULO 19 ,- Al [leparhoento del Distrito 

Federal, corresponde el de;pacho de los 

-siquientes asuntos en materia de Hacienda: 

- " IV.- E~tabll?\:er !o;; 1:erv1cios dt:o .;.poyo 

adlftínistratívo en mdteria de planeac:ion, 

pro9r amación, • presupuesto, : nf ormát ica 

estadistica, recursos liut11anos., materi.a1es 

contables, fiscales, archivos 'l dem~s 1ue sean 

necesar i eis en tos términos ·tue f í Jan el 

Ejecutivo Federal ld$ Leyes aplicables.;,"" -

t1entro de esta fac 1Jlta11, s~ ~m:uentta et 

funda111ento de los acuerdos ·1ue lllás aaelante presentare•••• 

.1is•os 1ue tien•n co•• finalidad, proveer en la esfera 

•d•inistratlva de une .. ientos fiscales para el cobro del 

l~uesto Sustitutivo de Estacionaa1entas, lo anterior en 



coordinación con la Tesoreria del propio [1eparramenlo1 

~;1t.1.- Recaudar, custo.diar y aci~1n1strar 

los derechos, producto-;, 

aprovecn.!mientos, participaciones otroc¡ 

arbitnos, selia\ados en ta Ley de lnqr~os y en 

las dE!Gás leyes y diposic10nes riscales de la 

Hacienda f'ublica del Deparhtll!nto del I•istrito 

Federal, así co•o aplicar los mencionados 

ordena•ientos. En estas iaater i as la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Publico, participar;\ en 

relación con las fac1.1ltades ·\ue se señalan en 

la fracción XII de éste articulo; ... " -

Para llevar a cabo el cumPlimien\o del ai·ticulo 

anterior, es necesario ·\Ue exista uniformidad de criterios 

en ta aplicación de las Leyes, r,a por<tue las leyes sean 

obscuras o deficientes, sino POf'\Ue los Acuerdos y las 

Circulares, tienen co110 objetivo '1.Ue los 1 nfer i ores 

jer~r'\uicos, como lo son et Tesorero, et Secretario de 

ReordeNción Urbana y Ecologia, entre otros, trabajen con 

una triisma idea de lo ·tue !?5 el fin de tas leyes para una 

mejor coordinación entre ellos; p~ra tal efecto se reunen 

con el Jefe del D2parta•ento del I•istr i to Federal y se 

establece un criterio com\\n,e l cual es to111ado en cuenta por 

dicho funcionario, •\uién dicta su Acuerdo y 5e los hace 

saber a todas las dem~s de¡iendenc i as a su carq,o, 

- " ARTICULO 20.- Al I•l!l'arta~ento del Itistr i\o 
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Feder¡L, correspond• el despacho de los 

si9uientl!S asuntos en moteria de obras 

servic i os: 11
-

- " !,- Fijar la política a \Ue deba sujetuse 

la plane.ción urbana, con l• interv•nclon ·1ue 

le concedan In teyos a la Secretor í a de Obrn 

Pdblicas; ••. 11 
-

En éste caso el Dep•rt .. ento del Distrito 

Fed•ral, deter•in. los rl!'\uisitos 1ue deben c1111Plirse p.ra 

el otor9Hlento de un. licencia d• construcción o de los 

\ue M r«esltan pan .¡ue un i .. uebl• pueda callblar al 

r69iMn d• propiedad •n condo•inio¡ uno de los re<¡uisitos 

1u• s• necesl tan en cua l•1uiera de los dos supuestos 

anteriores, es el de 1ue el iMueble cuonte con el eSP•Cio 

necesario para el estaclon .. iento de vehículos, tal y co•o 

se observa •n la solicitud de licencia dnica d• 

construcción •IU• se anexa, a.í co•o la ordon de PoO 

mediante la cu•l se ruliu tal li.¡uidación, una v•z 

otor9ada l• autorización, aisu \U• Por• una .ejor 

ilustración sobre el 1 ... , lillbién st anex1, asi coao la 

deter•lnación del •onto del l1111uesto Sustitutivo, por 

pute d• la Secretaría Gentnl de Obras del Deporta.ento 

del Distrito Fed.er1 l. 



i:«nt T.\mA crNr.nAL oc onnAs 
01:t or.rAllT""M(tHO OCL 

nrn1n1to rrot:.RA\. 

M r x 1 e o.// 

UH\ND'} 5 3 3 (j 

México, D.F., 12 de diciembre de 1988 

c .. ~ FERHAnoo TORROELLA LAORADA 
01,.~·tor de Adminlstr•~lón del Uso 

Suelo y Reserva Territorial 
esente . 

Me refiero al oficio nQmero 034/DTU 311/5099 de.fecha 29 -
del mes prúximu pasado, mediante el cual el Arq. Eduardo -
Muro Carrillo, Subdirector de Usos y Lotiflcaciones del -­
Suelo, emite opinión favorable para el pago del Impuesto -
Sustitutivo de Estacionamiento respecto de los cajones que 
demanda el inmueble ubicado en la cal le de Carolina #SS, -
colonia Hápoles, Delegación llenito Ju~rez de esta Ciudad. 

Sob~e el particular, mj permito manifestar a usted que to 
rolando en consi~er•ción ºque -ésa área a su digno cargo, coñ · 
forme a las atribnciQnP.s que le confiere el neglar.rento :ñ 
terior del Departjmento del Distrito· federal y can· base= 
en las éis

0

p1lsicfones aplicables sobre la materia, ha de-­
terminado un déficit de 2 cajones oe estacionamiento, por 
el cual deberá ~agarse el !~puesto Sustitutivo refcrido,­
esta Secretarfa General CQmparte en todos y cada unu de -
sus puntos la opinión vertid• por esa ~rea, por lo que no 
se encuentra inconveniente en que se proceda al pago co-­
rrcsponJiente de los dos cajones faltantes en el Inmueble 
que nos ocupa. 

Reitero a usted las seguridades de mi mas alta y distin--
guicia con~ideración. ::> ,. •• 

S::t~;u .. ;:r."G:!:!~'[ i:: cs.=~ 
SUFRAGIO EFECTIVO. ~D REELECCION 
EL SEC~(lP.lú GEllER.~I. DE OEP.AS 

~u-~-­
ING. DANIEL RUIZ F~IAHDEZ 

(:'.') ('"' -· ..... ~ .... l. • •. ·:' .:: '.:.:.-1~ 

S ~ L ¡ r ¡:¡,, 

c.c.p.- Arq. 

c.c.p.¡.L·c. 

c.c.p.- Are¡. 

e.e. P -
,/ 

/ 
..-JVP/oql 

DltUJUTr.: :ac~A:.' 
i;u 'Tb.M.trc '.. "JI 

Jorge Gamboa Oc Eucn.-Dircctor General de 
Reordenación Urbana y Protección Ecológica.­
Presente. 
Joaquín Contreras.CantQ.-Delegado del Depar­
tamento del D.F. en eenito Ju~rez.-Pre~ente. 
Eduar~o Muro Carrillo.-Subdirector de Usos y 
Lotificociones d~l Suelo.-Presente. 
Proµiet~rio del iromueble.-Calle de Caroliroa 
155,Coionia H~poles.-CiuJad.-Prc~ente. 
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O. L. a:! 1-Zan i.R!h'R /1 · 
PIUrtr.. llit.. /O. re }O.t:N. ID. 1.J'O 
r:e... ~Y ~A lmUltRl!L . 

SUD.. D! IJS:::5 y l.OT. [E. s.a.o 
22&4 

509~ 

Se <rnlte o~lnlón favorable pora el p.1· 

go del lnpuesto Sunltutlva psra el u•a 
que 'e Indica. 

r.'éxlco, D. F., 2'J de novlcrrbre de 19!!. 

En atención,.¡ oficio U::./157/!! 1 ele !!!cha 6 de octu· 
bre del presente arlo, Doler.•clón 8enl10 .Juórez, rn!dl&nt" el CUl\I remite la· 
sol lcltud cor1 el tr.i-nlt" de C>-Tblo de R.églrrcn de Propiedad Partlcular a Pro• 
piedad en CDndcmlnlo consistente en ) viviendas y un ~rclo en) Nivelcs,­
dcl lrrruehle ubicado en el N2 " de Ja cnlle de Carol lna,~polu de cu Del" 
¡¡oclón, so~re el par1lcular se le carunlca a usted lo siguiente• -

Ce conformidad con el Reglimento de %onlflcaclón P3• 
ra el Distrito Federal, lo• usos rrcncloNdos 1e encuentran clultlcodo1 en• 
el Articulo 30 l'racclone1 1.2.2.02 y 1.2.2.0) ccm> f'abltaclón Plurlfc:n!llar• 
(Ven leal) de ) a ~O unldsdes (1ln elendor) de mi• de 60 hasta 120 M1 y de• 
mis de 120 11 2n M'. respectha:n:nte; y Artículo 32 l'raccl->nes 11.2.2.09 e<>· 
:ro Venta de Art !culos en C.neral huta }00 M', 

Cabe rren.c::lonar que de- acuerdo ·a las caractf'rhtlc2s• 
de los usos solicitados y conlorm! a los orderurnlentos Jurldlcos vl~enie en• 
la rmterh con respecto a la dom!nda de estaclonaniento que genera el u10 •• 
pretendido, seo de!er.nlnó que requiere de 6 cajones de estaclorisnlento, de -· 
los cuales proporciona unlcan::He ~ dentro del predio d~ referencia, por lo• 
que existe un déficit de 2 (~os) calones ele en•cionmento ¡lpo los cuales • 
de acuerda • las norrras Jurldlcas e>1ableclc1<s en la t.ev de K>clenda en vi-· 
eor, se de!>erá cuhrs: un total de $''077,768.00 (Clncoffilllones setenta y-· 
siete mil setecientos sesenta y echo pesos 00/100 M.N.). 

Por los rrot lvo1 antes ••puesto e91a Subdl rece Ión 1 • 
mi cargo con fund;rrento en los Ntlculos202 Fraccl6n VII de la ley O-r,ánlca· 
del !Xparta1'1!nto del Distrito l'ederal1 2' FraccJ0:1es 1, Vllly XII del Regla· 
rrcnta Interior del Dcp.irtorcnto del Distrito Federal; 12, 2i°, )~, ,2, ,9, l.~ 
y D~ de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito F<"deral todos ellos vlgen· 
tes, enltl! opinión favorable para el pago del L"t'uesta Su•tltu1lvo rrenclona-
do. · 

............ 2. 
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D. c. r:E nr:an U'lilll'l". y 
rroni:. WL JO. l'E RJ.CN. rei. uso 
reL 9:ELO Y R::...\!:RVA Trnitl lt:RIJ\L 

SUD. lE lfiC6 y lDT. ca. s.ElO 

22M 
D3'/0iU 311/ 5 0 ~ ~ 

- 2 -

La presente opinión favorable se sarete a su alta -
consideración a rln de que esa Secretad" a su dlgn:i cargo .mita el dlctaoen 
correspo.,dlente confonne a las dlsposlclonel de la Ley de 1-Bclenda del Dls-­
trlto Federal vigente. 

e.e. p. 

c.c.p. 

c.c.p. 

c.c.p. 

c.c.p. 

c.c.p. 

ATENTAMENTE 
Slf'WCIO F.FECTl\O. l'O llfELB:t:ICN 

·.EL SUDIROCltR re UiQi Y lDTIFICICICIES 

(·.:~· ··,-.. r.~/:.',1...-
~ .. · ..• ..,. ·. • .. ;¡'•} ;. ..'-~ .... 
iNQ. Bl.l'ffD t.t.RJ O'm.IUO ~.~ 

f 
..... 

I C....l.'a. Eugenia ~bren.-Del•gada del Dep.:irisrento del Distrito Federal-
en Bcnt 10 Juárez. 

1 

C. Arq, Juan GI 1 Ell:ondo,-Dlrector Cenera! de Reordenación Urbana y­
Protección Ecológica. 
C. Arq, Fernando Torroel la labrada.-Dlrector de Mnlnlstraclón del -­
Uso del Suelo y ¡¡,,serva Terr 1 tor lal, 
C. Arq. Jalrrr &fallos Rolas.-Jefe de la U.ldad Dopartanmtal de c:pera 
clón Técnica de L'so• del Suelo. -
lnteresado.-C. Rogello Ksns 5., Calle Carolina~"• Col. Nápoles.-­
Cludad. 
Arch 1 vo de la Subd 1 recUón. 
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oJ U"t ,_, l FOLIO No. __ _ 

La presealt tollcltud cumple too lo que sefllala la Le1 del Duarrollo Urbaao en 1u1 Artlcuto1 7o .. lo .. 9o .. '!' lOo. 

1 
del R11l1mcnto de Zonificación para 11 Dillrito Federal ea 1u1 ArtJculo1 llo .. 210 •• 370 .• 420 .. 43o .. 1 45o.: con el 

1 
R11lameu• de CoauruccianH para el Distrito Federal ea 1u1 Arllculo1 lo .. 26o., 270 .. 30. .• :no .. 320 .. 410 .. 43o .. 

~!:~~º 5!:·~:¡,:~::~:¡:111~~~~~:: :.:::::.·!~;,1::.~~::~ :º·~: ~:~·r:i~~~:i::c~~n~ª~:o~~~·:.~:~odp;!oª i~~~~í~:~ l 
que unala ti Prorram1 Pucial de Desarrollo Urbano wi1nte H esta fecha 10 la D1l111eiOa correspoadien'• al ! 
r::d~:~O·:; ~! ~U::U·~:=:~~~!eq):.~1:-;:;;,rdoDH ptr& la pre11ott aoJicltud H rtl~ciooaa U ti &DHO O lftHOI ¡ 
que se 1comp1ha 7 que formao pma ioterrantt de uu 1ollcllud. \ 

Bajo prolt1l1 de dnir verdad H manifiesta qui la pnHat110UUcud de Licencia única de coo1trucció• •• 1u1c;¡. 

t.a el dl'-1,B_del mH de febrero de 19eci__por el 

C.PROPIETARIOROGEI JO HANS SOIOVEICHIK Y/O THELMA DRYJANSKY~o~d'!!'lcTilua: 
C11\11No. RIO FRIO No, 7S Co\ooi1_._LA"'-"Hu.f._R"'R"'A,.Q.,U.,R.,A,_ ______ _ 

Delesoclóo HU 1XQU1 LUCAN, EDO. DE MEX \C~ell!oao_~~--S~4-'-__ J~J~--4~1~-------
7P•rol DIRECTOR RESPONSABLE DE LA OBRA . ING, ABRAHAM LEON NAVARRETE 

---------------------------- Hndomlcllloea: 

C1Uo1No. AOEl\NA PATTI No. ~14 Coloaio VALLEJO 

Dtlegoclóo GUSTAVO A ,MAOERCJreillono 5-17-46-24 RegillroNo. O.R.O. 0 2 86 

DATOS DE UBICACION DEL PREDIO MOTIVO DE LA SOLICITUD 

Call11No. CAROLINA No. 5<; 

Colaola_"-N'-A'-P-'-0-'l-'E.o.S ________ _ Código Postal 03810 

Por lo anterlormcnH UJHIHl<i 'f fundado 1 con•citMt de Jo manUtst'-dO, •• ,.upta qu• eo cuo d• incurrir la soli· 
cilud ea trror o falsedad en ios datCIS act'ntados. la i..ic:cncia única de Coosuucción. 1u rh'ir.:ada o canre\ada con• 
forme lo seftalan los Artii:ulo1 69o. y 92o.Fraccióa \'de Ja Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fl'derat; 600. del 
TieslamenLo de Zon!licaciOn para el Disl?'ito Federal: 1 3890. del Rt>da:nento de Constru«:iones pan el Di atrito 
Fl!dtr•l:a11 como la aplicaciOn di' las meó idas que srftaiu en 1u Anlculo 900.1910. de la L•1 de Dturrollo Urba· 
no del D1strho Federal; 500., Slo,. 520 .. 530., y S4o.; del Reai•meoLo dt Zonificación p&ra el Distrito Fcdcnl 3'71Sa,. 
:t1'1o. r :ino.: -!f!! ~·rlamenlo d• CC1nsuuccioau para l'I Daurito t•edtral que san 1u1pen1ión,clau1ura o d•moil· 
e Ión de Ja cor.ttrunión, independientem•nle d• IH sancioau oe uracter pt"cunlario qu• aun apiicablu 1 qu• •• 
it.lan los Artlculo1120. Fracción dt la Ja b. IV '1 VI die la L•1 de Duarrollet Urbino del Distrito Federal 5eo .. S7o .. 
S!o. y ~h.: dtl·Re1lamenlo di' Zoofricacit,a pua el Distrito Federal 3Slo .. 382o., 3530 .• 3840., 385o .. 3950 .. 3870.., 7 
::!$1!l del Re1lamenlo de Coo1trucciooe1 para el Distrito F•deraL 

1 
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A.- CARACTERISTICAS GENERALES DE LA OBRA: 

Zona u q\11 H ubica el predio 1e¡ú11 Prorrama Parcial de Denrroll~ Urb100. D 
Etta Solicitud H encuentra ea Zoca dt Duarrallo Urbuo Controlado Sl D No O 
Deo1ldad permitida <No. de vivlend11 en 1u u10) _____ 1ot1uid1d permiLlda en M•------

Uso del suelo 10Uc.lt1do: __________________________ _ 

Esta solldtud rcquiitre de Llcanc:ia de U10 de Suelo 

Solicitud para: 

D Obranueva 

O Reri•tro 

o 
D 

Ampli1clóa 

Cambio de Uso 

o 
o 

SI D No o 
Modlfiucl611 o D1molici611 

Reparación 
••[!] 

Cambio a R~gimen de 
Coadamioio 

Olroso (especifique) ___________________________ _ 

B.- CARACTERISTICAS P.ARTICULARES DE LA OBRA: 

Supuncl1 dtl lerreao 209. 09 mi SupirCicie ocupada H la planta b1ja ___ ,.,o,_1,,....o .... 2 __ __.,mZ 

Superficie total construida ~5~4~2~·~6~1---~mlN6mero de vivlndu (en 111 c:Hol __ .._ ____ _ 

Ana Libre _,::6,,_. =.0!..7 ____ m• Altura mislma de la construccl6a sobra nlnl de baoqueta~l n~n .. 5,_ ___ , 

Númtrodt aiv1:le1 __ 2 __ Número di1:lev1dorH ____ Superficie de e1larion1mlenlo __ ~r 

· i NOmero de cajones 4 · 

l C.- DESCRIPCION DEL PROYECTOP 1 anto Bajo con Acc .P" inc. local Come"c i al y 
l E~tac. pare 4 Autos,Planta Primer Nivel con dos D~ptos •. cada uno con (st~P­·1 c1a Comedor dóS ~eCamaras,Coc1na Sano y Patio de ~erv.Planta 2uNivel cuenta 

con "º 0 crto ique CA st a ¡fo (9~(111Cl. Gos 1edo1 , Coc i 114 ecsdf UliiJdoi I RcCJMJJt a~ 
· vestidor, dos Baños Cuarto de Cg5t11ra Etc 

¡ NIVEL ~g~~~~Lc¿~lg~ uso ESPECIFICO NIVEL g~~~~Wi!&i8~ USO ESPECIFICO 

~ - 4 11 . ! - 3 12 
-2 ~ 

: { l l~l.:.!.J M- Uos Ocptos.-NaD1'tac orl6 
2 1/1,JU Mi Un Depto. Ctos.Se"v L~T 
3 u 

7 22 

24 
10 2s• 

• l!'H hojn •dlcio::alu para mi• aivelu. 
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.'th • . ~.t._r .1 :I•·'"~:- t:•• l'!'ll l'l •. o\Z.O .\1A.X?~\ll l>l-: ·'O OiAS. 

BENITO JUA!!EZ, D, ::'., A 9 D:! ?.URZO DE 1989. 
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OBS.ERVACIONES A LA LICENCIA UNiéA DE CONSTr.UCCION. 

PRES~NT~R CORRECCl~~S ~UN PLAZO MAXIMO D~ 30 .DIAS. • -..;.7·· . 
DErARTAMEUTO DEL 
DlSTNTO PEOUAL 

REGIHEN SE CALIFIC 

D.F. SEPTIEMBRE 21 DE 1988. 

DS LA LICENGIA 0'] USO D:?:L SUi-:LO 

-----·--------.. ·--- -
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1 . FOLIO No. __ _ 

o.- JNVERSION: 5 u 4 R 9 
'Vilor del leruao 18'000,000.00 (OCHO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N,) 

V1lordeluooiLruccl61117'000,000.00 (DIECIS'í'E'f'E'~'i(_LONES DE PESOS 00/100 M.N 

Velor tolll 1 25'000,000.00 (VEINTICINCO '~'iLL~ÑB DE PESOS 00/100 M.N.) 
• fN••-•Mll.W 

E.- ANEXOS OBLIGATORIOS A LA SOLICITUD: 

E1~ LlcrnJia única dt Conttrutclón 1t lor11 en v· tud dt haber cubierto l.>1 dcrtchot carrespondltntH 1 de 
acuerdo 1 ras catacterluic11 GeaualH ci • üDra 1 y a lu caracl.e-riltlcat ParUcul1r11 dt la 'Obra IBl tolicit.a• 
dH, a1I como a la descripción dtl proyecto ICI. 1 33 CCU?I,;.;.3:J1'A COU !.AS 03SZ3.'VACIC!\.::S 
CCr•·?::!IDAS ::;;¡ EL !l:::C!BC l'-ll 779956 y :lOJA !'-5-04S9 A?-t:::rns. 
St Informa al propietario 7 al Dlur.tor Rctpoouble dt Obra. que de no llevar a cabo la coo1trucdóa, motivo de t• 
la tolichud, en ti plazo concedido pira la mi1m1, podrA 1olicit1r prOrro1a. prtHotando orl1in11J copia de Hlt do­
cumente. 



TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL FOLIO D 780351 
CllTUtC.t.CION DI U MAQUINA DI l.& (AIA fOUNI.& 

3H·Z'5·¿~, ·' · 
'¡:;.':- .& 

ORDEN DE COBRO 
DATOS DfL 

NOMlll 

C,. ROGELIO HANS 
DOMICILIO 

CAROLINA 
COIONIA 

NAPOLES 

CONCIPTO .P.IRIOÓ°Cl 

....... o 23 12 88 23 12 88 
OISCRIPCIOH OIL COHCIPTO PAGO DE IMPUESTO SUSTI TUTI vo DE 2 CAJO· 

NES DE ESTACIONAMIENTO EN BASE A LOS ARTICULOS 39,40 Y ~. 
~1 DEL REGLAMENTO DE.ESTACIONAMIENTOS PARA EL DISTRITO Ff 

; cuou. 5'077 768.00 

UCAIC.O• -~ ~· MINIUAl 0 
HAC(ION 01 MU 

COIUMIA 

IMUICiO 

TOTAl 5'077,768.00 

MARCA DI LA CAJA N. C. R. O SILLO DI LA 
CAJA IORANIA V FIRMA Ofl CAJUO, 

TOUl CON LlTRA(CUO) MILL(JES SETENTA Y SIETE MIL SElECIENTOSSESENTA y OCHl PESlS 00 100 M.N. '"' Y' :'.'1.:,;f,;:'. ;é',', 

ORIGINAL.· INTIR!SADO 



En virtud de las facultades conced1adas al 

Jefe del ~eparta11ento, se h•n ""'itido algunos acuerdos en 

rel1ción con la aplicación y func1ona1111ento de los 

or9anisaos encar9ados de la determinación y ~utori:ación 

del l111uesto Sustitutivo, así cooo su pago a través de la 

Tesoreria del Distrito Federol. 

El primero de ln acuerdos ·1ue se han expedido, 

en relacion a este loPuesto es el de fecha 5 de Julio de 

19!!5, el cual en su artículo pri11ero, establece iue la 

DirKcion General de Ad•inistración el Uso del Suelo 

slopllficará los procedi111iontos ad1instrativos para la 

expedición de licencias de Construcción y de uso especial 

entre otras1 dentro de los reiuisitos para el otorgaoienlo 

de las licencias de contrucc1ón, se encontraba ya la 

d~ida acredihción del espacio para el e:stacior.a111ento de 

vehículos mis11os ·¡ue se dete1'11i n•b•n con forme a lct Ley 

sobre Eslacionaeientos de Vehiculos co .. ntada en capítulos 

anteriores. 

En la misma fech• se .. itio el Acuerdo nuMro 

0029, mediante el cual se hace mh ~gil el pago de las 

obl19acione•1 • travk de la descentralizacion de las 

atribuciones correspondientes; el Acuerdo en cita a la 

letr1 1>Stab lece: 

F'RIHERO: En el olor9a1iento de 

compensaciones con niotivo de ocupaciones de 



predios, ·tue resulten afectados por obras ·¡ue 

realicen las Unidades Ad•inistrat ivas, 

dele9aciones y de~s ór9anos desconcentrados 

del [ieparta...,nto del !listrito Federal, se 

aplicarin las normas '\Ue sobre el particular 

expidan coord i Ndaente la Secretarla General 

del propio deparhiaento.- SEGUNM: Queda bajo 

la •h estricta responsb i l idad de las Unidades 

Adeinstritivis, dele9aciones y deei~s ór9anos 

deconcentrados, dar cu1111li•iento a ln nor .. s a 

·tue !I! refiere el nu11eral anterior ••• 11 

Coao consecuencia de la anterior 

desconcentración, se establecieron en las [Leleqacionn 

Políticas oficinas de la Secretaría General de Obras con 

el fin de realizar las inSPecc1ones necesarias, asi co110 

diversos tramites para el otor9aionto de las licencias de 

construcción y por consi9uiente para el otor9aaiento de la 

autorización del pa90 del l1111uesto Sustitutivo d• 

Es tac í ona•ientos. 

El Jefe del ~artaHnto del Distrito Feder.t, 

mediante el Acuerdo número 0011, de fecha Ira. de Abril 

de 1906, hace del conocioiento de la Dirección General de 

Difusión y Relaciones Públicas, ·iue se debe h.cer del 

conoci•iento público, la s1oplificación de los tra•ites 

ad•inisil"ativos1 que se necesitan para obtenor la 

autorización de la licencia de construcción, lo anterior 
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con el fin de buscar una Mayor agilidad en dichos trhiles 

y adeMis con el de secundar el proposi to del EjecutiYO 

Federal en ese aspecto; lo anterior se hizo en lo5 

siguientes términos 

- " • • • rERcrno: Las deleqac1ones en 

coordinacion con la [lireccion General de 

Difusión y Relaciones Públicas, definin\n y 

seleccionaran los instrumentos y medios de 

i:o .. unicac i ón 111asiva ·\ue se ut i l i uran para 

lnforur a los ciudad1nos sobre las lledidn 

adoptadas en las propias del09aciones, para 

orientar al publico en la gestion de re•1uisitos 

y lrhites, si1plificados, de la licencia de 

construcc i ónt constancias de ali nea•i!-nto, 

n4•ro oficial )' uso de suelo y para la 

expedicion de licencias de giros mercantiles 

espectaculos pllblicos ... 11 

B) CIRCllARES 

ADOlfO CAAflETERO f'Ef,'EZ; c i lado por ADOLFO 

RIOJA, en su libro titulado Derecho Fiscal, establece ·1u1 

en las circulares concurren los si9uientes elNentost 

" 1,- Se trata de di•posiciones de caricter 

gen1ra1. 11 

" 2.- F'l·ovienen de funcionarios hacenduin de 

variada jerar'{uia, d• acuerdo con Las 
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facultades ·\Ue en cada caso concreto le 

conceda el re9 lamento 1 nter i or •11 

" 3.- Su finolidad e1clusiva debe ser la de 

instruir a las d!'Pendencias dcerca de los 

criterios establecidos i::or l~ autoridad 

jerir·tuicamente superior, para la h·a11itac1ón y 

reso Lucí ón unif or111e de deteri1i nados asuntos '\U• 

forman parte de su esfe1·a de competencia, 11 

(32) 

Co~o se desprende de lo anterior las 

dl511osiciones contenidH en las circul•re~ • PHU dt iH 

tienen el carácter de generales, esa generalidad, debe 

i?ntenderse en la ap l icací ón uni f orine para crear los 

procedi•lentos a los 1ue se sujetarán los contribuyentes 

pues la mayor i a de las e ircu lares, ~on de caracter 

interno. Por eso puede sostenerse ·we tas circulares no 

oodifican una ley o un re9la..,nto debido a su carácter 

niera11ent1 ad11inistrativo. inclusive se dice ·tue carecen de 

eficiencia jurídica toda vez 1ue no crean derechos y 

obligaciones para los sujetos pasivos. 

Ahora bien el articulo 92 de nuestra Corta 

Hagna, no conteapla a las circulares por lo ·1ue no sie11111re 

!ftlanan del Jefe del Ejecutivo, por lo 1ue su COllll'etencia 

<32) ARRIDJA VIZCA!N-0, Ala.FO; [lerecho Fiscal; Edit, 
ThHis; Héllco 1986, página 44 
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;e debe determinar confor111e a lo eshblecido por el pleno 

de la Suprl!l\a Corte de Justicia iuien a la letra ha 

expresado~ 

" La validez de las circulaciones estará 

li•itada por los misaos conceptos ·¡ue restrinc¡en la 

validez de los reql.,.entos1 la circuln debe li•itarse a 

la ejecución de una norma contenida en la Ley, no debe 

contr¡decir disposiciones de jeur1uía superior, ni 

invocar 11ateria reservada a la ley, en el sentido formal. 

En cuanto a la efic.cia de las circulares, ser• 

indispensable iue no hayan sido dictadas para un grupo de 

dPStinatariost sino como un• disposición de carácter 

general y en sequndo lugar 1ue hayan sido públicadas en el 

Diario Oficial. 11 

Es n.cesario hacer mención a ·tue en diversas 

entrevistas sostenidas con el subdirector de Modernización 

Fiscal de la Tesoreria del Depart ... nto d•l Distrito 

Federal, y algunos de sus colaboradores, s• nos infor•ó 

·1ue no todas las circulares· se publican, ya sea en el 

Diario Oficial de la Federación, on la Gaceta Oficial o en 

al9dn otro medio de difusión, sino tue son llM!ro•nte de 

caratter intorno, coao asi lo pudi•os confir•ar •n 

Depart .. ento de Clifusión de la proPi• Tesorería, en dond• 

se nos 1 nfor•ó lo aisao. 

Por el ootivo antorior, fui! muy dificil 
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consequh· más circulares en relación con el Impuesto 

Sustitutivo de Es tac i ona•i entos, obteniendo Unicamente 

circulares ·tue si bien no enfocan directamente dl l!ftPUesto 

en estudio, si influyen en el procedi111ento ad11nistrativo 

·tue se sique en la determin.lc1ón, autorizaciOn y cobro del 

mismo; Por lo 1ue consider1u1os •lUe revisten importancia 

para el presente trabajo. 

Mediante la CirculAr n(¡oero 1(9)85, se hizo 

saber a los Delegados Politices del D!!l'arta""nto del 

Distrito Feder• l1 el lnstrucl ivo por a la Constitución del 

Rf<¡iMn de Propiedad en Condo•inio, de ln .. ebln 

Arrendados para Habihcióni en la cual en el apartado IV, 

de los Aspectos Fiscales, establece ·1ue los iMuebles que 

cambien su régloen de propiedad, al de condo~inio y la 

mayoría de llls departaiMPntos se dest 1 nen casa 

habitación, no causaran derchos, ni el Impuesto 

Sustitutivo de Estaciona•ientos• 

Lo anterior derivado del Decreto del H, 

Congreso de la Unión, mediante el cual ReforH y Adiciona 

Diversas Disposiciones Relacionadas con In•uebles en 

Arrendamiento, publicado en el Diario Oficial, el 7 de 

Febrero de 1985, 

La anterioroente citada Circuln, fúe publicad• 

en el Diario Oficial el 9 de Hayo de 1985, siendo expedida 

esa circul•r por el Jefe del D!!l'ortalll!nto del Distrito 

Federal. 



Mediante decreto de 27 de Diciembre de 19851 

publicado en el [liario Oficial el 13 de Enero de 1996, se 

autorizó la constitución del 1·é<Ji""n de propiedad en 

condo11inio, sin necMidad de obtener declaratorias, 

licencias, au1orizaciones o penlisos de consfrucc1ón 

urbana y de salubridad, por lo que se hizo necesaria la 

e1tpedición de un nuevo instructivo, el cual se hizo s~ber 

• los Dele<iados del Departa1ento del Distrito Fedenl, 

lediante circular de fecha 28 de Hbri l de 1986, con núoero 

1(8)86. 

La si9uiente circular 1ue encontraoos en 

relación con el tr~~ite de la Licencia de construcción, en 

la cual va inherente l• solicitud del pago del i111Puesto, 

en estudio, hl y cooo se estudior~ iUs a11>lia•nte "" t!l 

npítulo ~iguiente, <3l analizar el Re9la1M?nto de 

Construcciones para el Distrito Federo!, es la circular 

nóeero 1(2)68, de fecha 25 de Aciosto de 1988, ll>l!diante la 

cual se dispone ·1u• se establezc• la Ventanilla Unica, 

para la rec•pci;n y e1pedición d< las licencias de 

construcción expidi!ndose esta licenct• a los Directores 

Generales de Obra, tal y como lo establece el articulo 54 

del SuPrac i hdo re9 la•nto. 

Co•o ya se JH1nc i onó anter i orttente, las 

circulares 9eneral11ente, no crean derechos ni obli1•cionH 

a los part lcu lares, silva casos e.cepc i o na les en los 

cuales, las c ircul•rl!91 establecen nor•u f avorob los a los 



particulares y estos 1 nvocan en su defensa dichas 

circulares; al respecto el Tribun.L Fiscal de la 

Federación, ha r~uelto: 

Cuando no ~e trate de crear 

obligaciones o car9as, sino de fijn norHs en 

favor de los particulares, a los ·1ue éstos se 

so.ehn vo luntar i aaente, ; in objetar su 

inconformidad respecto de la Ley, las 

autoridades 1ue han dictado las circulares no 

pueden descon~ter l11s cuando sean invocadas por 

los particulares. Si l•s est i .. n contrarias a 

la Ley deben dero9arlas, pero 01entras no sean 

dero9adas1 •stan jurídicamente obligadas 

acatar las... (33) 

fa l y como lo tomenla LUIS HARTINEZ LOf'EZ, en 

su libro de [1erecho Fiscal Hexicano, este cierecno, ;ólo 

puede ejercilarce ante el Tribunal Fiscal de la 

Federación, cuando la autoridad ·tue e1r1itid ta circular, 

reclame el pago de un crédito fiscal, ya ·tue le•iona su 

derecho, al contravenir una di5pos1ción de observancia 

general, abstracla e ilftl'ersonal. (34) 

(33) " Pleno Ci lado del B d• Febrero de 1930, Revista 
Revista de iesis Jul"isPrudencial.s pagina 54. 

<34) 11ARTINEZ LOPEZ LUIS1 I<ERECHO FISCAL HEXICANO; Ed i t, 
Contables y Ad•inistrativos; México 1906, pa9, 205 
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CAPITULO V 

ORIENAl11ENTOS RELAC!CNAil()S CON EL lttf'lJESTO SUSTITUTIVO [1E 

~STACIONAlllENTOS 

Al Rt:GLP.llENTO [IE CONST~'lJCCIONES PARA EL 
DISTRiiO FEDERAL, 

El regl.,.enlo de c0Htrucc1011H vi9ente, fué 

expedido por [!@Creta Presid1nci•l• el 6 de Julio de 19871 

por el Lic. Mi9uel de la Madrid Hurtado, Pero a raíz de 

los slsaos de Septiellbre de 1985, se puso de manifiesto 

·tu• era necesaria la actualización do los procod1mienlos v 

tr~11ites ·lUe 'S!' 1·e-tu1eren para la edificacion de 

ineuebles¡ ~dMis de- ·tue se hizo 1Minente ·tue las nuevas 

construcciones tuvieran nor111•s especificas de sequridad y 

de planeación, a efecto de nacer frente a la posibilidad 

d~ nuevo5 d~astres cc110 los ocurridos, aunando a: e5to! 

fines, 'lUI!' el nuevo Reqla.ento de Construccione'l par¡ el 

Distrito Federal, actualiza los l i neaaientos v• 

existontes para las construcciones, co .. es el cno dtl 

area 1ue debe tener un inauoble, para el estacion .. i.nto 

de vel)iculos. 

Es por el 4lt1mo punto trat.do en el pa1·rafo 1ue 

antecede, ·1ue al establecer, el ArH 1ue debe tener un 
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inmueble para estac1onatDiento de \lehicutos 1 ~e relacion• 

;ntioa111ente con el !•puesto Sustitutivo de esa obliqación, 

A continu¡ciOn, resaltaremos Los principales 

art ;culos ·1ue tienen relación con el !Ofluesto Sust 1 tutivo 

de Estaciona•iento, y en '\Ue forma ayudan en al aplicación 

y conoci~lento de los dato; n..cesartos paro el cálculo y 

aplicación del Impuesto Sustitutivo de Estacion .. ientos. 

establece: 

El art;culo f'r imero del co..,ntado f\eqlaoento, 

" ARTICULO 1,- Es de orden publico e inttrH 

sociil, el cu1111li•iento y La observ.ncia de la5 

d ispos1c 10nes de este 1·eq LaM!nto, de sus nor .. s 

técnicas co11Plenntaroas y de las d...as 

disposiciones Legales reqlaM!ntarias aplicabln 

en materia de des1rrollo urbano, planificac10n, 

seguridad, estabi Lidad e hiqiene, asi como las 

limitaciones y modalidades 1ue se i0l!'on9an al 

uso de terrenos o de las edificacione<> de 

Propiedad p~bllca o privada, en Los pl"oqramas 

parcia les las declaratorias 

correspondientes.- , • , 

Co110 se puede observar en el artículo 

transcrito, una de las finalidades ·1u•-. buscaron y 5! 

buscan con el reglamento en co•nto, ~is .. ·1ue esU 

vi9ent•1 es la de uu .ejor planeación en el desarrollo 

urbano, co•o Lo es el espacio para el eshcionaoiento d• 
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vehículos; siendo ésta tnisaw finalidad ·\lle se buscó con la 

lnlroducción del !nipuesto Sustilutivo en Mtudio, a l• Ley 

de Hacienda del Ueparlanto del Distrito Federal, tal y 

coao se eslableció en los capitulas anteriores, 

principalJ11>nle en el capitulo priaero, 

El orticulo 80 del ordenaaiento p¡ra 

. construcción en citit est•blece en su fracción lt el 

n6•ro dt cajones '\ue debe tener un i rAu<!ble, dependiendo 

de su lipologi• y ubicación, confor• • un• labla, igual a 

11 contenida en el articulo 45-& de l• LtY de ~ci1nda 

•uPracitad1, por lo .¡ue en obvio de reptticionn, 

sollcitHo• 1 los lector""' se rNihn a la pagina 27, 

corrt!SPondlenle al pr itier copítulo del prestnte trabajo, 

En 11 parte finJl del parrafo pri.ero del 

articulo en esludio del regl .. ento ya citado, se precept~a 

el porcenhJe en .¡ue se proporcionarh l,. esp1cios pan 

estacionaaiento, para lo cual divide al igual .¡ut en el Ya 

cihdo artículo 45-9 de la LtY H1cendaria aludida, al 

Distrito Feder1l en cuatro zonas, por lo .¡ue solicitHH 

se rNltan los lectores a l• pa9in1 30 del presente 

trabajo. 

Dtbet1os hacer la oclar.ción antn de conlinu1r, 

.¡ue el artículo 80 del R11<1laaenlo para Construcciones en 

anUisls, consta de Xll fracciones, pero no coaenhret1os· 

todas, sino solaMnte las "ª' i11Porhntes p1r1 la 

fln1lid1d de este capítulo, 1ue e• la de dir al lector 



inforir1ación en relación con el ·111'1Puesto susti.tutivo de 

estacionamientos y con el ~spac10 para el estaciona11iento 

de vehículos, así co•o los ordenaniientos 1ue !e toiaan en 

cuenh para doterainar la base del impuesto. 

FRACCION !\' Los re-\uer ieientos 

resultantes, so pod.-t1n reducir en un SX en el 

caso de edificios o conjuntos de uso aixto 

complHl@ntar1os con tiNanda horuia de espacio 

para estaciona1111ento no simultaneo, 1ue 

i!IClUYan dos O aas usos de h¡bihción odltipler 

coniunios de habitación, ad•inistraciónr 

corierci o, servicios pan la recreación 

aloja11iento1- .. • 11 

Lo anterior es de i11111ortanci• par• la 

deieralnoclón de la base del imP•esto Susiitutivo de 

Estaciona•itntos; por"tue asi el contribuyente, tiene La 

opción de 1ue se le redu1ca el ~rea ·iue debe destinar para 

etaclonHientos, lógico es ·1uo para el caso de 

sustitución di! es"ta obliqación, se debe to1Dar en cuenta 

esa pos1bi lidad de reducción, 

" FRACCION VII.- Las IWd 1 das de los 

cajones de t'Stacionamiento par• cocheo; seran de 

5.00 X 2,40 •· Se podrá peraitir hnu el 

cincuenta por ciento de Los cajones para cochn 

chicos de 4,20 X 2.201.;- ••• 11 

Esta fracción es de suu i11Portancia, toda vez 
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·\ue establece las med 1 das de los cajones para el 

estacionaeiento de vehículos; .,. así el [•epartamento del 

Distrito Federal, deter•ina el área \Ue debe tener el 

iMueble para ese fin• En esto aspecto la Loy Hacend•ria 

citada anteriormente, es üm1sa, toda vez 1ue si11PlNente 

establece el núaero de cajones \Ult dl!b• toner un ir.tulli>le, 

pero no deter•ina las lledid.s de esos cajones ·1ue dl!b• 

tener un in.ueb\e, deficiencia 1ue se suple con l• 

aplicación de este orden¡aiento, 

" FRACCION VIII.- Se podr• •cept1r el 

estacionaaiento en 11 Cordón 11
, en cuyo caso el 

espacio para el acomodo de vehículos, será de 

ó.00 X 2.40 ••1 par• coches qrandes pudiendo en 

un c1ncuenh por ciento ser d! 4.80 X. 2.00 m. 

pa1·a coches chicos. 

co111Prenden 

necesar i 1s; -

las 

" ... 
areas 

Estas medid•s no 

do circulación 

Esta fracción es 1oportante, toda y \ue da un1 

opción más para 1ue el particular desti"" el áru 

nec"5aria para el estacionaoiento de "°hículos1 DebMos 

co.entar \Ue en este tipo dr est•cionHientos, llaudos 

" De Cordón" se le exiw 11 particular de tener áreas de 

circulación para los vehículos Motivo por el cual el áru 

de cada cajón se establece ds aapl1• \Ue en los dHb 

tipos de cajonM para estacionaaiento. 



" FF:ACCION XI.- lJs ~iilcac1anes ·¡ue no 

c:u1T1Plan con tos espacios P<:1ra estacion:1aien1o 

ostablecidos en la fracción !, dentro de sus 

predios, ?Odrán usar para tal efedo otros 

predios,, ;ie11Pre y cuando no Se:? encuen'h·en a 

U.M distanc ;a ~ayor dtt 250 ••; no se atn1vi1sen 

vialidades prim•ri.s y los propiet•rios de 

dichas edificaciones co111>rueben su titulo de 

propiedad, inscrito en el Re9istro Público de 

I• F'ropil!d•d d• los predios lll!11Cion.idos1 -

En estos cuos sv deberh colocar letreros en 

las ediflcacionos, sl!Ñtl•ndo la ubic.ción del 

estácion .. iento, y en los predios, señalando l• 

E"dificación .t ta 1ue d•n servicio¡ -.,. 11 

Esta fracciOn ~s. i11Portante, por la opción •\Ue 

le da el Dep1rtu1enh del t•istrito Federal al particul¡r, 

para 1ue de una u otra forma destine el espacio para 

eshc i on•aientos. 

Al final del artículo 80 co..,nhdo, est6 el 

plano P•ra la cuan1ificación de deaandas por Zona, el cu•l 

es casi í9ual al •1ue se encuentra en el artículo ~5-8 de 

la Ley de Hacienda del (lepartaMnto del Distrito Federal; 

la diferencia radie., en •1ue en este plano si se 

encuentran debidaitente seiWladas los llaitts de ln zonu, 

Y• ·1ue es Un los notlbrts de las aven1du donde pri ncipi• 

una tona y donde co•ienu ta otra¡ por este •ativo nos 

pa91 105 
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Bl LEY SOBRE EL REG!NEN tiE f'ROPIE!JAD 81 CON[l{)HIN!O tiE 

!Nl'AE!LES PARA EL DISTRITO FEDERAL, 

Esta Ley, publicada en el Diario Oficial el 28 

tle Diciet0bre de 197.!, expea1da por el H. Congreso tle la 

Unióni en su artículo 3ro., establece ttue los inter!sados 

en constituir el réqioen de propiedatl en contlo•inio, 

deborb solicitar autorización al {1epar1e•ento del 

Distrito Federal, tleb1endo acredihr 1ue reunen todos los 

r01uisitos sobre desarrollo urbano, planeación urbana 

servicios pdbllcos, debiendo consignar los re-iuisilos va 

cu11Plidos en una escritura públicat tal y co10 to p1·eviene 

el artículo ·Ho. de la misad! Ley, ntisnrio 1ue 

continuación corientare11os. 

Dentro de los r"'!uisitos tle planeaci;n urbana, 

existía ya en 1972, año en •\ue 15'=' creo la Ley en counto, 

la obli9aci;n por par1e de los particulares a 1ue 

destinaran espacios para el estacionHiento de vehiculos, 

considerada esh obliCJacicin en la Ley sobre 

Estacionaaiento de Vehículos en el Distrito Federal, 

expedida en el año de 1970. 

El articulo 4to. de la Ley en anUisis, 

l!!llablMe ·\Ue en la @!;tritura pdblica, se har~n constar 

los per•isos y autorizaciones para construcciones urb•MS• 

En relación a l!!llDS rl!1uisitos, el 1 de Febrero 

de 1985 se publicaron en el Diario Oficial diversas 
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de 198'5 se publicaron en el Diario Oficial diversas 

refor11as a disposiciones en materia de arrenda•1ento, 

siendo nuevalM!nte refor .. das el 10 de Enero de 1996; en 

las cuales se eslabl@C• que los in11ueble> ya construidos, 

·1ue se •tuieran callbiar al ré9ilM!n de propiedad en 

condo•inlo, •1ue estén destinados preponaerantet1ente para 

habitación durante los ~ltiA1os cuatro años co•o mini••• 

·tuedar&n exceptuados de la declaratoria, de licencias, 

auiorizaciones o per11iso rel•tivos ~ las construcciones 

urbana• de salud a ·1ue se refiere l• Ley sobre el R1!9i•n 

de Propiedad en Cond .. inio de 1,..uebles. flebiendo hacer 

uso de ese derecho a par! ir de la entrada en vi9or del 

Decreto mencionado; es decir del 8 de Febrero ae 1985; 

hasta •L 30 de NoviHbre de 1968. 

El 14 de Marzo de 1986 se publicó en el Diario 

Oficial do La Federación una circular expedida por el H, 

Congreso de la Unión, median!• La cual se da a conocer el 

Instructivo paro la constitución del Rll9illll!n de propiedad 

en condo1inio dt !Muebles arrendado• para Habilacion y 

sus Ane1os Co11erc1ales. 

El. apartado IV del SuPracitado Instructivo, iue 

5@ refiere a lo• Aspectos Fiscales, a la letra establee•: 

- " En virtud de ·1ue al autoriz¡r la 

constitución del réqi111en de propiedad en 

condo•i ni o sobre i n11ueb les arrendado• en s1 

mayor parte pna habitación, el Congreso de la 
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·1ue noraa l111ente deben satisfacer las 

construcciones urbanas, coao es el caso d• 

contar con espacios para estacion.aiento, los 

caobios de r1!9i11en de propiedad a ·1ue se 

refiere el presente 1nstruct1vo no .¡ued•n 

colll'rendidos dentro de la obligación de P•91r 

el l11Pue5to Sustitutivo de EstacionH1entas a 

1ue se refiero el articulo 45-C de la Ley de 

Hacienda del Depal"lalll9nto del Di•trito 

Federal. 0 

ConsiderHos iue la viqenci• de Hh exención, 

fué hasta el 30 de Novietibre de 1988, toda vez ·1u• en 

Decreto '!ue RP.foreó Diversas Dis¡iosicione5 en M1teri• de 

Arrend .. iento, so estableció ·1ue los arrendatarios .¡ue 

1uisieran constituirse al ré9i111en de propiedad en 

condoainlo, tendrían el goce de la excepción de la• 

licencias y peraisos hasli el 30 de Novieobre del año 

proxlao pasado¡ eotivo por el cU1l este pluo se aplica 

para lo relativo al pa10 del Impuesto Sustitutivo de 

Es tac l onaaientos. 

A pesar de lo anterio1·, en la eleboracion de la 

presente investigación nos encontr .. os en .¡ue existe dud• 

sobre la aplicación del instructivo, en lo rel•tivo 

a la excepción de pago, 

Cl BASES PARA ~ERMINAR LA DEllANil/I lE: ESPACIO PMA 

ESTACIIJNAllIENTO EH 1:1. !IISTRITO FEIEW., 
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Estas Bases, "crearon en 1978, puDlicad•• en 

la Gaceta Oficial del [ieparta..,nto del [listrito Federal, 

el 15 de Septieobre del oisoo año, siendo dero9adH por 

otras nuevas bases, publicad•s en la Gaceta Oficial ya 

referid• el 15 de Febrero de 1902; m1s111as ·tu• " 

encuentran vigent@5 todavía. 

Estas bases fueron expedidas con el fin de 

a11Pliar lo relativo a eshcion<111ientos en el Regl .. ento de 

Construcciones de 1976, ya 1ue el c•pítulo rel•tlvo • 

estacionHientos en ese R19laeento, er• deficiente en 

cu•nlD a su funcionaiento; siendo por ese oisao ootlvo 

entre otros, 1ue se creó el Nuevo F:eglaoento dt 

Construcc i onH Y• coneenhdo en el presnte capitulo, el 

cual rl!l>roduce casi en su totalidad lo consignado en est•s 

blSts• tlebnos anotar 1ue en los uticulos transitorios 

del Regla11ento de Construcción vigente, no se establece l• 

derogación de estH b••H• o1otivo por el cuil for.,.loente 

siguen vigentes, au1ue no se aplican, inclusive algunos 

funclonirlos afines con l! deteroin•ción del Jopunto 

Sustitutivo, no las conocen. 

Por el motivo expuesto nos concretarnos 1 

señalar algunos criter .. p¡ra la oodificación de las 

nonH relativas a Htacionamientos1 es decir, son l• 

paut1 para posibles aodlflcacionts futur•s en relación a 



e5.tacionameintos,; además de -1.Ue estos criterios no se 

contempl1aron en el nuevo R!ildaento de C.on'!itrucc1ones. 

En el articulo 7 de los ci taoa• b•ses se 

establece: 

1) La ad~uación para la oferta de -?stac1ona1ento a la 

deeanda existente, toM en consideración ~l pl•n 

Gelll!ral de Desarrollo Urb•no y el f'lan Rector de 

Vialidad del Distrito Feder•l• Con lo anterior se 

e•tablece 1ue los orden .. 1entos deben ser acordes con 

otros ordena1ientos. 

2l La de1Unda de eshcion .. ientos, estl determinad• par la 

totalidad de usos y no Por pade de ellos. 

3l Se deben to .. r en cuenta •·1uellos usos 1ue causan aás 

conflicto de estaciona1ientos. 

4) Debe existir un solo criterio en la aplicación del 

Re<JlaRnto de construccion1 para las viviendas, se debe 

to"'r en cuenta por unidad y para los den• usos, por 

irea coMtruld• sin desconhr nin9un•• 

Sl Para el reconoci•lento de las zonas en el Di•trito 

Federal, se deben tooar en cuent• las s19ui.nt11 

caracterist icas: 

al Intensidad de usos de suelo¡ 

bl lli!nsidad de población; 

cl Cobertura de transporle pdbllco1 

dl Grado de Jt>e?c la de usos do suelo; 

el Niveles de ingreso faoiliar, 



6) 11 La necesiaad d~ .aplicar selectivaJ1Ben1o el P•90 

Sustitutivo en Centros o Corredores Urbanos de alta 

intensidad, co.o •ellfda ~ue faci lila la con.olidacion 

de estas zonas." ( Hos per•itiaos transcribir este 

último punto por !a Vinculitión qu..-dada con el 

i111>uesto objeio del presento trabajo ¡, 

Co•o se ob!!<!rva so!a..,nte el ú!tiao punto hace 

reforencia directa al ll!IPUOSlo Sustitutivo 

EstacionHientos, pero los considerHos i ... ortantes1 toda 

vez ~ue son pautas iUe se debon toNr en consideración 

par• una JM!jor apllcacion dtl illlPUHto y de posibles 

reforNs futuros al artlcul•do de la Ley de Hacienda del 

Departa•nto del Distrito Federal, adettis de un ""jor 

entend i•iento de las causas del probleN d• 

estaclona•iento en el llistrito Federal, así co10 la 

i11Pll1n1ación de lineamientos itas efectivos. 
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CONCLUSIONES 

1.- EL IMPUESTO SUSTITUTIVO [IE 

ESTACIONAllIENTOS, os una bu•na opción para a·1udar a 

solucionar •l problet1a de estacion .. iento vehícular en la 

·ciudad de Héxlco; toda vez ·1ue obliga a los propietarios 

de in.1uebles ~ue caobien el dHtino d• ellos al régioen de 

propiedad en condominio, a destinar espacios p•r• 

estaciona11iento de vehículos, substituir dich• 

oblig•ción por la d• pagor al llPUHto Sustitutivo; 

rnsultando por tanto P!.EllAHENTE JUSTIFICADA SU EXISTENCIA. 

2.- En el texto del articulo 4S-B de la Ley de 

Hacienda del Departamento del [tistrito Federal, ·¡ue se 

introdujo a ést• ordenamiento en 1986, se contemplaba como 

supu~to, ·1ue la obli?ación de destiT1ar e$Pacios Dar.a 

estaclonaiento, también surgía cuando el propietario del 

iMtueble, lo cambiaba a un uso co .. rciaL o industrial; 

pero con las refor~as al articulo en 1988, se eliminó esta 

hipótesis, conteJ111L:indosc ·1ue Onica111ente surgía La 

;,,bli9ación de d~stin1.w &'.51Mcio parJ estacionamiento de 

vehículos, cuando se callbiaba el iMuebLe ya construido •l 

ré9imen de propiedad en condo11i no, to ·tue tiene co•o 

con;ecuencia ·1ue muchos propietarios ·\Ue c:a.bian de uso el 

inauebLe destinlrndolo a un giro industrial o co..,ricaL, se 
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liberen de dicha oblig•ción o en su defecto ae pagar el 

!opuesto Sustitutivo, proponiéndose por nuestra parte, SE 

REFORME EL ARTICULO EH C011ENTO DE HOOO TAL QUE TAHBlEN SE 

INCLUYA ESTE Ul TIHO SUf'UESTO f'ARA QUE SURJA ASl LA 

O~LlGAClON ANTES ANOTArlA; ESTO ES, GUE CUAN[!() UN INHlE!il 

CAHBlE A USO IHWSTRIAL O COMERCIAL; TENGA LA OKIGAC!OH 

[IE DESTINAR ESPACIOS PARA ESTACIONAHIENTO, 

3.- A pesar <i• la existencia del llll'UOSto 

Sustitutivo en la Ley de Hacienda citada d-.de 19Bó, el 

probl ... de eshcionaaiento d• vehículos en el Distrito 

Fedenlo SI! si9ue prasentudo, ruón por la ·\Ut nos 

peraitlaos proponer, SE CREE UN f'ROGRAllA PERllANENTE DE 

COHSTROCCIOH DE ESTACIONA!i!ENTOS; 01.f: SE E[l!FICARAN CON LO 

RECAUDADO POR CONCEPTO DE !HfU:STO SUSTITUTIVO, [1EBIOOIO 

EXISTIR UNA SUF'ERVlSlON CONSTANTE Y EFECTIVA !IE LOS HISllOS, 

~TEGIEllDO DE RUBOS A LOS VEHlCIA.OS AH! ESTAClOHADOS1 

llAOO llUE DE LO CONTRARIO, LOS USUARIOS POR EL TEHOR DE SER 

ROBADOS, NO LOS UTILIZARlAH, 

4o-El !1111>uesto Sustitutivo de Estacion .. ientos, 

es doflciente, toda voz H• pretende abarcar lodos los 

aSPectos accesorios• el, como es el caso del nÚMro de 

.::ajones ·\ue debe t:r1er un inmueble, o el Flano ?ara 

cuant l ficar el Porcentaje en ·1ue se deben 

de5tlnar los estacionamientos, dejando algunas lagunas 

como es el caso relativo a iue no precisa cual es el •ru 

1ue debe tener cada cajón ae estaciona•ientos, o si todos 
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los cajones deben ser del mismo tamaño, siendo suplidas 

estas deficiencias por el Re;ilaniento de Construcciones del 

Distrito Federal, por lo •\Ue propon.,.os QUE A EFECTO liE 

SUBSANAR TALES OHIS!ONES EE CONTENGAN Etl LA LEY DE 

HACIENDA DEL ItEf'ARTAHENTO lrEL ltISTRITO FEltERAL TOltOS 'f 

CADA lJlCl DE LOS ASf'EClOS ESCENCIALES f'tiRA LA DETERHINACIOH 

UE LA BASE Y PAGO DE UICHO IHFU:STO, 

S.- En el capitulo ll del presente trabajo, al 

hablar del car~cter exlrafiscal y de las· caracteristicas 

del l11Puesto Sustltutivo, conside1·aaos -iuo en cierta for11 

e5 desproporcional,contraviniendo asl lo e•tablKido l!n la 

Constltución General de la República, toda vez ·iue la 

cantidad a pa9ar por concepto de i1111uesto Sustitutivo, 

resulta elevada, Para los habitentes de ba¡os recursos 

econó•icos, y ·tue ·tuieran constituir el it'llllueble ·tue 

habitan al ré9ioen de pr1p1ed•d en condo•inio1 por lo cual 

proponuos, QUE SE DEBERIA liE REliUCIR EL t10NTO W. PAGO 

tEL llf'\JESTO SUSTITUTlV01 f·AAA LOS CASOS EN QUE EL 

INIUIU SEA DEDICADO EN SU t1AYOR!A f'ARA USO HABITACIONAL 

Y GUE SE ENCUENTf\E Ell ZONAS ECONOHICAS F~E<RES, LAS CUALES; 

SE ESTABLECERIAN EN LA F'ROPIA LEY HACENDARIA ClTAltA, como 

lo podría ser en La colonia Buenos Aires, la Horelos. 

entre otras. 

6.- Una de las características '\Ue debe tener 

un l1111uesto, es la transparencia en el eaneio del captado 

por concepto de un impuesto, en este caso el del 



Sustitutivo de Estac1on~mientos, lo cual no se presento, 

toda vez ·tue lo ini;resado por este rubro,- se 1ntegr• J los 

ingresos del [1eparta11ento del [1isfrito Feaei·al, sin 

eX1st Ir en la Ley de Egresos del citado [1eparllltento, un 

rubro específico para la c9nstrucc10n de estacionamientos 

con lo cu•l se pierde la 1ran>P•rencia en el oaneio de los 

fondos¡ motivo por el cual proponet1os OUE EN LA LEY [IE 

EGRESOS DEL liEF'ARTA11ENTO flEL DIS1Rl10 FErlERAL, SE 

ESTAB\.EZCA UNA PARTIDA DES11NA!IA A LA CONSTT\UCCION flE 

ESTACIONAllIMO, EN LA PROF'IJlCIOH !IE LO lllE SE CAPTE f'OR 

ESTE Rt.JMO, DilHOO ASI TRANSPARENCIA Y JUSTIFICACION AL 

IKP\JESTO SUSTITUTIVO DE ESTACIOllAlllENTOS. 

1.- Como co1Denh1os en el presente trabajo, 

para la autorización dl'l pago del !opuesto Sustitutivo, l• 

Secretaría General dl' Obras del !Jepartaeento del [listrito 

Federal, tie!ll' ·1ue realizar uno inspección a efecto 

verificar la existencia de la imposibilidad material do 

destinor espacios para estaciono•iento, en la cantid•d 

rf!'!uerlda,a lo cual nosotros p1·oponeoos,liUE Ar1EHAS flE ESTE 

ESTUDIO SE HAGA UH ANALISIS Y PROPUESTA riEL LUGAR OONDE SE 

F1lDRIA CONSTl\'l!IR UN ESTACIOW\HIENTO EN ESA ZONA, A FIN DE 

OUE CON LO RECAU!IADO POR ESTE CGHCEFTO, SE CONSTRUYA, LA 

VENTA.JA DE HACER ESE ESTUDIO, TRAERIA COHO llENEFICIOS lll.E 

SE UDICARAN EN PHlllER LUGAR, LAS ZONAS DE HAS ~'ECESIDAD DE 

ESTACIONAllIENTO Y SEGIJHI(), UNA SlltflIFICACleli EN EL 

PROCESO ADHINISTRATIVO, 
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