UNIVERSIDAD  NAGJQUGHL
AUTONOMA  DEwu MEXICQ,.

‘l D

rTay op;s

B
FACULTAD DE DERECHO  Mim

DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR DEL LVA.
POR LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL

T E S | S
Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO

presenta

SILVIA MACARTY ROJAS

México, 1989

FALLA DE CRIEEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION.
CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Pag.

1., DEFINICION o &« o + ¢ 2 + o« o s » « ... Ao e e e 3,
2.~ CARACTERISTICAS . . . ¢ & &« ¢« o o a.a o o o o« o -8B,
3) SUIELO v v e e e e e e e e e e e e e 5.

B) ObJeto . v v v 4 4 h et e e e e e e e e e e 90
b.1 Enajenacién de bienes . . « . . o o .ow o 9.
b.2 Prestacién de servicios independientes . 13

b.3 Otorgamiento de uso o goce temporal
debienes . . . . . . . . v 4 e . . v .15,

b.4 Imputacién de bienes y servicios . . . . . 16{

€) TASAS + + 4 4 + o 4 s+ 4 e e v & e e e e 1B,
c.l1 Tasa del 0% . . .« . ¢« ¢« « &+ o« « & '« .o » & 18,

c.2 Tasa del 6% . . . . . + ¢« & o o & ;'; e 19,

c.3 Tasa del 20% . . . . . . . o0 wiete i 20.

c.4 Tasa del 15% . . ¢ . ¢ . ¢ « e ee e s . 21,

c¢.5 Actos o actividades exentas. . . . . . . . 22,

3.=- EVOLUCION HISTORICA EN MEXICO . . . + + « « + « « 27,

CAPITULO SEGUNDO

LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL COMO AUTORIDAD FEDERAL
EN MATERIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

l.- EL DISTRITO FEDERAL . . . . .+ ¢« « + & &« o « « o + 32,
a) Naturaleza . . « « + « & ¢ ¢ o ¢« « & o« o « « » 32,

b) Ubicacién de la Administracion Piblica
Federal y su Organizacién . . . . . . . . . . 36.



Pag.

2.- LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL . . « « .+ » . » 40,
3.~ COORDINACION FISCAL EN EL DISTRITO FEDERAL. . . . 42.

CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO PARA LA DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1.~ FUNDAMENTO LEGAL . . + &« + 4 « + « » & « « « « o 50,
a) La traslacioén . . . . . .+ v 4 4 4 .« o . . B3,
b) El acreditamiento. . .+ v + + v ¢« + & « « » o+ . 54,
c) Saldo @ favor . .+ 4+ s 4 s 4 e s 6 4 s s s s 57,

2.~ TRAMITE Y DICTAMINACION DE LA SOLICITUD DE
DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO . . . . 62,

a) Presentacidén y requisitos de las solicitudes . 62.

b) Dictaminacién de las solicitudes . ., . . . . . 68,

c) Emisién de la resolucidén . . « + v « + « + . « 78,

1.- Autorizacién positiva . . . . . . .+ . . . 7B,

2.~ Autorizacion parcial . . . . . . . . . . . B0,

3.~ Resolucion negativa . . . . . . . . . . . 81,
CONCLUSIONES . ¢« +« « s o o s o o o o+ » o B84,
BIBLIOGRAFIA. .« 1o ¢« s ¢ s .o s o +-4+ o 88,

ANEXOS



INTRODUCCION

El motivo de haber elegido como tema de este trabajo el
procedimiento para la devolucién de saldos a favor del Impuesto
al Valor Agregado ha sido que dentfo del &mbito tributario ha
cobrado una gran importancia, debido a gque actualmente las
devoluciones han alcanzado cifras muy elevadas como proporcidn de
. la propia recaudacién del impuesto; lo que trae como consecuencia
un considerable aumento de trabajo para la autoridad, asi como
también la necesidad de implantar sistemas que den seguridad al

proceso selectivo de verificacién de la informacion.

Para un entendimiento integro de la devolucién del Impuesto al
Valor Agregado en el Distrito Federal, este trabajo contiene una
descripcién en términos generales del Impuesto al Valor Agregado;
postericrmente se analiza la facultad que ejerce la Tesoreria del
Distrito Federal y su fundamentacion legal y por ultimo se hace
la descripcién de la mecanica que se lleva a cabo para emitir la

resolucién correspondiente,

En el presente trabajo se consideré de mayor importancia el
aspecto prdctico, ya que es en éste en el cual se debe implantar
un mejoramiento al sistema actual a efecto de evitar posibles

defraudaciones fiscales que tanto perjudican al Pais.
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CAPITULO - PRIMERO. - GENERALIDADES DEL IMPUESTO AL VALOR AGRAGADO.

1.~ DEFINICION:

Existen diversas definiciones del impuesto general, emitidas por
diferentes tratadistas, sin embargo, tomaremos como base la gque
sefiala el articulo 2o0. del cédigo Fiscal de la Federacidén en su
fraccién I, que a la letra dice: "Impuestos son las
contribuciones establecidas en la Ley gque deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas
por las senaladas en las fracciones II, III y IV de este
articulo"; o sea que no tengan el caradcter de aportaciones de

seqguridad social, contribuciones de mejoras ni derechos.

Ahora bien, los impuestos se encuentran clasificados en impuestos
directos e impuestos indirectos, diferenciandose en que los
primeros recaen de inmediato sobre el contribuyente, las
posesiones o el disfrute de la riqueza, esto es sin que existan
intermediarios entre el que tiene la obligacién de pagarlo y el
fisco: por el contrario, el impuesto indirecto, no grava de
inmediato al verdadero contribuyente, sino que lo grava por
repercucion, ya que dicho impuesto es percibido por causa de un

hecho, acto o de un camblo aislado o accidental. (1)

(1) FLORES ZAVALA ERNESTO. Elementos de Finanzas Publicas
Mexicanas. Vigésimosegunda Edicién. Edit. Porrua, S.A.
México 1980. Pdg. 225



rEi impuesto al valor agregado pertenece al grupo de los impuestos
indirectos, los cuales, sefiala Flores zavala, presentan ciertas
ventajas, tales como: son poco perceptibles para los que en
realidad los pagan, porque se disimulan bajo el precio de las
cosas y se pagan en proporciones pequefias; son mas productivos
que los impuestos directos porque pasado el momento de su
establecimiento, el impuesto se confunde con el precio; permiten
gravar a todo un sector de la poblacién; estan dotados de una
gran elasticidad; es posible incrementar su rendimiento con una
elevacién de cuotas; son voluntarios; el causante paga el
impuesto en el momento en que es mias cémodo para él, asimismo, en

algunos casos ha favorecido el desarrollo industrial. (2)

De esta forma, podemos concluir que el impuesto al valor agregado
es una impuesto indirecto que cuenta basicamente con las

siguientes caracteristicas:

- Los causantes lo recuperan de terceros, ya due es el
consumidor final quien lo absorbe.

- . Grava el consumo de bienes y servicios.

- Elimina los efectos en cascada y piramidal vy,

- Favorece la exportacién de bienes al no gravar estas
actividades, permitiendo que el precio de los bienes o
servicios exportados, llegue al cliente en el extranjero

libre de impuestos indirectos.

(2) FLORES ZAVALA ERNESTO. Elementos de Finanzas Publicas
Mexicanas. Vigésimosegunda Edicidén. Edit. Porrua, S.A.
México 1980. Pag. 255



2.- CARACTERISTICAS:
a) Sujeto.

Dentro de 1la relaci&n tributaria existen dos clases de sujetos:
El sujeto activo y el sujeto pasivo. E1l sujeto activo es aquel
que tiene el derecho de exigir el pago del impuesto, esta calidad
recae sobre la Federacién, las Entidades Locales (Estados y
Distrito Federal) y los Municipios estando facultados estos
sujetos para establecer, exigir o bien recaudar los tributos,
esto es, la Federacién y las Entidades Locales tienen facultad
para establecer y exigir los impuestos necesarios para cubrir sus
presupuestos, no asi los Municipios, gque solo tienen la facultad

de recaudacién. (3)

Por otra parte ANTONIO JIMENEZ G. nos dice: "Para poder
comprender la figura del sujeto activo de la obligacién
tributaria, es necesario distinguir primeramente los dos planos o
niveles de actuacidén del Estado en la esfera tributaria. En un
primer momento el Estado, a través de la funcién legiferente y en
ejercicio de la potestad normativa tributaria, emite las normas
que dan nacimiento a los tributos. Dicha potestad se traduce en
actos de soberania y encuentra su fundamento constitucional en el
articulo 31 fraccién IV de la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

(3) TFLORES ZAVALA ERNESTO. Elementos de Finanzas Publicas
Mexicanas. Vigésimosegunda Edicién. Edit. Porrua, S.A.
México 1989. Pag. 53



Cuando. el Estado actua en ejercicio de tal potestad es evidente
que no asume el caricter de sujeto activo de la citada obligacién
tributaria. Toda véz que como consecuencia del ejercicio de 1la
funcién legislativa no adquiere la titularidad de un derecho de

crédito frente a sujeto alguno' (4)

De lo anterior podemos concluir que el sujeto active de 1la
relacién tributaria solo podra ser el Estado y nunca un
particular dado el destino de las contribuciones que es el de

sufragar los gastos publicos.

El otro sujeto de la relacién tributaria es el sujeto pasivo al
cual el autor ANTONIO JIMENEZ nos sefiala: "En una primera
aproximacién puede decirse que el Sujeto Pasivo de la obligacién
tributaria es aquella persona fisica o juridica que por imperio
de la Ley asume una posicién deudora dentro de 1la obligacidén
tributaria estando por tanto obligada a cumplir con una
prestacién de dar a favor del Sujeto Activo consistente en la
entrega de una suma de dinero siendo irrelevante que sea otro
sujeto diferente quien soporte realmente el peso de dicha
prestacién, bien como consecuencia de una posibilidad que ofrezca
la Ley Tributaria o bien como resultado de un acto negocial. Se
insiste en este primer intento por definir la figura del Sujeto
Pasivo en diferenciarlo de figuras afines con las que puede

confundirse. En el primer caso se estaria ante el supuesto de que

(4) JIMENEZ GONZALEZ ANTONIO. Lecciones de Derecho Tributario,
Edit. Ediciones Contables y Administrativas, S.A. México
1983. Pag. 201. ’



a persona gque soporta realmente la carga del tributo como

consecuenclia de la traslacién, situacién que se presenta por
ejempio en los términos del articulo 1lo. de la Ley del Impuesto
al Valor Agragado y de cuyos supuestos surge una dualidad de
sujetos, po; una parte el sujeto pasivo juridico, mismo que se
encuentra definido en el primer pdrrafo e incisos de dicho
articulo y por otra parte el que pudiera llamarse "Sujeto
obligado econdmico", que seria quien realmente soporta el peso

del impuesto merced a la traslacién.

En segundo lugar conviene precisar los efectos juridicos que en
el ambito tributario generan los acuerdos celebrados entre el
Sujeto Pasivo y terceras personas a efecto de que sean éstas,
como consecuencia de dicho acuerdo, quienes asuman el papel de
sujetos pasivos. A este respecto conviene dejar claro que en
virtud del caridcter exlege de la obligacidén tributaria todos los
elementos de la misma, entre ellos el sujeto pasivo, vienen
definides por Ley, por tanto el acto fjuridice de naturaleza

negocial, a este respecto no produce efecto alguno". (5}

Es de observarse que en la cita anterior el autor sélo contempla
la entrega de una suma de dineroc por la prestacién que el Sujeto
Pasivo esta obligado a cumplir a favor del Sujeto Active, sin
embargo existen regimenes especiales como es el caso de los

artistas, que puede cubrirse en especie el tributo generado.

(5) JIMENEZ GONZALEZ ANTONIO. Lecciones de Derecho Tributario.
Edit. Ediciones Contables y Administrativas, S.A. México
1983. Pig. 201



Ahora bien el sujeto pasivo no es siempre el pagador del impuesto
ya que aungue el sujeto pasivo es el obligado frente al fisco, ya
que es quien realiza los actos, es sobre el consumidor en quien

recae la ‘carga econdmica.

Desde el primer punto de vista legal existen.- diversas
disposiciones fiscales que nos sefialan quienes son los sujetes de
la relacioén tributaria, en especifico del Impuesto al Valor
Agregado, y asi tenemos que el articule 31 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:
Art, 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
fraccién IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién, como del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional Yy equitativa
que dispongan las leyes.
Asimismo el articulo lo. del Cédigo Fiscal de la Federaciédn,
sefiala en su primer parrafo lo que a continuacidén se indica:
“Las personas fisicas y las morales,estdn obligadas a contribuir
para los gatos piblicos conforme a las leyes fiscales
respectivas; las disposiciones de este Cédigo se aplicaran en su
defecto. Sélo mediante Ley podrad destinarse una contribucién a un

gasto publico especifico",

Cabe hacer mencién que en esta disposicién no se menciona la
nacionalidad de los obligados, caso contrario del articulo
constitucional mencionado, de esta forma en el Cddigo Fiscal de

la Federacién se estan incluyendo a todos los sujetos del



impuesto, sin referirse a la nacionandad.

b) Objeto.

FLORES ZAVALA define al objeto del impuesto como la "situacidn que
la Ley sefala comc hecho generador del crédito fiscal", (6} de lo
que se puede desprender que para gque exista la obligacidn
tributaria, es necesario que el contribuyente se cologue dentro
del supuesto juridico, esto es, la obligacidn fiscal nace hasta
en tanto el particular realiza el acto o hecho que encaja en el
objeto del impuesto y es cuando lo realiza hasta en tanto surje

la obligacién fiscal.

En tal razén se puede decir que el objeto del Impuesto al Valor
Agregado lo contempla el articulo lo. de su Ley, el cual
establece cuatro tipos de actividades o actos gravados, de cuya
realizacién nace la obligacién de las personas fisicas o morales
a efectuar su pago y estas son las siguientes:

1. Enajenacidn de Bilenes

2. Prestacién de servicios independientes

3. Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes

4. Importancia de bienes o servicios.

b.1 Enajenacién de Bienes:

Para definir la enajenacién de bienes es necesario remitirnos

(6) FLORES ZAVALA ERNESTO. Elementos de Finanzas Publicas
Mexicanas. Vigésimosegunda Edicién. Edit. Porrua, S.A.
México 1980. Pag. 108



al articulo 8o. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el cual
establece que: "Para los efectos de esta Ley, se entiende por
enajenacién, ademds de lo sehalado en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, el faltante de bienes de los inventarios de las
empresas. En este ultimo caso la presuncién admite prueba en

contrario.

A su vez el mencionado articulo 8o. hace alusién al Cdédigo Fiscal
de la Federacidn, el cual en su articulo 14 nos define a la

enajenacidén de bienes de la siguiente forma

I.- Toda transmisidén de propiedad, aun en la que el
enajenante se reserve el dominio del bien
enajenado.

II.~ Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor
del acreedor.

III.- La aportacidn a una sociedad o asociacién.
IV.~ La que se realiza mediante el arrendamiento

financiero.

V.- La que se realiza a través del fideicomiso, en los

siguientes casos:

a) En el acto en el que el fideicomitente designa
o se obliga a designar fideicomisario diverso
de él y siempre que no tenga derecho a
readquirir del fiduciario, los bienes.

b) En el acto en el que el fideicomitente pierda

10



el derecho a readquirir los bienes del
fiduciario, si se hubiere reservado tal
derecho.

VI.- La cesion de los derechos que se tengan scbre los
bienes a efectos del fideicomiso, en cualquiera de
los siguientes momentos:

a) En el acto en el que el fideicomisario
designado ceda sus derechos o dé instrucciones
al fiduciario para que transmita la propiedad
de los bienes a un tercero. En estos casos se
considerard que el fideicomisario adquiere los
bienes en el acto de su designacién y que los
enajena en el momento de ceder sus derechos o
de dar dichas instrucciones.

b) En el acto en el que el fideicomitente ceda
sus derechos si entre éstos se incluye de
que los bienes se transmitan a su favor.

VII.~ La transmisién de dominio de un bien tangible o

del derecho para adquirirlo que se efectie a

través de enajenacién de titulos de crédite o de

la cesién de derechos que los representen. Lo
dispuesto en esta fraccidn no es aplicable a las

acclones o partes sociales.
De esta forma se puede contemplar las diversas actividades o
situaciones contenidas dentro de la figura de enajenacién de

bienes.

11



Por otra parte, es de tomarse en cuenta que existen diversos
factores dentro de la figura de la enajenacién de bienes, tales
como la territorialidad, la temporalidad y la valorizacién para
el cdalculo del impuesto, Y Se encuentran contemplados en los

articulos 10, 11 y 12 de la Ley del I.V.A.

El articulo 10 se refiere a la teritorialidad, sefialandonos que
la’ enajenacién se efectua en territorio nacional, si en él se
encuentra el bien al efectuarse el envio al adquirente y cuando
no habiendo envio, en el pais se realiza la entrega material del
bien por el enajenante, estableciéndose también que 1la
enajenacidén de bienes sujetos a matricula o registros mexicanos,
se considerard realizada en territorio nacional cuando el

adquirente y el enajenante residan en el mismo.

Por lo que se refiere a la temporalidad, el articulo 11 sefiala en
qué momento se considera efectuada la enajenacidén y este puede
ser en cualquiera de éstos: Se envie el bien al adquirente y a
falta de envio, al entregarse materialmente el bien, lo anterior
no se aplicard cuando la persona a la que se envie o entregue el
bien, no tenga obligacién de recibirlo o de adquirirlo; se pague
parcial o totalmente el precio, salvo en los casos que la propia
Ley sefiale; cuando se expida el comprobante que ampare la
enajenacién; ahora bien, tratandose de certificados de
participacién, se considera que éstos se enajenan en el momento
en que se entreguen materialmente al adguirente los bienes que

estos certificados amparen, no quedando'comprendidos los

12



certificados de participacién inmobiliaria.

Por ultimo, el articulo 12 nos sefala el valor que se debe tomar
en cuenta para calcular el impuesto, considerando como valor el
precio pactado, asi come las cantidades que se carguen o cobren
al adquirenfe por otros impuestos, derechos, intereses normales o
moratorios, penas convencionales o cualquier otro impuesto. A
falta de precio pactado se estard al valor que los bienes tengan

en el mercado, o en su defecto al de avaliuo.
b.2 Prestacién de Servicios Independientes.

A este respecto, nos remitimos al articulo 14 de la Ley, el cual
sefiala los diversos actos o actividades que se consideran como
prestacidn de servicios y que son: La prestacidn de obligaciones
de hacer que realice una persona a favor de otra, cualguiera que
sea el acto que le dié origen y el nombre o clasificacién que a
dicho acte le dan otras Leyes; el transporte de personas o
bienes; el seguro, el reaseguro, el afianzamiento y el
reafianzamiento; el mandato, la comisidén, la mediacién, la
agencia, la representacidn, la correduria, la consignacién y la
distribuciodn; la asistencia técnica y la transferencia de
tecnologia: asi como toda obligacidén de dar, de no hacer o de
permitir, asumida por una persona en beneficio de otra, siempre
que no esté considerada por la propia ley como enejenacién de uso
o goce temporal de bienes. Por otra parte, el mismo articulo
establece que no se considerard prestacién de servicios

independientes la que se realice de manera subordinada mediante

13



el pago de una remuneracién, ni los servicios por los que se
perciban ingresos que la Ley del Impuesto Sobre la Renta asimile

a dicha remuneracion. !

En conclusién podemos contemplar que en el articulo anteriormente
sefialado quedan comprendidas aquellas actividades que no se
encuentran incluidas bajo el concepto de enajenacidn o de uso o

goce temporal de bienes.

El articulo 16 se refiere a la territorialidad de la prestacidn

de servicios, sefalando que se presta el servicio en territorio
.

nacional cuando en el mismo se lleve a cabo total o parcialmente,

por un residente en el pais.

Respecto a la temporalidad, el articulo 17 sefala que se tendra
la obligacidén de pagar el impuesto en el momento en que sean
exigibles las contraprestaciones a favor de quien las preste y

sobre el monto de cada una de ellas.

El valor que se debera tomar en cuenta para el pago del impuesto,
lo regula el articulo 18 de la Ley, considerando como dicho valor
el total de la contraprestacién pactada, asi como las cantidades
que ademads se carguen o cobren a quien reciba el servicio por
otros impuestos, intereses normales o moratorios, penas

convencionales y cualquier otro concepto.

14



b.3 Otorgamiento de Uso o Goce Temporal de Bienes.

Se encuentra contemplada dentro del articulo 19 de la Ley,
entendiendo'por use o goce temporal de bienes, el arrendamiento,
el usufructo y cualquier otro acto, independientemente de 1la
forma juridica que al efecto se utilice, por el que una persona
permita a otra usar o gozar temporalmente bienes tangibles, a

cambio de una contraprestacién.

Respecto a la territorialidad, concontramos que el articule 21
sefiala que se concede el uso o goce temporal de un bien tangible
en territorio nacional cuando en éste se encuentre el bien en el
momento de su entrega material a quien va a realizar su uso o

goce.

En cuanto al momento de su causacidn, la obligacién de pagar
impuesto sera aquél en que sean exigibles las contraprestaciones
a favor de yuien efectya dicho otorgamiento y sobre el monto de
cada una de ellas. Entre dichas contraprestaciones guedan

incluidos los anticipos que recibe el contribuyente.

Por utimo en cuanto al calculo del impuesto referente a ésta
actividad, se considerara el valor de la contraprestacién pactada
a favor de quien los otorgue, asi como las cantidades que ademas

se carguen o cobren a quien se otorgue el uso o goce por otros

15



impuestos, derechos, gastos de mantenimiento, construcciones,
reembolsos, intereses normales o moratorios, penas convencionales

o cualquier otro concepto.
b. 4 Importacién de Bienes y Servicios.

Para los efectos de la Ley del I.V.A., la importacién consiste en
los siguientes actos o actividades: La introduccidn al Pais de
bienes; la adquisicién por personas residentes en él; el uso ©
goce temporal, en el territorio nacional, de bienes tangibles
proporcionados por personas no residentes en el pais; el uso o
goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya
entrega material se hubiera efectuado en el extranjero; el
aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que se
refiere el articulo 14, cuando se presten por no residentes en el
pais, lo anterior no es aplicable al transporte internacional;
ahora bien cuando un bien exportado temporalmente, retorne al
pais habiéndosele agregado valor en el extranjero por reparacidn,
aditamentos o cualquier otro concepto gque implique un valor
adicional, se considerara importacién de bienes o servicios y
debera pagarse el impuesto por dicho valor en los términos del

articulo 27 de la propia Ley.
El momento de causacién queda establecido en el articulo 26 de

la propia Ley, el cual sefiala diversos supuestos en los que se

considerara efectuada la importacidn y son los siguientes:
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II.-

IIT.~

V.-

En el momento en gque los bienes queden a
disposicién del importador en la Aduana, recinto
fiscal o fiscalizado.

En caso de importacion temporal al convertirse en
definitiva.

Tratdndose de bienes intangibles adquiridos de
personas residentes en el extranjerc o de toda
clase de bienes sobre los cuales dichas personas
conceden el uso o goce, en el momento en que se
realice alguno de los supuestos siguientes:

a) Se aprovechen en territorio nacional.

b) Se pague total o parcialmente la contrapresta-

cion.

c) Se expide el documento que ampare la operacion
Cuando se pacten ‘contraprestaciones periddicas,
se atendera al momento en que sea exigible 1la
contraprestacién de que se trate.
En el caso de aprovechamiento en territorio
nacional de servicios prestados en el extranjero,
se estard a los términos del articulo 17 de esta

Ley.

Para calcular el impuesto, nos remitimos al articulo 27 de la Ley

sehala en su primer parrafo el tratamiento para la

importacisén de bienes tangibles para lo cual se consideraria el
valor que se utilice para los fines del impuesto general de

importacion adicionado con el monto de este Ultimo gravamen Yy de
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los demds que se tengan que pagar con motivo de la importacidn.

En cuando a la importacién de bienes tangibles y servicios, dado
que éstos no pasan por la Aduana, se le otorga un trato diferente
y se contempla en el segundo parrafo del mismo articulo 27 de la
Ley al sehfalar que el valor que se tomara en cuenta serd el que
le corresponderia en la propia Ley por enajenacién de bienes, uso
o goce temporal de bienes o prestacion de servicios, en

territorio nacional, sequn sea el caso.
c) Tasas.

En la actualidad la Ley establece cuatro diferentes tasas
gravables del impuesto al valor agregado, sin contar con las
actividades exentas del mismo; de las cuales se hara una breve

explicacién de cada una de ellas en sequida:
c.l Tasa del 0%

Cabe sefialar que al establecer esta tasa, el legislador tuvo la
intencion de proteger a la poblacidén mexicana, de tal forma que,
desgravando los articulos de primera necesidad, daria como
resultado que dichos articulos fueran un tanto mas accesibles
para su consumo, por otra parte se otorgan estimulos a aquellas
personas que se dedican a la agricultura, ganaderia o pesca y de

esta forma legrar un mayor desarrollo econdmico del pais.
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Las actividades o actos gravados a la tasa 0% los contempla el
articulo 20 A, y se refiere a la enajenacién de animales y
vegetales gue no esten industrializados, la carne en su estado
natural, la leche y sus derivados y huevo cualquiera que sea su
presentacidén, harina de maiz y de trigo, aceite vegetal
comestible, manteca vegetal y animal, pestas alimenticias para
sopa, excluyendo las enlatadas, café, sal comun, azucar,
mascabado y piloncillo, agua no gaseosa y compuesta y hielo,
ixtle, palma y lechuguilla, maquinaria y equio destinados a 1la
agricultura o ganaderia; ahora bien, el consumo de los alimentos
aqui mencionados dentro del mismo lugar en que se enajenen, sera
considerado como prestacién de servicios sujeta al pago del
impuesto que se establezca en la propia Ley. En cuando a la
prestacién de.servicios gravados a la tasa 0%, son los prestados
directamente a los agricultores y ganaderos, siempre gue sean
destinados para actividades agropecuarias, asi como los de
captura y extraccién de especies marinas y de agua dulce; los de
molienda y trituracién de maiz o de trigo,los de pasteurizacién
de leche; el uso o goce temporal de la maquinaria y equipo para
uso agricola y la exportacién de bienes y servicios en los

términos de la propia Ley.

c.2 Tasa del 6%

El articulo 20 de la Ley sefala que cuando los actos o
actividades por los que se deba pagar el impuesto sean realizados

por residentes en las franjas fronterizas de 20 kildmetros
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paralelas a la linea divisoria internacional del norte del pais,
asi como la colindante con Belice, Centroamérica, o en las zonas
libres de Baja California y parcial de Sonora y Baja California
Sur, asimismo cuando la entrega material de bienes o 1la
prestacidén de servicios se lleve a cabo en las mencionadas
franjas o zonas, la tasa que se aplicara sera la del 6%. Sin
embargo el propio articulo excluye a los actos gravados por la
Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, a los
comestibles, vehiculos, inmuebles, el transporte aéreo, los
servicios telefénicos y de energia eléctrica, los prestados por
instituciones de crédito y segquros, los de panteones,
estacionamientos de vehiculos, los personales independientes, los
prestados por los agentes aduanales y de bienes inmuebles asi

como el uso o goce temporal de inmuebles.

Ahora bien, el propio articulo sefialado, en su apartado B sefala
que también se aplicard esta tasa cuando se realice la
enajenacién e importacién de bienes que se considetan de primera

necesidad, como lo son los alimentos y medicinas.
c.3 Tasa del 20%

Esta tasa se adiciond a la Ley del Impuesto al Valor Agregado en
el afo de 1983 con el propsésito de gravar la enajenacidn e
importaciodn de productos y servicios considerados como de lujo y
se encuentran contemplados en el articulo 2o0. C., siendo éstos el
caviar, salmén ahumado, angulas, champafa, televisores para

imagen a color con pantalla de mds de 75 centimetros,
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motocicletas de mds de 350 centimetros ciubicos de cilindrada,
esqui acuitico motorizado, motocicletas acuaticas, tablas de
cleaje con motor, armas de fuego y sus accesorios, rines de
magnesio y techos movibles para vehiculos, aeronaves (excepto
aviones fumigadores). En cuanto a la prestacién de servicios se
consideré gravar a la tasa del 20% a los servicios de los
prestados a usuarios de tarjetas de crédito, los de sefal de
televisién por cable u otro medio distinto al de radiodifusién
general, los de instalacién de techos movibles para vehiculos,
los que permitan la prictica de golf, equitacidn, polo,
automovilismo deportivo o las actividades deportivas naduticas asi
como su membresia y demas contraprestaciones, la cuota de
membresia para restaurantes, centros nocturnos o bares de acceso
restringido, asi como también el uso o goce temporal de bienes
como aeronaves con excepcién de aviones fumigadores, motocicletas
de mas de 350 centimetros cubicos de cilindrada, esqui acuatico
motorizado, motocicletas acuadticas y tablas de oleaje con motor,
asi como equipos cinematograficos o de videograbacién, cintas,

peliculas o discos para dichos equipos.

c.4 Tasa del 15%

Intencionalmente se dejoé en tultimo término a esta tasa ya que se
puede considerar como una tasa general toda vez que es el propio
articulo 1o de la Ley, el que establece que el impuesto se

calculara aplicando a los valores que sefiala dicho numeral, la
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misma tasa del 15% por lo que, en términos generales, todo aquél ' ..
acto o actividad que no se encuentre exenta o gravada a las tasas

del O%) 6% o 20% serd gravada a la tasa del 15%.
c.5 Actos o Actividades Exentas

Dentro de la Ley del Impuesto al Valor Agregado se encuentra que
existen diversos actos o actividades los cuales no causaran el
impuesto en comento, y asi tenemos que el articulo 9o0. se refiere
a las exenciones en la enajenacién de: el suelo; construcciones
adheridas al suelo, destinadas para casa habitacién (se excluyen
los hoteles); libros, periédicos y revistas asi como el derecho
para usar y explotar una obra que realice su propio autor; bienes
muebles usados, excepto los enajenados por empresas; billetes y
demas comprobantes que permitan participar en loterias, rifas,
sorteos, juegos y concursos, asi como los premios respectivos a
que se refiere la Ley del Impuesto Sobre la Renta; la moneda
nacional y moneda extranjera asi como las piezas de oro o de
planta que hubiera tenido el mismo caracter y las piezas llamadas
“onza troy"; las partes sociales, documentos pendientes de cobro
y titulos de crédito y los que sin propésito de lucro enajenen en
beneficio exclusivoe de sus agremiados, miembros o trabajadores,
las tiendas que establezcan los sindicatos obreros, 1las
organizaciones ejidales y comunales que operen en los términos de
la Ley de la Reforma Agraria, asi como las dependencias vy
organismos publicos que sefiala la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Publico en disposiciones de caracter general. Es
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importante seflalar que este beneficio no se 'aplicata a la

énajenacién de bienes afectos a la tasa del 20%.

En cuanto a la prestacién de servicios, el articulo 15 de la
propia Ley .exenta de pagar el impuesto a los siguientes: 1los
prestados en forma gratuita, excepto cuando los beneficiarios’
sean los miembros, socios o asociados de la persona moral que
preste el servicio‘,' los de ensefanza que presten los organismos
descentralizados y los establecimientos de particulares que
tengan autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios; el transporte publico terrestre de personas, a
excepcién del ferrocarril o del que requiera de permiso federal
para operar; el transporte maritimo de bienes efectuado por
personas no residentes en el pais; el asequramiento contra
riesgos agropecuarios y los segqguros de vida, asi como las
comisiones de agentes y los reaseguros; por los que se deriven
intereses y toda otra contraprestacién distinta del principal que
se deriven de operaciones en las que el enajenante proporcione
financiamiento relacionado con actos o actividades por los que no
esté obligado al pago del IVA o bien a los que se les aplique la
tasa del 0%, los intereses que reciban o paguen las instituciones
de creédito, en operaciones de financiamiento, reciban las
instituciones de finanzas, las de seguros, en operaciones de

financiamiento.

Asimismo aquellos servicios pagados por los derechohabientes a
instituciones de seguridad social, los que provengan de cajas de

ahorro de los trabajadores, siempre y cuando reunan 1los
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requisitos de deducibilidad en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, los que deriven de obligaciones emitidas
conforme a lo dispuesto en la Ley General de titulos Yy
Operaciones de Crédito y 1los que reciban o paguen las
instituciones publicas que emitan bonos y administren planes de
ahorro; los servicios prestados por bolsa, asi como las
comisiones de agentes, corredores y promotores de bolsa; los
p{oporcionados a sus miembros como contraprestacién normal por
sus cuotas, tratdndose de partidos, asociaciones, coaliciones y
frentes politicos legalmente reconocidos, sindicatos obreros,
cdmaras de comercio, industria, agricultura, ganaderia o pesca,
asociaciones patronales y colegios de profesionales, asociaciones
y sociedades civiles con fines cientificos, politicos, religiosos
y culturales, excepto las gque proporcionen servicios con
instalaciones deportivas, cuando el valor de éstas representen
mas del 25% del total de las instalaciones; los servicios de
espectdculos publicos por el boleto de entrada; los servicios
profesionales de medicina cuando sean prestados por personas
fisicas, y por ultimo los prestados por autores, a que se refiere

la Ley Federal de Derechos de Autor.

En cuanto al uso o goce temporal de bienes, se exceptuan del pago
del impuesto a los inmuebles destinados para casa habitacién,
siempre y cuando no se trate de los inmuebles que se proporcionen
amueblados o se destinen para usc de hoteles o casas de
hospedaje; las fincas dedicadas o utilizadas solo para uso o

fines agricolas o ganaderos y los libros, periédicos y revistas.
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Tratandose de la importacidn de bienes y servicios, no se pagard

el impuesto en las sigujentes importaciones:

Las que en los términos de la legislacién aduanera, no lleguen a
consumarse, .sean temporales, tengan el cardcter de retorno o
bienes exportados temporalmente o sean objeto de transito o
transbordo: las de equipajes y menajes de casa a que se refiere
la legislacién aduanera; las de bienes cuya enajenacién en el
Pals y las de servicios por cuya prestacién en territorio
nacional no den lugar al pago del IVA o se les aplique la tasa
del 0% y las de bienes usados; las de bienes donados por
residentes en el extranjero a la Federacidén, Entidades
Federativas, Municipios o cualquier otra persona que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asimismo sean
reconocidas como tales por las intituciones oficiales competentes
y siempre y cuando se destinen a la exhibicién publica en forma

permanente.

Es importante aclarar que la exencién del impuesto no se equipara
a la tasa del 0% ya que los ingresos exentos no tienen derecho al
acreditamiento, mientras que las actividades o actos gravados a

la tasa del 0% si.

Adicionalmente, el Reglamento de la Ley contempla. otras
exenciones, que si bien no es lo debido conforme a la funcién

legislativa, tampoco es una situacién que beneficia al
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contribuyente, en ese orden de ideas el articulo 38 de dicho
ordenamiento establece: "No pagara el impuesto por la importacidn
de los articulos de primera necesidad eb 1los términos de los
articulos 46 fraccioén VIII primer pdrrafo y 114 de la Ley
Aduanera, guienes residan dentro de las franjas fronterizas de 20

kilémetros paralelas a las lineas divisorias internacionales".

Otra exencién contemplada en el citado Reglamento, se encuentra

erf el articulo 39 que a la letra dice:

"No se pagara el impuesto por la importacidén de
servicios prestados en el esxtranjero por
comisionistas y mediadores no residentes en el Pais,

cuando tengan por objeto exportar bienes o servicios"

De jgual forma, el articulo 43 del mencionado Reglamento sefala
otra exencién la cual podrd autorizar la Secretaria de Hacienda
por la importacién de bienes tangibles siempre que este vaya a
ser acreditado en los términos del articulo 4o. de la Ley y se

trate de maquinaria y equipo que no se produzcah en el Pais.

Ahora bien con motivo de la crisis econdmica en gque se encuentra
el Pals y toda vez que el valor de adquisicioén ha estado
disminuyéndose considerablemente, asi como la dificil situacicdn
econdmica de los inversionistas, el Ejecutivo de la Nacién,
mediante Decreto de fecha 17 de agosto de 1988, establecid el
llamado Pacto de Solidaridad Econdmica, para lo cual los

productos destinados a la alimentacidén asi como las medicinas de
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patente, establecidos en el articulo 20. B de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, se encuentran exentos de este impuesto,
teniendo derecho al acreditamiento, sin embargo, como podra
observarse, existe cilerta contradiccién ya que al encontrarse
exentos del. impuesto, no puede acreditarlo, razén por la cual
mediante disposicién de vigencia anual, concretamente en el
articulo Decimotercero de la Ley que establece, reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones fiscales para el afo de 1989,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de
diciembre de 1988, se amplié la vigencia del tratamiento para el
periodo del 1lo. de enero al 31 de diciembre de 11989,
especificando que es la tasa del 0% la aplicable para calcular
los actos o actividades antes mencionados.

Aunado a lo anterior es importante sefalar que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de criterios internos ya que
no son publicados oficialmente y cuya vigencia es anual, emite
criterios respecto a este gravaﬁen, altamente benéficos perc los
contribuyentes, respecto de algunas actividades gravadas con el
mismo, tales come la enajenacién de leche, la edicién de libros y

revistas y otros.

3.~ EVOLUCION HISTORICA EN MEXICO.

El Impuesto al Valor Agregado en el Pais es de creacién reciente,
razén por la cual este punto se concretarid a analizar basicamente
la fecha de su nacimiento en México asi como las causas que
generaron su implantacién, encontrandose al respecto que 1los

autores ENRIQUE y LUIS DOMINGUEZ y ARTURO LOMELIN dicen:
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YEl impuesto al valor agregado nacié en Francia y actualmente se
aplica en nuestro Pais y en los Paises que integran el Mercomun
Europeo, en algunos paises de Sudamérica tales como Argentina,
Chile, Peru, Brasil y Bolivia, asi como en algunos paises

africanos.

En México, durante el afo 1967 y siguientes se estudid la
posibilidad de implantar el IVA, pero por diversas causas, ajenas
en su mayoria al aspecto fiscal, se pospuso su aplicacién, fué
hasta el lo. de enero de 1980 que el IVA entré en vigor en
México, substituyendo al impuesto sobre ingresos mercantiles asi
como a diversos impuestos especiales, basicamente a aquellos que
gravan operaciones que quedaron afectas al IVA. Con lo anterior
se logré también una simplificacién en el sistema tributario, al

desaparecer un conjunto de impuestos federales.

El Impuesto al Valor Agregado, es un impuesto de los llamados
indirectos que tiene, entre otras, las siguientes caracteristicas
basicas:
a) Los causantes lo recuperan de terceros al absorberlo el
consumidor final.
b) Grava el consumo de bienes y se;vicios.
c) Elimina los efectos en cascada y piramidal que tiene el
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, al cual sustituyé y
d) Favorece la exportacién de bienes o servicios al no
gravar estas actividades, permitiendo que el precio de
los bienes o servicios exportados, llegue al cliente en

el extranjero libre de impuestos indirectos ". (7).
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En ese drden de ideas, aun cuando el monto total del impuesto lo
paga el consumidor final, el fisco federal, con la implantacién
de este impuesto, pretende recaudar parte del mismo en cada una
de las etapas del proceso econémico, partiendo desde la
importacion, hasta 1la enajenacidén al consumidor final, lo que
permitiria al Fisco percibir recursos para financiar sus
actividades, esto se lograria con base a que en el impuesto al
valor agregado se entera unicamente la diferencia entre el
impuesto causado y el traslado en la etapa anterior, situacidn
que caracteriza al impuesto al valor agregado como un impuesto de

autocontrol.

De esta forma, si en una etapa del proceso econdémico se evade el
pago del impuesto, en la siqguiente etapa el Fisco recabaria el
impuesto evadido, con tal situacién se pensé que coadyuvaria para

disminuir la evasién fiscal.

No obstante lo anterior y debido a la crisis econdémica, no se ha
obtenido el resultado deseado, ya gque en la realidad el
contribuyente no declara en tiempo el citado impuesto,
financiandose con el nmismo, esto pudiera ser a que no cuenta con
los recursos necesarios para cubrir otras necesidades
prioritarias, como seria el pago de salarios a los trabajadores,
esto en algunos casos, en otros no lo enteran sin contar con una

atenuante, sino unicamente con el deseo de lucrar.

(7) DOMINGUEZ MOTA ENRIQUE Y LOMELIN MARTINEZ ARTURO.- Ley y
Reglamento Comentados del Impuesto al Valor Agregado 1980,
Segunda edicién, Dofiscal Editores, S.A., México 1980,
Introduccion.
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Una de las causas que propicia la situacién anterior es la falta
de implantacién, por parte de las autoridades de un sistema
idéneo para llevar a cabo las facultades de comprobacién del

cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes.

Por otra parte, cabe seflalar que el impuesto en comento
constituye por si mismo un fomento a la exportacién, ya que evita
que se pague el impuesto por la exportacién de bienes o
servicios, devolviéndose al exportador todo el impuesto que le

hayan repercutideo sus proveedores.

30



CAPITULO SEGUNDO

LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL COMO AUTORIDAD FEDERAL
EN MATERIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1.- EL DISTRITO FEDERAL.
a) Naturaleza.
b) Ubicacién de la Administracién Publica Federal y su
Oorganizacién Administrativa.

2.~ LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL.

3.~ COORDINACION FISCAL EN EL DISTRITO FEDERAL.
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CAPITULO SEGUNDO.- LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL COMO
: . AUTORIDAD FEDERAL EN MATERIA DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO.

1.~ EL DISTRITO FEDERAL.
a) Naturaleza.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
considera al Distrito Federal como una Entidad Federativa, esto
conforme a sus articulos 42, fraccién I, 43 y 44, que sefala lo

siguiente:

Art. 42.- El Territorio Nacional comprende:
I. El de las partes integrantes de la Federacidn.

Art. 43.- Las partes integrantes de la Federacién son los Estados
de Aguascalientes, Baja California, Baja Californiau
Sur, cCampeche, Coahuila, Colima, cChiapas, chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn, Zacatecas y el Distrito Federal.

Art. 44.-~ El Distrito Federal se comprenderd, del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los Poderes
Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en

Estado del Valle de México, con los limites y extensidn

32



que le asigne el Congreso General.

Por su parte, SERRA ROJAS, manifiesta que el Distrito Federal “Es
la sede de los Ministerios y centro de la vida econérica
nacional, lo anterior, basdndose en 1la tesis jurisprudencial
nimero 339, la cual establece gue el Departamento Central no es
una Entidad Juridico-Politica, independientemente de 1la
Federacidén, pues la Administracién directa del Distrito Federal,
compete al Presidente de la Republica y a los Poderes Federales,
Y los fondos que recauda el Departamento se dedican a sus
necesidades propias, tan sélo por razén de método pero no porque

pertenezcan a los poderes federales'. (B)

Asi mismo, GABINO FRAGA, al referirse a la Administracidn

directa del Distrito Federal, se remite a los antecedentes
histéricos del mismo y asi se tiene en su obra lo siguiente: " El
constituyente de 1824 sefalé para la residencia de los Poderes
Federales la Cjudad de México en un circulo cuyec centro seria la
Plaza mayor de la ciudad y su radio de dos leguas. El propdsito
de sefialar un lugar exclusivo para el Distrito Federal fue evitar
los conflictos que surgen por la coexistencia en una misma
circunscripcién territorial de autoridades federales y

autoridades de los Estados." (9)

El nismo autor sefiala que han existido diversas formar de

administracién del Distrito Federal, asi " la que existié hasta

(8) .SERRA Rojas Andrés.- Derecho Administrativo.- Décima Tercera
Edicién, Edit. Porrta., S.A., México, 1985. Pag. 578.

(9) .FRAGA Gabino.- Derecho Administrativo.- Vigésima Octava
Edicién., Edit. Porrua., S.A., México. 1989. Pig. 190.
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el afo de 1928 consistid, segun la Constitucidén de 1917, ‘en
encargar la atencidén de los intereses locales 5 un gobernador
dependiente directo del Presidente de la Republica y a una
organizacién municipal de eleccién popular. " (10)

Sin embargo, sefala el autor en comento, gque la coexistencia de
la autoridad federal del gobierno local y la organizacién
municipal crearon dificultades, por 1lo gque se reformé la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
suprimiendo el gobierno del Distrito Federal y el régimen
municipal, estableciéndose el sistema que implantaron
sucesivamente diversas leyes hasta la actualmente en vigor que es
la ley Orgdnica de Administracién Piblica Federal, publicada en

el Diario Oficial de la Federacién del 27 de diciembre de 1978,

ACOSTA ROMERO, en su " Teoria General del Derecho
Administrativo", dice que de acuerdo a los articulos 42, fraccién
1, 43, y 44 de la Constitucién, al Distrito Federal se le debe
considerar como Entidad Federativa, sefialando lo siguiente: "
como entidad federativa, consideramos que tiene poblacidn,
territorio, orden juridico y un gobierno, entendiendo por esta
expresidén el conjunto de o6rganos que en un momento dado y dentro
de un Estado, ejercen el poder en todos los dmbitos de las
relaciones humanas, o como la actividad de estos érganos

encaninadas a realizar ciertos fines, ya sea dentro de un Estado,

(10) FRAGA Gabino. Derecho Administrativo. Vigésima Octava
Edicién. Edit. Porrua.,S.A., México, 1989. Pag. 190 y 191.
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o dentro de las partes integrantes del mismo ", (11)

En cuanto a la interrogante de que si el Distrito Federal tiene
o no personalidad juridica, el mismo autor indica: " Desde
nuestro punto de vista, si se trata de una entidad federativa, el
Distrito Federal, como tal debe tener personalidad juridica
propia, ya que tiene territorio, poblacion, poderes que ejercen
su gobierne, y un orden juridico gque regula a éste. En este orden
de ideas, podria decirse que confirma este criterio, el que el
Distrito Federal tenga régimen patrimonial, presupuestario y
financiero, también independiente de la Federacidén. En este
sentido se orienta una ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, dictada el 2 de enero de 1965, en el Amparc nimero
3675, legible en el tomo 101, p. 9, del Semanario Judicial de la
Federacién que dice : El Distrito Federal queda asimilado en
cuanto a su régimen interior a las entidades que integran la
Federacidén.

Fl Distrito Federal puede calificarse como una entidad
federativa, puede citarse en apoyo de este criterio, el precedente
sentz2do por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidén, que resolvié en sesién celebrada el 9 de febrero de

1968." (12)

{11) ACOSTA Romero Miguel. Teoria General del Derecho
administrativo. Octava Edicién actualizada. Edit. Porrua,
S.A., México, 1988. Pag. 248.

(12) Ibidem. Pag. 250 y 251.
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A opinidén personal, se comulgé con la idea ACOSTA ROMERO, al
sefalar gue el Distrito Federal es una Entidad Federativa, toda
vez que no se le puede considerar sole como una unidad
Administrativa, dependiente del Ejecutivo Federal, ya que de ser
asi, sus actos no serian autdnomos, sino que dependeria de lo que
ordenara el Ejecutivo, para acatar dichas drdenes, ya que se
concretaria a depender de este ultimo y para esto, no tendria
caso que organicamente el Gobierno del Distrito Federal se
constituyera por los tres poderes, como lo son el Ejecutive, a
través del Jefe del Departamento del Distrito Federal, el
legislativo, constituido por el Congreso de la Unidén y el
Judicial, por conducto del Tribunal Superior de Justicia para el
Distrito Federal.

Asimismo, se le debe considerar como Entidad Federativa ya que
cuenta con un sistema hacendario, con su propia Ley de Hacienda y

su presupuesto de Egresos y Ley de Ingresos.

b) Ubicacién en la Administracién Publica Federal

y su Organizacidén Administrativa.

El articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que :
La administracion publica federal serda centra-
lizada y paraestatal conforme a la Ley Organi-
ca que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de 1la

Federacioén que estaran a cargo de las
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Secretarias del Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales
de creacidén de las entidades paraestatales y
la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacién .

Las leyes determinaridn las relaciones entre
las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de

Estado y Departamentos Administrativos.

El precepto transcrito hace referencia a la Ley Organica de la

Administracioén Publica Federal, la cual en su numeral Segunde

establece:

En el ejercicio de sus atribuciones y para

el despacho de los negocios del orden admi-
nistrativo encomendados al Poder Ejecutivo-
de la Unién, habra las siguientes dependen-
cias de la administracién publica centrali-

zada :

I. Secretarias de Estado, y

II. Departamentos Administrativos.

Y es el articulo 50. de la misma ley es el que hace referencia al

Departamento del Distrito Federal, sefialando lo siguiente:

El Gobierno del Distrito Federal estari

a cargo del Presidente de la Republica,
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quien lo ejercera por conducto del Jefe
del Departamento del Distrito Federal,-
de conformidad con lo dispuestoc en la -

Ley Organica correspondiente.

Asimismo, el articulo 44 del ordenamiento invocado, establece:

Al Departamento del Distrito Federal, co-
rresponde el despacho de los siguientes
asuntos :

I. Atender lo relacionado con el gobierno de
dicha entidad en los términos de su ley
organica, y

II. Los demdas que le atribuyan expresamente

las leyes y reglamentos.

Ahora bien, en cuanto a la administracién del Gobierno del

Distrito Federal, esta encomendada a los siguientes:

Io.

20.

El Presidente de la Republica, quien tiene a su cargo
directamente el Gobierno del Distrito Federal, conforme a
lo establecido en los articulos 73 fraccién VI, base
primera de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Io. de la Ley Organica del Departamento del

Distrito Federal.

EL Jefe del Departamento del Distrito Federal, conforme a
los articulos Io. y IOo. de la Ley Organica del

Departamento del Distrito Federal.
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3o. Los -Organismoes Auxiliares, ya gque de acuerdo a. lo
'dispuesto en el numeral 3o. de la Ley antes mencionada, el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, se auxiliara
en el ejercicio de sus atribuciones de las siguientes

unidades administrativas:

I. La Secretaria General de Gobierno.
II. La Secretaria General de Planeacién y
Evaluacién.
III. La Secretaria General de Obras.
IV. La Secretaria General de Desarrollo Urbano y
Ecologia.
V. La Secretaria General de Desarrollo Social.
VI. La Secretaria General de Proteccidén y Vialidad.
VII. La Oficialia Mayor.
VIII. La Tesoreria.
IX. La Contraloria General.

X. Las Delegaciones.

Por su parte, el Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal, de fecha 23 de agosto de 1985, en su articuloc
20., sefiala cudles son las unidades administrativas y organos
desconcentrados con los que contara el Departamento del Distrito
Federal para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos gue
le competen, entre estas unidades, se encuentra integrada la
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal.

En relacién a lo anterior, cabe sefnalar que, recientemente vy

mediante Decreto del Ejecutive, publicado en el Diario Oficial de
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la Federacién del dia 20 de septiembre de 1989, se adicioné al

articulo mencionado en el pArrafo anterior, la Secretaria General
de Planeacién y Evaluacién, que si bien es cierto que ya estaba
contemplada en la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, no se encontraba contemplada dentro del Reglamento
mencionado.

Posteriormente, el 6 de octubre de 1989, se publica en el Diario
ya  sefalado, la adscripcién a dicha Secretaria de las siguientes

unidades administrativas:

I. La Tesoreria del Departamento del Distrito
Federal.
II. La Procuraduria Fiscal del Distrito Federal.
III. La Direccién General de Programacién y
Presupuesto.
IV. La Subtesoreria de Administracion Financiera.
V. La Coordinacicén del Comité para l1la Planeacién

del Desarrollo del Distrito Federal.

El punto siguiente se referira concretamente a la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, que como se ha sefialado es una
de las unidades administrativas con las gque se encuentra

integrado el multicitado Departamento del Distrito Federal.

2. LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Tesoreria del Distrito Federal, como ya se sefiald
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anteriormente, es una unidad administrativa, creada para
atender, primordialmente, las materias relativas a 1la operacidn
de la adminisatracidn Federal

Las facultades de esta Tesoreria se encuentran en el articulo
namerc 8o. del Reglamento interior del Departamento del Distrito
Federal y, entre otras, se contemplan primordialmente las
siguientes:

- Llevar y mantener actualizadc el padrén de los
contribuyentes;

- Coﬁrdinar la administracién, recaudacion,
conprobacison, determinacion y cobro de las
contribuciones y aprovechamientos, y de sus
accesorios, asi como de los productos sefialados
en la Ley de Ingresos del Departamento del
Distrito Federal y en los términos de 1las

disposiciones fiscales del Distrito Federal.

- Administrar las funciones operativas inherentes
a la recaudacidn, comprebacion, determinacidn y
cobranza de los ingresos federales coordinados
con base en los acuerdos del Ejecutivo Federal y

del Jefe del Departamento del Distrito Federal.
- Autorizar a los contribuyentes el pago a plazo
por créditos fiscales de cardcter local o

federal en los términos seifialados en las leyes o
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acuerdos del ‘Ejecutivo Federal.

'Imédner'las sanciones que correspondan por
infracciones a disposiciones fiscales del
Distrito Federal y demas ordenamientos de
cardcter local o federal, cuya aplicacién esté

encomendada al propio Departamento.

En el ejercicio de sus atribuciones, participar
con la Secretaria de Hacienda y Crédito publico
en los términos de las leyes y acuerdos del

Ejecutivo Federal que correspondan.

lLas demds que se relacionen con la Hacienda
Publica del Departamento del Distrito y las que
le encomienden las leyes, reglamentos,decretos o
acuerdos del Ejecutivo Federal o del Jefe del

Departamento del Distrito Federal.

Ademds de las facultades antes mencionadas, la Tesoreria ejerce

las facultades delegadas al Distrito Federal por la Federacidén

en materia Fiscal Federal, a través de los convenios y acuerdos

pactados, al adherirse dicho Departamento al Sistema Nacional de

Coordinacién Fiscal.

. COORDINACION FISCAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

Para tratar este tema es de vital importancia sefialar que el
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impuesto al valor agregado es un impuesto federal que, como tal,
debe ser aplicado por autoridades federales, sin embargo, las
facultades de actos de administracién, revisién y recaudacidén de
este gravdmen han sido delegadas por colaboracién fiscal y a las
Entidades Federativas, en este caso al Distrito Federal.

Tal delegacién encuentra su fundamento legal en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Léy Organica de
la Administracién Publica Federal y en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
establecer en su articulo 89, que el Presidente de la Republica
tiene la facultad de nombrar y remover libremente a los
Secretarios del Despacho, al Procurador General de 1la
Republica,al titular del organo u Organos por el que se ejerza
el gobierno del Distrito Federal y demas funcionarios, como sus
colaboradores inmediatos para llevar a cabo el manejo de la

administracién Publica.

En la Ley Organica de la Administracién Publica Federal al
establecer en su articulo 2o0. que para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Presidente de
la Republica existiran los Secretarios de Estado y los

Departamentos Administrativos.
En la ley de Coordinacién Fiscal, la cual tiene por objeto la
coordinacién del sistema fiscal de la Federacion con el de los

Estados, Municipios y Distrito Federal, estableciendo 1la
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participacién que corresponda a sus haciendas publicas en 1los
ingresos federales, distribuyendo dichas participaciones entre
ellos, asi mismo, fijar las reglas de colaboracién administrativa
constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal y dar

las bases de su organizacidén y funcionamiento.

Ahora bien, dicha ley, en su articulo Segundo, establece que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebraba convenios con
los Estados que soliciten adherirse al Sistema Nacional de

Coordinacién Fiscal.

Al respecto, el Distrito Federal se encuentra adherido al Sistema
mencionado, ajustdndose para tal efecto a los articulos 10 y 13

de la ley de Coordinacién Fiscal.

Cabe sefialar que la aceptacién de dicha Entidad, en el sentido de
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, conviniendo
con la Federacién el participar de la recaudacion de impuestos
federales y colaborar con ella, administrando los ingresos
coordinados, hace que las autoridades fiscales del Distrito
Federal tengan el caracter de autoridades fiscales federales,

atento a lo establecido en el articulo 14 de la Ley en comento.

En ese orden de ideas, conforme a lo establecido en el numeral 13
de la citada ley , la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el Gobierno del Distrito Federal, han pactado una coordinacién en
materia de administracién de ingresos federales, esto a través de

convenios, los cuales comprenden entre otras facultades, las de
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registro federal de contribuyentes tratindose de contribuyentes
menores, de recaudacién, fiscalizacién y administracién.

El 27 de octubre de 1988, se publicd oficialmente el Acuerdo
pactado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el
Departamento del Distrito Federal para la Colaboracidén
Administrativa de este ultimo en Materia Fiscal Federal;
sustituyendo y dejando sin efectos el Acuerdo de fecha 21 de
diciembre de 1983, toda vez que resultaba necesario formular un
nuevo Acuegdo en el que se contemplara la instrumentaclén de las
nuevas disposiciones de la Ley del Impuestoc al Valor Agregado,
del Cédigo Fiscal de 1la Federacidén, de la Ley de Coordinacidn
Fiscal y del Reglamento de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico.

El punto SEGUNDO de dicho Acuerdo, es el que sefala cudles son
los ingresos coordinados, incluyendo en su fraccién I, al
impuesto al valor agregado.

Asimismo, en su punto TERCERO, se establece el 1limite
jurisdiccional de actuacién para la administracién de los
ingresos coordinados, seflalando en su primer parrafo que: " La
Administracién de los iIngresos coordinados a que se refiere el
punto segundo de este acuerdo, se efectuard por el Departamento
en relacién con las personas que tengan su domicilio fiscal
dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las

disposiciones fiscales que regulen estos ingresos... " (13)

(13) Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento del Distrito Federal para la colaboracién
administrativa de este iultimo en materia fiscal federal.
Diario Oficial de la Federacidén del 27 de octubre de 1988,
Pag. S
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Tratdndose de la funcidén operativa, es en el punto TERCERO en
donde se sehalan las diez funciones operativas que el Distrito
Federal, administra en nombre de la Federacién, siendo éstas las
siguentes :
I. Registro Federal de Contribuyentes
II. Recaudacién, Notificacién y Cobranza
III. Informatica
IV. Asistencia al contribuyente
V. Consultas y Autorizaciones
VI. Comprobacién del cumplimiento de las
disposiciones fiscales ( Fiscalizacidén )
VII. Determinacién de impuestos y de sus accesorios
(liquidacioén)
VIII. Imposicidén y condonacion de multas
IX. Recursos administrativos

X. Intervencién en juicio

Cabe aclarar que la funcién relativa a autorizaciones, estd
contemplada en la fraccisén V, es decir, comprende la tramitacién
y en su caso la autorizacién de la solicitud de devolucién de
saldos a favor pendientes de acreditar del impuesto al valor

agregado.

En una forma mis expresa, el punto DECIMO indica lo siguiente :
" En materia de consultas y autorizaciones respecto a los
ingresos a que se refiere este Acuerdo, el Departamento resolvera

las que sobre situaciones reales y concretas hagan los
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interesados individualmente.
En materia de devoluciones, compensaciones y autorizaciones, el
Departamento ejerceri respecto de los ingresos coordinados, las

siguientes atribuciones de la Secretaria :

I. Autorizar sobre la solicitud de devolucién o compensacioén de
cantidades pagadas indebidamente o de saldos pendientes de

acreditar y efectuar el pago correspondiente ." (14)

Es importante sefalar que las resoluciones que emita la autoridad
fiscal, debera ser con apego a la legislacién y normatividad

federal.

Como caso de excepcién, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, podra autorizar la devolucién de los ingresos
coordinados, aunque normalmente esta situacién no se da, excepto
cuando se estd frente a la solicitud del organismo
descentralizado Petrdleos Mexicanos, ya que es la Federacién

quien conserva la totalidad de su administracién.

Con lo vertido en este capitulo, se cuenta ya con una idea de la
importancia que, como Autoridad Federal, tiene el Distrito
Federal asi como su Tesoreria, autoridad esta ultima quien es la

encargada de la administracién, revisién y recaudacién del

(14) Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento del Distrito Federal para la colaboracién
administrativa de este ultimo en materia fiscal federal.
Diario Oficial de la Federacién del 27 de octubre de 1988.
pag. 7
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impuesto al valor agregado; en consecuencia, en el siguiente
capitulo se analizard lo que es el procedimiento de la devolucidn
de dicho impueste en el Distrito Federal, asi como tambien la

trascendencia de la resolucién emitida.
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CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO PARA LA DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1.-

FUNDAMENTO LEGAL.
a) La traslacidn.
b) El acreditamiento.

c) Saido a favor.

TRAMITE Y DICTAMINACION DE LA SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

a) Presentacién y requisitos de las solicitudes.

b) Dictaminacién de las solicitudes.

c) Emisidn de la resoluciédn.

1.~ Autorizacién positiva.
2.~ Autorizacién parcial.

3.- Resolucién negativa.
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CAPITULO TERCERO.- PROCEDIMIENTO PARA LA DEVOLUCION DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO.

1.~ FUNDAMENTO LEGAL.

En el capitulo anterior, quedd precisado que el Departamento del
Distrito Federal, a través de su Tesoreria, actua como Autoridad
Federal y es por ello que para emitir una resolucién de devolucicn
del impuesto al valor agregado, debe ajustarse a lo establecido
en el Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual en articulo 22,
primer parrafo sefala lo siguiente:
Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales. La devolucion podra
hacerse de oficio, o, a peticién del interesado,
mediante cheque o certificados expedidos a nombre del
contribuyente, los que se podran utilizar para cubrir
cualquier contribucién que se pague mediante
declaracidén, ya sea a su cargo o que deba entrar en su
caracter de retenedor. Los retenedores podran solicitar
la devolucidn siempre que ésta no se haga directamente
a los contribuyentes. Cuando la contibucién se calcule
por ejercicios, unicamente se podra solicitar 1la
devolucion de saldo a favor de gquien presentd la
declaracién de su ejercicio, salvo que se trate del
cumplimiento de resolucién o sentencia firme de
autoridad competente, en cuyo caso podré solicitarse la
devolucién independientemente de la presentacicn de la

declaracidn.
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Como es de observarse, el articulo mencionado sefiala que la
devolucidén se podra realizar mediante dos formas: en cheque o
bien a través de certificado, sin embargo, y toda vez gque a
partir del mes de abril de 1989, los certificados de devolucidén
del impuesto al valor agregado (CEDIVA), no operan en el Distrito
Federal; el andlisis siguiente se concretard al procedimiento de

la devolucién efectuada mediante cheque.

De acuerdo con el ariculo 22 mencionado , la devolucidén se deberd
efectuar en un término de dos meses, mismos que se calculardn a
partir de la fecha de presentacién de la solicitud y en el cso de
que la devolucién no se efectue dentro de este plazo, el Fisco
Federal deberd pagar intereses, que seran calculados conforme a
lo previsto para el pago de los recargos, en los términos del
articulo 21 del mismo Cdédigo. Sin embargo, como una pelitica
interna de la Tesoreria, el tradmite de recepciodn, revisién,
dictaminacién y autorizacién de las promociones de devolucidén de
saldos a favor del impuesto al valor agregado, deberd 1llevarse a
cabo en un plazo madximo de un mes, contado a partir del dia
siguiente a aquél en que quedd debidamente integrada 1la

solicitud.

Dada la importancia y la gran responsabilidad gque implican las
devoluciones, conviene seialar un aspecto previsto en el parrafo

sexto del articulo en comento que a la letra dice:

Cuando las autoridades fiscales procedan a la

devolucidén de cantidades sefaladas como saldo a favor
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en las declaraciones presentadas por los
contribuyentes, sin que medie més tramite que la simple
comprobacidén de que se efectuaron los pagos de
contribuciones gue el contribuyente declara haber
hecho, la orden de devolucién no implicard resolucidn
favorable al contribuyente. Si la devolucidén se hubiera
efectuado y no procediera, se causara recargos en los
términos del articulo 21 de este Cdédigo, sobre las
cantidades devueltas indebidamente y los posibles
intereses pagados por las autoridades fiscales, a

partir de la fecha de devoluciodn.

Lo anterior, atendiendo a que la autoridad para emitir una
resolucién a la solicitud de devolucidén, se basa exclusivamente
en los datos aportados por el propio contribuyente, ya que si, a
contrario sensu, la autoridad fiscal 1lleva a cabo acciones de
fiscalizacién simultdnea a su autorizacién estara tomando ésta
como una resolucién favorable para el contribuyente, resultande
inconveniente para el Fisco, no siendo asi cuando los datos sélo
se verifican en los archives y controles propios de la autoridad.
De esta forma, la autoridad debe de actuar cuidadosamente en la
autorizacién de la devolucidén de saldos a favor, teniendo
presente gue las facultades de comprobacién de la autoridad
fiscal, se efectua después del reintegro efectuado al

contribuyente, siempre y cuando no caduquen legalmente.

Por su parte, el articulo 12 del Reglamento del Cddigo Fiscal de

la Federacién, sefiala la forma en que deberd efectuarse el pago
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de los intereses a que se refiere el tercer parrafo del artiiculo

22 del cédige en comento.

Ahora bien, tratidose de devoluciones del impuesto al valor
agregado, el fundamento legal, para su procedencia, se encuentra
en el articulo 6o. de la Ley gque regula el gravamen y que mas

tarde sera analizado.

Para adentrarse en el estudio de la devolucidén del impuesto al
valor agregado, resulta necesario analizar dos aspectos
escenciales en la estructura del gravamen mencionado, que son la

traslacion y el acreditamiento del impuesto.
a) LA TRASLACION,

"La traslacicén del IVA consiste en cobrar una cantidad
equivalente al valor del impuesto, a las personas que
adquieran los bienes, reciban los servicios o usen o gocen
los bienes temporalmente. La accién de trasladar la ejecuta
el contribuyente de los actos o actividades objeto del IVA."

(15).

De esta forma, el impuesto causado sera la cantidad que

(15) INDETEC.- Revista mensual editada por el Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas.- México,
Agosto de 1989.
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b)

resulte de multiplicar la tasa del impuesto por el valor del

acto o actividad.

Cabe sefhalar que cuando se realicen actos de importacion de
bienes tangibles se causa un impuesto pero no opera la
traslacién de un monto equivalente al gravamen; existe el
entero expreso del impuesto cuando, en lo general, son

introducidos los bienes al pais.

EL ACREDITAMIENTO.

La forma de efectuar el acreditamiento del gravamen lo
establece el articulo 4o0. de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, en su primer parrafo, de la siguiente manera:

El acreditamiento consiste en restar el impuesto
acreditable, de la cantidad que resulte de aplicar a
los valores sefialados en esta Ley, la tasa que
corresponda segun sea el caso. Se entiende por impuesro
acreditable un monto equivalente al del impuesto al
valor agregado que hubiera sido trasladado al
contibuyente y el propio impuesto que él hubiese pagado
con motivo de la importacién de bienes o servicios, en

el mes o en el ejercicio al que corresponda.

En este orden de ideas, para efectuar el acreditamiento, es
necesario que exista un impuesto acreditable, éste es el

resultado de la suma de las cantidades equivalentes al
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impuesto al valor agregado, cargadas por los proveedores
(traslaciones) y, en su caso, el impuesto pagado en los

actos de importacidn.

Es de vital importancia tomar en cuenta que para efectuar el
acreditamiento del impuesto, se deben cumplir ciertos
requisitos legales, mismos que se encuentran contemplados en el

articulo 4o0. de la Ley del Gravamen, y son los siguientes:

I.- Que corresponda a bienes o servicios estrictamente
indispensables para la realizacién de actos distintos de la
importacién, poir los que se deba pagar el impuesto
establecido en este Ley, o, a los que se les aplique la tasa
del 0%. Para que se consideren estrictamente indispensables
la importancién, adquisicidén, o, uso o goce temporal de
automéviles o vehiculos, aeronaves, embacaciones, casa
habitacién o de bienes o servicies relacionados con ellos,
asi como el hospedaje, la alimentacién, los donativos,
obsequios y atenciones de toda clase, serd necesario que las
erogaciones respectivas sean deducibles para fines del
impuesto sobre la renta, aun cuando el contribuyente no esté

obligado al pago de este ultimo impuesto.

El impuesto trasladado al contribuyente correspondiente a
los gastos efectuados con motivo de la importacién, se podrad
acreditar en la proporcién en que sea acreditable el impuesto

pagado en esa importacién.
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II.-

Tratindose de inversiones o gastos en periodos preoperativos
se podrad estimar el destino de los mismos y acreditar el
impuesto que corresponda a las actividades por las que se
vaya a estar obligado al pago del impuesto. Si de dicha
estimacién resulta diferencia de impuesto por error en el
calculo de gastos o inversiones, que no exceda del 10% del
impuesto pagado, no se cobraridn recargos, slempre que el
pago se efectie espontaneamente.

Cuando se esté obligado al pago del impuesto al valor
agregado, o, cuando sea aplicable la tasa del 0% solo por
una parte de sus actividades, unicamente se acreditara el
impuesto correspondiente a dicha parte. Si ésta no fuese
identificable, el acreditamiento procederi unicamente en el
por ciento que el valor de los actos por los que si deba
pagarse el impuesto o se aplique la tasa del 0%, represente
en el valor total de los que el contribuyente realice en su

ejercicio.

Que haya sido trasladado expresamente al contribuyente y que
conste por separado en los comprobantes a que se refiere la

faccion III del articulo 32 de esta Ley.

El derecho al acreditamiento es personal para 1los
contribuyentes de este impuesto y no podrd ser transmitido
por acto entre vivos, exepto tratandose de fusién de

sociedades.

56



Para acreditar el impuesto al valor agregado en 1la
importacién de bienes tangibles cuando se hubiera pagado la
tasa del 6%, el contribuyente deberd poder comprobar que los
bienes fueron utilizados o enajenados en las franjas, o,

zonas a que se refiere el articulo 2o0.

c) SALDO A FAVOR.

Cuando en un periodo , la cantidad del impuesto acreditable es
superior al monto del impuesto causado, éste queda cubierto con
el primero, quedando todavia un impuesto por acreditar,
pudiéndose efectuar en declaraciones futuras, da lugar a la
figura del saldo a favor, mismo que, si se apega a las
situaciones previstas en el articulo 6o. de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, se estard en la posibilidad de solicitar 1la

devolucién del saldo pendiente a acreditar.

El articulo 6o., ya mencionado, establece lo siguiente:

Cuando en la declaracién de pago provisional mensual,
resulte saldo a favor, a favor, el contribuyente
podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo gque le
corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo o
solicitar su devolucilon, siempre que este ultimmo caso
sea sobre el total del saldo a favor. Los saldos que
resulten a favor del contribuyente en la iltima

declaracién mensual de su ejercicio no se podran
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acreditar en declaraciones mensuales posteriores.

- Si en la declaracién del ejercicio el contribuyente
tuviera cantidades a su favor, podra acreditarlas en
declaraciones mensuales posteriores o solicitar su

devolucién total.

Los saldos cuya devolucién se solicite no podra

acreditarse en declaraciones posteriores.

~ Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable a los
contribuyentes que opten por pagar el impuesto sobre la
renta conforme a bases especlales de tributaciodn
distintos a aquéllos dedicados a actividades agricolas,

ganaderas, avicolas o de pesca.

Como podrd observarse, en la parte final del primer parrafo, se
contempla la imposibilidad de acreditar el saldo a favor de la
ultima declaracisén del ejercicio fiscal del contribuyente en las
declaraciones mensuales posteriores, esto en razén de gque la
vltima declaraciodn del ejercicio cierra el periodo legal de
operaciongs para fines fiscales, implicando la presentacién de
una declaracidn del ejercicio fiscal gque muestra el resultado
definitivo de la situacidén fiscal del ciclo, ya que, conforme al
articulo 50. de la misma Ley, el impuesto al valor agregado se
calcula por ejercicios fiscales, en cambia, la devolucidén del

saldo a favor manifestado en esa declaracién provisional ultima
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~ del ejercicio, si podra ser solicitado.

Dentro del segundo parrafo, se le da la opcidén al contribuyente
para poder acreditar el saldo a favor del ejercicio en
declaraciones mensuales posteriores, siempre y cuando se cumpla
con la condicién de prestar la declaracién anual, no se podrd

acreditar con anterioridad.

El tercer parrafo sefala que los saldos en devolucidén no podrd
acreditarse en declaraciones posteriores, que, aun que se supone,
el contribuyente al solicitar la devolucidén, optd por no
acreditarlo con posterioridad, es preferible gue gquede
establecido por la Ley para controlar y evitar acciones
irregulares gque pueda cometer el contribuyente y de esta forma
evitar la duplicidad de saldos a favor solicitados, con los

saldos a favor pendientes de acreditar.

El uUltimo parrafo del articulo en comento, fué adicionado en el
afio de 1989 y limita el derecho de acreditamiento y de
devolucién para aquéllos contribuyentes que para el impuesto
sobre la renta tributen conforme a la reglas dictadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para bases especiales
de tributacién, exepto de las actividades agricolas, ganaderas,

avicolas o de pesca.

Por otra parte, es importante sefialar la forma de acreditamiento

y devolucidén en las exportaciones, sefialada en el articulo 30 de
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del Impuesto al Valor Agregado que dice:

Tratdndose de los supuestos previstos en los articulos
90. y 15 de esta Ley, el exportador de bienes o
servicios calculard el impuesto aplicando la tasa del
0% al valor de la enajenacién o prestacicn de
servicios. También procederd el acreditamiento cuando
las empresas residentes en el pais exporten bienes
tangibles para enajexj\arlos o para conceder su uso ©
goce en el extranjero.

La devolucidén en el caso de exportacién de bienes
tangibles procedera hasta que la exportacidén se
consume, en los términos de la legislacién aduanera. En
los demds casos, procederd hasta que sea exigile la

contraprestacién y en proporcidén a la misma.

En consecuencia, el exportador tiene derecho al acreditamiento
del impuesto al valor agregado trasladado, promoviendo de esta

forma las exportaciones.

De esta manera, conforme a lo anteriormente expuesto, existen
contribuyentes que regularmente realizan actos o actividades a
una tasa menor que la general del 15%, por lo que periddicamente
les resulta saldo a favor y proceden a solicitar su devolucilon,

y asi se tiene que los casos mas comunes sch los siguientes:

- Los contribuyentes que calculan el impuesto aplicando 1la
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tasa del 0%, por la actividad de agricultura, ganaderia,
avicultura y pesca; la industrializacién del 1lacteos,
oleaginosas, cereales, cdrnicos y en general de productos
destinados a la alimentacién; las medicinas de patente, asi
como la comercializacién de esas actividades; la prestacién
de servicios independientes directamente a agricultores y
ganaderos cuando sean destinados para actividades

agropecuarias y la exportacién de bienes y servicios.

Los contribuyentes que calculan el impuesto aplicando la

tasa del 6% a los valores que sefiala la Ley.

Los periodos preoperativos a la realizacidén de actividades

empresariales gravadas por el impuesto al valor agregado.

Existe otra circunstacia que no se encuentra contemplada
dentro de las antes mencionadas, ya que no obstante que el
contribuyente realice actos o actividades gravadas a la tasa
del 15% o hasta del 20%, realice inversiones de considerable
cuantia o bien que por la misma actividad del contribuyente,
existan temporadas en que es necesario efectuar erogaciones
de montos importantes, para la adquisicién de materias
primas, materiales y mercancias como provisién indispensable

para soportar periodos econdmicos ciclicos de la empresa.
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2. TRAMITE Y DICTAMINACION DE LA SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
a) Presentacidén y requisitos de las solicitudes.

Las formalidades que deben cumplirse en una solicitud de
devolucién del impuesto al valor agregado por el saldo a favor
pendiente de acreditar, ya sea mensua1. o del ejercicio, se
encuentran establecidas en los articulos 18 y 19 del cédigo
Fiscal de la Federacidén; estableciendo el primero de ellos lo
siguiente:
Toda promocidn que se presente ante las autoridades
fiscales, deberad estar firmada por el interesado o por
quien esté legalmente autorizado para elle, a menos que
el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que
imprimira su huella digital.
Las promociones deberan presentarse en las formas gque al
efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el numero de ejemplares que establezca la
forma oficial y acompafiar los anexos que en su caso ésta
requiera.
Cuando no existan formas aprobadas, el documento que se
formule debera presentarse en el numero de ejemplares
que sefialen las autoridades fiscales y contener por
lo menos los siguientes requisitos:

I.- Constar por escrito.
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II.-VEI nombre, la denominacidn o razén social y el
domicilio fiscal manifestado al registro federal de
contribuyentes, para el efecto de fijar la
competencia de la autoridad, y la clave gque le
correspondié en dicho registro.

III.~ Sehalar la autoridad a la gque se dirige y el
propésito de la promocidn.

IV.- En su caso, el domicilio para eoir y recibir
notificaciones y el nombre de la persona autorizada
para recibirlas.

Por su parte, el numeral 19, se refiere a la limitacidén de que en
ningin tramite administrativo se admitira la gestién de negocios
y en el caso de la representacion legal, ésta se deberd otorgar
mediante escritura publica o carta poder, debidamente
requisitada; asimismo, los particulares o sus representantes
podran autorizar por escrito a personas para que a su nombre
reciban notificaciones.
Ademids de apegarse a estos requisitos, la solicitud de devolucién
deberd ser presentada conforme a los siguientes requisitos
generales :
1.~ Solicitud de devolucién o compensacidén de saldos a favor,
( formato HIVA ~ 3 ) por sextuplicado.
2. Relacién de les cincuenta principales proveedores (anexo
HIVA-3-1) , por duplicado o el 100% del iva acreditable.
3. Relacion de honorarios y arrendamientos pagados (anexo HIVA-

3~2), por duplicado.
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4. Tratdndose de exportadores, el anexo HIVA-3-3, por
duplicado.

5. Declaracién mensual del impuesto al valor agregado (HIVA-1)
y/o declaracién anual (HIVA-4), en dénde arroje el saldo a
favor solicitado, en original y dos copias (el original con
caréicter devolutivo ).

6. Declaracién del impuesto sobre la renta del ultimo pago
provisional efectuado ( HFP~1, 1A o HFP-2, 2A ), en original

y copia ( el original con caracter devolutivo ).

La solicitud de devolucién o formato HIVA-3 , fue autorizado el 9
de julio de 1987 y debe ser requisitado tanto por el anverso como
por el reverso; en su caratula estdn contenidos los espacios para
informar la oficina autorizada ante la gue se presenta, datos de
identificacién del contribuyente, tales como el registro federal
de contribuyentes, el nombre o razén social, el domicilio fiscal
giro o actividad preponderantes y la clave federal de su
actividad; el saldo a favor que solicita; el motivo que origina
la solicitud; y también se encuentra el espacio para el uso
exclusivo de la autoridad en donde se fundamentarid y motivara la
resolucién, el nombre y carge del funcionario que autoriza, la
fecha y nimero de la autorizacién y el importe a devolver.

En el reverso se anotarda el valor de los actos o actividades
realizadas durante el periodo por el que se solicita 1la
devolucién, asi como el impuesto causado, conforme a las diversas
tasas; la parte media se encuentra el cuadro " determinacién del

I.V.A. acreditable", dividido en tres columnas, la primera en
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donde se manifiesta el impuesto acreditable de acuerdo a su
procedencia, la segunda el valor de la erogacién y la tercera
columna se debe totalizar el impuesto acreditable y en el sexto
renglén se anotard el impuesto pendiente de acreditar, el cual

resulta de restar al impuesto causado, el total del acreditable.

El saldo pendiente de acreditar, podra sumarse con otro saldo
pendiente de acreditar de otros periodos anteriores, la suma de
ambos saldos o sélo el arrastre del primero, constituye el total
del saldo a favor pendiente de acreditar por el que se pida la

devolucién y serd anotado en el ultimo renglén.

En la parte inferior del formato se debe manifestar el nombre
completo y registro federal de contribuyentes del representante
legal asi como su firma y por iultimo el sello de la oficina

receptora, la fecha y firma de quien la recibio .

En cuanto al forma HIVA-3-1, que es la relacién de los 50
principales proveedores, es un medio informativo a la autoridad
fiscal de los datos de los proveddores de bienes y serviaios del
contribuyente, con el propésito de conocer cémo fue integrado el
equivalente del impuesto que le trasladaron. En el caso de que el
contribuyente no cuente con 50 proveedores, tendrd que relacionar
el 100% de su iva acreditable, cabe sefialar que en este 100% se
puede considerar lo relacionado por concepto de honorarios y
arrendamientos.

El anexo HIVA-3-2, relacién de honorarios y arrendamientos,
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informa acerca de los servicios independientes recibidos, con
el mismo propésito que el de proveedores.

El anexo HIVA-3-3, es obligatorie solamente para los
contribuyentes que hayan realizado actos o actividades por
exportaciones de bienes o servicios en los términos del articulos
29 de la ley del Impuesto al Valor Agregado , manifestando las
exportaciones definitivas efectuadas por el contribuyente,
durante el periodo por el que se pida la devolucidn.

Ahora bien, tratidndose de casos especificos, ademas de los
requisitos generales antes mencionados, se debera presentar, de

acuerdo a la actividad, lo sigquiente:

IMPORTADORES : Anexar fotocopia del Registro de exportadores e
importadores de la Direccidn General de Aduanas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el 100% de las fotocopias de los pedimentos de

importacidén con la certificacién de caja legible.

' EXPORTADORES : Presentar fotocopia del registro de exportadores
e importadores de la Direccién General de Aduanas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el 100% de los pedimentos de exportacién, en
fotocopia con certificacién de caja legible y que

colncidan con los relacionados en la forma HIVA-3-3

INDUSTRIA EDITORIAL : Copia del escrito de adhesién presentado
ante la Direccién General Técnica de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi
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asi copia del criterio aplicable vigente

al periodo solicitado.

COMISIONISTAS: Fotocopia del contrato de comisidén mercéntil.
CONSTRUCTORAS: Plan de inversidn y licencia de construccién.
PERIODOS PREOPERATIVOS: Plan de inversién y en caso de estar
construyendo,licencia de construccioén.
Por otra parte, las devoluciones de saldos a favor, pueden ser
.solicitadas mediante una declaratoria de Contador Publico, para

estos casos, los requisitos son los siguientes:

1.- Solicitud de devolucién (HIVA-3), por sextuplicado.

2.~ Forma requisitada " Declaratoria de Contador Publico", en’
original y dos copias.

3.~ La (s) declaraciones mensual(es) o anual (formas HIVA-1 O
HIVA -4 ), en las que se determine el saldo a favor original
Y dos copias.

4.~ Por una solo ocasién: El registro del Contador Publico, ante
la Direccién General de Auditoria y Revisién Fiscal, de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para efectos de un control interno, es necesario que la autoridad
cuente con un expediente permanente que contenga lo que mas
adelante indicarémos y que serd aportado por el contribuyente al
presentar su primera promocidén y por una solo ocasién (salve en
aquellos casos en que tendrd que ser actualizada), y son 1los

siguientes:

67



EN

o

10.

b)

El

Escritura constitutiva de la Sociedad.
Aviso de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes vy,
en su caso, cambio de domicilio o razén social.
Poder notarial del representante legal. .
Formatos HISR-88 o 95, 144 y sus anexos 1 y 2, y HIVA-4,
correspondientes al ejercicio anterior (siendo éstos los
casos en gque hay que actualizarlos, conforme al ejercicio
anterior).
Copia de las formas HIVA-3,3-1,3-2, y 3-3 de cada una de 1las
promociones que presente el contribuyente.
Registro del Contador Publico ante la Direccién General de
Auditoria y Revisién Fiscal de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Declaratoria de Contador Publico, de cada solicitud

presentada.

Registro de Importadores y Exportadores de la Direccién
General de Aduanas ( si el caso es de exportadores ).
Para casas editoriales, el escrito de adhesién al criterio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Tratdndose de aquellos contribuyentes que reciban tratamiento
de tasa 0%, el criterio de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico para su aplicacidn.

Dictaminacién de las solicitudes

contribuyente o representante legal que promueva la solicitud

la devolucidén del saldo a favor pendiente de acreditar, se
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debe  presentar ante 1la ventanilla de recepciéon de 1la
Administracion tributaria, que le corresponda para hacer entrega
de la documentaciodn, conforme a los requisitos antes mencionados.
La Administracién Tributaria que le corresponda, sera conforme a
la circunscripcién de su domicilio fiscal y atendiendo al
caracter de grandes contribuyentes, ya que es la Administracién
Tributaria cCentral , la facultada para atender aquellos

contribuyentes que se consideren como " grandes contribuyentes" .

Una vez gque el promovente entrege la documentacidn a la

autoridad competente, se inicia el tramite siguiente :

RECEPCION DE LA SOLICITUD.

- Se recibe la documentacién y se reviasa o cotejan los

datos de identificacidén del contribuyente.

- Se revisa que en los registros de pantalla de teleproceso o
listade computarizado, se encuentre incluido el
contribuyente dentro de su circunscripcién territorial,
en caso de no estar incluido o registrado, se le indicard
al contribuyente cual es la oficina de Administracion

Tributaria que le corresponde, de acuerdo a su domicilio.
- Una vez identificados los datos del contribuyente, se

revisa la documentacién, confrontando y anioando en el

formato denominado "Cédula de Control de Documentos", los
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documentos y anexos presentados. En caso de que la
documentacién presentada se encuentre incompleta, se hard
del conocimiento del contribuyente, indicandole en que
consiste la irregularidad para efecto de que la complete y
con posterioridad presente nuevamente la solicitud.

Pero no obstante a los sefialamientos advertidos, el
contribuyente persiste en que le sea recibida 1la
documentacién, se le aceptara, anotando en la Cédula de
control, los documentos faltantes, asi como un sello con
la leyenda "Documentacién Incompleta".

- 8i 1la documentacién estid completa, se sellarda la
solicitud, es decir, el formato HIVA-3, asignandole numero
de folio consecutive, asi como la fecha de recibido,
asimismo se sellara la declaracién, HIVA-1 Y/0 hiva-4 con

la leyenda "Devolucidén en Tramite" y la fecha.

- Se entrega al contribuyente copia del formato HIVA-3,
debidamente foliado y sellado, como comprobante de su
promocién, asi como el original de los formatos HIVA-1 e

HIVA-4.

- Informar al promovente que en diez dias de calendario
podrd solicitar al Jefe de la Unidad Departamental
correspondiente, informacién del estado que guarda su
solicitud.

~ Integrar la documentacién y registrar en el control 1la
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fecha de ‘recepcisén 'y los datos de identificacien del

contribuyente.

~_Turnar la documentacioén integrada con el Jefe de la Unidad
Departamental correspondiente y recabar acuse de recibo en

su registro.
UNIDAD DEPARTAMENTAL COMPETENTE.

- Recibe promociones de solicitudes y elabora relaciones de

las mismas por quintuplicado, a fin de distribuir las
copias a otras 4areas, tales como control de obligaciones,
cobranza y archivo propio, para efecto de que se verifique
que no existen adeudos o incumplimientos por parte del

contribuyente.

- Distribuye las promociones entre los dictaminadores,
registrando la fecha y el nombre del dictaminador

responsable de cada una de las solicitudes.

Es importante sefialar que una de las principales normas a
seguir dentro de la Tesoreria del Distrito Federal, es que
las solicitudes de devolucién, se dictaminaradn conforme a
riguroso control denominado primeras entradas, primeras
salidas, que consiste en que la tramitacién sera confogge

al nimero consecutivo que se le asigné a cada solicitud.
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AREA DE DICTAMINACION.

-~ Se recibe la documentacién de las promociones y las
registra en sus respectivas "tarjetas de control", que es
un medio de vigilancia y control de las devoluciones,
conteniendo los datos de identificacidén del contribuyente,
asi como los datos de cada promocidn efectuada, resultando
gtil para la autorizacién de nuevas solicitudes
presentadas y a la vez servird de archiveo para proponer al
area de fiscallzacion, candidatos para la programacion de

auditorias.

~ Verifica que la documentacién de las promociones y los

datos contenidos se apeguen a los requisitos establecidos.

- Anota en la "cCédula de Control de Dictamen", si es
procedente la devolucién, o, en caso contrario, anotard
cada uno de los errores, omisiones, falta de documentos o
cualquier otro que haya tenido como producto de la

revisién.

- Clasifica y determina las promociones de acuerdo al
criterio establecido para su autorizacion por niveles de
competencia y asigna folio progresivo para cada una de
ellas por funcionario de destino final, para su

autorizacion.

- Integra a cada una de las promociones la "Cédula de
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Control de Dictamen" y las turna al Jefe de la Unidad
Departamental, separadas por funcionarios de competencia
para autorizacién, recabando acuse en su registro de

promociones recibidas y dictaminadas.

UNIDAD DEPARTAMENTAL COMPETENTE.

(Procedimiento de Proyecto de Resolucidn)

- Recibe las promociones, junto con las "Cédulas de Control
de Dictamen" de cada una y revisa los informes de las

areas de cobranza y control de obligaciones para conocer

el comportamiento fiscal y/o si tiene adeudo pendiente.

- En caso de gue el contribuyente tenga adeudo pendiente, se

procede a iniciar el tramite de descuento.

Si no tiene ningun adeudo pendiente, separa aquellas
promociones que tienen observaciones en la "Cédula de
Control de Dictamen", las revisa y ordena la elaboracion
del oficio de que "Se solicita la informacioén y/o
documentacién que se indica", mediante el cual se otorgara
un plazo de 10 dias al contribuyentes a fin de que subsane
el requisito omitido, o, la irregularidad detectada, y en
el caso de no atenderse en el plazo concedido, la

promocién se tendra por no presentada.
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- Separa las promociones negadas, las revisa y ordena la
elaboracién de la notificacién al contribuyente,
devolviéndole sus documentos.

~ 81 considera que no son correctas las promociones
autorizadas, las devuelve al adrea de dictaminacidn, para

que se reconsideren.

- Caso contratio al anterior, si es de su consideracidén que
la devolucidén es procedente, firma las propias para que se
turnen a la Subtesoreria de Administracién Financiera a

efecto de que se proceda a su pago.

- En caso de no ser de su competencia la autorizacidn,
rubrica y relaciona por separado las promociones, de
acuerde al funcionaric de competencia para autorizarlas y

las turna a la autoridad competente para su firma.

DIVERSAS AUTORIDADES COMPETENTES

(Administrador, Director, Tesorero, o Secretario).

- Recibe las promociones que le competen y, en su caso, las

de su superior, para efecto de revisarlas.

- Si las considera correctas, firma las de su competencia,
de acuerdo a los niveles de autorizacién, y las envia a la
autoridad competente, ya sea para su firma o bien para que

se proceda a efectuar el pago.
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Si considera incorrecta 1la resolucién, la devuelve a la

autoridad que se la envio para su reconsideracidn.

De esta forma concluye en términos generales el proceso del

tramite de las solicitudes de devolucién de saldos a favor

pendientes de acreditar del impuesto al valor agregado.

En cuanto al anilisis legal,
acciones que el analista debe ejecutar, a efecto de realizar un
examen de la situacién que el contribuyente presenta en su

solicitud,

correspondiente.

Verifica en las "Tarjetas de Control de Devoluciones" que
cada una de las promociones solicitadas, no haya sido

presentada con anterioridad.

Comprueba que los datos de la promocién, coincidan con
aquellos que se encuentran en el expediente, tales como:
Nombre del contribuyente, nombre del representante legal,

domicilio fiscal.
Se cerciora que la obligacién de devolver no esta
prescrita en los términos del Cédigo Fiscal de 1la

Federacion.

Verifica que, en atencidén al domicilio fiscal del
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contribuyente, exista la competencia legal para conocer de

la solicitud.

Compulsa que los datos manifestados en el formato HIVA-3
(solicitud), coincidan con los de la declaracidén HIVA-1 o

HIVA-4, en la que resulté el saldo a favor.

Revisa que el Registro Federal de Contribuyentes esté

anotado a sus trece campos o espacios.

Comprueba gque exista el poder notarial de la persona

firmante de la solicitud y sus anexos.

Examina que las operaciones aritméticas, tanto del
formato HIVA-3, como de las declaraciones HIVA-1 o HIVA-4,

estén correctamente efectuadas.

Verifica que el anexo HIVA-3-1 contenga como minimo 1los
datos de los 50 principales proveedores, que trasladaron
el impuesto al contribuyente o bien, el 100% del impuesto
al valor agregado acreditable, debidamente requisitado con

los datos que el formato preimpreso indica.
Analiza las operaciones aritméticas de los anexos HIVA~3-1

Y HIVA-3-2, las cuales deben ser concordantes con lo

manifestado en la solicitud (HIVA~3).
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- Revisa las claves del Registro Federal de Contribuyentes
de los proveedores y honorarios (HIVA-3-1 y 2), al efecto
de detectar errores que permitan identificar a proveedores

inexistentes.

- En el caso de que existan proveedores cuyo domicilio se
encuentra fuera del Distrito Federal, se girara oficio a
la Entidad correspondiente a efecto de solicitar
informacién sobre la existencia de los mismos, sin que
esto sea motivo de suspensién en el proceso de
dictaminacidén, en caso de gque la respuesta se reciba
posterior a la emisidén de la resolucidn, si es necesario,

se hard del conocimiento del area de fiscalizacién para

efectos de comprobacidn.
- Verifica que en el expediente del contribuyente se
encuentre la delcaracién anual HISR-88 o HISR~95 y 144 con

sus anexos 1 y 2, del ultimo ejercicio fiscal.

- Comprueba gque, en el caso de importadores, los pedimentos
de importacidn contengan el sello legible de caja y que la
fecha correspondiente al periodo solicitado, asimismo, que
la suma de dichos pedimentos coincida con lo manifestado

en la HIVA-3.

- En el caso de exportadores, revisa que los pedimentos

coincidan con los relacionados en la forma HIVA-3-3,
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- Comprueba que se haya cumplido con la presentancién de la

‘dltima declaracién provisional del impuesto sobre la renta.

Una vez satisfechos los puntos anteriores, se procede a
emitir el dictamen técnico, mediante una leyenda apropiada y
motivada en donde se manifiesta que una vez revisada la
promocién, con estricto apego a la Ley, es procedente, o, no
que se autorice la devolucidén del saldo a favor solicitado

por el contribuyente.

C) Emisién de la resolucidn.

La resolucién de la autoridad fiscal a una solicitud de
devolucién del impuesto al valor agregado, puede

manifestarse en tres formas:

1. Como autorizacién positiva.
2. Como autorizacion parcial, y

3, Como resolucién negativa.
1. Autorizacién positiva.

Es la resolucién a la solicitud del contribuyente en el
sentido de autorizar la devolucién por el importe total

solicitado y procede cuando la promocién reunié todos los
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requisitos formales y de fondo, existiendo el motivo y

fundamento para su aprobacién.

La autorizacién positiva de la devolucién no constituye en
si una resolucién favorable para el contribuyente, tal y
como lo estipula el articulo 22 del cdédigo Fiscal de la
Federacién, sino que realmente constituye un manifiesto de
que la orden de devolucién solo implica una conducta legal
de la autoridad fiscal ante la solicitud de un saldo a favor
declarado y gue tal saldo es manifestado por el solicitante,
sin que a la autoridad le conste la veracidad de dicho dato,

pues se considera presumible como favorable.

Las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal,
podrdn ser ejercidas con posterioridad a la emisién de la
resolucién de la autorizacidén, sin mds limitacién que lo
establecido en el articulo 67 del Cdédigo Fiscal de la

Federacién que sefiala:

Las facultades de las autoridades fiscales, para

comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios,
asi como para imponer sanciones para infracciones a
dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco

afos...

En el caso de comprobarse la improcedencia legal de la
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devolucidén, la autoridad fiscal podra reconsiderar la
autorizacién original y mediante resolucién administrativa

dejar sin efecto la orden de devolucidén.

2. Autorizacién parcial.

La autorizacién parcial es aquella que después de haber sido
analizada la solicitud por la autoridad fiscal, ésta
determina que la devolucidn procede, pero en una cantidad

menor a la solicitada.

En si es una autorizacién positiva, con la modalidad en
cuanto al importe solicitado,: esto debido a los errores
cometidos por el contribuyente en sus operaciones
aritméticas, al no aplicar las tasas correctas, en el
acreditamiento o bien en los calculos para determinar el

impuesto.

En el caso de la existencia de una autorizacién parcial,
resulta conveniente hacer del conocimiento al &rea de
fiscalizacioén, respecto de las irreqularidades detectadas en
el andlisis de la promocién de solicitud de devolucidn, a
fin de detectar aotras irregularidades respecto de la

situacién fiscal del contribuyente.
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3. Resolucidn negativa.

La resolucién negativa, se emite, cuando la promocién no
reune los requisitos formales de presentacién, careciendo de

motivo y fundamento legal para su procedencia.

La negativa obedece a que del andlisis realizado de 1la
promocién, se desprende que el contribuyente no tiene
derecho a la devolucién y que en ocasiones, puede resultar

con saldo a cargo.

En este caso resulta imprescindible hacer del conocimiento
de tal situacién al 4rea de fiscalizacién para que actue

ejercitando sus facultades de comprobacién.

Es asi como se lleva a cabo el procedimiento de recepcidn,
tramitacidon y dicataminacién de 1las solicitudes de
devolucidén de saldos a favor pendientes de acreditar del
impuesto al valor agregade, procedimiento que, conforme a lo
presentado, tiene como principal objetivo la simplificacién
y agilizacién del procedimientoc de tramite de éste tipo de
solicitudes presentadas ante la Tesoreria del Departamento

del Distrito Federal.

Ahora bien, a ml consideracidén, se pueden implantar ciertas
medidas a efecto de que el tramite de devolucién sea mas

expedito, una de ellas es establecer un sistema computarizado a
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efector de llevar un control de cada contribuyente y a su vez de
todas y cada una de las devoluciones solicitadas y asi conocer
la periodicidad y el importe de cada una de ellas, pudiéndose
detectar cuando existan anomalias; este sistema también ayudaria
para la seleccién de aquellas devoluciones que ameriten se lleve

a cabo la facultad de comprobaciodn.

qu otra parte, existen grandes contribuyentes que por sus
proplas actividades el importe que solicitan es de una cuantia
considerable, sin embargo gozan de cierto acreditamiento y
resultaria perjudicial para ellos manifestar datos falsos ya que
pondrian en peligro el prestigio de la propia Empresa, por lo que
resultaria conveniente que en su primera solicitud de devolucidn
se examinara wminuciosamente a efecto de comprobar si

efectivamente los datos manifestados resultan valederos y tomarlo

en cuenta para que en sus préximas solicitudes fueran analizadas
con menor rigurosidad, en todo caso habria que llevar a cabo la
funcién de comprobacién del cumplimiento de los proveedores

manifestados como tales.

En las solicitudes de saldos a favor por llevar a cabo
actividades en periodos preoperativos, habria que actuar con mis
rigidez ya que en muchos de los casos la empresa se encuentra
fuera del Distrito Federal, sobre todo en los casos de la
construccién de hoteles y como consencuencia, sus proveedores se

encuentran domiciliados en otra Entidad Federativa, por lo que

82



resultaria conveniente establecer un sistema de retroalimentacicn
entre las Entidades Federativas para intercambiar informacidn
sobre la existencia fisica de esas empresas, asi como de sus
proveedores., Otro aspecto de suma importancia, es el de 1los
recursos humanos con los que cuenta la Tesoreria del Distrito
Federal ya que es de extrema necesidad concientizar a las
personas que intervienen en todo el tramite de devoluciones
haciéndoles notar que es una labor de gran importancia y
responsabilidad y que por lo tanto resulta imprescindible que la
funcién que desarrolle cada una de ellas se debe llevar a cabo
eficientemente y en esta medida, lograr que el funcionario
responsable de la autorizacidén de la devolucidén solicitada se
sienta con plena seguridad de gque la resolucién se apegé a la
lLey, asl como a los lineamientos normativos, sin que resulte
necesario llevar a cabo una supervisién a fondo de cada una Qde

las promociones, pudiéndose hacer en una forma selectiva.

Definitivamente, la figura de la devolucién del Impuesto al Valor
Agregado, por saldos a favor pendientes de acreditar ha cobrado
una singular importancia, por lo que resulta primordial que se
lleve a cabo un verdadero andlisis de la documentacién
presentada, y que con posterioridad se lleve a cabo la facultad
de comprobacidén, ya que de no ser asi, se propicia para que
ciertos contribuyentes defrauden al Fisco, manifestando datos

falsos,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El impuesto al valor agregado es un impuesto indirecto

SEGUNDA.~

TERCERA. -

CUARTA. ~

que cuenta con las siguientes caracteristicas:

- Es el consumidor final guien lo absorve.

~ Grava el consumo de bienes y servicios.

~ Elimina los efectos en cascadas y piramidal, y

- Favorece la exportacidn de bienes y servicios.

La Ley del Impuesto al Valor Agregade sefiala cuatro
tipos de actos o actividades gravadas y que son:

1.~ Enajenacién de bienes.

2.~ Prestacién de servicios independientes.

3.~ Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

4.- Importacién de bienes o servicios.

En la actualidad la Ley establece cuatro diferentes
tasas gravables del impuesto al valor agregado que Sons
0%, 6%, 15% y 20%. Asimismo, sefiala los actos o

actividades que se encuentran exentos del gravamen.

El impuesto al valor agregado es de creacidn reciente
en nuestro pais y sustituyd al impuesto sobre ingresos
mercantiles a efecto de eliminar los resultados
nocivos del impuesto en cascada, de suprimir la
desigualdad en la carga fiscal y de favorecer la

exportacidén.
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QUINTA. -

SEXTA. -

SEPTIMA.~

La intencién de implantar en nuestro Pais el impuesto
al valor agregado fue de que el Fisco Federal recaudara
parte de este impuestc en cada una de las etapas del
proceso econémico, ya que al ser un impuesto de
autocontrol, si en una etapa se evadiera este gravamen,
en la siguiente etapa el fisco recabaria el gravamen
evadido.

Sin embargo, esta situacién no se ha podido lograr, en
gran parte por la falta de resursos humanos que sufre
la administracion piiblica para estar en la posibilidad
de llevar a cabo en una forma mas eficaz la facultad de
comprobacién, la cual representada una accion de

importacia vital para evitar la evasién fiscal.

El impuesto al valor agregado es un impuesto federal y
como tal debe ser regido por la Federacidén, sin embargo
las facultades de su administracién, recaudacidn y
revisién han sido delegadas en las Entidades
Federativas, considerandose como tal el Distrito
Federal. Esta delegacidén encuentra su fundamento legal
en la Constitucioén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en 1la Ley Organica de la Administracién

Publica Federal y en la Ley de Coordinacién Fiscal.

El Gobierno del Distrito Federal est& encomendado al
Presidente de la Republica, sin embarge delega esta

facultad al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
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OCTAVA. -

NOVENA. -

quien a su vez se auxilia de diversas unidades
administrativas, entre ellas la Tesoreria, misma que
ejerce diversas facultades, entre otras 1la de
administrar las funciones operativas inherentes a la
recaudacioén, comprobacién, determinacién y cobranza de
los ingresos federales coordinados, esto con base en
los acuerdos del Ejecutivo Federal y del Jefe del

Departamento del Distrito Federal.

La facultad de la Tesoreria del Distrito Federal para
autorizar devoluciones del impuesto al valor agregado
por saldos a favor, se encuentra contemplada en el
Acuerdo de Colaboracidén Administrativa, celebrado entre
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el

Departamento del Distrito Federal .

La devolucion del impuesto al valor agregado es una de
las caracteristicas de este impuesto, en la medida que
se trate de gravar algunas actividades o inclusive
procesos productivos completos, por motivos de politica
econémica o social; en consecuencia, estos mismos
propésitos han dade lugar a que la normatividad que
regula las devoluciones haya ido cambiando con el
propésito de hacer el tradmite mds simple para el

contribuyente.
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DECIMA.-

Debido 'a que el tramite de devolucién ha ido
simplificdndose, esto ha dado lugar a que el
contribuyente se aproveche de la enorme carga gque
implicaria, en un lapso corto, la verificacion de la
informacién manifestada por él; por lo gue es de
extrema necesidad implantar un programa mediante el
cual se lleve a cabo la facultad de comprobacidén por
parte de la administracién publica a fin de evitar la

evasioén fiscal que tanto perjudica al pais.
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TESORERIA DEL. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Tesorera DDF%
ADMINISTRACION TRIBUTARIA (1473

-

11. REQUISITOS ESPELCIFTCO:

CEOULA DE COMITROK: DE DOCUMENTDS PRESENTADOS PARA DEVOLUCION DE SALDOS A FAYOR OIL 1.Y.A,

. REQUISITOS GERERALES:
PARA TODA SOLICITUD:

1.- HI¥A-3 SOUICITUD DE DEYOLUCIOX O CONPENSACION OF SALDOS A FAYOR (POR SEXTUPLICADO).
2.« ANEXOS: HIVA-J-1 RELACION OF LOS S0 PRIACIPALES PROVEEDORES {POR DUPLICADD).

3.~ HI¥A-3-2 RELACION POR HOKORARIOS Y ARRERDANIENTO {POR DUPLICADO).

4.~ DECLARACIOX MENSUAL DEL INPUESTO AL VALOR AGREGADO (HIVA-1) O DECLARACION ANUAL - -

{HIYA-4)DONDC MANIFIESTE EL SALDO A FAYOR {ORIGINAL Y DO5 COPIAS),

So= GRIGIKAL Y COPIA DE LA DECLARACION DEL INPUESTO SOBRE LA RENTA DfL ULTINO PAGO PRO-

YISIONAL CFECTUADO (HFP-1,1A O HFO-2,2A).

POR URA SOLA DCASION: *

+= ESCRITURA DEL ACTA CONSTITUTIVA D LA SOCIEDAD, CERTIFICADA ER ORIGINAL POR NOTARIQ
PUBLICO ¥ REGISTIRADA ANTE CL REGISTRO PUSLICO Df LA PROPIEDAD Y DEL CORERCIO.

2.- PODER NOTARIAL DEL REPRESEMTAKTE LEGAL, CCRIIFICADO LK QRIGINAL POR KOTARIO PUBLICC.
3.~ AY1S0 OC INSCRIPCION AL R.F.C. Y, N SU CASO, AVISO O CAMBIO OF OGRICILIO O RAZON

SOCIAL, DEBIDANERTE REGISTRADO (S) ANTE LA S.H.C.P.

&,- FORKATOS HISA-9S, 144 y SUS ANCXOS 1 Y 2 OFL EJERCICIO CORRESPOKGIENTE,

INPQRIADORLS

«= FOTOCOPIA DEL REGISTAO DE £XPORTADORES E JKPCRIADORLS DC LA DIRECCION GENERAL DE -

ADUAKAS .,

o= 106% D€ FOIOCOPIAS DL LOS PEDIMINTOS DE INPORTACION COX CERTIFICACION DE CAJA LEGI-
BLE.

EXPORTANGRES

o~ FOTOCOPIA OEL REGISTRO DE EXPOATAQORES £ INPORTADORES OC LA DIRECCION GENERAL DE «.
ADUARAS.

- 100% OE FOTQCORIAS DE LOS PEDIMEXTOS DL EXPORTACION COX CERTIFICACION DE CAJA LEGI-
BLE, QUE COINCIDA CON LOS RELACIONADOS EN LA FORMA OF 1CTAL.

o= FORKA HIVA-3-3 POR DUPLICADD,
EDITORIALES N

o~ COPIA DL ESCRITO DE ADHLSIOX PRESENTADO ANTE LA DIRECCION GENERAL IECKICA Of II(GRS

SOS OE LA S.H.C.P.,, AS] CONO CRITERIQ APLICABLE VIGENTE AL PERIODO SOLICITADO.
COXSTRUCTORAS Y PrAI000S PREQPERATIVOS

~ LICENCIA OE CDIISIRiJCEIUI.

2,- PLAN O INVERSION.
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CONISTONISIAS
.- CONTRATO UE CONISION ATRCAKTIL CERFIFICADO (FOTOCOPIA). oo
OBSERVACIONES: RECIBIO ™
NOMBE ¥ FIRnMA
= J




TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL D o ke
U

ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CLDULA PARA CONEROL DE OICTAMEN

04105 DEL SOLICTTANTE

NONBAE OEL COKTRIBUYEWTE

1.- 105 0DATOS DE IDENTIFICACION DIL CONTRIBUYENTL, SEAALADOS EX LA FORWA
HIVA-3 CORRCSPONDLK A LOS WENCIONADOS EX LA (S) FORMA (S) HIVA-1 ¥ -
HIVR-L?

2.~ EL SALDO A FAVOR DE LA FORKA #1¥A-3, CORRESPONDE AL OCTERMINADD EW -
LA [S) FORKA {S) HIVA-L Y HIVA-&?

J.- LA SOLICITUD OC LA DEVOLUCION SE EKCULXTRA FIRWADA POR EL REPRESEN--
TANTE LEGALY

4.- LA DECLARATORIA Df CONTADOR PUBLICO PRESENTADA JUKIO CON LA SOLICT--
TUD OC OfVOLUCTOK, CONTIENE LOS DATGS EWUNLTADOS EN [L WANUAL GENE--
RAL Of OPERACION PARA TRARITE DE SOLICITUDES DE DEVOLUCTON DEL 1.V.A.7

- 11 ASPECIOS ESPLCIFICOS VERIFICADOS
EOTTORAS:
1.~ LA FECHA DE RECTPCION POR LA SCCRETARLA DE HACILNDA Y CREDITO PUBLIT-

CO CONSIGNADA EN EL ESCRITO Df ADBESIOK, SC ENCUENTRA COMPRENDIDA X
L PERIODO QUE SE SOLICITA?

EXPORYABORES:

1.- SE IXCLUYERON €N LA PRONOCION LOS PEQIRENTOS OC EXPORTACION CORRES--
PONDLENTE?

2.- EL INPORTE DE LAS C[XPORTACIOKES RELACIONADAS EX LA FORMA HIVA-3-3 -
COINCIDE CON LO WAKIFESTADD EN LA SOLICITUD (HIVA-2)7

O oogoad
o opo

IKPORTADORES: N
L.~ SE INCLUYEROX fX 1A PROMOCION LOS PCDIMENTOS DC INPORJACION CORRES--
PONDTENTES?

2.- £L INPORYE PAGADO PON CONCEPTO DE [.V¥.A, COINCIDEL CON EL IKPORTE MA-
MIFESTADD EN LA FORKA HIVA-3 POR CONCEPTO OL INPORTACIONES?

COKSTRUCTORAS ¥ PERLCDOS PREGPERATIVOS:
1.~ LICEKCIA OC CONSTRUCCION?

2.~ PLAK DE IRVEASION?

COMISIONISTAS:

1.- £L COKTRATO POR CONISIOKES O KEDIACIONES, SE EXCUEMTAA VIGENIE POR -
EL PERIODO SOL1CITADO?

O 00go oo O

\

0 00Ooo 00 O

MUK, DE CUENTS ESTATAL:: R.F.C.
GiR0:
PERIODO SOLICITADO: IKPORTE
CARTI0AD
1 ASPECTIOS GENERICOS VERIFICADOS st x0
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TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

TARJETA CONTROL DE DEVOLUCIONES
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
NOoManE CUINTA ESTATAL
DONICILYO lll’c, nNFLE.
i
caLokIA €00190 POSTAL I TELLFONO
CIRO O ACTIVIOAS
,
\
PERIODO SOLICITADO ENTRADA SOLICITUD PILCTAMINACION NOMBRE DEL
; —eriE POSITIVAS RECHAZADA ACLARACION RESPONSABLE
MENIUAL. Anuit FECHA | FOLIO | 45 ciTaD0 | FECHA | Ne OIC 1MPOATE TECHA | Ne OFICIO |FECHA HOTIT:| FECHA CONT| Ws OFIOID
.
.




(" Recepcion

No. RELACION

OBSERVACIONES




1_OECLARATORIA OE CONIADOR PUBLICO OUE ACONPARA A LA SOLICITUD OF
DEVOLUCIOK DEL [NPUESTO AL VALOR AGREGAOD

CUARDQ EL CONTADOR PUBLICO YA CONCLUYD SU EXAKEN
OF (0S ESTADOS FINANCIEROS DEL COKIRIBUYENTE

TESORERIA OIL UEPARTARENTO DEL OJSTRITO FEOCRAL: FECHA:

€% RELACIOY CON LA DEYOLUCION DEL- SALDO A FAYOR POR CCXCEPTO O IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ POR —~—mw-
- » QUE SOLICITA €L --

CANTI0AD . LETRA
CONTRIBUYERTE R.F.C.
MAXTFESTO LO SIGUIENIE:

X NI EXAKEN DE LOS E5TADOS FINAMCITROS DEL CONTRIBUYENIE

POR EL EJERCICIO TCRRINADD EL o EL CUAL SE EFECTUO DE ACUERDG CON LAS

NOANAS DE AUDIIORIA GENERALKENTE ACCPIADAS, REVISE LAS CANTIDADES DETERMINANTES OEL SALDO ARRIBA IKDICADO, -

POR § CCAD [.Y.A. CAUSADD -
CANT1DAG LETRA

Ts CON 1.¥.A. ACREDITAGLE.
CANTIDAD LETRA

DUAANTE K1 REVISION O TUVE COROCIRIERTO OE ERAOR U OMISION ALGUNO QUE DEGTERA KODIFJCAR EL SALCO DEL l.V_J.

POR § A FAYOR DEL -
CANTIOAD LCTRA

CONTRIBUYENTE, ORIGINADO EX EL PERIODO DEL AL POR EL QUE SE ESTA SOL1-
CITANDO DEVOLUCION.

c.r.

¥o. DE REG, [N 0.6.A.R.Fus



I1_DECLARATORJA OF CONTADOR PUBLICO QUE ACOKPARA & LA SOLICITUD OE OEVOLUCTON
OEL_INPUESTO AL YALOR AGREGAGO

CUANDO AUN NO ST COKCLUYE LA AUDITORIA DE [STADOS FINANCIEROS

TCSORERIA DEL DEPARTAMEMTO DEL DISTRITO FEDERAL: FECHA:

EX RELACION CON LA DEYOLUCION DEL SALOO A FAVOR POR CONCEPTO DE INPUESTO AL YALOR AGREGADD POR ~ome—o—eemm
QUE SOLICITA EL CONIRIBUYENTE-~

CAKT104D LETRA
M R.f.C. , HE REVISADQ LAS CANTIOAQES OCTERMINANIES -
DE DICHOS SALDOS POR § .
CANTIDAD LEIRA
CONO {NPUESTO AL YALOR AGREGADO CAUSADO Y §
CAXTIDAD LETRA
' ACREOITADLE A ESTE INPORTE CAUSADD, POR £L PERIOOC DEL A .

NI REVISION SOBRE BASES SELECTI¥AS, COKSISTIO EK LO SIGUIENTE:

1.~ COTEJE LOS DATOS DE LAS DECLARACIONES DEL 1.¥.A PRESENTADAS, COX LOS REGISTROS CONTAULES QUE CONTROLAN L
L.¥,A CAUSADG ¥ £L ACREDITABLE, ASY COKO LOS YALORES DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES SUJETOS A ESIE IXPUESTO.

2,- ME CERCIORAE DE LA CORRECTA CLASTFICACION Y APLICATION CONTABLE D £OS VALGRES DE 0S ACTOS O ACTIVIDADES Y
LAS TASAS APLICADAS,

J,- RESPECTO AL [.¥.A. TRASLADADO POR EL CONTRIBUYENTE, EXAKINE LA DOCUNENTACION COMPRODATORIA DEL YALOR DE LOS
ACTOS O ACTIVIDADES SUJETDS AL I.V,A,

~ [H RELACION CON Et I.¥.A TRASLADADO AL CONTRIDUYIMTE, EXAMINC LA DOCUNENTACION CORPROBATORIA DE LAS CONPRAS
Y BLENES SCAVICIOS, IRPORIACIOKES, AS! COMO OF LOS GASTOS [ INYERSIONES.

OFBICO A QUE LOS PROCEDINTENTOS ARTES NCNCIORADOS, NO CONSTUIUYEN UK EXANEM PRACTICADO DE ACUERDD COX LAS WOA—-
MAS DE AUDITORIA GEKERALMENKTE ACEPTADAS, KO EXPRESO OPINICN ALGUNA SOBRE LAS CIFRAS AKIES KENCLQWADAS; SIN EN--
BARGO, DURANTE A REVISION NOTUVE COMOCINIENTO DE £RROR U OXISICN ALGUXC QUE OEBITRA NODITICAR EL SALDD OEL 1N~
PUESTO AL YALOR AGREGADD POR §

CANTIDAD LETRA
A FAVGR DLt CONTRIBUYENTE, ORIGINADO EN €L PERICDO ARRIBA INDICADO, POR E£L QUE SE ESTA SOLICITANDO OEVOLUCION.

ESTA DECLARATORIA SERA RATIFICAOA OPORTUKARERTE AL [NITIR NI DICTAXEN PARA [FECTOS FISCALES SOBAE LOS ESTADOS -
FINAKCIEROS DEL COMTRIBUYENTL, €N LOS TERMINOS OEL ARTICULG 52 OEL CODICO FISCAL DE LA FEOIRACION.

C.p.

Ko. OE RIG, EK D.G.A.R.T.
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’
ASUNTO: s¢ sol[ciu la informacién y/o documenta
cidn que se indica.

Héxico, D.F., a

En relacidn a su solicitud de fecha con No. de ==
registro con saldo a favor del perfodo de
en cantidad de § » &¢ le recuiere para que 2nte estas
cficinas de la Adninistracién Tributaria situada &n la calle de Morelos No. 98
ler., Piso colonia Judrez, C.P. 06600 de esta ciudad, presente 13 siguiente in-
fornzeidns

Para lo cual se le concede un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a par-
tir del dia sigulente cn el que surta efectos 1a rotificacidn del presente, =-=-
con fundamento en los artfculos '8 y 27 del Cédigo Fiscal de la Federacidn vi-
gente.

Quedan apercibidos, que en ¢ss0 de no proporeionar lo :olicitade dentio -
del téimino otorgadc, 13 solicitud de referencia serd resuelta dnicamente cone
los elémenios que obran en poder ¢e ecta Dependencia, o en su caso se fendra =
coro nw presentada.

Atenta mente
SUFRAGIO EFECTIVO, HO REELECCION
JEL DIRECTOR

LIC, JOSE GUZHAN GRANADOS,
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FORMA ¢

7
SECCION,
MESA,
NUMERO DE OFICIO,
OEPARYAMENTO
OEL L
DISTAITO FEDENAL .
ASUNTO: Se tiene por no presentada la solicitud |
de dovolucidn de saldo a favor del I.V.A
y se le remite documentacidn.
. México,D.F., a

En relacién a su solicitud de devolucién de saldo a favor del impuesta
al valor agregado, presentada :nte esta Administracién Tributaria, rediante

Zoroato HIVA=3 el , asignindole el No. de folio
correspendience al perfcdo de
por la cantidad de § » 3l respecto se le comunica 1o siguien
te:

Temansio en cuenta zue con cficio MNo. de fecha

notificado el dia .+ se solicits presentara

ante esta auroridad dscumentaciér ccmplementar:a para estar en posibilicda--
des de contar con la informacibh y documentacidn necesar:ia pard el estudice
de 1a misma, vy que a la fecha del cresente, no ha dado respuesta a dichc re
queriniento, se le hace efectivo el apercibinientd decretado en el oficio -
antes ‘rerncionade, Ante tal situccién , no cs pssitle acceder a su peticién-
y ©h consecuencla, s¢ le tiene por no presentads su fFrcmocidn en los térmie
nos del artfculo iB del Cédigo 7Fiscal desla Federacién,

Por lo anterior, anexo al presente se le remite Ja docurentacifn que -
acorpaind a su solicitud, dejandd a salve el derecno de premover 1a devolu=--
ci1én cosrespondiente, unad ve: guie se encuentre decidimente integrada,

Lsta resolucién se fundamenta ea los artfeculew 13, 14 y 15 de la Ley =~
de Coordinacién Fiscal, 19 de i3 Lev Cradnica del Cepartamento del Distrito
Federal, 32 fraccidn VI del FReglamento Interior del propio Cepartamenco, -
Puntos fegundo fraccidn I, Tercero Segundo Pirrafo y fraccién V, Cuarto y -
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FORMAC

.
SECCION, N
MESA,
KUMERQ OE OFICI0.
DIPARTAMENTO ey
PEL
OISTAITO FEDIRAL . . .

ASUNTO:  ,oja 2 ..

Décimo fraccidn I del Acuerdo del Ejecutivo Federal a la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Piblico y al Departamento del Distrito Federal para la -
" colaboracién administrativa de este (ltimo en mitaria Fiscal Federal pu--
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de octubre de 1988, -
as{ como en los puntcs Primero fraccidén V y Quinto fraccién Il del Acuer-
do por el que se celegan facultades a lcs Administradores Tributarics Re-
gionales, Coentraler interno y Directores de Area, publicado en el Diario-
Oficisl de la Federacién el 7 de abril de 1987.

Atent amente

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
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ASYNTY; Se envia relacién de solicitudes de devo-
lucidn a través de cheque de devolucién -
de izpuesto al valor agregado ( CHEQUE }.

Héxico,D.F., a

LIC. JAVIER GARDUSO PEREZ
SUBTESCRERC DE ADMINISTRACION
FINANCIERA.
Presente.

Anexo al presente, ne permito remitir a usted
relacién de solicitud (es) de devolucidn del {mpuesto al valor agregado, a -
través de CHEQUE DE DEVOLUCION DEL IMPUESTD AL VALOR AGREGADO.

Atentsoente

SUFRAG10 EFECTIVO, - %0 REELECCICH -
€L DIRECTOR

LIC, JOSE GUZMAN GRANADOS
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FOLI0
WPUESTO AL VALOR AGREGADO 290C2:
SOLICITUD DE DEVOLUCION O COMPENSACION

DE SALDD A FAVOR

1. 0FICA AITORZADA ARTE LA DU 96 PRESEATA TESQRERJA DEL D.D.F.
AR W ORTR B
BATS DE JDERTIICACON DEL CONTRBUTENTE IL\.’S L 821141 I B12 s
C) = Lm0}

LABORATORIOS VIDA SANA, S.A. DE C.V.

SALIERE AT AT T M
1 _ AY. DEL _PARCUE 118 ], 201 N
TG O Sh BERNARE 04100 ‘ome | P
TR TR
w160 COYoACH ms-rrvrro }r'mm[ 1142 g
RIS TR § SRR ] -""—F-T-T“m.
{LIX 7]
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l LABORATORIO_DE MEGICAMENTOS ¥_PROWICTOS _] 2594 o
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ROl U M PRIAT S LA 09 CLAMCIS
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DISTRISUCION GRATUITA

HRACIENDA

TLLVAMEX.

N HIVA-3-1
Anixo C
LABORNIORIOS VIDA SANA, S A, DE C.V. 6
SEAL WA LD HIIENG MATENG T IOMMLS, Pkt 0RA) WOAATD o amaTi0N § b 20w 30Gui]
o LV5-021123- I R 2
DO WO LA o N FD0Q B4 DAl
AV. DEL PARWUE 118 201 OCTUBRE 1989
i - TG LTS w o w W
RELACION DE LOS 50 PRINCIPALES PROVEEDORES
IMIORTE OF (68 VA WPORTE TOTAL
nfm 0 R NOMBRE, OENOMINA CIOH O RAZOK SOCIAL DOMCHIO FISCA nrws 0 simves | 1S TS0 01 £ YAAGIOY
LFC-G3081¢  |CIA. LE LUZ ¥ FUERZA DEL | MELCHOR OCAMPO-171 cOL. | 500,000 __ | _15% | 75,000 | 575,000,
TRO AEANUAE D.F.
MA-000314 ximu -rnms MAX, vea-rm 293 cm. NI\RVARTE 41000, 000 15 600,000 44600, 000

T - D.F.

COP-630220 COPANSA, SA. DE _HIDALGO 433, __|150'000,000 | 15% [22!500,000 _ _172'500.000.
D.F, R
PMA-B11014 E20 )PLASTICOS MAPI, S.A m\ngul—: VIA 472 cOL, TACUBA{ 48'000,000__) 15y} 7'200,000 55.1200,000.
_ YA, D.F. -
ULA-780510 S1R |UNIFORMES LAR, S.A. AV. 16 DE SEPTIEMARE 125 | g_so,_‘ogo,___ .15y { 1'007,500 131857.500
COL, CENTRO, D.F

214" 550,000 15v ] 32'102,500 _ |246'732,500
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HRACIENDRA

) HIVA-3- 2
i)
anexo LABOKNTORIOS VIDA SANA, 5.A. OF C.Y. [ N I
aasaia ARG TR Wi RRALT B AT AR TR T 4 PSP
R ¥ - RS KT ST
AV, DEL PARQUE 118 01 OCTULRE 1989
L " e e i VTG % 5T o FTaT TR
RELACION DE HONORARIOS Y ARRENDAMIENTOS PAGADOS

PIGSTRG FIDIRAL " INFORTE O 105 VA WPORTE T0TAL

ot HONBAL OEMTMATIONG RAZON S00AL QOMERID SCAL orms psiveios | A4 TRASIADADD 0F 1A OPERADION,

GOPA=580112 ALEJANDRO GOMEZ _PINEDA REFORMA 395 COL. JUARE: DI..L‘ 450,000 15% £2.500. 412.500
g
=
2
&
=
§ -
g
2 -

TOTAL 450,000 15y {67,500 517,500
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s (113 33 wo ) |
! " LABORATORIO DE MEDICAMENTOS ¥ FRODUCTOS 1142310 9
[ ] W Of CULNTA O ACGISTAO CHIATAL | A
BIOLOGICOS

X" 31 VIEME EYTABLECIMIENTO O 11 REALIZA ACTIVIDAOES €N LAY FRANJAS

INOIOUE COM UmA FRONTERIZAY NORTE ¥ COLINDANTE COW D
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