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INTRODUCCION

En el Ambito del Estado moderno y de las re-

cientes instituciones politicas que se derivan-de ésta, es el

Ministerio Pidblico, a no dudarlo, una de las entidades de dere

cho piblico que mis éxito ha tenido en el gobierno, que por si

misma ha logrado mids penetracién y aceptacién en el pueblo. Su

figura no uUnicamante se ha agigantado, sino que hoy por hoy de

manera indispensable hace sentir su presencia en casi todas

las sociedades del mundo. Ello se debe en primer lugar, a que,

aun siendo Organo gubernamental, no se le identifiza sdélo como

parte de los 6rganos de : dbierno, sino, como un representante

y procurador de justicia cde la sociscdad; pero, ademds y acaso-

de manera principal, su arraigo ¥ Permanencia como algo perte

neciente al pueblo, como su abogado defensor de éste, se debe

a que siendo los individuos, solos o aislados, impotent=s pa-
ra guarecerse ¢el delito, de las arbitraricdades y de las coag
ciones indebidas, llegan a

concebir al Ministerio Piblico y a

su justicia como una de la2s presesncias mds necesitadas y a con
fundir su objeto con 1la marcha de sus propias vidas. Por tan-
to, no se trata entonces de una cuestidn de leyes o de mera po

1itica, en la que por decreto el Estado creara al Ministerio -

Piblico. Si a esto se redujera la realidad del Ministerio Pd--

blico en algdn Estado, su jusiicia mantendria un caricter su--

perficial, porque no podria alcanzar el fondo vital de la per-

sona. El éxito del Representante Social se debe a que su exis-~



INTRODUCCION

En el Ambito del Estado moderno y de las re-—
cientes instituciones pol{ticas gue se derivan-de ésta, es el
Ministerio Piblico, a no dudarlo, una de las entidades de derg
cho piblico que mas éxito ha tenido en el gobierno, que por si
misma ha logrado mAs penetracién y aceptacidén en el pueblo. Su
figura no fGnicamente se ha agigantado, sino que hoy por hoy de
manera indispensable hace sentir su presencia en casi todas -
las sociedades del mundo. Ello se debe en primer lugar, a que,
avn siendo &rgeno gubernamental, no se le identifica sélo como
parte de los &rganos de : dbierno, sino, como un representante
¥y procurador de justicia de la sociscdad; pero, ademas y acaso-
de manera principal, su arraigo y permanencia como algo perte
neciente al pueblo, come su abogado defensor de éste, se debe
a que siendo los individuos, solos o aislaios, impotentes pa-
ra guarecersc cel delito, de las arbitrariedades y de las coag
ciones indebidas, llegan a concebir al KMinisterio Piublico y a
su justicia como una de las presencias mis necesitadas y a con
fundir su objeto con la marcha de sus propias vidas. Por tan-
to, no se trata entonces de una cuestién de leyes o de mera po
lftica, en la que por decreto el Estado creara al Ministerio -
Pablico. Si a esto se redujera la realidad del Ministerio Pi--
blico en algin Estado, su justicia mantendrfa un cardcter su--
perficial, porque no podria alcanzar el fondo vital de la per-

sona. E1 éxito del Representante Social se debe a que su exis-
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tencia proviene de una necesidad urgente de justicia y a que su
presencia ha ayudado a aliviar al individuo del peso de su des-

tino personal.

De esta forma el Ministerio Piblico es el gran promotor de la -
Justicia social; no a 1la manera pasiva del juez que aun pudien-~
do tener conocimiento de algin ilficito, estd impedido para in--

tervenir ex officio, es decir, a virtud del principio nemo_iu-~

(3

carece de la facultad de intervenir en los con

flictes por decisidn propia, sino gque tiene que esperar que se-

le ejercite la accidn, por quien legalmente esté facultado para
ello, a fin de abrir el proceso, de conocer el litigio y asf po
der sentenciar en definitiva sobre el caso concreto, En cambio,
el Representante Social entra‘en contacto directo con los pro--
blemas que afligenm al pueblo, encontrando éste, en aquél el

primer consuelo y esperanza en l1la solucidn de sus conflictos; -
esta intervencidn inicial en el delito, esta posibilidad abier-
ta al indivicduo de poder recurrir en todo tiempo ante su repre-—
sentante social para que le ayude y le proteja contra las injus
ticias que le cometan, es, sin duda, la razén de gque tanto se -
haya arraigado favorablemente en la conciencia de todos los in-
dividuos. Su presencia dentro del grupo de las instituciones po
iitlcas modernas, obedece no Unicamente al trabajo pensante de
los juristas o a las tareas legislativas de aquellos represen--—
tantes populares que fueron plasmando en las coAstituclones o -
leyes secundarias las caracteristicas que hoy por hoy se recono
cen a1l Mipisterio Piblico, sino, que es producto de una fuente

real de derecho, que nace de un urgente requerimiento de justi-



cia ¥y que surge de un todo dialéctico dc necesidad social y -
exigencia del individuo, incancelable, inaplazable ya en su -
correcta evacuacidén, constitutivo sin lugar a dudas de uno de
los organismbs piblicos que protege uno de los fines prioritg
rios del Estado moderno, por le mismo de gque su funcidn impi-
de su disolucidn por el camino silvestre de la violencia pri-
‘vada y la defensa personal.

Por tanto, hablar de la implantacién del nisterio Piblico -

en los modernos Estados de Derecho, asi como de las normas -
constitucionales o procesales que lo prevén, es no sélo refe-

rirse a la justicia gque recliama el individuo, a la pugna sSo--

cial contra

~pa © a las for de Investi

deli
to; os, aderds y de manera principal, hacer referencia a todo
un proceso histérico =n la lucha iibertaria del hombre contra
el desorden;  la ignorancia y el atraso culz:ural. s hacer re-
ferencia a la inquebranzable voluntad politica de la humani--—
dad por prougresar, moral y maierialmente, ¢2niro de un marce-
de libertad y de paz social. Es hacer refersncia al celo ~-
irrestricto del Estado, con gobierno democritico, por mante~—
ner vigente a través de sus instituciones, pero, primordial -
a través de & geguricdad Jjuridica que otzrga mediante el iinig

terio Piblico y sus Tribunales.

No es ajena a esta introduccidn la opinidn de Clarfa Olmedo -
(1), cuando indica: "Aun asi diferenciadas estas dos ranifes-

(%) CLARIA OLMEDO, Jorge A. Tratado ds Derecho Procesal Penal.
Edit.Ediar, S.A. Argentina STEFTITTUITCTRAgTTEYS
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taciones del Ministerio Pdblico en general, cabe agregar que
la rama fiscal tiene al mismo tiempo funciones de distinta -
categoria, algunas de las cuales exceden 1la mater}n de nues-—
tro estudio. Fuera de la mias general misién de proteger en el
orden judicial la soberania o autonomia del Estado y velar -
por el cumplimiento de las leyes en todo aquello en que pueda
ser afectada el orden piblico, sus funciones se¢ dividen en dos
aspectos perfectamente diferenciados, aunque no siempre se se
paren los agentes destinados a cumplirlas. Por un lado tiene-
en sus manos la custodia de los intereses patrimoniales del -
fisco, y por cotro la del interés social de justicka o de la -

justa eplicacidén de la ley.

La primera tiene un contenido de naturaleza eminentemente cje

cu=ivs o de adminisiracidn gubermamental; el &drgano se insti-~

"

esente al

N

uve pars gue rep isce ccmo verdadero mandat aric --
¥y €2mo tal debe cumplir sus insicuccicnes. Como este aspecto-
funcional fue el primero en manifestarse para la institucidn,
el calificative de "Fiscal" fue cirentidndose y adguirid pres-—
tigio Rasta el punto de no ser eliminado ni en la actualidad-
a pesar del ensanche de funciones. La custodia del interés so
cial de justicia, en nuestro precepto 2s una funcién evidente
mente judicial (ni administrativa ni Juéicial) cualquiera que
sea la situacidn institucional cée los agentes que la cumplen,
y cemprende a su vezr dos aspectos bien diversificados: por un
lado debe intervenir en los procesos, necesariamente o por re
querimiento jurisdiccional, en las cuestiones donde pueda es-

tar  afectando el orden piGblico, dictaminando y dando su opi-

nién en favor de una solucién justa del asunto planteado; se



extiende a todos los fueros, y en algunos casos, como ocurre

en el ordenamiento para la Capital Federal, los fupncjonarios

se distinguen entre los que actdan en el fuero civil y comer

cisl en el fuero penal, pero esto es de pura ordenacidn prég

tica y no de la esencia de la institucidén. El segundo aspec-

to es el fundamental para nuestro estudio; consiste en el or

gano acusador en el proceso con las amplias atribuciones

acordadas por la ley para el normal desarrollio de esa carac-

teristica funcién. Esto nada tiene gue hacer con el fisco, -
y sin embargo, la denominacidén se mantiene; ha adquirido es-
tabilidaa,

¥y debe ser mantenida y entendida eon su verdadera-
significacién. Zsto nos ¢a una idea de la amplicud de funcio

nes del Winisterio fFiscal. i

s Llantez determinaremos con
mayor precisidén cuales son las £ e atribuyen en mate-

ria penal, pues ellas van m&s alléd-de la activida.i acusato--

ria y de la simple defensa del orden pGblico en lcs procesos

penales: ademads de su intervencidén en las cuestiones jurisdic

cionales o de competencia, en las inhibitorias y uxhortos, -

puede practicar la instruccidn o informacidén sumaria previa-
a la citacidn directa y ejercer en el proceso pcnal la accién

civil conforme 2 algunas legislaciones".

Desde luego, en la historia de los pueblos existen algunos -~

Estados que, por excepcidén, no sélo no han implantado al Mi-

nisterio PiUblico, sinoc que de alguna manera lo niegan, al -



afirmar el derecho que tienen los gobernados, para acudir di
rectamente ante los tribunales penales sin necesidad del re-
pr;sentante social, segin lo expresa el jurista inglés Giles
(2). quien afirma que "se estima que el individuo, para ﬁer
realmente libre, debe estar siempre en posibilidad y con de-

recho de acudir al tribunal a hacer valer sus derechos."Sin-

(2) GILES, F. T. El Derecho Penal Inglés y su Procedimiento.
Ediz. Bosch, la. edicidn spatia, 1957, pag. 7. "El Derecho-—
fnplés quizis pueda considezrar el mayor de los sistemas juri
.dicos que ha conocide la h anidad, ya que, tal vecz, iguals
en importancia a su rival mids poderoso; el Derecho romano.

Existen tres razones para hacer tal afirmacidn. En primer lu-
gat, el Derecho inglés tiene un origen peculiar. No se halla
en los libros y enseflanzas de los prandes jurisconsuvltos roma
nos, caomo ocurre en la mayoria de los sistemas legales vigen:
tes en el continente europeo, sino que deriva de las costum-
bres y pricticas imperantes en los campos, granjas caminos Yy
viliorrios de los sajones Que habitatan Inglaterra, hace unos
mil gquinientos =afios.

Siglos més ¢tarde, vinieron los normandos; éstos, al igual que
los sajones, eran un pueblo ndérdico, y su decisién de fundir
todas aquellas costumbres y prdacticas en un solo cuerpoc juri-
dico produjo lo que neosotros conocemos con el nombre de Com-
mon Law Inglés.

Sobre tal base, los juristas normales estructuraron y nosotros
podemos estructurar, tocdavia un sistema de Derecho adaptado a

los importantes trascedentales cambios y alteraciones que ha
requerido una civilizacién mucho mds compleja de que gozaron -
los romanos. Este es el segundo factor relevante del Derecho -
Inglés.
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embargo este principio no es absoluto como pretende Giles,

pues en realidad, como indica Velez Mariconde (3) "la acusa-—
cién no es en Inglaterra un derecho, s8ino una especie de ~—
funcién pGblica del ciudadane, una contribucidn indivi§u51 a
un problema social. Se considera -y no de otro modo puede --—
aceptarse esta participacién que quien asume el papel de acu
sador actia virtualmente en nombre del Rey, supremo, represen
taﬁte del pode:r piblico; como si dijeramos la sociedad. Todo

inglés estd compene:trado de la conviccidén jurfdica de gue el

Otra razdn deriva

o

a

endenc cia
los viajes y la vizZa & ventura, ble
ciera en diversas rogi s del gl Se=
recho peculiar. Asi, p eia lo, za juridico de 55—
£stados Unicdos se nall integrade sizimsnte, por el -
Common Law inglés y le smo pod cir é de la rmayc--
ria de paises n la Mancomunidad Brisid3nica de o
nes. Incluso e Estado de civilizacidn tan distin=
ta a la nues=: india y =1 Pakistan, se inspira, inn
gable=ents, on sus nurtes, en el sisv2ne Juridico -
inglés, de la a fque, en =1 hable zctual de la In--
dia, se emglea ree » palavras de origen britanica.

Lo gue decimos respecto al Derecho inzglés, consider
un todo, puecde aplicarse, mente, a una de
importantes: el Derechc Penal, del cual damos
tas péginas.

Juzgamos particularmente valiosos su estudio, ya jue quizéds se
deba al Derccho Pznal el Tundaeno de gue exista mayor liber--
tad en los EIstados componantss de la Mancomunidad Britédnica -~
que en otros. leos puebles anglosajcnes creen gque la libertad-~
no s un problema a resolver con abstracciones més © menos -~
altisonantes, sino que consiste en 13 proteccidn gue ha de -
acordarse al individuo, dontro del Estado, La libertad iepon-
de de la afirmacidn del derecho de los individuos y de la =73
cacia del sistema jurfdico vipente, especialmente en su raza-
penal, para defenderlos.
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acusador privado no hace mas que perseguir el interés piblico,

escribe Mitter Maier; lo cual quiere decir, agregamos, que el-

sistema reposa en una concepcidén elevada de la funcién social~

del individuo, fincando su éxito en el grado de cultura, de

educacién y de moralidad del pueblo, ¥y en un acentuado predomi

nio de 1a idea socialista, valores espirftuales y morales gue-

dominan y ocultan los sentimientos egoistas -el odio, la ven--—

ganza, la pasién- gue de ordinario determinan una acusacidn

privada™.

, pues, podriamos decir que actualmente, de algu
a, el ¥inisterio Piblico tiene presencia en-

1a mayoria de ias legislaciones y Estados del mundo.

Cuando on

un pais el hombre es libre y puede ascudir sin temor
a los

triburales para hacer valer sus derechos, reina la 1i--
bertad. Si no pusde defenderse, es decir: si se halla al -
arbitrio éde la policia, de coaliciones poderosas o del mismo-
Estado, entontes, por méds que los dirigentes proclamen, osten
siblemente, la existencia de libertad y denmocracia,
que se realicen cancentraciones gilgantescas o desfiles inaca-
bables, el Ciudadzans no seri un hombre libre, sino, tan sélo,
un esclavo dentro de un Esztado esclavo.

por més -

Podenos explicar mejor la aplicacidn del Derecho penal inglés,
s{ describimos, detalladamente,
l1a causa instruida contra una persona Supucsta,
mar Charles Black, detenida y acusada de¢ zsesinato en circuns~
tancias parecicdzs a8 la del famoso c2so conocido con el nombre-
de “"las esposas zhogadas". Al narrarla veremos cémo la ley ga-
rantiza al wscusado, desde el principioc nasta el fin,un procedi
miento justo, aunguie, probablemsnte, s¢3 culpable y cémo, para
evitar toda injusticia, la policia, I8 acusacidén y los tribuna
les han de sujetarse, eszrictanente, a unas reglas de procedi:
mienio y probat fas, deblénduse sup
tes cde pra necianr condena.

2rar iales obsticulos, anm-

un proceso criminal. Imaginemos
que podemos lla

i
i
i
i

i
i
|
i
\
i
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CAPITULO PRIMERC

NOCION DEL MINISTERIGC PUBLICO
1.-El Ministerio Piblico y el ofencgido por el delito.-Resulrca

indudable que en 1la actualidad ya casi nadlie duda de los bene
ficios que resultan de que el Ministerio Pidblico represente -~
al ofendido por el delito, no sdlo en la integracidén del cuer
po de éste o de la comprobacidén de la presunta responsabili-
dad del inculpado, sino en el propio ejercicio de la accidGn -

penal ante el tribunal.

Al margen de las consecuencias que de ello se derivan para el

individuo, tales como no erogar cuantiosas ‘sumas de dinero esn-

Es un principio esencialisimo el de que no pueda hacerse o
para forzar o lograr, indebicda
de la persona acusada.

una confesion por par

La practica de tener detenida una persona .ospechosa en espe-—
ra de acumular pruebas ~sontra la misma y la de somezerla a un
prolongado, amenazador o confuseo interrogatorio es completa--—
mernte extrafia al espiritu y a la leira del Derecho ingléds.

Si el acusado lo prefiere, puede permanecer callado durante -
toda la causa, pero, si lo juzga conveniente, puede dar cuenz
de sus actos a los testigos de cargo, los cuales podr&n ser-—
llamados para que comparezcan en juicio y aleguen lo que él -
haya dicho o escrito. De no hallarse en el lugar reservado pa
ra testimoniar ("Witness-box'"), puede ser interrogado, debien
do las preguntas que se formulen ajustarse, desde luego, aZ
las reglas probatorias generales y, como quiera gue, tanto el
acto de ser preguntado como el de ser repreguntado, se reali-
zan en piblico, no es posible el empleo de coaccidn o fraude-
para obligar o inducir dolosamente al acusado a que confiese-
su culpabilidad. Es muy interesante considerar la libertad —--
.con que el Derecho inglés trata a las personas contra las gue
resulten indicios racionales de culpabilidad. Las norma=z de -~
procedimientos y probatorias, que ofrecen tan sélidas defen--
sas al acusado, fueron elaboradas, en su mayor parte, mucho-
antes de que el Parlamento asumiera la funcién de regular la-
pr&ctica procesal mediante leyes ad=acuadas, siendo obra, casi
todas ellas, de juristas y jueces procedentes de las clases -
sociales mis elevadas que, raramente, han sido acusadas de de
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la investigacidn del delito, en los aspectos antes sefiala
dos, ¥y de que en si mismo aquél normalmente carece de los -
conocimientos técnicos y de derecho suficientes para plan--
tear correctamente la pretensién ante el Juez, se debe tomar
en cuenta que el Ministerio PUblico, en cambio, es un o6rga
no técnico especializado en diversas ramas del derecho, pero
principaimente en el &area del derecho penal, y de Que cuen-—

ta, para su tarea investigadora, de cuerpos policimcos, de-

. ¢Cémo se =xplica, pues, la preocupacién gque sienten -

lles 62 gue 168 individucs pertenecientes 8 los més ba~—
estratos de la sociedad reciban un justo tratamienzo?.Po
s apuntar dos respuestas., Primera: Entre los ingleses de

¥y owro sexo, de %ddas las capas sociales, Yy no precisa-
mente entre los de la clase mas privilegiada por la fortuna,
han hadido individuos cuyas conciencias no les permite sopor
tar la injusticia. Quiz&s la conciencia inglesa sea una de
las fuercas mas poderosas que existan en el mundo. Es la que

determind a Florence HNightingale a8 ir a Crimea, David Livings
tone, a Africa, Jonn Howard y Zlizabeth Fry, a visitar pri--

sienes, y la gue envid al extravagante ¥y epicdreo Wilbertore

a su resolucidn de poner fin a la esclavitud., Si pensamos ——

que conciencias como las descritas lievaron a sus poseedo-—-—

res a ulirarnar y a desplegar sus energias entre tribus de-

pueblos desconocidos e incivilizados o hasta los peldafos
maés inferiores de la creacidn, preocupidndose de los anima--
les maltratados, hasta el punto de sentirse fuertemente ape-
sadumbrados ante la idca de los sufrimientos que pudieran ex
perimentar las aguilnas al ser transportadas en cautividad,-
no podemos sorprendernos de que los juristas y magistrados-—
a que nos referimos mas arriba procurasen con todas sus fuer
zas que sus compatriotas no quecdaran aprisionades bajo las-
garras de la ley y el orden del pais.

En segundo lugar hay que tener en cuenta que la progresién del
Derecho penal se halla intimamente asociada con la evolucidn-
del Gobierno Constitucional. A veces, con ocasidén de procedi-
mientos seguidos ante los Tribunales, especlialmente los de ti
po criminal, se definen teorfias de préctica constituciocnal. =
Las luchas entre el Common Law y el parlamento, por una par-—
te, y, por otra, los Honarcas inclinados al despotismo, que -
llenan las paginas de ‘los libros de Historia de Inglaterra



- nera gratufita por el Ministerioc PGblico en la averiguacién

‘a demostrar su inocenciu".

- 1) -

nominado Policia Judicial, que se agregan bajoe sus Srdenes a
investigar los hechos delictivos asf como a las personas que
participaron en la comisidén del delito, sin olvidar, ademés,
que cuenta con diferentes apoyos, también de carécter técnico,

como gon sus oficinas periciales que lo puesdan subsidiar en

&recas especializadas con su conocimiento y que tode esto, co

mo una gran infraestructura del Estado, se realiza sin ninguan

costo para el ofendido, puesto que todo ello se realiza de np

consTtituyan, muchas veces, un cenflicto entre los derechos del
individuo y el EZstado, y <tales derechos nunca llegaron a preci
sar tan%o amparo como cuando el ciudadano se le.acusaba de al=-
gin delito determinado. El conflicto termind con una victoria
innegable para los juristas del Common Law y los dafensores w-
del Gobierno Parlamentario. Debemos, por tanto, las diferencias
que separan el procedimiento criminal inglés del de o0tros sis-
temas, a la plenitud de aquel =zriunfo, mucho mds f{ructiferoc en
Inglaterra que en ningin otro pais del mundo. La persona acusa
da de un delito comparece, ante los tribunales ingleses, como=
inocente, y continda considerada como tal hasta que la acusa~
cién demuestra su culpabilidad. En otros lugares, el Estado es
pera que el acusado contribuya, con mayor o mesnor intensicdad, =

(3) VELEZ MARICONDE, Alfredo.Derecho Procesal

Penal., Edit. Ler-
mer, la. edicidén., Argentins, 1972. T,

1., pAg. 27a.
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previa, por lo cual, con apoyo en todo lo expresado, se llega

a 1a conclusién de la gran importancia de la relacién que se

d3 entre el Ministerio Pliblico y el. ofendido por el delito,

Por lo que toca a la accidén, este derecho es ejercitado por -

¢l Ministerio Piblico en representacidén del ofendido por el

delito. El hecho de acudir al tribunal el Ministerio Pidblico,

accionando por el ofendido, como ocurre en la materia penal

ello se deriva de gue se le reconoce como titular del monopo-—
de la accidén penal. Asi cn los paises gque -
siguen un sisst

~a procesal simiiar al nuestro, el particular-
ofendido carece 22 las facultades para ejercitar dicha aceién,
¥y POor razones gu2 Se expresaradn, su ejercicio estd vedado ha-

cerlo directament

. sino que en su lugar el Hinisterio Pabli-

co lo actia.

=z es+a conclusién de impedir al ofendido por el -

delito del ejercicio de la accidn penal, como lo ha sefialado,
Dfaz de Ledén{4) el legislador tuvo de sopesar varias razones.

Del ejercicio de la accidn penal, dicho legislador hubo de --

considerar si los inconvenientes que surgian de su ejercicio-

irecto por el particular ofendido por el delito,eran para la

sociedad, mayores o menores que los provenientes de la eventua

lidad de suprimirle dicha facultad de ejercitarla, para en su
lugar, asumirla el propio Estado, estableciendo su ejercicio-

TZT_B?AZ DE LZON, Marco Antonio,
dic.

262.

Teorfa ce la Acciédn Penal.
Textos Universitarsos. 1a. edicion,

¥éxico, 1974, Pag.-




en forma de monopolioc s6lo a través de su érgano oficial acu-

sador, que en nucstro Estado es representado per el Ministerio

Piblico. Tales inconvenientes emanados de dejar, como s ha--—

c{a antes, directamente, el ejercicio de la accidn penal, en -

la justicia crimipal, al individuo, son, por ejemplo:

a).-peligro de que los delitos quedaran sin persecucidn, es de

cir sin investigarlos, ya que, si el individuo dispusiera gel-

ejercicic de la accidén penal, a su arbitrio particular gueca--

ria se castigara o no al itransgresor, por aguéllo de que 21 —-

tribunal siempre ha estado irpedido para incoar algim proce¢sc-

sin el previo ejercicio de 12 accidn, Zado el principio zue -~-

viene desde los rocmaznos expresado como ne

______ que significa zue nirgdn jvez puede proceder a su ar-

bitrio o de oficio 2 1a aper<ura d= un proceso, sin que antes-

se le requiera para ells, por la parte actcra, a través shel -

ejercicio de la accidn, aunada con el planteamientio dé2 12 pre~

tensién hacia el cdemancado.

b).- No habria seguridad juridica en la justicia criminal, pues,

si en manos del ofendido estuviera el ejercicio de la acciédn, -

ello bien podrfa dar lugar a la autocomposicidén (allanamiento-

o transaccidn), es decir el arreglo amigable y tal vez mercan-

tilizado entre el delincuente y el ofendido por el ilficito eri

minal, situaciones éstas, civilisticas y privadas, por -~ aple-

to insostenibles en el derecho penal., gue por ser eminentemen-
te pdblico,

escapa a la voluntad d¢e los particulares respecto-~

de los delitos persegui?lcs de oficio y en dondc-no se concibe



el arreglo extrajudicial (respecto del delito) entre la victima

¥ el causante del ilicito penal.

c).-Dejarfia de ser completamente pﬁbiica la funcién de punir, -
dado que si la facultad de acclonar estuviera a voluntad del-
particular, como sucede en el proceso civil, con lo mismo al de
recho punitiveo estatal use le estarfia dando un matfz privatf{sti-
co. Dicho sea, pues, que por estas razones y por otras que hay
se considera justificada la disposidén del legislador de no per-
mitir que el ejercicio de la accién se realizara en materia pe
nal personalmente por el particular ofendido, cual sucede, por-
ejemplo, en el campo del derecho procesal mercantil o civil.

En #s5tas condicicnes, de la pugna establecida entre el respetar
se al ofendido por el delito el ejercicio de la acridn en pe--
nal, con los inconvenientes antes ya indicados, u otorgar dicho
ejercicio 21 Ministerio Piblico, bien planeada fue la decisién-
del legislazder de sacrificarle esta facultad al particular, pa-
ra hacer prevalecer el interés social, mediante la creacidén del
¥inisterio Publico a quien se encomendé el ejercicio exclusivo-
de accidn penal, en representacidén de la parte ofendida por el

ilicito criminal.

Sobre este caso estimamos, como sefiala Dfaz de Ledn, que no se-
trata de plantear en el campo de la juridicidad la supresién to
tal de la participacidn en el proceso penal de dicha persona -
ofendida por el delito, porque =i asf fuera, tal supuesto consti

tuirfa una limitacidn para el gobernado y la sociedad, que tam-——



bién serfa injusta, por lo mismo de gque no se puede negar que

el afectado por el delito, normalmente, tiene interés, cuando-
menos, en que se le repare el dafio causado por el ilicito cri-

minal.

Consecuentemente, la solucidn que se dio es la justa, pues la-

restriccién no ataca en si a la posibilidad de que participe -

el ofendido en el procedimiento penal, como coadyuvante del Mi

nisterio Publico, como se preveé en 1los articulos 9 y 70 del-

Cédigo Procesal Pernal del Distrito Federal y 141 del Cédigo Fe

deral de Procedimientos Penales, sino que la limitante se re--—

fiere

_accid jue se epncomien

da a)l Winisterio Piblico, que en el cuaso representa no sdlo al

individuo afectado por la accidn c;Sminosa, sino, :ambién, a -

la sociedad y al propio Estado, respecto de este Gltimo en cuan

to a su derecho a castigar.

Por lo tanto, la circunstancia de que entre el ofendido y el

Ministerio PGblico medie una relacién de representacidn de es

te Gltimo sobre el primero, por lo que hace al ejercicio de la

aceién p=enal, con ello no se privé a los gobernados de su do-
recho piblico subjetivo de participar como coadyuvante del Re-
presentante Social en la instancia penal, sino que, por las —-—

conveniencias apuntadas, tan sélo se les impidid su directo -

ejercicio, creindose para ello un Srgano oficial denominado Mi

nisterio Piblico, para que en su substitucidn la ejercitara. -



Esta representacidn del individuo en el ejercicio de la accidn

penal, cuando fuera procedente por haberse acreditado el cuer-
po del delito y la presunta responsabilidad del inculpado en

la averiguacién previa, seria de alguna manera obligatoria pa
ra el Kinisterio Pabliceo, en el sentido de ejercitar la accidn

en lo pensl; con ello, en escncia, no se ha causado ningldn per

juicio al ofendido por el delito, sino que, por -el contrario,-

son palpables los beneficios gque aprovechan a todos, dado que

este Srgano oficial de buena fé, en materia penal, evidente-

mente es una institucidn técnica y especializada en los aspec-

105 juridicos penales, con mayores recursoes si se compara con

cualauier particular, la gue como ya se indicd normalmente aca
ba por aszsorarle en estas ramas. Ademas, icho Ministerio PU-

blico, bajo este sistena, acciona, s6lo en los casos donde real

mente prcocede la pretencién punitiva, con lo cual, al no parti

cipar el ofendido por el delito, con ello se impiden en lo po-

sible procesos indebidos e impertinentes prisiones preventivas.

Adermds en todas las relaciones con el Minigsterio Piblico, el --

ofendido no hace ninguna erogacidn econémica en la investigacién

del delito y fundamentacidén de la pretensidén punitiva.

2.-El Ministerio_ Piblico y

la_Sociedad.-Observamos desde lue

go qQue en el ambito de la sociedad se producen innumerables

relaciones, entre los individuos, con efectos juridicos que ata

fien no Unicamente a sus protagonistas, sinoc, a toda la colecti
vidad,

por lo cual se les considera de derecho pGblico. Inde--

pendientemente de la clase de relacidén que se dé y de la natu-



raleza de los efectos juridicos que se originen, de orden priva
do o phblico, la sociedad organizada sélo se concibe bajo el im
peric de la ley estatal, es decir, si se piensa que cada gober
nado respete los intereses reconocidos a los demas. Es el dere-
cho, pues, el medio de que la sociedad zse ha valide y que ha --
utilizado el Estado para inducir a sus integrantes a cumplir -~
con lo normado, asi como también para impedir que é&stos se abg-
tuvieran de i{nterferir en la esfera jurfdica de los restantes.,-
Para que este instrumento social, el derecheo, pudiera servir con
su cometido, se le adosé de una caracterf{stica peculiar que es-

la coaccidn.

La conaccidn no es solamente psiquica, esto es, no sélo conszrifie
a los sujetos a que voluntar!amen:é cumplan con el precepto ju-
rifdicamente normado; no =s por %temnor el que se logra la efica-
cia del mandato; si asi fuera, el derecho no se diferenciaria~
de las normas morales © religiosas, donde si 'se opera a base. de

esa compulsidén subjetiva.

El qesarrollo del Der=cho va mas allad de ese tipo de coaccidn.
En forma material y efectiva el orden jurfdico reacciona ante -
los infractores de la ley, interfirfendo en la voluntad e inte-
reses de éstos, disminuyéndoselos aflictivamente o bien, f;rzég
dolos a cumplir con el deber ser estatuido en la norma. las san
ciones, pues, son establecidas en el derecho para prcocvo:car y ob

tener ciertas conductas de los honmbreos.



Aquéllas varfan segiin los deberes y bienes juridicamente prote
gidos. provocan determinados comportamientos en los humanos -~
porgue, aqui de lo que se trata es de hacer cumplir con los -
mandatos; en caso de violacién la comunidad jJjuridica, coerci--—
blemente, impulsa al infractor a realizar la conducta prescri-

ta por medio de la ejecucidn for=zada.

Kelsen (5) explica, en relacidén al Derecho, que esta palabra -
se refiere a esa técnica social especifica de un orden coacti-
vo gue, poscyende las grandes diferencias ontre el Derecho de-
la Zabilonia antigua y el de los EZstados Unidos de la actuali-
dad ¢ enzre el de los Ashanti en Africa occidental y el de Sui
za en Europa, es, sin embargo, esencialmente el mismo para to
dos e&sics pucblos, tan diversos desde el punto de vista del --
tiempo, del lugar y de la cultura, a saber: la téchica socialw
que consiste en provocar la conducta soclialmente deseada a tra
vés de ia amenaza de una medida coercitiva gue debe aplicarse-
en caso de un compur:amienfo contrario. "Cuestién sociolégica-
¥y muy importante es la que estriba en saber cuales son las con
diciones sociales que hacen necesaria esta técpica. Ignoro si-
podemos contestar satislactoriamente tal pregunta. Tampoco sé-
si es posible a la humanidad emanciparse totalmente de tal téc
nica social, Pero, si el orden social no hubiera de tener ya-

en el futuro el car&cter d2 un orden coactivo y la sociedad -

{5) KELSEN, Hans. Teorfa General del Derecho y del Estado. £di-
torial Textos Universitarios, la. edicidén, ¥éxico, 1369, Pag. -
22. .




pudiera existir sin Derecho, entonces la diferencia entre la
sociedad del futuro y la de nuestra é&poca seria inconmensurg
blemente mayor que la gue hay entre los Estados y la Babilo-

nia antigua © entre Suiza y la tribu de Ashanti."

Del Vecchio {(6) por su parte comenta '"que el Derecho es esen
cialmente coercible, esio es, en caso de inobservancia es po-
sible hacerle valer mediante la Tuerza; 1 cardcter de coer-
cibiiidad distingue a las normas juridicas de cualguier oira-
especie de norma. EZsto, efectivamente se deduce de la natura
leza lé6gica del Derecho. IZste establece sienpre una relacidn-
¥y un limite entre varios sujetes: ¥y si el 1lfmite no es cbser-
vado y se invacde la esfera del poZer juridicoc gque el Derecho=-
asigna a cada uno, enionces entra necesariamente Jentro de --
esta esfera la posiﬁi}idad de repeler la transgresidn. De «-
ningdn modo resulta concebible una soluci“n de continuidad. -~
Por lo cual los conceptos de Derecho y coercibilicad, se pre-

sentan unidos o coligados indisolublemente".

De lo expresado se deduce que el derecho se cred para ser cum
plido, inclusive peor la fuerza; esto es asi, porque la socic-
dad no se reduce a un conglomerado fortuito de individuos,si-

no a un orden de cooperacidn y de coexistencia; como dice Ro~

(6) DEL VECCHIO, Giorglio.Filesceffia del Derecho. Editorial -
Bosch, 1a. ecicién,Zspafia, 1969, pag. 357.
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driguez Arias Bustamante, (7) a una comunidad de fines, con los

curles se concilian los fines a los cuales se concilian 1los fji

nes a los hombres no pueden renunciar como persona, o sea, como

éate que tiene concicnecia de ser smutor de sus actos, de valer -

como centro axioldgico auténomo, a través de un igual reconoci

miento de la personalidad de los demds. “Precisamente, en esto-

consiste la convivencia humana, en la comprensidén que cada uno-
de nosotros tenemos de las necesidades y de la dignidad de nues

tros scmejantes."

Por tanto, para la sociedad es muy importante el Ministerio PQ

blico, principaimente en la materia penal como después explica
réd, pues sirve para determinar cuidndo un acto es antijuridico
¥ ~ere#cador de sancidn, en forma obietiva, es decir fus=ra de -

la parcialicdad de los gobernados.

s decir, no es por conjeturas, por azar o por simples aprecia

ciones subjetivas del gue se diga sujeto pasivo de la violacidn

Juridica, que se debe aplicar una sancidn penal; para aplicar
se se requiere, inexcusablemente, de la previa comprobacién

del antecedente vulnerador del derecho que se imponga una pe-

na o sancidn: cuerpo del delito y presunta responsabilidad del

inculpado.

Es decir, resulta que en el campo de la normatividad juridica,

existe una rama del derecho que se distingue de todas las res-—

RODRIGUE
Derecho, 196

p&g. 237,

2 ARIAS BUSTAMANTE, Lino.Cienciam y Filosoffa del
1. Editorial Ejea, 1a, edicidn.Argentina 1261. -=




tantes por la naturaleza de la sancidn que prevé. Esta rama

del derecho es el Derecho Penal, que contiene un tipo de san
cidén sul_generis, especialisima, que se llama pena y quec en=-
cuentra su distincién, de las restantes sanciones juri{dicas,
por los efectos duros y driasticos que produce a quien se le
impone. Esto es, la pena es la sancidn juridica que vulnera-
mas violentamente los bienes de 1a vida en que recae. Su --
existencia y vigencia en la sociedad se acepta y se justifi-
ca, por lo mismo de que élla se aplice a gquienes cometen d=-
1ito, accidn humana és<a que <ambién es la gue mas violsnzia

mente vulnera los bienes de la vida de la victima del delizc.

razén de 1o0s efectos terribles w2 produce la pena ¥y, tam
bién, por virtud de los efaectos nocives que provoca el deli-
to para la socliedad, #1 trataniento y prccedimienco ee:ablecl
do para la imposicidn del castigo penal, es igualmente espe-~

cial, porgue origina efectos que interesan no Unicamente al-

hipotético delincuente, sino asi mismo a la socisz=cdad. Nos

referimos en suma, no Onicamente a los efectos tan graves -
que produce la pena a quien se le impone, sino, también al -
procedimiento penal que se sigue para imponerla; proceso pe-
nal este que se caracteriza, normalmente, por imponer al --
acusado la prisidn preventiva, misma gue también inflige un-
mal terrible no solo a guien l1a sufre, sino también a su fa-

milia y atn a la sociedad.

Por dichos males que produce el procesco penal, aunque Justifi-

cables, el interés social descarta la posibilidad de dejar al



arbitrio ¢ interés del individuo, de manera directs, el ejerci

¢cio de la accidn penal para, punitivamente, en la misma forma-

pretender ante el &rgano jurisdiccional y provocar la prisidén-

preventiva del acusado.

Al menos, por ahora, sencillamente eso no sucederd; sabemos ~

que con ello bien se podria propiciar, por ejemplo, el que =~

se privara de la libertad a una persona enemistada con aque
lla otra gue a virtud de frivolos pretaxzos la acusara, asi-
cemp tambidn 1a_de dejar impune 3 un amige, o delincuente gue
canprare o, acaso, lorzare del ofendido su silencio, pese los

indubitables indicios gzxistenztes de su culpabilicdag.

Adenmds, no obstante de estar justiTicada la prisidn preventi-
va dentro de la justicia criminal, eviZdentemente, que altn asf{,
la misme es una pena; haciendo a un lado la monstruvosidad, no

~an eventTual, &2 su aplicacidn a individuos gue por su inocepn

cia en el proceso son absueltos, en general, se sea bulpable—

o no de la imputacidn, la prisidn preveantiva significa, mate-

rialmente.‘api!car 1a sancidén privativa de libertad o condena,
antes de que se dicte Ea sentencia resolutiva de la pena; suvce
de asi que las consecuencias punibles que se producen de la --—
norma sustantiva de derecho penal, tuteladora tel deber y bien
Juridico que se presume viclado, son impuestas sin saberse a -~
ciencla cierta si el acusado ¢3s © no responsable de la infrac-
cidn, es decir, a clegas se procede a Su ejecucldn "preventiva

mente”, privandose su libertad al indiciado, antes de la certi



ficacién judicial cdel delito y su culpabilidad en la sentencia

definitiva.

Con olvido del proceso, cl principio tan insistentemente defen-
dido por los penalistas {en la doctrina del derecho material -
relativo) de que la sancidén penal privativa de libertad, sélo -
s¢ puede aplicar a los culpables del delito después de ser de-
terminada por el juez con agotamiento del proceso, hasta la sen
tencia, en la realidad se contradice, ya nue no se puede s50S-—
layar gue desde la aprenensidn del impu<ado se le estd haciendo
efectiva parte de ess pena aflictiva a su perscna, la 5ue en-
ruchos casos se prolonga podr Jzrics alios en proceso sin gue se-
haya dictado la resolucidn detarninativa de su responsabilidad-
en el ilfcito de gue se le acusa, misma que, como a menudo ocu=

rre, & final de cuzn=as d=2cide su inacancia.

Centrando la cuestidn a nuestro estudio, sin meternos al ané&l

[

sis de las conveniencizs rasulzantes de la prisidn preven:iv;.—
si, en cambio, diébess aceptar jue su inclusidn en el procese pe
nal convierte a éste en la forma wmés delicada de administrar -
Justicia por lo trascendente de sus consecuencias para el indi-
viduo y la sociedad. Por lo zanto, la llave de su manejo y apezs
tura no puede dejarse en nmanos del particular o,a su arbitrio,-
con irrelevancia de gque éste, en un momento dado pudiera resul-
tar jurisperito, pues esta circunstancia, ademds de ser una mi-
nima y diffcil =xcepcidn, por el cenirario de justificar su di
recta intervencidédn, hace resaltar mids sus inconvenientes bor la
fuerte presuncidén de que, por la pasidén e interés de perjudi--

car al acusado, utilizsra su saber para llevar adelante una in-



Jjustificada pretensidn.

Por eso, el Hinisterio PRiblico no sdloc es importante para 1la
sociedad, sino que resulta indispensable para la vida grega-
ria de los estados modernos, En primer lugar, a manera de ga
rantia, permi{te atenuar en lo posible procesamientos indebi-
dos con privacion de litertad a inocentes. El chantaje, la -
enemistad y demds sentimientos insanos, tan comunes en el hopr

lesionado, en s5i, ya no perjudican al acu-

sado, pues, se -=nan ante ese muro de contencidén Juridica re

I ministeric piklico, guien, penalmznie, sé-

ruszas suficien

Su presencia, inverzamenw
te, también es zarantia para la sociedad, dado gue con €1 se

limitan al minime los zasos de impunidad en los delitos, al-

Ftrseguir a todos aquelles oue lo cometan sin

irponer uzzs o presiones gue hicieren a los ofendidos
para impedir que éstos suspendan la acusacidn o actividad -~

procesal.

Antiguamente, antes del nacimiento del Ministerio Piblico, --
adends de la privatizacién que del derecho penal se hacfia en
la forma antes citada, bastaba al lesionado presentar las mias
pruebas que hubiere podido acopiar ante el orgzano jurisdicéig
nal para que se privara de su libertad al acusado; como Guie-

ra que lo normal era que las mismas fueran estucladas hasta -



1a sentencia, por lo mismo, irremisiblemente, al imputado se le

encarcelaba.

Luego hay que considerar que para suprimir al mdximo una ile--

gal prisién preventiva, se hasce necesario una valoracién pre

proceso de 1las pruebas del ilf{cito penal. Para llegar a esto,

se hacia necesario el gue se creara un organismo independiente-

del juzgador, que precediera a la intervencidn de éste como in

termediario entre el acusador particular y el &rgano jur{sdicclg

nal; el que previo al ejercicio de l1la accidn penal, antes de la

detenciédn procesal del acusade, c¢on caracser de avtaridad eszu-
diara como obligacidén y funcidn especifica, sf de las pruebas =

indicios referidos a un delito se pudiera tener como probadc el
cuerpo de é€ste ¥ la presunta _:ssﬁonsebil:dad del inculpado, Yy
88lo si agquélla resultarsa :onducen:e; ya con el estudio, pre-
tender punitivamente anie el ribunal. Se eliminaria as{ la in-

necesaria prisidén preventiva en los casocs que no raunisran los-—

presupuestos procedimentales que para penalrente accionar se —--—
han indicado. En este orden de idezs, en el proceso, si, se seg

guirs privando preventivamente de la ljbertad al imputade, pero,
86lo en los casos en que legalmente proceda, después de ese ana

1isis y wvaloracién de pruebas previo que as{ 1o determine como-

requisito para el interno de la accidn y pretensién punitiva.

Aunque en parte, es en esta forma como se destuerce la triste

paradoja de, indebidamente, penar

antes de juzgar; sélo si se



valoran pruebas y de su estudio resulta que se cubren los re
quisitos legales para acusar, es como, muy posiblemente, la-
Justicia criminal apegada estarid a su axlologfa; adSlo asi, de
d;vxdir, en Srganos cstatales diferentes, la apreciacidén de -
la prueba antes de procesar y sancionar, es como se podrd --—-—

aceptar que existe una verdadera aplicacién justa del ministe

rio pGblico, que desde luego, no se meterd en definitiva a es
tudiar los grados de responsabilidad del inculpade, sinoc a -
la objetivicdad material de un resultado preducido en el exte=-
rior enciadrable dentro de un tipo penal, as{ como su presun
ta comisicén culpable cel acusado. Cumplimentando lo anterior
legftinmamente, el Srzano jurisdiccional imponer podrd una san
cidén; simplificada as{ su inicial funcidén, analizande, estu--
diarad lo gue el Kinisterio Pdblico-juzgd como requisitoes funda
zorios para accionar y punitivamente pretender;oird en defen
sa al acusado, y tendrd a obtener, no ya una certeza presunti
va de su culpabilidad, sino total, ya indudable; certeza tal
jue desde luego no compete al Ministerio PUiblico determinar;-
conviccidn ésta la gue no obstante, en principio pudiera te--
ner todo hombre de buen sentido por costumbre nacida de la ne
cesidad de obrar correctamente con antelacidén a toda especula
cién, en cambio, la gue proviene del juez en su funcidn es ~-
vntica y especial, la mis hoble y delicada de todas las demés;
esta es la certeza requerida para declarar a un hombre reo -~

culpable y resolver que se le aplique una pena.

As{, pues, estando equilibrado todo interés particular, el Mi

nisterio Plblico surge como principal garantfa de los anhe--
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los de Justicia social; con su presencia, pensamos, se acabaron

todas las acusaciones en falso o indebidas; sélo podrd enjui---
ciarse penalmente al individuo cuande el Ministerio Piblico, des

pués de verificar el hecho conforme a la ley, estime que asf dg

be procederse y no como antes, al arbitirio parcial del ofendido

?ienvcnida sea la institucidn del Ministerio Piblico que asi —
cumpla con su deber; justos son los estados cuyos legisladores,
planeado en tal forma, lo hubieren estatuido. Cuando asi sucede
el Yinisterio PGblico se levanta ante los 6505 de la colectivi

ded como la figura que es: ta del mis respetado y mas

todéos los wsbogados, que ceficende, Imparcialmens

de zoda la sociodad.

3.-E1

#insiterio Pdblico ¥ _el Eszado.- Cualguiera gque sea la po
sicién politica de gue parza, d2 manera invariable se 21

1a idea de que el Tstado se apoya en sus érgancs de gobi

en el pnder pibliceo para cumplir sus cometidgs ¥y sus fines., Den
tro de éstos, sin duda alazuna, de capital imporiancia es el que
Ttrata de impedir que uno de sus s£lemenzos, el pueblo, provogue-
su destruccidn en lo interno por medio del delizto o por via de

autodefensa.

Como sefimla Dfiaz de Leén, el Derecho Penal ayuda a este fin, al

regular normativamente l1as conductas que se consideran {lf{citas

disgregantes de la sociedad, y que, por tanto,

da2ben punir -
dentro del marco de esta rama juridica impuesta por el poder --—

piblico. El Istodo debe, pues, hacer valar su poder nediante

sus 6rganos, para imgpedir que los jzovernados delincan y se hazan



Justicia pronta y expedita, as{ como una suficiente paz social
para el desarrolloc del individuo a través del otorgamiento de-—
una efectiva y real seguridad jurfdica' « Para lograr esto,el
Estado no Unicamente ha tenido que establecer el orden jurfdi
co regulador de 1a conducta del o6rgano de goblerno y del pue-
blo, como son, por ejemplo, los Derechos Penal y Procesal Pe-
nal, sino, que al mismo tiempo ha tenidé que establecer los -
6rganos del poder pUGblico idéneos a desarrollar.conveniente-—
mente tales programas de justicia, para lograr el fin primor-
dial de impedir su autodestruccidén por medio del delito y la-
venganza privada. Para ello, el Estado ha establecido la nor-
matividad penal, al poder judicial y al proceso, que son los-—
medios por los que impone su poder de jusrisdiccidn al pueblo
y 81 individuo; por tanto, podriamos decir que tales medios -
son, en consecuencia, los instrumentos piblicos de Jjusticia,
sosegadores del individuo y la sociedad, de que se vale el Es
tado para resolver la suma de pretensiones particulares de -

manera jurfdica y polftica". (8).

Dentro del esquema de justicia penal indicada, el Estado ad-
vierte la imperiosa necesidad de establecer las formas m&s -
convenientes para desplazar tal sistema. Primero establece -
el Derecho Penal sancionador de las conductas delictivas; «

después privé el derecho de la venganza privada a los go--—
bernados, ¥y, finalmente, el propio Estado, en el campo de la
jurisdiccién y el proceso, se presentd como un Bujeto de de-—
ber cuya voluntad y accidn se disciplina por normas de dere-

cho comstitucional y procesal, por virtud :de las cualei se -
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ofrece como obligado a otorgar dicho servicio justicial.

pesposeidos, pues, loas ciudadanos de la facultad de hacerse
Justicia por su propia mano, el Estado, en sustitucidn, hubo

de crear otros métodos que permitieran la solucidn de los --

conflictos. En tal sentido, la abstencidn del particular en-

la venganza privada hubose de sostener, por parte del Es--
tado, no 88lo por la fuerza. Ante la inseguridad que repre-—--
sentaba esa aparente libertad de hacerse justicia por 2llos-
mismos, no dudaron en sacrificarla, reconociendo a la autori-
dad pUblica la administiracidn de la justicia para vivir con
m4s tranquilidad. Fue asi como gobernantes y gobernados se -
canvencieron de los beneflicios gue ob:egdrian de apegarse -~
a las nuevas modalicdades en la importancia de justicia; con-
cretamente, =21 orden juridico invi#Tid al ciucdadano dol derg
cho de accidén y a la auvtoricdacd pablica, del ceber de juris--

diccidn.

Para llegar a esto, el Estado distrajo parte de su poder y S0
beranfa para destinarlo, especificamente, a la tarea de hacer
piblica justicia. Esta funcidn, légicamente, no se podria rea
lizar en forma de indagatoria o de pesquisa; si el goblierno hu
biese tenido que investigar los conflictos y litigios para --
después intervenir soluciondndolos, tal actividad de Juez, por
lo hipotético, no habria prosperado. Lo conveniente, pues, —--
era establecer un sistema a la inversa, un medio para qQue ins
mismos interesados le solicitaran, para ese fin, su madica---
cidn. Se les dotd, en consecuencia, de e¢se poder de requerir-

Jurisdicecidn.



Ademis de las razones ya invocadas con anterioridad, respecto
de la conveniencia de Que no sea a1 particular quien investi--—
gue el delito y ejercite la accidn penal, de las relaciones -
que se originan entre el Estado y el Ministerio PGblico, sur-—
gen dos aspectos de politica criminal de suma importancia que

se derivan: a) del ius_puni i o derecho a castigar, y b) de

la libertad del individuo.

a). Respecto del i , por lo drastico de su sancidn -

i

¥ sus graves consscuencias, el Estade reservé el deracho a cas
tigar exclusjvamente para si. Respecto de esto debemos recor--
dar que dentro de las organizaciones scbiales Y precisamente,
en la nmés perfecta de éstas como lo es la del Eszado, el dere—-—

cno punitivo se cdistingue de las restantes normas juridicas, —-

y asegura su cumplimiento. Para
este =2stablecimiento y aseguramiento, el ordenamiento juridico-
tiene a su disposicién una organizacidn especial a cuyos drga-
nos incusbe 1a>:area especifica de garantizar el nacimiento y -
mantenimiento ¢e2l derecho. Por tante, la ley sustantiva penal,-
que como delicada misidn tiena la de sancionar las conductas de—
lictivas duc afectan y ponen gravemente en peligro no Gnicamen—
te la establilidad cdel Estado o la sociedad, dado ademds vulne——
ran cde manera violenta los mas preciades bienes de la vida y -—-
del individuo, debe ser analizada no s8dlo en s{ misma, sino, -
por la importancia de ello, vinculada a la teleoclogfa y préc-
tica que le imprimen ceda uno por su lade los 6rganos de su —-=

creacidén y ejecucidn.

Cesde luego, la firnalidad de los Srganos de creacidn del

™
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n sirva como debe ser para erradicar el delito en

el pueblec y no, como algunas veces injustificadamente suce

de, 8dlo para reprimir al pueblo. Respecto de la teleoclogia

de los Srganos de ejecucidn de la ley penal, antes de ex-—

plicarla, debemos detenernos para ver 1a crcacidén de los

Srganos idéneos que sirvan a dicha ejecucidn. es aqui don-

de surge la vigorcsa presencia del Ministerio Piblico drga

no al que se encomienda representar al Estado en la co---
rrecta y legal ejecucidn cde la ley penal, habida cuenza -
que es a €l a quien incumbe investigar los delitos y pre-
tender punitivamente anie el juez penal. Partiendo del i~
nisterio PGblico, no parece cEificil e2xplicar ia finalidsd-
que persiguen en la ejecucidn de dicha normatividad, que -
no es otra que la de procurar justicia, ejercizando la ac
c¢idén penal udnicamente cuando conforme a derecho proceda.

b) Repecto de la livbertad ¢éel individuo, dado gue el Es-
tado soberano, segin antes explicamos, per conveniencia so

cial ha reclamado para si y con éxito, el monopolio del --—
______ se ha reservado en exclu
siva, igualmente, la 2xpedicidn de aquella otra ordenacidn

normnativa instrumental o procesal necesaria para imponer

tal castigo.

Sin embargo, al margen de los aspectos tedricc sobre si =1

proceso penal sigue o no siendo una solucién & la asplra--



eién de libercad individual y en verdadero soporte de la coexis
‘tencia social, en adelante, ya no en tcofia sino en nuestra rea
lidad cotidiana, lo importante se{é determinar =i lo que debe -
prevalecer es el castigo penal, o su aplicacidén justa de parte-
del juez. Sabemos que el centro hacia el cual gravita esta ya-
caduca politica criminal, es el éastigo. la represién, pero pa-
ra el futuroc se desplazard al centro del proceso y de 1la Juris
diccidn. Se pacsara, asi, de la simple represion, a la justicia-
social, en la qQue se trataridn de armonizar los fines del Estado,

con el respeto a las libertades del individuo.

Es vercdad ogue la litersad politica del hombre en sociedad, pre-

sen<a caracteristicas diametralments opues:tas a los poderes gue

>

posee 21l Estado respecio de su derecho a castigar. Mientras el-

ciudadano de manera espontiénea ejercita diariamente las prerro-
gativas de la naturaleza hurana, el Istado aguarda sigilosamen-~
te 1la oczsidn de imponsr el ius puniendi. En esta dualidad de-
actitudes en que hay prepotencia en favor del Estado, de alguna
manera se interpone el Ministerio PGblico para penalmente tratar
con justicia al gobernado. Que importante resulta entonces para
el individuo y su litertad, el contar con dicho “inisterio Pi--
blico como Repres:antante de una normatividad que tiende a impe
dir abusos de poder ¥y castigos a lnocentes, pero que al mismo
tigmpo procura que se detzrmine 1la pena con Jjusticia, en el -~
proceso, al delincuente. Tal es el i&eal que anima al Ministerio

Piblico.
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CAPITULO SEGUNDO

BREVE REFERENCIA HISTORICA DEL

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

1.- Antecedentes remoteg .- Consideramos de suma impor-

tancia, para egta tesis, tratar sobre las indagaciones-~
que diversos autores han hecho respecto de la historia-
y evoluciones del Ministerio Pdblico, dado que nuestro-

tema se refiere al Ministerio Publico Federal.

Sin lugar a dudas, el Hinisterio Piblico, en la forma

en que actualmente lo vemos, come 6rgano oficial del -~
Estado legitimado para ejercitar la mccion penal ante -
el Tribunal, no aparecidé en sus inicios a virtud del --
pensamiento de juristas que le rhubieregn establecido la-
firalicdad y funcidn que hoy se le ctsarva, por mids que-
desde Grecia existieron algunos persconajes a 1os Gque —-
se les reconocen en sus actividades algunas similitudes
con el Representante Social de actualidad. En todo ca
so, la evolucién del Ministerio Publico nc &s producto-
s5lo de ideas o de Jurisztas, sino, que corre a lo lar-
go de la evolucién real, principaimente, del Derecho Pe
nal y del Derecho Procesal Penal. (9)

(9) J1IMENEZ DE AZUA, Luis. La ley y el delito, editorial
Sudame ricanas 1la, edicién, Argentina, 1978, P&g. 31.
“"Es preciso advertir, antes de pasar adelante, -

que nos proponemos a hacer una historia completa del --
Gerecho penal, Serfa inGtil para los fines que nos he--

. mos sefialado recordar anera cémo se castigaban los de--
litos en el antiguo Orisnte, en la culta Roma ©o en la
sombria Edad Media, hasta llegar, a través de los Esta-
dos nacionales al Derecho Vigente.




En efecto, se ha dicho gque en la Antigua Grecia

existieron los Arcontes, gue eran funcionarios ----
que llegaban a representar en la acusacién penal a-
las victimas del delito. Franco Villa (10) nos re-
lata que "gse afirma que existid en Grecia, donde un
ciudadano llevaba la voz de la acusacidn ante el tri
bunal de los Heliastas. En el Derecho Atico, era

el ofendido por el deli:o quien ejerczitaba la ac--
cidn penal ante los tribunales. No se admitvfa la -
intervencién de terceros en las funciones de acusa-

cidén y de defensa.

m

egfia el prinzipio de la acusa-
cidn privada, se encomendd el ejercicio de la ac---—

cidén a un ciudadano, como reprasenzante d2 la colec

tividad; era una distincidédn honrosa que enaltecia

al elegido y 2) pueblo lo premiaba con coronas de -

laurel. Sucedid a la acusacién popular, al aban-

Perc como deseamos, siguiendo el consejo de Carra--
ra, que cuanto sea dicho derive de un principio - =
¥ tenga arménicas .consecuencias, no importa ver --—
cémo nace la Filosofia penal liberal y cémo se - —-
asientan en el Derccho legislado, ya que esos prin-
cipics han de influir en la interpretacidn de la --
bogmatica de los Cédigos gue pertenecen al libera--
lismo, ¥ lo son casi todos los vigentes, entre - =
ellos los de los distintos paises de Ibercamérica.-
Desde muy antiguos tiempos el Derecho penal lucha -
por hLacerse "piblico, =28 decir, objetivo, impar- --
cial, eon Gltimo término, para lograr ese rango -~ -
que andando el tismpo se titulard liberal. La *“Lu-
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donarse la idea de que fuese el ofendido por el deli-
to el encargado de acusar y al ponerse en manos de un
ciudadano independiente 2] ejercicio de la accidn, se
introdujo que una reforma substancial en el procedi-~
miento, haciendo gue un tercero, despojado de las - -
ideas de venganza y de pasién que insensiblemente 1le
va el ofendido al proceso, persiguiese al responsable
y procure su castigo o el rzconocimiento de su inocen

cia, como un noble tributo de ‘uscticia social.

La

gia mano. la acusacis
sd=lanto en les Juic!

his:ibérico se pretsn

cha de sangre® o la "expulsién de la comunicdad de la
pacz, reacciones de las tribus conira el delincusnte,-
sin medida ni obieto, y el "poder del Estado® ara -
convertir en piblicecs los castigos, es un comtcate por
la {rparcialicad v por ende, por el liberalismo ' de-
nueszra ra juridica. Con el ztalidén, gue da el ins--
tinto de venzanz=a una medida y un fin , se abre el pe
rfodo de la pena tasada. Asi se transforma en Derecho
Panal Publico el poder penal {limitadec del EZstado. ==

Zgs, a este rcspecto, sobremanera interssante observar
en Foma la lucha entre los delicta privata y los cri.—
mira pGblica. Con motivo de una reforma, originada en
cuestiones pSlitices, de z2pariencia modesta, se rea-



que tenfanen el Derecho Griego la misidn de denunciar

los delitos ante el Senado o ante la Asamblea del --

pueblo para que se designara a un represcntante gue -

llevara la voz de la acusacidén”. Siguiendo esta linea

de antecedentes,Diazm de Leén (11) nos indica que cier

tamente se ha esta2blecido tal idea respecto de los -

origenes del Ministerio Piblico, pues, “hay quienes -

rman Gue se le Zebe a Grecia, dodo que en su dere-

istié la figura aislada de una esp

i

tue se le conozid con 21! nombre de -

528 asritsuciines, en contadas ¥y es-

presentaba o sustizula -

la actividad acus

conde al f{gual gue lcs deomds -

peca, czda individuo eszaba reves

inalienadle, d& iniciar la &=-

fxnsa de las pe¢rsonas ofesndidas, perseguir a lcs cul-~-

pables y wvelar porgque 12s leyes se ejecutaran; sin enm

firna el Derecho penal piblico en Roma.
al proccdimiento <e las cuestiones y tiene su momen~
to culminante en la ley de Sila (afies 672 al 674 de ~
la Era romana, 88 a BO a, de J.C.)
Todo el Teracho penal, que estd cubierto de sangre y-
que amadriga en su recéndito seno tante sadismo, f8s—
un esp=jo donde se reflejan los esfuerzos liberales -
de la Humanicdad. De este tremendo afén resultando el
Derecho penal liberal. Alboreaba el siglo XIX y =24n -
no lo era, a pesar de Beccaria y de Howard.

Durante muchos siglos, después de proclamado el Dere-
che enal ¢blico, la pena sigue siendo durfsima ex--

Ello se debe-




barge muchas actitudes atentatorias no interesaban-

al particular para acusar, como por ejemplo, las

instituciones del Licurgo no despertaban el celo ciu
dadanc para reprimir los atentados contra l1a liber

tad politica y constitucional del Estado; por lo -—-—
mismo, la autoridad no pudo menos que reaccionar

contra tal pasividad peligrosa o su constitucidn, ¥y

se crearen magistrados

del orden superior a los gue

enian a manera

ron en
Tivo a3

cho de

ciempo de Soldn, y aunque no hay dazos

muy prcbable que

2
piacidn dz1l celizo. Fue una inmnensa época, de propéd
sitos retriputives ¥y a lo sumo intimidzdes, con fi-
nes de prevenc:dn gecneral, en que se aspiraba a uti
lizar al delincuente en provecho ¢2l Estado {(minas,-
galteras). Aparece que la Iglesia 2bre una etapa hu-
manitaria, sungue no

yue lo pongan en Zuda.
Los filésofos alemanes pusieron su prdécer humano
el Derecho Penal antes gue

ceses le T

“n-
los enciclopedistus {iran-
ovieran, sobresaliznde 21 joven cspiri-
tu ce César Beccaria.




los testigos que presenciaren atentados ¥ no los de

nunciaran o que no acusaran a los infractores, simi

lar al delito de encubrimiento actual. El Areépago,

precedido por el Arconte, formulaba las acusaciones

de oficio y sostenfia las pruecbas. Asi las cosas se-—

ha pretendida gue el Arebdpago y el Arconte venian -

a ser una especie de Ministerio Miblico, en antece-~

dentes de esta institucidén moderna.™

ado, tumbién existen opiniones de gue el -

P3blicy encontrd sus antecedentes —emotos

a Poma. Fues coumo sefala Franco Sodi (12]

en efecto, unos funclionarios denomina--—

4os "curiosi", "szationari"“, o "irenszrcas", cuya mi-

sidén era2 persecutoria de los criminales, de

an funcicnes policiacas, sin rela--

el Ministerio Piblico!contemporinero”

La anterior versidén es conpartida por otros autores, -

La exaltacidén del Derecho natural a rango de ciencia
¥y autdnoma, proclamada por Hugo Grocio (16845), repro
cduce y

2nardece la lucha en pro del Derecho penal pu
blico. Hobbes (1878), Spinoza (1704) demuestran que—
el don de la pena no puede ser otro que la corret-—-—
cidn o eliminacidén ¢=2 lcs delincuentes 'y la intimicdad
2= los individuos . proclives a la mala conducta arrum
bzndo el ccncepto de la pena conmo retribucién juridi
ca por mandato divino. Los iluministas alemanes, si-
guisndo a Pufendorf (1694), desechan la finalidad me
T3 retributiva. Descuellan entre todos, por su-—
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como Colin Sanchez (l3jquien nos da ideas que comple
mentan a las ya citadas, si bien con nuevos puntos -
de vista sobre los antecedentes del Ministerio PGbli
co en la antigua Roma: "Se dice también que en los -
funcionarios llamados "Judices Questiones" de las Do
ce Tablas, existia una activicdad semejante a la del-
Ministerio Pidblico, cdebido a que estos funcionaries-

tenian faculztiades gara co

predar los hechos delictuc
zQsS, pero todo 2x3cia, --

eran netanen

diversos funcionarios gue existieron como lcs

egspiritu de lucha, Chrt
$alle, en prci~sta con
sicion,

tian Tho-asius, profecsor de
s atrepellsos de la Inqui=-
se caracteriza por na-
Filcsofia Ilumi




nari o irenarcas", que realizaban funciones policig

les, y aunque tales actividades pudieran tener cier

ta seme janza con los que realiza cl moderno ministe
rio piblico, también lo es que mis bien pertenecen-—

a la policia judicial: se mencionan también a los

"judices questiones"™, funcionarios gue estuvieron -

regulados por la2 ley de las Doce Tablas, los gque -

rambién realizaron funcionss de

poiicia.

éado gue =£ra el nir zZcdo lo que esta

ba en favar o0 en contra cdel! acosazido, cuyo resultado-

:zaminado mAs ada2lanze por e} luez criminal; al-

guhcs adutores indican gue azul ya s pocdia hadlar-

de un antececdente que mds adelante provoecaria la apa

ricidn del Ministerio Piblico. "EZs precisamente en -

influye en el espiritu aleran, al expandirse por el -
mundo. Lo ha confesado Ffranz yon LiszzT.

Zn Francia, en el propio siglo XVil, donde se habia -
manifestade la indiferencia por los castigos crueles,
como lo atestiguan algunas cartas de
comignzan a estremecerse algunos

e. de Sévigné,

spiritus selectos.-
A fines de 2sa centuria, la Eruy=re, en sSus Carac-—
teres, y lu=go liicoléds, Fresidente del Parlamznto de-—-
Uijén, s3si cumo el Lttate Fleury, protestaron contra-
la

strocidad de ciertos supiiciocs.
culminrna, favorecida por las
Za2n de Irglascrra, con 1los

Fero la evolucidn-
i4eas liberales que lle--
Inciciopedistas, Diderot.-




ai-

esta época y bajo el sistema de proceso ingquisjtivo-

a finales del siglo XI1l, donde tanto en Francia

como en Italia surge la primera noticia mis o menos

delineada de ciertos personajes que pueden conside-

rarse como antecedentes del Ministerio Pdblico ac- -

tual, al observarse la presencia de algunos funcic--

narios del rey o de la corona a guiesn es, en princd

pioc, se les auzoriza incursiornar en el proceso po- -

nal ceme recauzZacdores de ias TR

gran parte dz

nes especiales

ban la justici

en nonbre y por cuenta de su

velando con preferencia la conserwvacidn de los ¢

coaa -

rechos y dominios del rey de la iglesia y ce la npo

leza;

ejercian vigilancia ¥y superintiendencia sobre

D'Alambert, Helbach ¥ #7ius se relevan contra --
la penalifad dorinante, y se agudiza la canpaifia en -
la pluna de Monzzsauleu (1735), gue con fina {ronfa-
atacé al Derecho Penal en sus btases, "desalojando --
del espiritu tnquieto de Federico el Grandce los ulti
mos restos de la influencia ce Wolff"., Voltaire (17€E8)
¥ Rousszau (1773) continia la obra iniciada por el po
litico nstesquieu: Qu

aguél con su destireca de hoabre—
de mundo y fousseauw con 123 penetrantes calabras de-
pensador espirizual®.
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los magistrados; ejercitaban la accién piblica, cuida-
ban de la ejecucidén de la sentencia y estaban encarga-
dos de defender los intereses de los sefiores, en los

tribunales de justicia feudales y sefioriales.

De esta manzra, €l proceso inquisitivo presupone la in
tervencidn de dichos funcionaries, encérgados de la ac

cién pUblica desde el mcmenic gue se prescinde del parg

- para ese efecto, por lo que pu=sde decirse que

degempeliatzn, aungue de nanera embrionaria, =
del Ministzrio Piblico aczual bajo el
2na evolucidn

rerseguir los

inister Fublico Feceral

Jjesé, E1 io
xico, 1985, pag. 9.

edicion,

LEON, ¥arco Antonio. Ob. Cit. 278

(127 FRANCO SODI, Carlos. El1_Procedimiento Penal _MNexi-
cano, Ediz. Porria 3a. edicidn;Méxicor» 1546, pag. 52

7137 CoL1n SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano_de Pro
cedimientos Penales. la. edicidn,iféxico,1974, pag. 88

(13) Dihz DI LEGN, Marco Antonie. Ob. Cit. pag. 279.



delitos, aunque come ya dijimos, su origen primario -
fue el de aparecer como representante del fisco,en---
tendiendo esto en cuanto a que sus atribuciones eran-
en principio las de cuidar de los intereses pecunia--
rics nacidos del delito en favor de la corona real, o
bien, de los seﬁore§ feudales {respecto de =stas 01:3
mos ya en una pequefiisima escala), pues, en la Europa
de los siglos XI, XII y XIII, se hicieron consolidar-
los grandes Estados absoluios, gue po;c 2 poco fue~ =

ron Iimponiendo su auzoricdad scbre los

les y la Iglesia; agar=:2n

procuradores gara psrssguir

integrario a ia :issorsria
¢idn, su intervencién s=2

las diferencias de la acusacidn particular ¢15).

2.- Génesis _del Ministerio PCblico.- Se consicdera que

el origen del Ministeric Piblico moderno se encuentra
en Francia, aungue ayudaZa por las concepciones deri-
vadas del procedimiento inquisitivo, primero eclesids
tico y después liico, que pred2amind en la Italia Yo--

dieval.

{(15) D1AZ DE LEAN, Warco Antoenio, Db, Cit. Pig. 281,



Diaz de Ledn (16) nos sefiala que "el pensamiento, —--—
propio de la Revolucidn Francesa de 1789, en aquel -—
tiempo inseguro de por si por la ebullicidén de las--—
ideas y de la guerra, fue poco propicio para forjar—-
una legislacién estable: las modalidades a las le~-
yes se efeciuarcn y continuaron como resul:ado de las
imperfeccidnes de la citada legislacidn revoluciona--
~ia, y por la necesidad de amolderla.a las nuevas exi

y asi, con 2llo se did por terminada

francesa de 1670 y con ella--—

el sistema2 procesal inquisitivo.

£€n este perisdo de la Revolucidén Francesa, =1 procedi
miento penal se vid influenciado por el sistema acusa
Torio inglés, y funciond al establecerse ‘el famoso Ju
rado d2 Acusacidn gue era elegido por ;Eecciénly re--
presentaba a la socledad y no al EZstado; se& encarga--—
ba de presentar la acusacidén de oficio © a virtud de-

una denuncia; aqui, al fragor de la batalla, la asam

(1€) DIAZ DE LECN, Marco Antenio. Ob. Cit. Pidg. 381.
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blea constituyente al dictar dichas leyes, a la figura

del Ministerio Piblico.

Tras cuidado estudio, sanciondse el 20 de abril de 1810
el C&édigo Napolednico de Instruccidén Criminal que vino
a perfeccionar un poco mas al personaje del Ministerio

Pablico: organizdé un tipo

mixzto de proce

reproduce en la rimera

Acusacidén, inst

ée consejo gue tanrbién rosultd inoperante.

A través de todo esto se cred y cgu=dd rectonocida la

gura del Ministerio Fiscal que actuaba ante el tribu-~

i
i
:
i
|
i
i

nal como Unico titular en 2l ejercicio de la accidn pe

nal {actio Publigue), que dependia de! poder

ejecutivo

cdejando &n menos del particular tan

i - de 12 accidn civil, con lo cual y agparte 22 3firma: su

kil




nacimiento, marcd 1la definitiva separacién o indepen-
dencia entre el ejercicio de la accidn civil y la pe-

nal"

s coincidente la opinidn de Clariid Olmedo (17). -

gquien al respecto indica: *“La volucidn Francesa - -

mecdiazamente y de raiz el sistema acusa-

y de juvicic, =z2in zuzndc se da2jd -

Jn momento preliminar instructorio muy --

ente secret0 y Cuyos actos carecian -

d4e tode valor para el juieio.

Esa informacidn preliminar estaba a cargo de los jues

ces de paz, quiernes podfan interrogar al imputzdo; -

(17) CLARIA OLMEDO, Jorge &. Ob. Cit. T. I, pag. 127.



obraban de oficio o en virtud de una denuncia, y reu=-
nian las pruebas suficientes para fundar la acusacién.
£sta guedaba a cargo de un acusador publico nombrade-
por eleccidn: rbpresen:aba al pue¢blo pero no al ZIsta-
do, atn cuandoc a su lado se mantuvo al comisario del
rey. El1 jurado de Juicic actuvata conjuniamente conl -

el Tribumal gue za-=didn anal

de la acus=zcidn

para

gisiative pero se descuidé la tradicién. For «s5c =5 -

en vigencia en 1811 zusndo habfa ya decaido el Tsrver

revolucionario, significd el encuentro 22! st

glés y cde la zradicidn francesa, Tuertemente resznti-
da esta Gltima por 21 srpuje de los f:lfsofos y <2 los
reformadores, pero no totalmente arrancacda 22 la ccon-~

ciencia del pueblo y 2e los gober

antes. Dirfiase qu

la vieja ordenanzz2 innquisitiva sdélo fue Rderribada =n
su cuispide, pero

los intereses colectivus

persecucidn del




3.- Su_evolucidn 2n México:En México, desde luego,du-

rante la época colonial no es posible hablar de que -
existiera la figura del Ministerio Publico, si bien -

la Ordenanza E=zal IZIspahola de 9 de mayo de 1587, que-

rigiera en México y que fuerra inclusive reproducida-
en nuestro pais por ley de B de junio de 1823, por -
la cue se cred un cuerpo de funcionarios fiscales en

los tritunsies <ol crimeni a virsud de ello el Juez-

en la direccidn cel-

fermular su-

1836 en zuro capitulo insi-

Generales scbre la Administra- -

“No nabrad mis fueres perscnales gue el eclesidstico v
militar, los mienbros y fiscales de la Corte Suprema-

&n 25198 cargos, Y no podridn ser ni-

suspensos nil remevidos, sino con arreglo a las preven

cicnes conisnliizs en la segunda y tercera ley ccns<ti-



tucionales; también seridn perpetuos los minisiros y
los jueces letrados de primera instancia, y no podran
ser removidos sino por causa legalmente aprobacda y -~
sentenciada; todos los magistrados y jueces gozaran -~

el sueldo gque se designard por una ley: en cada causa

sea cual fuere su cuantia y naturaleza, no podria ha-

ber mis gzue tres instancias; una ley i

lard el naGmero

de las 3zue cada causa deba

para gustdar ejecu

o

2]

coro essnziales, no pueden crizirse en ningin juic
E

en lzs czusas criminales, su

motivo ce responsabilicdad contra los juzces
cometier2n; todos los liziganzes tienen cderechio para
terminar, en cualguier tiempo, sSus pleitos civiies -

criminales sobre injurias pur

snte personales, por--

medio de jueces arbitros, cuya2

da conformne a las lesyes; parz2 sntablar cuzslquier p.

to ecivil o crimininal, soure injuriss puranm

nales, cszbe intentarse antes 2! medio

de 1=
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cidén. La ley arreglaria la forma en que debe proceder-

se en estos actos, los casos en gue no tenga lugar, Yy

todo lo demds relativo a esta materia, el mandamiento

escrito y firmado del juez que debe proceder a la pri
sién, segin el parrafo I del articulo 20. de la prime

Ta ley consiizucional, se hard saber en el acto al in

teresado; éste y todos deberdn obedecey, cupplir

y auvxziliar escos ndamienics, ¥ cualnuiera resisten--

cia ©o arviuirio, p2ra embarazarlos © eludirloes, son de-

resistencia o de temor funda-

iz fuerza.t “"Para procsder a
la prisidn se rezuiere: I. Sue proceda informacidn -

sucedido un hecho gue~-=

czstizado con pena corpp
Z P 2

algin motivo o indicio su

persona ha cometido el hg

cho eriminal, para proceder a la simple cdetencidn bas-

Ta alguna presuncién legal o sospecha fundada, que in-

ine al juez contra persona y por delito decerminsado.

ley fijarda lss penas necesarias para reprimir la--

arbitrariciad de 1los jueces en esta materia; ningin --

preso podrid sufrir embargo algunoe de sus bienes, sino-

cuando la prisién Tuere por delites que traigan de su-
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Yo responsabilidad pecuniaria, y entonces sdlo se ve
rificard en los suficientes para cubrirla; cuando en

el progreso de la causa, y por sus COnstancias parti

culares, apareciere que el reeo nco debe ser castigado

con pena corporal, serd puesto en libertad, en los -

términos y con las circunstancias que deternminara 1o

ley; dentro de tres cias en que se verifigue la pri--

sidn o detencidn, se tomard al presunto reo su decla-

caso se le maniflestarda 1

das gin juramento de=1l
a sus hechos propios; en la

Hhacerse al reo los cargos correspondienzes, cdeteri

§

sele de los docunentos, testijos y d+mids da--

tos gue eobran en su counira, y <osde este wcio el pro-
é

cesoe centinuvarid sin

2]l mismo reo; Jarméds peo--—

dra usarse del torm2nio para .2 averiguacidn de nin--

gin género de delito; tampoco se impondrd la pena dg-—

confiscacién de bienes; toca pena, asi como el delizo,

es precisamente pesrsconal cdel cdelincusnte, ¥ Nunca se-

rd trascendental a su familia®




En la Ley de Jurades Criminales de 1869, se mencioné
al Ministerio Piblico, aungue su funcionamiento se -
ciRé 8 los lineamientos cbservados por los fiscales-

antes mencionados.

Sobre este tema, Juventino V. Castro (18) nos relata
gue "se premulgza el primer Cédigo de Procedimientos-
Penales ~el 15 de septienmbre de 1880- en el que se -
«stablece una organizacidén completa del HMinisterio -

nEoaie como funcidn la de promover y -

ministr-acidn de Zusticia en sus dife

2) efercicio privado Jde-

la H 3 { 76 y 634, frac. 1}.

-del 22-

del Minisse-
en el prcéeso
Lo estakblece con las caracterfsticas y finalidades -~
del Ministeric PGblico francés: comoc miembro de lia =
Policia Judicial y comoc mero auxiliar de la adminis-

tracidn de Justicia.

El 30 &= junio de 1291 se publicd un reglamento del=-

“inisterio Pliblico, pero no es sino hasta el afo de-

CASTRO ¥ CASTRO,

Suv
Sxico. Edit. Porrda,
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1
H

1903 en que el General Porfirio Diaz, expide la pri-
mera Ley Orgdnica del Ministerio Piblico, y 1o es=a-
blece ya no como auxiliar de la administracidén de 1a
Justicia, sino como parte en el juicio inzerviniendo
en los asuntos en que se afecta el inter3s piblico

Y el de los incapacitados, ¥ en el ejercicio de la -

ciendo una

cionarios 4n de notoriedad e}

cian verd:

5, ¥ en cambio el

nisterio ?F£Ublico era una figu

ejarcia la T.nciin pz2ra la

a5 situar a ¢343 zuien en el
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dfa, quitidndole al juez la facultad de policfa judicial
y de acusador que hacia los cargos para arrancar la con

fesién de los reos.

La comisidn que presentd el dictamen sobre el articulo-
21 del proyecto, estaba formada por los sefiores diputa-
dos Francisco <. Mdgica, Alberto Hcman, Luis G. Monzén,

EInrique Pecio ¥ Znrique Colunga.

Pueste a discusiodn el articuleo 21 -como lo proponfa

Conmisiin dicza~ipadecra-, surgiszron polémicas en ias --
Rivera Cabrera,
Itarra, NMNercado, Ja-
E£s de hacer nc-
la opinidén de José N. Ma--

y tomo estaba-

rénzzmisnto e «~-
V2nustiano Carranza, pues se dejaba la persecucidén de -
los deliics =20 mancs de la autoridad administrativa y -
s51o bajo la vigilancia el Ministerio Piblico. Ello =--

ohligdéd 1l reziro del articule, por la propia Cecmisidn, -

Zn-una nueva sesién Se presentd un proyecto reformado--—
por la Comisidn, ademds del voto particular que expresa

ba 1as ide2s del diputado Enrigue Colunga., Pronto se -~



comprendieron las excelencias de la redaccidn propues
ta por el diputado Colunga, acabando la Asamblea por-
aceptarla, siendo €ésta la que actualmente conserva --

el citado articulo constitucional,

El articulo 102 establece las bases scobre las que dec-
be actuar el Ministerio Pidblico, y fue aprobado sin -

mayores discuciones por parte de los constizuyesnses -

Tf£rpretaciones que de 21 se

isterio Piblico en un lu

en el irverosimi “crecimlientc terazo
le iba a dar a la Institucidn, crezando un Srgano hi--
mersrofiado que amenaza llegar a la cat2goerfia de un -

Monsiruoso Poder.

En 1919 se expide una nueva lLey Srgdnica del Ministco-
~io PUblice para el Distrito y Territorios Federales,
jue trata de poner @ tonoc con las nuevas tendenct s

42 1la Constitucién de 1917 a la Inzti:tucién



ciéndola como Unica depositaria de la accién penal.Sin
embargn, en la préctica esto no se logrd, y siguié im-
perando el antiguo sistema con el que quisc terminar -

la Constitucidén de 1917.

La Ley Orgdnica del Ministerio Piblico del Fuero Comin
de 1929 -vigente, con algunas modificaciones-, logré -
ya este propdsizo. Da mayor imporzancia a la Institu~-
cidn y crea el De¢partamento de Investigaciones, con --
hgenztes adscritos a las delegacicnes que sustituyen a -
los antiguocs comisarios. Al frante ce la Institucidn -
establace como jefe al Frocurador de Justizcia del Dis-

trito.

Zn 19342 se expicde la Ley Orgénica del Minisczerio Pﬁbli

co Federal vigente, gque pone a la institucidn en aptitud
de cumplis su impor-tante misidn, aszableciendo a la ca=-

beza al Procurador General de la Repiblica.

El Ministerio Piblico Militar estd establecido siguien-
do ios mismos linzarlientos del Winlsterio Pablico Comln
¥y Federal, en el COdigo de Justicia Militar, aunque la -

Constitucidn no hLabla rnada de &l, pero infiriéndose su -

necesicacd del articulo 13, gue instituye al "fuearc de --



guerra"™, y del 21 gue crea la Institucidn en general,

Javier Pifia y Palacios, haciendo un resumen de como -

se ha establecido en :

éxico el Ministerio Pdblico, ==
afirma Que Fray =n él1 tres elemenzcs: el francés, el ¢s

pafiol y el nacional”- (1e3.

Del ordenamiento francés tumd como ceracterist
principal el de

cuzndo actia 21l

ente -nacional estd -

Francia-, el medio preparatorio del
accién penal estd reservado exclusivamente a2l Ministe

rio PGblico, que es el jefe de la Policfa Jjudic:al."
tre).

inisterio Piblico_Federal.~ Podriamos esta--

blecer gque las pri

ras Instizucion

(19) PINA Y PALACICS, Javier.

editorial Porrdéa, la. 2dicién,



Piblico Federal las encontramos en la Ley Orgdnica -

de 16 de diciembre de 1908. La Ley Grgéinica del Mi--

nisterio Piblico Federal y su reglamentacidén de 1la

referida fecha de 16 de diciembre de 1908, indica
que el Ministerio Piblico Federal es una Institucidn
encargada de tramitar la administracidén de justicia-~
en el orden federal para procurar la persecucién, in
vestigacidn y represidn dz2 les delitos de competen-—--—
cia cée los tridbunales federales asi como de defender

de la federacidn, ante la Suprema Cor-

a, Tribunales e Circuizo y Juzgados de

endiendo sus funcicnes e poder ejecuti

La Constitucidn de 1917 hace dei Ministerio Piblico-

urna Instituecidn rederal., Venustiano Tarranza, al pre

sentar su proyectio de muziva Consvtizuciin, acerca del

artfculo 21, dispcsitivo gue habla del

Pdblico, dije: ™ propone una i : id

ro revolucionara el sistena procesal que durance tan

<0 tiempo ha regido al pais, no obstante =odas sus

imperfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes, -

santo en el orden federal como en el comdn, han adop

tado la institucidn del H4inisterio Plblico, pero esa

adopcidén ha sido nominal, porque la funcidn asignada

a los representantes de agquel, tiene un caricter ~ -
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meramente decorativo para la recta y proata adr

inis~
tracién de justicia. Los jueces mexicanos han sido, -
durante el periodo corrido desde la consumacidén de -
la Independencia hasta hoy., iguales a los jueces de-
la época Colonial, #llos son los encargados de averi
guar los delitos y buscar las pruebas, 2 cuyo efecto

siempre se han considerado

hoerroricada

ansiosos de rencxkbre

lizgzse a =

mas gque

organizacidén el Ministerio Pdblico
evitard ese siste=a procesal tan vicioso,

do a los jueces =oda 1 d

lidad &2 'a magisctratura, inisterio

toda lz importancia que le corresponde, dejando ex—-—
clusivamente 2a su cargo la persecucidn de los deli--

tos, la bisgueda de los elementos <2 conviceidn nue-
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ya no se hara por procedimientos atentorios y la -
aprehensidén de los delincuentes. Con la Institucién
'del Ministerio Piblico, tal como se propone, la li-
bertad individual gquedard asegurada. Porque segin -
el articulo 16, nadie podrid ser detenido sino por -
orden de la auzoridad judicial, la que no podrd ex-
pedirla sino en los t&rminos y requisitos gque la -

misma ley exige" .

La Censti<ucién Polizica de los Estados Unidos Wexi
eznce, punzualiza 2! sentidc del Ministerio Piblico
Tederal en su articulo 102 que a la letra dice:

. 1C2.- La Ley crzanizard el Hinisterio Piblico-
de la Federacidén, cuves funcionarios serén nombra--
dos y renovidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la
ley raspectiva, debiendo, estar presidides por un -
Procurador General, el qQue ceberd :ené: las mismas-
calicades requericdas para ser nminiscreo de la Supre-

ma Corte de Justicia.

"incurbez al nisterio Publico de la rederacidn, la-

persecusidén, ante los tribunales, de todos los dali
tos del orden federal; y, por lo mismo, a &l 1le -
corresponderd solicitar las &rden2s de aprehensidn-

contra los inculpados; buscar y presentar las prue-

tas que acredi<en la responsabilidad de éstos; hacer
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que los Juicios se sigan con coda regularidad para -

que la administracién de justicia sea pronta y expe-

dita pedir la aplicacién de las penas e intervenire.
en todos los negocios que la leY dezermine.

El Procurador General de la Repiblica intervendrd -«
personalmente «n las controversias Qque se suscit
entre dos o nA4s Iszacos de la Unidn, entre un Isz

¥ ia Tederazién y enzre los poderes de un nisme

Franco Villa {20 pos indica al expedirse la segunda
Ley Crgé&nica del Ministerio Fiblics Fscaral, el 29 -
de agesto de 1%34, " la princigal preocupgacidn del -

titular, que lo era ) sefior licenciado Don Emilio -

Portes Gil, fue ac=nodar la organizacidrn
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rio Pdblico al esp{ritu del articulo 102 Constitucional en - -
virtud de que hasta entonces sSlo habia intervenido-
en la promocidén de la accidén penal y en la represen-
tacidn de los intereses del Es tado Mexicano, descui-
dando una funcién tan importante como es la de Conse
jero Juridico del Gobierno. Basado en el estudio que
presentd al Congreso Jurfdico Nacional en el afioc da-
la funcidén constitucional qgue desem

osurzdor Jeneral de la fAeptblica como Jefe

tlico, hizo hincapié en las gue de-
enselero Jurfdico del Gobie=rne, y apo-

«n sntecsdznies del Derecho Conmstitucional -

Worw.eansricanec, hizo notar la necesidad existente de

Juricico en los asur.zos del T jecuy

<zive, evizande la znarguia en msteria legislaciva, -
de tal manera gue toda cuestidn de derecho que surja
en ia Adnrministracidn Piblica, zntes detalcan:ar 18 -
sancién definitiva del Jefe del Zstado, debe contar-
con la opinidn del Procurador y de sus agentes me--—

diante la supervisién legal de la labor desarrollada

vor =:69s los ztegicées del Gobiarno, que no debe en-

(20) FRANCO VILLA, José, Ob. Cit. Pag. 69
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tenderse como una facultad absorvente de las distin
tas atribuciones encomendadas a las Secretarias del

Estado, sino como un elemento de cordinacidn para

hacer realizable en ¥éxico un verdadero eszado de -
derecho y evitar la existencis de una legislacidn -
secundaria deficiente ¥ anticuada, estadbleciendo su

intervencidn en 1la

sin

var a las

de las funciones

[

Des Subprocuradore
son las substitu-=os

mento de Averigumcis

fe, un Subjefe y el ¢

cién del servicio;

dos en la Ley Orcianiza, 2isiribuidos en los grupos-



civil, penal y administratives; e) Los Agentes del -
Ministerio Piblico qQue atienden el servicio en los -
tribunales federales (Suprema Corte de Justicia, Tri
bunales de Circuitoc y Juzgados de Distrito) y la Po-
licfa Judicial de la que son auxiliares los Cdnsules

Vicecdnsules en el extranjero, los capizanes de puer

o

o ¥ patronas de embarcaciones mexicanas, administra

deres Ze aiuanas y resguardos aduanales, capitanes -

e ermtarcacicnes y poiicias greventives y Jjudiciales

locales, cumplan estrictaen

mreceptos dew

Zznstitucidbn Federal. La nusva Lef.Orsénica con--
sarvé 2n lo general, la estrucszura de.la Ley deroga-~
4a; establecid cnire lzs faculzades del Frocurador,-
emitir su consejo jurijidico en el orden estrictamenze

técnico y censtitucional respecto de los asuntos que

lo amerizen y que sean tratadoes en el Consejo de Mi-

3
v
e
Y
o
']
-8

ictaminando en los negocios del Ejecutivo-
FTederal en guec s= ordene o solicite su consejo; in--
tervenir en la designacién de funcionarics judicin--

les Tederales,expresando su sent

respecto al prc--
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puesto, cuando fuere invitado por la Suprema Corte -

de Justicia. La distribucidén de los agentes auxiliia-

res, gqueda comprendida en los Deparzamentos Consul

vo, de Nacioralizacidén de Bienes y Averiguaciones -

Previas, y en los cuaziro arupos: p2ral, administrati

vo, civil y del =zrabajo, deviendo tzner cada grupo -

de-

cién penal.

para que el

desistirse de la accién gzral,

para ser consacuentes con

reforma cdel articulo 21 sde la Carzt
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l1a Replblica, debe procurarse gue los tribunales
tengan toda la dignidad y toda la responsabilidad -
a8 que se refiere la exposicién de motives del pro--
yecto de Constitucidn de 1917, lo que no &s posible
privdndolos de declarar si el hecho es © no delito-
y convirtiendo ia acecibén penal én un derecho y a su
titular en o1 &rbitro supremo de)l proceso.

La Ley Orgénica del Ninisterio Piblico del Diszrito
de Tecna 29 de diciembre -

Diario Oficial de la Fedeg-

néo Procurador S2neral <e 1a fepidblica,-

Carlos Franco Sodi, en - --

encatezado por 21 rFrocurador

Sensral de Justiclia, is

wponiesndo lcs reqguisitos que-—

cdeven reunir los aspiran:és a ser nombrados en di--

cha Institucidén. Zn su articule 19 seiala, znire

oTra

]

, Gue son Tzcultades y cblipgaciones de los

Agentes Auxiliares dictaminar 123 asuntos

en que el
Procurador deba decidir: a) Sobre procedencia del -

dasistimiento de 1la accidn penal; bB) Sobre formula-
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cidén de conclusiones de no acusacién, y c) Sobre la

falta de elementos para ejercitar la accidén penal.
En la Ley Organica del Ministerio Piblico Federal, -

promulgada el 26 de noviembre de 1955, se especifi-

can claramente las atribuciones del Mipisterio PiG-—-
blico Federal y da los lineamientos de organizacidn
del personal que dedbe integrar la Institucidn,apun-

zando los rezuisites cue

deben llerar los Agentas -

uncisna-

Lzcreta-

ris

0
»
g
0
e
"
2

1a suplisncia

cetegoria depgandie
Ccrreos. En el capitulo relazive e

ocbligaciones del Proc:

se encuentra la de resolver en defini=z

b
<
»
o]
~
w»
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13
o
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el parecer Ge ios Ag:inties au

iliares del

zo ce Control dg Proc2sos y Consulcs

cio de la Accidén Penal y é=zl Subprocurador

rresponda, 2n les siguientes casss: Cuzndo . se re---



- 68 -
suelva el no ejercicio de la accidén penal; B8e con--
sulte el desistimiento de la accidn penal; se formu
len conclusiones de no acusacién; y cuando al formu
iarse lus conclusiones no se comprenda alguan delito
que resulte probado durante la instruccidédn; o si --—
fueren contrarias a las constancias procesales o si
en ellas no se cumpliere con los requisiztos que -
establece la Ley Procesal.

L2 Ley Organica de la Procuraduria GJeneral de Justi

cia del Distrito y Territorios Fedzrales, publicacda

e

en el Diario Oficiai de 1a Federzcidn de 21 cde di--

cis=ore de 1971, &n zférmlncs generales conserva el-
furrato de¢ estiilc de las liyes antsriares, con las-
adaptacicnes raceszrias a la fpoca de su expedicidén

incluyendo en 125 atribucliones del Ministerio Pabli
co,su intervencidén, en 1os t&rmlinecs ge ley, en la. -
prozeccidn de incapaces y sn 103 procedimiszntos del
orden familiar que se ventilen ante los iribunales-
respectives, por estimar que 125 asunzos de esta -
indole son de interés piblico.

tLa Ley de la Procuraduria Gensral de la Repiblica,-
promulgzada el 30 de diciznbre de 1274, cambia su de
neminacidn y con mejor técnica trata ¢de ampliar y -

perfeccionar sus dependencias, s2Ralando en el capl
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tulo de las atribuciones y organizacidén, que el Pro
curador General de 1a Repiblica serd el titular de-
la Procuradurfa General de 1la Repiiblica serf el ti-
tular de la Procuraduria y presidird el Ministerio-~
Piblico Federal, y que a &1 corresponde resclver en
definitiva en los casos de no ejercicio de la ac---—
cién penal, desistimiento de la misma y cuando se -
formulen conclusiones inacusatorias, con el auxilio
de los Subprocuradores quienes revisaradn los dicta-
menes que se emitan por los Agentes de la Direcciédn
General de Control de Procesos y Consulta en el - -
Ejercigic de l1la Accidn Penal. En esta lLey se crea -
la Oficial{a Mayor de la Institucidn, para atender-
las necesidades administrativas de las unidadnss que
integran la Procuraduria; as{ como los Supgrvisores
de Agencias con facultades para revisar y aprobar -
el trAmite de las averiguaciones previas, cuando en
ellas se proponga la acumulacién, incompetencia, —-
suspensién y reserva; y por lo que toca a la repre-
sentacidén en juicio, consejo y estudios juridicos,-
contempla mayores obligaciones a cargo de la Direc-
cién General Jurfdica y Consultiva; también se in--
troduce la Comisién Interna de Administracién que -

funcionard como mecanismo de participacidén y coordji
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nacién de las distintas dependencias de la Procura-
duria y per Gltimo el Instituto Técnico, dentro de
cuyos objetivos estd el 1lev$r a cabo la seleccidn-
y capacitacidén del personal administrative, técnico
¥ profesional.

La Ley Orgzéanica de la Procurscduria General de Justi

ciaz del Disirizo Federal de 1% de Qdiciembre de 1977

Oficial de ias Federacidn del

Grganica

e de 1371

f.reliznes =
Finlizu, =g ta inmedia

ta intarver

los casos

a institucidn, y asi teaemos la 0fi

cfalla Maror, la Visitaduriaz General, La Direccidn-

Genersl de

™

uxiliares &=l Procurader, la Direccién-
Ger.eral de Zervicics Sociales, la Tireccidn General

ée Participacidn Ciudadana, la Cireccidn General de

Organizacidén y

todos y la Direccidn General del -

'
i
)
i
i
i
+
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Institute de Formacién Profesional. Por lo demis -
esta ley sigue los patrones comunes de las anterio-
res leyes del Ministerio Piblico.

La actual lLey Orgénica de la Procuraduria General -
de la Repliblica fue puesta en viger con fecha 10 de
marzo de 1984, siendo Procurador General de la Repd
blica el sefior Doctor Don Sergio Garcia Ramfrez, --—
adicionindola con el calificative de "Organica", --
pues verdoderamente organiza, de conformidad con -
los arcticulss 21 ¥ 102 Tonsitucionales, las a:tribu-
ciecnes vy e} Tuncionnmiente de la Procuraduria, des-
lindando con cuidado la mazerta gue debe ser rscog
da en la ley de aquella otra gue ha de ser regulada
en su reglamento; logrando cEaridad Yy seguridac en-~

las azribuciocnes y al =

ismo tiempo modernidad y di-

namismo en el despacho de éstas. En la Ley Orzinica

que se anraliza se azdvierte un camsbio s;stancial se-
técnica normativa al sissematizar y cefinir las - -
atribuciones basicas de la Institucidn, deniro de -
las que destacan las siguientes: a) Ampliacidn de-
la misioén juridica del iinisterio PGblico Federal -
b) Modificacidon de anteriores prevencicnes de cola-—

boracidén entre autoridades federales y locales gue-—

intervienen en la procuracidén c2e justicia, estipu-=
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lando la celebracidn de convenios; ¢) Intensifica -
cién de la presencia y la actividad del Ministerio-
piblico Federal como parte eﬁ ;1 Juicioc de amparo;-
d) Ampliacién de funciones de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica, como receptora de gquejas e ini
tancias de los ciudadanos, y encausSadora de éstos -
hacia las autoridades competentes, con la orienta--
cién legal gue proceda; e) Intervencién de la nueva
Direccidn General Técnica Juridica, para dictaminar
las rescluciones de no ejercicio de la.accidn penal

asf{ como aguellas otras que dete

inep un canbio --
trascendente en la materia del proceso, como son -
las conclﬁsiones no acusatorias ¥y las consulias que
el Ministerio PGblico fc:mu];: ) Creacién de dele~
gaciones de Circuito como drganos desconcentirados -
Jurfidica y administrativamente, es degir, se trata-

de uniZsdes desadas de avonomia para conocer y re--
solver asunios, con apego a las directirices e ins--
trucciones, que rige la Procuraduria; g) Promocidn-
de la pronta, expedita y debida imparticién de la -
Justicia, y la intervencidn en loE uctos gque sobre-
esta materia prevea la legislacidén acerca de la Pla

neacién del desarrollo; h) Cumplir con las activida

des requeridas, en el Ambito de su competencia, por
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el sistema de planeacidén democratica; i) interven--
cidn en controversias que se susciten entre dos o -

més Estados de la Unidn, entre un fstado y la Fede-

racién o entre los poderes de un mismo Estado, © --
bien, en los casos de Diplomiticos y Cénsulés senc—

rales, emitiendo un dictamen Jjuridico sin efecios -

vinculares y a requerimientos de las parzes: j7 Se-

Zn la nueva Ley de Qque Se irata, dssaparece la fa~- -

cultad del Miniszterio

acecidén penal, una ve: ada, pues cono ¥a se -

¢éijo anter

asribucion. detensada por
el Frocurader zn con:ira del espirizu ;el articulo -
21 Constitucional.

La Ley Crgdnicas de la Procurzdurla Jfenecral de Jus:i

cia del Distrito Tederal, actualmente en vizgcr, fue

creada para regular 2ebiZamente las atribuciones de
dicha Dependencia del Ejecutive Federal, y ponerla-
acorde con las nuevas 2struciuras administrativas -

precisando sus atribuciones fundamentales; pe-secu-
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cidén de los delitos, vigilancia de la legalidad; --—
proteccidn de los intereses Ze los menores o incapa
citados, y la de cuidar la ccr-recta aplicacidn de -
las medidas de politica crizinal; apunta la persecy
cidn de los celitos conforme a las civersas etapds-

del procedimiento. Sefiala te-2ién la intervencion -

-

del Ministerio Plblico , €o=: representantes de los

~ancia del respeto de-

menores c© incapaces y la vig

sus iniszreses acituando come ::Tal Representante So-

de visitas a los di-

za i1zs diversas funciones s zrocuracidén de justi--~

H




FUNCION INVESTIGATORIA DEL DELITO

Cegsti;ggigggl.—in nuestro pais, bajo

sefiala el articuleo 16 constizucioanal,

se

para, en lo penal, estar-~

en posibilizZac Ze

guien de su com:gidn. A firn

de explicar

cicnal y la
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ARTICULO 17: "ladie puede ser aprisionado por deudas de
cardcter puramente civil. Ninguna persona podrd hacerse
Justicia por s{ misma, ni ejercer violencia para recla--
mar su derscho. Los tribunales estarin expeditos para -
administrar justicia en los plazos y términes que fije -
la ley; su servicio sera gratuito, guedando, en conse~—

cuancia, prchibidas las costas judiciales.™

de la constitucidén federal enunciado da -

2avitar gue o1 zohternado se haga justicia-~

ante las pretensiones autorizadas que se le -

2r. In materia penal el reclamo al tribunal no

io pueZe nacer direc-amentic el ofendido, sino gue, se des

e efect.ar por conducto del Miniszerio Pdblico. Ts asi-

articulo 2% de la misma Constitu
cidn, de dZonde 2mana eose daber de intermediacién en las—

cuesticnes criminales:

ARTICULC 21: "La persecucidn de los delitos, incumbe al-

ico y @ la Policia Judicial, la cual esta

r4 bajo la2 auvtoridad y mando inmediato de aquél.®

Concumitantenmente, el articulo 102 cel mismo ordenanien-

to cznstisucional, precepidGa:



ARTICULO 102: “Incumbe al Ministerio Piblico de la Fede

racidn, la persecucidn ante los Tribunales, de todos 1los

delitos del orden federal.

Aunque los articuloes constitucionales precitados hacen -

reterencia a perseguir los delitos y, no. expresamenze, -

al ejercicio de la accidn penal, nuestra Suprema Corie -

de Juscticia en Jurisprudencia cdefinida s2 ha encargadec-

de aclarar en parte los concepics, explicando, que

fecderal o del Tuero comin, es

e ercicio:

"ACCION

Piblico y a

bajo la autoridad ¢

»

cendentales innovacic

1817, a la orzanizacién

ces dejan de pertenszcer

no tengan el carécter de
estaban antes de la vigencia de 1a Constitucidn,
cidir sobre la responcssbilidad penal y allegar, de ofi--

cio, elementos para fundar el cargo.

Auinta Epoca:




Tomo II, p. 83. Harlan Eduardo y Coags.
Tome 11, p. 1024. Vazquez Juana.

Tomo II, p. 1550. Grimaldo Buenaventura.
Tomo 1V, p. 147. Mantilla y de Haro Rambén.

Tomo IV, p. 471. Ldpez Leonardo.

Bien miradas las cosas, es de entenderse que la Jurispru

dencia aludida del %odo no 2s correcta. Explica, si, gque
no es al ofendido, sino al Ministerio PGblico a quien

compese el eiercicio de la accidén en penal; sin embargo,

onatoria corresponcda tanbién a la

Poliicia Judicial. No es

CoTC NLU3SIrc sisterz proce--—

sal opera en ia

inal. Se trat: de un e&rrcr-

c¢e aprecizcidn conceptwal, gue se deriva, de la confusa-

doctrina wunpiwvwersal. =oLre la accidn oenal

Afortunadamente, nuescra Suprema Corte de Justicia rha co

rregido el rumbo de la Jurisprudencia.

"ACCICN PZNAL. Su elercicio corresponde

exclusivanente -

ai Ministerio PUblicc; de manera gue, cuando &1 no ejer-

ce esa accidén, no hay base para 2) procedimiento; y le
sentencia que se dicte sin jue tal accidn se haya ejerci
do por el Ministerio Piblico,importa una violacidén de lis

garantf{as conszgradas en el srticulo 21 constitucienal.



T&no VII, p. 262. Revuelta Rafael.
Tomo V11, p. 1503. Téllez Ricardo.
Tomo IX, p. 187. Hernédndez Trinidad.
Tomo IX, p. 567. Ceja José A.

Temo IX, p. 659. Carrilleo Daniel y Cocags™.

"POLICIA JUDICIAL. De los an<ecedenties que informaron en
el artfculo 21 constizucional, se desprencde gue las atri
buciones de ese Policia scn de mers investigacidn, y 3ue

al ¥inisterio Pibli Jerciciec de-

la accidn penal an s veriad -

que dicha

wre los que Tiguraria, de modc preferente, el guarellan-

De todas maneras, de las disposicicrnes corigi

constitucionales ~ictacas dimanan a su vez,
1as reglas de- orden pidiico constizytivas de las nornas-
del procedimiento pernal correspondientes, reguladoras de
la accidén penal en zcuanto al acnopolio de su =

por parte del érgano estatal, en nuestre cafs, <dencr

do Ministerio Publico.




Ahora bien, estimamos desafortunadas las expresiones que
hace la Constitucidn Politica del pais en sus articulcs-
21 y 102, en el sentido de que al Ministerio Piblice co-

rresponde la persecucién_de los_delitos, queriendo signi

ficar con ello su monopolio de ejercitar la accidn penal.
No es correcto sostener gue el Ministerio Piblico persi-
85_32£_£531£95' porque, sencillamente, estos no se pue-
den perseguir. E1 delito es un necho o suceso acaecido -
en el pasado, gue por tanto no se puede "“perseguir"; se-
le puede investiga ] ar, pero nunc¢a perseguir. Lo-
que en rzalidad pretar de cdicha expresidn,-
el Yiniszerio Piblico en -

la matzriz pena z entido, de

al acztividad e in

"persscucidn ée los delitos",
surgen las zres funciones, perfectamente delimiiadas, (21)

que tiene 2 su cargo el Ministerio Fublice frente a los -

£stecs: a) funcidn investi
gatoria; b) funcién acusatoria, y, ¢} funcién p}ocesal. -
Desde luego, al objleto, genecral de esta tegis y, particu-

lar de esta parte del capitulo, dGnicamente interesan las-—

{21) D!AaZ DE LEON, Xarco 2ntonio. Ob. Cit. pag. 284. “Su
actividad investigatoria, acusatoria y procesal.-El Mji_

nisterio Piblico, ccmo funcibédn previa a la de acclionar,

tiene el d2ber de realizar una serie de actividades inv
tigatorias, ¢das a Jjusticiar el courrecto ejercicio
de la nccidn penal, la que <desde luego, intentara in-

variablemente tan luego se reUnan los elementos . y re—-

quisitos determinedos por la ley.

Funcidn investigadora. sta e%apa competan
no acusador se desarrolla, légicamente, an
so, e5 prejurisdicc}onal ¥y no actia zomo p
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dos primeras funciones, dado que la tercera, o sea la

procesal, corresponde a aquella actividad de parte que-

tiene el Ministerio Piblico en el proceso penal,la cual
escapa a los limites de este trabajo que s6lo se refie-

re a la investigzacién_del delito.

a) Funcién_investigatoria.

Esta etapa. de la actividad -

¥y competencia del Kinisterio Piblice, se dcsarrolla.’lé

gica y juridicamente, antes

del proceso; es decir, es -

actia cg

reconoce imgerio para

nales,

blico en la

previa, y los tr-ibunales, pc--—

dr&n emplear, para hacer cumplir sus deternm!

sacicnes, -

los siguientes nedios de apremio:

reconoce ciarto imperio {como se pusde ver del artfculo-
20 del Cé4igo Procesal Pznal para el Distrite Federal y-~
el artficulo 44 del Cédigo Federal cde Procedimiantos Pena
l2s, al autorizarles la mposicién de multas y ordenar -
privacion=s de libertad nasta por quince dfas) y por loc-
nismo, dezenta calidad de autoridad responsable para los
afectos del amparo. Fara realizar dicha funcidén cuznta -
con el auxilio de la Policfa Judicial, la gue estd baje-
su autoridad y wmando inmediato {articule 21 Constitucioc-
nal); ahora bien, especificamente, su actividad
sal deberd tender, zor mzncato Constituciosnal {(a
16 y 19 Constitucfonales) =2si como de

proce
(arcfculos
cardeter adjetivo,




I. Multa por el equivalente a entre unc y treinta dias de

salario minimo, vigente en el momento y lugar en que Se-

realizdé la conducta que motivd el medio de apremio. Tra--—

t4dndose de jornaleros, obreros y trabajadores la multa no

debersd exceder de un dia de salario y tratdndose de traba

jadores no asalariasdos el de un dia de ingreso;
IJ. Auxilio de la fuerza pdblica, y .

I¥I. Arresto hasta de treintz y seis horas.

sncidén, cuen=a con el auxilio de -
la Policia Judicial Federal, la gue e2std bajo su autori--

cdad y mando irn

sdiatc, sezin lo establecen los articulos-

21 codnstitucional y 2o0. del Cédigo procesal antes invoca-

do, que, resfectivamente, dicen:

ART. 21,-La imposicidn de lzs penas es propia y exclusiva

de la auzoridad judicial., La persecucidn de los delitos -

a cemprobar la existencia del cuerpo del delito y a deter
minar la presunta responsabilicdad del acusado, asegurando
las cosas u objeto materia del delito o relacionadas con-
&1, pudiendo inclusive procader a 1a detencién de los -—-
presuntos responsables del ilicito, aun sin esperar a te-~
ner orden judicial cuando se tratare de flagrante delito,
o bien en casos de notoria urgencia, o cuande no haya en
el lugar autoridad judicial (articulo 266 Cédigo Procesal
Penal para el D.F.); como consecusncia del caricter de au
toridad ée que se encuentra investido el Ministerio Pibli
co en esta fase investigatoria, sus actuaciones tienen --
pieno valor prcbtatorioc {articulc 226 del CSdige Adjetivo-



- as -

incumbe al Ministerio Pdblice y a la Policia Judicial, -

la cual estard bajo la autoricad y mando inmediato

de -~

aquél. Compete a la autoridad administrativa la aplica-

cidén de sanciones por las infracciones de= los regla

tos gubernativos y de policia, las que Gnicamente
sistiran en
ras; pero si

hubiese impwu
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ARTICULO 2c. Dentro del pericdo de averiguacién previa 1la
Policfa Judicial Federal deberi, en ejercicio de sus facul

tades:

I. Recibir las denuncias de los particulares o de cual--—-
quiera otra autoridad, sobre hechos gue puedan constituir-
delitos de orden faederal, sélo cuando por las circunstan
cias del casc aguéllas no pundan ser fornuladas directia--~

mente aznte el ¥inisterio Phblico, al que la Peolicia Judi-

#deral informard <de inmediato acerca de las mismas

iII. Fraczicas la averiguacién revia, 7

IZI. Buscar las pruebes dz2 la2 existencia de los delitos -

del orden fedaral y de la responsabilidad de quienes en -

de los dispositivos o tipos gpenales que fijan la situa--
cidn juridica del caso y que =2s5t3n contenides en la ley-
sustantiva penal, sin gque le sca parmitido cambiarla o -
nodificarla, ya una vez plasmada, durante la secuyela del-
procaedimiento.

Cierto gque la protensién punitiva debe establecerse des-
de un principio con todas las modalidades, agravantes y
demds situaciones gue aumeniten o disminuyan la penalidad-
del tipo b&sico; sin =2nbtargo, con un espfritu de Justicia
¥ de proteccidn al acusado, s de pensarse que dichas mo
caiidades gue emperoren su situasciodn juridica al agravar:
su sancidén, no deben ser consideradas por el juez para-
cstimar el téraino rmedio aritmético 4e la pena, como re-




es

ellas hubieren participado.

Ahora bien, especificamente, e¢sta actividad preprocesal -

debera tender

. or mandato constiiucional roc=2sal, a-
P a sizuei lyep i

comprobar la srxistencia del cu=2rpo del delito y a deter-

minar la presuntia responsabilidad del acusado, asegurando

las cosa2s u ob

"

elito o relaciornadas con

él, pudiendo, a %tal

a la de

13 18 consti-

ar rehe

que prececa

nado delito gue

o ¢= la libertad provi-

quisito para councezder
sional, sino, : e
partiendo de
tuidos en ics dispousi
ciertes kasta en Tan:
mayor razdn resulzan

ige penal funcdamaental;—
izuiera los delitos esta
5 pueden tenerse cooo —
a sentencia, con much

b et P

icas las modalidades 2gr-a
vantas, por lo misao, z5ta la sentencia ~ue —--—
surtan sus «le2cios y no cen
con<eder la iibertad ,.o 1

ino medio arizm
to basico rno
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tén apoyasdas aquéllas por declaracidn, bajo protesta, de
persona digna de fe o por otros datos que hagan probable
la responsabilidad del inculpado, hecha e¢xcepcidn de los
casos de flagrante delito, en que cualquier persona qu—
de aprehender al delincuente y a sus cSmplices, ponién-
dolos, sin demcra, a la disposicién de la autoridad inme
diata. Solamente en casos urgentes, cuande no haya en el
lugsr ninguna auvtoricdad judicial y tratindose de delitics

& la au=oridad adminic-

Gu= se persiguen de oficio, »od

resnonsudbilidad, dezretar-

a

que serd escriza, se expreszri el lugar gue ha de irspec
cicnarse, la persona o personas gue hayan de aprehendern

se y lnos objetocs Gue se buscan, a 16 sue Onicamente debe

1z diligencia, levdrtznizssez, a2l concluirla, un

cdalidades, gque como se e son accesorias y s6lo cEedben e
rnerse en cuenta y aplicarse despuis del proceso: en la
sentz2ncia; y asi como una cosa, no puede, ser Y ho ser -
al misme tiempo, al no "ser la nodalicdad antes de la -~
sentencia no puede influlr ni surtir efectos en el pro
ceso, donde en Su secuela surgiera la posibilicdad de la=
libertad provisional.

Al respecto, se diri gue lo misno owcurre con los deiites
emarnados del tipo base; al efacto, es cde contestsrse que
la prisién preventiva existe ccmo un =al recesario, mzs-
ello no implica decir que lo hasta el exiremo -
de pesrjudicar al mdximo al impu do, gue en Nuchas o0caw-
siones rasulta inocenze y uks o =2n la s=2ntencia, por-




acta circunstanciada, en presencia de dos testigos prc---

puestos por el ocupante del lugar cateado, o, en sSu ausen
cia, o negativa, por la autoridad que practigue la dili--

gencia.

La autoridad administrativa podrd

ciliarias v

sujetéandose, en 2st0s €33TS

La correspondencia gue bajo cubl

libre de todo -

ley.
En tiempo é2 pz2z ningCn mienbro

1o que, si pudiendo obisner su tivertad grovisional hacisn
do les cue&ntas respecto 22l delito concreco, serfa inhuna-
no negdrsela por el hacho de sw.-ar la penalidad accoscria-
dertvada de las calificativas gue la enpeoran, las que reé-
pizo, deben afectar al i putado hasta en tanto se decreten
an sentencia, sin importar gue el i rie FZibl las -
ilegue a invocar en la consigraci

La mcusacién es hecha por el Hini ijar-
1a pretensién o exigencia punitly fe -
conclusiones como se pretends &n

Funcidn procesal.-Ejerci a la u=z el -
Argano jurisdicclonal, & iecs ico -
la siga ejercictande per 2 la 3 enTc-
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5e en casa particular contra la voluntad del duefio, ni -
imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los mili-
tares podrin exigir alojamiento, bagajes., alimentos y -
otras prestaciones, en los términos que establezca la --
ley marcial correspondiente, con e¢llo estﬁblece el procg

dimiento que se¢ sigue ante el Ministerio Piblico para in

vestigar los delitos, con lo cual, ademds de garantizar-

stizacién técnica y objetiva, con elle se itrata-

dir definitivamente la posibilidad de inecrimina-

frivoiass o impertinentas de zarze = los ofendi-

..
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gundéa parte del ar-
tfculo 16 cons:jtucisnal es la qu= consisie en que la ay

:dicial punca debe proceder

oficio 2l diczur

de aprehensidn, sinoc gue debe existir previa--
mente una "denuncia, acusacidn o guerella de un necho de

terminado que la ley castigue con pena corpocral". Esta ~

icte la correspon-

penal hasta gue se agote, © bien se d
diznte sentencia (articulo 30, d4el C6dizo cde Procedimien
tos Penales para el D.F., y 136 del Federal).

Este pocder, le viene en cuanto a ser el sujeto activo de
la relacién procesal peral; investido resulta por io mis
mo de una serie de potestiazdiwzs juridicas de ejercicio en-
el deszrrollo y contenido formal de la instancia, pudien
do ¢isponer, s=2gun su legal arbitrio de los medios y ®ma
_reras de perscguir punitivanente mediante actos propios—
de su voclunt2ad y competencia determinades por la ley,dis
posicién ésta que de ningurna npanera debe comprender el -
contenido mismo, wa<teria cel proceso o pratensién puniti




garantia exige que dicha acusacidn, denuncia ©c querella -
tengan como contenido un hecho intrinsecamente delictivo,
aungue la denominacidn técnica que el ofendido le mtribu

¥a no corresponda a su propia naturaleca tal como lo hao

sostenido la Suprema Corte jur:i:sprudencialmente, Tal hecho,
que debe ser reputado tcomo delito por la ley principio -

de rllum delicium sine

~ sancio-

nado con pena corporal

wa nacicda del
tantivo genal
derecho a cas
g4%n caso, a di
lo l2 hace va
aprehende 21
vado de ella
dor.

Su asctivicdad y

ius puniendi o su
n puede estar, en nin
Aiblico gue tan sé

ejercitzda y

la --




la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pibl}
co ¥y B la Policia Judicial, en el sentido de que el juez-
east8 impedido por la Ley Suprema para dar curso a una de-
nuncia, Querella o acusacién de una persona, Bi ho se ejer
cita previamente la accién penal correspondiente, cuyo ti
tular es la institucién mencionada. Esta’circunstancia --
constituye, pues, otra garantia de seguridad juridica que
condiciona las aprehensiones o detenciones como actos prg

ventivos.

¢} Una tercera garantia de seguridad juridica que descu--~
brimos en la segunda parte del articulo 16 Constitucional
¥y que condiciona, concurrentemente con las anteriores, el
acto de aprehensidn o detencidén contra una persona, cof--
siste en que la acusacién, querella o denuncia de un he--
cho delictivo sancionado legalmente con pena corporal, de
be estar apoyada en una declaracidén rendida por una per-

sona digna de fe y bajo protesta de decir verdad o -dis--

processl, es también parte, tiene caricter de parte, si
bien en sentido formal,

EX concepto de parte perturba a los tratadistas del de-
recho procesal penal pues piensan que dichco término ade
m&s de pertenecer al Derecho Procesal Civil tiene que -~
ver, a su vez, con el concepto de "litis", o "conflicto
de intereses regulados por el derecho" determinado por-
la oposicién de una "parte" a la pretensidn de otra, o
cuando sin existir esa oposicidén pasivamente no la sa--—
tisface una de ellas con lo cual, en el terreno civil,—
el proceso tendria comc finalidad la de obtener la Jjus
ta composicién del litigio; que en tal virtud, y no =



yuntiva- en otros datos que hagan probable la responsabi-

lidad del acusado. Estos datos no deben ser de ninguna

manera aquelleos que comprueben el cuerpo del delito,

pues como lo ha asentado la jurisprudencia de la Suprema~’
Corte, no es necesaria la comprobacidén de éste para que-
no sea inconstitucional una orden de aprehensidén o dezen-

cidén, sino que son suficientes, por una parcze, indicics -

de la existencia de un hecho delictivo, ¥y por la oxra -

circunstancias gue presuman la prcbable responsabilidad -
de la persorna contra lz gue se dirige el acto aprehensivao,
aun cuando dicha responsabilicdad se desvanezca durant2 el

Juicio, El ¥iniszterio Piblico,

del juez, al ejercitar ante £! 1a accidén penal
de aprehensidn contra un suj=2to, ho ésta

ello a comprobar el cuerpo del delito, el cual estd inte-

grado por l1los elem2ntcs materiales cdel h4cho delicuivo,=-

segin se despreande de los articules 1i5. 113, 11?, 122 --

del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

siendo muy adecuado el término "1litis" al proceso pesnal,
desde el momento en que €ste es el instrumento indisp.n

sable para 1l&¢ objetivizacién cel ius puniendi,el rismo

ha de producirce sicmpre alin en los casos en Gue no exis
ta oposicidn; que ademds, siendo gque en el proceso civil
existe una contienda de paries y de intercsses, en =1 Ero
cesc penal no existe tal contienda entre lo0s suj:tos Se-
la relacién procesal, pues ¢l jinterés eu solo uno; o sea,
encontrer la vercad buscada 2n tcrno a la cual pudiara -
existir divergencia, la que &n tndo caso ser{a procesal-
¥ no substancial, pu=s tanto el ¥{inisterio
el imputacde tiend:n tzn silo a

a dZesszrninar csa




deral, y 168 del C6digo Federal de Procedimientos Pesnales.

2.-La_mveriguacidn previa.- EI articulo lo. del C6digo Fe-

deral de Procedimientoas Penales establece:

ARTICULO lo. ~El presente Codigo comprende los siguientes

procedimientos:

1 de sveriguacidn previa a la consignacidén a los tribdby

neles, guz escablece las diligencias legalmente nececsarias
para que el Hinisterio POblico pueda resolver si elerciza-

II. E1 ce instrucciin, que comprende las diligencias prac-
ticacdas por los tribunales con el fin de averiguar la exig
;encia de los delizos, las circunstancias en que hublieran.
sido cometides y la responsabilizlad o‘;rrespunsabi!idad de
los inculpados;

diendo er aras de la misma litigar en el mismo senti-
30, dado que tal interés no es susceptible de disposi
cidén en el proceso penali que por lo mismo de que no-
se pucda hablar de contienda, ni de litis (o conflic-
to de intereses}), se deriva el hecho de que no se pue
de ‘nablar de partes, por no poderse precisar entre -
quienes pucdiera existir la contienda, © quienes sean-
los sujetos de 1a litis.

No negamos la caliicdad especial del proceso Penal; tam- .
pocoe las diferencias formales entre éste y el Derecho

Procesal Civil; mas no por ello podenmos sostener Que-~

todos los institutos quse

conforman el Derecho Prcaccesal
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I11. E1 de juicio, durante el cual el Ministerio Piblico
precisa su acusacién y el acusado su defensa, ante los -

tribunales, y éstos valoran las pruebas y pronuncian sen-

tencias definitivas, Yy

1V. E1 de ejecucidén, que comprende desde el momento en -

que causa =jecutoria la sentencia de los tribunales has

ta la extincién de las sanciones aplicadas.

Zn la fraccién primzra del ciz

Jurisdiccionales.
Toctrina procesal, partiepdo de que todo

un coanjunzc 2

®

sf por el objetive cosln de cbiener @ llisjar

terminado por la ley, lz averiguacién

Ccivil, secan totalmente inaplicables y distintcs en el
Dgrecho Proczsal Penal.

122

) BUR30A OR:HLELA, Ignaczio
Edit. -

[+ .
Porrda, 12a. edicidn Héxi



dimiento que se di antes del proceso y, por tanto, fuera
de éste; sus finalidades son, primero, que se jindague -

sobre la notiti is a fin de probar la existencia-

del cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad -~.

del inculpado, que constituye la funcidn investigatoria -

del Ministerioc PUblico Federal, para que después se deter *

mine la pertinencia o no de ejercitar la accién penal.

Sobre 25te t¢ma Osorio y Nieto (23) comenta: "El1 artfculo
a2 de 1a Cons<tizucién Folftica de los Istados Unidos --
Meyicancs, establece la atribucidn del Ministerio Piblico
de parseguir delitos, esta atribucidédn se refiere a cos mo
merntos gprocedimentales: =1 preprocesal y el processal; el
preprocesal atarca precisaien:s la averiguacién previa, -
constizuida por la aczividad investigadbra del Ministerio
Piblico, terndiente a <decidir sobre el ejercicio o absten
sl

n ée la accidn penal; el m2ncionado articulo .21 consti

I

cucioral otorzga por una parte una atribucién al Ministerio

Piblico, la funcién investigadora auxiliado por la Policfa

(23) OSORIO Y NIETO. Cesar Augusto. La Averiguacién Prev:

a.

Edit. Porrua, la. edicién México, 1983, pig., 15.



Judicial:; por otra, una garantia para los individuos, ---
pues sélo el Ministerio PGblico puede investigar delitos,
de manera gue la investigacidn se inicia a partir del me-
mento en gue el Ministerio Piblico tiene conocimiento de-

un hecho posiblemente delictivo, a través de una denun—-

cia, una acusacién o una querella, y tiene por finaiidacd-

optar en sdlida base juridica. por el e rcicio o absten~

cién de la acciodn enal, ne n=scesariamente o2iercitar 2

a -

accidn penal.

averiguacidn previa en una tase endedle

dria %tener graves consecuencias en el Zmbito ce lus

Ce lo expussto, puede afirmarse gque la funcidn investi--
gadora del Ministerio Piblico tiene su fundamento en el
articulo 21 de la Constitucidn Politica‘de los Estados =~
Unidos Mexicanos, debe atender a lo preceptuado en el -o
arzfculo 16 del mismo ordanamiento -que serd motive de—

posterior an&lisis- y tiene por finalicad decidir sobreo-



el ejercicio o abstencidn de la accidn penal.

Colin Sdnchez= (24), por su lado indica: Las disposiciones-
legales que Tegulan esta etapa son: los articulos 16 Cons
titucional; lo., fraccidén I del Cédigo de Procedimientos-
Penales en materia fedaral, y 30,, fraccidn I y 94 del Cé

digo de Procedimientos Penales en el Diario Federal.

£l artizulo 15 Coanstis

ucional dice a la letra: "Nadie pug

Tamilia, domicilioc, pape-

f:nZe y =motive la causa -

lizcrarse ninguna orden-

de apreh=znsidin o dexxncidn, a no ser por la auvioridad ju-

25uéllag por declaracidén, =~
bajo protesta, deo persona digna de fe o por otros catos -

gue fLagan preobable 1la responsabilidad del inculpado, he--

{24) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. pag. 243,



cha excepcién de los casos de flagrante delito, en que -

cualquiera persona puede aprehender al delincuente y a
sus cSmplices, poniéndclos, sin demora, a disposicidn de-

la autoridad inmedlata. Solamente cn casos urgentes, cuan

do no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, tra--

tindose de delitos que se persiguen de oficio, pocéré la

autoridad administrativa, bajo su mds esirecha r2sponsabi

lidad decretar la deztencidén de un acusado, poniéndolo in-

mediatamente a disposicién de la sutoridad

Judicial...™

De acuerdo con =l precsplo

mocidn de la accidén pernal
guisitos: la comisidén u onisidn <e urn

il ley cono

persons fisiza, gue s nhaya Zzdo concentisiasnto del ofen
dido a su le

itimo representante, s! 21 delito se persi--

[ ]

gue B peticidn de parte agraviada; Ggue lo dicho por el &=

nunciante o guerellante esté apoyado por declaracioun de -

pesrsona digna de fe y de crédizo o por oiros elzmen-es

de prueba que hagan presumir la responsabilidad del fmzul

‘pado.

La competencia constitucional otorgada al Ministario P3

blico Fedaral para, mediante la averiguacién previa,

fn.-

vestigar y persaguir los deli<ss, la =ncontramos esta-

blecida en el art{culo 102 <2 la Constitucidn Folizica de



los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

ART. 102.-La ley organizari el Ministerio Piiblico de la -

Federacidén, cuyos funcionarios serén nombrndos ¥y removi-

dos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva,

debiendo, estar presididos por un Procurador General, el-

que deber4 tener las mismas calidades requeridas para

ser ministro de la Supremna Corte de Justicia.

Incunbe al ¥inisterio PGblico c¢= la Federscién, la perse

cusidn, anze los Lribunales, de todes los delizos del -

nien fzdesraly y, por l¢ mismo, a 41 le corresponderd so

licizar las &érédenes de aprehensidn contra los inculpados;

buscar y presentar las pr:eﬁas que acraditen la re=sponsa-

bilicdad cde éstcs; hacer gue los juicios se sigan con toda

regularicdad para que la acdministracién de justicia sea ~--

Fronta y axgedgita; pedlir la aplicaciéd de les penas e In-

e

venir en todecs los negocios gue la ley detérmine.

El Procurador General de la Repiblica intervendr$ perso--

nalmente en las controversi!as que se suscitaren :nire decs

¢ ®as EIstadcs de la Unidén, entre un Estado y la Federa—--

cién y entre los poderes de un mismo Estado,

En tocdos los negocios en que la Federacidén fuese parte; -

en l10os casos de los diplomiticos y los cénsules generales
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y en los demids en que deba intervenir el Ministerio PObli
co de la Federacién, el Procurador General lo hard por si

o por medio de sus agenies.

£l Procurador General de la Repiblica sera el consejeroc -
juridico del gobierno. Tanto él como Sus agentes seran --
responsables de toda falta, omisién ¢ violacidén a la ley,

en que incurran con motivo de sus funciones.

-

Cencomitante con =1 culec 102 constitucional, -
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Fibijco Feceral en la averiguacidn previa, se desprende -

de su ar:tfculo 1& gque Zice:

ARTICULO 18. Son atribuciones de la Direccidn de Averi--

I. Recibir por conducto de los Agenties del Xiniszerio Pg
blico Federal, las denuncias y querellas sobre h=chos :2ue
puedan constituir delitos del Iuero federal, y practticar
todas las actuaciones legales conducentes a integrar la-
averiguacidn previa, buscando y recabando, con auxilic -
de la Policia Judicial Federal y los Servicies Pericia-«
les, las pruebas que tiendan a coTprobar 21 cuerpo de —-

los cdeljitos que se investiguen, y las que acreditsn la -
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probable responsabiiidad de los indiciados, para fundsr,-

en su caso, el ejercicio de la accifng

11. Recibir, para la integracién de la averiguacidén pre-
via, los elementos de prueba que presenten los indicia--

dos y Guienes legalmente los representen;

I111. Adoptar o solicitar a la autoridad judicial, confor-
me legalmente corresponda, las medidas precautorias pro-

cedentes;

IV. Resoliver los casos de reserva, incompetencia, acumula
cién de averiguaciones y los demds que, conforme a las le
yes aplicables, procedan durante la averiguacién previa,-

y ejercitar la accidn penal;

V. Turpar 2 la Direccidn Técnica Jurfdica los expedientes,
con el respectivo proyecto de acuerdo fundado y motivado,

en los casos de no ejercicio de la accién penal; y

V1. Las demds que le confieran otras disposiciones o el -

Procurador.

Asimismo, es importante seflalar que el Cédigo Federal de-
Procedimientos Penales se encarga de puntualizar los ac-

tos procedimentales que se deben desahogar durante la --
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averiguacién previa, de los cuales, comc ejemplo, citare

mos los mas importantes:

ARTICULO 113. Los funcionarios y agenies de policia judji

cial, as{ comoc los auxiliares del Ministeric Piblico Fe-

deral, est&n obligados a proceder de oficio a la inves-

tigacién de los delitos del orden federal de que tengan-

noticia, dando cuenta inmediata al Ninisterio PGblico Fe

deral si la investigacidn no se ha iniciado directamente

por éste. La averiguacidn previa no podrd iniciarse de -

oficio en los casos siguientes:

1. Cuando se

trate de los delitos en los Ggue solamente
se pueda proceder por guerella pecesaria, si ésta no se-
ha presentsado;

11. Cuando la ley exija aigimn reguisito previo, si éste

no se ha llenado.

Si el que ‘inicia una investigacidén no tiene a su.carge -
la funcidén de proseguirla, dard inmediata cuenta al que-~

corresponda legalmente practicarla.

ARTICULO 114. Es necesaria la querella del ofendido, so-

lamente en los casos en gue asi lo determinen el C&digo-

Penal u otra ley.



ARTICULO 11%. Cuando el ofendido sea menor de edad, puede
querellarse por si mismo;

y si a su nombre lo hace otra

persona, surtird sus efectos la querella, si no hay oposi

cién del ofendido.

ARTICULO 116, Toda persona que tenga conocimiento de la

comisidn de un delito que deba perseguirse de oficio, es-

t4 obligaca a denunciarlo ante el Mihisterio P&blico y,

en caso de urgencia, an<e cualquier funcionario o agente-

de poliicia.

ARTICULO 117, Toda persona que en elercicio de funciones
-pdblicas tenga conocimiento de la protable existencia

de un delito que deba perseguirse de oficio, estd obliga

da a participarlo inmediatamente al Ministerio Pablico,-
transmitiéndole todos los datos due tuviere, poniendo a
su disposicidén, desde luego, a los inculpados, si hublg
ren sido detenidos.

ARTICULO 118. Las denuncias y las querellas pueden formu
larse verbalmente © por escrito. Se contraerén, en todo-
caso, a describir los hechos supuestamente delictivos,

sin calificarlos juridicamente, y se harén en los térmi-
nos previstos para el ejercicio del derecho de peticién,
Cuando una denuncia o querella no redina estos requisitos,

el funcionsrio que la reciba prevendr& al denunciante o



querellante para que la modifique, ajusténdose a ellos, -

Asimismo, se informarid al denunciante o guerellante, deo-—-
jando constancia en el acta, acerca de la trascendencia -
jurfdica del acto que realizan, sobre las penas en que -
incurre quien se produce falsamente ante las autoridades,

y sobre las modalidades del brocedimiento segin se trate-

de delito perseguible de oficio o por querella.

En el czso de que la denuncia © la querella se presenten
verbalmente, se haran constar en acta que levantarf el --
funcionario que 1as r=ecida. Tan%o en este Caso COmMO cuan-

do se hagan por escrizo, debardn contener la firma o hue-

ila digital del que las presente y su domicilio.

Cuando el denunciante o gueresllante hagan publicar la de-
nuncia o la guerella, es:tin obligados a publicar también-
a sSu costa y en la misma forma utiliczada para esa publica
cién, el acuerdo gue recaiga al concluir la averiguacidn.
previa, si asfi lo solicita la persona en contra de 1la

cual se hubiesen formulado dicha denuncia o querella, Yy
sin perjuicioc de las responsabilidades en gue aquelios in

curran, en su caso, conforme & otras leys=s aplicables.

ARTICULO 119. Cuando la denuncia o la querella se presen-
tep por =scrito, 21 servidor piblico que ccnorcs de Yla —-

averiguacidén, deber& asegurarse de la identidad del denun

ciante o querellante, de la legitiracidn de cste Ultimo,-
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asi como de la mutenticidad de los documentos en que apa-—

rezca formulada la querella y en los gue se apoyen ésta o

1a denuncia.

En todo caso, el servidor piblico que reciba una denuncia

o querella formuladas verbalmente © por escrito, requeri-

rd al denuncisnte o querellante para gue se produzcan ba-

Jo proiesta de decir verdad, con el apercibimiento a gque~-

se refiere el articulo 118 y les formulari las preguntas-—

que estime ¢onducentes.

ARTICULO 120. No se admitird intervencién de apoderado ju

ridico para la presentacidén de denuncias, salvo en el ca-

so de personas morales gue podréin actuar por conducto de-

apoderado general para pleitos Yy cobranzas. Las guerellas

formuladas en representacién de personas morales, se admi

tirdn cuando el apoderado tenga un poder general para —---—

pleitos y cobranzes, con cldusula especial para formular-

querella, sin que sean necesarios acuerdo o ratificacién

del Consejo de Adminisiracidn o de la Asamblea de Socios-

o Accionistas, poder cspecial para el caso determinado,

ni instrucciones concretas del mandante.

ARTICULO 121. Cuando en un negocio judicial se arguys de-

falso un documento © el tribunal tenga duda fundada sobre

su autenticidad, se dard vista al Agente del Kinisterio -




Piblico adascrito, y si éste lo solicita de desglosaréd de
los autos, dejando en ellos copia Totostatica; y si no -
fuere posible &sta, copia certificada. El eriginal del -
documento, que deberé&n firmar el jucz o magistrado y el
secretario, y el testimonio de las constancias conducen-—

tes, se remitiran al Ministerio Piblico.

ARTICULO 122. En los casos del articulo anterior, se re-
querird a quien haya presentado el documento para que di
B3 si insiste en que se tome en consideracidn o no: si-
contestare afirmativamnente y sismpre gue la falsedad -~
sea de tal naturaleca, a juicio Cel tribunal, que si lle
gare a dictar sentencia influird substancialmente en ---
ella, éste ordenaréd, a peticidn del Ninisterio fablico,-
que se suspenda el procedimiento civil a partir de la ci
tacidén para sentenciz, hasta en tanto se declare gue no-
ha 1lugar a intentar la accidn genal, o si se intenta,

hasta que se pronuncie resolucién definitiva. Si no se—
insistiere en que se tome en consideracidn el documento,

no se suspenderd el procedimiento civil.

Este articulo se aplicard tarmbifn en lo conducente, cuan

do se tache de falso a wn t2stigo.

De esta manera, pues, podemos concluir gque independie¢nte-

mente de las miltiples funciones que se atribuyen al Mi-.
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nisterio Piblico Federal, la averiguacidn previa conatitu
ye, a nuestro modo de ver, al conjunto de actividades més
importantes que tiene ql Representante Social Federal, -
pues en ella se centra ¥ funde la llamada funcidén perse-~

cutoria que le asigna el articulo 21 de nuestra constitu-~

cidédn politica.

3.-El cuerpo del delito.~ El cuerpo .del delito es unoc de-—

los puntios tasicos de que trata la averiguacién previa. -

fentro de ésta 21 ¥inisterio PuUblico Federal cdestina ---

de su actividad investigatoria para acreditar-
ece presupuesto principal que justifica una indagacion -

deiiz<iiva, como lo es el cuerpo del deli<o.

Ho hace mucho tlempo, como sefiala Diaz de Ledn, existian-
confesiones sobre lo que debia entenderse por cuerpo del-
celito, pues, por ejemplo, se pensé que &ste equivalia a
las armas o instrumentos con que Se cometfa el delito: se
ha estimado, tanmtién, que en resalidad es 2la materia o cues
tidn en la que recae la accién delictiva, como lo seria -
el cadiver en caso de homicidio, etc.: se ha dicho, ——--
igualmente, que el verdadero cuerpo del delito es la per-
sona © cosa objeto del mismo, sin faltar las opiniones -~
que lo sefalan en sentido amplio como pieszas de conviccidn
equivalentes a las huellas y vestigias del hecho delicti-

vo.



Dentro de nuestra Doctrina, Rivera Silva (El procedimien
to, phg. 162) indica: "que el cuerpo del delito es el
tenido de un delito real; que encaja perfectamente en 1la
descripcidén de algin delito, hecha por el legislador,
la que muchas veces van elementos de caracter moral. En-
la descripciédn también pueden ir elementos de caracter -
valorativo que requieren su presencia en el cuerpo del -
delito"”. Para Acero "el cuerpo del Hdelito es el conjunto
de los elementos materiales gue forman parte de toda in

fraccidn o si s2 guiere insistir en ident

2zrlo con -—-

alla, aclaremos cuando me2nos qué =es 1 delito migmo pero

considerado en su aspecto merznsnte malerlal de hecho vio

latorio, de acto u omisidn previstos por la ley; prescin

2diendo de los elenentos morales (intencién dolcsa, des-—-
cuido del agente o la que sea) que hayan ocurrido en tal
acto y que son parte también de la infraccidén pero sSlo-
para constituir la responsabilidad, n; el cuerpo del 2e-

lito..." (Procedimiento, p. 95). "El1 cuerpo del delito -

en el procedimiento penal, estd constituido por el con--

junto de elementos fisicos, materiales, que se contienen

en la definicidén. Esta idea es la mis precisa y completa
que hemos conocido y nos permite distinguir el cuerpo --

del delito, del delito mismo..." "...Cuerpo del delito-

es, en consecuencia, todo fendmeno en que interviene el-
ilfcito penal, que se produce en el mundo de relacién Y

que puede ser apreciado sensorialmente” (GonzAlez Busta-

con

en
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mante, Principios, pp. 158-160). Por cuerpo del delito

debe entenderse al resultado de los dafios causados por -

el comportamiento corporal del inculpado, es decir, a -

log elementos materiales u objetivos que integran en cada
caso el tipo descrito por la ley penal, con abstraccién-

de aquelios que pueden catalogarse como subjetivos, co-

mo son el engafio y el lucro indebido en el fraude por -

ejemplo, porque estos Se refieren al problema de la cul-~

pabilidad"” (Gonz&lez Blanco. El Procedimiento, Pag. 103).
“La tendzncia moderna de la doctrina mexicana se pronun-—-~
cia, de plano, en el sentido de refeérir el cuerpo del de-
lito a los elementos plenarios del tipo. Distinguiendo en
tre los de cardcter objetivo, los subjetives y les ncrra
tivos, se afirma que el cueﬁpo dal delito existe cuando =
se hallan debicdamente integrados tales elementos, en los
términos del tipo correspondiente" (Garcia Ramirez, Cur-
se, p. 345). "Al cuerpo del delito se Jle han dado tres -=
acepciones diferentes. Algunos entienden que el cuerpo --
del delito se encuentra constituido por el conjunto de --
elementos materiales e inmateriales que comprende la de-
finicidén legal. Los terceros opinan que el cuerpo del de-
lito consiste exclusivamente en 108 elementos materiales"
(Borja Osorno, Derecho, p. 246). "E} cuerpo del delito -
estdé constituido, a nuestro juicio, por la realizacidn --—
histérica especial y temporal de los elementos contenidos

en la figura que describe el delito” (Arilla Bas, El Pro-



cedimiento, p. B2). Sefiala Colin Séanchez que "el cuerpo -
de)l delito se da cuando Haya tipicidad, segin el contenido
de cada tipo; de tal maneras que el cuerpo del delito co--
rresponderd segin el caso: a lo objetivo; a3 lo subjetivo;:
6 bien a lo objetive y subjetivo..."; "...se pucde afir--
mar que el cuerpo del delito corresponce en la mayoria de-
los casos a 1o que generalmente se admite como tipo, y en
casos menos generales, a lc que cor-esponde como figura -
delicfiva. o sea: "el total celito' (robo, abuso de con-~
fianza, fraude, allanamientc de moracda, ezc.)}"(Lzrecho,M.
P.P.p.279)En el lenguaje legal es cdelizto lo que en ia reca
lidad resulita su cuerpo. La sama de escs elzmentos nate
riales como los llama el articulo 168 de la ley federal, -~
no e8 sino la adicidén de datos varbales en la nwrma" (Eri

sefio Sierra. El1 Enjuiciamiento, p. 1486).

Nosotros coincidimos con el texto del articulo 168 del -
C6digo Federal de Procedimientos penales, que da un con--—

cepto acertado del cuerpo del delicto-

ARTICULO 16E8. E1 fTuncionario de policia judicial y el -=
tribunal, &n su caso, deberdn procurar ante todo Que se -
compruebe el cuerpo del delito como base del procedimien

to penal.

El cuerpo del delito se tendrd por comprocbado cuando se -

acredite la existencia de los elem=ntos que integran la -

i
¢
i
H
1
i
h
!
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descripcidén de la conducta o hecho delictuosos, segin lo

determina la ley penal. Se atenderi para ello, en su ca-

s0o, & las reglas especiales que para dicho efecto previe

ne este Cédigo.

4.- la presunta responsabilidad del inculpado.- Parte -

fundamental de la funciéh investigatoria del Ministerio-
PGblico y que habra de realizarse en la averiguacidn pre
via, es sin duda alguna la acredita;ién de la presunta -
responsabilidad del inculpado o, para decir mejor y con-
forme a lo que establece el texto del articulo 19 consti
“ucional, protable responsabilidad del acusado.

lio ba2sta, deniro del sistema juridico penal imperante en

los Estades de Derecho como' el nuesiro, para ejercizar -
la accidén penal ante el &6rgano jurisdiccional competente
que en la Averiguacidén Previa se prgeben los elementos -
objetives, subjetivos y normatives d;;:ritos en el tipo-
penal y que procesalmnente constituyen el cuerpo del deli
to, sino que, respecto cée éste, debe existir prueba de-
un hecho atribuible a su autor-y que sea el producto de~
1a conducta descrita en el tipo penal o cuerpo del deli-

to.

Es decir, surge la idea de la presunta responsabilidad

del inculpado, como ia coﬁducta reprochable a gquien se -
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imputa la comision del ilfcito penal, acreditado como --

cuerpo del delito en la averiguacién previa. Normalmente

1a preindicada probable responsabilidad del acusado em--—

pieza a delinearse desde la propia denuncia o querella

en que se hace la imputacién al inculpado, de haber comg

tido delito que se investiga, aunque, prescindiendo de -

la imputacién, se dan casos en que se puede arribar a la-

presunta rasponsabilidad que nos ocupa, a3 través de los-

diversos medios de prueba gue auioriza el CSdigo Federal

de Procedimiszntos Penales 2n su articulo 208, czmo pusce

ser, para enpezar, la propia confesisin del
¢ida ante 1la Policia Judicial 3 i

rie PiIblico Federal.

La base juridica gue alude al deber
guacidn previa se pruebe ia probable responsabilidad --

del acdusado, como presupuesio para el ejercicio de la —-
aceidn pernal, la tenemos en la Comszitucién Peliflxica dew

ios 2

cados Unidos lexiganos y =n el Cidizo

Procedimientos Penales. Respectc de nues:ra Carta MYagna,

sus articulos 16 y 19 establecen lo siguiente:

Articulo 16.- No podré& librarse ninguna orden de apr-ehen

sié6n o detencidn a no ser por la autorilad judicial, sin

que precceda denuncia, acusacidn o gGuerella Ze un hecho
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determinado que la ley camtigue con pena corporal, y -—
8in que estén apoyadas aquéllas por declaracibn, bajo -
protesta, de persona digna de fe o0 por otros datos que-—
hagan probable la responsabil;dad del inculpado, hecha-
excepcidén de los casos de flagrante delito, en que cual
quier persona puedc aprehender al delincuente y a sus -
cémplices, poniéndolos, sin demora, a la disposicidn de
1a auzoricdad inmediata. Solamente en casos urgentes, ~-
cuandc no haya en el lugar ninguna autoeridad judicial -
¥ tratdndose cde delitos que se persiguen de oficio, po-
drd la au=zoridacd administrativa, bajo su nds eszrecha -
responsabilidad, decrezar la 2e-2ncidn de un acusado, -
poniindolo inmediatamente a dlisposicidén de la auzoridad

Judicial,

ArTfculo 12.- Winguna detencidn podri exceder del té&rmi
no de tres dfas, sin que se justifigque con un auto de -
formal prisién, en el que se expresard: el delito gue -
se impute al acusado; los elementos qJe constituyen - -
aguél; lugar, tiempo y circunstiancias de ejecucidn ¥
los datos que arroje la averiguacidn previa, los que -
deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito
y hacer probable la responsabilidad del acusado. La in-
fraccidén de =3ia disposicidn hace responsable a la auto

ridad que ordene la detencidén, o la consienta, y a los




agentes, ministros, alcaides o carceleros que la ejecu--

ten.
Todo proceso se seguirid forzosamente por el delito o de-

litos senalados en &l auto de formal prisiédn. Si en la -

secuela de un procesco apareciere gque Se ha cometido un -

delito distinto del que se persigue, deberi, ser

objete de acusacidn separada, sin perjuicio de gque des-—

puéds pueda decrz-arse la acunulacid i fuere ccnducen-

U2 seTaEn corregidos por las le

autoricades.

Por su lado el Cdlige Federal de Frocad:

determina:

Ariiculo l1e.- =1

tes procedimionczos:

tribunales, cue estadblece las diligencias legaimenite no-—

cesarias para Ggue ¢! Ministerio Pubhlico pueda resolvar =

sl ejercita o no la accidén p

nal;

1I.- El de preinstruccidn, en que se realizan

ciones para dexterminar los hechos materia del pro
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la clasificacidn de éstos conforme al tipo penal aplica-
ble y la prebable responsabilidad del inculpado, o bien,

en su casoc, la libertad de éste por falta de elementos

para procesar.

Articule 2o.- Dentro del periodo de averiguacidn previa-
la Policia Judicial Federal deberd, en ejercicio de sus-
facultades:

1.~ Recibir las denuncias de ios particulares o de cual-

gutera otra auioridad, sobre hechos que puedan constiztuir

delizos de orden federal, s6lo cuando las circunstancias

aquéllas no puedan ser formuladas directamente ante el

HMinisterio Publico, al que la Policia Judicial Federal

infor-eréd de inmediato acerca ce las mismas, cuvando ac--

tuen en auxilio de la ?olich Judicial, inmecdiatamente -

daran aviso al ¥inisterio Piblico, dejando de actuar

cuande éste lo determine;

.- F¥racticar la averiguacién previas, ¥y
IIi.- Buscar las pruebas de la axisstencia de -los delitos

del orden Tecderal y de l1la responsabilidad de quienes en-

ellas hubieren participado.
Arviculio 3o0.- Deniro del mismo perfiode, el Ministerio -
Piblico Federal deberé:

.- Ejercitar por s{ mismo, en caso necesario, las fun--

ciones expresadas en el artfculo anterior, teniendo bajo



- 115 -

su direccidén y mando a todas las autoridades y policfas,
cuando conforme a la ley, ejerzan de policfa judicial, y

1.~ Ejercitar la accidén penal.

S.- Los requisitos de procedibilidad.~- E1 Estado mexica-

no y, maAs bien el orden juridico, establecen una texati-
va a sy dereche subjetivo de punir que también limita, -~
desde luego, a las autoricades pﬁblﬁcaé encargadas de --
desplazarlo, comrsistiente en la prohibicién de investizar,

acusar y Rrocesar me

]

almernte a un inculpado de haber cc-

metido delizo gue rezuierz Ze zuerella ¢ ée cualguisr

o

Tro requisito de prozsedibilidacd, s! éstos neo se han sa-
tisfecho en términos de ley.

Anhora o©ien, en lcs sistszrmas procesales donde impera el -
sistema de muncpolic <e ua=cionar =2n lo penal por parse -

del Yinisterio, la inclusidén de ios rTequisitos d=_proce-

dibilidad, como v. gr. la Querella , no siznifica ocira -
cosa gue una renuncia parcial, una auzolimitacidn del -

propio Estado a su derscho_de_punir (ius guniendi), al - .

dejar a la decisidn del ofendido por el deljitoc {goberna-
do o no), en relacidén con ciertos ilicitos crimirales, -
el derecho de decidir que sean © ho perssguidos (como -~

dice =1 artfculo 21 consiitucisnal), es decir, que sean-

o no investigados y, por tanto, Que sean o no acusados y

consizgrades {(ante el juez Zeonal) los presuntos culpadles,
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Los requisitos de procedibilidad vienen, pues, a gdismi-o
nuir el principio de la absoluta estatalidad del jus pu-
ELSEE&; Su existencia, practicamente, privatiza parte de
ese dereché de castigar del Estado, dado que al no exter
nar su conformidad el gobernado a través de los requisi-
tos de procedibilidad, con lo mismo paraliza y hace ine-
ficaz al "derecho publico de castigar el Estado".
La justificacidn procesal sobre la Vvigencia de los requi
sitos de procedibilidad, principalmente de la querella,-
sncuentra suszento en la politica criminal. Si por un -
lado tenemos que la querella resiringe el derecho penal-~
subjetivo y el poder jurisdiccional del Estado, por el -
otro, debe operar tan s6lo en esos tipos de delitos con-
siderados como leves, de aguéllios gue se consideran no -
lesivos del interés social, respecto de los que se - -
supone aconsejable dejar su ES'ESSEEléE Yy represidén a ~-
iniciativa de los propios ofendidos. Por exzensidn, noso
ros consiaeramos que tal requisito de procedibilidad -~
wambién debe sostenerse con relacién a hechos delictivos
cuyo procesamiento pueden inferir otro perjuicio mas 8ra
ve al pasivo, que el producido por el resultado directo-
de la accidn delictiva; esto es, segun hemos podido ob-
servar, en la practica, ello ocurre en aquellos casos de

naturaleza Intima o delicada, en los que su publicidad o

i



procesamiento penal puede originar mas dafioc gque la leg -~

sién ocasionada por el delito, comc por ejemplo en los -

que media entre el acusado y el ofendido una relacidén de
familia, amor, amistad, etcétera.

Los requisitos de procedidilidad, pues, son cueséiones -

Juridicas de diversas naturalezas (constitucionales,

procesales, penales, fiscales, de pobiacién, de institu-

ciones de seguros, etc.) aunque globalmente Serivadas --—

por cuesztiones de polizica criminal, na

que Ta establecido-

el legislador feleral en divaer

sas leyes, ccno cendicic--

noce el Eszado a

¥y conveniencias, expresen v. gr. la Suerella.

Ziza o 1a




CAPITULO CUARTO

REGLAS PROCESALES NUEVAS PARA EL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN LA
INVESTIGACION DEL DELITO.

1.- La Consulta Nacional sobre administracion de Justi-

cia y Seguridad Piblica.- El primero de diclembre de

982, en el mensaje de toma de posesidn el Presidente

¥iguel de la adrid Hurtado indicé:

"21 pueblo debe contar con los medios para hacer valer -

frente 21 gobierno sus legitimos intereses. Doy instruc

ciznes en este momento al Frocurador General de la Repu

Tiica para que convogue audiencias pUblicas con el fin-

opiniones gue permitan elaborar fniciativas-

d2 ley ¥ promover acciones para proveer a la sociedad -

un mejor sistema &2 administracién de justicia y de-
seguridad. "
Zn cumplimiento de esta disposicidn el Procurador Gene-~ '

ral de la Fepiblica, Dr. Sergio Garcia FAamirez, con - -—

fecha 10 de dicienbre de 1982, expidid la consulta con-

la gque se abridé el Consejo de Consulta Nacional acerca-
de la administracidén de justicia, en los siguientes - -

Términos:
A fin de darc oporzuno y debido cumplimiento a las ante-
riores indicaciones se abre con eata fecha el proceso -

de consulta nacional acerca de la adminiscracidn de Jus



ticia, en los Giva-zos ambitos gue ésta abarca, de acuer

do con los sigu

s términos, que se ha servido apro--
bas el Ejecutivo Fsiaral.

zonsulta se desarrollarcrid bajo 1a

.= 21 programa

sidencia Zor General de la Repliblica, dir<cta

mente asisctido, este efecto, por la Unicad de Info

1"t

Zstudios lLegislatives de ia Fro-

sefior licengiade 3amuel Albz !

u

sus ofici

It

Juscticia Izarcdinador:

Juszticia Zzordinador:

Izgrdinador:

cordinador: Lic. Arturo Ruiz de Cha
vez -

Juszicia Agraria zordinzdor: Dr. Gonzalo Araience --

Calderdn



120

Justicia de Polj Coordinador: Dr: Fernando Romén Lugo
ecia y Buen Go--=-

bierno

Justicia Mercan-

il Coordinador: Dr. Jorge Barrera Graf
SEegur:dad Publi- Coordinador: Lic. Sergio Vela Trevi-
ca fio.

2.- Se hari respetuosa invitacidén a las Cémaras del H.-
Ccngresc de la Unidén y a la H. Suprema Corte de Justii--
cia de la Hacidn para que, si lo tienen a bien, se sir-

van raterse representar en las Comisiones mencionadas.

4.- A efecio de que el programa de consulia tenga alcapn

n
®
Rl
»
o
e
o

nal y sea posible escuchar, en forma directa, -

mientos surgidos en los Estados de la Fepi--

ulard igualmente respeztuosa invizacién a-
les CC. SGebernadores de las Entidades Federativas, a --
las que se trasladarén el Procurador y los Subprocuradp
res de iz Repliblica con el propdsito de abrir las adier
cias, sin perjuicio de que los correspondientes Agentes
del Ministerio PGblico Federal promuevan la continuae--—
cidén de éstas y reciban ponencias y documentos, actuan-
d5 siempre en es%*rec ha coordinacidn con las autoridades

locales.

S.- For este medioc se invita atentamente a las degenden
cias e instituciones plblicas, colegios y asociaciones-

académicas y profesionales, centros de estudios superig

i
I
H
i
3
H
i

i
P
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res, funcionarios de la administracidén de justicia, pro-
fesionales del Derecho y, en general, a todas las perso-
nas f{gsicas y coleciivas QU€ desven hacerlo, a participar
-en el programa de consulta Bl gue s5& refiere la presence

convocstoria. Para ello, los interesados deberan solici-

Tar su registro para comparecer en sudiencia piblica o

enviar los inforses y propuestas que estimen perziinentes

a la citada Unidad de Infermacidn, Documentacidn y Estu-
dios Legislativos, cuando se trate de personas que resi-
Qan en la capizal del pais, o a luos Agentes del Minisze-

ric POblico Federal adscritos a los Juzgadces de Diszriczo

cuandc se Trate de personas que radiguen en lcs Estados—

de la  RepiGblica. Es<tns solicitudes se recibirdn a par--

wir del dfa 15 de diclembre de 1882,

Oporturiamente se comunicard a los interesados el lugar,-

fecha y hora de las auvdienciac en Qque participarin, de

acuerdo con el tema correspondiente.

6.~ Las Comisiones sefialadas en el punto 2 funcionarsén

en la ciudad de ¥éxico y tomarédn en cuenta, segin sus -~
respectivas especialidades, tanto las aportaciones he---

chas en las audiencias celebradass en es:ia capital, como-

las formuladas en las audienciams que se realicen en las-

Entidades Federativas.

7.~ E1 Procurador General de la RepiGblica instalara for
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melmente las Comisiones en 1la primers.semana de enero

de 1923. las audiencias y la recepcidn de los trabajos

se llevardn a cabo desde la msegunda semana de enero has-

ta el 30 de junio de 1983, En el curso de los meses de

julio y agosto de 19B3, las Comisiones integraran las

propuestas correspondientes, que el Procurador General

soreterd a la consideracidn del sefior Fresidente de la -
Aepdiblica, sin perjuicio de que, cuando sea pertinente,-

el

jecuzivo Federal tome en cuenta, de inmediato, los

estudios y recomendaciones que se presenten en el trans-

curso del primer cr-estire de 1923, para proceder de - -—=

acuerdo con sus atribuciones.

E.- Quienes deseen mayor inforrnacién scbre el desarrollo

¥ las caracteristicas de este programa, pod:an acudir en
consulta a ia Unidad de Informacién, Documentacidn y

Istudios Legislativos, a partir del dfa 15 del corriente

AMZINTE.- E1 C. Procurador General de la Fepu-~

blica.- Dr. Sergio Garcia RAemirez.

Dentro de este esquema de la Consulta Nacional sefialada,

se pr

veia el in:?n:o de reformar el CSdigo Federal de -~
Procedimientos Penales, para modernizarlo y, entre otras
cuestiones, en lo relacionade con la actuacidn del Minis

terio Publico en la averiguacidén previa, respecto de lo-
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cusl Marco Antonio Dfaz de Leén (25) " Génesis de las-

reformas. Evidentemente, el Cédigo Federal de Procedi---

mientos Penales de 1934, no cubre del todo ya a la com--

pleja situacidén social que se presenta en el México de -

actualidad., Mdés aun, en variados aspectos, como los - -

principios que rigen al propio proceso, las garantias in

diViduéles ¥ los derivados del basctante reformado dere--—

cho sustentivo penal, dicho cddigo federal deja cde ser -

no tanto cengruente, cuante inactualizado con las vigen-

tes realidades gque viven el pueblo y gobiernoc del Estado

mexicano. Situacicnes como la economia procesal, la de-~

fensa del inculpado en la averiguacidn previa o las medi

das cautelares para garantizar las sanciones privativas-—

de libertac¢ o pecuniarias, por ejemplo, eran ajenas o de

fectuosamente instrumentadas en la citada ley adjetiva.-
Ante este panorama de injustificado e irsostenible atra-
sSo procesal penal, era indispensable la intervencidn del

Estado para reformar tal &édigo y hacer de él un instru-

mento gue sirviera para resolver la problemética, deri-

vada de este tipo de proceso, por la que atraviesa la -

Reptiblica en las peniltima década de este siglo.

Por tanto, sin obstentar la urgencia vital de implantar-

{25) DiAZ DE LEON , Marco Antonio. La Reforma Juridica de
1983 de 18 hdministracidn de Justicia. Edicz.

. Procuradu--
r{a General de la RepUblica. la. edicién. México, 1984.
phg. 769.
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las reformas procesales, a efecto de adecuar éntas al -
México del presente, se tenia que partir no tnicamente-
de opiniones doctrinarias o teéricas, mucho menos prove
nientes 6dlo de penalistas, lo cual hubiera sido el ca-
mino més fécil pero irreal, sinc que, para no convertir
al proceso penal en una utopfa, resultabs insoslayable-
igualmente considerar en forma seria las préacticas coti
dianas de la coexistencia social.

Para dicha finalidad, en uso legftimo de su poder ejecu
tivo el Estado ordend, implantando una innovacién gQue -~
vigoriza la democracig, se realizara un plebiscito na--
cicnal para establecer dialécticamente, de acuerdo a --
los reguerimientos juridicos y politicos, una reforma -
a diversas leyes enire las que se incluyd al Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Penales. A este programa se de-
nominé Consulta Nacional sobre Administracién de Justi-
cia y Seguridad Piblica. Tomando en cuenta que la socie
dad y el individuo estdn interesados en una moderna y =~
humanizada justicia pernal, en la cual se guarecen taqtn
contra el delito como de los apremiocs ilegftimos o de -
la arbitrariedad del poder pﬁbiico, en el mes de dicien
bre de 1982, el Ejecutivo Federal resolvié que el Procyu
rador General de la Repiblica llevara a cabo la Consul-

" ta Nacional sobre Administracién de Justicia y Segurf--
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dad Piublica. En esta consulta se escucharon los plante
mientos del pueblo, incluyendo a los abogados; después
de recibir las sugerencias que hicieron los diversos -
sectores de la sociedad, de recoger la justificada in-
quietud de los gobernados por lograr una administra-—--—
cién de justicia penal actualizada, pronta y expedita,
el mencionado Poder Ejecutivo Federal planted la refor
ma Bl Cédige Federal de Procedimientos Penales, al Po-
der legislativo de la Federacidén, cuyas mcdificaciones
y reformas seréan objeto de los siguientes comentarios®.

2.~ Policia Judicial Fsderal.- Articulo 2? frac, 1I:

a) Texto antiglio.

ARTICULO 2% *Dentro del periodo de averiguacidn previa
la Policfia Judicial Federal deberd, en ejercicio de --

sus facultades:

1.~ Recibir las denuncias y querellas de los par

icula
res o de cualquier autoridad, sobre hechos que puedan-
constituir delitos de orden federal.{En eszos casos,
las diversas policfas, cuando actien en funciones de
policfa judicial, inmediatamente dar&n aviso al Minis
terio Piliblico, dejando de actuar cuando éste asi lo

determine)?

b) Texto de Reforma.

ARTICULO 28 "Dentro del perfodo de averiguacidén previa
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1s Policis Judicial Federal deberd, en ejercicio de «-

sus facultmdes:
1.~ Recibir las denuncias de los particulares o de

cualquier otra autoridad, sobre hechos que puedan cons

tituir delitos de orden federal, sélo cuando por las -

circunstancias del casc aguéllas no puedan ser formula

das directiamente ante el Minjisterio Puiblico, al que la

Policia Judicial Federal informara de inmediato acerca
de las mismas y de las diligencias practicadas. Las di

versas prolicias, cuando actien en auxilio de la Policia

Judicial, inmediatamente darén aviso al Ministerio PG-

blico, delardo de actuar cuando éste lo determine’.

c) Conmenzario:

Como sefalas Diaz de Ledn (26) dentro de Yos fines basi

cos del Estado moderno encuentra primacia el de la se-

guridad del individuo y de la sociedad, frente a los -~

riesgos de la delincuencia y el crimen.La lucha contra

(26) DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Comentarios a las re
formas y adiciones 1983, al C6digo Federal de Procedi-
mientos Penales. La Reforma Juridica de 1983 en la Ad-
mIinIsTracidn de Justicia. Edit. Procuraduris Generasl -
de la Repdblica, la. edicibn México, 1984, pag. 771.
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el hampa, el delito y el estado peligroso reclama la -

participacién de una genuina Policia Judicial con cong

cimientos técnicos actualizados ¥y una clara conciencia

de su importante funcién: ademds,

no menos relevante -
es la

adecuacién de sus atribuciones con lo previsto -
en la Constitucidén y en las normas procesales

regiaeaen
tarias.

Antes de la reforma gue nos ocupa, la

fraccijn
1 del articulo 20. del Cédigo

federal de Procedimier
tos Penanles parecia dar a la Policia Judicial

Federal-

el mismo rango de autoridazZ que tiene el M¥inisc

Piblice

ral al gpermitirle recibir
a

s, sin ninguna l'imita

o
avtinomamenze je
<

Z2rcsa confusidn de fac

tinisterio PUblico denuncias recibidzs,

ello implica gue debe hacerlo centiro del mismo dia ce-
sus recepcicnes, salve, claro os<é, aguéllos casos dz-
excepcidn &n gue por lo lejania del lugar o la dificu}l
tad de l2s comunicaciones se requiera de nids tierpo, -
misme que, scatna de incurrir en responsabilidad, nc-
debe exceder del estriczis

irdispensable para ven-
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cer las aludidas}dificultades.
Se deduce.'ademés} que & partir de esci reforma, la -
Policfa Judicial Federal carece de atribuciones para -
recibir querelléQ. v
P ; PR . R

3.~ Providencias cautelares.- Articulos 35,511133 bis,

141, 149, 205, 468 y 492.

a) Textss antigiios.

28, :" Cuando esté plernamente comprobado en -

tito0 de que se tracta, el funcionario gue c9

zsunto dictard las providancias-
cd cel interesado, para restituirio en el zc-

derechos, siempre que estén legalmente justi

ficadss. St se :trazare de ccsas, tGnicamente pddrén reo-
:ener§eﬂ ‘asté o no comprobado el cuerpo del delito, -~

2usnds, a juicio de quien practique!las diligaencias, -
la reiencidén fuera necesaria para el éxito Zde la. averi
guacidn.

Si lk'ehtbega del bien pudiera lesionar derechos de --
tercero o del in;ulpado. podéé efectuarse la devolue~-
cidn mediante fianza bastante para garantizar los da--
fios y perjuiciose si el funcionario a cuya disposicidn
est& ei bien, estima necesaria esa garantfa".

‘ARTICULO 61.,-~ Cuando durante ls&s diligencizs de:Poli--

cfa Judicial del Ninisterio Piblico estime necesaria -




]
ve
N
0
[}

la préctica de un cazeo, actudird al tribunal respec--

tivo o, si no lo hubiere en el lugar, al del orden co
min, ejercitando la accidén penal correspondiente y so

licitando la diligencia, expresando el objeto de ella
B

¥ los datos que la justifiguen.

No serd necesarioc el mandamiento judicial cuando el

ocupante,o encargado de la casa o lugar cerrado, pi--
diere la vista del

“inisterio PUblico o d& un Tuncic-

nmario de la policia judicial, o manifeszare

rante s2 cenfermicdad =n zue se lleve 3 =fecto

luego.,
go ™ fieiade 4o gue el -
najfene LTI tienes en gu® rueda n

cerse efectiva la
Fiblico, de oficic

cho a la reparac

-

go precauzoric e
con sd6lo esta

la mecida; gperc si

te, a juicio cel

barge o levanterse el que se

ARTICULC - 205.- "Coando . delizo imputwdo merazca

lidad de que se dificulze 1

ausencia d2) inculgprdo, a

nigrieric -
PGblico , el tribvun2l podrd crisznarle yue no atandone
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sin su permiso el lugar en que se sigue el procedimien
to".

ARTICULO 468.- "Inicliado el procedimiento judicial, no

podré suspenderse sino en los casos siguientes:

1.- Cuando el responsable se hublere substraido a la

accidén de la justicia.

11.- Cuando se advirtiere que se¢ estd en alguno de los

ca2ascs seilalados en las fracciones I y 11 del arciculo-

113:

127 .-Cuando enloguezca el procesado, cualquiera que

no exis<a auto de

1 prisibén o de sule
cién a proczeso ¥ se requisiztos si-
guientes:

a) Cue aunzus ne es7$ agotaZa la averiguacidn haya im-
pesibilidad transitorla para practicar las diligencias

que c~esulten indicedzs en ella;

b) Que no hava base jara decretar el sobreseimienczo, ¥y

c) Que se desconozca quien es el responsable del deli-
to;

V.- En los dem8s casos en que la ley ordene exprasanen
te la suspensidn del procedimienzo™

ARTICULO 4322.- "Zn el caso ce hallarse préfugo el in--
culpado, se continuaréd la tramitacidn del incidente

hasta dictarse sentencla.




Textos de Reforma:

ARTiCULO 38.~- "Cuando esté plenamente comprobado en -
autos el delito de que se trate, el funcionario que -
conozca el asun%to dictard las providencias necesarias,
a solicitud del in<teresado, fFara asegurar sus derechos
© res:iguirlo en el goce de £stos, Siempre que esién -~

lepgalmente justificados. Si s3e

cr

ratare de cosas,Gnica-
ren:ze podrin retenarse, £31¢ 0 No comprobado el cuerpo

del delito, cu:gndo a

AATICULDO 61.- "“Cuando durantie las diligencias de aver

guacidn previa =1 i rio Pitlico estinme necesaria -
la préctica de un cateo, acudird al =ribusal respecsi-
vo 6, Si no 1o nubiere en el lugar,,al del orden conn
solicitando ia diligencia, exgpresando el objieto de - -
ella y los datos que 1a justifiquen. Segin las circuns
tancias del caso, el tribunal resolvera si el cateoc lo
realiza su personal, <l Ministerio P3blizo o ambos.
Cuando sea el Xinisterio Piublico guien practigque el
cateo, dara cuenta al Triounal con los resultados al -—
mismo*,

ARTICULO 133 bis.- "éuando con motivo de una averigua-
cidén previa el Ministerio Pliblico ostine nezcecario el-

’urraigo del indiciado, tor

ndo en cuwenta 1as caracte--
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risticas del hecho imputado y las circunstancias persg

nales de aquél,

recurrird al Srgano jurisdiccional,

fundando y motivanio su peticién, para que éste, oyen

do al indiciado, rasuelva el arraigo con vigilancia de

la sdtnridad, que e’ercerd el Miniterio Pdblico y sus-

auxiliores. =1

o se preolongard por el tiempo es-
Trictamente indisc:nsable para la debida integracidn -

de la averiguac

que s5e trate, no pudiendo exce--

der de 20 cfas,

por igual término a peti-

cién del Winiszteri: Zioblico. Bl juez resolverd, escu--—

chando al #inisz

Pfvlico ¥ al

raigado, sobre la-

subsistencia o el

van<amiento del arraigo¥.

‘inisterio P3blico, el ofendido o

:tntanzes solicitaran al jue=z=, y

éste dispondra, c:n audiencia del inculpado, salvo que

éste se haya sus=tralido de la accidn Ee la juszicia, el

embargo procautoric 2e 1os bienes en que pusda hacerse

efectiva 1a reparz:z.5n Je cafios y perjuicios. Tormando-

en cuenta la probatle cuantia de éstos, segin los da--

tos que arrojen i=zs zonstanclas procesales, se negari-

el embargo o se 1

tard el efectuado, cuando el in--

culpado u otra per

a en sSu nombre otorguen caucidén -

bastante, a juicioc el Srgano jurisdiccionsal,para a;gQ

gurar la satisfacsz de la responsabilidad de los da-

files y perjuicios cz.sados".



ARTICULO 205.- *"Cuando por la naturaleza del delito

o de l1la pena aplicable, el imputado no deba ser inter-

nado en prisidn preventiva y existan elementos par

su

poner que podrd gustroerse a la accidn de la justicia,

el Ministerio Piblico podré solicitar al juez, fundada
y motivadamente, 0 éste disponer de oficio, con audien
cia del imputado, el arr-aigo de £ste con las caracie--

risticas y por tiempo que el juzgador seRale, sin que-
en ningin caso pueda exceder. del nidximo sefalado en el
artfculo 132-bis o bien tratindcse de la averiguacién-
previa o bien en el proceso por el Término constitucio

nal en que &¢ste deba resolverse®.
ARTICULO 468. "iniclado el procecéimiento judicial, no-
podrdf suspenderse sino en i1os casos siguientes

La suspensién funcada en los supuestos cde las fraceic-

nes I y 1II no impide que a reguerimiento del Ministe-

rio Piblico o del ofendido o sus representantes,adopte

el juzgador medicas precautorias patrimoniales en los-
términos del art{culo 148",

ARTICULO 492. " En los casos previstos en las fraccio-

nes I y 111 del artfculo 468, se continuard la tramita

cién del incidente hasta dictarse sentencia®.



c) Comentarios:

En los procedimientos penales Be Jjustifica el estable-
cimiento de las medidas cautelares, asegurativas o prg
cautorias, con la finalidad de proteger la sustencia -
del proceso, asfi como hacer factible la imposicidn de-
las penas en la sentencia condenatoria.

La reparacién del dafo, que es la parte de la sancién-
pecuniaria prevista en el articulo 29 del Cc&digo Penal
Federal, por ejemplo, ¢s una de las medidas cautelares
que se jutificzan en el procesc penal porgue resulta -

jue en

¢ ¢l nomenio en que se dic%a el auto de radica
cidén, al inicio del proceso,y aquel en que se emite 1la
sentencia condenatoria, media un espacio de éiempo du-
rante el cual el peralmente procesado puede, volunta--
taria o involuntariamente, quedar insolvente (enajena-
cién, constitucidn de derechos reales, ocultacidn o —-
destruceidn de sus bienes, etc.), con 1o cual el fallo
definitivo seria utdépico si no se proveyssen las medi-
das necesarjas para asegurar el mantenimiento de la si
tuacidédn patrimonial inicial del inculpado. Es, pues, =
deber del Estado tutelar, bajo determinados requisitos,
el derecho del ofendido por el delito mediante provi-~--

dencias precautorias que se dicten antes de la senten-

cia (embargo, secuestro, restitucién, etc.).
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En lo tocante al articulo 38.,}a medida cautelar que pug
de decretar el juez persigue como fin,de acuerdo a la-
reforma de éste articulo asegurar o restituir al ofendi
do en el derecho que logre éste acreditar.

Por lo que hace al artfcule 149 reformade, como sefiala-
Diaz de Leén, contempla dos clases de embargo precnutc-—
ric: el que se practica a los procesados y el que
dicta a los préfugos de la justicia.

Por lo que hace a-
la primera clase, el embargo puede ser solicitado, ade-
més del Ministerio pPGblico, por el ofendido o por sus -
legitimos representantes directamente ante el juez. Al est—
blecerse ahora gue la disposicidén de la medida se hari-

con la audiencia del inculpado, dada la nazuraleza de -

1as providencias caute2lares que son secretas, ello dabe
interpretarse no en el sentido de que el :tramite se rea
lice en formar de incidentes no =2specificude

porque con-
ello se desnaturalizarfa s¢ esenclia precauvioria sino
'

que, como ocurre en todos los ¢ascs en las cdiferences
competencias por materia, hadbra de enienderse Ggue la -
ejecucién del embargo y Su notificacidn se haran de

nera simulidnea para no <ar tiempo al proces:do a gue

oculte,venda o grave el pastrinmonio a embargar; con es--

ta intreprestacidn no se violan las garantias individua

les, dado gue no se trata de un acto definizivo, sino,-

preparatorio y, ademids, su finalidad ' no es privar de --

nada al procesado, sino de asegurar los bienes, asegura

miento gue tampoco vulnera derechos fundamsntales del

individuo,pues estd a las resultas de un proceso, en =--

que el inculpado puede hacer valer sus derechos y de
una sentencia que no

tendr& que ser forzosamente conde-
‘natoria.

La segunda clase de embargo,es el que se decreta a

quienes hayan sustraido a la accidén de 1la justicia, ea-

decir, contra de aquellos a quienes el juez ha dicta-
do orden de aprehensidn que no has sido posible ejecuiar
asf como de los procesados que se han fugado de la ju--
risdiccién. Es evidente que la medida precautoria debe~
alcanzar a todo evadido cde la jJusticla como aquel sobre

el que exista girada una orden de aprehensidn, mixime -
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que, a mas, de gue esta resolucidn contiene los requi-
sitos que establece el artficulo 16 con{titucionnl.ﬁna
tener por comprobado el cuerpo del delitoc y la presun-
ta responsabilidad -lo que jumtifica ya la imposicién-~
de la providencia cautelar-, en el caso as{ 1o ha que-
rido el legislador, pues es 1rr=rutgble gue quien tie-~
ne pendiente una vrden de aprehensidn, précesalmente -
se encuentra sustrafido a la accidn de la justicia. No-
de otra manera se debe interpretar esta Gltima expre--
sién. Respecto de la palabra sustraer, esta se deriva-
de substraer, la que a s8u vez proviene del latin sub--
detajo y extrahere sacar, que equivale a sapartar, sepg
rar, extraer; en el ambito procesal este vocablo unido
a la expresidén: "a la accidén de la Jjusticia", que se -~
analiza, significa gus sin excepcidén se sustrae a la —
accidén de la justicia quien se aparta o huye de ella,-
como ocurre con aquel contra el cual se dicta una or--
den de aprenensidn el que, por lo mismo de huir y apaz
tarse de la ley o el procesc se encuentra susctrafdo a-
la accidén de la justicia. La jJjustificacién de esata me-
did; se encuentra en las mismas razones gQue autorizan-
a la orden de aprehensién y ata prisién preventiva de
los presuntos responsables de delito, esto es, se tra-
ta de garantizar y hacer factible la imposicidén de las
penas publicas, como la privativa de lidbertad y la pe-
cuniaria, cuando se llegue al momento de la sentencia-
definitiva. Es obvio que este tipo de embargo tampoco-

viola ninguna garantfa individual, ni menos la de ---



audiencia, pues, ademds de indicar la reforma gue se

embargari sin audiencia del acusado, en el fondo, es -

el propio inculpado quien, para evitar gue le hagan —-—

efectiva la orden de aprehensién y lo capturen, elude-

ilfcitamente ¢l proceso donde puede hacer valer

SuUs ==

minos descritos, gue el legislador =

ceddign, dend

[~

cautorias patrimoniales en 1los

149%., (27).

£1 articulo 133 bis, establece coumc medirda caustelar de

cardcter personal el arraige cel inculpado, mismo que-

puede solicizar 2! Miniszerio Piblico Federal al érga-

no jurisdiccional en los cas50s que se 2t ime necesario.

rco Antnonie. Ob. Cit. Pag. 774




138 -

El arraigo se concederd porr un plazo de 30 dias pro-~
rrogables por otros 30 df{as.a peticién del Ministerio
Piblicec ,como médximo en la duracién del arraigo.

Es medida cauteliar también el cateo, que puede solici

<ar el representante social ante el juez, sin necesi-

dad de ejercitar la accidén penal. Segin nos indica -~

Dfaz de Ledn e¢sta disposicidédn constituye un gran avan

ce en ia investigacién de los delitos y actualiza ai-

Zstado en su lucha conira el crimen, pues es obvio ~-

que shora si se hard uso el catco para integrar el -

cuerpo el <$elito o la presunta responsabiliicdad del -

inculpado, para cdespués estar en posibilicdad legal de
ejercizar correctamente la acc¢idn penal, y no, €omo -~

ocurria antes de la reforma en que el cateo sélo era-
autoricado mediante el ejercicio previo de la acecién,
lo cual implica gue ya estuvieran ig:egrados ios cica
des cuerpo del deli<to y presunza responsabiisdad del-

inculpado.

En esta reforma el legislador fue més alla de la ini-

ciaziva del =Zjecutivo, pues autoriza al tribunal - -

resolver si el cateo lo realiza su personal, el Winis

terio Piblico o ambos. Es de estimarse que con esta -

disposicién el Estado mexicano puede dar una mejor ba

calla contra la mcderna delincuencia.'- (28).

TZ877” DIAZ DE LEON, Marco Antonio.

Ob Cit. pag. 775
776.
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4.- Formulacidén de denuncias o guerellas.-Articulo =
118. '

a) Texto del Cédigo:

ARTICULO 118.~ "Las denuncias y las querellas pueden
formularse verbalmente o por escrito.

En el primer caso se harin constar en acta que levan
tar& el funcionario que las reciba. En segundo, debe
rAn contener la firma o huella digital del gue las -

presente y su domicilio.*
b) Texto de la reforma:

ARTICULC 11E.-~ "Las c2nuncias y las gquerellas

formularse verbalmente o por escrito. Se cont

en todo cz2so, a describir los hechos supuesTanence

delictivos, sin calificarlos juridicamente, y se ha-
rédn en los términos previstos para el ejercicio del-
derecho de peticidédn. Cuando una denuncia o guereila-
no reina estos requisitos, el funcionario que la r=-
ciba prevendra al denunciante o guerellante para gue
la modifigque, ajustdndose a ellos. Asimismeo, se in--
formarf al denunciante o querellante, dejando conrs—-—
tancia en el acta, acerca de la trascendencia juridi
ca del Qcto que realizan, sobre las penas en gue in-
curre quien se produce falsamente ante las autorida-
des, y sobre las modalidades del procedimiento se+udn

se trate de delito perseguible de oficio ¢ por quere



En el caso de que la denuncie o la guerella se pre--
senten verbalmente, se harin constar en acta que le~

vantarif el funcionario que las reciba. Tanto en este

caso como cuando se hygan por escrito, deberin conte-—
ner la firma o huella digital del que las presente y

su domicilio.

Cuando un denunciante © querellante hagan publicar

la denuncia o 12 guerella, e¢stln abligados 2 publi--

car *anbién a su costa ¥y en la misma forma utilizada

para esa publicacidn, el acuerdo que recaiga al con-

cluir la averiguascidn previa, si 2s{ lo soliciza la-

fersona en ccntra de la cual se hubiesen formulado -
dichas depuncia o querella, y sin perjuicio de las-

responsabilidacdes en que aquéllos incurrsn, en su -~

caso, conforme a oxlras leyes aplicablesi
c) Comzniarios:

Con esta reforma se moderniza la averiguacidén previa
al adecuar a la depuncia y a la guerella con lo que-
al respecto marca la Constitﬁcién Politica de los -
Estados Unidos iexicanos en sus artficulos 16 y 80.,~
respecto de que aquellas deben ser fundadas en decla
racién dée persona digna de fe o por otros datos gue-

hagan probable la responsabilidad del inculpads w---



la°
las que deben ademas formularse.de manera pacifica
y respetuosa. Aparte de ésto, por la trascéndcncia
social de las denuncias y querellas, inclusive por
los dafos a bienes juridicamente detallados -y la -
formulacién de las mismas pueden producir, como -
v. gr., cuando se hacen con la finalicdad de denun-
ciar, en la precitacda reforma se cita que el Repre
sentante Sociél Federal oriente o prevenga a Sus -
autores, para que la ajusten a la legalidad no sin
antes, como sefala Dfiaz de Ledn, "informarles de -
las consecue;chs juridicas que se provocaréin con-
Tales actos 2sf como Je 123 pen2s #n guf incurren-
los falsarics.»Con este procedi-iento se reefirna-~
la seguridad juridica y permite al Ministerio Ple=
blico asumir con mayor dignidad suy caracter de re~
presentante social y fiel guardfian de la legali-—-

dad " {29%.

S.- Ampliacidn de delitos del inculpado.- Artfcu-~-—

los 128 y 197.

a) Textos antigiios:

ARTICULO 128.- "Los funcionarios que practiquen -
diligencias de policfa judicial cdeterminarén, en -~
cada caso, Qqué personas quedarén en calidad de de-

tenidas y en qué lugar, haciéndolo constar en el -

T2%) DIAZ DE LEON, #arco Antonjo. Ob. Cit. p&g. 778.
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acta respectiva".

ARTICULO 197.- "Siempre que se lleve a cabo una apre

hensién en virtud de orden judicial, quien la hubie-

re ejecutado deberd poner al detenido, msin demora -

alguna, a disposicidn de tribunal reépectivo. infor-

mando a éste acerca de la hora en que dse efectud'-
b).- Textos de la reforma:

ARTICULO 2128.- "Los funcionarios gque practiquen dili

gencias de policia judicial determinardn, en cada —-

caso, qué personas quedarédn en calidad de detenidas,
Yy en gué lugar, haciéndolo constar en el acta respec

rminacidn no procesde del Ministerio Pl~-

Ffederal, se le informard de inmediatc para que

toime conocimiento de los hechos y resuelva lo que -
legalmente corresponda. En todo caso se mantendran -

separadados a los hombres y a las mujeres en los lu-

gares de detencidn.

Desde el momento en que me determine la detencién,el
Ministerio Publico hard saber al detenido la imputa-~

cidén que se le hace y el derecho que tiene para de--

signar persona que lo defienda, dejando constancia -

de esta notificacidn en las actuaciones. El1 Ministe-

rioc Piblico recibird las pruebas que el detenido o -

su defensor oportunamente aporten dentro cde la averi
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lo de licenciado en derecho,
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guacién previa y para los fines de ésta, que se©
tomarin en cuenta, como legalmente corresponda, €en-
el acto de consignacidén o de liberacidén del deteni-
do, en su caso, comoc legalmente corresponda, en el-~

acto de consignacidén o de liberacidén del detenido,~

en su cagso. Cuando no sea posible el pleno desahogo

de pruebas de 1a defensa, se reservarin los dere=-
chos de ésta para ofrecerlas ante la autoridad judi
cial, y el Ministerio Piblico hard 1la consignacidn-
8l esidn satisfechos los requisitos para el ejerci-
cio de la accidnl

ARTICULDO 197. "Sizmpore gue se llave p?

nensidn en virzud de orden judicial, quien la hutcis
re ejszcuzado deberd poner al aprehendido, sin demo-
ra alpuna, 2z dispcsicidn del trisunal respectivo,

informando a €ste acerca de la fecha, hora y lugar-

en que se efectud, y dando a conocer al aprehendido

el derecho que tiene para designar defensor.

¢) Comentario:

Zgtos lineamientos novedosos de la reforma, permi--

ten por fin al detenido tener de defensor que lo --
asista en la averiguacidn previa. Este defensgor,

que no necesarjiamente dedbe ser un abogado con titu-~

sino que cuaslquier per



l1aa -
sona de su confisnza puede asumir tal cargo, como —

nes dice Dfaz de Ledn, "esth sutorizado para enterar

se de la acusacidén asi como a presentar oportunamen—
te las pruebas de descargo que tengan posibilidad de

desahogarse en la averiguacién previa. Desde luego,—

a dicho Qefensor le estid prohibido entorpecer la in-

vestigacidn, por lo cual, aparte de 1la imputacidn a-

su defenso, no existe oblipacién cunl ninguna del

#Hinisterio Piblico para informarle respecto de las

diligencias practicadas o que se vaysn a realizar,

pues, & m&s de que no lo sefala asf la ley, es obvio

que el representancte social necesita del sigilo y --

hasta del secreto para estar en posibilidad de inte-

grar, como corresponde, el cuerpo del delito'y la -

presunta responsabilidad del inculpado; poner sobre-

aviso al defensor respecto de dichas diligencias, -

seria tanto como propiciar la impunidad de los delin

cuentes. Por la misma razén, el defensor no podr& en

trevistar a1l inculpado hasta en tanto no haya rendi-

do su deélaracién ante el Ministerio Pdblice, para -
evitar la posibilidad de que-lo aconseje y distorcio

ne los hechos que deba deponer; ademias, debe enten--—

derse que el indiciado reandirid su declaracidn sin-—~

estar asistido de su avogado, es decir, &ste no po--

drd presenciar la confesién de su defenso, pero po--

dré enterarse de ells después de concluida; lo ante-



1as

rior tiene por finalidad impedir que por una sefia,—

parpadec o expresign del defensor, el inculpado se-

aparte de la verdad.

Tal es la teleologia de la reforma: permitir la de-

fensa del acusado sin demeritar la investigacion

del delito; proteger al inculpado cde torturas e in-

Justicias, pero cuidando al mismo tiempo a la socige

dad de la delincuencia y del crimen. Es,asi, como -

se hace compatible el derecho del. individuo y el de

la sociecdad durante la averiguacidn previa, que an-
puer=a cerrada.

reforma Zel arzicu-

2gute una orcden de

aprehensid

3
Rl
il
o
<
-
k]

-
L

3
<t
L]

del juez, se S:oe hater “nher 3l-

detenido que ziene d2recho a nonkrar un defensor,

con indepencd=ncis de que sin demora we ponga a dis-

posicién del tribunal respectivo" «.(30).

1337 DIaz DE LEON, Marco Antonio. Ob. Cit. pag. 780



CONCLUSTIONES
PRIMERO.- La Consulta Nacional sobre Administracidn
de Justicia y Segurided Pidblica,
ro de diciembre de 1982,

ordenada el prime-
en el menseje de toma de -
posesién por el Presidente de la Madrid Hurtado,

did las bases juridicas para que en su estructura
formal el

Ministerio Piblico Federal encontrara nug

ves medidas para establecer las condiciones de sepu

ridad, legalidad y orden indispensables a la convi-

vencia y en su contenide, insertando ademés los — -

principios éticos, sociales, econdmicos y politicos

gue la nacidn a2 escogido para regir su vida, cance-

lando las alias atribuciones del Representante So--

cial Fedsrral y l2os fines de seguridad publica gque -
con ellas persigue con los derechos inalzterables de
los individuos.

SEGUNDO.- Los resultacdos cde la Consulta Nacional

sobre Adminiszracidén de Justicia y Seguridad PGbli-
ca, propiciados por el encargado de llevarla a efec
to 0 sea el Procurador General de la Repiblica y en

conformicdad de lo ordenado por el Presidente de la-
Repliblica, han permitido la modernizacidn y estable
cimiento cde mejor justicia del Ministerio Plblico -
Federal en la investigacidén del delito, presenténdg

1o como una organizacidén juridica del poder piblico

que se funda en los principios de que la ley sirva-

al individuo para que pueda pedir la proteccidén de-

las Instituciones si ve lesionado sus derechos por-—

otros o por el poder piblico mismo.

TERCERO.- Las reformas al CSdigo Federal de Procedi



mientos Pcnéles producto de la Consulta Nacional sobre -
Administracidn de Justicia y Seguridad Publica ubicada ~
como debe ser a la Policia Judicial Federal bajo las Sr-
denes del Ministerio PGblico Federal, con lo que se evi
ta que siguiera actuando constitucionalmente al margen o
con independencia del Representante Federal, al sefialar-
se las causas de excepcidn en que pueda intervenir reci-
biendo dénun:ias, pero ya no querellas, as{ como de indi
carse que aquella debe de informar de inmediato al Minis
terio POblico Federal de las denuncias gque hubiera recj-
bido.

CUARTO.- Los nu@vos iinea

2

ientos cel Ministerio Piblicc-
a

jeral en su funcibn inve

o

oria del éelito, resctrin

convenient

r2n<te 1z compesencia de la Policfia Jucdi--

a

n

ial r=deral, subordinindola al ¥inisterio PCblico, para
< acorde con los linesmientos del articulo 21 Cons
T

a
ucfonal.

QUINTO.- Como consecuencia cde dichos nuevos lineamientos
se origina unsa

vor seguridad juridica, para el indivi-
duo y la sociedad, en la investigacidn. de los delitos, -
pues se establece la presencia del defénsor del inculpa-

do en la averiguacidén previa.



BIBLIOGRAFIA

1.~ ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto y LEVENE, --
Ricardo. Derecho Procesal Penal, editorial G.K.. -
1la. edicién, Argentina, 1945.

2.- BORJA OSORNO, Guillermo. Der=cho Procesal -
Penal. Editorial Cajica Jr. Puebl

3.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio. L
duales, editorial PorrGa, 13a. e

Cidn, Méxice, --

4.~ CARDELUTTI, Francesco.
Procssa_Penal, editorial EJ

[+

_miserias_del Froce
dicidn, Argentina -

ZLUTTI, Francesco. Las
, nditorial ZJEA, Ia. €

6.~ CASTRC Y CASTRO, Juventino V. E1_Mi
PUblico, =cditorial PorrdGa, 2a8. edicidn,

7.~ CLARIA OLMEDO, Jorge A. Tratado de derecho -—
rocesal Penal, Tomo II. editcrial Ediar, la. edicién, Argen
tipa 1974.

8.~ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derscho M2xi'cano de Frocedi.-
mientos Penales, editorial Porrua, la. edicidn, Héxico, 18981

9.- DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Teoria de la accibén P=nal,
editorial Textos Universitarios, la. edicion, México, 1974.

10.- DIAZ DE LEON, Marco Antonio. lLa reforma juridica de -
1983 de le administracidn de justicia, editorial Proc. Gral.
de 1a Rep. la. edicién, xicao, 1984.

11.- DIAZ DE LEON, Xarco Antonio. Ccmentarios a las refor--
mas y adiciones de 1983, al C6digo Federal de Procedimientos
Penales, La reforma juridica de 1983 en la administiracisn de
Justicia, editorial Proc. Gral de la Rep. la, edicidn, Méxi-
co, 1984.




- 1ag

12.- DEL VEC
rial Bosch, 1

CHI0, Gworpio.
a. edicidn, E£spafia,

13.- FLORIAN, Sugenio. Electentos de d
editorial Bosch. la. edicidn, Espafia,

14.- FRANCO SODI, Carlos. El Procedimiento Penal Mexica-
no editorial Porrua, 3a. edicidn, México, 1946.

15. - FRANCO VILLA, José. El Ministerio Publico Federal,-
editorial Porria, la. edicidn, México, 1985,

16.— GARCIA RAMIREZ, Sergie. Curse de derwcho Procesal
Penal, editorial Porria, 2a. edicién, Méxice, 1977.

17.- GILES F. T. E1 gderzcho Penal ingles, ediiorial
Bosch, la. edicidn, Zspaha. 1857.

18.— GARCLA RAMIPEZ, S
Prontuario del Proces:

1ol

la. =dicidn. México,

Luis. La
edicidn,

ia &

.- ¥ PELACITS,
ditorial Pcrria, la. ¢

22.- CSCPIC Y NIETO, Crsar
via, editorial Forria, la.

23.- RODFIGUEZ ARIAS BUSTANANTE, Lino. Ciencia v

f{a del derechc, editorial a, la. edicidn,
19561.

24.- SAEZ sis ¥ LCPEZ
nio. Co che Civil v
1lana, cidn, 1463,

25.- VALEZ MARICONDE, AlTredo. La situacidn
inculpado. Revist

sina. Editorial

juridica del
de Derecho Procesal. DIrecior Hugo Al-
iar. la. edicidn Argentina, 1943

o




1.~ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.- Coﬁigo Faderal de Procedimientos Penales.
3.- Ley Organica del Ministerio Piublico Federal.

4,- ley Organica de la Procuraduriz General de Justicia
de D. F.

5.~ Jurisprudencia Penal de la Suprema Corte de-Justicia,
LTI~ al IX, XXVII.



	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo Primero. Noción del Ministerio Público 
	Capítulo Segundo. Breve Referencia Histórica del Ministerio Público Federal 
	Capítulo Tercero. Función Investigatoria del Delito 
	Capítulo Cuarto. Reglas Procesales Nuevas para el Ministerio Público Federal en la Investigación del Delito 
	Conclusiones
	Bibliografía 



