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COOPERACION PROCESAL INTERNACIONAL.

INTRODUCCION.

Los hechos conflictuales de 1a vida social entre partes'determing
dos, vistas con la lente del derechs positivo de cada pueblo, han
sido, son y serdn propias de 1a convivencia y la naturaleza huma-

na.

De las fricciones que motiva la vida comunitaria y ce la necesi--
dad social de establecer nuevas formas procedimentales capaces de
resolver dichos conflictos a través de la estructuracion previa -
dg un régimen jurfdico, México y algunos pafses del mundo han -
participado constantemente para formar una adecuadda cooperacion -
procesal internacional, procurando de esta manera, cubrir las la-
gunaslo conflictos de leyes que se presenten 3l resolver proble--

mas entre los mi'smos pafses.

Sabemos también que no todos los paises de la comunidad interna-
cional participan en los tratados y convenios internacionales en
materia de derecho internacional privade, es por ello que el pre-
sente estudio se referird a la cooperacién judicial internacional
que tiene México con los Estados miembros y a las formas, --

reglas y procedimjentos que se han creado para resolver los pro--



blemas que ataden a dichos pafses, asimismo Se estudiaran las nue
vas reformas y adiciones que en enero de 1988 se hicieron tanto -
al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia Comin y pars
toda 1a Reptblica en materia Federal, como a los Cédigos Federal-
y Local (del Distrito Federai) de Procedimientos Civiles, ass o

mo las reformas al Cédigo de Comercio que en enero de 198% fue--
ron publicadas en el Diarlo Oficial de la Federacitn, en virtud -
de que con las nuevas reformas, se incorporan las disposiciones -
de los instrumentos para la resolucién de los conflictos interame

ricanos.

Amén de lo anterjor, en ]2 exposicion de motivos de éstas refor--
mas se sedala que las reformas tienen como propbésito la adecua-
cion de nuestras leyes,.." Respecto de las disposiciones contenf
das en las citadas c0nvencinnes(‘). pues no obstante que éstas --
constituyen derecho vigente en nuestro pais, al haber sido legal-
mente celebradas, aprobadas y promulgadas, es conveniente que su
conocimiento y cumplimiento se propicie por su incorporacitn a ==

nuestros ordenamientos de aplicacién cotidiana.”

{*} Se refiere a las diversas Convenciones creadas en las Conferencias Interame
ricanas Especializadas de Derecho Intemacional Privado, celebradas en Pana
m:;s. Montevideo y en la Paz, Bolivia en los affos de 1975, 1979 y 1984 respec
tivamerte.



CAPITULD 1

ANTECEDENTES Y EL DERECHO CONVENCIONAL
INTERNACTONAL



CAPITULDO 1

t.1.- ANTECEDENTES

Toda vez que es aventurado decir gue existe un tratado multilate-
‘ra) ratificado por todos los pafses del mundo y mds aun respecto-
a tratados y convenciones en materia de Derecho Internacional Pri
vado que tengan-por objeto resolver problemas concernientes a los
conflictos que se presenten entre los mismos, debemos de ubicar -
el estudio en forma regional y especificamente en los convenios y
tratados en los que México ha sido parte, dando un pequedo esboz:
de 13 evolucién de nuestro pafs destro del &mbito internacional -

orivado.

Seflalo que México ya no es el mismo que €l de hace 79 afios; la Re
voluci6n Mextcana provoct el nacimiento de un México moderno y -~
proyectado sobre la esfera internacional. Si bien es clerto que
nuestro pajs permanecié sislado durante mucho tiempo con la inte-
rrelacibn exterior, no menos cierto es que, a medida que México -
fue estructurdndose, la necesidad de una comunicacién internacio-~
nal fué mayor, la opinion mexicana fué escuchdndose en.el concier
to de las naciones y, a) mismo tiempo, 1a modernizaci6n de nues-

tra economia requiri6 de més amplios vinculos con el exterior.



A pesar de que la interrelaci6n exterior era mayor, nuestro pafs
continuaba siendo territorialista permaneciende pasivo en las con
venciones internacionales, pues podemos mencionar que & nivel in-
ternacional, en materia de Derecho Internacional Privado, México,
solo participé de manera exporaddica en algunos instrumentos inter
nacionales, como fueron: el Protocolo sobre Uniformidad del Régi-
men Legal de los Poderes publicado en el Diario Oficial de 3 de -
diciembre de 1953 y la adhesién a la Convencién sobre el Reconoci
miento y Ejecucitn de Sentencias Arbitrales Extranjeras de Nacio-
nes Unidas de 1958.(")

Sin embargo, el necesaric avance provoctd que México participara-
activamente desde 1975 en la Conferencia Interamericana Especiali
zada de Derecho Internacional Privado de la Organizacién de los -
Estados Americanos (CIDIP 1) en la Cjudad de Panami, més tarde en
Montevideo (CIDIP II) en 1979 y finalmente en la Paz, Bolivia en
1984 (CIDIP 111), esperdndose que participe en la CIDIP [V préxi-

ma a celebrarse.

A partir de esa fecha, México se ha preocupado por la c¢reciente -

interdependencia existente entre los sistemas judiciales de los -

(1) PEREZNIETO CASTRD, Leonel.. "Anteproyecto de Reformas al Cddigo Civil para
el Distrito Federal en materia de Derecho Internacional Privado.” Revista-
Mexicana de Justicia, 87, N 1, Vol. I, enero-marzo de 1987. México,D.F.



diversos pafses, procurando que la justicia logre sus fines a tra

véz de una cooperacién procesal internacional.

No obstante de tener celebrados convenjos y tratados, que ya son
Ley Suprema de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 133 Consti-
tucional, el gobierno mexicano ha querido incorporar las disposi-
ciones de los instrumentos conflictuales Interamericanos a la la-
gislacién nacional mexicana, para lo cual, con la ayuda de la Aca
demia de Derecho Internacfonal Priﬁado. se realizaron reformas y
adiciones al C6digo Civil para el Distrito Federal, al Cédigo de
Procedimientos para el Distrito Federal(z). al Cédigo Federal de

Procedimientos Clvilesu) y al Codigo de Comercic“).

Se aclara que apesar de la orientacion de la Academia de Derecho
Internacional Privado, los legisladores mexicanos desviaron su -
técnica legislativa, ya que decldieron no adicionar nuevos capity
los o crear libros nuevos, si no reformar el menor ndmero de artf
culos y adicionar unos cuantos, olvidéndose por completo de los -
proyectos que desde hace algunos afios ya habfa propuesto la Acade

(5),

~mia En fin, los legisladores retomaron unas Convenciones In-

(2) Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 7 de enero de 1988,

(3)  Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de enaro da 1988,

(4) Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn del 4 de enero de 1539,

(5)  Cfr. GARCIA MOREMD, Victor Carlos. “Reformas de 1988 en materia de Coopera
cibn Procesal Internacional”, XII Seminario de Derecho Intemacional Priva-
do, Tlaxcala, México. Octubre de 1983 mimedgrafo.



teramericanas que por cierto no en su totalidad y algunos aspec--
tos de los proyectos de la Academia y reformaron los articulos -

que en capitulo posterior analizaremos.

Resumiendo, se puede decir que las reformas de 1988 sclamente tra
ten de instrumentar, aunque sea parcialmente, a las siguientes -

convenciones y protocolos americanos:

A.- En materia general y Derecho Civil:

a) Convenci6n Interamericana sobre --
normas Generales de Derecho Internacional Privado (Montevideo, ~-
1979);

b) Convenci6én Interamericana sobre --
Personalidad y Capacidad de Personas Juridicas en el Derecho In--
ternzcional Privado (La Paz, 1984), vy

¢) Convencitn Interamericana sobre Do
micilio de las Personas Fisicas en el Derecho Internacional Priva
do.

8.- En materia procesal civil:

a) Convenci6n Interamericana scbre --
Exhortos o Cartas Rogatorias (Panama, 1975);

b) Convencién Interamericana sobre Re
cepcibn de Pruebas en el Extranjero (Panamd, 1975), y su protoco-



10 adicional {La Paz, 1984);

¢) Convenci6n Interamericana sobre --
Prueba e Informaci6n acerca de Derecho Extranjero (Montevideo, -
1979);

d) Convenci6n Interamericana sobre --
Competencia en la Esfera Internacional para la Eficacia Extrate-
rritorial de las Sentencias Extranjeras {La Paz, 1984);

e) Convencion Interamericana sobre Ré
gimen Legal de Poderes para ser Utilizados en el Extranjero, y

f) Convencidn Interamericana sobre --
Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales -
Extranjeros.

En cuanto a las reformas de 1989 al Cédigo de Comercio, éstas re-
toman en materia procesal las mismas convenciones indicadas en el
apartado "B" inmediato anterior y las convenciones siguientes en

materia mercantil;

a) Convencién Interamericana sobre --
Conflictos de leyes en materia de letras de cambio, pagarés y fac
turas;

~b) Convencibn Interamericana sobre --
Conflictos de Leyes en materia de cheques (Panamd, 1975 y Montevi
deo, 1979);



‘ c) Convenci6n Interamericana sobre --
Conflictos de Leyes en materia de Sociedades Mercantiles.

1.2.- CONFERENCIAS INTERAMERICANAS DE DERECHO INTERNA--
CIONAL PRIVADO.

Los tratados y convenios son, a nivel internacional, lo que repre
senta la ley a nivel pacional, ademis es )a manifestacitn de los

paises de su intenci6n por tener una armonfa internacional.

Como indiqué anteriormente, México habfa permanecido aislado 2n
el movimiento fusprivatista, pues era el (nico estado iatinoameri
cano que no se habfa adherido a ningln tratado multilateral inter
nacional sobre conflicto de leyes. No suscribié los tratados de
Montevideo {Congresos de Montevideo de 1889 y 1940-41) y fué uno
de los cinco pafses latinoamericanos que no adoptaron el Cédigo -
Bustamante sustentado por el jurista cubano S&nchez de Bustamante

en la Sexta Conferencia Internacional Americana en Cuba en 1928.

Fué & partir de la celebraci6n de las tres Conferencias Interame-
ricanas Especializadas de Derecho Internacional Privado, verifi--
cadas bajo los auspicios de la Organizaci6n de los Estados Ameri-
canos, en Panami (1975), en Montevideo (1979) y en la Paz (1984),

cuando nvestro pafs particip6é en el movimjiento codificador lati--



noamericane con el envio de delegaciones representativas para la
elaboracién, discusi6n y aprobacién de varias convenciones intera
mericanas sobre Derecho Internacional Privado y, posteriormente,-
ha suscrito y ratificade algunas de ellas; por lo que ya son dere
cho vigente en México y de las cuales se hablard en el presente -

capftulo.

1.2.1.~ CIDIP 1 Panam§, 1975.

En 12 Conferencia Interamericana Especializada de Derecho Interna
cional Privado, celebrada el treinta de enero de mil novecientos-
setenta y cinco en la Ciudad de Panamé, se crearon diversas con-
venciones, de carécter civil, mercantil, procesal, etc., mismas-

que enumeraremos enseguida:

1.2.1.1.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXHOR--
TOS ¥ CARTAS ROGATORIAS;

1.2.1,2.~ CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE REGIMEN
LEGAL DE PODERES PARA SER UTILIZADOS EN EL EXTRANJERO;

1.2.1.3.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RECEP--
CION DE PRUEBAS EN EL EXTRANJERC.

1.2.1.4.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE ARBITRA
JE INTERNACTONAL;



1,2.1.5.~ CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLIC
TOS DE LEYES EN MATERIA DE LETRAS DE CAMB10, PAGARES Y FACTURAS,-
Y

1.2.1.6.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLIC
T0S DE LEYES EN MATERIA DE CHEQUES.

Habla‘remos acerca de las cuatro primeras Convenciones anotadas, -
en virtud de que tienen un cardcter predominante procesal, ademés
de ser fundamento de la cooperacion Procesal Internacional plasma
da en las nuevas reformas de 1988 y 1989, asi pues, seguiremos el

érden como fueron enunciadas:

1.2,1,1.,~ CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXHORTOS Y -
CARTAS ROGATORIAS.

De acuerdo a lo que sefiala el maestro Ricardo Abarca Landero(e),-
1a Convenci6n Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogatorias,-
tiene por objeto asegurar y agilizar (sic) el cumplimiento inter-

nacfonal de exhortos que tengan como materia:

(6) ABARCA LANDERD, Ricardo. "Convenciones Interamericanas en materia Procesal,-
' Panand 1975". Cooperacitn Interamericana en los Procedimientos Clviles y Mer
cantiles, México, UNMM 1982 p. 648. ’



"1.- La realizacién de actos procesales de mero -
trémite, fnclufdos entre ellos los emplaza--
mientos, excepciones y notificaciones.” *

. "2,- Entre los paises que no lo reserven expresa-

mente, 1a recepci6n u obtencién de pruebas -
en el extranjero."

El Dr, Cipriano Gomez Laram al referirse a la presente Conven--

cibn, destaca como aspectos més relevantes los que a continuacion

se enuncian:

a) LA NO APLICABILIDAD DE LOS EXHORTOS PARA EJECU
CIONES COACTIVAS;

b} LA DEFINICION DE UNA AUTORIDAD CENTRAL EN CADA
ESTADQ COMO ENTIDAD INTERMEDIARIA;

¢} L0S REQUISITOS DE LEGALIZACION Y TRADUCCION;
d) L0S DOCUMENTOS QUE DEBEN ANEXARSE AL EXHORTO,
e) LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA MERA DILIGENCIACION

DEL EXHORTO NO IMPLICA NI RECONOCIMIENTO A LA
COMPETENCIA DEL ORGANO JURISDICCIONAL REQUIREN

0]

Cfr. GMEZ LARA, Cipriano. 'Medios Procesales para resolver controversias
con elementos [ntemacionales” Curso de Actualizacitn Profesionsl de Derg
cho Procesal.  Cooperacifn Procesal Intemacional. Reformas de 1988, M-
xico, D.F. Agostode 190H, mimedgrato p. 5.
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TE N1 COMPROMISO DE RECONOCER VALIDEZ 0 PROCE-
DER A LA EJECUCION DE LA SENTENCIA;

AL PRINCIPIO "LOCUS LEX REGIT ACTUM"(B) SE LE
CONCEDE LA EXCEPCION DE UNA TRAMITACION ESPE--
CIAL SI ELLO NO ES CONTRARIO A LA LEGISLACION-
DEL ESTADO REQUERIDO;

f

—

-~

LO RELATIVO A COSTAS Y GASTOS POR LA DILIGEN-~
CIACION DEL EXHORTO, DESIGNACION DE . APODERADO
DEL INTERESADO Y LA REGULACION LOCAL DEL BENE-
FICIO DE POBREZA;

g

h

<

LA IMPOSIBILIDAD DE EMPLEAR MEDIOS COERCITIVOS;
¥

LA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIMIENTQ CUANDO ESTE -
SEA CONTRARIO AL ORDEN PUBLICO DEL ESTADQ RE-
QUERIDO.

—

1.2.1.2.~ CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE REGIMEN LEGAL

DE PODERES PARA SER UTILIZADGS EN EXTRANJERO.

Retomando el andlisis que hace el Dr. Cipriano Gémez Lara(g)

res-
pecto a la presente Convencibén que se estudia, distingue facetas-

importantes a las cuales se listan:

(8) Es el principio juridico segfn el cual es derecho aplicable a 13 forma de -
los actos juridicos el derecho del lugar donde éstos se real izam.
(%) GIEZL LARA, Cipriano. Op. cit., p. 6



-1t

a) LOS PODERES SE SUJETARAN A LAS LEYES DEL ESTA-
D0 EN QUE SE OTORGUEN, PERO 51 EXIGEN SOLEMN]-
DADES ESPECIALES EN EL PA1S REQUERIDO, SE APLI
CARAN ESTAS;

b

LA PUBLICIDAD, LOS EFECTOS Y EL EJERCICIO SE -
SUJETAN A LA LEY DEL ESTADO DONDE EL PODER SE
EJERZA;

<

-

EL FUNCIONARIG QUE LEGALICE DEBERA CERTIFICAR-
0 DAR FE DE LOS ANTECEDENTES Y CIRCUNSTANCIAS-
DEL PODER, A SABER:

§.- Identidad del otorgante: {naciona
1idad, edad, domicilio, estado civil);

2.- Derecho del poderdante para otor-
gar el poder en representacién de otra persona;

3.- La existencia legal del apoderado
asi como su representacidn; y,

4.- E} derecho que tuviera el otorgan
te para conferir el poder.

d

—

En caso de no poderse certificar lo anterior,-
DEBERA HABER DECLARACION FORMAL DEL DTORGANTE-
DE DECIR VERDAD Y AGREGARSE COPIAS CERTIFICA--
DAS 0 PRUEBAS QUE ACREDITEN (05 REQUISITOS YA
APUNTADO Y LA FIRMA DEL OTORGANTE DEBERA SER-
AUTENTIF ICADA;
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1.2.1.3.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RECEPCION DE -
PRUEBAS EN EL EXTRANEJRO.

En relacién a la presente Convencién, el maestro Ricardo Arbaca -

Landero“o)

seflala que su objetivo "... era hacer posible que los
tribunales del sistema juridico latinoamericano recibieran u obty
vieran v8lida y eficazmente pruebas necesitadas en las cortes del
COMMON LAW y para que éstas a su vez estuvieran en posibilidad de
hacerlo en favor de nuestros tribunales en forma eficaz y econémi

ca."

Por su parte el Dr. Cipriano Gomez Lara(”) al respecto advierte-

lo siguientes:

a) LAS DILIGENCIAS PROBATORIA EN CUMPLIMIENTO DE-
EXHORTOS NO DEBEN SER CONTRARIAS A DISPOSICIO-
NES LEGALES DEL ESTADQ REQUERIDO Y PARA CUMPL]
MENTARSE SERA NECESARI0 QUE EL INTERESADO PON-
GA A DISPOSICION TODOS LOS MEDIQS NECESARIOS -~
PARA EL DILIGENCIAMIENTO;

b

-~

EL ORGAND JUDICIAL QUE SE DECLARE INCOMPETENTE
Y ESTIMARE QUE OTRO ES EL ORGANO COMPETENTE, -

(10). ABARCA {ADERO, Ricardo, Op. cit., p. 661
(11) GI¥Z LA, Cipriano, Op. cit., p. 7



c

d

e

f

—
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DEBERA TRANSMITIRLE DE OFICIO 10S DOCUMENTOS ¥
ANTECEDENTE DEL CASO;

EL TRIBUNAL REQUERIDO PODRA UTILIZAR LOS ME- -
DIOS DE APREMIO PREVISTOS EN SUS LEYES;

A efecto de poder cumplimentarse, LOS EXHOR--
TOS EN MATERIA PROBATORIA DEBERAN CONTENER:

1.- Indicaci6n del objeto de la prue-~
ba;

2.- Copja de 1os escrito que funden y
motiven el exhorto, as{ como interrogatorios y
documentos necesarios;

3.- Nombre y direccién de partes, tes
tigos, peritos y demds persomas y datos indis-
pensables para la recepci6bn de la prueba;

4.- Un informe resumido del proceso y
una descripcion de los requisites o procedi- -

mientos especiales que solictare el érgano re-
quirente;

SUJECTON ‘A LAS LEYES Y NORMAS PROCESALES DEL -
ESTADO REQUERIDO.

SE ADMITE LA POSIBILIDAD DE QUE SE OBSERVEN -
FORMALIDADES ADICIONALES 0 PROCEDIMIENTOS ESPE
CIALES ADICIONALES SIEMPRE Y CUANDD SEAN COMPA
TIBLES CON LA LEGISLACION DEL ESTADO REQUERIDO
Y DE POSIBLE CUMPLIMIENTO;
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g) LAS COSTAS Y DEMAS GASTOS CORRERAN POR CUENTA-
DE LOS INTERESADOS;

h) EL CUMPLIMIENTO DE LOS EXHORTOS NO IMPLICARA -
RECONOCIMIENTO DE LA COMPETENCIA DEL ORGANO RE
QUIRENTE NI COMPROMISO PARA RECONOCER VALIDEZ-
0 EJECUTAR LA SENTENCIA QUE SE DICTARE;

i) EL ORGANO JUDICIAL REQUERIDO PODRA REHUSAR EL
DESAHOGO DE PRUEBAS PREVIAS AL PROCEDIMIENTO -
JUDICIAL (PRETRIAL DISCOVERY OF DOCUMENTS); y

j) DEBERAN OBSZRVARSE LOS REQUISITOS DE LEGALIZA-
CION Y TRADUCCION.

1.2.1.4,- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE ARBITRAJE CO-

MERCIAL INTERNACIONAL.

Al igual que en las anteriores Convenciones anotadas, el Dr. - -

Cipriano Gomez Llara('z) destaca como aspectos sobresalientes los

que enseguida se enuncian:

a) SE OTORGA VALIDEZ A LOS ACUERDOS DE SOMETIMIEN
TO A LAS DECISIONES ARBITRALES, PUDIENDO CONS-
TAR EL ACUERDQ EN ESCRITO FIRMADO POR LAS PAR-
TES 0 EN EL CANJE DE CARTAS, TELEGRAMAS O COMU
NICACIONES POR TELEX;

(12) Ibidem, pp. 9y t0.
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b) EL NOMBRAMIENTD DE ARBITRO SE HARA EN LA FORMA
CONVENIDA POR LAS PARTES, PUDIENDO DELEGARSE A
UN TERCERO;

¢) LOS ARBITROS PODRAN SER NACIONALES O EXTRANJE-
ROS;

d) Si no existe pacto respecto al nombramiento de
Arbitro, EL ARBITRAJE SE AJUSTARA A LAS REGLAS
DE LA COMISION INTERAMERICANA DE ARBITRAJE CO-
MERCIAL;

—

e} LA SENTENCIA O LAUDO ARBITRAL QUEDAN EQUIPARA-
D0S A LA FUERZA DE UNA SENTENCIA JUDICIAL EJE-

CUTORIADA;

f

—

PROCEDE, A PETICION DE PARTE, DENEGAR EL RECO-
NOCIMIENTO Y LA EJECUCION DE SENTENCIA ARBI- -
TRAL, CUANDO;

1.- Exista incapacidad de las partes-
o falta de sometimiento de las mismas & una «~
Ley;

2.~ Por falta de notificacidn debida-
de la designacion del &rbitro y del procedi- -
miento o imposibilidad de hacer valer los me--
dios de defensa;

3.~ Cuando la sentencia trate de abar
car algln punto no previsto en el acuerdo de -
las partes; )
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4.~ Cuando no se ajusten al acuerdo,-
la Constituci6n del Tribunal o e} procedimien-
to;

5.- Cuando la sentencia no sea aGn -
obligatoria o haya sido anulada o suspendida -
por la autoridad competente en que haya sido -
dictada la sentencia;

6.~ Cuando la materia no sea sucepti-
ble de solucién por la via del arbitraje, o --
sea contraria al orden piblico del Estadoe en -
que pretenda ejecutarse,

1.2.2.- CIDIP I1 Montevideo, 1979.

Del veintitres de abril al ocho de mayo de mi) novecientos seten-
ta y nueve, en la Cludad de Montevideo, Uruguay, se llev6 a cabo
1a segunda Conferencia Interamericana especializada de Derecho In
ternacional Privado, de la que resultaron diversas convenciones -
de cardcter mercantil y procesal mismas que a continuacitn se lis
tardn, comenténdose aquellas que tengan un contenido predominante

mente procesal:

1.2.2.1,- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLIC
T05 DE LEYES EN MATERIA DE CHEQUES;

1.2.2.2.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLIC
70 DE LEYES EN MATERIA DE SOCIEDADES MERCANTILES;
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1.2.2.3.- CONVENCION INTERAMERICAMA SOBRE EFICA--
CIA EXTRATERRITORIAL DE LAS SENTENCIAS Y LAUDOS ARBITRALES EXTRAN
JEROS;

1.2.2.4.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CUMPLI-
MIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES; ’

1.2.2.5.~ CONVENCION INTERAMERJCANA SOBRE PRUEBA-
E INFORMACION ACERCA DEL DERECHO EXTRANJERO;

1.2,2.6.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE NORMAS-
GENERALES DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO;

1,2.2.7,- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DOMICI-
L10 DE LAS PERSONAS FISICAS £N EL DERECHO INTERNACIOWAL PRIVADO;

1.2.2.8.- PROTOCOLO ADLCIONAL A LA CONVENCION IN-
TERAMERICANA SOBRE EXHORTOS- O CARTAS ROGATORIAS.

Hablaremos acerca de las convenciones y protocolos, cuyo conteni-

do tiene cardcter predominantementie procesal;

1,2,2.1.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EFICACIA EXTRA
TERRITORIAL DE LAS SENTENCIAS Y LAUDOS EXTRANJEROS.

Del resumen de los resultados obtenidos en la segunda Conferencia
Interamericana de Derecho Internacional Privado, el maestro José-

Luis Siquefros, al referirse a la presente convencidn destaca va-
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rios puntos importantes;

a) ESTA CONVENCION SE APLICARA A LAS SENTENCIAS -
JUDICIALES Y LAUDOS ARBITRALES DICTADOS EN POR
CESOS CIVILES, COMERCIALES O LABDRALES, SALVQ-
LAS RESERVAS OUE OPORTUNAMENTE FORMULEN LOS ES
TADOS SIGNATARIGS;

LA EFICACIA EXTRATERRITORIAL DE LAS RESOLUCIO-
" NES ESTARA CONDICIONADA AL CUMPLIMIENTO DE LAS
FORMALIDADES QUE ASEGUREN SU AUTENTICIDAD;

b

—

LOS DOCUMENTOS DEBERAN ESTAR DEBIDAWMENTE TRADU
CIDO AL IOIOMA OFICIAL DEL ESTADQ EN EL QUE HA
YAN DE CUMPLIMENTARSE Y DEBIDAMENTE LEGALIZA--
Dos;

c

d) SE DEBERA CUMPLIR CON L0S SIGUIENTES EXTREMQS:

1.- Competencia del tribunal senten--
cjador;

2.- Definitividad de la sentencia;
3.- Emplazamiento personal;

4.- Derecho de defensa al demandado;
5.- No transgredir los principios dé—

orden Piblico de! Estado donde se pide el reco
nocimiento o ia ejecucién.
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Comenta asimismo el maestro Siqueiros que ésta ConvenciOn en su -
texto, es demasiado ambiciosa y en su contexto, demasiado general,
pues se tratd "... de captar en algunos breves articulos toda la
compleja e intrincada problemitica de esta materia, acogiendo fér
mulas generales con poco realismo. Esto plantea la necesidad de
la firma de un Protocolo adicicnal estableciendo los parémetros -
de la jurisdiccién internacional, de acuerdo con el artfculo 2, -

inciso d) de la Convencién".“”

1.2.2.2.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DOMICILIO DE-
LAS PERSONAS FISICAS EN_EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVA
DO.

La presente Convencién ".,, viene 3 regular las normas unjformes-

que rigen el domicilio de aquéllas en el Derecho Internacional --

Privado. Dicha Convenci6n reglamenta, mediante normas materiales,
la determinacién de aquél, estableciendo criterios prioritarics -

Asimismo, sehala las pautas respecto al domicilio de los incapa-- '
ces, de los conyuges, de los funcionarios diplométicos y de los -

cqmisionados oficiales. Esta Convencion se ajusta a los princi

pios actualmente vigentes en el derecho internacional privado y

(13}  SIUEIRCS, José Luis. “Resumen de los resultados obtenidos en la Conferen
cia Interamericana de Derecho Intemacional Privado (CIDIP 11) celebrada en
Montevideo, Uruguay, del 23 de abril al 8 de mayo de 1979" en Cooperacitn-
Interamericana en }os Procedimientos Civiles y Mercantiles, México, UNM,
1982, pp 683 y 684.



- 20 -

no es de caracter polemico...(u)

1.2.2.3.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE NORMAS GENERA-

LES DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADD.

"En general, puede afirmarse que esta Convencién reviste caracte-
risticas de modernidad y actualizaci6n en las corrientes mas pro
gresivas de los conflictos de leyes. Dentro del breve resumen --
que se presenta al lector, resultarfa prolijo el an8lisis de cada
una de las nueve normas generales establecidas en el texto de la
Convencitn, S5in embargo, en forma sinbptica puede decirse que di
cho instrumento consagra los principios relatives a la obligacién
del Estado receptor, el Gltimo podré negarse a aplicar dicha ley
a menos que tenga instituciones o procedimientos andlogos. Se --
reafirmen también los principios de excepci6n en favor del orden-
pablico, del fraude a la Ley y de los derechos adquiridos., El ar
ticulo 92 encierra una férmula tendiente a la resolucibn arménica
de los diferentes aspectos de una misma relacién juridica, marcan
do como pauta la realjzacion de las finalidades persequidas por -
cads una de 1as legislaciones en conflicto y atendiendo a las exi

gencias impuestas por la equidad en los casos concretos."(‘s)

(14) Ioidem, p. 66,
(15) SIQUEIRDS, José Luis, Op. cit. p. 666,
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1.2.2.4.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE PRUEBA E INFOR-

MACION DEL DERECHO EXTRANJERO.

Esta Convencién trata de resolver, con un sistema (nico, la obten
cibn de los elementos necesarios para el conocimiento y aplica- -
cion del derecho extranjero, y, sin limitar las facultades de 1la
autoridad solicitante, le ofrece tres sistemas para ello, que con

sisten en:

a) La obtencién de pruebas documentales. como co-
plas certificadas de los textos de las leyes o de los precedentes
judiciales;

b) La préctica de prueba parcial; y

c) La obligaci6n de suministrar informes oficia--
les sobre el texto, vigencia, sentido y alcance legal del derecho
aplicables a casos determinados.

Estos informes, sin embargo, no tienen efectos vinculatorios para
el Estado que los emite, pues tienen el carécter de opinién, Tam
poco el Estado solicitante queda obligado a aplicar el derecho ex
tranjero en los términos y en el mismo sentido de la opinién reci
bida. Sin embargo, el informe oficial es el medio que resulta -~
més eficaz en la practica para conocer el derecho extranjero, pe-

ro su eficacia habfa quedado limitads por la reticencia de los Es
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tados a comprometerse internacionzimente al solicitar o al rendir

informes de este tipo.(ts)

1.2.2.5.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CUMPLIMIENTO -
DE MEDIDAS CAUTELARES.

(17)

Esta Convencidn, segOn Siqueiros , vino a cubrir una necesidad
vigente en los pafses interamericanos en materia de cooperaciébn -
Judicial. Sus objetivos son que se de cumplimiento a medidas ne-
cesarias para garantizar 13 seguridad de las personas, tales como
1a custodia de hijos menores o de alimentos provisionales; asi co
mo las medidas destinadas a garantizar la sequridad de los bienes,
tales como embargo y secuestros preventivos de bienes inmuebles y
muebles, inscfipcién de demandas e intervencién de empresas. Aun
cue la medida cautelar se dictaré de acuerdo con las leyes del lu
gar del proceso, la ejecuci6n y la contracautela o garantfa, se--
rén resueitas por los jueces del Estado requerido, Ademds, el --
cumplimiento de las medidas cautelares no implica el compromiso -
de reconocer y ejecutar la sentencia extranjera que se pudiera --
dictar en el mismo proceso. Se conceden limitaciones a los Esta-
dos para circunscribir el alcance de 1a Convencién especificamen-
te a ciefto tipo de medidas cautelares. El problema genérico de

1a competencia que incialmente se atribuye al juez requirente.

(16) Op. Cit. p. 685
(17) lbidem. p. 684
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Al respecto e} Dr. Cipriano Gémez Lara, sefiala que esta Convan- -
cién, es la Gnica de contenido preponderantemente procesal que M&
xico no ha ratificado; las razones que parecen fundamentar esta -
reticencia, estan fundamentalmente en el temor de acoger dichas -
medidas cautelares derivadas de procedimientes en los que el afec
tado no haya sido debidamente 1lamado & juicio, ni ofdo ni venci-

do previamente a que se haya decretado la medida asegurativa.

1.2.2.6.- PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION INTERAMERT

CANA SOBRE EXHORTOS Y CARTAS ROGATORIAS.

Siqueiros manifiesta que este Protocolo fué ampliamente discutido
y negociado con la delegacién de los Estades Unidos de América --
que lo propuso y se llegd a un completo acuerdo sobre sus térmi--
nos 'y lo sefiala como ejemplo de una exitosa negociacién de --
otros Protocelos que reglamenten diversos aspectos de la coopera-
cién judicial interamericana. Contiene cuatro aspectos fundamen-

tales:

a) La autoridad Central no es una nveva entidad -
" burocratica, sino el nombre internacional de 1a entidad oficial -
que en cada pais se hace cargo de controlar el trémite de los --
exhortos o cartas rogatorias y cada pafs habra de designarla en -
el momento de adhesi6on al Protocolo;
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b) La expedicién de los exhortos se hara en los -
formularios contenidos en el propio Protocolo, los cuales estarén
sujetos a revision que no afectard a la propia Convencién;

c) S6lo estard sujeto al requisito de traduccibn-
el propio exhorto y la copia de la demanda; pero como e] formula-
rio, de suyo, estd traducido a los cuatro idiomas oficiales, no -
requiere traducci6én més que en los pocos pérrafos escritos en o«
otro [dioma;

d) Los pafses que conservaren e! pago de costas -
judiciales, totales o parciales, dcberdn informar a la Secretarfa
de la Organizaci6n acerca de su ccncepto y monto, asf como del im
porte del dep6sito que deba constituirse para que pueda atenderse
un exhorto de notificacién, a fin de facilitar a los solicitantes
el cumplimiento de los requisitos necesarios para el diligencia--
miento.

1.2.3.- CIDIP 11! La Paz, 1984

La tercera Conferencia Interamericana Especializada en Derecho In
ternacional Privado tuvo verificativo en la Paz, Bolivia, del 15
al 24 de Mayo de 1984 y en ella se aprobaron tres convenciones y

un protocolo adicional:

1.2.3. 1.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLIC
TO DE LEYES EN MATERIA DE ADOPCION DE MENORES;

1.2.3.2.- PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION IN-
TERAMERICANA SOBRE RECEPCION DE PRUEBAS EN EL EXTRANJERO;
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1.2.3.3.~ CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE COMPE--
TENCIA EN LA ESFERA INTERNACIONAL PARA LA EF1CACIA INTERNACIONAL-
DE LAS SENTENCIAS EXTRANJERAS;

1.2.3.4.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE PERSONA
LIDAD Y LA CAPACIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS EN DERECHO INTERNA
CIONAL PRIVADO;

1.2.3.1,- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE
LEYES EN MATERIA DE ADOPCION DE MENORES.

Gémez Lara(‘a) sefiala que 8sta Convencibn no es esencialmente pro

cesal, sino sustantiva y destaca los aspectos més importantes de

" esta Convencibn segln su articulado:

a) La Convencidn se aplicard a la adopcitn de me-
nores bajo las formas de adopcidn plena, legi-
timaci6n adoptiva y otras instituciones afines,
que equiparen al adoptado a la condicion de hi
jo cuya filiacibn esté legaimente establecida,
cuando el adoptante (o adoptantes) tenga su do

“micilio en un Estado Parte y el adoptado su -
residencia hebitual en otro Estado Parte (art.
1)

b) La Ley de la residencia habitual del menor re-

(18) - GOEZ LA, Cipriaro Op. cit. p. 17
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gird la capacidad, consentimiento y demds _ re-
quisitos para ser adoptado, as{ como cu&les -
son los procedimientos y formalidades extrinse
cas necesarios para la constitucion del vincu-
lo (art. 3});

La publicidad y registro de la adopcidn queda-
rén sometidos a la Ley del Estado donde deben
ser cumplidos (art. 6);

Se garantizard el secreto de la adopci6n (art.
7). Al respecto el autor consultado’ ') acla-
ra que en éste articulo se debib expresar me--
jor, aludiendo al secreto sobre la familia de
origen del adoptado;

Las autoridades que otorguen la adopci6n po--
drén exigir que el adoptante acredite su apti-
tud fisica, moral, psicolégica y econbmica a -
través de determinadas instituciones pOblicas-
o privadas que deber&n informar oportunamente-
lo necesario a la autoridad otorgante de la --
adopcién (art. 8);

Tratindose de adopcibn plena, legitimacion a--
doptiva y figuras afines, se establece que las
relaciones entre adoptante y adoptado se regi-
ran por la misma ley que regula las relaciones
del adoptante con su familia legftima; y los -

(19)

Ibfdan p. 18
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vinculos del adoptado con su familia de origen
deberén considerarse disuveltos (art. 9);

Si se trata de figuras distintas a las adopcio
nes anterfores, las relaciones entre adoptante
y adoptado se rigen por la Ley del domicilio -
del adoptante y las del adoptado con su famj--
lia de origen por la ley de su residencia habj
tual al momento de la adopcién (art. 10);

En materia sucesoria, los derechos sucesorlos-
que corresponden al adoptado o adoptante se re
girén por las normas aplicables & las respecti
vas sucesiones, y, en los casos de la adopcién
plena, legitimaci6n adoptiva y figuras afines-
se tendrén los mismos derechos que correspon--
den a la filiaci6n legitima, en materia suceso
ria (art. 11);

Se establecen las respectivas reglas sobre la-
revocaci6n, conversién y anulacion de la adop-
cibn (arts. 12, 13 y 14);

Se reconoce competencia para el otorgamiento -
de las adopciones a las autori{dades del Estado
de residencia habitual del adoptado {art. 15);

Se establecen las reglas de competencia para -
los casos de anulaci6n o revocacifn y conver--
si6n, asi como para las cuestiones relativas a
las relacjones entre adoptado y adoptante y la
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familia de &ste y los casos de distincién en-
tre el adoptado con domicilio propio, distinto
de los adoptantes o con el mismo domicilio - -
{arts. 16 y 17);

Las adepciones otorgadas conforme al derecho -
interno y adoptante y adoptado tengan su domi-
cilfo o residencia habitual en el mismo Estado
Parte, surtiran efectos de pleno derecho en --
los demds Estados Partes, sin perjuicio de que
tales efectos se rijan por la ley del nuevo do
micilio que llegaren a tener ¢} adoptante o -
los adoptantes.

1.2.3.2.~ PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCJON INTERAMER]

CANA_SOBRE RECEPCION DE PRUEBAS EN EL EXTRANJERO.

Este protocolo contiene una serie de reglas instrumentadoras de -
la eficacia e interpretaci6n de la Convencién original(zoj, mis

mas que en resumen se enuncian:

a) Trata lo relativo a la designacién de la Auto-

ridad Central por cada Estado Parte (art, 1);

b) Establece formularios tanto para la elabora- -

cién misma de ios exhortos como para la comunji
cacidn de devolucibn, los que se anexan, en --
texto, al propio Protocolo (art. 2);

Op. cit. p. 19
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¢) Con toda claridad queda reglamentado el proce-

d

€

f

~

dimiento de recepcidén del exhorto por la Auto-
ridad Central y el envio, por parte de éstd, a
la Autoridad Judicial correspondiente del refe
rido exhorto,para su diligenciacitn; la devoly
cién del exhorto ya diligenciado, & 1a Autori-
dad Central y la devoluci6n por esta al £stado
requirente {art. 3):

Se contempla la posibilidad de aplicacién de -
MEDIDAS DE APREMIO por el 6rgano jurisdiccio--
nal exhortado si llenan los requisitos exigl--
dos por su propia legislacibn para que estas -
medidas puedan aplicarse en los procesos loca-
les (art. 4);

£} organo jurisdiccional del Estado requirente
puede solicitar que se le informe la fecha, hg
va y lugar en que se vaya & cumplir el exhorto
y los spoderados puedan presenciar las diligen
cias de cumplimiento del exhorto o carta rogs-
toria (art. 5);

Se establece el carécter gratuito del diligen-
clamjento, pero se sefala la posibilidad de --
que los interesados deban realizar erogaciones
por atros conceptos, en la inteligencia de que
cada Estado Parte presentarfa un informe de --
cudles son actuaciones que segln su ley inter-
na deben ser sufragadas directamente por el in
teresado, con especificacibn de las costas y -
10§ gastos respectivos; se permite, y esta ad-
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misién es de gran {mportancia, que los agentes
diplométicos o consulares de un Estado Parte,-
donde ejerzan sus funciones sin que puedan em-
plear medidas de apremio, Los Estados Partes-
podrén limitar a determinadas materias las fa-
cultades de los agentes diplomaticos o consula
res de los otros Estados Partes y establecer -
las condiciones que estimen necesarias o conve
nientes en la recepcifn de pruebas u obtencién
de informaci6n, entre otras, aquellas condicio
nes relativas al lugar y tiempo en que ello de
ba practicarse (arts. 9y 10);

Por lo que atafe a la diligenciacién de exhor-
tos o cartas rogatorias en los que se solicite
la exhibicién y la transcripcién de documentos,
debersn cumplirse estos requisitos:

1.~ Que ya se haya Iniciado el proce
s0.

2.- Que los documentos estén identi-
ficados razonablemente en cuanto a su fecha, -
contenido u otra informaci6n pertinente; vy

3.- Que se especifiquen los hechos o
circunstancias que permitan razonablemente - -
creer que los documentos pedidos son del cono-
cimiento de la persona de quien se requieran o
se encontraban en posesién o bajo control o --
custodia de elle (art. 16).
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1.2.3.3.- CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE COMPETENCIA EN
LA ESFERA INTERNACIONAL PARA LA EFICACIA EXTRATERRITO-
RIAL DE LAS SENTENCIAS EXTRANJERAS.

De acuerdo al articulo primero(21). esta Convenci6bn contempla la
eficscia extraterritorial de las Sentencias Extranjeras, en base
a custro diferentes requisitos de competencia en el &mbito inter-

nacfonal, a saber:

a) En materia de ACCIONES PERSONALES de naturale-
za patrimonial, se satisface el requisito de -
competencia cuando el demandado, al momento de
entablarse la demanda, haya tenido su domicj--
1io o residencia habitual en el territorio del
Estado Parte donde fue pronunciada la senten--
cia, si se tratare de personas fisicas, 0 que
haya fijado su establecimiento principal en df
cho territorio, en caso de acciones contra so-
cledades civiles o mercantiles privadas, que -
éstas hayan tenido su domicilio principal o0 --
bien se hubieren constituido en el Estado Par-
te donde fue pronunciada la Sentencia; si se
trata de acciones contra sucursales, agencias
o filiales de dichas sociedades, que las acti-
vidades que originaron 1as demandas se hayan -
realizado en el Estado Parte donde fue pronun-

{21) "Cfr. Diario Oficial de la Federacién publicado el 28 de Agosto de 1987,
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clada 13 Sentencia; y, en materia de fuero re-
nunciables, que el demandade haya aceptado por
escrito la competencia o habiendo comparecido-
a juicio, no hubiera cuestionado oportunamente
dicha competencia.

b

—

En materia de ACCIONES REALES SOBRE BIENES MUE
BLES, se satisface el requisito, siempre que -
los bienes se hubieran encontrado, al momento-
de entablarse la demanda, en el territorioc del
Estado Parte donde fue pronunciada la senten--
cla.

—

En materia de ACCIONES REALES SOBRE BIENES IN-
MUEBLES, se satisface cuando éstos se hayan en
contrado situados, al momento de entablarse la
demanda, en el territorio del Estado Parte don
de fue pronunciada la sentencia.

[+

d

~—

En materia de ACCIONES DERIVADAS DE CONTRATOS-
MERCANTILES celebrados en la esfera internacio
. -nal, se cumple el requisito de competencia, si
Jas partes hubieren acordado someterse a la --
jurisdiccion del Estado Parte, siempre y cuan-
do tal competencia no haya sido establecido en
forma abusiva, y demds, que hays existido una
conexi6n razonable con el objeto de la contro-
versia.

E} Estado Parte, a través de su 6rgano jurisdiccional puede reco-

nocer competencia al érgano jurisdiccional extranjero si éste asu
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mi6 Ja competencia, para evitar denegacién de justicia por no --

existir 6rgano jurisdiccional competente (art. 2).

Para el caso de sentencia que comprenda la decision sobre uns con
trademanda o reconvencibn, el articulo 3 de la Convenci6n, lo con
sidera como accidn independiente ya se remite a las reglas ante--

riores.

£l artfculo 4 de 1a Convencitn en cuesubn, seftala que se njega -
eficacia 2 1a sentencia extranjera si ésta invadiera la competen-

cia exclusiva del Estado Parte ante el cual se invoca.

SegGn la presente Convencién, la eficacia extraterritorial de las
sentencias se condicionard a que ademds de tener el caracter de -
cosa juzgada, sea suceptible de reconocimiento o ejecucién en to-

do el territorio del Estado Parte donde fue pronuncisda (art. 5).

Esta Convencibn es limitativa pues del articulo 6 se excluyen las
siguientes materias: estado civil y capacidad de las personas; df
vorgio, nulidad de matrimonio y régimen de bienes en el matrimo--
nio; pensiones alimenticias; sucesidn testamentaria e intestada;
quiebras, concursos, concordatos y otros procedimientos andlagos;
13quidacion de sociedades cuestiones laborales; seguridad social;

arbitraje; dados y perjuicios de naturaleza extracontractual y -
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cuestiones maritimas y aéreas.

1.2.3.4.- CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE PERSONALIDAD Y-

CAPACIDAD DE PERSONAS JURIDICAS EN DERECHO INTERNACIO-

NAL PRIVADO.(22)

Al igual que las anteriores Convenciones, la presente Convencién

contempla diversas disposiciones a saber:

a) En general ésta Convenci6n se aplicard a las -

b

o

—

—

personas juridicas constitufdas en cualquiera-
de los Estados Partes (art. 1);

Los aspectos de existencia, capacidad, funcio-
namjento, disolucién de las personas jurfdicas
privadas se rigen por la ley del lugar de su -
constitucién, o sea, la del Estado Parte donde
se cumplan los requisitos de forma y fondo re-
queridos para la creacién de dichas personas -
(art. 2);

Se establece el reconocimiento pleno jurfdico-
8 las personas juridicas privadas en 1os demds
Estados Partes; sin embargo, dicho reconoci---
miento nunca podré exceder al que el proplo Es
tado Parte reconozca a 1as personas creadas en
su propio territorio (art. 3);

() Cfr. Diario Oficial de la Federacitn publicado el 19 de Agosto de 1987,
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d) Los actos que impliquen realizacion del objeto

€

f

g

h

—

—

<

—

social se regirén por la ley de! Estado Parte-
donde se realicen (art. 4);

Si una persona privada pretende establecer su-
sede 2fectiva de adminjstracién en otro Estado
Parce deberd ajustarse a los requisitos esta--
blecidos en este Ultimo (art. §);

Cuando una persona privada actde sor medio de
representante, éste o quien lo substituya, po-
dra responder de pleno derecho & los reclamos-
y demandas que contra dicha persona pudieran -
intentarse con motivo de los actos en cuestion
(art. 6); ’

En cuanto a los propios Estados Parte y 2 las
personas jurfdicas de derecho piblico, gozarén
de personalidad jurfdica privada y por ello, -
podran adquirir derechos y contraer obligacio-
nes en el territorio de los demés Estados Par-
tes, con las restricciones impuestas por éstos
y sin perjuicio de invocar, en su caso, la IN-
MUNIDAD DE JQURISDICCION 9art. 7);

Regla similar a la anterior se establece para-
las personas jurfdicas internacionales,las que
gozan de reconocimiento como sujetos de dere--
tho privado en todos los Estados Partes, del -
mismo mode que las personas juridicas privadas,
sin perjuicio, también, de que invoquen la IN-
MUNIDAD DE JURISDICCION {art. 8);
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{) Finalmente, y como es usual, se establecen las
reglas de inaplicabilidad, en caso de que se -
considere afectado el orden pdblico, asf como
del derecho a establecer reservas por los Esta
dos firmantes (arts, 9y 13).

1.3.- CONVENIOS RATIFICADOS POR EL GOBIERNO MEXICANO.(za)

Han sido ratificados por México los siguientes Convenios y Proto-

colos a saber:

.- Decreto de Promulgacién de la Convencitn Intg
ramericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias,
firmada en 13 Ciudad de Panamé, el treinta de
enero de mjl novecientos setenta y cinco. -
D.0. del 25 de abril de 1978,

L
[]

Decreto de Promulgacion de la Convencién In-
teramericana sobre Conflictos de Leyes en Ma-
teria de Letras de Cambio, Pagarés y Factu--
ras, firmado en la ciudad de Panami el trein-
ta de enero de mil novecientes setenta y cin-
co. D0.0. del 25 de abril de 1978.

3,- Decreto de Promulgacién del Protocolo Adicio-
nal a )a Convenci6n Interamericana sobre - -
Exhortos o Cartas Rogatorias, hecho en Monte-
video, Uruguay el dia ocho de mayo de mil no-
vecientos setenta y nueve. D.0. del 28 de --
abril de 1983.

(23) Cfr, GARCIA MORBNO, Victor Carlos Op. cit. Anexo IV pp. 53 & 55.
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Decreto de Promulgacion de la Convencién Inte
ramerjcana sobre conflictos de Leyes en Mate-
ria de Sociedades Mercantiles, hecha en Monte
video, Uruguay, el ocho de mayo de mil nove--
cientos setenta y nueve. D.0. del 28 de - -
abril de 1983.

Decreto de Promulgacion de la Convencitn Inte
ramericana sobre pruebas ¢ informacién acerca
del Derecho Extranjerc, hecha en Montevideo,-
Uruguay, el dia ocho de mayo de mil novecien-
tos setenta y nueve, 0.0, del 29 de abril de-
1983.

Decreto de Promulgacién de la Convencién Inte
ramericana sobre Normas Generales de Derecho-
Internacional Privado, formulado en Montevi--
deo, Uruguay, el ocho de mayo de mil novecien
tos setenta y nueve, D.0. del 21 de septiem-
bre de 1984.

Fe de erratas al Decreto de Promulgacién de -
la Convenci6n Intersmericana sobre Normas Ge-
nerales de Derecho Internacional Privado, he-
cha en Montevideo, Uruguay, el ocho de mayo ~
de mil novecientos setenta y nueve. D.0. del
10 de octubre de 1984,

Decreto de Promulgaci6n de la Convencidn Inte
ramericana sobre Régimen Legal de Poderes pa-
ra ser utilizados en el Extranjero, efectuada
en la Ciudad de Panamd, Repiblica de Panaméd,-
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Repiblica de Panam&, el treinta de enero de -
mil novecientos setent2 y cinco. D.0. del 19
de agosto de 1987,

Decreto de Promulgacion de la Convenci6n Inte
ramerjcana sobre Domicilio de las Personas Fi
sicas en el Derecho Internacional Privado, ==
realizada en la Ciudad de Montevideo, Repibli
ca Oriental del Uruguay, el ocho de mayo de -
mil novecientos setenta y nueve D.0. del 19
de agosto de 1987,

Decreto de Promulgacién de la Convencibn Inte
ramerjcana sobre Personalidad y Capacidad de
las Personas Jdurfidicas en el Derecho Interna-
cional Privado, realizada en la Ciudad de 1la
Paz, Bolivia, el veinticuatro de mayo de mil
novecientos ochenta y cuatro. D.0. del 19 de
agosto de 1987. p. 39.

Dacreto de Promulgacién de la Convencién Inte
ramericana sobre Eficacia Extraterritorial de
las Sentencias y Laudos Arbitrales Extranje--
ros, realizada en la Ciudad de Montevideo, Re
pablica Oriental del Uruguay, el ocho de mayo
de mil novecientos setenta y nueve. 0.0. del
20 de agosto de 1987.

Decreto de Promulgacion de la Convencién Inte
ramericana sobre Conflictos de Leyes en mate-
ria de Adopcién de Menores, realizada en la -
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ciudad de 1a Paz. Bolivia, el veinticuatro-
de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro.-
D.0, del 21 de agosto de 1987,

Decreto de Promulgacitn de la Convenci6n Inte
ramericana sobre Competencia en la Esfera In-
ternacional para )a Eficacia Extraterritorial
de 1as Sentencias Extranjeras, realizada en -
la ciudad de la Paz. Bolivia, el veinticuatro
de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro.-
0.0, del 28 de agosto de 1987,

Decreto de Promulgacidén del Protocolo Adicio-
nal a la Convencién Interamericana sobre Re-
cepcién de Pruebas en el extranjera, celebra-
da en la ciudad de la Paz. Bolivia, el veint]
cuatro de mayo de mil novecientos ochenta y -
cuatro. D.0. del 7 de septiembre de 1987.
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CAPITULOD 2

2.1.- COOPERACION PROCESAL INTERNACIONAL.

Actuslmente las relaciones entre 1ﬁdivlduos de diversos Estados y
aun las relaciones entre los Estados actyando como particulares,-
son mds frecuentes en virtud de la compleja comunidad mundial en
la que vivimos. Dichas relaciones se encuentran reguladas por un
orden juridico internacional que provoca el problema de determi--
nar cudl es el derecho aplicable al caso conereto {conflicto de -
leyes). El problema se acrecenta en el momento de determinar que
tribunal deberd ejecutar una sentencia dictada en el extranjero;-
es cuando aparece la cooperaci6n procesal internacional, que debe
ser entendida como el acto mediante el cual diversos Estados par-
ticipan conjuntamente para facilitar el ejercicie, aplicacitn e -
interpretacion del derecho nacional por un tribunal extranjero,.
.. "internacionalmente la procuracién y la administracion de jus-
ticia han recibido preferente atencién, por ser actividades culmi
nantes en la realizacibén de un Estado de Derecho, toda vez que si
bien las normas jurfdicas son generalmente cumplidas en forma es-
pontdnea por los sujetos de las normas, el Estado debe actuar con
prontitud y equidad cuando la conducta se aparta de la prevista -
por las normas, para que al corregir estas desviaciones se logre-

una vida social ordenada y en paz. EIl perfeccionamiento de un --
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orden jurfdico internacional es una tarea permanente que los di-
versos pueblos tienen como objetivo a fin de que la vida social-
se desarrolle dentro de un marco jurfdico claro, congruente y mo-
derno. En esta tarea, la sociedad mexicana, y en especial la co-
munjdad jurldica nacjonal, ha participado en forma muy destacada-
dentro de los diversos foros de consulta popular convocadas al -~
efecto, aportando soluciones jurfdicas modernas y dgiles para pre
ver y resolver los eventuales conflictos privados internaciona- -
les.“(za)

Nuestro pafs ha tomado un papel activo y consciente que lo ha lle
vado a participar en mOltiples conferencias y congresos interna--
cionales que han sido organizados para buscar soluciones conjuntas,
que contribuyen a resolver los problemas juridicos que se presen
tan con motivo de las relaciones que exceden el territorio nacio-
nal y que involucran personas y situaciones que deben ser regula-
das por el orden juridico que convenga al desarrolio ordenado de
las relaciones internacionales y &l respeto a los legitimos dere-
chos de los particulares. Actualmente México mantiene una presen
cia y colaboraci6n en los organismos internacijonales que se ocu--
pan de mejorar el marco jurfdico de las relaciones privadas inter
nacionales. De esta actividad internacional han surgido importan

tes convenciones, en las que México es parte, y a las que ya me

(24) Cfr. Exposicién de motivos de las Raformas 2l Cédiqo de Procedimientos Ci-
viles para el Distrito Federal, publicado el 30 de octubre de 1987, en el-
Diario de Debates de la Cémara de Senadores del Congreso de los Estados —
Unidos TMexicanos. Tow 111 n@ 18, México, D.F.
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hé referido en el capitulo anterior. ahora bien, es el momento de
adentrarnos al estudio de la cooperacién procesal internacional,-
tratando de explicar las reglas y principios que orientan o deben

orientar la dicha cooperacion procesal.
2.1.1.,- FENOMENOLOGIA

El maestro Ricardo Abarca Landero(zs)sehala que la cooperacién en
tre los distintos estados para la realizaci6n de actos procesales
requeridos en juicio que se sigue en los tribunales de uno de ---
ellos, pero que se llevan a cabo en el territorio de otro, es un
fenbmeno que puede ser observado y analizado como un acontecimien
to socio-cultural que ocurre en forma independiente cada vez, pe-
ro con reiteracién creciente. Es preciso observar que a la exis-
tencia de este fenémeno contribuye en gran medida la consciencia-
universal de que es necesaria 1a cooperacion procesal internacio-
nal para que se.logren las finalidades propias de la justicia en
procesos de cardcter interno en uno o en otro pafs, ya que es - -
usual que alguno de los elementos necesarios en ese proceso se dé
0 esté ubjcado en el territorio de otro Estado y que mediante la
cooperacidn procesal internacional pueda incorporarse ese elemen-

to extranjero al proceso interng.

(25) ABARCA LADERD, Ricardo. "El Derecho Procesal Mexicano en el Terreno Inter
nacional”, Revista Mexicana de Justicia, 67, M0 1, Vol. V. enero-marzo d&
1987, México, D.F.
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La cooperacién procesal internacional es enfocada ante todo como
un fenbmeno cultural porque no esté gobernada por un orden juridi
€O que sea superior y dominante a las érdenes juridicas internas-
de cada pafs, y, por lo tanto, la cooperacién procesal internacio
nal la solicita o la concede cada Estado en forma auténoma, ‘suje-
ta sblo a las disposiciones de su derecho interno. Es usual en-
contrar entre el articulado de cualouier c6digo procesal algunas
disposiciones aplicables a la cooperaci6n procesal internacional,
aunque no siempre presenten un cuerpo legal completo que resuelva
estos problemas. Esta observacién es particularmente aplicable a
la legislacion mexicana, porque no se aboca @ la regulacién espe-

¢ifica de los problemas actuales propios de cooperaci6bn procesal.

Por otra parte, el derecho convencional o sea el régimen resultan
te de la celebracién de tratados y convenciones internacionales -
no es un régimen jurfdico superior a los Estados que son parte --
del mismo, porque dicho régimen obligatorio tiene su origen y - -
fuente en la decisién soberana de los Estados que }os suscriben y
porque ademds dicho régimen convencional s6lo es vigente por el -

tiempo convenido ¢ hasta que es denunciado.

Debemas aclarar que el criterio universal sobre la necesidad y la
convivencia de la cooperacién procesal internacional no alcanza -

las caracterfsticas de la regla consuetudinaria del derecho inter
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nacional pablico porque los diversos Estados no han llegado a re-
conocerle el valor de una obligaci6n internacional, aunque sus -

tribunales vengan soliciténdola y otorgandola sisteméticamente.

2.4.2.- PRINCIPLIOS GENERALES.

Los principios que rigen la cooperacitn procesal internacional, -
son muy variados pero trataremos de sedalar los més importantes y

més usuales.

2.1.2.1.- COMPETENCIA.

Por regla general es a los juzgadores a los que Se les asigna la-
solucién de los conflictos de leyes en el espacio a nivel interna
cional., Por tanto, es indispensable abordar los temas de compe=«
tencia judicial y, en particular la ejecucién de sentencias ex--
tranjeras.

(26) por competencia se en--

De acuerdo con Trias, Drué y Arregui
tiende: "el derecho de un juez o tribunal para conocer determina-
do asunto; luego en el aspecto internacional, consistird en el --

ejercicio de esa misma facultad por jueces o tribunales de cier

{26) Citado por Arellano Garcfa, Carlos. Derecho Imternacional Privado, 8¢ Ed,
Editorial Pormia México 1986, p. 775.



- 45 -

to Estado".

27

Hugo Alsina efine la competencia judicial como "la aptitud-

del juez para ejercer su jurisdiccion en un caso determinado”.

Eduardo Pallares(za) define la competencia judiﬁial como "la por-
ci6n de jurisdicci6n que la ley atribuye a los organos jurisdic--

cionales para conocer de determinados juicios".

La competencia judicial puede ser directa o indirecta. Es direc-
ta cuando el juzgador de un Estado determinado resuelve la contro
versia que le es sometida. Es indirecta cuando el juzgador de --
un Estado auxilia al juzgador de Estado diverso en la realiza---
cibén de actos relacionados con un proceso sometido al primero. En
este (ltimo caso la competencia del juzqador del Estado que cono-
ce de la controversia es directa y la competencia del juzgador --

que lo auxilia es indirecta.

Los conflictos internacionales de competencia judicial consisten-
en determinar que 6rganos juriédlccionales de Estados diversos,-
tienen aptitud normativa para conocer de un conflicto de leyes in

ternacional que se ha sucitado. Estamos, por tanto, totaimente -

(27)  Ibidam.
(28)  PALARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil Ed. Porrfa 124 Ed. México, -
1986 p. 302.
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de acuerdo con J. P. Niboyet cuando asevera que los conflictos --
pueden surgir acerca de la competencia legislativa o de la compe-
tencia judicial, que el problema de competencia legislativa se --
plantea cuando es preciso determinar la ley aplicable al derecho-
en si, en tanto que el problema de competencia judicial consiste-
en determinar la autoridad competente para conocer de los litigos

Gue surjan con ocasion de los conflictos de Leyes(zgl

En los conflictos de competencia legislativa el o6rgano jurisdic--
cional ha de determinar entre dos o mds normas juridicas proceden
tes de Estados diversos, cuél es la aplicable al caso concreto. -
A su vez, en los conflictos de competencia judicial, deberd deter
minarse que 6rgano jurisdiccional, entre dos o m&s drganos juris-
diccionales de Estados diversos es el que ha de conocer de un con

flicto fe leyes para resolverlo.

Desde 1a perspectiva histbrica, uno de los primeros antecedentes-
es el planteado en el siglo XIII por Karolus de Tocco, segln el -
cual, el juez debe aplicar siempre su propia ley. Es decir, tanto
su ley procesal como su ley material al fondo del asunto, lo cual
implica una concurrencia de competencia judicial y de competencia

“legislativa.

(29) Vease, ARELLANO GARCIA, Carlos. Obra citada p. 776,
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Durante el mismo sigle XII1, Jacobus Balduini llevo a cabo el ---
planteamiento siguiente: afirmb que, en materia contractual, si -

se trata de una costumbre {o una ley) relativa al procedimiento,-

" serd la del juez de la causa la que se aplique; si la costumbre -

(La ley) se refiere a la decisi6n del proceso, ésta deberd ser la
del lugar en donde el contrato se celebr6. Dicho en otras pala--
bras, LEXFORI en lo relative al procesc, LOCUS REGIT ACTUM en - -

cuanto al fondo del mlsmofao)

&S conin que a muchos tribunales y jueces sélo les interese la de--
terminacién de su competencia y acto seguido, sin tomar en cuenta
la naturaleza del asunto o de las posibles leyes aplicables, sim-
plemente apliquen al fondo del asunto su propia Ley., Este proce-
der refleja dos cosas: que el juez o tribunal desconoce que en --
ciertos asuntos; el fondo de los mismos debe regirse por unz ley-
sustantiva diferente a la suya y dos, que ese juez ¢ tribunal sim
plemente se sitda en una posici6n de rechazo para la aplicacibn -
de cualquier ley diferente a la suya. En todo caso, ya sea por -
ignorancia o por negligencia, procederes de este tipo interrumpen
la vida jurfdica Internacional. En estas condiciones el proceder
correcto consiste en decir la competencia conforme 3 las leyes --

procesales propias (LEXFOR!) y después, si el asunto lo requiere

(30) PEREZ NIETO, Leonel. Derecho Internacional Privado. 41 Ed. Edimrial Harla.
Mxico, 1986 p. 302.
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aplicar las leyes sustantivas correspondientes incluso extranje--
ras si es necesario. Hacerlo asf es actyar jurfdicamente bien e

impartir justicia en cada caso concreto.

Como 1o sefialé en lineas anteriores la competencia judicial pue-

de ser directa o indirecta, que a su vez pueden ser:

2.1.2.1.1.- Competencia directa nacional.
2.1.2.1.2.~ Competencia directa internacional.
2.1.2.1.3,- Competencia indirecta nacional,
2,1,2.1.4,- Competencia indirecta internacional.

Trataré de ser explicito resumiendo lo que significa cada una de-
ellas y haré nincapié en 1as que tengan més relaci6n con la coope-

racién procesal internacional.

2.1.2.1.1.- COMPETENCIA DIRECTA NACIONAL

Existen sistemas jurfdicos en los cuales }a decision sobre la com
petencia por parte de los tribunales o jueces queda a criterio de
cuglquiera de ellos. En los sistemas juridicos anglosajones por-
ejemplo, aparte de ciertos criterios generalmente admitidos o de
criterios jurisprudenciales obligatorios, tribunales y jueces go-
zan de una amplia discrecionalidad para la determinacitn de su «-

competencia, En los sistemas juridicos codificados, en algunas -
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ocasiones se establecen ciertas reglas generales y en otros, los-

criterios son més numerosos y especificos.

El Derecho positivo mexicano nos brinda un importante catélogo de
principios generales que pueden ayudarnos en el planteamiento y -
solucién de este tipo de problemas. Este es el caso de los arti-
culos 24 del Codigo Federe! de Procedimientos Civiles {CFPC} y --
156 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
(CPCOF), mismos a las que 5 continuacién me referiré en 12 cua- -

dros, cada ung de Jos cuales ser§ analizado individualmente.

Cabe aclarar aquf, que se trata de reglas de competencia territo-
rial, exclusivamente, y no de reglas de competencia por materia o

cuantia.

Serd juez competente:

1) CFPC CPCDF
"1. El del lugar que el de- "1. E1 del lugar que el deu
mandado hays sefialado - dor haya designado para
para ser riquerido judi ser requerido judicial-
cialmente sobre el cum- menta de pago”.
plimiento de su obliga-
cibn“. "I1. El del lugar sefislado -
en e} contrato para el-
"11. El del lugar convenido- cumplimjento de 1a obl{
para el cumplimiento de gacidén. Tanto en este-
la obligacién”. caso como en ¢l ante- -

rior surte el fuers no-
s6lo para la ejecucidn-
o cumplimiento del con-
trato, sino para la res
cisién o nulidad".
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En los preceptos anteriores se recoge el principio derivado de la
lex loci executionis, segln el cual la determinacifn del juez com
petente debe hacerse en razbn del lugar donde deba cumplirse la -
obligacién respectiva. Seré precisamente ese juez el que dicte -
las medides ejecutorias que puedan desprenderse del incumplimien-

to de 1a obligaci6tn y velar por el cumplimiento de dichas medidas.

2}
11,

CFPC

£l de la ubicacibn de -
la cosa, traténdose de-
reales sobre inmuebles-
o de controversias deri
vadas del contrato de =
arrendamiento. 51 las
ctosas estuvieren situa
das en,. 0 abarcaran dov
o mas circunscripciones
territoriaies, serd com
petente e} que prevengd
en el conocimiento del
negocio",

CPCDF

"111, £] de la ubicacibn de -«

la cosa, si se ejercita
una accion real sobre -
bienes inmuebles. Lo -
mismo se observard res-
pecto de las cuestiones
derivadas del contrato-
de arrendamjento de in-
miebles"”.

En estos preceptos se recoge el principio derivado del de 1a lax-
rei sitae. Ademds de tratarse de un principio de orden estricta-
mente territorial, es el juez del lugar de ubjcacién del inmueble
quien podrd llevar a cabo de menera directa las acciones relati--
vas al mismo, igualmente seré quien pueda intervenir de manera di

recta para cuestiones relativas al registro de dichos bienes.
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3) CFPC CPCDF
“1v. El del domicilio del de “1V. £l del domicilio del de
mandado, traténdese de mandado, si se trata --
acciones reales sobre - del ejercicio de una ac
muebles o de acciones - ci6n sobre bienes mue-
personales o del estado bles, o de acciones per
civil", sonales o del Estado Ci
vil,

Cuando sean varios los-
demandados y tuvieran -
diversos domicilios, se
ré competente el juez -
del domicilio que esco-
ja el actor”,

En estos preceptos se establece un principio derivado de la mobj-

118 sequntur personam (los "bienes muebles siguen a las personas")

conforme al cual se consicdera que el bien se encuentra en el lugar

del domicilio del propietaria.

4) CFPC CPCDF
"y, El del lugar del domici- "VII. En los concursos de - -
1io del deudor, en caso- acreedores, el juez del
de concurso”. domicilio del deudor".

Nuevamente se reproduce aquf la idea de la lex loci executionis -

antes mencionada, que concuerda en este caso con otro punto de --
contacto, a saber: el domicilio. Se trata de una ciestién de eco
nomf{a procesal y de proteccién al deudor 8l centralizar todas 1as
acciones, pero también significa proteccién de los acreedores en-
1a medida que tendrdn la gportunidad de conocer la existencia de
otros acreedores, la naturaleza de las reclamaciones y la proce--

dencia de éstos.
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5) CFPC CPCOF

"VI. £l de lugsr en que haya "Y. En jos juicios heredita
tenido su domicilio el rios, e} juer en cuya -
autor de la sucesidn, - jurisdiccién haya teni-
en la época de su muer- do su @ltimo domicilio-
te, tretindose de jui- el autor de la herencia;
Cies hereditarios: a fal a falta de ese domici--
ta de ese domicilio, se lio y bienes ralces, el
ri competente el de la- del lugar del falleci--
ubicaci4n de Jos bienes miento dal autor de la-
rafces sucesorios, ob-- herentia".
servandose, en lo apli- "Lo mismo se obervard -
cable lo dispuesto en - en caso de ausencia“.

1a fraccién 111, A fal-
ta de domicilio y bie--
nes rafces, es competen
te el del lugar del fa-
1lecimiento del autor -
de la herencia..."

En los preceptos snteriores existen varios Aspectos que merecen --
ser considerados, Desde el punto de vista formal, aparece clara--
mente upa jerarquizacitn de puntos de contacto o de comexibn: do-
micilio del difunto, se trata de un concepto ampliamente difundjdo
que atiende, en la terminologfa de Savigny, al centro de gravedad-

de las relaciones juridicas del individuo.
Se sefiala el lugar de ubicacidn de los bienes rajces con base en -
el principio lex rel sitse que, como lo hemos visto, otorga compe-

tencia Indiscutible al juez en cuys jurisdiccién se encuentran,

Como punte de contacto subsidiario, se establece el lugar de falie
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cimiento de la persona para los casos en que esto suceda de manera
imprevista o sin haber llegado a adquirir su domicilio. Cabe sefia
lar que stinadamente se asimila en el CPCDF e} caso de ausencia al

del fallecimiento ya que, juridicamente, los efectos serén los mis

mos.
6) CFPC CPCOF
"I, Segundo pérrafo -- "VI. Aquél en cuyo territo--
fraccion. “Es tam rio radica un juicio sy
bién competente el cesorio para concoer;

tribunal de que -~
trata esta frac- -
cién, para conocer:

a) De las acciones de - a) De las acciones de -
peticién de herencia. peticién de herencia.

b) be las acciones con- b) De las acciones con-
tra la sucesibn, an- tra la sucesitn an--
tes de la partici6n- tes de la particién-
y adjudfcaci6n de -- y adjudicacién de --
los bjenes. bienes.

c) De las zcciones de - c) De las acciones de -
nulidad, rescision y nulidad, rescisi6n y
eviccion de la parti eviccién de la parti

¢i6n hereditaria. ci6n hereditaria". —
Con objeto de proteger la unidad de la masa hereditaria se estable
ce ]a competencia del mismo juez que conoce del juicio sucesoric,-
perc esto tiene un limite que es hasta el momento de la partici6n-
y adjudicacién de ios bienes, después, vuelven a aplicarse las nor

mas generales respecto de dichos bienes: Jex rel sitae o mobilis-

sequntur_personam.
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CFPC

El del lugar en que se-
hizo la inscripcidn en
el Registro Piblico de
la Propiedad, cuando la
accién que se entable -
no tenga mis objeto que
el de decretar su cance
jacion". -

CPCOF

Se trata aqui de una confirmacién del principio lex rei sitae tal-
como quedd descrito anteriormente en el CPCOF.
8) CFPC CPCDF

"VII1. En los actos de juris--
diccion voluntaria, sal

"Y¥I11. En los actos de jurisdic
cién voluntaria, el deT

vo disposicién contra-
ria de la ley, es juez-
competente el del domi-
cilio de que promueve;-
pero si se trata de bie
nes rafces, 1o es el --
del lugar en lo aplica-
ble, lo dispuesto en la
fraccion 111",

domicilio de que promue-
ve, pero si se tratare -
de bicnes rafces, lo se-
ré el del lugar donde es
tén ubicados".

Son dos los principios establecidos; por un lado, el establecimien

to de competencia en funci6n det dnico interés en presencia gque es

el

ria vy,

del promovente, traténdose de juiclos de jurisdiccién volunta--

sitae.

por el otro lado, la insistencia en el principio lex reji --
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9) CFpC CPCOF
"Art. 25. En los nego--  "IX. En los negocios relati-
cios relativos a la tu- vos 2 la tutela de Jos-
tela de los menores o - menores o incapacitados,
incapacitados, es juez- el juez de la residen--
competente el de la re- cia de éstos pera la de
sidencia del menor o in signacién del tutor vy,
capacttade”. - en los demds casos, el

del domicilio de é&ste",

En ambos casos se presupone que ser§ el juez de la residencia de -
menores e incapacitados gquien, por estar mas directamente vincula-

do con el medio en donde se encuentran, protegerd mejor sus intere

ses.

1Q) CFPC CPCDF
YArt. 26. Para suplir - "%, En los negotios relati-
el consentimiento del - vos a suplir el consen~
que ejerza la patria po timiento de quien ejer-
testad, y para conocer- ce la patria potestad,-
los impedimentos para - o impedimentos para con
contraer matrimonio, es traer matrimonio, el -~
juez competente el de - del lugar donde se ha--
lugar en que hayan pre- yan presentado los pre-
sentado su solicitud -- tendientes".

105 pretendientes".

A diferencia del casc anterior, donde se establecen reglas precf--
sas en materia de tutela, con objeto de proteccién de menores o in
capacitados, en las disposiciones que ahora nos ocupan se atiende-
principalmente a la voluntad del incapacitado, pues serd éste, por

el lugar en donde presente sv solicitud, el que determine la compe



- 56 -

tencia del juez.

11) CFPC CPCOF
Art. 27. Primer pérrafo: "XI. Pera decidir las dife--
"Para suplir la licencia rencias conyugales y --
marital y para conocer - los juicios de nulidad-
de los juicios de nuli-- del matrimonio, lo es -
dad de¢} matrimonio, es - el del domicilio conyu-
juez competente el del - gal".

domicilio conyugal®.

Estas disposiciones que consagran el principio del domicilio conyu
gal, formulado por Dumoulin en el siglo XVI, atienden a la volun--
tad implicita de los esposos. En cuanto al ezspecto de la nulidad,
si ésta debe ser declarada en relacifn con la celebracién del acto
y éste se llevé conforme a un Derecho diferente, el juez recurrird
a la técnice conflictual tradicional, pero, en todo caso, el crite
rio es correcto, pues ese juez es quien se encuentra vinculado de
manera directa con los esposos. £]1 CPCDF es mé&s amplio: se refie-
re @ "las diferencias matrimoniales" y no s6lo a la "licencia mari

tal".

12) CFPC CPCDF
Art, 27, pdrrafo 11t - "XIl. En los juicios de divor
"El propio juez es com- cio, el tribunal del do
petente para conocer de micilio conyugal, y, en
los negocios de divor-- caso de abandono de ho-
cio, y, traténdose de - gar, el del domicilio -
abandono de hogar, io - del c6bnyuge abandonado".

serd el -del domicilio -
del} cényuge abandonado".



Sigue prevalenciendo el criterio del domicilio conyugal respecto -
del divorcio, con lo cud] se asemeja a la mayorfa de las disposi--

ciones que al efecto existen en Latinoamérica.

Tratdndose de extranjeros, rigen los Artfculos 69 de la Ley Gene--
ral de Poblacién y 35, fracci6n !I de la Ley de Nacionalidad y Na-
turalizaci6n, conforme @ los cuales 105 extranjeros, que deseen --
premover su divorcio en México, requerirdn permiso de la Secreta-
ria de Gobernaci6n, mismo que les serd otorgado siempre y cuando -
"sus condicionés y calidad migratoria" se lo permitan, lo cuval ge
neralmente ocurre después de seis meses de residencia en nuestro -

pafs.

El segundo aspecto de las disposiciones comentadas es el abandono
de hogar, en el cual se otorga un mayor beneficio al cényuge aban-
donado al posibilitarse la demanda ya no en el domicilio conyugal,
sino en el que tuviese, De esa manera, tenemos una panordmica ge-
neral de los casos en 1os cuales pueden existir competencia de par
te de tal o cual juez. Si, como lo hemos visto, en base a una vin
culacion objetiva, el juez se declara competente, existe una am--
plia posibilidad de que su sentencia sea reconocida fuera de su &m

bito jurisdiccional.
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2.1.2.1.2,- COMPETENCIA DIRECTA INTERNACIONAL,

E1 reconocimiento de la competencia directa internacional para fi-
nes de eficacia extraterritorial de las sentencias extranjeras ha-
) constitufdo una cuesti6n de gran importancia en e} derecho interna
cional privado que se puede plantear en los siguientes términos: -
la competencia directa de jueces y tribumales es objeto de regula-
cién interna. Hay que recordar lo que mencioné al inicio de este-
capitulos la competencia es la medida de la jurisdiccion y &sta a
su vez, @s la esctividad estatal encaminada a la actuaci6n del dere
cho mediante la aplicacién de la norma general al caso concreto. -
De ahf que las normas procesales sean de cardcter estrictamente na
cional y por lo general, no son tomados en consideracién por jue-
ces extranjeros., Lo anterior implica que, si el juez extranjero -
decide que el juez que dicté la sentencia no tiene competencia o ~

que asumib esta indebidamente, no reconoceré aquella.

En este sentido, las consecuencias son graves ys que después de ha
berse ventilado un juicjo a nivel nacional con las inversiones co-
rrespondientes de tiempo y dinero, la sentencia queda prdcticamen
te sin efecto. Se trata asf de un aspecto que va en contra de la-

justicia y la seguridad juridica. Es por esta razén que los Esta-
dos tratan de llegar a acuerdos internacionales en los que s@ pre-

cisen los criterios basicos de competencia directa a nivel interna
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cional y este es el ceso de la Convenci6n Interamericana sobre Com
petencia en la esfera internacional para la eficacia extraterrito-
rial de las sentencia sextranjeras a la que ya hice referencia en
el objetivo 1,2.3.3. que en ohvio de repeticioneg reproduzco en -

su totalidad en este apartado.

2.1.2.1.3.- COMPETENCIA INDJRECTA NACIONAL.

A nivel nacional existen reglas gemerales y especificas, que regu-
l2n los problemas que suele presentar este tipo de reconocimiento.
Constitucionalmente hay normas que determinan los principios gene-
rales a que las legislaciones eststales deben atenerse, y, en el -
caso de dichas legislaciones, cada una establece, en principio, --

las regulaciones especificas para llevar a cabo ese reconocimien-
to'(ai)

Lz territorialidad del derecho procesal presenta al Legislador la-
necesidad de aceptar o de rechazar sentencias pronunciadas por 6r-
ganos jurisdiccionales que carecen de competencia dentro de su pre

pic territorio.

Como rechazar la validez de las resoluciones pronuncisdas por - -

(31)  Ibidem, p. 441
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otros 6rganos jurisdiccionales harfa nugatoria ls propia fuerza -
vinculativa de las resoluciones que dictan los tribunales del Esta
do al que el legisledor pertenece, se ha establecido un sistema -
de reciprocidad que permite la ejecuci6én de resoluciones extraiias
dentro del propic territorio a cambio de 1a ejecucitn de las reso-
luciones que dicten los 6rganos jurisdiccionales propios en terri-

torios extrafos.

Los principios normativos son aceptados voluntarjsmente cuando se
trata de entidades federativas ligadas por un pactc federal, como-
acontece en nuestro pafs o su aceptacién derivada ce convenciones-

internacionales, cuando se trata de Estados soberanos.(az)

Cemo una norma bésica del sistema federal mexicano, el articulo --
121 de la Constitucion establece la 1lamada “clausula de entera fe
y crédito", de acuerdo con la cual todos los actos realizados por-
los 6rganos de autoridad de una entidad federativa tienen validez-
y eficacia jurfdica en todas las demds entidades federativas. El

parrafo injcial de dicho precepto constjtucional expresa:

"En cada Estado de la Federacién se dard ene

tera fe¢ s crédito a los actos pdblicos, re-
gistros y orocedimientos judiciales de los-
otros".

(32) BECERRA BAUTISTA, José. “El Proceso Civil en México", Undécima Edicion, Edi
torial PorrGia S.A, - México, 1984, p. 368.
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Sin embargo, el propio artfculo 121 Constitucional agrega:

YEl Congreso de la Unién, por medio de leyes
generales, prescribirén la manera de probar-
dichos actos, registros y procedimientos, y
el efecto de ellos, sujetdndose a las bases-
siguientes:,..".

E]l Congreso de 18 Unién no ha expedido hasta la fecha la ley que --
reglamente las bases contenidas en el precepto constitucicnal men--
rionado. No obstante, como la “cléusula de enteca fe y crédito” tie
ne vigencia en virtud de dicho articulo, conviene tener en cuenta -

1as bases contenidas en su fraccién III.(33)

E} primer pérrafo establece:

“Las sentencias pronunciadas por los tribuna-
, les de un Estado, sobre derechos reales o --
bienes inmuebles ubicados en otro Estado, s¢
lo tendrén fuerza ejecutoria en éste cuando-
asi lo dispongan sus proplas leyes".

E] maestro Ovalie Favela comenta que... “Este pérrafo contiene un

reconocimiento implicito & la regla de competencia territorial que

(33) GVN.éEgFAVELA. José, '"Derecho Procesal Civil Editorial Harla, México 1983,
p. 249,
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establece que el juez competente para conocer de las acciones (o -
pretensiones) reales sobre {nmuebles es el del lugar de 1a ubica--
ci6n de los bienes. Por tal motivo, sblo permite la ejecucion de
sentencias de tribunales de otros Estados y que conciernan a dere-
cho reales sobre {nmuebles, cuando las leyes del Estado donde se-
encventren tales bienes "asf lo dispongan". En artfculo 602. frac
cion 11, del CPCDF permite la ejecuciédn de tales sentenciss si son

“conformes a las leyes del lugar“."(34)

Por su parte el profesor Leonel Pereznieto indica que... "Por lo -
que respecta al estatuto real, la disposicion del pérrafo primero-
de la fraccién 111, muestra la concepcitn territorial, gque se tie
ne sobre los bienes inmuebles, y que se refleja en el principlo --
LEX REl SITAE. Sin embarge, esta regla de competencia, en un sis-
tema federal como el mexicano, puede ocasionar situaciones comple-

jas..."(as)

En el segundo pérrafo de la fraccion 111 del artfculo 121 constitu

cional, se establece:

"Las sentencias sobre derechos opersonales-
sblo ser8n ejecutadas en otro Estado cuan-
do la persona condenada se haya sometido -

{34) . Ibidem.
{35) PEREZ NIETO, Leonel. Op. cit. p. 442,
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expresamente, o por razén de su domicilio,
a la justicia que las pronuncid y siempre
haya sido citada personalmente para ocu- -
rrir al juicio”.

Al respecto el profesor José Luis Siqueiros(ae) sefiala que en éste
segundo parrafo del artfculo constitucional que se comentd, ... --
"no se hace sino repetir una garantfa individual ya otorgada en el
Capitulo 1 de la Constitucitn Polftica y adoptada con mala técnica

a la parte correspondiente del artfculo 121",

El citado articulo 602, fraccion 111 del codigo de procedimientos-
civiles para el Distrito Federal, reproduce la exigencia de la su-
mision expresa o de 1a competencia por razén del domicilio para --
1as acciones personales y extiende dichas exigencias, con aclerto-
a las del estado civil, La fraccién 1 del mismo artfculo 602 re--
quiere ademis que las sentencias de tribunales de otros Estados --
versen sobre canéldad liquida o cosa determinada individualmente,-
y Ja fraccibn IV que, en todo caso, la parte condenada haya sido -
emplazada personalmente.(37)' En fin para todo lo relacionado con
las reglas especificas para el reconocimiento y efecuci6n de sen--
tencia que se dicten por entidades federativas, se deberd adoptar-

1o dispuesto por los articulos del 599 al 603 ambos inclusive dei-

§36) Citado por PEREINIETO, Leonel Op cit. p. 442
37) OvALLE FAVELA. José Op. cit. p. 249,
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cédigo de procedimientos civiles para el Distrito Federal, ya que-
es el sistema adoptado por la casi totalidad de c6digos de procedi

mientos civiles de la Repoblica,.

El maestro Tena Ramfrez critica los dos pérrafos anotados y afirma
qQue ... "ese precepto no se justifica em un régimen federal. E£n--
tre naciones soberanas la sentencia dictada por los tribunales de-
una de ellas no tiene fuerza ejecutoria en las demds, a menos que-
€stas lo consientan; pero tratdndose de entidades federativas, no
hay razén alguna para que Ja constitucién las trate como Estados -
soberanos, otorgéndoles el derecho de no acatar sentencias de - -
otrgs Estados de la Federacién, cuando se refieren a derechos rea-
les o bjenes inmuebles, o de subordinarlas a condiciones, cuando -
versan sobre derechos personales. Afortunadamente las disposicio-
nes que comentamos han pasado inadvertidas, pues si tuvieren apli-

cacién en la préctica, serfan fuente inagotable de ardldes judicia
les“.(38)

2.1.2.1.4.- COMPETENCIA INDIRECTA INTERNACIONAL.

Al respecto Pereznieto(sg) explica esta competencia tomando como-

hase el reconocimiento y validez de las sentencias extranjeras ¥,

(38) Citado por BECERRA BAUTISTA, José Op. cit. p. 368,
(39) PEREINIETO, Leonel Op. cit. pp. 444 8 845
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para ese efecto, sefala que es conveniente enfacar el andlisis de~
dicha sentencia en tres apartados: a) el de su cardcter probatorio;
b) el ser considerada como cosa juzgada, y €l €) en cuanto a sus -

efectos ejecutorios.

a) La sentencia, de acuerdo con Becerra --
Bautista, es la resolucidn jurisdiccio-
nal que dirime, con fuerza vinculstoria,
una controversia entre las partes, esta
bleciendo una serie de hechos en los ~-
que se funda la parte resolutiva, De -
esta manera, resulta convenjente saber-
si esos hechos pueden tenerse, de algin
modo, como prueba, es decir, determinar
el valar '-',robetorlo de Jos mismos.

Conforme al Derecho positivo mexicano, se consfderan documentos -
poblicos, y por tanto con carscter probatorio, “las sctuaciones ju
diciales de toda-especie", asi como los documentos “expedidos por-
funcionarios ptblicos en e} ejercicto de sus funciones" (Arts. 327,
frac. VIII, CPCOF y 127 del CFPC). Traténdose de documentos piblj
cos extranjeros, requieren ser debidamente legalizados ante las au
toridades diplomdticas o consulares correspondientes (Art. 131, --
CFPC). De esta manera, las sentencias extranjeras pueden conside-
rarse documentos pOblicos, y, al ser legalizados, tener fuerza pro
batoria (Ovalle).
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b)

Ahora bien, en el caso de

Tribunal Superior de Just
que, para que opere la co

tranjeras, éstas deben se

¢)

£l Derecho positivo mexicano no es ex--
preso en el tratamiento de sentenciasa-
extranjeras para considerarias como ¢o-
sa juzgada. De conformidad con el - -
CPCDF: “"hay cosa juzgada cuando la sen-
tencia causa ejecutoria" (Art, 426), os
decir, cuando ya no es jurfdicamente im
pugnable., Esta ejecutoriedad puede ser
por ministerio de ley (Art. 426) o por
deciaracion judicial (Art. 427). Por -
su parte, el CFPC establece que "la co-
sa juzgada es la verdad legal y contra-
ello no se admite recurso ni prueba de-
ninguna clase, salvo los casos expresa-
mente determinados por la ley" (Art. --
354). Conforme a este ordenamiento, --
"hay cosa juzgada cuando la sentencia -
ha causado ejecutoria" (Art. 355), es -
decir, cuando ya no es susceptible de -
impugnacién.

la sentencia extranjera la legislacion me
Sin embargo, una serie de decisiones del-
fcia del D.F. han establecido la tesis de
sa juzgada, tratdndose de sentenclas ex--

r reconocidas por los tribunales mexica--

En cuanto 3l reconocimiento y ejecucién
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de la sentenica, de acuerdo con Jaime -
Guasp: "el reconocimiento de una senten
cia extranjera tiene por finalidad pri-
mordial permitir que actie, como tf{tulo
de ejecucion, en un proceso-de esta cla
se {proceso de ejecucion). Pero este -
significado principal no es, en modo al
guno, el Gnfco; una sentencia extranje-
ra puede perseguir finalidades distin--~
tas de las puramente ejecutivas; vgr.:-
las de fuerza de cosa juzgada materjal-
que impida 1a apertura de un nuevo pro-
ceso sobre la misma materia en el pafs-
donde la sentencia se recibe, Por ello
debemos hablar de proceso de reconoci--
miento y no de proceso de ejecucién de
sentencias extranjeras, Es mis, debe -
tenerse en cuenta que ni siquiera en -
el caso de efecucibn de sentenclas ex--
tranjeras el reconocimiento es un verda
dero proceso de ejecucién. El proceso -
aspecial va siempre dirigido a recono--
cer la decisi6n extranjera, pero no & -
ejecutarla, pues la ejecucidn de la sen
tencia reconocida se refiere de la mis-
ma manera que la ejecucién de la senten
cia naclonal., Lz especialidad del ente
procesal, que se liama ejecucidn de sen
tencias extranjeras. est8, por tanto, -
realmente calificada por la finalidad -
del reconocimiento, sean cuales sean --
los efectos ulteriores que con ese recg
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nocimiento se produzcan® {Becerra Her--
néndez).

De este pasaje enormemente ijustrativo puede deducirse que‘el pro-

biema se centra en el reconocimiento y no en la ejecucidn, y el re

conocimiento es dencminado “proceso de exequatur®. El procese del

exequatur se encuentra regulado por el CPCDF y la Suprems Corte de

Justicia ha establecido que 1as legislaciones locales pueden legis

lar » este respecto {Apéndice del Semanario Judicial de la Federa-

cibn, Cusrta Parte, Tercera Sala, 1985, pp. 992 y ss.)

Los principios generales pueden resumirse de la siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

e)

Que lo establecido en 12 sentencia no -
fuere contrario 8 las leyes del Distri-
to Federal (Arts. 599, 605, fFrac. IlI;
607 y 608),

Que se haya respetado el derecho de au-
diencia {Arts., 601, frac. 1; 602, frac.
1vy 605, frac. 1V).

No se revisard el fondo de la sentencla
{Arts. 601, frac. 1l; 602, frac. 1Vj -«
605, frac. Iv).

Debe tratarse de un documento auténtico
{Arts. 605, fracs, I y V1; 607 y 608),

“Que exista competencia (Arts, 600 y 602,

frac. 111},



f) Las sentencias tendrén la fuerza esta--
blecida por los tratades o en su defec-
to se estard a la reciprocidad interna-
cional (Art. 604).

gq) Que tratindose de blenes inmuebles se -
apeguen al principio LEX REI SITAE (Art.
602, frac, 11},

h) Que las sentencias sean conformes a las
leyes del lugar en donde fueron dicta--
das (Art. 605, frac. V).

1} El juez competente para ejecutaria es -
que lo seria para seguir el juicio en -
que se dicté conforme al tftulo tercero
(Art. 606).

Efectuando el reconocimeitno, coforme a estos principios generales,
1a sentencia extranjera es susceptible de ser reconocida y por tan

to de ser ejecutada en el Distrito Federal.

2.4.2.2.- FLEXIBILIDAD,

La base pars ls existencia y funcionamiento de una cooperscién pro
cesal finterracional es el principio de FLEXIBILIDAD ya que los sis
temas procesales de 1os demds pajses a los que se pide cooperacidén
mediante exhortos o de los que se reciben estas peticiones, tienen
su propia identidad y sus propias caracteristicas, por lo cual de-

be otorgarse 1a mayor flexibilidad y las mejores facilidades 2 lo-
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pedido por el Estado extranjero, pero dentro del marco fijo de la-

naturaleza de las instituciones procesales nacionales.

Acertadamente con las nuevas reformas se di6 un enfoque amplio a -
este principio a fin de facilitar la aplicacién de la cooperacion-
procesal internacional a la diversidad de casos concretos que pu=-~
dieran presentarse pues comd se expresa en la exposicion de motf--
vos de dichas reformas, ... "no se considerd pertinente establecer
reglas casufsticas, que podrian resultar insuficientes y que po--
drian encontrarse en oposicién a los principios del Derecho Inter-

nacional".(ao)

La cooperacién procesal internacional se enfrenta a las divergen--
cias de sistemas procesales que en ocasiones no son compatibles en
tre si y en otras ocasiones muestran divergencias menores 0 de de-
talle pero de cualquier manera en uno y otro caso esas divergen- -
clas pueden impedir definitivamente la cooperaci6n procesal inter-
nacional, o, por lo contrario, pueden ser superadas. La diferen--
cia estriba en el grado de rigidez o de flexibilidad que presente-
el sistema jurfdico receptor a través de sus disposiciones legisla
tivas o de la interpretacién jurisprudencial del derecho. La ma--
yor flexibj}idad que puede ofrecerse redunda en una mejor capaci--

dad para conceder la cooperacitn procesal sollcitada.‘“‘)

(m)&mmeMMawcthA

{41) ABARCA LANDERD, Ricardo. "El Derecho Procesal Mexicano en el Terreno Inter
nacional”. Revista Mexicana de Justicia, 87 N §, Vol, V, enero-marzo de -
1967, México, D.F. p. 242.
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La flexibilidad a que aquf se refiere, consista en un margen de to
lerancia en la respuesta procesal & las peticiones de necesidades-
extranjeras de cooperacién procesal para acceder al cumplimiento -
de diligencies que no se ajusten plenamente 3l sistema procesal na
cional, La fleribilldad puede ser activa o pasiva. Activa, cuan-
do implica 12 realizacitn de diligencias judiciales cuyo procedi--
miento, forma o requisitos sesn diferentes a los previstos para di
ligencias internas del mismo tipo, como seria e} caso de la recep-
cién de la prheba testimonial a través del examen de los testigos-
mediante interrogatorios formulados oralmente por las partes, asi-
como también para el sistema de COMMON LAW constituye flexibilidad
que una corte no constituida formalmente en trisl practique el exa-
men de testigos mediante pllggos escritos de preguntas y de repre-

guntes.

La flexibilidad puede ser pasiva cuando s6lo consiste en }a tole--
rancia de la realizacién de diligenclss probatorias o de trémite -

provenientes de un &rgano surisdiccional extranjero.
La flexibilidad puede darse en forma legislativa cuando es la pro-
pia ley la que concede mayores posibilidades de cumplimiento 0 - -

trasmision de 13s peticiones de cooperacidn,

E] contenido de las disposiciones legales en esta materia esté cop
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dicionado por el finque se pretende obtener, y que consiste en la

facilidad y la eficacia de la cooperacién procesal. Es regla gene
ral, en estz materia, el conceder el méximo de flexibilidad, en -
cuanto a lz observancia del procedimiento propio en el cumplimien
to de la carta rogatoria extranjera, sin exceder los limjtes del «
orden plblico interno, y al mismo tiempo es considerado como nece-
sario que 2] expedir la rogatoria en que se solicita cooperacién,-
exponer por los medios més claros e id6neos cuéles son los requisi
tos esencizles del acto que se solicita para que el tribunal exhor

tado pueda cumplir en forma adecuada lo que se le encarga.

2.1.2,3.- LA _RECIPROCIDAD Y LA "COMITY".

Becerra Bauti sta”?)

seflafa que la .., "territorialidad del dere--
cho proceszl presenta al Jegislador la necesidad de aceptar o de -
rechazar sentencias pronunciadas por 6rganos jurisdiccionales que
carecen de competenci2 dentro de su propio territoric. Como rechy
zar la valiZez de las resoluciones pronunciadas por otros 6rganos-
Jjurisdiccionzles harfa nugatoria la propla fuerza vinculativa de -
las resoluciones que dictan los tribunales del Estado al que el le
gislador pertenete, s¢ ha establecido un sistema de reciprocidad -
que permite la ejecucién de resoluciones que dicten los érganos ju

risdiccionaizs proplos en territorios extranjeros".

(42) - BECERR" SAUTISTA, Jos&, Opus. cit. p. 368.
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El tribunal solicitante siempre se encontrard frente a la incerti-
dumbre de si e} juzgado extranjéro 2} que le enconienda la précti-
c8 de un acto processl lo lle_vara 0 no a cabo, porgue normalmente-
no conoce los requisitos y las caracteristicas del sistema proce--
sél del lugar de cumplimiento y este vacio no se puede }lenar del-
tode con las normas internss de cooperacién, por cuya razén, han -
aparecido y han tomado carta de naturaleza dos Instituciones que -
pretenden ser jurldicas y que dificilmente alcanzan este califica-

tivo y que son la COMITY y la reciprocidad.

Respecto de ls COMITY o "comitas gentium” escribe Oppen-heim que:
"En sus relacfones con otros Estados {cada Estado) observa no sblo
reglas legalmente abligatorzavs sino adem&s reglas de cortesfa, de
conveniencia y de buena voluntad. Estas reglas de la conducta in-
ternacional no son reglas de derecho sino de COMITY... La COMITY
* de las naclones no es fuente del derecho internacional (a2')
La reciprocidad es el intento de explicarse el funcionemlento efec
tivo de )a cooperacidn procesal que supone que en el fondo del pro
blema existe una condicidn "do ut des” que & su vez opera como fit
cibn de existencia de una regla consuetudinaria de derecho interny
cional. Existe una multiplicidad de opiniones acerca del sentido-
y del término reciprocidad aplicado a la cooperacidn judiclal in--

ternacional. Didfer Operitti, citando a Alfonsin, dice que "se -

(42') ADARCA LANDERD, Ricardo Op.  c¢it. p. 243.
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trata de una retribucion cortés que el Estade adopta frente a Esta
dos que cumplen un propSsito de cooperaci6n. Este criterio que no
explica como nacid la cooperacién (los dos anteriores podrian pro-
poner tal explicacién) también es de orden facultativo aungue pier
da algo de ese carécter a través de la figura de la represalia, ac

titud de sanci6n para quien no cumple sus deberes de cooperacién,

"No traténdose de una obl{gacién {nternacional, la reciprocidad no-
puede fundar v8lidamente una cooperacién con cardcter preceptivo,«
aunque en ausencia He normas internacionales reviste una singular-
importancia pues aporta un criterio de solucisn préctico que le --
perml;e al juez y aun al intérprete determinar qué actitud adopta-

ré un Estado dado respecto del auxilio reciproco entre Jueces".(ﬂr)

“va reciprocidad es un hecho comprobable que se da en el caso de --
que la ley extranjera establezce normas generales que ordenen el -
cumplimiento de las peticiones de cooperacion extranjeras, ¢ cuan-
do 1a jurisprudencia extranjera de determinado pais se haya pronun
ciado de modo que favorezca la cooperacién procesal. Frente a 12
comprobaci6n de la existencia de facilidades para el cumplimiento-
de exhortos puede operar la cooperacién solicitada cuando para és-
ta se exige la reciprocidad en forma positiva en la ley del Estado
de cumplimiento. En cambio, la falta de comprobacidn de facilida-

des pars él cumplimiento de exhortos extranjeros es condicién re-

{42")  AaA LADERD, Ricarda Op. cit. p. 244
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solutoria que impide el cumplimiento de exhortics provenientes del-

otro Estado por faita de reciprocidad.

"A la luz de lo anterior, resulta que la reciprocidad opera como nor
ma secundaria ya que ésta permite o impide el funcionamiento de -~
una norma procesal principal, la cusl ordena el cumplimiento de --

exhortos similares.

"E1 hecho positivo de que un Estado permita o niegue los actos de -
cooperacidn procesal internacional, es la base para que otro Esta-
do pueda a su vez concederle o negarle la ccoperacibn procesal por
razones de reciprocidad, En cambio si dos Estados contienen sélo
la condicién legal de reciprocidad no pueden concedérsela entre si
porque no existe unz norma principal o un hecho efectivo con el --
que se pueda comparar para concederla, Si la ley procesal mexica-
na establecier2 que los exhortos extranjeros se cumplieran en caso
de reciprocided, } se les solicitars el cumplimiento de un exhorto
proveniente de un pals cuya legislacién fuera exactamente igual a
la mexicana, no se podrian cumplir en México los exhortos prove- -
nientes de dicho pals porque no se podria comprobar si en ese pafs

se cumplen o no los exhortos mexicanos.

"De hecho, este problema se dio en Espafia con relacidn a la ejecu--

cion de sentencias mexicanas, puesio que tanto la legislacién es-~
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pafiola como la mexicana preveian la reciprocidad como condicifén, --
sin ordenar de planc el cumplimiento de la sentencia extranjera --
‘por cuya razén la jurisprudencia espafiola considerd que las senten
cias espaflolas no eran cumplidas en México y, por esta razén, de--

termind no ejecutar en Espaia las sentencias definitivas de M&xico.

"A la luz de los conceptos que anteceden, la reciproc¢idad no [uede-
ser ofrecida sino sélo observada desde el punto de vista de <ira -
legislacibn extranjera y por esta razén la legislacion mexiz:na de
be establecer en un precepto de sentido positivo el principi: de -
que en México se dard cumplimiento a las diligencias de mer: zroce
dimiento que soliciten tribunales extranjeros tales como ngti<ica-
ciones y recepcidn de pruebas para procesos que se ventilen :qte -
dichos tribunales extranjeros. La condicién de reciprocidea: Zebe-
asentarse en forma negativa o resolutoria, estableciendo que Zicho
cumplimiento se llevard a cabo a menos de que Se demuestre <.z en
el estado de origen de la peticion no se da cumplimiento & -iifgen

4
clas similares que soliciten los tribunales mexlcanos:“aa)

2.1.2.4.- ORDEN PUBLICO INTERNO.

La idea de reciprocidad conduce tanto al legislador como 8] :.ez -

(43) ABARCA LNDERD, Ricardo Op. cit. p. 243 246,
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requerido al buen intento de conceder tanta flexibilidad procesal-
como aquella que se nos ofrece en e} Estado d¢ orioen de 1a peti--
ci6n de cooperaci6n procesal. Sin embargo, la posibilidad de otor
gar flexibilided y facilidades para la realizacién de trémites pro
cesales estd enmarceda y limitada por un sistema estructural al --

que 1lamamos orden pGblico interno.

Abarca Landero sefiala que ... "el derecho procesal {nterno es un -
régimen de derecho plblico, por 1o que las normas procesales no --
pueden ser modificadas por voluntad de los particulares sino en -
1os casos, en el modo y en la e;tension que lo permiten las pro. -
pias leyes, E] cardcter de juspublicismo del derecho procesal es
frecuentemente confundido con el orden plblico interno, pretendien
do 85! que no tiene mayor fundamento que el de la coincidencia --
apdrente de algunos de sus efectos: pero basta observar que el de
recho procasal admite numerosas variantes en cuanto & sistemas pro-
cesales para que'quede demostrado que las disposiciones procesales

tienen diverscs valores y funciones,

"in materia de recepci6n de prueba testimonizl el Cédigo de Proced)
mientos Civiles del Distrito federal, prevé que el examen de los -
testigos se lleve a cabo por medio de Interrogatorio oral, mientras

que el Cédigo de Comercio prevé que los interrogatorios para los
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testigos hebrén de formularse por escrito para que la contraperte-
formule pliegos de repreguntas. En este caso puede distinguirse -
que los sistemas de interrogar a los testigos son squivalentes y -
que no es esencial que se siga determinado sistema pero que si es-
esencial que 1a ley determine cuél sistema debe seguirse y que lo-

regule.

“Z] orden poblice interno podria referirse a pesar de la amplitud y
vaguedad que se le atribuye a este concepto, al conjunto de normas
que establecen, definen y regulan los principies y estructuras bé-
sicas de una organjzacion juridica y de sus instituciones esencia-

les.

“Aplicado este criterio a la materia procesal encontramos que el or
den piblico en el proceso interno consiste en el conjunto de nor--
ma3s que establecen y regulan los principios y estructuras bésicas-
de la organizacién de administraci6n de justicia y del proceso, --
as{ como de las instituciones procesales, de tal manera que den--
tro del mismo derecho procesal, que es de derecho piblico, pueden-
distinguirse las normas bésicas que definen el sistema y sus insti
tuciones de aquellas disposiciones normativas que regulan, preci--
sen y perfeccionan el sistema en sus variantes, opclones y cues--

tiones menores hasta llegar al detalle.



- 75 4

-~

"Ep esta materie procesal ya existe un criterio diferencial cr2 oc-
t4 establecido en el articulo 14 de la Constitucién Polftica de --

los Estados Unidos Mexicanos cuando sc estarluca cue:

'"Nadie podr& ser privade de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino med{ante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esencia-
les del procedimiento y conforme a las le-
yes expedidas con anterforidad al hecho.'

"Este precepto constitucional, en unién del articulo 16 del mismo -
8lto ordenamjento, estatuyen el mis completo y adecuado sistemz de
acceso a la justicia y del derecho a la defensa, mismos que estdn-
reconocidos en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos-
Civiles y Politicos (ONU, N.Y., 1966) y el artfculo 8 relativo & -
las garantias judicisles, de 1a Convenci6n Americana sobre Dere- «
choskHumanos {0.E.A., Sen José, 1969) o Pacto de San José que dice

en lo relativo:

‘Articulo 8. Garantfas Judiciales

1. Toda persona tiene derecho & ser ofda,~
con las debldas garantias y dentro de un --
plazo razonsble e imparcial, establecido -
con anterioridad nnr la ley, en la susten--
clacién de cualquier acusacién penal formu-

TEsis MY BEBE
sﬁy‘ BE LA GISLSTECK
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lada contra ella, o para la determinacién -
de sus derechos y obligaciones de orden ci-
vil, laboral, fiscal o da cualquier otro ca
récter.

"El orden p(iblico interno en materia procesal consiste en México el
sistema normativo bésico que regulan lous principios, estructuras -
bdsicas e instituciones procesales que constituyen el sistema esen
cial a través del cual se procura el acceso a la justicia y el de-

recho a la defensa.“(44)

gl orden plblico, es una reserva de cardcter extraordinario que im
pide la aplicacion de 1a norma juridica extranjera que se juzgue -
inconveniente a los intereses nacionales. Esta reserva constituye,
la salvaguarda necesaria a la soberanfa interna; se esgrime en el
momento oportunc y bajo la conceptuacién de la autoridad del pafs-
receptor. A la luz de estas ideas, las Reformas de 1986 y 1989 co-
rraspondientes a la cooperaci6n procesal Internacional, recogen os-
ta nocién de cardcter general y las dirigen como impedimento al dere
cho extranjero. Este Gltimo éoncepto. se interpreta en su sentido
mas alto para incluir, no s6lo las normas juridicas generales, si-
no aquellas individualizadas que pudieran adoptar la forma de sene
tencias judiciales, laudos arbitrales, actos juridicos y declara--

ciones de voluntad de los particulares.

© {44) Ibidam p. 247 a 249.
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2.1.3.- INCOMPATIBILIDAD ENTRE MEXICO ¥ EE. uy ™"

El cardcter de fenfmeno socio-cultural tiene que ser m&s marcado -
entre pafses cuyos respectivos sistemas procesales son més dife--

renciades entre sf.

Tal ocurre precisatﬁente entre los diversos sistemas procesales vi-
gentes en los Estados Unidos de América y los sistemas procesales

vigentes en los distintos estados de la Replblica Mexicana.

La frontera comOn entre ambos paises y las profundas interdependen
cias o intercamblos econtmicos y humanos crean un namers infinito
y siempre creciente de problemas que dan origen a litigios en los
cuales es frecuente encontrar que alguno o algunos de los elemen--
tos procesales se encuentran en el otro pafs y que, por lo tanto,-

requieren de la cooperaciéon judicial internacional.

Por razén numérica la necesidad de la cooperacién procesal interna
cional entre México y los Estados Unidos es muchisimo mayor que en
tre México y los restantes paises del mundo y por este motivo ame-

rita una atenci6n especial.

A mayor abundamiento ios sistemas procesales de los distintos esta

dos de los Estados Unidos de América muestran tales diferencias --

(44') Este apartado por ser tan importante y delicado, fué tomadd textualmente de
1a obra da ABARCA LANDERD, Ricardo, titulada “El Derecho Procesal lexicano-
en el terrend Intermacional” que sirvid de base para las reformas de 1988,
Revista Mexicana de Justicia Ne 87 pp. 227 a la 234,
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con los sistemas procesales de los distintos estados de la Repobli
ca que parecen casi incompstibles entre s y dan lugar a que se -~

tengan pocas esperanzas de armonizscidén entre ambos,

En los casos en que se da la cooperaci6n procesal internacional --
&sta se presenta en formas viciadas, muy alejadas de los propési--
tos de las leyes procesales, pues éstas no responden a los plan--

teamiento de esta nueva problemdtica.

Por las razones que anteceden en esta parte de la presente tesis -
tenemos que abordar, aunque sea esquemdticamente las caracteristi-
cas del sistema procesal estadounidsnse en cuanto resulte inmediae

temente apiicable 3l estudio ¢l tema generzl propuesto.

2.1.3,1.- IDEA GENERAL DEL PROCESO ESTADOUNIDENSE.

El proceso se lleva a cabo integremente en una sudiencia s6lo intg
rrumpida por los recesos indispenszbles en presencia de las par
tes, del juez y del jurado. El actor formula su demanda y en se--
guida el demandado expresa su defensa y a continuacién cada parte-
presenta sus pruebas las que consisten fundamentalmente en el di--
cho de los testigos. La documental necesita ser apoyada en el di-
cho de testigos y la pericial consiste en e} dicho de los exper--

t0s como testigos de su propio examen periciel. Al concluir la au-
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diencia el juez y el jurado oyen los alegatos de las partes y en -
seguida el jurado pronuncia veredicto sobre la conclusién a que --
haya 1legado acerca de que hechos considera probados y el juez dic

ta las consecuencias legales o sentencia de derecho.

El proceso estadounidense o “trial" estd orientado a la manera del
juicio germénico pre medieval, para lograr el contacte inmediato-
y pleno del juez y los jurados con las partes y con los elementos-
y pruebas del caso. La intervenci6n del jurado se explica como ex
presién de la confianza en la capacidad esponténea y natural de -
185 personas sensatas del mismo medio social para valorar estimati

vamente las pruebas de los hechos en disputa.

Para lograr la inmediatez del contacto piocesal se requiere actual
mente de una labor preparatoria muy importante porque los elemen--
tos que deben conjuntarse para ser presentados en “"trial" pueden -

estar y frecuentémente estdn muy dispersos.

Sin embargo la idea del proceso estadounidense responde a un esque
ma simplisimo que resulta un tanto ajeno a la funcibn judicial pro
piamente dicha. Para que se pueda dar la jurisdiccién es necesa--
rio que las personas y las cosas involucradas en el proceso se en-
cuentren fisicamente en el territorio en el que el juez puede ejer

Telter su poder. Es de suponerse que todos los elementos probato-
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rios que las partes necesiten podrén ser presentados ante la corte
en la presencia corporal del juez y de los testigos. La idea de-
inmediatez y de simplicidad del procedimiento priva en principio-
al juicio estadounidense de toda elaboracién procedimental y s0--
bre todo de la posibilidad del manejo de incidentes y de cuestio--
nes necesarjas, puesto que se procura mantener ta idea de que la -
funcién jurisdiccional s6lo puede ejercitarse en corte abierta y -
durante el "trial". Sin embargo la complejidad de la vida no se -
ajusta & este esquema simplista y se ha tenido que desarrollar un
sistema procedimental paralelo autorizado y modulado primero por-
la jurisprudencia y después por estatutos o leyes que permitan re
solver los problemas practicos. En su mayor parte estos procedi-
mientos paralelos se establecen, se regulan y se llevan a la préc-
tica bajo la ficcién de que no constituyen actividades judiciales
y de que no estin gobernados por el juez o corte correspondiente -
sino que en todo caso estén confiados a un "comisionado" del juez-
o corte quien tiene unas funciones vagamente dibujadas como modera
dor en unos casos y de recadero en otros, pero siempre como un --
particular privado aparentemente del ejercicio de toda autoridad,-
Como consecuencia inmediata de la aparente falta de carécter ofi--
cial y de autoridad del "commissioner" o comisionado éste puede --
ser nacional o extranjero y puede también actuar tanto en el te--

rritorio de los Estados Unidos de América como en el extranjero.
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En los casos en que la ley o la jurisprudencia consideran que una-
persona esté sujeta a 1a jurisdiccidn del juez o corte aunque no -
esté fisicamente en el territorio por razén de los maitiples con--
tactos entre esa persona y la corte o por otras raiones similares,
puede encargarse a un "commissioner" o sea a un particular ajeno al
juicio que le emplace & juiclo mediante la entrega fisica del ins-
tructivo con la orden judicial y de las copias de la demanda que -
debe contestar aun cuando sea fuera del territorio del juez y aun-

4 pesar de encontrarse en el extranjero,

La litis no se clerra sino que s6lo se anuncia en la demanda y -
13 contestacién escritas y Qlene a plantearse en su forma defini.
tiva s6lo poco antes o durante la celebracién del "trial". Por --
esta razén y ademds para asegurarse del sentido de las declaracio
nes de 10s testigos y del contenido de las pruebas escritas y de -
los dictémenes periciales, las partes necesitan acudir a sistemas-
procedimentales ﬁarelelos pare realizar investigacién y asegura--
mlento de pruebas dando asi lugar a una cacerfa probatoria casf 11
mitada por la falta de fijacién de la litis,

Este sistema es denomi{nado genéricamente "pre trial discovery" y -

consiste bdsicamente y pars ios efectos de este estudio en la - -

"oral deposition” o examen oral de testigos y en el “request for
production of documents" o requerimiento para la exhibicién de do-

cumentos.
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La. "oral deposition" consiste en el examen de una persona a través
del interrogatorio directo que le hacen los abogades de ambas par-
tes y cuya transcripci6n literal la lleva a cabo un taquigrsfo o -
estenbgrafo de la corte el cual tiene fé piblica y quien ademds ex
pide copias de la transcripcién literal de la recepcién de las de
claraciones, El "commissioner” s6lo asiste como coordinador y mo-
derador de la prueba. E] valor probatorio de este medio probato-~
rio depende de la igualdad de oportunidades para {nterrogaril tes
tigo de que deben disfrutar las partes en litigio y el mayor dis--
tanciamiento de este sistema probatorio con Jos sistemas naciona-
les consistente en que no estd limitada a los heches disputados en
el litigio. En lo restante esta prueba es asimilable a las reglas
de una testimonial por examen oral directc pues inclusive la figu-
ra del “commissioner" es sustituible por la intervencibn judicial,

conforme después expondremos.

El otro sistema probatorjo aludido llamado "request for production
of documents™ o requerimiento para la exhibici6n de documentos con
siste en la orden judicial para que una de las partes y a veces.un
tercero exhiba o permita el examen de todos los documentos de una
clase 0 que se refieren & un tema espec{fico. Este sistema proba-
torio estd previsto por el derecho mexicano pero solamente respec-
to de documentos identificados y por el contrario se encuentra es

pecificamente prohibido el examen general de los archivos y de la
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contabilidad mercantiles salvo en los casos de quiebra o de suspen

sién de pagos.

2.1.3,2.~ SISTEMAS INCONGRUENTES.

La cooperacién procesal internacional entre México y los Estados -
Unidos de América presenta numerosos problemas, incompresiones, in

compatibilidades y abusos, tanto en su forma activa come pasiva,

En materia de emplazamiento & juicio ha sido muy frecuente que se-
lleve a cabo por el procedimiento de encomendar 1a entrega de la -
crden judicial y de las copias de la demanda a un abogado mexicano
0 de plano que se envien los documentos por correo certificado al
demandado. En ninguno de estos casos el asunto pasa por el tamiz-
y el control de un juzgado nacional. Normalmente la orden judi- -
cial no contiene ni legalizacién ni prueba alguna de su autentici-
dad y la documenfaclﬁn' viene escrita exclusivamente en idioma in-
glés. El demandado que es emplazado en estas condiciones tiene --
muy pocas oportunidades de defenderse, pues el procedimiento esta-
dounidense carece de 1a forma de incidentes tales como el de nuli-
dad por defecto de emplazamiento ¢ el incidente de incompetencia -
y el demandado que debe comparecer en “"trial " a defenderse, fre--
" cuentemente carece de dinero suficiente para contratar abogados: y

no e5td en posibilidedes de obtener visa para viajar a los Estados
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Unidos de América y menos ain para ir a defenderse en juicio. Los
servicios de asistencia legal gratuita s6lo se extienden en favor-
de quienes han contribuido a la seguridad social y que ademds sean

residentes de aquel pafs.

La préctica de diligencias probatorias propias del "pre trial dis-
covery" se lleva a cabo en el extranjero de una manera similar a =
la que queda descrita respecto de la realizacién de notificacio--
nes propias del "common law'. En principio se considera, mediante
una ficcién disimulada, que no se trata de actuaciones procesales-
y que no intervienen en ella ningunas autoridades, por cuya razén-
se consideran actos "ministeriales " practicados por particulares-
y dado que los particulares no ofenden con sus actos la soberanfa-
de los estados extranjeros, las diligencias de prueba pueden lle--
varse a cabo sin problema legal alguno en cualquier lugar, ya sea-
dentro de los Estados Unidos o en otro pafs ajeno. Segln este pun
to de vista no es necesario acudir al recurso de la cooperacibn ju
dicial internacional para obtener las pruebas necesarias en un prg
ceso porque pueden ser practicadas u obtenidas por particulares en

el extranjero.

Sin embargo este tipo de actuaciones origin6 un fuerte rechazo por
numerosos pafses, dado que la ficcién disimulada no es suficientes

para superar el agravio de invasién de la soberanis de los estados
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extranjeros en su proplo territorio al practicar actos materialmen
te procesales por la autorldad de funcionaries y leyes extranjeras.
Adem&s el sistema {nformal ha venido demostrando limitaciones por
que en la mayor parte de los casos no se puede ejercitar ni direc
ta ni indirectamente la coercién para obtener la cooperacién o la
sumisi6n de las personas involucradas. Estos problemas han dado -
lugar & una insistente }abor de convencimi{ento y de negociaci6n de
los representantes estadounidenses, ya Ssean de origen gubernamen--
ta] o de las barras o de la "American Bar Association” en el senti
do de lograr la aceptacién de los métodos descritos ofreciendo 1i-
mitar su préctica al lnterlor de los locaies diplométicos o consu-
lares, pero Intentando obtener que los diversos pafses les brinden
cooperacion en Ja forma del empleo de la coercién y de la fuerza -
pblica para que los particulares involucrados se sometan al desa-

hogo de las pruebas.

En este mismo orden de ideas, Estados Unidos de América llevé -
a cabo una apertura de su tradicional criterio herméticamente - -
opuesto a la participacién en tratados de derecho internacional --
brlvado e Intervino activamente en las negocisciones de la Conven-
cibn de 1a Haye sobre Notificacién en el Extranjero de Documentos-
Judicieles y Extrajudiciales en Asuntos Civiles y Comerciales, del
' quince de noviembre de mi] novecientos sesenta y cinco, asi como -
en la Convencitn de la Haya sobre Obtencién de Pruebas en el Ex-

tranjero en Asuntos Civiles y Comerciales del dieciocho de marzo -
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de mil novecientos setenta y posteriormente es notable en cuanto a
que presenta variantes y opciones que abren las posibilidades para
que se otorgue el ambjente permisivo y cooperacionista que requie-

ren las diligencias del "Common Law",

Es mucho més adecuado, aun para el sistema estadounidense, el tex-
to final conjunto que se logrd en la Convencidn Interamericana so-
bre Recepcion de Pruebas en el Extranjero de Panamé, 1975, y el --
Protocoio Adicional a la misma de La Paz, 1984, asi como en los co
rrelativos Convencién y Protocolo sobre Exhortos o Cartas Rogato--
rias que fueron concluidos en Panam§, 1975, y en Montevideo, 1979,
respectivamente, Los avances logrados en estos documentos logran-
un acercamiento respetuoso pero funcional entre ambos sistemas pro

cesales.

Ne menos importante es destacar que hasta 1966, el sistema recept]
vo de cooperaci6n procesal internacional de los Estados Unidos de
América era précticamente inexistente. De acuerdo con los princi-
pios procesales antes apuntados, el 6rgano judicial sélo podia {n-
tervenir en corte abierta, mediante el procedimiento del "trial",-
en la recepcién de la prueba; pero ademds esto s6lo puede darse en
el caso de que el Organo judicial tenga establecida jurisdiccion -
sobre el asuﬁto. Por esta razén no podria desahogar las pruebas -

necesarfas para un proceso que estd bajo Ia jurisdiccién de un - -
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juez extranjero. En 1964 a rafz del infcio de las negociaciones -
de Ja Haya se incluyeron en el C6digo Federa] de Procedimiento Ci-
vil (TIt. 28 del Ctdigo de los E.U.) los artfculos 1781 y 1782 por
Ley 88-619 N¢ 9 (a2) 98 Stat, 997; estos articulos prevén y regulan-
el cumplimiento de cartas rogatorias extranjeras en materia proba-
toria, por lo que ha desaparecido este problema en el 4mbito fede-
ral pero subsiste en el derecho procesal de los diversos estados -
de los Estados Unidos. Esta es una buena razén para llegar a sis-
temas transaccionales que permitan un acercamiento entre ambos sis

temas procesales,
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2.2.- COOPERACION JUDICTAL PARA EL RECONOCIMIENTQ Y EJE-
CUCION DE SENTENCIAS EXTRANJERAS.

Los Estadoes hanm comprendido que la justicis no puede detemerse en
1as fronteras de un s6lo Estado y en virtud de este valor entendi-
do se prestan col‘aboracién para que los efectos de las sentencias
se lleven al egterior.'naturalmente que, con la intervencidn del -
6rgano jurisdiccional del pafs en donde la sentencia exiranjera --

deba ejecutarse.

Dada la cooperacin entre los Estados miembros de la comunidad in
ternacional en materia de ejecucién de sentencias extranjeras, - -
blen puede afirmarse como lo hacen Rafael De Pina y Castillo Larra
naga(as) que: “las sentencias judiciales, no s6lo tienen eficacis
dentro de Jos }lmttes del Estado en que actOan los Organos que las
producen, sino que puede extenderse fuera de su territorio en de--
terminadas condicicnes, en consideracién al principio de que la --
Justicia, por su cardcter universal, no debe encontrar obstéculos-

en Ias fronteras de ningln Estede™.

Siguen dictendo estos autores: “La ejecucidn de la sentencis ex--

tranjera es una forma de cooperacidn en 12 realizacidn de fines co

{45) DE PINA, Rafael y CASTILLO LARRATIAGA. "Derecho Procesal CivilY. Ed. Porrfie
S.A., 18! edicifn, revisada, aumentada y actualizada por Rafael DE PINA - -
VARA., MBxico, 198, pag, 350.
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munes & todos los Estados, que sélo debiera ser negada por motivos
fundados, es decir, cuando el ejercicio de la funcidn jurisdiccio-
nal en un Estado determinado no ofreciese lag garant{as que la ad-
ministracién de justicia deben exigirse en todos los pueblos civi

1izados".

Para 1a resolucifn de los problemas que plantea la ejecuci6n de --
las sentencias extranjeras, hay que atender, en primer término a -
los tratados, y, en caso de no haberlos, a la legislacion interna-
del pafs de origen del fallo judicial y a la de} pals en que éste-
haya de ejetutarse, ya que como 1o sefalan los autores mencionadas,
"las sentencias y demds resoluciones judiciales dictadas en paises
extranjeros tendrén en la Replblica mexicana la fuerza que esta- -
blezcan los tratados respectivos o, en su defecto, se estaré a la-

reciprocidad internacions] ,"(45BIS)

Las disposiciones del derecho interno, a las que hay que atenerse-
en materia de ejecucién de sentencias extranjeras, cuando no exis-
ten tratados, son huy variadas, pudiendo agruparse en los sistemas

stquientes“s) :

PRIMERO.- Inejecucién absoluta. Se niega a las --

(46) oo,
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sentencias extranjeras toda eficacia, exigiéndose en algunos paf--
ses, para su ejecucibn, nuevo procedimiento. Este sistema se adop
ta en Dinamgrca, Ecuwador, Estados Unidos, Haiti, Helanda, Inglate-
rra, Suecia; en los pafses angloamericanos es preciso entzblar una

nueva accién.

SEGUNDO.- Ejecucién mediante la cléusula o princi-

plo de reciprocidad. Se ejecutarsn aquellas sentencias de pafses
que también ejecuten las provenientes del Estado del que solicita-
dicha ejecucibn. Es el sistema seguido por Alemania, Austria, Bu}l

garia, Chile, Espafna, México, Rumania y Venzzuela,

TERCERO, - Ejecucién previo examen del fondo de la

sentencia. Desconfiéndose de la rectitud y hasta de la pericia de
los jueces extranjeros, se concede la autorided de la cosa juzgada
a aquellas sentencias conformes con la ley del pals en que han de
ejecutarse. Practicase en Argentina, Bélgica, Francia, Grecia, =~

Luxemburgo y Sujza.

CUARTO.-Ejecucibn previo examen de la forma de la-

sentencia, sistema denominado EXEQUATOR.

QUINTO.- Ejecucién previo examen del fondo y forma

de 1a sentencia. Inaceptable por su sefialada desconfianza y lenti
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tud, rigiendo en Bé&lgica, Brasil, Francia e Italia, ‘en cierte modo.

Es necesario hacer una importante aclaracién terminolégica en rela
ci6én con la ejecucién de sentencias extranjeras, en atencion a que
se ha venido 1mpo&iendo el uso de un vocablo anexo a la ejecucién-
de sentencias y que el “reconocimiento" de las sentenclas\extranjg
ras, y para el caso el maestro Arellano Garcia(47) cita a Wolff --
quien expone: "Hasta 1900 la ley alemana regulaba sclamente la eje
cuci6bn de las sentencias extranjeras, criterio que resultaba dema-
siado estrecho, especialmente traténdose de julcio declaratorios y
constitutivos no suceptibles de ejecucion, como en el caso de las-
sentencias de divorcio, o cuando tal ejecuci6n no se solicita (si-
no que el demandante cuya demanda ha sido desestimada en definiti-
va en el extranjero pretende reproducirla en otro.pafs), sélo exis
te la cuestidn del "reconocimjento" de la sentencia. Para éste no
se requiere ningGn acto oficial alemén {sentencia, acuerdo, etc.),
sino que existe ‘automdticamente cuando se han cumplido sus requisi

tos legales.

El principlo 2lemdn tiende a que las sentencias extranjeras sean -
reconocidas en Alemania... -Por Io tanto, no tratdndose de ninguna

de estas excepclones, la sentencia extranjera surtird en Alemania

(47) ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit. p. 790
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todos los efectos que tendria en el Estado en que fue pronunciada,-
y estos efectos se producen incluso en el caso de que el Estado na
cional de l1as partes o el Estado del Derecho de otra susrte compe-

tente para el caso, negara todo reconocimiento a la sentencia”.

El tratado de Montevideo sobre derecho procesal, de 1940, en e} -
articulo 9 previene el reconccimiento:

"Cuando sélo se trate de hacer valer como prueba -
la autoridad de cosa juzgada de una sentencia o de
un fallo, deberé ser presentado en juicio, con la-
documentacién a que se refiere el articulo 6, en «
el momento que corresponda segln la ley local...".

En esta situaci6n no se pretende la ejecucién sino sblo el recono-

cimiento.

2.2.1.- FUENTE JURIDICA,

La legislacién mexicana competente en esta materia de 1a coopera--
¢ién judicial para la ejecucibn de sentencias extranjeras, podria-
corresponder a los siguientes ordenamientos que en orden jerérqui-

€0 5e enumeran:

2) Constituci6n Polftica de los Estado Unidos Mexi
canos;
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b) Tratados internacionales;

c) Codigo Federal de Procedimientos Civiles;
d) Codigo de Comercio;

e) Coddigo Civil de los diferentes Estados;

f) Codigo de Procedimientos Civiles de las entida-
des federativas.

Sefialamos unicamente en forma enunciativa dichos ordenamientos ya-
que en capitulo posterior nos referiremos a cada una de las legis-
laciones anotadas, aunque cabe hacer incapie, que respecto a la -
regulacion de la ejecucibn de sentencia extranjeras, debe ser mate
ria reservada a las entidades federativas en la medida de sus fa--
cultades internas y con apoyo a las leyes Federales, Tratados y a

1a propia Constitucidn,

2.2.2.- MATERIA DE LA SENTENCIA EXTRANJERA.

Es muy \mportant; definir cusl es el &mbito RATIONE MATERIAE del -
fallo extranjero al que se pretende conceder eficacia. Asf pues -
de ia Convencibn Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de
las Sentencias y‘Laudos Extranjersos, se deduce que se concederd --
eficacia a las sentencias judiciales y laudos arbitrales dictados-
en procesos civiles, comerciales o laborales, salvo las reservas -

que oportunamente formulen los Estados signatarios al momento de -
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la ratificacion.

Por otra parte tanto el C6digo Federal de Procedimientos Civiles -
en su articulo 569 como el Codigo de Procedimientos Civiles para -
el Distrito Federal en su articulo 605, seflalan que 1as sentencias,
Jaudos arbitrales privados y demss resoluciones jurisdiccionales-
extranjeras tendrén eficacia y serén reconocidas en la Repiblica-

siempre y cuando no sean contrarias al orden pGblico interno.

Ademds de ésta limitaci6n, también en dichos ordenamjentos se acla
ra que no se daré eficacia a las sentencjas o resoluciones extran-
jeras que hayan sido dictadas como consecuencia del ejercicio de-
una accibn real, esta limitacién fué atinadamente inserta en las -
nuevas reformas, toda vez que anteriormente se &stablecia que sblo
se le daria fuerza ejecutiva a las ejecutorias extranjeras que ha-
yan sido dictadas a consecuencia del ejercicio de una accidn perso-
nal, lo que a todas luces restringfa la posible eficacia de la sen
tencia pronunciada por jueces extranjeros, a aquellas dictadas én-
un proceso en gue se dedujeron dichas acciones para exigir el cum-
plimiento de una obligacidén personal, ya sea de dar, de hacer, 0.=_ .

no hacer determinado acto.
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2.2.3.- SENTENCIAS Y DEMAS RESOLUCIONES JUDICIALES DIC-
TADAS EN PAISES EXTRANJEROS.

Anterformente ni en el C6digo Federal de Procedimiento Civiles, ni
en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,-
aludian expresamente & las sentencias arbitrales extranjeras, o --
sean los laudos dictados por &rbitros que no tienen jurisdiccion -
propia y cuyas facultades derivan de la voluntad de las partes, a¢C
tualmente con las reformas de 1988 se habla de las sentencias, lau
dos arbltrales privados y demas resolucicnes extranjeras, las --
que deber8n cumplir con clertos requisitos a efecto de que puedan-
ser ejecutables, y precisamente uno de los requisitos para que tep
gan fuerza ejecutiva, es que cuenten con el cardcter de cosa juzga
da en el pais en que fueron dictados, o que no exista recurso ord}
.nario en su contra, este requisito constituye una timitacién a - -
efecto de que no se mal interprete el término "dem&s resoluciones-
judlgiales", pues de la simple lectura del ordenamiento se despren
derl& que también otras decisiones de autoridades judiciales ex-
tranjeras o de otro género que no constituyen una verdadera ejecu-
toris, pueden tener eficacis entraterrlto;ial. Hecha & aciars- -
cién podemos concluir que para ejecutar cualquier resolucién, ha--
' blese, de sentencia, laudo, etc., necesarismente debera ser RES --
JUDICATA, es decir, que haya'causadd estado por ministerio de ley-

o por declaracion judicial.
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2,2.4.- RECIPROCIDAD INTERNACIONAL.

Ya en pdginas anteriores me he referido a la reciprocidad interna-
cional como principio general de la cooperaci6n procesal interna--
cional, y sefialabamos que implicaba un tratamiento de corresponden
cia en un determinado punto de cooperacién internacional, Se ha-
blaba de reciprocidad legislativa y de reciprocidsd judicial, se-
gin se enfoque al contenido de 1as normas positivas del Estado ex-

tranjero o a los procedentes establecidos por sus tribunales.

El maestro José Luis Siquelros(aa) sefiala que "en la especie se de
be analizar la normetividad fordnes en materia de asistencia judi-
cial internacional, asf como la orientacién de su jurisprudencia -
en este campo. Si de dicho anélisis se desprendiera una tendencia
negativa a la ejecucién de sentencias mexicanas en un determinado-
pafs, no creemos que el juez mexicano debiera adoptar una actitud-
complaciente {positiva) al ser requerida su cooperaci6n por las --

tribunales de dicho Estado”.

En base de tal anélisis, los legisladores reformaron nuestros cédj

gos procesales, recogiendo el principio de la reciprocidad negati-

(48) SIQUEIRDS, José Luls, EJECUCION DE SENTENCIAS EXTRANJIRAS, Proyecto para -
modificar el Cadigo do Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Re-
viéta Mexjcana de Justicia, @7, n® 1, Vol. ¥, enero-marzo de 1367 México, -
D.F.,p. 190.
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ve, que como Se manifiesta en la iniciativa de ley‘??),

"es un ¢ri
terio més practico y eficaz que el de la reciprocidad positiva, --
porque ésta crea la necesidad de comprobar que el pals de origen -
conceda 13 ejecucién de sentencias extranjeras, lo cual es elemen-
to de diffcil comprobacién por razén de equivalencia; en cambio la
negativa a ejecutar resoluciones extranjeras como defensa, es mate
ria de! {nterés del presunto ejecutado, y en la cual no se requie-

re més que la similitud de materia y de razén para la negativa'.

2,2.5,- SENTENCIAS, LAUDOS 0 RESOLUCIQNES DE CARACTER -
DECLARATIVO,

La sentencia extranjera puede presentarse ante el Tribunal mexica-
no para que surts dos clases de efectos. En el primero, la obten-
cifn del EXEQUATOR como un paso preliminar para su ejecucidn coac-
tiva por el juez competente. En el segundo, la intencidn del pro
movente puede re'duclrsé 3 pedir que el documento plblico extranje-
ro surta efectos probatorios en un procedimiento judicial o admi--
nistrativo que se tramita en Mexico. En este sentido ser§ sufi- -
ciente que las sentencias, laudos o resoluciones jurisdiccionales,
1lenen los requisitos necesarics para ser considerados como auteén-

tiros.

(49) Cfr. Iniciativa de Ley que reforma y adiciona el C6digo Faderal de Procedi-
mientos Civiles, publicada el 30 de octubre de 1987 en e] Diario de los De-
bates de 1a Camara de Senadores del Congreso de los Estados UNigos Mexice—-
ros. Ao 111, Towo 111, nimero 18, pag. 15.
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Las sentencias declarativas son las que declaran un derecho o una-
relaci6n juridica’ pre-existente. Constituyen una mera declaraciér
del derecho o de determinadas condiciones. No condenan al deman-
dade, ni tampoco absuelven; son solamente el corolario en el ejer-

cicio de una acci6n meramente declarativa.

2.,2.6.- EXHORTOS PROVENIENTES DEL EXTRANJERD.

EYl artfculo 571 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y el-
606 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

establecen como primera condici6én para que las sentencias, laudos-
y resoluciones dictadas en el extranjero puedan tener fuerza eject
tiva, el que se satisfagan las formalidades previstas en el Codige
Federal Adjetivo Civil, en materia de exhortos provententes'del ey

tranjero.

Dice el articulo 549 del Cédigo Federal Procesal Civil que "los --
exhortos que se remitan al extranjero o que se reciban de €l se -
ajustaran a lo dispuesto por los articulos siguientes, salvo lo --
dispuesto por los tratados y convenciones de los que México sea --

parte”.

El articulo 550 define o que son exhortos al establecer que son -

"comunicaciones oficiales escritas que contendrén la peticién de -
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realizacitn de las actuaciones necesarias en el proceso en que se-

expidan".

Los artfculos 4 de la Convencibn sobre Exhortos y 11 de 12 Conven-
cién de Recepcién de Pruebas en el Extranjero, establecen que los

exhortos o cartas rogatorias podrén ser transmitidos por:

a) Las propiss partes interesadas;
b) La via judicial;
¢) Los funcionarios diplométicos o consulares, y

d) La autoridad central (en el caso de México La -
Secretaria de Relaciones Exteriores).

El nuevo artfculo 551 ratifics lo establecido por 1as dos conven--
ciones interamerfcenas citadas. Lo més interesante es que se ins-
tituye una autorided central, que es el érgano encargado de trami-

tar los exhortos, siguiendo una practica establecida en Europa.(so)

Segln el articulo 552 los exhortos que provengan del extranjero y
que sean transmitidos por conductos oficiales no necesitan legali-
28¢i6n alguna, Antes de la reforma se requerfa que los exhortos-
fueran legalizados por el ministro o consul mexicano residente en

1a nacién o lugar del tribunal exhortante.

(60)  Cfr. GARCIA MCRENO, Victor Carlos op. cit. p. 12



- 104 -

Deberé acompafarse a los exhortos internacionales, la correspondien

te traduccion al espafiol {art. 583).

Se entiende que los exhortos a gue nos hemos venido refiriendo son
para asuntos de mero trémite, pues aquellos que se refiere a ac--
tos que impliquen ejecucidn coactiva requieren de homologacién, --
ademés de ser regidos por otras reglas, que se verdn mds adelante

(art. 558},

Los exhortos que reciba México serén diligenciados de acuerdo a --
las leyes nacionales, dice el artfculo 555, en consonancia con los
articulo 10 v 5, y 12 de las Convenciones sobre Exhortos y Pruebas,
respectivamente, que consagran la regla lex fori, segln la cual es
aplicable & la diligenciacién la ley del'Estado requerido. Sin-
embargo, dichas formalidades se podran obviPr si ello no resulta - .

lesivo al orden plblico y especialmente a las garantias individua
les(51).

2.2.7,- ACCIONES PERSONALES.

La segunda de las condiciones que establecen los C6digos Procesa--

les, para que una sentencia tenga fuerza de ejecucitn, es que no -

(51) Ibfdem p. 13
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hayan sido dictadas como consecuencia del ejercicio de una accibn-
real, es decir solamente se le daré eficacia a las resoluciones de
rivadas de las llamadas acciones personzles. Nada se dice acerca
de las derivadas de alguna acci6n mixta, aun cuando serd el juez -

nacional quien califique y decida. (52)

Como ya se {ndicé anteriormente, es a todas luces importante pre--
servar esta limitacidn, eliminando la posibilidad de conceder di--
cha eficacia a los fallos extranjeros dictados como resultado de -
una acci6n real., La doctrina tradicional clasificaba a las accio-
nes por la naturaleza de! derecho material que se ejercitaba en el
Julcio y de acuerdoAcon dicho criterio las dividia en acciones "in
personam, in rem" y mixtas, La concepcidén moderna del derecho --
procesal las clasifica en acciones de condena, declarativas, cons-
titutivas, cautelares y ejecutivas. Sin embargo, las acciones, --
suelen dividirse también en una multiplicidad de tipos y el Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal alude a varias-

clases de elles(sa).

2.2.8.- COMPETENCIA DEL JUEZ EXTRANJERQ.

Una de las grandes lagunas que tenfa la legislacién procesal mexi-

(52) Ibldem p. 20
(53) SIWEIROS, Josk Luls op. cit. p. 195
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cana era precisamente la omisitn de esta condicién para la ejecu--
cibn de una sentencia o laudo extranjero, pues es menester que el-
juez que dictd la resolucién judicial, tenga competencia para congo
cer el asunto en cuestion, .

Al respecto el maestro Victor Carlos Garcia Moreno(sa)

sehala que-
"precisamente el nuevo articulo 564(55) establece que México reco-
nocerd una sentencia o resolucién judicial extranjera siempre y --
cuando e} tribunal que la emiti{é haya asum{do comretencia en forma
compatible o andloga a la del derecho mexicano. Sin embargo, si -
1a competencia se asumid con el fin de evitar una denegacion de --
justicia, aunque no sea compatible con la competencia establecida-
por la legislacitn nacional, dicho fallo serd reconocido y ejecuts
do en México {art. 565). Lo anterior coincide con lo dispuesto --
por e} articulo 2 de la Convencién Interamericana sobre la Compe--
tencia en la Esfera Interamericana para la Eficacia Extraterrito--
rial de las Sentencias Extranjeras, firmada en mayo de 1984, en la
Paz, Bolivia y ratificada por México, instrumento que, por otra --
parte, contiene las reglas para considerar si un juez ha asumido -
competencia en forma correcta de acuerdo con el Derecho Internacig

nai”.

{54) GARCIA MORENO, Victor Carlos op. cit. p. 1
{55) Del Codign Federal de Procedimientos Civiles.
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A efecto de tener unﬁ {dea m&s amplia nos remitimos a lo anotado -

en la pégina 31 y 32 de este trabajo.

En relacién con lo anterfor, el artfculo 566 establece que estard-
bien asumida la competencia de un tribunal extranjero designado --
por 1as partes si dicha eleccién no implica de hecho impedimento -
0 denegaci6n de acceso a la.justicia; tampoco se considerard vali-
da la eleccidn del foro cuando opere en beneficio exclusivo de al-

guna de las partes pero no de todas (art. 567).

2.,2.9.- EMPLAZAMIENTO O NOTIFICACION AL DEMANDADO.

Los artfeulos 571 y 606 de los Codigos Federal y tocal del D.F., de-
Procedimientos Civiles respectivamente, establecen como condicifn-
para conceder fuerza ejecutiva a la sentencia extranjera, que el -
demandado haya sido emplazado personalmente a efecto de asegurarle
la garantla de audiencia y el ejerciclo de sus defensas.

Es indispensable, como lo sefiala el maestro José Luis Siqueiros}ss)
que el juez requerido se cerciore de que en el proceso incoado en
el extranjero se hayan otorgado 2l demandade los derechos de au--

diencia y debjdo proceso legal en forma semejante 3 los consagrados

(56) - SIQUEIRDS, Jos& Luis op. cit. p. 197 y 198,
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en los articulos 14 y 16 de la Constitucibn mexicana; "emplazamien
to personal" puede interpretarse como la notificacion personal de
laldemanda 3 la parte demandada, a su representante o procurador,
en la casa designada. De la lectura de los articulos 116 y 117 --
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal parece -
desprenderse que el emplazamiento personal, traténdose de primere
notificacion, es una institucion sacramental en nuestro derecho --
procesal. En efecto, lo es; sin embargo, lo trascendental es el -~-
otorgamiento del derecho de audiencia al demandado. Si el Gltimo-
se manifiesta en juicio como sabedor de las providencias irregular
mente notificadas, la notificacién surte sus efectos como si estu-

viera legitimamente hecha.

En todas las convenciones internacionales en materia de reconoci--
miento y ejecucion de sentenclias extranjeras se contiene una dispc
sicion semejante; no obstante, los instrumentos multilaterales s6-
lo enfatizan que la parte demand;da haya sido notificada en forma-
legal (de acuerdo con los procedimietnos establecidos por la legis
lacién del tribunal de origen), a efecto de permitirle ocurrir a -
juicio, oponer sus excepciones y preparar su defensa. La Conven--

cién Interamericana de Montevideo establece que:(57)

(57) Articulo 2, Inciso "¢ de la Convencitn,
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"el demandado haya sido motificado o emplazado en -
debida forma legal de modo sustancialmente equiva--
lente & 13 aceptada por la ley del Estado donde la
sentencia, laudo y resolucién jurisdiccional deben
surtir efectos”

Traténdose de laudos arbitrales extranjeros los tribunales mexica-
nos han concedido eficacia a sentencias dictadas en rebeldia de la
parte demandada, verificando s6lo que la notificacién 2 la Gltima-
se realizé de conformidad con las reglas del procedimiento arbitral

aceptadas por las partes en la cléusula compromisoria.

De lo anteriormente expuesto se deriva que lo fundamental en este-
requirimiento es que el juez mexicano se cerciore de que el deman-
dado fue notiflcado en forma legal, a efecto de asegurirle la ga--
rantia de audiencia y el ejercicio de sus defensas. Es decir, no-
es preciso que el emplazamiento se haya realjzado estrictamente en
los términos previstos en la legislacién procesal mexicana, con el
cumplimiento fntegro de las formalidades que sefiala la Gltima: bas
tard comprobar, en forma indubitable, que la parte demandada fue -
notificada del proteso instaurado en su contra y de que se le con-

cedi6 un término prudente para el ejercicio de sus defensas.
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2.2.10.~ INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA.

Una de las novedades introducidas en las nuevas reformas de 1988 a
los C6digos Procesales, Federal y de Distrito Federal, en materia-
Civil, fué establecer como condicién para conceder eficacia a una-
sentencia extranjera, que no exista litispendencia con un juicio -
que las mismas partes lleven ante juez mexicano y del que y2 hubie
re prevencidn por parte del tribunal nacional. Aunque reconocemos
que la litispendencia es uno de los problemas més arduos dentro --
del Derecho Internacional Privado, consideramos que la solucién da
da la reforma fue la mas atinada.

El texto de dicha reforma es el slgulente:(se)

"Que la accién que les dio origen no sea materia de
Juicio que esté pendiente entre 1as mismas partes-
ante tribunales mexicanos y en el cual hubiere pre-
venido el tribunal mexicano o cuando menos que el -
exhorto o carta rogatoria para emplazar hubjeren si
do tramitados y entregados a la Secretaria de Rela
ciones Exteriores o a las autoridades del estado --
donde deba practicarse el emplazamiento. La misma-
regla se aplicard cuando se hubiera dictado senten-
cia definitiva",

{58) Fraccitn V1 del articulo 606 del (6digo de Procedimientos Civiles,
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2.2.11.- FUERZA DE COSA JUZGADA,

Establecen los CO6digos Procesales & qwe hemos venido haciendo refe--
rencia, que otra condici6n para darle fuerza de ejecucién a las --
sentencias extranjeras, serd que tengan el cardcter de cosa juzga- -
da en el pals en que fueron dictados, o que no exista recurso ordj
nario en su contra; en otras palabras, que se trate de fallos defi
nitivos, no suceptibles de apelaci6n, ni de otro recurso ordinario
previsto en la jurisdiccién de origen. Dice Slqueiros.(sg)... "si
la parte contra la cual se invoca la sentencia forinea comprobara-
que la Gitima puede ser anulada ¢ suspendida por autoridad compe-
tente del pafs en que fué dictada, no procederd su reconocimiento-
y ejecucitn en la RepOblica. Esta circunstancia aparece en todas-
las convenciones y en casi todas las legislaciones internas." Co-
mo se dijo en apartados anteriores, solsmente aquellas que consti-
tuyan RES JUDICATA, serén suscaptibles de reconocimiento en México.

2.2.12.- ORDEN PUBLICO.

Otra de las condiciones para dar fuerza ejecutiva a las sentencias
extranjeras, es que la obligacitn para cuyo cumplimiento se haya -

procedido no sea contraria al orden piblico en México, es decir, -

(59) SIQEIRCS, José Luls op. cit. p. 199,
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que ley, acto o resolucidn judicial extranjera, no contrarié mani-
fiestamente los principios y leyes de orden piiblico del Estado en

donde se pida su reconocimiento de ejecucién.

En relacion 2 esta condicidn, ros remitimos a los comentarios ya --

formulados (vid supra pp. 76 a 80).

2.2,13.- DOCUMENTACION QUE DEBE ACOMPANARSE AL EXHORTO -
DEL JUEZ.

Las reformas procesales de 1988 establecen la documentacitn que de

berd acompafiarse al exhorto del juez y que son las slguientes:(ao)

a) Copia autentica de la sentencia, laudo o resolu-
cion jurisdiccionals

b) Copia autentica de las constancias que acrediten
que al demandado se le ha emplazado personalmente y que las reso-
luciones judiciales tengan el carédcter de cosa juzgada;

¢) Las traducciones al idioma espafiol que sean nece
sarias al efecto: y

d) Que el ejecutante haya sefialado domicilio para -
ofr notificaciones en el tribunal de la homologacién.

{60) Articulo 572 del Cedigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Los requisitos anterjores son los que més o menos se exigen en {g
das las legislaciones procesales de los diferentes pafses y en las
convenciones sobre la materia, en virtud de que de esta manera el-

juez requerido estd en condiciones de obsequiar la peticién.

2,2.14,- JUEZ COMPETENTE EN EL PAIS REQUERIDO.

£s tribunal competente para ejecutar una sentencia, laudo o resolu
" ¢i6n jurisdiccionsl proveniente del extranjero, el del domicilio -
del ejecutado, o en su defecto, el de la ubicacién de sus bienes -

en 13 Repblica.

Lo anterior se explica en razén de que como ys hemos indfcado en -
1fneas anteriores traténdose del ejercicio de acciones personales-
es juez competente el del domicilio del demandado. Por otra parte,
es probable, y por eso actualmente los contempla nuestra legisla--
ci6n, qﬁe el demandado haya sido emplazado en algOn otro domicilio
en el extranjero, pero que no teniendo bienes en aquel pais la par
te victoriosa en el litigio pretenda ejecutar la sentencia en con-
tra de propledades situadas en ésta. Si tal fuera el caso, el - -
exhorto deberd ser claro y preciso 8l sefalar el domicilio mexica-

no del demandado.

Recibida por el tribunal requerido el exnorto y la documentacién -
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anexa se formard articulo para examinar su autenticidad y si, con
forme a las reglas anteriormente establecidas debe o no ser ejecu-

tada la sentencia,

2.2.15.~ EFICACIA PARCIAL DE LA SENTENCIA EXTRANJERA.

Una de las nuevas modificaciones que tuvieron nuestras leéislaclo-
nes procesales en materia de reconocimiento y ejecucion de senten-
cia extranjera, fue la de permitir que la sentencia, laudo 0 reso-
lueién jurisdiccional extranjera, tuviera una eficacia parcial, --

siempre y cuando la parte interesada as! lo solicitara.

Anteriormente no se le daba eficacia parcial a la sentencia y se -
desechaba de plano. Los autores de la reforma observaron tal lagu
na y fundados en las Convenclones de la Haya, de la Comunidad Eco-
némica Europea, de Nueva York y de Montevideo, incluyeron en nues-
tra legislaci6n cotidiana la hipotesis que se comenta, siempre que
1as cuestiones que se contengan en el fallo puedan separarse o de-

sociarse y que asi 10 solicite el promovente.

2.2.16.~ TRAMITACION DE. LA HOMOLOGACION.

el incidente de homologacién de sentencla, laudo o resolucibn ex--
tranjera se abrird con citacion personal al ejecutante y al ejecu-

tado, a quienes se concederd término individual de nueve dias h&hli
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l2s para exponer defensas y para ejercitar los derechos que les co
rrespondieren; y en el caso de que ofrecieren pruebas que fueren -
admitidas, cuya preparacitn correra exclusivamente a cargo del ofe
rente salvo razé6n fundada. En todos los casos se dard interven- -
~cion al Ministerio PGblico para que ejercite los derechos que le

correspondiere.

La resolucibn que se dicte serd apelable en ambos efectos si se --

denegare la ejecucién, y en el efecto devolutivo si se concediere;

2.2.17.- EL JUEZ REQUERIDO NO DEBE EXAMINAR EL FONDO -

DE LA SENTENCIA.

La gran mayorfa de las legislaciores nacionales y la unanimidad de
Yos tratados internacionales no le permiten al juez requerido en--
trar al an&lisis o decidir sobre la justicia o injusticia del fa-
1o extranjero,'ni sobre los fundamentes de hecho y de derecho en

(61). Este principio se consagra los artfculos 608 y

que se apoye
575 del foaigo de Procedimientos Civiles del D.F. y Cédigo Federal

dé Procedimientos Civiles.

El juez requerido unicamente deberd limitarse a examinar la auten-

(61) SIQEIRDS, José luis op. cit, p. 203
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ticidad de la sentencia provenignte del extranjero y si deba o no

ejecutarse conforme a lo previsto en el derecho nacional.

2.3.- CODIGO PROCESAL CIVIL MODELO PARA IBEROAMERICA.

(62) gy -

Come lo sostiene la entidad propulsora del anteproyecto
esta materia el anteproyecto se limita a reproducir las soluciones
m&s recibidas en el derecho internacional privado y, sobre todo, -
en los tratados suscritos en el &mbito americano de las CIDIP (I,-
11y II1) & las que ya nos referimos que, por 10 demés, son simila
res a las adoptadas por los pafses europeos en su moderno derecho-

comunitario. El cual tomamos como modelo salvo lzs especislidades

de nuestra derea geogréfico-cultural,

"Las disposicicnes relativas estdn comprendidas en el tftulo IX-Nor
mas Procesales Internacionales, que contiene cuatro capituios con

veinte articulos {del 372 al 381}.

"Los Principios Generales (Capftulo primero), comrranden los artfcy
los 372 y 373 y de ellos es de destacarse lo siguiente. Resulta -
que tas normas estatales se consideran supletorias de las emanadas

- de los convenios o tratados y s6lo en defecto de éstos, encuentran

(62) Cfr. GCOEZ LARA, Ciprisno  op. cit. pp. 34 a 38.
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aplicacion. Sin embargo se establece que los procesos y sus inci-
dentes se sujetardn a las leyes procesales del Estado; las pruebas
se admitiran y valorarén segin la ley a que esté sujeta la rela--
ci6n jurfdica objeto del proceso (substantivismo probatorio); la -

aplicaci6n del derecho extranjero es de oficio y los tribunales lo

deben fnterpretar como lo harfan los tribunales del Estado de ori
gen; las partes pueden, sin embargo, acreditar la éxlstencia, vi--
gencia y contenido de la ley extranjera; los recursos nacionales -
deben admitirse en los casos de aplicacién del derecho extranjero;
se postula la inaplicabilidad de la ley extranjera cuando se con-

trarien'manifiestamente los principjos del orden piblico interna--

cional (este concepto rebasa inclusive al utilizado en el Jenguaje
de las convenciones, que se limita al concepto de contrariar el or
den pOblico interno del Estade requerido, lo que llevaré a la nece

sidad del esclarecimiento de este nuevo concepto)

"El capftulo Il, de la Cooperacién Judicial Internacional, compren-

de los artfculos 374 a 377, de los que es de subrayarse lo siguien
te: Los actos de mero tramite, o sea las notificaciones, citacio-
nes y emplazamientos, asf como recepci6n y obtenci6n de pruebas, -
se librarén por exhortos o cartas rogatorias; se admite por tratado-
o convenci6n a funcionarios consulares y agentes diplométicos para
llevar a cabo tales diligencias; los exhortos o cartas rogatorias-

podrédn ser transmitidos por los interesados, por agentes consula-
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res o diplométicos o a través de autoridad administrativa compe--
tente o por via judicial; no serd necesaria la legalizacion cuan
do el trémite sea por via diplomética, consular o administrativa;-
1a ley procesal aplicable serd la del Estado de su cumplimiento, -
pudiendo admitirse formalidades o procedimientos especiales; se ha
ra, en su caso, la traduccibn respectiva del exhorto y de sus ane-
x0s; el cumpiimiento no implicard ni reconocimiento de la competen
cia del tribunal ni qe la eficacia de la sentencia; el tribuna] --
que se declarare incompetente remitiréd de oficio la documentacibn-

al tribunal competente.

"E} Capftulo Tercero, de la Cooperacién Judicial Internacional en -

Materia Cautelar, abarca los articulos del 378 al 384 y en los mis
mos destacamos: Se admite el cumplimiento de las dictadas por - -
otros estados, excepto las que estuvieren prohibidas o fueren cop
trarias al orden pdblico internacicnal; la procedencia de la medi-
da 1a rige la ley de origen, pero la ejecucién y la contracautela-
13 ley del destino; las tercerfas se admitirin ante el tribunal -
ejecutante, pero deberdn substanciarse ante el tribunal de origen-
sin embargo, tratindose de tercerla de dominioc, de derechos reg--
les o posesorios, se resolverd por el tribunal del Estado; el cum-
plimiento de la medida no obliga ni al reconocimiento ni a la-eje
cﬁcién de la sentencia que llegare a dictarse en el proceso extran

Jero; traténdose de medidas referidas a custodia de menores o inca
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paces, los tribunales podrén limitar sus efectos territorialmente,
sin perjuicio de lo que resuelva en definitiva el tribunal del pro
ceso principal; se otorga facultades a las partes para solicitar -
medidas -urgentes y conservatorias cuando el objeto esté en el te-
rritorlé nacional y para garantizar el resultade de un litigio -
pendiente o eventual; si el proceso extranjero ya se hubjere ini-
ciado, se comunicarsd la medida al tribunal que ordend la medida -
fijars un plazo para el ejercicio del derecho, bajo pens de cadu-
cidad de la medida. $Se faculta a los 6rganos jurisdiccionales a -
decretar medidas cautelares que vayan a cumplimentarse en el ex- -
tranjero; las comunicaciones en esta materia podrén hacerse 1legar
por las partes interesadas, por los agentes consulares o diplométi
co$, a través de autoridad administrativs o, en su defecto, por un

judicial.

“El Capitulo Cuarto, del Reconocimiento y Ejecucitn de las Senten-
cias Extranjeras, comprende los articulos 385 a 391, de los que -
'seﬁalaremos lo siguiente: pretende abarcarse 12 ejecucién de --
sentencias extranjeras en diversas materias: civil, comercial, de-
familia, laboral, contencioso administrativo; las dictadas por tri
bunales internacionales cuando se refieran a personas o intereses-
privados y las sentencias penales en cuanto a sus efectos civiles;
se establece que la naturaleza jurisdiccional de fallo y la deter-

minaci6n de la materia, corresponden al tribunal de origen y segin
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su ley; la sentencia extranjera tendrd efectos imperativos, proba-
tori'os y fuerza ejecutoria, sin que proceda su revisi6n sobre el -
fondo del asunto, sino la simple calificaci6n formal del cumpli- -
miento de requisitos; la sentencia de condena es 1a suceptible de-
ejecucién y deben cumplimentarse diversos requisitos: formalida--
des externas, legalizacién, traduccién, competencia internacional-
del tribunal de origen sin que, al mismo tiempo, exista competen--
cia exclusiva del tribunal de destino, emplazamienio legal, defensa-
de las partes, autoridad de cosa juzgada del fallo, apego al orden
piblico; se establecen comprobantes indispensables: copia auténti-
ca de la sentencia y de los documentos que acrediten el legal em--
plazamiento y la debida defensa, copis de la certificacién de que-
se produjo la cosa juzgada; la sentencia extranjera puede tener --
efectos 1imitadamente imperativos y probatorios; la ejecucion se-
pediré ante el Tribunal Supremo y se emplazard a la parte contra -
la que se pida con un traslado por veinte dias y se oird al Procu
ragor del Estado, dicténdose resolucidn irrecurrible; si procedie
re 1a ejecucion se remitird la sentencia al tribunal competente; -
los actos de jurisdiccién voluntaria extranjeros surtirén efectos;
las disposiciones anteriores serén aplicables a los laudos arbitra

les extranjeros en todo lo que fuere pertinente
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CAPITOLLO 3

3.1.- REFORMAS DE 1988 EN MATERIA DE COOPERACION PROCE-

SAL INTERNACIONAL.

Como se indicé en el capitulo primero de &sta tesis no obstante -
existir el principio de Ley Suprema que se contempla en el articy
lo 133 constitucional(64). se presiond &l gobierno mexicano para
incorporar a la legislacién nacional, las normas de las diversas
convenciones interamericanas en materia de conflicto de leyes. -
Es asf como el gobierno mexicano y la Academia de Derecho Interna
cional Privado, se dieron & la enorme tarea de preparar las refor
mas y adiciones a la legislacion mexicana a fin de hacer operati-
vas 13s disposiciones de los instrumentos jurfdicos interamerica-

nos.

Merece comentar en breve, cada una de las legislaciones reforma--
das, como son: el Cobdigo de Procedimientos Civiles para el Distr_{_
to Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y el C6df
go Civil,

{64) Artfculo 133 Constitucional: “Esta Constitucién, las leyes del Congreso -
de 1a Unidn que amanen de ella y todos 105 tratados que esten de acuerdo- -
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repd--
blica, con aprobacién del senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn."
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REFORMAS EN MATERIA DE COOPERACION
PROCESAL INTERNACIONAL,
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3.1.1.- REFORMAS AL CODIGD DE PROCEDIMIENTOS CIVILES -

DEL D.F.

El propbsito central de las reformas y adiciones al ordenamjento
en cuestitn es, segin !a exposicién de motive “... 13 adecvaci6n
de nuestras leyes adjetivas civiles respecto de las disposiciones

‘contenidas en las citadas convenciones(ss)

. pues no obstante que
éstas constituyen derecho vigente en nuestro pais, al haber si-
do legalmente celebradas, aprobadss y promulgadas, es conve~ -
niente que su conocimiento y cumplimiento se propicie por su --

incorporacibn a nuestros crdenamientos de aplicacién cotidlana"(eﬁ)

Al través de dicha  intencidn se propuso una injciativa de decre
to de reforme y adiciones, 1a cuél fué aprobads después de haber-
fe practicado s'us aclaraciones correspondientes en la 14 y 20 lec
tura y publicada en el Diario Oficial de 1a Federacitn el dla 7 -

de enero de 1988 para quedar como sigue:

(65) Se refiere a las convenciones intemacionales de derecho intarnacionsl pri
vado, vid. supra primer capitulo. -

(66) Exposicitn de motivos contenida en la infciativa que reforms y adiciona el
coaigo de procedimientos civiles para el Distrito Federal, publicads el 0
de octubre de 197 en el Diarjo de los Debates de la Cémara de Senadores,-
A 1T, Taw 111, nim. 18, p. X,
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL CODIGO DE PROCE
DIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Articulo primero.- Se reforman los artfculos 40 fracciones II y-
111, 108, 198 y 284 del C6digo de Procedimeitnos Civiles para el-

Distrito Federal, para quedar en los siguientes términos:

II.- Cuando los juzgados que conozcan respectivamente de los jui-

clos pertenezcan a tribunales de alzada diferente; y

I1I.~ Cuando se trate de un proceso que se ventile en el extranje

ro."

‘Artfculo 108.~ Los exhortos que se remitan al extranjero o que se
reciban de é}, en cuanto a sus formalidades y en general a la coo
peraci6n procesal internacional, se sujetardn a lo dispuesto por-
el Codigo Federal de Procedinientos Civiles, salve lo dispuesto -
por los tratados y convenciones internacionales de que México sea

parte."

"Artfculo 196.- Las diligencias preparatorias de que se trata en-
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las fracciones I1 a IV y VII a IX del artfculo 193 se practicarén
con citacién de la parte contraria, a quien se correrd trasiado -
de la solicitud por el término de tres dias, y se aplicaran las -

reglas establecidas para la praciica de la pruebs testimonial."

"Artfculo 284.- S6lo los hechos estaran sujetos a prueba, asf co-

mo los usos y costumbres en que se funde el derecho.”

Articulo Segundo.- Se reforma la denominacitn de l1a Seccitn 1V del
Capitulo V del Titulo Séptimo, que quedard integrada con los artf
culos 599 a 603 con su texto vigente, del Cédigo de Procedimien~-
tos Civiles para el Distrito Federal, para que dicha denominacidn

quede en los siguientes términos:

"TITULO SEPTIMO
CAPITULO V
) SECCION Iv
DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS Y DEMAS RESOLUCIONES DICTADAS
POR LOS TRIBUNALES Y JUECES DE LOS ESTADOS".

Articulo Tercero,- Se adiciona el Capftulo VI del Titulo Séptimo-
“'con 1a denominacitn "De 1a Cooperacién Procesal Internacional”, -
integrado por los articulo 604 a 608, mismos que se reforman, del

C4digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en jos
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siguientes términos:

"TITULO SEPTIMO
Capftulo I a V.- .......
CAPITULD VI
DE LA COOPERACION PROCESAL INTERNACIONAL".

"Artfculo 604.- Los exhortos internacionales que Se reciban sélo-
requerirén de homologacién cuando impliquen ejecucién coactiva so
bre personas, bienes o derechos. Los exhortes relativos a notifi
caciones, recepcidn de pruebas y a otros asuntos de mero trgmite
se diligenciarén cuando proceda, sin formar incidentes y de acuer

do con las siguientes reglas:

I.- La diligenctacion de exhortos o el obsequio de otras solici-
tudes de mera cooperacién procesal internacional se }levaré a ca-
bo por les tribunales del Distrito Federal, en los términos y- den

tro de los limites de este Codigo y demds leyes aplicables;

11.- Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal exhortado podré --
conceder simplifacitn de forma!idades o la observancia de formali
dades distintas a las nacionales, si esto no resulta lesivo al or

den piblico y especialmente a las garantfas individuales:
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I11.- A solicitud de parte legitima, podrén llevarse a cabo actos
de notificaciones o de e~plazamiento, o de recepcidén de pruebas,-
para‘ser utilizados en procesos en el extranjero, en la via de --
jurisdicci6n voluntaria o de diligencias preparatorias previstas

en este Cobdigo; y

1¥.- Los tribunales que remitan al extranjero exhortos internacio
nales, o que los reciban, los tramitardn por duplicado y conserva
rén éste para constancia de lo enviado, o de 1o recibido y de

1o actuado."

"Articulo 605.- Las sentencias y demds resoluciones extranjeras -
tendrén eficacia y serén reconocidas en la RepGblica en todo 1lo
que no sea contrario al orden pGblico interno en los términos de
este Codigo, del C6digo Federal de Procedimientos Civiles y demés
leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y convencio

nes de que México sea parte.

Traténdose de sentencias o resoluciones jurisdiccionales que sola
mente vayan a utilizarse como prueba ser§ suficiente que las mis
mas )lenen los requisitos necesarios para ser consideradas como -

documentos plblicos auténticos.

Los efectos que las sentencias o laudos arbitrales extranjeros --
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produzcan en el Distrito Federal estardn regidos por el Codigo Ci
vil, por este Cédigo y e! Codigo Federal de Procedimientos Civi--

les y demds leyes aplicables."

"Artfculo 606.- Las sentencias, laudos y resoluciones dictados en
el extranjero podrdn tener fuerza de ejecucién si se cumplen las-

siguientes condicjones:

1.- Que se hayan satisfecho las formalidades previstas en el Codi
go Federal de Procedimientos Civiles en materia de exhortos prove

nientes del extranjero;

11.- Que no hayan sido dictados como consecuencia del ejercicio -

de una accibn real;

111.- Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia
para conocer y juzgar del asunto de acuerdo con las reglas reconp
cidas en la esfera internacional que sean compatibles con las --
adoptadas por este C6digo o en el Cédigo Federal de Procedimien--

tos Civiles;

IV,~ Que el demandado haya sido notificado o emplazado en forma -
personal a efecto de asegurarle la garant!a'de audfencia y el -«

ejercicio de sus defensas;
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V.- Que tengan el cardcter de cosa juzgada en el pais en que fue-

ron dictado, o qué no exista recurso ordinario en su contra;

V1.~ Que la acci6n que les dio origen no sea materia de juicio --
que esté pendiente entre las mismas partes ante tribunales mexi-
canos y en el cual hubiere prevenido el tribunal mexicano o cuando
menos que el exhorto o carta rogatoria para emplazarihubieren si-
do tramitados y entregados a la Secretaria de Relaciones Exteripo
res 0 a las autoridades del Estado donde deba practicarse el em--
plazamjento. La misma regla se aplicard cuando se hubiera dicta-

do sentencia definfitiva;

VIl.- Que la oblijgaci6n para cuyo cumpl imiento se haya procedido-

no sea contraria al orden plblico en México; y

VI1L.- Que llenen los requisitos para ser considerados como autén

ticos.

No obstante el cumplimiento de las anterjores condiciones el Juez
podré neger la ejecucién si se probara que en el pals de origen -
no se ejecutan sentencias, resoluciones jurisdiccionales o laudos

extanjeros en casos anédlogos.
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Articulo 607.- E] exhorto del juez o tribunal requirente deberé -

acompanarse de la siguiente documentacifn:

I.- Copis auténtiéa de la sentencia, laudo o resolucién jurisdic-

cional;

11.- Copia auténtica de las constancias que acrediten que se cum-
pli6 con las condicicnes previstas en las fracciones IV y V del -

articulo anterfor;

I11.- Las traducciones-al espafio]l que sean necesarias 2] efecto;-

Y

IV.- Que el ejecutante haya sefalado domicilio para oir notifica

ciones en el lugar de la homologacién,"

YArticulo 608.- El reconocimiento y ejecuci6n de sentencia extran

Jera se sujetard a las siguientes reglas:

1.- El tribunal competente para ejecutar una sentecia, laudo o re
solucién jurisdiccional provenlente(del extranjero, serd el del -

domicillo del ejecutado;
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11.- E] incidente de homologacion de sentencia, laudo o resolucitn
extranjera se abrird con citacién personal 8l ejecutante y al eje
cutado, a quienes se concederd término individual de nueve dias -
hébiles para exponer defensas y para ejercitar los derechos que -
les correspondieren;y enel caso de que ofrecieren pruebas que fue-
ren pertinentes, se fijard fecha para recibir las que fueren admj
. tidas, cuya preparacién correrd exclusivamente a cargo del oferen
te salvo razon fundada. En todos los casos se daré intervencidn-
al Ministerio POblico para que ejercite los derechos que le co--

rrespondiere.

La resolucién que se dicte serd apelable en ambos efectos si se-

denegare la ejecucibn, y en el efecto devolutivo si se concediere;

111.- Todas las cuestiones relativas a depositaria, avallo, rema-
te y demds relacionadas con la liquidacién y ejecucidn coactiva -
de sentencia dic¢tada por tribunal extranjero serdn resueltas por-

el tribunal de la homologacion.

La distribuci6n de los fondos resultantes del remate quedard a --

disposicién del juez sentenciador extranjero;

1V.- Ni el tribunal de primera instancia ni el de apelacibn podrén

examinar ni decidir sobre la justicia o injusticia del fallo, ni
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sobre los fundamentos de hecho o de derecho en que se apoye, limj
téndose sOlo a examinar su autenticidad y si deba o no ejecutarse

conforme a lo previsto en los artfculos anteriores; y

V.- Si una sentencia, laudo o resolucién jurisdiccional extranje-
ra no pudiera tener eficacia en su totalidad, el tribunal podrd -

admitir su eficacia parcial a petici6n de parte interesada."

Artfculo Cuarto.- Se adiciona la fraccién IX al artfculo 193, el
artfculo 284 Bis, e] articulo 337 Bis, el art{culo 362 Bis y un -
segundo p&rrafo al artfculo 893 del Cédigo de Procedimientos Civi

les para el Distrito Federal, en los siguientes términos:

I.a VIIL.- .......

‘1X.- Pidiendo el examen de testigos u otras declaraciones que se-

requieran en un proceso extranjero."

"Artfculo 284 Bis.- E} tribunal aplicard el derecho extranjero --
tal como lo harfan los jueces del Estado cuyo derecho resultare -
aplicable, sin perjuicio de que las partes puedan alegar 13 exjis-

tencia y contenido del derecho extranjero invocado.
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Para informarse del texto, vigencia, sentido y alcance legal del-
derecho extranjerc, el tribunal podré valerse de informes oficia-
les al respecto, pudjendo solicitarlos al Servicio Exterior mexi-
cano, o bien ordenar o admitir la§ diligencias probatorias que --

‘considere necesarias o que ofrezcan las partes."

"Artfculo 337 Bis.- La obligacitn de exhibir documentos y cosas-
en procesos que se sigan en el extranjero, no comprenderd la de -
exhibir documenios 0 copias de documentos identificados por carac-

teristicas genéricas.

En ningdn caso podrd un tribunal nacional ordenar ni llevar a ca-
bo 12 inspeccidn de archives que no sean de acceso pGblico, salvo

en los casos permitidos por 1as leyes nacionales.”

“Artfculo 362 Bis.- Cuando se solicitare el desahogo de prueba --
testimonial o de declaracién de parte para surtir efectos en un
proceso extranjero, los declarantes podrdn ser interrogados ver--
bal y directamente en los términos del articulo 360 de este Codi-

go.

Para ello serd necesario que se acredite ante el tribunal del de-

sahogo, que los hechos materia del interrogatorio est&n relactona = .-

dos con el proceso pendiente y que medie solicitud de parte o de

1a sutoridad exhortante.”
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"Artfculo 893.- ....v.e

A solicitud de parte legftima podrén practicarse en esta via las

notificacicnes o emplazamiento necesarios en procesos extranjervs.
ARTICULOS TRANS]TORIDS

PRIMERO.- Iste Decreto entrard en vigor al dfa siguiente al de su

publicaciés en el Diario Offcial de la Federacidn.

SEGUNDO. - io0s procedimientos relativos a las materias a que se re
fiere el :resente decreto, que se encuentren en trémite al momen-
to de su e-tirada en vigor, continuardn substancidndose conforme-

8 las dis::siciones vigentes al momento de su {nicio.
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Después de haber transcrito el Decreto de reformas, cabe hacer --
unos breves comentarios a los articulos y fracciones reformadas y
adicionadas, para lo cual seguiremos el orden numérico como se-

contempla en el C6digo actualmente.

En relaci6n con las fracciones 11 y 111 del artlculo 40, se incor
pora expresamente la disposicitn de no admitir la excepcion de --
conexidad respecto de procesos que se ventilen en el extranjero,-
1o que logra cubrir una laguna que originaba controversias ademds

de constituir cousa d2 dilacidén en nugstreos procedimientos.

Con 13 reforma al articulo 108 se perfecciona su texto y se ajus
ta a la nueva normatividad sobre cooperacién procesal internacio-

nal.

Al adicionar la fraccién IX al articulo 193, consecuentemente se-
reformé el articulo 198 disponiendose que un juicio puede prepa-
rarse pidiendo el examen de testigos u otras declaraciones que Se
requieran en un proceso extranjero, hipbtesis que no se encontra-
ba regulada y que se incluyé para facilitar la cooperacibh proce

sal internacional.

Con 1a reformé‘al articulo 284 y la adicidén del artfculo 264 Bis,
se conterva el principio d2 que sblo los hechos estén sujetos a -

prueba, asi como 10s usos'y costumbre ‘en que se funde 1a preten-
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sidn, incluyendose con la adicién que se sujetara a prueba el de-
recho y forma de aplicaci6n siempre que se trate de Derecho ex-

tranjero.

Atinada es la adici6n del artfculo 337 Bis pues se regula la oblj
gecion de exhibir documentos y cosas en procesos que se sigan en
el extranjero, y prohibir, en los términos de la Convencidn res '
pectiva, ia orden de exhibir documentos o copias identificados -
por caracterfstices genéricas, as! como la préctica de inspeccidn
de archivos que sean de acceso pOblico, salvc en los casos permi

tidos por las leyes nacionales.

Por lo que toca al articulo 362 Bis cabe decir que con &sta adi--
cion, se sefalan las reglas para el desahogo de pruebs testimonial
o de declaraci6n cde parte para surtir efectos en un proceso ex--
tranjero, disponiendo que los declarantes pueden ser interrogados
verbal y directamente y que solamente es necesario que los he--
chos materia del interrogatoric estén relacionados con el proceso
en curso y que mecie solicitud de parte o de la sutoridad exhor--

tante.

En el articulo 604, se contienen 1as reglas relativas a 1a dili--
genciacién de exhzrtos internacionales, distinguiendo aquéllos --

que implican ejecucion coactiva sobre personas, bienes y dercechos,
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los cuales requieren nhomologacién, respecto de aquélles exhortos
que tienen por materia notificaciones, recepcién de pruebas y - -
otros asuntos de mero tréamite, los cusles deben ser diligenciados
sin necesidad de homologacidén y en Jos términos expeditos que en
el propio precepto se regulen,

El artfculo 605 se ocupa de la eficacia y reconocimiento de las -
sentencias y demds resoluciones dictadas por tribunales extranje-
ros, distinguiendo estos fenémenos juridicos de su ejecucién, la
cual se regula por el artfculo 606. En el artfculo que se comen-
ta se ratifica el principlo de pleno respeto al orden pGblico in
terno, pars que dichas sentencias y resoluciones tengan eficacia-
y reconocimiento, y s6lo exige que satisfagan los requisitos ne-

cesarios para ser considerados como documentos pOblicos auténti

cos.

Con la reforma al articulo 606 se especifican ampliamente, las --
reglas para la ejecucion de sentenclas, Jaudos y resoluciones digc
tados en el extranjero; en la fraccién 1 se remite al Codigo Fede
ral de Procedimientos Civiles, pues éste es el ordenamiento que -
contiene las formal{dades que deben satisfacer los exhortos que -
- provengan del extranjero; en la fraccién Il se excluye la posibili
dad de ejecucin de sentencias extranjeras dictadss como consecuen--

cia del ejércicto de una accibn real, pues ests materis es de com
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petencia exclusiva de los tribunales mexicanos; en ta fraccién Il
se exige el respeto a las reglas de competencia nacfonal y de la
esfera {nternacional; en la fraccién IV se protege la garaﬁtla de
audiencia y defensa del ejecutado, al requerir que haya sido notj
ficado o emplazado en forma personal; en 1a fraccién V se dispone
que tales sentencias deben tener el carécter de cosa juzgada; en
la fraccion V1 se respetd el privilegio de los tribunales mexica-
nos; en la fraccion VIL1 se requiere la satisfaccion de las forma
\idades para ser consideradas coﬁo auténticas; y en el pérrafo «-
final se establece el principio de la reciprocidad negativa, por-
ser mds fécil y eficaz para el interés de las partes, que el prin

cipio de la reciprocidad positiva,

En el artfculo 607, se seflalan los documentos y menciones que de-
be contener el exhorto del tribunal requirente. En el articvlo -
608, se contienen las reglas para el reconocimiento y ejecucién -

de una sentencia extranjera.

Como comentario final, el nuevo marco jurfdico de la cooperacitn-
procesal internacional se pgrfecciona con la adiclén de un pérra-
fo al texto vigente del artfculo 893, para permitir que se trami-
ten en via de jurisdiccién voluntarta, las notificaciones o empla

zamientos 2 juiclo necesarios en procesos extranjeros.

-
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3,1,2.- REFORMAS AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS -

CIVILES.

Anterior a 1a reforma en cuestidn, éste Codigo, a pesar de conte-
ner algunos articulos relativos 8 la msteria del derecho interna-
cional privado, era insuficiente para regular adecuadamente las -
cuestiones conflictuales de ésta indole, actualmente, con la in--
corporacién de las normas internacionales a nuestra legislacién -
nacional, resulta més operativa la aplicacién de dichas normas, -
como se desprende del decretc de reforme publicado en el Diarid -
0ficial del 12 de enero de 1588 gue 3 continuacibn se transcri-
be:
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Articulo Primero. Se reforma el artfculo 86 del Coédigo rederal-

de Procedimlengos Civiles, para quedar en los siguientes términos:

"Articulo B6.- S6lo los hechos astarén sujetos a prueba, asf como

los usos o costumbres en que se funde el derecho."

Articdlo Sequndo.- Se adiciona un segundo p&rrafo al artfculo 72,
el articulo B6 Bis, y el Libro Cuarto con un Titulo Unico inte--
grade por seis capitulos que contienen los articulos 543 al 577,-
2l Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en los siguientes --

términos:
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"Artfculo 72.- .......
La acumulacién no procede respecto de procesos que se ventilen en

el extranjero,"

"Artfculo 86 Bis.- E] tribunal aplicard el derechs extranjero --
tal como lo harfan los jueces o tribunales del Estado cuyo dere--
cho resultare aplicable, sin perjuicio de que las partes puedan -

alegar la existencia y contenido del derecho extrznjero.

Para informarse del texto, vigencia, sentido y alcence del dere--
cho extranjero, el tribunal podré valerse de informes ofjcjeles -
al respecto, los que podrd solicitar al Servicio Exterior Mexica-
no, asf como disponer y admitir las diligencjas probatorias que -

considere necesarias o que ofrezcan las partes.”

"L1BRO CUARTO

DE LA COOPERACION PROCESAL
INTERNACIONAL

TITULO UNICO

CAPITULD |
DISPOSICIONES GENERALES

Artfculo 543.- En los asuntos del orden federal, la cooperaci6n -
judiclal internacional se regird por las disposiciones de este -
Libro y demds leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los trata-

dos y convenciones de los que México sea parte.
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Articulo 544.- En materia de litigio internacional, las dependen-
cies de la Federacion y de las entidades federativas estardn suje

tas a las reglas especiales previstas en este }Jibro.

Artfculo 545.- La diligenciaci6n por parte de tribunales mexica--
nos de notificaciones, recepci6n de pruebas u otros actos de mero
procedimiento, solicitados para surtir efectos en el extranjero -
no implicard en definitva el reconocimiento de la competencia asy
mida por el tribunal extranjero, ni el compromiso de ejecutar la

sentencia que se dictare en el procedimiento correspondiente.

Articulo 546,- Para que hagan fé en 1a Repiblica los documentos -
pabiicos extranjeros, deberdn presentarse Jegalizados por 1as au-
toridades consulares mexicanas competentes conforme a las leyes -
aplicables. Los que fueren transmitidos internacionalmente por -
conducto oficial para surtir efectos legales, no requerirédn de

legailizacién,

Articuio 547.- Las diligencias de notificaciones y de recepcién -
de pruebas en territorio nacional, para surtir efectos en el ex--

tranjero, podrén llevarse a cabo a solicitud de parte.

Artfculo 548.- Ls practica de diligencias en pafs extranjero para

surtir efectos en juicios que se tramiten ante tribunales naciona
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les, podré encomendarse a los miembros del Servicio Exterior Mexi
cano por los tribunales que conozcan del asunid, caso en el cual-
dichas diligencias deberdn practicarse conforme a las disposicio-
nes de este Codigo dentro de los limites que permita el derecho -

internacional.

En los casos en que asi proceda, dichas miembros podrén solicitar
a las autoridades extranjeras competentes, su cooperacion en la -

practica de las diligencias encomendadas.

CAPITULO 11

DE LOS EXHORTOS O CARTAS
ROGATORIAS INTERNACIONALES

Articulo 549.- Los exhortos que se remjtan al extranjero o que se
reciban de &1 se ajustarsn a lo dispuesto por los articulos si--
guientes, salvo lo dispuesto por los tratados y convenciones de -

los que México sea parte.

Artfculo 550.- Los exhortos que se remitan al extranejre.sefan co
municaciones oficiales escritas que contendrén la peticidén de rea
11zacion de las actuaciones necesarias en el proceso en que se -
expidan. Dichas comunicaciones contendrén los datos informati--
vos necesarios y las copiaé certificadas, cédulas, copias de - ~

trasladoe y demds anexos procedentes segln sea el caso.
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No se exigirén requisites de forma adicjonales respecto de los --

exhortos que provengan del extranjero,

Artfculo 551.- Los exhortos o cartas rogatorias podrén ser transmi
tidos &l 6rgano requerido por las propias partes interesadas, -
por via judicial, por intermedio de los funcionarios consulares-
o agentes diplomdticos o por la autoridad competente del Estado -

requirente o requeridos segdn sea el caso.

Artfculo 552.- Los exhortos provenientes del extranjero que sean-
transmitidos por conductos oficiales no requerirén legalizacién-
y los que se remitan al extranjero sélo necesitarén de la legali
zaci6n exigida por las leyes del pafs en donde se deban de dili-

genciar.

Articulo 553.- Todo exhorto internacional que se reciba del ex--
tranjerc en idioma distinto de] espafiol deberd acompaziiarse de su
traducci6n. Salvo deficiencia evidente u objecion de parte, se -

estard al texto de la misma.

Artfculo 554.- Los exhortos internacionales que se reciban sblo -
requirirdn homologacién cuando impliquen ejecucién coactiva so--
bre personas, bienes o derechos, en cuyo caso se aplicard lo dis-

buesto por el Capitdlo Sexto de este libro. Los exhortos relati-
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vos a notificaciones, recepciones de pruebas y a otros asuntds de

mero trémite se diligenciarén sin formar incidente.

Articulo 555.- Los exhortos internacionales que se reciban serén-

diligenciados conforme a leyes nacionales.

Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal exhortado podré conce-
der excepcionalmente la simplificacién de formalidades o la obser
vancia de formalidades distintas a las nacionales, a solicitud --
de] juez exhortante o de }a parte interesada, si esto no resuvita-
lesivo al orden piblico y especialmente & las garantias indivi--
duales; la peticién deberd contener la descripcién de las forma-
lidades cuya aplicacitn se solicite para la diligenciacién del --

exhorto,

Artfculo 556.- Los tribunales que remitan al extranjero o reciban
de &1, exhortos internacionales, los tramitarén por duplicado y-
conservaran un ejemplar para constancia de lo enviado, recibido y

actuado.

CAPITULO 111
COMPETENCIA EN MATERIA DE

ACTOS PROCESALES

Articulo 557.- Las notificaciones,citaciones y emplazamiento a--
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las dependencias de l1a Federacién y de las Entidades Federatives,
provenientes del extranjero se hardn por conducto de las autorida
des federales que resultén competentes por razén del domicilio -

de aquéllas.

Articulo 558.- Las diligencias & que se refiere el articule ante
rior y el articulo 545 se llevardn a cabo por el tribunal del do-
micilio. de quien vaya a ser notificado, de quien vaya a recibir

se la'prueba 0 donde se encuentre la cosa segln sea el caso.

CAPITULD 1V
DE LA RECEPCION DE LAS PRUEBAS

Artfculo 559.- Las dependencias de la rederacién y de las entida
des federativas y sus servidores pOblicos, estardn impedidos de -
Ilevar a cabo la exhibicidn de documentos o copias de documentos-
existentes en archivos oficiales bajo su control en México; se --
exceptan 1os-casos en que traténdose de asuntos particulares, -
documentos ¢ archivos personales lo permita la ley y cuando a tra
. vés del desahogo de un exhorto o carta rogatoria asf lo ordene el

tribunal mexicanc.

Articulo 560.- En materia de recepcidén de prueba en litigios que-
se ventilen en e} extranjero, las embajadas, consulados y miem- -

bros del servicio exterior mexicano estarén a lo dispuesto en --
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los tratados y convenciones de 105 que Méxito sea parte y a 1o --
dispuesto en la Ley Oryanic3 del Servicio Exterior Mexicano, su -

reglamento y demés disposiciones aplicables.

Artfculo 56%.- La obligacion de exnhibir documentos y cosas en pro
cesos que se sigan en el extranjero no comprenderd la de exhibir-
documentos ¢ copias de documentos identificados por caracteristi-

cas genéricas,

En ninglin caso podré un tribunal nacional ordenar ni llevar a ca-
bo la inspeccién general de archivos que ne sean de acceso al pl-

blico, salvo en los casos permitidos por las leyes nacionales.

Articulo 562.- Cuando se soiicitare el desahogo de prueba testimo
nial o de declareci6n de parte para surtir efectcs en un proceso-
extranjero, los declarantes podrén ser interrogades verhal y di--

rectamente en los térmings del artfculo 173 de este Cédigo.

Para ello seré necesario que se acredite ante el tribunal del des
ahogo, que los hechos materia del interrogatorio estdn relaciona-
dos con el proceso pendiente y que medie s0licitud de parte o de -

la autoridad exhortante.

Articulo 563.- Para los efectos del articulo 543, los servidores-
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pablicos de las dependencias de 12 Federacion y de las Entidades-
Federativas, de este Cédigo, estardn impedidos de hacer declara--
ciones y desahogar prueba testimonial con respecto de sus actua--
ciones en su calidad de tales. Dichas declaraciones deberén ha-
cerse por escrito cuando se trate de asuﬁtos privados y asf 1o or

dene el Juez nacional competente.

CAPITULO WV
COMPETENCIA EN MATERIA DE

EJECUCION DE SENTENCIAS.
Articulo 564.- Seré reconocida en México la competencia asumida -
por un tribunal extranjero para los efectos de la ejecucién de --
sentencias, cuando dicha competencla haya sido asumida por razo--
nes que resulten compatibles o anélogas con el derecho nacional,-
salvo que se trate de asuntos de la competencia exclusiva de los

tribunales mexicanos.

Artfculo 565.- .No obstante lo previsto en el artfculo anterior,-
el tribunal nacfonal reconocerd la competencia asumida pof el ex-
tranjero si a su juicio éste hublera asumido dicha competencia pa
ra evitar una denegacién de justicla, por no existir 6rgano juris
diccional competente. E! tribunal mexicanc podrd asumir competen

cia en casos sndlogos.

Artfculo 566.- También ser& reconocida la competencia asumida por

un 6rgano jurisdiccional extranjerc designado por convenio de las
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partes antes.del juicio, si dadas las circunstancias y relaciones
de las mismas, dicha eleccién no implica de hecho impedimento o -

denegacién de acceso a lé justicia.

Articulo 567.- No se considerard vélida la cldusula o convenio de
eleccion de foro, cuando la facultad de elegirlo opere en benefi-

cio exclusivo de alguna parte no de todas.

Articulo 568.- Los tribunales nacionales tendrin competencia ex--
clusiva para conocer de los asuntos que versen sobre las siguien-

tes materias:

1.- Tierras y aguas ubicadas en el territorio nacional, incluyen-
do el subsuelo, espacio aéreo, mar territorial y plataforms contj
nental ya sea que se trate de derechos reales, de derechos deriva
dos, de concesiones de uso, explotaci6n aprovechamiento, o de --

arrendamiento de dichos bienes;

11.- Recurscs de }a zona econbmica exclusiva ¢ que se relacionen-
con cualquiera de jos derechos de soberanfa sobre dicha zona, en

los términos de la Ley Federal del Mar;

111.- Actos de autoridad o atinentes a1 régimen interno del Esta-
do y de las dependencias de la Federacion y de las Entidades Fede

rativas;

1V.- Régimen interno de las embajadas y consulados de México en -

el extranjero; y
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¥.- En los casos en que lo dispongan as{ otras leyes.

CAPITULO VI
EJECUCION DE SENTENCIAS

Articulo 569.- Las sentencias, laudos arbitrales privads y demds-
resoluciones jurisdiccicnales extranjeras tendrin eficacia y se-
ran reconocidos en la Repiblica en todo lo que no sea contrario -
2l orden piblico internc en los términos de oste Cédigo y demas -
leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y convencig

nes de los que México sea parte.

Traténdose de sentencias, laudos ¢ rescluciones jurisdiccionales-
que s6lo vayan a utilizarse como prueba ante iribunsles mexica--
nos, serd suficiente que los mismos llenen Jos requisitos necesg

rios para ser considerados como auténticos.

Los efectos que las sentencias o resoluciones jurisdiccionales y
laudos arbitrales privades extranjeros produzcan en el territorio
nacional, estarén regidos por lo dispuesto en el Codigo Civil, --

por este Codigo y demdés leyes aplicables.

" Artfculo 570.- Las sentencias, resoluciones jurisdiccionales y --
laudos arbitrales privados extranjeros s2 cumplirdn coactivamente
en la Repiblica, mediante homologacion en los términos de este Co
digo y demds leyes aplicables, salvo lo disouesto por lcs trata--

dos y convencicnes de los que México sea parte,
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Articulo 571,- Las sentencias, landgs arbitrales privados y reso-
luciones jurisdiccionales dictados en el extranjero, podrén tener

fuerza de ejecucitn si cumplen con las sigulentes condiciones:

I.- Que se hayan satisfecho las formalidades previstas en este --

Cédigo en materia de exhortos provenientes del extranjero;

11.- Que no hayan sido dictados como consecuencia del ejercicio -

de una accidn real;

I11.- Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia
para conocer y juzgar el asunto de acuerdo con las reglas recono-
cidas en la esfera internacional que sean compatibles con las - -

adoptadas por este Codigo;

1V.~ Que el demanado haya sido notificado o emplazado - en forma -
personal a efecto de asegurarle la garantfa de audiencia y ei - -

ejarcicio de sus defensas;

V.- Que tengan el cardcter de cosa juzgada en el pafs en que fue

ron dictados, o que no exjsta recurso ordinario en su contra;

V1.~ Que la accién que les dio origen no sea materia de juicio -
‘que esté pendiente entre las mismas partes ante tribunales mexica

nos y en el cual hubiere prevenido el tribunal mexicano o cuando
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menos que el exhorto o carta rogatoria para emplazar hubieren si-
do tramitados y entregados 2 la Secretarla de Relaciones Exterip
res o 2 ias autoridades del estado donde deba preacticarse el empla
‘2amiento. L3 misma regla se aplicd}l cuando se hubiera dictado -

sentencia definitiva;

¥11.- Que la obligacitn para cuyo cumplimiento Se haya procedido-

no sea contrarie al orden plblico en México; y

VIil.- Que llenen los requisitos para ser considerados como autén

ticos.

No obstente el cumplimiento de las anterfores condiciones, el tri
bunal podrs negar la ejecucién si se probara que en el pajs de -
origen no se ejecutan sentencias o laudos extranjeros en casos --
anélogos.

Artfcujo 572.- El exhorto del juez o tribunal requirente debers§ -

acompafiarse de la sigulentes documentacién:

.- Copia auténtica de la sentencia, Jaudo o resolucién jurisdice

cional;

11.- Copia auténtica de las constancias que acrediten que se Cume

pli6 con las condiciones previstas en las fracciones IV y ¥V del --
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articulo anterior;

I11.- Las traducciones al {dioms espanol que sean necesarias al -

efecto; y

IV.- Que el ejecutante haya sefialado domicilio para oir notifica-

ciones en el lugar del tribunal de la homologacidn.

Artfculo 573.- Es tribunal competente para ejecutar una sentencia,
laudo o resolucién jurisdiccional proveniente del extranjero, el-
del domicilio del ejecutado, o en su defecto, el de la ubicacidn-

de sus bienes en 13 RepGblica.

Artfculo 574.- El incidente de homologacién de sentencia, laudo o
resclucién extranjera se abrird con citacion personal al ejecu--
tante y al ejecutado, a quienes se concederd término individval -
de nueve dias hébiles para exponer defensas y para ejercitar los-
derechos que les correspondieren; y en el caso de que ofrecieren-
pruebas que fueren pertinentes, se fijard fecha para recibir las-
que fueren admitidas, cuya preparacién corrers exclusivamente & -
cargo del oferente salvo razén fundada. En todos los casos se da
rd intervencitn 8l Ministerio Pgblico pera que ejercite los dere

chos que le correspondiere.
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La resolucidn que se dicte serd apelable en ambos efectos si se -

denegare la ejecuci6n, y en el efecto devolutive si se concediere.

Artfculo 575.~ N§ el Tribunal de primera instancia ni el de apela
cion podrén examinar ni decidir sobre la justicia o injusticia ~
del fallo, ni sobre las motivaciones o fundamentos de hecho o de-
derecho en que se apoye, limitdndose a examinar su autenticidad y
si deba o no ejecutarse conforme a lo previsto en el derecho na-

cional.

Articulo 576.- Todas las cuestiones relativas a embargo, secues--
tro, depositarfa, aval@o, remate y demds relacionadas con la 1li--
quidacion y ejecucibn coactiva de sentencia dictada por tribunal-

extranjero, serdn resueltas por el tribunal de la homologacidn.

ta distribuci6n de los fondos resultantes del remate quedard a --
disposiéién del ‘juez sentenciador extranjero.

Articulo 577.- Si una sentencia, laudo o resolucién jurisdiccio--
nal extranjera no pudiera tener eficacia en su totalidad, el tri-
bunal podré admitir su eficacia parcial a peticitn de parte inte-

resada.

Articulo tercero.- Se derogan los artfculos 131, 302 y 428 del Co

digo Federal de Procedimientos Civiles.



- 153 -

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entraréd en vigor al dia sigufente al de su

publicidad en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDD.- Los procedimientos relativos a las materias a que se --
refiere el presente Decreto que se encuentren en trémite al momen
to de su entrada en vigor, continuarén substanciéndose conforme a

las disposiciones vigentes al momento de su inicio."

Es el momento de pasar 8 comentar las presentes reformas y adicio
nes, para lo cual manifestamos lo siguiente:

Por 1o que toca a la ;dicion de un segundo parrafo al articulo 72,
que dispone que la ascumulacion no procede respecto de procesos --
que se ventilen en el extranjero, creemos que es acertada, ya que
la consideramos congruente con la naturaleza de esta instituci6n-
procesal de la cual carecia este ordenamiento adjetivo, dando 1y

gar a dilaciones innecesarias en los procesos.
Con la reforma al articulc B6, se perfecciona el principio de que
s6lo los hechos estén sujetes a prueba, pues se agrega que tam--

bién los usos o costumbres en que se funde el derecho.

La adici6n del articulo 86 Bis, otorga la posibilidad de poder-
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aplicar y probar el derecho extranjero por el tribunal mexicano,-

en los términos de la Convenci6n correspondiente.

Con éste decreto, se derogan los articuleos 131, 302 y 428 para --
substituirlos por una regulacion completa sobre cooperacién proce
sal internacional, que se contiene en Jos seis capftulos del Tity

lo Unico del Libro Cuarto.

il Capftulo 1 contiene las disposiciones generales que rigen la
materia; el Capftulo 1I, integra las normas aplicables a los - -
exhortos o cartas rogatorias internacionales; el Cepitulo IlI, sg
fala la competencia en materja de actos procesales; el capftulo -
1V contiena las normas relativas a la recepci6n de pruebas; el --
Capftulo V establece las reglas de competencia en materia de eje-
cucibn de sentencias; y el Capftulo VI contiene las disposiciones
relativas a la Ejecucién de sentencias,

Deben destacarse. dentro de las disposiciones contenidas en el --
Capftulo I, las reglas que regulan la situacifn procesai de las
dependencias de la Federacidn y de las Entidades Federativas, as{
como la de los funcionarios y empleados de las mismas cuando son-
demandados en el extranjero, para complementar las previsiones ge

nerales del Cédigo con los principios establecidos y ampliamente-
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reconocides por el Derecho Internacional Privado. En sus disposi
clones se contiene el principio reconocido tanto en la Convencién
Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, como en la Con
vencibn Interamericana sobre Recepci6n de Pruebas en el Extranje-
ro, ambas celebradas en Panamé, en 1975, que es 1a base de las fa
cilidades que se conceden en dichas convenciones, al permitir u -
ordenar la no trascendencia de competencia por el dfligenciamien-
1o de las cartas rogatorias provenjentes del extranjerc; y, se --
reitera el principio de legalizacién ya establecido en el actual-
sistema procesal, pero ademés se legisla el principio interameri-
cano de que la transmisidn de un documento pGblico extranjero o
de un exhorto, por conducto oficial para que surta efectos en el
extranjero, es substitutivo de 1a legalizaci6n, porque 1a transmi
sién oficial de un documento peblico impiica el reconocimiento-
de autenticidad del documento por la autoridsd competente para --

transmitirio.

En el capftulo 11, se subraya que el exhorto es una simple comuni
cacion oficial que debe ir acompaiiada de las coplas certificadas
y documentos que sean necesarios, con lo que se pretende acabar -
con la préctica deficiente, pero generalizads, de elsboracién de-
un exhorto como una coleccion caprichosa de transcripciones de --

constancias del expediente.
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Se establece la diferencia de tramitacién de los exhortos relati-
vos 3 notificaciones, actos de trdmite y a diligencias de recep--
cién de pruebas que no ameritan ni homologacién ni formacién de
incidente para ser dilfgenciados, a diferencia de los exhortos --
que impliquen la ejecucion de sentencias o laudos extranjeros, en
cuyo caso y atendiendo 3l hecho de que implican 1la afectacitn de
los bienes y derechos del ejecutado, se dispone la formacidn de -
incidente con citacién personal de los interesados y con interven
cién del Ministerio Piblico, con lo cual, se dictard la resolu-~
cién de homologacién en los casos que proceds. Este sistema ya ~
estd especificamente ordenado en el articulo 608 del Cédigo de --

Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Se reconoce, eﬁ principio, la ejecucién del difigenciamiento con-
forme 3l sistema procesal nacional, sin perjuicio de lo cval se-
autoriza al juez nacional para conceder una tramitacibn especial-
del diligenciam'iento en los casos en que la parte o el juez exhor
tante, asf lo solicitan, siempre y cuando ésto no resulte lesivo-
al orden publico. £n forma excepcional y para el logro de la me
jor cooperacibn procesal internacional, se conceden facultades al
Juez para conceder ta simplificacién de trémites para el desahoge
de exhortos relativos a notificaciones, recepcitn de pruebas y a-
otras asuntos de mero tramtie, con pleno respeto al orden piblice

y especialmente a las garantias individuales.
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En el capftulo 11}, se completa el marco jurfdico relativo a las-
dependencias de la federacion y de las Entidades Federativas, al-

sehalar las reglas de competencia que les son aplicables.

En materia de recepcitn de pruebas, regulada por el Capftulo IV,-
se procurd destacar la naturaleza propia de la prueba en derecho-
nacional comp limite mismo de la flexibi)idad. En materia testi-
monfal o de declaraci6n de parte se sefala que el desahogo de la
prueba testimonial se llevard a cabo formulando las preguntas en
forma oral y directa por las partes o sus abogados al testigo, es
tableciéndose regles para ello. Si bien se dispone que el inte--
rrogatorio a desahogarse fuera del lugar del juicio se haga en la
forma escrita, también se autoriza a las partes interesadas a -~
que se presenten 2 repreguntar ante el tribunal requerido, por lo
que debe tenerse al interrogatorio escrito como una formalidad --
evitable, y permitir el interrogatorio oral y.directo. siempre -
que ante el tribunal reguerido se acredite que los hechos materia

del interrogatorio estan relacionados con el proceso pendiente.

El Capftulo V relativo a la competencia en materia de ejecucién -
de sentencias no tiene antecedentes en el deérecho nacional, més -
que en lo que se refiere & la competencia exclusiva de los triby
nales nacionales en cuanto se refiere a los derechgs reales sobre

inmuebles ubicados en México y es plenamente compatible y se fun-
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da en lo dispuesto por los artfculos 14 y 16 Constitucionales. -
Es absolutamente necesarioc el conjunto de disposiciones que rijan
el reconocimiento de validez internacional de la competencia asu-
mida por el tribunal sentenciador, asi como los casos en que la-
competencia de los tribunales mexicanos conforme a la ley tiene -

un cardcter exclusivo.

En materia internacional se ha considerado que la cléusula contrac
tual de competencia territorial, ha dado lugar a casos de impedi
ment) O denegacion de justicia, o también a gque en algunos casos-
opera sblo en beneficio de una de las partes, y en ambos supues-
tos puede implicar el desconocimiento fundado de la competencia -
asumida. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su arti-
culo 35 evita el caso de denegacién de justicia por doble o molti
ple negativa a conocer de un asunto, pero s6lo resulta aplicable-
al &mbito interno, por lo que era necesario recoger este princi--

pio de solucién’ para aplicarlo en el &mbito internacional.

E] Capftulo V1 estd destinado a la ejecucion de sentencias y de--
mas resoluciones extranjeras, y sus reglas estén orientadas sobre
la base del Derecho Nacional actualmente vigente de la Convencifn
Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias-

y Laudos Arbitraies Extranjeros en Materfa Civil y Comercial.
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Se establece la regla general de observaci6n preferente de lo dis
puesto en tratados vigentes para la ejecucion de sentencias ex--
tranjeras, haciendo le aclaracion de gue la materia de utjliza~ -
ci6n de sentencias o resoluciones extranjeras con efectos de ~ =
prueba no se rige por el Capftulo VI, sino por las reglas relati-
vas a los requisitos necesarios para ser considerados como doCu--

mentos plblicos.

Se recoge el principio de la reciprocidad negativa, que es un --
criterio mds practico y eficaz que el de la reciprocidad positiva,
porque ésta crea |a necesidad de comprobar que el pals de origen-
conceda la ejecucién de sentencias extranjeras, lo cual es elemen
to de dificil comprobacién por razén de equivalencia; en cambio,-
la negativa a efecutar resoluciomes extranjeras como defensa, en
materia del interés del presunto ejecutado, y en la cual no se re
quiere més que la similitud de materia y de razén para l1a negati-

va,

La' adicion también dispone las reglas procesales para la recep-
cién , trémite, resolucién, liquidacién y ejecucién de una senten
cia extranjera mediante el conocimiento de sus caracteristicas --
formales y externas y de sus requisitos a través de un incidente-
con citacidn de las partes. Este procedimiento tiene su antece--
dente en lo dispuesto actualmente por el artfculo 607 del C6digo-
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, aunque ahora se -
emplea un lenguaje actualizado y se desarrollan las ideas conteni

das en éste,
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3.1.3.- REFTORMAS AL CODIGO CEVIL DEL D.F.

Inspiracitn de esta reforma fueron las convenciones en materia de
Derecho Internacional Privado Civil que ya hemos comentado en el

capitulo primero de ésta tesls(67)

pero que a manera de recor--
datorio las menciono: 1a Convenci6n Interamericana sobre nor--
mas generales de Derecho Internacional Privado; la Convencién -
Interasmericana sobre Domicilio de las Personas Fisicas en el -
Derecho Internacional Privado; la Convencion Interamericana so-
bre personalidad y Capacidad de Personas Juridicas en el Derecho

Internacional Privado y la Convencién Interamericana sobre Con--

flicto de Leyes en materia de Adopcién.

Estas convenciones ya eran Ley Suprema en nuestro pafs, pero a-
fin de hacer mas operativa la aplicacion de sus normas, el go--
bierno mexicano'se dispuso a la tarea de incorporarlo al Codi-
go Civil al través de un detreto, ya que en ocasiones una norma-
contenida en un tratado internacional no es suficientemente cono-
cida, y cuando la misma tiene incidencia en normas contenidas en-
las codificaciones comGnmente cmpleadas resulta conveniente inte-

grarlas a dichas modificaciones.

(67) Véasa los ohjetivos 1.2.2.6; 1.2.2.7; 1.2.3.1 y 1.2.3.4 de ésta tesis.
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Es por ello el propbsito de adecuar a nuestro Codigo Civil las --
normas de los referidos instrumentos internacionales de acuerdc-

al siquiente:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL
€ODIGD CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA COMUN, Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL,

“Articulo Primero.- Se reforman los artfculos 12, 13, 14, 15, 29,

30,31 y 32, asf como la denominaci6n del Capitulo VI del Titule:
Décime Primero de la segunda parte del Libro Cuarto y los artic
los 2736, primer pérrafo del articulo 2737 y 2738 del Cédigo Ci-
vil para el Distrito Federal en Materia Comdn y parz toda ia Re-
piblica en Materia Federal, para quedar en los siguientes térmi--

nos:

"Artfculo 12.- Las leyes mexicanas rigen a todas las personas qu-.
se encuentren en la Repiblica, asf como los actos y hechos ocurr”
dos en su territorio o jurisdicci6n y aquellos que se sometan &

dichas leyes, salvo cuando €éstas prevean la aplicacion de un der-
cho extranjero y salvo, ademés, lo previsto en los tratados‘y (<73

venciones de que México sea parte."
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“Articulo 13.- La determinacién del derecho aplicable se hard con

forme a las siguientes reglas:

1.- Las situaciones jurfdicas validamente creadas en las entida--
des de la Repiblica o en un Estado extranjero conforme a su dere-

cho, deberén ser reconoclidas;

11.- El estado y capacidad de las personas fisicas se rige por el

derecho del lugar de su domicilio;

111.- La Constitucién, régimen y extincibn de los derechos reales
sobre inmuebles, asi como los contratos de arrendamiento y de uso
tempural de tales bienes, y los bienes muebles, se regirén por el-
derecho del lugar de su ubicacion, aunque sus titulares sean ex-

tranjeros;

Iv.- La forma dé los actos juridicos se regird por el derecho del
lugar en que se celebren. Sin embargo, podrin sujetarse a las --
formas prescritas en este Cbdigo cuando el acto haya de tener -
efectos en el Distrito Federal o en la Rep(blica traténdose de ma

teria federal; y

V.- Salvo lo previsto en las fracciones anteriores, los efectos -
jurfdicos de los actos y contratos se regirén por el derecho del

lugar en donde deban ejecutarse, a menus de que las partes hubie
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ran designado vélidamente la aplicabilidad de otro derechg.”

"Articulo 14.- En la aplicacién del derecho extranjero se observa

ré lo siguiente:

.- Se aplicard como lo harfa el juez extranjero correspondiente,-
para 1o cual el juez podrd allegarse la fnformacion necesaria - -
acerca del texto, vigencia, sentido y alcance legal de dicho dere

cho;

11.~ Se aplicard el derecho sustantivo extranjero, salvo cuando -
dadas las especiales circunstancias del caso, deban tomarse en -~
cuenta, con caricter excepcldnal. 1as normas conflictuales de ese
derecho, que hagan aplicables las normas sustantivas mexicanas o-

de un tercer estado;

111.- No serd impedimento para la aplicaciln del derecho extranje
ro, que el derecho mexicanc no prevea instituciones o procedimien
tos esenciales a Ja {nstituci6n extranjera aplicable, si existen

instituciones o procedimientos andlogos;

1V.~ Las cuestiones previas, preliminares o incidentes que puedan
surgir con motivo de una cuestidn principal, no deberédn resolver
se necesariamente de acuerdo con el derecho que regula a esta Gl-

tima; y
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V.- Cuando diversos aspectos de una misma relacién jurfdica estén
requlados por diversos derechos, &stos serdn aplicados armbnica--
mente, procurando realizar las finalidades perseguidas por cada -
uno de tales derechos. Las dificultades causadas por la aplica-
cién simulténea de tales derechos se resolverdn tomande en cuen-

ta las exigencias de la equidad en el caso concreto.

Lo dispuesto en el presente articulo se observard cuando results

re aplicable el derecho de otra entidad de la Federacién.”
"Artfculo 15.~ No se aplicard el derecho extranjero:

I.- Cuando artificiosamente se hayan evadido principios fundamen-
tales del derecho mexicano, debiendo el juez determinar la inten-

ci6n fravdulenta de tal evasidn; y

11.- Cuando las'dlsposiciones del derecho extranjero o el resulta
do de su aplicacién sean contrarios a principios o instituciones-

fundamentales del orden publico mexicano."

"Artfculo 29.- El domicilio de las personas fisicas es el lugar -
donde residen habitualmente, y a falta de éste, el lugar del cen
tro principal de sus negocios; en ausencia de éstos el lugar don
de simplemente residan y, en su defecto, ¢l lugar donde se encon-

traren,
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Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuan

do permanezca en &1 por mds de seis meses."

“Artfculo 30.- El domicilio legal de una persona fisica es el lu-
gar donde la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus -
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho -

no esté all{ presente."
"Artfculo 31.- Se reputa domicilio legal:

I.~- Del menor de edad no emancipado, el de la persona & Cuya pa--

tria potestad estd sujeto:

I1.- Del menor de edad que no esté bajo la patria potestad y dal-

mayor incapacitado, el de su tutor;

I11.- En e] caso de menores o incapaces abandonados, el que resul

te conforme a las circunstancias previstas en el artfculo 29;

Iv.-De los cényuges, aquél en el cual &stos vivan de consuno, sin-
perjuicio del derecho de cada cfnyuge de fijar su domicilio en =

la forma prevista en el articulo 29;

V.- De los militares en servicio activo, el lugar en que estén --

destinados;
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Vi.- De los servidores publicos, el lugar donde desempefian sus --

funciones por més de seis meses;

VIl.- De los funcionarios diplométicos, el @ltimo que hayan teni-
do en el territorio del estado acreditante, salvo con respecto 2

las obligaciones contraidas localmente;

VI1l.- De las personas que residan temporalmente en el pais en el
desempefio de una comisién o emples de su gobierna o de un organis
mo internacional, serd el del estado que los haya designado o el
que le hubieren tenido antes de dicha designacibén respectivamente,

salvo con respecto a obligaciones contraidas localmente; y

1X.- De los sentenciados a sufrir una pena privativa de la liber-
tad por mids de seis meses, la poblacién en que extingan, por lo-
que toca a las relaciones jurfdicas posteriores a la condena; en
" cuanto a las relaclones anteriores, 10s sentenciados conservardn

el Otlimo domicilio que hayan tenido.”

“Artfculo 32,- Cuando una persona tenga dos o més domicilios se -
le considerard domiciliada en el lugar en que simplemente resida,

y si viviere en varios, aquél en que se encontrare."
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"CARITULO VI
DE LAS PERSGNAS MORALES
EXTRANJERAS DE NATURALEZA PRIVADA"
"Articulo 2736.- La existencia, capacidad para ser titular de de-
rechos y obligaciones, funcionamiento, transformsciGn, disolucion,
liquidaci6n y fusi6n de las personas morales extranjeras de natu
raleza privada se regirdn por el derecho de su constitucién, en--
tendiéndose por tal, aquél del estado en que se -umplan los re--
quisitos de forma y fondo requeridos para la creacitn de dichas -

personas.

En ningln caso e! reconocimiento de la capacidad de una persona -
moral extranjera excederd a la que le otorgue el derecho cuntorme

8l cual se constituy6.

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada actie por-
medio de algin representante, se considerard que tal representan
te, o quien lo substituya, estd autorizado para responder a las -
reclamaciones y demandas que se intenten en contra de dicha perso

na con motivo de los actos en cuestion,”

"Artfculo 2737.- La autorizaci6n a que se refiere el artfculo 28-
Bis no se concederé a menos de que !as personas morales extranje-

ras prueben:
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Toe y ITe= oiuiy.

“Artfculo 2738.- Concedida la autorizacién por la Secretarfa de -
Relaciones Exteriores, se inscribirén en el registro los estatutos

de las personas morales extranjeras de naturaleza privada."

Artfculo Segundo.- Se adiciona la frzccidn VII al articulo 25 y el
articulo 28 Bis al C6digo Civil para el Distrito Federal en Mate--
ria Comn y para toda 13 Reptblica en Materia Federal, en los si- -

guientes términos:
"Articulo 25.- .....he
oo a Viv- wouines

VIl.- Las perscnas morales extranjeras de naturalezs privada, en -

los términos del articulo 2736."

"Articulo 28 Bis.- Las personas morales extranjeras de naturaleza-
privada no regidas por otras leyes, solamente podrsn establecerse-
en el territorio de ta Repiblica, cumpliendo con las disposiciones
legales aplicables y previa autorizacion de la Secretaria de Rela-

ciones Exteriores.”
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia sigufente al -

de su publicacién en el Diarfo Oficial de la Federacitn."

Comentaremos el contenido de las reformas y adiciones expresadas -

en el Decreto transcrito, manifestando lo siguiente:

En relacién con el artfculo 12, se adicionan dos salvedades: la d-
que las leyes mexicanas prevean la aplicacién de un derecho extrar
jero y lo previsto en los tratados y convenciones en que México --

sea parte.

En el artfculo 13 se dictan reglas para determinar el derecho apl_
cable & diversas situvaciones. Con ello se resvelven posibles pro-
blemas de conflicto espacial de leyes no solamente en 1o que tocs-
a distintos derechos nacionales sino también en cusnto a la aplic”
cién de disposiciones emitidas por las entidades federativss den--

tro de nuestro sistema federal.

En e} articulo 14 se incorpora el contenido de preceptos ya esta--
blecidos en las Convenciones Internacionales a las que hemos hechr.
referencia, de modo que en €l se insertan 1as reglas de aplicaciér

del derecho extranjero en térritorio mexjcant.
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En el artfculo 15 se fijan las limitantes en cuanto a ]a aplica- -
cibn de un orden juridico distinto al nacional. Adecvadamente se
prevé que no procederé la aplicacidn del derecho extranjerd cuan-
do se preféndan evadir principios fundsmentales del derecho mexica
no, o cuando el resultado de su aplicacién sea contrario a princi-

pios o instituciones fundamentales de orden publico mexicano.

El artfculo 29 que se propone elimina el contenido subjetivo que -
ha venido incluyendo en la determinacidn del domicilio de una per-
sona fisjca el propésito que ésta tenga de establecerse en &}, De
esta manera la norma se hace més objetiva y se incorpora, en el sg
gundo pérrafo, la presuncién hasta ahora incluida en el artfculo -
30 de que una persona reside habitualmente en un lugar cuando per

manezca en &1 mds de seis meses.

En el artfculo 30 se reproduce el texto del actvel articulo 31y -
en el nuevo artfculo con este nimero, se enumerardn los casos en-
que se reputs un domicilio como legal, adicionéndose normas relépi
vas a los menores o incapaces abandomados; a los c6nyuges; a Jos =~
funcionarios diplométicos; a personas con residencia temporal en -
el pals y a los sentenciados a sufrir una pena privativa de la 1i

bertad.

El artfculo 32 establece la regla para el caso en gque una persona-
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tenga dos o mas domicilios.

En cuanto al cambio de denominaci6n del Capitulo vI, del Titulo

D&cimoprimero de la Segunda Parte del Libro Cuarto, &ste result:
procedente, ya que en la actualidad se refiere so6lo a las aseci
ciones y sociedades extranjeras y suele ocurrir que en otros rég
menes juridicos, tienen diferentes denominaciones o formas de or-
nizacién. En el nuestro se denominan "personas morales" por lo

que resulta convenjente la denominaci6n propuesta que se intitul

"De }as personas morales extranjeras de naturaleza privada".

En relacién con este punto debe mencionarse la adicién de un art.
culo 28 Bis gue cbliga a las personas morales extranjeras de nat
raleza privadz, a cumplir con las disposiciones legales aplicabl-
y obtener autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores

para establecerse en el territorio de la RepGblica.

Se mejora la redacci6n del artfculo 2737 y se realiza una adecua-

citn semejante en el 2738 para uniformar la terminologia.

Al incorporarse, por primera vez, al texto de nuestro Cédigo Civ:
el contenido de las importantes convenciones celebradas por Méxi:
se facilita y propicia el conocimiento de las normas juridicas, =
beneficio de 1a sequridad de las personas; pues dicho conocimien

les permitird la major defensa y proteccién de sus derechos.
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3.2.- LAS REFQRMAS DE 1989 AL CO0DIGO DE COMERCIO.

Gran interés merecen también las reformas y adiciones hechas al -
Codigo de Comercio en enero de 1989, en materia de cooperacién -~
procesal internacional, ya que uno de los prop6sitos fundamenta-~
les del gobierno fué la de asegurar una justicia pronta y expedi
ta, inspirada en las mOltiples reformas a nuestra legislacién pro
cesal, por tal motivo, “... el Cédigo de Comercio no podia ser --
ajeno a este propbsito, por lo que para dar mayor agilidad a los

«(68)

procedimeintos mercantiles... se propuso el gobierno mexica-

no reformar y adicionar el Cédigo de Comercio para quedar como si
(69)

gue:
§
1
DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE COMERCIO.
ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los artficules "... 1073, 1074,....-

1248, 1249... del Coédigo de Comercio, para quedar en los siguien-

tes términos;

"Articulo 1073.- La préctica de diligencias en palis extranjero pa

ra surtir efectos en juicio que se tramiten ante tribunales nacio

(68) Exposicitn de motivos de Ja Iniciativa de decreto que refoma, adicions y
deroga diversas disposiciones del Codigo de Corercio, publiceda el 27 de
octubre de 1988 en el diario de debates de la Camara de Diputades Ao 1,
Ne 21, p. 13.

(69) lndlcaré unicamente los articulos que se refieren a la materia de coopera
citn procesal internacional,
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nales, podrén encomendarse a los miembros del Servicio Exterior -
Mexicano por los tribunales que conozcan del asunto, caso en el -
cual dichas diligencias deberan practicarse conforme a las dispo-
siciones de este Libro dentro de los }imites que permita el Dere-

cho {nternacional.

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano podran solicitar a -
las autoridades extranjeras competentes, en los casos en que asi-
proceda, su cooperacion en la préctica de las diligencias encomer

dadas. "

"Art{culo 1074.- Los exhortos que se remitan al extranjero o que-
se reciban de &1, salvo lo dispuesto por Jos tratados y convencic
nes de los que México sea parte, se sujetardn a las siguientes --

disposiciones:

1.~ Los exhortos que se remitan al extranjero serén comunjcacio--
nes oflciales escritas que contendrén la peticidn de realizar las
actuaclones necesarias en el juicio en que se expidan; dichas co-
municaciones contendran los datos informativos necesarios y las -
copias certificadas, cédulas, copias de traslado y demés anexos -

procedentes segin sea el caso;

11.~ Los exhortos que provengan del extranjero debersn satisfacer
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los requisitos a que se refiere la fraccidn anterior, Sin que se

exijan requisjtos de forma adicionales;

I11.- Los exhortos o cartas rogatorias podrén ser transmitidos -
al 6rgano requerido por }as propias partes interesadas, por via-
judicial, por intermedio de los funcionarios consulares ¢ agen--
tes diplomdticos o por la autoridad competente del Estado requi-
rente o requerido, segiin sea el caso;
L]

IV.- Los exhortos provenjentes del extranjero que sean transmiti
dos por conductos oficiales no requerirén legalizacibn y los que
se remjtan al extranjero s6lo necesitaran de }a legalizacion exi

gida por las leyes del pals en donde se deban diligenciar

V.- Todo exhorto que se reciba del extranjero en idioma distinto
del espafiol, deberé acompafiarse de su traduccibn, a 13 cual se -

estard, salvo deficiencia evidente u objetiva de parte;

VI.- Los exhortos que se reciban del extranjero sélo requeriran-
homologaci6n cuando impliquen ejecucidn coactiva sobre personas,
bienes o derechos; los relativos a notificaciones, rezepcién de-
pruebas y otros asuntos de mero trémite, se diligenciarén sin --

formar incidente;
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VI1.- Los exhortos que se reciban del extranjero serdn diligen--
ciados conforme a las leyes nacionales, pero el tribunal exhortz
do podré conceder excepcionalmente la simplificacion de formali-
dades o 1a observancia de formalidades distintas a las naciona--
"les. a solicitud del juez exhortante o de la parte interesada, -
si &sto no resulta lesivo al orden pOblico y especiaimente & lac
garantfas individuales; 1a peticifn deberé contener la descrip--
cibn de las formalidades cuya aplicacion se solicite para la d:

ligenciacion del exhorto; y

V111.- Los iribunales que remitan exhortos al extranjero 0 los -
que reciban de &1, los tramitarén por duplicado y conservarén ur

ejemplar para constancia de lo enviado, recibido y actuado."

"Articulo 124B.- Para que hagan fé en 1a RepOblica los documen--
tos piiblicos extranjeros, deberén presentarse legalizados por --
las avtoridades conculares mexicanas competentes conforme a las-

leyes aplicables.”

"Artfculo 1249.- Los que fueren transmitidos internacionalmente-
por conducto oficial, para surtir efectos legales no requerirén- -

de legalizacitn."
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ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 1347-A y el TITULD --
CUARTO del LIBRO QUINTO a) Codigo de Comercio, gque 52 danomina

"Del Procedimicento Arbitral"™, contianen los articulos del 1415 -
al 1437, en los siguientes términos:

"Articulo 1347-A,- Las sentencias, Isudcs y resolucivnes dicta-

605 en el extranjero podrén tener fuerza de ejecucién si se cum-

" . -plen las siguientes condiciones:

1.« Que se hayan cumplido las formalidades establecidas en los -
tratados y convenios en que México sea parte, en materia de - -
exhortos provenientes del extranjero; en el caso de ejecucion de

laudos, no se requerirdn exhorto;

il.- Que no hayan sido dictados como consecuencis del ejercicio-
de una accién real;

II1.- Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competen--
cia para conocer y juzgar el asunto de acuerdo con las reglas -
reconocidas en la esfera internacional que sean compatibles con-

las adoptadas por este Cédigo;

iV.- Que el demandado haya sido notificado o emplazado en forma-
personal a efecto de asegurarle la garantia de audiencia y el --

ejercicio de sus defensas;
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V.- Que tengan el carécter de cosa juzgada en el pais en que fuc

ron dictados, 0 que no exista recurso ordinario en su contra;

V1.- Que la acci6n que les dio origen no sea materia de juicio -
que esté pendiente entre las mismas partes ante tribunales mexi-
canos y en el cual hubjere prevenido el tribunzl mexicano o cuan
do menos. que el exhorto o carta rogatoria para emplazar hubieren
sido tramitados y entreqados a la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores o a las autoridades de] Estado donde deba practicarse el
emplazamiento. La misma regla se aplicard cuando se hubiera dic

tado sentenica definitiva;

Vi1.- Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya procedido

no sea contraria al orden pGblico en México; y

VII1.- Que llenen los requisitos para ser considerados como au-

ténticos.

No obstante el cumplimiento de las anteriores condiciones el - -
juez podré negar 13 ejecuci6n si se probara que en el psis de --
origen no se ejecutan sentencias, resoluciones jurisdiccionales-

o laudos extranjercs en casos andlogos.”
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"Articulo 1437.- La ejecucién en el pafs (sic) de lsudos arbitra
les extranjeros, salvo lo dispuesto en los tratados y convenios
de los que México sea parte, se regiran por las disposiciones -
de éste C6digo o por lo previsto en el acuerdo de arbitraje y -
en el Codigo de Procedimientos local respectivo, aplicéndose su

pletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.”

Una vez transcritos los artfculos que se refieren a la materia-
da cooperacién procesal internacional, procederé a comentar]os-

en forma suscinta:

En relacién con el artfculo 1073, se contempla la competencia -
que tienen los miembros del servicio exterior mexicano para - -
practicar diligencias en el extranjeroc las cuales surtirdn efec
to en los tribunales nacionales. Se dispone que las diligencias
se practicarén en términos de la legislacién nacional y que en
caso de ser necesario se solicitars la cooperacion de las auto-
ridades extranjeras competentes, caso en el cual se contemplarén

las convenciones interamericanas celebradas y ratificadas.

Por lo que se refiere al articulo 1074, define que son los - -
exhortos, que requisitos deben contener, quienes pueden transmi

tirlos, cuales necesitan legalizacion, la traduécibn que deben-
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acompahar, los exhortos que requieren de homologaci6n y la for-

ma de tramitarlos.

En relacién a los articulos 1248 y 1249, con la reforma se sim-
plifican los requisitos de legalizacién de los exhortos prove--
nientes del extranjero en los términos aprobados por las conven

ciones internacionales de las que México forma parte.

Los motivos de las adiciones y reformas, radican en la convenien
cia de dar plena congruencia a las normas de nuestra legislacién-
{nterna con las normas convencionales contenidas en los conve--

nies y tratados en que México sea parte.

El artfculo 1347-A especifica ampliamente las reglas para la --
ejecuciin de sentencias, laudos y resoluciones dictadss en el -
extranjero. Respecto a este artfculo nos remitimos al comenta
rio hecho al artfculo 606 del Cédigo de Procedimientos Civiles-

del Distrito Federal (vid supra pp. 136 y 137).

En cuanto a la adicién del Tftulo Cuarto del Libre Quinto deno-
minade "Del Procedimiento Arbitral", merece un comentario espe
¢lal, tods vez que las normas sobre arbitraje comercial a nivel
internacional que se adicionan, son concordantes con las conte-
nidas en las convenciones e instrumentos internacionales que -

en sequida se citan: Con la Convencién sobre el Reconocimiento
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de las Sentenciass Arbitrales extranjeras; con la Convencidn In-
teramericana sobre Recepci6n de pruebas en el Extranjero; y con
la Ley Modelo de la Comisién de las Naciones Unidas para el De-
recho Mercantil Internacional sobre Arbitraje Comercial Interna

cional.

3.3.- ANALOGIAS ENTRE LOS CONTENIDOS DE LAS REFORMAS

A L0S ARTICULOS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS -

CIVILES PARA EL D.F. Y EL CODIGO FEDERAL DE --

PROCEDIMIENTOS CIVILES AS] COMO CON EL CODIGO-

JE COMERCIO.

En virtud de que las reformas y adiciones a los ordenamjentos -
¢itados, fueron inspiradas en las convenciones interamericanas-
2 las que ya hemos hecho referencia, varios articvlos son ana-
logos, en tal situaci6n mencionaré genericamente su contenido y
el numeral en ﬁos que se contemplan, para lo cual me ayudaré de
las siglas (CPC) para referirme al Coédigo de Procedimientos Ci-
viles para el Distrito Federal; (CFPC) respecto al Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles; y (C. Com) al referirme al C6-

digo de Comercio.

En relacidn a la improcedencia de la excepcitn de conexidad, --
son anélogos los artfculos 40 fraccién 11 y 111 del CPC y 72 --
del CFPC.
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Por lo que toca a los exhortos o cartas rogatorias que se remi-
tan del extranjero, asi{ como a sus formalidades, son concordan-
tes los articulos 108 del CPC; 543, 544, 545, 546, 547, 548, --
549, 550, 551, 552, 553, 554, 555, 556, 557, 558, 559, 560, 561,
862 y 563 del CFPC; y, 1073 y 1074 del C. Com,

Referente a 1a recepcién de pruebas y en especial, para el des-
ahogo de la prueba testimonial, son anclogos los articulos 193-
fraccién 11 a IV y VIT a IX, 198, 337 bi: y 362 bis del CPC, -
72, 559, 560, 561, 562 y 563 del CFPC.

En cuanto a 1a prueba de los hechos, usos y costumbres en que -
se funde e] derecho y en relacién con la aplicacién del derecho
extranjero son semejantes los articulos 284 y 484 bis dei CPC;
86 y 86 bis del CFPC y artfculo 14 fraccién I del Coédigo Civil

para el Distrito Federal (reformado).

Respecto a la diligenciacién de los exhortos relatives a notiff
caciones, recepcion de pruebas y a otros asuntos de mero trémi-
te, son parecidos los artfculos 604 del CPC; 549, 550, 551, 552,
653, 554, 555 y 556 del CFPC; y, 1073 y 1074 del C. Com.

En cuanto a la eficacis y reconocimiento de las sentencias, lay

dos y demés resoluciones extranjeras, se contemplan en concor--
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dancia en los articulos 605 y 606 del CPC; 569 y 571 del CFPC;-
y 1347-A del C. Com.

En relaci6n a los requisitos y documentos que debe acompafiar el
exhorto del juez o tribunal requirente, son concordantes los ar

ticulos 607 del CPC; 572 CFPC; y 1074 del C. Com.

Las reglas a las que se sujeta el reconocimiento y ejecuci6n de
sentencia extranjera se contemplan en los artfculos 608 del CPC;
y 558, 573, 574, 576 y 577 del CFPC.

Por 1o que toca a la solicitud de poder practicar notificacio-
nes 0 emplazamjentos en Jrocesos extranjeros, el @nico ordena-

miento que lo contempla es el CPC en su artfculo 893.

Respecto de la eleccién de foro son concordantes los artfculos-

567 del CFPC y 1093 del C. Com,

Por lo que se refiere a la competencia exclusiva de los tribuna
les mexicanos, unjcamente se contempla en el artfculo 568 del -

CFPC.

En relacién con el auxilio del Servicio Exterior Mexicino en la
prdctica de diligencias, son andlogos los artfculos 548 del CFRC

y 1073 del C. Com,
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A pesar de las analoglias que se detallaron, es indispensable --
realizar las concordancias necesarias con las convenciones y --
tratados que México ha firmado y ratificado, muy especialmente-
con las diversas convenciones de la CIDIP 1, 11 y 111, que han-

quedado anotadas en el capitulo primero de &sta tesis.
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CONCLUSIONES

PRIMERA,- E1 perfeccionamiento de un orden jurfdico internacional,
es una tarea permanente que las diversas raciones deben
alcanzar a fIn de que las relaciones internacionales se
desarrcllen dentro de un marco juridico claro, congruen
te y moderno. En esta tarea, los juristas nacionales,-
hen participado en forma muy destacada dentro de los di
versos foros de consulta popular convocados al efecto,-
aportando soluciones juridicas modernas y &giles para -
prever y resolver los eventuales conflictos privados in

ternacionales.

SEGUNDA.- Puede afirmarse que México empez6 a participar active--
mente en las convenciones internacionales sobre conflic
to de leyes, a partir de 1875 en ]a Conferencia Intera-
mericana Especializada de Derecho Internacional Privado
(CIDIP 1) celebrada en Panami, y participando hasta la-
fecha, en las conferencias que se han venido celebrando

(CIDIP 11 y €IDIP I11).

TERCERA.- Los convenios y tratados celebrados en las diversas con
ferencias (CIDIP I, CIDIP II y CIDIP I11) son ley supre

m3 en nuestro pafs, por tanto, en caso de alguna laguna
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en la legislaci6n nacional, se estars a lo dispuesto --
por las normas establecidas en dichos instrumentos in--

ternacionales,

En la mayorfa de los casos, las normas contenidas en un
tratado internacional, don dificilmente conocidas, es-
por ello que el gobierno mexicano con la ayuds de la --
Academia de Derecho Internacional Privado, se di6 a la
tarea de incorporar las normas de las convenciones inte

ramericanas a nuestra legisltacién nacional.

El prop6sito de ésta adecuacibn, fué la de hacer més --
operativa la aplicacion de las normas internacionales -

en nyestra vida comln,

Podemos entender a la cooperacién procesal internacio--
nal, como el acto mediante el cual diversos Estados par
ticipan conjuntamente pars facilitar el ejercicio, apli
cacion, interpretacidn y ejecucion de 1as sentencias ex

tranjeras por un tribunal nacjonai.

La cooperacion procesal internacional es un fenémeno ju
ridico y socio-cultural, pues contribuye a la creacibn-
de una consciencia unfversal a efecto de lograr las fi-

nzlidades propias de la justicia.

ﬂp«h
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Los principios fundamentales que intervienen en 13 coo-
peracién procesal internacional, son }a competencia, -
la flexibilidad, la reciprocidad y el orden piblico in-

terno.

La competencia judicial es la aptitud del juez pars --
ejercer su jurisdiccifn en un caso determinado y que pa
ra el caso de la cooperacién procesal internacional, --
puede contemplarse bajo cuatro aspectos; a través de la
competencia directa, ys sea nacionzl o internacional o
bajo 1a compeiencia incirecta en el &mbito naciona] o -

{nternacional.

La base para la existencia y funcjonsmiento de una coo-
peracién procassl internacional es ¢) principio de - -
FLEXIBILIDAD pues de ello dapende !a forma de otcrgar -

la cooperacién procesal solicitada.

DECIMA PRIMERA.- Papel importante 3uega 1a RECIPROCIDAD, pues - -

etrzvés de ellas se explica el funcionamjento efectivo-
de la cooperacién procesz2], ademés de ser la medida para

ctorgar ésta.
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DECIMA SEGUNDA.- El orden piblico interno.2s el limite para el -
otorgamjento de la cooperacién procesal internacionsl,-
ya3 que es una reserva de caracter extraordinario que im
pide la aplicacién de la norma juridica extranjera que

se juzga inconveniente a los intereses nacionales.

DECIMA TERCERA.- La cooperaci6n procesal internacional entre Méxj
co y los Estados Unidos,es mas frecuente en virtud de -
la cercanfa, aunque presenta serios problemas en virtud

de tener sistemas proceszles incompatibles.

DECIMA CUARTA.- La ejecuci6n de sentencias extranjeras es una for
ma de cooperzcion en la realizacion ce fines comunes a
todos los Estados, que sblo debiera ser negada por moti

vos fundados.

DECIMA QUINTA.- Lzs normas internacionales fueron intorporsdas, &
irevés de reformas y adiciones, a los Cédigos de Comer-
cio , al Civil, &l Federal de Procedimientos Civiles y~

&] de Procedimientos Civiles del D.F.

DECIMA SEXTA.- Las reformas tratan de instrumentar aunque sea

parcialmente, & las siguientes convencjones y proto-
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colos que tratan sobre: Normas generales de Derecho In
ternacional Privado; Personalidad y capacidad de perso-
nas juridicas en el Derecho Internacional Privado; Domi
cilio de las personas fisicas en el Derecho lntermacio-
nal Privado; Exhortos o Cartas rogatorias; Recepcitn de
pruebas en el extranjero; Prueba e informacién acerca -
de Derecho E£xtranjero; Competencia en la esfera interna
cional para la eficacia extraterritorial de las senten-
cias y laudos arbitrales extranjeros; Conflictos de le-
yes en materia de letras de cambio, pagarés y facturas;
Conflictos de leyes en materia de chegues y conflicto -

de leyes en materia de sociedades mercantjles.

DECIMA SEPTIMA.- Los motivos de las adiciones y reformas, radican
en ia conveniencia de dar plena congruencia a las nor--
mas de nuestra legislacion interna con las normas con--
vencionales contenidas en los convenios y tratados en -

que México sea parte.

DECIMA OCTAVA,- Es necesaria la partictpacion de México en las --
convenciones que sobre esta materia  se sigan cele- -
brando, a efecto de que se abra cada vez mis la interre
lacién con los demds pafses del mundo y se logre una --

cooperacitn procesal universal.
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