/

AN

W

-7 .
P

% UNIVERSIOAD NAGIONAL AUTONOMA OF M[Xl/ﬂll

FACULTAD DE DERECHO

EL ESTADO MEXICANO Y LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;

LICENCIADO EN DERECHO
P R € S E N T A

IRMA ROSAS SALGADO

MEXICO. D. F.




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I NDICE

PAGINA
INTRODUCCTION . « v oo o wa iivad e v 1
ABREVIATURAS . o v v v v e v v v b o s 3
CAPITULO 1. EL ESTADO MEXICANO
T.1 MBEXICO + « o ¢ o s « o 4 b 4 v ey 6 ..
1.1.1 Concepto de Estado . - - .+ « . 6 -
1.1.2 Soberania del Estado Mexicano. 7
1.1.3 E1l Estado como Persona Juridica 8 -
1.1.4 Forma de Gobierno: Republicang,
Representativo y Democrdtico, . ...
1.1.5 Forma de Estado: Federal . . . . ... 13.50
1.2 Regulacién Juridica en México . . . . . . 15
1.2.1 Constitucién Politica de los Es— :
dos Unidos Mexicanes . . . . .. 17

1.2.2 Ley Orgfnica de la Adm1n1stracxon
Piblica Federal . . . . e . 19

1.2.3 Ley para Promover la Inversidén Me
xicana y Regulnr la Invcrsxdn Ex™ g
tranjera - . - . .- 20

CAPITULO 2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Etapa Colonial . - « « . + « . « oo, 23

2.1

2.2 Independencia . « « « o - o o 4o . e 24'
2.3 Porfiriato « « « « « o v 40 e 00w e 020
2.4 Etapa Revolucionaria . . v « . « + + o 000 0029
2.5 Etapa Postrevolucioparia . « . « + o o0 31



U PAGINA
CAPITULO 3. . GENERALIDADES g

3.1. Concepto de Inversifm Extranjera
3.2 Clases de Inversién Extranjera:
3.2.1 Directa . . . . . o . i
3.2.2 Indirecta . . . . . ..

3.3 Factores que Propician la Inversién™ -
Extranjera Directa e e e e s e L

3.4 Efcctos Derivados de la Inversién -
- Extranjera Dirccta en México - . - . . . . 19

CAPITULO 4. - LEY PARA PROMOVER LA INVERSTON MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA Y SU REGLA
MENTO

4.1 Propdsito de la Ley para Promover la
Inversi6én Mexicana y Regular la In-

versiéon Extranjera . - . . - . .« . . o .. 55
4.2 Constitucionalidad . . . . . . . . . . . . .56
4.3 Principales Lineamientos . . . .+ .+ . .« . 59

4.3.1 Sujetos de la Ley para Promg
ver la Inversién Mexicana y
Regular 1la I[nversidén Extran-
jera . . . . . . .. oo oo L a2

4.3.1.1 Personas Fisicas Extran-
jeras .« . .. ¢ .. . . . . 62

4.3.1.2 Personas Morales Extran-

JEras « « o 4 4 0 e 4 e e 63
4.3.1.3 Unidades FconGmicas Bx--

tranjeras Sin Personali-

dad Juridica - . . . . . . . 65

- IT -



PAGINA

4.3.1.4 Empresas mexicanas en las
que participe mayoritaria
mente capital extran_]cro
o en las que los extranje
ros tengan por cualquier
titulo la facultad de de-
terminar el manejo de 1la
empresa + « . . . . . o« . . 12

4.3.2 Inmigrados . .. . . . . . . . . .. 75

4.3.3 Establecimiento de Empresas
Mexicanas . , . ., . . .. . . . 78

4.3.3.1 Actividades Reservadas de
Manera Exclusiva al Esta-
do Mexjcano . . . . ., . . . . 78

4.3.3.2 Actividades Reservadas de
Manera Exclusiva a Mexica
nos o Sociedades Mexica-—
nas con Cldusula de Exclu
sién de Extranjeros . . . . . 80

4.3.3.3 /\ctividades con Normas Es
peciales de Participacién
Reducida de 1la Inversidn
Extranjera . . . . . . . . . 84

4.3.5.4 Regla General de 51-49% . . . . 86

4.3.4 Adquisicién de Empresas Mexi-
amaspor parte de Inversionistas
Extranjeros . . . . . . . . . . . 87

4.3.5 Expansién de la Inversidn Ex-
tranjera Existente PP Coe . 90

4.3.6 Promocién a la Inversxon Mexi
: cana . . . . . . .. . 92

4.3.7 Fideicomiso en Fronteras vy
Litorales . . . « « . + + « « « .. 94

4.3.8 Nominatividad de los Titulos
Representativos del Capital

de las Empresas. . . . . . . . . . 9y
4.3.9 Sanciones . . . .. . . . . . . . . 100
Discrecionalidad . . . . . . . . . . . . . 101

~ III -



PAGINA

4.5 “Trascendencia de la Ley para Promo-
ver “la Inversidn ‘Mexicana y Regular
la Inversidn Extranjera . - . . . .- . . 104

CAPITULO 5. ~ DIRECCION GENERAL DE INVERSIONES EXTRI\NJER/\S

5.1 Ubicaci6n dentro de la Admlnlstrac16n ! C
- piiblica Federal. . . - . o e oo .wi & o0 108

5.2 Importancia de la Direccién General -
de Inversiones Extranjeras . . . = . o .. 110

5.3 Atribuciones . - .« 4 .. oo - s o 11

- 5.4 El Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras como Medio de Control -

de la Inversién Extranjera - . . - . . . . 112
5.5 Organizacién y Funcionamiento. . . . . . . 11s
5.5.1 Inscripcién de las personas
fisicas o morales extranjeras - - - 116
5.2 Inscripcién de las Sociedades - - - 17
.3 lnscripcién de los Fideicomi -
SOS ¢ o+ o 4 e e e e e e . "7z

CAPITULO 6. COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
6.1 Integracifn . . « .« .« o oo oo L 122

6.2 Naturaleza Jurldxca y Constxtucxonall
dad .« .« s o - . . N .- . 124

6.3 Atribuciones. . .. v . .. LU 0Tl L, 126

- IV -



6.4 Facultades biscrecionales. e et
6.5 Criterios para Deteminar la Conve-
niencia de Autorizar la Inversién
Extranjera. + . . . . . . L, .
6.6 Facultades del Secretario EJecutl
VO .. L s e e . . .
6.7 Resoluciones de la Comisi6én Nacio:-
nal de Inversiones Extranjeras
CONSIDERACIONES FINALES - - . . . .

CONCLUSIONES . - « « « « « ¢ « « . .

APENDICES

1.

Exposicidn de Motivos de la Ley para Pro-

mover 1

a Inversi6n Mexicana y Regulnr la

Inversién Extranjera. . . . .

Ley para Promeover la Inversidn Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera. . . . .

ch]amento de la Ley para Promover la In-
versidén Mexicana y chular la Invers16n -

Extranj

cra. - . e e e ..

Ley Orgdnica de la Fraccién I del Articu-
lo 27 de la Constitucién General de la Re

piblica.

PAGTNA

2137

PRLET

14

147

151

158

162

185

283



10.

B-I'BLIOGRAFTIAL.\oinus

Reglamento Interior de la Secretarfa de Co

mercio y Fomento Industr;al.................-

Resolucxones Generales em1t1das por 1a Co-"
misidén Nacional de Inversiones ExtrnnJc—-

T(’IS................‘--.........

Clasificacibn Mexicana dé Actividades.
némicas y Productos..

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.,.....

5.3 Modernizacién Econémica

5.3.7 Inversibén Extranjera Directa

Informacién Estadistica ...

Ultimas Modificaciones.........:

- VI -

PAGINA-

287

353
369

382

385
386

395



INTRODUCCION

Existen tres aspectos relevantes en el momento hist6rico que
vive el pais, en lo que atafle a su desarrollo econémico: Deuda
externa, comercio exterior ¢ inversién extranjera directa. So-
bre este Gltimo trata la presente tesis, que tiene como finali-
dad presentar el panorama del marco juridico y administrativo -
de la inversién extranjera directa en México, considerando las

caracteristicas y efectos de la misma.

Este estudio se circunscribe a la lLey para Promover la Inver
sidén Mexicana y Regular la Inversién Extranjera y su Reglamento,
ya que existen mGltiples disposiciones legales especificas que
rigen la inversidn extranjera directa cn ramas determinadas .de

la actividad econdmica.

El contenido del trabajo se integra de la siguiente manera:

Se inicia con el estudio del [Estado Mexicano, su soberania,-
personalidad juridica, forma de Estado y de gobierno y se conti
nua con el estudio de la regulacién juridica de la inversion ex

tranjera directa, considerando su devenir histérico.



Se precisa el concepto de inversién extranjera directa, en-
tendida como la que efectGan cn el pais los sujetos sefialados-
en el Art. 2° de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera. ;

1

Posteriormente, se efectia un anilisis de la Ley para Promo

ver la Inversibm Mexicana y Regular la Inversifn ExXtranjera y

su Reglamento.

A continuacibén se delimitan las funciones de la Direccibn -
General de Inversiones Extranjeras, a quien corresponde laapli
cacién de la normatividad en estudio y la operacién del Regis-
tro Nacional de Inversiones Extranjeras, como medio de control
y se concluye la investigacién con el estudio de la Comisifn -

Nacional de Ynversiones Extranjeras y de sus atribuciones.

A fin de que el lector pueda consultar los documentos que

se invocan cn este trabajo, se incluye nueve apéndices.
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CAPITULO 1

EL ESTADO MEXICANO



1. EL ESTADO MEXICANO
1.1. MEXICO
1.1.1. Concepto de Estado

El término "Estado'deriva del latfn stato, stare, status, que
significa situaci6n de permanencia, orden permanente o que no --

cambia.

"El Estado es una sociedad humana, asentada de manera perma--
neate cn el territorio que le corresponde, sujeta a un poder so-
berano que crea, define y aplica un orden juridico que estructu-

ra la sociedad estatal para obtener ¢l bien pliblico temporal de

(1)

sus componentes®.

De la anterior definicifn se desprenden los siguientes elemen

(2]

tos:

l.a presencia de una sociedad humana

; : : 5 . 3
Un territorio que sirve de asiento permancnte a esa soc1edad( )

. Un poder supremo, sobernno(dl

(1) PORRUA PEREZ, F. “Teoria del Estado”, 2a. edici6én, Editorial Porria,
S.A., 1958, p. 168.

(2) Idem,

{3) En el articulo 42 constitucional se establece cudles son las partes in
tegrantes del territorio naciomal.

(4) En el articulo 49 constitucional se establece que "E1 Supremo Poder de
Ta Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial®,



. Un orden juridico creado, definide y aplicado por el poder -
estatal y que estructura a la sociedad que estd en su base(s)
. Una teleologia, consistente en la reunién del esfuerzo comGn

para obtener el bien pGblico temporal.
1.1.2 Soberania del Estado Mexicano

La idea de soberania comprende dos aspectos, el primero de -
ellos referido a la facultad de un pueblo para auto-organizarse
y autodeterminarse. El maestro Mario de la Cueva(é) sosticne -
que "la soberania es la facultad de dictar y aplicar un derecho
que coincida con las aspiraciones de los hombres que forman una
comunidad, o sea, la soberania es la facultad de recalizar la -
idea del derecho de cada pueblo". En el articulo 39 constitu--
cional sc establece que la soberania es el fupdamento de toda -
la estructura juridico-politica, asimismeo, se sefiala que la so-
berania es lo que configura y conforma a ese pueblo y es origi-

naria, porque ¢s un atributo inseparable del pueblo, que jamis

deja de residir en €1.

El segundo aspecto que comprende la idea de soberania es - -
aquél que se vincula a una dimensibn externa, es decir, supone

la igualdad entre los Estados, en otras palabras, significa co-

(5) En el Art. 133 de la Constitucién se consagra el “Principio de la Sy
premacia Constitucional®.

(6) DE LA CUEVA, M. "Teoria del Estado”, 5.M.E., Francisco Berlin Valenzue
la, Editor, México, 1961, p. 367 y ss.



munidad internacional de Estados libres, que no conocen a ningn
otro superior a 1. En suma, es el deseo de igualdad y libertad
de las naciones en sus relaciones entre si dentro de un marco de

respeto y dignidad.
1.1.3 E1 Estudo como Persona Juridica

Por sujeto o persona juridica se entiende todo ente de imputa

cifn de derechos y obligaciones.

Las personas juridicas se dividen cm dos grupos: fisicas y mg
rales. El primer término se refiere al sujeto juridico indivi--
dual, es decir, al hombre, en cuanto tiene obligaciones y derd--
chos; el segundo, corresponde a las asociaciones dotadas de per-

sonalidad juridica.

El Estado, como persona-juridica, es ia manifestacién, en el
campo del derecho, de la organizacibn constitucional de 1a na- -

cién soberana, que vive permanentemente en un tetrritorio.

El articulo 25 fraccibn I del C6digo Civil considera como per
sonas morales a "La Naci6n, los Estados y los municipios”.
)

Asimismo, Gabino Fraga en su Derecho Administrativo, sefia-

(7) Cfr. FRAGA, G. "Derecho Administrativo", 24a. edicion, Editorial Po--
rria, S.A., México, 1985, p. 121, :



la que de acuerdo con una tesis emitida por la Suprema Corte de
JustiCia(B), el Estado puede manifestarse bajo dos fascs distin
tas: como entidad soberana, encargada de velar por el bien co--
m@n, por medio de dictados de observancia obligatoria y como en
tidad juridica de derecho civil capaz de adquirir derechos y -

contraer obligacioncs semejantes a los de las personas civiles.

1.1.4 Torma de Gobierno: Republicano, Representativo y Democri

tico

"Gobierno designa el conjunto de los poderes pGblicos, de -
los &6rganos a quienes se atribuye el ejercicio supremo de 1la sgo

berania.

El término "Estado" se utiliza para designar '1la organiza- -
cibn politica en su conjunto, en su completa unidad formada por

1los diversos elementos que la constituycn".(g)

El Estado ¢s un concepto m4s amplio; abarca el todo, El go-

bierno Gnicamente sc refiere a uno de sus elemecntos.

Las formas de gobierno se refieren a los diversos modos de -
constitucidn de los 6rganos del Estado, de sus poderes y de las

relaciones de esos poderes entre si. En tanto que las formas -

(8) Tesis 87, Segunda Sala, 1917- 1965 Quinta Epoca.
(9) PORRUA PEREZ, F. op. cit. p. 17
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de Estado se refieren a la estructura misma de la organizacifn

politica en su totalidad y unidad.

Conforme a lo establecido en el articulo 40 constitucional:
"“"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Rep@Gblica

Tepresentativa, democritica, .,.".

Felipe Tena anirez‘lu) sefiala que Tepublicano es el gobier-
no en el que la jefatura del Gstade no es vitalicia, sino de re
novacién peribdica, para lo cual se consulta la voluntad popu--
lar, mediante el sufragio. En el caso especifico de nuestro -
pais, al establecerse en 1a Constitucibn que México es una Repd
blica, se concluye que cl pueblo renueva periddicamente (cada 6
afiosjal titular del Poder Ejecutivo y que esta renovacién se -

realiza por eleccidn popular.

El régimen republicano se opene al monfirquico, ya que en 8s-
te ¢l jefe de Estado permanece vitaliciamente en su cargo y 1lo
transmite, por muerte o abdicacibn, mediante sucesifn dinfstica,
al miembro de la familia a quien corresponda segGn la ley ¢ 1la
costumbre. De lo anteriormente expuesto se concluye que, mien-
tras en el régimen republicano debe atenderse para la designa--
cifn a la aptitud del designado, en ¢l régimen monirquico la -
circunstancia fortuita del nacimiento es 1la que otorga la titu-
laridad del jefe de Estado,

(10} Cfr. TENA RAMIREZ, F. "Derecho Constitucional Mexicano", 2la. edicién,
Editorial Porrida, S.A., México, 1985, pp. 87-88.
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Una de las caracteristicas de la Repfiblica Mexicana radica -
en ser representativa. La soberania puede ser ejercida por el
pueblo a través de dos vias:; 1la directa y la indirecta o repre-
sentativa. En la primera, el pueble rcunido en asamblea toma -
por si mismo las decisiones estatales, de tal forma que pueblo
y gobierno son la misma cosa. El sistema indirecto o Tepresen-
tativo se caracteriza por la participacién de los ciudadanos en
los asuntos pfiblicos, pero por medioc de sus representantes,

Amador Rodriguez Lozano an

. sefiala que la complejidad de la
vida contemporfnea, los estados nacionales vastamente poblados

y lo especializado de la funcién pGblica hacen pricticamente im
posible que puedan reunirse todos los ciudadanos de un pafis pa-

ra decjdir directamente sobre los asuntos pGblicos.

La Constitucifn sefiala como una segunda caracteristica de --

nuestra repiblica el que sea democritica,

£l término "“democracia'™ ha ido evolucionando, Aristdteles -

clasifica las formas de gobierno, de acuerdo al nGmero de indi-

viduos que ostenta el poder(lz). Sefiala que cuando uno, los po

cos o lesmis gobiernan para el bien pGblico son formas de gobierno

(11) Cfr, "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comenta-
da". Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, México, 1985.
pp.. 103-105,

(12) Cfr. ARISTOTELES. "Politica", versidn espafiola e introduccidn de An-
tonio Gémez Robledo, 1la. edicién, Editorial Porrda, S.A., México,
1985, pp. 197 y ss.
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rectas, mientras que los gobiernos en inter&s particular de uno,
los pocos o de la multitud serin desviaciones. De las formas -
de gobierno unipersonales llama monarquia o realeza a la que -
tiene en mira el bien pGblico; al gobiernoc de mds de uno, pero
pocos, aristocracia, 1la cual persigue lo mejor para la ciudad -
Y su; miembreos., Si es la multitud la que gobierna en vista del
interés pGblico, se denomina a este régimen como repGblica, De
las formas de gobierno sefialodas, sus respectivas desviaciones

son: de la monarquia, la tirania; de la aristocracia, 1a oligar
quia; de la repiblica, la democracia. La tirania es la monar--
quia en interés del monarca; la oligarquia, en interés de los

ricos, y la democracia en el de los pobres, y ninguna de ecllas

mira a la utilidad comfin.

La concepcifn contemporinca y generalizada de la democracia
‘occidental estriba Yen el régimen politico donde el pueblo es -
gobernante y gobernado; donde la persona cuenta con garantias -
individuales y con un minimoe de seguridad econbmica; donde se -
consagra el principio de 1la divisidn de poderes; ¢l de la clec-
cién popular de todos los gobernantes, y en donde el régimen de
partidos politicos permita el pluralismo ideol6gico y la alter-
nancia en el poder de las diferentes corrientes ideolfpicas que

conforman la sociedadn. 13

(13) RODRIGUEZ LOZANO, A. en: “"Comstitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Comentada",op. cit., p. 102,
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Actuazlmente, los autores hablan de una democracia econbmica
y social. "E1 articulo 3o0., fraccién I, inciso "a'" constitucio-
nal establece un '",., concepto social-democrfitico modernc, el -
cual atiendc a las necesidades de las mayorias para poder asi -
realizar la democracia",(ld) al considerar a la democracia mno -
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, -
sine como un sistema de vida fundado en el constante mejoramien

to econbmico, social y cultural del puecblo.
1.1,5 Forma de Estado: Federal

De acuerdo con 1o establecido en el articulo 40 constitucio-~
nal, Méxice ecs un Estado Federul(ls). El Estado Federal consis
te en la existencia de dos 6rdenes juridicos: el del gobierno -
de la Federaci6n y el de los estados, ambos subordinados a la -
Constitucién Federal. En consecuencia, la Constitucifn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos es cl tode juridico con vali
dez en todo el territorio. Crea a la Federaci6n y a las entida
des federativas como dos 6rdenes juridicos subordinados a ella
y coordinados entre si, otorgindoles atribuciones y fijando 11-

mites 4 las mismas.

{14) DE LA MADRID H., Miguel. "Elementos de Derecho Constitucienal", ICAP,
México, 1982, pag. 315.

(15) En el Estado unitario, a diferencia del federal, su orden juridico -
tiene validez en todo su territorio y no hay normas que exclusivamen
te se apliquen en una parte de @i,
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Conforme a l1a regla general establecida en el articulo 124 -
constitucional sobre el sistema de distribucibdn de competencias,
cada frgano cs competente en las materias que le son propias, -
en el caso mexicano, las que no ie son otergadas expresamcntec a
la Federacifn se entienden reservadas a las entidades federati-
vas. De lo anterior se desprende que juridicamente no existe -
jerarquia entre el gobierno de la Federaci6n y los de los esta-
dos. Asimismo, el Estado Federal mexicano cuenta con 6rganos -
propios que no son ni de la Federacién ni de las cntidades fede
rativas: El Poder Revisor de la Constitucibén o Constituyente -
Pcrmunentc(lﬁ) {previsto por cl articulo 135 constitucional) y
el Organo de Control de la Constitucionalidad de Leyes y Actos

(que corresponde al Poder Judicial Federal).

La Federacifn, ademiis de contar con su Ambito de competencia
expresamente otorgado por la Constitucibn, estf dotada de 6rga-
nos propios diferentes a los de las entidades federativas, (Los
poderes Legislativo, Ejccutive y Judicial, en los términos del

articulo 4Y constitucional).

Respecto a las entidades federativas, &stas gozan de autono-
mia constitucional, pues crean y modifican su orden constitucio

nal interno conformec a las bases de la ConstituciOn gencral, po

{16) Este 6rgano, de acuerdo a lo establecido en el articulo 135, se in-
tegra por el Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federativas y el alcance de sus actividades consiste en adicionar y -
refarmar la Constitucién,



seen recursos financieros propios e intervienen en el proceso -
de reforma constitucional a través de sus legislaturas locales

y sus representantes en el Senado Federal.

Aun cuando en el articulo 40 se habla de “Estados Libres y -
Sobe}anos", las entidades federativas no son soberanas sino au-
t6nomas dentro de los limites que la Constitucién les fija; pue
den crear su ley fundamental pero sin contrariar los principios
b&sicos de la Constitucién general. Pues, de acuerdo a la doc-
trina, si 1la soberania es indivisible y le pertenece "esencial
y originalmente al pueblo™ y si la Constitucién les fija a los
estados miembros ciertas basecs para que Se estructurcn interna-
mente -circunstancia que es ajcna a la soberania debido a que -
de acuerdo a la detinicibn gencral aceptada no exisie ningln po
der sobre ella entonces, las cntidudes federativas no son sobg
ranas sino aut6nomas dentro ade los limites que la Constitucifn

establece.

1.2 REGULACION JURIDICA EN MEXICO

£l articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados --

Unidos Mexicanos dispone:

"El pueblo e¢jerce su soberania por medio de los
Poderes de la UniSn, en los casos de 1la competencia
de €stos, y por los Estados, en lo que toca a sus -
regimenes interiores, en los t&rminos respectivamen
te establecidos por la presente Constitucifn Fede-~
ral y las particulares de los Estados, las que en -



ninglin caso podrén contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal™.

El sistema de distribucifn de competencias que determina las
atribuciones que respectivamente corresponden a los Poderes de
la Unibn y de los Estados, se encuentrz consagrado en la regla

genetal contenida en el articulo 124 constitucional que a 1la le

tra dice:

"Las facultades que no estdn expresamente conce-
didas por esta Constitucifn a los funcionarios fede
rales, se entieunden reservadas a los Estados'.

Por su parte el articulo 49 constitucional consagra el prin-
cipio de 1la divisi6n de poderes al establecer que "El Supremo =~
Poder de la Federacidén" se divide para su ejercicio, en Legisla
tivo, Ejecutivo y Judicial, prohibiendo que dos o mis de estos
"poderes" -estrictamente funciones o competencias- se refinan en
una sola persona o corporacifn o que el legisiativo se Jeposite
en un solo individuo, salvo el caso de facultades cextraordipa--
Tias al Ejecutivo de la UniGn, conforme a lo dispuesto en el ar

" ticulo 29, estableciendo, ademfis, que en ningGn otro caso, sal-
vo lo dispuesto en ¢l segundo pirrafo del articulo 131, se otor

garfin facultades extraordinarias para legislar.

El Capitulo II del Titulo Tercero de la Constitucibén Federal,
se refiere a la organizacién y funcionamiento del Poder lLegisla

tivo, el Capitulo 11l versa sobre el Poder Ejecutivo y el 1V rg
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glamenta las atribuciones del Poder Judicial Federal.

1.2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 133 constitucional quec contiecne el "Principio -

de la Supremacia Constitucional" es el precepto fundamental del

orden jerfrquico normativo del derecho mexicano y a la letra di

ce:

"Esta constitucién, las leyes del Congreso de
la Unidén que emanen de clla y todos los tratados
que ¢stin de acuerdo con la misma, celebrados y -
que se celebren por el Presidente de la Repiblica,
con aprobacidén del Senado, serdn la Ley Suprema -
de toda la Unidén. Los jueces de cuda Estado se -
arreglarin a dicha Constitucibn, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones cn contrario que pugc
da haber en las constituciones o leyes de los Esta
dos".

De lo establecido cn este precepto sc concluye que los dos -

grados superiores de la jerarquia normativa estin integrados,-

en nuestro sistema juridico:

Por la Constitucién Federal
Por las leyes federales y los tratados interna-

cionales.

Asimismo, lus leyes federales y los tratados internacionales,

tienen, de acuerdo con el mismo precepto, exactamente igual

go0. Respecto a los siguientes prados, os necesario separar,

ran
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“tomando en cuenta las disposiciones dec los articulos 42, 43, -
44 y 48 constitucionales, las normas cuyo dmbito espacial de -
vigencia estd constituido por el territorio Jde los Estados de -
la Federacién y el de las -islas sobre las que hasta la fecha ha
yan ejercido jurisdiccién los Estados, de aquéllas otras que se

aplican en las demis partes del territorio nacional.

Viecnen enseguida las locales ordinarias. El1 quinto peldaio
de la escala jerdrquica corresponde a las normas reglamentarias,

el 'sexto a las municipales y el dltime a las individualizadas“.(‘7)

El maestro Eduarde Garcia Maynez en su obra Introduccién al

Estudio del Derecho presenta el siguiente cuadro para jlustrar-

la estructura del régimen juridico mexicano:(18)
DERECHO FEDERAL
1. Constitucién Federal 2. Leyes Tedervales y --
Tratados Internacio-
nales.
DERECHO LOCAL
1. Leyes ordinarias Constituciones loca-
les
2. Leyes reglamentarias . Leyes ordinarias
3, Normas individualizadas Leyes reglumentarias

Leyes municipales
Normas individualiza
das.

(17) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Introduccién al Estudio del Dereche". 36a. -
edicién, Editorial Porrtia, S.A., México, 1984, pp. 86-88
(18) GARCIA MAYMEZ, E. op. cit. p. 88,



AMBITO ESPACIAL DE VIGENCIA AMBITO ESPACIAL DE VIGENCIA
Distrito Federal y zonas a que Estados Federados ¥ zonas -
sc refiere el articulo 48 cons dependientes de¢ los Gobier-
titucional. nos de dichos Estados, sec--
- gdn el articulo 48 constj
tucional.

1.2.2 ‘Ley Organica de la Administracién Pablica Federal

La Ley Orgédnica de la Administracién Pfiblica Federal (L.0.A.P.F.)
tiene su fundamento constitucional en el articulo 90 de nues-- -

tra Carta Mégna, que establece:

"La administracifn Plblica Federal seri centra-
lizada y paracstatal conforme a la Ley Orgénica -
que expida el Congreso, que distribuird los nego--
cios del orden administrativo de la Federacién que
estarin a cargo de las Secretarias de Estado y De-
partamentos Administratives y definird las bases -
generales de creacién de las entidades paracstata-
les y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su
operacidn.

Las leyes determinarin las rclaciones entre las
entidades paraestatales y ¢l Ejecutivo Federal, o

entre éstas y las Secretarias de Estado y Departa-
mentos Administrativos'.

La L,0,A.P.F.ticne como antecedente inmediato a la lLey de Secre-
tarias y Departamento+ de Estado de 1958, reformada en 1964 y -
1974 al iniciar los periodos de gobicrno de los licenciados - -
Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez. La ley vigente -
denominada Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal,

de fecha 22 de diciembre de 1976, entré en vigor ¢l lo. de eng



ro del siguiente afio y ha sido reformada en diversas ocasiones.

La L.0.A.P.F, establece las bases de organizacién de la admy
nistracién pfiblica federal, centralizada y paraestatal, que di-
vide las funciones de la Presidencia de la Repfiblica en las Se-
creta;ias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Pro-
curaduria General de la Repfiblica, en lo que corresponde a la -
administraci6n pGblica centralizada y en los organismos descen-
talizados, las cmpresas de participacidbn estatal, las institu-
ciones nacionales de crédito y de fianzas, asi como en los fi--
deicomisos, entidades que en su conjunto integran la administra

cifén pGblica paraestatal,

El articulo 26 de la L.O0.A,P.F, seflala cuiles son las depen-
dencias del Poder Ejecutivo de la Unifn, entre las mismas se en
cuentra la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. El ar-
ticulo 34 del mismo ordenamiento, en st fraccibn XI1 establece

que corresponde a dicha Secretaria:

e

Wormar y registrar la propicdad industrial y
mercantil, asfi como regular y orientar la inver-
s1dn extranjera y la transferencia de tecnologia’,

1.2.3 Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la In-

versifn Extranjera

La Ley para Promover la Inversifdn Mexicana y Rejular lu In--
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- versidon Extranjera (L.I.E.)} tiene su fundamente legal en ¢l ar-
ticulo 73 fraccibn XXIX-F de la ConstituciGn Politica de los Es,
tados Unidos Mexicanos que otorga al Congreso de la Unién la fa
cultad de emitir leyes en materia de inversiones extranjeras vy

transferencia .de tecnologia.

La L.I1.E. fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciln
del 9 de marzo de 1973, y entr6 en vigor a los 60 dfas siguicen-

tes a la fecha de su publicaciGn (articulo primero trunsitorio}.



CAPITULO 2

ANTECEDENTES H!STORLCOS
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2. ANTECEDENTES HiISTORICOS
Z.1 Gtapa Colonial

Durante esta estapa, la economia de la Nueva Espafia estuvo -
5upcditnda a los interescs de Espafia.. Los diversos scctores de
la economia, como son la agricultura, el comercic y la mineria
solo fueron favorecidos en la medida que esas actividades colo-

niales pudieran apoyar a la cconomia metropolitana.

El siglo XVI11, se caracterizd por la importancia que la me-
tropoli concedi6 a la Nueva Espafia en materia econfmica, princi
palmente en el ramo de minerfa. El virrey Revillagigedo, en su
instruccidn de 1794, sehalaba que: "para que hagan progreso en
estos reinos las artes y oficios se podian dictar providencias
mis eficaces.,..., Pero no debe perderse de vista quc este es --
“na colonia que debe depender de su matriz Espaiia, y debe corres
ponder a ella con algunas utilidades por los beneficios que Te-
cibc de su proteccibn, y asi se necesita gran tinho para combi--
nar esta dependencia y que sc haga mutuo y reciproco el interés,
lo cual cesaria en ¢l momento que no sc necesitara aqui de las

manufacturas europeas y sus frutos".(l)

Los graves desequilibrios de la sociedad novohispana, ocasiop
nados por cl desarrollo econdmico y las reformas borbénicas que
(1) EL COLEGIO DE MEXICO. “Historia General de México“, tomo 2, primera - -

geimprusién de 1a 2a. edicién, E1 Colegio de México, México, 1980, p. -
28.



- 24 -

lo acompaifiaron, y que hicieron aGn m&s notorios los desajustes
econfmicos en una socicdad extremadamente desigual, y que agudi
zaron las diferencias entre los diversos grupos o clases socia-
les, aunado todo ello a la frustracidn politica sufrida por los
criollos y mestizos al neglrseles, de manera sistemiitica y cre-
cientg, cualquier posici6én de poder, y por otra parte, la pcne-
tracifn en la Nueva Espafia de las ideazs de la Ilustracién, die-
ron origen al movimiento independiente de 1810,
2.2  independencia

Durante los afios que siguieron a la Independencia, México su
frié una gran estrechez de recursos eccon6micos. La repGblica -
vié en l1a mineria la esperanza de volver a la opulencia del si-
glo XVIII, Las primeras inversiones realizadas por cxtranjeros
se ubjcaron en la mineria y el comercio. En el primero de es--
tos ramos de la economfa, con el objeto de proveer de materias
primas a las industrias europeas, particularmente las que care-
cfan de ellas. Durante el gobierno de Don Guadalupe Victoria -
(1824-1829}3, Inglaterra rcalizd importantes inversiones en la -
mineria, Lucas Alamin anim6 ¢l interés inglés y se formé la -
Compaiifa Anglo-Americana que seria absorbida en 1824 por 1la So-
ciedad para el Laborio de Minas, constituida en Londres. Los
franceses forman la compafifa Francoamericana, en tanto que los
alemanes formaron la Compaiiia Alemana de Indias y la Compafia -

Minera Alemana-Americana y por lo que hace a los norteamerica--
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nos, estos tenian una infliuencia econ6mica incipiente en esa --
&poca. Lucas Alem4n fue un importante promotor tanto de la mi-
neria como de la industria, logrando no sblo atraer capital, si
no que se derogara la prohibicifn de que los extranjeros explo-
taran las minas. Sin embargo, los resultados no fueron del to-
do satgsfactorios, ya que las compafilas en general, tendieron a
abarcar demasiado cuando s86lo podfan trabajar unas cuantas. Un
ejemplo de ello lo fue la Compafiia Francoamericana(z), consti--~
tuida en 1824 con la expedicibén de 6000 acciones que dieron un
capital de 1'200,000 pesos, la cual se transformé en la United

Mexican Association para aumentar su capacidad. Adquirisé 165
minas de las cuales explotaba Gnicamente 17. No obstante lo an
terjor, hubo compafilas que limitaron su e¢sfera de accibn a sus
posibilidades reales; un ejemplo de ello lo fue la Compafiia Real
del Monte, que tenia 23 minas y las explotaba todas. Aun cuan
do la mineria tuvo que esperar unas d&cadas mis para alcanzar -
una verdadera prosperidad, logr6 atraer un capital liquido que
signific6 una importante aportacibn de fondos o capitales a la

economia de aquéllos afios,

La Comstitucifn centralista de 1836, conocida también como -~
las Siete Leyes Orgéinicas Centralistas, establecié para los ex-
tranjeros el goce de todos los derechos naturales y los estipu-
lados en los tratados y pusg como condici@n parp que &stos ad--

o ettt

(2} Cfr. EL COLEGIO DE MEXICO. “Historia General de México", tomo 2, op. --
cit., pp. 44-45,
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quiriesen lua propiedad raiz el que se naturalizasen mexicanos.
Estas restricciones fueron levantadas en las Bases Orgénicas del
12 de junio de 1843 que rTeemplazaron a la anterior lcgislaciﬁnﬁ)
En el articulo 30 de la constitucibn liberal de 1857 se estimd
como mexicanos a 1los extranjeros que adquiriesen bienes raices
en. 1la RepGiblica o tuviesen hijos mexicanos, siempre que no mani

festasen la tresolucibn de conservar su nacionalidad.t4)
2.3 Porfiriato

La dictadura del general Porfirio Diaz, a través de la fuer-
za armada, ‘instituyf un régimen de estabilidad social, que Te--

queria el capital nacional y forfineo para invertir.

El capital extranjero entrf6 a raudales poco antes de 1880, -
Es a partir de 1881 cuando varios inversionistas estadounidenses
obtuvieron concesiones para construir cinco sistemas ferrocarri
leros. " En 1881. W.C. Green adquirié por 350 mil pesos las mi--
nas de Cananea, en tanto que siete compafiias norteamericanas in
virtieron capital a diversas minas en el estado de Chihuahua. -
Por otra parte, una vez restablecidas las reclaciones diplomiti-

cas con Francia, el capital francés fundé e¢l Banco Nacional Me-

(3) Cfr. GOMEZ TORRES, L.J. "Consideraciones Histérico-Juridicas acerca
de la Inversidn Fxtramjera en Anérica Latina. La Corporacian Multina
cional. Breve Analisis de la Ley para Promover la Inversion Mexicana™
¥y Regular 13 Inversidn Extranjera y del Reglamento de1 Registro Nacio-
nal de Inversiones ExtranJeras ,op. cit., p. 73 y s

(4) Cfr. TENA RAMIREZ, f. “Leyes Fundamentales de México 1808 1947", Sa. -
edician, Editorial Porrda, S.A., México, 1987, p. 611.
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xicano, invirti6 en ferrocarriles y puso en marcha la empresa -
cuprifera del Boleco y la aurifera de Dos Estrellas, Respecto a
Inglaterra, una vez resuelta la cuestidn de la deuda inglesa en
1886, ¢l capital inglés colocé modestas cantidades de dinero en
¢l ramo de la mineria. Finalmente, cabe sefialar que la inver--
sifn directa alemana fue poca y que en el afic de 1887 el Banco

(53

Alemsn Trasatlfintico puso sucursal en México.

Durante cl periodo comprendido entre 1890-1900, la prensa --
francesa sefial6é lu conveniencia, para su pais, de invertir en -
la banca, comercio ¢ industria de México, antes de que la econo
mia mexicana cayera completamente en manos de Estados Unidos, -

debido a luas enormes ganancias que se obtenfian en nuestre pafis,

La inversidn extranjera se orient6 bisicamente hacia tres --

sectores:

. Mineria
. Ferrocarriles y

. Bancos

Por lo que se refiere al aspecto de la mineria, Porfirio Diaz

expidié lcyes para reglamentar su explotacifn, como el (édigo -

(5) Cfr. EL COLEGID DE MEXICO. “"Historia General de México', tomo 3, op. --
cit., pp. 206-217
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Minero de 1884, Fund6 la Sociedad Mexicana de Mineria y promul
g6 la Ley Minera del 6 de junio de 1887; en suma, su polftica -

legislativa fue favorable al capital extranjero, de tal modo --
que para 1889 se fundaron 859 empresas mineras. Para 1891, el
95% de la expletaci6n de los minerales argento plomfferos eran

explo;;dos especialmente por Estados Unidos, y en los demfs me-

tales habja preponderancia de capital inglés, principalmente en
el cobre y metales preciosos. Se calcula que ¢l monto de la in
versifn extranjera en materia de mineria en aquélla &poca era -
el siguiente: Estados Unidos, 499 millones con el 61% del total.
Francia, 179.5 millones con un 21% e Inglaterra con 116.9 millg

nes que representaban un 14%.(6J

La industria de los ferrocarriles fue la mis dinfmica duran-
te ¢l periodo porfirista y difé pauta para que se desencadenara
un proceso de aceleracifn en la actividad de otros sectores. En
1876, la red ferroviaria en nuestro pais era de Gnicamente 640
kilémetros. En 1881, inversionistas estadounidenses obtuvieron
concesiones para construir cinco sistemas ferrocarrileros. Para
1898 existian ya 12,801 Kms., de via férrea. La inversifn ex- -
tranjera durante el porfiriato, en ferrocarriles, fue la siguien
te: Estados Unidos 47.3% (535 millones de pesos). Inglaterra --

35,.5% (401 millones). Francia 10.3% (116 millones). Holanda 2%

(6) Cfr. GOMEZ TORRES, L.J. "Consideraciones Histdrico-Jurfdicas acerca --
de 1a Inversian Extranjera en América Latina. La Corporacidn Multina-
cional, Breve Andlisis de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana
¥y Regular la Inversidn Extranjera y del Reglamento del Registro Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras", op. cit., pp. 73-78,
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(23 millones}. Aun cuando el gobierno tenfia capital accionario
en las diversas compafifas, no fue, sino hasta el 28 de marzo de
1908, cuando se fund6 la Compafiia de Ferrocarriles Nacionales -

de M&xico, fusionando algunas concesiones otorgadas a extranje-
(7)

ros.

Antes de 1876 habia s6lo dos instituciones de crédito: el --
London Bank of Mexic¢o and South America (sucursal de un negocio
inglés), fundado durante el Imperio dJde Maximiliano de Habsburgo
mediante la inscripcién de su escritura constitutiva en el re--
gistro de comercio y el Banco de Santa Eulalia, fundado en 1875
por Francisco Mac Manus y autorizado por 1la legislatura de Chi-
huahua para emitir billetes(sl. En 1882, Noetzlin, por Comi« =
sién del Bance Franco Egipcio de Paris, establecids ¢l Banco Na-
cional Mexicane. Ese mismo afio, se estableci6 cl Banco Mercan-
til Mexicano con capital mexicano y espafiol, institucién de cr@
dito que se fundi6 en 1884 con el Banco Nzcional Mexicano, dan-

(9)

do lugar al Banco Nacional de México,
2.4 Etapa Revolucionaria

Durante el Porfiriato, las relaciones internacionales de Mé-

xico s6lo fueron importantes con los Estados Unides, Francia, -

(7} Idem.

(8) Cfr. EL COLEGIO DE MEXICO. "Historia General de México", tomo 3, op. -
cit., pp. 212-213,

(9) 1dem.
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Gran Bretafia y Centroamérica, pero sin que dejara de tenerlas -
con otros paises; de tal modo que a la celebracién del Centena-
Tio de la Independencia arribaron 36 misiones diplomfticas que
observaron la majestuosidad de los festejos y el progreso mate-
rial de la repGblica. Por ello, cuando 1a prensa mundial difun
di6 la noticia de que habia estallado la revolucifn, esos diplo
miticos se negaron a creer que alguien se atreviera a levantar-
s¢ en armas contra el régimen de Porfirio Diaz y ratificaron 1la
confianzu que anteriormentc habian patentizado sobre la fuerza

y estabilidad de sﬁ gobierno. Entre diciembre de 1910 y febre-
To de 1911 disminuyeron los comentarios, pero aGn consideraban

que ¢l gobierno dg Diaz cra sblido, estable, regenerador y ga--
rantizaba las inversiones extranjeras, En marzo, la prensa mun
dial asentaba que la revolucibn estaba resultando un movimiento

serio.(lo)

Al inicio del movimiento armado, el presidente de los Esta--
dos Unidos, William H. Taft, y el secretario de Estado Philan~-
der C. Xnox, reiteraron su confianza en el gobierno de Diaz, --
sin embargo, para 1911 empezaron a dudar. Respecto a la protec
cibn de vidas e intereses de los nortcamericanos en el interior
del pais, el embajador de Estados Unidos cn México, llenry Lane
Wilson, se traslad6 a Washington para exponerle a Taft que Por-

firio Diaz se encontraba sobre un volcin y que 40,000 norteame-

(10) Cfr. EL COLEGIO DE MEXICO. "Historia General de México", tomo 4, op.
cit., p. 8.
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ricanos y sus propiedades que ascendian a mil millones de pesos

serian dafiades.

Durante la etapa revolucionaria, México vi6 deteriorada su -
economia, a consecuencia de las luchas internas que tuvieron lu
‘gar a lo largo y ancho de 1la Repfiblica. Asimismo, fue objeto -
de fuertes presiones por parte de los Estados Unidos de Nortea-
mérica(ll). El maestro Jorge Barrera Graf sefiala que '"la revo-
luci6n mexicana que culmin6 con la Constitucién del $ dec febre-
ro de 1917, ademfs de su carfcter social y eminentemente agra--
rio, fue un movimiento precursor de la lucha por 15 independen-
cia y autodeterminacifn econfmica del pais frente a la inversitn

cxtrnnjcra“(lzl.

2.5 Etapa Postrcvolucionaria

La regulacién del régimen de la propiedad inmueble del extran

jero en México(ls), y especialmente de sus inversiones directas,

{11) 1tdem.

{12) BARRERA GRAF, J. "La regulacién Juridica de las inversiones extranje--
ras en México” (Andlisis de la Ley, del Reglamento y de 1as resolucio-
nes de la Comisién), Instituto de lnvestigaciones Juridicas, UNAM, Mé-
xico, 1981, p. 12,

{13) Aun cuando en la legislacidn constitucional de 1936, asi como en las -
Bases Orgdnicas de 1843 y en la Ley de Extranjeria y Naturalizacidon de
1886, quedaron establecidos los primeros antecedentes en la materia. -
€l articulo lo. de 1a Ley, en su fraccidn X, establece que Ya adquisi
cidén de bienes raices puede servir de base para que los extranjeros ad
quieran la nacionalidad mexicana. Asimismo, el articulo 31 del mismo
ordenamiento dispone la posibilidad para 1a adquisicién de "terrenos -
baldios y nacionales”, restringiendo el arrendamiento de los mismos en
Tos términas siquientes: ".,. se reputard enajenacidn todo arrenda- -
miento de inmueble hecho a un extranjero, siempre que al término del -
contrato exceda de diez afos".
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pfesenta diversas etapas, fundamentalmente a partir de I917.(14)

La fraccién I del artfcule 27 de 1a Constitucidn de 1917 ves

tringe las inversiones de extranjeros, al prohibirles adquirir
el dominio de(tierras, aguas y concesiones sin que renuncien --
previamente a invocar la proteccién de sus gobiernos, en caso -
de conflicto, so pena de perder sus bienes en beneficio de la -

nacifn mexicana (Cl&dusula Calvo)}. Prohibe, ademfis, la adquisi

cifén de inmuebles y de derechos reales sobre ellos, en una faja

de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a

lo large de las playas (zona prohibidal,

El gobicrno mexicano fue objeto de fuertes presiones polfiti-

cas por parte del gobierno de los Estados Unidos de América pa-

ra impedir la aplicacifn de las disposiciones contenidas en el

articulo 27 en materia petrolera.

burante el régimen de Plutarco Elias Calles, se cxpidieron -

la Ley Orginica de la fraccién I del articule 27 constitucio--

nal y su chlamento.(]s)

{14) Cfr. PEREZNIETD CASTRO, L. “Reflexiones spbre una Posible Polftica ig
gislativa en Materia de Inversiones Extranjevas en México“, en Anua-=
rip Juridico, UNAM, México, 1980, Instituto de Investigaciones Juridi
cas, UNAM, México, 1980, p. 163.

{15) ta Ley se publicd en e} Diario Oficial de la Federacidn de 21 de ene-
ro de 1926 y su Reglamento se publics el 29 de marzo de 1326, Dicho
Reglamento fue abrogado por el Reglamento de la tey para Promover la
Inversidn Mexicans y Regular la Inversidn Extranjera de D.0. de ta -
Federacitn de 16 de mayo de 1989 (Art. segundo transitorio)}.
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De las .disposiciones contenidas en la Ley Orgfinica, destacan

- por su importancia, las siguientes:

Reglamenta la prohibici6n constitucional que impide
a los extranjeros adquirir el dominio directo de --
tierras y aguas en las zonas prohibidas, o de ser -
.50c1os de sociedades mexicanas que adquieran tal do
minio en la misma zona (Art. 1°.)

La reglamentacidn de la Cliusula Calvo, al condicip
nar el derecho de los extranjeros de "formar parte”

de sociedades mexicanas que tengan o adquieran el -
dominio de 1as tierras, aguas, o sus accesorios, o
concesiones de explotacidn de minas, aguas, o com--
bustibles minerales en el territorio de la RepGbli-
ca', a que convengan ante la Sccretaria de Relacio-
nes Extcriores (S5.R.E.) considerarse como naciona--
les respecto de la parte de bienes que les corres--
ponda en la sociedad y de no invoctar, por lo mismo,
la proteccién de su gobicrno.

. Prohibicifn de que en "socicdades mexicanas que po-
sean fundes r@sticos con fines agricolas", se conce
da el permiso por la S.R.E., cuando quede en manos™
de extranjeros, un cincuenta por ciento o mfs del -
interés total de la sociedad (Art. 3°.)

Establece que ''cuando alguna persona extranjera ten
ga que adquirir por herencia derechos cuya adquisi=
ci6n estuviese prohibida a extranjeros por la ley,
la S.R.E. dari el permiso para que se haga la adju-
dicacifn y se registre la escritura respectiva', --
con la condicién de transmitir los derechos de que
se trate a uha persona capaz conforme a la ley, den
tro de un plazo de c¢inco afios, contad?s a partir de
1z muerte del autor de la herencia(l® {ATt, 6°.
primer pdrrafo).

(16) Cfr. PEREZNIETO CASTRO, L. “Derecho Internacional Privade", 3a. edi-
cion, Editorial HARLA, S.A. de C.V., México, 1984, pp. 125-126.



Por lo que respecta al Reglamento de la Ley Orginica de la -
fracci6n I del Articulo 27 constitucional, sobresalen los si- -

guientes aspectos:

. El articule 2°,, se establece la obligacibn de -
transcribir, en toda escritura piblica de socie-
dades o asociaciones que estén en posibilidad de
admitir socios extranjeros, la “Cliusula Calvo".

. El articulo 7%., limita hasta el 49% la partici-
paci6n de extranjeros en socicdades mexicanas -~
constituidas para la adquisicifn de fincas rlsti
cas con fines agricolas.

. En el articulo 8°., se prohibe que las socieda--
des mexicanas que pretendan adquirir bienes den-
tro de la "zona prohibida", admitan socios ex- -
tranjeros.

Dentro de esta primera etapa cabe sefialar que, durante el v€
gimen de Lizaro Cirdenas (1934-1940), las inversiones cxtranje-

ras directas(17)

se redujeron de 3,900 millones de pesos que --
eran en 1935, a 2,262 millones en 1940, Las inversiones extran
jeras directas en la industria de transformacidn ascendfan:a --
140 millones de pesos, 1o que representaba finicamente el 6% de
la inversibn extranjera directa total. En tanto que, la elec--
tricidad, los transportes y la mineria, en cambio, absorbfan --
89% del total. Finalmente, esta etapa culmina con la expropia-
(17) Cfr. CECERA GAMEZ, J.L. "Industrializacidn e Inversidn Extranjera en
México Posrevolucionario®, en: Inversidén Extranjera Directa e Indus-

trializacién en México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
1la. edicion, México, 1986, p. 22.
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cibn petrolera, cl 18 de marzo de 1938,

A partir de la Segunda Guerra Mundial la inversién extranje-
ra se incrementd a un ritmo excepcional, En 1942, siendo presi
dente de la Repfiblica Manuel Avila Camacho, y encontrfiindose Mé-
xico en estado de guerra, por Decreto publicado en el D, O, del
2 de junio del mismo afio, se le otorgaron facultades extraordi-
narias para que mientras durara el estado de guerra y hasta 30
dias después de la fecha en que cesaran las hostilidades con --
Alemania, Italia y JapGﬂ, dictara las medidas generales que re-
glamentasen los términos de la suspensidn de garantias indivi--
duales y legislara cen las diversas ramas de la administracidn -

pGiblica (articulos 3° y 5% , respectivamente)

El Jefe del Poder Ejecutivo dictd el 11 de junio del mismo -

afio, la Ley de Prevenciones Generales relativas a la suspensién
de garantias individuales, la que dispuso en materia de inver--

siones extranjeras, articulo 5°.:

"La garantia otorgada en el articulo 4°, de la
Constitucibn.., tendri las siguientes limitacio--
nes: los paises enemigos... y sus nacionales, so-
lamente podrin realizar actos de comercio en el -
territoric nacional mediante autorizacion del Lje
cutivo, dictada en los t&rminos de la ley espe- -
cial sobre la materia (fraccifn I); y "Limitar la
obligacién de sujetarse a las disposiciones res--
trictivas que el Ejccutivo dicte cuando estime --
perjudicial el cjercicio de determinada profesidn,
industria, comercio o trabajo para los fines de -
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. " To{18)
la defensa nacional’ (fraccibn IIj.

Posteriormente se dict§ el. Decreto de Emergencia del 29 de -

junio de 1944, cuyas disposiciones mids sobresalientes fueron:

La necesidad de obtener permiso de la S.R.E. en
los siguientes casos:

PRIMERO. Para que los extranjercs o las socie-
dades que pudieran tener socios extranjerocs, --
pudiesen adquirir negociaciones o empresas o el
control de las mismas; o bienes inmuebles, con-
cesiones de minas, aguas o combustibles. Asxml
l1a el arrendnm1ento por diez afios o mis, y el
fideicomiso en que los extranjeros fueran fldel
comisarios (Art. 1°, incisos a) y c))a los ne-
gocios de adqu151c16n arriba sefialadoes.

SEGUNDO. La necesidad de obtener el permiso --
previo de 1la S.R,E. para poder constituir, modi
ficar o transformar las sociedades mexicanas ef
que participen extranjeros. El mismo requisito
se establecif para concertar operaciones de com
praventa de acciones, que trajeran como conse-=
cuencia el que los extranjeros obtuvieran el --
control de las sociedades mexicanas (Art. 2°.]}.

Por otro lado, se otorgaron facultades discre--
cionales a 1a S.R.E. para negar, conceder o con
d1c1onar los permisos, facultidndela ademas (ATT.

.) para establecer el que los mexicanos parti
c1pasen en el capital de las sociedades cuando
menos en un 51% dél total, y que cuando menos -
la mayoria de los administradores fuesen mexica
nos (fraccifn 1I1)}.

{18) BARRERA GRAF, J. “La regulacidn Juridica de las Inversiones Extranje-
ras en México (andlisis de la Ley, del Reglamento y de las resolucio-
nes de la Comisién). op. cit., p. 14.
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El1 Decreto del 28 de diciembre de 1945 restableci6 las garan
tias individuales y se declararon sin efecto los decretos dicta
dos durante el estado de guerra que vivib nuestro pais, Sin em
bargo, los articulos 5°, 6°, y 7° de dicho decreto dejaron vi--
gentes las disposiciones relacionadas con la intervencibn del -
Estado en la vida econbmica del mismo. Asimismo, la Secretaria
de Relaciones Exteriores ha estimado que el decreto del 29 de -
junio de 1944 afecta la vida econbmica del pais y, en cumpli- -
miento del mismo, ha seguido ejerciendo las facultades que le -
fueron otorgadas.

as) que aun cuando

Al respecto, Jorge Barrera Graf sostiene
la supervivencia de esas disposiciones, con posterioridad a 1la
vigencia del mencionado Decreto del 28 de diciembre de 1945, ha
sido cuestionada y objetada en juicios de amparo resueltos por
la Suprema Corte declarando la inconstitucionalidad de la apli-
caci6én de dicha legislacibn de emergencia con posterioridad al
decreto de 1945, en cuanto ellas impliquen que las restriccio--
nes a las garantias individuales, en que se¢ bas6 la legislacibn
de emergencia, subsistirin, lo que supone unaviolacibn de fa vi
gencia plena del orden constitucional.

7(20)

Por Resolucibn Presidencial del 23 de junio de 194 se

(19) Cfr. BARRERA GRAF, J. "La regulacidn juridica de las inversiones extran
jeras en México (andlisis de la Ley, del Reglamento y de las resolucic
nes de Ta Comisién), op. cit., pp. 16-18, B

(20) Cfr. PEREZNIETO CASIRO, L. "Derecho Internacional Privado". op. cit.,
pp. 131-132.



cred la Comisibn Mixta Intersecretarial, con el objeto de coor-
dinar las inversiones mexicanas y extranjeras. Esta Comisidn -
dejé de funcionar en 1953, Durante el periodo comprendido del
3 de septiembre de 1947 al 5 de octubre de 1953(21), dict6 doce

normas generales, de las cuales sobresalen las siguientes:

La norma del 20 de octubrc de 1948, que establecib
que las acciones de cualquier sociedad en la que -
hubiera participacibn de extranjeros deberian ser
nominativas, con objeto de poder determinar si el
51% del capital se encontraba en manos de mexica--
nos.

La norma del 3 de septiembre de 1947, que estable=-
ci6 que a los inmigrantes cn calldad de v151tan---
tes se les consideraba con "residencia suficiente"

para adquirir bienes inmuebles indispensables para
su comercio, industria o los destinados a su casa
habitacibn.

. La norma del 30 de agosto dc 1948, que impuso la -
obligacién a la S.R,E., de consultar a la Secreta-
ria de Industria y Comercio y a Petrflecos Mexica--
nos antes de cxpedir permiso de constitucién o mo-
dificacidn para sociedades que se dedicaran a la -
industria, al comercio o a los derivados del petrd’
leo.

. La norma del 6 de febrero de 1951, que cxigid que
las acciones representativas del capital social de
las sociedades que se establecieran y fueran sus--
critas por mexicanos, fueran nominativas.

(21) Cfr. BARRERA GRAF, J., op. cit., p. 19.



Con posterioridad a las normas generales dictadas por la Co-

misifn Mixta Intersecretarial,
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La Gltima norma ecxpedida por la Comisi6n en octubre
de 1953, que limit6 en un 49% la inversifn extranje
ra en 13 industria del hule.

otros, los siguientes decretos:

Por otra parte, ademds de las normas dictadas por 1@ Comisibn

(22)
(23}

Decreto presidencial del 2 de julio de 1872, que f1
j6 un limite del 49% a la inversi6n cxtranjera en -
el capital de socicdades dedicadas a las siguientes
actividades: siderurgia, cemento, vidrio, fertili--
zante, celulosa y aluminio.

Decreto del Ejecutivo del 30 de abril de 1971, que
autorizé a la S.R.E. para otargar permisos a las -~-
instituciones nacionales de crédite, para adquirir
con el caricter de fiduciarias el dominic de bienes
inmuebles destinados a la realizacién de activida--
des industriales o turisticas dentro de zonas prohi

bidas.

Decreto presidencial _del 24 de octubre de 1872, que
en su artfcule 3°, 3) establecis que el Cap1t01 me
xicano en socicdades dedicadas a la manufactura de
gomponcntes automotrices no podria ser inferior del

Cfr. PEREINIETU CASTRO. L. "Derecho Internaciomal Privade”, op.

p. .
Cfr. BARRERA GRAF, J. "La requtacién juridica de las inversiones extrap
jeras en México (andlisis de las Ley, del Reglamento y de la resolucia

nes de la Comisidn)”, op. cit., p. 20.

el Poder Ejccutivo dictf entre ~
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Mixta Intersecretarial y de los Decretos expedidos por el Poder
Ejecutivo, y a los cufiles ya hemos hecho referencia, se expidie
Ton con anterioridad a 1la Ley para Promover la Inversibn Mexica
nay Regulér la Inversi6n Extranjera, diversas leyes restricti-
vas de la inversibn extranjera, entre las que destacan las si--

guientes:

. La Ley de Vias Generales de Comunicacifn del 19
de febrero de 1940, gque establece s6lo para mexi
canos el derecho a obtener concesiones por parte
del Estado para la construccibn, establecimiento
o explotacibn de ese tipo de vias (Art. 12), exi
giendo asimismo, que en la escritura constituti-
va de las sociedades mexicanas se reproduzca la
Cldusula Calve que sefiala el artfculo 27 fraccibn
1 constitucional.

. La Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucig
nal en el Ramo del Petréleo del 29 de noviembre
de 1958, en cuyo articulo 1°, se reserva para la
Nacibn exclusivamente el dominio directo de to--
dos los hidrocarburos que se encuentren en terri
torio nacional.

. Reglamento de la Distribucibn de Gas del 29 de -
marzo de 1960, el cual seflala en su articulo 10
que s6lo mexicanos o sociedades constituidas to-
talmente por mexicanos, pueden ser titulares de
las autorizaciones para la distribuci6n de gas -
L.P.

. El 30 de diciembre de 1965 se expidid un decreto
en virtud del cual se modificaren diversas leyes:

- Ley General de Instituciones de Seguros (Art,
17 fraccién I, in fine);



(28)

(25)
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- Ley General de Instituciones de Crédito (Art.
8% fraccibn II bis);

- Ley Federal de Instituciones de Fianzas (Art.
3° pdarrafo final); y

- La.Ley de Sociedades de¢ Inversién (se adicio-
né su articulo 2° con la fraccidn II bis), -
con la finalidad de prohibir la participacibn
de la inversibn extranjera en las sociedades
a que se refieren dichas leyes.

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional,
del 5 de febrero de 1961, que contiene limitacio
nes a la inversi6n extranjera en materia minera, (24)

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petrbleo, del -
9 de febrero de 1971, en materia de petroquimica,
en virtud del cual se reserva la elaboracibn de
productos en la industria petroquimica secunda--
ria, para el Estado o para_sociedades compuestas
Gnicamente por mexicanos.{

Cfr, BARRERA GRAF, J. "La regulacion juridica de las inversiones ex-
tranjera en México (andlisis de la Ley, del Reglamento y de las reso-
luciones de la Comisién)“, op. cit., p. 22.

Cfr, PEREZNIETO CASTRO, L. "Derecho Internacional Privado", op. cit.,
pp. 133-134.



CAPITULO 3
GENERALIDADES
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3. GENERALIDADES
3.1 Concepto de Inversién Extranjera

Gramaticalmente, inversidn significa el empleo, gasto y colp

cacibn de capital en negocios productivos.

Desde el punto de vista econbmico-inversifn significa "'La --
compra de alguna forma de propiedad tangible o intangible, o -
cualquier interés en dicha propiedad, respecto de la cual se ob
tendrin ingresos, y la que se retendrf por un periodo razona--

ble de tiempo".(l)

(23

El maestro Carlos Arellano Garcia sefiala que en la exposi
cifn de motivos de la iniciativa presidencial de la Ley para --
Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversi&n Extranje-
ra se define a la inversifn extranjera como "aquélla que reali-
cen directamente las personas fisicas o morales extranjeras y -
la que se efectle a través de sociedades mexicanas c<on mayoria

de capital extranjero o controladas por extranjeros'. Asimismo,
sostiene que seglin este concepto, la nacionalidad de la inver--
sifn extranjera se deriva de la procedencia del capital y no de

la nacionalidad de la persona titular del capital, Lo que se -

{1) Editorial Staff of Prentice-Hall Inc. "Encyclopedic Dictionary of Busi--
ness Law', citado por GOMEZ PALACIO, Ignacio: “Inversién Extranjera Direc
ta", la. edicién, Editorial Porria, S.A., México, 1985, p. 13, .

(2) ARELLAND GARCIA, C. "Derecho Internacional Privado”, 7a. edicidon, Edito-
rial Porrda, S.A., México, 1984, p. 475,
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confirma en la propia exposicifn de motives ya que dd a la in--
versién que realizan los inmigrados el carficter de inversién me
xicana, excepto cuando los inmigrados estiin vinculados, por ra-
z6n de su actividad, con centros de decisifn econfmica en el ex
terior y que, por 1o mismo, no est&n arraigados ni identifica--

dos con los objetivos de desarrollo trazados en el pais.

Sin embargo, sefiala que en ocasiones la inversién extranjera
puede tener su origen directo en las utilidades obtenidas en el
pais en el que se encuentran invertidas. Lo que significa que,
cuando los rendimientos generados por las inversiones se rein--
vierten, los caudales ya no provienen del exterior pero, estén
ligados a titulares de esos recursos, residentes fuera del pais
donde se efectfia la inversidn. O bien, que cuando las institu-
ciones crediticias locales otorgan c¢réditos a las personas mora
les jurfdicamente nacionales, pero realmente extranjeras, &stas
obtienen mediante dicho financiamiento capital local que emplean
productivamente cn beneficio de personas fisicas y morales del

cxterior.,

El concepto de inversién extranjera que propone el maestro -

Arecllano GarcinLSJ

cs ¢l siguiente: "1a inversibn extranjera es
la accién y efecto de colocar capital, representado en diversas

formas en pais diferente de aquél en donde se obtiepen los bene

{3) ARELLANO GARCIA, €. “Derecho Interpacional Privado", op. c¢it., p. 475,
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ficios de la aplicaci6n de recursos",

Finalmente, Jorge Barrera Graf(d) afirma que la inversifn ex
tranjera, en nuestro derecho es la que cfectGan en el pais 1los
sujetos sefialados en el articulo 2° de la L.I.E., a través de -
ciertos actos y negocios que permitan su intervencibn en ¢l pa-
trimonio, en el capital o en la administracitn de empresas mexi
canas, asf como también las instituciones fiduciarias en que --

participen extranjeros (Art, 22 L.I.E.).

Respecto a las formas que puede presentar el capital extran-

jero al ingresar al Estado donde se efectuari la inversién, Ri-

(s)

cardo Méndez Silva menciona las siguientes:

" a) monedas extranjeras, divisas o tftulos represen-
tativos de las mismas;
b) maquinraria o equipo industrial; y

c) activos intangibles, como patentes y marcas",

A las que Arellano Garcia agrega: "partes de productos para -

ser ensamblados o terminados, tecnologia, servicios, materias --

primas“.lﬁ)

(4) Cfr. BARRERA GRAF, J. "La regulacién juridica de las inversiones extran
jeras en México (analis\s de la Ley, del Reglamento y de las resolucio-
nes de la Comisign)”, op. cit., p. 45,

(5) MENDEZ SILVA, R. “E1 Régimen Jurid1co de las inversiones extranjeras en
México", UNAM, §.N.E., Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
1969, p.

(6) ARELLA“O GARCIA, C. “Derecho Internacional Privado”, op. cit., p. 475.
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3.2 Clases de Inversi6n Extranjera

Las inversiones extranjeras pueden clasificarse desde diver-
sos puntos de vista, sin embargo, la clasificaci6n tradicional
es aquélla que alude a la inversifn extranjera directa en oposi

.

cibn a la inversibn extranjera indirecta.
3.2.1 Directa

Se denomina inversi6n directa al '‘desplazamiento de capital

por personas privadas para emprender negocios en el exterior”.(7)
3.2.2 Indirecta

Se denomina inversibén indirecta a la "efec¢tuada generalmente
a trdvés de préstamos entre gobiernes, o de organismos interna-
cionales a gobiernos o a empresas pfiblicas o a través de la co-
locacibn de valores bursﬁtiiés nficidles del pais receptor del
crédito en las bolsas de valores del pafis que vtorga ¢l crédi--

ton. 18)

Lo que distingue a la inversi6n directa de la inversifn indji

{(7) MENDEZ SILVA, R. "El Régimen Juridice de las inversiones extranjeras en
México", op. cit., p. 13,

(8) RAMOS GARZA, Oscar. "México ante la iaversibn extranjera, Legislacidn,
Politicas y Pricticas", S.N.E., La Impresora Azteca, S. de R.L., Méxi-
co, 1971, p. 11,



recth, es que en la primera existe un control del inversionista
sobre la marcha de los negocios. En tanto que en.la inversidn
indirecta, "los fondos quedan a disposicién de quien recibe el
préstamo y lo emplea en las actividades y renglones que conside
ra conveniente, sin que la parte inversora ejerza ningln tipe -

de control sobre.el capital".(g)

Ricardo Méndez Silva[lo)

afirma que las inversiones directas
pueden subdividirse en inversiones directas clisicas e inversio
nes directas productivas. Las primeras son aquéllas que se di-
rigen a industrias o actividades extractivas y cuya finalidad -
fundamental consiste en efectuar exportaciones a los paises in-
dustrializados, con el objeto de acaparar fuentes de produccibn

y materias primas en beneficio del crecimiento industrial de -

los paises proveedores de capital.

Las inversiones productivas son las que se orientan hacia in

dustrias manufactureras, de transformacibn,

Las inversiones directas clfisicas predominaron durante el si
glo pasado y principios del actual, en tanto que las inversio--
nes productivas cobraron asuge a partir del [in de la Segunda --
Guerra Mundial hasta nuestros dias.

{9) MENDEZ SILVA, R. “El Régimen Juridico de las inversiones extranjeras en

México", op. cit,, p. 14,
(10} Cfr. Ibidem, pp. 13-14.
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La.inversi6n indirecta, a su vez, se subclasifica en inver--

sién'atuda‘p inversitn libre.

La inversién atada o préstamos '"atados', se otorgan con la -
condici6bn de que el crédito, se destine en un determinado porcen
taje a la adquisicifn de mercancias o equipo en el pais que lo

otorga.

La inversibn libre, queda a disposicifn del pais receptor --
del crédito, para aplicarlo y canalizarlo por completo dentro -

de E1.
3.3 Factores que Propician la Inversifn Extranjera Directa,
Entre estos factores cabe mencionar los siguientes:

. El menor costo de la manc de obra en el pais recep-
tor de¢ la inversién extranjera directa (I.E.D.). Un
ejemglo de ello 1o constituye 1la industria maquila-
dora(11), que es "un proceso productive basado en -
el uso intensivo de mano de obra barata", y que se
localiza en los paises dependientes,

. Exigencias fiscales menos rigurosas,

. Estabilidad politica,

(11) RAMOS G., Sergio. "Interpacionalizacidn de Capital y Fuerza de Traba-
jo en la Industria Maquiladora de México", en: Inversidn Extranjera -
Directa e Industrializacidn en México, UNAM, México, 1986, pp. 149-
159.
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. Economia propicia en el pais hugsped,

. Potencialidad de mercado interno,

. Estimulos a las industrias nuevas o necesari?s,
. Libre convertibilidad cambiaria,

Auseniii de restricciones a los abusos econbmi-
cos". ) ’

3.4 Efectos Derivados de la Inversién Extranjera Directa en

México.

La inversibn extranjera significa, por una parte, un medio -
de desarrollo y por la otra, puede dar lugar a una dependencia
econbmica y politica., Diego G. LGpez Rosado sefiala que: "los -
gobiernos han mostrado su preocupacién cada vez mayor ante los
efectos que produce la presencia de 1a inversifn privada y su -
agente mis importante, la empresa multinacional"‘(ls) Asimismo,
afirma que "existe el temor de una alineacidn del poder de deci
sibn del Estado y el peligro de perder el control sobre las di-

rectrices bisicas que atanien al inter&s nacional’.

(12) ARELLAND GARCIA, D. “Oerecho Internacicnal Privado”", ep. cit., pp. 175"

476.
{13) LOPEZ ROSADO, Diego G, "Problemas Econdmicos de México", 6a. edicidn,
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 1984, p. 256.
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Por su parte, Bernardo Sepfilveda y Antonio Chumacero(14) s0s
tienen que aun cuando el gobierno mexicano ha considerado nece-
saria la I.E.D. como un complemento a sus esfuerzos internos de
desarrollo, es necesario ''determinar la relatividad del carfic--
ter complementario del capital for#neo para establecer, en fun-

cifn de ello, una adecuada estrategia global de largo plazo".
Del mismo modo, sefialan que para poder apreciar la funcibn -
que cumple 1a T.E.D., es necesario examinar los efectos a que -

da lugar, en su carficter de inversifn complementaria.

Algunos de los efectos mis importantes provocados por la I.

E.D. son los siguientes:

- Aportacifn _de capital. Aunque tradicionalmente se ha atri

‘buido a la inversibn extranjera la funcidén de diseminar capital
a través de la exportacitn de fondes que efectlan los pafses de
sarrollados a los paises en vias de desarrollo, dicha funcién -
ha ido perdiendo ¢rédito, pues se ha advertido que después de
cierto tiempe, los flujos de capital reinvierten con creces ha-
cia el pais que en un principio aportdé los fondos. Ademis, los
aportes de capital efectuados son minimos, pues existe la ten--
dencia, por parte de las subsidiarias, a financiarse en mayor -

medida con recursos locales. En consecuencia, sus pagos al ex-

(14) SEPULVEDA B. y CHUMACERG A. "La Inversidn Extranjera en México", S.N.
E,, Fondo de Cultura Econbmica, México, 1973, pp. 67-92.
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terior representan una salida de recursos que resulta superior

al aporte original.

- Transferencia de tecnologia. Aun cuando se ha considera-

do que una de las ventajas derivadas de la inversibn extranjera
consis;e en la transmisién de conocimientos tecnolfgicos avanza
dos, la circunstancia de que la decisibn sobre la forma de trang
ferencia y las caracteristicas de la tecnologia esté depositada
en la casa matriz, da lugar a que el desarrollo de los sectores
industriales nacionales ¥y la expansibn de las empresas instala-

das en el pais, dependan tecnolbBgicamente del exterior.(ls)

- Dominio industrial. Se ha observado que las emprecsas cx-

tranjeras tienden a adquirir el control de ciertos sectores in-
dustriales clave, debido a la superioridad financiera y técnica
que tienen sobre las empresas del pais receptor, asi como por -
1a aaquisicién de las empresas locales importantes (desplaza- -

miento de la empresa naclional, y por su carlcter cxpansivo).

- Exportaciones. Respecto al fomento de exportaciones, Ber

(16}

nardo Septilveda y A, Chumacero sefialan que las empresas fo-

rineas no se establecen en el pais con el propfsito de exportar,

(15) Cfr. LOPEZ ROSADRO, D. G. "Problemas Econdmicos de Méxieco", op. cit.,
p. 258,

(16) SEPULVEDA, B. y A. CHUMACERO. "La Inversign Extranjera en México", op.
cit., pp. 77-79.
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sino primordialmente con el objeto de "aprovechar al m&ximo el

mercado cautivo establecido mediante el actual sistema mexicano
de proteccifn industrial®. Asimismo, las exportaciones realiza
das por las empresas transnacionales son Ae productos interme--
dios (o semielaborados), y no de productos finales, reservindo-
se Areas estratégicas de mercado en el exterior, que favorezcan

a las matrices o a sus filiales.

- Contribucifn a la ocupacibn. En este renglén, la aporta-

cibn de las empresas cxtranjeras no ha sido relevante pues, "la
mayor productividad de las empresas extranjeras -superior a la -
de las nacionales- se explica por el uso de una tecnologia mis
avanzada, que requiere de relativamente poca wmano de obra, pero

altamente calificada".(17)

- Empresas conjuntas. Por lo que se refiere a este aspecto,
cabe sefialar que generalmente la empresa extranjera no favorece
su asociacifn con el capital nacional para formar compaiiias de
capital mixto, sino que buscan el control total de las empresas

en que participan.

-~ Desviacifn _de reccursos. Las empresas extranjeras, con el

objeto de extender sus mercados en forma continua, estimulan en

{17) SEPULVEDA, B. y A. CHUMACERD, "La Inversidn Extranjera en México", -
op. cit., pp. 81-84.
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4. LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVER-
SION EXTRANJERA Y SU REGLAMENTO

4.1 Propbsito de la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y

Regular la Inversibn Extranjera

La Ley para Promover la Inversitn Mexicana y Regular 1la In--
versis&n Extranjera {L.I.E.}, fué publicada en el Diario Oficial
de la Federacifn el 9 de marzo de 1973, entr6 en vigor a los 60

dfas de su publicaciﬁn(¥) y no ha sido modificada.

Constituye el marco normativo que busca orientar las contri-
buciones de 1la inversi6n extranjera directa al proceso de desa-
rrollo del pais, otorgando mayor seguridad juridica tanto a los

(2)

inversionistas mexicanos como a los extranjeros.

Tiene por objeto "promover la inversifn mexicana y regular -
la inversibn extranjera para estimular up desarrollo justo y -~
equilibrado y consolidar la independencia econémica del pais" -
(Art. 1° de la L.I.E.). Otorgando a la inversibn extranjera di
recta (I.E.D.), el carficter de complementaria de la inversifn -
nacional, y establece los criterios y cardcteristicas que debe
cubrir 1a I.E.D., f[ijando, ademds los porcentajes y condiciones
conforme a los cuiles se regiri.

(1) Articulo‘Primero Transitorio de 1a L.I.E.
(2) Exposicién de Motivos de la L.I.E. Véase Apéndice No. 1.
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4.2 Constitucionalidad

Se ha cuestionado la constitucionalidad de la legislacitn so
bre inversiones extranjeras, utilizando como fundamento para -
sostener tal posicifn el que a los extranjeros corresponde una
situaci6n de igualdad ante la ley. Segln lo establecido en el
articulo 1° constitucionalcs), Y que la L.I.E., al seflalar wuna
serie de limitaciones a los extranjeros, los sitfia en una posi-
cifn de desigualdad. Ademis, sostienen que no corresponde al -
Congreso de la Unifn legislar sobre dicha materia, en especial
sobre las inversiones extranjeras directas, sino Gnicamente so-

bre Derecho Privado Mercantil.

Al respecto, Jorge Barrera Graf(4) afirma que los anteriores
argumentos no son vdlidos. En primer lugar, sostiene que ¢l -
prin¢ipio de igualdad contenido en el artfculo 1° de nuestra --
Carta Magna, significa que "en ausencia de disposiciones lega--
les restrictivas, que provengan del Constituyente, (Constitu- -

cifén y sus reformas), o del Congreso de la Uni&n, y sGlo de &1,

(3) ™"Art. 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozari de
las garantfas que otorga esta Constitucidn, las cuales no podrdn rese
tringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece".

(4) Cfr.BARRERA GRAF.J.“"La regulacidn juridica de las inversiones extranje-
ras en México. (Ang1isis de la Ley del Reglamento y de las resolucio-
nes de la Comisién)”. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
México, 1981, pp. 22-24.
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como dispone el articuleo 73 fraccibn XVI(S) de la propia Consti
tucifn, los extranjeros est@n sujetos a las mismas obligaciones
que los mexicanos'". Bs decir, s6lo el Congreso de la Uni6n es-
td facultado para expedir leyes que conaicioncn o restrinjan -
la condicibn juridica del extranjero. Asimismo, agrega, que la
distincifn entre mexicanos y extranjeros tiene su fundamento en

la Constitucifn, en los artficulos 30 y 35 (que establecen a quie

nes se consideran mexicanos y las prerrogativas del ciudadano,-

(5) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido al respecto, la -
siguiente jurisprudencia:

"EXTRANJEROS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION PARA LEGISLAR SOBRE -
LA CONDICION JURIDICA DE LOS".

Los articulos 73 frac. XVI, de Ta Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 50 de l1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacién no -
Timitan la facultad legislativa del Congreso de 1a.Unidn a los dereches
publicos de los extranjeros, sino que también comprenden los derechos
privados, puesto que ambos preceptos legales reservan en exclusiva al
Congreso de Ta Unién la facultad de legislar en materia de condicidn -
juridica de los extranjeros y el de modificar 6 restringir los dere-
chos civiles de que gozan éstos.

Séptima Epoca, Primera Parte. fp. 1917-1985

Vol. 52, pdg. 42 A. R. 6044/71.-
Emory Frank Tanus.- Unanimidad de 18 votos.

Vol. 54, pdg. 25 A.R. 3136/72.-

Herman Matthew Van Dan Hengel y Coay.
(Acumus)}.- Unanimidad de 19 votos.

Vol. 55, pag. 32 A. R, 1695/72.-

Borry R. Epstein.- Unanimidad de 17 votos.
Vol. 56, pdg. 25 A. R. 2/83/72.~
Francisca Ochoa de Arredondo y Coags.
(acums).- Unanimidad de 17 votos

Vol. 58, pdg. 23 A. R. /J06/72.-
David S. Cohen. Unanimidad de 17 votos.
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6)

respectivamente.(

El legislador federal esti facultado para legislar tanto en
materia de condicifn juridica de los extranjeros como en mate--
ria de comercio conforme lo prevé la fracciftn X del articulo 73
constitucional, En dicho precepto no se hace distinci6n alguna
entre Derecho PGblico Mercantil y Derecho Privado Mercantil., -
Ademés, ambos derechos mercantiles, el Pdblico y el Privado, --

forman parte de la rama del Derecho Mercantil.

Aun cuando las fracciones X y XVI del artficulo 73 fundamenta
ban ampliamente 1la constitucionalidad de la L.I.E., por Decre-
to publicado en el D.0. de 3 de febrero de 1983, se adicioné di
cho artfculo con la fraccién XXIX-F con objeto de sefialarque:*...

el Congreso de la Uni6n estf facultado para expedir leyes ten--

()

dientes a la promocibn de la inversifn extranjera.,

Finalmente, el Art. 2% constitucional(a) establece que co- -

rresponde al Estado la rectoria del desarrolle nacional, dentro

del cual se incluye la promocifn de la inversidn mexicana y 1a

(%)

la regulacién de la inversifn extranjera.

(6) €1 artfculo 33 de la Constitucidn, sefala que "son extranjeros los que
no posean las calidades determinadas en el artfculo 30".

(7) GOMEZ PALACIO, I. "Inversidn Extranjera Directa”, la. edicidn, Edito--
rial Porrda, S,A., México, 1985, p. 12

(8) Modificado mediante decreto del! 5 de febrero de 1984, en vigor al dia
siguiente.

(9) C¢fr. GOMEZ P.,I. "Inversién Extranjera Directa”, op. cit., p. 12



4.3 Principales Lineamientos

En este apartado se hace breve referencia sobre algunas de

las disposiciones mis relevantes contenidas en la Ley.

En primer término se¢ alude al Art. 2° de la L.T.E., que con-
sidera inversifn extranjera la que efectdan los sujetos que el

mismo precepto enumera:
*Personas morales extranjeras (frac. 1);
“"Personas fisicas extranjeras (frac. 1I);

"Unidades econfmicas extranjeras sin per-

sonalidad juridica (frac. I1I}; y

“Empresas mexicanas en las que participe
mayoritariamente capital extranjero o en
las que los extranjeros tengan, por cual-
quier titulo, la facultad de determinar

el manejo de la empresa (frac. IV)"

La fraccifn IV del Art. 2° comprende dos supuestos: el prime
ro de ¢llos se refiere a las empresas mexicanas en las que par-
ticipe mayoritariamente capital extranjero; el scgundo compren-

de a aquellas empresas mexicans en las que los extranjeros ten-
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gan, por cualquier titulo, 1la facultad de determinar el manejo

de la empresa.

Para los efectos de la L.1.E, la inversibn que realizan los
extranjeros can calidad de inmigrados, se considera comc nacio-
nal, excepto en los casos que la misma ley establece (Art. 6° -
L.I.E.):

Por lo que respecta al ecstablecimiento de empresas mexicanas
por parte de inversionistas extranjeros, la Ley establece cufi--
les son las actividades reservadas de manera exclusiva al Esta-
do; cuiles las reservadas de manera exclusiva a los mexicanos o
sociedades mexicanascon clfiusula de exclusibn de extranjeros; -
asimismo, sefiala cufiles son las actividades en las que se admi-
tc'pnrcialmcnte la inversifén extranjera. Establece la Regla Ge
neral de 51-49%. es decir, que la inversifn extranjera no regu
lada por disposiciones legales especificas, podrf participar 1i
bremente y sin necesidad de autorizaci6n previa de la Comisibn
Nacional de Inversiones Extranjeras hasta en un 49% del capital
de la empresa y siempre que no tenga por cualquier titulo la fa

cultad de determinar cl mancjo de la misma (Arts. 4° y 5°).

La L.I.E. regula la adquisicifn de empresas mexicanas o del
contral sobre ellas por parte de los inversionistas extranjeros
(Art. 8°), estableciendo que se requeriri autorizacibn para tal
efecto, &sto con el objeto de evitar el desplazamiento del ca-

pital mexicano por el capital extranjero.
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Respecto a la expansifn de la inversifn extranjera existe, -

la Ley contempla tres supuestos:

. Que la inversifn extranjera existente
invierta en un nuevo establecimiento;

. Invierta en una nueva linca de pro---
ductos, o

. Invierta en un nuevo campo de activi-
dad.

Corresponde a la Comisi6n resolver sobre los beneficios o in
convenientes que representa dicha expansibn para la economia ng
cional, sujetfindose a los criterios establecidos en el Art, 13

de la Ley (Art. 12, fracciones I1II y 1V).

En cuanto a la promoc¢ifn de la inversibn mexicana, los arti-
culos 9° y 10 de la L.I.E., que otorgan a los inversionistas me
xicanos un derecho de preferencia para realizar las adquisicio-
nes reguladas por la misma, y autorizan a la Comisibn para que
adopte las medidas pertinentes para promover la adquisicifén, -
por parte de mexicanos, del capital o de los activos fijos pues
tos e¢n venta de empresas establecidas en el pais, respectivamen
te, son los preceptos que podrfan considerarse como promocibn -

de la inversidn nacional.

E1 Capitulo 1V de la L.T.E. establece el régimen juridico a

que se sujetarin los fideicomisos en fronteras y litorales.



La Ley fija tambié&n el régimen a que se sujetarfin los titu--

los representativos del capital de las empresas (Capftulo VI).

Finalmentc se hace referencia a las sanciones que la L.I.E.

establece para el caso de incumplimiento de la misma.

Cabe sefialar que lo referente al Registro Nacional de Inver-
siones Extranjcras (Capitulo V), es objeto de estudio en el Ca-
pitulo 5 del presente trabajo, en tanto que el anfilisis de lo -
concerniente a la éomigién Nacional de lnversiones Extranjeras
y a los criterios generales para determinar la conveniencia de

la inversibén extranjera, se efect@a en el Capfitulo 6 del mismo,

4.3.1 Sujetos de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y

Regular 1a Inversi6n Extranjera
4.3.1.1 Personas Fisicas Extranjeras

CEl articulo 2° de la L.I.E., alude en primer término, a las
personas morales, sin embargo, consideramos apropiado referir--
nos primero a.las personas fisicas, ya que la persona humana es
la destinataria de las relaciones juridicas y ¢l persuvnaje pre-
L10)

B

ponderante del derecho en tanto que la persona moral se -

(10} En el mismo sentido BARRERA GRAF, J. "La regulacién juridica de las -
inversiones extranjeras en México (andlisis de la Ley, del Reglamento,
y de las resolucfones de la Comisidn)", op. cit,, p. 65.



~ $3 —

constituye en interés del hombre, para la consecucibén de aque--
llos fines que €1 mismo ne puede realizar aisladamente, por - -
ello ¢l derecho atribuye a e¢sas colectividades la calidad de su

jetos de las relaciones juridicas.

La fraccién II del Art. 2° de la L.I.E. sefiala que se consi-
derari inversifn extranjera la que se realice por las personas

fisicas extranjeras.

De acuerdo con lo preceptuado per el Art. 33 constitucional
son extranjeros los que no secan mexicanos conforme a lo dispues

to en el Art. 30 del mismo ordenamiento.

El1 C6digo Civil (C.Civ.) establece que cualquier persona fi-
sica en México puede ser propietaria de bienes y derechos (Arts.
22 y 23), Por otra parte, el Poder Judicial mexicano utilizari
leyes mexicanas para comprobar la capacidad de 1la peréona Fisi-
ca extranjera para ser propietario de bienes y derechos (Art. -

12 del C.Civ,). 0D
4.3.1.2  Personas Morales Extranjeras

La L.1.E., en su articulo 2°, fraccibn 1, establece que:

“Para los efectos de csta Ley sc con-

(11) Cfr, GOMEZ P., I. "Inversidn Extranjera Directa”, op. cit., p. 21.
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sidera inversifn extranjera la que se
realice por: :

I. Personas morales extranjerasj,.."

El. artfculo 25 del C. Civil, sefiala cufiles son las agrupacio
nes consideradas personas morales. El artficulo 5° de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizaci6én (D. O. de 20 de enerao de 1934), -
establece que: "son personas morales de nacionalidad mexicana -
las que se constituyan conforme a las leyes de la Repfiblica y -

tengan en ella su domicilio legal’.

Si se interpreta a contrario sensu dicho precepto, son per-
sonas morales de nacionalidad extranjera las que no se constitu
yen conforme a las leyes de la Repfiblica, y las que no tengan -
en ella su domicilio legal. "Es decir,...emspersonas deben cons
titu}rse en el extranjero, o bien, constituirse en México pero
establecer su domicilio fuera de México"(lz). No se requiere -

la existencia de ambos hechos, basta uno de ellos.

Nuestra legislacibn establece que las sociedades extranjeras

que pretendan realizar actividades en nuestro pais, deberin cum

plir con dos requisitos imprcscindibles:(ls)

{12) BARRERA GRAF, J. "La regulacidn jurfdica de las inversiones extranje-
ras en México (andlisis de 1a Ley, del Reglamento, y de las resolucio
nes de la Comisidn}", op. cit., p. 67 .

(13) Cf PEREZHIETO €., L. "Derecho Internacional Privado". op. cit., pp. 165-
166,
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. Que se encuentren legalmente cons-
tituidas en el extranjero y lo com
prueben (la legalidad de su consti
tucibén se determinari Gnicamente -
por la ley extranjera).

Que obtengan autorizaci6n de la Se
eretaria de Reglacijones Exteriores
cuando se trate de asociaciones o
sociedades civiles; o bien de la -
Secretaria de Comercio y Fomento -
Industrial, asi como su inscrip- -
cifn en el Registro PGblico de Co-

mercio, si son sociedades mercanti
les. (14)

Las sucursales de personas morales extranjeras establecidas
en México, por tratarse de una extensiOn de la propia persona -
moral extranjera, se consideran como inversionistas conforme a
la fraccidn I del Art. 2° de la L.1.E., y por tanto, objeto de

regulacifén de la misma.(ls)

4.3.1.3 Unidades Econ6micas Extranjeras sin Personalidad Juri-

dica

Esta figura juridica se encuentra contemplada en la fracci6n
I1I del Art, 2° de 1la L.I.E., sin embargo, ni la ley, ni su Re-

glamento, ni la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, a

(14) De acuerdo con lo preceptuado en el Capitulo VI, de las asociaciones y
de las sociedades extranjeras, Arts. 2736 a 2738 del {ddigo Civil;
Arts, 3° fraccion 111, 15 y 24 del C6digo de Comercio y Arts. 250 y
251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

(15) cfp, GOMEZ P., 1. “"Inversién Extranjera Directa", op. cit., p. 20.
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través de las resoluciones generales que ha emitido, la han de-

finido. (16)

Aun cuando la legislacibn laboral y fiscal han contemplado -
la figura de la "unidad econbmica®™ (U.E.), considerfindola como

sujeto de esas ramas del derecho, no se da una definicién de 1la

misma.(17)

Ignacio G6Bmez Palacio sefiala que: "... se esti en presencia
de una unidad econbmica sin personalidad juridica, cuando dife-
rcntes personas fisicas, juridicas o ambas, actGan en conjunto,

unién o armonia, llevande a cabo una actividad econfmica que --

pretenda beneficiar a uno o mis inversionistas extranjeros".(la)

Por su parte, el maestro J. Barrcra Graf sostienec que la fi-
gura de la unidad cconfmica constituye una forma de captacibn -
de inversiones extranjeras que se realicen en México, a través
de las operaciones que regula la L.1.E. y dque no puedan quedar

comprendidas en las fracciones I, Il y III del articulo 2° de -

dicho ordcnamicnto.(lg)

{16) Resoluciones Generales 1 y 2 publicadas en el D. 0. de la Federacién
de 21 de junio de 1989,

(17} Arts. 3°, Fracc. I1l y 17 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta {D. O.
de 31 de diciembre de 1964), asi como el Art. 6° Fraccion IV de la ley
del Impuesto sobre la Renta de 1953. Articulo 16 de la Ley Federal
4del Trabajo. Art. 13, segundo pdrrafo del Codigo Fiscal de la Federa-
cibn de 1967,

(18} GOMEZ PALACIO, !, "Inversidn Extranjera Directa", op, cit., p. 28.

{(19) Cfr. BARRERA G.,J"La regulacidn juridica de las inversiones extranje-
ras en México (andlisis de la Ley, del Reglamento y de las resolucio-
nes de la Comisidén)“, op. cit., p, 71.
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Miguel Angel Garcfa Padilla, sostiene que la U,E. "es una --
persona colectiva constituida por entidades individuales o com-
plejas que, pudiendo Considerarse juridicamente independientes,
estin unidas en cuanto a sus capitales, direccién y distribu- -
cifn de utilidades al explotar en conjuncibén simult&nea o suce-
siva,-determinada fuente de riqueza y cuya actividad econémica
Teunida arroja un resultado distinto de la actividad econdmica

de cada entidad considerada individualmente".(zoJ

Es necesario que a través de futuras modificaciones de la L.

I.E., se defina que es la unidad econémica.

1. Gémez Palatiu(ZI), sostiene que para establecer si una U.
E. tiene el caridcter de nacional o extranjero debe tenerse en -
cuenta ¢l contenido econbmico de la L.I.E,, cuyo objeto princi-
pal es regular la inversién extranjera. De tal modo que si el
propésito de la U.E. es beneficiar inversionistas extranjeros -
(con independencia de que el beneficio que llegasen a alcanzar
tales inversionistas fuese mayor o menor que aquél que lograsen
los inversionistas mexicanos), dicha unidad deberi ser conside-

rada como extranjera.

(20} GARCIA PADILLA, M. A. "“La personalidad juridica y las upidades econd-
micas", en: Revista de Investigacién Fiscal, Admninistracidn General de
Impuestos al Ingreso, Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, di- -
ciembre de 1971; cita PEREZNIETO CASTRO, L. en "Derecho Internacional
Privado", op. cit., pp. 135-136 y 179.

(21) cCcfr, GOMEZ P.,]. “Inversidn Extranjera Directa“, op. cit., pp. 26 y
sS.
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De conformidad con lo establecido en la fracci&n 1II del Art.
2° de la L.I.E., 1a unidad econfmica debe carccer de personali-

dad juridica.

El Art. 25 del C. Civil para el Distrito Federal establece =~

quienes son personas morales:
"I. La Nacitn, los Estados y los Municipios;

"11, Las demfs corporaciones de carficter pG-
blico reconocidas por la ley;

"11i{. Las sociedades civiles o mercantiles;

"IV. Los sindicatos, las asociaciones profe-
sionales y los demiis a que se refiere -
la fraccibn XVI del articulo 123 de la
Constitucién federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualis-
tas;

"VI. Las asociaciones distintas de las enume
radas que sc propongan fines politicos’
cientificos, artisticos, de recreo o --
cualquiera otro fin licito, siempre que
no fueren desconocidas por la ley;

"VII, Las personas morales extranjeras de na-
turaleza privada en los t&rminos del ar
ticulo 2736."

El mismo ordenamiento sefiala que las personas mortales pueden
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ejercitar todos los derechos que sean necesarios para la conse-
cucifn de su objeto y se obligan por medio de los Srganes que -
las representan, conforme a la ley o bien, de acuerdo a lo esta
blecido en sus escrituras constitutivas y estatutos (Arts. 26 y

27).

La Ley General de Sociedades Mercantiles dispone que para --
que las sociedades extranjeras tengan en México personalidad ju
ridica se requiere que hayan sido constituidas con arreglo a --

las leyes de su pais. (Art. 250}.

De lo preceptuado por los ordenamientos legales a que se ha
hecho referencia se desprende que la U. E., carece de personali-
dad jurfdica expresamente establecida. Sin embargo, es innega-
ble que dichos entes realizan actividades en el mundo econdmico,
actos que necesariamente deben efectuarse dentro de. un marco le

gal.

J. Barrera Graf(ZZ) afirma que aun cuando las U.E. carezcan
de personalidad, ello no implica que no sean sujetos de derechos,
aunque la regla general sea que se adquiere cl caricter de suje
to cuando el derecho le reconoce (o le atribuye) personalidad.
Sefiala que el efecto de la personalidad es que le correspondan

al ente facultades generales; es decir, todos los derechos y --

(22) Cfr. EARRERA G.,J."La regulaci6n juridica de las inversiones extranje-
ras en México, (andlisis de la Ley, del Reglamento y de las resolucio
nes de la Comisién)", op. cit., pp. 70 a 74, -
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las obligaciones que sean propias de su carfcter (de personas -
fisicas o de personas morales), excepto las prohibiciones y li-
mitaciones que expresamente determine la Ley. En tanto que al
sujeto sin personalidad, aun cuando también tiene que ser reco-
nocido por cl derecho, pucs es €ste el que otorga personalidad

y el que cstablece quienes son sujetos de derecho, "... sus fa-
cultades y atribuciones 1lc conceden expresamente, y sblo en un
Grea limitada... responsabilidades o la legitimocifn para ac- -
tuar en juicio; ¢ afin mds limitadamente, el dereche de realizar

los actos y celebrar los contratos comprendidos en 1a L.I.E.,..JJZE

Si bien es cier£o que la unidad econfmica es un ente carente
de personalidad juridica expresamente establecida, también lo -
es el hecho de que cuando dichas U.E., concebidas como formas -
de entendimiento entre diversas personas fisicas, morales o am-
bas, que desarrollan actividades econbmicas con ¢l objeto de be
neficiar a uno o mis inversionistas extranjeros, para los cfec-
tos de la Ley puara Promover la Inversifn Mexicana y Regular la
Inversi6n Extranjera, se les esti reconociendo como sujetos de
derechos y decberes, y si la personalidad significa la posibili-
dad de actuar cn el fimbito de lo juridico, sc concluye que a ta

les U. E. se les estu oturgando pecrsonalidad juridica,

(23) BARRERA GRAF, J. "la regulacidn juridica de las inversiones Extranje-
ras en MBxico (andlisis de la Ley, de)l Reglamento y de las resolucio-
nes de 1a Comisién)", op. cit., pp. 73-74,
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Corresponde tanto a la C. N. 1. E. como al Poder Judicial, -
el comprobar casuisticamente si existen vincules o hechos impor

tantes que den lugar a la caracteristica de unidad.(24)

Entre los principales supuestos comprendidos dentro de la no

cién de unidades econfmicas se encuentran los carteles o consor
(25}

(27}

cios internacionales, ya sean comerciales
(26)
’

o bien, financie-

TOS y las sociedades transnacionales.

(24) Cfr. GOMEZ P_, I. "Inversién Extranjera Directa", op. cit., p. 25.

(25) Leonel Perezniento C. cansidera a los consorcios comerciales como "...
un conjunto de sociedades autdSnomas que en un determinado sector de 1a
produccién coordinan sus polfticas con objeto de monopotizarlo...", en
“Derecho Internacional Privado", op. ¢it., pp. 136-137.

(26) José Luis Cecefia sefiala que el consorcio financiero o sociedad hol- -
ding, es en esencia, una empresa cuyo negocic consiste en adquirir ac-
ciones de compafifas de operacidn en alguna o varias 17neas industria-~
les o de otro tips, con el fin de controlarlas desde un solo puesto de
mando, imprimiéndoles una politica que convenga a los intereses de - -
quienes dominan a la “Holding Company", Cecefia, J. L. en: "E1 Imperio
del DGlor", 8a. edicién, Ediciones El Caballito, México, 1972, pp.
14.15.

(27) Se entiende por sociedad transmacional “el tipo de sociedad mercantil
cuyo capital generalmente es propiedad de inversionistas nacionales
o residentes en un pa¥s industrializade o desarrollado econdmicamen-
te, pa¥s en el cual, por 1o comin, se encuentra establecido el centro
de decisiones {matriz) de dicha sociedad y cuya actividad se realiza
a escala internacional. PEREZNIETO C., L. "Derecho Internacional Pri-
vado*, op. cit., p. 166 y ss. ’
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4.3,1.4 ° Empresas mexicanas en las que participe mayoritaria--
" mente capital extranjero o en la que los extranjeros
tengan por cualquier tftulo, la facultad de determi--

nar el manejo de la empresa.

El"concepto de empresa es bfisicamente econbmico y no legal.
Aun cuando el término empresa se utiliza en diversas fGreas de -
nuestra legislaciﬁn(zsj, su concepto ne ha sido definido por 1la

legislacibn mercantil mexicana vigente.

El macstro RaGl Cervantes Ahumada(zg), sostiene que el con--
cepto general de empresa mercantil puede expresarse de la si- -

guiente forma:

"es una universalidad de hecho,
constituida por un conjunto de tra
bajo, de elementos materiales y de
valores incorpbrecs, coordinado pa
ra la produccibn o ¢l intercambio™
de bienes y servicios destinados -
al mercado general".

Se ha considerado que el legislador al utilizar el término -

“empresa', en la fraccién IV, del Art, 2° de la L.I.E., preten-

(28) De conformidad con lo establecido en el Art. 16 de la Ley Federal del
Trabajo: “Para los efectes de las normas de trabajo, se entiende por
empresa la unidad econdmica de produccidn o distribucidn de bienes o
servicios y por establecimiento la unidad técnica que come sucursal,
agencia u otra forma semsjante, sea parte integrante y contribuya a
1os fines de la empresa”.

(29) CERVANTES AHUMADA, R. "Derecho Mercantil", 4a. edicién, Editorial He
rrero, S. A ., Mex1co, 1984, p. 34.
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did. no limitar su alcance Gnicamente a las personas morales me-
xicanas. Se refiere tanto a las sociedades asi como a negocia-
ciones o empresas de inversionistas individuales y a cualquier
otro tipo de organizacién que se establezca y que actée como em
presa, con o sin personalidad juridica.

.

La fraccién IV del Articulo 2° comprende dos situaciones:

En 1a primera parte de dicha fraccién se alude a las "empre-
sas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital ex-

tranjero®.
Cabe hacer los siguicntes sefialamicntos:

1) La frase '"capital extranjero" alude a
ia nacionalidad de los inversionistas

. de dicho capital y no al tipo de monc
da utilizada. (30) -

2} Aunque nc se seflala expresamente, se-
infiere que se estd refirjendo a 1Ia
participacién mayoritaria del capital
extranjere, en el capital social de -
la empresa.{(31)

{(30) Cfr. GOMEZ P,, I. "Inversidn Extranjera Directa", op.cit., p. 34.

(31) En este sentido, BARRERA GRAF, “La regulacién juridica de las inversio
nes extranjeras en México (andlisis de Ta Ley, del Reglamento.y de las
resoluciones de la Comisidén)}", op.cit., p. 75 y GOMEZ PALACIO, “Inver-
sion Extranjera Directa", op.cit., p. 35.
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3) Se estimard inversi6n extranjera cl
caso en que los inversionistas ex--
tranjeros sean propietarios de mis
del 50% del capital social (32) de
una empresa mexicana,

La segunda parte de la fraccién IV. del Art. 2° establece:

... o en las que los extranjeros ten
gan, por cualquier tftulo, la facuitad -
de determinar el manejo de la empresa",

Por facultad de determinar el manejo de la empresa se entien

“de la aptitud o poder de decisién con base en un titulo juridi-

co,(33) de fijar las dircctrices de una empresa.

Se sujeta a las disposiciones de la L.I.E. la inversi6n ex--

tranj

1)
2)
3)

4)
$)

(32)

(33)

era que se¢ efectiic en:

El capital de las empresas mexicanas en
el acto de su comstituciémn (Art. 5);

La adquisicién del capital de una empre
sa (Art. 8);

La adquisici6n de los activos fijos de
una emprecsa {(Art. 8);

El arrendamiento de una empresa (Art. 8);

l.a adquisicidn de lous activos esenciales
para la explotacién de una empresa (Art.
8); .

Por capital social se entiende la suma del valor de las aportaciones -
realizadas o prometidas por los sotios expresada en dinero.

Entendiéndose por titulo. ... un documento en el que consten derechos
para la inversién extranjera...", de tal manera que de no contenerse la
“facultad de determinar el manejo de la empresa™, en un titulo, no se «
estd en presencia del supuesto normativo., GOMEZ PALACIO, I. “Inversién
Extranjera Directa", op.cit., pp. 97-99. Véase también BARRERA GRAF,d.
"la regulacién juridica de las inversiones extranjeras en México (andli
sis de 1a Ley del Reglamento y de las rescluciones de la Comisién“, op.

cit., p. 120.
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6) La adquisicién de la administracién de
una empresa (Art. 8);

7) La adquisicién de 1la facultad de deter
m%nur ¢l manejo de una empresa (Art. -
8);

8) La instalacidén de un nucvo establecimien
to (Art. 12-111};

9) Nuevos campes de actividad econémica --
(art. 12-1V);

10) Nuevas lincas de productos (Art. 12-1V});

11) Adquisicién de bienes inmueble por extran
jeros, fucra de la zona prohibida (Art,
17)

12) Constitucién y modificacifén de socieda-
des (Art. 17); y

13) Fideicomisos respccto a bienes inmuebles
en ‘la zona ‘prohibida (Art. 18). (34)

4.3.2 Inmigrados

La inversi6n que recalicen los extranjeros residentes en el -

(38)

pais con calidad de inmigrados se considerard como mexica-

na, excepto cuando por razdn de su actividad, se encuentren vin
culados con centros de decisifén econdmica del exterior. Asimis

mo, se establece quc 1lo anterior no serd aplicable en aqucllas

{(38) Cfr. GOMEZ PALACIO, I. "Inversién Extranjera Directa", op.cit.,
p. 15,

{35) 0De conformidad con lo establecido en el Art. 52 de la Ley General de
Poblacién "lsmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residen
cia definitiva en el pais".

Para adquirir la calidad de inmigrado. es necesario que el extranjero
que posea la calidad migratoria de inmigrante, haya tenido residencia
legal en el pais durante cinco afios continuos, siempre que se hayan -
conservado las disposiciones de la ley antes mencionada, y su reglamen

t ue sus _actividades hayan sido honestas y positivas para la comu™
nvaddV{Arte® 539" y Y
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dreas geogrificas o actividades que estén reservadas de manera-
exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clidusula de
exclusidn de extranjeros o sean materia de regulacidn especifi-

ca (Art. 6° de ia L.I.E.).

La "Exposicibn de Motivos de la L.¥.E. establece que la inver
si6n que efectlen los inmigrades se considerari como mexicana -
ya que aquéllos, por regla general, son personas arraigadas a -
su lugar de residencia cuyos intereses se encuentran vinculados
estrechamente con los del pais, de tal forma que sus inversio-
nes no presentan las caracteristicas de la inversifSn extranjera
que se pretende regular. Exceptudndose de dicho tratamiento, -
cuando por razdén de su actividad se encﬁentrcn vincuiados con -
centros de decisién econSmica del exterior y que, por tal moti-
vo no estén arraigados ni identificados con los objetivos de de

sarrollo econdmico y social que el pais se ha propuesto.

Se considera que una persona estdi vinculada con centreos de -

decisién econ6mica del exterior cuando:

"I, Preste directa o indirectamente servi-
c¢ios personales subordinados de cual--
quier tipo a un. inversionista extranje
ro.

"I1. Dependa de un inversionista extranjero
para comercializar los bienes y servi-
cios que produzca, por lo que hace a -
los mismos",

(Art. 4° del R.L.I.E.)
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- Por lo que respecta al supuesto contenido en la fraccién T -
del Art, 4° del R.L.1.E. seria més preciso si estableciera que
se considerard que el extranjero con calidad de inmigrado se en
cuentra vinculado con centros de decisidén econdmica del exterior,
cuando aquél preste directa o indirectamente servicios persona-
les Shbordinados de cualquier tipo a un inversionista extranje-
ro que realice actividades dentro del mismo campo de actividad

econbmica (36)

en que el inmigrado pretende invertir.

Un caso que podria enmarcarse dentro de lo fijado por el pre
cepto que se comenta es cl del comisionista. De lo establecido
por el Art. 273 del Cédigo de Comercio, se desprende que el co-
misionista es un mandatario que efect@ia actos concretos de co-
mercio. En nuestre cjemplo, se¢ trata de un extranjero con cali
dad de inmigrado que queda comisionado para vender medicamentos
‘en nuestro pais, por una empresa extranjera cuya matriz se en-
cuentre en el extranjero. Por tal motivo, dicho inmigrado que-
da impedido para efectuar inversiones ecn esa rama de actividad.
Pero si puede realizar inversiones si se trata de otro campo de

actividad y no existe dependencia con el extranjero.

(36) La delimitacidn de los campos de actividad econdmica se encuentra cop
tenidz en la Clasificacion Mexicana de Actividades Econdmicas y Pro-
ductos, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
& Informitica, publicada en e1 0. 0. de 1a Federacign de 16 de mayo -
de 1989,



En cuanto al supucsto contenido en la fraccién II del articu

lo antes citado, un caso que podria enmarcarse dentro d€l mismo
seria el del inmigrado que hubiese obtenido de un inversionista-
extranjero una licencia de uso de marca para comercializar los -

bienes o servicios que &l produce.

4.3.3 Establecimiento de Empresas Mexicanas

4.3.3.1 Actividades Reservadas de Manera Exclusiva ni

Estado Mexicano

El Art. 4% de 1la L.I.E., en su primera parte, sefiala las acti
vidades que por serconsideradas como estratégicas para el desa--
rrollo de la economia nacional, quedan reservadas de manera ex
clusiva al Estado Mexicano. Prohbiendo no s6lo a los extranje-
ros su participacién, sinoc incluso a los nacionazles mexicanos, -
ya que su objeto es primordialmente el beneficiar a la comunidad,

aun cuando en algunas de estas ramas de actividad se obtengan un

beneficio econémico directo para el Estado, a través de que --

. . (37)
sean lucrativas, su finalidad es siempre la ya mencionada.

(37) Cfr. GOMEZ PALACIC, “Inversidn Extranjera Directa”, op.cit., pp. 45-
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El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, sefiala acertadamen-
te que "las dreas estratépicas constituyen campos de actividad -
exclusiva del Estado, cuya administracién, aprovechamiento y con
servacién es de interés para la soberania de la Nacidn, ya que -
conciernen a recursos no renovables o vinculados a la seguridad
nacjonal, son servicios piiblicos esenciales o constituyen la in-
fraestructura fundamental para el desarrollo dc.otras activida--

des de la cconomia o de la sociedad en su conjunto..."(°8)

Definitivamente, por la especial importancia dec cstos campos
de actividad, es correcto el que noe sc permita la inversifn ex--

tranjera ni la nacional en dichas freas esteatfgicas,
fL.as actividades reservudas al Estado son las siguicntes:

- Petréleo y los demiis hidrocarburos

« Petroquimica bisica

. Explotacién de minerales radioactives y
generacién de energin nuclear

« Mineria en los casos a que se refiere -
la ley de la materia

+ Electricidad

. Ferrocarriles

(38) Plan Nacicnal de besarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal, Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto, México, 1989.

ESTR TESIS %3 DIBE
Sall BE 1A oiBLWIECA
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Comunicaciones telegrificas y radiote-
legréficas, y
Las demfs que fijen las leyes especifi

(39}
cas.

4,3.3.2 Actividades Reservadas de Manera Exclusiva a Mexicanos
o Sociedades Mexicanas con Cliusula de Exclusibén de Ex

trajeros

Respecto a esta restriccién, Ignacio Gémez Palacio scfiala que
"si bien, existen actividades que no revisten como propSsito fun
damental el beneficio social, en razén de su importancia para la
economia nacional, no se ha considerado desecable la participacién
en dichas actividades de inversionistas extranjeros, por lo que
se han reservado de manera exclusiva al inversionista mexicano -

que se encuentra mayormente ligado a nuestro pais, que el inver-

sionista extranjcro“.(do)

Las actividades a que se hace referencia, de conformidad con

lo establecido en la segunda parte del articulo 4° L.I.E., son:

(39) El Art. 2B constitucional establece como actividades reservadas exclu-

sjvamente al Estado las relativas

a} correos (Art. 245 Ley de Vias Generales de Comunicacién, publicada
en el D.0. de la Federacidon de 19 de febrero de 1940):

b) acufiacién de moneda y emisidn de billetes (Art. 3” de la tey Orgd-
nica del Banco de México, puh]icada en el D.0. de la Federacidgn de
31 de diciembre de 1984):

c) banca y crédito (Ley Reg\amentar\a del Servicio PGblico de Banca y
Crédito, publicada en el D.0. de 1a Federacién de 14 enero de 1985L

(40) GOMEZ PALACIO, 1. "Inversién Extranjera Directa”, op.cit., p. 55.



Radio y Televisién.

Transporte automotor wrbano, interur-
bano y en carreteras federales.

Transportes a&reos y maitimos naciona

les.

Explotacién forestal.

Distribucién de gas, y

Las demés que fijen las leyes especi-
ficas o las disposiciones reglamenta-

rias que expida el Ejecutivo Federal.(4])

En relacién a lo anteriormente expuesto, cabe hacer las si-

guientes observaciones:

1) Que tratandose de actividades reservadas a las personas de
nacjonalidad mexicana, no se equipara a la inversién nacio
nal, la que realicen los extranjeros residentes en el pais

con calidad de inmigrados.

2) No se trata de un precepto limitative, pues deja ablierta -
la posibilidad de que se ampliec cl @mbite de actividades -
reservadas a mexicanos (inciso ), a través de leyes espe-

cificas o de las disposiciones reglamentarias que expida -

{41) Existe el mismo tipo de restriccidn tratindose de: a) Organizaciones
auxiliares de crédito: b) Instituciones de seguros; c¢) Institucio-
nes de fianzas, y d4) Sociedades de inversién.
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el Ejecutivo Federal.

Por lo que respecta a las disposiciones reglamentarias a
que se hace referencia, al Ejecutive no el corresponde
fijar limitaciones a los extranjeros, pues sélo al Con
greso de la Unidén corresponde legisiar c¢n materia de con
dicién juridica de los extranjeros (Art. 73, frac. XVI
constitucional) y de inversién extranjera (fraccidn XXIX-F
del mismo precepto constitucional). D¢ tal modo que
resulta inconstitucional el que el Ejecutivo establezca
limitaciones en esas materias a través de disposiciones
reglamentarias.
Al respecto es aplicable la siguiente jurisprudencia:

“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA

El articulo 89, fraccién I, de nuestra Carga Mag

na, confiere al Presidente de la Reptiblica tres-

facultades: a). La de promulgar las leyes que ex
pida el Congreso de la Unién. b). La de ejecutar

dichas leyes; <¢). La de proveer en la esfera -
administrativa a su exacta observancia, o sea
la facultad reglamentaria. Esta fltima facul

tad es la que determina que el ejecutivo pueda-
expedir disposiciones generales y abstractas que
tienen por objeto la ejecuci6én de la Ley, desa-
rrollando y complementando en detalle las nor
mas contenidas en los ordenamientos juridicos -
expuedidos por el Congreso de la Uni6n. El regla
mento es un acto formalmente administrativo y ma
terialmente legislativo; participa de los atribd
tos de la Ley, aunque s6lo en cuanto ambos orde-
namientos son de naturaleza impersonal, general
y abstracta. Dos caracteristicas separa la ley
del reglamento en sentido estricto; este {ltimo

emana del ejecutivo, a quien incumbe proveer en
1a esfera administrativa a la exacta observancia
de la ley, y e¢s una norma subalterna que tiene

su medida y justificacibn en la ley. Pero aun -
en lo que aparece comin en Jos dos ordenamientos,
que ¢s su caridcter general y abstracto, separin-
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se por la finalidad que en el drea del regla
mento se imprime a dicha caracteristica, ya
que el reglamento determina de mode general-
y abstracto los medios que deberdn ecmplearse
para aplicar la ley a los casos concretos.

Séptima Epoca. Tercera Parte:

Vol. 51, Pdg. 81. —A.R., 1409/72. —Creacio-

nes Raklin, S.A. —S votos

Vol. 52, Piag. 78. —A.R. 1137/72. --Manuel -

Alvarez Ferniindez. —— 5 votos

Vol. 53, Pdg. 27. —A.R. 1608/72. -- Blusas y

Confecciones,S.A. — Unanimidad de 4 votos
~Vol. 54, Pig. 31. —A.R. 1017/72. --Yosam, S.

A. —5 votos

Vol. 55, Pdg. 39. —A.R. 1346/72. --Embotella

dora Potosi, S.A. de C.V. — 5 votos

Apéndice al Semanario Judicial de la TFedera-
cidén 1917-1975, tercera parte, seguna sala;
tesis 512, p. 8460.

3) Que aun cuando se constituyan una sociedad mexicana con -
cldusula de exclusién de extranjeros, puede ocurrir que -
sea socia de la misma una sociedad mexicana que no conten
ga la cliusula y de esc modo, pueden quedar incluidos los
extranjeros. Al respecto, Carlos Arellano Garcia afirma --
que cl legislador debe prever la sitwacién de la piramida

cibn de socieades. (42

(42) Cfr. ARELLANO G.,C. "Derecho Internacional Privado", op. cit., p. 439,
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4.3.3.3 Actividades con Normas Especiales de Participacién

Reducida de la Inversidn Extranjera

El Art. 5° de 1a L.I.E., establece las siguientes restriccig

- nes:

""a).~- Explotacifn y aprovechamiento de sustancias
minerales:

Las concesiones no podrdn otorgarse ni trans
mitirse a personas fisicas o sociedades ex-
tranjeras. Tratindese de sociedades que se
dediquen a la explotacién y aprovechamiento
de sustancias minerales sujetas a concesiones
ordinarias, la inversi6n extranjera podrd --
participar hasta un miximo de 49%, Cuando -
se trate de sociedades que .se dediquen a 1la
explotaci6n y aprovechamicnto de sustancias-
minerales sujetas a concesiones especiales,
la inversisn extranjera sélo podrd partici--
par hasta un 34%.

"b).- Productos secundarios de la industria petro-
. quimica: 40%.

"c).- Fabricacién de componentes de vehiculos autg
motores: 40%, y

"d}).- Las que sefialen las leyes especificas o 1las

disposiciones reglamentarias que expida el -
Ejecutivo Tederal."

Sobre lo cstablecido en el inciso d), del Art. 5%, se puede -
sefialar lo mismo que se¢ afirmdé en cuanto a lo dispuesto en ¢l in
ciso £}, de la segunda parte del Art. 4°, ¢s decir, que no sc --
pueden establecer limitaciones a los extranjeros o través de dis
posiciones reglamentarias emitidas por el Ejecutivo Federal, pues
corresponde al Congreso de la Unidn legislar en materia de condi

c¢ién juridica de extranjeros (Art. 73, fraccién XVI constitucio-
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nal), asi como en materia de inversiones extranjeras (fraccién -

XXIX-F del mismo precepto constitucional).

El. R.L.1.E. dispone en su Art. 5° que para los efectos de lo
dispuesto en el inciso d) del Art, 5° de la L.1.E, los inversio-
nista$ podrdn participar en cualquier proporcién en el capital -
social de las empresas, e¢n el acto de su constitucién, para rea-
lizar aquellas actividades no incluidas en la Clasificacién Mexi
cana de Actividades y Productos sin que para tal efecto requie-
ran autorizacién de la Secretaria, siempre que sc cumpla con los
requisitos que el mismo precepto sefiala. Lo que contraviene lo
preceptuado en el Art. 5° de la Ley, que scfiala que la inversién
extranjera podrd participar en un porcéntajc que no exceda del -
49% del capital social de las empresas y sicmpre que no tenga --
por cualquier titulo 1la facultad de deteminar ¢l mancjo de la cm
presa, en los casos eon que las disposiciones legales especificas
no exijan un porcentaje determinado, dejando sin efecto, asimis-
mo, lo establecido en el pidrrafo tercero del mismo precepto le-
gal, que faculta a la C.N.I.E. para resolver sobre el aumento o

disminucidn de dicho porcentaje.

De 1o anterior se desprende que dicho precepto contraria la -
letra y espiritu de la Ley, siendo que el Reglamento es una nor-
ma que tiene su medida y justificacién en la misma (Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién 1917-1975, tercera parte, s¢

gunda sala, tesis §512, p. 846).



- 86 -

De la misma manera los Arts., 6° y 7° del R.L.1.E., rebasan 1a
proporcifn del 49% que cstablece como limite la Ley, tratindose
de empresas que operen o se constituyan para realizar activida--
des de maquila u otras actividades comerciales o industriales .pa
ra exportacién (Art. 6°), las cuales no requeririn de autoriza-
cién de la Secretaria. En tanto que el segundo precepto dispone
que se requerird autorizacién de la Secretarta para que los in-
versionistas extranjeros adquieran acciones o activos fijos de -
las sociedades, cuando se rebase la proporcién del 49% del capi-
tal social o dc los activos fijos, excepto los casos previstos -

en los Arts. 5° y 6° de dicho Reglamento.

4.3.3.4 Regla General de 51 - 49%

Se considera como norma general el que la jnversidn extranje-
ra participe en unaproporcidn que no exceda del 49% del capital-
de la empresas (Art. 5 de la L.I.E.), sin necesidad de previa au
torizacién de la Comisién y siempre que no tenga por cualquier -

titulo la facultad de determinar el manejo de la misma.

Esta regla es aplicable a todos aquellos casos en que la in-
versién extranjera no esté regulada por legislacién especifica,-
Sin embargo, la C.N.f.E., con base en las [acultades discreciona
les que le otorga el articulo 5%, puede resolver sobre ¢l aumen-
to o disminucién del porcentaje aludido, cuando a su juicio sea
conveniente para la economia del pais y fijar las condiciones --

conforme a las cuales se recibird, en casos especificos, la in-




versidn extranjera.

El Art. 13 de la L.1.E. establece los criterios conforme a --
los cuales la Comisidn determinar& la conveniencia o inconvenien

cia de una determinada inversién extranjera para el pais.

En la prictica, no es extrafio que la Comisién resuelva favora
blemente sobre el aumento de la inversién extranjera en el capi-
tal social de las empresas, llegando inclusoc a autorizar hasta -

en un 100% dicha participacién.

Cunsidpramos que es necesario que al resolver sobre el aumen-
to del capital extranjero en las empresas, no debe olvidarse que
la Ley otorga a la inversifn extranjera el cardcter de complemen
taria de la inversién nacional y que debe evitarse el desplaza-

miento de la inversidn mexicana por parte de la extranjera.

4.3.4 Adquisicién de Empresas Mexicanas por Parte de Inversio-

nistas Extranjeros

EX> Art. 8 de 1la L.1.E. establece que se requerird la autoriza
cidén de la Sccretaria que corresponda, scegidn la rama de activi-
dad ccondmica de quec se trate, cuando una o varias de las perso-
nas fisicas o morales que sc mencionan en el Art. 2°, pretenda -

efectuar las siguientes adquisiciones:

a) Mds del 25% del capital de una empresa
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b) Mds del 49% de los activos fijos de una
empresa. La L.I.E. equipara a la adqui
sicién de activos el arrendamiento de -
una empresa o de los activos esenciales
para su explotacidn,

c) Actos por medio de los cuales la adminis
tracién de una empresa recaiga en inver-
sionistas extranjeros, y

d) Actos por los que la inversibn extranje-
ra tenga, por cualquier titulo, la facul
tad de determinar el manejo de una empre
sa mexicana.

En el incisoc a) el término 'capital” se refiere al capital so

cial de la empresa.

Por activos fijos de una empresa se ‘entienden los "bienes' --
que (el comerciante) no emplea en transacciones, tales come edi-
ficios, mobiliario y equipo, o maquinaria si es fabricante, es de
cir, '™... las inversiones permanentes cuya finalidad no es con-
vertirse en dinero, sino participar directa o indirectamente en

la produccién de los bienes vendibles“.(43)

Para precisar cuales son los activos que se consideran esen--
ciales para la explotacién de una empresa se debe atender a las-

caracteristicas particularcs de cada caso.

"Los ac¢tos por medioc de los cuales la administracion de una -

{43) Cfr. ANZURES, M. “"Contabilidad General“, 2a. Edicién, México, 1952,
- pp. 4 y 391. Cita GOMEZ PALACIO, I. en: Inversidn Extranjera Direc

ta*, op.cit., p. 129.
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empresa recaiga en inversionistas extranjeros' son aquellos ac-
tos por virtud de los cuales se designan representantes de los
inversionistas extranjeros, para actuar en los Srganos de admi-
nistracién de la empresa, dando lugar a que la administracién -
de la misma.sc encuentre en poder de la inversién extranjera. -
Ejemplos.de estos actos lo serfa: 1) la elevacién de los quérums
de votacién por encima de los consignados por la Ley General de
Socicdades Mercantiles (Art. 143) de tal manera que para laadop
cidn de toda resolucién del consejo de administracién, se requi
riesc en todo caso la aprobacidén de los consejeros que represen
ten a los inversionistas extranjeros; 2) a través de la desig-

(44},

nacién de apoderados y factores extranerjos 3) a través de

convenlos y c¢stipulaciones por los cuales sc transmite la admi-

s sz . P N 45
nistracién de una empresa a inversionistas extran]eros.( )

Finalmente, por lo que respecta al inciso d), la inversién -
extranjera puede adquirir cl manejo de la empresa por los siguien
tes medios: 1) Via participacibén mayoritaria de socios extranje-
res; 2) Via participacién minoritaria de socios extranjeres; -
3) Via apoderados y factores extranjeros; y 4) Via convenios en

general. (46)

(44) Art. 309 Cidigo de Comercio: "se reputaran factores los que tengan la di
reccign de alguna empresa o establecimiento fabril o comercial, o estén
autorizados para contratar respecto a todos los negocios concernientes
a dichos establecimientos o empresas por cuenta y en nombre de los pro-
pietarios de tos mismos”.

(45) Cfr. GOMEZ P., I. "Inversién Extranjera Directa”, op.cit., p. 133 a 142,
{46) Cfr. Ibidem, pp. 89-111 y 142-143.
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La autorizacién a que se hace referencia, se¢ otorgard, cuando
ello sea conveniente para los intereses del pais previa resolu-

cibn de 1a C.N.I.E.

El mismo articulo 8, establece como sancién la nulidad de los

actos“que se¢ realicen sin la autorizacién que la Ley establece.

Dicha autorizacién debe recabarse, independientemente de que-
los vendedores sean mexicanos o extranjeros. La Exposicién de
Motivos seflala que cuando se trate de vendedores mexicanos, el -
propdsito es impedir que sus intereses sean adquiridos por ex--
tranjeros y cuando se trate de vendedores extranjeros, el objeti
vo es procurar que tales jntereses sean adquiridos por mexicanos
como un medio de propiciar la mexicanizacién de las empresas. To
da vez que la inversifén extranjera que se orienta a la adquisi-
cidn o control de empresas mexicanas ya establecidas, ni es com-

plementaria de la nacional, ni contribuye al desarrollo del pais.

4.3.5 Expansién de lau Inversidn Extranjera Existente

La L.1.E. faculta a la Comisién(d7), para decidir los casos -

especificos en los que sc considera que la inversién extranjera

(47) Cfr. Las solicitudes para obtener las autorizaciones se tramitan por -
medio del Secretario Ejecutivo de 1a Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras (Art. 15 de la L.I.E.).
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existente puede incrementarse en forma importante. Estos casos

son aquellos por los que la inversifn extranjera existente:

Invierte en un nuevo establecimiento (Art.
12, fraccién I1I),

. ° Invierte en una nueva linea de productos -
(Art. 12, fraccién IV), y

Invierte en un nucvo <ampo de actividad eco
némica (Art. 12, fraccién IV).

Aun cuando los supuestos a que hacemos referencia se encuen--
tran contenidos en dos diferentes fracciones del Art. 12 de la -
Ley (Fracs. I1I y 1V), los tes se consideran como expansién de -
la inversifén extranjera existente, por lo tanto, creemos que hnho
hubiese habido inconveniente alguno para que los tres supuestos

estuvieran contenidos en una sola fraccidén.

Pér nuevo campo de actividad cconbémica se entiende toda acti-
vidad diferente a la que un inversionista extranjero establecido
haya efectivamente realizado a partir de que adquiera tal cardc-
ter, en forma continua, a escala comercial y no experimentai, y
que implique entrar a una clase distinta de acuerdo con la Clasji
ficaci6ébn Mexicana de Actividades Econémicas y Productos. (Ar. 1°,

fracciébn XIV del R.L.I.E.).

En tanto que, por nueva linea de productos se cntenderd todo-
producto o grupo de productos diferentes a los que un inversio--
nista extranjero establecido haya efcctivamente elaborado o fabrji

cado, a partir de que adquiera tal cardcter, en forma continua, a
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escala comercial y no experimental, y que implique entrar a una
clase distinta de acuerdo con Clasificacién (Art. 1°, fraccidn

XV del R.L.I.E.).

Finalmente, se entiende por nuevo cstablecimiento toda drea y
todo local fisicamente independiente o diferente a los estableci
mientos que los inversionistas extranjeros efectivamente tengan
abiertos y operen, en los que pretendan realizar sus actividades
industriales, comerciales y de prestacién de servicios, con per-
sonal dependiente de los propios inversionistas extranjeros o con
personal, que dependiendo de terceros, preste sus servicios a los
mismos inversionistas extranjeros y cualquiera que sea el titule
juridico por el cual tengan la pusesién, uso o gece del inmueble

(Art. 1°, fracecidn XIV del R.L.1.E.).(%8)
4.3.6 Promoci6n a la Inversién Mexicana

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inver
sién Extranjera establece lo que podria considerarse como promo-

cién de la inversidén mexicana en sus articules 9 y 10.

El primer precepto otorga un derecho de preferencia a inver-
sionistas mexicanos para efectuar las adquisiciones a que se re-

fiere el Art. 8.

(48} En relacidén a la expansién de la inversién extranjera son aplicables -
las disposiciones contenidas en el Titulo Cuarto, de la Ampliacidn de
la Inversitn Extranjera, articulos 27 a 29, asf como 1o dispuesto por
las reglas 5, 6, 7 y 8 de la Resolucidén General Nimero 2 que establece
criterios para la aplicacidn de diversas disposiciones del Reglamento-
de 1a Ley para Promover a2 InversiGn Mexicana y Regular la Inversidn -
Extranjera, publicada en el D.0. de la Federacidn de 21 de junio de -
1989.
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El Art. 10 faculta a la C.N.I.E. en la toma de las medidas que
considere apropiadas para promover la adquisicién por parte de me

xicanos del capital o de los activos fijos puestos en venta de em

presas establecidas en el pais.

El' derecho de preferencia se otorga por un plazo no mayor a 90
dias a partir de la fecha en que se den a conocer las bases de la
oferta, el cual podrd prorrogarse hasta por 90 dias mds, a peti-

cién de la parte interesada.

En relacién con lo establecido en los preceptos que se comen-

tan,se puede anotar:

- En la préictica puede ocurrir que la Comisién, con
fundamento en la facultad que se lc otorga para
resolver las autorizaciones que se sujetan a su
consideracidtn, no estime conveniente, por alguna
raz6n determinada, conceder la preferencia al in-
versionista mexicano que haya concurride - frente
a un extranjero para obtener el derecho de prefe
rencia.

- Es conveniente que se establezcan 1os mecanismos-
adecuados para que los inversionistas mexicanos -
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. puedan ecjercer el derecho de preferencia
consagrado en el articule 9. (49).

4.3.7 Fideicomiso en Fronteras y Litorales

El Art. 18 de la L.I.E.,faculta a la Secretarja de Relaciones
Exteriores para resolver, basindose en los criterios y procedi-
mientos fijados por la C.N.I.E. (Art. 19), y considerando los as
pectos cconbfmicos y sociales relacionados, sobre la conveniencia
de conceder a las instituciones nacionales de crédito, permisos
para adquirir como Ffiduciarias, el dominic de bienes inmuebles -
dcstinndog a la realizacién de actividades industriales y turis-

ticas en la que se denomina "zona prohibidu".(so)

Conforme al Art. 20 de la L.I.E. la duraci6n de los fideicomi

(49) E! R.L.1.E., establece que la Comisién podrd expedir reglas, a través -
de las Resuluc1ones Generales, que f13en instrumentos o mecanismos espe
ciales para el financimiento de-nuyevas 'inversiones ‘que estén asociados
a la adquisicidn por inversionistas mexicanos o extranjeros de partici-
paciones en el capital social de las empresas {Art.

Asimismo, sefiala que se elaborard un directorio nacional de inversionis
tas mexicanos interesados en efectuar inversiones en asociacidn con --
otros inversionistas mexicanos o extranjeros {(Art. 40, primer pirrafo]}.
Ademis, se elaborard un catdlogo de propuestas o proyectos de inversion
extranjera a desarrollarse en el pa1s. con ¢l objeto de identificar a
los inversionistas potenciales mexicanos o extranjeros que tengan inte-
rés en participar en la realizacidn de tales proyectos o en proveerles
mager1a prima, partes, componenetes o servicios (Art. 40, sequndo pdrra
fo).

Finalmente establece la creacién de un drgano consultivo de la Secreta-
ria y de concertacién de acciones en materia de promocign de la inver-
sion en el pais o con los sectores pibiico, social y privado: El Comité
para la Promocién de la Inversidm en México. {Art. 41}.

(50) €n relacién con los Arts. 16, 17, 18, 19 y 22 del R.L.1.E.
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s0s no excederd cn ningGn caso, de un miximo de treinta apos, al
término de los cuales la institucién fiduciaria conserva la pro-~
piedad de los inmuebles en cuestidn, pudiendo transmitirla a per

sonas legalmente capacitadas para adquirirla.

Por su parte, el R.L.1.E. en su Art. 20 establece que cuando
termine la duracién o se extingan los fidcicomisos a que se Te-

fieren losArts, 18 y 19 de lua Ley, la Secretaria de Retaciones -

Exteriores, expedirdi con base en dichos numerales, los permisos

que sc¢ selicitan para la celebracidén de fideicomisos nuevos res
pecto de los mismos bienes inmuebles ubicados en la zona restrin

gidas, se sc satisfacen los siguientes requisitos: que en los fi

deicomises por celebrar liguren como fideicomisurios los inver-
sionistas extranjeros que scan a su vez fideicomisarios cn  los
fideicomisos por extipguirse o cuya duracién estd por terminar

Y que sc¢ pacten en los mismos términos y condiciones en que se
celebraron &stos, en cuanto a sus fines, destino de los bienes-

inmuebles y caracteristicas de los mismos.

Como ya2 se ha dicho, los reglamentos que expida el Ejecutivo

deben tender a Ia exacta observancia de las leyes, es decir, a

Tacilitar su mejor cumplimiento, y su aleance no puede exceder
jo establecido en la Ley, lo que en ¢l caso no acontece, ya que
de la lectura dcl Art. 20 del Reglamenta de Ia lLey para Promover
1a lnversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera sc des-
prende que contraviene lo dispuesto en et Art. 20 de la L.1.E.-
que sciala que cen ningiin caso la duracién del fidecicomiso exce-

.derd de 30 ufios.
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Asimismo, la L.T.0.C., que se encarga de regular la figura jurji
dica del fideicomiso, en su Art. 359, fraccidn III establece que
quedan prohibidos los fideicomisos cuya duracién sea mayor de --
treinta afios, cuando se designe como beneficiario a una persona-
juridica que no sea de orden pitiblico o institucién de beneficen-
cia y"que pueden constituirse con duraci6én mayor de 30 afios,cuan
do los fines del fideicomiso sean de cardcter cientifico o artis

tico sin dnimo de lucro.

En el caso de los fideicomisos en fronteras y litorales, aun
cuando el R.L.1.E. seflala que se podrédn constituir nuevos fidei-
comisos respecto de los mismos bienes inmuebles ubicados en la -
zona restringida, siempre que sc recdnan los requisitos a que ya
se ha hecho mencién, en realidad se trata de una prérroga, pues
para que sc autorice la celebracidén de los nuevos fideicomisos -
se requiere que en éstos, figuren como fideicomisarios los inver
sionistas extranjeros que lo sean a su vez del fideicomiso por -
extinguirse o cuya duracién esté, por terminar y que se pacten -
en los mismos términos y condiciones en que se celebren éstos,en
cuanto a sus fines, destino de los bienes inmuebles y caracteris

ticas de éstos, lo que constituye un fraude a la Ley.

Cabe sefialar que ya con anterioridad a la expedicidn del R.L.
I.E., en la prictica solia prorrogarse la duracién del fideicomi
so, lo que resulta sumamente atractivo para aquellos inversionis
tas que desean orientar sus inversiones hacia los sectores turis

tico y maquilador,
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Asimismo, aun cuando lo que se pretende con la figura del fi-
deicomiso es evitar que los extranjeros adquieran derechos rea--
les sobre los bienes afectos al mismo, al otorgdrseles la utiliza
cidn de los bienes inmuebles fideicomitidos, entendiéndose por
ésta el uso o goce que hagan los fideicomisarios directa o perso
nalmeﬂte de los bienes inmuebles afectos al fideicomiso, asi co-
mo el aprovechamiento de los frutos, productos o en general, cug
lesquiera rendimientos que resulten de la explotacién lucrativa
que realicen, directamente o por medio de las instituciones fidu
ciarias, de dichos bienes (Art. 18 de la L.I.E. y Art. 18 de su
Reglamento}, si bien es cierto que al otorgarse la propiedad de
los bienes afectos al fideicomiso, se estd respetando la prohibi
ci6én establecida en el Art. 27 Constitucional, en su fraccién I,
que impide el dominio direccto de los extranjeros en la zona res-
tringida, al permitirse la constitucidn de nuevos fidecicomisos -
en los términos citados con anterioridad, y que como ya se dijo
en realidad se trata de una prérroga, da lugar a que mediante di
cha figura los inversionistas extranjeros sc eternicen en la uti
lizacién y aprovechamiento de los bienes inmuebles fideicomiti-
dos, lo que cn forma alguna evita los riesgos que tratan de clu

dirse prohibiéndoles la obtencién de la nuda propicdad,.

Las instituciones de crédito que adquieran como fiduciarias -
el dominic de los bienes o gque se hace referencia, permitirdn la
utilizaci6én y el aprovechamiento de dichos bienes a los fideico-
misarios, ckpidicndc para tales fines certificados de participa-

cidn inmobiliarios, nominatives y nc amortizables (Arts. 18 y 21

de 1la L.I.E.).
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Los certificados de participaci6n inmobiliarios representan -
para el beneficiario exclusivamente los dereches consignados en
los incisos a) y c¢) del Art. 228-a y en el articulo 228-¢ de 1la

Ley Gene}nl de Titulos y Operaciones de Crédito:

“Art. 228. a. Los certificados de participacién

son titulos de crédito que representan:

va) 'El derecho a una parte alficuota de los fru-
tos o rendimientos de los valores, derechos
o bienes de cualquier clase que tenga en fi
deicomiso irrevocable para ese prop6sito la
sociedad fiduciaria que los cmita;

"b) O bien el derecho s una parte alicuota del
producto neto que resulte de la venta de di
chos bienes, derechos o valores".

Asimismo, **constituirin el derecho de aprovechamiento del in-
mucble y a los productos liquidos due de dicho inmueble obtenga
el fiduciario, en los términos del acto de emisibn,..." (Art.21,

incise ¢), de la L.I.E.}

Ademds, los derechos a una parte alicuota del derecho de pro-
piedad, o de la titularidad de esos bienes o derechos, quedan ve
dados a los extranjeros en su calidad de fideicomisarios (Art.21,

inciso a, L.I1.E.)



- 99 -

4.3.8 Nominatividad de los Titulos Representativos del Capitdl

de las Empresas

Respecto a los titulos representativos del capital de las em-

presas, el Art. 25 de la L.T.E. sefiala que serdn nominativos:

- En la‘proporcién y modalidades estableci-
das por leyes o disposiciones reglamenta-
rias especificas.

- Por resclucién de la Comisi6én Nacional de
Inversiones Extranjeras.

- Cuando sean propiedad de las personas, -
empresas o unidades a que se refiere el
Art, 2 de la L.I.E,

Ademds, establece que cuando el extranjero desce adquirir ti-
tulos al portador decbe obtener autorizacién de la Comisién Nacip
nal de Inversiones Extranjeras y convertirse en nominativas. Es-
te requisito y las sanciones previstas por el articulo 28 se --

transcribirdn en los proplios titulos (Art. 25).

De lo expresado en 1a Exposicidén de Motivos de la Ley Se infie
re que la intencién principal del legislador en ¢stos preceptos
fue la de exigir la nominatividad de las accioncs cuando éstas -
eran propiedad de inversionistas extranjeros, a efecto de identj
ficar a los titulares de la misma y, consecuentemente, 1levar un
mejor control de la inversi6n extranjera en el pais. En cuanto

a la nominatividad de los titulos representativoes del capital de
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las empresas, se puede sefialar lo siguiente:

- Mediante reforma al Art, III de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, se
establecié que les titulos de acciones
representativos del capital social de
berdn ser todos nominativos, desapare-
ciendo asi los titulos al portador (in
clusive los cupones de tales titulos,-
de conformidad con lo dispuesto por el
Art. 127 de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles). Por lo cual resulta
inoperante lo preceptuado en el Art. -
25 de la L.I,E.

4.3.9, Sanciones

Dentro de las mismas se destacan la prohibicién de pago de di
videndos, la declaratoria de nulidad del acto hecho en contraven
cifén de las disposiciones de la Ley y la sancidén al infractor =--
con multa hasta por el importe de la operacién en el caso de in-

fracciones cunatificables.

Los administradores, directores y gerentes generales, comisa-
rios y miembros de los drganos de vigilancia de las empresas, --
son obhjeto de sanci6n en el caso de incumplimiento de los precep

tos de la misma.

Los notarios, corredores y encargados de los registros pabli-~
cos quedan obligados a insertar las autorizaciones que deban ex-
pedirse en los términos de la Ley en los deocumentos que autori--

cen o inscriban o de lo contrario podrin ser sancionados con pér
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dida del cargo.

Finalmente, es de ‘especial importancia destacar la sancién -
prevista con prisién de hasta nueve afios y multa de hasta - -
50,000.00 pesos para el "prestanombre', también denominado 'hom
bre de paja" o simulador de cualquier acto que permita cl goce
a la disposicién de hecho para los inversionistas extranjeros,-
de bienes o derecchos reservados a los mexicanos o sujetos a re-

quisitos y autorizaciones que no se hubieren cumplido.

4.4 Discrecionalidad

La funcién administrativa del Estado(51), s¢ desarrolla some-
tida al principio de legalidad. Dicho principio consiste en que
ningtn 6rgano del Estado puede tomar una decisién individual que

no sea conforme a una disposicifn general anteriormente dictudn.(sz)

(51) €1 maestro A. SERRA Rojas afirma que "la funcidn administrativa es la
actividad que normaimente corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza-
bajo el orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos con
cretos ¢ particulares y a los actos materiales, que tienen por final¥
dad 1a prestacidn de un servicio pdblico o la realizacidén de las de-
mds actividades que le corresponden en sus relaciones con otros entes
piblicos o con particulares, reguladas por el interés general y bajo
un régimen de policia o control". SERRA R. A, “Derecho Administrati-
vo", T.1, 9a. edicién, tdit. Porrda, S.A., México, 1979, p.

(52) Cfr. FRAGA, G. “%erecho Administrative", 24a. £¢., Edit. Porrda, S.
A., México, 1985, p. 100.
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Desde el punto de vista material, el principio de legalidad-
consiste en que la norma en la que se funde cualquier decisi6n
individual tiene que ser una norma de caricter general, abstrac

to e impersonal.

En sentido formal, dicho principio significa que ademds de
ser una ley desde ¢l punto de vista material, debe ser una dis-
posicidén expedida por el Poder que conforme a lo establecido en
la Constitucifn Federal, 2sté normalmente encargada de la forma

cién de las leyes.

El principio de legalidad (en sentido material), no admite -

excepciones.

Existe poder discrecional para la Administraci6én, cuando 1a
ley o el reglamento, previendo para la Administracién cierta com
petencia en ocasién de una relacién de derecho con un particular,
dejan a la Administracién un poder de libre apreciacién para de
cidir si debe obrar o abstenerse, en quc momento y c6mo debe -

obrar y qué contenido va a dar a la mismnA(Ss)

La facultad discrecional se distingue del poder arbitrario -
ya que la primera aun cuando constituye la esfera libre de la -

actuacién de una autoridad, tiene un origen legitimo, ''un marco

(53) Cfr. FRAGA, G. "Derecho Administrativo", 24a. Ed., Edit. Porrda, S. A.,
México, 1985, p. 100,
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legal que razonablemente debe respetarse"(“). En tanto que el

poder arbitrario no parte de una ley, ni busca generalmente, 1la
satisfaccidn de necesidades de interés colectivo, sino la satis
faccidén de un interés propio. La Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién ha sostenido cn diversas cjecutorias (S.J. de la Fed.,
S5a. Epoca, Tomo LXXI1I, pdg. $522), que el cjercicio de la facul

tad discrecional, esti subordinado a la regla del articulo 16 --

constitucional, es decir fundado y motivado debidamente.(ss)

(54) SERRA ROJAS, A. ."Derecho Administrativo", op.cit., p. 239.
(55) "FACULTAD POTESTATIVA O DISCRECIONAL®.

El uso de la facultad discrecional, supone un juicio subjetivo de la -
autoridad que la ejerce. Llos juicios subjetivos escapan al control de
las autoridades judictales federales, toda vez que no gozan en el jui-
cio de amparo de plema jurisdiccidn, y, por lo mismo, no pueden substi
tuir su criterio al de las autoridades responsables. El anterior prin
cipio no es absoluto, pues admite dos excepciones, a saber: cuande el
juicio subjetivo no es razonable sino arbitrario y caprichoso y cuando
notoriamente es injusto e inequitativo. En ambos casos no se ejercita
la facultad discrecional para los fines para los que fue otorgada,pues
es evidente que el legisiador no pretendid dotar a las autoridades, de
una facultad tan ampiia que, a su amparo, se lleguen a dictar manda-

mientos contrarios a la razén y a la justicia. En estas situaciones -
excepcionales, es claro que el Poder Judicial de 1a Federacidn puede -
intervenir, toda vez que no puede estar fundado en ley un acto que se '
verifica evadiendo los limites que demarcan el ejercicio legitimo de -
la facultad discrecional.

ID., ID. En un régimen de derecho,la facultad potestativa o discrecio
nal que confieren las leyes, estd subordinada a la regla geperal es-
tablecida por el articulo 16 constitucional, en cuanto este precepto -
impone al Estado la ineludible obligacidn de fundar y motivar los ac-
tos que puedan traducirse en una molestia en la posesién y derechos de
los particulares. Cuando una ley establece que la administracién pue-
de hacer un actoquebeneficie aun particular, guidndose para su decisign
por las exigencias del interés piblico, esta facultad discreciomal de
be ejercitarse en forma tal, que se respete el principio de igualdad =
de 1os individuos ante la 1ey. De manera que si las circunstancias de
hecho y de derecho son las mismas en dos casos, la decisién debe ser-
idéntica para ambos; de otro modo no se trataria de una facultad legi-
tima sino de un poder arbitrario, incompatible con el régimen de la lg
galidad.

T. LXXII1, p. 5522, Amparo administrativo en revisidn 4753/42, Bonnet
Rodol fo, 3 de septiembre de 1942, unanimidad de 4 votos.
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La L.I.C. concede facultades discrecionales a la C.N.1.E. pa-
ra resolver, tomando en consideracién los criterios establecidos
en el Art. 13, sobre los diversos aspectos de la inversidn ex-
tranjera, las cuales son objeto de estudio en el Capitulo 6,

4.5 Trascendencia de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera

Como ya se ha mencionado, la L.I1.E. constituye el marco norma
tivo que tiene por objeto orientar las contribuciones de la in-
versidn extranjera directa al proceso de desarrollo econémico -
del pais.

La misma Ley, sefiala como objetivo el estimular un desenvolvi
miento justo y equilibrade y consolidar la independencia econbmi
ca del pais (Art. 2°).

M&xico, al igual que los demfis paises en via de desarrollo, -
requiere de recursos financieros del exterior que aparejen apor-
taciones tecnolfgicas que contribuyan a las politicas de desarrg
1lo que se han establecido y a la creacidn de empleos.

La Ley asigna, a la inversifn extranjera, un caricter de com-
plementaria de la inversidn nacional. Fija las dreas estratégi-
cas reservadas al Estado por. razones de seguridad nacional y de
soberania. Se busca evitar que el capital extranjero constitu-
ya una forma de dependencia econfmica para nuestro pais que fre
ne cl desarrolio del mismo.

La L.I.E, establece que la Comisién Nacional de Inversiones -
Extranjeras seri el drgano responsable de coordinar las acciones
gubernamentales en la materia y le sefiala atribuciones para deci
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dir sobre la conveniencia o inconveniencia de autorizar la parti
cipacifén de la inversifén extranjera en los diversos campos de ac
tividad econémica del pais, de conformidad con los criterios --

ccondmicos contenidos en el Art. 13 de la Ley.

Algunos de los criterios més relevantes -establecidos en dicho

precepto son:

Que la inversién extranjera sea complemen
taria de la nacionalj;

Que no desplace a la inversi6n nacional;

Que tenga efectos positivos sobre la ba-
lanza de pagos y coadyuve al incremento
de las exportaciones;

Que contribuya al desenvolvimiento de las
zonas o regiones de menor desarrollo eco-
némico;

Que constituya un aporte tecnoldgico y -
contribuya a la investigaci6én y desarro-
1lo de la tecnologia cn el pais, etc.

Se crea ¢l Registro Nacional de Inversiones Extranjeras con -
objeto de llevar un control de la inversif6n extranjera realizada
en nuestro pais y de recabar informacién completa y permanente -

de los efectos de la misma en la vida econfmica del pais.
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El Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y

(56) (s7)

Regular la Inversién Extranjera y las Resoluciones Generales
que emite la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras tienen
como objetivo facilitar la aplicacitn de la Ley y guiar las de-
cisiones de la Comisién y de sus Srganos para las determinaciones

en asuntos especificos de diversos campos.

(56) Expedido por el Ejecutivo Federal en ejercicio de la facultad reglamen-
taria que le confiere la fraccidn I del Art. 89 constitucional y publj
cado en el D.0. de 13 Federacidn de 16 de mayo de 1989,

{57) Ver Apéndice No. 6.



CAPITULO 5

DIRECCION GENERAL DE TINVERSIONES EXTRANJERAS
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5. DIRECCION GENERAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
5.1 Ubicacibén dentro de la Administracibn PGblica Federal

De acuerdo con lo dispuestou en el articulo 90 comrstitucio-
nal: "La administracién pGblica federal seri centralizada y pa-
raestatal conforme a la Ley orgdnica que expida ¢l Congreso, --
que distribuiri los negocios del orden administrativo de 1la Fe-
deracibn que estarln a cargo de las Secretarfas de Estado y De-
partamentos Administrativos y definird las bases generales de -
creacidn de las entidades paraestatales y la intervencidn del -

Ejecutivo Federal en su operaciﬁn".(l)

La Ley Orginica de la Administracibn PGblica Federal (L.O.

A,P.F.) en el primer pirrafo del artficulo 1", establece que la

(2)

Administraci6én PGiblica Federal seri centralizada y paraestatal,

(1) "La administracién pidblica es una entidad constituida por los diversos
6rganos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar
las tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general, que -
Ta Constitucién y las leyes administrativas sefialan al Estado para -
dar satisfaccidn a las necesidades generales de una macidn". SERRA RO-
JAS, A, "Derecho Administrativo", Tomo I, 13a, edicidn, Ed. Porrida, S.
A., México, 1985, p. 75.

(2) “"La descentralizacidn administrativa es la té&cnica de organizacidn ju-
ridica de un ente piblico, que integra una personalidad a la que se le
asigna unpa limitada competencia territorial o aquélla que parcialmente
administra asuntos especificos, con determinada autonomfa o indepen--
cia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de -
su poder politico regulador y de la tutela administrativa“. SERRA RO--
JAS, A. "Derecho Administrativo”, t. I, op. cit., p. 482. La L.0.A.P.
F. sefiala (Arts. 1° y 3°), qué entidades componen la Administracién
PGblica Paraestatal.
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La centru]izaci&n es la forma de organizaciOn administrati
va en virtud de la cual los 6rganos de la administracifn pGbli-
ca se encuentran colocados en diversos niveles, bajo un orden -
jerdrquico a partir del Presidente de la RepGblica, con el fin

de unificar.las decjisiones, el mando, la accifn y 1la ejecuciﬁn}n

La Administraci6n PGblica Centralizada se integra por la -
Presidencia de la RepGblica, las Secretarfas de Estado, los De-
partamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Re-

pGblica (articulo 1* scgundo pirrafo de la L.O.A.P.F.).

El articulo ?6 de la L.0O.A.P.F. establece cudles son las -
Dependencias del Poder Ejecutivo de 1a Uni6n y entre las mismas
se encuentra la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a
la cual corresponde entre otras atribuciones intervenir en mate
ria dc propiedad industrial, asi como regular y orientar la in
versidn extranjera y la transfercncia de tecnologia (Art. 34, -

fracci6bn XI1 de la L.O.A.P.F.)

El Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomen
to Industrial (R.I. de la SECOFI)(4] establece cufiles son los -

funcionarios, &reas y unidades administrativas con que cuecnta -

(3) Cfr. ACOSTA ROMERO, M. "Teoria General del Derecho Administrativo”. 3a.
edicién, Editorial Porrida, S.A., México, 1979, p. 65.

(4) D.0. de la Federacién de 16 de marzo de 1989 y que entrd en vigor al --
dia siguiente de su publicacién (Art. Primero Transitorin).
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para el despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan
la L.O.A.P.F., asi como otras leyes, reglamentos, decretos, - -
acuerdos y 6rdenes del Presidente de 1la RepGiblica (Arts. 1° y 2°).
La Direccibén General de Inversiones Extranjeras (D.G.I.L.)
s¢ encucntra adscrita a la Subsecretaria de Industria e Inver--
sifén Extranjera, y sus atribuciones estdn asefialadas en el Art.

20 del R.I. de la SECOFI.

5.2 Importancia de la Direccién General de Inversiones Extran-

jeras

Se denomina proceso de aplicacifn al acto por el cual una
norma de ser abstracta, general e impersonal se transforma en -

concreta ¢ individualizada,

El proceso de aplicacibn s¢ lleva a efecto mediante una --
larga seric de situaciones que sc¢ escalonan en orden evolutivo
desde realizar estudios econémicos, técnicos y de mercado que -
permitan orientar a la inversién hacia aqudllos campos de acti-
vidad econfmica e¢n que sea necesaria su participaci6n como ele-
mento complementario de la inversién nacional y al efecto se --
proponen estrategias para la vigilancia y cumplimiento de¢ la -

Ley y su Reglamento.

Se lo anteriormentc expuesto, se pucde concluir que e¢s de

vital importancia la existencia de la Direccién General de In--
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versiones Extranjeras, asi como el correcto desempefio que la --
misma haga de sus atribuciones, ya que a ella corresponde apli-
car, a un niimero ilimitado de situaciones ccncrcgas, 1la Ley y -
su Reglamento con estricto apego a las politicas y necesidades

del desarrollo nacional,

5.3 Atribuciones

De conformidad con lo establecido en el Art., 20 del R.1. -

de la SECOFI, son atribuciones de 1la D.G.I.E., las siguientes:

. Promover las inversiones extranjeras que comple-
menten el ahorro nacional y contribuyan al logro
del Plan Nacional de Desarrollo y de los progra-
mas sectoriales (fraccitm 1).

. Proponer estrategias y participar asesorando a -
los inversionistas en proyectos espcificos (frac
cibn 11).

. Realizar estudios cconbmicos, técnicos y de mer-

cado para orientar la inversibn extranjers {frac
cifn III).

. Instrumentar las politicas de inversibn y reali-
zar los estudios al respecto (fraccibn 1IV),.

. Inscribir, modificar y cancelar los actos que se
flala la Ley, sus reglamentos y disposiciones com
plementarias, as{ como expedir las constancias =
vrespectivas (fraccidn V).
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. 'Emitir las autorizaciones que correspondan y
vigilar el cumplimiento de los compromisos -
establecidos (fraccibn VI). :

. Vigilar el cumplimiento de la L.I.E. y sus -
reglamentos y sancionarlos (fraccitn VIL),

. Coordinarse con las instituciones financie--
ras, en materia de inversibn extranjera (frac
cidén VIII).

. Participar en las politicas a seguir en mate
ria dg transferencia de tenologia (fraccidn
IX).

. Dbifundir la factibilidad cconémica, financie
ra y técnica de la inversibn extranjera (frac
cién X).

5.4 El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras como Mecdio

de Control de la Inversifn Extranjera

Con anterioridad a la expedicibn de la L.I.E. no existia un -
padrbén completo, de inscripcibn obligatoria por la empresa, so--
bre ¢l origen, volfimen, ubicacidén o forma de operaci6én dc¢ 1la in-
versibn extranjera dirccta en nuestro pais, lo que obstaculizaba

la correcta valoraci6n de la naturaleza y efectos de la I.E.D, -

(5) En relacidn con el Art, 17, fraccidn IV del mismo Reglamento Interior,
que establece las atribuciones de la Direccién General de Desarrollo
Tecneldgico.
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(e)

en México, asi como una posibilidad real de control.

En la exposicidn de motivos de la iniciativa presidencial
de 1a L.I.E. se propone la crcacifn de un. Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras (R. N, I. E.) dirigido a dar autentici-
dad a los actos relacionados con esta materia y a obtener infor
macifn completa y permanénte del comportamiento de las inversig

nes extranjeras en el ﬁais.

Se puede concluir que a través de la informacibn obtenida
mediante la inscripcién en ¢l R.N,I.E,, de los actos que sefiala
la Ley, sus reglamentos y disposiciones complementarias, se pue
de ejercer un control de la I.E.D. en nuestro pafs evitando el
desplazamiento de la inversibn nacional en los campos de activi
dad ccondmica y en las zonas geogrificas en que opera satisfac-
toriamente, mediante la adopcién de las cstrategias y mecanis--
mos adecuados que permitan orientar la inversifn extranjera a =
los sectores en que se consideren complementarios de la inver--

sién nacional.

La L. I. E., en su articulo 23 c¢rea al R, N, I, E,, estable

ciendo que deberin inscribirse en el mismo:

(6) Cfr. SEPULVEDA AMOR, B, “Inversidn Extranjera, deuda externa y comercio
exterior: notas sobre el orden juridico mexicano", en: Anuario Juridico,
t. g;;, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1980, - -
p. .
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Las personas fisicas o morales extranje-
ras que efectlen inversiones reguladas -
por la L. I. E. (fraccién 1).

. Las sociedades mexicanas en cuyo capital
part1c1pen ias personas a que se reficre
el artlculo 2° de la misma Ley (fraccibn
11).

. Los fideicomisos de participacibn extran
jera cuya finalidad sea realizar actos -
regulados por la Ley (fraccibn III),

. Los titulos propiedad de extranjeros o -
aquéllos que funjan como garantia a su -
favor y sus transmisiones (fraccién 1V).

. La resoluciones que emita la Comisidn --
(fracecibn V).

Asimismo, dispone que la organizaciGn del Registro, asi cg

mo la forma términos en que deberi proporcionarse la informa-
p

cidn serfin determinades por el Reglamento (Art. 23, Gltimo pi-

rrafo de la L. I. E.).(u)

La R. N, I. E. depende de la Secretaria de Comercioc y Fo--

(7) Dicho precepto se refiere a 1os sujetos de 1la I.E.D.

(8) E) Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, fué pu-
blicado en el D. 0. de la Federacidn de 28 de diciembre de 1973, Dicho
Reglamento fué abrogado por el Reglamento de 1a ley para Promover la In
version Mexicana y Regular la Inversidn E€xtranjera publicado en el D.
0. de 16 de mayo de 1989,
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mento lndustrial(g) y estarfi bajo la direccibn del Secretario -
Ejecutivo de la Comisitn (Art, 24 de ‘la L. I. E. y Art. 42 del

R. L. 1. £, 00
5.5 Organizacién y Funcionamiento
El R. L. I. E., en su.Titulo Octavo, del Registro. Nacional

de Inversiones Extranjeras, détermina’la organizacién y funcio-

namiento del R. N. T. K. -

El Art. 43 del R. L. I."E. divide al Registro en tres sec-

ciones:

'a) Seccién Primera: De las personas fisicas
o morales extranjeras™

"b) Seccidn Segunda: De las Socicdndes”(ll)

**c) Seccidn Tercera: De los Fideicomisos'

Cabe "aclarar que se omite la Seccifn en la que deben inscri

(9) Especificamente, corresponde -—como se sefiald en el punto 5.3 del presen
te capitulo~ a la Direccidn General de Inversiones Extranjeras operar
dicho Registro.

(10) Sobre las atribuciones gque corresponden al Secretario Ejecutivo de la Co
misidn, se remite a1 lector al Capitulo 6.

(11) Se refiere a aquéllas sociedades mexicanas en cuyo capital social uno o
mis inversionistas extranjeros tengan una participacidén directa o ten-
gan el cardcter de fideicomisarios (Art. 57 del R. L. I. E.)
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birse las Resoluciones gque emita la Comisifn, esta es una lagu-
na legal lo que da lugar a problemas administrativos de orden -
porque (dbnde se van a ubicar?, ya que como e¢s- sabido el Regla-
mento debe ahondar en las disposiciones de la Ley, ¥y en este ca

so es omisa.,

5.5.1 lInscripci6n de las Personas Fisicas o Morales Extranje--

Tas

E1 Art. b2 del R. L. I. E. prevé quec deberd solicitarscden
tro de los cuarenta dias hibiles siguientes a la fecha en que -
se realicen, la inscripcifn de los actos efectuados por las per

sonas fisicas o morales extranjeras, en virtud dec los cuililes:

Adguieran o arrienden activos o tengan una ?ar-
ticipacién directa (fracciones 1 y (11}.(12

. Establezcan, abran u operen una enpresa, sucur-
sal o agencia (fraccién II).

.  Adquieran los derechos de fideicomisarios a que
se refiere el Art. 63, 'Iuscidn II, incisos a),
b) y ¢) (fraceidn 111).012

(12) En los términos del Art. 8° de 1a L. I. E.
{(13) E1 Art. 63, fraccidn II, incisos a, b y c se refiere a los fideico-
misos por virtud de los cudles inversionistas extranjeros adquieran --
Yos siguientes derechos de fideicomisarios:
'a) Derechos corporativos o pecuniarios derivados de
acciones de sociedades”;
"b) Derechos de disponer sobre los activos fijos de
una empresa“y y
"c) Derechos de explotacidn de una empresa o de los
activos esenciales para su explotacidn”.



- 117 -

5.5.2 Inscripci6n de las Sociedades

El Art, 57 del R; L, I, E. se dirige a aquéllas sociedades
en las cuales los inversionistas extranjeros teagan una partici
pacidn directa [(fracci6n I) o tengan el caricter de fideicomisa
rios (fraccién II), la solicitud deberi presentarse dentro de -
los cuarenta dias hibiles a partir de la fecha en que tengan co

nocimiento de los actos de dichos inversionistas extranjeros.
5.5.3 Inscripcifn de los Fideicomisos

El Capitulo IV del Titulo Octuvo del R. L. I. E., Tezula -

la fraccidn II1 del Art. 23 de la L. I. E.

El art. 63 del R. L. I. E. establece un plazo para que las

instituciones de crédito, que tengan ¢l carfcter de flduciarias,

soliciten la inscripcibn dentro de los sesenta dias hidbiles si-

guientes a aquél en que se efectben:

. Los fideicomisos con fideicomisarios extranjeros
{(fraccién 1);

. _Aquéllos en los que lus inversionistas extranje-
ros con el cardcter de fiduciarios adquieran de-
rechos corporatives o pecuniavies, de disposi- -
cién o de expletacibn (fraccibn 11}, y

. Los actos por virtud de los cuales los inversio-
nistas extranjeros adquieran derecius sobre el -
fideicomiso. (fraccifn 111}
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La L. I. E. extablece que las sociedades que estando obli-
gadas a inscribirse en el R. N. I. E., no se inscriban, no paga
rén dividendos. Tampoco pagardn 1los dividendos cerrespondien
tes a aquéllos titulos que debiendo inscribirse no cumplan con -
dicha obligacidén (Art. 27).

Tratindose de sociedades que deban inscribirse y no cum- -
plan con esta obligacién, se registrarin de oficio o a peticién
de cualquiera de sus socios. (Art 17, segundo pdrrafo).

(14)

Los actos que debiendo inscribirse en el Registro no -
se inscriban, son nulos vy no podrin hacerse valer ante ninguna

autoridad (Art. 28).

La nulidad de tales actos consiste en que no pueden hacer-
se valer ante ninguna autoridad, como se sefiala en el propio ar
ticulo 28, privindose al inversionista extranjero del derecho -
de accién (judicial o administrativa), para demandar de terce--
ros con quiecnes hubiera contratado, el cumplimiento o la ejecu-
cidén de los actos no inscritos; sin embargo, ¢l cumplimirnto vo
luntario del acto por el tercero, es vilido, salvo prohibicidén
expresa como en el caso del pago de dividendos, a que alude el

articulo 27 de la Ley.(}s)

(14) Tales actos se encuentran precisados por el R. L. I. E. en el Titulo -
Octavo del Registro Nacional de lnversiones Extranjeras

(15) C#fr. BARRERA GRAF, J. "La regulacién juridica de las inversicnes ex- -
tranjeras en México (andlisis de la Ley, del Reglamento y de las reso-
Tuciones de la Comisidn)”. op. cit., pp. 43-44,
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La personalidad misma de los cxtranjeros, ya scan personas
fisicas o personas morales, no estl sujcta a este régimen de nu
lidad, Las personas morales que sc constituyen en forma de so-
ciedades ée sujetan al régimen que les es propio, si son civi--
les a lo dispuesto por los articules 25, fraccién 1I1, 26Y0, -
2691 y 20694, C. Civ., en ¢l caso de las mercantiles, conforme a
los articulos 2%, 3% y 7% de la L. 5. M., udquiriendo personalj
dad juridica al inscribirse en ¢l Registro de Comercio, o al ex
teriorizarse frente a terceros, La L, !. E. no deroga ni wmodi-

fica ese régimen.(lo)

Por otra parte, se prevé yue las sanciones no cuantifica--

bles sec sancionardn con multa hasta de cien mil pesos (Art. 28)

Tratdndose de los cncargados de los Registros PGblicos que
incumplan la obligacién de ne inseribir los documentos que autgo
ricen notarios y corredores sin insertar las autorizaciones pre
vistas por la Ley, seriin suncionados con la pérdida del cargo.
La misma sancién se¢ aplicarfi a los notarios y corredores cuandc
autoricen documentos en los quc no consten las autorizaciones -

que deban cxpedirse conforme a la Ley (Art. 30 de la L. I, E.)

(16) Cfr. BARRERA GRAF, J. "La regulacién jurfidica de las inversiones ex-
tranjeras en México {andlisis de la Ley, del Reglamento y de las re-
soluciones de la Comisidn)", op. cit., pp. 43-44,
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Finalmente, cabe sefialar que contras 1las resoluciones que
decreten, nieguen, ractifiquen, suspendan o cancelen una ins- -
cripcibn o anotacifn en el Registro, procede el recurso de re--

consideracién, en los términos establecidos en el articulc 68

de1 R, L. 1.017)

(17) Ver apéndice 3, Art. 68 del R, L."I. E.



CAPITULO 6

COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
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6. COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
6.1 IntegfnciGn

E1 Art. 11 de la L.I.E. crea la C.N.I.E.(I) la cual se inte-
gra por los titulares de las Secretarfa de Gobernacibn, Relacio
nes Exteriores, Hacienda y Crédito PGblico, Programacién y Pre-

supuesto, Lnergfia Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fo-

mento Industrial y ‘Irabajo y Previsibn Social. (2)

Los titulares de dichas secretarias serén substituidos por -
los Subsecretarios que cada uno de ellos seflale. Las sesiones
serin presididas rotativamente segln el orden citado cn el mis-

mo precepto.

(1) Esta Comisidn funciona desde 1973 y tiene como antecedente a la Comi--
sidn intersecretarial para coordinar la aplicacidn de las disposicio--
nes relativas a inversidn de capital nacional y extranjero, creada por
Acuerdo Presidencial del 29 de mayo de 1947, y adicionada con un nuevo
miembro por Acuerdo del Ejecutivo Federal, publicade en el D.0. de 1la
fed, del 3 de abril de 1950. Cfr. BARRERA GRAF, J. "La regulacidn juri
dica de las inversiones extranjeras en México (anilisis de la Ley, del
Reglamento y de las resoluciones de ta Comisién}", op. cit., p. 155.

(2) EY Art. 11 de la L.I,E., identifica a las Secretarias de Programacidn
y Presupuesto, Energfa Minas e Industria Paraestatal y Comercioc y Fo--
mento Industrial, bajo su denominacidn anterior a la expedicidn de 1la
L.0.A.P.F. {D. 0. de la Federacidn de 29 de diciembre de 1976), El ar
ticulo 80 del R.L.I.E. ya las identifica con sus denominaciones actua-
les.
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La Comisién sesionard por lo menos una vez al mes, requirién
dose la asistencia de cuando menos cinco de los representantes
que 1a integran (Art. 11, segundo pirrafo de la L.I.E,y Art. 83
del R,L.1.E.y.

La.C.N.I.E. es el 6rgano responsable de coordinar la activi-
dad gubernamental en materia de inversiones extranjeras y de -
pfoponer la adopcidn de medidas legislativas o administrativas
para regular el capital forﬁnco.(s). Su integracifn interdisci
plinaria permite un mejor control de la I.E.D., ya que para emi
tir cada autorizacifn deben considerarse las caracteristicas de
la inversi6n que sc¢ pretenda cfectuar (origen del capital, sus
efectos sobre la balanza de pagos, creacibn de empleo, aporta--
cién tenolbgica, rama de actividad econdmica a la que se dirige,
etc.) y resolver conforme a los parfmetros legales establecidos,

de tul modo que dicha inversidn se ajuste a las politicas econf

micas y a los programas de desarrollo nacional.

Para ¢l cumplimiento de sus funciones la Comisifn es auxilia

da por el Secretario Ejecutivo(4), quien la representa y ejecu-

ta sus resoluciones {Art., 11, Gltimo pirrafc de la L,I.E. y - -

(3} cfr. SEPULVEDA AMOR, B. "Inversidn Extranjera, Deuda Externa y Comer--
cio Exterior: Notas scbre el Orden Juridico Mexicano" en: Anuaric Ju-
ridico, t. VII, op. cit., pp. 229 y 232.

(4) Ver supra 6.6 Facultades del . Secretario Ejecutivo de la Comisidn.
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Art. 83 de su Reglamento).(s)
6.2 Naturaleza Juridica y Constitucionalidad

La C.N.I.E. es un organismo colegiado de los que se denomi--
nan "comisiones intersecretariales', y los cuales se integran -
por los representantes de secretarias de Estado, departamentos
administrativos u organismos de la administracién ptGiblica para-

estatal.

Son organismos intermedios creados para la atencién de asun-
tos que requieren el ejercicio de la actividad administrativa -
en diferentes ramas, resultando insuficiente la accién de una -

sola Secrctaria o Departamento de Estado‘(ﬁ)

La Comisi6n es un Srgano basado en la Constitucién, pues aun
cuando la L.0.A.P.F. dispone que el Presidente de la Repfiblica
podrd constituir comisiones intersecretariales para el despacho

de asuntos cn los que se requiera la intervencién de varias se--

(5) Asimismo, contard con el Comité de Representantes y el Secretario Técni
co {Art. 81 del R.L.I.E.). Dicho Comité se integra con los directores
adscritos a las Secretarfas que integran la Comisién y cuya materia de
competencia se relacfona con los asuntos a tratar. Las funciones que -
corresponden a dicho Comité se encuentran sefialadas en el Art. 85 del -
Reglamento de la L.I.E.

(6) Cfr. ACOSTA ROMERD, M. “Teoria General del Derecho Administrativo", 3a.
edicién, Editorial Porrda, S. A., México, 1979, p. 163.
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cretarias de Estado o departamentos Administrativos y que serin
presididas por quien &1 determine (Art. 21), la facultad de - -
crear dichos &rganos no corresponde exclusivamente al Ejecutivo
{Art. 89 constifucional), como tampoco cestd expresamente atri--
buida al poder legislativo (Arts. 73, 74 y 76 de la Constitu- -

ci6én), de tal modo que uno y otro pueden crearlos.

Al respecto, J. Barrera Graf sostienc que la creacidn de las
comisiones intersecretariales, "como facultad del Congreso deri
va de su funcién legislativa misma (Art. 70 constitucional, que

nicamente tiene como restriccienes las facultades reservadas a
las entidades federativas Art. 124) y aquéllas que en forma ex-
clusiva corresponden al poder ejecutive o al judicial".(7)

En cuanto a su ubicacién en la Administracién Pidblica Fede--
ral, la Comisidn no se encuentra subordinada jeridrquicamente a
ninguna secretaria o departamento, su posicién es independiente
de la de sus miembros y sus facultades derivan de la L.T.E. y -
no de la L.0.A.P.F. Y aun cuando ésta establece una condicién
de igualdad entre las secretarias de Estado y los departamentos
administrativos (Art. 10) y la L.I.E. fija cierta precminencia
de 1a Comisidén frente a las secretarias y departamentos de Esta

do, no cn cuanto a que &stos queden subordinados a la C.N.I.E,.

(7) Cfr. BARRERA GRAF, J. "La Regulacién Juridica de las Inversiones Ex--
tranjeras en México (Andlisis de la Ley, de) Reglamento y de las resp
luciones de la Comisidn)", op. cit., p. 158.
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sino Gnicamente en cuanto a que deben acatar las resoluciones y
criterios que c¢lla dicte (Art. 8° tercer pirrafo, Art. 12 frac
ciones V y VII, Art. 15 pirrafo segundo y Arts. 16 y 26 pérra-
fo segundo de la L.I.E.). De lo anteriormente cxpuesto sc con-
cluye que las comisiones intersecretariales son organismos in--
termedios entre las secretarias de Estado, y los departamentos

administrativos por un lado, y el Presidente de la RepGblica --

(8)

por el otro.
6.3 Atribuciones

Las facultades otorgadas a la Comisién se encuentran conteni

das, en su mayoria, en el Art, 12 de la L,I,E,
Conforme a dicho precepto la Comisién estd facultada para:

1. Resolver sobre el aumento o disminucién del por
ciento en que podrd participar la inversién ex-
tranjera, fijando las condiciones conforme a --
las cuales se recibirid dicha inversién {(Art. 12,
fracciones I y

Los porcentajes y las condiciones impuestas a la inversién -

93

extranjera se establecen a través de resoluciones gencrales

(8) Cfr. BARRERA GRAF, J. "La Regulacidn Juridica de las Inversiones Ex——
tranjeras en México {andlisis de la lLey, del Reglamento y de las reso
luciones de la Comisién)", op. cit., pp. 160-161.

(9) La Exposicion de Motivos de la L.I.E, las denomina "reglas generales",
al sefalar: "La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras... que-
dard facultada para resolver sobre estos casos de excepcidn, fijando
reglas generales o examinando casos concretos cuando é&stos justifi-
quen un tratamiento especial®. Ver Apéndice No. 1.
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como en el caso de la facultad otorgada en la fraccién I, que -~
se dirige a regular la participacién de dicha inversién "en las
diversas dreas geogrdficas o de actividad econémica del pais'",

o bien a través de resocluciones espccificés o concretas, como -
en el caso de la fraccién II que faculta a la C.N.I.E. para re-
solve; "aquéllos casos concretos que, por las circunstancias --
particulares que en ellos incurran, ameriten un tratamiento es-

pecial”.

Las fracciones I y Il del Art. 12 de la L.I.E. se encuentran
relacionades con lo dispuesto en el tercer pérrafo del Art. 5°
del mismo ordenamiento,que otorga a la Comisién una facultad ge
nérica de aumento o disminucidn del 49% de 1la participacibén de
la inversidn fordnea en el capital de las cmpresas mexicanas y
la fijacidén de las condiciones para su autorizacidén, en tanto -
que las fracciones I y II se dirigen a casos mis especificos. -
De conformidad con lo dispuesto en dichas fracciones, se facul-
ta a la C.N.I.E. para resolver sobre los porcentajes de partici

pacién y condiciones conforme a las cudles se admitird la in--

versidn:
"... en las diversas dreas geogrdficas o dc ac-
tivi%?g)econﬁmica del pafs..."{Art. 12, fraccién -

I) .

(10) Un ejemplo en que la Comisién emitié una resolucidn en ejercicio de ~
la facultad que le otorga esta fraccidn lo constituye la seccidn V. -
Inversidn Extranjera en Maquiladoras, de la Resolucién General que --
Sistematiza y Actualiza las Resoluciones Generales Emitidas por la Co
mision Nacional de Inversiones Extranjeras, que autorizaba a les in--
versionistas extranjeros a participar hasta el 100% del capital so- -
cial de una empresa maquiladora de exportacién, y por lo tanto a con-
trolarla. Como se recordard, dicha Resolucién Gqural fué abrogada
por el R.L.I.E. publicado en el D.0. de la Federacidn de 16 de miyo -
de 1989.
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En aquellos casos concretos que por las cir-
cunstancias excepcionales de inversifn que mani
fiesta un peticionario en particular, ameriten
un tratamiento especial (Art. 12, fraccién II).

Ahora bien, tanto el pirrafo tercero del Art. 5° de la L.I.E.,
como la fraccibén I1 del Art. 12 del mismo ordenamiento facultan

a la Comisidn a resolver sobre casos especificos de invcrsiﬁn‘(]l)

La facultad debla Comisidn para decidir sobre el aumentolo -
disminucidén del porcentaje en que se permitird la inversién ex-
tranjera, se restringe a las actividades'en las cuales las dis-
posiciones legales o reglamentarias no exijan un porcentaje de-
terminado. De lo anterior se desprende que la Comisién no po--
drd fijar porcentaje tratindose de actividades que si se encuen

tran reguladas por diversas disposiciones legales.

2. Resolver sobre la inversién extranjera que
se pretenda realizar cn empresas cstableci
das (fracci6n I11). -

Esfa facultad deriva del Art. 8° de la L.I.E., quekregulﬂ la
adquisicidn. de empresas ya establecidas o del control sobre - -
ellas. Mediante lo dispuesto en la fraccién I1[ del Art, 12 --
del mismo ordenamiento, se le otorgan a la Comisidén, atribucio-
(11) Gfr. BARRERA GRAF, J. "La regulacidn jurfdica de las inversiones ex-

tranjeras en México, (andlisis de la Ley, del Reglamento y de las --

resoluciones de la Comisién)". op. cit., p. 161 y GOMEZ PALACIC, I.
"Inversién Extranjera Directa", op. cit., p. 114,
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nes para decidir sobre la conveniencia o inconveniencia de la

adquisicién de empresas mexicanas ya establecidas, por el capi

tal fordneo, con objeto de evitar el desplazamiento de la in--

versidén mexicana. Al efecto, se remite a la tesis que sobre -

inversién extranjera emitié el Primer Tribunal Colegiado en Ma

teria Administrativa del Primer Circuito.(‘z)

(12)

"INVERSION EXTRANJERA, REQUIERE AUTORIZACION®.

Como el Articulo 12, fraccian I1l de la Ley para Promover la Inver--
sién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, habla de que la Co-
misidn Nacional de Inyersiones Extranjeras tendrd como atribucidn, -
entre otras, resolver sobre 1a inversidn extranjera que se pretenda
efectuar en empresas establecidas o por establecer en México, o en -
nuevos establecimientos, ello implica, en opinidn de este tribumal,
que la inversion extranjera requiere autorizacidn previa cuando se -
trata de efectuar una nueva inversién (durante la vigencia de la Ley),
en una empresa ya establecida, o cuando esa empresa pretenda crear
establecimientos nueves, 1o que inciuye, naturalmente, el estableci-
miento de agencias nuevas, pues habla sin distingo alguno de inver--
Siones, lo que incluye necesariamenteuna pueva inversidn o reinver--
sién, que es 1o mismo; es decir, ain la ampliacidn de .capital en la
misma empresa o la nueva inversién en nuevas agencias o estableci- -
mientos, es evidentemente una inversidn, independientemente de que -
no sea la inversidn inicial, otra manera de interpretar la Ley resul
ta ficticia y tendria el indebido efecto de cercenar la operacién --
normal y 16gica del precepto, lo que es contrario 2 las reglas de la
hermenéutica, siendo de notarse, a mayor abundamiento, que conforme
al artfculo 2 de la Ley a comento se consideran inversiones extran-
jeras las que se realicen por personas fisicas o morales extraanje--
ras, por unidades econémicas extranjeras sin personalidad juridica y
por empresas mexicanas ep que participe mayoritariamente capital ex-
tranjero o en que l1os extranjeros tengan la facultad de determinar -
el manejo de 1a empresa.

Primer Tribunal Colegiado on Materia Administrativa del Primer Cir--
cuito.

Amparo Directo 677/78 - Industrias Alta Mar, $. A. 14 de marzo de -
1979 - Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmin Orozco.



- 130 -

3. Resolver sobre la inversibén extranjera
que se pretenda efectuar en empresas -
por establecerse en el pals (Art, 12,
fraceibn II1).

Esta facultad debe entenderse en relacién con el Art. 5° de
ta L.L.E., que regula el establecimiento de empresas en México

por inversionistas extranjeros.

Al respecto I. GbSmez Palacio(lsj afirma que tal parece ser -
el criterio sostenido por la Comisibn, la cual a través de su -
Secretario Ejecutivo, mediante oficio 103, de 20 de marzo de --
1974 manifestd al Consejo del Colegio de Notarios del Distrito

Federal, A. C.:

"no se requiere autorizacibn de la Comi-
sibn para constituir una sociedad en la que
la inversidén extranjera a que se refiere el:
Art. 2° de la Ley, sea inferior a los por--
centajes que establece el Art. 5° de dicha
Ley para Promover la Inversion Mexicana y -
Regular la Inversibn Extranjera... La facul
tad que a la Comisifn concede la fraccibn =
Itl del Art, 12 para resolver sobre la in--
versifén extranjera que se pretenda efectuar
en empresas por establecerse en México, no
se refiere a las sociedades que van a cons-
tituirse, siempre que se sujeten a 1? esta-
tuide por el mencionado Art, 5°r, (14

Al igual que en el caso de la adquisici®n de empresas ya esta

(13) Cita GOMEZ PALACIO, 1. en *Inversidn Extranjera Directa', op. cit., --

p. 161,
(14) ibidem.
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blecidas, se pretende evitar el desplazamiento de la inversi®Gn

nacional por el capital forineco.

4. Resolver sobre la inversifn extranjera que
se pretenda realizar en:

. nuevos ecstablccimientos (fraccién I11I)

- nuevos campos de actividad econfmica
{fraccién 1IV)

. nuevas lineas de productos (fraccién IV)

Las fracciones I1f, in fine, y IV del Art. 12 de la L.L.E. -
facultan a 1la Comisibn para resolver sobre la cxpansién de la -

inversifn extranjera existente.

Respecto éa qué debe entenderse por nuevos establecimientos,
nuevos campos dc actividad econdmica y nuevas l1inecas de produc-
tos? el Art. 1°, en sus fracciones XIV, XV y XVI del R.L.I.E.,

establece cl alcance de dichos términos.(ls)

E1 R.L.I.LE. se encarga de establecer una clasificacién de es
tablecimientos y de sefialar los casos en que se exceptGa a los

inversionistas extranjeros de la obligacién de obtener la auto-

rizacifn de la Secretaria para abrir y operar nuevos estableci-

(15) Con objeto de evitar repeticiones innecesarias, se remite al lector -
al Capitulo 4, punto 4.3.5.
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mientos (Arts. 27 y 28, del Titulo LCuarto del R.L.I.E.)(IGJ. -

Asimismo, establece que requeriri, de dicha autorizacibn, toda
inversién extranjera que pretenda efectuarse en nuevos campos -
de actividad econfmica o nuevas lincas de productos de acucrde
con la Clasificaci6n Mexicana de Actividades Econ6micas y Pro--

ductos.

Son aplicables a los supuestos a que se hace referencia las
reglas 5, 6, 7 y 8 de la Resolucifin General nGmero 2 que esta--
blecen criterios para la aplicacién de diversas disposiciones -
del Reglamento de la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana Yy
Regular la Inversién Extranjera".tl?J

La Regla S establece que para efectos del Art. 27 del R.L.I.
E., no se considerarin establecimientos aquellas fdreas o loca--
les en los cuales los inversionistas extranjeros efectlen las -
actividades o presten los servicios que en dicha Regla se sechia-

lan.

La Regla 6 dispone que no se requerird de autorizaci6n de la
SECOFI para el establecimiento y operacifn por personas fisicas
o morales extranjeras, de oficinas que presenten las curaterfs-

ticas que la misma regla determina, Esta Regla alude a “perso-

(16) Véase Apéndice No. 3 R.L.1.E.
(17) Vvéase Apéndice No. 6 Resoluciones Generales emitidas por la C.N.i.E.



- 133 -

nas fisicas o morales extranjeras', cabe preguntarse si lo pre-
ceptuado por ella no es aplicable a los sujetos a que se refie-

Ten las fracciones 11T y IV del Art. 2° de la L.I.E.

La Regla 7 autorjiza a los inversionistas extranjeros a la --
apertura y operacidn de nuevos establecimientos, y a efectuar -
la relocalizacién de los mismos, en los casos que en ella se es

pecifican. .

La Regla 8 establece que para los efectos de lo dispuesto en
el articulo 1°, fracciones XIV y XV; Arts. 29 y 59, fraccién II

del R.L.I.E., deberd estarse a las clases incluidas en la Clasi

ficacibn Mexijcana de Actividades Econdmicas y Productos.(]s)

5. Actuar comoe 6rgano de consulta obligatoria
en materia de inversiones extranjeras para
las dependencias del Ejecutivo Federal, or
ganismos que integran la ndmlnlstracxén pa
blica paraestatal y para la Comisién Ndc10
nal de Valores (fraccién V).

6. Establecimiento de criterios y requisitos
para la aplicacién de las disposicioncs le
gales y reglamentarias sobre inversién ex~
tranjera (fraccidn VI}.

Esta facultad otorgada a la Comisién es anticonstitucional,-

(18) Véase Apandice No. 7 Clasificacién Mexicana de Actividades Econdmicas
y Productos.
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ya que el establecer .criterios y requisitos para la aplicacién

de las disposiciones legaiés y reglamentarias puede ser inter--
pretado como un acte iegislativo y no administrativo, por parte
de un organismo del Poder Ejecutivo. Aun cuando lo preceptuado
por tales criterios y requisitos no excedan ni se opongan a lo
establecido por 1la L.I.,E., la ejecucibn de dicha atribucién se
considerari anticonsiitucional, pues estarian ejerciendo la fa--
cultad reglamentaria, que conforme a lo dispuesto por el Art.89,

(19}

fracci6n I corresponde solamente al Presidente de la Reptiblicas

7. Actuar como Srgano coordinador de la accién
de las dependencias del Ejecutivo Federal,
organismos descentralizados y empresas de -
participacién estatal, en materia de inver-
siones extranjeras (fraccién VII).

8. Poner a consideracién del Ejecutivo Federal

proyectos legislativos y reglamentarios y -, .
medidas administrativas en la materia. (frac’

cidén VIII).

La fraccién IX del Art. 12, dispone que la Comisién tendrd -

las demis atribuciones que le seiiale la L.I.E.

La facultad otorgada a la Comisién por el tercer pirrafo del

Art. 5° de la Ley, se envuclve por el Art. 12, fracciones !, I1

(19) CFr. GOMEZ PALACIO, |. "lnversidén Extranjera Directa', --
op. ¢it., pp. 178-179. Sobre la facultad reglamentaria, -
ver TENA RAMIREZ, F. ''Derecho Constitucional Mexicano', -
2la. edicién, Editorial Porrila, S.A., México, 1985, pp. -
164-169.



- 135 -

y I11 (respecto a la facultad de resolver sobre la inversidén ex
tranjera en empresas por establecerse). Por su parte, el ter--
cer pdrrafo del Art. 8°. (que establece la facultad de la Comi-
sién para resolver sobre la inversidn extranjera en empresas es
tablecidas), se encuentra en la fraccién IIT del Art. 12. En -
tanto que lo estublecido en los Arts. 16 y 19 se¢ cubre por la -
facultad scialada en la fraccidn VI decl Art. 12 (el Art. 16 dis
pone que para resolver los casos concretos dentro de su esfera

de competencia, las Secretarias y Departamentos de Estado, debe
rin hacerlo con base en los criterios generales que dicte la Co
misién; en tanto que cl Art. 19, se refiere a las resoluciones

que - la Secretaria de Relaciones Exteriores emita sobre 1a cons-

titucién de fideicomisos e¢n fronteras y litorales).

Los preceptos de 1a L.1.E. quec otorguan facultades diferentes

a las que le sciiala el Art, 12, son los siguientes:

Los Arts. 9 y 10, facultan a la Comisién para otorgar un deg
recho de preferencia a los inversionistas mexicanos para cfec--

tuar las adquisiciones a que s¢ refiere cl articulo 8.(20)

El articulo 25, fraccién I, que faculta a la Comisién para -
resolver los casos en que los titulos representatives del capi-

tal de las empresas serdn nominativos. Esta fraccidn.ya es ina

(20) ver capitulo 4, punto 4.3.6.
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plicable a partir de 1la reforma del Art, 111 de la L.S.M. (D.O.
de la Federaci6n de 30 de diciembre de 1982), el que en sinte--
sis estatuye que las acciones representativas del capital so- -

cial de las empresas, deberdn ser todas nominativas.

E1 Gltimo pirrafo del Art. 25 otorga a la Comisién facultad
para resolver sobre la adquisicifn de titules al portador por -

extranjcro.(21)

Finalmente, el Art. 26 establece que la Comisién tendrd fa--
cultad para consultar la opinién de las instituciones piblicas
y de las organizaciones privadas a que alude dicho precepto, pa
ra el mejor ejercicio de sus atribuciones; y para obtener infor
macién de las dependencias del Ejecutivo Federal, los organis--
mos descentralizados y las empresas de participacién estatal. -
Al respecto, reiteramos lo que ya se ha expresado, quec debido a
la diversidad de aspectos y caracteristicas que pucde presentar
la I1.E.D., es necesario que la Comisidn se allegue la informa--
cibn que considere pertinentc y que a través de la opinién que

emitan los entes a que alude dicho precepto, obtenga un conoci-

(21) Al respecto, |. Gémez Palacio sefiala que con anterioridad a fa reforma
del Art. 111 de la L.5.M,, los extranjeros que deseaban adquirir tituy
fos al portador, requerian de autorizacién previa de la Comisién. Sin
embargo, dicha situacion dificiimente se did en la prdictica, pues si
el extranjerc solicitaba autorizacidn a la comisidn para adquirir di-
chos titulos, debia convertirlos en nominativos. Por tal motivo, se
recurria simplemente al precedimiento de convertirlas en nominativas,
evitando la autorizacién de la Comisidn, siempre y cuando no se exce-
dieran los |Tmites de adquisicidén sefalados en el Art. B® de la Ley.
t. Gémez Palacio, 'Inversidn Extranjera Directa", op. cit., pp. 181-
182.
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miento mds objetivo en la materia y de este modo desempefie con

mayor acierto las atribuciones que la Ley le confiere.
6.4 Facultudes Discrecionales

Del andlisis de las atribuciones que conforme a lau L.I.E. co
rresponden a la Comisi6n, se desprende que diche ordenamiento -
otorga facultades discrecionales para resolver casos especifi--
cos, ¢ incluso sobre situaciones juridicas generales, a través de
autorizaciones y rescluciones (Art. 12 de la L.I.E., principal-

mente).

La Ley, faculta a la Comisidn para aceptar o rechazar la in-
versidn extranjcra, asi como para establecer los criterios y --
las bases a que deberd ajustarse tal inversién, y para aumentar
o disminuir los Iimites que fija la misma Ley, pero no los que
establezcan disposiciones legales o reglamentarias difcrentes a
la L.1.E. (de conformidad con lo'dispuesto en el Art. 5°, ter--
cer pirrafo, primera parte} o bien, las leyes que regulan las -
actividades a que se¢ refieren los diversos incisos del primer -

pirrafo del Art. 5o, (22)

(22) Cfr.BARRERA G.,J. "EI ﬁéglmen Juridico de las inversiones Extranjeras
en México (andlisis de la Ley, del Reglamento y de las resoluciones
de la Comisidn)'t, op. cit., pp. l7h-175¢
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El ejercicio de la discrecionalidad debe efectuarse dentro
de. 1los limites que establece el principio de legalidad, de tal
modo que la C,N.1.E., cuando emita una decisi6én dentro del dam-
bito de sus facultades discrecionales, deberd fundarias debida
mcnic (basindose en los criterios y caracteristicas estableci-
dos por el Art. 13) y motivarla, apoyédndose cn hechos concre-
tos y circunstancias especificas que sean aplicables al casogzs)
6.5 Criterios para Determinar la Conveniencia de Autorizar -

la Inversién Extranjera

El Art, 13 de¢ la L.I.E. dispone que para determinar la con-
veniencia de autorizar la inversifn extranjera y fijar los por
centajes y condiciones conforme a los cuales se regiri, la Co-
misidén deberd guiarse por los criterios que dicho precepto es-
tablece.

(24)

Estos criterios pueden clasificarse en cinco grupos:
Primer grupo: De fomento a la inversién nacional:

. Sca complementaria de 1a nacio-
nal {fraccién I}

(23) veéase Capitulo 4, punto 4.4
\24) cfr. PEREZNIETO €., L. ‘Derecho Internacional Privade", op. cit:, -
pp. 147-149.



- 139 -

. No desplace a la empresa nacle-
nal que opere satisfactoriamen-
te ni se dirija a campos de ac-
tividad adecuadamente cubiertos
por ella (fraccién II)

. Incorpore insumos y componentes
nacionales en la elaboracién de
sus productos (fraccién VI)

Segundo grupo: De fomento al comercio exterior:

. Tenga efectos positivos sobre -
la balanza de pagos e incremen-
te las exportaciones (fraccién
I11)

. Financie sus operaciones con re
cursos del exterior (fraccién -
VI1)

. Diversificacitén de fucntes de -
inversién y la necesidad de im-
putsar la integracién regional
y subregional en el firea lati--
noamericana (fraccién VIi])

Tercer grupo: Fomento de la mano de obra y capacitacién de los

trabajadores:

. Efectos sobre el empleo, aten--
diendo al nivel de ocupacidn --
-que genera y la remuneracién de
la mano de obra (fraccién 1V)
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. Ocupacifn y capacitacidn de tec-
nicos y personal administrativo
mexicanc (fraccién V)

Cuarto grupo: Relacionados con el desarrollo nacional:

. - Contribuya al desenvolvimiento -
de las zonas o regiones de menor
desarrollo econfémice relativo --

' (fraccién 1X)

. No ocupe posiciones monopolisti-
cas en el mercado nacional (frac
cién X)

Se atenderd a la estructura de -
capital de la rama de actividad
econdémica de que se trate (frac-
cifén XI)

Aportacién tecnolégica y su con-
tribucién a la investigacibn y -
desarrollo tecnolégico del pais
(fraccién XII)

Sus efectos sobre el nivel de --
precios y la calidad de la pro--
duccibn (fracecidn XIII)

Importancia de 1la actividad eco-
némica de que se trate, dentro -
de la economia nacional (frac- -
cién XV)

La medida en que coadyuve ual lo-
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gro de los objetives y se upegue
a las politicas de d\sarrollo na
cional (fraccidn XVII) '

Quintec grupo: - Criterios de orden politico, sociul‘y cultural:

.. Preservacitn de los valores so--
ciales y culturales del pafs - -
(fracci6n XIV)

.. Identificacidén dcl inversionista
extranjero con los intercses del
pais y su vinculacién con cen-~ -
tros de decisibén econdmica del -
exterior (fraccién XV)

El reglamento establece en su Art. 82 que para los efectos -
de lo dispuesto en el Art. 13 de la L.1.E., la Comisidn tomara -
en cuenta, preponderantemente, los criterios y caracteristicas -
contenidas en las fracciones, I, T1I, IV, IX y XIT de dicho pre-

cepto.

Por su parte, el Plan Nacional de¢ Desarrollo sefiala que ia
1.E.D., complementaria a la nacional es benéfica por las siguien
tes razones: genera empleos directos e indirectos, permanentes y
bien remunerados, proporciona al pais recursos frescos para et -
sano financiamiento de las empresas, aporta tecnologias modernas
a la planta industrial; y estimula el esfuerzo exportador del --

pnis.(zs)

(25) Véase Apéndice No. 8 Plan Nacional de Desarrollo.
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En cuanto a la generacion de empleos permancntes y bien re--
munerados, como un efecto positivo de la T.E.D. en nuestre pais,
esto es relativo. Un ejemplo de cllo lo constituyen las maqui-
ladgoras estableccidas principalmente cn la zona fronteriza del -
(26)

,

norte del pais en las cuales se admite hasta en un 100% 1la

participacién del capital extranjero.

Nuestro pais presenta condiciones favorables para el estable
cimicnto de este tipo de industrias. El salario promedio que
se paga al trabajador mexicano e¢n tal industria es de los mis -
baratos decl mundo, incluso por debajo de Taiwan, lHong Kong, Sin
gapur y Corea(27), lo que lo coloca en una situacién de competi

tividad a nivel interpacional.

Las condiciones gencrales de trabajo en que laboran los tra-
bajadores nacionales, se encuentran por debajo de los minimos -
permitidos por la legislacién laboral, en cuanto a salario, ecs-
tabilidad en el empleo, duraci6n de la jornada de trabajo, dere

chos sindicales, etc.

La mano de obra utilizada en las empresas maquiladoras es --

preferentemente femenina, de tal modo que la fuerza de trabajo

(26} Actualmente laboran 436 mil personas en 1623 establecimientos locali-
zados en la frontera con Estados Unidos. Periddico £l Financiero, 2
de octubre de 1989, p. 19

(27) Peridédico €1 Financiero, 4 de septiembre de 1989, p. S&
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masculina continua desocupada. Asimismo, la vida laboral de -
quicnes trabajan en este tipo de empresas es reducida, debido a
las deficientes condiciones de seguridad y a lo pesado de las

tareas que se realizan.

Otra desventaja que ofrece este tipo de industria es su ines
tabilidad, pues al considerar que el pais ya no les ofrece un -
clima favorable para su funcionamiento, cierran la empresa y de

este modo los trabajadores quedan sin empleo.(za)

De lo anteriormente expuesto se concluye que en realidad no
se esti resolviendo el problema de la creacifn de empleos, pues
nuestro pais no es quien los genera, si&o que provienen de Esta
dos Unidos, por lo que México se coloca en una situacién de de-

pendencia respecto a aquel pais.

Se pretende que la inversidn extranjera sea complementaria-
de la nacional, para ello es necesario que sc cvite el desplaza
miento de la inversidn mexicana en las ramas de actividad econg

mica y en las zonas geogrificas en las que opera eficientemente

(28) Véase ARANDA TAVERA, Oscar J., “"Las Empresas maquiladoras en Méxi-
co. Impilicaciones Econdmicas y Jurfdicas", en: Revista de la Facul-
tad de Derecho de México. Mayo-Agosto, 1981, Tomo XXXI, Nim. 119, Mé
xico, D.F., pp. 385-393.
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Ademés, que provea al pa%a de recursos frescos que permitan el
mejor funciﬁnamtento de 1a planta productiva nacional. Sin em
bargo, es necesario cvitar que la transferencia de recursos al
exterior por concepto de dividendos o regalfas excedan al apor

te original de capital extranjero.

Respecto al aporte tecnolégico, es conveniente que se ejer-
2a un verdadero control al respecto, con objeto de impedir que
la tecnologia extranjera que sc pretenda adquirir, no sea abso
leta o inadecuada a las necesidades de desarrollo tecnolégico
de: pais.

Finalmente, se afirma que la inversidn cxtranjera alienta -
¢l esfuerzo exportador del pais. No obstante, cabe sefialar --
que los productos objeto de exportacién, principalmente Los --
provénientes de la industria maquiladora incorporan componen--
tes nacionales en un minimo porcentaje, ademis de que se trata
de bienes intermedios que han pasado por una etapa del procedi
miento de produccidén, o bien se trata de bienes de consumo y -

no de bienes de produccidn,.
6.6 Facultades del Secretario Ejecutivo
El Secretario Ejecutivo de la Comisién es designado por el

Presidente de la Repiiblica (Art. §] de la L.I.E.}). Tiene como

funciones principales representar a la Comisién, ejecutar sus



- 145 -~

.resoluciones y llevar a caho los estudios que le encomiende la
misma {Arts. 14, fracciones 1, Il y IV de la L.I.E. y 8€, pri--
mer pirrafe de su reglamente). ‘Tales actos deberdn cfectuarse
personalmente por cl Secretario Ejecutivo o a travEs del perso-
nal técnico-y administrative que se te faculta nombrar de con--

formidad con lo dispuesto en ia fraccién V1L detl Art. 14. En

el desempefio de sus funciones se auxiliard del Seccretario Técenji

co {Art. 86, segunda parte del R.L.I.E.).

Asimismo, ¢! Secretario Ejecutivo fijari las normas de orga-
nizacibn, asdministracién y funcionamiento interno de la Secreta
ria o su cargo; la formulacién del presupuesto anual de ta Comi
si6n y rendird un informe anual de las actividades realizadas -

por el organismo {fracciomes 1[I, V y VI del Art. 14 de¢ la Ley).

La fraccién VIIT del Art. 14 dispone que el Secrctaria Ejecu
tivo tendrd, las demis facultades que le correspondan conforme

& Ley ¥ las que le sciale 1a Comisifw

En relacidn a lo anteriormente expuesto, cabe aclarar quegzg)

- No se schala en la fraccidnm VI del
Art. 14, cuando deberd rendir el -
Secretario Ejecutive el informe a
que alude dicha fraccién.

{28) Cfr. GOMEZ PALACIO, 1. '‘laversidn Extranjera Directa', op. cit. pp. =
184-185.
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- Respecto a la fraccién VIII del
mismo precepto, &sta sdélo esta-
blece la facultad del Secreta--
rio Ejecutivo de recibir atribu
ciones adicionales de la Comi--
sién, lo que no implica que és
ta pueda delegar sus facultades
en el primero.

- El Secretario Ejecutivo no se¢ -
cacuentra subordinado a la Comi
sién, y &sta no puede limitar -
las facultades que 1la ley otor-
ga al Seccretario.

Por otra parte, cl Art. 15 de la L.I.E. dispones que las soli
citudes para obtener las autorizaciones que sefiala ia misma, de-
berdn tramaitarsc por conducto del Secretario Ejecutive (Art. 2°
del R.L.1.E.). Las resoluciones que ecmita la Comisi6n sc turna-
rdn a las Secretarias y lDepartamentos de Estadeque correspondan,
quienes dictardn las autorizaciones que procedan conforme a las
resoluciones que dicte la Comisidn, excepto lo previsto cn el pd
rrafo tercero del Art. $° de la L.I.E. que establece que tratdn-
dose de adquisiciones (de capital, activos fijos, administracifn
de una empresa o facultad de control sobre la misma), las Sccre-
tarias y lepartamentos de.ﬁstado tendrin la facultad de otorgar,
en Gltima instancia, tales uutorizaciones, cuando ello sea conve
niente para los intereses de la Nacién. Sujetindose a los cri-
terios generales que estahlezca la Comisidon y a las disposicio--

nes de la Ley.

Por otra parte, el Art. 24.de la L.I.E. establece qu el R.N.
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1.E. estara bajo la direcci6n del Secretario Ejecutivo de la -

Comision,

Se puede afirmar que la importancia del Secretario Ejecuti-
vo radica en que al actuar en representacién de la Comisidn y
servi} de enlace con las dependencias del Poder Ejecutivo co--
rrespondientes recaliza una labor de coordinacién que da flui--
dez a los procedimientos de obtencidn de las autorizaciones a

que se refiere la L.I,E,

6.7 Resoluciones de la Comisién Nacional de Inversiones Ex--

tranjeras

Del anflisis de las atribuciones que la L.I,E, otorga a la
Comisibn, se desprende que la misma estd facultada pars emitir

dos ‘tipos de resoluciones:

. Resoluciones especificas o concretas, a cllas
se alude en los articulos 5° pirrafo tercero
in fine; 8 pirrafo tercero; 9%; 10; 12 frac--
ciones IX, I1I; 13; 15 y 16 de la L.I,E, y -
Art. 2° del R.L.!.E, Estas resoluciones las -
emite la Comisifn en ejercicio de 1la fugﬁidn
administrativa que le confiere la Ley.!

. Resoluciones generales, a las que se refieren
~tos-articulos 12, fracciocnes I, IV, VI; 16 se
gunda parte; 19 y 25 fraci6n I. Estas resoll
ciones tienen un caricter materialmente legis
lativo, lo que implica que su naturaleza sea

(30) véase punto 6.3,
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contraria al régimen constitucional de
divisién de funciones (Art. 49 consti-
tucional), y porque estas rescluciones
no pueden considerarse como reglamenta
rias, pues conforme a lo dispuesto en
la fraccién I del Art. 89 de la Consti
tucién, la facultad reglamentaria co-
rresponde al Presidente de la Repdbli-
ca. (31)

La C.N.I.E. desde su creacién ha emitido diversas resolucio-
nes generales, pudiéndose distinguir tres etapas. La primera -
de ellas comprende las resolucicnes emitidas desde su creacibn
hasta el afio de 1988, en que se expide la Resolucién General que
sistematiza y actualiza las resoluciones emitidas por la Comi-

sién.

Esta Resolucién General fue abrogada por el Reglamento de la
Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién

Extranjera (D.0. de la Federacién de 16 de mayo de 1989).

La ComisiSn ha emitido a partir de 1a publicacidn del Regla

mento de la L,I.E., dos resolucioncs:(sz)

Resolucién General Nfimero 1, que esta
blece un procedimiento expidito para -
que la Comisifn Nacional de Inversio--
nes Extranjeras emita resoluciones es-
pecificas.

{31) Cfr. BARRERA GRAF, J. "La regulacidn juridica de las inversiones ex-
tranjeras en México (andlisis de la Ley, del Reglamento y de las reso
luciones de la Comisi6n)", op.cit., pp. 161-164,

(32) Ver Apéndice No. 6.Resoluciones Generales emitidas por la Comisién Na
cional de Inversiones Extranjeras.
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. Resolucibn General Nimero 2, que esta-
blece criterios para la aplicacibn de -
diversas disposiciones del Reglamento -
dc la Ley para Promover la Inversibn Me
xicana y Regular la Inversifn Extranje-
ra.

Ambas resoluciones han sido ya relacionadas con las normas -

respectivas del R.L.I.E, en ‘los Capgtulds_q y 6.
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CONSIDERACIONES FINALES

5i bien es cierto que el Estado Mexicano requiere de recursos
frescos que complementen la inversién mexicana, es fundamental
que dicha inversidn extranjera se ajuste a los objetivos y prig
ridades del -desarrollo nacional. Que cfectivamente sc coadyuve
al desarrollo tecnolégico del pais, mediante la adaptacién y --
asimilacién de 1la tecneloegia extranjera a las necesidades y es-
trategias de la industria nacional, a la generacién de empleos,
al fomento de las exportaciones y desde luego que no desplace a
la inversidn nacional y que la transferencia de capitales al ex
terior ( por concepto de regalias, utilidades, etc.), se cfectle
en una situacién de ecquilibrio que evite aque tales capitales ex

cedan al aporte original.

México, como todo Estado libre y soberano, tiene el derecho
de elegir su sistema econdmico, politico, social y cultural. Por
esta razdén, al adoptar medidas sobre la inversién extranjera di
recta, debe hacerlo a través de un marce juridico y administra-
tive que realmente permita obtcner resultades altamente benéfi-
cos para el pais y que por ninglin motivo implique un menoscabo

a la soberania nacional.

Aun cuando la Ley, objeto de este estudio, se denomina Ley -
para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Ex-
tranjera, es preciso sciialar que dicho ordenamiento cstablcce -

lo quec podria considerarse como promocién de la inversidn nacio
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nal Gnicamente en dos preceptos: Arts. 9 y 10. Estableciendo el
primer precepto un derecho de preferencia a inversionistas mexi-
canos para efectuar las adquisiciones a que se refiere el articu
lo 8 y el segundo de dichos preceptos faculta a la C.N,I.E. para
que adopte las medidas necesarias a fin de que los inversionistas
nacionales puedan beneficiarse con tal derecho. Sin embargo, en
la prédctica suele ocurrir que la Comisién, con fundamento en la
atribuci6n que la Ley le otorga para resolver al respecto, no es
time conveniente, por alguna razén determinada, conceder la pre-
ferencia ol inversionista mexicano que haya concurrido frente a
un extranjero para obtener el derecho de preferencia. Por tal -
motivo, es necesario que se establezcan los mecanismos adecuados
para que los inversionistas mexicanos puedan ejercer con eficacia

cl derecho de preferencia a que se alude.

La fraccidén III del Art, 2 de la L.I.E., establece que se con
sidergrﬁ como extranjera la inversi6n que realicen las unidades
econémicas extranjeras sin personalidad juridica. Sin embargo,
la Ley no proporciona una definicién de esta figura juridica,por

lo cual serd conveniente que en futuras revisiones de dichos or-

denamiento se dieraz mis precisi6én a este concepto.

La Ley sefiala adem&s que dichas unidades extranjeras carecen
de personalidad juridica. Del andlisis del Art. 25 del Cédigo -
Civil que establece quiénes son personas morales y del Art. 250
de la L.G.S.M. que dispone que para que las sociedades extranje-

ras tengan personalidad juridica en la Repiblica, se requiere --
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que haya sido constituidas de conformidad con las leyes de su -

pais, se desprende que la unidad econdmica carece de personali-
dad juridica expresamente establecida. No obstante lo anterior,
para los efectos de la L.I.E., se les estd reconociendo como su
jetos de derechos y deberes, y si la personalidad significa 1a
posibilidad de actuar en el #&mbito de ‘lo juridico, se concluye

que a kales unidades cconfmicas se les estd otorgando personali

dad juridica.

Respecto a las actividades reservadas de manera exclusiva al
Estado, que revisten el cardicter de estratégicas y cuya adminis
tracién, aprovechamiento y conservacidn son de interés para la
soberania y seguridad nacionales, asf como aquellos campos de -
actividad econbmica, que por su importancia para la vida econ&-
mica del pais, se reservan de manera exclusiva a mexicanos o so
ciedades mexicanas con cldusula de exclusidén de extranjeros, de
ben mantenerse sujetas al mismo régimen legal que han tenido --
hasta nuestros dias, sin admitirse la participacién de la inver
sién extranjera, pucs dificilmente el inversionista cxtranjero
se sentiria arraigado y vinculado a nuestro pais y comprometido

conlos objetivos y prioridades para el desarrollo nacional.

Lo dispuesto en el inciso f) de 1la segunda parte del Art. 4°
de la L.I.E., asi como lo sefialado en el inciso d) del Art. 5°
del mismo ordenamiento que aluden a los demis porcentajes que -
fijen no sclamente las demfis disposiciones legales especificas

sino también aquellas disposiciones reglamentarias que expida -
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el Ejecutivo Federal, resultan inconstitucionales, pues corres-
ponde al Congreso de la Unién legislar en materia de condici6n
juridica de extranjeros (Art. 73, fraccién XVI constitucional),
asi como en materia de inversiones extranjeras (fraccién XXIX-F

del mismo precepto constitucional}.

Asimismo, resultan inconstitucionales los Arts. 5°, 6° y 7°
del R.L.L.E., al establecer que no requerirdn autorizacién de-
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, los inversionis
tas extranjeros que pretendan participar en cualqguicr proporcién
en el capital social de.las empresas, en el acte de su constitu
cidn, para realizar aquéllas actividades no incluidas en la Cla
sificacidén, siempre que se cumplan los requisitos que ¢l mismo
precepto cstablece, o bien tratindosc de empresas que operen o
se constituyan para realizar actividades de maquila u otras acti
vidades comerciales o industriales para la exportacidén. bLn pri
mer término, como ya se scfialé anteriormente, el Ejecutivo Fede
ral no puede establecer limitaciones a los extranjeros ni esta
blecer porcchtnjcs sobre inversi6n extranjera, pues dichas fa-
cultades corresponden al Congrese de la Unién (Art. 73, fraccio
nes XV! y XXIX-F constitucionales). Ademis, de que el autorizr
un porcentaje mayor al establecido en Lla L.I.Ek., estd contrarian-
do la letra y el espiritu de la Ley, y dicho Reglamente es una

norma que tienc su medida y justificacifém en la misma Ley.

La reglamentacidn del fideicomiso, en cuanto a su duracidn-
(Art. 20 del R.IL.1.E.), da lugar a un fraude legal, tanto a la
L.l.E. (Art., 20) como a la L.T.0.C. (Art. 359, fraccién 11T7) ,que

prohiben que exceda de 30 afos.
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En el dmbito administrativo, la Direccién General de Inver-
siones Extranjeras, desempefia un papel preponderante ya que a
ella corresponde la aplicacidén de 1a legislaci6én en materia de
inversiones extranjeras y de las disposiciones rcglamentarias
que establecen situaciones gencrales, abstractas e impersona--
les, a los casos concretos, individualizindolas. Desarrollando
su actividad con apego a las estrategias y politicas de desa--
rrolle nacional seciialadas en el Plan Nacional de Desarrollo vy

en los programas sectoriales.

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras constituye -
un mecanismo de control de la inversién extranjecra en nuestro -
pais, ya que a través de la inscripcién de los actos que sefa--
la la ley, sus reglamentos y disposiciones complementarias, se-
obtiene informacifn sobre el origen, distribucién, comportamien
to y efectos de dicha inversifn en nuestro pafis, y de este modo
se pueden implementar estrategias adecuadas que permitan orien-
tar la inversidn extranjera a los sectores en que sc consideren
complementarias de la inversién nacional, evitando asi el des--
plazamiento de la inversién mexicana, en los campos de activi--
dad y en las dreas geogrificas en que ésta opere satisfactoria-

mente.

El Art. 43 del R.L.I.E., quec cstablece la organizacién del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, es omiso en cuan-
to que no sefiala la Seccién en la que deben inscribirse las Re-

soluciones que emita la Comisibn, lo que constituye una laguna
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legal que da lugar a problemas administrativos de orden.

Del estudio de las facultades que corresponden a la C.N.I.E.
de conformidad con lo‘estableCido con la L.I.E., se concluye --
que dicho ordeﬁamiento otorga facultades discrecionales para re
solver casos especificos e incluso situaciones generales a tra-
vés de autorizaciones y resoluciones. Ahora bien, el ejercicio
de la facultad discrecional debe efectuarse dentro de los 1imi
tes que sefiala el principio de legalidad. De tal modo que la -
Comisién al dictar las resoluciones gencrales a que se refieren
los Arts. 12, fracciones I, IV y VI; 16 segunda parte; 18 y 25
fraccién 1, las cuales tienen un cardcter materialmente legisla
tivo, 1o hace contrariando ¢l régimen constitucional de divi- -
sidon de funciones (Art. 49 constitucional), puecs la facultad de
legislar en materia de inversifn extranjera corresponde al Con-
greso de la Unidn, y tampoco pucden considerarse dichas resoclu-
ciones como reglamentarias, ya que acorde con lo dispuesto en -
la fraccidén I del Art. 89 constitucional, la facultad reglamen-

taria corresponde al Ejecutivo Federal.
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CONCLUSIONES

La participacién de la inversibn extrahjera en la vida eco--
némica del pais debe ajustarse a las politicas y estrategias

del desarrollo nacional.

El Estado Mexicano debe, en ecjercicio de su soberia, determi
nar su sistema econf6mico a través de un marco legislativo -
acorde con sus necesidades especificas de pais en vias de de

sarrello.

Se requiere la implementaci6én de medidas legales y adminis-
trativas de promocién a la inversién mexicana que eviten su-

desplazamiento por el capital extranjero.

Por razones de soberania y seguridad nacionales debe impedir
se la participacién del capital extranjero en las denomina-

das dreas estratégicas de actividad econdmica.

Corresponde Gnicamente al Congreso de la Unién, legislar en
materia de condicién juridica de extranjeros ¢ inversidn ex-
tranjera (Articulo 73, fracciones X, XVI y XXIX-F de la Cons

titucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
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La Ley para Promover la Inversifén Mexicana y Regular la' In-
versibébn Extranjera no contempla la totalidad de les supues-
tos posibles, Gnicamente regula las materias que no estfin -

somctidas a un régimen legal especifico.

La regla general del 49-51% establecida en. la Ley para Pro-
mover la Inversin Mexicana y Regular la Inversién Extranje

ra, en 1la prictica dificilmente se acata.

La Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras, a través -
de las resoluciones que dicta, autoriza en muchos casos una
participacidén del capital extranjero en un porcentaje supe-
rior al 494%, por lo cual deja de tener el carfcter de com-

plementario del nacional, provocando su desplazamiento,

Los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento de 1la Ley para Promo-
ver 1a Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
al autorizar un porcentaje de participacién mayor al seiula
do por la ley, resultan inconstitucionales, ya que el Ejecu
tivo Federal no puede, a través de diéposicicnes reglamenta

rias, fijar tales porcentajes.
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10, La reglamentacién del fideicomiso, cen cuanto a su duracién,
da lugar a un fréude legal, tanto a la Ley para Promover la
Inversi6n Mexicana y Regular la Inversién Extranjera como a
la Ley General de Titulos y Operaciones dc Crédito, ya que
dichos ordenamientos prohiben terminantemente que cxceda de

30 afios.

11. El Reglamecnto de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana
¥y Regular la Inversién Extranjera, presenta una laguna legal,
al establecer la organizaci6n del Registro Nacional de In--
versiones Extranjeras, en cuanto a que no determina en que
Seccidén del mismo se inscribirinlas resoluciones que dicte
la Comisién, lo que da lugur a problemas administrativos de

orden.

12. La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, al emitir
resoluciones de carfcter general, abstracto o impersonal,-
es decir, materialmente legislativas, sobre inversiones ex-
tranjeras, estf usurpando una funcién que corresponde Gnica

mente al Congreso de la Unién.



APENDICES



- 162 -

APENDICE 1

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY PARA PROMOVER LA
INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

"La iniciativa de ley que hoy se sometc a la consideracién del

Poder Legislativo tiene el propfsito de cubrir un campo insufi-
cientemente tratado en nuestro derecho positive y que ha suscita-
do, durante afios, el interés e incluso el debate en la opinién -
pablica por la trascendencia que reviste para el desenvolvimien-

to y la independencia econémica del pais.

""Pocos temas tan controvertidos en las naciones que sen cncuen

tran en vias de desarrollo como aquéllos referentes a sus rela-
ciones econdmicas con c¢l exterior y, en particular, al papel que

debe asignarse a las inversiones extranjeras y a la manera como-
éstas deben ser reguladas. A ninguna de estas cuestiones se pue-

de dar respuesta en abstracto.

"La funcifn decl capital fordnco cstd determinada por ¢l nivel
de desarrollo alcanzado por un pais, su expe;iencia histérica, -
los objetivos nacionales que se haya fijado y 1las necesidades --
concretas a las que deba hacer frente en una época determinada de

su proceso de crecimiento.
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"Las actitudes extremas frente a este problema son reveladoras,
sin embargo, de posiciones ideoldgicas. Habrd éicmpre quienes -
pugnen por un crecimiento econfémico exclusivamente cuantitativo-
que relegue a un impreciso futuro la satisfaceién de las necesi-
dades sociales, no repare en los procedimientos politicos emplea
dos pdara alcanzarlo y conciba el progreso como reflejo de la in

fluencia de una metrdpoli.

"Parn quienes asi piensan, la exigencia primordial del desarro
llo es ¢l incremento de la capitalizacibn, sin consideraciones-
selectivas en cuanto a-las fuentes originarias de la inversién y
ninguna limitacidén respecto a las ramas de actividad econ6mica-
en que &sta se efectde. Aun sin pretcﬁderlo, los intereses de
esos sectores se identifican con los de las tendencias hegembni-

cas de la economia y de la politica internacionalecs.

"Por otra parte, nadie puede sostener, la viabilidad de una au
tarquia cconbmica que nos situaria al margen de las corrientes-
tecnolégicas modernas y nos aislaria Jde los bencficios que puede
aportar el capital foréineo. Supuesto que los paises en vias de
desarrollo estdn necesitados de acelerar sus procesos de moderni
zacibn, de recibir por diversos medios las divisas que exige su
crecimiento y de aprovechar las ventajas que ofrece la economia
internacional, las actitudes aislacionistas s6lo encubren el pro
pésito inconfesado de propiciar un mero traslado a otra esfera-

de dependencia.
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" La realidad econ6mica es mucho mis compleja. Para que los --
vinculos entre los paises sean mutuamente provechosos deben ajus
tarse & los intereses legitimos y a los propfsitos nacionales --
que cada une se haya fijado., De otro modo, sélo se obtiene la

perpetuacibn, con cualquier signo, de relaciones de dependencia-

que hdy los pueblos del Tercer Mundo uninimemente rechazan,

"Vivimos una &poca en que debemos completar y afianzar la des
colonizacidn politica con una auténtica descolonizacibn cconbmi-
cta.  El progreso cientifico y tecnclégico ha permitide, que algu
nas naciones acumulen volfmenes de riqueza y de conocimientos --
técnicos que les otorgan una singular preponderancia para deci-

dir el destino de millones de hombres en vastas freas del plane-

ta.

"La independencia politica, el rescate de 1os recursos natura-
les y ain el dominio exclusivo por parte de los nacionales de un
pais de ciertas actividades fundamentales, no bastan para asegu-

rar una autonomia plena frente a los centros de decisién cconémi

ca del exterior.

"Las relaciones ccondmicas siguen siendo regidas, a pesar de -
los esfuerzos realizados en diversos foros multinacionales, por
un desequilibrio real entre los paises, que deforma las leyes -

del mercado y confierec ventajas considerables a las naciones que

poseen mayor capacidad de negociacién.

"Este hecho indiscutible es el gque movid al EBjecutivo Federal a
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proponer en la Tercera Reunién de la Asambleca de las Naciones -
Unidas para el Comercio y el Desarrollo, en abril de este afio,-"
la adopcidn de una Carta de los Deberes y Derechos Econdmicos -
de los Estados que ha recibido la aprobacién en principio de 1la
mayor parte de los paises del mundo y cuyo objeto es, precisa--
mente, asegurar la autodeterminaci6én econfmica de los paises en
proceso de evolucién y establecer un compromiso universal para
que las relaciones cconfmicas scan regidas por normas de coope-
racién y de justicia.

"Si los derechos de to&a nacién a disponer libremente de sus-
recursos naturales; a determinar las modalidades de su estructu
ra; a someter a 10; extranjeros que realicen en su territorio -
actividades econbémicas, a las normas juridicas del pais recep--
tor, son principios fundamentales reconocidos por la comunidad
internacional, deben ser respetados por los paises mis podero--

sos y por las corporaciones trasnacionales.

"Las corrientes de capital y tecnologia de las naciones mis -
evolucionadas pueden ser instrumentos significatives de promo--
cién econémica si se ajustan a las normas y a las metas de los
paises a que acuden; pero si se trasgreden las leyes, si actdan
exclusivamente en su propio beneficio o si intervienen en los
asuntos internos de las naciones receptoras, sc convierten en -
factores distorsionantes de la vida social y provocan su propic

rechazo.
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"“Las normas contemporineas dc la convivencia internacional re
pudian tods forma de explotaciBn dc los paises débiles. Por-
tanto, la inversién cxtranjera ya no puede considerarse como ex
presién exclusiva de los intereses de los paises en que se ori
gina. Hay un consenso cada dia mis generalizado, que confiere-
al capital extranjero un papel complementario ¢ invariablemente
subordinado a las decisiones internas que, para su desarrollo,-

han tomado los paises que 1o reciben.

"México ha reiterado su decisién inquebrantable c¢n el sentido
de que, a pesar de 1o impericsa que pudiera ser la necesidad de
recursos financieros y tecnoldgicos del exterior, nunca habré-
de colocaf ¢l patrimonio ni ¢l futuro de la nacién a merced de

intereses que no sean los intereses de los mexicanos.

""Cada Epoca dc¢ nucstro proccso histérico ha implicado un rea
juste de nuestras relaciones econfmicas con el ecxterior. l.as
secuelas de un régimen colonial que se prolongé por espacio de
mids de tres siglos y cl penoso proceso de formacién del Estado
mexicano, propiciaron relaciones de intercambio que contraria-
ban las expectativas de un desarrollo auténomo. Grandes consor
cios extranjeros establecieron industrias- extractivas que sdlo

beneficiaban de manera marginal a nuestro pais.

""Esa es la razén por la que nuestra Revolucidén tuve desde sus
origenes una orientacién de claro signo nacionalista. México -

habia adquirido conciencia de que los primeros pasos de nuestra
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industrializacién prolongaban peligrosamente antiguas sujeciones
coloniales. Rechaz6, en consecuencia, la explotacifn desmedida -
de sus riquezas naturales y humanas, a la vez que las injusticias
sociales y las deformaciones econdmicas y politicas que ésta ge-
neraba.

"El Constituyente de 1917 estableci6 las bases de un desarro--
llo independiente de la nacién mexicana. No s6lo confirié una -
funcibn social a la propiedad, sino que estipulé el derecho de -
fijarle las modalidades que dicte el interés pGblico y determind
los derechos de la nacib6n sobre el territorio, el subsuelo y los

mares adyacentes.

-"El1 desenvolvimiento posterior de nuestras instituciones ha - -
permitido reinvindicar la propiedad territorial para los mexica-
nos, .rescatar nuestros recursos bisicos y, en muchos casos, na--
cionalizar su cxplotacién, asi como extender, con autonomia, nues
tra red de infraestructura y de servicios pGblicos. Paralelamen
te, se fueroen determinando, 4 través de diversas medidas legales
y reglamentarias dreas de¢ actividad econfmica que deberian ser -

manejadas de manera exclusiva o predominante por mexicanos.

"La cxperiencia histérica de México, las normas constituciona-
les que lo rigen y las determinaciones que ha tomado piara su por
venir, lo obligan hoy a garantizar, mediante normas mfs precisas
y politicas méds racicnales, que la absorcidn de capital extranje

ro no mengue nuestra capacidad de decisién soberana.
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"La urgencia de multiplicar nuestra produccién y de mejorar -
nuestros sistemas productivos, asi como la de incrementar consi
derablemente las oportunidades de empleo, nos indica también la
conveniencia de mantenernos abiertes al capital y a los conoci-
mientos fordéneos, e incluso promoverlos en aquellas actividades

y bajo"las condiciones que resulten provechosas.

"La inversidn extranjera ha venido contribuyendo durante los
Gltimos afios a nuestro desenvolvimiento, al complementar el --
ahorro interno y favorecer de este modo un mis elevado ritmo -
en la tasa de formacidn de capital. Sin embargo, nuestros ob-
jetivos econfmicos obedecen ahora a una nueva politica que ya
no busca solamente el incremento neto dél producto o una indugs
trializaciédn a cualquier precio. La nacién ha decidido, por -
una parte, propiciar equilibradamente los aspectos culturales,
sociales y econdmicos de su desarrollo y, por la otra, no de--
jarse seducir por espejismos que acabarian por llevarnos a nue

vas formas de sometimiento.

"El pais se ha propuesto aumentar el poder de compra de sus
habitantes a fin de que sea un mercado ampliado a las grandes-
mayorias el que impulse y determine la estructura de la pro-
duccién. Ha decidido también elevar con mayor viger la capaci
dad de sus recursos humanos a fin de no perpetuar formas servi
les de trabajo y acceder a niveles supcriores de desarrollo --
por un sustantivo mejoramiento tecnolégico. Ha optado, en su-

ma, por un desarreollo cuialitativo y por un crecimicnto compar-
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tido como métodos y objetivos de una politica compatible con los

principios que sustenta.

""La continuidad de nuestra industrializacién 1lleva apufejada -
la necesidad de recibir aportes considerables de capital y de --
tecnologia provenientes del exterior. La exigencia de modificar
su orientacién nos obliga a recibir esas contribuciones de mane-
ra cada vez menos indiscriminada, y a establecer criterios dife-
rentes a la simple relacibn costo-beneficio que caracteriza el -
funcionamiento de las empresas tasnacionalcs. Nos induce a apar
tarnos, firmemente, de sistemas de relaciln con el exterior en -
que los paises mis poderosos imponen sus "reglas del juego' y, -
los mis débiles, débido a su escaso poder de negociacién, adop-
tan modelos de crecimiento supeditados a los intereses de las po

tencias econdmicas.

""La presente iniciativa no s6lo tiende a regular la inversidn
extranjera, sino a promover y fortalecer la empresa mexicana. -
La nueva estrategia de nuestro desarrolle, acelerade, peroc con
justicia, requiere la contribucién decidida de todos los secto-
res nacionales. DNe ahi la importancia que hemos concedido al -
fomento de la cmpresa mexicana, considerada como unidad produc-
tiva que, dentro de un régimen de economfa mixta, sea garante -

del ¢recimiento autosostenido.

""Son ya numerosas las leyes y disposiciones que testimonian--

el propésito invariable del gobierno de otorgar mayor participa
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cién a la empresa privada mexicana en 1la realizacién de los obje
tivos nacionales; de inducirla, por la persuasidn y por diversos
estimulos, a contribuir mis activamente al crecimiento econémico,
a la absorcién de mano dec obra, a la descentralizacién y al in-

cremento continuo de la productividad y de las exportaciones.

"Para este efecto, sc han creade durante la actual administra-
cidén estimulos de cardcter fiscal, se han establecido tasas dife
renciales de crédito; se han instituide nuevos instrumentos cre-
diticios o fondos como el Fomento Industrial, para que el Estado
participe de manera complementaria en la creacién de empresas na
cionalcs:_medidus_tendicntes, todas ellas, al fortalecimiento de

la empresa mexicana.

" Consecuente con csta actitud, cl Estado no considera conve- -
niente que la inversidn extranjera desplace a la empresa mexica-
na, porque cllo equivaldria a frustrar dé&cadas dec esfuerzo en fa

vor de una industrializacién independiente.

""Tampoco es descablc que el capital fordneo incurra en précti-
cas monopolisticas o limite nuestra posibilidad de superar la de
pendencia tecnoldgica. Ln este scntido cnviamos a esc Honorable
Congreso la iniciativa de ley, ahora en estudio, que creard cl -
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia y del Uso y Ex-

plotacidén de Patcntes y Marcas.

“Mediante, esa iniciativa se procura regular la importacién de
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tecnologia para que se efectfie de la manera mds conveniente a los
intereses del pais y para eliminar obsté&culos que frenen o subor-
dinen nuestro desarrolle. Con &sta, se trata de complementar la
anterior para que, no sélo la tecnologia, sino también el capital
que se recibe del extranjero, se ajuste a los objetivos naciona--

les.

"Nuestro ritmo de crecimiento se veria frenado y los efectos de
la inversién extranjera contrarrestadés si la carga excesiva de -
regalias, pagos por asistencia técnica y remisiones de utilidades
redundaran en descapitalizacién. Es preciso, ademds, velar por--
que se diversifiquen las fuentes en donde se origina el capital y
porque las inversiones fordneas no deter}oren de manera directa o
indirecta, los valores culturales, sociales y politicos del pais,
que constituyen el sustento real de su autonomia.

"Serdn,en cambio, bien recibidas aquellas inversiones extranje
ras que estén dispuestas a asociarse con capital mexicano y a com
partir con nosotros las tareas que demanda el desarrollo nacional.
Que incorporen nuevas técnicas a la produccién, absorban abundan-
te mano de obra y coadyuven efectivamente a su mejoramiento; que
contribuyan a la expansibn regional de nuestra cconomia, y nos ha

‘gan participes inclusive de sus propios mercados; que faverezcan-
nuestra balanza de pagos e incorporen el mayor nGmero de materias
primas y de componentes nhacionales; que no reduzcan las posibili-
dades de crédito internode las cmpresas nacionales y no impongan-

. 2 . . vyl
patrones de consumo innecesario, capaces de distorsiona® nuestro-
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crecimiento.y de intensificar sentimientos de frustracidn entre

amplios sectores del pais.

" La politica econdmica del pais exige, entre otros requisitos,
una elevacidn substancial del volumen de lasexportaciones, tan-
to de productos tradicionales como de bienes semielaborados ¢ -
industrializados. En numerosas ramas de la actividad econdmica,
la asociacifn de capitales fordncos con capitales naciconales --
puede redundar en un impulso considerable a nuestra capacidad -
para expaortar. En rigor, los estimulos ¢ instrumentos adminis-
trativos creados por el Gobierno para alentar nuestras ventas -
al exterior, como el Instituto dec Comercio Exterior y los Certi
ficados de Devoluéién de Impuestos, favorecen tanto la exporta-~
cifn que realizan empresas exclusivamente mexicanas como la que

llevan a cabo aquélias en que estd presente capital fardnco.

"La inversidn extranjera encuentra en México un marco de esta
bilidad social, una infraestructura construida por el esfucerzo
de los nacionales, un sistema de libre convertibilidad cambia--
ria y un mercado interno cuya potencialidad es enorme. Para ha
cer rentable la inversibn de capital fordneo, no requerimos --
otorgarle privilegios especiales, estimulos excesives ni conce-
siones artificiales. Mcnos aldn estamos dispuestos a sacrificar,
en aras de una capitalizacifn sin objetives, las metas de la cg

munidad mexicana.

“Por fortuna, estin despareciendo en el mundo los métodos de
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contratacib6n econbmica que concedfan ganancias ilimitadas a los
capitales internacionales derivadas de la extrema desigualdaden
tre las partes. Nos es (til la aportacidn exterior y por elle-
recibimos, en condiciones de equidad, dent}u de los campos de -
actividad que derivan de nuestras propias necesidades. No desea
mos ni-permitiremos formas de subordinacidén; aspiramos, en cam-
bio, a establecer condiciones dignas de asociacién con el exte-
rior. Bentro del marco de las leyes, los empresarios mexica--
nos deberdn actuar con sagacidad y patriotismo para ser socios,

nunca empleados, del capital extranjero.

"Nuestra actitud es franca y amistosa hacia todos los paises.
Sustentamos una ideologia nacionalista que supedita al interés
prioritario de México cualquicra otra consideracién pragmfitica.
Ello no implica actitud aislacionista ni xcnofobia respecto del
mundo que nos rodea. E1 engrandecimiento del pais y el fortale
cimiento de sus valores deben ser compatibles con una mayor re-
lacién econdmica con el exterior si nuestras instituciones son
firmes, sus normas claras y auténtica la decisién patriftica -

de los mexicanos.

"Estas son las razones que han movido al Ejecutive puara some--
ter a este Honorable Congreso cl presente proyecto de ley que-
contribuird, sin duda, a otorgar mayor seguridad juridica tanto
a4 los empresarios mexicanos como a los extranjeros. Las normas

que se¢ proponen permitirdn a nuestros nacionales definir con ma
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vor claridad su asociaci6n con el capital forfneo y a los extran
jeros conocer con precisifn las oportunidades que se les ofrecen
para contribuir a nuestro desarrollo y los limites de su partici

pacidn.

“"Hasta ahora, la inversi6n extranjera ha sido regulada por le-
yes o disposiciones especificas que se aplican a ramas determina
das de la actividad econSmica. Se ha configurado un régimen en
el que existen actividades reservadas de manera exclusiva al Es-
tado y actividades en las que s6lo pueden participar mexicanos o
sociedades mexicanas con cldusula de exclusibén de extranjeros; -
en las que se exige una mayoria superior al 51% de participacién
de capital mexicano; y en las que se establece que el capital me
xicano deberi participar en un 51% como minimo. Sin embargo, no
ha habido hasta ahora disposiciones que rcgulen la inversibn ex-

tranjera en la gran mayoria de las actividades econémicas.

"E1 decreto expedido el dia 29 de junio de 1944 concede facul-
tades a la Secretaria de Relaciones Exteriores para autorizar,li
mitar o condicionar la inversién extranjera; pero la falta de --
normas precisas ha hecho que cstas facultades se hayan ciercido

de manera muy limitada.

"La iniciativa de ley que someto a la consideracién del Honora
ble Congreso recoge las normas que se han expedido para regular-

actividades especificas sefiala como regla general que, en to-
P y 8 8 que,
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das las demfis, la inversifn extranjera sélo podrd participar has
ta un maximo del 49%. Se establece, asimismo, la norma de que-
los extranjeros no podrin participar dentro de los Grganos de ad
ministracidn de la empresas en un proporcién mayor a su partici

pacién en el capital.

"Se prevé en la iniciativa que los extranjeres que adquieran -
bienes de cualquier naturaleza en la Repfiblica Mexicana aceptan,
por ese mismo hecho, renunciar a la proteccifn de su gobierno -
por 1o que a esos bienes se refiere, bajo la pena, en caso con-
trario, de perder en bdneficin de la nacién, los bienes que hu--
bicren. adquirido. Esta disposicibn recoge el principio de que -
el capital extran}ero debe someterse a las leyes del pais que lo
recibe y que nunca serd licito recurrir a presiones politicas pa

ra la solucibn de controversias econdmicas,

"Desde el siglo diecinueve, quicnes lucharon para afianzar -
nuestra independencia tuvieron que enfrentarse a agresiones arma
das, a presiones politicas y a reclamaciones diplomiticas, origi
nadas en el pretexto de proteger intereses particularcs de extrap

jeros.

" Esta prdctica fue condenada sin embages por nuestros patricios;
Juan Antonio de la Fuente, Ministro de Relaciones del Presidente
Julirez, la condend directa y abiertamente desde mediados del si-
glo pasado. Posteriormente, insignes juristas latinoamericanos, -

como Zarlos Calvo y Luis M. Drago, sustentaron idéntica doctrina
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y quedS elevada a Principio de Derecho Interamericano la inadmi-
sibilidad de que los extranjeros recurran a la proteccién de sus

gobiernos para proteger sus inversiones.

"La inversidn extranjera se define como aquélla que realicen -
directamente las personas fisicas o morales extranjeras y la que
se efectfic a través de sociedades mexicanas con mayorfa de capi-
fal extranjero o controladas por extranjeros. De esta manera se
atiende a lo que es una realidad innegable, toda vez que las so-
ciedades mexicanas, desde el punto de vista estrictamente legal,
son las constituidas conforme a las leyes del pais, independien-
temente del origen del capital y de la nacionalidad de quienes -
las administren o dirijan. Se trata de preservar, ne sélo la ma
yoria de capital mexicano, sino la facultad para que los mexica-
nos sean quienes dirijan y tomen las decisiones en las empresas

nacionales.

'Los inmigrados, por regla general, son personas arraigadas a
su lugar de residencia cuyos intereses se encuentran vinculados-
estrechamente con los del pais. Sus inversiones no presentan las
caracteristicas de la inversién extranjera que csta iniciativa -
trata de regular. Por ello, la ley que sc propone establece que

-la inversi6n que efectfien los inmigrados se considerard como me-
xicana. Se excepttia de este tratamiento a aquellos que se en- -
cuentren vinculados, por razén de su actividad, con centros de -
decisifén econ6mica en el exterior y que, por esta circunstancia,

no estén arraigados ni identificados con los objetivos de desa--
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Trollo econémico y social que el pais se ha trazado. Asimismo,
se scfiala que este tratamiento a los inmigrados no se aplicari-
en aquéllas fireas geogrdficas o actividodes que estén reserva--
das de manera exclusiva a mexicanos o reguladas por odenamientos

especificos.

" Las inversiones que efectGen los extranjeros, que cuenten --
con la calidad de inmigrantes, sc regirfn por lo dispuesto por
la Ley General de Poblacién, de acuerdo con la cual su activi-
dad deberi ajustarse a los términos y condiciones que se fijen

por la Secretariaz de Gobernacién al autorizar su internacién.

“La inversibn cxfrnnjern que sc¢ dirije hacia la adquisicién o
control de empresas mexicanas ya establecidas no tiene el caréc
ter de complementaria de la nacional; no contribuyec a la crea-
ci6n de empleos y vienc simplemente a desplazar el capital mexi
cano contraviniendo la politica de desarrollo que se ha trazado
la actual administracidén. Han sido ya varias y muy importantes
las ramas de actividad ccondémica que, a través de cstas compras,
han pasado a poder de -extranjeros, experimentindose asi un pro-
ceso de desmexicanizacién de la economiz nacional. Este hecho-
ha sido viva y reiteradamente denunciado por la opinién ptliblica
sin que hasta ahora hubiera dispuesto el Gobierno de un instru-

mento eficaz para impedirlo.

"En esta iniciativa de ley se establece que se requerird autg

rizacién para adquirir por inversionistas extranjeros mfs del -
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25% del capital de una empresa o mis del 49% de sus activos fi
jos; para arrendar una empresa o los activos que sean esenciales
para la explotaci6n y para todos aquellos actos por medio de los
cuales la administracién de una empresa recaiga en inversionis
tas extranjqros o por los que la inversién extranjera adquiera,

por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la

empresa.

"Esta autorizacitn deberdi recabarse, independientemente de que
los vendedores sean’mcxic&nos o extranjeros. Cuando se trate -
de mexicanos, el propﬁsito es impedir que sus intereses scan ad
quiridos por extranjeros y cuando se trate de vendedores extran-
jeros, clvobjetivd es procurar que €sos intereses sean adquiridos
por mexicanos como un medio de propiciar la mexicanizacién de -

las empresas.

" La Comisi6n Naxcional de Inversionecs Extranjeras cuya creacién
se proponc cn esta iniciativa, seri la encargada de resolver en
estos casos y la autorizacidn se otorgari a través de la Secreta

ria o Departamento de Estado que corresponda.

"L.a Comisién citada tendri facultades, para abrir un periodo-
durante el cual sc¢ otorgard un dJderecho de preferencia a inversio
nistas mexicanos para adquirir los bienes en venta. Estard asi-
mismo, facultada para tomar las medidas que juzgue convenientes,
con objeto de promover la adquisicién por mexicanos del capital

o los activos fijos puestos en venta de cmpresas mexicanas o ex-



- 179 -

tranjerss establecidas en el pafis.

"La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras estarf inte-
grada por los Titulares de las Secretarfas de Estado mis direc-
tamente relacicnadas con las cuestiones concernientes a la in-
versidn extranjera; serf el Srgano encargado de coordinar la ac
cidén de las dependencias del Ejecutivo Federal en esta materia;
de proponer al prepio Ejecutivo proyectos legislativos o regla-
mentarios, asi como la adopcién de medidas administrativas y de
establecer los criteries y requisitos para la aplicacién de las
disposiciones legales o reglamentarias. Ademds, tendrd como --
funcién la de resolver sobre la conveniencia de autorizar la -
participacién de la inversi6n extranjera cn las diversas drcas
geogréificas o de actividad econémica del pais, en empresas esta
blecidas ¢ por establecerse en México o en nuevos campos de ac-

tividad o en nuevas lineas de produccién.

""Se considera que la norma general debe ser la de que a in-
versién extranjera no participe en mds de un 49% dentro del ca-
‘pital de las empresas establecidas en México; pero que las con-
diciones cambiantes de la economfa y las necesidades del pafs -
pueden hacer conveniente modificar este porcentaje en cicertas -
dreas geogrdficas o de actividad econdmica. La Comisidn Nacie-
nal de Inversiones Extranjeras, organismo del mds alto nivel,
quedard facultada para resolver sobre estos casos de excepcién,
fijando reglas generales o examinando casos concretos cuando és

tos justifiquen un tratamiento especial.
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“La iniciativa contiene los criterios que la Comisién deberd to
mar en cuenta para emitir estas resoluciones, a fin de que el ca
pital extranjero sea complementario del nacional y se ajuste a -
la politica de desarrollo que el pais se ha trazado. Se propone-
en el articulo respective una enumeracién muy amplia de criterios
que deberfn normar la actividad de ls ComisiSn con el ojbeto de
que ésta tenga un fundamento juridico expreso para determinar, -
en cada caso, el interé&s nacional. Se incluyen, por consiguien-
te, referencias especificas a los aspectos no deseables de la in
versifn extranjera, tanto como a las consecuencias favorables que

se desean propiciar.

"Se consideré conveniente incorporar 5 esta iniciativa las dis
posiciones del Acuerdo que autoriza a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores para conceder 2 las instituciones de crédito 1los
permisos para adquirir, como fiduciarias, el dominio.de bienes -
inmuebles destinados a la realizacién de actividades industria-

les o turisticas, en fronteras y costas.

"La inclusién en esta iniciativa de ley de esas disposiciones-
dictadas por el Ejecutivo a mi cargo, obedece al propésito de --
ofrecer en un sélo cuerpo normativo, una visién amplia de las con
diciones y los limites a que estd sujeta la inversién extranjera.
A igual propbsito respende la inclusién de otras normas que ya -

forman parte de nuestro derecho positivo.
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"Se establece en 1a iniciativa que deberdn ser nominativos to-
dos .aquellos titulos que deban tener este carficter conforme a le
yes o disposiciones reglamentarias especificas o de acuerdo con
las resoluciones que emita la Comisién. Por lo que toca a aque-
llos casos no regulados de mancra expresa, se cxige que tengan-
el caridcter de nominativos todos los tftulos propiedad de las --
personas fisicas y morales extranjeras o de las empresas mexica-
nas que tengan mayoria dc capital extranjero o sean controladas-

poTr extranjeros.

"Se pretende, de e¢sta mancra, que cn aquellas freas en las que
no se haya considerado necesario expedir una regulacién especifi
ca, queden en libértad los inversionistas mexicunos para elegir
el régimen y forma a que sc sujctardn los titulos represcntati-
vos de su inversién y, en cambio, los inversionistas extranjeros
deban indentificar la totalidad de sus acciones, intereses o par
tes sociales., De este modo, se cumple el propdsite enunciado en
el titulo mismo de la ley, de promover la inversidn mexicana y -

regular fundamentalmente la inversidn extranjera.

"Como complemento de esta disposicifén se establece que cuando
la inversifn mexicana haya escogido estar * representada por titu
los al portador, deberi expresamente indicarse en ellos que no -
podrédn ser adquiridos por extranjeros sin la aprobacién previa -
de la Comisidén Nucional de Inversiones Extranjeras y, en este cg
so, se convertirfiin en nominativos. En los propios titulos debe-

rdn transcribirse las sanciones aplicables cuande no se cumpla-
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con este Tequisito, sanciones que consistiridn en’ 1la nulidad de -
la adquisicién y en la imposicién de multas cuya cuantia podrd -

llegar hasta ¢l importe de la operacién.

"En 1la iniFiativu se propone la creacién de un Registro Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras encaminado a dar autencidad a los
astos relacionados con esta materia y a recabar una informacién
completa y permanente del comportamiento de las inversiones ex--
tranjeras en nuestro pais.

"Se sanciona con nulidad 1la falta de autorizacién o el incum--
plimiento de 1la obligacidn de inscribirse en el Registro Nacional
de Inversiﬁncs Exfranjeras. Ademfis, se preven sanciones pecunia
rias cuya cuantia puede ascender hasta el monto de las operacio-
nes efectuadas o hasta $100,000.00 en los casoes no cuantifica- -

bles, para las infracciones a los preceptos de la ley.

"Se establecen sanciones para los notaries, corredores y encar
gados dc los Registros PGblicos que autoricen o inscriban decu--

mentos que no se encuentren debidamente autorizados.

"Por otra parte, se ha estimado pertinentc establccer a cargo-
de los administradores, directores y gerentes gencrales, comisa
rios y miembros de los 6rganos de vigilancia de las empresas una

responsabilidad solidaria, en lo concerniente a sus funciones,--

por lo que respecta a la puntal observancia de los deberes esta-
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blecidos en el proyecto. Se prevé, ademds, para estos casosS una

sancidn consistente en multa hasta de $00,000.00.

"Finalmente, se sanciona con prisi6n hasta de nueve afios y mul
ta hasta de §50,000.00 a quien simule acto que permita el goce -
a la disposicién de heche, por parte de las personas, cmpresas ©
unidades econbmicas a que se refiere el articulo 2° de esta ini-
ciativa, de bienes o derechos reservados a2 los mexicanos o cuya
adquisicién estuviecse sujeta a requisitos o autorizaciones que -

no se hubiesen cumplido u obtenido, en su caso.

'Las normas e instituciones que csta iniciativa propone esta--
blecer significan, en criterio del Ejecutivo, bases firmes para

impulsar nuestro desarrollo y garantizar su autonomia.

."La regulaci6én de las inversiones extranjeras tiene, por nece-
sidad, un carficter evolutivo. Un mejorconocimiento de la estruc-
tura y comportamiento del capital fordneo, estudios mis profun--
dos sobre su participacién en las distintas drcas de la actividad
econdmica, permitirin, por los procedimientos previstos en esta-
ley, expedir las disposiciones reglamentarias que se consideren-
convenientes.

"Dispondrémos asi, por primera vez, de los instrumentos adecua-
dos para llevar adelante una politica coherente, mediata y s61i-

da en materia de gran relevancia para el futuro de la nacién.

"Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccién I del ar
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ticule 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, por el digno conducto de ustedes me permito someter a

esa H. Congreso de la Unién, la siguiente..."(1)

(1) piario de los Debates, de la Camara de Senadores del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, XLVIII Legislatura, Tomo 3, No. 2, 1° de -
febrero de 1973.



‘.x1cann

B L

LEY PARA PROMOVER

guiéntp -

REGULAR' LA

ARTTCULO

>general en

;sarrolgo 9

- mémica’d

'Anflcupoi Para los éfec;OS‘de‘éﬁté,iEy sc.thﬁiaéra'inveL =



- 186 -

si6n extranjera la que se realice por:

1. Personas morales extranjeras;
II. Personas fisicas extranjeras;
I11. Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad jurfdi-
ca; y

. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
capital extranjero o en las que los extranjeros tengan, -
por cualquicr tftulo, la facultad de determinar el mane-

jo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversifn ex-
tranjera que se realice en el capital de las empresas, en la ad
quisicién de los bienes y en las operaciones a que la propia -

ley se refiere.

ARTICULO 3. Los extranjeros que adquieran bienes de cualquier
naturaleza en la Repfiblica Mexicana, aceptan por ese mismo hecho,
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y no invo-~
car la proteccién de su Gobierno por lo que se refiere a aquéllos
bajo la pena, en caso contrario, de perder en beneficio de la Na-

cidn los bienes que hubieren adquirido.

ARTICULO 4. Estdn reservadas de manera exclusiva al Estado -

las siguientes actividades:
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a) Petrb6leoc y los demis hidrocnrburos;
b) Petroquimica bidsica.

c) Explotacibn de minerales radioactivos y generacién de --

encrgia nuclear.

d) Minerfa en los casos a que se refiere 1la ley de la mate-

ria.

e) - Electricidad,

f} Ferrocarriles.

g) Comunicaciones telegréificas y radiotelegrificas, y

h) Las demiis que fijen las leyes especificas

Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a socieda
des mexicanas con clidusula de exclusibn de extranjeros, las si-
guientes actividades:

a) Radio y Televisi6n,

b) . Transporte automoter urbano, interurbane y en carrcteras

federales.
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¢)  Transportes aéreos y maritimos nacionatles.
d)} Explotacitn forestal.
e) UVistribucién de gas, y

f) Las demiis que fijen las leyes especificas o las disposi-

ciones reglamentarias que expida el Ejecutivoe Federal,

ARTICULO 5., En las actividades o empresas que a continuacibn
se indican, la inversibn extranjera se admitirf en las siguien-

tes proporciones de capital:
a) Explotacibn y aprovechamiento de sustancias minerales;

LAs concesiones no podrin otorgarse o transmitirse a perso--
nas fisicas o sociedades extranjeras. En las sociedades desti-
nadas a esta actividad, la inversibn extranjera podri partici--
par hasta un miximo de 4Y% cuando se trate de la explotacifbn y
aprovechamiento de sustancias sujetas a concesidn ordinaria y -
de 34% cuando se trate de concesiones especiales para la explo-

tacién de reservas minerales nacionales.
b) Productos secundarios de la industria petroquimica: 40%,

c¢) Fabricacién de componentes de vehiculos automotores: 40%,y
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d)  Las que sefialen las leyes especificas o las disposicio--

nes reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal,

En los casos en que las disposiciones legales o reglamenta--
rias no exilan un porcentaje determinado, la inversién extranjg
ra pu&r& participar en una proporcién que no exceda del @9% del
capital de las empresas y siempre que no tenga, por cualquier -

titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

La Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras podri resol-
ver sobre el aumento o la disminucifn del porcentaje a que alu-
de el piarrafo anterior, cuando a su juicio sea conveniente para
la economia del pafs y fijar las condiciones conforme a las cua

les sc recibird, en casos especificos, la inversién extranjera.

La participacitn de la inversibn extranjera en los Grganos -
de administraci6n de la empresa, no podrd exceder de su partici

pacién en el capital.

Cuando existen leyes o disposiciones reglamentarias para una
determinada rama de actividad, la inversifin extranjera se ajus-
tard a los porcentajes y a las condiciones que dichas leyes o -

disposiciones seiialen.

ARTICULO 6. Para los efectos de esta ley, se cquipara a 1la

inversidn mexicana la que efectfien los extranjeros residentes -
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en el pafs con calidad de inmigrados salvo cuando, por razén de
su actividad, se encuentren vinculades con centros de decisidn
econdmica del exterior, Esta dispesicidn no se aplicard en - -
aquellas ireas geogriificas o actividades que estén reservadas -
de mancra exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con --
cliusulas de exclusifn de extranjeros o que sean materia de re-

gulacibn especifica.

La condicibén y actividades de los inmigrantes quedarfn regu-

ladas por las disposiciones de la Ley General de Poblacién,

ARTICULO 7, Los extranjeros, las sociedades extranjeras y -
las sociedades mexicanas que no tengan cliusulas de exclusibn -
de extranjeros, no podrin adquirir el dominio directo sobre las
tierras y aguas en una faja de 100 kilémetros a lo largo de las

fronteras vy de 50 en las playas.

Las sociedades extranjeras no podrin adquirir el dominio de
las tierras y aguas u obtener concesiones para la explotacién -

de- aguas.

Las personas fisicas extranjeras podrin adquirir el dominio
sobre 1los bienes a que se refiere el pirrafo anterior previo -
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la celebra
cifn del convenio a que se refiere la fraccidn [ del pérrafo -

cuarto del articulo 27 Constitucional.
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CAPITULO 11
De la Adquisicitn de Empresas Establecidas

o del Control Sobre Ellas

ARTICULO -8, Sc requerird la autorizacién de la Secretaria -
que corresponda seglin la rama de actividad econ@mica de que se
trate, cuando una o varias de las personas fisicas o morales a
que se refiere el -articulo 2, cn uno o varios actos o sucesifn
de actos, adquiera o adquieran mis del 25% del capital o mis -~
del 4931 de los activos fijos de una empresa. Se cquipara a 1la
adquisicibn de activoes, el arrendamiento de una empresa o de -

los activos esenciales para la explotacidn,

También deberin someterse a autorizacibfn los actos por medio
de los cuales la administracibn de una empresa rccaiga en inver
sionistas extranjeros o por losque la inversifn extranjera ten-
ga, . por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo -

de la empresa.

Las autorizaciones a que se refiere este artficulo sc otorza-
rfin cuando cllo sea conveniente para los intereses del pails, -
previa resolucién de la Comisitn Nacional de Inversiones Extran

jeras,

Serin nulos los actos que se realicen sin esta autorizacidn.
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ARTICULO 9. La Comisibn Nacional de lnversiones Lxtranjeras
pedrd, en les.casos que lo estime conveniente,otorgar un dere--
cho de preferencia a inversionistas mexicanos para efectuar las

adquisiciones 3 que se refiere el articulo anterior.

Este derecho de preferencia se otorgard por un plaze no ma--
yor de Y0 dias a partir de la fecha en que se den a conocer 1las
bases de la oferta. ‘Este plazo podr& prorrogarse hasta por 90

dias mfis, a solicitud de la parte intercsada.

ARTICULD 10. La Comisidn Nacional de Inversiones Extranje--
ras tomari las medidas que juzgue convenientes para promover 1a
adquisici6n por parte de mexicanos, del capital o de los acti--

vos fijos puestos en venta de empresas establecidas en el pafs.

CAPITULO 11l

De la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras

ARTICULDO 11. ' Se crea la Comisidén Nacional de Inversiones Ex
tranjeras que estarfi integrada por los Titulares de las Secretp
rias de Gobcrnucién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
PGblico, Patrimonic Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y -
Previsién Social y de la Presidencia. Serfn suplentes de los -

respectivos Titulares, 1os Subsecretarivs que cuda uno de ellos

designge,
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Las sesiones serf@n presididas rotativamente conforme al or--
den que se enuncia en el pirrafo anterior por el Titular que se
encuentre presente. La Comisifn sesionarfi por lo menos una vez
al mes.

La Comisidn serd auxiliada por un Secretario Ejecutive que

serd designado por el Presidente de la RepGblica.

ARTICULO 12, La Comisidn Nacjonal de Inversiones Extranje-«

ras tendrd las siguientes atribuciones:

1. Resolver, en los t€rminos del articulo 5 de esta ley,
sobre el aumento o disminucifn del porcentaje en que
podri participar la inversi6n extranjera en las diver
sas fireas geogrifjicas o de actividad econémica del -
pais, cuando no cxistan disposiciones legales o regla
mentarias que exijan un porcentaje determinado y fi--
jar las condiciones conforme a las cuales se recibird

dicha inversibn;

II. Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme
a. 1los cuales se¢ recibir la inversifn extranjera en -
aquellos casos concretos que, por las circunstancias
particulares que en ellos concurran, ameriten un tra-

tamiento especial;
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Iv.

vi.

VII.

VItil.

- 194 -~

Resolver sobre la inversidn extranjera que se¢ preten-
da efectuar en cmpresas establecidas o por establecer

se en MExico, o en nuevos establecimientos;

Resolver sobre la partlcipacibn de la inversifn ex- -
tranjera existente -en México, en nuevos campos de ac-

tividad econbmica o nuevas lineas de productos;

Ser brgano de consulta obligatoria en materia de in--
versiones extranjeras para las dependencias del Ejecu

tivo Federal, organismos descentralizados, empresas -

de participacién estatal, instituciones fiduciarias -

de los fideicomisos constituidos por el Gobiernoc Fede
ral o por los gobiernos de las entidades federativas

y para la Comisi6n Nacionul de Valores;

Establecer los criterios y requisitos para la aplica-
cibn de las disposiciones legalcs y reglamentarias so

bre inversiones extranjeras;

Coordinar la accifn de las dependencias del Ejecutivo
Federal, organismos descentralizados y empresas de --
participacidén estatal para el cumplimiento de sus - -

atribuciones en wmateria de inversiones extranjeras;

Someter a la consideracibén del Ejecutivo Federal pro-
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yectos legislatives y reglamentarios as{ como medidas

administrativas en materia de inversiones extranjeras;

y

Las demds que le otorgue esta ley.

ARTICULO 13. Para determinar la conveniencia de autorizar -

la inversidn cxtranjera y fijar los porcentajes y condiciones -

conforme a las cuales se regiri, la Comisidn tomari cn cuenta -~

los siguientes criterios y caracteristicas de la inversibn:

II.

ITI.

Iv.

.Ser complementaria de la nacionalj;

No desplazar a empresas nacionales que estén opcrando
satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamen-

te cubiertos por ellas;

Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en

particular, sobre el incremento de las exportaciones;

Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel dc -
ocupacidn que genere y la remuneracifn de la mano de

obra;

La ocupaci6n y capacitacifn de técnicos y personal ad

ministrative de nacionalidad mexicanay
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VII.

VIII.

IX.

XIII.

XIV.
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La incorporaci6n.de insumos y componentes nacionales

en la elaboracibn de sus productos;

La medida en que financien sus operaciones con recur-

sos del exterior;
La diversificaci6n de las fuentes de inversifn y la -
necesidad de impulsar la integracifn regional y suhrg

gional en el firea latinoamericana;

Su contribucifn al desenvelvimiento de 1las zonas o rg

giones de menor desarrollo econdmico relativo;

No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado na-

cionalj;

La estructura de capital de la rama de actividad eco-

ndmica de que Se trate;

El aporte tecnolGgico y su contribucifn ua la investiga

cidn y desarrollo de la tecnologia en el pais;

Sus efectos sobre el nivel de precios y 1a calidad de

la produccién;

Preservar los valores sociales y culturales del pais;
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Xv. La importancia de la actividad de que se trate, den--
tro de la economia nacional;

XVI. La identificacién del inversionista extranjero con --
los intereses del pais y su vinculaci8n con centros -

de decisibn econbmica del exterior; y

XV1I. En general, la medida en que coadyuve al logro de los

objetivos y se apegue a la politica de desarrollo na-

cional.

ARTICULO 14. Son stribuciones del Secretario Ejecutivo:

I. Representar a la Comisién;
11, Ejecutar las resoluciones de la Comisifn; .
111, Fijar las normas de¢ organizacidn, administracibn y --

funcionamiento Interno de 1la Secretaria a su caryo;
Tv. Realizar los estudios que le encomiende la Comisibn;
V. Formular el proyecto de presupuesto anual de la Comi-

sifin yue someterd a la consideraci6n de¢ la miswma pa-

ra su aprobacifn, en su caso;
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VI. Rendir a la Comisidn un informe anual de las activida

des realizadas por el organismo;

CVIT. Ejercer el presupuesto de la Comisibn y nombrar al --

personal técnico y administrativo de la misma; y

VIII. Las dens que le correspondan conforme a esta ley y -

que secfiale la Comisibn.

ARTICULO 15. Las solicitudes para obtener las autorizaciones
a que esta ley se refiere, se tramitarfn por conducto del Se--
cretario Ejecutivo de la Comisién Hacional de Inversiones Extran

jeras.

Las resoluciones que dicte la Comisibn se¢ turnarin a las Se-
cretarias y Departamentos de Estado que corresponda, quienes «-
emitirfin las autorizaciones que procedan con apego a las resolu

ciones citadas,

ARTICULO 16. Las Secretarias y Departamentos de Estado, den
tro de su esfera de competencia, resolverfn los casos concretos
conforme a los criterios generales que establezca 1a Comisibn -
Nacional de Inversiones Extranjeras y a las disposiciones de es

ta ley,

ARTICULO 17. Deberi recabarse permiso previo dJde la Secreta-
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ria de Relaciones Exteriores para la adquisicifn de bienes in-
muebles por extranjeros y para la constituci6n y modificacidn -
de sociedades. La expedicidn del permiso se ajustard a las dis
posiciones legales vigentes y a las resoluciones que dicte la -

Comisi6n Nacional de ‘Inversiones Extranjeras,

CAPITULO IV

Del Fideicomiso en Fronteras y Litorales

ARTICULO 18. En los té&rminos de ia fraccibébn I del artfculo
27 de 1la Constitucifin Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de su Ley Orginica, se faculta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que autorice en cada caso la conveniencia de --
conceder a las instituciones de crédito, permisos para adquirir
como fiduciarias el dominio de bienes inmucbles destinados a la
realizaci6én de actividades industriales y turisticas en la faja
de 100 Kilémetros a lo largo de las fronteras o en la zona de -
50 KilGmetros a lo largo de las playas del pais, siempre que el
objeto de la adquisicifn sea el de permitir la utilizacibn y el
aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin cons
tituir derechos reales sobre elles, pudiendo emitir para estos
fines certificados de participacifn inmobiliarios, nominativos

y no amovrtizables,

ARTICULO 19. La Secretaria de Relaciones Exteriores resolve

r8 sobre la constitucidn de los fideicomisos u que se refiere -
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el articulo anterior, considerando los aspectos econbmicos y so
ciales que implique la realizacifn de estas operaciones. La Co
misién Macional de Inversiones Extranjeras fijarid los criterios
v procedimientos conforme a los cuales se resolverfn estas soli
citudes.

ARTICULO 20, La duracidn de los fideicomisos a que este Ca-
pitulo se refiere, en ningfin caso excederi de 30 ajfios. La ins-
titucidn fiduciaria conservari sjempre la propiedad de los in--
muecbles; tendrd la facultad de arrendarles por plazoes no supe--
riores a 10 afios, y a la extincid6n del fideicomiso podrd trans-
miti} la propiedad a personas legalmente capacitadas para adqui

rirla.

El Gobierno Federal se reserva la facultad de verificar en -

cualquier tiempo el cumplimiento de los fines del fideicomisc.

ARTICULD 21. Los certificados de participacibén inmobilia- -
rios que se emitan con base en el fideicomiso, tendr@in las si--

guientes caracteristicas:

a) Representarfiin para el beneficiario exclusivamente los de
rechos consignados en 1los incisos a) y ¢} del articulo -
228-a y 228-e de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, sin que les otorguen derecho a ninguna parte
alicuota en los derechos de propiedad sobre los inmue- -

bles fideicomitivos;
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b) - Deberdn ser nominativos y no amortizables; y

c) Constituiriin el derecho de aprovechamiente del inmueble

y a los productos liquidos qﬁc de dicho inmueble obten--
ga el fiduciario, en los términos del acto de emisibn, -
asi como el derecho al producto neto que resulte de la -
venta que haga la institucidn fiduciaria a la persona le
galmente capacitada para adquirir el inmueble fideicomi-

tido,

ARTICULO 2Z, En los términos del presente capitulo no se Te
querird permiso de la Secretaria de Gobernacién para la adquisi

ci8n por extranjeros de los derechos derivados del fideicomiso.

CAPITULO V

. Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

ARTICULO 23. Se crea el Registro Nacional de Inversiones [Lx

tranjeras en el que deberin inscribirse:

I. Las personas fisicas o morales extranjeras que reali-

cen inversiones reguladas por esta ley;

II. Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen -
las personas a que se refiere el articulo 2 de esta

ley;
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III. Los fideicomisos en que participen extranjeros, y cu-
yo objeto sea 1la realizacifn de actos regulados por -

esta ley;

v, Los titulos representativos de capital que sean pro--
piedad de extranjeros o esttn dados en garantia a fa-

vor de Gstos y sus transmisiones; y
V. Las resoluciones que dicte la Comisibn.

El Reglamento determinari la organizacibn del Registro y es-
tableceri la forma y términos en que deberid proporcionarse la -

informacién.

ARTICULO 24. E1 Registro Nacional de Inversiones Extranje--
ras dependerd de 1a Secretaria de Industria y Comercio y estard

bajo la direccibn del Secretario Ejecutivo de la Comisibn.

CAPITULO VI

Disposiciones Generales

ARTICULO 25. Los titulos representativos del capital de las

empresas serin nominativos en los siguicntes casos:

| En la proporcién y mudalidades establecidas por leyes

o disposiciones reglamentarias especificas o por resp
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lucjones a la ComisiSn Nacional de Inversiones Extran

jeras.

11, Cuando sean propiedad de las personas, empresas o uni

dades a que se refiere el articulo 2 dec esta ley.

Los titulos al portador no podrfn ser adquiridos por extran-
jeros sin aprobacidn previa de la Comisibn Nacional de quersig
nes Extranjcras y, en este caso, se convertirin en nominativos.
Este requisito y lis sanciones previstas por el articulo 28 se

transcribirin en los propies titules,

ARTICULO 26. La Comisidén Nacional de Inversiones Extranje--
ras podrd consultar la opinién de las instituciones ptblicas y
de las organizaciones privadas de empresarios, trabajadores, --
campesinos, profesionales, técnicos o demfis sectores que juzgue

conveniente para el mejor e¢jercicio de sus atribucjones,

.Las dependencias del Ejecutivo Federal, los organismos des--
centralizados y las empresas de participacibn estatal, deberin
proporcionar a la Comisién la informacifn que les solicite para

el mejor cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 27.. Las socicdades que estando obligadas a inscri-
birse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, no se

inscriban, no pagardn dividendos, Tampoco pagariin los dividen-
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dos correspondientes a aquellos titulos que debiendo inscribir-
se en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, no se --

inscriban.

las sociedades que debiendo inscribirse no cumplan con esta
-
obligacién, se registrarfin de oficio © a peticibn de cualquiera

de sus socios.

ARTICULO 28, Seridn nulos, y en consecuencia no podrfn hacer
se valer ante ninguna autoridad, los actos que se efeﬁcﬁch en -
contravencién a las disposiciones de esta ley y los que debien-
do inscribirse cn el Registro Nacional de Inversiones Extranje-
Tas, no se inscriban. Ademfis, se sancgonarﬁ al infractor con
nulta hasta por el importe de 1a operacibn, en su caso, que im-
pondri la Secretaria o cl Departumento de Estado correspondien-
te. -Las infracciones no cuantificables se sancionarin con mul-

ta hasta de $§ 100,000.00.

ARTICULO 29. Los administradores, directores y gerentes ge-
nerales, comisarios y miembros de los &rganos de vigilancia de
las empresas, serfin solidariamente responsables en lo concer- -
niente a sus funciones, de la observancia de las obligaciones -
que establece esta ley. Su incumplimiento serll sancionado con
multa hasta de § 100,000.00. Las sanciones seriin impucstas por
la Secretaria de Industria y Comercio previa audiencia del inte

Tesado.
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ARTICULO 30, Los notarios y corredores insertarfén en los do
cumentos en que intervengan las autorizaciones que deban expe--
dirse en los t&rminos de esta ley. Cuando autoricen documentos
en los que no consten tales autorizaciones, perderin la patente
respectiva,

Los encargados de 1los Registros Pdblicos no inscribirdin los
documentos arriba mencionados, cuando no conste en ellos la au-
torizacibén correspondiente, El incumplimiento de esta obliga--

cién dard lugar a la pérdida del cargo.

ARTICULO 31. Se sancionari con prisibn hasta de nﬁeve ajios
y multa hasta de cincuenta mil pesos, a quien simule cualquier
acto que permita el goce o la disposicién de hecho, por parte -
de las personas, empresas o unidades econdémicas a que se refie-
re el articulo 2 de esta ley de bienes o derechos reservados a
los mexicanos, o cuya adquisidn estuviese sujeta a requisitos o
autorizaciones que no se hubieran cumplido u obtenido, en su ca

SO,
TRANSITORIOS

PRIMERO, GEsta ley entrard en vigor a los 60 difas siguientes

a la fecha de su publicacién.en el'Diario Oficial" de la Federacidn.

SEGUNDO., Los titulos al portador representativos del capital
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de cmpresas ya establecidas en México, que scan propiedad de -
las personas, empresas o unidades a que sc refiere el articulo
2, deberdn convertirse en nominativos en los términos del ar-
ticulo 25 y presentarse para su registro en un plazo que no ex
cederd de 180, dfas contade a partir de la fecha en guc esta -
lcy entre en vigor, Para efectuar esta conversidn bastard --
con que la sociedad emisora haga la anotacidn respectiva en -
el titulo correspondiente o en hoja adherida al mismo. E1 re-
gistro surtird los efectos de 1a autorizacidén a que el articu-

lo 25 sc refiere.

TERCERO, Se concede un plazo de 180 dias contade a partir
de la fecha en que entre en vigor esta ley, para que las persg
nas obligadas a hacerlo se inscriban en el Registro Nacional -

de Inversiones Extrinjceras.

CUARTO. En tanto la Comisibn Nacional de¢ Inversiones Extran
jeras no fije los criterios y procedimientos a que se refiere
el Articulo 1Y de esta ley, las solicitudes a que el propio --
precepto se refiere serin resueltas por la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores después de haber escuchado la opini&n de una
Comisi&n Consultiva integrada por representantes de la propia
Secretaria, quien 1a presidiri, Gobernacifn, Hacienda y Crédi-

to PGblico, Industria y Comercio y Departamento de Turismo.

QUINTO. Sec derogan todas las disposiciovnes legales o regla

mentarias que se¢ opengan a esta ley.
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México, D.F., a 16 de febrero de 1973, —Carlos Pérez Cémara,

S. P.—Enrique Soto Reséndiz, D. S.—Rfbricas",

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidén I del articu
lo 8% de la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos y para su debida publicacién y observancia, expido el pre--
sente decreto en la residencia del Poder Ejecutive Federal, en
la ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiséis dias --
del mes de febrero de mil novevientos setenta y tres,——Luis - -
Echeverria Alvarez.—RGbrica.—El Secretario de Gobernacibn, -
Mario Moya Palencia.—RGbrica,—El Secretario de Relaciones Ex-
teriores, Emilio O. Rabasa.——Rﬁbrica.——fl Secretario de Hacien-
da y Crédito PdGblico, Hugo B. Margdin.——RGbrica.—El Secretario
del Patrimonio Nacional, Horacio Flores de la Pefla,—Rfiblica.—
El Secretario de Industria y Comercio, Carlos Torres Manzo.— -
RGblica.—E1l Secretario del Trabajo y Previsidn Social, Porfi--
rio Mufioz Ledo.-—Rfibrica.—E1l Secretario de la Presidencia, - -
Hugo Cervantes del Rfo.—RGbrica.—E1 Jefe del Departamento de

Turismo, Agustin Olachea Borb6n,—RGbrica.
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APENDICE 3

REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA
Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.
(D.0., 16 DE MAYO DE 1989).

CARLOS SALINAS DE GORTARI1, Presidente Constitucional de los-
Estados Unides Mexicanes, en ejercicio de la facultad que al --
Ejecutivo Federal confiere la fraccién I del Artfculo 89 de la -

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaneos, y

CONSIDERANDO:

Que la cconomia mexicana tiene la necesidad de restablecer,-
cuanto antes, un crecimiento sin inflacibén y con equidad que --
promucva un sistema productive eficiente, competitivo y capaz -
de crear bienestar para todos sus habitantes y en consecuencia -

fortalezca la soberanfa nacional;

Que para reiniciar el proceso de crecimiento en forma esta--
ble sostenida, debe propiciarse la inversidén productiva que -
y » prop q

conlleve a la gencracién de mds y mejores emplcos;

Que para la recuperacién econbémica se requiere impulsar el -
esfuerze de inversidén tanto pfiblica como privada, nacional y ex-

tranjera, en las freas de responsabilidad que las leyes asignen
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para cada uno de cllos;

Que México pesee un sector productive nacional que ha proba-
do su cficiencia y que tiene la capacidad para competir con la-

inversifn extranjera;

Que en el proceso de modernizacédn de la economia nacional --
se reconoce que la participacibn de la ianversién forfnea no pue
de ser indiscriminada pero que es necesaria para complementar -

laos esfuerzos del ahorreo nacional;

Gue los paiscs que estén en proceso de modernizacién intensa
estan utilizando cn forma creciente la inversibm extranjera, --
que complementa su ahorro, genera cmpleos bien remunerados, -
trac tccnologia competitiva y coadyuva a su insercién uvn los -~

flujos comerciales internacionales;

Que estos grandes cambios propician la competencia por cl
acceso a los mercades de comercio mundial y por la nueva tecno-
logia y que los paises que pierdan la oportunidad de purticipaf
activamente en esta nueva etapa de la historia serin los gque --

queden al margen del progreso econbmico de las préximds décadas;

Que México no se cncucntra ajeno a estos procesos y ha ini--

ciado ya la apertura de su economia para poder participar de --
¥y P P P
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mianera exitosa en los flujos del comercio'y de la inversibn in-

ternacional;

Que los flujos de inversibn extranjera, sumados .al capital -
nacional, asegurarin la expansibn de nuestra capacidad exporta
dora al abrir los mercados del exterior para los productos me--

xicanos;

Que cs conveniente propiciar aquella inversibn extranjera -
directa que cvite incrementar el nivel de endeudamiento externo
de México y que contribuya de manera positiva al balance con -

el exterior;

Que el desarrollo y modernizacidn de la planta productiva na-
cional requicren de inversiones cada vez mds cuantiosas que di-
ficilmente podrian fimanciarse con fuentes tradicionales por lo
que la inversibn extranjera debe complementar ¢l capital de --
riesgo nacional necesario para la reactivacién econbémica del --

pais:

Que con la apertura comercial se garantiza que la inversién-
extranjera est&é asociada con la tecnologia idbnea mejorando, de
esta forma, la productividad y competitividad en el aparato prg

ductivo frente al exterior;

Que en cl proceso de modernizacibn y cambio estructural de -
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la cconomfa nacional, deben adecuarse y simplificarse los eri--

terios y procedimientos que norman a la inversibn extranjera;

Que todo proceso de inversibdn requiere de un régimen juridi-

co que brinde certidumbre, permancncia, transparencia y seguri-
dad;

Que la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la-
Inversibén Extranjera establece la base de un régimen juridico -
subsidiario y sefala, en ia exposicibn de motivos de su inicia-
tiva, que la repgulacibén de las inversiones extranjeras tiene, -
~ por necesidad, un carfcter evolutivo y que puede ser precisado-

por 1a via reglaméntaria;

Que el presente instrumento juridico coadyuva a actualizar -
la rectoria del Estade sobre los proceses econdmicos en el ---
pafs, al desarrollar una regulacibn eficiente, moderna y adecug
da sobre la inversifn extranjera y al establecer las bases para

promover la inversién privadas en genecral;
He tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA' Y -
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

ARTICULO 1. Poro efectos de estc Reglamento, se entenderf --
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por:
I. Ley: 1la Ley para promover la Inversién Mexicana y Regu--

lar la Inversibn Extranjera;

II. Secretaria; la Sccretaria de Comercio y Fomento Indus--

trial;

I11. Comis

oy
o

n

La Comisidén Nacional de Inversiones Extran-

jeras;

IV. Resoluciones Generales; las Resoluciones Generales que-
expida la Comisibén Nacional de Inversionecs Extranjeras;
V. Secretario Ejecutivo: el Secretario Ejecutivo de la Comi

..
5idon;

VI. Registro: El Registro Nacional de Inversioncs Extranje-

ras;

Vil. Ilnversionista extranjecro: Las personas, unidades y -
secicdades a que se refiere el articulo 2°. de la Ley, con ex-
cepcidn de los extranjeros radicados en el pais con calidad de-

inmigrados a que se reficre el articulo 6°. de la Ley:

‘V1II1. Clasificucién: 1la basada en la Clasificacién Mexicana

de Actividades Econbémicas y Productos, claborada por el Institu
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to Nacional de Estadfistica, Geograffa e Informitica, que forma

parte de este Reglamento.

IX. Sociedades: las sociedades constituidas conforme a la-
legislacién mercantil de la Repiiblica Mexicana o las sociedades y
asocjaciones constituidas conforme a la legislacién civil ae -

las entidades federativas de la misma;

X. Instiutciones Crédito: las sociedades nacionales de cré

dito y el Banco Obrero, S.A.:

XI. Acciones: las acciones y partes sociales representati--

vas o constitutivas del capital social de sociedades;

XI!. Domicilio:
1. Traténdose de persona fisica:

) Cuando realicen actividades empresariales, el local en -

o

que se encuentre el principal asiento de sus negocios;

1i) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inci-
so anterior y presten servicios personales independien--
tes, el local que utilicen como base fija para el desem-

pefio de sis actividades; y

iii) En los demds casos, el lugar donde tengan cl asiento - -

principal de sus actividades.
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‘2.- En el caso de personas morales:

i) E1 local dentro de la RepGblica Mexicana en donde se en--
cuentre la actividad .principal del negocio que operen, si se --
trata de personas morales constituidas conforme a leyes extran-

jeras; vy,

ii) El local en donde se encuentre la administracién princi-

pal del negocio que operen, si se trata de sociedades.

XIIl. Zona restringida: 1la faja de territorio nacional de-
cien kilémetros de ancho que corre a lo largo de las fronteras-
y la de cincuenta kilémetros de ancho que corre a lo largo de -
las playas del pais, a que se refieren la fraccién I del articu
lo 27 de la Constituci6n Polfitica de los Estados Unidos Mexica-
nos, los articulos 7°. y 18 de la Ley y el articulo 10. de 1la -
Ley .Orghnica de la Fraccién I del Articulo 27 de la Constitus--

¢ién General de la Repfblica.

XIV. Nuevec campo de actividad econbmica: toda activi--
dad diferente a la que un inversionista extranjero establecido-
haya efectivamente realizado a partir de que adquiera tal carfc
ter, en forma continua, a escala comercial y no experimental, -
Yy que implique entrar a una clase distinta de acuerdo con la --

Clasificacibn.

XV. Nueva linea de productos: todo producto o grupo de ---
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productos diferentes a los que un invérsionista extranjero csta
blecido haya efectivamente elaborado o fabricado a partir de --
que>adquiera tal carfcter, en forma continua, a escala coier- -
cial y no experimental, y que implique entrar a una clase dis--

tinta de acuerdo con la Clasificacién,

XVI. Nuevo establecimiento: toda firea y todo local fisica-
mente independientc o diferente a los cstablecimientos que los
inversionistas extranjeros efectivamente tengan abiertos y ope-
ren, en los que prétendan realizar sus actividades industriales,
comerciales y de prestaﬁién de servicios, con personal depen- -
diente de los propios inversionistas extranjeros o con personal
que, depeﬁdiendo de terceros, preste sus scervicios a los mismos
inversionistas extranjeros y cualquiera que sea el tftulo jurf-
dico por virtud del cual tengan la posesién, usc o goce del in-

mueble,

XVII. Relocalizacién de establecimiento: 1la apertura de un
nueve establecimiento y el cierre total del establecimiento que

se sustituye.

ARTICULO 2. Las solicitudes para obtener las autorizaciones
que deba otorgar la Secrctarfa en los términos de la Ley y este
Reglamento, se presentarin ante el Secretario Ejecutivo y ante

&l se desahogarin.
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E1 Secretario Ejecutivo someteri a resolucién de la Comisién
las solicitudes de autorizacién, dentro de los treinta dfas - -
hébiles siguientes a la fecha en que se integre el expediente -
respectivo. La Comisién emitird su resolucién dentro del cita-
do perfodo y la Secretaria emitirf el acto que corresponda, con
apego a la resolucién que la Comisién hubicre expedido, en un -
término que no excederi de cuarenta y cincoe dias hﬁbilcé‘n par-

tir de la fecha sefialada.

El Secrctario Ejecutivo deberf emitir las resoluciones que -
sean dec su competcncia; con base en las atribuciones que le co-
rrespondan conforme a la Ley y las que lc sefale la Comisién, -
dentro de los quihcc dias hébiles siguicntes a la fecha en que
se integre cl expediente respectivo. La Secretaria emitirf el
acto que corresponda, conh apege @ la reseolucién que el Sccreta-
rio Ejecutivo expida, ¢n un término que no excederi de treinta

dias habiles a partir de la fecha mencionada.

Transcurridos 1los plazos schalados en los pirrafos anterio--
res sin que 1la Secretarfa emita el acto que corresponda 2 la s0
licitud presentada, se considerarf que la Secretarfa concedif -

la autorizacién que sc hubiere solicitado.

E1 Sccretario Ejecutivo declarari integrado el expediente o
requerirf a los solicitantes la informacién adicional o comple-

mentaria que a su juicio sea indispensable o, en su caso, las -
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actaraciones que juzgue necesarias sobre la informacién propor-
cionada, dentro de los diez dfas h4biles siguientes a la fecha

de presentacién de las respectivas solicitudes de autorizacién.
Transcurrido el plazo anterior sin que emita el Secretario Eje-
cutivo la declaratoria o requerimiento correspondiente, se con-
siderard que el expediente de que se trata ha quedado debidamen

te integrado.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores deberi resolver las -
solicitudes de obtencién de los permisos previstos en la Ley y
este Reglamento dentro de los cuarenta y cinco dfas hfbiles si-
guientes a la fecha en que sean presentadas. Trancurride el --
el plazo sefialado sin que resuelva lo que corresponda, se consi
derard que la Secretarfa de Relaciones Exteriores concedi el -

permiso que se hubiere solicitado.

ARTICULO 3. Las personas ffsicas extranjeras residentes en -
el pafs con calidad de inmigrados requerirfn recabar las autori
zaciones y deberdn solicitar las inscripciones en el Registro -
prevenidas en la Ley y en este Reglamento sélo en los casos se-

flalados en el siguiente articulo.

ARTICULO 4. Se considerari que una persona estd vinculada -

con centros de decisién econémica del exterior cuando:
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1. Preste directa o indirectamente servicios personales su-

bordinados de cualquier tipo a un inversionista extranjecro.

I11. Dependa de un inversionista extranjero para comerciali-

zar los biencs y servicios que produzca, por lo que hace a los

mismos.

TITULO SEGUNDO

De la inversidn extranjera

CAPITULO I

De las.actividades econbmicas en general

ARTICULO 5. Para los c¢fectos de lo dispuesto en el inciso d
del articulo 50. de la Ley, los inversionistas extranjeros po--
drfn participar en cualquier proporcién en el capital social de
empresas, en el acto de su constitucién, para realizar aquellas
actividades no incluidas en 1la Clasificacién, sin que para tal

efecto requieran autorizacibn de la Scecretarfia, siempre que:

I. Efectlen inversiones en activos fijos, destinados a la -
realizacibn de las actividades cconémicas- propias de la cmpresa,

en su periodo preoperativo, hasta por el monto que fije periddi

camente la Secretaria, para efectos de su actualizacién,

11. Las inversiones a que se refiere la fraccibén anterior -
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se recalicen con recursos financieros provenientes del exterior,
obtenidos por aportaciones de capital de los socios o accionis-
tas o por financiamientos que les sean otorgados por personas -
morales extranjeras o por instituciones de crédito con rccursos

obtenidos del exterior.

En el caso de que los socios o accionistas de las sociedades
que se constituyan sean inversionistas extranjeros establecidos
en el pafs, las inversiones podrfn realizarse con recursos pro-

venientes de su propio patrimonio.

El capital social pagado deberid ser por un monto mfinimo equi
valente al 20% de la inversién total en activos fijos, el térmi

no del perfodo preoperativo.

IIl. Las sociedades que se constituyan ubiquen los estable-
cimientos industriales que requieran para realizar sus activida
desindustriales o manufacturcras fuera de las zonas geogrificas
de mayor concentracién industrial, sujetas a crecimiento contro
lado, que definan las disposiciones administrativas correspon--

dientes.

IV. Las sociedades que se constituyan mantengan como resul-

tado minimo un saldo de equilibrio en su balanza de divisas acu

mulado, durante los primeros tres afos de operacién.
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Se considerari que las sociedades han iniciado operaciones -
en la fecha en que obtengan el primer ingreso derivado de la =--
venta comercial de sus productos o de la prestaciln de sus ser-

vicios,

V.= Las sociedades que se constituyan deberfn generar em- -
pleos permanentes y establecer programas continuos de entrena--
miento, capacitacién, adiestramiento y de desarrolle personal -

para los trabajadores, de conformidad con la legislacibn aplica

ble.

VI. Las sociedades que se canstituyan deberin utilizar tec-
nologias adecuadas y observar las dispésiciones legales cxpedi-

das en materia ecoldgica.

Se entenders que los inversionistas extranjeros han estado -
conformes con los requisitos cstablecidos en este articulo por
el solo hecho de adquirir acciones de las sociedades que se - -

constituyan de confermidad con el régimen de este articula.

ARTICULO 6. Tampoco se requerirf autorizacién de 1la Secreta
ria para que los inversionistas extranjeros uadquieran en cual--
quier proporcidn acciones de sociedades, establecidas o en el -
acto de su constitueidn, siempre que dichas empresas operen o -
se ¢onstituyan para realizar actividades de moquila u ctras ac-

tividades industriales o comerciales para exportacién, de con--
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formidad con las disposiciones administrativas que establezcan

reglas especiales para su operacién.

ARTICULO 7. Se requiere autorizacién de la Secretaria para
que los inv?rsionistas extranjeros adquieran acciones © activos
fijos de las sociedades cuando, como resultado de la adquisi- -
ciﬁn de que se trate, sc¢ rebase la proporcién del 494 del capi-
tal social o de los activos fijos, salvo los casos previstos cn

los artfculos 5 y 6.

CAPITULO II
De la Inversién.de Sociedades Financieras Internacionales

para ¢l Desarrollo.

ARTICULO 8. Para los cfectos de cste capftulo, se conside--
ran sociedades financieras internacionales para el desarrollo,
aquellas personas morales extranjcras cuyo objetivo primordial
consista en .fomentar el desarrollo ecconbmico y social de los --
paises en proceso de desarrcllo, mediante la aportacién de capi
tal de riesgo temporal, el otorgamiento de financiamientos pre-

ferenciales y el apoyo técnico de diverso tipo.

La Comisibn podrfi reconocer el carfcter de sociedades finan-
cieras internacionales para el desarrollo a aquellas que al - -

efccto lo soliciten.
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ARTICULO 9. Para los efectos dec la Ley y de este Reglamento,
no se considerarf inversién extranjcra la que se realice por --
las sociedades financieras internacionales para el desarrollo,

si:

I. Asumen ante la Secretaria la obligacién de enajenar las
acciones que adquicran de sociedades en un plazo no mayor a - -

veinte afios, contades a partir de la fecha de adquisicién; vy,

II. Se abstienen de supeditar la adquisicién de acciones de
sociedades a la concertacién o celcbracién por estas Gltimas de

convenios o cliusulas restrictivas de cualquier naturaleza.

TITULO TERCERO

De la inversién extranjera mediante fideicomisos

CAPITULC I

Sobre acciones, activos fijos y empresas

ARTICULO 10, S6lo rcquieren de autorizacién de la Secreta--
rfa los fideicomisos por virtud de los cuales inversionistas ex
tranjeros adquieran cualquiera de los derechos de fideicomisa--

rio siguientes:

1. Derechos de voto o pecuniarios sobre acciones de socieda

des que impliquen o den por resultado que la participacién to--
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tal de los inversionistas extranjeros en el capital social de -

las mismas rebase la proporcibn del 49% de eoste fltimo.

Il. Derechos de disponer de mis del 49% de los activos fi--
jos de una empresa.
IIl, DBerechos de explptacién de una empresa o de los acti--

vos esenciales para su explotacién.

Igualmente requerir#n autorizacibén los actos postcriores a -
1a constitucién del fideicomiso por virtud de los cuales los in
versionistas extranjeros, adquieran los derechos a que se refie
re este artfculo, si para la constitucién del fideicomiso no --

hubiese sido necesario obtener tal autorizacién.

ARTICULO 11. Para establecer los porcentajes a que se re- -
fiere el artfculo 10, se computarin las adquisiciones hechas --
por inversionistas extranjeros, con motivo de operaciones ante-

riores realirzadas directamentc o a través de fideicomisos.

ARTICULO 12. La Sccretarfia podré autorizar a inversionistas
extranjeros y a sociedades sin "clfusula de exclusién de extran
jeros™, para que adquieran derechos de fideicomisario en fidei-
comisos de acciones represcntativas del capital social de socig
dades con "clausula de exclusién de extranjeros', que tengan en

propiedad- ipmuebles ubicados dentro de la zona restringida, - -
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siempre que las sociedades con '"clfusula de exclusién de extran
jeros" de que se trate realicen nuevas inversiones productivas
para la realizacién de actividades industriales y turf{sticas, ¥
se cumplan en lo conducente las disposiciones del capitulo III

de este tftulo.

CAPITULO 11

De la inversiédn neutra

ARTICULO 13. La Secretaria podrd autorizar que inversionis-
.cas adquieran certificados de participacién ordinarios emitidos
por instituciones fiduciarias en fideicomisos cuyo patrimonio -
esté constituido por acciones representativas del capital so- -
cial de sociedades cuyas acciones son cotizadas en bolsas de va
lores mexicanas, siempre que las acciones fideicometidas inte--

gren series "N o Neutras y:

I. Las acciones de las series "N" o Neutras sélo sean sus--
critas o adquiridas por instituciones de crédito, come fiducia-

rias, en los fideicomisos que para ecllo sc constituyan.

I1. Las instituciones de crédito emitan certificados de par
ticipacién ordinarios que solamente incorporen los dercchos pe-
cuniarios derivados de las acciones que formen cl patrimonio fi

duciario.
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III. Los certificades de participacién ofdinarios sean ad--
quiridos directamente por inversionistas extranjeros cn el mer-
cado bursitil mexicano o por entidades financieras del exterior,
por cuenta propia o de terceros. Dichas cntidades podrén reci-
birlos en depésito, administracién fiduciaria o en condiciones
equivalenteé, para e¢l efecto de emitir nucvos tftulos-valor que
los representen a fin de colocarlos cn mercados bursitiles ex--

tranjeros.

Los tftules-valor cxtranjeros peodrfin ser convertidos cn o --
canjeados por las acciones de la serie "N" o Neutra mediante au
torizacién especial de la Secretaria.

Las acciones de la serie "N'" o Neutra no se computarfn para
el efecto de determinar el monto y proporcién de la participa--
cién de inversionistas extranjeros cn el capital social de las
sociedades emisoras, salvo en el caso en que se rcalice el su--

puesto previsto en el pirrafo anterior.

ARTICULO 14. La Sccretarfa también podrf autorizar que ac--
ciones de sociedades que integren series "A" o Mexicanas y que
coticen cn bolsas de valores en México, scan adquiridas por ins
tituciones de crédito, como fiduciarias, con las modalidades cs
tablecidas en el artfculo 13, si las sociedades de cuyas accio-
nes se trate llevan a cabo 0 proyecten nucvas inversiones para

expundir sus actividades econémicas.
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ARTICHLO 15, La Comisi6n, a propuesta de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pfiblico o de la Comisién Nacional de Valores,
podrfi expedir reglas, mediante Resoluciones Generales, para es-
tablecer instrumentos o mecnnism;s especiales, diferentes a los
previstos en los articules 13 y 14, orientades a captar y cana-

lizar-inversibn extranjera neutra hacia el mercado bursfitil nn-

cional.

CAPITULO 111

Sobre inmucbles

ARTICULO 16. Se requeriri el permiso de la Secretarfa de Re
laciones Exteriores s6lo para constituir los fidcicomises a que

se reficre cl articulo 18 de la Ley y el tercer phrrafo del ar-

ticulo 36.

ARTICULD 17. La Secretaria de Relaciones Exteriores otorga-
rf el permiso referido en el articule anterior de conformidad -

con los criterios que seguidamente se sefialan:

I. Cunando los fideicomisarios sean inversionistas cxtranje-

ros:

a} Los bicnes inmuebles fideicometidos deberin destinarse -

exclusivamente a:
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i) La'realizaci6n de las .actividades turfsticas-a que sc Te

fiere el artfculo 19;

ii) La realizacibn de actividades industriales,; cuando és--
tas se¢ realicen solamente por las sociedades’'a que se¢ refieren

los artfculos 5 y 6; o,

iii) La realizacién de actividades industriales, siempre --
que sc¢ acredite que las sociedades de que se trate abran y ope-
ren nuevos cstablecimicntos industriales o relocalicen éstos, -

de conformidad con el artfculo 28; vy,

b) Sec acredite que las sociedades estin debidamente inscri-

tas en la Seccién Segunda del Registro.

11. Cuando los fideicomisarios sean socicdades que no ten--
gan-prevista en sus estatutos sociales la "¢léusula de exclu- -
sién de cxtranjeros', sicmpre que se acredite, en su caso, que
las sociedades estfin debidamente inscritas en la Seccifn Segun-

da del Registro.
111. Cuando se trate de predios rGsticos, sicmpre que.
a) La superficie no exceda de veinte hectéreas: o,

b) Si la superficie excede de veinte hectdreas, exista reso

lucién favorable dec la Comisién.
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En los casos en que las solicitudes de permisos que le sean
sometidas a la Secretarfa de Relaciones Exteriores no se ajus--
ten a los criterios sefialados, los permisos corrcespondientes de
berfin expedirse de conformidad con las resoluciones especfficas

que ecmita la Comisidn.

Para el otorgamiento dc permisos relativos a fideicomisos pa
ra la realizacién de actividades residencialcs y, turfsticas --
con fines residenciales, incluyendo condominiales, que se ubi--
quen en la Penfnsula de Baja California y la zona restringida -
de las fronteras del pafs, la Secrctarfa de Relaciones Exterio-
res resolveri de acuerdo con los criterios legales correspon- -

dientes.

ARTICULO 18. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18

de la Ley, se¢ entender§ por:

I. Utilizacién de los bienes inmucbles fideicometidos: el
uso o goce que hagan los fideicomisarios directa o personalmen-

te de los bicnes inmuebles fideicometidos,

I1. Aprovechamiento de los bienes inmuebles fideicometidos:
1a obtencién por los fideicomisarios de los frutos, productos o,
en general,  cualesquicra rendimicentos que resulten de la explo
tacién lucrativa que rcalicen, directamente o por medio de las
instituciones fiduciarias, de los bienes inmuebles fidcicometi-

dos,
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ARTICULO 19. Para efectos de 10 dispuesto en el articulo 18
de la Ley, se considerardn entre las actividades industriales y
turisticas, las de construccién por cuenta propia, venta, al- -

quiler, establecimienta, explotacidn y operacién de:

a) ~ Parques y fraccionamientos industriales, hoteleros y re-

sidenciales;

b) Hoteles, moteles, albergues y demis establecimientos de

hospedaje, asf{ como campamentos y paradores de casas rodantes;
¢) Almacenes, bodegas y naves industriales;

d) Casas-habitacibén y edificios para vivienda de trabajado-

res y empleados de empresas industriales y turf{sticas;

e) Cecntros comerciales a que se reficren las disposiciones
administrativas que establezcan régimen especial para su opera-

¢ibén:
£) Centros de investigacidn;
g) Desarrolles o complcjos turfsticos;

‘h) Marinas turfsticas;
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i) Muelles y las instalaciones industriales, turfsticas y -

comerciales establecidas en éstos; y

j) Establecimientos para restaurantes, cafcterfas, bares y
comercios en general.

ARTICULO 20. Cuando termine la duracién o se extingan los -
fidcicomisos quec se hubieren constitufdo con arreglo a los arti
culos 18 y 19 de 1la Ley, la Secretarfa de Relaciones Exteriores
expediri, con base en dichos numerales, los permisos que se so-
liciten para la celebracién de fideicomisos nuevos respecto de
les mismos bienes inmuebles ubicados en 1a zona restringida, si

se satisfacen los siguicntes requisitos:

I. Que en los fideicomisos por celebrar figuren como fidei-
comisarios los inversionistas extranjeros que sean a su vez fi-
deicomisarios en los fideicomisos por extinguirse o cuya dura--

cién estf por terminar.

I1. Que los fideicomisos por celebrar sc pactcn en los mis-
mos términos y condiciones con que sc celebraron los fideicomi-
sos por extinguirse o cuya duracién estd por terminar, rospecto
de los fines del fideicomiso, destino de los bienes inmuebles y

caracteristicas de éstos.

I11. Que se soliciten los permisos respectivos en el lapso
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comprendido entre los trescientos sesenta y los ciento ochenta
y un dfas anteriores a la terminacibn de la duracién de los fi-

deicomisos correspondientes.

1V. Se observen las disposiciones de 1a Ley, de este Regla-

mento y de¢ las Rescluciones Generales,

Las instituciones de crédito, como fiduciarias, podrén con--
servar la propicdad fiducjaria de los bienes inmuebles, si los
nuevos fideicomisos son formalmente convenidos antes de la ex--
tincién de los fideicomisos anteriores.

ARTICULO 21. Ln Sccretarfa de Relaciones Exteriores expedi-
r4 permisos para la constitucién de fideicomisos, que impliquen
la transmisién de la propicdad fiduciaria de un mismo bien in--
mueble, los que podrfn tener una duracién de hasta treinta afios,
siempre que los fideicomisarios ecn el fideicomiso-vendedor y en

el fideicomiso-comprador sean distintos.

ARTICULO 22. E1 Instituto Nacional de Estad{stica, Geogra--
fia e Informitica determinard geogrfficamente 1a zona restringi

da mediante cartograffas que la delimiten’

En caso de duda sobre si un bicn inmueble queda ubicado den-
tro o fuera de la zona restringida, serfi el Instituto Nacional

de Estad{stica, Geograffa e Informftica el que resuelva.
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CAPTTULO 1V

De la inversidén cxtranjera temporal

ARTICULO 23. Previa resolucibén de la Comisidén, la Secreta--
ria podri autorizar a inversionistas extranjeros para que ad- -
quieran en -cualquier proporcibn, wediante fideicomiso y con los
requisitos previstos en el artfculo 26, dercchos de fideicomi--
sario respecto de acciones de las socicdades que realicen las -
actividades cconbmicas comprendidas en los incisos ¢ y ¢ del se
gundo pArrafo del artfculo 4o. y en los incisos a, b, ¢ y d, en

su caso, del artfculo So. de la Ley.

La autorizacibn a que sc refiere el pirrafo anterior podrd -

ser otorgada por la Secretarfa solamente en los siguientes ca--

505

1. Cuando las sociedades se encuentren en situacién de ex--
tremo desequilibrio financiero, en estado de insolvencia o quie
bra técnica o en uno préximo a é1 o en suspensién de pagos o --

quiebra judicialmente declarada, siempre que sea resultado de:

a) La existencia de¢ montos cuantiosos de obligaciones o pa-
sivos a su cargo que hayan sido contraidos con anterioridad a -
la fecha en que el presente Reglamento entre en vigor, y estén

denominados primncipalmente en moneda extranjera.

b) La disminucién dréstica de sus ventas totales.
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1I. Cuando las sociedades requieran llevar a cabo nuevas in

versiones de capital para:

a) Aumentar su produccién total de bienes o servicios, me--
diante la apertura y operacién de nuevos establecimientos o la
fabrifacién de productos de nueva 1lfnea, a fin de destinar mayo

ritariamente para exportacién la produccién adicional.

b) . Modernizar o renovar tecnolégicamente los establecimien-
tos que operen o0 los activos fijos que utilicen, a fin de desti

nar la produccién en volfmenes significatives para exportacién.

ARTICULO 24. Para el otorgamiento de la autorizacién previs
ta en el articulo antecrior, deberdn cumplirse los siguientes re

quisitos:

I. Probar a satisfaccién de la Comisién que se han realiza-
do intentos bastantes y razonables para interesar a inversionis
tas mexicanos, con recursos financieros disponibles y suficien-

tes, a hacer aportaciones de capital a las sociedades.

II. Acreditar ante la Comisién que los inversionistas mexi-
canos han renunciado a los derechos de preferencia o del tanto
que tuvieren para adquirir acciones representativas del capital

social de las sociecdades.
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I11. Que los inversionistas extranjeros que pretendan adqui
rir acciones por suscripcién de las sociedades, efectfien sus --
aportaciones solamente en numerario o compensando créditos con-

tra deudas a cargo de dichas sociedades.

ARTICULD 25. La Comisién valorari tantoe los supuestos pre--
vistos en los artfculos Z} y 24, como la situacién y propuestas
de los inversionistas extranjeros y socicdades, y resolverf so-
bre la conveniencia de autorizar la inversién cxtranjera de con
formidad con los criterios establecidos en las fracciones I, -~
111, IV, IX y XI1 del artfeulo 13 de la Ley, considerando ade--

més que se alcancen los objetivos siguientes:

1. Mantener a las sociedades en operacién;

1I. Propiciar la recuperacién de la capacidad de crecimien-

to de las sociedades; vy,

1I1. Coadyuvar a la viabilidad econémica y financicra de --

las sociedades como empresas productivas.

ARTICULO 26. La autorizacién que otorgue la Secretaria so -

sujetarl a los requisitos que siguen:

1. El fideicomiso mediante el cual inversionistas extranje-
ros adquieran derechos de fideicomisario sobre acciones deberf

inclufr reglas que:
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a) Fijen un términc de vigencia o duracién no mayor a vein~

te aiios.

b) Establezcan procedimientos para la valuacién y venta de
las acciones que formen parte del patrimonio del fideicomiso, -

ya sea cn una sola operacién o parcialmente cn plazos sucesivos.

c} Rijan en el caso de incumplimiento de los fines del Fi--
deicomise en relacién con la transmisién de la propiedad de las
acciones que forman parte del patrimonio del fideicomiso a per-

sonas con capacidad para adquirirlas.

d) Egtablczcah un comité técnico en el que se deberé in- -
cluir a la Secrctaria con voz y voto. Cuando se trate de fidei
comisos sobre acciones de sociedades que realicen las activida-
des a que se¢ refiere el segundo pfirrafo del artfculo 4o0., en --
sus incises c y e, de la Ley, en el comité téenico deberfd ade--
mis cxistir cuando menos el mismo nlmero de miembros mexicanos

que de extranjeros.

e¢) Dispongan que el comité técnico tendrd las facultades pa
ra ordenar la venta de las acciones, al término de la vigencia
del fideicomisc o en caso de que no se hubieren vendido con - -

arreglo a los procedimientos ordinarios.

II. Las sociedades y los inversionistas extranjeros concer-

tarén con la Secretaria:
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a) Programas quc correspondan a las proyecciones, estimacio
nes y expectativas de su desempefio cconfmico que sean presenta-
das, como parte de las solicitudes respectivas, a la considera-
cién de la Comisién para justificar la convenicencia de otorgar

las autorizaciones.

b) Compromisos respecto a la localizacidén geogréifica de es-

tablecimicntos industriales y a la tecnologfa que se utilizari.

. TITULO CUARTO

De la ampliacién de 1la inversién extranjera

ARTICULO 27. Para los efectos de este titulo, los estableci

mientos se clasifican en:

I. Industriales. Son aquellos en los que se realizan acti-
vidades de manufactura, fabricacién, ensamble, preparacién, em-

paque u otras cquivalentes;

Il. Comerciales. -Son aquellos en los que se realizan ven--
tas en cualquicer forma, se distribuyen productos, se toman o se
levantan pedidos, se realizan cobranzas y, en general, se obtig

nen ingresos; vy,

I11. De prestacidén de servicios. Son aquellos cn los que -
se prestan oncrosamente servicios ‘de cualquier naturaleza a ter

CCTOS .

,i
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ARTICULO 28. Los inversionistas extranjeros que pretendan -
abrir.y operar nuevos establecimientos industfiales, comercia--
lcsyo de prestacién de servicios o relocalizar establecimientos,
requieren obtener la autorizacién de la Secrctaria, salvo en --
los siguientes casos:

1. Tratfndose de nuevos cstablecimicntos:

a) Cuando sean abiertos y operados por las sociedades a que

se refiere el artfculo 6.

b} Cuando sean abicrtos y operados por otras sociedades, si

los inversionistas extranjeros estén conformes en:

i) Realizar inversiones cn activos fijos, para el nuevo es-
tablecimiento, por un monto m{nimo equivalente al 10% del valor
neto de los activos fijos declarado ante la Secretarfa de - -

Hacienda y Crédito Plblico para el filtimo ejercicio fiscals;

ii) El capital social pagado a la fecha de apertura del nuc
vo establecimiento deberf incrementarsc en un monto equivalente

al 20% de la inversibn adicional en activos fijos;

iii) Obtener un resultado de equilibrio en ¢l saldo de la -
balanza de divisas del nuevo establecimiento de que se trate du

rante los primeros tres afios de su operacidn; vy,
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iv) Cumplir, en lo conducente, con los requisitos estableci
dos en las fracciones 1, II, pdrrafo segundo, TIl, V y VI del -

articulo §.

La conformidad del inversionista extranjero se tendrd por ex
presada al igual que en los términos del Gltimo péArrafo del ar-

tfculo 5.
¢} Cuando secan operados por sociedades fusionantes.

II. Tratindose de la relocalizacidén de establecimientos in-
dustriales, siempre y cuando no se lleve a cabo dentro o hacia
las zonas geogrificas de mayor concentracién industrial, suje--
tas a crecimiento controlade, que definan las disposiciones ad-

ministrativas correspondientes.

ARTICULO 29. Requicre autorizacién de la Secretaria toda in
versién extranjera que pretenda efectuarse ©n nucvos campos de
actividad cconémica © nuevas 1fncas de productos, salvo en los

siguicntes casos:
I. Si los inversionistas extranjeros estlin conformes en:
a) Realizar inversiones en activoes Fijos en los términes se

falados e¢n ¢l subinciso i del inciso b de la fraccién [ del ar-

tfculo 28.
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b) El capital social pagado a la fecha de iniciacidn de las
nucvas 1fneas de productos o nueves campos de actividad econémi
ca deberd incrementarse en un monto cquivalente al 20% de la 'in

versifn adicional en activos fijos.

c) Obtener un resultado de cquilibrio en el saldo de la ba-
lanza de divisas de la operacidén de las nuevas 1fneas de produc
tos o nuevos campos de¢ actividad econémica de que sec trate, du-

rante los primeros tres afos de la operacién,

d) Cumplir en lo conducente con los requisitos ecstablecidos
en las fracciones I, I, pirrafo segundo, 1II, V y VI del artf-

culo 5.
La conformidad del inversionista extranjero se tendré por ex
presada en los mismos términos que los scfialados en el Gltimo -

pirruafo del articulo 5.

1I. Cuando sc trate de las sociedades a que se refierc el -

artfculo 6.

Lil.  Fusibn de sociedades.
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TITULO QUINTO

De 1a constitucién y modificacién de sociedades

ARTICULO 30. Se requicre permise de la Secretaria de Rein<-
ciones Exteriores parva la coastitucién de sociedades. El permi
$0 que s¢ expida debe condicionarse a que en 1a escritura cons-
titutiva se inserte la “cliusula de exclusién de cxtrajeros™ o

el convenieo previsto en el artfculo siguicnte.

Cuando cn la Ley, cen otras leyes o en disposiciones reglamen
tarias se haga referencia a la “clfusula de exclusién de extran
jeres", se entenderf por clla ¢l convenio o pacto expreso, que
forme parte integrante de los estatutos sociales, por el que se
estatuya que las sociedades de que s¢ trate no admitirfin direc-
ta ni indirectamcnte como socios o accionistas a inversionistas
extranjeros y sociecdades sin "clfiusula de exclusién de extranjg
ros", ni tampoco reconocerfin en absoluto derechos de socios o -

accionistas a Jlos mismos inversionistas y sociedades.

ARTICULO .31,  Cuande en los estatutos sociales no sc pacte -
la "clﬁugu]a de exclusibn de extranjeros' se deberfl estipulav -
el éonvenio © pacte cxpreso, que forme parte integrante dec los
estatutes seciales, por ¢l gue los socios extranjeros actuales
o futuros de¢ las sociecdades de que trate, sec obligan formalmen-
te con la Sceretaria de Relaciones Exteriores a considerarse co.

mo nacionales respecto a las acciones de dichas sociedades que
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adquieran o de que sean titulares, as{ como de los bienes, dere
chos, concesiones, participaciones o interesecs de que sean titu
lares tales socicdades, o bien de los derechos y obligaciones -
que deriven de los contratos en que scan partc las propias so--
ciedades con autoridades mexicanas, y o no invocar, por lo mis-
mo, 14 proteceién de sus Gobiernos, bajo la pena, en caso con--
trario, de perder en beneficio de 1a Nacién las participaciones

sociales ¢ue hubieren adquirido.

Se tendri por convenido ante la Secretarfa dec Relaciones Ex-
teriores el pacto previsto en la fraccidn I del artfculo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos‘y cl -
articulo 20. de la Ley Orginica de la Fraccibn [ del Artfculo -
27 de la Constitucién General de la RepGblica, cuando se inclu-
ya en los estatutos sociales respectc de socios extranjeros ac-
tuales o futuros el convenio o pacto expreso sefialado cn el pfi-

rrafo anterior.

Los notarios p@blicos y los corredores mercantiles estén - -
obligados a informar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
en un término de noventa dfas naturales 'a partir de la fecha de
autorizacién de la escritura correspondiente, sobre la renuncia

a que sc hace referencia en los pérrafos anteriores.

ARTICULO 32, k1 permiso para constituir sociedades que expi

da la Secretaria de Relaciones Exteriores se otorgard solamente:
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1. Cuando la denominacién o razén social bajo la que se pre-
tenda constituir la sociedad de que se trate no exista en ningu
na otra sociedad, en los términos de 1la legislacibén aplicablc,-
Yy no haya side reservada prcviamcnté por la propia Secrctaria -

de Relaciones Exteriores.

I1. -Cuando se observen debidamente las disposiciones para -
la formacién de la denominacién o razon  social estableci--

das ¢n otras leyes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores reservari a las socie
dades el uso cxclusivo de sus denominaciones o razones sociales,
$i se acredita ante la misma, en los términos previstos en este

artficulo, que se cjercicron los permisos correspondientes.

Transcurridos seis meses contados a partir del dia de 1la fe-
cha de expedicidn de los permisos respectivos sin que se hubie-
re acreditado el ejercicio de éstos, 1a Secrctaria de Relacio--
nes Exteriores no reservarfi el uso exclusivo de las denomina- -
cioncs o razones sociales amparadas por los permisos que queden

sin efectos.

Los notarios pfiblicos y corredores mercantiles ante quicnes-
s¢ constituyan sociedades o sc modifiquen estatutos sociales pa
ra cambiar 1a denominacién o razén social de socicdades, deberfn -
dar aviso a la Secretaria de Relaciones Exteriorecs sobre el uso de-
los permisos correspondientes, dentro de los noventa dfas hfibi-

les siguientes a la fecha de autorizacion de las escrituras respectivas,
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Los permisos a que se¢ refieren éste y el artficule 33 tendrfin
validez por un término de noventa dias hfibiles contados a par--

tir de la fecha de su expedicién.

ARTICULO }3. No se requierc permiso de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores para reformar estatutos sociales de las so-

ciedades constituidas, salve en los siguientes casos:

I. Para incluir en los estatutos sociales la "clhusula de -
exclusibén de extranjeros" o el pacto a que se refierc el articu

lo 31.
11. Para cambiar o modificar la denominacién o razén social.

ARTICULO 34. La constitucibén de sociedades y la modifica- -
cién de estatutos sociales de las sociedades constituidas se su

jetarin a las siguicntes reglas:

I. El objeto social podrf§ pactarse libremente, pero en nin:
g0n caso se entenderd que cl objeto social cxime de observar --
las disposiciones de leyes de orden e interés pGblico.

II. Cuando en ¢l capital social de las sociedades partici--
pen inversionistas extranjeros, salvo lo que dispongan las le--

yes, &ste scri representado:
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a) Por acciones que integren las series "A'" o Mexicanas y =
"B o de libre suscripcibén, cuando las socicdades no se encuen-
tren en los supucstos de los incisos b y ¢ de esta fraccién. -
Las acciones de las series "A" deberfin representar en todo mo--
mento la prpporcién del capital social que las leyes o disposi-
ciones reglamentarias reserven a inversionistas mexicanos y las
acciones de las scries "B deberfn representar la proporcidn --
restante del capital social. Las acciones de las series "A" s§
lo podrin ser suscritas o adquiridas por inversionistas mexica-

nos.

Lus acciones de las series "A' también podran ser suscritas
-] adquiridas por inversionistas extranjeros, cuando las respec-
tivas adquisiciones de participacién en cl capital social sean
autorizadas por la Secretarfa o sec ajusten a lo previsto cn ¢l

artfculo 6.

b) Por acciones que integren solamente series "B" o de sus-
cripcién 1ibre, si las sociedades se constituyen con arreglo a

lo dispuesto en los articulos 5 y 6.
c¢) En cl caso dc las socicdades a que se refiere el artfcu-
1o 13, por acciones que, en los términos dc las autorizaciones

respectivas, integren las series "N o Neutras.

ARTICULO 35.  El nombramicnto de miembros de nacionalidad ex
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tranjera en los 6rganos de administracién de las sociecdades con
inversibn extranjera en su capital social, no requiere de auto-
rizacibn, siempre que se cumpla con lo dispuesto por cl penlti

mo pArrafo del artfculo So. de la Ley.

TITULO SEXTO

De la adquisicién y arrendamiento de inmuebles

ARTICULO 36. Fuera de la zona restringida no se requierc --
permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para la adqui
sicién de la propiedad de bienes inmucbles en el territorio na-

cional por socicdades.

No se requicre permiso de la Secrctarfa de Relaciones Exte--
riores para que las socicdades con '"clfusula de cxclusién de ex
tranjeros" adquieran bienes inmuebles dentro de la zona restrin

gida.

S6lo sc requiere permiso de la Secretarfa de Relaciones Exte
riores para que las personas f{sicas y morales cxtranjeras ad--
quieran derechos de fideicomisario en fideicomisos cuyo patrimo
nio esté constituide por tierras, aguas y sus accesiones ubica-
das fuera de 1la zona restringida, .cuando por virtud dc tales fi
deicomisos se constituyun o se otorguen a los fideicomisarios -

derechos rcales sobre dichos bienes,
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ARTICULO 37. No se requiere permiso dec la Secrctarfa de Re-
laciones Exteriores para que las personas fisicas y morales ex-
tranjeras y las sociedades sin ''clfusula de exclusién de extran
jeros' arrienden bienes inmuebles ubicados fuera de 1la zona res

tringida a6n cuando sea por un término mayor a diez afios.

ARTICULO 38. No requieren permiso de la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores las sociedades sin "clfusula de exclusién de
extranjeros" para obtener concesiones o celebrar contratos con
autoridades mexicanas, si en sus estatutos sociales estf previs

to ¢l pacto a que se refiere cl articulo 31,

TITULC SEPTIMO

De la promocién de la inversibén

ARTICULO 39. La Comisién podrf expedir reglas, mediante Re-
soluciones Generales, que establezcan instrumentos o mecanismos
especiales para el financiamiento de nuevas inversiones que es-
tén asociados a la adquisicién por inversionistas mexicanos o -
extranjeros de participaciones en el capital social de dichas -

socicdades.

ARTICULO 40. La Sccretarfa claborarf un directorio nacional
de inversionistas mexicanos interesados en realizar inversiones

en asociacién con otros inversionistas mexicanos o extranjeros.
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Asimismo, elaborarf un catilogo de propuestas o proyvectos. de
inversién extranjera a realizarse en el pafs, para identificar
a inversionistas potenciales mexicunos o extranjeros que tengan
interés en participar en la realizacién de tales proyectos o cn
proveerles materia prima, partes, componcntes o servicios.

ARTICULO 41. Se crea el Comité para la Promocidén de la In--
versién en México como un 6rgano consultivo de 1la Secretarfa y
de concertacién de acciones ¢n materia dec promocibn de la inver

sibn en ¢l pafs con los sectores pGblicos, social y privado.

El Comité estarf presidido por el titular de 1la Sccretarfa y
lo integrarin representantes de las organizaciones relacionadas
con esos fines, a los que el titular del Ejecutivo Federal invi

te al efecto.

TITULO OCTAVO

Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

CAPITULO I
De la organizacién y funcionamiento del Registro y

de las inscripciones en general

ARTICULO 42. E1 Registro depender% de la Secretarfa y esta-
ri bajo la direccién del Secretario Ejecutivo, y se ejerceri a
través de la unidad administrativa que determine el Reglamento

Interior de la Secretaria.
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ARTICULO 43. Para los efectos de realizar las inscripeciones,’
cancelaciones y anotaciones previstas por este Reglamento, el -
Registro se dividiri .en tres Secciones, en donde se inscribirén,
segln corresponda, las personas, sociedades y fideicomisos regu
lados por la Ley, y cuya denominacién seri:

a) Seccién Primera: De las personas fisicas o morales ex--

tranjeras.

b) Secccibn Segunda: De las sociedades,

¢) Seccibn Tercera: De los fideicomisos.

ARTICULO 44. E1 Registro no tendrd carficter pfiblico. Sélo
podrén consultar los expedientes relativos a las personas y ac-
tos inscribibles en el Registro quienes scan partes interesadas
o tengan un interés jurfdico en las correspondientes inscripcig

nes,_ cancelaciones y anotaciones.

La Secretarfa podri negar la consulta de los expedientes a -
terceros que tengan un interés juridico cuando, a su juicio, --
existieren motivos objetivos para suponer que sc harfa uso inde
bido o abusive de la informacién o se afectarfan derechos de --
terceros. La Sccretaria deberf motivar debidamente en cual- -

quier caso la denegacién respectiva.

La consulta de los expedientes se harf en el recinto del Re-
gistro, conforme al horario que fije la Secrctaria y siempre --

que los intercsados acrediten su carfcter o personeria.
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ARTICULO 45. . Las solicitudes de inscripcién y de cancela- -
cidén de inscripcién en ¢l Registro que deban presentarse y los
avisos ¢ informaciones quc deban proporcionarse al mismo, de --
conformidad con las disposiciones de este Reglamento, se formu-
larfn utili;ando las formas que al cfecto apruebe la Secretarfa,
mismas que serén publicadas cn el Diario Oficial de la Federa--

cién.

Las formas debcrén prescntarse completas y debidamente satis
fechas, con infnrmdcién veraz, en espafiol y por triplicado, an-
te las oficinas rccep:o}as de documentos de la Sccretarfa, las
que devolverfin al interesado los duplicados de las mismas con -
indicuciég del nﬁﬁcro de recepcién y de la fecha de prescnta- -
cién. Las formas podrdn presentarse también remitiéndolas a 1la
Secrctarf{a por corrco registrado, mensajerfa privada o teleco--
pia. En cstos casos, sc¢ tendrf por fecha de presentacién la --
que indique el despacho de la pieza postal respectiva, la bole-
ta de rccibo expedida por la empresa de mensajerfa o la teleco-

pia respectiva.

Se anexari a las formas respectivas el documento, por dupli-

cado, que acredite cl pago de los derechos que se causen.

ARTICULO 46. Llas solicitudes de inscripcibébn y de cancela- -
cién de inscripcién, avisos, ¢ informaciones, sc presentarén
conjuntamente con los documentos que precise este Reglamento o

seitale ¢l Registro.
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lLos documentos que sc¢ prescnten cn otro idioma deberin estar
traducidos al espafiol. El Registro podrd exigir que la traduc-

cidén sea hecha por perito oficial.

ARTICULO 47. Las inscripciones y anotaciones definitivas en

el Repistro se ordenarin siempre que:

I. Se observen las disposiciones, prohibiciones y restric--
ciones prevenidas en la Ley y en este Reglamento y, en su cuaso,
se obcengan las autorizaciones o permisos que correspondan., En
lo que toca a los permisos y autorizaciones en cuyo otorgamicn~
to deba intervenir 1a Secretarfa de Gobernacién, ésta v 1la Se--
cretarfa cstablecerin los mecanismos de coordinacién ¢ informa-
cifn que se requieran para ascgurar cl adecuado cumplimiento de

las obligaciones legales por parte de los solicitantes;

II., Se cjerzan debidamente las autorizaciones conferidas --

por las Resoluciones Generales; Yy,

ilI. Se entercn previamentc los derechos previstos cn la ¢

gislacibén fiscal aplicable.

Si no sc satisfacen las condiciones senaladas en ¢l pérrafo
anterior, la Secretarfia requerirf a los solicitantes para que -
las cumplan dentro de los cuarenta dfas hfibiles siguicntes a la
fecha cn que sea comunicado el requerimiento respectivo o den--

tro del plazo que al efecto fije.
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En caso de que los solicitantes no cumplan los requerimicn--
tos dentro del plazo correspondiente, se desecharfn las soligi-
tudes rTespectivas, sin perjuicio de la aplicacién de las sancio

nes que precedan.

ARTICULO 48. Las inscripciones y anotaciones definitivas en

¢l Registro surtirdn efectos:

I. Desde la fecha en que hayan surgido las respectivas obli
gaciones registrales, si las solicitudes, avisos ¢ informacio--
nes son presentados dentro de los plazos fijados por este Re--

glamento; y,

II. Desde la fecha en que sc hayan presentado las solicitu-
des respectivas, si las solicitudes, avisos e informaciones son

presentados fueru de los plazos fijados por este Reglamento.

ARTICULO 49. Las inscripciones y anotaciones provisionales

cn el Registro se decretarfin cuando:

I. No proceda ordenar inscripciones definitivas y sicmpre -

que las soliciten expresamente los intercsados.

11. Las soliciten terceros interesados 4 quienes la falta -

de inscripciones o anotaciones cause un dafio o perjuicio.
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En el caso previsto de la fraccién anterior, la Secretarfa -
requerirf a los obligados a solicitar inscripciones o a dar avi
sos, en los términos dc este Reglamento, para que los presenten

y cumplan las condiciones secfialadas en el articulo 47, dentro -

de los cuarenta dfas hfibiles siguientes a la fecha en que sea -

comunicado el requerimicnto respectivo o dentro del plazo que -

al efecto fije.

ARTICULO 50. Las inscripciones o anotaciones provisionales
en el Registro surtirfn solamente efectos desde 1la fecha en que
s¢ prescnten las solicitudcs y avisos correspondientes hasta en
tanto no fenczcan los plazos para el cumplimiento de los reque-

rimientos que la Secrctarfa gire, scgOn proceda.

Transcurridos los plazos sin que se¢ cumplan los requerimicn-
tos en cuestién y sin perjuicio de la aplicacién de las sancio-
nes que procedan, sc ordenarédn las cancelaciones de inscripcio-
nes y se revocarin las anotaciones, y los efectos provisionales

sc¢ tendrfiin como no surtidos.,

ARTICULO 51. Toda solicitud de inscripcién y de cancelacién
de inscripcién en el Registro que se presente, as{ como toda s0
licitud de toma de nota de avisos ¢ informaciones que se propor
cionen al propio Registro, deberfi ser resuclta por la Secreta--
ria dentro de los veinte dfas hibiles siguientes a la fecha de
su presentacidn o a la fecha en que se cumplan los requerimien-

tos sefialados en el articulo 47.
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Transcurrido dicho plazo sin que se emita la resolucién que
corresponda a’'la solicitud presentada, se considerarf que la Sc
cretarfa concedié la inscripcidn, la cancelacién de inscripcién

o la toma de nota que sc¢ hubiere solicitado.

CAPITULO II
De la inscripcién de las personas fisicas o morales

extranjeras

ARTICULO 52.  Deberén solicitar su inscripcién en la Seccién
Primera del Registro, dentro de los cuarenta dfas hfibiles si- -
guientes a la fecha en que sc realicen los actos que enscguida

se sefalan, las personas ffsicas o morales extranjeras que:

I. Adquieran o arrienden activos, en los términos del ar-
ticulo 8o. de¢ la Ley;
I1. Establezcan, abran u operen una empresa, sucursal o --
agenciaj;
III. Arrienden una empresa, en los términos del artfculo 8o0.
de la leys y,
IV. -Adquieran derechos de fideicomisario derivados de los
fidcicomisos a que sc¢ reficren los incisos a, b y c'de

la fraceibn 11 del articulo 63.

ARTICULO 53. Quedan exceptuadas de los dispuesto en el artf

culo 52 las personas ffsicas o morales extranjeras siguientes:
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I. . Las que establezcan, abran u operen oficinas de represen
tacién de cualquier tipo, incluidas las de entidades financie--

ras del exterior y compaiifas reascguradoras extranjeras; y,

II. Las que establezcan, abran u operen agencias u oficinas
dedicadas a la prestacibébn de servicios informativos o noticio--

508,

ARTICULO 54. Para obtener su inscripcién, las personas ffsi
cas o morales extranjecras obligadas a inscribirse e inscritas -
en ¢l Registro deberén proporcionar al mismo la infotmacidn que

a continuacibn se¢ indica:

I. Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad y domi
cilio sefialado en México, en su caso;

1I. Nombre comercial, denominacién o razén social de cada -
upa de las empresas o sociedades de las cuales adquieran acti--
vos fijos u obtengan en arrendamicnto las empresas mismas o los
activos esenciales para su explotacién, monto de las inversio--
nes realizadas con motivo de las adquisiciones o arrendamientos

mencionados y fechas de inversién;

111, Domicgiliec de la empresa, sucursal o agencia, activida-
des que cfectivamente rcalizan en ellas y valor de la inversién

efectuada en los activos fijos;
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1V. Datos de identificacién de los fideicomisos, descrip- -
cién de los bienes afectados en fideicomisos y fechas de cele--

bracidén; y,

V. Los demfs datos complementarios que se soliciten en las

formas aprobadas.

ARTICULO 55. La informacién sefizlada en el articulo 54 debe

ri proporcionarse al Registro:

I. Cuando se trate de personas fisicas o morules extranje--
ras obligadas u inscribirse en el Registro, al presentar su so-

licitud de inscripcibn; vy,

I1. Cuando se¢ trate de personas ffsicas o morales extranje-
ras inscritas en ¢l Registro, dentro de 1los cuarenta dfas hébi-
les siguicntes a la fecha en que se produzca cualquier modifica
cibn respecto a la informacién proporcionada previamente, En -
este caso, s8lo se proporcionarf, emdiante ¢l aviso respectivo,
la informacibn relativa a la modificacién que se hubierce produ-

cido.

ARTICULO 56. Las personas f{sicas o morales cxtranjeras que
establezcan, abran y operen empresas, sucursales y agencias, de
ber&n proporcicnar al Registro, dentro de los cuatro meses si--

guientes al dfa de la clausura de cada ejercicio fiscal, la in-
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formacibén econ6mica, contable-financiera y de balanza de divi--

sas prevista en las fracciones Il y IIL del articulo 59.

CAPITULO II1

. De la inscripcién de las sociedades

ARTICULO 57. Decberfn solicitar su inscripcién en 1la Seccién
Segunda del Registro, dentro de los cuarenta dfas hfbiles si- -
guientes a la fecha en que tengan o hayan debido tener conoci--
miento de los actos dc inversionistas extranjeros que adelante
se seciialan, las sociedades que s¢ encucntren cn los siguientes

casos:

I. Las sociedades en cuyo capital social uno o mfs inversio
nistas extranjeros adquieran o tengan una participacién directas

Y

I1I. Las sociedades en cuyo capital social uno o més inver--
sionistas extranjeros, con ¢l carficter de fideicomisaries, ad--
quieran o tengan una participacidén indirecta mediante fideicomi

50.

ARTICULO 58. Quedan cxccptuadas de lo dispuesto en el arti-

culo anterior las sociedades siguilentes:

I. Las dedicadas Gnica y exclusivamente a la prestacién a -

sus socios de servicios deportivos, recreativos y culturales; vy,
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I1. Las asociaciones civiles, siempre que las actividades -
que realicen no sean mercantiles ni prepoderantemente econémi--
cas, no tengan fines .lucrativos y que su organizacién y funcio-
namiento se sujeten estrictamente a la legislacién civil aplica

ble.

ARTICULO 59. Para obtener y mantener su inscripcién, las so
ciedades obligadas a inscribirse y las inscritas en el Registro
deberfn proporcionar al mismo la informacién corporativa, econd
mica, contable-financiera y de bulanza de divisas que a conti--

nuacién se¢ indica:
I. Como informacifn corporativa:

a) La dcnominacién o razén social de la sociedad y el domi-

cilio;

b} El importe del capital social, con indicacién del mfnimo,

del autorizado, del suscrito y del pagado, en su caso;

¢) Nombre, nacionalidad y domicilio de cada uno de Ios so--
cios o accionistas, con indicacién de las acciones de que sean

titulares y del monto de su inversién nominal;

d) NGmero de acciones represcntativas del capital social de
sociedades que tengan en propiedad o de que sean titulares, va-

lor nominal de cada una dc ellas, montos y fechas de inversidn;
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e} Fecha en que la sociedad tuvo o haya debido tener conoci

., miento de la inversién extranjera;

£) Lla declaracién de si se encuentra operando o inactiva y
fecha de iniciacién, suspensibn temporal, cesacibn o recanuda- -

cibn de operaciones, e¢n su caso;

g2) Lla declaracibn de si acciones representativas de su capi
tal social se cncuentran inscritas en el Registro Nacional de -
Valbres ¢ Intermediarios y si cotizan en bolsas de valorecs mexi
canas, con indicacibn del nGmero de acciones afectadas y de la

serie a que pertecnecen;

h) La declaracién de si operan como cmpresas maquiladoras -
de cxportacifn, cmpresas industriales exportadoras o cmpresas -
de comercio exterior, a que se refiere el artfculo 6, y, en el
caso de sociedades que tengan el carficter de inversionistas ex-

tranjecros, fecha en que:

i) Dejen de operar como cmpresas maquiladoras de exporta- -

cibén o en que sus programas de maquila dejen de estar en vigor:

ii) Sc¢ revoque, dejen sin efectos o extingan las autoriza--
ciones de los programas dc importacién temporal concedidas a --

las empresas industriales cxportadoras; o,
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iii) Se suspendan o cancelen definitivamente sus registros

comc cmpresas de comercio exterior; ¥y,

iv) Los demis datos complementarios que se soliciten en las

formas aprobadas.

La Comisi6én y la Comisidén Nacional de Valores expedirfn con-
juntamente reglas, mediante Resolucibn General, para establecer
un procedimiento especial por el que instituciones para el depd
sito de valores proporcionen periédicamente al Registro la in--
formacién a que se reficre el inciso ¢ respecto de las acciones
que tengan en depfsito y hayan sido emitidas por sociedades ins
critas cn.la Scccién Segunda. Las sociedades cuyas acciones es
tén depositadas en instituciones para el depb6sito de valores po
drin quedar cxceptuadas de la obligacién de proporcionar la in-
formacifn sefalada en el inciso ¢ en los términos de 1la Resolu-

cibn General respectiva.

Para los efectos del inciso f de esta fracciém, se considera
rf que las sociedades cstfin en operacién cuando obtienen ingre-
505 por ventas o0 por cualquier otro concepte o cuando tienen de
rechos de crédito frente a terceros pendientes de ser pagados.

Deberd acreditarse en todo caso con las constancias corres--

pondientes los datos a que sc reficre el inciso g.
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II. Como informacién cconémica:

a) Los establccimientos industriales, comerciales, de servi
cios y de otro tipo con ingresos que tengan abiertos y estén --
operando, con indicacién para cada uno de ¢llos de los siguien-

tes datoes:
i} Clase de establecimiento y ubicacién;

ii) Mencién de’ser nuevo establecimiento, relocalizado o am

pliacién del mismo en su caso;
iii) Fecha de apertura del cstablecimicnto; vy,

iv) Los demfs datos complementarios que se soliciten en las

formas aprobadas.

b) Los campos de actividad econémica en que operen, con in-

dicacién para cada uno de e¢llos de los siguientes datos:

i) Tipo de producto o servicio que es objeto de la activi--

dad; .
ii) Fecha de iniciacién de la actividad; vy,

iii) Los demis datos complementarios que se seoliciten en --

las formas autorizadas.
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c) Las 1ifneas de productos que fabriquen_q’reallcen;.cdn iﬂ‘
dicacibn para cada una de ellas de los siguientes‘dato$;> :
i) Tipo de productos que es objeto de'fébricacién o realizg

cibn;

ii) Fecha de iniciacién de la fabricacién o realizacién del

producto; y,

iii) Los demis datos complcmentarios que se soliciten en --

las formas aprobadas.

111. Como informacién contable-financiera y de balanza de -

divisas, los datos que se soliciten en las formas aprobadas.

La informacibén a que se refieren las fracciones II y III se
proporcionarf por ejercicio social y se referird a la fecha de
cicerre del mismo. La informacidn se proporcionar4d aunque les
inversionistas extranjeros hubieren adquirido o tenido una par-
ticipacién en el capital social de las sociedades solamente du-
rante un lapso parcial del ejercicio social correspondicente ya

sea que se trate de ejercicios sociales regulares o irregulares.

Se except@a de la obligacibén de proporcionar al Registro la
informacién anterior a las sociedades que cn todo el ejercicio

social de que se trate no hayan operado ni obtenido ingresos.
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ARTICULO 60. Deberé proporcionarse al Registro:

I. La informacibn corporativa secfialada en la fraccién I del

articulo 59:

a) Cuando se trate de sociedades obligadas a inscribirse en

el Registro, al presentar su solicitud de inscripeidn.

b) Cuando se trate de sociedades inscritas en el Registro,
dentro de los cuarenta dfas hfbiles siguientes a la fecha eon --
que se produzca cualquier modificacién respecto a la informa- -
cién proporcionada previamente. En este caso, sédlo sc propor--

cionarf, mediante el aviso respectivo, la informacién relativa

a la modificacién que se hubiere producido.

Il. La informacién cconémica, contable-financiera y de ba--
lanza de divisas sefalada en las fracciones 11 y TIl del artfcu

io 39:

a) Por las sociedades inscritas en el Registro, dentro de -
los cuatro meses siguientes al dfa de cierre de cada ejercicio

social; vy,

b) Por las sociedades obligadas a inscribirse cn ¢l Regis--

tro, al presentar su solicitud de inscripcién.
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En este filtimo caso, la informacién cconéﬁica, contable=fi.- -
nanciera y de balanza de divisas quec deberfin proporcionar seré
la correspondiente a los cjercicios sociales realizados desde -

que estuvieron obligadas a solicitar su inscripcién en el Regis

tro.

ARTICULO 61. Las sociedades quec sc constituyan o amplien -«-
sus actividades de conformidad con el régimen previsto en los -
articulos 5,28, cn su fraccién I, 29, en su fraccién I, y sexto
transitorio, deberfn proporcionar a la Seccién Segunda del Re--
gistro, dentro de los sesenta dias hébiles siguientes a la fe--
cha de su constitucién, ampliacién o de adquisicién del carhe--
ter de inﬁcrsioni%ta extranjero, la informacién relativa a las
actividades ¢ inversiones a realizar, asi como las proyecciones,
estimaciones y expectativas de comportamiento econfmico de ta--
les socicdades.o de las ampliaciones, en los siguientes térmi--

nos:

1. Pescripcifn detallada de las actividades cconbmicas que
cfectivamente pretendan realizar y localizacién geogrifica de -
los establecimicntos que abran y operen bajo el régimen de los
articulos seciialados;

I{. Programa de inversién y financiamiento:

I1I. Programa de creacién de empleos;
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1V. Programa de produccién y ventas;

V. Programa de exportaciones y de balanza de divisas;

\2 98 Programa de desarrollo de provecdores, en su caso; y,
VII. Descripcibn sumaria de la tecnologfa que sc utilizarf.

El programa indicado en la fraccién II se formularf tomando
como fecha inicial 1a de constitucién de las sociedades, 1la de
adquisicién de las acciones y la de inicio de la ampliacién, --
Los programas indicados en las fracciones IV a VI abarcarin un
periodo de tres afios a partir de la fecha de iniciacién de ope-
raciones de la nueva sociedad, de la ampliacién o de¢ adquisi- -

cibn del carficter de inversionista extranjero.

La ‘informacibén a que se refiere cste articulo seri proporcio
nada en las formas que apruebe la Sccretaria y segln las normas

técnicas que en ellas se indiquen.

ARTICULO 62. Para los efectos de este Reglamento, se consi-
derarf como fecha en que se producen los cambios respecto a la
informacibn prevista en el inciso a de la fraccién I del artfcu
lo 59, la de la escritura pGblica de protocolizacién de las ac-
tas de las asambleas en que se hubicren aprobade las reformas -

estatutarias correspondientes.
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CAPITULO IV

De la inscripcién de los fidcicomisos

ARTICULO 63. Las instituciones de crédito, como fiduciarias,
deberén solicitar la inscripcién en la Seccién Tercera dei Re--
gistro, dentro de los sesenta dias hfibiles siguientes a la fe--

cha en que se relicen, de:

I. Los Ffidcicomisos en los que participen inversionistas ex
tranjeros como fidecicomisarios y cuyo objeto o fin sea la reali
zacién, por las propias instituciones fiduciarias o por los fi-

deicomisariocs, de actos regulados por la Ley;

II. Los fideicomisos por virtud de los cuales inversionis--
tas extranjeros adquiecran los derecchos de fideicomisario si- -

guientes:

a) Dereches corporativos o pecuriarios derivados de accio--
nes de sociedades;

b) Derechos de disponer sobre los activos fijos de una em--
presa; y,

c) Derechos de explotacién de una empresa o de los activos

esenciales para su explotacién.

III. Los actos por virtud de los cuales inversionistas ex--
tranjeros adquieran los derechos de fideicomisarie derivados de
los fideicomisos a que sc¢ reficren las fracciones [ y 11 de es-

te artfculo.



-~ 266 -

ARTICULO 64. Para obtener y mantener la inscripcidn de los

fideicomisos y actos que deban inscribirse, las instituciones -

de crédito deberén proporcionar al Registro la informacién que

a continuacién se indica:

1I1.
iv.

VI.

Denominacién de la institucién de crédito ¥ domicilio;
Nombre, nacionalidad y domicilio de los fideicomiten--
tes;

Descripcibn y destino de los bienes fideicometidos;
Fecha de constitucién, fines y duracién del fideicomi-
so, y fecha de celebracién de 1os actos a que se rcfie
re la fraccién 111 del artfculo 63;

Nombre, nacionalidad y domicilio de los inversionistas
extranjeres que sean fideicomisarios, tencdores de cer
tificados de participacién o que tengan derecho a uti-
lizar o aprovechar los bicnes fideicometidos, con indi
cacién, en todo caso, de sus derechos y obligaciones;
y)

Los demds datos complementarios quc se soliciten en --

las formas aprobadas.

ARTICULO 65. La informacién sefialada en el articulo ante- -

rior deberi proporcionarse al Registro:

1.

Cuando se trate de fideicomisos y actos no inscritos, al

presentarse la solicitud de inscripcién correspondiente: vy,
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II. <Cuando se trate de fideicomisos y actos previamente ins
critos, dentro de los sesenta dias hébiles siguientes a la fe--

cha en que se realice. cualquier:

a) Modificacibn respecto a la informacién proporcionada an-
teriormente;

b) Ampliacibén o modificacién del fideicomiso: y

c) Transmisién a inversionistas extranjeros de los derechos

de fideicomisario o de los certificados de¢ participacién.

CAPITULO V

De las disposiciones complementarias

ARTICULO 66. Las personas inscritas en el Registro y las =--
instituciones dc crédito deberédn solicitar la cancelacién de 1la
inscripcién en el propio Registro de las mismas y de los fidei-
comisos, en caso de que unas Yy otros dejen de. encontrarse en --
cualquiera de los supucstos contemplados en los artfcules 52, -
57 y 63, dentro de los cuarenta dfas hibiles siguientes a la fe

cha en que ello ocurra.

ARTICULO 67. La Secretarfa podré suspender indefinidamente
la inscripcién en el Registro de las personas fisicas y morales
extranjeras y sociedades que no cumplan, respectivamente,. con -
lo previsto en los articulos 56 y 59, en sus fracciones IT y --

[11, en dos o més afios sucesivos.
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La Secretaria podri cancelar de oficio la inscripcién en el
Registro de las personas fisicas y morales extranjeras y socie-
dades que no proporcionen al mismo durante tres o mis afios suce
sivos las informaciones que prevén los articulos 56 y 59, cn ==
sus fracciones I1 y I1l, o avisos a que se refiecre los artfcu--

los 54 y 59, en su fraccién 1.

La Secretarfa podr§ asimismo cancelar y rectificar de oficio
una inscripcién en el Registro, cuando tome conocimiento de - -

hechos que as{ lo impongan.

En todo caso se requeriri previamente a la persona cuya ins-
cripcibén vaya a ser objeto de suspensién, cancelacién o rectifi

cacibn, para que exponga lo que a su derecho convenga.

ARTICULO 68. Los obligados 2 obtener y mantencr inscripcio-
nes en el Registro y los que tengan un interés jurfdico podrin
impugnar, mediante el recurso de reconsideracién, la resolucién
de la Sccretarfa que decrete, deniegue, rectifique, suspenda o

cancele una inscripcifén o anotacién en el Registro.

La reconsideracibébn deberd interponerse por escrito dentro de
los quince dias hfébiles siguientes a la fecha en que seca notifi
cada la resolucién correspondiente. En el escrito de la recon-
sideracién deberfn ofrecerse los medios de prucha id6neos y per

tincntes.



- 269 -

En el caso de que hubiere terceros a quienes depare perjui--
cio la resolucidn de la Secretaria que decida sobre la reconsi-
deracién interpuesta, deberfn acompafiarse ¢l nfimero de copias -
del escrito de la reconsideracién que sea necesario para empla-
zar y correr traslado a dichos terceros. Los terceros serfn em
‘plazados para quec dentro de los diez dias hébiles siguientes a
la fecha en que surta efectos cl emplazamiento comparczcan ante
la Sccretarfa a manifestar lo que a su derecho e interés jurfdi
co convenga y a ofrecer los medies de prucba que estimen necesa

rios.

Vencido el plazo a que se refiere el plrrafo anterior que se
hubiere récibido contestacién o concluido el término que, en su
caso, se abra para desahogar las pruebas ofrecidas, que no po--
drf ser menor de diez dfas hébiles ni mayer de veinte, se resol
verfi en dcfiniti;a. En los casos en que las pruebas ofrecidas,
por encontrarse en ¢l extranjero, exijan un término mayor para
su desahogo, &ste seri fijado discrecionalmente por la Secreta-

rfa, sin que en ningGn caso dicho término exceda de tres mescs.

ARTICULO 69. En los casos de inobservancia de las disposi--
ciones de la Ley, de estc Reglamento, de las Resoluciones Gene-
rales, asi como de lo dispuesto en las autorizaciones y permi--
sos que con arrcglo a estos ordenamientos jurfidicos se expidan,
la Secrcetarfa impoadrfi la sancién que proceda, en los términos

de los articulos 27 a 30 de la Ley, oyendo previamente al pre--
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sunto infractor interesado y atendiendo a la gravedad de la in-
fraccién cometida, la capacidad econémica del infractor y, en -

su caso, a la prolongacién en el tiempo de la infraccidn,

ARTICULC 76. Las sociedades en cuyo capital participen in--
versionistas extranjeros en més del 49% del mismo, deber4n os--
fencarse come inversionistas extranjeros ante aqucllas otras SO
ciedades en cuyo capital social adquieran o tengan una partici-

pacién.

ARTICULO 71. Para los cfectos de este Reglamento, la Sccre-
tarfa reconocerf fuerza probatoria suficiente a los documentos
que expidan los presidentes o secretarios de consejos de admi--
nistracién o juntas de socios, administradores Gnicos, directo-
res, gerentes y represcntantes legales con facultades suficien-
tes, para certificar y hacer constar lo que corresponda sobre -
los estatutos, libros, registros y demds documentos de las so--
ciedades y sobre los derechos y obligaciones que tengan los so-

cios 0 accionistas respecto a las mismas.

ARTICULO 72. Las solicitudes de inscripcién y de toma de no
ta de avisos a que sc¢ reficren los articulos 52, 57 y 63, po- -
drﬁn‘ser_prgscntadas por gestores oficiosos, quienes tendrén la
obligacién de acreditar su personerfa o que sus actos de ges- -
tién han, en su caso, sido ratificados, cuando as{ lo solicite

la Secrctaria.
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‘Los gestores oficiosos serfn responsables de la veracidad de
los datos relativos a las personas, actos y documentos inscribi
bles en el Registro que suministren en las respectivas solicitu

des que presenten ante la Secrctarfa.

Los representantes legales y gestores oficiosos de los obli-
gados por este Reglamcnto,lquc tuvieren reconocido ante el Re--
gistro su carfcter, deberin informar al mismo e¢n el caso en que
dejen de serlo, dentro de los quince dfas hébiles siguientes a

la fecha en que elle ocurra.

ARTICULO 73. La Secretarfa podri prorrogar los plazos sefia-
lados en este Reglamento para cl cumplimiento de las obligacio-
nes previstas en cl mismo y de los requerimientos girados por -

la propia Secretarfa.

Las prérrogas serén concedidas por el perfodo que la Secreta
ria estime suficiente, siempre que las soliciten por escrito =--
las personas obligadas o requeridas, cuando concurran en cllas
circunstancias cspeciales quec objetivamente justifiquen conce--
derlas y previo entero de los derechos previstos en la legisla-

cién Ffiscal aplicable.

ARTICULO 74. La Secretaria podri prorrogar, mediante acuer-
dos gencrales, cl plazo scfialado en los artfculos 56 y 60, en -
su fraccién II, en los casos en que concurran circunstancias es

peciuales que objetrivamente lo justifiquen.
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ARTICULO 75. La Secretarfa podrd exigir la presentacién de
la informacibn contable-financiera y de balanza de divisas, a -
que sc refieren los artfculos 56 y 59, en su fraccién 111, co-
rrespondiente s6lo a los (ltimos cinco ejercicios fiscales y sgo
ciales de las personas fisicas y morales extranjeras y de las -

sociedades obligadas, respectivamente,

ARTICULO 76. La Secretarfa, mediante acuerdos generales, Po
drf exceptuar de lo dispuesto en las fracciones IT y I1I del ar
ticulo 59 a las sociedades que operen como cmpresas maquilado--
ras de exportacién, con arreglo a las disposiciones aplicables,
siempre que mantengan debidamente actualizade el registro co- -
rrespondiente de sus programas de maguila en el Registro Nacie-

nal de la Industria Maquiladora.

ARTICULO 77. La Secretarfa tendrd en todo tiempo la facul--
tad de exigir de 1los obligados por la Ley y este Reglamento el
desahogo de cualquier medio de prueba 1l{cito, idéneo y pertinen
te, a fin de cerciorarse de la veracidad de los dates conteni--
dos en las solicitudes de inscripcién, de cancelacién de ins- -
cripcibn y de toma de nota de avisos ¢ informaciones, asi como
para verificar el cumplimiento de las disposiciones de la ley,
de este Reglamento y de las Resoluciones Generales, y de las --

condiciones concertadas con la Secretaria.

La Secretarfa podré asimismo exigir de terceros no obligados
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la prescentacibn de informes y la exhibieién de documentos y ob-

jetos para los fines sefalados en el pirrafo anterior.

Para el efecto de mantener actualizada y completa la informa
cién relativa a las personas, actos y documentos inscritos en -
el«Registro, l1la Secretaria podri requerir a los obligados por -
este Reglamento para que suministren de nueva cuenta al Regis--
tro la informacién que se indica en los artfculos 54, 56, 59, -
61 y 64. Cuando requiera mediante acuerdos generales la infor-
macibn a que sc reficre este phrrafo, la Secretarfa podré exong
rar a los obligados por cste Reglamento de la aplicacién de las
sanciones que procedan por infracciones que hubieren cometido -
por el incumplimiento de dispOSiciones'registrales previstas cn

este Reglamento.

ARTICULO 78. Llos requerimicntos que gire la Secretaria, con
base en las facultades cstablecidas en el articulo anterior, de
berfin cumplirse por las personas requeridas dentro de los quin-
ce dfas hfibiles siguientes a la fecha en que scan comunicados -

o dentro dc los plazos expresamente fijados en los mismos.

En caso de no cumplir con los requerimientos hechos por la -
Secretarfa o de cumplir fucra de los plazos sefialados, las per-
sonas requeridas serfin sancionadas con multa, conforme a lo dis
puesto en los artfculos 28 y 29 de la Ley, sin perjuicio de la

aplicacifén de las demds sanciones que procedan.
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ARTICULO 79. Las comunicaciones que la Secretarfa dirija a
los interesados se remitirin al {ltimo domicilio que éstos le -
hubieren manifestado y surtirén cfectos a partir del dia si- -
guiente a la fecha de entrega de la comunicacidn dec que se tra-
te. Cuando cl servicio postal devuelva dicha comunicacién o en
los casos que la Sccretarfa lo estime conveniente, el requiri--
miento se harf a través del Diario Oficial de la Federacién y -

surtiri efectos al dfa siguiente de su publicacién.

.TITULO NOVENO
Be la Comisién Nacional de lnversiones Extrajeras
CAPITULO I
De la organizacién, funcionamiento y atribuciones de la Comi- -

sibn Nacional de Inversiones Extranjeras.

ARTICULO 80. Para los efectos del artfculo 11 de 1a ley, la
Comisifn se¢ integrari por los titulares de las Secretarias de -
Gobernacibén, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Pfblico,
Programacién y Presupuesto, Energfa Minas ¢ Industria Paraesta-
tal, Comercio y Fomento Industrial, y Trabajo y Previsién So- -

cial.

S¢ deberfl invitar a participar en las scsiones de la Comi- -
sién a aquellas Secretarfas que tengan competencia en los asun-

tos a4 tratarse.
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ARTICULO 81, Sin perjuicic de las atribuciones que la Ley -
le confiere para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién

contari ademis con:

I. E1 Comité de Representantes; vy,

I1.. El Secretario Técnico.

ARTICULO 82. Para los efectos de lo dispuesto en el articu-
lo 13 de la Ley, la Comisibn tomar4 en cuenta preponderantemen-
te los criterios y caracterfsticas de la inversién extranjera -
previstos en las fracciones, I, III, IV, IX y XII de dicho nume

ral.

ARTICULO 83. Para que la Comisién pueda sesionar serf nece-
saria la asistencia de cuando menos cinco de los representantes

que la integran,

CAPITULO II

Del Comité de Representantes

ARTICULO 84. E1 Comité de Representantes estarfi integrade -
por los Directores Generales adscritos 2 las Secretarfas que in
tegren la Comisibn, cuya materia de competencia esté relaciona-

da con los asuntos a tratar.

ARTICULO 85. E1 Comité de Representantes tendréd facultades

para:
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1., Emitir opiniones y claborar recomendaciones a la Comi- -
sibn sobre aquellos proycctos cspecfficos que no fueren aproba-

dos por el propio Comité, a fin de que la Comisién resuelva 1o

conducente,

II. TElaborar el prbégrama anual de trabajo y someterlo a la
consideracibén de la Comisibn, en coordinacién con el Segretario

Ejecutivo,

I1I. Elaborar estudios sobre la regulacién juridica y admi-
nistrativa de la inversién cxtranjera en México con ¢l fin de -
proponer modificaciones que permitan mayor fiujo de inversién =

en cl pafs y su mis adecuada regulacién.

CAPITULO In:

De la Secretarfa Ejecutiva

ARTICULO 86. Al Secretario Ejecutive le corresponde ejecu--
tar las facultades conferidas por la Ley en su artficulo 14 y --

las que le sefale la Comisién.

En el ecjercicio de sus funciones, el Secretario Ejecutivo --

contard con el auxilio del Secretario Técnico,
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TRANSITORIOS

Primero. Este Reglamento entrard en vigor al dfa siguicnte

de su publicacién en ¢l Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Se abrogan:

1. E1l “Reglamento de la Ley Orglnica de la Fraccién 1 del -
Artfculo 27 de la Constitucién General de la Repfiblica”, publi-

cado en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 29 de agosto de
1926.

Il1. El "Reglamento del Registre Nacional de Inversiones Ex-~
tranjeras”, publicado cn el Diario Oficial de la Federacifn del

28 de diciembre de 1973,

LI1. El "Dccreto por el que la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores podr& conceder licencias o autorizaciones relativas a
ia constitucién o modificacién del acta copstitutiva o estatu--
tos de sociedades que se citan', publicado cn el Piario Oficial

de la Federacidn del 2 de julio de 1970.

iV. Bl "Acuerde que autoriza a la Sccretarfa de Relacioncs
Exteriores para conceder o las instituciones nacionales de cré-
dito, los permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de
bienes inmuebles destinados a la realizacifn de actividades in~
dustriales o tur{sticas, en fronteras y caestas", publicado en -

el Diario Oficial de la Federacidn del 30 de abril de 1971,
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V. La "Resolucién General que sistematiza y actualiza las -
Resoluciones Generales emitidas por la Comisién Nacional de In-
versiones Extranjeras!', publicada en el Diario Oficial de 1la Fe

deracidn del 3 de febrero de 1988.

Tercero. Se derogan:

I. El arti_culo 15 del "Replamento de la Ley Reglamentaria -
del Artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleco, en Mate
ria de Petroquimica", publicada en el Diario Oficial de la Fedg

racibn del 9 de febrero de 18971.

11. Los artfculos 126, fraccidén II,‘ 127, frucciones I, II y
I11, y 131 del “Reglamento de¢ 1la Ley General de Poblacién", pu-

blicado cn ¢l Diario Oficial de la Federacién del 17 de novicm-

bre de 1976.

111. Todas las disposiciones administrativas de carﬁcier Be
neral que establezcan obligaciones, restricciones o requisitos
a inversionistas extranjeros o sociedades en cuyo capital so- -
~cial participen inversionistas extranjeros, que sc opongan al -

presentc Rcglamento.

Cuarto. Para los cfectas de 1o dispuesto en el articulo 5,
fraccifén 1, y cn tanto la Secretarfa fija el monto de inversio-
nes en activos fijos, se determina la cantidad de doscientos --

cincuenta mil millones de pesos.
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Quinto. "Los inversionistas extranjeros que realicen las ac-
tividades ecopbmicas no incluidas en la Clasificacién, y que --
tengan concertados compromisos, mctas y programas con la Comi--
sién, el Secrctario Ejecutivo o la Secretarfa a la fecha de ecn-
trada en vigor de este Reglamento, podrén solicitar la modifica
cién de los mismos para acogerse a compromisos, metas y progra-

mas similares a los sefialados en el artfculo 5.

Sexto. Los inversionistas extranjeros podrfin, durante un pe
riodo de tres afios contados a partir del df{a de la entrada en -
vigor de este Reglamento, adquirir acciones de sociedades que -
impliquen que la participacién total de la inversién cxtranjera
en el capital social de dichas sociedades rebase, come resulta-
do de la adquisicién de quec se trate, la proporcién del 49% del
mismo, siempre que estén conformes en cumplir los requisitos si

guigntes:

a) Realizar inversiones cn nuevos activos fijos por un mon-
to minimo equivalente al 30% del valor neto de 1los activos fi--
jos declarado ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Phblice

para el QOltimo ejercicio fiscal;

b) El capital social pagado a la fecha de la adquisicién de
las acciones de que sc trate deberi incrementarse en un monto -

equivalente al 20% de la inversién adicional cn actives fijos:
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c) Obtener un resuitado de equilibrio en el saldo de la ba-
lanza de divisas de la sociedad de que se trate durante los - -
tres afios siguientes a la fecha de adquisicién de las acciones;

Y,

d) Cumplir cn lo conducente con los requisitos establecidos
en las fracciones I, [1, plrrafo segundo, 111, V y VI del arti-

culo 5.

La conformidad del inversionista extranjero sc tendrf por ex

presada en los términos del Gltimo pfrrafo del artfculo 5.

Séplima. Las solicitudes de¢ autorizacién presentadas ante -
la Comisién y las presentadas ante el Registro que se encuen- =
tren pendientes de ser resueltas a la fecha en que este Regla--
mento cntre en vigor, sc resolverdn conforme al mismo cen todo -

aquello que favorezca a los solicitantes.

Octavo. Las solicitudes de permisos para constitucién de so
ciedades, modificacifén de estatutos sociales y constitucién de
fideicomisos que estén pendientes de resolucién por la Secreta-
rfa de¢ Relacioncs Exteriores a la fecha enh que inicie su vigen-
cia el presente Reglamente, se resolverin de conformidad con el

mismo.

Noveno. Lo dispuesto en el artfculo 30 no seri aplicable a
las sociedades constituidas a la fecha en que entre cn vigor es

te Reglamento.
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Décimo. Las sociedades establecidas podrfin regirse, c¢n lo -
tocante a los requisitos para la identificacién de las acciones
representativas de su capital social, por lo dispuesto en los -
permisos previamente expedidos por 1la Sc;retaria de Relaciones
Exteriores para su constitucién o la modificacién de sus estatu
tos sociales o por lo dispuesto en la fraccién II del artfculo

34, a su cleccién

Undécimo. La Secretarfia dejari sin efectos las inscripcio--
nes y anotaciones existentes en el Registro que, de conformidad
con las disposiciones de este Reglamento, no sca obligatorio --

mantener cn el mismo.

Duodécimo. Los obligados que no hubieren cumplido con las -
disposiciones del Reglamecnto del Registro Nacional de Inversio-
nes Extranjeras que se abroga, deberfin cumplir con las disposi-
ciones previstas en el t{itulo octavo, dentro de los scsenta - -
dfas hfibiles siguientes a la fecha de¢ entrada en vigor de este
Reglamento, sin que se les impongan las sanciones a que se hu-

bicsen hecho acreedore.

Dado en la residencia del Poder Ejecutive Federal, en la ciu
dad de México, Distrito Federal, a los quince dfas dcl mes de -
mayo de mil novecientos ochenta y nueve. Carlos Salinas de Gor
tari.- RObrica.- E1 Secretario de Gobernacién, Fernando Gutié--

rrez Barrios.-Rfibrica.- El Sccretario de Relaciones Exteriores,
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Fernando Solana Morales.- Rlibrica.- El Secretario de Hacienda -
y Crédito Pfiblico, Pedro Aspe Armella.- Ritbrica.- El Secretario
de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, Fernando Hiriart Bal
derrama.- RObrica.- El Secretario de Comercio y Fomento Indus--
trial, Jaime Serra Puche.- Rfibrica.- El Secretario del Trabajo

y Previsibn Social, Arsenio Farell Cubillas.- Rbrica.- E1 Sc--
cretario de Programacién y Presupuesto, Ernesto Zedillo Ponce -
de Leén.- Rlbrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transpor-
tes, Andrés Caso Lombardo.- Rfibrica.- El Secretarfo dec Turismo,

Carlos Hank Gonzhlez.- Rlbrica.
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APENDICE 4
LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL
ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION GENERAL
(D.0.; 21 de enero de 1926)

Articulo 1°, NingGn extranjero podrd adquirir el dominio di
recto sobre tierras y aguas en una faja de cien Kildémetros a lo
largo de las fronteras, y de cincuenta en las playas, ni ser so
cio de sociedades mexicanas que adquieran tal dominio en la mis

ma faja.

Articulo 2°. Para que un extranjero pueda formar parte de -
una sociedad mexicana que tenga o adquiera cl dominio de las --
tierras, aguas y sus accesiones, o concesiones de explotacién -
de¢ minas, aguas o combustibles minerales en el territorio de Ia
Replblica tendri que satisfacer el requisito que sefiala la mis-
ma fraccién [ del articule 27 de la Constitucién, a saber, el -
de hacer convenio ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores -
en considerarse como nacional respecto a la parte de bicnes que
le toca en la sociedad, y de no invocar, por lo mismo, la pro--
teccidn de su Gobierno, por lo que se refiere a aquélles, bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio-

de la Nacién los bicnes que hubiere adquirido o adquiriere como

socic de la sociedad de que se trate,

Articulo 3°. Tratdndose de sociedades mexicanas que posean
fincas risticas con fines agricolas, no podrd concederse el per

miso de que habla el articulo anterior, cuando por la adquisi-
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€idn a que el permiso sc refiere quede .en manos de extfanjeros

un cincuenta por ciento o mis del interés total de la sociecdad.

Articulo 4°. Las personas extranjeras que representen desde
antes de la vigencia de esta Ley el cincuenta por ciento o mis-
del interés ‘total de cualquiera clase de socicdades que posean-
fincas rGsticas con fines agricolas podrdn conservarlo hasta su
muerte, tratindose de personas fisicas, o por diez afios tratén-

dose dc personas morales.

Las disposiciones de este articulo no afectarfn a los contra
tos de colonizacidn celebrados por ¢l Gobierno Fedcral, con an-

terioridad a la vigencia de esta Ley.

Articulo 5°, Los derechos objeto de la presente Ley, no com-
prendidos en el articulo anterior, y adquiridoes legalmente por
extranjeros con antericridad a la vigencia de la misma, podrin-

ser conservados por los actuales propietarios hasta su muerte.

Articule 6°. Cuande alguna persona extranjera tuviere que -
adquirir por herencia derechos cuya adquisicién estuviere prohi
bida a extranjeros por la Ley, la Secretaria de Relaciones Lxte
riores darfi el permiso para que se haga 15 adjudicacién y sé re
gistre la escritura respectiva. En caso de que alguna persona-
extranjera tenga que adjudicarse en virtud de derecho preexisten
te adquirido de buena fc un derecho de los que le estdn prohi-

bidos por la Ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores podri-
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dar permiso para tal adjudicacién.

En ambos casos, el permiso se otorgard con la condicifn de -
transmitir los derechos de que se trate a persona capacitada --
conforme a la ley, dentro de un plazo de cinco afios a contar de
la fecha de¢ la muerte del autor de la herencia, en ¢l primer ca

so o.de la adjudicacién en el segundo.

Articulo 7°. Los cxtranjeros que tengan alglin derecho de --
los que son materia de esta Ley, adquirido antes de la vigencia
de 1la misma, deberin hacer una manifestacidén ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores, dentro del afo siguiente a la fecha -
de la promulgacién de la presente Ley, en el concepto de que,de
no hacerlo, se considerari que la adquisicién fue hecha con pos

terioridad a la promulgacién de¢ la Ley.

Articulo 8°., Los actos cjecutados y los contratos cclebra--
dos contra las prohibiciones contenidas en esta Ley, serin nu-
los de pleno derecho. La falta de cumplimiento de los articu--
los 4° y.ﬁ" daré lugar al remate de los biencs en ellos secfiala-

dos.

Articulo 9°. Esta ley no deroga las restricciones puestas -
por leyes especiales a las personas extranjeras para adquirir -

derechos dentro del terrritorio de 1a Repiblica.

Articulo 10. Para los efcctos de esta Ley no se reputardn -

como enajenacidn de propiedades los arrendamientos de inmuebles
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por término mayor de die: afios en la extensifn que sea estricta
mente necesaria para los establecimientos o servicies del obje-
to industrial, minero, petrolero u otro no agricola de la empre

sa, sin perjuicio de lo que dispongan las leyes cspeciuales.

Articulo 11. E1 Ejecutivo reglamentard las disposiciones dec

esta Ley.

TRANSITORIO

Esta Ley comenzard a regir desde la fecha de su promulgacidn. -
Petro. C. Rodriguez, D.P. —Eleazar del Valle, S.P.— Alfredo
Romo, D.S. ~—J.M. Mora, S.S.-— (Rdbricas).

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el

debido cumplimiento,

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en México, a
los treita y un dias del mes de diciembre de mil noviencientos

veinticinco.
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APENDICE 5§
REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
b(D.F., 16 de marzo de 1989)

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los-
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me --
confiere el articulo 89 fraccién I de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articu-
los 18 y 34 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica TFe-

deral, he tenido a bien expedir el siguicnte

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUS

TRIAL.

CAPITULO I. Del Ambito de Competenciu y Organizacién de la -

Secretaria.

ARTICULO '°. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, ticne a su cargo -
el despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan la --
Ley Orgfinica de la Administracién PiOblica Federal, asi comootras
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente-

de 1la Repiblica.

ARTICULO 2°, Para el estudio, planeacién y despacho de los -
asuntos que le competen, la Secretaria de Comercio y Fomento In-

dustrial contard con los siguientes servidores piiblicos, dreas y
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unidades administrativas

Secretarie

Subsecretaria de Comercio Exterior
Subsecretaria de Industria e Inversién Extranjera
Subsccreéarin de Abasto y Comercio Interior
Oficialia Mayor

Direcciones Generales de:

Plancacidn ¢ lﬁfcrmﬁtica

Asuntos Juridicos

Delegaciones Federales

Asuntos Fronterizos

Negociéciones Comerciules Internacionales
Politica de Comercio Exterior

Servicios al Comercio Exterior

Desarrollo Tecnoldgice

Fomento Industrial

Industria Mediana y Pequefia y de Desarrollo Regienal
Inversiones Extranjeras

Normas

Politica de Comercio Interior

Abasto y Productos Bisicos

Fomento al Comercio Interior

Programacién, Organizacién y Presupuesto
Recursos Humanos

Recursos Materiales y Servicios Generales
Unidad de Comunicacidn Social

Delegaciones, Coordinadoras Regionales y Federales



- 289 -

ARTICULO 3° La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial-
realizard sus actividades mediante programas. Para tal efecto-
en cada programa se precisard la participacidén que corresponda
a las unidades administrativas de la Secretaria y la que, con--
forme a las disposiciones legales respectivas, corresponda alas

demis dependencias o entidades del sector pfiblico.

Para precisar la participacién que coresponda a las unidades
administrativas de la Secretaria y para el ejercicio de susatri
buciones, cuando &stas se relacionen con las de alguna otra, de
berdn integrarse grupos de trabajo a fin de que se establezca -~

la coordinacién respectiva.

CAPITULO II, De las atribuciones del Secretario.

ARTICULO 4°. La representacién trfimite y resolucién de los -
asuntos de la competencia de la Secretaria corresponde original-
mente al Secretario, quien para la mejor distribucidén y desarro-
1llo del trabajo podri delegar facultades en funcionarios subal--
ternos, sin perjuicio de su ejercicio directo. Los acuerdos re-
lativos deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federa

cidn.

ARTICULO 5°. El Secretario tendrd todas las facultades nece-
sarias para cumplir con las atribuciones que integran la compe--
tencia de la Secretaria. De dichas facultades las siguientes no

serdn delegables:
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I. Fijar, dirigir y controlar la politica de la Secretaria,-
asi como planear, programar, coordinar y evaluar, en los térmi-
nos de 1a legislacién aplicable, la del sector correspondiente.
Para tal efecto procederd de conformidad con las politicas na--
cionales, objetivos, metas y prioridades que determine el Presj

dente de 1la Repiblica;

11. Someter al acuerdo del Presidente de la Repfiblica los --
asuntos encomendados a la Secretaria y al sector correspondien-

te;

I11. Desempefiar las comisiones y funciones especiales que el
Presidente de la RepGblica le confiera e informarle oportunamen

te sobre el desarrollo de las mismas;

iV. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de leyes,ve
glamentos, decretos y acuerdos sobre los asuntos de la competen

cia de la Secretaria y del sector correspondiente;

V. Dar cuenta al H. Congreso de la Unién del estado que guar
da su ramo o el sector correspondiente e informar, siempre que-
sea requerido para ello por cualquiera de las Cimaras que lo in
tegran, cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concer

niente a sus actividades;

V1. Refrendar, para su validez y observancia constituciena--
les, los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes expedidos por

¢l Presidente de la Republica;
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VII. Representar al Presidente de la Replblica en los jui-

cios constitucionales en los términos del articulo 19 de la --

Ley de Amparo;

VIII. Aprobar la organizacibén y funcionamiento de la Secre-
taria y del sector correspondiente en los términos de la legis

lacién aplicable;

IX. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de -
la Secretaria y de las entidades del sector correspondiente,--
asi como, en su caso, las modificaciones respectivas para pre-
sentarlos a la Secretaria dec Programacién y Presupuesto en los

términos de 1la legislacién aplicable;

X. Crear, suprimir o modificar delegaciones, subdelegacio-
nes o cualquier otra unidad de 1la Seccretaria con la circuns---
cripéién territorianl que juzgue conveniente, mediante acuerdos

que serdn publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacidn;

X1. Ordenar la creacidn v presidir en su caso las comisio-
nes internas, transitorias o permanentes que se rcquieran para
el mejor despacho de los asuntos a su cargo, asi como designar

a los miembros que deban integrarlas;

XI1. Establecer las unidades de coordinacidn, asesoria y -
de apoyo técnico que requiera el funcionamiento administrativo

de la Secrctaria;
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XIT1. Adscribir orginicamentc las direcciones gencrales y de

mis unidades administrativara que se refiere este Reglamento;

X1V, Expedir el Manual de Organizacién General y los demis-
manuales de procedimientos y de servicios al pfiblico. El men--
cionado en primer t&rmino deberi ser publicado en el Diario Ofi

cial de la TFederacidn;

XV. Expedir los.acuerdos de cardcter general con base cn la
Ley Orgdnica dcl Articulo 27 Constitucional en Materia de Mono-
polios, en la Ley soﬂre Atribuciones del Ejecutivo Federal en -
Materia Econémica, en la Ley Federal sobre Metrologia y Normali
zacién, en la Ley para Promover la Inversién Mexicana y. Regular
la Inversidén Extranjera, en la Ley Federal de Proteccidén al Con
sumidor y demis ordenamientos cuya aplicacidn y vigilancia de -
su cumplimiente corresponda a la Secretaria, que se emitan impgo
niendo obligaciones a los particulares que se enrcuentren en los

supuestos de dichos acuerdos;

XVI. Designar a los representantes de la Secretaria en las -
comisiones, congresos, consejos, organizaciones, entidades ¢ --
instituciones nacionales ¢ internacionales en las que participe
la misma y, en su caso, a los servidores pﬁblicos a que se re--
fiere el articulo 49 de la Ley Orgfdnica de la Administracién PQ

blica Federal,

XVII. Resolver las dudas que se susciten con motive de la in

terpretacidn o aplicacidén de este Reglamento, asi como los casos

no previstos en el mismo;
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AVIIT. Las demds facultades indelégabigé, chdisﬁbsigién le-

gal y aquellas que con tal cardcter Ie'Eo;fidfa,élfpresidcnte -

de 1a Repdblica.
CAPITULO 111. De las atribuciones de los Subéecrctnrios

ARTICULO 6°. Al frente de cada Subsecretaria habri un Subse

eretario, quien tendrd las siguicentes atribuciones:

I. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y cva-
luar el funcionamiento de las unidades administrativas que se -
le adscriban, de acuerdo con los lineamientos que fije el Secre

tario;

Il. Coordinar las labores encomendadas a su carge y coordi--
narse con los demfiis Subsecretarios de la Secretarfa, para obte-

ner un mejor desarrollo de las funciones;

It1. Acordar con el Secretiario el despacho de los asuntos -
cncomendados a las unidades administrativas adscritas a su res-

ponsabilidad ¢ informarle oportunamente sobre los mismos;

IV. Someter a la parobacién del Secretario los estudios y -
proyectos que claboren las unidades administrativas a su ciargo;
V. Intervenir en 1la formulacidén de proyectos de leyes, Te--
glamentos, decretos, acuerdos y érdenes en los asuntos de su --

competenciag
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V1. Vigilar que se cumpla estrictamente con las dispesciones

legales en todos los asuntos que se le asignen:

VII. Formular los éntcproyectos de programas y de presupues-

to de las unidades administrativas a su cargo;

VI11. Dictar las medidas necesarias para el mecjoramiento ad-
ministrativo de las unidades a su cargo, asi como proponer su -

reorganizacién;

IX. Suscribir los documentos relativos al cjercicio de sus
atribuciones y aquéllos que le sean sefialados por delegacidn o-

le correspondan por suplencia;

X. Proporcionar la informacién, los datos o la cooperacifn-
tdcnica que le sean requeridos por otras dependencics del Ejecu-
tivo Federal, entidades auxiliares del mismo o por las unidades-
de la propia Secretaria, de acuerdo a las politicas estableci--

das a este respecto por el Secretario;

XI. TImponer sancicnes y resolver los recursos administrati-
vos que se inlerpongan, en los términos de las facultades que -

le correspondan;

XIi. Desempefiar las comisiones que le encomiende el Secreta-
vio y realizar las actividades necesarias pava el cumplimiento-

de las funciones precedentes;
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XIXI. Las demiis que le seifilale el Secretario o le confieran -

otras disposiciones legales,
CAPITULO IV. De las atribuciones del Oficial Mayor

ARTICULO 7°. Al frente de la Oficialia Mayvor habrd un Ofi--

cial Mayor, que tendrd las siguientes atribuciones;

I. Proponer al Secretario las medidas ténicas y administrati
vas que estime convenientes para la mejor organizacién y funcig
namiento de la Secretaria y las entidades que integran el sec-

tor.

II. Atender las necesidades administrativas y de informacién
interna de las unidades que integran la Secretaria, de acuerdo-
con los lineamientos generales fijados por el Secretario, asi -
como “establecer las reglas para la elaboracién de material im--
prese y audiovisual que requieran las unidades administrativas-

de la Secretaria;

IIT. Controlar las adquisiciones de la Secretaria, de acuer-
do con las disposiciones legales y normas conforme a las cuales

deban hacerse;

IV. Someter a la consideracidén del Secretario el anteproyec-
to de programa y de presupucsto anual de la Secretaria y 1las

.entidades de su-sector, vigilar su cumplimiento y realizar su -
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évaluacidn, asi como proponer las modificaciones que amerite;

V. Autorizar la documentacién necesuaria para las erogaciones
con cargo al presupuesto y presentar al Secretario aquellas que
deban ser autorizadas por &1, conforme o la ley o al presente -

reglamento;

VI. Dirigir y resolver, con base en los lineamientos que fi-
je el Secretario, los asuntos del personal al servicio de la Seg
cretaria y atender lo relative a su capacitacién y el mejora- -
miento de sus condiciones econémicas, sociales, culturales y de

trabajo;

VII. Expedir y, en su caso, certificar las constancias rela-
tivas al puesto o cargo que ocuparon u ocupen, sucldos y demils-

circunstancias inherentes al personal de 1la Secretaria;

VIII. Proponer al Secrctario la designacién o remocién, en -
su caso, de quienes deban representar a la Secretaria ante la -

Comisidn Mixta de Escalafén;

IX. Mantener al corriente el escalafén de los trabajadores -

y vigilar su difusién;

X. Participar en la elaboracién de las condiciones gencrales
de trabajo, vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el per-

sonal de la misma Secretaria:
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X1. Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas
a que se haga acreedor el personal de la Secretaria, de confor-

midad con los lineamientos que senale el Secretario;

XTIT. Aplicar los sistemas de estimulos y recompensas que de-

terminan la-ley respectiva y las condiciones generales de traba

jo de la Secretaria;

X111, Autorizar los contratos de arrendamiento y de presta--
cién de servicios que celebre la Secretaria y demis documentos
que impliquen actos de administracién, de acuerdo con las dispo
siciones legales aplicables v conforme a los lineamientos que -

fije el Secretario.

XIV. Ejercer las Atribuciones conferidas en el articulo 6° a
los Subsecretarios, en relacidn con las unidades administrati-

vas adscritas a la Oficialia Mayor;

" XV. Bvaluar el programa administrativeo de la Secretaria en -
términos de operacidn, equipamiento, normas administrativas y -

racionalizacifn del presupuesto;

XVI. Coordinar la actividad de las delegaciones administrati
vas y de ‘las oficinas administrativas de las delegaciones fede-
rales, asi como establecer procedimientos que procuren el mejor

aprovechamiento de los recursos;
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XVI1. Establecer, operar y mejorar en la Secretaria el siste
ma de orientaci6én e informacidn al piblico y la recepcién de su

gerencias;

XVIII. Establecer, mantener y operar el programa interno de-
Proteccién Civil para el personal, instalaciones, bienes e in--
formacidn de la dependencia, apoyada por la unidad administrati
va encargada de desarrollar y vigilar el cumplimiento de las --

acciones previstas en el pregrama;

XIX. Observar y vigilar el cumplimiento por parte de las uni
dades administrativas de la Secretaria, de las normas de con- -
trol, fiscalizacién y evaluacidn que emita la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, apoyar a é&sta en la ins--
trumentacién de normas complementarias de control en materia de
comprobacién del cumplimiento de las obligaciones legales de los
servidores pilblicos de la Secretaria, asi como realizar por si
o a iniciativa de la propia Secretaria de la Contraloria Gene--
ral de la Federacién, las auditorias o revisiones que se re---
quieran a las unidades administrativas de la dependencia, y pro
poner y vigilar la aplicacibn de las medidas correctivas y re--

comendaciones que correspondan;

XX. Recibir y atender las quejas y denuncias respecto de --
los servidores pfiblicos de la Secretaria, asi come de las enti
dades coordinadas y, a través de la Unidad de Contraloria In-
terna, practicar investigaciones sobre sus actos; fincar, en -

su caso, las responsabilidades a que haya lugar, imponer, por-
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acuerdo del titular de la Secretaria, las sanciones que proce-
dan, turnar los asuntos que correspondan a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federaciédn para que €sta imponga las
sanciones que le competen conforme a la Ley, asi como dar vis-
ta a la propia Secretaria de la Contraloria General de la Fede
racién y denunciar ante la autoridad competente los hechos de

que tenga conocimiento e impliquen responsabilidad penal;

XXI. Someter al acucrdo del Secretario las resoluciones de
los recursos que interpongan los servidores pGblicos de la de-
pendencia y de las entidades coordinadas, respecto de resolu--
ciones que impongan sanciones administrativas, de conformidad
con las disposiciones aplicables, mismos que serin sustancia--

dos por la Unidad de Contraloria Interna;

XX11. Las demids que le sefiale el Secretario o le confieran-

otras disposiciones legales.

CAPITULO V. De las atribuciones de las Unidades Administra

tivas.

ARTICULO 8°. Al frente de cada una de las Direcciones Gene
rales y Unidades habrid un Director General, quien se auxiliari

. por los Directores de Area, Subdirectores, .Jefes y Subjefes de
Departamento, de Oficina, de Seccién y de Mesa, asi como ¢l --
personal especializado que las necesidades del servicio requig

ran, sc¢ precisen en el Manual de Organizacién General y figu-~-
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ren ¢n el presupuesto. ’

ARTICULO 9°. Corresponde a los Directores Generales:

I. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y eva-
luar el desempefio de las labores encomendadas a los 6rganos a -

su cargo;

1I. Acordar con el superior que corresponda la resolucién de
los asuntos cuya tramitacién se encuentre dentro de la competen

cia de la direccibn o unidad a su cargo;

ITT. Formular dictimenes, opiniones e informes que le sean -

solicitados por la superioridad;

IV. Proponer a la superioridad el ingreso, las promociones,-
las licencias y las remociones del personal de la direccién o -

unidad a su cargo, para los fines que procedan;

V. Elaborar proyectos sobre la creacibn o reorganizacidn de-
los 6rganos a su cargo y proponecrlos al superior jerirquico co-

rrespond iente;

VI. Formular los proyectos de programas y de presupuesto re-

lativos a la direccifn o unidad a su cargo;

V1I. Asesorar técnicamente en asuntosde suespecialidad a los-

funcionarios de la Secretaria;
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VIII. Coordinar sus actividades con las otras direcciones ge
nerales o unidades, cuando asi se requiera para el mejor funcio

namiento de la Secretaria;

IX. Firmar y notificar los acuerdos de triamite, asi como las
resoluciones o acuerdos de auteridades superiores que consten -
por escrito y aquéllos que emitan con fundamento en facultades

que le¢ correspondan;

X. Inspeccionar, vigilar y, en general, aplicar los ordena--
mientos vigentes que integran ¢l marco juridico de la Secreta-
ria, conforme a las atribuciones que les conficre este Reglamen
to y demis disposjciones aplicables o les sean delegadas y, en-
su caso, imponer las sanciones que procedan y resolver los re--
cursos administratives que al respecto se promucvan;

XI. Proporcionar la informacién, los datos o la cooperacién-
técnica que les sca requerida por otras dependencias del Ejecu-
tivo Federal, ecntidades auxiliares del mismo, o por las direc--
ciones gencrales y unidades de la propia Secretaria, de acuerdo
a las politicas establecidas al respecto;

. .

XI1. Expedir copias certificadas de las constancias que --
obren en los archivos de la unidad administrativa a su cargo,-

de mediar solicitud debidamente fundada y motivada;

X1II. Planear, disefar, desarrollar, mantener y operar los-

sistemas informiticos requeridos para el sustento de las fun-
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ciones asignadas, bajo la normatividad establecida por la Direc-
cifén General de Planeacién e Informdtica, y en coordinacién con

éstag

XIV. Las demis que sean necesarias para llevar a cabo las que
se establecen en este reglamento, les sefialen sus superiores y -

otros ordenamientos legales en el dmbito de su competencia.

ARTICULO 10. Son atribuciones de la Direccién General de Pla

neacién e Informatica:

I. Apoyar a2 las unidades administrativas en la elaboraci6n,se
guimiento y evaluacidn de los programas sectoriales que competen

ni Sector Comercio y Fomento Industrial;

1I. Recabar y analizar la informaci®bn nccesaria para integrar
los documentos que aporte el Sector Comercio y Fomento Industrial
al Informe Anual de Gobierno del Presidente de la RepGblica, y a
los informes de ejecucién de los planes y programas del Ejecuti-
vo; atender las peticiones de informaci6n de la Unidad de la Crg
nica Presidencial;

. -

II1I. Coordinar la realizacién de cstudios especiales que re-
quiera la Secretaria en materia industrial, de inversiédn extran
jera, comercio exterior e interior, y apoyar los trabajos en --
los Gabinetes y Comisiones Intersecretariales en los que parti-

cipe la Dependencia;
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IV. Realizar los estudios y andlisis econdmicos de corto y -
largo plazo, a nivel nacional, sectorial y regional, asi como -
auxiliar a las demids unidades administrativas en los estudios y

andlisis que se requieran;

V. Evaluar el impacto de las politicas macroecondmicas y sec
toriales, y su incidencia sobre ¢l desarrollo industrial y co--

mercial del pais;

VI. Participar en la evaluacién y monto de los estimulos,ayu
das y facilidades proporcionadas por la Secretaria para el fo--

mento de la actividad industrial y comercial;

VIT. Planear y evaluar, en los términos de la Ley de Informa
cibn Estadistica y Geogrdfica, la generacidén, andlisis, integra
cidn, sistematizacidn y difusidn de estadisticas de comercio ex
terior, industria e inversiones cxtranjeras, comercio interior
y abasto, tondientes a la estructuracidn y operacién del Siste-
de Informacién del Sector Comercio y Fomento Industrial, en --

coordinacidn estrecha con las dreas generadoras de informacidn;

VIII. Diagnosticar y evaluar permanentemente los flujos de
informacién de la Secretaria y del Sector, parn identificar los
datos relevantes que deben ser integrados a estructuras informi-
ticas, con el propdsito de sustentar la gestién, modernizar y -

simplificar la administracidun y apoyar la plancacidn scctorial;
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IX. Normar, planear, disefiar y desarrollar los sistemas que-
faciliten la integracién y difusién de la informacién sectorial,
asi como las. bases de datos que la Secretaria requiera para apg

yar dichos aspectos;

X. Establecer la normatividad para el disefic y desarrollo de
los sistemas informiticos que la Secretaria requiera para realj

zar sus funciones;

X1. Establecer y amdinistrar, en coordinaci®n con las Direc-
ciones Generales, la infraestructura de cémputo y de comunica--
ciones para la adecuada operacién de los sistemas locales y fo-

riincos de -la Secretaria;

ARTICULO 11, Son atribuciones de la Direcci6n General de ~-

Asuntos Juridicos;

1. Intervenir como consecjecro juridico de la Secretaria en --
las materias de su competencia y en los Convenios, Tratados y -

Acuerdos Internacionales en los que participe;

II. Revisar y formular, conforme a los lineamientos del Se--
cretario, los proyectos de iniciativas deyleyes, reglamentos, -
acuerdos y demis disposiciones de observancia general en las ma
terias competencia de la Secretaria y del Sector, llevar la com
pilacidn de los mismos; ser el enlace con el Diario Oficial de

la Federacidn para su publicacién; preparar y supervisar las --
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ediciones que cn su caso se hagan respecto a las normas juridi-
cas a que sc¢ rcfierc este apartado y emitir la opinién que co-
rresponda respecto de ordenamientos de otras dependencias que -
el Secretario deba refrendar o que tengan relacién con las mate
rias de la competencia de la propia Seccretaria;
'

ITI. Dictaminar el criterio de la Secretaria cuando dos uni-
dades administrativas emitan opiniones contradictorias en cues-
tiones legales y actuar como 6rgano de consulta interna de la -
misma; asi como de las entidades integrantes del Sector. Esta-
blecer la interpretacidén de las disposiciones juridicas en las
materias competencia de la propia Secretaria y los criterios ge
nerales para su aplicacién, los cuales serdin obligatorios para

dichas unidades administrativas;

IV. Formular los informes cn los juicios de amparo y contes-
taciones de demandas en toda clase de procedimientos judiciales
o centencioso-administrativos, ofrecer pruebas formular alega--
tos, interponer toda clasc de recursos y, en general, vigilar -
la tramitacién de los juicios y atender ante las demfis unidades
administrativas el cumplimiento de las resoluciones que en ellos

se pronuncien, prestando la asesoria que se requiera;

V. Ejercitar las acciones judiciales y contencioso-adminis--
trativas que competen a la Secretaria y denunciar ante el Minis
terio Piblico los hechos que 1o ameriten, asi come representar-

al Secretario en los juicios laborales;
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VI. Formular y revisar las bases y requisites legales a que
deben ajustarse los contratos y convenios que deba suscribir la
Secretaria, dictaminar sobre los mismos y llevar a cabo su re--

gistro:

VII. Tramitar las solicitudes de acreditamiento de personali
dad para presentar promociones o solicitudes ante la Secretaria,
dictaminar sobre las mismas y llevar el registro Gnico de las -

personas fisicas acreditadas;

VIII. Ascsorar a las unidades administrativas de la Secreta-
ria en los asuntos laborales relativos al personal, incluso en
las prdcticas y levantamientos de constancias y actas adminis--
trativas, asi como dictaminar sobre las bajas y demds suanciones
que procedan respecto del personal de base o de confianza de la
Secretarfa, por las causas establecidas en la Ley Federal de los
Traﬁajndores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional: en las condiciones genera--
les de trabajo de la Seccretaria y en las demfs disposiciones --

aﬁlicables en materia laboral;

IX. Preparar las rescluciones que procedan sobre los.recursos
administrativos previstos en los diversos ordenamientos que apli
ca la Secretaria promovidos en contra de multas y proporcionar -

la asesoria necesaria para resolver otro tipo de recursos;

X. Establecer sistemas y procedimientos conforme a los cuales
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realizardn sus acﬁividadcs las oficinas juridicas adscritas a -
las Delegaciones Coordinadoras Regionales en las materias de su
competencia; actualizar dichos sistemas y procedimientos v eva-

luar los resultados de tales actividades;

XI. Dictaminar sobre las formalidades juridicas que deben --
contener las formas de actas, los oficios de sancién, y en gene
ral, los dem&s documentos de uso oficial que se utilicen en for
ma reiterada en las actividades que vealizan las diversas unida

des administrativas de la Secretarfa;

X111, Ser enlace cn asuntos juridicos con las dreas correspon-

dientes de las dependencias y entidades de la Administracién Pd

blica Federal;

XIil. Expedir copias certificadas de las constancias que --
obren en los archivos de la Secretarfa, cuando deban ser exhibi
das ante las auroridades judiciales, administrativas o del tra-

bajo y, en general, para cualquier procedimiento, proceso o ave

riguacién.

ARTICULO 12. Son atribuciones de la Direccidn General de Dg

legaciones Federales:

I. Organizar, centrolar y coordinar las Delegociones Coording
doras Regionales v las Federaolces en las distintas entidades fede
rativas del pais, con objeto de que cumplan las politicas genera

les y cspecificas en las diversas matcrias competencia de la Se-
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cretaria de Comercio y Fomento Industrial y en la administracién

de recursos;

11. Coordinar ‘con las unidades administrativas de la Secreta-
ria, la aplicacién de los criterios de gestién, control y coor-
dnaci6én aplicables por las Delegaciones Coordinadoras Regionales

y las Federales;

11J. Promover y coerdinar los programas de descentralizacidn-

v desconcentracién administrativa que 1lleva a cabo la Secrectaria;

IV. Supervisar y promover que las Delegaciones Coordinadorns-
Regionales y las Federales, dentro de su jurisdicecién, cumplan -
las normas, programas, lincamientos'y disposiciones legales en -
materia de comercio exterior, industria e inversidn extranjera,-
comercio interior y abasto, asi como todeos aquellos programas de
las entidades que integran el sector en cuyo desarrollo tengan -

participacidn

V. Fijar los lineamientos y mecanismos necesarios que permitan a
las Delegaciones Coordinadoras Regionales y a las Federales es
tablecer una adecuada coordinacién con las autoridades federa--
tes, estatales, municipales y en general con las organizaciones
regionales y locales del sector plblico, social y privado, a --
efecto de optimizar el cumplimients de las funciones quec se les

conficran;

VI, Controlar, por conducto de las Delegaciones Coordinado--
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doras Regionales y las Federales, a todo el personal fordneo de.

1a Secretaria, asi como participar, directamente o a través de
dichas unidades, en las reuniones de trabajo fordnecas para la -
celebracidn de convenios o cualquier otro fin para el cual se -

comisione personal de la Secretaria;

VI1. Propiciar la celebracién y dar seguimiento a programas-
sectoriales con los gobiernos estatales, formulndoslpor las uni
dades administrativas de la Secretaria y entidades del sector -

correspondiente;

VII1. Inspeccienar y vigilar, por conducto de las Delegacio-
nes Coordinadoras Regionales y las Federales, el cumplimiento -
de las disposicicnes legales por parte de quienes se encuentren
obligados a observarlas y cuya aplicacién corresponde a la Se--
cretaria;

IX. Proponer al Secretario la creaci6n de nuevas Delegacio--
nes Coordinadoras Regionales y Federales, su desaparicién o mo-
dificacién, asi como el nombramiento o remocién de los delega--

dos y subdelegados.

ARTICULO 13, Son atribuciones de la Direccidn General de -

Asuntos Tronterizos;

I. Proponer los lineamientes para-el pregrama de desarrollo-
de las franjas fronterizas y zonas libres y ejecutar las medi--

das que Je &l se deriven, asi como operar, conjuntamente con la
g ’ P
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Direccidn General de Delecgaciones Federales, los mecanismos de
coordinacién con las autoridades federales, estatales y munici

‘pales rclacionadas con el desarrollo de este programa;

II. Participar en la determinacién de las cuotas globales-
de importacién de nrticulos>de consumo fronterizo y bienes >de
poduccién; en el estudio y aplicacién de los subsidios y fran-
quicias a la importacién de €éstos; y en el establecimiento y -
modificacién de estimulos relativos a las ventas de productos

nacioanles en las franjas fronterizas y zonas libres del pais.

I1I. Proponer politicas y acciones de desarrollo econémico-
y de integracién de las franjas fronterizas y zonas libres,asf
como de fomento y regulacién al comercio exterior de las mis--

mas;

IV. Proponer las modalidades del régimen de zona libre y, -
en su caso, opinar sobre las solicitudes de prérroga del mismo
asi como cuando'dchcn hacersc extensivas las restricciones y -
los impuestos generales de importacidén y exportacibn a las mer

cancias que sc importen o exporten,o de las zonas libres;

V. Analizar las rclaciones comerciales e industriales fron-

terizas internacionales;

V1. Participar en la promocién de la concurrencia de produc
tos nacionales y coadyuvar en la ejecucidn de las disposicio--

nes para fomentar la creacién de industrias en las franjas --
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fronterizas y zonas libres del pais.

V1L, Participar en la promocién de industrias maquiladoras-
en las franjas fronterizas y zonas libres, y en la aplicacibn

de las disposiciones que las rigen;

VIII. Promover, en coordinacién con las Direcciones Genera-
les competentes, el establecimiento, ampliacidn y operacién de
centros comerciales, centros de acopio y abasto en las franjas

fronterizas y zonpas libres del pais, asi como aplicar las dis-

posiciones respectivas y vigilar su cumplimiento;

IX. Participar en la promocién y la celebraci6én de las fe--
rias, exposiciones y muestras comercialés, en las franjas fron
terizas y zonas libres del pais y, en general, coadyuvar cn el
establecimiento de una infraestructura comercial eficiente en

dichos lugares.

ARTICULO 14. Son atribuciones de la Direccién General de Ne

gociaciones Comerciales Internacionales:

I. Estudiar y proponer las estrategias y medidas que sean -
necesarias con el objeto de obtener para el pafs las mejores -
condiciones en el intercambio de bienes y servicios, en las ng

gociaciones internacionales de caricter comercial c industrial;

11. Coordinar las acciones de negociacién y de cooperacidn-

econfmica, tanto a nivel nacional en grupos y Grganos de cardc
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ter oficial o J. tipo mixto, como a nivel internacional, en los

distintos foros de negociacidn y cooperacién econdmica de carfic

ter multilateral, de tipo regional o bilateral;

Iif. Coordinar las negociaciones o las medidas de defensa -
de los derechos e intereses del pais frente a acciones restric-
tivas en contra de exportaciones mexicanas y pricticas deslea--
les de caricter comercial seguidas en y por otros paises, en --

perjuicio de productores nacionales;

1V. Proponer lnslestpategias, politicas y esquemas de nego--
ciucidn para la remocidn de barreras arancelarias y no arancela
rias, en organismos internacionales y regionales de negociacidn
y cooperacidn econdémica, en convenios de cooperacién econémica,
incluyendo los relativos a la coinversién, trueque y servicios-

vinculados con el comercio internacional;

V. Recopilar y elaborar informacién en materia de comercio-
internacional, sobre politicas econf6micas y acuerdos de organis
mos internacionales de negociacifn y cooperacibn econbmica, asi

como para propésitos de negociacidn;

V1. Participar con las dreas especializadas en los campos re
lativos a la cooperacifén internacional en materia industrial y

tecnolégica, asi como en acuerdos de coinversién.

VIiI. Tramitar y dictaminar las solicitudes que le prescnten-

los exportadores para acogerse el Sistema Generalizado de Prefe
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rencias;

VIII. Dictaminar y autorizar, en coordinacidn con la Direc-
cién General de Servicios al Comercio Exterior, las autoriza--
ciones de importaci6n de mercancias sujetas a cupos negociados

en el seno de la Asociacidn Latinocamericana de Integracién

@QLADI)al amparo del Tratado de Montevideo 1980.

ARTICULO 15. Son atribuciones de la Direceifn General de Po

litica de Comercio Exterior:

[. biseiiur la politica de comercio exterior, en coordinacidn

con las otras Direcciones Generales competentes;

II. Proponer modificaciones a la nemenclatura arancelaria, -
asf como la reforma, creacifn o derogaci6n de las fracciones -
arancelarias, de las wotas y unidades de aplicacién de las --
mismas, de las tarifas de los impuestos generales de importa--
cién y exportacidn, asf como analizar y evaluar la aplicacifn-

y cfectos de los aranceles;

I1l. Estudiar y proponer los precios oficiales de las mer--
cancias de exportaci6n para el cdlculo y liquidacién de los im
puestos respectivos, asi como participar en el establecimiento
y modificacién de las bases generales de operacifn en materia-

de precios oficiales;
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IV. Intervenir en la interpretacidén y aplicacién de las Re-

glas Complementarias de la Ley del Impuesto General de Importa

cién y promover la aplicacidn de las mismas;

V. Participar cn coordinacién con la Direccién General de -
Planeacifn e Informdtica, en la elaboracién de estadisticas de

comercio exterior.

ARTICULO 16. Son atribuciones de la Direccién General de -

‘Servicios al Comercio Exterijor:

I. Participar en el disefio, instrumentacidén y evaluacidén de

los mecanismos para la promocidn del comercio exterior;
11. Evaluar y operar los controles al comercio exterior;

I1l. Analizar, tramitar y reselver las solicitudes de permi
sos de importacién o exportacidn definitiva o temporal, asi co
mo las solicitudes de modificacién y prérroga de pcrmisosbcon-
cedidos y las derivadas de las operaciones del control de cam-

bios.

IV. Proponer las cuotas miximas de productos sujetos a pro-
gramas de importacifén o exportacién y su distribucién conforme

convenga al interé&s nacional;

V. Determinar conjuntamente con la Direccién General de ---

Asuntos Fronterizeos, las cuotas de importacién de productos --
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que sean necesarios para el desarrollo de las actividades pro-

ductivas en las franjas fronterizas y zonas libres del pais;

VI. Colaborar con las entidades del sector pfiblico en 1la
formulacién de politicas y sistemas que permitan programar efi--

cientemente sus importaciones;

VII. Participar en la autorizacidn de las bases de las con-
vocatorias para realizar concursos internacionales para la ad-
quisicidén en el pais de mercancias, materias primas y bienes -

de procedencia extranjera;

VIII. Mantener estrecha coordinacifn._con las unidades admi-
nistrativas de la Secretaria y con otras dependencias del Go--
bierno Federal, que por sus atribuciones intervengan en la opi
nién de solicitudes de permisos de importacién o exportacién -

de prbduccos;

IX. Anralizar y aprobar los programas de promocién de expor-
taciones; concertar, en su caso, tales programas por sectores-
y ramas productivas, asi como tramitar y resolver las solicitu
des para aplicar los instrumentos de promocidén de las exporta-
ciones de los productos y servicios nacionales, adscritos a es

ta Secretaria;

X. Determinar las politicas relacionadas con las empresas -

de comercio exterior, promover su desarrollo y evaluar sus ac-
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tividades; estudiar y proponer las reglas de operacién de las

mismas, asi como tramitar y, en su caso, aprobar la incorpora-

cidn de empresas a tal régimen;

XI. Expedir certificados de origen de las mercancias de ex-

portacidn claboradas en el pais;

X11. Estudiar y proponer con la participacién de las Direc-
ciones Generales de Politica de Comercio Exterior y de Negocia
ciones Comerciales Internacionales, la aplicacién y monto de -
las cuotas cumpcnsaiorias y cuotas antidumping, a mercancias -
que sc importen en condiciones de pricticas desleales de comer
cio intcrnacionnl,.asi como las salvaguardias cuando procedan-
en los términos establecidos por la Ley Reglamentaria del Arti
culo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos en materia de Comercio Exterior.

ARTICULO 17. Son atribuciones de la Direccién General de-

Desarrollo Tecnolbgico:

T. Establecer 1a coordinacidn con las unidades administrati
vas de la Secretaria, asi como las diversas instituciones pG--
blicas y privadas, nacionales ¢ internacionales, que tengin por
objeto el estudio y promocidn del desarrollo tecnoldgico, asi
como proporcionar la informacién y la cooperaci6n técnica que
le sea requerida por las autoridades competentes, conforme i

las normas y politicas establecidas al efecto;
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IT. Propiciar la participacién del sector industrial en el -
desarrollo y aplicacidn de tecnologias que incrementen la cali-
dad, competitividad y preoductividad del mismo, asi como reali--
zar investigaciones sobre el avance y aplicacién de la tecnol§
gia industrial nacional y su incidencia en el cumplimiento de ~
tales objetivos y proponer politicas para fomentar su desarro--

1llo;

III. Tramitar y, en su caso, autorizar las solicitudes de -
registro o de publicidad de patentes o certificados de inven--
ci6én, de mejoras, de dibujos o modelos industriales, de marcas,
de denominaciones de origen y de avisos o nombres comerciales,
asi como el registro de sus renovaciones, trasmisiones o licen
cias de uso y la conservacién de los derechos que establezcan-

los ordenamientos legales;

IV, Establecer en coordinacién con la Direccibn General de
inversiones Extranjeras, las politicas y disposiciones sobre -
transferencia de tecnologia, asi como aplicar dichas politicas

y disposiciones;

V. Operar el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo-
gia y dictaminar sobre la inscripcibn en el mismo de actos,con
venios o contratos y sus modificaciones, conforme lo previenen

las leyes y reglamentos correspondientes;

VI. Formular las resoluciones, conforme a los procedimien--
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tos fijados en las disposiciones legales aplicables, en materia
de invenciones, marcas y transferencia de tecnologia, relati--
vas a infracciones administrativas, nulidad, caducidad, revoca-
c¢idn, cancelacidén de registro o cualquier otro acto administra-
tivo tendiente a privar de -eficacia juridica a las autorizacio-
nes, registros, convenios, licencias, contratos o cualquier --
otTo acto que implique contravencidn a tales disposiciones; im-
poner las sanciones que procedan por su incumplimiento y, tra--
tindose de la materia de invenciones y marcas, las que concier-
nen a la declaracién de hechos que posiblemente sean constituti
vos de delito; inspeccionar, vigilar y en general, aplicar las
leyes, reglamentos y demdis disposiciones legales en estas mate-

rias;

Vii. Asesorar a las empresas en materia de negociacién de --
contratos de transferencia de tecnologia, asi como en la selec-

cién,'desarrollo y adaptaci6n de la misma;

VIII. Administrar ¢l otorgamiento de estimulos y apoyos para
la generacidn, desarrollo v aplicacibén de tecnologia mexicana -
en la industria nacional, asi como para mejorar sus niveles de

productividad y competitividad;

I[X. Solicitar a las autoridades competentes la cancelacién -
de los bencficios, estimulos y apoyos de toda indole que prevén
las leyes o reglamentos sobre transferencia de tccnologia, a --

las personas que estando obligadas a solicitar la inscripcibn -
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de los-diversos actos contemplados en dichos ordenamientos, no
1o hubieran hecho, o en los demds casos previstos por las dispo

siciones legales aplicables;

X. Efectuar la publicidad legal, a través de la "Gaceta de -
Invenciones y Marcas'", asi como difundir la informacién deriva-
da de los registros concedidos y de cualquier cuestion referen-
te a los derechos que confieren los ordenamicntos legules apli-

cables;

XI. Substanciar y resolver en su caso, los recursos adminis-
trativos que se 1nterpongan centra las resoluciones que emita,-
relativas a los actos de aplicacién de la Ley sobre el Control
y Registro de Transferencia de Tecnologia y el uso y Explota-
cién de Patentes y Marcas y de la Ley de Invenciones y Marcas,
los rég]amentos de ambas y demds disposiciones legales aplica-

bles ‘a dichas materias.

ARTICULO 18. Son atribuciones de la Direccién General de Fo

mento Industrial:

I. Estimular y regular, en coordinacién con las Direcciones-
Generales de Politica de Comercio Exterior, Asuntos Fronteriéos,
Servicios al Comercio Exterior, Politica de Comercio Interior,
Abasto y Productos Bisicos, Inversiones Extranjeras y la de 1In
dustria Mediana y Pequefia y de Desarrollo Regional, segin sea
el caso, el desarrollo de la industria metal mecinica y quimica,

asi como de las industrias de bienes de consumo y de bienes de
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" capital, segdn :rresponda, procurando orientar las actividades
de ‘la planta productiva hacia 1a eficiencia y'competitividnd in
ternacional y a su interrelacidén arménica con otros sectores -y

con .la' economia en su conjunto;

II. Analizar y evaluar la situacién de los sectores indus---
triales que le competen, participar cn la definicién de los ob-
jetivos y mectas de dichos sectores, asi como promover las poli-
ticas de apoyo y regulacién necesarias para fomentar su desa--

rrollo;

[1T. Excepto los programas de fomento especifico correspon--
‘dientcs a los productos bisicos, formular, coordinar y contro--
lar los programas para cl fomento de la industria de su compe-
tencia y promover acciones tendientes al logro de estos objeti-
vos por parte de las cmpresas, asi como analizar y dictaminar -
las solicitudes que presenten éstas para establecer programas -
de fabricacién, para registrarse en programus de fomento especi-

ficos y vigilar el cumplimiento dc dichos programas;

1V. Administrar y evaluar la aplicacion de los estimulos fis
cales a la inversidén, la produccidn y el cmpleco cn los sectores

industriales de su competencia;

V. Ordenar y practicar visitas domiciliarias e inspecciones
a los beneficiarios de los estimulos a las industrias de su com

petencia, con objcto de comprobar el cumplimiento de las condi-
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ciones y requisitos establecidos en los instrumentos de fomento

respectivos;

V1. Opinar acerca de los efectos y concecuencia de la aplica
cién de los estimulos a las industrias de su compectencia y suge
rir los cambios a los instrumentos de fomento, que permitan me-

jorar la administracién de los mismos;

VI, Participar, opinar y coadyuvar en materia de prevencién
y control de la contaminacién ambiental relacionada con activi-
dades industriales de su competencia, asi como certificar el --
rendimiento de combustible y los niveles de contaminacién, ta-
les como emisiones. de gases y ruidos de todo tipo de vehiculos-

automotrices nuevos de fabricacidn nacional;

VIII. Aplicar y vigilar el cumplimiento de la Ley de Cimaras
de Comercio y de las dc Industria, por lo gque hace a las cdma--

ras industriales y confederaciones de é€stas;

1X. Coordinar las labores de las comisiones especializadas -
en los sectores cuya responsabilidad corresponda a la Direccidn
y participar en las comisiones, comités o grupos que atiendan -
asuntos vinculados con la industria nacional sobre cuestiones -

internas e internacionales;

X. Elaborar proyectos y licitaciones industriales, asi como

participar en la formulacién de normas industriales dentro de -
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los sectores que competen a la Direccién;

X1. Participar con las Direcciones Generales de Inversiones
Extranjeras y de Desarrollo Tecnolégico,en la determinaci6n de
politicas sobre inversidn extranjera, transferencia de tecnolo

gia y financiamiento al sector industrial;

X1I. Participar en la promocidn ¥ organizacién de ferias, -
exposiciones, congresos, seminarios y otros eventos similares,

relativos a las industrias sujetas a su competencia;

XIII. Integrar el inventarioc nacional de los proyectos in--
corporados en los programas sectoriales de desarrollo industrial

e identificar obstidculos en su realizacién;

XIV. Difundir los proyectos prioritarios para la integra- -
cién industrialy promoverlos ante los fondos financiecros de fo

mento y la banca en general;

XV. Coadyuvar con las unidades administrativas correspondien
tes a agilizar las operaciones relativas al otorgamicnto de es-

timulos en materia industrial;

XVI. Determinar, evaluar y administrar la aplicacidén de nue

vos instrumentos de fomento industrial.

XVII. Apoyar a las unidades administrativas correspondientes

en su participacién ante los fondos financieros de fomento in--
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dustrial y proponer la revisién y adecuacifn de las reglas ope-

rativas de los mismos.

ARTICULO 19. Son atribuciones de la Direccién General de 1la

Industria Mediana y Pequefia y de Desarrollo Regional;

I. Analizar, evaluar y, en su caso, formular propucstas so--
bre la determinaci6n de zonas prioritarias para el desarrollo -
industrial, asi como participar en las consultas y negociacio--
nes con autoridades federales, estatales y municipales para el

establecimicnto o modificacién de zonas o regiones prioritarias;

I1I. Analizar, evaluar y, en su caso, formular y coordinar -
los programas de reubicacién industrial, asf como cl estableci-

miento de parques industriales y registro de los mismos;

1II. Determinar aquellas industrias que serin consideradas -
como micro, pequefias y mediana industria, para efectos de lo --
dispuesto en la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria
disposiciones derivadas de ella y de los programas de fomento y
estimulos del Gobierno Federal, asi como establecer bases y li-
neamientos generales para unificar y concertar acciones que per
mitan la ejecucidn de dichos programas a nivel institucional y
regional, e igualmente promover la celebraci6n de convenios con

las entidades federativas para tal fing

1V. Participar en la celebracién de convenios de promocién -
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industrial y aprovechamiento de la infraestructura econémica -
para la ubicacién regonal adccuada de la industria, conforme a

las prioridades de las zonas y regiones del pais;

V. Fomentar el establecimiento y ampliacién de 1a micro, pe
quefia y mediana industria en las ramas y regiones econdmicas -
prioritarias, en congruencia con los preogramas que al efecto -

apruche el Gobiernoc Federal;

VI. Administrar y evaluar la aplicacifn de los estimulos --
fiscales a la inversién, la produccién y el empleo, en los sec
tores industriales de su competencia, ordendr y practicar visi
tas domiciliarias e inspecciones a los beneficiarios de tales-
cspimulos con objeto de comprobar el cumplimiento de las condi
ciones y requisitos establecidos; y, participar en los fondos
fiduciarios de apoyo correspondientes,excepto aquellos cuya ad
miniséracién corresponde a otras unidades administrativas de-

la Secretaria;

VII. Promover, estimular y regular las actividades de lu in
dustria maquiladora y fronteriza, asi como analizar y dictami-
nar las solicitudes de las empresas que se acojan a los progra

mas y regimenes de maquila e industria fronteriza;

VIIl. Asesorar a los inversionistas nacionales en la formu-

lacién, integracién y presentacidén de proyecctos relacionados con



- 325 -

la micro, pequefia y mediana industria, asi como de aquellos que
favorezcan el desarrollo regional, al igual que en la prepa - -
cifén de solicitudes de registro en los programas de fomento y -
en aquellos trimites necesarios para la obtenci6n de apoyos fi-
nancieros y para aprovechar los fondos internacionales de coin-
versidén que complementen el capital mexicano, en coordinacién -

con la Direcci6n General de Inversiones Extranjerus;

IX. Impulsar la organizacién y desarrollo de micro, pecqueiias
y medianas empresas agroindustriales y artesanales, en coordina
cién con las demds fdreas competentes de la Secretaria, asi come
apoyar y coordinar la formacién de sociedades cooperativas de -
productores, la organizacién de uniones de crédito y centro de
adquisicién de materias primas, orientfindsles sobre los adelan-
tos administrativos y técnicos para el sano desarrolle de su ac-
tividad, c¢ igualmente impulsar la vinculacién entre la oferta y
la deﬁnndn de estas empresas, mediante el mecanismo de la sub--
contratacién de proceses industriales y el aprovechamicnto de -

residuos industriales y de desarrollo tenoldgico;

X. Participar en la promocibn y organizacién de exposiciones
ferias, congresos, seminarios y otros eventos sobre la micro, -
pequefia y mediana industria, asi como de los que propician el
desarrollo regional en coordinacién con las demis unidades admi

nistrativas competentes;

XI. Participar con la Direccidén General de Asuntos Fronteri-
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2z0s, e¢n la propuesta de politicas y acciones de fomento indus-
trial en las franjas fronterizas y zonas libres, asi como en -
las mecdidas tendientes a promover cl establecimiento de indus-

trias maquiladoras en dichas regiones;

X1I. Apoyar a los gobiernos de las.Entidadcs Federativas,
en coordinacidn con la Direccién General de Delegaciones y las
Direcciones Generales de Abasto y Productos Bédsicos y de Fomen
to Industrial a que se refiere este Reglamento, en la promo--

cidén, establecimiento y ampliacién de la industria regional;

X111. Promover acuerdos, compromisos y convenios de concer-
tacién celebrados con los sectores pfiblico, social y privado-
cn materia industrial y procurar, a través de¢ las acciones ne-
cesarias de coordinacién interinstitucional, su correcto desa-~

rrollo;

ARTICULO 20. Son atribuciones de la Direccidén General de -

Inversiones Extranjeras:

I. Promover, e¢n coordinacién con las autoridades competen-
tes, aquellas inversiones extranjerus que complementen cl aho-
rro naciocnal y contribuyan al logro de los objetivos y priori-
dades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas secto

riales;

11. Proponer las estrategias y mecanismos de complementacidn
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de capitales extranjeros en el pais y participar en la concer-
tacién de operaciones de coinversién, asesorando a los inver--

sionistas mexicanos en proyetos especificos;

ITl. Realizar los estudios de factibilidad econémica, técni
cos y de mercade, que sirvan de base para orientar la inver- -
si6én extranjera a los sectores, campos y ramas industriales, -

que se consideren complementarios a la inversién nacional;

IV. [nstrumentar las politicas de inversion extranjerz con--
forme a los criterios y resocluciones de la Comisién Nacional -
de Inversiones Extranjeras, asi como analizar el comportamien-
to de dicha inversién en los distintos sectores y ramas de ac-

tividad y realizar los estudios que el encomiende la misma;

V. Operar el Registro Nucional de Inversiones Extranjeras y
efectuar las inscripciones, modificaciones y cancelaciones a -
que se refiere la Ley para Promover la Inversi6én Mexicana y Re
gular la Inversi6n Extranjera, sus reglamentos y disposiciones

complementarias, asi como expedir las constancias respectivas;

VI. Emitir las autorizaciones que correspondan con apege a
las resoluciones dictadas por la Comisi6n Nacionul de Inversig
nes Extranjeras, asi como vigilar el cumplimiento de los com--

promisos establecidos en las mismas;

VII. Vigilar y verificar el cumplimiento de la Ley para Pro
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mover ta Inversién Mexicama y Regular la Inversién Extranjera y
-de sus reglamentos, e imponer las sanciones correspondientes --

por incumplimicnto a los mismos;

VIII. Coordinarse con las instituciones fimancieras en lo re

lativo a la concertacién de la inversién extranjera;

IX. Participar con la Direcdfn General de Desarrollo Tecnold
gico en la determinacién de politicas y disposiciones sobre transg

ferencia de tecnologia;

X. Difundir los estudios sobre factibilidad econémica, finan
ciera y té&nica de ctomplementacién nacional y extranjera, en ra-

mas industriales especificas.

ARTICULO 21. Son atribuciones de la Direccifn General de -

Normas:

I. Formular, aprobar, expedir, revisar, difundir y comprobar
el cumplimiento de las normas y especificaciones oficiales mexi
canas en general, asi como ejecutar las resolucicnes, acuerdos-

y disposiciones relacionadas con ellas;

IT. Establecer y coordinar los Comités Consultivos Naciona--
les de Normalizacidén y demis organismos de colaboracién relacio
nados con ellos; asi como operar el servicio de informacibén so-

bre normas nacionales o extranjeras;
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III. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
relativas al sello oficial de garantia, a las mrmas obligato--
rias, al contraste de metales preciosos y a la certificacidén -
de calidad, asi como prestar los servicios inherentes a esas -

materias;

IV, Custodiar y conservar los prototipos nacionales de unidg
des de medida asignados por 1la Oficina Internacional de Pesas y

Medidas a los Estados Unidos Mexicanos;

V. Tramitar y resolver las solicitudes de autorizacién para-
fabricar o reparar toda clase de instrumecntes de medicién, y --

certificar. y verificar los patrones e instrumentos de medir;

V1. Coordinar la operacidn del Sistema Nacional de Acredita-
miento de Laboratorios de Pruebas y del Sistema Nacional de Ca-
libracién, asi como resolver las solicitudes de autorizacidén y

reconocimiento oficiales y, en su caso, revecarlas;

V1l. . Efectuar la investigacidén, andlisis y demis aspectos -
relacionados cop la ndrmnliznciﬁn, metrologfa, verificacifén de
ingredientes, control y certificacitn de calidad, asi como con-
trolar el equipo y las instalaciones nccegarias requeridas para

estas funciones;

VIII. Representar al pais y participar en actividades nacio-

nales e internacionales de normalizacién, metrologia y certifi



- 330 -
cacibn de la calidad de productos, bienes y servicios, asi como
colaborar al desarrollo de nuevas tecnologias mediante la reali

zacifn de las investigaciones correspondientes;

IX. Vigilar, inspeccionar y, en general, aplicar la Ley Fede
ral sobre Metrologia y Normalizaci6n en cuanto se requiera para
ejercer las funciones de las {racciones preccdentes, tales como
realizar pruebas, recabar muestras para las comprobaciones co--
rrespondientes, retirar del comercie y prohibir la comercializa-
cibén de aquellos productos que estando sujetos al cumplimiento
de norma obligatoria o al Sello Oficial de Garantia, no cumplan
con las especificaciones correspondientes e imponer las sancio-

nes que procedan;

X. Vigilar, inspeccionar ¥y, en general, aplicar la Ley Fede-
ral de Proteccifn al Consumidor y demds disposiciones derivadas
de ella, en aquellas materias relacionadas con la informacibn -
comercial y caracteristicas de las etiquetas, empaques, envol-
turas, envases y embalajes de toda clase dec productos y servi--
cios, asi como respecto de su presentacion, contenido neto, pe-

so y tolerancia y sancionar las vioclaciones en que se¢ incurra;

Xi. Vigilar, inspeccionar y, en general aplicar la Ley del -
Servicio PGblico de Encrgfa Eléctrica y demfs disposciones re-
lativas, particularmente por lo que hace a la autorizacién de -
proyectos y construcciones de obras e instalaciones para el uso

de dicho energético; dictaminar previas las pruchas que se re--
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quieran, la maquinaria, aparatos, tuberia, artefactos, instru
mentos, dispositivos y accesorios destinados al uso de la ener
gia elé&ctrica, asi como autorizar su fabricacién, venta y uso;
examinar y, en su caso, otorgar el registro a profesionales Yy
técnicos especializados para proyectar y construir las instala
ciones eléctricas ¢ imponer las sanciones que correspondan den

tro del ambito de su competencia;

XIi. vigilar, inspeccionar y, en general, aplicar el Regla
mento de la Distribucién de Gas y demis disposiciones relati-
vas, particularmente, por lo que hace a las autorizaciones pa-
ra el almacenamiento, transporte y suministro en general de di
cho energético, para la proyeccién y ejecucidén de las obras e
instalaciones rclacionadas con el servicic piblico de distribu
cién de gas, asi como. para la autorizacién de la maquinaria, -
tuberia, artefactos, instrumentcs y accesorios para utilaizar -
el energédtico directamente como combustible; examinar y, en su
caso, otorgar el registro a profesionales y técnicos especiali
zados, para proyectar y construir las instalaciones de gas, -
realizar las acciones tendientes al cumplimiento del Programa
de Reposicién de EquiposPortdtiles de Gas y promover el esta--
blecimiento de centrales de supresifén de fugas de gas; imponer

las sanciones que procedan en el imbito de su competencia.

ARTICULU 22. Son atribuciones de la Direccién General de-

Politica de Comercio Exterior.
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1. Proponer 1la Politica en materia de comercio interior, en
particular la de precios y tarifas de la competencia de la Se-

cretaria, y promover su operacién y cumplimiento;

LI. Realizar los estudios necesarios para fundamentar la po

litica de comercio interior;

I11. Evaluar cl impacto de la politica dec comercio interior

en las diferentes esferas de la economia;

IV. Proponer los precios y tarifas de los productos sujectos
a control oficial, asi como los mirgenes de comercializacidn -
que correspondan, con excepcidén de los que compete fijar a  --

otras dependencias del Ejecutive Federal;

V. Participar, en coordinaci6én con las decpendencias compe--
tentes, on la determinacién de los precios de garantia de los

productos agricolas bésicos;

V1. Proponer los precios y mirgenes de comercializacién pa-
ra productos de importacién sujetos al régimen de control de -

precios;

VII. Tramitar y dictaminar las solicitudes comprendidas den
tro de su competencia, para fijar o modificar precios y tari--

fas de los productos y servicios sujetos a control oficial;
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VIII. Proponcr medidas y acciones con otras dependencias o -
instituciones pfiblicas, entidades federativas y municipios que
tiendan a la fijacién, estabilizacién, observancia y cumplimien

to de los precios y tarifas;

IX. Aplicar la Ley Federal de Protecccidn al Consumidor y 1a
Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémi
ca, asi como las disposiciones que deriven de ellas, en lo que-

se relaciona con la fijacién o modificacién de precios;

X. Aplicar en la ecsfera de la competencia de la Secretaria,
la Ley de Adquisiciones, Arrcndamientos y Prestaciones de Servi
cios relacionados conBienes Muebles, con excepcién de lo corres
pondicnte a operuaciones de proveedores con las tiendas del sec-

tor piblico.

ARTICULO 23. Son atribuciones de la Direccién General de --

Abasto y Productos Bisicos:

[. Procurar y promover el abasto suficiente y oportuno delos
productos biisicos, orientando y regulando su distribucién para

satisfacer las nccesidades de 1la poblacién;

I1. Promover las formas de organizacién social de producto--
res y distribuidores para mejorar el abasto de los productos bd

sicos;
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ITI. Integrar y mantener actualizado el inventario nacional
de productos bisicos, elaborar el Programa Nacional de Abasto
de estos productos, implementar lo relativo a su cumplimicnto-

e imponer las sanciones a quienes no cumplan con los mismos;

IV. Promover y, en su caso, participar en la celebracién de
convenios o contratos entrc los sectores piiblico, social y pri
vado, para fomentar la produccién, distribucién y consumo de -

los articulos bisicos;

V. Proponer normas y disposiciones para la cperacidén de las
entidades del sector correspondiente que participen en la pro-
duccién y abasto de los productos bdsicos, asi como vigilar su

cumplimiento;

VI. Participar en la asignacidn de los recursos que las dis
tintas dependencias y entidades del sector piblico destinen a
la produccién, distribucién, comercializacién y consumo de los

productos bisicos;

VIl. Coordinar el otorgamiento de los estimulos y subsidios
a la produccidn, distribucifn y comercializacidén de productes,
bisicos, con base en los lincamientos que se fijen; administrar
los, llevar los registros y expedir las constancias respecti--«

vas,;

VII!. Estudiar y analizar la estructura de mercardo de los

poductos bfisicos y determinar los articulos socialmente necesa
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rios que integran el paquete biisico de consumo'populnr;

1X. Promover la elaboracifn, suscripcibn y operacién de pro
gramas de fomento especifico por ramas y productos que se con-
sideren bdsicos, asi como llevar el seguimiento y evaluar el -
cumplimiento de las acciones de los participantes en dichos --

programas;

X. Participar, en coordinaci&n con la Direccién General de
Delegaciones Federales, en las funciones de la Secretaria y su
Sector para la operacifn de los comités locales de abasto, pro
moviendo la participacién de las autoridades federales, estata
les y municipales, en las decisiones relativas al abasto de --

productos bisicos;

XI. Participar en la fijacibdn de los precios de productos -
sujetos a control oficial, que scan de su competencia, asi co-

mo en la formulacidn de normas de calidad de 1los mismos;

XII. Inspecciomar, vigilar, y, en general, aplicar, tratin-
dose de productos bdsicos, la Ley sobre Atribuciones del Ejecu
tivo Federal en Materia Econbmica, la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor y demds disposiciones derivadas de ellas, por lo
que hace a los productos que deben producirse preferentemente,
1a forma en que debe realizarse su distribucidén, la imposicién
de racionanientos, el establecimiento de prioridades para aten--

der 1las demandas preferentes por razones de interés general, -
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el uso que debe Jirselesy cvitar intermediaciones innecesarias

que provoquen cl encarecimiento de tales artfculos.

ARTICULO 24. Son atribuciones de la Direccidén General de Fo

mento al Comercio Interior.

1. Disefiar y aplicar politicas generales de comercio inte- -
rior; estudiar, proponer y ejecutar programas y medidas que con
tribuyan a su desarrollo moderno y eficiente, y administrar los
estimulos que se otorguen a esc fin, en coordinacién con la Di-
reccidn General de Abas;o y Productos Bisicos, salvo los corres
pondientes a productos bisicos;

II. Promover, en coordinacién con otras dependencias y enti-
-dades de la Administracién PGblica Federal, la distribucién y -
comercializacién de productos socialmente nccesarios y apoyar -
la accién que corresponda a funciones especificas de otras uni-

dades administrativas:

III. Promover y coordinar sistemas que contribuyan al mejora
miento de las operaciones comerciales, asi como fomentar 1la ca-
pacitacifn, la organizacién y la modernizacién de los comercian

tes, orientadas al mejoramiento de su actividad;

1V. Disefiar ¢ implantar programas para fomentar la capacita-
cifén y organizacién de las cooperativas de consumo, distribu- -

cién y servicios;
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V. Promever las formas de organizacién social de productores

y distribuidores al mayoreo y al menudeco para mejorar la estruc

tura de comercializacién y distribucidn de los productos social

mente necesarios;

V1. Promover y vigilar el cumplimiento de las normas y pro--

gramas reluatives a la integracidn y desarrollo del Sistema Na-

cional para el Abasto, procurando la racionalizacién y moderni

zacifn del proceso de abasto de satisfactores bisicos;

Vil. Promover, concertar y coordinar 1a participacidn de los

Gobjernos Estatales vy Municipales, asi como la de los sectores

social y privado, en el desarrolle y operacidén del Sistema Nao-

cional para el Abasto;

VII1l. Estudiar y proponer las normas para el registro, cons-

truccibn, integracién y operacidn de los inmuebles y demds ele-

mentos del Sistema Nacional para el Abasto;

IX. Participar, en coordinacién con la Direccidn General de

Delepaciones Federales, en las funciones de la Secretaria y su

sector para la operacibn de los comités locales de abasto, pro

moviendo la participacifin de las autoridades federales, estata
les y municipales, en las decisiones relaotivas al Sistema Nacig

nal para el Abasto;

X. Participar en la asignacién de los recursos que las dis-



- 338 -
tintas dependencias y entidades del sector ptiblico destinen al
establecimiento y operacién del Sistema Nacional para el Abasto,
asi como en el otorgamiento de los estimulos y subsidios para -

el desarrollo del mismo;

XI. Promover, coordinadamente con las entidades y dependen--
cias correspondientes, programas de crédito, financiamiento y -
estimulo al comercio interior, excepto los que correspondan es-

pecificamente a otras unidades administrativas;

XI1. Promover y, en su caso, participar en ferias y exposi--
ciones, congresos y otros eventos que contribuyan al desarrollo
del comercio interior del pais, asi como- preparar y publicar el

cilendario de ferias y exposiciones nacionales;

XIIl. Promover, controlar y vigilar el funcionamiento del --
Sistema Nacional de Mercados sobre Ruedas y presidif el comité

coordinador de dichos sistemas;

XIV. Aplicar, en 1a esfera de competencia de 1a Secretaria -
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servi--
cios relacionados con Bienes Muecbles, en lo que corresponda a
provecdores de tiendas del Sector P@iblico y presidir el Comité-

Técnico Consultive de las mismas;

XV. Aplicar y vigilar el cumnlimiento de las disposiciones -

legales que rigen a las Cdmarasde Comercio, agrupaciones y lon-
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jas de comerciantes, sociedades de responsabilidad limitada de
interés pGblico, habilitacién de corredores piblicos, y, en -
coordinacién con la Direccién General dec Tnversiones Extranje-
ras, la autorizacién para la inscripcién de ;ocicdadcs extran-

jeras en el Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio;

XVI. Tramitar y dictaminar las solicitudes para poner en --
prdctica las promocioﬁes y sistemas comerciales a que se refie
re el articule 29-Bis de 1a Ley Federal de Proteccibn al Consu
midor; vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales re
lativas a promocionés, ofertas y sistemas y dictar las resolu-
ciones que procedan cuando se infrinjan;

XVII. Promover y, en su caso, requerir las modificaciones -
procedentes a sistemas y pricticas de comercializacién de bie-
nes y servicios, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Fe
deral de Proteccifn al Consumidor y demds disposiciones cone--
xas, con excepcién de aquellos cuya regulacién y control corres

pondan a otras unidades administrativas;

XV11l. Aplicar y dictar las resoluciones para dar cumplimien
to a la Ley Orgidnica del Artficule 28 Constitucional en materia-
de monopolios cn relacién a los actos constitutivos de monopo--
lios, tendientes a su constitucién o cuya presuncidn se establez
ca, que tiendan a evitar la libre concurreacia o los acuerdos,-
pricticas o combinaciones de cualquier maturaleza, para imponur
los precios de los articulos o las tarifas de los servicios de

manera arbjwaria, asf como para evitar la competencia entre si
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o para desplazara terceros del mercado;

XIX. Aplicar, tratindose de productos-no bfisicos la Ley so--
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, la
Ley Federal de Proteccidn al Consumidor y demds disposiciones -
legules, por lo que hace a los productos que deben producirse -
preferentemente, la forma en que Jebe realizarse la distribucién,
la imposiciﬁn de racionamientos, el establecimiento de priorida
des pﬁra atendir las demandas preferentes por razones de interds
general, el uso que debe dirseles y evitar intermediaciones inng

cesarias que provoquen el encarecimiento de los articulos;

XX. Coordinarse con la Procuraduria Federal del Consumidor y
el Instituto Nacional del Consumidor para el cumplimiento de --
los programas y acciones del sector correspondiente en materia
de orientacibn, organizacién y proteccién, asi como actuar como
enlacé entre dichos organismos y la Secretaria para la aplica--
c¢ién de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y demis dis-

posiciones relativas;

XXI. Vigilar que la publicidad e informacién comercial que -
se difunda a través de medios distintos de las etiquetas, envol
.turas, empaques y envases de los productos, cumpla conlas dispo
siciones legales en materia de proteccidn al consumidor y opi--
nar o dictaminar, segin sea el caso, respecto de las solicitu--
des correspondientes, asi como imponer sanciones por infraccién

a las disposiciones aplicables en esta materia.
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ARTICULO 25. Son atribuciones de la Direccidn General de Pro

gramacién, Organizacidn y Presupuesto:

1. Proponer y aplicar las politicas y procedimientos bdsicos
de la administracién, plancacién y programacién de los recursos
financieros, de la Secretaria, con el objeto de lograr mayor ra

cionalidad en el uso de 1os mismos;

IT. Proponer y difundir las normas, directrices, politicas y
criterios técnicos, tendientes a coordinar las actividades de -
organizaci6n, programacidn, presupuestacidén y evaluacién de 1la
Secretaria y de las entidades del sector, de acuerdo con las lg

yes y disposiciones aplicables en la materia;

IIl. Coordinar la integracién del anteproyecto de programa -
presupuesto de la Secretaria y de las entidades del sector, de

acuerdo con las leyes y disposiciones aplicables en la materia;

1V. Efectuar las gestiones necesarias ante la Secretaria de
Programacifén y Presupuesto para la aprobacidén del anteproyecto
de programa-presupuesto de la Secretaria y dg 1as entidades del
sector, asi como tramitar las modificaciones que resulten durap

te su ejercicio;

V. Integrar y consolidar la estructura programitica de la Sg
cretaria y del sector, cuidando su actualizacién permanente con

forme a las modificaciones presupuestales que se presenten du--
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rante ¢l cjercicio anual;

V1. Coordinar y dirigir el seguimiento y evaluacifn del cjer
cicio programitico-presupucstal de la Sccrctaria y entidades --
del scctor, de acuerdo con las leyes y disposiciones aplicables

en 1a materia;
VIi., Controlar los ingresos y egresos de la Sccretariaj;

VIlI. Efectuar el pago de erogacioncs de la Secrctaria y ren

dir cuentas de los mismos a los terceros interesados;

IX. Conciliar y depurar las cuentas de la Secretaria de acuer
do con las disposiciones ananadas de las autoridades competen--

tes;

X. Elaborar los estados financieros de la Secretaria asi co-
mo aquellos informes materia de su competencia que requieran --

las autoridades externas;

X!. Analizar y dictaminar las estructuras de organizacién, -
sistemas y procedimientos de trabajo de las unidades administra
tivas de la Secretaria y, en su caso, de las entidades del secc-

tor, asi como proponer las adecuaciones procedentes;

XIT. Formular y difundir las normas y lineamientos té&cnicos-

a que deberdn sujetarse las unidades administrativas de la Se--
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cretaria y, en su case, las entidades del sector, en la realiza
cién, implantacién y evaluacién de los estudios y proyectos de

racionalidad administrativa;

XIII. Participar, en coordinacién con las unidades adminis--
trativas de la Secretaria y entidades sectorizadas, en la reali
zacién de los estudios orientados a la simplificacién y descon-

centracién administrativa de sus programas;

XIV. Registrar la participaci6én de los representantes en los
6rganos de gobierno y consejos de administracidn en que inter--
venga la Secrectaria;

XV. Mantener un seguimiento sistemitico de los acuerdos toma
dos en las reuniones de los &8rganos de gobierno y consejos de -
administracién en los cuales participen representantes de la Se

cretaria, a fin de informar peri6dicamente de su evolucidn;

XVi. Analizar y evaluar peribédicamente la congruencia de los

-
programas de las empresas e instituciones en cuyos Organos de
gobierno se participe, con los programas y objetivos de la Se--

cretaria;

XVII. Participa en los trabajos relativos a la elaboracién -
de los documentos que deba portar la Secretaria para los infor-

mes presidenciales, y de la Cuenta de la Hacienda PtGblica;
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ARTICULO 26, Son atribuciones de la Direccién General de Re

cursos Humanosz

I. Estudiar y proponer politicas y normas para atender las -
necesidades de las unidades administrativas de la Secretaria en

materia de personal;

1I. Administrar, coordinar y evaluar los programas y accio--

nes del sistema integral de administracidn de recursoshuamnos;

IIf. Dirigir y operar los mecanismos.de administracién de --
sueldos y salarios y pago de remuneraciones al personal de la -
Secretaria, asi como tramitar y controlar los movimientos e in-
cidencias y otorgar las prestaciones, estimulos y recompensas a

que tiene dereccho;

IV. Integrar ¢l Anteproyecto del Presupuesto Anual de la Se-
cretaria, en lo que sc rcfiere al capitulo de servicios persona
les y supervisar su correcta aplicacién en coordinacién con 1la

Direccién General dc¢ Programacifn, Organizacién y Presupucsto;

V. Apoyar a las autoridudes superiores en la conduccién de -
las relaciones con la representacidén sindical, asi como partici
par en la revisién de las Condiciones Generales de Trabajo, di-

fundirlas y vigilar su cumplimiento;

VI. Establecer y operar el Sistema de Escalafén de la Secrc-

taria, asi como asesorar a las autoridades de la misma ante la
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Comisién Mixta de Escalaf6n cuando lo requieran y vigilar el cum

plimiento de su reglamento;

VII. Instrumentar y operar el programa de capacitacién con ba
se en las necesidades de las diferentes unidades administrativas,

para propiciar el desarrollo integral de los trabajadores;

VIII. Dirigir y promover los programas de Servicio Social de

Pasantes;

IX. Promover el mejoramiento de los sistemas y programas de -
prestaciones sociales y culturales y proponer los proccdimientos

bisicos para su operacién;

X. Establecer y ejecutar los programas de servicios y presta-
ciones sociales, a que tenga derecho el personal, asi como fomen
tar y coordinar el bienestar y desarrollo social de los trabaja-
dores a través del acercamiento familiar, mediante actividades -
culturales, deportivas y recreativas alentando la participacitn

activa de los mismos;

XI. Establecer las normas y procedimientos para la aplicacién
de sanciones al personal, asi como registrhr y tramitar adminis-
trativamente las que correcspondan en los t&rminos previstos cn
las Condiciones Generales de Trabajo y demiis disposiciones apli-

cables;
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XII. Apoyar y asesorar en materia de relaciones laborales a

los trabajadores y unidades administrativas que lo requieran;

XIIT. Normar y operar los mecanismos de coordinacién secto-
rial en lo referentec a servicios personales, asi como dictami-
nar los tabuladores de sueldos y controlar el ejercicio del --
presupuesto por este concepto, en coordinacién con la Direccién

General de Programacién, Organizacién y Presupuesto;

XIV. Vigilar el cumplimiento de los lineamientos y normas -
establecidas para el uso racional de las instalaciones, equi--
pos y materiales para el desarrollo de la capacitacidén y servi

cios que presta esta Direccién General.

ARTICULO 27. Son atribuciones de la Bireccién General de -

Recursos Materiales y Servicios Generales:

I. Proponer y aplicar las politicas bdsicas de la adminis--
tracién de recursos materiales y de la prestacidn de servicios

generales;

I1. Realizar las adquisiciones que se autoricen y llevar el
control y administracién de almacén para todos los avticules y

bienes que adquiere la Secretaria;

III. Llevar el inventario fisico actualizado de los bienes-
muebles propiedad de la Secretaria y procurar su miximo aprove

chamiento;



- 347 -
IV. " Administrar los inmuebles, equipos y demis servicios ge-
nerales y de apoyo que se requieran, cuya contratacifn haya sido

aprobada por el Comité de Contratos;

V. Atender las necesidades de espacio fisico, adaptaciones,-
instalaciones y mantenimiento de los inmuebles que ocupa la Secre

taria:

VI. Llevar el control y despacho de la correspondencia que se

recibe y genera por las unidades administrativas de la Secreta--

ria;

VII. Prestar el scrvicio de Archivo Central, de acuerdo a las

normas dictadas por el Archivo General de la Nacién;

VIIi. Proporcionar los servicios de artes grificas solicita--
das por las unidades administrativas, asi como los relativos a -
las publicaciones autorizadas en el seno del Comité& Interno de -

Ediciones Gubernamentales de la Secretariaj;

IX. Prestar el servicio de vigilancia, intendencia y asec en

las dreas comunes de los inmuebles que ocupa la Secretaria;

X. Llevar el control, mantenimiento y reparacidn de los vehi-
culas propiedad de la Secretaria, y el control del combustible y

lubricantes para los mismos;
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X1. Desarroy..r y operar cl programa de proteccién civil en -
materia de prevencidn y auxiljio a la poblacidn de acuerdo a las

atribuciones de su competencia.

ARTICULO 28. Son atribuciones de la Unidad de Comunicacién -

Social;

1. Difundir las politicas, objetivos y programas del Sector -
Comercio y Fomento Industrial y participar en el disefio y ejecu,
cién de las politicas de difusién del propio sector, conforme a
instrucciones del Scéretario y ajustindose a los lincamientos --
que cstablezca cl Programa de Comunicacibn Social del Gobierno -

Federal;

Ti. Conocer, evaluar y atender las nccesidades de comunicaci6n
socinl de la Secretaria y participar con la Oficialia Mayor en -

los érganos de divulgacion externa;

ITI. PFormular el Programa de Comunicacifn Social del Sector -
Comercio y Fomento Industrial del acuerdo con los lineamientos -
que al respecto sciiale la Secretaria de Gobernacibn, asi como -
coordinar y realizar las actividades de relaciones piblicas de -

la Secretaria, particularmente con los medios de comunicacitn;

1V. Difundir a las unidades administrativas de la Secretaria-
1la informacidn recopilada de los diferentes medios de comunica--
cién que se relacicne con las actividades del Sector Comercio vy

Fomento Industrialj;
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V. Auxilar, e¢n la esfera de su competencia, en 1la promocién

de las actividades culturales.

'CAl’ITULD VI. De las Delegaciones Coordinadoras Regionales y
Federales de 1a Secretaria de Comercio y Fomen

to Industrial.

ARTICULO 29. La Secretaria contarfi con Delegaciones Coordi-
nadoras Regionales y Federales en el interior del pais, lasque
tendrin la circunscripci6én territorial que fije el Secretario-
mediante acuerdo que se publicard en el Diario Oficial de la -
Federaci6n, en el que ademfs sc sefialardn las funciones que ha
brén de realizar ambas unidades forfineas procurando se preste

el mayor nfimero de servicios administratives.

ARTICULO 30. Al frente de cada Delegacibn Coordinadora Re-
gional y Federal habrid un Delegado y los demis servidores pa--
blicos que establezca el Secretario en razbén de la magnitud de
los servicios a prestarse. Ambos Delegados tendrfin las facul-
tades que se les asignen y actuarfin como representantes de 1la
Secretaria ante toda clase de¢ autoridades federales, estatales
y municipales de su jurisdiccidén; como enlace con 1los represen
tantes de las reuniones de trabajo que, co.n la participacién -
de funcionarios de la Secretarfa, se efectfien en su jurisdi- -
cién. El Delegado Coordinador Regional seri de mayor jerdrquia ‘
que ¢l Delegado. Federal, coordinarfi a éste en cl desempefio de
las funciones anteriores y las ejecutari en su totalidad cuan-

do no haya Delegado Federal.
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CAPITULO VII. De la suplencia de ios funciomarios de la Se-

cretaria

ARTICULO 31. El Secretario serd suplido en sus ausencias -
por los Subsecretvarios de Comercio Exterior} de Industria e 1In
versi6n Extranjera, y de Abasto y Comercio Interior en ese or-

den y, a falta de ellos, por el Oficial Mayor,

En los juicios de amparo en que deba intervenir en represecn
tacién del Presidente de la Repfiblica o como titular dc la. Se-
cretaria, serd suplido indistintamente por los servidores pG--
bicos antes sefialados en el orden indicado o por el Director -

General de Asuntos Juridicos.

En otros asuntos judiciales la suplencia del Secretario se-

hard por los funcionarios mencionados, indistintamente.

La ausencia de los Subsecretarios se suplicard en el orden-
establecido en el primer pirrafo de este articulo y las del Ofi

cial Mayor por el funcionario que &ste designe.

ARTICULO 32, Los Directores Generales serfin suplidos en sus
ausencias temporales por el director de firea respectivo. Las -
ausencias temporales de los directores y subdirectores de {rea
serfin suplidas por cualquiera que se encuentre presente, salvo-
que sea Gnico en la direccifn o unidad respectiva, caso en el -

cual serd suplido por el funcionario que designe el Director Ge
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neral. 'Las ausencias temporales de los jefes de departamento
serin suplidas por el subjefe respectivo o, de no existir, por
el jefe de depaftaménto o funcionario que designe el Director-~
General.

CAPITULO VIII. De la Desconcentracién Administrativa

ARTICULO 33. Para la mds eficaz atencién y eficiente despa-
cho de los asuntos de la competencia de la Secretaria, &ésta po.
dri contar con Organos administrativos desconcentrados que 1le
estarin jerdirquicamente subordinados y a quienes se otorgarén
las facultades especificas para resolver sobre determinada ma-
teria, o para la prestacidén de servicios, de conformidad con -
el instrumento juridico que lo cree, el.cuﬁl deberi ser publi-

cado en el Diario Oficial de la Federacién.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E1 presente Reglamento entrarf en vigor
el dfa siguiente al de su publicacibén en el Diario Oficial de

.la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga el Reglamento Interior de la -
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, publicado en el -

Diario Oficial de 1a Federaci6n el 20 de agosto de 1985,

ARTICULO TERCERO. En aquellos casos en que algln ordena--

miento haga referencia a unidades administrativas cuya denomi
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nacidén haya sido cambiada o haya sufrido alguna fusién o modifi

cacidén en los términos del presente Reglamento, la competencia-
especifica se entenderd a favor de 1a unidad administrativa con
la denominacién establecida en dicho Reglamento o de la que con

forme al mismo asuma la funcién correspondiente.

ARTICULO CUARTO. Los asuntos pendientes a la entrada en vi-
gor de c¢ste Reglamento, que conforme al mismo deban pasar de --
una unidad administrativa a otra, continuarin su trimite y se-
réin resucltos por aquella unidad a 1la que se le haya atribuido

la competencia correspondiente en este Reglamento.

ARTICULO QUINTO. Los derechos de los trabajadores de la Se--

cretaria scran respetados conforme a la Legislaci6n vigente.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciy
dad de México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de -
marzo de mil novecientos ochenta y nueve. Carlos Salinas de --
Gortari. -Rfibrica.- E1 Secretario de Comercio y Fomento Indus-

trial, Jaime Serra Puche.- RGbrica.
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APENDICE 6

RESOLUCIONES GENERALES EMITIDAS POR
LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
(D.0., 21 de junio de 1989)

RESOLUCION General nGmero 1 que establece un procedimiento expge
dito para que la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras -

emita resoluciones especificas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados -

Unidos Mexicanos.- Comisién Nacional de Inversiones Extranjerus

RESOLUCION GENERAL NUMERO 1 QUE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO EXPE
DITO PARA QUE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS -
EMITA RESOLUCIONES ESPECIFICAS.

CONSIDERANDO:

Que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Comer
cio y Fomento Industrial, ha iniciado un programa para revisar
¢l marco recgulatorio de la actividad cconbmica a efecto de iden
tificar los casos en que es necesario adoptar y proponer medi--
das que alienten ¢l desarrollo eficiente de la actividad econé-

mica y favorezca la generacién de nuevos empleos;

Que es necesario avanzar en la simplificacién de los proce--

sos de Administraci6n PGblica;
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Que se cuenta con cl nuevo Reglamento de la Ley para Promover
la Inversi§n Mexicana y Regular la Inversifén Extranjera, en el -
cual se han adoptado criterios transparentes gue cvitan discre--

cionalidad por parte de la Auvtoridad;

Que es necesario adoptar una politica de promocidn activa y-
sistemfitica de nuevas inversiones en las que participe el capi-

tal fordneo para beneficio del pais; vy,

Que el articulo 1Z, fraccién VII, de la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera atorga a la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras la facultad de coor
dinar 1la acci§n de las dependencias del_Ejecutivo Federal para -

el cumplimiento de sus atribuciones cn materia de inversiones ex

tranjeras;

La Comisifn Nacional de Inversiones Extranjeras, .en ejercicio
de las facultades que le confieren los articulos 12, fracciones-
I, I1, II1, IV y 14, fracci6bn VIII, de la Ley para Promover la -
InversiSn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera vy 86 de su

Reglamento, emite 1la siguiente:

. RESOLUCION GENERAL NUMERO 1 QUE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO EXPE-
DITO PARA QUE LA COMISION NACIONAL DE TINVERSIONES EXTRANMJERAS --
EMITA RESOLUCIONES ESPECIFICAS.

REGLA 1. La Comisifn Nacional de Inversiones Extranjecras emi

tird, en los términos previstos en la regla 3, las resoluciones-~
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especificas que corresponda a efecto de que la Secretaria de Co
mercio y Fomento Industrial asutorice a inversionistas extranje-

Tos para realizar los siguientes actos y cperaciones:

I. Adquirir acciones ¢ partes sociales de socicdades mexica-

nas, en el acto de su constitucidn, que representen hasta el

106% de su capital social, siempre que dichas sociedndes sec cong

tituyan para operar o realizar solamente actividades econdmicas
como:

a) Sociedades tenedoras o contraladorasde acciones o domina-
trices;

b) Sociedades de inversién de capitales, en los términos de

la Ley de Sociedades de Inversidn;
¢) Sociedades comerciales o prestadoras de servicios;

d} Sociedades industriales abastecedoras o proveedoras de las
sociedades sefialadas en el articulo & del Reglamento mencionado;
Y

e) Sociedades industriales que operen como microempresas, de

conformidad con las disposiciones aplicables.

CII. Adquirir atcicnes o partessociales que representen hasta

el 100% del capital social de las sociedades mexicanas estableci

das que a continuacién se indican:
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a) las sehalsdas en la fraccidén I;
b) Sociedades industriales; y,
c) Todas las sociedades, cuando las acciones o partes socia-
les se pretendan adquirir mediante suscripcién al compensar los
inversionistas extranjeros créditos a su favor existentes fren-

te a las sociedades de que sc trate.

En este Giltimo caso, 1la Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras expedird la resolucién especifica favorable siempre -
que las sociedades de que se trate y los inversionistas extran-
jeros que pretendan adquirir las acciones o partes sociuales es-
tén al corriente o hayan dado cumplimiento razonable a sus obli
gaciones en materia registral y a los compromisos, metas y pre-
gramas que tuviercn concertados con la propia Comisién, su Se--
cretario Ejecutivo o la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-

trial;

IIT. Abrir y operar nuevos establecimientos industriales,co
merciales y de servicios, en los casos no exceptuados en el ar-

ticulo 28 del Reglamento citado;

IV. Relocalizar estahlecimientos abiertos y en operacién, en
los casos no exceptuados en el articulo 28 del Reglamento de --

mencién;

V. Iniciar la fabricacién de productos de nueva linea o reca-
lizar actividades econfmicas ecn nuevos campos, en los casos no

exceptuudos en el articulo 29 del Reglamento de alusién; vy,
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VI. Adquirir los activos fijos de empresas mexicanas estable

cidas, en los casos previstos cen el articulo 7.

La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras siempre emi-
tird las resoluciones especificas que correspondan en los casos
a que se reficren las fracciones I, en sus incisos b y d, II, -
Il y V de esta regla, si las sociedades mexicanas interesadas
han de realizar nuevas inversiones productivas, y &stas se ajus’
tan a los criterios y caracteristicas indicadas en el articuio-

82 del Reglamento antes referido.

Para efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, son so-
ciedades mexicanas interesadas agquellas en cuyo capital social-
adquicran los inversionistas extranjeros una participacién ma--
yor a la proporci6n del 49% del mismo o aquellas que, teniendo
el caricter de inversionistas extranjeros, pretendan realizar -
una expansién mediantc la apertura y operacién de nuevos esta--
blecimientos y la realizacién de actividades econdmicas en nuc-

vos campos o la fabricacién de productos en nuevas lineas.

REGLA 2. La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras emi
tirf, en los términos previstos en la regla 3, las resoluciones

especificas requeridas a cfecto de:

I. Ampliar hasta en un 30% et limite miximo dispuesto en la
fraccidn 1 del articulo 5 del Reglamento citado, y disminuir --

hasta en un 30% el limite minimo comprendido en 1la fraccién 11,
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dltimo pdrrafo, del mismo articulo;

II. Exceptuar del requisito establecido en la fraccién IV --

del articulo 5 del Reglamento aludido;

I11. Que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial auto
rice los fideicomisos y actos previstos en el articulo 10 del -

Reglamento;

IV. Que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial auto-
rice 1a emisidn de acciones que integren series "N'" o Neutras, -
la constitucidén de los fideicomisos previstos en los articules
13 y 14 del Reglamento invocado y la adquisicibn por inversio--
nistas extranjeros de los certificados de participacidén ordina-

rios a que sc refieren estos dltimos numerales;

V: Que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial autori
ce a inversionistas extranjeros y a sociedades sin “cldusula de
exclusidén de extranjeros™ para que adquieran derechos de fidei-
comisario en los fideicomisos a que se refiere el articule 12 -

del Reglamento de referencia;

VI. Que la Secretaria de Relaciones Exteriores ptorgue los -
permisos para la constitucidén de los fideicomisos 5 que se Te--
fieren les articulos 18 y 19 de la Ley, en los casos previstos-
en el penfiltimo pidrrafo del articulo 17 del Reglamento de alu--

sz
s510N.
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VII. Que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial exima
de y modifique los compromisos, metas y programas que los inver-
sionistas extranjeros tengan concertados con la Comisién, el Se-
cretario Ejecutivo de ésta y la propia Secrctaria de Comercio vy
Fomento Industrial, en los términoé del articulo quinto transito

rio del Reglamento.

REGLA 3. El Secretario Ejecutivo sometard a consideracién de
las Secretarias de Estado que integran la Comisién Nacional de -
Inversiones Extranjeras y de las que tengan competencia en la ma
teria de 105 asuntos sobre los que deban emitirse resoluciones -
especificas, las correspondientes propuestas de resoluciones es-

pecificas en los casos previstos en las._reglas 1 y 2.

Las Secretarias de Estado indicadas en el pdrrafo anterior dg
berdn emitir el voto correspondiente dentro de los cinco dias hid
biles contados a partir del dia en que les sean sometidos a su -
consideracién los asuntos sobre los que deban emitirse resolucig
nes especificas. Transcurrido el plazo secfialado sin que las Se-
cretarias de Estado formulen objeciones o emitan y comuniquen al
Secretario Ejecutivo el voto correspondicnte, se considerard que
han emitido voto favorable a la propuesta de resolucién especifi
ca que el Secretario Ejecutive les hubiese sometido a su conside

racibn y resolucién.

El Secretario Ejecutivo formulari un informe mensual a la Co-

misidén, sobre las resoluciones especificas emitidas scgGn el pro
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cedimiento especial dispuesto en esta Resolucién General.
TRANSITORTIO:

UNICO. Esta Resolucidn General entrari en vigor al dia si- -

guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

La Resolucidn General NGmero ! '"Que establece un Procedimien-
to Expedito para que la Comisidén Nacional de Inversiones Extran-
jeras emita Resoluciones Especificas' fue aprobada por la Comi--
sidn Nacional de Inversiones Extranjeras, en su sesifn celebrada
el dia 31 de mayo de 1989. El1 Secretario Ejecutivo, Fernando --

Sinchez Ugarte. —Rfbrica.
- — —00o— - —

RESOLUCION General nlmero 2 que establece criterios para la -
aplicacién de diversas disposiciones del Reglamento de la Ley pa
ra Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extran-

jera.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos. —~—~Comisién Nacional de Inversiones Extranje-

ras.
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RESOLUCION GENERAL NUMERO 2 QUE ESTABLECE CRITERIOS PARA LA APLI
CACION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY PARA -
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, en ejercicio
de las atribuciones que le confieren los articulos 5°, 8°, 12, -
fraccién VI, y demiis rclativos de la Ley para Promover la Inver-
sién Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera y 5, 6 y demis -

relativos de su Reglamento, emite la siguiente:

RESOLUCION GENERAL NUMERQ 2 QUE ESTABLECE CRITERIOS PARA LA APLI
CACION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY PARA -
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

REGLA 1. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 6 del -
Reglamento de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regu-
lar la Inversién Extranjera, las disposiciones administrativas -

que establecen reglas especiales para la operacién de:

A) Empresas maquiladoras de exportacién, son las contenidas -
en el "Decreto para el fomento y operacidn de la industriaz maquji
ladora de exportacidn", publicado en el Diario Oficial de 1la Fe-

deracién del 15 de agosto de 1983,

B) Empresas industriales para exportacién, son las contenidas
en el "Decreto que establece programas de importacién temporal -

para producir articulos de exportacién', publicado cn el Diario
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Oficial de 1a Federacién del 9 de mayo de 1985.

C) Empresas de comercio exterior, son las centenidas en el -
"Decreto que establece el régimen de. las empresas de comercio -

exterior", publicado en Diario Oficial de 1a Federacidn del 14

de noviembre de 1986.

REGLA 2. Para efectos de lo dispuesto en la fraccién III -
del articulo 5 y fraccién II del articulo 28 del Reglamento ci-
tado, las zonas geogrificas de mayor concentracién industrial -
son las referidas como Zona TIT-A o "AREAS DE CRECIMIENTO CON-
TROLADO" en el "Decrcto por el cual se establecen zonas geogré-
ficas para la descentralizacidn industrjal y el otorgamiento de
estimulos™, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del

22 de enero de 1986, y los municipios de Guadalajara y Monterrey.

REGLA 3. Para efectos de lo dispuesto en el inciso e del ar
ticulo 19 del Reglamento dec mencidén, las disposiciones adminis-
trativas que establecen un régimen especial para la operacifn -
de centros comerciales son las contenidas c¢n la 'Declaratoria -
General" publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 8§
de junio de 1984, relativa al "Decreto que establece estimulos
fiscales y facilidades administrativas para la operacién y mo--
dernizacién de centros comerciales en la franja fronteriza nor-

te y en las zonas libres del pais.

REGLA 4. De conformidad con lo dispuesto en los articules 8
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y 9 del Reglamento citado, se reconoce el carficter de socieda---
des financieras internacionales para el desarrollo a las siguien

tes:

A. Fondo de Cooperacién Econbmica Internacional de Japbn. --
(QECF) ;

B. Fondo Finlandé&s de Cooperacién Industrial para los Paises

en Vias de Desarrollo (FINNFUND);
€. Sociecdad Alemana de Cocperacién Econdmica (DEG):

D. Fondo Sueco de Cooperacién Industrial con los Paises en -

Desarrollo (SWEDFUND);

E. Fondo de Industrializaci6én para los Paises en Vias de De-

sarrollo de Dinamarca (IFU);
F.  Corporacidn Financiera Holandes (FMO);
G. Corporacién Financiera Internacional (CFI); vy,

H. Corporacidén Interamericana de Inversiones (CII) del Banco

Interamericano de Desarrollo.

No se considerari inversibén extranjera la que se realice por-
las sociedades financieras internacionales para el desarrollo re

conocidas en esta regla.
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REGLA 5. Puara efectos de lo dispuesto en el articulo 27 del
Reglamento de Referencia, no se consideran establecimientos las

dreas y locales en los que los inversionistas extranjeros;

A. Realicen exclusivamente actividades administrativas rela-
tivas a in empresa, sean principales o auxiliares, siempre que
no constituyan la forma o manera natural en que la empresa rea-
lice actividades econdmicas principales y no se obtengan ingre--
s0s por ning@n concepto, ni en dinero ni en crédito, y no se le

vanten pedidos de bienes o servicios o se coloque mercancia;

B. Proporcionen prestaciones laborales con fines de recreo a

los trabajadores de 1a cmpresa;

C. Ofrezcan prestaciones laborales de vivienda a los trabaja

dores de la empresa;

D. Guarden productos terminados, semiterminados y'materias -
primas propiedad de la empresa de que se trate. No quedan com-
prendidos dentro de esta clase los establecimientos en los que

se realicen ventas;

E. Presten, cntre otros, servicios de garantia y mantenimicn

to de ‘los productos que fabrique la empresa de que se trate;

F. Ofrezcan prestaciones laborales, asistenciales o de seguri
dad social de todo tipo a los trabajadores que presten sus servi

cios subordinados exclusivamente a la empresa de que se trate; y
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G. Establezcan, entre otras, frcas verdes, zonas de maniobras,
estacionamientos, dreas de carga y descarga y locales de exhibi----

cibn y publicidad de productos

REGLA 6. No requiere de autorizacidén de la Secretaria de Comer—
cio y Fomento Industrial el establecimiento y operacién por perso—-

nas fisicas o morales extranjeras de:
A. Oficinas de representacién sin ingresos;

B. Oficinas que se dediquen temporal y exclusivamente a reali- -
zar negociaciones, acuerdos y proyectos con entidades del sector-
pGblico o privado,. o bien a garantizar um servicio previamente r--

pactado, siempre que no obtengan ingresos; vy,

C. Oficinas de representacién que realicen labores de investi-
gacib6n o estudios econ6micos para futuras operaciones de inversién

en el pais.
REGLA 7. Se autoriza a los inversionistas extranjeros para:

A. Abrir y operar nuevos establecimientos, siempre y cuando -
los inversionistas extranjeros tengan vigente, al momento de 1la
apertura de los mismos, la certificacién de ser "empresas altamen
te exportadoras", que haya cxpedido la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial, y se establezcan fuera de las zonas de mayor-
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concentracibén industrial a que se refiere la regla 2;

B. Llevar a cabo la relocalizacién de establecimientos comer

ciales y de prestacibn de servicios; vy,

C. Establecer y operar agencias de promocidn y venta de bole-
tos de lineas afreas extranjeras, siempre que obtengan previamen
te las autorizaciones que se¢ requieran de la Secretaria de Comu-

nicaciones y Transportes.

REGLA 8. Para los efectos de determinar las clases en que --
operan y en que pretendan operar los inversionistas extranjeros,
de conformidad con lo establecido en los articulos 1, fracciones
XIV y XV, 29 y 59, fraccién II, del Reglamento de alusién, debe-
ré estarse a las clases incluidas en la Clasificacién Mexicana -
de Actividades Econémicas y Productos elaborada por el Instituto
Nacidnal de Estadistica, Geografia e Informftica, correspondien-

te a la edicién del afio de 1989.

REGLA 9. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo sex
to tr§nsitorio del Reglamento invocado, las sociedades cuyas - --
acciones o partes sociales podrfin adquirir los inversionistas ex
tranjeros son aquellas que realicen las actividades econémicas -
no incluidas en la’"RegulaciGn Especifica y General para.la IED
con Base en la Clasificacién Mexicana de Actividades Econfmicas-

y Productos" que aparece en el anexo del Reglamento referido.
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REGLA 10. Para efectos de lo dispuesto en el segundo pdrrafo
de 1la fraccién 1I del articulo 5 del Reglamento mencionado, en -
relacidn con 1o dispuesto en el subinciso IV del inciso b de la
fraccidn I del articulo 28, en el inciso d de la fraccién I del
articulo 29 y en el inciso d del articulo sexto transitorio del
propio ordenamiento, se entenderd que las inversiones en actives
fijos podrin realizarse por los inversionistas extranjeros esta-
blecidos en el pais mediante reinversién de dividendos o utilida

des no repartidos o aplicados.

REGLA 11.  Cuando se requiera a la vez la autorizacién de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para constituir fi-
deicomisos de los previstos en las fracciones II y III del ar---
ticulo 10 del Reglamento citado y el permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para constituir los mismos fideicomisos,de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento de
referencia, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ten--
drd por autorizados los fideicomisos de que se trate, si la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores otorga los permisos por encon-
trarse los fideicomisos en cuestifn en los casos a que se refie-
ren los subincisos i y ii del inciso a de la fraccién I del ar-

ticulo 17 del propio Reglamento.

REGLA 12, Para efectos de lo dispuesto en el subinciso i del
inciso b de la fraccién I del articulo 28 y el inciso a del ar-
ticulo sexto transitorio del Reglamento citado, se entenderd por

valor neto de los activos fijos el valor de los actives fijos re
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valuados menos la depreciacidn acumulada.
TRANSITORIO

UNICO. Esta Resolucién General entrard en vigor el dia si--

guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

La Resolucidn General Nmero 2 '"Que establece criterios para
la aplicacién de diversas disposiciones del Reglamento de la ~-
Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn-
Extranjera'" fue aprobuda por la Comisi6bn Nacional de Inversio--
nes Extranjeras, cn su sesidén celebrada el diz 31 de mayo de -

1989.

El Secretario Ejecutivo, Fernando Sdnchez Ugarte.—Ribrica.



- 369 -
APENDICE 7
CCLASIFICACION MEXICANA DE ACTIVIDADES

LECONOMICAS Y PRODUCTOS
(D.0., 16 de mayo de 1989) .

RAMA / CLASE

REGIMEN

1111 CAGRICULTURA . . . . . . . . .00 00
1112 GANADERIA Y CAZA . . . . . o ... 0w o 6
1200 ‘SILVICULTURA Y EXTRACCION DE MADERA

120011 Silviewltura . . . . . . . . . .. 2
120012 Explotacidén de Viveros Forestales . "2
120030 Recoleccidn de Productos Forestales. . 6
120040 Tala de Arboles . . . , . . ., . . 6
1300 PESCA. A/
130011 Pesca en Altamar . . . . . . . . % S
130012 Pesca COSLCTa . . « . & & 4 4 . o 5
130013 Pesca en Agua Dulce . . . . . . . 5
130020 Acuacultura . . . . . . . . . . -5

2100 EXPLOTACION DE CARBON

210000 Explotacién y/o Beneficio de Carbén
Mineral . . . . . . ., ., . . .. ., 3



2200

2310

2320

2910

. 2920
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EXTRACCION DE PETROLEO Y GAS NATURAL

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE MINERALES
DE HIERRO . . . . ¢« v v v « v v o

EXTRACCION Y/0 BENEFICIO DE MINERALES
METALICOS NO FERROSOS.

nerales con contenido de Oro,

232001 Extraccién y/o Beneficio de Mi-

Plata y otros Minerales y Meta-

les preciosos . . . .

232002 Extraccién y/o Beneficio de Mer

curio y Antimonio . . . . . .

232003 Extraccién y/o Beneficio de Mi-

rales Industriales con conteni-

do de Plomo y Zinc . . .

232004 Extraccién y/o Beneficio de Mi-

nerales con contenido de Cobre

232005 Extraccién y/o Beneficio de Ura

nio y Minerales Radiocactivos

232006 Extraccién y/o Beneficio de otros
Minerales Metfilicos no Ferrosos

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE ROCAS, ARCI

LLAS Y ARENA.

291003 Explotacibn y/o Beneficio de Fel

despate . . . . . - . . . .

291006 Explotacifn de Yeso . . .

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE QTROS MINERA-
L

S NO METALICOS.

292001 Extraccién y/o Beneficio de Barita

292002 Extraccién y/o Benefcio de Roca

Fosférica . . . . . . . .

292003 Extraccién y/o Beneficio de Fluo-

Tit@ o v« v e e e e e

REGIMEN
1



3420

3511

3522

3530
3540
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292004 Explotacibn de Azufre . . , ., . . . ,
292005 Explotacifn de otros Minerales

para la obtenc1on de Productos

Quimicos . . . e e e e e e
292006 Extraccidn y/o Beneficio de Sal . . .
292007 Extracci6én y/o Beneficio de Grafito
292008 Extraccidn y/o Beneficio de Otros

Minerales no Metédlicos . . . . . . .

évPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS

342001 Edicidén de Periddicos y Revistas . ..

PETROQUIMICA BASTICA.

351100 Fabricaci6n de Productos Petro-
quimicos Bdsicos . . . . . . . . . ..

FABRICACION DE OTRAS SUSTANCIAS Y PRODUCTOS
QUIMICOS.

352236 Fabricacién de prlos1vos ¥y rucgos

Artificiales . . [ .
352241 Fabricacién de productos petroqux-

micos secundarios . . . ..
REFINACION DE PETROLEO. . . . . . . « . « . .

INDUSTRIA DEL COQUE, INCLUYE OTROS DERIVADOS
DEL CARBON MINERAL Y DEL PETROLEO. C/

354001 FPabricacién del Coque y otros de-
rivados del Carbén Mineral ., . ., ., .

6



3720

3822

3831

3841

- 372 -

INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS,
INCLUYE EL TRATAMIENTO DE COMBUSTIBLE NU-
CLEARES

372006 Tratamiento de Uranio y combusti-
bles nucleares beneficiados . . .

FABRICACION, REPARACION Y/O ENSAMBLE DE
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA USOS GENERALES
CON O SIN MOTOR ELECTRICO INTEGRADO, IN~
CLUYE ARMAMENTOQ.

382208 Fabricacién de Armas de Fuego y
Cartuchos . . . . . . . . . . .

FABRICACION Y/O ENSAMBLE DE MAQUINARITA, EQUE
PO Y ACCESOR10S ELECTRICOS, INCLUSO PARA LA™

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA.

383103 Fabricacifn de Partes y Acceso-
rios para el Sistema El&ctrico
Automotriz . . . . . . o . . .

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.

384121 Fabricaci6n y Ensamble de Carro
cerias y Remolques para Automé<
viles y Camiones - e e

384122 Fabricaci6én de Motores y sus --
partes, para Autombviles y Ca-

miones . .+ . 4 . 0 0 0 e e e e

384123 Fabricaci6én de Partes para el
Sistema de ITransmisidn de Autg
mdviles y Camiones . . . ..

384124 Fabricacién de partes para el
Sistema de Suspensién de Auto
méviles y Camiones. . . . .

384125 Fabricacién de Partes y Acce-
sorios para el Sistema de Fre
nos de Automdviies y Camiones..

REGIMEN



3900

4100

5011

5012

5013

- 373 -

384126 Fabricacién de Otras Partes y-
Accsorios para Autombviles y
Camiones., . . . . . . , .

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

390002 Acuiiacién de Monedas. . , , . .

-ELECTRICTDAD

410001 Generacién y Transmisién de -

Energia Eléctrica. . . .
410002 Suministro de Enmergia Eléctri

=2
EDIFICACION

501101 Edificaci6én Residencial o de
Vivienda. . . . . . . . . . . .

501102 Edificacién no Residencial. . .
CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANIZACION

CONSTRUCCION E INSTALACIONES INDUSTRIA
LES

501311 Construccién de Plantas Indus
triales. . . . . . . . . . ..

501312 Construccién de Plantas de Ge
neracién de Electricidad. ..

501321 Construccién y Tendido de LI
neas y Redes de Conduccibn --
Eléctrica.. . . . . . . . . . .

5031322 Construcci6n para la Conduc--
cién de Petrbleo y Derivados. .
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REGIMEN
5014 OTRAS CONSTRUCCIONES
501411 Montaje e Instalacién de Estruc-
turas de Concreto . . . . . . . . . 6
501412 Montaje e Instalacién de Estruc-
turas Metflicas . . . . . . . . . . 6
501421 Obras Maritimas y Fluviales . . . 6
501422 Construccién de Obras Viales
y para el Transporte Terrestre. . . 6
501423 Construccidn de Via . 6
5020 INSTALACIONES
502001 Instalaciones Hidrdulicas y Sani-
tarias en Edificios . . . . . 6
502002 Instalaciones Eléctricas en Edi-
ficios . . . . . .. oo 0. 6
502003 Instalacién de Telecomunicacio-
NES .+ +« v o« o « o & . 4 c e . 6
502004 Otras Instalaciones Especiales, . . 6
5030° TRABAJOS ESPECTALES
$03001 Movimientos de Tierra . 6
503002 Cimentaciones . . . 6
503003 Excavaciones Subterrineas . . 6
503004 Obras Subacufiticas .6
503005 1Instalacién de Seﬁalnm:entos y
protecciones . . . . PO [}
503006 Demoliciones . ., . . . 6
503007 Construccién de Plantas potabili-
zadoras o de tratamiento de aguas.. 6
503008 Perforacién de Pozos Petroleros
yGas . . . . .. o .00 .. .. 6
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REGIMEN
. 503009 Perforacién de Pozos de aguas . . . 6
5030010 Otras obras de Construccién no
mencionadas anteriormente . . . . . 6
6230 COMERCIO DE PRODUCTOS NO ALIMENTICIOS AL
PORMENOR, EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALI-
ZADOS
623050 Comercio al pormenor de gas licua-
do combustible . . . . e e 2
623087 Comercio al pormenor de armas de
fuego, cartuchos y municienes. . .. 5
YARR! TRASPORTE FERROVIARIO
711101 Servicio de Transporte por
Ferrocarril . . . . . . .. . ... 1
7112 AUTOTRANSPORTE DE CARGA
711201 Servicio de Autotransporte de
Materiales de Construccién . . . ., 2
711202 Servicio de Autotransporte de
Mudanzas .+ « v+ v o v 0 0 e w0 e, 2
711203 Otres Servicios de Autotranspor
te Especializado de Carga . . T . . 2
711204 Servicios de Autotransporte de
Carge en General . . . . . . . . . 2
7113 OTROS TRANSPORTES TERRESTRES DE PASAJEROS
INCLUYE ALQUILER DE AUTOMOVILES
711311 Servicio de Transporte Forfineo
de Pasajeros cn Autobds. . . . . . .. 2
711312 Servicio de Transporte Urbano y
Sgburbano de Pasajeros en Auto- 2
bis . . . . . 0L o0 o 0

711315 Servicio de Transporte en Auto-
mévil de Ruleteo . . . , . «.. .. . . .2
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711316 Servicio de Transporte en Automé-
vil de Ruta Fija . . , . . . ., . .

711317 Servicio de Transporte en Autom6-
vil de Sitio ., . . ., . . . . . ..

711318 . Servicio de Transporte Escolar y
Turistico . . . . . . . .. . . .
7120 TRANSPORTE POR AGUA
712011 Servicio de Transporte Maritimo
de Altura . . . . . . . . . . . .

712012 Servicio de Transporte Maritimo
de Cabotaje . . . . . . . N

712013 Servicio de Remolque en Altamar
y Costerae . . . . . . . .. .

712021 Servicio de Transporte Fluvial y
Lacustre . . . .. ..

712022 Serv1c1o de Transporte en el Inte
rior de Puertos . . ., . . .

712023 Servicio de Alqu1lcr de Embarcacio-
nes Turisticas . . . - e . . .
7130 TRANSPORTE AEREQ
713001 Servicio de Transporte en Aerona-
ves con Matriculo Nacional . . . ..

723002 Servicio de Transporte en Acrotaxis

7200 COMUNICACIONES, (SE EXCLUYEN SFRVICIOS
PRESTADOS POR EL ESTADO) .
720003 Servicios Telefénicos . . . .
720005 Servicios Telegrificos . . .

720006 Otros Servicios de Telecomunicaciones



8110

811030

8120

8130

- 3771 -

SERVICIOS DE INSTITUCIONES CREDITICIAS,
BANCARIAS Y AUXILIARES DE CREDITO

811010
811021

811022
811041
811042
8131043
811044
811045

811046

811047

Banca . . . . . .« . L L0

Fondos y Fideicomisos Financieros
Uniones de Crédito . . . . . . .
Almacenes Generales de Depésito.
Arrendadoras Financieras . . . .
Casas de Cambio . . . . . . . . .

Consejo, Fomento y Comisiones
Financieras . . - . . . « .+« « .« .

lnstituciones no Bancarias de
Captacién de Ahorro y de Otor-
gamiento de Préstamos . . . . . .

Otras Institucjones Crédicticas .

SERVICIOS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS
DEL MERCADO DE VALORES

812001
812002

812003

812004

Servicio de Casasde Bolsa . . . .

Servicio de Sociedades de Inver-
si6én. D/ . . . . . . . . .. ..

Servicios de Sociedades Operado-
ra de Sociedades de Inversién.n/

Servicios de Bolsa de Valores. .

SERVICIOS DE INSTITUCIONES DE SEGUROS

Y FIANZAS

813001 Servicios de Instituciones de
Fianzas . . . . ., . . . . . . .

813002 Servicio de Imstituciones de
SCQUIOS « & « & + 2 o o o s s o

813003 Servicios de Cajas de Pensiones

Independientes . . . . . . . . .

N NN



9211

9411
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SERVICIOS EDUCATIVOS PRESTADOS POR EL
SECTOR PRIVADO

921101 Servicios Privados de Educacién
Preescolar . . . . . . . . . .

921102 Secrvicios Privados de Educacién
Primaria . . . . . . . P

921103 Servicios Privados de Educacién
Secundaria . . . . . . . . .

921104 Servicios Privados de Educacién
Media Superior . . . . . . .

921105 Servicios Privados de Educacién

Superior . . . . . . . . . .

921106 Servicios Privados de Educacién
que Combinan los Niveles de En-
sefianza Preescolar, Primaria,Se
cundaria, Media Supcrxor y Supe
rior . . . . . . .. .

921107 Servicio de Ensefianza Comercial
y de Idiemas . . . . . . . .

921108 Servicios de Cupacitacién TEcnica
de Oficios y Artesanias . . -

921109 Servicio de Enschnanza de Misica,
Danza y Otros Servicies Particula
res de Ensefianza. . . . . . ., .

921111 Servicios Privados de Educacién
Especial . . . . « . . . .« .

SERVICTOS DE ESPARCIMIENTO RELACIONADOS
CON LA CINEMATOGRAFIA, TEATRO, RADIO Y
TELEVISION, PRESTADOS POR EL SECTOR PRI-

941104 Transmisién privada de programas
de radio . . . . . e

941105 Transmisidén y repeticién de pro-
gramas de televisién [

REGIMEN
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9510 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES,
TECNICOS Y ESPECIALIZAPOS, EXCLUYE LOS
AGROPECUARIOS E/.

951001 Servicios de Notarias PGblica . . .
951002 Servicios Juridicos . . . . . . ..
951603 Servicios de Contaduria y Auditoria.
951012 Servicios de Agencias Aduanales

y de Representacién . . . . . . . .

9720 SERVICIOS RELACIONADOS CON LA CONSTRUCCION.
9731 SERVICIOS RELAGIONADOS CON EL TRANSPORTE TE
: RRESTRE

973101 Servicio de Administracidén de Cen-

trales Camioneras de Pasajeros y Servi-
cios Auxiliares . , . -

973102 Servicio de Adminisk;aéihﬁ de Cami
nos, Puentes y Servicios Auxiliares..

973105 Servicio de Grida para Vehiculos . ...

973106 Otros Servicios relacionados con el

Transporte Terrestre no mencionados
anteriormente . . . . . . . . . . .

9732 SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE
POR AGUA

973203 Administracién de Puertos Marfitimos
Lacustres y Fluviales . . . . . . ..

9733 SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE
. AEREO.
973301 Servicios a la Navegacién Aérea . . .

973302 Servicios de Administracidn de Ae-
ropuestas y ilelipuertos . . . . . . .
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REGIMEN
9740 - SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS "INSTITUCIO-

NES FINANCIERAS, DE SEGUROS Y FIANZAS
974011 Servicios de Asesoria c¢n Inversio-
. nes y Valores . . ., . . .+ .+ . + .+ . 6
974012 Servicios de Gestores y Agentes de

Seguros y Fianzas, . . . . . . . .
974013 Servicios de Ascsorfa en DPensiones. 6
974021 Servicios de Oficinas de Represen-

tacién de Entidades Financieras

del Extranjero . , . . . . . . ., .. 6

974022 Otros Servicios Relacionados con las
Instituciones Financieras, de Segu-
ros y Fianzas no Mencionados Ante-
riormente . . . . . . . . L . . . 6

REGIMEN DE AUTORIZACION POR RAMA O CLASE DE ACTIVIDAD
ECONOMICA DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION MEXICANA DE
ACTIVIDADES Y PRODUCTOS (CMAP)

1t Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado.

2: Actividades reservadas a mexicanos.

3: Actividades con regulacién cspecifica en las que se permi-
ta la participacién de la inversién extranjera hasta con el 34 -
por ciento del capital de las sociedades.

4: Actividades con regulacién especifica en las que se permi-
ta la participacién de la inversi6n extranjera hasta conel 40 por
ciento del capital de las sociedades.

- 5: Actividades con regulacifn especifica en las que se permi-
ta la participacifn de la inversién extranjera hasta con el 49 -

por ciento del capital de las sociedades.
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6: Se requiere la resolucién previa de la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras para que la inversién extranjera par

ticipe en estas actividades en forma mayoritaria.

A: Se excluyen de esta clase las sociedades de inversién de

renta fija, que estén reservadas a mexicanos.

B: Las sociedades podrin detentar la participacién de inver-
5ién extranjera que autorice la Comisidn Nacional de Inversio-
nes Extranjeras. Sin embargo, los prestadores de servicios - --
profesionales regulados por la Ley Reglamentaria del Articulo -
3° Constitucional en Materia de Profesiones, deberén ser mexica

nos. -

C: Se excluye de esta rama de actividad la produccidn de acei
te bisico reservado al Estado.
D: Las sociedades de inversi6én de renta fija permanecen reser

vadas a mexicanos.

E: Las sociedades podrin detentar la participaci6n de inver--
sifn extranjera que autorice la Comisi6n Nacional de Inversiones
Extranjeras. Los prestadores de servicios profesionales regula-
dos por la Ley Reglamentaria del Articulo 3° Constitucional en -

Materia de Profesiones, deberfin ser mexicanos.
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APENDICE 8
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1989 - 1994
(D.O., 31 de mayo de 1989)
CAPITULD S
Acuerdo Nacional para la Recuperacifn Econdmica con Estabilidad

de Precios.
5.3 Modernizacidén Econbmica
5.3.7 Inversifn Extranjera Directa

Con la apertura comercial, los beneficios potenciales de la iﬁ-
versifn extranjera aumentan considerablemente y se convierten -
en un complemeénto natural a la inversién nacional, La mayor --
competencia que propicia la apertura del mercado nacional evita
que las empresas extranjeras puedan gozar de utilidades extraor
dinarias, provenientes de mercados protegidos y a costa del con
sumidor, y desalienta la fabricacidén de productos de mala cali-
dad y el uso de tecnologias absoletas en sus pafises de origen,-
pricticas que suelen ser comunes en economias cerradas a la com
petencia del exterior. La inversifn extranjera directa, comple
.mentaria a la nacional, es benéfica por cuatro razones principa
les: genera empleos, directos e indirectos, permanentes y bien
remunerados; provee al pais recursos frescos para el sano finan-
ciamiento de las empresas; aporta tecnologias modernas a laplan

ta industrial; y alienta el esfuerzo exportador del pais.
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Mediante la internacién de capital al pais, la inversidén extran
jera puede contribuir a que la economia mexicana participe con
mayor eficacia y competitividad en los mercados mundiales. La -
promociSn de la inversién extranjera se ha convertido en un ele
mento comin de las politicas econbémicas de los paises industria
lizados o en rapida industrializacién, independientemente de su

organizacién politica y econdmica.

A condicién de que no se vulnere nuestra soberania ni nuestra-
cultura, es conveniente una mayor participacién de la inversibn
extranjera en los campos permitidos por la ley en la materia.

La condicién general seri que dicha inversién compita, en el -
mercado nacional, con otros productores nacionales y extranje-
ros, sin recibir subsidios explicitos o encubiertos. En la si
tuaci16n actual, es factible promover un incremento sustancial

en la inversidén extranjera directa mediante la simplificacién-
de los reglamentos, normas y trédmites, que inciden directa o -
indirectamente en ¢l establecimiento o expansién dc empresa de

inversifn extranjera.

Con ¢l objeto de fomentar la inversidn extranjcra directa-
en forma conveniente para el pais, los reglamentos y procedi--

mientos aplicables deben orientarse a:

« hacer que los procedimientos de autorizacién de las nuevas
inversiones permitidas por la Ley sean automdticos, expedi

tos y transparentes;
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simplificar trimites, definir requisitos con precisién, y

dar fluidcz institucional a los procedimientos;

aprovechar al mdximo la aportacidn tecnolégica y el acce-
so a los mercados de exportacién de la inversidn extranje

Ta; Yy

crear los mecanismos para que la nueva inversifn extranje
ra no genere. presiones adicionales sobre los mercados fi-

nancieros nacionales.
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APENDICE 9

INFORMACION  ESTADISTICA

Distribucifn de la Inversién Extranjera Directa por

Sectores Econbmicos
1980 - 1988

Millones de DSlares

Ao 1. 2 3

1980 6,449.8 716.5 754.5
1981 7,963.6 1,034.3 923.5
1982 . . 8,346.7 1,271.8 925.8
1983 8,943.7 1,284.7 984 .4
1984 10,213.3 1,406.9 1,015.9
1985 11,379.1 1,842.2 1,125.4
1986 13,294.7 2,165.3 1,276.6
1987 15,695.2 3,599.2 1,255.4
1988 17,465.0 4.030.0 1,330.0
Notas:

Participacibn %

1. Industrial

2. Servicios

3. - Comercio

4. Extractivo

5. Agropecuario y pesquero

*Estimado

Fuente: Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras

u
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OO INDOBI S



- 386 -

APENDICE i0

ULTIMAS MODIFICACIONES

RESOLUCION GENERAL QUE REFORMA Y ADICIONA LAS RESOLUCIONES
GENERALES NUMEROS 1 Y 2 DE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS

La Comisi6én Nacional de Inversiones Extranjeras, en ejercicio
de las atribugiones que le confieren los articules 50, Bo., 12,
fracciones I, II, IIL y VI, y dcmis relativos de la Ley para Pro
mover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6én Extranjera y

5, 7, 86 y demfs relativos de su Reglamento, emite la siguicnte:

RESOLUCION GENERAL QUE REFORMA Y ADICIONA LAS RESOLUCIONES GE
NERALES NUMEROS 1 Y 2 DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EX-
TRANJERAS.

ARTICULO PRIMERO, 8Se deroga el inciso a dc la fracciédn I de
1a regla 1 de la "Resolucibén General NGmero 1 que cstablece un -
procedimiento expedito para que la Comisién Nacienal de Inversio
nes Extranjeras emita resoluciones especificas', publicada en el

.Diario Oficial de la Federacifn del 21 de junio de 1989

ARTICULO SEGUNDO, Se adicionan un inciso D a la regla 6, un

inciso D a la regla 7 y las reglas 13, 14, 15, 16, 17 y 18 a 1a
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"Resolucién General Nfimero 2 que establece criterios para la - -
aplicacibn de diversas disposiciones del Reglamento de la Ley pPa
ra promover la inversidn mexicana y regular la inversién extran-
jera", publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de

junio de 1989, en los siguientes términos:

REGLA B. .t iiiiienneerornsnncneannssennsecaasecnsssensnnanasns
D. Agencias u oficinas de representacibn con ingresos, siem--
pre que se dediquen 5610 y exclusivamente a realizar, como con--
tratistas, obras pGiblicas convenidas previamente con dependen- -

cias y entidades del Sector Phblico.

REGLA 7+ eeuusesencnnsaneesssnaaennessnneeernnnesnninnss

D. Abrir y operar nuevos cstablecimientos inmobiliarios con--
sistentes en naves industriales, bodcgas o almacenes erigidos en
parques o fraccionamientos industriales ubicados en la zona res-
tringida, siempre que los respectivos fideicomisos 'maestros", -
cuyo patrimonio csté formado por tales parques y fraccionamien--
tos, hayan sido autorizados y permitidos en los términos de la -

regla 11.

REGLA 13.
Para la interpretacién y aplicacibn de lo dispuesto en el ar-
ticule 7 del Reglamento de alusidn se establecen los siguientes

criterios y requisitos:
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I. Los inversionistas extranjeros no podrfin, sin la previa -
autorizacibn de la Sccretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
adquirir acciones o partes sociales representativas del capital
social de sociedades mexicanas establecidas, cuando la adquisi--
cibn de tales acciones o partes sociales dé por resultado que la
participacién total de los inversionistas extranjeros en el capi
tal social de dichas sociedades rebase la proporcién del 49% del

mismo.

Se considera que ‘una adquisicién de acciones o partes socia--
les por inversionistas ektranjcros da lugar a que la participa--
cibn total de inversionistas cxtranjeros rcbase la proporcibn --
del 49% dci cnpitai social de las sociedades, cuando las accio--
nes o partes sociales que adquieran, sumadas a las acciones o --
partes sociales que ya sean propiedad de inversionistas extranje
ros, haga que la proporcibn de participacifn total de inversio--
nistas cxtranjeros pase de ser igual o inferior al 49% del capi-

tal social a ser mayor al 49% del mismo,

II. Los inversionistas extranjeros podrin adquirir acciones
o partes sociales cmitidas por sociedades mexicanas establecidas
qﬁc, sumadas a las acciones o partes sociales de las gue ya secan
titulares previamente inversionistas extranjereos, regpresenten --
hasta el 100% dc¢ su capital social, siempre que, como minimo, --
mhs del 49% del capital social anterior a la adquisicién de que

se trate sea propiedad de inversionistas extramjeros.
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III. Tratfndose de sociedades mexicanas que operen en ramas
o sectores de actividad cconbmica sujetos a un régimen especifi-
co establecido en leyes o reglamentos, los inversionistas extran
jeros podrén adquirir solamente, con arreglo a lo dispuesto en -
el Articulo 7 del Reglamento mencionado, acciones o partes socia
les que representen, en observancia de lo prevenido en el (ltimo
parrafo del articulo 5o0. de la Ley para Promover la Inversién Me
xicana y Regular 1la Inversién Extranjera, hasta la proporcibn --
porcentual de su capital social permitida como miximo por dichas
leyes o reglamentos para la participacibn de inversionistas ex--

tranjeros en ¢l capital social de tales sociedades.

IV. Para el efecto de determinar si la adquisicién que pre--
tendan efectuar inversionistas extranjeros de activos fijos pro-
piedad de inversionistas mexicanos establecidos rebasa o no la -
proporcifn del 493 de los activos fijos totales de dichos inver-
sionistas mexicanos, deberfn computarse también los activos fi--
jos que hayan sido adquiridos por inversionistas extranjeros du-
rante los 365 dias naturales anteriores a la adquisicibn de que

se trate,

V. No se requiere autorizacibén de la Secrctaria de Comercio
y Fomento Industrial para que los inversionistas extranjeros ad-
quieran activos fijos, en cualquier proporcién, propiedad de in-

versionistas extranjeros establecidos en el pals.
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VI. St requicre autorizacién de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial para que sociedades mexicanas, como socieda--
des fusionantes, teniendo éstas el carficter de inversionistas cx
tranjeros, adquieran por fusién los activos fijos de sociedades
mexicanas, como sociedades fusionadas, siempre que éstas tengan

el carficter de inversionistas mexicanos.

REGLA 14. Se autoriza a los inversionistas extranjeros para
que adquieran actives fijos de inversionistas mexicanos estable-
cidos en el pais que representen mis del 49% del total de aqué--
llos; siempre que s¢ obliguen previamente ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial a cumplir los siguientes requisi--

tos y condiciones:

[. Realizar en el ajio siguiente a la fecha de adquisicién in
versiones adicionales en nuevos activos fijos, destinados a la -~
rcdlizacién de las actividades econémicas propias de los mismos
inversionistas extranjeros, por un monto minimo equivalente al -
}0% del valor neto, declnraQo ante la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pﬁblico para el filtimo ejercicio fiscal, de los activos

fijos que se adquieran;

II.. Incrementar el capital social pagado que exista a la fe-
cha de adquisicidn de los activos fijos en un monto equivalente

al 20% de la inversién nueva o adicional en activos fijos:
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IIE. Obtener un resultade de equilibrio en el saldo acumula-
do. de la balanza de divisas de¢ la operacién del conjunto de los
activos fijos que sec adquieran, durante los tres afios siguientes

a la fecha respectiva de adquisicién;

IV. Cumplir en lo conducente con los requisitos establecidos
en las fracciomes I, II, III, V y VI del articulo 5 del Reglamen

to antes referidos vy,

V. JProporcionar a la Seccién Segunda del Registro Nacional -
de Inversiones Extranje{as, dentro de los scsenta dias hfibiles -
siguientes a la fecha de la adquisicibn, la informacifn prevista

en el articulo 61 del Reglamento ‘de marras.

REGLA 15. Las sociedades mexicanas que sc constituyan con ba
se en lo dispuesto en el articulo $ del Reglamento de mencibén po
drin adquirir, en cualquier proporcibn, actives fijos de inver--
sionistas mexicanos establecidos, pero siempre dcberén realizar,
como minimo, inversiones adicionales en nuevos activos fijos por
un monto equivalente al 30% del total de las inversiones en acti

vos fijos que realicen en su perfodo preoperativo.

REGLA 16. Se autoriza a los inversionistas extranjeros para
que adquieran acciones o partes sociales de socicdades mexicanas,
en el acto de su constitucibn, que representen hasta el 100t de

su capital social, siempre que dichas sociedades se constituyan
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para opcrar 5610 v exXcusivamente como sociedades tencdoras o --

controladoras de acciones y partes sociales, Jdominatrices o hol

dings.

Las sociedades que se constituyan conforme al pirrafo ante- -
rior estarin sujetas a lo previsto en el Giltimo pArrafo del artf

culo 50. de ia Ley citada,

REGLA 17. Se faculta al Secretario Técnico de la Comisibn Na

cional de Inversiones Extranjeras para que declare integrado el
ecxpediente, cuando proceda, en los términos previstos en el arti
culo 2 del Reglamento en cuestidén o, en su caso, requiera a los

solicitantes y a terceros interesados la informacién adicional -

o complementaria que a su juicio sea indispensable para estar cn
posibilidad de declarar integrado el expedicnte, asi como las --

aclaraciones que juzgue necesaria sobre la informacién propor---

cionada en las solicitudes presentadas ante el Secretario Ejecu-

tivo.

REGLA 18. Se autoriza a los inversionistas extranjeros para -

fabricar o manufacturar productos de nueva linea o realizar acti
vidades econémicas en nuevos campos, siempre que se obliguen previamente ante

la Secretaria de Comercio y Fomento Industriazl a cumplir las si--

guientes condiciones:

A. Exportar la totalidad de la produccién de bienes de la --

nueva iinea de productos.
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B. Exportar la totalidad de los productos o servicios que -
sean materia del nuevo campo de actividad econfmica, debiendo --
aquéllos ser adquiridos para su venta en el exterior de fabrican

tes nacionales.

C. Proporcionar a la Seccibn Segunda del Registro Nacional -
de Inversiones Extranjeras, dentro de los sesenta dias hébiles -
siguientes a la fecha de inicio de 1la nueva linea de productos o
del nuevo campo de actividad econémica, la informacién prevista

en el articuio 61 del mencionado Reglamento.

TRANSITORIO:

UNICO. Esta Resolucifén General cntrari en vigor al dia si- -

guiente de su publicacién en ¢l Diario Oficial de la Federacién.

la chsoluci@n General que reforma y adiciona las Resolucio--
nes Generales Nfmeros 1 y 2 de la Comisién Nacional de Inversio-
nes Extranjeras' fue aprobada por la Comisién Nacional de Inver-
siones Extranjeras en su sesién nfinero 4/89, celebrada el 5 de -
septiembre de 1989.- El Secretario Ejecutivo, Fernando Sénchez -

Ugarte.- Rfbrica.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn de 26 de Octu

bre de 1989.
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