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INTRODUCCTION.

El motivo gue me inspiro para acometer la realizacidn de es-
te trabajo, no 5610 fue el hecho de obtener mi titulacién sino la
inquietud gque nacid en mi mente cuando aiin siendo estudiante, se-
presentd un embargo administrativo que afecto los derechos de un-
cliénte del despacho donde, en ese¢ entonces laboraba en calidad -
de pasante, asunto respecto del cual me fue encomendada su impug-
_nacidén ¥y, para mi sorpresa, me di cuenta que alin cuandoé me osten-
taba como conocedor del derecho en ramas como la civil, familiar,
laboral, etc., en materia administrativa- fiscal me encontraba en
paflales, pues desconocia absolutamente los nedios de defensa ante

la Administracidn Piiblica y la manera de interponerlos.

Es de sabioskreconocer los errxores, con todo ¥ gue no me con
sidero dentro de esa categoria, fue vergonzante para mi el hecho-
de tener que reconocer ante el propio cliente, mi desconocimiento
respecto a la forma de defenderlo, afin cuando se dispenso mi igne
rancia por la escasa experiencia adquirida en aguellos dias en es

te tipo de negocins.

Posteriormente para mi bienestar emocional, me pude percatar

que no todos los abogados con tedo y su "experiencia procesal", -



AI;[
conocen ampliamente la manera de impugnar un acto emitido por la-
autoridad administrativa, pues inclusive con el que yo laboraba -
tuvo gue pedir ayuda a otro que se dedicaba exclusivamente a ello,

y poder asi resolver el problema planteado por el cliente.

En efecto, es dable en la préctica juridica que afin cuando -

"un litigante conozca ampliamente la practica procesal en sus dis-
tintas ramas, desconozca sino absolutamente, si en gran medida --

lso diversos procedimientos existentes en el ambito del Derecho -~

Administrativo, dada la gran variedad de actos confluyentes en eg

ta materia.

Esta situacidn de hecho fue la que me impulsc a estudiar el-
medic legal por el cual se puede impugnar, en via administrativa,
la traba de embargos para garantizar el cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales por parte de los administrados; en primer. lugar
para instruirme correctamente sobre el tema y, secundariamente, -
como una manera de dar a conoéer a los particulares el medio de -
inconformarse contra este tipo de actos, cuando afecten flagrante
mente sus derechos y su patrimonio, sin que ello quiera signifi--
car que este modesto trabajo pretenda ser un tratado de impugna--

~cidn en materia administrativa, pues afin cuando se taca someramen
‘te la teoria del acto administrativo, asi como los conceptos y —-
fuhdémentos prinvipales del procedimiento coactivo de cobri, por-
lo que hace a la defensa legal {nicamente analizamos el recurso -

de oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucion en mate
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ria fiscal federal.

pado que a través del estudio efectuado y a la practica rea-
lizada como funcionario pfiblico dentro de las instituciones con--
‘formantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piliblico, me he -
podido percatar de graves ancomalias que van en perjuicio de los -
particulares, vulnerando los principios juridicos fundamentales -
consagrados en nuestra Carta Magna, me atrevo a proponer dentro -
de las conclusiones, algunas medidas que coadyuven a eliminar ---
précticas obsoletas y fomenten la imparticidn de justicia espedi-
ta en la tramitacidn de los asuntos por parte de }a Administra---

2

cidén P@blica.

Con ello espero ayudar, uniendo mi esfuerzo al de muchos me-
xicanos honestos preocupados por el desarrolle de nuestro pais,a-
lograr un M&xico mejor, una patria digna de_.encomio de la cual no

tengan porgque avergonzarse nuestros hijos.

Agradezco de antemano la colaboracidén de todas las personas-
que, de alguna manera me auxiliaron en la elaboracidn de esta in-
vestiéaci&n, a mi Macidn, a mi Raza y sobre todo a mi Universidad
Vespcrando haber contribuido eon alge a su acervo cultural, como --
una pequefia retribucidn por los elementos econdmicos sacrificados

en pro de mi ‘educacién profesional.
“POR.MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU".

Noviembre 1989.



CAPITULO I

LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
1.- Breve nocidn de acto administrativo.

A) Concepto
La palabra acto se deriva de la ascepcidn latina 'ACTUS"v—
que‘proviene de AGERE, obrar o hacer:; por lo tanto podemos con—=-—
cluir que acto significa esencialmente el efectuar o hacer algo,-'

realizar un hecho o una accidn.

Esta simple definicidn etimoldgica no va a llevarnos a co-

nocer: la conceptualizacidén formal éei acto administrativo en si,-

" para ello, entraremos someramente al estudio del acto juridico en
'geﬂe:al, haciendo la distincidn tambié&n entre este f el hecho ju-
ridico, analizando dos corrientes, la italiana y la francesa que-

consideramos como las mds aceptadas y claras al respecto.



Asi tenemos que el ilustre jurista italiano Francesco Car-
nelutti, en su obra "Sistema di Diritto Processuale Civile" clasi
fica los hechos juridicos desde dos enfogues distintos ya sea ---
‘atendiendo a su naturaleza o de acuerdo con los efectos que produ

" cen.

a) De, acuerdo con su naturaleza, los hechos juridicos se--
:diétinguen a. su vez en naturales o casuales que esencialmente son
1cs.fenomenos de la naturaleza, y humanos o voluntarios que tam--—
_bién se conocen como actos juridicos y producen consecuencias de-

derecho.

A los actos juridicos Carnelutti los divide en tres categgo
rias, atendiendo a la relacidn que guardan entre su fin préctico-

y el efecto juridico que producen, a saber:

1.- Licitos o de indiferencia, cuando la finalidad pricti-

ca no coincide con la consecuencia normativa, ni se opone a ella.

'~ 2.- Stricto sensu, se dan cuando el f£in préctico del autor

del acto, concuerda con su consecuencia juridica. Estos pueden --



ser:

- proveidos de las autoridades que representan el ejerci--
cio de un poder,

- negocios juridicos que implican el ejercicio de un dere-
cho 'y

- actos obligatorios que entrafian la observancia o cumpli-

miento de una obligacidn.

3.~ Ilicitos, cuando existe oposicidn entre la finalidad -

prédctica del acto y su consecuencia juridica.

b) Conforme a los efectos que producen, los hechos juridi=-
cos son de eficacia principal y de eficiencia secundaria. Enten--
diendose por los primeros gue crean, por si mismos, consecuencias
de derecho y, por los segundos que no producen efectos sino van -

unidos a otros.

A su vez, 1os'prlncipa1es se subdividen en constitutivos -
© extintivos, segiin: sea gque den nacimiento a una realizacidén de -
derecho o la extingan; los secundarios pueden paralizar o modifi-

“car la eficacia de los hechos principales, razdn por la cual se -



habla de condiciones impeditivas o modificativas. (1).

La Doctrina Mexicana para la definicidn de el acto juridi-
co, se apega a la teoria francesa, misma que analiza los hechos -
juridicos haciendolos consistir en hechos o estados de heche inde
pendientes de la voluntad humana y en acciones humanas volunta---
rias o involuntarias, pudiendo producir consecuencias tanto en rg

lacidn con sus autores como con otros sujetos.

Dentro del &mbito del derecho subjetivo dichas acciones al
considerarse como hechos juridicos, pueden ser licitas o ilicitas,

segiin se presenten acordes o cantrarien sus preceptos.

Los autores franceses consideran que las acciones de un su

. jeto son licitas, cuando su finalidad es la creacién, transmisidn,
modificacidbn o extincidn de obligaciones y derechos, denominando-

las como actos juridicos propiamente dichos, y estos pueden ser -

unilaterales o bilaterales segiin sea el caso de acuerdo a la mani

‘festacidn de las voluntades que intervengan en ellos; los bilate-
rales se subdividen en convenios y ,contratos. Cuando la finalidad

de 'la accidn es crear, modificar, transmitir o extinguir conse---

{1) Garcia Maynez, Eduardo. "Introduccidn al Estudio del Derecho"
389 Ed. Editorial Porrla, México 1986. Pigs. 180 a 183,



cuencias juridicas, reciben el nombre de hechos juridicos, com=--—
prendiendose en ellos los materiales o fisicos, los de un tercero

y los ilicitos.

Desde este punto. de vista,. Julian Bonnecase, en su obra --
"Pr&cis de Droit Civil", nos da la definicidn mds aceptada del ag
to juridico, mencionando que: "Es la manifestacidon exterior de vo
vluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo consiste en en--
gendrar, con fundamento en una regla de derecho © en una institu-
cidn juridica, a carge o en provecho de una © varias personas,.un
estado, - es decir, una situacidén juridica permanente y general o,-

‘por el contrario, un efecto de derecho limitado, relativo a la --

formacidn, modificacidn o extincidn de una relacidn juridica".(2)
Asi tenemos que el acto juridico se puede clasificar gi--=
guiendo dos criterios, los que para efectos de este estudio se re

ducen suscintamente en lo siguiente:(3)

a) Por las voluntades que intervienen en la formacién del-

(2) Bonecasse,Julian. Citado por: Garcia Maynez, Eduardo, Opus —--
cit. Pags. 183 y 184.

(3) 'Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derechc Administra
: tivo", 88 Ed. Editorial Porr@ia, S.A. México 1988. P&gs. 612 a
615. ) i



acto juridico, este puede ser:

l.-

Unilateral. Cuando se crea por una sola voluntad, es--
decir, gue una persona lo realice sin la intervencidn-
de padie mis.

Como ejemplo de declaracidn unilateral de voluntad po-

“demos citar, el testamento, el libramiento de un titu-

lo de crédito, etc.

Bilateral. Se llama asi al acto en el gque intervienen-
dos voluntades, y es en el que se da precisamente el -
acuerdo de voluntades para crear, modificar, transfe--

rir o extinguir derechos y obligaciones.

Actos colegiados. Son aguellos en los que para su crea
¢idn intervienen varias voluntades {(mds de dos), con -

una misma finalidad, pero derivan de un solc drgano o=

corporacidn determinada.

‘Actos colectivos. Son aquellos en los gque intexrviene -

la expresidn de voluntad de varios individuos sin gque=-

:esten ligados entre si, pero que persiguen una finali-

‘dad -comfiin.,



5.

Acto unidn. En 81 intervienen varias voluntades para -

su formacidn, pero cada voluntad tiene un fin Qnico.

b) Atendiendo a los efectos gque produce, la clasificacidn-

del acto juridico puede ser:

1.-

Acto creador de situacibdn juridica general, identifica
do esencialmente como Ley y cuyas caracteristicas son-
principalmente su generalidad, abstraccidn, imperscna-

lidad y permanencia; este tipo de acto puede ser modi-

ficado por otrso de la misma naturaleza emanado del mig

mo érgano que le did origen.

Acto creador de situacidn juridica particular o concre
ta, especificamente es el acto que crea derechos y ---
obligaciones referidas a uno o varios individuocs, en -
forma particular. En el ambito del derecho administra-

tivo, este acto se da en infinidad de situacicnes.

Acto condicidn, se da cuando se aplica en forma concre
ta la ley. La doctrina sefiala que el acto condicidn, -
es aquel por medio del cual el Estado aplicara una nor
ma general a un caso concreto, como €l nombramiento.de

un empleado. piiblico cuya designacitn se preveé en las-



leyes, pero gue no Se concretiza sino hasta que esiste
un acto de autoridad mediante el cual se hace la desig

nacidén de una persona determinada en particular.

Desde este orden de ideas y resumiendo los conceptos plas=-
mados, llegamos a la conclusidén gque el acto juridico propiamente-

dicho se conceptualiza de una manera generalmente aceptada como:

La manifestacidn externa de la voluntad, ya sea bilateral-
© unilateral, gue tiene por objeto crear, modificar o extinguir,-
con fundamente en la ley, consecuencias de derecho, es decir, una
situacidn juridica permanente y general, ya sea a cargo © en pro-

vecho de una o varias personas.

A partir del mencionado concepto de acto juridico, y Siee=-
guiendo la idea del Dr. Miguel Acosta Romero, en cuanto a éue re-
conoce lo dificil que ha sido el poder definir el acto administra
tivo, trataremos de precis#r una nocidn que lo identifique plena-
mente, analizando desde luego sus elementos, sus efectos y sus ==
formas de extincidn, desde el punto de vista muy particular que -

se trata de una, especie del género acto juridico.

En este sentido, el acto administrativo tipico reune de-=-

terminadas caracteristicas propias que lo distinguen de los demis



actos que se dan en laeg distintas ramas del derecho, es por ello
que no hay un acuerdo comiin entre los diversos tratadistas acer--
ca de su concepto, pues mientras que para algunos se caracteriza-
por una decisién general, para otros es una declaracidn de volun-
tad, y para otros mis esta constituido por la unilateralidad y la
concrecidn a dicha declaracidn, o que tiene valor formal por la -
ley, etc.; por lo tanto algunos autores tratan de definir el acto

administrativo como a continpuacidn se transcribe.

Rafael Bielsa considera que el acto administrativo es una-
decisibn general o especial de autoridad administrativa en ejerci
cioc de sus funciones, y que se refiere a derechos, deberes o inte
reses de las entidades administrativas o de los particulares res-

pecto de ellas.(4)

Para Carlos Garcfia Oviedo el acto administrativo es una de
claracidn de voluntad de un 6rgano piiblico, preferentemente de un
érgano administrativo encaminado a producir, por via de autoridad,

un efecto de derecho para la satisfaccifn de un interés adminisg--

s trativo. (5)

(4) Bielsa, Rafael.. "Derecho Administrativo". Legislacidn Adminisg:
. trativa. Argentina, ‘Buenos Aires 1947. Tomo I. P&g. 202. -
" (5) Garcia Oviedo, Carlos y Martinez Useros, Enrique., "Derecho Ad

- ministrativo" 6@, Ed. E.I.S.A. Pizarro, Madrid 1955. Pig. 266
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Rafael De Pina en su Diccionario de Derecho, define el ac-
to administrativo como la declaracidn unilateral de voluntad de -
un 6rgaﬁo de la administracidn piitblica, de naturaleza reglada o -
discrecional, susceptible de crear, con eficacia particular o ge-
neral, obligaciones, facultades, o situaciocnes juridicas de natu-

raleza administrativa.(6)

Manuel Maria Diez, indica que el acto administrativo es =--
una declaracidn concreta y unilateral de voluntad de un drgano de
la administracidn activa en ejercicio de la potestad administrati

va. (7)

Fernando Garrido Falla (8) afirma que sdlo los actos gue -
emanan de la administracidn piblica tienen valor formal de la —-
ley o de la sentencia: y resalta que solo estos interesan al dere
cho administrativo. Continua diciendo este autor que la significa
gién del acto administrativo entrafia una doble vertiente: por una
parte, se convierte en condicidn previa de toda operacidn mate--—-
rial realizada por la administracidn piiblica o, al menos, de ====-.
aquel}as operaciones que rozan la esfera de la libertad o de la -

propiedad de los particulares.

(6} De Pina,; Rafael. "Diccionario de Derecho". 62 Ed. Editorial =
Porria, S.A., México 1977. Pigs. 45 y 46. .

{7) Diez, Manuel Maria. "El Acto Administrativo" 228 Ed. Tipografi
ca Editora Argentina, S.A.. Buenos Aires 1961. Pags 73, 108 y .
109 .

(8) Garrido Falla, Fernando. "Tratado de Derecho Administrativo"-
T.I 52 E4d. Editorial I.E.P., P&g. 406 :



11

El maestro Andrés Serra Rojas (9) asegura que el acto admi
nistrativo no ha sido precisado por nuestra legislacion adminis——
trativa a pesar de su importante misidn, pero su conocimiento doc
trinal es necesario porque es la base del ejercicio de la activi-
dad administrativa y de las garantias de los administrados; por -
lo que fundado en la Teoria General del Derecho lo define como —-
"un acto juridico, una declaracidn de voluntad, de conocimiento -
y de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que cons-
tituye una decisifn ejecutoria gque emana de un sujeto: La Adminis
tracidn piblica, en el ejercicio de una potestad administrativa,-
que crea; reconoce, modifica, transmite o extingue una situacidn-
kjuridica sﬁbjetiva y Su finalidad es la satisfaccién del interés-

general®.

Miguel Acosta Romero (10) opina gue el acto administrativo
es una manifestacidn unilateral y externa de voluntad que expresa
uha decisidn de una autoridad administrativa competente, en ejer
‘cicio de la pétestad pGblica. Dicha decisidn crea, reconoce, modi
,ficé, transmite, declara o extingue derechos y obligaciones, o35 -

generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el inter&s general,

(9) serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo" 138 Ed. Edito—
-rial Porria, S.A., México 1985. T.I. Pig. 222.
(0) Acosta Romero, Miguel. Dpus Cit. P&gs. 623 y 624.
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Haciendo un extracto del aspecto esencial de cada una de -
las mencionadas definiciones trataremos de elaborar un concepto -
personal que determine el significadc del acto administrativo.

La mayoria de los autores coinciden en el hecho de que el-~
acto administrativo es una decisidn de la autoridad administrati-
va que se exterioriza a través de una declaracitn unilateral de--
voluntad, criterio con el cual estamos de acuerdo pues para due-=-
se.de cualquier. tipo de actividad, sea de una persona o de un --
organismo del Estado, es necesaria la existencia de la libertad--
de accidn y facultad de eleccidn para hacer, ordenar, autorizar--
o‘negar aigo. Desde este punto de vista la autoridad administrati
va esta plenamente facultada para ejercer la potestad piiblica de-
actuar en forma determinada frente a los gobernados, pudiendo de-
cidir de manera afirmativa, negativa e imparcial a través de la -
‘manifestacibén de su declaracidn unilateral de voluntad, para re--
solver cualgquier situacidn que se presente entre los drganos de -
1la administracidn piblica y los particulares, produciendo con ---
ello efectos juridicos en particular o en general segiin sea el ca
80, ya satisfaciendo interesés particulares o géne?ales con lo --
cual se crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue -
derechos y obligaciones, con la (nica limitacidn de sujetarse a -

los reglamentos y lineamientos que a cada Organo correspondan.

Con lo anterior podemos definir el acto administrativo en
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general como:

"la decisidn o resolucidn unilateral ejecutiva y externa -
de la autoridad administrativa legalmente constituida, en ejerci-
cio de la potestad publica conferida por el Estado, para crear, -
reconocer, modificar, transmitir, declarar o extinguir derechos y
obligaciones, satisfaciendo asi una necesidad o un inter&és gene—-

ral".

B) Caracteristicas.

A continuacidn trataremos de determinar las caracteristi--
cas éspecificas del acto administrativo en base a la definicidén -
gue en forma personal quedo plasmada con antelacidn atendiendo -=-
desde. luego a lo que la doctrina administrativa expone al respec

to.

Es unilateral, porguec la decisidn o resolucidn proviene —-
del drgano de la Administracidn Pliblica a través de su titular, -
“independientemente del contenido y forma que adopte el acto poste

riormente.

Es ejecutivo, porque cuenta con la potestad necesaria para



14

que en ¢aso de no cumplirse voluntariamente por el sujeto pasivo-
al que va dirigido, pueda exigirse su cumplimiento en forma coac-

tiva por las propias autoridades administrativas.

Es externo, porque manifiesta en forma directa y por escri
to al sujeto pasivo, el contenido del propio acto haciendolo w—e=w

de su conocimiento por los medios legales.

El que la decisidn sea emitida por la autoridad legalmente
constituida y en ejercicio de la potestad piiblica conferida por -
el Estado, implica que el acto administrativo se encuentra debida

mente fundado en derecho.

Es una variante del acto juridico propiamente dicho, por—-
que puede crear, modificar, transmitir, reconocer, declarar o ex-

tinguir consecuencias de derechos y obligaciones.

Satisface necesidades o intereses generales, pues sin sos-
layar el hecho de gue generalmente va dirigido a un sujeto pasivo
- en forma congreta o particular, su aplicacidén implica en la mayo-

' ria de las veces una combinacidén de ambas. situaciones.

Es importante destacar como requisitos primordiales y esen -
ciales del .acto administrativo la competencia, la forma escrita,-

‘el motive y el principio de legalidad, derivados de la gafantia -
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constitucional contenida en el articulo 16 de nuestra Carta Magna
en el cual se preve& gue "nadie podra ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda
miento escrito de la autoridad competente que funde.y motive la -

causa legal del procedimiento".(1l1l)

De este principio se desprenden una serie de requisitos --
sine quanon, que debe satisfacer el acto administrativo cuando va

dirigido‘a los particulares, y gue son:

l.- La competencia, es decir que emane de una autoridad le
galmente constituida, investida de facultades para emi

tirlo.

2.- La forma escrita, entendienéose por ello que invaria--
blemenée debera constar en un documento escrito, gene-
ralmente se da mediante oficio en el gue se consignan-—
las caracteristicas del acto, sus alcances y sus limi-
tes, asi como la mencién de los preceptos legales gque-
16 funden Yy las circunstancias especiales y hechos que

10 motiven, debiendo estar firmado por funcionario com

(11} Fraga, gabino. "Derecho Administrativo" Editorial Porrfa, --
5.A., México 1948. Pags. 143 a 151.
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petente debidamente autorizado para desempefiar sus funciones.

3.~ La. fundamentacidén legal es, como ya se dijo, que la --
autoridad emisora del acto, cite e invoque los precep-
tos legales conforme a las cuales el orden juridico le

permite realizarlo y dirigirlo al sujeto pasivo.

4.- La métivacién, que consiste propiamente en el sefiala--
miento que haga la autoridad en el cuerpo del escrito-
que contenga €l acto, de cuales fugron las circunstan-
cias de hecho y de derecho, inmediatas o anteriores -~
que le dieron origen y que propiciaron su emisidén e in

clusive su ejecucidn.

_Consideramos para los efectos de este estudio;, que las men
cionadas caracteristicas son las principales‘que distinguen el agc
to administrativo tipico de los demis actos juridicos, siﬁ que -
ello sea una verdad ébsoluﬁa. pues siendo tan diversa la gama de
situaciones en que se manifiesta la accividaé del Estado, en cuan
to a funcidn administrativa se refiere, existen una gran cantidad

- de actos tanto. materiales como juridicos que caen dentro de la eg
fera del derecho administra;ivo. ¥y gue pueden carecer o tener Ql-
guna otra caracteristica en la cual no hayamos teparado{ por ello

'y de una manera breve pasaremos a enunciar la clasificacidn de --
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los actos administrativos atendiendo mds que nada a la naturaleza

de las funciones gue realiza el Estado.

C)-clasificacidn.

.Siguiendo la idea del brillante profesor Don Gabino Fraga,
de que la funcidn administrativa constituye la actividad del Esta
do que se realiza bajo un regimen juridico y gque consiste esen---
cialmente en la ejecucidn de actos materiales o de actos gque de--
terminan situacliones juridicas para casos individuales y, gue por
ser tan variada la actuacidn administrativa esta definicidn no at
canza a dar una idea adecuada de los diversos actos gue la confor
man, resulta indispensable hacer una clasificacidn somera de los-

md3s importantes.

Existen en la doctrina varias clasificacicnes de los actos
administrativos, segin el pﬁnto de vista gque se adopte para agru-
parlos en diversas categorias; con frecuencia se observa gue un -

‘mismo acto se encuentra en categorias diferentes, pues los crite-
rios de clasificacidén varian de un autor a otro, es decir, mien--
tras que para uno es el objeto del acto, para otroe es su conteni-
do ¥y para un tercero su finalidad, 1o que. determina su clasifica

cidn.
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por tales razones, intentaremos clasificar a los actos ad-
ministrativos haciendo una separacién de ellos en funcidn del pro
cedimiento a seguir para su realizacidn; con los efectos legales-
que puedan producir; con su posible modificacién ¢ revocacién ad-
ministrativa y con su posible impugnacién por medios jurisdiccio-
nales, apegandonos desde luego a la clasificacidn que hace la dogc
trina francesa del acto juridico analizada en los incisos anterig
res y en relacidn con la actividad realizada por los &rganos gue-

emiten el acto administrativo.

l.- Por su naturaleza, los actos administrativos se clasi-
fican en dos categorias: actos materiales y actos juri
dicos, los primeros no producen ningin efecto juridico
mientras que los segundos si generan consecuencias de-

dexecho.

2.- Por las voluntades que intervienen en la formacidén del
acto, pueden ser unilaterales o plurilaterales, ya sea

gue para ello se constituyan por una sola o varias vo-

luntades.

Cuando el acto administrativo esta formado por una sola vg
‘luntad recibe el nombre de acto simple y es emitido por un funcig
nario u érgano administrativo determinado, conservando' tal carac-

ter alin cuando para su emisién se hagan necesarios otros actos de
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voluntad como opiniones, consultas o juicios técnicos.

Pero cuando son varias las voluntades que intervienen en -

la formacidn misma del acto, éste deja la distincidn de acto sim-

ple y se subdivide en las siguientes categorias:

a)

b)

c)

d)

Acto colegial.- Que emana de un &rgano Gnico de la admi

nistracién piiblica, constituido por varios titulares.

Acto compliejo o colectivo.- Formado por el concurso de-

voluntades de varios drganos de la dministracidn.

Acto finico.- Es aquel en el gue intervienen varias vo—
luntades, sin que su finalidad sea idéntica, ni su efeg

to sea el de crear una situacidn juridica-individunal.

Contrato administrativo.- En el se da la concurrencia —
de varias voluntades para su formacidn. y aiin cuando hay
discrepancia de criterios en cuanto a que constituya un
acto administra;ivo propiamente_dichp, tiene elementas-
suficientes paraconsiderarlc como un acto de derecho ad

ministrativo,~sobré todo si la parte que lo emite y au-

toriza es un &rgano de la administracidn piiblica y cuyo

cumplimiento vaya enfocado a satisfacer necesidades de-

" cardcter general para los gobernades.
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3.- Por la relacidn gue guarda la voluntad creadora con la

ley., el acto administrativo se clasifica en dos categorias:

a) Acto obligatorio, reglado o vinculado, que se constitu-
ye por la mera ejecucién de la ley, mediante el cumpli~-
miento de una obligacidn que la norma impone a la admi-
nistracidn piiblica, cuando se han realizado determina-=-
das condiciones de hecho. En este tipo de actos, la 1ey
determina tanto la competencia de la autoridad para ac-
tuar, asi come el cuando y como debe hacerlo, estable--

ciendo condiciones especificas para ello.

b) Acto discrecional, contrario al anterior, tiene lugar -~
cuando la ley otorga a la administracidn pﬁblicg la fa-
cultad de libre decisidn para obrar y como hacerloc en -
un momento determinado; es decir, cuando la ley use tér
minos que no sean imperativos sino permisivos o faculta
tivos, se estard frente al otorgamiento de un poder dis

crecional.

4.- Por el radio de accidn de los actos administrativos, -

- estos pueden ser internes o externos.

a) Actos internos.- Cuando sus efectos se producen en el -

seno de la organizacidn administrativa de ‘la cual ema--
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nen, considerandose dentro de estos, todos los actos --
realizados con motivo de la aplicacién y funcionamiento
de) estatuto legal de los empleados piblicos que confor
man la organizacidn, y todos los gue serrefieran a la -
regulacidn interna de los actos y procedimientos de la-
administracidén, tendientes a lograr un funcionamiento -

tegﬁlar y eficiente de ella.

Se deben considerar como actos internos, todas las cir-
culares, instrucciones y disposiciones con las que las-
autoridades superiores ilustran a las inferiores en la-
aplicacidén de la ley, en su interpretacidn o en el uso-
de las facultades discrecionales que ella otorga, siem-
pPre gue no se cambie con ello el orxrden juridico estable

c¢ido, ni se lesione algin derecho.

b) Actos externos.- Son aquellos mediante los cuales se —-
realizan las actividades fundamentales del Estado, como
son las de prestar servicios que son a Su cargo y las -

‘‘de ordenar y controlar la accién de los particulares.

5.— Atendiendo a la finalidad gue persiguen, los actos ad-

ministrativos se pueden separar en tres grupos:

a) Actos preliminares y de procedimiento,- Son los. actos -
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que constituyen un medioc o instrumento para la realiza-
cién de otros actos come son las resoluciones y decisig
nes, mismas que constituyen el principal fin de la acti
vidad administrativa, También son llamados instrumenta-
les y entre ellos se cuentan los actos gue son necesa--~
rios para que la administracidn realice eficientemente-
sus funciones, constituyendoc en gran parte la exteriori
zacién de algunas facultades del Poder Pﬁblico que lle-

garen a afectar la libertad de los particulares.

b) Actos de decisidén o resolucidén.- Son la consecuencia de
los actos preliminares, y como su nombre lo indica, re-
suelven sobre una situacidn determinada y son emitidos-
con el propésito de que la administracidn plblica reali

ce una actuacidn juridica en forma material.

c) Actos de ejecucidn.- Estan constituidos por todos agque-
llos actos materiales y juridicos, tendientes a hacer -
cumplir forzadamente las resoluciones y decisiones admi
‘nistrativas, cuando el obligado no se allana voluntarig

mente a ello.

6.~ En razdn de su contenido, los actos administrativos se

clasifican en las sigquientes categorias:
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a') Actos directamente destinados a ampliar la esfera juri-
dica de los particulares y entre ellos tenemos los ac--
tos de admisidn, aprobacidn, dispensa o condonacidn, 1li

cencias, permisos o autorizaciones y concesiones.

b) Actos directamente destinados a limitar la esfera juri-
dica de los particulares, como son las ordenes de c¢lau-
-sura, las expropiaciones, las sansiones y las ejecucio-

nes.

c) Actos que hacen constar la existencia de un estado de -
hecho o de derecho, asi tenemos los actos de registro,-
certificacidén, autentificacidn, las notificaciones y --

las publicaciones.

Como se puede observar existe una gran variedad de actos -
administrativos, gue aGn cuando se antojan similares cada uno tig
ne sus caracteristicas propias en particular, de ahi la clasifica
cién anotada atendiendo a diversos enfogues y puntos de vista y,-
alin asi, consideramos que esta enumeracidn no abarca la generali-

. dad de los actos administratives, guedando (nicamente como cons--

tancia de las funciones mds relevantes de la actividad administra

tiva.
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D) Diferenciacidn.

Resulta pertinente hacer una distincidn entre los actos ad
ministrativos y otros tipos de actos en razbn de la autoridad que
los emite, si consideramos que la Administracién PGblica para cum
plir con sus cometidos y funciones cuenta con &érganos de naturale
za diferente como son el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Ju-

dicial.

Acosta Romero (12) nos dice gue para precisar el caricter-
esencial de los actos administrativos, diferenciandolos de los agc
tos legislatives y jurisdicciomales, se han propuesto dos mé&todos:

Formal y Material.

1.~ El método formal también conocido como subjetivo u or-
génico, consiste en atribuirle al acto, la naturaleza-
del Organo de donde emana, con independencia de su con
tenido o datos esenciales, asi, serdn los actos legis-
lativos absolutamente todos los gue realice el Congre-
so de la Unidn o cualquiera de sus camaras por separa;

do; actos jurisdiccionales todos los gque emanan de los

'(12) Acosta Romero, Miguel. "Teoria General del Derecho Adminis—-
- trativo", 52 Ed., Editorial Porrfia, S.A., México 1983. Pag.-
368. : ’
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6rganocs del Poder Judicial, y actos administratives to
dos aquellos éuyo sujeto activo sea un &rganoc de la ad

_ ministracidn.

2.~ El criterio material, conocido c¢como intrinseco o esen-
‘ " cial, trata de perfilar los caractéres especificos de-
cada uno de eéos actos, basandose para ello en las no-
tas esenciales.que distinguen y caracterizan a cada —-

clase de acto.

Siguiendo la teoria tradicional de la separacidn de pode--
res, este criterio deriva del principio de que a cada Poder le —--
‘corresponde una funcién determinada y a cada funcidn, una clase -

especifica de actos.

Actualmente la teoria de la divisidn de poderes estd en —-
Eganca crisis, pues la réalidad es que en todos los Estados, los-—
Poderes realizan infinidad de actos distintos a los que tedrica—~"
@ehte‘les correspéndéria efectuar, motivo por el cual resulta de-
dAificil éplicécién este criterio para diferenciar 168 actosAadhi—
‘nistrativos de los demds actos emanados de los Podereg legalmente

constituidos.

Esto quiere decir que anteriormente, las actividades  de --

los Poderes de los Estados se encontraban mas claramente deIimitE
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das, haciendose mucho mds fé&cil el deslindar la funcidén correspon
diente a cada uno de ellos y, por lo mismo, efectuar una distin--
cidn precisa de los actos emitidos bajo su potestad. En nuestros-
dias, la intervencidén de factores comoc la carga excesiva de traba
jo, el aumento de personal en las dependencias, el crecimiento de
1a poblacidn a la cual van dirigidos los servicios que presta el-
Estado, etc., son decisivos para que las entidades administrati--
‘vas no se circunseriban a realizar solamente los actos gue por su
naturaleza les son conferidos, sino que también realizan otro ti-
po de actos tendientes a satisfacer inclusive necesidades propias
que se salen de su campo de accidn original.
Como ejemplo tenemos gque el Poder Judicial administra su -
bpresupuesto, designa jueces y personal inferior, dicta reglamen--
tos internos, impone sanciones disciplinarias a su personal, fun-
ciones completamente distintas a la primordial que consiste en --

dictar sentencias.

El. Poder Ejecutivo ademés de sus funciones propias, tiene-
funcidn legislativa a través de la facultad reglamentaria del ar-
.ticulo 89, fraccién I, de la Constitucidn, asi como la iniciativa
de leyes conforme al articulo 71 del mismo ordenamiento; dicta —-
sentencias.por conducto de los tribunales administrativos o de la
administracién, asi como toda una serie de actos de gestidn neta-

mente administrativa.
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El poder Legislativo no se restringe Unicamente a dictar -
leyes, sino que se.puede constituir en Gran Jurado, funcién neta-
mgﬁte judicial; colabora con el Presidente de la Repiiblica en la-
>designaqi6n de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na
. €idn y Magistrados de 1os Tribunales Superior de Justicia y Fis--
cal de la federacidn, aplica su presupuesto, designa a sus funcio

narios y empleados, etc..{13)

De .lo anterior podemos colegir que los Poderes se coordi--
nan para. llevar a cabo tareas comunes del Estado, independiente--
mente de los actos propios que conforme a un criterio doctrinario

les son encomendados originariamente.

Conforme a loé dos criterios mencionados, y con base en la
clasificacidn y caracteristicas de los actos juridicos en general
analizandos al inicio de este estudio, pasaremos a tratar de esta
blecer una diferenciacidn entre los actos administrativos, los ju
risdiccionales y los legislativos, atendiendo desde luego a la na

B Stu:aleza de sus funciones especificas.
El acto jurisdiccional segiin De Pina (14), es el que estd-

{13) Acosta Romero, Miguel. Opus Cit. P3ags. 368 y 369.
.{14) De Pina, Rafael. Opus Cit. Pdg. 48.
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destinado a la aplicacidn del derecho por la via del proceso. Es-
to.quiere decir que para darse este tipo de actos debe haber pre-
viamente un litigio legalmente constituido, mediando necesariamen
te la actuacidn del juez quien tiene potestad para dirimir una --
bconﬁroversia‘de derechos, a través de la emisidn de una resolu---
cidn definitiva que recibe el nombre de sentencia judicial, cuya-
finalidad es resolver un conflicto determinado, reconociendo el -
derecho aplicable al caso concreto y, por lo tanto, es creadora -
de situacidn juridica concreta. Esta concrecidn se da en funcién-
de que 1la mencionéda resolucidén va dirigida a un caso especifico-
Yy determinado, afectando o favoreciendo exclusivamente a las par-
tes que_intervinierén en el juicio.
Cabe aclarar qgue existen los actos judiciales, mismos que-
a diferencia de los jurisdiccionales se pueden definir, en senti-
do amplio, éomé todos los realizados en juicio, tanto por los fun
cionarios judiciales como por guienes, no siéndolo, toman parte -
importante en €l; en estricto sentido se pueden calificar como -
los actos realizados en juicio por los funcionarios de la adminis
t;acién de,justicia. Los judiciales son todos los actos que se -
dan.dentro del pfoceso judicial como son: la admisidn de la deman
da, los acuerdos dict;dos por el juez, la celebracidn de las au—;
diencias, etc.; los jurisdiccionales vienen a ser todos aguellos-
meqiante los cuales el drgano jurxisdiccional analiza, durante ei—

proceso, -‘las circunstancias especiales de cada controversia en --
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cuestidn, a través de el conjunto de actos judiciales y aplica el

derecho para resoclverla creando una situacidn juridica concreta.

conforme a su naturaleza juridica, el acto judicial como -
funcidn del Estado, consiste en el poder-deber de realizar los ac
tos necesarios para la justa composicidn de los litigios o lo-que

es igual para impartir cumplida justicia.

Alfredo Rocco {(15) para distinguir la funcidn jurisdiccio-

nal de la administrativa argumenta lo siguiente:

"El Estadq, para la consecucidn de sus fines, tiene sobre-
todos "los miembros de la colectividad un poder supremo,- un sefio--
rio al que corresponde por los particulares un estado de subordi-
nacidn o vasallaje, qgue en otros tiempos era una relacidén de mero
. - hecho y, que en el Estado moderno, se ha transformado en una rela
cidn juridica en cuanto a éste, al reéular con normas generales =
su conducta frente a los particulares, limitando asi el ejercicio
’ae dicho poder. Fuera de las limitaciones impuestas al Poder del-

Estado por las normas gque determinan los derechos subjetivos de -

(15) Citado por: Pallares, Fduardo. “"Diccionario de Derecho‘Proqg
. sal civil", 122 Ed., Editorial Porrda, S.A., México 1979., =
Pags. 379 'y 380.
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los particulares, frente a aquel, la accidn del Estado es perfec-
tamente libre y recobra su derecho de soberania con la consiguien
te potestad de sefiorio sobre la persona de los subditos. La acti-
vidad que el Estado despliega para la consecucidn de sus fines --
sirviendose de los poderes inherentes a su soberania en el campo-
que le ha.dejado libre el derecho objetivo, es la actividad admi-

nistrativa".

De lo anterior podemos intuir gue la distincidn esencial --
entre actividad jurisdiccional .y administrativa estriba en gue -~
mientras eh la primera el Estado interviene para satisfacef inte-
reses ajenos o suyos que han guedado incumpiidos, sin poderlos --
cumplir directamente, es decir gue no puede hacerse justicia por-
si mismo y necesita del &rgano jurisdiccional para lograrla, en -
‘la gegunda el Estado persigue directamente la satisfaccidn de sus

intereses en cuanto puedan ser directamente obtenidos.

Del concepto general sacamos en conclusidn las siguientes—

consecuencias:

1.- En cuanto a la funcidn jurisdiccional.

a) E1 Estado persigue-un fin indirecto ofsecundario, -
. como es el de procurar la satisfaccidn de los’ inte=

reses individuales o colectivos.
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b) Su actividad tiene como fin remover los obstaculos~
gue existen para la satisfaccién de dichos intere--

ses, satisfaciendolos indirectamente.

c} Su objeto scn lag relaciones entre los intereses de
los particulares y el Estado, aquellos se presentan
como intereses tutelados frente a éste, o sea como=-
derecho subjetivo que el Estado se encuentra obliga

do a respetar.
2.« En cuanto a la funcién administrativa.

a) El Estado persigue un fin que le es propio.

~

b) A través de esta actividad, el Estado proveé direc-

tamente a satisfacer sus propios intereses.

El Estado puede encontrarse frente a los intereses-

-~

<
particulares, pero estos no se presentan como tute-

lados porgque el derecho administrativo cs a priori.

‘El acto legislativo, viene a ser el realizado por un drga-
no de esté'naturaleza encaminado ‘a la creacidén del derecho positi

vo.
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Asi tenemos que el Poder Legislativo como Organo del Esta-
do, tiene a su cargo esencialmente la funcidén de legislar o crear
el derecho a través del Congreso General gue como sSabemos, esta -
dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, --
quienes se encargan de discutir los proyectos de leyes y emitir -
su votacidn para después autorizar su creacidn, publicacidén y ---

aplicacion.

Estos actos crean situaciones juridicas generales, pues --
las leyes van encaminadas siempre a prever y normar necesidades-
especificas pero de inter&s comiin a todeos lus gobernados, en-un -

sentido amplio.

En sentido restringido las leyes se votan para la preven--
5idn de problemas especificos y cuando se conjuntan con los actos
jurisdiccionales, resuelven controversias de cardcter determinado

en base a situaciones particulares.

Consideramos que con las definiciones anotadas de lo que -
son los actos jurisdiccionales & los legislativos, queda claramen
te comprendida cual es la funcidn primordial y especifica de los-

Organos del Estado que los emiten.

El Dr. Acosta Romero comenta que...



33

"No puede hacerse una distincidn precisa entre el acto ad-
ministrativo, el acto legislativo y el acto judiecial, --—-
puesto que los tres Poderes del Estado pueden realizar --
una diversidad de actos cuyas consecuencias son las de --—
crear situaciones juridicas generales o individuales en -
las que intervienen una o varias voluntades, segiin sean -
los &rganos del Estado que tengan competencia para ello”.

(16)

Diferimos de este criteric en el sentido de gue si bien es
cierto gque en la actualidad los Poderes del Estado efectiian una -
serie de actbs semejantes en grado tal que no puedan diferenciar-
se las funciones de uno y otro drgano en particular, para distin-
guir de que tipo de actos se trata, tambié&n lo es, gue cada &rga-
no tiene asignadas funciones especificas en razdn de su naturale-
za y para los efectos que fue creado, por lo tanto es factible de
terminar cuando estamos en presencia de un acto jurisdiccional, -
uno legislativo 'y, en especial, de uno administrativo, a@n cuando
el 6rgano o la autoridad que emita este ltimo no sea netamente -

administrativa.

(16) Acosta Romerc, Miguel. Opus Cit. 1983. Pag. 373
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Podemos afirmar por exclusidn, que todos los actos que no-
impliquen las funciones de legislar o sentenciar, podran conside-
rarse como actos administrativos siendo creadores de situaciones-
Jjuridicas concretas y generales, existiendo siempre para su reali
zacidn, una desicidn unilateral de voluntad por parte del drganc-
que los emite, cumpliendo siempre con los cometidos del Estado en
las diversas ramas de la Administracién Pliblica, caracteristica y
finalidad esenciales de este tipo de actes, de las cuales carecen

los legislativos y los jurisdiccionales.

. Para finalizar esta diferenciacidn y como simple comenta--
rio, cabe precisar la existencia de los llamados actos politicos-
o de gobierﬂo, mismos gue en nuestro pals, seqln Acosta Romero, -
son considerados como aquellos que entrafian la integracidn o elec
cidén de los Poderes de la Unidn, de las _Entidades Federativas o -
de los Municipios y las relaciones entre ellos; este autor consi-
dera que en M@xico no existen actos del Poder Ejecutivo debido al

sistema presidencial. (17)

Para Manuel. Maria Diez (18), los actos politicos o de go--
bierno son "una prudente reserva del Conseil d'Etat a la evolu---

cidn del recurso por excesoc de poder”, es decir, una egpecie de -

"T17) Opas Cit. Pag. 374.
(18) piez, Manuel Maria. "El Acto Administrativo”. Buenos. Aires,=
Argentina 1961. Pags., 509, 510 y 528.
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concesidén otorgada al Poder Ejecutivo para evitar los recelos que
necesariamente se produjeron con las crecientes conquistas de la-

justicia administrativa.

"10s actos politicos tienen una contextura especial. Mien-
tras todas las actividades administrativas resultan de 1a ejecu-~
cidén de la ley y deben estar, en consecuencia sometidas al prin--
cipio de la legalidad, lo que caracteriza el acto de gobierno es-
la circunstancia de gque se encuentra libre de la necesidad legis-

lativa".

"Los actos politicos se cumplen por el drgano administraci
vo en virhqd de un poder de libre iniciativa fundado en una potes
tad que le es propia, Yy que procede de un origen distinto de las-
leyes, pudiendo considerarse como actividades. independientes de -

las leyes".

A lo largo del siglo XIX son dos las teoriés gque tratan de
expiicar, en forma juriéprudencial, a los actos politicos, la llgy
mada "Teoria del Movil", segfin 1la cual lo gue hace que un acto ;-
_ sca de gobierno, es el fin que se propone el drgano que lo emite-
como autor del acto, que en esencia considera  la existencia de --
‘criterios sustanciales para diferenciar la funcidn de gobierno. -
Lo é;erto es que la consecuencia practica de su aplicacidén ha cég

sistido en la formacidn de un catdlogo de actos de gobierno gue -
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se consideran como tales por el Consejo de Estado. (19)

En conclusidn, los actos de gobierno vienen a constituir -
un residuo de la facultad discrecional del Poder Ejecutivo, gue -
se ejerce en forma absoluta, sin que perjudiguen la concepcidn --
dél Estado de Derecho. Estos actos se distinguen solamente de ma-
nera empirica ya que la doctrina no puede detallarlos completamen

te 'y son determinados por conveniencia politica. (20)

E) Elementos.

Es importante hacer un analisis de los elementos constitu-
tivos del acto administrativo, entendidos estos como las partes -
que integran su concepto © gue concurren a su formacidn, pues de-

ellos depende su eficacia y validez.

La doctrina administrativa considera como elementos del ac

to administrative: el sujeto, la voluntad, el objeto,el motivo, -

{I9) carrido Falla, Fernando. *Tratado de Derecho Administrativo"
Instituto de Estudios Politicos, Madrid 1962, Tomo I., Pag.- -

(20) Olivera Toro, Jorge. "Manual de Derecho Administrativo" 58 -
Ed. Editorial Porriia, S.A., México 1988., Pig. 146.
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el fin, la forma y el mérito, idea gue siguen autores como Serra=-
Rojas, Manuel Maria Diez y Gabino Fraga, aunque este {iltimo ex---

cluye al mérito.

Para los efectos de este estudio consideramos que existe -
otro elemento esencial del acto administrativo come es la motiva-
cidén legal, pues es menester que en el contenido de este, se pre-
cisen claramente las razones gue llevaron al Grganc administrati-
vo a eﬁitirlo y se expresen los antecedentes de hechos y de dere-
chos-que justifiguen su dictado; por ello, seguiremos el criterio
sustentado por Juan Carlos Cassagne al tocar este elemento mis a-

delante.

A continuacidén haremos una breve distincidn de los elemen-

tos considerados como esenciales:

1.~ El sujeto del acto administrativo es siempre el Srgano
de la Administracion piblica que lo realiza o emite, y gue desde-
luego ‘tiene capacidad legal para ello. La relacidén juridica admi-r

nistrativa denota la existencia de dos o mis sujetos:

a) sujeto activo, gue seria el Srgano administrativo crea-

dor del acto; y
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b) Los sujetos pasivos, que son aquellos a quienes va diri
gido el acto administrativo. ya sean otros entes pibli-
cos, personas juridicas ceolectivas, o un individuo en. -

particular.

Efectivamente, es evidente gue el acto administrativo debe
emanar de un Srgano que al actuar en ejercicio de la funcidn admi

nistrativa, tenga atribuciones competenciales para dictarlo.

Dicha competencia puede ser entendida desde dos puntos de-
vista: en forma absoluta cuando se refiere a las facultades o fun
ciones asignadas a un determinado G6rgano piiblico; o relativa , «---
cuando s6lo contempla las atribuciones gue corresponden a un drga
no piiblico frente a otros con ese mismo cardcter. Ambas éompeten-
cias deben concurrir para la eficacia y validez de un acto admi--

nistrativo.

Tenemos también la competencia directa que no es otra cosa
‘qﬁe la éorrespondiente a un drgano administrativo comé tal, y la-
‘compétencia indirecta, siendo la gque se eﬁerce pdr razén de su---
plencia, delegacidn o sustitucidn de poder y, por regla genera1,¥
los actos que producen son validos y eficaces cuando dichas facul

tades son llevadas a cabo conforme a derecho.

El profesor Gabino Fraga manifiesta que la competencia en-
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Derecho Administrative, tiene ﬁna_significacién identica a la ca-
pacidad en derecho privado y la define como el poder legal de eje
éptar determinades actos, es decir, que dicho poder constituye la
medida ‘en gue se aplican las facultades conferidas por la ley a ~

cada uno de los Srgancs de la administracién.{21)

Continfia diciendo que entre la competencia y la capacidad-
existen diferencias substanciales como son las que enseguida se -~

enumeran:
Caracteristicas de la competencia.

a) Reguiere siempre de un texto expreso de la ley para su-—
existencia, es decir, gue debe justificarse expresamen-
te en cada caso conforme al régimen de Derecho del Esta

do y el principio de legalidad a gque alude la Ley Suprg

. ma.

b) Su ejercicio es obligatorio, es decir, que se otorga pa

ra que los drganos puedan cumplir con las atribuciones-

(21)1Fraga, Gabino. “"Derecho Administrativo” Editorial Porriia, -~
S.A., México. 1948. P&gs. 174 a 177.
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gue el Estado tiene encomendadas y poder satisfacer ne-
cesidades colectivas, bastando para ello gue concurran-

las situacicones de hecho previstas en la Ley.

Generalmente, para la realizacidn de un mismo acto, in-

tervienen varios drganos de la administracidn.

Es irrenunciable, es decir, que no puede ser objeto de-

pactos que comprometan su ejercicio.

Caracteristicas de la capacidad.

a) Mo es necesaria para su justificacidn la forma expresa,

b)

c}

a)

una persona es capaz por el solo hecho de ser sujeto de

derechos y obligaciones.

Su ejercicio queda al arbitrio del particular, no es.ne

cesaria la obligatoriedad.

Su realizacidn es individual, es decir, que depende.uni

camente de la voluntad del particular.

El particular puede restringir el ejercicio de sus acti

vidades, limitando asi el ejercicio de su capacidad.
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2,- La voluntad, como elemento del acto administrative con
siste, segiin Bielsa, en una expresidn de voluntad de la autoridad
administrativa, manifestada por el 6rgano competente para ello.--

(22)

De ese modo, la voluntad administrativa, o sea, la inten--
cidén razonada y expresa de la administracidn de producir un acto-
determinado, se exterioriza siempre por la decisidn o declaracidn
del 6£ganc correspondiente, adoptando las formas previstas para -

cada especie de acto.

Algunos autores sostienen que la voluntad no es un elemen-
to del acto administrativo, sino mds bien un presupuesto de dicho
acto, sin el cual no podria existir (Marienhoff, Cassagne, Fiori-

ni). (23)

Diferimos de este criterio negativo, porque cabe tener pre
sente gque todo acto voluntario implica la existencia de un proce-
so de formacién de la voluntad, mediante el cual se hace posible-
distinguir la presencia de diversas fases como la concepcidn, re-

presentacidn, deliberacidn, decisidén y ejecucidn, etapas gue en -

(22) Bielsa, Rafael. "perecho Administrativo"., Buenos Aires, Ar-
gentina 1947., Tomo I. Citado por: Jorge Escola, Hector., ——
“Compendio de Derecho Administrativo, Ediciones Depalma, Bue~
nos Aires 1984, Pag. 494. - i

{23) Idem.
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su éonjunto son interiores al sujeto y, por lo tanto, sin interés
para el derecho, quien comienza a tenerlas en cuenta cuando -----
trascienden al sujeto, y este pasa a su formalizacién préctica, =-

eminentemente externa y objetiva.

Con lo anterior queda claro que la voluntad, exteriorizada
como decisidn del &rgano administrativo sdlo existe e interesa al

derecho cuando es declarada en forma objetiva.

En consecuencia Sayaguéz Laso afirma que la voluntad admi-
nistrativa no es solamente un elemento integrante del acto admi--~
- nistrativo, sino gue este no es otra cosa que la voluntad misma -

exteriorizada, con pleno valor para el derecho. (24)

3.- El ob]eCO se identifica como la materia o contenido ~--
.del acto, el cual de acuerdo al derecho comun, debe ser juridica-~

_mente cierto, y flslcamente posible y licito.

El que sea cierto significa que el acto administrativo sea
vérdadero, gue su aplicacidn no de lugar a dudas; juridicamente -
hablando el acto debe ser objetlvamente determinado y apllcable -

con’ base en la norma juridica.

245 Sayaguéz Laso, Enrique. "Tratado de Derecho Admln;strativo"
38 Ed., Cirdenas Editor y Distribuidor., Montevideo 1963, ~--
Tomo ‘I. Pag.
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La posibilidad del objeto consiste en que se pueda materia
lizar fisicamente y que esté contemplado por la ley para que el -

6rgano administrativo pueda emitirlo.

La ilicitud implica que el objeto del acto no este prohibi
do por la ley, sino que tambi&n este expresamente autorizado pox-
ella, es decir, gue no contrarie ni perturbe el servicio piblico,
que no infringa las normas juridicas y que no sea incongruente --

con la funcidn administrativa.

4.- El motivo del acto administrativo segiin Bonnard es el-
antecedente que lo precede y provoca, constituyendo asi su razdn-
de ser. (25)

El acto administrativo se integra con este elemento cuando
existe previamente una situacidn réal ya sea legal o de hecho, o-
sea, que una situacidn especifica se encuentre prevista por la ~-
lé} para provocar la actuacidn del Srgano administrativo y el ac-
to particular que se lleva a cabo, es el que la misma ley determi:

né previamente.

5.- El fin.- El acto administrativo debe estar encaminado-

a alcanzar un objetive, es decir, que este orientado o tienda a -

(25) Bonnard, Roger, "Pr&cis de Droit Administratif" Paris 1940 -
Citado por: Jorge Escola Hector., Opus Cit. Pag. 497
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obtener un resultado, una finalidad determinada.

En efecto, los drganos de la administracidn deben cumplir-
con sus actividades procurando alcanzar ciertos fines, que inva--
riablemente estarin orientados al logro del interé&s piblico, re--
sultando gue su obrar no puede ser arbitrario ni abusive, sino --

acorde con los lineamientos establecidos por la ley al efecto.

6.~ La forma, es el modo en que se manifiesta la expresidn
de la voluntad por parte del &rgano administrativo, dando origen-
al acto mismo conforme a las normas juridicas gque sean aplicables

al caso concreto.

Por lo general el acto administrativo adopta la forma es--
crita, solemnidad consagrada en el articulo 16 de la Constitucidn
al enunCiar>que "nadie podrd ser molestado... sino en virtud de -
mandamiento escrito de autoridad competente...", principio de le-
galidad que al no ser observado por la autoridad administrativa -
emisora del acto, implica, la privacidn o afectacidn de un dere-=

cho.

_.Es por ello que este elemento se considera como esencial -
para que el acto administrativo se pueda dar plenamente en un Es—

tado de Derecho.
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7.- El mérito del acto administrativo consiste en la apre-

c¢iacidén intrinseca de su conveniencia, equidad y moralidad.

La moralidad segiin Bartolomé& Fiorini, se vincula con Ta --
conducta de las personas que han intervenido con el acto mismo en
sf, para su realizacidn; la conveniencia o eficacia se relacicna-
'con el resultado beneficioso del acto emitido y la egquidad con 1la

ausencia de perjuicios innecesarios a terceros.(26)

La mayoria de los tratadistas coinciden con la idea de gque
el mérito como elemento del acto administrativo, es un concepto -
tan vago e imprictico gue a veces se confunde con.la finalidad --
del acto, por lo que.no se puede aceptar como un factor psicoldgi

co constitutivo del acto administrativo.

. - 8.~ La motivacidn.- Se entiende que un acto se encuentra -
motivado cuaqdo en €l, o en el cuerpo del mandamiento de autori--
' dad que lo contiene se comprende la exposicidn clara y preéisa de
las razones que han lievadc al Srgano administrativo a emitirlo,-~
asi como la expresidn de los antecedentes de hecho y preceptos deo

- dereche que preceden y justifican su dictado.

i26) Fiorini Bartolomé A. "Manual de Derecho Administrativo"., Ax.
© gentina 1968. Tomo I., Citado por: Jorge escola Hector., —=--—
Opus Cit. Pag. 504
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Nos permitimos emitir esta opinién personal considerando -
como elemento esencialisimo del acto administrativo a la motiva--
cibén legal, caracteristica que todo acto de avtoridad debe contem
plar para no Encurri: en una ilegalidad manifiesta que llegue a -
invalidar o nulificar dichos actos inclusive desde su nacimiento.
Ademds la falta de este elemento violaria en perjuicio de los ---
obligados a cumplir el acto, el principio de legalidad configura-
do en el articulo 16 constitucional, rompiendo el orden juridico-

imperante en nuestro regimen de derecho.

A manera aclaratoria es importante destacar que todo acto-
de autoridad, calidad que reviste el acto administrativo, debe es
‘tar debidamente motivado, en primer lugar para no violar flagran-
temente la esfera de derachos de los entes a los cuales va dirigi
da-, f en segundo lugar para permitir su valoracidén tanto, por los-
propios admiﬁistrados como por los drganos que deban pronunciarse
sobre su validez o invalidez en el caso de ser impugnados, pudien
do pértir de presupuestos ciertos, respecto de los motivos y la -
finalidéd real tomados en cuenta por el érgano administrativo al-

dictar el acto.

‘ndemSs de los elementos mencionados, identificados como --
esenciales en la conformacién del acto administrativo, desde un -
. punto de vista personal consideraremos la existencia de otros ele.

mentos llamados accesorios o accidentales, significandolos como -
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aquellos gue no siendo indispensables para la existencia del acto
pueden o no concurrir a su formacidn seglin sea su propia naturale

za.

Estos elementos se podrdn presentar en la medida en que el
Srgano encargado de emitir el acto, este facultado-para incluirlo,
-siendo una de sus caracteristicas principales el gue su ausencia-
no afecte la validez y eficacia del acto administrativo asi dic~
tado. »

Dentro de estos clementos no esenciales podemos mencionar-

el plazo o términos, la condicidn y el modo.

El plazo o término, sefiala el momento preciso en gue un ac
to administrativo comienza a producir sus efectos naturales (pla-

zo ‘inicial), o équel en que tales efectos cesan (plazo final).

La condicibdn, es un acontecimiento futuro o incierto al --
cual se encuentra subordinado tanto el nacimiento como la extin--
cidn de los efectos propins de .un acto administrativo, originandg
se ‘asi, en el primer caso, la condicidn suspensiva,>y en el segun
do} la ‘condicién resolutoria.

El modo, consiste en una carga u obligacién que la adminig
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tracién puede imponer o no al administrado, y que no existiria si
no fuera introducida expresamente por la respectiva cliusula —--—--
acéesoria o accidental.Este tipo de clausulas son muy comunes en—

la aplicacidn de los contratos administrativos.

F) Motivos y Fines.

La Doctrina Administrativa considera que tanto el motivo -
como el fin dél acto administrativo no son elementos gue integran :
su estructura, sino simples requisitos circunstancias o modalida-
des que'llegan a afectar, bien a alguno de los elementos del acto

o a é&ste en su integridad.

E1l Dr. Miguel Acosta Romero siguiendo este criterio, defi-
) ne al motive como el conjunto de circunstancias de hecho o de de-
! recho qué preceden al acto administrativo y que deben existir ob-
jetivamente, como ejemplo. de ello menciona que el Esta&o para ~--
q?orgdr una concesion, el solicitanée deberd reunir una serie ‘de-

Aieqﬁisitoa previos, gue vienen a ser la causa © motivo de su:o:og

éamiento.

El fin es la meta que se pretende alcanzar con una activi-

~dad '@ con una conducta, en forma unanime. LOs.autores consideran-
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‘que la finalidad del acto administrativo, debe ser la de perse-~--
guir el interé&s general o bien comin, conforme a las finalidades-

gque a su vez tenga el Estado.

Nuestra opinidn personal al respecto es gue tanto el moti-
vo como el fin podrian llegar a configurarse como elementos del -
acto administrativo, desde el punto de vista que para darse este-
G}timo. es menester ia eiiscancia de el "querer algo" ya.sea por-—
parte del drgano administrativo o por el propic administrado, .que
vendria a ser un motivo para el surgimiento del acto; asimismo, -
todo acto administrativo al ser emitido por la autoridad competen
te va é persegui: invariablemente el conseguir una meta, aspecto-
esencial del acto, pues su emisidn no tendria razdn de ser si no-
buscara un determinado fin, mismo que en @Gltima instancia viene -

a der la satisfaccidn de intereses generales o particulares.

2.~ El1 procedimiento administrativo.
A} Concepto.
El Estado realiza sus funciones a través de los diferentes.

6rganos que conforman La Administracidn pPlblica; esas funciones -

se efectuan por medio de actos legislatives, -juridiccionales o ad
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ministrativos, conceptos que fuerdn analizados en el primera capi
v 4

tulo de este estudio.

LOs actos mencionados para su nacimiento, formacidn y eje-
cucidn, requieren de una serie de formalismos gue deberan seguir-
forzosamente las autoridades que los emitan para dirigir su deci-
8ién o externar su voluntad de conformidad con las noxmas legales
apilcables a cada caso en particular, y sin qué con ello tiendan-
a vulnerar la esfera de derechos de los particulares.

Para que los brganos de la Administracidn PGblica puedan -
cumplir en forma adecuada y legal con sus respectivas funciones -
dentro de un marco de derecho, fue menester la ¢reacidn de cier--
tos procedimientos o formas de actuar, con fundamento en el prin-
cipio de audiencia y legalidad consagrado por el segundo parrafo-
dél articulo 14 de nuestra Constitucidén Politica, mismo que a con

tinuacién transcribimos textualmente:
Articulo 14, segundo parrafo.

"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de -
sus propiedades, posesiones o dereches, sino mediante jui
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales dél pro-

cedimiento y conforme a. las leyes expedidas con anteriorj
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dad al hecho".

Como se puede observar, para gue todo particular pueda ser
objeto de molestias por parte de los dérganos de la administracidn
.8e requiere invariablemente que estos cumplan estrictamente con -
el menciconado principio constitucienal dé legalidad.en:cuantoa .r~r
la emisidn, aplicacidén y ejecucidn de éus actos, apegandose al --—
procedimiento que a.cada uno le corresponde conforme a las leyes-

expedidas al respecto.

De esta garantia constitucional se deriva la aplicacién de
un "procedimiento" que desde luego debe estar legalmente estable-
cido, para que'los drganos de la administracién puedan efectuar -

‘validamente sus funciones,

Antes de pasar al estudio de lo que es el procedimiento ad
ministrativo, es necesario definir el significado de las denomina
‘ ciones'proceso y procedimiento, términos gue se han prestado.a -—
‘confusidn afin cuando doctrinar;amente tienen diferentes connotacip
nes, para eilo tomaremos como base la distincibén realizada por di
yérsos éﬁtprea procesalistas en materia civil,bresﬁltando vélidé—
~para:el presente estudjio, pues.como sabemos los condeptos‘y-ﬁor-—
- mas gﬁe definen y regulan el derecho administrativo provienenldi—v

rectamente. del derecho civil,
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Al efecto, el notable procesalista Niceto Alcaia Zamora y-
Castillo en su obra Proceso, autocomposicidn y auto;efensa ,. men-
ciona lo siguiente: "Los términés proceso y procedimiento se em--
plean con frecuencia, incluso por procesalistas eminentes, como -
s8indnimos o intercambiables. Conviene sin embargo, evitar la con-
fusidn entre ellos, porgue si bien todo proceso requiere para su-
desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso.
.« El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional com-
positiva del litigio, mientras que el procedimiento se reduce a =~
ser una coordinacidn de actos en marcha, relacionados o ligados -
entre si por la unidad de efecto juridico f£inal, que puede ser el
de un proceso o el de una.fase o fragmento suyo. Asi, pues, mien-
tras la nocidn de proceso es esencialmente teleoldgica, la de pro
cedimiento e¢s de indole formal, y de ahi que, como luego veremos,
tipos distintos de proceso, se pueden substanciar por el mismo --
procedimiento y viceversa, procedimientos distintos sirvan para -
tramitar procesos de idéntico tibo. Ambos conceptos coinciden en-
su caracter dindmico, reflejado en su comiin etimologia, de "proce
dere", avanzar; pero el proceso, ademis de un procedimiento como-
forma de exteriorizarse, comprende los nexos que entre sus suje--—

tos se establecen durante la substanciacién del litigio” (27)

(27) Alcala-Zamora y cCastillo, Niceto. "Proceso, Autocomposicidn-
¥ Autodefensa®". 22 Ed. México, U.N.A.M. 1970., Pags 115 y -—
116 . ’ ’
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Siguiendo esta idea el catedritico Cipriano Gomez Lara ma-
nifiesta gque "El proceso es un conjunto de procedimientos, enten-—
‘ diendose &stos,. como conjunto de formas y maneras de actuar. Por-
lo anterior, la palabra procedimiento en el campo juridico, no de
be ni puede ser utilizada como sindnimo de procesio. El procedi--—-
mien;o se refiere a la forma de actuar y, en este sentido, hay mu
'cﬁos y. variados procedimientos juridicos; por ejemplo, los proce-
dimientos administrativos, notariales, registrales, etcétera...".
Continiia diciendo este autor que "resulta evidente gue el proceso
es un conjunto de procedimientos, pero también lo es, que todo —-
proecedimiento no necesariamente sea procesal,.. un procedimiento;
es procesal cuando se encuentra dentro del proceso y posee la no-
ta caracteristica de proyectividad que identifica a los acteos pro
cesales, es decir, cuando estd eslabonado con otros, todos ellos-
dados dentro del conjunto de actos que'configuran al proceso, y -
.que son actos de las partes, del &rgano jurisdiccional y de los -
terceros ajenos a la relacidn sustancial, que se enfocan o proyec
tan hacia un acto final de aplicacién de una ley general a un ca-

so concreto controvertido para dirigirlo o resolverlo".(28)

Carnelutti, a su vez dice: "Una exigencia metodoldgica im-

presbindible para el estudio del procedimiento, gque se resuelve,-

(28) Gomez Lara, Cipriano. "Teoria General del Proceso". Textos -
Universitarios, U.N.A.M., México 1981. PAgs. 245 y 246.
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come ocurre casi siempre, en una exigencia terminoldgica, me indu
eé a aclarar y a observar con el mayor rigor posible la distin---
cidn entre la suma de los actos que se realizan para la composi--
ciéh‘del litigio, y el orden y la sucesidon de su realizacién; el-
ptiméro de estos conceptos se denota con la palabra proceso; el -
‘éegundo con la palabra procedimiento. AGn cuando sea tenue, por =
no.aecir capilar, la diferencia de significado entre los dos voca
blos, y por muy extendida que se halle la costumbre de usarlos in
'distintamente, invito a los estudiosos a tener en cuenta la dis--
tincidn, sin cuya ayuda hace casi imposible poner orden en el mon
tén de fendmenos que la teorfa del procedimiento debe ensefiar o -

conocer".

_ Eduardo Pallares al citar al mencionado procesalista, tra-
ta de esclarecer esta distincién entre procesoc y procedimiento --
conforme a io'siguiehte: No hay que identificar el procedimienéo—
‘y el groceﬁo. Eéte_ﬁltimo es un todo o si se quiere una institu--
“cidn. Esta formado por un conjunto de actos procesales que se ini
“cian eon 1a presentacidn y admisidn de.la demanda, y termina cuan
,fdo concluye por las diferentes causas gue la ley admité. El proég
I_aiwieqto es el modo como va desenvolviendose el proceso, los tri-
"’miigs g{Que‘eaté sujeto, la manera de subscanciarlo} que puede --
lsez:ordinaria, sumaria, sumarisima, breve o éilatada, escrita o -

_verbal, con una o varias instancias, con periodo-de prueba o sin-
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el, asi sucesivamente". (29)

otra fiocidn de proceso y procedimiento nos la da Alfonso -

Nava Ncgrete cuando afirma gue: "Todo proceso es un procedimiento,
implica siempre un conducto que se rebela en un conjunto o serie-
de actos. procedimentales coordinades por la finalidad que persi--
guen y gque en el procesb siempre es la voluntad de la ley, gue es
" en lo gue consiste el acgo jurisdiccional de la sentencia y con -
la que se reviste a la justicia. Asi que no todo procedimiento es
un'proéeso, solo aquel que tiende a asegurar la observancia de --
las normas gue regulan las relaciones juridicas...En suma, proce-
so es funcién y estructura, o sea, via jurisdiccional y procedi--
vmiento. Procedimiento es rito, cauce, conducto integrado por ac--

tos que se ordenan a una finalidad jurisdiccional o no". {30)

Por procedimiento debemos entender, "el conjuhto de forma-
lidades o trémites a que esta sujeta la realizacidn de los éctos-
juridicoé civiles, procesales, administrativos y legislativos". -
segin la- definiclidn genérica que hace Rafael De Pina en su obra -
:piccionario de Derecho; sigue diciendo este autor, que "la pala~-~
bra procedimiento referida a las formalidades procesales es sind-~

nima de la de enjuiciamiento como la de proceso lo es de la de —-

juicio. Asi, el procedimiento constituye una garatia de la buena-

(29). Pallares, Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal Civil"™.-~
124 pd. Editorial Porrida, S.A., México 1979. Pag. 635.

(30) Nava Negrete, Alfonso. "Derecho Procesal Administrativo”. =--
Editorial Porria, S.A., México 1959., Pigs. 73 y 76.
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administracifn de la justicia. Proceso es el conjunto de actos re
gulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar la -
aplicacidn. judicial del derecho objetivo y la satisfaccidn consi-
guiente .de) interés legalmente tutelado en el caso congreto, me--

diante una decisidn del juez competente.(31)

Hasta aqui, todas las definiciones enunciadas denotan el -

: Significado‘y la diferencia entre los wocablos proceso y procedi-
miento enfocado principalmente a la materia judicial; no obstante

éllo queda claro el concepto de cada palabra en cuanto a su termi

ndlogia, sobre todo con la conceptuacidn efectuada por Rafael De-

Pina, por lo que podemos concluir que todo proceso es un conjunto

de actos concaienados, realizados conforme a la ley y encaminados

a dirimir un conflicto, restaurar un dereche o emitir una desi-—--

cifn de autoridad mediante uns resolucidn, y procedimiento serd -

el conjunto de formalidades necesarias paralllevaf a cabo los ac-

tos de que consta €l proceso.

‘ En estricta técnica juridica se pgeden diferenciar estas -
'>_dosrfiguras en razbn de su contenido, si consideramos qué el pro-
‘-ceéo ;iende a'ia satisfaccidon de una pretensién por via jurisdic-

éional, mieﬁtras que el procedimiento denota el aspecto formal, -

(31) De Pina, Rafael, "Diccionaric de berecho". Editorial Porria,
© S.A., México 1977., Pig. 315.
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es decir, la forma gue reviste el ejercicic de la accibn y que --
- puede darse tanto en materia judicial como en materia administra-

tiva.

Tomando en cuenta las anteriores anotaciones podemos iden-
 tificar al procedimiento administrativo como la forma de realiza-
‘éién de fcda una serje de actuaciones encaminadas a la emisidn de

un pronunciamiento respecéo de un determinado acto, por parte de-

la autoridad administrativa.

Tratando de dejar esclarecido el concepto de procedimiento
administrativo haremos una r&pida mencidn de diversas conceptua--
.cibpes‘que al respecto hacen encumbrades tratadistas, enézerlas -
qﬁe sobreéalen la del profesor espafiol Jos& Maria Villar y Romero
qﬁien manifiesta. que en el procedimiento administrativo no hay --
pértes contrapuestas, sino que hay una .relacidén entre la adminis-
tracién y el interesado, Para Garcia Oviedo, el procedimiento ad-
-ministrativo lo constituyen los tramites y formalidades gque debe-
observar la administracidén para resolver las reclamaciones que -

los particulares formulen. (32)

(32) Acosta Romero, Miguel. "Teoria General del Derecho Adminis--
trativo", ‘58 Ed. Editorial Porrfia, S.A., Mexmco 1983., Pég.
419
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Gabino Fraga afirma gue el procedimiento administrative es
"El conjunto de formalidades y actos que preceden y préparan el -

acto administrativo".{33)

Miguel Acosta Romero estima que "procedimiento administra-
tivo es todo el conjunto de actos sefialados en la ley, para la --
produccidn del acto administrativo, como procedimiento previo, --
asl como la ejecucién voluntaria y la ejecucidén forzosa, ya sean-

iriternas o externas"

Una definicidn bastante concisa pero a la vez precisa del-
- procedimiento administrative, la encontramos en la exposicidn de-
motivos de la Ley de Procedimiento. Administrativo Espafiola, del-
17 de julio de 1958, del cual se dice que "es el cauce formal de-
.la serie de actos en gue se concreta la actuacidén administrativa-

para la realizacidn de un fin".

De las anteriores definiciones inferimos gque los autores -
coinciden en que el procedimiento administrativo es un conjunto -
de actos realizados por la administracidén piiblica a través de sus
Organos legalmente facultades, ya sea, para producir otro:. acto -

administrativo, o bien para lograr su ejecucién.

(33) .Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo". 48 Ed. Editorial --
Porriia, S.A., México 1948., Pag. 159
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como nota distintiva, cabe aclarar que las formalidades --
que constituyen el procedimiento administrativo no deben ser equi
paradas o confundidas con las del proceso contencioso administra-

tivo, puesto que las primeras se refieren al acto mismo y las se-

gundas a su control.

B) Caracteristicas.

En forma meramente enunciatxva pasaremos a senalar las ca-

racterxsticaa que deben concurrir en el procedimiento administra-

tivo.

Antonio Carrilleo Flores (34), en su obra "La Defensa de --

los Particulares Frente a la Administracién Piiblica", resume las-

- caracteristicas del procedimiento administrativo enumerandolas de

la siguiente manera:

Primera.- Mayer rapidez, dado que los negocios administra-
tivos lxgados con los intereses piliblicos ex;gen—

una gran expedicidn.

(34) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo". 48 Ed. Editorial ==
: ‘porrta, S.A., México 1948. P3g. 162
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Segunda.- Menor formalidad que en el procedimiento judi=--—

cial,

Tercera.- Sigilo en el procedimiento administrativo, es de-
cir, que las actuaciones se realizan con gran re
serva por parte de la administracidn, sin que se
sepa el sentido de la resolucibn, sino hasta gque
se emita. En el procedimiento judicial sus actua

ciones estan a la vista del plblico.

Cuarta.- Falta de adherencia, o seca, falta de identidad -
fisica entre las personas que tramitan el nego--

cio y las que lo resuelven.

Quinta.- Falta de determinacidn en cuanto a l1los medios de
prueba.

Sexta.- Incertidumbre en cuvanto a la terminacifn del pro
cedimiento.

Septima.- Falta de sistematizacién de los medios de impug-

nacion de las resoluciones administrativas.

Coincidimos con las apreciaciones que este autor brillante

mente hace al analizax el procedimiento administrative, caracte—-
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risticés que lo distinguen claramente de cualguier otro procedi--

miento llamese jurisdiccional o legislativo.

Por su parte el tratadista Miguel Acosta Romero en su obra
"antes citada, sefiala como caracteristica del procedimiento admi-- .

nistrativo las siguientes:

1.- Actuacion de Oficio.

2.- Forma Escrita.

3.- Rapidez de Procedimiento y Técnicas.

4.~ Plexibilidad.

5.- Actuacidn bajo el Principio de Legalidad.

6.~ Rapidez en las Resoluciones.

En nuestra opinidn, algunas de estas caracteristicas no de

ﬁen ser consideradas .como tales, sino mas bien como'actuaciqnes—

. dentro: del procedimiento e inclusive coﬁo requisitos esenciales -~
de; mismo, pues la actuacidén de oficio no es menester gue se de -

en todo éipo de procedimientos administrativos, ya que en los que

,‘ipcgrvienen los particulares por lo generxal se inician con una pe
ticidén o solicitud de parte de ellos; la forma escrita‘'y la- actua

:cxcn bajo €l pr;nc;pxo de legalidad vienen a ser mas que nada re-
fquisltos esenciales que todo procedimiento debe revestir, consa--
grados inclusive €n leos artxculos 14 y 16 de nuestra constltuc1on

Politica; la rapidez en procedimientos y técnicas, asi como en la
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expedicidn de las resoluciones si vendrian a conformarse como ca-
racteristicas del procedimiento administrativo, atGn cuando ya -~

fuerén consideradas por el autor mencionado en primer lugar. Asi,
" queda como una caracteristica complementaria unicamente la flilexi-
bilidad, misma que efectivamente es susceptible de darse durante

la secuela del procedimiento administrativo, mds gue nada en base
- a las facultades discrecionales otorgadas a los organos de la Ad-
ministracidén Piblica, para decidir libremente sobre un acto admi-

nistrativo. determinado.

C) Regquisitos.

- Desde un punto de vista legal, nos atrevemos a mencionar -
como reguisitos para que el procedimiento administrativo pueda -—-

darse a los siguientes:

1.- Que sea realizado por los Organos competentes, es de--
cir, que se encuentren expresamente facultados para —-

ello.

2.« Que llene las formalidades que el derecho exija para -

cada caso en concreto.
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3.=- Que se lleve a cabo por escrito.
4.~ Que este debidamente fundado y motivado.
5.- Que tienda siempre a la obtencidn de un fin.

Consideramos gue debe contener los requisitos minimos gque-
todo acto de autoridad debe reunir para poder existir plenamente,
" sin afectar los derechos de los individuos que intervengan en su-

secuela.

D). Formalidades.

En virtud de gue la actuacidén de las autoridades adminis--
trativas van encaminadas a la satisfaccidn del interés plblico, -

debe reunir determinadas formalidades para su procedencia.

La ddétrina administrativa ha concluido gue estas formali-
‘dades se encuentran comprendidas en el resumen formulado al res--
pécto desde el afio de 1936, en el Congreso del Instituto Interna-
ciénal de Ciencias Administrativas, efectuado en Varsovia,.citado

por Gabino Fraga (35) y sefiala como rasgos fundamentales. de todo-

(35) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo" 262 Ed., Editorial--
Porrdia, S.A., México 1988., Pags. 257 y 258. .
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acto administrativo:

- E1 principio de la audiencia de las partes.

- Enumeracidn de los medios de prueba que deben ser utili-
zados por la Administracidn o por las partes en el proce
dimiento.

- Determinacién del plazo en el cual debe obrar la Adminis
tracidn. )

- ﬁrecisién de los actos para los gue la autoridad debe to
mar la opinidn de otras autoridades. ‘ S

- Necesidad de una motivacidn por lo menos sumaria de to--
dos los actos administrativos que afectan a un particu--
lar.

- condiciones en las cuales la decisidén debe ser notifica-
da a los particularces.

-~ La declaratoria de que todo guebrantamiento a las normas
que fijen garantias de procedimiente para los particula-
res, deben provocar la nulidad de la decisién administra

tiva.

- Responsabilidad para quien infringa las normas de garan-

tia, ) . :

Consideramos a las formalidades indicadas anteriormente co :
/'mo las principales que todo procedimiento administrativo debe reu : {

nir parxa su valjdez y existencia formal, sin romper el orden juri
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dico imperante; no obstante estamos de acuerdo con la apreciacidn

bque hace el Dr. Acosta Romero respecto de que no es posible deter

minar especificamente las formalidades esenciales del procedimien -

to administrativo de una manera genérica, pues existen una diver-

sidad enorme de procedimientos en la Administracidn pliblica, los-

_‘cuales, de acuerdo al area o materia gque se refieran, tendrén ca-

racteristicas, elementos y formulismos especificos.

De aqui resulta cierta la afirmacidn de que las formalida-

"des del procedimiento administrativo serdn aguellas gque otorgue -

cada ley o cada reglamento al particular, en relacidn a los actos

que le afecten, de acuerdo a la autoridad que los emita.

Sin embargo es necesario tener presente el hecho de que el

-procedimiento administrativo, independientemente de la autoridad-

administrativa que provenga, las leyes, normas o reglamentos que-
lo rigan, y como especie o derivacidn del acto juridico en gene--
ral, debe llenar por lo menos las caracteristicas, requisitos y -

formalidades sefalados en los articulos 14 y 16 de la Constitu---

~eidn para no vulnerar la esfera de derechos de los'gobernados.

Por su parte la Suprema Corte ba sostenido que si en el --
procedlmiento no se llenan las formalidades exigidas por la 1ey4—

que se aplica, con ello se vielan las garantlas individuales de1~



66

interesado.(36)

Para finalizar el estudio de las formalidades del procedi-
miento administrativo haremos alusidn al planteamiento realizado-
por:Luis Humberto Delgadillo Guti&rrez (37), quien les da la deng
minacién de principios, mencionando la tesis del autor espafiol Jo

'sé Roberto Dromi, el gque dice textualmente:

“"Los principios juridicos fundamentales del procedimiento-~
administrativo; son pautas directrices gque definen su -—-
esencia y ‘justifican su existencia, permitiendo expli--
rar, mids alla de las regulaciones procesales dogmaticas,-
el porqué y el para qué del mismo, y se dividen en princi

pios formales".

sigué diciendo el autor nombrado en primer lugar, que reci
”‘benvla denominaéién de prineipios sustanciales los de legalidad,-
defensa y gratuidad, por considerar que son de jerarguia coné;itg
kcibhai. con los cuales se justifica la finalidad primaria del pro

cedimiento administrativo.

.13€] semanario Judicial de 1a Federacidn 1917 - 1965, Segunda Sa-
la,. Tesis 213 .

{37) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. "Elementos de Derecho -~

" Administrativo"., Editorial Limusa., México 1989., Pags. 161

a 164. o ’
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Por su parte, los principios formales: oficialidad, infor-
malidad y eficacia, son de jerarquia secundaria, legal y reglamen
taria, que coadyuvan al cumplimiento de los principios sustancia-

les.

El principio de legalidad, columna vertebral de la actua--

cién administrativa, esta integrado por cuatro aspectoss:

1.- Normatividad juridica, en virtud de que toda la activi
dad administrativa debe sustentarse en normas juridi--

cas,

2.- Jerarguia Normativa, toda vez que las normas y ordenes

del superior no pueden ser modificadas por el inferior.

3.~ Igualdad Juridica, ya gue la administracidn no puede -
otorgar privilegios a unos y negar su legitimo derecho

a otros.

4.~ Razonalidad, pues la administracidn debe verificar log

hechos y apreciarlos de manera objetiva al valorarlos.

El principio de defensa o de debido proceso; gue integra -

 al.derecho de audiencia, comprende los derechos de ser oido, de -
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ofrecer y desahogar pruebas, de obtener una resolucién fundada y-

de impugnar esa resolucidn.

El principio de gratuidad implica que el procedimiento ad-
ministrativo no tenga costo alguno, con lo que se evita gue el --
ejercicib de la funcidén administrativa imponga trabas conerosas a-

los particulares.

El principio de oficialidad consiste en que la administra-
cidn debe dirigir e impulsar el procedimiente y oxdenar la practi
ca de las actuaciones necesarias para el esclarecimiento y resolu

cidn de los asuntos.

El principio de informalidad implica la ausencia de forma-

lismos gue compliquen o retrasen el procedimiento.

El principio de eficacia se refiere a la obtencidn de los~
mejores- efectos de la actuacidn administrativa en razdn de la eco

nomia procesal, simplicidad, té&cnica y rapidez en la actuacién.

Siguiendo la idea de este autor y para efectos posteriores
de este trabajo, en cuanto a la impugnacidn del procedimiento ad-
ministrativo de ejecucidn nos referiremos en capitulo aparte, por
considérar.que esa etapa reviste caracteristicas propias, mencio-

naremos a continuacidn la distincidn en fases que hace del proce-
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dimiento a estudio.

En el procedimiento administrativo, considerade como un -~
conjunto de actos coordinados que preparan el acto administrativo,
‘encontraremos que su realizacién se da en una sucesidn de momen--
tos éue integran diferentes fases, para concluir con el objetivo-
que se‘pretende‘ Estos momentos presentan caracteristicas particu

lares que permiten agruparlos en las siguientes fases:

a) Iniciacidn, también llamada de apertura, se puede pre—-
sentar en dos formas: de oficio y a peticidn de parte.

. '~ La fase oficiosa se inicia cuando en la propia admi--
nistracidn, el drgano realiza los tramites gque impulsan
el procedimiento, o poxrque otro drgano de la administra
‘cidn lo solicita. Generalmente esto sucede en las fun--
ciones administrativas de control y evaluacidn, en las-
‘gue por disposicién de la ley, los Organos administrati
vos deben actuar, como cuando la ley ordena que. el brga
no supe;ior revise las actuaciones del inferior, sin ne

cesidad de la intervencidn del particular,

-~ El- procedimiento a peticidn de parte solo puede jini~-
ciarse por la instancia gue presenta el particulaz, co-
mo puede ser la solicitud de una licencia o permiso, o~

la interposicidn de un recurso.
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b) Instruccidn, se da cuando el drgano-administrativo se -

c

da

)

-

allega de los elementos necesarios para alcanzar una de
terminada conviccidn respecto del asunto de su conoci--
miento. Es esta fase, los particulares que sean afecta-
dos por el acto que se dicte, deben ser oidos en el pro

cedimiento, aportar las pruebas y formular sus alegatos

. para la defensa de sus intereses. La falta de audiencia

al particular produce violacicnes al articulo 14 consti
tucional, por desconocimiento del derecho de audiencia,
que vulnera el principio de defensa mencionado c¢on ante

lacidén.

Decisidn, esta fase se presenta con el pronunciamiento-
qué la- autoridad hace de la conviceidn que tiene con --
los elementos que se allegd, y debe ser expresada por -
escrito y oportunamente, segin se desprende del mandato
constitucional expresado en el articulc 88, relativo al
derecho de peticidn, asi como en las diferentes leyes -

de la administracidn.

‘Eficacia, finalmente esta fase se manifiesta en'el prin

cipio de publicidaa'de las disposiciones que afecten --
los derechos de los particulares, y se realiza a través

de la notificacidn del acto que se ha producido, so. pe-

na de nulidad, que impide la realizacidon de 1los eﬁectos'

deliacto.‘
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3.~ Diferentes tipos de procedimientos.

De conformidad con las actuaciones realizadas en’ la Admi--
nistrxacidédn Piiblica, existen una infinidad de procedimientos acor-
deé con las funciones especificas de cada Grgamno administrativo -
eﬁ particular, que no alcanzariamos a diferenciar y definir, por-
tal motivo para el efecto de no dejar trunco el presente trabajo,
en cuanto a este tema se refiere, haremos mencidn someramente, de
los procedimientos que.se dan mds comunmente en nuestro régimen -

administrativo.

Asi tenemos que de acuerdo con las caracteristicas que pre
sentan los actos coordinados que integran los procedimientos admi
nistrativos, estos han.sido clasificados como a continuacibén se -~

indica: -

a) Procediﬁiento de oficio. Es aquel en el cual la activi-
‘dad de la administracidn se inicia por el impulso inter
no gue da la voluntsd»administrativa, por ejemplo, en -
los procedimientos de control , evaluacidn y sénsionatg

‘iios. es decir, gque la autoridad administrativa u. drga-
no de la administracidén actiia de motu proprio, conforme

a las facultades otorgadas para ello por la ley.

b) Procedimiento a peticidn de parte. Este procedimiento -
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-

a)

e}
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‘debe ser llevado a cabo por la administracibébn previa so

licitud del gobernado, es decir, gque para que el Organo

"administrativo actiie debe mediar la exitacidn para ello

por parte del particular a través de la presentacidn de

una solieitud o promocidn.

Procedimiento de oposicidn. Generalmente se inicia den-
tro de otro proeedimiento, durante la fase de instruc--
cidn, como un elementec mds que la administracidén se ---
allega para resolver un asunto dque conoce. Se encuentra
en las inconformidades en las que, al no ser instancia-
das, el particular sélo aporta su punto de vista respec

to de hechos gue la autoridad analiza.

Procedimiento de ejecucidn. estid integrado por el con--
junto de actos que tienden a hacer efectiva la decisidn
administrativa, cuando el particular no la acata volun-
tariamente. Procede inmediatamente después de la fase -
de eficacia; como sucede en el procedimiento administra

tivo de ejecucidn en materia tributaria.

Procedimiento revisor. Este procedimiento se produce —-
respecto de un procedimiento anterior y conduce a la --
produccidn de un nueve acto administrativo gue confirma,

anula o modifica el acto gue se revisa. Generalmente se



73
produce por la interposicidn de los recursos.

£) Procedimiento sancionador. Se produce por el ejercicio-
de la facultad sansionadora de la administracidn, por-
el incumplimiento de las obligaciones a cargo de los --
particulares o de los empleados de la propia administra
cidn. Cuando la sansidn se impone a los particulares re
cibe el nombre de procedimiento correctiveo, y cuando se
impone a los servidores piiblicos se denomina disciplina
rio. La ley federal de responsabilidades de los servido

res pliblicos regula este Gltimo.

Hasta aqui, hemos querido dejar en claro la nocidn del ac-
to administrativo, analizande sus diferentes elementos como son:-
sus. caracteristicas que lo distinguen de otros tipos de actos ju-
ridicos; su clasificacidn diferenciacidn, motivos y fines, para -
llégar a definir lo gue se considera como el procedimiento admi--
nistrativo y sus diferentes tipos, esperando que al pasar al si--
.guiente capitulo, comprendamos la esencia de uno de los procedi--
mientos enunciados como es el de ejecucidn, apegandonos mis que -
nada a la matexia fiscal federal, en atencidn de que el cédigo --
Tributarioc es el encargado de regularlo y de gque las Oficinas Fe-
dera1e§ de Hacienda son las facultadas para ejecutarlo, indepen--
dientemente de qgue. los créditos por los cuales Se instaure sean o

no fiscales como m&s adelante veremos.
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CAPITULO II

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE. EJECUCION.

1.- Concepto.

De acuerdo con la Doctrina, el acto administrativo presen-
ta dos notas que lo caracterizan, una es el cardcter ejecutive, y
la otra intimamente ligada con la primera, la presuncidn de vali-

dez del acto, entendida esta como su legitimidad o legalidad.

A particr de la nocidn de ejecutoriedad, gue como caracte--
‘ristica esencial tienen todos los actos administrativos Yy como --
privilegic gozan los drganos de la Administracidn Pliblica, trata-
‘remos "de -explicar qhe es el procedimiento administrative de ejecu

cidn.

La ejecutividad del acte administrativo, sefiala el adminis
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‘trativista Manuel M. Diez, "es una facultad condicionada a su ---

existencia misma, una propiedad esencial". (38)

Esta ejecutividad se encuentra justificada, segiin concuer-—
dan la mayoria de los autores destacados en la materia, por razo-
nes derivadas del interés general, ya que sin ella se haria impo-
sible 1la eficacia de los m;ndamientos u ordenes emanados de las -

autoridades administrativas.

Por otro lado tenemos la ejecutoriedad del acto administra
tivo, que viene a ser un privilegio o facultad de la Administra--
cidn piiblica en cuya virtud puede disponer y llevar a cabo la --
ejecucidn de sus propios actos, excluyendo asi la necesidad de --
gue las autoridades administrativas tengan que acudir ante los 8¢

" ganos jurisdiccionales para lograr a través de ellos, la ejecu--=-

¢idn de sus actos.

como se puede ver, es necesario hacer una diferenciacidn -
.clara de lo que en realidad debe entenderse por ejecutoriedad y -
ejecutividad de los actos administrativos, pues es muy comin en~-—

" contrar opiniones inclusive doctrinarias, en el sentido de que am

‘{387 Diez, Manuel Maria. "El Acto Administrativo"., 28 Ed., Tipo-
gréfica EQitora Argentina, S.A., Buenos Aires 1961,, Pag.266.
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bos términos se refieren a una misma cosa, criterio con el cual -

diferimos absolutamente.

con el animo de no explayarnos sobre esta cuestidn, so pe-

na de salirnos del tema que nos ocupa, haremos mencidn a la dis--

tincidén que respecto de los vecablos enunciados en el parrafo pre

. cedente hace el tratadista Miguel Marienhoff quien sostiene que -
entre ambos términos existe una diferencia esencial, toda vez gque

la ejecutoriedad es un privilegio de la Administracidn pGblica --

gque se traduce en la posibilidad juridica de hacer cumplir sus ag

tos sin necesidad de acudir para ello ante los drganos judiciales:

mientras gque por el contrario la ejecutividad soclo implica el sta

tus juridico del acto que dencta que el mismo puede ser ya exigi-

do. (39)

De lo anterior podemos concluir que no debe confundirse la
ejecutoriedad con la ejecutividad o exigibilidad del acto. adminig
trativo pues estas {(ltimas son las caracteristicas que todo acto-
administrativo debe tener para estar en condiciones de ser exigi-
do o cumplido, y la ejecutoriedad en cambio es la potestad de gque
goza -la Administracidén Pliblica para hacer cumplir por si misma —-

los actos que emita. .

{39) Marienhoff, Miguel S. "Tratado de Derecho Administrativo".,-
Buenos Aires 1975., Tomo II
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En la practica se ha dado por llamar "Procedimiento Coacti
_vo" al procedimiento administrativo de ejecucidn; la caracteristi
ca coactiva no es otra cosa mis que la facultad de la autoridad -~
administrativa para hacer cumplir sus determinaciones cuando no -
son cumpiidas o respétadas voluntariamente por los obligados a --
ello. No obstante, cabe aclarar gue existen actos administratives
en los cuales no es necesario que se de la coaccidn por parte de-
la autoridad.

En este sentido, tenemos que producido el acto como conse-
cuencia de la actividad juridica de la Administracidn, y notifica
do a la persaona a gquien se dirige, este ha de originar sus efec--
tos legales, y por tanto, ha de cumplirse su contenido dado el ca

récter ejecutivo de gque goza.

Dicho cumplimiento puede ser en forma voluntaria por el --
particular a quien obliga, pero este puede también abstenerse de-
- cumplir lés ob;igéciones gue le impone el acto, situacidn ante la
‘dual, la Administracidn Piiblica goza de medios coercitivos que le
. pérmi;en hacer cumplir sus determinaciones, como son, aplicacidn-
‘de multas, medidas de apremio y uso de la fuerza piliblica inclusi-

ve.

Especificamente, en el Ambito del Derecho Tributario, tra=-

tandose de resoluciones que determinan contribuciones © sus:acce-
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sorios legales, no satisfechas en forma voluntaria por los obliga
- dos, se otorga a las autoridades hacendarias la posibilidad de ha
cer efectivo el cumplimiento de dichas resoluciones a través del-

procedimiento administrativo de ejecucidn.

En conclusidn, el procedimiento administrative de ejecucidn
es un medio coactivo que el ordenamiento juridico pone a disposi-
-cién de la-autoridad Administrativa a efecto de lograr el cumpli=-

miento de sus actos © determinaciones.

El procedimiento administrativo de ejecucidn no solamente-

es -un solo acto administrativo, sino que se encuentra formado por

. toda una serie de actos administrativos individuales como més ade
lante veremos, dg ahi la denominacién de "procedimiento" con lo -
cual desde el punto de'vista fiscal, viene a ser la serie de ac--
tos administrativos mediante los cuales el fisco lleva a cabo el-
'aseguramiento y en su caso la adjudicacidn de bienes suficientes-
para hacer efectivos los créditos fiscales a cargo de los sujetos

pasivos o responsables solidarios.

B) Fundamento legal.

Acerca de este procedimiento coactivo y desde su nacimien-

“to en el siglo pasado, se han presentado un sinnmero de cuestio-
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' namientos respecto a la constitucionalidad de su aplicacidn, pues
: se ha considérado por algunos juristas como violatorio de los ar-
ticulos 14 y 17 de nuestra Carta Magna por dejarse en manos del -
propio acreedor, el crearle molestia al administrade o contribu--
yente en su persona y en sus bienes sin que se siga juicio ante -
tribunal aleuno, administrando o haciendose justicia por propia ma

no.

" al respecto, destaca la tesis del Ministro Ignacio L. =~=--
Vallarta, quien fuera uno de los principales defensores de la -~--
constitucionalidad de la facultad Econdmico-coactiva que se otor-—
ga'a la Administracidn Tributaria, sosteniendo la necesidad de --
que:la autoridad adﬁinistrativa cuente con un medio coercivo para
podef realizar su funcidén plblica de recaudar los tributos que' no
sean 6portunamente satisfechos sin tener que recurrir al Poﬁer Ju
dicial, pues ello equivaldria a quebrantar el principio de divi--

sién de poderes.

Ademds, este legislador sostiene la necesidad de dotar al-
Estado de una fuerza coactiva con el objeto de lograr la recauda-
cidn de los impuestos a fin de que pueda cumplir son sus atribu--—

ciones como ‘es” la de-atender los servicios piiblicos.

LaZSuprema Corte ha declarado la constitucionalidad del --

procedimiento administrativo de ejecucidn.

ESTA TESIS WY REBE
SR B i it
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La existencia y regulacidn normativa del procedimiento ad-
ministrativo de ejecucidn en materia fiscal federal se enéuentra-
prevista en el capitulo III, seccidn primera del Cédigo Fiscal de
la  Federacidn, concretamente en lo dispuesto por sus articules —-
145 a 196, asi como en los articulos 60 a 76 del Reglamento del -

mencionado ordenamiento. fiscal.

C)autoridad que lo instaura.

- 8iendo el cardcter administrativo la nota primordial del -
procedimiento gque nos ocupa, la autoridad administrativa serd la-

encargada de llevarlo a cabo.

Bl articulo 145 del Cddigo Fiscal de la Pederacidn dispone
’alkrespecto gue "las autoridades fiscales exigiran el pago de los
“eréditos fiscales gue no hubieren side cubiertos o garantizados -

dentrb'de los plazos seﬁaladoé por la ley, medianté el procedi---

miento administrativo de ejecucidn",

: Como  sabemos. la maxima autoridad fiscal es -la Secretaria -
-de-Hacienda y Crédito Piliblico, 6rgano de la Administracidén PGbli-
‘ca_‘qué _encuentra su’ fundamento legal como tal en la Ley' Orgdnica-

de la Administracidn Piiblica Federal, reglamentaria del articulo-
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'90 constitucional; especificamente en el numeral 31 de la Ley an--
tes mencionada, se enumeran las facultades conferidas por el Po--
der Ejecutivd a esta'Secretaxia, y entre otras, en las fracciones

I y II se indica gue le corresponde:

"Fraccién I .~ "Estudiar y formular los proyectos de-leyes-
v y disposiciones impositivas, 'y las leyes de-
ingresos federal y del departamento del Dis-

trito Federal",

Fraceidn I1I.- "Cobrar los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos -

de las leyes*".

De lo anterior se infiere que la Secretaria de Hacienda y-
Crédito Piiblico esta legalmenté facultada para intervenir en. cuan
Eo'a todo lo gue de materia impositiva se trate y, especificamen-
te, tiene plena poteétad respecto de la funcidn recaudatoria fqu
.ral, para lo cual se auxilia de oficinas federales de Hacienda, -
»pgipgipales y subalternas, oficinas de aduanas, y autoridadeslfig
c;ieé de las entidades federativas coordinadas y de los organis--
mos ‘descentralizados, quienes a su vez estan facultados para ejer
cer la actividad recaudatoria conforme al articulo 22, fraccibn -
i1 éel'xqglaménto del cédigo Fiscal de la Federacidn y en térmi--

noé‘del'ﬁeglamento'lnteficr de la propia Secretaria de Hacienda y



82

Créaito Piblico, emitido de acuerdo con la facultad conferida al-
Presidente de la Repiiblica por el articulo 89, fraccidn I de la =~
Constitucidn. Federal y articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Admi-

nistracidn Pablica Federal,

éiendo las Oficinas Federales de Hacienda las directamente
autoriz;das para el cobro de los dineros de la nacidn, y toda vez
que por lo mismo llevan el control de los contribuyentes, también
se les faculta para llevar a cabo el procedimiento administrative
de ejecucién cuando el pago de los créditus fiscales no se aatis-
. face voluntariamente por los obligados a ellos, acorde con lo dis
puesto por el articulo 130, fraccidn IX del vigente Reglamento In
terior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, daao a co-
'noéef en el bpiario Oficial de la Federacidn el 17 de enero de =---

" 1989.

) Cabe aclarér, que ain cuando las demis Secretarias y Depen
dencias del Estado estan facdltadas para determinar derechos, -
aptéQéchémientos Y sus accesorios, asi como para efectuér 8u co--

'bro. n;nguna de e11a§ como autorigad administragiva tiene 1; po--
testad de cobrarlos en forma coactiva; si bien es cierto que‘in--
clusivefndgifican al deudor la existencia del crédito a su cargo,
en el momento en gue este se niega a pagar no tienen el podéf déf
exigirlo ctoercitivamente e invariablemente se.remiten los documen

tos que lo contienen a la Oficina Federal de Hacienda dentro de -
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cuya circunscripcidn se encuentra el domicilioc del deudor para --
-que mediante su intervencidn, se haga efectivo el adeudo convir--

tiendose asi en un crédito fiscal como mis adelante apuntaremos.

Para los efectos de este andlisis, cabe aclarar qde denomi
naremos como "contribuyente" a toda aguella persona fisica o mo--—
ral sujeta de obligaciones econdmicas a favor del Estado, indepen
dientemente de que los credltos por los cuales sea deudor perte--—-
nezecan al fisco federal o a cualguier otro &rgano de la Adminis--—

tracién Piblica.

Es pertinente mencionar que las finicas autoridades adminis
trativas, aparte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,-
autorizadas por la ley para aplicar el.procedimiento administrati
vo de ejecucidn, para obtener el pago de créditos fiscales son: -
La_Tésoreria del Distrité Federal en cuanto al cobro de los im--—
'puestos locales y coordinados como es el impuesto sobre la renta—
‘e iﬁpuesto al valor agregado a cargo de contribuyentes menores, y
las oficinas de aduénas, quienes dentro de su circunscripcidn ———
te;ritorial para hacer efectivos los créditos fiscales también po
dran llevar. a cabo el procedimiento coaétivo solamente respecto -
de;la'materia de su competencia, como son los impuestos por la en
tfada y salida de mercancias, dereﬁhos aduanales y registro fede-
ral de vehiéulos. Asimismo.‘estas'autoridades podrin ejercer coac
cién de cobro respecto de los accesorios legales derivados de los

creditos fiscales por ellas determlnados.
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D) Presupuestos de procedencia.

Acorde con el principio acogido en el articulo 62, tercer-
péfrafo del €ddigo Fiscal de la Federacidn, corresponderd a los -
contribuyentes la determinacidn de las contribuciones a su cargo,

salvo disposicibn expresa en contrario.

Para tal efecto, dentro de las disposiciones legales res--
pectivas se sefialan la fecha o plazos de los EOnttibuyentes de en
terar al Pisco Federal, a través de las oficinas recaudadoras, --
las cantidades auto determinadas por las actividades que hubieran
realizado, independientementé de que sean impuestos, aportaciones
de seguridad, contribucioneé de mejoras, dérechos ¥y sus acceso-—--

rios: recargos, sansiones, gastos de ejecucidn e indemnizaciones.

Ahora bien, la determinacion de las contribuciones a favor
del Estado, asi como de sus accesorios legales, puede provenir --
también de un acto de la autoridad administrativa como consecuen-
cia del ejercicio de sus facultades de comprobacidn y en este ca-
80 las leyes de cada materia sefialan el plazo dentro del cual de
bexd@n cumplir los deudores con la obligacién de satisfacer las -z
cantidades determinadas a su cargo. Especificamente, en materia -
fiscal federal, conforme al articulo 65 del Cédigo Tributario, di
cho plazo es de un mes contando a partir del dia siguiente a ———=

agquél en que surta efectos la netificacién de la resolucidn en —-
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que se determinen.

Una vez que el crédito fiscal ha sido determinado, sea di-
rectamente por el contribuyente,o sea a través de un acto de la -
_Administracidn, si este no se satisface dentro del plazo legal se
flalado previamente para. tal efecto, la autoridad hacendaria procg
der8 a exigir su pago mediante el procedimiento coactivo, conoci-
do en ia legislacién tribdtaria como procedimiento administrativo
de ejecucidn, gque como hemocs veniéo apuntando, su éjercicio ée en
_cuentra reservado exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y -~
Crédito Plblico a través de las Oficinas Federales de Hacienda,--
las Aduanas y la Tesbreria del Distrito Federal respecto de las -

materias de su competencia.

Como se ﬁuede ohgervar, para gue la aQtoridad £iscal esté-
Juridicamente en posibilidades de iniciar el procedimiento admi=--
nistrativo de ejecucidn en contra de un sujeto deudor determinado,
se reéuiere que se satisfagan al menos los siguientes requisitos-

‘que constituyen auténticos presupuestos del mismo:

‘In.f La existencia de una obligacibn de pago a cargo de un

aujeéo pasivo determinado.

22.~ Que la obligacidn o el crédito haya sido debidamente-

determinado por el sujeto activo.
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32.- Que la existencia del crédito haya sido previa y debi.

damente notificada al qeudor.

42.- pQue el crédito tenga et caradcter de ser juridicamente

exigible.

La existencia de una obligacidén de pago, como ya se apunto,
es para el deudor la neccesidad de pagar o cubrir el adeude pre---
existente a su cargo. El sujeto pasivo viene a ser precisamente -
la perscona fisica o moral, gue de acuerdo con los ordenamientos -

legales esta obligada al pago de una prestacion administrativa de

terminada.

Resulta conveniente aclarar que en la definicidémn gue dimos
del procedimiento administrativo de ejecucidbn se habla de respon-
sables solidarios de los sujetos pasivos del crédito; por estos —
debemos entender, a2 todag las personas que en términos de las le-—
ves fiscales estan de alguna manera obligados tambi&n, junto con-
el sujeto pasivo, al pago o cumplimiento de la misma prestacidn.-
El articulo 26 del C&digo Fiscal de la federacidn hace una enume-

racidn de los responsables solidarios 1os cuales seran:

Fraccidn I. .- Los retenedores y las personas a guienes --

las leyes impongan la obligacidn de recau--



Fraccidn I1 .-

Fraccién TII.-
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dar contribuciones a cargo de los contribu-
yentes, hasta por el monto de dichas contri

buciones.

Las personas gue esten obligadas a efectuar
pagos provisionales por cuenta del contribu

yente, hasta por el monto de estos pagos.

Los liquidadores y sindicos pér las contri-~
buciones gque debieron pagar a cargo de la -
sociedad en liquidacidn ¢ en qguiebra, asi -
como de aguellas gque se causaron durante su

gestion.

Las personas que tengan conferida la direc-

‘cidn general, la gerencia o la administra--

cidn finica de las sociedades mercantiles --—

cuando:

a) No solicite su inscripcidén en el Regis--

tro Federal de Contribuyentes.

~b) Cambie su domicilio sin presentar el avi

s0.correspondiente conforme a los térmi-
~nos del Reglamento del C&digo Fiscal.
c) No lleve contabilidad, ia>ocu1te o la --

destruya.



Fraccidn IV (-

Praccidn Vv .-

- Fraccidn VI .-

Fraccidn VII.-

Fraccién . VIII~

Fraccidn IX
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Los adguirentes de negocliaciones, respecto-

" de .contribuciones causadas en relacidn con

las actividades realizadas en la negocia--—-
cién, cuando pertenecia a otra persona, sin

exceder del valor de la misma.

Los representantes de personas no residen--
tes en el pals, con cuya intervencidn se e-
fectuen actividades por las que deban pagar

se contribuciones.

Quienes ejerzan la patria potestad o la tu-
tela, por las contribuciones a cargo de su-

representado.

Los legatarios y los donatarios a titulo --
particular, respecto de las obligaciones -~
fiscales generadas en relacidn con los bie-

nes .legados o donados.

Quienes manifiesten su voluntad de asumir -

responsabilidad solidaria.

Los terceros gue para garantizar el interés
fiscal constituyan depdsito, prenda o hipo-

teca, o permitan el secuestro de bienes.
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Este articulo finaliza ordenando que la responsabilidad so

lidaria comprenderd los accesorios, con excepcidn de las multas.

La determinacidén del crédito, no es otra cosa gque la iden-
tificacién de la prestacidn u obligacidn de pago, asi como su ===
cuanfificacién en cantidad liguida por parte del Srgano de la ad-
ministracién al que se deba el crédito, mismo que serd el sujeto-

‘activo de la relacidn cobro-pago.

Un requisito importante para gue la autoridad fiscal lleve
a cabo el procedimienta coactivo, es que previamente haya mediado
la notificacidén al deudor de la existencia de un crédito a su car

go.

Al respecto, el codigo Fiscal de la Federacidn ordena, en-—
su articulo 134, que las notificaciones de los actos administraéi

" vos se harén:

Fraccién I .- Personalmente o por correo c;rtificado coﬁ—
acuse de recibo, cuando se trate de citato-
rios, reguerimientos, solicitudes de infox-
mes o docﬁmentos y de actos adﬁiniétrativos.
due puedan ser recurridos.

‘Eraccién 11 .- Por correo ordinario o por telegrama, cuan-



Fraceidn III.-

Fraccién IV .-

g0

do se trate de actos distintos de los sefia-

lados en la fraccidn anterior.

Por estrados, en los casos que sefalen las-

leyes fiscales y este Cbédigo.

por edictos, finicamente en el caso de que -~

la persona a guien deba notificarse hubiera

‘fallecido y no se conozca al representante-

de la sucesidn, hubiese desaparecido, se iq
nore su domicilio o que é&ste o el de su re-

presentante no se encuentre en territorio -

nacional.

El articulo 137 del propio Cédigo norma el procedimiento a

. sequir para las notificaciones cuande siendo

efectuadas en forma-

personal y no se encuentre la persona a quien se deba notificar,-

fel?nb;ificador invariablemente dejard citatorio en el domicilio -

del buscado, ya sea para que lo espere a una
_bil siguiente o para que acuda a notificaxse

'1as'Autoridades Fiscales dentro del plazo de

Este procedimiento de notificacidn es

""dictado para estos casos en materia procesal'

una‘formélidad esencial de toda notificaeidn

hora fija del dia hi
a las oficinas de --

seis dias.

similar al principio
civil 'y viene a ser-

gue sea practicada -
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en forma pérsonal, con el £in de no vulnerar los derechos del ad-
ministrado, pues de otra manera resultaria muy facil dejar el ing
tructivo o c&dula de notificacidn con cualguier persona ajena al-
Buécado sin cerciorarse realmente de que sea su domicilio verdade
ro, que se esta notificando el acto al sujeto pasivo del crédito-
¥ lo qpe es mas importante gue é&ste tenga el conocimiento del ac-
ta emitido en su contra para que pueda defenderse de &1 en forma-

oportuna.y precisa.

El articulo en comentario al referirse a la notificacién -
ée'}os actos relativos al ?rocedihienio administrativo de ejecu=~
cién‘maieria del prescnte estudio, menciona que invariablemente,-
cﬁando no se encuentre personalmente al sujeto a quien se vaya a-
notificar,’tratese de persona fisica o de el representante legal-
de la persona moral buscada, se dejari citatorioc previo para que-
esperen la visita del notificador al dia siguiente y en la hora -
sefialada en éi, Y en caso de que no lo esperasen entonces se prag
ticard la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en-

su defecto con un vecino del lugar.

Lo anterior es con el fin de que la autoridad administrati
va. no ac?ﬁe con prepotencia, de una manera arbitraria al no encon
.ﬁfar al buscadé.'y también para que el adminiétrado né se sustrai
ga a la accién de las autoridades, pues bien fhcil resultaria que

al no estar imstituido este procedimiento de notificacidn, nunca-
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se encontraria @ la persona a quien se debiera notificar y, por -
ende, no podrian llevarse a cabo las determinaciones de la Admi--

nistracion piiblica y tampoco el cobro de los créditos a favor del

. Estado.

Asimismo, el numeral mencionado autoriza a cobrar honora-=--

rios por las notificaciones de los reguerimientos para el cumpli-
.. miento de las obligaciones fiscales no sotisfechas dentro de los~
ﬁlazos legales, hasta por el equivalente a una vez el salario mi

" nima general diario de la zona econdmica correspondiente al Dis--
trito Federal, acorde con el articulo 72 del reglamento del Cddi-

go Fiscal.

Como f{iltimo presupuesto de procedencia del procedimiento -
coactivo tenemos . la exigibilidad de la obligacidn, esta signifi-
ca la cualidad que reviste el crédito de poder ser cobrado por el

acreedor, asi como el deber de ser pagado por el deudor.

La exigibilidad del crédito se da en funcidn de que'ésté -
haya sido determinado. por la autoridad competente, habiendo sido- -
pteviaménte notificado con las fgrmalidédes dgl caso al obligado~
51 cumplimiento del pago, asi como la ﬂegativa por parte del ‘deu-

“ dor para liguidarlo.
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Como corolario a los presupuestos de procedencia del proce
dimiento administrativo de ejecucidén, ademis de los mencionados,-
resulta comprensible que también debe reunir los reguisitos, for-
malidades y principios minimos que todo acto de autoridad debe -~
céntener como tal y de los cuales hablamos en el capitulo I de eg

“te trabajo, al cual nos remitimos en obvio de repeticiones.

Antes de pasar al estudio de las etapas que conforman el -
procedimiento administrativeo de ejecucidn, es conveniente anali--
éar la nathraleza de las contribuciones que en general tiene dere
cho a percibir el Estado por la prestacidén de los servicios que -
otorg; a los administrados, a través de los diversos Srganos, se-~
cretarias y depéndencias qhe conforman la Administracidn Piblica-

Federal, tema a tratar en el siguiente apartado.

E) Los créditos fiscales.

Resulta incuestionable que la Federacidn necesita de recur
sos economlcos para poder cubrir su presupuesto, pues.a ella ———
‘correapcnden la organizacxon Y. el desarrollo del pals en forma --
_primordlal, asi como la prestacidn de.servicios piiblicos para Pre
servar el yienestar social. De agui que nuestra Carta Magna por -

_una parte, en su articulo 31, fraceidn IV imponga a los particulE'
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res la obligacidn de contribuir al gasto piiblico, y por la otra =
en su articulo 76 fraccidn VII, otorgue al Estado la facultad de-
establecer las contribuciones necesarias para cubrir el presupues
to asignade a dicho gasto plblico, siendo indispensable que esta-
. facultad se ejerza siempre a través de las leyes expedidas al ~--
' efecto, es decir, que las contribuciones determinadas se consig--
- nen .en un‘ordenamiento legal que las regule expresamente, a £in -

de que puedan ser recaudadas en forma oportuna y eficiente.

Paritendo de éste principio, el C&digo Fiscal de la Federa

" cibn en vigor a partir del 12 de enero de 1983, reformado y adi--
-cionado por decreto publicado en el Diario oficial de la Federa:-
-‘ciéﬂ el 5'de enero de 1988, con vigencia a partir del dia 15 del-
‘mismo @es y afio, en su articulo 12., primer pirrafo ordena gue —-
*las personas fisicas y las morales estédn obligadas a contribuir-

para los gastos piiblicos conforme a las leyes fiscales respecti-—-

vas; las disposiciones de este Cddigo se aplicardn en su defecto!

El elemento esencial descollante en este supuesto normativo
jimpetativo) es la obligacidn dec "contribuir" a los gastos pibli--
cosﬁpbfrparte de los gobernados, por lo que resulta congruenﬁe‘ég
tudiar brevemernte el significado de la contribucidn, para llegar-

“a concluir que es un crédito fiscal.
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Contribuciones:

pado que el Cdédigo Fiscal de la Federacidn en vigor no nes

di un concepto de lat contribucicnes, sino que al igual que el or

denamiento. abrogado vigente hasta el 31 de diciembre de 1982, se-
limita simplemente a hacer una clasificacidn de &stas, es necesa-

rio acudir a la Doctrina a fin de precisar su concepto.

Afin ‘cuando son muchos 1los juristas gue han escrito al res-
pecto, pasaremos a exponer los conceptos vertidos por tres de los

autores mas destacados en la materia.

~El profesor Sergio Francisco de la Garza, equipara el tér-
mino de tributos al de contribuciones y expresa que los tributos:
“"Son ingresos gue el Estado percibe en virtud de su soberania, es

decif, en virtud de su potestad de imperio®.(40)

Bl tratadista Ernesto Flores Zavala, en vez de hacer men--
¢ién a las contribuciones, .habla de Ingresos del estado, clasifi«

candolos en dos grupos: ordinarios y extraordinarios,{41l)

(40) De la garza, Sergio Francisco. "Derecho Financiero Mexicano!

148, Ed., Editorial Porriuia, S.A., México 1986. Pag. 313.
(41) Flores zavala, Ernesto. “"Elementos de Finanzas Pliblicas Mexi
. canas", 228 gd. Editorial Porrfia, $.A.,México 1980. Pag. 23.
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Ordinarios, sefiala que son aquellos gque se perciben regu--
larmente, repitiendose en. cada ejercicio fiscal, y en un presu---
puesto bien establecido deben cubrir enteramente los gastos ordi-

narios.

Extraordinarios, considera que son aguellos que se perci--
ben sblo cuando circunstancias anormales colocan al Estado frente
‘a necesidadés imprevistas que lo obliguen a cubrir'ercgaciones —
extraordinarias, como sucede en casos de guerra, epidemias, catas

trofes, déficit, etcétera.

Por su parte, el Doctor Dino Jarach, expone gue "el tribu-
to es una prestacidn pecuniaria coactiva de un sujeto al Estado u

~otra entidad pfiblica que tenga el derecho de ingresarlo”.(42)

De las definiciones anteriores y de alguna otra que han ex
puesto los tratadistas en Derecho Tributario, podemos concluir —-=
que. las contribuciones son las prestaciones que debe recibir el -
Estadc por parte de los Administrados para la realizacidn de sus-
fines, -impuestas por este mismo en virtud de su potestad de iﬁpe-

rio.

(42) Jarach, Dino, "El Hecho Imponible"., Ed. Revista de Juriépru-
- dencia, Argentina 1943., P&ag. 18.
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No obstante, algunas veces llega a considerarse a los im--
puestos como tributos que el administrado se encuentra obligado -
a entregar al Estado en su calidad de vasallo, equiparandolo al -
qoncepto del medicevo como una carga excesiva que el sefior feudal
imponia, sin que existiera en forma alguna equidad entre los tri-
butos pagados y los servicios recibidos, que en la mayoria de las

ocasiones eran completamente nulos.

El tributo, entendido de esta manera, viene a ser una exi-
ggncia econdmica‘ o en especie del’Estado, hacia el administrado e
inclusive hacia otro Estado sojuzgado, para gue el primero enri--
QQezca sin otorgar nada a cambio, fundado en el derecho de con--—

quista.

Tratando de actualizar y esclarecer el concepto de tributo,
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, emitidé la siguiente . --

’éjecutoria:'

"Bi impuesto no es un tributo establecido por el.gobierno-
en virtud de un derecho superior, sino una contribucién --
que se basa .en las cargas . de la vida social, o sea, la par
te éxigida»a los contribuyentes sobre sus recursos indivi-

- duales, para subvenir a los gastos piblicos”. (43)A

(43) Semanarxio Judicial de la Federacidn, Tomo XXXV, PAg. 2015
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Asi tenemos gue un concepto moderno de tributo puede ser:
la contraprestacidn entre el Estado y Los Administrados, es decir
una ayuda mutua y eguitativa en la cuval el primero, con base en -
su potestad, impone cargas econdmicas a los segundos para subve--
nir a los gastos plblicos y, los administrades a cambio, reciben-
la satisfaceidn de sus necesidades a través del otorgamiento de -

.sexrvicios piblicos por parte del Estado.

De ahi las connotaciones de contribucidén y contribuyente,-
gue no son otra cosa mas gue "la ayuda al tributo" y "el que ayu-

da a tributar en unidn de otros", respectivamente.

Pasando a la clasificacidén de las contribuciones, haremos-
referencia en primer té&rmino al contenido del articulo 29 del C&-

digo Fiscal de la Federacidn en vigor, que textualmente prescribe:

"las contribuciones se clasifican en impuestos, aportacio-
nes de sequridad social, contribuciones de mejoras y derechos, -

las que se definen de la siguiente manera:

I .- Impuestos son las contribuciones establecidas en 1é;
que deben pagar las personas fisicas y morales dque -
se encuentran en la situacidn juridica o de heého-—-
prevista por la misma y gue sean distintas de las se
fialadas en las fracciones I1, III y IV de este arti-

culo.
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I1 .~ Aportaciones de seguridad social son las contribu---
ciones establecidas en ley a cargo de personas que —
soﬁ sustituidas por el Estado en el cumplimiento de-
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguri
dad. social o a las personas que se beneficien en for
ma especial por servicios de seqguridad social propor

cionados por el Estado mismo.

1IT.- Contridbuciones de mejoras son las establecidas en --
ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera direc¢ta por obras plblicas.

IV .- Derechos son las contribuciones establecidas en léy—
por el uso o aprovechamiento de los bienes del domi-
nio pliblico de la nacidn, asi como por recibir servi
cios gue presta el Estado en sus [unciones de dere--
cho piliblico, excepto cuando se presten por organis--

mos descentralizados. También son derechos las con--

i
:
|
%\N: . ) tribuciones a cargo de los organismos plblicos des--
i

centralizados por prestar servicios exclusivos del. -

T § Estado.

En el articulo 32 del propio ordenamiente fiscal, se hace-
ia‘distincién entre aprovechamientos y productos, que vienen a ==

-ser: otro tipo de contribuciones., Lus primeros son los ingresqs —-
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'que percibe el Estado por funciones de derecho pliblico distintas-—
. de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamien-—
tos y de los gue obtengan los organismés descentralizados y las -
eméresas de participacidén estatal; los segundos son las contra---
préstaciones por los servicios que preste el Estado en sus funcig
nes de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o --

enajenacidn de bienes del dominio privado.

De acuerdo con nuestra Constitucidédn Politica, genericamen-
te las contribuciones deberin estar previamente establecidas en -
la ley para poder ser exigibles. Esta ley se expide anualmente ba
jo €l nombre de Ley de Ingresos de la Federaciép Y en ella se con
tiene una enumeracidn de los impuestos, aportaciones, contribuecig

. nes de mejoras, dereéhos, aprovechamientos y productos, que han -
'ae recaudarse en un determinado ejercicio fiscal; en dicha ley no
se establece ni el monto de tales contribuciones, ni los sujetos-
obligados a su pago, tampoco los procedimientos a seguir para su-
‘recaudacidn, pues estos extremos y presupuestos corresponden’ a -~
:las leyes especiales tributarias, asi c¢omo a las normas legales-

que rigen las funciones de cada Organismo del Estado.

Accesorios legales.

De acuerdo con la Doctrina, son. las relaciones tributarias

o fiscales de naturaleza accesoria porgue su existencia depende -




101

del nacimiento de una obligacidn principal, que ademds de un ca~~

ricter indemnizatoric para el fisco federal, tienen un carécter ~

punitivo.

Como relaciones accesorias y siguiendo el principio juridi
co de gue “lo accesorio sigue la suerte de lo principal”, cesarén
sus. efectos siempre que se extinga la relacidn principal, y por -

“si mismas, mediante su pago.

Serin accesorios legales de las contribuciones en general,
siguiends lo dispuestb por el articulo 29 Gltimo plrrafo del Codi
go Tributario, los recarges, las sansiones, los intereses por la-
concesidn de la prérroga o del emplazamiento del crédito princi--
pal, los gastos de ejecucidn y la indemnizacidn a que se refiere-
el antepenfiltimo pirrafo del numeral 21 del propio ordenamiento -

en mencidn, dichos accesorios participan de la naturaleza misma -~

' "de las contribuciones.

Recargos.

?n primer término,‘y'a la luz Ael citado ordenamiento fis-
cal, los recargos son las cantidades gque por concepto de indemni-
zééién al fisco federal se generan en su favor, cuando ro se‘pa-—
gan oportunamente las contribuciones en la fecha o dentro del pla-

" 2o sefialado en las disposic;ones legales, bien sea gue el paéo ex
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temporéneo se realice espontdneamente, o bien a reguerimiento de-=

las autoridades hacendarias previa gestién de las mismas.

La obligacidén de pagar recargos nace ex-lege, por el s6lo-
hecho de que no se haya realizado el pago de las contribuciones‘-
en forma oportuna o automdtica, al dia siguiente en que vencid el
plazo. para el cumplimiento del adeudo principal. Dicha obligacidn
es.de cardcter continuado, o de tracto sucesivo, por lo gque conti
nia gener@ndose a medida gue transcurre el tiempo y hasta que su;
causacidén llega al limite maéximo de cinco afios fijado por el Codi
qo fiscal Federal, en el gue ademas se contienen en su titulo II,

las reglas especificas para el cobro y cdlc¢ulo de los recargos.

-Ademds de los recargos producidos por la mora del deudor -
en el pago de. un cré&dito fiscal, se encuentran también los recar-
gds'generados por la concesidn al obligado, de autorizacién paré-
el pago a plazos de un adeudo a favor del Fisco Federal, ya sea-
diferido o en parcialidades, teniendo este presupuesto su funda--
mento legal en el articulo 66 del Cddigo de la Materia, mismo nu-
meral gque faculta a las autoridades Hacendarias a otorgar .dicha -
concesidn, con la correspondiente causacién de recargos éon cardc

‘ter indemnizatorio para el erario federal.

A esta clase de recargos, se habia dado en la prictica la-

costumbre de identificarlos como "intereses moratorios" situacidn .
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que vino a eliminar definitivamente el ordenamiento tributario al
hacer mepncidn en forma precisa a "...recargos sobre el saldo inso
luto...", mds que nada para diferenciarlos de los intereses en de

recho privado.
Sansiones.

Otro concepto accesorio de las contribuciones viene a ser-
el de sansiones en materis tributaria, mismas Que se generan por -
las infracciones cometidas a las normas sustantivas y formales de
cardcter tributario y constituyen una pena trascendente derivada-
de la responsabilidad del infractor, impuestas por las autorida~=-

des competentes con el animo de suprimir la violaecidén cometida.

El Ccddigo Fiscal de la Federacidn vigente, tipifica en su-
titulo IV, en forma clara, cada una de las infracciones que en ma
teria fiscal pueden dar lugar al ejercicio de la potestad sansio-
nédota por parte de las autoridades hacendarias, sefialando ademas
ei monto liquido de las multa§ correspondientes a cada caso, asi-

como’ los lineamientos para su aplicacion y cuantificacidn.

En afios anteriores se did que en la prictica, existia un -
monto determinado para cada multa, <on lo cual €l sistema sansio—
nador por infracciones a las disposiciones fiscales se volvio ob-

soleto, por tal motive las autoridades hacendarias con el &nimo —
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deractualizar las sansiones acorde al ritmo de vida y a los cam--
bios econdmicos que se dan en nuestro pais, y para evitar la con-
tiﬁﬁa violacidn de los lineamientos tributarios, ha instituido --
sistemas como el de adecuar el monto de las multas a dias de sala
£i§ minimo vigente o con su actualizacibm a través de la expedi--

cidn de leyes de vigencia anual.
Gastos de ejecucidn.

BEstos tienen su origen en el procedimiento coactivo que —-
llevan a cabo las autoridades hacendarias para hacer efectivo el-
pago de los créditos fiscales que no son cubiertos oportuna y vo-
luntariaﬁente por los contribuyentes. Dichos gastos deben determi
ﬁarsé por la autoridad ejeéutora. conforme al arancél o tarifas -~

establecidas para tal efecto.

Al respecto, el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federa-
cién en vigor, establece en su seccidn segunda denomipada *de los
honorarios y gastos de ejecucidn", las normas relstivas a los gas
ftcs>seﬁa1ados, asi como'155_tarifas gue deben aplicarse para la -
dééefﬁinaéién de los”mismoé, siendo &stas obsoletas en la précti-

‘:Ca dada la inestabilidad de nuestro sistema eéonémico, situacidn-
pd; la que se han. establecido en el propio dédigo, disposiciones-
especificas para la determinacidén de los referidos gastos de eje~

cucidn.
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Adémés, el mismo C&digo preveé en su articulo 150, penilti

"mo y Gltimo pdrrafos, respectivamente, que los gastos de ejesucidn
deben pagarse junto con los demds créditos fiscaies, salvo que se

‘interponga el recurso de oposicidn al procedimiento administrati-

vo de ejecucidn; prescribiendo asimismo que los ingresos recauda-

dos por concepto de gastos de ejecucidén, se destinardn a las auto

fidades fiscales para el establecimiento de fondos de productivi-

dad y para financiar los programas de formacién de funcionarios -

fiscales, salvo que por Ley estén destinados a otro fin.
Indémnizaciones.

Finalmente, la indemnizacidn a que alude el articulo 21 --
parrafo cuarto del multicitado ordenamiento fiscal, tiene lugar-
cuando las contribuciones causadas son cubie;tas mediante cheque-
que presentado en tiempo a las autoridades hacendarias, no es pa-
gado ai momento de hacer exigible su importe. En este caso, se es
tablece que ‘el Fisco Federal tendr& derecho a percibir como indem
nizacidn, independientemente del cobro de la suerte principal con
signada en el cheque, el 20% de su valor, que Se exigird junto —--

con los demds accesorios legales.

Hasta aqui hemos visto toda la serie de ingresos que perci
_be’'el Estado, definidos a la luz de la legislacién tributaria, y-

- que para efectos de este trabajo consideramos comc .créditos fisca
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les, punto de vista gue no es aceptado completamente por. la Doc--
trina Administrativa precisamente por el cardcter fiscal que se -

atribuye a dichos ingresos.

v Sin embargo, como opinidn personal nos atrevemos a conside
_rar que si el Estado le confiere entre otras, plenas facultades -
recaudatorias é.la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, asi-
‘como. para estudiar y formular los proyectos de leyes en materia -
impositiva tanto a nivel federal como local, siendo esta autori--
dad ia éncargada de efectuar los cobros a favor de todos los drga
nos de la Administracidn Piiblica, inclusive en forma coactiva, di
Vchﬁs ingiesos vienen a formar parte de las contribuciones que per
;. cibe el Estado y por ende, -al hacerse exigibles, pasaran a ser in

dudaﬁlemente créditos fiscales.

El articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacidn precisa-
al efecto que "son créditos fiscales los que tengan derecho a per
cibir el Estado o sus Organismos descentralizados gque provengan -
de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluy
yendo los que deriven de responsabilidades gue el Estado tenga de
recho a exigir de sus servidores pihlicos © de los -particulares,-
asi como aquellos a los que las leyes les den ese cardcter y el =~

,Estgdo tenga deracho a percibir por cuenta ajena. La recaudacidn-
pfoveniente-de todos los ingresos de la Federacidn, aGn cuando se

destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacien
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da y Crédito PGblico o por las oficinas que dicha Secretaria auto

rice".

Este precepto legal como puede verse, engloba a todos los-

. ingresos gue perciba la Federacidn, como créditos fiscales por el
s61o hecho de ser la autoridad Hacendaria la eﬁmugada de .recaudar-
los, independientemente del fin al gque sean destinados y de la au
toridad administrativa que tenga derecho a percibirlos conforme a

las leyes.

En mérito de esta opinidn cabe hacer mencidon al fallo del-
Tribunal en el que se declara que es distintivo del crédito fis--
cal, que el sujeto activo sea el Estado sin considerar la calidad

"o circunstancias del deudor:

"Lo gue da caracter fiscal a un crédito es la circunstan--
cia de gue el sujeto activo de &l sea el Poder Piiblico y-
no afecta al sujeto pasive para precisar el cardcter de -

V la prestacién adeudada; el sujeto activo y no el pasivo -
proporciopa el criterio necesario para precisar si la re-

 1§016n-juridica es de naturaleza fiscal. Otra cuestidn --

tﬁés'discutible conectada con el ‘primer problema gue se a-
cabg de plantear es la de definir si debe reputarse técni
camente como f£iscal cualguier crédito activo del Estado,-

porque podria pretenderse que sdlo las obligaciones tribu
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tarias Yy no las que se incluyen dentro de los ingresos ordinarios
del Estado, son obligaciones fiscales. Se ha pretendido gue sblo-
la primera clase de obligaciones puede considerarse para los efec
tos del articulo 14 de la ley de justicia fiscal (160 del Cédigo},
como. integrante de la materia fiscal, en forma que se excluyan de
ia competencia de nuestro Tribunal, los créditos del segundo tipo,
'es decir, los ingresos ordinarios de la Federacidn. Este Tribunal
no-ha encontrado en los antecedentes doctrinales, legislativos y-
1juri5p;udenciale§ de México, apoyo para excluir del sector fiscal
'13 actividad del Estado en su cardcter de persona de derecho pri-~
vado, por lo que cabe concluir gue por razdn de su materia, en---
tian en la composicidn genérica de crédito fiscal empleada por el
articulo 14, todos los créditos existentes en favor del Eraxio Fe

deral. Por lo expuesto, se resuelve; Primero .-cualquier crédito -

en favor del Frario Federal debe reputarge como un crédito fiscal.

Pleno de 16 de noviembre de 1937, Revista de Tesis JurisPruden---

ciales, pag. 74

1.- Caracteristicas.

Conforme a lo expuesto, las caracteristicas primordiales -

- del ‘er&dito fiscal seran las siguientes:




a)

b)

c)

da)

e)

£)
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Que sea una prestacidn, ingreso o retribucidn, que el -
Estado tenga derecho a percibir o exigir de los adminis

trados.

Que dichos ingresos provengan de contribuciones, aprove

chamientos, productos o de sus accesorios.

Que la contribucidén por la cual se instituya el crédito

fiscal, se encuentre previamente contemplada en la ley.
Que el crédito haya sido determinado en forma liquida.

Que se haga exigible, es decir que exista después de su
determinacidn la obligacidén de pago por parte del suje-

to pasivo.

Tiene preferencia respecto de otros créditos, o sea gue
puede ser cobrado al deudor en forma principal, aln ---
cuando &ste tenga otros adeudos que cubrir, excepcidn -
hecha de adeudos garantizados con prenda o hipotecas, -~

de alimentos, de salarios o sueldos devengados en el --

‘Gltimo afio © de indemnizaciones a los trabajadores de --

i acuerdo con la Ley Federal del Trabajo. Lo anterior con

forme a 10 contemplado por el articulo 149 del Cédigo ~

Tributario.
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Al hablar de procedimiento administrativo de ejecucidn es-

necesario presuponer gue se lleva a cabo mediante una serie conca

_tenada de actos legal y previamente constituidos, orientados ha--

cia un fin especifico: el pago de la obligacidén fisecal insatisfe-

cha.

En la estructura del procedimiento coactivo podemos descu-

brir claramente cuatro etapas perfectamente delimitadas y defini-

das:

l.- Regquerimiento.

2.~ Embargo.

3.- Intervencién.

4.~ Remate.

A contihuaéién pasaremos a definir cada una de estas eta~-
pas:

F) Requerimiento.

Viene a ser la fase de inicio del procedimiento ejecutivo-
Yy en esencia es el acto de carécter»adminiétrativo emitido por el
drgano ejecutor, en este caso la autoridad fiscal, ¥ gue. tieng --—
Eomo finalidad compeler al destinatario del mismo a efectuar el -

pago del crédito fiscal no cubierto oportunamente. A través del -
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reguerimiento, la autoridad hacendaria pone en ejercicio su facul

tad econdmico-coactiva de cobro.

El fundamento legal del requerimiento lo encontramos en el

articulo 151 del Cddigo Fiscal de la Federacidn gue dispone:

ARTICULO 151.- "Las autoridades fiscales, para hacer efec-—
tivo un crédito fiscal exigible y el impor-
te de sus accesorios legales, requeriran de

pago al deudor...".

Intrinsecamente el requerimiento viene a Ber un acto neta-
Vme@te adminiscrati&o, por lo que.debe ser notificado al suje:o_——
deudor y tiene gque satisfacer como minimo los requisitos exigidos
por el érticulo 38 del Cédigo Fiscal Federal, mismos que esencial

mente son los siguientes:

1) constar por escrito.— El requerimiento debe asumir la —-
. forma escrita al efecto de gue el ejecutado conozca de-manera in-
‘ dubitable y fehaciente los términos del mismo, para no dejarlo en

"~ estado de indefensidn.

2} sefialar la autoridad que lo emite.- Es decir, gue debe-

consignarse precisamente en el, la autoridad que lo dicta.

3) Estar fundado y motivado y expresar la resclucidn, obje
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to o proposito de gue se trate.~ Es requisito esencial de tode ag
to administrativo y deber de toda autoridad el expresar en el ---
éuerpo del escrito gue lo contenga los hechos, razones, circuns--
tancias especiales y fundaﬁentos de derecho gue se tomardén en ---—
cuenta para emitirlo, con el fin de afectar lo menos posible la -

esfera de derechos del administrado a quien vaya dirigido.

4) Ostentar la firma del funcionario competente y, en su -
caso,; el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuands se ignore el nombre de la persona a la gue va dirigido, se

-sefialar8n los datos suficientes que permitan su identificacidn.

Cuando al acto le falte la firma autSgrafa del funcionario
competente para emitirlo, estard afectado de nulidad, de igual ma
nera cuando le falte el nombre de la persona a guien se dirija --
. pues no puede ser emitido a cargo de un sujeto indeterminado, en
todo caso se identificara mediante el domicilio, aunque en repeti
das ocasiones se perjudique a personas ajenas pues el buscado ya-

‘no vive en ese domicilio.

El mismo numeral en comento, en su lltimo pidrrafo sefiala -
como requisito del requerimiento el gue se manifieste la causa. -
‘Ieg§l de la. responsabilidad éuando vaya'dirigido a sujetos consti
tuidos o considerados: como responsables solidarios de la obliga--

cidn, como por ejemplo, el indicar si se trata del Administrador-
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Unico o representante legal de una persona moxal.

Ademis por ser el reguerimiento un acto recurrible, debe -
notificarse en forma personal al ejecutado tai y como lo estable-
.ce €l articulo 134 fraccidn I del Cbédigo Fiscal de la Federacidn,
~debiendo dicha diligencia de notificacidn apegarse a lo prescrito
. por el numeral 137 del citado ordenamiento fiscal, de conformidad
con el cual la notificacién debe satisfacer los requigitos si--=--

guientes:

a) Entenderse la diligéncia con la persona en contra de lia

éue se despacho la ejecucidn o su representante legal.

b) De no encontrarse el destinatario del requerimiento o -
su representante legal, el ejecutor designado deberd dejar citato
rio preﬁio para que el buscado lo espere a una hora fija del dia-
hdbil siguiente en su domicilio, o en su defecto, se presente a -
-la Oficina’ exactora correspondiente ‘a su domicilio dentro de los-

sei dias habiles siguientes.

¢) Apersonado el ejecutor el dia y hora sefialados en el ci
tatorio, entendera la diligencia'dé_notificacién con el destinata
;io del requetipientb, su representante legal o cualquier persona
que se encuentre en el domicilio sefialado cuando aguellos no estu

vieran presentes o, en todo caso, con un . vecino en presencia de =~

© 'dos testigos.
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‘'De la diligencia de notificacién del reguerimiento, la au-
toridad ejecutora deberid levantar acta pormenorizada, copia de la
cual se entregard a la persona con quien se entienda la diligen--
cia, como lo establece el articulo 135 del Cbdigo Fiscal de la Fg
deracidn y en la que por lo menos se deberd observar: el que cons
te por escrito, sefialar la autoridad que la lleve a cabo y osten-

tar la firma autSgrafa del notificador. -

G) El embargo.

Constituye el embargo la segunda etapa del procadim:.ento -
admlnlstratlvo de e)ecuclon, para due la autoridad ejecutora pro-
ceda a su practica, es necesario que se den una serie de presu---
puestos previos: Que exista un crédito fiscal a carge del sujeto,
que]el‘crédito naya sido debidamente notificado al deudor, que &s
te haya incurrido en incumplimiento ée la obligacidn de pago, que
ée,le haya practicado requerimiento de pago al deuder y que no --
obstante eilo no haya cubierto el adeudo.

1) Motivacién legal.

El 'embargo administrativo encuentra su apo}o legal en lo -

previsto por los articulos 145 y 151 del Cddigo Fiscal de la Fede
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racién, preceptos que facultan a las autoridades fiscales a exi--
gir de los deudores, mediante el procedimiento administrativo de-
ejecucidn, el pago de los créditos fiscales gque no hubieren sido-
‘cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la --

ley.

Es necesario distinguir entre el embargo‘precautorio o pro
v;sional y el embargo definitivo; el primero se practicard para -
aéegurar el interés fiscai, afin antes de la fecha en que el crédi
to fiscal este debidamentc determinado o sea exigible, cuando a -
juicio de la autoridad hubiera peligro de que el obligado se au~--
gsente, enajene u oculte sus bienes o realice cualguier maniocbra -
tendiente a evadir el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.-
El'segﬁndo, se llevard a efecto cuando habiendo sido determinado-
y exigible un cxédito fiscal el deudor obligado a su pago no.lo -
realice dentro de los plazos sefialados en la ley, o al momento de

la ' diligencia de requerimiento de pago.

El embargo precautorio se instaura tambié&n.en los té&rminos
del a:ticulg 41 fraccidn If del cédigo Fiscal de la Federacidn --
'qﬁéndo €l contribuyente haya omitido presentar declaraciones eni—
_195 Qltimos tres ejeréicios © cuando no atienda tres requerimien-
tds de la aucaridgd tendientes a la presentacidn de declaraciones
‘o documentos en los gque se consignen obligaciones fiscales. Este
tipo de embargo puede quedar sin efecto si la autoridad Hacenda-—

~ria no.emite y notifica dentro del plazo de un afio ‘la resolucidn-
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determinante dél crédito fiscal y su notificacién dentro del pla-
zo feferido; tambiéﬁ puede quedar sin efectos cuando a juicio de-
la autoridad, el contribuyente ha dado cumplimiento a los requeri
mientos aiin cuando lo haya hecho en forma extemporanea, comproban
do que se encuentra al corriente en la presentacidn y pago de sus

obligaciones fiscales.

2). Reglas de procedencia del embargo.

Como ha quedado sefialado, el articulo 151 del Cddigo Tribu
tario faculta a ‘las autoridades Hacendarias para hacer efectivos-
los créditos fiscales, asi como sus accesorios, previo requeri---
miento de pago al deudor, éreviniendo que #ara el caso ‘de no ha--

cerlo procederan de acuerdo a las siguientes reglas:

- A embargar bienes suficientes a garantizar el adeudo y -
en su caso rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o ad

judicarlos en favor del fisco.

"~ N embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por-
derecho les corresponda a-fin de obtener, mediante su in
tervencidn, los ingresos necesarios que permitan satisfa

-cer los créditos fiscales y sus accesorios.legales.

Cuando el embargo se traba sobre bienes raices, derechos -
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‘reales o negociaciones de cualquier género, se deberd inscribir -
para su aseguramiento juridico y preferencia, en el registro pi--
blico que corresponda en atencidn a la naturaleza de los bienes o

derechos deé que se trate.
3) El secuestro adwministrativo.

Acoxde a los términos dei articulo 152 del ordenamiento -~
féributatio en cita, el jefe de la Oficina exactora designari me--
diante el mandamiento de ejecucidn, al ejecutor que se constitui-
'rs en el domicilio del deudor a practicar la diligencia de reqﬁe-
rimiento de pago y, en su caso, el embargo de bienes o la inter--
vencidén de la negociacidn, cumpliendo siempre con las formalida--

‘‘des ya seflaladas contempladas por el articulo 137 del cddigo Fis-

é;l.

De la diligencia se levantari acta pormenorizada entregan-
dose copia de ella a la personaAcon quien se entienda, misma que=-

deber& llenar los requisitos del articulo 38 del ordenamiento tri

‘butario,

; Cuando 1la no;ificacién del crédito o del requerimiento se-~
hizo .por edictos, 1la ailigencia se entenderd con la autoridad mu-
nicipal o local de la circunscripcidn de 1os‘b1enes, 9 si en el -

momento de iniciarse la diligencia comparece ¢l deudor, la dili--
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gencia se entenderd con &l.

En caso de actos de inspeccidén y vigilancia se procederd -
al aseguramiento de los bienes cuya importacidn debid manifestar-
se a las autoridades fiscales o ser autorizada‘por éstas, siempre
gue quien practique la inspeccidn esté facultado para ello en la-

orden respectiva.
4) Sefialamiento de bienes.

La persona con quien se entienda la dillgencia de embargo,
tendrd el derecho de indicar los bienes sobre los cuales se deba-
trabar sujetandose al orden establecido por el numeral 155 del C&

digo Fiscal de la Federacidn conforme a lo siguiente: Dinero, me-

tales preciosos y debésitos bancarios, acciones, bonos, cupones -

vencidos, valores mobiliarios, cré&ditos de inmediato o facil co--
 bro a cargo de entidades © dependencias de la federacidn, estados
© municipios y de instituciones o empresas. de reconocida solven-=-
cia; bienes muebles y bienes inmuebles.

Cuando el @cudor o la persona con. guien 5e entlenda la di-

ligencia se niegue o no sefiale bienes que ademds no sean suficien.

‘tes a cubri: el adeudo, o cuando sefiale bienes ubicados fuera de-
‘la c;:cuﬁscripcién de la oficina ejecutora, o gue ya tengan-algin

gravamen real © embargo antérior, o bienes de f&acil descomposi---
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cidn, deterjore o materias inflamables, el ejecutor designado en-
el mandamientode ejecucidn, estard facultado conforme al articulo
156 del ordenamiento fiscal en cita, para sefialar bienes sin suje

tarse al orden preestablecido para el embargo.

En todo caso, la persona con quien se entienda la diligen-

cia de embargo podrd designar dos testigos, y si no lo hiciere o

-al terminar la diligencia los testigos se negaren a firmar, el --

ejecutor lo hara constar en el acta, sin que tales circunstancias

afecten la legalidad del embargo.

Existen bienes inembargables gue conforme al articulo 156~
del Cédigo Fiscal quedan exceptuados de embargo, esta prohibicién

deriva del secuestro en materia civil y se inspira en el princie-

'pio de no dejar al deudor sin los bienes y elementos indispensa--

‘bles para vivir y continuar trabajando, pues seria inconstitucio-

nal proceder de tal manera gue se deje al administrado en absolu-

ta insolvencia.

Los bienes no susceptibles de embargo vienen a ser:

=~ El lecho cotidianc, los vestidos del deudor y los de -~--
sus familiares.
~Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus fami

liares, no siendo de lujo a juicioc del ejecutor.
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- Los libros, iﬁstrumentos, utiles y mobiliario indispensa
“bles para el ejercicio de la profesidn, arte y oficio a-
que se dedique el deudor.
- La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones
. en guanto fueren necesarios para su actividad ordinaria-
a juicio del ejecutor, pero podrédn ser objeto de embargo
con la negociacidn en su totalidad si a ella estan desti
hados;
= La armas, vehiculos y caballos que los militares en ser-
vicio deben usar conforme a las leyes.
= Los grémos, mientras no hayan sido cosechados, pero no --
los derechos sobre las siembras.
- El éerecho’de usufructo, pero no sus frutos.
- Los derechos de uso de habitaciodn.
- BYl patrihoniorde familia en los términos establecidos --
éor las leyes, desde su inscripcién en el Registro PGbli

co de la Propiedad.

- Los sueldos y salarios.
- Las pensiones de cualquier tipo.

- Los ejidos.

5) ‘Depositarios de los bienes.

. Para salvaguardar los bienes embargados se nombrarén'depo-
sitarios de los mismos quienes se obligardn a conservar y preser-

. var 1os bienes o negociaciones embargadas en buenas COhdlCLOneS -
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de acuerdo con su naturaleza, desempefiando su cargo conforme a --

las disposiciones legales.

Los jefes de las Oficinas ejecutoras nombrarin y removerin

libremente a los depositarios, bajo su estricta responsabilidad.

Cuando se embarguen bienes raices o negociaciones, los de-
positarios tendrdn el caracter de interventores con cargo a la.ca
ja, con las facultades y obligaciones sefialadas en los articulos-

165, 166 y 167 del cédigo Fiscal.

La responsabilidad de los depositarios cesard con la entre
ga. de los bienes embargados a satisfaceidn de las autoridades --—

fiscales.

Los depositarios serd@n designados por el ejecutor cuando -
no' lo haga el jefe de-la oficina exactora, pudiendo recaer el nom

bramiento en el mismo ejecutado.
6) Oposicidn de terceros.

Puede darse el caso gue al designarse bienes para embargo,
estos no pertenezcan realmente al sujeto deuwdor, por lo que el C&
digo Fiscal preveg esta .situacién en su articulo 158 en el cual -

autoriza la oposicidn que haga un tercero ajeno a la relacidén —--
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66brb—pago, fundandose en el dominio de los bienes embargados, .
ﬁor 1o que no podrd- practicarse el embargo, si se demuestra en el
écto de la diligencia la propiedad de los bienes con los documen-
tos que la comprueben suficientemente a juicio del ejecutor. Esta
éircunstancla debera ser ratificaﬁa por la ofic¢ina ejecutora, a -
guien gse deberin remitir los documentos para dejar sin efectos el

embaigo.

En todo caso, si las pruebas no son- suficientes, se ordena
rd al ejecutor continuar con la diligencia y el tercero perjudica
do podri hacer valer el procedimiento administrativo de ejecucidn

en los términos sefialados por el Cddigo Fiscal Federal.

" Existe también la reclamacibn de preferencia, figura que ~
se da cuando los bienes sefialados para la traba del embargo, ya -
fﬁeron asegh;ados por otras autoridades no fiécales o sujetos a -
céduia hipotecaria, casc en el cual se llevard a cabo la diligen-
cia, deéiénando depositario de los bienes y notificandose a 1la ap
?o:idad correspondiente para que los interesados demuestren su de

‘recho de prelacidn en el cobro.

Cuando en la prelacidn de los créditos concurran autorida-
des fiscales locales, en caso de inconformidad, la controversia -

se resolveri por los Tribunales Judiciales de la Federacidn.
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7) Ampliacidn del embargo.

Una vez realizado el embargo, y cuando a juicio de la ofi-
cina ejecutora los bienes embarg?dos sean insuficientes para cu--
brif ios cféditoé fiscales adeudados, podrd ser ampliado en cual-
unier tiempo, siempre y cuando se haga estando instruido todavia-
elip;ocedimiento administrativo de ejecucidn.

B8) Inécripcian y cancelaciodn.

_ . Para que el embargo sobre bienes o negociaciones se repute
1e§a1mente instituido y para que tenga el cardcter de preferente-
'respééto de la prelacidn o concurrencia de otros créditos debe ~-
ser inscrito con las formalidades que el casoc amerite ante el re-
" gistro respectivo, surtiendo asi la garanti§ de los créditos fis-

cales plénos eféctoé legales.

Los gastos efectuados con motivo de la referida inscrip---
cidén e incluso de la cancelacidén de §ravémenes, se considerarfin -
VdéntrOfde los gastos de ejecucidn y podrén ser cobrados al deudor
T del:crédito piihcipal}_acorde con lo diépuesto por el articulo --

150 fraccidn JII tercer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn

" La cancelacidn del embargo procederd cuando se cubran los—
~créditos garantizados con &l o en el caso de gue . se adjudiguen —-

los bienes embargédos a un tercero o al fisco federal paraAque -
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queden libres de gravimen.

Tanto para la cancelacidn del embargo sobre créditos, como
de bienes una vez gue hayan sido cubiertas las cantidades respec-~
tivas, la oficina ejecutora requerird al titular de los créditos-
o bienes embargados para que dentro del término de cinco dias cop
curran a firmar la escritura de pago y cancelacién en que deba --
éonstat el finiquito, en caso de abstencién y transcurrido el pla

-zo0, el jefe de la oficina ejecutora firmara la escritura o docu--
mentos en rebeldia de agquél y lo hara del conocimiento del regis
tro pﬁblico que corresponda para los efectos procedentes; lo ante
rior acorde con lo dispuesto por el articulo 160 del COdigo Fis-~

cal de la Federacidn.
9) Entrega de bienes.

Existe un plazo de 24 horas para que el depositario de los
bienes embargades los entregue en la cficina ejecutora, sobre to-
do tratandose de dinero, metales preciosos, alhajas y valores mo-

biliarios de los cuales se hara un minucioso inventario.

Cuando se trate de sumas de dinero como objeto del embargo,
cantidad gue no podrd ser menor del 25% de la sefialada por el eje
cu;ado} de los frutos o productos de los bienes embargados, se --

tendrdn come entregados al momento en que se reciban en la caja -
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_ de 1a.o£icina recaudadora y se aplicarén siempre a cubrir el crg

dito fiscal.

Desde luego cabe suponer que mientras mids prontamente se -
entreguen los bienes embargados o su producto sea aplicado a cu--
brir los créditos fiscales, mds rdpido guedard el deudor liberado
de la obligacidn de pago y el fisco federal recibird un perjuicie
menor, pudiendo con ello "aplicarlos a los gastos piblicos para que

el Estado cumpla con sus fines.

10) Auxilio de la fuerza piiblica.

Puede darse el caso que el deudor de los créditos fiscales
al momento de ser sujeto de ejecucién a través del procedimiento-
coaétivo, en el momento misme de entenderse la diligencia respec-
tiva, -tratese del embargo o de la sustraccidn de los bienes, se -
niegue a llevarla a cabo, no abra las puertas de las conscruccic—.
nes, edificios o casas sefialados para la traba o en 108 gue se --—
presuma que existan bienes embargables, asi como cuando se niegue
a abrir los muebles en los que se suponga que guardan dinero, al-

hajas, objetos de arte u otros bienes embargables.

Para estos casos, el Cédigo Fiscal Federal en su articulo-
‘163, giguiéndo las reglas de aplicacidn de las medidas de apremio
sefialadas en materia procesal civil, autoriza al ejecutor a soli-
citar el auxilio de la policia o de cualquier otra fuerza pﬁﬁlica

para llevar adelante el procedimiento administrativo de ejecucidn.
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De igual forma, el ejecutor previo acuerdo firmado y funda

do.del jefe de la Oficina Ejecutora, podra hacer gue ante dos --

- testigos se rompan las cerraduras gue fuese necesario para que el
. debﬁs;tério tome posesidn del inmueble o para que se continfie con
ia diiigenéia; este mismo procedimiento se sequira para el rompi-

miento de cerradurass de los muebles.

Vsi>no fuera factible romper o forzar las cerraduras, el —-
ejecutor trabard el embargo sobre los muebles cerrados y su conteni
;do{ sellanqolos Yy enviandolos en depbsito a la oficina exactora,-
en ﬁ&nde se abririn dentro del tadrmino de tres dias por el deudor
© su-representante legal y, en caso contrario, por un experto de-
‘'signado por la propia oficina y el ejecitor levantard acta cir---
q?nstanciada en la gue se hard constar el inventario completo de-
bienes gue deberd firmarse por el propio ejecutor, los testigos y
ﬂél dépositario designado, lo anterior de acuerdo al articulo 75 -~

del Reglamento del Cddigo Tributario.

"H). La intervencidn.
Rafael De Pina en su obra Diccionario de Derecho, define -
" a; la intervencidn como "la incoxporacidén a un proceso ya incoado-

vde'berSona‘que se halle autorizada para hacerlo, en cualguiera- de
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las fofmas o modalidades admitidas: por la legislacidn procesal”.

(44)

Desde.esté el punto de vista, el "proceso incoado" viene a ser-
el procedimiento administrativo de ejecucidn, contemplado por la-
1egislac16nAfisc§1 administrativa para lograr el cobro de los cré

+ ditos fiscales, mismos que cuande no pueden ser obtenidos de mane
ré'inmediata, sobre todo en cuanto al embargo de negociaciones se
refiere, se nombra a una persona designada depositario interven--
tor, que?seré la encargada de administrar los ingresos de la em--
presa intervenida para con la aplicacién de su producto liquidér—

sus adeudos pendientes con el fisco federal.

“Conforme a lo dispuesto por el articulo 153 del Cddigo Fig
cal de la federacién en viéor, el jefe de la oficina ejecutora, -
-bajo su responsabilidad, tendrad la facultad de nombrar y remover-
libreménte a los depositarios, quienes desempefiardn su cargo con-—
- forme a las disposiciénes legales. Este mismo numeral en su Glti-
- mo parrafo concede facultad a los ejecutores para designar al de-
positario de los bienes embargados, cuando este no haya sido nom-
fbraao previamente por el jefe de la Oficina exactora, pudiendo re

caer el nombramiento en el propioc ejecutado.

..T44) Dé Pina, Rafael. "Diccionario de Derecho"., Editorial Porria
S.A., México 1977., Pag. 250 : .
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- Al efecto Eduardo Pallares nos dice que el depositario es-
" la persona que recibe, por orden 3judicial y mediante procedimien-

tos judiciéles una cosa para su guarda y conservacién.(45)

Si el procedimiento administrativo toma sus bases y funda-
"mentos del proceso ciQil,‘adaptandﬁ esta definicidén validamente -
a'la materia administrativa, el depositario en el procedimiento -
administiativo de ejecucidn, acorde tambi&én con el articulo 153 -
‘:del Cddigo en comento serd la persona que recibe, por orden de ay
toridad administrativa, en este caso el jefe de la oficina ejecu-
tora, mediante el procedimiento coactivo, una. cosa para su guarda

Y conservacidn.

Sigue Qiciendo Pallares que el depositario desempefia una -
funcidn pﬁblica consistente en la conservacidn y el cuidado de la
cosa dada en depdsito, a fin de proteger los derechos tanto del -
proﬁ;etario dél bien depositado como los del fisco federél. Acor-
dé a ello, la aceptacidon del depdsito da lugar a un contrato Ae -
derecho piblico, pofque las obligaciones y resp&nsabilidades que
.;6ntfae el depositario no solo afectan intereses privados, sino -

también a la funcién que agquel desempeiia.

" T45) Pallares, pduardo- "piccionario de Derecho Procesal Civil".;
Editorial Porrfia, S.A., México 1979. Pag. 234 y 235.
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pentro de las diversas modalidades del depdsito existen -—
las que a continuacién se indican y que consideramos como princi-
pales para efectos fiscales, por 1o tanto puede haber deposita---

rios de:

- Cosas muebles consideradas individualmente.

~ Cosas fungibles o de aquellas que pueden perecer, © 4_
desaparecer con el tiempo.

- De alhajas y dinero en efectivo.

- De titulos o documentos juridicos-

- De créditos litigiosos.

- De. bienes inmuebles.

—-De fincas riisticas.

- pDe fincas urbanas.

- De empresas industriales o comerciales.

Seglin se trate de los bienes embargados, el depositario —-
puede revestir -dos’ funciones: serd administrador si el enbargo -

recae en bienes raices, o bien, interventor con cargo a la.caja -

81 se cmbargan negociaciones comerciales, industriales o agrico--
las} En- ambos. casos el depositario recibird los bienes bajo inven

_tégio £ofmal, previa aceptacidn y protesta de desempefiar el cargo.

- Para efectos fiscales se sefialan dos modalidades del depo-

‘sitario, en el articulo 164 del Cddigo de la materia se preveé -



130

que cuando las autoridades fiscales embarguen negociaciones, el -
depositario designado tendrd el caridcter de interventor con cargo

a-la caja o de administrador.

. En el primer caso, el depositario interventor con cargo a-
la caja tiene la obligacifn de separar de los ingresos obtenidos-
por la empresa intervenida, las cantidades correspondientes a sa-
larios y demds créditos preferentes para hacer los pagos relati--
vos a la buena marcha de la empresa, debiendo retirar ademas, el -
10% -del total de ingresos en dinero y enterarlos en la caja de la
>oficina ejecutora diariamente o a medida que se efectlie la recau-
dacidén. Ademis cuando advierta irregularidades en el manejo de la
negociacidn que pongan en peligro los intereses del fisco federal,
estard facultado para dictar y establecer en forma precautoria, -
las medidas provisionales urgentes gue considere necesarias para-
proteger'dichos intereses, dando cuenta al jefe de 1la oficina eje
cuéora quien podra ratificarlas o modificarlas e inclusive conver

tir la funcidn del depositario interventor en administrador.

Esta segunda modalidad, se da precisamente cuando dictadas
las medidas'proviéionales para asegurar el interes del’fisco, es-
taé ﬁo‘sean acatadas por‘el duefic o consejo de administracidén de-
lé negociacidn. intervenida, dando investidura al depositario con-
cargo a la caja de la calidad de administrador, quien tendrd to--

das las facultades que normalmente le correspondan a la adminis--
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tracidén de la sociedad y plenos poderes para su direccidn, con to
das las facultades que requieran clBusula especial conforme a la-
. ley:para ejercer actos de dominjio y administracidn, para pleitos-
iy'cobranzas, otorgar o suscribir titulos de crédito, presentar de
‘nuncias y querellas y desistirse de &stas dltimas, previo acuerdo
de 1a oficina ejecutora, asi como para otorgar los poderes genera .
les o especiales que juzgue convenientes, revocar los otorgados -

por la sociedad intervenida y los que &l mismo hubiere conferido.

Lo anterior acorde a lo dispuesto por el €&digo Fiscal de-
.la Federacidn en su articulo 165, en el que desde luego también -
se preveé que el interventor administrador para ejercér sus fhn——
qidnes lo hara en forma independiente sin quedar supeditado al ~--
consejo de administracidn, asamblea de accionistas, socios o par-
ticipes, teniendo ‘ademds las facultades de duefio, cuando la nego-

ciacidn no esté constituida como sociedad.

El articulo 167 del ordenamiento fiscal en mencion senala—‘
las obligaciones que tendrén el interventor y.el administrador -—

1as cuales son:

Fraccidn I .- Rendir cuentas mensuales comprobadas a la o~

ficina ejecutora.

Fraceidén II.- Recaudar el 10% de las ventas o ingresos dia

rios en la negociacidn intervenida y entre--
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gar su importe en la caja de la oficina eje
cutora a medida que se efecthGe la recauda--

cidn.

Podra ademds, ¢énajenar los bienes que constituyen el acti-
vo fijo de la negociacidn cuando se den los supuestos configura--
dos en el articulo 172 del ordenamiento fiscal en cita, siendo es
tos que lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo me-

“nos.el 24% del crédito fiscal y cuando la negoeiacidn intervenida
obtenéa sus ingresos en un detgrminado periode de su ejercicio --
fiscal, en cuyo caso el poréiento a cubrir serd el que resulte de
aplicar el B% mensual entre el nimero de meses transcurrido, siem
pre que lo recaudado en el periodo no alcance a cubrir el crédito
gque resulte.

Invariablemente, el nombramiento, sustitucidén o remocidn -~
del interventor administrador deberi ser anotada en el Registro -
PGblico gque corresponda al domicilio de la negociaéién interveni-

da.

Para el caso de la toncurrencia de inter?enciones cuando -
;ia‘negbciééiﬁn que se pretendé intervenir ya lo estuviera por .man
éato;de otra autoridad, el articulo 170 del Cddigo Fiscal preved-
las reglas a seguir, sefialando gue no obstante se nombrar§ el nue

vo interventor, subsistiendo en su cargo para otras interven- ~--
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nes mientras subsista la efectuada por las autoridades fiscales.-
$i llegard a haber cambio o nueva designacidn de interventores -
este hecho se pondrd en conocimiento de las autoridades que orde-

naron las demis intervenciones.

Hya que recordar que el fisco federal tiene preferencia en
el ébbro de los créditos a favor del Estado, excepcidn hecha de -
prendas o hipotecas; alimeptos, sueldos, salarios e indemnizacio-
‘nes idborales. seglin 1o que dispone el articulo 149 del) cbédigo --

gque rige la materia.

Por Gltimo cabe mencionar que la intervencidn de la nego--
ciacidn' se levantard, es decir, guedard sin efectos, cuando hubie
sen quedado satisfechos los créditos fiscales adeudados més sus -~
accesorios o cuando se haya enajenado la negociaciéh. Cuando esto
suceda, la oficina ejecutora comunicard el hecho al registro éﬁ—-

blico correspondiente para gue se cancele la-inscripcidn respecti

va.

bé acuerdo ¢on el Reglamentoe del Registro Pﬁblico deila -
‘Propiedad, se deberdn inscribir en éste, las resoluciones judicia
les (administrativas), o de arbitros o arbitradores por virtud de’
los’cuales de adquiera, transmita, modifique, grave o extinga el-
-domi;io poéesién o 105 demés’defechos reales sobre inmuebles, en

los: términos del articulo 3002 fraccidn IX del Cédigo Civil paré—

el Distrito Federal.
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El embargo administrativo de negociaciones mercantiles se-
inscribird en el Registro Piiblico de Comercio, en los té&rminos --
del articulo 264 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, ===
aplicables por analogia y de acuerdo con las normas contenidas en
los articulos 1%, 29 y 10 del Reglamento del Registro Pliblico de=-

‘Comercio.

I) Bl remate.

Como .corolario de la facultad coactiva de la Administra---
cién Piblica péra_obtener el pago de los créditos a favor del Es-
‘tado, dentro del procedimiento administrativo de ejecucidn se con
templa como etapa final el remate de los bienes embargados, enten
dido este como la venta gue hace de ellos e} érgano ejecutor, para

"con su producto hacer la aplicacidn al pago del adeudo respectivo.

Eduardo Pallares (46) define al remate como "La accidn de-
‘concluir o terminar una cosa": sigue diciendo gque en Derecho Pro-
cesal el remate ticnc dos significados:

a a)'Lg adjudicacidn gque se hace a una persona del bhien que-
: éqle en venta en subasta o .almoneda, y )

b) La'diligencia misma en gue se lleva a cabo la subasta -

Ta6) Opus Cita. P&gs. 700, 701, 734 y 735.



135
o 'la almecneda,

La palabra "Subasta", proviene del latin y significa "bajo
la lanza", porque en la Antigua Roma las ventas piblicas se reali
zaban al amparo de la lanza, simbolo del poder militar y de la au
toridad del Estado. Actualmente la subasta se conceptualiza como-
toda venta piiblica que se hace por orden y con la intervencidn de
ila autoridad judicial o administrativa sea de bienes muebles o in
muebles, éunque respecto de los primeros, es mds proplio usar la -

palabra almoneda, de origen &arabe.

Rematar un bien significa, por lo tanto, no sclo ponexlo en
venta piiblica por orden y con la.intervencidn de una autoridad ju

dicial o administrativa, sino también el adguirirle en dicho acto.

Al respecto, el ilustre jurista Jose Chiovenda (47), acer-
tadamente manifiesta que el derecho de propiedad sobre una cosa,=-
por su naturaleza intrinseca, es diferente de la facultad juridi-
ca de disponer de ese derecho. La facultad de disponer de un de--
recho, en especial del derecho de propiedad, es autdnoma, y puede
ser, a su vez, objeto de actos de disposicidn, de lo que se infie

re gque hay casos en gue la Ley o la voluntad de los particulares-

(47) Pallares, Eduardo. Opus Cit. P&gs. 700 y 701
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la otorguen a una persona diversa del titular del derecho, tal c¢9
mo acontece con el remate en el gue "el titular del dérecho es priva
-do expresa y claramente de la facultad para disponer de su dere--
cho (de propiedad), de modo que el tercero que contrata con ella,
sabe que no contrata con el titular del derecho". Ademis la priva
cién de 'la facultad no se lleva a cabo con la voluntad del titu--
lar del derecho ni en su interés, sino en interés de la persona -
a guien se concede la facultad dispositiva o de la funcidén pGbli-
ca que dicha persona tiene a su cargo. En este QGltimo caso, hay -

una verdadera expropiacidn de la facultad de disposicidn.

La persona que adgquiere la facuitad de disposicién, no ad-
quiere el dominio de la cosa a que dicha facultad concierne, sino

el derecho de disponer de ella, lo gue a todas luces e% diferente.

El autor en cita dice gue esta circunstancia diferencia --
claramente la expropiacidén por causa de utilidad piblica del rema
te. Por la expropiacidn, el Estado adquiere la propiedad de la co
sa, mientras que en el caso del remate la Ley solo concede al &r-
yano. jurisdiccional o administrativo que lo realiza, la facultad-
de vendér la cosa alGn contra la voluntad del duefio y no en benefi
cio de é&ste, sino del acreedor rematante. El1 drgano jurisdiccio-—
nal neceésita de esa facultad de disposicidn para poder realizar -
eficazmente sus funciones: "el derécho de vender corresponde ai -
Estado como medio‘ejecutivo, esto es, como medio de actuacidn de-

la ley".



Siguiendo la exposicidén de Chiovenda, el remate no puede -
ser considerado como un contrato de compraventa celebrado entre -
el duefio de la cosa y el adjudicatario, porque le falta el elemen
to esencial que debe reunir todo contrato: el libre consentimien
to, es decir, la voluntad de las partes para contratar y obligar-

se,

En efecto, el ejecutado propietario del bien embargado y -
puesto a remate mediante el procedimiento administrativo de ejecu
c¢idn, no ha dade su voluntad para que dicho bien sea adjudicado a
un tercero, sino gue con motivo del adeudo contraido con el fisco
federal, é&ste por disposicidn de la ley, adguiere el derecho de -
. disponef, vender y transmitir la propiedad del bien embargado al-
adjudicatario y, con el producto de la venta, hacer la aplicacidn

respectiva a cubrir los créditos fiscales.

De ‘aqui resultan grandes diferencias entre el remate como-
acto traslativo de dominio, c¢on la venta privada o compra-venta -

civil, las cuales se anotan a continuacidn:

- Por su origen.- La compraventa dimana del libre consenti
miento dé las partes, mientras gue el remate tiene su o-
_rigen en un acto'unilateral de la autoridad jurisdiccio-

"nal o administrativa que lo manda efectuar, es degir, =~-
que para su legalidad no se necesita el consentimiento -

del duefio de la cosa.
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Por su naturaleza juridica.- El remate, es una venta pi-
blica, es decir, es un acto de la autoridad en base a la
potestad conferida por el Estado en la ley, mientras que
la venta privada es un contrato celebrado entre particu-

lares.

por la persona que lleva a cabo la enajenacidén.- En la -
‘compraventa privada siempre serd el propietario de la co
sa 0 sSu representante legal o convencional con faculta--
des bastantes para realizarla. El remate lo lleva a cabo
un funcionario judicial o administrativo que, en rebel--
dia del duefic puede firmar la escritura de venta, con ba

se en la potestad conferida por la ley.

Por su contenido.— En el contrato de compraventa las par
tes pueden estipular libremente sus voluntades en las --
Vclausulas respectivas, incluyendo en ellas: plazos, condi
ciones, garantias y modalidades diversas. No sucede lo -
mismo en el Eemate, en el que la ley limita las hodalidé
des ‘del acto, y la cnajenacidn se realiza bajo las condi
’cioﬁes dictadas por la autoridad ejecutante conforme a -

los lineamientqs sefialados exprofeso en las leyes.

Por las formalidades que los dos actos exigen.=- Cada ac-
to reviste distintas formalidades como se ha podido cong

tatar con la mencibén de las caracteristicas enunciadas -
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anteriormente.

= Por sus efectos.- Aln cuando deberia existir diferencia-
entre el remate Y la compraventa en cuanto a sus efectos
los dos actos producen la traslacién de dominio de un --
bien determinado, aunque.en el primero no sea necesaria-
la voluntad del ejecutado y en la segunda sea elemento -
indispensable para su realizacidn que el vendedor desee-

transmitir la propiedad de la cosa.

En el 8mbito administrativo y sobre todo en materia fiscal
“7fedeial, los fundameﬁtos legales para el remate, sus reglas y for
‘malidades se encuentran previstas en el Capitulo III denominado. -
‘npel Procedimiento Administrativo.de Ejecucién”, Secci&n Cuarta -

- del cddigo Fiscal de la Federacidn, en sus articulos del 173 al -
196.

1) Presupuesto de procedencia del remate,

A efecto de que pueda llevarse a cabo la venta o enajena--

cién de los bienes embafgados en el procedimiento coactivo, se re

‘quiere gue se den-los siguientes supuestos consagrados por el nu-
meral 173 del cédigo Fiscal:

>a) Que hayan transcurrido 6 dias contados a partir de la -

fecha en que se practique el embargc siempre y cuando'hubiereVQuE
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dado fijada la base para la enajenacién que en tZrminos del arti-
cule 175 del ordenamiento fiscal en cita ser3, para bienes inmue--
bles el valor fijado mediante avaliio y para negociaciones el ava-
140 pericial, ambos practicados conforme a las reglas contenidas-
en el articulo 42 del Reglamento del C&digo Fiscal de la Federa--
cidn, en el gue se menciona que para efectos fiscales los avaliios
tendran vigencia por seis meses contados a partir de la fecha en-
que se efectlen y se realizarfin por las autoridades fiscales, ing
tituciones de crédito, la Comisidn de AvalGos de Bienes Nacioﬁa—4

les o por corredor piiblico autorizado.

b) Cuando habiendose procedido a trabar embargo precauto-
rio en los términos del articulo 145 del C&digo Tributario, les -
créditos garantizados se hagan exigibles, es decir, que el deudor

no efectiie el pago al momento del reguerimiento.

c¢) Cuando el ejecutado, propietaric del bien embargado, no
proponga comprador dentro del plazo a que se refiere la fraccion-
1 del articulo 192 del ordenamiento fiscal en estudio y que serd
‘antes del dia en que se finque el remate, se enajenen o adjudi-—-
éueﬁ' los bienes a favor del fisco, y siempre que €l precioc en --—
qug Se vendaﬁ cubra el‘valor sefialado a. los bienes emba:gados..Se

entiende que este supuesto se verificara fuera del remate.

d) Cuando habiendose hecho valer los medios de defensa en-
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contra de la resolucidn determinante del crédito fiscal, la reso-
lucién confirmatoria de &sta o del crédito fiscal haya gquedado --
firme. Esto es, que se haya desechado por improcedente, o que se-

haya confirmado la procedencia del crédito.
2) Formalidades del remate.

Para gque se lleve a cabo la enajenacidn de los bienes em--
‘bargados. el articulo 174 éel Ccbdigo aludido ordena que invaria--
blemente se hard por medio de subasta piblica celebrada en el lo-
cél de la oficina ejecutora, pudiendo la autoridad fiscal sefialar
otro lugar para la venta y también ordenar que los bienes subasta

dos se vendan en lote o piezas sueltas.

Para efectuar el remate debera existir previa convocatoria
para dia y hora especificos, fecha que serd fijada dentro de los-
treinta dias siguientes al dia en que guedd determinado el precio
de base o avalico. Ademds se deberd publicar la convocatoria cuan-
do menos con diez dias de anticipacidn en que se vaya a llevar a -
cabo el remate, fijandola en lugar visible de la oficina ejecuto-
ra y en ;ugares pGblicos; cuando el valor de los bienes exceda de
cinﬁo'véces el salario minimo general de la zona -econdmica corres
pondiente al Distrito Federal, elevado al afio, la convocatoria se
rd publicada en el érgano oficial en que resida la autoxidad eje-

"‘cutora y en un periodico de mayor circulacidn, por lo menos dos -

veces, con un intervalo de siete. dias.
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Los -acreedores que aparezcan del certificado de gravamenes
seran citados al remate en términos del articulo 177 del Cédigo -
Tributario, para hacer las observaciones que estimen convenientes,

mismas que se resolverén en el acto por la autoridad ejecutora.

Mientras no sea fincado el remate el embargado tiene la op
cidén de proponer comprador que pague de contado el total del cré-

dito fiscal (articulo 178).

Cuando no se hubiera fincado el remate en la primera almo-
neda se fijara nueva fecha dentro de los guince dias siguientes -
para éue se lleve a cabo una segqgunda, publicandose la convocato--
ria én‘los mismos términos de la primera con la salvedad de que -
se publicard solo una vez. La base para el remate se reducira en-

un 20% sobre la sefialada para la primera.

En ¢aso de que no se fingue el remate en la segunda almone
da, el bien embargado se considerara enajenado al 50% del valor -
de avalfio, aceptandose como dacidn en pago para el efecto de éue-
la adtoridad pueda aéjudicarselo, enajenarlo o donarlo para obras
o servicios piblicos, o a instituciones asistenciales o de benefi

cencia autorizadas.
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3) La postura legal.

Para tener derecho a intervenir en el remate el interesado

debéra proponer por 1o menos la contidad que cubra las dos terce--
“‘ras partes del valor de avaliio del bien subastado, considerandose
el ofrecimiento como postura legal, misma que serd ofrecida de --
contado por lo menos en la parte suficiente para cubriy el inte--
res fiscal, en caso contrario -se remataran de contado los bienes-
'embargad_os. Estos también podrin ser enajenados a plazos cuando -
no haya postura para adquirirse de contado y siempre gue el com=--
prédor géraptice el saldo, mds los intereses respectivos en algu-
na de-las formas sefialadas por el articulo 141 del Cddigo Fiscal.
Lq‘angerior de acuerdo con el articulo 76 del Reglamento del men-

cionado cédigo.

La postura legal se hard por escrito, el cual deberd conte

ner:

a) Cuando sean personas fisicas, el nombre, la nacionali--
‘@ad, el domicilio y en su ecaso la clave del registro federal de -
contribuyentes del postor; tratandose de sociedades, el nombre o-
ra;én-social{ la fecha de constitucidn, la clave del regiétrc de-

contribdyences y el domicilio social.

b) La cantidad gque se ofrezca y la forma de pago.
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Ademds se acompafiari necesariamente un certificado de depd
sito por el diez por ciento cuando menos del valor fijado a los -
bienes en la convocatoria, o en éu defecto en efectivo ante la o-
ficina ejecutora, este valor se constituird como garantia para el
cunplimiento de su obligacidn y, en su caso, como parte del pre--
cio de venta.

5i el postor en cuyo favor se hubiera fincado el remate no
cumple con sus obligaciones contraidas, perderd el importe del de
pdsito constituido como garantia en favor del fisco federal. En -
este caso se reanudard la almoneda en los términos y plazos esta-

plecidos por el Cddigo Fiscal.
4) Pago y adjudicacidn de bienes.

.
Respecto de los bienes inmuebles, una vez fincaéo el rema-
te se aplicarid el depdsito constituido y dentro de los tres dias-
siquientes el postor enterard en la caja de la oficina ejecutora-
el saldo de la cantidad ofrecida como page y por contra, la auto-
ridad ejecutora procederd a entregarle los bienes gque le hubiere-
édjudicado, mismos que deberdn ser retirados inmediatamente o cau
saran derechos de- almacenaje a partir del dia siguiente.
" Por lo que a los bienes inmuebles o negociaciones se refie

re, fincado su remate y aplicado el depdsito constituido, dentro-
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de’los diez dias siguientes el postor enterard en la caja de la -
oficina ejecutora, el importe del saldo ofrecido, designando nota
rio pliblico para que tire la escritura de venta correspondiente,-
hecho lo cual serd citado el ejecutado para que dentro del plazo-
Ae diez dias firme la escritura y en su rebledia lo hard el jefe-
de la oficina ejecutora. Esta iltima en un plazo no mayor de quﬂg
ce dias comunicara al registro piiblico correspondiente que los --
bienes han pasado a ser propiedad del adquirente con libertad de-~

gravamenes, a fin de gue.estos sean cancelados.

Hecho lo anterior, la autoridad ejecutora dispondrd que —-
los bienes se entreguen al adguirente girando las ordenes necesa-
rias, adn las de desocupacidn, si estuviere habitado por el ejecu

tado o por terceros gue no acrediten legalmente el uso.
5) Preferencia de adjudicacidén al fisco.

De ‘acuerdo con el articulo 190 del Cddigo Fiscal de la Fe-
deracidn el fisco federal tiene preferencia para adjudicarse en -
yuélquier almoneda los bienes ofrecidos en remate, en los siguien

. tes casos:
a) A falﬁa de postores.
b) A falta de puias.

¢) En caso de posturas o pujas iguales.

Para finalizar y a manera de comentario se estipula la pro
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hibicién_estricta de adquirir bienes objeto de un remate por s8i o
por interpdsita persona a los jefes y dem3s personas de las ofici
nas ejecutoras, asi como a todos 1los que intervinierdn por parte~

del fisco en el procedimiento administrativo de ejecucidn.

J) Las facultades de las Autoridades Aduaneras y la Tesore .

ria del Distrito Federal para la ejecucidn.

‘Como culminacidén al tema del Procedimiento Administrativo-
de Ejecucidn que nos ocupa, haremes una breve mencibn de las fa-—-
“cultades conferidas a las Aduanas y a la Tesoreria del Distrito -
'Federal, respecto de la instauracidn del cobro coactivo de los --
créditos. a favor del Estado, derivados de las funciones y servj--

cios prestados por ellas en las materias de su competencia.

Tanto. las Aduanas como la Tesoreria del Distrito Federal -
forman parte de la Administracidn Ppiliblica centralizada, las prime
‘ras como unidades administrativas fegionales desconcentradas de--
bendientes de la Direccidn Genéral de Aduanas de la Secretaria de

'Haéienda y Crédito Pablico, y la sequnda como drgano rector de. la
boiitica fiscal de la hacienda piiblica del Departamento del Dis--
trito Federal, dependiendo directamente del jefe del referido Dé—

partamento, tambié&n 1lamado regente de la Ciudad de México.
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En el reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Plblico se encuentran las atribuciones y facultades confe
ridas a la Direccidn General de Aduanas, Organo encargado de for-
muiar la politica aduanera con la participacidn de las unidades -

administrativas competentes de la Secretaria.

Dispersos en varios articulos del mencionado reglamento In
terior publicado en el piario Oficial de la Federacidn el 17 de -
enerc de 198%, se encuentran reguladas las funciones que deberfin-
deéempeﬁar diversas dependencias de la Direccidn aludida y que se
refieren a actividades en las cuales intervienen directamente ias

aduanas.

gsi tenemos el articulo 80 fraccidn XXXV, en el gque se pre
veé que la Direccidn General de Aduanas tendrd la facultad de or-
denar a las aduanas la notificacién de los créditos fiscales gue-—
determine y, en su caso, la aplicacidn del procedimiento adminis-
trativo de ejcucidn para hacer efectivos dichos créditos fiscales
o las garantias otorgadas respecto de coﬁtribuciones, accesorios-
] asun:ﬁs de su competencia, incluso de fianzas a favor de la Fe-—
deracidén para garantizar créditos fiscales a cargo de terceros, o
’solicitar a las Administraciones Fiscales Federales gque lleven a-

. ‘cabo la notificacidn y el procedimiento mencionade para dichos —-

efectos.

Estas mismas atribuciones son competencia tanto de la Di--
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reccidn de Registro.y Control de Almacenes y Vehiculos, quienes -
se encuentran normadas por los articulos 84 y 86 del referido re-
glamento, mismas que a su vez tienen la potestad de ordenar a las
Aduanas la aplicacidn del procedimiento coactivo exactamente en -
los mismos té&rminos transcritos en el parrafo precedente, a tra--
vés dé las fracciones XIV y VI de los articulos antes mencionados

respectivamente.

En el articulo 131 del reglamento interior de la Secreta~«
ria aludida se encuentran contenidas de manera especifica las fa-
cultades competencia de las aduanas dentro del territorio nacio--
nal, que para los efectos de este estudio baste con sefialar a —--

nuestro juicio las mas importantes como son:

.

- Fraccidn XVI.- Determinar los impuestos al comercio exte--
rior, derechos por servicios aduaneros, a--
provechamientos en materia de importacidn y
exportacidn, derechos por servicios del Re-
gistro Federal de Vehiéulos y los acceso---
rios de las citadas. contribuciones a cargo-
de contribuyentes, responsables solidarios-

.y demis. obligades.

Fraccidn XVII- Determinar las otras contribuciones gque se-

causen por la entrada al territorio nacio--
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nal o. la salida del mismo de mercancias y -~

medios de transporte.

Fraceién XVIII.- Recaudar las contribuciones accesorios y --
aprovechamientos a que se refieren las dos-
fracciones anteriores, observando los sistg
mas procedimientos e instrucciones gue sefia

le la Tesoreria de la Federacidn.

Con motivo de estas facultades, es logico pensar que las -
aduanas por su actuacidn en las fronteras del pais y debido a su-
déscbncehttacién de la Administracidn Centralizada, esten faculta
'daé‘tanto para notificar. las resoluciones en que se determinen --
créditos fiscales en las materias de su competencia (fraccién ---
XXII), como para llevar a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucién para- hacerlos efectivos, liguidando los gastos y honora
rios.correspondientes y hacer efectivas las garantias otorgadas -
respecto de contribuciones, aécesorios y asuntos de su competen—--
cia, inc;uso de fianzas a favor de la federacidn otoréadas para -
garantizar créditos fiscales a cargo de terceros (fraccidn XXIII),
:auxiliaﬁdésé para ello ‘cuando corresponda de las Administraciones
Fiscales Federaies. coordinandose con ellas y con las demds Depen
:denéias del Gobierno Federal para el mejor desempefio de sus fun—-

ciones.




Respecto a.la facultad econdmico-coactiva conferida a la -
Tesoreria del Distrito Federal asi como a algunas otras de sus de
pendencias, las atribuciones gue les corresponden se encuentran -
normadas dentro del Reglamento Interior del Departamento del Dis-
trito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de

fecha 26 de agosto de 1985.

Entre las atribuciones de la mencicnada Tesoreria se en--=
cuentran entre otras, definir la politica fiscal de la hacienda -
piblica del Departamento del Distrito Federal: administrar. las -=-
funciones operativas inherentes a la recaudacidén, comprobacidn y-
cobranza de los ingresos federales conrdinados, con base en los -
acuerdos del Ejecutivo Federal y del Jefe del Departament§ del --
Distrito Federal; coordinar la administracidén, recauvdacidn, com--
probacidn, determinacidn y cobro de las contribuciones y aprove--
chamientos y sus accesorios, asi como de los productos sefialados-
en la ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal y en-
los términos de las disposiciones fiscales del propio departemen-—

" to.

‘Es por ello que tambxen esta facultada para’'ejercer el pro
cedimiento administrative de ejecucidn, para hacer efectivos los—_
_::éditos fiscales a favor del Departamento del Distgito Federal,-
‘asi c§mo los créditos, fiscales de cardcter federal en los térmi--—

nos.de los Acuerdos del ejecutive Pederal, acorde con lo dispues-
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to por el articulo 82 fraccidn IX del Reglamento Iinterior del De-

partamento del Distrito Federal.

Conforme al numeral 32 fraccidn v del referideo reglamento,
_corresponde a las Administraciones Tributarias ejercer la facul--
ﬁad econdmico coactiva mediante el procedimiento administrativo. -
de ejecucidn, para hacer efectivos los créditos fiscales locales-
y de cardcter federal en los términos de los acuerdos del Ejecuti

vo Federal.

Asimismo, a la Subtesoreria de Fiscalizacidn le compete or
denar la préctica de los embargos precautorios, cuando los contri
buyentes no cubran oportunamente los créditos fiscales determina-
dos y liguidados. para gue estos se hagan efectivos a través del-
procedimiento administrative de ejecucidn, segiin lo dispuesto por

la fraccidén VI del articulo 85 del citado reglamento interior.

Por lo que toca a la ley de Hacienda del Departamento del-
Distrito Federal, publicada en la Gaceta dficial del propio Depar
taﬁento ei 12 de junio de 1989, en Eu articulo 92 hace mencién a-
las notificaciones Y al pago periodico de contribuciones .y, en su
Gltimo parrafo, sefiala que tratandose de contribuciones relacicdg‘
d;ékcoh inmuebles las autoridades fiscales iniciaran el procedi--

- miento admiﬁistratiVo de ejecuciéh, éuando no se hubieren cubier-

to o garantizado dentro de los plazos legales, el page. correspon-
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diente a tres bimestres.

Como podemos observar de este ripido andlisis a los diver-
sos ordenamientos locales y federales que regulan la materia impo
‘'sitiva, en todos ellos se encuentra configurado el procedimiento-
administrativo de ejecucidn, ‘para ejercer la facultad coactiva de
las autoridades administrativas y lograr asi la satisfaccidn de -
los créditos a favor de los distintos organismos y dependencias -
del EBstado, actividad con fines recaudatorios para que éste se --
allegue de los elementos econdmicos necesarios para satisfacer --

_las demandas ciudadanas y realizar su fin primordial que es garap

tizar la seguridad y el bienestar social.

* Como (ltimo comentario cabe dejar claro que para aplicar -
el procedimiento coactivo en todas sus etapas y con sus formalidg
des, las autoridades administrativas indistintamente se fundan en
las reglas contenidas al efecto en el Cddigo Fiscal de la Federa-
cidn y en su defecto, de manera supletoria, en el Cdéddigo Federal-
-de Procedimientos Civiles acorde con lo dispuesto en el articulo-
59 del ordenamiento tributario mencionado; analdgicamente son ---
,apiicadbs también otros cuerpos de leyes que de alguna manera coadyu-
ven a esclarecer y fortalecer la interposicidén y aplicacidn de la

ley tributaria.
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CAPITULO IXII

LA DEFENSA LEGAL EN CONTRA DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

En el capitulo I del presente estudio, hicimos la distin--
gian obligada eﬂtte los actos legislativos, jurisdiccionales y ag
ministratives en general y vimbs que son emitidos por los diferen |
tes drganos de la Administracién PiGblica en base a sus respecti-=-
vas Eacﬁltades de accidén para obtener la consecucidn de los- fines
del Estado; estas actuaciones se realizan observando siempre los-

. procedimientos correspondientes a cada autoridad con }undamento -
en las notmas constitucionales, reélamentarias e internas dicta--~
das al respécto, ejecutando los réferidos actos con estricto apé;

éo al marco legal previsto para ello en nuestras leyes.
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Sin embargo, existen actos emitidos e inclusive ejecutados
por los drganos de la administracidn fuera de ese marco legal pre
viamente constituido, con lo cual se llega a vulnerar la esfera -
de derechos de los administrados; por ello, nuestra legislacidn -
cbntempla las formas en que estos pueden defenderse en contra de-
la aplicacién de agquellos. Asi tenemos que los actos legislativos
pueden ser impugnados por los. gobernados a los cuales afecten me-
diante el juicio de garantias; los actos jurisdiccionales ademéds-
de promover en su contra el juicio de amparo, pueden ser revoca--
dos, apelados o resueltos en queja ante el superior, y para los -
actos administrativos el afectado cuenta con medios de impugna---
cidén como son: el recurso de amparo, el juicio de nulidad y los -

recursos administrativos.

De los medios de impugnacidn con gue cuentan los adminis--
trados respecto de los actos administrativos en particular y para
los efeétos de este estudio, pasaremos a analizar someramente los
.recursos administrativos a que alude el C6digo Fiscal de la Fede-
racidén, y en forma especial el recurso de oposicidn al.procedi———

“'miento administrativo de ejecucidn.

A) Concepto de recurso administrativo.

Resulta evidente que en los {iltimos afios los recursos admi



nistrativos han venido adquiriendo autonomia y caracteristicas —-
'propias, seguramente con el fin primordial de lograr una total in
dependencia de la materia civil en la gue es innegable gue origi-
nariamente encontrarosn su fundamento y explicacidn los conceptos,

instituciones y principios gue los rigen.

Por ello y debido a la importancia alcanzada por los recur
sos administratives, tantoe por su objeto como por la complejidad-~
de la estructura administrﬁtiva en gue se desarrollan, los estu-~-~
diosos del derecﬁo se han preocupado por realizar estudios mis am

plios en torno a dichos medios de defensa con que cuentan los ad-~

ministrades.

Siendo el motive de este trabajo analizar la defensa le-~
gal en contra del procedimiento administrativo de ejecucién,‘es -
menester conocer primeramente los presupuestos principales de los
recursos administrativos en materia fiscal federal como son su —-
concepto, sus elementos, su fundamento legal y sus efectos de ma-
nera genérica, para despufs estudiar el recurso de oposicidn al -

procedimiento administrativo de ejecucidn en particular.

Analizando las obras de Derecho Administrative de Ios‘autg
res mds destacados en la materia, encontramos gue en su mayoria -
al referirse a la nocidn conceptual del recurso administrativo, -

coinciden en destacar sus efectos y elementos caracteristicos, pe
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ro difieren en cuanto a su naturaleza juridica, pues no todos con
‘cuerdah en considerar a los recursos administrativos como medios-
de defensa legal de los particulares frente a los actos de la Ad-
miﬁistracién Piblica, asi tenemos que algunos les atribuyen el ca
racter de ser una simple forma de impugnacidn en lo administrati-
.vo, Yy otros los consideran como procedimientos o medios de con---
trol de la actividad administrativa. Por lo tanto, con el f£in e~
obtener una nocidn clara de lo que son los recursos administrati-
vos expondremoé algunas definicionés elaboradas al respecto por -

destacados juristas nacionales y extranjeros.

Es conveniente destacar previamente que no debe confupdir-—
se.a los recursos administrativos con aguellos otros que, ain ---
cuando tienen lugar dentro del ambito juridico de la Administra--
.cidén piblica, su naturaleza es distinta por pertenecer a la etapd
»contencioso—administrativg. ya gue los recursos gque nos ocupan gg
zan de caracteristicas y elementos particulares, circunstancia --
por - la que no les son aplicables los principios regulados por ra-
mas. juridicas distintas a la administrativa y si los mencionamos-
sera Gnicamente con fines de complementacidn. Hecha esta aclara--

<cidén, a continuacidn iniciaremos la exposicidn propuesta.

Es predominante la definicidn del tratadista Gabino Fraga,
qﬁien'eonsideré,que el Recurso Administrativo "constituye un me--

dio legal de que dispone el particular, afectado en sus derechos-
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o intéresés por un acto administrativo determinado, para obtener
en los términos legales, de la autoridad administrativa una revi-
sidn del propio acto, a f£in de que dicha autoridad lo revogue, lo
anule. o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad-

‘o la inoportunidad del mismo".(48)

‘Por su parte, el lego profesor Don Andres Serra Rojas,. ---
afirma que el recurso administrativo "es una defensa legal que ~-
Qiéne el particular afeccho para impugnar un acto administrativo
ante la propia autoridad gue lo dictd, el superior jer&rquico u -
otro drgano administrativo, para gue lo revoque, anule o lo refor

me una vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto".(49)

JesGs Gonz&lez PE&rez, sostiene lo siguiente: "Los oxrdena--
mientos juridicos suelen regular como presupuesto del proceso o -
‘como simple potestad del particular afectado, unos medios de im--'
pugnacidn ante la propia administracidn gue son los recursos admi
nistrativos, en cuanto se deducen ante un drgano de este cardcter.
El recurso administrativo puede pues definirse como la impugna---—

cidn de un acto administrativo ante un drgano. de ese caricter”.--

- (50)
' (aB8) rraga, Gabino. "Derecho Administrativo"., 269 ED., Editorial
pPorx{ia, S.A.,México 1987., Pag. 435 ’ )
(49) serra Rojas, Andres. "Derecho Administrativo"., 138 Ed., To-

- mo II., Bditorial Porrla, S.A., México 1985., Pag. 583 .
(50) Gonzdlez Pérez, Jesfis. “Los Recursos Administrativos"., car-
R denas Editor y Distribuidor., Madrid 1960., Pag. 21 :
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Otra definicidn es la que aporta el maestro Alfonso Nava -
Negrete, quien al referirse al recurso administrative expone, "el
recurso administrativo o gubernativo aporta 2l administrado un me
dio legal directo para la defensa o proteccidn de sus derechos".-

(51)

El procesalista Humberto Brisefio Sierra, sefiala que el re-
curso administrativo, "es un derecho de instancia que debe estar-
glara y especificamente consignadoc en la ley o reglamento aplica-

bles al caso controvertido".(52)

Adem8s de la concepcidn anterior, el citado autor expone -
en su obra Derecho Procesal Fiscal, una critica respecto al con--
cepto‘vertido por el tratadista Alfonso Nava Negrete, pues estima
que egte dltimo vincula al recurso administrativo con los medios-
de defensa, y ne. de impugnacidén, consideracién gque segiin sefiala,~
resulta inadecuada porgque afirma gue el particular agraviado, al-
enfrentarse a la Administracién PGblica no se defiende puesto que
no ha sido demandado, sino que ataca el acto de ella emanado, por
io que'cbncluye que "el recurso es una instanrcia que impugna la -
resoiucidn de unarautoridad y no una contradiccidén de derechos --

particulares".(53)

{51) Nava. Negrete, Alfonso. "Derecho Procesal Administrativo"., -

: Editorial PorrGa, S.A., México 1959., Pag. 51

(52) Brisefio Sierra, Humberto. "Derecho Procesal Fiscal"., 23 Ed.
Editorial Robledo., México 1964., Pag. 100 .

(53) Brisefio Sierra, Humberto. Opus Cita., Pag. 100
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Emilio Margiin Manatou, define el recurso administrativo -

. como "todo medio de defensa al alcance de los particulares, para-
impugnar ante la Administracidn Pblica los actos y resoluciones-
porveila dictados en peijuicio de los propios particulares, por -
violacidn al ordenamiento aplicado o falta de aplicacién de la -~-

disposicidén debida".(54)

Pasando a otro concepto, se expone el del catedritico espa
fiol Carlos Garcia Oviedo qﬁe afirmar"los recursos administrativos
directos o de alzada no constituyen verdaderos juicios. Son mero-
fexémen que de sus actos efectia la propia Administracidn para deg

hacer sus errxores".(55)

Enrigue Sayagués Laso, autor uruguayo, opinha gque los recur
sos administrativos pueden definirse como los distintos medios --
que el derecho establece para obtener que la administracidn, en -
“via administrativa, revise un acto y lo confirme, modifique o re-

vogque".(56)

El italiano Renato Alessi, al referirse a los recursos ad-
cministrativos afirma: "son medios de reaccidn mediante los cuales
. el ciudadano perjudicado en particular por un acto adainistrativo
T AN MamTTTT . : . -4 : .
(54) Margain Manatou, Emilio., "Introduccidén al Estudio del Dere

cho Tributario Mexicano"., 524 Ed. Editorial Universitaria =-
Potosina., México 1979., Pag. 168

(55} Garcia Oviedo, carlos y Martinez Useros, Earique., “Derecho-
- Administrativo®., 6@ Ed, E.I.S.A., Pizarro, Madrid 1955., ——
Pag. 553 : ’ :

(56) sayagués Laso, Enfique. "Tratado de Derecho Administrativo®.
. [ Tomo I., 38 pd. Cardenas, Editor y Distribuidor., Mentevideo 1963 P&g.471
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afectado de ilegalidad, puede interésar la revisidén de la cues—--
£idn por parte de una autoridad administrativa con el fin de obte
ner un nuevo pronunciamiento administrativo que no est& afectado-
por‘vicioé de ilegalidad, con la esperanza de que tal pronuncia--
miento sea mds conforme no s0lo con el interés piblico garantiza-
do por las normas infringidas, sino también con el interés indivi

:dual lesionado".(57)

Firnalmente, para Bielsa, tratadista argentino, "es recurso
administrativo, todo medio de sustancia jurisdiccional con el ---

cual se defiende un derecho subjetivo o un interés legitimo®.(58)

Tomando en consideracibn las definiciones enunciadas, asi-
como los elementos caracteristicos de los recursos administrati--—
Vos,'pédemos concluir gue estos constituyen un medio de defensa -
legal otorgado por la ley a los goberhados afectados en sus dere-
chos o intereses por una resolucibn administrativa, para que acu-
dan a impugnarla ante una autoridad u &rgano integrado por la mis
ﬁa Administracidn Piblica, persiguiendoc como objetivo primordial-
lograr el control legal de la actividad pablica, a fin de que las
aﬁforidadeé administrativas resuelvan sus actuaciones conforme a-
derecpd evitando asi lesionar intereses de particulares con sus--

actuaciones,

(57) Alessi, renato. "Instituciones de Derecho Administrativo". Traduccidn de-
da 38 Ed, italiana por Buenaventura Pellis& Prats . ‘fomo 11, EQ..Borch —-.
Barcelona, 1970., Pag.. 621 '

(Sé) Bielsa, Rafael. "Derecho Administrativo”. Tomo IV., Legislacién Adminis--
trativa Argentina. Buenos Aires 1947., pPag. 303
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B) Blementos del Recurso Administrativo.

Con el fin de proteger los derechos e intereses de los go-

‘ bernados frente a la actividad de la Administracidn Piblica en --
general y en especial de la Tributaria, asi como para asegurar --
que los drganos qﬁe la ejercen se ajusten a las normés legales es
tablecidas, nuestre régimen de derecho preve& la existencia tanto
de medios de defensa cuyo.desarrollo corresponde a la fase oficig
- sa, como de acciones y recursos de caridcter jurisdiccional, mis--
ﬁos que dan lugar a qn‘verdadero juicio en el que la Administra--
cién actiia como parte, sea que tengan lugar en la fase contencio-
so-administrativa o bien ante los Tribunales Judiciales de la Fe-

deracidn.

Los que se llevan a cabo en la fase oficiosa, constituyen-
los llamados Recursos Administrativos y segfin la Doctrina, para -
su. existencia requieren de dos tipos de elementos: Esenciales y —

Secundarios.

Respecto de los esencialed, se afirma que vienen a ser los
que determinan la existencia misma del Recurso Administrativo, es

decir, agquellos que deben darse indispensablemente para que este-

exista como tal y vienenm a ser los siguientes:
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1) Que el recurso se encuentre establecido en una ley.

Es necesario que en el marco juridice vigente en gque se dg
sarrolla el ejercicio de la funcidn piiblica, se instituyan en for
ma expresa los recursos administrativos de que pueden disponer =--
los gobernados cuando se vean afectados en su esfera juridica por

un acto o resolucidon de caracter administrativo.

Al respecto el profesor Antonio Carrillo Flores, sostiene
que cuando la ley no establezca la posibilidad de impugnar un ac-
to de autoridad administrativa, ante ella misma o ante otra diver
sa pero de la misma naturaleza, no debe hablarse de recurso admi-
nistrativo, ya que podria tratarse de una mera instancia de peti-

cidn basada en el .articulo 82 Comnstitucional. (59}

Este éeﬁalamiento es de singular impertancia en materia --
tributaria, ya que el (ddigo Fiscal vigente a partir del 12 de --
enero de 1983, al igual que el abrogado, mantiene la misma‘instag
éia de inconformidad contra los hechos asentados en las actas de-
audito:ié, no debiendo confundirse esta ni equipararse a los re--
cursos: administrativos, dédo que no reune los reguisitos y elemen

;tos carécteristicos de estos medios de impugnacidn, segin lo expo

‘ne el citado autor.

(59) Carrillo Flores, Antonio., "La Defensa Juridica de los Parti-
* culares frente a la Administracibén en México". Editorial ---
pPorrda, S.A., México 1939., Pag. 111
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Sobre gi particular, cabe hacer mencidn a la opinidn del -
licenciado Fréhcisco Lerdo de Tejada, en el sentido de que el tra
mite de inconformidad a que se alude constituye una simple instan-
cia de aclaracidén de actas de inspeccioén o de auditoria, que en -
manera alguna tiene el cardcter de recurso administrative a que -
se refieren los articulos 158 y siguientes del propio Cédigo Fis-
cal de la Pederacidn, de tal manera que el hecho de que el contri
buyenﬁe no agote la instancia de aclaracién, “no imblica consenti

"miento con los hechos cunsignados en el acta y tiene desde luego-
la via expedita para impugnar posteriorhente los créditos que de=-
ella derivan, pues el acta no es resolucidn ni acto recurribieﬁ——

(60}

Afin cuando es evidente gue el citado autor al exponer su -
criterio alude a preceptos del Cddigo Tributario vigente en 1966,
dicho criterio no debe soslayarse por cuanto que el ordenamiento-
en vigor hoy dia, contemp;a en su articulo 54 la misma instancia-
dé inconformidad gque anteriormente se contenfa en los articules -
84 fréccién VIII del Cédigo abrogade el 31 de diciembre de 1982 y

158 del anterior.

La legislacidn Fiscal Mexicana consigna el primer elemento

‘en comentario en el articulo 116 del cddigo de la materia, 51 ci~

(60) Cff. Lerdo de Tejada, Francisco. "Ensayoc de Derecho Tributa
rio"."Editorial Jus. ' -
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tar en forma expresa gque los recursos administrativeos proceden —-

contra resoluciones dictadas en materia fiscal federsal.

Conforme a lo expuesto, puede concluirse gue los recursos-
administrativos para gue puedan hacerse valer deberdn estar pre--
vistos en la ley correspondiente, ya que esta circunstancia ade--
més de dar a los particulares el derecho de poder exigir gue la-
administracidén piblica ajuste sus actividades a las normas juridi
cas que la regulan, crea una obligacidn para las autoridades admi
nistrativas al sujetarlas a resolver el fondo de los recursos de-

'qué tengan conocimiento, siempre y cuando se reinan todos los re-

gquisitos para su procedencia.

En este sentido, el tratadista Jorge Escola Héctor ha ex-
puesto lo siguiente: "Para que el ejercicio de un recurso pueda--
admitirse debe alegarse la existencla de un derecho subjetivo, de
una pretensidn juridica, invocandose la existencia de una norma -
legal que origina un deber, exigible a la Administracion PGblica,
y una facultad gue corresponde al recurrente, también por‘aplica-

cidén de aquella norma legal".(6l)

(6l)- Escola Héctor, Jorge. "Tratado Gencral de Procedimientos Ad-
ministrativos”. 28 Ed., Ediciones De Palma., Buenos Aires,-
Argentina 1981., Pag. 217
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Como puede observarse, dicho criterio viene a confirmar el

_primer elemento que se comprende dentro del grupe de los esencia-

les.

2) La existencia previa de una resolucidn administrativa -

contra la cual interponga el recurso.

Los administrativistas has destacados coinciden al sefalar
que el recurso administrativo exige para darse como tal, la exis-
tencia de una resolucidn o acto de autoridad que permita su inter
posicidn, en los casos y con las formalidades que las leyes res--
pectivas establezcan y como el acto administrativo, afirma citan-
do a Jellinek el profesor Manuel M. Diez, es consecuencia de la -
actividad juridica de la Administracidn Piblica, puede entonces -
establecerse que serd ésta misma la que al ejercer las atribucio-
nes que le corresponden, dard lugar al nacimiento de la resolu---—

cidén o acto administrativo. (62)

Margéiﬁ Manatou, al referirse a la rescluecifn administrati
va, expresa gue la sola existencia de &sta, expedida a un particu
lar, no implica que pueda impugnarse en via de recurso administra
tivo, sine quz la misma debe reunir ciertos requisitos como son:-
que sea definitiva, personal y concrcta, que cause un agravio que

Sea nueva y que conste por escrito, excepcidn hecha de la deriva-

ey -
(62) Diez,Manuel Maria. "El Acto A@ministrativo"., 28 Ed. Tipogra

fica Editora. Argentina, S.A., Buenos Aires., Pag. 11
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da de 'una negativa ficta en la gue obviamente la resolucién no ~-
puede constar por escrito, pueste que es wna presuncién legal que

opera ante el silencio de la autoridad. (63)

El elemento en comento, lo encontramos previsto en los ar-
ticulos 117, 118, 119 y 120 del Cédigo que rige la materia, pues-
de la lectura a estos preceptos se infiere gue es necesaria la --

" existencia de una resolucién administrativa dictada en materia --
fiscal federal, para que tenga lugar la procedencia de 10s recur-
sos adﬁinistrativos que se regulan bajo el titulo V del Cédigo -~
respectivo, requisito que deriva de lo dispuesto en el articulo-
16 Constitucional que consagra como garahtia de los gobernados el
no ser molestados en su persona, familia, domicilio, papeles o po
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad com-

petente.

3) Una autoridad que conforme a la ley deba tramitar y re-

solver el recurso administrativo.

Segin los Doctrinarios, dicha autoridad puede ser la misma
qﬁe gmitié la resolucidn que did lugar a la interposicidn del xe-
curse, la jerdrquicamente superior a ella, .o bien una distinta --
que esté fachltada para tramitar y resolver el recurso de que se-

trate.

{63) Margain Manatou, Emilio., Opus Cit., Pag. 186
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' Respecto de este tercer elemento, se deben distinguir dos-
tipos de autoridades, aquella ante la cual se interpone el recur-
so administrativo y otra, la que tiene conferidas atribuciones pa-
ra proceder a su substanciacidn; esto resulta en funcidn de que -
en la practica, no siempre la misma autoridad que recibe el escri
to de interposicidn del recurso administrativo es la encargada de
resolverlo, sino gue en repetidas ocasiones una es la autoridad -
gue por disbosicién legal estad facultada para la recepcidn del --
mismo y otra distinta es la que resulta competente para llevar a-

cabo su tramite y emitir suv resolucidn.

Asi sucede en el admbito fiscal federal ya gue por dispési—
cidn expresa contenida en el primer pidrrafo del articulo 121 del-
Codigo de la materia, la autoridad ante la que debe presentarse -
‘el escrito de interposicién respectivo, tratandose de los recur--
sos administrativos previstos en el titulo V de este mismo ordeng
miento, es aquella que emitid o ejecutd el acto impugnado; sin em-
bargo, la autoridad emisora del acto administrativo o la encarga-
‘da de la ejecucidn del mismo, generalmente es distinta a la que -
legalmente le corrésponde conocer de los recursos administrativos
p#déedéntes contra resoluciones de indole fiscal, tal como aconte
ce en el caso de 1o0s recursos de revocacidn y oposicidn al proce-
dimiento  administrativo de ejecuciédn gue conforme al Reglamento-
Interior de la sSecretaria de Hacienda y Crédito Piblico vigente -
a partir del 17 de enero de 1989, deben resolverse por las Admi-~

‘nistraciones Fiscales Federales a través del Departamente de Re--
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cursos Administrativos, o bien por las autorjdades centrales a —-
través 'de la Direccidn de Recursos de Revocacidn, no chstante que
pox disposicidn expresa el escrito de interposicifn respectivo se
presente o deba presentarse ante la autoridad ejecutora, gue se--—
ria en tratandose de contribuciones federales, la Oficina Federal
de Hacienda correspondiente al domicilio fiscal del contribuyente

de que se trate.

En la préctica no se cumple cabalmente con lo dispuesto --
por el citado articulo 121, ya gque el escrito de interposician -
del recurso administrativo por lo general se presenta directamen-
tte ante la autoridad competente para resolverlo y no ante ------~
équella que lo emitid o que proveé& a su ejecucidn, sobre todo ---
cuando. el contribuyente cuenta con los medios econdmicos sgficieg

tes para asesorarse pOr personas experimentadas en la materia.

De las consideracidnes expuestas se observa la existencia-
de una omisién, pues no siempre en el ordenamiento legal que esta .
blece el recurso se sefiala la autoridad ante la que debe interpo-
nérse y mucho menos la que es legalmente competente para resolver
lo. Ante ello algunos autores se inclinan por considerar que debe
estgrse a ia regla general de gue el recurso se interponga ante -
la misma autoridad éue emitid la resolucidn impugnada, va due es—
‘ta, éonforme a derecho, se vera obligada a turnarlo a la que re--

sulte competente para su tramitacidn a fin de no dejar al adminis
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trado en estado absoluto de indefensidn.

Dicha situacidén se venia dando en la practica en forma rei
‘terada, hecho que didé motivo a su regulacidn conforme al segundo-
pirrafo del articulo 120 del Cddigo Fiscal gue entrd en vigor el-

12 de enero de 1983, en el gue se establecid lo siguiente:

"Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal in-

competente, esta lo turnara a la que sea competente”,

De esta manera quedé salvaguardado el derecho de los parti -
culares a obtener una resolucidn respeecto del medio de defensa ie
gal que en cada caso hagan valer, derivada &sta de una autoridad-

competente.

Cabe hacer mencidn respecto de los recursos administrati--
vos procedentes contra actos dictados en materia fiscal federal -
que las facultades de las autoridades competentes para tramitar--
los y resolverlos, no se encuentran establecidas en un sdlo orde-
namiento legal, sino dispersas en distintos cuerpos normativos de

. bido al aumento constante de la Administracidn Piblica Federal, -
a su descentralizacién y desconcentracidn y a las constantes modi
ficaciones y adecuaciones é nuestra Legislacidn Tributaria, asi -
como a’ la reestructuracidn de la propia Secretaria de Hacienda y-
Crédito PGblico, pues originariamente.dichas facultades las te-——

nian determinados drganocs o funcionarios de esta institucién y ac
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tualmente se han venido asignando a distintas dependencias inte--
grantes de ella misma, determinandose su competencia en cada caso
conforme a las disposiciones legales establecidas al respecto, --
mis que nada en el Reglamento Interior de la propia Secretaria, -

vigente a partir del 17 de enero de 1989.

4) Que la resolucidn administrativa impugnada cause un ---

agravio al recurrente.

Como sefiala el profesor Emilio Margdin Manatou, no basta -
la sola existencia de la resolucidn administrativa para gque ésta-
sea susceptible de impugnacidn en la fase oficiosa a través del -
recurso idéneo que la ley establezca, sino que es menester gue eg
ta misma cause una afectacidn a los derechos o intereses del par-
ticular a gquien se dirige, circumstancia por lo gue puede afirmar
se que la procedencia de los recursos administrativos, queda suje
ta a gue se inﬁerpongan s8lo por aquellos a guienes les cause un-
agravio directo el acto de autoridad administrativa y no por quie
nes carezcan de interds en el asunto, entendiendose como agravio-
la lesidn o perjuicio que recibe un individuo en sus derechos o -

intereses. (64)

iTratandose de resolucidn administrativa determinante -de -—

créditos fiscales, se puede afirmar que no siempre el particular-

S —

(64} Margain Manatou, Emilio. Opus Cit. 186
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a gquien. se dirige el acto de autoridad, es el Unico agraviado por
‘8ste, ya que por la responsabilidad solidaria que en situaciones
particulares se determina respecto de terceros, surgen otras per-
gonas distintas al sujeto pasiva directo de la relacidn jJuridica-~
tributaria, qué tambi@n reciben una afectacidn en su esfera juri-
dica, circunstancia que origina su legitimacidn para hacer valer-
los recursos administrativos previstos en el Cédigo Fiscal, siem-
pre y cuando acrediten tener interés en el asunto, es decir, que-
comprueben’ que el acto iméugnado efectivamente les causa perjui--

cio.

Respecto de este cuarto elemento, debe precisarse gue con-
forme a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, las auto-
‘ridades administrativas se encuentran cbligadas a fundar y moti--
var debidameﬁte los actos y resoluciones que emiten en el ejerci-
cio de sus funciones. Faltande alguno de estos dos reqguisitos que
conforman la garantia de legalidad, se verd afectada la validez - -
de dichas resocluciones, originando esta omisién un agravio al pax
£;cular a quien vaya dirigido el acto de autoridad, caéo en el --
que procederd la impugnacidn del mismo a través del recurso admi~

nistiativo—que la.ley establezca para cada caso en concreto.

Acorde con la Doctrina, el CSdigo Fiscal de la Federacidén-
-vigente a partir del 12 de enero de 1983 contempla é&ste cuarto —-

 e1emento en. su articulo 122 fraccién 1I, al disponer:
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"El escrito de interposicién del recurso deberd satisfacer

los requisitos del articulo 18 de este Cédigo y sefialar ademis:
Fraccidn I1,~-"Los agravios que le cause el acto impugnado!

De aqui se infiere que para la interposicidén de cualquie-
ra de los recursos administrativos previstos en el titulo V del -
Cédigo sefialado, necesariamente deberd el promovente expresar los
razonamientos juridicos por los cuales el acto impugnado, a su --

juicio, lesiona sus derechos o intereses.

5) La obligacidn por parte de la autoridad administrativa-
de emitir una nueva resolucidn.

<)

Esta obligacidn se establece en la ley en funcidn de la na
turaleza misma del propio recurso administrativo, ya que su inter
posicidn y substanciacién supone una nueva revisidn en la fase -~-
oficiosa respecto de la legalidad del acto impugnado y por ende,-

da lugar a la emisidn de una nueva resolucidn.

‘Siguiendo la idea de los autores expertos en la materia y-

.muy. en lo personal, consideramos a este elemento como esencial, -

acorde ‘con el ‘derecho de peticiédn de gue gozan los particulares -

mismo que- se encuentra consagrado por el articulo 82 Constitucio-

nal, que dice:

"A toda peticidén debera recaer un acuerdo escrito . de la --



173

autoridad a quien vaya dirigido, 1la cual tiene la obligacidn de -

hacerlo conocer en breve término al peticionario”.

De lo anterior se infiere que al no emitirse una contesta
cién en un plazo determinado, se violaria la esfera jurxidica de -
los gobernados. Siguiendo este principio, el Cddigo Fiscal de la-

Federacidn en'su articulo 131 sefiala ques

."La autoridad deberd dictar resolucidn y notificarla ep un

. término que no exceda de cuatro mesas contados a partir de la fe-

cha de interposicidn del recurso. El silencio de la autoridad sig

nificard que se ha confirmado el acto impugnado™.

Sin embargo, nuestra legislacibn administrativa contempla-
la figura de la "negativa ficta", que no es otra cosa que el si--—
lencio de la autoridad ante la peticidm o solicitud del particu-—-
}ar; es decir, que la autoridad no de contestacién a la peticidn-—
o no emita una resolucidn al recurso, dentro del plazo concedido-
para ello en las leyes para cada caso en particular, considerando

se por la Doctrina, que al no hacerlo, esta negando presuntivamen-—

te la peticidén ¥ en .tal caso se tendra por confirmado el acto im-

pugnado aﬁn cuando no exista contestacién alguna por parte de la-

autoridad.

Ante tal-situacidn y conforme con el segundo pdrrafo del -~

numeral en cita del C&digo Tributario, el recurrente podrd deci--
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dir esperar la resolucidn expresa o impugnar en cualguier tiempo-

la presunta confirmacidn del acto impugnado.

No obstante lo anterior, podemos afirmar que el recurso ad
ministrativo existe y opera como tal, por el sdlo hecho de estar-
previsto en la ley, aln cuando la autoridad competente para cono-
cerlo no emita una resolucidn que le recaiga al escrito de inter—

posicibn, sin gue esta circunstancia pueda afectar su naturaleza.

Sobre el particular consideramos conveniente apuntar que -
en la préctica no se da cumplimiento a la disposicidn contenida -
en el articulo 131 del cddigo en comentario, pues la mayoria de-
las veces las autoridades administrativas emiten su resolucidén --
aespués de transcurrido dicho plazo, e incluso, en algunas ocasio
nes ni siguiera llega a producirse la resolucidn correspondiente-
-dando lugar a que operen otras figuras como son la prescripcidn y
la caducidad, esto obedece entre otras causas al tremendo rezago-
que por afios vienen arrastrando las distintas dependencias de go-
bierno, a la dilacidn de los trémites burocrdticos, no cobstante -
que legalmente se ha pretendido la agilizacidn y simplificacién -
-de &stos, . asi como al constante cambio de personal técnico encar-

- gado de resoiver y a su falta de experiencia para ello, pues sien
do ‘un trabajo netamente intelectual el nivel de ingresos es muy -

bajo.

Volviendo al tema gue nos ocupa, pasaremo$ a hacer el ana-
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lisis de los elementos secundarios o de tramite de los recursos -
administrativos, mismos que van referidos fundamentalmente al pro
cedimiento de substanciacidn de ellos y por tanto, deberdn necesa
riamente encontrarse previstos en el propio ordenamiento legal --
que .establezca el recurso de gue se trate, para la impugnacidn de

los actos emitidos por las diversas autoridades administrativas.

Asi tenemos como elementos procedimentales de los recursos

" administrativos, los siguientes:

- Plazos de interposicidn del recurso administrativo.

- Formalidades a que debe sujetarse }la interposicidn del -
recurso administrativo.

- La existencia de un procedimiento para la tramitacidn ~-—
del recurso.

.= Las pruebas que deben ofrecerse.

En el &mbito tributario federal, estos elementos se encuen
tran comprendidos en los articules 121, 122, 123, 130, 131, 132 y

133 del Ccodigo Fiscal de la Federacidn; dichos preceptos haéen re

. ferencia a las reglas a que deberd sujetarse la interposicién y -

tramitacidon de los recursos establecidos.en el titulo v.del orde-

namiento. en cita, cuyo estudio se presenta a continuacidn:
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Plazos de interposicidn.

El articulo 121 del Cédigo Tributario establece como plazo
p&ra la presentacidn del escrito de interposicidn, el de 45 dias-
siguientes a aquél en gque haya surtido efectos la notificacibn --
del acto impugnado o al dia en que el afectado haya tenido conoci

miento del mismo o de su ejecucidn.

En el segundo parrafo del citado numeral, se preveé la cir
cunstancia de gque el particular afectado tenga su domicilio Edera
de la poblacidn en que radigue la autoridad emisoia o ejecﬁtora -
del acto impugnado, caso para el que sefiala como excepcidn,que el
escrito de interposicidn del recurso se presente en la oficina --
exactora mis cercana a dicho domicilio o bien, se envie a la auto
ridad que emitid o ejecutd el acto por correo certificado con acu
se de recibo, debiendo efectuarse este envio desde el lugar de re

sidencia del recurrente.

Formalidades a que debe sujetarse la interposicidn de los-

-Recursos. Administrativos.

Las reglas a que se sujetara la interposicidén de los recur
sos administrativos en general,; deberan contenerse en los ordena=-
mientos 1egéles que los instituyan para cada dependencia adminis-

-trativa en particular, o en su caso estos deberdn remitir a las -
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leyes en gue se encucentren consignadas.

El Cédlgu Tributario Federal en sus articules 121, 122 y -

123, establece las reglas a seguir para interponer cualguiera de-

los recursos administrativos gue 81 mismo regula, comprendiendose

en forma genérica las siguientes:

a). Se interpondrén.por escrito.

b) El escrito de interposicidén deberid contener:

l.~ Los requisitos sefialados por el articulo 18 del pro

pio Cddigo que son:

Estar firmado por el interesado o su representan-
te legal.

Presentarse en las formas aprobadas al efecto por
la secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, cuan
do estas existan.

Contener el nombre, la denominacién o razdén so---
cial, el domicilic fiscal y la clave del registro
federal de contribuyentes,

Sefialar la autoridad a la gque se dirige y el pro-
pasitd de la promocidn.

El domicilio para oir y recibir notificaciones, -

el nombre de las personas autorizadas para ello.

2.- Los requisitos sefialados en el numeral 122' del C&di

go Fiscal:
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- Seiflalar ei acto impugnado.

- Expresar los agravios gue causa el acto.

- Mencionar las pruebas y'los hechos. controvertidos de
qde se trate.

- Adompaﬁar el documento en gue conste la resolucidn im
pugnéda, para que la autoridad pueda analizar su lega
lidad.

- Anexar la constancia de notificacidn del acto impugna

nado.a fin de precisar si la interposicitn del recur-

aoﬁfue realizada en tiempo.
= Acreditarse, en su caso, la personalidad del promoven
te cuando se trate de personas morales y cuando no se
gestione a nombre propio, tratandose de personas fisi
cas.
' La existencia de un procedimiento para la tramitacidn de -

de los’ recursos.

La mayoria de los ordenamientos que determinan la existen-
". cia de recursos administrativos para las diversas areas de la Ad-
... ministracién Piblica, establecen las distintas fases que se com--

. ipfénded dentro del progedimiento de tramitacion de estos medios -

'/de -impugnacidn una vez que han sido interpuestos.

En materia Fiscal Federal existen varias fases previstas -
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por los articulos 130, 131, 132 y 133 del cddigo que la rige, y -

sons

a

b}

c)

@

Integracidn del expediente.- En la cual se comprenden, -
ademds de los documentos indicados en el elemento ante-
rior, las solicitudes de documentacidn, peticidn de in-
formes, pruebas, aclaraciones, requerimientos de elemen
tos probatorios para mejor proveer, constancias de expe

dientes administrativos, etc..

Admisidén y desahogo de pruebas.- En esta fase se acep--
tan. o rechazan las pruebas ofrecidas por el recurrente-

y las gue asi lo ameriten se tienen por desahogadas.

Andlisis del caso y valoracidn de pruebas.- Aqui se es-
tudia totalmente el asunto, analizando los agravios es-
grimidos por el recurrente, los hechos controvertidos,-

asi como los motivos y fundamentos que tuvo la autori--

-dad para emitir o ejecutar el acteo, valorando les docu-

mentos ofrecidos como pruebas para desvirtuar su legali

dad,

Emisiép de la resolucidn correspondiente.- hecho el a-
nidlisis anterior, la autoridad dicta una resclucidn en
la que se mencionan los antecedentes del caso, la subs
tanciacidn del recurso, las consideraciones de hechc‘y*

de derecho y los puntos resolutives; expresando el efec
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to en que se resuelve y el funcionario piiblico autoriza

do para emitirla.

e) Notificacidén de la resolucidn.- Se procede a hacer del-

" conocimiento del recurrente la nueva resolucidn dictada

o acto emitideo

por los medios legales, ya sea personal-

mente, por correo certificado y ordinario, telegrama, -

por estrados o

Pruebas que deben

El particular que

obligado a demostrar los

con el Cddigo Federal de

por edictos, segilin sea el caso.

ofrecerse.

recurre un acto de autoridad estaréd —----
extremos de su accibn, de conformidad --

Procedimientos Civiles, de aplicacién su

pletoria en materia fiscal, acorde con lo dispuesto por el articu

lo 58, segundo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacidn., Para -

‘ello, es obvio que deberd ofrecer y exhibir todas las pruebas que

estime necesarias e id&neas para el esclarecimiento y resolucidn

del. recursoc planteaao; ademds, la autoridad podrd allegarse de to

dos 1los elementos que a su juicio resulten indispensables para —-—

tal fin.

Los artxculos 123

fraccidén IV y el 130 del codlgo Fiscal -

de la Federaclon, dete:mlnan laa pruebas que podréan ofrecerse, «w-

-asi como - las . reglas a que debe sujetarse su valoracidn en forma -
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genérica, lo gue motiva gue las autoridades administrativas re--—
curran para tal efecto a las disposiciones del Cddigo Federal de-

Procedimientos Civiles.

C) Fundamento legal de los recursos administrativos.

Algunos tratadistas de la materia han sostenido que el fun
damento legal de los recursos administrativos se encuentra en el-
articulo B2 de nuestra Constitucidn Politica, precepto en el que-
se consagra como garantia fundamental de los gobernados el dere--

cho9 de peticidn.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
jurisprudencia, a sostenido que el derecho consagrado en el nume-
ral invocado no obliga a la autoridad administrativa a resolver -
concretamente respecto a las peticiones formuladas por los parti-
culares, sino que {inicamente. la sujeta a darle contestacidn por -

escrito en un término breve.

Al respecto el tratadista Antonio Carrillo Flores expresa
. que cuando se hace uso del derecho de peticidn, la autoridad "no-
ésté 6bligada a abordar el fondo del asunto, ni menos ain a resol

verlo de acuerdo con las peticiones del peticionario™. (65)

(65) carrillo Flores, Antonio. Opus Cit., Pdgs. 107 y 108
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Desde un punto de vista muy particular y tomando en consi-

‘derac¢idn que los recursos administrativos para su existencia y --

procedencia requieren estar previstos en la Ley positiva, podemds
deciflque estos encuentran su fundamento legal en la misma ley --
que los crea en particular y, en general, en las disposiciones --
contenidas en los articulos 82, 14 y 16 constitucionales pues en
primer 1ﬁgar la autoridad esta obligada a dar contestacidn a toda

peticién del particular en un término breve, peticidn que de he--

cho se configura al presentarse el escrito de interposicidn del -

recurso, mediante el cual se solicita a la autoridad competente -
se revoque o deje sin cfectos el acto impugnado, se reponga, se =

modifique o reduzca, segiin sea la esencia del recurso hecho valer;

“ por otro lado es innedable gue la autoridad para dar contestacién

~al particular debe estudiar el fondo del asunto alin cuando se tra

te de una simple peticidn, pues en ningin caso puede resolver a =
la ligera y para ello invariablemente debe seguir un procedimien-
to conformado por formalidades especificas y claramente predeter-
minadas en las leyes para analizar y valorar los argumentos he---

chos valer, segiin sea el caso.

D) Clasificacidn de los LFecursos administrativos.

Existen en la Doctrina diversos criterios para clasificar-

a los recursos administrativos, unos atendiendo a la autoridad an
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te la gue se promueven O bien al ordenamiento que los establezca,
otros a la finalidad que se persigue con su interposicidn y algu-

nos mis a las situaciones para las que se han establecido.

Autores como Garrido Falla (66) y Jesus Gonzdlez Pérez ---
(67), los clasifican considerando la naturaleza del drgano encar-

gado de resolverios, de la siguiente manera:

- Recursos de reconsideracidn.

- Recursos de revisidn.

Los.primeros, llamados también de oposicidn, son aquelios—
que se interponen y resuelven ante la miswma autoridad gue dictd -
o realizd el acto impugnado. Los segundos son 10s gue se interpo-
nen ante una autoridad diversa de la que emitid el acto impugnado
y gue puede ser jerarguicamente superior a ella. Atiende esta dis
tinedidn a la aptitud de reconsiderar el acto propic y revisar el-

acto ajeno.

Andres Serra Rojas al igual que el administrativista Alfon
so.Nava Negrete, son partidarios de la clasificacion anteriorx, -
expresando este Gltimo autor que al recurso de reconsideracidn se

le llama también recurse de oposicidn, de reclamacidn, de reposi-

-{66) Garrido Falla, fernando. "Regimen de Impugnacidn de los Ac--
: tos Administrativos"., Madrid 1955., Pigs. 285 y 286

{(67) Gonzilez Pérez, Jesiis. "Los Recursos Administrativos"., Car-
. denas, Editor y Distribuidor., Madrid 1960., Pags 22 y 52
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cidn; mientras que al de revisidn suele denominarsele como revie- -
5idn jerdrquica, recurso de alzada, de gueja o de segunda instan-

cia. (68)

El profesor Antonio carrillo Flores, considera la existen-
cia de dos grupos o tipos de recursos administrativos: uno es el-
interpuesto ante la misma autoridad qgue ha decidido, llamado de -
oposicidn o de reconsidera;ién y otro es el gue se interpone ante
la autoridad superior, denominado en la Doctrina "Recurso Jerdr--

quico".{69)

El catedratico éspaﬁol Carlos Garcia Oviedo, al referirse-
a la revisidén administrativa de los actos de la misma administra-
cidn, expresa que esta puede efectuarse por la propia autoridad -
que emitid la resolucién o por la jerdrguicamente superior, consi
derando gue la primera se produce a virtud del recurso de reposi-
éian mediante el cual el particular agraviado.pide a la propia au
r'tofidad y organismo que dictd la dicisidn que lo deje sin efectos.
La segunda, expone que se ejercita a virtud del recurso jerdrqui-
co o de alzada basado en el principio mismo de la Jjerarquia admi-

nistrativa y'a través de dicho recurso a instancia del particular,

' 685 Nava Negrete, Alfonso. "derecho Procesal Adm;nistrativo" -
: 14 Ed.,, Editorial Porriia, S.A.,México 1959., Pags. 55, 67 y-
73
(69) ‘Carrillo Flores, Antonio. "La Defensa Juridica de los Parti-
- culares frente a la Administracidn en México"., Editorial -- -
PorrGa, $.A., México 1939., Pag. 127
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la autoridad superior confirma, anula y en ocasiones revoca la --
resolucidn del inferior. Agrega ademds que este recurso puede —--
constar de tantos grades cuantos tenga la jerarquia administrati-
va y la utilizacidn total de los mismos por el particular, agota-

la via gubernativa. (70)

Tambi&n se ha expuesto que existen tres tipos de recursos-
administrativos, atendiendo a las situaciones para las que se es-

tablezcan:

o:dinarios.; son aquellos gue no se han establecido para -
situaciones determinadas, sino gue pueden ~--
plantearse en todos los casos a excepcidn de-
los supuestos para los que la ley en especifi

co establece un recurso en particular.

Especiales,~- Son los previstos para situaciones especifi--

cas, expresamente consignadas en la ley.

Extraordi-
narios o -
excepciona

les. .~ Son los que proceden para casos muy especia--

O ——

{70) Garcia Oviedo, Carlos. "Instituciones de Derecho Administra-
) tivo"., Sevilla, Espafia 1927., Pags. 304 - 440
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les, cuando ya no operan los recursos ordina-
rios o especiales, principalmente por haber -
quedado firme el acto que causa agravio al --

particular.

Por otra parte‘y en atencidén a la finalidad que se persiga,
' 'se ha clasificado a los recursos administrativos como a coantinua-

cidén se indica:

- _ Recursos de juricidad.- A través de los cuales se preten

de lograr la legitimidad de los actos administrativos.

- Recursos de oportunidad.- Cuyo objetivo consiste en reem
plazar un acto que se considera inoportuno e inconvenien
te, por otroc que se adapta al interé&s que debe tener la-

Administracidn.

Consideramos gue resulta un tanto arbitrario el criterio -
:adoptado respecto de los recursos de oportunidad, pues al_particg
lgi agraviado que utiliza un recurso administrativo, no 1e'intefg
sa que el acto impugnadovséé sﬁstituido por otro satisfactorio --
‘dél,iﬂteres piiblico, sino que dicho acto sea revisado para gque .eh
8u caso se revogue o anule, o bien, se subsanen en éi las irregu-
’4i£ri§§des en que se hubiere incurridd, persiguiendo con esto un -
intérés privado como es la cesacidn de los agravios originédos

por el acto emanade de’ la administracidn.
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Por lo tanto, esta Gltima clasificacidn resultara valida -
si aceptamos como finalidad principal de los recursos administra-
tivos (criterio social), el asegurar la juridicidad de la accién-

administrativa y con ella el interés de la Administracidn.

Finalmente, cabe hacer mencidn a la clasificacidn citada -~
por el profesor Emilio Margdin Manatou, guien resumiendo las dis-
tintas clasificaciones aportadas por la Doctrina, expone que la -
separ&cién de los recursos o medios de defensa que ante la Admi--
nistracién Piiblica pueden hacerse valer, se realiza considerando

-las siguientes situaciones, atendiendo principalmente:

— A la autoridad ante quien se interpone.
- A gquien lo interpone.

— Al objeto gque se persigue.

- & la materia de que se trate.

— Al ordenamiento gue lo establece.

- A su naturaleza.

pentro de estas por no estar comprendidas en las clasifica
ciones ‘de los demés autores en cita, destaca primeramente la que-
“atiende a la naturaleza de los recursos dividiendolos en obligato
rios y optativos; los primeros serén los gue deben agotarse pre-—-
xviémente antes de acudir a juicio propiémente dicho y por los se-

'gundos debemos entender aguellos que conceden la prerrogativa al-
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afectado de agotar el recurso administrativo o bien acudir direc-
tamente a juicio. En segundo lugar, mencidn aparte merece la clasi
ficacion gque atiende a la legislacidén federal en gque se hayan pre
visto los recursos, bajo la cual se dividen en dos grupos: Los =--
existentes en ordenamientos administrativos y los previstos en or
denamientos tributarios, que a su vez se subdividen en especiales
¥y generales, seglin se encuentren consignados en leyes eapecia}es—
o generales de aplicacidén supletoria en todo lo no previsto en --
ios ordenamientos especiaies, siendo el caso del Cddigo Fiscal de
la Federacidn que preveé& actualmente los recursos de revocacién -
y de oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucidn, apli
cables como medios de impugnacién en contra de los actos dictaﬁos
en materia fiscal federal de acuerdo con las causales de proceden

cia legalmente establecidas. (71)

E} Efectos de la interposicidn de los recursos administras

tivos.

El presente es un tema arido respecto del que poco se ha -

escrito y en relacidn con el cual no existe un crlterlo unlforme,

"{717 Margdin Manatou, Emilio. "Introduccidn al Estudio del Dere--

cho Tributarjo Mexicano"., 58 Ed., Editorial Universitaria -
Potosina., México 1979., Pags. 180 a. 182
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ya que algunos autores han sefialado que la interposicidn de los -
‘recursos administrativos lleva como efecto suspender la ejecucidn
del acte o resolucidn impugnada, mientras que otros sustentan el-

principio contrario.

El fundamento de este Gltimo criterio negativo, segfin afir
ma Enrique Sayaguéz Laso, radica en la necesidad de no perjudicar
e} funcionamiento de la Administracidén gue se veria trabado si --

“los recuréds interpuestos detuvieran la ejecucidn del acto impug-
nado, consideracidn con la gue .concluy= este autor guec los recur-
505 administrativos no tienen efectos suspensivos, salvo los ca--
505 que expresamente se exceptuén y aguellos en los cuales. la mis

“ma solucidn surga implicitamente de los textos o de los princi--—-

pios generales del Derecho Piiblico. (72)

Al efecto y siguiendo un criterio hasta ciexto punto eciég
tico, Antonio carrillo Flores expone que no puede sostenerse en -
geqeral el efecto suspensiveo de los recursos y que caméoco puede
enunciarse el principio contrarib, sino que se trata de una cues-

tidn que-debe estar regulada en el Derecho Objetivo. (73)
' '5in embargo, en una opinidn personal consideramos gque inde

{72Y Sayagués Laso, Enrigue. "Tratado de Derecho Administrative".
Montevideo 1969., Tomo I. . i

(73) cCarrillo Flores, Antonio. "La Justicia Federal y la Adminis-
tracidn Piblica"., 28 Ed. editorial PorrGa, S.A.,México 1973
Pag. 118 .




120

pendientemente de- que la Legislacidn Positiva sea la gque determi-
”ne en cada caso especifico el efecto que producird la interposi--
cidén de cada uno-de los recursos administrativos en particular, -
podria sostenerse en términos generales el efecto suspensivo de -
estoé medios de defensa, ya que la negacién de dicho efecto, esti
mamos que nos llevaria a la pérdida de la eficacia de los mismos,

en atencidén a las consideraciones siguientes:

Es obvioc que la -impugnacién en la fase oficiosa de un acto
emanado de la Administracidn, que se juzga lesivo, se hace con el
objeto de que se produzca una nueva revisidn respecte de la lega-
lidad del mismo, a fin de que se determine si es o ne valido, per
siguiendo el particular recurrente que éste sea revocado por la -
autoridad que resuelve, para que cesen los agravios que él mismo-
.origina. Por tanto, si 1a ejecucidn del acto reclamado se viera -
de'tbdés formas consumada afin encontriandose pendiente de resolu--
cidn uﬁ recurso. administrativo, existiria el riesgo de ocasionar-
al administrado perjuicios irreparables, lo que haria ineficaz e-
inGtil la resolucidn a dicho recurso, ya que aln en el caso de --
.que é&sta fuese en el sentido de revocar el acto administrativo re
'1qgrfido. no podria restituirse al recurrente en el goce de sus de
‘réchcsrlesicnados, Yy sﬁponiendo que tal circunstancia pudiera 16—
grarse esta derivaria necesariamente de tramites ante la misma. -

autoridad que no tendria porque realizar el .particular afectado.

Por otra parte, concretindonos a la materia fiscal puede -



establecerse gue la interposicidén de los recursos administrativos
que regula el Cédigo .respectivo en el Titulo V, lleva como efecto
la suspensidn del acto impugnado, sujeta esta circunstancia al he

cho de que se garantice el interés fiscal correspondiente.

Lo anterior, se desprende de lo estipulado por el articulo
144 del ordenamiento Tributario Federal en razdn de que dicho nu-
meral nos permite hablar de la suspensidn del procedimiento de --
‘ejecucidn reépecto de todos los actos administrativos emitidos en
el dmbito tributarioc gque sean materia de impugnacidn ante la pro-
pia_Administracién, siempre y cuando se garantice el interés fis-

cal 'y se solicite dicha suspensidn ante la autoridad ejecutora.

En consecuencia, resulta que tratindose de los recursos ad
ministra;i#os previstos en el Cédigo Fiscal federal vigente, ten-
‘arén lugar la suspensidn de la ejecucidn del acto recurrido, si -
dentro del plazo legal establecido de un mes acorde con lo dis=--=-
‘puesto por el articulo 65 del propio ordenamiento en mencidn, se-
garantiza el interées fiscal en alguna de las formas gue prescribe
iglknumeral 141 del ordenamiento invocado, existiende la posibili-
?dadlde hacer efectiva la garantia otorgada si no se llegara a im-
pugnar el acto de gque se trate, o queda subsistente hastﬁ que se-—
emita la resolucidn que recaiga al recurso, conforme al articulo-

144 del mismo Coddigo Tributario Federal.
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En cuanto al tema que nos ocupa, debe hacerse especial men
éian,,ﬁnicamente con fines informativos, al recurso administrati-
vo de nulidad de notificaciones, previsto come tal hasta el pasa-
‘do 15 de enero de 1988, dado que a partir de esta fecha se supri-
mid como. recurso en el Cédigo Tributario de la Federacidn, contem
plaﬁdose'comﬁ mero tramite de impugnacidn de las notificaciones,-
mismo recurso cuya interposicidn producia como efecto, atendiendo

"é lo. previsto por el articulo 129 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cidn, reformado a partir de la fecha sefialada, suspender los pla-
20S paré»el ejercicio tanto de las facultades de las autoridades-

'fiscaleé,bcomc de los derechos de los particulares, hasta en tan-

‘to se resolviera el recurso.

Esto es evidente si tomamos en consideracidn que el efecto

~de la resolucidn, en caso de que fuese procedente el regurso en -
comentario, consistia en declarar la nulidad de la notificacién -
‘ impugnada, asi como de las actuaciones hechas con base en &sta y-

que tuvieran relacidn con la misma.

Ademas, en forma expresa se establecia también como efecto
‘de’ 1a interposicién del derogado recurso de nulidad de notifica--
c;oneé ;Vla éuspeﬁéién del término legal para impugnar.la resolu-
cidn de fondo, permitiendo tal disposicidn una situacisn bené&fica
y'coor&inada én genefal para las autoridades administrativas en--
qargadaé‘de resolverlo, ya que impedia la emisidn de resoluciones

incongruentes al no poder decidir respecto de la‘legalidad del ac
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to, hasta en tanto no se determinara sobre la validez de la noti-

ficacidn impugnada.

En otro $spe¢co, haciendo referencia al recurso administra
'tivo‘dé oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucidén, -
debemos precisar que el efecto que producird la interposicidn del
mismo, serd decretar la suspensidn de dicho procedimiento hasta -
en tanto no se emita la resolucidn coxrespondiente en la que se -
detefmihe si Bste se ha ajustado o no a la ley. Esto es ldgico si
tomamos en consideracidn que de no ser asi, existiria la posibili
déd.de‘ptovocarse una situacidn inconstitucional si llegara a céﬂ
éumarse el procedimiento coactivo, respecto de resoluciones cuya—r

ejecucidén fuese de imposible reparacidn.

F) Finalidad de los recursos administrativos.

El fin que se persigue con la regulacidén juridica para la-
‘wtilizacidn de los recursos administrativos como medios de defen-
'sarde los pérticularés frente a los actos de la Administracidn Pi.

blica gue lesionan sus derechos, es precisamente el proveer a los
afectados de una forma‘legal expedita y no honerosa de hacer que-
la’prépia_aucotidad administrativa revise o reconsidere sus prd—-

pias determinaciones y en un momentoc dado las modifigue o las re-
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vogque, sin gque el administrado se vea en la necesidad de ocurrir-
ante una autoridad jurisdiccional constituyendo un juicio, tarda=-
do y por demds gravoso para establecer la ilegalidad manifiesta. -~

del acto administrativo emitido en su contra.

Con ello queremos destacar que aiin cuando algunos autores-—
consideran a los recursos administrativos como un tramite burocrd

tico y obsoleto, su interposicidn constituye una verdadera instan

cda.sin llegar a ser un juicio propiamente dicho, en la cual la -

autoridad administrativa auto evalua sus actuaciones y las corri-
ge CJando de los agravios expresados por el recurrente y las prue
bas aportadas, se'llega a la conclusidn de gue, efectivamente, al
emitir el acto impugnado actud en forma ilegal, arbitraria y lesi

va.
La Suprema Corte . al efecto ha sefialado 1o siguiente:

. "No siendo manifiesta la improcedencia de los recursos ad-
ministrativos, alin siendo opinable. la cuestidn, las auto-
: r%dades deben entrar al fondo de 108 auntos gue se leg —--
:plantéaﬁ, pues los reﬁursos, juicios y medios de defensa -
en‘general,‘han sido creados para otorgar a los ciudadanos
medios legales de facilitar la defensa de sus derechos por
lo 'que al examinar su procedencia, no deben ser tratados -

con' un rigorismo gue los convierta en trampas procesales -~
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que, en vez deé facilitar, obstaculicen la defeqsa de tales
derechos. La intencidn del legislador no debe estimarse como
'la de crear un laberinto en el gue se extravien los afecta
dos por resoluciones. administrativas, sino como medios pa-
ra lograr, en un estado de derecho, la solucidn legal de-

los conflictos y controversias". (74)

G) Tipos de recursos administrativos.

Los recursos administrativos se ubican dentro de todo el - -
éonjuntb de principios y noxmas juridicas a través de las cuales-—
se ‘ejerce el control de legalidad de los actos provenientes de --
‘los drganos de la Administracién plblica, es decir, dentro del --
sistema. de politica'jufidica sobre vias y medios de garantia en -

favor de los administrados.

Bartolomé Fiorini da una visidn global de lo que comprende

este sector del derecho administfativo al decir: "La justicia ad-
“ministrativa comprende institucionalmente el estudio sistemidtico,
orgénico y procesal de las gaxqa'ntias que tiene el administrado pa

4' ra la correcta y justa aplicacidn de la legalidad. No puede scr. -

(74) Jurisprudencia Primer Tribunal Colegiade en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, septima &poca, voliimen 60, sex-
ta parte, pag. 76 .
Jurispudencia.Precedente. Tesis sobresalientes. Tribunales -
| Colegiados, Tomo III, Administrativo, Mayo Ediciones, pag. -
25% y 260 ’
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identificada Gnicamente con los recursos administrativoes, ni re--
ducirse limitadamente al contencioso administrativo o restringir-
se a las acciones judiciales contra la administracidn, sino que -
comprende la actividad realizada en la Administracidon y fuera de-
ésta para asegurar la legalidad y los derechos de los administra-
dos. Esﬁa unidad institucional no excluye gue concurran para su -
ésfudio principios y té&cnicas de otras disciplinas, como el dere-

cho:procesal y los principios generales del derecho".(75}

De lo antes expuesto se desprende que el estudio de los re’
cursos que nuestro Cidigo Fiscal de la Federacién consagra a fa--—
vor del administrado, constituye tan solo una parte del sistema -
derjusticia administrativa en materia fiscal, y esta a su vez, es
solq un segmento del sistema general de justicia administrativa =

requlado por el derecho mexicano.

En efecto, los recursos previstos por el cédigo Fiscal de;
1a‘Federac16n en su articulo 116, no constituyen la -totalidad de~
los medios de- impugnacidn del administrado para hacerse valer an-
te ios propios drganos de la Administracién Hacendaria, toda vez-
éue éi,juicio de nulidad previsto por el titulo 1V del C&digo —---

" Tributario -constituye también un instrumento a través del cual es-

" {757 Florini Bartolomé& A. "teoria de la Justicia Administrativa®.
Buenos Aires 1944., Citado por Jorge Escola, Hector., Opus -
Cit. Pag..
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dable para el administrado restablecer la legalidad de los actos-
dictados en materia fiscal federal, ante un drgano de caricter ad
ministrativo como lo es el Tribunal Fiscal de la Federacidn de --

acuerdo con el articulo 12 de su ley Orgdnica.

Por otra parte, existen una gran variedad de medios de im-:
pugnar la conducta de los Organes de la Administracién pGblica en
general, asl por ejemplo existen el recurso de inconformidad a ~-
que se refiere el articulo 274 de la ley del Segure Social y el -
tecursé'de revocacidn previsto por el Reglamento del citado arti-
cule, y en todas las leyes que reglamentan las diversas dependen-—
cias administrativas encontramos recursos © medios de impugnacidn
dé sus actos, desde luego dentro de la fase oficiosa, la que se --—
qaracteriza por ausencia de litis o interes contrapuesto entre el
administrado y el drgano de la administracidn; resta considerar -
las diversas instancias ante los drganos jurisprudenciales como -
el juicio de nulidad y el de amparo a través del cual se ejerce -
automaticamente el control de la legalidad de los actos de la ad-
ministracidn, instituidos dentro de la fase contenciosa en la que

existe litis de intereses contrapuestcos entre el administrado Yy -

el drgano de la administracidén en la que se convierten uno en de-

mandante y otro en demandado.

Actualmente el proceso de reforma administrativa que-se ha

venido produciendo en nuestro pais, ha incluido la reestructura-—

cidén en general de todas las Secretarias de Estado, la descentra-
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_lizacién de diversas dependencias de gobierno, la implantacidn de
un plan Global de Desarrocllo, tendientes todas estas medidas a me
5orar la accidn de la Administracidn y las funciones del sector -
piiblico ¥y a lograr la adecuacidn de los distintos ordenamientos -

de cardcter administrativo a la realidad econdmico-social.

Bs incuestionable que la Secretaria de Hacienda y Créditeo-
'PGblico, como drganc integrante del Poder Ejecutivo no ha escapa-
do a eéte proceso de reforma administrativa puesto gue en forma -
" constante y permanente se han venido reestructurando sus dependen
cias y adecuando sus funciones y disposiciones legales que marcan
el ambito de su competencia, a los cambios operados y a la reali-

dad existente.

" Dentro de este mecanismo de reforma, se incluyd a partir -
del 12 de enerc de 1983, la innovacidn de un nuevo Cédigo Fiscal-
>’_que garantizaria segin su exposicidén de motivos, una mejor defen-
sa de los particulares frente a la Administracidn Pfiblica, preten
diendose la simplificacidn de los recursos edmini:trativbs con --
que.cuentgn éstos cuando se ven afectados por una resolucidn admi
nistrativa.

«
) ﬁste nuevo ordenamiento tributario, vigente a partir del -
12. de enero de 1983, contemplaba en su Titulo V tres tipos de re-

cursos. que procedian en la fase oficiosa contra los actos dicta-
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dos por las autoridades administrativas en el &mbito fiscal fede-

ral, siendo estos los siguientes:

- Recursos de Revocacidn.
- Recursos de Oposicidn al Procedimiento Administrativo de
Ejecucidn.

- Recursos de Nulidad de Notificaciones.

Por otra parte, cabe mencionar en cuanto al tema en desa--
rrollo, que partiendo del principio de simplificacién administra-
tiva que se inicid en el sexenio pasado y que se pretende conti--
nuar logrando en el presente periode presidencial, el Gobierno Fe
deral ha consideradc que el sistema actual de defensa en materia-
‘fiscal, permita gque las controveréias sigan un procesco diferente,
determinado en cada caso por el acto administrativo gue se comba-
te, sea éste el de la liquidacidn del Crédito Fiscal, el de su --

ejecucidn o el de su notificacidn.

Esta circunstancia origina que la resolucidn definitiva --

dictada en el proceso en que se impugna la notificacién del crédi
" to, beﬁmita la apertura de una nueva controversia en la fase si--
guiénte de determinacidn de dicho crédito, y asi sucesivamente, -
con lo que:se prélongan las controversias y se dificulta notable-
mente la consecucién de los postulados constitucionales de justi-

cia pronta y completa.
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Para suprimir el ciclo procesal se propuso en el Congreso-
de la Unidn, para 1988, fusionar la impugnacién de las notifica--
ciones al medio dé defensa principal, que puede ser junto con el-

. recurso administrativo interpuesto contra la resolucidn que deter
mine o ejecute un crédito fiscal o inclusive en el juicio de nuli

dad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Esta medida plantea una sclucidn moderna y razonable al --
permitir gue una instancié de impugnacidn se encause en la secue-
la general del proceso y facilite a los particularcs la interposi

Ce¢idén de la defensa, simplificando la sustanciacidn correspondien-

te y acortando el tiempo para que se resuelva.

Con este motivo se publicd en el piario Oficial de la Fede
‘racidn del 5 de enero de 1988, el Decreto por el que se reforma-—
ron , adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Cdédigo -
Fiscal de la Federacidén, mediante el cual se elimind de su Titule
V denominado "De los Recursos Administrativos el Recurso de Nuli-
dad de Notificaciones, gque ahora se contempla como mero tramite-
de impughaciéq sin reunir el carécter de recurso administrativo,-
mis bien ge combate la ilegalidad de las notificaciones dentro —-
del recurso de revocacidén o de oposicién conjuntamente al impug--

nar el acto que causa agravio al recurrente.

Consecuentemente, a partir del 15 de enero de 1988, fecha-

en que entro en vigor el acuerdo citado, subsisten como recursos-
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administratives en materia figcal federal, el de revocacidn y el-
de oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucidn, respegc
to de los cuales y para los efectos de este trabajo, haremos una-
brevisima mencidn del de revocacidén y pasaremos al estudio de las
reglas, generalidades y requisitos de interposicidn, tramite y re
solucidn del de oposicidn al procedimiento administrativo de eje-

cucidn.

El recurso administrativo de revocacidn se encuentra pre--
visto por ‘el articulo 116, fraccidn I del Cddigo Fiscal de la Fe-
deracién, numeral en el gque se menciona que se podri interponer -

en contra de los actos dictados en materia fiscal federal.

El articulo 117 del ordenamiento fiscal en cita preveé& que

este recurso procederid contra resolucicnes definitivas que:

I .- Determinen contribuciones y accesorios.
II .- Nieguen la devolucidn de cantidades que procedan con
forme a la ley.

I1X.~ Siendo diversas de las anteriores dicten las Autori-

dades Aduaneras.

‘El altimo parrafo Ae este articulo sefiala que no procedera
el recurso dé revocacidn contra las resoluciones que decidan el -
procedimiento administrativo de investigacidén y audiencia. Figura

'éopté@blada unicamente -en la legislacién aduanera para la 1méugﬁ5

cidén de las infracciones relacionadas con el contrabando y su pre
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suncidn, con la importacidn o exportacidn, asi ¢omo con la adgqui-
sicidn, enajenacidn, comercio o tenencia ilicita de mercancias ex

tranjeras en el pais.

Conforme a la reforma seflalada anteriormente procedera tam
bié&n para impughar la notificacidn ilegal de los actos administra
tivos de conformidad con el articulo 129 del Cédigo Fiscal Fede-~-

ral.

En los articulos 120 y 125 del citado ordenamiento fiscal—
se da la opcidn al contribuyente de recurrir los actos que lesio-
nen sus derechos por medio del recurso administrativo de revoca--
cidn o directamente acudiendo ante el Tribunal Fiscal de la Fede-

racidén interponiendose el juicio de nulidad.

Segin Miguel Marienhoff la revocacidn es “la extincidén de~
un acto administrativo dispuesta por la propia Administracidn PO-
blica, para satisfacer actuales exigencias del interés pfiblico «—

© para restablecer el imperio de la legitimidad". (76)

Hecha esta somera conceptuacidn del recursc de revocacidn-

- "y sus principales presupuestos, a continuacidn entraremos al estu

‘dio del recurso de oposicidn al procedimiento administrativo de —

ejecucidn, materia de este capitulo.

(76) Marienhoff, Miguel S. "Tratado de Derecho Administrativo".-—
Buenos Aixes, Argentina 1966,, Tomo II.
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H) El recurso de oposicidn al procedimiento administrativ

de ejecucidn.

Este recurso administrativo se encuentyxa previsto en el ar
.ticulo 116 fraceidn II del Cédigo Fiscal de la Federacidn, proce-
de conforme al numeral 118 del propioc ordenamiento en los casos -

que a continuacidn se enumeran:

l.- Contra actos administrativos gue exijan el pago de cré
ditos fiscales, cuando Sse alegue que estos se han extinguido o ---
‘gue su monto real es inferior al exigido cuando la diferencia sea
imputable a la oficina ejecutora, o se refiera a recargos, gastos
de ejecQFién o a la indemﬂizacién al Fisco Federal por no haberse

pagado el cheque recibido por las autoridades fiscales.

2.- Contra actos dictados en el procedimiento administrati
vo de ejecucién, cuando se alegue gue &ste no se ha ajustado a la

ley.

3.—- Contra actos relativos al procedimiento ejecutivo que-
.afecten el interé&s juridico de terceros, en los casos a que se re

fiere el articulo 128 del Cbddigo invocado, y

4.- Contra actos gue determinen el valor de los bienes em-

bargados a que se refiere el articule 175 del Cddigo en mencidn.
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Anilisis de los supuestos de procedencia.

Respecto al primer supuesto sefialado, debemos recordar que
el crédito fiscal se extingue por pago, compensacibn, condonacibn
tratandose de multas, por prescripcidn, por resolucidn revocato--
ria de la autoridad competente o por anulaciéﬁ del mismo derivada

-de un procedimiento de impugnacidn.

En eéte sentido, si el crédtio fiscal exigido mediante el-
procediﬁiento coactivo se ha extinguide por algunos de los medios
indicados y afin asi la autoridad pretende hacerlo efectivo, el -
afectado podrad intentar el recurso de 5posic16n ante la autoridad

ejecutora.

Para tal efecto, cuando el recurrente alegue gue el crédi-
to se encuentra pagado, deberd demostrarlo a través de la const;g.
cié de pago que contenga la impresidn de la maquina registradora,
la cantidad pagada.y, ‘en su caso, el sello de la oficina autoriza
da.

Por otra parte, la prescripcidn en el campo . juridico se -

féntiendé en términos generales como la adguisicidn’ de un dérecho;'

.0 la liberacidn de una obligacidn por el éimple transcurso del —

feiempb.
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Esta figura juridica se encuentra sustentada en el princi-
pio de seguridad juridica, ya gque para concretarse, es necesario-
que exista un lapso de tiempo en el cual los derechos y obligacig
nes tengan existencia juridica, pues no es posible concebir que -
una persona guedare de por vida sujeta a una obligacitn pasada, -~
© gue un particular o la misma autoridad pudieran ejercer emn cual

quier momento un derecho inactual.

Concretamente en materia fiscal, la prescripcidén viene a -
ser extincidn por el transcurso del tiempo, de las facultades de~

la autoridad hacendaria para lograr el cobro de los créditos ya -

determinados.

Sobre el particular, el articulo 146 del C&d4igo Tributario,
dispone que el crédito fiscal se extingue por prescripcién en el-
término de cinco afios, debiendo computarse dicho t&rmino de acuer

do con las reglas contenidas en el numeral indicado,

Poxr lo tanto, si se inicia el procedimiento de cobro res——
pccfo de un crédito fiscal determinade cnando ya transcurrieron ~
mhs de cinco afios a partir de la fecha en gue su page éudo sexr le

:galmente exigido, el afectado podrd validamente opoﬁerﬁe al préqg
”dimiénto coactivo ante la autoridad ejecutora haciendo valer como
'défensa que ha operado la prescripcidn. Para tal efecto serd nece

sario que exhiba la resolucidn de la autoridad cowmpetente en la -
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cual se contenga 1a declaratoria de prescripcidn, conforme al ter
cer parrafo del articulo 146 del ordenamiento tributario menciona

do.

A falta de dicha declaratoria, deberd acompafiar al escrit&
de interposicidn, para fundar su alegato, los documentos en gue -
se‘céntengan la determinacidn del crédito fiscal a su cargo y la-
Gltima constancia de notificacidn del mismo, a fin de poder preci
sar la fecha a pakti: de cuando pudo ser legalmente exigido y asi
boder iniciar el computo de cinco afios a qgue alude el citado nume

ral 146.

Tratandose del procedimiento coactivo iniciado en contra -
.de multas impuestas por las autoridades hacendarias y no pagadas-
voluntarjiamente por los deudores, puede darse el caso de que &s--
‘tas se éxtingan por resolucidén de autoridad competente gue las -
¢ohaone en forma total, ya que esta circunstancia las retirard --
”dei'campo del Derecho. Cabe aclarar al respecto, que dicha condo-
nacidn deberd ser en forma total conforme a las facultades discre
'ciﬁnales de la autoridad en los términos de lo prescrito en el ar
“tfeulo 74 del ordenamiento que rige la matcrié, para que pueda ha
biéise de»eitincién‘del crédito £iscél, vya que si finicamente se -
concede la condonacion parcial de una multa, &sta subsistiri aun-
:que en un monto inferior, debiendo entonces segu;rse €l procedi-—-—
miento coactivo para obtemer el pago de la misma, una vez rednci-

.o.da.
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asi, cuando se alegue la condonacidn como forma de extin---
cidn del crédito fiscal exigido, deberid exhibir el recurrente la-

resolucidn en que se haya otorgado tal condonacidn.

Lo mismo sucederd cuando el particular gue se oponga a la-
realizacién del procedimiento ejecutive via recurso administrati-
VO, haga valer que el crédito fiscal cuyo pago se le requiere se-
encuentra extinguido por resolucidn revocatoria del drgano compe-
tente, o por declaratoria de nulidad derivada del procedimiento -

de impugnacidn ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, ya que -

‘con motivo de &stas, se retirard del campo juridico a la resolu--—

cidn revocada o anulada, y comeo consecuencia quedar&n insubsisten

tes los actos a que hubiere dado origen la misma.

El supuesto de procedencia que se plantea relativo a que -

el monto real del crédito fiscal determinado sea inferior al exi-

gido, puede derivar &ste de la circunstancia de que se hubiera de

 cretado por la autoridad admxnxstrativa competente o por el Tribu

nal Fiscal de la Federacidn, a favor del contribuyente obligado, -

T uﬁa_reduccién del crédito a su cargo (en el recursco de revocacidn
. cuando la resoluciéﬁ sea en el sentido de modificar el acta impug
fnadd): asimismo puede darse cuando se hubieren pagado previamente

: _ﬁ Iu inigiéc;6n del ﬁrocedimiento coactivo, parcialidades a cuen-
;‘ga del cfédito fiscal adeudado, y &stas no sean con51deradas por-

1a autoridad ejecutora. Esto sucede regularmente, tratandose de -



208

los casos en que la exigibilidad se origine por cese de la autori

zacién para pagar en parcialidades.

Otro caso en el gue puedeé darse el supuesto en comentario,
serd cuando la autoridad ejecutora exija un monto superior al es-
tablecido en la resolucidn determinante del cré@dito fiscal, res--

pecto del cual se inicia el procedimiento coactivo.
Segundo supuesto de procedencia.

En cuanto a la segunda causal de procedencia, cabe sefialar
gue el mismo Cddigo Fiscal establece las formalidades a que debe-
ra sujetarse el procedimiento de ejecucidn en sus distintas fases,
originando el incumplimiento de alguna de &stas la posibilidad.pg
ra el afectado de hacer valer el recurso de oposicidén a dicho pro

cedimiento por no haberse ajustado a la Ley, el cual podrd inten-

btarse, tratandose de violaciones cometidas antes de la etapa de -

remate, hasta el momento en gue se efectlie la convocatoria en pri

mera almoneda, excepto si se trata de actos de ejecucidn sobre -
- bienes 1ega1mehte inembargables © de actos de imposible repara---

- cidn material, en cuyo caso el recurso podza interponerse contra-

el acta en la gue conste la diligencia de embargo.

‘Al efecto, el ordenamiento tributario regula en su articu-
1o 157 los bienes gue guedan exceptuados de embargo; y en cuanto-

a los actos de imposible reparacidn material, puede considerarse-
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gue son aquellos cuya ejecucidn impedird que las cosas vuelvan al

estadb gue guardaban antes de llevarse a cabo &sta.

Por otra parte, respecto a la misma causal de procedencia-
gue se analiza, si se trata de violaciones cometidas en el proce-
dimiento coactivo, con posterioridad a la convocatoria a remate -~
en.primera almoneda, o cuando se trate de la venta de biénes fue-
ra de subasta, de conformidad con lo dispuesto por el articulo --
192 del Cddigo de la materia, el recursoc se intentard contra la =

resolucidn que fingue el remate.
Texrcer supuesto de procedencia,
Acerca de la tercera causal de procedencia del recurso que

se analiza, el CSdigo Tributario distingue dos supuestos en los-

que gquedaron comprendidos los que anteriormente correspondian a -

. 1la procedencia de los recursos administrativos de oposicién de --

tefcexos y de reclamacidn de preferencia, establecidos en el C3di
go Fiscal de 1966, abrogado el 31 de diciembre de 1982. E1 prime-
re, cuando los actos administrativos dictados en el procedimiento

administrativo de ejecucidén afecten los intereses de un tercero -

' 'que afirme ser propietario de los bienes, negociaciones o titular

de los derechos embargados, y el segundo, cuando un tercero afir-

me tener derecho a que los cré&ditos a su favor se cubran preferen

temente a los fiscales federales, estableciendo al efecto el pro-
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pio Cddigo Tributario Federal en su articulo 149 los créditos que

serin preferentes a los del Fisco Federal.

Este supuesto, concretamente se actualiza cuando habiendo-
se practicado un secuestro administrativo para garantizar adeu--
dos fiscales, un tercero que a Su vez tenga créditos en contra --
del mismo'deudor, garantizados con los mismos bienes solicita se-~
le reconozca su derecho preferente, esto es, que con el producto-
que se obtenga del temate) se le pague primeramente sus créditos-
y solo si hay remanente, se cubran con &ste los crédites a favor-

del Fisco.

Es de hacerse notar que dentro de un mismo procedimiento -
ejecutivo, s¢ ‘pueden presentar varios terceristas alegando la pre-
ferencia de sus créditos, en cuyo caso, Si los créditos de dos o;
m&s de ellos se declaran preferentes a los cré&ditos fiscales y el
producto del remanente no alcazdre a cubrir todos, se determinard
juridicamente, a guien deberd ser entregado &ste, no debiendo en-

»ningﬁnvcaso la autoridad fiscal resolver sobre la preferencia de-
los cré@itos éntre los terceristas, sinho solamente en relacidn --

con los créditos. fiscales.

En el primer caso, cuando el recurso se interponga por el-
que afirma ser propietario, se peodrd hacer valex &ste en cualquier

tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de sh—
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basta los bienes embargados, o se édjudiquen éstos a favor del --
. Fisco Federal, mientras gue en relacidn a la oposicidn-en que se-
alegue la preferencia conforme a lo expuesto, el recurso se hard -
‘valer en cualguier tiempo, hasta antes de que se haya aplicado el
producto del remate a cubrir el iﬁporte del crédito fiscal y sus-

accesorios legales.

La razdn de que no se haya fijado un plazo determinado pa-
ra la interposicidn del recurso de oposicién.en estos casos, ni -
que deba estarse a la regla general consignada en el articulo 121
del cGdigo Fiscal Federal para tal efecto, radica en que los ter-
ceros, al resultar ajenos al procedimiento derejecucién no tieneﬁ
conocimiento de los actos relativos a éste, puesto gque no le son-

notificados y por consecuencia no corren plazes en su contra.

A-fin de acreditar la circunstancia que en cada caso se ha
ga valer, bien sea la propiedad o titularidad de un tercero .a .que
se le cubran los créditos a su favor con preferencia a los del --
Fisco Federal, serad necesario acompafiar al escrito de interposi--
‘©idn. del recurso los documentos publlcos que acrediten la propie-
;dad de 1os bienes o titularidad de los derechos embargados, asi -
como la circunstancia de gue no es la persona contra guien se des
'pacho la ejecucidn, o en su caso, las constancias y documentos -
que acrediten el caracter de acreedores del ejecutado, asi como-
las idéneas para demostrar su preferencia y la vigencia y exigibi .

lidad del crédito cuya preferencia se invogue.
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Cuarto supuesto de procedencia.

Finalmente, el recurso de oposicidn al procedimiento admi-
nistrativo de ejecucidn procederid en contra de las resoluciones -
gue determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere
el articulo 175 del Cddigo Tributario Federal, en los té&rminos se
ﬁaiados por el seqgundo parrafo de este numeral, haciendo valer el
recurso en contra de la valugcién de los bienes embargados dentro
de los 10 dias siguientes a la fecha en que surta efectos la noti
ficacidn del avallio, debiendo designar perito valuador, gquien de-
berd rendir su dictdmen en un plazo de 10 dias si se trata de bie
nes muebles, 20 si son inmuebles y 30 cuando sean negociaciones,-

contados a partir de la fecha de su designacidn.
Casos de. improcedencia.

Sobre el tema analizado en el presente apartado, nos resta
agregar que el recurso de oposicidn al procedimiento ejecutivo se
rd improcedente cuando no se reiina alguno de los supuestos regula
dos. por el Cddigo Tributario, ya mencionados, asi come cuando se-
discuta en el mismo recurseo la validez del acto administrativo en

que se haya determinado el cré&ditd que se exige, seglin lo dispone

el articulo 126 de este mismo cuerpo legal.

Esta dispeosicidn es congruente, ya que si la interposicidn
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del recurso en comentario presupone la existencia de un cré&dito -
fiscal firme por haberse consentido por el contribuyente obligado
al-no impugnailé mediante los medios de defensa legalmente esta--
blecidosf o bien éor virtud de una resolucidn confirmatoria de -~-
la autoridad competente derivada de un procedimiento de impugna--
ycién seguido en contra de la legalidad de éste, no debe ser mate-
“ria de discusién la validez del mismc en el recurso contra el pro
cedimiento coactivo, en el que debe concretarse la autoridad encar
gada de resolverlo, a determinar si el crédito se puede exigirc, -
s5i no se puede exigir por una cantidad inferior a la requerida o-

si se debe proceder a la reposicién del procedimiento.
Autoridades competentes para su trimite y resolucidn.

Eonforme a lo dispuesto por el articulo 138 fraccidn II ~-
‘del reglamegto Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito --
PGblico ‘de 17 de enero de 1989, resultan competentes para trami--
ﬁat y resolver el recurso administrativo de oposicién .al proceéi—

miento de ejecucidn las siguientes:

a) La Procuraduria Fiscal de la Federacidn o. las Subprocu-
radurias Fiscales Regionales, en su caso, cuando se haga valer la
_prescripcibn de los créditos fiscales como forma de extincidn de-

los mismos.
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b) La unidad administrativa de la Secretaria que haya pro-
cedido a la determinacidn del crédito impugnado, © las autorida--
des fiscales de las entidades fedefativas coordinadas con funda--
mento en los convenios o acuerdos de coordinacidn respectivos, --
cuando se haga valer cualguier otro medio de extincidn del adeudo,
o se alegue gqgue su ﬁonto real es inferior al exigido en el proce-

dimiento.

Si ademas de estos supuestos, se hace valer la prescrip--—-
cidn del crédito fiscal, conocerian del recurso dichas unidades ad
ministrativas, asi como cuando se alegue que el procedimiento ad-
ministrativo de ejecucidn no se ha ajustado a la ley, o que se —-
afecta el inter&s juridico de terceros en los casos que sgefiala el

articulo 128 del Ccddigo Fiscal de la Federacidn.

Respecto al tema que nos ocupa, Se aclara en el &dltimo -—-
pirrafo del citado numeral 138, fraccidén II, gque cuando se alegue
que él procedimiento coactivo no se ha ajustado .a las disposSicio-
nes lebaleS‘respectivas y ademds la prescripcidn del crédito fis-—
cal,qué se exige o algin otro medio de extincidn de é&ste, conoce-
_rén»gel recurso las unidades administrativas que hayan llevado a-
éabp la ejecucidn del acto impugnado o, cuando un acto recurrible

‘del citado procedimiento no fue notificado o lo fue ilegalmente.

Por otra parte, la facultad de tramitar y resolver lo con-
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cerniente al recurso administrativo de oposiciéq al procedimiento
de ejecucidn conferida a la Procuraduria Fiscal de la Fedgraqién,
deriva, ademds de la disposicidn sefialada, del articulo 10 frac--
cién XXI del propio Reglamento, ya que en &ste se dispone gque com
peterd al Procurador Fiscal, entre otras, la facultad de resolver

los recursos administrativos de su competencia.

También el articulo 129 del Reglamento Interior de la Se--
cretaria, al seflalar las atribuciones de las Administraciones Re-
gionales gque podré@n ser ejercidas por conducto de los funciona--=—

rios autorizados, alude a dicha facultad en su fraccidén XXXII.

Por otra parte, las facultades consignadas en forma gendri
ca en 1los articulos 129 fraccidn XXXII se delega mediante Acuer-
do nGmero 101-293, en los titulares de las Administraciones Fisca

- les Regionales conforme al articulo 12 fraccidn IIXI apartade D --
punto 4 y apartado F, por lo que debe entenderse, que en forma es
pecifica y en los términos anteriormente sefialados otorga la fa~-—
cultad relativa a tramitar y resolver el recurso de oposicidn al-

procedimiento ejecutivo.
Interposicidn, trémite y resolucidén del recurso.

El recurso de oposicidn al procedimiento ejecutivo se en--

cuentra sujeto en cuanto a su interposicidn, tramite y resolucidén
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a los mismos requisitos sefialados al inicio de este capitulo, ---
excepto en determinados aspectos a los que enseguida nos referire
mos y que por la naturaleza propia del recurso en comentario, que
dan fuera de las reglas generales gue se establecen respecto a los

procedimientos administrativos de impugnacidn.

En relacidn a la interposicidén de los recursos administra-
tivos, el articulo 121 del cddigo Fiscal de la Federacién esﬁablg
ce que el escrito respectivo se presentara dentro de los 45 dias-
habiles siguientes a aqué&l en que haya surtido efecto la notifica
cidn ‘del acto impugnado, sin que la interposicidén de &stos se con
dicione mds que al cumplimiento de los requisitos prescritos para

tal efecto.

No obstante, en relacidn al recurso de oposicidn al proce-
dimiento ejecutivo, se observa de la lectura al numeral 127 del -
citado ordenamiento, que su interposicidn se encuentra condiciongr
‘da a la realizacidn de ciertos actos durante dicho procedimiento,
en razdn de. que determina que las violaciones cometidas en el pro
pio procedimiento antes de la etapa del remate, sole podrdn hacer
se valer hasta él momento en que se efectué la convocatoria en -=-
primera almoneda, excepto cuando.se trate de¢ un acto sobre bienes
.legalmente . inembargables o de un acto de imposible reparacidn mé-
terial, caso eﬁ el que el recurso podrd hacerse valer contra el -

acta en que conste el embargo. Lo ahtetior, es incongruente ya —
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"que 'si el deudor contra el que se hubiere iniciado procedimiento-
ejecutivo se ve afectado por el incurplimiento de determinadas formé
lidades, ya sea en la diligencia de requerimiento, en.la fase del
embarge © en cualquier otro momento del procedimiento hasta antes
de la etapa del remate, siempre que nose trate de los casos que -
exceptiia el mismo numeral 127, no puede estimarse que éste quede-
obligado a las consecuencias que produzca el acto no ajustado a-
las disposiciones legales, hasta llegar al remate de los bienes,-
ni a soportar en su perjuicio las diligencias y actuacicnes gue -
deriven del acto gue se estima ilegal, hasta el momento del rema-

te.

En cuando a la diligencia de reguerimiento de pago como me
dio de iniciacidn del procedimiento ejecutivo, cuando &sta no se-
ajusté a las disposiciones legales, la Suprema Corte de Justicia-

de la Nacidn, ha sentado el siguiente criterio:

FACULTAD ECONOMICA COACTIVA.- La diligeﬁcia de requerimien

to es la base del procedimiento econdmico coactivo, y si dicha di
ligencia no se practica conforme a la ley, toda actuacidn ulte---
~rior resulta viciada, pues su falta implica dejar sin defensa al-
.interesado Yy lé vi61ac16n en su perjuicio, de 165 articuios 14 y-
1§ dé la Constitucidn. Semanario Judicial de la Federacidn.- Tomo-

XXV, Pagina 1690
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Acorde con el criterio anterior, procederd el Juicio de --
Amparo por violacidn directa a las garantias constitucionales, --
‘contra el acto mismo del requerimiento y contra los actos gque se-

efectiien con posterioridad a éste.

cabe sefialar que otro caso de excepcidn que se presenta en
el. recurso de oposicién en relacidn con la regla general gque esta
blece el plazo para la interposicién de los recursos administrati

vos, es el siguiente:

Cﬁando el recurso se promueva por un tercero o extrafic al-
'procedimiento que afirme ser propietario de los bienes o titular-
de los derechos embargados, o pér un tercero que afirme tener de-
recho a que los cré&ditos que tenga contra el deudor ejecutaao se-
cubran preferentemente a los del Fisco Federal. En ambos supues--
toé ia interposicidén del recurso de oposicidn por parte de éstos -
no ée sujeta al plazo de 45 dias ni a ninglin otro, sino que se —-
les oiorga a los terceros gue resulten afectados la posibiliéad -
de‘intentar en cualquier tiempo el recurso ée referencia, se ena-
jenen los bienes embargados o se adjudiguen &stos a favor del Fis
édlfeﬁgral en el primér caso, o hasta antes de gué 5& haya aplica
do el importe del ‘remate a cubrir el ¢rédito fiscal adeudado y -
sus accesorios legales, en elksegundo supuesto, es'decir,‘cuando-
se alegue la préferencia respecto a losrcréditos a‘faVOt del Fis~

co.
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La razdén de que no se fije un plazo para la interposicioén-
del recurso de oposicidn en los casos sefialados, es como ya se -—
menciond, que los terceros al resultar ajenos al procedimiento --
coactivo no tienen éonocimientq de los actos que se realicen den--
tro de. éste, ya gue como no recaé en éstos al cardcter de deuvdor-

no le son notificados y por consecuencia no pueden correr plazos-

en su contra.

En otro aspecto, se observa en relacidn a la fase de inter

posicidn del recurso de oposicidn al procedimiento ejecutivo, que

- los legitimos para hacer valer este medio de defensa son: el con-

tribuyente contra el que se hubiese despachado ejecucidn por adeu

do propio, el tercero contra el gque se haya fincado responsabili-

dad solidaria en el cumplimiento de una obligacidn fiscal exigida

a través del procedimiento coactivo, una tercera persona ajena --
Que no siendo aguella contra la gue se despachd ejecucidn, afirme

ser propietario de los bienes ¢ titular de los derechos embarga--

;dos, asi como el tercero que siendo acreedor del) ejecutado, ale~--
‘gue tener derecho a gue los créditos a su favor se cubran prefe--

" rentemente a los del Fisco Federal.

Por otra parte, la interposicidn del recurso de oposicidn,

a diferencia del de revocacidn, no es optativa para el afectado -

sino que se encuentra sujeto al principio de definitividad, por - -

lo que este medio de defensa necesariamente déberékagotéréé antes.
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de acudir al Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Fede
racién o a cualquier otra via deimpugnacidn, excepto cuando el ag
to de autoridad relativo al procedimiento ejecutive importe una -~
violacidn directa e inmediata a las garantias constitucionales y -
no una mera infraccidn a las disposiciones legales ordinarias, --
pues entonces el afectado podrd optar por acudir directamente al-
Juicio de Amparo para buscar el remedioc legal a la situacién gue-

le perjudica.

Sobre el particular, el destacado administrativista Hector
Fix zamudio (77), ha sostenido que para que pueda considerarse --
obligatorio el agotamiento de los recursos administrativos, entre
otros requisitos, es necesario gue se establezca la suspensidn —-
del propio acto con motivo de la interposicidn del recurse; no de
biendo exigir la ley administrativa mayores requisitos que los -~
que establece la Ley de Amparo para conceder la suspensidon defini
tiva del propio acto administrativo.

Fuera de las limitaciones gue se establecen para la inter=
posicidn del recurso de oposicidn y de la obligacidn gue se impo-
ne respecto al mismo en el sentido de que deberin agotarse previa

mente al juicio de nulidad, los demds requisitos gue en forma ge

~(j75 Fix Zamudio, Hector. "Introduccifén al Estudio de los Recur--—
sos Administratives"., Estudios de Derecho Publiceo CQntempo—
rdneo, U.N.A.M./FCE., México 1972., Pag. 217




221

neral regula el cédigo Fiscal en relacién a la fase de interposi-
cidn de los recursos administrativos, son completamente aplica---
bles al de oposicidn al procedimiento ejecutivo, estos concreta--

mente son los siguientes:

1.- Sefalar en el escrito respectivo los datos y requisi--
‘tos a que aluden los articules 18 y 122 del Ciédigo Fiscal de la -

Federacidn.

2.- Acompanar a dicho escrito, los documentos, constancias

by pruebas que previene. el numeral 123 del propio ordenamiento.

3.~ Otro requisito, aungue no se previene en forma expresa
en el Cddigo invocado, es que el recursoc opositivo se adeciie a al
guno de los supuestos de procedencia gue enuncia el articulo 118-

del mismo Cddigo.

En ‘cuanto a-la autoridad ante la que debe presentarse el -
escrito de interposicidn del recurso gue se analiza, nolrige la -
regla general consignada en el'precepho 121 del cordenamiento de -~
la materia, ya que existe disposicidn especifica que determina -~
gue el recurso de oposicidn al procedimiento coactivo se hara va-

ler ante la oficina ejecutora.

Pasando a otro punto, cabe sefialar gque 1a tramitacidn y re .
‘solucidn del recurso administrativo de ejecucidn deberd realizar-

se conforme a las reglas contenidas en la Seccidn Quinta, Capitu-
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lo I del Titulo V, relativo a los procedimientos Administrativos.

En este sentido, podemos afirmar que agotada la substancia
ciéﬁ del fecurso por la autoridad competente para ello, de acuer-
do con el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Plblico -y los Acuerdos Delegatorios de Facultades respecti--—
vos, debera dictarse resolucidén y notificarse al recurrente. La -
resolucidn que al efecto se emita no podra determinar respecto a-
la validez del acto administrativo en que se determina el crédito
fiscal cuyo cobro es exigido en el procedimiento ejecutivo, sino-
-que é&sta Gnicamente podrd versar sobre la validez de los actos --

- realizados dentro de dicho procedimiento.

Por {iltimo, debe hacerse mencidn a la suspensidn del proce
dimiento ejecutivo com motivo de la interposicién del recurso de -
oposicién a &ste, la cudl tendrd lugar siempre que se garantice el
interés fiscal correspondiente, en alguna de las forﬁas que pre--—
viene el numeral 141 del ordenamiento que rige en la materia impo

sitiva.

EFECTOS DE LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE OPOSI---

* CION AL PROCEDIMiENTO ADMINISTRATIVO.

Los efectos de la resoclucidén gue ponga fin al recurso de -

oposicidn. al procedimiento ejecutive, podradn ser los siguientes:
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l.- Desechar por improcedente el recurso.
2.- Dejar sin efectos el procedimiento ejecutiveo.
3.~ Confirmar la validez del procedimiento ejecutivo.

4.- Mandar reponer el procedimiento ejecutivo.

El desechamiento a que se alude en el primer punto, tendrd
lugaf cuando el recurso intentado no se adecfie a alguna de las --
causales establecidas en el articulo 118 del Cddigo Fiscal Fede—-

~ral para su procedencia, asi como cuando se discuta en el mismo -
recurso de oposicidn la validez de la resolucidn en que se haya -
/determinado el cré&dito fiscal exigido mediante el procedimiento -

coactivo.

El efecto del desechamiento del recurso serd que se conti-

.'nie hasta su conclusidn dicho procedimiento de cobro, si &ste se-
hubiese suépendido con motivo de la interposicidn del recurso, a-
" solicitud -del interesado previa la garantia del interés fiscal, -
' en cuyo caso la autoridad ejecutora deberi reanudar el procedi---
‘miento a partir de la fecha en gue tenga conocimiento de la reso-

lucién al recurso, cuando &sta no hubiese sido la encargada de re

solverlo.

Por otra parte, procederd dejar sin efectos el procedimien
.to de ejecucidn cuando el recurrente demuestre a la autoridad com

“petente. que el crédito qgue se le exige mediante &ste se ha extin-
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guido en alguna de las formas que quedaron sefialadas.

La resolucién en el sentido anterior originard gue se sus-
penda definitivamente el procedimiento de cobro, y la anulacidn -
de los actos gque ya se hubiesen efectuado por la autoridad ejecu-

tora con motivo de la iniciacidn de dicho procedimiento.

Ademis, la declaratoria que deje sin efectos el procedi---
miento coactive, traerd como congecuencia la incobrabilidad de --
los‘gastos de ejecucidn causados por este procedimiento, ya que -~
dichos gastos de ejecucidn no constituyen un crédito fiscal inde-
pendiente del principal, sino que vienen a ser accesorios legales
dé este Gltimo, derivados precisamente del procedimiento de cobro
 seguido contra el crédito fiscal principal, por lo éue si dicho -
procédimiénto dentro del cual se han originado los gastos de eje-
cucidén se deja sin efectos por resolucidn de la auteridad adminis-

trativa, obviamente que no habra lugér al pago de estos gastos.

La'reaolucion que se dicte en el rcocurso de oposicidn serd

-en elysentidq de confirmar la validez del procedimiento ejecutivo-
'chaﬁdo el recurrente no logre demostrar gque éste se ha realizado-

- 8in ;justarse a las disposiciones legales, o cuando no compruebe-
‘que el crédito exigido mediante éste se encuentra extinguido, tra
tandose del recurso hecho valer por el directamente obligado a pa

gar dicho cré&dito.
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_El efecto de la declaracibn de Vqlidez del procedimiento -
coactivo, serd gue &ste se lleve a cabo hasca‘su‘total conclusidn
‘a‘fin de hacer efectivo el crédito a favor del Fisco, y por consg
cuencia ei pago‘de los gastos de ejecucidn y demis accesorios le-

gales que se hubiesen causado.

Al igual que. en el desechamiento, si.se hubiese suspendido
el procedimiento ejecutivo a solicitud del recurrente, previa la-
garantia del interés fiscal, la autoridad ejecutora procederi a -

reanudar la tramitacidn del mismo.

En el caso de que el recurso se haya interpuesto por un --
tercero quebafirme ser propietario ¢ titular de los bienes o dere
chpé embargados, el efecto de la resolucidn confirmatoria del pro
cedimiento seri especificamente respecto al embargo, es decir, si
no. acredita el recurrente su legitima propiedad, la autoridad que
conozca del recurso procederd a confirmar la validez del embargo-
efectuado por la autoridad ejecutor; originando ello como conse-=

cuencia, la continuacidn del procedimiento coactivo.

; Finalmente, la resolucidn guc recaiga al recurso materia -
‘1de'e§tud;o, seré paré el efecto de mandar reponer el procediﬁien-
‘to;de ejecueidn, cuando el recurrente que tenga el cardcter de --
ideudqr en el procedimiento ejecutivo, demuestre que &ste no se ha

realizado_con sujecién a las normas que sefiala el Cédigo Fiscal —

Federal.
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En este caso, la consecuencia serd anular todas las actua-
ciones posteriores a la diligencia en gue se hubiesen cometido -~
las violaciones hechas valer, por lo que el procedimiento se man-

dard reponer a partir de la actuacidn inmediata anterior a é&sta.

La resolucidén gue se dicte en este sentido no podri afec--
tar la procedencia misma de la ejecucidn, Unicamente la reposi---

¢idn del procedimiento.

Tratandose de la oposicidn al procedimiento por parte del=-
tercero que afirma ser propietario de los bienes o titular de los
derechos embargados, la resolucidn a é&ste en el sentido de dejazx-
sin efectos el embargo por haberse acreditado la propiedad o titu
laridad Yy la circunstancia de no ser la persona contra la gue se-
despaché la ejecucidn, traerd como consecuencia la reposicidn del
procedimiento ejecutivo a partir de la diligencia en que se hubige
.re efectuado é&sta.

Para concluir el tema, e& conveniente aclarar que en el ca
so de que el recurso materia de estudio, se interponga por un acre
”doi del ejecutado alegando su preferencia sobre los créditos a fa
- vor del Fisco, la resolucidn podrd ser en el sentido de declarﬁr—
1p:eferentere1 deréchordel Pisco Federal y por ende, la valideé o
del procedimiento ejecutivo, o bien la preferencia del recu¥rent¢

cuando acredite su derecho.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.~ El acto administrativo es tipicamente un acto Ju
ridico, porgue reune todas las caracteristicas esenciales y formg
les exigidas en estricta tecnica juridica para la existencia mate
rialmente legal de este tipo de actos, pues del estudlo de sus e-
lementos se observa que al igual que el acto juridico, el adminig
trativo reune para su formacién una manifestacidn unilateral y ex
ﬁéfna ae voluntad con el objeto de crear, modificar o extinguir -
consecuencias de derecho con fundamento en la Ley, con la (Gnica -
diferencia éue la persona gue exterioriza su libre voluntad es un
drgano o autoridad administrativa del estado, a través de la emi-
8idn-de la resolucidn que contiene el acto administrativo, dirigi-
do al parti;ular. gue en este caso vendrd a ser la persona afecta
da por el acto y que conforma la relacién juridica, aclarando que
no "existe relacidn contractual, salvo en los casos en gue se de -

la formacidn de contratos de caradcter administrativo.

SEGUNDA.- En €l acto administrativo, la declaracidn de vo-
luntad es ademés ejecutiva. Por provenir de la decisidn de una ég
{‘toridad administrativa legalmente constituida y en ejeréicio de -
la potestad pliblica conferida por el Estado, por ld tanto, la re-
sg;ucién dictada va a ser siempre para el efecto de que.el parti-~
cualar al cual va dirigida invariablemente la cumpla en sus:térmi

nos.



TERCERA.- El acto administrativo siempre va a ser emitido por 1los
6rganos de la Administracifn Plblica con el objeto de crear, recg
nocer, modificar, transmitir, declarar o extinguir derechos y o--
bligaciones con la finalidad primordial de satisfacer necesidades
e intereses generales o particulares, dependiendc de su aplica---
Eian y emisidén en el 3mbito del derecho y de la persona o perso--

nas a gquienes se dirija.

CUARTA.- Necesariamente el acto administrativo para ser considera
do como tal debe llenar como requisitos primordiales: la competen
cia, por ser emanado de una autoridad legalmente constituida; la-
forma escrita u oficio en el que se consignen sus caracteristicas,
élcances vy limites, asi como la motivacidn y fundamentacidn legal
que lo sustenten, en caso contrario no se estard ante un acto ad-

ministrativo propiamente dicho.

QUINTA.~ Dada la importancia que ha alcanzado el Derecho Adminis-
trativo en el sistema juridico mexiecano, y en vista de la gran --
cantidad de funcicnes administrativas que desempefian todos y cada

uno de los Organos de la Administracidn Piblica en nuestro pais,-

resulta necesario el realizar estudios mas profundos para tratar-

de obtener una conceptuacidn clara y precisa que tipifique tecni

. camente y de una manera pr&ctica al acto administrativo genérico,

propiamente dicho, pues como quedd plasmado al inicio de este tra

bajo, ni la Doctrina, ni° los autores mis destacados en la materia,



han lograde ponerse de acuerde en su definicidn, y hay quienes a-
la fecha, siendo doctos estudiosos e inclusive, avezados catédra-
ticos en Doctrina Administrativa, no han llegado a determinar es-

pecificamente el acto administrativo.

SEXTA.- Por su naturaleza especial, el acto administrativo debe -
ser siempre emitido por la autoridad, siguiendo previamente un --
procedimiento Iegalmente constituido, en el que se llenen las for
malidades exigidas por la garantia de legalidad comsagrada por --—
nuestra Constitucidn Politica; en caso contrario, los actos dicta
dos y'ejecutados en contravensidén a las reglas procedimientales -
preestablecidas, estard afectado de nulidad y no poqré surtir ---

efectos en forma legal.

SEPTIMA.- Pese a los logros alcanzados por el Gobierno Federal en
la simplificacidn de las funciones administrativas del Estado, en
la practica se ha visto que continlla haciendo mella en la expedi-~
cidn de los tramites administrativos el exceso de "pasos" o forma
lismos que se reguieren en cada dependencia para la consecucidn -
de un fin especifico, asi comoc el buroccratismo, bien llamado "tor
tuguismo” por la lentitud y negligencia con que se desempefian los
servidores pfiblicos. Por ello, es menester el tomar las medidas -
'que sean necesarias por muy dr&stiéas gque estas sean, para que el
Estado_obteﬁga la consecucidén de sus fines de manera pronta y ex-
pédita, siﬁplifiéando aGn mids los tramites innecesarios en una —--

forma real y verdadera, asi como modificar los reglamentos gue ri



gen las condiciones internas de los trabajadores al servicio del-
estado para, de alguna manera, hacer que efectivamente realicen =
sus funciones honrosa y dignamente, es decir, que desquiten su —-

sueldo.

OCTAVA.- En cuanto al Procedimiento Administrative de Ejecucidn,-
hemos llegado a la conclusidn que en materia administrativa es el
medio mids eficaz con gque cuenta la. Administracidn PlOblica, en es-
pecifico la Administracidén Tributaria, para hacer valer sus deter
minaciones, especialmente en cuanto a la accidén de hacer efecti~-

vos todos los créditos a favor del Estado.

NOVENA;— Para la efectividad en la instauracidn del Procedimiento
econdmico-coactivo, se propone el instituir la imparticidn de cur
s0s permanentes teorico-prictivos para personas especializadas en
la materia, para la formacién de funcionarios ejecutores gque pue
dan llevarlo a cabo en forma precisa, pues en la préactica es fre-
cuente que su instauracidn se vea obstruida por vicios tando de -

forma como de fondo, ya que por lo regular las personas que fun--

.gen como ejecutores son investidas como tales sin tener 1os mini-

‘mos- conocimientos sobre el trabajo que van a desempefiar. Lo ante-

 rior se debe en parte a los bajos sueldos otorgados por este tipo

de ‘funciones, razdn por la cual no es posible que acepten estos -

empleos profesionistas conocedores inclusive de la aplicacién e -
interpretacidn de las normas legales que rigen el procedimiento -

ejecutivo y, por otro lado, al descuido en la seleccidn del perso




nal idoneo para este tipo de puestos, ademds de la constante de-
sercidn del empleo. o paso transitorio que se da en las distintas-
Dependencias' del Gobierno.

como refuerzo de esta proposicidn cabe mencionar que en el
proceso judicial, el ejecutor o actuario debe tener la categoria-
de licenciado en Derecho Pitulado con cierta prictica en la profeg
sidn y, que si el ejecutor en materia administrativa va a aplicar
lﬁ haéer cumplir la ley, sino llega a ostentar la profesidn mencig
nada, deberia ser pasante en derecho o por lo menos contar con --
los elementos practicos y tedricos para desempenar eficazmente su

funcidn, razén por la cual se debe capacitar.

-DECIMA.- El hecho de no contar con personas capacitadas para apli
caf ei procedimiento coactivo trae como consecuencia vicios en la
ejecucidn y por ende en el cumplimiento del acto administrativo y
por lo tanto violacidn a los derechos constitucionales del admir-—
nistrado al cual va dirigido, pues con ello se le crean molestias
innecesarias y en algunas ocasiones itrepafables'en sus bienes y-
en su patrimonic, razdn suficiente para considerar una vez mis la
capacitacidn real no solamente en este'aspecto sino en todos los-

ambitos de la Administracidn POblica.

lDéCIMA PRIMERA.- Como critica al sistema, una medida que se propo
.ne‘pa:a evitar la indolencia en la realizacién de sus funciones: =
'por parte de los servidores piiblicos, es la implantacidn de un —-
’nuevo‘sistema escaiafonario y de aumento de salarios de acuerdo -

con la complejidad del servicio prestado, pues es frecuente éncog



trar .casos en que hasta un empleado de intendencia gana mds o lo-
mismc.que un técnico especializado y obviamente no es ip mismo -
barrer, trapear o limpiar a realizar un trabajo netamente intelec
tual como lo es analizar y resolver en grado profesional,un deteg
minado asunto que puede constar de varios legajos con cientos de~-
fojas cada uno, con grado de dificultad y responsabilidad. En lo-
personal siento que se debe tener mds cuidado en este. tipo de pro
blémas gue afectan a la Administracidn Pilblica, a los servidores-
piiblicos, a la resolucidn pronta y expedita de los asuntos piibli=-
cos y a los administrados.

DECIMA SEGUNDA.- -Los cféditos a favor del Egtado, cuales quiera —-
bque estos sean, - independientemente del Organo o Dgpendencia de la
Administracidn Pablica qué emanen, al momento de la negativa del-
deudor a su'pago, deben ser cobrados coacgivamente,,por tal razdn
concluimos que &sta caracteristica invariablemente los conQierte—
en créditos fiscales, pues la coaccidn en el cobro se da en fun-~-
cidn de la potestéd con gue cuentan las autoridades fiscales para

ello.

DECIMA TERCERA.~ En relacidn é la anterior conclusidn, se propone
“.tambign gue 1ak59cretaria de Hacienda y‘éréaitc Piblico, a través
'.dg sus Oficinas Federales de Hacienda, sea la fnica autoridad ad--

ﬁinisﬁratiﬁa encargada de llevar a qabo'el Proced;ﬁiehtOFAQminls-

_trativo de ﬁjecuéién. Esﬁa pfoposicién encuentra su apoyo princi—
“palen el hecho cierto de que las normas reguladoras del proéedi—

miento ¢oactivo se encuentran previstas en el cadigo.Fiscai de la



Federacidn, ademds de que con ello se crearia una seguridad juri-
dica‘al administrado ejecutado, en el sentido de poder ocurrir a-
solventar el problema, pagar el adeudo, e inclusive inconformarse
en contra del mencionade acto administrative, ante una sola auto-
ridad y no como se da actualmente en la practica que ademés de la
Secretaria de Hacienda hay otras autoridades administrativas fa--

cultadas para instruir el procedimiento coactivo.

DECIMA CUARTA.~ Se propone también la publicacién por los medios—
masivos de comunicacidn, de las formas que tienen los administra-
dos, con base en las leyes, para defendecvse en contra de los ac--
tos administrativos que afecten su esfera de derechos, pues si --
‘bien es cierta la maxima juridica de que "el desconocimiento de -
la ley no exime de su obserQancia", también son ciertas las caren
cias de nuestro sistema de ensefianza pﬁplica, motivo por el cual-
los gebernados en la mayoria de los casos, descanocen sus dere---
“chos m&s elementales situacidn que trae como consecuencia que al-
verse afectados por un acto de autoridad no sepan como pueden de-
fenderse , y siendo la materia administrativa como funcidn de de-
recho pGblico con la cual tienen mas que ver en su vida cotidiana,
'es ménester darles a conocer los medios legales para inconformac~-

:1-2

DECIMA QUINTA.- Considero que debiera suprimirse la rxegla estable
cida para la interposicidn decl mismo en el sentido de que cuando-

se impugyne el procedimiento de ejecucidn, la oposicidn no podra -



hacerse valer sino en contra de la resolucidn que apruebe el rema
ie, salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucidn sea de imposible repara
ei6n o de actos de’ ejecucién scbre bienes legalmente inembargables. Tal limi-
tacidn, debiera substituirse por la posibilidad de hace valer el recurso con-
tra el actn o resolucidn que se estime ilegal, pudiendo obtenerse
la suspensidn del procedimient6 si se encuentra insuficientemente
garantizado el interés fiscal mediante el embargo ya practicado,-
o si se .sBegura dicho inter&s con fianza o con alguna de lag ~=--
otras garantias sefialadas en el articulo 144 del Cddigo Fiscal Fe

deral vigente.,

DECIMA SEXTA.- Considerando la importancia que han alcanzado den-
tro del sistema mexicano, los recursos administrativos y en gene-
ral.loa medios de impugnacién procedentes contra actos y resolu--
ciones emanados de la propia Administracidén Tributaria se ha pre-
tendido una total independencia de las .normas y principios del De
reého Comiin en que originalmente encontraron su fundamento legal,
No obstante, a la fecha no ha sido posiple lograr tal pretensidn,
ya que se cobservan respecto a los recursos administrativos previsg
tos en el Cddigo Fiscal Federal, serias deficiencias y omisiones-
sobre todo en las normas relativas a la substanciacién de las mis
ivmos y a los efectos gqgue deba producir la resolucidn que en cada -
caso se emita, asi como a la valoracidn de las pruebas ofrecidas-

con motivo de la interposicibn de éstos.

'DECIMA SEPTIMA.- La particularidad de los recursos administrati--

vos, como quedd sefialado en el Capitulo III del presente trabajo,’



radica en que se interponen y desarrollan ante la propia Adminig
tracidn Pﬁblicé, circunstancia por la que la mayoria de los doc--
trinérios que han escrito sobre el tema que nos ocupa, coinciden-
al sefialar que su interposicidn no da lugar a un verdadero proce-
so, ya que en dichos medios de defensa legal la Administracién --
actila como juez y parte, poniénduse por tanto en duda la efectivi
dad de los mismos al suponer que no habra una total imparcialidad
de la autoridad administrativa al emitir &sta su resolucidn.
Partiendo de este supuesto, se considera convenieate propo
.ner que aiin cuando el &rgano encargado de resolver los recursos -
administrativos previstos en el Cdédigo Fiscal Federal, se encuen-—
tre dentro de la misma Administracién P@blica, exista una total -
independencia de &ste cosr. el drgano eﬁiscr del acto, para gque pue
da haber una total imparcialidad, a efecto de gque la determina-~-
. €idn que se emita se encuentre ajustada a Derecho y no lesione --
los derechos de los administrados recurrentes, pues ciertamente-
'se da la parcialidad en las resoluciones emitidas en favor de la

Administracidn.

DECIMA OCTAVA.~ Por otra parte, resulta vilido sostener como con-
clusidn del presente trabajo, en lo referente a los efectos y fi-
nalidad de estos medios de defensa, de acuerdo con el principio -
social adoptado por un sinnimero de autores de la materia, consis
ta en asegurar la juricidad de la accidn administrativa y con —--
ella el interés de la Administracidn; sino gue es menester ademas
>que conjuntamente con &sta se pretenda lograr como finalidad, ---

atendiendo al interés particular, dotar a los administrados de -~



i
i
i

una adecuada y debida posibilidad de defensa, gue les permita ob-

tener la administracién de justicia en forma rapida y eficaz.

DECIMA NOVENA.- En cuanto a los recursos administrativoes proceden
tes contra actos dictados en materia fiscal federal, se observa -
que el elemeﬁto consistente en la existencia de una autoridad com
petente para el tramite y resolucion de los mismos, no se encuen-
tra establecido en un sdlo ordenamiento legal, sino que por el ~-

contrario, se halla disperso en distintos cuerpos de la Adminis-

"tracién Publica Federal, debido a la descentralizacidn y desconcentra=--

_cidn que se ha venido dando en la misma y a las constantes modifi

cacioﬁes Yy adecuaci&nes de la propia Secretaria de Hacienda y Cré
dito Plblico; la facultad que para resolver los recursos adminis-
trativos previstos en materia fiscal originariamente tenian deter
minadés 6rganos o funcionarios de esta entidad piblica, se ha ve-
nido'asignando a las distintas unidades regionales, simplificando
se -asi ia distribucidn de competencia en base al criterio de ées-
concentracidn conforme al cual se distingue entre autoridades cen
trales y regionales, y alin-mds, en la naturaleza de ciertas excep
‘ciones hechas valer por los contribuyentes, como las de prescrip-

c;én de los cri2ditos fiscales y caducidad de las facultades para-

“determinarlos.

_VIGESIMA.- Asimismo y considerando tambi&n como particularidad dé

©'los recursos administrativos, que dentro de la misma esfera de la

Administracidn. de donde emana el acto impugnado se revisa de nue<



va cuenta la legalidad de dicho acto y se dicta una nueva resolucidn, resulta-
conveniente de acuerdo con la politica de simplificacidn administrativa, unifi
car la denominacidn de é&stos. en todos los ordenamientos legales que conforman-
la Legislacidén Admipistrativa a fin de no crear confusidén a los -
particulares, considerando para ello un criterin unifomme, ya que @stos se ob
servan previstos legalmente con distintas denominaciones, como --—
son revocacién, reconsideracidn, revisién, recurso jerdrquico, --
etcétera. Consecuentemente, se propone la unificacidn de la deno-
minacidn de los recursos administrativos tendientes a lograr una-
nueva revisidn del acto impugnado a fin de determinar la legali--
dad del mismo, no obstante que procedan ante autoridades diversas
enmarcadas dentro de la propia Administracidn, seglin 1la materia -

de que se trate.

VIGES;MA PRIMERA.- La ejecutoriedad de los actos y resoluciones -
Tributarias, trae la necesidad de que su impugnacién en la llama-
da fase oficiosa, se resuelva ripidamente, tanto para evitar per-
5uicios a las autoridades fiscales, respecto a la firmeza de su -
actividad, como en relacidn con los particulares afectados, ya «-
que‘estarén obligados a garantizar el interés fiscal correspon—--—
diente durante la tramitacidn de los recursos administrativos, de
acuerdo con lo dispuesto por el articule 141 del C8digo Fiscal de
la Federacidn.

De ahi qué sea necesario, siguiendo el criterio sustentado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en diversas ejecuto

rias, evitar en lo posible obstdculos en la tramitacin de los re



cursos administrativos previstos en el C&digo Tributario Federal,
gue finicamente conllevan a retrasar la resolucidn correspondiente.
VIGESIMA SEGUNDA.- Una de las pocas razones gue fundan la exis--

tencia de los recursos administrativos, es la conveniencia para -

la propia Administracidn y no solo para el particular, de anali--

zar mds. a fondo la situacidn que Qid origen a la decisidn admi -—-
nistrativa, para cerciorarse de su legalidad, antes de gue pueda-
gser llevada al conocimiento del drgano facultado para efectuar la
revisién jurisdiceional de la misma, y dicho estudio no puede ha-
cerse cabalmente si se limita la posibilidad de que se aporten —-—
nuevas pruebas o pruebas supervenientes que puedan clarificar la-
éuestién debatida, capacitando a la autoridad para dictar una re=-
solucidn mis legal ¥y justa. Ademds, debe tenerse en cuenta que en
muchas ocasiones la falta de pruebas en el procedimienté adminis-
trativo original puede deberse a la ignorancia de los contribuyen

tes, asi como a diversas situaciones de hecho no imputables a és-

. tos.

VIGESIMA TERCERA.- En la actualidad, no es suficiente que la acti
vidad.de la Administracidn PGblica se ajuste a la. Ley, para dar -
cumpiiﬁiento al principio de legalidad gue impera como principio-
basico en todo Estado de Derecho, sino que ademis es necesa;io -

dar a los barticulares una justa y adecuada posibilidad de defen-

sa. Por tanto, se estima en una opinién personal y comoc congclu--—-

si8n del presente trabajo, gue deben prevalecer en el sistema ju~



ridico tributario los recursos administrativos como una garantia-
al principio antes enunciado y, como una forma de otorgar seguri-
dad juridica a los administrados cuando se ven afectados en su es
fera juridica por un acto emanado de la Administracidén Tributaria
con el Ein de alcanzar el postuladoc maximo gue se ha pretendido a
pafﬁir de la inclusidn. de éstos en la legislacidn mexicana, de lo
grar una verdadera imparticidn de justicia administrativa en for-
ma expedita Y honesta, objetivo gue se lograréd en la medida en ~=-
que los contribuyentes sigan confiando en la objetividad de la ay

‘. toridad en la rectificacidn de sus propios fallos.
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