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INTRODUCCION:

Como toda actividad humona tiene sus molivos, la del
presente trabajo tuvo dos principalmente, el primero debido -
a la inspiracion fecunda de un sinnlimero de autores mexica-
nos que han tratado al amparo de una manera muy peculiar;-
unos explicéndolo con o claridad indispensable para su enten
dimiento; otros, exponiéndolo con elegancie y hermosurg;
muchos mds discutiendo y onalizando con firmezu su conteni_
do; pero todos, resoltando su grandiosidad y virtudes que fe -
caracterizan, cautivando invarioblemente un ofecto y admira--
cién especial.

£l segundo motivo, fue la oportunidad de haber partici_
pado en un asunto relacionado con el sobreseimiento por - -
Inactividad procesal y después de sufrir sus consecuencias, -
se reconoce los minimos conocimientos en la materia de ampa
ro y de los casi nulas nociones acerca ce esta causal, no - -
obstante estas limitaciones a partir de enfonces se ha censu -
- rado de injusta.

Animado por la necesidad y fo inquietud de compren-
derlo, empezd la tareo de emprender este estudio hasta donde
Ja capacidad mental y el enemigo tiempo {o ha permitido.

. Se ha procurado claridad y armenia en lo narracién y
desarrolio-de los temas elegidos (anticipadamente se rueaa -
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tenido razdn de ser, y si la tuvieron (propiciada por el rezago
de expedientes), éste en la actualidad yo ha sido controlado, -
pero si existiese, se cuenton con los medidas y mecanismos -
para evitario, pero no con un sobreseimiento o una caducidad
de le instancie por inactividad procesal, gue en su va larga -
trayectoria ha contribuido a despejar del amparo o quienes - -
por justicia y derecho les correspondia, sembrando desconfian
20 y menosprecio hacia el orden normativo que encausa con-
ductas y necesidades; pero lo mds grave es que por esta cau -
sal todavia se sign negando a resolver si un acto de autorided
o una ley federal o local es contrari¢ a lo Ley Suprema, de--
mostrindose una franca pugna (ademds de estarlo con otros -
preceptos de la Ley de Amparo) con el principio de lo expedita,
“pronta, completa e imparcial®, imparticion de justicia consa-
grado en el articulo 17 constitucional, que dio o dia se oye -
el clamor por su realidad.
Reflexiones como éstas se ponen a lo digna considera -
cidn de sus amables lectores para recibir su veredicto.
A pesar de las imperfecciones y limitaciones en que --
" pueda incurrirse, y de no haber profundizado mds en el estu
dio o andlisis de uno u otro tema como hubiera sido lo deseg
ble, si puede decirse con toda honestidad: que este pequefio -
esfuerzo se ha hecho con mucho carifio y respeto hacia el -
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julcio de amparo, puesta la fe en & paro que algln dia aican-
ce su mdxima perfeccién y pueca llegar a donde lo justicia no
existe 0 es imposible su presencia.

Es el momento apropiado para aclarar gue esta obra no-
pretende catalogarse como algo original y mucho menos que --
aporte soluciones fuera de lo comGn, lo intencion es sdlo dar
le un matiz diferente, un perfil que permita entender y ver -
las cosas desde otro dngulo, destacando los detoiles y razgos -
mds sobresalientes que encierra la institucion del sobresei-
miento por inactividad procesal, que dfecta la esfera jurfdica -
del quejoso o recurrente cuando opera la coducidad de la ins-
tancia por idéntica causa, con lo esperonza de que en un fu-
turo cercano ya no suceda.

Todo esto con el afén de mantener, conservar y enalte-
cer al juicio de amparo tal y como lo concibieron sus-creado--
res y perfeccionadores: ser el instrumento juridico mds eficaz
a disposicion de cualquier persona impotente ante el abuso o-
lo arbitrariedod de las outoridades que no acatan las formalidg
des esenciales del procedimiento o cuando éstas violan los de-
rechos fundamentales otorgados por la institucidn juridica de-
méritos incalculables como lo es también la Constitucion Poll
tica de los Estados Unidos Mexicanos. ‘



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES Y FORMALIDAD DEL JUICIO DE AMPAROQ.

SUMARI0:

1. - Concepto de Amparo. 2. - Génesis de! Amparo.
3.- Naturaleza Juridica del Juicio de Amparo. - -
4.- Principios Fundamentales del Juicio de Ampa-
ro. 5. - Objeto del Juicio de Amparo.

1. - CONCEPTO DE AMPARO

El concepto de amparo que a continudcion se expone, -
tiene como objetivo y a esto se limita exclusivamente: dar una
visién general y concreto de lo que és y para que és lo mate-
ria que de aqui en adelante serd centro de toda atencién; para
ello se han escogido dos conceptos, el primero es el proporcio
nado por la Real Academia de o Lengua Espaiola y el segundo,
el que aporta Don lgnacio Burgoa, jurista mexicano, quiéh --
ademds de profesar su gran amor por el omparo, se ha dedicad
do con verdadero ahinco 0 su estudio y @ la vez hacerlo sobre
salir como lo que es, una de las instituciones mds importen--
tes del derecho positivo mexicano.

AMPARO. - "m. Accion y efecto de amparar o -
ampararse./ 2.V. (véase) carta, re--
curso de amparo./ 3. Abrigo o de--
fensa./ 4. Ant. (antiguo). parapeto. /
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AMPARAR, -

AMPARO-CON-
~ CEPTO.

5. Al (Alava) y Ar. (Aragén) Chis-
pa, pequefia parte de una cosa./ ~-
6. Germ. (germdnico} Letrado o pro
curador que favorece al preso."

"(del lat. antepar@ire, prevenir.) -—
tr. {verbo transitivo). Favorecer, --
proteger./ 2. ant, lantiguo} Pedir ~
prestodo.f 3. Ar. {Aragn} Embar-—
qar bienes muebles./ 4. Chile. Lle~
nar las condiciones con que se ad—
quiere el derecho de sucar o bene—
ficiar una ming./ 5. prnl. (prono-~
minal) Valerse del favor o protec-—
cién de alguno./ 6. Defenderse, -—
guarecerse.' (1)

"El amparo es una institucidn pro—
cesol que tiene por objeto proteger -
al gobernado contra cualquier acto—
de autoridad (lato sensu) que, en -
detrimento de sus derechos, viole -
la Constitucion.

Esta misma ided, expresado en - --
otros términos, nos describe el am-
pare como una institucion juridica

de tutela directa de la Constitucion

¢ indirecta y extraordinarig de la -
legislacion secundaria (control cons
titucional y legal) que se troduce -

Diccionario. de la Lengua Espafiola, Publicacion de lo ~
Real Academia Espafiola, Vigésima Edicién, Tomo !, - -

Madrid 1984, Pdg. 87.



en un procedimiento autdnomo de --
cardcter contencioso (control juris-—
diccional en via de accidn) y que ---
tiene por objeto invalidar, en rela-—
cién con el gobernado en particular-
y @ instencia de éste, cualquier acto
de autoridad {lato sensu) inconstifu-
cional o ilegal que fo agravie.

Las notas esenciales de nuestro jui-
cio constitucional pueden conjugarse
en fu siquiente descripcion: E} ampa
ro es un juicio o proceso que se --
inicia por lo accidn que ejercita - -
cualquier gobernado ante los 6rga--
nos jurisdiccionales federales contra
todo acto de uutoridad (lato sensu) -
que le cousa un agravio en su esfe-
ra jurfdica y que considere contra--
rio a la Constitucion, teniendo por -
objeto invalidar dicho acto o despo--
jarlo de su eficacia por su inconsti-
tucionalidad o ilegalidad en el caso -
concreto que o origine,

Esta descripcion conceptual del ampa
ro lo sitlio evidentemente dentro de-
los sistemas de control constitucio--
nal por érgano jurisdiccional y en -
vio jurisdiccional activa. En efecto, -
cada uno de los atributos de estos -
sistemas lo presenta nuestra insti—
tucidn, .a saber:

a) el amparo conocen los drganos—
judiciales federaies del Estado, o - -



seq, los tribunales de la Federacion.
b) Lo promocidn del emparo sélo in-
cumbe al gobernado que ha sufrido-
o teme sufrir inminentemente un -
agravio en su esfera juridica por --
cualquier acto de autoridad que esti
me inconstitucional, debiéndose ad-
vertir que la inconstitucionalided se
manifiesta, bien en la contravencidn
de algune qrantia individual o en la
infraccion de lo garantio de legalidad
instituida primordialmente en los ar
ticuios 14 y 16 de lo Ley Supremg, -
y ai través de fa cual se tutela toda

la Constitucidn y todo el derecho po
sitivo mexicano (control de leqlidad

y de constitucionalidad), asi’ como -
en la interferencia al sistema com-
petencial existente entre las autori-
dades federales y las locales.

c) El amparo, desde sus origenes, -

‘siempre se ha traducido en un jui-
cio, es decir, en un proceso en el

que el organo de control debe diri~—
mir la controversia juridica que - -
consiste en si el acto de autoridad-
{lato sensu) que se impugne es o no
violatorio de la Constitucidn en los-
términos sefialados en el inciso an-
terior, controversia que se suscita-
entre el gobernado que resuite agra
viado por dicho acto y la autoridad -
del Estado del que éste proviene,



d) Las sentencias que en tal juicio-
o proceso dicta el drgano de con- -
trol impartiendo la proteccion al go
bernado contra el acto stricto sen--
su o la ley inconstitucionales, (ni-
camente tienen eficacia en el caso-
concreto de que se trate, La doctri_
na, expuesta por diferentes trato-—
distas ha suministrado diversos con
¢ eptos sobre el amparo. Asi, lgna-
cio L. Vallarta proporciona esta de
finicién: “El amparo puede definir—
se diciendo que es el proceso leql
intentado para recuperar sumarig—
mente cualquiera de los derechos -
del hombre consignados en la Cons
titucion y atacados por una autori-
dad de cualquiera categorit que seg,
0 $eq, para eximirse de la obedien
cia de una ley o mondato de una -
autoridad que ha invadido la esfera
federal o local respectivamente"; a-
su vez, Silvestre Moreno Cora lo -
considera como “una institucion -~
de cardcter politice, que tiene por-
objeto-proteger, bajo las formas tu
telares de un procedimiento judi--
cial, las garantios que la Constitu.
cién otorga, o muntener y conser-
var el equilibrio entre los diversos
Poderes que gobiernan la Nacién, -
en cuapto por causa de ias inva-~
siones de éstos, se vean ofendidos



o agraviados los derechos de los in-
dividuos"; Héctor Fix Zamudio mani_
fiesta que el amparo es "Un procedi
miento armdnico, ordenado a la com
posicion de los conflictos suscitados
entre las autoridades y los personds
individuales y colectivas por viola- -
cién, desconocimiento e incertidum
bre de las normas fundamentaies;'-
Octavio A. Herndndez define al am-
paro de lo siguiente manera: “Ef am
paro es una de las garantlos compo.
nentes del contenido de la jurisdic-
cion constitucional mexicana, que -
se manifiesto y realiza en un proce
so judicial extraordinario, constitu~
cional y leqlmente reglumentado, -
que se sigue por via de accion, y -
cuyo abjeto es que el Poder Judicial
de la Federacién o los drganos auxi_
liares de éste, vigilen imperativamen
te la actividad de las autoridades, o-
fin de asequr por parte de éstas, y-
en beneficio de quien pida el amparo,
directamente el respeto a la Constitu
cién e indirectamente 0 los leyes -—
ordinarias, en los casos que la pro—
pia Constitucién y su Ley Reglamentg
ria prevén"; Humberto Brisefio Sie--
rra aduce que: “A priori, el amparo-
es un control constitucionalmente --
establecido, para que, a instancio de
parte agraviada, los tribunales fede--



rales apliquen, desaplique o inapli--
quen la ley o el acto reclamado'; --
Juventino V. Castro sostiene que: -
"El amparo es un proceso concentra
do de anulacion -de naturaleza ~ —
constitucional- promovido por via ~
de accidn, reclamdndose actos de au
toridad, y que tiene como finalidad-
el proteger exclusivamente a los que
josos contra los actos conculcato~ -
rios de dichas garantios; contra lg -
inexacta y definitive atribucion de -
la ley af caso concreto; o contra las
invasiones reciprocas de las sobera-
nfas yo federal, yo estaduales, que-
agravien directamente @ los quejosos,
produciendo la sentencia que concede
la proteccion el efecto de restituir -
las cosas al estado que tenfon an-—
tes de efectuarse la violacién reclo-
mada -si el acto es de cardcter posi
tivo-, 0 el de obligar a la autoridad
a que respete la garantio violada, -
cumpliendo con lo que ella exige-, -
si es de cardcter negativo” y Alfon-
so Noriega estima que: “Ef amparo -
es un sistema de defensa de la - --
Constitucion y de las garantias indi
viducles, de tipo jurisdiccional, . por
via de accidn, que se tramita en --
formo de juicio ante el -Poder Judi-
cial Federal y que tiene como mate
rig leyes o actos de fa autoridad -~



gue violen las garantias individuales,
o impliguen una invasidn de la sobe
raniu de la Federocién en la de los-
Estados o viceversa y que tiene co-~
mo efectos la nulidad del acto recla-
mado y la reposicion del quejoso en
el goce de lo garantio violada, con -
efectos retrooctivos al momento de -
la violacion." ( 2)
Para ef presente estudio el concepto de amparo queda -
entendido as:
Amparo es una institucién jurfdica que en Gitima ins--
tancia-tiende a proteger a cualquier persona en sus derechos -
violados por actos de autoridad, de igual manera, salvaguarda -

lo Constitucidn y todo el sistema juridico que se derive de ella.
2.- GENESIS DEL AMPARO.

Para iniciar el estudio jurfdico del juicio de amparo en
lo que se refiere ¢ sus antecedentes mds remotos y entender-
cudl ha sido o razén de su origen y evolucion, es preciso --

(2) Ignacio Burgos, Diccionario de Derecho Constitucional,
Garantios y Amparo, Primera Edicion, Editorial Porria,
S. A., México, 1984, P6gs. 28 y 29.
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recordar que el hombre tuvo inicialmente que conquistar su i
bertad en todos los dmbitos y luchor durante el paso de los -—
afios porgue sus derechos fundamentales quedaran plenamente
reconocidos, esto es, dejar bien definida y establecida su cali-
dud de gob ernado frente a los gobernantes y en estas circuns
tancias estar en posibilidad de buscar los medios o mecanismos
de defensa para evitar los obusos de autoridad y sobre todo de-
nulificar los excesos del poder pdblico que con frecuencia se -
manifestabon transgrediendo el orden normativo a nivel consti-
tucional.

Como se ve, el punto de partido es lo libertad del hom-
bre, que debe tener un reconocimiento universal, una conso-
gracion juridica total, por tratarse de algo inherente a la per—
sona humana y que el Estado debe siempre respetar-y proteger,
desconocer esta realidad es romper la armonie y equilibrio so-
cial.

Porque sin la libertad por la que dieron su vida los me
jores hombres que registra lo historia y de aquélios que que—
daron en el anonimato, no se disfrutaric como hoy se hace -
del progreso y adelantos en los diversos quehaceres en que —
interviene la actividad humang; y s en cambio vivirfamos ata
dos a una esclavitud intelectual y cultural que degradarfa la -
~ condicién de seres pensantes. :
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Dicho lo anterior, encontrardn una m:ncién de los ---
paises qué en algo han contribuido en la formacion del juicio-
de amparo.

a). - ROMA.

Una de las instituciones mds importantes de equelia -—
época que se cree haya sido un antecedente del juicio de ampa
ro lo es el interdicto de homine libero exhibendo.

Lo accién que se derivaba del interdicto mencionado, -
que-culminaba con una resolucién interina particular; que --
no pretendia decidir definitivamente la cuestion debatida, yo -
que, seglin afirma Vallarta, se protegin y amparcba la liber---
tad del detenido desde luego y se sequin por cuerda separada ~
el procedimiento criminal conforme a lu Ley Favio, se daba o -
favor del particular en cuyo perjuicio se verificaba un acto --
privativo de su libertad, contru el individuo que lo ejecutaba, -
quien en esta forma se constitufo en demandado. -El objeto. de-

-dicha accién interdictal {permitiéndose la expresion) ers la res
titucion provisional de la libertad del ofendido, ordenada por el
. pretor". { 3)- R B

(3) lgnacio Burgoa, El Juicio de Amparo, Vigésima Edicion,
Editoriul Porrio, 'S. A., México 1983, Pdg, 48.
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Lo importante y lo relacion que podrio existir era que -
protegia lo libertad personal, mds sin embargo, como se ha di-
¢ho, lo accion estaba dirigida no en contra de actos o abusos -
de autoridad, sino a un particular que privaba de la libertad a-
otro; por lo que se trotabo de una mern accidn civil ajena a lo-
que es en si el juicio de amparo.

En este mismo sentido se expresa el distinguide maestro-
Alfonso Noriega: "Efectivamente, el interdicto era un procedi- -
miento de defensa concedido en contra de los particulares y ei-
juicio de amparo es un sistema de defensa universal para todos
fos hombres'. (4 )

b}, - ESPARNA.

En e} reino de Aragon surgen cuatro procesos forales —
derivados del fuero denominado Privilegio General que eran pre
rrogativas o medio de proteccidn de los derechos otorgados en -
beneficio de los siibditos frente o la autoridad def rey o de sus
érganos delegados.

Los procesos forales consistion en que si una persong -
se ‘encontraba privada de su libertad-sin cousa legitima, o bien,

{4) Alfonso Noriega, Lecciones de Amparo, Segunda Edicidn,
Editorial Porrlia, S. A., México, 1980, Pdg. 58.
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si ¢ los tres dias no hobla demanda en su contra deblt de re--
cobrar su libertad, a éste se le conociu como manifestacion de
las personas; el de jurisfirmo en que el Justicia Mayor podia ~
intervenir ante otro tribunal parae garantizar el debido procese-
leqal y cumplimiento de las sentencias, en otras palabras, apli
car el principio de leqlidad; el de aprahension e inventario --
destinados a proteger bienes inmuebles y muebles respectiva---
mente, en caso de controversia.
El maestro Ignacio Burgoa argumenta lo siguiente:

~ "Nosotros no creemos que los cuatro procesos mencio-—
‘nados eran pura y tipicomente un medio de proteger y hacer -
efectivos los derechos consignados en el fuero del 'Privilegio ~
General', pues el de lo aprehension y el del inventario propia
mente eran medidas de aseguramiento en juicio civil, como --
claramente se infiere de la siguiente idea yo transcrito: inte—
rin se ventilaba el derecho entre las partes. En cambio, por lo
_que concierne a los dos primeros, es decir, al de la manifesta
cidn de las personds y al de jurisfirmo, estos probesos si-cons
tituyen verdoderos medios de proteccién o preservacién de los -
derechos estatuidos en el Privilegio General, - puesto que el pri
mero de ellos tutelaba lo libertad personal contra actos de au—
‘toridad, como fdcilmente se 'infiere de la transcripcion hecha, -
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y el sequndo, porque constituye un verdadero control de lo leq
fidod de los actos de los tribunales inferiores, En esta virtud, -
puede decirse que estos dos procesos implican un antecedente -
histérico del juicio de amparo, yo que su analogio es notoria, -
cuando menos por lo que otafie a sus caracteristicas extrinsecas
y objetivas: ser un medio de control de los derechos plblicos in
dividuales frente o los actos de las qutoridades.™ (5 )

¢). - INGLATERRA.

Paf's sumomente importante por sus aportaciones trascen
dentales en el dmbito de fo proteccidn a la libertad personal al -
través del writ of habeas corpus, as como del principio de feq
lidad antecedente de nuestros articulos 14 y 16 constitucionales.

El Writ of Habeas Corpus ero un procedimiento consuety
dinario que tenia por objeto proteger lo libertad personal funda
mentol contra Grdenes de aprehension, detenciones o actos arbi
trarios ejecutodos por jueces o autoridodes sin importar su je—
rarguia, ‘
' Por eso con mucha rozén el mﬂeétro Burgos en su obra

citade expone:
"... el Writ of Hobeas Corpus implica yo un derecho -~

{5} - Ignacio Burgoa, Op. Cit., Pdg. 59.



14,

garantizado, puesto que ne se concreta a enunciar las garan--
tins individuales, sino que se traduce en un procedimiento -—
para hacerlas efectivas, en relacion con o libertad personal, -
contra las autoridades que lo vulneren. Por consiguiente, si -
hemos estimado que los distintos cuerpos legales ingleses, re—
lativos al reconocimiento y consagracion de fos derechos del —
hombre, son un antecedente histdrico de nuestras principales -
gurantias individuales, como derechos simplemente declarados, -
hemos también de concluir que el Habeas Corpus es ya un pre
cedente directo del juicio de amparo...” ( 6)

d). - FRANCIA.

En Francio, se institucionaliza un organismo Hamado -
Senado Conservador (proyectado inicialmente como Jurado Cons
titucional), debido a los abusos y excesos del Poder Piblico, no
obstante fa Declaracion de los Derechos dei Hombre y del Ciuda
dano- de 1789, uno de los documentos y legados de incaiculable .
valor para.las nuevas generaciones. '

"En el sistema de control, ideado por Sieyes, encontra—
mos un verdadero antecedente de nuestro juicio de amparo, --
‘aun cuando especificamente ambos pertenezcan a regimenes —
de control distintos, coincidiendo, sin embargo, en la finali-—

( 6) Ibidem, pdg. 65.
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dad genérica, a saber: proteger un orden superior de derecho
contra actos de las autoridades que lo violen o pretendan vio-
larle.” (7))

e).- ESTADOS UNIDOS.

Un pafs no menos importante, que junto con el habeas
corpus de origen inglés y el sistemo de control norteamerica-
no, son la verdodera fuente de inspiracién para el surgimien
to de nuestro juicio de amparo,

"Al lado del habeas corpus, como medio de garantio --
del derecho declarado de la libertad humana y, en general, -
de los demds consagrados por la Constitucidn, en Estados Uni
dos funciona o que Rabasa ha denominado el ‘Juicio Consti—~
tucional', andlogo al que asi considerd dentro del régimen -~
juridico inglés. Paru dicho autor, el juicio constitucional - -
américano se forma de todos los procedimientos mediante los-
7'cuvqles se puede Hevar al conocimiento de la Suprema Corte-
un caso en que lo Constitucién se aplica," ( 8)

~ En efecto, los recursos-que integran el sistema de ---
control norteamericano son: el writ of error, el writ of in---
juction, el writ of mandamus y el writ of certioruri.

(7) Ibidem, pdg. 5.
{8) Ibidem, plg. 83

»
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"Writ of error. Consistio en lo tramitacidn de una nue-
va instancio, o sea, en una especie de casacidn o apelacion --
que tuvo profundo arraigo, pero que a partir de 1928, cayd en
desuso y fue sustituido por el recurso general de apelacidn, el
cual es mds completo, pues somete ¢ un nuevo examen no sb-
lo fas cuestiones de derecho, sino también las de hecho,

Writ of injunction. Es el recurso que permite mds am~
pliomente ia defensa constitucional y ha sido fuente importon-
te de lu jurisprudencia angloamericana en los Gltimos afes. ~
Existen dos clases de injunction: lo prohibitiva y la de manda-
to; lo primera impide lo realizacion de fos actos y puede ser ~
preliminor o final, mientros que la sequnda, los ordena. El ~
writ of injunction, procede tanto contra particulares como con
tra qutoridodes, ya sea por violaciones de derechos constitucio ™
nales federales o locales, asf como por violaciones de la - - -
common low, de fa jurisprudencia o de lo equidad.

Writ of mandamus. Es el mandato que dicta un tribunal
competente dirigido a otro inferior o @ cuolquier autoridad ad- ’
ministrativa, ordenando lu ejecucion de un deber impuesto por
la Constitucion o por la ley; su efecto es pues, positivos obli-
ga a que se ejecute un acto tjue la autoridad se ha negado a -

realizar.
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Writ of certiorari, Este procede para cerciorarse de la --
validez de los procedimientos sequidos ante un tribunal infe--
rior, se caracteriza porgue corresponde al tribunal revisor de—
terminar discresionalmente su procedencia.” { 9 )

Se ha dicho con acierto, que este juicio constitucional, -
8s un verdadero antecedente histdrico de nuestro juicio de.am-
paro por io estrecha similitud que ambos juicios guardan, con-
las diferencias respectivas que su propia naturaleza entrahan.

Toca ahora incursionar dentro de los regimenes consti--
tucionales mexicano pare tener una idea mds concreta de como
aparece ¢ la luz plblica, todo un sistema de proteccion a lo --
Constitucién.

La Constitucidn Federal de 1824. Es el primer ordena- -
miento juridico que estructura lo vida del México independien=-
te, ya que la Constitucion de Apatzingdn de 1814, que princi--
palmente plasmé las ideas liberales de Morelos no entrd en vi—

“gor.

Uno de sus articulos que tiene mayor relevancia para -
ir delimitando este estudio es el 137, fruccion V, inciso sexto,
que disponia que las atribuciones de la Supremo Corte de Jus

{ 9) Arturo Gonzflez Cosio, El Jjuicio de Amparo, Segunda -
Edicién actualizada, Editorial Porrlia, S. A., México, -
1985, plgs. 24y 5.
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ticie son: “conocer de las infracciones de lo Constitucidn y - -
leyes generales, seglin se prevenga por la ley".

"En contra de la opinidn de TRUEBA URBINA y concordan
do mds con los criterios de RABASA Y NORIEGA, no es de con
siderarse lo estotuldo por este artfculo como antecedente direc—
to del juicio de amparo, ya que ni siquiero fue dictado la ley -
reglamentario que hubiese regulado le atribucion sefialada por -
dicho articulo," ( 10 }

Lo mds sobresaliente en esta Constitucion es el hecho —
de que a partir de este perfodo ya se geston los primeros inten-
tos en creor los mecanismos de defensa para resguardar @ lg ~
Constitucion contra las infracciones que se le cometan,

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836. En cuanto a -
este ordenomiento legal Gonzdlez Cosfo { 11') estima que: “Ei ~
sistema de control constitucional institufdo por esta Ley funda
mental, sigue los perfiles trozados por SIEYES pora el Senado-
Conservador Francés, y crea un drgano polftico de control - ~
constitucione! denominado Supremo Poder Conservador, que -
quedd organizado en los 23 articulos de la Segunda Ley.*

Fi'nutizu el autor de esta manera; "A pesar de sus vicios,

{10 ) Gonzilez Cosfo, Op: Cit., plg. 27.
{ 11) Op. Cit., plgs. 27 y 28,



19,

puede tomarse al Poder Conservador como un antecedente de -
control constitucional por 6rgano politico en el derecho mexica
no, aunque de indole exclusivamente tedrica, pues en la prac_
tica no tuvo ningln funcienamiento.” ( 12)

El voto particular de RAMIREZ. Con motivo de la refor-
ma que deberit hacerse a lo Constitucion centraliste de 1836, -

Don José Fernando Ramirez propugnaba por lo desaparicidn del
Supremo Poder Conservador y en cambic fuera lo Suprema ~ -
Corte de Justicia la encargada de mantener el control de lo --
constitucionalidad.

A este respecto, Gonzflez Cosio dice: "RAMIREZ sostie-
ne, pues, lu conservacion del control de la constitucionalidad
q ue-tenfa el Supremo Poder Conservador, pero ofirmando la -
necesidad de que el Poder Judicial se encargue de ello, median
te_un juicio contencioso cuyas instancias y modos de verificar
se se fijarion en una ley." ( 13)

No hay mejor acierto que el dotar al Poder Judicial a -

7 través de lo Suprema Corte de Justicia con las fecultades para
defender el orden c'onstitucional,' se ve como persisie la in- -
quietud para establecer los medios de defensa pare que este -
orden constitucional no fuera infringido. Ademds, también --

{12) ldem.
{13) Idem.
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existe lo visién de que dicho juicio sea ventilodo seglin lo esta
blezca una ley reglomentario, como lo es hoy la Ley de Amparo.

El proyecto de Constitucion Yucateca de 1840. Es en esta-
obra digna de admiracidn del flustre jurista Don Manuel Cres--
cencio Rején, donde se descubren las verdaderas raices de - -=

nuestro juicio de garantias, donde vo adquiriéndose fa forma --
de un auténtico procedimiento judicial,

“A pesar de las criticas de HERRERA Y LASSO, asi como-
de Marlano AZUELA Jr., quienes consideran el sistema de la --
Constitucion yucateca contradictorio y confuso, no debe negir--
sele 0 REJON la primacit en la organizacion racional de un sis-
tema de control constitucional. Segln el articulo 53 del mencio
nado proyecto, correspondia a la Supremu Corte de Justicia de -
Y ucatfn:

Amparar en el goce de sus derechos o los que le pidan -
su proteccidn contra las leyes y decretos de la Legislaturn que-
sean _contrarios  la Constitucidn, o contra-las providencias ---
del gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ella se hubiese -
infringido el Cddigo Fundamental o las leyes, limitdndose en - -
ambos casos a reparar el agravio en lo parte que éstas.o fa - -
Constitucién, hubiesen sido violadas." ( 14)

(14 ) Ibidem, pGgs. 28 y 29.
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Indiscutible sin lugor o dudas el mérito de Rejon, por-
otra parte, gracios a é! nuestra institucion tomd el nombre —
de amparo. fgualmente, de su trobajo se desprenden los princi
pios fundamentales de procedencia como son: el de instancia de
parte agraviada y el de relatividad de las sentencias.

El proyecto de lo Minorio de 1842. No hay nade que so-
bresalga en la integracion y evolucion del juicio de amparo. --

Como tampoco en las Bases Orgdnicas de 1843.
El Acta de Reformas de 1847. Segufan elabordndose mds-
decumentos, organizando un sistema que efectivamente fuera -

de control constitucional sin ser confuso en su funcionamien-
to y sin que rifiera con los demds poderes.

Imposible dejar de hacer mencién a la labor apremiante
de otro destacado jurisco como lo fue Don Mariano Otero, - --
autor principal de esta obra que sirve de apoyo para darle vida
a la Constitucion de 1857. ,

"Es precisamente el articulo 25 de esta Acta de Refor--
mas, el que expresa la conocida formula Otero' que consu-—
gfo el princibio de relatividad de las sentencias que ha carac-
terizado hosta nuestros dias al juicio de amparo..." (15} -—
Principio que se contrae a amparar y proteger al quejoso, sin
hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que -

(.15 ) - lbidem, pdgs. 29 y 30
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se hubiese reclamnado.

La Constitucidn libaral d2 1857. "En esta Ley fundomen-
tal inicid su vida juridica el juicio de amparo con las siguien-
tes caracteristicas: exclusividad de los Tribunales Federales - -

para conocer del amparo por violaciones a los derechos huma-
nos, @ la esfera federal o o las esferas estaduales, siempre a-
instancia de parte, sin declaratoria general y sélo aplicable a-
casos concretos; conforme se deriva del texto de los articulos
101 y 102 de la Constitucion de 1857:

ART, 101.- "Los tribunales de la federacion resolverdn-
toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o aclos de cualquiern autoridad que vio--
len las garantias individuales.

1.~ Por leyes o actos de la autoridad federal que vul--
neren o restrinjon la soberanio de los Estados.

I11. - Por leyes o actos de los autoridades de éstos, que
invadan la esfera de la autoridad federal".

ART. 102.- "Todos los juicios de que habla el articulo -
anterior se sequirdn, a peticion de la parte egraviada, -
por medio de procedimientos y formas del orden juridi—
co, que determinarf una ley. La sentencia serd siempre
tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limi—
tdndose o protegerlos -y ampararlos ‘en el caso especial—
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declara
cion general respecto de la ley o acto que la motivare.*'
(16)

(16} Ibidem, pdgs. 31y 32.
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Es de hacerse notar que procede el amparo por violacio--
nes de competencia entre la autoridad federal y la de los estados
y viceversa cuando se afecten derechos a particulares, Se con--
firma a la vez, la formula Otero que yo ha sido comentada,

La Constitucidn Politica de 1917, Es con el Constituyente

de 1917 que se logran coronar los esfuerzos de muchos afios de
propdsitos y de tentativas por establecer un medio de control que
respetase a lo Constitucidn.

A partir de entonces, el amparo corrige muchas deficien-
cias que venfo adoleciendo, mejora técnicamente su aplicabilided
y que en lo sucesivo debe y tiene que seguir haciendo para no-
perder su esencia y sencillez tal como la concibieron sus auto-
res: ser el instrumento mds efectivo y valioso por los preciados
fines que persigue.

El estudioso jurista Don Arturo Gonzdlez Cosio ( 17 ) al-
tratar esta Ley Suprema y refiriéndose en especial a la institu-
cion juridica del amparo manifiesta lo siguiente:

"Asi pues, el Constituyente de 1916-17, reproduce en el
articulo 103 exactomente los mismos términos del articulo 101~
de 1857, e introduce en el articulo 107, el texto del articulo —
102 de 1857, pero agregando diversas bases fundamentales a --

(17) Op. Cit., pdgs. 32 y 3.
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las que debe sujetarse el juicio de amparo.

"El proyecto del articulo 107 con sus doce fracciones -
fue discutido ampliomente por la asamblea: los diputados JARA'y
MEDINA, formularon un voto particular en el que se manifesta
ban en contra del amparo contra sentencias definitivas pronun
ciadas en juicios civiles y penales, argumentando que con ello
se atentohe ~2ntra la administracion de justicia en los estados-
y se hiwdtizaba la soberanfo de los mismos; sin embargo, las —
intervencionses de A. GONZALEZ, LIZALDE, TRUCHUELO y MA--
CIAS, apoyando con diversos argumentos el proyecto presentado,
atrajeron el voto necesario para su aprobacién maycritaria,

"Los principales lineamientos del artlculo 107 original, -
algunos de los cuales todavit se conservan a pesar de las suce
sivas reformas que ha sufrido, son los siguientes:

-Ratificar la formula Otero {fr. 1),

-Crea y requla con algQn detalle, el amparo directo y -

su_suspension, en materia civil y penal (r. H, lil, -
IV, V, VI, VIl y Vi),

-Establece las reglas generules del amparo ante los jue—

ces de Distrito {fr. tX).

-Determina un régimen de responsabilidades (fr. X, X1,y

Xine '
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Como se han dado cuento, el juicio de amparo no surgio
de una mera casualidad o del simple capricho de una persong, -
sino que es el fruto de largos anos de intentos y de enconados
debates paro que al fin pudiero tener vida propia.

Infiriéndose al respecto que el juicio de garantias no es-
copio o reproduccién de uno u otro modelo extronjero, que si -
bien es cierto que existe cierta similitud con alguno de eflos, —
se debe a que lo fuente de inspiracién e imaginacién de las gen
tes de aqueila época era que tenion y luchaban por un mismo -
fin comin: la libertad y el respeto, valores considerados en su
mds amplia acepcion que todo ser humano puedo tener.

3.- NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPAROQ.

Tema que resulta dificil de determinar, puesto que los -
mismos autores no coinciden en cuanto al calificativo correcto
gue deba tener nuestra institucidn, esto es, saber si es un re
curso, un juicio o bien un proceso.

- - El problema puede que lo haya propiciado la propia Ley—
Reglamentaria de los articuios 103 y 107 de lo Constitucién al -
denominarlo en unos casos recurso, en otros juicio y hasta —

proceso fe ha llamado.
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La explicacion del estudioso jurista mexicano Héctor Fix -
Zamudio ( 18 } facilitarG dilucidar el planteamiento inicialmente
seficlado que al respecto dice:

“La tradicién califica al amparo como juicio, pero este --
término es insuficiente para comprender todos los atributos de -
lo institucién, pues en rigor cientifico, la expresién juicio se -
contrae al razonamiento de! juez en el fallo, significa etimolégi
camente: declarar o aplicar el derecho en concreto, y constitu-
'ye la declaracién del pensamiento del juzgador sobre i razén o
sinrazén de cada parte®,

Pero para poder decidirse por uno u otro término que ~
sea el ms exacto posible y que logre identificarse con su apli-
cacién préictica, deberd partirse como lo indica el autor citado,
quien asegura, "para definitr esta cuestion se hace necesario-
precisar conceptos.'' ( 19 )

En este sentido, si por recurso Pallares lo entiende - -
como: "Los medios de impugnacién que otorga la ley a los par-
tes y a los terceros para que obtengan, mediante ellos, la re-
~ vocacidn o madificacién de una resolucién judicial sea sta -—
auto o decreto”. { 20 ) Por juicio el que ha sido vertido y por- ’

(18 } Héctor Fix Zamudio, E! Juicio de Amparo, Editorial Po--
rrio, S. A., México, 1964, pdg. 96. ,

{ 19) Op. Cit., pdg. 94. -

{ 20 ) Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil,
130, Edicion, Ed. PorrGa, S. A., México, 1981, pdg. 68l.
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proceso, seg(in Gémez Lara: "... es sélo un medio de solucidn
o de composicidn del litigio". ( 21 } A su vez, la Suprema Cor
te de Justicio entre sus varias ejecutorias, lo califica como un
"medio extroordinario" de impugnacion, ( 22}

Sin embargo, haciendo a un lado razonamientos de pro-
cedencia o substanciacion que no solucionan el problema, la -
respuesta se puede encontrar en la finalidad que tales concep-
tos persiguen.

Pues bien, si el recurso sigue explicando Fix Zamudio-
...""su finalidad es la reforma de fa resolucidn judicial corres
pondiente, ..." { 23 ) el mismo autor nos afirma que en rela—
¢idén a la finalidad del proceso constitucional es *...Lo restitu
cion de los mandatos constitucionales desconocidos o violados,
..." (24) en cambio en el juicio Pallares sostiene que: "La -
sentencia es el término ldgico y el fin al que tiende el juji-—
co,..." ( 5 ) en otras pulabras dirimir las controversias plan

- tendas.

( 21) Cipriano Gémez Lara, Teorin General del Proceso, Sex-
ta Edicidn, Universidad Nacional Autdnoma de México, -
México, 1983, plg. 23.

22} Cfr. Ignacio Burgoa, Op. Cit., p6g. 182,

23-) Op. Cit., pdg. 9.

24 ) Ibidem, pég. 97.

(
{
{
(%) Op. Cit., pdg. 463.
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En esu virtud, por razones de técnice jurfdica y a fin de
precisar la terminologia adecuada debe concluirse en los mis--
mos términos que lo hace el Dr. Fix Zamudio: "...el amparo -
es un proceso, puesto que constituye un procedimiento armé—
nico, autdnomo y ordenado a la composicidn de los conflictos ~
entre las autoridades y las personas individuales y colectivas, -
por violacion, desconocimiento e inc ertidumbre de las normas-
fundamentales, y que se caracteriza por conformar un reme-—
dio procesal de invalidacin", ( 26 ) Asi también lo reconoce -
Gomez Lara: "El juicio de amparo, ...tiene lo naturaleza de un
genuino y verdadero proceso..." ( 27 )

Confirmando que para llegar o esta deduccion, se ha --
atendido la finalidad que conllevan los conceptos expuestos, -—
como lo es el caso del “proceso constitucional” que tiende - -
como se ha diche a invalidar o nulificar actos de autoridad -—
considerados anticonstitucionales, cualidad que. resalta la ma—
jestuosidad de nuestra institucién para cumplir con tan digno
objetivo: mantener en el pleno goce o restituirle al quejoso --
sus derechos violados. ' e ’

(26) Op. Cit., pdg. 96.
(27) Op. Cit., pfig. 139.



29.

4.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE
AMPARO.

Estos principios son la justificacion mds clara de exis--
tencia del proceso de amparo y se encuentran contenidos - --
principaimente en el articulo 107 de la Constitucién Politica -
en vigor, que aunque recientemente ha sido reformado {asun
to que se abordard en el capitulo siguiente), no pierde lo - —
esencia y el espiritu que le dio origen.

Como se expuso con anterioridad, es el Constituyente -
de 1917, quien impone un orden a seguir en cuanto a las ~—
formalidades esenciales del procedimiento relativas al proceso-
de amparo, de igual manera, finca las bases o principios que
deberd comprender, incluidos con detalle en su ley orginica-
respectiva; el eminente jurista Don Juventino V. Castro los--
interpreta de esta manera:

A).- "Principio de la Iniciativa de parte. (Fraccion |-
del articulo 107 Constitucional). El proceso de amparo es ver-
dad que sdlo puede iniciarse, tramitarse y resolverse, en vir
tud de que una parte que se dice agraviada por un acto de —
autoridad que en su concepto es inconstitucional, ccciona -—
ante los jueces y tribunales especiticos creados por lo Cons—



titucion para tal fin.*"' ( 28 )

Persona agraviade es aquélla que sufre un dafo o se -
fe causa un perjuicio en relacion a sus: garantios constitucio
nales otorgadas.

B). - "Principio de la relatividad de las sentencias de --
amparo. Ya hemos examinado la formula Otero, segin la cual
sélo se repara el agravio o peticién y en beneficio del guejoso,
tal y como lo dispone la fraccién |1 del articulo 107 constitu~
cional, 'y se ratifica en el primer pdrrafo del orticulo 76 de —
la Ley de Amparo™. ( 29)

C). - "Principio de estricto derecho. (Fraccion I del —
articulo 107 Constitucional). De acuerdo con este principio, -
en términos generales, se exige que la sentencia esté de - --
acuerdo con las pretensiones deducidas por los partes en el -
juicio, de fal manera que resuelva sobre las acciones y excep
ciones que se hicieron valer en los escritos que forman la —
litis, no pudiendo decidir sobre cuestiones diferentes, ni de—
jdr de resolver sobre fas controvertidas." ( 30 ) '

( 28 ) Juventino V. Castro, Lecciones de Garantius y Ampa-
ro, - Tercera -Edicion, Editorial Porria, S. A., -México -
1981, pdg. 305.

{ 29 ) Op. Cit., pdg. 326.

(30 ) Ibidem, pdg. 328.
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Existe una excepcion a este principio, es decir, hay su
plencia d2 lo queja en los casos siguientes:

"a). - En amparos de cuclquier naturaleza, cuando el --
acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstituciona~-
les por lo jurisprudencia de lo Suprema Corte de Justicia o -
cuando se interpongu contro actos que afecten derechos de --
menores o incapaces.

"b). - En materia penal, cuando haya habido en contru-
del agraviado una violacion manifiesta de la ley que no es - -
exactamente aplicable al caso.

"t). - En materia del trabajo -y solamente tratdndose de
la queja de la parte obrera-, cuando haya habido en contra -
de esta parte una violacion manifiesta de la ley que lo haya -
dejado sin defensa.

"d). - En materia agraria -tratandose de que el quejosu-
sea un niicleo de poblacion, un ejidatario o comunero-, cuan

--do aparezca una violacion manifiesta- de-sus derechos agrurios - -

sobre tierras y aguas.
Agregu nuestro autor: "En cambio, el amparo es de es-
o tricto derecho -exigiéndose la congruencia en las sentencias-,
en los siguientes casos:
v "0). - En materia civil, salvo cuando se trate de la apli
cacidn de leyes declaradas inconstitucionales por la jurispru-
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dencia o se trate de actos que afecten @ menores incapdces.

"b). - En materia administrativa, con la misma excep--
cién del punto anterior.

"c). - En materia laboral, tratdndose de la queja del pa-
tron.,

"d). - En materia agraria, cuando el quejoso no sea un
nlicleo de poblacion, un ejidatario o comunero.” { 31 )

D).~ "Principio de la definitividad del juicio de amparo.
Las fracciones 111y 1V del articulo 107 Constitucional consa.
gran este principio, que no existio en la Constitucién de 1857,
segin el cual el juicio de amparo no puede promoverse si no
se han agoiade los juicios, recursos o medios de defensa que
lo ley que rige el acto establecen, y que tengan por objeto --
modificar o nulificar dicho acto,” ( 32 )

- Este principio tiene excepciones de orden constitucio-—
nal, legal y jurisprudencial, las mds importantes son:

""a}, --Mediante criterio-jurisprudencial -hasta ahoru --
referido al Primer Tribunal Colegiado en Materia Administra—
tiva del . Primer Clrcuito-, se considera que no hay obllgu- --

’cmn de agotar recursos admm:stmttvos ciando se aleq lu -

(31') - Ibidem,  pdgs. 330y 331
(32 ) Ibidem, pdg. 318.
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violacin directa de un precepto constitucional.

"h). - Nueva excepcidn es la contenida en el segundo -
pdrrafo de la fraccion X111, del articulo 73 de la Ley de Ampa
ro, segin lo cual se exceptlon de la regla geperal de agota--
miento previo de recurso o medio de defensa dentro del proce
dimiento previo de recurso o medio de defensa dentro del pro
cedimiento, aquellos casos en que el acto reclamado importe-
peligro de privacién de la vida, deportacién o destierro o cual
quiera de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn.

't). - Otra excepcidn estd referida a los casos en que -
se impugna un auto de formal prision, y que no exige el ago
tamiento del recurso ordinario previo, pero en realidad ... --
abarca o otros casos mds en los que estd en juego la libertad
del quejoso.

"d). - También cuando se trata de un incorrecto o nulo
emplazamiento de una persona, que le impide ser ofdo en jui
cio...

“¢). - De naturaleza muy similar a la excepcion proxima
anterior, y por las mismas razones de hecho, no existe la --
obligacion de agotar recursos ordinarios por parte de perso- -
nas extrafias al juicio, o que se refiere la fraccion Vil del -

arh'culo 107 constitucional. ..
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“f). - Muy interesante resulta otra excepcion al princi--
plo de definitividad -en tratdndose de amparos en materia od--
ministrativa-, seglin lo cual la razén de la procedencia de la-
accién de amparo -sin obligacidn de agotar recursos o medios-
de defensa ordinarios- no estd referide a o noturaleza del --
acto reclomodo o a la forma de intentar la accion de amparo, -
~ sino @ uno cuestion accesoria como fo es la suspension del —
acto.

"En- efecto, de acuerdo con la fraccion 1V del articulo -
107 constitucional y la fraccion XV del articulo 73 de la Ley -
de Amparo, no es necesario agotar los recursos, juicios o me
dios de defenso legales, cuando lo fey que establezca esus de-
fensas exijo -para otorgar la suspension del acto reclamado-, -
mayores requisitos que los que lo propiu Ley de Amparo re- -
quiera como condicion para decretar dicha suspensidn.

"g). ~ La Gltima excepcitn ol principio de definitividad ~
Qy que también se establece por criterio jutisprudencial y no-
por ley-, se refiere a la no obligucién de agotar recursos ordi
narios cuando se impugna la ley que se aplica y que contiene
un recurso ordinario, por razén de considerdrsele controria -
a la Constitucion." ( 33 )

(33 ) Ibidem, pdgs. 319, 320 y 321,
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E). - "Principio de la prosecucion judicial del amparo. -
El primer pdrrafo del articulo 107 constitucional dispone que -
las controversias de que habla el articulo 103 se sujetarén a -
los procedimientos y formas del orden juridico que determine-
la ley, y que por supuesto es una referencia a lo Ley Regla--
mentaria de los articulos 103 y 107", (34)

5).- EL OBJETO DEL JUICIO DE AMPARO.

El objeto del juicio de emparo se reduce al estudio de -
la materia juridica que estard sujeto el control constitucional;
serdn entonces los casos concretos quienes hagan surgir el -
juicio de amparo.

Sobre este particular el Dr. Fix Zamudio con toda preci
“sion manifiesta:

~“EI objeto del juicio de amparo, estd constituido por --
" -.todos . los actos o leyes de cualguier autoridad que violen las -
garantias individuales, por leyes o actos de lo autoridad fede-
ral que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y—
por leyes o actos de las autoridades locales ‘que invadan la es
fera de lo-autoridad federal (articulo 103 constitucional y lo. -
- de lo Ley de Amparo). ' '

' ;_( ) Ibidem, pdg. 322,
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“"Ahora bien, relacionando las disposiciones anteriores -
con los articulos 14 y 16 de lo Carta Fundamental, de acuerdo
con los cuales pueden ser violotorios de los derechos funda---
mentales de los habitantes del pafs, no solamente los actos de
autoridad que infrinjan directamente una disposicion constitu-
cional, sino también que sean contrarios a lus disposiciones -
lequles secundarias; en consecuenciq, por regla generdl, se -
puede afirmar que el amparo tiene por objeto todos los actos -
de autoridad que ofecten fos derechos constitucionales u ordi-
narios de todos los habitontes del pais, y sélo quedan excluf--
dos por disposicion expresa, los siguientes actos:

“a}, - Lo autorizacion discrecional a los particulares ---
para impartir educacién primaria, secundaric y normal larticu
lo 30. constitucional, fraccion 1),

“b}. - Las resoluciones presidenciales dotarias o restitu-
torias de tierras o aguas en beneficio de los campesinos, @ no-
ser que los afectados posean certificados de inafectabilidad - —
{articulo 27 constitucional, fraccion XIV).

"'c). - La expulsién de los extranjeros indeseables ordena
da discrecionalmente y sin necesidad de juicio previo, por el -
Ejecutivo de o Unidn {articulo 33 constitucional).

"'d}. - Los actos de naturaleza estrictomente politico-elec_
torales, siempre que no afecten otros derechos fundomentales-
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de los quejosos (articuio 73, fracciones VIl y VI, de la Ley-
Orginica del Juicio Constitucional).

"*e), - Contra actos de lo Suprema Corte de Justicia y -~
contra resotuciones dictadas en los juicios de amparo o en eje
cucion de los mismos (articulo 73, fracciones 1 y 1l de la pro
pia Ley de Amparo).

"f). - Contra actos consumados en forma irreparable ya -
sea fisica como juridicamente (articulo 73, fracciones IX y X-
de lo propio Ley)." { 35}

(35) Héctor Fix Zamudio, I Juicio de Amparo, Editorial Po- -
rrag, S. A., México, 1964, plgs. 390 y 391,
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CAPITULO SEGUNDO

AUTORIDADES COMPETENTES PARA
CONOGCER DEL JUICIO DE AMPARQ.

SUMARIO:

1. - Concepto de competencie. 2.- El Poder Judicial
de la Federacion. 3.- Funciones del Poder Judicial
de la Federacion. 4.- Competencia de la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacion. 5.- Competencia —
de los Tribunales Colegiados de Circuito. 6.~ Com-
petencia de los Juzgados de Distrito. :

1. - CONCEPTO DE COMPETENCIA.

La atencidn quedo ahora fijada en las autoridades que -
han de avecarse al estudio o conocimiento del proceso de am~
paro, y como es que se les encomienda tan importante y deli-
cada mision, asimismo, cudl es el fundamento legal de su ac
tuacion.

Para introducirse al tema y a manera de hacer foctible
su comprension, se empezard dejando establecido qué se en--
~tiende por competencia.

COMPETENC IA.-  "Potestad de un.6rgano de jurisdic
cién para ejercerla en un caso con
creto./ Lidmese objetiva a la funda-
da-en el valor del negocio o en 'su- -
objeto; funcional cuando es atribui
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da en atencion a la participacion asignada --
al 6rgano jurisdiccional en cada instancia --
de los distintos tipos de proceso, y territorial
cuando se deriva de la situacion especial del-
6rgano./ idoneidad reconocida a un drgano -
de autoridad paru dar vide a determinados ac-
tos juridicos". (36)

La competencia llevada al campo del amparo que es la que in~
teresa o este trabajo, es donde se concretiza el drgano estatal que
en particular serd el encargado de intervenir o llevar a cabo la -
funcion jurisdiccional para determinar la inconstitucionalidad de-
los actos o leyes de autoridad, en perjuicio de una persona llamg
da quejoso.

En efecto, ese organismo del estado a quien corresponde -
en forma exclusiva en mantener y proteger el orden constitucio-
nal por medio del juicio de amparo, es el Poder Judicial de la —
Federacién, por eso se dice que es el que tiene y ejerce el mono
polio en esta materia.

La competencia aludida lo otorga expresamente la Cons- —
titucion en sus articulos 94,- 103 y 107, que seficlan los ca- ---
sos y atribuciones en que tiene.ingerencia el Poder Judicial - -

(36 ) Rafael de Pina, Rafael de Pina Varag, Diccionario de Dere
cho, Décima Edicion Aumentada y Actualizada, Editorial -
Porriig, S, A., México, 1981, ‘pdg. 162.
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Federal; a su vez también regulan la competencia de dicho or-
ganismo. jurisdiccional la Ley de Amparo y la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién, (37 )

He aqui’ la importancia de la competencia que pone un -
ITmite o la actuacion de las autoridades facultadas pora aplicar
el derecho que no puede ser @ su libre arbitrio, sino acatando
los lineamientos juridicos que norman su funcionamiento y -
que las circunscriben a un drea de conocimiento bien delimi-
tado que no debe de rebasar, so pena de caer en la incompe--
tencio o incurrir en invasién de soberanfas.

2.- EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Siendo el Poder Judicial de la Federacién el titular de -
la competencia en materia de amparo, es menester saber qué -
es, quiénes lo integran y posteriormente qué funciones desem
pefia.

E} ‘Poder Judicial Federal como ya- se ha dicho, es un -
6rgano del Estado encargado de ventilar conflictos juridicos de
muy distintas clases principalmente, activided que se desarro-

( 37 ) Cfr. Carlos Arellano Garcig, el Juicio de Amparo, Pri-
mera-Edicion, Editorial Porrio, S. A., México, 1982, -
pdgs. 389, 390y 391,
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lle en una dualided de funciones que es la judicial propiamen
te dicha y lo de control constitucional, funciones que se des-
cribirdn en el préximo apartado.

Sin entrar en detalles acerca de su historia y desenvol
vimiento sélo se dird que a partir del México independiente ha
mantenido su existencia, no sin ser lo excepcion @ una serie
de transformaciones tanto en su funcionamiento, como en su
integracion, en unos casos apegados a la realidad y en otros-
g lo voluntad envilecida por el poder, esta conservacion obede
ce a los reclamos (vdlgase todavio la expresion) de una ince--
sante sed de justicia que ain no ha sido satisfecha a pleni--
tud.

» Pues bien, con la Constitucién Federal de 1824, ( 38 )
el Poder Judicial se encontraba integrado por una Corte Su-~
prema de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzqados de Dis—
trito (articulo 123 del apartado correspondiente al Poder Judi-
“cial-de la Federacién), desapareciendo -estos- dos Gitimos al-im -
plantarse el régimen central en la Constitucion de 1836, - —
(139 ) quedando en su lugar los Tribunales Superiores de los

( 38 ) Cfr. Felipe Tena Rumirez, Leyes Fundamentales de Mé-
xico 1808-1983, Decimosegunda Edicién Revisada, Au-—
mentada y Puesta al Dit, Editorial Porrlo, 'S. A, Mé
xico, 1983, pdg. 186.

(39 ) Tena Ramirez, Op. Cit., pdg. 230.
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Departamentos, los de Hacienda y los Juzgados de Primera Ins
tancia, permaneciendo en ejercicio la Corte Suprema de Justi-
cia {articulo lo. perteneciente of opartado del Poder Judicial de
la Repfiblica Mexicana).

Restablecido el sistema por disposicidn del Acta de Refor
mas de 1847, vuelven o ponerse en marcha los Tribunales de~
Circuito y los Juzgados de Distrito.

No obstante haberse integrado el Poder Judicial, continud
sufriendo las vicisitudes politicas que se generabon constante—
mente buscando fo renovacidn total de un:México que habia pa
sado y. sequin pasando por momentos dificiles y penosos, anhe_
lando un combio radical en sus estructuras, logro que se - —
cristalizario con el Constituyente de Querétaro,

Con la Constitucion de 1917, el Poder Judicial se robus
tece, recobra vitolidad v se le reorganiza concienzudamente -~
{posibilidad ésfa que no debe perderse de viste para irlo ajus--
tando @ las necesidades actuales que lo exige uno sociedad ~ -
cada vez més moderng, técnica y conﬂictivd), puesto que su ~

: lubqr es de trascendentales consecuencias y porque en sus de
cistones estd en juego la vido, -la liberted y el patrimonio de -

toda persont que dcude @ pedir su proteccidn, -ademds, con lu

- misma importancia que las sentencias imponen, es en base a-
- ellos que tombién se gurantiza la sup'remucl'u y el respeto @ un
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orden juridico permonente, entendido como el instrumento mds
fatioso con que cuenta lo fuera de lo razén humana. { 40 )

De conformidad con el articulo 94 de lo Constitucién -
Politica en vigor, "se depdsita el ejercicio del Poder Judicial -
de lo Federaci6n en uno Suprema Corte de Justicia, en Tribu-
nales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Dis-
trito.

Cabe destacar que este precepto fue reformado+para que-
dar tal y como ha sido citado en lo que se refiere a su primer
pirrafo que es el que se estd comentando; el cambio que sufre
es en cuanto a precisar correctamente lo denominacion de - -
quienes integran el Poder Judicial, y de que los Tribunales --
Colegiados de Circuito ya no atenderdn en exclusiva lo mote—
ria de amparo, sino que ademds, podr@n conocer de los recur
sos de revisién de aquetlas resoluciones definitivas provenien-
tes de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

{40 ) Cfr. lgnacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano,
Sexta Edicion, Editorial PorrGe, S. A., México, 1985, -
plgs. 856-864,

+ . Decreto de 29 de julio de 1987, publicado en el Diario~
Oficial de la Federacidn el dfu 10 de agosto de 1987.
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3.- FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERAC [ON.

Las funciones del Poder Judicial Federal son aquel - -
conjunto de operaciones que tiene que cumplir para solucio-
nar cuestiones de derecho, aplicando leyes de carécter fede--
ral en negocios civiles, mercantiles, administrativos y pena--
les, la competencia en estos asuntos corre a cargo de los Juz
gados de Distrito.

Una de los atribuciones de mayor relevancio que pueda
asignarse a tribunal alguno es la de control constitucional, -
examinando si el acto o la ley que provienen de cuclquier - -
autoridad son violatorios de los mandatos supremos, al cuida-
do de este cometido tenemos a la Suprema Corte de Justicig, -
los Tribunales Colegiados de Circuito y a los Juzgados de Dis-
trito, a través del medio juridico mds eficaz que existe para -
~ ellocomo lo es el juicio de umparo, ya sea directo o uni-ins.
ta‘nciul o‘ bien indirecto o bi-instancial; clasificacién que se —
expondrd en los siguientes apartados con las innovaciones y -
reformas introducidas o la Constitucién, bsicamente al arti--
culo 107, que modifica substancialmente el dmbito competen--
cial de este organismo judicial.

.- Volviendo a ocuparse de los Tribunales Federales en su
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funcion judicial propiamente dicha, ésta se desarrolla en:

"Los juicios civiles strictu sensu del orden federal pue-
den ser ordinarios, ejecutivos, de concurso, sucesorios, etc.,
seglin se desprende de los articulos 322, 400, 504, 510, efc.,-
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

"Los juicios mercantiles, en los cuales encuentran apli
cacién principal diversas leyes como la de Titulos y Operacio--
nes de Crédito, el Cddigo de Comercio, la Ley de Scciedades -
Mercantiles, etc., pueden ser ordinarios o ejecutivos, en aten
¢ion a lo preceptuado por los articulos 1377 y 1391 del segun—
do de los ordenamientos mencionados, aparte de los procedi- -
mientos especiales como el de quiebras, suspension de pagos, -
registro de sociedades, etc., establecidos y regulados por dife—
rentes cuerpos de leyes. Tratdndose de juicios civiles federales
en sentido estrico como de los mercantiles, cuando la aplica--
cién de los leyes federales respectivas, afecte sélo intereses --
particulares, el interesado puede ocurrir a los tribu‘no’les ==
federales o bien a los jueces del orden comiin, existiendo en -
este caso lo que se llama jurisdiccién concurrente, opuesta a-
la exclusiva o excluyente, en la que la competencia se reserva
separadamente a cualquiera de dichos dos drdenes de drganos-
jurisdiccionales.

"En cuanto a los juiclos de carficter administrativo, - -
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éstos se revelaban principaimente en los llamados 'de oposi- -
cién', suscitados entre el particular afectado por un impuesto
fiscal y lo Secretario de Hacienda en los diversos casos que la
ley relativa sefialaba, y que propiamente quedaron eliminados -
{tos juicios de oposicion) por la creacion del Tribunal Fiscal -
de la Federacién, de primero de enero de 1937, cuya competen
cio estd sefalada por el Cédigo Fiscal de lo Federacidn, y en -
su ley orginica. Otros juicios de cardcter administrativo por-
ser de tal naturaleza lo materia jurldica sobre la que versaban,
erun, por ejemplo, los llamados revocatorios, en los cuales, -
como su nombre lo indica, se pretendio lo revocacion de las -
resoluciones que sobre registro, invasion, etc., dictaba la Se
cretario de lo Economia Nacional respecto de marcas, patentes
y nombres comerciales, y cuyo procedimiento estaba previsto-
por el ordenamiento de la materic (Ley de Patentes, Marcas y
Nombres Comerciaies, de 26 de junio de 1928, yo abrogada).
"Ademds, en el mismo articulo 104 constitucional (frac
cién 1, pdrrafos 20., 30. y 4o.), se prevé la posibilidad de --
que la legislacion ordinaria de cardcter federal instituya tribu
nales de lo contencioso-administrativo para dirimir con plena-
autonomia las controversias que se susciten entre la adminis



41,

tracion piblica federal o del Distrito Federal y los particula- -
res." (41}

Este articulo también se reforma+ adiciondndosele la - —
fraccion 1-B que hace una remision o la fraccion XXIX-H del-
articulo 73 de lo Carta Magna, coimo base constitucional de exis
tencia de tos tribunales de lo contencioso-administrativo, saivan
do asi su inconstitucionalidad.

"Aunque los mencionados tribunales de lo contencioso--
administrativo, no son estrictamente 6rganos en que se depdsi-
ta el Poder Judicial de lo Federacion conforme al articulo 94 -~
constitucional, no se excluye la injerencia de ia Suprema Cor-
te en lo decision de las controversias a que hemos aludido, -~
pues el mismo articulo 104, en su fraccion 1, pdrrafos terce: o
y cuarto, estabiece que contra {as resoluciones definitivas que-
pronuncien dichos tribunales administrativos, procederd el re-
curso de rev ision ante ella 'sélo en los casos que sefialen las
feyes federales y siempre que esas resoluciones hayan sido dic
tadas como consecuencia de un recurso dentro de lo jurisdic--
cidn contencioso-administrativa,” { 41a )

: ( 41) lgnacio Burgoq, Derecho Constitucional Mexicano, Sex-
ta Edicion, Editorial Porrla, S. A., México, 1985, pdag.
801.

+ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de-
agosto de 1987. .

( 4la ) Ignacio Burgoa, Op. Cit., pgs. 807-808.
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Sin embargo, con la reforma mencionado se derogan los
prrafos 20., 30. y 4o., los dos Qitimos relativos a la revision
de los resoluciones definitivas de dichos tribunales que era del
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia, para que chora
sean los Tribunales Colegiados de Circuite los que decidan res
pecto a la revisién, no procediendo contra ésta recurso algu--
no.

"Debemos advertir que la procedencia del recurso de re
vision en el caso sefialado, queda sujeta o to que dispongan ~
las leyes federoles ordinarias que instituyan a los tribunales -
de lo contencioso-administrativo o que establezcen el procedi —
miento para dirimir las controversios de que deben conocer. -
Ahora bien, - si dichas leyes no consignan la procedencio de —
fal recurso, contra los resoluciones definitivas que dicten los
citados tribunales serd ejercitable por los particulares: la ac---
cién de amparo, excluyéndose ésta en la hipdtesis contraria.

"Porb lo que concierne a los 'juicios federales de carfc~
ter penal, no ofrecen problémus ni dificultad alguna en cuen
to o su mencidn, pues aquelios en los cugles se troto de un-
delito reputado o calificado como federal por el Codige Penal -
del Distrito Federal, que para el efecto se oplica en toda lo -
Repﬁblicu, por disposicidn del articulo primero del propio or-
denamiento sustantivo, o tipificados por alguna ley federal en
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casos especiales como la castrense.

“Hemos dicho anteriormente que son fos Jueces de Dis-
trito los que conocen en primera instancia de los juicios fede
rales en general, bien sean civiles, administratives, merconti
les o penoles. Ahoru bien, por lo que respecta a los juicios -
civiles federales, los sentencias pronunciadas por los Jueces -
de Distrito correspondientes, causen ejecutoria por ministerio
de ley cuando no admiton ningln recurso o cusndo hayan si
do expresamente consentidas, de acuerde con los articulos ~ -
356, frocciones |y 11y 357 det Codigo Federal de Procedi---
mientos Civiles, por lo que propiomente, no tiene lugar el -~
recurso de apelacion y, consiguientemente, tampoco se provoca
la segunda instancio. Sucede algo andlogo en los juicios -mer-
cantiles, en los que la apelacion no procede cuando el monto-

" del asunto en que recae la sentencia que concluye el juicio -
respectivo no ‘excede de mil pesos, seglin se infiere del ar- -
ticulo 1340 del Cédigo de Comercio.( 41b )

Finoimente se concluye con las ideas de otro destacodoe-
jurista mexicano Don Jacinto Pallares, que en su exienso trg
bajo sobre el Poder Judicial, en forma concisa y sencilla ex--

~ plica queklus funciones del Poder Judicial Federal se reducen-
en lo obiigucfén de efectuar tres operaciones o saber: "prime-~

(41b') lgnacio Burgod, Op. Cit., pg. 808.
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ro, comprobar el hecho objeto de la aplicacion de la fey; sequn
do, decidir si es o no aplicable la ley al hecho, y si éste exis-
te o no justificado y en qué sentido esté comprendido en la ley;
y tercero, ejecutar eso decisin para hacer efectiva lo ley res—
pecto de los hechos a que se aplica. En breves palabros: las -~
funciones del Poder Judiciol pueden descomponerse en tres ele
mentos; juzger, fallar y ejecutar el fallo," { 42)

4.- COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

En fecha reciente, aparece una reforma, la de mayor —
trascendencia en toda la historia de la vide de la Constitucidn, '
referida a la competencia de lo Suprema Corte de Justicia, que
de hoy en adelante serd la Ginico autoridad federal encargada -
de interpretar directamente lo Constitucion y de conocer en —
forma exclusiv  asuntos en que se viole o se afecte el orden-
constitucional.

Esto significa gle yo no tiene razdn de ser {para la Cor
te) los conflictos surgidos per una cuantia determinada y- muy

{ 42) Manuel Ydfiez Ruiz, El Juicio de Amparo y el Poder Ju
dicial de la Federacion, Libro |, Tomo 111, Publicacién
de lo Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, -

1965, pdg. 109.
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en especial las cuestiones de leglidad.

Ahora los Tribunales Colegiados de Circuito absorverdn-
los expedientes que se encontrabon radicados en la Suprema -
Corte que con motivo de la reforma sean de su competencio, -
en este mismo sentido, lo Corte estudiard y resolverd todas --
aquelias controversias que le remitan los Tribunales Colegiados
de Circuito estimados de su exclusiva incumbencia. Se dejo, -
pues, lo posibilidad a la Corte en virtud de la facultod de atrac
cion conocer los amparos directos y los amparos en revisién -
""que por sus caracteristicas especiales asi’ lo ameriten",

Para apoyar tal medida. se creardn los Tribunales Cole--
giados de Circuito necesarios @ fin de equilibrar las corgas de
trabajo que pudieran ocasionarse; todo esto en arus de acabar-
con el agobiante rezago que ha imperado en la Corte, y como
consecuencia se ayudard a mejorar la imparticion de justicio-
u nivel federol, que por mandato constitucional debe ser pron
ta y expedita. _

~En suma, lo Gnico que se reforma es el articulo 107 -
constitucional en su aspecto competencial. +

4+ Al final de lo obra se localiza un Apéndice en el que -
gue se podrd consultar y comparar las fracciones del -
articulo 107 constitucional, tal y como se encontraban-
antes de dicha-Reforma mencionada que fue publicada -
en el Diario Oficial de lo Federacion el-dia 10 de agos—

to de 1987.
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Efectivamente, el articulo 107 queda modificado de la si-
guiente manera:

El inciso a) de la fraccion 11, respecto al amparo {di-—
recto) procade contru sentencias definitivas o laudos, se inclu-
ye ahora 'y resoluciones", todas estas determinaciones, agrege
lo reforma, *que pongan fin al juicio". Como aprecian la re--
forma s2 contrae @ una mera precision técnica sin que altere-
su contenido.

Se reforma el primer pdrrafo y el inciso b) de la frac--
cion V, lo mds sobresaliente es que agui si’ se altera substan-
cialmente la fraccion. El primer pdrrafo reformado suprime @ -
la Suprema Corte de Justicio para conocer del amparo directo,
como se hizo notar anticipadamente, esta focultad corresponde
ahora a los Tribunales Colegiados de Circuito, de acuerdo ¢ la
distribucion de competencias que fijo la Ley Orgdnica del Po--
der Jugdicial de lo Federacion. En cuanto al inciso b), es idén-
tico.a lo.que se hizo en el inciso a) de la_fraccion 111, pero -
aqui’ condicionado muy en particular a la materia administrati-
va. - Se adiciona con un pdrrafo final a esta fraccion, que co—
mo se ho comentado la Suprema Corte de Justicia se reserva—
de oficio o a peticion de los Tribunales Colegiados de Circuito~
0 del Procurador General de la Repiiblica, atender los ampa-—
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ros directos "que por sus caracteristicas especiales asi io ame-
riten" (fecultad de otraccion).

En lo fraccion VI, se estipula ahora que en los casos -
en que la Suprema Corte de Justicia pueda intervenir en los -
' amparos directos, se regirG a los mandotos de la Ley de Ampa-
ro.

En lo fraccion VI, se reestructura pricticamente en -
su inciso a) en lo que atafie al recurso de revision por parte -
de fa Suprema Corte de Justicia contra sentencias de los Juz-
gados de Distrito, ampliGndose la materia de impugnacion que -
antes se concretaba a leyes inconstitucionales y a reglamentos
federales expedidos por el Ejecutivo Federal; ahora se especlfi--
ca que serin leyes federules o locales, incluyéndose los truig
dos internacionales expedidos por el Presidente de iu Rep(blica
y los reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernado-
res de los Estados. Desaparecen los siguientes incisos: el ¢) -
pard quedar estructurado al inciso a), relativo a los reglamen -
tos inconstitucionales federales expédidos por el Presidente de -
la Replblica;. el d) en materia agrarie; el e) en materia admi--
nistrativa y el f) en materia penal relativo al articulo 22 cdn_s
titucional. Se le agregn un pdrrafo o esta fraccién, que como-
se ha expresado, la Suprema Corte de Justicio en base a o -
"facultad de atraccion" con que cuenty, de oficio o a peticidn-
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fundada de los Tribunales Colegiados de Circuito o del Procura-
dor General de lo Repiblica podrd conocer los amparos en re--
vision qua "por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten".

En la fraccion 1X, se deroga su sequndo pdrrafo que --—
versaba que no eran recurribles las sentencias ce los Tribuna-
les Cblegmdos ¢e Circuito fundadas en la jurisprudencia de la-
Corte en problamas de constitucionalidud, ahora como se ha --
rzpetido y con mucha razén, es (nicamere la Suprema Corte-
de Justicia la autorizada en amparo directo y en revisidn para-
decidir acarca de la inconstitucionalidad de una ley o la inter-
pratacidn directa de la Constitucion.

Lo Gltima fraccion que letocd ser reformada es la Xt,
que excluye a la Suprema Corte de Justicia para analizar la --
suspansion cdel acto reclamaco en amparos directos por os mo-
tivos ya aclarados. Se hace notar que hoy fa froccion es técni
camente mds clara y correcta en su redaccion como es el ca-
S0 de' que la demonda de amparo directo se presentard ante la-
propia autoridad responsable. Por su parte, la Ley de Amparo-
reformada+ para estar acorde con la disposicion constitucio- - '
nai indica que la demanda de amparo (directo) deberd presen—

+ Publicada en el Diario Ofncml de lo- Federacion el dia -
5 d2 enero de 1988, .
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tarse por conducto de la autoridad responsable y agregn "que lo
emitio" (articulo 163); acierto valedero, porque puede suceder -
que existan dos o mds autoridades responsable en alglin asunto
determinado.

5.- COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADQS
DE CIRCUITO,

"Estos tribunales creados en 1951, -que con el paso de -
los afios cre(;ieron paulatinomente en cantidad, actusimente --—
con las reformas @ la Constitucion Polltica, Ley de Amparo y -
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, han aumen--
tado nuevamente su n{imero- fueron dotados de competencia --
para conocer de la accion de amparo en (nice instancia coptra
sentencias definitivas y contra laudos. Exceptuando la situa- —
cién prevista en la fraccion IX del artfculo 107+ Constitucio-—
nal, -sentencias que deciden sobre leyes inconstitucionales e~
interpretacién directa de la Constitucion son recurribles en ex.
clusiva ante la Suprema Corte de Jusﬁciu- {as ‘resoluciones --
que en moteria de amparo. directo pronuncien los Tribunales -

+ Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federa- -
cion el dia 5 de enero de 1988.



56.

Colegiados no admiten, en principio, recurso olguno.

"Como reglo genérica puede decirse que los Tribunales -
Colegiados son competentes en todos los asuntos que no corres
pondan @ fas Salas de la Suprema Corte. Por esta razon en el
preGmbule del articulo 7 bis -hoy 44-+ de fa Ley Orglnico del
Poder Judicial Federal, se expresa que con las solvedades @ -~
que se refieren los articulos 24, 25, 26 y 27 de esto ley -para
conocer en amparo directo las Salas Penal, Administrativa, Cj
vil y del Trabajo, respectivamente, conforme o lo focultad de -
atraccion con que cuentan las Saelas menclonadas o través de -
fa Suprema Corte de oficio o a peticidn fundada del propio Tri
bunal Colegiodo o del Procurador General de io Replblica, pa-
ra conocer aguelios asuntos ‘que por sus caracteristicas espe-
clales asi” lo ameriten’, son competentes los Tribunoles Colegi
dos de Circuito para conocer'; { 43 )

"1, - De los juicios de amparo directo contra sentencias
definitivas o de laudos, o contra resoluciones que pongan fin-
al juiclo, por violaciones cometidas en ellas o durante la se--

+ Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federa- -
cién el dfa 5 de enero de 1988.

{.43 } Arturo Gonzéilez Cosio, El Juicio de Amparo, Segunda -
Edicidn actualizado, Editorial Porrfio, S. A., México, -
1985, -pdg. 1.
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cuela el procecimiento, cuando se trate:

a).-En materio penal, de sentencias o resoluciones dictadas
por outoridaces juciciales del orden comdn o federal, y de ias dic-
tadas en incidente de reparacion de! dofio exigible a personas dis—
tintas de tos inculpados, o en los de responsabilidad civil pronun-
ciados por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido-
e los procesos respectivos o por tribunales diversos, en los jui—
cios de responsobilicad civil, cuande lo occidn se funce en lo co-
mision del delito que se trote; y de las sentencios o resoluciones
dictocas por tribunales militares cualesquiera que sean los penas
impuestas:

b). - En materio acministrativa, de sentencias o resolucio--
nes dictadas por tribunales administrativos o judicioles, sean lo—
cales o fadarales;

¢). - En materia civil o mercontil, de sentencias o resolu--
ciones raspecto de 105 que no proceda el recurso de Gpelacion, de
ocuzrdo a las leyes que las rigen, o de sentencias o resoluciones eic
tadas en apelacidn en juicios del orden comin o federal; y

d). - En materia laboral, de laudos o resoluciones dictadas por
juntas o tribunales laborafes, federales o locales; efc.' (44 )

( 44 ). Articulo 44 de la ey Orgdnica de! Poder Juﬁccal de lo Fecero-
~cibn, vigente con sus reformas. v
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Como consecuencia de la reforma que se examing se pone
en concordancia @ lo Ley Orgdnica def Poder Judicial de fa Fede
racién+, que en atencidn o tas funciones de las Salos de la Su
prema Corte de Justicio éstas son las mds relevantes:

1). - Competencio de la Primero Sala, articulo 24 de la ~
Ley Orgdnica del Poder Judicial de lo Federacidn (Sala Penat):

-Conocer en emparo directo en moteria penal de acuerdo
o la'toculted de atraccién''que le confiere o fraccién V
del articulo 107 constitucional.

-Del recurso de revision en amparo contra sentencigs -~
de los Jueces de Distrito, en las que se establezca la -
interpretacién directa de un precepto constituciono! en-
moteria penal o permaneciendo en el recurso el proble-
ma de constitucionalidad si en lo demanda de amparo -
se hu impugnado un reglemento federal expedido por el
Presidente de o Rep{iblica o un reglamento expedido --
por-el gobernador de un Estado, ambos reglamentos en
moteria penal, directomente violatorios de un precepto-

constitucional. o
Cuando la. Sala estime conocer de un amparc en revi-- '

+ - Su reforma aparece publicada en el Diorio Cficial de lo-
Federacidn, el dia 5 de enero. de 1988. .
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sion en materia penal, de acuerdo a la "focultad de atrac
¢cién" que le confiere la fraccién VIII del articulo 107 --
constitucional.
-Del recurso de revision contra sentencias de emparo di--
recto en materia penal, que decidan sobre la interpreta--
cion directa de un precepto constitucional o resuelva so-
bre la constitucionalidad de un reglamento federal expedi
do por el Presidente de la Replblica o un reglamento ex
pedido por el gobernador de un Estado, ambos reglamen—
tos en materia penal. ‘
-Delas controversias que surjan en materia penal entre-
los tribunales existentes en el pafs.
-De las competencias que se susciten en materia penal -
entre las autoridades que conocen del amparo directo e-
indirecto.
-De la resolucion de contradiccion de tesis en materia ~-
penal que sustenten los Tribunales Colegiados de Circui
"o, etc. ; ‘ :
11). - Competencio de la Segunde Sala, articulo 25 de la- -
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion (Sala Adminis-
trativa): ’
' . -Conocer en-amparo directo en materia. administrotiva de
acuerdo ala “facultad de atraccion" que le confiere la-
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-Del recurso de revision en amparo contra sentencias de
los Jueces de Distrito, en las que se establezca la in--
terpretacion directa de un precepto constitucional en ma
teria administrative o permaneciendo en el recurso el -
problema de constitucionalidad, si en la demanda de am
paro se ha impugnado un reglamento federal expedido -
por el Presidente de lu Repdblica o un reglamento expe
dido por el gobernador de un Estado, ombos reglamentos
en materia administrative, directamente violatorios de -
un precepto constitucional.

Cuando la Sala estime conocer de 10 amparo en revi--
sibn en materia administrativa, de acuzrdo a la “facul
tad d2 atraccion" que le confiere la fraccidn Vill del-
articuio 107 constitucional,

-Del recurso de revision contra sentencias de amparo di
recto en materia administrativa, qu2 decidan sobre la -
~interpretacién directa de un precepto constitucional o - 7
resuelva sobre la constitucionalidad de un reglamento -
federal expedido por el Presidente de lo Repliblica o un -
reglamento expedido por el gobernador de un Estado, -

ambos reglamentos en materia administrativa,
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-De los controversias que surjan en materia administra-~
tiva entre los Tribunales de lo Federacion y los de las ~
entidades federativos.
De los competencias que se susciten en materia adminis
trativa entre los autoridades que conocen def ampare di-
recto e indirecto.
-De la resolucion de controdiccion de tesis en materia —
administrotiva que sustenten los Tribunales Colegiados -
de Circuito, etc.
11}, - Competencie de lo Tercera Saln, articulo 26 de la-
Ley Orgdnica del Poder Judicial de lo Federacidn (Sala Civil):
-Conocer en amporo directo en materia civil de acuerdo-
o la “facultod de atraccion™ que le confiere la fraccion -
V del articulo 107 constitucional.
-Del recurso de revisién en amparo contro sentencias de
los Jueces de Distrito, en lus que se establezca la inter
pretocién directe de un precepto constitucions! en mate
ria civil o permaneciendo en-el recurso el problema de
constitucionalidad, si en la demando de amparo se ha -
impugnodo un reglamento federal expedido por el Presi-
dente de la Repliblica o un reglamento expedido por el -
gobernador de un Estodo, ambos reglamentos en mate--
ria civil, directamente violatorios de un prec epto cons-
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titucional.

Cuando la Sala estime conocer de un amparo en revi--

sion en materia civil, de acuerdo o la "focultad de - —

atraccion que fe confiere lo fraccion VI del articulo

107 constitucional,

-Del recurso de revision contra sentencics de amparc di

recto en materio civil, que decidan sobre lo interpreta-

cion directa de un precepto constitucional o resuelva -

sobre la constitucionalidad de un reglamento federal ex

pedido por el Presidente de la Replblica o un reglomen

to expedido por el gobernador de un Estado, ambos re--

glamentos en materia civil.

-De las controversias que surjan en materia civil entre

fos tribunales de la Federacidn y los de las entidades -

federativas.

-De las competencias que se susciten en materia civil -

entre las autoridades que conocen del amparo directo e

indirecto.

-De la resolucion de contrudiccion de tesis en materia -

civil que sustenten los Tribunales Colegiados de Circui

to, etc.

IV}, = Competencia de la Cuarta Sala, articulo 27 de la -
Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacion (Sala del Tra-
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bajo):
-Conocer en amparo directo en materia laboral de acuer
do a lo "facuitad de atraccion' que le confiere la frac-
cidn V del articulo 107 constitucional.
-Del recurso de revision en amparo contra sentencias -
de los Jueces de Distrito, en las que se establezca la-
interpretacion directa de un precepto constitucional en
materio de trabajo o permaneciendo en el recurso el -
problema de constitucionalidad, si en lo demonda de --
amparo se ha impugnado un reglamento federal expedi-~
do por el Presidente de la Rep{iblica o un reglamento -
expedido por el gobernador de un Estado, ambos regla-
mentos en materia del trabajo, directamente violatorios
de un precepto constitucional.
Cuando la Sala estime conocer de un amparo en revi-
sién en materia detrabajo, de acuerdo a la “fecultad -
de atraccién” que le confiere la fraccion VI del ar--
ticulo 107 constitucional.
-Del recurso de. revision contra sentencias de amparo -
directo en materia de trobajo, que decidon sobre la -~
interpretacién directa de un precepto constitucional o -
resuelva sobre lo constitucionalidad de un reglamento-
federo! expedido por el Presidente de la Rep(iblica o un
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reglamento expedido por el gobernador de un Estado, --
ambos reglamentos en materiu del trabajo.

-De las controversias que surjun en materic del trabajo
entre los juntas de conciliacion y arbitraje y el Tribu-
nal Federal de Conciliocion y Arbitraje.

-De las competencias que se susciten en materia del -~
trabajo entre las autoridades que conocen del amparo -
directo e indirecto.

-De la resolucion de contradiccidn de tesis en materia -
def trabajo que sustenten los Tribunales Colegiados de—
Circuito, etc.

6.- COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

"La competencia de los jueces de Distrito en materia de-
amparo indirecto estd expresamente regulada por fa fraccion Vi
del articulo 107 constitucional; aunque del texto de la fraccion-
V y del mismo precepto, o contrario sensu, se puede despren-
* der también cul es su esfera de competencia.

"A nivel legislativo, tenemos que el articulo 114 de la -
L. A. -Ley de Amparo- regula minuciosumente la competencia-
de los Jueces de Distrito, quienes estén facultados para cono--
cer del amparo en contra de:
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"lo. - Leyes: procede el amparo indirecto ante el Juez de
Distrito contra las leyes que por su sola expedicion perjudiquen
¢ un particular (fracc. 1. (45)

Con la reforma a lo Ley de Amparo+, el articulo 114 se-
modifica pero solamente en su fraccion 1, con esto se aclara -
qué tipo de leyes comprenderd, agregindose o otras disposicio—
nes normativas, para que finalmente se incluyan las leyes hete
roaplicativas, quedando como sigue:

"{, - Contro leyes federales o locales, tratados interna---
cionales, reglamentos expedidos por el Presidente de o Replbli
ca de acuerdo con la fraccion 1 det articufo 89 constitucional, -
reglamentos de leyes locales expedidos por fos gobernadores de-
los Estados u otros reglamentos, decretos o acuerdos de obser—
vancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo
del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al guejoso."

""20. - Leyes o actos: debe pedirse amparo ante el mismo-
juez, contru alguna ley o acto proveniente de autoridad federal
o de los estados, que vulnere, restrinja o invagdo- sus respecty
“vos dmhitos constitucionales (fracc. VI).

(45') Gonzhlez Cosio, Op. Cit., plgs. 181-182,
+ Publicada en e! Diario Oficial de lo Federacidn el dia 5
de enero de 1988.
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"3p. Actos que no provengan de tribunales judiciales, -
administrativos o del trabajo: exclufcas los leyes y los actos ju
risdiccionales, es evidente que en estos casos se trata de cual
quier acto de las autoridades administrativas, es decir, aque--
llos que emanan de los distintos 6rganos del Poder Ejecutivo -
Federal o de los poderes ejecutivos locales (fraccion 11). Con—
la aclaracidn de que cuando el acto reclamado emane de un --
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo indirecto-
s6lo podrd promoverse contra la resolucién definitiva por viola-
ciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedi-
miento, si por virtud de éstas se hubiere quedado sin defensa
el quejoso o se le hubiere privado de los derechos que la ley-
de la materia le concede. Esta fraccion es una aplicacion del—
llamado 'principio de definitividad' y exceptia de lo unterior a-
aguellos amparos gue sean promovidos por persona extrafia a-
la controversia.' { 46 )

Quiere decir que el extrano afectado no tiene por qué - :
esperarse @ que se dicte la resolucion correspondiente, puede
ejercitar la accidn constitucional impugnando individualmente
los actos de autoridad.

"4o. Actos de tribunales judiciales, administrativos o~

(46 ) Ibidem, plg . 182.
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del trﬁbuja: excepcionaimente lo competencia del juez de Dis--
trito abarca ciertos actos de los tribunales, cualquiera que sea
su naturaleza, lo cuat se prevé en la propia Constitucién far-
ticulo 107, froccion 111, inciso b) y ¢} y fraccion Vi1, asi --
como en las siguientes fracciones del articulo 114 de la L. A.
~Ley de Amparo-:

"Fraccion 11{: considera dichos actos cuando son ejecu-
tedos después de concluido e! juicio o fuera del mismo y esta-
blece dos procedimientos concretos en caso de sentencias o de
remate, Trotdndose de! primer caso, sélo procederd el amparo-
indirecto contro la Oltima resolucion dictado en el respectivo -
procedimiento de ejecucion de sentencia, pudiendo reclamarse-
en la misma demanda ios demds violaciones cometidas durante
ese procedimiento que hubieran dejado sin defensa al quejoso-
y en el segundo caso, sélo procedert contra lo resolucion defi
nitiva que apruebe o desapruebe el remate de los bienes.

"Fraccion 1V: estructura lo procedencia del amparo in-
directo en contra de aquellos actos ejecutados en el juicio, --
que pudieran tener en las personas o en las cosas, una eje-
cucién de imposible reparocion.' (47 ) )

La idea es prevenir o evitar que o través de un acto —

(47 ) lbidem, plg . 182.
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jurisdiccional, se causen hechos fisica y materiaimente irre-
parables en las personas o cosas, de lo contrario no habria -
materia para ejercitar la accion constitucional, y se estario -
en un caso de improcedencia para el ejercicio del juicio co--
rrespondiente.

“Fraccidn V: requla una situacién de trascendencia, y
es aquélla en la que se encuentran personas extranas al pro
cedimiento, a las que la ley no les concede ninglin recurso-

ordinario o medio de defensa que pueda modificar o revocar-

los actos que les afecten y que sean ejecutados dentro o fue-
ra de un juicio; salvo cuando se trute del juicio de tercerio.*
(48)

En efecto, por disposicion constitucional es procedente
el amparo indirecto contra actos en juicio o fuera de juicio -
que afecten a personas extrafios a éste (articulo 107, fraccidn
Vi), sin que para el quejoso exista obligacion de agotar re--
curso o medio de defensa alguno, nada mds justo que lo an-
terior.

Por su parte, lo Ley OrgGnica del Poder Judicial de lo
Federacidn reformada, + dentro de la competencia de los Juzge
dos de Distrito en sus articulos 51, 52, 53, 54 y 55, sefiala -

(48 ) Ibidem, pdgs. 182-183
+ Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de lo Federa
cién el dia 5 de enero de 1988.
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los casos en que los Jueces de Distrito en Materia Penal, Ad---
ministrativa, de Trabajo, Civil y Agrarig, respectivamente, estdn
autorizados para conocer en los ramos aludidos.
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CAPITULO TERCERO
EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ

SUMARIO:

1. Concepto de Sobreseimiento. 2.- Antecedentes-
del Sobreseimiento. 3.- Diversas Clases de Sobre
seimiento. 4.- Casos de Procedencio del Sobresei
miento. 5.- Casos de Improcedencia del Sobresei
miento. 6.- Semejanzas y Diferencias entre el --
Sobreseimiento y Otras Figuras Juridicas, 7.- --
Efectos Juridicos del Sobreseimiento.

1.- CONCEPTO DE SOBRESEIMIENTO:

"Es un acto procesal derivado de la potestad judicial que
concluye una instancia, por-lo que es definitivo. Sin-
embargo, esta idea puede confundirse con la de cual--
quier resolucion definitiva, independientemente de su-
-contenido, por lo que es preciso establecer cufl es la~
naturaleza propia del sobreseimiento.

Ante todo repetimos, éste engendra lo finalizacion de -
su-negocio, el agotamiento de una instancia judicial; -
mas; en qué forma sucede tal fendmeno procesal?.

El concepto de sobreseimiento implica o presenta dos as
pectos: uno positivo y uno negativo o de abstencidn re
solutiva. Positivo, porque marca, como ya dijimos, el-
final de un procedimiento; negativo, debido a que lo —
mencionada terminacion no opera mediante la solucidn
de la controversia o debate de fondo, subyacente, susci
tado entre las partes contendientes, o sea, porgue no -
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establece la delimitacion substancial de los derechos dis -
putados en juicio. Una resolucién judicial, cuyo conte- -
nido sea el sobreseimiento, pone fin al juicio no porque -
haya dirimido el conflicto de fondo que en &l se ventila, -
sino que toma en considerucién circunstancias o hechos-
que surgen dentro del procedimiento o se comprueban --—
durante su substanciacion, ajenos a lo substancial de lo-
controversia subyacente o fundamental, y que implican —
generalmente, lao ausencia del interés juridico en el nago
cio judicial, o los vicios de que estd afectada la accion --
deducida.

Por tal motivo, nos atrevemos a afirmar que el sohre- —
seimiento es de naturaleza propiamente adjetive, ajeno --
a toda cuestion sustantiva.

Es tareo dificil, y casi imposible, formulor un concepto -
exacto de sobreseimiento que abarque todas las hiptesis—
procesales en que pudiera manifestarse, yo que éstas - -
derivan de una creacion eminentemente legislativa, cuya
variedad, suscitada en diversas materias adjetivas, es ---
miltiple y generaimente no obedece a un criterio Gnico -
y fijo. Serfo tarea demasiado laboriosa, si no es que va--
"'na, pretender englobar -en una connotacion conceptual --
de sobreseimiento todos los casos que lo provocan, ya que
repetimos, su fijacién vario en los diversos cuerpos - - -
leqoles de que se trate.

Podemos, si, elaborar unc idea de sobreseimiento exhaus-
tiva particular, esto es, referida sélo a determinode mate-
_ria juridico-procesal, mas un concepto de contenido ge- -
nérico que abargue todas ias hipdtesis de sobreseimiento-
. en cualquier esfera adjetiva, es un cuanto imposible de-
solucionar.

Si desde el punto de vista del contenido del- sobreseimien-
to presenta dificultades casi insuperables lo elaboracin --
de un concepto genérico, no sucede lo mismo por io que-
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concierne a su aspecto formal, que ya eshozamos con an-
telacién: es un acto procesal proveniente de la potestad --
jurisdiccional, gque concluye una instancia judicial, sin -
resolver el negocio en cuanto af fondo, sustantivamente, -
sino atendiendo @ circunstancias o hechos ajenos, o af --
menos diversos, de lo substancial de la controversia sub-
yacente o fundamental.

Esta idea genérica formal de sobreseimiento la podemos -~
aplicar al juicio de amparo. En cuanto al fondo de éste, -
las resoluciones definitivas, que finalizan una instancia -
judicial, pueden ser de concesidn o de negacién de la pro
teccion federal.

Tal concesion o negacion se declaran una vez analizada la
constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad del acto reclamado,
penetrando en lo indole y naturaleza misma de éste e im-
plicando, por ende, un estudio de fondo acerca de la con-
troversia substancial o fundamental entre el quejoso y la-
autoridad responsable, principalmente. Significando el so-
breseimiento la abstencidn de levar a efecto tal andlisis, -
en el juicio de amparo indicard, ldgicamente, no la conce
sién ni la negacion propiamente dicha de io proteccion de-
la Justicia de la Unidn, sino la conclusidn de la instancio
jurisdiccional correspondiente, atendiendo a circunstan- -
cias o hechos que no atafien a la constitucionalidad o in-
constitucionalidad del acto reclamado, en todo caso en de—
trimento del quejoso.

Es- posible dar un concepto de contenido particular acerca-
del sobreseimiento, esto es, refiriéndolo @ una materia ju-
ridica adjetiva determinada. Por consiguiente, nos es dable
realizar tal operacidn, tratdndose del sobreseimiento en el-
juicio-de amporo, mediante la integrecion de un contenido
especitico de lo idea formal. En tal virtud, podemos-afirmar
que el sobreseimiento en el juicio de amparo es un acto --
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procesal proveniente de la potestad jurisdiccional que con-
cluye una instancia jucicial en el amparo, sin decidir so-
bre lo constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto --
reclamado (cuestion de fondo), sino atendiendo a circuns-
tancias o hechos diversos de ella. Los elementos genera--
fes del sobreseimiento en el juicio de amparo estdn previs
tos en el articulo 74 de la Ley. Algunos de ellos emanan-
de la improcedencia de la accion o del juicio de garantias,
y otros son distintos de ésta. De ello se infiere que todo--
juicio de amparo improcedente origina fatalmente una reso
lucién judicial de sobreseimiento que lo terming, sin que,
por otra parte, todo sobreseimiento obedezca @ alguna cau-
sa de improcedencia.

Debemos advertir, ademds, que cuando lo cause de impro-
cedencia de la accién de amparo es notoria, manifieste o --
indudable, la demanda respectiva se debe de rechazar de -
plano por el drgono de control, sin que, en este caso se -
inicie el juicio y sin que, obviamente, se decrete el sobre
seimiento del mismo, por la sencilla razén de que no exis
te juicio". (49)

En atencidn al concepto vertido, el sobreseimiento por inac

tividad procesal debe derogarse, porque de acuerdo al espiritu y -

exigencias de lo Constitucion el juicio de amparo tiene que resol-

verse antes de los excesivos trescientos dius que marca ‘ia-jey - -

para fa operatividad de esa causal, ademds, asi lo estabiece la Ley

de Amparo (reglamentaria de los articulos 103 y 107 de lo Consti-

(49') Ignacio Burgon, Diccionario de Derecho Constitucional, Ga

rantias y Amparo, Primera Edicion, Editorial Porriia, S.A.,
México 1984, pdgs. 413-414.
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tucion), en el sentido de que los juicios de amparo "no queden-
paralizedos" por tiempo indefinido y principalmente porque el so
breseimiento por inactividad procesal es una forma anormal de -
acabar con el juicio de amparo por causas que le son ajenas o -
que no se relacionan ni se derivan de la controversia planteada.

Lo opinion que surge de inmediato es que se lfegisle para-
crear en la Ley de Amparo un apartado donde se conceptualice ~
y precise qué es el sobreseimiento y cudles son sus consecuen-
cias juridicas, en virtud de que en el capitulo referente ai sobre
seimiento no exista tal explicacion haciéndolo una institucion in
determinada, demostrdndose con estouna falta de acierto técnico-
juridico.

El concepto que ha sido propuesto es el siguiente: sobre-~
seimiento es un acto procesal a cargo del 6rgano jurisdiccional -
que extingue el juicio de amparo sin analizar la constitucionali—
dad o inconstitucionalidas del acto reclamado (controversia mate—

--ria de-examen)- por causas de improcedencia o por hechos o cir—
cunstancias ajenas al propio acto reclamado.

En igual sentido, debe hacerse la inclusién del concepto -
caducidad de la instancia por tener intima relacion con el sobre-
seimiento por inactividad procesal motivo de este estudio, compren
diendo para tal efecto que la caducided de la instancia: es lo ex—
tincion de una étapa o instancia procesal por no activar o impul-
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sar el procedimiento, dejando firme lo sentencia recurrida.
2.- ANTECEDENTES DEL SOBRESEIMIENTO.

El término sobreseimiento ''...que es una herencia del --
Derecho Espafiol..." { 50 ) pertenece como fo afirma Don Eduar-
do Pallares, "...a lo rama del derecho procesal penal, donde -—
tuvo su patria de origen y su especial razén de ser". (51}

Empleado en diversas materias juridicas y especialmente -
en lo que el juicio de amparo se refiere, fue revisado 16 prime-
ra Ley de Amparo de 1861, y de sus treinto y tres articulos, - -
ninguno incluye al sobreseimiento. (52 )

A partir de la fecha citada, se ird relatando cronoldgica--
mente el desarrollo que ha tenido el sobreseimiento en lus dis-~
tintas leyes secundarias que han surgido para reglamentar ef -~
juicio de amparo.

(50 ) Radl Eduardo Torres Bas, El Sobreseimiento, Editorial Plus
Ultra, Buenos Aires, Argentina, 1971, pdg. 14. ,

{ 51) Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, -
Décima Tercera Edicion, Editorial Porria, S. A., 1981, --
pdg. 129.

{52} lJosé Barrogdn Barragdn, Primera Ley de Amparo de 1861, -
Universidad Nacional Auténoma de México, - Instituto de In
vestiguciones Juridicas, México, 1980, pdgs. 100-103.
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Pues bien, el sobreseimiento nace con la Ley de 20 de ---
enero de 1869, dentro del capitulo V, el articulo 25 disponit: ---
"Son causas de responsabilidad, la admision o no odmisién del —
recurso de amparo, el sohreseimiento en él, el decretar o no de-
cretar lo suspensidn del octo reclomado, la concesion o denego--
cion del amparo contro los preceptos de esto ley". {53 )

La Ley de 14 de diciembre de 1882, en su articulo 35, ha-
ce una enumeracion de seis fracciones en las que procedic el so
breseimiento, decia asi: "Art. 35. No se pronunciand sentencia -
definitiva por el juez, sino que se schreseerd, en cualquier esta
do det juicio, en los cosos siguientes:

1.~ Cuando el actor se desisto de su queja.

11, - Cuando muere durante el juicio, si lo grontio violu-
do afecta sélo @ su persong; si trusciende a sus bienes, el repre
sentante de su testomentarit o intestado puede proseguir el jui--
cio.

111.- Cuando lo misma autoridad revoca el acto que es ma
teria del recurso y se restituyen con ello fas cosas at estado que
guardaban entes de la violacidn.

(53 ) José Barragdn Barragin, Proceso de Discusion de la Ley -
de Amparo de 1869, Universidad Nacional Auténoma de-Mé
xico, Instituto de Investiqaciones Juridicas, México, 1987,

pdg. 317.
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{V. - Cuando han cesado los eicctos del acto reclamado.

V.- Cuando se han consumado de un modo irreparable y-
es imposible restituir los cosas al estado que tenian antes de la-
violacién.

VI. - Cuondo el acto hubiere sido consentido y no versare
sobre materia criminal. No habrd lugar o sobreseer, si al tiem—
po de lo ejecucion del acto reclamado se protestd contra él o se~
manifestd inconformidad, siempre que el caso se encuentre com-
prendido en algune de los fracciones anteriores, y que el amparo
se haya pedido dentro de los seis meses después de la violacién -
constitucional”. ( 54 )

Con la entrade en vigor del Cddigo de Procedimientos Civi
les Federales de 6 de octubre de 1897, por primera vez se fija lo
separacion de los casos de procedencia y los casos de sobresei- -
miento, en cuanto a estos Gltimos, el articulo 812 sedalaba o —
siguiente:

"].- Cuondo el actor se desista de la demanda.

"11.~ Cuando muera durante el juicio, si la garantia vio—

(54} Fernando Vega, Nueva Ley de Amparo, 1883, Ediéién Facsi
milar 1883, Editorial Migue! Angel Porrla, S. A., México
1987, pdgs. 186-187.
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lada afecta sélo @ su persona. Si trusciende a sus bienes, el --
juicio sequiré adelante hasta pronunciarse sentencia definitiva, -
sin perjuicio de que el representante de la sucesién pueda desis
tirse.

111.- En los casos del articulo 779 que ocuriun durante-
el juicio o que, a pesar de haber ocurrido antes, no hubiere -~
sido posible por falta de dotos declarar la improcedencia,

IV.~- En el caso de la parte final del articulo 782". (55 )

En el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 26 de di
ciembre de 1908, las tres causales de su articulo 747, son and-
logas o los que enumera el articulo 812 sin contar con la frac-
cion. 1V del Cddigo anterior, ruzén por la que se omite su conte
nido.

Al expedirse_ la Ley Reglamentaria del juicio de amparo de-
20 de octubre de 1919, el articulo 44 mencionaba cuando proce--
dio el sobreseimiento:

“1.- Cuando el actor se desiste de lo demande o cuando se
le da por desistido de ella con arreglo a la ley;

{55} Cédigo de Procedimientos.Civiles Federales de 1897,- Anota-
ciones hechas por el Licenciado Antonio De J. Lozano, - ~
Herrero Hermanos Editores, México, 1901, pdgs. 324-325.
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- 1.~ Cuando muera durante el juicio, si la garantio viola-
do ofecta sélo @ su persona;

I11.~ Cuando durante el juicio sobreviniese o apareciesen
motivos de improcedencia. { 56 )

Por su parte lo Ley de Amparo de 10 de enero de 1936, vi-
gente, en su articulo 74 (original} inclufo las siguientes causo---
les:

I.- Cuando el agraviado desista expresamente de la deman-
dao o se le tenga por desistido de ello, con arreglo o la ley;

i1, - Cuando el agraviado muera durante el juicio, si fa --
garantio reclamada sélo afecta o su persong;

I11.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere -
nguhu de las causos de improcedencio o que se refiere el Capitu-
lo anterior;

IV, - Cuando de las constancias de autos upareciere clara--
mente demostrado que no existe el acto reclamado o cucndo no se
probare su existencia en la audiencio a que se refiere el articulo
155 de esto ley. Cuando hayan cesade los efectos del acto recla-—
mado o cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento-
la parte.quejosa y la autoridud o autoridodes responsables estdn -

{56.) Diario Oficial de lo Federacidn de 23 de octubre de 1919 - -
No. 45. .
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obligadas a manifestarto asf, y si no cumplen eso obligacién, se-
les podrd imponer una multa de diez a trescientos pesos, segin-
las circunstancias del caso." ( 57 )

Siguiendo un orden establecido se narra en este mismo -
apartado el origen de dos figuras procesales: el sobreseimiento y
la caducidad de lo instancia por inactivided procesal en el juicio-
de amparo (causal que ha dado motivo a este trabajol.

La trayectoria del sobreseimiento en general, y ghora la -
del sobreseimiento y la caducidad de la instancia por falta de ac-
tivacion en el proceso, han estado sometidas a los secuencias --
del paso del tiempo, es decir, la evolucion y transformacion que
han experimentado estas instituciones procesales obedecen @ un-
orden de fechas y acontecimientos emergidos en una época y. lu-
gar determinados, he agui’ una sintesis:

El sobreseimiento y la caducidad de la instancia por inacti
vidad. procesal aparecen originaimente en el decreto publicado el -
30 de. diciembre de 1939, expedido por el Presidente Lézaro Cdrde
“nas,” adiciondndose los articulos 74 y 8 de lo Ley de Amparo,
' El Doctor Ignacio Burgoa comenta al respecto "...Dicho -

{ 57} Publicacion en el Diario:Oficial de la Federacion del dio -
10 de enero de 1936, Tomo XCIV, N{mero 8.
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decreto consignaba, respecto de los amparos direclos en materia-
civil que se ventilabon en {nico instancia ante la Suprema Cor-
te, el sobreseimiento por inactividad procesnl del quejoso durante
cuatro meses; y por lo que concierne a los amparos indirectos -
en lo misme motaria, la caducidad del recurso de revisidn inter-
puesto 'por particulares’ (quejoso o tercero perjudicado) por no -
activar dicho recurso durante igual lapso.

En efecto, las adiciones a los mencionados preceptos esta-
ban concebidas en los siguientes términos: 'Art. 74. Procede el -
sobreseimiento: V.- En los amparos promovidos en materia civil, -
en que versen sdlo intereses de particulares y de que conozca lo
Suprema Corte de Justicia directamente, cuando transcurran cug
tro meses sin que los quejosos gestionen por escrito ante la ---
misma Suprema Corte Jo continuacién de la tramit acién o la re-
solucion del juicio'. 'Art. 8. Tratdndose de amparos: civiles en -
que el recurso de revision se haya propuesto por particulares en
defensa de sus intereses privados, se les tendrd como tdcitumen-~
te. desistidos del recurso si dejan tronscurrir cuatro meses sin -
gestionar por escrito ante la Corte lu continuacion de la tramita-
cion o la resolucion de los mismos." { 58 )

(58 } Ignacio Burgoa, El Juicio de Amparo, Vigésima Edicion, --
Editorial Porrio, S.A., México, 1983, Pdgs. 506-507.
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Con base en el {exlo antiguo de lo fraccion VI del ar---
ticulo 107 constitucional que determinantemente exigia: "Cuando -
el amparo se pida contra una sentencia definitiva, se interpondrd
directamente ante lo Suprema Corte, presentdndole el escrito con
lo copia de que se habla en lao regla anterior -copia certificada de
constancios- o remitiéndolo por conducto de lo autoridad responsa
ble o del Juez de Distrito del Estado o que pertenezca. La Corte—
dictard sentencia sin mds trémite ni diligencia que el escrito en-
que se interponga el recurso, el que produzca la otra parte y el-
Procurador General o ef agente que al efecto designare, y sin -~
comprender otra cuestion legal que lo queja contenga;" *...la -—
jurisprudencic de lo Suprema Corte calificé de inconstitucional -
el decreto de 30 de diciembre de 1939, negindose acertadamente -
aplicarlo a los juicios de amparo en &l previstos..." {59 )

Para salvar la inconstitucionalidad o que se alude, en - -
1950, se reforma la Constitucidn y lo Ley de Amparo, conocida -
como Reforma "Miguel Alemdn',

Ef maestro Burgoa { 60 ) al examinar esta reforma mani---
fiesta: "Con el cbjeto de no reincidir en dichos vicios fue necesa
rio modificar el articulo 107 de la Constitucién, para que en este

{59) Burgoa, Op. Cit., Pdg. 507.
{ 60 ) Ibidem, Pdgs. 509-510.
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mismo precepto se consignase el caso de sobreseimiento mencio--
nado, disponiendo al efecto su fraccion XIV gue: '‘Cuando el acto
reclamado procedo de autoridades civiles o administrativas y siem
pre que no esté reclamada la constitucionalidod de una ley, se -
sobreseerd por inoctividad de lo parte agraviada en los casos y —

términos que sefiale la ley reglamentaria".

Reformada la fraccion V del articulo 74 de lo Ley de Ampa
ro, quedd como sigue: ""Cuando el acto reclamado procede de au-
toridades civiles o administrutivas y siempre que no esté reciama
da’ la constitucionalidad de una ley, si cuaiquiera que sea el es-
tado del juicio, no se ha efectuado ninglin acto procesal ni reali
zado por el quejoso ninguna promocién en el término de ciento-
ochenta dias consecutivos, asi sea con el solo fin de pedir que-
se pronuncie la resolucién pendiente.

El término debe contarse a partir de la fecha en que se -
haya hecho la Qitima promocion.

Cuando hayan cesado los efectos def acto reclamado o cuan
do hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte --
quejosa y la autoridad o autoridades responsables estdn obligudas-
a manifestarlo asf, y si no cumplen esa obligacion, se les podrd- -
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imponer una multo de doscientos a mil pesos, seglin las circuns
tancias del caso". ( 61 )

"...este ordenamiento reglamentario, en su articulo 74, -
fraccién V, extiende, en beneficio del agraviado, el olcance de —
fe disposicion constitucional, al prevenir implicitamente que el -~
lapso de lo inactividad puede interrumpirse medionte promiocion -
del quejoso o por algin acto procesal. De esto suerte, aungue —
el agraviado hubiese permanecido inactivo, el sobreseimiento no~
debe decretarse si en el amparo respectivo se hubiere registrado-
cualquiera actuacidn procesal, derivada del impulso de la autori-
dad responsable, del tercero perjudicado o del propio juzgador'.
{62)

La reforma en cuestion olvidd la caducided de la instancia,
lo que provocd injusticias sumamente graves, al grado que si los
terceros perjudicados o la autoridad responsable interponfan et --
recurso de revisién, se sobreseia el juicio de amparo por el sim-
ple hecho de que el quejoso en esta segunda instancia no activa-
ra el procedimiento, aunque no fuera el recurrente, la gravedad-

{ 61) Cfr. Octavio A. Herndndez, Cutso de Amparo, Segunda Edi
cion, Editorial Porrtio, S. A., México, 1983, pdg. 282.
( 62 ) Burgou, Op. Cit., pdg. 510. '
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radicaba en que se le despojoba del amparo que le habia sido ---
concedido.

A fin de darle una coherencia a esta situacién antijuridi-
ct, nuevamente se produce otra Reforma Constitucional y Legal -
en 1967.

Con la reforma a la fraccién X1V del articulo 107 constitu
cional, se integro al sobreseimiento, lo caducidad de la instancig,
ambas por inactividod procesal.

Por lo que hace a la fraccion V del articulo 74 de la Ley—
de Amparo, entra a formar parte de ésta un segundo pdrrafo, - -
aclardndose en-el mismo, que los amparos en revisién es Gnica—
mente el recurrente el encargado de impulsar el procedimiento, y
si no lo hace en el plazo estipulado, se dard la caducidad de la -
instancia respetdndose la sentencia dictada. ( 63 )

Otro grave error se comete ai reformarse el articulo 107, -
fraccion XIV+ {que rige lo vide al sobreseimiento y a la caducidad
de lo instancia por inactividad procesal) ol anulor la frase 'y - -
siempre que no esté reclamada lo inconstitucionalidad de una - -
ley." '

('63) Cfr. Octavio A. HernGndez, Op. Cit., pdgs. 285-286.

T Publicado en el Diario Oficial de lo Federacidn ‘el dfo 17.de-- .~

febrero de 1975,
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Con posterioridad esto misma expresidn es suprimida det -
primer pdrrofo de la fraccion V del articulo 74+ de la Ley de Am
paro, su consecuencio es la procedencia del sobreseimiento y la-
caducidad de lu instancia en amparo contra leyes.

Noda mds paradSjico resultan estas dos Gltimas reformas -
sefialadas, si se reconoce que una de las misiones sagrades de -~
la Suprema Corte de Justicia es la de velor por el respeto y cum
plimiento de los derechos otorgados por fa Constitucidn o todo per
sond en lo particular o bien atendiendo a su cardcter moral o so
cial; entonces como es posible que se niegue conocer y resolver-
un amparo, cuando olguien le reclame que una ley es contraria-
o los mandatos constitucionales, por el sblo hecho de haber in-—
currido el guejoso o recurrente en una inactividad que poratizé~
el proceso constitucional, insistiendo en que no existen los ele--
mentos necesarios para que asf suceda, véuse el articulo 157 de~
lo Ley de Amparo { 64 ), ademds de los razonamientos ya puestos

+ Refarma publicada en el Diario Oficial de lo Federacidn el-
29 de diciembre de 1975.

{ 64 ) Véase tombién andlogmente el articulo 113 de la Ley de -~
Amparo, El Capltuto Cuarto, Apartade 3, La Actividad Pro~
cesal Propiamente Dicha, del que se desprende que lo acti
vided de las partes son muy concretas y su objetivo bien -
definidos, de ahl resulto que el amparo sea un proceso - -
sumario.
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a su digna considerocidn y de otros que se irn adicionando en-
el desarrollo del presente trabajo.

Hay que evitar a toda costa, etiquetar al juicio de ampuro
con circunstancias de forma, tiempo y lugar, propias de un pro
cedimiento ordinario, porgue como se dice en la distinguida obra
del Licenciado Miguel Mejia {en un asunto particular que no tie
ne caso mencionar) '...el juicio de amparo por ser este un jui-
cio muy especial, determinado en la Constitucion de un modo --
amplio y genera! y organizado por la ley de manero que no pue-
de confundirse -ni debemos confundirlo- con los juicios del or—
den comln™, ( 65 )

Con las recientes reformas a la Ley de Amparo, se come-
te otro desacierto mds ol derogarse el articulo 182 Bis.+ que re-
ducia a la mitad los términos paru tromitar y resolver la incons
titucionalidad de leyes declaradas por la jurisprudencio de lo Su
prema Corte de Justicia.

Este maneru tan sana de acelerar. el proceso, de acortar -

{ 65} Miguel Mejiu, Errores Constitucionales, Primera Edicién -
1886,  Primera Reimpresion 1977, Universidad Nacional --
Auténoma de México, Coordinacién de Humanidades, Méxi
co, 1977, pdg. 63.

+ Decreto de 23 de diciembre de 1987, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1988,
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los términos como se hizo, en asuntos delicados como 3ste (que-
debe volver a cobrar vigencia, al igual que en cualquier clase de
proceso, principalmente el constitucional), con la reforma mencio
nada se do un paso atrds, porque ofirmaba Don Juventino V. Cas
tro { 66 ) cuando esos términos se redujeron, "En tal ferma los—~
términos brevisimos que choro se ardenan no pueden ofectar a -
nadie, ..."

Con esas palabras, se lega a lo conclusion de que hay --
quienes todavio de acuerdo a sus intereses persisten en desvir--
tuar y acabar con lo esencie del amparo, que no es otra cosa --—
que sencillez y rapidez; oquéilos que no lo entienden asi, tratan
* o tratardn de convertirlo en un amparo buroc rdtico.

He agui” un sblido argumento del outor citado, aparte de —
otros que se pueden decir en que el amparo es y debe Ser senci-
llo y rdpido, libre de obstdculos y de causas o motivos que fe ~--
complican o deforman su existencia:

"La materia del proceso de amparo es en el fondo simplis—
ta ...

{766 ) Juventino V. Castro, Et Nuevo "'Sumarisimo" Dentro del -
Amparo, Revista de Investigaciones Juridicas, Tomo 2, - -
Ndmero 8, 1984, pdg. 639.
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Por todo ello es claro que el proceso de amparo se circuns
cribe o establecer: a) la existencia de un acto de cutoridad que --
trata de aplicarse a una persong; b) el contradictorio de que dicho
acto es 0 no inconstitucional, y ¢) la evaluacion del juzgador en-
relacion con esos dos extremos, part concluir en una sentencia—
que declare lo conducente respecto a la litis planteada,.." ( 67)

Sefiores, por todo esto, hay plena conviccién en declarar-
que es hora de exigir al Ministerio PGblico Federal, cumpla con -
la obligacién contraida y claramente sefalade en este caso espe--
cial que se anoliza, para "que los juicios de amparo no queden -
paralizados', asumiendo un solo compromiso: la sociedad que re-
presenta, respetando y haciendo respetar el mdximo ordenamien-
to juridico que se tiene, contando para ello con el fundamento -
constitucional v el apoyo legal (articulos 17 y 107, fraccién XV -
de lo Constitucién, asi como el 113y 157 de la Ley de Ampars, -
respectivamente). o
] Pero no basta snmplemente en exigir el cumphmlento de --
una obligacién, sino establecer una sancién por su desobedlencm
sanciones que existen para el Juez de Distrito, quejoso o 'su re--
presentante, tercero perjudicado y autoridad responsoble olviddn-
dose del Ministerio PGblico Fedeml

(67) ldem.
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Independientemente de que hay un capitulo de responsa-
bilidad en los juicios de amparo incluido en la misma Ley de —
Amparo y se cuenta con una Ley Federal de Responsabilidades -
de los Servidores Pilblicos, se reitera con énfasis que las obli-
gaciones y sanciones al Ministerio Pdblico Federal, como repre
sentante social a nivel federal deben quedar claramente agrega-
das a la fraccion XV del articulo 107 constitucional, que lo fa-
culta para intervenir en los juicios de garantias.

Resaltando la importancia sobre este aspecto de sancio-—
nes y responsabilidades que ya resuita imprescindible empleario
con la tenacidad necesario hasta conseguir sus objetivos, se -
afade o este tema tan trillado y con pocos resultados favorables,
el comentario del Doctor José Barragdn Barragdn, investigador-
profundo del amparo quien dice: "En particular, procuramos -—
poner de relieve el factor responsabilidad, que nos ha parecido-
siempre, no sélo generador en parte de! amparo, sino su mds-
perfecto complemento, por mds que fa prdctica actual de ia jus
_ ticia de amparo no lo tome en cuenta paro nada”, ( 68 )

( 68 ) José Barragdn Barragdn, Primera Ley de Amparo de ---
1861, Universidad Nacionui Autdnoma de México, Institu
to de Investigaciones Jjuridicas, México, 1980, pdg. 67.



91.

3.- DIVERSAS CLASES DE SOBRESEIMIENTO.

De la orden o distribucion que hace ef articulo 74 de le-
Ley de Amparo en vigor, o las distintas causas que provocan el
sobreseimiento, sdlo se enunciardn, omitiendo su comentario -
por no abarcar su estudio a todas ellas, sino limitado en forma
exclusiva a la fraccion V, y a la cual en el momento indicado -
se le examinard con detenimiento,

"Art. 74.- Procede el sobreseimiento:

l.- Cuando el agraviado desista expresamente de la de---
manda;
: I1. - Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la~
gurantio sélo afecta a su persona;

1. - Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese
alguna de las causas de improcedencia o que se refiere el capi-
 tulo anterior;

1V. - Cuando de las constancias de autos apareciere cla-
ramente demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando-
no se probare su existencia en la audiencia @ que se refiere -+
el articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o -~
cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la —
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parte quejosa y la autoridad o autoridades responsables estdn obli
gudas @ manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacion, se les
impondrd una multa de diez a ciento ochenta dfus de solario, se

giin las circunstancias del caso.
V.- En los amparos directos y en los indirectos que se -

encuentren en trimite ante los Jueces de Distrito, cuando el --
acto reclamado sea de! orden civil o administrativo, si cuaiguie-
ro que sea el estado del juicio, no se ha efectuado ninglin acto
procesal durante el término de trescientos dias, inciuyendo los-
ihhdbnes, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, 1o inactividad procesal o la -
falta de promocidn del recurrente durente el término indicado, ~
producird  lo caducidad de le instancia, En ese caso, el tribunal
revisor declarard que ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo, operard el sobre--
seimiento por inactividad procesal o la caducidad de la instancia
en los términos antes sefalados, cuando el quejoso o recurren
te, seglin el caso, sea el patrén. B , ,

Celebrada la audiencia constitucional o listado el osunto-
para audiencia no procederd el sobreseimiento por inactividad —
procesal ni o caducidad de lo instancia”. ‘

| Como una excepcion de que no se haria comentario algu
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no a los variados tipos de sobreseimiento contemplados en el ---
articulo 74 de lo Ley de Amparo, se estd de acuerdo con el cri-
terio de varios autores+, entre ellos el de Romeo Ledn Orantes-
{ 69 } que merece mencionarse en el sentido de que "La frac- -
cibn 111 del articulo 74, es el verdadero y tnico fundamento —
del sobreseimiento",

Agrega el autor citado: "E! contenido de las fracciones [, -
i1y IV no son mas que una causa de improcedencio tipica". --
(70)

4.- CASOS DE PROCEDENCIA DEL SOBRESEIMIENTO.

Para saber en qué asuntos procede y en qué otros no se
origina el sobreseimiznto, es préciso remitirse al articulo 107 -
constitucional que fijo las bases y lineamientos en que se rige-
el juicio de amparo, y trutdndose de la inactividad procesal, es-
la correspondiente fraccion X1V quien le da existencia, para que

+ Octavio A. Hernfindez, Curso de Amparo, Segunda Edi- -
cién, Editorial Porri, S. A., México, 1983, pdg. 267; -
Juventino V, Castro, Garantias y Amparo, Quinta Edicidn,
Editoriat Porra,- S. A., México, 1986, pdgs. 371-372."

{ 69°) Romeo Leén Orantes, El Juicio de Amparo, Editorial Supe

. racion, México, 1941, pdg. 8. ' ’

(.70 ) I1dem. ‘



9.

lo Ley de Amparo en su articulo 74, fraccién V, lo complemente

y lo haga efectivo en los casos en que surjan las hipdtesis pre-

vistas.

De ambos ordenamientos juridicos se desprende que aten
diendo @ una materia en especitico: civil o administrativa, el --
sobreseimiento por inactividad procesal se presentarG en los- jui
cios que se ventilen ante la Suprema Corte de Justicia, los Tri
bunales Colegiados- de Circuito o los Juzgados de Distrito; con--
cretament e el primer pirrafo de fa fraccién V del precitado ar-
ticulo 74 determina:

"En los amparos directos y en los indirectos que se en--
cuentren en trimite ante los Jueces de Distrito, cuando el ac-
to reclamado sea del orden civil o administrativo, si cualquiera
que sea el estodo del juibio, no se ha efectuado ninglin acto -
procesal durante el término de trescientos dias, incluyendo los
- inhdbiles, ni equuejoso ha promovido en ese mi'smorlupso"'.'

_ “Obsérvese que estos juicios deben de substanciarse ante
- ¢l juez a quo.o de primera instancia, porque si trataro de. los-
juicios Hlevados ante el juez ad quem se tratarfa de coducidad -

. de fa instancia como o estublece‘vel sequndo pdrrafo de lo’fmc_ ‘

~ ci6n V del mencionado articulo 74:

: "En los amparos en revision, fn inactividad procesal o -

la falta de promocién del recurrente durante el término indica
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do, producird la caducidad de la instancia, En ese caso, el tribu
nal revisor declarard que ha quedado firme la sentencia recu-—
rrida, "

Existen dos reformas que tienen que ver con la aplicacién
del sobreseimiento por inactividad procesal y su procedencia.

La primera es la referente a la que se hizo al articulo --
107, fraccién XIV y también al 74, fraccidn V, de la Ley de Am
paro {publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de --
febrero y el 29 de diciembre de 1975, respectivamente), elimindn-
dose en ambas fracciones la frase "y siempre que no esté recla-
mada lo inconstitucionalided de una ley". Para dar paso a la --
procedencia del sobreseimiento por-inactividad procesal en los ~
amparos contra leyes.

La critica a semejante desacierto qued vertida en el apar
tado anterior, por lo que se sugiere su remision él.+

Porque nada mds triste que quedar desamparado por unc
-sttuacion que no corresponde @ lo_realidad. Efectivamente, "'No-
existe ninguna razén valedera que apoye lo referida modifica- -
cidn, ya que lo inactividad procesal no justifica que en un jui-
cio de amparo en que se haya impugnado una ley por su in- ~

+ Véase,- Antecedentes del Sobreseimiento, pdgs. 77-78.
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constitucionalidad, se decrete el sobreseimiento o la coducidad -
instancial, si se toma en cuenta que en el control jurisdiccio—
nal sobre las leyes que se opongan a la Constitucion radica - -
uno de los mds elevados intereses piblicos y sociales.” ( 71)

La otro reforma es la que involucra a los juicios de am-
paro en materia laboral.

En efecto, por decreto de fecha 29 de diciembre de 1983+,
se modifica una vez mds la Ley de Amparo, adiciondndole el --
pdrrafo tercero a la fraccion V def articulo 74, que impone una
nueva modalidad para crear el sobreseimiento y la caducidad de
la instancia por inactividad procesal en el ramo laboral, con la
condicién de que el quejoso 0 el recurrente sea el patron.

Tampoco esta arbitraria reforma escapa @ las siguientes -
observaciones:

Se estima que es anticonstitucional e injuste; es contro-
ria a la Constitucion, porgue no se fundamenta en la misma, -
es decir, el sobreseimiento o la caducidad de la instancia por--
inactividud proéesu\ es de carcter limitativo, condicionado sélo
a las materias civil o administrativa, fuera de estos casos no -
- reporta- efecto jurfdico alguno, y no acatar estes restricciones, -

( 71 ) Ignacio Burgoa, Op. Cit., pfig. 519.
+ Publicado en el Diario Oflcml de la Federacion el 16 de -
enero de 1984,
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es pasar por encima de la Constitucidn.

Pudiera creerse que por el hecho de fovorecer a los in-
tereses de uno de los clases mds desprotegidas como lo es lu -
trabajodoro, sea permitida su operotividad, que aunque es ciet
to que le beneficia, no es la forma como merezcan tan indigno
resultado.

Porque qué culpa tienen los patrones el disponer de ---
mds posibilidades que otros sectores para ser sancionados por -
una causo que no tiene razbn de ser, sobre todo, si existe un
principio de que "todos somos iguales ante fa ley", y donde lo-
ley no distingue, otrus personas ne deben hacer tal distincidn. ,

Desohedecer este noble principio que garantizo por lo --
menos literaimente uno igualdad entre todos nosotros ante la -
fey, sin distincién de posiciones sociales, econdémicas o de - -
otra Tndole, es rompet el equilibrio social, es desnivelor la ---
baelanzo de o equidad, es aqui donde rudica la injusticia.

5.~ CASOS DE IMPROCEDENCIA DEL SOBRESEIMIENTO.
Tampoco se puede evitar la consulto de la Constitucion -

para teper conocimiento en qué casos el sobreseimiento por --
inoctividad procesal resulta improcede'nte.
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Se dijo en el apartado anterior que la fraccion XIV del —
articulo 107 constitucional, precisa el scbreseimiento del amparo
por incctividad procesal del quejoso o la caducidad de la instan-
cia por parte de! recurrente, también por el mismo motivo.

En tal virtud, y atendiendo a las circunstancias de lo --
fraccion V del articulo 74 de la Ley de Amparo, a contratio - -
sensu, el sobreseimiento y la caducidad de la instancia por fal_
ta de activacion y promocién en el procedimiento serd improce-
dente y no tendrd vigencia (validez) en amparos que analicen -
cuestiones penales o laborales.

La razén de este impedimento en materia penal es prote-
ger sin trobas la vida y lo libertod del ser humano, derechos -
que no se deben de abusar de ellos, imperativo es que se si- -
gan respetando. En materia de trabajo, porque se ofectario a —
- una-clase que sdlo cuenta con su fuerza creadoray generado-

" ra de produccidn 'y de servicios, dedicada por tiempo completo~
0 estos fines; sin embargo, s se manifiesta lo causal que se -
viene objetando, atentando contra el sentido constitucional, --
como se ha expuesto anticipadamente. + '

Una (ltima improcedencia es en materia agraria como ~

+ Véase, en este mismo Cupl‘iulo, Casos de Procedencia -
del Sobreseimiento, pgs. 96-97. .
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una: medida de proteccion @ las gentes que trabajon el campo.

Brevemente se hace notor que la figura procesa tratada-
en el dmbito agrario, tiene su punto de partida el 30 de octubre
de 1962+, fecho en que se adiciono Io fraccion 1l def orticulo ~
107 constitucional, -que entre otros cosas decia: "...y no proce-
derdn el desistimiento, el sobreseimiento por inactividad, ni la-
caducidad de lo instancia, cuando se ofecten derechos de los -~
ejidos o nicleos de poblacion comunal.” { 72 )

Con las adiciones o la Ley de Amparo en materia agrario
en 1976++, se integra el 'Libro Segundo", que aborda los pro-
blemas inherentes ¢ esta moterio, quedando comprendido el so-
breseimiento por inactividod procesal y lo coducidad de la ins--
tancia en el articulo 231, fracciones 11 y il respectivamente.

Actuoimente el articulo 107 constitucionnl fraccién 11 en
vigor, prohibe-el sobreseimiento y la coducidad de la instancio-
por inactividod procesal de! modo siguiente: "En los juicios a --

_que se refiere el pdrrofo anterior no procederdn, en perjuicio-
de los niicleos ejidales o comunales o de los. ejidatarios o comuy

+ Publicado en el Diario Oficial de o Federacion el 2 de —
noviembre de 1962,

( 72 ) Cfr, tgnacio Burgon, Op. Cit., en el Copitulo referente-
a El Amporo en Materia Agraria, plgs. 945 o 964,

- .++  Publicado en el Diario Oficial de lo Federacidn el 29 de -

junio de ‘1976,
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neros, el sobreseimiento por inactivided procesal ni la caduci---
dod de la instancia en su beneficio..."

Nétese que hasta choro este precepto constitucional ya --
incluye a los ejidatarios y comuneros en lo particular, cosa que
no hacio o original adicidn constitucional, pero si la Ley de Am
paro en materia agraria {como un gesto de justicia paru esto - -
otra clase trabajodora y desprotegida), rebasando los Ifmites cons
titucionales permitidos, y no sélo esto, sino que ademds, esta--
blece que puede decretarse Jo caducidad de la instancio en su -
beneficio,

Casos de excepcidn como estos son dignos de mencionar-
se por su alto espiritu de justicio que representan, a diferen--
cia del sobreseimiento en perjuicio de los patrones, aqui no se
afecta a ‘nadie, y si en cambio, se beneficio o Ia gente del - --
campo a quienes se fes debe tanto.

, Actos en donde lo justicia requiera su presencia, se se-
" guird insistiendo en su-atencidn. _

Por o tanto, con la finalidad de que no slo unas cuon
tas personas o materias determinades se les prohiba el sobre--
seimiento, sino que atendiendo al principio de "iguaidad de to-
dos ante la tey", y para que no haya excusas por ofvido; con--
fusién; dude o intereses creados;. el sobreseimiento y a caduci

dad de lo instancia por inactividad procesal deben desaparecer-
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tanto de la Constitucion, como de lo Ley de Amparo,

6.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL SOBRESE! -
MIENTO Y OTRAS FIGURAS JURIDICAS.

La identificacion del sobreseimiento y su distincidn con o
caducidad de la instancio, asi como con otras figuras juridicas -
existentes en los diversos ordenamientos fegales que se tienen.y
que son utilizadas con mayor frecuencia en lo vido préctico, jus
tifican el presente apartado,

Se inicio con los puntos comunes hasta oquéllos en que-
son desiquales entre el sobreseimiento y la coducidad, las dos -
por inactividad processl, gue es to que mds interesa delimitar -
en este trabajo.

"...Lo semejanza obedece a que su resultado tiene un co
mOn denominador: lo inactivided. Es decir, el mismo hecho ju-
tidico procesal gue origino el sobreseimiento, es el que produce
la declaracién de la caducidad de la instoncic. Ambos-son el re
sultado de lo posividad, negligencia, o faita de impulso del pro-~

cedimiento constitucional,

También conviene destacar como caso de similitud el - -
hecho de que en ambos instituciones, - se interrumpe el térmi-
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no de perencion o de extincion de la accién o del recurso, cuan
do existen actos procesales realizados por el drgano controlador-
tendiente al impulso del juicio constitucional.” ( 73 )

"Las diferencias son las siguientes:

a). - La caducidad de la instancia, engendru la extincion-
del estado o grado procesal en que ocurre la causa generadora-
del fendmeno, y de acuerdo con la fraccion V del articulo 74, -
sus efectos nacen sélo en los amparos en revision, dejando fir-
mes las actuaciones de primera instancia, incluyendo, como es-
natural, la sentencia recurrida, que viene @ convertirse en la -
verdad legal o en un fallo ejecutoriado.

En cambio, en el sobreseimiento por inactividod procesal,-
los amparos directos o indirectos que se encuentren en trdmite-
quedan extinguidos, 'sin que se estudie el negocio fundamental, -
convalidando el acto reclumado.

b). - La caducidad -puede operar en:contra-del quejoso, -—
como de la autoridad responsable, del tercero perjudicado, se- -
gﬁn'tengun la calidad de recurrentes; mientrus que el sobresel

{ 73 ) Armando Ostos Luzuriags, El Scbreseimiento y lo Caduci.
dad de la-Instancia por inactividad Procesal en EI Ampa-
ro, Revista de Investiguciones Jurfdicas, Tomo 2, Nme
ro 8, México, 1984, plgs. 666-667.
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miento por inactividad siempre perjudica al agraviado o promo --
tor del juicio*, (74 )

La preclusion consiste en perder un derecho o derechos-
procesales por no ejercitarlos en el tiempo indicado por la fey.

Su semejonza con el sobreseimiento y la caducidad de la
instancia por inactividad procesal, consiste en que las partes —
en un proceso no manifiestan su voluntad de usar o Hevar a -
la prdctica un derecho que la ley les otorga en un lapso deter-
minado.

La nota comlin también para estas tres figuras juridicas-
es la inactividad, el no ejercitar ¢l derecho o cumplir con la -
-obligacién en el término concedido por la ley.

Al igual que el sobreseimiento y lo caducidad de la ins--
tancia por inactividad procesal, no habrd preclusidn si existe o
lleg.a producirse la promecién o el ejercicio del derecho por -
las partes correspondientes, antes de que venza el término pa—
ra hacerlo.

Diferencias: lo preclusion no extingue el prdceso; en ei-
sobreseimiento se termina definitivamente con él, y con la cud_u
cidad de la instancia sélo una parte del proceso es el que con--

cluye.

{ 74) ibidem, pfig. 666.
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La prescripcion, esta figura jurfdica tiene cierto parecido-
a.las anteriores en cuanto o que es el modo de adquirir dere---
chos y liberarse de obligaciones, por el sblo transcruso def - --
tiempo, es decir, que haya una abstencién o una actuacion pa—
ra ejercitar o hacer cumplir los supuestos establecidos por fo --
ley.

Es semejante a las demds, porgue pueden interrumpirse-
al llewar a cabo alglin acto o promocién que tienda a evitarlas.

Difiere con las otrus figuras procesales en que puede o -
no existir previamente un procedimiento, perjudicando o benefi-
ciando, segin sea el caso, al actor o a! demandado.

7.- EFECTOS JURIDICOS DEL SOBRESEIMIENTO.

‘ El hecho de que aparezca una causal de las m}encionadds :
“en el articulo 74 de la Ley de Amparo, da como resultado el so
breseimiento que pone fin al juicio, pero que no es todo, sino-
- que el sobreseimiento genera consecuencigs, efectos juridicos -
" que se proponen enunciar, :
Pocos son los autores que han tratado el tema-del sobre-
seimiento en forma integra, .con profundidad, explorando todas-
y cada una de sus modalidades que‘uyudén a entender cudl es-
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su-naturaleza y verdadera razén de ser.

Pese a ello, se han elaborado estudios completos dedica--
dos a un tema especitico, como es el excelente trabajo del Li- -
cenciado Alfredo Borboa Reyes, enfocado a la inactividad proce—
sal, y en cuanto @ los efectos juridicos del sobreseimiento, di—
ce que: "...son dejar las cosas tal como se encontraban antes-
del ejercicio de lo accion constitucional, ta autoridad responsa-
ble estd focultads, como consecuencia légice, para obrar confor
me a sus atribuciones y ejecutar el acto positivo decretado o --
eximirse de ordenar el acto negativo materia del Juicio Consti—
tucional", (75 )

En términos andlogos se expresa el maestro Burgoa: “El-
efecto mds importante del sobreseimiento en el amparo, consis-
te en dejar intocados y, por ende, subsistentes los actos recla-
mados, fuera del caso a que se refiere la fraccion [V del ar---
ticulo 74 de la Ley que yo estudiamos. Ese efecto deriva pun- -
tualmente de la noturaleza misma del sobreseimiento, ya que -
éste como fendmeno procesal que se recoge en una resolucién-
judicial (auto o sentencia) entrafia la-abstencion obligatoria - - -

( 75} Alfredo Borboa Reyes, el Sobreseimiento en el Juicio de
Amparo por Inactividad Procesal, Editorial Velux, S. A.,
México, 1957, pdgs. 52-53.
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para el orgono de control, en el sentido de no examinar la cons
titucionalidad o inconstitucionalidad de fos actos reclamados, res
pecto de los cuales ni se concede ni se niego la proteccidn fede
ral." (76

£t Licenciado Borboa Reyes, seguro en sus determinacio—
nes y buscador de soluciones, plantea una alternativa contra --
estos efectos:

"Ante la validez y firmeza del acto reclamodo anteriormen
te, el quejoso no puede intentar de nuevo contra el mismo acto
un segundo Juicio de Amparo; y el que promoviera en esas cir-
‘cunstancias, seria improcedente de conformidad con lo dispuesto
por la fraccion 11 del articulo 73 de la Ley Reglamentaria del --
Juicio de Garantias. Sin embargo, para la procedencio y legiti--
,miqudvde un nuevo amparo contra el mismo acto, podrio argu--
mentarse diciendo que como en el primer amparo hubo'sobresei '
miento y, por lo tanto, no se entré al estudio de la cuestion --
- substancial, debe admitirse la nueva demanda de amparo parg- --
quese analice la mencionada cuestion de fondo; pero, en la - —
préctica, prevalece la disposicién de la referida fraccion 11 del -
~articulo 73 de la Ley." {77 )

(76 Ignacio Burges, Op. Cit., plgs. 520521,
(.77 ) Borboa Reyes,‘Qp. Cit., pdg. 53.
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Con fo que se ha expuesto hasta ahora, y o fin de evitar-
efectos nocivos, obstGculos de improcedencia, privacién de lo q-
rantio de audiencia" propiciada por una “supuests” inactivided ~
procesal imputable al quejoso o recurrente, dado que no es con-
grusnte el sujetor fa actividad de los partes interesadas o cir- -
cunstancias de tiempo, debido o que el problema es de actitud, ~
de justicio, de decisidon, pero no de decidir sobreseyendo, sino--
de tomu'r las providencias correctas, apartodas de cualqﬁier com-
promiso que perjudique la imparticion de justicio,

Leidos los efectos juridicos del sobreseimiento en el que -
los 6rganos del Poder Judicial Federal, no amparan ni protegen-
al quejoso o agraviado dejando a la autoridad responsable o li-—
bertad de ejecutar el acto reclamado (impugnado de inconstitucio
nol), dénde queda, se pregunto uno, el principio constitucional
que dice que: “...toda persona tiene derecho ¢ que se ie admi-
nistre justicia por tribunales que estardn expeditos para impor~
tirla en los pluzos y términos que fijen las leyes..."

En-consecuencia, -no-hay por qué preocuparse por lo e~

tuacion procesal o del tiempo en que ha de levarse a cabo lo -
misma (que estdn bien asequrudas en la ley), sino que debe --
combatirse fi rmeménte el‘que sea-abolido el sobreseimiento y la
‘cuduc;idud de la instancia por inactividad procesal que yo han -

cumplido su misién.
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CAP|TULO CUARTO

EL SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO
POR INACTIVIDAD PROCESAL.

SUMARIO:

1. - Andlisis Constitucional de la Fraccién V del Ar-
ticulo 74 de la Ley de Amparo. 2.- Motivos que indu
jeron al Legislador lo Causal en la Ley de Amparo ~
Vigente. 3.- La Actividad Procesal Propiamente Di--
cha. 4.- La Existencia de un interés de Orden Jurl
dico, Social y Plbiico en el Amparo. 5.- Requisitos
Legales para Declarar el Sobreseimiento por Falte de
Activacion en el Procedimiento. 6.- Consideracio-—
nes Generales Referentes a esta Institucion Juridi-
ca.

1.- ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA FRACCION V -
DEL ARTICULO 74 DE LA LEY DE AMPARO.

Recordando que la froccién V del articulo 74 de la Ley -
~de Amparo, que tipifica el sobreseimiento por inactividad proce
sal, aparece libre de vicios de inconstitucionalidad con la Re--
forma de 1950, que adolecia el Decreto de 30 de diciembre de -
1939, antecedente y origen de! sobreseimiento y lo caducidod ~
de la instancia por inactividad procesat.
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Haber olvidedo la caducidad de lo instancia {la reforma --
"Miguel Alemdn" en 1950), produjo una serie de injusticias en
contra de! quejoso que resulta dificil creerlot+, enmienda que -
se hace hasta 1967, incorporando la caducidad de le instancia -
a lo fraccién X1V del articulo 107 constitucional, junto con ei-
sobreseimiento por decreto de ese mismo @fo, y en igual senti-
do se integra la caducidad de lo instancia a la fraccién V del -
articulo 74 de la Ley de Amparo.

Visto este somero panorama, no puede discutirse la in--
constitucionalidad de la examinada fraccion V del articulo 74 de
la Ley de Amparo, que tiene su base y cimiento en el articulo-
107, fraccién X1V, de la Ley Suprema, ordenando al efecto lo -
siguiente:

"X1V. Salvo lo dispuesto en el pdrrafo final de la frac--
cidn 11 de este articulo, se decretard el sobressimiento del am
paro o lo caducidad de la instancia por inactividad del quejoso—
o del recurrente, respectivamente, cuando el acto reclamado --
sea del orden civil o administrativo, en los casos y términos -
que sefiale la ley- reglamentaria. Lo caducidad de la instancia -~
dejard firme la sentencia recurrida."

+ Véase, E! Capitulo Tercero, Apartado 2, Antecedentes del
Sobreseimiento, pdgs. 84-8.
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Si bien es cierto que lo fraccion V del articulo 74 de la -
Ley de Amparo, no se pone en duda su constitucionalidad, tam—
bién es cierto que atenta contra lu Constitucién; que va mds alld
de sus postulados; que se extralimita en sus alcances; que rom-
pe y transgrede los principios rectores del juicio de amparo, asi
como su esencia y razén de ser; ademds de contradecirse consi-
go misma; por las siguientes razones:

Pugna contra la Constitucidn, porque como se desprende
de su articulo 107 en vigor (que junto con el articulo 103, es -
cimiento y estructura de todo un sistema que protege al mismo-
orden constitucional y legal en beneficio de cualquier individuo
considerado como tal o en su curdcter de persona moral), no --
fijo plozos determinados de 180 o 300 dius para que se concluyan
los juicios de amparo o su revisién, tampoco existe la “presun-
cion" de que el quejoso o recurrente tengan que promover pe--
riodicamente como lo exige lo analizada fraccién V del articulo-
74 de la Ley de Amparo.

- En efecto, la froccidn VI del articulo 107 constitucional,
sefalo que el juicio'de amparo directo se sujetard a los “trdmi-
tes y términos" de lo Ley de Amparo, entendiendo por trdmites,
las formalidades esenciales del procedimiento (requisitos que -~
debe contener la demanda, su presentacién ante el érgano com
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petente y substanciacion del juicio), y por términos, el tiempo -
en que ha de agotarse el juicio, es decir, étapa tras étapa, has
{o flegar a sentencio; y no como condicion para omitir el estu--
dio del acto reclamado decretondo el sobreseimiento.

Los términos en este tipo de amparo, en el caso de la --
Suprema Corte de Justicia (de acuerdo @ la facultad de atrac- —
cién que le confiere la fraccion V del mismo articulo 107 cons-
titucional), se contraen desde el momento en que se turna el .~
expediente al Ministro relator al en que formule el proyecto de-
sentencig, hasto aquél en que tenga verificativo la audiencia ~
en que se discuta, vote y resuelva.

En cuanto af amparo directo que se lleva ante los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, alin es mds sencillo, porque el —
asunfo. no se discute publicamente, esto es, el Magistrado rela-
tor al formular el proyecto de resolucion, lo hace en forma de-
sentencia.

Por su parte, lo fraccion VII del artfculo antes mencio-

-‘nado, .que. regula el u,mpnro‘indirecrtro, su trdmite simplemente-
se limita 0 uno audiencia consﬁtucionol, en'la qu‘e se ofrecen-
pruebas y ulegntoé, y en Iu que debe dictarse fa sentencia res-
pectiv, obviumente que los términos para substanciurse el jui-

cio tienen que ser cortos.



112.

Se invocan los términos mds sobresalientes que son @ to-
das luces breves, ese es el sentido constitucional que imperg, y-
no al tiempo pasivo del quejoso o recurrente que ayuda @ no -—
entrar al fondo del negocio, o determinar si el acto reclamado es
0 no inconstitucional.

Independientemente de que para que opere el sobreseimien
{por la causa que se estudia) exista un término donde empieza y
acaba la inactividad procesal del quejoso o recurrente, ese térmi
no no se justifica ni tiene fundamento alguno.

En algunos trobajos elaborudos por el sefior Licenciado ---
José Becerra Bautista ( 78 ), cabaimente razonados y fundamen-—
tados, aborda con entusiasmo y a ia vez airudo, el tema del so--
breseimiento por inactividad procesal, y cuestionando la fraccion
V del articulo 74 de la Ley de Amparo comenta:

"El sefior Ministro Azuela, considera dificil lo desapari- -
cion de esta causa de sobreseimiento y propone una ampliacion—
de dos afios al plazo actual fijodo. El quantum, decfan los esco--
ldsticos, non mutat substantiom. Si es inconstitucional ese sobre
seimiento a fos seis meses —que eru el establecido por la Reforma
de 1950~ lo seré también el afio o a los dos o tres afios."

(78) José Becerra Bautistn, El Schreseimiento Denegatorio de -
Justicia, Revista "El Foro", Nimero 7, enero-marzo 1955,-

pdg. 143,
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Razdn que no puede equivocarse, porgue yo lo actividad —
quedd ogotada en los amparos indirectos, presentando la demanda
requisitada, cumpliendo con las formalidades del caso, ofreciéndo
se las pruebas y los alegatos. En el amparo directo y su revision,
con la presentacién del escrito de agravios; de este trdmite "lite-
ral** que es simple y senciilo, no existe otra cargn procesal que -
la Constitucion exijo ol quejoso o recurrente, y menos que en el
perfodo comprendido de trescientos dits naturales tenga que pro-
mover pard que su ampdro no quede “paralizade” y se sobresea.

Lo misién de los Jueces de Distrito y del Ministerio Plbli-
co Federal, en este caso (del sobreseimiento por inactividad proce
sal), es de vital importancia, porque precisumente o ellos corres-
ponde no dejar "'paralizados” los juicios de amparo puestos a su -
conocimiento, y para que esto no sucedd, deben de cumplir con—
sus obligaciones, de acuerdo af articulo 157 de la Ley de Amparo,
"...ya que la obligacion de dictar sentencias es una funcidn pl-
blica-que compete a_la soberanit del Estado lo que, por ende, es-
imprescriptible." (79 )

( 79 ) José Becerra Bautista, Inconstitucionalidad del Sobresei---
miento por Falta de Recordatorio Semestral a los Organos -
Jurisdiccionales para que cumplan con su Deber, Revista—
VEl Foro" nlimero 2, octubre-diciembre, 1953, pdg. 47.
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Aunque la imposicién a que se refiere el articulo citado -
alude @ los asuntos que tienen que resolverse en amparo indi-—
recto, se estima que tal omisidn, obedece a que el amparo direc-
to - su trdmite es mds reducide, sin embargo, por analogic debe-
aplicarse,

Todo lo anterior en funci6n a un mandato supremo, 0 un
ideal plasmado constitucionalmente que se aspira y anhela, por--
que en realidad se cumpla y respete, eso es la garantla de lo ad.
ministracion de justicia, pronta y expeditd consagrada en el arti-
culo 17 de nuestro mdximo ordenamiento juridico.

No puede dejarse pasar por alto el mencionar, aunque sea
supetficialmente, que la fraccion V del articulo 74 de la Ley de -
Amparo, al quebrantar-el principio de lo supremacia constitucio--
nal frente a todas las leyes y ordenamientos secundarios que pue
dan existir; rebasa los limites de sus atribuciones cusndo en ma
teria laboral sobresee o caduca la instancia por,el simple .hecho -
de que el quejoso o recurrente sea el patrén.

"... Se puede indicar que la asuncién de esta figura en -
la ley, pUede ser considerada como una denegaci6n de justicia, -
si se advierte que el quejoso, - promovente, interesado o gobernado
- tiene interés en conocer el cardcter de ‘constitucionalidad’ de un

acto, y que los funcionarios estdn obligudos a verificar su traba—
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jo no importe lo densidad de los problemas, y el volumen de los-
expedientes". { 80 )

Es contradictoria fa fraccion V del articulo 74 de la Ley de
Amparo con sus propios términos, porque por un lado dice: - --
"...si cuolquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectua-
do ninglin acto procesal durante el término de trescientos dias, -
incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mis
mo lapso." Por el otro indica: "Celebruda lo audiencia constitu--
cional o listado el asunto para audiencic no procederd el sohresei
miento por inactividad procesol ni la caducidad de la instancia,"
Que bendicién de este Gitimo pdrrafo de lo multiciteda fraccion V
del articulo 74 de la Ley de lo Materio que saiva de mds injusti-
cias a los que intervienen en el juicio de amparo,

De la misma manera esta fraccién se contradice con otros
articulos de la Ley de Amparo, por ejemplo, el lo., 20., 113, --
157, etc., que ya no es necesario su comentario. 7

Tampoco hay que olvidarse que corren la misma suerte --
los menores e incapaces ser facil presa del sobreseimiento y o -
caducidad de la instancia, como de sus consecuencias; en todo -
caso debieran ser excluidos.

( 80 ) José Carlos Guerra Aguilera, Ley de Amparo Reformada,
en Acotaciones a las Reformas, Cuarta Edicion, Editorial

Pac, S.A. de C.V., México, 1986, plgs. 450-451.
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Parece que se han sacado o flote todos los detalles que —
encierra esta causal de sobreseimiento o al menos los mds noto
rios, que para unos son de sobra conocidos, y para otros, tal-
vez no tengan la consistencia necesaria o ta claridad suficiente
que pretendid imprimirseles, disculpas por estas limitaciones.

Es la intencién premeditada, resumir este breve andlisis-
con las mismas palabras del Licenciado Armando Ostos Luzuria-
ga, a las que este trabajo se adhiere y respetuosamente hace ~
suyas, porque €l con profundo conocimiento de causa de lo que
es lo fraccién V del articulo 74 de lu Ley de Amparo, por su --
amor y dedicacion al juicio de amparo, como al de su profesidn;
plenamente convencido monifiesta;

"Como consecuencia de todo lo expuesto, debe reconocer-
se que si las instituciones del scbreseimiento y de la caducidad
de la instoncia por inactividad procesal, han tlenado su objetivo,
consistente en resolver el problema del rezago judicial, median-
te una mejor distribucién de las competencias otribuidas @ los -
6rgunos regulodores aumentando también o creacién de los mis
mos; no existe ya ninguna razén voledera pare que sigon ope---
rando esos dos fendmenos procesales, que han sido dura y jus-
tamente criticados por la doctrina y por los litigantes; razones -
por las cuales, me pronuncio por la derogacidn de las normas -
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constitucionales y lequles que los instituyeron, a efecto de que -
se-elimine (sic) -debe decir: ilumine con toda eficacia el princi--
pio de la pronto expedicion de la justicia que establece el articu-
lo 17 constitucional®. ( 81 )

2.- MOTIVOS QUE INDUJERON AL LEGISLADOR LA IN- -
CLUSION DE ESTA CAUSAL EN LA LEY DE AMPARO -
VIGENTE.

Paro explicar los criterios que mediaron en la creacion de
la inactividad procesal como causa de sobreseimiento contenida —
en la fraccién V del articulo 74 de lo Ley de Amparo en vigor, -~
es obligatorio remitirse o la Ley de Amparo de 1869, que por pri-
mera vez admite en su texto el sobreseimiento, esto es, con la -
finalidad de entender su sentido.

Pues bien, el propdsito original que animé al legisiador —
introducir el sobreseimiento (sin tener que soportar ninguna - -
causal) en el articulo 25 de dicha Ley+, fue todo lo contrario- al-

{ 81 ) Armando Ostos Luzuriaga, El Sobreseimiento'y la Caduci--
dad de lo Instancia por inactividad Procesal -en el Amparo,
Revista de Investigaciones Jjuridicas, Tomo 2, Nimero-8, —
México, 1984, plgs. 667-668.

+ Véase, ‘el Capitulo Tercero, Apartado 2, Antecedentes del -
Sobreseimiento, pdg. 76.
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que se sustentario afos mds tarde para concebir como causa la -
inactividad procesal en la Ley de Amparo que actualmente nos -~
rige.

En otras palobrus, quiere decir que en lo segqunda Ley de-
Amparo de 1869, el sobreseimiento de los juicios de amparo eru -
considerado como una causa, pero de responsabilidad, si se lleg
se a dictar.

... A juzgar por los términos de este precepto -5-, el ~
legislador impuso ¢ los tribunales de la federacion, la obligacion-
de resolver los amparos, porque eru de interés plblico proteger -
los derechos conculcados y no debit sobreseerse..." ( 82 )

Si efectivamente se hubiera continuado la aplicacion del -
articulo 25 de la Ley de Amparo de 1869, que era lo apropiado y -
aceptable, acorde a los fines mds sublimes que persigue el ampa-
ro; otra cosa seria.

Sin embargo, los distintos innovadores de leyes constitu--
cionales y de amparo, opartindose del espiritu y de los ideales de
la- Constitucion, y de la esencie del juicio de amparo, atendiendo
mds a razones prdcticas que de equidad y justicia; aprobaron el -

( 82) M. G. Villers, EI Sobreseimiento en los Amparos Adminis-
trativos de Cardcter Fiscal, en Trabajos Juridicos de Home
naje ¢ la Escuela Libre de Derecho en su XXV Aniversario,
Volumen Segundo, Editorial Polis, México, 1937, pg. 22,
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sobreseimiento y lo caducidad de la instancia por inactividad pro-
cesal, motivado por el rezago de su época. Esta es lo verdadera -
y principal tesis que el legislador de 1950 tomd en cuenta como -
vdlide para instituir y respaldar la causal de inactividad procesal.

Pero existen otras razones que mantienen y defienden es-
ta causal para que permanezca vigente en o Ley de Amparo, que
es la de no asumir y cumplir con la responsabilidad encomendada
para estudiar los asuntos que por su magnitud o complejidad fes-
resulta dificit resolver, aprovechando la inactividad que les brin-
da el quejoso o recurrente.

Corroboran estas afirmaciones y le sirven de apoyo las si—
guientes opiniones y comentarios que sustentan destacados juris-
tas, como de conocedores experimentados en el juicio de amparo:

"El objeto primordial de lo reforma aludida -de 1950 que —
hizo nacer el sobreseimiento y la caducidad de la instancia por -
inactividad procesal-, eru el de disminuir hasta donde fuera posi
ble, la enorme tarea de la Suprema Corte de Justicic de la Na-—
¢cion, derivada de la obligacidn que tenit de resolver los amparos
directos en materia civil, asi como los recursos de revisién que-
se hacian valer en contra de las sentencias pronunciadas por --
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los Jueces de Distrito en la misma materia." ARMANDO 0STOS -
LUZURIAGA ( 83}

HECTOR FIX ZAMUDIO ampliu lo anterior con estas pala--
bras: "También se recomencd el establecimiento de la institucion-
denominada ‘sobreseimiento por inactividad procesal’, precisamen
te en los juicios de amparo contra resoluciones judiciales en ma
teria civil, configuranco una carga procesal de impulsion a las -
partes que debian demostrar su interés en la prosecucién y reso
{ucidn de estas controversias. También se introdujo la caducicad-
de la instancio en los supuestos de inactividad procesal del recu-
rrente, en el sequndo grado del juicio de ampara

La ruzén fundamental de las propuestas de la Suprema Cor
te de Justicia se debio al considerable rezago que padecia enton--
ces su Tercera Sala y que con estos dos instrumentos pretendia~
desahocar”. { 84 )

"Debe recordarse a este respecto, que el articulo 17 cons-
titucional dispone que los tribunales estardn expeditos para admi-

( 83 ) Armando Ostos Luzuriaga, El Sobreseimiento y la Caduci--
dad de {o {nstancia por Inactividad Procesal en el Amparo,
Revista de Investigaciones Juridicas, Tomo 2, N(mero 8, -
México, 1984, pdq. 663.

( 84 ) Leone! Pereznieto Castro (compilador), Reformas Constitu~—
cionales de la Renovacién Nacional, Primera Edicién, Edi—
torial Porrda, S. A., México, 1987, pdg. 526.
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nistrar justicia en los plazos y términos que fije lo fey; y lo Ley-
de Amparo, reclamentaria de los articulos 103 y 107 constitucio--
nales, fijo con toda claridad los términos dentro de los cuales -~
dehe dictarse lo sentencia sin necesicad de que ninguna de las --
partes tenco que recordales que deben cumplir con la ley." JUVEN
TINO V. CASTRO ( 85 )

"Tema de importancia y que ha dado lucar a enconados de-
bates, es el contenido en la fruccién XIV -del articulo 107 consti_
tucional-. El sobreseimiento por inactividad procesal {fraccion V —
del articulo 74 de lo Ley Reglamentaria), tuvo su origen en la ne
cesidad de reducir el nmero de emparos pendientes de resolucién,
a-efecto de facilitar el cumplimiento de la qarantia de la pronta --
administracién de justicia. Ahora bien, si para administraria en -
unos casos se hace nugatoria, en otros, lo que se imparta estard
sustentada en bases deleznables. Ninguna culpa tiene el quejoso,
que ha invertido tiempo y dinero pars que se deshagen los entuer
tos que ha tenido que soportar por largo tiempo, de que no se re
suelva un amparo no sélo por causas que le son ajenas, sino -—

contra: su-propio voluntad. ""Trampa de necios en boca de malva--

( 8 ) Juventino V. Castro, Garantias y Amparo, Quinta Edicion~
Editorial Porriio, S. A., México, 1986, pdg. 377.
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dos", como dijern Rudyard Kipling en su ‘If', y no otra cosa es -
el sobreseimiento del amparo por inactividod procesal’. FRANCIS—
CO RAMIREZ FONSECA ( 86 )

“Es por esto que en la prdctica se ve que hay una consig-
na de hecho en virtud de la cual los interesados en no resolver-
negocios voluminosos o técnicamente diffciles estdn a caze de que
o quejoso se le hayan pasado los ciento ochenta dios -plazo que -
establecid lo Reformo de 1950- para dictar el sobreseimiento.

Es este un procedimiento muy comodo para quitarse traba-
jo, violando la disposicion del articulo 107, fraccion V constitu--
cional”. JOSE BECERRA BAUTISTA { 87)

"La institucion del sobreseimiento por inactividad, fue uno
de los medios de solucion al probiema del cmulo de asuntos ju-
dicioles rezagados en la Corte; si éste ya no existe, o por lo me-
nos ya no entorpece lo administracién de la justicia en forma an

( 86 ) Froncisco Ramirez Fonseca, Manuol de Derecho Constitu-
cional, Primera Edicién, Editorial Porria, S. A., México,
1967, plgs. 355-356. .

{87 ) José Becerra Bautists, Inconstitucionalidod del Sobresei--
miento por Falta de Recordatorio Semestral @ los Orgunos -
Jurisdiccionales para que Cumplan con su Deber, Revis-~
ta "El Foro", NOmero 2 octubre-diciembre, 1953, pdg. 45.
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guétioso, no hay razén pare que siga operando”. ALFREDO BOR--
BOA REYES ( 88 )

Resulta bastante elocuente el comentario del Licenciado |G
NACIO L. VALLARTA, autor del libro el Juicio de Amparo y el ~--
Writ of Habeas Corpus, quien categdrico exterioriza:

""...el alarmante, excesivo aumento que los amparos van —
teniendo de afio en afo, a la par que revelan el poco respeto que
los autoridades tienen a lc Constitucidn, es el sintoma de un - -
mal trascendental, mal que debe combatirse de un modo enérgico
por medio de una penalidad severu; ... sélo asi” el Amparo llena-
rd por completo sus fines'". { 88 bis }

Sefores, si esto decit el Ex-Presidente de la Suprema Cor
te de Justicia hace mds de un siglo, el problema cunado al reza-
go es y ha sido de respeto (intimamente ligado con la responsabi-
lidad), de respeto o uno mismo; a los valores fundamentales; a -
nuestra Constitucidn por sobre todas las cosas, como instrumen_
to de convivencia, como fuente de derechos y obligaciones, que -

~7no se debe remediar o substituir con un sobreseimiento o una <

(/88 ) Alfredo Borboa Reyes, El Sobreseimiento en el Juicio de -
‘Amparo por inactividod Procesal, Editorial Velux, S. A., -
México 1957, pfig. 90

( 88 bis ) Alfredo Borboa Reyes, Op. Cit:, pdg. 193.
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caducidad de la instancia por inactividad procesal.
3.- LA ACTIVIDAD PROCESAL PROPIAMENTE DICHA.

La actividad procesal propiamente dicha, no es otra cosa --
mds que la focultad, el ejercicio de obrar o actuar dentro de un -
proceso.

Esta actividad procesal la realizan los 6rgoenos jurisdicciong
les, los partes y todas aquellos personas que de una u otra for--
ma intervienen o tienen un interés en el proceso (por ejemplo: -
testigos, peritos, etc.).

Toda esta actividad procesal tiene como consecuencia o fin-
Gltimo, dar por terminada la relacion procesal surgida, es decir, -
llegar hasta la sentencia y su ejecucion.

‘ Enfocada concretumente esta actividad al juicio de amparo y
por lo que se refiere a los partes que intervienen en el mismo, —
son las siguientes:

‘1. =" Del guejoso, cumplir con los requisitos de lo demanda,
ratificarla, en su caso, exhibir copias o decumentos inherentes @
lo demanda, aportar pruebas 'y sus alegatos.

Del recurrente, se limita a presentar su escrito de agra---
vios.
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2.- De la autoridad responsable, rendir sus informes, el--
previo y el justificado, respectivamente, remitir las copias certifi-
cados de los documentos y constancias para acreditar lo constitu—
cionalidad del acto reclamado.

3. - Las actividades de! tercero perjudicado son algo pareci-
das pero opuestas o los intereses del quejoso como: "...argumen-
tar hechos contradictorios a los expuestos por el quejoso, preten
der sobreseimiento del amparo, ofrecer pruebas, alegar, interpo—
ner recursos, iniciar incidentes, etcétera..." ( 89 )

4. - Del Ministerio Plblico Federal, contestar las "vistas' -
que se le den, a fin de que el juez pueda admitir o desechar la-
demanda, presentar escrito de alegatos, pedir que se conceda, --
niegue o sobresea el amparo; y lo mds sobresaliente "cuidar que
los juicios de amparo no queden paralizados®, principalmente ---
cuando el asunto verse sobre leyes declaradas inconstitucionales-
por- fa- jurisprudencia de fa Suprema Corte de Justicia,

Paralelamente a estas actividades viene otra lo de mayor -
trascendencia dentro del proceso: decir el derecho por el Grgano-
jurisdiccional; pero previamente y para lleqar o esta decision se-

(/89 ) Carlos Arellano Gareia, El Juicio de Amparo, Primera Edi
cidn, Editorial Porria, S. A., México, 1982, pdg. 473.
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encuentra lo direccién del proceso, para este trabujo, lo mds no-
table, lo de mdxima valfo que pueda desarrollar juez alguno o los
orqunos de controf en el amparo.

La direccidn del proceso explica el Doctor Héctor Fix Zamu
dio: ( 90 ) "Estd constituido por el conjunto de atribuciones que -
los ordenomientas procesales modernos confieren al juzgador @ ~
fin de que pueda conducir el procedimiento en colaboracidn con-
las partes para fograr lo resolucion justa de fo controversia, su-
perando la concepcion tradicional que dejoba en manos de las pro
pias partes el desarrollo del proceso'.

Finaliza el autor Fix Zamudio diciendo que la direccidn det
proceso debe estar encaminada: “...en primer término en cuante
a sus facultades para orientar a las partes sobre sus actividades-
en el proceso, puesto que no significa lo mismo imparcialidad que
neutralidad; tombién abarca, en segundo lugar, los poderes para-
ordenar la presentacion y desahogo de los medios de prueba que—

~considere indispensables para investigor la veracidad de las pre-~
tenciones de las partes, cuando no sean aportadas espontGnesmen

{ 90 ) Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 111, D, Instituto de -
Investigaciones Juriticas, - Editorial Porriia, S. A.,: México,
1982, pdg. 301.
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te por los mismas; y también, en tercer término, comprende los-
efectos del principio iura novit curia, es decir, lo invocacion de-
las disposiciones juridicas aplicubles, aun cuando las partes no -
las senaten por error o por ignorancia, incluyendo las atribucio-
del tribunal sobre lo interpretacion evolutiva de las mismas dispo
siciones normativas, pare adaptarias a los constantes cambios y -
transformaciones de cardcter social.” ( 91 )

Se infiere que de esta direccion se encuentra todo el giro
que quiera ddrsele al proceso de amparo, es decir, estd en las -
manos de los Ministros de la Suprema Corte de Juslicia de la Na
cién, de los Magistrados de los Tribunales Colegiodos de Circuito
y de los Jueces de Distrito, en su conocimiento y voluntad lle--
var a cabo el buen o mal curso del proceso, cuidar que se cum-
plan las formalidades del procedimiento, corregir cuondo se per—
mita los errores cometidos (suplencia de lu queja); vy sobre todo, -
lo fundamental, reincidiendo en pronunciar une vez mds, que -
los asuntos no queden "parulizados", sino que se examinen y re
suelvan, ese es el auténtico "interés" que <e persique; y que --
persiguen las partes, independientemente de su calidad de acto--
res o demandados, y en este caso en paricular, quejoso o recu-

rrente.

{91) Ibigem, pdgs. 301-302.
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Por eso, este trabajo considera a lo direccion del proceso -
una activided de suma trascendencio y para quien lo ejerce, el -
merecido reconocimiento por tratarse de un verdadero guia y mi—

sionero de la justicia.

4.- LA EXISTENCIA DE UN INTERES DE ORDEN JURIDICO,
SOCIAL Y PUBLICO EN EL AMPARQ.

El hecho de que existan en lo realidad estos tipos de inte-
reses simple y sencillamente se pretende indicar que el amparo -
aparte de su principal razén de ser que le da validez a su esfera
de accién, tiene otros motivos extrajuridicos que le sirven de ---
apoyo para que siga funcionando con I independencia que hasta-
lo fecha goza, intereses que son incompatibles con el sobresei---
miento y la caducidad de la instancia por inactividad procesal.

Estos intereses estdn fntimamente vinculados entre si, la-
afectacion de uno, conlleva afectar el otro y en su conjunto pro.
vocan el caos, la psicosis, el malestar y la insequridad de la so-
ciedad, estando también inmerso en ellos o corriendo el mismo—
riesgo el juicio de amparo.

Excluyendo det interés su significado gramatical o mercan
til de "lucro", “'rédito", "gunancia", etc., se utilizardn lus vo--
ces que mds se adectan para I presente explicacién como: ape—
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qo, preferencia, vocacién, carifio por algo y ese olgo es el orden
juridico, sccial y plblico.

En este sentido, si el orden juridico es todo aquel conjun
to de disposiciones de cardcter legal, lldmese Constitucidén, Cadi-
gos, Leyes Federales, Reglamentos, setc., sujeta su aplicacion a-
un Gmbito temporal y a un Gmbito espacial de vigencia determing
da y dentro de la jerarquio normativa en el derecho mexicano la
Constitucidn se encuentra por encima de todas.

Ahora bien, si el amparo tiene como objeto el proteger y -
restituir el goce de derechos violados, y defender la Constitucion,
y si todo ordenamiento legal tiene su raiz en la propia Constitu-
cidn; obviamente que con las resofuciones que se den en materia
de amparo, se estardn respetando junto con los derechos de una
persona individual o colectiva, todo el orden juridico del que se-
hace referencia.

El Orden Social.

El orden social no es otra cosa mas que la armonia, fa --
concordancia, el bien comiin, la conservacion misma de la socie
dad, este orden social nos dice el maestro Ignacio Burgoa: ... -
es creado o reconccido por el Derecho Positivo...", (92)y ogrg

( 92) Ignacio Burgoa, Opc. Cit., pdg. 728.
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ga: “La finalided Gltima o remota a que propende el Derecho con-

siste, pues, en el establecimiento o en el reconocimiento de un-
orden social como medio indispensable para la subsistencio de la-

“sociedad y sin el cual ésta se disgregaria degenerundo en caos..."

(93)
De esto resulta que si el Derecho, en este caso de amparo

. se sobresee por una presunta inactividad procesal, el afectado ve-

rfa con irritacidn e indignacidn o los aplicadores de esta sancidn
{funcionarios jurisdiccionales u érganos de contro! constitucio- -

nal), porque ante su impotencia y frustracion, jomds volveria a -

creer en lo justicia, y ta! vez, tratarfo de hacérsela por su pro—
pit mano que es lo mds riesgozo, que Iodicumente repercutiria -
en ese orden en que se desenvuelve la sociedad.

El autor citado al analizar concretamente el sentido y alcan
ce del sobreseimiento legu a las siguientes conclusiones:

"En las dos hipbtesis sefioladas {cuando el acto reclamado -
que da origen al amparo implique simples derechos patrimoniales
o trate. de cuestiones sobre inconstitucionalided de una ley),' el -
interés social que palpita en el amparo es tan vivo, que la incc—

 tividad procesal de las partes, y en especial del quejoso, no debe

(93) Idem.
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originar el sobreseimiento del juicio respectivo, pues fa posibilidad
contraria equivaldrio a supeditar al interés privado lo resolucion -
de cuestiones de indudable trascendencia parc la vida del pais". —
{94)

Orden Plblico.

Si el orden pitblico consiste en la unidn, organizacién y -
la continuacion de la vida social con el fin de satisfacer una ne-
cesidad com(n, proporcionar un bienestar, evitar un dafie 6 un-~
mal a los miembros de lo sociedad.

Es de resaftarse los objetivos que el orden plblico persigue,
no conseguirlos daria motivos al descontento, a lo intrunguilidad-
que podria llegar hasta la violencia.

Sobreseer un juicio de amparo por inactividad procesal, no
obstante que se afecta un interés personal, redunda en el dmbito
social, porque se ha dicho que el hombre no es un ser aislado, -
sino que vive en una constante y permanente relacién con los --
integrantes de la scciedad y que exige que sus derechos no sean-
vulnerados, - olvidarse de esto; equivale a quebruntar los objetivos-

que-el orden piiblico se ha trazado.

(94 ). Ibidem, pdg. 512.
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5.- REQUISITOS LEGALES PARA DECLARAR EL SOBRESE!
MIENTO POR FALTA DE ACTIVACION EN EL PROCED!-
MIENTQ.

Para dictorse una resolucién en los amparos directos o --
uni-instanciales, indirectos o bi-instanciales, o en grado de re—
visién en donde queden analizados la constitucionalidad o incons
titucionalidad de los actos reclomados, deben de cumplirse las -~
formalidades esenciales del procedimiento, previo el examen minu
cioso del expediente, asi como contar con todos los elementos re
cobados por el 6rgano de control y los oportados por las partes, -
a fin de estar en la posibilided de emitirse el veredicto correspon
diente,

Pero para decretarse el auto de sobreseimiento cuando no-
existe activided procesal o ha faltade la promocién que heya im--
pulsado y activado el procedimiento, las condiciones que se exi-~
gen s6lo deben de estar acordes a las reglas establecidas por lo-
fraccion V-del articulo 74 de o Ley de Amparo, atento ol manda-
to constitucional de lo fraccion X1V del articulo 107, que entre -
otras cosas dice: '...se decretard el sobreseimiento del amparo o
fo caducidad de la instoncia por inactividad del quejoso o recu- -
rrente, respectivomente, cuando el octo reclamado sea del orden
civil o agministrativo, en fos casos y términos que seiiale la ley

reglamentaria..."
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Fundado en lo anterior, los requisitos legales consignados
en la fraccién V del articulo 74 de lo Ley de Amparo, que deben
de acatarse para dictar el auto de sobreseimiento por inactividad-
procesal son los siguientes:

1.- Que los amparos directos que son competencia de los-
Tribunales Colegiados de Circuito o aquélios que de acuerdo a -
la facultad de atraccidn establecida en la fraccion V del articulo-
107 constitucional, conozca la Suprema Corte de Justicia, vy los-
amparos indirectos seguidos ante los Jueces de Distrito, deben de
estar en trdmite.

2,- Que el acto reclamado sea del orden civil o administra
tivo, por disposicion constitucional.

3.- Que no se haya efectuado acto procesal ni realizado --
promocién durante el término de trescientos dias, abarcando los-
inhdbiles, o seq, trescientos dits naturales, ‘

Este término comienza a correr o a computarse a partir -
del momento en que se notifica al quejoso la-admisién de su de-
manda de amparo, ( 95 ) v _

No se comparte este criterio, porque como saben que a --
partir del auto que da entrada o su demanda, el quejoso o recu-

( 9% ) Cfr. Ignacio Burgoa, Op. Cit., pdgs. 515516,
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rrente vo o permanecer inactivo, o no hard promocion alguna, --
sino fo correcto seriu como estaba fijodo antes de la Reforma de -
1967, que el término se computaba ¢ partir del {itimo acto proce-
sal o desde la Oltima promocidn realizada, ( 96 )

4.~ En los amparos en revision en donde se presenta la --
caducidad de la instancia por inactividad procesal o folta de pro-—
mocion del recurrente, los requisitos que se piden son los mis--
mos que paro el sobreseimiento en primera instancia.

Cabe hacer notar que los efectos del sobreseimientoy la --
caducidad de la instancia por inactividad procesal son muy diferen
tes+.,

Si efectivamente se desearn saber si el quejoso 0 recurren
te tiene interés en que se continfie lo tramitacion de su expedien .
te hasta dictarse la sentencia correspondiente, los drgonos de - -
control no necesitarion esperar {rescientos dias para sobreseer, ~
que son muchisimos, sino que podrian reducirse a ocho dits 0 -
quizds menos; si, pero para requeririo a través de una notifica—

~ cidn personal a-que manifieste si afin es su voluntad de que se-
_resuelva su asunto, -0 bien-que dig lo que a su derecho conven

{ 96 ). idem. . v
+ - Véase, Capitulo Tercero, Semejonzas y Diferencias-entre -
el Sobreseimiento y Otrus Figuras Juridicas, pégs. 102-103.
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ga, apercihiéndole de que si no contesta en el término que of - -
efecto se le conceca, lo tendrian como desistido de su demanda, -
conforme al articulo 74, froccion I, de la Ley de Amparo.

En estas condiciones, astario enterado de que le sobresee—
rion el juicio de ampero si no da contestacion al requerimiento, -
y a la vez, tendrio la oportunicad de ser escucnado por el érga---
no de decision, y no que le soliciten aporte las constancias o -—
promociones para acraditar su interds cuando ya hon transcurri-
do los fatales trescientos dias, cuundo todavia tenfa la esperanza—

de que lo Justicia de la Unidn lo amparatia y protegerio.
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6.- CONSIDERACIONES GENERALES REFERENTES A ESTA
INSTITUCION JURIDICA.

De la explicacion vertide, primero del nacimiento del sobre
seimiento y después del origen y motivos de la causal del sobre
seimiento y la caducidad de lo instancia por inactivided procesal+,
se lleca a la siguiente deduccion:

El surgimiento del sobreseimiento no fue principal, sino -
accesorio, esto es, su aparicién en el mundo juridico o como di-
ria el masstro Ignacio Burgoa su teleologiu, se vislumbra con fa
Ley de Amparo de 1869, que se deja ver como una causa, pero de
responsabilidad cuando se sobreseyera un juicio de amparo, supo
nemos en relacion o la materia penal, no se olvide que el sobre-
‘seimiento proviene del Derecho Procesal Penal, asi como la cadu
cidad de lo instancia es una aportacion del Derecho Procesal Ci—
vil; porqgue sobreseer un juicio de amparo era imposible debido a
los derechos mds valiosos que defendio y que hasta la fecha sigue
protegiendo. ' -

+ Véanse, Capitulo Tercero, Antecedentes del Sobreseimien—
to y Capitulo Cuarto, Motivos que Indujeron al Legislador-
la Inclusién de esta Causal en lo Ley de Amparo vigente.
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Con el transcurso del tiempo, se proponen e imponen el -
sohraseimiento y la caducidad de la instancia, ambas por inactivi
dad procesal, pero no como una formula para perfeccionar la ins
titucién de amparo o de acelerar y abreviar el procedimiento a --
fin d2 terminar o liberar la incertidumbre y angustio que repre-
senta toda contienda judicial.

Lejos de este idenl, varid su sentido al inciuirse como un
paliativo, como un medio mds rdpido y eficaz de concluir un ex-
pediente sin el menor esfuerzo y de esta manera aminorar el re
zago que yo se acentusbo o finales de 1900, como una enferme--
dad que poulatinamente se agrovaba, y a-la que habia que cesar-
0 controlar, sin importar las consecuencias o los efectos que se
causaren 0 un quejoso o recurrente que solicitase lo proteccién-

de la Justicia Federal.
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El origen del sobreseimiento y fo ceducidad de la instancia
por inactividad procesal fue el exceso de asuntos de amparo en -
materia civil y en revision también en fo misma materia que exis
tian en lo Suprema Corte de Justicio+. Para hacer frente o esta
situacion compleja, se crecron la Sela Auxiliar, fo Sala Laboral y
los Tribunoles Colegiados de Circuito, éstos en la actualidad han-
aumentado en nimero al igual que los Juzcodos de Distrito, sim-
plificando en gron parte el trabajo rezagado.

Con lo mds reciente reforma constitucional y legal, la Su-
prema Corte de Justicia dejo de conocer problemos ce legalidad --
para trasladorfos a los Tribunales Colegiodos de Circuito, su mi~—
sion serd otender exclusivamente cuestiones de constitucionalidad,
y excepcionalmente, amparos directos y en revision que "“por sus
caractaristicas especiales asi lo ameriten” (facultad de otraccion).
(97}

+ Véanse, Capitulo Tercero, Antecedentes del Sobreseimiento:
y la Caducidad de fo Instencia por Inactividad Procesal, - -
pdas. 85-90 Caopftulo Cuarto, Motivos que Indujeron of Le
gislador fa Inclusion de esta Cousal en la Ley de Ampuro-
vigente, pdgs. 117-124.

{ 97 ) Cfr. lgnacio Carrillo Prieto, Renovacidn Conshtucuonal y-

- Sistema Politico, Reformas 1982-1988, Primera Edicién, --
Miguel Angel Porria Editor, México, 1987, pdgs. 299-302.
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El aumento significativo de los drganos de control, los ---
cambios substanciales de la dltima Reformo y con el mismo sobre
seimiento y caducidad de la instancia por inactividod procesal, la
enorme carge de expedientes dentro del Poder Judicial de lo Fede
racién, ha desaparecido, o se mantiene en los minimos dcepta-~
bles; por lo que es ldgico suponer que también desaparezce su -
remedio juridico: el sobreseimiento y la caducidad de la instan--
cia, las dos por inactividad en el proceso.

Pero si se piensa gue alin no se ha resuelto el “inconte-
nible'" problema del rezago, lo Suprema Corte de Justicia como —
mdxima autoridad del Poder Judicial Federal, tiene los fundomen
tos constitucionales para evitarlo como son: el articulo 17 que —
consagra el principio de la “pronta y expedita administracién de-
justicia" y el articulo 94, principalmente los pdrrafos quinto y ~
sexto, que respectivamente la auterizan para que funcionando --
en -pleno apligue los medidas importantes que a continuacion se-
destacan:

"El Pleno de la Suprema Corte determinard el nimero, di
vision en circuitos y jurisdiccion territorial y especializacion por
materia de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y de-
los juzogados de distrito'’.

"El propio Tribunal en Pleno estard facultado para emitir -
acuerdos generales a fin de lograr, mediante una adecuada dis--
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tribucién entre las Salas de los asuntos que competa conocer a -
la Suprema Corte de Justicia, la mayor prontitud en su despacho. "

Estos acuerdos debieron haberse hecho extensivos @ todos -
los Grganos que forman e integran el Poder Judicial de lo Federa_
cion, y precisamente insertados en este Capftulo "Del Poder Judi_
cial", como un constante y permanente "recordatorio™ constitucio
nal para emplearse y hacerse realidad y no haberlos relegado has
ta el articulo 12, fraccién Vi, de lo Ley Orgdnica del Poder Judi
cial de la Federacion como "una mds" de sus atribuciones traba—
jando en Pleno, dice textualmente:

"WII. - Dictar las medidas que estime convenientes para -~
que la administracion de justicia sea expedita, “pronta y cumplida
en los Tribunales de la Federacion™, v

Lo sobresaliente de estos acuerdos o medidas, no es donde
estdn, sino que ahi estdn y por algo estdn; que no queden sim-
plemente en buenas intenciones... los hechos la reclaman.

Obsérvese un detalle contemplado en la anterior 'Ley'O‘r'gﬁ'-
nica del Poder Judicial Federal, su articulo 12, fraccién XX1 se-
preocupaba del "rezago de negocios” en los términos siquientes:
 “Nombrur Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito su-
' pernumémrios en los lugares donde hubiere recargo de ne'gocios; '
crefindose los tribunales correspondientes, y determihur la forma
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de cistribucion ce los asuntos".

En lo actual Ley Qradnica del Poder Judicial de la Federa-
cién (misma que aludimos al comentar el articulo 12, fraccion -
V), qu2 entré en vigor a partir det 15 d2 enero de 1988, esta -
situacion ya no existe, es decir, el 'recargo de negocios", ha -
sido superado; puas ya se omite hablar de é! como lo hacio su -
antecasora, asi’ se considera implicitumente en el articulo 12, -~
ahora fraccion XX111:

"Nombrar a los Magistrados de Circuito y a los Jueces de-
Distrito, sin expresar en los nombramientos raspectivos lo juris-
diccion territorial en que deban ejercer sus funciones'.

Indspendientemente de las medidas que se asuman, cua--
lasquizra que estas sean, tienan que estar apegadas y ajustadas -
a los formalidades esenciales cel procedimiento, pero sin tomar -
en cuenta la causa que hemos venido impugnando: la inactividad
procesal, "‘germen” del sobreseimiento-y-la caducidad de la ins-~
tancia que dsbe extirparse de la Constitucién y de la Ley de Am~
paro.
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Se tiena la idea que el sobreseimiento por inactividad pro-
casal opera porque existe una presuncién manifiesta del quejoso-
en no mostrar su "deseo" que el juicio de amparo Hegue a fefiz-
término, se piensa también que el quejoso es apdtico, que no --
presta "otencién” en proseguir un asunto que sélo a él compete-
y que no tiene interés en que se pronuncie sentencia.

Tan tiene interés, vilgase la redundancia, que ya ha libra
do una serie de requisitos constitucionales y. lequles, de forma y
fondo para tener curse su demanda, amén de no haber incurrido
en olglin detalle de los antes sefialados que le declarasen impro-
cedente o no interpuesta la demanda, de ta misma suerte ha ang
lizado el acto reclamado, se ha allegudo de todos los elementos --
para formular su demanda; después de haber ido de aguf para -~
alld y viceversa, no se puede sequir imaginando que el quejoso -
~no ha mostrado interés y que no quiere ver-lo mds antes posi-—
ble el resultado, sobre todo si en el amparo indirecto que cono--
cen los. Jueces de Distrito, sélo existe una audiencia constitucio_
nal para-ello, en la que se reciben las pruebas, - los alegitos, - el-
pedimento del Ministerio Pblico Federal y se dictard el fallo co--
rrespondiente (articulo 155 de la Ley de Amparo), o sin audien-—
cia pliblica, en el caso de los amparos directos ante los Magis- -
trados de los Tribunales Colegiados de Circuito (articulo 184, -~
fraccién 11, de la Ley de Amparo).
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Estas instituciones procesales debe tenerse presente, no -
son propias del amparo, sino ajenas a éste, adoptacas del dere--
cho penal y civil, que lejos de beneficiarie y de estar acorde —
con él, desvirtiian lo misién trascencental que le ha sico enco--
mendada.

Razén mds que suficiente para solicitar sin contemplacio—
nes la anulacidn d2 las fracciones X1V del articulo 107 constitu-
cional y la V del articulo 74 de la Ley de Amparo que protegen y
amparan al sobraseimiento y a la caducidad de fo instancia por -

inactividad procesal.
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Ascciade @ la desaparicion del sobreseimiento y coducidad -
de la instancia por inactividad procesal, es necesario poner en —
prédctica la carrera judicial, propueste desde hace varios afos y -
que no ha tenido el apoyo suficiente para hocerla realidad.

Porque hoy en dio se tiene ya el temor de caer en manos-
de Jueces y Magistrados f{es el deseo ferviente que Glin no se - -
tenga la misma desconfianza con los Ministros de o Suprema Cor
te de Justicia), que o pesar de la alta investidura que represen--
tan, no dejun de ser humanos, con las flaquezas y debilidades —
tan naturales y propias de su condicion, para inclinar sus deci--
siones en favor de una parte determinada, como recientemente --
se ho puesta al descubierto ante la opinidn piblica con el mere--
cido repudio de la sociedad @ la que se deben.

Sugerencias que se postula no como uno alternativa o sim
ple recomendacion, sino como una necesidad que se tiene de po-
ner en marcha uno verdadera carrera judicial+ para ocupar des

+ Véanse, Cipriono Gémez Larg, Op. Cit., en o Carrera -—
Judicial Sistama de Seleccion y Ascenso y Garantios del —
Juzgudor, plgs. 195-201. Alfredo Borboo Reyes, Op. Cit., -
Capitule Cuarto, en lo conducente, aumento v perfecciona-
miento técnico de personal, pdgs. 194-196.
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de el puesto mds infimo, hasta el de mayor responsabilidad,

Porque todo aguél que vaya a ingresar o pertenezca al Po
der Judicial Federal (por extencion al Poder Judicial Local en el
Distrito Federal) debe tener vocacidn bien definida de lo actividad
o profesion que va a desempenar, aparte de amar la justicio y la
libertad, tener un compromiso con la sociedad a la que hay que
darle la seguridad juridica que merece y a la que tiene derecho.

Respecto ¢ los miembros qu: ya forman parte del Poder -
mencionado, deberd capacitGrseles y actualizarlos hasta que es--
tén aptos para el desempefio de sus funciones, cabe insistir que
la actualizacidn serd permanente de acuerdo a los cambios o me
_ didas internas que acontezcan y a las reformas constitucionales-
y legales que vayan sucediéndose.

Aparte de haber aprobade su ingreso, deberdn contar con-
las cualidades inherentes a su persona, tales como: honestidad, -
rectitud, honorubilidad, etc., con esto se pensard que se estGn-.
* configurando hombres especiales o fuera de lo comin.

Especiales si, por- la actividad tan delicada que van a de--
sempefiar y que requerirGn de todo el conocimiento que les sea~
posible acumular, con su honestidad e integridad se espera me—
recer el respeto de la colectividad.
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Cumplidos todos estos requisitos “sine qua non" se tendrd
derecho a exigir y lo obligacion de concedérse una adecuada re--
muneracién que satisfaga todas sus necesidades personales y fa—
miliares; se estd consciente que con estas medidas no se resolve
ré de tajo e! problema, pero al menos, serd mds dificil caer en-
las tentaciones del soborno o de ser inducidos o la venta de ser-
vicios.

Pero qué tiene que ver la carrera judicial, capacitacion, -
buenos principios moraies, y lo retribucion estimulante con el -
sobreseimiento por inuct{vidud procesal, tiene que ver y mucho, -
porgue hay una correspondencia en que si se dan todos estos su
puestos, los integrantes de un tribunal que deban conocer asun
tos de amparo, sabrdn Jo que esto implice, lo responsabilidad o -
la que estdn sujetos y que tienen que cumplir, sabrdn también -
que no les serd necesario que les "recuerden™ que tienen deter-
minados plazos para definir una controversia judicial o que los -
asuntos o conflictos sometidos a su jurisdiccion no deben de que
dar "'paralizados"i ndefinidamente. -

Con esto apreciados conocedores del derecho, no habria -
mds preocupaciones acerca del sobreseimiento y la caducidad de -

la instancia por inactividad procesal, por otro fado, secorregi- -
rion fallas, desvicciones en el deber, se dignificarfa la judicatu—
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ra paru recuperar el prestigio que ha ido perdiendo, porque tam
bién es cierto que el problema no es tanto de leyes, sino de ---
quienes las aplican.



APENDICE

Texto de las fracciones del articulo 107 constitucional, tal-
y como aparecen antes de lo Reforma publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 10 de agosto de 1987.

Fraccién V.- "E} amparo contra sentencias definitivas o -—
laudos, sea que la violacion se cometa durante el procecimiento -
o0 2n la sentencia misma, se promoverd directamente ante la Su—
prema Corte de Justicia o ante el Tribunal Coleziado de Circuito -
que corresponda, . conforme.a la distribucion de competencias que-
estoblezcan la Ley Orafnica del Poder Judicial de lo Federacion o-
la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitu--
cion, en los casos sicuientes:

a). - En materio penal, contra resoluciones definitivas dic—~
tadas por tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden —
comlin o militares.

b). - En materia administrativa, cuando se reclamen por -- -
“particulares sentencias definitivas dictadas por tribunales federa—
las, administrativos o judiciales, no reparables por alalin recurso,
juicio o medio ordinario de defensa legal. »

c).- En materia civil, cuando se reclamen sentencias defi-
nitivas dictadas en juicios del orden-federal o en juicios mercan-
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tilas, s20 faderal o local lo autorided quz dicte 2! fallo o en jui--
cios del orden comin.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias po--
drdn sar raclamadas en amparo por cualquiara de las partes, in-
cluso por la Federacion, en defensa de sus intereses patrimonia—
les, y

d). - En materia laboral, cuando se reclamen laudos dicta-
dos por las Juntas Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitra
j&, o por 2l Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje de fos -

Trabojacores al Servicio del Estado. "

Inciso a) de la fraccion 11l.- “Contra sentencias cefiniti-
vas o laudos rzspecto de los cuales no proceda ninjGn recurso -
ordinario por el que puedan ser modificados o reformacos, ya sea
qua la violacidn se cometa en ellos, o que cometida durante el -
procedimiento ofecte a las defensas del quejoso, trascendiendo el
resultado def fallo, siempre que en materia civil haya sido impug
nada la violacién en el curso del procedimiento mediante el recur
so ordinario establecido por la ley e invocada como acravio en lo-
seounda instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos-
no serdn exigibles en el amparo contra sentencias cictadas en -—
controvarsias sobre acciones cel estado civil o que afecten ol or-

den y a la estabilidad de la familia™,
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El primer pdrrofo y el inciso b) de lo fraccion V.- Con lo-
fraccion V empezamos este Apéndice, por lo que en obvio de re--
peticiones, nos remitimos a ella,

Fraoccion V1. - "En los casos a que se refiere la fraccién -
anterior, lo ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta-
Constitucion, sefalard el trdmite y los términos a que deberdn -
sometersz tanto la Suprema Corte de Justicic como los Tribunales
Colegiados de Circuito para dictar sus respectivas resoluciones";

Fraccion VIII. - "Contro los sentencias que pronuncien -
en amparo los Jueces de Distrito, procede revisién. De ella co--
nocerd la Suprema Corte de Justicia:

a). - Cuando se impugne una ley por estimaria in(:onstitg
cional,

b). - Cuando se trate de los casos comprendidos en las -—
fraccionss 1y HI del urtl'culo‘103 de esta Constitucion.

c). - Cuando se reclamen del Presidente de la Replblica -
por estimarlos inconstitucionales, realamentos en materia federal
expedidos de-acuerdo con el articulo 89, fraccion !, de esta Cons
titucién.

d). - Cuando en -materia agraria, se reclamen actos de - -
cualquier autoridad que afecten a niicleos ejidales o comunales -
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en sus darechos colectivos o o lo pequeia propiedad.

el.- Cuando !0 autoridad responsable, en amparo adgminis-
trativo, sea faderol, con laos limitaciones que en materia de com-
patancia establezca o ley, vy

f). - Cuando en materic penal se reclame solumente la vio-
lacion dal articulo 22 de esto Constitucion.

En los casos no previstos en los incisos anteriores, asi- —
como en los amparos promovidos contra dctos de autoridades ad--
ministrativas constituidas conforme a la fraccion VI, base prime
ra de! articulo 73 de esta Constitucion, conocerdn de la revision
los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admiti

rdn racurso alguno’;

Fraccién XI. - "La suspensién se pedird ante lo autoridad -
résponsoble cuando se trate de amparos directos ante la Suprema
Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, en cuyo
caso el agraviado le comunicard a la propia autoridad responsable,
dentro del tdrmino que fije la ley y bajo protesta de decir verdad,
la interposicion del-amparo, acompaiiando dos copias de la deman
do, una para el expediente y otra que se entregard a lo parte -—
contraria. En los demds casos, conocerdn y resolverdn sobre la -

suspension-los Juzgados de Distrito".
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El segunco pdrrafo de la froccign IX.- La resolucion gel -
Tribunal Colagiado de Circuito no serd recurrible cuando se fun_
de en lo jurisprudencia que haya establecido lo Suprema Corte -
de Justicia sobre lo constitucionalidad de una ley o la interpreta
cién directa da un precepto de la Constitucion'.



PRIMERA. -

. SEGUNDA. -

CONCLUSIONES:

En virtud de que en la Ley de Amparo, dentro ~
del Capitulo referente al Schreseimiento no exis-
te tal concepto que lo explique, ni tampoco el de
la caducidad de la instancia que tiene intima re-
lacion con la inactividad procesal (motivo de este

estudiol, se propone lo siguiente:

Sobreseimiento es un acto procesal a cargo del -
érgano jurisdiccional que extingue al juicio de -
amparo sin analizar la inconstitucionalidad del -
acto reclomado (controversia materia de examen),

por causas de improcadencia o por hechos o cir-
cunstancias ajenas al propio acto reclamado.

Caducidad de la instancia es lo extincidn de una
étapa o instancia procesal por no impulsar el. --
procedimiento, dejondo firma fa sentencia recurri- -

da.

Se sostiene enfdticomente en aras del principio -
de lo expedita “'pronta, completa e imparcial” im-
particién de justicio consagrado-en el articulo 17
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de lo Constitucién, anular el sobreseimiento y -
la caducidad de lo instoncio por inactividad pro--
cesal, derogdndose las frocciones X1V def articu-
lo 107 constitucional y la V del orticulo 74 de lo
Ley de Amparo, no efectuario es hocer nugatoria
lo justicia que tanto se pregona.

Porque el sobreseimiento y la caducidad de la -~
instoncie por inactividad procesal fue originado ~
por el trahajo excesivo que la Supremo Corte de -
Justicio tenfa que resolver en materia civil de -~
los asuntos de amparo directo y en grado de revi
sion,

Para abotir el rezago que imperoba en lo Supre--
ma Corte de Justicia se crearon la Sala Auxiliar-
y los Tribunales Colegiados de Circuito (principal
mente), chora, merced @ la Reformo de mayor --
importancia que se haya hecho @ la Constitucién
y ordengmientos legales ofines a la moteria de --
amparo, la Suprema Corte de Justicio se abstie-~
ne de conocer aspectes de legalidad para dejorlos
en manos de los Tritunales Colegiados de Circui-
to, que por fal acontecimiento pueden ampliar su
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su numero.

En este orden de ideas es de entenderse que si -
el motivo que fo cred (rezogo de negocios) ha de
saparecido, su remedio juridico (sobreseimiento -
y caducidad de la inswancia por inactividad proce
sal), tombién deben desaparecer; simple y senci-
llomanete porque si lo causa ya no existe, sus-
efectos no tienen por qué seguir produciendo --

consecuencias juridicas.

Se pretende por razones de congruencia - juridica
que las fracciones 1, 11y IV del articulo 74 de-
lo Ley de Amporo, seen trasladadas al articulo ~
73 de dicha Ley por trutarse de otras causas - —
mds de improcedencig, inclusive lo misma frac--
cién V del articulo 74 (que se aboga por su dero
gacién), de acuerdo @ la presuncién por parte —
del quejoso o del recurrente a su "faita de inte-
rés", queda traducida en un desistimiento tdcito
de-la demundd de urhparo; debiendo permanecer -~
lo fraccién [11 del articulo 74 de lo multicitado -
Ley de-Amparo, como la causal modelo-del sobre
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seimiento.

Por otro lado, si la intencidn es que sigu fun---
cionando la fraccion V del articulo 74 de la Ley—
de Amparo que contempla el sobreseimiento y la-
caducidad de la instancia por inactividad procesal,
por lo menos debe ddrsele la oportunidad al que-
joso y también al recurrente {osi se ha propues-
to), para que monifiesten en un término “pru- -
dente" lejos de los trescientos dias naturales, si
es 0 no su voluntad se continue y resuelva el -
juicio de amparo o la revision que promovieron, -
y entonces si, con fo omisidn o contestacion ne-
gativa de los "interesados", operaria efectivamen-
te el desistimiento tdcito o expreso que menciona
la fraccién | del articulo 74 de la Ley de Amparo.

Proponemos con el debido respeto que los drganos
jurisdiccionales encargados de resolver Jos asun-
tos de amparo, cumplan con fidelidad su cometi—
do. Pero principaimente se quiere recalcar que -
es hora de exigir al Ministerio PGblico Federal —
que respete y hago respetar sus obligaciones que
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clara y textualmente le sehala lo Ley de Amparo-
y que constitucionalmente también deberian de ~
quedar plasmadas para no dejar “paralizados™ los
juicios de amparo, imputacidn que indebidamente
se le hace al quejoso o al recurrente, siendo -~
mds injusta la sancion que se les impone y que
no merecen con el sobreseimiento y fa caducidad

de la instancia por inactividod procesal.

Se aspira por una efective reglamentacidn del ar
ticulo 17 constitucional, que independientemente
de su estructuracion, se abran todos los meca
nismos para que los jueces, funcionarios y de--
mds servidores pGblicos que de una u otra for--
ma tengan que ver con la administracién e im--
particién de justicia, no evadan su compromiso-
contraido con la sociedad; so pend de incurrir -
en responsabilidad y ser acreedores a sanciones-
severas y ejemplares que al efecto se establezcan
concretamerte sin distincién de ninguna especie.

" Tode esto con el-fin de-que la justicia deje de --

ser algo quimero; en esta medida se verGn cum-
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plidos uno de los ideales del pueblo mexicano.

Proponemos como una dptima medido en las acti-
vidades de la Judicatura, la puesta en marcha de
la carrera judicial con el objeto de ayudar a com
prender lo alto responsabilidad que significa for-~
mar parte del Poder Judicial de la Federacion - -
{incluyendo al Tribunal Superibr de Justicia del-
Distrito Federal), asi’ las funciones que éste de-~
sempefig, se reflejarian directamente en el juicio
de amparo, porque se eliminarion retardos en la
solucién de expedientes y su nociva consecuen--
cia: el rezago; de igual manero, se corregirian -
algunas otras anomalias relacionadas con el ejer
cicio de dichas actividades.

Se determina, sin lugar a dudas, que el quejoso
o recurrente tiene y ha tenido interés en mérito
a gue no solo ha invertido tiempo, sino que ha -~
sido dinero, esfuerzo, dedicacién, etc., y que —
(nicamente espera con paciencia (por eso se man
tiene "inactivo"), después de haber cumplido con

las formalidades del procedimiento ver si ese ~ —
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tiempo, esfuerzo, dedicacidn, etc., que es preci-
samente el interés en su negocio, no ha sido ~-
en vano, indtil; por eso tiene interés; por eso -
aguarda “pasivamente’ que Hegue el momento -~
crucial de fo decision donde los jueces u Grgo~—
nos jurisdiccionales despliegan la misidn mds --
trascendental por medio de! juicio de amparo, -~
{itima esperanza en lo que se refugia cualquier
persona juridicamente hablando.
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