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INTRODUCCTON

El presente trabajo de tesis profesional tiene por objeto-
exponer la estructura juridica y funcionamiento de la activi
dad de Banca y Crédito en nuestro pais, y muy especialmente-
la parte relativa a los Organos de Administracidn y de Vigi-
lancia de las Sociedades Nacionales de Crédito, ya que es en
la Administracién y Vigilancia donde se presentan los cam---
bios mds trascendentes en las Instituciones- financieras, que
se transforman como consecucncia de la expropiacién y nacio-

nalizacién del Servicio Piblico de Banca y Crédito.

Para tales efectos, el presente estudio consta de cinco ca
pitulos, que inician con una serie de consideraciones de ca-
rdcter general relativas a los antecedentes de la actividad-
bancaria y conceptos importantes como son el de Banca, Dere-
cho Bancario y la Naturaleza Juridica de las Sociedades Na--

cibnales de Crédito.



En el segundo capitulo se¢ senala el funcionamiento-
y las Instituciones que integran el sistema bancario nacip
nal, para posteriormente, en los capitulos tercero y cuar-
to se aborden los puntos centrales relativos a los Organos
de Administracién y Vigilancia; concluyendo en el capitulo
quinto con las diferencias que sc aprecian entre las Socig
dades Andnimas Bancarias y las actuales Sociedades Naciona
les de Crédito, en cuanto a los citades Organos de Adminis

tracibén y Vigilancia.
El sincero propdsito es el de aclarar conceptos y -

términos, que ayuden a comprender en una mejor formu el --
funcionamiento de la Banca Mexicana.

- II-



CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES

1.1 "Antecedentes Generales de la Actividad Bancaria", Co -
mo otras actividades humanas, la relativa a la banca, tiene-
una larga historia que, se puede afirmar, estd muy ligada en
sus orfgenes al desarrollo de las primeras civilizaciones a-
sentadas en la cuenca mediterrdnea, y posteriormente, a los-
pueblos europeos, aun cuando, en nuestros dfas es un fenéme-
no que se observa en todos los paises del mundo. Por lo que-
iniciaremos siguiendo un 6rden cronolégico.’

A) Epoca Antigua. Aunque en esta época no existe una ac-
tividad propiamente bancaria si pademos observar una serie -
de antecedentes que podemos considerar como los origenes de-
de 1a intermediacién en el comercio del dinero y del crédito
prictica que es conocida desde épocas muy remotas. La mayo-
rfa de los autores concuerdan que se inicia en Babilonia,

A.1 Babilonia. Los primeros antecedentes se remontan al-
perfodo comprendido de 3400 - 3200 afios a. c. donde se efec-
tuaba el comercio bancario por la civilizacién Caldea anti -
gua, en cse entonces se recibfan donativos regulares y ofren



das, las cuales se hacian producir concediendo présramos. --

(1

En el templo rojo de Uruk los sacerdotes, (2) que fucron-
los primeros banqueres, recibfan los dones habituales y las-
ofrendas ocasionales de la rvegidén, lo mismo que sc otorgaban
adelantos a los esclavos para redimirse y a los guerreros -
prisioneros para ser liberados. Istas operaciones se reali-
zaban en especie, habiéndose encontrado en ¢l interior del -
templo tablas de contabilidad que dan testimonio de las ope-
raciones realizadas.

Los babilonios no utilizaron la moneda, sino antes de Ha-
murabf usaban lingotes de ore y plata, como signos de valor-
y como medio de cambio. El metal no zstaba tewplado y era -
pesado en cada transaccifn.

Los préstamos sc hacfan en mercancfias o en lingotes, a -~
muy altas tasas de interds, que eran fijados en el Estado -
y que fluctuaban entre el 20% en préstamos en metdlico y el-
33% en préstamos en especie. (3)

No habfa bancos en Babilonia, sin embargo, también exis -
tfan familias poderosas que se pasaban de generacién en geng
racién el arte de prestar dinero, realizando negocios con -
bienes rafces y financiando empresas industriales.

Los sacerdotes otorgaban préstamos y financiemiento sobre

cultivos agricolas,

1 Martfnez le Clainche, Roberto. "Curso de Teorfa Monetaria v del Cré-
dito" Edit. UNAM. 2a, Edic. México, 1970. p. 24.

2 Giorgana Frutos, Victor. 'Curso de Derecho Bancario y Financiero'. -
Edit. Porrtia, S. A. México, 1984. p. 21.

3 Dauphin Meunier,, A, "Historia de la Banca'. Edit, Vergara Barcelo -
na Espafia, 1958, p. 11,



Durant, citado por el Dr. Acosta Romero, nos seiiala que -
Darfo fué el primero que utiltizd una mezcla de oro y plata -
en relacidn de 13.5 para acufiar monedas que se llamaban ddri
cos, siende &ste el origen del bimetalismo en la fabricacidn

de las monedas., (4).

Poco a poco fucron desarrotlindose cada ves mds las opera
ciones [inancieras de los templos y de los grandes propieta-
rios de los biencs, alcanzando tal auge, que Hamurabf, alre-
dedor de 1955 a 1913 a.c., considerd necesario fijar sus nor
mas, ¢ hizo gravar estas en un bloque de piedra (E1i-C6digo),
que reglamentaban el préstamo con interds y el depdsito de -
mercancias. (5).

En el c6digo se regulaban una serie de obligaciones que -
no tenfan relacién directa con el comercio ni con la bancaj;-
sino con el comerclo del dinero y depdsitos de mercancias.

A.2 China. En épocas muy remotas al establecimiento de -
la banca en Europa, la antigua China desarrollé un sistema -
de crédito y de acufiaci6n de monedas. Los mercaderes se  --
prestaban entre ellos, a tasas de interés muy elevadas, ha.-
biendo un antiguo proverbio chino que decfa " Los ladrones -
al mayoreco son el inicio de un banco". (06).

La primer moneda se remonta a la V centuria a.c. El uso -
de la moneda de oro cra comGn en los inicios y, posteriormen
te, de aleaciones con cobre y estafio para monedas mis peque-
fias, desplazando poco a poco de la circulacién a la moneda -
de oro.

4 Acosta Romero, M. "La Banca Miltiple". Edit. Porrda, S. A. la. Edic.
México, 1981. p. 288.

5 Giorgana Frutos, V. Op. cit. p. 21.

6 Acosta Romero, M. Op. cit. p. 20,



Alrededor del afio 807 a.c. el cemperador ordend .ue toda -
moneda de cobre fuera depositada en el gobierno y .:itié pa-
ra sustituirla certificados de adeudo que recibfan el nombre
de "moneda voladora' por parte del pueblo, (7).

A.3 Grecia. Los banqueros se conocfan en Grecia con el -
nombre de "Trapezitas" y de "Colubis", se dedicabun al cam -

bio v a hacer préstamos de dincro. (8).

La mayor parte de ellos cran extranjeros. Las tasas de -

interés que cobraban en ocaciones eran exageradas y muy al

tas.

Los bancos griegos confrontaban problemas, porque muchos-
denunciaban los préstamos cen interés como crimen. Hacfa la
V centuria, en Atenas, mucha gente preferfa esconder sus aho

rros, en lugar de entregarles a los hancos.

Al filo del ajfio 687 a.c. aparcce la moneds, atribuyéndose
a Gyges su invenci6n, quien ide6 substituir los lingotes de-
oro, de peso y forma variables, por fragmentos de metal que-
fuesen uniformes, acufiados con una sefial que garantiza su va
lor. (9).

Solan, en Atenas en el afio de 594 a.c. autorizé cl présta
mo con interés, sin poner Limites a la tasa,

E1l banquero en Grecia, trabajaba con su propio dinero y-
con el que en forma de dep6sito y de colocacidn, le entrega-

ba la clientela,

Aparte del comercio de dinero, ¢l banguero efectuaba ope-

7 Idem.

8 Cervantes Ahumada, RaGl. 'Titules y Operaciones de Crédito”. Ldit. -
Herrero, S. A, 13a, Edic. México, 1984, 211.

9 Giorgana Frutos, V. Op. cit. p. 21,



raciones diversas, tales como la corredurfa marftima, el ser
vicio de caja y la vecepclén de cantidades por cuenta de la-
clientela, el depésito de objetos en guarda-muebles, que uti
lizaban algunas veces para efectuar préstamos a la clientela
(10).

La operacién principal a que se dedicaban era cl depbsi--
to por ¢l cual el cliente recibfa a veces un interés; opera-
cién esta que es el origen del actual seguro marfitimo, cono-
cido como el préstamo a la grucsa. Este préstamo consistfa-
en otorgar una cantidad de oro, en la inteligencia de que ¢l
deudor no estaba obligado a devolverla, sino en caso de ser-
mercancfas efectuadas en garantfia y embargadas cn ¢l navic -~
(11)-

Los trapezitas facilltaron la circulacidn de la moneda en
forma mds libre y rdpida, facilitando 1la estimulacitén y la -
expansién del comercio ateniense. &1 problema que los comer
clantes enfrentaban era que cada Cludad tenfa su propia mone

da y sistema de pesas.

En el siglo IV a.c., los griegos y las iglesias fundaron-
bancos pGblicos con el fin de sustraerse de la presidn de --
las fuertes tasas de interés de los banqueros privados, reli

giosos y laicos. (12)

AsI los bances griegos estaban manejados por funcionarios
y tenfan la guarda de los fondos pfiblicos vy del pago de los-
gastos del Estado, atribuyéndose en su técnica bancaria el -
aceptar los dep6sitos mediante el pago de intereses a los -

clientes, y la utilizacién de los mismos.

10 Gay de Montella, R. "Tratado de la Legislaci6n Bancaria Espafola'.
Edlt. Bosch. 3a. Edlc. Barcelona, Espafa, 1953 pp. 13 y 14,

11 Giorgana Frutes, V. Op. clt. p. 22

12 Gay de Montella, R. Op. cit, pp. 13y 15,



fog

En el tiempo de los Ptolomeos, el Estado griego se reser-
v6 el monopolio de las operaciones de la banca y solo bajo -
el imperio de les romanos volvieron a aparecer en Grecia los
bancos privados, poniéndose a igual nivel que bancos del Es-
tado. (13} '

A.4 Roma. Durante los cinco primeros siglos de Rema, la
sociedad fué puramente agraria, posterlormente 10s romanos-
perfeccionaron las operaciones griegas, pero instituyen los
Yargentari' o "cambistas” y los "numularii" o banquerocs pro

piamente dichos.

El oficio dc los cambistas se reputaba viril y estaba --
prohibide a las mujeres, La funcifn de los banqueros era -
considerada de orden pdblico y estaba sometida al control ¥y
vigilancia del Estado. (14)

El desarroilo primitive de la buanca se realizé por ia -~
"orden ecuestre"”, que cn su origen estaba constitufda por -
ciudadanos capaces de enrolarse en el ejercito; realizaban-
diversos negocios como los de construccifn de obras pabli -
cas, cl aprovisionamiento de los ejercitos y de las flotas-
y, en clerta forma, de Ias actividades crediticias.

A cstas formas de actuar sc les llaunavg

cibn de las ptiblicas o de los publicanos", adoptando

S5 et

bién una organizacidn, en la que algunos creen ver a

dentes de las sociedades publicas.

Los caballeros y lodos aguclles que rvealizaban el co -

mercio del foro o de las basilicas romanas, intercambia --

13 Martinez Le Clainche, R. Cp. cit. p. 24
14 Cervantes Ahumada, R. Op. cit, p, 211,

9
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ban las 1istas entre ellos de la solvencia de los deuderes -
y de’la lista de clientes morosos o quebrados. (15)

Roma, .2 través de su hlstorla, siempre alterd su moneda,-
disminuyendo su peso o modificacidn de su valor, lo que tra-
jo como consecuencia que la moneda romana estuviera siempre-
desacreditada y que las otras monedas como las griegas fue -
ran buscadas por los comerciantes para utilizarlas en susti-
tucién de aquélla.

El sistema bancario 1legé a Poma proveniente de la parte-
oriental de Grecia y estuve manejado principalmente por gric
gos y sirios en Jtalia, en el oeste y aGn en las Galias, en-

donde las palabras sirio y banquero eran sin6nimas. (16)

Los Argentaris., FEstos se instalaron en el forum y en --
tiendas, y fueron autorizados por el Estado a realizar cam -
bios naturales, como qultar la moneda falsa de la circula --

cién, que frecuentemente aparecla,

Empezaron & desarrollar la funci6n de banca en Roma y cs-
taban vigilados por el prefecto de la ciudad, lo que para 2l
gunos constituye el antecedente de la vigilancia de la banca

por parte del Estado.(17)

Las principales actividades qne decarrailaren fucren: ol
cambio, la vecepcifn de depfisitos, el otorgamiento de présta
mos, los descuentos, la recaudacifn, lmpuestos, transporte -

de fondos y pagos de sus cllentes. (18)

15 Bauche Garcladiego, M. "Operaciones Bancarias". Edit. Porrda, S.A.
la. Edic. México, 1978, p.

16 Acosta Romero, M. Op.cit. p. 23

17 Bauche Garcladiego, M. Op. p. 16.

18 Martirez le Clainche, R. Op. cit. p. 24.



Toda vez que la ley de las doce tablas, limitaba seriamen
te la tasa de interés, el préstamo realizade por ¢l procedi-
miento primitivo del mutue no podfa yvedituar intercses; por-
1o que los rvomanos intentaron una estipulacidn con la cual -
s¢ obligaba al deudor a la restitucifn del capital ¢ intere-
ses. Al mismo tiempo, los banqueros romanos estaban discmi-
nados por todo el imperio y realizaban mdltiples operucio --
nes, incluyendo el cambio de moncda, el depdsito con intevés
y la compra-venta de productos. También negociabun con bie-

nes raices, colocaban dineve y cobraban deudas. (19}

Los banqueros se constitufan en sociedades que engendra -
ban una solidaridad pasiva entre ellos, por la cual cada aso
ciadoe podia ser perseguido por el total descubierto, asf co-
mo una solidaridad activa, en cuanto que cada uno podfa, en-
nombre de todos, accironar en persccusién de les deudores. (20)

El 1ibro principal de los banqueros romanos era el "Codex
Rationum Mensae',(21)

Las Mensac Romana. Lra una especie de bancos pdblicos, -
su principal finalidad era la de recaudar los impuestos de -
la provincia del Imperio, la regulacién de los bancos se¢ rea
lizaba en Roma, en una caja central, que también tenfa cl ca
ricter de oficina de control, siendo de las primeras mensae-
de que se tiene noticia,

Con ¢l tiempo, las mensae realizaron no s6lo la recepcién

n o

de los fondos, sino también préstames al piblico.

Los negociadores. Era una cspecie de banqueros privados-

19 Bauche Garciadicgo, M. Op. p. 17

20 Greco, Paolo, "(urso de Derecho Bancario'. Trad. Cervantes Ahumada
Edit. Jus. Edic. la. México, 1945, p. 61,

21 Gay de Montella, R, Op. cit. p. 15



semi-usureros y semi-traficantes, que actuaban en los confi-
nes del Imperio, muchos de ellos eran judios.

La religi6n judfa prohibfa el préstamo con interés entre-
los judios, pero si ¢l solicitante era extranjero, sf permi-
tfa su aplicaci6n,

Los negociadores andaban de pié o a caballo, y las mone--
das las guardaban en cinturdn,

El ejercicio del crédito fué realizado en esta época , -
principlamente por ios judios que, a pesur de las expulsio -
nes frecuentes, eran todavia numerosos. La iglesia cristia-
na prohibfa el préstamo, porque daba origen a la usura, pero
ésta prohibicifn no era aplicable a los judios.

Se especializaron en el préstamo sobre prenda, el cual --
practicaron en Europa Occidental, aproximadamente cinco si--
glos, estas tdcnicas fucron utilizadas por los propios ju -
dios en siglos posteriores asf como por los lombardos y los-
franciscanos, en los Montes de Piedad.

Frecuentemente cn las ferias regionales, los banqueros --
mds ricos tenfan oficinas permanentes. Como la legién roma-
na cambiaba de¢ guarnicidn, el negociador cerraba su estable-
cimiento, hacfa sus maletas y se iba a la aventura con las -
legiones, su actividad dié origen o muchas Jificultades en -
la frontera del Imperio, debido a su voracidad y a la forma-
en que actuaban. Jamis pudieron ser controlados o hacerlos-
desaparecer. (22)

Pdnico Bancario. En el afio 33 d.c., en 1a era de Augus -
to, se acufi6 y se gasté moneda en forma impresionante, se in

22 Acosta Romero, M. Op. cit, p. 25.
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crement6 la circulacién de la moneda, bajaron las tasas de -
interés y la elevacién de los precios, estimulaban los nego-
cios.

El resultado fué un flujo de moneda hacia el este para pa
gar todos los productos de lujo que empleaba roma, los pre -
cios calleron, las tasas de interds subieron, los acrcedores
acosaron a los deudores y el préstamo de moneda ecra escaso.-
E1l Senado impuso altos impuestos a las fortumas invertidas -
en la tierra y con este motivo, los senadores retiriren de -
los bancos cantidades importantes, lo que ocasiond el pfini -
co, surgiendo rumores de que la casa bancaria quebrarfa.

Tiberio finalmente afrontd la crisis, suspendid la ley de
inversifn de la tierra, disminuyendo cien millones de sester
cios a los bancos para ser prestados sin interés por tres a-

flos, con garantfa de la tierra.

Los préstamos privados fueron constrefiidos a bajar las --
tasas de interfs, la moneda salid de los escondites y poco a
poco retornd la confianza(23)

B) Edad Media. Lo que se conocid come Imperio romano, -
fué invadido por las tribus bdrbaras, especialmente germini-
cas, que en realidad no destruyeron el imperio, sino sustitu
yeron el gobierno romano por ¢l gobierno propio.

En este contexto, también debe tomarse en cuenta que los-
drabes entraron en escena marftima en cl Mediterrdneco y con-
quistaron la mayor parte de la Penfnsula Tbérica, hacia el a
fio 711, viéndosc severamente vetralido ¢l comercio curopeo a-
través del Mediterrdnec y por el Oriente Medio.

23 Acosta Romero, M. Op. cit. p. 26,



Durante la cdad media, 1a econowiu occidental lentamente-
s¢ desarrolla ante la inseguridad de los caminos, las ciuda-
des trabajan a puertas cerradas., De esta manera los trafi -
cantes del dinero fueron los sirios y los judfos que comer -
ciaban en el Mediterrfineo y en algunas ciudades.(24)

B.1 Los monastcrios. Los judfos operaban principalmente-
en los centros urbanos, pero en ¢l campo eran 10s monabte --
rios los que disponfan de un capital que los convertvfa, en -
ciertos casos, cn vevrdaderas potencias financieras, sin vio-

lar la prohibicidn candnica del préstamo con interés.

Los monasterios practicaron ¢l préstamo agvicola en benc-
ficio de los Sefiores y de los que cxplotaban ia tierra, uti-

lizando una especie de hipdteca sobre inmuebles.
P

Lu clase comercinl germans se formd muy lentamente en la-
edad media, originfndosc acufiadores de moneda y la forma ---
cign de los primeros grupos de artesanos que posteriormente-

serfan gremios.

La iglesia combatid con mayor rigor todo lo que era lu --
cro y trédfico, considerindolo como deshoneste. En efecto, -
se estimaba que el capital en dinero debfa ser improductivo-
y que los interéses eran deshonestos porqgue no se habfa tra-
bajado para ello. (25} S8lo Jos judios explotaban los présta
mos para su provecho. Maltiples fueron las causas por las--
cuales el comercio comenzf a florecer en Italia. En esa 6po
ca se configurd un sorprendente resuvgimiento de la navega -
cién y con e¢llo ¢l cambio de merconciaus, con un rontfnuo ---
transporte de personas y de¢ bienes; el comercio monetario. ty
vo un aumento en la circulacién de capitales y del dinero en
las factorfas que circundaban todo el mediterrdneo y las ciu

23 Giorgana Frutos, V. Op. cit. p. 22,
25 Bauche Garciadiego, M. Op. cit. p. 4.



dades marftimas, cuya polftica aventurera en aquel tiempo -
persegufa cuestiones cconfmicas. Finalmente, es de destacar
se también ¢l hecho de que la curia papal recibfa dinero de-
todos los pafsecs de Europa.(26)

Surge también la era del comercie lombardo, ya con dinero
cuye nombre serfa sindnimo de prestamista, retomando las tra
diciones de¢ los avgentarii y de los negociadores romanos.

Los lembardes establecieron oficinas y negocios permanen-
tes en Italia, Inglatcrra y Francia, ¢on dende tuvieron gran-

éxite . Operaban con reyes y principes, prestdndoles sobre -

renda, en una ¢pocd ¢h Gue was fina tshan po
’ I i re

co organizadas.(27)

B.2 Las Cruzadas, Las Cruzadas constituyeron también el-
establecimiento del comercio de la banca. Los cruzados te -
nfan necesidad de fondos para cquiparse y armar su cscolta;-
en el caso de gue cayeran prisioneros, importaba que se pu--
diera transferir en Asia o en Africa el importe de su resca-
te; en sentido inverso, ellos tenfan que hacer llegar a su -
mujer o a sus hijos, que habfan quedado en Europa, el produc
to de su botin de guerra o las ventas de los feudos que se -

estaban ganando en Oriente con la punta de su espada.

Después que durante los siglos VII al IX, ¢l Occidente se
habfa hallado poco menos que exhausto de metales preciosos ,
¢l oro y la plata reaparecerfan con las Cruzadas. Las reser
vas monetarias aumentaban. La moneda de oro vuelve a <ircu-
lar.(28)

B.3 Los Templarics. Aparecen como los grandes buanqueros-

26 Goldschmied, Leo. 'Historia de la Banca" Trad. Alberto Ponzanilli--
Edit. Uthea. la. Edic. México, 1981. p. 13,

27 Goldschmied, L. Op. p. 17.

28 Bauche Garciadiego, M. Op. Cit. p. 5.



de 1a €poca, en el momento de su méximo esplendor contaban -
con cerca de nueve mil sucursales entre castillos y mansio -
nes repartidas en dos subdivisiones. Sus dos casas principg
les se hallaban en Londres y Parfs.(29)

Los establecimientos de los Templarios cstaban fortifica-
dos y en ellos recibfan depdsitos de joyas y capitales, ofre
ciendo también cajas fuertes para la guarda; los clientes ¢-
ran reyes, sefiores feudales y burgueses, que utilizaban sus-
servicios, para guardar sus capitales de incendios y robos.
Los  templurios comcizaron e utilizar los fondos que reci
bfan, en préstames a terceros, siendo los que financiaron en
forma importante las Cruzadas; fueron también grandes cambis
tas y adn especulaban con el cambio, por lo que hay opinio -
nes de que la contabilidad por partida doble fué utilizada y
perfeccionada por ellos.

En 1313 se formaron las corporaciones de comerciantes, a-
los quec también se les 1lamé banqueros y depositarios, ya --
que ejercitaban las operaciones de depdsito v cambio de mone

da, ademfis de algunas otras operaciones.

El sistema bancario medieval se¢ desarrollo con base a los

modelos antiguos, ¢l trdfico monetario tuvo gran auge, asf -

B.4 Las Ferias. Lua Edad Media vié el florecimiento de -
grandes ferias de comercio, que se desarrollaban principal-
mente en ciudades estratégicas,en las rutas terrestres y ma

ritimas o fluviales.

29 Bauche Garciadiego, M. Op. Cit. p. S.
30 Goldschmied, L. Op. P. 18,
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En la feria sc operaban todas las monedas de curso de la-
época, los banqueros de las ferias recibfan documentos, man-
datos, depdsitos irregulares y se dice que en ese tipo de fe
rias nacié la letra de cambio.

En el desarrollo del comercio bancario se tiene en cucnta
la gran importancia que tuvo el dep@sito, que empezd a ser -
utilizado también hacia la Edad Media y en donde los depdsi-
tos eran anotados en los libres del banco, extendiéndose com
probantes del depdsito, los que tenfan fuerza ejecutiva, (31}

B.5 Los Orfebres. A partir del perfeccionamievato de la
técnica en el laboreo de los metales preciosos, surge un he-
cho social determinante para la génesis de las modernas Ins-
tituciones de Crédito.

Cuando se generalizd el empleo de los metales preciosos,-
convertidos en instrumentos de cambio, se desarrolld la prdc
tica de los atesoramientos y en medio de la injusticia so --
cial que prevalecia, se ergufa el contraste de la formaciGn-
de grandes fortunas a la masa imponente de menesteres del --
pueblo.

Los atesoramientos, representando altos valores intrinse-
cos son relativamente pequeifios volGmenes de meval, constitu-
fan una tremenda tentacién al bandolerismo reinante que el -
Estado, apenas en labores, podia prevenir. i esas condicic
nes, cra indispensable que cada uno buscase su propio método
de proteccidn eficdz, (32)

Entre tanto, se habfa desarrollado el arte de la seguri--
dad constituyende refugios adecuados, orvanizando defensas y

31 Acosta Romero, M, Op. cit. p. 32
32 Giorgana Frutos, V. Op. cit, p. 22.
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tomando, en ffn, los dispositivos, mds apropiados, segtin la-
fortuna de cada uno,

Con el tiempo, los que lograron atesoramientos y carecfan
de medios de praoteccién suficientes, comenzaron a confiarles

a los Orfebres la custodla de sus valores.

He aquf, cn torno a csos artifices, constitufdo el em ---
brién de las Instituciones de Crédito. A medida que la cos-
tumbre se cxpandid, los Orfebres sc prevenfan de una mds efi
caz proteccién y agregaban a su propia especialidad de la or
febrerfa, la otra actividad lucrativa de impartir al ptiblico

el servicio de curtodia de sus valores, {(33)

El orfebre entregaba al propietario del depfsito recibido,
un documento en (que se hucfa constar la existencia de los va
lores y ¢l derecho de obtener su restitucibén., La poscsidn -
de esos documentos, que ahora podemos 1lamar Certificados de
Dep6sito, di6 lugar con cl tiempo a otra costumbre sccunda -

ria.

Llegaba a ocurrir, en ocasidn de transacciones mercanti -
les celebradas con premura, que el titular del depfsito, o -
bligade a efectuar un pago convenido, entregaba a su acree -
dor, no los valores mismos guardados en la casa de los orfe-
bres, sino el comprobante del depdsito realizado, ocasionandoe
la generalizacién de esta prdctica, lo que se supone que fue

el antecedente, o hien el descubrimiento del Endoso.

Por otro lado el empleo constante de los certificados de-
dep6sito, como instrumento ya de la liberacifn de las obliga
ciones, da lugar a que los valores permanecieran indefinida-
mente baje la custodia de los orfebres. Lo que origina la -

33 Bauche Garcladiego, M. Op. cit. p. 6.
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codicia entre ellos.

Cuando cierto voldmen de los depdsitos se mantenfa inalte
rable, se apoderé de ellos la tentacién de disponer de los -
mismos para realizar por su cuenta opcraciones de préstamo.

Las primeras operaciones sc¢ realizaron con la conciencia-
plena de que se disponfa de un bien ajeno y en consccuencia-
de un acto contrarlo a las costumbres, & la moral y 2l dere-

cho.

SIn cmbargo, las costumbres todo lo transformaban . La re
peticién continua de aquellos actos se consolidd, sin que --
diese lugar a que faltasen a sus obligaciones de restituir -

el o los dep6sitos.

En la primera fase de la evelucibn, ya se descubren dos--
hechos fundamentales, a saber del plblico, se comiecnzan a u-
sar los billetes de depdsito como instrumento de cambio y --
los orfebres como custodios de ellos, disponen de los valo--
res a su cuidado para transferirlos a terceros en operacio--
nes de crédito. (34)

C) Epoca Moderna. Tmpo,tantes investigadores del tema --
consideran que es en Tnglatarra donde surge el primer banco-
de cardcter pGblico, propiamente dicho., Se afirma que la --

Casa de Moneda Inglesa tuvo como sede la Torve de Londres y-

que obtuvo su capital del producto de los dep6sitos de los--
particulares, atrafdos por 1la confianza que les inspitaba --
dicha Casa, no obstante lo anterior, en 1640, el capital del
banco mencionado fue sustraido por Carlos I, propiciando que
los ahorradores prefirieran confiar su dinero a los Orfebres

34 Bauche Garciadiego, M. Op. cit. p. 7.
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qulenes adquirieron asi enorme importancia en la vida econé-

mica del mafs.(33)

La creaclfn del Banco de Inglaterra se explica en razén -
de una suscripcidn ptiblica hecha en 1694 con el expreso pro-
pésito de prestar dinero al gobierno a cambio del privilegio
conferido mediante una autorizacién del Parlamento para emi-
tir billetes, con sujecibn a ciertas limitaciones.(36)"

Con la creacién del Banco de Inglaterra surge lo que po -
drfa considerarse el embrién de la organizaci6n moderna de -
la banca, de gran trascendencia mundial hasta nuestros dfas.

Se puede afirmar que la fundacidn de la mencionada Insti-
tuci6n Bancaria trae como consecuencia los primeros cardcte-
res de la organizacién de 1a banca, principalmente porque se
le considera el primer banco central en la historia, con fun
ciones de banco emisor, creador de papel moneda, como susti-

tuto del dinero metdlico.

Las operaciones de la banca estaban muy diversificadas en
los inicios de ésta era moderna; sin embargo, paulatinamente
fueron adquiriendo perfiles propivs, y as{ ﬁor ejemplo, se -
3 i Bro los depdsitus Gel pablicu, mismos -

1

empieza o traba
gue en principio le eran conflados tan =8in para su conserva
cidn, y posteriormente se transforman en préstamos lucrati -
vos a terceros, caracterf{stica principal de la banca moderna
es decir, la mediacifn profesional y masiva entre aquellos -
que poseen dinero ¥ desean obtener una ganancia en su colecn

cién, y aquellos que lo necesitan para invertirlo en el pro-

ceso productivo industrial o comercial, o simplemente para -

35 De Kock, M. H. "Banca Central". Trad. de Eduardo Villasefor. Edit.
~ F.C.E. 2a. Edic, México, 170, p. 11
36 Martinez le Clainche R. Op. cit. p. 25



la adquisicioén de blenes de consumo (37)

La aparicién del primer Banco Nacional ocurrié en L&72, -
cuando Carlos II, que habfa tomado prestadas 1,300,000 1i --
bras a los banqueros Orfebres de Londres, anunci6é que no peo-
dfa mantener sus compromisos. Los Orfebres fueron obligados
a presentar los balances de su actividad bancaria, hecho que
propicio espectacidn, sélo cquiparable a ta de 1a quiebra de
los Bancos de Venccia, que habfa obligado al Scnado a fundar
un establecimiento ptblico, produciéndose asi la ruina de --
los Orfebres, acontecimients quc orillo o Inglatervs a idear

la necesidad de contar con un Banco Naciunal.

E1 Banco Nacional era esencialmente un banco con capital-
inicial de 1,200,000 libras, su emisién privada habfa sido -
enteramente suscrita por el piblico, no siéndole concedido -
ningdn monopolio ni privilegio de emisidn .(39)

En la Constitucién de dicho banco sec establecieron diver-
s0s estatutos que establecfa, entre otras funciones, que es-
ta Institucidn podfa recibir depSsitos, sobre los que sc pa-
garfa un médico interés; la emisidn de billetes al portader-
y negociables, de un peso determinado de metal precioso.

A partir de 1696, el Banco de Inglaterra fue incapaz de -
reembolsar & la vista suc Billetes, para restablecer su cré-
dito. La alteracién o falsificacién de los billetes era se-
veramente sancionada, asimildndose al crimen de traicién; en
estas condiciones, ninguna sociedad de mas de seis miembros-
podfa ser autorizada por ¢l Parlamento a competir con el ban

co emitiendo billetes al portador.

37 Acosta Romero, M. Op. cit. p. 42
38 Martinez Le Clainche, R. Op. cit. p. 58



El Banco de Inglaterra tomé desde entonces la importancia
de una verdadera Instituci6n Nacional, recibiendo y pagando-
la mayor parte de las anualidades que se debfan a los acree-
dores del Estado.(39)

C.1 [l Banco de Escocia. La fundacién del primer banco -
escoces fué en las postrimerias ddel siglo XVII por propicta
rios de la tierra, libremente asociados. Pronto aparecieron
mas bancos, surgicndo como "bancos de circulacién éobre hipo
tecas'. Un determinade ndmero de propietaros se asociaban -
mediante un contrato de banco; cl capital estaba constituido
principalmente, por entregas de dinero metfilico, y por apor-

taciones en bienes raices.

En este contexto, loz bancos emitfan billetes reembolsa -
bles a la vista y al portador que entraron en circulacién -
con ocasibén de Il entrega de depdsitos en metdlico, y tam --
bién de operaciones de descuento o de avances hipotecarios.-
La emisi6n de billetes de banco se di6 libremente en este --
pafs. (40)

Fu€é en esta época cuando aparecid John Low, eminente hom-
bre de finanzas, a quien por Cédula Real le fus otorgada una
concesién para crear un Banco Privado como un privilegio por
un perfode de 20 afos. Y sin embargo, mediante un decreto -
de 1718 ¢l Estado decide reemplazar a los accionistas primi-
tivos a fin de aprovecharse de los beneficios; asf, el Banco
Central se convirtié de establecimiento privado en banco --
real. (41)

Las ideas de Low sobre ¢l papel de la moneda en billetes-

39 Dauphin Meunier, A. Op. cit. p. 105.
40 Ibfdem.
41 Grego, Paolo, Op. cit. p. 65

’



habrfan de inspirar la creacidn de una caja de descuento. -
El capital de la coja se £ij6 en un principio en quince mi -
1lones de libras, de las cuales diez millones debfan de ser-
prestadas por ¢l Estado durante trece afios, pero el crédito-
de €ste se encontrada tan debilitado que en s6lo scis meses-
fueron suscritos tan s6lo dos millones.(42)

A pesar de todo, al iniciar el siglo XIX, los bancos lo--
gran tener a su disposicidn diversos instrumentos de enorme-
perfeccibn: La letra de cambio endosable, el cheque, y el bi
llete de banco, entre otros.

C.2 La Banca en Francia. Se di6 en este pafs una situa -
c¢ién muy delicada en los inicios de la actividad bancaria, -
debido a que el Rey Luis XIV abandond la administracién fi -
nanciera para dedicarse a la guctra, dejunde & sus hanqueros
al frente. De tal abandono surge un desorden en la Hacienda
Pdblica.

Hacia 1820 Saint-Simon y sus discipulos tenfan el firme -
deseo de hacer de los bancos la gufa mds segura de la indus-
tria y de los cambios.

En sus inicios, el Bance de Francia se caracteriza por -
ser un banco de descuento. La emisidn de billetes, de opera
cifn secundaria dependiente del descuento, se cvitarfa en la
actividad fundamental desde ¢l dfa en que su emisién es limi
tada mediante reglas estrictas, no obstante el heneficio del
curso legal.

En los territorios Franceses de ultramar, surgieron di --
versos bancos independientes del Banco de Francia, no obstan
te que fueron fundados por el Gobierno Metropolitano y por -

42 Dauphin Maunier, A, Op. cit. p. 11l.
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algunos financieros privados que habfan recibido ¢n conce --
si6n el privilegio de emisién. Estas instalaciones llegaron
a desempafar el papel de distribuidores del crédito a media-
dos del siglo XIX.

En Inglaterra en c¢l afo de 1833, se¢ proclamaba la liber--
tad de comercio de banca, destacando las Joint Stok Banks, -
cuya funcién principal era recibir dep6sitos, abrir cuéntas-
y emplear los capitales disponibles a corte plazo; en 1863 -
en Francia surgen grandes e¢stublecimientos de crédito, dis -
tinguiéndose en forma particular el "Crédito lLeonés'", y la -

Socicdad de Crédito Industrial y Comercial.

Un afio después aparcce uni nueva sociedad financiera deno
minada la Sociedad General con el propdsito de incentivar el
desarrollo del comercio y la rindustria. (43}

Practicamente, a lo largo del siglo XIX, los bancos se --
constituyen en contacto permanente con la actividad bursatil
canalizando como conseccuencia, los recursos nccesarios para-
el fincamiento de lo que serfan las grandes compaifas de Fe-
rrocarriles, de las Industrias sidertdrgicas y hulera, y mids-
recientemente, el finuanciamiento de las industrias relativas
a la aviacién, la quimica, la automotrfz, entre otras. (44)

Es importante sefialar que el Gobicrno Francds decide na -
cionalizar la banca el 2 de diciembre de 1945, constituyéndo
se asf uno de los primeros antecedentes de su tipo cn ¢l mua
do.

C.3 Bancas con forma Cooperativa, Son Instituciones de -
crédito popular agricola y urbano, y tienen por objeto desa-
rrollar capitales a corto plazo; su actividad se inspira en-
los principios de la cooperaci6n con los cultivadores, los -

43 Dauphin Maunier, A. Op. cit., p. 119,
44 Dauphin Maunier, A. Op. cit. p. 119.
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pequefios industriales y los comerciantes.

Este tipo de bancos se caracterizaban por otorgar facili-
dades de descuento, y de préstamo a corto plazo a los indus-
triales, comerciantes, artesanos y agricultores principalmen
te. Asi por ejemplo, en Inglaterra recibfan depésito y con-
cedfan préstamos hipotecarios a la gente modesta para la --
construccién de viviendas populares. (45)

C.4 Los Bancos Hipotecarios. Se distinguen estos bancos-
por emitir obligaciones y cartas de garantfa procurédndose -~
as{ los recursos necesarios para otorgar sus préstamos, que-
van de ordinarios a largo plazo, amortizables por anualida--

des y otorgadas sobre la primera hipoteca.

C.5 Los Bancos Centrales de Reserva. Constituyen propia-
mente los primeros bancos contempordneos de emisi6n y son el
resultado de una lenta evelucidn, cen las siguientes caracte

risticas:

1,- Se encuentra vigilada y regulada por el Estado.

2.~ La emisién de meneda y billctes, asf como la regulari
zaci6n de crédito y de la polftica monetaria y finan-
ciera, estd encomendada a la Institucidn Central, que
generalmente depende del Estado.

3.- Los gobiernos vigilan el sistema financiero y su ope-
racifn a través de organismos especializados que pue-
den ser los propios barncos centrales.

4.- Para dedicarse al ejercicio de la banca y del crédito
se requiere del cumplimiento de requisitos yue estd--
blecen los gobiernos.

5.- La operaci6én bancaria se hace por sociedades mercanti
les a las que los Estados ademds de vigilar y supervi
sar, les requiere que tengan cierto capital minimo, -
que sus funcionarios cumplan también con determinados
requisitos 'y que, ademds, tengan estabilidad, solven-
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cia y liquidez.
6.- Las operaciones se realizan a través de dos principa-
les actividades que se conocen como:

a) Banca Comercial: Que se identifica con los bancos
de depfsiteo que realizan operaciones a cortg y me-
diano plazo, y act@ian en el mercado del dinero.

b} Banca Financlera o dJde Tnversién: Que practica ope
raclones en ¢l mercado de capitales, a largo plazo
y otorga crédlros para proyectos de inversidn muy-
importantes, tamblén a large plazo.

c) Instituciones Hipotecarias: BSurgieron en Alemania

y en Francia, asi también, «o 2lia del crédito a-
gricsla y su problemdtica.

d

—

Instituciones Fiduciarias: Surgleron en inglate -
rra y Istados Unides de Norteamfrica, pero el fi -
deicomiso, va tiene carta de ciudadunia en otras -
dreas geogrdficas. (36)

e) La Banca M@ltiple: Que reune las caracterfsticas-

de los antes mencionados.

2. Antecedentes de los Bancos de México, Al ipual que los -
antecedentes generales de cardeter universal, el origen y dg
sarrollo de 1a actlvidad bancaria en M8xicoe ha avanzado por-
una seric de etapas que a continuacidn exponge en 1n ciguien

te forma:

2.1 Epoca Prehispdnica. Exlsten evidencias suficientes -
para afirmar que los primeros vestigios del crédito en Méxi-
co se encontraron eatre los aztecas. A la llegada de los es

i

pafioles el territorio de Méxice, s¢ halluba dominado en su--

46 Acosta Romere, M. Op. clt. p. 45



mayor parte por el reino azteca, radicado en la ciudad de Te
nochtitldn,

El basamento de la organizacidén social y econdmica de los
pucblos existentes obedecfa al patrdn azteca. Al finalizar-
el siglo XV la economfa azteca habfa alcanzado un significa-
tivo desarrollo, las transacciones comerciales se habfan in-
crementado sensiblemente, sc vealizaban mediante verdaderas-
operacioncs de compraventa. Los instrumentos de cumbio esta
ban constitufdos por diversos objetos que desempefiaban la --
funcién de la monecda y aunque no eran acufiadas, hacfan el pa
pel de éstas; se consideraban come tales: 1) El cacao, usado
para el consumo cotldiano; 2) Pequefias telas de algoddn des-
tinadas exclusivamente a la adquisicidén de mercancias, deno-

minadas "jatoquachtli'; 3) Grano de oro contenido en el inte

rior de plumns de pato; 1} Tes de cobre, muy parcecidos a-

la moneda acuiiada. (1)

La legislacién azteca reconocfa las deudas y consignaba,-

penas severas para los deudores morosos como Ia cdrcel e in-

cluso la esclavitud.

Seglin los testimonios fidedignes, el trueque libre o co -
mercio fué ampliamente practicado en la época; el cacao como
moncda, fue muy generalizado y adoptade incluso por los espa
fioles como moneda fraccionaria, empleo que persisti6 en algu
nos lugares hasta fines del siglo XVIIL.(2)

Algunos autores nos dicen que a pesar del gran desarrollo
que en algunos aspectos tuvieron los mayas, los toltecas, --
los olmecas y los aztecas, no llegaron a manejar el crédito-

1 Herndndez A, Octavic. "Derecho Rancario Mexicano'. Edit. AM.T.A. -
la, Edic. México, 195G.p. 43

2 Martinez Le Clainche, Robert, "Curso de Teorfa Montaria y del Cré--
dito" Edit. UNAM. Z2a. Edic. Mgéxico, 1970 p. 202



y las jnstituciones bancarias, ys que practicamente eran des

conocidas por ellos.(3)

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que en el ME
xico precolombino el crédito tuvo un escaso desarrollo y si-
en cambio se puede asegurar que habfa una gran actividad co-
mercial que por raz6n natural propicid el florecimiento del-
trueque; 0 sea, la permuta de un bien especifico por otre --

bien determinado.

2.2 La Colonia. Come era de esperarse, consumada 1la con-
quista pocoe a poce fue reemplazado el cuacao come moneda e -
instrumento de cambio y en su lugar entrd en circulacidn la-

moneda espafiola.

AdemAs de la< operaciones del trueque y del empleo de la-
moneda en las transacciones de compraventz, cirvcularon duran
te los primeres afios de la colonia tejos metfdlicous sobre los
cuales los oficiales reales asentaban las warcas gque certifi

caban el peso ¥y la ley de los metales.

Posteriormente, y debido a la alteracién, de los tejos hu-
bo la pecesidad de disponer de una moneda propia; fue asf co
mo en el afio 1535 el virrey antonio de Mendozn determing la-
acufincién de monedas de plata y de cobre, perc la Corona Es-
pafiola prohibid labrar la moneda de oro, hastva que dicha acy
fiacidn fue autorizada por Carlos I[l,mediante Real Cédula del
25 de febrero de 1675, (43

A diferencia de 1a banca del Viejo Cuntinente, en fos pii

3 Glorgana Prutos, V. M, "Curso de Derecho Bancario” Edit. Porrda, --
S. A. la Edic. México, 1984, p.

4 Acosta Romero, Miguel. “La Banca MAttiple' Edit. Porr@a, S.A. la.--
Edic. México, 1981. p. 47,



meros tiempos de la época colonial, no hubo en la Nueva Espa
fia bancos especializados, Las funciones bancarias las ejer-
clan los mercaderes, principalmente comerciaban con plata. -
Estos recibfan dinero en guarda o depésito, y empleaban el -
dinero deposituado en la compra de plata y mercaderfas, o ia-
emprendfan en la labor de minas o surtimiento de tiendus pa-
ra avio. Facllmente s¢ convertia el dep6sito en irregular,-
pasando ¢l dominio dtil de la pecunia al depositario y obli-
gindose éste a pagar Interés. Clavamente se observa como i-
niclaron su desarrollo las funciones bancarias por Jos comer
clantes.

En la fpoca colonial florecleron varios bancos particula-
res que operaban dande avios a los mineruz. A pesar de que-
cuando menos dos quebraron, los bien administrados tuvicron-

éxito consolidando su existencia. (§)

E1 Banco de Avio de Minas, Esta es la primera institu --
cién de crédito proplamente dicha, fundada durante el cole -
niaje espafol, cuya gestidn fué otorgar créditos a la produg
cién, destacando los siguientes rasgos:

1.~ En 1743, Domingo Reborato y Salas propuso al Supremo-
Consejo de Indlas la creacién de una compafila de avfo con --
dos millones de pesos de capltal, que estarfa autorizada pa-
ra efectuar las operacionct de comercio como cuslquier parti
cular, deatro y fuera del reino, sin asumir riesgo alguno -

sin prestar sus propios fondos.

La propasicifn de Reborato fué rechazada, pucs la compa -
fifa que pretendfa fundar era, mds que una institucifn de cré

S Martinez le Clainche, R. Op. cit. p. 203



dito, empresa-explotadora de minas .. (6)

Mas sin embargo, durante 1a colonia no fueron desconoci--
das las operaciones financieras.

2.-En 1750 el proyecto para la creacién de un Banco de --
Avio fué autorizado.

3.-La ordenanza de minas de 1783, en su tituloAXV, se 0 =
cupd del fondo del Banco de Avio, cuyas caracterfsticas e --
ran:
a) Recibir la plata a bajo precie.
b} No percibir intereses.
¢) Tener como garantia los fondos de las minas, no la mis:
ma mina.
d) Dejar ls administracldn de la mina al mineroy 'y
e) Limitarse a vigilar la inversién de los fondos nombran
do un interventor. (7)
Su formacién de capital fué de un millén de pesos, que --
nunca llegbé a integrarse. ‘

Las actividades del banco sc¢ orientaron a favorecer pre--
ferentemente a las Industrlas textiles de algedén y de lana,
las de crfa y elaboraclén de seda v las fdbricas de papel.

Las permanentes dificultades financieras del gobierno ---
prento les impidicran geoguir rcanalizande los fondos al banco
el cual operf ceon recursos insuficientes. Tinalmente Antonie
Lépez de Santa Anna declar6 clausurade el banco mediante el-
decreto del 23 de septlembre de 1842,

En 1774, por el real decreto de Carlos 111 de Espafia,se--

6 Cervantes Ahumada, Radl. 'Tftules y COperaciones de Crédito" Edit.-
Herreto. 13a. Edic, México 1984, p. 215,
7 Herniindez A, 0. cit. p. 46.
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crea el Sacro y Real Monte de Piedad.(8)

Este surgi6 como una fundacién privada con un donativo de
trescientos mil pesos, que hizo Don Pedre Remera de¢ Terreros,
de donde surge la denominacidén de Sacro y Real Monte de Pie-
dad de Animas, que fué autorizado por la Real Cédula del 2 -
de junio de 1774, ¥ se puso en servicio el 25 de febrero de-
1775. Tenfa como finalidad no sélo ayudar a los hombres en-
la tierra, sino tambidn contribufa a la salvacién de sus al-
mas.

Entre los estatutos, se sefialaba la ausencia del lucre en
los préstamos, debiendo hacerse sin remuneracién obligatoria,
y dejando a los beneficiados lu lihertad de escoger el monto
de 1a limosna para ayudar 2 3
ci6n, (9)

los gustes de ia iustitu-

E1 Monte de Piedad ademds del crédito prendario, practicd
la custodia de depfsitos confidenciales, la admisidén de depd
sitos judiciales y los mandados por otras autoridades, asi -
como la venta ptblica-subasta de las prendas no desempenadas,

ni refrendadas. (19}

Continda operando hasta el presente, despu€s de doscien--
tos afios de fundado, 2 travéds de doce sucursales en lua Clu--

dad de México, y diesiseis en la provinciua.(11)

La Reai Cddula dictada por carlos I[If el 2 de junio de --
1782 ordené 1a creacidn del Banco de San Carlos. Su funcidn-
de este banco era la de dar crédito a los indigenas para sus
cosechas y pagar al cabo de un afie con los productos produci

8 Giorgana bFrutos, V.M. Op. cit, p. 25
9 Herndindez A, O, Op. cit. p. 46.

10 Giorgana Frutos, V. M. Op. cit. p. 25
11 Bauche“Garciadiego, M. Op. cit, p. 20.
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dos. Este banco quebrd en el afo de 1829 (12}

3. El México Independlente hasta nuestros dfas. En la gue -
rra de Independencia, 1810-1821, interrumpidas las comunica-
clones y ante la necesidad de proseguir la acufiacidén de la--
moneda, se establecicron en el interior del pals numerosas -

casas de moneda,

Algunas casas comerciales ponfun en circulacién vales --
reembolsables a la vista y al portador, aunque no por canti-
dades fijas ni empleando documentos en su totalidad impre --
sos, grabados o litografiados, sino por el importe variable-
de las sumas que en cada caso se le confiaba en depdsito. --
(13)

w
i
:

El primer banco pGblico fué el Banco de Avio de Mina
fundado por Carles IIT gue cperd haste leos primercs of

la independencia,

El Monte de Piedad fué el primer banco que emiti6 bille -
tes., (14}

En el proceso de la Independencia, surgieron diversos in-
tentos para la organlzaci6n de¢ una institucién de crédito, -~
no logrdndolo sino posteriormente. (15)

El Banco Nacional de Amortizacidn de Moneda de Cobre fué-
fundado en enero de 1837, su prop6sito fud resolver el pro -
blema planteado por las acuflaciones de moneda de cobre efec-
tuadas afios anteriores. Un decreto de Santa Anna de fecha €
de diciembre de 1841 puso ffn al banco anteriormente citado-

12 MartInez Le Clainche, R. Op. cit. p. 214
13 Bauché Garciadiego, M. Op. cit. p. 20

14 Martinez Le Clainche, M. Op. cit. p. 213,
15 Martinez Le Clainche, R. Op. cit. p. 205.
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116}

En 1864 el primer banco de emisidn y descuento que exis -
ti6 en el pafs fuf el Banco de Londres, México y Sudamérica,
sucursal de una sociedad inglesa de responsabilidad limita--
da, (17} Esta Instituclén funciond coemo banco de emisi6n. -
(18)

En 1875 la legislatura del Estado de Chihuahua autorizé -
la creaclén de un banco denominado de Santa Eululia, con fa-
cultad de emitir billetes que cirvcularan solo dentro de los-
1imites del Estado. En esta fpoca surgieron dos bancos wds-
que fueron el Banco Mexlcane 1878 y el Banco Minero de Chi -
huahua (1882).

Con el porfiriato se Iintcia una etapa importante de la --
actividad bancaria en Méxlco, v con ella la de la moneda fi-
duciaria como base csencial de la gemeralizaci6n de nuevos -

flujos financieros en la economfa mexicana.

La acumulaci6n de capitales mercantiles, el crecimiento -
del comercio exterior, la modernizacién, la cxpansi6n mine--
ra, la apertura de los ferrocarriles v el establecimiento de
las primeras grandes fdbricas, acentuaron la necesidad de --
los bancos, al mismo tlempo que generardn recursos con los -

cuales se crearon. (19)

En los afios de 1879 y 1881 el Bance de Monte de Piedad de
Animas, cambia de raz6n soclal a Nacional Monte de Piedad, -

que alin conserva.

El 23 de febrero de 1882 Inielé sus operaciones el Banco-

Nacional Mexicano con derecho a emitir billetes pagaderos a-

16 Cervantes Ahumada, R. Up, cit. p. 2lo.
17 Bauche Garciadiego, M. Op. cit. p. Z1.
18 Martfnez Le Clainche, R. Op. cit, p. 215
19 Glorgana Frutos, V. M, Op. cit. p. 25.
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la vista, al portador y en efectivo.

En marzo de 1882 sin ninguna concesidn federal inicif sus
operaciones en la ciudad de México, el Banco Mercantil, Agri
cola ¢ Hipotecario, conocido también como Banco Mercantil Me

xicano.(20)

Lo anterior se daba en virtud de que ne habfa una léy que
los regulara, pero noe ¢s sino hasta la aparicidn del Cédigo-
de Comercio de 1884, en que se regula la actividad bancaria,

El Banco Nacional Mexicano surgid en virvtud de un contra-
to celebrado entre el gobiernc mexicano y el representante -
del Banco Franco-lgipcio, como banco de emisién, descuento y
depbsito,

El Banco Mercantil nace en opnsicisn al Banco Nacional Me
xicano, habiéndose suscrito su capital casi fntegro por los-
espafioles., Sus estatutos se publicaron el 6 de octubre de -

1881 ¢ inmediatamente empeczd a Ffuncionar come bance libre.

La competencia entre estos dus bancos provocd una Jdiffcil

situacién para el BRanco Nacional Mexicano, que fug salwvido -
gracias a la actuacidn del Banco Mercantil, que admitié los-
billetes de aquél, siendo éste cl primer paso dado para la -
fusion de ambns. Tous bancos comprendicron que era imposible
la marcha de los dos, bajo la base de competencia y hostili-

dad.

E1l Banco Nacional tenfa la {acultad legitima de su emi --
516n, garantizada por una ley, y el Banco Mercantil la repre
sentacién del capital mexicano y del comercio de la repGbli-

ca.

20 Quijano, José Manuel. "La Banca: Pasado y Presente", Edit. C.1.D.E.
la. Edic, México, 1983, p. 15.
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Estas razones indujeron a ambos bancos a una fusién total,
cuyo convenio fué aprobado por la lLey de 31 de mayo de 1884,-
surgiendo desde entonces el Banco Nacional de Mé&xico, cue --

continda funcionando en la actualidad.

El Banco de Londres, México y Sudamérica, en 1886 cambif--

su denominacién a Banco Comercial.

A fines del siglo pasado se establecieron muchos bancos -

en los principales estados de Ja Reprblica,

En 1897 debido a la gran actividad alcanzada por la banca
se promulgd la Ley Generval de Instituclones de Crédito, que-
establecid el sistema bancario mexicano con cuatro clascs de
instituciones:

1.- Los hancos dec emlsién;

2.- Los bancos hipotecarios;

3.~ Los bancos refaccionarios; y

4.- Los bancos de almacenes generales de depfsito,

La Ley de 1897 reglamentd no sd6lo las operaciones de los-

bancos de emisién, sino también de los hipotecarios, a los -

ue autorizaba para hacer préstamos a largo plazo y emitir -
¥ P g }

bonos por el importe de las hipotecas constitufdas a su fa -

P
fazultaba pasa --

vor, v la de las refaccionavios
conferir préstamos hastua por dos afos, a [in de estimnlar 1a

produccién agricola y la de mineria.

Al iniciarse la revolucidn, este movimiento social afectd
a la vida bancaria. Los bancos de emisi6n fueron interveni-
dos y liquidados. La Constitucidn de 1917, estableci6é un --
banco de emisién, y en su articulo 28, incorporo un princi -
pilo importante reconocido en todos los estados modernos, en-
el sentido de que la emisién de billetes y moneda es una fa-
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cultad del Estado (asf como la regulacién del crédito).(21)

Para la regulaci6én de la moncda, el servicio de tesore --
ria del gobierno federal y la agencia del gobierno mexicano-
en el extranjero, se cstableci6 la Comisién Monetaria, S. A.
que funcion6 hasta la fundacién del Banco de México, 5. A.,-
en el afio 1825, como emisar de billetes.(22)

El Decreto del29 de septiembre de 1915, dispuso la capa--
cidad para las conceslones de los bancos que se contrataban-
fuera de la ley, para esta funcidn se creé la Comisién Regu-
ladora e Inspectora de institucioncs Jde Crédite. F1 resulta
do de las inspeccciones practicadas fud que nueve bances se -
sujetaron a la ley y quince mds fueron declarados en caduci-
dad, cinco de ellos por rebeldfa, pues no permitiervn el ---

acceso a sus libros.

Se cred6 la Comisi6n Nacional Bancaria, el 29 de diciembre
de 1924; la Ley de Reorganizacién de la Comisifn Monetaria, -
el 30 de diciembre del mismo afio; la Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Estableclmientos Bancarios el 21 de mar-
zo de 1925 y, finalmente, el Banco de México. (23)

Asf, el sistema Bancario Mexicano se desarrollo bajo tres

leyes:

1.- La Ley Geieral do Inctitucienes de Crédito y Esta

blecimientos Bancarios del 21 de marzo de 1925,

2.- Ley de Instituciones Nacionales de Crédito del 28
de junio de 1932.

21 Manero, Antonio, '"La Revoluci6n Dancaria en México'. Edit. Talle---
res Grificos de la nacifn. la. Edic, México, 1957 p. 216.

22 Acosta Romero, M. Op. cit, p. 58,

23 Cervantes Almada, R. Op. cit. p. 216.
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3.- Ley de Imnstlituclones de Capitalizacion del 31 de-
diciembre de 1932. (24)

Las Instituciones Naclonales de Crédito y las Institucio-
nes de Crédito de esa época realizaban las siguientes opera-

ciones:
1. Recibir depfsitos a la vista o a plazo;
2. Recibir depfsitos en cuenta de ahorros;
3. Expedir bonos de caja;

4, Emitir bonos hipotecarios;

S. Actuar como fiduciaria; v

6. Celebrar contratos de capitalizacién. (25)

En 1941 es promulgada la Ley General de Instituciones de-
Crédito y Organizaciones Auxiliares, misma que en I1a reforma
de 1978, incorpora al sistema mexicano el concepto de banca-

mdltiple. (26)

El desarrollo de las instltuciones nacionales de crédito-
se acelera a partir de esa época, surglendo diversos bancos-
importantes, entre los que destacan la Nacional Financiera -

cuya funcién primordial ha consistido en captar dinero del -

pblico y canalizarlo hacla las actividades industriales; el
Banco Nacional de Comercio Exterior, financiando a los expor
tadores; el Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, --
agente financiero del goblerno para obras pGblicas, entre --

otros fines,

kn 1936 aparcce la Ley Orgdnica del Banco de México, S.A.
(Abrogada por la actual publicada eon ¢l Diario Oficial de la
Federacién de 31 de dlclembre de 1984).

Sistemas Especiallzades: Se considerd por el estado que -

24 Martfnez Le Clainche, R, Op. cit. p. 210,
25 Publicado en el Diarlo Oficial de 31 de diciembre de 1932
26 Acosta Romero, M. Op. cit, p. 59.
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1a banca privada mexicana no estaba capacitada para atender-
algunos renglones importantes del crédito y por ello era ne-
cesarla su intervenci6n por medio de la creaci6n de institu-
clones de crédito, a través de la expedicién de leyes orgdni
cas, que regularan a las mismas, y que apoyaran esas activi-

dades que se encontraban poco atendidas.

Como la ley de Crédito Agrfcola, de 24 de enero de 1934, -
modificada en diciembre de 1939, que establecid el Sistema -
Nacional de Crédito Agrfcola formado por institucicnes como-
el Banco Nacional de Crédito Agrfcela y Ganadero, S.A, (27)

La Expropiacién Bancaria., La expropiacidn bancaria fu€ -
tlevada a cabo con fecha lo. de septiembre de 1982, por de -
creto presidencial anunciado en el VI informe de pobiernc --
del entonces Presidente de 1a Reptblica Lic. José Lépez Por-
tillo, que en lo pelftico vy en lo jurfdico trajo una serie -

de reformas constituclonales y legales

En lo polftico, en funcién de que €sta cxpropiacibén o na-
cionalizacién como se¢ le¢ ha llamade, forma parte de la es --
tructura y contexto polftico gue conforman la realidad ac - -
tual de Méxice, al igual que ocurrid con 1a’ 1lamada expropia
cién petrolera, ¥y la industrla elécurica, y puede decirse -

que ya son parte del slstemn nacional,

Es un hecho que el decreto exproplatorio trajo una serie-
de camblos estructurales y una abundante legislacifn sobre -
la materia bancaria a partir Je septiembre de 1932 hasta ---

nuestros dfas. (28)

Para algunes autores la nacionalizaci6n de la banca no --

obedecid a los interescs naclonales nil ayudarfa a solucionar

27 Acosta Romero, M, Op, cit. p. 60
28 Cervantes Ahumada, R. Op. cit. p. 223
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ninguno de los problemas econfmicos por los que atravesamos,
al contrario; dicha nacionalizacién agravarfa la crisis eco-
nfmica y de confianza, en que estaba sumergido el pafs.(29)

La adminlstraci6én pGblica tiene necesidades apremiantes -
de atender, las cuales no permiten dilaciones o interrupcio-
nes. Existen bienes que forman parte de la propiedad parti-
cular que ¢l estado sc ve obligado a expropiar impulsado por
una causa de utilidad pGblica. (30)

Con la nacionalizaclén de la banca, por dispesicidn cons-
titucional, el serviclo pGblico de banca y de crédito se re-
servS para ser prestado excluslvamente por el estado a tra--
vés de instituciones, en los términos yue establece la Ley -
Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito de ene
ro de 1985, determindndose también las garantlas que prote--
jan los intereses del pGblico y el funcionamiento de las nue
vas socicdades bancarias en apoye de las politicas de desa--
rrolle nacional. Asi mlsmo el servicio pGblice de banca y -

crédito no serd objeto de concesl6n a particulares. (31}

3, Concepto de Banco o Banca. La importancia y trascen -
dencia de las Instituciones Bancarias ha despertado un gran-
interés ecntre los tratadistas de la materia, por 1o que han-
surgido diversas opiniones con diversos enfoques, de los que
ha continuaciin expungs por constderar mds claros y objeti -

vos para ecfectos dlddcticos.

Para Paolo Greco el término "Banca' surge de la interme -

29 Acosta Romero, Miguel., "legislocidn Barcaria® Doctrina, Compila--
ci6n legal, Jurisprudencia, Edit. Porrfia, S. A, la. Edic. México,
1986 p. 15.

30 Pazos, Luis, “La Estatlzaclsn de la Banca', Edit, Diana la, ¥dic,-
México.

31 Artfculo 28 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, Promulgada el 5 de febrero de 1917.
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diacién entre el comercio del dinero y del credito, y tiene-
su origen en las ferias de la edad media, donde les banque--
ros andaban de lugar en lugar con sus mesas, cajas y libros;
prestaban su dinero y cohraban intereses, con lo que se ori-
gina el perfil de las operaciones bancarias. {32)

El Doctor Don Radl Cervantes Ahumada nos dice que el tér-
mino "banco" deriva de la mesa y del banco que los antiguos-
banqueros utilizaban en las ferias. Si un banquero cafa en-
la insolvencia o fracazaba en los negocios, estaba obligado-
a romper su banca sobre la mesa, acto de donde se derivé pos

teriormente el término bancarrota o quiebra.

a2 palabra banco proviene de la palabra italiana YMonte",
usada para designar al mds antiguo banco veneciano; poste --
riormente del banquero ambulante surgen casas cambiarias se-
dentarias que ejercfan la banca como complemento de sus acti
vidades; poco a poco esta actividad se fué convirtiendo en -

empresas especializadas, (33)

En el Derecho alemdn y el Derecho anglosajdn la palabra -
“bank" designa un conjunto de cosas, montén, o amontonar, con
lo que se expresaba la acunulacibn de fondos de capital de--

dinero o de existenclas.(34d)

Para Caraballese, la banca es el agente intermediario en-
tre la demanda y la oferta del crédito que con el ejescicio-
del depbsito bancario a fin de cmplear los capitales recibi-
dos, promueve la circulaci6n bancaria con el propfsito de ob
tener beneficios, constituyéndose de esa manera en deudor --
hacia la oferta y en acreedor hacia la demanda del crédito. -
(35}

TS Greco, Paolo 'Curso de Derecho Bancario'. Trad. de Cervantes Ahuma
da. Edit, Jus. la. Edic. México, 1945, pp. 57 a 60,
33 Cervantes Ahumada, Radl. Op. cit. p. 211 a Z13,
34 Rodriguez y Rodriguez, Jeslis 'Derecho Bancario. Edit, PorrGa, S.A.
Sexta Edic. México. 1980. P. 1,
35 Citado por Esteban (otelly. "Derecho Bancario™. Edit. Arayus. Bue-
nos Aires. 1956. pag. 157,



Siburu considera que banco es "toda institucién organiza-
da por el ejerciclo regular, continuo y coordinado del crédi
to, en su funci6n mediadora entre la oferta y la demanda de-
capitales, mediante operaclones practicadas por profesiona--
les. (36)

D'Angelo-Mazzantini considera que banca es "una empresa =
intermediadora del crédite'. {(37)

Esteban Cotelly sefiala que frecuentemente se hacen defini
clones jurfdicas o econbémicas. La nocifén de bance debe ser-
puramente de carfcter econbmico, constituyendo los clementos
juridicos, simples atributos o bases de su existencia, agre-
gando que los bancos son 'organismos indispensables de cada-
economfia basada en el dinero" y los define come "entidades -
organizadas que crean, esterilizan, administran, distribuyen
y anulan el poder adquisitivo circulante", (38) Como se ob-
serva, la anterior definlclén se reduce a un aspecto meramen
te econdmico, y no podemos descartar la importancia del as -
peeto jurfdico y el contable.

El Doctor Miguel Acosta Romero considera que el términe -
banco es un concepto genérico que hace referencia a una so -
cledad mercantil que cuenta con conceslén de la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Pablico, para celebrar en forma perma-
nente, profesional y maslva clorto tipe de npevaciones de --
crédito permitidas prr la ley, o una combinacidn de ellas; -
y banca es la actividad realizada en esos términos, o abarcy
genericamente al conjunto de bancos o instituciones que en -
un pafs llevan a cabo la importante funci6n de intermediar -
en el créditc, asf se habla de Banca Mexicana, la Banca Fran
cesa, la banca de depésito, 1la banca hipotecaria etc. (39)

36 lbidem p. 159

37 Ibidem p. 157

38 Tbidem pp. 157, 161 y 162,

39 Acosta Romero, Miguel, Op. cit, p. 94,



De i1os anterlorcs conceptos sobresalen los expuestos por-
Caraballese y Acosta Romero, ya que como podemos observar am
bos destacan la funcitn de Iintermediacién entre la oferta y-
la demanda de crédito, aspecto determinante para poder cali-
ficar a una instituci6én financiera como tal, toda vez que --
las diversas operaclones que realizan los bances no son o- -
tra cosa que una derivacidn de 1a citada funcifn de interme-
diacién.

4, Concepto de Derecho Rancario. El Derecho es un siste-
ma unitario que regula la Interferencia Intersubjetiva de --
los componentes de una sociedad humana organizada como esta-
do, esto es, rcgula las relaciones del hombre que vive en so

ciedad.

Ahora bien, el Derecho se ha dividido en dos grandes ra -
mas: Derecho PGblico y Derecho Privade. Esta divisién obede
ce a razones de cardcter téenicas o prdcticas y desde el pun
to de vista tefrico se estudian las diferentes ramas del de-
recho, por raz6n de su objeto, método o aplicacién diferen--
te, ya que resulta evldente que las relaciones humanas no --
son todas iguales y las necesldades que satisface el Derecho

tampoco son idénticas.

El Derecho Pblico abarca todas las normas que se refie -
ran a l1a Copstitucian, ﬂvgnni’i,’\riﬁn' ﬂunr'ir\nzm\iey\_r/\' Eaenltaq
des y Deberes de todos los Organos Hstatales, y las relacio-

nes de estos, con los particulares.

El Derecho Privade esta compuesto de normas establecidas-
por cbdigos o leyes los cuales son producte del proceso le -
gislative, y por tanto, de una actividad de Dervecho Pdblicoe,
Por lo que por su origen Gltimo, el berecho Privado no es --
Privado, ni por la fundamentacién legal en el que descansa;-
es privado porque deja un amplio margen de aplicacifn a los-
particulares.
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En consecuencia el Derecho Privado abarca las normas por-
las que se ejercita la responsabilidad de los particulares -
en los limites creadores que les reconoce el Estado, por me-
dio del principio de la autonomia de la voluntad. (40)

En cuanto a la naturaleza del Derecho Bancario un sector-
de la Doctrina considera que éste forma parte del Derecho --
Privado, fundamentado sus tésis en el hecho de que las rela-
ciones contractuales de les bances y su clientela, se regu -
lan por el Derecho Privado, afirmando que, dentro de estas -

relaciones existe cierta autonomia de la voluntad,

Con relacion a lo expuesto, en nuestro pais, la relacién-
entre el banco v cliente no es absolutamente privada, y la -
autonomia de la voluntad no funciona plenamente ya que el --
Instituto Central (Banco de Méxice) determing y cstablece --
instrumentos de captacidn del ahorro pablico y las operacio-
nes pasivas, que no pucden ser modificadas por la voluntad -
de los particulares.

En funcién de lo anterior, otra parte de lua doctrinu sos-
tiene que el Derecho Bancario tiene una naturaleza tanto pi-
blica ceomo privada, ya que ecxisten disposiciones de ambos gé
neros del Derccho que regulan la actividad bancaria y que no

se han unificado.

En cuanto a las normas del Derecho Privado, s8lo algunas-
del Codigo de Comercio vy del C6digo Tivil son aplicables a -

los bancos, tzl os

1 caso de las que los definen como comer
ciantes ¥y establecen sus obligacienes, las relativas al man-
dato y comisidn mercantil y, en algunos casos, aln se aplica
el Cédige Civil, cuando se ¢elebran contratos bancarios de -
mutuo con garantia hipotecaria, en leos cuales 1a hipoteca

40 Villove Toranzo, Miguel. Derecho Pablico, Derecho Pri-

vado . citado por Acosta Romero Miguel Derecho Banca--
rio 3a. edicién,
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se regula de acuerdo a las normas del C6digo Civil.

Cabc comentar que las normas de Derccho Privado se encuen
tran en una franca desventaja con relacidn a las normas de -
Derecho Pdblico, entre las que destacan los ordenamientos =--
que cito a continuacidn y que conforman el marco jurfdico de
la actividad bancaria en nuestro pafs:

_ Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articulos 27, fraccidn V; 28, quinto pdrrafo; y 73, -
fraccién X,

- Sus respectivas leyes orgdnicas (s6lo por lo quc hace a
las instituciones que la Ley Reglamentaria denemina banca de
desarrollo).

—~ Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédi
to, complementada, por mandato expreso de su artfculo 5o, -
por:

— Ley Orginica del Banco de México.

— C6digo de Comercio

— Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito.

— Ley General de Socicdades Mercantiles.

~ Ley de Quiebras y Suspensifn de Pagas.

— Ley sobre ¢l Contrato de Seguro.

~ Ley de Navegacidén y Comercio Maritimo.

— Ley Federal de Protecci6n al Consumidor.

— Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares

del Crédito,

— Ley General de Institucicnes de Crédito y Organizacio -

nes Auxiliares.

~ Usos y prdcticas bancarias y mercantiles,

— C6dige Civil para el Distrito Federal.

— Disposiciones e¢n materia monetaria, control de cambios-

y divisas.

— Ley del Mercado de Valores y disposiciones complementa-

rias.
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—'Reglas generales, béses, normas y demds disposiciones -
complementarias que a través de decretes, circulares, ofi --
cios, ofictos-circulares, télex y télex-circulares, expiden-
las autoridades hacendarias, por lo que respecta a sus ope--
raciones y servicios que prestan y que creo que ya ascienden
a un ndmero superior de tres mil, muchas de las cuales no se
publican en ¢l Diarie Oficlal de la Pederacién.

Por otro lado, el artfculo 28 constitucional, el articu--
lo 9 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca-
y Crédito de 1985 y Ia Ley Orgdnica del Rancoe de México, es-
tablecen que las Sociedades Nacionales de Crédito son Insti-
tuciones de Derecho Pdblico. A mavor abundamiente, el Esta-
do, a travfés de la Secretarfe de Haclenda y Crédito Pablico,
dirige la potftica monetavia y crdditicia, por medio de di -
versos procedimientos, como son la regulacidn y orientacidn-
del crédito, la cireulacidn monetaria, el equilibrio de la -
balanza comercial, 1a liquidez bancaria y la captacidn de re
cursos del piblico, sin posibilidad para los particulares de
modificar esas polfiticas y procedimientos a través de la uu-

tonomfa de la voluntad,

En raz6n a io anterior, considerv que no existe duda en -
cuanto a la naturaleza dc Derecho Pdblico del Derecho Banca-

rio.

Ahora bien, tradicionalmente el Derecho Bancario ha sido-
considerado dentro del Dorecho Mercantil, mds sin embargo en
los Gltimes afos se ha apreciado una tendencia hacia 1a di--
versificacién de materias y su regulacién normativa. El De-
recho Mercantil no ha sido ajeno a esa tendencia de diversi-
ficacidn, ya que existen ramas que pueden calificarse camo -
verdaderamente autdnomas, dentro de su especializacidn, como
son ¢l Derccho relativo a las Seciedades, el de las Quiebras
el de los Titulos de Crédito, cl de las Operaciones de Crédji
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to, el de los Seguros, ¢l de Filanzas y el Derecho Bancario.

Asi pues, el Derecho Bancario se ha convertido en una --
disciplina auténoma, en atencién a que tiene un objeto pro -
plo de conocimiento, una sistematlizacién independiente en --
cuanto a su estructura, mcdios propios de desarrollo y de co
nocimiento y normas que son especificas para esta materia, -
de aqul que distinguidos autores como el Doctor Acosta’ Rome-
ro afirma y sostiene que ia clencia del Derecho Bancario es-
el conjunto sistematizado v unificado de conocimientos sobre
las normas, fenfmenos ¢ instituciones sociales velativos a -

bar

las actividades de Banca y Crédito, en buseca de principios -
generales, con un método propio de investigacidn y desarro -

1lo (41)

El Perecho Bancario comprende la estructura jurfdica y --
las bases conforme a las que se organizan y establecen las -
institucioenes, se rvogula su actividad, sc concliertan sus ope

raciones y s¢ establecen sus devechos.

Ademfis de e¢sa estructura jurfdica existen una serie de --
clencias, técnicas y métodos, como son la contabilidad, la -
computaci6n, la planeacién administrativa, la seleccifn, for
macién y desarrollo de persvial y loc usne v prdcticas banca
rias. Todas ellas importantes para el [uncionamiento y desa

rrollo de 1a actividad bancaria.

Como una consecuencia de las ideas expuestas, y siguiendo
el pensamiento de Rocco, el Doctor Acasta Romero sefiala que-
el Derecho Bancario es el conjunto de normas jurfidicas regu-
ladoras de las relaclones entre particulares y entre las au-
toridades, nacidas del ejercicio de la actividad crediticia-
y bancaria, o asimiladas a éstas o aquéllas, en cuanto a su-

41 Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario Op. cit.
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disciplina jurfdica y ejecucién judicial y administrativa. -
42y

5. E1 Servicio Pfibllco Bancario. Antes de iniciar lu par
te relativa al Servicio Pdblico Bancario pienso que es conve
niente hacer primero algunas breves consideraciones con res-
pecto a la nocibén de servicio pdblico con el objeto de sen--
tar las bascs del temn que nes ocupa.

"La nocién de servicio phblico surge en la jurisprudencia
de los Tribunales contenciose admintstrative de Francia y --
1a desavrolla la doctrina de esc pafs, sln que exista en &s-
te un criterio unfnime, o una def{inicidn. Los linecamientos-

bajo los cuales se analiza este concepto, son:

a) Cumplimiento de una misidn de interés general;
b) En condiclones exorbltantes del derecho comdn vy,

c) bajo la autoridad y control de un ente juridico.

En sus origenes, el servicio ptblico tuvo una connotacién
diametralmente opuesta a 1la que se le da hoy en dfa, ya que-
el fin original consistid en prohibir a los tribunales juris
dicclonales ¢1 conocimiento de 1itigios administratives y --
crear asf la jurisdiccifm administrativa, La doctrina elabo

r6 desde entonces diversas acepclones de servicio pablico.

ranny Pineda (43) define al servicio pdblico como "una --
institucién jurfdico adminltstratlva en la que el titular es-
el Estado y cuya finica finalldad consiste en satisfacer de -
una manera regular, continua y uniforme necesidades pdblicas
de cardcter esencial, bdslco o fundamental; se concreta a --
través de prestaciones individualizadas las cuales podrdn ser
suministradas directamente por el Estado o por los particuls

42 Ibidem.
43 Dicclonario Jurfdico Mexicano, Tomo VIII, Op. cit. pp. 117 y 118,
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res mediante concesién. Por su naturaleza, estari siempre -
sujeta a normas y principlos de derecho pdblico".

Por su parte Rafael de Pina (44) considera el servicio pf
blice como "complejo de elementos personales y materiales, -
coordinados por los 8rganos de la administracidn ptblica y -
destinados a atender una necesidad de cardcter general, que-
no podrfa ser adecuadamente satisfecha por la actividad de -
los particularcs, dados los medlos que éstos disponen normal
mente para el desarrollo de la misma"”.

Para Serra Rojas (45) la concesion de un servicio pdblico
es un acto adminlstratlve complejo, contractual y reglamenta
rio, en virtud del cual el funcionamiento de una actividad -
pdblica es confiado temporalmente a un individuo o empresa -
concesionaria, que asume todas las responsabilidades del mis
mo y se remunera con los Ingresos que percibe de los usua --

rios del serviclo pdblico.

Acosta Romero (46) sc refiere a la transformacidn del De-
recho Bancarioc en Derecho PGblico, apreciando una serie de -
fen6menos cconfmico-sociales y apunta que el planteamiento -
de determinar si la actividad bancaria es o no un scrvicio -
pGblico se origlnd en Francla hace poco mis Jde 20 afos.

Los lineamientos hajo los cuales se anallza este concepto
son, el cumplimiento de una misidn deo interl

diciones exorbltantes del derecho comln bajo la autoridad y-
control de un ente pdblico, entendiendo este autor por servi
cio ptblico una actividad tdécnica, encaminada a satisfacer -
necesidades colectivas, bdsicas o fundamentales, mediante --

3 gentral eun cop

prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de Dere-
cho Pgblico, que determina los principios de regularidad, u--

44 De Pina, Rafael. Diccionaric de Derecho, 6a. Edic. Edit. Porrda, -
S.A., 1977 p. 342 .

45 Serra Rojas, A. Derccho Administrative, 6a. Edic. Edit, Porrda, --
S.A., 1984, p. 208.

46 Acosta Romero, M. Derccho Bancario, 3a, Edic. Edit, Porrfa, S.A,,-
1986, p. 13.
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niformidad, adecuacibn e igualdad. Esta actividad pucde ser-
"prestada por el Estado o por particulares mediante concesidn,

Por @iltimo, la Ley Orglnica del Departamento del Distrito
Federal, en su Articulo 23, dispone que '"para los efectos de
esta ley, se entiende por servicio pdblico, la actividad or-
ganizada que se realice conforme a las leyes o reglamentos -
vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer, -
en forma continua, uniforme, regular y permanente, necesida-
des de cardcter colectivo. La prestacidn de estos servicios,
es de interés pdblico”.

Para no profundizar mas en este tema de naturaleza propia
mente de Derccho Administraotive, citard el concepto de servi
cio ptiblico segdn lfneas del Dr. Miguel Acosta Romero, por -
considerar que es claro y diddctico.

Se entiende por servicio pGblico una actividad técnica, -
encaminada a satisfacer necesidades colectivas, bdsicas o --
fundamentales ,mediante prestaciones individualizadas, suje -
tas a un régimen dc Derecho Plblico, que determina los prin-
cipios de regularidad, uniformidad, adecuaci6n e igualdad,

Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por par
ticulares (mediante concesi6n). (47}

Ahora bien, una vez que hemos expuesto el concepto de =--
Servicio Pablico, debo referirme en concreto a lo que es el-
Servicio Pblico de Banca y Crédito.

Al respecto es indudable que la funcién de Banca y Cré&di-
to s¢ encuentra intimamente ligada a un interés comdn muy --
por cncima del objetivo particular de cada bance o banquero-
ya que la actividad bancaria es un instrumento de desarrolle
que satisface necesidades generales, por lo que los estados-

47 Acosta Romero, M, op. cit. pag. 375.
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se han preocupado por reglamentarla v sistematizarla para --
que cumpla su objetivo de provocar un bienestar comdn. Se -
ha convertido en un instrumento dc politica nacional por --
ello es que el Estado, o bien la ejecuta por sf reservindose
su monopolio (caso de la banca estatizada), o bién autoriza-
sy realizaci6n por particulares sujetdndela a normas genera-

les de cumplimiento obligatorio.

Alin asf existen algunos autores como Michel Vasscur, en -
Francia y el macstro Arturn Diaz Bravo, en México, que no -
han aceptado plenamente csta cuestién, considerando que se -
trata mis de un scrvicio al pdblico que de un verdadero ser-
vicio pdblico. FEn lo personal opino que si se trata efecti-
vamente de un gservicio pidblice ya que siguiendo el criterio-
del citado autor este scervicio posce las siguientes caracte-

ri{sticas,

a).- Es una actividad que corresponde al Estado;
b).- Se trata de actividades tdcnicas;
¢).- No son transmisibles las concesiones en virtud de --

las cuales se opera el servicio;

d).- El régimen juridico aplicable es de Derecho Pdblico;

e).- Es un régimen exorbitante del derecho comtin;

£).- Su régimen de Derecho Pblico garantiza regularidad,

adecuacifn, igualdad y continuidad;

g).- El criterio de tas autoridades y nuestra legislacién

se han pronunciado en este sentido.({ 48)

Y tan es asf, que e} Artfeulo 28, quinto pdrrafo, de nues
tro mdximo ordenamiento se refiere a la prestacién del servi
cio pudblico de banca y crédito, sucediendo lo mismo, en di -
versos preceptos de la ley que regula el servicio phblico de
banca y crédito, vigente, principalmente en sus artfculos 2o.
y Jo.

48 Acosta Romero, M. 'Derecho Bancario', 3a. edic. Edit. Porrida, 5.A.
1986, p. 13.



6. Naturaleza Jurfdica de las Sociedades Nacionales de --
Crédito. Las Sociedades Nacionales de Crédito son un tipo -
de sociedades mercantiles de estado de nueva creacifn, estruc
turadas para prestar el scrvicio piiblico de banca y crédito”
en los términos del articulo 28 constitucional, de Jla ley re
glamentaria del servicio pdblico de banca y crédito y de lus
respectivas leyes orgdnicas y reglamentos orgdnicos de las -

citadas sociedades.

Antes de 1983, no puede afirmarse que hayan existido como
tales en nuestro pafs, a lo mas que sec lilegd hasta esa época
fué a sociecdades Duncvarias coma el Banco Mexicano Scmex, S.A.
que tenfa participacién tanto del Estado como de los particu
lares; otras soclicdades como la Nacienal Financiera, que co-
mo empresa del Estado era considerada como Institucidn Nacio
nal de Crédito, estructurada como Sociedad AnGnima, sujetus-
al régimen del Sistema Bancario, y en principio a la Ley Ge-

neral de Sociedades Mercantiles,

Esta nueva especie de Sociedades Mercantiles de Estado, -
denominadas Sociedades Nacionales de Crédito surgen como una
consecuencia de la nacionalizacién o expropiacidn de la ban-
ca realizada en nuestro pafs en funcidn del Decrete Presi-
dencial del lo. de septiembre de 1982 y son mencionadas por-
primera vez en la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de-
Banca y Crédito de 1983, encontrando su fundamento en el ar-
tTeule 28 de nuestya Cuwstitacidn (49), pédrrafo So, que a la

letra dice:

"Seexceptua también de lo previsto en la primera parte
del primer pidrrafo de €ste artfcule la prestacién del
servicio pfblico de bhanca y de crédito, Este servi-

cio serd prestado exclusivamente por el Estado a tra-

49 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de -
febrero de 1983.



vés de instituctenes, en los términos que establezca
la correspondiente ley reglamentaria, la que tambien
determinard las garantfas que protejan los intereses
del pGblico y el funclonamlento de aquellas en apoyo
de las polfticas del desarrollo naclomal. El servi-
cio pfiblico de banca y crédito no serd objeto de con
cesibn a particulares'.

En estas empresas cl geblerno federal participa con un --
66% de su capital social, pudiendo los particulares partici-
par en el 34% restante, bajo las normas previstas en los ar-
ticulos 11 a 15 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pulilico
de Banca y Crédito.

En atencién a lo anterior, las Sociedades Nacionales de -
Crédito, son personas juvidicas colectivas de Derecho PGbli-
co, consideradas como empresas de participacién estatal mayo
ritaria, de acuerdo con lo que establece la Ley Orgdnica de-
la Administracién PGblica Federal, con cardcter mercantil,--
de acrerdo a lo que sefiala el artfculo 5o. de la Ley Regla--
mentaria antes menclonada, apilcdndusce supleveriamente 1a --
Ley Gencral de Socledades Mercantiles en 1o no previsto por-

las leyes especiales

Por su recgulacldn especial se¢ considera que estan sujetas
al doble régimen de concesi6n y auteorizaci6n. Concesidn por-
lo que hace a su constltucién, aunque la ley vigente ya i
prevenga, pero sl ointerpretunos que en agoste de 1983 se re-
vocaron algunas conceslones de clertos bancos que dejarvon de
existir, es 1légico suponcr que las de los bancos existentes-
quedaron vigentes, sin gque esto se pueda constatar pues a --

ha creado ningu-

[+

partlr de la nacionalizacidn bancariu no s
na otra institucidén de crédito.

En cuante a las autorizaclones, la Ley Reglamentaria some
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te a las socledades nacionales de crédito a ese régimen en -
cuanto a determinadas operaciones a realizar, como e¢s ¢l ca-
so previsto en el artfculo 84, fraccién 17, dltimo pirrafos-
respecto del Banco de Mfxico, en lo que se refierc a pagar -
anticipadamente obligaciones, adquirir tftulos o valores u -

otros créditos o préstamos con garantfa de pasivos.

Un sector de la doctrina opina que ya no sec justifica el-
régimen de concesifn, en virtud de que el gobierno federal -
es el titular de las Sociedades Nacionales de Crddito, mds -
sin embargo esto no es suficiente fundamenteo, pues como ya -
se ha comentado, son entidades dlstintas del Estado, con per
sonalidad jurfdica propie vy participacidn de particulures; -
ademds de que otras instituciones del Estado lgualmente fun-

cionan a través de concesidn,



CAPITULQ - SEGUNDO

ESTRUCTURA - JURIDICA Dﬁ LLAS SOCIEDADES
NAUTONALES DE CREDITO

Antes de entrar al andlisis de los diversos puntos que inte-
gran el presente capitulo, estimo que para una mejor compren
sidn del mismo, es necesario cxponer una serie de condiciones
con respecto a la organizacidn y funcionsmiento de las Socie

dades Nacionales de Crédito,

1. Organizacidén y Funcionamiento de las Sociedades Nacicna--
les de Crédito.- El presente inciso comprcn&e varios enunciz
dos que describen, en forma breve, la vperativa y estructura
de este tipo de sociedades mercantiles de Estado, mismas que

se exponen a continuacidn:

1.1 Como Comerciantes.- De acuerdo on su naturale:za juri-
dica, estas sociedades tienen el caricter de comerciantes, -
no por definicion formal de la Ley Reglamentavia del Secrvi--
cio Piblico de Banca y Crédito, sinmo por, las caracteristi--
cas objetivas de los actos de intermediacidn habitual en el-
crédito que realizan vy que constituyen el Servicio Piblico -
de Banca y Crédito propiamente dicho.

51
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1.2 Régimen de Concesiones.- La prestacién del Servicio --
Piblico de 1a Banca y el Crédito siempre ha estado sujeto al-
régimen de concesiones, es decir, para la prestacidn de dicho
servicio se requicre concesién. Dicho régimen ain continua -
vigente, no obstante haberse transferido las sociedades andni
mas bancarias en socicdades nacionales de crédito, situacidn-
que para algunocs autores resulta absurda e injustificable, en
razén de que el Gobierno Federal es en realidad el titular de
estas sociedades nacicnales de crédito, siendo por elleo ocio-
sa la necesidad de una concesidn para la prestacidén de dicho-

servicio piblico.

No obstante lo anterier, la legislacidn de la materia esta
blece que las sociedades nacionales de crédite para su funciv
namiento requieren de autorizacién previa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, asi como de su rTespectiva escritu
ra constitutiva, cuyvs estatutos deben apegarse a las disposi

ciones contenidas en el Reglamente Orgdnico de la misma,

1.3 Reglamento Orginico.- Este ordenamiento contiene todas
las normas relativas al funcionamiento interno de las socie--

dades nacionales de crédito.

1.4 Objeto Social.- Se encuentra contenido en todas las --
disposiciones relativas a las diversas actividades, actos, --
servicios y vperacioncs activas pacivag aue realizan las so-

ciedades nacionales de crédito.

1.5 Denominacidén.- Es uno de los requisitos que toda socig
dad debe contar ¥, al respecto, podemos comentar que cuando -
las Sociedades Andnimas Bancarias se transformaron en Socie--
dad Nacional de €rédito, su denominacidén no cambio sino que -
se conservo, sélo cambio el término "Sociedad Andnima', por -
el de “Socicdad Nacional de Crédito".
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1.6 Duracién.- Al lgual que el anterior es otro requisito
necesario de toda socledad. Por disposicién legal, la dura-
cidn de las sociedades naclonales de créditoc es indefinida.

1.7 E1 Capital Social.- De acuerdo con las disposiciones
de la Ley Reglamentuaria del Servicio PGbhlico de Banca y Cré-
dito, del Decreto de Transformaci6n correspondiente y de las
Leyes Orgfdnicas y Reglamentos Orgdnicos correspondientes, en
las socledades nacionales de crédito existen capital social-
y capital pagado. ILa doctrina considera que es conveniente-
eliminar esa divisi6n de capitales y dejar el capital pagado
que cg el tnico cfective. Para evitar irregularidedes al --
respecto, la Ley Reglamentaria del servicie Phblice de la --
Banca y Crédito en su artfculo 16, pdrrafo do. seiala que --
las sociecdades naclionales de crédito deben tener un capital-
minime y encomienda su fijacidn s la Secretvarfa de Hacienda-
y Crédite DPeblice, medlante disposiciones de cardcter gene--

ral.

1.8 Reservas de Capltal.- El Reglamento Orgdnice de las -
sociedades nacieonales de crédito sefiala que dJde las utilida--~
des se deducird un 10% para establecer la reserva legal (ar-
tfculo 31, fraccidn I). Exlsten otro tipo de reservas: de--
capital, complementarias de active, de pasivo, etc., cnva «-
fundawento se encuentra en el darcfculo 31, fraccidn ilL, del

reglamento citado.

1.9 Certificados de Aportacidn Patrimonial,.- Al trapsfor-
marse las sociedades andnimas bancarias cn sociedades nacio-

nales Je ¢rédito, el régimen de acclones también se trans -

form6é ya que en las nuevas socliedades el capital se cncuen--
tra representado por titulos de crédito nominativos denomi -
nados "Certificados de Aportacifn Patrimonial", mismos que -
se encuentran divididos en dos series: La serie "A"™ que co -
rresponde al Gobierno Federal y que en todo tiempo estard --

representado por el 66% del capital social, y la serie "B",-
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que representard el 34% restante.

1,10 Domicilio Social, Oficina Matriz y Sucursales.- Estos
conceptos existen, operan y forman parte de la estructura or-
ginica de las mismas sociedades, cstando previstos e¢n el De--
creto de Transformacifn {articule 3), vy en el Reglamento Orgd

nico (articulo 4)

1.11 Administracidn.- En las Sociedades Nacionales de Cré-
dito la administracidon de las mismas recae en dos Organos fup
damentales. Uno colegiado que cs cl Consejo Directive, gue --
cucnta con Yas facultades v competencia que corrvespondian an-
teriormente a la Asamblea General de Accionistas y al Conscjo
Directivo, que cuenta con las [acultades y competencia que co
rrespondian anteriormente a la Asamblca General de Accionis--
tas y al Conscjo de Administracidn de las Socicduades Andnimas
Bancarias. El otro drgano fundamental de cardcter unipersonal
as el Director General, que es el funcionario de mayor jerar-
quia, ya que ejecuta los acuerdos y liene la suma de poderes-
de la institucién, mis aquellas facultadas que expresamoente -

la Ley le concede.

Dada la importancia que revisten los dos OGrganos antes e--
nunciados dedicaré un capitulado aparte para su mejor exposi-

cidn.

1.12 Vigilancia.- Esta funciodn tiene un doble aspecto: ex-
terno e interno. £l aspecto externo sc encuentra encomendado
a la Comisidn Nucional Bancaria y de Scguros y al Banco de M@
xico, en los aspectos operativos; en lo relative a lao parte -
interna esta funcidn se¢ encuentra encomendada a un comisario-
designado por el Gobierno Federal, como titular de los certi-
ficados de aportacidn patrimonial de la serie "A" por lo que-
su designacién corrvesponde a la Secretaria de la Contraloria-
General de la Federacion; los consejeros representantes de la
serie "B de¢ los. certificades de aportacidn patrimonial tie--
nen derecho a nombrar un comisario privado.
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Ahora bien, una vez expuesto un breve andlisis con respec-
to-a la organizacién v funcionamiento de las socicdades na--
cionales de crédito, paso a continuacidén al estudio de la --
clasificacidn de sociedades nacionales de c¢rédito que indica
la Ley.

El articulo 2e. de la Ley Reglamentaria del Servicio Pabli
co de Banca y Crédito sefnala:
"El Servicio Pablico de Banca y Crédito serda prestado
exclusivamente por instituciones de crédito constitul
das con el cardcter de Sociedad Nncional de Crédito, -
en los términos de la preosente Lev.  las Socicdades -

Nacionales de Crédito serin:

[.- Instituciones de Banca paltipie; y

I11.- Instituciones de Banca de Desarrollo,..."

Como puede apreciarse la Ley divide a las sociedades nacio
nales de crédito en dos especies de socicdades. Cabe comen-
tar que las instituciones de bpanca de desarrollo son Banca -
Miltiple v que la diferencia entre ambas es que la Banca de-
Desarrollo tiene una Ley Orgdnica propia que sedala sus objé
tivos en atencién a las modalidades y especialidades secto--

riales ¥y regionales que se contemplan en la misma.

2.1 Antecedentes.- Uno de los cambios mds importantes que -
se han implementado en ¢l sistema bancario en las Gltimas dé-
cadas es el de banca miltiple, general o integral. Ya que --
hasta antes de las reformas a la Lev bancaria en ¢l afo de --
1975, a las instituciones bancarias 1es estaba prohibido ope--
rar toda la gama de servicios que se podian ofrecer al pabli-
co bajo una sola institucidn., E1 sistema anterior establecia
la especializacidn y separacién de funciones que prohibia la-



operacion de dos tipos de instituciones de crédito distintas
al amparo de una misma concesidn. Este sistema de especia-
lizacion y separacidon propicid la paulatina fermacidn de ---
grandes grupos financicros que aparentemente actuahan por se
parado pero que sc cncontraben administrados y dirigidos por
las mismas personas, cubriendo lns diferentes servicios rela
tivos a la banca y al crédito. Lo anterior provocd una csca
sa competencia, va que las pequendas institucienes no podian-
competir con los grandes grupos financicros,

El articule 20., parrafo dto., de la Ley General de Insti-

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares establecia -

que @ una aismae sociedad no se le ovorgaria concesion para -
llevar a cabo mis de uno de los grupos de operaciones a que-
se referian las f{racciones 1, 11T, IV ¥ V del propie numeral,
esto es, operaciones de depdsito, eperaciones financieras, -
operaciones de crédito hipotecaric y operaciones de capitali

racidn, respectivamente.

2.2 La Reforma Legal.- La realidad antes comentada prepi--

cid una reforma a lu Ley Bancaria vigente en ese momento Ley

General de Instituciones de Crédito y Orgunizaciones Auxilia
res, que intradujo legalmente el sistema de Banca Maltiple,-
esto es, instituciones yue bajo el amparo de una misma insti
tucidn podian va operar los diversos insrrumentas do captoa--
cion del ahorro del piblico, asi como toda la amplitud de --
plazas y mercados, ofreciendo a su clientela scrvicios inte-
grados, no s6lo en cuestiones crediticias, sino también en -
servicios bancarios conexos. (50)

La reforma antes enunciada la podemos dividir en dos eta--
pas: La primera autorizé el funcionamiento de la Banca Malti
ple con la posibilidad de una mejor coordinacidn en su poli-
tica y en sus operaciones, mejores condiciones de eficiencia

y ahorro en costos, asi también, se¢ previé que las institu--

50 "Derccho Bancario", Miguel Acosta Romero. Pigs.441 y 442.
0b. Cit.
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clones que ya funcionaban como bancas de dep6sito, financie-
rds o sociedades de crédito bancario, se fusionaran en una -
sola que comprendiera los citados servicios, previa autoriza
citn de la Sccretarla de Haclenda y Crédito Pdblico. (51}

Posteriormente, y como una scgunda etapa de esta reforma,
se planteS la posibllidad de otorgar en el futuro concesio--
nes a nuevas socledades para que actuaran como Banca MGIti -
ple. (52)

En funcién de las reformas expuestas cl articulo 2o. de--
la Ley General de Instituciones de Crédito fué reformado y -
adicionado, para establecer que las concesiones otergadas --
por la Sccretarfa de Haclenda y Crédlto Pablico son de natu-
raleza intransferible y se referfan a uno o mds de los si --

guieates grupos Jde cperacifn:

I.- Operaciones de DepGsito

II.- Operaciones de Ahorro

IIT.- Operaciones Financleras

IV.- Operaciones de Crédlto Hipotecario
V.- Operaciones de Capitalizacifn

VI,- Operaclones Fiduciarias

El 18 de marzo de 1976 fueron publicadas en el Diario Ofi
cial de la Federacién, las Reglas para el Establecimiento y-
Operacién de Bancas MGltiples expedidas por la Secretarfa de
Haclenda y Crédlto PGblico. Paralelamente fueron dadas a co-
nocer las circulares 703 de 1la Comisidn Nacional Bancaria y-
de Seguros, y la 1509/76 del Banco de México, que regularon-
el funcionamiento de estas instltuclones hasta la adicidn --
del capftule VII a ia Ley General de Instituciones de Crédi-

te vy Organizaclones Auxiliares,

51 Reforma publicada en el Diario Oficlal de la Federacitn de 2 de --
enero de 1975,

52 Reforma pudlicada en el Diario Oficial de la Federaci6n de 27 de -
diciembre de 1978.
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2.3 Concepto.- La Banca MGltiple, es la Institucién Banca-
ria a la que el Gobierno Federal a través de la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Publico lc¢ ha otorgado concesidn para-
dedicarse al ejercicio habitual y profesional de banca y --
crédito en las funciones de depdsito, ahorro, fimanciero, hi
potecario, fiduciario y servicios conexos.

Del ano 1975 al ano 1982 la Buanca Midltiple en México tuvo-
una evolucién acelerada, al grado que casi 1a totalidad de -
las jnstituciones crediticias del pais se¢ transformaron en -
bances miltiples. La expropiacién de las instituciones ban-
carias en el ane de 1982 introdujo cambios y modalidades en-
la operatividad de las sociedades bancarias. Entre los prip
cipales cambios debemes citavr les siguientes:

Con metivo de la expropincidon de los bancos privados cn el
afo de 1982 el sistema bancario se transformé de septiembre-
de 1982 a agosto de 1983, los bhances continuaron como socie-
dades andnimus, y éstas se¢ transformaron conforme a lo que -
dispuso la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y
Crédito de 1982. (53} Ll 29 de agosto de 1983 se expidieron
numerosos decretos de transformacidn de sociedades andnimas-

a sociedades nacionales Jde crédito, conscrvando €stas zu m

ma personalidad juridica y putrimonio, esto ws, los bicnes -
y dercechos de que eran titulares las soviedades asi como sus
obligaciones incluyendo las de caridcter laboral y fiscal, --
que no tuvieron modificacidn alguna por el hecho de la trang
formacidn. Lo anterior sipgnificd que conservaron su cbjeto,
su denominacidn, su capital social, su oficina matriz, sus -
dependencias, su logotipo, ete. SOlo fue para adaprarlos al
hecho de que fueron expropiadas y que el Estado se convirtid
en su titular mayoritario, ajustiéndose a las normas, funcio-

nes, planes, objetivos y finalidades que el propio Estado Fe

2]

deral les ha seialado, y que o¢n tod

1S

nomento han estade acor
des a los tiempos actualces.

53 Diario Oficial, 29 de agosto de 1983
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Por otra parte, 1a nueva Ley Reglamentdaria del Servicio -
Piblico de Banca y Crédito de 1985 (54}, en su articulo tbo, -
transitorio, habla de modificar los reglamentos organicoes de
las Sociedades Nacionales de Crédito de Banca Miltiple de --
acuerdo a su reglamentacidn, con el objeto de que el Servi--
cio Piblico de Bapca y Crédito sea e¢n todo momento eficiente

y funcional.

3.4 Banca de Desarrollo.- Como habiamos comentado, al ha--
blar de Banca Miltiple, el Sistema Bancario del Gobierno Fe-
deral estd integrado por Socicdades Nacionales de Crédito, -

género que se divide en:

1.- Las de’ Banca Miltiple,
2.- Las de Banca de Desarrollo.

Al respecto cabe aclarar que 1s Ranca de Desarrollo también
es Ipstitucidén de Banca Maltiple, pero por disposicién de su
Ley Orgénica tienc objetivos mas especificos, y que scgin el
articulo 12 de la Ley Bancaria, estos objetivos atenderan a-
especialidades sectoriales y regionales, ésto es, sus funcip
nes se encontrarin orientadas al fomento de determinadas ra-
mas de actividades ccondmicas, regionales o nacionales que -
se han considerado mds dignes de apoyo, pero insistc gue te-
das las Instituciones de Banca de Desarrollo son de Banca --

Mattiple.

En nuestro pais la Banca de Desarroilo tiene so6lidos ante-
cedentes v una dindmica evolucidn acorde a nuestra realidad-
y al cambio iegislative, por lo que dada su importancia, ex-

pondré una breve resefia histdrica.

3.1 Antecedentes. - En México se remontan al siglo pasado,-

¢n que se crearon dos Instituciones con caracteristicas simi

54 Publicada en el Diario Oficial el 14 de enero de 1985,
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lares a las actuales, como son:

1.- El Banco de Avio, creado por decreto del Poder Ejecuti
vo con fecha 16 de octubre de 1830, cuvas funciones cran las
de fomentar la Industria Textil y otras industrias de que ca
recia la Nacidn en esa época. La Institucion fue liquidada-
por decreto del 23 de septiembre de 1842,

2. Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre, -
creado por la Ley del 17 de enevo de 1837, y fue liquidado -

’

por decreto del 6 de diciembre de 1841,

Desde su entrada en vigor, la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organicaclones Auxiliares, dispuso que éste ti-
po de Instituciones podian conceptuarse como empresas pibli-
cas, en funcién de 1la participacidon que el Estado ha tenido-
en 1as mismas, esto os on funcidén de la proporcidn yue ten--
gan en su capital social o de las facultades que ejerzan con

respecto a su adminisiracidna intluencin en el control

y vigilancia Jde la prepia sociedad, ya que estas sociedades-
funcionaban como sociedades andnimas. [n consecucncia se --
trataba de sociedndes andnimas de Estado. En esta forma es-
tas Instituciones recibieron la denominacidn de Institucio--
nes Nacionales de Crédite, va sea por disposicién de la Ley-
que las creabs o porgue en la respectiva concesion, la
taria de Hacienda y Crddito Publico lo haya establecido asi.
Es menester destacar que la expresién "nacional', ha implica
do en todo womento el cardcter de pertencciente o relativo a

la Nacion,

Por lo que hace o la distincion entre las Instituciones Na
cionales y las Privadas, la Ley Bancaria de 1932 establecid-
formalmente una separacién entre las dos formas de institu--
ciones ya que cl citado ordenamicnto en el articule lo., pro
hibia el uso de la palabra nacional a las instituciones que-
no tuvieran tal cardcter. La prohibicidn llegaba al extremo
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58 Publicado en el Diario Oflcial de 1a FederaciSn el 29 de diciembre

de 1970,
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o designar al Presidente, o Director, o al Gerente,
o tenga facultades para vetar los acuerdos de la --
Asamblea General de Accionistas, del Consejo de Ad-
ministracidén o de la Junta Directiva u Organo equi-

valente".

Asi también la citada Ley confiaba ¢l controly vigilancia-
de las Instituciones Nacionales de Crédito, Scguros y Fian--
zas a la Scecretaria de Hacienda y Crédito Pilblico.

3.3. Evoluciodn Legislativa.- A partir del aio de 1985 pue-
den obscrvarsce cambios importantes en la regulacion de estas
instituciones, yua que o partir de ezce afie han sido publica--
das numerosas disposiciones tanto de cardcter legislativo, -

como reglamentario emitides por la

Hocienda -~
con base a las facultades que le otorga la Lev Reglamentaria
del Scrvicio Poblico de Banca y Crédito de 1985, Cabe desta
car que la cxpropiacion bancaria sélo afectd a la banca pri-
vada,

Entre las disposiciones antes sefialadas sobresalen las si-
guientes:

1.- En el Diavio Oficial de la Federacidn de 12 de julio -
de 1985 aparecieron publicados los decretos mediante los cua
les se transforman las instituclones nacionsles de crédito,-
de sociedades andnimas en sociedades nacionales de crédito -
como instituciones de Banca de Desarrollo. Asi se transfor-
maron las siguientes instituciones:

- Nacional Financiera S.A,

- Banco Nacional de Obras y Servicios Pdbhlicos S.A.

- Banco Nacional de Comercio Exterior S.A.

- Banco del Pequeiio Comercio del Distrito Federal S.A.

- Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.A.
- Banco Nacional de Crédito Rural S.A.

- Banco de Crédito Rural del Norte S.A.
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- Banco de Crédito Rural del Pacifico,S5.A.,

- Banco de Crédito Rural del Noroeste,S.A,

- Banco de Crédito Rural del Suroeste, S.A.

- Banco de Crédito Rural del Centro, S.A.

- Banco de Crédito Rural del Centro del Sur, S.A.

- Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, S.A.

~ Banco de Crédito Rural del Golfo, S.A.

- Banco de Crédito Rural del Orientc, S.A.

- Banco de Crédito Rural del Itsmo, S.A.

- Banco de Crédito Rural Peninsula, S.A.

- Financiera Naclional Azucarera, S.A.

2.- En el Diario Oficial del 29 de julio de 1985 apare-~
cieron publicados los reglamentos érganicos de las institu

ciones de Banca de Desarrollo,

3.- En el Diario Oficiul de la Federacidn del 13 de ene-

ro de 1986, aparecieron publicadas las siguientes leyes:

) Ley Orgénica del Banco Nacional del Ejército, PFuerza -

Aérea y Armada.

b} Lev Orginica del Sistema Ranrnral que abarca
parte al Banco Nacional de Crédito Rural y a 13 ba
gionales de Crédito Rural.

¢} Ley Orgidnica del Banco Nacional Pesquero y Portuarios.

4.- En el Diario Oficial del lunes 20 de cnero de 1986 a-
parecieron publicadas:

a) Ley Organica del Bance Nacional de Comercio Exterior.
b) Ley Orginica del Banco Nacional del Pequeio Comercio.

c) Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios -
Piiblicos.



64

3.4.- Caracterfsticas y diferencias de la Banca de DNesa---

rrollo.

Antes de distinguir entre las instituciones de banca de -
Desarrollo y las Instituciones de Banca Mdltiple, es conve --
niente hacer referencia a una serie de caracteristicas de la-
Banca de Desarrollo entre las que destacan:

A, La Banca de Desarrollo, que antes de la transformacidn-
tenfa en carfcter de Institucidén Nacional de Crédito, conser-
vé en su denominacién la palabra Nacional, esto es, que si -=
guis perteneciendo 2l Estado pero shora bajo el rubro Socie--
dad Naclonal de Crédiro,

B, A partir de enero de 1980, las sociedades nacionales --
de crédito de Banca de Desarrollo tienen una Ley Orgdnica pro
pla, caracterfstica que se estima es de definicifn, ya que la
misma sefiala sus objetivos especfficos: lo que las distingue-
unas de otras en funcién de las modalidades que cada Ley Orgd
nica contiene, atendlendo a especialidades sectoriales y re -

glonales.

C. Consecuencia de lo anterlor es que las Sociedades de --
Banca de Desarrollo tlenen un objetivo mds especlfico que las
de Banca MGltiple, aclarando una vez mds que todas son Insti-
tuciones de Banca Mdltiple, adn las de desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, el Banco Nacional del Ejerci--
to, Fuerza Afrea y Armada tiene por objeto otorgar apoyos fi-
nancieros a los miembros del ejercito, fuerza aérea y armada-

mexicann,

Los Bancos del Sistema Banrural, tienen por objeto el fi -
nanciamiento y la produccién primaria agropecuaria y fores -~
tal,
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El Banco Nocional Pesquero y Portuario, tienc por objeto-
1a promocidn y financiamiento de las actividades pesqueras,-
portuarias y navieras en un marco econdmico nacional y regio

nal,

El Banco Nacional del Pequefio Comerclo, tiene por objeto-
apoyar la promoci6n y financiamiento del comercio en pequefio

tanto nacional como regional,

E1l Banco Nacional de Obras y Sevvicios Pdblicos apova las
actividades de desarrollo urbano, infraestructura, servicios
pfiblicos, vivienda, comunicaciones, transportes y ramo de la
construccidn el dmbito federal, estatal y municipal.

La Nacional Financiers tiene poer objeto 1a promocidn v fi
nanciamjento del desarrollo ccondmico nacional y regional de

las actividades industriales.

E1 Banco Nacional de Comercio Exterier, participa en la -
promocifn y financiamiento del comercio exterior del pafs.

D. Por dltimo, y resumiendo lo ya sefialado en anteriores
incisos de cste capitulo, debemos mencionar gue el Estado .-
tiene la aportacidn patrimonial mayoritaria en el capital so
cial de cstas instituciones por lo que las sociedades nuacio-
nales de Banca de Desarrollo son sociedades mercantiles de -
Estado e Instituciones de Banca Mdltiple, ya que su activi -
dad se encuentra dirigida al apoyo y fomento de los sectores
agrfcola, industrial, pcoguero, etc.

Ahora bien, s5i bien es cierto que la Banca de Desarrollo-
tambi€én es Banca Mdltiple, s{ podemos establecer algunas di-
ferencias entre ambas instituciones:

io. La Banca de Desarrollo se encuentra regulada por su -
Ley orgdnica en tanto que la Banca Mdltiple se encucntra re-
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gulada per la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Ban-
ca de Crédito, por la Ley Orgdnica del Banco de México y or-
denamientos concxos.

20. La Banca de Desarrollo es una institucidn especializa
da, cuyos odbjetivos se encuentran sciialados en su Ley Orgdni
ca ya que su actividad se encuentra dirigida al apeyo y fo--
mento de les sectores agricola, industrial, pesquero, etc, -
mientras que la Banca Mdltiple rcaliza operaciones de cardc-
ter general, esto c¢s, puede prestar apeyo y funcionamiento a
cualquicr ramo de actividad econfmico.

30, En funcidn de lo anterior la Banca Mdltiple cuenta --
con una amplia red de sucursales, mientras que dada la espe-
cialidad de la Banca de Desarrvcllic su nidmern de sucursales -
es limitado.

d4o. A la Banca de Desarvollo sc le suelen asignar rtecur--
sos fiscales para la realizacidn de sus funciones, mientras-
que la Banca Mltiple obtiene sus recursos de la captacién y

operaciones que realicza con los particulares,

S5o. Dada la funci6n de apoyo y fomento, la Banca de Desa-
rrollo otorga sus créditos a tasas de interés bajas o prefe-
renciales, mientras que la Banca Mdltiple otorga créditos --
con tasas de interés que establece el Banco de México.

G6o. Los créditos que otorga la Banca de besarrollo suelen
ser a mediano y largo plazo, mientras que la Banca Mdltiple-
concede créditos a corto y mediano plazo principalmente,

70. La Banca de Desarrollo funge come un agente finoncie-
ro dentro y fuera del pafs y mientras que lta Banca MGltiple-
es auxiliada por el Banco de México.
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4. Las Sociedades Mercantiles en General. El artfculo --
20. de la Ley General de Sociedades Mercantiles otorga perso
nalidad juridica a las sociedades mercantiles inscritas en -
el Registro de Comercio, y también a aquellas, que sin haber
cumplido ese requisito, se exterioricen como tales frente a-
terceros. Por su parte, la fraccidn 171 del Artfculo 25 del
C6digo Civil para el Distrito Federal, atribuye cl cardcter-
de personas morales a las sociedades mercantiles.

La atribucién de personalidad jurIdica a Jas sociedades -
mercantiles les confiere el cardcter de sujetos de derecho,-
las dota de capacidad jurfdica de goce y de cjercicio. Esto
es, en tanto que personas morales, las sociedades mevcanti -
les son sujetos de derecho y obligaciones que pueden ejerci-
tar todos los derechos y asumir todas las obligaciones que -
sean necesarias para la realizacién de lu finalidad de su --
instituci6én (Art. 26 C6d. Civ.}.

4.1 La Sociedad Mercantil. Es una persona juridica dis -
ta de la de sus socios, y, en tal virtud, tiene un patrimo -
nio, un nombre, un domicilie v una nacionalidad distintes a-

los de sus socios.

4,2 Patrimonio Social y Capital Social. Tienen un patri-
monio constituido por el conjunto de sus bicnes y derechos.

4.3 E1 Capital Social. s el wentc cstablecide en el ac-

esado en moneda de cur-

to constitutive de la sociedad y expr
so legal, como valor de las aportaciones realizadas por los-

socios. (56}

4.4 El Capital. Es elemento esencial, indispensable, de-
toda sociedad mercantil. La fracci6n V del 6o. de la Ley Ge

56 Ferri, Manuale di diritto comerciale, p. 187,
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neral de Sociedades Mercantiles establece que la esceritura -
constitutiva deberd indicar el importe del capital social.--
Sin este requisito la sociedad no puede nacer a la vida jurf
dica.

4.5 Su pérdida. En la proporciém que la Ley establece, -
produce la disoluci6n de la sociedad. Ademds, para algunas-
se impone legalmente la existencla de un capital minimo.

4.6 Debe distinguirse entre los conceptos de capital so--
cial y patrimonio social. El capital social es la cifra a -
ritmética que vepresenta el valor de las aportaciones de los
socios; el patrimonio social es el conjunto de bienes y dere
chos rcalmente poseidos por la sociedad en un momento deter-

minado.

4.7 Aumento y reduccidn del Capital Secial. E1 aumento -
del capital puede efectuarse mediante nuevas aportacicnes --
que los socios hagan a la sociedad o por el ingreso de nue-

vos socios (aumento real).,

La reduccidn del capital social puede tencr lugar mediun-
te reembolse a los socios de sus aportaciones o liberacibn -
concedida a los mismos de exhibiciones adn ne realizadas, o-

en ¢l caso de pdrdida del capital.

Asi, el Artfculo 90. de la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles establece gue ¢l acuerdo de reduccién del capital -
social, se publicard por tres veces on ¢l perfedico oficial-

de la entidad federativa en la que tenga su domicilio 1a so-

ciedad.
4.8 Las aportacivnes. E1 concepto de capital secial esté
vinculado estrechamente al de aportacidén., E1 capital social

se constituye precisamente con las aportaciones de los so- -
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cios., Aportacién cquivale a "toda prestacién y, por tanto,-.
a cualquier cosa que tenga un valor en uso o en cambio, a --
cualquier derecho, ya sea de propiedad, de uso, de usufructo,
etc." (57)

Puede ser objeto de aportacién cualquier prestacién sus -
ceptible de valuacién econbmica.

Las aportaciones de los socios pueden ser: de dinero  ---
(aportaciones en numerario), de bicnes de otra naturaleza -
(aportaciones en especie), de trabajo (aportaciones de indus

tria) o de créditos,

4.9 Las reservas, Las reservas son aquellas inmoviliza -
ciones de las utilidade impuestas por la Ley (rescrvas le-

gales) o por los astatutes e la soctiedad (reservas estatu -

5,

tarias), o que eventualmente acuerdan los socios (reservas -
voluntarias), para ascguvar la estabilidad del capital so --
cial frente a las oscilaciones de valoves o frente a las per

didas que puedan producirse en algin ejercicio.

Asi, la Ley General de Sociedades Mercantiles en su Arti-
cule Zo, dispone la obligacidn a cargo de todas las socieda-
des mercontiles, de formar un fondo de rescrva (reserva le -
gal), que debe constituirse separuando de las utilidades ne--
tas anugles un cinco por ciento como minimo, hasta que impor
te la quinta parte del capital social. Este fondo de reser-
va 1egal deberd ser constituido en 1a misma forma, cuando --

por cualguier molivo disminuyere.
4.10 E1 nombre de las sociedades mercuantiles. Como perso

nas juridicas, las socicdades mevcantiles necesitan un nom -
bre que las distinga de las demis y de sus socies., Asi lo -

57 Vivante, Tratado de Derccho Mercantil. Madrid 1942, T. 1, p.33.



m

exige la fraccién III del Articule 6o. de la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

El pombre de las sociedades mercantiles puede ser una ra-
z6n social o una dencminacidn, La raz6n social debe formar-
se con los nombres de uno, algunos o tedes los socios. La -
denominaci6n, por el contrarioc, no debe contener nombres de-
socios. La denominaclidn social puede formarse libremente, -
siempre que no origine confusiones con la empleada por otras

sociedades.,

4,11 E1 domicilio. La esecritura constitutiva de las so -
ciedades mercantiles deberd sefialar el domicilio de las mis-
mas. ( s éste un requisito esencial del acto constitutivo -
Artfculo 6o. fracc. VII, de la Ley General de Sociedades Mer

cantiles).

El domicilio social puede fijarse libremente, pero, en to
do caso, deberd ubicarse en el lugar en donde se encuentre -
establecida su administracién {Artv. 33 C6d. Civ.).

4.12 La nacionalidad. Nuestra legislacién distingue en -
tre las socicdades mexicanas y las sociedades extranjeras. -
Debe entenderse por socledades mercantiles mexicanas, las --
que se constituyen con arreglo a nuestra ley y tienen su do-

micilio legal dentro de la Repdblica Mexicana, Son socieda-
T

[

C5 mevcantlles Catvanjevdas, on cohsctucnoia law yuv iiv tel-

~
nan algunos de estos dos requisitos.

4,13 La finalidad soclal., La fraccién Il del Artfculo -
60. de lo Ley General de Sociedades Mercantiles, dispone que
la escritura constitutiva de las sociedades mercantiles debe
ré indicar el "objeto" de las mismas, esto es, hacer referen

cia a la finalidad social, la clase de actividades.



71

4.14 Los socios. Al constituir la sociedad, persiguen la
realizacidn de un fin comln que constituye el "objeto" so -
cial.

4,15 La duraci6n de la sociedad. La escritura constituti
va debe indicar también la duracién de la sociedad. Los so-
cios pueden pactar libremente el plazo de la duracidn de la-
sociedad. La ley no impone plazo ni en cuanto a su minimo -
ni en cuanto a su miximo, sf dispone la fijacidn de un térmi

no cicrto.

4.16 E1 reparto de las ntiltidades y de las pérdidas. Ge-
neralmente los socios persiguen con la constitucidn de la sg
ciedad, y a través de la vealizacién de su finalidad, obte -
ner un lucre, una utilidad, También el ejercicio de dichas-

actividades puede originar pérdidas.

Las utilidades y las pCrdidas de la sociedad deben distrj
buirse entre socios, segln le establecido en ta escritura --
constitutiva o por el acuerdo de los socios. La distribu --
¢i6én de las ganancias o de las pérdidas entre los socios ca-
pitalistas se hara en proporcién g sus aportaciones: Al so -
cio industrial corresponderd la mitad de las ganancias, v si
fueren varios, esa mitad se dividird entre ellos por igual;-

El socio o socios Industriales no reportardn las pérdidas.

Son socios capitalistas los aue aportan dinero, otres bicg
nes o crdditos; socios industriales, los que aportan su tra-

bajo, su actividad personal.

Las estipulaciones que excluyan a uno o varios socios de-
participar en las ganancias (pacto leonino), no producen nin

glin efecto legal.

El reparto de utilidades s6lo podrd hacerse despué€s del -
vbalance que efectivamente las arroje.
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Tampoco podréin repartirse utilidades en el caso de pérdi-
da del capital social, a no ser que €ste sea reducido.

4.17 Administracidn y representacifn. Las sociedades meyr
cantiles, como personas morales que son, obran y se obligan-

por medio de los Grganos que las representan.

La representacidn de las sociedades mercantiles, segtin el
Artfculeo 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, co-
rresponde a su administrador ¢ administradores, quienes po -
drfin realizar todas las operaciones y actos inherventes a la-
finalidad social, salvo lo que expresamente establezca la =--
ley o la escritura constituriva.

En la escritura constitutiva debe sefalarse la forma en -
que la sociedad serd administrada y las facultades de sus --
administradores, asf como el nombramiente de €stos y la de -
signacién de los que deben llevar la firma social.

4,18 E1l numbramiento y la revocacidn de los administrado-
res debe inscribirse en el Repgistro Pdblico de Comercio, en-
caso de quiebra.

Forma. La escritura constitutiva que ze encuentra regu-
lada por la Ley General de Sociedades Mercantiles (art.50.)-
exige que la constitucién de las sociedudes mercantiles se -

haga conctar ante nutario, esto es, en escritura ptiblica.

La exigencia formal de la escritura pdblica en materia --
de sociedades mercantiles implica una excepcidn al principio
gencral de libertad de forma contractual consagrado por el -
C6digo de Comercio.

Los requisitos de la escritura constitutiva son los si --
guientes: lo. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las-
personas ffsicas o jurfdicas que constituyan la sociedad; --
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20. Razbn social o denominacidn,; 3o0. E1 "objeto'” o finalidad
social; 4o. El1 importe del capital social; 350. La expresi6n-
de lo que cada socio aporte en dinero o en otres bienes, el-
valor atribuido a ¢&stos y el criterio seguido para su valory
cibn; Go. El importe del fonde de reserva legal; 7o, El domi
cilio; 8e.la duracidn; 9o La forma de administracién y las -
facultades de los administraderes; 10o.El nombramiento de --
los administradores y la designacidén de los que han de 'lle -
var la firma social; llo. La formn de hacer el reparte de las
ganancias y pérdidas cntre los socins; 1Zo.Los casos en que-

la seociedad haya de disolverse anticipadamente.

lLos requisitos sepalados en los incisos lo a S0, 7o.vy 8o,
, )

son esenciales. $in ellos la sociedad no podrd existir,

Todos los requisitos antes indicudos, asi como las demds
reglas que se establezcan en la misma escritura sobre la or-
ganizacidén y funcionamiento de 1a sociedad, constituirdn sus
estatutos.

El registro de las sociecdades mevcantiles. £l artfculo -
19 del Cédigo de Comercio, dispone que la inscripcidn en el-
Registro de Comercio es obligatoria para todas las socieda -
des mevcantiles. La constitucién de una sociedad mercantil-
serd perfecta cuando quede inscrita en el Registro de Comer-
cio. La falta de inscripcidn origina la irregularidad de 1la

sociedad.

La calificacion judicial (homologacidn) de la escritura -
constitutiva para los cfectos de su registro, tiene la fun -
cién de comprobar que sc han satisfeche las disposiciones lg

gales correspondientes.

Modificacidn de la escritura constitutiva. Deberdn hacer
se constar también en escritura ptiblica, ¢ inscribirse en el

Registro de Comercio.
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Autorizacién administrativa, Requieren el permiso previo
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

5. Las Sociedades Mercantiles de Estade o Empresas de Pax
ticipaci6én Estatal. A criterio de algunos autores, las So -
ciedades Nacionales de Crédito pueden caracterizar las Socie
dades Mercantiles de Estado, ya que de ninguna forma pueden-
ser clasificadas dentro del esquema presuntamente sencillo -
de la Ley General de Sociedades Mercantiles,{58)

La consideraci6én anterior es particularmente cierta si sc
toma en cuenta que el Estado tienc sociedades mercantiles -
que no encuadran con las previstas en 1a Ley General de So -
ciedades Mercantiles, ademds de que no le son aplicables nmu-

e

chos de les principil que tiene contemplados dicha ley.

En el Articule 8o. de la Ley General de Instituciones de-
Crédito y Orgarizaciones Auxiliares de 1941 el legislador --
coincide en la idea de que se trata de especies de socieda -
des mercantiles en las cuales el Estado tiene una valiosa --
colaboracidn en sus funcionamientos y vigilancia.

En 1925 cuando el Estado organiz6 el Banco de México, S.A.
éste se regulaba por la Ley Orgdnica., Si observamos las dis
posiciones aplicables a las instituciones nacionales de cré-
dito, observamos que en ellas el Estado es el dnico accionig
ta, mayoritario en gran porcién; Estd visto que no se regula
por la Ley General de Sociedades Mercantiles sino mis bien -
por una Ley Orginica especial que reemplaza u la mencionada-

ley,

Las sociedades Andénimas Bancarias, asi como todas las so-
ciedades que operaban en el Sistema Bancario, antes del lo.-
de septiembre de 1982, no eran sociedades comunes, sino una-
especiec de sociedades mercantiles, en las cuales el Estado -
tenfa una ingerencia directa en su vigilancia y direcci6n.

58 Acosta Romero, Miguel Banca Miltiple, op. cit. pag.122,



75

Una cuesti6n que ha despertade gran inquietud en la doc -
trina ha sido la de determinar la naturaleza jurfdica de las
Socledades Nacionales de Crédito. Tanto 1a Ley Bancaria de-
1982, como la de 1985 sefalan en sus artfculos 7o. y %90., --
respectivamente, que son instituciones de derecho paGblico. -
Por otro lado los ordenamientos antes sefalados en su corres
pondiente articule lo., indican que son instituciones de or-
den ptiblico. La citada Ley Bancaria de 1985 en su urtfculo-
S50. sefiala que las operaciones y servicios bancarios de las-
instituciones de Banca MGltiple se regulardn no s6lo por la-
Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédite, -
por la Ley Orgdnica del Banco de México, y en ¢l cuso de las
instituciones de Banca de Desarrollo, por su yeospective Loy-
Orgdnica y los ordenamlentos antes mencionades, sine que tam
bién el mencionado articulo en sus tres fracciones prevec --
que en defecto de las leyes anteriores serdin de aplicacién -
supletoria otras normas como son las relativas a la legisla-
cién mercantil, los usos y prdcticas bancarias y mercantiles
v el C6digo Civil para el Distrito Federal lo que es conside
rado como un avance iImpartante con ¢l propdsito de llenar la

gunas o situaciones neo previstas por la Ley Bancaria.

Lo anterior podrfa aparentar la existencia de un doble --
régimen jurfdico: el de derecho pdblico, vy ¢l que algunos --
tratadistas todavfa califican como de derecho privado lo que

hace parecer quo nc Lay uua exacta claridad en 1a legisla --

cién con respecto a la naturaleza jurfdica de este tipo de -
socledades, esto es, si son de naturaleza mercantil o si son
una corporacifn de derecho piblico, sin embargo, es innega--
ble que se trata de una sociedad mercantil. En efecto las -
Sociedades de Crédito son mercantiles, en razdén de que como-
se ha demostrado, las mismas tienen el cardcter de comercian
tes no por definicién formal de 1las leves, sino por las ca--
racteristicas y objetlvos de los actos de intermediacién ha-
bitual y profesional en el crédito y que constituyen el Ser-
vicio PGblico de Banca y Crédito.



Ahera bien, las sociedades naclonales de crédite pueden-:=-
ser consideradas como una cspecie de socicedades mercantiles
a las que no sc les puede encuadrar en la Ley (eneral de So-
ciedades Mercantiles, ya que no le son aplicables wuchos de-
los principios que estan previstos en esta ley, ya que inclu
so, desde que éstas operaban como Sociedudes Andnimas, antes
del lo. de septiembre de 1982, no eran sociedades comunes, -
sino sociedades mervcantiles, cn las que el Estado tenfa una-
ingerencia directa en su vigilancia y operacidn, lo que no -
sucede c¢n una sociedad mercantil repulada por la Ley General
de Sociedades Mercantiles en la que el Estado no tiene facul

tades para intervenir.

Sigulendo el criterio del Doctor Miguel Acosta Romero, --
considero que las Sociedades Nacionales de Crédito son una -
Sociedad Mercantil de Estado gue dinicamente estdn estructura
das para el ecfecto de prestar el servicio piblico de banca y
crédito, en los términos del artfculo 28 constitucional, asft
como las disposiciones de la Ley Reglamentaria de Servicio -
pPablico de Banca y Crédito, de la Ley Orpdnica del Banco de
México, en lo relativo a la Banca MGltiple, y en su respecti

va Ley Orginica en lo relativo a la Banca de Desarrollo.

Por otro lado son sociedades porque asi las designa la --
Ley Bancaria, tanto la de 1982 como lua de 1985, al estable--
cer en su articulo 2e¢. que ¢l servicio pablico de Banca v --
Crédito seri prestado exclusivawente per lus instituciones -
de crédito constituidas con el cardcter de "Socicdad Nacio -
nal de Créditu, en lus términos de la presente Ley™.

De lo anterior se puede desprender que esas sociedades --
fueron creadas on la ley como una nueva estructura para pres
tar el servicio piiblico de banca y crédito, lo cual mis que-
una creacidn se trato de una transformacién, ya que las so--
ciedades an6nimas expropiadas continuaron como tales en un -
lapso de un ano de lo. de septiembre de 1982 a igual fecha -



de 1983, en que s¢ transformaron en Sociedades Nacionales de
Crédito.

Por otro lado, estas sociedades se encuentran constitui--
das por una pluralidad de socios de dos tipos: 1) El Gobier-
no Federal, que es titular del 66% de los certificados de a-
portacién patrimonial de la serie "A" del capital social, y-
por elle, socio mayoritario con todos los derechos para di--
riglr y fijar la politlca de la 3ociedad Nacional de Crédi--
to; vy, 2) Los socios que representan el 34 § del capital so-
cial restante y que =on titularves de los certificados de a--

portacién patrimonial de Ia serie "B™,

Oiro distinguido tratadista, ¢l Profesor Hermilic Herre -
jén Silva, considera que "sc trata de una figura novedosa --
disefada con ingenio por nuestro leglslador con el claro pro
p6sito determinado e¢n le exposicion de motivos de la Ley de-
1982, de cumplir con ¢l precepto constitucional que reserva-
al Estado 1a prestacidn del servicio bancario, admitiendo la
representacién de los sectores activos de la economfa nacio-
nal tanto social como privada, estableciendo ademds un meca-
nismo para permitir la incorporacién de sus opiniones en los

disefos trascendentales de la sociedad. (59).

59 Op. Cit. Herrejon Silva Hermilo. "Las Institucioned de Crédito y -
los intermediarios Bancarios.



CAPITULO TERCERO

LOS OPCANOS DE ADMINISTRACION DE LAS SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO

La Ley Reglamentaria del Servicic Pablice de Banca vy Cré-
dito encomienda la administraci6n de las sociedades naciona-
les de crédito a dos 6érganos [(undamentales, uno celegiado, -
que es el Consejo Directivo que representa al gobicrno fede-
ral, y otro unipersonal, que es el Director General, que es-
¢l funcionario de mayor importancia, ya que ejecuts los ua---
cuerdos del Consejo Ditectivo y tiene la suma de poderes y -
facultades que expresamente le estdn concedidos por 1o bLey.

Cabe mencionar que existen otros drganos contempiados en-
la Ley, como son el de Vigilancia v la Comisién Consultiva -
pero a diferencia del Consejo Directivo y del Director Gene-
ral, quc fon Srganns Jde administracién con facultades deciso
rias, €stos Gltimos realizan funciones de diversa naturalezu
como son el de vigilar el debido cumplimiento del objeto de-
la sociedad por parte del drgano de vigilancia y en el caso-
de la Comisi6n Consultiva sus facultades son de mera opinidn

v de consulta y no de administracidn,

Los Srpanos antes sefialados sc encuentran regulados en --

78



los articulos del 19 al 27 de la Ley Reglamentaria del Ser--
vicio Plblico de Banca y Crédito y a continuacidn haremos un
andlisis de cada uno de ellos.

1. El Conseje Directive. El articulo 21 de la Ley preveé --
que el Consejo Direcctivo estard integrado por no menos de --
nueve ni mis de quince conscleros propietaries y sus respec-
tivos suplentes; y serd presidido, por el titular de la Se -
cretaria de Hacienda y Crédito Diblico o por la persona que-
€ste designe de entre los conscjeros de la serie "A",

Los consejeros que representan o fa serie "A" de certifi-
cados de aportacidn patrimoniual son designados por et Ejecu-
tivo Federal, a través de la Secretarfia de Hagienda y Crédi-
to Pablico., La Ley expresa cluramente que los conscjeras de
berdn ser personas de reconocida calidad moral, experiencia-
y prestigio en materias ccondmicas y financieras,

Estos consejeros deberdn constituir en todo tiempo las --
dos terceras partes del Consejo pov lo que se interpreta que
la otra tercera parte de los miembros del consejo correspon-
derd a representantes de los cortificados de aportacién pa’ -
trimonial de la serie "B", entre los que cabe la posibilidad

de que scan personas particulares,

La propia Secretaria de Hacienda fijard las bases de ca -
rdcter general para cstablecer 1a participacidén de los titu-
lares de la seric "B" y las designaciones de los demds miem-
bros del Consejo, procurandv una adecuada participacifn re--
gional y de los distintos scctores y ramas de la economia na

cional.

Tratindose de instituciones de banca de desarrcllo, se es
tard a las modalidades que en su caso sefiale la respectiva -
Ley Orgdnica, para adecuar la integracién del Consejo Direc-

tivo a las caracter{sticas, funciones y objetivos de su ope-

" x
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racién,

El cargo de Consejero es personal y no podrd desempefarse
por medio de representantes,

Con respecto a las prohiblciones o limitaciones para ser-
consejero la ley sefiala en su articulo 22 que en ningdn caso

podrin ser consejeros;

1. El director general y los servidores pdblicos de la so
ciedad que ocupen cargos con las dos jerarqufas admi--
nistrativas Inferiores a la de aquél;

Ii. Los cényujes y las personas que tengan parentezco por-
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o ci-
vil, con ¢l director general: ’

I1T. Las personas que tengan iitiplo pendiente con la insti
tucibn de que se trate;

V. Llas personas inhabilltadas para clercer el comercio --
por cualgquler causa; v

V. Los servidores pdbllcos que realicen funclones de ins-
peccién y vigllancia de las instituciones de crédito.

En cuanto a la Gltlma fraccldn, puede interpretarse en ol
sentido de que no podrdn ser consejeros servidores pGblicos-
que pertenczcan a 1a Secretarfa de Hacienda v Craédite PGbli-
co, a la Secretarfa de la Contralerfa General de 1a Federa -
¢16n, al Banco de México y a la Comisifin Naclonal Bancaria y
de Seguros, ya que de alguna forma estas dependencias del Es
tado cumplen funclones de inspecci6n y vigilancia sobre las-

sociedades naclonales Je crédito,

El Articulo 23 establece las regilas sobre el qudrum con -
el que deberd sesionar vdlidamente el Consejo Directive, al-
Indicar gue "El Consejo Directive scsionard rdlidanmente con-
la asistencia de por lo menos l1a mitad mds uno de sus miem -
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bros y siempre que la mayoria dc los asistentes sean consejg
ros de la serie "A".

Las resoluciones se¢ tomardn por mayoria de votos de los -
consejeros presentes, teniendo el Presidente voto de calidad

para el caso de empate'.

2.- £1 Director General, Como lo hemos comentado anterior
mente es el funcionario de mayor jerarquia dentrc de la so--
ciedad ya que ticme a su cargo la administracidén y represcn-
tacién de ésta, Sus funcienes incluyen las de delegado fidu
ciario gencral,sin perjuicio de las facultades que correspon
dan al Consejo Directivo. Podrd delegur sus facultades v --
constituir apoderados. EL Director General es designado por
el Fjecutive Federal a tvavés de 1a Secretaria de Haclenda v

Crédito Piblico.

El articule 24 de la Ley de ia materia sefala que tal nom
bramiento deberd recaer en persona que redna los siguientes-
requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus dere-
chos.
Cabe comentar que la fraccién anterior no sehfala un mi
nimo o un miximo de edad al respecto.

I1. Tener notorios conocimientoes y reconocida experiencia-
en materia bancaria y crediticia. Con buen tino la --
fraccidn anterior procura que el Director General de -
las Sociedades Nacionales de Crédito sean personas ca-
paces y conocedoras del medio,con lo que se pretende g
vitar la improvizacidén. Ahora bien tal fraccién no in
dica quien habra de avalar los notorios conocimientos-
y la reconocida experiencia en materia bancaria y cre-
diticia. Lo anterior podria parecer una exageracidn-
pero debe tomarse en cuenta que en ese alto funciona--
rio confian los particulares la eficiencia de la insti

7,



tucidén que administra y representa.

I1I, Haber prestade por lo menos cinco afigs sus servicios -
en puestos de alto nivel decisorio, cuyo desempeno re-
quiera conocimiento y experiencia en materia financie-
ra y administrativa con preferencia en instituciones -
del sistema financiero mexicano o en las dependencias-
encargadas de la regulacién de sus operaciones.

Al igual que la fraccidn Il la fraccidén anterior alude
a la experiencia y conovcimientos del sistema financiere y ad-
ministrative, lo que indudablemente es una garantia y hace --

pensar en formacién profestonal del servidor pablice bancario.

IV. No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero -
Vodet-

seifala la presente bLey en las traccioues L1 v IV de
articulo 22. Los mismos requisitos deben reunir los -
servidores plblicos de la institucidn gue ocupen car--
gos con las dos jerurquias administrativas inferiores-
a la del Director General y los (que para estos efectos
determine el reglamento orgdnice. Su designacidn se -
hard con base en los méritos obtenidos en la institu--
cién y, en su defecto, dentro de las actividades a que
se refiere la fraccién Il] de este articuloe.

La Comisidbn Nacional Bancaria y de Seguves podrd acordar-
que se proceda a la remocidn o suspensién de los delegados fi
duciarics y servideres pfiiblicne aue puedan obligar con su fir
ma a la institucién a eXcepecidn del Director General, cuando-
considere que tales personas no cuentan con la suficiente ca-
lidad técnica o moral para el desempeno de sus funciones, ---
oyendo previamente al interesado. Las resoluciones relativas-
a la remocidén y suspensidén podridn ser recurridas ante la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito PQblico dentro de los 15 dias-
que sigan a la fecha en que la misma se hubiera notificado.
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Con respecto al primer parrafo de la rfraccidén 4a. del ar-
ticulo que estamos analizande debo recordar que las fraccio-
nes I11 y IV del articulo 22 se refiere a las persenas que -
tengan litigio pendiente con la institucidn de que se trate,
y a las personas inhabilitadas para ejercer el comercio por-
cualquier causa respectivamente, por lo que es de entenderse
que no podrid recaer el nombramiento del Director General en-
personas que se encuentren en los supuestos antes enunciados.
Los mismos impedimentos se hacen extensivos para quients prg
tendan ocupar cargos cuyos nombramientos se ubiquen dentro -
de las dos jerarquias administvativas inferiores a las decl -
Director Gencral, e incluso la propia ley sefala que su de--
signacidén se¢ hard con base en los méritos obtenidos en la --
institucidn y, en su defecto, se tomard en cuenta la cxpe---
riencia profesional en materia financiera y administrativa,-
que no deberd ser inferior de 5 anos.

Por Gltimo el tercer parrafo de la fraccidn IV indica que
la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros serd la Institu--
cidn encargada de acordar la remocidén o suspensién de los de
legados fiduciarios y servidores piblicos que puedan obligar
con su firma a la institucidn, que a su criterio no cuenten-
con los conocimientos o solvencia moral requeridos para el -
caso, €on excepcidon del Director Ceneral.

Podemos observar que las facultades que se le otorgan a -
la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros establecen una si
tuacidén de excepcibn en beneficio de los directores genera--
les, toda vez que no les es aplicable tal procedimiento de -
remocidén o suspensién, lo que no parece tener justificacidu-
alguna ya que el hecho de que tal designacidn se haga por el
Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
blico, no asegura ni garantiza 1a probidad de tan importante
funcionario; ahora bien debemos confiar en que tal designa--
cidén se ajustard en todo casv a lo que scialan las fraccio--
nes II'y IIl del articulo que comentamos.
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3. La Comisi6én Consultiva, Por dltimo, el artfculo 27 de
la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito
preveé la existencia dec una comisién integrada por los titu-
lares de los certificados de aportacidén patrimonial de la se
rie "B", distintos del Gobierno Federal, que funcionari en -
la forma y términos que seftule el reglamento orgdnico de la-
socledad nacional de crédito.

Ademis, el citado artfculo preveé que dicha Comisidn se -
reunird por lo menos una vez al aflo, debiendo ser convocado-
en los términos que establezca el reglamento orgdnice de la-

sociedad, y se ocupard de los asuntos siguientes:

I, Conocer y epinar schre las politicas y criterios con--
forme a los cuales la sociedad lleve a cabo sus operaciones;

IT. Analizar el informe de actividades y estados financie-
ros que le presente €1 consejo directivo por conducto del di
rector general;

III. Opinar sobre los proyectos de aplicacién de utilidades;

Iv. Formular al consejo directivo las recomendaciones que_
estime conveniente sobre las materias de que traten las {rac
ciones anteriores; y

V. Los deméis de cardcter consultivo que sefialen en el re-

glamento orginico.

Como pucde observarse el artfculo anterior preveéd la par-
ticipacién de los titulares de los certificados de participa
cién patrimonial de la serie "B'", esto es, la participacién-
de particulares en una comisién de consulta que funcionard -
de acuerdo a lo que sefiala el reglamento orgidnico de la so--
ciedad, Tal comisién resulta irrelevante ya que sus faculta
des se constrifien a conocer, opinar, analizar, recomendar y -
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de consulta sobre la operatividad y administracién de la so

cledad, sin que lo anterior implique facultad decisoria al-

guna o responsabilidad, por lo que podemos afirmar que la --
citada comisién no iInterviene en la administracién de la so-
cledad y su competencia es tan limitada que la convierten en
un Srgano inGtil,



CAPITULQO CUARTQ

LOS ORGANOS DE VIGILANCIA EN LAS SOSICEDADES
NACIONALES DE CREDITO

Una vez que hemos analizado los O6rganos de administracidn-
de las sociedades nacionales de crédito, queda pendiente un -
Srgane mds, que aunque no este integrado a la administracidn-
de los mismes no deja de tener imporrancia relevante. Tal es-
el caso del Organo de Vigilancia, que de acuerde con las fun-
ciones que realiza se puede clasificar en internc y externo.

La anterior clasificacitn obedece a criterios de la doctri
na que consideran que las sociedades bancarias no sdlo cuen--
tan coun comisarios con facultades ; ubligaciones que la ley -
de la materia les conflere, sine ademis sc encuentran sujetos
a la supervision y vigilancia permanente de la Comisidn Nacig
nal Bancaria y de Seguros, que en forma externa realiza las -
facultades y obligaciones que tiene encargados. Por lo que a
continuacidén abordare el estudio de la clasificacidn enuncia-

da,

86
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I. Los Organos de Vigilancia Internos.- El articulo 26 de-

la Ley Reglamentaria del Servicio Piibiico de Banca y Crédito-
prevé que el drgano de vigilancia de 1las sociedades naciona--
les de crédito estard integrado por dos comisarios, nombra- -
dos, uno por la Secretaria de la Contraloria General de la Fe
deracién y otro por los Consejeros de la serie "B'", Por cuada

comisarie se nombrarda ¢l respectivo suplente.

Los comisarios tendrdn las mds amplias facultades para exa
minar los libros de contabilidad, y demds documentacién de 1la
sociedad, incluida la del Consejo, asi como para tlevar a ca-
bo todos les demds actos que requiera el adecuado cumplimien-
to de sus funciones, teniendo ¢l derveche de asistir a las jun
tas del Consejo Directivo.

Del analisis del pdrrafo anterior se desprende que «l cita
do articulo se refiere al drgano de vigilancia interior, pues
como ya lo expresamos anteriormente, las funciones de vigilan
cia externa las realiza la Comisién Nacional Bancaria y de Se

guros.

Ahora bien en ¢l articulo de referencia destaca el hecho -
de que cl comisario dcl Gobierno Federal, que representa a --
los certificados de aportacion patrimonial de la serie "A", -
es nombrado por 1a Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién. Con lo anterior se pretende que la persona que -
desempeiie esa funcidn sea ajena a la sociedad nacional de cré
dito, y es unua insiitucidn de fizczlizacidén v rontrol 1a que-

tiene facultad de nombrar a tal comisario.

E1 segundo comisario a que alude la Ley es nombrado por --
los consejeros de la serie "B', esto es, como ya lo hemos co-
mentado, por particulares que son miembros de la sociedad en-
la forma y términos que sefiala la Ley.

Sobra decir que las facultades de los comisarios tienen el

caricter mads amplio con el propésito de facilitar el cumpli--
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miento de sus funciones; tal es el caso de el Derecho de asis
tir a las juntas del Consejo y participar en ellas, si la si-
tuacidbn lo amérita.

El Reglamento Orgdnico de cada sociedad nacional de crédito,
en el capitulo relativo "de vigilancia de la sociedad” sefiala
las funciones que conjunta o separadamente pueden cjercer los
comisarios para el mejor cumplimiento de las facultades y - -
obligaciones que el articulo 26 de la Ley d¢ la materia les -

confiere, y que a continuacién se secfalan:

I.- Exigir al Director General una informacidén mensual que-
incluya por lo menos un cstado de la situacion financicra, y-
un estado de¢ resultados de la sociedad;

I1.- Realizar un examen de las operaciones, documentacion, -

registro y demiis constancias, en el pgrado vy oxreneidn que ---
sean necesarios para efectuar la vigilancia interna de la so-
cicedad y para rendir fundadamente el dictamen a que se refie-
re 1n fraccion siguiente;

IT1.- Rendir anualmente al Consejo Directivo un informe res
pecto 2 la veracidad, suficiencia y raconabilidad de la infor
macidn presentada por el Director General al proplo Comsejo -
Directive, debiendo inciuir su epinidn sobre si las politicas
y criterios contables y de informacién seguidos por la socie-
dad son adecuados y suficientes de conformidad con lo dispues
to por la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y -
Crédito; su aplicacién consistente en la informacidn presenta
da al Consejo Directivo, ¥ si como consecuitencia, dicha infor-
macidn refleja en forma veraz suficiente la situacidén finan--
ciera y los resultados de la Sociedad;

IV.- Hacer que se inserten en la orden del dia de las sesig
nes del Consejo Directivoe, los puntos que crean pertinentes;-

V.- Convocar a reuniones del Consejo Directive, en caso que
lo juzguen convenlente;

VI.- Asistir con voz pero sin voto, a todas las sesiones --
del Consejo Directivo, a las cuales deberdn ser citades;
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VII.- Vigilar en cualquier tiempo las operaciones de la so
ciedad, y

VIII.- Las demds que le otorguen expresamente las leyes, -
reglamentos y disposiciones administrativas para el mejor de-
sarrollo del sistema de control y evaluacidén gubernamental.

Los comisarios estin obligados en todo tiempo a lo previs-
to por los articulos 93 y 94 de la Ley Reglamentaria del Secr-
vicio Piblico de Banca y Crédito.

Cabe comentar que los citados articulos se refieren a lo -
que en la prdctica bancaria sc conoce como secreto bancario -
y sccreto fiduciario, y en ningin caso podrdn dar noticias o-
informacidn dc los depdsitos, servicios o cualquicr tipo de -
operaciones, sino al depositante, deudor, titular o beneficia

rio que corresponda a sus representantes legales o a quienes-

tengan otorgado poder pavz disponcer de la cuenta o para inter
venir en la operacidn o servicio; salvo cuando los pidiere la
autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio
en el que el titular sca parte o acusado y las autoridades ha
cendarias federales, por conducto de la Comisién Nacional Ban
caria y de Seguros, lo soliciten para fines fiscales, Por o-
tro lado lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién --
que tienen las instituciones de crédito de proporcionar a la-
Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, toda clase de infor-
macién y documentos que, en ejercicio de sus funciones de ing
peccidn y vigilancia, le solicite en relacidn con las opera--

ciones que celebren y los servicies que presten,

Lo Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico cvstablecerd --
las remuneraciones que la socicdad deberd cubrir a los comisy

rios de la serie "B",

En cuanto a la duracidén del cargo de los comisarios, el de
signado por la Secretaria de la Contraloria General de la Fe-
deracidn permanccerl en su cargo por tiempo indefinido hasta-
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en tanto no sea revocado su nombramiento, y el designado por
los consejeros de la serie "B", por el término de su ejerci-
cio social, pudiendo ser designado nuevamente.

Para la designacidén del comisario de la serie "B", deberi-
celebrarse una reunidn especial de los consejeros de dicha -
serie a la que asista cuando menos la mitad mds uneo y cuya -
resolucidn sea tomada por mayoria de votos de los presentes,
en caso de empate la persona que sea designada para presidir

dicha reunidén tendrd voto de calidad.

El comisario designado por la serie "B" continuard en el -
desempeno de sus funciones, atn cuando concluya el plazo pa-
ra el que haya sido designado, mientras no se haga nueva de-

signacién y el designado tome posesidn de su cargo.

2.0rgano de Vigilancia Externo.- La vigilancia externa de-
las Socicdades Nacionales de Crédito se encuentra a cargo de
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, érgano de ins--
peccidn y vigilancia de las instituciones y organizaciones -
que integran el sistema financiero nacional, desde su crea--
ci16n por decreto del Ejecutivo Federal expedido el 24 de di-
ciembre de 1924, publicado en ¢l Diarie O0ficial ¢1 31 de di-

ciembre del mismo afio.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros es un organismo
descancentrado, dependiente de la Secreturia de Hacienda y -
Crédito Pablico, que ejerce atribuciones en materia de Banca
y Crédito, de acuerdo con lo seftalado. Sus facultades y ---
atribuciones se encuentran consignadas en el articuleo 99 de-
la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito,

de acuerdo a las siguientes fracciones:

I.- Realizar la inspeccidn y vigilancia que conforme a la-

Ley Bancaria y otras leyes le competen.

Al respecto, cabe comentar que lo anterior se encuentra --
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también precisado en el articulo 97 de la multicitada Ley -
Bancaria, al sefalar que: La inspeccién y vigilancia de las-
instituciones de crédito en la prestacidn del servicio p@bli
co de Banca y Crédito y el cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley, queda confiada a la Comisién Nacional Bancaria-
y de Seguros.

Il.- Fungir como 6rgano de consulta de la Secretaria de --
Hacienda y Crédito Piblico en los términos que la Ley deter-
mine;

III.- Realizar los estudios que le encomiende la Secretaria
de Haclenda v Crédite Pihlice respecto del régimen bancario-
y de crédito; asimismo, presentara a dicha dependencia y al-
Banco de México propuestas, cuando asi lo estimen convenien-
te, respecto de dicho régimen;

IV.- Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio
de las facultades que la Lev le otorga y el eficaz cumpli---
miento de la misma y de los reglamentos que con base en ella
se expidan, asi como coadyuvar, mediante la expedicién de --
disposiciones e instrucciones a las instituciones de¢ crédito,
con la politica de regulacién monetaria y ctrediticia que com
pete al Banco de México siguiendo las instrucciones que reci
ba del mismo;

V.- Presentar opinidn a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico sobre la interpretacidn de esta Ley y demas rela-
tivas en caso de duda respecto de su aplicaciodn;

VI.- Formular su reglamento interior que someterda a la ---
aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, e
intervenir en los términos y condiciones que la Ley seflala -
en la elaboracién de los reglamentos a que la misma se refie
re;

VII.- Formular anualmente sus presupuestos que someterd a-
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Co;

VIII.- Rendir un informe de sus labores a la Secretaria de
Hacienda; y

IX.- Las demds que le estdn atribuidas por esta Ley, por -
la Ley Reglamentaria de la fraccién XIII bis del apartado B,
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados-

Unidos Mexicanos y por otras leyes

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros ejercerd respec
to a los liquidadores de las instituciones de crédito y de--
mids establecimientos sujetos a su inspeccidn y vigilancia, -
las funciones que tienen atribuidas en la wateria conflorme a

esta ley.

Como se puede obsecrvar, las {unciones y atribuciones de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros son muy amplias y va
riadas y encuentran su fundamentacién en diversos ordenamien
tos como son el Reglamento Interior de la Comision Nacional-
Bancaria de 28 de octubre de 1986, la Ley General de Institu
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 31 de mayo-
de 1941, la Ley Reglamenturia del Servicio Piblico de Banca-
y Crédito de 14 de enero de 1985 ¥ la Ley General de Organi-
zaciones y Actividades Auxiliares del Crédito de 14 de enero
de 198S.

Para los efectos de nuestro estudio la fraccién de mayor -
importancia e interés es la relativa a la inspeccidn y vigi-
lancia contenida en la fraccidn I, ya que a través de ella -
se manifiesta formalmente el control y supervisién que la Co
misidn ejerce con respecto a la funcilén y actividad pioblica-
de Banca y Crédito, consistente en vigilar que las institu--
ciones financieras realicen sus operaciones de acuerdo con -
las disposiciones aplicables, anteriormente comentadas.
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Pudiera pensarse que la inspeccidén y vigilancia es algo sen
cillo o limitado, mds sin embargo, son atribuciones sumamente-
complejas que se encuentran expuestas claramente en el capitu-
lo segundo del titulo sexto de la Ley Reglamentaria del Servi-
cio Pablico de Banca y Crédito denominado "de la inspeccidén y-
vigilancia de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros”, nor
ma a la que haré referencia mas adelante, asi como a su regla-

mento respectivo.

El término Inspeccidn deriva del latin "inspectio" que sig-
nifica observacidn, diligencia o revisidn; por lo tanto gene--
ralmente la inspeccidn a que nosotros aludimos se referird a -
la observacidon y revision de las actividades que realizan las-
instituciones financieras, las yue Jdeberdn ajustarsc a las dis
posiciones legales que le son aplicables. Lo anterior cen el-
objeto de salvaguardar en todo momento los intereses de quie--
nes confian en la solvencia y profesionalisme del sistema f[i--

nanciero nacional.

Ahora bien, en estricte sentido la inspeccidén y vigilaacia-
se encuentra senalada claramente en la Ley Bancaria, en el ca-

pitulo y titulo antes mencionado, que cxpondré a continuacidn.

El articulo 108 de la Ley sehala que la inspeccidn se suje
tara al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal-

y sc efectuard a través de visitas que tendran por objeto:

Revisar, verificar, cumprobar y evaluar los recursos,
obligaciones y patrimonio asi como las operaciones, -
funcionamiento, sistemas de control y en general, to-
do lo que pudiendo afectar la posicidén financiera y -
legal, conste o deba constar en los registros, a fin-
de que se ajusten al cumplimiento de las disposicio--
nes que las rigen y a las sanas prdcticas de lu mate-

ria.
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Las visitas podrdn scr ordinarias, especiales y de investi
gacidén. Las primeras se llevardn a cabo de conformidad con-
el programa anual que apruebe el Presidente de lu Comisidn.
Las segundas se practicaran siempre que sea necesario a jui-
cio del Presidente para examinar y, en su caso, corregir si-
tuaciones especiales operativas, y las de investigacidn que-
tendrdn por objeto aclarar una situacidn especifica.

Cabe comentar que el presente articulo, en su primer piarra
fo, precisa objetivamente las diferentes actividades que com
prende la funcidén de inspeccién, término que en los anterio-
res ordenamientos bancarios no habia sido debidamente preci-
sado. El reglamento a que sc sujetard la inspeccibn apare--
cidé publicado en el Diario Oficial el 24 de¢ noviembre de ---
1988 y en &1 sc sefialan en forma clara y detallada la forma-
en que deberd realizarse la inspeccidn y los requisitos que-
deberin observarse, esto es, se precisa situaciones concre--

tas como son:

El problema bajo el que deberdn realizarse las visitas or-
dinarias, las especiales y las de investigacién, cuales son-
sus objetivos, propésitos, horario de la misma, formalidades
que deben cumplir quienes las practican, facilidades que de-
ben ofrecer las instituciones visitadas, los informes que de
berdn realizar las personas que realizan las visitas y el --
contenido de los mismos, asi como las conclusiones y las pro
posiciones ceorrespondientes y los documentos que los acredi-

ten, de donde derivarin lac acciones y medidas correctivas -

que e¢n su caso se ameritan.

Por lo que hace al segundo pdrrafo el articulo en cuestidn,
define claramente la naturaleza de la visita a realizar, que
para efectos practicos y didicticos es sumamentc novedoso, -
ya que la anterior Ley Bancaria no lo precisaba.

El articuleo 109 seflala que "la vigilancia consistird en ai



95

dar que las instituciones cumplan con las disposiciones de-
esta Ley y las que deriven de la misma y atiendan las obser
vaciones ¢ indicaciones de la Comisidn, como resultado de -

las visitas de inspeccifén practicadas.

Las medidas adoptadas en ejercicio de esta facultad serdn-
preventivas para preservar la estabilidad y solvencia de las
instituciones, y normativas para definir criterios y éstable
car reglas y procedimientos a los que deban ajustar su fun-
cionamiento, conforme a lo previsto en esta Ley'".

Este precepto define en su primer pirrafo lo que es la vi-
gilancia para los efectos de la Ley, sin que la misma sc en
cuentre sujeta a reglamento alguno como es el caso de la --

inspeccidn.

El articule 110 previene que "las instituciones sujetas a -
la inspeccidn y vigilancia estarin obligadas a prestar a los
inspectores todo el apoyo, que se les requiera, proporcionan
do los datos, registros, libros de actas, auxiliares, docu--
mentos, correspondencia y, cn general la documentacion que -
los mismos estimen necesario para el cumplimiento de su come
tido: Pudiendo tener acceso a sus oficinas locales y demis -
instalaciones". Claramente se¢ senalan los procedimientos a- -
que se deben sujetar las instituciones financieras visitadas
con el objeto de brindar todo género de facilidades para el-

buen cumplimiento de las funciones de la Comisidn.

El articulo 111 consigna que "los visitadores e inspectores
serdn personas de notorio conocimiento en materia financiera,
comprobados en los términos que determine el reglamento inte
rior de la Comisidn, y ni ellos ni el resto del personal po-
dran obtener de las instituciones sujetas a inspeccién pres-
tdmos o serles deudores por cualquier titulo, bajo la pena -
de destitucién inmediata. Se excepthan las operaciones que-
se tealicen con la aprobacidn expresa de la Junta de Gobier-
no.
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El anterior precepto no sdlo pone de manifiesto la capaci-
dad y profesionalismo de los funcionarios de la Comisidn que

realizan visitas ¢ inspecciones, sino ademds, prohibe que 05'

tos puedan tener relaciones con las instituciones visitadas-
que pudieran influir en sus decisiones y conducta laboral.
Lo anterior es un reflejo del papel estricto con el que la -
Comisién cumple su prominente funcién de inspeccidén y vigi--
lancia.

Por Gltimo el articulo 112 establece que "cuando en virtud
de la inspeccidn resulte que uperaciones de algunas institu-
cién de crédito no esten realitadas en los términos de las -
disposiciones aplicables, ¢l Presidente, con acuerdo de la -
Junta de Gobierno, dictarid las medidas necesarias para norma
lizarlas y sefalard un pluzo para que dicha normalizacidén se
1leve a cabo. Si transcurvido ¢l plazo la institucidn de --
que se trate no ha normalizado las operaciones e¢n cuestidn,-
el Presidente con acuerdo de la Junta de Gobierno comuntcari
tal situacion a Ia Sceretaria de Hacienda y Crédite Piblico,
v en su caso, al Bance de México, a efecteo de que ayuclla tg
me las medidas y en su caso, aplique las sanciones que proce
dan. Sin perjuicio de lo anterior el Presidente con acuerdo
de la Junta podrd disponer que un inspector intervenga la --
institucién a e¢fecto de normalizar las operacioncs que se --

hayan considerado irrecgulares.

La intervencion administrativa se lIlevard o cabo directa--
mente por el interventor, quien realizard los actos necesa--
rios para cumplir los objetivos que se seflalen en el acuerdo
correspondiente, en los términos del reglamento de inspeccidn
y del reglamento interior de la Comisién Nacional Bancaria -

y de Seguros.

El articulo anterior manifiesta la amplitud de acciodn que-
ejerce la Comisidén ante las faltas e irregularidades que se -
pudieran detectar en el desempeno de sus funciones de inspeg
cidn y vigilancia, precisando el procedimiento a seguir.



CAPITULO QUINTO

DIFERENCIAS ENTRE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION Y VI-
GILANCIA DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO Y DE LOS --
BANCOS CUANDO ERAN SOCIEDADES ANONIMAS.

A partir de la expropiacidn de los bancos privados --
por Decreto Presidencial del 1°, de septiembre de 1982, las-
sociedades andnimas bancarias expropiadas se transforman en-
sociedades nacionnles de crédito. Al respecto, algunos auto-
res consideran que existe un poco de confusién en cuanto a’ -
si estas sociedades fueron creadas o si sélo se transforma--
ron, o que si bien por un lado el articulo 7° de la Ley Ban-
caria de 82 establecia que "Las sociedades nacionales de cré
dito son instituciones de derecho plblico del Ejecutivo Fedg
ral conforme a las bases dc 1la presente Ley y tendran perso-
nalidad juridica propia y patrimonio propio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con suje
cifén a lo dispuesto en 1a Ley Bancaria y en el ordenamiento-
que crea a la sociedad nacional de crédito establecerd en --
los ordenamientos orgdnicos las bases conforme a las cuales-
se regird su organizacidén y funcionamiento, las que deberén-
publicarse en el Diario Oficial de la Federacidén" por otro -
lado el articulo 2° transitorio de la propia Ley Bancaria de
82 seftald:

gn
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"“E1 Gobierno Federal, en su caricrer de titular de --
las acciones representativas del capital seccial de las insti
tuciones de crédito motivo de los decretos expedidos por cl-
Ejecutivo Federal, publicados cn el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 1° y 6 de septiembre de 1982, que establecieron-
la nacionalizacidén de la banca privada y la operacién de ---
esas instituciones como nacionales de crédito, tomard las me
didas conducentes a efecto de que esas sociedades se trans--
formen en sociedades nacionales de crédito de las previstas-
en esta Ley, en un plazo no mayor de 180 dias & partir de su
entrada en vigor....."

Ademds, estas sociedades conservaron su misma persona
lidad juridica y patrimonio, por lo que se desprende que no-
fueron creadas sino so6lo sufrieron unua transformacién juridi
ca para adaptarlas al hecho de que fueron expropiadas y que-
ahora su titular mayoritario es el Estado y deberin ajustar-
se a las normas, funciones, planes, objetivos y finalidades-
que el propio Estado sefala. Prucba de lo anterior es que la
mayor parte de las instituciones bancarias conserva su obje-
to, denominacién, su capital social, su oficina matriz, sus-
dependencias, su logotipo y en si, pocas fueron sus transfor
maciones, mas sin embargo, si sufrieron sensibles modifica--
ciones en cuanto a su administracién y vigilancia, por lo --
que el objeto del presente capitulo serd exponer las diferen
cias que se observan al respecto e¢ntre las anteriores socie-
dades anénimas bancarias vy las actuales sociedades naciona--
les de crédito, que en alguna forma ya he hecho referencia -
en capitulos anteriores.

1.- Diferencias en cuanto a los Organos de Administra
cibn. Al respecto, se observan las siguientes

En las sociedades anénimas bancarias, la administra--
cién estaba encomendada a diversos drganos tanto calegiados,
como unipersonales, entre los que destacaban las asambleas -
generales ordinarijas y extraordinarius de acclonistas, el --
Conseio de Administracién, Directores Generales, Gerentes Ge
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nerales, Consejeros, Delegados, entre otros, desapareciendo-
esos Grganos en las sociedades de crédito y, en su lugar, --
tanto en la Ley Bancaria de 1982 como la Ley Bancaria de - -
1985 se designan dos Organos fundamentales, uno celegiado --
que es el Consecjo Directivo, drgano de decision politico-ad-
ministrativo y de representacion compuesto por no menos de -
nueve ni mis de quince consejeres, de los gue las dos terce-
ras partes siempre corresponderdn al Gobierno Federal y una-
tercera parte a los tenedores de certificades de 1ua Serie --
*B" conforme a las bases que dicte la Secretaria de tlacicnda
y Crédito Pablico. Conforme a las disposiciones legales, cs

te organo tiene competencia v facultades que en las anterio-

res sociedades andnimas bancarias corrvespondian a las Asam--
bleas Generales y al Consejo de Administracidn. lLste 6rganc
colegiado dirigird a 1a socicdad con base en las politicas,-
lineamientos vy prioridades «que de acuerdo con la Ley esta---
blezca el Estado Federal, por lo que su cxtremada importan--
cia es incuestionable ya ue determina las {unciones basicas

de las socicdades naclionales de crédito.

Asimismo se designa un oérgano unipersonal gue es e} Direc-
tor General, funcionario de la mids alta ¢ importante jerar--
quia designado por ¢l Ejecutive Federal a través de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Publico, que se encarga de ejecu
tar los acuerdos v ejercer los poderes de la institucion pa-
ra actos de dominio, Jde administracidn, para pleitos y co- -
branza y en si toda clase de facultades guce expresamente le-
estin concedidas por la Ley. Si bien la figura del Director
General no estaba prevista en la Ley General de Institucio--
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, wis quo por velg
rencia del articulo 91 bis, si era un funcionario que ecstaba
previsto en la mayor parte de los estatutos de las socieda--
des andnimas bancarias. Pero cabe destacar que en las actua
les sociedades de crédito su funcién es de mayor relevancia,
toda vez que sus funciones y atribuciones se encuentran mis-
claramente precisadas.
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El articulo 91 bis hablaba de "remocidn o suspensién”
de funcionarios que obliguen con su firma a la institucidn,

.- Diferencias en los &rganos de Vigilancia. Por lo-
que respecta a la vigilancia, las sociedades andnimas banca-
rias estaban vigiladas internamente por los comisaries, que-
eran designados por los propios accionistas de la sociedad -
andnima bancaria. Estos nombramientos de comisarios debian -
recaer en personas capaces y que de preferencia sc desempefia
ran como contadores piblicos, auditores o peritos en la mate
ria bancaria conforme a lo previsto en el articulo 91 bis 1°
de la Ley Bancaria y en la Circular 673 de la Comisidn Nacig

nal Bancaria y de Seguros dol 30 de septiembre de 1974,

En forma externa la vigilancia cstaba encomendada a -
la Comisidén Naciovnal Bancaria y de Seguros y 2l Banco de Mé-
xico, que se¢ encargaban de todos los aspectos operativos de-

las instituciones bancarias.

Por otro lado, y a diferencia de las anteriores, la -
vigilancia interna en las Sociedades Nacionales de Crédito -
se encuentran a cargo de dos comisarios designados, uno por-
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, --
que representa al Gobierno Federal como titular de los Cert]
ficados de Aportacidn Patvimonial de 1a Serie "A™, y otro --
por los consejeros de la Serie "B, representante de los ti-
tulares de los certificados de aportacidon patrimonial de la-

serie "B".

Ambos comisarios deberin contar con su respectivo su-
plente y tendrin las mis amplias facultades para examinar --
los 1libros de contabilidad y demids documentacidn de la socie
dad, incluida la del consejo, asi como para llevar a cabo to
dos los demiis actos que requiera el adecuado cumplimiento de
sus funciones, teniendo el derecho de asistir a las juntas --
del consejo directivo con voz, tal como lo previenen el arti
culo 26 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Ban-
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ca y Crédito, circular 832 de 19 de diciembre de 1980 de la-
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, relativa a las dis-
posiciones a que se deben apegar las instituciones bancarias
en el nombramiento dec comisavios, disposicioncs contenidas -
en el articulo 91 bis 1 de la Ley General de Instituciones -

de Crédito y Organizaciones Auxiliares a las veglas dicta-

v
)
das sobre el particular por Ja Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblice, que sc dieron a conocer por la Comisidn-Banca-
ria v de Seguros mediante la circular 673 del 30 'de diciem--
bre de 1874, y que mientran no se dicten otras normas al res
pecto, la doctrina sostienc que siguen siendo aplicables. Da
da la importancia de los ordenamientos antes citados les - -

transcribo a continuacién:

Art. 91 bis i.- Los comisarios propietarios o su-
plentes de las Instituciones de Crédito y Organi-

zaciones Auxiliares, no podrin ser empleados ni -

funcionarios de Instituciones y Organlzaciones -~
pertenecientes al mismo grupo financiero, ni de -
las empresas yque controlen los accionistas mayori
tarios de la Institucidn u Organizacién, los miem
bros de su consejo de administracidn, propieta- -
rios © suplentes, sus directores generales, o ge-
rentes, o sus auditores externos. El pnombramiento
de comisarios sdlo podrid recaer en personas que -
reinan los requisitos que fije la Comisidn Nacio-
nal Bancaria v d» Scgurus, mediante reglas de ca-

ridcter general.
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AU i0ISe dsn a conacer Ins normas a
que deberdn sujetarae Jas iasti-
tuciones de'crédito y organiza-
ciones anxilinres en la designa-
cidn de sus comisarios.
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TODAS LAS INSTITUCICNES DE CH¥DITO
Y ORGAWIZACIOSES AUXILIARES.

Para dar canplimicante a lo dizpuesta ea la primera parte !nl art
culo 91 bis 1 de 1o Ley Geaeeal de Institucisnes de Crédico y Organi
ciones Auxiliares, respecte de los requisitas que debea resnic 1oz comie
sarios, prapietarios y suplentes, de todas las irstitsciones dr crédito
y organizaciones wuxiliares, la Seerotarfa de Hacienda y Crédite Piblico
en oficio ngmero 305-1-11-39663, dr 22 de noviesbrs priwima
esta Comisidn, en su parte madilar Jo siguient

In dee 2

“Sabre el particular, consunicenos e ustzdes esta cretaria,
con fundanento en lo dispuesto por el articulo 12 pdrrafo qeinta
de la Ley acacionada, tiene o bien dictar las siguizaces reglos o
las que deben sujetarse las wnitituciones de crédito y organiza-
ciunes auxiliar=s al noxbrar o cus sarios, rrepiztarios o su=-
plentes, para gue cunplon con lo eetadlecido »n la prisera perte
del arsicnlo 9 Yis f de la Ley General de Instituciones Je Cridi-
to y Orgznizraciones Auxiliares,

PRIMERA. - No podrdn ter conisarios propietarios o suplentes
de las ins2tituciones de erédito y srganiguciuvnes suciliares, ade-
ads de {as personas o que se refiere el articula 165 de la Ley G-

neral de Socicdades 'ercantiles, los enpleados o funcionarivs:

I.- De instituciones u organizaciones aurxiliares de cridito
que se obliguen a seguir uno politica financiera coordinadn o en-
tre las cuales existan nexos putrinoniales de inportancia, o te
encuentren autorizadas @ operzr comu grupo jinanciero conforne a
lo dispuesto ex el artfculo 99 bis del Ordenaniento legal prinera-
nente invocado;

II.- De instituciones de seguros gque se cacuentren en las
risnas condiciones sefaladas en la fraccidn aenterior;
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I1f.- De expresas cantroladas por las proping instituciones
de crédito, de smguros y organiraciones cuziliares, o gue conjun-
taeente las controlen, y por sus acclonistas cayoritarios;

IV.- Dec expresas controludas por los ricabros de su consejo
de aduiaistrecidn, propictarios o suplentes, estén o no en funcio-
nes, presidintes ejecutivos, directores o gerentes gencrales o

funcicrarivs que hugen sus wveces, o sus suditores externos;

V.- D s2ciedades que por disposicién estututaria o conforne
a convenios tdcitos o cxpresas tengsn reservado ol derecho de noa-
brar odainistradores y/o funcionaries de lu soctedad caisc

SEGUNDA. - Tanparo pndrin ser ronisarios los parientes cunsens

gaineas o afines, en loz grodos que extablece ol articnlo 1485,
[raccidn 111 de la Ley General de Sociedades Hercantiles, de los
adsinistradores de las instituciones de crédito y argoaizaciones
auciliares, a que se reficre la fraccidn | de lu norma que anteces
de. ™

Coounicecas o astedes lo antarior para su conacimiento y fincs cone
siguicutes, en la iutelig as azambleas genera-
les de accionistss, que celebrzn conforme & lo establecido por el artis
zulo 181 Je la Ley General de Socie
sisarias, proictacios o
a5 antes Leanseritas,

wcia de que en tus prasi

dades Mercaatiles, 3l designar sus

aplentes, so ajusten watrictumsate a {as re-

Se secvirin acusar recibo do la presente Circular,

tentumente,
COMIsSIoN ‘WM'IO\AL BANCARIA Y DE SEGUROS
. = Presidente,

Lic, Jopy/Sient Arrayo




104

Por ultimo, al igual ane las sociedades andénimas ban-
carias, en las Sociedades Nacicnales de Crédito lu vigilan--
cia se encuentra a cargo de la Comisibn Nacioenal Bancaria y-
de Seguros, cuyas facultades y funciones han side anaiizadas
Yy comentadas en el capitulo cuarto del presente estudio, con
la aclaracidén de que la Ley Bancaria de 1985 las precisa en-
una forma mids clara, ordenada y objetiva a diferencia del --
tratamiento de las mismas que se¢ observaba en la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en-
donde existia impresicidén y normas que adolecian de cierta -
vaguedad.

3.- E1 Caso del Banco Obrero, 5.7A, y del City Bank.--
En cuanto a las instituciones bancarias antes citadas, cabe-
comentar que estas no fuvion comprendidas en el decreto ex--
propiatorio del 1 de septiembre de 1982, 2 incluso ¢l articu
lo 10 trnasitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio Pibli

co de Banca y Crédito establece lo si

"El Banco Obrero, S.A. y las sucursales en México de-
bancos extranjeros que cuenten con concesidén del Gobierno Fe
deral, continuardn rigiendose por las disposiciones conforme

a las cuales vienen operando.”

De lo anterior sc¢ desprende y como ya lo hemos comen-
tado, que las citadas Instituciones Fiapancieras no fueron -
objeto de la expropiacidén y que no sc pueden clasificar como
sociedades nacionales de crédito, y en consecuencia se en- -
cuentran reguladas por la Ley General de Instituciones de --
Crédito vy Organizacivnes Auxiliares, que sigue teniendo apli
cabilidad en las instituciones citadas.

Parece ser que en 1982, el Ejecutivo Federal no quiso
hacer mds complicada una situacién que en si era compleja y-
omitidé estas dos instituciones por las repercusiones politi-
cas, econbmicas v sociales que la expropiacidn podia haber -
traido consigo. Considerindose lo anterior, como "parte del-
estilo muy personal de gobernar'.



CONCLUSTIONES

1. La acvividad bancaria tiene sus primeros antecedentes con
las primeras civilizaciones de la antiguedad, y si bieu no--
existe una actividad propiamente bancaria, si se realizan --
una serie de prédcticas vinculadas con el crédito. En la --
Edad Media aparccen prupos que se encargan del comercio del-
dinero, destacando los judios, los monasterios, los lombar--
dos, los templarios, los orfebres, y corporaciones de comer-
ciantes que realizaban operaciones de depésito y cambio de -
moneda. La organizacién moderna de 1la banca data del Banco-
de Tnglaterra, fundado en 1694.

2, En México, durante 1la Colonia, las funciones bancarias --
fueron cjercidas por mercaderes. Surgieron bancos particula
res como el Banco de Avie de Minas, E1 Nacional Monte de --
Piedad v el Banco de San Cavles, FEn ol Méxice Independicate
surgen diversas instituciones, como el Banco Nacional de A -
mortizaci6n de la Moneda de Cobre; el Banco de Londres, Mé--
xico y Sudamérica; el Banco Nacional de México; el Banco Mer
cantil Mexicano; El Banco de México y una serie de institu -
ciones que propician un rdpido crecimiento de la actividad -
bancaria, que colocan a nuestro pafs a la altura de cual ---
quiera en esa materia. '

3. La Banca es el agente intermediarioc entre la oferta y
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la demanda de crédito que con el cjercicio del depSsito ban-
cario, a fin de emplear los capitales recibidos, promueve la
circulaci6n bancaria con el propSsito de obtener beneficios,
constituyéndose de esa manera en deudor hacia la oferta y en
acreedor hacia la demanda de crédito.

4, E1 Derecho Bancario comprende la estructura jurfdica v -
las bases conforme a las que se organizan y establecen las -
instituciones y se regula su actividad.

5. Como consecuencia de la expropiacién de la banca surgen -
las Sociedades Nacionales de Crédito, que son personas jurf-
dicas colectivas de Derecho Pdblico, autorizadas para pres--
tar el servicio pGblico de banca y de crédito, en los térmi-
nos que establece la correspondiente Ley Reglamentaria del -
Servicio Pdblico de Banca y Crédito, para la Banca Mdltiple,
y las respectivas Leyes Orgdnicas para la Banca de Desarro--
llo,

6. En consecuencia, el Servicio Pdblico de Banca y Crédito -
serd prestado exclusivamente por instituciones de crédito --
constituidas con el carficter de Socicdades Nacionales de Cré
dito, que pueden ser: Instituciones de Banca Miltiple; e --

Instituciones de Banca de Desarrollo.

7. La Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Cré-
dito encomienda la administraci6n de las Sociedades Naciona-
les de Crédito a dos drganos fundamentales: El Consejo Direc
tivo y el Director General.

8. El Consejo Directivo es un 6rgano colegiado, cuya integra
cibén y funciones se encuentran sefialadas en el artfculo 20 -
de 1a Ley Reglamentaria del Servicio fdblico de Banca y Cré-
dito,
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9. El Director General, es un Srgano unipersonal de gran im
portancia, que tiene a su cargo la administracidn de la so--
ciedad, la representacidn legal de dsta y el ejercicio de --

las funciones, consignadas en el artfculo 24 de la citada --
Ley Reglamentaria

10. Existe otro 6rgano que es la Comisién Consultiva, mds --
sin embargo, sus facultades son de mera opinién y de consul-
ta, y no de administracién.

11. En cuanto a los Organos de vigilancia de las Sociedades
Nacionales de Crédito, estos son de carfcter interno y ex -
terno, L1 uspecto interno esta encomendado a un comisario--
designado por el Goblerno Federal, como titular de los certi
ficados de aportacién patrimonial de la seriec "A", designa-
do por 1a Secretarfa de la Contralorfa General de 1a Federa-
cidn; y un comisario privado, como representante de los cer-
tificados de aportacién patrimonial de la serie "B".

La vigilancia, en su aspecto externo se encuentra a cargo --
de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, en los térmi-
nos del artfeulo 99 de 1a Ley Reglamentaria del Servicio Pd-
blico de Banca y Crédite,

12. El Banco Obrero y las sucursales en México de bancos ex
tranjeros que cuenten con concesidn del gobierno federal, -
continuarén rigiéndose por las disposiciones conforme a las
cuales lian venldo operando, con fundamento en el artfculo -
10 transitorio de 1a Ley Reglamentaria del Servicio Pdblice
de Banca y Crédito. De lo anterior se desprende que las ci
tadas instituciones financieras no fueron expropiadas y que
continuan regulindose por la Ley General de Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 19241.
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