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I N T R o D u e e I o N 

El presente trnhnjo de tesis profesional tiene por objeto­

cxponer la estructt1ra juridica y f11ncionamicnto de la activi 

dad de Banca y Cr~<lito en nuestro pais, y muy especialmcnte­

la parte relativa a los Organos de Administración y de Vigi­

lancia de las Sociedades Nacionales <le Cr6<lito, yit que es en 

la Administración y Vigilancia <lcincle se! present:1n los cain--­

bios mfis trascendentes en las Instituciones ·financieras, que 

se transforman como consecuencia de la cxpr0piación y nacio­

nalización del Servicio PúlJlico de Banca y Crédito. 

Para tales efectos, el presente estudio consta de ~inca C! 

pitulos, que inician con una serie de consideraciones de ca· 

rdcter general relativas a los antecedentes de la actividad­

bancaria y conceptos importantes como son el de Banca, Dere­

cho Bancario y la Naturaleza Jurídica de las Sociedades Na-­

cionales de Crédito. 

- I -



En el segundo capitulo s~ senala el funcionamiento­

y las Instituciones que integran el sistema b¡1r1cario naci~ 
nal, para posteriormente, en los capitulas tercero y cuar­

to se aborden los plintos centrales relativos a los Orgunos 

de Administración y \'igilancia; concl11ycndo en el capitulo 

quinto con las diferencias que se aprecian entre las Soci~ 

dades Anónimas Banc.:trias y las actuales Sociedades Nacioni! 

les de Cr&dito, en cuar1to a los citados Orgnnos de Admini! 

tración y Vigil;1ncia. 

El sincero r1ropósito es el de aclara1· conceptos y -

t~rmi11os, 411c ayt1dcn a comprender en una mejor forma el -­

funcionamiento de lil Banca Mexicana. 

- II-



CAPITULO PRIMERO 

N O C I O N E S G E N E R A L E S 

1.1 "Antecedentes Generales de la Actividad Bancaria". Ce -
mo otras actividades humanas, la relativa a la banca, tiene­
una larga historia que, se puede afirmar, estd muy ligada en 
sus orígenes al desarrollo de las primeras civilizaciones a­
sentadas en la cuenca mediterránea, y posterior~ente, a los­
pueblos europeos, aun cuando, en nuestros dfas es un fen6me­
no que se observa en todos los paises del mundo. Por lo que­
iniciaremos siguiendo un 6rden cronológico.· 

A) Epoca Antigua. Aunque en esta época no existe una ac­
tivl<l~J prcpi~rncntc b~nc3ri~ si pn<lemns observar una serie -

de antecedentes que podemos considerar como los orígenes dc­
de la intermediación en el comercio del dinero y del crédito 
práctica que es conocida desde épocas muy remotas. La mayo­
ría de los autores concuerdan que se inicia en Babilonia. 

A.l Babilonia. Los primeros antecedentes se remontan al­
período comprendido de 3400 - 3200 afies a. c. donde se efec­
tuaba el comercio bancario por la civilización Caldea anti -
gua, en ese entonces se recibían donativos regulares y ofren 



des, lns cuales se hacian prodticir conccJic11Jo ¡1r6sr:1mos. --

(1) 

En el templo rojo de Uruk los sacerdotes, (Z) que ruc'ron­

los primeros bonqt1cros, recibían los dones t1abitualcs y las­

ofrendas ocasionales de la región, lo mismo que se otorg¡1han 

adelantos a los esclavos pnrn redimirse y a los guc1·rc1·os 
prisioneros para sc1· liber~1<los. Est¡1s 01,cracio11c~ se reali­

zaban en especie, habiéndose encontrado en el interior del -

templo tablas de contabilidad que dan testimonio de las ope­
raciones realizados. 

Los babilonios no utilizaron la moneda, sino antrs de !la­
murnbí usaban lingotes de oro y plata, como signos de vnlor­

y como medio de cambio. El metnl no ~staba templado y era -

pesado en cada transacci6n. 

Los préstamos se huelan en mcrcanclns o en lingotes, a 

muy altas tasas de interés, que ernn fijados en el Estado 
y que fluctuaban entre el zoi en pr6stnmos en metftlico y el-

33' en préstomos en especie. (3) 

No habla bancos en Babilonia, sin embargo, también exis 

t[an familias poderosas que se pasaban de generaci6n en gen! 

ración el arte de prestar dinero, realizando negocios con 
bienes raíces y financiando empresas .industriales. 

Los sncerdotes otorgn.hnn préstnmo.s y financiemiento sohrc 
cultivos agrícolas, 

1 M<lrtínez Le Clninche, Roberto. "Curso lh:> Tenrfa ~tmctnria y del r.ré­
dito" Edit. UNA,\!. 2n. Edic. ~IOxico, 1970. p. 24. 

2 Giorguna Frutos, Víctor. "Curso de f\:recho Bancario y Financ icro 11
• 

Edit. Porrúa, S. A. ~IOxico, 1984. p. 21. 
3 Dauphin ~leunier., A. '1-listorin de lo Banca". Edit. Verga ro Barcclo 

no España, 1958. p. 11. 



Durant, citado por el Dr. Acost¡1 Romero, nos scfi11la qtie -

Dor[o fué el primero que utili:6 uno mc:cln de oro y plato -

en relación <le 13.5 parn J.cufiar mone<lJs que se llamaban dttri 

cos, siendo éste el origen dc1 bimetalismo en l::i fabricación 

de las moncdns. \4). 

Poco a poco fueron Jcs;irrol lfindosc cridn ve: más las oper~ 

cioncs fin.:rncicras de los ti.:-uplos y Je los grandes pro.pictJ.­

rios <le los bienes, ~lcan:ando tal auge, que 11:.i.murabr, alre­

dedor de 1955 • 1913 a.c.' considcr6 necesario fijar sus nor 

mas, e hizo gr:1var cstns en un bloque de piedra (Eli-C6digo), 

que reglnmcnt:1han el préstamo con intc1·6s y c1 clcp6sito de -
mercancías. (5). 

En el c6<ligo se regulaban tina serie de obligaciones que -
no tenían rclnci6n directa con el comercio ni con ln banca;­

sino con el comercio del dinero y depósitos de mercancías. 

A.2 China. En épocas muy remotas al establecimiento de 
lo banco en Europa, lo antigua China dcsarroll6 un sistema 

de crédito y de acuñaci6n <le mone<los. Los mcrca<leres se 

prestaban entre ellos, a tasas de interés m.uy elevadas, ha. 
hiendo un antiguo proverbio chino que decía '' Los ladrones 

al mayorco son el inicio de un banco". (6). 

La primer moneda se ren1onta a la V centuria a.c. El uso -

de la ~onc<la <le oro era comd11 en los inicios y, postcriormc~ 

te, de aleaciones con cobre y estafio para monedas mds pequc­

fias, desplazando poco a poco de la circulaci611 a la moneda -

de oro. 

4 Acosta Rorrcro, M. "La Bnnca M:Iltiplc". Edit. PorrCia, S. A. la. Edic. 
México, 1981. p. 288. 

5 Giorgana Frutos, V. Op. cit. p. 21. 
6 Acosta Romero, M. Op. cit. p. 20. 



Alrededor del afio 807 a.c. el empcr~!Uor orden6 '.11e tolla -

moneda de cobre fuera clepositcHla en el gobierno y .it i6 pa­

ra sustituirla certificados de ndcudo que rccibí:tn el r1on1bre 

de "moneda vol adora" por parte Je J pueblo. ( 7). 

A.3 Grecia. Los banqueros se conocran en Grecia con el 

nombre de 11Trapczitas" y de 11 Colubis", se dedicaban al cnm 

bio y a hncer préstamo_s de dinero. (H). 

La mayor pnrtc de ellos cr;111 extranjeros. L:1s tíl~;1s <le 

interés que cobrab~1n en ocacio11cs crJn exageradas y muy al 
tas. 

Los bancos griegos cor1frontaban prohlemas, porque mt1chos­
denunciaban los pré.star:;'J:~ C0!1 intf'r(<; como crfrncn. 11:1.cfa la 

V centuria, en Atcr1as, mucl1a gente prefería csco11dcr st1s aho 

rros, en lugar <le e11trcgarlos :1 los l1¡1ncos. 

Al filo del afio 687 n.c. aparece la moneda, atribuyéndose 

a Gyges su invención, quien i<le6 substituir los lingotes dc­

oro, de peso y forma variables, por fragmentos de metal que­

fuesen uniformcs 1 acufia<los con unn sefial que g¡1r;111tiza Slt va 

lor. (9). 

Salan, en Atc11as en el afio de 594 a.c. autoriz6 el prdst~ 

mo con interés, sin poner límites a la tasa. 

El banquero en Grecia, trabajaba con su propio dinero y­

con el que en form:1 de depósito y de colocación, le e11trug;1-

ba la clientela. 

Aparte del comercio de <linero, el banquero efectuaba ope-

7 l<lcm. 
8 Cervnntes Ahumada, It:iúl. "Ti tu los y Operaciones de Créditoº. Edit. · 

Herrero, S. A. 13a. Edic. México, 1984, 211 . 
. 9 Giorgana Fnttos, V. Op. cit. p. 21. 



raciones divcrsns, tales como la corrc<lur!a marftimn, el ser 
vicio Je caja y l• rcccpclón de cantidades por cuenta de la­

clicntela, el dep6~ito de objetos en guar<la-mt1ebles, que uti 

liznbnn algunas veces para efectuar préstamos a la clientela 

( 10). 

Ln operación principnJ a que se dedicaban era el Jcp6si-· 

to por el cual el cliente recib!n n veces un inte1·~s; opcr3-

ci6n esta que es el origen del actual seguro mnrftimo, cono­

cido como el prfstnmo a la g1·ucsn. Este préstamo COI1sistfn­

en otorgar una ca11tidnd de oro, en la inteligencia tl~ que el 

deudor no estabn ohllga<lo a devolverla, sino en caso <le ser­

mcrcancfns cf('ct11<1<las en r,arantfa y embargadas en C'1 navfc -

(11). 

Los trap~zitas facilltnron la circulaci~n de la moneda en 

forma mds libre r rápida, facilitando la estin1ulaci6n y la -

expansión del comercio ntcnlense. El proble1na que los come! 

clantes enfrentaban era que ca<la Ci11da<l tenfa su pro¡Ji3 mon~ 

da y sistema de pesas. 

En el siglo IV a.c., los griegos y las iglesias funJaron­

bancos pfiblicos con el fin de sustraerse de la presión de -­

lns fuertes tasas de interés de los l>anqueros privados, reli 

giosos y laicos, (12) 

As! los bancos srlcgo~~ ('St:1h;1n rr,(17)(:' j :1dos por funcionarios 

y ten1an la guarda <le los fondos públicos y del pago de los­

gastos del F.statlo, Gtrlbuy~ndose en su técnica bancaria el 

aceptar los dep6sitos mediante el p:igo de intereses a los 

clie11tes, y la utili:aci6n de 10~ mi~mns. 

10 Gay de Montella, R. "Tratado de la Lcgislaci6n Bancnria Españoln". 
Edit. Bosch. 3a. Edic. Barcelona, España, 1953 pp. 13 y 14. 

11 Giorgana Frutos, V. Op. cit. p. 22 
12 Gay de Montella, R. Op. cit. pp. 13 y 15. 



En el tiempo de los Ptolomeos, el Estado griego se reser­

v6 el monopolio de las opernciones de la banca y solo bajo -
el imperio de los romanos volvieron a aparecer en Grecia los 

bancos privados, poni6ndose a igual nivel que bancos del Es­

tado. (13) 

A.4 Roma. Durante los cinco primvros siglos <le Rema, la 

sociedad fu~ pt1ramentc agraria, posteriormente los romnnos­

pcrfcccionnron las opcr:1cioncs griegas, pero instituyen los 
"argentrni" o "cambistas" y los "numularii" o banqueros pr~ 

piamente dichos. 

El uficio Je los C3Jl~ilst~~ se reputaba viril y estaba -­

prohibido a Jos mujeres. La función de los banqueros era 

considerada de orden pQhlico y estaba somctid¡1 al control y 

vigilancia del Estado. (14) 

El dcs;:Hrol 1o primitivo de la banca se rc::iliz6 por la ~ -

"orden ecue.:;trc", que en su origen estaba constituída por -

ciudadanos cnpaces de c11rolarsc en el ejercito; realizaban­

dlvcrsus negocios como los de construcc.i6n de obras públi -

cas, el aprovisionan1ic11to de los ejercitas y de las flotas­
)', en cierta forma, de 1as :-tctivl<ladcs crediticias. 

ción de las ptíblica:3 o lk lo~- pubUcan05 11
1 ndoptando tam 

bi6n una organi2aci6n, en la que algunos creen VCT antece­

dentes <le lns sociccladcs publ 1 cas. 

Los caballeros y t.0J0~ aquellos que reílliznban el ca 

mercio del foro u de las bcisí l.i cas romanas, intercambia 

13 ~brtíncz Le Clainchc, R. Op. cit. p. 24 
14 Cervantes Ahumada, !\. Op. cit. p. 211. 



bnn las listas entre ellos de la solvencia de los deudores -

y de la lista de clientes morosos o quebrados. (15) 

Roma, a traves de su historia, siempre alter6 s11 monedn,­

di>minuyendo su peso o modificación de su v<1lor, lo que tra­

jo como consecuencia que la moneda romana estuviera sicmprc­

desncre<litada y qt1e las otras monedas corno las griegas f11c -

ran buscadas por los comerciantes para utilizarlas en ~ustí­

tuci6n de aqullln. 

El sistema bancario 11cg6 a Roma p~ovcnicntc de la partc­

oriental de Grecia y estuvo manejado principalmente por gri~ 

gas y sirius en JtJlia, en el oeste y aan en las Galias, en­

J.onJe Jas palabras sirio y banquero eran sinónimas. (16) 

Los Argentaris. Estos se instalaron en el forum y en 

tiendas, y fueron autorizados por el Estado a realizar cam -

bios nat11rales, como quitar la moneda falsa de la circula -­

ci611, que frec11entemcnte a¡,ar~c!a, 

Empezaron 3 úesarrollar la función de banca en Roma y es­

taban \•igila.do~ por el prefecto úc la ciudad, lo que para a.!_ 

gunos constitu)·e el antcceclentc de la vigllancin de la b;1nca 

por parte del Estado. Cl7) 

camb1o, la recepción de dc¡,6sitos, el otorgamiento de pr~st~ 

mos, los tlcscuentos, ln recaudaci6n, i1npuestos, transporte -

de fondos y pagos de sus clientes. (18) 

15 Bauche Gard ndiego, M. "()pe raciones Bancarias". Edi t. Porrúa, S.A. 
la. Edic. México, 1978, p. 3 

16 Acosta Romero, ~!. Op.cit. p. 23 
17 Bauche Garciadiego, M. üp. p. 16. 
18 Mart!nez Le Clainche, R. Op. cit. p. 24. 



Todn vez que lo ley de las clocc tablas, limituh;i scriamc!.!_ 

te la tnsn de inte1·6s, el p1·6st~1n10 rcali~ndo por el p1·occ<li-

1niento primitivo del mut110 110 podía redituar interese~; par­

lo que los romanos i11tcnturon una cstipt1laci~n con l:i cu~1l -

se oblignha al Jeudor a la restitución del capital e intere­

ses. Al mismo tiempo, los banqueros romanos e:;tal>an disemi­

nados po1· todo el imperio y rcali.zab:in múltiples op(~racio -­

nes 1 incluycn<lo C' J l~ambio Lk monc<l:i, el dl.'pds1 to con interés 

y la compra-vcnt~ de prodnctns. 'l';:i.rnhién negociaban con hic­

ncs ruiccs, coloc:1ba11 dinero y cobral1an dcudas.(1~) 

Los bi1nqucros se co11stitt1ín11 en sociedades que cr1gcnJr:1 

ban una soli<lariJaJ pJsiv3 entre ellos. po1· la cual cnd3 nso 

ciado podía ser pcrseg11ido por el total clcscubicrto, ¡1s[ co­

mo una solidaridad activa, en cunnto que cada uno podía, e11-
nombre de totlos, acc1onar en pe1.::.1.;cu;;i6n Je les :}e1.1don·s. (~o·¡ 

El libro principal ele los banqueros romanos era el "Codex 

Rationum Mensac". (21) 

l.as Nensac Romana. Eru una especie de bancos pdblicos, -

su principal finalidad era la de recaudnr los impuestus de -

ln provincia <le1 Imperio, la 1·cgulnci6n de los bancos se re~ 

!izaba en Roma, c11 una caja central, que también tcnít1 el e~ 

rácter <le oficina de control, siendo de l:is prirnerns mensae­

dc que se tiene noticia. 

Cvn 01 tic::-.po, 1:~5 m~no:;rw renli:aron no sólo la rccepci6n 

de los fondos, sino también préstamos al público. 

Los negociadores. Era una especie de banqueros privados-

19 Baudie GarciaJicgo, i.1. Op. p. 17 
20 Greco, Paolo, "Curso de D3rccho Bnncario". Trad. Cervantes Ahumada 

Edit. Jus. Edic. la. ~15xico, 1945. p. 61. 
21 Gay de ~bm:ella, R. Op. cit. p. 15 
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semi-usureros y semi-traficantes, qt1c actuaban en los confi­

nes del Imperio, muchos <le ellos eran ju<lios. 

La religi6n judía prohibía el préstamo con interés cntre­
los judios, pero si el solicit;1ntc era extranjero, sf permi­

tía su aplicación. 

Los negociadores andaban de pi6 o .J. caballo, y las mane-­

das las guardaban en cinturdn. 

El ejercicio del crédito fué realizado en esta época , 

principlamcnte Jlor Jos judíos que, a p~sur <le las cxpulsio 

nes f1·ccucntcs, eran todavía numerosos. La iglesia cristia­
na prohibfa el pr~stamo, porqt1c daba origcrt a la usura, pero 

6sta prol1ibici6n i1u ~i·a aplicable a los judios. 

Se especializaron en el préstamo sobre prenda, el cual -­

practicaron en Europa Occidental, ~lproxirnadamente cinco si-­

glas, estas t~cnicus fueron utilizadas por los propios ju 

dios en siglos posteriores así como por los lombardos y los­
franciscanos, en los Montes de Piedad. 

Frecuentemente en las ferias regionales, los banqueros -­

m~s ricos tenían oficinas permanentes. Corno la legi6n roma­

na cambiaba de guarnición, el negociador cerraba su estable­

cimiento, hacía sus maletas)' se iba a la aventura con las -
legiones, su actividad di6 origen J muchas J¡flcultadcs en -

la frontera del Imperio, debido a su voracidad y a la forma­

en que actuaban. Jamás pudieron ser controlados o hacerlos­

desaparecer. (22) 

P~nico Bancario. En el afio 33 d.c., en la era de Augus -
to, se acuñó y se gast6 moneda en forma impresionante, se i!l 

22 Acosta Romero, M. Op. cit. p. 25. 
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crement6 la circulacidn de la moneda, bajaron las t•s•s Je -

interés y la elcvaci6n de los precios, estimulaban los nego­
cios. 

El resultado fué un flujo <le moneda hacia el este para P! 
gar todos los productos de lujo que empleaba roma, los pre -

cios callero11, las tasas de interós subieron, los acreedores 

acosaron a los deudores y el p1·~~tamo de moneda era escaso.­

El Senado impuso altos impuestos a las fortunas invcrtid;1s 

en la tierra y con este motivo, los senadores rctir;1ro11 de 

los bancos cantidades importantes, lo que ocasionó el pfini 

co, s11rgiendo rt1rnorcs <le qt1c la casa bancaria q11ebr:1rf;1. 

Tiberio finalmente afrontó In crisis, suspendió la ley de 
inversi6n de la tierra, <lisrninuyen<lo cien millones de sestcr 

cios a los bancos para ser prestados sin inter~s por tres a­

fias, con garantfa de la tierra. 

Los préstamos privados fueron constreftidos a bajar las -­

tnsas de intcrds, la moncJa sali6 de los escondites y poco a 

poco retorn6 la confianza(23) 

B) Edad Media. Lo que se conoció como Imperio romano, 

fué invadido por las tribus blrbaras, ospecinlmcnte germdni­
cas, que en realidad no destruyeron el imperio, sino sustit~ 

y~1·ur1 el gobierno romano por el gobierno propio. 

En este contexto, también debe tomarse en cuenta que los­

c1rabes entraron en escena marrtima en el Moditcrr.'lneo y con­

quistaron la mayor parte de la Península Iblrica, hacia el ! 
fio 711, vi~ndosc severamente rctrafJo el comercio europeo a­

través del Mediterrdneo y por el Oriente Medio. 

23 Acosta Roirero, M. Op. cit. p. 26. 
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Durant.c ln edad media, la econo111ía occidcntri1 1entamcntc­

sc desarrolla ante la insegurid;id de lo~ c,iminos, lns ciuda­

des trabajan a puertas ccrrad11s. De esta manera los trafi 

cantes del dinero fueron los sirios y los judíos que comer 

ciaban c11 el Ncditcrrfinco y en :1lgunas ciudadcs.(241 

B.l Los monasterios. Los judíos oper=1hnn principalmcntc­

en los centros urbanos, pero en c1 cnmpo crnn los mona!;te -­

rios los qt1e disponÍílil Je un c;1pit~1J que los co11v~rtfa, en -

ciertos cnsos, en verdndcr~s pote11cias financieras, sin vio­

lar la prohihlt.:ión canónica 1.kl présta1¡¡u con intcrl!s. 

Los monnstcrlos pr:1clic:1ra11 el pr~stnmo ¡1gricnln c11 be11c­

ficio de In~ Seüorcs y do los que oxplotaban la tierra, uti­

li¡ando u11a especie de hip6tcca sobre inmuchlcs. 

Lu t:lase cor.:cr1:i~il ,pcrm[ln:t se formó muy lentamente en 111-

edad media, originfinclosc ~1cufiadorcs <lu moneda y la f01·m~~ 

ci6n de los primeros grupos de aTtcsnnos que postcriormente­

ser!nn grcniios. 

La iglesia combatió co11 mayor rigor todo lo que era lu -­

ero y tr:'ifico, considcr~i'ndolo como Ucshoncsto. En efecto, -

se cstim,1.bn que el capital en Jincro d!7hf.1 ser improductivo­

y que los intcréses cr¡in deshonestos porque no se 11nbía tra-

bajado para cllo.(25) S6Jo los judíos explotaban los próst'.!, 

mas para su provecho. MUltiples fueron lns causas por .las--

cualc~ el comercio comcn:6 a florecer en Italia. En esa 6p~ 

C:! 50 cnnfigurü un sorprendente resurgimiento de ln navega -

ci6n y con ello e:l cambio de mcrca111. .. .l,.t::i, ccn !.~fl rnntínuo --­

transporte de pcrson:1s y J~ bienes; el comercio monetario tu 

vo un aumento en la circt1laci6n de capitales )' del dinero en 

las factorías que circundnban tndo el mediterráneo y las ci~ 

23 Giorgana Frutos, V. Op. cit. p. 2'J 
25 Bauche Garciadicgo, M. Op. cit. p. 4. 
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dadcs marftimas, cuya política aventurera en aquel tiempo 

perseguía cuestiones ccon6micns. Finalmente, es de destacar 

se tambi6n el hecho de que la curia papal recibía dinero tle­

todos los países de Europa.(26) 

Surge también la cr~1 del comercio lombardo, yn co11 dinero 

cuyo nombre serf3 sin6nimo de prestamista, retoma11do las tr~ 

diciones tlc tos nrgcntarii y cie los r1cgocindorcs roffi:111os. 

Los lomb1rd0~ cstr1hlecir1·011 oficinas y negocios pcrm:111cn­

tes cr1 It:lli:1, I11gl¡1tcr1·;1 y fr;1ncia, en donde tL1Vicron gr:1n-

6xito. O¡lcr;1bnn con 1·cycs y principcs, prestándoles sobre -

prend:i, eo Ulla ~JnH.:.1 t..:Ji que ~.1.-; fi:1a;~::L.-; públi:..:j.:; •::~t ·¡h:i11 ¡i~ 

co organi:ndas. (27) 

B.2 Lns Cruz:1dns. L11s Cruzadas co11stitt1ycron tarnbi6n cl­
cstnblccimie11to del comercio de la banca. Los cruzados te -

n:ían nccc~sidacl de fondos para cquip.'.lrse y armar su cscolta;­

cn el c:1so de <ttic cayeran prisio11cros, importaba que se pu-­
diera trn115fcrir en Asia o en Africa el importe de su resca­
te; en sentido inverso, ellos tenfan que hacer llcg~1r a su -

mujer o a sus hijos, que hahfan quedado en Europa, el pro<lus_ 
to de su botin <le guerra o l:ts ventas de los feudos que se -

estaban gana11Jo en Oric11tc con la punta de su espada. 

Después que JL1ri111t~ los siglos VII al IX, el Occidente se 

h¡1bla }1all:1do poco menos que cxl1at1sto de metales preciosos • 

el oro y la pl;ita rcapureccrían con las Cru:udas. Las res e! 

vas monetarias aumentaban. La moneda de oro vuelve a ..:ircu-

Ja r. ( 2 8) 

8.3 Los Templ;1rics. Aparecen como los grandes banc1ueros-

26 C;:ildschmied, Leo. '11istoria de la Banca" Trad. Alberto Ponzanilli-­
Edit. Uthca. 13. Edic. Hjxico, 1981. p. 13. 

27Goldschmied, L. Op. p. 17. 
28 Bauchc Gnrciadiego, M. Op. Cit. p. 5. 
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de la época, en el mome11to de su máximo esplendor contaban -

con cerca de nueve mil sucurs:tles entre castillos y ma11sio -

nes repartidas en dos subJivisioncs. Sus <los cusas princip~ 
les se hnllnbnn en Londres y Pnrfs.(29) 

Los cstablecimie11tos de los Tcmpli1rios cstabari fortifica­
dos y en ellos rccibl~111 dc1idsitos de joy:1s y capitales, ofr~ 

cicn<lo tambi611 cajas fuertes para 1;1 guard;1; los clicritcs e­

ran reyes, sefiorcs fct1<l¡1lcs y hurgt1cscs, que utili:abi1n sus­

scrvicios, par;1 gt1;1r<l;1r sus cnpit:1lcs <le incendios y robos. 

Lus l1.:1apL1riu:-. comu1.:.<..1ruu u ul i. lizar lo:. funJu,:; que 1cci 

bían, en préstamos a terceros, sicnt.lo los que financiaron en 

forma importante las Cruzadas¡ fueron t.:rn1bj én grandes cambi~ 

tas y adn espcc1113ban con el cambio, por lo que ha.y opinio 

nes de que la contabilidad por partiua doble fué uti li•nda y 

perfeccionado por ellos. 

En 1313 se formaron las corpo1·acioncs Je comercia11tes, a­

los que t¡1mbi6n se les llam6 lianqueros y depositarios, ya 
que ejercit:1bn11 las opcr;1cioncs <le <iep6sito y cambio <le 1no11e 

da, además Je algur1as otras operaciones. 

El sistema hanca1·io mcJicval se desarrollo con base a los 

modelos n11tiguos, el tr~fico monetario tuvo gran auge, así -

como la Jn('diaci6n y los gr<rncles empréstitos públicos y tam 

B.4 Las Ferias. La Edad Media vi6 el florecimiento de -

grandes fcri:1s <le coniercio, que se desarrollaban principal­

mente en ciudades estratégicas, en las rutas terrestres y m! 

r!timas o fluviales. 

29 Bauchc Garciadiego, M. Op. Cit. p. 5. 
30 G:lldschmied, L. Op. P. 18. 



En la feria se operaban todas las monedas de curso de la· 

epoca, los banqueros de las ferias recibían tlocumentos' man­

datos, dep6sitos irregulares y se dice que en ese tipo de f~ 

rias nació la letra de cambio. 

En el desarrollo del comercio bancario se tiene en cuenta 

la gran importancin que tuvo el dep6sito, que empezó a ser -

utilizado también hncia }¡1 E<l;id ~le<lia y c1i JonJe los Jcpósi­

tos eran anotados en los libros del banco, extendi~ndose co~ 

probantes del dcp6sito, los que tenfan fuerza ejccutiva.(31) 

B.5 Los Orfebres. A partir licl pcrfcccju¡1¡1rr1iu1tto Je la 

técnica en el laboreo de los me:ullcs preciosos, surge un he­
cho social dctcrmi11ante para la g6ncsis de las mo<lcrn~s Ins­

tituciones de Crddlto. 

Cuando se gcneraliz6 el empleo de los metales prccioso~,­

convertidos en instru1ne11tos de cambio, se desarrolló la p1·d~ 

tica de los atesoramientos y en medio de 1:1 inj11sticia so -­

cial que prcvnlcc!a, 3e erguía el contraste de la formaci6n­

dc grandes fortunas n ln mnsn imponente dr menesteres tlcl -­

pueblo. 

Los atesoramientos, representando altos valores intrínse­

cos son relativamente pcqucfios voldmcncs de metal, constitu­
ínn una tremenda tentación al bandolerismo reinante que el -

Estado, apenas en laburt:!:I, puJru fJfi.:lic11i.f, r.:a ~.:;~;..:; .:üíl....!i.:ic 

ne:s, era indispcns:ible q11e crid.1 uno huscasc su propio m6todo 

de protección cfidz. (32) 

Entre tanto, se había desarrollado el arte de ln seguri-­
d.:id const:i tuyendc ri:f11gio~ ;i.rlecnndo~, or?'aniz.ando <lcfcnsas y 

31 Acosta Roirero, M. Op. cit. p. 32 
32 Giorgana Frutos, V. Op. cit. p. 22. 
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tomando, en ffn, los dispositivos, mis apropiados, segdn la­

fortuna de cada uno. 

Con el tiempo, los que lograron atesoramientos y carec!an 

de medios de protecci6n suficientes, comenzaron a confiarles 

a los Orfebres la custodia de sus valores. 

1~ ac¡uf, c11 torno ¡1 esos artífices, constituf<lo el em --­

bri6n <le las Instittirioncs c!c Cr~Jitci. A medida que la cos­

tumbre se cxpandi6, los Orfebres se prcven!n11 de una m~s efi 

caz protecci6n )" ag1·cgaba11 a su propia especialidad de la º! 
fehrcr!a, ln otra actividad lucrativa de impartir al público 

el scrvicin de C'.l~toc!iJ. d12 :)U;', \·:.llore~;. (3~J 

El orfebre ent1·egaba ;11 propietari.o del dep6sit0 rccibldo 1 

un docu:ncntv en que se h~cfa constar la existencia de los v~ 

lores y el derecha de obtener s11 restituci6n. La poscsi6n -

de esos documcntus, que ahora podemos llamar Ccrtificudos de 

Depósito, <li6 lt1gar co11 el tiempo a otra costumbre secunda -

ria. 

Llegaba a ocurrlr, en ocasi6n ele transac~ionc~ 11i01·ca11ti 

les celebradas con premuru, que el titular del depósito, o 

blJgndo a cfcct11ar u11 pago convenido, entregnba a s11 acree 

dor, no los valores mismos guardados en la C3sa de los orfe­

bres, sino el comprohantc del <lcp6sito realizado, ocnsionancto 

la gcneralizaci6n <le esta práctica, lo que se supone que fue 

el nntecedentcJ n hin:~ el :.!c::::,;.1.:,r~1úc11Lu c.kl .tndoso. 

Por otro lado el empleo constante de los certificados de­

dcp6sito1 como instr1Jmento ya de la liberacidn de l3s oblig! 

cienes, da lugar n que los valores permanecieran indefinida­

mente bajo la custodia de los orf0hre~. L~ que origina la -

33 Bauchc Garciadicgo, M. Op. cit. p. 6. 
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codicia entre ellos. 

Cuando cierto voldmcn de los depósitos se mantenía lnnlt~ 

rabie, se apoderó de ellos la tentación de disponer de los -

mismos para realizar po1· su cuontJ opc1·aciones de pr6st¡1mo. 

Lns primeras operaciones se realizaron con 1¡1 concicncia­

plena de que se disponfa de un bien ajeno y en consccucnci.n­

de un acto contrarlo a las custurnh11.:.j, .i lzi 1;lor:.il :· :i1 dr-rt:>­

cho. 

Sín embargo, las costumbres to<lo 1o transtormaoan. L;l tL' 

petición co11tinun de aqt1cllos netos se co11solid6, si11 que 

diese lugar a que faltasen n s11s obligaciones de restituir -

el o los depósitos. 

En la primera fase de la cvoltici6n, ya se dcscubr011 Jos-­

hechos fundJrncntalcs, n s1hPT del p6blico, se comier':~1n :1 ~­

sar los billetes de dnp6sito como instrumento de c;1nibio y -­

los orfebres como custodios de ellos 1 disponen <le los valo-­

res a su cuidado para transferirlos a terceros cr1 operacio-­

ncs de crddito.(34) 

~onsi<lcran qtic e~ Pn T11glnt~rrn <lon<lc surge el pri111cr ba11cn-

de ca1·~ctcr pGblico, propiamc11te dicl10. Se afirma que 1:1 

Cnsa de No1tella Inglesa tuvo corno sede 1<1 Torre de Loudrcs y-

que obtuvo su capital del producto de los dcp6sitos de los-­

particulares, atraídos por la confianza que les inspiraba -­
dicha Casa, no obstante lo ¡l11terior, en lb40, el c:1¡Jital del 

banco mencionado fue sustr¡tido por C¡1rlos I, propiciando que 

los ahorradores prefiricritn confiar Sll dinero a los Orfebres 

34 Bnuchc Garciadiego, M. Op. cit. p. 7. 
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quienes adquirieron as1 enorme importancia en la vida econ6-

mica del ~ais.(35) 

La creación del Banco de Inglaterra se explica en raz6n -

de una suscripci6n pdblica hecha en 1694 con el expreso pro­

p6sito de prestar dinero al gobierno a cambio del privilegio 

conferido mediante una autorizaci6n del Parlamento para emi­

tir billetes, con sujeci6n n ciertas limitaciones. (36)' 

Con la creación del Banco de Inglaterra surge lo que po -

dria considerarse el embri6n de la organización moderna de -

la banca, de gran trasce~dencin mundial hasta llUCStros dfas. 

Se puede afirmar que la fun<laci6n de la mencionada lnstl­

tuci6n Bancaria trae corno consccucncja los primeros carácte­

res de la organización de la banca, principalmente porque se 

le considera el primer banco central en la l1istoria, con fu~ 

cienes de banco emisor, creador <le pqpel moneda, como susti­

tuto del dinero metálico. 

Las operocione5 de la banca estaban muy divcrsifícadas en 

los inicios de éstn era moder11n; si11 cn1hargo, paulatinamente 

fueron adquiriendo perfiles ¡1ropios, y asr ~ar ejemplo, se -

que en principio le eran confli1do:-:. tnn .<C'.01r, r~ir:i <.::u :::nnscr\'2_ 

ción, )' posteriormente se transform:1n en pr~stamos lucrati -

vos a terceros, curnct01·t~tica pr3nci11al de la banca moderna 

es decir, la me<liaci611 profesional y m~siva c11trc aquellos -

que poseen dinero y desean ohtc1wr Hn:1 ~;1n.1nrin t>~ r.u cole-:~ 

cidn, y aquellos que lo necesitan p:i.ra invertirlo en el pr0-

ccso productivo industrial o comercial, o ~implemente pura -

35 lle Kock, M. H. "Banca Central". Trad. de Eduardo l'illaseñor. Edit. 
P.C.E. Za. Edic. México, 170, p. 11 

36 Martfne: Le Clalnclie R. Op. cit. p. 25 
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la adquisici6n de bienes de consumo (37) 

La aparición del primer Banco Nacional ocurrió en lh72, -

cuando Carlos II, que había tomado prestadas 1,300,000 li -­

bras a los banqueros Orfebres de Londres, anunció que no po­

dla mnntener sus compromisos. I.os Orfebres fueron obligados 

a presentar los b:1lanccs de su 3Ctivida<l hitncnria, ~echo que 

propicio espcctnci6n, s61o cquipnritblc n la <le la qL1iebra de 
los Bancos de Venecia, que hnbfa obligado al Senado ;1 fu11dar 
un establecimiento pGblico, produci611<losc asr la 1·t1in;1 de -­

los Orfebres, ai..:.onlL'!cirnicnto que orill:J ~! Tngl:~tcn:; :1 id0nr 

la necesidad ele contnr con un Banco Nacilrnal. 

El Rnnco ~ncional eríl escnc1a.lmcntl' un banco cun (dlJ~Lal­

inicial de 1,200,000 libras, su emisión privada h,1bf.:1 sido 

enteramente suscrita por el pílblico, 110 siér1dole concecllJo -

ningdn monopolio ni privilegio de emisión .(38) 

En la Constitución de dicho banco se establecieron diver­

sos estntuto~ ciue establccfa, entre otras funciones, que es­
ta Instituci6n pod[a recibir depósitos, sobre los que sepa­

gar[a un m6dico interés; la emisión de billetes nl portodor­

y negociables, de un peso determinndo de metal precioso. 

A partir de 1696, el Banco de Inglaterra fue incnpa: de 

dita. La nltc1·nci6n o falsificaci6n de los billetes er¡1 se­

veramente sa11cionada, asiinilándosc al crimen de truici6n; en 

estas condiciones, ninguna sociedad de m:is de seis miembros­

pod[a ser autorizada por el Parlamento a competir con e 1 ba:i:i. 

co emitiendo billetes al portador. 

37 Acosta Ronero, M. Op. cit. p. 42 
38 Martínez Le Clainchc, R. Op. cit. p. 58. 
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El Banco de Inglaterra tomó desde entonces la importancia 

de una verdadera Institución Nacional, recibiendo y pagando­

la mayor ¡Jartc <le litS anualidades q11c se dcbfan a los acree­

dores del Estado.(39) 

C.l El Banco de Escocia. Lo fundación del primer banco -
escoces fud en las postrimerías ddel siglo XVII por propiet! 

rios de 1:1 tierra, libremente asociados. Pronto aparccleron 

m;i'°s hGncos, surgiendo como "hancos de circnlaci6n sobre hip~ 

tecas". Un dctcrmin::ido número de propietnros se nsocinban -

mediante 11n co11tr¡1to de b:1nco; el capit:1l cstf1bn constituido, 

principalmente, por entregas Je Ji11cro met51ico, y por apor­
taciones c11 l1ic11c~ r¡1iccs. 

En c~te (nr1tcxt1), ln~ hn11ros ~mitfnn hillctcs reembolsa -
bles a la vista y al port¡1<lor que entraron en circulación 

con ocasión <l.c la entrega de dcp6sitos en metálico, y tam 

bi6n de operaciones de descuento o de avances hipotecarios.­
La emisión de billetes de banco se di6 libremente en este -­

pafs. (40) 

I;u~ en esta épocJ cuando 3parcci6 John Luh·, emint.~lll.:'! hom':' 

hrc de finanzas, n quien por Cfiduln Real le ju6 otorgada una 

conccsi6n ¡1ara crear u11 Banco Privado como un privilegio por 
un periodo <le 20 nfios. Y sí11 embargo, me<liantc un decreto -

de 1718 el Estado d~cide rcc1npla:nr a los accionistas primi­

tivos a fin de aprovccl1¡1rse <le los beneficios; así, el Banco 
Central se convlrtiG <le establecimiento privnrio en hanco 

real.l41) 

Las i<lcits de L(Jh sobre 01 pa11el de la rno11cda en billetes-

39 Dauphin ~bmicr, ,\. Op. cit. p. 105. 
40 lbf<lem. 
41 Grcgo, Paolo, Op. cit. p. 65 
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habrtan de inspirar la creación de una caja de descu~11to. 

El capital de la caja se fij6 en un principio en quince mi 

llones de libras, de las cuales diez millones deb!an de ser· 

prest•das por el Estndo durante trece anos, pero el crddito­
dc e .. ste se encontraba tan debilitado que en s6lo seis meses­

fueron suscritos tan sólo dos millonus.(42) 

A pesar de todo, al iniciar el siglo XIX, los bancos lo-­
gran tener a S\t di~posici6n diversos instrt1mentos de cnorme­

perfecci6n: La letra de combio cn<losablu, el cheque, y el bi 

llete de banco, entre otros. 

C.2 La Banc3 en 1:1·~ncin. Se <li6 en este país una situa 

ción muy <lelicadn en los inicios de la nctividad bancaria, 
debido a que el Rey Luis XIV abandonó la administraci6n fi 

nanciera para <ledi~ar~e a la guc~r~, dcj1nd0 rt ~ti~ hnnqt1cros 

al frente. De tal abandono surge un desorden en la Hacienda 
Ptlblica. 

llacia 1820 Saint-Simon y sus disdpulos ten!an el firme · 

deseo de hacer de los bancos la gu!a mds segura <le la indus­

tria y de los cambios. 

En sus inicios, el Banco de Fra11cia se caracteriza por 

ser un b1lnco de descuento. La emisión de billetes, ele oper! 

ciOn secundaria dependiente del descuento, se evitaría en la 
actividad fundamental desde el día en que su emisión es limi 

tnda mPrlinnte rc~las estrictas, no obstante el beneficio del 

curso le gal. 

En los territorios Franceses de ultramar, surgieron tli -­

versos bancos independientes de 1 Banco de francia, no obsta!! 

te que fueron fundados por el Gobierno Metropolitano y por -

42 Dauphin Maunier, A. Op. cit. p. 111. 
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algunos financieros privados q11c habían recibido en conce -­

si6n el privilegio de cmisi6n. Estos instalaciones llegaron 

a desempaftar el papel de distribuidores del cr~dito a media­

dos del siglo XIX. 

En Inglaterr.1 en el año de l.833, se proclnrrwbn lH Jibcr-­

tad de comercio de banca, destacando las Joint Stok Ranks, -

cuya función princip~1l cr;1 recibir depósitos, 11br~r cuéntas­

y emplear los capitules <lisponiblcs a corto plazo, en 1863 

en Frnncin st1rgcr1 gra11Jes estublccimicntos de crédito, <lis 

tinguién<l.osc en forma part.icul::Ir el 11 Crédito Leonés", y la 

Sociedad de Cr6<lito Ind11stri3l y Comcrci;1J. 

Un at\o dcspu6s aparece una nut·v~1 .sociedad fjnancicra den~ 

minada la Socicd;1d ~encral con el JlTOJ>6sito de incentivar el 

desarrollo del comercio )' la rndustria. (·13) 

Practica.mente, a lo largo del siglo XIX, los bancos se -­

constituyen en contacto pcr1n~nente con 1~ nctivlJa<l bt1rsatil 

cnnali::.nndo como consccucnct;i, Jos recursos necesarios p.:ira­

el fincamicnto de lo que scría11 la~ grandes compafifas de Fe­

rrocarriles, de las indu:;trias si<lcrúrgic:is }' hulcra, y más.­

recientemente, el financL:rn\icnto de las industrias rclativns 

a la aviación, la química, la automotrfz, entre otras. (,14) 

Es importante seña1:ir qt1e ('1 f~nhierno Fr:incC:s Je:c.i<le na -

cionalizar la hanca el 2 de dicicnibrc <le 1945, cor1stituyénd~ 

se así ttno de los priineros ;1nteceder1tcs lle st1 tipo en el mun 

do. 

C.3 Bancas con formn Coopcr~1tivn. So11 Institucior1cs de -

crédito popular agrícola y urbano, y tienen por objeto desa­

rrollar capitales :1 corto plazo; su ;1ctividnd se inspira en­

los principios de la cooperaci6n con los cultivodores, los -

43 Dauphin ~hLmier, A. Op. cit. p. ll9. 
44 Douphin H1unier, A. Op. cit. p. 119. 
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pequeños industriales y los comerciantes. 

Este tipo de bancos se caracterizaban por otorgar facili­
dades de descuento, y de préstamo a corto plazo a los indus­
triales, comerciantes, artesanos y agricultores principalmc! 
te. Así por ejemplo, en I-nglaterra recibían depósito y con­
cedían préstamos hipotecarios a la gente modesta para la 
construcción de viviendas populares. (45) 

C.4 Los Bancos Hipotecarios. Se distinguen estos bancos­
por emitir ohligaciones y cartas de ~arantfa procurándose -­

así los recursos necesarios para otorgar sus préstamos, quc­
van de ordinarios a largo plazo, amortizables por anualida-­

des y otorgadas sobre la primera hipoteca. 

C.S Los Bancos Centrales de R~serva. Constituyen propia­
mente los primeros bancos contemporlneos de emisión y son el 
resultado <le una lenta evoluci6n, con las siguientes caracte 

rísticas: 

l.- Se encuentra vigilada y regulada por el Estado. 
2.- La emisión de moneda y billetes, así como la regular! 

zación de crédito y de la pol!tíca monetaria y finan­
ciera, está encomendada a la Institución Central, que 
generalmente depende del Estad0. 

3.- Los gobiernos vigilan el sistema financiero y su ope­
ración a través de organismos especializados que pue­
den ser los propios bancos centrales. 

4.- Para dedicarse al ejercicio de la banca y del crédito 
se requiere del cumplimiento de requisitos que esta-­
blecen los gobiernos. 

5.- La operación bancaria se hace por sociedades mercant! 
les a las que los Estados además de vigilar y superv~ 

sar, les requiere que tengan cierto capital mínimo, -

que sus funcionarios cumplan también con determinados 
requisitos y que, además, tengan estabilidad, salven-
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ciar liquidez. 
6.- Las operaciones se realizan a través de dos pri11cipa­

les actividades que se conocen como: 

a) Banca Comercial: Qt1c se identifica con los bancos 

de depósito que realizan operaciones a corto y ine­

diano plazo, y ~~tOnn en el mercado del dinero. 

b) Bancn Financier~ o Je Tnver:~i6n: Que practica op~ 

raciones en el mercado Je capitales> a la1·go plazo 

y otorgn créUltos pura proyectos de iff·.·cr.;ión muy­

ímportnntc:;, Lamblén ;i largo plazo. 

e) Insti tucl0nc~ !!ipott:carL1s: Surgieron en Alemania 

y en Francin 1 as1 tílmbiPn, ::1:L1 Ut...·l crl'!dito a-

grfc~l~ y su problcmatica. 
d) Institucio11e~ fiduciarias: SurglcroI1 en inglatc 

rra y EstL1úo.s fJnJdos de Aortearn~rica, pero el fj 

dcicomiso, ya tiene cart3 de cit1dadanfa en otras 

áreas gcogr:!flcas. (·16) 

e) Lo Danc3 Mólti¡1lc: Q11c rctlne las curactcr!sticAs­
dc los antes mencinn~¿os. 

2. Antecedentes de los Ba1tcos de ~tóxico. Al igual que los.­

antecedentes ge11eralcs de car~ctc1· universal, el origen y d~ 

sarrollo de la actlvlJnd h3ncaria en M~xico l1a ;1van:ado por­

una serie <le etapas que a continuación expon~o en ln si¡uic~ 

te forma: 

2.1 Epoca Prehispánica. Existen evidencias suficientes -
pura •firmar que los primeros vestigios Jel cr6dito en Méxi­

co se encontraron entre los n~tecas. A la llegada de los e~ 

pañoles el territorio de Mé:dr0, se hallaba dominado en su~-

46 Acosta Romero, M. Op. cit. p. 45 
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mayor parte por el reino azteca, radicado en la ciudad de T~ 

nochtitlrtn. 

El basamento de la organización social y económico de los 

pueblos existentes obedecra al patrón azteca. Al finalizar­

e! siglo XV la econom[a a:teca había alcanzado un significa­

tivo desarrollo, las transacciones comerciales so l1abfan i11-

cremcntndo sensiblc1~cnte, se rcali:aban mediante vcrd:1dcras­

opcracioncs de compraventa. l.o.5 instrumentos de c~1mbio cst~ 

bon constitu!<los por diversos objetos que dcsempefi:tb:111 la -­

func16n de la mo11cda y :1unqt1c no c1·un ~1cufin<li1s, h~1cfn11 el P! 

pcl <le 6stas; se consideraban como tales: 1) El cacao, usado 

para el consumo cotldi3no; 2) Pcc1u~íl~1s t0las Je nlgo<l611 <lcs­
tinndns cxclt1sivn111cn1:c a l;1 a<lquisici611 de me1·cancias 1 deno­

minadas "jatoquachtli''; 3) Grano de oro contenido en el int~ 

ln moneda acuftnda.[l) 

La legislaci6n azteca reco11ocín las deudas y consignaba,­

pcn:1s severas para los deudores morosos corno la cdrccl e in­

cluso In esclavitud. 

Según los testimonios fidedignos, ~l trueque libre o co -

mcrcio fué ampliamente prncticado en la época; el cacao como 

moncdn, fue m11y gencrali:ado y adoptado incluso por los csp~ 

fiolcs como nionc<ln fraccio11aria, empleo que pcrsisti6 en alg~ 

nos lugares hasta fines del siglo XVIIl. L2) 

Algunos autores nos dicen q11~ a pes:1r dol g1·an desarrollo 

que en [llgunos aspectos tuvieron l!'.JS may.is, lu:::. toltcc;.1s, -­

los olmccas y los n:tecas, no llegaron a ra:1ncj:1r el crédito-

1 Hcrndndcz A, OctJvi0. "I\?rcch0 F\mc;irio l\Pxic:ino". Edit. t\.M.LA. -
la. Edic. México, 1956.p. 43 

2 Martíncz Le Cl:iinche, Robert, '\.tirso <le Teorra t•bntaria y del Cr6- -
<lito" Edit. UNAM. Za. Edic. ~'.éxico, 1970 p. 202 
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y las instituciones banc1lrias, ye ql1e practicamentc era1a des 

conocidas por cllos.(3) 

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que en el M! 

xico precolombino el crddito tuvo un escaso desarrollo y si­

en cambio se pue<l~ asegurar que había una gra11 uctividad co· 

mercial que por razón nat\lral propici6 el f1orecjmiento dcl­

trucqtic; o sea, la ¡1crmutn de un bien espcc!fico por otro ·· 

hien determinado. 

2.2 Ln Color1in. Como cr:1 de cs¡1e1·arsc, consuniad3 la con­

quista poco ;1 poco fue reemplazado el cacao como moneda e -

Instrumento ,1e cambio y en st1 lugar entr6 en circulaci6n la­

moncda española. 

,\Ucm:íi..; de 1a~ cperaciones del trueque y riel empleo de la­

moneda en las transacciones <le compr<>-vcn:.:!, circul11rnn dura!l 

te los primeros nfin~ de 1;1 colonia tejos met1licos sobre los 

cuales los oficiales rc3lcs uscnt~lb3tl las 1narc~s que certifi 

caban el peso y la ley Jp los metales. 

Posteriormente, }' <l~bi1lo a la altcraci6n,clc los tejos hu­
bo la ncccsidaJ de di·~rnner d1? una moneda propia~ fue as! e~ 

mo e11 el ;1fio 1S35 el virrey ~ntonio Je ~lcndoz;1 Jet~rmin6 lA­

acufiaci611 d~ 1nonedas <le plata y de colJrc, pero la Corona Es­

pafiola pru!1il)i6 l:1l11·ar la in0ned;1 <l~ iJro, \1asta que dicha ac~ 

ñación fue autori:ada por Carlos I I ,ffl'..!Üiuntc Real Cédula del 

ZS de febrero de 1675. (.\) 

A difer~11cl.1 Jf' 1:1 tinnca Jel Viejo Continente, en los µJl_ 

3 Giorgana Frutos, V.M. 11Curso Je Derecho B.ancario'' Edit. Porrúa, ~­
S. A. la E<lic. México, 1984. p. 25 

Acosta Romero, Miguel. 111..a üancJ ~!(rltiplc" fa.lit. Porrt.ín, S.A. la.-­
Edic. ~léxico, 1981. p. 47. 



meros tiempos de lo época colonial, no hubo en lo :\ue\'a Esp~ 

fta bancos especializndos. Las funciones hancarias J;ts ejúr­
c!an los mercaderes, principalmente comerciaban con pl;1t:1. -

Estos rccib!an dinero en guardn o depósito, y cmplcnl1a11 el -

dinero <lepositado en la compra de plata y mcrcadcrfas, n la­
emprend!an en la labor de minas o stirtimiento de ticnJ11s pa­

ra av!o. Facilmentc se convcrtia el rlcp6sito en irrcgul¡1r,­
pasan<lo el dominio Citil de la pecunia 31 th:positari<1 y obli­

g4ndosc éste a pagar lntcr~s. Claramente se obscrvn romu i­

niciaron su desarrollo las futtciones bancarias por Jos conicL 

dantes. 

~n ln 6poca cclonial florecieron vnrios llancos p:1rticula­

res que opera~nn dando avíos a los 11il11~r~~. A prsJr de q11c­

cuando menos dos q11ebraro11, los bien admlnistrndos tuvicron­

éxito consolidand~ su existencia. (5) 

El Banco ¡\e Avfo <le ~!inas. Esta es la primera institu -­

ci6n de cr6dito propiamente dicha. f11n<l:l<l3 durante el colo -

niaje espnfiol, cuyn gestión fué otorgar créditos a la pro<luc 
ci6n, destacando 105 siguientes rasgos: 

1.- En ]743, Domingo Reborato y Salas propuso al Supremo­

Consejo de Indias la creación clo una compafi!a de avío con -­

dos 1nilloncs <le pesos <le capital, que cstarfa autorizdda pn­

ra efecttrar las operd~]0nc: ¿~ rnmercio como cualquier partl 

cular, dentro y fuPra rlel reino, s~n asumir riesgo alguno J­

sin prestar sus propios fondos. 

La praposici6n de Reborato fn6' rechazada, pues lri compa -

ftfa que pretcne!3 ft1n<lnr era, más que una instituci6n de eré 

S Mnrt!nez Le Clainchc, R. Op. cit. p. 203 
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di to, empresa c:<plotodora de minas . (6) 

Mas sin embargo, durante la colonia no fueron desconocí-­
das las operaciones financieras. 

2.-En 1750 el proyecto para la creación de un Banco de -­
Avío fué autorizado. 

3.-La ordenanza de minas de 1783, en su titulo XV, se o • 
cup6 del fondo del Banco de Avlo, cuyas caracterrsticas e -­

ran: 

a) Recibir la plata a baja precio. 
b) No percibir intereses. 

c] Tener como garantla los fondos de las minas, no la mi~ 
ma mina. 

d) Dejar la administraci6n de la mina al minero; y 

e) Limitarse a vigilar la inversión de los fondos nombra~ 
do un interventor. ( 7) 

Su formación de capital fu! de un millón de pesos, que -­

n11nca llegó a integr~rsc. 

Las actlvldades del banco se orientaron a favorecer pre-­

fcrentcmente a las industrias textiles de a\god6n y de lana, 

las de rrta y elahorac16n de seda y la.-> fábricas de papel. 

Las ¡Jermanentes dificultades fi11ancicras del gobierno --­

prc11Lu 1t:.s j¡ .. ¡-J-L.!icr.::!'. ::~ci~lir- r;,11al izando los fondos al bnnco 

el rl1nl operó cnn recursos insuficientes. ri11almc;1:c Antonio 

L6pcz de Santa Anna <leclar6 claustira<lo el banco mediante el­

dccrcto del 23 de scptlcmbrc de 1842. 

En 1774 1 por el real decreto de Carlos 111 de Espafia,sc--

6 Cervantes Ahumada, Ra(11. "T1tulos y Operaciones de Cr6dito" Edit.­
Herrcro. 13a. Edic. México 1984, p. 215. 

7 Hernindez A, O. cit. p. 46. 



28 

crea el Sacro y Real Monte de Piedad. (8) 

Este surgió como una fundación priv3da con tin Joriatlvo de 

trescientos mi 1 pesos, que hizo Don Pcdrc Romero de· Terreros, 

de donde surge la denor.iinación de Sacro y Real :-tontc de Pie­

dad de ~nimas, que fu~ outori:ado por la Real C6<lula del Z -

de jtinio <le 1774, y se puso en servicio el 25 de fcl1rcro dc-

1775, Tcn!J como fln3lid3<l no s6lo ilyt1d:1r il los homl,rcs 011-

ln tierra, sino ta1nl1id11 co11tribt1f¿1 11 1:1 ~alv;1ci6T1 ele Sl!S al­

mo.s. 

Entre los estatutos, se seiíalabu la ausencia dPl !11crr .. en 

los préstamos, dcbh1 ndo hacerse si1~ remuneración obl.igatori~i, 

y dejando a los hc11cficía<los Ja libertad de escoger el monto 

de l:l lirr,o:.na !1:1r:1 't)'w.Lir ~! '..::L!bYi.:- las ¿~a..:to.; de L.l ili.::>l..1.Lu-

ci6o, (9) 

El Monte de PicJad aJe111rts del cr6dito pren<l;irio, r1r:1ctic6 

la custodia de depósitos confidenciales, 1:1 ;1dn1isi6n Je dc¡J~ 

sitos judiciales y los 1nandaJos por ot1·as ~1utori<l;1J~s, asf -

como la vet1ta p~blic~-subast:i Je las p1·er1J;1s lto dcsempcfi¡1J:1s, 

ni refrendJd:Js. (1a1 

ContjnQa o¡Jernntlo J1nsta el presct1tc, Jcspt16s <le <loscicn-­

tos ;1fios <le fu11Jado, u travds de llocc ~ucu1·salcs cr1 ];1 Clu-­

dnd Je ~léxico, y dicsi.seis en l:i provinci:i. (11) 

L1 i\edi CCr..iu1a d1ctaUi1 por L:irlos IJI el 2 de junio df' --

1782 (lrd~n6 ]'.! crc3ci6n Jcl BJ11~0 J~ S¡111 CJrlu,:,. Su f1111ci611-

<lc este ba11co crn 1;1 de da1· créJJto ;1 los inJ!gc11as paríl sus 

cosechas y p~1gar al cabo <le l111 aílo co11 los productos pro<luci 

8 Giorgana Frutos, V.~l. Op. cit. p. ~5 
9 Hem:índez A, o. Op. cit. p. 46. 

10 Giorgana Fnitos, I'. M. Op. cit. p. 25 
11 Bnuche'Garciadiego, M. Op. cit. p. 20. 
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dos. Este banco quebr6 en el año de 1829 (12) 

3. El México Independiente hasta nuestros d!as. En Ja gue -

rra de Independencia, 1810-1821, interrumpidas las comunica­

ciones y ante la necesidad de proseguir la acuñación de la-­

moneda, se establecieron en el interior del 1>nfs nun1erosos -

casas de moneda, 

Algunas casas comerciales ponfan en circulaci6n vales 

reembolsables a la vlsta y al portador, aunque no por canti­

dades fijas ni empleando Jocunie11tos en su totalidad imprc -­

sos, grabados o litografiados, si110 por el importe variable­

de las sumas que en cada ca:~:::i St' le confiaba en dep6sito. - -

(13) 

El primer banco público fué el Ranco de Avfo de Minas, - -

fundado por C~rlc~ !I! ~uc cpcr6 ha~tz l~s ~riineros ~fios d~­

la independencia. 

El Monte de Pi.edad fu~ el primer banco que emi ti6 bille -

tes. (14) 

En el proceso de la Independencia, surgieron diversos in­

tentos para la organizaci6n Uc una instituci6n de cr~dito, -

no lográndolo sino posteriormente. (15) 

El Banco Nacional de Amorti.:aci6n de Moneda de Cobre fué­

fundado en enero de 1837, su prop6sito fué resolver el pro -

blerna planteado por las acufiaciones de moneda de cobre efec­

tuadas afias anteriores. Un decreto de Santa Anna de fecha G 
de diciembre de 1841 puso f!n al banco anteriormente citado-

12 Mart1nez Le Clainche, R. Op. cit. p. 214 
13 BaucM Garciadiego, M. Op. cit. p. 20 
1-1 Mart!.nez Le Clainche, M. Op. cit. p. 213. 
15 Mart!nez Le Clainche, R. Op. cit. p. 205. 
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[16J 

En 1864 el primer banco de emisidn y descuento que cxis 

ti6 en el pats fu6 el Banco de Londres, M6xico y St1dam6rica, 

sucursal de una sociedad inglesa de responsabilidad limita-­

da. (17) Esta Institucl6n funcionó como banco de emisi6n. -

( 18 J 

En 1875 la legislatura del Estado de Chihuohua autorizó -

la crcaci6n de un banco dcnomin;1do de Snnta Etilalia, con fa­

cultad de emitir billetes que ci1·cl1l:1rnr1 solo dentro de los­

ltmites del Estado, En esta épocJ surgieron l!Os bancos m<'is­

que fueron el Banco ~fe:dcano J 878 y el Banco ;,\jncro <le Chi -

huahua (1882). 

Con el porfiriato se inl1:in una etapa importante de la -­

actividad b~ncnria en M6xlco, y con ella la <le 1:1 n1oncJa fi­

duciaria como base esencial de la gener3ll~aci6n de nuevos -

flujos financieros en ln eco11omfa mexica11a. 

La acumulaci6n de capitales mercantiles, el crecin1icnto 

del comercio exterior, la modernizn(l6n, In cxpnnsi6n mi11c-­

ra, la apertura de los fer1·ocarrilcs y el establecimiento de 

las pr!merns gr3ndes frtbrlcJs, 8(e11t11~r(1n la nc~e,ldad Je -­

los bancos, al mismo tiempo que gencrar6n recursos con los · 

cuales se crearon. (19) 

En los anos de 1879 y 1881 el Banco Je Monte Je Piedad Je 

Animas, cambia dr raz6n soclal a Nacional Monte de Piedad, -

que aún conserva. 

El 23 de febrero de 1882 lnicl6 sus operaciones el Banco­

Nacional ~lcxicano con derecho a emitir billetes pagaderos a-

16 Cervantes Ahumada, R. üp. cit. p. 2lo. 
17 Bauche Garciadiego, M. Op • el t . p. 21. 
18 Mart!nez Le Clainche, R. Op. cit. p. 215 
19 Giorgana Frutos, v. M. Op. cit. p. 25. 
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la vista, al portador y en efectivo. 

En marzo de 1882 sin ninguna concesi6n federal inici6 sus 

operaciones en la ciudad de M6xico, el Banco ~lcrcantil, Ag1·f 

cola e Hipotecario, conocido L1mbit'.!n como Banco ~lcrcantil M~ 

xicano.(20) 

Lo anterior se dalla en virtud Je que no h~bta una l~y que 

los regulara, pero no es sino hnsta la ap3rici6r1 Jcl C6digo­

dc Comercio de 188,1 1 en q11L~ se regula la activldat\ bancnrin. 

El Banco ~::i.cion::ll ~·IP.dcano surg:ió •.::'!l vi1·tud Je un contra­

to celebrrtcio f..'ntrc el 5!ob±erno mcxic:J.no y el representa!ltL. 

del Banco Fra11co-Egipcio, c0mo b~1nco de cmisi611, drscuento y 
dep6:::itn. 

El Banco Mercantil nace en oposici~n al B¡L11co Nacional ~!~ 

xic1no, habiéndose suscrito su capital casi íntegro por los­

españoles. Sus estatutos se publicaron t~l 6 de octubre de 

1881 e inmedií1tamente empe:.6 a func ionnr como banco 1 ihrc. 

La competencia ~nlre e~lüs Jus h~~cn~ JlT0\'0C~ 1111~ diffcil 

situaci611 para el Banco ~:lcional 'lexicano, q11c fu~ salvnclo -

gracias a l.:'1 í1Ctuaci6n del Bnn•.:o Mercí1nti1, que admitj(; los­

billctcs de aq11~l, sic11do ~ste el primer ¡1aso dado para la -

fusi6n <le :imbos. T.us hí1nc.os comprcnJie:nm que era imposible 

la marcha de los dos, bajo la ha.se de competencia >" ho.3tili­

dad. 

El Banco Nacional tenía la facultad legitima de su cmi 

si6n, gara11li:n<la por una ley, y el Banco ~lcrcantil la rcpr~ 

sentaci6n del capital mexicano y del comercio de la repfibli­

ca. 

20 Quijano, José Manuel. "La Banca: Pasado y l'resente''. Eclit. C.I.D.E. 
la. Edic. México, 1983, p. 15. 
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Estas razones indujeron n o.mhos bancos u una fusión total. 

cuyo convenio fué aprobado por la Ley de 31 de mayo de 1884,­

surgicndo dcscle entonces el Ba11co Nacio11al de M~xico, 411e 

continaa funcio11ando en la actuftliclad. 

El Banco de Londres, México y Su<lnm!rica, en 1886 cambió-­

su denominaci~11 n R3nc0 Comcrcinl. 

A fines del siglo pasn<lo se cstnlllccicron mtichos bu11cos -

en los principales estados de Ja Rc¡idl1lica. 

E11 1897 Jebido a l~ gran ~lctiviJJJ alc;111:a<ln por 1~1 bu11c¡1 

se prnmulg6 la Ley Genc1·n1 <le Tnstitt1cioncs Je Cr6<lito, que­

cstablcci6 el ~i5tcma banca1·io mexicano con cuatro clases de 

insti tucioncs: 

l. - Los ha neos de emisión; 

2. - Los bnnco~~ hjpotcG1rios; 

3. - Los bancos re fncci ona rios; )" 

4. - Los ha neos Je almacenes l;encra 1 es de clepós i tt), 

La ley de 1897 reglamentó no sólo las operaciones ck los­

bancos de e1nisi6n, sJno tamhí6n de los J1ipotccarios, a los 

que autorizaba p;1r11 h~c01· pr~stamos ;¡ larca fJlazo y emitir 

bonos por el i1nporte Je las hi11otecus co11~titurdas a st1 fa 

conferir pr(5stnmC'ls hast:.1 por Jos ailos, a fin de c~tim111ar 1;{ 

prodt1cci6n agrtcola y la <le mincr!a. 

Al iniciarse Ja revolució11, este moviraicnto social ~fcctó 

a la vida bancnrin, Los bancos de cmJsi6n fueron intPrvPni­

dos y liquidados. La ConstituciCin <le 1917, estableció un -­

banco de emisi611, y en 5U artic11lo 28, incorporo 11n p1·inci -

pio importante reconocido en todos los estados modernos, cn­

el sentido de que Ja emisión de billetes y moneda es una fa-
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cultad del Estado (as1 como la regulación del crldito).(21) 

Para la regulnci6n de la moneda, el servicio de tesare -­

ria del gobierno federal y la agencia del gobierno mexicano­

en el extranjero, se cstableci6 la Comisi6n Monetaria, S. A., 

qu"' funcionó hasta la fundación del Banco de México, S. A.,­
en el afio 1925, como emisor de billetes.(22) 

El Decreto del29 de septiembre de 1915, dispuso la capa-­

ciclad para las conccsJones de los bancos que se contrataban­
fucra de la ley, pura e~ta funcidn se cre6 la Comisi6n Regu­

ladora e Inspectora <le I11slit.ucior.e:.s ~~e C"::é~.U~r.::. E1 rr::=-11ltn 

do de ]¡ts inspecciones practicadas fu6 que nueve bancos se -

sujetaron a la ley y qt1ince mds fueron dccl~ra<los en caduci 

dad, cinco de ellos por rebeldfa, pues no permitieru11 el --­

acceso a sus llhro~. 

Se cre6 ln Comisi6n Nacional Bancaria, el 29 de diciembre 

de 192~; la I.ey de Reorgani:aci6n de la Comisión Monetaria,­
el 30 Je diciembre del mismo afio; la Ley General de Institu­

ciones de Cr~ditn y Establecimientos Ba11carios el 21 de mar­

:.o de 1925 y, final1nente, el Banco de :-.te:xico. (23) 

Así, el sistema Bnncario Mexicano se desarrollo bajo tres 

leyes: 

l.- La L~y G~¡¡~¡·cl d: !~~tjtucinnP~ ~e CTédito y Est~ 

blecimientos Rnncarios del 21 de marzo de 1925. 

2.- Ley de Instituciones Nacionales de Crédito del 28 

de junio de 1932. 

21 Manero, Antonio, "La Revolución Bancaria en México". Edit. Talle--­
res GrMicos de la nación. la. Edic. México, 1957 p. 216. 

22 /\costa Rorrero, M. Op. cit. p. 58. 
23 Cervantes Ahumada, R. Op. cit. p. 216. 
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3.- Ley de Instltuclonos de Capitalizacl6n del 31 de­

didembre de 1932. (24) 

Las Instituciones Nacionales de Crédito y las InstittJcio­

ncs <le Crédito de esa epoca realizaban las siguientes opera­

ciones: 

l. Recibir dcp6sitos n la vista o a plazo; 

2. Recibir clcp6sitos en cuenta de ahorros; 

3. Expedir bonos Je cajn; 

4. Emitir bonos hipotecarios; 

S. Actuar como fic!uciaria: )' 

6. Celebrar contrato~' de c;_¡pitali::3ci6n. (~51 

En l~L11 es promulgat1:1 la Ley Cencral de Instituciones clc­

Crédito y Organi:3ci0n~s A1Jxili3res, misna que en la reforma 

de 1978, i11corpora ~1 slstema 1nPxic3no el concepto de hanca­

mGltiple. (26) 

El desarrollo <le l~s tnstJtuciones nacionales de cr~dito­

se acelera a partir de esa 6p0ca, s11rgiendo diversos bnncos­

importa11tes, entre los que destaca11 la ~acio11al Financiera 

cuya funcj6n primordial h:J consistido en ca~tar di.ncro del 

ptíbJico y c.1n;:ili:arlo hncla las a.ctivi,ladcs in.Ju:::itrialcs; el 

~aneo Xacional de Comercio Exterior, financinn<lo a los cxpo~ 

tadores; el Ba11co Nacional Je Obras y Servicios PúlJlicos, 

agente finnncit:~ro rlcl gobierno para obras pr:iblicas, entre -­

otros fines. 

hn l~jD aparece la Ley Orgánica del Banco ele MGxlco, S.A. 

(AbrogndJ por l:l ::ictuo..l public::.J;::. QTI c.1 Diario Ofil...'.ial Je la 

Federaci6n de 31 de diciembre <le 1984). 

Sistemas Especializados: Se consider6 por el estldo que -

2~ ~!art!ne: Le Cloinchc, R. Op. cit. p. 219. 
25 Publicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1932. 
26 Acosta Romero, M. Op. cit. p. 59. 
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la banca privada mexicana no estaba capacitada para atender­

algunos renglones importantes del crédito y por ello era ne­

cesaria su intervención por medio de la creaci6n de institu­

ciones de crédito, a través ele la expedici6n de leyes orgán.!_ 

cas, que regularan a lns mismas 1 y que apoyaran esas activi­

dades que se encontraban poco atendidas. 

Como la ley de Crédito Agrfcola, de 24 de enero de 1934,­

modificada en diciombre de 1939, que establcci6 el Sistema -

Nacional de Crédito Agrtcola formado por instituciones como· 

el Banco Nacional de Crddito Agrfcola y Ganadero, S.A. (27) 

La Expropiación Bancaria. La expropiación bancaria fu~ 

llevada a cabo .:ou fecha lo. de c;cptiembre ele 1982, por de 

creta presidencial anuncladri en el rr infnrme <ll' ,;;cbicrnu -­

del cntouccs Presidente de la Rcpdblica Lic. José L6pe• Por­

tillo~ que e11 lo polftlcc1 y en lo jurf<llco tz·ajo una serie -

de reformas constitucionales y legales. 

[n lo polftlco, en fllnci6n de que e~ta c.·xproplac]6n o fl;J,­

ciona1.izaci6Il como se le l1n llarna<lo, fo1·ma parte de la es 

trt1ct111·u y c0nt0Yt0 pclfti~u 4L1~ conforman la reaJidaci ne 

tunl ele ~léxico, .:il lgual que ocurri6 con Ja· llamada expropi~ 
ci6n petroler.1, y la 1ndustrla eléctrica, pitedc decirse 

que ya son pa.rtc del sJ stc.•ma naclon:1l. 

Es un hecho r¡uc el decrete expropiatorio trajo una serie­

~~ c~~tl0~ c~L1·uct11rales y t111a abunclnntc lc~islaci6n sobre -

la matcrin [lancnri2 ~ p3~ti:· lle s~ptie111i11·e de 1932 hasta --­

nuestros dfns. (28) 

Para alg11nos a11tore!; la nuci.onali~aci6n tic la banca no -­

obcdeci6 a ln..-: i~tcrc:::::c~; n.:i.clui1üle~ ni ayudarfa a solucionar 

27 Acostn Romero, M. Op. cit. p. 60 
28 Cervantes Ahumada, R. Op. cit. p. 223 
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ninguno de los problemas econ6micos por los que atravesamos, 

al contrario; dicha nacionalización agravarla la crisis eco­

nómica y de confianza, en que estaba sumergido el pals.(Z9) 

La adminlstracl6n pública tiene necesidades apremiantes -

de atender, lns cuales no permiten dilaciones o interrupcio­

nes. Existen bie11cs que forman pnrtr de la propiedad parti­

cular que el estado se ve obligado a expropiar impulsado por 

una causa de utilidad pública. [30) 

Con la nacionnlizacl611 ,1~ l~ banc:?, por cli~pnsic16n cons­

titucional, el servicio p(1blico de banca y de crddl.to se rc­

s~rv6 para ser ]Jrestn<lo exc1uslvamente por el estaJo a tra-­

vés de institucioncs 1 e1, los t~rminos 4ue e~L&bJccc La LC)' -

Rcglamcntnria tlcl Servlcio Público de Banca y Cr6dito de en~ 

ro de 1985, <letcr1ninán<losc tarnbi~11 las garancfas q11c p1·atc-­

jan los intereses del público y el funcionamiento de las nu~ 

VJS sociedades l>nncnrias e11 apoyo de las políticas Je Jcsn-­

rrollo nacional. Así mlsmo el servicio pfiblico de hanca y -

cr6Jito no ser~ ohjetf) <le concesl611 ~particulares. (31) 

3. Concepto de: Banco o Banca. L;i importancia y trascen 

dcncia de las instituciones Bancarias ha dcsp(·rta{!o un gran­

inter~s entre lo~ tratutljstas t1c la materia, por ]r) que han­

surgido diversas opini.onc'.; con (livcrsos enfoques, de los que 

ha cont1nuaciJ11 cAvu~~~ p:r c~~~ci,lPrAr m1s claros y objcti -

vos pnr~ cfcctn~ <lid~ctJcos. 

Pnrn P.1.olo Greco el término 11 Bnncn 11 snrr,e de la intermc 

29 Acosta Homero, Migut:l. "Lcgi.sl3ci6r. Brif'crnin 11 lKJctrinn, Corrq1ila-­
ci6n 1eg:i1, .Turispnidencla, E<lit. Porr1Ía, S. A. la. Edic. ?>h~:dco, 
1986 p. 15. 

30 Pazos, Luis. ''La Estatlzud6n de la Banca", Edit. Diana la, Edic. -
México. 

31 Articulo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos :-!ex.!:_ 
canos, Promulgada el 5 de febrero de 1917. 
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diaci6n entre el comercio del dinero y del crédito, y tienc­

su origen en las ferias Je la edad mcdia 1 donde los banque-­

ros andaban de lugar en lugar con sus mesas, cajas y libros; 

prestaban su dinero y cohraban intereses, con lo que se ori­

gina el perfil de las operaciones bancarias. (32) 

El Doctor Don Radl Cervantes Ahumada nos dice que el tér­

mino ''banco'' deriva de 1a mesa y del banco que los antiguos· 

banqueros utilizaban en las ferias. Si u11 banqttero caín en­

ln insolvencia o fracazaba en los negocios, estaba obligado­

ª romper su banca sobre la mesa, acto de donde se deriv6 po.:?_ 

teriormcnte el t~rmino bancarrota o quiebra. 

L.:i. r:i.18.hrn h:inco proviene de ];¡ palabra italiana VMontc", 

usada para d0sig11nr al.más antiguo banco veneciano; poste -­

riormcnte del ba11quero ambula11te surgen cnsns cnmbinrias se­

dentarias que cjcrctan la banca como compl cmento de sus acti 

vidades; poco a poco esta actividad se fué convirtiendo en -

empresas especiali:a<las. [33) 

En el Derecho alemd.n y el Dcn.~cl10 :inglo~:1j15n ln palabra -

"bank. 11 designa un conjunto de cosas, montón.o amontonar, con 

lo que se expresaba la acuQulaci6n de fondos dC' capital de-­

dinero o de existencias.(3·1) 

Para Caral>allesc, la hanca es el agente intermediario en­

tre la dcm~nda y la 0fe1·tn del crédito que COil el ej~1~iclc 

del depósito bancario a (ln Je cmplc~r los C3pita1es recihi­

dos, promueve la circulaci6n bancaria con el prop6sito <le o~ 

tener beneficios, constituy~ndose de PSa manera en <lct1clo1· -­

hncia la oferta y en acreedor hacia la demand~ del cr~dito. -

(35) 

32 Greco, Paolo 11Curso de Derecho Bancnrio11
• Trad. de Cervantes ,\h~ 

<la. Edit. Jus. la. Edlc. M~xico, 1945. pp. 57 a 60, 
33 Cervantes Ahrnnnda, Raúl. Op. cit. p. 211 a Zl3. 
34 Rodr!guez y Rodr!guez, Jesús "Derecho Bancario. Edit. ['arrúa, S.A. 

Sexta Edic. México. 1980. P. l. 
35 Citado por Esteban ("otelly. "Derecho Bancario". Edit. 1\ra)'US. Bue­

nos Aires. 1956. pag. 157, 
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Sihuru considera que banco es "toda instituci6n ,_,,rganiz.a­

da por el ejercicio regular, cont!nuo y coordinado del cr!dt 

to, en su funci6n mediadora entre la oferta y la demanda dc­

capitales, mediante operaciones practicadas por profesiona-­

les. (36) 

D'Angelo-Ma:zantini considera que banca es "una empresa -

intermediadora del crédito". (37) 

Esteban Cotelly sefiala que frecuentemente se hacen <lefini 

clones jurídicas o económicas. La 11oci6n de bance debe ser­

puramcnte de c::ir:ict.er econ6mico, constituyendo los elementos 

jurtdicos, simples atributos o bases de su existencia, agre­
gando que los bancos son "organismos indispensables de ca<l.a­

cconom!a basada en el dinero" y los define como "entidades -

organizadas que crean, esterilizan, administrn11 1 distribuyen 
y anulan el poder adquisitivo circulante". (38) Como se ob­

serva, la anterior <lcfinlci6n se reduce a un aspecto merame~ 

te económico, y no podernos descartar la importancia del as -
pecto jurfdico y el contahle. 

El Doctor ~!ig11el Acosta Rom~ro co11sidera que el t6rmino 
banco es un concepto gen6rico que ha~c referencia a una so 

ciedad mercantil que cuenta con concesi6n de la Secretaria 

de llacicnda y Cr6dito Püblico, para celebrar en forma perma­

nente, profesional y 1ndslv~ clc~to ~ipc d~ n~p~nrinnes de -­

cr~<lito permitidas pr:ir 1íl Jey, o una combinaci6n de ellas¡ -

y banca es la actividad realizada en esos términos, o abare! 
genericamcntc nl conjunto de bancos o instituciones que en -

un pafs llevan a cabo la importante función de intermediar -

c11 el cr~ditc, as! SP hnhla de Banca Nexicnna, la Banca Fra~ 
cesa, la banca de depósito, la banca hipotecaria etc. (39) 

36 lbidcm p. 159 
37 Ibidem p. 157 
38 Ibidem pp. 157, 161 y 162. 
39 Acosta Romero, Mi¡,nlel. Op. cit. p. 94. 
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De Jos anteriores conceptos sobresalen los expuestos por­

Caraballcse y Acosta Romero, ya que como podemos observar a~ 

bos destacan la función de intermediaci6n entre la oferta y­

la demanda Je crédito, aspecto cleterminantc para poder cali­

ficar n una instituci6n flnanciera como tal, toda vez que -­

las diversas operaciones que realizan los bancos no son o- -
trn co~n que unn derivnc16n c!r ln citn(ln f11nci6n dr intermr­

uiaci6n. 

4. Concepto <le Derecho Bancario. El Derecho es un siste­

ma unitario que regulo ln interferencia lntcrsuhjctiva de -­

los componc11tes de una socie<laci humana organizada como esta­

do, esto es, regula las rclacloncs del hombre qttc vive en so 

ciedau. 

Ahora bien, el Derecho se ha <lividjcio en dos grn11dcs ra -

mas: Derecho PObllco y Derecho Privado. Esta división ollede 

ce a razones de carácter t~cnicas o prácticas y desde el pu~ 

to <le vistn te6rico se estu<lian las diferentes ramas del de­

recho, por raz6n de su ol>jcto, m~todo o aplicaci6n <liferen-­

te, ya que resulta cvldente que 1:1s relaciones humanas no -­

so11 todas jgualcs y lns necesl<laJcs qlte sat~sfncc el Dcrccl10 

tampoco son idénticas. 

El Derecho Público al>arca todas lns nor·nias que se refie -
r"'n ;i 1~ rnn~tit11<1ñn 1 n1·!!.:1n1""~r-1tín, r.nnrinn:1mi-:>ntr1

1 
F:1r:·11lt~ 

des y Deberes <le toJos los Orgnnos Estatales, y las relacio­

nes de estos, con los particulares. 

El Derecho Privado esta co1npuesto de normas establccidas­

por códigos o leyes lo• cuales son producto del proceso le -

glslativo, y por tanto, de una actividad Je Derecho Pablico. 

Por lo q11e por st1 origen Oltimo, el Derecho Privado no es -­

Privado, ni por la fundamentaci611 legal en el que Jescansa;­

cs privado porque <leja un amplio n1argcn de aplicaci6n a los­

particulares. 
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En consecuencia el Derecho Privado abarca las normas par­

las que se ejercita la responsabilidad de los particulares -

en los límites creadores que les reconoce el Estado 1 por me­

dio del principio de la autonomio de la voluntad. (401 

En cuanto a la naturaleza del Derecho Bancario un sector­

de la Doctrina considera que ~stc forma parte del Derecho -­

Privado, fundamentado sus t0sis en el hecho de que las rela­

ciones contractuales de los bancos y su clienteln, se regu 

lan por el Dcrcc]10 Privado, afirma11<lo que, dentro de estas -

relaciones existe cierta nutonomia de la voluntad, 

Con relación a lo expuesto, en nuestro ¡Jais, ln rel:tción­

entre ~1 ba11co y cliente no es absolutamente privada, y la -

autonomia de la voluntad no funciona plenamente ya que el --
Instituto Central (Ba11co de ~!6xi:c) dctcrmi;1~ y 0~tablüc~ --

instrumentos de captación del ahorro público y las operacio­

nes pasivas, que no pt1cden ser modificadas por la voluntad -

de los particulares. 

En ft1nción de lo anterior, otra parte de l.a doctrina sos­

tiene que el Ilerccl10 Bancario tiene una naturalc:a t3I1to pú­

blica como privada, )"ª que cxister1 disposiciones de ambos gQ 

neros del Derccl10 q11c rcgula11 la 1ctividad bancari1 y que no 

se han unific;1do. 

En cu~1nto 3 las 11ormJs del Derecho l1rivndo, sólo 11lgt1nas­

del Código Je Come1·cio y del Código Civil son nplic3l1lcs :1 -

los bancos, tJl ~s el cJ~o d~ las qt1~ los J~fir1e11 coino com~L 

ciantes y cstal1lcccn sus obligaciones, las relativas z1l man­

dato y comisió11 mercantil y, c11 ulgu11os casos, aún se 11plica 

el C0Jigu Civil, Cll3ndo se ccl~bran contr~ttos bancarios Je -

mt1tuo co11 gnra11tla l1i¡Jotccaria, en los cuales 1:1 hipoteca 

40 Villero Tura11~0, Mig11cl. Derecho ~úblico, llercct10 f>ri­
va<lo . cit&do por Acosta Romero ~tigucl Derecho Banca-­
ria 3a. edición. 
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se regula de acuerdo a las normas del Código Civil. 

Cabe comentar que las normas de Derecho Priva<lo se cncue~ 

tran en una franca dcsventnja con relación a las normas <le -

Derecho Püblico, entre lns que destacan los ordenamientos 
que cito a continuación y que conforman el marco Jurídico de 

la actividad bancaria en nuestro pafs: 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 

en sus artículos 27, fracción V; 28, quinto pdrrafo; y 73, 

fracción X. 

- Sus rcspcctivns leyes orgánicas Lsdlo pur lo que hace a 

las instituciones que la Ley Reglamentaria denomi11a bunc:l de 

<lesarro11o). 

- Ley Reglamentaria del Servicio Público Je Banca y Crcdi_ 

to, complementada, por mandato expreso de su artículo So, 

por: 
Ley Org5nica del Banco de México. 

Código de Comercio 

Lay General de Títulos y Operaciones de Crédito. 
Ley Getleral Je Sociedades Mercantil1~s. 

Ley de Quiebras y Suspensi6n de Pagqs. 

Ley sobre el Contrato de Seguro. 

Ley de Navegación y Comercio Muritimo. 

Ley Federal de Protccci6n al Consumidor. 

Ley General de Organiznciones y Activid:ides Auxiliares 

del Crédito. 

L.cy General Ju I11stitucioncs de Cr§dito y Organizacio 

nes Auxiliares. 
Usos y práctic3s ba11c:1rins y mercantiles. 

Código Civil para el Distrito Federal. 

Disposicioiws eu ¡¡,,:¡te ria r.i.onct3ri:i, c-nntro] de cnmbios­

y divisas. 

Ley del Mercado de Valores y disposiciones complementa­

rias. 



- Reglas generales, bases, normas y demás disposiciones -

complementarias que a través de decretos, circulores, ofi -­

cios, oficios-circulares, télex y télex-circulares, expiden-

1as autoridades hacendarias, por lo que respecta :1 sus ope-­

raciones y servicios que prestan y que creo que ya ascienden 

a un nfimero superior de tres mil, muchas de lns cuales no se 

publican en el Diario Oficial de la Pederaci6n. 

Por otro lado, el articulo 28 constitucio11al, el artíclJ-­

lo 9 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca­

y Crédito de 1985 y la Ley Orgdnica del H3nco de ~~xico, es­

tablecen que las Sociedades Nacionales <le C1·6dito son Insti­

tuciones de Derecho l1ílb1ico. A Jíl3)'0r aht1nd~tmicnto, el Est:1-
do1 n través dC' J;1 S(•i:rvL!rfa Ji.] !li.11. .. .:it.:11da y Crédito IY1blico, 

dirige la polrtica 1nonctJria y crdditicin, JlOr medio de di -

versos prorc1limtcntos, co1no son la rcgu1aci6n y n1·ic11taci6n­

<lcJ cn~<lito, 1.:1 circulaci6n monetaria, el equilibrio dr la -

hnlanza i.::omcrcia.l, 1;1 l iquidcz. bancJ.ria y li:! captaci1Sn de r~ 

c11rsos del pdblico, sin posibilidad p3r;1 los pJ.rticularcs de 

modificar esas po1iticílS r proccdjmientos a través de la ::111-

tonorn!a Je }¡1 volt1nt:1tl, 

En razón a lo :111tcrior, considero qt1c no existe <luda en -

cuonto o la notur•lczo de Derecho Pdbllco del Derecho Banca-

rio. 

Ahora bie11, tr:1clicionJl111c11tc el Derecho Bancario h;1 sido­

considcraJo de11tro deJ Derecho Merca11til, 1nds sin c111hargo e11 

los Gltirnos anos se hn apreciado una tcnJcncia J1aci;¡ 1:1 dj-­

versificnci6n Ju 1:1:1te1·i:1s y su rcgul3ci6r1 r1ormativ.J. El De­

recho Mcrc.Jnti l no ha si<lo ajeno a esa tendencia d(' di\·erc;í -

fic~ci.:Jn, y,1 que existen ramas que pucJen c::i.llfic¡n·sr como -

vcrda<lcr;_irnente aut611om:is, dentro Je su cspcciali:~1ci6n, como 

son el Ilerccl10 rel:1tivo ;1 las Sociedades, el de las Quiebras 

el de los Tfttilos de Cr6dito, el de las Operacio11es de Cr6di 
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to, el de los Seguros, el de Fianzas y el Derecho Bancario. 

As1 pues, el Derecho Bancario se l1a converti<lo en una 

disciplina autónoma, en atención a que tiene un objeto pro -

pio de conocimiento, una slstcJnati=nci6n in<lependie11tc en 

cuanto n su estructura, mcJios propios de desarrollo y Je co 

nocimlento y normas que son especfficas para esta materia, -
de aqui que distinguidos autores como el Doctor Acosta· Rome­

ro afirma y so~ticnc que l:l ci~n~ia Jcl Derecho Ranca1·io cs­

cl conjunto sistematizado y unificado de conoci1nientos sobre 
la~ nnrm~s. fen~menos e instituciones sociales relativos il 

las actividades de Banca y Cré<lito 1 en husc:l Ju ¡lrir1cipio~ 

generales, con un m6to<lo propio de invcstigaci6n y dcsa1·ro 

110 (41) 

El Derecho BaI1cario comprc11de la estructura jurídica y -­

lns bases conforme n las que ~e organizan y establecen las -

instituciones, se regula ~t1 activi<la<l, se conciertan sus op~ 

raciones y se establecen su.s derechos. 

Adem§s tle esa e~tr11ctura jurtdica existen 11na serie de -­

ciencias, t6cnicas y m~to<los, como son la co11tabilidad, la -
computaci6n, la plnncaci6n 1dministrati\'a, la sclecci6n, fo!. 

mac::t6n y desarrollo de p!.:!r:.vll...i.i y l::::'.: '!<:no:. y prácticas hanc~. 

rias. Todas ellas ir.?port:tntes para el funcionamiento y des~ 

rrollo de ln actividad bancari¡l, 

Como una consecuencia de las ideas expuestas, y siguiendo 

el pensamiento -.1.c P..occ0, f-1 noctor Acostn Romero scfi.a1a que­

el Derecho Bancario c3 el conjunto de normas juri<licns regu­

ladoras de las relaciones entre particulares y entre las au­
toridades, nacidas <lel ejercicio <le la actividad crcditicia­

y bancaria, o asimiladas a ~stas o aqu611as, en cuanto n st1-

41 Acosta Romero, Mib>Uel. Derecho Bancario Op. cit. 
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disciplina jur!dica y ejecución judicial y administrativa. -

(42) 

S. El Servicio rabllco Bancario. Antes <le iniciar la ¡Ja! 

te relativa nl Servicio Pdbllco Bancario pienso que es convc 

nientc l1nccr primero algu11as breves consideraciones con res­

pecto a la noci6n de servicio pOblico con el objeto de sen-­

tar las bases del tcm~ qt1c 11os oc11pa. 

11 1.a noci6n de scrv1cio público surge en la jurisprudencia 

de los Trihunnlcs contcnctoso administrativo de Frnncia y -­

la desarrolla l:i. doctrln;i df' e-se pa1s~ sin que exista en és­

te un criterio 1lntínimc 1 o una LlcflniciCSn. Los llncamjcntos­

bajo los cuales ~e analiza este concepto, son: 

a) Cumplimic11to de 11nn 1nisl6n de lnter~s general; 

b) En con<licio11cs cxorl)lta11tes <lel derecho coman y, 

e) bajo la autoridad y co11trol de t1r1 ente jurt<lico. 

En sus origenes, el servicio pOhlico tuvo una connotaci6n 

dinmetrnlmcnte 0¡1ucsta a 1:1 que se le <la hoy en dla, ya que­

el fin original conslsti6 en prohibir n los tribunales juri~ 

diccionalcs el co1111clmiento de litigios a<lmlnistrativos y -­
crear usi la jurtsJicci6n administrativa. l.a doctrina el.abo 

r6 desde c11toncc5 diversas acepciones Je servicio público. 

i'ü.r.nj" Pi;-.(:cl~ ( 11~) r1efine al servicio púhllco como "unn -­

institt1ci6n jurf<lico adminlst1·atlva en la que el tit\llar es­

cl Estado y cuya rtnica flnallcln<l consiste en satisfacer <le -
unn manera regular, continua y uniforme necesidades pQblicas 

de carácter esencial, bjslco o fundamental; su concreta a -­

trnvés ele prcstnciones in<lividunli:a<las las cunles podrdn ser 

suministrn<lns directamente por el Esta<lo o por los parti~ul~ 

42 Ibidem. 
43 Diccionario Jur1dico Mexicano, Tomo VIII, Op. cit. p¡i. 117 y 118. 



res mediante concesión. Por su naturale,a, estar~ siempre 

sujeta a normas y principios de derecho pOblico". 

Por su parte Rafael de Pina (44) considera el servicio p~ 

tilico como "complejo de elementos personales y materiales, -

coordinados por los órganos de Ja administración pdblica y -

destinados a atender una necesidad de car~cter general, que­

na podrfa ser adccua<lame11te satisfecha por la actjvida<l de -

los particulares, dados los medios que éstos disponen norma! 
mente para el desarrollo de la misma". 

Para Serrn Rojas (45j la concesión de un servicio pGblico 
es un neto administrativo complejo, contractt1al y reglnmcnt~ 

ria, en vi1·tud del c11al el fu11cionamiento ele tinn 11ctividad -

püblica es confiado temporalmente a un individuo o empresa -

concesionaria, que ¡tsume todas las responsabili<la<lcs del mis 

mo y se remunera con los Ingresos qtic percibe de los usua -­

rios del servicio pGblico. 

Acosto Romero (46) se refiere a la trnnsform•ci6n del De­

recho Bancario e11 Derecho POblico, apreciando tina serie (Ie 

fen6mcnos ccondmico-sociales y apunta que el planteamiento 

de cletcrminnr si la activicla<l bancaria es o ,no un servicio 

pfiblico se orig1n6 en Francia liacc poco mfis Je 20 afias. 

Los lineamientos bajo los cuales se analiza este concepto 

son, el cumplimiento ele llllí1 rrli ~~~n ~~~ i:--.:.~r~::; bCnc..r<il e11 cu!!_ 

diciones exorbitantes del derecho coman bajo la autoridad y­

control de un ente pdblico, entendiendo este autor por servi 
cio pDblico una actividad t!cnica, encaminada o satisfacer -

necesidades colectivas, b~sicas o fundamentales, mediante -­

prestaciones individualizadas, sujetas a un r~gimen de DPrP· 

cho Pdblico, que determina los principios de regularidad, u--

44 De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, 6a. Edic. Edit. PorrGa, -
S.A., 1977 p. 342. 

45 Serra Rojas, A. Derecho Administrativo, 6a. Edic. E<lit. PorrGa, -­
S.A., 1984, p. 208. 

46 Acosta Romero, M. Ilcrecho Bancario, 3a. Edic. Edit. Porrda, S.A.,-
1986, p. 13. 
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niformidad, adccuaci6n e igualdad. Esta actividad puede scr­

prestada por el Estado o por particulares mediante co11cesi6n. 

Por dltimo, la Ley Orglnica del Departamento del Distrito 

Federal, en su Artfculo 23, dispone que "para los efectos de 
esta ley, se entiende por servicio pdblico, la actividad or­

ganizada que se realice conforme n la~ leyes o reglamentos -

vigentes en el Vis tri to r:cderul, con el fin de satis facer, ~ 

en forma continua, uniformc 1 regular y permanente, necesida­

des de carácter colectivo. La prestacidn de estos servicios, 

es de interés público". 

Para no profundi:a1· mas en este tema de naturaleza propi~ 

mente de Dcrcct10 A,Jn1lr1i~trltivo, clt~rd el concepto de scrvi 
cio público segdn lfneas del Dr. Miguel Acosta Romero, por -
considerar que es claro y <lidlctico. 

Se entiende por servicio pOblico una actividad técnica, -

cncamit1a<la a satisfacer 11cccsidadcs colectivas, bdsicas o -­

fundnmentales ,rnediantc prestaciones individ11alizadas, st1je -

tas a un régime11 de Derecho PGblico, que determina los prin­

cipios de regularidad, u11iformida<l, ~<lecuaci6n e igualdad. 

Esta actividad puede ser prestado por el Estado o por par 
ticulares (mediante concesi6nl (47) 

Ahora bien, una vez que hemos expuesto el concepto de 

Servicio Pdblico, debo referirme en concreto a lo que es el­

Servicio Público de Banca y Crédito. 

Al respecto es indudable que la función de Banca y Crédi­
to se e11cuentra intimamcnte ligada a un interés coman muy -­

por encima del objetivo particular de cada banco o banquero­

ya que la actividad bancario es un instrumento de desarrollo 
que satisface necesidades generoles, por lo que los estados-

47 Acosta Rorrero, M. op. cit. pag. 375. 
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se han prcocup3do por r~glnmentnr1:1 y sistematizarla para -­

que cumpla s11 objetivo de provocar un bienestar coman. Se -

11a convertido en u11 instrumento de polltica nacional por 

ello es que el Estado, o bien la ejecuta por sf reservdndose 

su monopolio (caso Je la banca cst.ati :.::1da), o bi~n autoriza­

su rcaliznci611 11or particulares sujcttlndola n normas genera­

les de cumplimiento obl igatorío. 

Aún asf existen algunos autores como Michel Vasscur, en 

Prancin y el n:ac~tro Arturo DJrn~ Rravo, en M~xico, que no 

han aceptado plenamente esta cuestión, considcran<lo que se 

trat:l m~s <le un servicio al pdhlico que de un verdadero ser­

vicio público. En lo pcr'.;onal opino que si se trata efecti­

vamente de ur: .s~rvicici p1íbl icn y:! que ~ig11iC'ndn c•l critcrio­

<lcl citado autor este servicio posee las siguientes caracte­

rísticas. 

a).- Es una actividad que corresponde nl Est.ido; 

b).- Se trata de actividades t~cnícas; 

e). - No son t r~msmi s iblcs 1 as con ces iones en virtud de - -

las cuales se opc1·a el servicio; 

d). - El régimen jurídico aplicable es de Derecho Pdblico; 

e). - Es un re!gimen exorbit.inte del <lcrcL~ho común; 

f). - Su régimen de Derecho Público garantiia regularidad, 

adecuaci6n, iguald¡tJ y contint1idad; 
g). - El cri.Lerio de las .1Utorida<lcs y nuestra lcgislaci6n 

se h¿111 pronu11ciado c11 este sc11tido.( ·18) 

Y t:'!n <:.'5 ':!~Í, n.11r> í"l .\rtfr11Jo :u~: quinto párrafo. de nues 

tro máximo orJcnG.miento se refiere a la prestación <lel scrvi. 

cio pdblico de banca y crédito, st1cedicn<lo lo mismo, en di -

versos preceptos de la ley que regula el servicio pdblico de 

banca y cr6dito, vigente, principalmente e11 sus articulas 2o. 

y 3o. 

48 Acosta Ro:rrcro, M. "Derecho Bancario", 3a. edic. E<lit. Porn1a, S.A. 
1986. p. 13. 



ó. Naturaleza Jurídica lle ]ns Sociedades :-\acionalt.•S de -­

Crédito. Los Sociedades Nacionoles de Crédito son un tipo -

de sociedades mcrcar1tilcs de estado de nueva creación, ostrt1~ 

turadas para prestar el servicio pdblico de b;111ca y crédito­

en los términos del artículo 28 constitucional, de la ley r~ 

glamentaria del servicio pdblico de banca y cr6dito y <le lus 

respectivas leyes org5r1icas y reglamentos orgrtnicos de las -

citadas sociedades. 

A11tes de 1983, 110 ¡>t1cdc afirmarse que J1ayan existido como 

tales en nuestro país, a lo mas que se llcgd hasta esa 6poc¡1 

fué a socicJ.;:iJ(..~.; !J;mLdri<ls como el llaneo Mexi.cano Sornex, S.A. 

que te11fa participaci6n t~1r1to del Est:1do como de los partic~ 

lares; otras sociedades com0 la Nacional Financiera, que co­

mo empresa del Estado ern considerada co1no Instituci611 Naci~ 

nal de Crédito, estructurada como Sociedad Anónima, sujctas­

a] r6gimcn del Sistcmil Bancario, y e11 principio a la Ley Ge­

neral de Sociedades Mercanti'lcs. 

Esta nueva especie de Sociedades Mercantiles de Estado, -

denominadas Soclc<ladcs N:ic:ion~les de Cr6dito surge11 cuino ur1a 
consccl1cncia ele ln 11:1clon¡1Jizaci611 o cxpropiaci611 de la b;1n­

ca rcalizaJa en nuestro pnís en fu11cidn <lel Decreto Presi­

dencial del lo. <le septiembre Je 1982 y son mencionadas poi·­

primera ve: en la Ley Reglamentaria del Servicio Público de­

Banca y Cr6dito de 1983, cncontran<lo su fund;1mcnto en el ar­

tf<:1Jl0 2e de 11uc:.tra Cu11,:,LiL11ciún (ll~), párrafo So, que n ln 

letra dice: 

11 Sc exceptua tarnhién de lo previsto en l<t primera parte 

del prinicr prtrrafo de Gste artfculo la prestnci6n del 

servicio pdblico de hílnc~ y de cr6dito, Este 5ervi­

cio scrfi prestado exclL1sivamente por el Estado a t1·;1-

49 Heforma publicad<! en el Diario Oficial de la Federación el 3 <le -
febrero de 1983. 



v~s de instituciones, en los términos que establezca 

la correspondiente ley reglamentaria, la que cambien 

determinará las garant!as que protejan los intereses 

del pdblico y el funcionamiento de aquellas en apoyo 

de las pol!tica' del desarrollo nacional. El servi­

cio pdblico de banca y crédito no será objeto de con 

cesión a particulares". 
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En estas empresas el gobierno federal participa con un --

66' <le su capital social, pudiendo los particulares partici­

par en el 34\ restante, bajo las normas previstas en los ar­

ticulas 11 a 15 de l;t Ley Reglamentaria del Servicio Púl>lico 

de Banca y Cr6dito. 

En atenci6n a lo onterio1·, las Socic<la<lc~ ~acionalcs de -

Crfi<lito, son personas ju~f<licas colectivas ele Derecho Póbli­

co, consideradas como empresas <le participaci6n estatal 1nay~ 

ritaria, <le acuerdo con lo que establece 13 l.ey 01·gá11ica de­

la Administraci6n Pública Pc<lcral, c011 ca1·1cter mercnntil,-­

de acl'crJ.o a lo que sefwla C'l artfculo So. de la Ley Rcgla-­

mcntnrin antes mc11clon,1Lla 1 :¡pllcánJ¡JSL: ~uplcto:-i:imi::nt0 la -­

Ley General de Sociedades ~crcnn~ilcs en lo 110 previsto po1·-

1as leyes especiales. 

Por s11 rcgt1lacl6n es1,0cial se considera que cston sujetas 

al doble r6gin1en de c0ncesl611 y autori~aci6n. Concesión par­

lo que h.1c~ a su cor.stltuci6n, n111irp1e la ley vig(·nu~ y•i ;,,:, 

prevenga, pero si i11tcrp1·et~1i1us •lU~ c11 agoste de 19R~ se re­

vocaron algunas concesloncs de ciertos bancos que dejaron de 

existir, es lógico supuni:::r 1¡ue l;is de los hnncos existentes­

quedaron vigentes, sin que esto se pucJa constatar pues a -­

partir de ln nncionalización bd1tCa.rLi Ii..J ;;e ha. C!f:'<Hl11 ningu­

na otra instituci6n de créclito. 

En cuanto a las autorizaciones, la Ley Regln.ment;:nia sorne 
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te a las sociedades nacionales de cr6dito a ese r6gimc11 c11 -

cuanto a determinadas operaciones n realizar) como es el ca­

so previsto en el articulo 84, frocci6n 17, dltimo pjrrnfo 1 -

respecto del Bnnco de M6xico, en lo que se refieren pngnr 

anticipadamente obligaciones, adquirir tft11los o v;1lorcs u -

otros créditos o pr6stumos con garantfa de 1>asivos. 

Un sector de la doctrina opina que ya no se justifica cl­

régimcn de conccsi6n 1 en virt11<l de que el gobier110 federal 
es el titular de las Sociedades Nacionales <le ~r~<litn, ~ds 

sin embargo esto no es suficiente fund.:lmcnto, pues como ya 

se ha comcr1t¡1do, so11 entidades dlstintas del Estado, cor\ pC[ 

sonalidnd j11rfdirn prnpi~ y p:!rlicir~1~id;1 J~ JlJrti~ttlares; -

ademas de q11c otr:1s Jnstitl1cio11cs del Est~do igualmente fun­

cionan a travds Je co11ccsi6n. 



CAPITULO SEGUNDO 

ESTRUCTURA JURIDICA DE J,AS SOCIEDADES 

NACIONALES DE CREDITO 

Antes de entrar al anllisis de los diversos puntos que inte­

grari el presente capitulo, estimo que para una mejor compre~ 

si6n del mismo, es necesario exponer una serie de condiciones 

con respecto a la organización y funciona1niunto de las Soci~ 

dades Nacionales de Crédito. 

l. Organi:aci6n y Funcionamiento <le las Sociedades Naciona-­

les de Crédito.- El presc11te i11ciso comprcn~c varios enunci~ 
dns que describen, en forma brc\.·c, la operativa y estructura 

de este tipo Jp sociedades ne1·c~11tiles de Est:1<lo, misma~ 4uc 

se exponen a co11tinuaci6n: 

1.1 Como Comerciantes.- De actierJo con .su n:1turnle·.:a jurí­

dica, estas sociedades tic11cn el car5ctcr <l~ conicrciuntes, -

no por definición formal de Ja Ley HeglamenLd1ia Jcl Scr~·i-­

cio Póblico de Banc3 y Cródito, si110 por, las caracteri~ti-­

cas objetivas de los actos <le intcrmedinci611 habittial en cl­

cr~dito que reali:an y qtic ca11stituycn el Servicio Público -

de Banca y Cr~dito propiamente <licl10. 

51 
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1.2 R6gimen de Concesiones.- Ln prestac1on del Servicio -­

PQblico de la Banca y el Crldito siempre ha estado sujeto ol­

r6gimen de concesiones, es decir, par3 la prestación de ctic110 

servicio se requiere concesión. Dicho r6gimcn n6n continua -

vigente, no obstante haberse transferido lns sociedaJes anónJ:. 

1nas bancarias en sociedades nacionales de crGdito, situnción­

quc p;1ra ¡1lgunos autores rcsultJ Jbsurda e injustificahle, en 

razón de que el Gobierno i=c<lcrnl es en realidad el titt1lnr de 

estas sociedades nacionales de cró<lito, sic11do por ello ocio­

sa la necesidad <le u11:1 concesión para la prestación de <licl10-

servicio pdhlico. 

No obstante lo :111t~rior, la lcgislaci611 Je la mr1tc1·ia cst~ 

blccc que las sociedades 1wcionalcs de cr6d1to para su iuuci~ 

namiento requieren de autori:ación previa de la Sccretari:1 de 

Hacienda y Cr~<lito P6blico, asi como de su respectiva cscrit~ 

ra constitutiva, cuyos estatutos deben npcga1rse a las <lisposl 

cioncs contenidas c11 el Reglamento Orgfinico de ln mism3. 

t.3 Rcgli1mc11to Clrg~nico.- Este ordenamiento contiene todas 

las 11ormas relativas al fu11cionamicnto i11tcrno de las socic-­

dades nacionales de crédito. 

1.4 Objeto Social.- Se cnct1entra contenido en todas las 

disposiciones relativas a las diversas actividades, netos, 

cic<lad~s nacionales de cr6dito. 

1.5 Denomi11aci6n.- Es 11110 de los requisitos que toda soci~ 

dad debe contar y, al respecto, podemos comentar que cuando -

las Socic<ln<lc~ An611irnas Bancarias se transformaron en Sacie-­

dad Nacional de Cr6dito, su denominación no cambio sino que 

se conservo, sólo cambio el término "Sociedad Anóni1na 11
, por -

el de "Sociedad Nacional <le Crédito 1
'. 
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1.6 Duración.- Al igual que el anterior es otro requisito 
necesario de toda soclcdad. Por disposici6n legal, la dura­

ci6n de las socicdndes nacionales de cr~dito es indefinida. 

1. 7 El Capital Social. - De acuerdo con las disposiciones 

de la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Cré­

dito, del Decreto de Transformación correspondiente y de las 
Leyes Orgánicas y Reglamentos OrgánJcos correspondientes, en 

las sociedades 11ncionale~ ~e cr~<lito exi~ten capit1l soci~l­

y capital pagado. I.a Joctrina consiJera que es convc11icntc­

eliminar esn lliv1si6n <le capitales y dejar el cnpitnl ¡ingaclo 

respecto, ]:i Ley Reglarnentnria del scrvicin P(Jhlico Je la -­

Bancn y Crédito C'n :~u arttcuJo lli 1 p:lrrafo ·to. sefi.ala que ·­

las soclcdn<le5 nacior1nlc~ Je crédito dcl1cn tener t1n capital­

mfnimo y c11co1nlc11da su fijacidn ;¡ l2 Sccrctarfn de lfnciend3· 

y CrE<lit0 Pú~lico, mcJi~ntc disposiciones dr carjcter genc-­

rnl. 

l .8 Reservas de C:ip!tal .- El Reglamento !1rg.1nico de l::is -

soc'icdadcs nacion;"i.]1~~ de cr<:cl~to señala que de las utiJid::i-­

des se dcducirti un 10'~ para cstab1Pu:r la rc•scn•a legnl (a1·­

tfculo 31, frncci6n I). Exlstcn otro tlpo de reserv.:is: de-­

capital, comp1cmcntarius de actlvu, d(' p;isj\·n: ptr, rq~rn -­

fundamento St~ Cl!Cllt.'lltra 1..~11 t·l an:fculo :i1, fr<H.:ción 111, del 

reglamento citado. 

1.9 CcrtifJc3dos l!c Aport~ci6n P¡1trimor1inl.- Al tra11sfor­

marse la5 socieda<lcs anónimas bancarias en sociedades nacio-

nJlc:s \1"2 crédito, t:1 n:glmen de acciones también se trans 

form6 )'n que c11 las 111iev;1s sucie1Jn<les el cupjtal se cnct1cn-­

tra representado por titulas de cr6dito nominativos <lenomi 

nados "[crti ficados de Aportaci6n Patrimoni::i l 11, mismos que 

se encuentran dividl<los en dos series: La serie 1 'A'' que co 

rre5ponde 31 Gobier110 Federal y que en todo tiempo cstar6 -­

representado por el 66~ del cnpital social, y la serie 11B'',-
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que reprcscntar5 el 34% restante. 

1.10 Domicilio Social, Oficina ~!¡1tri: y Sucursales.- Estos 

conceptos existen, opcra11 y forman porte de la cstructt1ra or­

ginica de las mismas soci.e<lndcs, estando previstos on el De-­

creta de Transformación \articulo 3), y en el Reglamento Org! 

nico (articulo •l. 

1.11 Administración.. - En las Sociedades Nacionales de Cré­

dito ln administ1·nci611 tlP lil5 mismas recae en dos 6rg311os fug 

damcntalcs. Uno colegiado l¡uc es el Consejo Directivo, 'lue --
..::ucnt:.i con }:i::: f:·1~1ii1adc.~ y co::ipctL~nci::-i qi.!P corrL·spondían an-

tcriormcntr a 1;1 Asa1nblcíl Gc11crJl de Accionist.1s y :11 Consejo 

Directivo, qt1c ct1e11t¡1 co11 las f;1c11Jta<lcs y compcte11ri:1 L{Ue cg 

rrcspondia11 3ntcrior1ncnte :1 1;1 Asamhlc;r lic11cr~l de Accio11is-­

tas y al Consejo de Adn1i11istr:1ci6n de las SocieJa<les A116ni1nas 

B;1ncarias. El otro 6rga11n fundamc11t~tl Je cardctcr unipersonnl 

es el Director General, c¡ue es el fu11cionario <le 1n~yor jcrar­

q1.1ía1 ya que ejecuta 105 acucnlos y tit:11t..: la S:Uit.1 de podcr<:>s­

<le la i11stitución, n1fis nqttellas facultades que expres;1n1~11te -

la Le)' le concede. 

Dada la import~11cia que revisten los dos órganos antes e-­

nunciados dcdic:1r6 un c¡111itul11<lo aparte para su mejor exposi­

ción. 

1.12 Vigilancia.- Esta función tiene un doble aspecto: ex­

terno e interno. El JS¡Jccto cxtcr110 se e11cuentr¿1 ~ncomcndado 

n la Comisjón N:.icional Bancaria y de Seguros y nl Banco de M! 

xico, en los aspectos operativos; en lu rc-lati':o o. l.:! p~rte -

interna cst3 función s~ encuc11tra e11comcndada a un co1nisario­

dcsignndo por el Gobierno Federal, como titt1l:1r Je los certi­

ficados de aportación p1.1trimonial <le ln serie 11 A11 por lo quc­

su dcsignaci611 corrcspor1Jc a la Secretaria de la Contraloria­

Gencral de la Fedcraci611; los consejeros represe11tantes <le la 

serie ''B" de los certificados <le aportación patrimonial _tic-­

nen derecho a nombrar u11 comisario privado. 
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Ahora bien, u11a vez expuesto un breve análisis con rcs¡1cc­

to a la organización y funcionan1ie11to de las sociedades na-­

cio11nlcs de cr0dito, paso a continuación al estudio de ln -­

clasificación de sociedades nucio11a]cs de cr6dito l!UC indica 

la Ley. 

El articulo Za. de ln J.cy 1icgla1nct1taria del Servicio Públ! 

ca de Banca y Cr6dito scna1:1: 

11 El Servicio Públ ice de Banca y Cr(•di to scrú prestado 

exclusivamente por justituciones de crédito c.onstitu.i 

das con el cnrfrctcr Je Sociedad ~ncion:1l de Cr6clito,­

en los término~.; Je l.'.1 prc-:::~~ntc J.t:;-'. J.ns Sncicdades -

Nacio11alcs Je Cr0Jito ser~r1: 

I.- InstitucitHlL~S Je Hanca 1>lúl1.iph:; , 

11.- Instituciones de Banca de Desarrollo .... " 

Como puede apreciarse la Ley divide a las sociedades naci~ 

nalcs de cródito en dos cspcci~s de socicdad~s. Cabe comen­

tar que las instituciones de banca de desarrollo so11 Banca -

Ml1lti1llC' y que la diferencia entre ambas es que· la Banca de­

Dcsnrro1lo tiene 1111:1 l.ey Org5nica propi¡1 qt10 sertnla sus obj~ 

tivos c11 atcnciór1 a las modalidades y especialidades secto-­

riales )" rcgionnlcs que se contempla11 en la misnin. 

2.1 Antecedentes.- Uno de los cambios mfis importantes que -

se l1an implementado en el sistc1nn bancario en las últimas d~­

cadas es el de banca rnDltiple, general o integral. Ya que 

hasta antes de las reformas a la Ley bancaria en ~l afta de --

197S, a las instituciones bancarias les estaba prohibido ope-­

rar toda la gama de servicios que se podian ofrecer al pDbli­

co bajo una sola institución. El sistema anterior cstablecia 

la especialización y separación de funciones que prohibia la-
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operación de dos tipos de instituciones de cr~dito di~tintas 

al amparo de una misma concesión. Este sistem3 lle espcci;1-

lizaci6n y scparnci6n propició la pal1latin;1 form:1ciAn lle --­

grandes grupos financieros que 3p¡1rcntcmentc ;1ctt1:1l1:1n ¡1or s~ 

parado pero c¡ue se cnco11traba11 :1dn1inistrados y dirigidos por 

las mism;1s pcrso11as, ct1!1ricn<lf1 Jos difer~nte~ scrvi~ios rcl~ 

tivos a la banca y al cr0dito. Lo ant~rior prov0c6 t111a ese~ 

sa competencia, ya t¡L1e las pcqt1~r\as institucio11cs 110 podinr1-

compctir co11 los grandes grt1pos fi11ancic1·os. 

El articulu :?.o., pü11·.ifu ·itu., J~ l.1 Ley General dt~ 1nsti.­

tuciones de Cr0dito y l)1·ga11i:acioncs Auxili3rcs est;1hlcci;1 -

qtw a un .. 1 .11L~111<.1 z,l>o..:iL•dad 110 :;.1..,· lL· otorearia concestún para -

llevar a cabo mfis Je 11110 de Jos grupos <l~ operacio11~s a quc­

se referían las fraccionL'5 1, 11 I, IV Y V Jel propi_o numeral, 

esto es, opcracio11cs de depósito, oper:1cio11es fina11cier¡1s, -

operaciones ele cr6<lito hi1>otccnrio y operaciones <le capital! 

:ación, i·cspcctiv~1mc11tc. 

Z.Z La Reforma Legal.- La realidad :intcs comentada propi-­

ció una reforma a .lJ Ley Bancaria vigente en ese momento Ley 

General de Institucion(·s tk Crédito y Organi:acion~s ,\uxili~ 

res, que introJ11jo lcgalntentc el sistcm:1 Je Banca /\l(iltiple,­

csto es, i11stitucionc~ que bajo el ;1mparo de u11a misma instl 
tución podían ya operar lo.;; <livr>r<;nc; in<.:tri1111Pn,.r.c: 11• ... C'!pt:?-­

ci6n del ¡1J1orro del pGblico, nsi como todu la amplitud <lr -­

plazas y n1crcados, ofreciendo a su clic11tela servicios inte­

grados, no sólo en cuestiones crediticios, sino tambi~n en -

servicios bancarios conexos. (SO) 

La reforma a11tes enunciada la podemos dividir en <los etn-­

pas: La primera autorizó el funcí~namiento de la Hanca ~!últi 

ple con la posibilidad de una mejor coordinación en su poli­

tica y en sus operaciones, mejores condiciones de eficiencia 

y ahorro en costos, asi tambión, se previó que las institu--

SO "Derecho Bancario", Miguel Acosta Romero. Págs.4-U y 442. 
Ob. Cit. 
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cienes que ya funcionnban como bancas de dep6sito, financie­

ras o sociedades de crédito bancario, se fusionaran en uno -

sola que comprendiera los citados servicios, previa autoriz! 

ci6n de la Secretaria de Hacienda )' Crédito Público. (51) 

Posteriormente, y como una scgu11da etapa de esta reforma, 

se planteó la posibilidad de otorgar en el futuro conccsio-­

nes a nuevas socicdndcs par:1 q11e actuaran como Banca M~lti -

ple. (52) 

En íunci6n <le las reformas cxpuestns el arttculo ~o. de-­

la Ley General de Instituciones de Crndlto fu6 reformado y -

adicionado, para establecer que las co11ccsiones otorgadas -­

por ln Secretaria de lfnclcn<la r Cr~dlto Ptih1ico son de natu­
raleza intransferible y se referían a uno o mjs de los si -­

guicntcs grupos Je cpcr~ci6n: 

l. - Operaciones ue Depósito 

rr. - Operaclones de Ahorro 

III. - Operaciones financieras 

IV. - Operaciones de Cr6dlto Hipotecario 

V. - Opc·raciones de Capitalización 

VI.- Operaciones Fiduciarias 

El 18 de marzo de 1Y76 fueron publicadas en el Diario Of! 

clal de la Federación, las Reglas para el Establecimiento y­

Operaci6n de Bancas Múltiples expedidas por la Secretarla d~ 

Hacienda y Cr6dlto PBblico. Paralelamente fueron dadas n co-

11ocer las circt1larcs 703 de la Comlsi6n Nacional Bancaria y­

de Seguros, y In 1509/76 del Banco de M!xico, que regularon­

cl funcionamiento de estas instituciones hasta la adición -­

del capítulo VII a la Ley General de Instituciones de Cr!<li­

to y Organizaciones Auxiliares. 

51 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación de 2 de -­
enero de 1975. 

52 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n de 27 de -
diciembre de 1978. 
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2.3 Concepto.- La Ban~a ~l~lti¡>l~, ~s la lnstituci611 Banca­

ria a la que el Gobierno Federal a trav~s <le la Secretaria -

de Hacienda y Cr6dito Público le ha otorgado concesión para· 

dedicarse al ejercicio habitual y profesional de banca y 

crédito en las funciones de (lcp6sito, al1orro, fina11ciero, hi 

potecario, fiduciario y servicios co11cxos. 

Del ono 1975 nl uno 1982 In Banca ~últiplc en M6xico tuvo­

una evolución acelerada, ;11 grado qu~ casi la tot:1lidad de 

las it1stituciones cr~diticin~ <l?l pais se transformaron en -

bancos múltiple~. l.n 0xprnpinci611 <le las instituciones ban­

carias en el a11o de 198~ introdujo ca.mhios y moJa] idadcs cn­

la operatividad de las sr1cicJaJcs bancarias. Entre los pri~ 

cipnles canibios debemos citar los siguientes: 

Con motivo de l~! Pxpr0pi:1ciún dt> lo:,; bancos privaJos c·n el 

ano de l982 el sistema b;111c;1rio se tr3nsformó de scpticrabre­

dc 1982 a agosto de 1983, los bancos continua1·on como sociv­

dadcs anónimas, y éstas se transformJron conforme a lo {ple -

dispuso la l.cy Rcgl:1me11tu1·i~ del Servicio Pfiblico <le Banca y 

Crédito de• 1982. (53) El 29 de agosto de Ll83 se expidieron 

numerosos decretos Je transformación de socicd::ides anónimas-

a so~lc<l~1dus 11,1ci011alus Je c1·CJito, coz~~cr~Jndo ó~tas :u ~i! 

ma pcrson~1lidad juri<lica y p:1trinionio, esto 0s, los bicne~ -

y dcrccl1os de que crJn titular0s las sociedades asi con10 sus 

obligaciones incluyendo las de carácter laboral y fiscal, -­

que no tuvieron 1nodific~1ción alguna por el J1ccl10 de la tran! 

formación. Lo a11terior significó que conservaron su objeto, 

su denominación, su capital social, su otic1n.1 matriz, sus ~ 

J~pe11du11cids, su logot.ipo, etc. Sólo fue para ad~pt3rlos al 

hecho de que fueron expropiadas y que el Estado se convirtió 

en su titular mayoritario, njustfin<lose J l~s nnrm;1s, ftincio­

nes, planes, objetivos y finalid;idcs que el propio Estado Fs_ 

Jerul les l1a scfii1laJu, y qu~ ~n toJo mc~¡cnto hnn estado acor 

des a los tiempos actuales. 

53 Diario Oficial, 29 de ugosto de 1983 
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Por otra pílrte, la nueva Ley Reglamentaria del Servicio -

Público ele Banca y Crédito de 1985 (54), en su articulo bo. -

transitorio, habla de modificar los reglamentos org&nicos de 

las Sociedades Nacionales de Crédito de Banca Múltiple de · -

acuerdo a su reglamentación, con el objeto de que el Servi-· 

cio Público de Banca y Crédito sea en todo momento eficiente 

y funcional. 

3.4 Banca de Desarrollo.- Como hablamos comentado, al ha-­

blar de Banca Múltiple, el Sistema Bancario del Gobierno Fe­

deral estl integrado por Sociedades Nacionales de Crédito, -

g8nero que se divide en; 

l.- Las de Banca Múltiple, 

2.- Las de Banca de Desarrollo. 

Al respecto CdbC' ,:¡clarar que ln Ranc;i de Dcsarrol 1 o también 

es Institucl6n de Banca ~lóltiplc, pero por disposición de S\1 

Lc)1 Org~nic11 tie11c objetivos mhs cspecificos, y que scgfrn el 

articulo 12 de l:t Ley Bancaria, estos objetivos atcnderan n­

es¡>ccial i dndcs sectori:1les y regionales, ~sto es} sus funci~ 

ncs sr cnco11t1·:tr5n orientnd1ts al fo1nc11to de J~ter1nin1tdas r3-

mns <le activi<lJdes económicas, 1·cgio11alcs {1 11ncionalcs Q\lC -

se l1an considerado m5s Jig11os de apoyo, pero i11sis:a ~u~ to­

das las Institucio11l:S J~ l~nnc3 <le Dcs:1r1·ollo son Je Bnnc3 -­

Múltiple. 

En nuestro i>ais l¡\ R;1nc;1 Je Desar1·0Llo tic11e sólidos antc­

':"f>dr>1itps :· 1111~1 dinúmic1 evolución aconl•~ a nuestra renlidad­

y .:tl cambio lt:gislalii:o, por lo qu~· d'.itb sn importancia, ex­

pondr6 u11a breve r~se11n l1ist6rica. 

3.1 Antecedente::;.- En :'léxico se r0m011tan nl siglo pasado,­

cn qtic se crearon dos Instit11ciancs con características sirni 

5~ Publicada en el Diario Oficial el 14 de enero de 1985. 
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lares a las actuales, como son: 

1.- El Banco de Avio, creado por decreto del Poder Ejecut! 

vo con fecha 16 de octubre de 1830, cuyas funciones eran las 

de fomentar la !11dustria Textil y otras industrias de que CE: 
recia la Sación en esa época. La lnstituci611 fue liquidada­

por decreto del 23 de septiembre de 1842. 

2. Banco Nacional de Amortización de la Moneda de Cobre, 

creado por ln Ley del 17 de enero de 1837, y fue li4uidado 

por decreto del 6 de diciembre de 18~1. 

Desde su c11tradn e11 vlgo1·, In l.~y Gc11cr;tl de Institt1ci.oncs 
de Crédito y Organi:-.aciones :\uxil1;1res, dispuso que éste ti­

po do Institttcioncs podian conceptt1arse conio empresas póbli­

cas, en función de 1;1 partici¡1;1ci611 LfUe ~l Estado itil tcni<lo­

en las mismas, esto es •.:n f11nción de la proporción lJ.lH~ tcn-­

gan ~n su c3pit¡1l soci¡1J 0 de l;1s f:1CL!ltaJes l\UC cjcr:n11 co11 

respecto a su nd111i11í::.traclú:1 y a t:i ir:flucn1:1:1 011 <'1 •.:ontrol 

y vigil.a11cin .l~ 1~ pra¡1in snci~J;1d 1 yu ~tic 0stas socicd;1des­

funcinn~1ban corno soci~,\11Jcs :111611lmas. En co11sccl1c11ci;1 se -­

trataba de ~oci~cl~Jcs ~nónimns <le Estado. En esta for1na es­

tas Instituciones recibieron L:i dc·no1ain:1ción de lnstitucjo-­

nes Nacionales <l0 C1·6<lito, )";1 sea JlOr disposición Je la l.c)'­

quc las crr>~h:i o p0rqu(• L'll la respectiva cu1h .. L·~júH, 1.. '.":.:..:r_~ 

taria de Hacie11J,1 y C161\ita I 1 0bli~J lo h~1·1 ~~tnll10ci{lo asi. 

Es menester destacar qi1e la expresión '1 nac1onal'', h<l implic~ 

do en loJo mvmt.'nto el c~rt1cter df.' ¡H.·rtc.>nccicnt-c o rclíltivo a 

la Nación. 

Por lo que Lace a la distinción c-ntre las Instituciones NE_ 

cionales y las Privadas, la Ley Bancari:i tle 1932 ostablcció­

formolmente una scparaci611 cntr~ 1¡1:: <lc1s formas de institu-­

ciones ya que el citado ordenan1icnto 011 el articulo 2o. 1 pr~ 

hibia el l1so de ]a palabra nacional a J¡1s institucio11es qt1c­

no tuvieran tnl car5ctcr. Lzt prol1ibició11 llegaba al cxtrc1110 
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de sancionar con multa y cliusura las instituclonr·~ q11c lnJe 
bida.ment(' utilL.:aran el tl?rmino "nacional 11

• 

Por su parte, la Ley GenPral de Instituciones de Crédito­
y Organizaciones Auxiliares de 1941 obligaba a las institu­

ciones que usarán el t~rmino "nacional" a hacer constar que­
eran instituciones privadas. 

La Onica instltuc16n privada que utilizaba la palabra na· 
cional era el Banco Nacional de NDxico S. A. pero su denomi­

naci6n se remontaDa al siglo pasado. 

3.2 Definición Legal.· Desde este punto de vista las ins­
tituciones nacionales de crédito han sido contempladas en di 

versos or<lenamientos: 

La l.ey pnr3 el control, por parte <le! Oobierno Fedcral,-­

dc los org:i.nismo~ l1C5ccntra117.o.do.s y cmpr~sas de p<1rticip3 -

ci6n cstGt:il {:.~; scJia1n en su art!culo 4o. que las institu­

ciones Nacionnlcs Je Cr~dlto se asimll~rd11 a las e111presns de 

partlcipt?ción C'st·ata1, mismas q11c en el articulo 3o. de la w 

misma Ley las define: en 1o~ sigtdentes t~rmtnos. 

''Artfctiln 3n, P,1ra lns fine~·. dP este capftulo se con 

si<leran empresas de! ¡Jartlcip~rt~r1 c~t~tal aquellas w 

que snti-:;f3gan :1lgunos de: los ~ig,uientc." rcq11isitos: 

r. - Que el GoTJii.:rno Fe(lC'ral aporte o sea propietario 

del SO~ 11 1nás clel capital social o rtc las acciones -

de la empresa; II.w En la ConstitucitJn de su capital 

se hagan figtirar acciones <le serle especial q11e sólo 

puedan ser 5uscrtt:i-: ;-o:::-: el ~uiJ.ierno Fcdcr::tl; fII.-­

Quc nl Gol1lcrno ¡:c1lera1 corresrnnd3 t:1 facultad de -

nombrar a 1a rr.ayor!a de los miembros del Consejo <le,\~ 

ministrnci611, .]tinta Dlrecttva, ti drcano cquivale11te,-

SS l?uhUcado en el Di:irio Oflclill dé 1:1 r!:'dcraci6n el Z~ de diciembre 
rle 1971). 



o designar al Presidente, o Director, o al Gerente, 

o tenga facultades para vetar los acuerdos de la -­

Asamblea General de Accionistas, del Consejo ele Ad­

ministración o de la Junta Directiva ti órgano equi­

valcntc11. 

b2 

Asi tambi6n la citada Ley confiaba el control y vigilancia­

<lc las lnstitucio11cs Nacion¡1lcs de Cródito, Seguros y Fian-­

zas a la Secretaría de Hacienda y Crt}dito Público. 

3.3. Evolución Lcg:islatira.- A partir del afio de 1985 pue­

den obscrv;1rsc c;1mbios i1npflrt:1ntcs c11 la regulación <le estas 

instituciones, )·:1 que a 1>a1·tir Je ese ano J1an sido publicJ-­

das numerosas <lis¡Josicior1c~; tanto de c;1rfictcr legislativo, -

con base a l~s fact1ltadcs que le otorg;1 1:1 l.cy Rcglantentaria 

del Scnicio Público de lianc1 y Crédito <le 1985. Cabe <lcst."_ 

car c¡t1c la expropiación hancuria s6lo afectó a la bat1c:1 pri-

1•u<la. 

Entre las disposiciones a11tes sefiala<las sobrcs:1lcr1 las si­

guientes: 

J.- En el Diario Oficial de la Federación de 12 de julio -

de 1985 aparecieron publicados lo5 decretos 1ne<liar1tc los cu~ 

les se tra11sforn1an l3s i11stitucio11cs nacionGlcs de cr6<lito,­

de sociedades anónimas en sociedades n¡1cion¿1les de cr~dito -

como institucio11cs Je Ba11c:1 Je Dcs~1r1·ollo. Asi se t1·ansfor­

maron las siguientes instituciones: 

- Nacional Financiera S.A. 
Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos S.A. 

Banco Nacio11ul de Con1crcio Exterior S.A. 

Banco del Peque1io Comercio del Distrito Federal S.A. 

- Banco Nacional del Ejórcito, Fuerza Aórea y Armada, S.A. 

- Banco Nacional de Cr6dito Rural S.A. 

Banco <le Crédito Rural del Norte S.A. 



63 

Banco de Crédito Rural del Pacífico, S. A . 

Banco de Crédito Rural del Noroeste ,S.A, 

- Banco de Crédito Rural del Suroeste, S.A. 

- Banco de Crédito Rural del Centro, S. A. 

Banco de Crédito Rural de 1 Cent ro del Sur, S.A. 

- Banco de Crédito Rura 1 del Pacífico Sur, S.A. 

Banco de Crédito Rural del Golfo, S.A. 

- Banco de Crédito Rtt ra 1 del Oriente, S.A. 

Banco de Crédito Rural del Itsmo, S.A. 

Banco de Crédito Rural Península, S.A. 

Finani..:it.·r.1 :~uL.ional . ~zucarcra, S.A • 

2. - En el Diario Oficial del 29 de julio de 1985 apare--­

cieron publicados lofi reglamentos órganicos de las institu 

cio11es de Banca de Desarrollo. 

3.- En el Diario Oficial de lo Federación del 13 <le ene­

ro de 1986, apa1·ccieror1 pt1blicn<lns las siguientes leyes: 

n) Ley Org5nica del Banco Nacion;1l del Ej&rcito, Fuer~a 

Aérea y Armada. 

b) Lev Or~ánicn d~l Si "'tprn;1 R:-inrtir:!l '-~uc ~~.'.1r::.:: pe~ una 

parte al Banco Nacional de Cr~dito Rural y a 13 bancos rc-­

gionales de Crédito Rural. 

c) Ley Orglnica del Banco Nacional Pesquero y Portuarios. 

4.- En el Diario Oficial del lunes 20 de enero de 1986 a­

parecieron publicadas: 

a) Ley Orgfinica del Banco Nacional de Comercio Exterior. 

b) Ley Orginica del Banco Nacional del Pequeno Comercio. 

c) Ley Orglnica del Banco Nacional de Obras y Servicios -

Públicos. 
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3.4.- Caracter!sticas y diferencias de la Banca <le Desa--­

rrollo. 

Antes de distinguir entre las instituciones de banca de 

Desarrollo y las Instituciones de Banca Mdltiple, es conve 

niente hacer referencia a una serie de caracterfsticns de la­

nanca de Desarrollo entre las que destacan: 

A. La Banca de Desarrollo, que antes de la transformaci6n­

ten!a en carácter de Instituci6n Nacional de Crddito, conser­

v~ en su denominaci6n la palabra Nacional, esto es, que si -­

gui6 perteneciendo ll EstaJo pero ahora bajo e: rubro Sacie-­

dad Nacional de Crédito. 

B. A pnrtir tle e11ero de 1986, las sociedades nacionales -­

de crédito de Banca de Desarrollo tienen una Ley Orgdnice pT~ 

pía, carncter!stlca qi1e se estima es de <lefinicidn, ya qt1e la 

misma sefinla sus objetivos especfficos: lo q11e las distinguc­

unas de otras en función de las modalidades que cada Ley Org~ 

nica contiene, atendiendo a especialidades sectoriales y re -

gionales. 

C. Consecuencia Je lo anterior es que las Sociedades de -­

Banca de Desarrollo tie11en un objetivo mas especffico qt1e las 

de Banca ~fOltiple, aclarando una vez mas que todas so!l Insti­

tuciones de Banca NGltiple, aOn las de desarrollo. 

De acuerdo con lo anterior, el Banco Nacional Jcl [jercl-­

to, Fuerza Adren y Armada tiene por objeto otorgar apoyos fi­

nancieros a los miembros del ejercito, fuerza aérea y armada­

mexicann. 

Los Bancos del Sistema Banrural, tienen por objeto el fi -
nanciamiento y la producción primaria agropecuaria y fores -­

tal. 



ó5 

El Banco Nacion~l Pcsqucr0 y Portuario, tiene por objeto­

la promocidn y financiamiento de las actividades pesqucras,­
portuarins y navieras en un marco econdmico nacional y rcgi~ 

nal. 

El Banco Nacional del Pequeño Comercio, tiene por objeto­

apoyar la promocidn y flnancinmlcnto del comercio en pequefio 

tanto nacional como regional. 

El Banco Nacional de Ohrns y Servicios Públicos apoya las 

actividades de desarrollo urbano, infraestrt1ctura, servicios 
públicos, vivienda, comunicaciones, transportes y ramo de ln 

construcci6n el dmbito fcdcrnl, ~stntal y municipal. 

La Nacional Finnncicrn tiene po1· objeto 1n promoció11 y fi 
nnnciamjcnto del desarrollo ccond1nico nacion:ll y regional de 

las actividades industrialco. 

El Banco Nacional de Comercio Exterior, participa e11 la 

promoci6n y financiamiento del comercio exterior del pnfs. 

D. Por dltimo, y resumiendo lo y3 sefiala<lo en 3ntcriorcs 

incisos Je este cap'itulo, debemos mcncion.:-ir <.¡uc el Estado -­

tiene la aportaci6n patrimo11ial mayorit:1ria rn el ca¡1ital s~ 

cial de estas institt1cioncs por lo que las socicd;1Jcs n:1cio­

nalcs de Banca de Desarrollo sor\ socieda<le5 mercantiles <le 

Estn<lo e Instituciones de nunca Múltiple, ya que su activi -

dad se encuentra dirigida al apoyo y fomento de los sectores 
ngrfcoln, indust1·i~1, pcsqu~rn: cte. 

Ahora bien, si bien es cierto que la Banca de Desarrollo­

tambi!n es Banca Múltiple, sf podemos establecer algunas di­

ferencias entre ambas instituciones: 

lo. La Bancn de Desarrollo se encuentra regulada por su -
Ley org~nica en 1:anto que la Banca Múltiple se encuentra re-



gulada por ln Ley Reglamentarb del Servicio Pilbl ico de Ban­

ca de Cr~<lito, por la ~ey Orgdnica del Banco <le M~xico y or· 

dcnamicntos conexos. 

Zo. La Banca de Desarrollo es una institución cspccinliz~ 

da, cuyos objetivos se encuentran scfialados en su Ley Orgrtni 
ca ya que su actividad se encuentra dirigtda al apoyo y fa-­

mento de los sectores ngr'icola, inJustria1, pesquero, etc. -

mientras que \3 Bnncn MOltiple realiza operaciones ~e cnrác­
ter general, esto es, puede prestar apoyo)' f11ncion;1mic11to a 

cualquier ramo de actividad econ6mico. 

3o. En función de lo anterior la Bnnca ~h1ltiplc cuenta -­

con una amplia red de sucursales, mientras que <lada ln espe­

cialidad de la llanca Je Dcsa1r0llc su r1~m~rn d~ sucursales -
es limitado. 

4o. A la Banca Je Desarrollo se le suelen asign~lr recur-­

sos fiscales pnrn ln rc{tlizucl6n Je sus funciones, mientrrts­

quc la Banca Mdltiplc obt:lcne sus recursos de la c.-iptaci6n y 

operaciones qt1c rcali:n con los particulares. 

So. Dada la función de apoyo y fomento, la Banca de Desa· 

rrollo otorga sus cr6ditos a tJsas de i11tcrés bajns o prcfc­
rencialcs, mientras que la B11nc:1 ~dltiplc otorga cr6ditos 

con tasas de interés que establece el Ba.nco de MC-xico. 

60. Los cré<litos que otorga la Bnnc~ de Desarrollo sucier1 

ser a mediano y largo plazo, mientras que la Banca Ndltiple­

concede crl'!ditos a corto y mediano plazo principalmente. 

7o. La Banca de Desorrollo funge como un agente financie­

ro dentro y fuera del pafs y mientras que la Bar1cd ~~ltiple­

es auxiliada por el Banco do Mexico. 



.t. Las Sociedades ~!crean ti les en General. El art:fculo -­

Zo. de la Ley General <le Sociedades Mercantiles otorga pers~ 

nulidad jurídica 3 las sociedades mercantiles inscritns en -
el Registro de Comercio, y tambi6n a aquellos, que sin haber 

cumplido ese requisito, se exterioricen como talc5 frente n­

terceros. Por su parte, la fracci6n 111 del Artfculo 25 del 

Código Civil para el Distrito FeJernl, atribuye el cardctcr­

de personns morales a las socicJJJes mcrcJntiles. 

La atribuci6n de pc1·son3lidad jurídica a las socicdatlcs 

mercantiles les confiere e] car:lctcr <le sujetos de derecho, -

las dota <le capacidn<l jurfdicJ de goce y J~ ejercicio. Esto 

es, en tanto que pcrso11as 1nor~1lcs, las sociedades mercanti -

les son sujetos de derecl10 y obligaciones que pueden ejerci­

tar todos los dcrecl1os y tisumir to<l¡1s las oblignc1oncs que -
sean necesarias paru ln rcnlizaci6n de la finalidad <le su -­
institución (Art. 26 C6d. Ch-.). 

4 .1 La Sociedad Mercant i 1. Es una persona jurídica <lis -

ta de la de sus socios, y, en tal virtud, tiene un patrimo -

nlo, u11 nombre, un domicilio y \In~ rtacionnli<lad distintos a­
las de sus socias. 

4.Z Pntrimonlo Social y Capital Social. Tienen un patri­

monio constituido por el conjunto de sus bienes y derechos. 

4.3 El Capital Social. i.::. ~1 1110ntc c::-.t:::.!::l~':'id0 '?'n Pl ne-

to constitutivo <le 13 socicdnJ y expresado en moneda de cur­

so legal, como valor de las aportaciones realizadas por los­

socios. (56) 

4.4 El Capital. Es clementn esencial, indispensable, dc­

toda sociedad mercan ti l. La fracción V del 60. de la Ley G~ 

56 Ferri, Manuale di diritto co1rercialc, p; 187. 
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ncral de Sociedades Mercantiles establece que la escritura -

constitutiva deberá indicar el importe del capital social.-­

Sin este requisito la sociedad no puede nacer a la vid• jur! 

dica. 

4.5 Su pérdida. En la proporción que la Ley establece, -

produce la disolución de la sociedad. Además, para algunas­

se impone legalmente la existencia de un capital mínimo. 

4,b Dehc distinguirse entre los conceptos de capital so-­

cial y patrimonio social. El capital social es In cifra a -

ritm~tic~ qt1c representa el valor de las aportaciones de los 

socios; el patrimonio socinl es el conjunto de bienes y der!:.. 

chas realmente poscidos por ln socied~J en un 1namcnto detcr­

rninndo. 

4.7 At1mc11to y reducción del Capital Social. El at1mcnto -

del capitnl puede cfcctuars~ mediante nuevas aportaciones -­

que los socios hagan a la sociedad o por el ingreso de n11c­

vos socios (aumento real). 

La reJucci611 dt.:1 ..-.1¡iit.:il so.:inl puede: tener lug:1r 1;-icdian­

tc reembolso a los socios de sus aportaciones o libernci6n -

concedida ;i los mismos de cxhibi.ciones :iún no rc:-ilizadas, o­

en el caso de p6r<lida del capltol. 

:\si, el Artfculo 90. de la Loy General de Sociedades Mcr­

cmti les estahlccC' que el acuerdo de reducción del capital -

social, ~;e puh1 ic.a1á po;. tres vcc(.!S e::-. el pcrfodico ofici:il­

de la enti,L:1d federativa en ln que tenga su domicilio 1~1 so­

ciedad. 

4.8 Las aporLaL.iunt:s. Ll c.on.:cµto ~k capi~.11 socín.l cst.1 

vinculado estrechamente .::il de aportación. El capital soci3l 

se constituye precisamente con las aportaciones de los so- -
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cios. Aportaci6n equivale a "toda prestación. y, por tanro 1 -

,1 cualquier cosa que tenga un valor en uso o en cambio, a -­

cuulquicr derecho, ya sen de propiedad, de uso, de usufructo, 

etc." (57) 

Puede ser objeto de aportación cualquier prcstaci6n sus -

ceptiblc <le valuaci6n económica. 

Las nportaciones <le los socios pt1cdcn ser: de di11cro 

(aportaciones en numerario), de bienes de otra naturaleza 

(aportacio11cs e11 es¡1ecic), lle trabajo (aportaciones de indu! 
tria) o de cr6<litos. 

4 .~ Las rese1·vas. La.s reservas son aquellas inmov1 liza -

e iones de: las uti l iJa<les, impuestas por la Ley (re.servas le­

gales) u pu1 lu~ ..::.;tatut 1Y:; dl' 1,1 !:;ocicd3d (reservas estatu 

tarias), o que eventualmente acucrd:-in los socios (reservas -

voluntnrias), para ascgu1·ar la estabili<laJ del capital so -­

cial frente a las osci1aciones de valores o fTcnte a las pe~ 

didas que pucJl111 pro<lticirsc en ;1lgrtr1 ejercicio. 

Así, la Ley General de Sociedades ~lcri.::rnti les en su Artr­

culo Zo, dispo11c J~ ohllg;1ri6r1 a ~:trgo Je t0Ja3 l~s ~ocir<ln­

dc.s mérc~mtil1;;s, <le formar un fonJo <le reserva (rcscrv:..1 le -

gal), que elche constituirse scparanJo Je las utilidades ne-­

tas ;mua lc.s un cinco por ciento como mínimo. h~ista que impo.!_ 

te la quinta parte del c:ipital social. Este fondo de rcser­

,_.~ 1r>E;¡1 dcber5 ser constituido en la misma forma, cuando -­

por cualttuier moti\'O di.si;-ti.nuyere. 

4.10 El nombre de las socie<la<lcs merc1ntiles. Como pers~ 

nilS jl1rídicas, las sociedades mercantiles necesitan un nom 

breque las distinga de las demfis y de sus socios. Así lo 

57 Vivante, Tratado <le Dcrccho ~crcantil. Madrid 1942, T. l. p.33. 
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exige la fracci6n !!! del Art[culo 60. de la Ley General de 

Sociedades McrcJntiles. 

El nombre de las sociedades 1ncrcantilcs puede ser una i·a­

zón social o un.::i denominación. Ln. ra:6n social debe formar­

se con los nomhres de uno, algunos o todos los socios. La -

denominaci6n, por el contrario, no debe contener non1brcs dc­

socios. La Jcuümin .. 11 • ..:ión social puede formarse libremente, -

siempre que no origine confusiones con la cmplca<l;1 por otr:1s 

sociedades. 

4 .11 El domicilio. La escritura co11stitutiv~1 de las so -

cicdadcs mercitntilcs deber~ scfialar el domicilio de las mis­

mas. (Es éste un requisito esencial del acto constitutivo 

Artículo 60. fracc. VII, de la Ley General <le Sociedades )lcr 

cantiles). 

El domicilio sociíll puede fijarse lihrcmentc, pero, en tQ_ 

do en.so, dcher:i. 11hic:i.rsc en el lugar en donde se encuentre 

establecida su administraci6n (Art. 33 C6¿, Civ.). 

4.12 Ln nacio11alida,J. Nuestra lcgislnci6n distingue en 

trc las sociedades 111cxicanas y las sociedades extranjeras. 

Debe entenderse por sociedades mcrcantil~s mexicrtnas, las -­

que se constituyen con arreglo :1 nuestra ley y tienen su <lo­

mici lio legnl dentro de la República Mexicana. Son socieda-
, . . .. 
t<l!:t l{iH; llU lCU-

nan algunos de estos dos req11isitos. 

4.13 La finalidad social. La fracción II del Artículo 

60. de la Ley Gcncrnl de Sociedades Mercantiles, dispone que 

la escritura constitl1tiva <le las snciellncies mercantiles deh~ 

rá indicar el "objeto" de las mismas, esto es, hacer referen 
cia a la finaljdnd social, la clase de actividades. 
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4.14 Los socios. AJ constituir Ja sociedad, persiguen Ja 

realizaci6n de un fin común que constituye el "objeto 11 so 

cial. 

4.15 La duraci6n de la sociedad. La escritura co11stituti 

va debe indicar también la <luraci6n de la sociedad. Los so­

cios pueden pactar libremente el plazo de la <luraci6n de la­

socicdad. La ley 110 impone pla:o 11i en ct1~11to a stt mtnimo · 
11i en cuanto a su m5ximo, s[ djspone la fijación de un térm! 
no cierto. 

4.ló El reparto de las ntllirJade~ y Je l.:Li p~rdidas. Gij-

ncralmcntc los socios persiguen con la constitución de la S!.!, 

ciedad, y a través de Ja reali:ación <le su finalidad~ obtc -

ncr un lucre, un~t utiliJad. T111nbiéu el cjcrcicjo de dichas­

activid;1dcs pt1cdc originar p6rdidas. 

L3s utili<lndcs y las ¡1~r<lid:ts Je la sociedad Jcl1cn <listrl 

!luirse entre socios, segdn lo establecido c11 la cscritt1r~ 

co11stitt1tiv;1 o J>Dr el 3cticrdo de los socios. L~t distrJh11 -­

ci6n de las g;1na11cias o <le las p~1·Jid;1s ent1·e los socios Cil­

pitaJ istas se h;ira en prcporc16n n sus apo1·tacioncs: Al so -

cio jndustrial corrcspon<lcr(! la mitad de Lls ganancias, y Si 
fueren varios, esa mitaJ se Jivi<llr:1 ·.:ntrc ellos por igual;­

El socio o socios in<lust1·J;1lcs nu rcportarnn las p~rdidas. 

Son socios capitalistas los i:w' apnrt:~n din•:'!'•:', c-t~·c: l:i!:_ 

ncs o cr6Jitos; socios inJustri¡1lcs, los que aportan su tra­

bajo, su actividad personal. 

L;1s estipulaciones que excluyan a uno o varios socios dc­

participar en las ganancias (pacto leonino) 1 no producen nin 

gdn efecto legal. 

El reporto de utilidades s61o podrá hacerse después del -

~alance que efcctivnmc11tc las arroje. 
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Tampoco podr5n repartirse utilidades en el caso de pdrdi­

da del capit¡1l social, a no ser que 6stc sea reducido. 

4.17 Administración y reprcscntaci6n. Las soci~JnJcs u1er 
cantiles. como personas morales que son, otJr;in y se ol1ligan­

por medio Je Jos 6rganos que las representan. 

J,n rcprcscntació11 de las socicclades mercantiles, scgdn el 

Artículo 10 de l.:i Ley Genera] de Socicdo.dcs ~!erc;mtilcs, co­

rresponde a su administrador o administradores, qt1icnes 110 -

drlín realizar todas las operaciones y actos inherentes .i 1.i­

finalida<l social, salvo lo que expresamente f"Stablc:ca la -­
ley o la escritura co11stitt1riva. 

En la escritura co11stitutiva dclle sefialursc Ja forma en -
que la sociedad se1·n administrado. y 1~1s facultades de sus -­

administradores, así como el nombramiento Je 6stos y la de -

sig11aci6n de los que deben llcv3r la firma social. 

4.18 El numbramicnto )' la re\·ocaci6n de los administrado­

res debe inscrihirse cr1 el Registro Pdblico de Comercio~ en­
caso de quiebra. 

Forma. La escritura constitutiva que se encuentra regti­

la<la por la Ley General de Sociedades Mercantiles (art.So.]­
exigc que la constitución de las sociedades mercantiles se 

h;ig;i cClnstl::.· ~-.r.l.t..: i1vl<.tr io, esto es, en escritura públ lea. 

La exigencia formal de la escritura pdblica en materia 

de sociedades mercantiles implica unn cxcepció11 al principio 

general de libertad de forma contractual consagrado por el -

C6dig~ de Comercio. 

Los requisitos de la escritura constitutiva son los si 

guientes: Jo. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las­

personas físicas o jurídicas que constituyan la sociedad; --
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2o. Razón social o denominación; 3o. El "objeto" o finalidad 

social; 4o. El importe del ci.pital social¡ So. La cxpresi6n­

dc lo que cada socio aporte c11 <linero o en otros bienes, el· 

valor ¡1trib11iJo a éstos y el criterio seguido par:1 s11 valor~ 

cíón¡ 60. El importe del fondo de reserva legal; 7o. El <.i.omi_ 

cilio; 80. L::: <luraci6n; 9o. La fonn3 ele administración y las -

facultades <le 1os administr.:i<lores; lOo. El nombramiento de -­

los a<lminist1·;1<lo1·es y 1;1 Jt·sig11;1ci6n de los qtic t1an de 'lle -

var la firma social; llo. J.:1 forrr..1 t!1~ h:icrr el reparto de las 

gnnanci~1s y p6rtlidas c11tre los scicins; 120.l.os casos en quc­

la sociedad h:ira de <lisol\-L'l'SL~ :int icjpa<lamcnte. 

Los requisi1o'.; sef'wl:iclos en los incisos lo a So, ?o.y SrJ., 

son csc11ci;1lcs. Sin ellos la socic<lad no podr5 existir. 

Todos los rcqt1isitos :intcs indicados, :1sí como las demás 

rcplas que se est;1l1lczc11n en la misma cscritur:1 sobre la or­

ganizaci6n )' fu11ciona1niento <le la sociedad, co11stituir5n sus 

estatutos. 

El registro de los sociedades mcrc~mti les. El artículo -

19 del Código de L'omcrcio, JispollL' que la in~cripci6n e:n c1~ 

Registro Je Comercio es ol1ligntoria para to¿as las socicda -

des mercantiles. La constituci6n <le una sociedad merc:rntil­

ser~ perfecta cuando quede i11scrit;1 en el Registro de Comer­

cio. l~a falt~1 de inscripci6n origi11;1 1;1 irrcgu)¿lri<la<l de la 

sociedad. 

La calificación ju<lici:il (honh>lug..i.ciún) JL: la L·S\2ritura -

constitutiva para los efectos de su registro 1 tiene la fun -

ción Je comprobar que se hnn ~ntisfccho l.:is disposiciones l~ 

gales correspondientes. 

Modificación <le ln escritura constitutiva. Debcr~n hacer 

se constar tambi6n en escritura pablica, e inscribirse en el 

Registro de Comercio. 



Autorizaci6n administrativa, Requieren el permiso rrevio 
de la Secretar[a de Relaciones Exteriores. 

5. Las Sociedades Mercantiles de Estado o Empresas de P•!.:. 
ticipaci6n Estatal. A criterio de algunos autores, las So -
ciedades Nacionales de Crédito pueden caracterizar las Soci! 
dudes Mercan ti les de Estado, ya que de ninguna forma pucdcn­
ser clasificadns dentro del esquema prcst1r1tamcnte se11cillo -

de la Ley General de Sociedades ~lcrcnntiles, (58) 

La consi<leraci6n anterior es particularmente cierta si se 

toma en cuenta que el Estado tiene sociedades mercnntiles 
que no encuadran con las previstas en 13 Ley General <le So -

ciedades Mercantiles. además de que no le son .iplicablcs mu­

chos de les principios que tie11c cnntPmplndos 1lichn ley. 

En el Articulo 80. de la Ley General de Instituciones dc­
Crédito y Orgai>izaciones Auxiliares de 1941 el legislador -­
coincide en la idea de que se trata de especies de socieda -
des mercantiles en las cuales el Estado tiene una valiosa -­

colnboraci6n en sus funcionamic11tos y vigilancia. 

En 1925 cuando el Estado organiz6 el Banco de Ndxico, S.A. 
éste se regulaba por la Ley Orgfoica, Si observamos las di:;_ 
posiciones aplicables a las institt1clones nacion;1les de cr6-

dito, observamos que en ellas el Estado es el dnico accioni! 
ta, mayoritario en gran porci6n; Est5 visto que no se regula 
por la Ley Gt)tter~l de Sociedades Mcrcanti les sino más bien -

por una Ley Orgtínica especial que rccmplazu a la lllt.!IH.:ionaJa­

ley. 

Las sociedades Anónimas Bancarias, así como todas las so­
ciedades que operaban en el Sistema Bancario, antes del lo.­
de septiembre de 1982, no eran sociedades comunes, sir10 una­

especie de sociedades mercantiles, en las cuales el Estado 
tenía una ingerencia directa en su vigilancia y direcci6n. 

58 Acosta Rorrcro, Miguel Banca H:íltiple, op. cit. pag.122. 
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Una cuesti6n que ha despertado gran inquietud en lo <loe -

trina ha sido la de determinar la naturaleza jurídica de las 

Sociedades Nacionales de Cr6dito. Tanto la Ley Bancarln de· 

1982, como la de 1985 seílnlan en sus a1·tfculos 7o. y 9o., -­

respectivamente, que son institt1cioncs de Jerccl10 público. -

Por otro lado los ordenamientos antes sefiala,los en su corre~ 

pondjente articulo lo., indica11 que ~on in~titt1clones ~e or­

den pfil>lico. I,a cita,[a Ley Bancaria de 1985 ~n su artfculo­

So. seftaln que las operaciones y servicios banca1·ios de las­

instituciones de Banca Múltiple se rcgtilílra11 no s6Jo por la­

Ley Reglamentaria \Iel Servicio 11 0h1ico de Ba11c3 )' C:r~dito, -

por la Ley Orgánica ckl n.:rnco de ~·l~xj co J y en el GlSO de las 

instituciones <le Banca de Des;1rrollo, ror Sll 1·0~r1·r~1~~ L~~­

Orgánica y los orJenamlentos antes mcncionaclos, sino que ta~ 

hién el mencionado art'fcu1o en sus lres fraccjoncs prcvec -­

que en defecto de las leyes anteriores scr:in (le J.pl icaci6n -

supletoria otras norm11s como son las relati\•as a la lcgisla­

ci6n mercantil, los usos y prácticas tiancarias y mL·rcantiles 

y el C6digo Civil pnro el !listrito Federo! lo que ce, consid.<:_ 

rada como un avance impnrtnnte con el p1·r)pó~lt0 de llenar la 

gunas o situacione~ no previstas por la I.ey Bancaria. 

Lo anterior podr!a aparentar la existenci:1 de u11 doble 

r~gimen jt1rfdico: el de <lerecho pablico, y el que alg11nos 

tratadistas todnvfa califí.can como de derccl10 privado lo que 
hace p;:irPr:"'~!· 'TL~~ r..c. ~~.1)" ui1a t:xacta clarid.1d t::n 1:1 lcp;:isL1 -

ción con respecto a I;:1 nat.11r1lr:.:r jur!J.ica de este tipo de -

sociedades, esto es, sl son <le naturaleza mercantil o si son 

una corporaci6n de derecho pOblico, ~in embargo. es inncga-­

ble que se trata de una sociedad mercantil. En efecto las -

Sociedades de Crédito son r1':7'rc:?ntilc.:;, i.;ll razón de que como­

se ha demostrado, las mismas tienen el cnrncter de comercia~ 

tes no por definici6n formal de lns leyes, sino por las ca-­

racter!sticns y objetivos de los actos de intermediaci6n ha­

bitual y profesional en el crddito y que constituyen el Ser­

vicio PGblico de Bancn y Cr6dito. 
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Ahoríl bien, las socic,Ja<lcs 11a~lo11al~s de cr6<litn pt1eden-~­

scr consideradas como un¡1 especie de socicedíldcs mc1·c¿t11tilcs 

a las que no se ]es puede c11cu:1drar en 1:1 Ley Ciencral t!e So­
ciedades Mercantiles, ya que 110 le son a¡1licablcs rrt1chns <le­
los principios que cstan previstos en psta ley, ya que incl!:!_ 

so, desde que ~stas opcral1an co1no Socicd¡1dcs Ar16nirnas, :1ntcs 

del lo. de septiembre de 1982, no cra11 sociedades con1unes, -

s.~no sociedades mercantiles, L'll las que el Estado tenía una­

ingercncia directa en su vigilancia y operaci611, ln que no -

sucede en una sociedad r:1crc;:rnti l rcf;11lt1cb por la Ley Cenera! 

de Sociedades ~1crcantilcs er1 lit qt1c el Estado 11n tiPnc f3cul 

tades para i11tervcr1ir. 

Siguien<lo el critcrjo del Doctor ;>.figucl Acost3 Rorncru, -­

considero c¡uc las Sociedatlcs N;1cion:llcs lle Crédito so11 tina -

Sociedad Mcrc;intil <le: Estado que 1ínicamente ('Strin c:.tructllr:.:. 

das para el efecto de prestar el servicio plÍbl~co de banca y 

cr6dito, en los t61·minos <lel :1rtfc11lo 28 constit11cion;1l, ilsf 

como las disposiciones de 1:1 r.cy Rcgl:1ment:1ri:1 <le Servicio -
Público <le Banca y Crédito, de la Ley Orgánica del Banco de 

México, en lo relativo a la Banca r.Júltiple, y en su r~spect~­

v:1 l.cy Orgfinicu en lo 1·e1:1tivo a Ja l!;L11c:1 de ncsar1·nllo. 

Por otro lnJo son socleda<lcs porque ;1~[ las designa la 

Ley Bancaria, t;:into !<1 de 1982 como Ja de 1985, al estable-­

cor cr1 su artículo 2o. q11c el servicio público de B¡111ca y -­

Crédito scríl ¡1rcstaclo exc1usiv:11ce11tc poi· l~s i11stitucio11cs 

<le crédito constitt1idas con el carácte1· de 11 Socicdad Nacio -

nal Je C:r~Jltv, en lu.::; términos etc la presente' Ley 1
'. 

De lo anterior se puede desprender qt1e esJs sociedades 
fueron creadas en la ley como una ntJC\':1 estructura para pre~ 

tnr el servicio público de b¡1nca y cr6dito, lo cunl mfis que­

una crcnci6n se trnto d~ una trJnsformJci6n, yJ quü ]dS su-­
ciedades anónimas expropiadas continuaron como tales en un 

lapso de un ano <le lo. de septiembre de 1982 a igual fecha 
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de 1983, en que se transformaron en Sociedades Nacionales de 

Crédito. 

Por otro lado, estas sociedades se encuentran constitui-­

das por una pluralidad de socios de dos tipos: !) El Gobier­

no Federal, que es titular del 66\ de los certificados de a­

portación pntri.rnonial de la serie "A" <lel capital .social, y­

por ello, socio mayoritario con todos los derechos para <li-­

riglr y fijar Ja pol!tlca de lo 3ocicdad ~acional de Cr~di-­

to; y, 2) Los socios que representan el 34 ~ del capital so­

cl~J rc>st:1ntr> y q11r· "º11 t·ln11;11·p.:: de lns cC"rtificados de a-­

portnci6n patrimonial dL' _i3 .serie "E". 

j6n Silva, consi<lern que 11 sc trata <le una figun1 novedosa -­

cliscnada con ingenio por ntiestro legislador con el claro pr~ 

p6sito <lC'tcrminado en le exposici6n <le motivos de la Ley de-

1982, <le cumplir con el preccptn constltucion:1l que rescrva­

al Estado la prestación del servicio ba11cnrio, admitiendo la 

represe11t~ci6n <le los sectores activos de la economía nacio­

nal tanto social como privada, establecic11<lo ade1nas un n1eca­

nlsmo para permitir la jncorpor11ci6n de sus.opiniones en los 

diseños trascendentales de 1 a sociedad, (59). 

59 Op. Cit. Herrej6n Silva Hennilo. "Las lnstitucioned de CTédito y -
los intermediarios Bancarios. 



CAPITULO TERCERO 

LOS OP.GANOS DE AD~IINISTRAC!ON DE LAS SOCIEDADES 

NACIONALES DE CREDITO 

La Ley Reglamentaria del s~1·vicio PGblicri J~ Bnncn y Cr~­

dito cncomicndn la ;1dministraci6n de las socieJa<lcs nacion;1-

lcs de cr6dito n dos 6q1 anos fun<l.J.mcnt:des, uno colegiado, -

que es el Consejo Directivo que representa al ?"obicrno fede­

ral, y otro unipersonal, que es el Director General, que cs­

el funcionario de mayor importancJa, raque ejccuLi los a--­

cuerdos del Consejo Directivo y tiene la suma de 110Jorcs y -

facultades que cxprcs:1mc11tc le cst~n conceclidos ¡101· lc1 l.ey. 

Cabe n·cncionar que exi.stcn otros 6q:3nos contemplados cn­

la Ley, como son el Je Vi~il;1ncia y la Co1nisi6n Consultivn -

pero a diferencia del Co11scjo Directivo y del Director Genc­

l<ll, que son 6rg~nn~ ·lr ;1<lministración con facultu<lcs dccis~ 
rins, éstos últimos realizan funciones de <li\'ecsn naturaleza 

como son el Je vigilar el debido cumplimiento del ubjeto Jc­

la sociedad por p:1rtc Jel 6rga110 de vigilanci:1 y en el caso­
dc la Cornisi6n Consultiva sus f:1cultadcs so1• Je racr3 opirii6n 

y de consulta y no de administraci6n. 

Los 6rpanos antes sefiulados se cncuentrn11 rerulndos en --

78 
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los art[culos del 19 ol 27 de la Ley Reglamentaria del Ser-­

vicio Pdblico de Banca y Cr6dito y o continuoci6n haremos un 

andlisis de cnda tino de ellos. 

l. El Consejo Dirccti\'O. El artículo 21 de la Ley prcvcé -­

que el Co11scjo Directivo estar~ intcJ!rado por no menos de -­

nueve ni más de quince consejeros propietarios y sus respec­
tivos suplentes; )" scrj presidido, Ilo1· el titt1la·r de la Se -

crcto.rfn de llncienda y Crédito Público o por la persona que-

6ste dcsir.nc <le entre lo~ consejeros \.k~ ln seri.<.: ";\' 1 

Los consejeros que rc¡nescntan ¡1 la SC'ric 11
:\" dr certifi­

cados de ;iportaci6n patri1¡;onial son clcsig11adns por (•l Ejecu­

tivo Federal, a travt>"s de la Secrctarfa de llacir"nda y Crédi­

to Público. La LL')' ex.presa claramente que los co11scjeros JE_ 

bcr.1n ser personas Je reconociJu cal iJa<l moral, exprricnci.:i.­

y prestigio en mJterias eco11limicas y financieras.. 

Estos consejeros deberán constituir en todo Licmpo las -­

Jos teTccras partes Jcl Consejo por lo que se interpreta que 

la otra tercera parte de los miembros <lcl consejo correspon­

derá a rcprcserttantcs Je los certificados de np,Jrtaci6n pa· -

trimoninl de la serie 11 B", cntn:.· los que cnbe la posibilidacl 

<le q11c sean pcrsonns pnrtict1l:1rcs. 

La propin Secretaria de Haciend:i fij.Jr.1 las bases de ca -

rdctcr general pa1·a establecer l~t ¡1nrticipaci6n <le los titu­

lares de la serie "B" y las <lcsígnaciones de los dcm.1s miem­

bros del ConSCJO, p1·ocura11J0 una Jdccu2d~ r~rti~ipncid11 re-­

gional )' de los distintos sectores y r;1mas <le lit economía na 

cional. 

·rratándosc de instituciones de banca de desarrollo, se C! 
tard a las modalidades que en su caso sefiale la respectiva -

Ley Orgánica, poro adecuar la integración del Consejo Direc­

tivo a las caracterrsticas, funciones y objetivos de su ope-

[Si~ 
SRIJR 

IHIS 
~E ¡J, 
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ración, 

El cargo de Consejero es personal y no podrá desernpefiarse 

por medio de representantes. 

Con respecto a las prohibiciones o limitaciones para scr­

conscjero la ley sefinla en Sl1 articulo 22 que en ningan c:lso 

podr6n ser consejeros; 

l. El director general y los servidores pOblicos de las~ 

ciedad que ocupen cargos con lns dos jcrarq11f~s admi-­

nistrativas inferiores a la de nqu~l; 

I 1. Los c6nyuj es y las personas que tengan pnrcnte::co por­

consanguinidad o afinidnd hast,1 el cuarto grndo, o ci­

vil, con el director general: 

ItI. Las per.c;onag ~111? ten~:;-i.n 1Jtl¡~lo ri~~ndiPnte con la insti 

tuci6n de qt1e se trate; 
IV. Los personas tr1habillta<la~ para ejercer el comercio 

por cunlquier causa; y 

V. Los servidores públicos que realicen funciones de ins­
pccci6n y vlgllancfa ¡fe ln5 instituciones de cr~dito. 

En cua11to a la Gltlrna fr;1ccl6r1, ¡Juc<l~ intcrprctJrsc en el 

sentido de qt1e no podrnn ser co11sejcros servidores pGl1licos­

que pertenezcan n la Sccretar!n de llncienda y Cr~<lito Públi­

co, 3. la Secretaria de la Contralorfa Gencr~d de 1:t 1:e<lcra -

ci6n, al Banco de ~léxico y a la Co::iisión ~htci.ono.1 Bilnc3ri:i y 

de Seguros, ya que de alguna forma estas depende11cias <lel E~ 

tado cumplen f11nciones de inspección y v1g1lnnc1a sonrc las­

socic<ladcs nacio11al~s Je cr~Jlto. 

El Artículo 23 establece las reglas sobre el qu6rum con -

el que deberá sesionar válidamente el Consejo Directivo, al­

lnJicar que "El Consejo Directivo sc::;ionnr~ rjlitloocntc con­

la asistencia de por lo menos la mitad más uno de sus mie1n -
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bros y siempre que la mayoria de los asistentes sean consej! 

ros de la serie "A". 

Las resol11cioncs se tomarfin por mayoria de votos de los -

consejeros presentes, teniendo el Presidente voto de calidad 

para el caso de empate''. 

2.- El Director Gc11cral. Como lo l1cmos comentado Jnterio~ 

mente es el funcionario de mayor jerarquia dcntrci <le la so-­

cicdad ya que tiene a su cargo la administración y represen­

tación de ésta. Sus fu11cioncs incluyen las Je dcl0gado fid~ 

ciario gcncral,sjn pcrj11icio de las fac11lt;1dcs c¡11c corrcspo~ 

dan¡¡] Cor1sejo Di1·ectivo. Po<lr~ delegar stis fricultadcs y -­

constituir apoderados. El Director General es dcsigr1ado por 

e>1 Ejf'cllt i;'n F1:d('r.11 :i ~. r·~v1~'S dt> 1:1 S1:crt·t:1r!:1 r_k ll:-1i.: L1.:nd~1 \' 

Crédito Pühl ico. 

El articulo 2~ de 1;1 l.ey de Ja 1nateria scfiala que tal no~ 

bramicnto dcberfi recac1· en persona que reúna los siguicntes­

requi.sitos: 

l. Ser c111dadano mexicano en pleno ejercicio <le sus dere­

chos. 

Cabe comc11tar que la fraccifi11 anterior no sefiala un mi 

nimo o un m5ximo de edad al respecto. 

11. Te11er notorios conocimientos y reconocida experlencia­

en materia bancaria y crediticia. Con b1wn tino la -­

fracción anterior procura qt1c el Director General de -

las Sociedades Nacionales de Cr&dito sean personas ca­

paces y conocedoras del medio, con lo que se pretende! 

vitar la improvización. Ahora bien tal fr3cció11 no i~ 

dica quien habrfi de avalar los notorios conocimientos­

y la reconocida experiencia en materia bancaria y cre­

diticia. Lo anterior po<lria parecer una exageraci6n­

pero debe tomarse en cuenta que en ese alto funciona-­

ria confian los particulares la eficiencia de la insti 
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tución que administra y representa. 

III. Haber prestado por lo menos cinco anos sus servicios 

en puestos de ¡ilto nivel tlecisorio, cuyo descmpcfio re­

quiera conocimic11to y experiencia en materia finattcie­

ra y administrativa con preferencia en instituciones -

del sistema financi~ro mexicano o CII las dcpc11d~ncias­

encargadas de la regulación de st1s opcracio11cs. 

Al igual que la fracción 11 la fracción anterior alude 

a la cxpericnci¡1 y conucimic11tos del sistcm¡1 fina11ciero )' aJ­
ministrativu, lo c¡uc indud311Jcmc11tc es L111:1 gar:1ntia y J1:1cc -­

pensar en fur;aaciér;, prufc::ion'.1! del ~1.~rviclnr públil:o bancario. 

IV. No tener alguno ele los impedimentos que par:t ser consejero -

artículo 22. I.os mismos requisltos deben rc11nir los -

servidores públicos Je l:t ir1stitución QLIC oct1pcn car-­

gos con las <los jcr~1r4uias administrativas inferiores­

ª la del Director Gc11cr:1l ~- los que pn1·a estos efectos 

determine el reglamento org~11ico. Stt dcsign:1ci6n se -

hnr6 con base en los rn0ritos obtc11i<los en la institt1-­

ci6n y, en stl defecto, dentro Je las activi<l¡1dcs ¡1 4t1e 

se refiere la fracción Ill de c5tc artículo. 

La Comisi6n Nacional Bancaria y <le Seguros podrfi :1cordar­

que se proceda a la remoción o suspensión de los delegados (.!, 
ÜUCiJ.fiD.:; j' ~cy•;idC!"C~: Fflb11i:-nc: f!l!P puedan obligar COil SU fiE_ 

ma a la institución a excepción del Director Gencr¡1J 1 cuando­

considcre que tales personas no cuentan con la suficiente ca­
lidad t~cnica o moral para el descmpefio de sus funciones, --­

oyendo previamente al interesado. Las resoluciones relativas­

n la remoción y suspensión podrfrn ser recurridas ante la Se-­

cretaria de Hacienda y Cr6dito PQblico dentro de los 15 dias­

que sigan a la fecha en que la misma se hubiera notificado. 
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Con respecto al primer plrrafo de la iracci6n 4a. dol ar­

ticulo que estnrnos analizando <lebo recordar que l3s frHccio­
nes lll y lV del articulo 22 se refiere a las personas que -

tengan litigio pendiente co11 la instituci6n de que se trate, 

y a las personas inhabilitadas paro ejercer el comercio por­

cualquicr causa respectivamente, por lo que es de entenderse 

que no podrá recaer el nombramiento del Director General en­

personas que se encuentren en los supuestos antes enunciados. 

Los mismos impedimentos se hacc11 extensivos para quienes pr~ 

tendan ocupar cargos cuyos nombramientos se ubiquen dentro -
de las dos jerarquías admi11istrativas inferiores a las del -

Director General, e incluso la propia le)· sefiala que su dc-­

signaci6n se har5 con base en les méritos obtenidos en la -­

instit11ci6n y, en s11 defecto, se tomar5 en cuenta la cxpc--­
riencia profesional en materia financiera y ¡1dministr;1tiva,­

que no deberfi ser inferior de S artos. 

Por ültimo el tercer p5rrafo de la fracción IV indica que 

la Comisión N¡1cional Bar1caria y de Seguros scrfi la Institu-­

ci6n encargada de acordar la remoción o suspc11si6n de los d~ 

legados fiduciarios y servidores públicos que puedan obligar 

con su firma a la institución, que a su criterio no cuentcn­

con los conocimientos o solvencia moral requeridos para el -

caso, con excepción del Director Gc11cral. 

Podemos observar que las facultades que se le otorgan a -

la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros establecen una s! 
tuaci6n de excepción en beneficio de los directores genera-­

les, toda vez que no les es aplicable tal procedimiento de -

remoción o suspensión, lo que no parece tener jusLiflc<lci¿¡¡­

algt1na ya que el hech0 <le 4uc tal designación se haga por el 

Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PQ 

blico, no asegura ni garantiza lo probidad de tan importante 

funcionario; ahora bien debemos confiar en que tal designa-­

ción se ajustar~ en todo caso a lo que scfi3lan las fraccio-­

nes II y lll del articulo que comentamos. 
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3. La Comisión Consultiva. Por Gltimo, el artfculo 27 de 
la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Cr6ditn, 

preveé la existencia de una comisión integrado por los titu­

lares de los certificados de aportación patrimonial de la •! 
ric "B'', distintos del Gobierno Federal, que funcionará en -

la forma y términos que señc.Jle el reglamento orJ,?árdco de lu­

sociedad nacional de crédito. 

Adem5s, el citado articulo prcveé t¡uc tlich¡1 Comisi611 se -

reunird por lo menos una vez al afio, debiendo ser cor1vocado­
en los términos que establezca el rc-gl.:Jr.:cnto org.";n.icu Je 1a­

sociedad1 y se ocupnr5 de los asuntos sigt1ic11tes: 

I. Conocer y opin<lr :::8brc la.s pulíticas y criterios con-­

forme a los cuales la sociedad lleve a cabo sus operaciones; 

I!. Analizar el informe de actividades y estados financie­

ros que le presente el consejo directivo por conducto del dl 
rector general; 

III. Opinor sohre los proyectos de apllcaci6n de utilidadc,s; 

IV. Formular al consejo directivo las rcco1nendaciones que 

estime conveniente sobre las materias de que traten las fraf 

cienes anteriores; y 

V. Los dem:is de c.'.1r~cter (onsultivo que señalen en el re­

glamento orgá11ico. 

Como puede observarse el artfculo anterior preved la par­

ticipaci6n de los titulares de los certificados de particlr! 
ci6n patrimonial de la serie "B", esto es, la participnci6n­

de particulares en una comisión de consulta que funcionard -

de acuerdo a lo que sefiala el reglamento org5nico de la so-­
ciedad. Tal co1'\Ísi6n resulta irrelevante ya que sus fncult!!_ 

des se constriñen a conocer, opinar, analizar, recomendar y-
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de consulta sobre la operatividad y administr:1ci611 Je la s~ 

ciedad, sin que lo anterior implique facultad tlecisuria al· 

guna o responsabilidad, por lo que podemos afirm•r que la ·· 

citada camisi6n no interviene en la administraci6n de la so­
ciedad y st1 compctcncln es tan limitada que la convierten en 

un 6rgano inútil. 



CAPITULO CUARTO 

LOS ORGANOS DE VIGILA1\CIA EN LAS SOSJCDDADES 

~;,\C IONALES DE CREO! TO 

Una vez que hemos an~tlizado los 6rganos de administración­

de las sociedades nacionales de crb<lito, queda pendic11te Ltn -

órgano m5s, que aunqt1e no este i11tcgrado a la odministracióI1-

dc los mismos no deja de tener importancia releV3ntc. Tal cs­
el caso del Organo de Vigilancia) que de ncucrdo con las fun­

ciones que rcnli:a se puede clasific;1r en interno y externo. 

La anterior clnsificación obedece a criterios de la doctrl 

na que consideran qttc las saciedades bancarias no sólo ct1en-­

tan con comisarios con facult-:itlc,:; / ubl1gaciones que la ley -

de l~ materi•1 les confiere, sino ndem&s se ~ncucntran sujetos 

a la supcrvi5i6n y vigilancia permanente de la Comisión NaciQ 

nnl Bancaria y de Seguros, que en forma externa realiza las -

facultades y obligaciones que tiene encargados. Por lo que a 
continuación abordare el estudio de 1~ clasificación enuncia­

da. 

86 
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I. Los Organos de Vigilancia Internos.- El articulo 26 de­

la Ley Reglamentaria del Servicio P6blico de Banca y Cré<lito­

prevó que el 6rgano de vigilancia de las sociedades naciona-­

les de cr~dito estar5 integrado por dos comisarios, nombra- -

dos, uno por la Secretaria de la Contraloria General de la Fe 

dcración y otro por los Consejeros Uc la serie "B". Por ca<la 

comisario se nombrarfi el respectivo suplente. 

Los comisarius te11Jrfrn lJs mis amplias fact1lt:1<les pJrJ exa 

minar los libros de contabilidad, y demfis documentación de la 

sociedad, incluida ln del Consejo, asi como para llevar a ca­

bo todos los dcrnás actos que requiera el adecuado cumplimien­

to de sus funciones, tcnienJo l;l derecho de asistjr a la:; ju_!! 

tas del Consejo Directivo. 

Del anilisis del pfirrafo anterior se desprende 4u~ ~1 cit~ 

do articulo se refiere ¡1l órgano de vigilancia interior, pues 

como ya lo expresa1nos anteriormente, l;1s funciones de vigila~ 

cia externa los rcali:a la Comisión Nacional Bancaria y de Se 

guros. 

Ahora bien 0n el articulo de referencia destaca el hecho -

de que el co1nisnrio del Gobierno Federal, que rcprcsc11ta ~ -­

los certificados de aportación patrimonial· de la serie ''A", -

es nombrado por la Secretaría de la Contraloría General de la· 

Federación. Con lo anterior se pretende 4ue la persona que -

desempeüe esa función sea ajena a la soc icdad nac iona 1 de cr_É. 

dita, y es una iH~lit.u...:lÜ¡1. Je fi~c:::li:::!-:i0!l y r-nn-t·rol 1a que­

tienc facultad <le no1nhr:1r a tal comisario. 

El segundo comisario a que alude la Ley es nombrado por -­

los consejeros de la serie 11 811
, esto es, como ya lo hemos co­

mentado, por p3rtic111Rres que son miembros de la sociedad en­

la forma y términos que senala la Ley. 

Sobra decir que las facultades de los comisarios tienen el 

car5cter mis amplio con el propósito <le facilitar el cumpli--
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mie11to de sus funciones; tal es el caso de el Derecho de asi~ 

tira las juntas del Consejo y participar en ellas, si la si­

tuación lo amérita. 

El Reglamento Orgfrnico de cada sociedad nacional <le c1·6dito, 

en el capítulo relativo "de vigilancia de la socic<lad" scilala 

las funciones que conjunta o separadamente pueden eje1·ccr los 

comisarios para el mejor cumplimiento de las facultudcs y -
obligaciones que el articulo 26 de la Ley de la materia les -

confiere, y que :1 conti11uaci6n se scnalan: 

l.- Exigi1· al Director General una información me11s11al quc­

incluya 1>or lo menos u11 estado de la situ;1ción fin:111ciera, y­

un estado de res11lta<los de la sociedad; 

II.- Realizar ltn examen de las opc1·aciones 1 doct11ncntación,­

registro y dcmfis constancias, en el ~r~(i0 )' ~~tC!l~i0i1 que 

sean necesarios parn cfccttJar la vigila11cia interna Je la so­

ciedad y para rc11Jir ft1ndadamcnte el dicti1mcn a que se refie­

re ln fracción sigltientc; 

rrr.- Rendir anualmer1tc al Consejo Directivo UTl informe res 

pecto a la veracidad, suficicnci~ y 1·a:or1abili<lad de la infor 

maci6n presentada por el Director Gc11cr:1l al propio Consejo -

Directivo, Jcl>ie11Jv J.11cjuir su opinión sobre si las politicas 

y criterios contables y de i11forn1ación scgui<los por la socie­

dad son adecuados y suficientes de conformidad con lo dispuc~ 

to por la Ley Reglamentaria del Servicio PGbllco de Banca y -

Cr6dito; su aplic;1ci611 consistente c11 la informaci611 prcsent~ 

da al Consejo Directivo, y si como consect1encia, dicha infor­

mación refleja en forma veraz st1ficiente la situaci6r1 finan-­

ciera y los rcsult;1dos <le la Sociedad; 

IV.- liacer que se inserten en la orden del dia de las sesi~ 

nes del Consejo Directivo, los puntos que crean pertinentes;­

V.- Convocar a reuniones del Consejo Directivo, en caso que 

lo ju:gucn co11ve11ie11te; 

VI.- Asistir con voz pero sin voto, a todas las sesiones 

del Consejo Directivo, a las cuales deberán ser citados; 
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VII.- Vigilar en cualquier tiempo las upera~ioncs de ln s~ 

ciedad, y 

VIII.- Las demós que le otorguen expresamente las leyes, -

reglamentos y disposiciones administrativas para el mejor de­

sarrollo del sistema de control y evaluació11 gubernamental. 

l.os comisarios cstd11 obligados en todo tiempo a lo previs­

to por los nrticulos 93 y 94 de la Ley Rcglnmcntaria ~el Ser­

vicio P6blico de Banca y Cr6dito. 

Cabe comentar que los citados articulas se refieren ;1 lo 

que en la práctica banc;1ria se conoce como secreto b~1ncario 

y secreto fiduciario, y en ning6n caso po<lrA11 dar noticias o­

informaci61l Je los rl~p~sitos, servicios o cualquier tipo de -

operaciones, sino al depositante, deudor, titul¡lf o hei~cfici~ 

ria que corresponda a sus representantes legales o a qnicnes­

tengan otorgado pod1:r ¡13r~ disponer de la ctlcnta o para intcL 

venir en la operación o servicio; salvo cuando los pidiere li1 

autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio 

en el que el titular sea parte o acu5ad.o y las nutoriduJes h.E: 

ccndarias federales, por co11ducto de la Comisi6n Nacional Bn~ 

caria y do Seguros~ lo soliciten para fines fiscales. Por o­

tro ];1do lo anterior, e11 forma algu11a a(ectit 13 ol>llgaci6~ -­

que ticnct1 l:ts i.nstituciones de cr~<llto Je proporcionar n la~ 

Comisió11 Nacional Bancaria y de Seguro~, tod~ clase de infor­

mación y documentos qnc, en ejercicio de sus funciones de in~ 

pección y vigila11cin, le solicite en rclaci611 con las opera-­

cienes que celebren y los servicios que presten. 

La Secretaría de llacicnúa y Crédito Públicu t.::.tabl~c0r~ 

las remuneraciones que la sociedad dcbcri cubrir n los comis~ 

rios de ln serie 11 B". 

En cuanto a la duración del cargo de los comisarios, el d~ 

signado por la Secretarla de la Contralorio General de la Fe­

deración permanccerfi en su cargo por tiempo indefinido hasta-



90 

en tanto no sea revocado su nombramiento, y el <les igna<lu por 

los consejeros de la serie 11 8", por el término de su ejerci­

cio social, pudiendo ser designado nuevamente. 

Para la designación del comisario de la serie "ll", dcbcrfl­

celebrarsc una reunión especial de los consejeros de dicha 

serie a la que asista cuando menos la mitad mfis l1no y ct1ya -

resolución sea tomada por mayoría de votos <le los presentes, 

en caso de empate In persona que sea dcsign;1da par:1 ¡1rcsi.dir 

dicha reunión tcr1dr5 voto de caliJnd. 

El comisttrio designado por la serie ''B'' continuará en el -

desempeno de sus funciones, afin ct1ando co11clt1yn el pl¡1:0 pa­

ra el que haya sido dcsig11a<lo, mientras no se J1aga 1111cva de­

signación y el dcsigna<lo tome posesión de su cargo. 

Z.Organo de Vigilancia Externo.- l.a vigilancia externa de­

las Socicdn<lcs Nacionales de Cr6<lito se cncL1cntra 3 cargo de 

la Comisión Naci0nal Bancaria y de Seguros, órgano de ins-­

pecci611 y vigilancia <le 1:1s instituciones )' organi:aciones -

que integran el sistema fiI1a11ciero nacional, desde su crca-­

c16n por decreto del EjcCLltivo redcral expedido el 24 de di­

ciembre de 1924, publicado c11 el Diario Ofi~i;1] el 31 de di­

ciembre del mismo año. 

La Comisión Nacio11al Ba11caria y de SPgt1ros es un organismo 

descancentrado, dependiente de la Sccrct11ria de llacicnda y -

Crédito Pfiblico, que ejerce atribuciones en materia de Banca 

y Cr6<lito, <le ocuerdo con lo scnalndo. Sus facultades y --­

atribuciones se encuentran consig11:1das c11 ~1 Jrticulo 99 de­

la Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito, 

de acuerdo a las sigL1ic11tes fracciones: 

l.- Realizar la inspección y vigila11cia que co11formc a la­

Ley Bancaria y otras leyes le competen. 

Al respecto, cabe comentar que lo anterior se encuentra --
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también precisado en el articulo 97 de la multicitada Ley -

Bancaria, al seftalar que: La inspección y vigilancia de las­

instituciones de cr6dito en la prestación del servicio públl 

ca de Banca y Crédito y el cumplimiento de las disposiciones 

de esta Ley, queda confiada a la Comisión Nacional Bancaria­

)' de Seguros. 

JI.- Fungir como órgano de consulta de la Secretaria de -­

Hacienda y Cr&dito POblico en los t&rminos que la Ley deter­

mine; 

III.- Reali:ar los estudios t\UC le encomiende la Secretaria 

de H:iclend~t y Crédito Prth1i1~" r1..·~pt•ct0 dí"l rf.gimcn hancario­

y de crédito; asimismo, prcscntarh a dicha dependencia y al­

Banco de México propttcstas, ct1ando así lo estimen convenien­

te, respecto de dicho rógimcn; 

IV.- Emitir las disposiciones Tlecesarias para el ejercicio 

de las facultades que la Ley le otorga y el eficaz cumpli--­

micnto de la misma y de los reglamentos que con base CJl ella 

se expidan, nsi corno coadyuvar, mediante la expedición <le -­

disposiciones e instrucciones a lns instituciones de cr6dito, 

con la politica de regulació11 monetaria y ctcditicia que ca~ 

pete al Banco de México siguiendo las instrucciones que rec2_ 

ba del mismo; 

V.- Presentar opinión a la Secretaria de llacientla y Cr~di­

to P~blico sobre la interpretación de esta Ley y demis rela­

tivas en caso de duda respecto de su aplicación; 

VI.- Formular su reglamento interior que somcterfr a la --­

aprobación de la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, e 

intervenir en los tirminos y condiciones que la Ley seftala -

en la elaboración de los reglamentos a que la misma se refie 
re; 

VII.- Formular anualmente sus presupuestos que someteri a-
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co; 

VIII.- Rendir un informe de sus labores a la Secretarla de 

Hacienda; y 

IX.- Las demls que le están atribuidas por esta Ley, por -
la Ley Reglamentaria de la fracción XIII bis del apartado B, 
del articulo 123 Je la Constitución Política de los Estados­

Unidos ~lexicanos y por otras leyes. 

La Comisión Nacional Bancaria y de Seguros ejcz·ccrfi respef 

to 3 los liqui<li1<lores de las instituciones de cr~dito y <lc-­

mAs establecimientos sujetos a su inspección y vigilancia, 
las funciones que tienen atrjJntidas en Ia ;r1·iterl3 LU11.furmc a 

esta icy. 

Como se puede observar, las funciones y atribuciones de 1:1 
Comisió11 Nacional Bancaria y de Seguros son m11y ¡11nplias y v~ 

riadas }' encuentran sti fundamcntaciór1 en diversos or<lenamie~ 

tos como son el Regla1nento I11terior de la Comisión Nacional­

Bancaria de 28 de octubre de 1986, la Ley General de Institg 

ciones de Cr6dito y Orgílni=acioncs At1xiliarcs <le 3J de mayo­
de 1941, la Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca­

y Credito de 14 de enero de 1985 y lo Ley General de Orgoni­

zacioucs y Actividades Auxiliares del Crédito de l·• <ll• enero 

de 1985. 

Para los efectos ele nuestro cstuJio l~ fracción de mayor -

importancia e interés es la relativa a la inspección y vigi­

lancia contenida en la fracción I, ya que a travós de ella -

se manifiesta formalmente el control y supervisión que la CE_ 

misi6n ejerce con re~pecto a la fu11ción y actividad pública­

cle Banca y Cr6dito, consistente en vigilar que las institu-­

ciones financieras realicen sus operaciones de acuerdo con 

las disposiciones aplicables, anteriormente comentadas. 
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Pudiera pensarse que la inspección y vigilancia es algo se~ 

cilla o limitado, m5s sin embargo, son atribuciones sumamcntc­

complcjas que se encuentran expuestas claramente en el capitu­

lo segundo del titulo sexto de la Ley Reglamentaria del Servi­

cio Público <le Banca y Crédito denominado "de la inspección )'­

vigilancia de la Comisión ~1aciorwl Bancariu y de Seguros", no!_ 

ma a la que har& referencia m&s adelante, asi como a su regla­

mento respectivo. 

El término Inspección deriva del latín 11 inspcctio 11 que sig­

nifica observación, diligencia o revisión; por lo tanto gcne-­

ralmentc la inspección ~ 411e nosotros aludi1nos se rcfcrir5 a -

la obs~rv3ción; revisión de l:1s activid;tdes 4ue rcnli:an las­

institucioncs financieras, las que deberán :ijustarsc a las di~ 

posicio11es legales que le sor1 aplicahles. Lo antcrl111· CO!l el­

objctu Je salvagt1ardar en todo momento los intereses de quie-­

ncs cor1fian en la solvcr1cin y profesio113lismo del sistema fi-­

nancicro nacional. 

Al1ora bien, en estricto sentido la inspucción y vigilancia­

sc encuentra sefiala<la claramente en la Ley Bancztria, en ~l ca­

pitulo y titulo a11tcs mencionado, que cxpo11<lr~ a continuaci611. 

El articulo 108 de lo Ley seno lo que 1• inspección se suj~ 
tar5 al reglau1cnto que al efecto expida el Ejecutivo Fcdcral­

y se cfcctuarfi a trav~s de visitas c¡ue tcn<lr5n por objeto: 

Revi~nr, verificar, ~v111prubar y cval11nr los recursos, 

obligaciones y patrimonio 3si como las operaciones, -

funcionamiento, sistc1nas de control y en general, to­

do lo que pudiendo afectar Ja posición finar1ciera y -

legal, conste o deba constar en los registros, a fin­

de que se ajusten nl cumplimie11to de las d1sposicio-­

nes que las rigen y a las sanas prácticas de la mate­

ria. 
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Las visitas podrán ser ordinarias, especiales y <le i11vesti 

gación. Las primeras se llcvar5n a cabo de conformidad co11-

el programa anual que apruebe el Presidente do lu Comisión. 

Las segundas se practicarfrn siempre que sea necesario a jui­

cio del Presidente para cxami11ar y, en su caso, corregir si­

tuaciones especiales operativas, y las de invcstigaci&n quc­

tcndrán por objeto aclarar una situación especifica. 

Cabe comentar que el presente articulo, en su primer pfirr! 

fo, precisa objetivamente las diferentes actividades qlie co~ 

prende la función de inspección, t6rmino que en los anterio­

res ordenamientos bancarios 110 habia sido debidamente preci­

sado. El r~gl~mcnto n que se suj~tará la inspccci611 apare-­

ció publicado •n el Diario Oflclul el 24 do noviembre de ---
1988 y en &l se senalan en forma clara y detallada In forma­

cn que Jeber~ 1·calizarsc la inspección y los requisitos que­

deberfin observarse, esto es, se precisa sitttacioncs concrc-­

tas como son: 

El problema bajo el que deberán realizarse las visitas or­

dinarias, las especiales y las de invcstigaci6r1; cuales son­

sus objetivos, propósitos, horario ric la misma, formalidades 

que deben cumplir quienes las practican, facilidades que de­
ben ofrecer las instituciones visitadas, los informes que dE_ 

bcrán realizar las personas que realizan las visitas y el -­

contenido de los mismos, así como las conclusiones y las pr~ 

posiciones correspondientes y los documentos que los acredi-

ten, de donde dPrivnr~n !~~ n:ci0i10s 111c<lldns correctivas -

que en su caso se ameritan. 

Por lo que hace al segundo plrrafo el articulo en cuestió~ 

define claramente la naturaleza de la visita a realizar, que 

para efectos pr5cticos y didftcticos es sumamente novedoso, -
ya que la anterior Ley Bancaria no lo precisaba. 

El artículo 109 senala que "la vigilancia consistirá en ~ 
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dar que las instituciones cumplan con las disposiciones <le­

esta Ley y las q11c deriven de la misma y atiendan las obsc! 

vaciones e indicaciones de la Comisión, como resultado de -

las visitas de inspección practicadas. 

Las rnc<lidíls adopt;1das c11 ejercicio de esta facultad ser5n­

preventivas para preservar ]¡1 estabilidad)' solvencia <le las 

instituciones, y normatí·.,,-as para definir criterios y estubl~ 

car reglas y procedimientos a los que deban ajustar su fun­

cionamiento, conforme a lo previsto en esta Ley". 

Este ¡)recepto Jcfinc en su ¡Jrimer p5rrafo lo que es 1~1 vi-

gilancin par~ lns <·f~rtn~ <le 13 Le)', ~in que 1~ mismd ~e ~11 

cucntrc sujct¡a a reglamento alguno como es el caso de la -­

inspección. 

El artículo 110 previene que "las instituciones sujctns ;:1 -

la inspccci6n y vigilancia cstarfin obligadas a prestar :1 los 

inspectores todo el apoyo, que se les requiera, proporciona~ 

do los Jatos, registros, libros d~ actns 1 auxiliares, docti-­

mentos, correspondc11cia y, en gcncr~1l la doct1mentación lJUC -

los mismos estimen necesario para ·.~! cumplimj..:nto de.~ su c:om~ 

ti do: Pl1diendo t~ner acceso a SllS ofjci11as· locales y dcmfis -

instalucioncs". Clar.:unente se sc11alan los procedimientos u-· 

que se dcbe11 sujetar las institucior1cs financicr3s visit:1cl~~ 

con el objPto de brind~r todo g0ncro de f;1cili<lades p11ra el­

bue11 cu1nplimic11to de las ft1ncioncs de la Comisión. 

El artículo 111 consigna que 11 los \•isitadores e inspectores 

serán personas de notorio conocimj.ento e11 1natcria financiera, 

cu11iprobaJos en los términos que determine el reglamento int~ 

rior de la Comisión, y ni ellos ni el resto del personal po­

<lrfin obtener de las instituciones sujetas n inspección pres­

támos o serles deudores por cualqt1ier titulo, bajo la pena -

de destitución inmediata. Se exccptfian las operaciones quc­

se realicen con la aprobaciót1 expresa de la Junta de Gobier­

no. 
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El a11terior precepto no sólo pone de manifiesto 111 capaci­

dad y profesionalismo de los fu11cionarios de la Co1nisi6n qt1c 

realizan visitas e inspecciones, sino además, prohibe que e~ 

tos puedar1 tener relaciones con las i11stitucioncs vlsita<las­

quc pudieran influi1· er1 sus decisiones y conducta l~boral. 

Lo anterior e5 un reflc-jo del papel estricto con el que la -

Comisión cumple su prominente función de inspección y vigi-­

lancia. 

Por último el artículo 112 establece que "cuando en \'lrtud 

de la ir1sperciAn r~stiltc qu~ 0¡leracior1es de algunas instltu­

ci6n de cr6<lito 110 cstc11 rcali:aJas en los t6rminos de lns 

disposiciones aplicuble!-j, el Presidente. cnn .1cuerdo dP 1:1 • 

.Junt.:t dl: Cvblerno, d1ctarf1 las mc<liJas necesarias para norm~ 

li:arlas y senalarfi u11 pla:o pnra que Jlch:1 normali:~cjón se 

lleve a cabo. Si trnnscurrido eJ pla:o Ja institución <le -­

que se trate no hu norn1allzado las op~rncioncs en cuesti611,­

cl Presidente con acuerdo de li1 .Jt1ntJ de Gobic1·no c:omunic~1r~ 

tal situación a la Secretaría de Hacienda y Crédito PC1blico, 

y en su caso, al Ban.:o de Mexjc0, ;¡ t'[C'cto Je que <1quclL1 t~ 

me las medidas y c11 su cnso, aplique las sanciones Qtie proc~ 

dan. Sin perj11icio de lo a11tcrior cJ PresiJentc co11 act1crdo 
de la Junta ¡1odra dispo11er c¡t1e u11 i11spector inter\•cnga la 

institución a efecto de norn1alizar las operaciones t¡11c se -­

l1ayan considcru<lo irregulares. 

La intervención aJminlstrntiv~1 ~e IJL•\·:ir:i :! czbo Jirl'Ct:1-­

mcnte por el intervc11tor, quie11 rcali:ar5 los actos neccsa-­

rjos para cumplir los objetivos que se senalc11 c11 el Jcucrdo 

correspondiente, en los términos del reglam~nt:o de .inspección 

y del reglan1cnto interior de la Co1nisiAn ~~cionJl Da¡1cJ1i;J -

y de Seguros. 

El articulo a11terior manifiesta 1¡1 amplitud de acción quc­

ejerce la Comisión ante las faltas e irrcgulariJadcs que se -

pudieran detectar en el <lcsempcfto de sus funciones de inspe~ 

ci6n y vigilancia, precisando el procedimiento n seguir .. 
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DIFERENCIAS ENTRE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION Y VI­

GILANCIA DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO Y DE LOS - -

BANCOS CUANDO ERAN SOC !EDADES ANON íMAS. 

A partir de la expropiación de los bancos privados -­

por Decreto Presidencial del 1°. de septiembre de 1982, las­

sociedades anónimas bancarias expropiadas se transforman en­

soc iedadcs nacionales <le crédito. Al respecto, algunos auto­

res consideran que existe un poco de confusión en cuanto a· -

si estas sociedades fueron creadas o si sólo se transforma-­
ron, o que si bien por un lado el artículo 7° de la Ley Ban­

caria de 82 establecía que "Las sociedades nacionales de cr-ª. 

dita son instituciones de derecho público del Ejecutivo Fed~ 

ral conforme a las ba~~s <le la pre5entP l.ey v tendran perso­

nalidad jurídica propia y patrimonio propio. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con suj~ 

ción a lo dispuesto en la Ley Bancaria y en el ordenamiento­

que crea 4 l~ sociedad nacional de crédito establecerá en -­

los ordenamientos orgánicos las bases conforme a las cuales­

se regirá su organización y funcionamiento, las que deberán­

publicarse en el Diario Oficial de la Federación" por otro -

lado el articulo 2° transitorio de la propia Ley Bancaria de 
82 sc1ialó: 
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"El Gobierno Federal, en su .:;:irúcter df' titular de 

las acciones representativas dei l·apital scci3l de 1;1~ insti_ 
tuciones de cr6dito motivo de los decretos expedidos por cl­

Ejecutivo Federal, publicados en el Diario Oficial de lo fe­
deración el 1° y 6 de septiembre de 1982, que establccieron­
la nacionalización de la banca privada y la operación <le --­
esas instituciones como nacionales de crédito, tomnr[i lns m~ 
didas conducentes a efecto de que esas sociedades se trans-­
formcn en sociedades nacionales de cr~dito de las prcvistns­

en esta Ley, en un plazo no mayor de 180 dlas e partir <le su 
entrada en vigor ..... " 

Ademfis, estas sociedades conservaron su misma purson~ 

lidad juridica y patrimonio, por lo que se desprende que no­
fueron creadas sino s6lo sufrieron una transformaci611 jt1ridi 
ca para adaptarlas al hecho de que fueron expropiadas y quc­
ahorn su titular mayoritario es el Estado y deberán ajustar­

se a las normas, funciones, planes, objetivos y finulitlJJcs­
que el propio Estado seftala. Prueba de lo anterior es que la 
mayor parte de las instituciones bancarias conserva su obje­
to, denominación, su capital social, su oficina matriz, sus­
dependencias, su logotipo y en si, pocas fueron sus transfo! 
maciones, mis sin embargo, si sufrieron sensibles modifica-­
ciones en cuanto a su administración y vigilancia, por lo -­

que el objeto del presente capitulo será exponer las difere~ 
cias que se observan al respecto entre las anteriores socie­

dades anónimas bancarias y las actuales sociedades naciona-­

les de cridito, que en alguna forma ya he hecho referencia -
en capitules anteriores. 

l. - Diferencias en cuanto a los Organos de Administr2_ 
ción. Al respecto, se observan las siguientes: 

En las soci~Jadcs an6nim3s bancarias, la adrninistra-­
ción estaba encomendada a diversos 6rganos tanto colegiados, 

como unipersonales, entre los que destacaban las asambleas -
generales ordinarias y extraordinarias de accionistas, el 
Conseio de Administración, Directores Gene tales, Gerentes G~ 
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nerales, Consejeros, Delegados, entre otros, drsa¡1u1·ccicn<lo­

csos órganos 1.~n las sociedades de crédito y, en st1 lugar, -­

tanto en la I.ey Bancaria de 1982 como la l.ey Bancarin de - -

1985 se designan dos órganos fu11Jamcntalcs, tino colegiado -­

que es el Consejo Directivo, órgano de decisión politico-ad­

ministrativo y de representación con1pucsto por 110 n1c11os d~ -

nueve ni mf1s de quince cons1..~_it'·ros, dP los q11c las dos t·C'rcc­

ras partes siempre corrcspondcrfin al Gobier110 1=eJ~r:1l y t1t1i1-

tcrcera parte a los tenedores ele CPr1 ificados dC' l:i Se:ric --

11B11 conforme a las bases que di.etc la SC'cn .. ~taría de llacienda 

y Crédito Público. Conforme a 1.Js disposiciones 1L·¡~:ilC's, e.;: 

te órgano tiene com¡1ctP11ri:1 ,. f:1ct1ltades q11P Pn ];15 :1nt~ri<1-

res socicdJdes anónim:1s b~1ncari<1s corrcS!)On<lían a las :\sam-­

bleas Generales )' ;11 l:o11sejo ,Je AJministració11. l~st~ órgano 

colegiado dirigirfi a la socicd:1ci con b~1sc e11 l;1s µuliticas,­

lineamiC'ntos y prioridades que de acuenlo con la Ley csta--­

blezca el Estado Federa], por lo que st1 cxtrcmuda i111¡1orta11-­

cin es incuestio11¡1blc ya 'l'JC d~tcrinina las fu11ciones b5sicas 

de las socieJ;1Jes 11aciu111tlcs <l~ cr0Jilu. 

Asimismo se designa t1n 6rg:1no 11nipcrso11;1J 14ut: es el Direc­

tor General, funcionario <lt: l;i más alta e importante jerar-­

quía designado por el Ejecutivo FPderal a trav[·s <le Ja Seer~ 

taria de llacjpnda y CréJjto Público, quC" se encarga de ejcc~ 

tar los ncuPrdns ~, c_ii:>rcC'r lo~~ p0JerPs dP ];1 instj tución pa­

ra actos JL! du111i11i0, Ji.: <11.l1uin.isl1;ti.:.iún, ¡J,if\l plL!ill);, .1· ..:ci- -

branza y c11 si toda claSC' de fact1lta<les que expresamente lc­

est5n concedidas por In Ley. Si bien ln figurJ del Director 

General no estaba prevista e11 la Ley General de l11stitt1cio-­

nes <le CréJitu y Organi.:,H.:iu111.-~ Au.\illdr~s, 111:i.~ ... ¡uc riuc ¡·cf~ 

rencia Jel artic\1lo 91 !1is, si ei·a un funcionario que estaba 

previsto en la mayor parte de los estatutos de l:1s socic<la-­

des anónimas bancarias. Pero cnbe destacar r¡uc en las actu~ 

les sociedades de eré di to su función es de mayor re leva ne ia, 

toda vez que sus funciones y atribuciones se encuentran m~s­

claramcnte precisadas. 
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El artículo 91 bis hablaba de "remoción o suspensión" 

de funcionarios que obliguen con su firma a la instit11ción. 

2. - Diferencias en los órganos <le Vigilancia. Por !o­

que respecta a la vigilancia, las sociedades anór1in1as banca­

rias estaban vigiladas internanicnte por los comisarios, quc­

eran designados por los propios accionistas de la sociedad -

anónima bancaria. Estos nombramicr1tos Je comisarios debían -

recaer en perso11as c11¡1aces y qt1c de preferencia se dcscmpcft~ 

ran como co11tado1·cs públicos, auditores o peritos en la mat~ 

ria ba11caria confornc n lo previsto e11 el articulo 91 bis lº 

de la Le)' Bancaria y en L1 Circular 673 de la Comisión N;:ici.9._ 

nal Bancaria y dP SPBllrn~ d•_•l ~n de <::eptiembrc de 197·!. 

En forma externa la vigilancia estaba e11comer1dnda a -

la Comisión :i¡¡,ci0iuil ÜuJl\_,11 J.<1 y <le Seguro~ y :.il Hanco cic Mé-

xico, que se e11cargabun de todos los aspectos operativos de­

las instituciones bancari:1s. 

Por otro lado, y a Jifcrcncia de las Jntcriorcs, la 

vigilancia interna en las Sociedades ~acionules de Cr6dito 

se encucntra11 a cargo de dos co1nisarios designados, uno ¡>or­

la Secretaria de la Contr¡1loria General <le la Federación, -­

que representa al Gobicr110 Federal como titular de los Certi 

ficados de Aportación Patrimonial de la Serie "A", y otro -­

por los consejeros de la Serie "8 11
, representante de los ti· 

tulares de los certificados de aportación p¡1trimonial de !a­

serie "B". 

Ambos co1nisarios dcber5n contar con su respectivo su­

plente y tendrán las m~s amplias facultades para examinar -· 

los libros de contabilidad y dcmis documentación de la soci~ 
dad, incluida la del consejo, así como para llevar a cabo t~ 

dos los demAs actos que requiera el adecuado cumplimiento de 

sus funciones, teniendo el derecho de asistir a las juntas - -

del consejo directivo con voz, tal como lo previenen el art! 

culo 26 de la Ley Reglamentaria del Servicio Póblico de Ban-
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ca y Crédito, circular 832 de 19 de diciembre de 1980 de la­

Comisi6n Nncional Bancaria y de Seguros, relativa a l:ts dis· 

posiciones a que se <leb~n apegar lJs instituciones banc3rins 

en el nombramicz1to de comisarios, disposicio11cs contenidas -

en el articulo 91 bis 1 do In Loy Gcnur•l de Instituciones -

de Cr&dito y Orgaz1i~acio11cs Auxiliares y a las reglas dicta· 

das sobre el particul3r por Ja Secretaria de fiacie11da y Cr6-

dito Pablico, que se dicro11 a conocer ¡>ar la Comisión-Banca­
ria y de Seg11ros medi;111tc la circular h73 del 30 "de diciem-­

bre de 1974, y que mie11tra11 110 s~ dicten otras normas al re~ 

pecto, la doctrina sostiene que siguen siendo apl ic<lh!cs. D~ 

da la importnncin <lr los 0rJc11amicntos antes citados los - -
transcribo a conti1111;1ci611: 

Art. 91 bis l.- Los comisarios propiet3rios o su­

plentes de las Instituclot1es de Cr~ditu y Or~ani­

zacioncs Auxiliares, no podr5n ser empleados ni -

fu11cionarios <le Instituciones y ürgJ11i:acionrs -­

pertenecientes ul mismo grupo financiero, ni <le -
las empresas que controlen los accionistns mayor_!. 

tarios de la I11stitució11 u Orgt.111i.:ación, los mic~ 

bros Je su co1tsejo de ndministraci6n, propieta- -

rios o suplentes, sus dircctor~s ge1ier.1les, o ge­

rentes> o sus auditores exrcrnos. El no1nbramiento 
de comisarios sólo poJrfi recaer en personas c¡ue -

rcG11an los requisitos que fije la Comisión Nacio­

nal Banco.ria ~· rh• Sc;;u1 u:;, mcd íante regla.;; de ca­

rácter general. 



''>.íi.o nr. 1 .. •. r·::"~'.IrA r.;i,;,1 n y· 
liF:L Sd1!.fiú" 

CI ílCULAR 1.UH. B73 

r.r.. c. J 

i1SLl;;iQ:Se J:..n a co'!octr Jn.-; 111.1rma9 a 
•J!Je d··h1..rñn ::illjetane h11 Íil!ilÍ· 
t11cio11es cJe·crédito y oq;.1niza­
;ione.s .. 11:dli11rc.:i en Ja dc!iÍt;nB• 
ri'1n ,¡~ ~·JS cú"li:o.-1ri·1~. 

A TOD . .!.S L\S INSTilUCJC.'IF.S ílF. CHFílfTO 
Y O!lGA:ilZAC10:H.'.S AUXl l.l /\RES. 

Para d;ir .::•P..¡¡liniic:ito n Ir> d)!.put•st.c1 en ];t ¡::r~·.".t':r,1 ¡1.1rt~ '"l :!r!.Í.­

culo 91 bi.s l Je l.i f.cy General rle !uHitu<:iJnes de Cn~dito y O~:.;v1i: .. 1-
cionr.s Auxiliurr.s, f(':;pectu de L1:> rr"¡tlÍ.\it(•'.¡ <¡Ur> J~bt·n r.:~uir t J~ ,·v·'li· 

~:::;;~: ;.:~:~:;:, ;¡; i f '. i '.'iL':·~·: 'i: ,y; ":iºi!i;'., ;1

::'~;:¡::,,~,,~.,. ' ~", ~ ~'.·; :L.;<:F ~ ~: 
C5ta Comisión, en ~u r~rr~ -.:J:;l.1r ¡,, .~11;1drnt .. : 

"Sobre el pr:rtic!Jlar, cv0111nica."10.s a 11~t~f,.~ 'l'l~ (_;/,1 :; •. (rt"l<Jr(u, 
con fundancn:o e11 lo di~puedo por,.[ llrtfrulo !'2 prirrajo T:irit.; 

de la f.l!y ni:ncionnrfil, tic'll" o !nen .fic1ar la~ s11~1tt~r1t<'~ '<'r:lo:i: u 
l.:u r,uC' d,.b,.n HJ)C'/Jr1c Ln i:1·.!1/¡¡[1ones ,¡,.,.,(dilo) or 1:u11iz11-
c i u/\ es au ti l i a~ - J ,¡[ rw.i broir ': < L: > ,,; -. r ;¡ar 1 tJ s. ¡:re'}' i -: to. r ¡as o ~\l­

p l tri { « s, pur.J. '{".t! l°ll'"lplrri f'HI lo t~ta.'d,.ci,fn .-11 /u pri"l•'l•I 1 1c:rr~· 
di:l arJ(c1tlo 91 1,is1 de la Lt·~ c~n,:r,1! d!' f~ • .:.1¡1.ic1<.Jnes de l."1"r,fi. 
to y Orl!.::nizociono:-s Auri[1'1rer. 

PillMER . .f..- No podrñri Ir'/" ro.-:lJurios pro¡net.uias u s:ip/cnt,.~ 

de la: inJtiCuciones de' crr:dito )' Jfb->ll·l•l;IL'•IC'! auuliari:s, ad,·­
:1.íi Je ias per!onos o •¡ue se ,,.¡1ere el 'lrt(ni/o Jlj5 di! la l,ey f.e­
neral de Sociedades '~l!rconldt:s, los <!:;tp/c11cfos o funcior...:rivs· 

[.·De irutitucionc;, u or&aTJiraciont's au:i:ilillres Je cr,'irlito 
que si: obliguen a set;uir i.:na polítir:a finanr:iera r:oordinodn o en· 
trc las r:uoles t'.dscan 11e~os putrinoniales dr ii:iportancia, 11 '~ 

l'nr:uentren autor11ados a np~t:r ~·.Jr.v grupo jH1a11ciero conforne 11 
lu dispuesto e.1 el art(r:ulo 99 bis del Orr:'e11C1'!:ie11ta legal pri11(re.~ 

nente i111.1ocndo; 

[[.ªDe instiWciones dl' seguro: que s~ encuentren rn las 
i:i1:ios condiciones 1t"iialaáas en la fracción llflteriar; 
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io:; 

111.· Dt <'•:pr~scu .;antrola'l'as por l1u prr>pin.s insti tucinr1t1 
dt crédito. dt t~gurot y ur¡::crU:r11ciones au.tiliort1, o yut cfJnjun• 
t~i:cntt fas 0H1frofu1, y 1ior HIS' acci"nistas ,•11yoritarii>s; 

Ii'.· De .:i.:presoJ c.:infro!udns l'ºr los rier:bros 1lt su con¡cja 
1lt od .. inidrr.cifo, prupi..-tario1 o supfcnfC's, e~t!n o 110 tn fu.ricio• 
nts, pr.~.ddrn.lts ejec:ufitJos, dirtctorc:S a gtrtnfts ¡;tncraltl o 
fu11c1 ~r.u1 1 uf r¡1J1! '111,::cn. !U s :.otees, o 'u~ rl•HÍi l•lft s e:.: (t rno i; 

\.' .• De ~:r,,.rf,rrf,.~ 71u• pur <li.1pD:ici6n td•ll•tl'.lria o conforrtt 
a Ct•nve11ios !1íci tns o t.1pr.-1os lcnti.,n rtstr~orlo i:I Jere~hu de nui:i­
bror oi/n.ini~lrll.Jorrs y/o fr.rncion:nios di: :o .\ut·t.-d,,J er>.itcr·1. 

SEG!JSL'.4.· T·l:'"f''"·n. i'"'lrciri ~tr ro!'lil(Jr1os lo~ ¡H:ricnt~~ cu11q:11-
g<lilll'Ol (J uí1n~., t'• !.;~ ¡;,r;,11 ~ 'l'"' .. 1/·1/¡/,.1.c ,.¡ 'lrt(o;'rt/ol /!i\ 
fr,1cció" trl dt: lu f,t:)' C""nr:rul d(' Socird>Jdn t.lcrc<i11tilr1, dr lo$ 
·Jr/ . .,j11lstrudorC'l J,. laf irisllfuclo11es dt> cri,lilo 'J or¡;uni:ildOll!'~ 

l1!!ti!i11rf.'~, a 1¡1Je H" reficrr:• [t1 fracciCÍn; 1 dt 111 r¡,¡rr:1a <jUt 
dt ... 

f.,.1,unic-.·;)S .1 :J~tt:•!t·~ Jn .ltll•!fior p•)l•l ~di ro1¡q1·i·~.i.:r1tu y Í;ncs r:on• 

!ói~u!ClllcS, t"O J.1 i·,tcli¡;r:nc:ia ,Je '-i'IO: Cfi ~U~ ¡1rf.:o.i'",:l~ ~'.!l~!blC·I~ E;f'!ll"ra• 

les de i1Lciuni !iL 1<;, •¡11r r.<:! l 1:!.ir-:n CrJn fr}rrlt: 11. 1 o r:!>tnbl er;ido ¡1')r el .trtí­
;:·~ lo IRl .Ir !J L··~ G·~ner.11 •le Soci~d.1·l~s \!r:rr.;<1ti I··~. Jl 1!rq¡;n .. r ~u1 

,. ·~i~.idn,, ¡i-·,i"'.1«iu:; o ~·i¡il<"ntt~, ~<: :ijusto·n ,,,trict .. ""lr:::it•~ a t~s re­
;:; la~ '~',. ~ ! r •:i ··r r i !. •Vi. 

Att:nt .. :nentl', 
CO'.llSIO.~ NAClO.'\AL 13 .. \."iG\AL\ Y flE SEG!Jf\QS 

L"tt. 
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Por último, ul ÍbU3.l qne las sociedades anónimas ban­

carias, en las Socicda~ts ~acionales de Crédito la ~igilan-­

cia se encuentra a cargo de la Comisión Nacional Banl..'.ctrin. y­

de Seguros, cuyas facultades y funciones han sido anlii:adns 

y comentadas en el capitulo cuarto del presente estudio, con 

la aclaración de que la Ley Bancaria de 1985 las prccisJ cn­

una forma mhs clara, ordenada y objetiva a difcrc11cia del -­

tratamiento de las mismas q~c se observnba en la Ley Ge11crai 

de Instituciones de Crédito y Organi:acioncs Auxiliares, cn­

donde existin imprcsición y norQílS c¡uc ~<lolccian de cierta -
vaguedad. 

3. - El Caso Je] Banco Obrero, S.A. :; del City Bank. -­

En cuanto a las instituciones l>ancitTiilS antes citaditS, cabe­

comcntar que estas no fucvon ca~prPndi<las en el decreto ex-­

propiatorio del 1 de septiembre <lu 198~ 1 e i11cluso el nrtic~ 

10 10 trnasitorio de l¡t Le)· Rcglamu11t:1ria del Sct\'icio Pdbli 

co de Banca y Cr6dito establece lo si~~ic1~t~: 

"El Banco Obrero, S.A. y las sucursales en México dc­

bancos extranjeros que cuenten con concesión del Gobierno F~ 

dcral, continunrfin rigicndose por las disposicione5 conforme 

a las cuales vienen operando.'' 

De lo anterior se desprende y como ya lo heiMJ5 comen­

tado, que las citad¡15 I11stitt1cioncs Fianancicras no fueron · 

objeto de ln expropiación y que no se pueden clasificar como 

sociedades nacionales de crédito, y en consecuencia se en- -

cucntran reguladas por la Ley General <le Instituciones de -­

Crédito y OrganizaL-ivuc:; .\u:-:!1inrcs. que sigue teniendo apli_ 

cabilida<l en l3S instituciones citadas. 

Parece ser que en 1982, el Ejecutivo Federal no quiso 

hacer mfis complicada una situación que en si era compleja y­
omitió estas dos in5titucioncs por las repercusiones políti­

cas, económicas y sociales que la expropiación po<lia haber -

traído consigo. Considerándose lo anterior, como "parte clcl­

estilo muy personal de gobernar". 
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e o N e L u s I o N E s 

l. La actividaJ bancttria tie11e sus primeros antecedentes en 

las primeras civilizaciones de la antiguc<lnd, y si bieit no-­
exlsle u11a i1ctivi<l;1J propiitinentc bancaria, si se realizan -­
una serie de prficticas vinculadas con el cr~Jito. En ln 

Edad Media aparecen grupos que ·se encargan del comercio del· 

dinero, <lcstacat1do los judíos, los monasterios, los lon1bar-­
dos, los tempLirios, los orfebres, y corporncioncs de comcr­

cinntes que renli:aban operaciones de depósito y cambio de -

moneda. f,a organizaci6n moderna de la banca data del Banco­
de Jngl aterra, fundado en 1694. 

2. En México, durante la Colonia, 1as funciones bancarias - -

fueron cjcrcid~s por mercaderes. Surgieron bancos particllli.!_ 

res como el Banco de A vio <le Min::is, El Nacional Monte de 
Piedad y PI R;lnrn 111~ C);in ('1r10~. E~ ~l ~!é:-:ico Indcpcndicnt~ 

surgen divc1·sas instituciones, como el Banco N:tcional de A -

mortioaci6n de la Noneda de Cobre; el Banco de Londres, Mé-­

xlco y Sudamérica; el Banco Nacional de México; el Banco Mer 
cantil Mexicano; El Banco de México y una ser1e de institu 

ciones qt1e propician un rápido crecimiento de la actividad -

bancaria, que colocan a nuestro país a la altura de cual --­

quiera en esa materia. 

3. La Banca es el agente intermediario entre la oferta y 
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la demanda de crédito que con el ejercicio del dcp6sito ban­

cario, a fin de emplear los capitales recibidos, p1·amL1cvc la 

circulaci6n bancaria con el propósito de obtener beneficios, 
constituyéndose de esa manera en deudor haci3 la ofcrtn y en 

acreedor hacia la demanda de cr6dito. 

4. El Derecho Bancario comprende la estructura jurfdica y 

las bases conforme a las que se organi:3n y establecen las 

instituciones y se regula su actividad. 

S. Como consecuencia de la cxpropiuci6n de la ba11c:i surgen -

las Sociedades Nacio11ales de Crédito, que so11 11er~o11us j111·r­

dicas colectivas de Derecho PQb1ico, ntitori:a<lns para pres-­

tar el servicio pdblico de banca y de crédito, en los t~rmi­
nos que establece la correspondiente Ley Regln1ncnt~ri3 del -

Servicio Pdblico de Banca y Crédito, poro lo Banca Mdltiple, 

y las respectivas Leyes Orglnicas para la Bonca de Desarro-­
llo. 

6. En consecuencia, el Servicio Pdblico de Banca y Cr~<lito · 
serfi prestado exclusivame11tc por instituciones de crédito ·­

constitt1idns con el carfictcr de Sociedades Nacionales <le Crf 

dito, que pueden ser: Instituciones de nanea Mal tiple; e -­
Instituciones de Banca de Desarrollo. 

7. La Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crd­
dito encomienda la administraci6n de los Sociedades Naciona­

les <l~ Cr~<lito a dos órganos fundamentales: El Consejo Dircc 

tivo y el Director General. 

8. El Consejo Directivo es un órgano colegiado, cuya integrE_ 

ci6n y funciones se encuentran señaladas en el urtfculo 20 -

de la Ley Reglamentaria del Servicio rdblico Je Banca y Cré­

dito. 
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9. El Director General, es un órgano uniper•onal de gran i! 

portancia, que tiene a su cargo la administraci6n de la so-­

ciedad, la representación legal de ésta y el ejercicio de 
las funciones, consignadas en el art[culo 24 de la citada -­
Ley Reglamentaria. 

10. Existe otro 6rgano que es la Comisi6n Consultiva, más -­
sin embargo, sus facultades son de mera opinión y de consu!­
ta, y no de administración. 

11. En cuanto a los órganos de vigilancia de las Sociedades 

Nacionales de Crédito, estos son de carácter interno y ex -

terno. El Jspccto interno esta encomendado a un comisario-­

designado por el Gobierno Federal, como titular <le los ccrti 
fica<los <le aportaci6n pat1·imonial de la serie 11 A", desiena­

do por la Secretaria <le la Contralorra General de 1:1 Fcdera­
ci6n; y un comis:11·io privado, como representante de los ccr­

tifi.cados de aportac:C6n patrimonial de ln serie "B". 

La vigilancia, en su aspecto externo se encuentro n cargo 

de la Comjsi6n Nacional Bancaria y de Seguros, en los térmi­

nos del artfc11lo 99 de 13 !.cy Reglamentaria.del Servicio Pd­
blico de Bancn y Cr6<lito. 

12. El Banco Obrero y las sucursales en México de bancos e~ 
tranjcros que cuenten con conccsi6n del gobierno federal, -

continuartln rigi6ndose por las disposiciones conforme a las 

cu.1lc.s l1a11 v1.:uitlu upe rancio, con iundamcnt.o en el artículo -

10 transitorio de In Ley Reglomentnrio del Servicio Pdbllco 
de Banca y Crédito. De lo anterior se desprende que las e! 

ta das instituciones financieras no fueron expropiadas y que 
continuan regullndose por la Ley General de Instituciones 

de Crédito y Organi•acioncs Auxiliares de 1941. 
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- Reglamento Intcrlor Je la Comisión Nacional Bancaria de -­

Seguros. De 28 de nctHhrc c!c 1986. 

Reglamento <l• lnspccci6n y Vigilancia de la Comisión Naci2 

nal· Bancaria y de Seguros. Publicado en el Diario Oficial­
dc la Federación de 24 de Noviembre de 1988. 

C6<li~o de rnMcrcio jJJla Cl Distrito federal. Promulgado el 
15 de Septiembre de 1889, 

Diarios Oficiales que se citan en notes de pie de página. 

Circulares de la Coml•i6n Bancarla y de Seguros que se ci­

tan como referencia. 
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