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INTRODUCETION
08 2ETIVOS

La pretensifn del presente trabajo consiste en

© ebprdsr un tema que por sus carsacteristices reviste una-
gren importancis actuslmente para nuestro pais: Le coore-
dinscién fiscel entre le Federacldn y las entidedes Fede
retives. Desarrollar este tema, presupone qpemés de unsa
amplin documentacifn, una basta experiencis en el campo-
fiacsl, 1o que en mérito s la verdsd se carece; ®in em--
bergo, la intencién es hacer una relecién de hechos y sy
cesos que dleron grigen a la Coordinacidn Fiscal en Méxy
co, as{ como uns interpretacifn jurfdica de los conve---

nins @ través de los cuales se cristalize.

De lo enterlor eslte a ls viste lea limitacio-
ngs del trebajo, gue por su parte mbarca pars uns mejore
:unprenai‘n del mismo los antecedentes inmediastos de 1ls-
coordinecién fiscel como son las convencionee necionales
deg funcionarios fiscelea, calebradas en loe mfios de 1925
1932 y 1947; La Ley Federaml sohre Ingreans Mercentiles -
fue prevé los primeros convenios uniformes de coordina~--
ci6n fiscel; la Le; de Coordinacifn Filscal de 1379, por-
medio dz la cuasl se implentd el sailstema nacionel de coop
dinacifn fiscel que se lleves a cabo & trovés de dos ti--
‘pos de convenios; de Adheeidn al sistema naciaonml de =~a

—
cocordinscifn fiscel y el de Colaboracién en materie sdmi



nistrative gque celebran ceds uno de los estades con la -
Federacidn; un breve anflisis de los convenios con el --
fin de determinar su natura!e;u Juridics dejendc estable
cids la consti{tucicnalidad de los mismos, razén por la -
cusl consideré prudente Intitularlo, "Le Coordinacién --
Fiagecel: Su importencia y legalidad en la politices tribu-

taris mexicana”.

S5U TRASCENDENTCTIA

Le traacendencia del tema que se pretende abor
dar es incontrovertible, pues no se exagerar{a ai se ---
afirmara gue podria determinarse con bastmnte sproximgee
cién el desarrogllo de un pals cualesquiera con sglo cong
cer ol grado de avance gue ese pafs tuvieras en materis -
tributeria. Tel situecién no puede ser sjene a México--
dado que su argenizacién y funcignamiento como Estado im
plica indiscutiblemente la necesidsd da cbiener recuraos

aconémicns suficientea para su spatenimiento,

En efecen; io interesante del t:ma-eu evidante,
pues no cabe duds que en la época contemporénes como enw~
iun nretéritae ha exiatido una necesidad fundemental pa-~
ra la supervivencis de loz esiados como entes gubernati-
vos, coneistente en allagarse de los medios econfimicos -
uufic{enteu para hacer frente n los gmstos pﬁblicg:, ra-

zdn por 1l cual se astsblece en sus cartes’ fundementales




1a obligecidn s cargo de sus cludadancs de contribulr con
una parte proporcional de su riqueza, é;tn constituye el-
ingrese fundemental del gobierno de cuslquier pales y lo -

que viens 8 ser parte medulmr de le meteris fiecal.

As{ los pafses en genersl y México en perticu--
lar despliegan una actividad financiers cuyg objotivo «=--
principal es mejorar el slstema impositive més idénec y =
g ver primordisl de procurarse ingresos y en segundo u-
gar constituye un factor de gran lmportancie dentro del -
marca mecroeconémico, ademés de ser une de las formas por
las cusles se puede dirigir el dessrrollo del paile ya que
Ruede ser utllizado pare estimylar o desestimrular determi

nadas rames de la economis nacional.

En relacifn & este mspecto, es necesarlo deeta-
car mlgunos puntos bfsices parm comprender el desarrollo-

que se ha logrado en nuestro pafs en materin tributarie,
MOTIVOS Vv CAUSAS INHEDIATAS PE LA-COUHDINAGION FISCAL

La abtencién de ingresos en los pafses que sna -~
encuentran bajo un sistema centrallists, como lo estuvo ME
xico en ls primera mitad del siglo peemdo, no tiens gran~

prablems, dado que au geabierno se caracteriza por tener -

une jerarquis piramidal en ls cusl lms sutorided central -
—

as ls que decide que impuestos e8e van B imponer en todo ~



el pals, lo que no sucede en loa pafses que se encuen---
tran dentro de un si{steme Federal, puesto que los esta--
dos 8l unirse y formar una Federacidn conmserven autono--
mia que los facultas entre otres cCoses pare darse ung ---
Constitucldn, elegir a sus gobernantes y por supueato le
gislsr en materis impositiva dentro de su jurisdlecién, -

tel y como lo greveé el artfculo 124 Constitucional.

Por lo quf, 12 imposicidn de impueatos an los-
paises como el nueatro, gue se encuantran bajo el slste-
ma federal, plantems un problems que incide en materia --
tributeris, ya que fo aobstante que la Conatitucidn Mexi-
cana en sus srticuloas 7?3 fraccién XXIX, 115, 117 y 124 «
establece facultades exclusivas a la Federacién para que
prave clertess materies y determina prohibiclones expree=
g88 a loa Estados, tales dispositivos no ragulan de mang
ra detallada scbre todas les moterias respecto & les cug
les la Federacidén va s ejercer sus faculiades de manera-
axclusiva, aconteciendo lo propie con los Eatedos, 8Gn -
més se ancuenirs legalmente prevista la facultad para -~
que concurran amb&u entes gubernativos, o, sea Federacidn=
y Estados @ravendo la misma Puente o actividad, conforme
a lo previsto por el articule 31 fraccifn IV de lm Cone-
titucldn Polftice de 1oz Estsdas Unidae Hexicasnos, lo --
que se conoce en la doctrine tributeria como concurren--
cis o coincidencia en las facultesdes impomitives que tim

nen talss entes, dado que ambos pueden toncurrir y de ~=-



hecho lo hacen gravando simultfneamente una misma fuente
o actividad en materias diversas a las prohibidas expre-

asmente por los dispositives legales entes sefirledos.

La altumcidén epuntada imperaba en Mbxico hasta
antes de le Coordinecién Fiscel, que he ido eliminandg -
paulstinamante tal cancurrencia, ya que ambes entidades-
gubernativas pueden graver la misma actividad o meteria-
con excepclén como antes se precisd pere los estados res
pecto de los impuestos que expressmente la Constitucién-
Federal les prohibe, o blen las facultedes gue le otor--

gue en forma exclualve la Federscién.

€sto presuponis un grave problemn, pues B fliee
nales del primer cuarts de siglo le aitumeifn no habfa -
ceambiado desde la £poca en que entrd en vigor la Consti-
tucidn de 1857, en que se adaptd practicemente en forma-
definitiva el aisteme federal; la Federscifn y los esta-
dos ejecutsban la materis fiscyl de scuerdo a sus facule
tades concurrentes, gravendo en exagerscién wslgunas Fuen
tes, impidifndoles su nurmelrdesenvulvlyicnta, lo que de
mcuerdo con una estricta interpratacifn del derecho Trame
ﬁia cen &l principio de proporcionelidad y eguidad de --
que deben eastar revestidas leaa carges tributarias, esto-
ademés me velm agravedo con los impuestos elcebalatariocs

que imponisn los estodos, lo que provocebs une enarqufa-

—
totel en el campo fiscal impidiendo el desarrolle del --



pals,

Soluclionsar ten gresve probleme implicaba que e}
pafs tomare un rumbo diferente, determinsndo las faculth
das gue corresponderfan a le Federscidn y lans que se de-
Jarfan a los estasdos ¢ municiples a blen orgenizarse pe-
ra quf no concurrieran la Federacién y los estados gra--
veandgp una misma fuente impositive de tal suerte gue ame--
bas pertes recibieran Qnu participacidn en 2% rendimien-

ta de los miamos.

CAUSAS INMEOIATAS

te tendencis gue predominé fué le segunds, ep-
to es, se reformd 1m Constitucldn Federal, cowo se oboer
va an =) srticulp 73 fraccidn XXIX de le Cartas Magna, en
lm que si1 bilen aa clerto gque se dajeban mlgunas fagulta-
des privetivas e la Fadersclén sobre impucatos sspecle--
les, Bl miamo tiempo os satshiecin guz las entidadea fe-

deratives perticlparisn del rendimiento de esoa impyms--

tos.

En 21 misma perfodo surge le "Ley Federsl sp--
bre lagresns Mercentiles, de 1947 en‘lu que aapecifica--
mente sp preved gue la Secreteris de Heaclends y Crédlta~
Piblica me coordinerfe con los estadaos sobre cse inpuea-

to, también engrurun an vigor-algunas leyse caomag s “Ley



Gue reguls el pago de Participaciones de Ingreaos Federa-
les a las Entidades Federmtives®™ de 29 de diciembre de --
1948; "Ley de Coordinecidn Fiscal entre 1ls Federacién y -
los Estedos®™, y ls "Ley que otorges Compensecianes ediclo-
nales 8 los £stsdos que celebren Convenios de Coordina- -
cidn en materls del Impuesto sobre Ingresos Mercentilss”,
ambas de 28 de diciembre de 1953 que vienen » ser la hase

de le ectuel eoordinecidén fiscal.

Ahore bien, tomendg en cuente los problemas del
orden ecanfimico, politice y sacisl que enfrentsn los - -
palses como el de México, con une capltel cads vez mea -~
dengsamente poblzde y de que le politics tributaries debe -
dirigirse siempre a mejorer la capecidad recaudetoris - -
del Estadoc, en México se ha suacitedo con méas auge unm pg
1itice de desconcentracidn y descentralizecidn; la prime-
ra 8 trevés de le creacifn de unidudes edministrativas -~
reglonales y la segunda & través de une transterencis do-
atribuciones &n materie flscal federal s loe gchlerncs de
los estados por medio de los convenlos de coordinecifn --
fiscel que en le ectuslidad, con la Ley de Coordiﬁacién--
Fiscel, se establecié via celebrecién de dos tipos de con
veﬁlus: uno de Adhesidn sl 3letema Nacionsl de Cnnr#ina -
cifin Fiscel y otro de Colsborscidn Admiristrativs gque sé-
van cumplimeﬁtando mediante loa denomlnedos anexcs o lon~-

convenios.



SU NATURALEZA Y EFECTOS JURIDICOS

A través de loe Convenios, la Federacifn realg
za un reparto funclonal, delegendo en favor de los esta-
dos ie competencia por materls, gredo y cuantia en relm=-
cfén @ los Impuestos Pederales coordinedce como lo fue -
el impuszsto federal aphre ingrescs mercantiles, el cual-
fué suhstituldo por el impuesto él velor egregado; im---
puesto sobre tenencla y uso de veh{culos, impuesto sobre
la rente respecto de los csusentes menores y eata mismo-
gravaman traténdose de amlgunos contribuyentes sujetos a-

beses especlales de tributacidn.

La Ley de Coordinscifin Fiscsel requla tembién «
lo relativo s las participacicnes que van 8 recibir los-
Estados que se adhleren al Sistema Macional de Coordina-
ci6n Fiscsl, pare lo cual se creen trem fondos: general-
de perticipaciones; financlero complementario y el de fg
mento municlpal; pér otra parte estahlece lgualmente les
reqgliss de colshoracidn sdministrativa o gue van & Buje--
tarse los estedos y ls Federacidn en meteris fiscal; aus
orgsnlamos y por OGltimo el procedimiento legel previsto-
en caso de que tuvieran qﬁe dirlmir alguns controversia-

origineds por la interpretacifn de loa Convenios.

Ee pertinente sefialar que de conformidad con=-

el Chdign Civil en msterim comln para el Distrito Feda--



ral y pera tods le Repfliblica en materis federel, vigente
en su articulo 1973, se eastablece, que los Convenlos que
producen o tranafleren obligaciones y derechos, tomsn el
nombre de Caontratos, cuestidn gue aucede precisamente en
los Convenios de Coordinacién Fiscel que celebran la Fe-
deracidn y Estedue pues se confleren dereches y abliga--
ciones rec{procns, toda ver que cdntlenen une serie de =
elementos que la dactrine denomina "esenciales® pers su-
existencia como son: sujeto, competencia, consentimiento
foema, objeto, cause y un régimen juridice especiaml, ---
obviamente pars llegar a comprendar 1a ngturslezs juridA
ca de teles convenlos es necesaric acudir 8 la doctrine-
y 8l derecho comf(in, ys que en la materis tributaris na-=
existen conceptoss y Tiguras juridices propies que concep
tlen los conventiaos, par lo que se tiene que recurrir en-

forma supletoris a la Uoctrine y al Derecho Comin.

A pesar de lo anterior, laos diversos Convanios
de Coordinscién Fiscal en loa que se delagen facultades-
# loa Estedas en relecidn a cuntrlbucionés federalesn, se
encuentran celebredos conforme a derecho ya Gue encuen--
tran su fund=mentacifn legal tanto en ls Conmtitucifin Fe
deral, les Constltuclanes locales y en las leyes tributs
riss tanto Federsles como locales, por lo Que i ae dies

. ra 2l cesn de que resoluciones emitldes por eutoridedes-
fincalen eststasles coordinedas &n contribucliones :Edera-

les fuesen impugnedes por falte de competencis, no prog-
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perarfan, pues las sutoridadea fiscales estatales se ==
consideran mytgridadas fiscales federsles en materis de
coordinacién en impuestos federsles y asf{ lo han consi-
derado el Tribumel Flacel de la Federacién y los Tribu-

nales Judiciales Federsles.
LIMITACIONES DEL TRASAJ0O

Lee limitaciones del preaenté trabajo san bag
tantes, como antes ae saefimlS, ye que no Se-tratan con -
profundidad algunos aspectoa importantes, camo lo es e}
casg de las participaciones a que tienen derechs les en
tidades federetivas, esteblecidas en le Ley de Coardina
cién Fiscel vigente, que prevef la creacidn de diversas
fondna: E1 General de Farticipaciones, el financiero -=
Complementario y el de Fumentoc Municipal, ello en razén
de que se estima que este aspecto constituye una parte-
vitsl en le implentscién y sostenimiento de nuestro ac-
toal Sistems Noclonal de Coordinecién Fiscal, que re- -
quiererue eatudie en deéa]lc y no superficialmente, por
lo que me considera un tema que no sflae puede, sinec qﬁe

debe ser motivo de otre tesls.

En sintesis, puede decirse que unp de loas fi-
nes que se trats de mleceanzar con esta inveetigacidn se--
ancucntra; no solo el de reasltar la nituﬁcién que impe
rabs sntes y despufs de le implantacién de la coordina-

" ei6n fiscel, los afectos Jurfdicos que se suscitaren al
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suscribhirse los convenios de coordinacifn fiescael entre -
1 Federacifn y los estados, aing gue ademés estas temas
se expresan en Puncifin de dejar fehaclientemente demostra
do que la coordinecién fiscal es la sglucién politice -=-
fiscal mba adecuwda a uno de los graves problemss que --
agquejaban a nuestro pals, debido a 1s concurrencis impo=-
tive entre la Federacifén y las entidades FPederatives, --
prevista en la Constitucién Politica pero con problemes-

de doble tributacién pare el contribuyente.
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CAFPITULO PRIMERDO

LA COGRDINKCICN FISCRL MEXICANA,- CONCESPTO

Nuestra Carta Megnas en diferentes preceptos, -
loe cueles se analizarén en detalle més adelesnte, permi
te la psaibilidad de que exista concurrencia impositive-
tanto de 18 Federacidn como de los Estados, rezdn por la
cusl se hizo necesario buscer slgune slternativa s tal -
problema, es decir de qué forma se podris evitsr ls can-
currencla impositivs, &, que compoaicién de elementos ju
rfdico politicos, deberi{sn conjugaree para lograr un re-
sultedo setisfactoric en respueste a la suparpnpiciﬁn -
tributeris, saitumscifin por la cuel me avoco al estudio y-
an8lisis del concepto de le coordinascién primeramente cg
mo vocableo pars con posterjoridad llegar a una inferen--
cia Juridice del tems que sBe enaliza en el presente capl
tulo, y tratar de lograr una compreneidn cabel de la tee

sis que mse presenta.

As{ se tiene, que conforme al diccipnario de ~
1n Resl Academia Espafiola, "Coardinacidn: es la mceién y
efecto de coordinar; y coardinar es dispaner cosas metde-

dicamenta®(1),

1)"Coordineciédn® en Real Academia Eapafiola.-Dicclonario-
de la lengue espsfiols 18 ed.; Madrid, £dit, Espass- -
Calpe, 1965, p. 363. -
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Para FLORES ZAVALAR, "1, materia fiacsl es tode-

aquella cuestldn gque se reflere & le Haclenda PlOblics®(2).

SCHULTZ ¥ HARRIS dicen que "Flacel es el adjet}
vo gue corresponde ml ngmbre "finsnzes pGblicas®, a lan --

obtencidn y aplicacldén de los fondoms fisceles®(3),

El Fribunal Fimscal de la Federacldn en resclu--
clén de Pleno de 16 de noviembre de 1537, dé un concepto-
del vocablo fiscel, y sl efecto indice gue: "Debe atrie=-
bufrse el carfcter de Fiscel a cuslguier fngr=aoc del =r&-
rio, a toda prestacién pecuniaris en favor del Estedo, --
8in que interese dietinguir si la persona gque ea acreedo-
re de un crédito fiscsl, §, de una obligecifn fimcel es un-
particular persona f{aica o marel, slglin astmblecimiento-
que tiene en cierto sspecto funclones estatales, o, algln-
ente plhlico, ye sen entidad federativa u orgsniamo muni-
cipsl, Ea decir, lo que da 2l cerfcter de fiscel & un --
crédito es le circunatencia de gque el mujeto ectivo de ==
&1, eer el poder plblico, y na afecta el syfeto pasivo --
para precissr el carfcter de la prestacifn adeudadm; el -

‘"sufeto sctivo y no el pmeivo, proporciona el criteric ne-

cesario psra precisar sl la relacidn jurf{dice es de natu~

2) Flores Zevals Ernssto: Elementos de Finanzes PGblicas-
Mexicsnas, Edit. Porrle, Méxica 1972, pp. 19-20
3) Idem., p. 29, Citado Florea Zavsla. —
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ralezs fiscal., Y, en otra perte de la misma resolucifin-
se dice: "Este Tribunal no ha encantrado en los entece--
dentes doctrinales legisletivos y jurisprudenciales de -
Méxice, ningin spoyu pers excluir que por rezdén de su ma
teria entran en la concepcifn genérica de crédito flscal
empleados por sl articuloc 14 de la Ley de Justicla Fiscal
todos los créditos gue existen en favor del erarlc fede-

ral®, R

€n mi cancepta, =l ceréctesr dz Pimcal derivo ~
de 1l fraccién IV del artfculo 31 de la Constitucién Fe-
deral que eateblece la obligascidn a cargo de loe particw
tares pare contribuir e los geetus p(blicos de la Federa
cibn as{ como de los estedos y municiplos en que residan,
de 1s manera proporcional y equitativa gue dispongan las

leyes.

De ests fraccién, tamblén se deaprende s pg=-
testad que tiene el Congreso Federal y las legisleturas-
lo;ales pers emitir leﬁeu en las gque ée estahlszean lp8e-
impuestos necesarlos pafa aetlsfﬁcnr.lau necealdadas dae-
la colectividad, S ctomo se sefiels an 1a propis Constitue-
c¢ibn suficientes pera cubrir el presupuesta de cads uno~
&n los niveles de goblernn, dantrn del mismo campo fis--
cal quedarfen incluides obviamente laa sanciones por in-

fracciones a lss leyes fisceles, los recargos, asf como-



toda la actividad reslizeds por perte de las autoridedes
campetentes @ fin de que se dé cumplimiento = las leyes-
y regiamentos tributaricsa.

Ahora bién, en nueatro pasls existen dos entes-
con competencia pers legislar en materis fiscal; le Fede
racifn y lo# estados, pero es el Caso due nueatra Consti
tucidn no delimite sus competenclas de manera detallads-
en los articuloa 73 fracciones VYII y XXIX y 124, caomg --
més ndelante se verf, lo gue dif luger m miltiples pro==-
blemes de doble y hasta triple impoalicifin er unas mctivl
dades o meteriss y desgravamiento en otras, lo que de =--
hecho ponfec en peligro lm recaudaclén impositiva tnqta -
de 1a Faderacidn como de los cstedos, asi{ es que la dni-
ca salide vieble era orgenizar ls competencie tributeris
y esto podie hagerua en dos formas: gue constituclonale-
mgnte se determinars cusles aserian la=s sctividades o ma-
taries sobre las fue le Federeecidn pudisra ejercer sus -
facultades impoeitivas y cusles correspanderisn = lan es
tados; la otre conaistia enm que le Faderacifn y los eats
dos buscaran una férmuls constitucionalmente vélidn ques=

‘Gonservara los principios rectores de loB tr?ibutoe: pro-
pnrcinnuiidnd, equidad y generelided, y que m Bu VvBZI BN=
clerte medidan se reafirmura sl pacto federsl, y tal op--
ci6n sflo ere posible por medin d2 le coordinecifn fla--

cal,. —
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€sto es, smbes entidedes debian coordinar sus-
mctividedes disponiendo metfdicamente su c&mpetancla im~
poeitive, y pare lograr esto ecarderon celebrar Lonue-s-~
nios de coprdinacidn fiscel, y posteriormente convenios~
de colsboracifn administratives en materia fincsl, en los
que sucesivamente se hs ido delegande a los estedas com-
petencis parp receudar y sdministrar impuestos federales.

Ral, con los diversos convenios de coordinges=w
cibn flacel se busca que heya une distribucién de compe-
tencias en materia trivutaris, =n L» cual la fFederacién-
¢ los estedos convienen en eliminar le superpasicién de-
carges tributarias, tembién se pretende un reparto mem -
Justo y congruante de las ingreses que se recauden via -
tritutacifn & fin de aatisfescer lss necealdades gque ae ~
‘nresantan en la vida econdmice de 18 Federascidn, estadas

y municipios,

Canfdrme s lo sntes expuesto puede sefinlsrae -
que:‘lﬁ coordinscién fiscal, es is reunidn de wafuerzos-
que la~Fn6ersc15n, estddos, municiplos y dimitrits fede--
rel reelizsn en ma;eria fiscal, la cunl wa llsva & cabn-
® través de los convenlos gue celsbrenr y 8&n los que le -
federacién delega ® los eatsdos facultedes impositivase~-
¢n materia de impuestos Federsles, utoiqﬁndoles particl-
pacianes raspéctu de los mismos & condicidén de que—eli--

minen los fmpuestgs eststales gque greven les mismas fuen
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tea que los impuestos federsles que les san delagedps, =
para glla se han fij)ado teglas de coleboracisén entre las
diverses autoridades fiscales y constitul{do organismos -
en materla de coordinacidn fiscal, estebleciéndose en es
ts forma las beses de su grganizecidn y funcilonemiento -
entre las diversas autoridades fisceles, tantos de le Fe-
derscién como de los estadoa.

1, EL. FEDERALISMC EN MEXICO.- SU CRIGEN Y EYCLUCION,~- LA

SOBERANIA DE LDS ESTADOS.

Expuesto el teme anterlor, em el cual se preci
86 que an ls celebraciénde los Convenios de Coordinecién
Fiacal convergen tento 1s Federaclén como los estados pa
Ta eliminar la concurrencia tributarie, delegandose en «
favor de los estasdos fecultades impoasltives en meteria -
da impuestos federales y otargfndoles les participacio--
nea correspondientes B condicidn de gque eliminaren los -
impuestos estatales gue gravaban las mismas fuentes gue-
laos iﬁpueatna federales hue les fueron delegedos; aurge-
1a 4interrogante acerca de ﬂi.ln 18 celebraciln de dichoa
convenios, en los términoe en que se encuentran estatuf-
das regpetan ps lineamientos establecidpos @n nuestra --

Carte Magna.

FPare dilucider estn, es importants hecer unm -
-

breve relacifn de loa orfgenes y evolucifin del federalis
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mo mexlceno, en razhn de enconirarse gstrechemente liga-
do con e] tem2 que gse pretende atorder en este tesis, dg
bido 8 que uno de los grandes prohlemas de los estados -
federsles empezando por le necidn en donde primeramente-
fué implantedo, t# £l de gque no me hace 1a debida distr}
bucién de las competencias tributeries gque corresponden-
a la fegeracidn y 8 ceds uno de los estedes que 1& cona-
tituyen, elle ccmo se ha venlds precisardo propicia gue-
ha}a una concurrencis de facultades impositives entire --
los niveles de gobierno clitados gque provaca une seris de
prablemas de doble imposicidn en uns misma ectividad a -
materis; problemes que actuslmente en México, se molucig
nan e través de los convenlos de colaboracidén administra

tive en meterle fiscsel.

Results oportuno msnifestear que o trevés de —-
nuestre Constitucifn de 1917, se estsblecid en forme de-
finitive que el pueblo de México sdopte el sistema fede-
ral, sistema Justificede por muchos sutores que sfirman-
que s2rvid paras unit lo gue se estaba desuniendo y criti
cedo por otros gque argumentsn que fué implentadp cema -~
ung mers imitacién extrelfgice del aistemsa de los Zstg--

dos Unidos de Nortesmérica.
1.1-EL FEDERALISMO EN MEXICOD

"€l sistemm federsl se origind s refz de Qua le
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Constitucidn de Cadiz de 1812 la cuasl estetuyé que sl -~
rey nombrarie en cads provincia un Jefe superior y que -
en cede provincla habris une dlputacién provinciel para-
-promover su prosperided, integrada por siete diputados -
designados por el pueblo en votacidn indirecta, el jefe-
politico conatltufa el ejecutivo de le diputecién praovin

cial responasadle ante las Cortes de EspaFfa.

Este slstema de goblernoc implantedo por la —--
Conatituctién eapsfiols que abalis le persona del virrey -
se extendid conm repidez, pues en 1813 las Cortes de Cé--
diz ardenaren le creecifn de aels diputaciones, para ---

1822 existian velntidSs y un afc despubs veintitrés® (4).

}Lu independencia de Mixlco lograda en 1821 por
1a unifén de dos corrientes entaginicas; una freccifin dal
ejfrcito reslista dirdigide por Agustin de Iturbilde y las
tropas del 1ﬁsurgenea Vicente Guerrerc, en ls que ambes-
Jefes firmen el "Plan de Iguala"™ gque proclameba la inde~
‘pendenciu, establecim lm monerquis como formas de gobler~

no y se afrecia 1l corgno & Fernando III,4, a cualquiar -

4) Carpizo, Jorge.~ "Sistems Federal Mexiceno", Gaceta -~
Mexicana de Administrecidn PGblice Estatal y Hunici--
pal,-Ediciones Instituto Nactonal de Admlniatreciin -
Péblice de 13 de julio-septiembre, Méx,1981,phg.83-84,

—
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otro principe de aanmgre real, E1 24 de sgosto de 1827 ~
sobre las beses del Flan de Iguala, Agusiin de lturbide-
firmb los Tratados de Cdrdeba con Jusn O'Danpjl,virrey -
espeficl, en el gue se previf el estsblecimiento de una -
Sunta provineial qubernativa y de una regencia as!{ como-
la convpcatorie de un Congrese Conastituyente, quedando -

por lo pronte vigente la Constitucidn de Cédiz.

E)l Congreeo-Conatituyente fué convpcado el 10-
de noviemhre de 1821, integrado de acuerdo con &l siste-
ma electorsl previste por 1a citede Constitucidn e ini--
cif sus trsbajos el 24 de febrerc de 1822, sin ambargo, -
no llegé ® la concluaidn de su fin ys gque por fricciones
constantes fue disuelto el 31 de octubre de 1822 y reem=
plazads por uns Junta nacionel constituysnte nombraeda --
por el prople Iturbide e taiz de su golpe militer en el-
que prmaidnd al Cungreesa pare obtener de éste el nombra-
miento de Emperador Constitucional del Imperio chiﬁano—
2l 19 de mayn de 1822, al que siguif su breve gobierno -
 despbtico; ademfs de ésto, el que iturbide huye entrado-
en conflicto caon miembros prﬁmlnenteo del elército provo
¢6 que ses desmtars una revuelta proclamhndo=a gl 1o. de-
fabrero de 1823 #1 Plan de Casa Mata que pedfa.da inoe--
distn reinstalscién del Congreso y el reconocimiento del

principio de sobheranie necional.

.
Los postulados de Casm Mata fueron répidemente
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edoptados por las diputaciones provincieles de tsl forms
que entre febrero y sbhril de 1823 el plan que habims sido
eceptado por los eatedos de Veracruz, Pyebls, O=xacas, --
Gyanajueato, Gusdelajarm, Querétaro, Zacatecas, Jan Luig-
Potoas{, Michoacén, Yucatén, Durango, Nueva Ledn, Coahul-
lp, Nuevo Santander, Tahasco y Texas desconociendo al ggo
bierno centrel; por lo que de hecho les provincies queds
ron convertidas en unidades pal{ticas auténomas gque to=e
menzgron-a actuar 8 través de las diputaclones provincim

les y de lom Jefes politicos.

Presgionedo por la rebelidn, Iturbide reinsteld
el Congreso de & de marzo de 1823, y al dia aiguiente --
presentd su embdicacién. AGn B pessar de que fuf reinsta-
lado el Congreso, las provinciess séle lo reconccfan camo
convocente, sin ambargo, éste el 14 de shril de 1823 ra-
comendS fuw por 1o pronta 0o se& CONVOCASE A UNA NUBVE ~=-
ssambles constituyente ys gue la comisidn respectivs prg
porarfa el proyectn de constitucifn y que, una vez comes
‘ pleto &ste, se someterim a discusidn 1o que provocd que-
lﬁa provincies exigleran le convocetoris de una nuevs --
saambles y comenzercn a tomer providencias para estructy

rarse pol{ticemente dénduse Srganos proplos.

Tales econtecimientos motivaron al Congresn e~

expedir un Oecreto el 21 de mayo prometiendo que sp expe



22

diris ls convocatoris pedidam en breve tiempo, pero 8 pe-
sar de ello siguieron lea dilacianes y le preparacifn de
lss bases de uns Replblice Federal que motivé un cambio-
de sctitud de les provinclias, Rs{ el 12 de maye, la di-
putacibén provinciel de Guedalajsrs se constituyfd Junta -
con los miembros del ayuntamiento, como la més alta auto
rided de 1l» provincie y manifestf =u decisidn de formar-
parte de un estado fcderal mexiceno, semejante al norted
mericano. El 16 de junio la diputacién declard el Eata-
do libre y scherano de Jalisco y apuntf las beses de su-~
orgenizecidén polfitica interna: Una‘legislatura, un gaher
nadar, un tribunal superior de justicie y las autoride--

dea munlcipales respectivas.

En Oesxace la diputscifn provinciel y el jefe -
politico declarsron su ctompleta independencia reepacto -
del gobierna centrel de México ¢l 1o. de junio y el 6 -~
quedaba instaledoc el l-"'uﬂgre-m Constituyente; Zamceteces -
tsebifn manifesté o trevés de su diputecién pravincial,-
sﬁ decieibn de conscltulrac-an un eetado federada, el 18
de junio expidid su plen provislonel da goblernc y s1.12
de julio convocéd al congreso canatltuyente, similarven pE
spos se siguimron por los estados de Yucatén, Texes, ~—--
Coahullwm, Nueva Ledn, Nuevo Santander, Querétsro, Gusna-
Justo, Sen Luis Patosi{, Michoacln, Veracruz, Méxica y --
Tabesco ul declararse partidisrios del Dlntriﬁu federal,

aiin cuanda 8d1p Jalisco, Duxaﬁa, Yucat8n y Zaceteces es-
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tablecieron de facto su msutonomis e hicleron preparati--

vus pora darse sus constituciones.

Ante ls desmembracldn que se plenteaba el Con-
greso Constituyente se reconoclé como simple convocante-
y emite el 12 de junio de 1823 un decumente denominada -
Votc del Congreso en el gque deban su voto por un sistema
de repiblica Pederada y =1 17 de junic se dieron las ba-
ses pere 1a eleccifn del nuevo Congreao Necional Coneti-
tuyente, suspandiendo las provinclias sus prepsrativos de
organizacién politice interne en eapera de la Conatitu--—

clén Federsl"ls),

"El nueve cConRgreso canatitﬁyente instaledn el--
7 de noviembre de 1823, tomé como modelo el eaquems nope
teemericeno apoysde en el documenta llemada Pacto Fede--
ral del An@husc, prepsrado por Priecllisno Sénchez desda
el 28 de Julip zdoptends o) =istoma fodersl Comc und mde
dide pere mentener unide lo que se estabm desunienda, --
puesto que varies provincles esmenazaben con separarse al
no se adoptabe ess sistema. Hecho gque se ve reforzsdo -

gi me tome en cuents gue lma provincims con las dlputi—-

5)-Gamas Torruco, José, El Federsllsmo mexicano, Sécretg
ria de Educacidn Fiblica,- Col: Sep Setentss No. 195-
Méxice, 1976 p.p. 39-51,
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tiones provincisles y jefes poll{ticos eran suténamos, --
de dénde se sigue qu? el antecedente directo y meteriale
del sistema federal lo fusron las diputaciones praovincia
lea creadas por la Constitucidén de Chdiz y e) mnteceden-
te indirecto y formal lo fufé la Constitucifn Nortesmeri-

‘cana da 1787"(6).

"Expedida por la Constitucién Federsl de 31 de-

~enern de ‘1824 ,- por 1as gue se canaagrd el sistema de lu =~
coincidencie en materia fiscel con la Gnica excepcidn de
que se les prohibié a los Estedos eatablecer sin el caon-
sentimiento del congreav federal, derecho alguno de tang
laje ni sobre importaciones o exporteclones. Continud =
un periodo de constentes cembigs entre el sistema fede -
ral y el centrellsmo de tal forma gue &n 1835 se revgeca-
la estructurs federal y se sustituye por un régimen cen-
trel; en 1824 tantstiva federel; 1843 beses orghnicas --
acentuadsmente centralistas; 18&7, Actas de Regforma de =
indole federal; 1857 se consagre definitivemente el fe--

derslismo por la generacifn de Benito Jubrez y otron =--

6) Gil Vsldivim, Gerardo.- Dietribucién de competencis,~-
el Tederalismo en sus mspectos educativos y financie~
ros, Universidad Necional Autfnoms de México, Méxica,

1976
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distinguides federadoe” (7).

Como se pusde sprecier es sintombtico el qus -
las Canstituciones gque hen regldo en nuestro pals, en el
slglo pesedo, hayan alternsdo sucesivemente del sistems-
federslieta al centraliste, hecho gque adn en lm actusli-
dad tiene clerta influencia, pues adn cuando en nueatre-
Conatitucidn vigente de 1917, estehlece el federalismo. -
reaulta fque en la prBctics se trasluce clerto centrells-
mo que se demuestrs con ls concentracidn de potestades -
que ha ido obteniendo pauletinamente la Federaclén, lo -
cual se ve acentuedo mln mgs @ pertir de que fueron rea-
lizedas tres cocnvenciones nacionales fiaceles, en les --
que fata se quedd con ®l grueso de loa impuestns, y cul-
mina con lge convenios de coordinaciédn flacel, en lcs -=-
que por princlpio de cuentas los impuestos que se recau-
daran en el pais son federales, suprimiendo en la misma-
medida loe estateles y municipales a camblo de une partf
cipaclfin, » pesar de ello, justo es reconocer gue efecti
vamente cton los convenlos de coordinacién Piscel se Bu--
primid el grave problems que acasloneba la :anéurrencia-
de facultedes y al miamo tiempo mejora la sltusclén eco-

némica de los mstados y muni€ipivs gque €& en gran parte-

7) Vealencis Carmonm, Sslvedor.- E1 Federslisms Mexiceno-
Teorie y prfctica, UNAM: Coordinacién de Human{ggdea,
Centro de estudios de la UNAM, Méx,.1976, phg.B.
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lo dque viene & otorgaT sutanomis & las entldades federa-

tivas.

1,2, LA SDOBERANIA EN EL REGIMEN FEDERHAL ¥ SU RELACION ~-=
CON EL SISTEMA NACIONAL DE COURDINACICN FISCAL

Una vez anctedo lo snterior, resulta proceden-
te cueatlonarse, hasts que grado la celebracién ds los -
convenios de coordinacifn fiscal menoscebe o mantiene =--
lnaltershle 1la saberanis que detenten le federacidén y -=
lcs estados gonforme a los linesmientos plasmados en la-
Conatitucidn, 6, 81 se dé el supuesto d& qus exista afec
taclén jurfdice en la soberania tanto estetal como fede-

ral.

En princlpio se oheervas que 1= Constitucidn Fe
deral en su srticulo 39 dispone que la Spberanfia Naclo--
nal reside esencisl vy orlginalﬁente en el pueblo y que -
todo pader plblico dimsna del pueblo y se instituye pera
beneficla de Gste, para cancluir que e}l pueblo tlene, en
toda tiempo el inmlienable derecho de alterer o modifi-o

car la formm de su gobierno.

Por su parte, en el asrticulo 4D de 1= Constitu
cién Federal se adapts como forma de gobierna la de Tepd
blice representative, demacrftics, federal, campu€Bta de

Estedos libres y soherencs en todo lo concerniente A su-
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régimen interlor; pero unidos en une federacidn estebleci

da segln los principlos de esta ley fundemental.

Como ae puede cbeerver, nuestra Conatitucidn ~--
emples el término de soberenfa comc proplo de la Federa--
cién pero tembién de los estados componentes de ls misma,
lo cual plentes una cuestidn LEs posible gue egexiste la-
soberani{a de o federscién simulténemente a le soherenfe-
que detentan los eatadoa que la lntegren?, 6, por 188 —---
cerscterfsticas que reviste el término dehe pensarse gue-
se excluyen, dando luger a que solo un ente tenge el po--
der agberano y los demfs por ls naturelezs misma de la Fe

deracidn se sncuentren suberdinados a ese poder scherang.

£s importente determinar sl loe estados sgn so-
beranss o ne, &n la medide gue se contempla tel atribu---

ciédn en nuestras Certa Magna.

"As{ tenemos, que se dice que un estedo es sche-
rang por su pueblo, en virtud derque no se sujets a ningu
na norms que el no haya creado, tiene capescided de esta--
blecer au forms pul[ticu; jurldice, .econimice y socisl, -
1o que e denomina sutodeterminocién y de fijarse los cay

ces limitativos, es decir ls autolimitecién® (8).

8) Lanz Duyret, Miguel.- Derecho Conastitucionel Mesitcteno y
consideraciones sobre la re=slidad politica de nuestro-
régimen, Méx. 1936.
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Fara HANS KELSEN le saberani{a suele reconocer-
ae al eatado, en la doctrina dominente, como uns cuall--
dad que consiste en une supremac{e mbsoluta; un estado -
soberano presupone en primer lugsr el de rechazar tode =
Juatificecidn oel) orden Jurfdice estatal mediante otre -
narma de un sistema juridico diferente o mediante un sis
tema jurfdico, lo gque implica gque es Butdnamo e indepeny

diente no derivedo nl susceptible de ser referido & nine

-gin-sinmtema ulterlar, por tsntoc la schereni{s es 1B pro--

piedad de ser superlor de los inferiores, en este senti-
do g8 scheranc todo equel gue se haye en aituacidn de 54

praordenscidn respecto de algufen.

"Al ser soberano un Estado es omnipotente, de..
termina por s{ mismo en todos lgs sentidos los objetps -
de su regulacidn, por =sc sclamente el orden saberang --

paosee la supremac{a de la competencia”{(9).

Cuando los estados soberanos decliden vnirse ye-

former une nueva entidad, guedan concertar un pacto fede

‘ral que formelizerfin g trevée de une Constlitucidn Fede--

ral resyltendo ser precisamente fate el Gltimo scto de -

soberanis gque los estadocs realicen, dejando de ser por -

9) Kelsen, Hans,~ Teoris General del Zstedo.- Editora Np
cional, México, D.F. p. 133-143,

—
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ess rezdn institucipnes juridico politices supremass pa--

re . cohvertirae en estados autdnomos,

to anterior se explica porque a través de la -
supremacis de la Conmtitucidn los estados carecen de lm-
fecultad de autodeterminerse sin restricclones heterfno~
mes puestc que deben slempre seguir los princiglos imple

- mentadas en los ordenemientas fedarales.

~ _.-Al respccto, KELSEN llegm & la conclusién de -
gue un Estado no tiene que ser neceserlaments soberanho,-
que puede tener sobre s, un crden superlor, una comuhi-
dad superior, por ejemplo la FedersciSn sohre el estedo-

mismo.

Gue el pcder del egatedo no he de ser puesa, po-
der soberano sino poder de dominaclfn., Que loe estados~
ng tienenp libertad frente s s comunided superlor, sino-
de;egacién.pur parte de bste para la creecidn de normas;
por tantao, es une cunlided orgénica otorgndm par aguélla.
En gae sentido todo ente mubordinzdo possa hasta cieriow
punta un derecha de sutonomia, &n euﬁeciui los munici--=
pioe; del miama mada en que aon relstiveamente sutdnomes-

las partes que Tealirsn un negocio juridiea.

“Si se renunclara al critsrio sbsoluto de la 89

e



30

berenfa, sflo podrien estebleceree diferenclas cusntita-~

tivas"(10).

Por tanto, rasults Que no se puede concebir a-

los estados vaemeo entzs spberanos, puesta gQue en un dliste
ma federel tomo el nuestrp no pueden axigtir doas ordena-
mientos jurfdicos uno sobrw del atro, sinoc gue s2 entlep

de la soberenis como del eatado =n su unided, Ffrente a .

otros estadas en un plang internacignsl,

54 los estados se unen farmande une Federacifn,

€8 porque sceplan ser gerte de ung unidad; aon autanomos-

los estedos ®n el sentido de gue unos no aceptsn ingeren-

cles de otros de ningin tipo, peroc en su Pforme de constle-

tuirue aiempre deben culder segulr laos lineamientos gue ~
marcan les leyes fundementales.

Luego entances, los estedos cerecen de autoda -
terminecidén y autolimltecidn, puesto gue deben sdecuer -
su actuscldn gubernative a lo establecido en 1z Constitue
cidn Federsl y a lesz leyea faderales, asl se ordena en --
loa artfculos 40 y 44 de le propla Constitucldn Politice-

N
de logs Esmtados Unidos Mexicenos; por tento, no em poasl- -

10) Kelsen, Hene.~ Teorfe Generel del fatado.- Editore --
Nacional, MExice, 0.F., p, 153,
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ble aceptar que el poder tributerio que detentan los ga-
tedoes federales, sz desprende precisemente del poder so-
berano de que estdn revastlidos conforme -1 artfculo 4O -
conetitucional, ya que como antss vimos, el poder sobe--
rang implice un poder aupremo gue naturalmente no estf -
subordinede 8 ctro, lo que no sucede con los 2stados que
e{ se encuentren subordinados a le Federacldn, como la -

prools Conatitucidn Federal lo establece® (11).

En estos términoa, 8ln a peser de que en nues-
tra Constituclén Federal se hable de estadcs libres y sg
beresnos es evidente gue en reslidad se trate de entids - .
des sutdnomas que tienen un poder de dominio y en conse-
cuencia pueden imponer cergas tributerias, puesto gque --
saﬁ se desprende del pecto federel contenido en le Cons-
titucién especislmrnte en sus srticules 31 freccién IV,-

115 y 124,

Por estas razones, no es admisible de ningln -
mado la sseveracién de que los conveniocs de cocrdinecidn

afectan la soberania de los estedos,

11) De ia.Gérzh,'Sergin Francisce,~Deracha Financiero --
Mexiceno.~ Editorimi PorrCa, Séptimm €dicién, México
1982, p. 220.
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1.3. LA POTESTAD TRIBUTARIA DE LA FEDERACION Y DE LAS EN-
TIDADES FEDERATIVAS,

Sentedes lse beses constitucionales que establg
cen por un lade la obligscién de los mexicanos para cof--
tribulr y por otro le feculted tanto de le Federacidn co=-
mo de .los estadas para imponer caergas tributaries, proce-
de el cusationemiente reletivo a 8i nuestre constitucién-
politica delimita en s8lgune Forma la potestad tributaria-
que corresponde 8 cads uno de los nlveles gubernativog --
antes indicedos frente 8 los sul]etos contribuyentes en ma

terie tributeria.

En efecto, lu fraccidn 1V del arti{culo 31 Cana-
tituctional establece como obligacilén a cearqQo de los mexi-
cenoe el de contribulr pare loms gestos plblicos de la Fe-
deracién, Estsdos y Municipios en que residen de la mene-
ra proporcional y equitativa que dispongen lae leyes; pre
tepto gue ademés de estatulr ls obligecién s cargo de los
mexicancs pars contribul{r a los gestoa plblicos, loa sije
ta a tres ﬁlvaruou entes con capscidad pare exigir dicha-
obligecién: Ls Federacién, los Estados y los Municiplos,-
los cualees por esta razén tleneﬁ fs;ultadaa.tributerlaﬁ--
v ﬁgja gse circunstancia los contribuyentes podrfn estar-

dentro de le eafera de compztencia -jurisdiccionsl de cada

ung de ellos. -
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Ahora bisn, las facultades lmpositivas otorgpadas --
por la Co-stituclén tanto @ la Feceracidén como 2 los estedos-
a través ge dlverses prenc::na: no datermine en forma cetalls
da cuales son las actividades o masterics sobre lss cuales la-
Federacidn va B ejercer sus facultades impoaitives an forms -
exclusiva, ni tzmpoco lo hace respecto & los sstedos. Sin em
bargo, existe dentro de nuestra Constitucidn Federal una for-
ma de gelimitar la cowmpstencis tributaria entre ie Federacién
y los estados, esto =8, conitlsne preceptes que otorgan facul-
tadea exclusivas @ le Federscifin respecto de ciertes materlas

y establece prohibiclones expresas peara los estados,

As!, se sdvierte en el articule 73 fraceién XXIX,-
que esteblace algunas fuentes pars sar gravadas exclusivamen
te por lp Federmcibn, deade luego que telra facultades no ==
quedan comprendidas en les de los principmles impuestos fede
vales; y por otra parte sxisten los artfculos 117 fracciones
IV, V, V1 y VII y 115 fracelfn I, gue estsblecen restricelo-
nea impositives expresas s la potestad tributaris de los es-

taoos.

Para elcenzar una mayor clarided en lo que se vie-
ne expressndo, se transcribe a continuecifn el srticulo 73--
Constitucional fraceifin XXIX gque confiere facultedes exclusi

vas & 1o Federaclén.
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“Art., 73.- "E) Congresoc tiene facultad:
XXIX. Pars estsblecer contribucignes:

10. Sobre el comercic exterior

20. Sohre el aprovechemiento y explotacién de los recur--
808 nzturales comprendidos en los pérrefos Lo. y So -
del ert{cula 27

Ju. Sobre instituclones de crédita y sociedades de aegu-=
ros

bo. Sobre serviclos piblicos conceslonados o explotados--
directamente por 18 Federscidn, y

Sn. Especiales sabre:

a). Energia eléctrics

b). Producclén y consumo de tabecos lmbrados

c)., Gesoline y otroa productos derivsdos del petrélea.

d). Cerillos y fésforou

). Aguamiel y productoes de su fermentecién

). Explotecifin forestel, y

g). Produccién y consump de cerveza®.

Las entidedes federstivas participarén en el --
rendimiento de estes contrihu:tﬁnes especiasles, en la brg
poreidn que la ley necunﬂariu federal determine, Las le-
gislaturams -locales fijarén el parcentaje curreupondlentg-

8 los mﬁnlclpinu en sus ingresoe por conceptc del Ispues~
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to sobre Energfa Eléctrics”.

Ahaora bien, entre les fecultades impositivas ex
clusives & la Federaclén en rezdn de eastar prohibidas & -
los Estados, el articulo 117 establece: "Los Estados no -

pueden en ningln caso:

IV. Grevar el trfnesito de personas o cosas que=
etraviesen sy territorio, ni{ la salida de =
£1, & ningune mercanc{s necicnal o extrenje
Ta

vI. Graver le circulecién, ni el consumo de ---
efectos nacionalés a egxtranferos, con im---
puestos a derechos cuya exactldn me efectle
por aduanas loceles, requiera inspeccidn o=
registro de bultos o exije dogcumentaclién --
que acompafig 1a mercancis

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o dispg
siciones fiscales gue importen diferencles
de impuestos. o requisitos por rezén de la-
procedencis de mercanc{as naclonales o ex-
trenjeéau'ya sea que eatas diferencias se-
establezcan reaspecta de la produccién aimi
lar de la locmlided, o0, ya entre producclo~--
nes semeJantes de distinta procedenciae®.

. —

Por au parte el art{culo 118 Constitucionel es
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teblece: "Tampoco pueden, sin consentimienta del Congre-

80 de le Unidn:

X1. Establecer derechos de tonelsje; ni otro -
slguno de puertas, ni impconer caontribucio-
nes o dereches sobre Importaciones o expor

teciones.
~Te4. CCMCURRENCIA DE FACULTADES IMFOSITIVAS

En un principio el hechs de que nuestra Constl
tucifin Federal no determineee las fecultedes impositives
que correspondia a le Federaci&n por un lado y 8 loe es=
tades ror el otro conatitufa un grave problems, en vir--
tud de que si bien 28 clerto camo antes se sefiald, que--
1a caonst{tuclén otorge facultades s ls Federaclén a tra-
vés de pfeceptns gue eatablecen su competencie e#clusivu
a blen mediente prohibiciones expresas a los eatedos; -=
que sucedi{s respecto s egstos Gltimps, puestn gque no exis
te precepte conetitucional gue log 3126; &n und paslcldn.
-de reciprnci&ad ante le Federqcién, ya2 qua no hay ningq-
no que establezca ﬁna faculted éxclunlva para los eatawn.
dus ni tampoco las hay que impongen prohibicinneé expra-
sus a les Pacultades de le Federacidn paers leglalar en. -
materim tributerie en relaclén & slgune actividad o rsmo

Que correspenda & los gstadas.
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En relacién e este punto, algunos autores sos-
tienen la tesis de que laa stribuclones en materis triby
taris que corresponden 8 los estados se encuentren deter
minades 8 trevés del ertfculo 124 Constituciaonel que tex
tuslmente dice: "Les facultades gue no eathn expressmen-
te concedidas por aata Constituclén a los funclonarios -
federeles ae entienden reservades 8 las eatades®™, pers -
de tal artfculo gue se encuentra dentra del tLtulu de -~
previsiones generelas de la Constitucidn Federal, no pug
de desprenderse ninguna stribuclén impositiva s fesvor --
de loa estedos, como lo pretenden algunos autores, En -
primer lugar, paorque el sentido general de la Conatitu-=-
cidn, es el de no determinar fecultades impositlivas pera
la Federacidn y lgs estados sipo que més blen preveé que
congurren ambae en las mismas fuentes srlvo les excepela
nes que se establezcan como facultedes exclueives o como

prohlbicianegs haclia loa estedos.

En segundo luger, no puede considerarse gue el
articulo 73 fraccidn XXIX de le Conatitucidn contengs -~
une Tacultad expresa psra ls Federacién en materia triby
tarim en el sentido gque lo estedlecn el arifculo 2% —--
Constituciannl ys que el Congreso de 1; Unidn no tlene -
mby limiteclones en sus fecultades legislatives en el --
campg tributsrie que lo estsblecida por le fraccién VIl-~
del srticulo 73 Canatituclonasl, esto es, el de recaudsr-

—
impuestos suficlientes pers cubrir el presupuesto, ademés
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de que estos deberdn ser proporcioneles y eguitetivos.

Hoy edembfs otras razones de peso que definitiva
mente axcluirien ls interpretecién que se recheza y aerle
la de gque existen los articulas 73 fraccldn XXIX, 117 c==
frecciones IV, V¥, VI y VII y 118 freccidn I que esteble--
cen fuentes pers ser gravadas excluslvamente por ls Fede-
recidn y que astablecen restricciones a laes facultsdes --
tributerias de los estados y Espas podrimn ser de seguri~
dad, selud o bienestar nacionasl, es decir, exlsten elgu--
nss ectlvidades o meteriess y que por su naturaleza corres
ponden 8 le nacién por lo cual no podrien dejerse Bl 11--
hre arbitrlo de la competencis legislativa de slg(n Con--
gresg Locsl de un estedo en perticular cuanda es obvio --
que por la meteris de que tretm reviste un interés pars -

todos y cede uno de los estzadoe federales.

Agi, iw compztcncis exclusive 8 favor del Cone-
greso de la Unidn que establezce cuntribu:iuneszacbre el-
.comerclo exterior o les reatriéninneu que ordena 1a Conge
titucién Federal & les legislatures lucélea pera guas g ~
‘absyéngan.de imponer cbntrlhuciuﬁes a dereﬁhua de tonela--
Je constituyen unaTngtnrlu ds gren importancia en lp eco-
némico y sociel que no puede guedar en manos de laa legls
laturas locales puesto que ullo_podria implicar el que =-
cade estado aiguiera politices fisceles convenientes & su

erarin o gquizh 8 sus respectivos estedos peroc lnconvenien
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tes o incluso perjudicisles parm los demés estados y 1lm -

necifn en general.

En efecta, lass sctividedes y meteries que regu-
lan los articulos @ que me he referido pueden ser de gren
importancie o eacasa relevancia desde el punto de vista -
de la recaudacidn impositive, pero todos tienen una carsc
terfstice esencial, la cual se evidencie de una manere ob
Jetive, 1l» de ser puntos claves, de lmportencis vital, 1lo
‘que implices neceseriemente un control centrel, lo que eEe
neceserio psra mantener sl pals en lo econdmico y sociel-
independiente d¢ otroa. De twl forma se hace evidente ~-
18 conveniencia de que ss pusdan abrir o cerrer las fron-
teras a los bienes y mervicios dependiendo de si se trata
de un bien necesaric o nocive pers el peis y todo ello en
bhese B unm politica 1mp;ait1vu uniforme entahlecida'pnr -
la Federacién, que dado su poder central puede oponer uns
mejor dafenss a las potenciess ecaonémices industrinmles, cg
mo m trevbés por ejemplo de leyes antidumpinq que tienden-
8 beneficisr no a un estado en perticuler sino a ls indua
trinm nﬁcinnal, 15 que signlfics preclieemente prepervar -

fuantes de trabsjo.

Al respecto, VALLARTA, citeda por Robertg mewe-

Anguiang sefinle:

*Ls razbn cepitel de ls prohibicién impuests &-

———
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loe estades, es la necesidad de mentener uniformes los -
aranceles mar{timos, los derechos de importaclfn y expor
tacién en tode la Repdblice, lo mismao en el atléntico --
que en el pacificae, par lo gue como 3e dljo muy bien por
el seffor Mate en el tonstituyente, B! esa uniformided -~
no existiers, ml csde estadc subliera o bejare esos dere-
chags @ su antoje, serfs imposible regularlizar el comer--
cio, celebrar tratados con el extranjero y evitar que en
los estados se multipliceran loes impuestos de menere rul

nose®(12).

De 1o snterior, se deduce gque no existe gn ma-
teris tributerie precepto alguno en la Constitucifn Fede
ral que reserve poderes tributarios o los estsdos en re-
lecién a slguna materia y no as{ pars ls Federacién a la
que 8e le confieren poderes tributarios exclusivoe, y& -
que no puede tamarse como excepcién de esto, lo canteni-
do en la fracclén IX del artf{culo 117 Constitucienel co-
mo 1o constderas FLORES ZAVALA (13); los estados no pugw-

12) Anguieng Equibua, Roberto,- Las Finenzes del Sector=-
Plblico en México.- Textos Universiterios, 18, Ed, -
1968; phg. 58.

13) Flores Znvale Ernesto.- Elamentos de Finenzas Plhlie
cag Mexicanes.- Edit. Porrla, México 1983, pp. 350.

—
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den en ningdn ceso:

"Fraccidn IX: "Gravar le produceidn, el acoplio-
o la venta de tabaco en rema, en forma distin-
ta o en cuotes meyores de les que el Congreso-

de 18 Unién sutarice”.

Cebido a que como lo preceptim dichs fracelén,-

en realidad ae tratas de una faculted otorgeda sl Congreso

.de 1a Unién de conformided con el erticule 73 fraccién --
XXIX, punto 4o, incisc b), por tanto, es éste guien pres-

cribird & los Estadoe, la forma y cuota B que deben suje-

tarse pars gravar la produceidn, el ecoplo o las vents de-

taubaco en rema,

A pesar de lo snterior, el articuleo 21 Constitu

cion#l, fraccifn II preveé:

"Los bienes wuebles e inmuebles se regirén por-

i1a ley del Juger deé su ubicecién;,,."”

Interpretade este srticulo en forma extensive -
padrin afirmarae que consegra una faculted excluesiva n fa
vor de los eatadoa para gravar los bienea que se locali--

cen en sus respectivas jurisdicclones,

-—

Aspecto que fuk Teconocldo desde le primera y--
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segqunds convenciones necloneles fisceles que consagraban
camo un princinic el de que los estados tienen deyecho e
gravar con el impuesto 2 le propledead territorisl todee-
los bienes inmuebles ublicados dentrp de su jurisdiccién-
a excepcldn de lgs hienes inmuebles del dominio plblico-
o de uso comin y los destinedos e servicioe piblicos que
conforme 8 lgs leyes pertenczcan 8 1a Federscidn a & los
Municipioe, asl como los terrenos comprendidos dentrg --
del derecho de 1ma vias genersles de comunicecidn, reco-
nociéndose que la Federscifn no podré estsblecer ni per-
cibir gravamenes sobre esz fuente ni en forme de impuese
toe directoe, ni como tantos adlicionales sobre tributos-

locnles®*{(14),

1) 5.H.C.P.- Segunde Convencién Naclonel Fiscel, Memo--
ria, Toma II, México, D0.F., 1947,
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2, ANTECEDENTES DE LA CDORDINACION FISCAL MEXICANA

Tenia razén J. PAN] al seflalar que®la Constity
cién de 1917, consegrebas un pecedo capltal, al na delimi
tar con precisifn le=s respectivas Jurisdicciones de tri-
butacidn del goblerno Cederal, de los gobiernos de los -
estadeos y de los municipios, hecho que indudablemente --
propiciabe invesiones reciprocas y numercsos cesos de sg
breposliclén de gravémenes gue abvismente impedian gl de-

sanvolvimiento del comerclo y de la induetrie"(15),

As{ resulte ser, que an México, la conatitu- -
clfn Federsl que nos rige dsta de 1517, y presents en ma
terisa impositiva una cerscteristica relevente: el que no
determina cufles son los campos iributariocs gue correp-e-
penden & la Federeciéin y cufiles s los £stedas, ni mucho-
menas lo hace respecto a los municiplios, sino gue prhcti
camente se dejms al libre mrbitric del Congreas de la - =
Uni6én y de las legislatures locales pars que establezcan
lons impueafos gque sean necesarios pare cubrir sus presu~-

‘pueston.

Lo anterlaor trejo como consecuencias una serie-

15) Primers Canvencién Nacional Filscal, Memorim,- Edito-
rlel Culture.- México, D.F., 1926, p. 2116. -
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grevea problemas, resultedos del hecho de que tanto la -
Federscidn como los estadoa pod{an graver y de hecho lo-
hac{an, las mismas materlas o actividades, esto ae vels-
agravade con los procedimientos elcebeletorios que se- -
gufan los estedecs, dedo que uh mismo praducéu pod{e Ber-
gravado en mGltiples gcesiones, empezando por el estado-
en que ere producido, luego por caeda uno de los estadgos-
por loo que transitaba, asf como el gravémen que impusig
*a el estado = Que fuera daestinado el producto para au -

conaumo, mndemfs del que l= correspand{s » lm Federacién,

Estes circunstancims fueron las gue origine- -
ron que le Federscifin convocese a reuniones con las ests
dos 8 fin de encontrer juntos, sclucionea justas a los =
problemes que se planteasben por la indeterminacién de --
competencies exclueivas, al sfecto se celehraron 3 con--
venclones naciansles ficceles que ae llevaroh & cabo en-

1925, 1932 y 1947.

2.4. PRIMERA CONVENCION NAGIONAL DE FUNCIONARIOS FISCALES

1825

En le convocatoris de la primera convencién di
rigidas & los gobernadores de los estados, se planted la-

necestdad de cresr unn unldad condmlice nacional, se bug
—
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caba un sistema gue sirviers paras aprovechar al mbximo

le riqueza nacionael,

Se menlifesté que uno de los principales in -
greasos que percibien tento la Federacifn como los ests
dos, se obtanfa graclas al siatema flacal del impues -
to indirecto sobre el eohsumo, perc deda la situs- -
c16n peculier del pafe conatituis un {impuesto sbmsoluy -
temente injusto y parciml; ya que recale sobre el cone
tribuyente, no en proporcidn de su capecided econdmi -
ca, sing en proparcién al conaumo, siendo iguel pe -
ras £l causante de gren cepeclded econémlica, como para-
el causenie que tenfe une situecibn econfmica pre -

carim.

Se advirtié que loe objetos del impuesto = -
eran los mismos; por no heber un plan concreto y de -
finido de delimlitecidn entre lss competenciss fede -
rel Q entetal, anf como el problems de que los esta-
dos rivalizeban unos con otros creandc verdadares -
guesrres econfimlicas, surgiendo en consecuepcis lag -
gue bien podri{as ilamerae dsrechos 1§cnlea de 4impor-
tecifn, Lae leyes tributariees de 1ls Federscidn y de -
los e=stados eran contredictorise, en rezén de la exis-

tencia de la concurrencle, lo que producis gue slgunas
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fuentes se recergarsn extrepordineriamente y otras -
se dejaran 1libres de grevémenep, en cgncreto se -
gpreciabe en tods 8u magnitud 1s enerquis fiscele

que romple ls unided econémica del pefa.

Entre lme canclusignes mas importentes -
que derivargn de la primera convencidn se encuen- =

tren lss siguientes:

CONCLUSION IV,- *Distribucidn de los impueas-
tos cuys existencis he acordedo la conven -
cién para tods ls RepGblics, ae hsrd en -
los slguientes términos:

a),- Es facultad privetiva de las sutorida--
des fiscales easteblecer y percibir impuestos
scbre la propiedad territorial.

b)}€s faculted privetiva de lae eutoridades
localea eatablecer impueatos sobre actos no
comerciales cuya realiznciﬁn ae limite a au
Jurisdicclén o sobre concesioﬁes que esas -
mismas sutoridades otorguen sobre serviclos
lécule!. ‘

c);- Es faculted privative de ls Federscién

sstablecer  impuastas sobre el comercio-
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y la industrie. Las autoridedea loceles -~
participarén en le fijacién del coeficien-
te y de tesas de deterrinacién del monto --
del impuesto individuzal por cada causan
te. Las sutoridedes locales participarén-
ademfs, confarme & un tanto por clento que
mediante scuerdc entre estados y ?ederu--
c1é4n se aenﬁle uniformemente paraea todoe --
loa estadoa, en el producto de estos im -
puestos que rindan en cada localidsd. EI
cobro de lms parte que en el producto de
estas Iimpuestos correapsnda a les autoride-
des locales, se hard per dichas eutori--

dadea..."{16).

Dul‘r!sultudo de ln primera convencién fis--
cal e) entoncee presidente de ls Replblics, ELIAS - «
CALLES envif un proyecto de ley =l Congreso de la - -~
Unifin, conteniendo algunas de las conclusiones de le -

Convencién, sin emberge, no fué aprobado.

15)- Primers Convencién Necignal Fiscal, Hemnrié.} Edi-
torial Culture.- México, D.F. 1926, p. 248.

——
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2.2, SEGUNTA CONVENCICN NACIONAL DE FUNCIONARICS FISCA--
LES: 1932

tes segunda convencifn fi=cal fué celebreds en-
1932 y perseguinm 1los aismps objetivos que ls primera con
venclén; delimitan le distribucién de competenclas entre
lm Federscién y loe estados, con los resultedos sigulen-

tes:

Al respecto se tranecriben las conclusiones ==
que 8 mi Juicio resulten me= relevantes; da lm sesifn de

7 de marzo de 1932:

*CONCLUSION IXI.- Reconozcase camo principlo-
general de la imposicifn al comercio y & ‘a in
dustrie, pera pracisar el criterio gue debg =«
preaidir & la legislacién, recsudscién y con--
trol de los grévémenea sobre esas actividedes.
8)e- Que el psfs debe constitulr unz unidsg .-
wconfimica que es necesarlo robustecer

c).- Que la unidad del proceso econfmico debee .
asequrarse mediante la uuprgniﬁn de lan barre-
ras da cuelquler clase ya sea que tienden a 11
mitar 1a llb!ttud.de comercio o & defender o -
n fmvorecer is produccldn locel frente de los-
gtros eatemdos o & la extranjera.

ey

®#).~ Que la existencis de alcahelea o de proce
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dimientan alcabalatarlos pars el control y re-
caudecidn de los impuestos perjudica gravemen-
te e 1s economias neclional y constituye una vig
lecidén preve al texto constituclorsl porgue -~
perjudice mes a le economla nmacionsl, aln cuan
du ro viclen el texto constitucionsl los prace
dimientos de determinectdo, recsudecldn y con-
trol gue sin ser francameonte alcabalatorias se
craduéen, requieren o permiten un trécbmiento—
_diverso por lags mercarcies en razfn de su pro-
ceeo o destinn...®
"CONCLLSION IX.-
8).~ "Tan prontc como ae realice ls condicidne-
guspensive eatsblecide ea el punto anterlor,--
voncédaee 8 los estados y municipios une pertf
cipacifn fija en el rendimiente total del fm~-
pueéta sobre 18 rente. Par vim de ensayo se--
inici§ en el seno de 1ls comisldén permsnente --
de 1la cohvencidn fiacal... 8 conceder dicha --
perticipecién desde 13934 & lgs estados y muni-
cintos particz:acianea que speguren ls cocopers
clfn de autoridedes ?eneraleq y loceles en los
zufuerzni que por mutus convenlencias se llevan
2 cabp pars hecer productive esta fuente de -~

imposicidn® (19).

17) Segunde Canvencifin Filacsl, Memorle, 5.H.C.P. Tomo 20,
Méx. O.F. p. 465, -
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En una posterior seslén de la misma convenclifn-

se llégﬁ B la aigulente:

*"CONCLUSION FRIMERA,.- Dése vida dentro de nues-
tro régimen constituclaonal a le convenclién ne--
clonel fiscel como organismo de coordinecifin y-
conaylte obligetoria en meteria impositivae, tep
to pare la federaclén como pare los estadas”

*CCNELUSION TERCERA,- Proyéctese la delimita---
cidn de competencia en meteria de legislaclén, -
recaudacidn y eprovechemiento de los impuestos-

conforme p les bases aigulentes:

I.~ Reconnzcase como base de 18 tributecién lo-
cal 1la impusicién.territurial en todos Bus A8--
pectos y esteblezcase en consecuencis, gue le--
Federacidn np padrd estsblecer nl percibir gre-
vhmenee sobre ess fuente nl en formse de impues-
tos directos ni come tantos sdicioneles p de --
tributoe locales. -

II.~ Consfigrene el principic de que los estedos
tienen el derecho m grever con el impuesto & la
propieded territoriel todos los bienes inmue---
bles ublcedos en su jurisdiccién con is sole --

excepcidn que o continuscidn se indiea:
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B).- Blenes del dominio plblico ¢ de wso comln
v los destinedos a servictos pidblicos que con-
conforme s las leyes pertenezcen = le Federa--
cién o a los municipios.

bl).- Los terrenos comprendidos dentro del derg

cho de las vims federales de camunicecidn,

"VI.- Confiérese fecultades privetivss a lo fe-

'

= : dernclén para el establecimiento de los slwnr=
guientes 1mpuestos, teses y derechaos:

a).- Sobre 21 Comercio Exterior

b)s.~ Sobre rentes

c).- Sobre productos o explotacién de recwhsos
naturales

d)e- Sobre la industria

IX.- Conségrese el derecha de loa estados y my
nicipios a perticipar en el rendimiento de lom
impuestos gue la federacidn esteblezcs de ----
acuerdo a los puntos H), £) vy d)_de'la cléuau-

1a sntes citada® (18),

“Eats asgunda convencidn naclonal fisgal tuvg -

18) Segunde Convencién Nacional Fiscal, Memorie, S.H.C.F.
Tomo 2o0. México, D.F, 1847, p, 769.

-
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mejor suerte que l2 primers cues aslgunas de sue Trecgmen-
deaclones cristalizeron como reformas constituclonales, -
la primere heche al articuloc 73, fraccién X que estuvo -
vigente an 1934 y 1342 wsabre energia eléctrice, poste- -
riormente una adicién al erticuls 73, freccidn XXIX, in-
clsn S, sublgclnol a) sl ), vigentes desde el 40. de -~
noviemgre de 1942 a la fechms que se refiere a las denp-
minadae cnntrtbpcinnes especi{ales sobre la propis ener--
gis eléctrisul la produccién y consumn de tabacos lsbra-
dos, la gasolina y octros productos derivedos del petrd--
lea, los cerilles y fésforos, a3l aguemiel y otros produc

tos de su fermentacidn y ls expleotacidn forestal®™ (19),.

2.3, TERCERA CONVENCION NACIONAL OE FUNCIONARIOS FISCA--
LES: 1947

La Tercera Convencifn Neclonael Fiscel se cele-
bré en el afio de 1947, y m ellas msistieron muy pocos Te-
presententes estatales, debidg 9 qus na deseaban inte--s
érar gqufirue pars le votacifén de lss resoluciones finales
y2 que los eatadas no denea&anAque siguieran reducléndao-
82 lws matarins sohra 1les cuales sin continushan ejer- -

ciendo su competencie.

183 Chepoy Bonifez Dolores 8.~ Particularidedes del Rég}
man Tributario cn nuestro Sistems Federal: El feders
liswo en sus espectoe educatives y financierase.- - -
U.N,A M., D.F. 1976, p. 13. ’
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3e dijo en ess Convenclén gue ye na era impor-
tante hacer lz reparticién de meteriss en ls Constitu- =~
cifn, respecto & los impuestos gque deberfen corresponder
8 lp Federscién y a los estedos, gue debls buscerse mas-
bien ermonizar el sistema Plscsl de la Federacidn y el -
de los estsdos en los principales impuestps en que huybie

re coincidencia de facultedes,

Se aconself, ademés, uniformar en la Repiblics
Mexicene la imposicién sobre e} comercio y le industrie.
El objeto era el esteblecimients de una legislacifn geng

ral, sobre ingresos en funcidn de lae ventas.

2.4+ EL IMFUETTO FEDERAL S08RE INGRESDS MERCANTILES PRE-
CURSOR OE LA COORDINACION FISCAL

Siguiendo 12 idesa del punto anterior se colige
que el esntecedente directo gue did origen a los esctuales
canvenios de colsboracién sdministrativa en meteris fis-
tnl se remonta o le retomendecidn de uniformer criterlos
".en lo relativo a la‘impnsiclén sobre el comercic y la {n
dustris, aconsejuds por lm tercers convencidn nacional -
- Placal, ya que sl térmlno de éste, ae presentd une inil -
cistive de 1a ley federsl del 1nﬁuastu sghre ingresoo -~--
mercantiles que entrd en vigor en 1948, le cual vino & -

austitulr el impuesto del timbre sobre compravanﬁg_y se~

proponia suprimir los diversos grevémenaq acbre sctivida



des mercantiles que en forms de impuesios de patente co-~
braban‘tuntc los epatadoa coma los municipios. Oicha ley
grevabs las ensjenaciones de bienep, los srrendamientos,
las prestaciones de servicice, laas comisiones, las media

ciones mercantilea y les ventss con reserva de doeminia.

*Como resultedo de le recomendscidn de la terce
ra convencidn nnacicnel, los estedos udnutarﬁn un impues-
tao sobre las ventas similer al de le Ley Federal del Im-
puestoc sobre Ingresgos Mercantiles, unificando de esta --
forms le multiplicidad de impuestom hasta entances exis-
tentes, sin embarga, contlnuaba hablienda una concurren--
cla *de facultades entre le Federscifn y los estados; o-
fin de eliminarle, en la citedn ley se asutorizdé = la Se-
cretarf{e de Haciende y Crédito Piblico pera celebrar con
venipe con las entidedee federstivas para la recaudacién

de este impueeton.

Con 18 celebracidn de 1as menzioRados Conve-=-
nios lpa'eataddu se nbliéaban n derogar las impueatﬁa -
que estuvieran gravendo la misma actlvidad que gravabe--
‘las Ley federal, e cambino dz una cuote adlclunal,.au! en=-
le ley relativa a dicho impuesto se fijé un® sols taﬁu -
federal de 1.8 por éiento'y una adiclonal de‘1,2 por ---
claento pars las entidedes federstivan que optasen. volun-

tariamente por coordinerse, siempre y cuandoc, cemp.antas
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aer sefialé, cumplieran con el requisitc eetablecido de de
raogar sus propios impuestcs al comercio y a ls induatria.
Ademfs ese les otorgsbe une psrticipacién del 40 par clen
to sobre los recargos y multas derivades de la aplice --

cién da la ley citada,

Pasteriarmente, para f{ncentivar s los estsdoe-
a coordinarse, entrd en wviger le Ley que otorge compenss
clones edicloneles a los estedos que celebren convenlo -
de coordinacidn en materis del impuesto federal sobre in
qresos mercentiles, la cua) otorgsba a loe estedos coor-
dinados uns cuote adiclonal de 10 por clento de sumento-
en les participaciognes federeles en otroe impuestos ~ =

distintos 8l de ingresos mercantiles"(20).

20) Nbnez Jiménez, Arturo.- Antecedentes y Caracterfati-
ces del Sistema Naclonal de Coordinacién Fiscel en -
México.~ Gaceta Mexicens de Administracién PGblics -
Estatal y Municipal, Ediciones INAP, N, &4, octubre -
diciembrae, 1981, México, O.F., pbg. 90.

—
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3. LEYES DE COORDINACION FISCAL
3.1, LA LEY DE CODARDINACICN FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS -
ESTADDS DE 1353

En 1953 el entonces presidente constituclonml de la
RepOblica RUIZ CORTINEZ en uso de sua Tacultades reglamenta -
rims conalgnedas por la fraccidn T del articulo 89 de 1la Conms-
titucién, expidié la Ley de Coordinacién Fiscal entré la Fede-
rocién y los estedos gue vino a constituir el antecedanta inmg
dieto de la actusl coordinscifin fiscal, dichs ley ten{m obvia-
mente mlcences mis limitedos que la vigente, ya que como sefia«
la el Lic, ROBERTO HOYU, précticamente se limitabs ® reprodu--
cir el texto de las fraccignes IV a VII del articulo 117 de 1la
Constitucién Federal, = peaar de ello, no hay dude de que cona
tltuye un avance en ls coordinacién fiscal porque sidn cuands -
en su srticulo primerc establece cuales eon las restricclones-
indebidas sl convenio interestatsl, en los restantes nueve Br-
tfculos cram la Comisién Naclonal de Arbhitrios que por las fun
ciones que se le airibuyeron prepur&relrcaminu para lo actual-

- coordinacidn fiscal.

3.1.1. COMISICN NACIONAL DE'ARBITRIGS

El articule 20, tranesitorio de la citada Ley da Coor
dinecién Fiscel de 4953, ordenabas que la “omisién Necional da-
Arbitriocs debim integrarase dentro de seaenta dias pasteriores-
s 1la fecha da publicecién de 1m ley; asus ectividedes canala- -

tian en proponer medidas enceminedes B coordinar la eceidn im-
. -
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positiva de los poblernog federales y laceles, procurando une
distribucién egultative de lps lngrespcs de la ecanomis plhli-
cn entre 1a Federecidn, los estedos, Diatrite fFedersl, Yerri-
torios y Municiplos; actusr como cansultor técnico pare la ex
pediclfn de leyes gn materles flscsl, @2 splicitud del Goblerng
Faederal o de los Estadoe de 1w RepGblice; servir de conducto-
a las entigades para les modlificaciones que agliciten en la -
legislecidn fiscal y en la fiiacidn de part%ciuacianee; ejer-
cer las facultasdes gque le confliera dicho ley, cusndo existan-
restricciones indebides sl comercio en algunas de laz entido=-
des federativas y 1ps demfs que se le eocemendaren legalmente,
Le Comisifn Neclonael de Arbitrios estzba coratituide por el -
Secreteario de Haclends gulen ls presldia, por wn repreaentan-
te legsl designedo por le Secretaria de Haclends y Crédito PQ
bllica que fungla como presidente de la Comiaién en ausencis -
del Secretarioc de Hacienda, un representante de la Secretaria
de Sobernacién, un representante de 1o Sacretaria de Econamla,
cinecs representantes de lea Entidesdes Federativas y tres re -

presentantes ds loa caussntes que scla tenfsn voz informmtivg,

La Comisiéin Nacional de Arbitrioes tenla encomendeado
el iniciar un estudic fistemdtico de la legislacifsn tributa--
ris entunceas vigente en cads uno de los estedos de la Replblj
te y ert el cesg de que spereciera que &n mlgin estede rigle--
ran disposiclones o procedimientos prohibidos se designarim -~
una comiailn pare que examinera la situscién y a partir de -~

eag se propusieyra un  programa de aupresién —a

substitucifn gque debf{s a=adaptarls el Entada en -~ =~
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puestldn dentro de yn $&rmino prudente, passda el cuael sf
no lo adoptsbha, la Secretarfs de Hascliends y Crédito Fdblyg
co gataba en posibilidad de considerar la expediclén de -
un scuerds en el que se pod{= tomar como medida ls raten-
cién total o parcial de les participeciones en Ingresos -

Federales que tuviera el E=tada.

Ls entidad afecteds pod{e ecudir ante lm 3Supre-
ma Corte de Justicia de la Naclén en los términos del ar-
tfculo 105 Conatitucionsl y de las freccliones II y ITI »
del artfculo 11 de le Ley OGrgénice del Pnder Judiciml de
mandande l1s anulacién del sacuerdo, mediente juiclo que -
debf{s promover, dentro de los 30 diss sigulentes 8 la fs

che de nottficacifin del acuerdo,

*En sintesia, ae dice que la Comisidn Necional-
de Arhitrios fué un orgenisma que tenf{e por objeto promo-
ver las medides necessrisas para coordiner la scclén impo-
sitive dz los gobiernos federsl 9 laceles, esto ee, coad-
yuver & una distribucidén még equitative de los ingresos -

de la economfe pGhlice entre cads uno de lo# nivelee de

goblerna® {(21).

21) Pérez Daominguez Facundo,- Sintesis del Desarrollo - -
del Sistems Nacional de Coordinacifn Fiscal, Direc- -
cién de Coordinecién Fiscal, México 1979, p. 229.

—
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‘3.2, CONVENIOS UNIFORMES DE COORDINACION FISCAL, ETAPA--
INTERMEDIA EN LA EVOLUCION DE tA COORDINACION & « -
FISCAL,

Los primerios convenics de coordinmcién flscal
celebrades en diferentes fpoces y sohre diversss mete—-o
riss, consiguieron en un principio au objetivo, pero con
postérluridad, en la medida en que se iben calebrando --
nuesvos convenios adecusdgs 2 las necesidades de cads ce-
ao an perticuler, dif comp resulteds gue existliers une -
gran variedsd de normas gque compliceben innecessriemente
las funciones administrestivas de les autoridades fisca--
les estatales y de la prople Secretarias de Haclends y -=-

Crédito POhblica.

En efectg, l= Ley Fedaral del Impuesto aoﬁre--
Ingresos Mercantiles de 1948, sutorizeba s le Secreteris
de Haciends y Crédite PGblico pars celebrar convenios de
coordinaclén con les entidades federativaa pars la recey
dacién de impuestos, a trevés de los cuales los estados-
aceptasban deroger sus proplos impuestogs. g cembio de ﬁér-
cibir una cucta sdiclonal sobre el importe de los ingre-
sos grevables percibidoe an su territorlic mae una perti-
cipacifn en recergas y multes derivadas de la aplice-w=-
cién de 1s ley; as{ se celebrakon diversos caonvenios con
los estados, cuyas modalidaden eran variables pues-@n s}

gunos casos ls adminlatracifn del impuesto quedabe a cer
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go de la Federacién y en otros a cergo del Estado coordl
nedo, ello origind en slgunos casce que la Federacién tuy
viers que garantizer une percepcién minime igusl sl im--
puesto que el estedo dejars de recaudar y en otros que -
la Federnaclén integrara el 60% de los gastos de recauds-

cibn.

Le sntericor plented ls necesidad de simplifi--
car la coordineclén fiscal entre la Federacién y loe es-
tados y ello se logrS en los diversos convenios de coor-
dinacién fiscal celebrsdos en uctdbrl de 1978 = agosto -
de 41979, deoominados CONVENIOS UNIFORMES DE COORDINACION
FISCAL, en los cumles & trevis de sus cl@usules segunde-
y tercera s& expreasbe gque se adoptaban nuevos lineamien
tos técnicos gue establec{an las bases de.opefacién dig=~
las sutoridedes estatmles gue administraren impuestoe [g
derales a fin de gue alcanzsran une uniformided, pera sy
perar lgs prghlemas que se hsbf{an suscitado con los ante

" rioree convenioe de coordinscién Fiscel.

Medisnte tsles Gonvenios Uniformes de Coording
ciﬁn Fimcal se ampliareon las fscultedas ee@acaleu,'tanto
an el ndwero de 1npﬁeatos federnles 8 administrar, como=-
las facultades sobre tsl administracién, pers elemplifi-
car y conseguir uns mayor comprensifn se tanBCTIPI llﬂg
relmente la clbusuls primere de los Convenios Unl:grmaa-

citedos:
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"PRIMERA.- Una de los obhjJetivos de la reforma-
edninistretivea he sido la de superar un exces}l
vo centrelismo en el trémite y resoluclén de--
problemas que afectsn 8 la poblacifin en todo--
el pais y adaptar asistemas que ecerquen & las-
avtaridades & tomer decisisones en el lugsr que
surjen los problemes. Este objetivo es espe--
cialmente lmportante en materia de impuestns;-
"y se ha venido reslizandoc a trevés de la des--
concentracidn de la Secretar{s de Haciendas y -
Crédito PGblico y del Tribunel Flacal de 1s -
Federacifn y de le celebracifn de Convenios de
Coordinacién en materis fiscal con los Estados
de le Replblica, lo que ha permitido evifar --
inconvenientes superpoeliciones de gravfmenes y
aprovechsar la cepacldad dessrrolleda en dichas

entidades®,

En la clbuaula quinta de los Canvenlos Unifor
mes de Coprdinscidn Fiscal, 1§ S5ecretaris se reserves al-
gunas atribuciones, pero ademfis, es importante hecer no-
tar gue dichs cléusula consigns el pr!ﬁ:ipln de gue lea-
atribuciones gue no se encuentren conferidas al eatado--
en este convenlc quedan reservodes a is Secretarfs, prin
ciplo que esigue riglendo en laos shore vigentes convenios

de coleboraclén adminlatrative en meteris fiscal. ™



Resclta importante temblén, hacer mencidn a la
cliusula sexta de las convenios unifcrmes en cita, gue-

dice:

"El derecho de las entidaces federetivas a re-
cibir participaciocnes en impuestos federales -
que, pcr otra parte, 13 rgcaudaclén de varicse-
impuestos federales realizada p;r aguellas de-
termina un movimients reciproco de fondos que-
requiere ser reaslizado con opartunidad. A es-
te respecto ls Federacién y la meyor parte de-
los estados han celebrado convenics para com--
penszacidn mensual de créditos y deydas que han
producido resultadaos ampliamente sgtisfacto---
rios, por 1lm gQue 23 conveniente retager dichas
experiencies y genersalizarlas san tedans las en

tidades del pais®.

Come puede advertirse en la cléusula anteg ---
transcrita se conaigne le posibilided de que 1s Federa--
cilén y los estados ejerciten de manera ceordinada sus fa

~Sultedes de administracién en impucatas federulés, me-—
diente la celebracién de Convenios de Cosrdinacidn Fis-.

cal.

En tesl virtud, en la cuestién préctica,1a Fe-

deracidn y los estadrs greavan los impuestes relativas de
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maners coordinada, Tesultando coma ventzja el de gue sSalo
ge establccen impurstos federales que van & preducir in--
gresos para la federacicén y ztzra los estades & través de-
las =articicescloncs & que tienen derecho, lo Que tendia a
garantizar que una detsrmincda fuente impositiva no fuera
excesivamerte gravada, significando un adecuado aprevechg

miento de una fuante imrosi{tiva.

Fpr tanta, 8 trzvés de la {mplantecidén de los -
diferentes convenlos de coordinecidn fiscal se ha asplira-
do alcanzaT el perenne anheld de gque "nuestro peis llegue
a constituirse como una unidad econfmica y no como un con
junto de estados accldentalmente unidas, este es, evif{ar-
gl condensT a Méxieco a seguir viviendso sobre la bese de -
una rlgueza inexplotads de fébula y sobre la realided de-

una aterradore miseria®(22).

Ahore bler, se sefalaba que los convenios uni--
formes canstituyen ung etepa intermedis en la coording---
cién fiscel del peis, porque 2 pesar de que culmind Bu c&
lebracién en 1978, es decir, apenas dos efios antes de que
entrara en vigor el aétual sistema de coordinacidn cresado
por ls Ley de Coordinacién Fiscal vigente y puesta en ﬁa;

cha 8 través de los convenios de shesidn el sistema nacig

22) Primera Convencifén Nacional Fiscal, Memuriu.-_gdltn--

rtal Culturs, Méxice, D.F. 1926, Plg. 216.



nal de coordinacidn Fiscel y de ¢claborecidn administrat}
va, no fue sino hesta la celebracidn de dichss convenios-
uniformes cuando se alcanzd un grado avanzado de homoge--
neidad enrn la coordinacidn fiscal gue alcarzd a todogs las-

Estedos.

3.3. LEY DE CTCORDINACICH FISCAL DE 1578: 15 CHJETIVCS Y-
CRGANI3MITZ QUE INSTITUYE,

Al entrar en vigor la actual Lzy de Coordina---
cidn Fiscal e! 1o. de enero de 1979, en lo que respecta a
sy capituls IV y el 1o. de enero de 1980 en su parte res-
tante se abrzgeron: Le "Ley de Coordinacién Fiscal entre-
la Federaclidn y los Estados", de 28 de diciembre de 1953,
la "Ley gue recula el gago de participaciones en Ingrescs
Federales a Entidades Federativas™, de 29 de diciembre de
1948; vy 1a "Ley gue otorga compensaciones adicionales & -
los Estados que celebren convenio de Coordinacifin en Ma--
4ter£a de Impueste Federal sabre Ingrescs Mercantiles®™, de

28 de diciembre de 1943.

Comg se puede apreclar con este nueva ley se da
paso @ una nueva stapam en la Coordinecidn Filacsl Mexicana
al englesbar las diferentes aspectos de ln coardinaclén --
que antesn Be encontraben dispersos en variag leyes, lo --
flue se hace relevante en el contenide del articula 1g. --

. —
que establece cuales van a ser sus objetivoa, a saber: ~-
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1.~ Coordinar el Sistems Filscal de la Federacidnm caon los -~

Estados, Municipips y Distritec Federal.

2.~ Establecer le participacidn e sus haciendes pdblicas -

an los ingrescs federsles,
3.- Distribuir entire ellos diches perticipaciocnes.

4e.- Fijar reglas de colahoracifn sdministrativa entre las-

diverses auvtoridedes fisceles.

S.- Constituir los organismos en materia de coordinecidn -

fiscal y dar las heses de su grganizacldn y funcionamiento.

3.3.1, CONVENIOS DE ADHESIUN AL SISTEMA NARCIONAL DE CODRDINA-

CIGN FISCAL.

Le Coordinscién del 3imtema Fiscal de 1ls Federscién
con los Egstados, Municiplos y Distrito Federal, se lleve o la
préctice a través de la celebracidén de convenlos entre ilm Fe-
deracidn y los estedos Que son de dos tipos: "Convenios de --
sdhesidn sl Sistems Nuclonel de Coordinecidn Fiscel™ y Conve-

nioas de Colegboracifin Administrativa,

Aa{ mismo, los estedos gue lo convengsn, puedesn ha -
cer extenaliva l= coardinucidn en el Sistema de& Coordinacidn -
Figcai en materie de derechas, medliante declaratoria phhlici
d; en el ﬁeriﬁdico oficie) del sstedo y en el dieric oficlel-
de 1a Federscién. ‘

Por atrs parte, zn releclén con los cltados Conve --

nios éstos se hsn venido edicionmndo con documentas conacidos

como mnexos, con los Trequerimientos que Be vam Presentan




do, tantec de tipo econdmica, como jurfdico y politico,

lns cuales son:

1) ~nexo al Cenvanic de Adhesi1dn al Sistema Na-
cional de Coordinacldén Fiscal, relative a la suspenalén -
de irpuestcs estatal-s y municirzales en los términcs vi--
gentes 8 12s restricciores contenidas en el articulo 61 y

42 de la Ley del Impuesto 2! Valcr Agregadsc de 1980.

2) Anexa 2 8l Convenio de Adhesaldn el Sistema -
Nacional de Cosrdinacidn Fiscal, concertado dnicamente -~
con los Estados petroleras, este atafle a las participacig
nes gque ten{an comg origen la Ley del Impuesto al Petré--
lec y sus derivados. Ko tiene relacién alguna can la sus
pensidn o derogacidn de gravémenes de los Estados y Muni-

ciplos.

3) Anexa 2 6 3 al Convenlo de Adhesién relative
a 1a suspensién del cobro de derechos en los Estedos por-
la empedicidn de prseportes provislonales.

4) Anexo 3 6 &4 al Cenvenio de Adhesidn &1 Sistg
ma Nacignal de Coordinecifn Fiscal, celebrado pera la sus
pensifn o dercgaclidn de los gravémenes a ls agricultura-
y & 18 ganaderf{s, as! comc a! comercio, cuando se gnﬁj:--
nan animales o vegetales y los productos a;imenticiua‘que

—

integran 1la cenasta bésica alimentaria.
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5) Anexs & § S al Convenie de Adhesidn, relati-
vo a reformas al clausulado psra establecer la nueva mgcé
nica de gistribucidén del Fendo Financiero Complementario-
y del Fondp de Fomento Municipal y para ajustsr 1B suspen
sién de gravifienes estatales o municipeles de scuerdo con
las reformas que tuvo la ley del Impuestc al VYelor Agrega

do czra 1981, en los articulos 41 y 20. A de l2 Ley del -

Impuestc 21 Valor ~gregodo.

En los convenlos de adhesifn al sletems nacio--
nal de coprdinacién fiscal y znexos,se determinz que dehe
antenderse por ingresos totales znuales que obtengs la fFe
deracidn por ccnceptc de im-uestos, pars constitueir los -
fenios de perticiracidén, se determiran cualzs scn les cop
ceptos Que deben excluirse de tales ingrescs, se adapts -
2l criteric de que los estimulos fisceles se considerarén
comp impuestos realmente ccbrados para efectos de la dis-
tribucién de recurspos entre los estados, ademfs 8t especi
fica cual ser5 el tratamiento que se dark en el caso de -

las devoluclones y los recergos.

Se esteblece le participacién de ingresns fede-
rales a través de un fondo general y los cé&lculos para su

reparto.

Ademés, se wstablecen cuadles son los impuestos-

federales cuyo origen por cntided federative debT conside



rarse plenamnente identiflcable, & gaber:

S.=
B.-

8.~

9.~

Al Valer Agregado

Sobre Produccidén y Consumg de cerveza

Zobre envezamientoc de hebides alcohdlicas
Sobre crmpraventa de primera manes de aguaa-
envasades y refrescos

Spbre tabacos labredos

Sobre venta de gasolina

Spbre enejenacidn de vehicules nuevos

Zobre tenencla o uso de autcmdviles y

sobre la Renta al Ingresc Global de las Em-
presas; sobre erogaciones por remuneracidn-
sl trabajo personel presteado bajo la direc-
cidén y dependencia de un petrén; sobre la -
renta por la rrestacidn de servicios perso-
nales sutordinados que debe ser retenido y-
al valor agregado pegedoc medlante sistema @
de estimetiva, carrespondiente a causantes-
menores del impuesto sobre le renta y & tau
sartes personss ff{sices sujetas a bases es-
peciales de tributacién en actividades agri
colas, ganaderas, de pEECa y CONEXZB en ma-

teria del impuestoc scbre la rentaz

“1 efecta se enuncian l2s regles gque se emplza-
—

ror en cada impuesto pera delimitar gecgréficamente donde



son generados.

Tambhién iguelmente se groporciona la férmule pa
ra le distribucidn de los ingrescs 2 través del Fondo Fi-
nanciero Bomplementario de Farticipaciaones y reglas rara-
calcular los anticipos a cuenta de perticipeciones a cada

entidad.

Se especifican los impuestos eatatales que los-
e5tados se comprometen a dejar en suapenst por su adhe--o
gi6n al sistema nacional de coordinacién fiscel y se esti
ma su recauvdacidn cuyo importe deber& resarcir la Federa-
cibn con recurscs preopios. Pars entidades federativas --
productoras O petrdilec se dispone de un trate preferen--

clal derivado del cambio de baseg.

A maners de cementario se sefiala gue®en 1980 se
eximi§é del impuesto al valur agregedo s los productos g--
gropecuarlos que fForman parte de la canasts bésica, este-
blecido por el 3istema ARlimenterioc Mexiceano; conviniendo-
las eatados en suprimir les femaosss alcehalss gue en su--
jurisdiccién territorial gravebhan teles articulos y por -
su perte la Federacifin se comprometis @ compensarle los -

ingresos gue se dejaran de percibir por este roncepte"{23).

23) NiRez Jiménez Arturoc, "Antecedentes y Coracteristicas-
del 3istema Naciomal de Coordinscidn Fiscel et México,
Gaceta Mexicana de Administracidn "iublice Estetel y -
Municipal Ed. INAP, N.4,pctubre-diciemhre 1981, p.102.
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3.,3,2, CCNVENIOS OE COLABORACICN ADMINISTRATIVA

For 1o nue hace sl contenido de los convenics -
de coleborecidn administrative en materia fiscel, se espe
cificen las fecultedes y competencis en les cuales se - -
cogrdinan le Federscidén y lpa estados, en relacién & la -
sgministrecidn de impuestps federsles y entre otras deter
minfindose las etribuciones gue se les delegen 8 los Este-
daos en meteris de Registro Federal de contribuyentes, rea-
ceaudacifn e informatics, fiscellzaclén, liguidacldn de --
obligeaciones flsceles & imposicién de sencliones, partici-
pacidén e los trebejadores en 1lBs utilidades de lesa empre-
sas, notificecidn y cobrenza, recurscs edministrativosm, -

devolucianes y prorrogas e intervencidn en julclo.

Iguaimente se precisan éua!es seran los funcip-
narios esteteles autorizados = desarrcller funciones fede
rulea, lss femcultedes gque ejercerén y sus limitaciones, -
respecto 8 los impuestos coordinmdes que manejan los estg
dos y guc comprenden: sl velor agregado; fedeonl .sobos’ in
greacs mercantiles; sobre tenencls g use de autombviles;-
sobre 1la renta al ingreso globel de les empreses causan--
tes menores y & los cousentee personas fisices sujetes a-
bases especimles de tributscifn en actividades egricoles,
ganederss, de pesce y cofexas, entendiféndose por eates O1
times les comercieles en los giros de introduccifn_y comi

8idn de genado, aves, pleles en crudo, pescedos y mariss-



71

cgs; sobre la rentas por presatacidn de servicios perscna-
les subordinesdos gujetos a retencidén por los causantes -
referldas: y socbre remunereciones al trabajo personal --
prestadn bejo ls direccidn y dependencle de un patrfn, -

que deben pagar tembién esos contribuyentes,

3e definen aspectos relstivos a los cobrca de-
aporteciones del Institute del Fondo Nacionsl de la Vi =
viande pere los trebajedores., 3Se fijan las beses para -
pagar less particiraciones a los estados for impuestos, -
recargos y multas derivadas de les ectividedes de edmi--

ministracidn fiscal que reslicen antre otras.

Cabe hacer la aclaracién de que e partir del -
10 de enero de 1980, fecha en que entrd en vigor lm Ley-
de Coordinacién Fiscel "ya no se hace e]l distingo entre-~
impuestos federslems participables y no participmbles, «-
que ge geguia con anterioridad, en gque no se otorgaban -
participeaciones sobre impuestes federaleas, sino que sho-
ra las participsciones a que tienen derecho los eatadas-
y municipfos es sobre ls recaudacién del total do los --

impuestos federales®™ (24).

24) Hoyo, Roberto.- El Sintems de Participaciones en la-
Coardinecién Fiscal; XIV Reunifn Nal. de Func. Fim.-
Revists de Inveatligecién Fiscel, 5.H.C.P, junio 1982,
pbg. 42. -
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3.3.3. REUNION NACIOKAL DE PUNCIONARIOS PISCALES.

La Reunidn Necional de Puncionarios PFiscales,-
la instituye la ley como un orgenismo que se integre -
por el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y por-
el titular del &rgano hacendsrio de cada entidesd. La-
reunidn se preside conjuntamente por el Secretario de-
Hacienda y Crédito Fiblico y el funcionario de mayor -
jerarqufa presente en le reunién, de la entidad en -~

que ésta se lleve a cabo.

El Secretario de Haciends y Crédito Fiblico- -
podréd ser suplido por el Subsecretnrio de Ingresos: y—
los tituleres del 4rea hacendarie de las entidades 4 =
por la persona que al efecto designen. Sesionard, —--
cuendc menos, una vez al afio en e)l lugar del territo--
rio nacional que elijan sus integrantes, sexd convoca-~
da por el Secretsrio de Hacienda y Crddito P\Sblic-o Qu—
por la Comisién Permanente de funcionarios fiscales y-
en la misme convocatoria se sefislardn los ssuntos de ~
que deba ocuparse la reunidn; Sus funciones objetives-

song

) 1.~ Aprobar los reglamentos del funcionamien~
to de la propia Reunién Nacional, de la Comisidén Perma
nenté de Muncionarios Fiscales y del_Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Péblicas.

2.~ Establecer en su caso, les aportacionee'oz
dinarias y extraordinarias que deban cubrir la Peders-
0idén y las entidades, para el sostenimiento de los -
ganos ¢itados en 1é fraceidn anterior. :
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Ju~ Fungir como e-amblea generasl del Inntituto -
pera el deaarrullortécnico de les Haclendas Pibllices y a-

probar ‘suw preasupuestos y programas,

4,- Froponer el Ejecutivo federsl, por conducto-
de ls Secretarf{s de Heclenda y Créditc Fiblice y s los go
biernoe de los estedss, a través de su frgane hecendario,
les medidas que estimen convententes pare actumlizar g me

Jorar el sistema nacipnal de cogrdinecidén fiscel.
3.3.4. COMISTICN FEAMANENTE OE FUNCIONARILS FISCALES

Es el organismo que se lntegre por la Secretaris
d# Hacjende y Crédite Fiblico y ocho entidadses; se presi-
de conjuntemente por el 3ecretarto de Haclends y Crédito-
FOblico, que podr& ser suplido por el Subsecreterio de In
greacs de dlcha Secretar{a, y por el titular del 6rgeno -
hecendario que elija 1a comiaidn entre sus miembros, eleg
cifin en la que no particlpear$ ls Secretaris de Haclienda y

Crédito Pdblico,

Lae Entidedes eatarén representesdas por lps ccha
que al efectn elijen, les cueles ectuarén 8 trevés del ti
tular de su Grgana hscendario o por la persons que éste -

designe para suplirlo.

Las entidedes mlembros de ls Comislén Permeneate du
—

Tarbn en Bu encargo dos afios y se renoverfn anuslmente por
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mitad; ﬁeru continuardn &n Funcienes, sdn cespués de tzrmina-
do su perfode, en tanto no seen elegidos los que deban sustl
tuilrlas. La comisién permanente ser& convocada por =1 Sacrg
tario de Haclenda y Crfdito Pdplico, por =l Subsecretarlo da-
Ingresoe 8 por tres de los miembros de dichs comisidn, y en -

1s convoeatoria s= sefalardn las ssuntos gue deben tretarae.

Entre sus Pecultedes, se ancuentran la de preparer

... las raunionea-naclonales te funcioneriga fiscelems y estable-

cer los ssuntos de que deban tratarse, praparsr les proyse--
tos te distribucifn de aportaciocnes ordinarias y sxtraordina
rias que deban cubrir la pederacidn y las entidades pare el-
sostenimients de los Srgenoe de coordinacién, los cuales so-
meterd w la eprobacién de la reunifn necionsl dge funclongee-
rios fiscales; funjiré como Consejo Directivo cdel Instituto~
para el dessrrallo técnice o= las Haclandus Plblices y formu
larfé informes de las actividades de dicho Instituta y de la-
propls comisifn permanente, que se someterf @ 12 aprobeciéne

de 1z Reunién pacional de Funcionarins Fiecalez.

) vigileré lw creacién e 1n;reméntﬂ de los fondos sg
fimlados en esa lay, su diziribucién entre las entidades y ~~
lan ligquideclones anusles que de dichos fondos formule le Sg
cretarfs de Haclenda y Crédito Piblico, &sf como vigiler lse
determinacifn, liquidacidn y page de participaciones o loz «
ounicipies que de mcuerde con ess ley debe & jecutar la SEEQ;

ter{s de Haclends y Crédite Pdbliceo y loa Estados sdemés de-
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beré formular los dictémenes a gue se reflers el ar---

t{culo Il de e propis Ley,

3.3.5, INSTITLTO FARA EL DESARRRLLLG TECNICC DE LA3 HA-
CIENDAS FUBLICAS (INDETZC).

A instenciaes de ls tercers reuniSn naclonale.
de tesoreros esteatales y funclonarios de le Secretaria
de Haclendé y Crédita FGblico, celebreds en Mazatién,-
Sin.,, los dfas 3 al 6 de abril del afic de 1973, se - -
cref ei Instituto para el Desarrolln T&cnico Coordina-
do de lae Haciendas FGblicas de los Entados y del Dis-

trito Federasl C(INDETEC).

El INDETEC es un grgenismo plblice, con per-
gonakidad jurfdice y pastrimonio propio, y esté coﬁsti—
tﬁidn per un director general, la reunién nacionsl de-
funcionarios Flscales que funge coma su asambles gene-
rel y aprueha los estetutos, reglsmentpns, programss y-
presupuestoa y la Comislén Permanente de funclonarics-
fls:élsz ce desrmpefic como SU conaejo dxiectivn ;ue -

tiene lea facultades que le sefialsn los estatutos.

Sus funclones consisten en remlizar estudlos
reletivos al Sistems Nacionel de Loordinacién Fiacal,-
hacer sstudics permanentes de la legislacién tribu&g:-

ris vigente en la Federacién y en cads una de les ent}]
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dedes, ps{ como de las rescectives administraclionas; ay
gerir medidas encaminadas a coardiner lz acclén imposi-
tive federal y lotsl, para lograr le mis equitativa dis
tribucién de los ingresos entre le Pederscifn y les en-
tidedes; desempefar les funciones de la Secretarfe Téc-
nica de 1e Reunldn Necicnsl y de la Comisidn Fermanente
de Funclonerios Fiscoales; actusr come consultor tégnico
de lps Heciendas Fdhlicas Municipales; cepaciter técni-
cos y Funclonerics fiscales y dessrrollar programes gque

apruebe la Reunién Nacionsl de Funclonarlaos Fiscales.




77

4, CONVENIOS DE COLABORACIUN ADMINISTRATIVA EN MATE

RIA FISCAL

L.1. CONFRONT-CIOMN DEL CONVENIC UNIFORME DE COORDI-
NACICN FISCAL CON EL ACTULAL,

4. La tntencidn de incluir este tema dentro-
del trabsjo ea con el fin de hscer patente 1o evoly
cldn de la Coordinaciédn Fimcel, gque alcmnzd un nue-

vo desarrcllo.

Esto es, los Convenios Uniformee de Coordina
cifén ge ven superados con los sctuales Convenios de
Coleboracidén Adminletrative instituidos y de adhe -
atdn, & pertir de que entrd en vigor la Ley dg -

Coardinaciin Fiscal,

En efecto, el hecho de confronter los Conves
nios Uniformes de ‘Coordinacién Fiscal con los -
que ‘los sustituyen de Colaboracién Admlniutratiﬁa,
es para destscer los puntos coincidentes con -
10; que no lo san, paras saber en'qua medidg =--
se hen 1do aclersndo y precisanda las funclones que
ae‘;eu delegaron 8 los Estados #n materis de --
impuestos federales, psra determinsr sl an - -

renlidad se estén alcanzando todos 1loe objetivis -
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que se persiguen con la implantacién del Sistema Fa--
cional de Coordinacidn Fiscal, como podria ser entre -
otros el de superar o disminuir el excesivo centralis-
mo en io que se Tefiere 2 la administracidén de los Im-
puestoa Pederalea, al acercarse la autoridad al lugar
en que surgen problemas yara su trdmite y resolucidn,-
conforme » le Cldusula Primera del cap{tulo correspon
diente a DECLARACTIONES del Convenio Uniforme de GCoordi

nacién Piscal. -

A efecto de llevar a cabo 1la confrontacién -
entre uno y otro convenio, es conveniente sefialar que-
entre los puntos que se destacan en el Convenio Unifox
me de Colaboracidn Piscal estdn los sigulentes: los —
contratantes, los fundamenthys legales en que se apoyan,
los objetives que se persiguen con el convenlo, los im
puesatos faderales coordinados, las atribuaciones que se
raserva la Secretarfa de Hecienda y ¢rédito Pdblico,-
las atribuciones que pueden realizar en forma conjune-
ta, las facultades exclusivas de la Secretarfa de Ha—-
cienda y Crédito Piblico y las aportacionss a que tie-
nen derecho los estados por concepto de gastos, admi--
nistracidn y recaudacidén de impuestos federales, asf--
coma su ccmpenaéciGn, puntos que a su vez van o estar-
contempladés en los Convenios de Colaboracién Adminis-
trativae en materia fiscal federal, a excepcidn del i~
timo relativo a 1as'aportaciones que corresponden a =-
los Zatados ¥ su compensacién que queda con una modifi
cacién més o menos radtcal porque ve a estar tratajo—-

‘en un punto especial de gastos de aministracién e inwe
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centivus econdmicos y de un sistema de comgensscidn de
fondos y de rendicidn de cuentas; adends de contener - .
un punto no contemplado en los Convenios Uniformes de-
Coordinacidn Fiscal que es el relativo A la vigencia y

cunmplimiento del Convenio,

En este orden de idens desgloso los juntos -
que a mi juicio resultan relewvintas, encontrando 12 -—--
correspzondenciz” entre un convenid y atras, leog modifi-

caciones o incluso el ceuabia,
4.1,1. CONTRATANTES

Los contratantes en los convenios son sube--
tancialmente los misnds, por un lado el ejecutivo fede
ral por conducto de la Secretar{a de Hacienda y Crédi-
to Pdblico representeada por su titular y por el otro —
los gobiarnos de cada uno de los estados, repregsenta-—-
doe por el @obernador Gonstitucional, Secretario Gene-
ral del Gobisiue del Estado, Secretario de Pinanzas -
y‘o Tesorero General del Bstado,. la dniea variante —--
estd en que los Convenilos de Colaboracidn Administrati
va en materia fiscal federal, por parte de la Secrétaa
fiarde.Haclenda y Crédito Pdblico interviene el Subse-
cretario de Ingresoa;

4.1.2, PUNDAAENTOS LEGALES

En cuanto & los fundanentos legales que sir-
ven de apoyo para la celebracidén de los conveniocs se -

ESTA TESIS 2 DEBE
SA“? e I
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estima convenlente solaemente referirse 8 la legislacién
federal, en atencldn a ser ests comdn & todos los con -
venios; en gue los impuestos coordinaedos van & ser fe--
dersles y de gque en todo casc le leglislacidn local va -

s eetar en correspandencis a la legislecidn federsl.

Los ordenamlentos legales verisn en virtud de la
derogacidn o abrogecidn de elgunes leyes y por le entras
de en vigencis de las nusvas; es{, mientras los Conve--
nios Uniformes de Coordinscidn Fiscal ae fundaban (en -
relacidn a 1a legislacién federal) en el Codige Fiscael-
de la Federscién, Ley sobre el Servicio de Vigilancia -
de Fondos y Ualores de le Federscidn; Ley del Impuesto-
sobre le Renta; Ley Federel del Impuesto sobre Ingresos
Mercentiles; Ley del Impuesto sgbre Tenencis o Uec de -
Automéviles; Ley Federal del Impuesto o laas Industries-
del azﬁcer, alcohol, sguardiente y envaasmiento de bebj
des slcohflices; Ley del Instituto del Fondo Necional -

pars le Viviends de los Trebeajadoree,

Far su perte, los Convenles de Colaboraciédn - -
"Administrativa en materias fiscal federal, por lo que &«
toca a la legiamleci6n federsl, se funden en le Cansil .
tuqién Politice de laas Estedos Unidos Mexlcenos, Ley --
Orgénice de s Administracifn P&blice Federsl, Regle- -
mento Interior de 1z Secretsrf{a de Hacienda y Crédito -
Piblico, Ley de Coordineciéin Fiacel, tey del Instituto-

* del Fanda Neclonal parms 1a Vivienda de laos Trebsjmdo---

.res, comg se puesde apreciar son bésicamente diferentes
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los cuerpos legeles que sirven de fundamento a los conve=-
nios uniformes de coardinacidn fiscal, de las del Conves=
nio de Cglaboracién Administrativa en materia fiscal fe--
deral, ror la entrada en vigsr de la Ley de Coardinaclén-
Fiscal, gque viene a regular el siztema de coordinecidn --
fiscel, y por le reforma a la Constitucidn Federal gue eg
tablece le pocsibilidad de que =e celepren ccnvenios entre
Federacién y Eatados er relacidn a la materia fiscal, ade
més de la necesaris aprobacidn del Congresn local en di--
cha celebracién.
6,.1,3, GSJETIVCE EN LIS DIVSASLS CONVENIDS

Existiendo Bl antecedente de gue la razdn prin-
cipal que did ocrigen a los convenios de coordinacifn Fis-~
cel lo éue el de evitar la superposicién de gravénanes =
que podisn ser impuestos y Tecaudados tanto por la Federa
cifn como por los Estados e inclusa par los Municipias, -
cuestifn gque se contempla textuazlmente en la cléusuls Pri
mera del cap{tula cortespondiente s DECLARACICNES de los-~
Convenios Lnifgrmes de Cogrdinacién Fiscal; y gque a efec-
to de supersr tal situscidn se celebraron convenios de —-
coordinecién fiscal, tretaron diverses makerlas paras ser-
grévadas, lo cual B8 su vez did luger B gue existiers una-
gran varledad de normas gue ccmpllceben las tereas admi--

nistrativas, relativas a la Cpordinacién Fiscal.

Conaecuentemente con la celebracién de los -

. —
Canvenics Uniformes de Caordinaclén Fisgcal, el obje-
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tivo primordial cue se segufa, era el de simplificar
1a coordinzcién fisc2l entre Federacidn y Zstadog, -
para lo cual ecomo se sefiala en el clausulado de eg--
tos, erz2 necesario egtablecer directrices regpacto -
2l sentido y 2lcance de 1lzs leyes tributzrias y uni-
formar el gistema de coordinzeidn fisca2l a todos los

est2dos de la Re-lblica.

Unz voz lograd2 12 uniformidad del sistema
de coordinacidn fiszal com la celebracidén de los Con
venios Uniformes de Colaborzcién Pisczl, se dd el pa
sy sisuiente con la celabracidn de 1los Canvenios de-
Colaborzcidn Administrativa en materin fiscrl fede—-
rzl 7jue nersiruen ademds de conszarvar loc objetivos-
ya logrados, el de hecer m#s operativa la administra
cibén de impuestos y el cobro de las multas impuestas
por 2autoridsdes administrativas federales no fisca--
leg, =2l de lograr un mayor equilibrio en las atribu-
ciones y responsabilidesdes entre los tres niveles de
gobierno, dende un mayer vigor al municipio. pugnando
por -gue sellogre su autonomfa sabre la base de mejo-

rar su economisz,
-4.1.4, LOS IXMPUESTOS PEDERALES COORDINADOS

Bn los Csnveniocs Uniformes de Coormiina——-
cién Piscal, la Secret riz de Hacienda y Crédito Pi-
blico y los estados convienan en coordinarse en ==

—

los impuestos sisuientes:
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I, Impuesto sobre la Renta en los concepe—--
tos siguientes:

I. Impuests Al ingreso global de las empre--
sas de los causantes menores,

2. Impuesto al ingreso global de las 2mpre-
sas de los causantes personas f{sicz2s sujetzs a2 lag--
bases egspeciales de tributacidén en actividades agrfco

las, ganederss, de pesca ¥y conexas.

Se entiende por ectividadesa conexas 128 co--
mercinales en los giros de ir.troduccidn y comialdn de -

ganado, aves, pielea en crudo peascados y mariscos.

3. Impuesats sebre productos del trabajo gque-
" deban retener ¥ enterar loas causantes gefialados en los

incisos anteriores.

IT. Impuestd sobre las erogaciones por remu—
neracién al trabajo personsl prestsdo bajo la direcoid
y dependencia de un patrén, que deban cubrir 1os cau~w

santes sefialados en la fraccién anterior,

III. Impuesto federal gobre ingresos mercan-~
tiles. *

IV, Impuesto pobxe tenencia o uso de automd-
viles.

En los Convenios de Colaboracidn Adminisira-
tiva en meteria fiscal federsl, convienen en coordinar
se en las funciones de administracidén, recaudecién y =~

fiscalizacidn, exactamente por los impuestos anteg —--
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indicados con le Gnica variante de que se cambig el -
Impuesto aobre Ingrescs Mercantiles al Impuesto al Va
lor Agregado, ror entrer en vigor la ley que regula -

dicho impuesto.

4.1.5, LA3 ATRIBUCIONZS QUE 5E CONFIEREN A LGOS ESTA -
0cs.

En los Convenios Uniformes de Coardinacibn-
Fiscel, la 3escr-tar{a de Haclende y Crédito Piblico y
loe Estadus, en relacidn a les impuestos federales --
coordinedos, convinieran en que estos Oltimos 8 tra -
véa de sus funclonarios competentes en los terminpe -
de sus legislaciones localea ejercleran algunas atril-

buciones, antre las gue deatacaron les sigulientes:

La receudecidn del importe de los créditoe-
provenientes de Impuestes, recargos, gestos de ejecu-
cifn, de la indemnizacién a que se referis el articu-
lo 23 del Gédiga Fiscal de la Federacién vigente en -
1a Epnece, y multas, para lo tunl recihirfen y ofin ex3
gir{an si hublese sldo meceserioc, laas declaraciones,-
avisos y demfs documentos gue estaban oblligados conss
forme o las leyes que regulaeban . dichra Impueston; ls-
de efectuar liquideciones provisioneles en loe cascé—
procedentes, llevar control del Reglstro federel de -
causantes menores, comprober £l cumplimiento de las'-
obligaciones a&n meterie de Registra Federal de caﬁaan

-
tes menorea, comprobar el cumplimiento de les cbligas-
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ciones en materia de Reglstro Federal de Contribuyen-
tes mayor-s; ejercer facultades de comprobecidn (viajf
tas domicilieries de suditoria e inspecciones) y en -
hase @ eotes determinar la existencla de créditoas fls
cales, der les beses pers su llquldacién y determinar
en cantjdad liquide los impuestps y sus recargos; asi
mismg lo erm le de conceder prérroger o autorizegio--
nes pere el pago en percisiidades de créditoa fisca--
les, previe garent{m del interé&s fiscel; resoclver so-
bre las solicitudes de devaoluclén de csntidades pagaw-
dag indeblidamente el fisco, reelizer las diligencias-
de notificecién de los créditos filsceles y llevar a -
dabo el procedimiento sdministretive de ejecucién; im
pener las senciones adminlstrativas paor infraccldn el
Cédigo Fiscal de la Federscidn y demés leyes Plscales;
lz tramitacign de los recuracs edministretivos previp
tos en el Cidigo Fiecal de la Federscidn, excepto el-
recursg de revocaclén; la nplicecidn de medides de --
apremic para hacer cumplir sus determinaciones; la de
intervenir como partesa de los Juicios fisceles qgue se
interpusieran commotive del elnrclcioc de las alribu--

clones gque lea fueron delegedas.

Lass asnteripres mtribuciones, enumerades o descri
tes en le cléusule TERCERA de los Convenios Uniformes
de Coordinacién Fiscel, en términos generales coin- -
ciden con laa atribuciones que lez son delegadas & -

loa Eetedos en loa sctueles Convenics de Colabo-. -
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recibén Administrativa en meztarie fisc2l federal, al reg
vecto ge estima conveniente transeribir 1z cldusula -
de dicho csnverio el cusl estzblece 1o sgizuiente:

"TZRCIRA". La zdministrecidrn de los ingre
£08 coordinsados & cue ce refisre la Clducula Segunda-
de este Zonvenio, se efectuard por el Estado, en rela
cidn c>n las persones oue tenzan su domicilio fiseal-
dentro de su territorio y estén obligadas 2l cumpli--
miento de les disposiciones fiscales gue recuieren es
tos ingrescs.

Pers 12 administracidén de los citados ingre
sos, la Secretarfia y el Estado convienen en coordiner
e rarn que fste ejeria las funciones operatives inhe
rentts a2 la reczudacién, comprobacidn; determinacidn-
y cobranze en los términos de la legislaciédn federal-
apliceble que de manera enunciativa y no limitative,-
son las gue a2 continuacién se sefialan:

I. Registro Pederal de Cﬁntribuyentes

II. Recaudecidn, Notificacidn y Cobranza

III. Informética

IV. Asistencia al Contribuyente

V. Consultas y autorizaciones

VI. Comprobacién del cumplimiento de las disposiciones
fiecales (fiscalizecidn}

VII., Determinacidén de impuestos y de sus accesorios -

{liquid=cidn)
VIII. Imposicién y condonacién de multas
IX. Recurgos Administratives
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X, Intervencibn en julcio

Las autoridades del Zetado y de sus Hunicipios pera -
hacer cumplir srus decisiones, aplicarén laAs medidas —
de apremio que sean necesaries, en los términos del -
C8digo Piscal de le Pederaciédn y demés leyes fiscales
reletivas,

Tratdndose de las aportaciones de segurided
sociel relativas al Instituto del Pondo Nacional pera
le Viviends de los Tra‘bajadores y del pago de partici
pacién de los trevajmdores en las utilidsdes de lag -
empreszs a que estén obligados los contribuyentes a -
que #e -efieren los incisos 1)y 2)de la fraccién IIX-
de la Cléusula Segunda, y otras atribuciones otorga -
das sl Estado se manejan en Cldusula expresa dentro -
del presente Convenio, en forms limitetiva.

El Eestado, medimante pacto expreso con la Sg
cretarf{a podrd ejercer uns o varias de las facultades

que se le confieren por conducto' de sus Muniecipios,

Ademds de los rubros de atribuciones que sse
enlisten en le cliusula %rinscrits del Convenio de Co
leborecidn Administretiva en materia fiscal federal ~
date en cldusulas por geparado que van de la SEXTA a-
la SEPTIMA, deserrollan y detallan en forma precisa -
1les fecultedes que se confleren a los estedos reapeg
10 de cada uno de los rubrosg antcs sludidos, de tal -
forma que el convenio que ee analize, en el aspecto -
de las atribuciones que se confieren a los Betados su
‘pera en gran medide & su antecedente el Conventd Uni-
forme de Coordinacién Fiscal, en cusnto que en §ste:ae
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observe un arien ern la enumeracidn ~= ~tribuciores, -
&sto es, una cormcatenacién ~ue erlezz una atribucidn-

con 1z siguiente v =ef sucegivaanerte.

Otro aspecto sobresalierte es la aclaracién

[*H
&)

cu2 ge hece en el sentido su2 les funcisnes ogera-
Tiv-g inherentss & 1= Trecaudacidn, comprobacidn, le~
terninacidn y cobrs=nza gue se sefzltn lo hacsn <e ma-
ners enunciativa y no limitstiva, cue no estzha con——
tengplada en log Convenios Uniformes de Coordinacidn -
Piccal, zerc nue ge corsiders importante, dzdo que dé
flexibilidced 21 2.nvenio, no permitierndo zue ecte se-
cznviertz en un ordenamiento rigido oue pueda en un -
caso extremo resultzr inarlic-ble, ello aztendiendo a-

la dindreica evolucidn de lag leyes fiscales.

4.1.6., ATRIBUCIONZS REISERVLDAS A LA SICRETARIA DE HA-
CIZNDA Y CRZDITO PUBLICO.

En loe Convenios Uniformes de Coordinzcidén-
Fisczl la Secretesria, ern 1la clfusula QUINPA de 1oz uig
mos, se reservz las atribuciones siguientss: Smitir =
bases esteciales de tributacidén, EL Estado interven—
drd er los estudios nque se realicen pera este oropési
to; Revisar los dictédmenes oue formulen contadores pd
blicos sobre los estados financierss de los contribu~
Yentes y su relacién con las decleraciones fiscrles;-
Secuestrrr vehfculos en log tdrzinos de las dispos.i—-
ciones mbre la meteria; Aprobsr el reszte y autori—--—

zar 1la ventz fuera de subastz de bienes embargados en
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el procedimiento administrativo de ejecucidn, asf cg
mo dispensar ls garant{s del {nteréds fiscal, salvo -
lo dispuesto en le fracclén VI de la clbusula TERCE-
RA; eatribuciones gque en los Convenios de Colabora- -
cién Administrative en materie fimscsl federel, se si
gue reservando le Seecreteri{a, excepto la Gltime en -
virtud de corresgonder & una de les atribuclones que
fueron delegadas s los fstados, l8 cuel por otro le-
do sungue no se sspecifica se inflere gue &8 en relp

cifin 8 los contribuyentes menores

Ademés en los Convenlos de Colaboracidn Ag
ministrativa en meterlie FPisca) federal, ia Secrete--

rf{a se reserva las ptribuciones siguylientes:

Recibir las declareciones del 1lmpuesto al=-
velor egregadoc & cargo del contribuyente por la im--
portacidén de blenee tangibles y recoudar el importe-
de los créditos correspondientes, as{ como resolver~-
consultas y autorizaclones, en estos cCasos; las de =-
aperacidn en la sdministracidn del impuesto al valor
sgregado, treténdosr dol orgenismo descentralizado -
denominado "Petrdleos Mexicangs® y de las institucia
nas y sociedades naclonsles de crédito s excepcldén -
hecha en relscifn con estes Gltimms, de las Paculte-
drs gefalsdas en materis de recaudecidn, que se ejer
cerén por el Estedo; notifiter y recauder, incluso a
través del procedimiento edministrativa de ejecuclﬁﬁ,

e} importe de las determinaciones de impuestns coor-
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dinados y sus accesoriss cue nubiera foramulade la pro
pia Secretorfa; interporer el recursc de reviesidn an-
te 1a Sale Superior del H, Triounzl Ficczl de 1z Fede
racién y el recurso de revisidn fisczl -nte 1la 4. Su-

prem2 TJorte de Justizcia de la Nacidn.

Zn cuanto 2 1ns atribuciones fue =e reservi -
la Secretaria en 1z cldusul=a 7Tuinta, fracciones I y =
iI de los Jorvenios Uniforaes de Cosriinzcidn Piscal-
reletivas a3 epitir ingtructiveg, circularec y resolu-
ciones de cardcter gen=ral, parz la aplicacién de di-
cho convenio, en los tédrminos de 1a ¢ldusula DECIMA -
CUARTA, as{ como emitir bases especiales de tributa——
cidn, con 1a intervencidn del Estado en los estuliog-

que se realicen con ese prondsito.

Atribucisres éstas que se siguen reszervando
g la Secret=ria en los Convenios de Colaborzcién Admi
nistrativa en materia fisecal federz2l en su seccifn —-
IIT denoainada "De 1la Planescidén Noraztividad y Zwvolu

eidn",

Por idltimo, cabds hacer aencidn de que se ob
serva en los Convenios de Colaboracién Administrati-
va en materia fiseal federzl aJue no se establece, cg
mo se hace en los Convenios Unicos de Coordinacién -
Piscal, la cldusula rzlativa a que las atribuciones-
no conferidas expreg-mente al estudo quedan reservao-

das a la Secretarfa, ello puede pensarse jue £18 en-
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razén de una omisidn o en virtud de ho considersrlo --
¢ndispensable, ya que en los actuales convenlos se se-
fialan en detelle y cton meyor precisidn lss atribucio--
nes que les son conferidas a8 loa estados en relacién a
los impuestos federeles respecto de los cuales se coopr

dinan,

4,1,7., ATRIBUCICNES LUE FUESEN SIALIZAR EN FCRMA CON--
JUNTA LA FEDERACICN Y LTS5 Z5TAQOLS EN LA COCRDI-

NACICN DE IMFUEITGS FED )
En los Convenlios Uniformes de Cogordinecifin -
Fiscal 8 través de su cléusule Sextas se establecia que
la Secretaris y los Estados ejercerf{an indistintamente
laa stribuciones consistentes en comprobar el cumpli -
6iento de las ob'igaciones fiscales esteblecidas por -
el Cldige Fiscal de ls Federacidn y demés leyes fFisca-
lesa, incluyendo la rréctics de visites domicilierlas -
de auditcria e tnspeccidn y el cumplimlento de oblige-
ciones en materis de Reglistro Federal de Contribuyen-—-
tea, con excepcifin de 1a revisidn de dicthmenes gue -=
formu’en contadorea plhlicos sobre estedos Financieros
y el secuestrg de vehiculos por ser etribuclonee que -

en dichos convenios se reserven s le Secretsria.

Por 5& parte en los Convenlos de Colebora-~-
cifén Administrativa en materis fiscael federal, solao se
estahlece que la Secretaria podré en cuelquier tiempo-

ejercer las stribuclones a que se refiere dicho conve-

—
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nio, nin cuendo hayan sido conferides expresamente a loa-
Estadoa, pudiendoc hacerse en forma separeds o conjunts =«

con los Eastedos.

Esto dltimo, 8 mi Juiclo, presupone un avsnca -
en relecién a 1lm cléusuls similar del Convenlc Uniforme -
de Coordinecién Fiscel, en cuantc 8 técnica juridica me -

refiere.

En efecto, toga vaz gque siende la percepclién de
impuestos uno de los rubros mes importanted por loca cue--
les el Estad: me mllzge de ingreesce pard lograr setisfg--
cer las obligaciones que tiene de dotsr a l2 cade vez maa
creclente cludedanim de servicics plblicos, se compele a-
afiner los mecanismom parse evitar que los cantribuyantes-

evadsn impuestes.

En tel virtud la Secretsria puede #n cuslqulier-
tiempes ejercer levs mtribuciones s que se refiere al Cnnvg
nio de Coordinecién, no obastante heberlas delegedo, en +-
términa; de ;: srevisto por el artfculo 4o. dal Aeglamen-

to Interior de la Secretaris de Hacienda y Crédito FGhlico -~

Dg 1a cléusuls NOVENA a 1= DOCEAVA de los Conve-
nios Unifaormes de Coardinacién Fiecal, La Federacidn y los
Easedas Eafablecierun l#a forma coma se iban B compensar --
los créditos y mdeudos derilvados de la administrecién y re
ceudecién de los conceptos & que sa referian los convepige

—
en cuestldn, contre los créditos y edeudos de la Feders---

elédn por cercerte de aportaciones pers gastas de sdminis
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tracidn de impuestos cpordinades v de ls participesclén ---
de impueatos federsles s gue tenf{an derecho los estadcs, -
destacéndose los puntos aigulentes: Una vez que el tatado-
hubiere realizado la compensacidn entregar{s &l Banco de -
México o ® sus corresponseles, pare que se abonara en =---
cuents de la Tesorerie de ls Federacifn, el aaldo de la re
ceudacibén de fondos del mes anterior, lo que har{s @ mis ~
tardar el dis 25 del mes siguiente e la recaudacidn, esta-
bleciéndose que su incumplimiento causabs intereses moratg

riosa.

Fars operar ls cltades compenascidn se utilizd un
documento denominado "constancie de compensacidn®, cuyo --
monto esteba representsade por le estimacidén de las partict
paciones en 1mpgestas federales recaudadas por la Secreta-
rie tomando como bese €1 promedic de loa pagos por ese con
cepto en el ejercicio Tiscal inmedieto anterior y su vigen

.Gim estebe limiteds al Gltimo df{s de cada mes y sola ers -
utilizeda pere compeneer adeudos, scordéndose que las difa
rencias entrs las “"conastanclas da :umpanéecién"'y las 11 =
quidaciones que formulers la Secretaria fueran cublertas -
por le Federaqlén o por loe Estedos segin correspendiere,-
dentro.de los 25 d{ms h8biles contados a paftir del dim 8}

guiente & au notificecidn.

Par au parte, en laon Conveniocs de Colebeoraclén -
Administrat{va en meterla fiscal federsl, loga gsstos de ad

mlnistf&ci&n que reciben los estados y la compensaclén de-
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fondoe se regule en dos seccionea 8 saber:

-"0De los grmtos de sdministracifn y de los incentivecs eco-
nomicos® y del *Sistema de Compenseclén de Fondos y de Nen

dicldn de Cuents comprobada del ingresno coordinado federasl®.

En este aspecto, la diferencis entre los Conve =
nics Uniformes de Coerdinacién Fiscel y los Convenios de -
Coleb-racién Admintatretiva en materia fiscel federal es--
tribs no sola en ls divislén dque me hace en estos Gltimos-
de les das secclones antes indicades, sino que sdemBa en a
1w seccidn denominada "De los Gastos de Adminiatrecién y -
de los incentivos Econbmicos me evstshlece” gue ee seguiria
pagando s los estsdos los gestos de administracién de los-
ingresos toordinedos o8 gue se determinarom en su arigen~
con el importe del 4% de 1n percapcién nets federal sobre-
los citados impuestos coerdinsdos; y, ademfis, como Incenti
vos Tieceles se estsblecen parcentsjes n Favor de los Ests
dos respecto de cads uns de 12s actividades relstives a3 1le
administracién fiscel gQue realicen ascbre los fmpuestos —--

coordinados.

En 1s seccién del "Sistems de Comzensecldn de --
Fondos y de Rendicién de Cuents comprobede del Ingreso ---
coordinade Federsl”, se establece gue los Estados se obli-
gan & enterar sl Benco de Méxicom o, 8 sus Correaponsales se-
mis terdar el dia 25 de cede mes el importe de 1a rucauda-
cién de fondos federalee correspondientes al mesn 1nmedlutu‘
anterior pere gue se ebone @n cuents de la Taua:é;ia de le

Federacién, de dicho importe se desconterd el monto da les
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cantidedes m que tengan derecho los Estados comg Incenti-

vos fiscelea por la actividad de administrecifn flacael.

Que los Estados rendirén a la Secreteris por =--
conducta de 1w Administraclén Fiscal Regional respectiva,
cuenta dierls y mensual de los ingresas coordinados; con-
. viniendo Federncién y Estedos en cocmoensar mensualmente -
los crédi‘os y adeudoe gque deriven de las cléusulas del -

propie convenio. -

Los cambics més relevantes que existen entre ~-
Convenios Uniformes de Coordinactén Fiscel con los sctus-
les Convenlas de Colsbnrecién Administrstive en materia ¢
fiscml federsl, se encuentran principalmente en que estos
Gl1timos se eateblece un porcentaje & favor de los Estmdos
camn geains de administracién y se establecen parcentejes
por las actividades gue realicen los Eatedos en releciéin-
8 l8 adminietrecisn rlacsl federsl, m meners de incentiva
vos fiscales, loes cuales no estsban contemplados sn loe -~
Convenlos Uniformes de Coordinacidn Flacel.

‘k.1.8. CUMFLIMIENTO Y VIGENCIA DE LOS CONVENIOS

En los Convenlos de Colaboracidn Administrativa
wn materia fiscal fadersel, se =atablece une seccién VI, -
denominads "Vigencia y Cumplimiento de loe Convenios® en-
ls que se esteblece que la Secreteris conviene cop_los Es

tados los progromas de trabaja, 1l rijacién de metes y -«
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qQue los Eatados informar&n periddicamentie 2l tumplimiento
de teles metas, estebleciéndose que lp Secretar{a tomaré-
a au cargo exclusivo cualgquiera de las atribuciones en ~-
que loa Eatedos Incurran en incumplimiento, gque estos pue
den dejar de ejercer algunhs o algunas de les atribuciones
dando aviso previo por escrito s la Secreterim y que cual
quiers de las partes puede dar pur terminedo- dicho conve~
nlo medient; camunicecidén escrita a ls gtra parte determi
nfindose que en todos emtos caecs, tanto ls declieidn como-
1w declarstorie de termlnacidn se publicerdn en en el - -
Diario Oficial de 1a Federscidn cumndo mengs 30 diss dea-

pubs de su notificecidn y surtirén =fectos un mes deapubs.

Los anteriores puntos resulten coincidentes con -~
los que se establecfieron en los Convenlios Unifarmes de -~
Coordinactién Fimscal, con une ligers varisnte, que consuig-
te en gue en estos Gltimos se gatesblecia que la termina--
cidn de los convenias aurtiri{sn sus efectos tres meaes --
después de efectuada sy publicscién en el Diarie Oficisle

.de la Federacifn.
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4.1.9 PIJACION DE REGLAS EN LOS CONVENIOS DE QOLABORA-
CIOK ADMINISTRATIVA.

Las regles & que 3¢ van a8 saujetar ls Pedera-
cién y lag Entidades PFederativse, en materia de Coor-
dinecién Piscal estdn determinadas de menera genérice
a travée de los precepitss que integren la Ley de Coor-
dinacién Fiscal de 1973 y .entre las mds relevantes es—
tdn lea simuientes:

A) Bn los convenios, se especificardn los in
gresos de gue se trate, las facultades que se ejerce~—
rdn y las limitaciones que tengan lae autoridsdes esta
tales Bl administrer los impuestds federales que les -

son delegados=.

B) Tm Pederazcién, o, los Eatados podrén dar-

por terminados parcial o totalmente los convenios.

C) B Bjecutivo mediante acuerdo ¢6ordinarﬁ-
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y al De
partamento del Diétrito Fedqral, ¥ las facultedes —
que se otoréu;n al Departamento del Distrito Pederal -
serdn ejercidas por les sutoridedes fisdales del mismo
Dopartamanto; ’

D) En los convenios.y en el Acuerdo se fijardn -
1ms percepcionss que recibirén las Entidadogx sus Muni

‘eipios por actividades de adminietraciénkque realicen.
—
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E) Las sutoridades Fiscales de las Entidades que ~
se encusntren @dheridas al Sistema Naclonal de Coordinacién-
F;scel y las de sus Municipics, serén considerades, en el —

ajercicio dge las fecultzdes m que se refieren los convenlos o

ecuerdcs respectivos, como mutoridedes fiscales fedsrales.

F) Lo Secretar{a de Hecienda y Créoito Fdblico con
servard la facultsd ce fijsr s laa Enticdacdes y a sus Funici-
plos los criterics ceneralas de interpretacifn y *aplicecibn-
de lms disposiciones fisceles y de les Teglss de colabora --
ci6n edministrativs que saifialen los convenios y acuerdos res

pectivon.

§) La recaudscién de 1os impuestos faderales se ha
réd por les oficinas sutorizadas por ls Secretariu de Hacien-
da y Crédito POblico o por les oficines autarlzaoms por lase
Entidedesa, segin se establezca en los convenios o acusrdos =
respectivos,

H) Cuando la Entidad“racuuﬁe ingreaos feoerales, -
‘los cun;entrarﬁ directarente 8 dicha Secretaris y rendlyi —
cuehtl‘parmeﬁorlzada de recaudacifn, La Secretarfa, también
directamente, herdé el ﬁago @ lus Entipades de las cantidades
que lss corresponcan en los fondeos estsblecidos en el srticy
1o 2aq. y pondrd 8 su dlspomicién 1I'1nfnrmlqtén correspon --
diente, Se podrdé eatablecer, si sxiste ;cuerdn entre 1;: -

partes interessdas, un procedimiento de compengecibn. perms =
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nente,

I) La felta de entero =n los plazos establecldos der8-
lugar » que se caysen, a cargr de ls Entldad o de la--
Federacibn, recargos a la tasa que fije la Ley de In--
gresos de la Federacifn, pera el cesc de ardrrogs de--

créditos fiscales® (25).

L,2. PRGCIDIRIENTC FARA LA SOLUCICN DE CONFLICTOS RELA
TIVCS A §.A INTERFRETACICN Y APLICACICK DE LO3 CON
VERICS,

Le Ley de Coordinacién fiscsl eateblece una-
forma pere ls solucifén de conflictos gue se pudieran -
presentar en la interpretscidn y aplicacifn de los Can
venlos de Coleboraclfn Administrativae en meteria fis -
cal, psre ello sefiels que cuaendo alguna Entided que --
se hubiera sdherido 2l Sistema Naclonal de Coordina- -
cién viole lo previsto por los urticulug 73 fracclbn -
XXI%, 117 framcciones IV a VI y IX, 6, 118 fraccién I,
de ls Constitucidn Polltice d& 1o Estsdoa Unldos Mexi
csnoe o felte al cumplimlento de lca Convenios celebra .
dos con la Secretarie de Haclende y Crédito Fiblics, -

ésta oyendo 3 le Entidad efecteda y teniendo en cuen -

25) tLey de Coordinacifn Fiscnl, £dicifn prepereds en -
1a Subsecretarie de Ingresos.- Direccidn de Asis. -
tencle al Contribuyente, México 1981,
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ta el dictémen técnicé que formule le Lomisién Ferma--
nente de Funclonsrios Fiscalza, podrd disminuir las --
participeciones de la &ntidad an una centided equiva--
lente 8} monto estimedo de le recsudecifn gue la misma
obtengs o del eastimulo filacul que otorgue, en contra--

vencidn n dichs disposicién.

Le Secretar{e de Heclenda y Crédito FOblico=-
comunicard eate resolucldén a la Entided de gque me tra-
te, sefizlando la viclecién que la motives, para cuya --
correcciGn la entidad conteré con un plezo minimo de -
tres meses, S1 1ls entidad no efectuers ls correccibn-
l¢ enticad contard ccn un plazeo minimo de tres meses,-
Si la entided nn efectuers la correccibn, se considera
ré que dejs de estar adherids sl Sistems Naclianasl de -
Coordinacifn Fiacal, Le 3ecretaria de Haclends y Cré-
dito Pdblicoc heré la declaretoria correspondiente, la-~
rnotificerd a8 la entided de gQue ae trate y ordenarf le~
publicacién de la misme en el Diaric Oficial de le Fg-
deracifin. Oiche declaratoris surtirf sus efectos 950 -

dfra despufs de su publicacldn.

El Estado incocnforme con ls declaratoria por
la que se considers que deje de estur sdherido al Sle-
tema Necionsl de Coordinacidn Flacal podri ocurrcir an-
te lm Supreme Corte de Justicis de le Nacifn, confor-
me al articulo 105 de le Constitucién Pol{tice de los-
Estmsdos Unides Mexicanos y de la Ley Orghnica del Fp--
der Judiciel Federsl, demsndando le anulacién de lg de
clarstorls que se hays dictedo conforme 2] articulg --

11 de le Ley de Coordineci6n Fiscel,
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Farz ello, el Cstado incenforme con le deelaratoris
deberd promcver centrc de los 2C dias siguientes a la fechs -
en gue se hubiera publicedo en el Clario (ficlel ce la Feders
cién la citade declarztoris, juicio, en el gque interpongs su-
deranca con lz cual sfreceré pruebzs y zcorpeferd la documen
tecién que tence, con la cual ase correrd traslaogo zl Zjecut}
vo Federel y a lez Secreteriz de Heciends y Erécito Fiblico -
pEra que la contesten en un nlzzo da 3t dfas y ofrezcan prus

bas, ecompsfanco las documentales ce que dispongen,

~»1 acmitirse la demanca se asfalard la Fecha para-
la celebraecidén de una audiencia, cue habré de verificarae an
tes de los SC dies slguientes y, dentro de ests término, tan
to el Estadgo que haye promovido el juicio como el Ejscutivo-
Federal y la Secretar{as de Macienda y Crédito Piblicc podran
eporter les pruebes cofrzcides y que no hubiersn presentada--
‘con la demanda o contestaclén. En la audiencis formulsrédn -
alecatos y le Supre=me Corte de Justicies de la Nacién pronun-

ciaré su follo.

Desde 1a ndmisidn de le demandayse suspenderan lp-
efectos de ls declerestoria imﬁqgnadg por 150 diss. El fallo
de 1la Suprema Corte de Justicie de le Necidn produciré efec-
tos 30 dias despufs de su publicacién en el “Dieric Cficial-
de la Federscidn®.

. —

La Suprems Corte de Justicie de la Necifin ordenark
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1s publicacifin en el Dimrle DOficial de 1a Federacién, -
tanto de la suspensifin da los efectos de ls declareto -
ria impugnade comp de los puntes resolutivos del fallo-

de 1a Suprema Corte de Justicie de la Naclén.

En ceso de que lm Secretarfe de Hacienda y Crf
dito Fdblico infringlere las dispgsiciones legeles y =--
convenios relativgs = la coordinacién fiscel en perjui-
cio de le entided federetivu,réscu podré reclemar sy --
cumplimienta ante le Suprems Corte de Jueticia de la ﬁg
cién, sigulendo en lo aspllicable el procedimiento antes-

cltsdo.
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5. RATURALEZA, IMPORTANCIA Y LEGALIDAD DOE LOS CONVENIOS-
DE CCODRDINACION FISCAL EN MATERIA TRIBUTARIA
5.41. CONTRATO3 AOMINISTARATIVOS

En 1ls actumlided, el Estado, debido & los mOl--
tiples cempos en due dessrrolle su activided, se ve Cong
trefiido a celebrer una serie de contretos, unce de natu-
raleza civil, regulados por el derecho privado, otres, - -
a laos que le doctrina dencmine "sdminietretivoa®, obvie-
mente regulados por el Derecho Piblico; y resulta impar-
tante hacer menclén e émtos (itimgs, perque de algune mg
ners podris considerarae gque tisnen une eatreches rels --
¢idn con los convenjos de coordinecién fiscel, que son -
au antecedente, o mas aGn, nque é&stos convenios son une -
especie dentro del género de los contratos sdministreti-

vog. .

El Jurista SERRR ROJAS define el contrato edmi-
nistretive como une obligacifin ﬁilnteral, sinalsgmbtica,
en ls fue una de laas rertes es la Administracidén Pbblice
ton le prerrogative inherente ®& su condicién juridice y-
18 otrs un particuler, &, uns entided pﬁblxca._destinhda'
u_raailznr dtternlnadﬁu fines, entre ellos, el Puncicnse-

miento de los servicloe pbﬁlicna.

Tambian los dafine diciendo que es sl acuerdo =
" de¢ voluntades celebrado por una perte de l= Administra--

" cién Plblice y por 18 otrs persones privades o plblicas,
. : —-—
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con le finelided de creer, modificer ¢ extinguir una si--
tuscidn juridice de interfs gerersl, n en perticuler re--
lacloneda con los serviclos pblicos que unen a las par--
tes en une relacién de estricto derecho piblico, schre --

lns bases de un régimen exorbitente.

"Le jurisprudencia francesa sefinle tres elementos

fundsmenteles que caracterizen sl contrato adminletrativo:

a).~- Farticipacidn en el contrato de una perso-
na o entidad del derecho pi:blico dotade de la competencis

suficiente pare hecerlo; y laos particulsres;

b).- Dependencis del contreto adminiestrativo del
funcionamiento de un servico piblico. Coandicién necese--

rie, sin ser suficiente a juiclo de otro sector doctrina}l;

c) Eleccidén por le administrsccién de un procedi
mientoe da derecho plhlico, por el cusl el perticulsr se -
somate voluntariamente 8 las condiclones unileterales .es-

teblecidas por las ley o Dbf la propia ndminiatracién.

Es el doble criterio s gque se refiere el meestro’
SERRA ROJAS, tanto del serviclo plblico como de la cléusy
le exorbitente, consistente este (ltims en la inspecclfn-
del poder plblico que se raclame inspirado en el &nterfés-

genersl, que no debe eatar subordinsdao .al interés particu
. -
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1ar (26).

£n consecuencis los convenips de coprdinacldn -
fiscal no pueden encuadrarse como contratos admipistrat}
vos propiemcnte, porque adn cuendo tuviersn algunos ele-
mentos en comin, sgn mhs los gue los seperen y diferen--
cien, sal les partes en el contrato sdministrativo son -
1a administrecidn pGblice por un leda y los particulares
o entidad piblicas, pcf otro, no pudlerdo equipsrerse por
asts razin a les partes que intervienen en el convenio =
de coogrdinacidn, ye gue en estos les sutoridedes que ce-
lebran los convenlos son las administreciaones plblices, -

ls federal y las eatatales,

Temblén difiersn en cuento sl objeto en rezfn -
de qﬁe los contrates edministrativos se releclionan con -.
los servicios pdblicos, con los fines proplos del este--
do, 1o que ng sucede con ioa convenios, puz;tu que no -~
tienen ninguna relacién can los servicios plhblicos, ni -
can los fines proplos del Eatedo, sino gue esté relaclo-
nado directsmente con ls recaudaéiﬁn y la admlnistra:iﬁn'

en generel, de los impuestos federmles.

28) .Serrs Rojass Andrés,.Derecho Rdministrativo,-Edito---
rlel Forrla, S.,R., Segundo Tomo, México, D.F, 1974.-
Phg. 1033-1034.
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En cuento & le cléusula exorbltente propie - -
de lgs contretos administrativos, no se df en los cen -
venios de coordinecibn, ealn tusndo se tonvengs que loe -
estedos se supediten a ls federecldn pere eceptar signar
loe convenios, dedo que ello deriva de otre rezén como -

es ls jerarquias esteblecida en la constitucifin federsl.

far ello, es evidente que loes convenios de - =
coordinacién fiscal no pueden quedar comprendidos den -
tro de loas denominedes contretos sdministrativos, pues -

como ya2 se vid na rafinen los requisitos principales de -

éstos,

S.2. LOS CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL Y S5U RELACION-
CON EL DERECHC COMUN,

Antes de entrer & desarreollar =ste punto, e -=
importante sefslar que 168 convenipa de coerdinacidn fis
. cel se gncﬁantran dentro del cempo sspecifico del dere--
cho tributario, =zl cusl forma parte del ‘darecho finencig
FO, ﬁismo que 8 au vez constituye uns rams sutfnome del-

derecho plblico.

. Ahors bien, es ciarto que el derecho financie -

——
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ra tome del derecho plblico un conjunto de conceptos - -
que edopta 2n forma Integra, vy en igual forma lo hace --

respecto del derecho comin,

En relacldn e este punto el Megistrado Alfonso-
Cortina Gutiérrez exprese que ".., cada una de estas - -
dieciplinas Juridicas tiene su cempo prﬁplu y da l® misa-
ma menera que trat&ndose del derecho pGblico, es v&lido-
tomer de &1 noclones como datos proples ya‘elabnrudus, -
de iguszl meners, tratfndose del derecho privado, otros -
conceptos deben tomarse como datos uiillzables en le - -
técnice propis del Derecho Financiero pero aln sdmitir -

gue tenga ligas indlsolubles caon dichass ramas® (27).

27} Cortin. Gutiérre; Alfansg.- Clencia Flnnnciera y Da-
recho Tribuiario.— Tribunal Fiscal de 1 Fed:racién,
Calecc!én de Estudios Jurldicos. Vol. I P. 35. °
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De ello se sigue el que se scepta como lo sefim-
la MAAGAIN MANATOU, que "el derecho tributario ee ve en -
le necesidad de acudir al derecho tomin, ys que = pesar -
de gque por aus caracter{sticma, el tributo es tan antliguo
como le comunidad humena, estd apenss en plens formacién-
18 teoris de lms obligsclones tritutericss, en esas condi-
cicpes ai Jle dogtrine ae ve imposibiliteds para superar--

problemes fiscales, edopte y usa el derecho camin® (28).

Los convenios de coordinacldn fiscal que se han
venldo celebrando entre le Federoclfn y los estedos no --
pueden, como Bntes se mefinld, conaidersrse dentro de loa-
contretos sdministretivos debido s sus caracter{stices --
particuleres, nl tampoco contratos civiles, sin embergo,-
perticlpen de los elementos de uno y otro, de tal formam -
gque pers lleger ® comprender ls naturmleze juridice de --
las convenica de coordinecifn fiscal se huce nécesario a-
cudir ® les fuentes tanto del dErechu privado como del da
recho pOblico y concorderlme con les caracteristices pro-
pies oe 18 meteris tributarism y de los entes que celebren

tales contratos; la federacién y los eatados.

Eﬁ'prlncinid 18 denaminacién de *convenios® de con~

28) Emillo Margein, Manatou, Oom Temss Flsceles, .Edito---
rial Unilversidad Auténoma de San Luie Potosl, MEx, -
g

1568, p. 10,
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formidad ¢on el Cédige Civil vigente, artfculo 1792,-
",..28 el acuerde de dos 0 mAS personas DPAra Crear, -—-—

transferir, madificar o extinguir oblirsaciones™.

21 artfculo 1973 del mismo Cédigo dice: "Los
convenios que producen, y transfieren las obligaciones

y derechos tonen el nombre de contratos”.

Bn efecto, los convenios de ¢oordinacién —-~
fiecal, celebmdos— por 1la federacidn y los egtudog, de
acuerdo con lo sustentado en al derecho civil, tienen—
el cardecter da contratos por cuanio que en ellos se eg
tablecen obligaciones y derechos entre los contratan—
tes, es decir, la Pederacidn a través de los convenios
dzlega a los estados sus facultades para que recauden—~
Yy en general lleven a8 cabo todas aquelles acti.viciades—-

relativas a 1la administracién de impuestos federales.

Con los convenios los estados se obligan, en

tre otras, a recaudar y en general administrar los im-

.puctoteog federnlaa que las son delegndosy¥ a no imponer-

cargas tributarias que coincidan con las mismes fuen——
tes de los impuestos federales que les fueron delega——
dos y como un derecho pﬂncipai o contraprestacién el—
recibir participacionea de los impuastos federales.

Ademds, Llos convenioa de coordinacién fiscal con——-—
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tienen elementos msenclsles y no esencieles, praopios de- -
loa contratos administreativos que a au vez correaponden- -

8 los derecho privado, teles elementos san:

1.~ "Elementos esenclazles™ a) sujeto; b) compe~ -
tencia o cepecided; c) consentimiento; d) forma; e) obie -

to; f) causas; y g) réglren jurldico especial® (29).

2.- Elementas no esencimles: a) plsza y b) sBne -

ciones,

A continuecién se dé una explicecldn de los ele -
mentoa esencisles de los diversos convenlce de coordina- -

cién fiscal.
8) Sujeip:

Los sulatos en los convenios de coordinaclén fis -- -
cal estfn representados o mejor dicho recaen en la Adminia
tracisn Pﬁbli:e Federsl y 1ss adminiatreciones pGilicsa de
‘cads uno de loz estadoe, la primera lo haca_a través del -

Secretario de Haclenda y Crédito Plblico, guien celebrs las

29)Serre Rojas Aﬁdréu,-Derecha Administrativo, Editorial -
PorrOa, S.A., Sequndo Tomo, MExico, D.F. 1974, PAg. 403
410,
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convenlos en representacidn del Ejecutive Federsl, en -= --
log térmings de le.Ley Organicas de la Adminlstrecidn FG- -
blics Federsl, 8 su vez tal facultad del Secretaric es - -
de las to delegables que le ptorge el Reglamento Inte- ~ -

rlor de la Secretearis de Haclendm y Crédito Fablico.

Far otre parte, respecta de les administracioc- -
nes plblices emtetales, corresponde al gobernadar vy a -- -
los tesoreros Qenerales o secreterios de finanzes de los -~

estados celebrar loa convenlos.
b) Competencia:

Traténdose de los convenios de coordinacifin en -
viste de que los contratentes son les administraclones - -
pﬁbllcas,‘pnr un lado le federal y por el otro ls esta - -
tsl, s6lo se tretarf de competencla y no de capscidad, - -
an virtud de gue bata Oltims se reflere s 1na-peracnaa - -

privadas.

Respecto o 1la Federscifn, la competencis se en -
cuentra eutablecidarep la Ley Orgénice de la Adminlstre- -
cién Plblice Federml y en el Reglemento Interlut_de 1a - -
Sacretar{s de Haciends V-Créditu Piblico, y respecto & - -
108 estados Gats se otorga de'eéuerdn a 8u legielacibn.

c) Consentimiento

El consentimiento, otro de los requisitos esencig

—
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1zs &n tode tipss de cantratcs, gue necesariersnte Jebe cum-
nlirse en lus cenvenios de cooroinacién fisczl, se exgresa a
traves del titular €e la zecretaria ce Sacizndo y Créditc Pu
blieco en el casc te la Fecerecifn y del Cengresc Loczl y del

Gobrrnocar an el ccs: ce lcos £stsdos,
d) Farma:

La ferra en lis Cofiveniocs de Coordinacifn Fiscal
dabc smr escrita, y sle=ncc coenclial csie elementc perc deee
terminar su existercia, 1o Que © su ve: ser? ‘nvacadoc gomo-

un reguisito de valicez.
&) Oojeto:

El objeto de los convenios, lo constituye 18 dele
gacign de raculteces, por partes ce la federsclén s los ests
dos para que estos recauden y adminiatren impuestos federa-

les.
r) Causs:

La csusa que metiva 1a calebracidén de los conve-
nios consiste en eliminar ls doble tributacién; local y fe-
deral, as{ como les alcabeles; es decir, &1 grevémen gue in
ﬁnpian los estedos al trénsitoc de cosas que atravesaban _sy-

territoric.
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g) Aégimen Juriolec especizl:

Comc 2n 2l caso ge los contraos adrinistretivcs,-
lcs Convenics de cocorcinecifn fiscal estdn sujetos a un régl

men ¢3 estricto derecha piblico.

Ahore biién, tcmence =n ceente Gue los convenios de
coorcdinascitn fiscal gue se hen uenido celebranco entre la Fe
deraclén y los esstados caen cdentro del compo especifico cdel-
derscho trisutario y, gue éste, come antes s& sefalé B2 zd—— .
quiride concectcs ya costabilecidos tanto del dereche privado-
como del derechc pdblico, siendo, por tanto, ohvia la inflien
cia de éstos en aquel, para une mejor comprensifn de la naty
raleze juridica de los convenios de coordinaclén fiscal, ha-
brén de tomarse en cuenta 1= conceptcs # instituciones am~-

pliamente deserrcllades en el derecho pdblico y privado,

ikl efecto, =8 convenisznte tomsr en cuenta =1 vérti
ce mismo de nuestra estructure jurfdice: le censtitucién fe-
deragl que cetermins en Parra ceteglrice cuel va 9 ser la re-
lacién entre los Estados y la Federacidn, estebleciendo la--
forme oe goblerno que tendrén ls Federaclén y los eatados y=
ordenando que los estedos en ninyun caso padrén contravenire

1ss estipulaciones del pacto feceral.

—
Oesds wste puntoc de viste, tente las constituclo--
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Nag eatetales camo los gobernantes y autorldedes que -

se inatituyen conforme & laes mismas, deben ser con =

srreglo @ lo esteblecide en ls Constituclion Politica
Federal, o sea en un pleno de subordinacifn, en tér- -

minos de lo previsto por el articulo 133 de ésts.

Ea necesarlia destacar lo enterior, en rea- -
z6n de que sunque lps convenlios de cosrdinecifn sur- =
glercn s ralz de las convenciones nscionales de funcig
nerios fiscales de le federacién y de los estodas, --
dehe recordarse que 8l objeto de los convenios de -e
coordinecidn fiscal es el de edministrer y como ===~
consecuenclia racaudar impuestas federalea a cambio -
de una participucién 8 cada Entided federativa en - -
el rendjmiento de las mismos, obligéndose los estadon-
a eliminer los impuestos que greven les mismes fuen-
tes que lees contribuciones federele= coordinesdes, --
cansecuentemente a leos eatedos #solo lss corresponde
el sceptar sujeterse o nSé o los términos de lps - -
convenics, por lo que es evidente que tanto desde «
el punto de viste dgl derecho civil comoc del sdminis -
trotivs, los convanios G courdinacién Tiscei tienen -
une de las cerescteristices  principslas que dater-
minan gque se les pueds cleaificar dentro de los con-
trates denominados de ad-esidn, en virtud de que an --
este tipp de contretos une de las pertes, Bn este « =
ceso la Federacién, establece los términos da los - -
contretes y las otres pertes gue corresronderia e loa-

Estodos de le Federscién, uceéptan las convenios en. los
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términos en cue han sida farnuledns, 28 decir, acept=a

1os condicisn=2s areestablecidas (3C}.

5.3. EL REFAXTY PUNITOVAL EX L2 DRI 23ACIOK DE PACULTA
DES 4 LOS ZSTADDS 2ARA 1S RETAUDEN ¢ ADVINIS--—
TREN IMFUSSTOS PEDERALES.

Comy =e rgefi2ld on puntos anteriosres, nuestro -
pa{s se constituye en forma definitiva a pzrtir de la
Constitucién de 1857, bajo el réginen del sistema fe-
deral y conszgra la concurrenciw de fa2caultades imposi
tivas entre la Pederacién y los Iatados, hecho que co
1m0 antes se vid, planted un= serie de problemas que -
han sido paal=tinan-:nte superadss a2 travds de 1la celg
bracidén de convenios de coordinacidn, en los que los=-
eatados se 5bligan & dejar en Bus»enso 1os impuestos—
loc les por 1los imruestos federales nae les son dele-
z~d9s 2 coordinados, a caanbio de una particinacidn en

el rendimierto de l3s misnos,

Lo anterisr, dd como resultado aue sean los —--
impuestos federales los que principalmente se recau--
den en el paf{s; si ” esto se agrega el hecho de que -
por 128 carscter{sticas que presenta nuestro sistema,
en donde la Constitucién facilita la eoncentracién de

poder arfavor de 12 Pederacidn, se advierte que en ~-

30) Lozano Noriege, Francisco.— Cuarte Curso de Dere-
cho Civil: Contratos.-Edit. Asocizcidn Nacional -

de Noteriado Mexicane, A.C.: México 1970 po.55-69,
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1a realidad lo oue nrevalece es la de un centralismo -

excesivo,

De an{ aque, c¢o”2m0 Se expresAara en los consideran~
dos de los prineros Convenios de Colaboracidn Adninis--
trativa en materia fiscal, una de log objetivas de la -
reforma zdministrativa consiste en superar 21 excesivo-
centralismo en trémite y resolucidn de problemas aue —-
afectan a 1la poblacién en tods =1 pals y adoptar siste-
mas gue acerjuen & las autoridades gue deban tomar deci
siones al lugar en que surgen los problemnas; en este ca
so, log gobierios de les Estados constituyen las estruc
turas administrativas mAs cercanas y operztives para —-
atender y coordinar los esfuerzog de su comunidad, por-
el conoccimiento directo que tienen de las necesidades y
agpirrciones de los miembrns que la fornarn y el contac-

to estrecho que guardan con ellos.

Cuestidén que inclusive también se desprende de ~
los congiderandos de los mAs recientes convenios de co-
laboracién administrative, con la variante de la direg-
triz overacional dictada en la nuevza politica financie-
ra estatal.

En tal virtud, si con 1a eliminacién de=-
los impuestos 2localea por 1la imposicién de 1los -~
federales se dejé sgentir de hecho un retorno &l —-
centralismo con 1la delegacién de facultAades pera 1la
recaudacién y administracién de impuestos federales y - .

con 1a celebracién de loa dltimos convenios de ~==wuw
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colaboracidn ~adainistrativn se destaca lz »articipa-
cidn activa, tanto de 1las entidades federativas como
de los Municipios misnos aue al reslizar la adminis-
tracidn de los imnuestos federsles cowordinados, y el
cobro de 1=8 mgultas impuestas por autoridades 2dai--
nistrativ4s federales no fiscales a ocue se contrae =
el e¢oavenio en mencidn, es un rasgo evidente de auto
nomf{a a lag aludidas nut:riﬂniaé, que se ha visto re
forzada por lns logros alcanzados en el fortaleci---
mieato de 1l2g estructurmg adoinistrativas de los Ze-

tados y HMuniciplos,

Resulta, por tanto que la .lescentralizacién-
administrativa iniciada por la Pederacidn, implica -
la transferencia de facultades y funciones a laas en-
tidades federativag a travéa de 1los convenios de co_
laboracidn administrativa en materin fiscal, tal de-
legncidn de atribuciones 5 comnetencia que se les —-
confiers, quedan comprendidas dentro de lo que la ——

doctrina denomina:

"Repartoe Funcional®™ En tanto que'se les geflalan-
las caracterf{aticas de las funciones que van a desem
pefiar al administrar los impuestoa federales, en los
convenion de colaboracién ndministrativa, tal y como
e mencisna en la Seccidn II de la cldusuls tercera-

a le decimoséptima de é&stos.

“Competencia por grado" En razén de que en princf
—
pio se delega:: facultades » los gobernadores estata-
les y a los funcionarioe de la Admintgstracidén Pd- -
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blics de los €stzdos gue conforre & lzs oisposiciones loca-~
l=s g municiraies terncan facultedes pars adminisirar con---
tribucicnes c an su cesc 2 !us funcionerios gque reslicen ~-
funcionas de igusl naturaleza a8 lezs que me rencionan en los
convenios, =n relacidn con contribucicnes laceles o muhici-
pales; es declr, se tcme er cuents la estructurd piramidal-
en_pﬁanto @ la lerarquia ce la autorided que tiene estable-~
cits 1e autoridad pdr: la ejecucifin ce sctes ce administra~

¢ién de impuentos federales,

Comcetenclie por materia.-— Ya gue se daterminen es
pec{ficamente sobre gque impu=stos se van & ejarcer las fa--
cultades de administracidn, an e=ste caeo, los impuestios ---
coordginados ae encusntren sefalsdos an la seccidn II, cléy

suls I1I de los Convenios de Colatorscién Agminiatrative,

Competencia por cusntfa.~ A travéa de ella ze de-
1imitan las facultades a los Estados, etendlendo a 1os ca~-
rlcterf:ticza del sujeta pa{ivo, reubecto a este punto, 1uuj
Cunvgnia!'da Enl;bo}acién daterminen que en meteris de fiz-
calizecifn, los Estados ejercen respecto de io: impuestos--
‘caordinadce, las l;rlbubﬁunan' de” comprobecién - de cumpli-;-
miento d& obligaciones establecidns por el Cédigo Flscel y-
demfs clsposiclones fiscales, incluyends lw préctica de vi-
eitos domicllisries de auditorfa & inspszcclonss, reepectc -
de lcs ingfeunl qus se contemplan en ;uICIéuulu Segundwy --

Eetelén iI tde los refertidos Convenio-=.



Competencia Territorial.- Se sefalcba en lus canvg
niogs de Coordinacidn Fiscal, en forma expresa, cue la Secrets
r{a de Haciends y Crédito Fiblica autarizaba =1 goblerno de -
cada uno de los estados pars nue adgministrase el entonces vi-
gente Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles, dentro de-
los limites del mismo estado, cld:sula cue se conservd en los
Convenios tniformes de Coordinzcién Fiscal respecto de las---
nueyzs atribuciones gue se delegaban, y aln se conservan gn--
los actuzles convenios de colaboracidn administrative. Por--
tanto, no existe duda de que la competencia territorial sobre
la cual se ejerclitan las atribuciones que la Secretarf{a de -~-
Haclenda y Crédito Plblico delega = los estados se encuentra-

restringidz al Iimite territorial ue cada uno,

for otro lado, es precicamente con la delegacién--
de facultades en materia flscal en favor de cada uno de los--
estados, que sg establece a través del sistema de Coordine---
ciédn Fiscal, coma se logra lleger a lgs objetivos perseguidos
en dicho sistems, los cuales de acuerdo con el documento que—

contiene la discusién y aprobacién de la Cémara de Diputedos-

al Proyecto de Ley de Coordinacién Fi;:al; son las siguientes

®1.- Reducir o limitar razonahlemente la duplicidad de im

puestos sobre la misma Fuente,.

2.~ Fortalecer las haciendspdblicas de los Estedos y Mu

’
nicipios mediante el incremento de lae participesciones .-

3.~ Aprovechar el contacto directo de las adminig--
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traciones fiscales emstatales, su experisncla y concciniento-

del terrena.

L.- Car unifcrmicad bisica y rayor equiczo & la--
distribucifn entre lcs Estadoa, an les perticipeciones ce -

la recaucacidn flscal"(31).

Seba CONSTITUCICNALIDAD DE LBS CONVENIOS &N LA--
CGCRDINACIBN FISCAL

L competencia de les sutoridades estatales y del
Distrito Federsl pares administrer impuestos f;dernles con -~
bese en los diversos convenios de coordinacién fiscal ha --
sido discutida = inclusc sz ha lleiado a sostener que estoa
son anticonstitucionales, impugnéncaoss por uno y otro moti-
vo les resoluciones emitidas per les autoricades z quienes-
se les delegan ls administrzciGn de impuestos federrlies sn-
te 21 Tribunsl Fiacsl de la Federacién y Tribunsles Judicia
les, esrgumentsndo que loa Acuerdcs Dzlegltﬁriou de fuculta-

des no puesden servir de tuncamentc legal psra gque las auinri

. 31) Revista del Tribunal -Fiscal del Estado de México,~ Ma=
yo-Agosto 1879; Arfo III No. 7.- Daoc. Fise.: Discusién y
Aprobacifn de ls Cimare de Diputados al Proyecto de LEy

de Coordinscidn Flscal.
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dedes Fiscales ratatales, as{ come las cel Depertamentn del
Distrito Fedsral, ejerzan atrivuciones raletives & la admi-
nigtracidn c¢= los irpussios Federzles gue ss les cconfieran-

en tales Cooventos g ~cuardes.

Faras £llo, epoyan su critecrio césicarcsnte en lop-
puntos siouisntes:

1.- Las faculliacdes de 13 Secretariz ce Hagisnda--
y Crédito Pdblico no mon deleagebles, de acuerdo con &l -~---
srticula 31 de l2 Ley Organica de la Adrinistracidn Poblica

Federsl.

2u~ Son incompetentes lps sutcrideces flscsles da
les entireces fecerativos y cel proplio Departamento dal Ois
trito Federal, puesta gue las Pacultades que lea fusroh ———
otargeces pare gque recauden, sdministren y ejerzan faculte--
des de vigllancie sabre Impuestas fecersles, derivan de los
Convenios ge Coordinsclén gue celebran con la Szorziaris de
Hzciznus y Lrédito del;;a, que no- tienan éxil{pnéla lagsl,
ren virtud de gue éon 2zl se pretende substitule ° una lmy qg-

gnices ce ls prople dependencis.

3.~ N4, 1oe Convenlos or Coordinecién Fiacsd, ni -
lgs Acuercces delecatorioe de fecultaces canstituyven un fun-

damento legat pers que les sutoricaoes Tiscales estetalse y
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del Departa~entc oel Diatrite Feceral s erzan atricsucicnrs -
d= reczicdzcién y ccministrezeidn schbre impuestcs feceralzs, -
ve 2ue entc sola yuece hecersa or fencifn ce cie exizic una-
ley zerern) ex-ecide atr el Concreso ce 1@ Lnién, cebido a--

sue tsles Conweanles ello suecer ctorrir cbliccciones.y dere-

chis o las Cnticdeees sichoizrivcs, serc nd a tercercs S&rso-—-

nas cocms serlar an =ste cosc, lce centribuyentes,

L.~ Las autoridaces Fiscolas de les éstodocs y les-
cel Oeporterente cel vistrito Federzl se esncuentiran imoedi-
cas lccalmente pare ejercer focultscdes en meterie imocslitiva
faderal, porque los aruerdcs cdaleratorios sdlo nuecen consie
dererse gomo acuergcs interncs en jos términcs del articulo-

&2 del Cédigs Fiscel de la Feceraeién’(32).

Comc se puede gpreciar, tzles argumentos no se sus
tenten en ningdn funcarentc lecal, ye ses dentru de la Cons-
titucidn u ctres leyes gomo pocr{an ser les leyes fiscales--
relativss 2 czda matearie impositiva, d,7n el Codigo Fiscal--

ce la Federacidén. . -

32 Chdicc Fiscsl de la Federccidn . fomentado y Anctado.s -
ranciscc Lergc de Tejzde; Tercera Cgicién; Zcit. - -

F
1562R. texica 1382, . : -
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Lo anterior, en r-zén de que los Convenios -
de Coordinseidn Pisczl tienen su epoyo en la propia -~
Constitucién Pederal y en las diversas leves fiacales,
as{ como en la Ley Orgdnica de ia Adninistraciédn Pibli
ca Pederal, 21 respecto esta dltima en su articule 13,
dice en su parte conducente gque: "Corresponde >rigina=-
riamente a los titulares de ins Secretarfias de Estado-
y Departamentos Administrativos el trdmite y resolu—
¢ibén de los asuntos de su competencia, pers para la mg
Jjor organizacién del trabajo podrdn delegar en los fun
cionariocs a que se refieren lbs art{culos 14 ¥ 15; e—-
cusleaquiera de pus facultades, excests agquéllas que -
por disposiciédn de la ley o del Reglmaaento Interior .-
respectivo, denan ser ejercidas precisamante por diche
tituleres..."(33) .

Por tanto, contrariniente a 1o que afirman -
algunos autores, lss facultades de la Secretarfs de Ha
cienda y Crédito Pdblico si pueden delegarae confome-
lo establece el precepto antes transcrite que 8llo as-
tablece e2mo excepcién las que correspondan en forma —
excluegivg a los_titulares, lo que se confirna con los-
artfculos 14~y'15 & que hace xmencién el precepto ed'ci
ta, el cusl enumera algunos funcionarios qué -~ - -

33) ¥éxico, Leyes, Estatutos, Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién P blica Pedérel (3a ed; México, D.F., -
Edit. Porrmia 1969) : —
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estorin 2l frente ce la Secreteris, lcs que estanlezca =1 -
Geglerente lntericr ®esrectivo v acreca, ¢s3f como por los -
cer s funcicnarics gue mstablezcan ctras ciscosicicnes lega

les.

En gsos términcs lz Ley Crgadnice ce ia Adrinistro-

" cien PGblico Feder2l.ne srobtne la delegaclion de lzs faculta
ges cue le ccrrespenden, sinc cue ;reveélla velecacién ce --
comzetencias en funclonarics cumprenoicos dentroc del Hegla—-
mente intericr de ceca wna de las Gecretarfies e inclusc en--
funciznarics cue estsolezcan otras cispcsiciones dentro dee-
lag cuales pueden Guedar cocrorendidces los funclonarics esta-
talea & guienes se les celegan facultades respectc a impuea-
tos fecerales =n los terminos ce lcs Convenles de Ceordina--
cibn, zor esiar celebradce conforme » 1los diferenies grdena-
mientos (egalzs, tanto ce ls Federecién comc de los Estadoa-

que los suscriben.

Esto se contirma con el sarticulc 22 de la propia -
LEJ Lrgénica de ls ARorinistracidn Fiplica Federal que ordenz
que "El Presidente de los E:tadc; Unldos Mexicancs podré con
venir con los Gobernadares de los Estadss de la Federacifin,=-
satisfaciento la- forralicioes legales gque en cada caso proe-
cedsen, 13 pres<sci’n ce servicics pGblicos, 1o elecucién de-
cbrea ¢ :z riciizecién ce cuclauler otro propfsito de benefi
cio cclectivs, 2 Fin d= mejcrer los servicios, =07 tir cogtas

o favarecer el cesarrollo econémico y socizl ce las proplas-
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entidades {ederativasa",

En &1 encyadran exactamente los Convenios de Coor-
dinacian, puss con ellog se satisfacen las formalidedes lega
les que proceden para que el Ejecutivo de ls Unidn a trovés-
del Secretario de Hacienda y Crédito Fiblico convenge con --
los Goberngdores de ceda £ntided Federative a fin de favore-
cer el desarrollo econdmico y eocial &c las propisa entlde -
des federativas, en virtud de que =l delegérseles mtribuclo-
nes peara ls administrecidn de impuestos federsles se favore-
ce directamente el desarrollo econdémico, en cusnto gue pric-
ticamente ee eliminm la concurrencia impositivs sobre los su
Jetoa obligedos, Bl dejar de existir la posibllidad de que -
hasts 3 entidades juridicas diversss puedan gravar una misma
fuente, e; decir, le federscién, los estados y los municl -~

pios.

Adambs de qua con la calebracifn de los Convenios-
se supers el excesivo centralismo con las conslguientes re -

percusiones favorsbles en a2l aspecto social.

chpécto sl segundo punto en que se considera incom-
petentes a los autoridedes fiacales eststales porque ls celg
brecién de los convenios de coordinacién deriven reslments -
de laes facultades exclusives que sa le otorgaron sl Secreta-
rio pers qQue celebrare los Convenios segin lo preveé ls frec

cifin IX del art{cula 5o del Reglemento Interior de le Jecreta
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ria ce Szciencs y Crécits o (hlica, cusndo este Reclerento--
no tiene cxiszercis lecal, ye ru? ccn ¢l 52 pretande sutstl
tuir la lcy crgén?:a ce ig -~rectle cecandencia; es cecir, --
que sslc o trazves ce gna ley generzl de cbservancio obliga-
teris ercnaia del Congrese de la Lniin es comoc se debeon as-
tatlezcer tantc les autcriceces cero su corcetencia, ce cire

ferza se estarian contraviniernda diversss artfculcs conati-

tucionales.

Criterio smplismente suyperzcc, existiendo resclu-
cignes emitldas por Tribuneles Coleciodos an Materia Admi--
niatrativa que atlersn perfectarente este punto, una oe las

cuales por considersrse necessario se transcrioe:

YREGLAME!. TGS ;DFIHISTRATIUCS.- FACLLTAD DIL
FRESIDEKRTE LE LA AEFU3LICA PARA EXPEDIARLCS,
SU “ATURALEZA. E) srtfcule 89, fraccidn I-
de nuestre carts magna, confiere gl Presi-~
dente de la Fegihlics trezs Pacultades: é}.

- La de promulcer los leyes gque expids el-
Congreso de lz Unadn; b).~ La de_ejecutar-_

: ﬂicﬁas leyesa; ci.- La de praveer en 1; esfe
re adrinistrative m su exacta ooservencla,-
o sea la facultac reclarentoriz.- Estp G1t1

ra €s lz que cetercing cue el Ejecutive pup

de expedir gieccsiciorcs ceznerales y o2

tractas ous tienen por cbieto le ejecucicn-




de la ley, desarrollando y complementandn
en'getalle las nprmas contenides en los -~
ordenamientos juridicos expedidos por el-
Cangreso de la Lnién, €1 Reglamentoc es -
un acto fermalmente administretivo y matg
rislmente legislativo; participe de los =
‘atributos de ls ley, aunque s6lo en cuan-
to ambos crdenamlentos scn de naturaleza-
impersonal, general y shstracta. Oos ca-
racteristicas separsn ls ley del Reglamen
to en sentido estrictos Este Gltima emana
del Ejecutivo, = quien incumbe proveer en
la eafera edministrative & la exacte ob--
servancia de ls ley, y e8 une norma su---
halterns que tiene su medida vy justifica-
cifn en la ley. FPero sunque en lo que ==~
sparece com(in en los dos ordenamientos --
‘que es su carfcter genersl y ahstracto, =

seperfindase por la finalided gue en el --

fdrea del reglaﬁ:nta da imprima = diche ca

racferiutica, ya gue el Reglamento défer~
mina de modo genersl y shstracto los me-~
dluu_quu'déberén emplearse para aplicera-

1a ley s los cesos concretos”,

Séptime Epoca, Tercera Parte! -——eecu-eaaa
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Yale 51, ¢8Q. “le-r . LWL9/72.-Creacidnes

szklyn, S.he 5 wCics. « - = = - - - - - -
Yel. 82, F3n. TEe-oote L13T/T2.- tenuel -1
var2z fernfindez. 5 vctoa. - = = = - - = -
Vcl. $3, fdn,. 27.. n.R, 16CE/72.- 3luszs y
Cenfecclones, S.h,. Unanimidod ce velos, --
Vele 5k, Plo. 3ii- wlh. 1T15/72,- Yoser, -
See- 5 vetes .- Vol. 55, Pdc. 3%.- AR, -
1346/72.~ Embutelladeora ~otosi, s.h. ce C.
Vee 5 vebose = = = = = = =« = - - - = =034 .
&n esfecto, ) articulo &5 de la Constitucidn Fede-
rel en sy fraccibn 1, detarmina cue &l Cjecutivo puede exce-
dir dispesiclcnes cenerales y abgtractzs que tiemen for cble
to lnrejECLcién ¢e 1i lwyv, cesorrollando v complerentando en
detalle lzs ncrnas contenices en los orcensmientos jurfdicos
expedidas por =) Congreso de la Unidn, medida que sa treduce

en una facultad reglomentarie.

Ag{ miemon, los ertfculos 25, 2€ y 115 fraccibn X-
 de la.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs
en le gctuslicad ys preveen 1z existencis legal de 13 cﬁnrn
dinacién mediante convenios, tanto de ls Federzcién con los

cstacdos, comc de lcs zatzdes ccn les fwunicizios.

- - - .
34 Jsupremp Corte ce Justicls ce la Lecidn.-3. 542, Anéndlge

del zerzneris Sudiclal, 1917-157%, Iecunde wsle, ¥, G6L6.
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For su parte el artfculo 22 de la Ley Crgéni
cs de la Admintstracién Flblice Federal facults direc-
tamente sl Fresidente de la Repdblica & través de la -
Secreter{s de Haclends y Crédito Fiblico pars convenlir
con los Gobernadores de los Eatados de la Federacifén -
pare reslizar cualquler propdésito de beneficlo colecti
ve a fin de favorecer el desarrollo scondmico y social
de las proplas entidades federativas; el articuln €9 -~
Bis del) Cédiga Flacal de la Federacidin establece gque =~
pars el mejor cumplimiento de las leyea fiscales fede-
rales, la Federeclén podr& coordinarse con las autori-
dades flacales de las entlidedes federatives, y el ~wu--
articulo 15 de 1a derogsde Ley Federal del Impuesto eg
bre Ingresos Mercantiles, textualmente dice en su pé-
rrafo primero: "Le Secretaria de Hecienda y Crédito --
Fiblico podr& celehrar con los Estados de la Replblice
convenlos de coordinascifn en lo que respects al impueg
to sobre ingresoe mercantiles, a condicién de gue no =
mantengen en vigor impuestos localea ni municipeles 8o
bre el comercioc y la industria, diversos de los sutori
zados en el artf{cula 81 de esta Ley en cits, y actuale-
mente previstec por al erticulo 41 de 1m Leyudel Impues

to al Velor Agregado” (35)

35) Méxica, Prontusrioc de Leyes Fiscales.- Ley del Im-

nueste apbre el Velor Agregado, 6a. ed.; Jovier .Mp
reng Fadille, ©dit. Trillas, 1582, -
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For consecuencia, el Fresidente de le Repdblice-
tiene o s6lo la facultad, sino la obligacidn de ejercitar
aus facultedes reglamentarles otorgandole al Secreterio de
Hacienda y Crédito Fiblice une facultad, como lo es la de-
celsbrar lps Convenlos de Cpordipacién, as{ guedd eatable-
cido en el zrtficulo 4a, fraceidn XV del Reglamente Inte- -
rior de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Fiblico, eato-
es por lo gue ae refiere al secretmrioc, pero a través de--
todo el articulado del Reglarento mencionades con enteriori
dad, en lcs articulos 10-VII; 11-XTII, 12«I1I; SO0-XVIII;--
51-11I; 52-1V; 56-V; 58-IX;60-1; 64-1; 66-1; 70-I; 71-I; -
7313 M-1; 75-1; 77; 78; 113-V; 115-1IX; 117-111: 1265 128,
ae faculte a s Frocuraduria Fiscal de la Federacién, a le
Tesorerfs de la Federscidén, asi como e las diversas direc-
clanes de le 3ecretaria para que intervengan en materia de
au competencia en le formulaclén de los Convenion de Copr-
dinacién Fiscal, con eato el Ejecutivo Federal provee en -
1a asfcra adrinistrative a le exacta observencls de las 1lg

yes expedidas por el Congreso de la Unifn,

Por 1o que no podris afirmerse como ergumento vl
-1ido, de que ni los Cunvenios de Cuurdiﬁaclén, nil log- -
Atuerdaos Deslegstorios de facultades constituyen un funda--
mento legel pera gue las autoridedes estatzles y del Depar
tementc del Distritc Federal ejerzen atribuclones ssbre im
pugstos federales en razdn de gque el fundaments pera recay
aar y ciercitar las dem2s funciones de administracidin de -

impuestos federeles lo scn las proplas leyes que lgs regu-
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lan y que por supuesto emanan del Congreso de la WUnién.

En este mismo orden de idess, tamblén resulta in-
fundada la afirmacifn de que los Convenlios de Coordinaclén-
so0lo pusden rroducir obligaciones y derechos & l2s entide--

des signatarias.

Por Gltimo, ls aseverscién de que las zutoridades
fiscales de los Zstadgs y del Departasmento del-Distritu Fe-
deral se encuentran impedides legalmente para ejercer fecul
tades en materila impositive federal porgque legs scuerdos @
legatoricos de facultades sale podfan conslderarse como @8 --—
cuerdos internos en los términos que prevefa el articulo 82
del CAdigo Fiscal de la Federacién, es una posicldn total--
mente i{psnestenible que apenas merzce ser tomeds en conside-
racién, porque de ninguna manera pueden equiparar los acuer,
das delegatorios de facultades con cilrculares expedidas por
los funcioneriocs fiacales, puesto que los Convenlos y -~ -
Acuerdos de Coordinacién fueren celebradeos por el - -
Secretsrio de Hacienda y Crédito ﬁébli:n en representacldne-
del Ejecutivo Federal,can los gobernadores y demés funciong
rios de lass entidasdes federstives, facultados por la legis-
laci6n federel y leglsleciones estatales Tespectivemente, =
muy diferente de les circuleres gque expiden los fuqciuna- -
rios cuyoc objetlvo es dar 8 cgnocer 8 las diversas dependen

cles un criterio en cuanto 8 le aplicacidn de leg norrmas «-
—
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trivutsrias, orcenzndo 21 praple precepto que de diches circy
lares no nccen ohbligcclisnes ni derechos a Povor de los parti-

cul=res,
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CONCLUSIONES

La solucifén mée edecuada 8 los problemses suscite--
dos por la concurrencilg impasitiva entre la Fede =
racifn y los Cstados, sclo puede encontrarse vis -
celebracién de Convenios de Coordinecidn Fiscal y-
no delimitendo los campos tributarios que correg--
ponderian » cada ente.

Con 1a implentecién del Sistema Nacigonal de Cpordj
necidn Fiacal, lgs Estsdos se adhleren s la Federg
cidn celebrando convenias de coordinacilén fiscal -
para administrar y recaudar impueatos federales y-
recibir participeciones en centidedes auficientes-

8 cubrir los impuestos dejados de recaudsr,

Loe escasos ingresaos que percibian los £stados por
concepto de impuestos loceles impedi{e su cabal de-~
sarrolle lo que se aubsdand con el Sistemn Neclo~ -
nal de Coordinacién Flscsl, 8l reslizarse un re~ =
parto 1ntegrq1,—que camparten Federacidn, Estadons-
y»Municipius del éando General de Purtlcipac&nneu;
y del Financiero Complerentarlo, aﬁ:més de que los
Municipios tembién se ven henefleclados sl recibir-
el Fondo de Fomento Munlcipal, . con lo cﬁel logren-
su esutonomia, conforme e los lineamlientos previsge-

tos en nugstra Certa Megne. -
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La Ley de Coordinacién, lams diferentes legisim--
ciones fiscales federeles, los Convenlos de Coog
dinacidn, msctuelmente los Convenligs de edhesidn-
al Jistema Necinnal de Coordinacidn Fiscal y los
de Cglaborecldn Adminjstretive s travbés de los -
cuales se les delegan facultades a las autoridae-
des flscales lacales para que recgauden y edminlg

tren impuestos federaleas, asi como las diferen--

" tea leyes Tlscales y estatales, otorgan 21 sufi-

QUINTA, -

SEXTae~

clznte apoyn legel pars que las rescluclanes am}
tidas oor sutoridades flecoales estateles 8l admi
nistrar impuestos federsles, ese encuentran den--

tro de)l merceo de la Conatitucién Federel.

Le Constitucidn federal hace mencldn a Estados -
soberenos, pero en reallided debe entenderse ese-
término como sindnimo de autoromfa, toda vez que
tienen un poder de dominlo, perc carecen de capg
cidad de establecer sy forma palitice, juridica-
econdmica y sgcial, por cuenta gque deben cefiirse
a los lineam;uﬁtns establecldeos por le Conspltu-
cién Federsl en lo relativo & ls forme de gobier
no qde deben adoptar ceda uno de loa Estados que

conformen la Federacidn.

Del articulo 124 Constitucional que textualmente
dice: "Las fzcultades que no estén expressgente-

concedides por este Constitucldn 8 loa furclane-



SEFTIMA, -

rica federeles se entienden reservadas s lpos Ca-
des™, no se deaprende ninguna atribucidn imposi-
tiva, sina todaa da caracter general a favor de-
los Zstados, pues el sentido generel de la Conse
titucidn es el de que la Federacifin y lcs Zstee-
¢ps concyrran en las mismas materies impoeitlvaes
con le Gnics limitacién gor parte de los Estados
federales ror existir zlgunas fuentes exclusiva-

mente reservades s la Federacifn.

Al celebrarse les Convenclones Necloneles de = -
Funcioneriocs Fiscales o inicistive de la Federa-
cién, fructificsron en svence trascendante en ma
teria tributeria, puesto gue por une parte se es
tablecieron elgunass ~steriss pere ser nravadas -
ep Torms exeluslva por le Federacidn, y por otre
se ampl{an las facultedes impgositivese de 1a Fedg
racifn, lo que en la asctuslidad no perjudice m -

los tres entes gubernetivos, con le celebracidén-

- de los conveniaoe de adhesidn y de colsboracidn -

QCTAVA, =~

adrinistrativa en materia fiacsl.

Los Convenlios de Coordinacidn Fiscsl no pueden -

cansiderarse que corresponden » los contretos ad

ministrativas, ni tempoco a los contratos civi--

les, por tener sua praoriss cafacteristicas. sin=-
—

embargo, perticipan de los elementos de uno y ==

otro, de tal forma que para ccmprender su naturg




NIVERA, -

leza habrf de acudirse tentoe al derecho adminis-

trativo como al del orden comin.

€1 sistems de partliclipaclones establecido en la-
Coordinacién Fiscal, cuentas con un mecanismo ade
cuade para que ee verifique plenarmente, puesto -
Que en el supuesto de Que alguna antidad que se-
hubiera adherido al Sisteme Kecional de Coording
cién Fiscel viole lo previsto por los articulos-
73 rraccifn XXIX, 117 fresccicnes IV a VII y IX o
118 fraceifn L, de 1a Conastitucién Mexicana o in=
cumpla los Convenios celebredos con la Secretae=-
ria de Hecienda y Crédito Flblico, fste con el =
parecer de la entided sfectades y teniendo en - =
cuents el dictémen que formule la Comisién Perma
nente de Funcionarios Fiscales podré disminuir -
las psrticipaciones de 18 entided y en el caso -
de que se haga ls declaratorie que la entided fe
derativa dejm de estar sdherids, éats si se en -

cuentra inconforme puede ccurrir ante lg Suprema

" Corte de Justicls de la Nacién, en términcs del-

erticulo 105 da 1a Comstitucidn Pol{tice de los-
Eatados Unldos Mexicenos y de la Ley UOrgénics --

del Poder Judiciel Federsl.
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y wnis 28 ds distembre 42 1979 DYARIO OFTCIAL 13
1hwRecudicion e biorminca, L—Lievar v mznicaor al corrizats el rezisiro de los
) €au-antes i en ¢l fngresto O wgress giobal de
11p —Fiemalizacion. las empressa v de las messnnas thicas sujetas a bases
Ll eszectales e tribuiacion poea eircics de ese hismo

1es fiscalss e imposie

. =Ligwdrzion de ool

4 S0 saastadacs,

v~ Partiziacion a los trabajadares ex (23 utilida-
I

1\ [.—Vatificacién y cobranza

VH.—Recursos admnistrativas
yIfL—Devoluciones § prétrogas,

IN.—Intervencién en fuicio.

15 Miciones a Aque
e, Vi v VI de eata et
- ere peemecta de los §8 $ LA MEnee e en este
~UmENIo s¢ denamnaran Vimpuesios €oCi o =ados”:

-
al—Impuesto a! valor agresndo.
b)—Impuesto federal sobre ingresos merzantiles,
cy=Impucsto sobre tenencia o uso de automédviles.

dl—Impuesto wbre Ia renta 2 ingreso £lobal de fas
fmipresas de catsanles monurss.

e)—Impuesto al ingreso 3lobsal de las ermpresas da
cunantes personas fisicas suistas a hases esseciales de
ir:butacidn en actividades acricolas, panaderys, de pesca
¥ conexas, eatendididose por estas witimas las comer-
viales eg los eiros de introduccién v comisiin ds gana-
Q. 3VeS, PIties ¢O Crudy, DuscaTms ¥ fRarisces,

f)~=Impuesic sabre la renta mar la prestacidn de
servicios personales scbo:dinados suicio a retzncion por
10s causantes a que se reflieron los incisos d) ¥ ¢) que
anteceden,

eh—Impuesto sohre reinuneraciones al trabajo per-
tonal prestade bajo la dircecidn v dep:r;d...sm de un

npvesio, en acuvwndes arnculas, eanaderas, de posca
¥ canexus, cue teatan su dumcilio dentro de su terns
torio, expidi*ndo las cunstancas de regiscro v asiTnands
la clave corrcsonndiente. Tratdndose de los zausantes
& que se reficre csta (raccisn, las atribuciones mencio.
nadas se ejerceran en relacion con lodos los Impuestos
federales.

Il—Cormprobar o cumplimlento d= tes ablizaclones
en materia de repisiro de Jos contribuventes <istintes
de los sehalacdos en la fraccidn anteror v ccnunicar a
IAIVSccrtluna los datos we quienes no Jas bubieren cum-
olida.

CUARTA.—En materia de recauacidn e informdtls
¢a. el Estado ejerceni. respecto de los impiiastos coordi.
nados, las sisuizntcs atnbucioney de {a Sacretania,

I.—Recibir las declaraciones, avitos, manjlestaclones
v demds dequmenitacién a que ehlizuen las disposicinnes
fiscales ¥ recaudar el importe de los créditos proveniens
tes de imouestos, recargos, gistos ¢¢ efecti2ion, multay
¢ Indemaizac:dn sciivlada en el articulo 23 del Cédigo
Fiscal de ta Federacidn.

If.~Efectuar loe lquidaciangs proviclonzles a oue
¢ reficren Jos arciculos 7o, de la Lev del Impuesto sehre
Ia Renta, 86 de la Ley Federal dil Impuesto sohre
Ingresos Mercantiles y 23 de 1a Ley dol Inipucsto al Va-
Jor Agregada.

IL~-Revisar Lis deglarnciones para doterminar erro.
res de calculy aiancticd ¥, vn su Gew, Gdlvrminar y
cobrar ls dilaraneans que ae elluy tesulfe,

Et Escado procesara los docvmcatos gue reciba ¥
suministraia a la Scoretaria fa informacion que ésta re.
quiera

. QUINTA—En marteda de fiscalizncién, <! Esiade
eicrcerd respecto de le.i_mpucslas coanlinados. las arn.

e cumpl; 210 & Ghligas

matedn zuc deben pagar los
incisos d} ¥ e} que anicceden, )

Las funciones sefialadns en lag fracciones IV, VII
¥ I\, sg ejerceran cn lox temiings conlehidos en Ias
cliusuiay respectivas <& este Convenio,

SEGUNDA.~Las functanes de Ia Secretarta que cone
forme a este Convenio se confieren al Estade, serio
cieretdas pors .

L—El Gobernador del Estado.

o HeLos funcionarios de Iz Administracida Pablica
€el Extado que conforin= a_suy leves o reglamentos ten-
Ran facultades para administiar jmpuesios federales,

A falta de Taq leves o reclamentor a que se reflice
Ta fraccion anivvior, 1re toculidoy ave on tste Coutes
00 sc wnlieren oi Esidda 3eidn elercidas gor Ics fun-
Cianarios dsl mismn o alcen furzionss de imal
malurzlesy A b <l prosente Convent
€n refacion fon L

Lay autora? uts
determinaciones
Ta. a
Q5T sCan neccsariy

TERCFRA.—Fp nicesiy i

nles, s Fotado ciercen las
de Ia Secrenria

v ey hager crmotie s
s ol kacioma ¥ Toeuiae
oo Jnte iy aprenin

v
.~

trg Frral de o0-
S5 atis Steibusiune

c

ciones establecudas por el Codige Fiycal de la Frderacion
y demds di 1002 fiscales, mclh 1a de Eractie
ear visitas domiciliarias de auditeria ¢ mepecciones, exs
cepto tratindese de contribuscntes Qi para efcctos deal
imauesto al ingreso Tiobal de fas ewrpresas, hayan decla.
rado en el ultimo ejircicio regular anlcnor a la vislia,
{ngresos ecumulables que cxcedan de 100 miilones de
pesos.

SEXTA—En las materias de liquidacidn de obligas
cioncs fiscales e nnposien de sauciones. ¢l Estado ejer.
ecrd, en relacion a les impucstos coordinados, las si-
guientes atribuciones de la Sccretaifa:

I.—Detcrminar 1a existencla de oblicaciones fisca-
Jes, dar las bases para su liquiducion v ftjar en cantidad
nda fos impucsiax, sug resacciives recnrgos ¥ lus
o% de ciccucn, derivadus u.l eivreicia de las faculs

wa

fades sudaladhes o=t cheasety Ll st SOMTRS gl o8

teate de o puesies seid \ades én s incihos b) ¥ ¢) de
Asinuvno. of Estade haed

Foe wneee
d¢ dichos causarcs x ook
e reefee el
i Agee gado.

ta Clinsula Prin,
i o i
tntor s

I e

[ —Tmannee ¥is <o oo admomigirilerdsy oy
Teeemenden por infraceemes 9 ¢ ddige (iscal de 1y
deraon v demas disposicioned [inz2ss federale & cvang-
du it infroe Cvouna'esodleords ror e Lstade sl
L qtte S Frade de el . v s cutles
) Boesid e ws i aela por e
boirclaria
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[TURE
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THEWL L @ A% €613y AL PUsKI0NCs liscales federales.

11— levar a exbo el provsdimivata Wbninistrative
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fnru v SALGONES WIS DY & QHE 2 Tes
fieien 12y dus tacciore 1ETIONSS ¥, €0 SU €50, SUse
:‘\enner duckia procedimicnty, previz garanin del inmerés
iseal,

Las parantias gue se atorznen pacs obtence la Sus-

Tnsaox Jel procedtmnznto admimisirativo de ejecucion

para el mhro de creaitos fiscales federales, se oworgaran
a tavor de la Tesorena de |a Federacion.

_ Cusndg 32 50M2ite dispensa de 1a garantia del im:rés
fiscal ante 1os autaridades estatales v éstas considers
prozedene Ja solicitud, suspenderdn prmmrul"n\.mc
¢} procraimicnto a(lmlnl\lrall\o de etecucion nasta que
1a Sceretana resueira sofre la dispensa seilcitada.

81 la Sreretaria peg v L dispenss, el T
nrd qu s¢ perantice el interes fiscal.

NOVENA—En materia de recursos administrativos,
¢l Estado tramitara v resolvera los estabiccides cn el
Cddigo Fiscal de la Federacion, interpaestos contra las
actos v lat resuiuciones cuya l"lO““-JElOn carresponda
al Estado, excepcion hecha de] mecurso de revocacion,

DECIMM—En materia de devoluciones v de prérro.
f23 0 auLorizacioncs para el pago en paicialidades de
créditos fiscales, ¢l Estado eiercera. recpecto ae los ime
pueciss tn:mn sados, las siguientes atribuciones de 1a
Secrenn

L Roivlyer sahre Iy <nl
tidades
de acroditar v el

.

ud de der sluzidn de cane
.mudr..kme o de szldos zordientes
cluar ¢ pazo correspendiente,
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€ 188 ety Ge 13 Clitnila Vicksama

S eSZetuales de tNELIACEA, Bl £ if,.
e 0 1es 63Toae dds 42 Mmaliien pary eum

oTtadc.
eres de (os contn.
burenies ¥ su felalioz oon ixs del;nc.anes trtales,

IV, —Sscugstrar ve A% S8iva que ¢l 4xumsog o
realice con mutivo ﬂ:n Fr ..mn.\nm cdannistiatug o,
C]CCUCIO“A

< gel “"P-'ﬂl-o & valogp

azrezado a carga G ¢ poOr {x iMpartexog

de bizaes 13

contr.i b

1CIC1ES.Y FASIUEAT Ci LTFYric o los créditay
correspondicnles.

\I—\’)mbar el remaie y 2uinrizar 1a vents fyuery
de subasta de bieres embiryodos en & oroxedimienia
adnnnstrativo de ejecusion, ac cemo diszentar -
ranta dod imterds fiscal,

Las atribuciones que no se encueatren, mnf.-
sl Estade en este Convenio guedan reservadas
cretaria,

DECIMA TERCERA 13 Secretaris cofnd cjercerc
12s sifunienics atnibuciones, aun cuando bayan sido coa~
{cridas al Estade,

l—=Comprobar ¢} cumplimiento de las obligadoa=s
fiscales estavlezidas por el Cédx-o Fiscal de la Fs 6c~
racion v {ag demis dispo sales felatales.
cluyendo la practisa de visu as domiciiiasizs de ::udxuna
r nsrzcciones, ¥ el cumplimiento de las obligecionss wo
rmaieria de registro federal ge causantes.

lmr 12 evistencia de obligaciores Fsgas
ta s para su liquidacion v {uat ¢ cantidad
Hauad: las 1mau=slos ¥ OSUS rESPLCLVOS TESRT0S, &% o
mo estimar el ingreso gravable de los causaats

HI.—Imponer Jas seaciones *d’mr‘utram a3 Gue ¢
rrespondan por infracciones al Cddiro Fissal de {3 F2a
deracion o 3 las demas dxsposu“unu fiscalzs fedserader

IV —Intervenir como parte en loy fuicios que s2
susciten con motivo dzl ejercicio de las atrisudofies
ejcreidas ror el Estado.

L2 Sexretaria haré las notificaciones v requeri-niea-
tos Que pieazdan v ::‘:223\’-! 125 medidas 2o, W
cesarias Tita hacer cumdir fuc determing:
aue las fézuliades cornfenidas al Estado imp. m.-: Tmi-
taciones 3 €ste Tespecto,

E] Serretario de Hariends v Crédito Pubizo podrd
efercer tod:q +us atribucicnes, aup cuando failn M
cenieridas al Estada.

DECIMA CUARTA.—L3 Serrerarfa auteriza 2 ui cfi-
cinas recentaras cel Estadn, asi corna laz e o=
pio Ertade autonce, para reexidar ée fos oo
los impuestos a que se refieren los incisos d) y ¢)
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3 lpy causanies & que hece Felzreacis of pariio antes
fior

PLCOIMA QUINTA —1a Secre
poc 13 sctividades de adnuma:
com motiva de cile Camynin, 2
wee ¢! Estado ror consipue 3
mulas en eiercicio de fas MIIbUCTACY 3 oore A
1as Oausulas Cucrta trazcomes il v 1y O

a cata et pro.

gubripg s Fotoda
fiecal que gedlize

[Emntyt s,

El E«tade tendrd dereeho a porcid
fos tasios de giecuzion que fokre aki Zoimo €}

:ndempizacion que sctila el articulo 23 del Cudiza
Equl de Ia Federacion, rilaciensdos con las ingresas
gu¢ Tecaude.

DECIMA SENXTA—E! Estada re cRlizs a enterar sl
ancn de Mexico 0 3 suy corresrinedles, o mss tardar ol
2B de cada mes, ¢} importc Ao Ta reciudacen de fun-

{ederales cotresnoadientes al mes inmedatn ante-

aor. para que s¢ abone en cucnia de fa Tesoiviia de la
fedaacion; de dicho imporie descontard <& sivnto de tus
:zuientes concepios:

ir oA totali

T—Lax cantidades gue en I pinad
suta Decinid Quinta guses anlen ol Ls
on el mes inincdialo ants e,

PLICHE S I LAY
1o cohes

1f=El imparte de las do
cntribuyentes cn el mes mms

clons: ef
20 aut:

DECIMA SEPTIMA—~L3 Foceraciin 2 oblizn a en.
fregar al Estado. a mas tardar ol «in 23 e evla mas, el
nnnto de los anticipos a cuenia de us participecinucs
al Fando General v al Fondn Tiarnsiczie Complementa-
no de Participociones que corfewrden at £ o en
e12 mes, determinade en los términns de! Convenio de
Adhesita 3l Sisteina Naciona) de Coordinacisn’ Fiseal.

DECIMA OCTAVA~Fn los términas dol arthu'n 15
dela Ley de Crordmacian Fiszal 1a Sevveioria v ¢l Fetas
conviencn en comnntar mensanlnee los créditng
v adeudos que deriven de las dos cliusulas anlertores.

Cuando ¢} Extado sea dendnr netd du
Auka le entrezara del dia I3
convtancia de participaciones v el Esido

izaciones a gue se reficre Ia Lliu
enterando al Banco de Alexivo o a sus coon-

ferencia enire 1as canindaics qu “‘3 ohitzad
ferac v fas participacicucs a que ticiie derecho,

Cuando 1a Tederaciin sen_deudoc neto dd Estndo,
&te e entregasd antes de! dia 25 de Cila nws, Una cons.
ia de recaudasion de ingrescs federales ool meg in.
Mediaig antetioe ¥ esla cumaliny €an 1ov obligicones
8 Ate o refimpe 1a Cliusula Dzaim oy SEwlima. enterand
21 Evtado Ja diferencia entre las Farlicy@niones que ke
::_'rupondxn v ool inpeic €2 0. constantiy de vecoudd-
n.

luadas a los
T,

=

*  DECIMA NNVENA —Ef.Estade vaxiind 3 ta Sarec
il Cuenta diarig de la raudociin de ingreaas frce-
¢4 del quiare din Fabe! nntefior por ronceato & ins
gf\‘\m, Ea el casn d* te- deuser vels de ta Federacidn,
SNTMNVIATL en ta Cuenty curresiondiente al VLMo
BVl de rads mes. copnt del Tt do del Banco de
0 0 de sus corresponsalcy, 23 @ma el of ginal
tonstancia de narliicacicovs cutrvapvudicats,

VIGESIMA.—La Secretaria v el Estado formularin
e vomun acuctdo los proaramas de rabato para la efi-
acien de las actvidoaes redacienadas con
10, irformandese pertadicamente det 2rada
ce avance de= fU nrograma. Paia el evsreidio sie Jus atrs
bucicass % ¢l cumpumiento de las otligaciones ssnala.
dag en ayte Contenin, ast comn para fa renactda de 1a
cuenla raativa, el Estado ohssevara en su caso. los lie
NUANLWLCR!os NICos Que contenzan los instrucuves, las
cireiilates v s resolucones de caracter cenctal que €xe
prda la Secrctara. El Estada podra pruponer moditis
caciones a los hinezmientos antereres,

La Sceretaria vigilard el ciercicio de [as atribuciones
que correspondan ab Estade como consscueniia de esie
Convenio ¥ amoas raries umiaran ek cumplimienio de
las oblizaciones aenvadas del mismo.

La Secretaria intervendrd on cualquier tiempo, en
los termings de lay ditpasicioncs respectinns, a efecio
de venficar la operacion de los sistemas v pincsaimiens
1os relacionados con la concentracion de fondns v va«

Jlores promiedad o a) cuidado de la Federacion, asi como

sobre fa repdicion de lz ceenta comprobada formal que
origing <l presente Convenio,

VIGESIMA PRIMERA —~La Sccretzria podrd tomar
A sy varco eaciusivo las atnihuciones gue contarme a
este Copteniu gierzy et Extado, cuandsn este incurry on
el incumphimiento de alguna de las owligacinnes sendla-
dasen el Mizme v medie avica por ¢sario eleituada con
snticipacion. FY Derado poded dejar de eicrcer alcuna
o varias de dichas atriliociones, en cuse casn, dird
Hviso previo por erito a la Seeretavia

1ot devisiones & aue < reficre o pi
se publicaran ¢n el "Piario Otwal” de Foedoracidn,
chanda menis 3 dhas dospuads de U notitivacion, v sure
tizdn efcvios a nuitir del dia siguiente al de la publicas
cien en dicho diario,

el anterior

Sin perjuicio de 1o establecidn en el nirrafn r\rimcrp
de <1 cliausala, e Estado v la Secretaria podran madi.
ficar de comun acuerdo o estipulado ¢n cste Conve-
nio.

Cualquiera de las partes puede dar par ierminado
este Comenin mediante eamunicacinon escrita a la otra
rarte. La deelaratoria de terminacicn se puhlicard en el
“Diarin Oficial” de la Federacidn cuanda menos 30 dias
despucs a la fecha de su notificacidn v surtird efcctae al
aia sicuicnie de elcciuada fa publicacion mencinnada.
Si ta terminacion se soiiciia par ¢} Zobie—n del Edado,
dicha declarataria <o publicard ademais en el periddico
oficial del propio Estado,

VIGESTMA SEGUNDA—FEste Convenio <e nnhlicn-
r4 en el periadico olicial dc! Estada v en ¢! "Diardo
Ofinial" de Ja Foderacid: witivd sus efevioe al dia si-
guicate de su publicaciéa en el “Diatio Olicial” de 13
Federacidn.

A varlic de lg Fechiv cn que esle Corienio enlrs an
Wzor a2 defan wn elcetn bns cnmtorinns de coordinacsn
. ficea! colehradne con wderioidad por 14
Secvetany v b Fagada o oos m orvenin do
o Fiseal,

nry

indra Padrinies

i :
Conlim MR Pondd s '
11 dg (peresos, Gulilerwo Lrleta Foruia —Rubrica,
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUCLICO

CONVENIO d¢ adhssicn al Sistema Niaclonal de Coor-
dinaclon Flacal e czicbran 13 Secretars de Hae
timda y Creditu Poshico ) «l Gudlurnoe det Estudo
de Aguascallenics.

ue

AMl_margen un setio con el Escudo Naicional,
a-

dice Estadus Unidua Meticanos—Secretana de

e y Credita Tutlivo,

COVFNIO de adhosian 2! Sistema Nacioral de Coor-
dinsvion Fiseal cie celeutan [a Secretaria de Hue
vends v Crédita ' Piblica 3 ol Gobicino dol Latado
e Aguanculientes.

L3 Secretarfa Jde tiocienda ¥ Cridite Publice, s la
gue @1 lo sucesivo se le denuminara la “Sceretaria”,
repreniada por su titalar, ¢l €, licenciado Duvid lba-
wa Mutoz, y el C. licenciude Guillztiro Pricto Furtdn,
'}J;megano de Ingresus, v el Gubiztio del Estado
ibre ¥y Suberano de Aguascalintes, al que ¢n lo suce-
s e le denominura ¢l “Estado”, reoresentado por
al <L prufesor ], Retwrio Lsparza Reses, Jiceacisdo
Anbow Javier Aguilera Garcia y licenciado Danigl Vie
thleso Hernindes, en su caticter d&  Gobernador

Gnsbluvioral, Sgorclazio General de Gobierno y Tem

:r-nl:cn:r:l el Entads, framente: con fune
ng{u ¢n los sigwentes articulus de la “lepislacion
%_ 3, tracciun XV, de ‘a Ley Orsunica de la Ade

"racion Publica Federal, en ‘refacion con los ar-

0. 11 y 12 dz la Ley de Courdinacion Fiscal;
:.nn!cululs lJo: (r.:‘cclida vit,
d! M“dli!ﬂ{cif 3y smtnu:*:yu '('J hiica e Siavo
" H y 33, traczion X dv la Ley Urga
nicd det Poder Ljccutivo del prupio‘ Esl:do; yy

CONSIDERANDO:

"RIMERQ(),

SeRO—0uc €1 pacio_federal establecida en Ia

cm“'::c"’" Politica ¢ loy Esiudos Unides Mevicanes

entre F-d::u mejue distribyeion e recursus fiscales

taleumg, ecion, Fitados y Municisigg: puee sclo fors
8 Lis hugiendis sdblicas de fus dhiversos nites

jes &2 orb g
fft ’3"-1\1'4": se pusde acdirar o s.astentar en
;;h.r“ < 3aherania Go o fus 2dos l

? ¥ 2dmimstrativa ws fus Munwioi s,

G
y,,.::E{":NW-—C«t el st fivesl nacional debe e
q,..&m,\,“'.'_".."“ n lo poubir i1 shaerpacraidn de
doapnty )u Ferrples  evtalsies ¥ municirales  Luya
for rmm:v-&' pracucir ca?u i808ls excativae en
nes 'é-:grt‘n_;.—,boarmﬁmh de lmumpi--s infersonCoom

i : -
desen exiy fogi parm de les civersas euturca

TERCERO—Que los conienios dnicos de coardina-
cidn ulzbrados eutre <l Ejecutvo Federd v los Go-
biernos de lus Estados, en los ofos de 1917 y 1973,
consiguaon ¢i comprami del praco EeCutivo Fe-
deral de propener ul H. Congress de la Lmdn 13 ex-
?tdnciun de una Lov de Ceordinasibn Fixcal enmre la

vderucion y Jus Estadus, que torule las Jncs fis-

cales entie ambos ordsaes de yobwrno y fprixersa ias
finan:as publicas locales y que o Eifiulivo faderal,
en cumphntiento de dicho compromise pie:entd al H,
Coungreso de la Uniun, en ngvieribie ce B 1nicka.
tiva de referencia, la eual fus aprobada.

CUARTO.—Que las participaciones en iinpuestos fos
dersles a favoer de Eslados ¢ Municipios oo han venida
eatableciendo solo subre Algunes de lus impuestoy Je
1a_Fedztazion en propursioiles y conforme 3 aroCedi-
nicntes de distribugion quu vuran en <, Ju uia e s
leves gue lag olurgan ¥ Qe en su copiunts dichas
patticipaciones, si bien han venido en oumenio. e ine
cremento de las tnismas feprosdats una proporcion
cadd vez mcuur d¢ lus recurios fiscalss rotales de s
Federacion.

QUINTO.—Que la nucva Lev de Coardinacidn Fls.
cal estshlece un Sistema Navional de Coordinacion
Fiscal, al que se pucden actherir los Bslados madiznie
convenios gue celebien con la Secrctariy Je Haciends
v Credite Publico, de acuerdd cun los cusies las enti-
dades recibiran por cienies fiius e tudus fus BRoues-
103 federales, lo que representura para las eptidades
fedzrotivus, no 36l mavures recursos, ~ino pronctlio-
nes constantes de la recaudacidn federal, a cilnbio de
lo cual dichas entidades se oulivan a fo mantencr ¢n
vigor impuestos cstalales o muniziprles gus contra-
rien las limitaciones scialadas en la Ley del Imouesto
al Valor Awierado ¥ en lus v sobrd jnouesing ose
pecisles que solo puede ostablecer la Federacion. de
acuerdo cun Ja Constitucion Fal.ica.

SEXTO.=0ur dotar de mascivs reenrsos & s Es-
tadas otorgs a st la basv etendmica para qué hagar
s mancus, uoace A funaesatiaw

fo mitsmu ¢
de la insutuciva nmarmisionl woecri o o bese v ovaron-
Ha de nuosire desarrubio adlaeo “w

SEFTISNO —=Que o3 prece o extablecer w5 los conn
voilos yite s oelehiet no ity SINJURIG dassuTaas
dl\f!nagax 3 las wandades federanvas, Siao R Sdn U3
tonmulas Confurme & lay U pertiipare cdds ent
cald y vemuisar los procedimientos yue desyn asuirwe
parx” id=nulcar ¢l origen <ur entidad foleratien de
diverses tmIvstoy €2 1x Federacion, faclvards el i
aplicacita de dicbas {ormulas.
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L3 Loy Ju Cosriing
Paary - whcatl” de ta

cumenta. €8 1o paohicada en of

Teduracid U8 b e Giowtiead de LYo,
SEGUNDA~P ra b5 fius ¢e lus autivelns Joo de
ta Loy a2 Leon Cuinte Trarsiturio

4 pur Culgresos
2Can For l.mu.t,)la

del misino urL N,
1 N

unes v ouinpeit-

s, cd..n..a v ool
Tt |.l m:smu Fariudo.

w3
sroiunte legtucuas ¢

ovs ciorzue ta Federacidn
angeases federales, st

1 afec tng dd pirnfe L, como ime
Les devaluctanes de im-
v cunciderarin, para
wirg oshiulo bisaal

Respeeto de o rf'-""n rur lmrlll-.“ln\ federales,
comvigne gue T Ls pocihndes en cata
eSS ™or Ciept
ek de Partie
slemeranrio de
1anlee <o adi-
2 Eestecing, L mone
a baogmngetac Ciyo
e identili=
< Sig@eats.

S e B (‘!': Ll
cmopar entlad federgtiva 92n
coble, 4 ~rr o reieot Tas ol st 7

TERCIRA—Para Ins efvvtos del aridculo Jo. de la
Lev I Uoorliracion Piscal. se consideran jmpucsios

cs. ceyo ovgen [or entidel flviativa es ples
mmcnle fdemilicabls, los siswenius:

LawAl szlor agregade.
$L.—Sobie pruduccidn v consumo de cerveza.

11 —5bre cnvasamiento (v bebidas alcohdlicas.

V.—Saobre eomaraveata de primora mano de aguus
suvasadas y refiescon,
V.—Sobre 1abaess lzbrados.
V1.-Sobre xventa de gasolina
VIL.—Sabre enzicnasién de vehlculos nucves.
VHIL—Sohrs tenencia 0 uso de vehicutos
IX.—Al ine. L"u Fizhzl dz 13s emnrewss, sob
I o re ero-
gacionss por 7: al 1rcizalo personal pres-
'.agu tan la c:w-' dn y Zeacndancia deoun palrén,
i ‘- © ' yent» por Iy prestactin s peraotiales
scberameados que ur itlaido ¥ al valur acre-

"f“",: n_..n + m(dlurﬂt O ocstimetiva, co-
fleevuLeTIes el emriesio subra

l': Y PUTSONYS T oAy alwetid 3 bases
-ﬂ"-‘l !r».-n,:.x:;.:n: N b as lae, gaa
oot <Hado im-

CULRTA elars wipne: & g del img
TUeSto
o valom agrogadu por eatidid fed Tx-.n > p;ueudzrs
Lie Mguer .

f.—Cuando
rios estiblecimi
asimabie para eslas

RN

P PUe resute §AIIO

ratur agressde goyeddo
SUEtae PR3

L.uo Curraspe,
bieran sido 3
cic1o de qgue sc

Si el resultado de eslas eperaciones fucre

K3 pm' cl m'\lnl_u- ~n!‘ o <\ ,,u

aie,

no piocederd asivnacion.
11 —Cuands ol contribmernic fcrza catablemen
toy e3 dis 0w -:'::n.f':.'_‘ : [N a3, @ maealy

asivnable a goe se achore b trevew e prarcleani
entre las entidades donde :l CONLTIDUNEINTE fum (o a2t
tablecimientos.

El prorrateo se hard dividiends
resulte de aplicar lus tasas el inpaciio Al v ¢
wado aue correspondan a 1a eAjvr.cin, y
del w0 poce temporal de bic
vicios eleciuados por <l comjunio de est
que ¢k contriburenie (onv: ¢ e i
cantidad que se obtenoa Ve teulic
cion para todos los :(lamf‘cxmunlus d I r:
Loes cocientes asi oblenidos se mulur!
impuesic asignable v lov resulturtiag
Jdades que cortespoindan 4 cada e

El impuesty al valor aeore
ado de calendaiio ea gue ta
ferencius de eijercicios anteriores
2R0 en gue e pegnen. No o<e ionsiderat | i
¢l orgen de este mmpucsto. cveade tizte de m"
mhu\cnlcs que no esten obligados a picsenzar ooy
racion del ejerricio.

Para efectos de esta cliusula se entesders par o
puesto del ejercicio v por rsl:blc‘r i
finle el Reciamento de 1a levy 01
Agragada.

QUINTA—Se idemificard el orivan
08 2 _que 3¢ rclicren Jas lracclmu:s H
suls Tereera dooeslc

cunforme a las uquienﬁ:s r:gia :
l.—El impuesto asignable serd:
a)-~El impuesty del ejercicio,

br—Las diferencias de impussto pagrdat sor of
conrr:buventss correspondion Sigins nihvriotes

Si ¢l resultado do €3tas operaciones fucra acgeh-
Yo, no prnceden ISIQI’JCII)I‘L

Pare loa efectos de eera cliurols o2 entzaderd o
mo impucsto del ejercicio, el causado dur u'&
cicio del impuesta 2l valor spresado del ¢

Seps, ~et e

IL=-El impeesto as.ovable se dist

entida federativas, de avterdu a Ios ror cerha
gulentes:
Entidrdes Froer o
Jmpuesto greduvioras cuc dare
— -

Pruduceidn ¥ Consumo o

Cerveza ......, . &% o
Emasamienio de Behidas .

ALobihiay e —— [
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Entidades  Entldades
raprEed produciuras conautnidoras
Conpravenis s Primners
Muis de AZUaF Littas
sadas y Rettoaws .., 2, LN
Yass:o Labrados ..., W [N
Veats d¢ Gasulina ..., —_— [N
Ensjenacion de \chiculos
A 1+ A — 1000,
Cuando los contnibusentes fabricas ea dos

carrespon.
iente 3 las er! Productara 35ignai entre
gl ea propuicicn al irapuesio vaussda par la pro.
evccon en €ada enndad curiare el cjeroidie Je que
= raic

4

3 rids entidadss

El impucsto correspondiente 3 las entidades con-
axridoras se asignars entre eltus en propurcion ‘ad
tmpuesto causado carrespondiente a tus productos dise
tnbuidos para su wvenia en cada entidad, en el ejer-
sn de que se talc.

Tratindose de contribuventes del impuesto sohre
twscoy labrados, curo capinal s menor de SGMN,
o mento totat del impuesto phighavie correspunderd
a ix entidad donde se elaboren los productos,

Los impuestos a aue se refiere csta ¢liusula se
agnaran en el adn de calendario en que lermine el
ejercicio del imouesto al vplor agrerado. Nu s¢ consie

rard wdencibicahle eloricen de dichos 1IMBLERGS, Snan-

€ vausen por contnibiuienles ho oblicides 4 pre-
sertar 13 declatacian Jel ejeraio del npussio al va-
lur agregado.,

SEXTA—La identifizacion del uriyen del impucsto
sobre tenencia 0 usu d¢ automaviles, pur entsdad fe-
derativa, se efectusri asignando el monte el del
:l:&unm pagado por los contributentes, a la entidad

Titive ‘donde Ja paguen, ¢n ¢l mismo afdo en que
4 realice dicho paga,

'
\ SEFTIMA—Tratindose de causantes menores del
mauesto sobre la refta v de causantes persunas He
bxas tujetos & bases especiales de nibutacidn en actis

Jes ‘suricolas, manaderas, de pesca y conexas, se
;d:n_un:m €] origen T entidag edcialiva de o3
Jw-enlu lmpugstos: ingrevo global de las empre-
4y, subre eropaciones pur remuncracldn al trabaio
Personal prestade bajo Ja direccion y dependencia de
uA pairén, sobre la renta por piestacian de servicios
;'u"xvon:\ln subordinadus que dehs retenerse v al valor
{{ugdo pagado medianie el sistema de estimativa.

asignactln se hord confurme s las siguicntes reglas:

[ El Impucsto asignable scrd ¢! monto que ree
e de sumae el inipuesio parado por los contrie
h?ue.!m“' correspondicnie & impucstos causados o ree
ol :: :;;l ciercicia de que se trate ¥ las dh(c'ran-
Ueito pacadas inisno perfad
twriespondientes ‘p’ or TN !

L—El munio @ H 1

! ciernticade cunforne a la frz
MO yerd Lirinada & 2 enlited toJ

¢ padue ¢ i
ue 1e electie

OCTAVA. Py
Tey ce Co-,..er;r._
fepor nenaLs;,
o€ reciiey o)
ealenlarin aplics
&8 licho Frade g 1s
5;;"“-?0 en el mes e qur sg toAls.

ics s} cagibia nmuld Que pros

€3, Fi 6l a0 Jo
wkhe pazu.

~ios Jel witfa o

cienzo rmunclonado, éste se continuary uniiraande para
el calinio ur los cnfipas mensusies al Estrdo,

L atectacisn mensual ot Fondo Ginzral de Pure
dorpaciuncs se
iadtseos totales que
en el mes inmediato e
tos. esaeciticados en |a Ciae
con <l mento ce lay ¥ € s, L
Cama Vs Y utrus oy conosca al di del mcs en
qg4e se Jdeba electuar ' oatrctacion. En encro de 1930
és1z se catoulurd suher orecaudacion de impuestos
mtal;s ¥ pevargos obtenidus en el mws e diCiewbre
e 1379

o de 4w

 NOVENA —Para los efectos de distrihuir entra lag
entiddes lederanivas el Fondo Finanaero Camplemens
tario de Participadiones, se estard a lo siguiente:

$0°» del Fopdo se distribuird entrs todas lag
tederavas por partes uales.

{I.—E! otro 50°s dei Forndo sa distribulrd entre
lac mismas entidades, conforme a ay siguizntes reglas:

a)—Ls suma de las erogaciones en cada entidad
federariva por concepio da rinzciones en iM3ues-
tos fedarales v de casta corriente el
prmaria v osecendarin, se dividira entre
de habitantes de la entidnd, obteniéndose asf lo qus
en los calculos siguientes s& denominard “erogaclip

por habitante”.

b) ~Se dividirs la unidad & nimero 1 entre ls
“erocsgion Our habitanie” y ol re>uliado se le deno-
mita Ciuctor

©).~-Se determinari un primer por clento que serd
el que ¢l “lactor” de cada enndad federsing reptds
sente on la suma de B TEactores” Jde tulis lis ertie
dades,

d).—Adicianalmente se¢ caleular$ un “sopundo par
clento”, en la siswwnte forma:

1.—E1 “factor™ de cada entidud 22 multlplicardi por
1z cantidad de sus habitantes.

2.—5¢ determninard el por clento que ¢l products
ohienido en cada entidad, couforme al subinciso que
antecede, represente en el total de lgs mismos produe.
1o de todns tas entidades federativas.

€).—El promedio aritmético del “primer poc clento
v del “segundo por ciento™ serd ¢l tanto por dienlo en
ue cadi emidad [ederativa participard en esta parte
gel Fondo.

DECIMA—~Los anticipos mensuales que correspon.
den 3l Estado, del Fondo Financierp Complemnentario
de Participacionss v las afestaciones al mismo que
también menaualmente debe eicgiuar [y Pederacion, se
calcularin confornmie a las mismas reglas y bases seda-
fadas en la Cléusula Octava.

UalLiatA PRIMERA—Ea ¢ unureta de que barte
de la Informazivn necesnria pare la delerminacion de
lus enefidisnies o por oot 2 particinaciones no &
ubtengs ooortunamente, Iv informacidn no ablenida te

K

otumsrd can bas: vn ! .« procedineentos que sl efecio
aRructy ia Comiiida Permaaenie ce Fuacionarios Fis~
*r'cs -

L e etnsnio

€ partizipss ) ¢uir a8 pitmes re
al Estudo y » lus

snlicablas
uvar,

dapaay entdules [cicras
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endiver:cs puntos del territor;o nacional y delos
Consulados Alexicanoss de cioties frenteri-
zas, tomandn ea cuenta gue ia expedicidnde pa-
sapocies ¢s compzleacia {Z2zral especifica del
titular de Pader Ejecutivo ce la Unidn ejercida a
través de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, confurme lo dispuzen los articulas 49 frae-
cidn X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v 28 feaccion 1l de la Ley Or-
ganica de 1a Administracion Publica Federal.
En este mismo orden de ideas, el proceso de des-
concentracion de la expedicion de pasaportes
que se menciora, debera ajustarse a los térmis
‘nos del Reglamento para la expedicion y visa de
pasaportes.

La excesiva centralizacion a nivel nacional.
e ]la Secretaria de Relaciones Exteriores, en lo
lelativaa la expedicion y refrendo de pasaportes
prdinarios, axi como la practica establecida de
pxpedir pasaportes provisionales por parte de
-vs Gobiernos de los Estados, ocasiona diversos
oblamas a las personas que solicitan y obtie-
uen este servicio. .

* Atento a lo anterior y con objete de que se
preste un servicio nacional, eficiente ¥ uniforme
a los residentes de las difercntes entidades fede-
rativas, ¥ en auxilio a esta politica de desconcen-
tracion, ¢l Gobierno del Estado ha manifestado
su disposicion de prestar su colaboracién admi-
nistrativa a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, para que por conducto de dicha Entidad Fe-
derativa se tramiten y entreguen pasaportes,

En vista dv lo expuesto, el Estado de Morelos
por una parte y el EJecutivo Federal por conduc-
to de las Secretarias de Relaciones Exteriores,
de Gobernaciény de Hacienda ? Crédito Pubtlice,

fenar ¢} Convenio
de Adhesién al Sistema Nacional de Coordina.
cién Fiscal con las siguientes

CLAUSULAS: '

¢ ~ia —E]Estadode Marelos y la Sécretaria de
Hacienda y Crédile Publico convienen en gue el
Estado, a partir de la fecha del presente docy-
mento dejara de expedir pasaportes provisiona-
les y gue, al ingreso que por este concepto tuvo ef
Estado en el ano de 1979 se le dé el misma trata-
mienlo que a los impuestos estalales ' municipa-
les quedicha Entidad Federaliva dejd en Suspen-

so al adherirse al Sistema Nacional de Coordina- -

cién Fiscal. Segun los dalos proporeionados por
la Entidad Federativa, la m?smgcpercibid crﬁzl
afio de 1979, por concepto de derechos estalales
por expedicion de pasaportes provisionales, la
cantidad de 1 £+ 275 00 V1N AMLLON OCHD.
CIENTUS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTUS
SETENTA Y CINCO PESOS 604100 M. N3,

Esla cantidad se surnara. para los efectos
del articio QUINTO TI AN SMOLIO do la ey
ae Courdinicion biscat a tas
ceplo de recaudicinfivs par g dinenes esiata.
les o municipales et Estado re mantendra en vi-

goral iniciarsela vigencia dedicha Ley. Al cono.
curse a5 cifras reales de recaudacian. se haran
los ajustes que procedan.

2a.—A cambio del incremento de participa-
ciones a que se reficre la Clausula amerior, el
Estado conviene con la Secretania de Relaciones
Exteriores en proporcionar su colaboracion ad-
ministrativa para el tramite eficiente de la expe-
dicion de pasaportes por 1a propgia Seeretaria de
Relaciones Exleriores, sus Delegaciones y Can-
sulados Mexicanos de Poblaciones Fronterizas
con sujecidn a los lineamienlos técnicos que con-
tengan los instructives, las circulares v las reso-
luciones de cardcter general que emita la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores y dejar en conse- -
cuencia de expedir pasaportes provisionales.

México, D. F., 2 2 de enero de 1981.—Por el
Estado de Morelos: El Gobernador Constitucio-
nal, Armando Leén Bejarans. —Rubrica. —El Se-
crelario de Gobierno, Fausto Gonzilez HerpAn-
dez.—Rubrica —El Secretario de Finanzas,
Rail Morales del Rio.—Rubrica. —Por el Ejecu-
tivo Federal: El Secretario dg Gobernacidn, En-
rique Olivares Santana.—Rubrica.—El Secreta-
ric de Relaciones Exteriores, Jorge Caslafe-
da.—Rubrica.—El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Bavid Tbarra.-—Ribrica.—E]
Subsecretario de Ingresos, Guillermo DPrieto
Fortdn.—Rubrica.

R 1 S

Anexo No. 2 al Convenio de Adhesién al Sistema
Nacional, de Coordinacién Fiscal, celebrado
Bor el Estado de Guanajuato publicado en el

iarlo Oficial de ia Federacion de 28 de di-
ciembre de 1979,

Al margen un sello con el Escudo Wacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.—Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publice. .

ANEXO No. 2 al Convenio de Adhesidn al Siste-
ma Nacional, de Coordinacién Fiscal; cele-
brado por €] Estado de Guanajuato publica-
do en el Diario Oficial de 1a Federacién de
28 de diciembre de 1979,

E! Estade de Guanajuato v la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico celebraron e! Conve-
nio de Adhesian al Sisterna Nacional de Coordi-
naci6n Fiscal, gue se publicd en el Diario Ofictal
dela Federacign de 28 de diciembre de 1979.

Como parle del programa de la Reforma Ad-
ministrativa, la Secretaria de Relaciones Exte-
ricres inicié la desconcentracion del Servicio de
Expedicion de Pasaportes. La propa Secretaria
de Relaciones Exteriores encolaboraciéprcon las
Secretarias de Guobernacion y de Hacienda y
Crédito Publico, ha venido tratando con el Ge-
biernodet 0, la conveniencia de establecer
el poscedimicnto para cenbivar la descun 3o
tracion mencionada en benclicio de los usuarios
de cste servicio.
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La Sccretaria de Relaciones Exteriores de-
sea agilizar 1a desconcentracién del servicio de
expedicion de pasaportes, a través de la propia
Secretaria, de sus Delegaciones que establezca
20 diversos muntes del territarig neaionat v de las.
Consulados Mexicanos de poblaciones fronteri-
2as, tomando en cuenta que la expedicién de pa-
sapartes es compelencia [ederal especifica del
titular de Poder Ejecutivo de la Unidn ejercida a
través de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res. conforme lo dispenen los articulos sy frae-
cidn X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 28 fraccion I de 1a Ley Or-
ganica de la Administracidn Publica Federal.
En este mismo orden de ideas, el proceso de des-
concentracién de la expedicion de pasaportes
que se menciona, debera ajustarse a los térmi-
nos del Reglamenlo para la expedicién y visa de
pasaportes.”

La excesiva centralizacién a nivel nacienatl,
de 1a Secretar(a de Relaciones Exteriores, en lo
relativo a la expedicion y refrendo de pasaportes
ordinarios, asl como !a practica establecida de
expedir pasaportes provisionales por parte de
los Gobiernos de los Estados, ocasiona diversos
problemas a las persenas que solicitan y obtie-
nen este servicio.

Atento a lo antertor y con objeto de que se
preste un servicie'nacional, eficiente y unilorme
a los residentes de las diferentes entidades fede.
rativas, y en auxilio a esta politica de desconcen-
tracién, el Gobierno del Estado ha manifestado
su disposicion de prestar su colaboracién admi-
nistrativa a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, para que por conducto de dicha Entidad Fe-
derativa se tramiten y entreguen pasaportes.

En vista de lo expuesto, el Estado de Guana-.
jualo por una parte y el Ejecutivo Federal por
conducto de las Secretarias de Relaciones Exte.
riares, de Gobernacion y de Racieuda y Cridito
Publico, por la otra, convienen en adicionar el
Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de
Zoordinacida Fiscal con las siguientes

CLAUSULAS:

' 1a.—El Estado de Guanajuato y la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico convienen en
gue el Estado, a partir de 1a fecha del presente

ocurnento dejara de expedir pasapartes provi-
sionales y que, al ingreso que por este concepto
tuvo el Estado en el afio de 1979 se le dé el mismo
tratamienlo que a los impuestos estatales y mu-
nicipales que dicha Entidad Federativa dejé en
suspenso ol adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fizcal, Segun los datos proporcio-
nados por la Entidad Federativa, la misma per-
¢ibio en ¢} afio de 1579, por concepto de derechos
eslatales per expedicion de pasaportes provisio-
nales, 1a cantidad de §342,400.00 (CUATROCIEN-
TOS CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIEN:
TOS PESOS 00/100 M. N.).

Esta cantidad se¢ sumard. para los efectoy
del articulo QUINTO TRANSITORIO de la Ley
de Coordinacidn Fiscal a las demds que por con.
cepta de recaudaciones por gravimenes estata-
1< o municipales el Estado 0o manteadra en vi.
goral iniciarse lu vigencia de dicha Ley. Al cono-
cerse 1as cifras reales de recaudacion, se hatdn
los ajustes gue procedan,

2a.~A cambio del incrementa de participa.
ciones a que se refiere la Cidusula anierior, ¢l
Estado conviene con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en proporcionar su colaboracion ad-
ministrativa para el trimite eficiente de la expe.
dicién de pasaportes por ia propia Secrelaria de

Relaciones Exteriares, sus Delegaciones y Con- |

sulados Mexicanos de Poblaciones Frenterizas
con sujecién a los lincamientos técnicos g™ -
tengan los instructivos, las circulares y lasyr=so-
Juciones de cardcter general que emita la Secre-
taria de Relaciones Exteriores y dejar en donse-
cuencia de expedir pasaportes provisionalds,

México, D. F,, a 2 de enero de 1981,-Y. Jel
Estado de Guanajuato: El Gobernador Constitu-
cional, Enrique Velasco lharra.—Rubrica.—£1
Secretario General de Gabierno, Carlas Machia-
velo Martin del Campo.—Rubrica, —E| Seereta-
rio de Finanzas, Radl Rables Alvarez.—Ribri-
ca,—Por ¢] Ejecutive Federal: El Secretario de
Gobernacién, Enrique Olivares Santana.—Ra-
brica,—E] Secretario de Relaciones Exteriores,
Jorge Castaieda.—Rabrica.—El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, David 1barra. —R4-
brica.—E1 Subsecretario de Ingresos, Guilterme
Pristo Fortin.—Ribrica.

e 00—

Anexo No. 2 al Convenio de Adhesién al Sfitéma
Nacional, de Coordinacién Fiscal, celet~ato
por el Estado de Puebla publicado en ¢l .a.
rio Oficlal de la Federacién de 28 de diciem-
bre de 1979,

+ Al margen un sello con el Escudo Nae =+,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.—See -
ria de Hacienda y Crédito Publico,

ANEXO No. 2 al Convenio de Adhesidn al Siste-

ma Naclonal, de Coordinacién Fiscal, cele-
brado por el Estado de Puebla publicadoen
el Diarlo Oficial de la Federacién de 28 de
diciembre de 1979, .

El Estada de Puebla y la Secretarfa de Ha.
cienda y Crédite Publico celebraron el Convenio
de Adhesion al Sistema Naciona! de Coordina-
¢idn Fiscal, que se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion de 28 de diciembre de 1579,

—

Como parte del programa de la Reforma Ad-
ministrativa. 1a Secretaria de Relaciones Exte-
rigres inicié la desconcentracién de! Servicio de
ExgediciOn de Pasaportes, La propia Secretaria
Je Relaciones Exteriores en colaboracién con las
Secretarias de Gobernacion y de Hacienda ¥

—
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ANEX{O No. 3 al Convento de Uplaboracion Ad-

. ministrativa eus Materia Ficeal Fedecal que

celebraa ¢ Gobivino Federal por comdfueto

de fa Scerclarvia de Havienda v Crédito Pa-
blivo ¥ of Estadu de Baja Caliluraia,

Al margern ua selle cen 2 Escuds Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicinus. —Secre-
tarta de Hacienda y Crédito Publice.

ANEXO No. 3 al Convenio de Colaburacién Ad-
ministraliva en Materia Fiscal Federd] gue
ceivbran el Loberno Fedecal gor conducto
de la Secretaria de Hacienda v Crédito Pa-
blicp v &f Kstada de Baja Califoraa,
£1 Gobiierno Federal por conducto de 1a Se:

cretacia de Hacienda y Crédita Publice y el Go-

bierno del Estado de Baja Califarnia tienen cele-
brada Cauvenio de Colaboracidn Administrativa
en Materia Fiscal Federal e cual entrd en vigor

a partir del [0, de encro de 1934,

E! Sistema Nacional de Coordinacién Fiseal
ha evolucionado en el sentido de descentralizar
acciones y decisiones y se ha adelantado en arti-
cular un modelo fiscal mas equilativo y eficiente
enla distribucién de cargasy beneficios entre los
niveles de gobierno.

Incentivar las funciones delegatlas para lo-
grar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes propiciandose la recauda-
cién adecuada para un (linanciamiento sano det
gaste publice, constituye dentro de los pro-
gramas del Gobierno Federal que se Ylevan a
cabo por corducto de la Seeretaria de Hacienda
y Crédito Publico, meta prioritaria s cumplir,

Por esla razéa 105 Gobiernos Federal y el del
Estado han considerads de especial velevaneia,
dentro del marco de cambio estructural avanzar
en e} combate a 1a evasion en el page de lus im-

- puestes coordinados al incentivar las activi-
dades delegadas, estimulando los esfuerzos que
representa e} cabro del impuesto sobre larenta a
los contribuyentes, personas fisicas sujetas a
bases especiales de tributacién por las activi-

dades agricolas, ganaderas, de pesca y conexas,

alotorgarse upa participacion de 80% en el pago
de este impuesto ¥ sus racargos y 1007 sobre el
monto de las mullas aplicadas a los contri-
buyentes por ¢l incumplirniento de sus obliga-
ciones fiscales por dichas actividades.

Por lo expuesto !a Secretaria y el Estado han
acordado formular e! presente Anexo al Con-
venip de Colaboracién Administcativa en Ma-
leria Fiscal Federal para modificar Jas CLAU-
SULAS . SEGUNDA. fraoccion 11 subincisg 2:
TERCERA primer parrafo y VIGESIMUSE-
GUNDA, adicionandosete 3 esta yltima una {rae-
.cidn y modificanda s4 numeracion, pasanga asi
las actandes {racciones 1 IV, v ¢ V1 a ser V,
VI, V1 y VI respectivamenle, para quedar en
los siguientes términas:

SEGUNDA —

2. Los inereans nne potvid aricolss,
fanaderas, de pesCa Y QUL ge confri-
buyentes, personas fistcas, sujving a reglas ge-
nerales dictadas poer 13 Secretana; entendién.
dose por actividitdes conexas las eanerciales on
s wires de jnteednes LU gk,
aves, pleles en crude, pestados v mariscos.

TERCERA.—La administracion de los in-
gresos toordinados a que se reflicre lx Clausula
Segunda de este Convenis se efectuara por el Es-
tada, £n relacion con 1as personas que tengan su
domicilio fiscal dentre de su territario ¥ esten
obligadas a} cumplimienta de las dispasiciones

liscales que reguien estos ingresos, asi como €.y

relacion con los contribuyentes de los giros co-
merciales conexos 2 la ganadera ¥ pesca res.
pecto de los pagoes provisionales que estén obli-
gados a efectuar por concepto de impuesto sobre
{a renta,

% sobre el pago del impuesto sobre la
renda y sus recargos, que realicen las personas
fisicas sujelas a bases especiales de tributacién
en actividades agricolas, ganaderas, de pesca v
conexas, y 100% sobre el monto de las multas
aplicadas a dichas contribuvenies par el incum-
plimiento de sus obligaciones tiscales por 1as ci-
tadas actividades, .
V.~80% sobre el pago que 32 chlenda como,

consecuencia de determinacidn de impuesti -

coordinados omitides y de sus recargos prave-
nientes de actos de visila en el damicitio fiscal o
de revisiones de escritorio, practicadas por e}
Estado.

V1.—80% de la diferencia entre los impuestos
y sus recargos resuflantes de 12 nueva base pa-
gada por coniribuyentes menores, v los que se
oblengan de la base anterior, incrementada en
su caso, per la apilicacion de les factores gue
anualmenle sedala el Congreso de la Union,
siempre gue se trate de diferencias de impuestos
¥ de sus recargos correspondientes a perniodes
anterigres al momente en que se delerinine
nueva base por €l Estado,

Vil.—100% de tas multas ¥ de Jas sBnciones
administrativas que imponia el Estade a los
coniribuyentes revisadns. con rmaivo de lo seha-
fado en las fraceiones V v Vi de vala Clausula,

VI, —1W% de los gastos de vjecucion que el
Estadue ¥ sus Municipios cobrea.

-

%%
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' rara en vidor a
parl.r del1a. de era aplicanle a
{os actos ce adm —--::u rados desde vsy
fecha, aun cuando cofre sondan a actividades
deejercicios anterieres por ius que nohayan sido
cubtertas las ohligacicnies ti~cules correspon-
dientes.

Mexigo, D. F.. a 2 de septiembre de 1984 —
Por el Estado: El Gab or Constitucional.
Xicoténcatl Leyva Mortera. —Huobrica. —E{ Se-
cretarin General de Gofierns, fHugo Felin
Gareia —Rubrica.—El Secretario de Finanzas.
Humberto Tessada Ronmeru.—Rubrica —Par el
Ejecutivo Federal: El Secretario de Hacienda v
Crédito Publico, Gustase Petricinli. —Rubrica. —
E|Subsecretario de Ingresos, Jaime Serra.—Ru-
brica.

—— e 00—

ANEXO No. 3 al Convenin de Colaboracion Ad-
ministrativa ca Materia Fiscal! Federal que
celebran ei Gabierno Fedreral por conducto
de la Secretavia de Hacienda y Ceédite Pa-
blico y el Estado de Coahuila.

Al margen un sello con el Escudo Nucional,
que dice: Estados Unidos Jexieanos.—Secre-
taria de Hacienda v Crédito Publico.

ANEXO No, 3 il Convenio de Colaboracion Ad-
ministrativa en Materta Fiscal Federal que
celebran el Gobierno Federal por conducte
de la Secretaria de Hacienda y Crédilo Pa-
blisp y el Estade de Coahuila
El Gobiernn Federal por conducto de la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Pablico y el Go-

bierne del Estado de Coahuila tlcnen celcbmdc

Convenio de Colaburacién Administrativa en

Materia Fiscal Federal el cudl entré en vigor a

partir del lo. de encro de 1964,

E! Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
ha evolucionado en el sentido de descentralizar
acciones y decisiones y se ha adelantado en arti-
cular un modele [1scal mas cquitativo y eficiente
enladistribucion de cargas y bencficios eatre los
niveles de gobierno.

Incentivar las [unciones delegadas para lo-
grar el cumplimicnto de Ias obligaciones fiscales
de los contribuyentes propiciandose la recauda-
cién adecuada para un financiamiento sann del
gaslo pulmco constitluxe dentro de los pro-
prawuas uel Gosane Federad fue s fievan a

¢abo por eonduct de kS arin dr: Hacienda

y Créditn Brahl & aannplie
Pur esta ri al y el det

Eslatde h’xﬂ copsert X =

dentro det marco e Al ivanear

en el contbate a it e 10 e les im-

purstos covrdinada~ il incentivar las activie

dardzs delecidas, estimulando Ins esluerzos que
reores cobro cel impuesto sobre la renta a
Ios cony centes, personas fisicas sujetas a
bases especiaies de tributacion por las activi-
dades wcolas. ganaderas, de pesca y conexas,
al utargere na participacion de Su% en el pago
de oste inIpUesta v sus recargos v 100% sobre el
monto ce las multas aplicadas a los contri-
buyentes por el incumplimiento de sus obliga-
ctanes fiscales por dichas actividades.

Por lo expuesto la Secretaria y el Estado han
acordade formular el presente Anexo al Con-
venio de Colphoracion Administrativa ez Ma-
teria Fisca) Federal pard modificar las CLAU-
SULAS SEGUNDA. fraccion 111 subinciso 2:
TERCERA, primer parrafo y VIGESIMOSE-
GUNDA, adicionandosele a esta Gltima una frac-
cién y medificando su numeracion, pasando asi
las actuales {racciones IV, ¥/, ¥Iy VIl a ser V',
VI, Vii y VI respectiv amente, para quedar en
{os siguientes términos:

SEGUNDA.—

2, Los ingresos por actividades agricnlas,
ganaderas, de pesca y conexas de conlri-
buyentes, personas fisicas, sitjelas a reglas ge-
nerales dictadas por la Secretaria; enlendién-
dose por actividades conexas las comerciales en
les giros de introduceién y comisien de ganade,
aves, pieles en crudo, pescados ¥ mariscos.

TERCERA.—La adminstracién de los in-
gresus courdinados a que se reliere la Clausula
Segunda de este Convenio se efecluard por el Es-
tada, en relucién con las personas que tengan su
dormicilio fiscal dentro de su territorio y estén
obligadas al cumplimiento de las disposiciones
fiscales que regulen cstos ingreses, asi como en
relacion con los contribuyentes de los giros co-
merciales conexos a la ganaderia y pesca res-
pecto de Ios pagos provisionales que estén obli-
pados a efectuar por concepto de impuesto sobre
la renta.

>P(‘(‘1J|L‘i de tribulidcion
en achividades auricolus. ganuderas e pesen v
senesus, ¥ 1T sohre e! innlo de las mulias
s 1 d ehes coatribiuyentes por ef incun,-
faactones hscales por fas ci

adas activida
V. =BuT selire L'l pago que se oblehga como

- 148
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aus ol articulo 41 de la Ley del Impnesto at Valor
Anregado en refarmas publicadus en vl “hiario
Oiicial™ de la Federacion del 5o de diciembre de
14149,

30. La Sceretaria de Hacienda y Crodito Pu.
hlico ¢onviene en recarcic al Extado ol monto de
1a recaudacion a que se refiere ¢f punto que ante-
cede, Lanto por lo que toca a gravamenes estatu-
los comio municipales, conforme ai siguene pro-
cedimiento: .

a).—La Federacion incrementura los por
cienlos senalados en 1a fraceién I del articulo 2o,
de ja [.ey de Coordinacion Fiscal, en los Conve-
nios de Adhesion al Sistema Naciona) de Coordi-
nacion Fiscal y en los Anexos a lus mismos, cele.
brados c¢on 1as Entidades Federativas, con el por
ciento que represente en la recaudacidn federal
total d:i afo de 1980, ¢l monto de los gravamenes
que en el mismo ano hubieran recaudado los Es.
tacos y Municipios por los conceplos que se sena.
fan en ¢l Punio 20. del presente Anexo y que que-
dan en suspenso o derogados.

h1.—A partir del 1o, de enero de 1981, el Fon-
dn General de Participaciones, se calculard cun
el por ciento que resulle de las operaciones sena
ladas en el parrafe precedente.

¢l.—Para determinar la cantidad que co-
rresponde al Estado en el Fondo General de Par-
ticipaciones paor el ano de 1981, se seguird el pro-
cedimiento sefialado en el articulo 3o. de la Ley
de. Coordinacién Fiscal. Adicienalmente, a los
participaciones que correspondan a cada Enti-
dad por ¢! ade de 1980, provenientes del Fondo
General, se sumaran las cantidades recaudadas
or la Entidad Federativa por el afio de 1980, por
os conceptos adicionados al articulo 41de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, por reformas
publicadas en el **Diario Oficial” de la Federa-
cién el 30 de diciembre de 1980, La suma asi oble-
nida. se dividira entre el monto de los ingresos
anuales totales nbtenidas por la Federacion por
concepto de impuestos en el mismo ano, exclui-
dos los sedalados en el ultimo parrafo del articu.
lo 20. de Ja Ley de Coordinzcion Fiscal, obtenién-
dose asf un ““lactor’. Se sumardn los *'factores”™
obtenidos cormo consecuencia de realizar 1a mis-
ma operacion para tedas las Entidades Federati-
vas y se determinarg el porcentaje que cada
*facior” represente de la suma de *'factores”.
Los porcentajes asi obtenidos serdn los que co-
rrespundan a cada Entidad en el Fondo General
de Participaciones a partir del afio de 1981 y. sin
perjuicio de efectuar los ajustes a que se refiere
€] articulo 3o. de Ja Ley de Coordinacion Fiscal.

40. Los impuestos estatales y municipales
sujetos a suspensiun o derugacion a partit del
aho de 1481 y las cifras de recaudacion. materia
de resarcimiento por parte de 1t Federacion se
iventifican en documento por separade v guedan
sujetos a ratificacidn o rectilicucioa, con base en

la revision que al elucto renlice la Secrotary,
las autoritades del Estado. =

30. El presente Aneso formia parts e

te rei Conveno de Adhoion L1 sictema Nag,.
de Coordinacion Fiscai. con cuso clausulady, .
de sus demas anexos conslituyen una unidy|
divisihie.por 1o quit le son aphcables 1as doiy,

nes v reglus de 1a Ley de Coordinacion Fise;
de dicio Converio ¥ aus ARCNoa.

60. Este Anexo debe ser sometido a la apr,
bacion o auterizacion de b Legislatura del Ey,
do y pubiearsce en el Periohoo Glicial de Ju By
dad y en el "Diario Oficial” de 1a Federacign.

70 Lo dispuesto en el presente Anexo ent;,
en vigor el to. de enero de 1481,

Meéxien D, F., a 3 de julio de 1981.—Por ¢
Estado: E! Gobernador Coustitucional, Rafie
Canmucho Guzmin.—Rubrica. —El Secretariv de
Gobierno. Alberto Macedo Rivas Rubrica—E;
Secretario dv Finanzas del Gubierno del Estado,
José tunacio Paulin Cossio.—Rubrica.—Por |,
Secrelaria: El Secretarin de Hacienda y Crédip
Publico. David tharra. —Ribrica. —El Subsecre
li)aijio de Ingresos, GuillermePriete Fortin.—Ri

rica,

o

Anexe Nimero 4 al Convenio de Adhesion al Sis.
tema Nacional de Ceordinacién Fiscal, cole:
brado entre la Secretaria de Hacienda 3
Crédito Piblico ten 1o sucesivo la Secrela.
tia} y el Gobierno del Estado de Quintana
Roo (en lo sucesivo el Estado). .

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.—Secrela
ria de Hacjenda y Credito Publico.

CONSIDERANDO:

PRIMERQ.—Que la Secretaria y el Estade
celebraron et 1o, de noviembre de 1979 el Canve
nio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordi-
nacién Fiscal, que fue publicado en el “Diario
Oficial" de la Federacidn el 28 de diciembre det
mismo afio.

SEGUNDO.—Que el H. Congreso de la Unitn
en el mes de diciembre de 1920 aprobd In medifi-
cacién y adicion de varios preceptos de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y a diversas disposiciones fisca-
les federales.

TERCERO.—~Que los Tesoreros de las Enti-
dades Federativas, gue forman lu Comiiision Per-
mar.ente de Funcionarios Fiscales, en sesién.¢g:
lebrada el 13 de maurzo de 1991 por dicha Comi
sion. manifestaron a 3 misma por si y en nom-
bre de ias Entidades Federatives que cada und
reg:'esen!a. SU conscalumicitao usanime para €3
tablecer udla nueva forma de distribucion del
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neiero Complementario de Participa:

CUARTO. —~Que ontre las nuevas disposicio-
robadds cur el Cor =g ce r2fgrmaron di-
s preveptos a2 ia Ley -lef Impuesto al Valor
o, de los yus reoiita que varios de Ins

; muaicipales deben quedar
eouins 0 en ~Uspe-tse mediante el correspon-
e resarcimien:o por parte de la Federacion.

ue se establecio tambivn un impuesto espe-
oduccién Ge bienes ¥ servicios, que
cs dn gravamen, algunos do
<. cuales estdn mencaados como “impuestos
Lmenables' en el Convenio de Adhesion citado,
ndo necesario actualizar ta terminglegia rela-
ra a dichos gravamencs.

Que también se amplid el objeto del lmpues-
10 sabre Uso o Tenencia de Automoviles para in-
cliis a otres vehiculos.

Finalmente, es necesario precisar los perio-
dos en los que deben computarse los “impuestos
asignables™, para 12 determinacion de los coeli-
vientes de participacion que corresponden a ca-
W14 Entidad a partir del ejercicio de 1981,

Por lo expuesto, 1a Secretaria y el Estado
convienen:

lo. En reformar el Convenio de Adhesion al
Sislema Naciaral de Cosrcinacion Fiscal, en re-
lacidn con las Cldusutas Tercera, Cuarta, Quin-
‘ta. Sexta, Séplima y Novena que quedaran en los
erminos siguientes:

"CLAUSULA TERCERA.—~Para los efectos
det artfeulo 3o. de 1a Ley de Coordinacién Fiscal,
se consideran impuestos federales, cuye otigen
por Enlidad Federativa ¢s plenamente identifi-
¢ahble, los siguientes:

1.—Al valor agregado.
H.—Sobre Produceion v Servicies.

- 11,—Sobre enajenacién de automéviles nue-
5

IV, —Sobre (enencia o uso de vehlculos, ex-
ceplo aeronaves.

V.—Sabre la renta y al valor agregado, que
h'-’t_llel'an determinado presuntivamente las au-
'wridades fisczics a cortriburentes menores: so-

PR o Ui Luifirna o Boals ospa-
~13les estable 5 la Secretaria mediantle
hblas generule abies a personas fisicas

>e dediquen 3 cricullura, ganederia y
“C25 08§ como ret vs del impuuasto sobre
fraty por fg ar - s lean Aronnales

c1 obbg lus cuntris
18 pUrsunas NSICAES sujetas
505 Papeciales v el imoues-

-
to sohre erogaciones por remuneracion al traba-
jo persopal prestado baje la direceion v depen-
dencia de un patrdn. a que Lstén obligados los

130

conlribuyentes menores y las personas HsSiIcas .

antes citadas’,

“CLAUSULA CUARTA.—Se identificars el
origen de los impuestns a que se retieren 125
[racciones 1 1Ly il de ta Cliusula Tereera y por
tanto serdn asignables:

1 —-Los impueslos correspondicntes al afo
de calendario. cuando el ejercicia del contri-
buyente coineida con ¢l. De fo contrario. serdn
los impuestos determinados en los payos provi-
sienales «de enero a diciembre de! ano de calen-
dario inmediato anterior a la term:nagion de sy
ejercicio. En ambos casos, los pagos a que se re-

liere esta fraccidn se consideraran despues de -

efectuados, cuando asi corresporda, los acredi-
tamientos respectivos. -

{I.—Los impuestns mencionades en &l pn-

mer parralo de esta Clausula. pagades ot Adua-
nas con molivo de la unportacion de biens > wan-
gibles durante el aso de catendurio,

111, —Las diferencias de impuestas citadas al
inicio de esta Clausula pagadas en el afio de ca-
lendario, correspondientes a afos asleriores.
que no hayan sido declaradas, m consideradas
en declaracienes complementarias por el contri-
buyente.

_Si el resultado de estas operacianes fucre ne-
galivo no procedera asignacidn'" :

“CLAUSULA QUINTA,—~Para asignar los
impuestos a que se refieren las fracciones I 11 by
Iil de la Clausula Tercera por Entidinl Federati-
vz, se procederd cemo sigue:

I.—Tratdndose del impuesto al valor aprega-

a) Cuando ¢l contribuyente tenga una o va<
rios establecimientos en una sola Entidad Fede-:
rativa, el impuesto asiﬁ:able sera el que resulte.
conforme a lag reglas de la Cldusula Cuar(a,

b) Cuando el contribuyente tooga estableci-.
mienlos en dos 0 mis Entidades Federativas, el
impuesto al valor agregado asignable, se prorva.
feard enlre las Entidades donde el contribuyente-
tenga establecimientos. .

El prorrateo se hard dividiendo la cantidad’
aue resulte de anlicor {as tasas del impiesto ol
valor agregado que corresponaan a la enajena-
cidn, otorgamiento def uso o goace tea paral) de
bicnes y prestacion de servigmas
el cantunty de establecimicn
buyunte tenga en cada Ent
dao gue 82 oitenBi ae cowlt
cran pald todus los eslablecir
buyente. Los encientes asi obtenidos se muollpii
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cardn por ¢l impuesto asignahle y Ins resuliados
serdn las canlidades que corresponidan a cada
Entidad Federativa,

No se hard asignavion da edte irngneln (-g.
tdndose de los pagtos efectuados por cuntribuyen-
tes ¢ue no esten obligados a presentar declura-
cion del ejercicio.

Il.—Tratandose de) impueatn especial sabre
produccitn y servicios por fa enijunccion o la
importacién seiialados en dicha ley, el impuesto
asignable correspondera a fas Entidades Pro-
ducteras y Consumiduras. confarme a lo siguien-
te:

Entidades Entidades

Bicnes Produc. Consum.

Aguas envasadas y refres-
cos, en envases cerrados.
Jarahes o concentrados
para preparar refrescos
que s¢ expendan en enva-
ses abiertos utilizando apa-
ratos eléctricos o mecdni-
ces. Concentrados. polvos,
Jarabes, esencias o extrac-
tos de sabores, destinados
al consumidor final, que al
diluirse permitan obtener

relrescos. ... 0% 0%

Cerveza...cuiiienniienenns 6% HE

Bebidas Alcohélicas, ex-

cepto CerveZa. o, — i 100%

Tabacos Labrados............ 10% 0%
- 100%

Gasolina .......ccovvuvmrevennene

Cuande los contribuyeates tengan [abricas
en dos ¢ m4s Entidades Federativas, el impuesto
correspondiente a las Entidades Productoras se
asignara entre ellas en proporcidn al impuesto
causado por la produecidn en cada Entidad du-
rante el aflo de calendario de que se trate.

El Impuesto correspondiente a las Entidades
consurnidoras se asignara entre ellas en propor-
ci6n al impueste causado, correspondiente a los
productos distribuldos para su venta en cada En-
tidad, en el afo de calendario de que se trate,

No se considera asignable el impuesto a que
se refi¢re esta fraccion cuando se cause por la
greszaclo’n de servicios o por aquellos contri-

uyentes no obligados a presentar declaracion
del ejercicio.

Para los eleclos de esta Clausula. se enten-
derd por establecimiento el que sefialen los re-
glamentos de las leyes respectivas.

[} —TFralandose del Impuesto sobre By,
nacion de Automeviles Nuevos, el impuesy,
rrespondiente a las Entidades Consumidar,.
aspnard entre ellas en proporeion al iney, .
Ctaiedi, Sesreopatdie @ los anivhituie.
trihuidos parg su venta oo cada Entidad, o .
afno de calendana de gue se trate.

No se congidernrd asignable el impuca,
que se refiere esti fraceitn. cusndo se cliasy ;.-
contribuyentes no obligados a presentar deciyr,
cion del ejercicio.’”

“CLAUSULA SEXTA.—La identilicac.
del origen del impueslo sobre lenencia o uso 4
vehicuios distintos de las acronaves. por Entidy;
Federativa. se efectuard asignaado ¢l monla 1o
tal del impuesto pagade por los contribuyentes, a
la Entidad Federaliva dunde la paguen, en ¢
mismo aiio en que se realice diche pago”.

+CLAUSULA SEPTIMA.—La identificacion
por Entidad Federativa del origen de los impues-
tos a que se refiere Ia fraccidn V de la Clausula
Tercera de este Canvenio, se hara conforme a las
siguientes reglas:

t.—El impuesto asignable serd el monto que
resulte de sumar el impuesto pagado por los con-
tribuyentes, correspondivnie a impuestos causa-
dos o retenidos ¢n el ano de calendario de que se
trate y las diferencias de impuesto pagadas du-
rante el mismo periodo, correspondientes a ejer-
cicios anterjores. -

II.—El monto determinado conforme a la
fraceién anterior, serd asignado a 1a Entidad Fe-
derativa donde se pague el impuesto, en el afiode
calendario en que se efectie dicho pago™.

"CLAUSULA NOVENA.—A partir de 1981 y
para los efectos de distribuir entre las Entidades
rederativas el Fondo Financiero Complementa-
rio de Pafticipaciones. se efectuardn las siguien:
tes operaciones con base en datos del ado de ¢a-
lendario inmedialo anterior 3 aquél para el que
se efectle el cdlculo:

I.—E) 25% del Fondo se distribuird entre to-
das las Entidades Federativas por partes igua-
les,

1. —E! 505 del Fonda se distribulrs entre to-
das las Entidades, conforme a |as siguientes re-
glas:

a) La suma recibida por la Entidad por con-
cepto de participaciones en el Fondo General de
Participaciones, mas el gasto corriente federal
en maleria de educacicn v el gasto carriente de¢
la Federacion en apovos financieros, se dividira
entre la cantidad de habitantes de'la Entidad, ob-
teniéndose asi Jo que en los vdlculos siguientes se
denarninara ‘egopacion por kabitante™.

fommmmim e
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b Se dividird la umdad o numero tentre la
. cion por habitante y al resattado se te deno-
~primer factor” -

¢! Eltanto por cienty 0 gue cada Entidad
raderaliva purlCipara on estd parte del mento
Lo del Fondo Financicro Uamplementaria, se-
¢4 01 por Ciento que el primer facror de cada En-
. tad Federativa represente en la suma de jot
+rameros factores de toaas las Entidades,

111, =Elotro 25% del Fondo se distribuird en
e lodas 12s Entidades, conforme a las siguten-
1 reglas:

ar Se dividird uno entre las participaciones
recthidas por la Entidad en el Fondo General v at
reaultada se le denonvina “segundo factor™.

by El tanto por ciento en que cada Entidad
Federativa participara en esta parte del monto
(otal det Fondo, sera el porciento que el segundo
factor de cada Entidad Federativa represente en
i1 suma de los segundos [actores de lodas las En-
ndades.

IV.—Por dllimo se sumardn as canlidades
que en ndmeros absolutos correspondan a a En-
ndad, conforme a las fracciones I, 11 y 111 de la
presenle Cldusula y se determinarid el porcenta-
Je que dicha suma represente en el monto Lotal
del Fondo Financiero Complementario de Parti-
vipaciones en el ano de calendario inmediato an-
ferior @ aguel para el que se electie ¢! caleulo.
I)lcho‘ﬁorcen(aje serd cada ano el definitive pa-
rééq istribucion que corresponda a cada Enti.
1

20. El Estado conviene en dejar en suspenso
oderogar ¥ enno establecer gravamenes estata-
'es @ municipates sobre los conceptos adiciona-
tlos al articuto 41 de 1a Ley del Impuesto al Valor
-\z_rggn_go en réformas publicadas en el “Diario
;nglal de la Federacion del 30 de diciembre de

L 30. La Secretarla de Hacienda v Crédito Pa-
1C0 canviene en resarcir al Estads el monto de
15Ecaudaclnn anue se reliere el punto que ante-
;'ﬁ :o tanlo por lo tsuc teca a gravamenes estata-
“0mo municipaics, conferme al siguiente pro-
cedimiento: ' et P

M.—~La Federacién incrementard los por
“:'NI.‘% sefialados en la fraccién | del articulo 2a.
13 Ley de Coordinacién Fiseal. en los Conve
e Adhesiae o] 1a Macicnnl de Conr
kon Fiscat v en las Anexos a los mismos, cele-
adas eon las Enlicades Federalivas, ¢con el por
»Mo qua represente on la recandacicn {nderal
1 idel ario d 1. el monta de lns gravamenes
o hehicran reconbinty fus Ks-
. ,|lv.\ PIC IS cOnCeplos (e ¢ sens-
non 2u. del presente Anexu y gue gue-
uspenso o derogades.

hy_~A partir del lo. de enero de 1981, el Fon-
do General de Participaciones. se calculurd con
el por cientw que resulte de las operacienes sena.
ladas en el parrafo precedente.

¢) —Para determinar la cantidad que co-
rresponde al Estado en el Fondo Generatde Par-
ueipaciones por el afo de 1981, se segwira el pro-
ceduniento senalado en el articulo 3o, de ia Ley
de Coordinacion Fiscal. Adicionalmente, a las
participaciones que correspondan a cada Enli-
dad por e! afo de 1980, provenientes del Fondo
General. se sumarian las cantidades recaudadas
por la Entidad Federativa del 1o, de enero al 31
de diciembre de 1980, por 19s conceptos adiciona-
dos al articulo 31 de 1 Ley del Impuesto al Valor
Agregado. por reformas o biicadas en el “Dia-
e Oficial™ de 1a Federac) « el 30 de diciembre
de 1980. LA suma asi obteiv "a, se dividira entre
el monto de los ingresos ar 1les totales obteni-
dos por la Federacion por con.cepto de impuesto
enel mismoad. -«rluides los senalados en el ul-
umo parrafo del articuiv o¢ de 1a Ley de Coordi-
nacion Fiscal, obteniéndose asi un “‘factor”. Se
sumaran los “factores” obtenidos como conse-
cuencia de realizar la misma eperacién para to-
das 1as Entidades Federativas v se determinacg
el porcenlaje que cada “factor” represente de la
suma de "'{actures’’. Los parcentajes asi obleni-
dos seran los que correspondan a cada Entidad
en ef Fondo General de Participaciones a parlir
del afo de 1981. ¥ sin perjuicio de efectuar los
ajustes a que sc reliere el articulo Jo. de la Ley
de Coordinacién Fiscal. .

- 40. Los impuestos estatales y municipales
sujetos a suspensidn o derogacidn a partir del
ano de 1981 v las cifras de recaudacion, rmateria
de resarcimiento por parte de la Federacion se
identifican cn documento por separado ¥ quedan
sujetos a ratificacion o rectificacion, con base en
la revisidn que al efecto realice la Secretarfa y
las autoridades de] Estada.

50. El presente Anexo forma partleintegran-
te del Convenio de Adhesidh al Sistema Nacional
de Coardinacién Fiscal, con cuyo clausulado y al
de sus demas anexos constiluyen una unidadyin-

divisible, por lo que le son aplicables las defini-

clones y reglas de la Ley de Cvordinscion Fiscal
¥ de dicho Convenjo y sus Anexos.

6o. Este Anexo debe ser sometido a 1a apro-
bacién o autarizacion de la Legislatura del Esta-
doy publicarse cn el Periddico Oficial de fa Enti-
dad v en ¢} **Diario Oficial™ de la Federacidn.

© 70.—Lo dispucsto en el presente Ancxo entra
cn vigor el lo. de enero de 198], o

Méxiva. Distrite Federal, a los tres dias del
fes de julio re nel povesertes achenta yuro —
Por o} Extode: Bl Gobernador Constitucinna!,
Prdra Joaquin Codwell, —Rubrica, —El Secrefa.
rio General de Gobierno, Mario Villanueva Ma-
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PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

CONVENIO de colaboracién administrativa
en materia fiscal federal que celebran el
Gobierno Federal por conducto dela Secre-
tarfa de Haclenda y Crédite Pibllco y el
Gobicrno del Eslado de México.

Al margen unsello ¢on ¢l Escudae Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos,-Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico.
CONVENIO DE COLABORACION ADMI-

NISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FE-

DERAL.QUE CELEBRANMN EL GOBIER-

NO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDI-

TO PUBLICO Y EL, GOBIERNO DEL ES-

TADO DE MEXICO.

El Gobiemno Federal por conducte de la
Sccrctaria de Haclenda y Crédito Publica, a la
que en lo sucesivo se denominard la
*‘Seerctarfa™, representada por su titularel C.
Lic. Gustavo Petricloli y €1 C. Dr. Jaime Scrra,
Subsecretario de Ingresos y el Gobiemo del
Estado Librey Soberane de MEXICQel queen
lo sucesive se denominars el ' Estado™, repre-
sentado por los CC. Lic. Mario Ramén Beteta
Monsalve, Lic. Emf{lio Chuay{fct Chemor ¥
Lic. Alberto Mayoral Calles, en su caricter de
Gobemador Constitucional, Secretario de Go-!
bicrno y Secretario de Finanzas de! Estado,
respectivamente, con {undamento en los si-
guientes articulos, de 1a Legislacién Federal:
25,26y 116 fraccién VI de la Constitucion Poll-
tica deo los Estados Unidos Mexicanos, 31 {rae-
ciones [Ty XVIdela Ley Organica dela Admi-
nistracion Publica Federal, 6o. {raccion XV
del Aeglamento Interior de la Sccretarfa de
Hacicnda y Crédito Puablico, en relacién con
1os arlfculos 13, 14 y 15 dela Ley dé Coordina-
cién Fiscal; 39 de la Ley del Instituto del Fon-
do Naclonal para 1a Vivienda de los Trabaja-
dores; y en la Legislacién Estatal; 17, 89 frac-
ciones 1, [X y XVI y 94 de la Constitucién
Politica del Estado de México; 50., 70.,23 ¥y 24
{racclones 111 y IV dela Ley Orghnica dela Ad-
ministracién Pablica del Estadae; 1o, 20. y 100,
del Cédigo Fiscal del Estado; 157 dela Ley de
Hacienda del Estado; 150 3¢ 12 Ley Orgénica
Municipal det Estado; lo., 20. y So. dcl Cédigo
Fiscal Municipal de! Estado y 110 dela Ley de
Hacienda Municipal del propio Estade, ¥

CONSIDERANDO

Que la Constitucisn Politica de los Esta-
cdos Unides Mexicanos censagia los principios
normativos de la conduccidn del desarroilo

econbmica y soclal de 1a Nacibn, y establece
1as bases para 1a Integracién y funcionamiento
de 1a Planeacién Nacional, come instrumento
de reordenacidn econdmica y de cambio estruc-
tural,

Que dentro ddl  Sistema Nacional de

Maneacisn, la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico desarrolla una funcidn de apoyo, al
proyectar los ingresos publicos tomande en
cuenta las necesidades del gasto y el equilibrio
financierodel Erario Federal y que en un mar-
o jurtdico adecuado parmite corsolidar avan-
ces y superar deficiencias, paraque el Plan Na-
cional de Desarrollo y los Programas que ¢on-
tiene se realicen de manera efectiva,
reconociende, en todo momento, Qque las condi-
ciones de cambios que imperan al presente,
pueden obligar su modificacibn y actualizacién.

Que 1a descentralizacién de 1a vida nacio-
nal compo estrategia de camblo estruciural, ca-
racteriza, define el desarrollo contemporines
de México y ha permitido favorecer el avance
integral de las Entidades y Municipios. En
consecuencia, s apoyo y expresién de una Re-
piblica mis equilibrada, de un Federalismo
reno~ado v de una relacién mis equitativa en-
tre Federacién, Estados y Municipios, y que
dentro de este contexto es el elemento mis im-
portante de 1a politica regional del Goblerno
Federal, .

Que ¢! estuerzo desarrellado por las Entl-
dades Federativas en materia de colaboracién -
adminlstrativa fiscal, ha sido congruente con
1as directrices de 1a Planeacién Nacional y las
enschanzas acuimuladas durante 1ns ados de
operacién del Convenio de Colaboracitn Ad-
ministrativa han demostrado quc e5 posible’
lograr, incrementos en la recaudacién de los
Impuestaos federales y desenvolvimiento de la
capacidad administrativa delas Entidades Fe-
derativas y Munieipios.

Que el Sistema de Coordinaclén Fiscal,
acorde con el tiempo y en apoyo de 1a estrate-
gla de un cambie estructural, fua objeto de re-
forma para que a partir del afo de 1588, ol c3.
quema de participaciones se 1igue el, esfuerzo
recaudatorio de las Entidades en el Impuesto
al valor agregado, favoreciendo el desarrolio
regional.

GQue la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, también fue modificada en dicicfibre de
16427 por el H. Congreso dela Unién, en el sen-
tido de csfablicer que el lugar de presentacién
de declaracior cs de contribuycntes que inicien
oseraciones a Fartirdel 10, de encro de 1928, 0
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que habitndolas realirado con anterioridad a
esa fecha, camblen su domicilio fiscal a otra
Entidad, sca aquél en =l que el contribuyente
tenga el mayor valor de actives fijos y de te
rrenos afectos a los actos o actividades por los
que debap pagar este impuesto.

Ue por lo anterior, se hacen necesarios al-
£unoscambles en ¢l Convenio de Colaboracién
Administrativg para sefalar cxpresamente
las facultades conferidas al Estado, en materia
del Impuesto al valor agregado, en relacién
con loscontribuyentes que no tengan su domi-
cllio fiscal dentro del territorio del mismo, pe-
roesténobligadosa presentar declaraciones, y
que igualmenta, es necesario aclarar las facul-
tades del Estido, tratdndose de contribuyen-
tes que tengan su domicilic fiscal en el mismo,
Pera no le presenten declaraciones. ’

Que, por lo anteriormente expucsto, es
conveniente la concertacién de un nuevo Con-
venlo de Colaboracidn Administrativa entre
la Federacign vy el Estade, cn el que secontem-
ple 1a instrumentacion de las nucvas disposi-
ciones ya citadas en materia del impuesto al
valoragregado ¥, de algunas reformas al Cédl-
go Flscal de 1a Federacién, a 1a Ley de Coordi-
nacién Piscal y at Reglamento Interior de la
Secretarta de Hacienda y Crédito Publico; ast
como 18 incorporacién del contenido de log
Anexos Ntimeros 3 y 4 al citado Convenlo, cele-
brados can anterioridad entre 15 Federacién y
ese Estaggq,

La Scerotarfa y el Estado, acuerdan cele-
brar el presoncy Convenio, en los términos de
las siguiontes: .

CLAUSULAS
SECCIONT |

DISPOSICIONES GENERALES.

_PH“:ERA.—ES objetivo del presente Con-
venioQue lag funciones operativas de adminis-
tracion de determinados ingresas federales se
asuman par parte de los Estados y sus Munlel-
plos, 2 fig de ejecutar scciones en materia ha
cendaria dentro del marco de la Plancacién
Nacional del Desarrollo.

SECCION I
DE LA ADMINISTRACION
TE LOS INGRESOS
FEDL' . ALES COORDINADOS
SEGUNDA.—La Sccrclarta y o Estado

fonviencn en coardinarse en los siguicntes ln-
gresos: '

L Impuesto at valor agregado.

los. e;mzjw‘u'mlo sobre tenencia o uso de vehicu-
4 39 acronaves.
L Impucsto sobre la renta por:
1 ngreses por aclividades empresa-
tvitribuyentes menores.
. Los.ngresos por actlvidades agricolas,
f;m:do::—._s_ e pesca y concxas de contribuyene
65, PerSinas fisicas, sujctasa reglas guncrales

sizles de

dictadas por la Secretaria; entendiéndose po,
actividades conexas las ¢comerciales en los Ei-
ros de Introduccién y comisién de Banado,
aves, pieles en crudo, pescados y mariscos,

3. Las retenciones que estén obligados 5
efectuar los contribuyentes & que se refiere,
los incisos 1 ¥ 2 que anteceden, de 1os ingresog
por salarios ¥ en general por la prestacion de
un servicio personal subordinada.

IV. Impuesto sobre las erogaciones por

remuneracién al trabajo personal prestadoba. -

joladirceeién y dependencia de un patrdn que
deben pagar los contribuyentes sciialados en
la fraccién III que antecede.

V. Aportaciones al Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajade-
reg, respecto deles contribuyentes gue se indi.
can.

inlractores domiciliados dentro de la
circunscripeion territorial del Estado, exceptlo
las destinadas a un fin especifico o las partiei-
pables con terceros.

Por "ingresos coordinados™ se entenderdn
todos los que administre en su operacién el Fs.
tado, incluyendo sus accesorios, en los térmi-
nosde este Convenio y que sc cncueniran scfia-
lados en la presente Cldusula.

TERCERA.--La administracién de los in-
gresos coordinados a que se refierela Clausula
Segunda de este Convenio, se efectuard por ol
Estado, en relacién con las personas que ten-
gan su domicilio fiscal dentro de su territorio

' ¥ estén obligadas al cumplimiento de las dis-

posiciones fiscales que regulen estos ingresos,
asf ¢omo en relacién con los contribuyentes de
los glros comerciales conexos a la ganaderfa 1's
pesca respecto de los pagos provisionales que
eslin obligados a efectuar por concepto del Im.-
puesio sobre 1a renta. .

Para la adminlstracién de los citados in-
gresos, 1a Sccretarfa y el Estado convienen en
coordinarse para que éste cjerza las funciones
operativas {nherentes a la recaudacién, com-
probacién, determinacién y cobranza en los
términos de la legislacidn federal aplicable
que, de mancra enunciativa y no limitativa,
son las que a continuacién se sedalan:

I. Registro Federal de Contribuyentes.

II. Recaudacién, Notificacién y Cobran.
2a.

.

Iv.

Informética.
Asistencia al Contribuyente.

V. Consulias y autorizaciones.

VI. Comgrobacién del cumplirfinto de
las disposicionces fiscales (fiscalizacién).

VIL. Determinacién de impuestos y de
sus accesarios (liguidacidn),

VI Imgposicibn y condonacién de mul-
tas,

PRI

VI. Las multas impuestas por las autord. -
dades administrativas federales no fiscales a |

g f
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IX. Rccursos administratives.

X. Intervencién en juicio.

Las autoridades del Estado y de sus Munl-
cipios para hacer cumplir sus decisiones, apli-
cardn las medidas de apremio que scan necesa-
rias, en los términos del Cédigo Fiscal de 1&
Federaci6n y demis leyes fiscales relativas,

‘Tratdndose de las aportaciones de seguri-
dad social, relativasal Instituto del Fondo Na-
ciohal para ta Vivienda de los Trabajadoies ¥
del pago de participacién de los trabajadores
en las utilidades de las empresas a que estén
obligados los contribuyentes a que se refieren
losincisos 1 y 2delafraccibn [T de 1a Clausula
Segunda, las atribuciones otorgadas al Estado
se manefan en Clsusula expresa dentro del
presentie Convenio, en forma limitativa.

. El Estado, mediante pacto expreso con la
Secretarfa, podrd ejercer una o varias do las
facultades que se le confieren por conducto de
sus Municipios.

CUARTA.—Las funclones de ta Secrctarfa
que conforme a este Convenio se corficren al
Estado, seran ¢jercidas por el Gobernador de
la Entidag y por quicnes conforme a las dispo-
siciones locales 0 municipales tengan faculta-
des para administrar contribuciones.

A falta delas disposiciones a que se reficre
el padrrafo anterior, las facultades quec en cste
Convenio se confieren al Estado y & sus Munl-
cipios, serdn ejercidas por quicnes realicen
funciones de igual naturnleza a las menciona-
das en el presente Convenio, en relacién con
coniribuciones locales o municipales.

QUINTA.—El Estado convicne en forma
expresa con la Scerciarfa, que on materia de
muilas impuestas porautoridedes administra-
tivas federales no fiscales, se efcctGen por con-
ducto de las autoridades fiscales municipales
las siguicntes actividades: .

1. Notiflcar, cuando asi proceda las mul-
tas a que se reflere esta Cliusula, determinar
sus correspondientes accesorios ¥y recaudar
unas y otros, incluso a través del procedimicn-
to administrativo da ciecucibn, traténdose de
infractores domicitiados en ol territorio del
Munleipio. Sin embargo, respecto de las mul-
tas impucstas por las autoridades de transito
fcderal, su importe corresponders al Municl-
pio en donde fisicamente s¢ cubran, sin impor-
tar el domiciliodel infructor, cn las proporcio-
nes cstabtecidas en este Convenie,

I1. Efectuar la devolucién de cantidades
Fagadas indebidamente, de acuerdocun las re-
g'us que dicte la Seerclaria.

tIf. Concederautorizaciones gara el pago
¢n parcialidades de las multas y sus accecorios
mencianudos en esta Clav ade ga-
rentizarse el interés fscal, o proces
¢3 girpensarln,

El Estado podrd ejercer directamente tas
{acultades a que se refiere esta Cléusula.

SEXTA.—En materia de registro federal
de contribuyentes, el Estado cjercerd las si-
guientes atribuciones de la Sceretarfa:

I. Expedir y mantener al corrienic las
constancias de registro y asignacién de claves
correspondicntes, tratindosce de los impucstos
{cderales a que estén sujeins los contribuyen-
tes menores ¥ Ias personas fIsicas sujetas a ro-
glas generales a que se reficre la Clausula Se-
gunda, fraceién I, inciso 2 de este Convenie.

II. Informar trimestralmente para los
efectos de registro, respecto de los contribu-
yentes a que se reflere la fraccién anterior que
pasen al régimen general de ta ley. -

I1l, Comprobar el cumplimiento de las
obligaeiones en materia de registro de los con-
tribuyentes distintos de los sefialados en la
fracién I y comunicar trimestralmente a la Se-
cretarfa los datos de quienes no las hubieran
cumplido.

La Secretarfa informara a solicitud del Es-
tado los movimientos del padrén de contribu-
yentes no menores del impuesto al valor agre-
gado.

SEPTIMA.—En materia de reccaudacién, al
Estado cjercera respecto de los ingresos coor-
dinados, las siguientes atribuciones de la Se-
cretarfa: -

I. Reccibir y en su caso exigitlas declara-
ciones, avisos y demas documentos a que abli-
guen las disposiciones fiscales y recaudar los
pagos respectivos, asf como revisar, determi-
nar y cobrar las diferencias que provengan de
errores aritméticos.

TT. El4rcer lag faztltades de! Articulo 4L
del Cédigo Fiscal de la Federacién,

III. Notificar los actos administrativos y
las resoluciones dictadas por el Estado, relati-
vas a los ingreosos coordinados maleria de este
Convenio y recaudar su importe, en su caso.

IV. Llevar acabo el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién para hacercfectivos los
ingresos coordinados, que ¢l Estado determi-
ne,

OCTAVA.~El Estado y la Sceretaria se -

suministrarin rec{procamente 1a informaci6n
que requieran, respecto de ingresos coordina-
dos,
En matcria de informética, el Estado pro-
¢esard los documentas que reciba y enviard &
la Scerctarla la informacién capturada, de

acuerdo a la normatividad que ésta establesea.-

NQVENA.—El Estado coadyuvard con la
Secrotarfa on materia de asistongia stcontri-
buycnte, respecto de los ingresos coordinados
¥ al efeclo: -

[. Realizars ividades de oricntacién
sobre las disp iones figvales peminentes.

II. DistHbuird cnortunnealicles formus
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larios de declaracién para ser llenados por los
eontribuyentes e informara de las fechas y lu-
gares de presentacidn de los que se consideren
de mayor importancia.

DECIMA.—En materia de consultas y au-
torizaciones respecto de los ingresos a que se
refiere este Convenlo, el Estado resolvers las
que sobre situaciones reales y concretas hagan
1os intercsados individualmente.

En materia de devoluciones, compensacio-
nes y autorizaciones, el Estado ejercers respec-
to de los Ingresos coordinados, las siguientes
atribuciones de Ia Secretarin:

I. Autorizar sobrela solicitud de devolu-

_ cién @ compensacién decantidades pagadns in-

debidamente o de saldos pendientes de acredi-
tar y efectuar el pago correspondicente.

. Autorizarel pagodecrédilos fiscalesa
plazo, ya sea diferido ¢ cn parcialidades, con
garantia del interés fiscal, siempre que no se
trate de créditos provenientes del ejervicio fis-
cal en curse del contribuyente, ni de créditos a
cargo de contribuyentes sujetos a control pre-
supucstal por parte de la Federacidn.

DECIMOPRIMERA.—En materia de com-
probacion el Estado efercera respecto de los
impuestos coordinados, las facultades relati-
vas al cumplimiento delas disposiciones fisca-~
les, Incluyendo 1a de ordenar y practicar visi-
tas de auditorfa e inspeccion en ¢l domicilio
fiscal de los coatribuyentes o establecimicn-
tos, asi como en las oficinas de la autoridad
competente.

Cuando para comprobar el cumplimiento
de ubligacionns en maicria de impuesto al va-
loragregado, el Bslado desve praclicar visiias
de auditoria o inspeccidn en ol domicilio ﬁscal
de contribuyentes dictaminados por contado-
res pibiicos, deberd sollzitarlo a 1a Secretaria,
sujetindose a las reglas de car.’ic!cr general
que la miisma expida al efecto.

Ls Secretarin proporcionard al Estado m-
formacién de los contribuyentes que hubleran
dado avisode sujetar sus resultados fiscales a
diclamen de contador piblico. '

En matesia de Fiscalizacién el Estado y la
Sceretarfa a través de la Dircceidn General de
Audllorfa y Revisi6n Fiseal, 1a Ceordinacién
de Administracién Fiscal y 1a Administracién
Fiscal Fedcral respectiva, se coordinan cnr

I. Intercambio de Infarmacién:

L.—Realizando cada scis meses entrega de
radrones de contribuyentes asf camo otros pro-
ductos  que resulien de ta aplicacidn de sistemas
dos convenidos entre o Estado y 1a Ad-
6n Fiscal respectiva, con el objeto de
actaalizar ambos padroncs ¥ netroalimentar a los
tinua en cuanio a altas,

idencias
dca mensuilmente, 5O
ciinguerealizenendl

—

ejerciclo desus facultades decomprobacién .
lativas al cumplimiento de las dlspQSlClur\Qs
fiscales. Los hechos conocidos por el Estado en
el ejercicio de sus facultades tantode compro.
bacian del cumplimiento de las digposicloneg
tiscales como de la determlinacién de Impues.
tos y sus accesorios, pedrin servir como ante
cedente para motivarlas resoluciones delz Se-
cretaria en materia de fmpuestos federales ng
coordinados de acuerdo a la normatividad que
la misma establezea, para los efectos de liqui.
daciéndel Incentivo a que se refierela fraceign
VIIT de la Clausula Vigesimoquinta de esie
Convenio.

II. En acciones fiscalizadoras a cfecto de;

1.—Sclecclonar y programar en forma pe-
nérica, contribuycntes a fiscalizar por sectores
de 1a cconomfa, regiones y giros, de poca o au-
la presencia fiscal, considerando los recutsos
humanos del Estado y la Administracién Fis-
cal Federal respectiva, as{como sulugarde re-
sidencia, estableciendo 1as politicas y estrate.
gias @ seguir.

2.—~Comunicar por parte del Estado a la
Direccién Genersl de Auditorfa y Revisién
Fiscal, los casos graves de defraudacidn fiseal
en los que se den la comisidn o presunta comi-
sién de delitos {iscales que conozcan con moti-
vo de sus actuaciones.

Para dar cumplimi@nto a 1o que cstablece
el numeral 2dela fraccién I y fraceién IT de es-
ta Clausula, deberin efectuarse reuniones bi-
mestrales entre el Estado, la Coordinacidn de
Administracién Fiscal y la Administracién
Fiscal Federal respectiva, con 1a participacion
de la Direccién General de Auditoria y Revi-
sidn Fiscal en calidad de coordinadora, Hegén-
desao a acuerdos compromisas porlas parles in-
tegrantes.

La Direcclén General de Auditorfa y Revi-
sién Fiscal hard un scguimiente de las
reuniones que en esta materia se efectdcen, in-
tormando en las Reuniones de la Comisidn
Permanente de Funcionarios Fiscales el grado
de avance y los resultados obtenidos,

DECIMOSEGUNDA.—En las materias de
determinacién de impucstos y de sus acceso-
rios e imposicién de multas, el Estado ejercerd
en relacion a los impuestos coordinados, las si-
gulentes facullades de la Secretarfa:

1. Conforme a los procedimlientos sedala-
dos enla legislacién fiscal federal, determinar
los impuestos y sus accesorios a carge de los
contrbuyentes, responsables solidarios y de-
m4s obligados, con motivo del efercicio de sus
facultades de coemprobacibn. Asimismae; ol Es-
tadoaplicard los prozedimientos que establez-
ca la Ley para la estimacién de los ingresos o
del valor de l19s actos o actividades de los con-
trivuyenies menores, t{rat&ndose de los im-
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puestos federales coordinados 4 que ¢stos se
encuentren afectos,

II. Imponer las multas descubicrias por
ol Estado, que correspardan por infraccicnes
al Cédigo Fiscal dela Federacién y demis dis-
posiciones fiscales federales, relacionadas con
el cumplimiento de los impuestos federales coor-
dinadoes,

I0. Condonarlas multas queimponga en
el ejercicio de sus atribuciones.

El Estado informars a la Secrctarfa sobre
lacemislén delas infracciones de que tenga co-
nocimiento, cuando carezca de la facultad para
imponer las multas correspondientes.

El Estado se obiiga a comunicar en todos

loscasosa la Secretarfa, porconducladela Di-
receidn General de Auditorfa y Revisién Fis-
eal la comisién 0 presunta camisién de delitos
fiscales que conozca con motivo de sus actua-
ciones.
DECIMOTERCERA.—E! Estado recibird
las garantias del interés fiscal, vigilard que sean
suficicntes tanto en ¢l momento de su acepta-
cién, como con posterioridad; si no lo fucsen,
exigira suampliacién o proceders al secuestro
de otros bienes. Las fianzas de instituciones
autorizadas serdn en todocaso a favor dela Te-
soreria de la Federacidn.

El Estado esi4 facultado para resolver so-
bre 1a dispensa del otorgamicento de 1a garan-
tfa del interés fiscal, tratindese de Jos ingre-
sos coordinados a que se refiere el presente
Convenlo, excepto tratéindose de losingiesos &
que se reficre la fraccién V de la Clsusula Se-
gunda,

Respecto de las multas impuestas por au-
toridades administrativas federales no fisca-
les, las autoridades municipales cuando se so-
licite. la dispensa del otorgamiento de la
garantla del interts fiscal, y considcren proce-
dente la selicitud, suspenderin provisional-
mente e} procedimiento administrativo de ejo-
cuelén, durante el lapso de 45 dias, dentro del
cual el Estado daicrminari y les comunicard la
procedencia de la misina.

DECIMOCUARTA.—La Sccrctarfa avtori-
za a las aficinas reccptoras del Estado, asf co-
mo a las que ¢l proplo Estado autorice para re-
caudar de los contribuyentes menores y de Ias
personas seflaladas en la Cldusula Segunda
fraceién II1, Incisos 1 y 2 de este Convenio, las
aporiaciones al Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Tritajsdores,

El Estado llevars a cabo ¢l procedimiento
administrativo de clerucisn para hacer efectls
vas cstas contribucioncs ¥ sus accosorios, con
relucién aloscentribuyentes aquese reficre el
parrafo anterior,

de las cmpicezcs, et Estudo diziard las resolu.

L = -

. -
ciones que correspondan cuando se tryte ge
contribuyentes menores o de personas sujetas
a reglas generales dictadas porla Secretaria, a
que se refiere [a Clausula Segunda fraceidn OI,
ingisos t ¥ 2 de este Convenio,

DECIMOSEXTA.~En materia de recursos
administrativos, tratindose de impuestos coor-
dinados, el Estado tramitard y reselvera 1os es-
tablecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacitn,
en relacién con actos o resoluciones del propio
Estado.

En materla de multas impuestas por auto-
ridades administrativas federales no fiscales
el Municipio tramitard y resolverd los recur-
<os ad:ministralivos que se establecen en el cf-
tado Cédigo Fiscal de 1a Federacién, excepto
el recurso de revocacién y los que prevean las
leyes federales con base en las cuales se haya
aplicado la sancian.

DECIMOSEPTIMA.—El Estado y los Mu
niciplos intervendrén, cn su casae, como parte
en los Juicios que se susciten con motivo del -
ejercicio de las facultadas 3 que se refieren las
Clausulas anteriores. De igual manera asumi-
rdn la responsabilidad en la defensa de los
mismos.

El Estado informari peri6dicamcente de
acverde con los lincamientos que al efecto se-
fale la Secretarfa, dcl estado de tramitacién y
resoluciones qie recaigan sobre Ios juicies en
que haya intervenido,

DECIMOCTAVA.—~Como excepeitn a lo
dispuonste en et presente Convenio, 1z admints.
tracién del impuesto al valor agregado se efec-
tuard por el Estado, en los términosde la Cliu-
sula siguiente, en relacién con loscontribuyen-
tes que no tengan su domicilio fiscal dentro del
territorio del Estado pero estén obligados a
presentar declaracién en la oficina autorizads
dentro de dicho Estado, pertcner ¢n ¢l mismo
¢l mayor valor de activos fijos y de terrenos,
afectes a los actos @ actividades porles que Je-
bLan pager este impuesto, sicmpre y cuando:

a).—Hazyan iniciado actividades a partir
del lo. de enero de 1088.

b).—Que habléndolas realizado con antes
rioridad al lo. de encro de 1788 cambien su do-
micilje fiscal a otru Entidud, a partir de dicha
focha. )

DECIMONOVENA.--En relacién con los
contribuventes a que se refiere la Cliusula an-
terior, el Estado queda facultado en el impues-
to al valor agregado:

A. En trra e Hecaudacibn, para:

L. Recible y en mu cuso exigir 1pgdeclara-
ciones, avizos y demis dosumentos a que obli-
guen las dispasiciones fiscales y recaudar, in-
cluyendo csorios, los pasos respectivos, asf
como revi Zetermainary coorar las diferen
¢ias guv feeaongah de errorcs aritméticos.
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Il. Ejercer las facultades del Artfculo 41
del Cédigo Fiscal de 1a Federacién.

If. Llevaracabo el procedimiento admi-
nistrativo de ejecuctén para hacerefectivoslos
créditos fiscales que el Estado hublera deter-
minado,

B. En materia de devoluclones, compen-
saciones y autorizaciones para:

1.” Autorizar 1a develucién o compensa-
cidn de cantidades pagzdas indebidamente y
de saldos pendientes de acreditar y efectuar ol
pago correspondiente.

II. Autorizarcl pagodecréditosfiscalesa
plazo, ya sea diferido o cn pancialidades, con
garantia del interes fiscal, siempre que no se
trate de créditos provenientes del ejerciclo de
la facultad de comprobacién, ni de créditos
provenientes del ejercicio fiscal en curso del

_ ¢tontribuyente, ni decréditos a cargo de contri-

buyentcs sujetos a contrel presupuestal por
parte de la Federacién,

C. En materia de multas, para imponer-
las o condonarlas cuande se trate de infracclo-
nes descubiertas por el Estado.

D. Eamatcria de garantia del Interés fis.
cal para ejercer las atribuciones sefialadas en
los dos primeros parrafos de la Clausula Deei-
motercera da cste Conwvenlo, cuando deban
constituirse dichas garantias por el cjerciclo
delas facultades a que se reficre esta Cldusula.

. E. Para resolver consultas y autorizacie-
nes relaclonadas con 1a facultades anteriores.

F, Para notificar los actos administrat!-
vos y las resoluciones dictadas por el Estadoy
recaudar su importe, en su caso.

VIGESTMA.~Tratindese de contribuyen-

" tes que tengan su domicilio fiscal cn el Estado,

que no le presenien declaraciones del Impues-
to al valor agregado por quedar aquéllos den-
tro de los supuestos a que se reficre 1a Clausu.
la Decimoctava, el Estado queda facuitado pa-
r2 ejcreer todas las atribuciones que conficre
este Convenlo, salvolas que correspondanala
Entidad cn la que deban presentarse 1as deela.
raciones.

VIGESIMOPRIMERA.—Sin perjuicio de
ledispuesto en la Clausula Vigesimotereera de
este Convenio, 1a Sceretaria se reserva en ma-
‘eria de la administre+ién operativa de los in-
grosos ¢oordinados, las siruirnics atribucio-
ros:

tes, asf como resolver consultas y autorizacie.
nes en estos casos.

11, Revisar los dictimunes que formulen
2ontadores publicos sobrelosestados financie.
ros de los contribuyentes y su relacién can lag
declaraciones flscales.

III. Secuestrar vehiculos, salvo que el sa-
cuestro se realice con motivo del procedimien.
to administrativo de ejecucion.

IV. Formular querellas, declaratoria de
perjuicio y solicitar ol sobreseimiento en pro-
casos penales,

V. Lasdeoperacién en la administracién
del impuesto al valor agregado, tratindose del
organismo descentralizado denominado “Pe-
troleas Mexicanos' y de las instituciones ¥ so-
ciedades nacionales de erédito, a excepcién he-
cha en relacién con estas Gltimas, de tas facul.
tades sefaladas en materia de recaudacidn,
que se efercerdn por el Estado.

VI. Notificar y recaudar, incluso a través
del procedimiento administrativo de ejccu.
cién, el importe de las determinaciones de Im-
puestos coordinados y sus acceserios que hu-
biera formuiado la propia Scerctaria,

VII. Interponer el recurso de revisiéon an-
teel Tribunal Colegiado de Circuito competen-
te.

SECCION I
DE LA PLANEACION Y EVALUACION DE
LA ADMINISTRACION DE LOS INGRESOS
FEDERALES COORDINADOS,

VIGESIMOSEGUNDA,—La Sceretaria se
tesérva en forma expresa, las facultades de
planeacién, normatividad y evaluacién con
respecto a los ingresos coordinades, enten-
ditndose par:

Plancaci6n, la que precisari la orienta-
¢ién, prioridades y objctivos en materia delos
ingresos coordinades, cstablecerd los linca-
mientos de politica y los mecanismos para su
ejecucitn,

Nermatividad, las disposiciones que se
emitan a través de reglamentos, instructivos,
circulares, manuales de procedimicnte y de
operacién, resoluciones de caracter general y
criterios que regulan las contribuciones mate-
ria de este Convenio, as! comola aplica®ion del
mismo, entreotras, las de diclar bases especla-
Ies de tributacién, cseuckando al Estado cn los
s que sc realicon fara csic propésito;
=0 las que scitalen ol mancjo del siste
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ma de compensacién de fondos ¥ de rendiclén
de cuenta comprobada.

Evaluacién, la que determinard o precisa-
rd por parte de 14 Secretarfa periédicamente el
grado de avance en cada uno de los programas
y en el cjercicio de 1as funciones conferidas a
los Estados y sus Municipios, en materia de in-
gresos coordinades, as{ como sus posibles des-
viaclones, modificaciones y la instrumenta-
cion de las medidas de ajuste necesarias para
cumplir con ellos.

La plancacién, la programacién, 1a norma-
tividad y las medidas que resulten de la eva.
luacién, serdn oblizatorias para el Estado.

VIGESIMOTERCERA.—La Secretaria po-
dré en cualquier tiempo ejercer las atribucio-
nes a que se refier: este Convenlo, aun cuando
hayan sido conferidas expresamente al Esta-
do, pudiendo hacerlo en forma separada o con-
junta con este dltimo. R

SECCION IV
DE LOS GASTOS DE ADMINISTRACION Y
DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS

VIGESIMOCUARTA.—Por cl ejercicio de
las funciones conferidas al Estado en este Cone
venio, 1a Secretarta conviene en seguir pagén-
dole al Estado los gastos de administracion de
los Ingresos coordinados, los que se determina-
ron en su origen con &l importe del 4% de la
percepelénneta federal del bmpuesto sobre in-
gresos mercantiles, y de los causantes menores
del {mpuesto sobre 1a renta, sus recargos y
multas ooz gue seles dlo & mismo tralamlen-
to de los impuestos estatales suspendides, en
las términos del Anexo Nimero Uno al Conve-
nio de Adhesisn al Sistema Nacional de Coor-
dinacién Fiscal, vigente. En consccuencia, S¢

: inerementddicho Importeal Fondo Generalde
- Participaciones, a través del cual se seguirdn

¢ pagande, incorporados a éste, al momento de-

 cubrirse las participaciones que ¢n &l corres.
ponden at Estado.

: VIGESIMOQUINTA.~E1 Estado percibl.
ré como incentives por las actividades de ad-
ministracién fiscal que rcalice con motive de
este Convenio 1o siguiente:

1. 8% de lo recaudade ¢n sus Municipios
por las multas imjuestas por autoridades ad-
ministrativas federzies no sales, y las in-
2emnizaciones gue aguéllos cobren, corres-
pondicndo &los Municipios, ¢l 90% delo recau-
€ude por dicho conzzplo.

I 35% sobre lo recaudzio on impuestos
ceerdinades for Tas actividades des

1.—Comprobacién, cuando en el desarrollo
de una visita de auditorfa practicada por el Es.
tado, ¢! visitado corrija su situacién fiscal en
los términos de lo dispucsto en el artfculo 58
del Cédigo Fiscal de ta Federacion cuyo por-
ciento sélo se aplicara sobre las diferencias en
el impuesto al valor agregado y sus accesorios,
incluyendo el mento de las multas.

2.-—Determinacion por el Estado de im-
puestos omitides y de sus recargos por rectifi-
cacln de los errores de caleulo aritmético en
las declaraciones de los contribuyentes.

3.—Determinacién provisional de contri-
buciones por el Estado, sedalada en el articule
41 del Codigo Fiscal de la Federacisn,

4.—Notificacién de las resoluciones admi-
nistrativas dictadas por el Estado, que deter-
minen créditos fiscales y sus accesorios, rela-
cionados con los impuestos coerdinados, y de
las multas que se impongan respecto de los
mismos créditos.

§.—Notificacién de las multas distintas de
las seialadas en el inciso anterior, impuestas
porel Estado por infracciones al Cédigo Fiscal
de la Federacién o a las demas disposiciones
fiscales,

8.~Llcvar a cabo el procedimicnto admi-
nistrativo de efecucién hasta sus ditimas cone
secuencias, de las resoluclones dictadas porel
Estado, para hacer efectivos los créditos fisca-
les, sus accesorios y demés multas que no hu-
bleran sido cubiertos o gzrantizadss dontro da
ios plazos sefalados por las disposiciones fis.
2ales,

II. B0% sobre el page del impuesto sobre
la renta y sus recargos, que rcalicen las perso-
nos fisicas sujetas a bases especiales de tribu-
taclén cn actividades agricolas, ganaderas, de
pesca y conexas, y 100% scbre el montodelas
multas aplicadas a dichos contribuyentes por
el incumplimiento de sus ebligaciones fiscales
por las citadas actividades.

IV. 80% sobre el pago que se obicnga co-
mo consecuencia de determinacién de impues-
tos coordinados omitidos y de sus recargos
provenicentes de actes de visita en el domicilio
fiscal o de revisiones de escritorio, practicadas
por el Estado.

V. E0% deladiferencia entre los impues
tos y sus recargos roskltantes de la nucva base
pagada porcortribuyentes meneres, ¥ los que
seobiengsn dela base anicrior, incrementada
cnsu o, porlazpticacidn delos factores gue
anualmente setala ¢l Corngreso de 1a Unién,

158,
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siempre que se'trate de diferencias de impues:
tos y de sus recargas correspondientes a perfo-
dos anteriores al momento en que se determi-
ne nueva base por el Estado,

V1. 100% delas multas y de las sanciones
administrativas que imponga & Estado a los
contribuyentes revisados, con motivo de 1o so-
falado en las fracelones IV y V de esta Cliusula.

VILI. 100% de los gastos de ejecucién que
¢l Estado y sus Municipios cobren.

VIII. 35% sobre lo recaudado por la Se -

cretaria en impuestos federales no coordina-
dos, recarges y multas derivados del intercam-
bio de informacién proporcionada por el Esta-
do en los términos del numerzl 2, {raccién I de

la Cléusula Decimoprimera de este Convenlo.

El Estado y sus Municipios tendrédn dere-
cho en relacién con los ingresos coordinados
que administren, al 100% de la Indemnizacidn
por cheques recibidos por las auteridades fis-
zales en los supuestos a que se refiere el articu-
10 21 del Cédigo Fiscal. siempre que hayan cu-
bierto el monto de los cheques coarrespondiens
tos a 1a Sceretarfa; en caso contrario, serd cl
50%. ’

La aplicactén de los incentiveos a que se re-
ficre este Convenlo, sélo proceders cuando se
<obren efectivamente los créditos respectivos.

Los incentivos que se otorgan al Estado
por recaudar ¢ fiscalizar, no se computarin so-
bre el 30% del impuesto al valor agregado re-
caudado por &ste en los t&rminos de 1a Ley de
Coordinacién Fiscal.

En ninguin-caso corresponderin al Estado
dos o mas delos Incentivos a que se refiercesta
Clausula cn relacidén con el mismo pago efce-
tuado por el contribuyente o por terceros.

SECCION V )

DEL SISTEMA DE COMPENSACION DE
FONDOS Y DE LA RENDICION DE
CUENTA COMPROBADA DEL INGRESO
COQRDINADQ FEDERAL,

VIGESIMOSEXTA.—E! Estadoseobligaa
enterar al Banco de México o a sus correspon-
sales a m4s tardar el dfa 25 de cada mes, ol im-
porle de la recaudaciédn de fondos federales co-
rrespondientes al mes inmediato anterior, pa.
ra que sc abone en cucnta de la Tesorerda dela
Federacidn; de dicho imporie descontara: El
0% &el impuesto al valor agregado y el 80%
del impuesto sobre tenencia o uso de vehicu-
los, recaudados por el Ertado on el mes inme
diato anterior.

——

Asimismo también serd descontade . -
monto delas cantidades que enlos término: 4, -
1a Clatisula que anteceds, corTespondan g s
tado y 2 sus Municipios por cobros en a1 faey
inmediato anterior, asi como ol mbntodela aa,
volucién efectuada en el periodo antes indic;.
do de cantidades pagadas indebidaments, o
que se reficre 1a fraccion I de 1a Cliusula Daey.
ma del presente Convenio. No queda inelyig,
dentro de los descuentos a que se reflere ege,
parrafo, la devolucién realizada a contrihy.
ycntes no menores par concepto del impuesty
al valor agregado.

- e

i ab aa o

VIGESIMOSEPTIMA.~E! Estado rendiyg
a la Sccretaria, por conducto de la Coordina.
ei&n de Administracién Fiscal o en su caso de
la Administracién Fiscal Federal rospectiva,
cuentadiaria y mensual de los ingresos coord;.
nados y ocbservard, en su ¢aso, lanormatividag
que al efecto expida la Secretarfa, de acuerda
com lo siguiente: *

I. La cuenta diaria de 1a recaudacidn de
ingreses coordinados se referird al Jo, dla hd.
bil anterior, con excepeién de la relativa alas
multas impuestas por autoridades administra. |
tivas federales no fiscales, que se hard en far. -
ma mensual.

1L La cucnta mensual comprobada dela .
recaudacion de los ingresos coordinados in-
cluirs los resultados de la cobranza'at Gltime
dfa habil de cada mes, debiendo acompafiara
la misma la documentacién corTespondiente y
los siguientes anexos:

1,—Para ¢l caso de que sea deuder neto de
la Federacién, ¢opia del recibo del Banco de
Méxice o de sus corresponsales, asf como el ord.
ginal de la constancia de participaciones ¢o--
rrespondientes. )

2.—Para el caso de que I Federaci6n sea *
decudor neto del Estado acompafiard a la cuen- !
ta correspondiente, la documentacién que se
seflale para la comprobacién del ingreso res.
pectivo y copia de la constancia de participa- ¢
ciones correspondicntes del mes de que se tra- |
te. I

El Estado se ajustard a los sistemas y pro- '
cedimientos relacionados conla concentracién -
de fordos y valores propicdad de la Federa- *
cién y al cuidado del mismo, as{ como a los re-
latives an materia de rendicién de la cuenta
comprobada formal delos IngresosTque sere-
ficre ol presente Convenlo, La Federacién in-
tervendrd en cualquier tiempo para verificar
el cumplimiento de dichas obligaciones, enlos |
términos de las disposiciones respectives.
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VIGESIMOCTAVA.—Los Municipios da-
beran rendir 8l Estado cucnta de 1o recaudado
en su circunseripcién territorial parlas multas

" impuestas por las autoridades administrati-

vas federnles no fiscales y sus accesorios, den-
tro delos 15 dfas del mes siguiente al en quese
efectud la recaudacién. Al Estado correspon-
der4 incluirlos resultados dela cobranza enla
cuents comprobada que formule 2 1a Sccreta-
ria y enterar a la Federacién el 2% de todo io
recavdado por este concepto en la Entidad.

El Estado presentard a la Sccretaria cada
dos meses, informes y estados comparativos
de cartera pendiente de cobro de las mullas
impuestas por autoridades administrativas fe-
derales no fiscales, y ¢l resumen anual corres-
pondicnte.

VIGESIMONOVENA.—La Federacién en-
tregars al Estado, a més tardar el dia 25 deca-
da mes, el monto de los anticipos a cuenta de
las participaciones fcderales que le correspon-
dan en ese mes, delerminadas en los términos
deln Ley de Coordinacidn Fiseal y del Conve
nio de Adhesitn al Sistema Nacional de Coor-
dinacion Fiscal.

Para efectos de liquidacién del incentive
que se sefiala en la Cladsula Vigesimoquintia
fraccidn VIII, se procedera como sigue:

1.—El Estado como resullado del ejercicio
de sus facultades de comprobacién relativas al
cumplimiento de las disposiciones fiscales en
el impuesto al velor agregado, emitird resolu-
clones que podrin servir como antecedentes
para motivar las liquidaciones de impuestos,
que posteriormente emita la Secretaria.

2.—La Secretarfa con base on las resolucio-
nes recibidas del Estado, procedera a emitirif-
quidaciones en materia de impucstos {ederales

. ho coordinados.

3.~La Secretarfa presentard rclacién de
impuestos federales no coordinados efectiva-
mente recaudados as como sus recargos y mul-
tas, on las reuniones que se seiialan en ol ulti-
mo pirrafo de la Clausula Decimoprimera de
este Convenio, dicha relacién cuantificada v
firmada por la Coordinacién de Administra-
clén Fiscal, 12 Administracién Fiscal Federal
respectiva y la Direccidn General de Auditorla
¥y Revisida Fiscal, servird de basc para que el
Estado afecte su cuenta meonsual comprobada.

TRIGESIMNA. -La Swcrotaria v ol Estado
convicnen ¢n comzensar mensdalmente los
erédiles y e2cados, gue deriven de las Cliusu-
las anteriores,

Cuarndo el Estado sea deudor neto de la Fe-
deracidn, bsta le entregard antes del dfa 25 de
cada mes una constancia de participaciones y
el Estado cumplird las obligaciones a que se re-
fiere la Cldusula Vigesimoséptima, enterando
al Banco de México o a sus corresponsales la
diferencia cnire las cantidades que ests obli.
gado a enterar y las participaciones a que ticne
derccho.

Cuandola Federacidn sea deudora neta del
Estado, &steleentregars antes del dfa 25 de ca-
da mes una constancia de recaudacion de in-
gresos federales del mes inmediato anteriory
aquélla cumplird con las obligaciones a que se
refiere 1a Clausula Vigesimoséptima, enteran.
do al Estade la diferencia entre las participa-
clones que le corresponden y el importe de la
canstancia de recaudacidn.

SECCION VI
DE LA VIGENCIA Y CUMPLILMIENTO
DEL CONVENIO

TRIGESIMOPRIMERA.—La Secretarin
convendrd con los Estados lus programas de
trabajo y fijacitn de metas para el ejercicio de
las funciones relacionadas con los ingresos co-
ordinados. El Estado informar4 periédicamen-
te el cumplimiento de dichas metas. Los acuer-
dos respectives serin suscritos, tratdndose de
1as autoridades estatales par el Tesorero ¢ Se-
cretario de Finanzas del Estado ¥ por el fun-
clonario responsable del 4rea que mancie la
funcién o el Ingreso coordinado sobre el due
verse dicho programa; y por la Seccretarie de
Haclenda y Crédito Pdblico, el C. Subsecreta-
rio de Ingresos y el Coordinador General con
Entidades Federativas, conjuntamente con e)
Director General correspondicnte.

Tratindosc del sistema de ¢compensacibn

‘de fondos, los citados programas de trabajo o

acuerdos, también deberin estar suseritos por
¢l C. Tesorero de Ja Federacidn,

A falta de programas o cuande ¢l Estade
no ejerza algunade las funciones que asume cn
este Convenio, 1a Secretaria prestard su apoyo
realizande temporalmentela funcién de quese
trate.

TRIGESIMOSEGUNDA.—La Sceretaria
podra tomar a su cargo exclusivo cualquicra
delas airibuciones que conforme a cste Conves
nio cjerra ol Estado, cuando &ste incurra on el
incumplimiento de alguna de las obligaciones
coizludsas en el mismo y medisnte aviso por
aserito <fectundo con & acisn, El Estado
podrd delar de cjorver alguna o varias de di-
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chas atribuciones, en cuyo caso, dard aviso
previo por escrito a 1a Secrefarfa.

Las decisiones a que se refiere ol pirrato
anterior, se publicarin en el Diarlo Oficlal de
1a Federacién, cuando menos 30 dfas después
de su notificacién, y surtirin efectos un mes
después de la publicacion en dicho Diario y de-
berdn ser publicadas en el ' Perlédiza Qficlal"
del Estado.

Cualquicra delas partes puede dar por ter-
minado este Convenlo, mediante comunica-
cién escrita a 1a otra parte. La declaratoria de
terminacién se publicari en el Dlario Oficial
de 12 Federacidn cuando menos 30 dfas des.

. pués 8 la fccha de su notiflcacién y surtird
efectos un mes después de efectuada la publi-
cacién mencionada y tambitn deberd ser pu-
blicada en el *‘Periédico Oficial™ del Estado,

. 81 1a terminacién se solicita por el Gobierno
del Estado, dicha declaratoria se publicars
adcmds en ol “Periédico Oficial" del propio
Estado.

TRANSITORIA:

PRIMERA.—Este Convenlo se publicard
en el “Periddica Oficiai™ del Estado y en el
Diario Oficial dc1a Fedceractén y entrars en vi.
gor a partir del dfa sigulente al de su publica-
cién en este Gltimo, fecka en que quedan sin
efecto el Conve tio de Colaboracién Adminis-
trativa y los Anexos 2, 3 y 4 celebrados con an-
terioridad entrela Secretaria y el Estado, que-
dando Incorparados los dosiltimos al presen-
te Convenio.

México, D. F., a 3 de junio de 1988.-Por el
Estado: El Gobernador Constitucional, Marlo

Ramén Beteta Monsalve.-Rubrica.-El Secreta- .

rio de Goblerno, Emitio Chuayffet Chemor.-
Ribrica<El Secretario de Finanzas, Alberto
Mayaral Callcx.-Ribrica.-Por la Seeretarfa: El
Secretarlo de Hacicnda y Crédito Publico,
Gustavo Pelricioll.-Ribrice -El Subseerctario
de Ingresos, Jaime Serra.-Ribrica. )

———000———

ACUERDO par el que s¢ modifica Iz concesidn
olorgada 2 General de Seguros, S.A.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.Secretar{a
de Haclenda 3 Crédito Puablico.-Dirceclon Gene-
ral de Scguros y Valores.-Direceién de Seguros
¥ Flanzas.Subdireceitn de Scguros.-Departa-
mento de Autorizuciones y Op n de Segu
ros.- 102-E-366-DGS\-1-2-2-4317.-731.1 /46751,

CONCESIONES A IN
GUROS.~Sc mo

TITUCIONES DE SE-
ca la otorgada a csa

sociedad por ampliacién de su abjeto y au.
mento de su capital social.

GENERAL DE SEGUROS, S.A. i
Av. Patriotismo No. 268, -
Ciudad.

En virtud de que esta Secretarfa mediang,
oficic No. 102-E-366-DGSV-1-B-a-4318 de esty
misma lecha, oforgb aprobacionaias reformag
acordadas a sus estatutos sociales, destacandg
la ampliacién de su objeto soclal para la prge. |
tica de la operacién de seguros de vida y o
incremento  de  su  capital soclal g
$200°000,000.00 a $1,440°000,000.00, contenidas
en el testimonto de la escritura No., 94,060 dg -
19 de mayo Gitimo, otorgada ante ia fe del Sr,
Liec. Alejandro Gonzilez Polo, Notario Publice
No. 18 det Distrito Federal, esta propla Secre-
tarfa con fundamento en lo dispuesto porel ar
ticulo So. dela Ley General de Instituclones de
Scgures y censiderando lo previsto en el artioy.
1o 6o. de su Reglamento Interior, ha resuelto dic. -
tar el siguiente ,

ACUERDO:

Se medifican los Articulos Scgundo ¥ Ter-
cero, fraccion II de la concesién otorgada en
oficio 356-1-8.5146 del 18 de junio de 1982, mo-
dificada con el diverso 356-1-5-5998 del 14 de
julio de 1983, que faculta a General de Segu-
ros, S.A. para practicaroperaclones de segurox
de accidentes y enfermedades y de dafios, en
las ramos de responsabllidad clvil y riesgos '
profesionales, maritimo y transportes, Inten-
dlo, automéviles, crédito y diversos para que-
dar en la forma sigulente: . .

“"ARTICULO SEGUNDO.—La Institucitn .
de seguros estd facultada para rcallzar opera-:
ciones de seguros de vida, de accidentes y en-:
fermedades y de dailos, en los ramos de res-
ponsabilidad civil y riesgos profeslonales,
maritimo ¥ transporics, incendio, aulomdvi-
lcs, crédito y diversos.

ARTICULO TERCERO.—.iiiuiniviictsssnennns

IL—E1 capital social serd de $1,440'000,000.00
(UN MIL CUATROCIENTQOS CUARENTA MI-
LLONES DE FESOS 00/100) Moneda Nadon:l."

Atentamente. !

Sufragio Efcetive. No Reeleccién,

Maéxico, D, F., 1o.de juniode 1988, —En au-
sencla del C. Secretario de conformidad con el
articulo 150 ¢el Reglamento Inlerige de 1a Se-
cretarfa de Haclenda y Crédito Publlea, El
Subsesrutnrio de Haclenda y Crédito Pablico,
Francisio Suirez DAvila-Rubrica,

§ scpticmbre, B R-=3111)
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