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INTRODUCCION,

El objetivo del presente trahajo es enslizar la problemética~
que presente la comerclalizacidn de los textiles & nivel interna--
cional, hsciendo énfasis especial en el caso de la comercializacién
de textiles mexicanos en el mercado estadounidense durante el perio

do 1960-1986,

La eleccién del tema responde a oue no obstante que, la comer
cializacién de gextilee de México con el vecino pafs del norte, ha
sido inportente a partir de 1940 como fuense de captacibn de divi-
sas, las exportacionss de textiles mexicanos se han encontrado con
diversos problemas u obstdculos para su ingreso al mercado norte--
americano, Esto debido a que como respuestas & la crisis econfmica
internacional que se ha agudizado en la presente década, loe paf--
ses industrializados han adoptedo medidas proteccionistas en mate-
ria de comercio exterior con el fin de proteger sus propies indus-
trias, Dichas medidas repercuten en una forma negetiva en las ex-
portaciones de los pafses en desarrollo, lo cual sgrava la situﬁ-
cibn econémica de pafses como ¥éxico, ml intentar der solucidén a -
sus problemas econdmicos y finacieros a través del incremento de -
Bus exportacionea, Bl comercio &e textiles no escapa a este pro--

teccionismo.
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El sector de textiles representa un 4rea de exportacién impor
tente para México ecupanio en 1987 el 2,0% de les exportaciones me
xicanss, ( 1 ) pero es victima de los obstédculos que se presentan-
para su comercielizzcién, Este caso pudiera ser silimar a muchos-
otros sectores cldsicos de exportacidédn mexicanos, no obstante, el-
sector de los tevtiles presente clertas prrticuleridades que mere-
cen una atencién especial, La problenftica de la comercializacién
de textiles a Eeeedos Unidos, adn cusndo se ha agudizado por los -
fenéme;os internscionales a que hicinos referencia santeriormente,-
he estado presente en las relecicnes ¥éxico-Estados Unidos, Esto-
debido a que México es un tredicionsl productor y exportador de --
téxtiles a los Estados Unidos, lugar donde han tenido una amplis -
demenda, fundamentalmente, a partir de la Segunia Guerra Mundiel,-
1o que ha afectedo le produccidn nacional norteamericana en esta -
4rea, De ahf que los E¥, WU, hayen tonzdo medidae para proteger -

su produccién textil,

Esta situacifn se complicd con el surgiriento de otros pafses
exportadores de productos textiles. Nos referinos a Japén, Cores,
Taiwan. y Honk Kong, como grendes productores que a gran escala, -

han conpetido con ¥éxico en el mercado estadounidense,

1.~ Véase cuadro nimero 5.

v



VDa este modp encontramnos ocue la respuesta aque hen dsdo los —-
paises desarrollados, principalmente los Estados Unidos, ante la -
"invasibn de textiles" ha sido 1la negociscidn de acuerdos bilate~-
rales gue restringen la importezcién de ertos nroductos a su merca-
do interno, a pesar de que el}o contradiga los compromisos de li--
beralizacién coaerciasl contrpgidoe por esos pafses en el Acuerdo Ge-

neral Sobre Aranceles Adusneros y Comercio { GATT),

En este contexto encontramos gue el nayor problema que enfren-
ta el comercio mexiceno con Estados Uniios en el &ree de los tex-
tlles, es le impoaicidn de obstdculos a sus exnortacionea, a travée
de acuerdos bilnberales. Actualnente eatd en vigor el tcuerdo del
primero de enero de 1388, De ah{ que podamos efirmar que talgs --
Acuerdoé han tenido como funcién primordial controlar y restringir

la comercislizacién de textiles mexicanos en :stados Unidos,

Una inquietud més de este travejo la constituye detectar los
mecenismos de presidn que influyen para gue Wéxice acépte suscribir
Acuerdos Bilaterales que frenan el creciniento de la industria tex-

til mexicena,

Fara los fines que se persiguen, este trabajo se divide de la



siguiente manera:

En el primer capftulo se explica qué se entiende por el tér-
mino " textiles " debido a que dicho término ha sufrido canbiog en
su contenido a medida que la tecnologfa textil ha evolucionado, --
31 misno se dan las definiciones utilizedas en los fcuerdos Inter-
nacionales m4s importantes en 1= naterim,poraue refle jan la preocu—
pecién de los pefees desarrollsios por limitar sus iwporcaciones
de determinado tipo de textiles, En seguida se presenta ls evolu-
cién que el comercio de textiles he tenido a nivel nundial, ssf{ -
cono los princinales problenas que ha enfrentadé, con el objeto de
tener una visién globsl de las implicaciones que trzdicional e his-

téricamente hs tenido el comercio de textiles a nivel internacional.

En el segundo canftulo se expone el marco interaacionel eﬁ el
cunl se desarrolla el comercio de textiles y se anelizan los dife-
rentes fecanisnos de negociecidn 2 nivel internacional en este te-
rreno, comd son los principales acuerdos multilaterales y los or-
ganiamos internecionales implicados en ls nateria, Con este can{.-
tulo se dispondiré de las bases neceserisa pers entender la proble-
métice de la comerciglizacidn de textiles as{ como el trataniento

jurfdico que se le ha dado.



Fn el tercer canftulo se presenta la evolucién del comercio de
textiles entre México ¥ =stados llnidos de 1262 a 1976, primeramente,
se pretende asentar el papel que ocups le industrie textil mexicana
en el sector productivo y comercial del pafs, =n ceguida ae expone
la evolucién del comercio internacionnl tratado v la polftica mexica
na sobre comercio exterior; a fin de detectar loe principales problg
mas cue tiene “éxico en 1s comercisliz-cidn internacidnal ‘ge ‘Sus tex”
tiles. Fosteriornente,se analiza le sotencialided del mercado nortea
mericano nara absorter los pnroductos textiles mexicanos. para ello se
estudin el nivel de competitividad de lo=n projucbos nencionados en
relacidn a los productos estadounidenses y d= otros pafses, ademés se
revisa la polftica ﬁorteémericana frente a este comercio, asf como -
los diferenteb mecanisnos que utilizs snars inponer harreras restric-
tivag en la nateria a la importacién procedente de vYéxico, A modo de
conclusidén del canftilo, se exnone 1s situacidn actusl del comercio
referido eatre “éxico v Fstado:x I'nidos,con el fin de poder delinear

algunas propuestas pera supersr los problemnas existeantes,
For ¥ltito te presentan las coactlusiones y las serspectivas de

la investigaciéa, asf{ como la bibliograffs utilizada ea 1s elabors-

cibn de la mismna.

Esta investigmcién se realizé en variess fases, nrimero de procedid



a efectuar lecturas generales con el fin de seleccionar-.el tema

"la comercializacidén de textiles a nivel internacionalt,

En seguida se hicieron lecturas exploratorias con el obje-
tivo de capta;“ un problema y tratar de darle respuesta, de este
modo se generd ls siguiente hipStesis; El principal problema -
que enfrenta el comercio mexicano con Estedos Unidos en materia
‘de tevtiles es la 1mposi_cién de obstdculos a sus e.,\cportacionea-
a8 través de acuerdos bilaterales en la materia., Guiados por la=-
hipétesis delimitamos el tiempo y el espacio en el que se centré
la investigac:én, ademds se procedif a diserdar un vlan de treba
jo o método (prdyect;) de investlga.cién) con 2]l fin dejror un la
do dividir las partes a analizar y por otrc el trabajo a desa~-
rrollt;r por subtareas de acurrdo a los apartados de cada cap{--

tulo,

Para probar nuestra hipétesis centramos nu=stro interés -
en las varj:ables orincipales, esf, se planed comosrar 108 pro---
biemas oue enfreantan las exportaciones de los nalres en desarro
lio con el fin de probar con base en los hechos que el Acuérdo-
Multifibras vara el comercio intermacional de textiles es el —
probl‘ema princinal aue enfrenten los -alses en desarrollo y que

de este icusrio se desprende el Acuerdo 3ilateral México-Esta--
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dos Unidos en labmateria. Este frena las exportaciones de tex—~
tiles hacia los Es;ados Unidos, Por otro lLado se tomé la varia
ble de las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos hechas-
de 1960 a 1989 con el fin de comparar los indicadores o cantide

des que prueban gque a partir de la firma, del primer Acuerdo -~

las exportaciones de referencia descendieron,

La siguiente fase consitil en la recopilacién de los datos
tanto para probar la hipétesis como para cubrir los ébjetivoe -
secundarios, por ejemplo el de detectar los mecanismoa de pre--
sién 8 México para que firme el Acuerdo Bilsteral, que perjudi-

ca nuestro pafs,

Los métodos para recopilar la informacién, sistematizarla-
y exponerla fueron los siguientes: Visitar los lugares donde en
contrarfamos la informacién como bibliotecas, hemerotecas, 1a‘-
Oéhara de 1la Industria Textil, Secretaria de Comercio y Fcmento
Industrial etc, con el objetivo de analizar bibliograffia, docu-
mentos, diarios, revistas.y reportes estadisticos ;ntre otf&s <
materiales, Asf{ mismo, se hicieron entrevistas con el fin Ar

orientaer la investigacién,

Las técnicas usadas fueron: Tomar notes, hacer fichas bi--



bliogréficas y hemerogréficas, escuchar grabaciones y programas
radiofénicos o de ¥e1eviaidn relecionados con el tema, comﬁiiae
cidén y sistematizacién estadf{stica y de 1la informécidn, as{ co-
mo pedir en las entrevistas que se hablara libremente sobre el-

tema de nuestro interés,

Como siguiente paso se ordend le informacibén, se analizé-

y redacté el trabajo revisando su contenido.

Por dltimo se redactaron las conclusiones y se sgregaron -
detallea como la b1Qliogrefia, introduccién etc, ademés de hacer

la revisién final,



CAPITULO I, EL COMERCIO DE TEXTILES A NIVEL MUNDIAL.

En este capf{tulo se persiguen los tres objetivos siguientes:
explicar lo que debe entenderse por el tdrmino "textiles'",dar un -
panorama general de loa problemas que ha tenido el comercio de tex~
tiles a nivel mundial y tratar de demostrar que los Acuerdos Mul-
tilaterales en la materia, constituyen el principal obst#culo para

el comercio internacional de textiles,

3.1,-DEFINICION,

El objetivo de este apartado es el de explicar lo que debe =
entenderee por el concepto "textilea” debido s que el término se -
ha modificado en funcién de la evolucién tecnolégica y sobre todo,
porque el cambio en las definiciones que aparec:n en los principasr
les Convenios Internscionales sobre el comercio de textiles,sefia~
len implftitamente el interés por limitar cada vee mé&s las importa-

ciones que proceden de los paises en desarrollo.

La palabra "textiles" deriva de la palabra latina "textilis®
v de lae palabra francesa "texere” que significan tejer, Original-

mente se referfa sblo a los tejidos de lana, pero en la actualidad
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la palabra textiles se refiere a une gran variedad de productos
de materia que puede hilarse y tejerse e inciuso, el término se
aplica a algunos productos que como el fieltro no son tejidos (2)
Yy en la mayor{a de los acuerdos comercislee internacionalea el -

término textiles se gplica también a les prendas de vestir,

E1l concepto de textiles contenido en los Acuerdos Internacig
nales, . han ido evolucionando en funcién de las necesidades de ios
pafses desarrollados de restringir sus imgortaciones., Los prime-
ros Acuerdos Multileterales sotre el comercio de textiles se hicie
ron con el fin de restringir sélo las importaciones de textiles de
algodén que en la década de los 50;5 eran les gue mAs afectaban -

a los palses deserrollados y en especial a los Estados Unidos,

Con el pronésito de mostrar el cambio aue el término "texti~
les" ha sufrido en los convenios internacionales, consideramos ~-
fundamental exponer las definiciones de lcs ~ds importantes conve

nios aue sobre la materia se hen suscrito,

2,- Véase, University of Chicago, Encvclonsedia Britanica,
Volumen I1I, 1%-Th, Edition. Chicago, 1985, p. 664,




1L
En primer luger, el Acuerdo a lLergo Plazo (4ALP) que fue el
segundo scuerdo gue se firm& a nivel internacionel =sobre textiles,
(3 ) el 9 de febrero de 1962, sedals en su articuio No, IY que: ",
Y. la expresidn textiles de algodén se rplica & log hilados y tejfi-
dos,ertfculos de confeccién simple, rops y otros urt{culos textiles
manufectursdos, en los que el slgodén represente méa del 50 % ( en

peso) del contenido de fibra,con erxcepcién de los tejidos de fabri-

cacién artesanal en el telsr manual”, ( 4 )

E1l ALP resultd inadecuado pera la década de los 70's por la ne-
cesidad de incluir mfa textiles diferentes del algodén dentro de -
los convenios restrictivos, esto debido & que en ess década se ob-
gerva un crecimiento en las importaciones de los pafses desarrolla-
dos de productos textiles diferentes del algoddn, especislmente de

fibres srtificiales y sintéticas cono veremos posteriormente.

Las importaciones daflaban la industrie textil de los pafses

3.- Zste punto serd ampliado en el arsrtsdo 2,.1,7.

. 4.~ United States International Trade Comission. The history and
current status of the Nultifiber Arrangement, Wwashington D,C.

. Publicetion 850. p. 11,

.
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desarrollados por el slto grado de competitividaed que presentaban
loe productos extranjeros, Bajo presién de los sectores textiles y
de los gobiernos de los pafses desarrollados se llegd a la firma d-
un nuevo Acuerdo Nultileteral para el comercio internacional de -
textiles participando en &1 los pafwses importsdores y exportadores,
Este nuevo acuerdo se denominé Acuerdo Nultifibras y se firmé en
diciembre de 1973, Dicho Acuerdo adopté la siguiente definicidn:

" . los efectos del presente acuerdo,ls expresidr " textiles" sélo
se aplics a les mechas peinadas (tops), los hilados, los tejidos,
1oe ertfculos de confeccidén simple, la rope y otros productos tex-—
tiles menufectursdos ( cuyas ceracter{sticas principeles vienen
deternminedas por los componentes textiles) de elgoddn,lsne, fibras
sintéticas o ertificisles o mezclas dv lss citadas fibras, en los
oue cuslouiers de las fibras o todas ellss combinedas constituyen
el elemento de valor principal de les fibres o el 50 % o =fs de pe

20 ( el 17 % o més del peso de le lana) del proucto” ( & )

5 ,- SECOPI, Convenio tilsteral México-Estrdog Unidos en materias
de textiles. Edit, SECOPY, Néxico, 1988, p. 19. :
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En el mismo Convenio se sefiala que ",,, La definicidn anterior
no comprende las fibras continuas, los cebles para discontinuos,los
desperdicios ni los monofilamentos o los multifilamentos sereillos,
sintdticos y artificiales, Siempra que no exista una desorgsnizacidn
de mercado, De ocurrir €sto Ultimo se tomardn medidas pertinentes

contempladas en el mismo acuerdo™ (6),

EL Acuerdo entes citado también sefiala que "... no_me apliosrd
una cuota'a las exportaciones efectuadas por pgisea en dessarrollo
que se refieren a tejidos de fabricacidn artesanal hechos en tela-
res msnuales, de productos de fabricacién artesanal propios del -
folklore tradicional, siempre que talég productos sean objeto de -~
una certificacidén apropiada conforme & las disposiciones convenidas
entre los pafses participantes importadores y exportadores intere-

sados. (7).

Lo contenido en el pirrafo anterior es importante para México
porgue con 61 se podrfs impulsar mds la exportacidn de productas

artessnales, con el objetivo de captar divisas,que beneficien tan-

6.~ SECOFI. Op. cit.,p, 20,
7.~ Lp{dem_ p,-20,
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to a México como a frbricantes y comercisntes del ramo textil ar-

tesanal,

A partir del lo, dé junid.de.l975,,los 5 Acuerdos Bilaterdles
que México ha firmedo con Estados Unidos ( 8 ) tomaeron como base~
la definicién del Acuerdo Multifibras y dividen en grupos a 1los -
productos textiles, cada grupo se compone de fracciones arancela-
rias o categor{ams; estes categorfas son cifres que se han asigna-
do a un ﬁroducto de acuerdo a las materies primas que ese usan pad

ra su fabricacién,

El Acuerdo Bilsteral México-Estados Unidos en meteria de tex-
tiles vigente del primero de enero de 1983 al 31 de diciembre de -

1991, clesifica a los productos textiles de la siguiente manera:
Grupo 1,~ hilos, Grupo 3,- confecciones
Grupo 2.- telas, Grupo 4.- ropa manufacturada y texti-~

les varios,

En cada grupo se encuentran:clasificados los productos texti-

les por medio del siguiente sistema de cetegor{as: A las telas & ~.

8,~ Informacién detallada en el apartado 3,3,
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hilos de elgodén y fibras artificiales y sintéticas se les asigné
una gerie de categoriae que comienzan con el mimero 200. A los -
productos»: de algodén se les asigné la serie de categorfas que -
comienzan con el ndmero 300. Los productos de lsna tienen la s~
rie de categorfas que comienzan con el nidmero 400 y, los produc--

tos de fibras artificiales y sintéticas tienen las categorfas que

comienzan con el nimero 600, ( 9 )

Para concluir eata parte, podemos afirmar que, la definicién

de textiles en los principales scuerdos internecionales cambio y-
se da en funcién dg laq necesidades ?e los pafses desarrollados -

’ de restringir su mercedo a productos provenientes de palises més ~

competitivos en ese sector,

9.~ Véase. SECOFI, Op, cit. p. 35.
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1,2, EVOLUCION DEL COMERCIO DE TEXTILES A NIVEL MUNDIAL,

Sin duda el arte de tejer fue una de las actividades més an-
tiguas que daear.r0116 el homdre, Este pudo comenrzar imitando a los
pdjaros al hacer eu nido o e las araflas que tejfan su telarafia, Bl
tejido de le lena ha sido comprobado desde los tiempos prehistéri~
_cos, Con respecto al comercio de textiles, "Engels sefiala que el
comienzo del cambio de mercanc{u. data de una época anterior a to-

da historia escrita", (10),

Profundizar sobre el comercio de textiles en la antigiedad -
sale de nuestro objetivo, Por razones précticas, iniciaremos nues-
tro estudio exponiendo brevements, el comercio de textiles a partir

de la llamada época del libre cambio.

El libre cambio comenzd en el siglo XIX y puede definirse -
"como maquella situucién de las relaciones econdmicas en que ere -
posible el comercio intermacional sin trabas comerciales ni barre-
ras arancelarias verdaderamente importantes y en la cual tampoco

existisn obstdculos serios para los movimientos de los factores de

10 .- Karataev, Rindina,, Et.al,, Historia de las doctrines econémi-

cas, Tomo I, Bdit. Grijaldo, MéxY¥co 1984, p. iT.
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produccién (capitales y tratajadores)". (11)

El libre cambio corresponde a la etapa del capitaliemo en que
se transforme de capitalismo predominantemente comercial en el cae-
pitalismo donds predozine la manufactura, Inglaterra fue el primer
pals que llegé s ests etapa y comenzd a suprimir las trebas que -
implicaban las reglamentaciones comerciales e industriales de la -

etapas anterior (el mercantilismo).

La corriente del libre cambio fue impulsada deede Inglaterra
sobre la hipétesis de que este pafs deberfa ser el ¥nico gran cen=-
tro industrial en un gundo agrfcola. la corriente libre cambista -
paulatinemente se extendié por Buropa y los dominios coloniales eu-
ropsos, En otras palabras la corriente del libre cambio se axtendid’

précticamente por todo el mundo.

Consideramos importante sefialar que durante la época del li-
bre cambio, Inglaterra por medic de la fusrza 0bligd & que se abrie-
ran algunos mercados del Lejano Oriente & las exportaciones europe-

as,aprovechando su posicién privilegiada on cuanto a tecnologfa, -

131 ,-Tamames, Ramén. Estructura Econémica Internacional, Edit,Alian-
za Universided, Madrid 1982, p,” 2B,
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transporte y podarfo militar,(12)

El litre cambio alcenza su méxima expansién de 1860 a 1880.

Los principios del libre cambio,en resumen,son los siguientes:

a)Uso de un modelo de divisién internacional del trabajo conce-
z:do en funcidén de las necesidades de desarrollo capitalista de los
rafses europeos,

b) Uso del patrdn oro que permitfa fluidez en los pagos intep—
nacionales,

¢) comercio con pocas trabas,

d) libertad de migracién,

e) libertad de los mares, y

f) la reserva de los mercados coloniales a las potencias me-

tropolitanas,

Los principios del libre cambio tendf{an a favorecer a Inglate-

rre por su tecnologie y su poderfo econémico y militar, y en menor

12- Véase UNAM, Historia Mundfml Bcondmica y Sociml V.I,Edit.
UNAM, México, 1984,p.263.
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medida & 108 demds pafses colonialistas europeos que,inconformes,
comienzan & cuestionar la eituacidén predominante de Inglaterra en
lo que conclerne sl comercio internacional y, a partir d¢ 187 -e
abrié une lerga poldmice por todaes partes entre libre cembio y -
proteccionismo., Incluso en Inglaterra hubo movimientos para sus-
tituir el libre cambio (free trade) por el comercic leal (fire tra-
de) pensando en el beneficio de los imperios, As{, sobre una base
de tuciproétdad, varios pafees europeos impulsaron un sistema de =
preferencias imperiales, Ademéds, a fin de desarrollar sus propies
industrias, los pafses mencionados comenzaron & adoptar polfticas
proteccionistas con el fin de reservar los mercados imperiales pa-
ra la metrépoli, Beto coincidié con el reparto de los dltimos te-=
rritorios vacfos. sin soberan{a internacionalmente reconocida, ys
que €3 @1 Congreso de¢ Berlfin de 1886 amistosamente se hizo la dis-
tribucién de Africa entre las poterciss europeas,con el fin de ob-
tener més colonias y por ende mercados coloniales, A partir de es-
te qomento cualquier ampliacién de mercado reservado o de drea de
influencia se habrfa de hacer por medio de la guerra. la dinémica
del desarrollo capitalista en los pafses suropeos y la falta de -
mercados colonjisles originaron las tensiones que junto con otros

factores desembocaron en 1ls Primers Guerra #undial,

&
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El libre cambio declind en 1918, Bl patrén oro que eras uno de
suse més importentes pilares se abandond entre 1918 y 1933, En este
miemo lapeo, se aumentaron los aranceles a las mercencias en todo
el mundo por le gran depresién de 1929, También se fomenté el bi-

lateraliemo,.(13') que progresivamente sustituyé al libre cambio.

En este marco aparecieron les restricciones cuantitativas o -
contingentes que se utilizaron primero como medidas de represalia
econémica y casi inmediatamente después como instrumento de protec-

cién més radical que los aranceles,

La forma més corriente de contingentacién fue le bilateralidad,
ents se materializaba en listae de mercancfas anexas a los tratados
comerciales, donde se fijsba un tope al valor de la importacidén au -
torizeda de cada mercancie desde cada pafs concreto. En este contex—

to, el comercio internacional de textiles fue uno de los més afecta-

" 13 .- El bilsteralismo es un sistema proteccionista; con 61 se apli-
can restricciones al intercambio internacional de mercancfss,
de personas y de capital. Les instrumentos del sistema sons -
Las restricciones cuantitativas o contingentes, el comercio de
estado y el control de cambios.

Vdase . Tamames, Ramén, Op, ¢it., p.3l.
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doe, Lop Estados Unidos fueron el primer pafs en imponer cuotas

8 log textiles debido a que lam crecientes importaciones eatadou-
nidenses daiaban la industria textil de éste pafs y como consecuen-
cis impuso medidas restrictivas, Al respecto Querol sefiala "ALa cuo-
ta sobre productos textiles fue inicislmente introducida por Esta-
dos Unidose en 1930 a rafrz de la 1}egada muy voluminoea de productos
japoneses de algoddén al mercmdo de ese pafe, La elevacién de aran-
‘celes en 42 % no tuvo el efecto deseado de disminuir en cantidad -
suficiente ls entrada del producto y el gobierno de ease pafs, al =
principio reticente, acepté luego 1s férmule de uns cucta bilateral

con Japén por el periodo 1937-40 " (14.).

Con el sistema bilateral,tanto los pafaes desarrollados como
los pafses en dessrrollo trateron de proteger sus mercados de ls
competencia extranjera,por medio del cierre o semicierre de fronte-
ras para reservar en favor de lon>groductol necionales sus mercados
que se vefan amenazados por la diferencia de costos, salarios y

precios, Esto produjo tersiones y de acusrdo con varios snalistas de

14 o~ Querol, Vicente, Barreras de los Lstados Unidos de América a

’ las_importaciones, Colecoidn: Biblioteca del especislista en
comercio exterior, nul.© 10, México 1985, Ediciones fisceles
ISEP, S,A. p.160,
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la polftica comercisl internacional "...las circunstancias en que
se desarrollé la economfa mundial en el per{odo posterior a la -
Primera Guerrs Mundial, el proteccionismo excesivo que ha sido ca-—
1ificedo de autarqufia econdmica, exacerbacién del bilateralismo

en lss relaciones comercieles, controles de cambio sin 1fmite, de-—
valuaciones competitivas, inconvertidbilidsd de las monedas, obste-
culos eén los pagos, asf como el deterioro y semidesaparicién de losa
mecanismos de crédito internacionales,produjeron, en gran medida y
naturalmente con otros factores, el ambiente propicio paras que ease

tallara 1s Segunda Guerrs Mundial". (15 ) .

La idea de cresr instituciones econdmicas internacionsles que
coadyuvarsn a una par més duradera, tuvo su primer planteaniento -
formal en 1941 con la llemada Carta del Atldntico, que suscribieron
Roosevelt y Churchill y que estaba dirigida 2 aslvaguardar lag dra
mocracias y tendia al establecimiento de un sistema de seguridad
amplio y permanente, Con este objetivo se inclufa el acceao da to-~
dos lom pafses al comercio Yy & lasg materias primae, £n octubre de

1943 reunidos en Moscd los representantes de China, Estados Unidos,

15,- Guerol, Vicente, El GATT, Pundamentos, Mecanismos, Polfticas,
Relacioriee con México. Edit. PAC. Méx. 1985, p. 17,
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Reino Unido y la URSS ratificaron su deseo de crear une Organizacién
generel internacional para mantener ls paz, Luego de une serie dg -
negociaciones en junio de 1945, fue aprobada por 50 naciones asisten
tes, la Carte de las Nmciones Unidaa., Asf nacfa la Organizacién de-
las Naciones Unidas que en 1o sucesivo habria de ser el foro de nege

ciaciones en los campos polftico, econémico y social,

Dentro de‘las negociaciones para la conformacidén del Organismo-
Internacional, se llevaron & cabo en julio de 1944, los acuerdos de-
Bretton woods (New Hampshire, EE,UU,) aque dieron nacimiento al Pondo
Monetario Internacional (PMI) y el Banco Internacional de Reconstrug
cién y Pomento Mundiél (BIRF) conocido como Banco Mundial, con el’od
jetivo de reconstruir el sistema internacionel de comercio y pagos y
facilitar recursos crediticios para atender los dsfios causados por -

le guerra.

Ya dentro del marco de las Naciones Unidas se intenté crear una-
Organizacién del Comercio Iﬂternacional. Con este objetivo en 1946~
el ansejo Econémico y “ocial de las Naciones Unidas (ECOSOC) resol-
vié convocar a una Conferencia Internacional sobre Comercio y Em~--
pleo, y establecer un Comité preperatorio que elaborase un proyec—-‘

to de convencién de una Organizacién Internacionsl de Comercio, -
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El proyecto de carte eprobado por el comité preperatdrio en mgosto

de 1947, senté las £ases para la Conferencia de las Naciones bni-

das sobre Comercio y Empleo, que se celebré en La Habana desde --

noviembre de 1947 hasta marzo de 1948 y la que elaboré una Carta,

conocide como Carte de La Habana, ésta tenfa el objetivo de con--

vertirge en la norma jurf{dica para el comercio internacional,y pre
tendf{a el establecimiento de una obligacién general de las nacio-

nes para implantar pol{ticas de pleno empleo ( 16 ). Las normas-

inclufan cléusulas de excepcién que permitf{an a los pafses utili-

zar controles para proteger las politicas de pleno empleo.

La Carta de La Habana no nacié a la vida jurfdica por falta-
de consenso entre las naciones, por el antagonismo cue surgié en=
esa época entre Estados Unidos y la Unidn Soviética, debido a la-
diferencia de sistemas de produccidn, y poroue Estados Unidos re-
celoso de ver minimizado su poder de negociacién, no la ratificé-

por considerarla perjudiecial,

16.~ véase, L, Block Pred, Los Orfgenes del Desorden Fconémico
Internacional., kdit, FCE., México, 1980, p., 119,
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En lugar de la Carta de La Habana, en 1948 surgié con cardc-
ter provisional, el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduan;ros y -
Comercio (GATT), que se adaptebe mds a loes intereses norteamericg
nos y que pretendfan la liberalizacién del comercio internacional,
86lo dentro del bloque cepitaliste, que se encontraba plenamente-

bajo su eontrol, (17).

El apoyo a la liberalizacién internacional del comercio en el
mundo eapitaLista por parte de los Estedos Unidos, obe&ecia a8 que
este pafs resultéd fortalecido después de la Segunda fGuerra Mundial
con una serie de ventajms en todos los dnbitos entre los cuales -

destacaba el comercio internecional,

De acuerdo A los principios del SATT que promueven la libera
lizacién del comercio internacional, el comercio de.textiles debfa
y comenzd & realizarse de ls misma forma que las demés mercancf{ss
al amparo del Acuerdo., Las normae de éste resultaron benéficas -
para los pafses en desarrollo ya oue s6io se podfmn restringir:--
las importaciones de textiles en situaciones excepcionales y ﬁog-

determinado tiempo.

17.- ¥éase Tamames, Ramén. Op. cit. p. i26.
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La supuesta liberalizecién del comercio de textiles en el -
marco del GATT diffcilmente operé ya que surgieron competidores -~
muy activos que obligaron a los Estados Unidos a restringir las im-
portaciones con los llamados "acuerdos voluntarios" que se origina-
ron en 1930 al presionar loe Estados Unidos al Japén con insinua--
ciones de tomar medidms mfe riguroses si no controlaba "voluntarig

mente" sue exportaciones,

Sobre el comercio de textiles en el marco del CATT, Vicente -
Querol sefiala " ... el bien pdblico internacional a que deb{a dar
origen la reglamentacién estable y amplia sohre las modalidades -
més frecuentes de barreras y distorciones comerciales, ﬁd hen teni..
do el resultado esperado, ya que el proteccionismo se ha incremens
tedo, se ha diversificedo y aun sofisticedo, he llegado a lbarcer'
una rama industrisl cowpleta como es la textil..,Clertoe criterioce
del GATT que eon imprescindibles dentro de su concepcién neoliberal,
como es8 la de los costos y ventajas comperativaes, no prevelecen °
han sido descuidedos,para trater de obtener un crecimiento econdmi-

co por el camino que sea", (.18),

18 . -Querol Vicente, El GATT: fundamentos, mecaniamoe,politicas rela=
ciones con México, Bdit. PAC. véx1co,1°85 P. 120,
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En los inicios de la década de los 50¢el Japén abastecia el
62 % de las importaciones de textiles de algoddén de los Estados

Unidos,

Ante tal sBituacidn, los industrimles nortessericancs sxpusie-~
ron al gobierno la necesidad de controlar las importaciones de di~
chos pioductos. La impomicidn de cuotas a la importacién en este-
tiempg no era congruente con ls polftica comercial de Estados Uni-
dos y sus compromisos dentro del GATT. Sin eabsrgo en septiembre-
de 1955 Estados Unidos obligd a Japén a acepter un acusrdo "voluna~
tario” para controlar sus exporteciones de textiles a los Batados-
Unxdoé; con la smenaza de retirar el apoyo nortesamericano pera que

JapSn ingresara al GAT?. ( 19 )

Pera el afo siguiente gran nimero de pafses incrementaron las
exparteciones de textiles & los Estados Unidos entre ellos Hong ~-
Kong, Portugel, Espefia, Bgipto, India, 7rancis, Repdiblica de China,
Pakistan ¥ le Rep¥blica de Corea, Esto provocéd que el 28 de merso

de 1956 se enmendara la Ley Agricola de Bstados Unidos que en la -

19,- Véage,.. Vega, Gustavo, “"Comercio y polfticea en Estados Uni--
dos: Librecambismo Versus proteccionismo desds la Ssgunda Gue
rra Mandial”. Bn Coleccion México Estados Unidos 1984. Edit.
Col, Mex., p. 122,
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seccibn 204 dispone " que el presidente siempre que lo determine -
adecundo, podré negocigr con represententes de gobiernos extranjeroce
en un esfuerzo por relizar acuerdos que limiten las importaciones de
los Estasdos Unidoe de textiles, sdemés el presidente estd autorizedo
para expedir reglementaciones que rijan la entrada o almacenamiento

de estos productos textiles",(20)

Para fineles de la décade de los 50's, con el fin de contrarres
tar les ventejas comparativas qw los pataeé de bajos salarios o en n
deserrollo tenfen en le industria textil y, con el fin de proteger
la industria textil nortgamericana de_log textiles provenientes de
los pafses en deearrollo que resultaban mAs competitivos, se comien-

za @ hablar de desorganizacién de mercado,

Con base a 10 anterior en le Décimo Cuinte Seeidn del GATT que
se celebr§ en Tokio en 1959, Estados Unidoe introdujo el concepto de
desorganizacién de mercado, y en 1960 las partes contratantes del =
GATT lo acordarcon y agregaron los elementos que lo causan y que son
los siguientes:

a} Un eumento sustancial y rdpido o potencialmente répido de

.20+- Querol,Vicente,, Barreras...0p, c¢it. p, 160,
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importaciones de ciertos productos desde ciertos psfsesj

t) que estor productos se ofrezcsn m precios sustancial—--=
mente més tejos que los productos similares en el mercedo im--
portedor,

¢) que la importacién de loe bienes provoque o emenace -

provocer dafioe serios & los productos nacionales. (21}).

Este concepto supone que el pafs que ejerce la mayor competiti
vidaed 1o hace sin intervencidn estatal o slguna otra polftica de

redvccidn artificial de precios,

in mneyo de 1961 el presidente nortesmericano dié a conocer
un programa de ayuda para la industria textil nortesmericena, -
éste fue motivsdo vor las crecientes importaciones de textiles
extrenjeros méds competitivos oue defiaben 8 la industria de
este pefs, En el prograsra re sefinlaba que el presidente

podr{a convecsr a una reunidén a los princirales gobiernos de los

pafszes exportadores e importadores para celeLrar acuerdoc ocue -

21l.- United “tates Int, Trede, Comisrion, Cp. cit. r.G.

oS X 5.4
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elininen la desorganizacién de mercados. A instancias de los BEs-
tados Unidoe, fue celebrada on Ginebre. Suizs,una reunién con 1&
participacién de 15 palses (22),en dicha reunién fue presentado
el Acuerdo & Corto Plazo sobre textiles de algodén (STA), que -
cubrf{a el periodo del primero de octubre de lgﬁi 8l 30 de sep--

tiembre de 1962,

Bajo el Acuerdo a Corto Plazo el comercio mundisl de texti-
les, por el empuje de la industria textil en los pafses en desa-
rrollo, que exportaban cada vez més a los pafsem desarrollados,
g8 convirtid en un problema vrra los pafses importadores deserro
llados., Bicho problema obligé a la creacién de un nusvo acuerdo
internacional con el objetivo de incluir mis pafses exportadores
de textiles, El nuevo acuerdo proponfas solucionar loe problemas
' que se iban presentando en el comercio internacional de los tex-
tiles de algodén que eran 1los que més afeotaben en osts tiempo
a los mercados de los paiges desarrqundos, ya que el comercio
de textiles de otras fibras diferentes del algodén era muy poco,

Bajo los auspicios del GATT, del 29 de enero al 2 de febrero de

22 «= LoB pafses que participaron en el Acusrdo & Corto Plazo fue
rons  Austria, Australia, caneda'. India, Pakista'n, Portugal,Ea--
pafla, Suige, Reino Unido, Estados Unidos y cinco miembros de la
Comunidad Econémtca. Buropea.

Véase United States Int. Trade Comission. Op.€it. p.ll,
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1962 se llevé a cabo una reunidén a la que asistieron los pafses
que firmaron el Acuerdo a Corto Plazo, sumdndose a ellos para =
firmer el nuevo acuerdo México, Argentina, Brasil, Colombia, --
Uruguay, Perd, Pilipinas, Indonesie, Malasia, Thailendia y Yu--

goeslavia,

De la reunién mencioneda surgidé el Acuerdo a Largo Plazo -
(ALP), que tendria una vigencia de 5 afios a partir del 1 de oc-
tubre de 1962 y que posteriornente serf{a prorrogadc en 1967, -

hasta el 30 de septienbre de 1973,

Supuestamente el ALP tenfa como objetivo la lireralizacién
de las restriccion?s del comercio de textiles de algodén y la -
no imposicién de nuevas restricciones yn que el pérrafo I del -
Artfculo nimero 2 del Acuerdo establece que "Los pafses partici
pantes que mentienen todav{a restricciones inconpatibles c&n -
las dimposiciones del Acuerdo General pora la importacidn de --
los textiles de algodén prodedentes de otros pafses psrticipan-
tes, las irédn atenuando progresivamente cada afio para eliminar-

lae lo antes posible", ( 23 ).

23,= Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Dasa--
rrollo, El comercio.interpaciongl de Jos textiles de aleg-
d6n y los pafses en desarrollo: proviemas y perspectivas
Publicacién de las Naciones Unidas Ndmero de venta: S.74.1l.~—
D.8, Edit.Agencia Urane. Nueva York, 1974.p.51,
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Lejos de ateﬁuar las barreras comercisles, el Acuerdo a Lar-
€o Plazo hizo lo coﬁtrario, desde el punto de vista de los par--
ticipantes en 1m Conferencia de las Naciones Unidas para el co;-
mercio internacionsl de textiles, los Acuerdos internscionales
en el ramo conetituyen !_barreras no arancelarias que son espe-
cielmente rigurosas para estos Yltimos pafses.., Se cred un sig
tema de restricciones cuantitativas con el fin de proteger a los
pafses-desarrollados de economfa de mercado contra las importa--
ciones textiles de algoddn procedentes de los pafses en desgrro-
1lo, La complejidad del sistema es una consecuencia directa del
propésito que 1o ha inspireado, que es el de eludir las disposi-=- .
ciones del Acuer&o General sobre A;anceles Adueneros y Comercio."

(24 )

E1l ALP no inclufa textiles diferentes del slgodén porque
las exportaciones de fibras sintéticas, artificiales y lsna eran
insignificantes de parte de los pafses en desarrollo hacis los
pafses desarrollados. Sin embargo,para finsles de la dfcada de
los 60's las exportaciones diferentes del algodén de los pafses

en desarrollo crecieron y resultaron altamente competitivas, a

24 ,~- Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa--
rrollo, El comercio...,Op.cit. p. 50.

——————lf
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tal grado que tembién comenzaron a dafiar los mercados de los -
paises desarrollados y en especial €l de los Estedos Unidos. -
Con el fin de proteger también a la industria norteamericana en
las ramas de los textiles diferentes del algodén, el gobierno -
norteamericano se vié obligado a promover un acuerdo que susti-
tuyera sl ALP e incluyera los productos de algodén, lana y fi--
bras artificiales, La iniciativa norteamericana tuvo éxito y -
culminélcon la firma del Acuerdo Multifibras en 1973, que como-
su entecesor, sutorizaba el uso generslizado de cuotas & las im
portaciones de todoe los productos textiles incluidos en el Acuer
do, con el elaro propésito de proteger a.la industria textil nog
teanericana, que.estaga en clara y'frenca declinecién; la prueba
-de esta declinacién es el gren déficit que los Estados Unidos -
tenfan al principio de la década de 165 70's en materis textil,

(Véase cusdro ndmero 18),

Loe Convenios Multilaterales sobre textiles han permitido-
a los ne{ses desarrollados mantener su competitividad, perjudican
do a.los pafses en degqrrollo quienes no pueden expandir su in--
dustria textil de ecuerdo a una divisién internacional del tré—
bajo en donde se aprovechen las ventajas de ceda pafs, la prueba.

de esta afirmacién son los mismos Acuerdos Multilaterales y Bila
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terales que bejo amenaza de tomar peores medidas, se imponen a -
los pafses en desarrollo que desean exportar, Estos acuerdos van-
en contra de la corriente del libre cambio y de los principios -
del GATT y, fueron hechos para anular las ventajas comparativas -

que los pafses en desarrollo tienen por su msno de obra barata,

En este marco, la comercializacién de textiles a nivel mun--
dial ee did de la siguiente manera: "Durente el periodo 1862-1970,
los paises desarrollados de economf{a de mercado registraron un 1li
gero superfvit en su comercio de textiles y prendas de vestir con
los pafses en desarrollo, puesto que hicieron exportaciones a esos
pai{ses por un valor de 2,500 millones de délares e importeron de—‘
ellos un total de 2,400 millones de déleres lo cual arrojé un sal

do superavitario de 100 miliones de délares, (25)

Para el periodo 1970-1980, los pafees desarrollados continua
ron teniendo un mayor porcentaje en las exporteciones mundiamles -
como podemos obrerver en el cuedro ndmero 1, En el mismo cuadro-
podemos apreciar que la mayor perte del comercio mundiel de texti
les se efectud entre loe mismos paises desarrollados de economié-

de mercado,

25.- Conferencis de les Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo... Op cit. p.l.
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Una caracter{stica importante del comercio de textiles de
loe pafses desarroliadoe de economia de mercado con los peises
en deearrollo, es el alto nivel de las importaciones de prendas
de vestir de fibrss artificisles, cuyo valor se elevé a 980 mi-
llones de délares en 1970; y el valor de las importamciones de-
veatir de algodén en el mismo afio fue de 712.millories de déla-

res, (26).

Las dos categorfas més importantes de textiles y prendas de
vestir de algodén exportadas por los paiseé en desarrollo a los
pafeen desarrollados de economfa de mercado en 1970 fuerons
l.- los tejidos y 2,- las prendas de vestir de algodén que re--
Qresentaron el 37.3% y el 35,8%, respectivaménte, del total de-
sus exportapionee textiles y prendas de vestir de algodén a --

eeos pafses, (27).

Los Estados Unidos consﬁituyeron el mercado principal para

. 26,- Conferenoia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarro-
llo El Comercio... Up. cit. p. 1.

27.- Ihfdem., P, 1.



COMIRCIO (uTERNACICNAL 03 TEXTILES ¥ PRONDAS 82 VGsTiha
Y THSAL

(B o b Lunes de

WADRY # J - - .
VALOR D5 1Lis EXPDRTACIONES 7N
SHI0 BRMO 3L 1wiv A 1930 )

ilures)

P ARA]

1970,

167s ¥ 1980

LAPORIACICRDS A
000 EL MuNno*™

MuTE Uk BE MILLOMS PAISLS DRSA PAISES £Y  PAISES 90 COmuNIDAD  ES1AM0S
LAS CAPEN DL GOLA AAOLLAEGS  PESARRGLID™ ClALISTAS LCONGILA UNIIOS Do DALSES LA NESARNOLLO DY
FACIONG or. Ohih e EUfuPa T asnareat meriea o
BUNDIALLS B GLACARD QU LNTAL 2008 LATINA" arnlua® asia®
LRPORTALIONGS Lu (LN
() (2} () 1) (5) (v) \7) (o) W () ()
judv el wandu
1070 100.0 o v [T 3 due [T 6oold 2 U ET o [ 2 ooz
o [} 1 2390 dn S CIRTHH 4 Lo~ 17 o1l FRRH [ ST IV N R VR L T 4
lus 10U, 0 vy Tuo wl 1gu KO YR [ ] v 724 o 13 (IRVE SURN M RIS R ) 12 oy
17.6) i (o) AP Y] Vi) L1oad)  (2aet) Qoea) (i) (lvey)
yelnes denurry
Huduw de viv=
e de wercn -
du @
1w 12,1 to 120 i T FURRTEY L U 1 iy 104 i) iy 1 300
k1o Gaeo s 4 20 4 0l [T IET P QT Syl TR ST B T £
1ud0 aleo w je2 [FRTA) w13 HIND ] 2 gt [UHT-S BRUTE S B4 [ {17
X {10.7) (1o.u) \iwes) (1) (e b) (1eeS) (18.7) LLawd)  {14,.0)
Pafses co de=
nerrollo
1070 1.4 3 oaty 2 0ud i el 2 oy Lo 1y i 24
1'% 2.1 s S ol 2 udv 6us I TR val Sy Gl 1 570
150 Q6.3 27 07y [CEM 7 001 Jod T Uil b e Lust Ldle 1 170 5 bud
(eden) (lesd) W {1u,.0) [ (Lu.l) Ve 1) (21.d) (tden} (2804)
rafses sovin-
lintun de Lu-
rups Urientul
1y10 1% [IE1Y¢ 2ud 10y sy e 1) F] 1w .
116 dey 2 vuy abi K [R2] b 27 7 4u 1
Lual’ el 1 vuu (IR [ ) JUTIN JRTE] i B ol 1
(1ded) (-U.3) lueu} (10.a) (2.} (ieu) (toet)}ta.
(W [ FRUS Y |
(€] ) (o {1 (i (v} (7 () () (- Gy
Cowus 1dud t.'t.-u'mi
wicw barag eo
Wiy 4.8 4 i 7 Ui 17y 03 4 viy PRI [ (BT} FR) 250
116 1344 16 116 [TESE) [t Sl [RERATH T 1] 2l 101 (%4
1960 vt 47 T2 32 605 3 st [RTEY] 678 [SEINE B R Bnin Lo 1 og17
(1o.w) (loeo) \Ldeo) \hiat) (1h,9) (B2} Uaeg)ival)  (Loua)  (19.6)
Ewtudun Unislos
de Américe
1970 4. adv (X1 X L L1y " s :
1975 1.7 2 048 1] uL 12 b .o i) L‘i“, x.'l, I:;
[$'71] bt 1814 2@ : [ i) g 1 - by 2T 170 444
{iv.g) v ) Liuad) (20.1) [EXAY “Ae) (o) (2u.2)  (Hu.B)
Jduydn
ivio 1.7 T Vol 1 Uoy [¥E} vy a1 " i 1o 463
1070 Tew R vun IRt oy vin y 7 ob 0T 41 Gu
Luol Ge it Uotoy AR B! N aud T a2 o0 8 0wl
usb) Vher) ) V10, 1) (1) {-) (wo) (1) (la.o) 9
AmErios Luttnn
AN [ dul [§TH [ u d un K i —_— 7
Wib 2.0 dol 2] soy 2u 2 “n [k} dab 1 i
1vs0 o1 2 o7 [y (X ' e susi M .52 29
(2.00) (2.} (u2.0) Vi) (31.8)  (Heb)  Lana2) (i) (<) (15.8)
Alrice
1u70 ey 2l 10 u7 Yo i v - 1 iy ¥
70 bed By Jia bt 2ou i) i 1 — 1o 1y
ivsue [ b4 old [RE] 1y L] o 1 | 1t o
{10.9) e €} Vi) V2o d) (47.0) (loeo) (=) (=) (8.0) (1.2)
Anin
1470 14,9 2 gl [ERST] 1 17y o7 By L a 00 108
1975 byt 5 bz ¢ vos TR B2y 2 day L Oub dou tio 1o 1 5614
16s0 Loy 2 ady o 1l w ot L0y Bowed O te b it BTN BT N B FRYTOY §
(Jed) \-l.1) (211} L HiLY) (meed)  (2tea) Wbes) {ouad) (37007 (d0.0)

FULNIE: tilealos de dn o aearetorio de Dan dVETAD vasudnn v relermadtGn Tac bitada o b oltonae de nnwadistice de fan

Nutrerea Juicas

W bntre purfuteara s tuetsn vl peroer e de o ente akdsl wediu,



38

prendes de vestir y textiles de slgodén “en 1970 correspondié a
este pafs el 33,6% del total de las importaciones de dichoe produc
tos efectuesdas por los pafses dessrrollasdos de economfa de mer-
cado, seguido por el Reino Unido: (19,6%) y por 1ls Repdblice —

Pederal de plemanis (11.6%)", ( 28 ),

Pare el periodo 1980-1985, el porcentaje mayor de 1os ex—-
portaciones de textiles sin continuaba & favor de los palses de
sarrollsdos. Sin embargo existen detos de que los pafses en de-

. sarrollo en el mismo periodo, tienen el mayor procentaje en so-
vortar la incidencia de barreras no srencelarias. As{ tenemos,
por ejempld, que en 1984, en lo que ee refiere a textiles y veg
tido, los pafses en desarrollc sufriéron el 51,0% de iss ba-—-
rreras no srancelaries contra el 23,9% que tuvieron 1los pafses
desarrollados en el 'mismo’afo, (29) Los detos anteriores demues
tren que en los pefses decarrollados de econonfa de mercado -
se prefieren los textiles que proceden de paises de mlto costo-

salerial, antee de ver inundados sus mercados con producios -

28,~ Véawe Conferencis de las Nsciones Unides,..Bl Comercio,,..
Op. ecit. p. 1,

29.~ Vdase Informe UNCTAD, 1985 (B) 2dit, Nacionee Unidas.
pég. 12,
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textiles més competitivos por el bsjo costo de la mano de obra,
De lo anterior se puede deducir que no se aplica gran ndmero de
barreras no srancelarias al comercioc de textiles entre los paf=-
ses desarrollados poraue presentan menor peligro que los texti-

les que provienen de loe pafgmes en desarrollo,

Podemos concluir que el comercio de textiles a nivel inte;
nacional, ha estado tradicionalmente controlado por los pafses
desarrollados guienes han usado una serie de instrumentos como
son los fcuerdos Multiléterales y Bilaterales de textilee, para
beneficiarase de los textiles de los pafses en desarrollo, sin -
que afecten su produccién interna. Ello es grave pers los peises
en desarrollo como éxico, debido a que, siendo los textiles uno
de los mectores de exportacidn més importantes, tienen que con-
formarse con desarrollar su capacidad productiva s6lo en 13 mae

dida en que los pafses desarrollados lo permiten,

Entranos de este modo al estudio de la problendtice que en~

frenta el comercio internacional de textiles.
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1,3,-PROBLEMATICA INTERNACIONAL EN LU QUE SE REFIERE AL COMERCIQ

DE TEXTILES.

En general, podemos sefialar que son diversos los problemas
que enfrentan los paf{ses en desarrollo en el comercio internaw-
cional de textiles y que puoden.resumirao en los siguientess

1.~ El proteccioniasmo implicado con el Acuerdo Multifibras
que en materia textil fue impuesto por los pafses desarrollados
e instancia de Estedos Unidos para su beneficio, Dicho protec——
cionismo es el mayor problema para lo: pafses en dessrrollo en
el comercio mencionado.

2.~ recnologfa deficiente

3.- Cdrtelen

4.~ Pinanciamiento

5,- Normas de calidad
Id

. 1,=Bl protetcioniemo-« Con la organizacién polftica del mun-
do actual, el Estado Nacién por lo general representa ante loms
demés Estados los intereses de sus respectivos pueblos. Estos
Estados son diferentes por miltiples factores entre los cusles

podemos mencionar: el poderio militar, el nivel tecnolégico,el
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pufimero de habitantes, la disponibilidad de materia prima, su -
ubicacién el tamafio del territorio etc.. De este modo,.los Es-~
tados més poderosos dictan las pautas que en materia de comercio
internacional deben meguiree ,Bsto ocurre por la falta de un or-
ganismo internacional coereitivo que obligue & lo: Eetados pode-
rosos & comporterss como actores individusles dentro de un macro
Estado; como ocurre dentro de un Estado necién donde las normas
comerciales dictadas por el gobierno deben respetarse por todos
los sectores so pena de recibir aladn castigo si violan dichas
normas; de tal modo que una decisifén del gobiermo que tiende a
fevorecer la mayorfa de la sociedad puede imponerse a una mino-

rfa,

De la fulta de un organiemo internacional que obligue 8 =-
los £stedoa a cumplir con los acuerdos celebrados entre pafises
se desprenden actitudes que pueden ser contreriss a los intere-

ses de otros Estados Como 45 el proteccionismo o el libre cambio,

Los pefses poderosos han podido imponer el Llivm cambio y
el proteccionismo a su conveniencia, como ejemplo tenemos el ce-
8o de Inglaterra y s2lgunos mercedos del lejano Oriente que men-
cionamos en el apartado snterior y el caso del GATT y los acuer-

dos sobre textiles,
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Consideramos necesario recordar que el GATT fue -creado a =
instancias de Estados Unidos y a propuesta del mismo pais se -~
impusieron los Acuerdos Multileterales que, en meteria de texti-
les hacen a un lado las disposiciones que se tenfsn dentro del
GATT y que tendfen a la liberalizacién del comercio de textiles,
ya que s8lo podfan aplicarse aranceles o restricciones que se -
contemplan dentro de los estatutos del mismo Acuerdo y que re-
sultaben més benéficas para lo: pafses en desarrollo porque es—

tos pafses tenfen ventajas comparativas,

A diferencie del comercio de textiles dentro del GATT,los
Convenios ultilaterales han resultado perjudicialas pers.loa
pafsss en desarrollo,pprque es un comercio limitado de acuerdo
a 108 intereses de los pafses desarrollados, E1l proteccionismo
impuesto con los Acuerdos Multilaterales sobre textiles por los
paf{ses desarrollados,principelmente Estados Unidos, resulta le-
tal para los pafses en desarrollo, ya que siendo altemente com-
petitivos por tener ventajas comparativaes principalmente por la
diferencia salarial; se les obliga & aceptar acuerdos restricti-
vos. Al respecto Evan Luard escribio "...en 1963 se persuadid

a varios pafses en desarrollo gque aceptaren un acuerdo a lergo



43

plazo en relecidn al comercio internacional de textiles de al-
algodén, En eete mcuerdo,se impusisron restricciones "volunta--
ries" a lss oxp;rtacionea de textiles de algodén de los pafses

on desarrollo a les naqiones desarrolladas y se permitieron cuo-
tas unilaterales de importacidén; estas JYltimas las aceptsron los
paises en desarrollo sélo porque sabfan que la alternativa amerfa

1le imposicién de nuevas barreras arencelarias"(30),

Peees a los esfuerzos de los pafses en desarrollo por mante-
ner el comercio de textiles en el marco jurfdico del GATT, no -
fue posible porque los pafses desarrcllados decidieron regular
el comercio de textiles con acuerdos multilatersles que son la
base para imponer cuotas a las importaciones de los pafses de—
sarrollados, As{ en base al Acuerdo Multifibras (AMP) que es el
acuerdo multilateral vigente a partir del primero de enerc de -
1988 al 31 de diciembre dg 1991, se imponen acuerdos bilaterales
que consiaten en listas de cuotas de exportacién que limitsn las
exportaciones de los pafses en desarrollo, representando para
estos pafses el mayor problema en la comercislizacién interna--

cional de textiles porque:

30,= Luard, Evan, Organismos Interacionales: El merco Nacienta
de la Inteiuependencia. Edit. El Menual Moderno S. A, Méxi-'
co 1879 p.206.
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A.~- Con el protecocionismo que implica el AMP,ge impide una mayor
ceptacién de divisas,por ls venta de textiles que aliviarfsa el
peso de 1la deuda externa que agobia & la mayorfa de los pafses

en desarrollo.

B.- Con la baja captacién de divieas se impide también el creci-
miento econémico de los paf:es en desarrollo ya que no se pueden
importar los bienes du‘ capital necesarios para acelerar la indus=-
trializacidn que es fundamental para que los paises en desarrdde

disminuyan su atreso scondmico,

C.~ Bl Acvepdc Multifibras permite que los paf{ses desarrollados
mantengan su industria textil competitiva por reservar gran par-
te de sus mercados a esta industria,afectando las ventajas com-

parativas que los paf{ses en desarrollo tienen,

D.- Bl protecoionismo generado por el AMP desestimula la inver-
aién de cepitales en los pafses en desarrollo para fabricar tex-
tileas con meno de obra baratn:. porque los mercados de loe pafses
desarrollados en su mayor parte se encuentran reservados pars la

industria local sunque €sta produzca los textiles més caros,
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P.- El proteocionismo generado por el AMP genera a la vez la ~

falta de mercados para los productos textiles del tercer mundo,

Por otro lado, quitar mercado a los productos textilas de
los pafses desarrolledos,lejos de per;]udicarl;u los beneficiar{a
y& gue en la situacidn actual el mundo raquiere forzosamente de
una reorgenizacidn si se quiere sanear 1s economfa internacional,
esto se sefiala hapta en los estudios que los pafses industriali-
zados han hecho, As{ el Inforze Brandt,nuestra que "..dsntro de
las condipiones actusles ls emesaiva concentraciédn de 1los -
recursos y las oportunidedes en los pafsss centrales condena
irevitablemente a sus econom{ee el estancamiento de la estanfla-~
cién y eato sélo puede superarse mediante uma polfttcu deliberada
de devolucién mesiva de recursos y oportunidades para los pafses ‘

del sur,” ( 31).

Siguiendo las recomendaciones del Informe Brandt,los pafses
desgarrollados obtendrfian beneficios considerables si liberaran
el comercio internacional de textiles y prendas de vestir, pues

ohtendr{an estos productoa a precios mucho méds bajos en el merca-

" 31.- Jaguaribs, Helio, " EL nuevo escenario internacional " en
Bl _trimestre Econdmjco No, 56, Edit. PCE, México,1985,p. 69,
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do internacional; adem#és de que,como el Informe Brandt sefinla,
é¢sto contribuir{a & reducir sus niveles de inflacién porques -
cuando el proteccionismo presiona el alzae de los precios de -
importacién, se incrementen ordinariamente los precios de los

productos domdsticos similares.

La observacién de que el proteccioniemo es causa de infla-
cién hizo que la profesora de economfa de 1la Univensidad de Co-
lumbia, Ilse Wintz, sefialara ™ Que la cuota estd entre las (me-
didas) nds perjudiciales, pues sus efectos negativos no sélo se
relacionen con ls econom{a estadounjidense,sino con la de loz =

pafses mencs desarrollados " (32 ).

La maestra antes citada ha calculado en 600 millones de dd-
lares la pérdida sufrida en 1970 por los consumidores norteame -
ricanos de textiles de algodén por el establecimiento de la cuo-
ta. Ademds como lo sefiala Querol,en el caso de las fibras arti-
ficiales y la lena, para 1972 que fue el primer afio que se apli-
cd la cuota 8 estos productos en Hstados Unidos, la pérdida aque
los consumidores norteamericanos tuvieron se elevd a 1,900 mi-~

1lones de ddleres. ( 33),

.J2.~ Querol,Vicente. Barreras... Op, wit. p. 160.
33.- Ibidem.,p. 161,




47

Querol tambié; seflala que ",,., el peso de la cuota gravita
con mayor fuerza en loas sectores de bajos ingresos ."(34 ) porque
antes que se aplicara la cuota, ingreseban al mercodo a bajos -
precios textiles que cubr{an las necesidades de 1la gente de po-
cos recursos y estos productos textiles de bajos precios son los
més restringidos por le cuota,sobre todo cuando ésta se estable-
ce en volumen y no en valor., De tal modo que loa comerciantes se
inclinan a comprar los productos caros nacionales que les dejan
més utilidades,forzando ml sector de mds bajos ingresos a surtir-
se del producto local, Las pérdidas que los consumidores nortea-
mericenos tienen por las restricciones al comercio, Feneraron «
una orginizacidn que pugna en contra del proteccionismo y que se
denomina “"Consumers fHr warld. trade” la mencionada organizacién,
en un folleto publicado en 1978, eefiala que " el piblico ameri-
cano pega mée de tres billones de délsres al siio por el protec=-

cioniemo de textiles y ropa”,.{ 15 )

Con el incremento de los precios en los textiles, sélo sa-
le beneficisdo el mector textil dejando al resto del pueblo pa-
gar mds por los textiles. s por estw rasoh qus en los pafses ‘-

deoarrolladbe #1 consumidor de texéiles pusde convértirse en un

34.~- Querol Vioente, Barreras,.. Up. C¢it. p. 161,
35.- Ibfdem, p, 161,
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aliado en defensa de les exportaciones de los pnises en desarro~
1lo. Por otro lado la reorganizacifn del comercio internacio--
nal como 1o recomienda El Informe Brandt por las razones expues
tas, beneficiarfan tanto al norte como al sur porgque el libre -
cambio dejard libre paso a las ventajas compsrativas, Sin em--
bargo como lo sefiala Jaguaribe "las medidas de correccién de --
los depequilibrios comercisles norte-sur contenilas en las re--
comendaciones de peritos, como la Comisidén Brandt o la de las -
Naciones Unidas privades de obligatoriedad por faltas de un ver-
dadero orden jurf{dico internacional tienen un carsteer de meras

exhortaciones noralees? ( 36},

Cabe mencionar aqui gque segin al Art{culo ndm. I pérrafo 4
del Acuerdo Multifibras los pafses desarrollados se comprometen
a estimulsr a las empresas que son menos competitivas para que
pasen progresivamente a otros sectores de la economfa y facilimr
un mayor acceso a sus mercedos para los productos textiles pro-
cedentes de los pafses en desarrolle., Sin embargo las disposi-
ciones previstas en este Acuerdo,para facilitar dicha reconver-

sidén,no se eplican sino por el contrario, en lugar de transferir

36.-Jagusribe, Helio, Cp. cit, p.7%.
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los sectores textiles de produccién afectados a otras Areas més
productivas y mds viables desde el punto de vista de las venta-
jus comparativas, han sdoptado medidas negativas de ajuate,para
reducir costos como la sutomatizacidn y uso de nueva tecnof%gia.
Con tales medidas se niega a los paimes en desarrollo le oportu-
nidad de crecer ya que, probsblemente, las exporteciones de tex-
tiles de 108 pafses en desarrollo desempefiardn, en el crecimien-
to de estos pafmes un pspel similar al gque desempefizron én algu-
nos pafses desarrollados de economfa de mercado, en ls etapa -

apropiada de su desarrollo econémico, por haver gozado de un ac-

ceso amplio y sin obstdculos a los mercados mundiales.

Sintetizando 1o anterior podemos concluir que el mayor pro-
blema para los pafses en desarrollo,en lo que se refiere al co-
mercio internacional de textiles, son los Acuerdos Multilaterales
porque en vez de servir para incrementar less exportsciones y pa-
ra alentar una reestructuracién acorde con las ventajas compare—
tivas de los paises, han renu;tado un instrumento proteccionista
que opera a fevor de los pes{ses desarrollados,limitando las ex-
porteciones de los pafses en desarrollo e impidiendo que gus -
ﬁrOﬂUCtOS textiles se apoderen de buena psrte de los mercados de

loe pa{ses desarrollados,
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Existen otros problemas secundarios en el comercio inter-
nacional de textiles de los gque nos ocupsremos a continuacidn,
Sin embargo queremos dejar clarc desde este momento que,pese &
estos problemas secundarios, los productos textiles de los paf.-
ses en desarrollo son més competitivos frente a 1os productos -
textiles de los pafses desarrollados, prueba de esto son los -
propios Acuerdos que en materia de textiles han imx‘mesto los pl!
ses desarrollados. & instsncias de Estedos Unidos e pirtir de
1961, desde que los textiles extranjeros empezeron & invedir el

mercado norteamericano.

2¢Tecnologfa deficiente.-- Dos son los fectorer nds impor-
tantes que determinen la competitividad de los textiles en el
comercio internacional: el bajo costo salarisl y, en meno¥ pro-
porcidn, .la tecnologfe empleada en l= fabricacilén, Con los bajas

salerios los pnisqs en desarrollo han podido competir en el mer-
cado internacional de textiles con los pafses desarrollados, --

edn con escese tecnologia, porque los bajos sslerios reducen el
costo de dichoa productos. Sin embargo, el avence tecnolégico-
es otro factor que reduce loms costos de la produccién textil y-

en base & este factor los pafses desarrollados traten des mente-
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ner la competitividad; clero estd apoyados en el AMF que no per

mite que los textiles extranjeros tomen sus mercados,

La tecnologfa represente un probiema pare. Los pafces en de
sarrollo porque se encuentrsn en desigual situascidn pars finan-
cisr las investigaciones encsminadas a huscar nuevas técnicas,-
Ademée le tecnolog{s genera parsa 10s8 pa{ses en deearrcllo los _«
siguientes problemass

A.~ Como a pertir de la Segunda Guerrs le mayorf{a de los -

paises industrielizados sufrieron pdrdidas de partici-
pecifn en el mercado debido a las exportaciones de los
pafses en desarrollo, loc pafses desarrollados han te-
nido que reducir costos por medio de tecnologis més -~
avanzada, y esto en parte ( la recesién es otroc factor
importante) ha hecho que el empleo decmiga en estos paf
ses agudizando las. presiones por par&o del sactor textil

para incrementar el proteccioniamo,

B,- Como las investigaciones para mejorsr 1s tecnologfa son
o .qpacosaa'sdlo las pueden llevar a cabo las grandes emprs
sac. y estas por 1o general se encuentran en los pafses

desarrollados, Estos pafses ya usan toda clase de inno-
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vaciones tecnolfgicas para le produccidén de textiles
y prendas de vestir haociendo,hasta cierto punto, com=
petitivos sus productos textiles y creando une dspen-

dencie tecnoldgica pera los pafses en desarrollo.

C.- Bl altc cosato de la compra de tecnologim a los pafses
industrializados representa un prodlema para los paf-
nes en doearrplio por la sangr{s ecoudmica que esta =

compra implica,

Sin embargo a pesar de 1o0s problemes que implica la tecnologfe
Y 8 pesar gue.gse esperan nuevos descubrimientos en el campo tec
noldgico textil,m largo plazo la competitividad de los pafages &
on dessrrollo no se ve amenagada. Esta afirmacién la hacemos -
en base n.loa eatudios que han hecho 8os especialistad en.lep -~
meterins como Howard Rush y Gerald Boori. debido a que el cambio
requiere primero que se superen 108 obstgculos encontrades y
poasteriormente se debe obtener manc de obra calificada,as{ como
lo seflala Howard Rush " Mientras que en el largo plazo se puede
esperar que se superen las dificultades t¥cnicas, el dajo nivel
de investigacidn y desarrollo en la industrie —-y entre los

abastecedorss de equipo de capital tradicionales—--- ha sido -
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ineuficiente para proporcionsar una solucién mds flexible que la
combinacién del ser humino y la mdquina,..,los cembiocs que se pre
ven no ocurrirdh de la noche s la mafians, En el corto plazo el -
proteccioniamo incrementado, por parte de las naciones de la

OCDE. (Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico) perma
necerd y tal ver serd més importente gue el impmoto de les nue~

vas tecnologfas". (37 ).

Por otro ledo la tecnologfa puede producirse dentro del -
tercer mundo bajo buenmss polfticas como lo sefiala Gerald Boon «
o existe alguna duda que una polftica tecnolégica bien concebi-
de puede incrementar la selsccién de técnicas mds adecusdas,de~
sarrollo de la capacidad tecnoldgioa local,reduciendo as{ 1a
dependencia tecnolégica...” { 38) ademds segin sl autor antes
citado exieten pafses dgsarrollsdos que pueden y estdn dispues
tos & asistir s los pafmses en desarrollo para la creacién de -~

nuevas técnices,

3,- Los carteles,— Estas organizaciones representan pro-

37 .- Rush, Howard, " Autometizacién y vestido: Resumen dec los
resultados de la investiracién ™ en Mapa Bconémico Inter-

38.- Boon, Gerald. El mercado de tecnologfa. Con referencie a
fibras sintéticas, telas y ropa. Edit. Col, ¥ex., p.502,
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blemss para 1loa pafses en desarrollo en sl comercio internacio-
nal de textiles, por la voracidad con que operan con el fin de
obtener utilidadea. No se sabe cuando ee formaron, Kurt Rudolf
Mirow sefiale que ya existfan a principios de eate siglo y, que
en la actualidad los forman las empresas privadas, sin autori-
zacién de los gobiernos. Estos corteles actuan sobre fibras -
artificiales, naturales y maquinaria, El autor mencionado denun
cia la existencia de carteles que “,,,.regulan cuotag, precios
y condiciones para todos los mercados mundiales, excepto paf-
ses del MCE.( Mercado Comin Europeo) Con el fin de sintetizar
la idea de Mirow a modo de ejemplo, agregamos un fragmento de su
obra porque nos da una idea de 108 mecaniamos que emtes organiza
" clones emplean para controlar en buena parte fibras textiles, ma
quinaria y otros insumos, Refiriéndose al caso brasilefio seflala:
"... cada afio se repite el mismo juego de la compra de algodén
con meniobras baj{simas, a fin de quitarle &l campesinc brasile-
fio la ganancia que merece. Sandra y Anderson Cleayton, las dos -
mayores compradoras de algodén brasilefio, casi en situaciones ~
de monopolio colocan habitualmente a la venta en el mercado in-
terno una voluminosa cantidad de algodén almacenado ﬂaciendo ba-

Jar violentamente los precios de este producto agrfcola con el
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fin de comprarle a los agricultores la zafra que inician a pres:

cios mfnimos", (39).

Pare las fibras sintéticasvy maquinaria; los carteles em-—
plean mecanismos sinilares. Con el fin de eliminar competido--
res, estas organizaciones con pérdidas bajan exageradamente los
precios que vuelven & subir abruptamente para reponerse sélo des

piés de hacer. quebrar a 1los compestidores.

4,~ E1l financiemiento.~ Para la industria textil es otro -
problena que repercute en el comercio ianternacional de textiles
porgue, como es sabido, el Banco Mundial en muchag ocasiones -
condiciona los préstamos con el fin de mantener la dependencia~
econénica. Sin embargo al amparc de buenas polftices es posi——
ble conseguir en otras instituciones nacionales o internaciona-
les los préstamoé pare financiar las empresas textiles cono las
que dependen de le ONU u otras como los Bancos Regionales, lo-

Cooperacién Andina de Fomento, etc, (. 40)

39,~ Rudolf, Mirow, Kurt, La dictadura de los cedrteles. Edit,
Siglo XXI, pég. 154, México 1G82,

40,- Véase Ramén, Tamames. QOp, ¢it. » 114,
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Consideramos que es importante mencionsr que las manufacturas
de slgodén ee adepten bien a la economia de los pafses en deassrro-
1llo puesto que:estas manufecturas requieren excedente de meno de -
obra y de poco capitel, dehemos agreger a esto que muchos pafses -
en desarrollo cultiven el algodén y tienen uns venteja extra; ade-
mée que la tecnologfa no es complicada, ( 41 )

5,~ Les normas de colidad.- Uno mds de los problemas en el co
mercio internncionel de textiles son les normas de calided que los
paises desarrollados imponen, Estas afectan de meners sutil pero-
efectiva a les importaciones; sin embergo s6lo afectan a los texti
los gue antes ya fueron restringidos por Acuerdos Bilatersles que-~
ee celehran al amparo.de los Acuerdps Multilaterales, Es por esta
razén cue las cousidersmos como un nrotlema secundario., Dentro de
las normes de calidad podemos seilrlar las sipuientes: calided, ta-
maflo, etiquetado, eto..

Con 10 expuestd hapta muf podemos concluir que; los pafses -
derarrolledos dictan less normes del comercio internacionel de rcuer
d0 a sus intereses, ﬁasi el conercio internscional de textiles ha
estado controlado a pertir de 1561 con los Acuerdes Multilatersles
y Pileterales, que hzn llegrdo a ser el orincipal protlema que en-

frentan los pafses en desarrollo porque limits sus exportaciones,

41.- Vépse: Tamames, Remén, Op, cit., p. 114,
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CAPITULO II, MARCO INTERNACIONAL EN BL CUAL SE DESARROLLA EL

COMERCIO DE TEXTILES,

. Esta parte tiene como objetivo exponer y analizar 1los die~
ferentes acuerdos internacionales sobre textiles, s fin de de--
mostrar que constituyen barrerss al comercio . textil de los -

paises en desarrollo,formsndo perte de una estrategia proter wm.

cionigte de los paf{ees desarrollados,

Como ee vid en ol primer capftulo, el comercioc de textiles
se realiza en un smbiente proteccionista desde la década de los
60's, Dicho ambiente proteccionista fue cresdo por los paises
desarrollados con el fin de reservar sus mercados a ls industria
nacional,y proteger de este modo & ls industria textil en estos

peises.

La prdctica proteccionista se aplica a pesar de gque se han
hecho estudios de los costos y beneficios que genera el protec-
cionismo y, se ha llegado a la’conclusién, en pra@ticamente to-
doe los astudios, que todos los pafses que aplican polfticas pro-
teccionistas muestran problemas en la balenze de pagos e inestn;

bilidad macro econémica., A esto tenemos que agregar que: con base
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a los estudios hechps, el proteccionirmo dentro de la econom{gw—

politica no cuenta con una fundementacién sélida.

A nivel internacional encontramos oue el nrincipal elemento
que favorece el proteccioniemo y otras précticas contrariss a -
los intereses de los psf{ees en desarrollo, es la organigacién PO
1{tica mundial oue no cuenta con un orgenismo de disciplina in--
ternacional como en los Estados Nationales donde se puede impo-—

ner a una minorim una decisién que beneficiard a las mayorias,

As{ encontramos cue los paises desarrollados han ignorado in
clusc les normas gque ellos mismos han formulsdo tal-es .el:icaso -~
del RATT y el AMP, valiendose de la asimetrf{a rue existe entre --

los paises en todos los Ambitos,

El proteccionismo se agudiza con las presiones econdmicas -
y sobre todo en tiempos de crisis, En el comercio intermacional
de textilems, el proteccionismo de los pafses desarrollados a -—-
partir de la déceda de los 60'e se debid a oue, bajo las normas—
del GATT que son de tendencia libersl, los pafses en desarrollo- .
resulteron muy .competitivos por las ventajas comparstivas, y pre

sionsron con gran ndmero de exportaciones a 1los mercados de los-



59

paises desarrollados; ocasionando presiones sconémicas que se
solucionaron en par‘te, imponiendo los acuerdes 'voluntarios"-
(STA, ALP y AMF) que difieren de las normas del GATT porque -
se aplica la Cldusula de Salvaguardia o Evasién de diferente-
maners. En el BATT con la Cldusula mencionada, los pafses en
desarrollo en el comercio internacional de textiles tienen ~-
ciertas prarrogativ;a;s que desaparecen en los "convenios volun
tarios", Como ejemplo, el Artfculo No, XIX del GATT preveé -
que se puede aplicar la Cledsula de Evasidn o Escape en caso-
de que se cause perjuicio a los productos nacionales, sin em-
bargo;sélo po; determinado tiempo y previa compensacién al ~-
socio comercial. ' En .ca.mbio en los.acuerdoe “voluntarios" ==

prdcticemente se mantiene constante la Cladsule de Evasién o~

Escape y no contempla ninguna compensacién,

Existen dos formas de imponer el proteccionismo: por me-
dio de barreras arancelarias y barreras no arancelarias, eg--
tas barreras introducen un trato desigual entre las mercanci{as

producides interiormente y las producidas en el extranjero,

Lae barrerss arancelerigs son un impuesto que se recauda
derivado de .una importacidn, cuya principsl finslidad es -~

afiadir un componente artificial al precio del art{culo impor-
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tado, a fin de hacerlo menos competitivo, (42.),

Lase bsrreras no arsncelarias hen cobrado imvortsncis a -
rafz de que las negocisciones en el GATT hsn tendido a reducir
aranceles, En la actualidad son las que més Se usan pera res~-

tringir lae importaciones,

Las barreras no arencelarias més utilizedas son 1las siee
guientes:

a) Las cuotes de importaecién que surgen de la la Cldusula
de Salvaguardia o Bvasidn como los acuerdos " volunterios" de
restriccién de importaciones,

b) La importacién condicionada a la compra de productos
del pafs importador,

¢) La prohibicién total o parcial & ls importacién,

d) Pormslidades de la adusne tendientes @ retardar ls ian-
portacidén de ciertes productos,

e) Requerimientos de celidad, seguridad y senidad con fi-
nes proteccionistas,

P) Subsidio a los productos que compiten con las importa-

cionas,

42.~ Véace Querol, Vicente. El grancel miusnero mecanismos
de polftica comercial. Edit. PAC, Mixico 1985, Peg. 15,
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g) Compras gubernamentales de productos exclusivamente -
nacionsales, y otras medidas que colocan a los productos extran

jeros en deaventaja,

Nentro de estaa medidas tembi€¢n podemos mencionar las res
tricciones cambiariss, las regles de origen y los requerimien-

toe de entreda formal,

Le berrere no arancelarie més importentes en el comer-
cio internacional de textiles actuslmente es 61 AMP, Este Acuep
do procede de la Cldusule de Salvaguerdis o Bvasidén estedouni-
dense que se conoce como medida de ajuste, Sin embargo el AMP
tembidn es considerado como un acuerde "voluntario" puesto que
segin los paf{ses desarrollados, los pafses en desarrollo volun
tarismente decidieron controlar sus exportaciones psra no dafiar
la industris textil de los pafses desarrollados, Lo cierto es
que bajo la amenaza de usar medidas més radicales en contra de
las importaciones procedentes de los pafses en deagrrollo,estoa
dltimos no tuvieron alternativa, o firmeban o no podian sxpor-
tar, a8 los pafses desarrollados, Los acuerdos "voluntsrios" -

tambidén suelen llemarse convsnios regulatorios de mercado,(43)

43.-Véase Querol, Vicente, Barreras... Op., cit. p.16.
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Bs importante aclerar que los acuerdos "voluntarios" so-
bre textiles gue surgen de la Cldusula de Bacaps o Bvasifbn, -
8on mecanismos que sirven para imponer una cuota de importa-
cién. (contingentacidn)la cuota de inportecién también eatd con
siderada como uns barrera no arancelsrie contenida en el AM¥-
y en los acuerdos bilsterales en materie textil que al amparo
del AMP se celebran. Por ;anto, podemos concluir que los --
acuerdos bileterales en materis de textiles no £on otra cosa-
que la impomicidn de cuotss pers los productos textiles prove
nientes de los paises en dessrro’.lo, que los pafses deserro--
llados decidieron implantar. BEn palabras. de Querol, "la cuo-
ta de importacifn es una centidad, un monto ffsico de bienes,
un volumen o bien una determinacién en cuanto a valor, estima
c16n econbnice de bienes, que un pafs por decisidn propia o -
por convenio, permite ingresar & su territorio... Le impo.tanm
cia de la cuota de irportscién redica en su eficacis. su fd--
cil aplicabilidzd y la frecuencia con que se utiliza, lo gque-~
produce su preeminencis, tomeda esta vez en sentido negativo,

sobre otras berreras", (a4 )

44 ,- Querol, Vicente., Parreras,.., Op. cit. P.Ps 152 - 153,
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El sistema de cuotas de Bstados Unidos tiene su origen en-
la Ley Agricola de 1356 que autoriz. u. presidente a negociar y
obtener wcuerdos con otros gohiernos pera que limiten les expur
taciones de productos rgr{colas y slgunoe productos msnufactura
dos como lom textiles, Desde la pronulgacifn de diche ley los-

convenios con el sia%ema de cuotam se hicieron frecuentes,

Por su modalidad la cuota puede ser clasificada de la si--

guiente mansra:

Absocluta o

unilateral {6lobal o asigneda
Segin como ee impone

Negociada o

Bilateral
BEn volumen
Segdn como se determina
En valor
For su relacién con [Cuota
el arancel Arancelaria

Por el contenido de JCuota de imposicién o
materia prima extran-{reglamento de conteni-
jera de un producto (do

Puente: Querol, Viceute. Barrerss... op, cit. pdg. 155.

La cuota abusoluta o unilsternl se impone a voluntad del --

pafs import:rdor y puede ser global y acignada,
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‘

Existen otras medidas que pueden sumarse a les barreras men

cionadas o aplicarss solas (45 ) de este modo los textiles gue

ya fueron restringidos con una cuote de importacién son sucepti

bles de eufrir lss otras barreras mencionadas (dumping & impues

tos compensatorios, reglas de origen y requerimientos de entra~

da formal etc).

45,~ " Bl sistema sntidumping y el de impuestos compensatorios-

son di3fmiles, el primero #e origina en precio discrimina-
torio que ordinariamente corresponde al de origen de las =
mercancfas y en relacién al de su destino; se refiere pues
a ung sctividad de los particulsares; el impuesto msplicado-
2e basa en esa diferencia de precios mfa elev-dos en el ~-
origen y mds bajos en el destino. En el impuesto compensa
torio se penaliza el subsidio que generalmente 1o otorga -
el estado; ee basa en el monto del subsidio, FEn el Dumping,
para que haya penalizacién, siempre debe haber perjuicio a
la industria respectiva; la norma del GATT para el impues-
to compensatorio deberfa ser la misma que aquella sobre ——
dumping, pero por excepcién y en el caso de E.U.A., ... 8
no se es signatorio del cédigo respectivo del GATT y en ~-=
otros cesos, no se aplics la prueba del perjuicio pera im-—
poner el impuesto de referencia
Véase:Cuerol, Vicente, Barreras... Op. cit. p. 17.
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2,1. ACUERDOS MULTILATERALES QUE HAN REGIDO EL CONERCIC DE TEX-
TILES.

Como vimos en el apsartado enterior la Cléusula de Salvaguar
dip estadunidense es la base jurfdica que origina los acuerios-
multilatersles pars el comercio internacionml de textiles, Di-
cha (léusuls se usb desde 1w década de los 30°'s (49) sin ember-
go es hasta la siguiente décsda que toma lss ceractéristices ac
tugles ilon el acuerdo firmedo en 1942.entre Estaios Uaidos y “é
xico, cuyo artfculo XI constituye una "Clfusula lIiberstoris" o-
"Cléusula d¢ Balvaguerdis", que eirvié de baese pars futuros con
venioe y pers 1s Gldusuls de Salvaguardie del Acuerdo Generel -
Sobre Arsnceles y Comercio { 47 ). Sin embsrgo la Cléusula en
el GATT ee usa sélo temporalmente y en casos especisles, y no -

did origen & los acuerdos sobre textiles; sino que &stos se ori

46,~ En la ley americans eéxisten otras normas sobre salvaguardia
como son las referentes & ls seguridad nacionsl que inci—
den en la prohibicién de rebejes o elininer srenceles u -~
otres restriccionee si ess reduceibn o eliminacién smensza
impecter la seguiridad nscionelj en 1o que respecta a la -
produccién nars la defensa nacional e impecto de la compe-
tencis extrenprs en el bienestar de les industrias naciona
168, "lus que #stan contenidas en la Ley de EBxpeneién Comer
ciel, 19 U.S.C,.S., 1862,

47.-Véase,- Querol, Vicente, Barreres... Op. cit. p, 122,
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ginaron de la Cléusula de Salvaguardia estadpunidense.Con base a

dicha ¢léusula loe pafees desarrollados a instencias de Estadoe-

Unidos, obligaron a los paises en desarrollo a negoociar acuerdos
multilaterales cuando sus exportaciones representaron peligro —-

para la industria textil en los paises desarrollados. ( 48 ),

Los acuerdos multilaterales sobre el comercio internacional

de textiles sons El Acuerdo a Corto Flazo, el Acuerdo a Largo -

Plazo y el Acuerdo Multifibrae. De estos acuerdos derivan loe -
acuerdos bilaterales. Tanto loe acuerdos bilaterales como los -
multilateralea contienen normas reatrictivas a favor de los pai-

ges desarrolladoa.

48 .- Estudios hechos por las Nationes Unidas sefialan ques

“Lap barreras comerciales relativamente altas existentes en
los pafges de Buropa Occidental (1960-1961) .agravaron en —-
cierta medida la situscién al aumentar la preeién sobre el-
mercado del Reino Unido, esto indica que las polfticae co—-
merciales restrictivas seguidas por paises que representan-~
una parte considerable del mercade mundial seran e>! .miemo-
un factor de presidén en favor de la proteccién en el resto-
del mercado mundiael... una ves que las medidas restrictivas
ge imponen, en una u otra forma, tienen un efecto multipli-
cador; los grupoe de presién que consiguen cierta proteccidn
cobra impulso no sdlo para mantener las medidas eino también
para ampliarlee y fortalecerlas®.

Conf. de Las Naciones Unidas... KL Comercio... cit
phg. 56.
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2.1.1. EL ACUERDO A CORTO PLAZO,

éajo negociaciénés en el seno del GAT?, los Estados Unidos
y otros pafses deaarrdllados. e finel de la decads de los 5C ‘s,
habfan reduckdo sus aranceles, y no podfen competir con los pro-
ductos textiles que se importaban de loe p-{ses en desarrollo.-
Estos psfees buscrron una salida dentro del GATT; sin embargo,
el Acuerdo no 1la ofreef{a ya que aunque preved la eplicacién de
1a Cifusula de Salvaguardia o 8vasién, esta tiene que aplicarse
bajo ciertas condiciones que no permitieron a los pefses desa--
rrollados frenar la importacifa de textilee dentro del marco ju-

rfdico del Acuerdo General,(49 ),

Tanbien se habld de frenar ln importacién por media de un

sistens sslectivo que pretendfa sélo frener ls importscién de -~

49 .- La Clfusula de Salvaguardia bajo las normnas del GATT se
pueden user en log siguientes casos: De acuerdo el irticulo XIX
se puede aplicar la salveguardia 8610 en problemas de balanza de.
pasos, Con el art{culo XVIII se puede aplicar la Salvagusrdia sg
10 en caso de gue los pafses en desarrollo tengan polf{ticas de -
desarrollo econémico. Los Art{culos XV y TXVIII exigen una ne-
gociacidn de los aranceles y unm compensacidn de los productos
afectados, Por dltimo, el artfculo XIX contemple la Salvaguardis
para ce-~o08 de perjuicio grave, Con ella se pueden sumentar los
arsnceles en loe productos afectados, siempre que se compense g
los exportedores con otras concesiones equivalentes.

.~ 76ame Pefla ilfaro GonzAlez,Ricardo, la ventaja comperativa
Y el ajuste social en el sistems de comercio internacional Tesis,
Col.Mex. México, 1985. 5. 30,
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textiles de los paf{ses més competitivos, Este sistems no pudo-

aplicarse por ser contrario @ los principios del GATT, ( s0 ),

La solucifn se encontré imponiendo §1 Acuerdo =z Corto Ple-
20 que pricticamente es una "cldusula de escope" que he sido -
permanente a partir de 1961 y que sigue hastn la fecha por me--
dio del AMP, El srgumento que se empled como base parsa imponer
el Acuerdo a Corto Plazo fue la desorganizecién de mercedos, -
(ver pdg.75 ) "El término desorgenizacién do mercado" fue es-
tudiade en 1960 por un grupo de trabajo del CGATT, llegendo & -~
1 conclusifén de gque les partes contretantes de dicho orgenismo
ter.{en cue reconocer y sceptsr el término para limitsr el comer-

cio de textiles.

El 2 de meyo de 1961 el Presidente de Estedos Unidos anun-~
cié un sistema de syude e le industrie necionel ¥y expresb que -
la regulerizacién de las importeciones debfm llevarse & crbo sg
bre una béee multilatersl, Pers esto t:mtién propuso une confe

rencis entre exportudores e importadores de textile=., Fn 1961~

50,. Véese Pefin Alfaro Gonzelez, Ricardo., Op. Cit. p. 31.
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bajo los auspicios del GATT se llevé a crbo dicha conferencia,-
En elle se llegd a una solucidn provisional: El Acuerdo a Corto
Plazo (STA) sohre textiles de slgodén de un afio de vigencie, -
lLos pafses que participaron en el Acuerdo fueron: Australia, Ca
nadi, Auetris, India, Paquistén, Portugel, Espafia, Suiza, Reino
Unido, Eatados Unidos y cinco miembros de la Comunidad Econémi-

ca Europea (GEL).

Los objetivos del STA fueron los siguientes: "Amplisr sig
nificetivamente el acceso a los mercados ——que entonces estaban
sujetos a8 restriccionesy—— nsntener un acceso ordenado a los mer
cados que se mantenf{an reletivamente abiertos, y garantizar a -
cierto grado de limitecidn por parte de los pafmes exportadores

con el fin de evitar la desorganizacién " (51).

Con el Acuerdo & Corto Plazo se formd un comité que se en-

cargar{s de buscar la solucién para un Acuerdo & Largo Plazo,

51,- Acuerdo General 3obre Arancelee y Comercio. Los textiles-
y el vestido en 1la economfa mundizl, Espc. (84) 24, 4 de-
m¥yo de 1984, p. 80,
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2.1.2, BEL ACUERDO A LARGO PLAZO,

El primero de octubre de 1962 entré en vigor el Acuerdo a-
Largo Plazo (ALP) que tenfa como objetivo principal el ",., de-
conciliar le necesidod de los pefses en desarrollo de encoatrar
mercados & donde exportar sus textiles de algodén, que pueden -
proporcioner sobre uns base competitiva, y la preocupacién de -
los pafses desarrollados de econonfa de mercado pof las dificul
tades y perturbaciones que en su opinién csusaba un aumento de-

1me importsciones procedentes de los pafses en desarrollo” (52),

El ALP duré heeta el 31 de diciembre de 1573, fue aplicedo
y renovedo bejo los suepicioe del GATT; & iniciovtiva de los Es-
tados Unidoe, Inicielmente se eprobd por cinco eflos parce luego

renovarse por otros dos trienios mds,

Bl convenio se detif o que nuevos exportedores incrementa-
ban sus ventss a los Estrdos Unidos. Por ello surgié 1a necesi

dsd de incluir mds pafses psra controlar sus exportscionss, -

52.,- Conferencia de Las Naciones Unidas ...El Comercioc Op., Cit,
pég. 10,
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Ademés de los integrentes del Acuerdo a Corto Plazo se sumaron -
al nuevo acuerdo los siguientes pafses: México, Brasil, Colombia,
Urugusy, Perd, Pilipinas, Indonesia, Macaso, Malesia, Thailandia-

¥y Yugoeslavia,

Con el ALP los pe{ses desarrolledos aceptaron reducir pro-—-
gresivamente las restricciones hastae llegar a su eliminacién y -
a evitgr nuevas., A lo anterior debemos agregar que en el Acuer-
do se preveéd implficitemente gue en los nafses desarrollados de -
econom{a de mercado se retirardn factores de produécién de aque-
llos sectores de textiles de algodén en que dichos pafses hayan-
perdido sus ventajas hompetitivas & con el Acuerdo se reconoce -
la necesidad & largo plezo de liberalizer el comercio de texti--
les de algoddén, al tiempo que me concede un plazo necesario para
que los pafses desarrollados de economf{a de mercado puedan lle—-

var a cabo sin violencia los ajustes necesarios. (53)..
A pesar de los buenos vropdsitos del acuerdo a Largo Plazo-

los resultados fueron todo lo contrario. La conclusién a que se

53.- véase,- Conferencis de Les Naciones Unides El Comercio. ..

OEw cit, p. 10,
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1llegé en las Naciones Unidas sobre el papel desempefiado por el -
ALP en el comercio de textiles es la siguientes "En vez de ser~
vir de base para una pgliticn racionel, que permita alcanzar el-
objetivo de abrir més mercados a lae exportaciones de algodén de
los pafces en deearrollo, promover 1la& liberacién del comercio de
estos textiles y proporcionar esiestencia para programas de re--

conversién exigidos por loe cambioe de la estructura del comer--

cio mundial de los textiles de algodén, el Acuerdo se ha conver-

tido en un podercso instrumento de proteccionismo™. ( 54 ),

Con el ALP los pafses en desarrollo tuvieron que soportar -
*...1a abolicién en la prActica del derecho de los palses expor-
tadores, afectados por las restricciones, & pedir y recibir con-
cesiones compeneatorias o a suepender coﬁoosionee u obligaciones

equivalentee®. { 5%),

En el lapso 1962-1968 en Batados Unidos hubo un répido cre-

54,~ Conferencia de Las Naciones Unidss. El comercio... Op Cit,
Ppe 10,

55+ Cbmunicado de Pakistan., El Acuerdo Multifibrag en la teoris
en la practics. Grupo de trabajo de los paises en desarro-
{10 cxportaﬁore- de textiles y prendas de vestir lDP—w— 15.
Octubre de 1984, Karachi, Pakistan, pég. 13.
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cimiento de las importaciones de fibras artificiales a tal grado

que pare 1967 la balanza comercial en otroe productos era negati

va para el pafs- mencionado. Lo anterior, hizo que los indus-

triales presionaran para que incluyeran los textiles de fibras -
utifioi;les en un nuevo convenio multilateral., Como 1968 era -

un afio de elecciones, la industria textil empleé su amplia base-

social para obtener compromisos a camblo de apoyo a candidatos -

de la presidencia, Nixon de comprometié a lograr un acuerdo in-
termacional que abarcara los productos de lana y de fibras arti-

ficiales. Al ganar Rixon la presidencia, el gobiernc norteame--
ricano presioné a los exportadores de textiles para lograr el -~

Acuerdo Multifibras.
2,1.3., EL ACUBRDO MULTIFIBRAS (AMP).

El primero de enero de 1974 entré en vigor el Acuerdo Mul--
tifibras. Sus objetivos principales sons
1.~ "Coneeguir la expansidn del comercio, la reduccidén de -

loe abatéculos a ese comercic mundial de productos textiles, y -‘.
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al miemo tiempo, asegurer el desarrollo ordenado y equitativo —-=
de ese comercio, y evitar los factores desorganizadores de los -
distintos mercados y en las distintas ramas de produccién, tanto.

en los pafses importadores como los exportadores". (56 ),

2,- "Pomentar el desarrollo econdmico y social de los palises
en desarrollo, conseguir un aumento sustancial de sus ingresos -
de exportacién procedentes de los productos textiles y darles la
poéibiliciad de conaeguir una mayor partioipecién em el comercio-

mundial de estos productos®. (57 ).

Ademfs de los objetivos anteriores se seﬂ.a.ln en éste Acuer—
do "las acclones emprendidas en virt;xd del presente Acuerdo no -
interrumpirdn o desaleatarén el proceso automético de ajuste in—
dustrial de los pafees participantes. Ademés, las acciones em——
prendidas en virtud del presente acuerdo deberfn ir acompnﬂadu-

de la prosecucién en forma compatible con las legislaciones y --

56 .~Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, Acuerdo relati

vo sl Comerciq Internecionsl de los textiles(2 de diciembre de

1973 distribucidn limitada - Documento ALALC/SI. Q/XIII In--
forme) Phg. 3,

57 ,-lbidem plg. 4,
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sistemas nacionales, de politicas econémicas y sociales adecua--
das exigidae pof los cambioe en la extructura del comercio de —-
textiles y en las ventajas comparativas de loe palees participan
tes, que estimulen a las enmpresas que son menos competitivas en-
el plano interaacional a pesar progresivamente a ramas de produg
cién més viable o a otros sectores de la economia y facilitar \.m
mayor acceso s sus mercados para los productos textiles de los -

pafses en desarrollo”. ( 58 ),

El primer periodo del AMP tuvo uns duracién de 4 afios y fue
prorrogado por otros 4 afios en 1978 esata segunda prérroga tuvo —-
vigencie hasts el 31 de dicliembre de 1981, posteriormente se de-
‘oidié une tercera prérroga que tuvo vigencia del lo. de enero de
1982 el 31 de julio de 1986. Yor dltimo se aprobd una nueva —--
prérroga por otros 5 afios que van del lo. de agoeto de 1986 al -

31 de julio de 1991.

Con lo expuesto anteriormente podemos concluir en esta par-

58,. ALAC. Acuerdo... Op. cit. pég. 4.
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te que los acuerdos multilaterales sobre comercio internacional-
de textiles, lejos de beneficiar a los paises en desarrollio loe-
perjudican, por permitir que los paises desarrollados impongan -
barreras no arancelariass a l1a importacién de textiles, protegien
do su induatriﬁ textil y reservundo sus mercados para sus propios

productos.

Con respecto a la reconversifén industrial que se preveé ha-
cer de acuerdo a las ventajas comparativas, los paises desarro--

1llados hacen ¢aso omiso y siguen utilizando & los Acuerdos Multi

laterales como instrumentos proteccionistas, para alentar a la -
induetria en dichos pafses en lugar de fomentar la reconversidn-

industrial prevista en los ®mismos Acuerdos.

2.2. EL COAKBRCIO DE ISXTILE> KN EL HMAACO DE LOS ORGANISMOS
INTERVACIONALES.

El comercio de textiles desde la creacidn del sistema econd

" mico vigente ha estado implicado con 108 organismos internacio~-
nales, Primero este comerzio estuvo reglamentado por las normas

t_iel Acuerdo fGeneral sobre Aranceles y vomercio (GATT) ¥, poste-

riormente el comercio internacional textil se ha desarrollado
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bajo los Acuerdos Multilaterales sobre textiles que se hicleron con
los suspicios del GATT, Sin embargo dicho comercio se ha deserro—-
lledo en condiciones deefsvorasbles para los pafses en desarrollo --—
por la inequidad de las negociaciones oue se han hecho a través del
Acuerdo General, Esta inequidad ha ocasionado que los paises en de-
sarrollo pdr inconformidad hayap creado la Conferencia de las Nacig
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CNUCD), més conocida por -

sus siglas inglesas de UNCTAD,

El objetivo de esta parte es el de analizar brevemente la par
ticipacidén del GATT y la UNCTAD en el comercio internacional de -
textiles; al mismo tiempo nos proponemos sefislar que el GATT en ~.
el comercio internacional de textiles ha oOpcrsdo a favor de los -

pafees desarrollados,
2.2,1, BL GATT,

Como ya se seflald, ol GATT se formé en 1947 con el objetiéo de
orgenizer el comercio internacional en lugar de la frustrads Carta
de la Habana. En ;ada una de las rondas® de este Acuerdo los Esta-
dos Unidos han neguciado bajas en los srsenceles de los productos -

del comercio internscional., Por este motivo los aranceles dejaron-.

« Ginebra 1947, Ginebra 1949, Torquey, Inglaterra 1951; Ginebra-
1956, Ronda Dillon 1960-1962, Ronda Kennedy 1964-1967, Ronda -
Tokio 1973-1979, Ronda Uruguay 1386 y no ha concluido,
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de ser el principal instrumento parsa obstaculizar el libre comer-
cio, porque los Estedos Unidos como otros pafses desarrollados --
miembros del GATT, negociaban rebajas arancelsrias, para que sus-
productos en el comercio internacional no tuvieran .grasndes obaté-
culos. Sin embargo, en el comercio de textiles en el que estos -
paises p;rdieron competitividad se han "impuesto" acuerdos multi-
laterales a través del Acuerdo General Sobre Arsnceles y Comercio,
Esto dgmuestra que el Acuerdo es flexible y sus deciaione; son po
lf{ticas y pragmédticas, El tan mencionado liberalismo dentro del—V
Acuerdo mencionado s86lo se da cuando conviene a losipaiaes desa—
rrollados. Lo asnterior se debe a la desigual capacidad que hay -
entre los paisea'para'imponer condiciones comerciales, como es el
caso de los Tratados Multilaterales sobre textiles, En este con-
texto, los principios del GATT son inoperantes ya que este orga--
nismo intenta dar un trato igual a.desiguasles, prueba de esto son:
la igualdad de todos sus miembros, la no discriminacién y latclég

sula de la nacién més favorecida.

La desigualdad entre los miembros del GATT permite a los paf-
ses desarrcllados beneficiarse porque pueden ejercer presiones pa
ra que los pafses en desarrollo liberen sus meggados a2 los produc

toe de los pafses desarrollados y, éstos pueden imponer barrerar no



79

erancelarias de acuerdo a sus intereses como en el caso de los tex
tiles, Con tales hechos la liberacién promovida por el GATT se ha
logrado a medias, y la meyorfa de los beneficios que geners el [+«
hcuerdo se concentra en los pafses desarrollados por la manipula-
cibén de éstos a las normas del GATT pare que operen & su favor,
Tan obvios han eido los rssultadoé que los pafses en desarrollo -
presionaron en las Naciones Unidaes para crear una conferencia que
les permitiera un mejor trato en las relaciones comerciamles, De
este modo nacié la Conferencia UNCTAD de la que nos ocuparemos en

el prdximo apartado,

El comercio internmcional de textiles dentro del marco jur{-
dico del GATT, se hizo de 1948 a 1961, aflo en que e&ate_ Acuerdo ins
titucionalizéd un régimen especinl con el Acuerdo a Corto Plazo Y
que continué con el Aéuerdo a Largo Plazo y ¢l Acuerdo Multif;bfae.
El régimen afectd a los pafses de bajos salarios porque se pasd -
de un control arancelarioc que se tenf{a con las normas del GATT,a
un sistema paralelo de control de cuotas que se fijaron en térmi-
nos bilaterales violando de este modo el nrincipio contemplado én

el GATT de la no discriminacién,

Durante 1lss reuniones del GATT que se hicieron con la llama

ESTA TESKS M9 BEBE
Sali 0 LA cidadTECA
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da Ronda Kennedy (1964-1967) los pafses en desarrollo presionaron
para que se liveralizara el comercio de textiles pero no pudieron
lograr su propésito, en cembio logrsron mejores cuotas y una re--

duccién arencelaria del 20%. (59),

Durante la Ronda de Tokio (1973-1979) se produjo une situs~=
cién similar, los pafses en desarrollo presionaron para liverali
zar el.comercio mencionado y sélo obtuvieron reducciones arance-

lariass y aumentos en las cuotas,

En la Ronda Uruguay aue comenzé en 1986 y oue no ha conclui
do, los pafses eé des;rrollo insﬁ:én en liberalizar el comercio-
de textiles e incornorerlo d las normas del GATT, en cambio'lqs;
pafses desarrollados se oponen a dichs liveralizscién poroue te-
men la smturacidn de sus mercados vy posiblemente la 1iquidaci6n-
de sug industrias, (60) En este merco los acuerdos que se haﬁ -

obtenido para el comarcio en cuestidén, s6lo han dejado satisfe--

chos a los paises degarrollados,

(facultad de Economfa-Centro de Educacién Continua. Compilae-
dor Antonio Gazol) p. 322.

60,- Ibfd p. 343,
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2.2.,2, LA UNCTAD.

Como los problemas del desarrollo se hellsn ligados a ;os‘-
del comercio internacional, se hizo necesario que las Naciones -
Unidas organizaersn une Conferencia sobre Comercio y Desnrfoiio,-
para fomentar el crecimiento econémico de los pafses en desarro-
110, De este modo nacié la UNCTAD., La primera Cbnforeﬁoia fue-
en Ginebra el 23.de marzo de 1964, en éste se habl$ de la necesi
dad de un trato preferenciasl arancelario a los pafses en desarro
10, Uno de loe logros de la primera Conferencia fue formar el-
grupo de los 77 para luchar por un comercio més justo, En la ==
segunda Conferencia (Delhi 1968), nre aprobd un Sistema General -
de Preferencias, sin embaréo. loe textiles no fueron incluidos -:
Yy los pafses desarrollados a su criterio oto}garon concesiones -
en algunos product;s para su ;omercializacidn en sus respectivos

mercados,

En la tercera Conferencia que se celebrd en Santiago de Chi
le en 1072, ese propuso la Carte de los Deberes y Derechos Econé-
micos de los Estados, Una pauta de su contenido se encuentra en
las aiguientes palabras del expresidente mexicano Luis Echeve—~-
rria A, “Debemos fortalecer loa precarios fundamentos legales de
1a/econ6mfa internacional, No es posible un orden justo y un mun

do ectable en tento no se creen obligaciones y derechos que prote
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jan 8 los Estados débviles., Desprendsmos la cooperacién econdémica
del 4dmbito de la buena voluntad para cristalizarla en el campo ~

del derecho", ( 61)

La: X% .UNCTAD se. celebrd ehi Nairobii.del §'al.3l de.amayq de'#
1976, entre otros puntos de interds se negociaron las manufactus
ras y semimanufacturas y se llegé a un acuerdo para reforzar el
8istema de Preferencias Generalizadas,sin embargo,a pesar de las
protestas de los pafses en deesarrollo en el campo del comeroio de

textiles no obtuvieron progresos,

En la ¥ UNCPAD (Manila 1979 ) se habld de muchos temas pero
ninguno con profundided. Para las negociaciones se formaron ocho
&rupos de trabajo, el grupo 2 traté el proteccionismo, Sobre ¥s-
te, se acordd vigilar las précticas comerciales restrictiivaa. Los
dends grupos también negociaron cuestiones econémicas, ALoa resul
tados fueron conasiderados "casi uninimemente como de com‘p?oto -

fracaso"{ 62 ),
Le VY:Cohferdncia-de llevd a‘cabo "en junio. de -198%., gni BeT: "

61 .~ Arellano Oarcia, Carlos, La Biplomacia y el Comercio Inter-
naciondl.Bdit, Porrda S.A. México, 1980, p. 165.

62 .- :Véase Tamemgs, Ramén. Op. cit., p.162.
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grado, en ésta entre otros puntos, se trato el proteccionismo ¥
se rechazé su uso ya que se reconodio que éste dafia el comercio

& elideaarrollo.

Pese 8 los esfuerzos de los palses en desarrollo,la situa-
cién del comercio inteérnacional de textiles en la actuaslidad muy
poco ha cambiado porque los paises en desarrollo no tienen loe
medios- para imponer un Nuevo Orden Econémico Internacional, En
conclusién de esta parte podemos decir oue la UNCTAD s610 ha re-
sultado un foro donde los pafses en desarrollo expanen sus proble
mas que lejos estdn de resolve}se ya gue estﬁ Conferencia como
el GATT tampoco tiene los mediSs vare hacer respetar sus deci--

siones,

Dlobalmente podemos concluir el canftulo sefialando ques -
l,- La falta de un organismo de disciplina internaciénal propi—~
cia el marco proteccioniete en el cuel se desarrolla el comercio
de textiles y,
2,- Que los Acuerdos sobre el comercio internacional de textiles
constituyen barreras no arancelaries que se crearon para eludim

las normas del GATT.
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CAPITULO II1I, EL COMERCIO DE TEXTILES ENfRE MEXICO Y ESTADOS UNIy
DOS 1960- 1986. A
3,1, EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO DE TEXTILES.

3.1,1. PAPEL QUE DESEMPERAN LAS INDUSTRIAS TEXTIL Y DEL VESTIDO -

BN LA BOONOMIA MEXICANA.

La importaﬁcia que las industriass textil y del vestido tienen
para la econom{a nacionel, se puede medir desde tres pardmetros:
El primero que se refiere al Producto Interno Bruto (PIB)jel se—
gundo al personal empleado y; el tercero, a su participacién en el
comercio exterior. El objetivo de este apartado es el de exponer
la importancis qﬁe tienen las industrias textil v del vestido den
tro del PIN, asi.como analizar le contribucién gue dichas indus--
tries tienen como emplesdoras de mano de obra para sentar las bha-

ses del comercio exterior oue tratamos en el s&guiente apartado,

la comercislizacién internacional de los productos textiles
mexicanos fluye de dos sectores econémicos del pafs separados,y .que
_ son: el sector de la industris textil y el sector de la industria

del vestido,

Dentro de la econonfa nscional, la industria textil & del
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vestido tienen gran importencia pues tradicionalmente han sido gran-
des empleadoras de mano de obra y se calcula que para 1984, estos
sectores tuvieron una perticipacién de aproximadamente un 20 £ den-
tro del personal ocupado en la industria manufacturgra.(Q’ ) Para
1986 s8lo le industrie textil empled a 167 mil personas gue repre-

sentaron el 7 % del personal ccupado en el sector manufacturero,

(§2).

La industria textil en México ocupa el cuarto lugar dentro del
Producto Interno Brutoj su importancia resalta si tomamos en cuente
que las ramas que superan a la industria textil son prioritariag -
dentro de -nueatra economfa como la industria petrolera, la indus-

tria alimenticia y la produccién de maquinaria y equipo.

La partiocipacidn de la industria textil en el Producto Inter-
"no Bruto manufacturero, representé para 1987 el 6.8 ¥ habiendo sumen

tado su participacién respecto de 1982 que era del 5.8 % ( 65 ),

6%.~ Véase Resendiz Garcfa, Eva, El comercio internacional de texti-
les: la importancia de los pafses en desarrollo. Tesis UNAM ( ENEP
Acatldn ), 1986, p. 156. )
64,~ Vémse CANAINTEX. Memoris Ested{stica 1988, Edit, CANAINTEX, p.9,
65,- Ibfdem. p.9.
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La industria textil sigue siendo conjuntamente con el sector
de 1la confeccidén, una de las actividades industriales que mayores
posibilidades de generacifn de empleo presentan en Mdxico, Tradi-
cionalmente se ha pensado que en épocas de crisis, las industrias
intensivas en meno de obra provocen desempleo masivo, Sin embargo,
la industris textil h; escapndo a este fenbmeno durante los dltimos
afios manteniendo précticamente las fuentes de empleo existentes y
generando une derrama de ingresos considerable,

La industris textil mexicana destacc por ser eminentemente de
cepital nacional, y conter con uns gran meyorfa de empresas peouefias
y medianas, Ademés Jde que esta industris utiliza casi en su toteli-
ded insumos nacionales, A los elemenfos antes mencionsdos podemos
agreger cue la industria textil cuenta con contratos de ley oue per
miten a sus obreros elevados niveles de ingresos. ( 66) ©in embergo,
no podemos decir lo mismo de la industria d4-1 vestido donde hay una
gran cantidad de costureras mal pagadas y sin prestaciones por tra-

bajer en talleres sin registro oficial ( 67).

66.,~ Vénse CANAINTEX, Memorie Estadfsticm 1984 On. rit. », 35.
67.- Vdaee cuadro numnero 4.
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Por otre perte la psrticipacidén de las industries textil y del .

vestido en el PIB de Méx;co ha verisrdo muy poco como podemos apre~-

cier en seguida.

" CUADRO Nuw, 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO

1980 - 1988

EN MILLONRS DE PESOS & PRECIOS DE 1980,

Ao PIE, TOTAL PIB. MANUPACTU- PIB, TEXTIL , PIB, IND,

RERO VESTIDO
1980 44470,077 988,900 62,304 44,175
1981 41862,219 1'052,660 64,823 46,424
981/80 VAR.% 8.9 6.4 4.0 5.0
1982 4831, 689 1'023,811 60,464 43,967
82/81 VAR.% -0.6 =2.7 -6.7 -5.2
1983 4'628,937 943,549 58,772 42,944
83/82 VAR.% -4,2 -7.8 -2.8 -2.3
1984 4°796,050 990,856 58,637 42,734
84/83 VAR.% 3.5 5.0 -2.3 -0.5
1985 41919,905 11050,187 60,906 42,898
85/84 VAR.% 2,5 6.0 3.9 20,4
1986 4°725,271 990, 468 58,225 40,397
86/85 VAR.% -4,0 ~5.7 -4,4 ~-5.8
1987 4'792,936 1'010,086 59,002 37,671
87/86 VAR.% 1.4 2.0 1.3 -6.7
1988 41855,171 11038,634 62,092(1) 36,318(%)
88/87 ViR.% 1.3 2,8 5.2 -3

FUENTE: ELABORADO POR 1A GERENCIA DE E-TUDIOS ECONUMICOS TE CANAINTEX;
CON DATOS DEL SISTEMA TE CUENTAS NACIONALES S,P,D,

(1) EL PIB TEXTIL INCLUYE: HILADOS TEJINOS DE FIBRAS BLANDAS
HILADOS Y TEJIDOS DE FIBRAS DURAS Y GUTRAS INDUSTRIAS TEXTILES,
PARA EL AKO DE 1988 SON CIPRAS ESTIM;DAS.

#.CIPRAS PREELIMINARES.
VAR, # SIGVIPICA EL PLRCENTAJE DE VARISCION ANUAL.
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La industria textil en la @ltima década, como ya se menciond

ha sido una importante fuente de empleo como lo muestra el siguien

te cuadros
CUADRO NUM, 3
LA INDUSTRIA TEXTIL CO£0 SENERADORA DE ENVPLEO
1980 - 13986 '
(MILES DE PBSONAS)
CONCEPTOS ¢ 1980 1981 1982 1983
RERSONAL OCUFADO TOTAL 18,795.2 20,042.8 19,863.2 19,571.5

PERSONAL OCUPADO INDUoTRIA  2,416.8  2,542.5 2,485,3 2, 309,7
MANUFACTURERA

FERSONAL OCUPADO INDUSTRIA 175.9 180.0 164.8 161.4
TEXTIL
PARTICIPACION (%)
/1 .9 9 .8 .8
3/2 T.3 T.1 6.6 1.0
1984 1985 1986%
PERSONAL OCUPADO TOTAL 20,010.0 21,010.0 20, 300,0
PEASONAL OCUPADO INDUSTRIA
KANUFATURERA. 2,360.9 2,340.1 2, 300,2
PERSONAL OCUFADO INDUSTRIA
TEXTIL 161.7 160. 0 158.0
PARTICIPACION (%)
1 .8 .8 .8
32 6.8 6.8 6.7

FUENTEy ELABORADA POBR LA GrHoNCIA DE 2>TUDIOS DE CANAINTEX, CON
DATOs DEL SISTLENA DB CUENTAS NACIONALES, S.P.P.  M,E,1987.

¢ CIFRAS PREELImINARES.



89
Por su lado la industria del vestido proporciona también un -

importante poreentaje de empleo como lo muestra el cuadro siguientet

CUADRO NUM. 4

PERSONAL UCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACIUAERA %

1979 1984
a) b) a) b)
I. Aimenticia 25 22,7 21 24,7
II, Taxtiles 3.6 3.3 3.6 3.3
I11. Del Vestido 4.4 14.4 4.4 13.7
1V, Hadera 6 5.4 5 4.5
V. Papel. Imp. 5 4.5 5 4.5
VI. sust. Quimic. y Petréleo 12 10.9 14 12,8
VII. Min. no Metélicos 6 5.4 6 5.5
VIII. Ind. Metdlice 4 3.6 5 4.5
IX. Maq. y Equipo 21 19,0 18 16.4
X. Otras Industrias 13.0 10.7 11 10.1
a) Cifras de registro oficial
u b) Cifras de investigacién
3 3k 27

: [
b FUSNTEs Cémara Nacional de la Industria del Vestido - Mimeo,
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Por otra parte la industria textil como generadora de divieae
se ha visto frenada por los acuerdos multilaterales y bilaterales-
que ha firmado México y, 86lo ha generado las divisas que le permi
- te el proteccionismo de los paises desarrollados, que usan los --
acuerdos mencionados como barreras no arancelarias en contra de --
las exportaciones mexicanas. La partioipacién de la industria tex
til como generadora de divisas durante la dltima dédeda se puede ~

apreciar en el cuadro siguiente:
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CUADRO NUM. 5

LA INDUSTRIA TEXTIL COMO GENERADORA DE DIVISAS
1980 - 1986

(4ILLONEs DB DOLARES)

1980 1981 1982 1983 1984

EXPORTACION TOTAL 15,134.0 19,419.6 21,229.7 22,312.0 é4,196.0

EXPORTACIONEs IND. 3,378.8 3,396.1  2,794.7  4,582.7 6,843.2
MANUFACTURSHA

EXPORTACIONEs IND. 8.7 74.9 63.8 114.3 120,1
TEXTIL.
PARTICIPACIONES (%)
3/1 5 .4 .3 .5 .5
32 2.3 2.2 2,3 2.5 1.8
. 1987-1686
1985 1986 1987 VAR, #
EXPORTACION TOTAL 21,886.4 16,031.0 20,656.2 28.9
EXPOHTACIONLS LND.
MANUFACTURERA 6,720.6 7,782.1 10,588,1 36.0
EXPORTACIONES IND,
TEXTIL 72,5 258.9 412,9 59.5
PARTICIPACIONES (%)
/1 .3 1.6 2.0 25.0
3/2 1.1 3.3 3.9 18.2

FUENTE: ELABORADO POR LA GER&LCIA DE EsTUDIOS DE CANAINTEX ,CON - DATOS
DEL BANCO D£ mkX1CO, DEL BANCO NACIOSAL DB COMERCIO EXTERIOR
Y DE LA SECRETARIA DE FROGRAMACION Y FresUFUESTO.
( M. E. 1987),

La participacién de ls industria del vestido en le generacién

de divisas puede apreciarse en el cuadro numero 12,
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3,1.2. EVOLUCION DL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO DE TEXTILES

La industrie textil en México data de mucho antes de la llega
da de los espafioles y se desarrolls durante la colonia, con el au-
ge del comercio exterior de los textiles, 5in embargo podemos se-
flalar que el comercio exterior mexicano propiamente dicho se pre--
senta a partir de 1821. Entre 1821 y 1872 encontramos que México-
e dedica sobre todo a la importacién de textiles, que en esge pe--
riodo representé “entre el 52 y el 62% de la importacién total —--
( 68 ), por el contrario, las exportaciones de textiles de 1821 g~
1872 fueron de muy poca importancia como podemos apreciarlo en el-

siguiente cuadro.

68~ Berrera Canales, Inés. El _comercio exterior de México
1821-1878. Edit. Col. Mex. néxico, p. 27T.
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Gg ADRO NUA, 6

1821-1875. TIPOs DE PRODUCTOS AEXICANOS DE EXPORTACION
(pesos de la 8poca)

Tipos de productos 1822t 18231 1824 1825 1826
1. Metales y minerales 8423966 1324970 2836132 3704123 5854160
1l. Tinturas vegetales 1395053 923867 1568387 1113166 1504824

111, Froductos agricolas §7632 57637 52388 90352 70102
IV. Productos pecuarios 19729 11395 2744 107402 109784
V. Medicinas vegetales 17260 10434 23784 5236 12627
V1, Fivras vegetules
manufacturadae —— 119 ——— 48288 60936
V11, Mbres vegetales
sin manufacturar 1360 1281 660 732 8633
V111, Productos Varios 14517 16354 5820 15941 27071
TOTAL 9969517 2346137 4490515 5082240 7648137
1827 1828 1856 1872-73 1B73-T4 1874-T75
1., 9670358 12391467 B204712 25263799 21074679 20293341
11, 1207508 1812561 383758 944302 1131002 1033591
III. 1025209 114056 181361 2011942 2097244 2403109
1v. 159323 34348 99665 2015016 2025400 2180544
v, 11270 103533 45237 168381 79309 61965
vI. 6291} 1295 - 219770 44605 99563
V11, 25212 4452 - 830167 1062068 863179
VIIi. 9987 27075 28235 140625 174392 382619
TOTAL 12171780 14488793 8942988 31594005 27688703 27318891

1 S6lo pare el puerto de Veracruz
2 Puerto de Veracrugz y Alvarado

PUENTEs Herrera Canales, Inda, Op. cit., phg. 27.
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La poca importancia de las exportaciones de textiles mexica--
nos en el siglo XIX se debe & que Europa tenia un papel directrig—
en la corriente comercial internscional. Este comercio estaba en-
cabezado por Inglaterra, pafs que contaba con los medios para supe
rar en el comercio & los demés pafses. Por otro lado, la incorpo-
racién de mercados al dominio briténico, aunque se basé principal-~
mente en la supremacf{a industrial y comercial inglesa y en su pode
rio naval, muchae veces tomé la forme de egresién, en especial en -
Asia y Africa. La Indie y China, por ejemplo, fueron obligadas a-

dejar su mercado a los textiles ingleses.

Bn el caso de América Latina, la penetracién comercial ingle-
sa Be hizo a travée del comercio legal y el contrabando como lo -

hizo también en otros continentes. ( 69 )

Los mayores intercambios comerciales de México entre 1821 y -
1872 se realigzaron con Inglaterra, Xstados Unidos y Francia, FEg--
tos intercambios se hicieron en‘ un ambiente de pugna entre la mari
ne ﬁercante europea y estadunidense por el dominio de las costas -

mexicanas,

69.~ Véase UNAM, Higtorigp Mundial Econdmica y Socisl, I.
Edit. UNAM, SUA, FCPYS. p. 263,
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En sintesis podemos’ decir que en esta época México fue un ex-
portador de metales preciosos y un importsdor de bienes de consumo,
De eatos Ultimos,los textiles ocuparon ls mayor parte, a pesar de
una polf{tice proteccionista en materia comercial por parte del go-
bierno mexiceno que podfamos celificar de severa de 1821 hasta 1856
y menoe rfgida de 1856 a 1872, Con esta polftica se traté de 1mpui—
sar la industria textil mexicena, Empero, por la poca produceidn,
por loé altos coastos, el contrabando y otros factores adversos la
industria mexicana apenas pudo competir con los productos extranjes

ros & nivel nacionel

Las exportaciones mexicenas crecieron en forma regular a parw.’
tir de 1880 hasta 1910,1a composicién de éstas en dicho periodo fue
semejante a la de los aﬂbe precedentes la mayor parte metales pre-
ciosos, El resto fue de diversos productos pecusrios y minerales,

(70k)

El aumento en lus exportaciones se debid a la infraestructura

y a la estabilidad gue tuvo el Gobierno FPorfiriano. Fn esta ' -

0.~ Véase. Gamvoa Ojeda, lLeticia. Los empresarios de ayer- Fl gru=-
po dominante en la industria textil de Puebla 1906-1920,

Edit, UAP, p. 84,
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época México comenzé a tener una sobreproduccién de textiles y los
empresarios de 1a industria textil viendo insuficiente el mercado-
interno,trataron de cologar sus productos en el mercado externo, -
Con el apoyo del gobierno se traté de vender a Sudamérica, Sin --
embargo los intentos para encontrar mercados para los textiles me-
xicanos fracasaron por carecer de marina mercante y porque Brasil
era un gran productor de textiles, Jumado a esato los textiles me-
xicaenoe eran incapaces de competir ea calidad y precio, #l mayor-
volumen de venta al extranjero, apenas por 27 toneladas se hizo de

1903 a 1904.

Para la segunds mitad de 1a primera déoada de este siglo la -
industria textil cayé en un reflujo debido a la estrechez del mer-
cado interno y a las nulas expectativas que la mencionada industria

tenfs en el mercado externo.

En el lapso revolucionario el reflujo de la inlustria textil-
continué debido,entre otros factores,s que diversos sectores de la
economia sufrieron deterioros y pérdidas parciales, durante el -—
periodo armado. Asf la industria textil sutrid pérdidas parcig

les en instalaciones, maquinaria etc.



97

Es hasta 1919 cuando la industria textil tiene una recupera--
cién a causa de la Primera Guerra Mundial., 3Se logran vender en el
mercado exterior casl dos millones de pesos, cantidad que para el-

siguiente afio 1legé a la cifra record de 11,3 millones de pesos.

Para 1921 el mercado exterior se contrai¢ y camnsa una cafda -
de las exportaciones de textiles mexicanos. Se pasa de exportar -
11.3 millones de pesos a 86lo 47,717 pesos cifra que con pocos cam

bios se mantisne el resto de la década.

Por otro lado en 1921 los textiles mexicanos enfreataron una-
gran competencia con los textiles extranjeros ya que en eate afio -
1z importacién de algodén aumenté en un 127X respecto del eflo an~

terior. ( 7))

‘Para la década de los 30's las exportaciones de textiles pi--

guieron siendo reducidas. Para ayudar a la industria nacional en-

71,~ vésse,ramboa Ojeda,leticis,"Los Ultimo: afios de predominio
de la industris textil en Puebis"ep Memoris del Primer Colo-
quio Regional de Historxa Cbrera.Edit, CEHSMO, Xéxico, 1977.
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esta década se aplicé una polfitica proteccionista que protegfa la-

industria textil del pafe con fuertes aranceles a la importacién.

Es hasta la Segunda Cuerra Hundial cuando se presenta a México
La oportunidad de incrementar sus exportaciones como podemos ver -
en el cuadro ndmero 7., La oportunidad que tuvo México para expsn~
dir las exportaciones de textiles se vid amenazada en los periodos
de paz, porque los pafses beligerantes recuperaban sus mercados, =
Por ejemplo en 1948 se suspenden alnss operaciones de venta a los
Batados Unidos y se crea una crisis de sobreproduccién. Para 1953
el Sindicato de la Industria Textil declara que "se resiente la —--
phi con Corea y "que aproximadamente veinte factorias estaban para
lizadas y se prevefan reducciones de trabajo que afectarfan a vein

te mil obreros, ( TR )

kg para el principio de la déocada de los 60's cuando se pre~-
senta a M&xico otra vez la oportunidad de expandir sus oxportaclo-
nes textiles & causa de la guerra entre Estados Unidos y Viet Nam.

$in embergo estas exportaciones se hicieron en un marco de inocerti

72,- Camboa O., Leticia, Los ¥ltimnos afios... Op, oit. p. 307.
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Cuadro No, 7

MEXICO 3 VALOR TOTAL DEL COMZERCIO EXTERIOR

"Millones de 8.-0.
1400 -

12000 - —— IMPORTACION
— . EXPORTACION
10000 — =7 SALDO NEGATIVO
] SALDO ROSITIVO
8000 —
6000 —
4000 -—
2000 ~—

1

i

19671910 1920 1930 1980 1950 1960

PUENTE) Preeidencia de la Repdblice-Sscretarfa Privada

Facional Financiera, s.A., Subgerencia de investigaciones

econmicas 50 aflos_de Revoluojdn en Cifras
Se imprimié en los talleres de la Editorial CVLTVRA,

Méxic0,1963,pég. 141,
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dumbre ya que en 1961 se comienza a restringir las importaciones -

textiles hacia los Estados Unidos por medio del Acuerdo Multilate-

ral STA. {Acuerdo a Corto Plazo),

Las exportaciones mexicanas a Estados Unidos con ocasién de
1a Guerra de Viet Nam se lograron graclas a la neéesidad norteame-
ricana de estos textiles, a la cercania geogréfice, y & los pre---
cios competitivos. Las exportaciones mencionadas orecieron répida
mente ya que de 3,5 millones de pesos en 1961l se glcanzé la suma -

de 271.8 millones de pesos en 1962, ( 73 )

Es en 1962 en que México es persuadido para firmar el Acuerd,
a Largo Plazo (ALP) bajo presiones y amenazas de que Estados Uni-
dos aceptarifa importaciones provenientes sflo de pafses signata--

rios del acuerdo.

A partir de 1962 México ccmienza a controlar sus exportacio--
nes de hilos de algodén & los Estados Unidos conforme al Art{culo-

ndmero 3} del ALP, Popteriormente en 1964 y 1965 se agregaron con-

73.~ Véuse Aguilar Herndndes, Margarita. Qg_&gggg]ria textil y su
gomercio exterior con ratados Unidos de Norte rica en
1la d de de 1 0, ZTesis UNAM."Aragfn®, 1984.
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troles sobre slgunaes teles de algoddn.

En el cuadro nimero 8 podemoe apreciar un gran crecimiento
en lss exportuciones mexicenms de hilazes o hilos de slgodén a-
Estados Unidos de 1960 a 1962, y una disminucién en‘los dos afios

siguientes a causa de les medidas restrictivas impuestas,

CUADRO NUM. 8

EXPORTACIONES MEXICANAS A ESTADOS UNIDOS DE HILAZAS O HILOS DE
ALGODON 1860-1964

Hilezes 0 hilos de - " 'Hilezas o hilos de
Algoddn. sin: meicerizer. algodén mencerizados,

Afio Valor en Affo Valor en Total del afio
pesos, pesos, Valor en pesos,

1960 1‘414,058 1960 184,663 11598,721

1961 2°485,471 1961 191,344 2'676, 815

1962 8'861,009 1562 63,404 8¢924,413"

1963  3'76e,138 1963 29,153 3*791,291

1964  3'321,773 1964 9,381 3331,154 .

PUENTE: Eleboracién personsl a partir de datoe de los Anuerios
Eetad{sticos de le Secreterfa de Industria y Comercio,
afios  1960-1964.

Le decisibén de que el comercio de textiles de algodén entre.

México y Estados Unidos, quedsra reglamentedo definitivemente, -
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fue tomade por sutoridades norteamericanss en julio de 1966, as
bido el incremento éustanciel de las importaciones de textiles-
mexicenos, Can base & las dieposiciones del ALP comenzarén las-
pléticas entre los gobiernos de los paf{eres que desembooeron en-
el primer fcuerdo Bileteral México-Estados Unidos en materia de
textiles del primero de mayo de 1967, Es a partir de esta fe--
che que el mencionsdo Convenio comienze & presentarse como el -
meyor probleme p:;ra las exportaciones de textiles mexicanos por
que con el Acuerdo quedaron limitadas, TEstas limitaciones uw -.
continuén-.: hasta la feche por medio de 1los 5 Acuerdos Bilaeorg'

les que se hen firmado.sucesivemente,

El cuadro nidmero 9 nos muestra la evolucién de las exporta
ciones mexicenas de textiles y prendas de vestir, en 61 podemos
apreciar un crecimiento en lam exportaciones de 196(_) a 1963, .Pa
re 1964 y 1965 se note una disminuciédn en lss exportaciones de-
bido & t;ontrolen. egregedos & algunas telas de algodén, Sin embar
go,ain con dichos controles,las exportaciones tienen un fuerte
crecimiento parz 1966y que ea frenado por el Acuerdo Bilateral
México-Estadop Unidos en le meteria que domienze a limitar las

.exportaciones a partir de 1967,
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CUADRO NUM, ¢

EXPORTACIONES MEXICANAS DE TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR 1960-1969
(Velor de las exportaciones en pesos)

AMo. Hilados, tejidos de Preadas de vestir, Total del aflo.
fibras textiles y
efectos que los con

tengan,
1960  298'621,577 7+838,190 3061459, 767
1961  411°'286,347 61002, 287 4171288,634
1962  419'923,139 4+480,518 424403 ,657
1963  437'907,690 7'817,739 4451725, 429
1964  3727361,742 91281, 356 381'643,098
1965 296'978,734 10'218,879 307'197,613
1966 503'589,893 20°336,248 523'926,141
1967  373%287,510 401892,756 414180, 266
1968  286°746,661 411811, 898 328558,559
1969  360°044,348 58+062,157 4181106,505

PUENTE: Elsboracién personel a partir de datos de los Anuarios
Eetad{sticoe de la Secretarfa de Industris y Comercio.
afios 1960-1969, ’

La evolucién de las exportaciones realizadas por México de —

1970 a 1980 podemos spreciarla en el cuadro nidmero 10, Los priﬁ-

cipales pafses de destino fueron en orden de importancie los si-

guientes: Estados Unidos, Bélgica, Luxemhburgo, Espafia, Suiza y -

otros ( ?% }. Durante le décede mencionsds mnteriormente se logra

”t"' Véase Cémara Nacional de la Industria textil WMemoria Estad{s-
’ tica 128 . Edit, CANAINTEX. P,138.
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CUADRO RUi, 10

TSHDENZIA DE LAS eXPORTACIONES RsALI4ADAS rOR MEXICO DURANTE 1970-1980
POR PRINCIPALES PRODUCILOS TEXTILES
(millones de pesos)

PRODUCTOS 1970 1971 1972 1973 1974 1975
TOTAL 332,8 453.0 707.4 1519.,2 2332.4 1318, 6
ALGODON 125.2 172.6 304.3 874.2 1268.7 834.0
Hilados de algodén 7.6 90.7 134.3 328.9 550.7 310.1
Telas de algodén 53.6 81.9 170.0 545.3 T18.0 523.9
FIBRAS ART1rICIALES
Hilazes o hilos 0.7 66,6 66.3 122,6 131, 87.9
HENEQUEN 176, 213.8  336.8 22.4 26.0 396.17

Hilados de henequén T4.1  T79.6 110.0

1 2 138.6
Xanufac. de henequén 102.8 134.2 226.8 341.8 660 258.1

TASA ANUAL DE

PRODUCTOS 1976 1977 1978 1979 19801 CRECIJIENTO %
1970-1980

25241 1830,2 2332.6 2127.8 2469.7 2135.8 20.5

AL 30DON 1134.1 1357.4 1037.3 024.8 169.5 19.9
Hiladoy. de algoddén 428.8  657.5 621.1 664.0 438.3 21,2
Pelas de algodén 705.3 699.9 416.2 360.8 281.2 13.0

2133A0 ARTIFICIALES
H#ilazas o hilos 126.5 239.5 297.2 336.9 383.5 29.0

H N EQUEN 569.6 185.7 193.3 1108.0 282.8 18,7
2ilados de henequén  349.4  499.7 418.5 581.3 . 526.8 22,0
sanmufac. de henequén  220.2 286.0 374.8 526.7 456.0 16.1

FUEKTE: Klaborado por el Llepartamento de Estudios Econfmicos de CANAINTEX
gon Jatos proporcionados por la Direccién General de Estadistica,
S.Fe y P, ]

1 Cifras estimadas por CANAINTE!.con base en datos reales corres-
pondientes al periodo Enero-Octubre,
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ron abrir nuevos mercados, A base de celidad, loé hilados Yy tej;-
dna de algoddén lograron aceptacién en Europa, Tembién las fiﬁra;-
artificiales moséraron.graﬁ dinamismo. En cuento a las fibras du;
ras, se colocaron en el mercado exterior poco més del 70% de la —-

produccién. (1% ),

La evolucidn de la dxpottachdu;}gxtil en la dltima’ década:se
puede apreciar en el cuadro ndmero%ﬁ. En el cuedro mepcionado po-
demos noter que en los afios 1981 y 1982 las exportaciones dieminu-
yen.con respecto a 1980, &sto se debe tanto a factores internos -
como externos. Sin embergo consideramos que el proSIema fundamen-
tal lo constituyé el icuerdo Bilaterel no sélo para los afios refe-
ridos sino para el resto de este déceda., El Acuerdo Bileteral es-
producto de las précticas proteccionirtus de los paises en desarro
llo, As{ como ge seflela en la Yemoria Estadf{stica de 1983 refi—--
riéndose a la dieminucién de lss exportaciones en 1981 y 1982 -
", ,.Las polfticas proteccionistas que splican los peisesiindustrig
lizados que podrfen representar importantes mercudos para nueétra-
proiuccién, son todavia més serims en el caso de los textiles, de-
manera que si bien existen problemas internos en México, la situa-

cién internacional no ayuda®, {76 )

% - Ibfdem p. 19,
8.~ CANAINTEX. Memoria Estedfstica 1983 Edit, CANAINTEX. p. 121.
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CUADRO NU#A. 11

EXPORTACION DK PRODUCTOS TsXTILES
1980-1987
(miles de dolares)

CONCEPTOS 1980 1981 1982 1983 1984
TOTAL 78,700.5 74,940.1 63,789.4 114,346.7 124,080.,5
ALGODON 29,220.0 17,668.6 9,248.5  9,572.4 12,035.6

HILADOS DE ALGODON 18,461.9 5,607.1 8,185.4 7,143.3 6,474.9
PELAS DE ALGODON  10,758.1  2,061.5 1,063.1 2,429.1 5,560.7

LANA 867.1 48.3 28.5 1.2 624.1
HILADOS DE LANA 30.5 15.3 11.9 1.6 18.8
TEJIDOS DB LaN4A 836.6 33.0 16.6 69.6 605.3

FIBRAS QUIMICAS

HILADOS O HILO3I 16,657.0 26,550.9 28,567.7 176,633.0 84,068.7
HENEQUEN

HILADOS Y CORDBLesS 31,956.4 40,672.3 25,944.7  28,070.1  27,352,1

CONCEPTOS 1985 1986 1987 l3i§?1%86
TOML 72,535.5 66,935.2 149,806.1 121.8
ALGODON 5,977.5 23,402.7  54,959.1 135.0
HILADOS DE ALGODON 2,870.5 6,904.6  23,354,1 267.0
TELAS DE ALGODON 37107.0 16,498.1  23.615.0 79.5
. LANA 426.3 21.5 1,636.1  7,336.0
HILADOS DE LANA 1.0 3.5 12.3 251.0
DEJIDOS DE LANA 435.3 1820 1,623.8  8,301.0
FIloerAd QULRICAS
HILADOS O HILOS 52,953.3 32,907.0  82,412.0 150.4
HENEQUEN
HILADOS Y CORDELES 13,178.4 10,604.0  10,788.9 1.7

FUENTEs Klaborado por la Gerencla de Estudios Econémicos de TANAINTEK,
con datos proporcionados por el Banco Nacional de Zomercio Fx~
terior. M. E.88.
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Por otro lado la evolucifn del comercio exterior de prendas -
de vestir que en 1982 tuvo una balenza comercial desfavorable, deg

de 1983 a la feche ha obtenido un superdvit como se puede observar

en el siguiente cuadro:

CUADRO NUM, 12

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA DE LA CONPECCION
DE MEXICO

(SE EXCLUYE MAQUINARIA)
MILES DE DOLARES

ARO EXPORTACIONES IMPORTACIONES ' sALDO

1982 26,519 150,409 - 123,890
1983 121,784 ° ' 11,012 + 10,772
1984 56,326 29,682 + 26,644
1385 55,144 48,688 + 6,456
1986 800 253 44,448 + 35, 805
1987+ 52,831 15,534 + 37,297

( + ) Periodo enero/mayo
PUENTE: Elsborade por la O.N.I,V, con datos de INEGI/S,P,P,

En cambio la industrie textil como puede veree comgarando>yps
cuedros némero 11 y 13 tuvo un déficit en su balanza comerc;el los
afios 1980, 1981, 1982, 1985 y 1986,1a causa principal fue la impo
8icién de restricciones en los mercados de los paises desarrolla-
dos, ﬁ esto debemos sumar lo compra de insumos, que se 1ncreme;;

taron a partir de 1985 el modificer la estructura de proteccién -

del comercio exterior sustituyendo loe permnisos déximportaci6n -
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por la aplicacién de arenceles. Para 1987 la situacién cambia y-

se observa un pequefio superédvit,

CUADHO NUM. 13

IMPORTACIONES DE INSUNOS TEXPILEs> Y sUs MANUFACTURAS
1980 - 1987
(RILES D5 DOLARES)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983
l.-T70TAL 282,520.5 405,021.7 293,935.9 48,651.2
2.,- INSUH0S 199,942.1 127,126.4 96,036.3 32,905.7

TEXTILES SINTEPICOS Y

" 3.~ ARTIPICIALES CONTINDOS 49,612.8  46,189.6 34,483,8 5,371.3
4.- LANA, PELOS O CRINKS 32,845.6  37,227.5 26,883.4 11,794.3

TEXTILES SINTETICOS Y
5.= ARTIFICIALES DISCONTINUOS 20,119.1 21,847.5 20,921.2 5,481..5

. 6.~ ALGODON 6,038.3  8,329.4  6,414.0 7,591.5
' 7.- SEDA, BORRA DE SEDA 4,118.3  5,737.0  2,216.3 236.8
8.~ LINO O RAMIO 1,216.5  1,864.1 962.4 95.4
\ 9.- TEXPIL:S METALICOS ¥ MEfA-
t LIZADOS 87.5 306.4 218.4 2.2
20.= 07105 5,904.0  5,624.9  3,930.8 2,332.5 -
‘11.- MANURACTURAS 162,578.4 277,895.3 197,899.6 15,745.7
‘12.- PRENDAS DE VESIIR Y ACCEaO-
*~ RIOs DE VESTIDO 112,094.2 194,945.5 141,058.6 8,337.0
13.- GUATAS, ARTICULOS DE CORDE~ .
LERIA, ETC. 17,743.1  24,443,2  15,293.0 4.340.5
14.- GENERCS DE PUNTO 10,589.9 20,485.0 16,428.9 1,031.4
15.- ALPOMBRAS, TAPICES Y TER-
CIOPELOS, ETC. 6,693.2  7,539.4  ,373.8 985.1
16.- OTROS TESIDOS 14,845.0  29,290.7 20, 369.5 896.2

17.~ PRENDERIA Y TRAPO> 613.0  1,191.5 375.8 155.5
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CUADRO NUH. 123 (CONTINUACION)

87/86

1984 1985 1986 1987 VAR, %

1-. 114,798.5 133,419,0 125,946.0 141,733.5 12.5
2.- 64,619.0 76,584,0 B2,334.1 89,719.4 8.3
3.- 17,129,0 21,558.8 25,524.6 17,622,8 - 30.9
4.~ 18,302.2 27,138.7 18,643.7 14,554.3 - 22,0
5,- 13,650.3 16,754.9 16,474,9 19,078.0 15.8

6.~ 11,693.6 5,011.8 16,843.1 35 302.7 110.8

Tem 646.8 1,058.9 - 1,538.4 1,104.9 - 28,2
8,- 413.6 282.2 347.7 247.4 - 28.8
9.- 7.5 G5 28,9  83.2 187.8
10.- 2,776.0 4,1733.6 3,432.8 1,726.1 ~ 49,7
11.- 50,179.5 56,834.2 43,111.9 52,04, 20,6
12.- 28,674.4 31,759,8 21,109.0  26,66.7 26.8

13.- 9,395.8 14,169.9 12,503.4 1,,087.9 20.7
14.- 2,231.3 1,786.1  1,891.2  3,376.3 18.5

15.- 4,677.6  4,851.7  3,269.8  2,988,0 - 8.6
16.- 4,756.7  3,620.3  3,587.3  3,018,. - 15.8
17.- 443.7 646.4 751.2 171.1 3.4

FUENTE:s ZLABORANO POR LA BERENCIA DE ESTUDIOS ECONOMICOS DE
CANAINTEX, CON DAT0S5 PROPOACIONADOS POR EL BANCO NACIO-
NAL DE CudsrRCIO XKTERIOR,
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3,1.3. LA POLITICA MEXICANA ACTUAL SOBRE COMERCIO EXTERIOR Y SU
REPERCUSION EN EL COMERCIO TEXTIL.

Debido a factores tanto internos como externos,: nueatro pais
ha tenido que soportar una fuerte crisis econémica durante loe dl
timos aflos, Para hacer frente a 108 problemas econbmicos el go-==
bierno de Miguel de la Madrid tuvo gque cambiar el modelo de dema-
rrollo que se tenfa desde principios de 1940, Dicho mbdelo permi
tié el‘crecimiento de una planta industrial, que bajo'un fuerte -
proteccionismo aield a los productos nacionales de la competencia
internacional permitiendo gque éstos obtuvieran gansncias sin preg
cuparse por genersar nuevas técnicas y bisqueda de mercados inter-

nacionales,

Los vicios incubados en el modelo anterior, obligaron a re-
plentear las estrategias de polftica econémica, para enfrentar -

los problemas nacionales,

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) fue publicado el 31 de
mayo de 1983, y entre otros puntos, planteaba la reestructuracién
de la polftica de comercio vinculada con el desarrollo industrial,.

Con bsee en el PND se originé el Programa Nacional 'db Fomen-



m
to Industrial y Comercio Exterior (fRONA?ICE). Sus objetivos prin
cipales son: Selecc‘iongr las importaciones, diversificar les expy
portaciones aumentando las no petroleras conforme a una estructus~
ra industrial mds competitiva en el mercado internacional y dismi
nuir las importaciones de petréleo. Este programa tiene tres li--

neas principalees de accién: Racionalizacién de la proteccién, fo-

mento a la exportqciGn Y mayor apertura comercial,

Con la racionalizacién de la proteccién se intenta sustituir
gradualmente el permiso previo de importacién por el arancel y -
disminuir el impuesto a la importacién con el fin de aumentar la

induetrializacidn y por ende las exportaciones.

Con la apertura comercisl se intenta que los industriales y
comergiantes nacionales no impongan precios inflacionarioe ya que
al entrar productos extranjeros competitivos, éstos estarén obliga
dos & igualar el precio internacional de las marcanciaeg‘y, jmajo-
rar la calidad de las mismas con el fin d.e hacerlas més competi--

tivas y lograr la conquiste de nuevos mercados internacionales,

Desde 1983 ‘comengé el proceso de racionalizacién de’la protec
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cién, A finales de 1985 este proceso se acelerd y en abril de 1986

formalmente comenzé el programa de desgravacién arenceleris,

Para fomentar las exportaciones de productos textiles con ba-
se al Progrema Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAPICE) se delinearon las siguientes estrategiss a seguir --

para el sector Textil y del Vestido:

-Exploter las ventajas comparativas (meno de obra y materias primas).
-Ubicacién geogréfica y modernizacién del parque industrial,
-Modernizacién de los esquemas consractusles,

-Desgrrollo de una estrategia nacionel de capacitacién y produccidn,
-Creacién selectiva de una infraestructura industrial exportadora;

¥y eatricto control de las importaciones de maquinaria.

Existen otros programae de apoyo para promover las exportacio-
nes no petroleras y el desarrollo industrial. Estoe programss han-
pido insetaurados por el gobierno para dar apoyo fiscal y financiero,

los principales son los siguientess

~Programa de Fomento Integral a las Exportsciones (PROPIEX).
-El Pondo de Garantfa y Pomento a la Industria Medisna y Pequefia

(POGAIN).
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- El Certificado de Promocién Piscal (CEPROFI),
- Fondp Nacional de Pomento Industrial {FONIN),
-~ Pondo de Equipamiengo Industrial (FOYEI),
- Pondo pera el Fomento de las Exportaciones y Productos Manufac-
" turados (POMEX) etc., l '

De estos programae, el més utilizado por la industria textil
Yy del vestido ha sido el Fondo pare el Fomento de laa Bxportﬂcioﬁ
nes de Productos Manufacturados (POMEX) 'y en menor medida los Cer
tificedos de P}omocidn Piscal(CEPROFI), Fondo de Rouipamiento In-
dustriel (PONET) y Pondo de flarant{m y Pomento a 1ld Industria Me~

diana y PequeﬂaiFOGAIN).

El FOMEX es un fideicomiso del gobierno federal, cresdo en -
1962 y administrado por el Benco de Comercio Exterior (BANCOWMEXT)
desde 1983, Sus objetivos principales son: propicier el aumento-
del empleo, el incremento del ingreso y el fortaslecimiento de la-
balenza de pagos, a través del otorgamiento de erédito y/o garan-
t{as pera le exportecidn de productos manufecturados y eervioiop;
ia sustitucién de importaciones de nienes de capitel y.de servi--
cios prestados por sus productores; y la sustitucidn de import;;;

ciones de bienes de copsuma y de servicios en las franjas fronte-

rizas,
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La polftica del gobierno est& dando resultados alentadores la
reconversién industrial en la rama textil se ha destacado por su -
grado de avance., Es para el fmbito del comercio donde se manifies
ta con mayor claridad el avance logrado en materia de reestructura-
cidn y modernizacién industriel en el periodo 1983-1986, México ha
registrado un superévit comercial de cerca de 40 millones de déla-
res, En particular pe han incrementado sustancialmente las expor-
taciones de manufacturss, lo que ha permitido cambiar la estructu-
re del comercio, mientras gque las ventas petrcleras reducen s pay
ticipacién en las ventas totales al exterior de T6% en 1983 al 40%
en 1986, las exportaciones industriales aumentaron su'posicién en~

el total, del 19% al 49% en el mismo periocdo. ( 77 ).

Dos polfticas que han contribuido a elevar la eficiencia de -
la industrie nacional y tomentar las exportaciones no petroleras -
hen sido la racionalizacién de la proéeccibn y la de financiamien~
to al comercio exterior. Al respecto destaca el impuleo otorgzado-
@ la Bustitucién del permiso previo por el arancel, la disminucién

del nimero de tasas arancelariss y recientemente, la eliminacién -

T -Véase Torres Gonzalez, Angel. "Cambio Estructural en el Sec-

tor Externo" en Revista semanal Tiempo .No, 2366, del -
15 de septiembre de 13987, p&g. 471,
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de los precios oticiales de importacidén de la msyorfis de laes frac—-
ciones arancelariss., Asf miemo destaca el programa de crédite y -
garant{as de gANCOMEXT, que canaliza 6.7 billones de pesos en apo~

yo. & las exportuciones no petroleras.

Por otro 1lsdo, 38l comenter ls repercusién que 1ls aper .

tura comercial ha tenido sobre la industria textil nacional, Jeads
Aranzdbal Olascoaga, presidente de la Chmara Nacional Textil, aefla
1d que con la apertura comercial ese ha daflado a la industria tex-~
til porque antes de acelerar el proceso de reduccidén de aranceles-
la industria textil trabajaba al 50% de su capacidad y despubs de-

las dltimas medidas ase afectd mds a la planta productiva.

Kl dirigente de los textileros del pafs manifesté también que
existe un severo desequilibrio para esa industria entre la competen
cia externa via importaciones y sus poasibilidades de exportar, pueg
to que México 'esth sujeto a cuotas de ventas al extranjéro, egpe—-
cialmente a Eetados Unidos, de acuerdo al Coanvenio Bilateral en --
materia textil, Por lo tanto mientras entran al pafs textiles de-
muy dudosa calided, los textileros mexicanos no tienen opcidén de -

recurrir a la exportacidn porque estén estrictamente limitados,
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¥y mencioné que 1a cuota que Estados Unidos otorga a México me conm
vierte en nada cuando hay que repartirla entre los fabricantes de-

telas del pafs., ( 78 5.

Para conciuir esta papte, dehemos tomar en cuenta el comenta-
rio del dirigente textil que seflala como el mayor probioma para la
comercializacién de ¢stos en el mercado de los Estados Unidos, es-
el Convenio Bilateral; porque limita las exportaciones mexicanas -
e impide que los textiles mexicanos se apoderen de buena ap;rte -
del mercado norteamericano por las ventajas comparativas qu; en la

materia tiene nuestro pais,

Por otra parte la repercusién de la polftica sobrn‘comeroiq -
exterior sunque ha permitido que crezcen las cuotas para }ms expor
técionee.Ae textiles, como se puede observar en el cuadro nimero -~
éo, no podemos decir que ha sido un éxito, ya que bajo una limite-
cidn las exportaciones textiles mexicanms no puedencnﬂt?{p‘- de lo

previsto en el Acuerdo Bilateral. Por lo tanto la pol{tica sobre-

78,~ Pregoso, Beatriz. "Debe generalizarse la apertura comercial”
en dierio el Universgal -Mundo finenciero- México, D. P,
viernes 6 de mayo de 1988, p, 1.
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comercio exterior deberfa incluir politicas que contemplaran cam-—
bios radicales en el 4rea textil que permitan un comercio més equi

tativo internacionalmente.
3.1.4. PROHLEAMAS EN L COMEHCIO EXTERIOR MEXICANO DE TEXTILES.

Como se seflalé en el primer capitulo, el mayor problema jue -
enfrenta el comercio de textiles a nivel mundial, deriva del Acuer
do Multifibras (AM?) que, bajo presién de los pafses deusarrollados,
se impuso a los pefses en desarrollo. La imposicién fue posible -
por la amenaza de cerrar los mercados de los pafses desarrollados-—
que se vefan afectados por las crecientes impo‘rtacioues de texti--
les procedentes de los pafees en desarrollo. Ll argumento que se-
empleé para presionar con el fin de llegar al mencionado Acuerdo -
fue que les productos textiles que procedfan de loe pafses en desa

rrollo desorganizaban sus mercados,

Zl logro del AMF significé para los pafses en desarrollo acep
tar los preceptos del Acuerdo que tenfe,entre otros objetivos,lo--
grar un comercio ordenado que seria benéfico teato para pafses ex-
portadores como importadores. 5in embargo, como se ha vieto a lo-

largo de este trabajo, 86lo loa pafses desarrolledos han resultado
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beneficimdos con el Acuerdo.

Cunibene WAl Artfculo nimero 4 del AMP, los Estados Unidos y la
Comunidad Econémice Europea han negociado con México los Acuerdos
Bileterales sobre el comercio de textiles, que resultan el mayor
probvlems que enfrents México en la comercislizacién’ internacional
de textilee porque limitan rigurosemente sue exportaciones e impi-
den que los textiles mexicenos se apoderen de buene parte de loe
mercados de los paises desarrcllados y en especial del mercado esta
dounidense, por las ventajhe comparativas que en le materis tiene

México.como son los bajos ealarios,

Por otro lado existen otros problemas de menor importencia que
oﬁacaculizan le comercimlizacién internacional de la industria texs
til y del vestido, de los cuales destacan los sigulentes:

a) Medidag restrictivas adicionales que se aplicen en los paises de
sarrollados como regias de origen, impuestos compensatorios, dum=
ping, requerimientos de entrada formal, etc..

b) Baje calidad, La polftica proteccionista anterior eseguida por -
México, ha repercutido en la mela calidad de los textiles mexicaw—
nos. Por tener esca;a competencie en el mercado interno, pocos -

industriales ge han preocupado por un rigurosoc control de --
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calidad. Ae{ mismo al tener asegurado el mercado nacional, los
industrieles poso se han preocupado por ser competitivos a ni--
vel internacionel, Con lo anterior se fomenta el uso de maqui-
naria obsoleta que da por resultado altos costos de prodﬁccién.
Ademés, con la politica proteccionista se fomenté que la mano -
de obra no alcanzara el grado de "mano de obra calificada", que
daria por resultado mejor calided para competir internacional--

mente,

¥l financiamiento.- los programas de mpoyo a la exportacidn de-
textiles que el gobierno mantiene a través del Banco Nacional -
de Comercio Exterior (BANCOMEXT), son poco aprovechados por la-
industrie, en primera, por ignorar los mecanismos para obtener—
el financiamiento para la modernizacién de la plenta productiva,
y en segundo, porque los empresarioe consideran que sus ganan—-
cias se verin afectadss con los intereses y los requisitos a ~-—
que se deben sujetar.

Baja productividad.- Uno de los problemas en el comercio inter-
nacional de textiles mexicanos deriva de la baja productividad.
Eatudios hechos por "The Bbston"Consulting Group* eefialan que -
héxico, en baja productividad, ocupa uno de loe primeros luga-=-

res como podemos gbservar en el cuadro nimero 14, £l estudio --



CUADRO NUd, 14

LA PRODUCCIVIDAD Dl PERoONAL EN ASXICO Hs rBOR A LA DE LA
MAYORIA DE 5Us COMPET1DORES.
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'tamhién sefiala que la bejs productividead se debe a que el personal
‘ocupado yor.la industria textil es contratado por los sindioqtos.

(79)

A pesar de la baja productivided que tiene la mano de obra en
la industrie textil mexicsna, sus productos son competitivos & n&
vel internacionel y permiten genancies & las empresas, la prueba
de ¢8to son los propios Acuerdos Bilaterasles creados para limitar
las exportaciones de textilee mexicamnos que afectan, por su Comps

titivided a 1a industria textil en los pafses desarrollados,

Por otro lado, afin con la baja productividad de la mano de -
obre los industriales del ramo obtienen ganancias debido 8 que el
precho de la mano de obra es bajo como fe muestra en el cumdro B

mero 15,

79.~ Véase, Buftté Industriml, Progrsias de Reestructuracidn del
Sector Textil. (Presentacién finsl preparads pasrs el grupo
de trebajo pera la rec¢structuraciSn textil, por Bufety.In-
dustrial, Mores 850, Mé&xico 03100, D.P,, 1987 , pp. 300-310),
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CUADRO NUM. 15

EL BAJO COu'T0O DEL PERSONAL EN MEXICO COMPENSA
POR SU BAJA PRODUCTIVIDAD

21 -
20 -
19 -
18 -
17 -
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11 1
10 4
9 1
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i

' Inlil
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2 4 6 8
COSTO DEL FE:oUNAL (é/bora)

FUENTE: Bufete Industrial Op. cit./BCG.
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3.2, LOZ ESTADOS UNIDUS COvC ¥ERCADO REAL PARA 105 PRODUCTOS TEX~
TILES MEXICANOS,

En esta parte se pretende anslizar la potencislided del mer-
cado nortermericano pere los productos textiles mexiganos, As{ -
como estudier ls polftice estedounidense frente 8l comercio de tex
tiles y, los diferentes mecsnismos que este pafe utilize nere im-

poner bsrreras a la importacién de textiles mexicanos.

3.2.1, COVPETITIVINAD DE LOS TEXTILES VEXICANOE FN EL WERCADO

NORTEAMERIC ANO

Este apartadq pretende hecer un eﬁtudio de la competitividad
de los textiles mexicenos, en relacién 8 la de log demés prises -
competidores en el mercado estidounidenee con bese 8 un estudio so
bre los sel.rios que operaron de 1980 # 186, ye que los srlsrios
son el factor més importente pars sedeler ¢l erado de competitivi
ded, porque determinea en mayor pgredo el precio finsl del prolucto

en libre mercado,

Le cunretitividsd de lo= textiles e nivel mundirl estd deter

minada nor varios fectores, Sin embargo, uno de los factores még
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importentes en el costo fin-l del protfucto textil., Is competitivi-
dad de los productos textiles de los pafses en desarrollo se debe
principalmente 2 la diferencis de salarios que hsy eqtre los pafses
dessrrollados v los pef{ses en deserrollo,estos ¥ltimos con los ta-
jos salerios oue pagen P sus obreros, hacen que el costo de los =
productos textiles se reduzcen, dando como resultedo qﬁe el precio
finzl del producto textil resulte altamente competitivo con loe -

productos sinileres de los palses dessrrollados,

Otro factor importante en le reduccién del costo final del pro
ducto textil lo constituye el uso de tecnologfe moderma, los pafsés
desarrollados disponen de 1us més modernas técnicas, as{ cono Ade .
los medios econdmicos nera nuevas investigeciones pars el desarrollo
de nucve tecnologfa. “in embhargo, de no ser por los convenios inter-
nsciongles sohre el comercio de textilesm, hace giempo ove lor paf-
ses ¢n desarrollo s2 hetrisn apoderado de los nercslos de los paf-
ses desarrollsdos con los productos ¢n que son més competitivos, ya
que a pesar dz) uso de eltw tecnologia no-hnn podido competir con-
los projuctos sinmileres de loe peises de bajo costo =alsrisl, Una
sruebs 3¢ la elts consetitividead aue tienen lor textiles de los paf

aes de bajo custo calariel son lae harreres restrictives oue dicha
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competitivided he generado como son los acuerdoe sobre el oomercio

internacional de textiles,

Pars poder establecer cuales paises son los més competitivoe-
por el bajo costo de lav mano de obra; en e.eguida hecemos una ocompa
.racifn de los salarios gue operaron internacionalmente durente 1980
¥ 1986, que son representativos da los salerios que han prevalecido

{nternacionalmente en la década de los 80's,

CUADRO NUM, 16

COSTO DE LA MANO DE OBRA MUNDIAL DEL SECTOR
TEXTIL - 1980

(pblares / por hora)

PAlS COSTO " PALS COST0
Bélgiom 11,82 Argentina 3,33
Holanda 11.62 México 3,10
Alemania Rep. Fed, 10.65 Chile 1,93
Suecia 10.43 Hong Kong 1,91
Suize 9,65 Uruguay 1,62
Noruega 9.62 Irén 1.57
Italis 9,12 Brasil 1,32
BE. UU. 6.37 Sirie .96
Canadd 6.2% Singapur .94
Reino Unido 5.75 Marruecos .85
Eepafia 4.90 Corea del Sur .78
Japén 4,35 India .60 -
Grecia 3.49 Honduras 42

PUENTE: Rodr{guez,' J. E. El Acuerdo Internacional de fibres texti-
les y su impecto'en la economia necionaml, Tesis UNAM.
1981, pp. 113 - 115,
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Pars el aflo de 1986 los salarios hen tenido poco cambioc como
l podemos apreciar en el cuadro ndm. 17, tomando como base los sala
rios gque operaron internacionalmente de 1980 a 1986, podemos con-
cluir que en 10 gue se refiere 8 la competitividad que tienen lb'n
paises en desarrollo por el bajo costo de la mano de obra es :‘lndi_g
cutible; y los paises desarrollados cont;nﬂan hasta cierto punto-
siendo competitivos porque cuentan con tecnologfam avanzada pero,-
sobre todo, porque se protegen con los convenios internacionales-

sobre el comercio de textiles,

México, siendo un pa{s en desarrollo, es &1 mismo tiempo un-
pais que entre éstos cuenta con los més altos salarios} esto apa-
rentemente lo coloca en un lugar de desventaja en el mercado esta
dounidense, No obstante lo anterior, existen otroe t‘actorest que-
contrarrestan dicha désventajs, entre los qu.o podemos mencionars-
la cercanfa geogréfica, la tecnologfa més avanzada con gue cuenta
México en comparacién a otros paises de bajo costo salarisl, y el

hecho de que México y Estados Unidos cuentan con incontaﬁles con=-
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CUADRO NUM, 17

EL COSTO DEL PERSONAL EN MEXICO E5 MUY BAJO EN RELACION
A PAISES DESARROLLADOS AUNQUE SUPERIOR FRENTE A OTROS EN
YIAS DE DESARROLLO

10
9 1

-
n
)
"

' COST0 DEL ©-
PERSONAL |

(3/.horl)1 6. 324%
5_
41 195%
3-
2- 195  98% 200
53%
w7
, Al Z

=T M T ¥ "}
IND IUR BRA COR MEX ESP RU

ANy

E..
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FUENTEs Bufete Indusprisl Qp, git, / Textile Horizons(1986)
p. 309,
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venios comerciales y politicos que permiten a México un trato espe

cial,

La cercanin geogréfica,- Mévico puede colocer en el mercsdo—
estadounidense sua productos textiles con méds facilidad que el -
resto de los demds paises en desarrollo, ya.que s86lo nos divide -
del mercado norteamericano la l{nea fronteriza; esto permite un -
ahorro'en los costos de itransporte que ayuda en parte a contrarresg
tar la diferencia que México tiene por el costo més alto de la ma

no de obra en relacién a otros pafses en desarrollo,

La tecnologfa.- Cabe hacer notar oue “éxico ocupa el décimo-
primer lugar en el mundo en relacidén a mamouinaria textil instala-
da y gue continia la tendencia a la modernizacién. (81) La teono
logfa moderna usada en México vernite también a éate aventajer a-
otros pafses en desarrollo competidores con méds baja tecnologia,~-
porgue como ya se dijo, la tecnologia es otro factor que influyeh

en abaratar el costo del producto textil,

81,- Véase, Cdmara Nacional de la Industrim Textil. Memoria Esta-
dfstica 1987, Eait. CANAINTEX. p. 37
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KL trato especisl‘.- El hacho de que México sea uno de los =~
s0cios comerciales de los Estados Unidoe puede en un momento dede
influir poeitf{vamente en un trato especial en el comsrcio de tex-
tiles. Sin embergo la ventaja- comparativa que México tendrfa-
en libre commrcio entre los dos pafmes referidos se ve obstaculi-
gada por el Acuerdo Bilateral Xéxico-Estedos Unidos en materia de
textiles porque liaita las exportaciones de textiles mexicancs e-
1upldo que México se apoaere de gran parte del mercado nortemaer}

cano po.i‘ las ventajes comparativas con que cuenta nusstro pais,



130

3.2,2, POLITICA DE ESTADOS UNIDCS FRENTE Al COMERCIO DE TEXTILES

La poli{tica norteamericana sobre el comercio de textiles en
los dltimos afios, como se he seflalado entes, he sido de corte -
proteccionista. En los siguientes tres apartados intentamos ha-
cer un andlisis de esta polftica, con el fin de explicar por qué
el Gobierno de los Estados Unidos cambib, de une polftica de li-
bre canbioc que tuvo en las dos primeras décadas deapués de ls ~
Segunda (uerra Mundial, & una polftica proteccionista que ha man-

tenido en las dltimas d€cadas.
3.2,2.1. POLITICA NORTEAMERICANA SOBRE CUMERGIO EXT=ZRIOR.

Después de le Segunda Cwerye Kundial, los kstados Unidos ag
quieren un compromiso con la filosoffa del libre cambio, &ato se
expresd en el apoyo a las Negociaciones Comercizles Yultilatera-
les ( NCM) del icuerdo Ceneral de Aranceles Aduaneros y Comercio.
Esto tuvo que ver con el hecho de que los Estados Unidos emergie-
ra de la Segunda Guarra Mundisl con una superioridad industrial
sobre el resto del mundo. Hasta 1949 los Betados Unidos gozaron
de belanzas comerciales positivas casi en todos los vroductos --

de las principales categorfas SITC ( Standard International Pra—
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de Clasification) de las Naciones Unidas, La situacién cambia -
para 1960 y Estados Unidos experimenta balanzas comerciamles ne-
gativas como puede apreeiarse en el cuadro nimero 18, En el ramo
de>las industrias tradicionales tanto la textil como la del ves-
tido, pasan de una balanga positiva en 1955 & una negativa en ~
1960, Esto hizo que los sectores proteccionistas, incrementaran
sus presiones para que se fortaleciera el proteccionismo con el
fin de preservar los empleos y las industriss textil y del ves-
tido, Como lo expone Gustavo Vega " A partir de Trumen,cada ad=
ainistracién presidencial ha tenido que hacer concesiones pro-
teccionistas por dos motivos principales, Primero para obtener
la aprobecién del Congreso de 1as iniciativas de ley que han —
permitido la liberalizacién y le reduccién arancelaria negociada
por Zstados Unidos en cada una de las rondas del GATT de pos- -
guerra, Yegundo, para impedir lue propuestas de polf{tica del -

Congreso,, considerades més proteccionistas adn" ( 82)

Truman tuvo que admitir la exclusibn del sector agricola de

las Negociaciones Comerciasles wultilaterales; con el fin de ob-

§2.~ Vega, Guetavo, Op, cit. pég. 122,



CUADRY NN, 1B

BALANZAS Lulblici ALRS Dbk BSTADUS UNIDOUS JOR SECTOR, ludy y 1ud0
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Ndvere s11¢° Tipo de bieuca Llwporiaciones Erpurtaciones pouce 1w ortaciunes ajertacivues Beluuce
0 Alimeuton 1 va6 2108 11y 4 ove T -336
1 Bebidus y tabace 164 420 154 syt 482 85
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3412 0331 Lelrdles Lrudo y parcislmen-

te refiuade 348.1 1y 232 951 8 -943
4 Aceilea snjmnles y veyelalen

y grasas i 84,4 147 02 95 J0u oy B
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LURTINUACION CUADRU NUM. 18
DALANZAS LUMEWGLIALES DE E51ADUS UNIDUS 40K SECVIVR, 1970 ¥ 1873
: 1970 1973
. . Lxportaciovves Expurtaciones

Niwero SITC Tipes de bicues lmportaciones Balunce leportacivues Balunce
0 Aliweuntes 5 374 4 451 -023 T 9ue 12 101 4 115
1 Bebidas y tabacos [-3:1-] 118 -139 1213 1 024 - 187
2 Materias prisas con excepcidu

de vombustibles J00 4 063 1 087 4 94 B 444 3 458
H) Minersles, combustibles, .

lubricautes 3 074 1 698 -1 U479 8 101 1472 4 429
312 o 331 yetrilee 1 448 ‘el 448 4 581 -4 801
4 Aceiles animales y veyete~ . H

len y gransws ’ 159 495 938 49y gyl 19y
) Iroductos quimices 1 450 J 840 2 Juo 2 441 5 779 3 942
(] Maualecturus bésices 8 54 5 179 -3 360 13 ivd T 4414 -5 155

Textiles y prendas de veatir 2 404 801 -1 603 4 T4b 1 503 —id 245
481 o 4y Hierre: y acers 2 030 22 -7 708 3 008 T4 -2 934 l':'
1 ’ Maguinseria y wquipo w

de lrensporte 1 1n 18 01 6 847 20 uoY 24 078 7 109
132 Vehfculus de motor,

autumdviles 5 480 3 873 -1 907 10 009 0 045 -3 yu4
8 Mauulacturas variss 4 846 2 892 -2 154 8 184 4 200 =3 855
851 Calsade 629 — - 620 1 0 . -1 079
9 Hienew sin clesificacidn

vapecial 1 873 1 472 199 1 790 1 839 49
T0TAL 39 Vst 43 224 3 213 6y 127 1 314 219

s Standard luternatiousl Trade Llmssitication.
FUENIEs Vegs, Guxtavo. Up. cit, pp. 114 115



134

tener ls autorizacidn del Oongreso pera entablar dichas negocia-
ciones, Eisenhower en 1958 obtuvo la autorizacidn para negociar
1n reduccién de aranceles sflo después de que obligd a Janbn a

acepter un acuerdo de reduccién"voluntaria" pera las exportacio

nes de productos textiles de algodén en 1955,

Kennedy continué sutorizando cuotas a las importaciones de
textiles de algoddén; con el fin de obtener la aprobacidn de la
Ley de Bxpansién Comercial de 1962 con la que posteriormente el
gobierno norteamericano negocié r;bajas de arenceles en la Ronda

Kennedy del GATT,

los gobiernos de Johnson y Nixon intentaron obtener apoyo
del Congreso para negociar mds rebaja de aranceles, sin embargo
por el contrerio recibieron presiones psra que el gobierno nor-
teamericano incrementara el proteccionismo. Tor otra narte fue
en los periodos de Johnson y Nixon cuandé la intervencién mili-
tar en Viet Nam dadd la economfa estadounidense y se desarrollo
la inflacifn en norteamerica, ocasionando que Vixon en 1971 cam-
biare su polftica libre cambista a una polftice de eouilibrio -
entre el libre cambio para favorecer las exportaciones estado-

unidenses y una polftica proteccionistms psra favorecer los sec-
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tores expuestos a grandes presiones del exterior como es el caso

del sector textil,

Los gobiernos que precedieron al gobierno de WNixon hasta el
gobierno de Reagan han seguido propiciando el proteccioniesmo y
han incrementado los programas de apoyo a las industrias en pro
ceso de deterioro con el fin de hacerlas competitivas y mantener

lae proporcién entre precios y genanciass, (83 )

Con el gotierno de Reagan el déficit en le balanza comer—
ciel estmdounidense se hs incrementado. Por ejemplo en 1983 la
balanza comercisl referida arrojé un seldo negetivo de 61 mil -
millones de délaree y en 1984 ascendié e 107 mil millones de
délares. Tal hecho ha ocasionsdo que se recrudezcan les presio-
nes proteccionistas a diferentes productos de las industrias -
tradicionales como son: textiles y vestido, automdviles, acero,

azdcar motocicletas ete, {84 ),
En conclusién, 1ls polftice de Estados Unidos sobre comercio

83.v8ase B, Reich, Robert. " la formulacién de la polftice indus-
trial” en Cuadernos Semestrales,rstados Unidos, perspective lati-
noamericsﬂa,yéggggg.}}.Edit.CIDEa pp. 70 71,

4.~ Nolins, Isabel, " La renovacién del S.G,P. arancelaries y
sus implicaciones psra México" en Coleccifn “éxico-Estados Unidos

1984 Edit. Gol, Mex. p,158.
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internacional eoembid, de libre cembists » una polftica de equili
brio entre el libre cembio y el proteccionismo, esto con el fin
de que con la polf{tica de libre cambio, se favorezcan las expor-
taciones nortemmericenas y con la polftica proteccionieta se -~

protejan sus industrias tradicioneles, .
3.2,2,2. MBCANISKOS DE PRESION A MEXICO,

No obetante que el Acuerdo Bilstersl México-Estados Unidos
en materia de textiles representa el mayor problema que tiene -
nuestro pafe debido a que dicho Acuerdo limita 1ss exportaciones
de textiles mexicanos por medio de cuotas que tienen como obje~
tives principeles mantener competitivos los textiles nortesmeri
c@nos, y preservar los empleos y lag gananciss en el sector tex
til estadounidense., México se ha visto obligado a negociar al-
emparo del Acuerdo mencionado a pessr de que ¢rto significe men
tener frenado el desarrollo de ls industrie textil mexicena, El
objetivo de este parte es el de e#xplicar 1los mecenismor de pre-

8ién a México para que acepts seguir negociando.

La economfa internacional como ya se mencion§ en los ceri-

tulos snteriores,se desenvuelve sin un orgenismo internacionsel
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coeroitivo que la orgenice, En este contexto todos los pafses -~
luchen por salir lo mejor librados en sus relsciones comerciales
internacioneles; s6lo que 1ls luche es desigusl por multiples fac
tores a favor de los pafses dessrrollados ya que &stos tienen la

capacidad para imponer les condiciones comercisles.

En este marco,la polftica de Estados Unidos brote de lses -
necesidades de lom diferentes sectores y estas necesidades 8 la
vez engendren una clientels polftica, que se obtiene ml exponer
en la plataforma polftica de los partidos polf{ticos, las l{neas
generales que en po.f{tica econdémica seguiréia Ls plstaforma del
pertido polftico gue sctualmente gobierns en Estedos Unidos, --
propuso lo siguiente: " Fajo une administracién repudblicens, —
nuestre polftica econémica intermecionel serd srmonizada con -
nuecrtrs polftica exterior y de defensa, de tal formé que no de-
jen dude el respecto a le estrategia y el propésito de le polfti
ce de Estadpa Unidos,..l08 republicenos estamos comprometidos a
proteger de manera prioritaris a los empleos y & los trabajado-
res norteamericanos, Il psrtido republicano cree en el libre co-
mercio ¢ inseistird en que nuestra polftica comercial se bmsa en
los principios de reciprocided y eouidad. Nosotros nos oponemos

a los subsidios y a las barreras arancelerias que restringen el
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accesd de los productos nortesmericanos. Nosotros no permanece-~
remos pepivee mientras se ponen en peligro y se pierden los tra
bajos de millones de norteamericenoe en industrias domésticas -

tales como mautomdéviles, textiles, acero y electrdnice." (85 )

Debemos ressltar de: pérrafo anterior que lr politica ecoro
mica nortesmericana estd srmonizede con la polftice exterior y
con le defenea debido & que sus " intereres en materis de segu-

ridad estdn deterninsdos en perte por fectores econdmicos "{ 86 ),

Les dltinas palabras, nos muestran la importancia que se le
da a la poiftica econfmice en Estados Unidos., Tanbién queremos
seffaler que con el pfrrafo antes mencionado ee pretende no dejar
dudaas respecto de la.politica estadounidense y se sefiale que el
partido republicsno estd coamprometido con los empleos y trabejs
dores norteamericenos; y que creen en el libre comercio y, cue
estdn en contra de lus barreras arancelarias y no arancelarias
que restringen lms exportaciones de productos nortesmericanos.

En cambio no pueden permanecer paesivos, cuando los productos ex
tranjeros hacen peligrar los empleos de las industrias dondeti-
"85,~ véase," Texto de la Plataforms Republicena ge 1980 " en

Cuadernos Semestrales Estados Unidoe persvective latinosmericana’
némero 8. Edit. CIDE, méxico,1980 p,.339.

86,.~ Ibfdem,p.338.
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css, como son las industrias de eutomdviles,'textiles, ecero y
electrdnica, en este caso sf son védlidas las berreras arancela-
rias y no arancelarias como las que impIlican los acuerdos bila-

terales en mnAteria de textiles que se desprenden del AXP,

lLe Dlataforma polf{tica del psrtido demécrata es similar,en
lo oue se refiere al comercio exterior y este enceminada & lo-

grer clientes polfticos, ( 87)

La clientela poiftica que influye en la toma de decisiones
de 1l polftica econdmice mortesmericana no es nueva. Para no re
montarnos més,sefalaremos que en 1977, por presiones de la indus
tria textil y del acero, ae cred en la Camara de Diputados, una
coalicién acerera de 150 diputados y una coalicidén textilera de
2?9 diputados para defender los intereses de ambas industrias,
las coaliciones mencionadas presionaron psra que se negociara -
en 1o Acuerdos Comercieles Nultilaterrlee v en la renovacifén -

del AMP de scuerdo & sus intereses.” ( 88

Entre las coaliciones m&s importantes estdn las formadas -

87,Yéese, “ fexto de la Pletaforma Democrata” en Cuadernos 8,

No. 8, _Op. cit. p.307.

8¢ .~ Véase,.Vega Cdnovas,Gustavo," Comercio y polftice en Estados
Unidos..." QOp. cit., Pp.139.
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por las industrims textiles y de la ropa; estas coaliciones han te-
nido éxito en cuento a la influencia para la aplicacién de cuotas -
a las importaciones y a través de los afios han demostrado un hébil-
poder de negocimcién y se han cristalizado con la imposicién de res
tricciones proteccionistas que las beneficimn, El éxito que han te
nido estas industriae se debe a que cuentan con una smplia base 80~
cial que les permite amplio apoyo a sus clientes pol{ticos en el -
Congreso el cuasl les permite bloguear inicistives de ley en su con-

tra, argumentendo la amenaza del desempleo masivo,

Por otra pa}te. la tome de decisiones de politica econémice en
Estados Unidos, como lo sefiala Dalgi "es un proceso desarticulado y
decentralizado que se realiza a distintos niveles y como consecuen-
cia de ello distintos procesos paralelos se dan cita limiténdose —-
mutuamente, En dicho proceso particinen un sin nimero de actores -
que incluyen desde el presidente hastm los departementos.con respon
sabilidéﬁea comérciale; especificas, miembros del gabinete,:agen—--
cias gubernamentales, el Congreso, empresas, sindicatos y en Wltima
instancia todos y cade uno de los diferentes sectores del pais re--
presentados por eeociaciones, uniones laboreles y otros grupos de -

cabildo", ( 89 ),

89,- Dalai M. Smeke, Rafael, Autopsia de un proceeo de toma de de-
cisiones en E.U, El caso de asignacién de impuestos compensa-
torios a los productos procedentes de México 1080-19R6,
Tesis, Col, Mex, 1987, p. 32
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Con lo hesta aqu{ expuesto,podemos deducir que e Estadoe
Unidoe lme decisiones comerciales son el resultado de un dif{-
cil proceso de negociacién entre los distintos sectores gue de-
fienden sus propiom intereses, En este msrco las presiones a lﬁ
xico psra que hays aceptedo y eiga negociando el Acuerdo Bilate~
ral México Estados Unidos en materim de textiles se dan de le si
guiente menera: Los Estedoe Unidos unilateralmente de acuerdo a
188 negociaciones internas protegen sus industrias textil y del
vestido imponiendo restricciones a las 1mportaoionesdepﬂﬂubtogu
textiles, De este modo se acepta 8Slo determinado nidmero de im»
rortaciones que no afecten a dichas industrias,estas importacig
nes se sujetan & Acuerdos Bilaterales; que los pefses en desarro
110 no pueden rehusar ya que la polftica econémica estadouniden
se entd armonizada con la defensa del pefs, 1o que guiere Jdecir
que en un momento dado, los Estados Unidos pueden considerar n
enemigo a México o e cuslquier paf{s en desarrollo que se resis-
te & sus determinaciones, De este modo, los prises en deserrollo
son forzedos & aceptar les cuotas que implican los Acuerdos Bi-
leterales, con el fin de lograr slgin beneficio con la cuota -

otorgeda,

En este contexto, México hn Bido presionado & firmar el s=

hcuerdo Bilstersl México-Estedos Unidos en meteris de textiles,
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principelmente bojo l¢ amenaze de no dejerlo vender neda de tex
tiles en el mercedo nortesmericeno bejo medidas tomcdas unilate
ralmente si no firm:bae el fcuerdo mencionsdo. Los argumentos de
presifn gue se usaron ﬁrinciprlmente fueron lo: siguientes : que
los textiles mexicanos distorcionaben el mercoado estmdounidense
¥y que los industrisles- estadounidentes exigfan al gobierno wor-
tesmericeno gque por cualquier med:o se pararan las importacio--

née de textiles mexicanos.( 90 :.
3.2,2,3. MoCANISHMOS JURIDICULS,

Como y; se dijo varics veces, el Acuerdo Bilateral “éxico-
Estedos Unidos en materia de textiles wepresents el meyor pro--
blema cue enfrente nuestro pef{s en el comercio de textiles entre
loc dos pe{ees; porque limite las exportecionee de textiles me-
xicanoe impidiendo que la industrir textil mexicena se desarro-
1lle y se apodere de buena parte del mercado norteamericano., Con
esta parte se pretende explicar en que se sustents jurf{dicemente

el mencionado scuerdo.

90,- Véase. Aguilar M. Mergarita, Op. cit. p. 80.
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La Cléusule de Selvaguardie contemplsda en ls Ley Norteame-
‘ricana sirve de partida a le cuota de importacién que es la —-~
barrers restrictive méds importente, X1 :\cuerdo Bilatersl como
se mencioné en el cepftulo Ko,I¥, no es otra cosa que un sistemea

de cuotes, por lo tento es la ClAusula de Salvaguardia ls que -

sirve de partide al Acuerdo Bileteral referido.

La norms norteemericana que podemos considersr como antece
sora de ls salvaguerdia se contiene en ls Ley de expaneién Comer
ciel 19 U,5.C.S. de 1852, Este ley estabe destinada & impedir la
rebaja o eliminacién de aranceles cunndo les mercenc{ss extranje
res amenazében impectar le seguridad nacional o el bienestar de’

las industrias norteemericenas.

El término salveguardia se utilizé antes de ls Segunda Gue
rra undial y por 1o genersl consistfe en aplicer fuertes arance
les a 1lss importeciones con el fin de salvegusrdar ls produccién

nacional,

Estados Unidos, en virtud de la Ley Arancelarin"'Snoot-Hn_v_v
leynde 1930, sumentd fuertemente sus aranceles como ys otros paei’

ses 1o habisn hecho, A medisdos de le déceda d'elasy)'l dicho. pefs



adopto” la polftice de conseguir reducciones de los elevados eran
celes sobre una base reciproca; sin embargo, se pensd que con eg
tos impuestos bajos se provocaban los siguientes problemses; =«
que le reéuccién de aranceles pernitfa cambios inesperados en -
lae condiciones comerciales y que si se cometfe un error en los
tratados se sfectaba ls produccidén necional. Los problemas fuee
ron tretedos en el Congreso y dieron origen s un mecanismo jurf
dico cue permitirfa por medio de cuotas o altos aranceles ls co
rreccién de los cambios inesperados en las condiciones comercia

les, @in que el Congreso interviniera.

Los problemas comenzaron a solucionarse en 1942 con el «w
Acusrdo Qomercial México-Estados Unidos gque en su artfculo No IX
contiene uns Cléusule de Salvaguardia perecida a 1l contenida
en el Artfculo XIX del GATT, con ella se pod{en restablécer al-

tos aranceles o imponer cuotas,

En 1947, el presidente estadounidense ordené que todos los
convenios comercisles de ese rsfs incluyersn une cléusula de sel
vaguardis, En 1951 désta dispomicién se prorrogé, y se convirtié

en un elemento permsnente de 1ls legislacién nortesmericana,

Pera octubre de 1981, en Estados Unidos s‘ promulgé 1le Ley
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comercial denominadd "Omnibus Budget Reconciliation" que en su
t{tulo XXV se refiere a la Ayuda de Ajuste que se otorga a los
trabajedores, empresas y comunidades cuando se establezca que-~
han sido afectados por la competencia de las importaciones, La
misma disposicidﬁ fue considersda en el tftulo 2 de la Ley de -
Comercio de 1974, la Ley de Expansién Comercial de 1962 y la —-

Ley de Aranceles de 1930, (91)

La Cléusula de Salvaguardia también suele denominarse asis
tencia de Ajuste o Ayuda de Ajuste., En la Ley de Aranceles de-
1930 se le conocfa como Asistencia de Ajuste. Con ella se otor
g6 competencia alla c;misidn de arénceles para calificar en gue
grado las importaciones afecteban a la industria nacional y co-
rrespondf{a el preaidente declarar la ssncién; aue podfa consis-
tir en el establecimiento de cuotas o negociar con otros paises
convenios que les permitieran ordenar su mercado. El sistema -
de cuotas sobre textiles, que se desprende de la Cldusula de -~
Salvagurdia, estd hecho con base en la Ley Agrfcola de 1956 que
autoriza al presidente cuando estime que ‘es necesario, negociar
acuerdos con otros gobiernos para limiter las importaciones., =~
Le Ley de Expansién Comerciel de 1962 conservé la 016uaﬁla de -

Salveguardia con el nombre de Ayuda de Ajuste,

9l.- Vicente, Querol, Barreras... Op. cit. p. 124,
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El 4 de octubre de 1976 se hizo la enmienda & la Seccidn
330 & 1a Ley de arenceles de 1930,.con L2 que se facultd:sl Cong
greso para sobrepassr lae facult-des presidencisles en caasoc de
que por unanimided, ls Gomisién estime que se perjudica a la in

dustria nacional.

Oon la Ley de comercio de 1884, se decidié que la Comisidu
determinara la ayuda de ajuste si hay disparidad de criterio

con el presidente.

El GATT, o base al tratedo comercial México-Estados Unidos
do 1942 hizo. syya la.Cléusula ds Salvaguardia en 1947,:. y. pos-

teriormente, varios tratados internacionales la incluyen.

Los efectos de la salvaguardia en polebras de Querol son
los siguientes: “...tiene la posibilidad ...de producir un efec
to negativo no tan sblo desde gue se decreta sino desde que se
anuncia su dnvestigacién, ya que la séle amenaza de implanterla
hace variar las condiciones contractuaies, contree lme ventas
Yy provoca én 1os expertadores ¢ importrdorses un justo temor de
que se interfiera y limite el flujo comercial haciendo inciertas

lsée operaciones, 92 %
92 Querol, Wcente, Barreras,,. Op. cit. p. 133,
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En conclusién, el Convenio Bilateral México-Estados Unidos en
materia de textiles es un sistema de cuotas que se desprende de la
Ley Norteamericana que unilateralmente se aprueba y, que repercute
extraterrttorialsente por el interds que tienen los pafses en desa
Trollo por colocar sus productos en el mercado norteamericeno, ya
que estos productos resultsn altsmente competitivos por las venta-

jes comparatives qpcvtienen eston paises.

3.3, SITULCION ACTUAL DEL COvERCIC BE TEXTILES ENTRE WEYICO ¥V ESTA-

DOS UNIDOS.

£ste apartado tiene como objetivo exponer le situacién actual
de) comercio de textiles entre México y Estedos Unidos y delinear

algunas propuestes de solucidn.

Para poder sacar une conclutzidn de la situs cdddn actual del -~
referido comercio; es necesario primero recordar que el gistema de
cuotes que se establecié con el Acuerdo Rilateral México-Estados =
Unidos, debe considerarse la barrers no arancelaris mds dafiina que
existe entre smbos pafses porque ‘como se explicé en la pégina 62,
la cuote comercial es preeminente en sentido negativo sobre otras

barreras por su eficascia y su fécil aplicabilided. Es por esta ra-
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z8n que dicho convenio representa el mayor problema que enfrents
nuestro pafs para la comercializacién de textiles en el mercado -
norteamericeno., Limita les exportaciones textiles mexicanas e im-
pide el desarrollo de le industris textil mexicana. Asf{ los Con-
venios Bilaterales cue han suscrito los dos pafses contienen al-
gunos mecanismos pera limitar las exporteciones mexicenas més com-

petitivas,

¥éxico no fud signeterio del primer convenio multilatersl pa-
;s la comercializacién de textiles & nivel internacionel, el Acuer-
do 8 Corto Plazo ocue estuvo vigente del primero de octubre de 1961
al 30 de septiembre de 1962. Por tal motivo, les exportasciones de
textiles mexicanos en este lapso se hicieron bajo un msrco de in-
certidumbre ya que se prevefen meyores medidas restrictives unile~
tersles en contras de los pafses que no eran miembros del icuerdo.
le incertidumbre en las exportaciones mencionades obligeron al go-
bierno mexiceno a adherirse sl siguiente convenio multileteral, el

Acuerdo e Le¥go Flazo (ALP) que estuvo vigente del primero de oc—-

tubre de 1962 al 0 de septiembre de 1973.

A partir de 1962 conforme el Artfculo Vo.3 del :2L®, México

comenzé a controlsr sus exportaciones de hilos de algodén a Eg--
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tados Unidos,posteriormenﬁe,en 1964 y 1965 me sumaron controles

a algunas telms de algodén,

Para 1966 debido el incremento de las exportaciones de tex
tiles mexicenos a Estedos Unidos, este wWltimo pafs propuso a M€
xico la celebracién de un acuerdo bilateral srgumentando que --
consideraban de equidad la regulacién de les exportaciones mexi
canas con los pafses con los cuales tenfa celebradés convenioa-

bilaterales,

Tras drduas negogocisciones, por fin se concert$ el primer
acuerdo Bilateral México-Bstados Upidos para el comercio de tex -
tiles de algodén, cuya duracién serfe del lo, de mayo de 1967 al
30 de abril de 1971, Posteriormente se negocié un seguNdo | w=
acuerdo que estarfa vigente del lo, de mayo de 1971 al 30 de --

abril de 1975,

-Paralelamente a estas negociaciones bajo los suspicios del
GATT, el 20 de noviembre de 1973, se firmé el Acuerdo Multifi-
bras pars el comercio internacional de textiles, . En 61 eg enta
blecen las bases de regulacidn pera los productos textiles de -
algodén, lene y productos sintéticos y artificinles, Estas regu
laciones se matuvieron bajo los protocolos de prérroga del AMP-

y siguen con el nuevo Acuerdo Multifibras que estard vigente del
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31 de julio de 1986 al 31 de julio de 1991,

Tomando como b;se_el Artfculo No, 4 de los Acuerdos ALP y
‘AMP, México y Estados Unidos han firmado 5 Acuerdos sobre el -
rubro. El objetivo principal de ertos Acuerdos es el de limitar
les exportaciones mexicanas consideradas sensibles para la indug
tris nortesmericena, Al mismo tiempo suele asigndrsele el objeti
vo de establecer las normas comerciales textiles entre los dos --

paises,

En el .cuadro No, 19 podemos observer los 5 Convenios Bila-
terales referidos, é%yos ae encuengran en la primera columna, y-
le segunda se refiere al periodo de vigencie de los mismos, la -
tercera seflala "los productos incluidos" o comercielizados en el
periodo de vigencis de cade uno de los Acuerdos, Loe productoe-
incluidos quedaron divididos en grupos, as{ tenemos que de 1967~
a 1975 se hacen los grupos siguientes: hiloe, telas y  confeccio-
nes de algodén, De 1975 a 1987 se hacen los sigulentes grupos:

frupo l.- Hiledos de algodén, lana y fibras si;téticas y arti
ficiales,

Grupo 2.- Telass y misceldneos de algoddn, lasna y fibras sine
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Grupo 3.~ Prendas de vestir de algodén, lene y fibrss sin-

tétices y srtificiseles.

CUADRO NUM. 19

CONVENIOs BILAToRALSS muXICO-E3STADOS UNIDOS SOBRE PRODUCTOS

TPEXTILES
PRODUCTOD CATEGD CUOTA AR-
CONVENICS PERIODO5 INCLUIDOS RIAS™ NIVELES  TESANIAS
. ILATE 1/VY/1967 HILOS, TELAS 64 ESPECIFICOS N.D.
1 %?\EL;‘%,’SRE 1;.’3, AL /30/1v Y CONPECCLO- Y DE CONSUL
COMERCIO DE ¥RC 19T1 Nis DE ALGO- TA
DUCTO5 TEXTILES DON
DE ALGODON aEXE
CO-ESTADOS UNIZ
DOS
11, ACU ILATE- 1/V/1971 HILO3, TELAS 64 ESPECIFICOS 13.6 MILL.
1 Q,\E%‘%’gm’; EL CO AL 30/IV Y CON:&C. DE Y DE CONSUL DE \'Dna‘i
KMERCLO DB PROD, 1975 ALGODON TA GLOBAL
TEXIILES DE AL~
GODON MEXIZO-
ESTADOS UNIDOS
II1. ACUERDO SOBRE I/V/1975 HILOS, TELAS 104 ESPECIFICOS SIN LIMT.
EL COABACIO Dk AL 30/1V Y CON¥sC.DE DE CONSULTA TB
DE PROD. TEXTI 1978 ALBODON, LA DESIGNADO Y
LES DE ALGODORN, NA Y P.A.os MININO> DB
LANA Y FIBRAS CONSULTA
ARTIFICIALES Y
SINTETICAS EN~
TRE MEXICO Y
E5TADOS UNIDOS
IV, ACUERDO BILAIE  I/V/1978 HILOS, LELAS 104 ESPECIFICOS SIN LIMI
RAL MEXICO-Es- AL 31/XI1 Y CONrEC, DE DB CONSULTA 3y
TADOS UNIDOS EN 1981 ALGODON , LA PESIGNADO Y
MATERIA DE TEX~ NA Y F. A3, MINIMOS DE
TILES DE ALGO- CONSULTA.

DON, LANA Y PI-
BRAD ARTIFICIA-
LES Y SINTETICAS



la, PRORROGA DEL
40, ACUERDO

20. Y 3o, PROIRO
GA DEL 40. CONVE
N10

40, PROHROGA DKL
CONVENIO

V. ACULRDO BlLA-
TEdAL.  MBXICO
EoTADOS UNIDOS
EN £AThdIA DE
[EXTILES
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CUADRO NUW., 19 (CONTISUACION)

1/1/1982 HILOS, TELAS

AL 31/XII Y CONFEC. DE

1985 ALGODON, LA
NA Y F.A.S.

1/1/1986 HILOS, PELAS

Al 31/X11 Y CON#EC. D&

1986 ALGODON, L~
NA Y P.A.S.

I/1/1987 HILOS, TELAs> °

AL 31/XI1 Y CONfSC., DE
1988 ALGODON, LA~
NA Y rads.

1/171988 H1LOS, TELAS

al 31/X11 Y CONFEC. DE

1991 ALGODON, LA~
NA Y £ .S

1c4

13

B3PECIFICOS
DE CONSULTA
DiEsIGNADO Y
MINIMOS DE
CONSULTA

ESPeCIr1COS
DE CONSULTA
DESIGNADO Y
MINIMOS DE
CONSULTA

- BIPECIFICOS

DE CONSULTA
DESIGNADO Y
wIN1Os DE

CONoULTA

ESPECIFICOS
DE CONS, DE
SIGNADOS Y
#INDNOS DE
CONSULTA

SIN LIMI
TE
§IN LIMI
TE

SIN LIMI
TE

SIN LIMI
TE

FUENTEs SECOFI.Convenio Bilateral... Op. cit. p. 6.
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En la cuarta columna del cuadro num. 1 ¢ se encuentran lae ca-
-tegorfas en que se clasificsn los diferentes productos de cads gru
po. FEetas también se denominen fracciones armncelarias, En 1967-
sélo se controlaban 64 categorias y en la 2rtualidad se controlan-

131.

‘La quintacolumns se refiere a los niveles o limites de la can
tidad de textiles que se permite ingresar el mercado norlesmerica-
no de acuerdo al grado de sensibilidad de la industris norteameri-
cana, bejo los siguientes niveless especifico, de consulta designa

dos, y minimos de consulta.

Bajo los niveles especificos se agrupan loe productoe m4s sen
8ibles para la industria estadunidense y que son los productos en-
que México es més competitivo. A dichos nivelen, adlo tienen acce
80 los exportedores tradicionales y .cumplidores. Los niveles tra-
tados no permiten flexibilidad pere modiricar las cantidades de la
cuota otorgada por Estudos Unidos y s6lo se pueden hacer exporta--

ciones de acuerdo a lo estsblecido en el acuerdo.

Bajo los niveles de consulta designados se preved que si Méxi

e¢o quliere sobrepasar la cuota textil otorgada por los Estados Uni-
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dos, Wéxico debe copaultar al gobiermo de ese pafs quien éontee-
terd en término de 30 dfss si mcepte los textiles extras, Para
loe productos textiles que no estén incluidos dentro de la lis—
ta de niveles especf{ficos o de niveles de consulta, existen los
niveles minimos de consulta, con estos niveles se contemplen me-
cenirmos de consulta con el objetivo de que los gobiernos lle--
guen a un nivel satisfactorio cuando las cantidades exportadas
amenacen distonsionar el mercado.norteamericano, estos niveles
agrupan 1los productos que menos daflan a la industrie norteameri-
cena y son més flexibles, 2in embargoj;efectan & la industria me-
xicena porque desestimulan las inversiones pere producir los ar-
t{culoe de este grupo, por le amenaza que existe de que en el -
momento que seen un peligro psra la industris norteamericeana ée
modifique la cuota textil otorgeda. Este hecho hace inciertos loe
plenes para producip estos artfculos y no se diga con los niveles
espec{ficos, con &stos definitivemente no existe modo de exportar

més de lo agordado en el Convenio Bilateral,

En 18 sexta columna del cuadro ndm, 19 se encuentra la cuote

que se otorgd a México de 1971 a 1975 e loe productos textiles ar
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tesanales y en la actualidad no tiene limite,

Con el Convenio Bilateral vigente se instrumenté un sistema-
eespecial pare 27 categorfias de 75, que amparan prendas de vestir.
Kl sistema ee cred gon el fin de dar un tratamiento especial el ~--
ensanble de prendes de vestir nechas con tela producida y cortada-
en Estadoe Unidos. Con este sistema se acorderon aumentos sustan-
ciales en les prendas de vestir, 8élo que tienen que hacerse las -

exportaoiones bajo la modalided de limite especifico.

A partir de 1989 al convenio garantiza, @ lae cstegorias con-
limitee especfficoe, un creciente promedio enusl de las exportg---
ciones del 6%, independientemente de loe ajustes que se puedan adi
cldnar dgbido & que el Acuerdo diepone que las oategox.'ias con limi
tes especificos pueden incrementar su acceso anual hasta un 20% -
sobre la cuota eestablecida condicicnando este eumento al grado de-

utilizecién de dicha cuota. ( 92)

Con el nuevo Aguerdo pueden ingresar a los Estados Unidos un-

93 - \&aae Seoretarfe de Comeroio y Fomento Induetrial. Convenig

&!tgg%‘ Méxigo-?' tados _Unidoe en materia de Textiles
t. oBCOFL, pe 1o
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total de 790 millones de yerdes cuadrsdas y se distribuyen como lo

muestra el sigulenté cuedro.

CUADRO NUM, 20

NIVELES DE ACCESO

(miles de yardas cusdrades)

CUOTA BASE CUOTA BASE INCREYENTO
1987 CONVENIO <
1986-1.991

GRUPO HILOS 61,065 298,745 310 _/

GRUPO TELAS 55,359 84,085 S1

GRUPO PREN-

DiS DE VESTIR 189,192 257,293 35

GRUPO OTRAS

MANUPACTURAS 101,650 148,510 46
Tmoran . 407,266 788,633 93

PUENTE! SECOPI. Convenio Bilamteral Op, cit. p. 7.

Pese a que las cuotas textiles otergadas por Estados Unidos -

hen crecido en los dltimos afios, podemos concluir esta parte seflalen

do que los cinco Convenios Bilaterales firnsdos entre México y Esta

dos Unidos son un sistems de cuotas que ha variado negativamente, ye

que en 1967 sélo existf{an como mecsnismo de control loe niveles ep-

pecificos y de consulta y sélo se limite%an les exportaciones de -
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algodén y en la sctualidad existen otros mecenismos nés en el --
Acuerdo Rilateral, que son 1os niveles minimos de consulta ademés
de limitar tanto los productos de algodén como los de lens y fi-~

bras sintéticas y artificiales.

El problema que ocasionan los Acuerdos internacionales sobre
el comercio de textilss,es conocido por todoe los pafses signata-
rioe del AMF, pruebs de esto es el articulo No, 3 de la pr&}roga
del ANF del 31 de julio de 1986 que dice lo siguiente: " los parti-
cipanfes subrayan la importancia de promover la liberacién del co-
mercio de textiles y vestido. A este respecto reconocen la necesi-
dad de que todos los participantes cooperen en este empefio, Convie
nen en que el objetivo final es la aplicecién de las normas del -

GATT al comercio de textiles! (%)

La cita anterior nos pruebas
1.~ Que todos los pafses signatarios estén concientes del pré
blemn que implican los Acuerdos pare el comercio internacional

de textiles y gue todos los psfses consideran importante la

94 .- skEcorI, Op, cit, p. 23.
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liberacién del comercio textil; en otres prlebreas,ls cifa
nos dice qhe el libre cambio es lo més conveniente para-

el comercio iﬁternacional de textiles.

2.~ Que as necesario gue todos los pafses cooperen,

3,- Que el objetivo final es 1l aplicacién de lee normas

del GATT,

En gintesis, es fundsmental prowover ls liberalizacién del bg
mercio internacional de textiles, Sin eabsygo, no podemos esperar
que loe Esterdos Unidos coopere en este sentido porque existen las
preeionees internas hechas por el sector textil y sus clientes po-

1f{ticos, tal como se sefiald en loe spartados enteriores,

Si bvien,perece complicedo lograr avences en le liberalizacién
del comgrcio internacionel de textiles, los pafses en deserr&llo
'préduCQQres y exportedores de textiles sueilen llevar sdelante la
siguienté eztrutegia para mejorar los términos del intercambio de
textiless

1l,~ CQue bajo los auspicios de 1la UNCTAD, presignen con més -
agreeividad y decisién los safres en desarrollo para que se haga-
del GATT un organismo confiable tomando en cuenta que la desunién

llevara sl fracaso,
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2,~- Presionar pera que Estados Unidos y los pafeses desarrolla
dos incluysn el comercio de textiles en 6l marco de las{FIOINUM
del GAIT.

3.= Presionar por medioc de la UNCTAD parea que los Estados Uni
dos y demés pafses desarrollados realmente transfieran los recursos
de la industris textil a otras Areas de ls econoanfa més viable dess
de el punto de vista de las ventajas comparativas,como se preveé en

el srtfculo I Praccidn 4 del AMP,

Con estas medidas se logrard que loe pafses en desarrollo apro
§ vechen no sflo el mercado estedounidense sino los mercados de los -
pafses de alto costo salerial,con los textiles en que son més compe~

titivos por las ventejas comparativas de estos pafses,

Por 1o que respecta a México, tenemos la certeza de gque aprévg_
char{a una buena parte del mercado norteamericanc debido & las ven--

tajas salariales, la cercanfa y la tecnologfa empleada,
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OONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

- El término textiles, ha evolucionado en funcidén del avence tec
nolégico, No ovstente, las definiciones que encontramos en los --
Acuerdos Internscionsles sobre el comercio de textiles no han cam--
biado en funcién del svance tecnolégico =sino, de la necesidad de -—
los paises desarrollados por restringir las importsciones provenien

tes de los prises en desarrollo.

- El comercio de textiles tradicionslmente ha estedo controlado
por 155 valses desarrolledos y, desde 1¢61 ha sido 2 travéds de una
serie de instrumentos restrictivos como son los Acuerdos Multilate
reles y Biluterales, que han constitufdo el mayor vroblema para --
los textiles de los paflses en desarrollo, Ello poroue, en vez de-
servir para incrementar las exporteciones y para alentar una res--—
tructuracién econdmica ecorde con las ventajas comceratives de ca-
da pois, como se preved en 1los mismos Acuerdos, han servido como -
instrumentos proteccionistas que operan a favor de los paises desa
rrollados, limitando las exportsciones de los paises en desarrollo
con las consecuencias que esto implica pare las industrias naciona

les reepectivas.

- El proteccionismo que se asplica a los textiles en los pafses-



161

desarrollados, limite la obtencién de divisas por los ﬁa{sea en -
desarrollo, Lo cual repercute en la capacidad importandora de es-
tos pafses y dificultalel pago de su deude externa, afectando --
fuertemente sus economfas, Los pafses desarrollados en lugar de-
continuar aplicando esas polfticas proteccionistes, podrfan lle--
var a cabo la reconversién industrial prevista en el Artfculo I -~
fraccién 4 del Acuerdo Multifibras, desarrollando otros sectores-
de la economfe en 1los cuales ellos son més competitivos (febrica-
"cién de aviones, mequinaris peeads etc.) y compensarfan as{ el d¢

ficit comercisl en el ramo textil,

- El GATT ha =ido menihulado y ha operndo & favor de loe paf-
gee desarrsllsdos ﬁorque no cuenta con los medios pars hacer reg.
peter Fus decisionee y porque, para solucionar controversiss aé-
lo contempla la negociacién y ésta se de en términos desigueles,
»Tan obvios han sido sus resultsdos que obligaron & los pafses -
en desarrollo a creer 1s sgencia especislizade UNCT:D que depen-
de de lae Naciones Unides, para luchar por sue intereses, Sin -
embargo como los pafees en desarrollo no tienen los medios para-.
imponer un Ngevo Orden Econémico Internscional, la UNCTAD 86lo -
ha resﬁltndo un foro pers exponer los problemas de los pafees -

mencionados,
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- 4 pesar de que el GATT no constituye el mecsnismo ideal para
repolver les controversias comerciales entre los paises, si conten
pla al menos la necesidad de liberalizar el comercio, 10 que se <-
contrapone con lme polftices proteccionistas que han privedo en -

loe pafees desarrollados.

- El comercio internacional de textiles estd determinedo por 1a
voluntad de los gobiernos més poderosos, lo que da por resultado -
que éstos impongan les condiclones comerciales & su conveniencia de

bido a lp fulta de un verdadero orden juridico internacional,

- . La industria textil en México cuente con los medios necesarios
para competir con 4xito en el mercado norteesmericano. Entre les vep
tajas que México tiene pars una mayor penetracibén comercial en diwe.
cho mercedo se encuentran: la cercenfa eeogréficq, los bajos sala~-
rios y la mejor tecnologia que tiene en relacién con otros pafses
competidores, 51; embargo,el mayor probiema que enfrenta México en
le comercializacidn de textiles hacia los Estados Unidos 10 consti-
tuye el Acuerdo Bilateral en materia de textiles porque limita la
exportacidﬁ de los textiles mexicenos, sobre todo de los mée compe

titivos,
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- El mercado nortesmericanoc es un mercedo resl pera los pro--
ductos textiles mexicanos., Prueba de ello es que fue justemente la
demands interna la cue ocesiono’ que el gobierno de los Estados Uni-
dos ee viera presionado por la industrie textil norteamericans -
a persuadir s México para que firmsra el Convenio Pilsteral que 1i

mita las exportaciones de textiles mexicanos.

- ls mayor{a de loe pafses dessrrollados epoyasn la restriccién
de textiles por tener un probleme similer sl de Estados Unidos., En-

tre estos podemos sefinlar a los pefses del Mercado Comdn Europeo.

- Los intereses del sector textil norteamericano y loe intereses
de slgunos polfticos del mismo pa{s, determinan en gren medids ls

pelftica proteccionista norteamericana, En una especie de cimbiosis
entre los polf{ticos en cempafia, se hacen convenios con los cusles

embos se beneficien, de tal modo que mientras 1los primeros =e coms
prometen a epoyar les candidaturas de los diferentes polfticos, és
toe se comprormeten & proteger le industris textil de 1la competencis

extrenjers; y obligan a negocier 8 loe rafses exportadores,

- De 1o mnterior podemos deducir que de no eer gor ls imposicion

de les medides restrictivas, los pafses desarrollados, por falta de
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competitividad, hab;fen de jado sus mercados a los textiles de los
pafses de bajo costo salarial, Por esta rezén y porque los texti
les mexicenos son competitivos en el mercsdo norteamericeno debe-
ri{a aprovechsrse una buena parte de dicho mercado, Sin embargo -
esto no serd posible mientras el Acuerdo Bilateral México Estados
Unidos en materia de textiles continde limitando las exportaciones

mexicenas.

Actuelmente en el comercio internacional de textiles, los in
tereses del sector textil norteamericsno pesan méds aue los compro
misos internacionales adquiridos por los Estados Unidos dentro —-

del GATT, Para trater de mlterar esa situacién se recomienda lo-

siguiente:

- Que se realicen negociaciones ante el GATT y la UNCTAD y que'
en datee México en bloque con log vpafses en desarrollo traten de
lograr un cambio en el orden jurfdico internacional para el comer
cio0, y oué no se permita aue el comercio de textiles se aperte de
41, Asf{ mismo, los pafses productores y exportadores de textiles
podrian unirée pAra no permitir més scuerdos restrictivos como el

Acuerdo Multifibras,

- Que Be pugne psra que 1os pefses desarrollados reslicen la -

. "reconversidn industrial tal como lo preveé sl Artfculo némero I
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fraccién 4 del Acuerdo Multifibras,

- Que se intente buscar la alianza de los consumidores nértea-
mericanos inconformes con el proteccionismo, y procurar que éetos
se multipliduen a base de informarles que el consumidor norteamé-i
riceno page alto precio por los textiles necioneles protegidos y
este proteccionismo sbélo beneficia al sector textil norteamerica
no y & sus clientes polfticos, La alisnza mencionada ayudard a-
presionar al gobierno norteamericano para aue liberalice el comer
cio internacionsl de textiles ya que éste & la vez puede presio--
nar y vigiler a las empresas del ramo pera que bajo un plago '-—-
transfieran sus recursos econdmico§ a otros =zectores més competi

tivos desde el punto de vista de las ventajas comparativas,

- Que los empnreserios y el gobierno mexicano fomenten la moder
nizacién de lam inductria textil y del vestido especialmente a lo-
largo de la frontera con Estados Unidos, con el fin de aprovechar
al méximo les ventamjas comparetivas que se tieven por los bajos-
salarios y la cercanfa geogrdfica, En otras pslabras, una buena
polftica mezclada con la tecnologfa moderna, los bejos salarios-
¥y le cercenfa geogréfica repercutirén en mejora de calidad y cog
tos que diffcilmente podrén superar otros peises competidores en

el mercado norteamericano,
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