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INTRODUCCION

Los servicios aeronduticos en México han mostrado, duran—
te los dltimos afios, una evolucidn dindmica y un rapido creci-—
miento en lo referente al tamafio de su parque aerondutico, en
la capacidad de la infraestructura aeroportuaria, en el creci-
miento de los sistemas de ayudas a la navegacidn aérea y en la
ampliacidn de la cobertura de sus mercados. Sin embargo, en fe
chas mids recientes, se vid frenado el crecimients y desarro-
1le que los habia caracterizade, por 1o que se han instrumenta

do diverscs mecanismos para fomentar su recuperacidn.

El interds por planear el futuroc desarrollo de dichos ser °
vicios se origina en la necesidad de concebir integralmente un
Sistema de Transporte Aére0 con bases sélidas e independientes,
ya que s8i se le dejara evolucionar libremente, se restringiria
su efecto en el desarrollo econdmico nacional. Por 1lo tanto,
la planeacidén del desarrollo de los servicios aeronduticos pue
de definirse como el proceso mediante el cual se proponen objg
tivos, estrategias y acciones para fortalecer y mejorar el Sis
tema de Transporte Adreo con apego al desarrollo econdmico, En
este sentido, planear signitica proceder, anbe todo, con ajus-—
te a los propdsitos nacionales y adecuacidén a los factores in—
ternos y externos que condicionan la evolucidn del pais y de

los servicios aeronduticos en particular.



En este contexto, y a fin de valorar correctamente el es—
cenario de transicidn por el gue cursa el transporte aéreo en
nuestro pais, luego de la quiebra de 1a empresa Aeronaves de
México en abril de 1988, situacidn que ha conducido a efectuar
modificaciones de fondo en la estructuracidn de dichos gervi-
cios, orientdndose bajo nuevas condiciones de operacidn y desa
rrollo, para los fines especificos en materia de planeacidn re
sulta importante tener en cuenta las condiciones de evolucidn
de tales servicios durante 1970-1987. A este reaspecto, se pde—

den detectar tres grandes periodos:

1. De 1970 a 1976 el +transporte adreo experimenta un cre-—
cimiento espectacular derivado, principalmente, por la
apertura de nuevos mercados y la adopcidn de eguipos
turborreactores, as{ como por el desarrollo de la in

fraestructura aeroportuaria.

2. De 1977 a 1982 la tendencia al crecimiento se origina,
fundamentalmente, por la existencia de un entorno eco-

némico favorable.

3. De 1983 a 1987 se detecta una drdstica  contraccidn en
log servicios aéreos, impactada desfavorablemente por
la recesidén de la actividad econdmica, por el agrava-—
miento de los niveles inflacionarios y por el incremen

to de los costos de operacidn, entre otros factores.



Por otra parte, debemos <reconocer que uno de los rasgos
principales que caracterizaridn al proceso de planeacidn en nues
tro pais durante los préximos =zfios, evidentemente, seri la ne—

esidad de lograr la modernizacidn de las estricturas producti
vas. Dicha modernidad, de cardcter nacionalista y popular, man
tiene como objetivos principales el fortalecimiento de la inde
pendencia y soberania nacionales, asf{ como la elevacidn de las
condiciones de vida de la poblacidn en general. Adicionalmente,
y considerando la grave situacidén que priva en México, los tra
bajos en materia de plancacidn deberdn itener en cuenta, ademas
de los problemas econdmicos, politicos y sociales existentes,

dos factores indispensables para lograr dicha transformacidén:

—el didlego, ¥y

-la concertacidn.

Una vez situados .en esite contexto, y refiriéndonos exclu

: sivamente a la actividad adrcea, se hace necesario establecer
la participacidn de dicho subsector en la actividad nacional y

fijar su relacidn con los diferentes sectores.

Como sabemos, las actividades del sector agropecuario y

forestal requieren de un efectivo apoyo mediante la consolida-
cidn de una adecuada red de transporte que pueda abastecer con
oportunidad y eficiencia a los centros de consumo. La activi

dad pesquera, por su parte, requiere de una e¢strecha coordina




cidn intermodal para el transporte de sus productos. EL sector

industrial necesita que el flujo de bienes y personas se re 1&

a
o
o
E‘

ce con rapidez y a bajo costo. La zctividad turisticz zons u
ye un mecanismo a travéds del cual se establzsce una mayor vine cr
lacidn del pais con el resto del mundos, de ahi la importancia

del apoyo del subszctor adreo para establecer loa enlaces éde—

cuados de comunicacidn nacional e interaa

ional. Finalmente, -
con respecto al Sistema Educativo Nacional, es necgesaria una
estrecha coordinacidn para lograr 1= formacidn »w capacidad Ade
los recursos humanos requeridos para fortalecer las activida-

des del subszsctor.

Ante tales circunstiancias, se hace evidente la necesidad
de fortalecer los mecanismos de coordinacidn en la elaboracidn
de los diferentes programas sectoriales, fomentar la integra-—
cién entre los sistemas de planeacidn estatal y nacional y pro
fuadizar en las acciones de concertacidn entre autoridades,
prestadores de servicio y usuarios, asi como entre los diver—

s0s sectores gue participan en la actividad adrea.

Con el fin de ofrecer opciones para resolver lLa problemi-
tica que ha enfrecntado el sudsector aércé en logs dlitimos afios,
¥ basdndonos en el hecho de que un manejo eficiente ds la pla-
neacién permitiria el sano desarrollo de los servicios aerondu
ticos e incrementaria el apoyc a los sectores restantes y al

pais en general, el presente trabajo establece, con las limita
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ciones del caso y dentro del marco de la planeacidn, las condi
ciones que a nuestro entender sentarian las bases para la recu

peracidn y desarrollo autosuficiente del subsector aéreo.

En este sentido, y para situarnos en el marco anteriormen
te mencionado, se hace referencia a 1los principales trabajos
en materia de planeacidn instrumentados en nuestro pais, desde
la etapa postrevolucionaria hasta nuestros dias, Como comple—
mento del marco conceptuai, ge indica la importancia que pre-—
senta la planeacidn en el desarrollo de la actividad aeronduti
ca, destacando las acciones que deberdn ponerse en prictica pa
ra lograr su desarrollo y mencionando los beneficios gque tales

medidas acarrearian.

Posteriormente, en el capitulo primero, se determina la
importancia del transporte adrec cn el degarrollo nacional ¥
su relacidn especial con el turismo, ademds de mencionar el
marco regulatorio y la organizacidn institucicnal del subsec—
tor adreo, as{ como las bases del Esquema Rector que norman su

funcionamiento.

En el capitulo segundo se hace referencia a la situacidn -
actual que caracteriza al subsector aéreo, determinando la pro’
blemdtica de cada uno de los rubros gque integran a dicho sub-

sector y detectando los principales requerimientos del mismo.
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Bl capituleo tercero, por otra parte, se avoca a estable
cer los objetivos y estrategias generales gue deberdn regir de
manera global la actividad aérea, ademds de fijar los objebi
vos, estrategias y lineas de accidn que han de instrumentarse
en forma especifica. Adicionalmente, a manera de sintesis, se
mencionan las principales necesidades de los scervicios de tran
porte adreo, infraestructura aeroportusria, mantenimisnto e in
dustria aerondutica, capacitacidn y recursos humancs, asi como

de la organizacidn y administracidn del subsector aéreo,

Finalmente, se establecen las conclusiones que complemen
tan al presente trabajo y se determinan los lineamientos que
caracterizaran el futuroc desarroilc de los servicios aeronduti

P
cos en México.



‘MARCO COKCEPTUAL




A. ASPECTOS GENERALES.

Referirse a la planeacidn implica asociar, de manera inme
diata, la programacidén del desarrollo econdmice de los pueblos,
objetivo principal de la politica econdmica. En este sentido,
el manejo de la planeacidn en paises como el nuestro, represen
ta la oportunidad de canzalizar adecuadamente los escasos recur
sos disponibles, a la vez que permite ¢l ordenamiento sistemd—

tico de los requerimientos, prieridades y acciones futuras.

Como sabemos, la utilizacidn de los mecanismos de planea—
¢idn por parte de 105 paises capitalistas empezd a ser practi-—
ca comin a partir de la segunda mitad de la década de los 40's
ya gue antes sdlo se usaba en los paises de tipo socialista.
Durante esta etapa, y como consecuencia del entorno econdmico,
politico y social, el enfoque que caracterizaba a dichos pla-
nes era el de ogrecer giversas Opciones para alcanzar la re-—
congtruceidn y evolucién econdmica. Asimismo, debe reconocerse
que las miltiples aplicaciones que €stos presentan en nuestros

dias, superan la esfera econdmica, (1 )

Con respecto a la planeacidn, podemos mencionar una serie

de caracteristicas que la definen:

—Flexibilidad en su aplicacidn, ya que agbarca los més va
riados problemas, o bien, se concentra en un sdlo grupo
de ellos.
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~Se considera un instrumento de orientacidn, ya que no ac
tiia de manera especifica, debido a gue no brinda instruc

ciones determinantes ni ordenamientos detallados.

~Es una materia complicada, ya que ocasiona costos y bene

ficios politicos, econdmicos y sociales.

—Presenta perspectivas de ampliacidn a diversos campos de

accidn.

En su forma mds simple, el proceso de planeacidn se repre

senta de la siguiente manera:

DETECCION DEL PROBLEMA

~Objetivos

. —-Egtrategias
f-——=FELABORACION DEL PLAN O PROGRAMA -Linea de Accidn
—-Pronéstico o Metas

-~—~ INSTRUMENTACION
(puesta en prdctica)

| _mvarvscion ~Eficacia
—~Bficiencia

RESULTADOS
iampliacion del conocimiento del problema)

ZOMOQbR32ZHEHE®O 5 =N
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Por otra parte, el método de la planeacidn presenta alcan
ces y limitaciones que afectan su ambito de aceidn, por lo que
no debe considerdrsele un catdlogo de reaspuestas a todas las
preguntas posibles o como una panacca que resuelva cualquier
problema. Sin embargo, debidamente ejecutado, puede concebirse
como un instrumento de transformacidn y cambio soecial, median-
te la activa participacidn de los ciudadanos, la iniciativa in
dividual, la zccidn colectiva, la responsabilidad propia y la
observancia de objetivos de indole econdmico, financiero, poli

tico, social ¥y cultural, ( 2 )

BEn México, los trabajos en materia de planecacidn muestran
antecedentes que se remontan a la etapa postrevolucionaria,
Sin embargo, su elaboracidn e instrumentacidn en forma sistemd
tica comenzd a mostrar avances sustantivos durante les Uliimos
afios. A continuacidn se presenta, en forma cronoldégica y de ma
nera general, la evolucién que ha tenido la planeacidén en nues

tro pais. ( 3 )

~BEn 1928 se crea el Consejo Econdmico Nacional, con la fi
nalidad de sefialar lineamientos en materia de politica

econdmica.

~Promulgacidn, en 1930, de la Ley sobre Planeacidn General
de la Repuiblica. Dicha ley estaba destinada a organizar y

dirigir, en forma conjunta, las actividades de diversas
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dependancias del sector pdblico.
‘

—-En 1933 se formula el primer Plan Sexenal, elaborado por
téenicos del Gobierno Pederal y la Comisidn de Programas
del Partido Nacional Revolucionario (posteriormente deno
minado PRI). Con este plan se pretendia estimular el cre
cimiento econdmico y solucionar los problemas de origen

externo que acompafiaron a la depresidn de 1929.

~Durante 1942 se estableciercon la Comisidn Federal de Pla
neacidén Econdmica, para incrementar y mejorar la informa
cidn estadistica disponible, y el Consejo Mixto de Econo
mia Regional, cuyo objetivo era fomentar el estudio de ~
problemas econdmicos de las mids importantes zonas del te

rritorio nacional.

—~BEn el perfiodo 1941-1946 se elabord el segundo Plan Sexe
nal, por parte de un grupo técnico de la Secretaria de -
gobernacidn, que buscaba profundizar en los problemas re
lacionados con la plancacidn de la economia y la coordi-

nacidn entre las dependencias responsables de este campo.

~Durante 1947 se crea la Comisidn Nacional de Inversiones,
con base en la Ley para el Control de los Organismos. y
Empresas del Estado, para determinar-las repercusionesg -

de la inversidén pdblica en el proceso de crecimiento del
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pais.

—-En 1953 se elabora, por parte de la Secretaria de Hacien
da y Crédite Riblico, un Plan de Inversiones del Sector
Piblico con proyecciones a 1958. Para el andlisis de es-—
ta informacidn, en 1954, la Comisidn de Inversiones se -
constituye en un organismo de apoyo directo a la Presi-~
dencia, con el fin de fortalecer la investigacidn en la

materia.

~A finales de 1958 se crea la Seccretaria de la Presidencia
con la finalidad de institucionalizar la coordinacidén de
la politica de inversiones del Gobierno, integriandola -—
con los demds aspectos de la politica econdmica. En este
sentido, la Comisidn de Inversiones se incorpora a la Se
cretaria como Dbireccidn de Inversiones Piblicas y, ade-

mis, se crea una Direccidn de Planeacidn.

—-En marzo de 1962 se constituye la Comisidn Intersecreta
rial, integrada por las Secretarias de la Presidencia y
de Hacienda y Crédito Piblico, Yy se le encomienda la for
mulacidn de planss y programas parz el desarrollo econd-
mico y social del pais a corto y largo plazo. En este
contexto, se slabora un documento titulado: México, Plan
de Accidn Inmediata 1962-1964, gque tenfa como objetivo

principal acelerar el crecimiento econdmico e incluia
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proyecciones para toda la economia nacional.

~Durante los afios de 1964-1970 se reestructura la Secreta
ria de la Presidencia a fin de centralizar las funciones
de planeacidn mids importantes y establacer las directri-
ces fundamentales de dicho proceso. En este periodo, 1la
Comisidn Intersecretarial =labora el Programa de Desarro
1lo Econdmico y Social de México 1966-1970, que contenia
me tas generales & mecanismos de reforma administrativa
necesarios para darles viabilidad. Con base en diche do-
cumento, se fijaron metas y necesidades de financiamien-
to para loa sectores agropecuario y pesquero, industrial,
comunicaciones y transportes y bienestar social, ademds,
se establecia una Comisidn de Administracidn Piblica pa-
ra complementar las tareas de planeacidn y facilitar la

coordinacidn de politicas entre dependencias.

~-En 1971, y con la finalidad de hacer de la planeacidn una
labor participativa, se crearon unidades de programacidn
en cada una de las dependencias guberramentales, organis
mos descentralizados y empresas de participacidn estatal.
Asimismo, en un intento de proporcionar un marco general
a las actividades especificas de cada dependencia, se eg
tablecid la formacidn de grupos de andlisis integrados
pdf representantes de . los sectores privado y socizl, y'

las politicas aplicadas se fijaron a nivel sectorial,



- 16 -

credndose Comisiones especificas para cada sector, inte-
gradas por representantes de los diversos organismos Yy

dependencias relacionadas con el ramo.

En julio d¢ 197% el Partids Revolucionario Institucional
(PRI) convocd a los diversos sectores para la elaboracidn
del Plan Bdsico 1976-1982, el cuazl seria directriz para
su candidat? a la Presidencia de la Repdblica. EL plan
se consideraba un inétrumento orientador del desarrollo
gloval y tenia como objetivo principal alcanzar un mejor
nivel de vida para toda la poblacidn, asi como dar . conti
nuidad y coherencia a la accidn del Estado y fijar bases
de colaboracidn y entendimients entre todos los sectores

econdmicos del pais.

-Bn los primeros dias de 1980, mediante decreto presiden
cial del 15 de abril, se aprobd el Plan Global de Desa—
rrollo 1980-1982. Este documento, integrado por la Secre
taria de Programacidén y Presupuesto, establecia los obje
tivos nacionaleg del desarrollo econdmico y social, el
marco global de la economia en el que habrian de procu-
rarse dichos objetiveos y las estrategias politicas, me-

tas, reecursos y acciones mediante las cuales se buscaria

su cumplimiento en los d&mbitos nacional, regional y sec—
torisl. Aéimismo, de conformidad con el plan, el Gobier-

no Federal regularia y coordinaria sus acciones de desa
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rrollo econdmico y social mediante la concertacidn con ~
los sectores social y privado. Debe recalcarse la valio-
sa aportacidn de los diversos planes sectoriales elabora
dos por las Unidades de Planeacidn de las diferentes de-
pendencias, elementos indispensables para la tarea de in
tegracidn programatica, ya que gracias a ollos fue posi-
ble afinar diagndsticos, normar decisiones y alcanzar la

visidn de conjunto. { 4 )

~FBn enero de 1983 entra en vigor la Ley de Planeacidn de
cretada por el Ejecutivo Federal, cuyos objetivos princi
pales eran establecer las normas y principios bdsicos
conforme g los cuzles se sustentaria la planeacidn del
desarrollo econdmico nacional, y encaucar, en funcidn de
ésta, las actividades de 1la administracidn publica. En
este contexto Se presenta, en mayo del mismo ario, el
Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1983-1988,
integrado con base en los diferentes planteamientos pos-—
tulados en 103 Foros de Consulta Popular, establecidos -
para dar atencidn a las opiniones de los sectores, orgo-
nizaciones y poblacidn en general, ¥y en los requerimien-
tos de la Nacidn, conteniendo las directrices gque —--
guiarian el desarrollo integral del pais y estableciendo
las metas. y objetivos politicos, sociales, culturales y

econdmicos. ( 5 )
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Finaimente, como resul tado del procese de planeacién na-
cional gque se ha venido desarrollando mediante la participa-—
- eidn de los diversos grupos sociales y privados, y para dar
cumplimiento a los requerimientos de la legislacidn aplicable
en la materia, el Ejecutivo Federal did a conocer el 31 de ma-
yo del aflo en curso el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
documento que, al igual que los anteriores, establece los li-
neamientos econdmicos, politicos, gociales y culturales que re

girdn los destinos de nuestro pais en los prdximos afios.
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B. LA IMPORTANCIA DE LA PLANEACION EN EL DESARROLLO DE LOS
SERVICIOS AERONAUTICOS EN MEXICO.

La economia internacional ha presentado, en los Ultimos a
fios, una serie de ajustes y adecuaciones a las nuevas condicio
nes existentes a nivel mundial. Debe mencionarse, en forma par
ticular, que el principal cambio registrado dentro de la econg
mia internacional ha sido el dindmico crecimiento del sector
servicios, situacidn que ha acelerado el cambio tecnoldgico y

la automatizacidn de miltiples procesos productives. ( 6 )

En nuestro pafs, con el fin de adecuarse a dichos cambios,
que de una u otra forma afectan a nuestra economia, se ha mane

jado una politica de apertura al exterior y se han adoptado u-

na serie de medidas de suma importancia, entre las que destaca

el establecimiento del sector exportador como mctor del desa
rrollo econdmico. Con respecto a los servicios, ¥y como conse-
cuencia del dinamismo que éstos han pregsentado a nivel interno,

se ha incrementado su participacién dentro de las politicas ﬁg

. nejadas para fomentar el desarrollo nacional. ( cuadio 1)

En este contexto, la labor en materia de planeacidn mues-—

tra renovada importancia si congideramos que las decisiones

gue han de tomarse, deberdn estar basadas en concienzudos and-
lisis que tomen en consideracidn las posibles ventajas y des

ventajas que éstas acarrearian, a fin de que las medidas que
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se han adoptado para lograr una mejor adecuacidén de nuestro
pais al entorno internacional, presenten resultados que nos

sean favorables. ( 7 )

Como veremos, 103 servicios desempefian una funcidn mucho
mgs importante en el proceso de desarrollo de 1o que indica su
contribucidn directa al PIB, Debido a sus vinculos con otras
actividades, los servicios pueden afectar de manera espectacu-
lar los resultados generales en materia de desarrollo. Adicio-
nalmente, siempre se ha reconocido que los servicios son un
sector clave de la economia en el que, tradicionalmente, los
gobiernos han participado activamente. De ahi que toda politi-
ca en materia de servicios tendrd que conciliar distintes obje
tivos sociales, politicos y estratégicos, ademds de estableécer
prioridades entre éstos, ya que de no apreciarse debidamente
lz funcidn de los servicios en el proceso de desérrollé, se da
T4 insuficiente atencidn a una evaluacidn de los costos y beng

ficios de distintas posibilidades de politica en- materié de

servicios.
Debemos considerar ademds que, en el caso de algunos ser
vicios, factores como la seguridad  nacional (especifica—

mente en 1los servicios de transporte aéreo y las comunicacio-
neg aéreas y maritimas), la proteccidn de los valores cultura—
les, la proteccidn de las industrias incipientes y la reduccidn

de la dependencia, son primordiales al determinar la polfitica
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que debe utilizarse en cuanto a los servicios. Adicionalmente,
resulta llamativo que a nivel interno en casi todas las econo-
mias el sector de 1os servicios estd altamente reglamentado,
no sélo por razoneg de sepguridad nacional sino también como

proteccidn al consumidor (por ejemplo, el control de las tari—

fas de los servicios pdblicos).

Ante tales perspectivas, el papel que jugarén los servi-—
cios de transporie adreo serd de capital importancia para el
funcionamiento eficiente de la politice econdmica. A este res—
pecto, y refiridndonos especificamente al caso de los servicios
de transporte adreo, consideramos pertinente establecer una se
rie de recomendaciones que fortalecerian su operacidn, ademds
de apoyar el crecimiento del sector servicies y de la economia
nacional en su conjunto.

Primeramente, se hace indispensable sfectuar la revisidn
del marco regulatorio de la actividad aérea, a fin de adecuar—
lo a las necesidades actuales que exigen un desarrollo eficien
te de los servicios aeronduticos, elevados niveles de producti

vidad, competitividad y calidad de servicio.

En forma paralela, se debe propiciar la modernizacidén y
libre desarrolleo de los servicios aéreos, para contrarrestar -
las tendencias proteccionistas que han caracterizadc a los ser

vicios en los dltimos afios. Adicionalmente, se debe permitir -
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Yy promover la libre participacidn de 1los agentes productivos
en dicha actividad, a fin de alentar su desarrollc en forma au
tosuficiente.

Asimismo, se deberdn incrementar las negociaciones bilate
rales y multilaterales abarcando aspectos como la capacitacidn
¥ 1la investigacidn, el financismiento extermo, la +transferen~

cia de tecnologia adecuada y la asistencia técnica.

De la misma manera, e€s necesarico propiciar la adecuacidn
de los servicios seronduticos al avance tecnoldgico, a fin de
agilizar la prestacidn de tales servicios e inerementar, al
mismo tiempo, la interrelacidn con otros tipos de servicios al

ternos, especialmente los vinculados gl turismo.

Con respecto a la industria serondutica nacionsl y al es-—
tablecimiento de nuevos talleres de mantenimiento mayor y gene
ral, y considerando la escasa disponiﬁilidad de recursos inter
nog, aspecto clave en unz industria que, como la aerondutiea,
en su fase mds avanzada de fabricacién de aeronaves, se distin
gue por gser de =lta tecnologia e intensiva en capitel, resulta
ria conveniente estudiar a fondo la participacidén de la Inver—
sidn Extranjera Directa en esta actividad, determinando la me-

jor forma de utilizarla en el futuro desarrollc de lg wisma.

Cont el fin de incrementar el apoyo a las actividades tu—
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risticas, y tomando en consideracidn la orientacidn hacia los

mercados externos, se deberin establecer politicas que tomen -
en cuenta la intima relacidn existente entre lineas aédreas, ca
denas hoteleras, agencias de viajes y otres servicios conexos

a nivel nacionsl e internacional.

Para satisfacer la demanda de servicios y apoyar el desa-
rrollo econdmico y social, los transportes, y particularmente
ei transporte adreo, necesitan crecer en forma congruente con
la actividad econdmica general y con las necesidades de trans-—
porte de los demds sectores, en un marco de descentralizacidn
econdmica, a fin de garantizar acciones coherentes con las po-
l1iticas y objetivos nacionales. Dz ahi que el programa del sub
sector aéreo deba prever necesidades futuras de los sectores
agropecuario, pesquero, industrial, comercial, educativo y tu-

ristico.

En materia de concertacidn y coordinacidn, se deberd con-
templar la participacidn de todos log sectores en las etapas -
de formulacidn, ejecucidén, control y evaluacidn, especialmente
de los sectores social y privado en el desarrollo de la infra-
estructura y en la prestacidn de los servicios aéreos de tipo
tronecal, regional y no regular, ¥y de las entidades y dependen-
cias de la Administracién Piblica Federal vinculadas estrecha-
mente con el subsector aéreo, en lo referente al mantenimiento

aerondutico y al desarrollo de la industria aerondutica nacio—



- 24 -
nal .

Con respecto a los beneficios, baste menciocnar gque en ma-—
teria de comercio exterior, por ejemplo, el apoyo de la trans-—
portacidén aérea representa un factor importantisimo para el de
garrollo de las exportaciones mexicanas, por 1o que el uso de
esquemas de transportacidn intermodal incremsntaria las posibi
lidades exportadoras de nuestro pais, al permitir 1la reduceidn
de costos y tiempos de iraslado. Esto originaria que la produc
¢idn nacional pudiera enfrentar a la produccidn extranjera no

sélo en el mercado interno, sino también en el internacional.

Por oira parte, el establecimiento de una industria aero-
ndutica nacional orientada a2l exterior, asi como un eficasz fun
cionamiento de talleres de mantenimiento, permitirian realizar
exportaciones de dichos gervicios, situacidn que equilibraria
la slevada importacidn de sarvicios que realiza nuestro pais,
considerando que nuestra industria estd restringida a las fa-

ses de operacidn, conservacidn y mantenimiento.

Unicamente mediante la puesta en prdctica y oportuna rea-
.

5]

lizacidn de las medidas anteriorez, 3 enmo  de un efectivo
proceso de planeacidn que contemnle las necesidades gue presen
ta el subsector, se podrd avanzar en el desarrollo de los ser-

vicios aeronduticos de México.



Cuadro 1.

EVOLUCION DEL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
1971-1988

Tasa Media Anyal d= Crecimicnto

(Con base en precios constantes de 3980)

FRODYCTO INTERNO BRUTO TASA MEDIA ANUAL TASA
FOR NIVELES DE JHISTORICA
PARTICIPACION 1976-71 [1982-77 | 198883 1988-71

PIB  TOTAL 6.6 6.7 0.8 4.1
SECTOR SERVICIOS 6.7 6.9 0.5 4.1
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 11.6 8.6 1.8 6.6
COMUNICACIONES 16.1 14.7 6.6 1.4
Correcs 1.2 12,8 2.7 5.2
Telégrafos -2.9 2.3 4.3 0.6
Teléfonos 19.3 15.2 4.7 13.8
Otros servicias 7.8 13.6 10.3 10.8
TRANSPORTES ) ) 10.8 7.4 1.4 5.9
Ferroviario 12.3 2.5 ~3.3 6.9
Autorotor de pasajeros 7.9 1.5 0.5 3.9
Automotor de carga 10.2 11.2 1.2 6.5
Transporte por agua 4.8 18.4 -0.2 B.6
TRANSPORTE AEREQ 25.1 0.7 10.3 8.6
Conexos 21 transporte 11.6 7.7 3.4 7.3

NOTA: ' Los parciales de los sectores Comunicaciones y Transportes
comprefden hastu 1986, exceptuando el rubre de transporte
alreco, que contempla hasta 1988,

FUENTE:Sistema de Cuentas Nacionales, INEGL. S.P.P.
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I. DESCRIPCION
A. IMPORTANCTIA ECONOMICA Y SOCIAL DEL TRANSPORTE AEREO,

1. Importancia del Transporte Aéreo en la estrategia del

desarrolio nacional.

Fl transporte adreo forma parte del Sistema Integral de -
Trangsportes y conjuntamente con lasz Comunicaciones conforman
la infraestructura general de la nacidn, prerrequisitos indis-—
pensables con vistas a propiciar el desarrollo social y econd-
mico del pais. En general, por sus caracteristicas especiales,
el transporte adreo juega un papel importante en materia de in
tegracidn y desarrollo econdmico, y por su caricter internacio
nal atafie a la soberanfia nacional, ademds de ser un vehiculo

para vincularnos con el exterior. ( 8 )

En el Ambiio del desarrolle econdmico nacional el trans—

porte aéreco cumple una doble funcidn:

—como -actividad que ofrece servicios a ctros sectores eco

némicos, y

~como instrumento que articula a las regiones del pais y

facilita la integracidn de la poblacidn.
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En esta forma, al satisfacer las necesidades de enlace,
movimiento y traslado de bienes y personas de los diversos seg
tores econdmicos y regionales del pafs, el transporte aéreo
contribuye a mejorar la atencidn de las necesidades bdsicas de
la poblacidn y propicia la descentralizacidn de la vida nacio—

nal.

En su faceta internacional, el transporte aéreo supone i-—
nevitablemente una amplia gama de intereses que superan con my
cho los limites del aspecto econdmico, contribuyende a los ob-—
jetivos de defensa nacional, politica exterior y comercio in-—

ternacional.

Ademds, como se menciond anteriormente, el iransporte aé—
reo permite nuestra vinculacidn con 2l exterior, apoyando e in
centivando las corrientes comerciales de turismo, y facilitan-—
do la apertura desde y hacia los mercados internacionales, fac
tores que inciden directamente en el desarrollo econdmico na-

cional.

Para satisfacer la denmanda de servicios y apoyar cl desen
volvimiento econdmico y social, los transportes, y particular—
mente el transporte adreoc, necesitan crecer en forma congruern-—
te con la actividad econdmica general y con las necesidades de
transporte de los demds sectores productivos, de ah{ la impor—

tancia de una efectiva planeacidn en las actividades aéreas.
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2. La aviacidn y el desarrollo econdmico.

La evolucidn del transporte aéreo se lleva a cabo en un
medio de compleja zccidn reciproca, tante a nivel nacional co-
mo internacional, entre los distintos sectorcs de la economia,

ya que contribuye al desarrello econdmico del pafs y se bene

ficia de él.

La aviacidn es un fector de suma importancia en el desa-

rrollec econdmico, yz que fomenta 21 turismo y loz intercambios

comerciales al tiempo que, al aumentar leos ingr

2509 y los nive
les de produccidn, intensifica la demanda de servicios de tipo
.

aereo.

El transporie aédreo en México sélo contribuye en pequefia

proporcién al Producto Interno Bruto, siendo una situscidn ge

neralizada en todos los paises del mundo, pero este pardmetro

no indica el alcance tofal de la aviacidn. { cuadro 2 )

El transporte aérec contribuye al desarrollo de muchas o~

tras actividades econdmicas, de bhecho cumple una importante

funcidn facilitandn el acceso a zonas susceptibles de ser ex—

plotadas, pero que poseen deficientes medios de comunicacifn
por via terrestre. Ademds, el transporte adreo

tambidn ofrece
beneficios intangibles,

pues facilita el mantenimiento de co

minicaciones y relaciones internacionales mds estrechas.



El aumento de la actividad econdmice d4 lugar o una gran
demanda de servicios de aviacidn civil. EL turismo por via ad-
rea, actividad atrayente pero relativamente cara, adquiere ca-
da vez mids popularidad a medida que los ingresos individuales
alcanzan niveles mds elevados. En este gentido, los servicios
de carga adérea también podrian especializarse en los sectores
de mayor crecimiento econdmico.

Por otra parte. la rasdén de que so afecten fon-
P

dos de inversidén al subsector aédreo, es para poder hacer -
frente al aumento de la demenda de las economias en expansidn,
pero también cabe seifialar su poiencial para la promocidn acti-
va del desarrollo econdmico. El subsector aéreo tiene, des-~
de luego, que competir con los demds sectores por los escasos

recursos Tinancieros y humanos, y la distribucidn de los mis-
mos entre éstos sectores supone una evaluacidn y una compara—

cidn de los beneficios que se obtendrdn a corto y largo plazo.
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. Cuadro 2.
PUENTE =«

Siatemn de Cuentas Necionnles, INEGI, S.P.P.
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3. Transporte Adreo y Turismo.

En las interrelaciones que establece el transporte aéreo
con otros sectores econdmicos destaca, por su alto grado de co
rrelacidn, su estrecha liga con la actividad turistica, es
ciaimente con el turismo internacional. En esta simbiosis eco-
némica el transporte adreo juega un papel de apoyo ¥y estimu
para el desarrollo del turismo; reciprocamente, las necesida-
des de crecimiento de este sector impulsan al transporte adreo
a ampliar los servicios y la coberiurz de sus mercados. El be—

neficio es mutuc y su impacto contribuye 2l desarrollo econdmg

co del pais.

La actividad turistica ha sido objeto, y 1o seguird sien-—
do, de una atencidn prioritaria a fin de aprovechar al maximo

gus caracteristicas especiales:

~Es altamente generador de empleos. En los Yltimos disz a
flos ha mantenido, en promedio anual, ocupacidn para 1.7
millohes de empleados, tantp en servicio directo como en

forma indirecta. { 9 )

—Es una importante fuente de divisas, y su saldo comer
cial externo, tradicionalmente de signo superdvitario,
contribuye al equilibrio de la cuenta corriente de balan

za de pagos. Entre 1970 y 1988 ha partiecipado con sl 22%




c¢idn
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del total de ingresos externos por concepto de exporta

cidn de servicios. ( 10 )

—Genera un efecto multiplicador importante en otras ramas
econdmicas y significa una alternativa de desarrollo re-—

gional.

—-Representa una via 4gil para la redistribucidn del ingre

50.

~Genera alternativas ocupacionales al desarrollar corrien

tes de comercio de gran diversidad y variedad.

Por su parte, el transporite aéreo contribuye con una por-—

importante de la demanda turistica y, concretamente, con

el mercado turistico internacional.

—El transporte adreo interna al pais la mayor proporcidn
de turistas extranjeros. En los dltimos diez afios ha cap
tado en promedio el 62¢% de los viajeros receptives y ha

tendido a incrementar su participacidn. ( 11 )

-4 su vez, los turistas por via adrea han generado en Yo
medio, en los udltimos diez afios, el 80% de los ingresos
por turismo. Asimismo, contribuye a fomentar los destinos

turisticos nacionales. ( 12 )
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B. CARACTERISTICAS GENERALES.

1. Marco regulatorioc y organigacidn institucional del sub

sector transporte aéreo.

Regulacidn.

El marco regulatorio referido al transporte adreo encuen-—
tra sus cimientos en diversos articulos constitucionales (art.
27, art. 32 3y art. 73) y en Leyes y Reglamentos relacionados
con la actividad a2drea. En este contexto, la Ley Orgdnica de
la Administracidn Fiblica Federal y la Ley de Vias Generales
de Comunicacidn, asi como sus respectivos reglamznios, norman
¥ regulan las funciones relativas a infraestructura, servicios
¥y comunicacidn delegadas a la Secretarim de Comunicaciones y

Transportes. ( 13 )

Qrganizacidn,

En el lapso comprendido entre 1983 y 1987 el transporte
aéreo se estructurd en el Ambito nacional por diversas entida-—
des publicas, privadas y sociales que intervinieron en lo achi
vidad aerondutica, constituyendo el Subsector Transporte Aéreo
en donde la Secretaria de Comunicaciones y fTransportes, a tra-—
vés de la Direccidn General de Aerondutica Civil (DGAC) norma

y regula el desarrollo del transporte aéreo, forma al personal
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técnico aersondutico y certifica la capacidad fisica y psiqui-

ca del personal en funciones.

Asimismo, por conducto de la Direccidn General de Aero-—
puertos, disefia y construyc las obras de infraestrucitura aero-
portuaria y por via del drgano desconcentrado Servicios a 1la
Navegacidn en el Espacio Adreo Mexicano (SENEAM), proporciona
los servicios de ayudas a la navegacidn aérea. A su vez, los
organismos descentralizados Aeropuertos y Servicios Auxiliares
(ASA) y Transporte sdéreo Federal (TAF) tienen a su cargo, res—
pectivamante, la administracidn, operacidn y conservacidn de
las priucipales terminales adreas del pals, y la transportacidn

adrea oficial.

Yas empresas de participacidn estatal mayoritaria, Aerona
vea de México y Compafifa Mexicana de Aviacidén, cubren los ser-
vicios troncales de transportacidn adrea nacional e internacio
nal y Turbkorreactores, 3.A. repara las turbinas empleadas por
las aeronaves de vuelo a reaccidn de las dos empresas naciona-—

les.

Ademds concurren en la actividad adérea diversas entidades
privadas que cubren la eperacidn de aviacidn regionel y de ta-
xis aédreos, asi como empresas extranjeras que comunican al
pais con el exterior, talleres de reparacidn y mantenimiento,

empresas de fabricacidn de aeronaves, centros privados de capa
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¢itacién y adiestramiento téecnico aerondutico y entidades del
dmbito social que, organizadas como cooperativas de servicios,
participan en la actividad aérea, ya sea en el transporte o en

trabajos adreos. ( esquema 1 )

Ea el &mbito internacional, la aviacidén mexicana se en-—
cuentra vinculada a tratados internacionales relativos =a 1los
servicios de transporte adreo, tal nomo o cstablece la Ley de
vias Generales de Comunicqcién la cual reconocc, come norma
obligatoria aplicable a las actividades de navegacidn adrea en
nuestro pais, lor tratados y convenios internacionales en com-
plemento de la »dropia Ley, sus Treglamentos y demids disposicio-

nes aplicables. ( 14 )

Ademds, desde 1944, México pariticipa en la Organizacidn
de Aviacidn Civil Internacional (0ACI), organismo especializa-
do en la esfera del transporie aérec internacional, dependien-
te y reconccido por la ONU, La OACI, con sede en Montreal, con
grega actualmente a 160 estados y, entre otras funciones, cus-
todia el régimen juridico aeronfutico internacional ¥ apoya la
adopcidn de disposiciones reglamentarias uniformpes para facili
tar el transporte adéreo y reforzar la saguridad 2c  las opera-

ciones aéreas internacionales. ( 15 )

Frn el Ambito regional internaciscnal, nuestro pais es miem

bro de la Comisién Latinoamericana de Aviacidén Civil (CLAC)
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desde 1973. Dicho organismo congrega a estados de América del
Sur, américa Central y del Caribe, y provee de una estructura
adecuada para discutir y planear las medidas requeridas para
la cooperacidn y coordinacidn regional de las actividades de -

aviacidn civil. ( 16 )

Por su parte, las lineas aéreas troncales participan en
la Asociacidn del Transporte Aéreo Internacionzl (IATA), la -
cual proporeiona un foro zdecuado a las lineas adreas para es-
tudiar los procedimientos comerciales destinados a facilitar

el dintercambio aerondutico., { 17 )

Finalmente. por 1lo que se refiere al Ambito aeroportuario
internacional, nuestro pais participa en la Asociacidn Interna
cional de Aeropuertos Civiles (ICAA) y en el Consejo Interna

cional de Operadores de Aeropuertos (AOCI). ( 18 )
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2. Bsquema Roz2tor del Sistema Macional de Transporte Aé-

reo.

El transporte adreo sentd las bases de su desarrollo, con
las caracteristicas modernas gque hoy posee, a mediados de la
década de los 60's y experimentd una rdpida expansidn en los
afjos 70's. BEn este periodo, las prioridades se centraron =n el
desarrollo de una infraestructura aeroportuaria y de los siste
mas de ayuda & la navegacidn adrea con una cobertura suficien-
temente amplia, a fin de responder a las necesidades de creci-
miento de la economia y de la demunda aérea. Tales prioridades
eran evidentes pues sSe significaban como prerrequisitos indis-—
pensables para el desarrollo de los servicios de transporte aé

reo. ( 19 )

Paralelamente, por ese mismo perfodo, se reforzd a las lé
neas adreas troncales, Aeroméxico y Mexicana, impulsando la a-
dopcidn de equipos turborreactores con 1o cual se persegufan
esquemas operativos moderncs, eficientes y competitivos. Por
otra parte, el acelerado crecimiento de las lineas adreas tron
cales, que dominaron el mercado nacional de wmanera exclusiva,
inhibid el desarrollo de otras aerclinecas, palticularmente en

los niveles regional y zlimentador.

Sin embargo, la presencia de las empresas adreas tronca-

les no fue siempre garantia de un servicio adecuado y eficien-



- 36 -

te, ya que los problemas de su estructura administrativa, de
operacidn y laboral ocasionaron, a partir del inicio de los a
fios ochenta, un acentuado deterioro del servicio y un incremeB

to en el masto del erario. ( 20 )

La mayor cobertura de las lineas adreas troncales se ori-

gind a costa de la desaparicidén de empresas que operaban rutas

regionales de corta distencia, lo cual ocasionaba ciertos desg
quilibrios, principalmente cen la estructura de operacidn de
seroméxico, al mezelar servicios de rutas productivas con no
rentables, debido al tipo de equipos adreos que utilizaba la

empresa.

Actualmente, la red de rutas atendida en forma regular,
principalmente por Aeroméxico (Aerovias de México), Mexicana
de Aviacidn y en menor escala Aerocalifornia, Aeromer, Aeroca-
ribe y Lineas Adreas Ompxaguefias, presenta ciertas deficiencias
de operacidn ya que por un lado se limita la cobertura nacio-—
nal y por el otro impide un desarrollo armdnico de los diver—

so0s niveles de servicio.

Asimismo, la red de rutas en su  conjunto presenta una
fuerte concentracidn de operaciones en la ciudad de México, y
no se observa un sistema equilibrado en el territorio nacional
congruente con el desarrollo regional que se estd poniendo en

marcha en algunas ciudades estratégicas por su importancia eco
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némica y de ubicacidn como son: Guadalajara, Monterrey, Mérida,

Hermosillo y Oaxaca.

El pais cuenta con una infraecstructura aerovortuaria y de
ayudas a la navegacidn adrea suficientes para garantizar la a-
tencidn de la demanda actual y su cvolucidn en la prdxima déca
da, lo que hace factible la estructuracidn de un esquemsa idé-—
neo de operacidn. Asimismo, se cuenta con un rcistema de trans-
porte adreo troncal ampliamente desarrollado, pero se requiere
establecer un sistema regional y alimentador gue satisfaga las
necesidades de crecimiento, sea motor del desarrollo regional
y se articule con los otros niveles de aviacidn en formam armd-

nica y ordenada.

Bl mundo contemporénee reclama cada vez una mayor eficien
cia de los servicios necesarios en el desarrcllo de la socie-
dad. A esto deben agregarse los espectaculares avances tecnolé
gicos que se vienen presentando en 1los servicios aeronduticos
¥ gue han influido en la adecuacidn del esquema de operaciones

de las 1ineas aéreas.

En este contexto, y considerando que México no representa
la excepcidn de dichos acontecimientos, la Sescretaria de Comu-
nicaciones y Transportes puso en marcha en abril de 1988 el
Esquema Rector del Sistema Nacional de Transportie aAdreo que,

ademds de incluir bajo nuevos principios el desarrcllec de la
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aviacidn comercial en su conjunto, estructura en un sistema al
transporte aédreo atendiende a las caracteristicas geogriaficas
del pais y a la vinculacidn de las regiones entre si y con el
exterior de manera racional, eficiente y rentable, s8in que la
prestacidn del servicio y su sano desarrollo incidan de manera

onerosa en el presupuesto federal. ( 21 )

La concepcién completa del Esquema Rector incluye en el

marco de una regulacidén muy flexible la definicidn de:
~los criterios basicos para la operacidn del Sistema.
—-Las bases para la conformacidén del Sistema.

-Las caracteristicas y requerimientos del servicio publi

co de transporte aéreo.
~La estructuracidén de cuazdrog de rutas rentables.

~La estrategia general para satisfacer la demanda de sexr

vieio.
~El esquema de centros de distribucidn de tréfico.

Bn las hojas siguientes se resumen las principales carac

teristicas, criterios, alcance y resultados del esquema rector.
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Criterjos Bdsicos del Esquema Rector.

—Ccomunicar al pafs a través del vinculo entre las ciudades
identificadas como estratégicas para el desarrolle nacio
nal y regional, permitiende de manera simltédnea los en-
laces desde y hacia los principales centros internaciong

les.

—-Permitir la participacidn de las cmpresas gue proporcio

nan los distintos niveles de scrvicio.

—Vinecular los servicios conformando un sistema integral

de transporte aéreo.

Bases para la conformacidn del Sistema.

—Ofrecer el servicio de transportacidn adrea de manera

eficiente.

~Disponer de una red de rutas propia a las necesidades de
comunicacién entre las ciudades de distinto nivel, las
cuales de acuerdo con la importancia que Irepresentan pa-
ra el desarrollo nacional, identificable por el volumen
de trafico anual de pasajeros, se clasifican en: ciuda-
des estratégicas, centros de playa y ciudades medias. En

este contexto, son necesarios los siguientes niveles:



a) TRONCAL NACIONAL
b) TRONCAL REGIONAL

c) REGIONAL ALIMENTADOR

-El servicio troncal nacionzl atenderd preferentemente
los centros estratégicos, de playa y ciudades medias que
presenten volimenes de trafico importantes y que cubran
las necesidades de las empresas. En este grupo se encuen
tran las ciudades capitales de los estados, centros in-
dustriales y comerciales, ciudades fronterizas y otras
ciudades que por su situacidn geografica hacen indispen—

sable este servicio.

—ElL nivel troncal regional aterderi principalmente a las
ciudades medias, centros de playa y ciudades egtratégi-
cas y fronterigas localizadas en una regidén especifica
previamente definida de¢ acuerdo a la ubicacidn de la ba-—
se de operaciones de cada una de las empresas de este ﬁi

PO .

—BL servicio regional alimentador atenderd las ciudades y
centros con las mismas caracteristicas que Los niveles
anteriores, sélo que en este caso las operaciones se en—
focardn a 1o0s mercados y conexiones con baja demanda de
trdfico o corta distancia entre puntos, por 1o que su

drea de influencia sera menor.
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—Fl servicio internacional se proporcionard en las ciudg
des estratdgicas o centros de playa que por su importan-—
cia en el volumen de tridfico justifiquen las operaciones
y ademds sean contempladas en el convenio bilateral co-—
rrespondisnte. Con el propdsito de hacer frente a la com
petencia de las lineas aédreas extranjeras serd necesario

asignar en dichos mercados, en forma preferencial,

a las
empresas troncales y come alternativa =z las empresas re—

gionales gue pPor su drca de influencia con las ciudades

les facilite efectuar operaciones.

-Seri necesaric reforzar la participacidn de las lineas

adreas nacionales en la transportacidn de pasajeros in-

ternacionales, propiciandoe una mayor aperlura a través
de la promocidén de nuevas conexiones al extranjero y de
1la incorporacidn de nuevos centros nacionales gue brin—

den un potencial importante.

Alcance del FEsouemn de Gentros de Nistribucidn de Trafico.

—~Descongestionamiento de los aeropueitos.
-Mejora en las tarifas que cobran las aerolineas.

—Aumento del trafico de pasajeros.
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—Mayor cobertura del servicio en las ciudades cercanas a

los centros de distribucidn.
-Mejor servicio y mayor mimero de frecuencias.

-Uso de eguipos mds convenientes a los mercados y raciona

lizacidn de la flota.

Regultados del Egouema Rector.

~8e obtiene la vinculacidn de los servicios de las lineas
adreas troncales con el de las 1ineas adreds regionales

y alimentadoras.

—Se incorporan al servicio aéreo 22 nuevas ciudades nacio
nalesgs, las cuales se comunican con los principales cen—
tros regionales,. obteniendo un mayor aprovechamiento de

la infraestructura aeroportuaria existente.

—In cada uno de los centros de distribucidén de trafico,
se genera un mimero importante de nuevas conexiones,
principalmente de servicio regional y alimentador, sufi-
ciente para el establecimientc de nuevas empresas con a-
viones de capacidad propia para el tamafio de sus mercag
dos. En forma adicional, se incorporan al sistema 109

pares de ciudades de nueva conformacidn.,



—~Se optimiza la flota liberando un nimero de aviones con
capacidad de 150 a 300 asientos, conveniente para poder
ampliar y reforzar operaciones en los destinos interna—
cionales. A fin de cubrir les servicios troncal, regio-
nal y alimentador, serd necesario disponer en 1994 de

143 aeronaves de entre 18 y 300 asientos.

~Se asegura la solvencia de las empresas adreas regiona-
les y a2limentadoras al permitirles incursionar en 1los
mercados donde, por su alto potencial de trafico, predo-

minan las operacicnes de las lincas troncales.

—Como resultado de 1la incorporacidén de nuevos centros y
la reestructuracidn de la red de rutas troncales, se ob-
tiene un importante incremento en el movimiento de pasa-—
jeros nacionales, Trespecto de la operacidn del esquema
anterior. Asimismo, las empresas regionales y alimentado
ras aumentaridn su participacidn en el trifice nacional,
logrando un equilibrio enire las empresas que proporcio-

nan el servicio domdstico.

~De acuerdo con los voldmenes de triafico presentados en
1987 ¥y 1las estimaciones efectuadas, la flota operaria
con factores de ocupacidn promedio de 55% en ¢l caso de
los equipos de las empresas alimentadoras y del 65% en

el de las lineas regionales y troncales.
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~Fn el dmbito internacional, a la vez de racionalizar los
recursos, se refuerza la participacién de las lineas séf
reas nacionales al ofrecer servicios sin escalas desde
los centros de playa y de negocios con alta densidad de
trafico internacional, mayor a los 40 000 pasajeros anua
les conveniente para aceptar vuelos sin escalas. Con lo
anterior, también se reduce el tiempo utilizado en el
traslado del pdiblico usuario entre una ciudad de nuestro

pais y algin destino internacional.

~Se responde a la mayor comercializacidén adoptada por las
linéas aéreas extranjeras, al ofrecer un mayor mimero de
servicios sin escalas y permitir la participacidn de las
empresas regionales mexicanas en los mercados internacio
nales, fundamentalmente de los Estados Unidos de Nortea—

mérica.

—Con 1la asignacidn de pares de ciudades a las empresas
troncales se lograria un equilibric en el mimero de pa
gajeros transportados, proporcional a la capacidad en -~

el mimero de asientos de cada cmpresa.

—Con el esquema de nodos y radiales se ofrece un servicio
adecuado 21 publico usuario de las empresas regionales y
alimentadoras, ya que se dispondria de un promedio de 8

frecuencias a la semana en viaje redondo. Por su parte,
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el servicio troncal se atenderia con un nimero de fre-

cuenciag entre 5 y 27 semanales,
en 1Los mercados de nueva creacidn y el mdximo ~

disponiende del menor

mimero
en los centros que se encuentran en la etapa de consolida

cidn. Un mimerc intermedio de frecuencias se ofreceria

en los mercados en crecimiento.

Sonformacidn e _dintegrmcidn del S=rvicio Aéreo no Resular

al Eoguema Rector.

Como parte del esquema rector, el cual se basa en la con-—

de un Sistema Integral del Transporte Aéreo,
que se compone, principal

formacidén se con~
templa el servicio adreo no regular

mente, de empresas de %taxi adreo y de operadores que ofrecen

sug servicios a través de vuelos no regulasres en una ruta pre—

viamente establecida.

Se pretende gue la operacidn de loa taxis aédreos apoye y

complemente los servicios de las lineas aédreas tronecales 3 zé-
la efieciencia de este servicio,

gionales, permitiendo elgvar
¥ de negocios

sobre todo en 103 centros nacionales turisticos

donde se desarrolla una mayor actividad econdmica.

Por 1o que ge refiere a los operadores de vuelos nc regu-—

lares, se contempla que sus servicios se orienten s atender

principalmente poblaciones localizadas en zonas de dificil ac-
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ceso y que por tal razdén congtituye el medio de transporte in-

dispensable para los usuarios, contribuyendo de este modo a la

obtencidn de beneficios de tipo colectivo.
Con el propdsito de dar respuesta a la modernizacidn de
la actividad econdmica contemplada por la actual administracidn

del Gobierno Federal, el servicio adéreo no regular deberi pro-~

porcionarse bajo los siguientes criterios:

-Propiciar la libre participacidn del gector privade y
grupos sociales, tomando en consideracidn la equidad en

la prestacidn de servicios.

~Azegurar la oferta del servicio a través de su disponibi

lidad efectiva al publico usuario.



II ., SITUACION ACTUAL DE LOS
SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREQ
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II. SITUACION ACTUAL DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO
A. SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO.

El transporte adreo en México es un servicio fundamental
¥ estratégico para apoyar la modernizacidn y descentralizacidn
del pais, dadas las caracteristicas orogrdficas del territorio
nacional y las necesidades de comunicacidn entre disztancias
largas. Ademds, el transporte aérceo es un factor determinante

para fomentar el turismo hacia México.

Actualmente, de los 5.7 millones de turistas al afio el
67% se interna por via aédrea, ¥y el potencial de crecimiento es
enorme dado el atractivo turistico del pais y nuestra posicidn
geografica para explotar el mexcado turistico de Norteamérica,
el mds grande del mundo. Por otra parte, si tomamos en conside
racidén la politica comercial adoptada por nuestro pais, el
transporte adreo se sitia en un nivel fundamesntal para favore—
cer la comercializacidn externa de los bienes y servicios pro-
ducidos internamente y para apoyar el crecimiente y desarrollo

econdmico a nivel nacional.

Cabe destacar el afio de 1988 por las profundas modifica-—
ciones originadas por la puesta en prédctica del Esquems Rector
del Sistema Nacional de Transporte Aéreo, el cual induce a nug

vas bases para el desarrollo del subsector adreo.
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1. Servicio de pasajeros.

El transporte adreo, despuéds de un crecimiento explosivo
entre 1970 y 1983, frend su crecimiento llegando en 1988 a mis
de 15 millones de pasajeros, cifra inferior en 7% con respecto
al nivel de 1982. Este comportamiento decreciente se explica
en primer lugar por la quiebra de Aeroméxico, que temporalmen-
te suspendid sus servicios adreos y posteriormente la Sindica-—
tura, que la sustituyd, sélo empezd a operar una porcidén de
los mercados, pero tambidn por una disminucidn en el ritmo de

crecimiento de la demanda doméstica.

DIAGNOSTICO: TRANSPORTE ARREO, 1980-1988.

Millones
) - p Z TMAC
PASAJEROS 1382 7 1988 7 88-82
TOTAL 16.97 100.0 15.78 100.0 -1.2
Nacional 11.24 66,2 7.34 46.5 ~6.8
Internacional 5.73 33.8 8.44 53.5 6.7
PASAJ EROS~KI
TOTAL 21 386 100.0 25 048 100.0 2.7
Nacional B8 194 38.3 5 559 22.2 —-6.3
Internacional 13 192 61.7 19 489 77.8 6.7

FUENTE: Direccidn General de Aerondutica Civil, S.C.T.



MEXICO: TRAFICO DE TRANSPORTE AEREO, 1982-1988.

Millones

TMAC
1982 #* 1988 4 88_82
TOTAL PASAJEROS 16.97 100.0 15.78 100.0 ~1.2
NAC IONAL 11.24 66.3 7.34 46.5 -6.9
Mexicana 6.05 35.79 4.75 30.1 ~4.0
Aeroméxico 4.6 27.2 . 2.10 13.3 -12.3
Otras 0.58 3.4 0.49 3.1 -2.8
INTERNACIONAL 5.73 33.7 8.44 53.5 6.6
Cias. Nacionales 2.45 14.4 3.59 22.8 6.6
Mexicana 1.57 9.2 3.04 19.3 11.6
deroméxico 0.88 5.2 0.585 3.5 -7.5
Ci{as. Extranjeras 3.28 19.3 4.85  30.7 6.7
# LINEAS AEREAS
NACTONALES 13.69 80.7 10.93 69.3 =3.7
Mexicana 7.62 44.9 7.-79 49.4 0.3
Aeroméxico 5.49 32.4 2.65 16.8 ~11.4,
Otras 0.58 3.4 0.49 3.1 -2.8
EXTRANJ ERAS 3.28 19.3 4.85 30.7 6.7
FUENTE: Direccidn General de Aerondutica Civil, S.C.T.
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2) Transporte Aéreo Internacional.

Las lineas aéreas nacionales y extranjeras transportaron,
en 1988, 8.4 millones de pasajeros desde y hacia México, y 20
mil millones de pasajeros-kildmetro gue constituyen el 54 y 78
por ciento del total respectivamente,

sas del 6.6%

Ademéds, ha crecido a ta-
medio anual en los dltimos seis afios, como conse
cuencia del impulso al turismo.

MEXICO: TRAFICO INTERNACIONAL, 1982-1988.

Millones

PASAJEROS 1982 % 1988 % g’é’fgz

TOTAL 5.73 100.0 8.44 100.0 6.6

CIAS. NACIONALES 2.49 42.8 3.59 42.5 6.6
Mexicana 1.57 27.4 3.04 36.0 11.6
Aeroméxico . 0.88 15.4 0.55 6.5 -7.5

CIAS. EBXTRANJERAS 3.28 57.2 4.85 57.5 6.7

TASAJEROS-KM_

TOTAL 13 192 100.0 19 489 100.0 6.7

CIAS. WACIONALES 5545 42.0 8 189 42.0 5.7
Mexicana 3 208 24.3 & 787 34.8 13.3
Aeroméxico 2 337 17.7 1 402 T.2 -8.2

CIAS. EXTRANJERAS 7 647 58.0 i1 300 58.0 6.7

FUENTE: Direccidn General de Aerondutica Civil, S.C.T.
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MEXICO: TRAFICC INTERNACIONAL POR REGIONES, 1982-1988.
Millones

THMAC
1982 3 1988 % 88-82
TOTAL PASAJEROS 5.73 100.0 8.44 100.0 6.6
NORTEAMERICA 4.94 86.2 T7.47 88.5 7.1
Nacionales 2.28 39.8 3.40 40.3 6.9
Extranjeras 2.66 46 .4 4.07 48.2 7.3
CENTRO Y SUDAMERICA 0.43 7.5 0.56 6.6 4.5
Nacionales 0.11 1.9 0.17 7.6
Extranjeras 0.32 5.6 0.39 4.6 3.3
EUROPA 0.34 6.0 0.39 4.6 2.3
Nacionales 0.06 1.1 0.02 0.2 -16.7
BExtranjeras 0.28 4.9 Q.37 4.4 4.8
ASIA 0.02 0.3 0.02 0.2 - -
% LINEAS AEREAS
NACIONALES 2.45 42.8 3.59 42.5 6.6
EXTRANJ ERAS 3.28 57.3 . 4.85% 57.5 &.7

FUENTE: Direccidn General de Aerondutica Civil, S.C.T.
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Nuestras lineas troncales, Aeroméxico y Mexicana de Avia-~
c¢idn, lograron atender en 1988 el 43% de la demanda internacio
nal hacia y desde México, en un entorno cada vesz mds competido,
especialmente en el trafico con EUA donde a raiz de 1la desregu
lacidn se han conformazdo macrolineas con modernas flotas y con
un mercado doméstico enorme (superior a todo el itrafico inter-
nacional mundiml, excluida la URSS), que les permite partici-
par con tarifas a costos marginales en su trifico hacia nues-—
tro pais. ( 22 )

Aeroméxico dejd de atender un mercado de 1.4 millones de
pasajeros en losg vuelos initernacionales desde su quiebra en
abril de 1988; de cualquier manera, perdia al operar con una
tarifa de 5 centavos de ddlar por pasajero-kildmetro mds baja
que su costo de operacidn. Bn octubre de 1988 1z nucva empresa,
Aerovias de México, inicid cperaciones con un nivel superior
de eficienciz y mayor ingreso por pasajerc al mejorar su admi-—
nistracidn comercial. ( 23 )

Lag lineas extranjeras que vielan a México con servicios
regulares gon 28 en total y wepresentan a 23 paises. Por otra
parie, ¢l triafice en vuelos de Tiglamcntio ha sumentado duran~
te los uUltbimos afios en forma significativa, pasando de 0.32 mi
llones de pasajeros en 1982 a 1.09 millones en 1988. Duarante
1989 inicid operaciones una empresa chartier mexicana, con dos

aviones de nueve tecnologia de 165 y 295 asientos. ( 24 )
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b) Transporte Aédreo Nacional.

El transporte adreo nacional, que en 1988 ascendid a 7.34
millones de pasajeros, ha experimentado una contraccidn del
3574 respecto a 1982 como consccuencia de la disminucidn del PO
dexr adquisitivo y el aumento de las tarifas domdsticas, de 4 a
mas de 7 centavos de délar por pasajero-kildmetro, al eliminar
se subsidios por combustible y revaluarse el délar. Un factor
adicional importante fue 1la suspensidn temporal del servicio
por parte de Aeroméxico.

DIAGNOSTICO: TRANSPORTE ABREQO NACIONAL, 19852-1988.
Millones

PASATEROS 1982 % 1988 # s

TOTAL 11.24 100.0 7.34 109.0 6.9
Mexicana 6.05 53.8 4.75 64,7 -3.9
Aeroméxico 4.61 41.0 2.10 28.6 -12.
Otras 0.58 5.2 C.49 6.7 -2.8

PASAJEROS-KM

TOTAL 8 194 100.0 5 559 100.0 ~6.3
Mexicana 3 833 46.8 3 322 59.8 -2.4
Aeroméxico 4 059 49.5 2 065 37.12 -10.6
Otras 302 3.7 172 3.k -8,9

FUENTE: Direccidn General de Aerondutica Civil, S5.C.T.
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c) Lineas Adreas Troncales.

En losg Ultimos afios, Aeroméxico aumentd su inefio:iencia Y
su servicio se caracterizd por una enorme dispersidn de vuelos
a mas de 200 pares de ciudades, baja productividad, mala cali—
dad en el servicio y pérdidas importantes. Después de la quie—
bra de Aeroméxico en 1988, por disposicidn judicial se formd
una Sindicatura y posteriormente la nueva empresa, Aerovias de
México, racionalizd el mercado, atendiendo las principales ciu
dades y aumentando significativamente la productividad y cali-—
dad del servicio tronceal.

- TRANSPORTE ABHEO: AFRONAVES DE MEXICO.

Millones

PASAJERCS 1982 % 1987 % 1988

T0TAL 5..4.9 100.0 5.79 100.0 2.65
Nacional 4.61 B4.0 4.40 76.0 2.10
Internacional Q.88 16.0 1.39 24.0 0.55

PASAJ EROS-KM

TOTAL 6 396 100.0 7 635  100.0 3 467
Nacional 4 059 63.5 3 504 45.9 2 065
Internacional 2 337 36.5 4 131 54.1 1 402

FUBENTE: Direccidn General de Aerondutica Civil, S.C.T.



- 55 —

Mexicana de Aviacidn atendid 7.8 millones de pasajeros —
con vuelos a 120 pares de ciudades, précticamente lo mismo gue
en 1982, pero modificando la proporcidn del trifico internacio
nal al pasar a 39% con respecto al 21% que registréd durante
1982. Por otra parte, el trdfico nacional se redujo un 21% en

el periodo.

TRANSPORTE AEREO: COMPANIA MEXICANA DE AVIACION.
Millones

PASAJEROS 1982 % 19868 % Boas

POTAL 7.62 100.0 7.79 100.0 0.3
Internacional 1.57 20.6 3.04 39.0 11.6
Nacional 6.05 79.4 4.75 . 61.0 -3.9

PASAJ EROS—KM

TOTAL 7 041 100.0 10 109 100.0 .2
Internacional 3 208 45.6 6 787 67.1 13.4
Nacional 3 833 54.4 3 322 32.9 ~2.4

CONTRIBUCION Al, TRANSPORTE ABREO

TOTAL aa.9 49.4
Internacional 9.2 193.3

Nacional 35.7 30.1

FUENTE: Direccidn General de Aerondutica Civil, §.C.T.
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Ademés, la productividad de 1las lineas troncales es ba-
ja debido a que no modernizaron sus esquemas de administracidn
y operacidn, agi como por la atencidn de rutas regionales con
equipo inadecuado, generande bajos ingresos por pasajero-ki.‘l.g’_

metro y ocasionando problemas financieros.

PRODUCTIVIDAD: LINEAS AEREAS TRONCALES, 1979-1987.

MEXICANA AEROMEXICO
1979 1987 1979 1987
OFERTA
Equipo de Vuelo 34 45 26 43
Asientos~Kmn (106) 8 779 16 143 7 835 12 539
Distancia Prom. (Km) 1 013 1 343 1 223 1 353
Horas de Vuelo  (103) 95.6 146.9 99.0 137.3
Empleados 8 635 14 052 6 TT0 12 524
DEMANDA
Pasajeros (106) 6.03 7.62 4.61 55.79
Pasajeros—Kmn (106) 6 108 10 150 5 635 T 852
Tong~Kn aody 555 928 567 732
PRODUCTIVIDAD
Asientos—-Km/Empleado 1 017 1 149 1 166 1 ool
Pax~Km inter/Pax—Km 50.6 76 .7 42.2 A4..6
Ton-Km inter/Ton-Kum 46,0 70.0 59.4 52.7

FUENTE: Direccidn General de Aerondutica Civil, S.C.T.
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d) Lineas Aéreas Regionales.

Las lineas adreas regionales adn tienen un incipiente de-
sarrollo debido, en parte, a 1la falta de un trato equitativo
en cuanto al cobro de servicios aercoportuarios y de combusti-
ble, ¥y por la existenciaz de una regulacidn proteccionista -

del mercado en favor de las lineas tronceales.

A pesar de ello, atendieron a cerca de medio milldn de ra
sajeros en 1988 y enmpezaron a crecer y modernizarsé con buenas
perspectivas al disponer de un mercado insatisfecho por el re-—
dimensionamiento de Aeroméxico y por la posicidn de integra
cidn al Sistema Nacional de Transporte Adreo a través del Es—
gquema Rector, lo que le significa la posibilidad de la apertu-
ra de ciudades no atendidas anteriormente, asi como el propio
estimulo de la demanda al vincularse, y complementar al mismo

tiempo, con el transporte aédreo troncal.

La aviacidn regional de servicio regular estd compuesta

fundamentalmente por cinco empresas de operacidn, que son:

—Aerocalifornia
—~Aerpcozumel
~Aerocaribe
~Aeromar

—ferovias Oaxaquefias
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2. Equipc de Vuelo.

Después de su redimensionamiento, que representd la desin
corporacidén de 14 aviones ya obsoletos, las lineas aéreas tron
cales cuentan con 71 aviones tarborreactores: 42 de Mexicana y

29 de Aercoméxico. Sin embarge, se enfrenitan a un grave proble~

ma de modernizacidn de su fleta, la cual tiene una antiguedad
promedio de 12 afios en Aeroméxico y 9 en Mexicana, ya que sdlo
el 10% son avicnes de nueva tecnologia, por lo que sers necesa
rio reemplazar el eguipo de vuelo restante para mantener un ni
vel adecuado de competitividad internacional,

Por otra parte, la flota en servicio regular de las lineas
adreas regionales es de 13 aviones, de lus cuales uno es de pisg

tén, 9 son turbohélice y 3 turborreactores DCI-15.

MEXICO: EQUIPO DE VUELOQ, 1988.

Unidades
NUMERO - NUMERO ANTIGUEDAD
DE DE PROMEDIO
AVIONES ASIENTQOS
TOTAL 84 12 544 iz
Mexicana 42 7 401 2
Aeroméxico 29 4 549 12
Regionales 13 534 15

FUENTE: Direccidn General de Aerondutica Civil, .S.C.T.



3. Servicio de Carga.

El servicio de carga por via adrea se utiliza, fundamen-—
talmente, para mercancia de alts densidad econdmica y bajo pe-—
so especifico. Dado que la carga aérea se transporta en fqrma
mixta en los vuelos regulares, las tendencias de su crecimien—
to han acompafiado a las cifras del movimiento de pasajeros, es
to es, crecimiento explosivo en el perfodo 1970-1983 y desace
leracidn a partir de e=ze afio, llegando a manejar en 1987 un to
tal de 224 mil toneladas, de las cuales 62 mil (28/#) fueron in

ternacivnales y 162 mil (72i%) nacionules.

Por otra parte, el ingreso de las aerolincas mexicanas
por este concepto no representa mas del &% del total, siendo

del orden del 30% para las aerclineas ex situacidn

J
que denota una ausencia de politicas adecuadas.

Ante la perspectiva de movimiento esperado eon México para
1981, se cred en 1983 1z empresa Transnortacidn Adrea Mexicana,
S.A. (TAMSA), con participacidn de las lineas aéreas, que 3se
especializaria en el manejo exclusivo de carga aérea interna—
cional. Sin embargo, ante los problemas gue enfrenta el transg—
porte adreo desde entonces y qua han originado la disminucidn
del tréfico en Mdxico, TAMSA abandond su objetivo inicial para
convertirse en una empresa consolidadora do carge adrca para

diversas lineas. ( 25 )
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MEXICO: CARGA AEREA, 1982-1988.
Miles de Toneladas
1982 % 1987 . % 1988
T0TAL 179.6 100.0 224.4 ‘100.0 200.4
NACIONAL 132.4 73.7 161.7 72.1 142.8
Mexicana 104.5 58.2 125.6 56.0 130.4
Aeroméxico 21.3 11.9 32.1 14.3 8.2
Otras 6.6 3.6 4.1 1.8 4.2
INTERNACIONAL 47.2 26.3 62.7 ) 27.9 57.6
CIAS. NACIONALES 19.8 11.0 28.8 12.8 22.5
Mexicana 10.8 6.0 6.8 7.5 18.5
Aeroméxico 9.0 5.0 12.0 5.3 4.0
' CIAS. EXTRANJERAS 27.4 15.3 33.9 15.1 35.1
% DE LAS LINEAS NACIONALES
NACIONALES 152.2 84.7 190.5 84.9 165.3
Mexicona 215.2 L.2 142.4 5§3.4 148.8
Aeroméxico 30.3 16.9 44.1 19.7 12.2 -
Otras 6.6 3.6 4.1 1.8 4.2
EXTRANJERAS 27.4 15.3 33.9 15.1 35.1
PUENTE: Direccidn General de Aerondutica Civil, S.C.T.
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B, INFRAESTRUCTURA Y MOVIMIENTO AEROPORTUARIO.

En 1988 se disponfa de 59 aeropuertos administrades por
Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), que operd con autosu
ficiencia financiera, as{ como de una red de aproximadamente
1 500 aeropistas, con 1o que se cubre précticamente todo el te
rritorioc naciounal.

Los servicios aercportuarios proporcionados por ASA obser
van algunos problemas de falta de renovacidn del equipo de ram
pa y combustible, debido a los compromiscs de ajustar el gasto
¥y generar un mayor superiavit. Le infraestructura aeroportuaria
presenta problemas puntales, como el caso de edificios terming
les de centros turisticos {Cancin) ¥y 1la necesidad de resolver

el problema del aeropuerto de la Ciudad de México. ( 26 )

Por su parte, las ayudas en el espacio aéreo nacional se
han consolidado en el espacio aéreo superior, incluso con capa
cidad de atender un incremento en la demands; sin ewmburgo, en
el espacio uéreo inferior (hasta 20 000 pies) que regquiere 1im
aviacidn regional, existen dreas en donde no se ofrecen servi-
cios de comunicacidn aire-tierra ¥y el control por radar es avn

~insuficiente. ( 27)

Con respecto al rubro financiero, a partir de 1986 la Te-

soreria nuestra un superévit frente al ingreso-gasto de la in—
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fraestructura del subsector aéreo, come resuliado de 1la desace
leracidn de la construccidn de aeropuertos, la cancelacién de
la ampliacidn del aeropuerto de la Ciuded de México y la actua
lizacidn del Derecho de Uso de Aeropuerto, tanto en servicio
nacional cowmo internacional. De esta forma, a pesar del aumen-
to sustancial en los gastos de conservacidn, mantenimiento e
inversidn de ASA, la Tesoreria arroja superavits de 0.2, 15.6
¥ 52.5 miles de millones de pesos para los afios de 1986, 1987

¥ estimado para 1988 respectivamente. ( 28 )

A pesar de lo anterior, el financiamiento para el desarro

1llo de la infraestructura se ha visto frenado al impedirse el

por la operacidn de los

en el subsector, al definir-

ugo directeo de los ingresos generados
aeropuertos en ellos mismos y/o

se techos presupuestales.

Asimismo, debe recalcarse que ASA opera en forma autosufi
ciente y con un nivel satisfactorio de productividad; pexrsiste,
sin embargo, la duplicidad con la Secretaris de Comunicaciones

. ¥ Transportes (SCT) en el ejercicio 4= la autoridad y la cons-—

truccidn de aeropuexrtos. Par su parte, el SENEAM tiene una ope

racifn moderna ¥y autosuficiente; no obstante, se encuentra en

una subsecretaria diferente a2 1a de la auteridad civil del

transporte aéreo, considerando que es otra autoridad de cardc-
ter civil.
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MEXICO: INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA, 1988.

Unidades

1988
INFRAESTRUC TURA 1 580
A S A {Red Aeroportuaria) 59
Troncal Nacional 22
Troncal Internacional 30
Regional 7
OTROS (Aeropuertos y Aeropistas) 1 521
- Con operacidn regular 21
Sin operacidn regular 1 500

AYUDAS A LA NAVEGACION
Centros de Control 4
Control de AerdSdromo (TWR) 55
Control de Aproximacidn 23
Radio Enlaces 52
Radio Ayudas (VOR-DHME) 66
ILS 16
Estaciones Meteoroldgicas : 41
Oficinas de Despacho 28
Radares de Ruta 7
Terminales : [
Comunicacidn Aire/Tierra E.A. Superior 22
Comunicacidn Aire/Tierra E.A. Inferior 24

Comunicacidn Via Satélite , 9

FUENTE: Direccidn General de Aerondutica Givil, S.C.T.
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DIAGNOSTICO: MOVIMIENTO AEROPORTUARIO, 1982-1588.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, S5.C.T.

Millones
1982 % 1988 %
PAS AJEROS 33..94 100.0 30.53 100.0
AVIACION COMERCIAL 29.97 93.8 29.28 95.9
TRONCAL 28.78 90.1 28.56 93.5
Nacional 20.83 65.2 17.10 56.0
Internacional 5.73 17.9 B.66 28.4
Trénsito 2.22 7.0 2.80 9.1
REG IONAL 1.19 3.7 To.73 2.4
Nacional 1.16 3.6 0.71 2.3
Internacional 0.25 0.1 0.02 0.1
AVIACION GENERAL 1.97 6.2 1.25 0.1
OPERACIONES 1.32 100.0 0.97 1006.0
AVIACION COMERCIAL 0.58 43.9 0.45 46.4
TRONCAL 0.36 27.3 0.31 32.0
Nacional 0.27 20.5 0.22 22.7
Internzcinnal 0.09 6.8 0.09 9.3
REGIONATL 0.22 16.7 0.14 14.4
Nacidnal 0.22 16.7 0.13 13.4
Internacional —— —— 0.01 1.0
AVIACTION GENERAL 0.74 56.1 0.52 53.6
FUBNTE: Direccidn General de Aerondutica Civil, S.C.T.
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C. MANTENIMIENTO E INDUSTRIA AERONAUTICA.

Mantenimiento Aerondutico.

El mantenimiento a 1las aeronaves de la aviacidn troncal
es proporcionado por las mismas empresas, obligdndolas a des-
viarse de su funcidn principal y generando, en alguna medida,
duplicidad de esfuerzos gue requilieren de cuantiosas inversio-

nes.

En virtud de las perspectivas de las lineas aéreas duran-
te 1979~1981, se formd la ampresa Turborreactores, S.A. para
reparar turbinas de log equipos de las lineas troncales, con
el consecuente ahorro de divisas. Turborrecactores inicid opera
ciones en 1983, y a partir de 1987 ha arrojado ndmeros negros
¥ consolidado su experiencia en reparacidn de turbinas adreas,

reparando a mediados de 1988 la turbina mimero 150. ( 29 )

El mantenimiento para el resto del pargue aerondutico e~
xistente en 21 pais se encuentra concentrado en el aeropuerto
de la Ciudad de México y estd dirigido a una gran diversidad
de equipos. Adicionalmante, el suministro de partes se realiza
con dilacidén y la capacidad tecnoldgica presenta rezagos, por
1o que ciertos servicios de mantenimiento se pronorcionan en
el extranjero; sin embargo, presentan una tendencia decrecien-

te.
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En este sentido, el fortalecimiento de la capacidad técq&
ca de los talleres establecidos en nuestro pais, distribuidos
a lo largo de 1a RepuUblica Mexicana, se ha apoyado mediante
ingpecciones y evaluaciones, con el fin de optimizar sus servi
cios y captar wun mayor nimero de trabajos de reparacién en

el pais, evitando asi la fuga de divisas.

Por otra parte, para satisfacer la demanda de mantenimien
to ¥y gervicio a las aeronaves mexfcanas, principalmente a la
aviacidn general y agricola, se hace necesaria la instalacidn
de centros de servicio estratégicamente distribuidos en el
pais, de acuerdo con los centros de operacidn, <Ffavoreciendo a

las zonas fronterizas del ierritorio nacional.

Industria Aerondutica.

Rl pais se encueqtra rezagado con respecto a otros paises
de economias comparables a la nuestra, a tal grado que a la fe
cha es précticamente nula la existencia de una industria aero-—
ndutica nacional, de ahi que paises como Brasil, Argentina ¥y
Bolivia sean los que marquen la pauta en Lo que a industria ae
rondutica latinoamericana concierne. Tal situacidn es resulta—
do de 1la poca importancia que se ha otorgado a esta indusiria,
consecuencia de que se ha centrado la atencidn en el transpor-—
te aédreo, por lo gque Llos esfuerzos realizados para impulsar di
cha industria no han logrado consolidarse. {( 30 ) ’
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Fabricacidn de Aeronaves.

Actualmente se tiene en desarrollo la fabricacidn de par-
tes de aviones fumigadores, las cuales han sido aceptadas por
la aviacidén agricola debido a su calidad, precio y fécil adqui
sicidn. También se tiene construido un prototipe de avidn fumi
gador que, a su vez, puede adaptarse como avidn de adiestra-
miento primario; se estdn realizando las pruebas necesarias pa

ra gu certificacidn y su posible fabricacidn en serie. ( 31 )

En forma adicional, se estdn estableciendo pequefias plan-—
tas de armado y fabricacidn de aeronaves ultraligeras, condi-—
cionando su fabricacién para que a corto plazo se tenga una in
tegracién nacional del plamneador del 100% ; se prevé que esta
industria tendrd un desarrollo importante debido a la diversi-—

dad de uso y aplicacidn. ( 32 )

Debe mencionarse que 1o anterior 38lo se puede lograr a
travds de la promocién de inversidn extranjera junto con la
transferencia de tecnologia correspondiente, del fortalecimien
‘to de la rectoria de la autoridad aerondutica, de la formacidén
Y .capacitacidén de recursos humanos, de la labor conjunta de
los organismos y dependencias correspondientes y del apoyo .de
los programas de reconversidn industrial y desarrollo nacio-

nal.
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D. CAPACITACION Y RECURSOS HUMANOS.

Las actividades de formacidn y capacitacidn de personal
técnico aercniutico efectuadas durante el periodo 1979-1988,

muestran dos aspectos importantes:

~Una recesidén ocurrida entre los afios 1981 y 1982, atri
buible al traslado del Centro Internacional de Adiestra-
miento de Aviacidn CGivil (CIAAC) a las instalaciones ubi
cadas dentro de la Base Aérea Militar No. 1 de Santa Iu-
cia, Estado de México, y

~-Una segunda recesidn ocurrida de 1986 a 1988, originada
por el estancamiento del mercado de trabajo en el medio
acrondutico provocadc, a su vez, por la disminucidn de
la demanda de los servicios de transporte adreo y por
el exceso de pergonal debido a la quiebra de la compa

fifa troncal Aeroméxico.

Adicionalmente, 10s cursos especiales de capacitacién han
decrecide en los dltimos afics por ta restriccidn de recursos
que padece el CIAAC, lo cual le impide contratar a personal do
cente de alto nivel y adquirir materiales con la oportunidad
necesaria, por 1o cual el mimero de estudiantes nacionales y
extranjeros ha disminuido. A esto se agregan las dificultades

operativas que presenta la Base Adrea de Santa Iucia, para la
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realizacidn de vuelos de instruccidn por instrumentos, manio-
bras, emergencias y vuelos nocturnos. ( 33 )

Por 1o tanto, aun cuando tales antecedentes sefialan que
los curgos de capecitacidn y formacidn impartidos por el CIAAC
deberian mantenerse vrestringidos en tanio las necesidades del
subsector adéreo asi lo requiersn, resultaria conveniente inten
sificar la promocidn de cursos para el personal de terceros
paises, a través de la OACI y directamente con las administra
ciones ameronduticas respectivas, con 1o que podria elevarse el
promedio anual de cgresades z 400 alumnos, que conirasta con
los 60 egresados que se estima surjan del CIAAC en los prdéxi-
mos tres afios. De esta manera se favoreceria la orientacidn -
de tales servicios al exterior y se generarian divisas para a-—

poyar el desarrollo econdmico del pais. ( 34 )

A fin de compactar y aglutinar en un sélo centro los re—
cursos dispersos en materia de formacidn y capacitacidn de per
"sonal, es conveniente prever la dotacidn de nuevas instalacio
nes al CIAAC y programar el redimensionamiento de su flota;
asi como estudiar 1la posibilidad de que dependa cada vez menos
del presupuesto federal, quizd modificando su estructura juri-
dica interna, con el fin de darle flexibilidad financiera que
le permitiera la utilizacidén de Tecursos generados por su pro-
pia productividad, a la vez gque promueva el desarrollo de cuxr—

S0s que generen ingresos adicionales.
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B. REGULACION Y ADMINISTRACION.
1. Regulacidn.

En el transporte adreo nacional la rTegulacidn ha tenido

un sentido proteccionista hacia las lineas troncales:

~Por ejemplo, Aeromdxico se mantuvo con subsidios,

bajaz y con una flota en

tarifas
azlto porecentaje obsoleta que no

se pudo rencver y gue provocd, en parte, su quiebra.

Asimismo, se fomantaron vuelos cortos y a mercados de ba-—

Ja demands que, por un lado, han afectado la rentabilidad de

las lineas troncales y, por obtro, han Limitado el desarrollo

de lz aviacidn regional y alimentadora.

Los servicios de transportacidn adraa se producen a tra-

vés de 291 compafiias nacionales, dentro de las que sg encuen—

tran Aerovias de México y Cia. Mexicana de Aviacidn, 1l empre-~

sas regionales de servicio regular, 182 taxis nacionales y 36

regionales, 1B empresas de servicio especializado y 42 do ser—
vicio no regular., ( 35 )

. En materia de transporte internacianal, México ha suscri-

to un.totzl de 22 convenios bilaterales con gobiernos de otros

paises y ha otorgado 6 permisos unilaterales a igual nidmero de
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empresas. Mediante dichos convenios se preservan las conexio-—
nes aéreas internacionales de México con Norteamérica, Centro
y Sudamérica, el Caribe, Europa y Asia a través de 26 compafiias
extranjeras y las lineas aéreas nacionales de servicio tronecal

¥ regional. ( 36 )

Dentro de los servicios aéreos, la aviacidn civil mexica-
na se desarrolla en un medio altamente competitivo, 1o cual o-
bliga a revisar periddicamente los convenios bilaterales, con
el fin de asegurar los intereses de la navegacidn adrea y la
estricta reciprocidad en la operacidn de los servicios. De ahi
que durante 1988 se firmaran dos nuevos convenios, de tipo bi-
laterai, con los gobiernos de Corea y el Reino Unido, adends
de modificar el convenio establecido con los Estados Unidos de
América y de efectuar pliaticas con log representantes de los
Paises Bajos. Todo esto, con el fin de modernizar y adecuar, a
las necesidades presentes y futuras, los convenios estableci-

dos a este respecto. { 37 )

Por otra parte, como resultado de la politica de mayor a-
pertura a las lineas extranjeras segnidn por Mixico en aflos re
cientes, y que se refleja en el dltimo convenio con Estados U-
nidos de américa anteriormente mencionado, Se han aumentado en
507%4 los pares de ciudades eventualmente atendibles, ademds dé
permitir un mayor nimero de vuelos de fletamento, situacidn -

que obliga a elevar nuestras competitividad.
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2. Administracidn.

La importancia estratégica del transporte adreo en el de-
sarrollo nacional, su dindmico crecimiento y la necesidad de a
decuarlo a las nuevas circunstancias nacionales e internacionag
les, obligan 2z efectuar ajustes y modificaciones en la estruc-—

tura administrativa y organizativa del subsector.

La gutoridad aerondutica estd dispersa en la S.C.T. en
cuatro Direcciones Generales (Concesiones y Permisos, Tarifés,
Aeropuertos y Control del Subsector), asi como en un érgano
desconcentrado, lo que le resta congruencia y eficiencia. Con
respecto a las linmeas troncales, Cia. Mexicana de Aviacidn y
Turborreactores se incorporaron al sector piublico en 1982; en
la actualidad 1las dos empresas esidn saneadas financieramente
¥ se encuentran en proceso de desincorporacidn. Aerovias de mé
xico, que es la empresa que suple a Aeronaves de México, nacid
con una participacidn temporal de BANOBRAS en la constitucidn
de su capital social, bpasando au administracidn, una vez que
se concreten las posturas de venta, a inversionistas de cardc—

ter privado. ( 38 )

El organismo Transporte Aéreo Federal (TAF), wa cumplid
su misidén histdrica de aglutinar y racionalizar el parque ae—
rondutico federal, sin embargo el servicio no es autosuficien-—

te y requiere subsidios, por lo gque es conveniente considerar
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su desaparicién. Su equipo seria vendido y los servicios reque
ridos por el personal del Gobierno Federal, serian proporciona

dos por la aviacidn comercial regular y no regular.

El subsector adreo (Federal y Paraestatal) empled alrede-
dor de 39 000 personas en 1987, la mayoria de ellas con eleva
da calificacidn técnica. Sin embargu, aun cuando existen diver
sas instituciones de capacitacidn y se han hecho esfuerzos pa-—
ra aglutinarlos y dar coherencia a sus programas de traba-
jo por medio de la Comisidn Coordinadora de la Capacitacidn -
Técnico—Aerondutica, no se ha logrado instrumentar una adecua-
da planeacidn de formacidn y capacitacidn de recursos humanos,

por lo que se hace necesario fortalecer este aspecto.



- 74 ~

TRANSPORTE AEREO: PERSONAL OCUPADO, 1982-1987.

Unidades
VARIACION
1982 # 1,37 A 87/82
TOTAL 32 469 100.0 39 000 100.0 20.1
LINEAS AEREAS 23 16C 71.3 26 580 68.1 14.8
Mexicana 12 391 18.2 14 052 36.0 13.4
Aeroméxico 10 769 33.1 12 528 32.1 16.3
TAF — — o2 G.8 -
A S A 5 487 16.9 T 102 18.2 29.4
TURBORREACTORES 219 0.7 261 0.7 19.2
DEP. CENTRALES 3 603 11.1 4 1755 iz2.2 32.0
DGAC 947 2.9 1135 2.9 19.9
DGA 654 2.0 850 2.2 30.0
CENMA 230 T.7 254 0.7 10.4
CIAAC 24 - 220 0.6 816.7
SENEAM 1 748 5.4 2 296 5.9 31.4

FUENTE: Aeropuertos

y Servicios Auxiliares, S5.C.T.
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F. FINANCIAMIENTO.

El subsector aéreoc en su conjunte ha sido deficitario du-
rante el periodo 82-87 debide a las necesidades de transferen—
cias tanto para infraestructura y regulacidn como para opera-
cidén, que no se compensan con los ingresos generadoes por los

derechos obtenidos.

Sin embargo, a2l disminuirse la construccidn de aeropuer-
t0s a partir de 1986, al efectuarse la cancelacidn de la am-—
pliacidn del Aercpuerto Internscional de 1a Ciudad de México,
al realizarse la eliminacidn del subsidioc via apoyo de turbosi
na y al micwmo tiempo la elevacidn de los ingresos por el Dere—
cho de Uso de Aeropuerto (DUA), asi comn la cancelacidn de sub
sidios a las lineas adéreas, se ha logrado obtener en 1988 un
superavit de 12 207 millones de pesos, hecho sin precedente en

el subsector aéreo.

MEXICO: INGRESOS Y EGRESOS DEL SUBSECTOR AEREO, 1982-1988.
Millones de pesos

1987 1988
INGRESOS 2 534.1 282 900
EGRESOS 4 370.7 270 693
S AL D O (1 836.6 ) 12 207

Nota. Los nimereos entre paréntesis indican déficit.

FUENTE: Aeropuertos y Servicios Auxilisres, S.C.T.
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Las lineas aéreas mexicanas tienen actualmente ingresos
por pasajero-kildmetro nacional a un nivel entre 8 y 9 centa
vos de dSlar, las mds altas de su historia, permitiendo que
los ingresos por pasajero-kildmetro internacional fluctien en—

tre 5 y 6 centavos de ddlar.

Por su parte, las 1ineas afreas norteamericanas se han
fortalecido en su mercade doméstico con tarifas promedio entre
9 ¥ 14 centavos de ddlar, y persiguen tener una mayor partici-
pacidn en el mercado México-Norteamericano con tarifas menores,
situacidn gue ha estabilizado dicho mercade y mostrado ingre
808 por pasajero-kildmetro de entre 4 y 6 centavos de ddlar en

los Ultimos afios.

LINEAS AEREAS TRONCALES: IKGRESO POR PASAJERO-XILOMETRO,
1982-1988
Centavos de DSlar

AEROMEXICO MEXICANA
1982 1988 1982 1988
NACIONAL 4.8 9.0 6.0 8.3
INTERNACIONAL 4.8 5.7 4.6 6.0

FUENTE: Direccidn General de Aerondutica Civil, S.C.T.
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En los dltimos 10 afios Aeromdxico tuwvo un déficit presu-
puestal de 20% en promedio, motlivo por el cual no pudo soriear
la crisis de los 8Q's. Adicionalmente, de 1982 a 1987 aumentd
en % unidades el mimero de sus aviones, siendo 2 de ellos pro-

pios y de nueva tecnologia.

En el caso de Mexicana, de 1982 a 1988 su flota crecid
s8lo en 3 aviones. Por otra parte, a principios de 1988 se vid
en la necesidad de vender 3 aviones 727-200 de maAs de 17 afios

de servicio, para mejorar susg finanzas.

Debe recalcarse que en los ditimos afios la incorporacidn
de aviones, por la escasez de divisas y el alto costo de los
equipos, se realizd bdsicamente en forma de arrendamiento, =i-
tuacidn que ha favorecido la descapitalizacidn de las empresas
¥ ha generado problemas de caja al bajar el superdvit de opera

cidn a un nivel inferior al 10%. ( 39 )
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ASA: RESULTADO DE OPERACION, 1982-1987.

Millones
1982 b4 1987 %
INGRESOS 14 933 100.0 165 669 100.0
Operacidn 12 971 87.0 56 343 34.0
Transf./ DUA 1 682 11.0 £8 275 35.0
Otros 280 2.0 51 .051 31.0
EGRESOS 13 248 100.0 127 515 100.0
Personal 2 666 20.0 42 153 33.0
Mzat. y Sum. 7 778 59.0 8 830 7.0
Servs. Generales 1 058 8.0 .28 242 22.0
Inversidn 1 458 11.0 33 222 26.0
Gastos Financieros 288 2.0 - -
Erog. Recup. - - 620 1.0
Entero Tes. Fed. — —~ . 14 448 11.0
S A.L D O 1 685 bl 38 154 —

FUENTE: Direccidn General de Aerondutica Civil, S5.C.T.
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, 5.C.T. ’
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PROGRAMACION, 1989-1934.
A, OBJETIVOS GENERALES.

—~Reforzar la participacidn de la Aviacidén Civil Mexicana
en el escenario internacional, manteniendo laz independen

cia y autodeterminacidn en la materia.

—Coadyuvar al desarrollo de los centros turisticos, comer
ciales, agropecuarios e industriales, asi como de las z0
nas marginadas a través de la culminacidn d= un Sistema
Integral del Transporte Aéreo que contemple los niveles
troncal, regional y alimentador, y que integre los linea
mientos establecidos por 21 Esguema Rector del Sistema

Nacional ds Transporte Aéreo.

~Satisfacer las necesidadas de transporte aéreo de pasaje
ros y de carga, modernizando los servicios de transporte
aéreo y elevando los indices de seguridad, eficieacia y
productividad en las operaciones aeronduticas. Asimismo,
lograr la modsrnizacidn de la regulacidn, administracidn

¥ recursos aumanos del subsector transporte aéreo.

-Promeover y fomentar el desarrollo de loz servicios de
transporte adreo y de la industria aerondutica en su con

junto, en forma competitiva y productiva, capaz de prodg

£STA TS
Salg BE ia
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cir bienes y servicios de alta calidad que satisfagan la
demanda y necesidades de los consumidores y a la vez ge-—
nere niveles crecientes de empleo que permitan un ascen—

80 continuo en el nivel de vida de los mexicanos.

~-Orientar y adaptar el marco regulatorio y la economia de
los servicios aédreos y de la industria serondutica hacia

el exterior.

-Establecer la importancia del subsector Tranaporte Aéreo
en la descentralizacidn, modernizacidén y desarrollo eco-

nédmico y social dsl pais.

~-Fomentar la adecuacidn del subsector Transporte Aéreo a

los cambios tecnoldgicos mundiales.

-Profundizar en el . cambio estructural que se estd reali—
zando en el subsector Transporte Aédreo para lograr mejo—

res niveles de calidad y eficiencia en el servicio.

-Fortalecer las acciones de coordinacidn y concertacidn
con los demds sectores relacionados con las actividades

aeronduticas.
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B. ESTRATEGIAS H$ENERALES.

-Se fomentard el dptimo aprovechamiento de los derechos
concedidos a México en las negociaciones bilaterales ¥
mul tilaterales, asi como su participacidn en las acﬁivi—
dades de los organismos internacionales, y en log traba-
jos que éstos realicen, relacionados con el Transporte

Aéreo.

—Se promovers el establecimieznto de servicios de Transpor
te Aéreo Regional y Alimentador con la participacidn de
log gobiernos locales, a fin de permitir una mejor inte-
gracién con las rutas de mediance y largo alcance de los
servicios nacional e internacional. Asimismo, se coadyu-
varid al fortalecimiento de la aviacidn agricola mediante
el establecimiento de bases de tipo fisecal ¥y normativas

que apoyen a dicho sector.

-Se fortalecerd la educacién y capacitacidn del personal
para contar con los recursos humanos calificados que per
mitan dar respuesta a las necesidades que presenta el

subzector aéreo.

-Se modernizardn las funciones de regulacidén y fomento de
la actividad aerondutica para asegurar un desarrollo ar-

ménico de la infraestructura aeroportuaria, de los servi
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cios a la navegacidn adrea, de la industria aerondutica
¥ servicios complementarios y conexos,. asi como de las
empresas adreas troncales y de la aviacidn alimentadora
Y regional.

~Se mejorard la situacidn financiera de las empresas y oxr
ganismos estatales relacionados con el transporte aéreo,
mediante la utilizacidn de esquemas realistas de precios
y tarifas, de manera que permitean su modernizacidn y e-

quipamiento en forma autdnoma.

~S8e establecerd un Programa Integral de Desarrcllo de la
Industria Aerondutica Nacional, en el que se incluyan me
canismos de fomento a la fabricacidén de aeronaves, par-
tes, refacciones y equipo, establecimiento de centros de
mantenimiento, talleres de reparacién, capacitacidn de

recursos humanos.e investigacidn tecnoldgica.

-Se modernizard y mejoraréd la operacidén de la infraestruc
tura aeroportuaria. Asimismo, se contemplarsd la red de
ayudas e la navegacidn y control de trénsito aérec para
mejorar el funcionamiento del sistema. Al mismo +tiempo,
se mejorarid la administracidn, operacidn y conservacidn
de la red aeroportuaria nacional y se planearTd su desa
rrolio para Satisfacer los incrementos futurcs en la de-

manda de servicio,
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—Se revisard la legislacidn aplicable al transporte aéreo
para adecuarla a las necesidades actuales, modernizando
sus disposiciones de +tal manera que recojan todas las
normas del caso, las actualicen a los requerimientos del
momanto y prevengan, en la medida de lo posible, las si-

tuaciones futuras.

-Se consolidard en una sola autoridad aerondutica la Tun
cidn en materia de planeacidn y regulacidén del desarro

1lo del +transporte adreo y de su infraestructura.

-Se establecerin prioridades para ia asignacidn de recur
303, la eliminacidn de subsidios y la formulacidén de nue

vas formas de financiamiento.

—-Se reducird la participacidn estatal en aquellas Areas
que no se consideren esgstratégicas ni prioritarias para

el buen funcionamiento de 1los servicios aéreos.

~Se orientard la estrategia de gasto pdblico a incrementar
la capacidad y eficiencia de los servicios aéreos, asi co
mo a establecer las bascs de los cambios estructurales

que permitirdn su desarrollo y modernizacidn. .
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C. MARCO PROGRAMATICO.

1. Objetivos.

~Garantizar la soberania sobre el easpacio adreoc nacional
¥y 1la autodeterminacidn en las comunicaciones aéreas con
el exterior, fomentando el funcionamiento eficiente ¥
productivo de las l1ineas aéreas nacionales y favorecien-
do una mayor apertura a las lineas adreas extranjerag,
para que en forma complementaria atiendan nuestras nece-~
sidades de transporte adreo para impulsar el turismo y
el necesario desplazamiento de personas con el exterior.
~Incrementar la participacidn de nuestro pais en los dife
rentes foros internacionales relativos al transporte ad-
reo, asi como en losg trabajos que a este respecto se rea
licen, a fin de .analizar y/o integrar a nivel interno
las adecuaciones y revisiones de las politicas, normas y

mzdidas gue regulen los servicios adreos.

~Fomentar la modernizacidu de los servicios de transporte
aéreo, promoviendo una vinculacidn méds esirecha con los
servicios de apoyo asociados a la actividad adrea, espe-
cialmente con las telereservaciones y estableciendo su
integracidn con el Sistema de Transporte Multimodal.



- 85 —

~Mejorar la coordinacidn y concertacidn entre el subsec
tor aéreo y el sector Turismo para lograr afinidad en

sus politicas, metas y programas.

—Reegtructurar el esquema de rutas adreas del nivel tron
cal, adaptdndolo a los mercados potenciales e integrando
los servicios de empresas regionales. Establecer centros
distribuidores y consolidadores de trifico aéreo en Her-
mosillo, Guadalajara, Monterrey y Mérida a fin de fomen-—
tar los enlaces transversales y el servicio en los lito-

rales. Asimismo, mmpliar la cobertura y fomentar ei fun-—

cionamiento de la aviacidn de tipo regional y alimentado

Tra.

-Propiciar una vocacidn de serviecio y aumenito de producti
vidad en lag lineas adreas, adecuacidn al avance tecnold
gico y al cambio del mercado, al uso adecuado de los re-—
cursos y al incremento del nivel de especializacidn ha-

cia los servicios aéreos.

—-Adecuar y fomentar la modernizacidn del equipo de vuelo
existente, conforme a las necesidades y caracteristicas

del mercado nacional e internacional.

—Incrementar el transporte de carga por via aérea median

te la adecuacidén del equipo y la modernizacidén .de 1los
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procedimientos operativos de las aerolineas, asi como de

los trdmites ante dependencias oficiales.

—Revisar, adecuar y modernizar los esquemas financieros u
tilizados por el transporte adreo a fin de garantizar
los programas de expansidn requeridos, establecer la mi-
nima participacidn del Estado en la prestacidn de gervi-
cios adreos y permitir la libre concurrencia de capita—
les privados, nacionales o extranjeros, para lograr la
autosuficiencia financiera de las empresas, organismos,

entidades y dependencias que integran el subsector.

—Suparvisar y coordinar el desarrcllo del transporte ;é
reo en forma integrel, contemplando los diversos niveles
de servicio, ademds de vigilar el cumplimiente de la ca-—
lidad del servicio prestado y de fortalecer las acciones
de coordinacidn  con los diversos sectores involucrados.
Asimismo, evitar la duplicidad de funciones entre las de

pendencias y organismos del subsector.

—Favorecer la modernizacidn y conservacién de la infraes
tructura existente, otorgando prioridad a aquellos aero-—
- puertos gque presenten un mayor mimero de operaciones. A-
simismo, fomentar la construccidn de nuevos aeropuertos
exclusivamente en casos plenamente justificados para el

desarrollo regional.
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~Incrementar los servicios de ayudas a la navegacidn en
el espacio aéreo inferior para proporcionar mayor seguri
dad a la aviacidn regional y alimentadora, asi como am-—
pliar las comunicaciones aire/tierra y las comunicacio-

nes punto a punto.

—-Mantener la autosuficiencia financiera en el sistema ag
roportuario, incluyendo los servicios a la navegacién aé
rea. Asimismo, promover la participacidn de'capital DYri-
vado en el desarrollo y operacidn de la infraestructura

existente.

~Ampliar la cobertura de reparaciones mayores de motores
turborreactores y de mantenimiento en general, asi como
fomentar nmaevos mercados y proporcionar servicios de man

tenimiento a terceros paises.

~Fomentar y apoyar el desarrcllo de la industria aeroné&

tica nacional, con el fin de susiituir la imporitacidn de
bienes aeronduticos e inerementar las posibilidades ex=-
portadoras de nuesiro pais, a mediano plazo, en diche

renglén.

—Impulsar la manufactura de bienes de uso aerondutico o
rientdndolos hacia el exterior, previa identificacidn de

los requerimientos y posibilidades del mercado nacional
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y de les expectativag que presente el mercado externo. 4
simismo, orientar au desarrolle con criterios de compati
bilidad entre el nivel tecnoldgico regquerido en su pro
duccidn y lag caracteristicas industriales del pais.
~Orientar el desarrollo de la indugtria aerondutica y de
los servicios hacia los mercados externos, a fin de apro
vechar las exigencias de la competencia internacional pa

ra impulsar la eficiencia, calidad y productividad, asi

como también aprovechar la demanda externa como una fuen

te de crecimiento.

~Fomentar y favorecer la capacitacidn constante del persp
nal del subsector transporte adreo, a fin de contar con
recursos humanos altamente capacitados en las dreas téc-
nicas, operativaa y administrativas, para coadyuvar al
logro de las metas de modernizacidn y eficiencia estable

cidas para el transporte adreo.

~Asegurar un manejo integrado des los insirumsntos de regu
lacidn y fomendo que permita orientar el desarrollo del
rangporte adreo a través de programas coordinados de a—
‘ecidn y de politica subssctorial, corrigiendo sus fallas
¥y garantizando su ecrecimiento, de gcuerdo con losg objeti

vog de la politica econdmica y social del pais.
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2. Bstrategias.

—-Se apoyard a las lineas aéreas nacionales mediante un pro
grama de fomento al transporte adreo internacional gie in
cluird el aspecto tarifario, a fin de incrementar su com
petitividad con respecto a las aerolineas extranjeras y
mantener, como minimo, una participacidn del 40% de los

pasajercs y de 1o0s pasajeros—kildmetro.

—Se apoyard el turismo otorgando facilidades a 1lnsz trans
portistas internacionales, actualizando los convenios bi
laterales existentes, fomentando la expansidn de los vue
los de fletamento y concediendo permisos gque presenten

nuevas alternativas de servicio.

-Se elevarin los niveles de eficiencia, productividad, ca
lidad de servicio y autosuficiencia financiera de las em
presas troncales. Asimismo, se impulsard a las empresas
regionales y se fomentard su establecimiento en otras re
giones del pais, ademds se fomentardn los servicios ali-~
mentadores mediante concesiones de rutas y apoyos semejan

tes a Los que se otorguen a la aviacidn regional.

-Se favorecerd la contratacién de servicios de mantenimien
to, rampa y oiro tipo de servicios alternos con entidades

y/o empresas privadas a fin de optimizar la productividad
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de las lineas aéreas. Asimismo, se promoverd la adecua-

cidn del equipo adreo a las caracteristicas de la deman~
da y distancia de vuelo y, en general, el mdximo aprove-
chamiento del mismo.

-Se proyectari gradualmente el equipo de vuelo hacia 1la
rmieva tecnologim, a fin de lograr un criterio de homoge—
neidad en los eguipos, tomando en consideracidn aspectos
como el nivel y tipo de servicio, talleres de mantenimien
to existentes, etcétera.

~Se revisari la viabilidad de los servicies de carga na
cional para incrementarlos Yy, en su caso, facilitar la
creacidn de empresas espccializadas en la carga aérea., 4

gimismo, se coordinardn esfuerzos con las dependencias
correspondientes a fin de simplificar y agilizeaer los tré

mites administrativos respectivos.

~Se manejardn criterios de flexibilidad tarifaria, domég

* fica e internacional, asi como d¢ liberalizacidn en las
legislaciones pertinentes, ¢on el fin de favorecer y agi
lizar el saneamiento y autosuficiencia en materia finan~'
ciera del subsector transporte adreo.

~Se llevard s cabo un proceso de desrcgulacidén en los sexr

vicios de transporte aérec, dotando de autonomia suficien
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te a las dependencias y organismos del subsector y con-
centrando en una sola dependencia lag funciones de coor-—

dinacidn, normatividad y de autoridad en forma amplia.

~Se deberdn concluir los proyectos en proceso de consjrug
cidn en las terminales aédreas, otorgando prioridad a los
de tipo turistico y a log de mayor nimero de operaciones,
con el fin de coadyuvar al desarrollo econdmico y social

del pais.

—Se modernizardn y renovardn los equipos de Trampa y com—
bustible en los principales aeropuertos de la red, asi
como mantener en buen estado el e&uipo de rescate ¥y ex—
tincidn de incendios y el funcionamiento dptimo de las a
yudas a los aterrizajes. Asimismo, mejorar la calided
del servicio a los pasajeros, en particular en los aero-
puertos turisticos, donde se deberdn establecer sistemas

de evaluacidn de esa calidad.

-Se ofrecerdn servicios a la navegacidn adrea en los aero
puertos regionales y seropistas turisticas, as{ como in-
crementar la cobertura del espacio aédreo inferiox que cu
bra la aviacidén regional y alimentadora, princibalmente
a través de los servicios de comunicacidn aire/tierra y

punto a punto.
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-Se impulsard el desarrollo de talleres reparadores en Cen
tros de Operacidén que atiendan a los diferentes niveles
de aviacidn, ubicidndolos estratégicamente por regidn y/o
Centros Consolidadores. Asimismo, se estimulard la inves
tigacidén y el desarrollo de productos aeronduticos apro-

vechando la infraestructura industrial existente.

~Se egtimulard y fomentard el establecimiento de empresas
fabricantes de componentes, partes y materiales aerondu—
ticos, de capital nacional o extranjero, asi como la in-
vestigacidn, disefio, desarrolio y fabricacidn de los apo.

y0s necesarios para la navegacidn aérea.

—-Se fortalecerd la formacidn y capacitacidn de los recur
sos humanos indispensables para el funcionamiento del
subsector aéreo, con el fin de obtener los niveles de e~
ficiencia y modernizacidén que son requeridos al transpor

te aéreo,

~-Se establecerdn las caracteristicas cuantitativas y cua
litativas de las necesidades del subsector, con respecto
a la formacidn y capacitacién de los recursog humanos re
queridos para mantener en funcionamiento la actividad ag

rondutica en México.
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3. Lineas de Accidn.

—Se fomentard el desarrollo arménico de la infraestructura
aeroportuaria, de los servicios a la navegacidn adrea, de
la industria aeronfutica y servicios complementarios y
_conexos, as{ como de las empresas aéreas troncales, re-

glonales y alimentadoras.

~Para mejorar la productividad, se aumentari la coording
cidn de las dos compadiias troncales nacionales y de éa-—
tas con el sector Turismo, disedando nuevas formas de co

mercializacidn.

~Se mejorard la situacidn financiera de las empresas y or
ganismos del FEstado, con esquemas realistas de precios y
tarifas que permitan su modernizacidn y eguipamiento con

respecto a los servicios aéreos.

—~8e revisard la legislacidn aplicable 21 transporte aéreo
para adecuarla a las necesidades actumles, modernizando
sus disposiciones de tal manera que recojan todas las
normas del caso, las actualice a los requerimientos del
‘momento ¥y prevenga, en la medida de lo posible, las si-

tuaciones futuras.

~En materia de convenios bilaterales, se aplicard una po
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litica que permita el mejor aprovechamiento de los dere—

chos concedidos a México.

—Se incrementard la participacidn de México en las activi
dades de los organismos relativos al transporte aéreo en
el ambito internacional. Asimismo, se elevard la calidad
de nuestros servicios adreos y se promoverd la homogeni-
zacidn en los diversos campos que constituyen la aviacién
civil entre los paises gue forman parte de la Comisidn

Latincamericana de Aviacidn Givil.

—Se consolidard el establecimiento de servicios de trans
porte adrco alimentador y regional con la participacidn
de los gobiernos locales, a fin de permitir una mejor in
tegracién con las rutas de mediano y largo alcance de

los servicios nacional e internacional.

-Se fortalecerd . la educacidn y capacitacidn del personal
para contar con los recursos humanos calificados que per
mitan dar respuesta a las necesidades del subsector Trans

porte Aéreo.

-Con el fin de establecer un Programa Integral de Desarrc
1lo de la Industria Aerondutica Nacional, que incluya
1los mecanismos de apoyo a la fabricacidn de aeronaves,

partes, refacciones y equipo, establecimiento de centros :
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de mantenimiento, talleres de reparacidn, capacitacién

de recursos humanos e investigmcidn tecnoldgica, debersd
integrarse la regulacidn de las industrias de fabricacidn

de equipo, partes y refacciones, bajo la coordinacidn de

la entidad responsable del Sistema de Transporte Aéreo.

~5e modernizard la infraestructura acroportuaris y se mejo

rard su operacidn schre bases de eficiencia y calidad de

servicio. Para mejorar el funcionamiento del sistema, se

completard la red de ayudas a la navegacidn y control de

trdnsito adreo. Al mismo tiempoc, se mejorard la adminis-

tracidn, operacidn y conservacidn de la red asroportuaria
nacional y se preverd su desarrollc para satisfTacer la
demanda de¢ servicio adreo.

-Se promoveri la revisidn del marce regulatorio aplicable
a la actividad adrea, para propiciar la libre concurren—

cia de los agentes productores de bienes y servicios en

aquellas dreas que, por sus caracteristicas, fomenten el
desarrollioc de la actividad y alienten la eficiencia eco-

némica y favorezcan el empleo, con el fin de fomentar

car

la participacidn de 103 sectores social y privado, ela—

var log niveles de productividad y estimular el mdximo

aprovechamiento de los recursos disponibles.
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D. CONSIDERACIONES FINALES.
1. Servicios de Transporte Aéreo.

ElL transporte aéreo troncal, en las décadas de los sesen—
ta y setenta, experimentd un periodo de expansiéﬁ con elevadas
tasas de crecimiento. En los dltimos afios, siguiendo la tenden
cia descendente de la economia, el transporte adreo troncal ha
enfrentado situaciones de deterioro, tanto operativas como fi-

nancieras. ( Grafica 1 )

Dada la necesidad de modernizar los servicios de transpox
te aéreo, ante 1la baja calidad de servicio de las lineas gé
reas, es necesario fortalecer la actividad -sobre la base del
compromiso de aumentar dicha calidad, a partir de un nuevo es—
quema de transporte aéreo, observando acciones relativas a las
lineas adreas, productividad, carga adrea, tarifas, equipo de
vuelo, financiamiento y regulacidén. Por otra parte, es necesa—
rio garantizar gque la red aeroportuaria y de servicios a la na

vegacidén aérea se proporcionen de manera adecuada.

86lo a través de una reestructuracidén a fondo de los sis—
temas de transporte aéreo troncal y de la incorporacidén de los
distintos niveles de aviacidn en un Sistema Nacional de Trans-—
porte Aéreo, serd posibie que se logre una efectiva moderniza~

-2 .- .
cion de los servicios aéreos.
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Por lo anterior, 1la modernizacidn de los servicios de
transporte aéreo, como orientacidn estratégica general, se
constituye en la respuesta al procesc de adaptacidn a las nue-
vas circunstancias que el sntorno nacional e internacional de-

mandan.

Fomento a las lineas aéreas regionales.

La modernizacidn del transportc adreo considera como pun-
to fundamental el desarrollo de los distintos niveles de avia-
cidn, para gque atiendan con equipus adccuados los diferentes
mercades actuales y potenciales que configuran el sistcga. E
llo supone el fortalecimiento de las aciuales empresas regiona
les y la promocidn de nuevos operadores estructurados en unida

des productivas eficientes.

Las condiciones geograficas del pais hacen necesario el
servicio del transporte adéreo regional, sin embargo ain tiene
un desarrollo incipiente, en parte por la falta de un tratoc e-
quitativo en cuanto al cobro de los servicios aeropoertuarios y
del combustible en relacidn con las compaiiims troncales, ade-
més de que se favorecid una regulacidn proteccionista del mer-
cado en favor de dichas compaiiias.

En virtud de las caracteristicas propias de la aviacidn

regional, a fin de inducir una adecuada productividad, se con-
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templa el otorgamiento de un paquete de apoyos especificos que

les facilite su modernizacidn y autosuficiencia financiera.

Impulso al transporte aéreo internacional,

Considerando la posicidn geogridfica de México para explo~—
tar el mercado turistico de Norteamérica, el mids grande del
mundo, las fuertes tasas de crecimiento previstas para el tu-
rismo, la infraestructura hotelera en expansidén y considerando
un turismo receptivo transportédo por via aérea del orden del
70%, se hace necesario impulsar el transporte aéreo infernacig
nal.

El crecimiento futuro del transporte aéreo se originara,
en gran medida, por el impulso que se proporcione al servicio
internacional, dado el lento repunte que se espera para la de—

manda doméstica.

Io anterior se originard considerando la necesidad de gque
las empresas aéreas nacionales tengan una participacidn adecua
da en los diferentes mercados, no sdlo en razdén de la capta—
cidn de divisas y su financiaomiento, sino para garantizer 1a
soberania sobre el espacio aéreo nacional y la autodetermina-

cién en nuestras comunicaciones adreas con el exterior.

Se plantea asi la.necesidad de una revisidn de las facili
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dades que existen para que nuestras empresas logren dicha par-
ticipacidn en el trafico aéreo, incluyendo aspectos tarifarios
y de coordinacidn intersectorial que permitan mejorar sus con-

diciones de competitividad.

El adecuado crecimiento de las empresas nacionales y 'su
competitividad frente a las aerolineas extranjeras, dependerd
cada vez con mayor medida del desarrolle de programas de ade-—
cuacidn tecnoldgica, a fin de estar en condiciones de ofrecer

al pasajero un servicio de la més alta calidad.
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2. Infraestructura Aeroportuaria.

El desarrollo y mantenimiento de la infraestructura aero-—
portuaria, easi como los sistemas de ayudes a la navegacidn,
deberdn encaminarse al mdximo aprovechamiento de su capacidad
instalada y 2 la ampliacidn y apoyos adicionales que supone el
establecimiento de centros consolidadores y distribuidores de
trafico, asi como a la creacidén de bases operativas en los no-

dos de desarrollo de la aviacidn regional y alimentadora.

La infraestructura aseroportuaria, que cubre prdcticamen—
te todo el territorio nacionzl, presenta zlgunos problemas pun
tales, como el de los edificios terminales de centros turisti-
cos, especificamente la terminal aérea de Cancin, y la necesi-
dad de resolver el problema del aeropuerto de la Ciudad de Mé-

xico.

Con respecto a los servicios aeroportuarios, se observan
algunos problemas por la falta de renovacidén del equipo de ram
pa y combustible, originades por los compromigos de ajustar

los gastos pars generar superdvit constantes.

Asimismo, se requiere contar con reservas territoriales
en 1l0s aeropuertos pars ampliaciones de pistas paralelas, cg
bles de zrodaje, edificios terminales y servicios complementa

rios, a fin de estar en posibilidades de satisfacer el creci



- 101 -~

miento paralelo de 103 servicios aeroportusrios en relacidn al

propio crecimiento de los servicios de transporte adreo.

Por su parte, las ayudas en el espacio aéreo nacional se
han consolidado en el espacio aéreo superior, incluso con capa
cidad de atender inecrementos en la demanda. Sin embargo, las
ayudas en el espacio adéreo inferior son alin insuficientes, por
lo qﬁe los gastos de inversidn se concentrardn en la moderniza
cidn y conservacidn de la infraestructura existente y en la
instalacidn de ayudas a la navegacidén en el espacio aéreo infe
rior para incrementar la seguridad de la aviacidn de tipo re—

gional y alimentadora.

La construccidn de aercpuertos, por otra parte, se reali-
zaré sélo en aquellos casos gue se consideren pienamente justi
ficados para el desarrollc regional, otorgandoc prioridad a ciu
dades estratégicas, o bien, a aeropuertos que presenten cleva-—

dos niveles de operaciones.

Asimismo, se impulsard la desconcentracidn de operacinnes
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, en la me-—
dida que se establezcan los centros consolidadores y distribui

dores de trifico aéreo en otras ciudades importantes.
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3. Mantenimiento e Industria Aerondutica.

En relacidn al desarrollo de la industria aerondutica, el
pais se encuentra rezsgado con respecto a otros paises de eco-
nomia comparable & la de México, a tal grado que, a la fecha,
es pricticamente nula la existencia de dicha industria, y los
esfuerzos reglizados por impulsarla no han logrado consolidar-~

Se.

Por otra parte, el mantenimiento a las aeronaves de la a-
viacidn troncal es proporcionado por las mismas empresas, obli
gdndolas a distraer su funcidn principal como prestadoras de
servicio aéreo, y a ejercer duplicidad de esfuerzos que requie

ren de cuantiosas inversiones.

Dado lo anterior, se hace necesario implementar acciones
que fomenten el desarrollo de la industria aerondutica y consgo

liden los servicios de mantenimiento aerondutico.
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4. Capacitacidén y Recursos Hamancs.

Las mctividades de formacién y capacitacidn de personal
téenico aerondutico, se han visto afectadas por la recesidn
del mercado laboral de este medio, provocado por le disminu-
cidn de 1la demanda de los servicios de transporte adreo y por
el personal que quedd excedente durante la quiebra de una de
las lineas aéreas troncales, el cual alimentari las necesida-
des inmediatas que origine el desarrollo de la aviacidn en sus

diferentes niveles.

Por otra parte, la reorganizacidn del subsector Transpor-
te Aéreo ofrece la posibilidad de racionalizar 1os recursos de
formacién y capacitacidn de personal, compactdndolos e inte
grandolos en el Centro Internacional de Adiestramiento de Avia
eién Civil ( CIAAC ).

El CIAAC cuenta con instalaciones adecuadas para cumplir
con las funciones que le demandard el desarrollo del Transpor-
te Aéreo, siendo un inconveniente su actual ubicacién dentro
de 1a Base Aérea Militar No. 1, ya que se dificulta la opera-—
cién de los vuelos de instruccidn deniro de la misma, por 1lo

que seria conveniente considerar la reubicacidn de dicho Cen
tro.
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5. Organizacidén y Administracidn.

La efectiva modernizacidn del transporte aéreo requiere
contar con una estructura de la Administracidn Piblica que evi
te duplicidades, facilitando asi las labores de planeacidn, o-—

peracidn, supervisidn y promocidén de esta actividad.

ElL fortalecimiento de la autoridad adrea =z través de la
reestruc turacidn ‘ administrativa del subsector, la revisidn y
actualizacidn de las disposiciones legales y 1la dotacidn ade
cuada de recursos técnicos, humznos y finanecieros, permitirén
disponer de un marco adecuado de normatividad que regule y pro

mueva el desarrollo srdenado del subsector aéreo.

En este contexto, se han tomado acciones irmediatas a fin
de concentrar en la Subsecretaria de Operacidén de la Secreta~
ria de Comunicaciones  y Transportes la administracidn, bajo
mando unificado, de las dependencias y entidades piblicas -
que conforman el Subsector Aéreo. En este sentido, se procedid
a integrar a la Direccidn General de Aeropﬁertos ¥y a2l organismo
Trangporte Aéreo Federal a la estructura de Aeropuertos y Ser—
vicios Auxiliares (ASA). Asimismo, gl drpgano desconcentrado
SENEAM seguird funcionande administrativamente en forme autdno
ma pero coordinado operativamente por ASA, con lo cual se for-
talece la integracidn y coordinacién de las diversas 4reas de

la infraestructura aeroportuaria. { 40 )
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Al examinar el escenario probable en gue se desenvolverd
el subsector aéreo, se aprecian tendencias a favor de una evo-
lucidén positiva de dicho subsector. Tales expectativas se fun—
damentan en acciones de apoyo y fomento gque deberidn instrumen—
tarse para recuperar los niveles de crecimiento y favorecer el
desarrollo de las actividades aeronduticas, entre las que des-
tacan: aprovechar al mdximo lg capacidad y cobertura aeropor—
tuaria, forialecer los servicios de mantenimiento y reparacidn,
estimular el turismo internacional, fortalecer la formacidn y
capacitacidn de recursos humanos, impulsar los servicios reg{g
nales y alimentadores, apoyar el establecimiento de una indus-—
tria aerondutica nacional y fomentar el transporte adrec de pa
sajeros y de carga. No deben olvidarse, por otra parte, la re—
levante importancia que presenta el transporte adrec a pesar
de su escasa participacidn con respecto al PIB (Producto Inte£

no Bruto) y su elevada vulnerabilidad a los ciclos econdmicos.

Fn términos generales, durante los prdéximos afios el trans
porte adreo se caracterizard por el crecimiento del servicio
de pasajeros internacionales con el fin de fortalecer la intexn
nacidn turistica del exterior hacia nuestro pais, as{ como porxr
el apoyo a la aviacidn de tipo regional-alimentadora y a los
vuelos de fletamento. Asimismo, se incrementarin los servicios
de carga a€rea Yy se generardn apoyos orientados a la creacidn
de empresas especializadas en este tipo de servicio, con el

fin de aumentar los ingresos por este concepto.
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Con respecto al egquipo de wvuelo, las nuevas adquisiciones
deberdn orientarse hacia la nueva tecnologia, incrementando el
mimero de asronaves para 10s diferentes niveles de aviacidn de

acuerdo a la demanda de servicios de transporie adreo.

Por su parte, le infraestructura aeroportuaria existente
no sufrird cambios espectaculares en lo que respecta a 1la consg
trucecidn de nuevos aeropuertos, ya que los existentes cubriran
en forma adecuasda las necesgidades futuras de dichosz servicios,
por lo que los gastos de inversidn se orientaridn principalmen~
te & la dotlacidn de apoyos a 1la navegacién aédrea, sobre todo
en el espacio adreo inferior, para incrementar la seguridad de

la aviacidn de tipo regional y alimentadora.

La infraestructura de servicios a la navegacidn aérea da-
rd especial atencidn a la renovacién tecnoldgica y =& cubrir a-
quellos servicios actualmente insuficientes, particularmente
en el sistema de radares de zona y terminales, asi como en las
comunicaciones aire-tierra y via satélite. En losg servicios de
ayudas a la navegacidén aérea se plantea como accidn central
llevar a cabo la modernizacidn integral de la red, consideran-—

do dos aspectos fundamentales:

~mejorar la calidad de los servicios, que de hecho se vié

incrementada mediante la puesta en prdctica del Esquema
Rectdr, Y
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—-adecuar las instalaciones y servicios para atender la de

manda previsible.

Por otra parte, por 1lo que a financiamiento, regulacidn y
administracidn se refiere, gse espera mantener una administra-
cidén publica superdvitaria del Sistema Aeroportuario en su ope
racidén, conservacidn e inversidn, complemdntando ésta con la
participacién de Ia inversidn privada en obras de ampliacidn

de lag terminales de pasajeros y serviciosg.

Adends, se deberd fortalecer la autoridad aerondutica con
las funciones normativas de ampliacidn y operacidn de los aerg
puertos y consolidar en ASA las funciones de operacidn, conser

vacidn y conatruceidn de la infraestructura aercoportuaria.

Asimismo, se promoverd el establecimiento de talleres tég
nicamente adelantados, distribuides conforme a los esquemas de
centros consolidadores y distribuidores de trafico aéreo, y la
fabricacién de partes y refacciones para la aviacidn, asi como
el eguipo de apoyo a la infraestructura aeroportuaria. Ademéds,
se deberd propiciar la coparticipacién con otros paises en la
fabricacidn de aeronaves de tecnologia avanzada y fomentzr la
investigacidn, disefio, desarrollc y fabricacidn de los equipos
de apoyo en tierra y los regqueridos para la navegacidn adrea.
Por lo tanto, se debe apoyar a la industria aerondutica nacio-

nal, via inversidn extranjera y transferencia de tecnologia,
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para poder incrementar la participacidn de nuestro pals en eg-

te rubro.

A fin 'de promover el sazno desarrollo del transporte aéreo
se requerird modernizar algunos aspectos del marco juridico—ag
de acuerdo con log reguerimientos del desarrollo
es imprescindible que la asutoridad
a fin de contar con

ministrativoe,
del pais. Adicionalmente,
aerondgutica contimie su fortalecimiento,
los instrumentos y el apoyo institucional suficiente para ejer-

cer su labor.
En este gentido, entre las principales acciones que se de

se encuentra la promocidn a nivel internacio~
ya que

berin efectuar,
nal de 2log diferentes curses impartidos poxr el CIAAC,
como resultado de los problemas del subsector adreo, se vieron
afectados los trabajos de capacitacidén de recursos humanos. De
la misma manera, se deberdn racionalizar los recursos de forma

cidn y capacitacidn de personal, compactando y aglutinando en

un sdélo centro los diverses recursos que actualmente se encuern .

tran digpersos.

Por 1o tanto, como consecuencia de los requerimientos de

modernizacidn y eficiencia que regirin al subsector adreo y a

1la economia nacional en general, en los préximos afics se pro-

fundizaréd en la reestruéturacién, simplificacidn, desconcenira

cidn y descentralizacidn administrativa de los servicios aero—



- 109 -
portuarios.

Finalmente, cabe mencionar que como resul tado del proceso
de modernizacidn que actualmente priva en el pais, y como par-
te integrante del Foro de Consulta Popular para la Modern;za—
cidn de las Comunicaciones y el Transporte, se efectud el dia
9 de marzo del presente afio el Foro para la Modernizacidn del
Transporte Aéreo, con la participacidn de los representantes
de los diferentes sectores que intervienen en la actividad ad-
rea, a fin de conocer zus punitos de vista ¥ necesidades actua-
les para incorporarlos a las acciones que en materia de planea
cidén se realicen.

Debemos reconocer gue s6lo mediante la observancia de las
recomendaciones anteriores, asi como de las que surjan de la
deliberacidén realizada en este Foro y de las necesidades rea
les que presenta el transporte adreo, se avanzarsd en el cumpli
miento de las metas de modernizacidn, eficiencia y productivi-
dad que le son requeridas, ademds de que se profundizari en el
apoyo al Sector Turismo y a la economiza en general. Sdélo asi
podrd alcanzarse el desarrollo pleno del subsector y el logro
cabal y efectivo de los objetivos, estrategims y lineas de ac-
cidn anteriormente referidos, con el fin de originar un Siste-
ma Integral de Transporte Aéreo que fortalezca el desarrollo e

condmico, politico y social del pais.
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