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I N T R O D_-UC C l O N 

La seguridad de los Asentamientos Humanos, asi como la 

vida personal y social de nuestro pais, pueden ser 

amena;:ados por los diversos fenómenos tanto naturales como 

humanos, dentro de los que tenemos a los: sismos, huracanes. 

erupción volcánica, explosión de gas, incendios, 

contaminaciOn radiactiva, ''contaminac10n ambiental", etc., 

ya que son circunstancias c:¡ue se encuentran latentes en 

nuestro territo1·io y en especifico en el Distrito Federal, 

que de no tomarse acciones inmediatas adecuadas para mitigar 

éstos fenómen-os estar·emos en una constante bomba de t lempo. 

En los pasados terremotos, que afectaron 13ravemente a la 

Ciudad de México en Septiembre de 1985~ se dejó la 

ine:<periencia en materia de Protección Civil que desarrol 16 

la Administración Pública en conjunto con otros organismos 

9ue participaron en las difet"entes labores de. rescate y 

actividades de emergencia. 

Como consecuencia de ello, las medidas adoptadas por los 

diveP"SOS organismos estuvieron desorganizados al momento de 

ocurrir el sin1est1•0 y adn cuando éste tenla ya varias hot•as 

transcut"t"ido, sin 9ue se tuvieran bien claro los pro'3ramas 

y acc1an~s, de lo que se tenia que llevar a cabo para hacer 

frente a este desastre. 

El objetivo de la reali::.,.ción d'?l presP.nte estucho es el 

de efectua1· en pa1·tQ uo análisis de como está esti·ucturado 

el Estado Me:{icano en los tres niveles de Gobierno. asi como 



los ordenamientos jurídicos que cuenta para establecer el 

marco conceptual dentt•o del __ ámbito de la Protección Civi 1 

México. 

A rai;: de lbs sismos ocurridos en la Ciudad de Mé:: ic:o 

los dias 19 y 2i) de Septiembre de 1985, surge la id~a de 

elaborar el presente estudio como un testimonio que nos tocó 

vivir ya que nuestro terr-itor•io por la ubicacion geográfica 

que tiene, está siempre amena;:ado por una diversidad de 

fenómenos naturales, asi como aquellos siniestros que pueden 

ser provocados por la mano del hombr .. e. 

Anal i ::aremos también de mi'ne1•a sucinta ta intervención 

de los diferentes organlsmos tanto de entidades públicas Y 

p1•ivadas en el desarrollo de los siniestros que han azotado 

Ultimamcnte de 

Por ot1·a parte tomaremos en cuenta los mLiltiples 

programas qLte desarr .. ol laron aquel las instituciones para 

mitigar• y pode1• hacer fr·ente a la situación de emer•8enc1a 

social que vivieron diversas Entidades de nL\estra República, 

consideraremos también los aciertos y f
0

alla.s que se 

obb.1v1eron en el desar1•0L lo de los diferentes siniestros que 

se mencionan en el presente tr.nbajo. 

Ubicaré como hipótesis en este estudio, qué tan segura 

puede ser la activ.&.dad que desarrolle la Adm1n1strac1ón 

Pública Feder·~l en el fttturo caso de presentarse un nuevo 

s1n1estro de mayor mac;initud en nuest1·0 l.er•ritor10. 
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En forma general se visualizarán los decretos, acuerdos, 

reglamentos y otros ordenamientos jurídicos que viniet•on 

controlar y a estabili~ar la crisis social y financiera que 

se dejó sentir en nuestra ciudad con motl.vo de los sismos. 

Dentro de la singularidad que presenta el Sistema 

Nacional de Protección Civil ubicare principalmente los 

lineamientos 9ue ejerció el Poder Ejecutivo para establecer 

forma coordinada pueblo y 

gobierno hicieron posible llevar a cabo acciones tendientes 

para. salva9uardat• la vida, la propiedad, posesiones y 

derechos de la sociedad. 

En forma somera hago a.lución del marco jurtdico de 

paf.ses latinos, refiriéndome a su legislación en el caso 

especf.f1co sobre calamidades públicas. 

Como color•arto a este traba.Jo, haré referencia sobre las 

lagunas que tiene nuestra ley ya que los pt~eceptos c¡ue 

menciona relación a los estados de emergencia, a la fecha 

no han llevado a cabo, debido a.que no se le ha dado 

importancia para respaldat• las acciones y labores de la 

Administración Pública. Asi mismo establecen los 

lineamientos jurídicos que deberá contemplar la "Ley de 

Se9u1•idad Póblica'', basados en la propuesta del Sistema 

Nacional de Protección Civi 1, el cual conside1•0 que por la 

impo1•tanc1a que r·eviste y por el tiempo 9ue ha tr•anscurrido 

es necesario entonces su publicació_n inmediata. 



CAPITULO I 

1.- CONCEPTOS OPERATIVOS Y ANTECEDENTES HISTORICOS. 

1l. - SINIESTRO: 

Para dar inicio a~ desarrollo· de este tema relativo 

los siniestros, voy a citar los conceptos operativos, como 

su tet"minologia 1 en sus diferentes manifestaciones Juridicas 

y técnicas más comunes, asi como sus antecedentes 

históricos. 

Cuando llegamos pensar la terminolo9ta de la 

palabra siniestro, inmediatamente nos conduce a imaginar 

sobre un hecho acontecimiento 9ue ocurre material y 

f isicamente en la realidad humana. 

Por otra pa1~te, apegándonos al estudio y al curso de 

nuestr•a materia Derecho Mercan ti 1, impartida nuestra 

Facultad, los primeros antecedentes de la palabra siniestro 

son exteriori::::adas dentro del comerc10 marítimo, en el 

Derecho antiguo. Y por este concepto identificamos en 

correlación la palabra siniestro con el contrato de Seguro, 

que también tiene sus antecedentes en el Derecno pretéritoª 

Desde 9ue el hombre sintió la necesidad de proteger 

patrimonio, núcleo familiar y a sí mismo, contra las 

consecuencias de malos hechos, 9ue podrian en un momento 

determinado provocarle acontecimientos imprevistos, dat"fos 

irreparables de inciertas situaciones, fué entonces 

necesario par•a él inventat• y descub1•i1• nuevas fo1·mas para 

protegerse de la amenaza y de los riesgos que le acechaban. 
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que 

de 

Bien es sabido por nosot1·os Gue, p·ara ·obte~e_r .beneficios 

le otorgar.:sn valide= y respaldo. leg~l:en el' desarf .. Ollo 

las. actividades emprendidas dentro- der:· ~-r~c~lo .·· .socia.l~ . ",. ,·· 

tuvo la necesidad de plasmar reglas, no!;~:~s':>~:_,·~~\ ·::·C\uehacer 

hist6r .. 1co, pli\smando asi sus primer'os· .. ··c~ri~C-.1.i:ni~n_t·o~ en el 

ºCódigo de Hamurab i, en el cual establec:i~ ._que, si en alguna. 

ciudad una persona su.friera un 1·obo, la ciudad dabe1•ia 

responder por la perdida sufrida; otro de los casos 

establece este Codi80 que, si un hombre era muerto en 

defensa de una ciudad. su familia deberla ser indemni=ada 

por el Tesor·o Público. 

En el Talmut, se dan los tra;:os de una organt;:ación 

marine1"a ~ue 1ndemn1::aba a los marineros que perd1an sui:. 

barcos. Los Fen1c1os lnventab~n el préstamo a la gruesa~ 

por medio del cual el prestamista asumia el riesgo de la 

nave9aci6n, y~. que él solo podr\a cobrar el Lmporte de SLI 

crédito s1 la mercancia que lo 9arant1=aba llegaba a salva y 

feliz a su at't"ibo. 

Entre los egipcios se formabp.n ciertas sociedades 

mutualistas para proveer a los ritos funerarios del 

C\Ue falleciera. 

Otras lnst1tuc1ones scmeJantes basadas en el p1 .. inc1pio 

de ayuda mutua las encontramos en: Grecia, Roma, La lndia, 

China, Fenicia, CártF.1.qo, Persia y otros pueblos 

antiguos". < 1) 

(1) Cfr. Cervantes Ahumada Rciü.l; Det"echo Mercantil; 

4a. Edición 

México 198~, pa.9. 564 



f'ara r·egular• estas instituciones que Jos pueblos 

a.ntt9uos aplicaban como costumbres y, que producian 

cc:.insecL1enc1as jLiri.dicas ·en sus· rela.cion-es de. come_r•c io c::or1 

otros pueblos.1 - fue ni:!_c~sat'"io.'.>apli~ar entonce·s un seguro que 

"Re9ulara dfch_o'S· .. cOri_ii_t .. a_-t'os- c:¡ue tenia por• obieto aPlicar la 

9ue Ot''i9inalmente íncidia sobre 

la de las partes a la otra parte y que 

mediante' transformó en 

institución jurídica. 9ue tuvo como origen las ciudades 

marítimas Italianas en la antigua Edad Media. 

Como aplicación dít"'ecta de las primeras leyes en materia 

de ordenamiento comercial, <contrato de seguro) y teniendo 

t•elac:i6n directa de las consecuencias y riesgos futuros que 

Ltn momento podrían ocurrir y preverse de dichos riesgos 

<siniestros), las mismas aparecieron en Génova C 1369), 

Florencia C1393J, Veneci.a (1468) y al e:·:tendE?t•se el comercio 

marítimo C\pareciC:!ron la Península Ibérica, obt·as 

ma9istrales, JUt"ídic:as y legislativas como el Consulado del 

Mar < 1424), los ordenamientos de Burgos < 1538), Sevilla 

(1556) y Bilbao <1569), entre las más importantes". (2) 

A modo de antecedente mencionaré brevemente al9unos 

siniestros o catastrofes desde la remota ant19uedad, hasta 

los nuevos sucesos de nuestros dias. 

C2) Cfr. Cervantes Ahumada Raúl; Derecho Mercantil; 

4a. Edición, Editorial Her1~ero, S.A., 

México, 1982, pa9. 565. 
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"Desde la mas remota anti9uedad, l.a-híGtoria humana está. 

marcada con el recuerdo de espantosas catastrofes; se 

concede crédito a Platón que, hace 12,0C:ll) al"fos A.C., la gran 

Isla Atlántida se hundió en una sola noche en el mar; entre 

los af1os 2,500 y 3,1)(10 A.C. de acuerdo a las traducciones 

qriagas una terrible c:onmociór. sacudió la totalidad del 

mundo, conocido hasta entonces, desde As1a Menor" hasta las 

columnas de Hércules, desde Tracia hasta Egipto. 

En el ano 1900 A.C. un terremoto asoló a Africa. el mar 

devoró la tierra <maremoto> y pereció toda la población, lo 

que se conoce como el Diluvio de 09i9es''. <3> 

"El Volcán Vesub10 ubicado en la Peninsula Itálica, en 

el af1o 63 D.C. hi::.o una sucesión de violentos terremotos y, 

para el ano 73 el volcán lanzó por los ait"es gran parte de 

SLt cumbre, arroJando densas nubes de polvo, ceni:::as y gases, 

sepultando por completo las ciudades de Pompeya y Herculano. 

En el si9lo VI D.C., un fuerte terremoto destruyó por 

completo 01 impia, ciudad griega, cuna de las 

olimpiadas". <4> 

<3> Tazieff Haroun; Cuando la tierra tiembla; 2a. 

Edición; Siglo XXI Editores, México 1986, pa9. 82. 

(4) Nueva enciclopedia temAtica; tomo VIII; Editorial 

Cumbre, s. A.; XXVI EdiciOn, Mé:<ico 1981, pa9. 1-1. 
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"Remontándonos en el af"lo 1883 en Indonesia, hizo 

erupción el volcán Krakatoa, ubicado en la Isla de Sumatra y 

Jpva, de la que una parte desapareció provocada por una-

8igantesca ola en el mar, por la fuer::a de la e:<plosión 

la costa, perdiendo la vida millares de 

personas". (5) 

En el caso pat•ticular de nuestro pais voy referirme 

brevemente a cuatro aspectos históricos, en el que podemos 

encontrar diferentes tipos de desastres y calamidades c:¡ue se 

registraron, siendo éstas las siBuientes: 

a).- Epoca Prehispánica 

b>.- Epoca Colonial 

c).- Epoca Independiente 

d).- Epoca Moderna 

a). - Epoca Prehispánica: "La memoria de los 

sacudimientos telU.ricos resentidos pot .. la ciudad de Mé:üco 

se remonta a la época prehispánica. En 1354 hizo erupción 

el Popocaltepelt. Durante el Gobierno de Mocte:-L1ma 

llhuicamina, en el af'lo 1475 hubo fuertes terremotos, tanto 

que se arruinaron casi todas las casas y edificios (Templos> 

de la ciudad, se abrió en algunas partes la tterra y se 

hundieron las cumbres de algunos cer_ros. 

l5) Bruce A. Bolt; Terremotos; Editorial Reverte, s. A. · 

Esparta 1981; pa.g. 78 
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El último afio en qL,e se celebró él Fuego Nuevo, en 1507~ 

hubo un torremoto al ~ue al~de.:.i los códices: Tel leriano, 

Remense y Vaticano. 

Los códices prehi_spán.~cos:·~ y ~os·. ct·onistas c:omo 

Motol1n1a y 11ul"1o;: Cama·r~o,. alUden a erupciones volcancias y 

terremotos~·. <6> 

b).- Epocc;:1 Colonial: "Con la conquista se produjo el fin 

de un 1mper10 y el deteriot·o de una c1vili:ación. Su 

consecuencic fué la dom1naci6n espartola y la subyugación 

ind igena, siendo los esparto les que destruyet·on todo lo que 

pudieron del impe1·10 A~teca. 

Esta calamidad vino acompariada de muchas otras, las 

cuales en un lapso relativamente breve, «lcan::::aron 

e::term1nar a la población indigena. Las 

causas de las dife1"'entes catástrofes diversas, entre 

ellas destacan las epidemias que se extendieron en todas las 

poblaciones y la e:<plotación a la que se v16 suJeto el 

indigena con secuela de maltratos, lesiones y muertes. 

(6) c. Amerlinck; Relación Histórica de 

movimientos sismicos en la e iudad de Mé:<lCO 

< l~OO-L900), Ed1c1ones GLlbern~ment~les 

Desarrollo Soci.al-Sociocultu1· MéHico, 1986, pag. 13. 
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De mane1~a ilustrativa dt? la freCuenC'la -y magnitud de_ las 

ep1dem1as en la Nueva España se FÚ~esenta .una c:1-onologt.a de 

los p1-incipales ·acontecimientos~ 

En 152(1 - 1521 posible viruela la costa 

ce1-cana de Veracru::, en mayo o. j.Unici .:~~ 1520, >'. alcanza 

Tenochtitlan -;n septiembt"'e, se ext,iendé sobre gran pa1•te del 

pais y causa gran mortalidad. 

En 157b - 1581 posible tifo, comienza en abril 1576, se 

extiende a Yucatán y llega hasta la t•e9iOn de los 

china.mecas. Para fines de 1576 se registran de ;:!.1)ó,Ot)O 

40t),1)0l) mue1·tos y se extiende la peste ac:ompaf'lada de una 

hambruna, para octubt"'e de 1577, la epidemia desciende 

intensidad; 1578 se informa su conclus16n, en agosto de 

1579 vuelve a 1·esur9ir y continúa hasta abril de 1581. 

En 1615 - 1616 Hay varias pestes en el• Valle de México 

acompaf'fadas de sequias y hambruna. 

En 1633 - 1634 la plaga en la ciudad de Mé:dco produce 

·muchas muertes. 

En 1667 - 1668 varias pestes que comien;::an en el Valle 

de MéHico, con muchos muertos y se extiende Baja 

California. 

En 1714 da Ltna e::tens._; fiebre que causa más de 

14,1)1)1) muet•tos en la Nueva Espaf'fa. 

En 1761 - 1764 el tifo y la viruela invad1e1·on la 

ciud~d de Mé:{ico con 25,0(1(1 muertos. 

En 1779 - 1780 se presenta el sarampión y la viruela 

11é~:ico con saldo de 18, l)(u) muertos. Y en 1797 - 1799 se 
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VLtelve a presentar la viruela en Me::ico. F'Llebla. 01·1::aba y 

Oa:<ac:a con ma.s de 1(1, Ocio muertos 

La relación de ep1den1i.as que destro=.:l.ron mater1almente a 

la población, pr1ncipalmente indi9ena .de la Nueva Espaha, es 

de carácter sanitario; con e.fectos menos tt•á9icos, se dieron 

durante la colonia. las calamidades de carácter 

hidrometeoroló91co. 

La infot•macion re-ferente a los sismos qLte ocurt•ieron en 

la Epoca Colon1al y que provocaron diversos dal"1os en la 

ciudad de Mé:nco, .fueron los s19uientes: 

En 1568 un sismo que se locali;:ó en el territot•io del 

actual Estado de Jalisco. El terremoto que sacudió Mé:dco -

Tenocht1tlan 1582, destruyo 91·an número de casas en la 

provincia de Av~los Jalisco. En 1603 en Oa:taca se registra 

temblor· que destruye gran número de edificios y provoca 

grandes daf"los. 

El sismo de 1611 que sacudio a la ciudad de México y la 

re910n central de la NL1eva Espaf'fa. 

Otro temblor registrado fué en 1619 que sacudiO 

.fuertemente -" Oa:<aca. En 1667 se re91stra.ron tres sismos 

violentoc;:, 9ue pt'ovocaron diversos daf'los en lr. ciudad de 

Méaico. 

El de 1711 que destruyó gran porte de la e iudad de 

México, Colima y Gua.dalaJara; el terr·emoto de 1787 que 

provocó grandes mar-ejad~s t?n Aca.pulco; el sismo de 1801 

Oaxaca; los temblores de 1806 y 1818 que derr1ba1•on casas en 

Zapotlán y Colima, el de 1820 que h1;::0 sentir· sus efectos en 

la ciud~1.d de Mé:nco, Acapulco y Chilpanc1n90. 
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El de 1855 en Ometepec y el de 1858 que causó la 

ciudad de Mé1<ico muchas muertos, SLtspensión de tran;;ito de 

carru,;.Jes por dos dias y convirtió a la Alameda en alber9ue 

para las pet·sonas que quedat•on sin ho9a1·. 

cJ.- Epoca Independiente: Las c:a1·acteristicas 

represento esta tercera etapa fLteron las 9ue1•ras internas 

provocadas por la lucha de independenc i.a~ las de reforma y 

de la revolucion, asi como las guerras contra las 

inte1•venciones extranjet•as, que aunadas éstas por las 

calamidades de origen natural causaron tragedias, 

dest1•ucc10n y miseria. 

Como eJemplo de estas, recordamos que el c;;alda de 

muertos que arroJO la lucha por la Independencia fué de 

m1llón de muertos no implicando as! las sufridas poi• los 

servicios gubernamentales y dal'los materiales sufridas 

aquel la época. 

Por parte los siniestros más importantes que 

ocurrieron fuet'"On los re91strados en los at"ros de: 1873 y 

1874 se registt"aron dos c:ic:lones y en 1881 se registró 

fue1·te temporal que azoto a Man=anillo. 

Las inundaciones gue se presentaron 187(1 y 1881 

fueron provocadas por el desbordamiento del Rlo Lerma y del 

Rlo Bravo respectivamente, provoc.;i.ndo graves estragos en las 

pobl~~c:iones de Lerma y Verac:ru::. En 188~. León expet•imentó 

la tragedia más doloro5a registrándose 200 muertos, 2,:2:00 
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Cí\SOS destr•u1das ~ mes de '.:O(l.1)(H) personas s1n hoq.=.r•. 

A n_ivE21 sanitat·-io se reg1st1~aron das·- ep1dem1a.s de 

v11·ue1a;.-- nO\ables.: por:sus· e~tr·a9os en -el estado de F·uebla en 

1872 y 1897. 

d) .- Epoca Moderna.: En los últimos ochenta y cinco af'\os 

tiene un registro mucho más amplio y detallado de todo 

tipo de eventualidades catastróficas, y para tal efecto 

este inc1so. subdividi.remos por décadas los fenómenos que se 

registraron como más importantes. 

1> .- Primera década: Esta etapa se inicia con fuertes 

huracanes en 1902 y 1905 9ue azotaron a Salina Ct·u.::, lucatán 

y Tamaul ipas. En 19t)9 dos fuet•tes sismos se pt•esentaron en 

la ciudad de México, 9ue ocasionaron muchos det•t•umbes, 

algunos muertos y gran alarma en 13eneral. 

2> .- Segunda década: de 1910 a 1919 se registraron once 

inundaciones, destacándose por su iyiagnitud la ocurrida en 

1911, que destruyó media población de la Piedad. f1ichoacán y 

la de 1cJ17 gue provocó el desbordamiento del Rio Na::c:is. 

Entre los sismos t:iLle se presentaron en a11uellc. época 

sob1•esalie1·on los de 1911 y 1912 1 ent1·e los incendios se 

mencionan los de 191(1 y de 1914 9ue destruyó el Palacio de 

Hiet•t•o. De los ciclones que a.:otar-on la::. co::.t:a~ de nuestro 

pais destac,¿11·on por su intensid.:<d el gue se reg15t1•ó 

Acapulco en 1912; el de 1916 que a=otó la Península de 
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'r"ucatán: el de 1917 ~ue devasto a Colim.:..; el de los al'tos 

1918 y 1919 que hicieron lo, mismo en los ·Este.dos de Baja 

Callfot•nia y Sinaloa •• 

3).- Tercera década: de 19~0 a 1929, se sintieron 

diversos temblores, pero sólo tres de ello5 revisb:·n 

importancia, sacudieron la capital de la República y los 

Estados de Puebla, Veracruz y Oaxaca en los af"fos de 192(>, 

1928 y 1929. 

Con respecto a las inundaciones se re9istraron 123, 

destacando la de 1921 con la ruptura de la Presa de Sotol en 

Pachuca y la de 1926 por el desbordamiento del Rlo Santiago 

en Nayarit; el volcán de Colima hi:::::.o erupción en este mismo 

arre. 

En esta década, 17 ciclones de diversas magnitudes 

a::::otaron las costas del pals, entre los 14 incendios 

sob1·esalie1·on el de Puebla, Mexicali, ciudad de México y el 

del Mineral de la Aurora en F'uebla. Volvió a hacer erupción 

el volcán de Colima. 

4).- Cua1•ta década: en la década de 1930 a 1939 las 

catástrofes abundaron en número y magnitud. 

Entt•e los 115 movimientos sísmicos de cons1derac1ón, 

ocho fueron devastadores, entre el las cabe mencionar los de 

19.31 ~ue azotaron a Oa.Naca¡ el de 19-32 afectó los estados de 

Colima, Nayarit, Michoacán y el Distrito Fede1•al. 
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En estos ahos se re~istrat'On 4b inundacione5 graves, 

entre las ~ue sobresal1eron la de NoCJales en 19::0, la de>l 

Rio Bravo en 1931 y la 1•uptLtra de la Presa San Luis Potosi 

en 1935. 

De los .31 ciclones, cabe mencionar el de l930 que afectó 

a Man~anillo; el de 1932 en Tampico. En esta década se 

re9istraron una docena de desastres ferroviarios; el volean 

de Colima sigui O hac len do erupc i 6n y e 1 Cebo1·uco en Nci.yat'i t. 

5>.- Quinta década: en la década de 1940 1949 

registraron 62 incendios, la mci.yorla aiectando áreas urbanas 

en las 9ue encontraban materiales lnflamables y centros 

de espectáculos. Se dejaron sentir 31 sismos entre los más 

grave5,. el de 1941 en la c1udad de Col1ma, al iBual en los 

estados de Jal1sc:o, Michoacán ';I la ciudad de Méodco. 

Se registra1•on 29 ciclones, destacando los gue azotaron 

Orizaba, Baja California, Cozumel y Mazatlán en 1940, 1941, 

1942 y 1948 t'espectiv,;i,mente; de las inundaciones de mayores 

consecuencias fueron las 1941 en Michoacan provocadas por el 

desbo1·dam1ento del Rlo Nazas. 

En este periodo destacaron 12 epidemias entre las 

cuales pueden citarse la fiebre tifoidea en 1942, de tifo en 

19431 de viruela ne91•a en 1945, de men1ngit1s-cereb1·oespinal 

en 1946, de poliomielitis y de conjuntivitis folicular en 

1947, por último de vi1· ... 1ela y poliomiel1tis en 1949. 

Entre las n1•upciones destaca el volcán Par~icutin de 194'3 

en Michoacan. 
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6) .- SE';tta déc:ada.! en el periódo·:c:omprendido ·en los artes . . . . : 
195C1 a. 19S9:se t•eqí$tra.,•on 16_·s.iS~~oS Y, e1--·p¡. .. -iflc1pa1 que se 

, .. e9istrá fue el de 1957 que a.lc:O>\nz6·:7_o grados en la esc:ala 

de Mercal l i en el Distt•(to Federal' qUe. det·r~.bC el '"An9el de 

la Independencia"-

Las inundac1ones prodL1jeron gr•.aves consec:uenc:1as en 1950 

en la Cuenca del Papaloapan, en 1955 se desbot•dó el r-·anuco; 

entre los hut-acanes destacaron especialmente el Janet de 

1955, que destruyó las poblaciones de Chetumal y Xcalac:, por 

el lado del F'ac:ifico se registraron también. 

7>.- Séptima década: en el periodo comprendido en 1960 a 

1969, se registraron varias inundaciones y las mas 

importantes se pt•oduJe,.on en 1964 y 1967 por el desborde de 

varios t"·tos. 

Entre los ochos si6mos, tres de ellos fuertes se 

re9istraron en los estados de Guerrero, Michoacán, Distrito 

Federal y Pinotepa Nacional, Oauaca. 

De los 12 c1clones más import;ante$ ocurrió en 1961 en 

Acapulc:o con el nombre de Ta.r·a. el Inés en Yuc:atán en 1966; 

el 1:::atherine Baja California en 1967. 

8) ~- Octava década: de 197(1 a 1979 tuvieron lugar 41 

inundaciones, entre ellas la 1~e9istrada en el Distrito 

Federal en 1970; en 1971 y 197."; se reventaron dos p1•esas la 

de Jalisco y Oistr.1.to Fede1~a1. 

De los 2:2 si.smos más sentidos, cuatro fueron de mayor 
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intensidad; en 1973 sacud1e~"OIJ -~ Ñayari t, .Jal 1sc:o, Colima:, 

Pueble..· y Orizába; ,en ··«i·~;-~:~<s·~~ .~~-~:~·~~ta~:~,··~:f, .fúe·~~~·~ Michoacán, 

. -·-- -
dejó sentir un par de sisrTios·« en el ·:o-~Stt .. i to Feder•al 

ocasionando graves daf'los. 

Entre los incendios más importantes destacan la ruptura 

del oleoducto Po~a Rica-Salamanca en 1975. Uno de los más 

famosos fué provocado poi• el estallido del Ixtoc en 1979 en 

la Sonda de Campeche, provocando fuertes derrames de 

pet1·6leo en las aguas del Golfo. 

De los ciclones destacan el Lilly 9ue a~otó las Costas 

de Colima en 1971. los ciclones Fifí y Ot"leona que afectaron 

a Chihuahua y Vet•ac1•1_1z en 1976; el registrado en 1979 por• el 

ciclón Da..,..1d que ~fect6 9ravemente al estado de Yucat~n. 

Entt•e las eN·plosiones sobresalió la de gas butano 

1972 que hizo volar siete carros en Cd. Jimenez, Chihuahua; 

y entre les accidentes ferrov1arios destacan el 

descarrilamiento de Saltillo .1972, por último el 

accidente registrado en 1975 del metro en la cuidad de 

México. 

~ e inco af'los: Se han presentado varios huracanes. 

destacando el Olivia 1982 y otros ~ue afectaron 

gravemente var1os estados de la Costa del Pac1fic:o, por lo 

9ue se t•efiere a las inundaciones destaca el desbordamiento 

del Pánuco en 1984 que afecto a Veracruz y Tamaul 1pas; entre 
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los derrumbes debe·.citarse- ~l 9ue·-se Produjo-en una.--~samblea 

popular en el estadio de Mérida, Y1.u:atán cobrando centenares. 

de vic.:t1mas. 

Un acontecimiento que en 1qe2 causó sensación nivel 

mundial por la amplia capa de ceni=as ~ue se e::tendió desde 

su boca, fué el relativo a la erupción Chtchonal en Chiapas,. 

este acontecimiento causó grandes estragos principalmente en 

la Agricultura y Ganaderia. 

Otra t1·a9edia también de relevancia mundial fué la de 

S~n Juán l>:huatepec en el Estado de México, registrado en 

1904, donde millones de 1 i tras de gas esta 1 laron, 

constituyendo una de las mayores catá.stt'ofes que se recuerda 

la histor•ia de nuestro pais''. (7) 

Finalmente el si~mo de 1985 ~ue sacudió violentamente 

la ciudad de 11é:<ic:o y otros Estados de la República con 

saldos t1'á9ic:os cuyo objeto de estudio se ampliará en el 

Cap 1 tul o Tercero. 

A pesar de que en estos últimos 75 af'los la atención a 

las consecuencias de las calamidades se ha ampliado 

eMplosivamente, asi también ha sido el crecimiento de la 

poblaciOn y los problemas ~ue su presencia y conc:ent1~aci6n 

han 9enerado. 

<7> Cfr.: Diario Oficial de lo Federación; 6 de mayo de 

1986, pu9s. 35 a la 4q, 
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En consecuencia son 1 on >j 1·andes re tos que ti ene C¡ue 

enfrF.-nt-:or no solo el Estado Me:ocano, ~1no también la 

Población misma, los ~1-:ar1dc-s desastres y c:c,i.:.midades que 

est.;imos e:: puestos como una bomba de tiempo, a la ve;: 

debemos de estar a la e~pectat1va la ocurrencia de ello~. 

Por otro lBdo. hemos obs~t·vado que durante las 

diferentes etapas h1stor1cas que ha enfrentado nuestro pa1s, 

es menester tomar nota de las e::periencias y mejorarlas, asi 

podremos estat• en cond1c1ones de pa1•tic1par, ayudar• y 

proponer nuevas alternativas par•a d1sminu11• el alto 1•1esqo 

de pel i9rosidad donde estamos asentados y, legar las 

generaciones futuras no sólo la ciudad más qrande del mundo, 

sino que a la ve~ una c1L1d~d más segura. 
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CUADRO !lli. MAREMOTOS MAS ~ 

F E C HA REGIOhl DE ORIGEN LOCAL! Z AC ION DE INFORME 

1500 A.C. ERUPCION DEL SANTORIN CRETA 

01 NOV. 1775 ATLANTICO ESTE LISBOA PORTUGAL 

21 DIC. 1812 CANAL DE STA. BARBARA STA. BARBARA CAL. 
CALIFORNIA 

07 NOV. 1837 CHILE HILO, HAWAII. 

13 AGO. 1868 PERU - CHILE ARICA - PERU. 

10 MAYO 1877 PERU - CHILE JAPON 

27 AGO. 1883 ERUPCION DEL KRAl<ATOA JAVA 

15 JUN. 1896 HONSHU SANRIKU, JAPON. 

03 FEB·. 1923 l(AMCHATl<A WAIA•<EA, HAWAI l. 

04 NOV .. 1952 KAMCHATY;A HILO, HAWAI I. 

23 MAYO ··1960 CHILE WAIAt<EA, HAWAI I. 

28 MAR. 1964 ALASl(A CRESCENT CZTY, CAL. 

29 NOV. 1975 ISLA DE HAWAII HILO, HAWAI I. 

Bruce A. Bolt; Terremotos: Editorial Reverte, S. A. 

EspaNa 1981, pa9. 78. 
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2).- NATURALEZA JURIDICA DEL SINIESTRO 

En este inc1so trataré lo relacionado con la naturale;:a 

Jurídica del siniestro, el cual tiene como finalidad buscat• 

las bases JUridicas propias y demostrar en el desa1•rollo 

mismo de e.ste tema, ~ue los acontecimientos tales como los 

fenomenos naturales pueden ser provocados por la naturale=:a 

misma o bien pueden ser provocados por la. intervención del 

hombre. 

Estas intervenciones. pueden enfocarse sobre la 

conducta humana como las acciones. las omisiones, 

negl igenc:ias, etcétera; encontrando en cada de ellas las 

relaciones JLWidic:as y los supuestos de Derecho. 

F'ara poder establecer una estructura juri die a, asentaré 

las bases conforme al De1•echo Civil, especif1camente sobre 

la teorla de los Hechos Jurldic:os y Actos Jurldicos, 

refiriéndome asl las circunstancias y los motivos del 

origen de 

consecuenc:1as. 

siniestro o de un desastre natural y 

Antes de entrar materia hago la aclaración que 

solamente haré mención sobre los puntos princ:ip~les de los 

Hechos y Actos Jurídicos; este tema no pretendo hacer un 

ensayo 

acerca 

mucho menos exponer las d l feren tes c:orr i en tes 

de dichas teorias, sino simplemente plantear 

metódicamente las caracterist1c:as del tema a trata1·. Hecha 

esta aclaración correspondiente pro.cedo a entrar• en materia. 
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Para tratar de ubica!' el marco referenc1a.l a lo QUe 

toca exponer en este trabaJo, definiré brevemente los 

elemen~os de la teor ia de los Hechos y Actos JLu~ ldicos, 

empe::ando pot" los Hechos Jurldicos c:¡ue en su contenido dice: 

"Que la vida humana es una sucesión de hechos 

acontecimientos que ligan entre si y cuya existencia 

depende. bién de la voluntad humana, bién de c;::;ircunstancias 

aJenas a la misma". < 1) 

Se desprende de esta def inicion, que son aquel los 

acontecimientos que son provocados pot" su propia naturaleza, 

la vez que pueden ser provocados por la acción humana y 

que produce consecuencias de Derecho, ésto es que interviene 

la voluntad del hombre, clasificándo5e en dos categorias: 

a>.- Hechos Juridicos Voluntarios Intencionados 

b).- Hechos Juridlcosno Voluntarios o no Intenc1onados. 

En los Hechos Juridicos Voluntarios Intencionados, 

puedo eJemplificar hechos que se reali=an mediante la 

intervención del hombre, donde se especifica la acción y la 

intención que se desea t1~ansformar el estado de las cosas, 

produc1endo consecuencias juridicas, tales son los aspectos 

en materia de los contt'atos civiles, mercantiles, etcétera, 

~ue da como resultado una t"elaciOn de cont1"aer una 

ob l igac iOn de Derecho. 

<U 11oto Sala;?ar Efrain; Elementos de Derecho; Edición XXI, 

Editorial Porrua. S. A. MéKico 1977, pa9. 23 



Como e3emplo de un hecho o de hectios provocados por el 

hombre cuyos actos estan encaminados y e-xpuestos a provocar 

una relación JUr!d1ca son: fallas humanas. di~turb1os 

sociales, actos delictivos, sabotaJe, terrorismo, 

accidentes, acciones bélicas, entre otras, interviniendo as1 

la voluntad de provocar, lesionar y daf'1ar con 1ntens1on 

dolosa. 

Tenemos como sequndo elemento, Hechos Jur!dicos no 

Voluntarios Intencionados, de este aspecto se desprende 

que son aquellos ac:ontecim1entos de circunstancias naturales 

o &Ktt .. al"fos en su t"ealizacion a la voluntad, esto es que los 

hechos se producen sin que intervenga la "'oluntad del 

hombre, lo cual no es obstáculo para c¡ue se produzc~n 

efectos de Derecho y como tal podemos obtener de este 

r•esultado un incendio accidental de una casa o de un bosq1...1e, 

el derrumbe de un edificio provocado por• un temblor·, una 

erupción volcénica, la pér·dida de la razón, etcéter·a. 

En esta figura juridica. no existe intencion de algún 

suJeto de pt·ovocar y de crear, tr~nsformar' o ~ltet'ar el 

estado de cosas que existe en el momento, no obstante 

estos hechos la Ley hace que produzcan determinados 

efectos Jurídicos. Los hechos no intencionados debemos de 

comprenderlos en el sentido de que la conducta del ser 

humano no interviene de manera directa pero si de manera 

indirecta, pudiendo ser clasificados: la omisión, 

ne9li9encia. falta de cuidado, etcétera; causando en estos 

aspectos situaciones Juridicas que implican 

responsabilidades personales, ClUe llegan a afecta1• a bienes 



tanto personales como pat1•1moniales, ori9inando por otro 

lado da~os y per·;u1cios en contra del afectado. 

De la anterior pudemos deducir 9ue los Hechos Juridi·::os 

t 1 enen finalidad producir consecuencias económicas, 

sociales, ·politicas, etcétera, ocasionando responsabilidades 

que obliga a responder y a reparar los daf'1os causados a las 

pe1•sonas, 9ue resultan a.fectadas, 

patrimonio. 

su persona, bienes o 

Pasando nuestt•a segunda clasificación r•elacionado 

con los Actos Juridicos, es este elemento cuya definición es 

una manifestación de voluntad que se hace 

de producir consecuencias de Derecho, 

reconocidas por el ordenamiento jurídico. 

la intención 

las cuales 

Efra!n Moto Sala.zar, define a los Actos Jurídicos 

diciendo: "Que 

actos que se 

la voluntad del hombre la que realiza los 

la intención de causar, de crear, 

modificar, transferir o extin9uir relaciones de derecho, y 

cuando éste ocurre, los hechos jurídicos toman el nombre de 

Actos Jurídicos". (2> 

<2> Moto Sala.zar Efrain; Elementos de Derecho; Edic1ón XXI; 

Editorial Porrua, S. A. México 1977, pa9. 24 
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Esto implic:·a 9ue· todo acto JLll'fdico, es todo acto de 

voluntad en la cual interviene la i.ntenci6"n del hom~~~e, de 

alterar y de producir una modificac16n en los 'orden'a~ientos 

juridicos, tal como e:dste en ese momento en 9ue~ se preseOte· 

y se produzca dicho acto, o como pueda presentarse en un 

momento futut"o. 

Ante ambas situaciones de dichos elementos, diremos que 

tanto los hechos y actos juridic:os, estan encaminados a la 

manifestación propia de la voluntad humana como motor y 

esencialmente en producir efectos jurídicos establecidos por 

la propia Ley~ ésto es que ante estos dos elementos podemos 

encontrar cierta relación 9ue los identifica entre si. 

Rojina Ville9as establece ~ue: ''En todo acto jurtdico 

se puede encontrar una manifestaciOn de voluntad, es decir, 

la eHteriori:::aciOn de llevar a cabo L1n propósito 9ue puede 

efectuarse por una decl.:\ración de voluntad, o bien, por 

actos 9ue revelen en el sujeto la intenciOn de llevar a cabo 

acc:1ones que en el derecho reconoce y a las cuales imputa 

determinadas consecuenc:1as". C3) 

Entendiendose entonces, como Actos Jut•idicos todos 

aquellos actos que generalmente se clasifican como hechos 

porque no hay manifestación declarada de la voluntad, y como 

(3) Rojina Ville9as Rafael; Compcmdio de Derecho Civil l; 

Décima Se:<ta Edición, Ed1tor1a.l Porrua, S. A., Mé:oco 

1979, pa9. 117. 
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eJemplo de ello c:1ta1•emos al acto mismo de toma1· posesión de 

una cosa sin duet'fo, que se hace con la intención de ad9u1rir 

la pt•opieda.d aún cuando no e:nsta mani·festar:i6n declar~'Jdw. 

del sujeto para alcan::ar ese resultado, cor•respondiendo asi 

a un acto juridico y no como un hecho juridico. 

Haciendo la distincion entre Acto y Hecho Juridico, se 

establece que el autor del Acto Juridico se propone, por su 

dec:lat"'aciOn, realizar algunas consecuencias de Derecho y si 

hay tal intención estaremos en presencia de un Hecho 

Juridico. 

A continuación trataré de fundamentar la naturale:a 

jurídica de los siniestros tomando en cuenta los elementos 

esenciales para formular el segundo punto de nuestro tema, 

objeto de este estudio, cuyos puntos son: 

a>.- De acuerdo al Art. 75 del Códii3o de Comerc10, 

fracción XVl, considera actos de comercio todos los 

contr•atos de seguros de toda especie, siempre que sean 

hechos con empresas. 

b).- En el Art. lo. de la Ley sobre el Contrato de 

Seguros, expresa que la empresa ase9u1•adora, obl i.ga 

mediante una prima a resarcir un daf'1o o a pagar una suma de 

dinero al ve1•ifica1•se la eventualidad p1·evista en el 

contrato .. 

c>.- En el Art. lo. de la Ley de Navegación y Come1•cio 

Maritimo establece que: serán obJetos de esta ley la 

navegación maritima-porturaria y sus maniobras conexas; las 
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empresas navieras: buques~ los actos~ hechos y bienes 

relacionados con el comercio maritimo. 

dl .- El c:ontrato de se8uro sobre las personas, en su 

Art. 151 establece todos los riesgos que pLledan a-fectar a la 

persona del asegurado en su existencia, integr1dad personal, 

salud y vi9ot· vital. 

e>.- El seguro de accidentes y enfe1•medades tiene como 

base la lesión o incapacidad que afecte la integridad 

personal, salud o vigor vital del asegurado, ocasionado por 

un accidente o enfermedad de cualquier género. 

Para amortiguar lo inesperado de cosas fislcas y 

materiales 

patrimonio, 

acuerdo 

que viene deteriorar nuestros bienes y 

bien necesario poseer un tipo de seguro de 

nuestras necesid.;1.des individuales de otras 

características, que nos ayude a prever las consecuencias 

futuras de un acontecimiento incierto y que pueda compensar 

dichas consecuencias de una manera económica, 

eventualidad dat"l'osa, transformada en un siniestt·o. 

de una 

P8ra completar este punto de nuestro estudio citaré el 

Art. 1910 del COdi.go Civtl, en cuyo te~to dice: "E.l que 

obt•ando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause 

daf'1o otro, está obligado reparat·lo, menos que 

demuestre que el dario 5e produjo como consecuencia 

ne81igencia inexcusable de la victima''. 

En tanto que el Art. 1913 del mismo código, se refiere 

sobre el riesgo c1~eado, diciendo que: "Cuando una persona 

hace uso de mecanismos, instrumentos substancias 
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pel igrosaS por sí mismas o por la veloc1dad que desat•rollan, 

por su naturale::a eHplosiva o inflamable. por la energía de 

la corriente eléctrica c¡ue conduzcan o poi'" otras causas 

análogas, esta obl i9ada a respondet• del dal"lo que c:ause 

~unque no obre ilícitamente, a no ser que demuestre, que ese 

daho se produJo por culpa o negl19enc:ia ineNcusable de la 

victima!' 

De ambos arttc:ulos expuestos se desprende la 

responsabilidad de reparar los dahos y perJutcios 

ocasionados a los bienes o en sus personas por la forma en 

9ue re su 1 ten afectados. 

Hoy día la moderna forma de vida, esta llena de 

situacjones complejas tales como: los aparatos mecánicos, 

substancias peligrosas para el organismo humano, que son 

desect1ados por las industrias de la tro11sformación, las 

múltiples actividades que t•eal1~a el comercio, las 

actividades de las empresas que hacen que sus instalaciones 

representen Lln alto grado de contaminación, deteriorando el 

equ1 l ibrio ecol69ic:o y dat'l'ando a nuestro ot'"ganismo. 

Hablar de ac:ontecim1entos como los descritos con 

ante1'"io1~idad requiere de una e11plicación más amplia, la cual 

se dará en el inciso cuatro del presente capitulo, donde se 

detallará cada clase de dichos elementos y acontecimientos 

presentan en nuestro medio ambiente que nos 

encontt•amos. 
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De lo anterior .. anotado, considero que la natu1•ale;:a 

jurid1ca que pt•esenta este tema estA compuesto y 1•egist1·ado 

través de or•denam1entos Jurid1cos especi-ficos y 

especiales, el cual establec1do mediante Preceptos 

adecuados en la reali;::ación de cada una de ellas, podemos 

especificar 9ue dichas eventualidades como las calamidi\des y 

catástrofes, encierran en si o 9ue es la ma.gnitud del 

siniestro 9ue por ca1·acte1•isticas propias de su 

naturaleza se manifiestan de manera di+e1•ente ent1•e si. 

Para re9L1lar dichos acontecimientos nuestro sistema 

jLu•idico establece en sus respectivos capítulos la norma 

establecida para cada uno de el los, esp~cificando y 

complementando las s1guientes puntos: 

1.- L~s alternativas para 1•esarc1r y minimi=ar los da~os 

causa.dos. 

2.- Estructura un tipo de control 9ue por medio de 

contrato las partes puedan convenir de manera legal, 

s,;¡lvaguardando los derechos y obligaciones de cada 

parte. 

~.-En la pt·esentación de cada eventualidad, la par·te 

obligada responde por los da.has causados y sufridos 

de quien resulte afectado, haciendo cumplir el 

contenido del contrato. 

4.- QL1e el interés juridico 9ue se persiga, debe ser 

especificada y fundamentada. a través de las formas y 

normas JL1ridica.s que puedan ser invocadas por ambas 

partes. 
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5.- Que dichos acontec1m1en.tos estan contemplados de 

mane1 .. a· especif1ca y 1~egulados. por ~ada ordenamiento 

Jur_idic:~-e~pec1al de acue1·do a dic:h~ 1•ea1l::ac10n. 

6.- Las pt~evisiones ante estos fenómenos, es tan 

Const i.tu idas cada una de ellas, sobr"e bases 

técnicas y modernas. 
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3>.- ELEMENTo'S DEL.SINIESTRO 

El p;~esente 'inci.SO objeto. de este~estúdio 1 
finalidad buscar en 'su ~·d~~~~·;.~.:~~¡ l~. ''i~~-~ el'e~-~n-tos 

tiene como 

necesarios 

9ue a mi juú:io establecen de manera concreta la relación 

que e:<iste entre los puntos que se anotan a c:ontinuaciOn: 

a>. - El Ries90. 

b).- Interés Asegurable. 

e>.~ La Responsabilidad. 

d).- La lndemni~ac:i6n. 

a).- El R1esgo.- Todos estamos ei<puestos a sufrir en 

nuestra persona, patrimonio y en nustras relaciones de la 

vida cotidiana inrnersos en esta gran sociedad, pérdidas o 

riesgos ignorando cuando puedan presentarse y lesionar 

gravemente nuestt•a estruc:tu1•a social, para ~~l efecto 

mencionaremos la ley sobre el contrato de seguro, como apoyo 

para desarrollar el presente inciso. 

Por la palabra Riesgo entendemos 9ue es una 

situación 9ue puede SL1ceder provocando un peligro 9ue trae 

consigo un daf'1o, en otras palabras son cada una de las 

contingencias 9Lte cubr•e un Contrato de Seguro. 

Definiéndose el Ries.90 entonces, como "El evento futuro 

incierto de cuya reali::::.ación depende el nacimiento de la 

obligación de la empresa aseguradora; es la eventualidad 

prevista en el Contr•ato''• Cl> 

(1) Olvera de Luna Omar; Contratos Mercantiles; ta. Edici.ón, 

Editorial Porrua, S. A .. , México 1982, pa9. 231. 
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De acuerdo al A1·t. 45 de l.:..• L. S. C. s. primera 

parte establece, "El' contr•ato de se9uro será nulo si en el 

momento de su celebración el Riesgo hub1~re desaparecido 

el siniestro se hubiere ya reali=ado". 

El concepto de Riesgo, presenta acontecimientos de 

hechos realizados, éstp es i::¡ue hayan sufrido alteración 

su estructura ya sea de las cosas o personas, motivo por el 

que se trata de proteger ante los posible da.Nos. 

Las diferentes eventualidades a 9ue estamos eHpuestos 

el desat•t•ollo de nuestt•a sociedad, nos obliga a prever los 

acontecimientos futuros e inciertos, responsabi 1 izándonos a 

mantener de una manera integral nuestro patrimonio asi como 

nuest1•a integt•idad pet•sonal y familiar. 

El Riesqo se mencionó con anter1or1dad 

situación i::¡ue puede o suceder y trae como consecuencia 

peligro ciue representa un siniestro, para lo cual 

necesario ligar ambos conceptos ya 9L1e los dos dependen uno 

del otro. 

Podemos entender que en el Contrato de Seguro 

implicito el concepto siniestro, ésto es cuando la entidad 

aseguradora resarce un perju~cio al ser vet•ificada la 

eventualidad ciue le dió 01•i9en. 

En fundamento a lo anterior mencionamos al Art. lo. de 

la Ley Sobre el Contrato de Seguro, 9ue dice: "Por el 

contratQ de seguro, la empresa aseguradora obliga, 

mediante una p1•1ma, a r•esat•cir un da.No o a pagar una suma de 

dinero al ve1•if1carse la eventualidad prevista en el 

contra to.11 



trata sobre El Jntet•és Asegurable· y"~ el 

mismo nos remitiremos c:<l Art. 55 de la Ley~ Sob,·e el·. Cont.ra.to 

de Seguro, el cual establece: "Que todo intet•és S.conómico 

que una persona tenga en 9ue no se produ::.ca un siniestr~, 

podrá ser objeto de contrato de seguro contra los dal'$os"; 

mientras 9u el Art. 151 de la L.S.C.S. se refiere: "El 

contrato de seguro sobre las personas comprende todos los 

riesgos 9ue pueden afectar~ a la pet•sona del asegurado en 

existencia, integridad personal, salud o vigor vital''· 

El Art. 152 de la misma Ley dice que: "El seguro de 

personas puede cubl'ir un interés económico de cual9uier 

especie, 9ue resulte de los riesgos, o bien de dar derecho a 

pres tac iones 1ndepend ientes absoluto de toda pérdida 

patrimonial derivada del siniestro''• 

Como principal objetivo, podemos enfocar a este segundo 

punto al interes economice que se persigue cuando se haya 

presenta.do la figura del siniestro y en consecuencia 

podrá e='<cederse de lo dicho, ni podrá sobrevenir alguna otra 

prestación superior a lo pactado o de las cosas o b1enes pot~ 

lo que s~ tiene dicho obJeto, motivo de la p1•estaciOn. 

El interés tanto Juridico, asegurable como económico 

persiguen misma finalidad, y objetivo es 

~undamentalmente esencial en buscar el resarcimiento 

material y económicamente de las cosas en 9ue se puedan 

restablecer o substituir, mediante el cumplimiento de un 

contrato 9ue por medio del cutd la ·parte contratante cumple 

con la ob l iga.c ión 9Lte 1 e corresponda. 



Como ejen1plo de ello citaremos.·al A-rt. 91 de la Ley 

sobt•e el Contr·ato de. Se9'uro que dicei - "Para fi·jar la 

indemni::acion del seguro se.·t.endt~á en-cuenta el valor del 

interés asegurado en el mo~ento de: la re·ali::ación del 

siniestro". 

11ientras que el Art.. 122 de la misma Ley atribuye que: 

ºEn el seguro contra incendio, la empresa aseguradora 

contrae la obligación de indemnizar los da~os y pérdidas 

causadas, ya sea por incendio, e1<plosión, fulminación 

accidente de naturaleza semejante''. 

La finalidad 9ue persigue el Interés económico, se basa 

el principio de los Arts. 85 y 152 de la L. s. c. s., en que 

toda persona esté interesada en que se produ=ca un 

s1niest1•0, siendo objeto de la contt·atación de seguro. 

Seguramente con ésto el legislador penG6 que s1 sucede 

el s1n1est1·0, la pat•te afectada puede recurrir mediante 

contt•ato Cpóli::a), a que le t•estable=can la pé1•d1da, asi no 

·podrA resultar· dal"1ado materialmente y podr.A rescatar parte 

de sus bienes patrimoniales. 

En cont1•aposic1ón de los Arts.. antes (tlencionados, se 

sobre entiende entonces gue todas las personas gue no tienen 

interes económico que se produ=.ca un s1n1estro no podrán ser 

objeto de un segut•o, sea de daf"fo o de vida, 

Pot• otra parte los fundamentos para dar vida los 

elementos que se mencionan en el desar1·01lo de este inciso, 

estan enfocados a estructurar conjunto de formas, que dan 

como r•esul tado el origen de un acontecimiento futuro. 
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c).- La Responsabilidad.- A cont1nuacion citaremos el 

tercer• elemento de nuestt"'a e>:pos1c1ón siendo la 

Responsab1lidad, 9L1e tiene como fundamento el Art. 145 de la 

L. s. c. s. que la letra dice: "El seguro contra la 

responsabilidad, la empresa se obliga pagar la 

indemni::ación que el ¿.segurado deba un tercero 

consec:uenc1a. de un hecho que cause un daho prey-1sto en el 

contrato de seguro". 

En la vida cotidiana todos estamos eHpuestos que 

nuestros actos generen dal"fos a terceras personas, siendo 

estos acontecimientos 9ue lesionan de maner"'a directa 

nuestr·a propia persona y a nuestro patrimonio, y para 

resarcir los d3.f'1'os causados a terceras per•sonas, entonces es 

necesario que sean indemnizados. 

Por otra par•te, todos sabemos que la ley prohibe atentar 

contra la integridad corporal o contra los bienes de las 

personas, y cuando alguien ocasiona dal"fos a esas personas o 

propiedad y esa conducta es calificada por el esta.do 

como del ictuosa, se está su Jeto a ?Ufrir penas pUbl icas, 

tales como la p1·1vaci6n de la libertad, las multas, 

etcétera; además gL1e debe reparar" el dal"to material y 

mor•al causado a la victima del delito o a su familia. 

Si la conducta humana no tipificada como delito, 

también 9enera let. obligaciOn de reparar el daf"fo c:ausado, 

decir, de indemni:a1• la corr·espondiente t•esponsabilidad. 

Para fundamentar lo anterior citat•emos el A1•t. 147 de la 

L.S.C.S., que en su pt•imet• pát•rafo desct·ibe: ''El sesuro 

contra la responsabilidad atribuye el derecho la 
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indemnJ.zación dir.ectamente al tercero dat"l'ado, 9u1en se 

cons i det"ará como benef1c1ar10 desde el momento d"l 

s1niest1•0". 

El principio básico de la Respons.:i.bilidad dentro de este 

tema relativo a los conceptos de s1n1estro, opera siempre 

cuando una persona cause de manera accidenta 1 o del osa Lin 

acontec1mietito que genere consecuencias de derecho, es 

decir, que este evento produ~ca perjuicios materiales contra 

la persona que resulte perJudicada de dicho evento. 

Podemos ejemplificar lo anterior, cuando una persona por 

ne9l igencia, impericia o descuido cause daf'1o .:i. otra, ésto es 

si se sabe que su instalación de 9as estacionario presenta 

defectos de mantenimiento y ésto ocasiona que dicho tilnque 

e:tplote, causando deterioro .tanto en su propiedad como Ja 

del vecino. 

En consecuencia la responsabilidad de manera 

dit•ecta sob,•e el propietario que caus6 la e::plosi6n, por lo 

tanto tendrá la obli9ación de resarcir los daf'l'os causados. 

Por otra parte citamos a los Arts. 1931 y 1932 del 

Códi90 Civil este inciso, que t¡ablan la 

responsabilidad por culpa, que a su letra dicen: Art. 1931 

"El propietario de un edificio es responsable de los daf'l'os 

Cfue resulten por la ruina (derrumbe) de todo o parte de él, 

s1 ésta sobr·eviene por falta de reparaciones necesarias 

por vicios de construcción". 

Por su pa1•te el Art. 1932 establece: ''Que 19ualmente 

responde-r .. án los propietar .. 1os de los dat"l'os causados: 
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I.- Por la e~plosión de máquinas o-por la--in-flamaci.ón de 

substancias e1:plosivas. 

I 1.- Por· el humo o gases que sean nocivos a las personas 

o a las propiedades. 

111.- F•or la caida de árboles, cuando no sean 

ocasionadas por fuer;::a mayor·. 

IV.- Por las emanaciones de cloacas <sistema de drenaJes) 

o depósito de materias infectantes. 

V.- Por los depósitos que humede;::can la par•ed del 

vecino o derr·amen sob1•e la propiedad de éste. 

VI.- F·or el peso o movimiento de las máquinas, por las 

aglomeraciones de mate1"ias o animales nocivos a la 

salud o por cualquiera causa que sin derecho origine 

algún daf'lo.11 

Como puede observarse la Responsabilidad en nuestra vida 

cotidiana tiene trascendental importancia en nuestros actos 

y hechos que ocasionemos, dando lugar asi para su regulación 

nuestro Código Civil en caso de cometer algún acto ilicito 

que contr"avenga las buenas costumbres causando para el lo 

daNo y perJuicio a terce1·as pe1•sonas. 

d> .- La lndemni:=ac1on.- El cL1arto elemento de nuestt•a 

e:cposic.ión de este inciso se t•efiere a la Indemnización. El 

seguro de daf'los esencialmente compensatorio 

indemni:=ato1•io, como 1•efe1•encia nuest1•0 01•denamiento 

Jut•id1co, podemos encontrar esta ca1•acteristica en la Cut•ta 

Filip1ca Mc::ic:ana: "Que el seguro e.s un contrato que se 
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promete por" alguno -1a ~indemni'zaci6ri de los ·dat"1os que puedan 

a.caec:er a· loS cefee tos- o:-'mercader•tas dÉ! 'Otro riiédiante-· un 

p1·ec:10 9ue éste Ofr~c;e P,asar".', y a9t'~g'a qÚe;' ''El -cb~,~~-·ato dt:? 

seguro no es para el asegurado un mé?dio 9a.nar· 

ent"'i9uecet"se, puesto e:¡ue no debe aprovecharse del daf'fo del 

asegurador; de donde se sigue que el asegurado no debe 

proponerse por fin principal de la estipulación de lucro. 

Sino solo la indemnización del daf'1o que pueda ocasionarse a 

sus efectos". C2> 

Por otrn paPte la indemni:=:aci6n la conocemos en el medio 

asegurador, como el pago del importe del daf'lo 9ue la empresa 

ase9u1•adora debe resa1·cir al ocurrir el siniestro, al 

asegurado, o la suma del dinero que debe pagar al 

verificarse el mismo. 

En fundamento a lo antes anotado, nos remitimos al Art. 

lo. de la L.S.C.S. que dice: ''Por el contrato de seguro, la 

a empresa aseguradora se obliga, mediante una prima 

res.:\rcir un dat'ro o a pagar una suma de dinet•o al verificarse 

la eventualidad prevista en el cont1•ato. 

En el Seguro contra daf'fos, para fijar ,la indemnización 

tendrá en cuenta el valor del interés ase9ur·a~o el 

momento de la real i ;:ación del siniestro, podemos verificar 

este contenido en el Art. 91 de la L.S.C.S. 

e=> Cut•ia Filipica Mexicana; Citada poi• Cet·vantes Ahumada 

Raúl, 4a. Ed1c16n, Editorial Herrero, s. A.' 

Méx1co 1982, pag. 570. 
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Po1' su parte el At·t. 86 de la misma Ley establece que: 

"El seguro contra los daf'ros, la empresa ase9uradora responde 

solamente por el daNo causado hasta el llm1te de la suma 

del valor real asegurados". 

Para 9ue la entidad aseguradora pueda resarc1r estos 

eventos 

mantener 

comprometa 

necesario que asuma el riesgo, ésto 1"JS: de 

e:<pedit• cobertu1·a· que la li~ue y la 

indemn i =ar las consacuenc ias que puedan 

re9istt•a1·se en perju1c10 del ase9u1•ado; en consecuencia éste 

mismo debe proporcionar un pago conocido como prima para que 

pueda pet•feccionarse dicho contratb. 

Por su pa1•te el articulo ~117 del COdi90 Civil establece 

que; ''La Responsabilidad Civil puede regulada pot· 

convenio de las partos, salvo aquel los casos en que la Ley 

disponga e::presamente ot1•a cosa". 

''Si la prestación consistiere en el pago de c:ie1·ta 

cantidad de dinat•o, los da~os y perjuicios que r•esulten de 

la falta de cumplimiento no podrán e:icede1· del interés legal 

salvo convenio en contrat•io". 

Como observación del articulo mencionado, podemos 

estipular que en su contenido muestra flexibilidad para que 

las partes puedan pactar y hacer cumplir la obligación que 

les corresponda a cada una, siendo esta una responsabilidad 

civi 1, a la vez que la propia Ley se reserva el Derecho de 

regular aquellos casos especificas gue estable::ca. 
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4).- CLASES DE SINIESTROS 

En este inciso voy a refe1·1rme a las c:lases o tipos de 

siniest1•os, ''Calamidades'' y sus efectos destructivos, ya que 

no son e ven tos nuevos ni e:<cepc i ona.1 es, cuyas c:onsecuenc: i as 

han asolado al Territorio tJac ional desde tiempos 

inmemor1ables, embargo con el e::cesivo ct•eci.miento 

demo9ráfico de la población y la acelerada industrialización 

de nuestro pais, emp1e::an a conocerse nuevos tipos de 

calamidades. 

Este capitulo tiene como finalidad, presentar en forma 

sistemática y no exhausti.va, un primer acercamiento al 

conocimiento de los grandes peligros a que está e;.cpuesto el 

Territorio Nacional y en for·ma particular el Distrito 

Federal. 

Así mismo pretende proporcionar, una información 

general desde varios enfo9ues como son: a).- su descripción, 

b) .. - mecanismos de generación, e>.- su locali:::ación 

·geográfica y por último d).- su vulnerabilidad. 

El presente estudio va dirigido a la =ona del Distrito 

Federal por considerar que reúne las caracter ist icas 

necesarias para anali:::ar cada una. de ellas. 

La ciudad de México, está ubicada a ~,240 metros de 

altura sobre el nivel del mar, con una supet"ficie de 
2 

1,499 Km y población estimada 20 millones de 

habitantes, esta catalogada como una de las ciudades más 

densamente pobladas del mundo, considerada también como una 

ciudad donde un mayor número de calamidades pueden confluir. 
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A continuación pt .. esento el cuadro de.'calamidades·,que son 

conoc1das en nuestro medio ambiente, que i¡;~9an~ ~:,:.-~~asionar~
.-,.~art_i:~lilat~· al nuestra República ·y 

Distrito Federal, 
"."· ,_.·: ·: -

siendo éstas las qUe 'a· ,cont·in~a·ci6.n se 

apuntan: <1> 

l. - H IDRDl1ETEREOLOG I CAS' Conocidas como fenómenos 

atmosféricos. 

1. - Lluvias y Huracanes. 

2.- Tor·mentas de Gran~zo. 

3.- Inundaciones. 

4.- Temperaturas Extremas. 

5.- Tot•mentas Eléctricas. 

6.- Sequias. 

7.- Vientos. 

II.- GEOLOGICOS: Ciencia ~ue estudia la estructura del 

globo terrestre, de la formacioñ de las rocas, terrenos y la 

evolución de los mismos, desde sus origenes, como son: 

1. - Sismo. 

2.- Vulcanismo. 

3.- Colapso de Suelos. 

4.- Hundimiento Regional y Agrietamiento. 

<1> Este inciso está basado en el Atlas de Peligrosidad en 

Distrito Feder·al, de acuerdo al informe del O.D.F. y la 

Secretar•ia General de Protección Civil y Vialidad; 

Unidad de Pr•otecc:ión Civil del D.D.F. 
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111.- F!SICOS QUIMICOS: Fenómenos provocados pot• la 

actividad y efectos del hombt•e. 

de 

1.- Incendios. 

2.- Explosiones. 

3.- Radiaciones. 

4.- Contaminantes. 

5.- Envenenamientos. 

IV.- SANITARIOS: Fenómenos que se presentan por la -falta 

detección y aplicación inmediata de programas 

gubern~mentales. 

1.- Epidemias. 

2.- Plagas. 

V.- PROVOCADOS POR EL HOMBRE: De la crisis que atraviesa 

nuestra pais, es frecuente que en cada dia, se presente uno 

de los elementos siguientes. 

1.- Crecimiento Explosivo de Población. 

2.- Fallas Humanas. 

3.- Disturbios Sociales. 

4.- Actos Delictivos, Sabotaje y Terrot•ismo. 

5.- Accidentes. 

6.- Acciones Bélicas. 

7.- Drogadicción, Alcoholismo, Actos de LocuPa 

a.- Efectos Negativos Producidos por la 

Creación actual de Servicios. 
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DespLléS de e){poner el cuadro de diagnóst1c~ referente a 

los distintos elef!1entos de siniestros: y calamidades que lo 

componen, en seguida d~tallo cada uno de ellos. 

1.- HIDROMETEREOLOGICAS: 

1.-~ :t. Huracanes.- Es un conjunto de centros de 

depresión atmosférica con trayectorias parabólicas, 

generalmente de sL1reste a noreste, que operan como centros 

de atracc1ón de masas de a1re caliente y húmedo provenientes 

de los mares caribes, del Golfo de México y del Océano 

Pacifico, provocando lluvias de origen ciclónico, cuyas 

pt•inctpales caracteristicas son su 91·an intensidad y poca 

duración, han sido el or19en de considerable n~mero de 

inundaciones, lluvias, vientos, tot·mentas, etcétera. 

2. - Tot•mentas congelada que 

desciende con violencia de las nubes en granos más o menos 

duros y gruesos. Es uno de los fenómenos que mayores daf'fos 

causan la a9ric1..lltura afectando directamente las zonas 

rurales donde se presentan. 

En el área urbana provoca problemas en el t1·ánsi to de 

vehicLtlos y daf"1os a las viviendas de construcción endeble y 

3.- ln..!.mfl~· ~Es el flujo o el encubrimiento de agua 

que se origina por las tormentas y desbo1•damientos de r-ios y 

se a91"ava por la deficiencia de capacidad del drena.le, por• 
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acumulac.ion de basuras en las captaciones de 

pluviales, P.º~" Talla· en los drenaJes 

capacidad de conducción de las corrientes. 

deficiencias de 

4.- Temperaturas ~.-''Heladas'', es una 

congelación producida por una fuer•te baJa de temperatur•a 1 

que invade la ciudad y se refuerzan al n::istir una gran 

parte de la ciudad cubierta por pavimento y construcciones 

que impiden la absorción y conservación del calor, su máxima 

ocurrencia es la Delegación de Iztapalapa con 

frecuencia hasta de 112.57 días del al'1o y la mínima hacia la 

parte sur del Distrito Federal con !).::; días del al"to. 

Temperaturas Altas.- "Calor", es el al=:a de temperatura 

provoca deshidrataciones entre nihos, 

desc.omposic.ión de alimentos, reforzandose ~sta 

muJeres, 

el de la 

propia ciudad 9ue prodL1cen las industrias, los automotores, 

etcétera. 

5.- Tormenta Eléctrica.- Es una chispa eléctrica gigante 

entre dos zonas cuyas eléctricas positiva y negativa aumenta 

considerablemente, puede ser provocada por cargas eléctricas 

situadas dentro de una. nube o entre dos ~·-~bes o bién 

nube y la tierra. 

6.- Seguias.- Fenómeno C1Ue se caracteri::a por la falta 

de agua en el suelo y 9ue impacta la vegetación 9ue pierde 

el a9ua por la evaporación y puede ser debido a que se agota 
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menor que su promedio caracteristico. __ . . . . - . 
·-- .-.· -

Cuando esta deficiencia .e_s_~9t_..-~':'de y p~~o~o-n9ada·,- -dalia las 

actividades humanas, div1diénd~se·- 'en·- d_iier~ntes · tipo_s: 
':.::· .... _.< .. ·,, 

a>.- Permantente, b>.- Estac:ion.al, .. e>.- Contin9ente o 

Accidental e Indivisible. 

7.- Viento.- Es una corriente de agua con origen debido 

al desi9L.1al caldeamiento de las masas de aire, en las 

diversas regiones de la atmósfera, provocado por la altitud, 

latitud y condiciones geo9rttf1cas especiales. 

I 1, - GEOLDGICOS; POR NATURALEZA, 

1.- S1smq.- Son mov1m1entos de la tierra pt•ovocados por 

el reacomodamiento de las placas de la corte:::a terrestre, 

que son provocados por su movimiento relativo en la. base del 

manto s1..1perfic1al de la tierra, la presión es de 
2 o· 

1, 700 Ton. /cm una tempet·atut•a de 5,500 c., la roca 

sólida comporta como un pesado :fluido 9ue debido la 

diferencia de tempePaturas entre el centro y la corteza, 

origina corrientes ascendentes y descendentes en el manto, 

estas corrientes p1•oducen tensiones en las fallas o uniones 

de placas oceánicas, cuando en un punto las tensiones 

sobrepasan la fricción, produce una ruptura o 

deslisam1ento v1olento, que se tr•aduce como mov1m1ento u 

ondulación a lo largo de la falla. 

De los distintos estados de fricción y tensión de ésta 

depende en gran pat"te la intensidad del sismo. 
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A19unas veces toda la ene1•9J~ disipada en un violento 

movimiento es seguido de un tren de pe9uet'1os temblores 

CPost-temblot•es> pt·oduciendo col~pso y deslizamiento, a lo 

1a1•90 de la fr•actura. 

La :;::ona sísmica o de alta sism1cida.d abarca la re9ión 

meridional d""' Mé:dco, que incluye parte de los estados de: 

Jalisco, Colima, MichoacJ.n, 11éuico D. F., Morelos, Puebla, 

Vera.cruz y la totalidad de Guerrero, Oaxaca y Chiapas. 

La :;::ona de sismic:idad media corresponde al plegamiento 

9eneral de la Sierra Madre Occidental y se p,.olon9a al norte 

de la Sierra Volcánica de Oeste a Este y al Centro de 

Vet•act•uz y Tabasco. 

2.- Vulcanismo.- La erupción volcánica constste en ·la 

emisión de materiales ma9náticos, es decir rocas fundidas, 

acompaNadas de 9ases y vapores, cuando el magma se salifica 

se pone en contacto con la atmósfera, presenta bombos de 

9r•an tamaNo como son: piedras, polvos, cenizas y arenas 

volcánicas. 

Las erupciones van a.comparta.das de temblores de tie1·ra, 

las v1bra.ciones se propa.9an en forma de movimientos 

trepida.torios y ondulatorios, estas ondas vat•ian en sLt 

lon9i tud se9L'1n las ca.ractet•istica.s f!s1cas del suelo, en 

algunas ocasiones los temblores son frecuentes antes de las 

ert.tpciones. 

La proximidad de una erupción se anuncia en general por 

los temblores locales y el aumento de calor en la zona. 
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3.- Colapso ~Suelos.- Los factot•es q1..1e ocasionan los 

colapsos del suelo son: a).- La vat"iación y aumento de los 

contenidos de agua de los te1•renos como 1•esultado de la 

infiltt•ación y escu1•1•im1ento de las lluvias o de las aguas 

residuales de ot•igen humano, deJando como resultado la 

reducciOn de la consistencia del material o de su cohesiOn y 

fricción, que a.ct1va como lubricante. 

b). - La acción del agua freática. natural, 9ue su 

flujo disuelve los cementantes naturales del suelo y eleva 

la presión del agua entre las particulas sólidas resudiendo 

su cohesión-u resistencia. 

e).- Remoción de la capa vegetal de los terrenos, poi• 

incendios, desmontes y sobre pastoreo destrLtyendose el 

amarre qL1e le proporc1onaron las t"aices e incrementándose 

los contenidos de agua por escurrimiento e infliltt•ación. 

d) .- Vibrac10n y choque de suelo pot• fenOmenos como los 

sismos, las e:-:plosiones y la actividad de las grandes 

ma9uinas, produciéndose su alteración molecular y .. 1 

debilitamiento de su cohesión y friq:ión .. 

4.- Hundimiento Resional y Asrietamiento.- Se presenta 

la pérdida de presión en los acuíferos proTundidades 

menores de 50 metros, provocado entre otras casas por el 

bombeo del agua subterranea y propicia que los estratos 

sedimentat•ios tiendan a comprimirse con fue1•te intensidad 

entre los 25 y 50 metros de profundidad. 

Otras causas que han coa.dyuv.:¡do al hundimiento de la 

ciudad son: a>.- La continua captación de aguas en la zona 

48 



de recarga de acuiferos. bl .-·El incr•emento constante 

de super~fiC:ies im~ermeables pat·a uso urbano, y c) .- La 

d1sm1nuciOn continua de áreas verdes y foreStales que eran 

lugar de infiltración y alimentación de los mantos 

acuiferos. F·articularmente el centr•o del Oistr1to Federal 

donde se local i-;:an las construcciones más antiguas, 

provocándoles por movimientos d1ferenc1ales, cuarteadut•as y 

da.Nos considerables, asi mismo sufren dal"tos en tuberias de 

agua y drenajes, y obras subterráneas en general. 

El antiguo sistema de drenaje de la ciudad de México 

ubicada en las zonas de hundimiento, pierde eficiencia 

continuamente, dicho sistema presentaba grandes riesgos, el 

cual tuvo que ser transformado para ser opet·ado parcialmente 

por bombeo. 

111.- FISICO-QUIMICOS: 

L - Incendios.- El origen de este fenómeno es ocasionado 

por productos inflamables y explosivos de las industrias 

.(tales como la materia prima, productos quimicos, etc.>. asi 

como en las viviendas (uso inadecuado de gas combustible, 

instalac1ones eléctricas defectuosas, etc.)., 

Los incendios fot"estales son ocas1onados por fogatas, 

descuidos no intencionados y tormentas eléct1•icas. En el 

Distrito Federal e:<iste una 9ran concentraciOn industrial, 

por ejemplo: en la colonia ValleJo, A;:!'capotzalco, 

Iztapalapa, etc., éstas mantienen en un constante riesgo a 

los asentamientos humanos, la existencia de empresas en el 

Distrito Federal es de apro:nmadamente mas de 20,000, aunado 
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las instalaciones anteriores se encuentra Ja 

transportación de los pt"odLtc:tos inflam.3.bles a- .través ·de la 

::ona u1•bana, asi como el almacenamiento de d ii:::hOs~ productos 

en diferantes áreas del Distrito Fede.rai" 9'ue son posibles 

fuentes de incendio. 

2.- ExelOsión.- La explosión es una liberación súbita y 

violenta de energía que re9uiere por un lado productos 

explosivos <materias primas, productos qui micos, 9as, 

combustible, 

<temperatura, 

etc:.), 

fuego, 

y por otro lado un detonador 

presión, 

oc:ur1•ancia; se cat•acter•iza por el lanzamiento de par·ticulas 

sólidas de distintos tamaNos, las e:<plosiones son 

generalmente seguidas por 1ncend1os y/o pt·ovoc:ado por éstos. 

3.-Radiación.- Propiedad que poseen ciertos núcleos 

atómicos, de modifica1•se espontáneamente emite radiación. 

cuando la radiactividad se produce en los cuel'pos naturale?s 

Natural, si ha sido pr·ovocado se llama a1•tificial y se 

denomina inducida en los elementos que no son r<ldiactivos. 

4.-Contaminantes.- Son ocasionados principalmente por 

las manufacturadoras de productos alimenticios, elaboradoras 

de bebidas, fábricas de substancias y productos qulmicos, de 

otros productos como: 

minet•ales, metál ices y no metálicos, inc1·emeontando así La 

contaminación con los vehículos de motol"es de combustión 
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interna e incineración de desechos sólidos, as1 mismo por 

las basut'as o desechas que en muchas partes de la ciudad son 

deposita.dos cielo abierta, as! la mat!::!t'lc:\S 

1norgán teas que causan la contaminación del suelo y ante la 

presencia. de lluvias que ocasiones se infiltran 

degradando las aguas .subterráneas, que son fuentes de 

abastecimiento para la población. 

En algunos otros casos las basuras son incineradas lo 

que provoca contamina.e ión a la atmós-fera; también otros 

ot•igenes de contam1nac:ión, son por aguas negras de la 

ciudad, 9ue en algunos casos son condicionados por canales a 

cielo abierto o por la infiltración que tienen dichas a9uas 

al subsuelo de la ciudad. 

5.- Envenenamiento.- Es producido por la de91·adación 

muerte de al13unas célL1las del or.sanismo humano, por 

ingestión o inhalación de materiales o residuos orgánicos o 

inorgánicos dat\inos a la salud del hombre en cantidades 

mayores. 

IV. - SANITARlDS: 

1.- Epidemias.- La aparición de una epidemia, desde un 

punto de vista general, puede ser debido, ya sea de aleón 

germen (aparición de germenes virulentos> pérdida o 

dism1nuciOn de la inmunidad natural adquirida. 

Los grupos más importantes de mecan1~mos de las 

ep1dem1as son: a).- Por contagl.o, ésto es cuando el virus o 

bacteria tiene L1n medio de transmisión directo Caires 1 agua, 
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etc.) y b>.- for inoculación, que cuando un or9an i smo 

vector inocula el virus o bacteria en el humano (moscos, 

animales domésticos, etc.). 

Las epidemias por contagio son generalmente controladas 

pot aislamiento y cuarentenas de. una manera efectiva; las 

epidemias por inoculación deben ser atacadas por otros 

medios. 

aparición desde un punto de vista 

9enet"al, puede ser debida a las malas condiciones higiénicas 

o a la importación de especies no controladas, por el ciclo 

ecoló9ico natural del lugar, su crecimiento da siempre como 

resultado rotura del equilibrio ecológico con sus 

consecuencias y muchas ocasiones dat'1os directos a la 

salud o bienes de la comunidad. 

V.- F'RDVOCADDS F'OR EL HOMBRE: 

1.- Crecimiento E:<plos1vo g_g Población.- Se origina por 

los ~19uientes aspectos demográficos; nacimientos, 

defunciones y migraciones¡ el aumento de la tasa de 

crecimiento se debe a una reducción intensa de la tasa de 

mortalidad y la natalidad es casi constante, asi como la 

migración que es constante y permanente hacia la ciudad de 

Mé:<ico. 

2.- Fallas Humanas.- Son provpcadas por descuidos o 

errot"es humanos, generalmente sin intención y que dan como 
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resultado accidentes, lesioneS, interrupción de servicios, 

etc. 

3.- Disturbios ~.-Son provocados generalmente 

por el descontento popular en ciertas s1tuac1ones, por 

medidas o eventos gubernamentales, que 

movimientos relativamente granC:es de masas humanas que 

provocan desorden, actos delictivos, interrupción de 

serv1c1os, etc. 

4.-~ Delíc:tivos, Sabotaje~ Terrorismo.- Los Actos 

Delictivos se originan en la inadecuación entre el individuo 

y la sociedad, dicha inadecuación puede originarse en 

factores que se sitúan en el propio individuo y 9ue afectan 

su conducta y la sociedad a través de sus códigos reprueba, 

considerandolo responsable de sus acciones. 

Tal es el caso de las acciones antisociales, que el 

individuo realiza bajo la influencia de sus ~nomalias 

mentales, genéticas y fisiológicas, por otra parte la 

conducta delictiva puede originarse funciones de la 

sociedad, fenómenos tales como el desempleo incrementando 

los indices de robos y asaltos; la inadecuación de las 

instituciones politicas conducen hacia la violencia. 

Los diferentes delitos se clasifican principalmente por 

los da~os 9ue producen las victimas, como son: 

homicidios, lesiones, violaciones, estupro, robos, asaltos, 

fraudes, dal"los en propiedad de la nación, dal"los en propiedad 

ajena, etc. 
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Por su parte el Sabotaje: Es originado por ven9an=a de 

un empleado, de una empPesa o individuos, enfermos mentales 

o provocados pot• la pr•opa9anda, buscan una meta cr·It1ca que 

puede ser un problema mayor, es deci1• la par•te más 

vulnerable y que tensa ac~es1b1J1dad al lugar donde se 

t"eal ice. 

El Sabota.Je se pt"esenta tratando de aparentar un hecho 

c:omo si fuera pot• causas naturales o mala operac:iOn, los 

actos de sabotaJe son por ejemplo: 

a).- QLllmic:os 9ue es la adición o inserción de los 

productos químicos que pueden destruir o contaminar. 

b> .- Eléctricos Electrónicos que consiste en la 

interr·upción intr-ansferencia con p,.ocesos eléctricos 

electrónicos que pueden ser 

eléctr•ica o de comunicación. 

la suspensión de energía 

5.- bQ.á Accidentes.- Son originados por fallas hL1manas 

(descuidos, negligencia, ignorancia, etc.> que pueden causar 

la muerte y lesiones a las personas y daf'fos en sus bienes, 

se pueden clasificar se9ón el lugar donde ocurren: de 

tránsito, del hogar, la escuela, de traba.Jo, de los centros 

de reunión, etc. 

a).- Accidentes de transito: ocurren en las via.s de 

comLtnicación y de acuerdo al tipo de vía en 9ue suceden se 

clasifican en: 

ferrocarrileros, 

Viales 

aéreos, 

<peatones y motor1::ados>, 

las causas que or191nan las 

accidentes viales son según su origen, falla en la vía de 
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comunicación de los vehiculos, de los seres humanos 

involucrados <tripulantes, pasajeros y transeú.ntes> y las 

1nalas condiciones del tiempo, por lo que 1•espect¿\ a la~ 

vias, éstas pueden cciusar accidentes por su mal estado de 

conservación, carencia o mal funcionamiento de servicios 

como sen los semáforos y setlales, registros de 

alc:antat"illado tapados o abiertos, objetos abandonados y 

resbalosidad, el mal d1sef'fo urbanist1co de la vialidad; los 

vehic:ulos contribuyen al accidente cuando se encuentran en 

mal estado debido a un mantenimiento deficiente. 

El ser humano el factor más importante de los 

accidentes de tránsito como conductor• de vehiculos, y pueden 

ser: por velocidad excesiva, conducir en estado de ebt•iedad 

o intoxic:ac1ón, etc., el pasajero lo provoca por 

imprudencia, las condiciones del tiempo, por l lt..tvia, 

neblina, 9rani~o, tempe1•aturas extremas, etc. 

b> .- Los accidentes ferroviat"1os: Son causados por la 

mala solución urbanistica de la penetración ferroviaria, 

los cruceros con las vias motot•izadas, también pot• mal 

estado de conset"Vación de las vias, carencia de serrales, 

imprudencia de los tripulantes. 

c>.- Los accidentes aéreos: Son orig1nados por fallas 

mecánicas en las naves y el mal estado de las pistas, malas 

condiciones atmosfét•icas y por fallas humanas de pilotaje y 

el de la torre de control; el emplazamiento del aeropuerto 

en las propias áreas urbanas debe observarse como la causa 

fundamental de estos accidentes. 
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d>.- Accidentes domésticos y escolares: En el hogar se 

orisinan por' descuido e ignorancia, las costumbt•es y la 

pobreza. Los escolares son Ci\usados por salidas y entradas 

desor9ani:=adas, descuidos y distracción en los juegos, falta 

de protección en los sitios peligrosos del plantel, falta de 

contr•ol en la higiene de los alimentos. 

f).- Accidentes de trabajo: Las causas pueden ubicarse 

en dos puntos: 1 )- Las fallas en el comportamiento. son por 

no usar el equipo de seguridad, por no seguir procedimientos 

se9ut•os y recomendados, 

enfermedad, impericia, distracción y negligencia. 2>- Las 

fallas en el equipo y en los materiales, son por uso de 

máquinas y het•ramientas sin dispositivos de seguridad, 

matet•1as primas mal almac€cnadas o mal colocadas, uso de 

mate1• ia le~ f i lasos y pesados, etc. 

9) .- Accidentes en los centros de reLtnión.- Estos se 

originan: Con el pánico colectivo causados por• alarmas, 

movimientos incontrolados en ent1·adas y salidas, falta de 

dispositivos de seguridad y personal de vigilancia, 

incultura de espectadores, contagio colectivo de conductas 

antisociales e irresponsables. 

6.- Acciones bélicas.- Es una acción de lucha armada, 

entre los habitantes de un mismo pueblo o ciudad, de grupos 

sociales que estan en posición de intereses o entre bandos 

de una misma 1iaci6n o de dos o más naciones. 
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7.- Dro9lldicción, Alcoholismo. Act.oS-. d~ Locut"a.-- _Es -un 

abuso de una o varias personas 9ue -.ti'ab.itualmeÍ)t~. se drogan 

con substancias, vegetales, m1nerales,· -9uti¡~_as,'· e,tc~-i éstos 

de efecto estimulante, deprimen.te o _narcóti"co. El 

Alcohol 1sma es el abuso de bebidas alcohólicas por una o 

varias personas, suele afectar al sistema nervioso y 

predispone al or9an1smo p<:<ra la adquisición de Ott'c'.l.S 

en-fermedades, puede ser controlado cuando aparece 

temporalmente y se dice 9ue es crónico cuando produce 

háb l to. Los actos de Locura son la acción de una o varias 

personas 9Lte pierden la razón o que están afectadas bajo 

al9Un enervante, lo que los hace provocar accidentes, 

delitos u otros actos 9ue van contra la sociedad .. 

8.-~ Nesativos Producidos e..Q.!:. g, Opet"ac1on ~ 

de Set"Vicios.- Estas caracterist1cas son originadas en 

algunos sistemas que por no dar el funcionamiento normal, 

provocan problemas en otros sistemas, actLtando as1 como 

mecanismos de calamidad en los sistemas, como por eJemplo: 

el mal funcionamiento de tr,:\nsporte provoca \a contaminación 

constante; la concentra.c16n de basura y el almacenamiento de 

ésta provoca una contaminación ambiental, pr"odLtCiendo plagas 

y epidemias, asi mismo contamina el subsuelo en épocas de 

lluvia. por el escurrimiento que 9ene1~a en los 

desperdicios, y asi se podrian seguir citando algunos otros 

elementos 9ue produce una serie de sistemas 9ue son fuentes 

de p1·oblemas para ot1·os. 
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Interrupción de Se1·vicios son cuando la ciudad se 

afectada por un sistema de servicios 9ue depende o d1sm1nuye 

sus funciones, por eJemplo la suspension de agua potable, 

ener9ia eléct1·ica 1 transporte, servicios diversos, abastos, 

etc. 

Y asi hemos conc:lutdo este incisa, citando los diferentes 

siniestros calamidades que se presentan una forma 

permanente en la ciudad de México. Como podemos observar 

hay al9unas calamidades 9ue está en nuestt•as manos evita1·, 

para que asl podamos ayudar en una minima parte al bienestar 

social de nuestro pais. 
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Sl .- CONCEPTOS DE SitHESTRO 

Voy a referirme al concepto de Siniestro, desde su fc,·ma 

etimol691ca, hasta su esenc.1.:;. ttác:nica, si.n perder el 

lineamiento de nuestro ordenamiento Jur1dico. 

De acuerdo al Oicciona1·io de la Len9ua EspaNola 1 La 

palabra Siniestro proviene del latln ''Sinester'', que 

si9nif1c.a parte sit10, que está a la mano i;:quierda, 

aviero o mal intenc.1onado, aver1a grave; destrucción 

fortuita o pérdida impor•tante que sufren las personas o la 

p1•op tedad, especialmente poi• muerte, incendio 

nauft•agio". ( 1 > 

Por otra parte el Dic.c:ionario Razonado de Le9ilacion 

y Jurisprudencia define al siniestro; "En el comercio 

mat'itimo es toda des9racia o ·ac:cidnte de mar que cause al9Un 

daf'1o a la nave o a su cargamento; el acctdente que acarrea 

la pérdida total sea real o presunta o bien la determinación 

casi total de dichos objetos se llama Siniestro Mayor, el 

que sólo causa una pérdida o detet·ioraciOn parcial se llama 

Siniestro Menor". 

"El Siniestro Mayor es el apresamiento del naufragio, la 

rotura vat·amiento de la nave que la inhabilite para 

nevegar, el embargo o detención por orden del gobiet•no 

pr•opio o e:<tranjero, ta pérdida total de la nave o de las 

mercancías y la detenc16n de las mismas que disminuya su 

<1) Diccionario de la LengL1a EspaNola; 

Editorial ESPASA-CALVE, S.A. 
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valor, en las tres cua1·tas partes 

totalidad". 

la menos de 

"Es Siniestro Menor cual9uiel' otro dal"'lo que esté 

comprendido en las citadas especies". 

''El siniestro mayor· de lugat• en el cont1•ato de seguro 

la acción de abandono, y el siniestro menor solamente a la 

acción de la averia". <2> 

Desde el punto de vista del Derecho Met·cant1l, bajo el 

régimen del cantr•ato de seguro y para comprender el 

significado de siniestro, Omat• Olvet·a, <3> cita 9ue los 

riesgos a que están expuestas las cosas, como por eJemplo: 

"Las merc::ancias las cosas y la vida humana, han 

dete1·minado al nac1m1ento y desarrollo del seguro mültiple, 

constituyendo una forma ef1ca:::: de hacer frente los 

riesgos, previendo las pérdidas o dal"los que presenten en 

reali:::ación"; dicho canten1do lo ubicamos en el Art. lo. de 

la Ley sobre el Contr•ato de Seguro 9ue dice: ''La empt•esa 

<2) Escriche Joa9uin\ Diccionario Ra:::onado de Legislación y 

Jurisprudencia. EDITORIAL NORBAJACALIFORNIA, 

Reimpresión, ENSENADA B.C. 1974. 

(3) Olvera de Luna Ornar; Contratos Mercan ti les; la. EDICION; 

EDIT. PORRUA, S. A. f'léxico 1982, pa9. 231. 
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a.seguradoi'-a ~~-.obliga m~dian~e una pri~a _o_ r:es.;:1rcir un dal"to 

o a pagar·· una suina de din.E-ro al verific.árs'e la eventualidad 

pt·evista en el contrato''• 

Esto significa que los contratos de seguros que 

celebran con detet·minadas entidades aseguradoras, no ope1•a 

de una manera absoluta de asumir y de responsabili;:arse de 

todos les riesgos tomados, sino que la func:i6n principal de 

el la es de compensarlos siempre y cuando se presente el 

siniestro, que de L1na manera afecte directamente al 

patrimonio o a la inte91•idad personal del individuo. 

Entiéndase por "Riesgo" el evento futuro e incierto, a 

la exposición de una cosa o un acontecimiento datioso, y 

cuando ese acontecimiento se realiza, el riesgo toma, en el 

lengL1aje de seguros el nombre de Siniestro .. 

Es decir que existe la posibilidad de que ocurre un 

acontecimiento dartoso, implicando de una manera material, 

que todo contrato de Seguro debe significar un riesgo para 

el asegurador, por cuanto asume la obligación de resarcir al 

asegurado los da~os que éste a su vez resienta por la 

eventual real i::ación del acontecimi~nto previsto 

<siniestro). 

En materia de Segut•os la terminolog!a del concepto 

Siniestro se refier•e a la manifestac:iOn concreta del ries90 

asegurado que produce unos daf'ros garanti::ados en la póli::a 

ha~ta determinada cuantía. 
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Como ejemplo de s1niest1·0 podemos menc1onar al lncendio, 

qLle or1gina la dt=ostruccion total o parcial de ed1+i1=io 

asegL1rado; el acc1dente de circula.e ion automov1l istico del 

que resulta.n lesiones personales o dal'los materiales; e1 

naufragio de un buc¡ue, perdiéndose las mercanclas 

t1-ansportadas en él; el 9rani=o que destruye una plantación 

a9ricola, etc. 

Por su pa1·te el at·ticulo 256 de la Ley de Navegación y 

Comer•c10 Mat•itimos d1ce: ''Es a.veria 91·uesa o común todo daho 

o gasto e::traord1narlo, ocas1onado deliberada y d1t·ectamente 

por• actos del cap1tan al buque o 

salvarlos de su r1es90 conoc1do y real". 

ca1•9amento, pa1•a 

Siendo el siniestro un acontec1m1ento que por ori91nci1• 

da~os conc1·etos previstos par la p6l1=a lcontr•ato), motiva 

la apa1·1c1on del p1•incip10 indemni=ator10, obligando a la 

entidad asegu1•ador•a a satisfacer• total o parcialmente al 

asegurado (inde~n1:aciOn>, o a sus beneficiar•ios, el capital 

9ar•anti=ado prev1sto en el contr·ato de segut•o. 

Desarrollamos el presente tema a tr•avés de nuestro 

fundamento Ju1·id1co y vigentes, en el caso especifico 

9ue nos ocupa· el concepto de Siniestro, que en su contenido 

presenta una serie de gamas y d1fe1•entes m~n1festac1ones 

su reali;:ac10n como hecho consumado. 

Con los elementos antes citados intentaré defin1r lo que 

podemos identificar como siniestro. 

S1n1estro desde el punto de v1sta Jur·idico, es un 

acontec:1m1ento desconocido c:¡ue puedu o no ocurrir en el 
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futuro, que está regulado a tt·,;ivés de jur1dícas 

especificas, donde ambas partes. convet·.gen en hacer cumplir 

los d~recrios rec í preces y ob l 19ac iones 9ue 1 es cort'l?sponde-, 

dando lugar una 1•elac1ón btluter•al plasmada en un 

contrato. 

Por otra parte podemos enfocar al siniestro desde el 

punto de vista general en los acontecimientos catastt•6ficos 

re9ist1•ados nuestro medio ambiente, que pueden ser 

originadas por la naturale:!i\ 1 por hechas, actos y omisiones 

qL1e el hombre real 1 :;:a diferentes actividades 

cotidianas, buscando nuevas formas de progreso. 

Para f1nal1zar con este tnc1so podemos incluir· un 

segLtndo elemento dentro del concepto siniestro, siendo 

aquellos 

ori91nar•se 

emocional 

acontecimientos que t 1enen el carAc:ter de 

de manera accidental provocando un 

gran sector de la población. 

estado 

Como un tercer elemento en su def1n1ción ubicaremos al 

-fenómeno de los desastres, provocando daf'ro total de las 

cosas materiales c.:onstt~uidas por el hombre. 
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CAPITULO lJ 

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO 

FRENTE A LOS SINIESTROS. 

2.1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL ARTICULO 29 

2.1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 

~9 CONSTITUCIONAL. 

Primer antecedente.- "Punt:o 14 de los elementos 

Constituc:ionales el.~borados en 1811 por Ignacio López Rayón; 

habra un consejo de Estados para los casos de declaración de 

guerra y ajuste de pa=, a los 9ue debet•án concut·~1t· los 

Oficiales de Br19ad1er·, no pudiendo la Suprema Junta 

determinar sin estr.Js re9uisi tos. 

Se9undc antecedente.- A1·t. 308 de 1 a Const i tuc: i ón 

F'olit1ca de la monar9uia espaf"lola promulgada en Cadiz el 19 

de marzo de 1812: S1 en circunstancias e::t1•aord1na1•ias la 

seguridad del Estado ex19iet•e, en.todcl la mona1·9L1ia o 

pa1•te de ella la suspensión de algunas de las formalidades 

prescritas este capitulo para el a1·1·esto de 

delin.::Llentes, podrán las cortes decretarla por 

determinado. 

los 

ti<?mpo 

Tet'Cer• ar1l.i:i.'cedente. - Art. 45, fr.o:icc1ón V, de la tercera 

de la$ layes Const1tuc1onall-:OS de la Repó.bl1c:a Me::icana, 

suscritas en la ciudad de México el 29 de diciembre de 18::".6; 

No puede el Congreso Genet·al: v. P1~ivar ni suspend~r a los 

mexicanos de derechos declarados en las leyes 

Constitucionales. 
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Cuarto antecedente .. - At·t.. 65 del proyecto de reformas a 

las leyes Constitucionales de 1836, fechado en la ciudad de 

México el dia 30 de junio de 1840; Solaniente en el caso de 

que la se9Ltr1dad pública y conservación de la República lo 

e:d jan, podrá el Cong1•eso facultar l'.:!Xtraordina1·iamente y pot• 

tiempo limitado al Presidente de ella, en cuanto baste pa1•4 

salvat• e~tos objetos. 

Qui.nto antecedente.- Voto particular del diputado Jose 

Fernando Ramtrez sobre el proyecto de reformas a las leyes 

Constitucionales de 1836, fechado en la ciudad de México el 

30 de Junio de 1840: 

División de poderes. Ni el Congreso podrá dar, ni el 

Ejecutivo ejercer facultades e:<tra-constitucionales sino 

el único caso de que peligre la independenci.a de la Nación 

por una invasión o 9uer1·a extranjera y sea preciso obrar con 

mas prontitud y ener91a. 

En este caso se reunirán ambas cáma1•as y después de una 

detenida discusión, le concederán por el tiempo que sea 

necesario las facultades que basten para llenar el objeto .. 

Sexto antecedente .. - At·t~ 82 1 fracciones l al V y VIII 

del primer proyecto de Constitución Política de la República 

Me:dcana, fechado en la ciud~d de Mé:<ico el 25 de agosto de 

184~; Solo en el caso de 9L1e la segu1•idad y conservaci6n de 

la República lo exijan imperiosamente, podrá el Congreso 

conceder facultades extraordinarias al Presidente .. 

Séptimo antecedente.- Del segundo proyecto de 

Constitución Política de la Rep..:1blica Mexicana fechado la 

ciudad de México el 26 de agosto de 1842: S6lo en el caso de 

66 



9ue la seguridad y c:onservac.i6n de la República lo e:<iJa 

imperiosamente, podrá el Congreso conceder facultades 

extraa1•dinarias al Pr•es1dente, esto no lo ha1·~ sino los 

casos, con los requisitos y restricciones siguientes que son 

acordados por el voto de las dos terceras partes de los 

individuos de ambas cámaras, y en revisión las tres cuartas 

que concedan por . t tempo l im1 tado, 

prorrogarse si conviniere y c:¡ue solo 

ejecución a determinados territorios. 

reserva de 

e:~t ienda 

Octavo antecedente.- Arts. 66, ft•acciOn XVIII; 67, 

fracción IV y 198, de las bases orgánicas de la Repl.'.tblica 

Mexicana, acordadas por la Honorable Junta Legislativa 

establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre 

de 1842, sancionados por el Supremo Gobierno provisional con 

arreglo a los mismos decretos el dia 12 de Junio de 1843 y 

publicadas por bando nacional el dia 14 del mismo mes y aNo. 

Noveno antecedente.- A1·t. 4 del voto particular de 

Ma1·iano Oter·o al Acta Constitutiva y de Refo1·mas de 1847, 

fechado en la ciudad de MéKico, el 5 de abril del mismo ano: 

Parte conducente. Estas 9arantias <individuales> 

inviolables, y sólo el caso de invasión eNtranje1•a 

rebelión interior, podrá el Poder Legislativo suspender las 

formas establec1das para la aprehensión y detención de los 

particulares y cateo de las hab1tac1ones y esto por 

determinado tiempo. 

Décima antecedente.- A1•t. 82, del Estatuto Org~nico 

Provisional de la Repóblica Me:<1cana, dado en el palacio 

nacional de Mé::ico el 15 de mayo de 1856: El presidente de 
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la República podrá obrar discrecionalmente, cuando asi fuere 

necesario, a Ju1c10 del Consejo de M1nistr•os, para defender 

la independencia o la 1nte9r•1dad del terr·1tot•10, ~bt'a 

sostener el orden establecido o conservar la. tranc:¡uilidad; 

pero ningún caso podrá imponer la pena de muerte ni las 

prohibidas por el articulo 55. 

Undécimo antecedente.- Comunicación de José Maria 

Lafragua a los gobiernos de los Estados la que les 

remite el Estado Or9ánico provisional de la República 

Mexicana, fechada en la ciudad de México el 20 de mayo de 

1856. 

Duodécimo antecedente.- Dictamen en proyecto de la 

Constitución Política de la Repóblica Mexicana, fechados 

la ciudad de Méxio el 16 de junio de 1856. 

Decimotercer antecedente.- Art. 29 de• la Constitución 

Politica de la República Mexicana, sancionada por el 

Con9reso General Constituyente el 5 de febrero de 1857 .. 

Decimocuarto antecedente.- Art .. 77 del Está tu to 

Provisional del Imperio Mexicano, dado en el palacio de 

Chapultepec el 10 de abril de 1865: Solamente por decreto 

del emperador o de los comisarios imperiales, y cuando lo 

e:dja la conservación de paz y orden públ ice, 

suspenderse temporalmente el goce de alguna de 

9a.rantias. 

Decimoquinto antecedente.- Mensaje y proyecto 

podrá 

estas 

de 

Constitución de Venustiano Carran::a, fechados en la ciudad 

de Querétaro el lo. de diciembre de 1916: Art. 29 del 
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proyecto. En los casos de invasión, perturbación grave de la 

pa:: pi:tblica ••• 11 (1) 

2.1.2.- TEXTO ORIGINAL DEL 'ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION 

DE 1917, SU REFORMA V SU TEXTO VIGENTE. 

"Articulo 29; En los casos de invasión, perturbación 

9rave de la pa: pGblica o de cual9uiera ot1•0 9ue ponga a la 

sociedad 9rande peli9ro conflicto, solamente el 

Presidente, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con 

aprobación del Con9reso de la Unión, y en los recesos de 

éste, de la Comisión Permanente, podr.1. suspender en todo el 

pa!s lugar determinado las 9aranttas que fuesen 

obstáculo para hacer frente, rclipida y fácilmente la 

situación; pe1·0 debe1•á hacet·lo por• un tiempo limitado, por 

medio de prevenciones senerales y sin que la suspensión 

contraiga a determinado individuo. Si la suspensión tuviese 

lugar hallándose el Congreso reunido, éste concederá las 

autori2ac1ones que esti.me necesari.as para que el Ejecutivo 

hosa frente a la si.tL1ación. Si la suspensión se verificase 

en tiempo de receso, 

pat•a que las acuet•de''• <2> 

(1) Cfl"·. Derechos del Pueblo Me:dcano; Tomo V; Editorial 

Manuel Porrua.., S.A.; México, 1988; pa9s. 29-4 al 29-9. 

<2> Derechos dol Pueblo Mexicano; MéHic:u Através de 

Constituciones; Legislatura LII; Edici.ón III; Miguel A. 

Porrua, Editor; México 1985; pa9s. 29-62 al 29-68. 
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El Art. 29 Constitucional vigente desde 1917 es el 

resultado de un proceso histórico revolucionat"io, que 

modií ica la estructura social politica del Estado. 

otorgando beneficios 91·upos sociales, creándose asi 

derechos sociales, como producto de pugnas internas 

anteriores, proprctonando al 9obe1"nado garantías 9L'e le 

pertenecen, c1•ea.ndose una nueva Constitución democ1·át1ca. 

Del contenida del Art. 29 Constitucional, se desprenden 

los requisitos de fondo y de fot·ma para c:¡ue las garantias 

individuales puedan ser suspendidas. 

Con fecha 21 de abt•il de 1981 se publicó en el Oiaf"io 

Oficial de la Federación un dect·eto mediante el cual 

reforman dos términos que la disposición original utili;:aba, 

ccn el obJeto de establecer mayor claridad las 

autot .. idades 9ue intervendrán en la suspensión de garantias. 

En los s19uientes términos 9ued6 t"eformado por 

inl.ciat1va del EJecutivo Federal el At"t. 29: 

a>- La denominación "Consejo de Ministros", 

substituyéndose pot" la de ''Titula1·es de las Secreta1•ias de 

Estado, los Departamentos Administrativos y. la F'rocur•adur-ia 

General de la República". 

b)- La segunda modificación 9ue su-frió dicha redacción 

fue el término ''Presidente de la República" 9ue fué 

substituido por el de "Presidente de los Estados Unidos 

11exicanos". Dichas modificaciones se deben a que en nuestro 

sistema democrático 

parlamentario 

y politice no 

ministerial, tél'm1nos 

70 

régimen 

utili::ados 



impropiamente, ya que nuestro sistema actual es reconocido 

como un régimen de Gobierno Presidencialista. 

TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL 

"En los casos de invasión, pertu1•bac:ión g1·ave de la pa~ 

púb 1 ica,' de cualquier ot1·0 9ue p~n9a a la sociedad en 

grave peligt•o o conflicto, solamente el P1·es1dente de los 

Estados Unidos Me:<icanos de acuerdo con lo~ Titulares de las 

Secretarias de Estado, los Departar~u~ntos Administrativos y 

la Procu1•adu1•ia General de la Rept1bl ica y con la aprobación 

del Congt·eso de la Unión y, en los recesos de éste, de la 

Comisión Permanente, pod1•á suspenderse en todo el pal s o en 

lugar determinado las garantias que fuese obstáculo para 

hacer frente, rápida y fácilmente a la s1tuación; pero 

deberá hacerlo por· ti~mpo limitado, por medio de 

prevenciones generales y sin 9ue la suspensión se contrai9e1. 

a determinado ind1v1duo. 

El Congreso reunido, éste concederá. las autori;::aciones que 

estime necesarias para que el Ejecutivo haga fente la 

situación, pero verificase en tiempo de receso, 

convocará sin demor·a al Congreso para que las acuerde". l3) 

<3> Derechos del Pueblo Me:ocano~ 1·1e;dco Através . de sus 

Constituciones; Legislatura Lll~ Ed. 111; Miguel A. 

Por-rua, Editor; Mé1nco 1985 pags. 29-35. 
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2.1.3.- ANAL!S!S DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL 

SUSPENSION DE GARANTIAS JND!VIOUALES. 

En lo que se refiere a este inctso, hablaremos sobre lé:\ 

suspensión de c:iarantias, su concepto y sus lineamientos 

fundamenta les. 

f'ara entt~ar en materia defin1remos en primer término la 

suspensión de garantlas: "Es el acto del Ejecutivo por el 

que deJan sin efecto temporalmente las 9aranttas 

establecidas constitucionalmente en los casos de invasión, 

perturbación grava de la paz pública o cualquier otro ~ue 

ponga a la sociedad en grave peligro o c:onfl icto". (4> 

El Art. lo. de nuestra Constitución vigente sef'1ala: "En 

los Estados Unidos Mexicanos todo individuo 9oz.arA de las 

9arantias 9ue otorga esta Constitución, las cuales no podrán 

restr·ing1rse ni 9'uspenderse, sino en los casos y con las 

condiciones que en ella. misma ~stablece". 

Esta srunt tas encuentran especificadas en los 

primeros veintiocho articul.os de nuestra Constitución, que 

se determinan como derechos del hombre o der:echos hl.tmilnos, 

entendiéndose como derechos humanos las facultQ.\des que 

tienen las personas de podet- actuar, disfr•utar y disponet·. 

Mi en ti-as tanto las 9a1•antias Constitucionales son: 

"Instituciones y procedimientos mediante los cu<:lles la 

(4) De Pina Vara Rafael; Diccionario de Derecho; 9a. 

Edición; Edit. Porrua, s. A. México 1990; Pa9. 440. 
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Const i tL•C ión Politic:a de Estado asegL1ra los 

ciude.danos el disfruta pacifico y el t'espeto a los derechos 

que en ella se encuentt·an consagrados". (5) 

Poi· ott·o lada el maestro 8urgaa, serial a 9ue: "La 

suspens10n de garantias ind1v1duales es un -fenómeno .1Lwidico 

constitL1cional que tiene lugar" como a.ntecedente necesario 

para que la act1v1dad qubernat1va de emergencia pueda 

validamente desa1·1·ollar·se. Sin que pr·ev1amente se decrete 

la suspensión mencionada por los medios y aL1tot•idades que 

menciona la ley fundamental'~. (6) 

Consideramos que la suspensión de garantías se 

fundamenta através de la actividad 9ue tiene el Estado para 

actuat• en caso de presentarse alguna situación p1·evista por 

el Art. 29 Constitucional. 

Además la labor del Gobierno Federal, también tiende 

p1•even11• y remed1at• los males pdblicos y la situación 

anormal en que se encuentra la sociedad. 

El Estado pat•a podet• hacer ft•ente a la situación de 

emer9enc ia 9ue se h:1. presenta.do, pµede suspender a9ue 11 as 

9aranttas individuales, c:iue sean un obstácLllo para 9ue la 

misma pueda salvar t·ápida y eficientemente el estado de 

emer9enc:1a. 

<SJ De Pina Vara Rafael; Dice ianarios de Derecho; 9a. 

Edición; Ed1t. Por1•ua, S .. A.; México 1980; Pa9. 440. 

(6) Bur9oa O. 19nac:io; Garantia.s Individuales; Edit. F'orrua, 

S. A .. ; México 1985; pa9. 208. 

73 



En fundamento lo anterior, la suspensión de las 

earantias 1ndiv1duales implica entonces le\ cesación de la 

v1genc1a de la relación Ju1·ld1ca que existe ent1·e. las 

funciones del estado con los particulares 11mitándolos y 

sometiéndolos a un acto un1 lateral. 

Como resultado de lo anterior, los particulares se ven 

afee tados por la suspensión de ciertos preceptos 

const1 tucionales que los obligan a permanecet• temporalmente 

en un estado de incapacidad juridica donde no pueden ejercer 

dichos derechos subjetivos ante el Estado. 

Dentro de los conceptos gue menciona el maestro Luis 

Bazdresch, dice que: "La suspensión de las 9arantias 

constitucionales se Justifica por la necesidad politica de 

que los Organos Gubernativos tengan libertad de acción para 

proceder con rapidez y ener•gia a mantener el orden pUblico 

mediante la eliminación t•adical de las situaciones y 

circunstancias 

sociales 11
• <7> 

de hecho que agredan los intereses 

En conclusión consider"o que la suspensión de las 

9arCtntias es un acto unilatet"al del Estado por el cual va a 

restringir sólo aquellas preceptos que obstruyan li.\s 

actividades que realicen las autorid~des correspondientes, 

con motivo de una situación de emergencia provocado por 

algún desastre, con la finalidad de t"establecer- lo mas 

<7> Bazdresch Luis; Ga1•antias Constitucionales, Curso 

Introductorio¡ 2a. Edición; Editor•ial Trillas¡ México 

1985; pag. 38. 
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pronto posible la normalidad de la .vida cotidiana de 1~ 

poblac16n. 

Asi mismo también consideramos que suspender las 

9arantias implica responsabilidades por parte del Esli\do, ya 

que deberá-. establecetr cont1•oles juridicos básicos de 

emergencia, disponer recursos económicos y humanos para 

resistir eventualidades 1mprev1stas, en t1·e otras 

actividades. 

2.1.4.- CAUSAS DE SUSPENSIDN DE LAS GARANTIAS 

De acuerdo al contenido del Art. 29 Constitucional, la 

vigencia de las 9arantias constitucionales pueden ser 

suspendidas pot• las causas previstas en el mencion~do 

precepto, quedando a iniciat1va del Poder Ejecutivo dictar 

la suspensión cor1~espondiente, estableciendo todas las 

formal id ad es neces~rias pa1·a afrontar las consecuencias, 

protegiendo asi los inte1~eses de la sociedad. 

Sef'lala el Art. 29 Constituc1onal, 

especificas de suspe?nsión de garantias las 

causas: 

como causas 

siguientes 

a) En los casos de invas1ón: entendiendo por esta la 

entrada de una fue1·=a militar• extraNa a nuest1·0 territor•io, 

que tiene como finalidad interrumpir· 1~ vida so~ial y 

polit1ca de nuestra. soberania, 

b) Perturbación grave de la pa= pública: este fenómeno 

presenta cuando fL1erzas opos1 toras al sobierno causan la 

desestabili=aci6n interna del pais, provocando asonadas, 
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motines, golpes de Estado, revoluciones internas, sedición, 

tumulto, alborotos, etc. 

c) Cualquier otro acontecimiento que ponga grave 

peligro o conflicto: el constituyente de 1917, dejó abierta 

la posibilidad de 9ue en el Art. :!9 se pudiera'1 incluir 

otros fenómenos que pttdieran alterar y poner en peligro la 

estabilidad social, política y económica, causados por 

situaciones imprevistas 9ue podrían ser catalogados de alto 

riesgo poniendo a la sociedas en momentos criticas. 

Los fenómenos que podemos citar en este punto pueden 

clasificados de la maner•a siguiente: 

-Naturales -Hidrometeorológicos. 

-Físicos -Sanitarios "Epidemias". 

-Químicos -Socio-Organi:~tivos. 

-Geológicos -Provocados por el hombre. 

-''Contaminación''. -Otros. 

LoG fenómenos antes citados estan especificados de 

directa en el inciso c) como concretas para 

suspender las .garantias constitucionales, más bién -fa.Culta 

al Estado para que esté en condiciones de afrontar las 

consecuencias que pudieran producir cualquier"' de estos 

fenómenos en su momento. 

Una que se hallan identificada los hechos que dieron 

motivo la privación temporal de ciet~tos Pt'eceptos 

constitucionales, el Ejecutivo debet•éi tornar todas las 

prev1siones necesarias posibles para pt'oteger a la sociedad 

y hacer frente a la situación de emergencia provocado por 

circunstancias imprevistas. 
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2 .. 1 .. 5. - CARACTERISTICAS DE L(-t SUSPENSION DE GARAf.JT IAS .. 

Nuest1·a Constitución establece las condiciones en gue 

deberá operar la sL1spens1ón de las garantías, cuando esta 

decretada, teniendo las siguientes car·acte1·isticas: 

a>- Que la suspensiOn sea por un tiempo limitado con 

carácter tt•ans1tor•io; este acto suspensivo sólo 

podrá subsistir cuando e~1sta un esta.do de 

emergencia y volverá a la normalidad toda ve;: 9ue se 

haya restablecido el orden, desapareciendo 

1nmediatamente el acto 9ue les dió or19en .. 

b) - Que 1 as suspensiones sean en forma gene1·al, es decir 

gue no afecten a individuos aislados ni 

determ1nados. 

grupos 

e>- Que la Cesación de las garantias pueda ser aplicada 

en cierta en todo el 

territorio, 

Entidad Feder•ativa 

en forma parcial total, con la 

finalidad de que el Estado pueda hacer· frente al 

estado de emergencia para una rápida actividad que 

tenga que efectuarse para restablecer el orden .. 

2,1,6.- AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA SUSPENSION 

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. 

Las autoridades que participan en la suspens1ón de 

9arantias son las siguientes: 

a)- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos .. 

b>- Los Titulares de las Secretarias de Estados. 
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e>- Los Jefes de Oepa1·tamentos Administ1•ativos. 

d)- El Procurador Gene1•al de la República. 

e)- El Congreso de la Un10n y la 

f)- Comisión Permanente. 

El At•ticulo 29 Constitucional faculta al presidente de 

los Estados Unidos Me::icanos, para suspender las 9arantí.:i.s 

ind1viduales, asi mismo el Ar•ticulo 49 de la Constitución 

oto1•ga facultades ext1•ao1•dinarias al Ejecutivo par•a legislar 

lo 1·elativo a la suspensión de las mismas. 

F'or otra parte el Ar•ticulo 89 Constitucional, fracción 

VI establece que son facultades del Pres1denta: "Disponer de 

la totalidad de la Fuerza Armada y Permanente, el 

Ejército Terrestre de la Mat•ina de Guerr·a y Fuer;:!a Aérea 

para la se9u1•idad interior y defensa exterior d~ la 

Federac i 6n". 

Este articulo menciona las funciones que deberan tener 

tanto el EJérctio como la Armada la cual deberá participar 

activamente los casos previstos qL1e menciona el Art. 29 

Consti tuc1onal, elaborando programas permanentes pa1·a ayudar 

a la población civil afectada. 

En materia económica, el Presidente de la República 

Mexicana podrá celebrar y contratar créditos internos como 

externos pat'·a hacer frente a s1tuaciones imprevistas por el 

Art. 29 Constituc1onal. 

El Pres1dente de la República, tiene la facultad de 

tomat' la iniciativa para suspender las 9arantias 

individuales con los titulares de las Secretat•ias de Estado 
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y Jefes dé Departamentos Administrativos! que pa1•.ticipan. en 

la suspenSi6n acordando la con el 

Presidente de la Repúbl1c~. 

El Procurador General de la República, es un funcionario 

politice juridico administ1·at1vo, que forma par·te del cuerpo 

cole,giado 9ue puede acordar la suspensión de las 9arantias 

individuales previsi;as en el A1·t. 29 Constitucional. 

Lo mismo sucede con el titular• del D.O.F. 

Facultades del Conqreso de la UniOni Tiene una doble 

finalidad en relac10n a la sl.1spens16n de 9arantLas, ya que 

es el encargado de? for·mular los términos Jut·ldicos que podra 

operar dicha cesac10n, además es el encar9ado de dar• la 

aprobac1on de l~ inic1at1v~ pt•esentada por el P1•es1dente de 

la f'epübl ica par_'I podu1• decretar la suspensión. 

El ar•t!culo 73, 1·elat1vo a las facultades que tiene el 

Con9re!io de 1 a Unión, cm su fracción 111 establece las bases 

pa1·a que el EJecut1vo celeb1·e emprestitos y en el 9ue 

nos ocupa las que contrate durante alguna emergencia, de las 

previstas por· el At•t!culo 29 Constitucional. 

Como podrá notat·se, el Ejecutivo, as! c:omo el Congreso 

de la Unión ttt:men ampll.as facultades, el primero de 

declarar la SLLspensión de garantías y el otro de aproba1· la 

suspensión. 

En consecuencia el Estado, a través de sus órganos 

correspondientes, esta obligad.o a proporcionar· los medt.os de 

segu1•idad a la pob lac1ón, tomando en cuenta todos a9uel los 

elementos posibles para hacer frent~ a la $ituac16n prevista 

por el Articulo 29. 

79 ESn TI:~!~ 
SiUI~ fü~ Lá 

~~1 ~fBE 
¡j¡¡j~wn::~A 



Funciones de la Comisión Permanente: La Comisión 

Pe1·manen te es órgano .gue depende directamente del 

Congreso de la Unión y es el enc,.,,r•gado de subst1tuit' las 

funciones de ambas Cámaras cuando el Con91•eso no este en 

periodo de sesiones o se encLtentre en receso. 

Las facultades que tiene la Comisión Permanente para 

continuar las actividades del Poder Legislativo en caso de 

que no se encuentre funcionando, se sel'1alan en el Articulo 

79 Constitucional, siendo de tipo admin1stt·at1vos, politices 

y electorales que a la letra se transc1•ibe: 

Frac:c ión I I I. - "Resol ver los asuntos de SLt c:ompetenc ia; 

recibir durante el 1·eceso del Congre<So de la Unión las 

iniciativas de ley y proposiciones di1·ig1das a las Cámar•as y 

turna1·las pa1·a su d1ct~men a las Comisiones de las Cámaras a 

las que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el 

inmediato periodo de sesiones''. 

En relación a la suspensión de garantías, previstas por 

el at•tlculo 29 Constitucional, habrá una iniciativa de ley o 

decreto, pre:;entado por el F·residente de la Rept'.lbtica, en la 

9ue prevenga disposiciones necesarias para la sL1spensi6n de 

garanti'-'s, el cual someterá a juicio del Con91·eso de l~-=\ 

UniOn para su estudia y aprobación del mismo. 

El Con91'eso de la Union es el encargado de sancionar 

dicha iniciativa, pero si está en receso, el 6t"9ano de apoyo 

Administrc!\t1vo para desplazar estas funciones queda1·á 

car90 de la Comitiión Permanente. 
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2.1.7.- CASO UNICO.EN QUE SE HAN SUSPENDIDO. LAS 

GARANTIAS INDIVIDUALES EN MEXICO. 

Hemos anotado con ante1·1ot"idad los fenómenos qLte por sus 

caracteristicas dan lugar a los supuestos· hechos juridicos 

menci.onados en el Art. ~9 Constitucional, as! como sus 

efectos y consecuencias juridu:as al ser suspendidas las 

Garantias Constitucionales, cuando el Ejecutivo las decrete. 

Nuestro pais ha experimentado una sóla ocasión su 

historia, la cesación de Garantias lnd1v1duales con motivo 

de la declaración de guerra con Alemania, Italia y Japón, 

quedando suspendidas por un tiempo determinado. 

En fundamento al re.13imen suspensivo de garantias de 

nuestt·o pais, con fecha 27 de m:\yo de 1942, el Presidente 

Manuel Avila CamC\cha, e::p1dió un decreto a través del cual 

convocó al Con9r·eso de la un16n a una sesión extraord1nar·ia 

con el obJeto de d1scLltir y aprobar el otol"gamienl:o de 

facultades e:<trao1·dinarias al Ejecutivo Federal· a causa de 

la guerr•a declarada poi· los paises del eje. 

En la fracción II de dicho decreto menciona: "La 

conveniencia de aprobar, con suJeción el Art. 29 

Consl:ib .. lcional la suspens16n de garantias constitucionalen 

que puedan llegar a ser un obstáculo pat•a hacer frente 

rápida y facilrnente a la situación, asi como para conceder .. 

las autorizaciones para que el Ejecutivo esté en medida de 

reali:ar el objeta apuntado''• 

Mient1•as tanto la fracción III de dicho decreto menciona. 

que: "El otorgamiento de facultades extr•aordinarias al 
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Ejecutivo de la Unión pat·a que pueda, si el caso lo 

reqt.11ere, leg1!:=lar en aquellos ramos de la Administración 

F'úbl ica qLte se estime necesario dentt•o de las atribuciones 

que establece el Art. 49 de la ley fundamental, así como 

par~ la eJecuc16n de todos los actos ind1spensables la 

s~lv39u~rda de la integ1·idad del ter1·1torio nacional y el 

mantenimiento incólume del respecto las instituciones 

fundamentales del pais y de su soberanía y dignidad''. 

El dec1•eto publicado el 2 de junio de 1942 autoriza al 

EJecutivo Fedet•al para declat•ar el estado de 9uert•a entre 

México y Alemania, Italia y Japón. 

Dispone en su Art. lo. que es declarada la guerra entre 

estos paises el 22 de mayo del presente a~o. 

En el mismo decreto se apt·ueba la suspensión de las 

garantías de varios articules constitucionales, asi mismo 

menciona que la suspensión durar-ti todo el tiempo que Mé:-<ico 

permanezca en guerra, siendo susceptible de pror•ro9a1•se, 

hasta treinta d1as después de la fecha de cesación, quedando 

a juicio del Ejecutivo. 

Articulo 3o. ••se autori~a al Ejecutivo de la Unión para 

dicta1• Jas prevenciones generales que reglamenten los 

términos de la suspensión de gat•ant1as individuales''. 

At•ticulo 4o. ''Se faculta asi mismo al Ejecutivo de la 

Unión par imponer 

Administración Pública, 

indispensables para. 

los d1stintos ramos de la 

todas las modificaciones que fueren 

la efica= defensa del territorio 

nacional de su soberania y dignidad y, pat•a el mantenimiento 

de nuestras instituciones fundamentales". 
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Ar•ticulo So. '1 5e autor·1=a• igualmente, al Ejecutivo de 

la Unión par·a legislar en los distintos ramos de lc::1 

Administración Pública, con sujeción a lo preceptuado en el 

articulo precedente''• 

Articulo 60. "Al iniciarse cada. periodo de sesiones 

ordinarias del Congreso de la Unión, el Ejec.utivo dará 

cuent~ del uso que haya hecho de las facultades que se lo 

otorgan en virtud dRl presente decreto". 

En el Diario Oficial publicado el 13 de Junio de 1942 se 

decreta la Ley de Prevenciones Generales relativa a la 

Suspensión de G,:H•antias Individuales,· que establece las 

modalidades que el Ejecutivo tiene para otorgar facultades a 

la Administrac iOn PUbl ic:a, y de manera general establece las 

rest1·1cciones en cuanto a las gat•antlas de gobernado. 

Articulo 3o. ''Los Gobernadores de los Estados, los de 

los terr1to1•ios y el Jefe del Oep~r·tamento del Distrito 

Federal, tienen el deber de velar dentro de sus respectivas 

c.ircunsc:ripc1ones, por la efLca::: obser·vancia de esta ley. 

Las autoridades locales, cuaJes9uiera 9ue sea su 

cateqoria y las Municipales, serán consider·adas como 

auxiliares de la Federación y quedar•án, pot· t~nto, suJetas a 

las sanciones que esta ley establece". 

Por otr·a pa1•te el Diario Oficial del 12 de septiemb1•e de 

1942 publica la Ley Reglamentaria del Art. 10. de la ley de 

Pr•evenciones 1·el~tiva a la Suspensión de Gat•anti~s, enfoc~do 

directamente al reqimen de legalidad a que deben ~ometcr5e 

toda~ las Autol'•idadl!S Federales, Locales y MLinicipales. 
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Debiendo realizar sL1s funciones con estricto apego a la 

pt•esente ley. 

Así mismo dispone las f.:.;cultades 9Lte debe tener el 

11inist~rio Público Federal, para conocer y perseguir de los 

delitos c¡ue con motivo de la suspensión de garantías, otros 

Organismos Sectores F't'.1bl ices cometan aprovech~ndose de 

dicha situaci6n. 

En general los lineamientos de la presente ley radican 

esencialmente la necesidad de 9ue sea acatado por la 

población y las Autoridades en general. 

Mientras tanto el Diario Oficial, ~echado el 14 de 

agosto de 1945, publicó un Decreto que prorroga por el 

término de 30 días contados a partir de la cesación de 

hostilidades entre las Naciones Unidas y Japón, el estado de 

suspensión de garantías individuales de acuerdo al Art. lo. 

c:¡ue fué acordado con el Consejo de Ministros y la aprobación 

del Congr~eso. 

A partir de éstos 1 ineamientos jurídicos, el Estado 

tiene el deber de proteger a la sociedad, sin antes 

prever todos los medios posibles para salvaguardar el 

interés público general ante las circunstancias previstas 

por el Art. 29 Constitucional, procut•ando que todo ello se 

efectue con apego a las normas legales ya que al presentarse 

al9una eventualidad, el interés general reclama el máKimo de 

se9u1•1dad jurídica al Estado, for•taleciendo así al poder 

público y evitando c¡u éstos puedan e:ctralimitarse en 

es~et•as Jurídicas. 
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2.1.8.- GARANTlAS CONSflTUCIOT..¡ALES QUE POR SU PROPH't 

NATURALEZA NO PUEDEN SER SUSPENDIDAS. 

En el presente inc:.1so hari::?mo$ roferencia unicamente 

aquellÍ:Js preceptoS const1tucionales que consagran garantie1.s 

individuales, y que no obstaculJ:an las funciones de las 

autoridades para hacer frente al estado de emergencia y que 

por consiguiente no podrán suspenderse. 

El Art. lo. Constitucional, 9aranti~a la iqualdad d~ los 

individuos pat•a ser prote91dos por la ley, quieno~ 9o::a1•an 

de los derechos públicos subJetivos, los c1..1ales no podrán 

suspenderse restt•1n!3irse, salvo en los casos 

condiciones que ella misma establece. 

El Art. 2:0.. señ.o1la nuestra Constitución que ésta 

prohibe la esclavitud en nuest1•0 te1·rito1•io, y en caso de 

que alguna persona sea persegu1da por esta condiciOn y se 

interne en nuestra República, nuestras leyes respectivas 

entrarán en vigor haciendo efectiva sus consecuenci.?.s, 

propo1•cionando a ésta, el máximo de seguridad ju1•idica. 

El A1~t. 80., sarant i.=a la 1 ibet .. tad materia de 

petición, que es la relación juridica entre los gobernantes 

y los 9ol>er1;ados 1 es decir, son trámites que se efectuan 

aquellas Autoridades Judiciales, Le91slat1vos 

Administt•a ti vos para solicitar la 1·esolución de 

controvet•sia, def1n1endo una s1tuac1on Ju•·idic~, de acue1·do 

a los intereses que se persiguen. 

El Art. 17, sef'1ala c;ue no . pueden SLlEpenderse las 

garantias que otorg.:. el Est~do d~ adm1n1-;:;tr·a1- JLtstic1a 
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!os pla~os y te1·m1nos c:iue fiJd la ley. 

El Art. ~~ establ~ce 9ue, ''En n1n9uM Ju1c10 cr·1minal 

d~berA tener mAs de tres 1nstanc1as''. 

El A~t. 24 Constitucional, instituye la 11bet•tad de 

reli9ion, que tiener1 los ciudadanos me:~icanos de ele91r Y 

p1•acticar cualquier·a de ellas, en el Territo1•io Nacional, 

siempre que no interven9an en asuntos polit1cos c¡ue el 

Estado l.e corresponda. 

De 1~~ diferentes garantías constitucionales antes 

descritas consideramos que no pueden ser SLtspend idas en caso 

de que el Art. 29 Constitucional entr•ará en vigor, ya que 

son 9arantias permanentes, 9ue pese a circuntancias 

e:<traordinar1as que prevalezcan en nuestro pais no podrían 

ser 1·estt•in91das. 

Asi mismo podemos establecer que dichas 9&.rantfas 

ón1cas en sus características, porque dispone, que tanto las 

autoridades como las particulares se encuentran en un plano 

de igualdad para respetar los postulados que establece 

nuestra Constitución. 

2.1.9.- GARANTIAS CONSTITUCIONALES QUE PUEDEN SER 

SUSPENDIDAS EN CASO DE SER APLICADO EL ARTICULO 29. 

El Estado está facultado para suspender sólo a9L1ellclS 

gar•antlas que obstaculicen su act1v1dad para hacer• fr·ente 

rápida y eficazmente a la situación de emer9encia 1 dentro de 

las cuales tenemos los siguientes: 

¡'.:\rtlculo 3o •• - En relación al contenido de este Art. que 
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habla sobre la educac~lÓn que impa1•te la Federación, Estados 

y Municipios podr•ian ser suspendido.,;; para salvaguardar• la 

inte9;·1dad personal y colectivo de los educandos, en caso de 

que tuviera vigencia el contenido del artlculo 29 

Constitucional, cualquiera de sus casos. 

Articulo 5o.- Pueden suspenderse las garantlas 9ue 

consagra este articulo cuando el Ejecutivo considere que el 

pais encuentre en srave situación o amena::ado por algL\n 

fenómeno natural o social y se necesite del trabaJo personal 

par·a efectua1• ciertas actividades. 

Ar•ticulo 60.- El contenido de este precepto sef'fala que 

el Estado 9a1•antiza la libre man1festaciOn de las ideas, 

consideramos 9ue este articulo pudiera suspend l do, 

cuando tuviera lu9a1· un estado de emet·gencia decretado por 

el Ejecutivo, 

Articulo 9o.- Consa91•a el derecho de asociar•se y de 

reunirse; pero podria suspenderse por motivos de causas de 

eme1"'9enc1a cuando la sociedad se encuentre situación 

91•ave ya que las autoridades necesitan toda ac:ciOn libre 

para afronta1• dicha situación, sin que p1•esente obstáculos 

para agili:ar sus labores. 

Articulo 10.- Sef"lala este precepto: "Oue los habitantes 

de los Estados Unidos Mex1canos tienen derecho de poseer 

armas 

defensa". 

su domicilio, 

Este articulo 

para su seguridad y legitima 

p1•ime1·a parte podrá 

suspendido siempre que ~l Ejecut1vo considere 9ue el pais se 

encuentre amenazitdO por una 1nvasión extranJera, podrá 

entonces reclamar a los particulares, mediante requiza sus 
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armas para ponerlos al, servicio activo del Ejército, Armada 

y Fuerza Aer'"ea para la defensa Nacional de nuestra 

soberania. 

Articulo 11. - Esta nor"ma Consti.tucional reconoce a toda 

persona el derecho de despla:arse de un lugar a otro en 

nuestro territorio, sin necesidad de poseer alguna 

constancia de seguridad, pera, podrá suspendido 

temporalmei:-ite este derecho cuando por motivos de epidemia 

pública =onas de desastres el Estado lo decrete como 

zona de emergencia. 

2.1.10.- DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO EN 

RELACION AL ARTICULO 29. 

En lo que se refiere al derecho comparado encontramos 

varias legislac:i.ones de paises latinos y europeos que 

mencionan en su contenido, la necesidad de prevenir los 

.acontecimientos que pongan en peligro la soberania nacional 

y la seguridad pública, estableciendo en preceptos 

correspondientes las medidas pertinentes para poner en 

marcha cuando estos se vean amenazados por un inminente 

peligro. 

Estableci.do por nuestro articulo 29 constitucional 

haremos breve Qsbo;:a varias loqislac1anes 

latinoamericanas y ew~opea.s con posterioridad para canoc:er y 

establecer las diferentes composiciones de los diversos 

cuerpos Jurid1cos con respecto a estos paises en relación al 
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estado de emergencia, ·conocido tamb"ién·.·en otr~as naciones 

como estado de sitio. 

Ar•qent1n~.- Art. 23~ ~En caso d~ conmocion intet·iot• o de 

ataque e:<ter1or• que ponga ~n peligro el eJer•cicio de esta 

constitl.tción y de las autoridades .. creadas por Qlla, se 

declar•a en estado de sitio la prov1nc1a ter•ritorio 

donde e:< is ta la pertur·bac: i6n, quedando suspendidas al l i las 

9arantias constitucionales. Pero durante esta suspensión no 

pdt•á el Pr•esidente de la Repóblica or•denar por si aplicar 

penas, poder se limitará en tal caso respecto de las 

pet•sonas, a ar·r•estar•las o trasladarlas de un punto a ot1•0 de 

la Nacion, si ellas no prefiriesen salir fuera del 

territorio Argentino. 

Art.. 5-:. - Corresponde también al s~nc.do autor1za1• .al 

Pre~idente de la Nación para 9Lte declare en estado de sitio 

uno o varios puntos de la República, en 

exterior. 

Ar·t. 67.- Corresponde al Congreso: 

de ataque 

26.- Declarar estado ~e sitio uno o varios 

puntos de la Nación en caso de conmoc:1ón interior, y ap1•obat" 

o suspender el estado de sitio declarado, durante su receso, 

por el Poder Ejecutivo. 

Art. 86.- El Presidente de la Nación tiene las 

siguientes atribuciones: 

19.- Declarnr en estado de sitio uno o varios puntos de 

la Nación caso de ataque extet·ior y pot• el término 

limitado con acue1•do del Senado. En caso de conmoción 

intet•ior s6lo tiene esa facultad cuando el Congreso está en 
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receso, po1•que es atribución que cor.responde a este CL•erpo. 

El Presidente las ejerce con las limita.c1ones prescr1t,;;s en 

~l articulo 23. 

Bolivi·a.- .Art.· -·111. En los casos de grave peligro por 

causas de conmoción interna o 9uerra internacional el Jefe 

del Poder Ejecutivo p.odrá con dictamen afirmativo del 

Consejo de Ministros, declar•ar el estado de sitio en la 

extensión del terp1 torio 9ue fuere necesar•ia. Si el 

Congreso se reuniese ordinaria o extraordinariamente, 

estando la República o una ·parte de ella baJo el estado de 

Sltio la continuación de este será objeto de una 

autori::ación Legislativa. En igual forma proceder.a si el 

decreto de estado de sitio fuese dictado pot• el Poder· 

E.lecutivo estando las camards en funciones. 

Si el estado de sitio ho fuere suspendido antes de 

noventa dias, cumplido este término caducará de hecho, salvo 

el caso de gue1•ra civil o inte1·nacional. Los 9ue hL1b1eren 

sido objeto de apremio o serán puestos en l ibe1•tad a menos 

de haber• sido sometidos a la Jurisdicción de tribunales 

comp"etentes. 

El Ejecutivo no pdrá prolongar el estado' de sitio más de 

noventa dias, ni declarar otro dentro del mismo alio, sino 

con consentimiento del Congreso. Al efecto, lo convocará a· 

sesiones ext1•ao1·dinarias si ocu1•riese el caso durante el 

receso de las Cámat·as. 

Brasil.- Art. 152. El Presídente de la Rept'1bl1ca podri\ 

dec.retar el est.:\do de sitio en los casos de: 
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I. - Grave perturbación del 61~den o amenaza contra éste; 

I I. - Gue1-ra. 

Párrafo 3o. F.l F·res1dente de la República, después ae 

oir al Consejo de Seguridad Nacional, podrá toma1~ otras 

medidas previstas la ley, 

integridad y la 1ndE!'pendencia del país, el libre 

funcionamiento de los poderes y las instituciones cuando 

sean gravemente amena.;:adas por factores de corrupción. 

Ar·t. 153.- Párrafo lo. en cualquier caso, el Presidente 

de la Repúb l 1ca, someterá su decreto, acompaf"lado de la 

justif1cac1ón al Congreso Nacional dentro de cinco días. 

Art. 154.- Durante la v19encia del estado de sitio, y 

stn perJu1cio de las medidas previstas en el Art. 151, el 

Con~r·esc1 Nac1one.l ci. su vez podrá mediante ley, disponer la 

suspensión de las garantias constitucionales. 

Chile.- Art. 72. Son atribuciones especiales del 

Presidente: 

17. - Declarar en estado de-i e::cepc ión una o más 

prov1nc1as invadtdüs amenazadas en casa de guerra 

extranjera, y en estado de s1t10 uno o va1•1os puntos de la 

Repóbl1ca en caso de ataque exte1•iot•. 

En caso de conmoción interior, la decla1•ación de 

hallarse uno o varios puntos en estado de sitio, corresponde 

al Congreso, pero, s1 esto se hallare t-eunido, puede el 

Presidente hacerlo por un determinado tiempo. la 

reuniOn del Con9reso hubiere e:;pirado el término 

set"ra.lado, la declaración que ha hecho el presidente de la 
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Repüblica, se entendepá como una proposición de Ley. 

Por la dF.'.!claración del estado de '=itio, solo se conceden 

al Presidente de la República la -facultad de trasladar las 

personas de un departamento a ott•o y la de arrestarlas en 

sus propias casas y en lugares 9ue no sean cárceles ni otros 

9ue esten destinados a la detención 

comunes. 

prisión de 

Las medidas que se tomen a causa del estado de sitio, no 

tendt•án m~s duración que la de éste, pero con ellas no 

podrán violar las 9arantlas constitucionales otorgadas a los 

diputados y senadores. 

Peru.- A1·t. 70. Cuando lo exija la seguridad del Estado 

podrá el Poder Ejecutivo suspender total o parcialmente, en 

todo o en parte del Territorio Nacional, las garantia.s 

declaradas en los articulas 56, 61, 62, • 67 y 68. Si la 

suspensión de garantías se decreta durante el funcionamiento 

del Congreso, el Poder Ejecutivo le dará inmediatamente 

·cuenta de ella. 

El pla::o de suspensión de garantías no e:<cederá de 

treinta días. La p1•orroga requiere de nuevo.decreto. 

La ley determinará las facultades del Poder EJecutivo 

durante la suspensión de 9arantias. 

Venezuela.- Art. ~42. El decreto que declare el estado 

de emergencia ordene la restricción suspensión de 

9arantias será dictado en ConseJo de M1n1stros y sometidos a 

la consideración de las Cámat•as en sesión conjunta o de la 

92 



Comisión Dele9ada, dentro :de lo.:;· die:: di as· siguientes a su 

publicación. 

Francia.- Art. 16. Cuando las 1nstituc1ones de la 

República, la independencl.a de la NaciOn, · la inte9rl.dad de' 

su terr1 tol'•io, o la ejecuc16n de sus convenids 

internacionales sean amena;::ados en forma g1•ave e inmediata y 

el funcionamiento normul de los poderes pübl ices 

constitucionales sea inte1•rumpido, el Presidente de la 

República tomará las medidas exigidas por las cir•cunstancias 

después de haber consultado oficialmente el F'r1me1· Ministro, 

a las presidentes de las asambleas, asi como al Consejo 

Constitucional. 

Art. 35. La declaración de querrus rec¡uiere de 

autorización del pa1·lamento. 

At•t. 36. El estado de sitio será decretado por el 

Consejo de 11in1st1•os. 

Las Cámaras decidirán el estado de 

9ue1•ra y conferirán al gobierno los poderes ne.•cesarios. 

Art. 87. El Presidente de la República tendrá el mando 

de las fuer;::as at•madas, pt•esidirá el Consejo Supremo de 

Defen~~ conntituido con ar·reglo a la ley y declara1·a el 

estado de .guerra si lo acuerdan las e amaras" .. <O> 

tBJ Cft•.. Derechos del Pueblo MeHicano; tomo V; Editori.:;l 

Manual F'ot•rua, S. A.; México, D. F. 1988; pags. 29-62 

al 29-68. 
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2. 2. - LEGISLACION APLICABLE Y ORGANDS QUE 

INTERVIENEN EN CASO DE DESASTRE. 

Por las caracteristicas 9ue tiene nuestro territorio, 

éste se ubica geográficamente del cinturón 

sismológ1co que rodea al mundo, pa1·ticular·mente la parte 

mü1•1dional que está suJeta 

sismica. 

consti\nte actividad 

Es por el lo que el Estado Me:-: icano, preocupado por la 

vulnerabilidad que presenta nuestro territorio, ha tomado 

las medidas necesarias, tendientes a controlar, disminuir y 

hacer frente a cualquier desastre que se presente. 

Ott·o de los fenómenos que con mAs frecL1encia a=otan 

nuestro territorio, los hidrometeorológicos ya 9ue 

ejercen influenci.::1. sobre el. estado del tiempo en una 

e>:tens1ón de nuestro territorio, siendo principalmente las 

regiones Costeras del Golfo de Mé~:1co y del Océano Pacifico .. 

Tomando cuenta las caracter•ist1cas 

encuentra nuestro pais y de acuerdo los 

9ue 

estudios 

realizados por las diferentes dependencias e inst i tLtc iones 

sobre nuestro territorio, relac i6n a 1,as causas 9ue 

puedan originar al9ón desastre, el Gobierno de la República 

determin6 que se crE!'ara un sistema de pl.aneac16n Nacional 

cont1·a desastres (1>, que tuvie1·a poi• objeto; proteger, 

(1) Cfr, Plan ON-111-E; ''Auxil10 a la Población en caso de 

desastres"; S.D.N.; Mé:<ico, 1985; pags. 11 y 111 
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garantizar y proporcionar a·~1stenc1a inmedi~tá 'a la 

población civil en caso de desastre. 

Las Dependencias F'úblicas que integran este sistema y 

sus leyes respectivas son: 

SECRETARIA DE LA DEFENSA ---------- Ley orgánica de la admi

NACIONAL nistración Pública Fede

ral. 

SECRETARIA DE GOBERNACION --------- Ley General de Poblac16n 

INSTITUCIONES ARMADAS DE--------- Ley Or9anica del Ejér -

MEXICO cito y Fuerza Aérea 

Mexicanos. 

SECRETARIA DE MARINA ----------- Ley orgánica de la 

armada de México. 

SECRETARIA DE SALUD -------------- Ley Genet"al de Salud. 

2.2.1.- SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 

La Ley Or9an1ca de la Administración Pública Federal 

establece en su: 

Articulo 29.- "A la Secretaria de lc:l Defensa Nacional, 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

F1·acciOn VI.- Planear·, di1•i9ir y maneja1• la movilizac10n 

del pais en caso de guert"a; formular y ejecutar, en su c:aso 

los planes y Ordenes necesarios par~ la defensa del pa!s y 

dirigir y asesorar la de~ensa civil''· 
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ne acuerdo a lo descrito por el articulo anterior la 

Sec1•etarta de la Defensa Nacional, el or9ano encargado de 

enfrentar, inclusive las cause1.s que menc1or1a el At·ticulo 29 

Constitucional, as! como de d1sef'far sus operaciones 

estraté91cas m1l1tares y de proporcionar los lineamientos 

nE?-cesal'tos para hacer frente a los problem.,;s provocados por' 

algún desastre, aplicando inmediatamente los medios de 

rescate. Qvr.1,cuación. protección de emer9enc1a la 

pob !ación, etc. 

Asi mismo apoyará y coordinará, conjuntamente con los 

demás órganos públicos y privados pat·a proporc1onar ayuda a 

la población damn1f"1cada en caso de ocurrir un desastre 

el Terrí tot• io Nacional, ut i l i ;:ando todos sus recursos y 

a~uel los 9L1e sean pue"5tos a su dtsposic1ón, con la finalidad 

de prever y l1m1tar en todo lo posible los da.t"los causados 

por algún siniestt•o. 

De esta manera cada uno de los órganos 9ue integran el 

9rupn de a.ul:ilio, están facultados mediante sus normas 

juridicas correspondientes para entrar en actividad de 

manera independiente o en conjunto, cuando el caso ast lo 

requiera. 

2.2.2.- SECRETARIA DE GOBERNACION 

En este inciso vamos a desa1•rollar las atribuciones que 

menciona la Ley GenE'ral de Población en caso de desitstres, 

a.s1 como otras normas relativas a este tema, que en su 

oportunidad pueden entrar en operación al p1•esentat·se algún 

fenomeno 9ue pe1 .. jud1que a la poblacion .. 
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La Ley General de F'oblación, e'st.ablece "" 
articulo 3o.: 

los fines de est~ Ley la Sec:re_t.aria de 

Gobernación dictat•á y ejecutará o en 'su caso :p.rOmove1"á 

ante las dependencias competentiiis o 

correspondientes las medidas necesarias par.a: 

Fracción XIII.- Coordinar las actividades de las 

dependenc lc'1S del sector público federa 1, estatal y 

municipal, asi como las de los organismos privados para 

el auxilio de la población en las áreas en que se prevea 

u ocurt"a algún desastre" a 

Esta Ley fué publicada en el Diario Oficial de la 

Federa.e i ón e 1 7 de de 1974, y la fracción aludida 

tiene como obJetivo el de proteger y ayudar a la población 

c1v1 l cuando se encuentre en grave peligro, causados por .. 

algún fenónieno ~ue puedan ocacionar 9raves darlos la 

sociedad. 

De acuerdo a los fines que tiene el Estado, en este caso 

concreto, es buscar y proporcionar los medios necesarios 

para salva9ua1•da1· el interé~ colectivo, de tal fot•ma, que el 

precepto antes anotado, establece los criterios a seguir en 

relación los tres niveles de Gobierno, siendo los 

Ot"'9anismos y la!j Dependencias a su cargo 9u1enes tendrán la 

obligr.\c.ion da inte1·nenir antes y después del desastt·e. 

As! mismo el ar·ticulo menciona que también podrán 

pa1•ticipat• las diversas instituciones privadas para ~poyar y 

coordinarse con los demás or9an1smos públicos, para meJor 

desempef"'lo en l°"s actividades de prevención y el caso 
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pr .. áct1co, de poder enfrentar los s1niest1 .. os cuando esto 

ocurra. 

2,2,.3,- INSTITUCIONES ARMADAS DE MEXICO. 

La Ley Orsanica del Ejército y Fuer::.a Aérea Me:dcanos entró 

en v19or" el 15 de abr"ll de 1971, estableciendo 

articulo lo. los objettvos pat•a los que fue creada: 

Articulo lo.- "El EJército y Fuer=a Aérea Mexicanos 

instituciones armadas que tienen las misiones siguientes: 

1.- Ga1·anti::.a1· la se9u1•idad interiot•. 

11.- AuKiliar la población civil en caso 

necesidades públicas. 

de 

111.- En caso de desastres prestar ayuda para el 

mantenim1ento del Orden, auxilio de las personas y 

sus bienes y la reconstrucción de las zonas 

afee ta.das". 

Por otra parte en su a.r·ticulo :?o. menciona: "Las 

misiones enunciadas podrán realizarlas el Ejército y la 

Fuerza Aérea, por si o en forma conjunta con la Armada, con 

otras dependencias dQ los Gobiernos Federales, Estatales o 

Municipales, todo con-f arme lo ordena lo apruba el 

Presidente de la Repúbll.ca. en ejercicio de sus facultades 

constituciona.les". 

Esta Ley preve, 9ue en caso de ocurrir algún desastre se 

proporcionará auxilio inmediato a la población tomando en 

cuenta todos aquel los medios posibles necesa1~ios para 

salva9uardar~ el interés familiar asi como de sus posesiones. 
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Otra de las actiy,id.ade;:s q.ue" deberá desarrolt.ow el 

Ejército en, cuan~o :a, ias dispéJ51i::.(brl~·s ···':tue 01·~ena esta '7ey, 

es la de coordinarse c~n .. o~r.c::1S Oi"gan1smos 
0

publ1cos y 

privadqs pat"a.. mante.ner el .Prde~·Y:·:~~~ldar_· a. la reconstrucción 

de zonas daN~das. 

2. 2. 4;- SEéRETARIA DE MARINA. 

Ley Ot·gánica de la At•mada de México. 

En su ar•ticulo 2o.. ft•acci6n VI; establece las func1ones 

de la At•mada de Mex1co, vigentes a par·tir del 13 de ener•o de 

1972. 

''Auxiliar a la población civil en los casos y zonas de 

desast1•e o emergenica, actuando por si o conjuntamente con 

el Ejé1·cito y la Fuet·=a Aérea, conforme al plan nacional de 

au:<il10" .. 

La Armada de Mé:dco y el Ejército, son instituciones 

pet"manentes destinadas a garanti=ar la seguridad inter·iot• de 

nuestt•o pais, au:: i liando la poblac16n civil 

coo1•dinacion con otri'is autoridades en caso de pr•esentarse 

al9unas necesidades públicas. 

También p1·es t¿\rá ayuda la pobl.?1.ción dai"lada por 

desastres apcya.ndo las obras de reub 1cac1ón 

reconstrucc16n, esta labor las podrá ejecutar por si sola o 

-forma conJunta cuando asl 5C presenten las circunstancias 

Considet'amos qLta las actividad.es que desarrollan estos 

ot'ganismos estan enfocadas para salvaguai•da1· la soberanla 
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Nacional y el interés soc-iai·, 9üe dentro de·-.SLl.S "atribuciones 
, . . -

pro_Porc íonan se9_u_ri._dad,. püp fica: 'en: ¿·~s.O ·-d~ . d~%.a~tre. 

· 2,2;5,_ SECRETARIA DE SALUD. 

Es importa:nte incluir esta dependencia dentro del grupo 

de auxilio, ya que las consecuencias c;:¡ue arroja un desastre 

pueden set· de magnitudes desconocidas, dificultando el 

pronto restablecimiento de las actividades normales de la 

población. 

Como se anotó en los incisos anteriores, 

responsabilidad de la administración pUblic:a, disponer de 

planes de auxilio pat·a aplicar los recursos necesarios y 

disponibles que permiten pre~tar ayuda a la pobl"ción, en 

situaciones de emergencia, entendiéndose és;tas: "Cuando los 

rec:u1·sos normal e~ de la població11, región, entidad 

terr•itorio no son suficientes y es necesario acudir a medios 

de urgencias locales, nacionales y eventualmente, previa 

detet~minaciOn del alto mando y aprobac:i6n del mando supremo, 

a los internacionales, para solicitar X proporcionar 

se1·vicios de socorro y salud pública. {::!} 

MLtcho ha dicho sobr·e el tema de l~ contdm1nación del 

medieambiente, prodLtcto del desa1•rollo industrial y del 

<2> F'LAN DN-III-E; Auxilio de la Poblac:1ón Civil en caso de 

Desastt·e; Secretaria de la Defensa Nacional; Pa9. 5 
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cr~ecimlento de la poblacioi-i .en ·e1- D1stri.to Federal y de 

otras entidades, siendo :consiD.erad.a, ·'.'La contaminaciOn", 

como hecho y POsible. de~·ás'.t~"e C1Ue puede tener sus 

consecuenc:1as a corto 'o a ·m-ediilno> f .. l~zo., que de no tomar 

medidas ur'3entes para contr~t:~~~~.~·-1i y c·ontrolar este -fenómeno 

pronto esta1~emos acabando con la:s especies y nosotros 

mismos. 

A fin de mitigar los efectos que provoca la 

contam1nacion en la salud y de otr~os factores, el articulo 

181 de la Ley General de Salud dice: 

"En 

invasión de enfermedades transmisibles, situaciones de 

emergencia catástrofe, 9ue afecten al pais la 

Sect"etaria de Salud, dicta1~.t.. inmediatamente las medidas 

indispensables para prevenir y combatir los dartos a la 

salud, a 1'eserva de 9ue tales medios sean sancionadas 

por el P1·eeidente de la Rep~blica''. 

La finalidad 9ue tiene esta ley. es la de disminuir, 

controlar, cono;;.e1~var y restablecer la sal1.1d püblica de la 

población en r:.;1.~o de pr-e5entarse s1tuac1ones de emergencia o 

de catástro·fe. 

Consider.:i.mos .:iue la Ley General de SC\lud es el medio por 

el que se establecen le\S medidas y las acciones de las 

autor•idades ~.;;\nltC'.ria:; para lleva1' a cabo los estudias y 

tratamientos de las enfet'medades, antes 9ue puedan atacar al 

organismo humano y tratar de 1•emediar las consecuencias 

provocadas por algún desastre 9ue alter•e la salud; produ:ca · 
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llna enfet•medad que alguna epidemia grave invada la 

población. 

Las posibles c:onsec:uenc: i as que p-u~den _.pr~ovoc:ar · d·ahOS 

la salud ocasiona.dos por el deterioro d~l·, medio_::~.mbien~e son 

diversa5, como eJemplo citaremos algun?<S de. eiias. 

LA CONTAMINACION AMBIENTAL Y SUS EFECTOS EN EL SER HUl1At~O. 

nGENTES CONTAMINANTES EFECTOS EVIDENTES 

O X 1 D O Agravación del asma y bren 

quitis, alteración de las -

func:iones pulmonares. 

OXIDO DE AZUFRE EN 

ASOCIACION CON OTRAS y enfermedades cat•dio -

PARTICULAS vasculares. 

SUBSTANCIAS OXIDANTES Asravac ión del asma y bron-

EN EL OZONO quit1s, altt¡!ración de las 

funciones pulmonares, 

lar y vias i-espit'ator·ias. 

110NOX IDO DE CARBONO Lesiones cerebrales perma-

nentes provocadas por la -

exposición aguda. 
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BIOXIDO DE NITROGENO Aumento de indices de mor-

tan dad 9eneral y por 

enfermedades crónicas. 

p L o M o Tóxico acumulativo que -

produce anemia, dolores, 

c:6licos, lesiones c:erebr-a-

les y mL1erte. 

CADMIO Lesiones pulmonares, hepá-

tic:as y renales. 

M E R C U R I O Alteraciones mentales y 

neurológicas y lesiones 

pu !menares. 

B E R ·.¡ L I O Lesiones pulmonares, hepa-

ticas y defunción. 

MICROORGANISMOS TRANS- Enfermedades infecciosas. 

MITIDDS POR AL AIRE. 

F'LAGU I C IDAS Contaminación de los vege-

tales y en los alimentos. 



VEHICULOS AUTOMO -

TRICES 

U R B A N I Z A -

e O N 

H U M O S Y P O L V O S 

BASURA, ETC. C3). 

Pérdid~ P1•09r-es1\•a: del ciclo 

alteración de'.las functones 

circulatoricls. 

E-Factos psicolósicos provo

cados por la monotonia y la. 

falta d~ accesos y ~onas de 

recreo. 

2.=.6.- PARTJCIPACION DE ORGANISMOS PUBLICOS Y 

PRIVADOS EN LOS SISMOS DE 1985, 

Haremos un breve resumen de los programas y acciones má.s 

importantes de los diferentes organismos públicos y pt·ivados 

9ue intervinieron en los macrosismos de los dias 19 y 2.o de 

sP.ptiembt•e de 1985, en el Distrito Federal. 

C3J Nicolás Duran de la Sierra; D. F. Zona. de Desastre; 

Editorial Edamex., la. Edic1on; MéHica 1983; Pa9s. 56-66 
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I . - GOB 1 ERIJO FEDERAL. 

1.- SECRETARIA DE GOBERNACION 

De acuerdo a sus funciones previamente establecidas por 

el articulo 27 de la Ley Orgánica de la Admin1straciOn 

Pública Feder·al, fué la enca1·9ada de coordinar la ayuda 9ue 

proporcionaron las diferentes entidades federativas las 

zonas de desast1·es, ~si como la ayuda internacional. 

2.- SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. 

Se encargó de aplicc..r inmediatamente el Plan DN-III-E, que 

de ayudar a la población en caso de desastre, o de algún 

acontecimiento que altere la vida cotidiana; "Aplicando 

medidas preventivas y de urgencias, coordinando los apoyos 

proporcionados por las dependencias de la Administración 

Pública Federal Central y Para.estatal, Organismos privados, 

agrupaciones 

genera 1". < 4 > 

civiles voluntarias y ciuda.dania 

3.- SECRETARIA DE MARINA. 

Esta Secretaria, puso en acción el plan de emergencia 

SME-III, que consiste en el rescate de la poblac1on civil, 

avocandose inmcdiatamQnte cil auxilio y vigilancia d~ los 

di!lmni ficados. 

(4) Plan ON-III-E; ''Auxilio la Población caso de 

Desastre"; Seer-etaria de la Defensa Nacional; Mé~ico, 

1985, Pa9. III. 
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4. - SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

A rons~cuencia del si~mo las comunicaciones telef-ónicss 

fuewon las que resultaran más daf'radas tanto en sus servicios 

locales, en larga distancia Nacional e lnternac1ona.l, 

al quedar fuera de servicio la Centr·al Victoria, p.::i.r~a 

contr"arrestar estos daf'fos, 

Pestablec1miento y evolución, 

se integró un plan 

con la finalidad 

de 

de 

restablecer las comun1cciones en el Distrito Federal, en el 

intet•ior del pa!s y el resto del mundo. 

5.- SECRETARIA DE COMERCIO V FOMENTO INDUSTRIAL. 

Esta Secretariá llevó a cabo pro9ramas de abasto y 

emergencia con la finalidad de evitar especulación con 

viveres y ot1~os productos de primera necesidad, realizando 

inspecciones a los comercios, el objetivo de imponer 

multas, e la.usurar incautar los productos a les 

comerciantes 9ue se aprovecharan de la sitLtación. 

6.- SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO V ECOLOGIA. 

Inte9ro 53 bri9adas, entre ingenieros, ar9uitectos y 

peritos para evaluar las estructuras y determinar las 

condiciones 9ue presentaban los edificios y saber si podtan 

ser habitables o repr·esentaban riesgo para la poblaciOn, 

para tal efecto se estableció el comité intersect•etarial 

inte9rado por la SEOUE., D. D.F. y la Secretaria de la 

Contralor1a General de la Federación, cuya función fue la de 
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re\11scu• las normas en mater1c. de consr.rucc1ón an el O. F. y 

proponet• ra actualización de los ordena."mien~os de disef'l'os 

ar9u1 tecton1cos estructural, m·ec:ánica de suelos. 

instalaciones d1Versas ·asf co-mo ~r".>poner· n_~--·~as. -~e C:onti~ol 

de calidad y uso de materiales de-c:onstrl1c~16i:i.;·· 'asi:· mismo 

tiene como objetivo propOner normas -t-é_cnl~·as. nl!niina~S .-d~ 

seguridad en caso- de desastres ·natur·al·e_s, ~ritre-~-t·i~os.-.: 

7. - SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA: 

La prestaciOn de servicios escolares se viO ·suspendida 

su totalidad, ya qL1e 7(14 escuelas sufri'eron daf'ros de 

cons1derac1on. En el D. F. se realizo un pe1•itaJe para 

conocer el estado dE los centros escoli\res y asi dete1·minar 

lo~ lugares doride podrian ser reubicados maest1·os y ülumnos 

para continLta1~ las clases. Se estableció programa 

lls-mado "Pr1mar1a por televisión" en apoyo a las escuelas 

que sufrieron daf'los. 

8.- SECRETARIA DE HACIENDA Y CRED!TO PUBLICO. 

Esta Sect•etaria reali=6 vat•ias reuniones de evaluaciOn y 

lado los créditos otot·gados a nuestr·o pais por el Banco 

Mundial y la ayuda internacional económica enviada por 

dive1•sos paises. 
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9.- SECRETARIA DE TURISMO. 

asi como la ~on~ turisti~a de .. Iutapa Zihuatanejo y 

Lá~.:u-o Cárdemas, f1icho.3.cán. 

Con objeto de apoyar la planta· hotelet"a, Fonatut• 

instr.ument6 un programa especial de c:rédi to, para recuperar 

más prontamente su planta productiva. 

10.- SECRETARIA DE TRABAJO V PREVISION SOCIAL. 

Debido que la Secretaria de Trabajo sufrió -fuertes dat"ros 

en sus 1nstalac:1ones y estando en imposibi 1 idad de prestar• 

sus servic.:1os. de con-formidad con la ley, corren los 

términos procesales en los conflu:tos de órden individual y 

los colect1vos de naturaleza jurídica y ec:onOmica. 

11.- PROCURACIDN Y ADMINISTRACIDN DE JUSTICIA. 

La Pr•oc:uradut•!a General de la República, Procur·aduria 

General de Justicia del Oistt•ito Feder·al, Tribunal Superior 

de Justicie:;. del Distrito Federal, Tribunal Federal de 

Conc:i liación y Arbitraje, Junta Feder.:il de Conciliacjón y 

Ar•b1t1·eJe, Junta Local de Concil1ac16n y Ar•b1traJe del 

D1strl. to Federal. Tribunal Fiscal de la Fede1•ación. Tribunal 

Contencioso de lo Administrativo del D1st1·1to Federal y el 

Colegio de Abog""'dos se conJL1ntaron con la finalidad de 

formar grupo de anál1s1s y a~esoramiento pat•a aplicar 

ac:c1ones y c1·itet·1os tendiló'ntes a mante.•ner la certidumbre 
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Jurid1ca, en el Sistema Jurídico Mex1c::a110. y evitat• de esta 

manera. la inseguridad y la mala aplicación de la Justicia y 

se9urida~ social un momento tan ~:rucial el gu;:; 

EKperimentó la ciudad de Mé::ico. 

II.- ENTIDADES FEDERATIVAS. 

Los Estados por conducto de Gobie1·no enviaron 

de rescate, alimentos, medicinas, dive1•sos tipos de equipo y 

r•ecu1•sos humanos para pa1·ticipar en las actividades de 

rescate y rehabilitación de la ciudad .. 

I Il. - F'ODER LEGISLATIVO. 

1.- CAMARA DE DIPUTADOS. 

la comisión especial pluripartidista, Integró 

participando las tareas y propuestas d~ rehabilitación 

par•a la ciudad, esta comisión estuvo integrada por los nueve 

partidos pollticos, encargados de inspeccionar las zonas mAs 

afectadas para valorar los daf'los causados y establecer los 

crite1•ios de auxilio .. 

De las acciones de esta Cámara destacan; 1•euniones c:on 

la Comisión Nacional y Met1·opolitana de emer·sencia par·~ 

recibir información que apoye los trabajos internos de este 

cuerpo le9islat1vo como son: formular medidas en materia de 

vivienda, trabajo, salud, uso del suelo y i-eordenac:i6n 

ut·bana tendientes a tt•atar los aspectos de: programas de 



vJvienda para los damn1fi~ados 1 promover norm-=i.o; de 

construcc10n, coadyLtvar acciones de salud 

d1ctam1nar las condiciones del inmueble a+ectado, proponer 

acciones urgentes par·~ enfrenta'r los problemas del desempleo 

derivados de la destrucción de centros de tr•abaJo entre 

otras. 

2. - CAMARA DE SENADOF\'ES. 

La Ca.mara de Senadores constituyó Sesión 

permanente y se propuso la creacion de una comisión especial 

transitoria de emergencia, que tiene la finalidad de apoyar 

las instituc1ones públicas y pa1•t1cular de las 

comis1ones nacional y metropolitana de emepgencia. 

Los tr•abaJos efectuados por esta Comisión se refieren 

la reconstrucc1ón de la ciudad de México basados en los 

criterios de ecologla y descen~ralizac1ón administr•ativa. 

·~· - SECTOR SALUD. 

La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro 

Social, el Inst1 tute de Seguridad y Servicios Sociales para 

los Traba.Ja.dores del Estado, el Sistema Nacional para el 

Desarrollo Integral de la Familia y otras dependencias 9LH? 

integran al Sector Salud, instalar-en 281 puestos de socor1•0 

pa1•a la atención primaria en las :onas afectadas, oi1·eciendo 

su 8poyo y au~ilio inmediato a la comunidad afectada. 

Este sector puso disposición todos sus recLwsos 

humanos, materiales y de e9uipo. 
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4.- ORGANISMOS F'ARAESTATALES. 

Dentro de los diversos organismos que ayudaron las 

labores de rescate y recuperac:ion ocasionados por los sismos 

son: 

Comisión Federal de Electt"'ic:idad. 

Teléfonos de Méttico, S. A. 

CompaNia Nac:1onal de Subsistencias Populares. 

Caminos y Puentes Federales e Ingresos S. c. 

Petróleos Me~'. icanos. 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los 

T1•abajadores del Estado. 

Instituto M~1;Jcano del Segu1•0 Social. 

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Tl"'abajadores. 

Fondo par•a la Vivienda del Instituto de Seguridad y 

Servici.os Soc1ales para los TrabaJcidores del Estado. 

Aeropue1·t:os y Servicios Au::1liares. 

S.- DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Se fot•mó la Camis1on Met1•opolitana de emergencia, cuyo 

objeto es el de ev.:\luat' y coord1n.:o.r l~"ls acciones de rescate, 

de emer9enc1¿:¡. y rehab1l1tac1ón 9ue cor1·esponde a la ciudad 

de 11éi: tco. 

Esta Co1nis1ón esta encabe~ada pot· el Departamento del 

Dist1•1to Federal, cor•r·espond1endo la Secretar•!a Técnica a la 

subsecretaria de Gobernacion. En ella participan la 
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Secretaria de la Defensa NacioÍlal, Secretaria de Marina, 

Secretaria de Programación y Presupuesto, Secretaría de· 

Agricultura Y. Recursos Hidt~ául icos, secretaria de 

Comunicaciones y Transpor~tes, Secretaria ·de Salud y 

Secretarla de EducaciOn Pública. 

6.- INSTITUCIONES HOSPITALARIAS. 

Las Instituciones Hospitalarias Oficiales y privadas 

aportaron valiosa ayuda las actividades de rescate, 

atención médica, alimento, e9uipo y recursos humanos, 

mitigación y recuperación propo1~cionadas por las comisiones 

nacional y metropolitana de emergencia. 

7.- ORGANISMOS VOLUNTARIOS DE AUXILIO. 

Los grupos de auxilio voluntarios se congregaron para 

ayudar en las tareas de rescate, atenc iPn a los lesionados, 

bús9ueda de personas, combate de incendios, radio 

comunicación entre otras. 

Mencionaremos algunos de estos organismos a manera de 

ejemplo. 

Cruz Roja Mexicana. 

Asociación Me:<ic:ana de Rescate. 

Asociación Mexicana de Boy Scauts. 

Radio Aficionados y Banda Civil. 

Escuadrón S.O.S. etc., etc. 
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B.- SINDICATOS, ORGANIZACIONES OBRCRAS CAMPESINAS Y 

POPULARES. 

Los efectos que .Jrro-Ja; .. an· 10.s/ ·~1;smó-~·-'Q~~~.:,..idos la 

ciudad de México fue la gran- ~~i-i·d:ar_1dil.c:f·_;qLl~-:'cJ."e~~s-traron las 

a9rupac1ones obreras, campesin-as y .-~~~~'./~-r~e~·, aportando 

donativos para el Fondo Nacional de R~~~~~"tt•ué:ción y ayuda 

en especie y de servicios. 

9.- ORGANIZACIONES EMPRESARIALES. 

Una parte del sector de las Or9ani~aciones Empr·esariales 

apoyaron al Gobierno Federal en la reccnstruc:c:1ón de la 

ciudad de México, siendo estos: 

La Confederación Nac ion¿.¡ l de Cámaras de Come re 10. 

La Confederación de Cámaras IndustrlC\les. 

La Cámat•a Nacional de la Indust1·1a de la Tr•ansformac:ión 

La Cámar•a de la Industr•ia de la Constr•ucción. 

!O.- ASOCIACIONES Y COLEGIOS DE PROFESIONISTAS. 

Dentr•o de estas agt•upaciones destacan las actividades 

del: 

Colegio de In9en1e1·os Civiles. 

Sociedad de Ar9L1itectos Me:~icanos. 

Asoc:iac16n de Arc¡uitectos Revolucionarios. 

Las Bcwt•as, Colegios y Asoc1aciones de Abog~dos. 
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11.- INSTITUCIONES EDUCATIVAS. 

El apoyo técnico y profesional en 1 as tabores de re~c:..=1.t1? 

y reconstrucción proporcionado por las instituciones de 

educación superior del pais, fué un pilar importante para la 

recuperación de la ciudad de México. 

Entre estas instituciones podemos mencionar las 

s19uientes: 

Universidad Nacional Autónoma de México (a través de sus 

diversas facultades>. 

Instituto Politécnico Nacional. 

Universidad Autónoma Metropolitana. 

Universidad Iberoamericana. 

Universidad Anáhuac. 

Universidad la Salle. 

Instituto Tecnoló9ico Autónomo de México. 

Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica. 

12.- MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA. 

Los diversos medios de comunicación han difundido de una 

manera permanente las tareas de orientación, preven e: i6n, 

in-fot"mación y seguridad conducentes para aminorar los 

efectos de la catástrofe 9ue ocurrió en la ciudad de Mé:<ico, 

siendo las siguientes empresas: 
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Sistema de Tele-./isión E-st.3.tc\l lmevision. 

Instituto Nacional de la Radio. 

Cámara Nacional de la Industria de la Radio y Television 

Asencia Noticiosa del Estado Notimex. 

Prensa Mexicana. 

Consorcio Televisa. 

13.- AYUDA INTERNACIONAL. 

MéK1co recibió muestras de solidaridad y ayuda por par•te 

de varios países del mundo, esta ayuda inc:luyó apoyo 

ec:onóm1c:o, med ic:amen tos, alimentos, vestido, personal 

especiali::ado, bienes 9ue e9Ltivalen a 1,462 toneladas. 

Esta ayuda ! legó pt'oveniente de 40 paises. <5> 

(5) Sistema de Protección y Restablecimiento de la Ciudad de 

"México <Sipror>; Unidad de Protección Civil; Informe de 

la Din6mica Post-Sísmica Macrosismos del 19 y 20 de 

septiembre de 

Inte1~-1nstitucional 

41-65. 

1985; Departamento de Enlace 

México Octubre de 1985; pa9s .. 
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2.3.- PROTECCION CIVIL. 

ANTECEDENTES HISTDRICOS 

Para dar inicio nuestt"'o siguiente inciso relativo al 

tema de protección civil, p1 .. ·imer término ubicarem.os los 

antecedentes históricos de las calamidades pll.blicas, 

registradas en el siglo pasado y al inicio de éste, siendo 

estos fenómenos una de las principales preocupaciones del 

Gobiet'"no para combatir las calamidades públicas, ya que se 

carecian de los medios y servicios públicos necesarios para 

proporcionar 

afectada. 

asistencia hospitalaria la poblaci6n 

Entre los af'l:os 1821 y 1841, son eHped1das por el Estado 

a través de los ministerios de Gobierno una serie de listas 

referentes a la salud pública, entre ellas las relacionadas 

con la protecc1ón civil siendo: las de policia de 

salubridad, juntas de sanidad, hospicios, epidemias, casas 

de bene-ftcencias, entre otras. 

En 1852, se establecen como funciones de Min1ster10 de 

Justicia bajo la supervisión del Ministerio de Relaciones 

los siguientes negocios pe~tenecientes a: hospitales, 

hospicios, establecimientos de beneficericia, pestes, vacuna, 

conservación de canales, cal::adas, nivelación de la capital 

y la dirección de ob,·as p~bl1cas e hidt·ául1cas del Distrito 

Federal. 

El 17 de maya de 185-:: se e::p1de un decreto, 1;¡ue deslinda 

responsabil1dades cada m1n1sterio de gobierno 



COt"respondiendo a la secretaria de Estado y Gobernación las 

atribuciones· de: atender las pestes. los medios preventivos 

de socot·rer al pUb 1 ico, controlar la vacuna. su conser"vación 

y su preparación. 

En la época de Juáre=. se e}:pidió un decreto mediante el 

cual se distribuyen las responsab i 1 idades de la 

Administración del Gobierno, relacionadas con la protección 

civil¡ cort·espondiendo 

Despacho de Gobierno, 

salubridad, epidemias, 

la Sect•etaria de Estado y del 

las att•ibuciones de pol1cia de 

vacuna, beneficencia pública, 

hospitales, hospicios, casas de expósitos, casas de asilo, 

montes de piedad, casas de emperto y cajas de ahorro. 

La Secretaria de Gobierno se atribuye las funciones 9ue 

por decr•eto de ley, publicada el 31 de diciembre de 1917 

realizará solamente actividades de beneficencia privada y 

relaciones con los montes de piedad, reduciendose as1 mucho 

de las att•ibuciones materia de protección civil 

comparación con las funciones de los 9obier-nos anteriores. 

Hasta 1981 mantuvieron de manera aproximada las 

atribuciones antes set'l'al.adas, a pesar de las reducciones y 

aplicaciones que se h1cier•on a las Secretaria de Estado. 

Este af'ro se d1stribuyen los ramos de Administración 

Pública, 9uedando Gobernac i 6n 

unicamente las actividades de protección civil y salubridad 

pt.'.tblica, para el gobierno del Distrito Federal en el rama 

polit1co y Administt•at1vo, beneficencia pública, hospitales, 

escuelas de ciegos y sordomudos, casa de expósito, asilos, 
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monte de piedad, cajas de ahorros entre otr•a.s. (1) 

El b de mayo de 1986, fué publ.icado en el Diario 

Ofic1al 1 un Decreto po1·a. ~l Restablec:imiento del S1~t.=tma. 

Nacional de F'rotecc1ón Civil, con motivo del tar1•emoto 

ocurrido los dias 19 y ZO de septiembre de 1995, mismo que 

servirá de base para el desarrollo del presente inciso. 

Asi mismo ~e presenta la oportunidad de aclarar que en 

el pt·e!.;ente inciso, sólo haremos referenc:ia a los pl"O'Jra.mas 

y or•gan1smos más importantes sobre Protec.ción Civil ya que 

proTundi::ar nos condL..u:iria .a un estudio mas complejo y con 

segut'idad di.f:eririamos al enfoque que se trata de dar a. aste 

tema. 

2.3.1.- PROTECCION CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL. 

El Diario Ofic:i~l de la Federación publicado el dia 6 de 

mayo de t9Sb, defina la protecci6n civil como: "La 

participación de la poblac:i6n a través de la creación de 

instrumentos que refuercen las sol idarida:des espontáneas en 

el marco de las unidades 9eo9ráfic:as y sociales, manteniendo 

una unidad de dirección y efic:acia en la acci,ón pública". 

La situación geográfíc:a de nuestro pais, lo coloca en 

una :zona propensa de calamidadl:?-s naturales, como son~ 

sismos, huracanes, lluvias, sequla$, contamin<'lntes, etc. 

C1) Diario Oficial de la F~deración; publicado el 6 de mayo 

de 19Sb; pags. 61 y 6Z~ 
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Por otra parte, somo5 un pa15, ~~ viaB de desar•rollo, 

con un alto lnd1ce de c1•ec1m1ento de población, siendo el 

Distrito Fede1·al la ciudad mi\s densament:e poblada del m1..1n~o. 

Ambos facto1·es desestabil1::an politica, social y 

económicamente a nuest1·0 p~is, ya que la demanda poi· los 

diversos servicios ut·banos y el aumento eNces1vo de 

población h~cen del Distrito Fede1·a1 una entidad vL1lne1•able 

por• carece1• de las medidas pei·t1nentes, apoyadas en 

organ 1 ::<.'\e iOn 

insuficientes 

desastres. 

donde las medidas convenc:.1onales son 

ineficaces para enfrentar los diversos 

Ante tales circunstancias y a iin de ga1•ant1zar la 

seguridad de nuestro pais, en particular la ciudad de 

Méttico, en agosto de 1980, bajo el patrocinio del Gob1e1·no 

del 01st1·ito Fede1•al, con el p1·opósito de determinar las 

medidas de iortalec1m1ento y atenciOn sobre los desastres, 

se i.mplantaron una serie de nuevas medidci.s para planificar, 

organi=ar y coordinar. conjuntamente estas actividades con 

otras dependencias, orientadas en ,salva9uardar la ciudad 

ante un posible desastre. l2) 

Como resultado de estas acciones, el Gobierno 

capitalino, e~tableció el Sistema de Protección y 

(2l Cfr. Ovsei Gel man; Func1onam1ento de Sistema de 

Protección y ~establecimiento de la Cd. de MéHico f1~ente 

a Oesast1·e, Folleto; lnsituto de Ingenieria, UNAM, 

Méaico 1984 .. 

119 



Restablecimiento de la ciudad de Mé~ico <SIPRUR>, cuyos 

estudios y objetivos de prevención, m1ti9aci6n, atención 

Ue eme1"'9enc1a!i antes y de'=ipues de Ltn dasastr~, asl como el 

de analizar las calamidades a que está e::puesta y la de 

elaborar los medios de pronostico y pred1ccion entre otras 

(~), s1endo integt•adc este or•9an1smo en 1983. en el 

or8an19r•ama del Oepat•tamenta del Distrito Fedet•al. 

Este Or9anismo in1ció sus laboeres bajo el Plan General 

de Protección y Restablecimiento, compuesto por tres planes 

parciales. C4> 

a>.- Plan General de Atención de Emergencias. 

Que corresponden al desarrollo de rescate en las 

calamidades hidrometereol69icas, como los sismos, 

intet•t•upción de servicios de agua potable, alcantarillado y 

transporte. 

b).- Plan Genet•al de Prevención y Mitigación. 

La finalidad de este plan es la de prevención de 

calamidades, considerando las caracteristicas particulares 

del D. F. como son: transportes, lluvias e inundaciones. 

(3) Cfr. Ovsei Gel man; Funcionamiento de Sistema de 

F•rotecci6n y Restablecimiento de la Cd. de México frente 

Desastre, Folleto¡ Instituto de Ingenierla, UNAM, 

México 1984. 

(4) ldem. 
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c).- Plan General de Recuperación; cubre tres fases: 

1.- Rehabilitación. 

2.- Estab1lizac1on • 

.;;,.- Restauración. 

A rai:: del terremoto ocurrido en septiembre de 1985 se 

publicó un Decreto en el Diario Oficial de la Federación. 

el que se crean. "Las Bases para el Establecimiento del 

Sistema Nacional de P1·otección Civil'', por· conducto de la 

Secretaria de Gobernación, el cual or9ani.~a implanta 

oficialmente el Sistema de Protección Civil y 

Restablecimiento ft•ente a desastres. tSIPROR>, 

encargado de planear, coordinar y supervisar las medidas de 

prevención, mit19aci.ón y recuperación entre otras 

actividades, para hacer frente en forma organi::ada a los 

1•ies9os que pu~dan 

México. 

desastres mayores a la ciudad de 

"Entre las actividades más sobresalientes de proter:c1ón 

civil, se han des.arre 11 ado estudios de r·iesgos y 

vulner•abilidad de d1fet•entes calamidades y sistemas de 

subsistencia y servicios de soporte de vida, elaborandose 

as! mismo planes de prevención, coordinación y atención de 

emer•genci.as para casos espec lficos, tales como sismos, 

incendios y otros, basados en los programas generales de 

pt•ev~nción y au.~ilio para el Distrito Federal''. <5> 

<5> Historia de los Sismos de 1985; ''L~ Ciudad de MéHico''; 

Departamento del Distr•ito Fede1•al; Editorial Car•sa; 

MeHico 1988; F'a9. 350. 

121 



Para 9ue los habitantes de esta 9ran metrOpoli no nos 

sorprenda nuevamente desdstre, como el ocurrido en 

septiembre de 1cJ8::i, y sin que 1mprov1sado~ nuevo::; 

programas, planes y proyectos por di-ferentes dependencias y 

or9an1smos 1 el sistema de 

restablec1m1ento frenta a desastt•es 

protección civil y 

CSIPf;:QR) por conducto de 

coordinadores, el 3 de mar:!o de 1988 entregaron al Jefe! 

del Departe1mento del Distrito Federal lb) los estL1d1os de 

invastigac10n actuali;:ados, tomando cuenta SLIS 

antecedentes, hasta los últimos lineamientos. en cuanto a la 

protección civil para el Distrito Federal se refiere. 

Este estLtdio propone nuevos programas a las Entidades 

Públicas qLtienes serian responsables y corresponsables de 

asumir las funciones c¡ue ellas se especifican. 

Haremos un breve esbozo de estos programas, mencionando 

ellos algunas de las -funciones asi como de los organismos 

encargados de llevar a cabo estos estudios y proyectos en 

r:uanto a las .áreas vulnerables del Distrito Federal, siendo 

las siguientes: 

El coordinador técnico del programa re-ferente 

c:alamidade~ de or19en 9eol9ico; ser•ia la Secretaria General 

de Obras, teniendo las siguientes atribuciones: 

- Coordinar la reali::ac:i6n de diagn6stic:o por 

(6) Historia de los Sismos de 1985; ''La Ciudad d~ México''; 

Departamento del Distrito Fedet•al; Editorial Carsa; 

México 1988; Pa9. 350. 
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delegaciones para ident1_.f_icar y evalua1~- el riesgo· y 

vulnerabilidad que repr.ese_nt'an las calamidades de origen 

geológico. 

- Coordinar la supervisión y control· de-las obras de 

prevención que real u:an las entidades públicas y 

organismos con responsabilidad en el Distrito Federal. 

Fun9iria como corresponsable, la Sec1•eta1·ia General de 

Gobierno a través de las delegi\ciones en las acciones 

de prevención como detención de riesgos potenciales y 

:onas peligrosas cuanto •l origen 

hidrometereológico. 

- Coordinar la reali::ación de un diagnóstico el D. F. 

'1Ue identifique los riesgos de carácter 

hidromet~1·ool69ico 

poblac 1ón y su entorno. 

los que estan expuestos la 

- Propiciar la participación de las delegaciones con 

base en programas concretos viables 9ue permitan 

reducir riesgos de tipo hidrometereoló9icos dando 

prioridad a las zonas con mayor vulnerabilidad. 

- Realizar y supe1•v1sa1· obras necesat•ias para prevenir y 

evitar l~s inundaciones. 

Actuaria como co1·responsable la Secretaria General de 

Gobie1•no pa1•t1cipando través de las delec:;aciones del 

Departamento del Oi5tt•ito Federal los pro9r<'.lmas de 

prevención para problemas de inundaciones, desbordamientos, 

ruptu1•as del sistema de alcantarillado, etc. 

En lo que se refiere a los de 01•i9ien sanita1~io: 
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·~ Coordinar la 

prol iferaci6n 

real i::ac16n de .un d1a9n~sticO 

de p
0

la9as en la ciud..\d de Méi<ic~, 

de 

<¡ue 

permitan ident1f1car las zonas de .riesgos a las 9ue se 

encuen.tran e><puestas la población .. 

- Fomentar y apoyar la investigaciOn y desarrollo de 

técnicas y métodos para el combate y disminucion de 

pla9as .. 

- Acturaria como cort·esponsable la Secretaria General de 

Desarrollo Social, teniendo las funciones siguientes: 

- Coordinar la r"'eali:aciOn de un diagnostico que permita 

identi-ficar las zonas con mayor r1es90 epidem1oló9ico a 

que está suJeta la población. 

- Organizar los servicios sanitat"•ios el Distrito 

Federal. 

- Realizar la prevención epidemiológica por vacunación. 

El coordinar•dor técnico del programa ante calamidades 

de orgien fisico-quimico, seria la Dirección General de 

Reordenación Urbana y Protección Ecoló9ica, siendo sus 

funciones las siguientes: 

- Proponer y coordinar las poltticas ,en materia de 

protección ecol691ca, normas, reglamentos y programas 

de seguridad industrial en el O. F. para evita.r los 

riesgos que se pudieran generar por la ocurt"encia de 

calamidades de 01~i~en f isico-quimico. 

- Coadyuvar en el desarrollo de nuevas tecnolo9ias 

adecuadas a la pt'evención y control del deterioro del 

medio ambiente. 
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Actuaria como col'respons .. 1ble Ja Secretaria Gene1•al de 

Gobierno, pat•tic1pando trcivés de las delegciciones del 

O.D.F. en las s1tuac1ones de prevención. detenc1on de 

ries9os potenciales y zonas peligrosas .. 

El coordinador técnico del programa relacionado con 

calamidades de or19en socio-organi:ativo; sería la 

Secretaria General de Gobierno. ten1endo las atribuciones 

si9uientes; 

- Coordinar la elabor•ación de un d1a9nóst1co que 

determine las instalaciones y servicios 9ue por sus 

c:at"ac:terist leas de ub1caci6n, disel"Jo o indo le 

estrate91ca representan un riesgo de tipo socio

or9an1::at1vo, ya sea por despla::amiento masivo de 

poblaciOn, por concentraciones tumultarias 

movimientos descontrolados de personas .. 

Actuaria como cor•t•esponsable la CoordinaciOn General 

de Transporte, desarrollando las acciones de: 

- Elaborar un diagnóstico a fin de detet•minar las vías y 

puntos de importancia las rutas en 9ue puedan 

presentarse riesgos de tipo socio-organ1zativo .. (7) 

C7> Historia de los Sismos de 1985; ''La Ciudad de México''; 

Departamento del Distrito Federal; Editorial Carsa; 

México 1989; pags .. 350-~55. 
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2.3.2.- PROGRAMA GENERAL DE ATENCION DE EMERGENCIAS 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

La Comisión Ejecutiva del Sistema de Protección y 

Restablecimiento de la Ciudad de México, como unidad de 

protección civil del Distrito Federal, dependiente del 

D.o.F. coordinación con la Secretaria General de 

Protección y Vialidad, publicaron el programa antes citado, 

~1 dia 7 de abril de 1987 por conducto del Jefe del 

Departamento. 

Este programa consta de dos partes, siendo la 1).- La 

participación de los Or9an1smos y 2>.- La función del centro 

de operac:1ones. 

l. - EQU 1 POS QUE INTEGRAN EL CENTTRO DE OPERACIONES. 

E9uipo No. 1 Información y Difusión. 

- Dirección General de Difusión y Relaciones F'óblicas. 

- Servicio Público de Locali%ación TelefOnica. ''Locatel'' 

Equipo No. 2 Incendios, Rescate y Asistencia Médico

Hospi talaria. 

- H. Cuerpo de Bomberos. 

- Escuadrón de Rescate y Urgencias Médicas. 

- Direc:c:i6n General de Servicios Médicos. 

Equipo No. 3 EvC3cLtaci6n, Transporte y Alber9ues. 

- Dirección General de Promoción Deportiva. 

- Autotransportes Urbanos de pasajeros Ruta 100. 
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- Servicios de Transportes Elec:tr.icos "STE". 

- Sistemas de Transporte Colectivo "Metro". 

- Oirecc16n Gr•al. de Ac:c1on Soi.::1al, CiV1ca, Cul~ural y 

Turismo. 

- Almacenes para.los TrabajadoreS.del o.o.F.;. 

Equipo No. 4 Conservacion del 01•de':', f\poyo Le9al y 

Servicios Funerarios. 

- Policía Secto1•1al. 

- Po licia Metropolitana. 

- Dirección General de Servicios Sociales. 

Equipo No. 5 Rehabilitación de Servicios Públicos y 

Ur-banos. 

- Dirección Gral. de Construcción y Operación Hidráulica 

- Dirección Gral. de Servicios Urbanos. 

- Dirección Gral. de? Reordenación Urbana y Protección 

Ecológica. 

- Dirección de Control de Tránsito. 

- Comisión de Vialidad y Transporte Urbano "Cov1 tur''. 

Equipo No. 6 Mac¡uinar1a Pesada, Demolisión y Remos1ón de 

Escomb1•os. 

- Dirección Gral. de Obras Públicas. 

- Oir.::!cción Gral. de Recursos Materiales y Servicios 

Generales. <8) 

(8) Pro9rama General de Atención de emergenci¿~s del Distrito 

Federal; Departamento del Distrito Federal; Secretaria 

General de Pr•otección Civil y Vialidad; Unidad de 

Protecc10n Civil del D.D.F. 7 de abril de 1987; 

pa9s. ::6 - 28. 



l l. - FUl<C !ONES DEL CENTRO DE OPERl<C IONES. 

11etropolitana y Sectorial, por conducto de la Dirección de 

Acc1ones Preventivas y ot1·os Or9anismos, sobre cualquier 

situación de emergencia 9ue se genera en el Distrito 

Federal, dicha información se identifica y ubica 

9eográf1ca1nente en la ciudad. 

2.- Una ve: que se recibe l.a información, vet•ifica 

por pat•te del personal de la Comisión Ejecutiva de la Unidad 

de Pr·otección Civil del Oepar•tamento del Distr•ito Feder·al, 

realizando primera evaluación con base a los informes 

recabados por las Unidades Oele9acionales de Protección 

Civil. 

3.- Esta información se procesa y se presenta para lci. 

toma de decisiones por las autoridades correspondientes del 

Departamento del Distrito Federal y del Sistema Nacional de 

P~otección Civil, cuando la situación lo amerite, o cuando 

existe la posibilidad de un encadenamiento de calamidades y 

de la extensión del desastre, info1·mando inmediatamente a la 

Secretaria de la Defensa Nacional y Marina por conducto de 

la Coordinación General de Protección Civil de la Sec:t'etaria 

de Gobernación, segUn la gravedad de la situación. 

·1.- Se a.lertan los Organismos 9ue normalmente atienden 

esta situación; siendo los siguientes: 

- Bomberos. 
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- Pol l.c:ia Metropol 1 tan a, D~nc.u-l.a IndLtstrial. 

- Policia Sectorial, Aux1l1ar. 

- Escuadrón de Rescate -y Ursenc:i.as Médicas. 

- Escuad1~on de Hel 1cópte1-os .. 

- Oi.rección General de Servicios Méd1c.os. 

- S~stema Hosp1talar10. 

- CrLt:e. RoJa; ent1•e otras. 

5 .. - Se noti.f1c:a a. las Autoridades de los diversos 

Sistemas y a las Dele9ac:1ones Políticas a través de sus 

Unidades Delegacionales de Protección Civil en relación al 

pelis ro, par¿\ solicitar apoyo y particip.;i,ciOn en la 

prevenciOn y atención de la emer9enc1a. 

b.- Una ve:: c.omproba.da la sih.lación de emerqencia se 

dec:lara ésta, por partG de las Autor1d<ide>s corr-espondientes. 

7.- Se pone en estado de alerta el Centro de Operacione<a 

de la Unidad de Protec:ciOn Civi 1 del Departamento del 

Oistri to Federal con equipo de radio-difusión, planos de 

detalle, dir'ector~ios de or9.:\n1smos, sistema de inform.a.ciOn ... 

8 .. - Se activan los EqLlipos de Unidades de F"rotecciOn 

Civil par.:\ F.!fectui.\r el segt.lirn1ento en coar~din.-a.cton directa 

de las acciones bi<\jo el control del Centro de Operaciones 

del Distrito Federal. 

9.- Se c:onvoc:a a sesiones erntraordinari.a:s al Consejo de 

l?rotecc.i6n Civil del Oapilrtamento del Distrito Federal para 

determinar la meJor estrategia de la atención de emergencia 
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y de la consecuente recuperac1on. <9> 

!!!.- PARTICIPACION DE ORGANISMOS Y SUS RESPONSABILIDADES. 

Estas unidades participaran de ac:uerdo a la situación de 

emergencia, teniendo las s1suientes responsabilidades; 

Unidades Delegac:ionales de F'rotección Civil. 

A.- Coordinar las acciones de respuesta y rec:uperación 

en sus respectivas dele9ac:1ones manteniendo 

informada constantemente a la unidad de protección 

civil del D.D.F., para lo c:ual elaboraran estudios y 

programas. 

B.- Unidades de protec:ción civil de las dependencias del 

O.O.F. seran las responsables de asegurar, tanto ·el 

funcionamiento y el mantenimiento de los servicios 

de la ciudad c:omo la participación del soc:orro. 

c.- Organismos especiali:::ados la atención de 

emergencias. 

- Secretaria General de Protección y Vialidad. 

Se enc:argará de Vigilar 1 a seguridad púb 1 ica en toda 1 a 

ciudad y apoyat• las labores de salvamento. 

- Po\icia Preventiva. 

<9> Programa General de Atención de Emergencia del Oistt•ito 

Federal; Departamento del Distrito Federal, Srta. Gral. 

de F'1•otec:ci6n y Vialidad; Unidad de Protección Civil del 

D. F-·. paqs. 8 - 11. 
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Se responsabil1::.arll, por: la bu;::.c::¡ueda y salvamento de 

per•sonas, acordonamiento del área, se9uridad p0blic:a, 

desv1ac1on de tlUJO veh1cular, 

rescate de bienes mate1•iales. 

- Las Pol1cias Bancarias y Au1nl1ar colaboraran para 

el desempeho de estas acciones. 

- Escuadr·ón de Rescate y Ur·genc1as Médicas. 

Se enca1·9at·an del t•escate de per·sonas, atención médica 

de emer9enc;1as, or9an1::ac1ón y traslado de lesionados a 

hospitales. 

- Her·ó l co Cuerpo de Bomberos. 

Búsc::¡ueda y salvamento de per•sonas, atención médica de 

emet•gencias. traslado de ne1•1das, seguridad pública, etc. 

- C1-L1:: RoJa Me~1cana. 

Proporc1on .... =1.rá serv1c1os médicos a personas lesionadas, 

par·t1c1pando en: búsqueda y salvamento de per•sonas, atención 

médica de urqe,1c1as, manten1miento de banco de sangre, 

recepcion y d1st1·1buc1ón de ayuda inter•nac1onal, etc. 

- Organismos Voluntar•1os Acr~ditados. 

Actuar.:.in en coordinac1on las un id ad es de 

proteccion civil y las delegaciones con base a sus pro9t"amas 

y planes aprobüdos. 

0.- Delegaciones del Departamento del Distrito Fedet•al 

por funciones polit1cas, administrativas y de 

control de serv1c1os, participaran en las 

situaciones de eme1'9encias, detención de riesqos 

potenciales y ::.onas de pel1sro, 01'9an1:::aciOn de la 

participacion ciudadana, etc. 
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E.- Dependenci~s 

subsistencia. 

responsables de los sistemas 

las unidades de p1·otecc10n civil del O.D.F. 

de 

Garant1:ar el abastecimiento de agua potable y el 

f1...mc1onamiento del drenaje, inspeccionar y dictaminar el 

estado en gue encuentren los edificios püblicos, 

escuelas, 19les1as 1 etc. 

- 01recc16n General de Constt·ucción y Operación 

Hidi·aul1ca, se 1·esponsabili:a1·á por: 

La rehabilitación del sL1m1nistro de agua potable de 

emergenc1.:i 1 suministro de agua potable por medio de carro 

tan11ue, desalOJO de aguas en ::onas inundadas, tratamiento de 

agua potable d~ emergencia, etc. 

- D1recc1ón General de Obras PU.bl1i:as. 

Remoción de escombros, demolición, repavimentaci6n, 

control de compart1as constructoi•as en las tareas de atención 

de emergencias, etc. 

- Coordinación General de Transporte. 

Coordinará las acciones correspondientes al 

transporte de las personas damn i-f icadas, y' evacL1ac ión por 

medio de la Dirección Genet·a:• de Transporte Ur-bano, sistemas 

de t1•ansporte colectivo "Metro", sistema de transpo1·te 

eléctrico <STE>, autotransportes urbanos de pasajeros <r...:uta 

11)()) ~ 

- Coordinación General de Abasto. 

Gar.:lnti:ará el abasto de prodL1ctos básicos en toda 

la ciudad y en la zona afectada especialmente, pot• medio de: 
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abastecimiento y distribución de alimentos, recepción y 

distribución· de ayud~ inter•nacional de abastos. 

- P1·ocu1·adu1·ia General de Justicia del 01st1·ito 

Federal .. 

Apoyará 

legales relativos 

la ciudadania agili:ando los trámites 

los siniestros y casos de personas 

fallecidas, con .las acciones de: Se9u1•idad pública, 

reconocimiento de c.adave1·es, apoyo legal. 

La Secretaria General de Desat•rollo Social. 

La Dirección Gral. de Atención Social, Civica, Cultural 

y Tur•istica. 

La Dirección General de Servicios Médicos .. 

El Servicio Pl'.lbl ice de Localización Telefónica 

<Locatel) .. 

A través de sus unidades de protecc16n civil y en 

coordinación con la unidad de protección civil del D.D .. F .. , 

coordinaran sus respectivas funciones, en las instalaciones 

de alber·gues pa1•a damnificados, atención médica, set•vicios 

de alimentaciOn y protección social, .asi como la captaciOn y 

canalización de las donaciones que hagan los particulares y 

organismos públicos. 

IV.- APOYO DE ORGANISMOS FEDERALES. 

A través del sistema nacional de protección cívil, en 

coordínacion con los demas organismos cor1·espond1entes y con 

la solicitud del Regente de la ciudad dQ México, quien se 

i-esponsabili:ará pat"'a coordinar los estados de emergencias a 
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nivel local, cuyas dependencias y organismos públicos son: 

- Secretat"•ia de Relaciones E::teriores. 

- Secretaria de la De-tensa tJac1on¿"¡J., 

- Secretaria de Marina. 

- Secretar! a de Agricultura y RecLtrsos Hidrául ices, 

Comisiones de Aguas del Valle de Méwico, 

- Secretaria de Comun1caciones y Transportes. 

- Secretaria de Educación Pública. 

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco logia. 

- Secretarla de Salud. 

- Petróleos Mexicanos. 

- Comisión Federal d~ Electr·icidad. 

- Compal"lia Nc3clonal de Subsistencias Populares, 

- Aet•opuertos y Servicios Au:<iliat•es. 

- Instituto de Seguridad y Servicio Social para los 

Trabajadores del Estado. 

- Instituto Mexicano del Segut•o Social. 

- Sistema Nacional pa1•a el Desarrollo Integral de la 

Familia. 

- Consejo Nacional de Recursos para la Atención de 

la Juventud. 

- Instituciones de Ensehan::a Superior y Asociaciones 

Técnicas. (10) 

( 10> Programa General de Atención de Emergencias del 

Oistt"ito Federal; Departamento del Distrito Federal¡ 

Secretaria Gral. de Pt•otección Civil y Vialidad; Unidad 

de Protección Civil del D.D.F.; México, 7 de abril de 

1987; pass. 6 - 21. 
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Da acuer~o al dec1•eto publica.do el b de mayo de 1905 en 

la que se establecen las bases pa.r·a el sistema nacional de 

protecciOn y de acuerdo .:i.l p1~e;::.ente p1·og1·..i.in.:-. de ütenc10r1 

para eme1~goncia=- del 01str1to Federal, son d1spos1cionE?s 9ue 

deberán funcionar en casos de emergencias·, en la q1..1e se 

responsabili;:ará la Adm1n1stración Püblica, en cuanto a 

or9ani;:ac:1ón y los lineamientos que proporcione los 

particulares con la fin~lidad de llevar a cabo sus programas 

y hacer frente a cualquier desastre que pueda presentarse en 

la ciudad de México. 
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2. 3. 3. - PROGRAMA DE F·ROTECCIOl'>I CIVIL. 

I. - PLAt'J DE SEGÜRIDAO COMTPA AGENTES OESTRUCT!VDS 

DE CARACTER GEOLOGICO. 

El propósito del plan es procurar proteger la vida, la 

salud, la seguridad y el. bienestar de la población dentro de: 

un nivel aceptable de , .. ies,go, previniéndola de los efectos 

de las actividades de carácte1• 9eol69ico. 

Abarca principalmente los siguientes fenómenos: sismos, 

erupciones volcánicas y suelos inestables. 

Las estrategias de acción de este plan son: 

LA PLANEAC ION. 

Identificar áreas y sei:toras sujetos a riesgos. 

Establecer objetivos. 

Determinar alcances y áreas claves de resultados. 

Formular politicas respei:to al agente destructor. 

Formular• medidas de prevención y t•eforzamiento de las 

construcciones. 

Mitigar los efectos destructivos. 

Desarrollar normas de planificación. 

Preparar el plan básico y los planes de acción para las 

distintas funciones y los planes especificas para los 

servicios estratégicos i:ontra los agentes destructivos de 

cat•ácter 9eol09ico .•• 

LA COORDJNACION. 

Coordinar los criterios, mecanismos y acciones de 
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pre:>venciOn de los sectores público, social y privado .. 

Coordinar las acciones de prevención de los grupos 

volunta1· 1os. 

Coordinar la ayuda de los grupos de ayuda mexicanos y 

extranJer·os en su caso. 

Formular convenios de coordinación entre las entidades 

responsables. 

Concertar todos los programas •••• 

MAí<CO JUR 10 l CO. 

Formular el anteproyecto de la Ley de ·Protección Civil 

en lo relacionado con los agentes 9eol09icos. 

Revisar leyes, reglamentos y acuerdos de F'rotecciOn 

Civi 1. 

Formular proposiciones a los reglamQntos e::istentes. 

Asegurar el cumplimiento de la norma vigente y 

eJercitar las facultades de inspección y sanción. 

Homologar los planes de Protección Civil. 

Actuar como órgano de consulta juridica. 

Formular• y revisar las bases y requisitos legales a que 

deben sujetarse los convenios, acuerdos, autorizaciones 

y permi:::.os. 

ORGANIZACION. 

Evaluar los organismos existentes capaces de prevención. 

Evaluar los procedimientos actuales. 

Establecer las condiciones de traba.Jo en conjunto entre 

las dive~sas entidades pa~ticipa.ntes. 
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Fija1' la estructura operativa de los organismos que 

deberan intervenir en la emergencia ..... 

RECURSOS FINANCIEROS. 

Elaborar el inventario de recursos económicos y 

f inane iet•os moví 1 i zab les .. 

Determinar· la naturaleza y alcances del apoyo financiero 

requerido. 

Estudiar modelos futuros de financiamiento. 

Revisar los convenios existentes. 

RECURSOS MATERIALES. 

Elaborar el inventario de herramientas, materiales y 

equipo especial existente y movilizable. 

Oeterminat• la cantidad y calidad de recursos materiales 

que pudieran ser requeridos. 

Establecer y mantener las cantidades minimas de 

materiales disponibles. 

Disponet' de un catálo90 actualizado de proveedores. 

Establecer una distribución estratégica de almacenes de 

materiales necesarios tanto para los organismos como 

para la población. 

RECURSOS HUMANOS. 

Elabot'ar un inventario de recursos humanos moviliza.bles. 

Determinar la demanda, caracterist1cas y capacidades. 

Establecer 

personal. 

mediante conven1os la disponibilidad de 
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Establecer mecanismos de seguridad social para el 

personal que preste sus servicios en la prevención. 

Formular 

Preparar 

catalogo de necesidades. 

catálogo de puestos ••.• 

EDUCACION Y CAPACITACION. 

Determinat" las necesidades en educación y capacitación 

de la población y el pet"sonal. 

Establecer escuelas de educación y capacitación para la 

formación de personal y de la poblac.ión en general. 

Formular planes de educación para todos los niveles y 

regiones. 

Preparar manuales e instructivos para la población. 

Promover la. formación de t•ecursos humanos en niveles 

medios <técnicos> campos prioritarios de la 

Protección Civil. 

Alentar mecanismos de educación continua y capac.itación 

apoyándose en instituciones existentes de ensehanza y de 

protección civil. 

Fijar reglas y procedimientos. 

PARTICIPACION SOCIAL. 

Convocar los diferentes sectores, los foros de 

consulta para promover la discuciOn del programa y de su 

problemática. 

Organizar eventos y foros de discución; mesas redondas, 

conferencias, etc. 
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Establecer estructuras permanentes de participaci6n 

social de carácter formal e informal. 

Preparar la real1::ac1ón permanente de simulacros y 

pruebas, entrenando y capacitando a los voluntarios. 

Establecer sistemas de movilizaci6n. 

Promover la vinculación.voluntaria de los ciudadanos 

través de agrupaciones adecuadas. 

Promover la autoprotección corporativa y ciudadana, ••• 

INVESTIGACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS. 

Promover, alentar y orientar la investi9ac:i6n en las 

instituciones de educación superior de los fenómenos ~ue 

dan or'i9en a la acci6n y efectos de los agentes 

pet"turbadores de tipo 9eol69ico. 

Pt"omover, alentar y orientar la investi9üci6n en las 

instituciones de educ:ac:i6n superior en l·a conducta de la 

población la eventualidad de un desastre. 

Coordinar e integrar en las acciones preventivas y de 

auxilio el resultado de las.investigaciones y mediciones 

9ue se realicen sobre la acción de los agente• 

perturbadores y da la población afectadA. 

Establecer con los recut"sos y servicios ewistentes un 

sistema de detección, monitoreo y alerta respecto a la 

acción de los agentes perturbadores. 

Conocer e integrar los nuevos métodos y técnicas para la 

detección. monitoreo y análisis de los agentes 

perturbadores .... 
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Proponer los mec:an1smos técnicos de prevención y de 

refor:::am1ento para disminuir le.s consecuencias de un 

desastre. 

Establecer, con los recursos y set•v1cios e:~1stentes, un 

sistema d" in.formación y un banco de datos 

permanentemente actualizado sobre el comportamiento de 

los agentes pertLwbadores. 

COMUNICACIDN SOCIAL. 

\ 
Determinar la naturaleza y el al~ance del trabajo 

realizár. 

Garanti::ar todo. momento la 1 ibertad de expresión. 

Informar a la poblaci6n,· previniéndola y orient.ti.ndola en 

caso de desastr•e. 

Formar a la población, contribuyendo a sLt educación para 

é.ctuar en situaciones de emergencia. 

Inducir a la población para canalizar fuerza 

participativa y darle la con-fianza en si 9ue re9uiere 

para afrontar la adversidad y redtJc:ir la ansiedi\d y 

otros eTectos psicol69icos negativos. 

Establecer una estrategia informativa 9ue permita la 

pronta y oportuna divulgación de los mensajes al 

intet~ior y exterior del pais, asi como la d1vul9aci6n 

oportuna de las direcciones gubernativas. 

Desarrollar y producir programas de radio y televisión 

para situaciones de emer9enc:ia, adecuando los contenidos 

a las distintas regiones, sec:tores y según los niveles 

de educación y edad de la población. 
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Determi.nar los mecani.smos de comunicaci.ón en el inter1or 

del Sistema Nacional de F'roeección C1vil, , •• 

REALIZACION DE LA PROTECCION CIVIL. 

Vigilar la adecuada instrumentación, estado y resultados 

de l~s acciones de pr·evención. 

Guiar el crecimiento urbano y los patrones de 

asentamiento reduciendo los riesgos de carácter 

9eol69ico. 

Lor.:al izar los servicios urbanos de acuerdo con las áreas 

y niveles de riesgo. 

Asegurar 9ue las estructuras y construcciones de todo 

tipo esten conforme a las normas de seguridad. 

Establecer las reglas, normas y procedimientos que 

permitan la reali;:ación de las acciones de prevenci6n. 

CONTROL Y EVALUACION 

·Instrumentar el control a efecto de vigilar c:¡ue los 

planes, pro9ramas y otras disposiciones se apliquen y 

utilicen con eficiencia y eficacia. 

Fijar normas. 

Evaluar los grados de cumplimiento del plan, 

Tomar acciones correctivas mejorando las r-ealizaciones 

para alcanzar los objetivos. 
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II.- PLAN DE SEGURIDAD CONTRA AGENTES DESTRUCTIVOS DE 

CARACTER HIDROMETEREDLOGICO. 

Abarca pr1nc.ipalmente los s19uientes fenomenos: 

huracanes, inundaciones y tornados, las tareas a desarrollar 

son semejantes al anter•ior, con la diferencia que en este 

caso se desarrolla sobre los agentes hidromete?reol09icos. 

111.- PLAN DE SEGURIDAD CONTRA AGENTES DESTRUCTIVOS 

DE CARACTER QUIMICO. 

Abarca principalmente los siguientes fenómenos: 

incendios, e:<plosiones, radiaciones y fL19as tOaicas. 

IV. - PLAN DE SEGURIDAD CONTRA AGENTES DESTRUCTIVOS 

DE CARACTER SANITARIO. 

Abarca principalmente la contaminación del ait·e, agua, 

suelo y alimentos; las epidemias y las plagas. 

V.- PLAN DE SEGURIDAD CONTRA AGENTES DESTRUCTIVOS 

DE CARACTER SOCIO-ORGANIZATIVO. 

Abarca principalmente fenómenos sociales como son: los 

movimientos de masa y a.glomera.ciones, accidentes terrestres, 

aéreos y maritimos y problemas de carácter 

organizativo. <1> 

<1> Diario Oficial de la Fede1·ación; mayo 6 de 1986; 

pags. 138 a 1 a 145. 
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Las tareas tendientes a desarrol la1"' son semeJantes a l-as 

fracción I, relativo a los agentes hidrometereol69icos, con 

la difet"•enc1a que en estos casos se referirán las 

situaciones concretas que se mencionan. 

2. 3. 4. - SISTEMA NACIONAL DE PROTECCIDN CIVIL. 

El articulo 26 Constitucional, seNala que el Estado debe 

integrar un Sistema Nacional de Planeación Democrática, como 

resultado de este postulado· di6 origen al Plan Nacional 

de Desar1•ol lo, el cud.l se fundamenta a través de la Ley de 

Planeaci6n expedida. el 5 de enero de 1983, en la que marca 

la necesidad de integrar programas especia.les, que permitan 

alcanza.1"' sus objetivos, dando mayor solidez a las bases para 

que el Ejecutivo realice las actividades de Planeación 

Democrática, coordinación con los Gobiernos de los 

Estados y Municipios, a.si como la participación de los 

diversos grupos sociales de la población. 

El articulo 26 Constitucional expresai "El Estado 

organiza Sistema de Planeación Democrática del 

Oesart'"ol lo Nacional que impt'"ima solidez, dinamismo, 

permanencia y equidad al crecimiento de la economía para 

la independencia y la democratización politica, social y 

cultural de la Nación. 

Los fines del proyecto nacional contenidos esta 

Constitución determinarán los objetivos de la 

planeaciOn. La planeac.ión set'"á democrática. Mediante la 

participación de los diversos sectores sociales 1•eco9erá 
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las aspirac1one~ y dQmandas de la sociedad para 

incorporarlos al plci.n y los pro9r·amas de desarrollo. 

Habrá un Plan Nacional de Desarrollo al que sujetaran 

obligator·iam~nte los prog1•amas de .la Admin15tración 

Púb l ic:a Federa 1. 

La Ley fc;cL1ltará al EJec:ut1vo para que estable;=c:a los 

procedimientos de participación y consulta popular en el 

Sistema Nacional de Planeac1ón Democrática y, los 

c:t•iter•ios pat•a la formulación, instrumentación, control 

y evaluación del plan y los programas de desarrollo. 

Asi mismo, deter•minará los órganos responsables del 

proceso de plane.:.i.c:ión y las bases para que el Ejecutivo 

Federal coordine mediante r:onvenios con los Gobiernos de 

las Entidades Federativas e 1ndu=ca y concierte con los 

partic:ularGs 

ejecución. 

las acciones para su elabor·ac:1ón y 

En el Sistema de PlaneaciOn Democrática, el. Congreso de 

la Unión tendrá la intervención ~ue seNale la Ley. 11 

En este conte::to normativo sur'3e el Plan Nacional de 

Desarrollo, el cual d1set'ra una estrategia para la protección 

civil, del que formará parte de la polltic:a de se9u1•idad 

nacional, estableciendo gue es responsabi 1 idad del Estado 

proteger la vida, la libertad, las posesiones, los derechos, 

los servicios y bienes 9L1e tiene la sociedad en situaciones 

normales y de em~rgencir.\. 

A través de este ''plan'',. se fundamentan los 

procedimientos de consulta y participación de los 81"Ltpos 
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socia le~ 01"9ani ;:a.dos, los cuales pueden presentar sL1s 

propuestas, asi como plantear sus demand8s y tomar parte de 

Jos d1ver·sos acuet•dos en relación ~ las actividades que 

tiene el Estado, pa1•a meJorar el desa1•rollo politice, 

económico, social y c1.1ltural, que nuestro pais demanda. 

As! el articulo 26 Constitucional, oto1•9a al 

Ejecutivo facultades par•a planear democréticamente la vida 

nacional de nuestro pais, respondiendo asi a los objetivos y 

necesidades que 1•e9uiere nuestra actual sociedad. 

El objetivo principal del Sistema l.,jacional de Protección 

Civil, es la de salvaguardar a la sociedad entet·a, dSi 

de sus bienes ante una posible eventL1alidad provocada por 

diversas circunstancias y en contraposdc1ón de estos 

fenómenos, e 1 Estado desarrollará todos aqLte 11 os medios 

posibles para contrarestar la amenaza y los da.Nos que estos 

fenómenos puedan provocar los bienes materiales y 

personales de la población, asi como el de proteger los 

servicios públicos y privados y preservar· los bienes 

patrimoniales que le correspondan. 

ºActualmente dispone de un Sistema Nacional de 

Protección Civi 1 9ue coordina todos los pro9ramas de 

prevenc1ón y mitigación de desastres 9ue han instrumentado 

las Dependencias de la Administración Póbl ica Federal, los 
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Gobiernos de los Estados y los princ1pa)es Mun'icipios del 

pais. " < l) 

Este =istema, está integrado por tres .aspectos que le 

dan fundamento y solide: para desarrollar los diversos 

programas y obJet1vos que set'fala el contenido del decreto 

por el que se establecen las bases para la Protección C1vil, 

a nivel Nacional siendo los s19u1~ntes: 

a>- Est1•uctu1·a 1nst1tuc1onalf la cual hace referencia a 

las bases const1tuc1onales en la que se apoya el Sistema 

Nacional de P1·oteccion Civil, a las ·Dapendencias y Entidades 

de la Administrac1ón F'ública, en los tres niveles de 

Gob1erno y de la pa1•tic1pac1ón de los diversos sectores de 

la poblac1on. 

b)- El mat·co conceptual; se refiere a la estructura 

institucional, a través del cual se describen las p1·opuestas 

del programa de P1•oteccion Civ1l como base de los 

instrumentos lega les, técnicos y econ~micos para 

coordinación y apl icaciOn de los sub¡::u·ogramas .. 

e)- 11étodos y procedimientos; este inciso se refiere a 

la p1·opuesta oper•ativa. el cual pone en marcha las etapas y 

las accionea de lo5 pa1•tic1pantes del Sistema Nacional de 

(1) Historia de los Sismos de 1985; "La Ciudad de Mé::ico''; 

Oepto. del Distrito Fedet·al; Edit. Car~sa, S. A.; 

Mex. 1988; pag. 342. 
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P1·oteccion Civil, cuya Tina! idad es la de prevención y 

auxilio dentro de este pro9rama. <2> 

El Sistema Nacional de F'roteccion Civil involucra e:.•n 

primer lugar·, a las Entidades y Dependencias del Gobierno y 

después especialmente las áreas de las SecPetarias y 

Entidad es PUblicas 9ue lleven cabo acti~idades de 

pt•otección civil, asi como de ca1·acte1· not·mativo y, también 

contribuyen en los mecanismos de coordinac1ón., concertación 

1nducciOn las Unidades de los Gobiet•nos Estatales y 

Municipales y las Organ1:::aciones Sociales y F'r·ivadas en el 

ámbito de la Protección Civil. (3) 

Bajo el marco del Sistema Nacional de Protección Civil, 

cada una de las Dependencias y Organismos 9ue participan en 

este programa, serán responsables de elaborar sus propios 

proyectos en cuanto a su or9anizac1ón, su estructur·a y de 

llevar cabo su ejecución, enfrentando efic:a:::mente las 

posibles consecuencias 9ue pue-dan ser det"1vados por un 

desastre. 

La actual situación económica de nuestro país lo coloca 

en una posición en que deberá deo.:;.arrollar los medios con 9ue 

c:uentci, siendo estos los aspectos materiales, humanos, 

emplricos y financieros para 9ue sean reordenados y puedan 

<2> Cft•. Oiat•io Oficial de la Federación; 6 de mayo de 1986, 

pags .. 27 y 28. 

<3) Cf1•. Diario Oficial de la Federación; 6 de mayo de 1986; 

pag. 13 
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ser aprovechados en su ma:,i.ma capaci.dad, ya que no existe 

una partida especifica del presupuesto pat·a este rubro. 

F'or otro lado, aprovecna1·sc la~ 

experiencias tanto ni.vel teorice como práctico del 

per•sonal, que esta al f1·ente de estos progt•amas, de las 

Dependencias F'úbl1c:as, Ent:1dades y Organi::ac1ones Privadas 

que tienen estrecha relación con la protecc1on civil. Asi 

mismo deber•á de fomenta1•se la capacitación técnica e 

intercambio de eKperiencias con diversas áreas que esten 

involucradas en este ramo. 

La finalidad que tendrá nuest1•0 Gobierno con respecto al 

Sistema Nacional de Protección Civil, será a corto y a 

mediano pla::o, en virtud de que gran parte de nuestro 

territorio se encuentra amena;:ado constantemente por algún 

fenomeno natural, que puede provocar la intet·rupci6n de los 

diversos serv1c1os públ1cas, poniendo en grave situación a 

la población. 
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,-
INTERRELACION DE OBJETIVOS ENTRE EL PLAN 

NACIONAL DE DESARROLLO Y EL SISTEMA 

NACIONAL DE PROTECC/ON CIVIL 

0.0.F., f Ot MAYO Of 1996, PiiQ 112 
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2. ~.5. - OBJETlVDS DEL SlSTEMA r;Ac101;AL DE PRDTECCION CIVIL. 

En la presentación del decreto, por el que se apt·ueban 

las bases pa1•a el establec1mien"i:o del Sistema Nacional de 

P1·otecci6n Civil, publ1cado en el Diario Oficial el 6 de 

mayo de 1qa6, define al Sistema Nacional de Pt•otección Civil 

"Como un conJunto orgánico y artl.culado de estructuras y 

relaciones 4uncionales, métodos y procedimientos que 

estable::can las dependencias y entidades del sector público 

entre si, con las or9an1:::ac1ones de los d1ve1•sos grupos 

sociales y con las Autoridades de los Estados y Municipios a 

f 1n de efectuar acciones de común ac:uet•do destinadas a la 

protecc:i6n de los c1udadanos contt·a peligros y ri.esgos que 

se p1•esentan en la eventualidad de un desastre." (1) 

La estructura del Sistema Nacional de Protección Civil 

se establece a t"aiz de los sismos ocLwridos, en la Ciudad de 

MéKico los dias 19 y 20 de septiembre de 1985, como una 

necesidad y t"esponsab i l idad c:¡ue tiene el Estado de proteger 

nuestra sociedad contra todos ac:¡t.tellos fenOmenos c:¡ue puedan 

ori91nat" y causat' graves daf'los a la poblaciOn. 

Para llevar cabo esta taroa el G9bierno Federal 

integra en la protección civil a los tres niveles de 

Gobierno, invitando por• otro lado 9ue participen también los 

tres sectot"es de la poblac10n, con la finalidad de alcanzar 

una ma.yor y mejor protección para la sociedad, 

(1) Diario Oficial de la Federación, 6 de mayo de 1986, 

pag. 12. 
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correspondiendo al Gobierno Federal la respon~abilid,;od de 

coordinar• las acciones y progt~amas de la Proteccion Civil, 

cada uno de los partH.:tpant:es en el Si.stema de Pratet..:cian 

Civil deberán desarrollar sus propios obJetivos, planes y 

programas, para llevarlos cabo cuando estos sean 

necesarios y poder hacer frente a cualquier fenómeno 

situación c:p .. 1e puede poner en 91·ave peligro todo o 

pa1·te a nuest1•0 sistema polltico, económ1c:a y social. 

Dentr•a de los obJetivos que pet•sigue el Sistema Nacional 

de Protecc:16n Civil esta el de buscar las bases necesar~ias 

para poder e:<tender la segurtdad pública en toda la 

poblac1.ón, a través de la concut·rencia de todas aqLmllas 

or9an1zac:1ones públ ic:as, p1•ivadas y sociales nivel 

nacional, que gar.:mticen mediante los d1stintos medios y 

programas de F'rotec:ción Civil ser un Estado con solidas 

bases C\Ue proporcione confian::a y tranc:¡uil1dad la 

sociedad. 

A continuación haremos un breve resumen de los 

principales objetivos de este programa, a reserva c:¡ue en el 

futuro pueda ser modificado de acue1•do al tiempo y las 

circunstancias en que se desar1~011e nuestra sociedad. 

OBJETIVO BASlCO 

El Diario Oficial aludido, establece que el objet;i•10 

básico del Sist€ama Nacional de F'rotec:ciOn C1vi l es, ºEl de 

proteger a la pe1~sona y a la sociedad ante la eventualidad 

de un desastre provocado por agentes naturales o humanos, 
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la naturalez~, asi :como la ir1terrupc1on_ de_ ~as :tL1nc.1vnes 

esencia les de 1.a sociedadº. 

I.- OBJETIVOS DE FINALIDAD. 

A.- "Afirmar el sentido social de la funciOn pública de 

Protección Civil integrando sus pro9t·amas, instrumentos 

y acc1ones para desat·1•ollo de la nac16n''. (2l 

Dentro de este objetivo, el dasarrollo de la función 

pública lo ejerce el Estado, el que deberá otor9ar 

fac1lidades a todas aquellas organizaciones tanto públicas 

como privadas que inte9t•an el Sistema Nacional de Protección 

Civil, para que estudien e 1nvest1guen todas aquellas a.reas 

que puedan oft•ecer un mejor ámbito de desarrollo Nacional, 

tomando en cuenta la vulner·abil1dad de nuestro te1•ritorio. 

B.- "EJ<tender en la población una conciencia y una cultura 

de la Protección Civil y aun de la autoprotección para 

liberat•la de las amenazas de la ince~t1dumbre y la 

inseguridad y posibilitarla pat•a una partic1pac:iOn 

soc:1al más amplia y mas libre". <3> 

<2) Diario Oficial de la Federación; 6 de mayo de 1986, 

pa9. 107 

<3> Idem. 
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Bajo esta segunda f1n~l1d~d, el Estado tiena ~l 

comp~~omiso de e:itender ~ la pobl.ac:1ón una c<:Jnc:1enc1a y un.;\ 

cultu.1~a de F'r•otección Civil c:¡ue d.e:ber~ ser as1m1lada a larsc-J 

pl~~o, bi.\JO c::or1stantes informaciones para 9ue pueda darse un 

cambio en la act1tud individual >' c:olect1va de la poblac:.1ón~ 

Ante esta s1t1-1ac1ón el Estado elaborará d1versas polit1cas y 

programas F''rotección indu:::can 

investi9ac16n c1enttfica, tecnoló~ica y social ~ue ayude ~ 

-fortalecer el prot:eso del Cci\mbio cultual en este aspecto. 

C.- "Coadyuvar ü establece1~ un nu·evo orden nuc:ional en 

materia de Protección Civil integrando el Sistema 

Nacional de Protección Civil y los sistemas Estatales y 

Munic: ipales". <4> 

En este objetive, será nec:.esario integrar bajo el 

Si.,;.tema Nacional de Protección Civil, todos los organismos, 

grupos y sectores que pertenecen Cl este sistema nivel 

nacional, para ampl1a.r las opciones y conocimientos que 

requ1er·an en el campo dC? la Protección Civi t. 

t4) Diario Oficial de la Federación; b de mayo de 1986; 

pag. 107. 
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II.- OBJETIVOS DE FUNCION. 

"Fortalecer y extender las funciones de la pratec.::.:1on 

civil normativas, operativas, de coordinación y de 

participación a fin de mejorar la calidad de la función 

pública de ésta y ampliar sus efectos toda la 

población". (5) 

III.- OBJETIVOS DE APOYO. 

El obJetivo consiste en restructurar la protección civi 1 

para que puedan alcanzar mejores objetivos y desarrollar 

meJores pro9ramas fortaleciendo la administración ptl.blica. 

Oentt"o de los cambios que pueden generarse en este 

aspecto soni 

a>- El marco juridico, que pet·mita pet•fecc<ionar los modelos 

y adoptar las medidas legales necesarias. 

b>- Estructurar una or9anizaciOn eficiente y moderna del 

sistema. 

e)- Utilizar con eficiencia el potencial nacional 

t·ecur~sos humanos, materiales y financieros. 

d)- Fomentar y alentar la formación de recursos humanos, 

alentar el establecimiento de medios .:1.utónomos de 

creación y difusión, impulsar la tecnolog1a nacional. 

(5) Diario Oficial de la Federación; mayo 6 de 1906; 

pa9. 100. 
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el- Captat'" y difund11"" con oportunidad la i.ntormacion y 

garantizar a la comunidad la veracidad .y exactitud del 

contenido. 

f)- Alentar la partic.ipación més amplia y más libre de la 

colectividad y de los usuat•ios y ampliar el acceso de la 

se9ut~idad de los individuos y 9rupos. 

9>- Coordinar con las dependencias competentes la extensión 

y c:arac:teristicas de las redes y sistemas de 

telecomuntcción asi como la introducción de nuevos 

medios técnicos, tanto a nivel de transmisión como de 

recepción, equipo y mate1•iales etc. (6) 

IV.- OBJETIVO DE ORDENACION TERRITORIAL. 

"Esta buscará lograr la meJor ordenación de la 

infrae-=.tructura, la estructura y los grandes equipamientos 

de Protección Civil en el espacio nacional, y procurará 

dotat• a los Estados y Muni.cipios y, en particular a los 

nUcleos de poblacion de acuerdo con sus caracteristicas del 

equipamiento en todo tipo de lugares y 

actividades''. <71 

(6) Diario Oficial de la Federación; mayo 6 de 1986; 

pa9. 109. 

(7) O.O.F.; mayo 6 de 1986; pag. 10~. 
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es 

para 

V. - OTROS OBJETIVOS ESF'EC l F l CDS. 

importan te tomar en cuenta. lci~· p·r~~~~,~~-~~~> .-de . p~~E!.~~nc: _ión. 

mitigar los posib¡e~ :des~~~~~;~~~',-~.-~: ~ii~AJ~·;: fas ~i.9uiente~ 
medidas .. 

. >, ':f ;?~ 0 '.,'.a,·}~,:"-o_::.nes' 
"Establecer, reio"rz~r '.:. ;·.~ ~-'~:~r-}}:~:~:~ ~~~'.-~~~~~} N- de 

pt"evenc ion para red u e: i ,.. . ioS:: e.fe;c·to·s: t~:d~S t"r;,.¡C: tiv~·s en i a 
«''· <i.'.·~('.~'-".~~,:_:,:-; -~-:~ .. 

un de'sastt .. e ,_.·d~· '\·-~éa'i~á.C't-éf";' · 9eológico, eventualidad de 
·-··-»·,_\,,• ·- --

hidrometereoló9ico, y socio-

organizativo''. CS> 

VI.- OBJETIVO DE AUXILIO. 

a)- "Hacer el seguimiento de los agentes pertut~badores · y 

alentar a la población y a las autoridades en los cases 

b)- Evaluar de inmediato los danos de primer impacto del 

a9ente perturbador- y continuar haciéndolo dc..wante la 

fase de emereenc:ia. 

e J - Adecua1 .. operativamente los planes básicos para 

ajustarlos a las car•acterlsticas y ma~nitudes del daNo. 

d)- Rescatar y Clsistir a la población damnifl.cada. 

e>- Pr·oveer de alimentos, vestido, abri9(J, medicamentos y 

todo aquello re9uerido en situaciones de emergencia. 

tB) D.O.F.; mayo 6 de 1986; pa9. 107. 
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f)- Sentar• las b~ses para la reh~bilitac1dn inicial y la 

vuelta a la normalidad. 

g>- Informar la poblacion a traves de los diferentes 

medios de comunicación. 

h)- Restablecer los servicios est1•até9iccs. 

i)- Establecer el 6t·den y la seguridad.'' (9) 

VI l. - OBJETIVOS DE PREVENCJON. 

a>- Establecer los planes básicos· de seguridad +rente 

agentes de diferente carácter. 

b)- Coordinar las acciones con los organismos competentes. 

e>- Proveer de bases le9ales a las acciones de prevención y 

au:iilio. 

d)- Est1·uc:turar una or9an1:ación eficiente y eficaz. 

e>- Utili~ar con eficiencia el potencial de herramientas, 

materiales y e9uipos especiales .. 

f)- Hacer uso con eficiencia del potencial financiero y 

fiscal. 

a>- Emplear con eficiencia los recursos humanos. 

h)- Promover 

sociedad. 

la educación y capacitación de toda la 

i>- Alentar una pa1•ticipación más a~plia y más libre de la 

colectividad. 

(9) O.O.F.; mayo 6 de 1986; pa9s. 110 y 111 .. 
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j1- Formular investisac1ones y estudios sobre la acción y 

efectos de los agentes perturba.dores, asi como respecto 

al uso de nuevas tecnologias en las acciones de 

prevenc ion y aux i 1 io. 

k)- Garanti::ar a l.:i población el acceso· a. ~a ... in·f.f?rn:i'7'c:iOn-·e~ 

caso de desastre. 

1 > - Mantener·, conservar y crear mecanismos -de protec::c ic?n de 

la poblaciOn. 

m)- Materiali::ar las acciones de prevención civil. 

n)- Estructurar sistemas de c:ontt•ol y evaluacion 11
• (10) 

''El cumplimiento de los propósitos y objetivos del 

Sistema Naci.onal de Protección Civi 1, re9uiere de la 

participac10n de todos y en especial de que se articulen 

con91"uente políticas y acciones, de tal manera que se eviten 

en lo posible acciones aisladas y dispet"Sas que dificulten 

una adecuada suma de esfuer:os". < 11 > 

11 El Sistema Nacional de Protección Civil, debe basarse 

en la identificación y evaluación de los distintos riesgos 

en los cuales 1nc:Ut"re una población cu~as actividades 

alcan::an la complejidad, extensión y distribución de la 

me:dcana, lo cual implica que ciudades municipios, estados y 

(1(1) o.Ca F.; mayo 6 de 1986; pa9. 111. 

e 11) ldem; pag. 118. 
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regiones deben iniciar, mantener 'i ampliar la evaluac1on de 

sus áreas geo9raficas para dote1•m1nar sus 

niveles de riesgo". ( 12> 

1•espect ivos 

Los objetivos que persigue el Sistema Nacional de 

ProtecciOn Civil, seran concr--etizados cuando por medio de 

los diversos organismos y pr-ogramas lleguen a reducir al 

minimo los niveles de t•iesgo de un desast1•e en las áreas 

donde este se desarrolle. 

2.3.6.- PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL EN LOS 

TRES NIVELES DE GOBIERNO. 

Del contenido de la Ley de Plc::i.neación se desprenden las 

bases para que el Ejecutivo Federal ponga en marcha el 

proceso de la Planeación Naciona;l de Desart•ol lo, los cuales 

estan coordinados los Gobiernos de los Estados y 

Municipios que tendran como finalidad de inducir y concet·tar 

con los diversos grupos sociales de la población, para 

implanta1• el programa de Protección Civil los tres 

niveles de Gobierno, siendo el Federal, Estatal y Municipal. 

Establece el Articulo 3o. de esta Ley, que el EJecutivo 

tendrá la rasponsabilidad de regular la actividad Económ1ca., 

Social, Folitica y Cultur.31 de nuest~o pais, con el obJetivo 

(12) D.O.F.; mayo 6 de 1986; pa9. 122. 
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de transform,::¡r mediante la Planeac:ión Nacional las f'unc1ones 

que le son concedidas mediante la Constitución. Dentro de 

l.:i ac:t1 .. :1cJad qt.1e debe1·it de~ar1·ollar el Ejecutivu, 

estableceran objetivos, metas, estrategias y priot~idades, 

las CLtale<E:i deberán de cubrir, en este caso especifico con el 

p1•09rama de Protección Civil, la intervención de los tres 

niveles de 9obie1·no y con la participación de los tres 

sectot"es de la población, con el fin de salvaguardar los 

intereses de la sociedad en genet'al. 

Por su parte el Articulo 120. de la Ley qLte hacemos 

alusión menciona que, la Administración PL'.tblica Federal, 

fot•mar~ parte del Sistema de ''Protección Civil'', ~ través de 

las unidades que estan asignadas pa1•a estas funciones. 

Dentro de la participación social el Articulo 20 

menciona que, podrán intervenir y participar los diversos 

grupos sociales de la población, con el propósito de 

expresar sus opiniones en la elaboración, actualización y 

ejecución de los diferentes programas y pl,1nes que se 

refiere esta Ley. 

Es importante mencionar que los diferentes órganos que 

participan en el desarrollo de la protecc'::ión civi 1, se 

contemplan también diversos grupos sociales voluntarios que 

se apegan con sus propios programas al sistema de 

organi~ación para hacer más rápida y efectiva el enlace del 

Sistema Nacional de Protección Civil. 
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El articulo 33 establece los medlO'i?. de coordinación, 9L1a 

el Ejecutivo podrá convenir con los 9obie1·nos de los 

entidades fed~t·at1vas a E:1ec.:t.:o 9ue inter·vengan y coadyuven 

en el ó.mbito da sus 1•espect1vas Jur1sd1cc1ones, mediante los 

line~mi=ntos ~we establece el Plan N""c1onal. 

De la participacion c:¡ue se 1•ef1ere este pt-ecepto tanto 

las entidades federativd.S y municip1os tendrán la obligación 

de contribuir- en el ámb1to gL1e les corresponda dentro del 

Sistema de Protección Civil, entre otros conceptos t:amb1én 

asi lo establece el Articulo 34. 

El ArticulCJ 37 se ref1ere a la concertación e inducción) 

la cual ordena que el Ejecutivo Federal podra. concertar c:on 

las dependenciüs y entidades públicas, as1 como con los 

diversos sectot"GS de la poblacion, y g1"upos sociales 

interesados part1cipar en la regulari::.acion de las 

acciones y pro9ramas que establece el Plan Nactonal de 

Desarrollo, para activar de manera inmediata la reali::ación 

del Sector del Sistema Nacional de Protección Civil. 

Por- las características que presenta el pro9rama de 

Protecci.ón Civil, no es tarea fác:.11 de una sóla institución 

o de ci.ertas dependencias pL1blicas que tt·atan sobre el 

estudio de la seguridad pública, y an el caso concreto que 

nos ocupa sobre los programas, acciones y anál LSlS de los 

desastres 9ue originan 9randes cala.m.tdades. Es importante 

la participación de todos y üsi poder def inlr las acciones 

de cada grupo de partic:1pantes que intervienen en la 

Protección Civil. 
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Por otro lado también consideramos que es necesario la 

intervención tanto del sector pl\blico como ór9ano 

r·esponsable de regular, controlat~ y ev~.,,,lua.r la~ pal! l;ic.:i::. 

programas que li9uen a compartir con los sectores social y 

pr•ivado las funciones básicas del Sistema de Protección 

Civil. (11 

El Sistema Nacional de Protección Civil, tiene un ámbito 

de valide::: a nivel nacional ya que encierra los programas 

generales, objetivos y políticas de la Protección Civil 1 la 

cual se conduce buscar la participación de los tres 

niveles de gobierno y encontrar apoyo de los tres sectores 

de la población para establecer un mejor criterio y tomar 

mejores decisiones. 

I.- PROGRAMA Y ORGANISMOS GIUE PARTICIPAN 

A NIVEL FEDERAL. 

"El programa, por el carácter esencialmente normativo y 

de apoyo que tiene el nivel federal asegura el 

establecimiento del Sistema Nacional de Protección Civi 1, 

estructura las organizaciones, funciones ad~inistrativas y 

relaciones intra institucionales y emite marcos de 

referencia dentro de los cuales aparecen 

juridic:as de gestión, coordinación, 

programación, evaluación y control". (2) 

(1) Cfr. 0.0.F.¡ 6 de mayo 1986; pag .. 135. 

<2> Idem.; pa9. 134. 
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"La Admini.straci6n Fedet'al con sus diferentes 

Dependencias y Entidades, qL1e de m'anera ~~peci.f ~ca 

eventual se ocupan de la Frotecc10n Civil, Se Cl.\en.ta con los 

s19u1entes orsanismos: 

Secretaria de Gobernación. 

Secretaria de la Defensa Nacional. 

Secretaria de Ma1•ina. 

Secretar·ia de Salud. 

Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

Secretaria de Desarrollo Urbano·y Ecolo9ia. 

Secretaria de Comunicaciones y Transpot"tes. 

Secretar! a de EdL1cac ión Pública. 

Secretar•ia de Trabajo y Previsión Social. 

Secretar•ia de la Contraloria Genet•al de la Federación. 

Departamento del Distrito Federal. 

lnst i tu to Me:dcano del Seguro Social. 

Instituto de SegLtr1dad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado. 

Sistema Nacional pat·a el Desarrollo Inte9ral de la 

Familia. 

Instituto de Se9ur1dad Social para las Fuet·=as Armadas 

Mei<ic.anas. 

Compahia Nacional de Subsistencias Popular"es. 

Petr•óleos Me~icanos. 

Comisión Nacional de Electricidad. 

Consejo Nacional de Recursos.para la Atención de la. 

Juventud <CREA>. 
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Teléfonos de Mé:dco, Sa A. de Ca V. 

Ferrocarriles Nacionales de México". e:;> 

II.- PROGRAMAS Y ORGANISMOS QUE PARTICIPAN A NIVEL 

ESTATAL Y MUtHCIPAL. 

"El programa, por e1 carácter normativo y operativo GUe 

tiene, el Estatal y Municipal permite respecto de la 

pt·imera de estas funciones establer sistemas integrados al 

Sistema Nacional de Protección Civil, estructura las 

organizaciones, funciones administrativas y relaciones inter 

intrasecto1•iales, estatales, municipales y fedet•ales y 

emlte marcos de referencia pol!ticas para el desarrollo 

estatal y municipal, jurídica de gestión, normativa de 

función y adecua y opera métodos, procedimientos 

i ns t rumen tos. 

En relación la función oper•ativa, los estados y 

municipios captan la problematica estatal y municipal, las 

necesidades y demanda y las sugerencias de los proyectos 

tat"eas, detectan y cuantiTican las posibilidades y 

potencialidades de desarrollo y aplican la not•matividad 

nacional, estatal y municipal después de anali~ar• los 

factores si8nif icativos, definir· los objetivos, ordenar las 

necesidades, problemas, proyectos y recursos y precisar las 

metas". (4) 

(3) OaO.F.; 6 de mayo 1986, pa9. 201. 

t4> O.O.F.; 6 de mayo 1986, pag. 135 
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En este nivel se cuenta gener~almente con: "L"' 

Adm1ni.strac1án Estatal, sus diferentes se1 .. vicios, p_erson<l.l, 

mat;er1ale.,.., y 

especifica se pueden considerar: 

Los se1•v1cios de 

bomberos y la bt"i'3ada de 

La Pol1cia Estatal. 

La Brigada de Control 

Los Set .. v i e ios 

obras públicas. 

Los set"vicios de Salud Pública: 

Salud, Médicos, Ambulancias. 

Los Servicios Sociales y AsistencialeS: guat~d~ricl,c- éasas 

cuna, asi lo5, centros comunitarios. 

A estos ser..,1c1os pLiblicos se agregan en ocas10n de 

emer'3encia or'3ani.;:aciones sociales y privadas de asistencia, 

benof 1cenc ia y ayLtda como: 

La Cruz Roja. 

Los Ni Nos Eap l oradot"es. 

Los Cuerpos Voluntarios <de primeros auu i 1 ios, 

asociaciones femeninas, ompt•esas, s1nd1catos y escuelas 

a. nivel medLo y superior) 11
• (5) 

<5> D.O.F.; 6 de mayo \986, pags. 21)0 y 21)1. 
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1 11 • - ORGAN r sMos ·GIUE PAR.TI e r PAN A 

NIV~L·MUNÍCIPAL. 

"La Adm1n i stración ·MU.~i"c¡·i~i~~-· :(-·.~~·~:-::~-¡-;:f-e~~~n.tes .servicios, 

per•sonal, materiales. y e9uipo~;·._,y .-~·~~-,¡·:~~-~'.~'1.n:~~cieros. 
De manera especlfi_ca.se Pl:l_edá _~-~-~·sid~Fa·t~ a: 

Los Servicios de Rescate y Salvamento, principalmente 

bomberos (brigada contra incendio>. 

La Policia Municipal. 

La Brigada. de Control Hidráulico. 

Los Servicios Públicos: Asua, electricidad, vialidad, 

obreras púb 11 ca s. 

Los Servicios Sociales y Asistenciales: Guarderias, casa 

cuna, asilos, centros comunitarios. 

Los Servicios de Transporte de Persona y Bienes. 

A estos servicios generalmente públicos puede a9regarse 

caso de necesidad organizaciones sociales y privadas de 

asi~tenci~, beneficencia y ayuda como: 

La Cruz Roja. 

Los NiMos E:tplar•adores. 

Los Cuerpos Voluntarios (de primeros auxi 1 ios, 

asociaciones femeninas>. 

Los Cuerpos Voluntarios de las Empresas, Sindicatos y 

Escuelas de tJ1vel Medio y Superior'•. (6) 

(6) Diar•io Oficial de la Feder•ación; 6 de mayo de 1986; 

Pa9. 200. 
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2.3.7.- PARTICIPACION DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO EN 

EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCIDN CIVIL. 

Como responsable del Sistema Nacional de Protección 

Civil y de los diversos progr-amas de Protección Civil a 

nivel nacional, estatal y municipal aparecen: El Presidente 

de la República, los Gobernadores de los Estados y los 

Presidentes Municipales. La SecretarJa de Gobernación actúa 

como coordinador ejec:ut1vo del Sistema Nacional.. Bajo la 

d11'ección de las autoridades c1v1les y la coord1nac1ón de la 

Secretaria antes mencionada, otros· or9an1smos tanto 

Secretarias de Estado como Pat"aestatales intervienen parcial 

totalmente en las act1v1dades sustantivas y de apoyo del 

programa en sus distintos niveles como son: 

PREVENCION. 

Contt"a fenómenos de carácter 9eol69ico participan la: 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. 

Sec1·etaria de Agricultur~ y Recursos Hidráulicos. 

Contr·a fenómenos de carácter hidrometereológicos: 

Secretaria de A9r1cultura y Recursos Hidráulicos. 

Secretaria de Pesca. 

Secretarii'i de Desarrollo Urbano y Ecología. 

Sect•etar•ia de Marina. 

Contra fenómenos de carácter quim1co: 

Secreta.ria de Desarrollo Urbano y Ecologia. 
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Secreta1•ia de Ene1•91a, Minas e Industria Paraestatal. 

Secretaria de Comercio y Fomento Industr·ial. 

6ec1·eta1•1.;.. de Hgr·ic1..,1 tl.11·.;,.. :t Rt.•(;Ln-:.sc.,:; Hidraul.icos::.. 

F"etr•óleos Me:.cicanos. 

Comisión Federal de Electricidad. 

Contr-a fenómenos de carácter sanitario-ecológico: 

Secretaria de Desarrollo Ur•bano y Ecologia. 

Scc1·etar•ia de Salud. 

Secr·etaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. 

Secretaria de Comercio y Fomento Industr•ial. 

Petróleos Mexicanos. 

Comisión Fede1•al de Electr•icidad. 

Contra fenómenos de carácter socio-organizativo: 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo9ia. 

Secr•etaria de Trabajo y Previsión Social. 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

Petróleos Mexicanos. 

Comisión Federal de Electricidad. 

AUXILIO. 

Alerta: 

Secretaria de Gobernación. 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 
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Evaluac:i"ón de dat'ros: 

Secretarla de l• Defensa Nac:ional. 

Secret.;¡t·Ja ·de l"ldf"J.na. 

Sec:retarfa de Desarrollo Urbano y Ecologic:; .. 

Secreta1· ta de Programación y PresLtpLtesto. 

Planes de emergenc:1a: 

Secretaria de Pr"o9ramac:ión y Presupuesto. 

Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla. 

Coo1•d i nac i 6n: 

Secretaria de Gobernación. 

Secretaria de la De~ensa Nacional. 

Sec:1·etaria de M.-u•ina. 

Seguridad: 

Secr·etarta de Gobernación. 

Secretaria de la Defensa Nacional. 

Secr•etar•ta de Mat·ina. 

Protección, salvamento y asistencia: 

Secretar! a de l ~ Defen!;;a N.ac: ion al. 

Sec:r•etarta de Mar·ina. 

Servicio, bienes materiales y naturaleza: 

Secretaria de Desa1•rol lo Urbcino y Ecologla. 

Secretaria de Comun ic:ac: iones y Tr~nspot"tes. 
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Sec1·etaria de Salud. 

Secretaria de Educación Públ1ca. 

~ecr·~tar·L~ d¿ C~m~1·¿1o·y Fomento Industrial. 

Comisión Federal de Electricidad._ 

Petróleos Mexicanos. 

Salud: 

Secretaria de Salud. 

Ap1•ovecham1ento: 

CompaNia Nacional de Subsistencias Populares. 

Comun1cac1ón Social: 

Secretaria de Gobernación. 

Secreta1•ia de Comun1cac1ones Y Transportes. 

Reconstrucción inicial y vuelta a la normalidad: 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo.g:la .. 

Todos los Organismos Públicos. 

Apoyo: 

Planeación: 

Secretaria de Programación y Presupuesto. 

Sec1•etar·ia de Des~rrollo Urb~no y Ecolog:la. 

Coordinación: 

Secretaria de Gobernación. 

Secretaria de la Defensa f\lacional. 

Secretaria de Marina. 
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Recursos: 

Secr•etaria de Programación .Y Presupuesto. 

Sec1·et¿.,1•ia de HaCienda y Cred1 co Fübl .ico. 

Educación y Capa.c.1 tación: 

Sect'etari a de Educ:ac ión PLtb l tca .. 

Participación Social: 

Secretaria de Gobernación. 

lnvest19ac:ión y Nuevas Tec:nolo9ias: 

Consejo Nacional de Ciencia y Tec:nologta. 

Camunicac:ion Social: 

Set:1•etaria de Gobernación. 

Mantener, conservar y crear instalnc:iones de protección 

civil: 

Sec:retar•ia de Desarrollo Urbano y Ecolo9ia. 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

Petróleos Mexic:cmos. 

Comisión Fedet•al de Electricidad. 

REALIZACION DE PROTECCION CIVIL. 

Secretaria de Gobernación. 

Secrata1•ia de la Defensa Nacional. 

Secretaria de Ma1•ina. 
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S1~creta1·ia de Desarrollo Urbano y Ecologta. 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrát.11 ices. 

Sec1·eta1•ia de Salud. 

Secretaria de Educación F't.,bl ic:a. 

Secretaria de Comun1cac:iones y Transportes. 

F'etr•óleos l1ex1canos •. 

Comisión Federal de Electricidad. 

Control: 

Secretetria de la Contraloria General 

Federación". (J) 

de la 

El Sistema Nacional de Protección Civil y en general 

todos integran contienen 

diversidad de accionas que son objeto de coordinación 

los Gobiernos de los Estados y Municipios y de la inducción 

y concertaci6n con los demás 91•upos sociales c:¡ue 

interesan en participar• en dicho sistema. 

(1) D.O.F.; 6 de mayo de 1986, pags. 208 a la 211. 
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2,3.8,- CONSEJO NAClotlAL· DE .PROTECClON ClVlL 

y .CONSEJOS ESTATALES V/O 11UNIC1PALES 

DE F'ROTEC<CIOI~ .C1V1t... 

El objetivo que tiene el ConseJo Nacion.::il, Estatal y/o 

Municipal es la de permitir una mayor pa1't1cipacion de toda 

la sociedad tanto en las fases de formulación de los 

programas, como en las de su eJecucion, atendiendo a las 

necesidades de la protección civi 1, dentro del marco general 

del Sistema Nac1onal de Protección Civil, la cual integr·a 

politicas y estrate91as para llevarlos a cabo. 

Otro de los propósitos de los consejos es organ1:::ar y 

garantizar las acciones de la protección civtl mediante la 

participación del Estado y de todo$ los sectoi•es que esten 

involucrados en esta materia. 

"La pla.neac:1ón democrática surge de la necesidad de una 

part1cipac16n plena de la saciedad, ya. 9ue todos somos 

responsables de la protección civil. 

Para da1~ respL1esta a esta neces1d
0

ad se estima imperativa 

la creación de t.tn ConseJo Nacional de Consejas Estatales y/o 

MLtnicipales de Protección Civil, como instrumentos -formales 

para encau:;:::ar la más amplia par~t1c1pac1ón de la sociedad 

el C1n.il i.sis y la soll.1ción de los problemas de la activi.dcid 

de pr•otección civil". Cl) 

Cl) D.O.F.; 6 mayo de 1986 1 pag. 215. 
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"Los consejos s9rán··. orSancis de ·c:Onsul..ta de los gobiernos 

federal, estatales,, muiiicip¿des y represérita.t"'án mecanismos 

i11te9rac16n .y :coord1n~l:.ion de lci.S .:.c..c1oni::::. de p1~ote:c..c1.:in 

ci-.dl que a nivel nacional y estatal se organicen y 

~Jecuten. 

Serén consecuenc1a medios para dirimir y acordar, 

corresponsablemente, sobre la orientación y el desar1·ollo de 

la act1v1dad de la planeac16n democrática. 

Por med10 de la responsabilidad concertada y compa1•t1da 

pretende can la par•t1cipación de lo~ ConseJas Nacional, 

est.;1tales y municipales, las dependenc1as y entidades de la 

Administración Pública, los gobiernos de los estados y 

munic1pios y de los sectores privado y social, integrar y 

coordinar todds las acciones y todos los esfuer;:os qLu~ 

llevan a cabo en beneficio, de la protección civil, de la 

colectividad y del proceso de desarrollo nacional. 

El ConseJo Nacional estará integrado por representant~s 

de los sectores público, social y privado que participan en 

tareas de la protección civil, as! como por 

representantes de los recE>ptores del servicio función 

públ 1ca. 

El Consejo Nacional de Protección Civil, estará 

encübezado por el Ca Presidente de la Rept:1blica y en su 

ausencia por el Cª Secretd.rio de Gobernación, y los Con!!icjos 

Esta.tales por el C. Gobernador Constitucional de cadn 

entidad federativa. 
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Los conseJos serán Or9anos consultivos.del EJecutivo ~ 

través tle la Direcci.ón General y las ~.n!~~de_~/:·e~tat~les yt.o 

mun1c1pales de protecc1óh c.i.v1l, pr'i"nc;1'p8.(1~en-~.~ ·.en lc. ... S 

si.9uientes friater1as: .,'< .·-... :··· .. 

- lntegrac1on, coordinacioii; co'~¿e,~,t"a~ió'n :L~: .. :¡·:~d·u:c:Cior1: .. dé 

1 as· actividades c:¡L~e 1 os -d·i ~et~:~cis .·~9~~ t/~·s_~::d~e-~;a·t~~~~;i 1 an ~ 
- VinC:ulación 

.. ; ·,' : .. 

las or1en~aCÍon·~S:y ··n_eceStd.;._d~~' -del desarrollo 

nacional. 

- Identificación- y estado de lo.o p1~oblemas y tendencias 

de la protecci.ón civil y posibles.soluciones. 

- Rac1onali;:aciÓn del uso y destino de los recursos 

asi9nados a la actividad. 

- Ampliación, correcc1on y moderni::ac16n regional y 

funcional de tos métodos y proced1m1entos. 

- Normativtd~d para el fomento, orientación, regulación, 

supervisión y evaluación de la actividad. 

- Medios pare\ la pa1•tic:1pación de la sociedad en lü 

act1vid.:1d. 

- Invest19ac1ón gue pet•m1 te ampliar el conoc1miento 

sobr•e tos ~gentes básicos 9ue aparecen en el estLtdia 

de todo desastre; pertL1rbadores, afectados y 

reguladores". (2.) 

<2i O.O.F.; 6 mayo de 1986, pags. 216-217. 
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2.4.- LEGl5LAClüN QUE SE HA PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL 

DE LA FEDERACION EN CASO.DE DESASTRE O ESTADO DE 

El1EF.GENC l A; 

El primet~ antecedente c:¡ue podemos enc:ontr•ar en relación 

a los desastres y los esta.dos de emew~encia, provocados por 

al13ún fenómeno o acontecimiento gue dieron lugar l<!'s 

distintas disposiciones jurídicas .apl1c:ables esta 

mal;eria, lo enc:oritra.mos publicado en el Diario Oficial, del 

~4 de dicia>mbre de 1917, e.Liando el Presidente VenustiC\no 

Carranza eNpldló lm decreto en relación "A las Reclam.;..c:iones 

por Oaf1os S1.1fridos en las Personas o en la Propiedad, a 

consecuencia úe los Movimientos Revolucionarios ocurr•idos en 

la Repóblic~, de 1910 a 1917''. 

En 

l.- DECRETO; En este dec:1:eto menciona los linaamientos 

CiUe deberan ~eguir los da.mntficc:idas, •siendo pe1"sonas 

fisíct:t..s, morales o extranjet•as, quienes se ffiorneteran a 

los procedimientos establecidos po...- esta ley. 

su articulo 4, mene ion a: "Lióis rec: tama.c iones se 

presentt\ran por" esc:!"ito, redactadas en espaf'1ol y ac:ompaf"fadas 

del mayor número de comprobantes i::¡ue sirvan para demostr.u' 

9L\e t'ealrnent:e se causat·otl los claf"tas y para justificar le.\ 

cantidad c¡we po,- el los se reclama.; se e~~rre$aran en ellas el 

nombre ra=on social, nacionalidad y el domicilio del 

reclamant.•= y se HltHcaran con la mayor pl"er.:is;ón posible lo!::. 

lugares y las fechas en ·qua oc:urrieron los hechos que hayan 

d.::tdo lu<J<.H~ a la reclamación y las pe!'son~s que en ellas 

hayan intervenido, asi como la no9turaleza de los dahos 
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Sldt-idos y la c:ant idcid en nacional que como 

indemni;=ación pretenda el reclamante". 

Estas reclomac...ic.nc:::; deberan ser presentad.:t~ ante 

Comisión desi9nado poi· el Ejecutivo, la cual ~nali:a1·á toda 

la intormacion y determinará la procedencia o improcedenc1"-' 

de la reclamac1on, tambtén estaba autori:ada pat·~ fijar el 

monto de la indemni=ac1on. 

Las acc1ones para entablar reclamaciones prcscrtb1r~ 

los t1·es anos contados desde la íech.:. en que se haya emitido 

esta Ley. 

Por• otra parte el articulo 5, dice: "La comisión 

admitirá un1ca.mente las reclamaciones que se funden: 

1.- En dar'ios causados por fuerzas revoluc1onar1as 

1•eco11ocid.;is como tales por los Gobternos legi tunos 

que se hayan establecidos en la República al triunfo 

de la Revolución 1·espectiva. 

11. - Los causados por las fuer::as de esos mismos 

Gob1e1·nos en el eJerc1c10 de sus funciones y durante 

la lucha contra los 1·ebeldes! y 

111.- Los causados por las fuer::as dependientes del 

l lamadn EJérc1to Federal hasta SLI d1soluc:ión". 

El articulo 8 de est8 decreto establece: "L.<.s re-clamaciones 

podrán fund.:.H·SI? en la destrucción de la propiedad 

part1cL1lar, en requisic1ones de dinero, de v.:tlo1~e!..;, de 

animales o mercanc1as o cL1alesquiera otros dartas ':5Ufridas 

las personas o en las propiedades, s1omp1·e 9ue los 

interesados no hayan obtenido con anter•ior1dad el pago e.Je la. 

indemni:ación 1·e!';pectiva; pero en ningún caso podrán 
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recl..:lmarse indemni;:aciones por· pe1-J1..t1cios, sea la 

pt"ivac.i6n de._laS, ganai:ic1as 9ue hubier•an podido obtenet•se y 

9ue no s~ obtuv(eron debido al c:.·o;.i..:-tdo de guer·ra en que s~ 

encontraba el" Pals". 

11.·.:_ Reglamento que Creó la Comisión de Reclamacionos. 

De ~cuerdo al Diario Oficial, publicado el 24 de 

diciembre de 1917, se crea la Comisión de Reclamaciones, 

cuyas funciones eran: el recibir las reclamactones que hagan 

los partic.ualres por darlos cau;:::;ados en sus personas o en sus 

bienes, asi el de establecer los requisito~ de fot·ma en 

que debet•án ser acompal"ladas dichas reclamaciones. 

Otras de las actividades que deber.a desarrollar esta 

Comisión son: 

a) Llevat• registro, ''Libro Oficial de Reclamaciones''. 

b) Un Libro de Re9ist1·0 Especial de Reclamaciones de 

extranJeros. 

c) Libros AuHiliares que acuerde el Presidente ?or 

ju;::9ados. 

d> Anal1za1• y Estudi.ar las Reclamaciones, si éstos 

el.Implen con los requisitos necesarios ,pal''a proceder a 

tramitar su admisión o b1én desecharlo. 

e) F'rocedtmientos de fot·ma y ~onda para J levar cabo 

las Reclamaciones tanto Nac:i.onales como E:<tranjeros 

ante las AutoridadQs correspondientes. 

f} El Artic:ula 2~ de este Reglamento dice: ''Pasado el 

rta::o, la Comisión remitit•á el e::ped1ente respectivo 
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conducto, se~ elevado ol C. Presidente de la 

Repúbl1ca paras-u resoluci.011 def1n1tiva •• -.'' etc:. 

lit.- Decreto que Instituye en la Repúbl1~a,- el Servicio 

de Protección Civil Contra las A9res1ones aéreas; 

Asesto 13 de 1942. 

Debido al estado de 9uerra declat~ado a nuestro pais en 

mayo de 1942 por• los pais~s del Eje, fué publicado este 

decreto pat"'a implantar un Sistema de Protección Civil pat•a 

la defensa de nuestro terr1tor10, reactivando todas a9uel las 

Instituciones Públicas y P1·1vad~s de toma1· todas las medidas 

pertinentes para impedir, neutral i::ar dismi.nuir los 

efectos de los pos1blt?s ataques uec·eos del enemigo. 

En su articulo 2, dice: ''La protección de la población 

La Def~nsa Activa y la Defen5a Pasiva, la 

primet'¿\ incumbe a las Autoridades Mi 1 i ta1•us; la segunda a 

las C1~il~s y a la poblac10n misma, baJo el cont1·01 dit•ecto 

del Estado Mayor Presidencial". 

La Defen~a Pasiva consiste medidas p1•eventivas, 

Generales de Se9u1·1dad, de Asistencia Social y Sllnitaria. 

Articulo 11: ''Compete exclusivamente al Ejecutivo 

Federal, disponer• la evacuación pa1·c1al o total de los 

centros habitados 9L1e se consideren =ona pt:?l iqr-osa; per·o 

las Autoridades correspondientes preverán y prepararan 

estas opet'.:\C tones inmediatamente después de haberse 

hei::ho la declaraciOn de que una ::.ona o centro de la 

poblaciOn est~ en peligro''. 
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Of•:BAN1511DS F'UBLlCOS QUE INTERVINlERON EN LA 

REALIZAClON DE ESTAS HOSTILIDADES. 

"Autori.dades de Proteccion Civil". 

Secretaria de la Defensa Nacional. 

Ser:1•etar ia de Marina. 

Secretaria de Comunicaciones y Obras Públicas. 

Secretaria de la Asl.stencia Pública. 

Secretaria de Gobernac10n. 

Departamento de S~lubridad P~blica. 

Ot1·as Autoridades: 

Autoridades Civiles. 

Comités de Protección. 

lnst1tuc1ones y Sociedades de Socorro. 

Todos los Habitantes de los Estados Unidos t1enicanos. 

IV. - ACUERDO PREVIENDO QUE EL EJECUTIVO SE RESERVA 

EXPRESAMENTE Y MEDIANTE ACUERDOS INDIVIDUALES, TODA 

AUTORIZACIDN F·ARA REAL! ZAR COLECTAS O ACTIV !DADES PRO 

DEFENSA 1..iAClOMAL, 20 DE AGOSTO DE 1942. 

La finalidad de este acL1erdo publicado el Diat•io 

Oficial es la de recaudcr fondos para destinarlo la 

Defensa Nacional motiva del estado de guerra 9ue se 

encuenl:ra nuestro pais e.un lo~ del Eje. 

Para tal fin se tomó este acuerdo con todas las 

Secretarias, Oepar-tamentos de Estados y Pr•ccuradurlas 

Genet·al de la Repúbl1ca y del Oistr1to y Tet•ritorios 
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Federales, proceder dar autor1-=.acíón en caso de· ~ue sean 

presentadas solicitudes para la realización de colectas 

actividades 9ue tenga por obJeto, proteget" y ase9ura1" la 

Defensa Nacional. 

V.- DECRETO QUE INSTITUYE LA DEFENSA CIVIL. 

31 DE AGOSTO DE 1942. 

Las causas que han originado el desarrollo bélico han 

motivado al Ejecutivo de nuestro pals desarrollar los medios 

de Defensa Civil y tomat" a9uel las medidas necesarias 

tendientes a garantizar la seguridad, la tran~uilidad de la 

población y de nuestra soberania Nacional. 

Articulo l.- 11 Se instituye en el Territorio de los 

Estados Unidos MeKicanos, la Defensa Civil como un medio 

9ue debe poner en práctica la población misma, en 

cooperación con las autoridades contra todo acto 9ue 

lesione la soberanía, la integridad, el orden y la 

segur•idad Nacionales". 

En SLt articulo 3o. menciona los Organos c¡ue ejecutarán 

la Defensa Civil, siendo los si9uientes: 

Las Autoridades Civiles. 

Los Comités Centrales. 

Los Comités Regionales. 

Los Sub-comités Regionales de la Defensa Civil y 

Los Diversos Secto~es de la Población misma. 

El articulo 60., dice: ''Que el Estado Mayor Presidencial 
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es el organo enc:ar9ad6 del c:ont1·01, dirección y coordinación 

de los Comités Centrales de la Defensa Civil, y al efecto, 

Marina, así como por las Comandancias de RegiOn y de Zonas 

Militat•es y Navales instruira ./.a los mismos Comités de la 

Defensa C1v1l y requerir•a de el los las infor1nac 1one<:> 

necesarias". 

Ar·t!culo 10.- Los Comités Centrales de la Defensa Civil, 

con excepción de la ciudad. de Mé:<lc:o, cuya formac: ión 

intervendrá el Estado Mayor Presidencial, serán organizados 

por la zona militar correspondiente previo entendimiento con 

las autoridades civiles inte9rándose con los siguientes 

elementos de la localidad que designarán " 
representantes; 

Autoridades Militares. 

Ejecutivo Local del Estado, Distrito o Ter•rito~io. 

Legislatura Local, y en el Distrito Fedaral, de la 

Legislatura Federal. 

Sector Obret'o. 

Sector Campesino. 

Sector Popular. 

Sector de Pt'ofesionistas. 

Sector Femenil. 

Sector de Empleados Pübl ices. 

Prensa Local. 
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De los representclntes antés citados constítuirB.n el 
-. «" 

Canse JO del COmité··ce:Ót~al· de ---la'- Defensa,_ '_Civ.il~ 
., ':-1_,·. -. . 

también 

fot'mará pa,rte ei'' Secr .. ef~rio- 9-e_~'e\;;a"'1-.-~ :j·os ·.Jefe5 

secciones del prclpio ·comité,,·· ¿-~~}í~;·~~~~b:i:~c:e ·el 
de las 

articulo 

11. 

El Articulo 1:;, menciona que: el ·comité ·de la Defensa 

Civil se encargará, dentro de ·sus facul-l::ades, de los 

siguientes t1 .. abajos: 

Instrucción Militar. 

Pt•otección de la Población Civil. 

OrientC'l.ción y Propaganda. 

Acción Económica y 

Vigilancia e lnvestigaciones. 

Con él.nter1orídad se han anotado los diferentes 

OrqanismoG y Autoridades, quienes intervinieron en la 

creación nocesat .. i¿i_ de la Defensa Civil del Estc:tdo Mexicano en 

tiempo de 9ue1·1•a; la cual constituye en la actualidad un 

gran avance en mate1·1a de Defensa C~vil, asi como de las 

responsabilidades y atribLH:iones de cada uno de ellos. 

vr.-- DECRETO QUE CREA LA COMJSIDN NACIONAL F'ARA EL 

ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS DE MEXICO EN LA POST-

GUERRA; l MARZO 1944. 

Al término de las hostilidades con los palses del EJe, 

el Ejec:ut1vo, mediante las facultades que le son otor9ada.s 

91ra instrucciones a SLtS colaboradores para reo1'gan1ziar la 
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Vida Social. Ec:onóm1ca y Politu:a del Pais, en un marco de 

coordínac:16n colaboroción, or1entací6n y dírección en todas 

lcis clc.t1v1aades que el pais rei:¡u1era, para recuperar 

prontamente un mejor y mas saludable nivel de vida. 

El articulo 2 de este decreto menciona: "Esta Comisión 

1-Jacional sera presidida por la persona que des19ne el 

ciudadano Presidente de los Estados Unídos Me:<ic:anos, y 

ínte9ra1-á como s19ue: 

a>- Por los Secretarios y, en sus faltas, los 

Subsecretarios de Hacienda y Crédito F'úblic:o, 

Economia Nacional, Agricultura y Fomento, Trabajo y 

Previsión Social, Comunicaciones y Obras Públicas, 

Educación Pública y Relaciones Exteriores. 

b>- Por tres miembros de cada una de l.as Cámaras del 

Consreso de la Unión. 

e)- Por las personas que atención a sus 

conocimientos, aptitudes o actividades invite el 

Ejecutivo Federal". 

VII.- LEY SOBRE LOS TRANSPORTES URBANOS Y SUB-URBANOS DEL 

DISTRITO FEDERAL DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA. 

3 DE FEBRERO DE 1945. 

De acuerdo al Decreto publicado el 2 de Junio de 1942 en 

la que aprueba la suspensión de Garantias Individuales a 

c:onsec:uenc:1a del estado de emer9enc1a en que se encontraba 

nuestro pais, se publicó la Ley mencionada para proteger 

la poblac:10n del Distr·ito Federal y la economía en general 
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en caso de? falt<'l parcial o toti'l del uso de los medios de 

tr·ansporte ya que agr·avarian el abastec1m1ento de viveres 

para la. c1ua.,.a de M~.~1·:.o, afectanao tamc1en a la i.ndust.:t'.L.:., 

al camerc10, el empleo y otras actividades tanto publico 

como privadas. 

Para tratar de ev1tar estas con5ecuenc1i\s el Gobierno 

del Distrito Federal mediante este Decreto salvaguarda los 

derechos de la sociedad, sea en tiempos de pa:: o de guerra. 

Articulo lo.- "La presente Ley tiene por objeto mantenet" 

en condiciones de funcionamiento efica=, todos los 

servicios de Transportes Urbanos y Suburbanos del 

Distrito Federal, durante el actual estado de 

emergenc: ia". 

Por su partP- el Articulo 3o. menciona; que en caso de 

que fueran paral i.::ados los servicios de transportes, el 

Departamento del D1st1 .. 1to Federal podrá ocupar temporalmente 

los bienes muebles e inmuebles para seguir proporcionando el 

Servicio de Transporte a la población. 

El ""rticulo 9, dice1 "Que cesi!ra la ocupación de los 

Serviciog de Transportes por el Departamento del Distrito 

Federal, cuando hayan desaparee ido las c:augas que motivaron 

el estado de emet"gencia". 

VIII.- LEY DE EMERGENCIA SOBRE LA CONTRIBUCION ECONOM!CA A 

LA DEFENSA NACIONAL Y F!N!QU!lO DE LA MISMA¡ 

13 SEPTIEMBRE DE 1945. 

Pot .. disposiciones de los a1~t1culos 4, 5 y 6, del Decreto 
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de suspension de garantías. el Ejecutivo autori::ó los 

distintos ramos de la Admin1sttrac:ión Pública. Federal que 

.. ,ouiticc.t.ran \Oous er.a1··ios conJuntament:e con 1as cantribuc.ion.o?s 

pública,s a fin de hacer frente las erogaci.ones 

ex traord inari as, para la de~ensa de nuestt•a Soberanla 

Nacional. con motivo. de las hostilidades bélicas que 

atravie;:a nuestro pais, sin que lesionaran de manera directa 

a los particulares. 

Articulo lo.- "Se declara contribución económica la 

Defensa Nacional cualquier ingreso obtenido por el 

Erario Federal o que obtenga en el futuro, por virtud de 

alguna ley o decreto dictada por el Ejecutivo Federal en 

el Ramo de hacienda, con apoyo en los articulas 3, 4 6 

b, del dect•eto de l de Junio de 1942''. 

IX.- FIDEICOMISO PARA REHABILITAR Y RECONSTRUIR LAS 

REGIONES DEL PAIS AFECTADAS POR FENOMENDS FIS!CDS, 

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL. SEPTIEMBRE 11 DE 1973. 

Diversas entidades de la República se ven afectadas pop 

fenómenos f is ices o naturales, causando severos da.Nos al 

patrimonio social de la población, que sufre estos 

siniestros c:omo son: lluvtas, desbot•damientos de rios y 

presas, c:ii:lones, huracanes, movimientos slsmicos, etc., lo 

que ha ocacionado que arto tras al"fo, cientos y miles de 

damnific~dos. queden sin hogar y sin más bienes que sus 

personas. 

187 



Con motivo de estos des.;1stres, se ha puesto de 

manifiesto la g1•an solidaridad que existe entre los diversos 

sectores sociales de la población y para canalizar la ayuda 

espontánea de todas las personas qLte deseen colaborar con 

sus aportaciones en dinero o en especie, para contribuir en 

la Rehabilitación y Reconstrucción de las ::onas darradas, 

ct"eo un T1deicomiso por el que la Secretaria de Hacienda Y 

Crédito Público como Fideicomi tente del Gobierno Federal, 

procederá a la constitución de un Fideicomiso cuyo desempef"lo 

se encomendará al Banco de México, ~· A., c::¡uién fungirá como 

Institucion Fiduciaria. 

Por otro lado el articulo 20. de este acuerdo, menciona: 

c::¡ue el Fideicomiso creado tendrá por objeto recat.tdar y 

administrar los fondos y aportaciones que afecten al 

Gobierno Fedet"al de todas aquel las Drgan i zac iones, 

Asociaciones, Sindicatos, per-sonas pUblicas o privadas para 

rehab i 1 i tar y reconstruí r las zonas dat'radas. 

con: 

Articulo 3o. ''El patrimonio del Fideicomiso se integrará 

a)- Las aportaciones que en eTectivo, bienes o servicios 

haga el Gobierno Federal. 

b)- Las apor-tac:iones que en eTectivo, bienes o servicios 

t"ealicen las organizaciones sindicales y 

empresariales o cualquier otra asociación pública o 

pr-ivada. 

e>- Los 9ue se ad9uieran por cual9uier otro titulo 

legal". 
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At•ticulo 4o.- ''El Comité Técnico y distt•ibución de 

-fondos se inte9rará con representantes permanentes de las 

Secretarias de Hacienda y Credito Públ 1co, de Gobe1·11ac1ón y 

del Banco de México, S. A., formar•an parte del mismo, además 

un representante del Con9reso de Tt•abaJo y de la Fedet•ación 

de Sindicatos de Trabajadores al Ser•vicio del Estado, de las 

Asociaciones Sindicales, que ofrezcan ceder un dia de sueldo 

de sus agremiados u otro tipo de apor·tación pat""a los fines 

que motivan el presente instrumento, asl como un 

rept•esentante de las organizaciones empresariales que 

colaboren en dicho propósito .. 

Se invitará a representantes de ott•as Dependencias del 

Ejecutivo, Instituciones del sector público, Gobiernos de 

las Entidades Federativas e Instituciones del cualquier otra 

naturaleza cuando el caso lo amerite. 

Fun9it"á como Presidente del Comité Técn ice y de 

Distribución de fondos el Representante del Banco de México, 

S. A., que será su Director General quien tendrá voto de 

calidad en caso de empate. 

Por cada representante propietario se designará un 

suplente". 

Articulo 5: La duración del Fideicomiso será indefinida. 

Articulo 6: El Comité Técnico tendrá las siguientes 

facu 1 tades: 

aJ- Determinar la aplicación de los fondos recaudados 

conforme a la jerar~ui~ación de las necesidades de 

las zonas afectadas, especialmente por lo que 

respecta a reconstrucción de viviendas. 
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b)- Fijar los requisitos a 9ue deberá ajustarse el 

empleo de los recurso:; por las dependencias y 

or'Janismos públicos y 

e:}- Determinar la forma de dar a conoce,. a los donantes 

y la opinión pública la ~plicación de los 

recursos, obras y 9astos efectuados. 

Por último el at•ticulo 7o. establece: ''Las atribuciones 

del Comité Técnico y de distribución de fondos y demás 

modal ida.des del Fideicomiso, quedarán establecidas el 

acta constitutiva". 

X.- ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 4o. QUE 

se 

AUTOHIZO LA CONSTITUC!ON DE UN FIDEICOMISO PARA 

RECAUDAR, ADMINISTRAR V APLICAR TODAS LAS APORTACIONES 

QUE HAGA EL GOBIERNO FEDERAL, LAS ORGANIZACIONES 

SINDICALES Y E11PRESAR I ALES, 

REHAEII LIT AR Y RECONSTRUIR 

ETC. 

LAS 

PARA CONTRIBUIR A 

REGIONES DEL PAIS 

AFECTADAS O QUE EN EL FUTURO SUFRAN LAS CONSECUENCIAS DE 

FENOMENOS FISICDS". 

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL, 29 DE SEPTIEMBRE DE 1977 

Articulo 4o. "El Comité Técnico y d1st1·ibución de fondos 

integrará con representantes permanentes d" las 

Secretarias de Hacienda y Crédito Pll.blico, de Gobernación y 

de Asentamientos Humanos y Obras PU.blicas, de la 

Coordinac:ion General del Plan Nacio.nal de Zonas Deprimidas y 

Grupos Marginados, asi como del Banco de 11é:dco, S. A. 
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fot•1naran parte del mismo. además Representante del 

Congreso de TrabaJo, de la Fede1·ación de Sindicatos de 

i.\Si C1..J1ilU 

Rept·esentante pot• las otr•as Asociaciones Sindicales 

Empresariales que contribuyan con sus aportaciones los 

fines del Fideicomiso. 

El Presidente del Comité lo será el titulat• de la 

Coordinación General del plan nacional de zonas deprimidas y 

grupos marginados quien tendr~ voto de calidad. 

Por cada representante propietario 

suplente. 

designará 

Se invi·tarán representantes de otras Dependencias del 

EJecutivo, Instituciones del Sector P~blico, Gobiernos de 

las Entidades Federativas e InstitL1ciones de cualquier otra 

naturaleza, cuando el caso lo amet•ite''• 

XI.- DECRETO DE PROMULGACION DEL ACUERDO ENTRE EL 

GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL 

GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE 

COOPERACION EN CASO DE DESASTRES NATURALES, FIRMADOS 

EN MEXICO, D.F. EL 15 DE ENERO DE 1980. 

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL, 4 DE MAYO DE 19B1. 

Ambos Gobiernos que subscriben este acuerdo, preocupados 

por la constante amenaza de desastres naturales, que 

presentan ambas zonas fronteri::as de cada pais, con el 

objeto de mitiga1·, coopera1• técnica y materialmente y 

enfrentar con eficiencia los estados de emergencia que 
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puedan provocar dichos fenómenos en el futuro, se expide el 

presente decreto que consta de lt) articulas. 

Articulo to.; "Se establece un comité consultivo Méx1co

Estados Unidos de AmérLca en matet"1a de desastres naturales, 

que tendrán la s19uiente composic:i6n: 

Por Méx1c:o: Represen tan tes de la Secretarla de 

Gobernac:ion, Secretat"'ia de Relaciones EKt2riores, Secretaria 

de la Defensa Nacional, Secretaria de Ma1·ina, Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes, Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras 

Póblicas, Secretaria de Salubridad y As1stencia. 

Por los Estados Unidos de América: El Director de la 

Oficina Federal de Control de Emergencia, el Direc:to1• de la 

Of~cina de Ayuda Exterior en Casos de Desastres, del 

Departamento de Estado y el Copresidente Federal de la 

Comisión Regional de la Frontera del Suroeste. 

El Representante de la Secretaria de Gobernación y/o la 

Dependencia del Gobierno Mexicano que se designe, según las 

c1rcunstancias y el Director de la Oficina Federal de 

Control de Emergencias, ejercerán las funciones de 

copresidentes". 

Articulo 2o.: El Comité conside1•a1"á los medios de 

cooperación al hacer planes para enfrentar desastres 

naturales tales como: huracanes, inundaciones, incendios, 

tert•emotos, tornados, desl 1 ::amientos de tierra, nevados y 

erupciones volcánicas y otras catástr~ofes de este carácter, 

calificados estrictamente como tales, por ambas partes, 
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~in de p1•ote9er la vida, los bienes y"la s~lud y salvar 

los habitantes de las zonas fronteri=as que resulten 

afectadas. 

Asl el mismo com1 té recomendat•á a las partes programas 

concretos de cooperación en los aspectos de planificación 

para evitar desastres y de apoyo a la Acción Nacional y 

Asistencia después del desastre en el entendido de que la 

Asistencia después del desastre estará limitada, excepto qLle 

se conven9a en fo1•ma diferente, a la ~ona f1·onte1·i:a com~n 

que ambas partes determinen como tal. 

El mando del Comité incluirá los siguientes puntos: 

A .. - Intercambio de información y personal, previo 

acuerdo de las partes. 

B.- Anál1s1s de los probables efectos y 1•1esqos 

potenciales de determinados tipos de desastres en 

:::onas propensas a ellos; 

C.- Intercambio de información sobre técnicas para la 

evacuación y el t"easentamiento de pet•sonas en 

situaciones de emergencia; 

o.- Estudio de técnicas de evaluación de da.Nos. 

E.- Intercambio de informaci6n sobre técnicas que 

ase9uren un adecuado suministro de recursos 

necesarios para hacer frente situaciones de 

emergencia. 

F.- Estudio del papel de las comLm1c:a1:.iones en los 

planes para hacer frente caso de emer9enc1a. 

G. - F'romoción de simposios, confer•enc1as y programas de 

capa.citación". 
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At•ticulo So.: "Cada tres afias las partes e:<aminarán el 

presente acuerdo a' la lu~ de su aplicación, a fin de decidit· 

s1 debe mod1f1ca1•se, no obstante, las pat·tes podrán examinar 

esa cuestión durante las reuniones anuales del com1té, 

previa sol1c1tud de cualqu1e1·a de ellas''. 

Articulo 9o.: "El Comité se reunirá cuando menos una ve::: 

al al"lo y en forma alternada en l1éx1co y en los Estados 

Unidos de América en las fechas que aprueben ambas partes". 

XII.- CON MOTIVO DE LOS TERREMOTOS OCURRIDOS LOS DIAS 19 Y 

2<) DE SEPTIEMBRE DE 1905 EN LA CIUDAD DE MEX ICO SE 

EXPIDIO UN DECRETO CON FECHA 6 DE MAYO DE 1906. EN 

EL DIARIO OFICIAL "POR EL QUE SE APRUEBAN LAS BASES 

PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE 

PROTECC ION CIVIL Y EL PROGRAMA DE PROTECCIDN CIVIL 

QUE LAS MISMAS CONTIENEN". 

Con el propOs1to de cumplir los lineamientos que 

establece el Sistema Nacional de Protección Civil, se 

publico en el Oiat•io Oficial can fecha 20 de septiembt•e de 

1988, la creación del Centro Nacional de Prevención de 

desastres, <CENAF'RED>, derivado del Convenio de Cooperación 

Técnica y CiRntif1ca entre nuestro pals y el de Japón. 

Entre las principales funciones que desarrollará este 

centro serán; 

- Investig~r, desarrollar• y coordinar la aplicación de 

tecnolo9 i .::1n 

desastres. 

para la prevención y mit19acion 
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- Promover y llevar a cabo la capacitaCi6n··profesion8.l.- y 

técnica sobre la materia. 

- Desarrollar mecanismos de orientación e -{ñ'.fé:irmac1Ón 

9ue perm1 tan crear una cultura de Prot'ección Civi 1 1 

entre otras actividades. 
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CAPITULO I 11 

LA ACTIVIDAD DEL ESTADO FRENTE A LOS SINIESTROS 

3. t. - SihllESTRO: ERUPCION VOLCANICA DEL CHICHONAL 

ESTADO DE CHIAPAS, MARZO DE 1982. 

Geogr·~f1camente México encuentra el cinturón 

volcánico 9ue rodea al mundo, estudios real1::ados por el 

Instituto de Geoftsica de la UNAN, han puesto de manifiesto 

la posib1l1dad de 9ue las erupciones vuelvan repetirse, 

considerando la duración de los periodos de reposo de 

volcán. 

Bajo estas características los aspectos de estudio de un 

área con riesgo volcanico deberán considerarse no sólo para 

implementar las medidas de auxilio en caso de presentarse 

una actividad volcánica, sino también para poder prever y 

planifl.car el crecimiento de los asentamientos humanos, 

el casa especifico del volc:An Chichonal ubicado entre los 

l!m1tes de Tabasco y Chiapas. 

En el presente inciso haremos un_ breve resumen de la 

actividad y la forma en 9ue participaron las distintas 

Dependencias y Entidades tanto Federales, 

Municipales, asi como de los da~os causados. 

De acuerdo la información obtenida; 

Estatales y 

fueron 

ejecutados, ningún tipo de medidas de mitigación antes de la 

erupc1on volcánica como son: 
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a) Evacuación de las ~onas cercanas al volcán

b) Preparación de los cuerpos dn resci:\te, debido 

erroneamonte a que no SE:!' rttdl a:;;O t.in pronost.1t~u ·~t.•~ 

prev1era la erupción de dicho volc:.An, a posar de 

e:dsttr 4'llgunos de los tiptcos "precursores" de la 

erupción. 

ELEMENTOS BASICOS OE LA PLANEACION DEL RESCATE 

Los lineam1entos para la. elaboración de este plan f"L.\eron 

basados en los f:!studios realizados por el Instituto da 

Ingeniería de la UNAM en el campo de desastres, del cual 

haremos un breve bosquejo. 

!.- ETAPA OE PREPARAC!ON 

1.- Monitoreo y pronóstico del compor·tamiento del volc:~n .. 

2.- Establec1m1ento de alm . .::u:enes regionales de abasto, 

,medicina, agua, etc. 

3 .. - Capacitar a los grupos de rescate para el c:aso de nuevas 

erupciones. 

4.- Definir y preparar los albergues potenciales. 

S.- E:stablecer y mantener la red da comunic:<:tc:ión de 

emersencia.s. 
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11.- ETAPA DE RESCATE 

L- Organi::ación y coordinación de las actividade5. 

1.1.- Supervisión del uso racional de 'las recursos de 

socorro. 

1.2.- Coordinaci.ón las di-ferentes 

actividades de rescate reali=adas por los distintos 

or9anismos en las si9uientes A.reas prioritarias. 

1.2.1.- Búsqueda y salvamento de personas. 

2.2.2.- Atención médica de emergencia. 

2.2.3.- Or9anizac:ión de la seguridad pública. 

2.2.4.- Operación de la red de emergencia, etc. 

1.3.- Rescate de bienes materiales 

1.4.- 01"9anio=ación del servicio de medicina ambiental, 

sanidad, higiene, pt~evención de emergencias, etc. 

1.5.- Establec:1m1ento de los mecanismos de alerta a grupos 

de rescate. 

1.6.- Organización y coordinación de la atención. 

1.7.- Ejecución de actividades y rehabilitación. 

111.- ETAPA DE RECLIPERACION 

1.- Evaluación de los dartos reales, directos e indirectos. 

2.- Predicción de la posible complicación de las situaciones 

a corto pla=o, etc. 

3.- Evaluación de efectos mediano plazo, 

productivos, '°'Sri colas, ganaderos, 

turísticos, socio-económicos, etc. 
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4 .. - Revisión y actualización de los pl.:mes de rescate. 

..J.- Elaboración de los planes de recuperación, en el 

contexLa de les planes escat~les de de~~r·1·ollo. <1 1 

ENTIDADES Y DEPENDENCIAS PUBL 1 CAS QUE F'ARTI C I PARDN 

EN LA LABOR DE RESCATE. 

1. - Secretaría de la Defensa Nac i ona 1. 

2.- Cruz RoJa Mexicana. 

3.- Instituto Mexicano del S'eguro Social. 

4.- I.S.S.S.T.E. del Estado. 

5.- Bomberos Municpales y Estatales. 

ó.- Policías Municipales y Estatales. <2> 

De estos Organismos solamente SEDENA, cuenta con un plan 

eHpl !cito para rescate, DN-III-E y e
1

l resto de los 

Organismos trabajaron de acuerdo a sus expP-riencias y a las 

necesidades que presentaron en ese momento. 

Cl) Informe de la Visita Reali=ada a la Zona Afectada pot• la 

Erupción del volcán Loma Grande "Chichonal" S1pror. 

<2> tdem. 
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DESARROLLO DEL S ltHESTRO 

actividad el 

Volcán Chichonal, las labores de bt'.1s9uecla y salvame,.nto 

fueron nulas debido a la impos1bilid~d de "transitar por los 

caminos terrestres y aéreos GLte cond•..tc ian al área afectada, 

siendo posible hasta los siguientes dias que 

organizaron las expediciones de rescate y aux1l10 9uedando a 

cargo la coord1nación de la SEDENA. 

La atención médica de emer9enc:ia canalizó eficientemente 

las personas dal"ladas por la erupción. Referente la 

se9ur1dad pública el Ejército y los policías municipales y 

estatales no estuvieron bien coordinados para evitar el 

pillaje, tampoco existió control sobre la entrada y salida 

de las pet"sonc:t.s 9ue vi si taren la zona. 

La radio comerctal y los poriodicos lo~ales cutTiplieron 

una importante función social al serv1r como med10 de 

locali:ación de personas y familias damnificadas. Por lo 

.que se refiere a los bienes materiales de los habitantes de 

la zona daf'fada, fueron abandonados por sus propietarios. 

Las vías de comunicación tanto terrestre~ como aereas 

fueron interrumpidas por las cenizas que arroJo el volcán. 

La evacuación de la población, después de la segunda 

erupción se real izó a base de voluntarios en camiones 

par•ticulares, siendo hasta dos d!as después en que 

or9ani::aron los cuerpos de rescate por parte del EJército. 

Como resultado de la evacuación de la población afectada 

a diferentes ciudades fué necesario establecer albergLtes 
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para brindar techo, comida y atención médica los 

damnificados. (3). 

CONSECUENCIAS REGISTRADAS POR LA ERUPCION VOLCANICA 

Se provocaron problemas sociales en las. ciudades, ya 9ue 

la inm19rac1ón representa un aumento en la demanda de 

servicios públicos~ causando problemas de mar9inac1ón, por 

lo que se refiere a los problemas caLmados a la produccion 

de plátano, cacao, ca.ha de azúcar, ft•1jol, mal::, sorgo, etc. 

a.si como la producción sanadera, -fueron muy cuantiosos. 

Problemas ecológicos, la enorme cantidad de cenizas 

arroJa.das por el volcán afectó drásticamente a la ecolo9ta 

de la -::ona provocando cambios y alteraciones a corto, 

mediano y largo pla:o, en la Flora, Fauna y medios acuáticos 

asi como en la salud pública. 

De lo anterior podemos comentar, que es necesario contar 

con programas y planes especificas que establezcan los 

Gob1e1·nos tanto Federales, Estatales y Municipales que 

9a.rant icen y aseguren la vida h1:1mana y ayuden los 

damnificados recuperar sus bienes. No se descarta la 

posibilidad de ~ue cualquiera de los volcanes inactivos 

vuelvan nL1evamente a funcionat• y si no estamos prepar<ldos 

para enfrentarnos a ello volveremos a cometer los errores 

C3> Cfr.: Informe de la Visita Realizada a la Zona Afectada 

por la E.1·upc16n del Volcán Loma. Grande "Chichonal"; 

Sipror. 

201 



mencionados en este espacio. <4> 

Por otro lado consideramos que la actividad volcánica 

demanda una rá.pi.da intervención de a9uellos organismos y 

entidades tanto públi.cos como p1~ivados de Protección Civil 

para una rApi.da y eficiente evacuación de los asentamientos 

humanos de esas :onas. 

(4) Cfr.: Informe de la Visita Realizada a la Zona Afectada 

por la Erupc i6n del Volcán Loma Grande "Chichona 1 11
; 

Sipror. 
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PRINCIPALES EDIFICIOS VOLCANJCOS EN 

EL DI STR !TO FEDERAL. 

EDIFICIO ALTURA EN MTS. 

VOLCANICO UBICACION S EL NIVEL DEL M 

AJUSCO SURESTE DEL D.F. 

CERRO DE LA DELEG-1 XTAF'ALAPA 
ESTRELLA 

SIERRA DE VALLE DE MEX D.F. 
GUADALUPE 

XITLE AL PIE DEL AJUSCO 

LOMAS DE DELEG-AZCAPOT. 
'TLALNEPANTLA 

3,929 

2,460 

3,000 

3,121 

FORMACIDN 

FIN DEL MIOCENO 

MUY RECIENTE 

RECIENTE 

FINES DE LA CUL
TURA ARCAIC(, HACE 
2,422 ANOS. 

POST-PLEISTOCENO 

Fuente de Información; Atlas en Peliqrosidad en el DistritO 

Federal; o.O.F. Secretaria General de Protección Civil en el 
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3. 2> SINIESTRO:'. EXPLOSi.DN DE GAS EN 

SAN JUAN IXHUATEPEC, ESTADO DE 

MEXICO, NOVIEMBRE. DE 1984. 

El poblado de San Juan [xhuatepec, es una localidad 

urban.:l dal Estado de México perteneciente al municipio de 

Tlalnepantla ubicada al noreste del Distrito Fedet•al. Su 

población estimaba al suceso del siniestro de 1984, 

38, 501) habi tantos. asentada en una superficie de 87 

hectáreas, de los cual~s apro:<1madamente cuatro resintieron 

directamente los mayores daf'1os humanos y materiales 

producidos pot• la catástro+e. 

En 1961 se estableció una planta de recepción de 

alm¿\cemamiento y distribución de 9as licuado de petróleo 

<L. P.) para domGstico industriales, de Petróleos 

M~a1c:anos con una capacidad instalada en a9uel entonces de 

16 millones de litros. La instalación de esta· planta fué 

detet·minada por los tra~os de los duetos por Pet1·6leos 

Mexicanos que llegaban al a.rea metropolitana de la Ciudad de 

México, provenientes de las refinerias 9ue se encuentran 

el Estado de Verac:ru: y por la relat1va vecindad del lugar 

con las zonas industr1ales metropolitanas más importantes 

como: ValleJo, Tlalncpantl~, A=capot=alco, Ecatepec, otc. 

Cerca de las instalaciones de la planta de recepción de 

PEMEX, establecieron doce plantas privadas de 

almacenamiento y venta al menudeo de gas; dos de el las 

prE:!c1samente colindantes a la planta de r-·etróleos Me:dcanos, 
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Gasomático y Un1qas. <.1) 

El 19 de Noviembre de 191:34 entre la.s t)5:45 horas y 11:(11..1 

se pt·oduJeron en las instalaciones de PEMEX una serie de 

explosiones de diversa intensidad, causando daf"los personales 

y materiales, por lo que toca a las instalaciones de PEME.X., 

quedaron totalmente destruidas todas las áreas de 

almacenam1en~o, siendo este acontecimiento el más grande 

desastre industrial registrado en la histo1•ia de nuestro 

pais. <2> 

(1) Cfr; San Juan Ixhuatepec, memoria de una emergencia, 

Gobierno del Estado de México, Toluca de Let·do Estado 

de Mé:<ico, noviembre de 1985. pa9. 17 

(2) Cft•: ldem; pag. 25 
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COORDil>IACION GENERAL PARA LA ATENCJON 

A LA POBLACION CIVIL 

El dia del siniestro por Orden del EJecutivo local 

establecieron las primeras medidas de au:<i 1 io para atender a 

la población civil, con la finalidad de salvaguardar el 

interés social. 

A cont1nuac1ón mencionaremos brevemente las acciones 

tomadas por esta coordinac1ón. 

1.- Rescate y traslado de heridos· a establecimientos 

hospitalarios para su atención médica. 

2.- Control y extinción de incendios. Esta acción evitó 

la pr•opa9ación del fue90 a sitios poblados, 

disponiendo de medidas necesarias para apoyar a los 

cuerpos de bomberos de petróleos mexicanos de: 

Ecatepec, Tlalnepantla y del D. F. 

3.- Definición de criterios para determinar las zonas 

''afectada'' y ''parcialmente a~ectada''• 

Se estableció 

seguridad de 

vigilancia para 

personas y 

garantizar 

bienes 

la 

el 

aco1·donamicnto, por ~1 Ejé1•cito y de las fuerzos de 

seguridad pública del Estado y Municipales. 

4.- Evaluación de habitantes. 

Se trasladó aproximadamente 60,000 personas a. los 

distintos albe1~9ues en el Estado de México y en el 

Distrito Fedet•al. 
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5. - Estab.lec:imiento de albergues públ 1cos. 

Tanto las 'autor~idades del Estado de México y dr.l 

D.F. establecieron diversos albergues para la 

recep~ión· de los damnificados. así como para 

atención. 

de apoyos materiales públicos y 

privados para la atención de la población 

damnificada en los alber9ues. 

7.- Comunicac:'ión de la e'Jlergenc:ia a las autoridades 

Federales, la Secretaria de la Defensa Nacional, 

aplicó las medidas de auxilio a la población civil, 

la Cruz RoJa Mexicana y las Unidades de Rescate de 

la Secretar•ia de Protección y Vialidad del O.D.F. y, 

de la Dirección de Seguridad Pública y Tránsito del 

Estado de Mé:dco, asl como otros or9a.nismos 

real izaron labores de rescate y atención de las 

personas 1 es i onada.s. Cona supo proporc: ion O les 

medios necesrios para brindar alimentación gratuita 

a las personas damnificadas. 

8.- Local1;:::ac:1ón y levantamiento de cadáiveres. 

9.- Información a la población y a la opinión sobre el 

siniestro. 

11).- Suspensión de clases en los planteles educativos y 

de l .... '"\bare?s en los ccnt1~os de trabaJo. (3). 

(3) Cfr.: San Juan Ixhuatepec, Memoria de una 

Erner9enc1a; Gobierno del Estado de México; Toluca 

de Lerdo, Edo.de Mé::1co; Nov. de 1984; pags. 47 y 48. 
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ACCIONES A Ct1RTO PLAZO 

1. ~· SALUD: 

Rasca.te de her1doo:;, traslado de heridos, atenc1ón 

médica y/o hospitalaria, prevenclón de enfermedades 

<vacunación, 1nhumac1ón de anima.les muertos y recolección de 

basurai, saneam1ento del medio ambiente, dotación de 

medicamentos. 

2.- ASISTENCIA SOCIAL: 

Inhumación gratuita, operación de albergues 

temporales, censo de damnif1c~dos. d1str•1bución de despensas 

basicas, t1•abaJo social con damnificados en alber91.1es y 

hospitales, infot·mac1ón sobt·e locali:ac1ón de personas 

lesionadas y fallecidas <módulos>, transpot•tación gratuita. 

...;.. RESTITUCION, r'ECONSTRUCCI ON y REPARACIDN DE 

VIVIENDA: 

ldentificación de vivienda da~ada, censo especifico 

de damnificados de vivienda, 1•econst1·ucción de vivienda 

gratuitamente, 

const1•ucc ión. 

d1st1•ibuci6n 9ratu1ta de matet•iales de 

asesoria gratuita para reconstrucción y 

reparación de vivienda. 

4.- RESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS: 

Agua potable, P.nergia eléctrica, alumbrado, 

teléfonos, panteón delegac:ional, transporte y vialidades, 

mercado pUbl ico, tiendas y lecherias, condsupo y escuelas. 
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5. - RETORllO DE DAMIHFICADOS EVACUADOS: 

Acceso re9ulado de damnif1c:ados a sus domicifios, 

cert i f icac i6n técnica y notarial de }.,;.¡:;; cond1cion~s de 

habitabilidad de las viviendas, veri.ficac16n técnica del 

estado de instalaciones domésticas de electricidad y gas. 

6.- ASPECTOS LEGALES: 

Simpli-ficación de trámites administrativos pat"a 

inhumación de personas Cdispensas de autopsias, actas de 

defunción, etc.>, ag1lizacion de diligencias del Minister·io 

Público <1dent1f1cac1ón de cadáveres, inspecciones oculares, 

fe de lesíonE?s y daf"1os>, recepción de denunc1as y querellas 

el Ministerio Públ1c:o, apoyo a las autoridades de la 

Procut"aduria Gener•al de la República, orientacion le9al 

gratuita, consignación de responsables de actos de pillaje y 

rapif'fa. 

7.- SEGURIDAD Y VIGILANCIA: 

Acordonamiento de las zonas 

establecimiento de rondines de vigilancia 

afectadas, 

permanentes, 

vigilancia en las instalaciones aseguradas ju1 .. idicamente. 

8.- DEMOLICION Y REMOCION DE ESCOMBROS: 

9.- COMUNICACION SOCIAL: 

Atención fluida 

generad.::\. C4> 

la difusión de la información 

<4> San Juan Ixhuatepec, Memoria de una Eme1•genc1a; Gobierno 

del Edo. de Méx.; Toluca de Lerdo, Edo. de M~rn.; Nov. 

1985; pags. 59 y 60. 
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CREAClOr-J DEL FONDO DE f1SISTENCIA A DAl1tHFICADOS 

DE SAN JUAN IXHUATEF'EC <FAOSI> DONATIVOS. 

Con el propósito de ayudar a las divet'sas' p·ersona:s que 

resultaron dal'1odas su persona y en· s•.1s b1enes, el 

Ejecutivo Federal dispuso 9ue se c1•eat"'a a trvés de Nacional 

Financiera, S. A. un fondo destinado a concentrar la ay~da 

económica aportada por los diversos sectores de la poblac:ión 

para ayudar a los damnificados del siniestro oc:urrido en San 

Juan lxhuatepec. 

"Nacional Financiera, estableció a su vez un contrato de 

fideicomiso para la admin1st1'ac:ión de este fondo, en cuyo 

c:omi tá téc:n l co part ic: ipat'on rep1•esentan tes de la Secretaria. 

de Gobe1·nacion 1 de la Sect•etaria de Hacienda y Crédito 

del Gobie1•no del Estado de México y del 

Ayuntamiento de Tlalnepantla 

Juan Ixhuatepec". <5) 

nombre de los vecinos de San 

A c:ontinL1ación anota un cuadro de aport-aciones que 

recaudó el fondo de asistencia a damnificados de San Juan 

Ixhuatepec, la cual fué entregada al Gobierno del Estado de 

Mé1dco 1 c:on la que cubrió parte de las erogaciones en gastos 

dil"ectos siendo principalmente en los c:anl:eptos de: 

a>- Re9ener~ción y ec¡Ltipamientos urb¿¡,nos. 

b)- Restitución de vivienda y 

e>- Atención emor9ente a damnificados. 

(5) S.-in Juan l::huatepec, Memoria de Ltna Emergencia¡ Gobierno 

del Edo. de Méx.; Toluca de Lerdo, Edo. de Méi:.; 

Nov. 1985; pag. 1::.7. 
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(CIFRAS AL 14 DE OCTUBRE DE 1985.I 

Total de Apor•tac1ones e Intereses 

Entregadas al Güb1e1·no del Edo. de Héxico 

Saldo C6> 

$ 945'651,807.(1(1 

$ 845'823,442.00 

S 99 '828, 365. ÓC) 

(6) San Juan l:<huatepec, Memoria de una Emergenc1a; Gobierno 

del Edo .. de Méx.; Toluca de Lerdo, Edo. de 11éx.; Nov. 

1985; pag. 1::7. 
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ESQUEMA DEL F·ROGRAMA EMERGEtJTE DE SAN JUAN 1 XHUATEPEC 

Para l lev.ar ~ c.:ibo las diversas acciones tendientes 

l'ehabil itar los dal)os ocasionados por la e:~plosión de gas en 

San Juan I:<huatepec, por c:ondL1cto de la Secretaria de 

Planeaci6n del Gobierno del Estado de México, se ! levaron a 

restablecer los 

servicios públicos y reinte9r•ar_9.l·a v1da cotidiana de la 

población, pa1·a tal efecto las acc1ones que se llevar•on a 

cabo fueron las s19uientes: 

A>.- Acciones inmed1atas1 En este aspecto se enfocó la 

actividad en el rescate de persor.as lesionadas y cadáveres, 

asi como pat•a prevenir enfermedades qtJe podrian caL1sarJas 

por alguna ep1d~mia. Otr·o de los aspectos que se llevó 

cabo ~n C?ste pL1nto, íué el de la seguridad pública, el cual 

por conducto de las Autot•idades se proporcionó vigilancia, 

asesoría legal, se levantaron actas de defunr:1ón, 

averiguaciones provias, etc. 

8).- Accionns a cot•to pla~o; Lo~ obJet1vos que pt•esentó 

esta fase fLtEH·on orientados a lograr la restituciOn de la 

población 9ue resulto daf'tada y reintegrar ala vida familiar 

y social a los damn1f1cados. 

Entre los puntos t:'jLle presentaron estas acciones 

sobretcic:\le la. del im1tac10n de responsab111dades, el cual 

estableció ubJet1vos l¿~s normas especificas sobre 

segLtridad urb¿1.na de carácter legal y LISO de suelo, tanto de 

normas de seguridad industrial y normas sobre 

fraccionamiento. 
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C).- Acciones a Mediano Plazo: ERto punto tuvo por· 

obJeto rehabilitar e inte9ra1· la :::ona a-fect:ada a través del 

mejo1·am1ento de las cond1c1ones soc.1alcs de los ha.b l t.::.i.nll.•s 

del lugar. El renglón sal1..1d fué uno da los puntos más 

l!flportantes rehabilitando las personas que resultaron 

set•iamente dat'1adas por i:nedio de la c1rL19ia r·ec:onstt•1..1ct1va, 

propot•cionando también atención médica en todos los niveles, 

se revisáron las medidas de se9uridad, 

it•1•egular-idades,etc., entre otr•as acciones. 

asentamientos, 

ENTIDADES Y DEPENDENCIAS PUBLICAS GIUE 

PAF<TIClPARON El'-1 LAS TRES ETAPAS OE ACCIONES 

DEL PROGRAl1A EMERGENTE DE SAN JUAN IXHUATEPEC. 

Fueron los organismos que 

intervinieron durante el desarrollo del µunestro, y en 

pe\rticular di? aquel los órganos gue ayuda1""on con SU$ 

progr·amas a rehabilitar los diferentes aspectos socia.les y 

de la vida cotidiana de la población ~ue resultó da.Nada por 

la e~plosión de gas. 

A continuación mencionaremos los or.gani.smos públicos que 

tomaron par•te en dicho programa. 

Secretar· la de la Defensa Nacional .. 

Sec1·etaria de Salub1•idad y Asistencia. 

Sec1•et:aria de Desarrollo Urbano y Obras Públicas. 

Sec1·etaria de Gobi~r'no. 

SC!ci-eté\1·i~ de Adm1n1str•a.c1on. 

Pr·ocuraduria General de Just1c::ia .. 
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Servicios Coordinados de Salud Ptfülica del Estado de 

Méx. 

CrLlZ RoJa, Pol1cia Judic1al, Ruta 100, Conasupo, Telme:~, 

Pemex 1 etcétera. 17> 

Consideramos que la manera como se afrontó este 

lamentable sin1est1•0 no fué muy satisfactorio puesto qLte la 

capacidad or9an1zat1va del Estado estuvo·desorientada por 

parte de aquellos organismos que estan cargo de la 

ProtecciOn Civil y de la atenciOn de emergencias, en cuanto 

al momento y formas que deberian de actuar, ya que se 

carec10 pt•imeramnnte de coord1nac10n, de objetivos, planes, 

pt·ogt•amas, etc. para llevar a cabo las acciones necesat·ias 

de salva9uar•da1• los inte1•eses sociales de la población. 

º" acuerdo la exper1enc1a vivida San Juan 

lHhuatepec, en lo futuro las Autoridades en sus tres niveles 

de l.iobierno debl3-rán llevar a cabo estudios de investi9.::i.c10n 

pa1•a vigilar todas las medidas adoptadas en aquel las ::onas 

industt•iales de alta 1·ies90, como el vivo ejemplo que deJó 

San Juan lHhuatepec y tomar las medidas ur9entes para evitar 

un nuevo y posible desastre indust1•ial, reg1st1•ado ya 

nuestra histo1•1A. 

Tambien debe1-án de vigilarse las zonas p~traleras del 

pai-;; gL1e de ."'\cw:~rdo a la 1nfo1·mación obtenida pre~entan alto 

riesgo como Tierra Blanca, Escamelia, Po;::a f..:1ca, 

l7> San Juan I1-1huatepec; Memoria de una Emergencia; Gobierno 

del Estado de Mé:<ico; Toluca de Lerdo, Estado de l1é:<1c:o; 

Nov1emb1•e de 1985; pass. 161 a la 164. 
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CactLts, Tul a, Puebla, Salamancn, M~~allanes Tabasco, 

A::capto::alco en el D. F., etc. y el más rec1ent;e r'iesgo 

intr~oducl.do por nuestro Gob1erno 1 "LA F'LArJTA TERMO ELEClRlC1~ 

DE LAGUNA VERDE", 9ue de tom.o\l"Se l .3s estrictas 

precauciones en el Tuncionam1ento de los reactores ~t6micos 

estaremos viviendo un desastre nuclear, como el 9ue ocurrió 

en Chernobyt, lo 9ue causaria un holoca.usto Nacional y tal 

ve= Internacional. 
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3.3.-SINIESTRO: TERREMOYO EN LA CIUDAD DE 

MEX ICO, SEPrIÉMBRE DE 19E:1S. 

A las 7: 19 horas del dla 19 de. .se·pt ie~bre de 1985, 

ocurrió movimiento sismico en el DiS"tt·ito Federal 
o 

masnitud de 8.1 en _lci. escala de Ric:hter c:uyO epicentro 

local i:-6 frente las Costas de Guerrero y f'"hchoac:an, 

posteriormente a las 19:30 horas, del dia 20 del mismo mes 
o 

impactó nuevamente al O. F. otro sismo de magnitud 6.8 

escala de R1chter·. 

Este acontecim1ento impactó a gt""andes núcleos de la 

población ubicados en la ::::ona centro y en lcis delegaciones 

Cuciuhtemoc, Benito JL1áre:-, Venust iano Carran::::a y en me1101• 

grado las delHgaciones Cayoa.can y Gustavo A. M~dero. 

Inmediatamente después de ocur·t·ido el siniest1•0 y 

tomando como base los aspectos legales dictados por el 

a1•tlcu10 21 de la Ley Orgánica de la Administ1·aci6n Pública 

Fede1•a1 que a la let1·a dice: 

"El Presidente de la República podrá constituir 

comisiones intersec1•eta1•iales, pa1•a el dnspacho de asuntos 

9ue no deban inte1•ven1r· varias Secretat•ias de Estado 

Las Entidades du la Administración Pública Pa1•aestatal 

podrán integr·a1•se ~ dichas camis1ones, CLlando ~e t1·ate de 

asuntos relacionados con su obJeta. 

Las comisiones podr.t\n ser transitorias o permanentes y 

set•án precedidas pot• quién detet•mine el Pr·~s1dente de la 

RepLtblica". 
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Sa crearon las com1s1ones Nacional y l'lel:ropolitan.:\ de 

~m-ergenc1a para el rescate de las victimas, con la 

pa1·~1c1pac:1on de las diversas Secr•etar•ias y Entidades de la 

Admin1st1·ac:ion Pública, bajo la c:oordinacion de la 

Secretaria de Gobernación y del Re9ente del Distrito 

Federal. <1> 

DANOS OCASIONADOS POR EL TERREMOTO 

1.- Humanos; Se han estimado por diferentes organismos, 

d1ve-rsas cifras 9ue consideran numerosas muertes, asi como a 

heridos. 

2.- Materii-'les: Los dat'1os materiales fueron dive1•sos, 

destacándose la destrucción total y parcial de edificaciones 

de serv1c10 y vivienda. 

3.- Edificaciones: De acuerdo la compos1c1ón del 

subsuelo de la Cd.. de Mé\<1co, la mas afectada correspondiO 

al centt·o del D. F. 

4.- Aqua Potable: Gran numero de la población careció de 

sum1n1stro de agua potable, el acueducto sur se daf"1o por 

f~llas del subsuelo. 

5.- DrenaJes: Este sistema no sufriO daffos, sólo 

re.gis traron al 9unos desperfectos~ 

(1) Cfr. Memoria, Desastre Provocado par los Sismos rtel 19 y 

::o de septiembre de 1985; D~pto. de Enlace 

Inter1nst1tucion~1, Siprot•; Nov. de 1985; pag. 18. 
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Hubo POCOS daf"las. el sistema de 

transporte colectivo Metro S\..lfri6 dafi~s -menores, la· ~~Lfta 100 

no sufr~i6 da.Nos. 

7. - Comunicaciones: Lc;..5 instal ac i-6rieS t-~t-~1Ónic:~~--- de 1 
.,. " 

D.F. suft•ieron el d_?ño más g1~ande que ha padec.ido'.:Una:.' 1"ed 

telefónica en todo el mundo, se interrumpió ~·l·-".~~-~.;.~·i.Cio :'de·· 

larga distancia Nacional e lnternac:ional. 

8.- Ener9ia Eléct1·ica: El sismo afectó un 40X de los 

serv1c1os de enerqia eléct1·1ca en el D. F.; se revent8ron 

4 Km. de linea de alta tensión. 

9.- Abasto: De productos el sistema de 

11).- PradL1ct1vos: Los dal'1os prodL1ctivos también fuet·on 

diversos pt•i11c1palmente la indust1•1a, come1·cto y ser·vic10~: 

a>.- lndu'.3tr1.:q en Lá:!aro Cárdenas, Michoacán, la planta 

siderór91ca 1·us1nti6 da~os de magnitud r·elativa, la peque~a 

industria fueron busicamente la rama del vestido le:<. más 

afectada. 

b) .- Comercio; 506 establec1mien.tos se vieron afectados 

y 2,(l(u) locales de los mercados de alimentos Llbicc3dos en el 

centro de 1" e 1Ltdc3d. 

e>. - Se1·vic10; los servicios en la hotelt:~ria también 

fueron afectados. 

11.- Banca1·io: El sistema bancat•io también resultó daNado 

12.- Recreativo: Se afectaron cines, t¡;,oati-os, ba1·.:-:=, etc. 

13.- Turl~t1co: En la actividad tur•istica ccrc~ de 25,000 

personas se guedaron sin fuente de trabaJo. 
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14.- Datios Soci.ales y Sicológic.os: La .:..yrcstvidad y la 

introversión son las secuel'°'s m,i;s frecL1enti=s escolares, 

maestros, padres de familia y la población .::c-n general. 

15.-- Daf1os el tnterior de la Repúblíca: A nivel 

Nacional· las Entidades Federativas 9ue 1•esintiet"on· con mayor 

i"uer;:-a los efectos sísmicos fuet•on; Jalisco, Michoacá.n, 

Guerrero, More los, Estado de Mé:dco, Puebla, Oaxac:a, 

Tla:tcala y p1·incipalmente el Distr1to Federal. (2) 

Debido la magnitud del desastre, en los primer·os 

momentos faltó coord i nací ón entr"'e los Ot"9anísmos 

participantes encargados de proporcionar la atención, ya que 

su capacidad rebaso todo lo imprevisto. 

ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS QUE INTERVINIERON 

EN LA ATENC 1 Dr~ DE EMEF<GENC I A. 

Después de re91strarse el movimiento sísmico, los 

organismos espec1ali::ados atención de emergen e: i a, 

·voluntarias y poblaciOn se avocaron al r~scate de las 

victimas diferentes partes de la ciudad coord1nados 

primera instancia por la: 

Secretaria de Gobernación. 

Secretaria de la Defensa Nacional. 

Secretat·ia de Mar•ina. 

Secretaria de Comunicaciones y Transpor•tes. 

{2) Cfr.: Memor¡a., Desastre Provocado por los Sismos del 19 

y 20 de septiembt·e de 1985. Depto. lnterinstitucicnal, 

SIPROR, Nov. de 1985. pags. 3 a la 13. 
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Sec reta1~i a de Comercio y Fomento Industrial. 

Secretaria de Desarrollo Ut"bano y Ecologta. 

Secretarfa de Educación Pública. 

Sec1"et¿..ri a de Hac1enda y Cred1 to Público. 

Sect"etaria de Turismo. 

Secretaria del Distrito Federal, etc. (3) 

REHABILlTAC!ON DE LOS SERVICIOS 

Debido a la magni.tud del desast1~e, el Ejecutivo Federal 

decretó la creación de la Comi.sión Metropolitana de 

de Emergencia la cual se abocó los servicios 

abastecimiento de agua potable, transporte interurb.:-.no, 

S\.1minist1•0 de ene1"9ia eléctrica, abasto de alimentos y 

comunl.cación entre otras -funciones. 

TP.mb1én se creó el Comité de Reconstrucc1ón de la =.ona 

11etropol itana., 9uién se encargo de disehar un progr.o\ma de 

vivienda y reconstruir nuevamente la Ciudad de México. 

Debido 

edificaciones 

los daf"los originados en las di ·,,1er~as 

tanto habitac1onales, comerciale~ y de 

servicios, se propusieron Programas de Descentrali;:aci6n 

como alternativas pat"a al1v1a1• la g1·~n concentr·ación que 

padece nuestro Oistr1 to Federal. 

<3> Memo1·1~, Desastre P1•ovocado por• los Sismos del 19 y 20 

de septiembre de 1985; Depto. de Enlace 

lnter1nsti tLtC ional; Sipro1•: Noviembre de 1985, pags. 18 

y sucesivas. 



El sector púb1 ico ha iniciado este pr•og1·-=-ma con diversas 

politicas de descentralización de empresas paraestatales como 

son: Indust1·1a A::ucarera, Metalúr!:)ica de Fertilizances, 

Azufr•eras, Mineras, Papeleras, etc. 

El suministro de agua potable se hi::o por medio de la 

Dirección General de Construcción y Operación Hidráulica, 

po1•porc1onando este poi· ser•vicios de cat•r•os ''pipas''• En lo 

que se re-f1ere al transporte urbano, los servicios públicos 

fueron normalizando 

siniestro. 

La energía 

subestacjones da.Nadas. 

recorridos dias posteriores al 

las ocho 

En relación al abasto de al 1mentos, Cona supo en 

coordinación con la Cámara.de la Industria de Masa y la 

Asoc1ac1ón de Avicultores rehabilita1·on y •nor•mal1za1·on el 

abasto. El sistema de comunicac1ones restableció su 

normalidad hasta el 29 de Noviembre en un 99% en el área 

metropolitana, a nivel Nacional un 75% y para el resto del 

mundo entre un 55'l. y un 04'l.. 

El sistema educativo, reanudó las clases en las 15 

deleqac1ones en aLtlas prefabricadas. 

El sector salud, en un pla::o apro~:1mado de t1·es meses 

poste1~1ores al sismo recupero sL1 capci.cidad de servicios. (.q) 

<4> Memoria, Desastre Provocados por los Sismos del 19 y 20 

de sept 1embre de 1985; Depto. de En luce 

lnter1nst1tucional, S1pror Uniüad de Protección Civil, 

Noviembre de 1985, pags. 75 a la 81). 
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CUHNTIFICAClON DE LOS OHNOS et.USADOS FOR EL TERREMOTO 

~La estimación del des~st1•e aspecto vi tal en la 

evaluación de los efectos 9ue el sismo dejó sobre la 

productividad y el desarrollo del pais, puesto que sólo se 

consideran los dat'fos directos sin considerar los daf'Tos 

productivos, sociales y económicos. 

De acuer-do a la información publ ic:ada por la Comisión 

Metropol1ta.na de Emergencia, se maneJaron las siguientes 

cifras referente a las e1•ogaciones del gasto püblic"o en las 

acciones de emergencia por al9un'as entidades púb l ica.s, 

asciende a 12,588 millones de pesos, de los cuales, el 66'1. 

corresponde adqui.sici.ones de maquinat'"ia y equipo, 

materiales diversos, alimentos, utensilios, medicamentos, 

equipo médico, vestuario, prendas de protección, 

combustibles y lubricantes; el 18% co1·responde a se1·vic1os 

por asistencia, at•rendamientos, fletes, difl..lSiOn 

infor•maciOn¡ y el 16% restante a remuneraciones. de personal 

eventual." (5) 

<5> Memor•ia, Desastre Provocado pe~ los Sismos del 19 y 20 

de septi.embre de 1985, Oepto. lnterinstituciona.l, 

Sipror. Unidad de P1•otección Civil, NoviembrP. de 1985. 

pags. 74 y 75. 
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ALGUNAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

A).- CDNCLUSIOtJES 

1.- "Fué tal la ma.9n1tud de Jos di\hos causados por el sismo, 

que las tareas de rescate y socorro tuvieron c::¡ue 

improvisarse en muc:has ocasiones, caLtsando con ello 

desorientación los organismos espec:1ali::ados, en 

cuanto la forma y momento en que debían participar, 

dificultando a.51, las acciones de c:oot•dinaciOn. 

2.- Carencia de un or9anismo que coord1nara las actividades 

en situaciones de emergencia, c¡ue se encargara de la 

toma de decisiones rapidamente con fines de organización 

y a.cc:ión. 

3.- En algunos lugares de la :::ona de desastre, fué 

posible trabajar con la premLira necesaria, ya qua 

resultó insuficiente la maquinaria pesada y equipo 

especializado p.ara las acc:1ones de r•escate. 

4.- La población no supo 9ue hacer en el momento del s1~mo 

debido la falta de in-formación sobre la forma de 

conducirse ante determinada situaciOn de emersenc1a. 

5.- La ayuda internacional no se aprovecho al má:dmo, debido 

a 9ue nuestro pais no cuenta con un organismo u oficina 

encargue de la recepción, control y 

administración del apoyo por diversos paises. 

6.- Aunque se improvisaron gran nt:1mef'O de albergu~s que 

br1nda1•on ayuda a miles de damnificados, la mayoria no 

contaba con los 1ninimos re9u1s1tos de servicio:;, 

seguridad, sanidad y contt•ol. 



7.~· Las tari:-as desempeFlada= por trabajadores socJ~les. 

psicólo9os y grupos re! i5ios.os fu"é impot~tant~ para la 

rehabilitación mental y social, sin embat"SO· trabaJaron 

sin ningún plan, sólo trabajat·on d~ acuerdo 

posibilidades. 

B>.- RECOMENDACIONES 

1.- Es necesaria la formación de grupas especiales de 

rescate, deb1damente capacitados para enfrentar las 

condiciones especificas que plantean las diferentes 

calamidades a 9ue está e::puesto el Distr~ito Federal. 

2.- Es imprescindible dedicar t1empo y recLtrsos para la 

realización de estudios en materia de desastres ya que 

c:on'3l;ituirian instrumento para la prevención y 

mitigación de los mismos. 

3.- Elclborar planes de prevención, mitigación, rescat2 y 

recuperación, es fundamental para enfrentar situaciones 

de eme1•9enc1a, ya 9ue en ellos consideraria la 

partic:ipac:10n de los organismos, instituciones privadas 

y oficiales, voluntarios, etc. 

4.- Es recomendable la revisión exhaustiva y hacer las 

adaptaciones pertinentes al reglamento de consturcción 

del Distrito Federal, y en general todos los reglamentos 

9ue estos se refieren, tom·."'ndo 

experiencias obtenidas del compot"tamie~to estructural y 

medidas de segu1•1dad. 

5.- Es importante reali::ar campaf'las permamentes y con amplia 

difusión, para c¡ue la población sepa conducirse antes de 
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dete1·minada eme1·gencia y tenga conocimiento de las 

medida.s de prevención y rest.ablec.imiento debido 

e.aso. 

6. -- La. rl?ali~ación de s1mulac.1·0= pat·a la atención de 

ame1·gencias en los 9L1e participen los organismos qL1e de 

alguna tengan relc:ición con P.stas ¿.,ctividades y 

pablaciOn en general signi+ic.arla Ltna gran ayuda para la 

respuesta oportuna al presentarse Lln desastre." (6) 

(6) Memoria; Desastre Provocado por los Siemos del 19 y 20 

de septiembre de 1985, Depto. Inte1•inst1tucional, Sipror 

Unidad de Protec:c.ión Civil, Noviembre de 1985, pags. 82 

a la 86. 
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ANO 

856 

1038 

1290 

1531 

1653 

1783 

1828 

1868 

1891 

1897 

1906 

191)8 

1915 

1920 

1923 

1927 

1932 

1935 

1939 

1939 

1960 

CUADRO ¡¡¡;;_ TERREMOTOS MAS NOTABLES Di::L !:!UNDO 

FECHA 

DIC. 

9 ENE. 

27 SEP. 

:!6 ENE. 

11 ENE. 

4 FEB. 

18 DIC. 

13 AGO. 

28 OCT. 

12 JUN. 

18 ABR. 

20 DIC. 

13 ENE. 

16 DIC. 

1 SEP. 

22 MAY. 

26 DIC. 

31 HAY. 

24 ENE. 

31 MAY. 

21-31 MAY. 

REGION-F'A!S 

CORINTO, GRECIA 

SHENSI, CHINA 

CHIHLI, CHINA 

LISBOA, PORTUGAL 

CATANIA, ITALIA 

CALABRIA, ITALIA 

ECHIGD, JAPDN 

F'ERU Y BOLIVIA 

MINO-Ol.jARI, JAPDN 

ASSAM, INDIA 

SAN FRANCISCO CA 

MESSINA, ITALIA 

ITALIA 

KANSU, CHINA 

l(WANTO, J APON 

CHINA 

CHINA 

INDIA 

CHILE 

ERZINCAN, TURQUIA 

SUR DE CHILE 
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MUERTOS 

45,()00 

23,000 

100,000 

30,000 

6(1, (10() 

50,000 

30,000 

25,000 

7,000 

1,500 

70(1 

120,000 

29,000 

180,0QO 

43,000 

200,000 

70,000 

30, 1)1)0 

:;o,ooo 

23,000 

5,700 

MAGNITUD 

8.7 

8.25 

7.5 

7.0 

8.5 

e.2 

8.3 

7.6 

7.5 

8.3 

a.o 

8.5 



1968 31 AGO. lRAtJ 1l.,60(1 7.4 

1970 31 MAY. PERU 66,000 7.8 

1972 2.3 DIC. MANAGUA, NICARAGUA 5,000 6.2 

1975 28 JUL. CHll<A 242,000 e.o 

1'176 4 FEB. GUATEMALA 22,000 7.9 

1976 27 JUL. TANGSHAN, CHINA 650, 00(1 7 •. 6 

1977 4 MAR. VRANCEA, RUMANIA 2,000 7.2 

1985 19-20 SEP. DISTRITO FEDERAL 5,800 0. 1 

* Bruce A. Bol t. Terremotos; Editorial ReVerte, s. A. 

Esparta 1981¡ pa9s. 218 a la 220. 
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El 

3,4.- SINIESTRO: HURACAN GILBERTO COSTAS DE 

CAllCUN, SEPTIEMBRE DE 1988. 

dia 9 de septiembre de 1988, el S"='l'ViC:iO 

meteorológico Nacional informo sobre la aparición en el 

Océano Atlántico, de la depresión tropical nüm. 12, que fLté 

localizada en el mar Caribe apro:<1madamente a 2,5üC:1 h'.m. al 

Este de Co:::umel 1 Quintana Roo, dicha depresión se 

intensifico r•ap1damente y el dia 10 del mismo mes alcan:::O la 

categoria de tormenta tropical, corresponcJ1éndoln el nombre 

de ''GILBERTO'', e inicio una tt•ayectct•ia al Oeste en la que 

evolucionó como huracán y el d!a 12 cruzó la Isla de Jamaica 

donde causó muchos dahos, tanto materiales como pepsonales, 

continuando con dirección hacia las costas de Quinta.na Roo. 

El huracán "GILBERTD", penetró al Territorio Nacional el 

dia 14 a l.:;,s 08:00 horas, a 40 ta lómetros al Sur de Cancún, 

Quintana Roo, con vientos má:<imos de :!50 l(m/H y rachas de 

290 f:'m/H, con un desplazamiento de 27 l(mlH, atravesando la 

pa1·te No1•te de la Peninsula de Yucat~n. 

Después de cruz.ar el Golfo de México, el meteoro tocó 

tierra nuevamente en el Tert•itorio Nacional el dia 16 a las 

14:30 horas¿. 40 1.::m. al Norte de la población la "F'esca 11 

Tamaul ipas con vientos de 210 t:::m/H y rachas de 240 l(m/H. 

El d!a 17 de septiembt"e se local1<::abe1 :>o J<m al 

Noroeste de Linares, Nuevo León, con v1entos de tl)(I f-;m/H 

como tormenta tropical y a las 1-0:00 Hrs. de ese mismo día 

se localiz.aba a 10 l(m. al Norte de Saltillo, Coahuila. como 
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d12presiOn tropical con vientos de 55 l<m/H disipándose 

apro:: imadamen te a las 13: t)O ht'S. de ese d ict. ( 1 > 

r·a1'a conib.:i.tir las consecuencias r::¡1.1e pudiet'a oca5ionat' 

este fenómeno. por conducto de la Coordinación General del 

Sistema Nacional de Protección Civil, mediante las acciones 

de emergenc1C\ a la población implementó L1n disposit1vo c.le 

at~nción, ~ue consistió básicamente en el reforzamiento al 

centro de comun1cac1ones durante las 24 horas, enla::ando de 

permanente con las demas Entidades y Dependencias 

Feder'ales que tuvieran obJet1vos ayudar la 

población, coordinandose con las Unidades de Protección 

Civil de las Entidades Federativas a.fectadas. l2> 

(1) Informe de las r.1cciones Reali=ada.s para la Atención de 

la Situación de Emer9enc1a Provocada por el Huracan 

"Gi lbet'to" Sistema Nacional de F'rotecciOn Civil, 

Secretaria de Gobernación. pags .. 4 y 5. 

<2> Cfr .. : lnfa1~me de las Acciones Real t,:z.adas pat'a la 

Atención de la Situación de Emergencia Provocada por el 

Sistema Nac1onal de Prntecc:1ón 

Civi 1, Secretaria de Gobernación; pag. 5. 



EtJTIDADES i DEFENOENCIAS FLIBL ICAS QUE F'ART IClPAROl'>I 

EN LAS ACCIONES DE PREVENCION Y AUXILIO. 

''A parti1~ del dia 12 de septiembre, el Sistema Nacional 

de Protección Civil, alet•tó a las Unidades de P1·otección 

Civil de los Estados de Yucatán, Campeche, Quintan~ Roo, 

sob1•e el inminente arribo del hur·acán ''Gilbe1•to''• a nuestro 

pais y puso en operación actividades P~'\ra la coord1nac1ón de 

prevención, au::il10 y apoyo a la población, instrL•mentando 

de manera inmediata los di.ferentes programas de Protección 

C1vil, siendo las siguientes medidas preventivas: 

Bajo la coordinacion de los Gobiernos locales, 60,001) 

personas Tueron evacuadas de las zonas costeras y lc•s de 

mayor riesgo (partes bajas), en toda la Peninsula. 

Los Gobiernos locales instalaron y acond i e ion aron 

diversos alber9Ltes en zonas altas y urbanas p1•imordialmente. 

Se suspendieron las labores escolares, comercia les e 

industriales. 

La Comisión Fedet•al de Electricidad suspendió 

sum1n1stro de energia eléctrica para ev1ti\r 

mayores. 

el 

daf'los 

Con~supo estableció puestos de distribución adicionales 

de despensas, material de abrigo y material de 

refot•zamiento de viviendas. 

La Secretar•ia de Comunicaciones, Marina y los Gobiernos 

locales resguardaron la~ embarcaciones. 

El sector salud, alistó las instalaciones hospitalaria~ 

para la atencion masiva de la población. 
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Femex, evacuo al personal que labor~. en la~ pl~tafot~mas 

de la sonda de Campeche. 

Las fuerzas de seguridad pública con apoyo de ~lemcntos 

de SEDENA y Marina c11poyaron la eva.cuac i 6n y 

patrullaJe de las zonas que se preveia serian afectadas. 

La SAr,H, a través del servicio meteorológico Nacional 

re-3.l izó el moni toreo sobre la evolución del fenómeno, 

orientado a los Estados a través del Sistema Nacional de 

P1·otección Civil. 

Se cerraron a la navegación los puertos y aeropuertos de 

la región. 

Se em1t1eron boletines permanentes de 1nfor111ación 

orien"tación a la población sobre medidas p1•eventivas y 

autoprotecc1ón .. 

Se repartieron más de :JO toneladas de víveres y 

.-ned1camentos y, 

evaluación de los dat"los. 

espec1al1stas para la 

La 5 C T., envió a Canc~n una estac1on tert•ena movil 

para establecer pr•ov1sionalmente el serv1c10 de 

m1croondas. 

Los Gobernadores de las Ent1dade5 encabe::aron las tareas 

ae F'roteccion C1v1l, manteniendo estrech-" 

comunicación con las Dependencias Federales involuc:rad¿;s 

y las Unidades de Protección Civil con la Coordinación 

General de Protección C1vil. Etc. 

Entraron en operación en la t•egión dE-1 Golfa Nort~ los 

programas de protección civil en los Estados de Tamaulipas y 



Verac1•u::, desarrollándose las siguientes acciones 

preventivas: 

En Veracruz, la Comis1ón Federal ev.?<c:uó a 80 personas de 

los Munic:ip1os de Palma Sola y V1lla Rica 1·cub1candolos 

albergues acondicionados por los 9anaderos y 

proporcionándoles alimentos de la central nuc: leoeléctrica de 

Laguna Ver•de. 

En Tamaulipci.s, el Gobierno del Estado en coordinación 

con SEDENA, Marina y F·EMEX, evacL1aron a ::o, (1(1(1 pe1•sonas 

provenientes de la!:i zonas costeras con mayor r1es90, como 

son: Matamoros, Soto la Marina, Tampic:o, Villa Aldama y San 

Fernando. 

Fueron aseguradas con el apoyo de la Secreta1·i.:;. de 

Marina y la de Comunicaciones y Tt·ansportes, las 

emb.3rcr.c iones ambos puertos. 

Se alerto a la población y se difundieron las medidas 

i:::iue deb1an tomar de autopratecc:i6n. 

Se suspendiO el tráfico maritimo y se cerrat·on los 

aeropuertos de Matamoros, 

Reynosa. 

Tampico, Cd. Victoria y 

Elementos de seguridad p~blica estatal 1•eal1::aron el 

pat1·ullaJe de la zona de mayor vulne1•ab1l1dad. 

Cona.supo abasteció al Estado de v1veres, materiales de 

abrigo y de refor•:am1ento de viviendas''. t3> 

<3> informe de las Acciones Realizadas para la Atención de 

la SitLtacion de Emergencia f-!t•ovocada por el Hu1·acan 

"Gi lbe1•to" Sistema Nacional de Protec:c:ión Civil; 

Secretaria de Gobernación; Enero 1989, pa9s. 8 a la 11. 
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BREVE ESQUEMA. DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 

DANADAS POR EL HURACAN GILBERTD. 

E N T 1 D A O 

Campeche: 

Coe1hui la: 

Nuevo León: 

Tamaul ipas; 

Quintana Roo: 

Veracruz: 

Yucatán: 

M U N 1 C 1 P 1 O S 

Champotón, Hopelchen, Carmen, 

Hecelch~kan, etc. 

G. ZepedB, Ramos Ar·i~pe, Arteaga 

Sacramento, Escobedo, etc. 

Sta. Catarina, San Pedro, Garza 

Garcia, Linares, etc. 

Soto la Marina, Villa Aldama, 

San Carlos, San Nicolás, 

Abasolo, etc. 

Benito Juáre::, Cancún, Cozumel, 

Isla Mujeres, Puerto Morelos, 

etc. 

Palma de Sola y Villa Rica. 

Ti=tmin, Ria La9a1-tos, Yoba1n, 

Progreso, Hunucma, San Felipe, 

etc. (4) 

(4) Informe de las Acciones Real1::adas para la Atención de 

la• Situación de Emergencia Provoca.da por el Hurac~n 

''Gilberto'' Sistema Nacional de Pt•otección Civil; Sria. 

de Gobernación; Enero 1989; pag-=:;. 19 y sucesivas. 



Los fenómenos natura.les como los hur~.-anes y tormentas 

tropicales son las Unicas causas de desüstre ~ue permite 

disponer de una informacion ant1cipada y as! poder adoptar 

opopt.unament.c las med1das tendientes a reducir sus efectos 

ca.tastr6ficos. 
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CAPITULO IV 

FUNCIONES Y FORMAS DE INTERVENC!ON DEL ESTADO 

FRENTE A LOS SINIESTROS. 

4.J,- COM!SIDN NACIONAL DE RECONSTRUCCION. 

En este capitulo, desarrol laremo=. fo1'ma sucinta lo 

más relevante de le\ actividad 9ue tuvo le:\ Comisión 1-Jacional 

de Raconst1'ucc1ón, la cual fué con~tituida por los difer'entes 

sectores de la sociedad, siendo un Organo de consLllta para 

enfrentar y ayudar a resolver los dife1'entes problemas 

causados por los mov1mientos s1smicos en sept1embre de 1985, 

ocur1'1dos en la Ciudad de México. 

En ol D1ar10 Oficial de la Federación, del 4 de octubre 

de 1985 fué pL1bl icado un acuerdo por el 9ue crea la 

Com1sión Uacional de Reconstrucción, en art 1 cu lo 4o. 

menciona 9ue esta Comisión sert. auxiliada por los siguientes 

comitési 

i\) "Comité de Reconstrucción del Area Metropolitana de 

la Ciudad de México''. 

b) Comité de Descentrali:::::ación. 

e) Comité de AsLmto-::; Financieros. 

d> Comité de Auxilio Social. 

e) Comité de Coordinación del Au::i l lo Internacional. 

f) Comité di? Pn:~venc1ón de Seguridad". 

De acuardo a las funciones de la Comisión Nacional de 

Reconstt'ucci6n 1 estas se c::·:presaron en nueve pl'Opósi tos que 

son: 
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l.- ''Auxiliar a los damn1f1c~dos. 

2.- Coor•dinación de la .:icción pública y social en torno 

las prioridades de reconst1·ucc1ón de v1v1endas. 

hospitales~ escuelas, monumentos. templos, 

comunicaciones, sistemas de agua potable y 

restablecimiento de servicios públicos. 

3.- Fomento de la descentrali:::aciOn de los diversos 

aspectos de la vida Nacioni\l., tanto del sector 

públ lCO de los sectores pr1vados y social, 

atendiendo el equilibrio urbano y la integración 

regional. 

4.- Promoción de fuentes de financiamiento y 

consideración de estrategias y pt•ior1dades para la 

asignación de recursos ~ue da.manden las tareas de 

reconstrucción • 

..J.- Formulación de las readecuac1anes necosarias a los 

planes y programas del Gobierno de la República, 

ubicando eficientemente las tareas de reconstrucción 

en las politicas de desarrollo nac1onal 1 sectorial y 

ra.gional. 

6.- Promoción y organización de la movilización de la 

participa.cían 

reconstrucción. 

social en las tareas de 

7.- Promoción y uso adecuado y oportuno del auxilio 

internacional. 

8.- Sistemati~ac:ión de la expe1•ienc:ia de enf1·0ntamimnto 

de los problemas provocados por• el sismo para 
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formulc.l.r proqramas preventivos de s1 tuac iones de 

emergencia y 

9.- Observancia de un escrupuloso, eficiente y nonesto 

uso de los recu1~sos". 

Por su parte el articulo 3o.- SeNala que: "La. Comisión 

estará integt•ada pot• el Presidente de la República, quien la 

presctdirá por aquellos servidores pLi.blicos del Gobierno 

Federal cuya partic1pac16n considera conveniente el propio 

titular del Ejecutivo, según los asuntos de que se t1·ate: 

por un representante del Congreso del Trab.:ijo; uno de La 

Confederacion Nacional Campesina; uno de las Organi~aciones 

Empresariales, el Rector de la Universidad Nacional Autónoma 

de MéHico; uno de la Union Me:<icana de Asociaciones de 

Ingenieros; y un representante del Colegio Nacional. Cada 

representante contará con un suplente siendo el Rector de la 

Universidad Nacional a9uel que designe la Asociación 

Nacional de Universidades e Instituciones de Educación 

Superiot"'. 

Podrán incorporarse además la Comisión, otros 

represE.!ntantes propietarios y SLlp lentes ,que considere 

conveniente el Presidente de la Rept.'.1bl ica. La Comisión 

tendr~ un sect•etario técnico que se1·á el Secr~t~1·io d@ 

Pro9ramac 1 ón y F't·esupuesto" .. 
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A. - Cot1 I TE DE RECOr..is TRUCC I º"' DEL Ar..:Er~ 

11ETROPOL11ANA DE LA CIUDAD DE MEXlCO. 

El Comité de reconstrucción del área metr·opolitana de la 

Ciudad de Mé:~ ico, fué coo1·dinado por el Jef"e del 

Oepat .. tamento del Distrito Federal, c:¡Lnen solicitó diferentes 

su9erenc:1as lü mencionad~ Comisión, al lviar, 

normalizar y readec:uar los serv1c1os públicos, asi también 

atendió a los damn1f"1c:ados, estableció priortdades los 

programas de construcc1on, autoconstruc:c:1ón y roa.daptac:i6n 

de viviendas¡ modificó las normas y procedimientos de 

construcc1ón para prevenir riesgos, promovió nuevos horarios 

de trabajo, t•utas y sistemas de tt·anspor·tes, también 

simplifico trámites para fomentar nuevas inversiones que 

recuperen empleos y construc:c:i6n. <1> 

Se9ú.n decreto ~ue crea el Comité en estudio publicado en 

el D1a1 .. io Oficial del 11 de octubre de 1985 seNala el 

articulo 3o. las ~i9uientes funciones. 

I.- ''AuMil10 e inte9t•ac:ión de la población damnificada 

de todas las clases sociales. 

II.- Reconstrucción de viviendas, hospitales, escLtelas y 

servicios públicos indispensables. 

III.- Profund1:ar y acelerar los esfuer::os de 

descentral i ::ación. 

(1) Cfr. Revista, Renovación para el C~mbio, No. 31, 

Vol. Ill, Mex., D. F., oct. 1985; Dir. Gral. de 

Comunicación Social de la Presidencia de la 

F'a9. 53 y 54. 
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IV.- Promovet• nuevas fuentes de f1nanci~m1ento y cuidar 

la adecuada as1!=)nac1ón de los recursos. 

V. - Formula:r las adecuaciones necesarias a los pro9ra.mas 

del - D.O.F. ubicando eficientemente las tat•eas de 

reconstrucción dentro de las polit1cas de desarrollo 

nacional, sectorial y regional". etc. 

B.- COMITE DE DESCENTRALIZAC!ON 

Este Comité estuvo coordinado por la Secretarii'l- de 

Programación y Presupuesto. "La descentrali:::ación de la vida 

nacional requiere ser apoyada en una reorgan1:::ac1ón d•O> Ja 

Administt•ac:ión Pública Fedet•al, donde se ma1,ten9an las sedes 

de la Secretaria de Estado la capital, pero se 

descentralicen recursos, 0T1c1nas y ~obre todo fecL1ltadr~c::., 

como parte de un proceso más amplio que incluya la educación 

superior, la actividad económica, industrial y lo-;; 

se1·vic1os, el comercio y las finanzas". (2) 

Consideri.\mos que la descentrali::ación debe promov1d,.; 

constantemente par el Estado, el cual debe otorgat• est 1mulos 

para que las empresas y organismos tanto públicos como 

privados p1•oc:edan a buscar nuevu.s át•ei:\s fu~ra del 01str1ta 

Federal y ofrecer nl1evas oportunidades de desarrollo tanto a. 

<2> CTr. Revista,, Renovac10n para el Ca.mbio, tJo. 31, Vol. III 

Mél:. D.F.; Oct. 1985; 011·. Gral. de Comun1caci6n Social 

de la Presidencia de la Rep~blica; pag. 54. 



c1ert~s inft•aestructuras b~s1cas pod1·án of1·~cei• 

opciOn para la descentral1zac1ón. 

riueva 

De lo ... ~nte1·ior sP. clespr-ende qL1e nuestra Ciudc.d de México 

por la eno1•me poblac:ion que ti.ene actualmente requiere de la 

desc:entrali;:.71c1ñn urgente >ª gue los servicios públicos cada 

d!a son más insuficientes par·a satisfacer la demanda de más 

de veinte m1llones de habitantes. Esta situación se agravo 

con los sismos oc:ur1·idos en septiemb1•e. 

Con la finalidad de proponer estas acciones en los 

sectores públicos privados, y aprovechando las 

e~per•1encias vividas par los s1n1estr•os el D. F. deber!a 

de fomentarse la descentral izaci6n en las tareas de 

reconstruc:c:ión en los dtver•sos aspectos de la ·.1ida nacional. 

El segundo acuerdo contenido 

publicado el 10 de Octubre de 1985, entre las fLmciones que 

tim1e estíl Com1to establece: 

1.- "Anal1::ar y discutir el impacto del proceso de 

descentrali~ación de la ~dministraci6n Púb 1 ica 

Federal, en la. actividad económica y social. 

ll.- F'roponer opciones para estimular los procesos de 

descentrali::ación de la educación y de los servicios 

de salud en ma1·cha. 

111.- Proponer po l ! t icas de deseen tt·a 11 ;:a.e ión de la 

actividad econóf1'11c:a en general, as! corno de los 

servicios 
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C. - COMITE DE ASUNTOS FINANCIEHDS 

El Comité de A'súntos F'inanc1at"CS estuvo coordiriEldn por 

J¿1: Secretaria de Hacienda. Su función básica fué la de 

adm1nist1"ar los recursos económicos para la reconstrucc16n 

in~luyendo en este aspecto el de la descentrali=.a~ión. Su 

tarea fue promover·, captar y movili::a1· los recursos internos 

y externos, estimular mecanismos 9ue faciliten el 

financiamiento de la vivienda, crear los instrumentos de 

ahorro que pei·mitan la n1ov1l~zaciOn adicional de los 

t'f'JCL1rsos Pc•r"- la reconstrucción y disef'far los estimules 

fiscales gue coadyuven la descentral1::ación de la 

actividad económica y de la población través de 

1nfraestructu1·a y vivienda complementat•1a. <3> 

El acue1·do que entró -..;igor el dia 21 de Octubre de 

1985 en el D1a1·10 Oficial de la Federación,, establece en el 

Acuerdo 3o. las funciones del comité financiero, que son: 

l.- 11 Coordinar los esfuet·=.os f inane ieros para la 

reconstrucción. 

II.- P1·oponer medidas concretas de ingreso pl.'.tblico, de 

gasto del Estado, de tratamiento de ia deuda pública 

interna y e:cterna, de moneda y crédito y de 

tratamientos fiscales para hacer compatible la 

reconst1·ucción con la política económica gener•al. 

<3> Cfr. Revista Renovación pa1•a el Cambio No. 31, Vol. 111; 

Me::., D. F.; oct. 1965; Oir. G1·al de Comun1cac1ón Social 

de la Pres1denc1a de la República; pag. 55 
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111. - F·romoV-et~. f.i c·~p_t~#'í~ñ .'::~;:,;'~:.~·~·~-¡.'i·;::~:~t?-~~:;··~-~-: -10~'·-\~~~~~rsciS 
-financieros · inte~·;..os ·.;,~·y·'_,·e~-t~~ri~S;<~' q~~~,~· ;..:~q~ie;-~, . el 

esfuerzo ·de -_rec;~~-~-t/~~-~,~·~·ó·~: .. _~·· ~ .... '.:~~~-:·.~ · ·.-·'. ~\\'i·~: .. 
. · '.· . <·~o~"·';'.',_:,',~:·~_:, ~-,:_:'.c~'..c~.~-·;.·~L.•''" · .· ... 

IV. - . E:<am:fn"ar y· d isel"1ar ~~~-~f~-i~h~-€~-"-:f~:,~,~ -;-,·ati:~r~t:-o ' .. ~~t_e 
a una:·~,~~il:·i:~·~C:·i·~~ .:'.~·d·~·- "'.~:~cu;~os pudieran coadyuvar 

adiciCnales para la otras 

-funciones e 

D.- COMITE DE AUXILIO SOCIAL 

Este comité estuvo coor"dinado poi• las éreas de salud, 

educaci6n. empleo y vivienda. Cada una de estas 

OependencLas Públicas, respondió programas para 

atender a la emergencia actual. 

La coord1naciOn de la Secretaria de Salud, or9an1z6 el 

sistema hospitalario para ampliar la cobertura de los 

divQrsos servicios de salud en la ;:ona metropolitana. 

La coordinación de la Secretaria .de Educación Pública, 

restableció el acceso a las escuelas. 

La coordinación de empleo, baJo la responsabilidad de la 

Secretaria del TrabaJo, 1-establec1ó los empleos de 9uienes se 

vieron afectados por los sismos. 

La coord1nacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecologia, actuó de rép_ida pa1~a atender las 
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necesidades de vivienda, incluyendo los prog1•amas de 

descentrali~ación de vivienda. (4) 

f .. ara l.:i ~decuada atención anál1s1s y discuctón de los 

asuntos encomendados este Comité, el Diat•io Oficial, 

publicado el 14 de Octubre de 1985, establece en su tercer 

las funciones de coordinación, 9ue son las 

si9u1entes: 

t.- "De educación, que tendrá las siguientes funciones: 

a>.- Analizar y proponer medidas tendientes 

restablecer el acceso a las escuelas y a pro9ramar 

su adecuado funcionamiento. 

11.- De Salud. 

a).- Opinar sobre las estrategias de reordenación de 

los servicios do salt.\d en la .::.ona metropolitana de 

la Ciudad de México y otras EntidadEis Federativas ••• 

111.- De Empleo. 

a>.- Aportar los elementos 9ue permitan diser1ar .. 

estrategias y apcion,es para restablecer los empleos 

de 9uienes se han visto afectados directamente. 

IV.- De Vivienda. 

a).- Estudiar y proponer estrategias y acciones para 

la solución de las necesidades de vivienda 

infraestructura básica de los damnlficados del 

(4) Cfr. Revista, Renovación pe1ra el Cambio No. 31 1 Vol. 

Jll, Mé::, D. F.: oct. 1985, Dir". Gral de ComLtnicación 

Soc1al de la Pr•esidencia de la Republica; p~g. 56 
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sismo, teniendo como pr101"idad la.de las clases 

populares ••• " 

E.- COl1ITE DE COORDINACION DE AUXILIO ~NTERNACIONl\L. 

Las actividades que le correspondieron desarrollar este 

Comité se establece en el acuerdo que fué publicado el 

Diario Oficial de la Federación el 16 de Octubre de 1985, 

que en su articulo '.20 dice; "El Comité será el instrumento 

de coordinaciion de la Comisión, en el ámbito externo, para 

la promoción del auxilio internacional que la Comisión 

determine necesar10 para atender la.s prioridades y 

contribuu .. a la eJecución de los pro9ramas de reconstrucciOn 

nacional, ·proveniente de los Gobiernos y distintos sectas de 

Estados extranjeros, or.gan i zac i enes internacionales, 

9ubernamentales, pet"sonas y organismos de carácter privado, 

asi como de Entidades foráneas. A fln de ase9urar el uso 

adecuado y opot"tuno de ese auxilio internacional, incluyendo 

debida distribución, el Comité establecerá un mecanismo 

de coordinación con el Comité Supervisor de los donativos 

destinados a la. atención de damnificadas y reconstrucción de 

la= ;:nnc"1S <:.1fectadas por el sismo del 19 de Septiembre de 

1985". 

Articulo ~o. par•a el cumplimiento de su objetivo, el 

Comité desempef"1ará las slguientes funciones; 

' A.- Promover coordinación con la Comisión y las 

Entidades operativas pert1nentes, los proyectos de au~ilio 
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int~rnac ionc"\l, especialmente en el ár:ibito técn ice, 

educativo, cultural y econOmico". Entre otras funciones. 

El Comité de A1..1xi l io Intet·nacional, en tuvo coord1nado 

por la Secretarfa de Rel~ciones Exteriores, quien por 

conducto del Ejecutivo agradeció la generosa ayuda 

intet·nacional recibida pot• nuestt·o pa1s. 

F.- CDMITE DE PREVENCIDN DE SEGURIDAD CIVIL. 

El Comité de Pr•evención de Seguridad Civil, <lue fungió 

como órgano de auxilio de la Comisión Nacional· de 

Reconstrucción encargó de estudiar y proponer todas las 

acciones relativas la seguridad, participación y 

coordinación de los ciudadanO':• en caso de desastre .. 

Al Comité le asignat•on las s19u~entes funciones 

conforme al segundo acuerdo del Diario Oficial publicado el 

10 de Octubre de 1985. 

El Comité de prevención de seguridad civil tendrá las 

siguientes funciones: 

1.- "Estudiar y proponer soluciones a lG:>s problemas de 

seguridad civil y participación ciudadana, 

originados con motivo de los sismos del 19 de 

Septiembre de 1985. 

2.- Llevar~ a cabo estudios, análisis e investigación c:¡ue 

con base a la tecnología disponible y las 

exper1cnc1as obtenidas permitan planear, or9ani:::ar y 

establece,. un sistema nacional de protección civil, 
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e¡ue 9arantice' la adecuada predicción, prevenc:1_on, 

protecc:iOn y auxilio a la poblaciOn ante situaciones 

de 9rave ries90 colectivo o desastre, incorpor·ando 

la participación de la sociedad civil. 

3.- El Sistema Nacional de ProtecciOn Civil, se disel"'lará 

por el Com1 té conjunto organi::ado de 

preceptos legales, programas, estrategias, 

or"ganizac1ones, actividades manuales de operación y 

de procedimientos, tendientes a 109rar 1a protección 

de la población civil de desastre, 

adecuada organi::ac:ión para que participen 

activamente en prevenir, controlar o disminuir 

consecuencias dat't'inas y lograr la rehabilitación y 

rec:onstrucci6n mediante la coord1nac:ión de los 

sectores público, social y privado para hacer frente 

a desastres de gran magnitud re9ional o nacional". 

El Comité estLtvo coordinado por la Secretat"la de 

Gobernación, el cual diagnostico los riesgos 

previsibles, diset"lo planes y programas especificas de 

seguridad civil, también organizó el Sistema Nacional de 

Pt•otecc:iOn Civil, al cuill hemos anotado con antet•iot•idad 

en el c:api tu lo I I del presente traba.Jo .. 
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4.2.- PROGRAMA EMERGENTE DE RENOVACIOI< HADITACIDNAL 

POPULAR PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

Los fenómenos sismicos ocurridos en el D. F. provocaron 

muchas pérdidas tanto de vidas humanas, asi da1"1os 

materiales, ocasionando una situación de emergencia 9ue al 

Estado enfrentó rapide: dbndose la tarea de 

reconstruir nuevamente la Ciudad de México. 

Las acciones llevada a cabo por el Gobierno del D. F. de 

restablecer la reconstrucción y rehabilitar el D. F. lo 

condujo expedir decreto por el que aprobó el 

Pro9ram~" de Renovación Habitacional con el propósito de 

construir y r•econstruir viviendas dat'fadas por los terremotos 

9Lu? sacudieron fuertemente al Distrito Federal. 

Para alcan::ar los obJ~tivos planteados del Programa 

Emergente 

Federal, 

Programa y 

de Renovación Habitacional para el Distrito 

fecha 14 de Octubre de 1985, aprobó dicho 

publicó en el Diario Oficial de la Federación. 

En el presente inciso sólo haremos un breve esbozo del 

programa 9ue nos ocupa, ya 9ue por lo extenso 9ue es, sólo 

nos referiremos • algunas actividades y formds 9ue el Estado 

tomó para hacer frente a esta emergencia. 

De acuerdo al articulo 3o. del decreto, el programa 

tiene los siguientes objetivos: 

J.- ''Reconst1•ucciOn y reorgan i =.ación de las 

ma1•91nadas qL1e fueron afectadas por los sismos en el 

D. F., con base en p1·1nc1p1os de reordena.miento 

urbano y desar1•ollo social. 
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I 1.- Establecer poltt1ca de desarrollo social que 

considere la vecindad, el arraigo y tienda 

garantizar la propiedad y el d1sfrut:e de una 

v1v1enda digana y decorosa. el LISO anárquico del 

suelo, dotar los serv1c:1os de 9uipamiento urbano 

complementario, tales como de salud, de educación, 

de recreación, de agua potable y de otros básicos. 

Ill.- Combatir la espec:ualación del suelo urbano y 

promovet• el acuerdo uso y destino del suelo''. 

El artic:Ltlo 6, del menc:1onado decreto, asienta las bases 

para dar cumplimiento a los objetivos 9ue llevará a cabo el 

organismo 

siguientes. 

correspondiente realizando las fLtnc:iones 

1. - u Promover y ejec:uta1• por cuenta propia 

terceros, programas de vivienda y 

de 

de 

fraccionamientos L1rbanos de interés social, para 

clases populares de bajos ingresos, observando lo 

previsto en los programas de desarrollo urbano y 

vivienda aplicables. 

II.- Construir, reconstruir y conservar obras 

infraestructura y e9uipamiento urbanos, por cuenta 

propia, de conformidad con las disposiciones 

aplicables. 

III.- Ad9ui1•1r, enajenar, fraccionar, urbani;;:ar, permutar 

y construir sobre los inmuebles urbanos, por cuenta 

propia de terceros, en las zonas afectadas que 
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IV.- Gestionar, obtener y oto1•9ar ct·éd1tos cumpliendo las 

disposiciones le9ales e:{istentes, asi como promover 

para facilitar la ad9u1sición de viviendas los 

benC?f1c1arios, cons1de1•ando SLI ce1pac1dad de pago. 

V.- Establecer s1stem~s de apoyo técnico y f1nanc:1ero 

hacia los programas de auto-construcción de 

viviendas afectadas, asi como para el funcionamiento 

de cooperativas de conformidad con el pro9rama~1 

De acuerdo a lo expuesto, la finalidad 9L1e persigue el 

Programa de Renovación Habitac:ional, es el proceso de 

reconstrucción en el D. F. buscando todas las alternati1,1as 

posibles para reutilizar el espacio u1•bano de una manera 

1 económica y socialmente viable. 
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4 •. 3. - PROGRAMAS LLEVADOS A CABO POR "EL ORGANISMO 

DE RENOVACION HABITACIOtJAL POPULAR EN EL D.F." 

A rai= de los sismos 9ue se presentaron en la Ciudad de 

México los dias 19 y 20 de Septiembre, p1•ovocaron gran 

destrucción diversas zonas de la Ciudad, afectando zonas 

hospitalarias, educativas asi como edificios pl'.1blicos, 

privados y a viviendas en general. 

Para contra.restar estos daf1os el Gobierno MeKicano 

disef'IO Programas de Reconstrucción ·para otorgar viviendas a 

diversos grupos sociales que r•esultaron dal"lados por los 

ter1·emotos, siendo a través del Departamento del Oistt•ito 

Fede1•a 1 y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo9 ta 

quienes crearon el programa y el 01·9an1smo antes mencionado. 

Las vivl.endas dal"ladas se loca.lizan en tres Delegaciones 

centrales siendo la Delegación 

Cuahutémoc la m.t:ls dat"fada con el 60'"1., Venust iano Carran::::a 34'"1. 

y Gustavo A. Madero con el 6'l.., dentro de un perimetro de 
2 

49 l<m • 

"Para dar cump l im1ento los trabajos de 

reconstrucción se constituyó un or9anismo descentralizado de 

duración temporal. Su mandato inicial fué la reconst1~ucción 

de 42,001) viviendas, con el apoyo de organismos no 

gubernamentales y fundaciones que construirían 2,437 

viviendas más. La cobertura del pro9rama se amplió el 

tiempo para incluir a la población damnificada de baJas 
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in91•esos de otros pro9ramas, habiéndose real i =.ad o al término 

del pi-agrama total de 48,St)O viviendas 1'. (1) 

El 1~ de Mayo de 198b i1rmó el convenio de 

concertación democ1·~tica pa1·a la reconstrucción en el que 

participaron 106 grupos distintos. En ese conven10 se 

est.:1blecieron las bases. políticas, técnic8s, sociales y 

financ1el"as para los trabajos de reconstrucción. 

Los lineamientos básicos de la reconstrucción fueron 

acordados bajo las siguientes condiciones: 

1.- "Se reconst1•uiria en el mismo lugar que tenían las 

mismas viviendas afectadas y para los moradores 

originales de cada predio. 

2.- Se reconstruiría vivienda provisional, segura y 

confortable lugares cer•canos la habitación 

original. Para las familias que as 1 lo desearon, se 

ofreció una ayuda económica para 9ue fuet•an a vivir'" 

con parientes o amigos. 
2 

3.·- Las viviendas nuevas tendrian 40 m ., comprendiendo 

sala-comedor, dos recámaras, baf'to y cocineta. 

4.- Los beneficiarios del programa pagaran con 

condiciones de crédito similares a otr·os pro9ramas 

de vivienda popular, el costo directo de las obras. 

Cl> Renovación Habitacional Popular en el o. F.; Sin tesis de 

la Memoria del Programa Oct. 1985 - Mar .. 1987; Pag. 5. 
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5.- La <?t"gani::a.c:ión quo asi lo ~ui.sier.:i, podri.:i 

presentár pr·oyectos- alternativos, siempt•e y cuando 

se ajustaran a las normas del conyenio y los 

reglamentos de construC:ción. Se constituyó un 

comité poi· las propias organizaciones para evaluar 

estos proyectos". <2> 

Para llevar a cabo los d1versos programas decretados por 

Renovación Hab1tacional, 

s19u1entes meca.n1smos: 

fué necesario implementar los 

a>.- Exp1•opiaci6n. 

b) .- Cert1f1cados personales de de1•echos. 

e>.- Firma de contt•a.tos y proyectos. 

d).- AloJ~miento prav1sional. 

e>.- AdJLldicaci6n y ~scrituraci6n. 

Las vivi.endas se cmtre9aron a los beneficiarios en plena 

prop1edad, mediante la fi8Ura del condominio vecinal 

eHpt"•esamente decretada para la reconstrucción. <3> 

<2> Renovación Hab1tacional Popular en el D. F.; Sintesis de 

la Memo1•1a del Programa Oct. 

F'ags. B y 9. 

(3) Idem. Pa9. 10. 
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El pr<:>9rama llav~do a cabo por Renovac.ión H¿;,b1l:~c1onal 

abri 1 de 1986, concluyo los trabajo~ en abril de 1987. 

En trece meses se demol 1 e ron ;/ ccn;;t1·uyeron 39,79(' 

viviendas, más la cons tt·uc:c ión de viviendas 

p1~efabr1cadas; se repararon y rehabilitaron 4,210 viviendas 

y se rec:onst1·uyeron 2,500 viv1endas en apro:<imadameqte 21)1) 

edificios catalogados como monument:os históricos. En esta 

labor participaron 1,350 emprBsas privadas de las cLtales SOi) 

fueron c:onstrLtctoras, 70 supet·v1soras, ~t)(I proveedores y 291) 

empresa~ de serv1co como estudios y proyectos¡ se generaron 

114,uOil empleos de los cuales el 61% co1•respondi6 a mano de 

ob1~a no calif1c:ada, el 51. a personal adm1nistrat1vo y el 9'l.. 

a profesion1stas. (4) 

De manera especifica, la estrategia técnica para .la 

reconstrucción se compuso de ios s1gu1entes elementos: 

a).- D1c:taminaci6n de dahos; se procod~ó a realizar una 

ev¿\luación. 

b).- Prototipos de viv1onda; la neces1dad de la 

r·econstr-ucc:i6n pl'°'nteó problemas técnicos y de 

proyectos de construc:c:i6n y administración 

d1seNandose siete prototipos de vivienda. 

e>.- Programa de obra, ft.1é la base para la 

presupuestación y cale:!ndar1::ación de los recursos 

tonto materiales como financiet•os. 

(4) Crf. Renovoc1ón Habitactonal Popular el O. F.; 

Sintesis de la Memoria del Pt•ogt•ama Oct. 1985 - M~r.1907 

Pag. 13 
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d) .. - Seguridad; se h1c1eron estudios de mcc~n1ca ct~ 

suelo par•a dete1'm1nar las cond1c1ones especificas 

del subsuelo, apoyándose al reglamento de 

c:onstrucc1ones .. 

e>.- Organización de las abras; renovación habitac1onal 

se· constituyó con una estructura central 

regionales. 

f).- Monumentos históricos; se qaranti:::.O su estabilidad 

y func1onarn1ento .. 

9> .- Imagen urbana; los disef"los. por cada predio fueron 

espec l fices.. (5) 

(5) Crf. Renovación Habitacional Popular en el o .. F.; 

Slntes1s de la Memoria del Programa Oct .. 1985 - Mar. 1987 

Pags.. 11 a la 2i:1. 
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RECUF<SOS FINANCIEROS PARA EL PROGRAMA 

DE RENOVACION HA&ITACIONAL FOPULAR. 

El presupuesto de Renovación Habitacianal, se integró a 

los presupuesto de egresos de la Federación de 1986 y 1987. 

"Para el a.No de 1986 fueron destintados $ 200.512.6 

millones y parci el aho de 1987 fueron destinadas 't· 74,111.9 

millone!i. De esta manera el presupuesto global del programa 

alcanzo los$ 274,624.5 millones de pe~os. 

De este monto $ 157,264.2 millones se destinaron 

financiar el costo directo de las obras; $ 1(.16,099.5 

millones pot• concepto de gastos indi1•ectos incluyendo 

impuestos, y$ 11,~60.8 millones para el gasto de operi.J.ción 

del organismo''. (6) 

"Fuente de recursos; desde los dias inmediatos los 

sismos las autoridades presupuestarias decj.dieron financiar 

parte de Ja reconstrucción con recL1rsos en:ter .. nos 

provenientes del Banco de Reconstrucción y Fomento <Banco 

Mur1d1al) ". <7> 

El pl'o9rama de Renovac10n Habitacianal Popular de la 

Ciudad de México reconstruyo un total de 48,,801) viviendas, 

siendo posible esta cifra mediante el acuerdo de la 

conci:;;irtación democrática y de la pat~ticl.pación de todos los 

sectores de la sociedad, estableciendo asi un moderno 

proceso de recanstruccion. 

C6) Renovación Habitacional Popular en el o. F., Sintesis de 

la Memoria del Programa Oct. 1985 - Mar. 1987; Pa.9. 20 

(7) ldem. Pag ....... ., 
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PROTOTIPO· 2·8 

AENOVACION HABITACIONAL POPULAR EN EL DISTRITO FEDERAL. 

NOMBRE DEL PROPIETARIO 

UBICACJON DEL PREDIO 

UBICACION DE LA VIVIENDA 
EDIFICIO NIVEL 

OELECll':!':'"I 

SUí'[flrJ~ll: COt•.'.HRUIC.A 
.t1 fiO m' 

NUMERO ---- -
ct.\'•t :: v1•'1[r~o:.. 

'------------------'--0-ílO'TOTIFIO 2·8 

ESPECIFICACIONES 
GENERALES 

•l,IUAOSOLOCl( ... PA.llí"'Tí 
• ¡.>1SOS DE CE..,CNTO 
•lECloi0$APAAEPHE5 
• VE,..,.TANERIA OE ALlll~llOIO 
• Put.H•S E1TER!OAES l,IEfAllCA.~ 
• P!..l(PºA lr~1[Aron DE"'"º~"" 
• M•JFDU.5 0[ O.ltjQ BLANCOS 
• L.lVAtlEl'lO W C LAVABO 
0H•.,Sfol>AC10t. PARA C.&.LFIHAOOA 

• RRIN>VACIOll 



@ 
.... 

ACCESO 

PROTOTIPO • 3·A 

RENOVACION HABITACIONAL POPULAR EN EL DISTRITO FEDERAL. 

NOMBRE DEL PROPIETARIO 

UBICACION OEL PREDIO 

UBICACION DE LA VIVIENDA 
EDIFICIO NIVEL NUMERO 

DELEGACLON 

SUPERFICIE CONSTRUIDA 
4095 m2 

CLAVE DE VIVIENDA 
PROTOTIPO • 3·A 

ESPECIFICACIONES 
GENERALES 

•MUROS BLOC~ "'PAHENTE 
•PISOS DE CEMENTO 
• 1ECHOS APARENTES 
• llEN1AN[RIA DE ALUMINIO 
• PUERTAS CXTEmoncs METALICAS 
•PUERTA INTERIOR Dt MADERA. 
• MUC8LES Ot BAfjQ Ell.ANCOS 
• LAVAOU~O. W C. l.AV"'OO 
• l"ISTAL.ACION PAA.lri C ... LENTAOOR 



4. 4.- EXPROPIAC!DN POR CAUSA DE UTILJDl'D PUBL!CI'' 

En este tema sólo haremos referencl.a de las acciones 

tomadas por el Ejecutivo para llevar a cabo el pr•o91•ama de 

reconstrucción de viviendas populares en el Distrito 

Federal, con motivo de los sismos ocurr1dos en ·la Ch.1dad de 

f1éHico. 

Como parte de las labot•es de la Comi•1ón Nacional de 

Rcconstrucc16n, el F'res1dente de la República giro 

instrucciones para c:¡ue se erara un "Program..3 de Emergencia 

de Renovación de Hab1tac1on Popular en la Ciudad de Mé:{ico"4 

Dicho p1·ogt•ama fuo aprobado por dect•eto presidencial, 

teniendo como obJetivo principal afrontar las tare>as de 

reconstrucción de las zonas afectadas por los sismos 

ocur•ridos el Distrito Feder•al lo~ dias 19 y 20 de 

septiembr·e de 1985. 

Para llevar fué necesc=1.r10 

expropiar' 25(1 hectáreas, apro:~ im.::idamentet cuatro 

Delegaciones del D. F. las que resultaron severamente 

dat'fadi'\s por los sismos, como son: Cuauhtémoc, Venust1ano 

Cat·ranza, GLtstavo A. Madero y Benito Juáre:: con la que 

atendió a m~s de 150 mil habitantes de o5as zonas. 

Los pr·edios e:·tprop1ados s.e de<5t1naron reconstruir 

vi v1endas popu 1 ares y proyectos de regenerac ion urbana, 

través de la reparación, el rneJoram1ento y li\ 

au toconstrL•cc 1 on de viviendas nuevas, con créditos otorgados 

a largo pla=o y de bajo intet•és. 
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El articulo 27 c.onst1tucia,,al e,;p1·esa en su r.P.9L1ndo 

párrafo: "Las expropiac1one-:; sólo podrán hacerse par causa 

de utilidad públ1ca y mediante indemni:ación''· 

Por• dec.1·eto publicado en el Diario Oficial de fecha 11 

de octubre, e:~p1•op1arcn 5,500 bienes inmuebles en las 

;:onas m~s dahco.das por- el $J.Sf1lo en el Distrito Fedel'al. 

Más tarde y a ral:. de las pt·otestas de los afectados, el 

Oepa1·tamento del Distrito Federal in4ot•mo que cor1·egi1•ia 

errores del decreto E::propiatorio, y que incluia eHceso, 

omisiones imprecisiones en la r·elaci6n de p1 ... edios 

contenidos el pr•imet· decreto. 

En el Diar•io Oficial, fechado el 21 de octubre de ese 

mismo aNo, se publico el dect·eto 9ue modi.fi.caba al del 11 de 

octubr·e, reduciéndose a 115 .colonias e incorporándose 8:2 

vec 1 ndades m~ s que no hab 1 an si do tomadJ.s erri cL1en ta. Si en do 

el número total de predios e:<propiados de 4,323. <1> 

En los ''consider·andos'' que e:cpone el Diario Oficial de 

·1a fecha '.22 de octubre de 1985, e$tablece c::¡ue: "La Ley de 

E:~propiación es de ca1·ácter local para el Dist1•1to Federal, 

establece como c~usa de ut1l1dad pública l~ sattsfacción de 

necesidades, y la creación o me3oramiento de centro de 

población y sus fuentes pt·opias de vida, asl la 

complementilr:1ón de los set•v1cios necesarios para l<..1 comunidad". 

C1> Cft•. Revista MeM1c~na de Seguros y Finan=as, Vol. XXXVIII 

No. 452, Nov. 1985, hlueva Epoca, Mé:~. D. F.; F'~gs. 67 y 

68. 
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Continúa e:~poniendo el dccr•eto qL1e: "Es 1 a f.1<Cul -cad del 

Departamento del Distrito Federal elaborar y eJecutar 

programas de habitación y fomentar la constt•ucci6n de 

vivienda, asl como dictar• las pollticas 9ener~les relativas 

los p1·ogramas de remodelac:i6n urbana en los términos de 

Ley Orgánica del propio Departamento". 

De acuerdo al articulo lo. del dec:reto que aludimos, en 

su c:onten1do declara que, la e;.:propiación decretada, viene e.. 

satisfacer- aquellas necesid~des basicas colectivas, 9ue con 

motivo del siniestro pasado, afectat·on a la Ciudad de 

y para subsanar estos daNos 

reconstrucc1ón 

desarrollaran el 

mediante acciones de 

Departamento del 

necesario la 

que 

Distrito Federal 

conjuntamente con la Secretarla de Desat·rollo Urbano y 

Ecologia para meJarar las condiciones de viviendas de la 

población 9ue rosL1l tó dahada. 

Ante la emer·gencia de vivienda provocada po~ los sismos 

de 1985, Renovación Habitac.ional Popular en el Distrito 

Federal y tomando como referencia el decr'eto de e:<tpropiación 

de predios \.lrbanos en el D. F., que se en con traban 

rent~E> congeladas por ausencia de inversión de los 

propietarias, diset'fo tres f.:l.ses de vivienda, que 

continuación se mencionan: 

FASE 1.- Se refiere 

urbanos decretada el Diar'io Oficial con 

fecha 11 de Octubre de 1985, <ya mencionada). 
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Fi'.tSE II.- Se l"Gt°iere a los predios daf"l.;cJos por el sismo 

de 1985, que nu fuer·on e:<prop1ados, donde 

e;:iste consentimiento del p1•opietar10 de 

vender inmueble grupos de vecinos 

or9ani=ados que pretenden adquirir la 

prop.Ledüd. 

FASE 111.- Programa coordinado por el Fondo Nacional de 

Hab1 tac iones Populares (FONHAF'O>, organismo 

Estatal 9wl' ~e ded1cará al financiamiento dt: 

v1v1endas populares los sectores mas 

humildes de la población. 

También se dedica a financiar• las viviendas 

de las clases soctales como son asoc1ac1ones, 

cooperativas, ~te. 

Actual mente e 1 área tiest in ad a para 9L1e sea habitada por 

cada familia es de 40 m • promedio. Los sismos 

contribuyeron 8Enerar nuevas experiencias y a elftborar 

soluciones habitac1onales acordes con las necesidades de los 

damnificados. 
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CAPITULO V 

LEGISLACION COMPARADA SOBRE CALAMIDADES PUBL.ICAS 

En el presente capitulo haremos un bt~eve bosquejo de los 

diversos paises 9ue se mencionan en él, donde citaremos los 

preceptos constitucionales de cada uno de ellos, asi como de 

los órganos 9ue estan a car•go de la Protección Civil y de 

las func i enes 9L1e desempef'fan. 

5. 1.- ESPANA 

La Constitución Pol!tica Espa~ola, publicada el 25 de 

octLtbt•e de 1978 en su articulo 30, puntos 3 y 4 menciona: 

"Que mediante la Ley respectiva. podrá establecerse un 

servicio civil 9ue los ciudadanos Espaf'foles deberán 

participar en los casos de 9rave ries90, catástrofe 

calamidades públicas.'' 

Por su parte el ar·t!culo 82, dice: ''Las Cortes Generales 

podt•án delegar· en el Gobierno la potestad de dicta~ normas 

con ranso de Ley sobre materias detet•minadas no incluidas en 

las leyes or9.énicas". 

A nuestr<l interpretación del at•ticulo anterior, 

consideramos t:¡Lle la Constitución Espaf'lola previó forma 

9enérica que el Gobiet•no pueda dictar una Ley Administr•at1va 

que hñ9L-=t frente a. los casos de emergencia no contemplados en 

sus Leyes Orgánicas. 

El articulo 116 de la Constitución EspaNola dice en sus 

puntos: 

262 



1.- ''Una Ley Or9~n1ca 1•e9ulará los estados de alat•ma, de 

e:<c:epc:ión y de sitio y las competencias y limitaciones 

correspondientes. 

2.- El astado de alarma sera dec:la1•ado por el Gobierno 

mediante decreto acordado en Consejo de Ministros por un 

pla::o má::imo de 15 dias. dando cuenta al Congreso de los 

Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya 

auto1•1 z:ación podrá ser prorrogado dicho plazo. El 

decreto determinara el ámbito tet·ritorial a ~ue se eNtienden 

los efectos de la decla1•ación. 

3.- El estado de excepción será declarado por el 

Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministros, 

pt•evia autot•i=acion del Con9t•e50 de los Diputados con 

auto,..i::ación y proclamación del estado de enc:epción deberá 

determinar e:1presamente los efectos del mismo, el c1mbito 

te,.r1 tct•ia l a que se extiende y su duración no podrá e~ceder 

de 30 treinta dias, pro1·rogables a ott•o plazo igual. 

4.- El estado de sitio será declarado por• la mayorfa 

absoluta del Congreso de los Diputados, a propuesta 

exclusiva del Gobierno. E 1 Congreso determ i na.rá su ámbito 

territorial. dur"'ción y condiciones." 

Este art1culo lo podemos relacionar en cuanto al 

contenido con el Articulo 29 Consitucional. 
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o, R O A H O 
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s.z.~ e o L o M B I A 

La Constitución Politica_de· )a -Repüb.lica de Colombi.a. 
· ..... ':-.' 

establece en su articulo 76. que:.. "C<?.t~·responde .al Cong~·eso 

hacet• las leyes. Por medio de ellas eJ8.rc'e la"s siguientes 

atribuciones: 

a.- Variar en circunstancias extraordinarias y por 

9raves motivos de conveniencia pL1blica la actL1al residencia 

de los altos poderes nacionales. 

12.- Revestir, pro tempere, al Presidente de la Rep~1blica 

de precisas facultades eKtraordinarias, cuando la necesidad 

lo e:dja o las conveniencias públicas lo aconseJen". 

El articulo 121.- En su primer párrafo declara: "En 

de 9uerra e:<teri or o de conmoción interior podrá el 

P1•es1dente, con la firma de todos los Ministros, declarar 

turbado el Orden pLtb l ico y en estado de s1 t io toda 1 a 

República o pat•te de ella. 

Mediante tal dec:larac:ión, el Gobierno tendrá, además de las 

facultades legales, las 9ue la Constitución autori=a para 

tiempos de 9ue1·ra o de las reglas aceptadas por el derecho 

de gentes, rigen pa1•a la 9uer1·a entre naciones". 

En el inciso J2 del articulo 76 1 menciona las facultades 

extraordinat•ias c:¡ue tiene el Presidente de la República; 

similar contendio muestra nuestro articula 49 

Constitucional. 

El artfcLtlo 1~2, expresa c:¡ue: "Cuando sobreven9;1n hechos 

distintos el articulo 121, c:¡ue perturben amenacen 

perturbar en forma grave e inminente el ó1•den ec.:onómico o 
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social del pa!s o que cons~itL1yan .también grave calami~ad 

pLtblica, podt•á el Presidente -con ·la firnÍa de todos los 

ministros, declarar el est.:i:do de E•mergencia por Pe~'iodos que 

sumados no podrán e~ceder de noventa d!as al a~o'i; 

el contenido de este articulo, que una vez heC'ha-.-~' la 
-. . . 

d~cla1'ación, el P1--esidente podrá dictar: "DecretciS·. :cf:in 

fL1erza de l~y 9ue esten destinados a conjurar la criSis y a 

impedir la e::tensión de sus efectos 1'. 

Consideramo'3 c¡Lte el contenido de los Articules 121 y 122 

están relacionados con nuestro articulo 29 Constitucional el 

cual establece las bases pat"a suspender las garantías 

indiVidLiales y la forma de afrontar las consecuencias c:¡ue 

pudieran p,.esentarse ante situaciones imprevistas. 
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5.3.- E C U A O O R 

El Gobierno de la República del Ecuador, expidiO una Ley 

de segurl.dad Nacional, por conducto de la Secretaria General 

del Con~ejo de Seguridad Nacional. 

A groso modo, analizaremos la estructura de la 

mencionada Ley, 

En SLt capitulo 11, articulo 87.- Se refiere la 

estructura de la Defensa Civil, el cual se constituye por 

los si9uientes Organismos: 

a>.- "La Dirección Nacional de la Defensa Civil. 

b).- Las Juntas Provinciales. 

c).- Las Jefaturas Cantonales y Parro9uiales. 

d).- Las Unidades de Defensa Civil de las Direcciones de 

Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo 

Nacional y 

e>.- Las Jefaturas en Zonas Especiales y más organismos 

que se crearon de acuerdo con las necesidades". 

En el capitulo II.- Menciona a las autoridades de la 

Defensa Civil; siendo el articulo 96 9ue designa· 

autoridad máxima de la Defensa Civil, el Presidente da la 

Repl'.tblica. 

Capitulo IV.- Habla de los recursos financieros de 

Defensa ClVl.1; articulo 109: El patrimonio de la Dirección 

Nacional de Defensa Civil estará integrado por: 

a>.- "Los Recursos ordinarios o extraordinarios 9ue se 

le a.si9nen en el presupuesto del Gobierno Nacional por 

otras leyes. 
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b) .- Los auxilios, donacioiies, sLibvenciones y 

contribuciones provenientes de Or~garlismó-s :f'.'llbi~i:os ·de 

personas nc:;turales o Jut"idicas, nacion.::Úe~, e>ct:ran-Jeras 

internacionales con motivo de desastt·e. 

e).- Etc .. " 

Capitulo V.- Disposiciones 9ene1"ales; articulo 113: "La 

Dirección Nacional de Defensa Civil organizará las unidades 

auxiliares de Defensa Civil, la finalidad de re.forzar a 

la policia Nacional, Cruz Roja Ecuatoriana y cuet"po de 

bomberos, en el cLtmpl imiento de las actividades inherentes 

de la Defensa Civil''. 

Por lo c¡ue se refiere a las infracciones, el articulo 

133 establece que: "Será sancionada con prisión de 10 a 30 

di.as y multa de ~00 a 500 sucres 9uien no cumpliere las 

tareas o misiones especificas 9ue se le encomendareº. 

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL. 

En su articulo 75, dice 9ue: "La Defensa Civi 1 es 

actividad de servicio pe1•manente del Estado en favor de la 

ComL1nidad, 9ue cumple a través del Sistema de Defensa Civil, 

responsable de la planificación, or8anización y utili::ac:ión 

del per·sonal, medios y servicios pat·a pr•even1r, evitar, 

reducir• y repara1· los efectos de catástroTes de cualqL1ier 

origen". 

En el capitulo Il.- De este reglamento. menciona el 

articulo 79; "De los or9anismos que integran el Sistema de 

Defensa Civil 9ue tienen los s19u1entes niveles: 

269 



a).- Nivel Nacional. 

b> .- Nivel Pt•ovincial. 

e>.- Nivel Cantonal. 

d>.- Nivel Parroquial. 

e>.- Jefaturas de Zonas Especiales que se conformaran 

hasta el nivel provincial". 

Capitulo 111.- De las Jefaturas de Zonas Especiales 

Defensa C1vi l. 

Capitulo lV.-

Capitulo V.-

Capitulo VI.-

De las Unidades de Defensa Civil de las 

Direcciones de Planeamiento de Seguridad 

para el Desarrollo Nacional. 

De los Organismos Básicos y de las 

Unidades Auxiliares de Defensa Civil. 

Se refie1·e de los recursos financier•os 

de la Defensa Civil. (3l 

Como se puede observat", la Legislación ecuatoriana tiene 

una Ley de Seguridad Nacional, complementada por el 

reglamento general de la misma, cuya finalidad es la de 

or9ani:ar y estructut•at• la Defensa Civil de ese pals contra 

las posibles contingencias. La Ley de Seguridad conside1•a a 

(3) Ley de Seguridad Nacional; Srta. Gral. del Consejo de 

Se9ut•idad Nal.; Dirección Nal. de Defensa Civil del 

Ecuador; Impreso en Edic. Culturales, O.N.F'.S.A., Quito, 

Ecuador; Quito 7 de asesto de 1979; pa9s. 1 a la 56. 
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"La Defensa Ci,1il como una actividad dP servicio permanente 

del Estado en fclvor de la ComLm1dad que tiende a desar·rollar 

y coordinar lC\s medidcs de todo 6rden dest1nadas a prc~dE:1c11· 

y p1·even11• deSñStres de cualqL1ie1· orl9en; a 11m1tar y 

1·educ1r los daNos que tales desastr·es pud1esen causar a 

personas y bienes; asf como a 1·eali:~1· en las 

afectadas, las acciones de emergencia para permiti1• la 

continuidad del ré91men administrativo y funcional en todos 

los Ordenes de actividad''. <Art. 82> 

F'm" partP. el articulo 76, del Reglamento General de 

la Ley c:¡ue se cita, est,;¡blece c:¡ue: "El Sistema de Defensa 

Civil está. constituido por el conjunto de organismos creados 

en las diferentes niveles de la División Politica 

Administrativa, para pt•evenir y coadyuvar .:. proteger a la 

población d~ los dar1os c:¡ue pLtdiet•c\n causar o r:ausaren los 

desast1•es o calamidades''. 

Consideramos c:¡ue los principios juridicos c:¡ue ri.gen 

tanto la Ley de SegUt"idad Nacional asi como i\l Reglamenta 

General de la Ley de Seguridad Nacional, ofrece los 

ecuatorianos una mayor 01~9anización en todos los niveles de 

GobJerno, incluyendo la participación ciudadana en todos los 

aspectos, c:1sl mismo tamtnén toma en cuenta el renglón 

financiero y todos aquellos elementos básicos para ofrecer 

un.;1. mayor seguridad a la población en caso de des.:tstres .. 
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5.·1. - C H l L E. 

La Constitución Polit1ca de la República de Chile en 

at•ticulo 72, menciona; "Son atribuciones especiales del 

Presidente: inc1 so 100. segundo párrafo: 

El Preside!ntP. de la República con la firma de todos los 

Ministros de Estado podrá decreta,. pagos no autorizados por 

la ley, solo para atender necesidades impostergables 

derivados de calamidades públicas, de agresión exterior, de 

conmoción interna del agotamiento de los recursos 

destinados mantener servicios 9ue no puedan parali;:arse 

sin grave daNo par•a el pais. El total de los 9i1·os que 

hagan con estos objetos, no podrá exceder anualmentu del dos 

por ciento <2%> del monto de los gastos que autorice la Ley 

General de Pt·osupuesto''·•· 

Encontramos en esta legislación 9ue las acciones 9ue 

tiene el Presidente de la República, son de 6rden acon6mico 

pa1"a enfrentar las necesidades que damanda el pais en caso 

de pt·eH;entarse calamidades públicas,. como son: agresión del 

e><terior, de conmoción interna o de .otros acontecimientos 

9ue puedan pat"ali:ar y causar grave daNo a la República. 
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CAPITULO VI 

PROPUESTAS PARA AFRONTAR LOS SINIESTROS 

A>.- LAGUNAS DE LA LEY 

En nuestros diversos ot'denamientos juridic:os. e::isten 

diferentes normas, juridicas y técnicas 9ue hablan sobt"e el 

i'Spec:to de Protección Civil y especificamente sobre 

emet"genc ias, las que podemos local i :zar en los 1 ibt"os, 

folletos, re9lamento5 1 ' manuales, t"evistas especializadas, 

etc., de di•Jersos organismos públicos, por lo 9ue hace 

dificil identificar dit'ec:tamente la mejor opc1on para 

establecer la norma juridic:a concreta en la Clue se aplicará 

en los casos 9ue pueda pt'esentat"se un s1n1estro o desastre. 

Estas ordendmientos Juridicas otorgan diversas 

dependencias y entidades pU.blicas att"ibuciones directas en 

materia de prevención y atención de emergencia, asi como el 

. aspecto de rehab 1 l i tac:ión urbana, el cual considero en este 

sentido que no e~:1st;e una adecuada integt•ación de las 

diversas ac:tividades 9ue se relacionan con el control y la 

administración de los estados de emergencia. 

Por otra parte muchas de estas normas carecen de 

carácter .iurldic:o, ya que no cumplen con su contenido y por 

la razón 9ue la mayor par-te de la población desconoce 

totalmente de la existencia de dichas normas. 

Par tal motivo la le9islac:ión básica aplicable en 

mater1a de F'rotecci6n Civil sobre emer9enc ia y seew·idad 

pl.'.1bl ic:i'.\; desde mi punto de vista pt·e~enta lagunas que la ley 
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aún no ha podido concretL::ar para establece1· los 

procedimientos y dar le1.s bases carist1 tuc:ianalE:c>S del marco 

juridico refe1·ente a los estados de emergencia, la seguridad 

y la proteccl.ón de la población, ya gue se. encuentt•an 

dispersas. 

Ante la carencia de dichas nor·mas, el Diario Oficial 

publicó el b de mayo de 1986, un dec1·eto pot• el que 

aprueban las bases par-a el establecimiento del Sistema 

Nacional de Portección Civi 1, misma gue viene a proporcionar 

las funciones y las diversas actividades gue tendrá la 

Admin is trae ión PLtb 1 ica Federal en con·junto con todos sus 

Organismos y Entidades, la cual también involucra las 

diferentes agrupaciones socialE"s, asi como los Tt•es Niveles 

de Gobierno. 

No obstante lo anterior anali;:aremos en forma somera los 

preceptos Constitucionales que se refieren a sihtaciones de 

eme1·9encia y seguridad pt.\blica, las cuales no Sl'I le ha dado 

la debida atención para que estos puedan min:irni:ar y 

controlar los estados de emergencia .. 

El Articulo 31, Fracción 11. establece una obli9aci6n 

9enet·al que tienen todos los ciudadanos tanto hombres como 

mujeres para 1•ecibi1· la instrucción civ:ica y militar, 

contempla que esta ense~an:a debe set" p1·eparada y dirigida a 

la población, el cual se podrá hacet• frente a los d1versos 

conflictos que se p1·esente. 

El Articulo 73, Fracción XVI, Inciso a> establece que: 

En caso de epidemias de carácter o 9rav!::! pel ig1•0 de invasión 
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de enfermedades exóticas en el pais, cü Coilgreso de la Uni<?n 

tiene Ja facultad de otorgar autori:::ación a la Autoridad 

cort•espondiente para que éste dic:te las medidas pertinentes. 

Pot• su parte al Articulo 89, Ft•ac:c:iOn VI, dice: El 

Ejecutivo podrá disponer de la totalidad de la fuer::a armada 

permanente para poder hacer frente las pos1bl•.:~ 

c:ontin9encias causados 

nuestra soberanla. 

el interior del pals y defensa de 

El Articulo 122.- "Los Poderes de la Unión tienen el 

deber de proteger a los Estados c:ontra toda invasión o 

violencia extet•ior''. Este pt•ecepto seNala que la Federación 

tiene el deber de proteger a los Estados c:ontra toda 

invasión o violencia que provenaa del exterior''. 

En SL1 segundo pá1•rafo dice: ''En caso de sublevación 

b•astorno interior les prestarán igual Portección, s1e111pre 

que sean e::itados por la legislatura del Estado, o por su 

Ejecutivo, si aquella estuvier·e reunida'', en este se9undo 

caso se requerirá qLte el Cong1•eso Local. o en su defecto el 

Gobernador del Estado afee tado, solicite tal pt•otecc ión. 

El Artic:ulo 124, set'lala las prevenciones 9ene1·ales qL1e: 

ºLas facultddes c¡L1e no estcin expresnmente concedidas por 

esta Const1tuc1ón o los fL1nc1onar1os Federales, se enti0ndan 

1•eservadas a los Est~dos''• 

Este articulo 5e conoce como faculta.des concurrentes en 

que .,;;e crean dos competencias tanto la Fedet•al y la. Local, 

entendiéndose que estas facL1ltades podrán 

por las legislaturas locales. 
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F·c.w lo <:\t.1e se refiere <1.l Articulo 29 Const1tt.tr.ion.::i.l, el 

EJet.:utivo Federal puede decretar la suspensión de garantias. 

sin que e~ista solicitud al9una por par•te de los Estados. 

Por" otr·a pa1'te la Constitución no ~ontempla fi91..tras 

afines como par.:\ declarar L.1nA región determinada como ;:ona 

de desBstre en c;uant.:o a los estud1os y vulnerabilidad, quP 

tiene el Territorio Nacional .. 

Como se desprend~ de lo a.nterior, e:dsten preceptos ~ue 

mencionan situac.1ones de emergencia. "y acciones que deber~n 

observar las autoridades correspondientes para hacer frente 

a. los siniestros, pero realmente no existe un capt tu lo 

iit•ticulo en la Constitución que sef'lalen los proced1mientos 

que deberán e-f.ectu~r las Autor•idades Civiles y Militares 

pitt"a poder enfrentar- los desastres 9ue puecian ocurr'ir. 

Conoc:tendo las <:aracteristicas que tiene nuestro pais, 

es urgente entonces elaborar una Ley Reglamenta1~ia del 

Articulo 29 Consitucional para hacer frenta .::i. los estados de 

emer9enc:1a y il l,;5 calamidades pi:1blicas que azotan a nuestro 

territorio. 

Esta Ley deberé proporcionar los lineamientos Jurid1cos, 

basados en el Sistema Nacional d~ Protección C1v1l. 

B>.- CREACION OE UNA LEY 

De acuerdo la información obtenida E?l Diario 

Ofi.ci~l del 6 de 1nayo de 1986~ dentro de uno de los 

múltiples obJ~tivos 9L1e tiene el Sisten1a Nac::\onal de 

Protección Civil es la de instrumentar las bases jurid1c;as 

para crear una li?g1slac:i6n sobre Seguridad Nacional. 
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Como se apuntó con anterioridad, actualmente ev. is ten 

numerosos or~enam1entos legales. como son: Leyes, decretos, 

re9 lamen tos, etc. que están relacionados con las 

atribuciones 9ue en matet·ia de Protección Civil, tier1en 

diversos 0t•9anismos de la Administración Póblica. 

Como consecuencia de lo antet·ior, se encL1en t 1-an 

dispersos una var1edad de ordenamientos juridicos 9ue 

contienen disposiciones de pt·evención y ayuda a la población 

de presentat•se un desastre, esta disposiciOn 

contempla también los Tr•es Niveles d~ Gobierno. 

Como ejemplo podemos sel'1alar a.l9unas disposiciones 

juridicas que tienen algunos organismos públ ices, que se 

relacionan con la act1vidad de Protección Civil, siendo la 

Secretaria de Gobernación, Defensa Nacional, Marina, Salud, 

Agt"icultura y Recursos Hidt•áulico$, Desa1•rollo Urbano y 

Eco 109 ia entre otras. ( 1) 

Como puede observarse algunas actuan de manera 

independiente y otras en fol'•ma conjunta como el caso de 

Mat"ina y Defensa Nacional. 

El objetivo principal 9ue deberá establecer la 

le9islac10n cuestión es de "1nte91•a1• y coordinar todas 

las acciones tendientes a proteger la vida humana, asi como 

los bienes matet•iales y servicios de los riesgos y pel i9ros 

derivados de un desastre a tr•avés de la intensificación de 

las medidas de prevención y au~ilio. 

< 1) Cfr. D. O. F.; 6 de mayo de 1986, pag. 179. 
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Esta Ley deberá- de establecer el e marco Juridico subre el 

cual se apoye el Sistema Nacional de Pr .. otecci.ón Ci-.,fil y 

permita solicitar la ayuda y colabor·ac16n de or9anismos 

públicos, sociales y Pt"ivados y aún de los ciudadanos en 

situaciones de grave riesgos colect1vo, calamidad pública o 

catástrofe extr·aordina1"ia. 

propone expedir un ordenamiento 

legal, C1Ue establezca un conjunto de bases que pundan 

desarrollar las competencias locales y prescriba las 

instancias y procedimientos para 9ue la federación auxilie a 

los Estados y Municipios en la atención de la población ante 

casos de de!:iastres y b1·inde su asistencia en las tareas de 

prevención". <2:l 

El c•:intenHk1 esquemático de la Ley debe1•á de contomplar· 

los sigL11ent~s .:t':ipectos: 

- E>:pos1c1ón de motivos. 

- F\.1nd.;1men tos. 

- Objetivos. 

- Dispos1ciones generales. 

- Competi:ncia. 

- De los deberes y obligaclones. 

- Acciones preventivas. 

- De la actuación en casos de emergencia. 

- Los planes territoriales y especiales. 

<2> O.O.F.; 6 de mayo de 1986; pa9. 180. 
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- Aprobación, homologa.ci6n e integración de planes 

- Or9ani.zación bás1ca. 

- Consejos consultivos. 

- G1·upo~ voluntarios. 

- Responsabilidad de los ciudadanos. 

- Asistencia financiera. 

- Inf"ormación y sanciones C3> 

De lo anterior se desprenden las Bases par"a el 

Establecimiento del Sistema Nacional de Protección Civi 1, 

siendo necesario para ello que la actividad que desarrolle 

la Administración Pública se en.foque en este aspecto para 

lograr la protección y seguridad de la sociedad. 

Como resultado de las e::periencias obtenidas y con la 

finalidad de planear, orgcmi;:ar y estructurar una Protección 

Civil con bases sólidas que 9a1'antice la adecuada 

predicción, prev&nción, protección y au:11lio a la población 

ante situaciones de grave riesgo, es entonces ínminente la 

·publicación por parte del Estado, la Ley 9ue hacemos mención 

este capitulo. 

Por último considero que el Estado deb~ promover ante 

las demás instítuciones tanto públicas como privadas, as! 

como en todos los niveles para organizar conferencias, 

eaposiciones, simposios, mesas redondas, congresos, etc., 

con la final 1dad de promover y da1• a conocer a l.::i pob 1 .:ic.: ión 

los avances tantd técnicos como cientificos en materia de 

Pt•otección C1v1l. 

C3> O.De F.; 6 de mayo de 1986; pags. 180 y 181. 



e o N e L u s 1 o N E s 

t.- Los siniestros son acontecimientos c:a.tastrói=1cos 9ue 

pueden ser or19inados por la naturaleza o pot' acciones 

provocadas por la actividad del hombre, y para poder 

contra1~restar los efectos 9ue producen estos fenómenos a 

la sociedad, a la industria y al comercio, etc:.; existen 

en nuestro ordenamiento Jurid ico disposiciones 

especificas que en forma efica:: constituyen para hac.er 

frente a los efectos 9ue estas producen. 

2.- El articulo 29 Constitucional es la base para suspender 

las 9arantias individuales, y esta puede tener lugar 

c:u¿¡.ndo se da alguna de las causas que menciona el mismo 

como son: "En los casos de invasión, perturbación grave 

de la paz pública, o cualquier otro 9ue ponga la 

sociedad en grave peligro o conflicto". En este último 

rubro podemos encuadrar a los siniestros, motivo del 

presente estudio. 

3.- Dada las características 9ue tiene el Territorio 

Nacional, el Estado siempre ha desarrollado un Sistema 

de Protec:c16n Civil, el cual se ha venido perfeccionando 

con el transcurso del tiempo, para oft•ecer Ltna mayor• 

seguridad a la sociedad, hasta c:onvortirse en el Sistema 

Nacional de Protección Ci.vil. 

4.- El Sistema Nacional de Pr·otecci6n Civil ct•eado por 

decreto y publicado en el Diario Oficial el 6 de mayo de 

1986, tiene por objeto salva9Ltardar los intereses 
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sociales a través de la Protección de las personas y de 

sus bienes cuando ocurra un sinistro; forman parte de 

este sistema tanto Dependencias del Estado en sus tres 

Niveles de Gobierno, asi como los particulares. 

5.- A consecuencia de los sismos ocurridos en septiembre de 

1985 crea tanto el Sistema Nacional de Protección 

Civil, a.si como el Centro Nacional de Prevención de 

Desastres, 

Presidencial 

este último 

publicado 

fué creado por Decreto 

el Diario Oficial del 20 de 

septiembre de 1988, y es el resultado de convenio 

entre nuestro pals con el de Japón que tiene entre otras 

funciones las de investigar, estudiar y observar los 

peligros, riesgos y da.Nos provenientes de elementos, 

agentes o fenómenos naturales o humanos que puedan dar 

lugar integrando y ampliando los 

conocimientos de tQles acontecimientos, en coordinación 

con las dependencias responsables. 

6.- De los tres primeros siniestro c¡ue ha90 mención en el 

presente trabajo, las autoridades reflejaron el 

burocratismo, la falta de honestidad y la falta de 

coordinación e incapacidad para ayudar a la población 

darrada cuando se requería. 

7.- En mi opinión c:onsidet·o c¡ue la función prjncipal qu~ 

tiene la Administración Póbli~a en ca.so de desastres es 

la de informar a la población de la situación real del 

desastre y de coordinar todas aquellas acciones en 
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t~elación ·a la Pro.tección .C:iv1 l, incluyendo la~ que 

desarrollen las depen.dencías púb 1 icas, que in te1~v1enen 

en la misma, dejando tambié'n como ·alternativa que lo5 

demas grupos sociales puedan parti.cipar activc:i.mente en 

estas labores, proporcionándoles el material necesario 

para el lo. 

a.- De acuerdo a las el<periencias obtenidcis d" los 

siniestros pasados, será necesario establecer 

procedimientos de identif1cac16n pet•sonal, que e:~p1da 

depcmdenc ia responsable, que s1rva como 

identificación para aquellos organismos, entidades y 

grupos vol un tari os que desarrollen 1 abares de a ten1: ión 

en eme1~genc1.as, a fin de evitar la filtración de 

person~s o 91•upos externos ajenos a estas acciones que 

pueden dificultat' las labores de auxtlio. 

9.- En el caso concr·eto de la eKplosión del Volcán Ch1chonal 

y de gas ocurr i e.Jo en San Juan l:<huatepec, las 

Autoridades Estatales fueron responsables ha~.t;a cierto 

punto de los daNos causados. En el primar casa por no 

düDalajar• a los habitantes de la antes de que dicho 

volcán h1c1er~" erupción y, el segundo por pE>rmitir el 

asentamiento humano cerca de lñs instal~ctones de l.:i 

planta de recepción y almacenamiento de gas, propiedad 

de Petróleos Me:<1canas y sin que s~ observaran l.:\s 

medid~s de sequr•idad. 
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las lament .. lbles exper1enc1as observadas. 

nec:esar;.o entonces llevar i\ cabo un constante monitoreo 

por parte de aquel las dependenc:1as pUbl icas det.licadas c.\ 

la Protec:c16n Civil, en todu5 a9uellas zonas 9ue por su 

vulnerab i l 1dad se encuentran e:rpuestas por al to riesgo 

de presentar s1n1estros, ésto será con la finalidad de 

prever posibles desastres el futuro de nuestro pais .. 

11 .. - Todas aquellas Dependencias, Autoridades y Organismos 

que desarrollen funciones de Protección Civil, deberan 

fomentar la orientación en todos los niveles educativos 

sobre esta materia, las que deberán sef'talar las 

básicos y fo1•mula1· programas <¡Ue objetivos 

relacionen la seguridad civil enfocados al estado 

de emergencia tanto para la poblac:i ion escolar, asi 

como en los centros de trabajo, en la~ industt·ias, 

el comercio, etc. 

12.- De lo anterior se desprende la idea 9ue las Autoridades 

cort•espondientes deberán fomentar a corto y a mediano 

plazo entre la población general y en la población 

E.:!=-colar una Qducación que ~e orie~te sobre Ja 

Protección Civil, ya 9ue por la ubicación geoqráfica 

<¡ue tiene nuestro pais estaremos constantemente 

amena=ados por· alg~n fenó1neno y pa1•a podet· combat11' y 

minimi::ar los riesgos 9u.e éstos puedan ocasionar, es 

necesario 9ue el Estado incluyci. en los programas 

educativas, materias 9ue contemplen la protección y 

seguridad como defensa y autodefensa do l~ población. 
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13. - Poi• otra parte deben fomentarse las e·:posiciones y 

tener una mayor difusión en todos los medios masivos de 

comunicación sobre seguridad y protección civil, 

o-stan scf'lal ando todos orc:iari ismos qLte 

involucrados en este programa para 9LLe la población 

pueda ocurrir a ellos cuando sQa necesa1•10. 

14.- Deberá fijarse permanentemente el 

presLtpuesto de egresos de la Federación un concepto 9ue 

esté destinado pat·a hacer• frente a las eventLLalidades 

pr•evistas poi· el ar•ticulo 29 Constitucional, la 

finalidad de que el Estado tQnga recursos económicos y 

financieros para poder enfrentar a todas a9L1el las 

contingencias pl'.1b 1 i cas que pueden ocurr1 r en forma 

imprev1stci\. 

15. - En los pasados sismos de 1985 ocurridos en el D. F., se 

creo el Fondo Nacional de Reconstrucc:i6n 1 las 

divers'"'s aportac.iones hech~s por los d i~t in tos 

organismos públicos, privados, 

internacionale~ ffn de levantar, confil:rui r, 

1•econstr•u1r y rehabilitar los diversos servicios 9ue 

ti1:me el D. F. 

La Secretar l.:\ de lci. Contr·aloria General de la 

Federación ejerció las funciones del Comité Supervisor 

de los donativos para la atención de los damnificados y 

recOn$lrwct:ión de las ;,:onas afectadas por los sismos, 

que a la luz pübJ ica se ignora can veracidad 9L1e montos 
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en e-fect1vo se alcanzaron y en 9Lté planos se 

destinaron. 

16.- Por lo 9Lte se refiere a las normi"s de c:onstr11cción, 

éstas deberán vigiladas constantemente par las 

Autoridades correspondientes del O. F., ya 9ue parte de 

los edificios p~bl1cos y pt·1vados 9ue resul tat·on 

dar1ados total o parcialmente, carecían de las normas 

minimas de seguridad, dejandose ve1• la co1•1•upción de 

las autoridades, que media11te algún donativo dieron el 

visto bueno a las obras. 

17.- Por lo anterior, es urgente que el Gobierno Me:<icano, 

conoc1endo la vulnerabilidad del Territorio Nacional y 

en especial el O. F., expida en forma urgente una ley 

sobt"'e Seguridad Nacional, la cual or9anice a todas las 

auto1•idades tanto civiles como mi litares para lograr 

conjunto una mejor• y mayor coordinación en materia de 

Protección Civil, en que cada uno canalice todos los 

recLwsos necesarios viables para proteger a la sociedad 

y para 1·establecer prontamente la vida social afectada, 

dond~ participen también los diversos sectores de la 

poblaciion en los tres Niveles de Gobierno. 

18.- El articulo =6 Constitucional, se~ala que, el Estado 

debe organizar un Sistema Nacional de Pl.-:ineación 

Democrática, estableciendo las bases parQ crear la 

Prot~cción Civil que fo1·mar~ parte de la segut•idad de 

la sociedad. 
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19.- Por lo 9ue respecta a la e~propi.aci6n de predios 

urbanos decretado por el Ejecutivo con motivo de los 

dal'1os originados por los terremotos de Septiembre de 

1985, e~te aspecto podria ser discut~ble en el sentido 

de 9ue s1 fueron suficientes los predios expropiados 

para dotar de viviendas a cientos de familias 9ue 

carecían de esa propiedad?. 

20.- En consecuencia de todo lo anterior es recomendable 

t.;ner nn forma actual1;::ada un directorio 9ener~l que se 

refiera Ja Protección Civil, 9ue cuente 

in"e-ntar1os tanto de recursos humanos coma materiales 

para disponer de ellos en forma inmediata cuando el 

pais o una 1•e9ión de él encuentren amenazados por 

algón fenómeno 9ue ponga en grave peligro a la 

sociedad. 
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