~ -

o
o
i» @

% 2rn UNIVERSIDAD NAGIONAL - AUTONOMA DE MEXIGD

FACULTAD DE DERECHO

NSO NALONAL D R
. e
A

"

“LA ACTIVIDAD DEL ESTADO
FRENTE A LOS SINIESTROS”

T E S l S

QUE PARA OBTENER EL TITULO OE;

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S €& N T A

JOSE ALFREDO SANTIAGO LOPEZ

1989




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



L NDTICE

FAGS.

1.- INTRODUCCION T T T LI |

CAFITULO I

CONCEPTOS OFERATIVOS Y. ANTECEDENTES: HISTORLCOS

1.4). = SINIESTRO © 4uueveunvansonnnin.
1.2Y.~ MATURALEZA JURIDICA .....
1.2) 0= ELEMENTOS +.ureasivivasen
1.4, — CLASES DE SINIESTROS ..

1.5 .~ CONCERTOS .......0oiatas

CAFPITULO 11

FUNDAMENTO  JURIDICO DE LA ACTIVIDAD DEL. ESTADD,FRENTE;

A LOS SINIESTROS.

2180 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL ART. 29 ........

200 .- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ART. 29

CONSTITUCIONAL . o o c e i vs vt ermenonoresoasain &5
2.1.2).— TEXTO ORIGINAL DEL ART. 29 DE LA
CONSTITUCION DE 1917, SU REFDRNA; 
g 69

Y BU TEXTO VIGENTE.«eeneosarnninashons



2,

2.

2.

2.

2.

2.1.10) .~

1.3).~

1.6).-

1.7).-

1.8).—

1.9).,~

T2.2).-

2.
2.
2.
2.

2.1 -

2.2).~

2.3) .-
2.4 .~
2.59) .~

2.6).-

ANALISIS DEL ART, 29 CONSTITUCIONAL

SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES......... 72

CAUSA DE SUSFENSION DE LAS GARANTIAS......... 79

CARACTERISTICAS DE LA SUSFENSION DE

LAS GARANTIAS. vt restrstanavoesvacsansanes 77

AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA

SUSFENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES..... 77

CASO UNICO EN

QUE SE HAN SUSFENDIDO

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN MEXICO......... 81

GARANT 1AS CONSTITUCIONALES QUE FOR Su

FROFIA NATURALEZA NO PUEDEN SER

SUSPENDIDAS. ...

cesass BS

GARANTIAS CONSTITUCIONALES QUE FUEDEN SER

SUSFENDIDAS EN CAS0 DE SER AFPLICADD EL ART.

29 CONSTITUCIONAL ...t ietenaesvrnenone

DERECHO CONSTITUCIONAL COMFARADO

. : 13

EN RELACION AL ARTICULDO 2%.....c0s 012340000 88

LEGISLACION AFLICABLE Y ORGANDS GUE

INTERVIENEN EN CASO DE DESASTRE.............% 94

SECRETARIA DE
SECRETARIA DE
INSTITUCIONES
SECRETARLIA DE
SECRETARIA DE

FARTICIFACION

LA DEFENSA NACIDNAL......
GOBERNACION. « e v rnevravonn

ARMADAS DE MEXICO .......

MARINA. c o v vraeasanrnanss

SALUD. et vevsncavrnsbeasean

DE ORGANISMOS PUBLICOS Y

ceiliL s
RPN 7
PSR- S

99

L9

FRIVADOS EN LOS SISMOS DE 1985....0cvcearess.104



2.3.6).-

2.3.7). -

LA

e I

i
i3]

FROTECCION CIVIL:
ANTECEDENTES HIaTDRXCDE......................116

FROTECCION CIVIL EN EL DISTRITD FEDERAL:

FROGRAMA GENERAL DE ATENCION DE'ENERGENCIAS‘lf z

DEL DISTRITO FEDERAL. .« tvvisvevenonsicis

FROGRAMA DE FROTECCION CIUIL.........;..‘

SISTEMA NACIONAL DE FROTECCION CIVIL.....

OBJETIVOS DEL. SISTEMA NACIONAL DE PRUTECCibNK
CIVIL et rt s nsenatacnasssssencanasencesvais 151
PROGRAMA DE PRDTECC&DN CIVIL EN LDOS TRES

NIVELES DE GOBIERND.. ..cccvuveasceccsnnvesnss 160
FARTICIFACION DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO

EN EL SISTEMA NACIONAL DE FROTECCION CIVIL... 168
CONSEJO NACIONAL DE FROTECCION CIVIL Y

CONSEJOS ESTATALES Y/O MUNICIPALES DE

FROTECCION CIVIL. . it iivnttevsnnsessanveasas, 174

LEGISLACION QUE SE HA FUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EN CASD DE DESASTRE

0 ESTADO DE EMERGENCIA...ccsieicaevedanenesee 177
CAPITULO It1

ACTIVIDAD DEL ESTADO FRENTE A LS SINIESTROS

SINIESTRO: ERUFCION VOLCANTCA DEL
CHICHORAL, MARZO DE 1982. ..., cvctccenscccnss 156
SINIESTRO: EXFLOSION DE GAS EN SAN

JUAN TXHUATEFEC, NOVIEMEBRE DE 19848.....0.004. 209



3.3~ SINIESTRO: TERREMDTO EM LA CIUDAD

DE MEXICO, SEFPTIEMBRE DE 1985.....0ccevceesnn 21&

R SINIESTRO: HURACAN "GILRERTO"

COSTAS DE CANCUN, SEFTIEMBRE 198B.....scc.... 228

CAPITULD w

FUNCIONES Y FORMAS DE INTERVENCION DEL ESTADO

FRENTE A LOS SINIESTROS.

4.1).~ COM1S1ON NACIONAL DE RECONSTRUCCION.......... 23
4.2) .- PROGRAMA EMERGENTE DE RENOVACION

HABITACIONAL POPULAR FARA EL D.F.....ccvu.... 247
4.3y .~ FPROGRAMAS LLEVADOS A CABO FOR “EL i

DORGANISMO DE RENOVACION HABITACIOMNAL

FOPULAR EN EL. DISTRITO FEDERAL"...insaerecess e 250
4.4) .~ EXPROFPIACON POR CAUSA DE UTILIDAD

PUBLICA. s ci it sttt scacasnsnanecccnncasrsonass 258

CAP1TULO v

LEGISLACION COMPARADA SOBRE CALAMIDADES FUBLICAS.

T S - T R PP <3
5.2) = COLOMBIA. ctuiannrunnennsnnes ivioesnneiniassss 265
S.3)im  ECUADDR. «erenvnreneeanisssosvnititivineivi s, 2680

5.8) .= CHILE.ateussnneonesnasaanesasnasessssansyns 272



CAFITULO Vi
PROFJESTAS PARA AFRONTAR LOS SINIESTROS.

A - LABUNAS DE LA LEY.... Ll 2780

B).- * CREACION DE UNA LEY.. 277

CONCLUSTONES : + e e v e aneemaenenneinnsessionesniioseniss 2810

BIBLIOBRAFTAL + e e e e aeasensnensenensaassnssssnioisns 288




La seguridad de los Asentamientds Humanos, asi como: 'la
vida personal v social de nuestro pais, oueQan- f5?fa
amenazados por los diversos fenémenos tanto natuirales  como
humanos, dentro de los aue tenemos a los: S1SMOS, ﬁuraéanésw
erupcion volcénica, explasion de gas, in:endigs,
contaminacién radiactiva, "contaminacion ambiental", etc.,
ya que son  circunstancias que se encuentran latentes en
nuestro territorio y en especifico en el Distrito Federal,
que de no tomarse acciones inmediatas adecuadas para mitigar

éstos fendmen+os estaremos en una constante bomba de tiempo.

En los pasados terremotos, que afectaron gravemente a la
Ciudad de México en Septiembre de 1985, se dejd ver la
inexperiencia en materia de Froteccidn Civil que desarrollo
la Administraciéon Pdblica en conjunto con otros organismos
que participaron en las diferentes labores de. rescate vy

actividades de emergencia.

Coamo consecuencia de ello, las medidas adoptadas por los
diversos organismos estuvieron desorganizados al momento de
acurrir el siniestro y audn cuando éste tenfa ya varias horas
transcurrido, sin  que se tuvieran bien claro los programas
y acciones, de lo que se tenia que llevar a cabo para hacer

frente a este desastre.

El objetivo de la realizacion del presente estudio es el
de efectuar en parte un andlisis de como esta estructurado

el Estado Mexicano en los tres niveles de Gobierno. asi como



los  ordenamientos juridicué éue,cuenta para establecer el
marco. conceptual dentrro del:ambito de la Froteccidn Civil en

México.

ico

A ralz de los sismos ocurridos en la Ciudad de M
los dias |9yy 20 de Septiembre de 19895, surge la 1dea  de
elaborar el presente estudio como un testimonio que nos tocd
vivir ya que nuestro territorio por la ubitacién geografica
que tiene, estéa siempre amenazado par una diversidad de
fendmenas naturales, asi como aquellos siniestros que pueden

ser provecados por la mano del hombre.

Analizaremos también de manera sucinta la intervencion
de las diferentes organismos tanto de entidades publicas v
pirivadas en el desarvollo de los siniestros que han azotado

tltimamente de manera dradstica nuestro pals,

For otra parte tamaremos en cuenta los multiples
pProgramas que desarrollaron aquellas instituciones para
mitigar y poder hacer frente a la situacidén de emergencia
social que vivieron diversas Entidades de nuestra Republica,
consideraremas también los aciertos Yy fallas que -1=3
obtuvieron en el desarrollo de los diferentes siniestros que

se mencionan en el presente trabajo.

tbicare como hipdtesis en este estudio, qué tan segura
puede ser la actividad gque desarrolle la Administracion
Fublica Federal en el futuro en caso de presentarse un nuevo

siniestro de mayor magnitud en nuestro Lerritorio.



En forma general se visualizaradn los: decretos, acuerdos,
reglamentos y otros ordenamientos juridicos que vinieron &
controlar y a estabilizar la crisis social y financiera que

se dejd sentir en nuestra ciudad con motivo de los sismos.

Dentro de la singularidad que presenta el Sistema
Nacional de Froteccion Civil ubicare principalmente los
lineamientos que ejercid el Poder Ejecutivo para establecer
lag bases juridicas que en forma coordinada pueblo y
gobierno hicieron posible llevar a cabo acciones tendientes
para salvaguardar la vida, la propiedad, posesiones y

derechos de la sociedad.

En forma somera hago alucién del marco juridico de
paises latinos, refiriéndome a su legislacién en el casao

especifico sobre calamidades publicas.

Como colorario a este trabajo, haré referencia sobre las
lagunas que tiene nuestra ley ya que los preceptos que
menciona en relacidn a los estados de emergencia, a la fecha
no se han llevado a cabo, debido a que no se le ha dado
impartancia para respaldar las acciones y labores de la
Administracison Fublica. Asi mismo se establecen los
lineamientos juridicos que deberd contemplar la "Ley de
Seguridad Publica", basados en la propuesta del Sistema
Nacional de Froteccidén Civil, el cual considero que por la
importancia que reviste y por el tiempo que ha transcurrido

28 necesario entonces su publicacidn inmediata.




CAFPITULDO I
1.— CONCEPTOS OFERATIVOS Y ANTECEDENTES HISTORICOS.

1).- SINIESTRO:

Para dar inicio al desarrollo de este tema relativo a
los siniestros, voy a citar los conceptos operativos, como
su terminologla, en sus diferentes manifestaciones juridicas
y técnicas mas comunes, asi como sSUs antecedentes
histéricos.

Cuando 1llegames a pensar en la terminologia de la
palabra siniestro, inmediatamente nos conduce a imaginar
sohre un hecho o acontecimiento que ocurre material vy
fisicamente en la realidad humana.

Po:r otra parte, apegandonos al estudio y al curso de
nuestra materia Derecho Mercantil, impartida en nuestra
Facultad, ios primeros antecedentes de la palabra siniestro
son exteriorizadas dentro del comercio maritimo, en el
Derecho antigua. Y por este concepto identificamos en
correlacidn la palabra siniestro con el contrato de Seguro,

que también tiene sus antecedentes en el Derecno pretérito.

Desde que el hombre sintid la necesidad de proteger su
patrimonio, su nucleo Ffamiliar ¥y a sl mismo, contra las
consecuencias de malos hechos, que podrian en un momento
determinado provocarle acontecimientos imprevistos, dafMos
irreparables o de inciertas situaciones, fue entonces
necesario para &1 inventar y descubrir nuevas formas para

praotegerse de la amenaza y de los riesgos que le acechaban.




Eien es sabaido par noéotrns que,‘ﬁéra’cb

que le otorgaran valide:z y respaldo.legal » desarréllq‘
de . las actividades emprendidas dentro’d

tuvo la necesidad de plasmar reglas,

histarico, plasmando asi sus phimévos el

"Cadigo de Hamurabi, en el cual estahle;ﬁv tde,’s; en alguna

ciudad una persona sufriera un robo,”‘la légudﬁd deberia
responder por la perdida sufrida; Atro‘ﬁe los casos ague
establece este Codigo es que, si un hombre era muerto en
defensa de wna ciudad, su familia deberia ser indemnicada
por el Tesoro Fublico.

En el Talmut, se dan los tracos de una organizacién
marinera que indemnizaba a los marineros que perdian E=191-%
barcos. Los Fenicios inventaban el préstamo a la aqruesa.
por medio del cual el prestamista asumia el riesgo de la
navegacion, ya aue &l solo padria cobrar el 1mporte de su
credito si la mercancia que lo garantiraba llegaba a salvo y
feliz a su arribo.

Entre los eqipcios se formaban ciertas sociedades
mutualistas para proveer a los ritos funerarios del socio
que falleciera.

Dtras tnstituciones semelantes basadas en el principio
de ayuda mutua las encontramos en: Brecia, Roma, La 1ndia,
China, Fenicia, Cartaga, Persia y otros pueblos
antiguas”. (1)

{1} Cfr. Cervantes fhumada Radl; Derecho Mercantilj;

4a. Edicion Editorial Herrero, S.60.

México 1982, pag. 564




Fara regular‘ éétéé 'instntuciunes que. los . pueblos

antiguos aplfcaban como 'cosfumbres, Yyl que [.pProductan

consecuenciasjuridicas. en sus relaciones.de. . compercio ‘con

otros. pueblos, i -fueinecesarioc’aplicar entonces un seguroc que

que’ tenia por objeto-aplicar . la

que-originalmente ‘incidia sobre

la

mediante:. a5 evolucian ‘Histérica se transformd en una

iqst?édéiﬂn Jﬁﬁiax:é;v Aue tuvo como origen las ciudades
mavltim;s‘ltélianés en la antigua Edad Media-

Como apli:aéidn directa de las primeras leyes en materia
de ordenamiento comercial, (contrato de seguro) y teniendo
relacion directa de las consecuencias y riesgos futuros que
en un momento podrian ocurrir y preverse de dichos riesgos
(siniestros), las mismas aparecieron en BGénava (1369),
Florencia (1393), Venecia (1468) y al extenderse el comercio
mar{timo aparecieron en la PFeninsula Ibérica, obtas
magistrales, Juridicas y legislativas como el Consulado del
Mar (1424), los ordenamientos de Burgos (1528), Sewvilla
(1556) y Bilbao (1569), entre las mas importantes". (2)

A modo de antecedente mencionaré brevemente algunos

siniestros o catastrofes desde la remota antiguedad, hasta

los nuevos sucesos de nuestros dias.

(2) Cfr, Cervantes Ahumada Raul; Derecho Mercantilj;
4a. Edicién, Editorial Herrero, S5.A.,

Mexico, 1982, pag. S65.

o



"Desde la mas remota antiguedad, la‘historia humané esfé,
marcada con el recuerdo de egpantosas Eaté;tva#eé;‘ se
concede crédito a Flaton que, hace 12,000 afos A.C., 1; gran
Isla Atlantida se hundid en una scola noche en el mar; entre
los afos 2,500 y 3,000 A.C. de acuerdo a las traducciones
griegas una terrible conmocidr sacudid l1la totalidad del
munda, conocido hasta entonces, desde Asia Menor hasta las

columnas de Hércules, desde Tracia hasta Egipto.

En el afio 1900 A.C. un terremoto asolé a Africa. el mar
devoréd la tierra (maremoto) y perecid toda la poblacidn, lo
que se conoce como el Diluvio de Ogiges”. (3)

“El Volc&n Vesubio ubicado en la Peninsula ltalica, en
el afto 63 D.C. hizo una sucesién de violentos terremotos y,
para el afMo 73 el volcén lanzd por laos alres gran parte de
su cumbre, arrojando densas nubes de polvo, cenizas y gases,
sepul tando por completo las ciudades de Fompeya y Herculano.

En el siglo VI D.C., un fuerte terremoto destruyd por
completa Olimpia, ciudad griega, cuna de las

olimpiadas". (4)

~
(3) Tazief# Harounj Cuando la tierra tiemblajg 2a.

Ediciong Sigle XXI Editores, México 1986, pag. 82.

(4) Nueva enciclopedia tematicas tomo VIII; Editorial

Cumbre, S. A.3 XXViI Edicion, México 1981, pag. 1-1.



"Remontandonos en. el aho- -1883  .en _ indonesia, hiza
erupcion el volcdn Krakatoa, ubicado en‘}a Isla de Sumatra y
Java, de la que una parte aesapare:io provocada kpaﬁ hné'
gigantesca ola en el mar, por la fuerca de la eﬁplusion
arrasd la costa, perdiendo la vida millares : de

personas”. (5)

En el caso patrticular de nuestro pails voy a referirme
brevemente a cuatro aspectos histéricos, en el que podemos
encontrar diferentes tipos de desastres y calamidades que se

registraron, siendo éstas las siguientes:

a).- Epoca Prehispanica
b).~ Epoca Colonial
c).- Epoca Independiente

d) .~ Epaoca Moderna

a).—- Epoca Frehispanica: "La memoria de los
sacudimientos teluricos resentidos por la ciudad de México
ase remonta a la época prehispdnica. En 1354 hizo erupcidn
el Fopocaltepelt. Durante el Gobierno de Mactezuma
Ilthuicamina, en el afto 1475 hubo fuertes terremotos, tanto
que se arruinaron casi todas las casas y edificios (Templos)
de la ciudad, se abriéd en algunas partes la tierra y se

hundieron las cumbres de algunos cerros.

(S) Bruce A. Bolt; Terremotos; Editorial Reverte, 8. A.

Espafla 1981; pag. 78



El.ultimo aho en que se.celebra 21 Fuego Nuevo, en 1507,

hubo  un terremoto al que aluden’ las ‘chxéééﬁ ‘Telleériano,’

Remense y Vaticano.

Los . cédices. prehispdnicos ‘Cronistas’  como

Motolinia y Huho:‘CamaFgo;“aluqen'a'erup;ianésHleéahcias y

terremotos". (&)

b).~- Epoca Colonial: "Con la congquista se produjo él fin
de un ;mperio y el deterioro de wuna civilizacion. Su
consecuencia fué la dominacién espafola y la subyugacién
indi{gena, siendo los espafioles que destruyeron todo lo Qque
pudieron del 1mperio Azteca.

Esta calamidad vino acompabada de muchas otras, las
cuales en un lapse relativamente breve, alcanzaron
practicamente a sterminar a la poblaciéon indigena. Las
causas de las diferentes catastrofes son diversas, entre
ellas destacan las epidemias que se extendieron en todas las
pablaciones y la explotacién a la que se vid sujeto el

indigena con su secuela de maltrataos, lesiones y muertes.

(§-3] Mar{a C. Amerlincks Relacion Histdrica de
movimientos sismicos en la ciudad de Meéxico
(1300-1900) , Edicianes Gubernamentales

Desarrollo Social-Sociocultur México, 1984, pag. 13.



De manera ilustrativa de la *reéuentté v mégnltud déaias

‘epidemias  en la Nueva Eapaﬁa se ivéseny' unay:runalng\a de

los principales ‘acontecimientosy’

En 1S20.- 1521 posible viruela que.com a’en”1a costa

cercana de Veracruz, ‘en mayo 0. junio‘de’ 1520,y - alcanza

Tenochtitlan en septiemﬁre; se’éxﬁiéﬁdé‘5;6rélgrén parté del
pais y causa gran martalidad. ’ :

En 1576 - 1591 posible tifo, camienza e abril 1574, se
extiende a VYucatdn y 1lega hasta la regién de los
chinamecas. Fara fines de 1576 se registran de 200,000 a
400,000 muertos y se extiende la peste acompafada de una
hambruna, para octubre de 1577, la epidemia desciende en
intensidad; en 1578 se informa su conclusidn, en agosto de
1579 vuelve a resurgir y continta hasta abril de 1G81.

En 1615 - 1616 Hay varias pestes en el Valle de México
acompaffadas de sequias y hambruna.

En 1433 - 1634 la plaga en la ciudad de México produce

‘muchas muertes.

En 16467 - 1668 varias pestes que comienzan en el Valle
de Meéxico, con muchos muertos y se extiende a Baja
California.

En 1714 se da una extensa fiebre que causa mds de
14,000 muertos en 1a Nueva Espafla.

En 1761 - 1744 el tifo y la viruela 1nvadieraon a la
ciudad de México con 25,000 muertos.

En 1779 - 1780 se presenta el sarampidn y la viruela en

Meéxico con saldo de 18,000 muertos. Y en 1797 - 1798 se



vuelve a presentar la.viruela en'ﬂexiCD. Fuebla, - DOrizaba v

Oaxaca con.mas ﬂe’lD,QQé.m“erebé

La rélécidn'ﬁé epidemias’ que éesfﬂo:éron materialmente a
la pobla:xan.'pr:Aéiéalménté {naisena de 1a NueQaIEspaHAy es
de caréctenr san;tario; con efectos menos t%asicds, se dieron
durante 1a calonia, las calamidades de caracter
hidrometeorolagico.

La informacion referente a los sismos que ocurriercn en
la Epoca Colonial y que provocaron diversas dafos - en la
ciudad de México, fueron los siguientes:

En 1568 un sismo que sa localizd en el territorio -del
actual Estade de Jalisca. El terremoto que sacudid México —
Tenochtitlan en 1582, destruyo gran numerc de casas en .la
provincia de Avalos Jalisco. En 1603 en Daxaca se regiatra‘
un  temblor que destruye gran numero de edificios y provoca
grandes dafios.

El sismo de 1611 que sacudie a la ciudad de México y la
region central de la Nueva Espaffa.

Otero temblor registrado fué en 1619 que sacudid
fuertemente a Oaxaca. En 1667 se regaistraron tres sismos
violentos que provocaron diversos dafios en la ciudad de
Mexico.

El de 1711 Qque destruyd gran parte de la ciudad de
México, Colima y Guadalajara; el terremoto de 1787 que
provocd grandes marejadas en Acapulcos el sismo de 1801 en
Daxaca; los temblares de 1806 y 1818 que dertribaron casas en
Zapotlan y Colima, el de 1B20 que hizo sentir sus efectos en

la ciudad de México, Acapulco y Chilpancingo.



El de 1855 en Ometepec y &l de 1BSB jue causo Een la
ciudad de México muchos muertos, suspensién de transito de
carruajes por dos dias y convirtids a la Alameda en albergue

pPara las personas que quedaron sin hogar.

c+.~- Epoca Independiente: Las caracteristicas que
representd esta tercera etapa fueron las guerras internas

provocadas por la lucha de independencia. las de reforma vy

de la revolucion, asi como las guerras contra las
intervenciones extranjeras, que aunadas estas por las
calamidades de oraigen natural causaron tragedias,

destruccidén y miseria.

Como ejemplo de éstas, recordamos aue el saldo de
muertos que arrojd la lucha por la Independencia fue de un
millon de nmuertos no implicando as{ las sufridas par los
servicios gubernamentales y dafos materiales sufridas en
agquella época.

Far su  parte los siniestros mas importantes que
ocurrieron fueron los registrados en los aflos de: 1873 y
1874  se registraron dos ciclones v en 1881 se registrd  un
fuerte temporal que azotd a Manzanillo.

Las inundaciones Qque se presentaron en 1870 y 1881
fueron provocadas por el desbordamento del RKio Lerma y del
Rio Bravo respectivamente, provocando gtraves estragos en las
poblaciones de Lerma y Veracruszs. En 18B2, Ledn experimentd

la tragedia mas delorosa registrandose 200 muertos, 2,200




casas destruidas v mes de ZOQ, 000 PRRSONas! SiN. hogaits

A nivel. sanitario se . registifaron- dos’ epidemas. de

vxruela;*q'tablgs PO 1;&5' égrasné ea—eliéstado de Fuebla. en

1872 y 1897,

d) .- Epoca ‘Modetna: En los dltimos ochenta 'y cinco aNos
se tiene un registro mucho mds amplio y detallado de . todo
tipo de eventualidades catastirdéficas, y para tal efecto en
este inciso, subdividiremos por décadas los fenamenos que @

registraron como mas 1mportantes.

1) .- Primera deécada: Esta etapa se inicia con fuertes
huracanes en 1902 y 190% que azotaron a Salina Cruz, fFucatdn
vy Tamaulipas. En 1909 dos fuertes sismos se presentaron en
la ciudad de México, que ocasionaron muchos derrumbes,

algunos muertos y gran alarma en general.

2),~- Segunda décadas de 17910 a 1719 se regi;trarun once
inundacianes, destacdndose por su magnitud la occurrida en
1911, que destruyd media poblacién de la Piedad., Michoacdn y
la de 1917 que provoce el desbordamiento del R{o Nazas.

Entre los si1smos que se presentaron en aquella  época
sobresalieron los de 1911 y 1912, entre los i1ncendios se
mencionan los de 1910 y de 1914 que destruyd el Falacio de
Hierro. De los ciclones que azotaron las coztas de nuestro
pais destacaron por su intensidad el que se registro en

Acapulco en 19125 el de 15916 que azotd la Feninsula de



Yucatan: el . de 1917 que -devasto g‘EDlxma: el de los  'ahos
1916 "y . 1919 gque hicieron fd,mjsmc enVIOS'EséadQS de. Baja

California y Sinaloa,.

3).—~ Tercera década: de 1920 a 1929, se. sintieron
diversos temblores, perc. séla tres de ‘ellos revisten
importancia, sacudieron la capital de la Republica y los

Estados de Puebla, Veracruz y Daxaca en los aflos de 1920,
1928 y 1929.

Con respecto a las inundaciones se registraron 123,
destacando la de 1921 con la tuptura de la Presa de Sotol en
Pachuca y la de 1924 por el deshordamiento del Rio Santiago
en Nayarit; el volcan de Colima hizo erupciédn en este mismo
afio.

En esta década, 17 ciclones de diversas magnitudes
azotaron las costas del pais, entre los 14 incendies
sobresalieraon el de Puebla, Mexicali, ciudad de México y el
del Mineral de la Aurora en Fuebla. Volviéd a hacer etrupcidn

el volcan de Colima.

4).— Cuarta década: en la década de 1930 a 1939 las
catidstrofes abundaron en numere y magnitud.

Entre los 115 movimientos s{smicos de consideracidn,
ocho fueron devastadores, entre ellos cabe mencionar los de
1921 que azotaron a Darxaca; el de 1932 afectd los estados de

Colima, Navarit, Michoacan y el Distrito Federal.
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En estos ahos se tegistraron-46 - inundaciones graves,
entre las que sobresalieron la de Nogales en 1930, la ‘ael
Rio Bravo en 1931 y la ruptura de la Presa San Luis Fotost
en 1935. . ‘ .

De los 31 ciclones, cabe mencionar el AE 1930 que afecta
a Manzanillo; el de 1932 en Tampico. En esta década se
reaighrarun una docena de desastres ferroviarioss el volcan

de Colima siguid haciendo erupcién y el Ceboruco en Nayarit.

9.~ Quinta década: en la década de 1940 a 1949 se
registraron 62 incendios, la mayoria afectando areas urbanas
en las que se encontraban materiales inflamables y centros
de especticulos. Se dejaron sentir 31 sismos entre los mas
graves, el de 1941 en la ciudad de Colima, al igual en los
estados de Jalisco, Michoacdn y la ciudad de México.

Se registraron 29 ciclones, destacando los que azotaron
Orizaba, Baja California, Cozumel y Mazatldn en 1940, 1941,
1942 y 1948 respectivamente; Je las inundaciones de mayores
consecuencias fueron las 1941 en Michoacan provacadas por el
desbordamiento del Rio Nazas.

En este periodo destacaron 12 epidemias entre las
cuales pueden citarse la fiebre tifoidea en 1942, de tifo en
1943, de viruela negra en 1945, de meningitis-cerebroespinal
en 19446, de poliomielitis y de conjuntivitis folicular en
1947, par Gltimo de viruela y poliomielitis en 1949,

Entre las erupciones destaca el volcan Paricutin de 1943

en Michoacan.



a).- ae(ta dé:ada‘ En el periado'compre dxdo en lus atas

$9~0 e 1959 se reqistraran 16 ‘sismas .y el;princxpal que ' se

'regxstta fue el de 155 7 qua al:an & 70 srados ‘an la escala

de me»:allx en el sttvzco Fsderal que devv bﬁ gl *Angel de

ta Independencia”.
Las inundaciones produieron graves canse:uen:xﬁs en 1950

en la Cuenca del Papaloapan, en 1955 se desbordb el PAnuco‘

entre 1los huracanes destacaraon especialmente el Janet de -

1958, que destruyd las pablaciones de Chetumal y Xcala:, por

el lado del Facifico se registraron también.

7).~ Séptima décadas en el periodo comprendido en 1960 a

1969, se registraron varias inundaciones y las mas
impartantes se produj)eron aen 1964 y 1967 por el desborde de
varios v{os.

Entre los ochos sismos, tres de ellos fuertes se

registraran en los estados de Guerrero, Michoacan, Distrito

Federal y Finotepa Nacional, Oanraca.

De los 12 ciclones mas importantes ocurrid en 1961 en

Acapulco con el nombre de Tara, el Inds en Yucatan en 19443

el Katherine en Baja California en 19467,

8).- Octava década: de 1970 a 1979 tuviaron lugar 41

inundacicnes, entre ellas la registrada en el Distrito

Faderal en 1970; en 1971 y 1973 se reventaron dos presas la

de Jalisco y Distrito Federal.

De los 22 sismos mas sentidos, cuatro fueran de mayor



intansidad; en 197
Michoacan, :Fuebl
sismo ‘en el Distrito’Fedéral

dejé sentir .un. par de

ocasionando graves dahos. B

Entre los incendios mads importantes aesfacan ta ruptura
del oleoducto Foza Rica-Salamanca en 1975. Uno de los méé
famosos fué provocado por el estallido del Ixtoc en 1979 en
la Sonda de Campeche, provocando fuertes derrames de
petroleo en las aguas del Golfo.

De los ciclones destacan el Lilly que azotd las Costas
de Colima en 1971, los ciclones Fifi y Orleona que afectaron
a Chihuwahua y Veracruz en 19765 el registrado en 1979 por el

ciclon David que afectd gravemente al estado de Yucatan.

Entre las explosiones sobresalid la de gas butano en

1972 gque hizo volar siete carras en Cd. Jiménez, Chihuahuaj
y entre los accidentes ferroviariaos destacan el
descarrilamiento de Saltillo en 1972, por ultimo el

accidente registrado en 1975 del metro en la cuidad de

México.

Ultimos cinco afies: Se han presentado varios huracanes,
destacando el Olivia en {982 y otros que afectaron
gravemente vatrios estados de la Costa del FPacifico, por lo
que se refiere a las inundaciones destaca el desbordamiento

del Panuco en 1984 que afectd a Veracruz y Tamaulipass entre
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los derrumbes debélcxtévéé_éi que se’produjo-en unalasamblea.
popular en el estadio de Meérida, Yucatan cabrandn,centahares‘

de victimas.

Un acontecimiento que en 1982 causd sensacitn  a. nivel
mundial por la amplia capa de cenizas que se extendid desde
su boca, fué el relativo a la erupcién Chichonal en Chiapas,
este acontecimiento causéd grandes estragos principalmente en

la Agricultura y Banaderia.

Otra tiragedia también de relevancia mundial fué 1a de
San Juan Ixhuatepec en el Estado de México, registrada en
1984, en donde millones de litros de gas estallaron,
constituyende una de las mayores catastrofes que se recucrda

en la historia de nuestro pais*". (7)

Finalmente el sismo de 1985 que sacudid violentamente
la ciudad de México y otros Estados de la Republica con
.saldns trd4gicos cuyo objeto de estudio se ampliard en el
Capitulo Tercero.

A pesar de que en estos ultimos 75 afos la atencidn a
las consecuencias de las calamidades se ha ampliado
explosivamente, as! también ha sido el crecimiento de 1la
poblacion  y los problemas que su presenclia y concentracion

han generado.

(7) Cfr.:  Diario Oficial de la Federacidn; .& de mayo . de

1984, pags. 35 a la 49,



En consecuenc:ia son los grandes retos  que tiene. Jue
enfrentar no solo el Estado HMexicano, sino también ‘la
Fablacién misma, & los arandes desasttes y :élamidaﬁes Que
estamos enpucstos como una bomba de tiempo, a la ves aue
debemos de estar a 1a ewpectativa en la o:grrencxa de elios.

For otro lado, hemos obse2rvado Jue durante las
diferentes etapas historicas que ha enfrentado nuestro péls,

periencias y mejorarlas, asi

es menester tomar nota de las e
podremas estar en condiciones de participar, ayudar y
proponer npuevas alternativas para disminuie el alta riesgo
de peligrosidad donde estamos asentados y, legar a - las
generaciones futuras no sdlo la ciudad mas grande del mundo,

SiNO que a la vez una ciudad mas segura.



FE C’H A REGION DE ORIGEN LOCALIZACION DE INFORME

;1500 A.C. ERUFCION DEL SANTORIN CRETA

$1 NOV. 1775 ATLANTICO ESTE LISEOA FORTUGAL

21 DIC. 1812 CQNAL DE STA. BEARBARA S§TA., BARBARA CAL.
CALIFORNIA

07 NOV. 1837 CHILE HILO, HAWAII.

13 AGD. 1868 FERU - CHILE ARICA — PERU.

10 MAYD 1877 PERU - CHILE JaroN

27 AGO. 1883 ERUPCION DEL. KRAKATOA JAvAa

1S JUN. 1896 HONSHU SANRIKU, JAPON.

03 FEB. 1923 KAMCHATKA WAIAKEA, HAWAII.

04 NOV., 1952 KAMCHATKA HILO, HAWAII.

23 MAVD:196O CHILE WAIAKEA, HAWAII.

28 MAR. 1964 ALASKA CRESCENT CI1TY, CAL.

29 NOV. 1975 ISLA DE HAUWAII HILO, HAWAII.

Bruce A. Bolt; Terremotos: Editorial Reverte, S. A,

Espafra 1981, pag. 78.



2) .- -NATURALEZA JURIDICA_DEL‘SINIESYRDvV

En este inciso trat;ré lo relacionado can la nataraleza
Juridica del siniest;o, el cual tiene como finalidad buscar
las bases Jﬁridi:as propias y demastrar en el desarrollo
mismo de este tema, que los acontecimientos tales como los
fenomenos . naturales pueden ser provocados por la naturaleca

misma o bien pueden ser provocados por la intervencidn del

hombre.
Estas intervenciaones. pueden enfocarse sabre la
conducta humana como las acciones, las omisiones,

negligencias, etceétera; encontrando en cada una de ellas las
relaciones juridicas y los supuestos de Derecho.

Fara poder establecer una estructura juridica, asentare
las bases conforme al Derecho Civil, especificamente sobre
la teoria de los Hechos Juridicos y Actos Jurldicos,
refiriéndome asi a las circunstancias y los motivas del
origen de un siniestro o de un desastre natural y sus

consecuencias.

Antes de entrar en materia hago la aclaracidn que
solamente haré mencion sobre los puntas principales de los
Hechos y Actos Juridicos; en este tema no pretendo hacer un
ensayo N1 mucho menos exponer las diferentes corrientes
acerca de dichas tearias, sino simplemente plantear
metdodicamente las caracteristicas del tema a tratar. Hecha

esta aclaracidn correspondiente progedo a entrar en materia.



Fara tratar de ubxcér el marco referencial a io'aue me
toca  exponer. en este  trabajo, definiréd  brevemente - las
elementos  de la teoria de los Hechos vy A:tcé' Juridicos,
empezanda por. los He:hué Juridicaos que en su caqteﬁid& aice:
"Que la vida humana es una .sucesién de. hechos a
acontecimientos que se ligan entre si1 y cuya existencia
depende, bien de la voluntad humana, bién de circunstancias
ajenas a la misma“. (1)

Se desprende de esta definicion, que son aquellos
acontecimientos que son provocados por su propia naturaleza,
a la vez que pueden ser provocados por la acciéon humana v
que produce consecuencias de Derecho, ésto es que interviene
la voluntad del hombre, clasificandose en dos categorias:
a).— Hechos Juridicos Voluntarios Intencionados vy
b) .- Hechos Juridlecosno Voluntarios o no Intencionados.

En los Hechos Juridicos Voluntarios o Intencionados,
Ppuedo ejemplificar hechos que se realizan mediante la
intervencion del hombre, donde se especifica la accién y la

intencidn que se desea transformar el estado de las cosas,

produciendo consecuencias juridicas, tales son los aspectos
en materia de los contratos civiles, mercantiles, etcétera,
que da como tesultado una relacién de contraer una

obligacion de Detecho.

(1) Moto Salazar Efratng Elementos de Derecho; Edicidbn XXI,

Editorial Porrua, S. A. México 1977, pag. 23
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Como ejemplo de un hecho o de hechas provocados por el
hombre cuyos actos estan encaminados vy expuestaos & Pprovocar
una relaci16n Juridica son: tallas humanas, disturbios
sociales, actos delictivos, sabotaje, terrorismo
accidentes, acciones bélicas, entre otras, interviniendo asi
la voluntad de provocar, lesionar y dafrar con intension
dolosa.

Tenemos como segqundo elemento, Hechos Juridicos no
Voluntarios o no Intencionados, de este aspecto se desprende
que son aquellos acontecimientos de circunstancias naturales
o extraffos en su realizacion a la voluntad, ésto es que los
heches se producen sin que intervenga la voluntad del
hombre, lo cual no es obstaculo para que se praduzcan
efectos de Derecho y como tal podemos obtener de este
resultado un incendio accidental de una casa o de un bosque,
el derrumbe de un edificio provocado por un  temblor, una
erupcion volcanica, la pérdida de la razdén, etcétera.

En esta figqura juridica, no existe intencion de algun
sujeta de provocar y de crear, transformar o alterar el
estado de cosas que existe en el momento, no obstante a
estos hechos la Ley hace que se produzcan determinados
efectos juridicos. Los hechos no intencionados debemos de
comprenderlos en el sentido de que la conducta del aer

humano no interviene de manera directa pero si de manera

indirecta, pudiendo ser clasificados: la omision,
negligencia, falta de cuidado, etcétera; causando en estos
aspectos situaciones Juridicas que implican

responsabilidades personales, que llegan a afectar a bienes

~—
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tanto personales como patrimoniales, originando por  otro
lada dafos y perjuicios en contra del afectado.

De lo anterior pwdemos deducir que los Hechos Juridicos
tienen come finalidad producir consecuencias econdmicas,
sociales, ‘politicas, etcétera, ocasionando responsabilidades
qQue obliga a responder y a reparar los daflos causados a las
PeIrsonas, vque resultan afectadas, en su persona, bienes o

patrimonio.

Pasando con nuestra segunda clasificacidon relacionado
con los Actos Juridicos, es este elemento cuya definicién es
una manifestacion de voluntad que se hace con la intencién
de producir consecuencias de Derecho, las cuales son
reconocidas por el ordenamiento juridico.

Efrain Mote Salazar, define a los Actos Juridicaos

diciendo: “"Que es la voluntad del hombre la que realiza los
actos que se une la intencion de causar, de crear,
modificar, transferir o extinguir relaciones de derecho, Yy

cuando éste ocurre, los hechos juridicos toman el nombre de

Actos Juridicos”., (&)

{(2) Moto Salazar Efrains; Elementos de Derechoj Edicidn XXIj

Editorial Porrua, S. A. México 1977, pag. 24



Esto impli:a que todo actc Jur{dx:n, es todu a:LD de
voluntad en'la'cual xntervxene la xnten:tan del hnmbre. _dé

alterar -y de producir una modx%zca:lbn en los ordenamx

Jur{dicos, tal como existe En esea momento en que se presente]
y se produzca dicho acto, o como Pueda presgntarseven un

momento futuro.

Ante ambas situaciones de dichos elementos, diremos que
tanto los hechos y actos juridicos, estan encaminados a la
mani festacién propia de la voluntad humana como motor y
esencialmente en producir efectos juridicos establecidos por
la propia Ley, ésto es que ante estos dos elementos podemos
encantrar cierta relacidn que los identi1fica entre si.

Rojina Villegas establece que: “En todo actoa Juridico
se puede encontrar uma manifestacion de voluntad, es decir,
la exteriorizacidédn de llevar a cabo un propédsito que puede
efectuarse por una declaracién de voluntad, o bien, POt
actos que revelen en el sujeto la intencion de {levar a cabo
acciones que en el derecho reconoce y a las cuales imputa
determinadas consecuencias'. (3)

Entendiendose entonces, como Actos Juridicos todos
aquellos actos que generalmente se clasifican caomo hechos

porque no hay manifestacion declarada de la voluntad, y como

(3) Rojina Villegas Rafael; Compendio de Derecho Civil 13

Décima Sexta Edicién, Editorial Porrua, S. A., México

1979, pag. 117.
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ejemplo de ello citaremos al a:t‘n mismo de tomar posesidn de
una cosa sin dueffo, que se hace con la intencidn de aaquxﬁir
la propiedad aun cuando no exista manifestacién declarada
del sujeto para alcanzar ese resultado, correspondiendo asi

a un acto Jjuridico y no como un hecho juridico.

Haciendo la distincion entre Acto y Heche Juridico, se
establece que el autor del Acto Juridico se propone, por su
declatacian, realizar algunas consecuencias de Derecho y si
no  hay tal intencidn estafemos en presencia de un Hecho
Juridica.

A continuaciédn trataré de fundamentar la naturaleza
juridica de los siniestras tomando en cuenta los elementas
esenciales para formular el segundo punto de nuestro tema,
objeto de este estudio, cuyos puntos son:

a).—- De acuerdo al Art., 75 del Cdéddigo de Comercio,
fraccidn XVI, considera actos de comercio todos los
contratos de seguros de toda especie, siempre que sean
lhe:hos con empresas.

5)-“ En el Art. io. de la Ley sobre el Contrato de
Seguros, expresa que la empresa aseguradatra, se obliga
mediante una prima a resarcir un daMo © a pagar una suma de
dinero al verificarse la eventualidad prevista en el
cantrato.

c).~- En el Art. lo. de la Ley de Navegacidn y Comercio
Maritimo establece que: seran objetos de esta ley la

navegacion maritima-porturaria y sus maniobras conexas; las
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empresas navierass buques, los actos, hecﬂos v ‘hienes
relacionados con el comercio maritimo. »

d).- E1 contrato de seguro sobre las personas, en su
Art. 151 establece todos los riesgos que puedan afectar a la
persona del asegurado en su existencia, iﬁtegr:dad personal,
salud y vigotr vital,

e).- El1 seguro de accidentes y enfermedades tiene como
base 1a 1lesidn o0 incapacidad que afecte 1la integridad
Personal, salud o vigor vital del asegurado, ocasionadoc por

un accidente o enfermedad de cualquier género.

Fara amartiguar 1o inesperado de cosas fisicas Yy
materiales que viene a deteriorar nuestros bienes Y
patrimonio, es bien necesario poseer un tipo de seguro de
acuerdo a nuestras necesidades individuales o de otras
caracteristicas, que nos ayude a prever las consecuencias
futuras de un acontecimiento incierto y que pueda compensar
dichas consecuencias de una manera econdmica, de una

eventualidad daftosa, transformada en un siniestrao.

fPara completar este punto de nuestro estudio citaré el
Art. 1910 del Codigo Civil, en cuyo texto dice: "E1 que
obranda ilicitamente o contra las buenas costumbres cause
daMo a otro, estd obligado a repararlo, a mnmenos que
demuestre que el daMo se pProdujo como consecuencia o
negligencia i1nexcusable de la victima".

En tanto que el Art. 19213 del mismo ceédigo, se refiere
sobre el riesgo creado, diciendo que: "Cuando una pPersona

hace uso de mecanismos, instrumentos o substancias
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peligrosas por si mismas o por la velocidad qua’uesarrcllan;
por- su naturalecza explosiva o inflamabile, pPor-ta enersiavde
la. corriente electrica que conduzcan o por otras ‘éausas
andlogas, estd obligada a responder del daho que cause
aunque na aobre 1licitamente, a no ser que demuestre, que ese
daho se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la

victimal

De ambos articulos expuestos se desprende la
responsabilidad de reparar  los dafos Yy perjuicios
ocasionados a los bienes o en sus persopnas por la forma en
que tresulten afectados.

Hoy difa 1la wmoderna forma de vida, esta llena de

situaciones complejas tales como: laos aparatos mecanicos,

substancias peligrosas para el organismo humano, que son
desechtados por las industrias de la transformacion, las
multiples actividades que realiza el comercia, las

actividades de las empresas que hacen que sus instalaciones
representen un alto grado de contaminacién, deteriorando el

equilibrio ecoldgico y daffando a nuestro organisma.

Hablar de acontecimientos como los descritos con
anterioridad requiere de una explicacién mas amplia, la cual
se dard en el inciso cuatro del prasente capitulo, donde se
detallard cada clase de dichos elementos y acontecimientos
que se presentan en nuestro medio ambiente en que nos

encantramos.
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De ‘1o anterior anoctadao, considero que la- naturaleza

juridica’ . que presenta este tema esta compuesto y registirade

a traves de ordenamientos juridicos especificos y
especiales, el cual es establecide mediante preceptos
adecuados  en la realizacidn de cada una de ellas, podemos

egpecificar que dichas eventualidades como las calamidades y
catastrofes, encierran en 5! o que es la magnitud del
siniestro que por sus caracteristicas propias de su

naturaleza se manifiestan de manera diferente entre si.

Fara regular dichos acontecimientos nuestro sistema
Juridico establece en sus respectivos capitulos la norma
establecida para cada uno de ellos, especificando 'y

complementando los siguientes puntos:

1.- Las alternativas para resarcir y minimizar los dafios
causados.

2.~ Estructura un tipo de control que por medio de un
contrato las partes puedan convenir de manera legal,
salvaguardande los derechos y obligaciones de cada
parte.

3.~ En 1la presentacidn de cada eventualidad, la parte
obligada responde por los dahos causados y sufridos
de quien resulte afectado, haciendo cumplir el
contenido del contrato.

4.~ Que el interés juridico que se persiga, debe ser
especificada y fundamentada. a traveés de las formas y
normas Juridicas que puedan setr invocadas por ambas

partes.
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5.~ Que dichos a:én;ecymxeﬁtqugstan: :cntempiadus de

’maneré{éé#écif;éa y regqiéﬁcszpér ;aaa >5#deﬁéMienfo'
J't‘.wxdic‘g:v espec1al .4de“' acuen*cﬁ a dicha v"'e’ai‘.\’:acxm"‘\.

6.~ Las‘ f‘plfe»’/i‘siones' ante éatds ) féﬁnnﬁenos, estan

”Ennséftﬁ{dés; Eadav una de ellés.‘ sobre bases

técnicas y modernas.



: 3’)7:.'-”'ELEHENTQS DEL. SINIESTRO

El pvesente xnc:sn objeto: de este estudxn.d tiene  como

ilnalxdad hus:ar en su desarrnllu lnw e ementos"necesarics

que - :a _mi Ju1c1o establecen de manera concreta la relacidn
que euxsee entne las Puntns que ‘se anutan a continuacion:

a - EL Riesgo.

b).~ lﬁterés Asegurable.

c).= La Responsabilidad.

d).~ La Indemnizacién.

a).— El1 Riesgo.- Todos estamaos expuestos a sufrir . en
nuestra persona, patrinonio y en nustras relaciones de ' la
vida cotidiana i1nmersos en esta gran sociedad, perdidas o
riesgos 1gnorando cuando puedan Ppresentarse y lesionar
gravemente a nuestra estructuwra social, para +al efecto
mencionaremos la ley sobre el contrato de seguro, ccmo‘apcya
para desarrcollar el presente inciso.

FPor la palabra Riesgo entendemos <Qque es una
situacidn que puede suceder provocando un peligro que trae
consigo un daho, en atras palabras son cada una de 1las
contingencias que cubre un Contrato de Seguro.

Definiéndose el Riesgo entonces, como "El evento futuro
e incierto de cuya realiracidn depende el nacimiento de la
obligacién de la empresa aseguradoraj; es la eventualidad

prevista en el Contrato". (1)

{1) Olvera de Luna Omar; Contratos Mercantiles: la. Edicidn,

Editorial Porrua, S. A., México 1982, pag. 231.




De. acuerdo al Art. 45‘de ia-‘L.S.C.S. en  su pr;mera;
‘pérte establg:e, "Eilcantwatu de‘segﬁro serd nulo si‘en gl
momento . de su celebracidn el Riesgo hubiere desaparecido. o
el siniestro se hubiere ya realizado”.

E1 concepto de Riesgo, presenta acontecimientos de
hechaos realizados, ésto es que hayan sufrido alteracién en
su estructura ya sea de las cosas o personas, motivo por el
que se trata de proteger ante los posible daMos.

tas diferentes eventualidades a que estamos expuestos en
el desarrollo de nuestra sociedad, nos obliga a prever los
acontecimientos futuros e inciertos, responsabilizandonos a
mantener de una manera integral nuestro patrimonio asi como
nuestra integridad personal y familiar.

El Riesgo como se menciond con anteriloridad es una
situacidn que puede o no suceder y trae como consecuencia un
peligro que representa un siniestro, para lo cual es
necesario ligar ambos conceptos ya que los dos dependen uwno
del otro.

Fodemos entender que en el Contrato de Segura va
implicita el concepto siniestro, ésto es cuando la entidad
aseguradora resarce un perjuicio al ser verificada la
eventualidad que le didé origen.

En fundamento a lo anterior mencionamos &l Art. lo. de
la Ley Sobre el Caontrato de Segurao, que dice: "FPor el
contrato de seguro, la empresa aseguradora se obliga,
mediante una prima, a resarcir un daffo o a pagar una suma de
dinero al wverificarse la eventualidad prevista en el

contratol!

o
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b).- Intefés’ Asggurablé

trata  sobre €1° Interés Asegurable Yy Par ‘desarrcl]ar‘ el

g el Cantratn'

mismo nos remitiremos al art. S5 de la Ley SDbP

de  Seguro, el cual establece: . "Gue tndn 1nteves ecunémxcog‘

que una persona tenga en que no se produ-ca un 'sxnxestrp,'

podrd ser objeto de contrato de seguro contra los  dafos™;
mientras qu el Art. 15§ de la L.S.C.S. se refiere: “El
contrato de seguro sobre las personas comprende todbs los
riesgos que pgeden afectar a la persona del asegurado en su
existencia, integridad personal, salud o vigor vital”.

El  Art. 152 de la misma Ley dice.que: YEl seguro de
personas puede cubrir un interés econdmico de cualquier
especie, que resulte de los riesgos, © bien de dar derecho a
prestaciones 1ndependientes en absoluto de taoda pérdida
patrimonial derivada del siniestro".

Como principal objetivo, podemos enfocar a este segundo
pPunto al interes econdmico que se persigue cuando se haya
presentade la figura del siniestro y en consecuencia no
podra& excederse de lo dicho, ni podrd sohrevenir alguna otra
prestacidn superior a lo pactado o de las cosas o bienes por
lo que se tiene dicho objeto, motivo de la prestacion.

El interes tanto Juridico, asegutrable como economico
persiguen la misma finalidad, y ese objetiva es
fundamentalmente esencial en buscar el resarcimiento
material y econdmicamente de las cosas en que se puedan
restablecer o0 substituir, mediante el cumplimienta de un
cantrato que por medio del cual la parte contratante cumple

con la obligacidn que le corresponda.
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indemnizacion . del seguiro se. tendra e

interés asegurado .en el mamehta

‘siniestro”. )

Mientras que el Art. 122 de la“misma Ley a;ribuye ques
“"En el segura contra incendio, 1la empresa aseguradora
contrae la obligacién de indemnizar los daMos y pérdidas
causadas, ;a sea por incendio, explosién, Ffulminacidn o
accidente de naturaleza semejante".

La finalidad que persigue el Interés econumico, se basa
en el principio de los Arts, 85 y 152 de la L..S.C.8., en gque
toda persona esté interesada en que no se produzca  un

siniestro, siendo objeto de la contratacidén de un seguro.

Seguramente con ésto el legislador pensd que si  sucede
el simiestro, la parte afectada puede recurrir mediante su
contrato (péliza), a que le restablezcan la pérdida, asi no
‘podrd  resultar dafMado materialmente y podra rescatar parte
de sus bienes patrimoniales.

En contraposicidn de los Arts. antes mencionados, se
sobre entiende entonces que todas las personas que no tienen
interes econdmico que se produzca un siniestiro no podran ser
objeto de un seguro, sea de daffo o de vida.

Por otra panrte los fundamentos para dar vida a los
elementos que se mencionan en el desarrollo de este inciso,
estan enfocados a estructurar un conjunto de formas, que dan

como resultado el sorigen de un acontecimiento futuro.
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c).- La Responsabilidad.- A continuacion citaremos . el
tercer elemento de nuestra exposicién siendo. . -.la

Responsabilidad, que tiene como fundamento el Art, 145 de la

L.S.C.S. que a la letra dice: "El seguro cnntré__la
responsabilidad, la empresa se obliga a pagar la
indemnizacién que el asegurado deba a un tercero a

consecuencia de un hecho que cause un dafo previsto en el
contrato de seguro".

En la vida cotidiana todos estamos expuestos a que
nuestros actos generen dafios a terceras personas, siendo
estos acontecimientos que lesionan de manera directa a
nuestra propia persona y a auestro patrimonio, y para
resarcir los dafos causados a terceras personas, entonces es
necesario gque sean indemnizados.

For otra parte, todos sabemos que la ley prohibe atentar
contra la integridad corporal o contra los bienes de las
personas, y cuando alguien ocasiona dakfos a esas personas o
a su propiedad y esa conducta es calificada por el estado
como delictuosa, se estd sujeto a sufrir penas publicas,
tales como la privacidn de 1la libertad, las multas,
etcéteras ademds que se debe reparar. el daho material y
moral causado a la victima del delito @ a su familia.

Si la conducta humana no es tipificada como delito,
también se genera la obligacién de Feparar el dafla causado,
es decir, de indemnizar la correspondiente responsabilidad.

Fara fundamentar lo anterior citaremos el Art. 147 de la
L.S8.C.S8., que en su primer parrafo describe: “El seguro

contra la responsabilidad atribuye el derecho a la
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indemnizaciﬁA Vdiéectamente al  tetrcero . daffado, . quien se
:Dﬁsiderarav como . beneficiario desde el momen to del
siniestro®.

El principio basico de la Responsabilidad dentro de este
tema relativo a los conceptos de siniestro, opera siempre
cuande wuna persona cause de manera accidental o dolosa un
acontecimiehto que genere consecuencias de derecha, es
decir, que este evento produzca perjuicios materiales contra

la persona que resulte perjudicada de dicho evento.

Podemos ejemplificar lo anteriar, cuando una persona por
negligencia, impericia o descuido cause dafio a otra, ésto es
si se sabe que su instalacién de gas estacionario presenta
defectos de mantenimiento y ésto ocasiona que dicho tanque
explote, causando deterioro tanto en su propiedad como 'la
del vecino.

En consecuencia la responsabilidad recae de manerd
directa sobre el propi1etario que causd la explosién, por lo
tanto tendra la obligacién de resarcir los dafflos causados.

For otra parte citamos a los Arts. 1931 y 1932 del
Cdédigo Civil en este inciso, que hablan de la
responsabilidad por culpa, que a su letra dicen: Art. 1931
"El propietario de un edificio es responsable de los daffos
que resulten par la ruina (derrumbe) de todo o parte de &l,
s1i ésta sobreviene por falta de reparaciones necesarias o
POr vicios de construccidn',

Par su parte el Art. 1932 establece: "Que igualmente

responderdn los propietarios de los daffos causados:



1.~ #cr 15 explosién de maquinas ‘o Poi lﬁ‘in%laﬁacxén de
substancias explosivas. : ‘:fV ;,: ‘

I11.- Porr el humo o gases que seaﬁ no:ﬁQbs a’’las personas
é a las pvopxedadeé. o

111.- For la caida de sus arboles, - cuando no sean
ocasionadas por fuersa mayor.

IV.~ For las emanaciones de cloacas (sistema de drenajes)
o depésito de materias infectantes.

V.- Par. los depdsitos que humedezcan la pared del
vecino o derramen sobre la propiedad de éste.

VI.~ For el peso o movimiento de las maquinas, por las
aglomeraciones de materias o animales nocivos a la
salud o por cualquiera causa que sin derecho origine
algun dafolt

Como puede observarse la Responsabilidad en nuestra vida
cotidiana tiene trascendental importancia en nuestras actos
y hechos que ocasionemos, dando lugar asi para su regulacidn
nuestro Coédigo Civil en caso de cometer algun acto ilicito
que contravenga las buenas costumbres causando para ello

daMo y perijuicio a terceras personas.

d).- La Indemnizacien.—- El1 cuarto elemento de nuestra
exposicidn de este inciso se refiere a la Indemnizacién. El
segura de dafos es esencialmente compensatorio o
indemnizatorio, coma referencia en nuestro ordenamiento
Jurridico, podemas cencontrar esta caracteristica en la Curia

Filipica Mexicana: "Que el seguro @s un contrato en que se
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praomete por alguno Ha n&einfﬁéciﬂh_déiins‘déhéé dué'—ﬁuédéﬁ

- acaecer los efectos a mercaderlas deotro

precio que éétévé?ﬁéqexﬁégan?{’y‘égréga que

Eegurc  no kes"ﬁgﬁa” al 'asegurado':un médio
enfiquecerse. ‘puesto que no déhé aproveﬁﬁaréé~dél~déﬂp Ldgl
asesuvadafg de donde se 'sigue que el aseguvAdo” nﬁ' degé'
praoponerse por fin principal de la estipulacién’ de luéru.
Sino solo la indemnizacidn del dato que pueda ocasionarse a
sus efectos”. (2)

Par otra parte la indemnizacidn la conocemos en el medio
asegurador, como el pago del importe del dafio que la empresa
aseguradora debe resarcir al ocurrir el siniestro, al
asegurado, o la suma del dinero que debe pagar al
varificarse el mismo.

En fundamento a lo antes anotado, nos remitimos al Art.
io. de la L.S.C.S. que dice: "For el contrato de segura, la
a empresa aseguradora se obliga, mediante uwna praima  a
resarcir un daflo o a pagar una suma de dinero al verificarse

la eventualidad prevista en el contrato.

En el Seguro contra daffos, para fijar la indemnizacidn
se tendrd en cuenta el valor del interés aseguradoa en el
momento de la realizacién del siniestro, podemos  verificar

este contenido en el Art. 9?1 de la L.S5.C.S.

(2) Curia Filipica Mexicana; Citada por Cervantes Ahumada
Raul, 4a. Edicidn, Editorial Herrero, S. A,

Méxi1co 1982, pag. S70.



For  su parte el Art., 86 de la misma Ley establece que:
“El seguro contra los dafios, la empresa aseguradora responde
snlamente por @l daMo causado hasta el limite de la suma ¥
del valor real asegurados”.

Para que la entidad aseguradora pueda resarcir estos

eventos es necesario que asuma el riesgo, ésto =3 de
mantener o expedir una cobertura’ que la ligue y 1la
comprometa a indemnizar las consecuencias que puedan

registrarse en perjuicio del aseguradoj en consecuencia éste
mismo debe proporcionar un pago conocido como prima para que
pueda perfeccionarse dicho contrato.

Por su parte el articulo 2117 del Cédigo Civil establece
que; “La Responsabilidad Civil puede ser regulada par
convenio de las partes, salvo aquellos casos en que la Ley
disponga einpresamente otra cosa'.

"Si la prestacidn consistiere en el pago de cierta
cantidad de dinero, los dafos y perjuicios que resulten de
la falta de cumplimiento no podrdn exceder del i;tevés legal
salvo convenio en caontrario®.

Como observacidn del articulo mencionado, podemos
estipular que en su contenido muestra flexibilidad para que
las partes puedan pactar y hacer cumplir la obligacién gque
les corresponda a cada una, siendo esta una responsabilidad
civil, a la vez que la propia Ley se reserva el Derecho de

regular aquellos casos especificos que establezca.
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4).~ CLASES DE SINIESTROS

En este inciso voy a referirme a las clases o tipos de
siniestros, "Calamidades" y sus efectos destructives, ya que
no son eventos nuevos ni excepcionales, cuyas consecuencias
han asolado al Territario MNacional desde tiempos
inmemoriables, sin embarso con el encesivo crecimiento
demografico de la poblacidn y la acelerada industrializacién
de nuestro pais, empiecan a conocerse nuevos tipos de
calamidades.

Este capitulo tiene como finalidad, presentar en forma
sistematica y no exhaustiva, un  prime:r acercamientec al
conacimiento de los grandes peligros a que estd expuesto el
Territorio Nacional y en forma particular el Distrito
Federal.

As{ mismo se pretende proporcionar, una informacion
general desde varios enfoques como son: a).—- su descripcidn,
b} .- mecanismas de generacidn, c).~ Su localizacion
-geografica y por ultimo d).- su vulnerabilidad.

El presente estudia va dirigido a la zona del Distrito
Fedaral por considerar que reune las caracteristicas
necesarias para analizar cada una de ellas.

La ciudad de México, esta ubicada a 2,240 metros’ de
altura sobre el nivel del mar, con una superficie de

2
1,499 Km_ y una poblacidn estimada en 20 millones de
habitantes, estd catalogada como una de las ciudades mas
densamente pobladas del mundo, considerada también como una

ciudad donde un mayor numero de calamidades pueden confluir.



A continuacisn presento el cuadro de ‘calam dédés queksbn‘

conocidas en nuestro medio ambiente,! . que.llegan’‘aiocasionar

graves peligros a nuestra Repﬁblicé&y' Eﬁ

Distrito Federal, siendo éstas laé,que 
apuntan: (1)
1.- HIDROMETEREOLOGICAS: Conocidas cémo fendmenas

atmosféricos.
1.- Lluvias y Huracanes.
2.- Tormentas de Granizo.
3.~ Inundaciones.
4.~ Temperaturas Extremas.
S5.— Tormentas Eléctricas.
&,.= Sequias.

7.~ Vientos.

I1.- GEOLOGICOS: Ciencia que estudia la estructura del
glebo terrestre, de la formacion de las rocas, terrenos y la

evolucion de los mismos, desde sus origenes, como son:

1.- Sismo.
2.- Vulcanismao.
Z.— Colapso de Suelos.

4.—- Hundimiento Regional y Agrietamiento.

(1) Este inciso estd basado en el Atlas de Peligrosidad en
Distrite Federal, de acuerdo al informe del D.D.F. y la
Secretaria General de Froteccion Civil y Vialidads

Unidad de Proteccidén Civil del D.D.F.
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117.—- F1SICOS QUIMICDS: Fendmenos provocados Pﬁr la

actividad y efectos del hombre.

1.- Incendios.

- Explosiones.
.-~ Radiaciones.
4.- Contaminantes.

5.~ Envenenamientos.

IV.- SANITARIOS: Fendmenos que se presentan por la falta
de deteccion Yy aplicacién inmediata de programas

gubernamentales.

1.—- Epidemias.

2.~ Plagas.

V.- PROVOCADDS POR EL HOMBRE: De la crisis que atraviesa
nuestro pals, es frecuente que en cada dia, se presente uno

‘de los elementos siguientes.

1.~ Crecimiento Explosivo de Poblacidn.

2.~ Fallas Humanas.

3.~ Disturbios Sociales.

4.~ Actos Delictivos, Sabotaje y Terrorismo.
S.- Accidentes.

6.- Acciones BRelicas.

7.- Drogadiccién, Alcoholismo, Actos de Locura
8.- Efectos Negativos Froducidos par la

Creacion actual de Servicios.



Después . de exponer el cuadrukde diagnostico referente ‘a

los . distintos elementos de sinﬂeétnns

calamidades que ‘1o

camponen, en seguida dgtakla cada.uno de’ellas.

I.- HIDROMETEREOLOGICAS:

1.- Lluvias y Huracanes.—- Es un conjunto de centros de

depresian atmosféirica con trayectorias parabdlicas,
generalmente de sureste a noreste, que operan como centros
de atraccion de masas de aire caliente y humedo provenientes
de los mares catibes, del Golfo de México y del Océano
Pacifico, provocando lluvias de arigén ciclénico, cuyas
principales caracteristicas son su gran intensidad y poca
duracion, han sido el origen de un considerable numero de

inundaciones, lluvias, vientos, tormentas, etcétera.

2.~ Tormeptas de Granizo.- Es agua congelada que

desciende con violencia de las nubes en granos mas 0 menos
dw~os y gruesos. Es uno de los fendmenos que mayores daflos
causan a la agricultura afectando directamente las zonas
rurales donde se presentan.

En el &rea urbana provoca problemas en el transito de
vehiculas vy dabos a las viviendas de construccién endeble y

a las zonas verdes.

J.~ lnundacid¢n. - Es el flujo o el encubrimiento de agua
que se origina par las tormentas y desbordamientos de rios y

se aarava por la deficiepcia de capacidad del drenaje, por



acumulacion de /. basuras ‘en  las cabta:iones~‘de> aguas
pluviales, . por falla én ‘los drenajes. o. ‘deficiencias . de

;capacidad de conduccion de las corrientes.

4.~ Temperaturas Extraemas.- "Heladas", es ura
congelacidn producida por una fuerte baja de temperatunra,
que invade la- ciudad y se refuerzan al existir una gran
parte de la ciudad cubierta por pavimento y construcciones
que impiden la absorci¢n y conservacidn del calaer, su maxima
ocurrencia es en la Delésa:ian de Iztapalapa con una
frecuencia hasta de 112.57 dias del aho y la minima hacia la

parte sur del Distrito Federal con 0.3 dias del aho.

Temperaturas Altas.— "Calor", es el alza de temperatura
que provoca deshidrataciones entre nifos, mujeres,
descomposicidén de alimentos, reforzandose pgsta con el de la
ptropia ciudad que producen las industrias, los automotores,

etcétera.

S.~ Iormenta Eléctrica.— £€s una chispa eléctrica gigante

entre dos zonas cuyas eléctricas positiva y negativa aumenta
considerablemente, puede ser provecada por cargas eléctricas
situadas dentro de una nube o entre dos nubes o bién uwna

nube y la tierra.
b.~ Bequias.~ Fendmeno que se caracteriza por la falta

de agua en el suelo y que impacta la vegetacién que pierde

el agua por la evaporacidn y puede ser debido a que se agata
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dafa-las

actividades humanas, vjférénkés:'éipns:‘

a).~ Fermantente, b) .- Estacionali. iic)i= Cahbihéents )

Accidental e Indivisible.

7.- Viento.- Es una corriente de agua can nfisenidebidn
al desigual caldeamiento de las masas de aire, en las
diversas regiones de la atmésfera, provocado por la altitud,

latitud y condiciones geogradficas especiales.

Il.~ GEOLOGICOS; POR NATURALEZA:

1.~ Sismo.- Son movimientos de la tierra provocados por
el reacomodamiento de las placas de la corteza terrestre,
que son provocados por su movimiento relativo en la base del
manto super:icnal de la tierra, la presion es de
1,700 Ton./:m‘ a una teamperatura de 5,500 ué., la roca
sélida se comporta como un pesado fluido que debido a la
diferencia de temperaturas entre el centro y la corteza,
origina corrientes ascendentes y descendentes en el manta,
estas corrientes producen tensiones en las fallas o uniones
de placas oceanicas, cuanda en un punto las tensiones

sobrepasan a la friccidn, se produce wna ruptura o

deslisamiento violento, que se traduce como movimiento u
ondulacion a lo largo de la falla.
De los distintos estados de friccidn y tensidn de ésta

depende en gran parte la intensidad del sismo.
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Algunas veces toda la energfa disipada en un’ violento.
movimiento es seguido de un tren de pequefios . temblores

(Fost-temblores) produciendo colwpso y deslizamiento, ala

largo de la fractura.

La =zona sismica o de alta sismicidad abarca la regidn
meridional de México, que incluye parte de laos estados de:
Jalisco, Colima, Michoacdn, México D. F., Morelos, Puebla,
Vefacvuz y'la totalidad de Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

La =zona de sismicidad media corresponde al plegamiento
general de la Sierra Madre dccxdental y se prolonga al norte
de la Sierra Volcdnica de Oeste a Este y al Centro de
Veracruz y Tabasco.

2.- Vulganismo.~- La erupcion volcdnica consiste en -la
emision de materiales magndticos, es decir rocas fundidas,
acompafladas de gases y vapores, cuando el magma se solifica
se pane en contacto con la atmosfera, presenta bombos de
gran tamafo como son: piedras, polves, cenizas y arenas
‘valcéni:as.

Las erupciones van acompaffadas de temblores de tierra,
las vibraciones se propagan en forma de movimientos
trepidatorios y ondulatorios, estas ondas varian en su
longitud segun las caracteristicas fisicas del suelo, en
algunas ocasiones los temblores son frecuentes antes de las
erupciones.

La proximidad de una erupcidn se anuncia en general por

los temblores locales y el aumento de calor en la zona.
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TERREMOTO

TORMENTAS DE WIENTO

SEQUIA

PLAGA

INUNDACION

DESLAVES

ERUPCIONES VOLCANICAS

1968 - 1978 (!0 aRos)

NUMERG DE MUERTES {REDONDEANDO 4 MILES} CAUSADAS POR DESASTHES
IMPORTANTES DEBIDO A LAS PRINCIPALES CALAMIDADES EN EL MUNDO PA.
RA EL PERIODO 1968-1978

FUENTE CONSULTADA:@ ATLAS DE PELIGROSIDAD EN EL O.F INFORME DEL
D.0.F. ¥ LA SECREYARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD, UNIDAD DE
PROTECCION GlviL DEL D, F,MEXICO.
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3/~ Colapsg de Suelos.- Los factores éue ocasianhan los
colapsos del suelo son: a).—~ La variacion y aumento de los
contenidas de agua de los terrenos como resultado de la
infiltracion y escurrimiento de las lluvias o de las aguas
residuales de origen humano, dejando éoma resul tado la
reduccion de la consistencia del material o de su cohesion y
friccidn, que activa como lubricante.

b).~ La accidn del agua fredtica natural, que en su
flujo disuelve los cementantes naturales del suelo y eleva
la presion del agua entre las partl;ulas s&dlidas resudiendo
su cohesidn-u resistencia.

c).~ Remocidn de la capa vegetal de los terrenos, por
incendios, desmontes y sobre pastoreo destruyendose el
amarre que le proporcionaron las rajces e incrementandose
los contenidos de agua por escurrimiento e infliltracidn.

d).— Vibracién y choque de suelo por fendmenos tomo los
sSismos, las explosiones y la actividad de las grandes
maquinas, produciéndose su  alteracion muleeulaﬂ y el

debilitamiento de su cohesidn y fricgcion.

4.~ Hundimiento Regional y Agrietamiento.~ Se presenta
la pérdida de presiéon en los aculferos a profundidades
menores de SO metros, provocado entre otras caosas por el
bombec del agua subterransa y propicia que los estratos
sedimentarios tiendan a caomprimirse con fuerte intensidad
entre los 25 y S0 metros de profundidad.

Otras causas gque han coadyuvado al hundimiento de la

ciudad son: a).= La continua captacién de aguas en la zona
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de recarga dekaéulferos.. by - El inénemehta'constaﬁte
de sdéeﬁfiéiesyliﬁiérmeables é;ra; uso - Qrbsné,»:y &5.- La
‘disminucidn conginua de éregs Qe#des y'ibreétales'qu aran
1ﬁg§r de infiltv;:ian y alimentacidn de los mantos
acﬂiferos. Farticularmente en el centro del Distrito Federal
donde se localizan las construcciones mas antiguas,
Provocandoles por movimientos diferenciales, cuarteaduras y
dafMos considerables, as{ mismo sufren daMos en tuberias de
agua y drenajes, y obras subterrdneas en general.

El antiguo sistema de drenaje de la ciudad de México
ubicada en las zonas de hundimiento, pierde eficiencia
continuamente, dicho sistema presentaba grandes riesgos, el
cual tuvo que ser transformado para ser operado parcialmente

por bombeo.

Il1.~ FISICO-QUIMICOS:

1.~ Incendigs.- El origen de este fendmeno es ocasionado
por. productos inflamables y explosivos de las industrias
-(tales como la materia prima, productos quimicos, etc.), asi
coma. en las viviendas (usao inadecuado de gas combustible,
instalaciones eléctricas defectuosas, etc.).,

Los incendios forestales son ocasiaonados por  fogatas,
descuidos no intencionados y tormentas eléctricas. En el
Distrito Federal existe una gran concentracion industrial,
por ejemplo: en la colonia Valleio, zcapotzalco,
Iztapalapa, etc., éstas mantienen en un constante riesgo a
los asentamientos humanos, la existencia de empresas en el

Distrito Federal es de aproximadamente mas de 20,000, aunado
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a las “instalaciones  anterionres se .. encuentra ‘. ‘la

transportacion de los productos- inflamables a- tr vés de. la.;

zona urbana, asi como el almacénamxenfou

iéhdSvﬁvaductns

en difersntes 4areas del Distrito Feaeﬁai,,‘éhe;ﬁnn ‘posibles

fuentes de incendio.

2.~ Explosidn.- La explosién es una liberacidn subita y

violenta de energia que requiere par un lado productos

explosivos (materias primas, productos quimicos, gas,
combustible, etc.), Yy por otro lado un detonador
(temperatura, fuego, presion, choque, etc.) para su

ocurrencias se caracteriza por el lanzamiento de particulas
sélidas de distintos tamafros, las explosiones son

generalmente seguidas por incendios y/o provocado por éstos.

3.-Radiacién.- Propiedad que poseen ciertos ndcleos
atdmicos, de modificarse espontaneamente emite radiacion,
cuando la radiactividad se ptraoduce en los cuerpos naturales
sin intervencién de agentes externos recibe el nombre de
Natural, si ha sido provocado se llama artificial y se

denomina inducida en los elementos que no son radiactivos.

4.~Contaminantes.~ Son ocasionados principalmente por
las manufacturadoras de productos alimenticios, elaboradoras
de bebidas, fabricas de substancias y productos quimicos, de
otros productos como:

minerales, metalicos y no metalicnﬁ. incrementando asi la

contaminacidn con los vehiculos de motores de combustidn
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interna e incineracién de de%echos salidué; as{ ‘mismo éo»
las basuras o desachos que en muchas partes de la ciudad son
depositados a cielo abiekto, asi como la materias
inorganicas que causan la contaminacion del suelo y ante la
presencia de lluvias que en ocasiones se infilteran
degradando las aguas subterrdneas, que son fuentes de
abastecimienta para la paoblacian.

En algunos otros casos las basuras son incineradas lo
que provoca contaminacidn a la atmésfera; también otros
origenes de contamlnacidn,v son  por aguas hegras de FLa
ciudad, que en algunos casos son condicionados por canales a
cielo abierto o por la infiltracidn que tienen dichas aguas

al subsuelo de la ciudad.

5.- Envenenamiento.- Es producido ﬁnr la degtadacion o
muarte de algunas células del organismo humano, por
ingestidén o 1nhalacidn de materiales o residuos organicos o
inorganicos dafinos a la salud del hombre en cantidades

mayores.

IV.~- SANITARIOS:

1.~ Epidemias.~ la aparicidn de una epidemia, desde un
punta de vista general, puede ser debido, ya sea de algun
germen (aparicién de germenes virulentos) pérdida o
disminucion de la inmunidad natural adquirida.

Los grupos mAas  importantes de mecanismos de las
epidemias son: al).- Por contagio, ésto es cuando el virus a

bacteria tiene un medio de transmisién directo (aires, agua,



etc.) y‘vb)-—.Fow inﬁculaéién; que es ;uéhdo un organismo
vector -inocula. ‘el virus o bacteria'en a1 huméno {moscas,
animales dﬁmestxcus, ete.).

Las epidemias por contagio son generalmente controladas
por aislamiento y cuarentenas de una maneéa efectivas las
epidemias por inoculacidn deben ser atacadas pOr otros

medios.

2.- Flagas.- Su aparicion desde wun punto de vista
general, puede ser debida a las malas :nndicxuqes higiénicas
o a la {mpnrtacicn de especies no controladas, por el cicle
ecolédgico natural del lugar, su crecimiento da siempre como
resultado una rotura del equilibrio ecolédgico con sus
consecuencias y n muchas pcasiones daflos directos a 1la

salud o bienes de la comunidad.

V.= FROVOCADOS FOR EL HOMBRE:
1.~ Crecimiento Explosivo de Faoblacién.—- Se origina por
los siguientes aspectos demogrdficoss nacimientos,
defunciones y migraciones; el aumento de la tasa de
crecimiento se debe a una reduccién intensa de la tasa de
mortalidad y la natalidad es casi constante, as{ como 1la
migracién que es constante y permanente hacia la ciudad de

Meéxica.

2.— Fallas Humanas.- Son Pprovecadas por descuidos o

errores humanos, generalmente sin intencidn y que dan como



resultado accidentes, lesiones, interrupcidn de servicios,

etc.

3.- Disturbios Sociales.- Son provocados generalmente
porr el descontenta popular en ciertas situaciones, por
medidas o eventos gubernamentales, que se caracterizan por

movimientos relativamente grandes de masas humanas que
provocan desorden, attos delictivos, interrupcioén de

servicios, etc.

4.~ Actos Delictivos, GSabotaje y Terrorismag.~ Los Actos

Delictivos se originan en la inadecuacidn entre el individuo
y la sociedad, dicha inadecuacion puede ariginarse en
factores que se situan en el propio individuo y que afectan
su conducta y la sociedad a través de sus cédigos reprueba,
considerandolo responsable de sus acciones.

Tal es el caso de las acciones antisociales, que el
individuo realiza bajo la influencia de sus anomalias
mentales, genéticas y fisiolégicas, por atra parte la
Condﬁcta delictiva puede originarse en funciones de 1la
sociedad, fendmenos tales como el desempleo incrementando
los 1I{ndices de robos y asaltos; la inadecuacion de 1las
instituciones politicas conducen hacia la violencia,

Los diferentes delitos se clasifican principalmente por
los dafios que producen en las victimas, com@ son;
homicidios, lesiones, violaciones, estupro, robos, asaltes,
fraudes, dafios en propiedad de la nacidn, dabos en propiedad

ajena, etc.



Por su parte el Sabotaje: Es originado por venganza de
un empleado, de una empresa o individuos, enfermos mentales
o provacados por la propaganda, buscan una meta critica que
puede ser un problema mayor, es decir la parte mas
vulnerable y Qque tenga accesibilidad al lugar donde se
realice.

El Sabotaje se presenta tratando de aparentar un hecho
como  si fueﬁa por causas naturales o mala operacion, los
actos de sabotaje son por ejemplo:

a).~ Quimicos que es la adicién o insercidn de los
productos quimicos que pueden destruir o contaminar.

b).~ Eléctricos o Electrdnicos que consiste en la
interrupcidn o intransferencia con procesos eléctricos o
electrdnicos que pueden ser en la suspensidn de energia

eléctrica o de comunicacion.

S.~ Los Acgcidentes.- Son originados par fallas humanas

(descuidos, negligencia, ignorancia, etc.) que pueden causar
la muerte y lesiones a las personas y daffos en sus bienes,
se pueden clasificar segln el lugar donde ocurren: de
transito, del hogar, la escuela, de trabajso, de los centros
de reunion, etc.

a).— Accidentes de transito: ocurren en las vias de
comunicacidén y de acuerdo al tipo de via en que suceden se
clasifican en: Viales {peatones y motorizados),
ferrocareileros, aéreos, las causas que oariginan los

accidentes viales son segun su origen, falla en la via de
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comunicacién de 1las - vehiculos, de - laoas seres  humanos
involucrados (tripulantes, pasajeros y transguntes} y las
malas condiciones del tiempo, por la que respecta  a las.
vias, éstas pueden causar accidentes por su mal estado de
conservacién, carencia o mal funcionamiento de servicios
como son los semaforos Yy seMales, registros de
alecantarillado tapados o abiertos, ob jetos abandonados vy
resbalosidad, el mal disefilo urbanistico de la vialidad; los
vehiculos contribuyen al accidente cuando se encuentran en
mal estado debido a un mantenimiento deficiente.

El ser humano es el factor maés importante de los
accidentes de transito como conductor de vehiculos, y pueden
ser: por velocidad excesiva, conducir en estado de ebriedad
=] intoxicacidn, etc,, el pasajero lo Pptrovoca par
imprudencia, las condiciones del tiempo, por lluvia,
neblina, granizo, temperaturas extremas, etc.

b).- Los accidentes ferroviarios: Son causados por la
mala solucién urbanistica de la penetracién ferroviaria, en
'los eruceras con las vias motorizadas, también por mal
estado de conservacion de las vias, carencia de sefrales,
imprudencia de los tripulantes,

c).= Los accidentes aéreos: Son originados por fallas
mecanicas en las naves y €1 mal estado de las pistas, malas
condiciones atmosféricas y por fallas humanas de pilotaje y
el de la torre de controlj el emplazamiento del aeropuerto
en las propias areas urbanas debe observarse como la causa

fundamental de estos accidentes.



d).~ Accidentes domésticos y escolares: En el hogar se
ariginan por descuido e i1gnorancia, las costumbres vy la
pObreza. Los escolares son causados por salidas y entradas
desotrganiradas, descuidos y distraccidn en los juegos, falta
de proteccion en los sitios peligrosos del‘plantel. falta de
cantrol en la higiene de los alimentos.

).~ Accidentes de trabajo: Las causas pueden ubicarse
en das puntos: 1)~ Las fallas en el comportamiento. son por
no usar el equipo de seguridad, por no segulr procedimientos
seguros y trecomendados, POr trqbajar con fataiga, por
enfermedad, impericia, distraccidan y negligencia. 2)-— Las
fallas en el equipo y en los materiales, son por uso de
mdquinas y herramientas &in dispositivos de seguridad,
materias primas mal almacenadas o mal colocadas, uso de
materiales filosos y pesados, etc.

g9).— Accidentes en 1o0s centros de reunidn.- Estos se
originan: Con el panico colectivo causados por alarmas,
mavimientos incontrolados en entradas y salida;, falta de
dispositivos de seguridad y Ppersonal de vigilancia,
incultura de espectadores, contagio colectivo de conductas

antisociales e i1rresponsables.

4.~ Acciones beélicas.~ Es una accidn de lucha armada,
entre los habitantes de un mismo pueblo o ciudad, de grupos
sociales que estan en posicitn de intereses o entre bandos

de una misma Mmacion o de dos 0 mas naciones.



~ Drogadiccien, Alcoholismo, 'Actos. de’locura ™ Es:un

abuse de una o varias personas quehabitualmente’ se. drogan.

Tdstos

con substancias, vegetales, m:nerales, qu1m1:a5,
zon de efecto estimulante, deprimente’ 6. narcotico. El

Alcohalisma es el abuso de bebidas aicohblicaé por. una. 0

varias personas, suele afectar al sistema nervioso V¥
predispone al organismo para  la adquisicion de otras
enfermedades, puede ser controlado cuando aparece

temporalmente vy se dice que es crénico cuandeo pProduce
habito. Los actos de Locura son la accidn de una o varias
personas <que pierden la razén o que estan afectadas bajo
algun enervante, o que los hace provocar accidentes,

delitos u otros actos gque van contra la sociedad.

8.~ Efectos Negativos Producidos pgr la, Operacion actual

de Servicios.~ Estas caracteristicas son originadas en

algunos sistemas que por no dar el funcionamiento normal,
pravocan problemas en otros sistemas, actuando asi como
mecanismos de calamidad en los sistemas, como par ejemplo:
el mal funcionamiento de transporte provoca la contaminacisn
constante; la concentracién de basura y el almacenamiento de

ésta provoca una contaminacion ambiental, produciendo plagas

y epidemias, asi mismo contamina el subsueloc en épocas de
lluvia por al escurrimiento que se genara en los
desperdicios, y asi se podrian seguir citanda algunos otras

elementos que produce una serie de sistemas que son fuentes

de problemas para otros.



Interrupcidn . de - Sel*vicios son cuando -la ciudad se: ve

afectada por un sistema de servicios que depende o disminuye

sus funciones, por sjemplao la suspension de agua potable,
energla eléctrica, transporte, servicios diversos, abastos,
etc.

Y asil hemos concluido este 1nciso, citando los diferentes
siniestros o© calamidades que se presentan en  una forma
permanente en la ciudad de México. Como podemos observar
hay algunas calamidades que estd en nuestras manos evitar,
para que asi{ podamos ayudar en una minima parte al bienestar

saocial de nuestro palis.



S).- CoNcErTas pE SINIESTRO -

Vay a rEfeEirme al concepto de.SiniestPo‘ desdé_su forma
Etimalogipa, hasta su  esencia - técnica, sin perder el
lzﬁeamiento de nuestre ordenamiento Juridica.

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espaffola, " La
palabra Siniestro proviene del latin “Sinester", que
significa Pparte o sitio, que estd a la mano izquierda,
aviero o mal intencionado, averia grave; destruccian
fartuita o pérdida importante que sufren las personas o la
pPropiedad, especialmente par muerte, incendio o

naufragio”. (1)

FPor otra parte el Diccionario Razonado de Legilacion
y Jurisprudencia define al siniestroj; "En el comercio
mar{itimo es toda desgracia o -accidnte de mar que cause algun
dafio a la nave o a su cargamento; el accidente que acarrea
la pérdida total sea real o presunta o bien la determinacion
casi total de dichos objetos se llama Siniestro Mayor, el
‘que s6lo causa una pérdida o deteriaoracion parcial se 1lama
Siniestro Menor".

“El Siniestro Mayor es el apresamiento del naufragio, la
rotura o varamiento de la nave que la inhabilite para
nevegatr, el embargo o detencion por  orden del qobierno
ptropio o extranjero, la perdida total de la nave o de las

mercancias y la detencién de las mismas que disminuya su

(1) Dicecionario de la Lengua Espabola: Edicidn XIX,

Editorial ESPASA-CALVE, S.A.
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valar, en las tres cuartas partes . a la menos de su
totalidad".

"Es Siniestra Menor cualquier otro daho que no esté
comprendido en las citadas especies”.

"El siniestro mayor de lugar en el conéraca de segura a
la accioén de abandono, y el siniestro menor solamente a la

accion de la averia". (2)

Desde el punto de vista del Derecho Mercantil, hajo el

régimen del cantratoc de seguroa y para comprender el
significado de siniestro, Omar Olvera, § cita que los
riesgos a que estan expuestas las cosas, como por ejyemplo:
“Las mercancias o las cosas y la vida humana, han

determinade al nacimiento v desarrolleo del seguro multiple,
constituyendo una farma eficaz de hacer frente a los

riesgqgos, previendo las pérdidas o daflos que presenten en su

realizacidn"; dicho contenido lao ubicamos en el Art. lo. de

la Ley sobre el Contrato de Seguro que dice: “La empresa

{2) Escriche Joaguing Diccionario Ratonado de legislacion y
Jurisprudencia. EDITORIAL NOREAJACALIFORNIA, 2a.

Reimpresidn, ENSENADA E.C. 1974.

3) Olvera de Luna Omar; Contratos Mercantiles; la. EDICION;

EDIT. FORRUA, S.A. México 1982, pag. 231.
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aseguradofa ’ se’obliga mediante una prima a”resarcir -un daMo

0 a Pagar’ una’ suma de difneroal verificarse: eventualidad

,prévzéta'én'el cantrato™,

»Esﬁc sigﬁifica que las contratos de seguros que se
.celebran con determinadas entidades aseguradoras, no opera
de ‘una manera absoluta de asumit y de responsabilitarse de
todos los riesgos tomados, simo que la funcién principal de
ella es de compensarlos siempre y cuando se presente el
siniestro, que de una manera afecte directamente al
patrimonio o a la integridad personal del individuo.

Entiéndase por "Riesgo" el evento futuro € incierto, a
la exposicidn de una cosa © un acontecimiento dahoso, Y
cuandao ese acontecimiento se realiza, el riesgo toma, en el
lenguaje de seguras el nombre de Siniestro.

Es decir que existe la posibilidad de que ocurre un
acontecimiento dafoso, implicando de una manera material,
qQue todo contrato de Seguro debe significar un riesgo para
el asegurador, por cuanto asume la obligacién de resarcir al
asequrado los daflos gue éste a su vez resienta por la
eventual realizacidn del acontecimiento previsto

(siniestro).

En materia de Seguros la teerminologia del concepto
Siniestro se refiere a la manifestacién concreta del riesgo
asegurado que produce unos daffos garantizados en la poélica

hasta determinada cuantf{a.
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Como ejemplo de siniestro podemons mencionar al incendio,
.que  arigina la destruccion total o parcial de un edificio
asegurado; el accidente de circulacien automovilistico del
que resultan lesiones personales o dafos materiales; el
naufragio de un  bugue, Perdiéndose ' las mercanclias
transportadas en é&1; el granizo que destruye una plantacion
agricola, efc.

.For su parte el articulo IS6 de la Ley de Navegacidn vy
Comercio Maritimos dice: "Es averia gruesa o comun todo daho
o gasto eitraordinario, ocasionado deliberada y directamente
por actas del capitan al buque o a su cargamento, para
salvarlos de su riesgo conocido y real”,

Siendo 21 siniestro un acontecimiento que por originar
daflos concretos previstos par la péliza (contrato), motiva
la aparicion del principio indemnicatorio, obligando a la
entidad aseguradora a satisfacer total a parcialmente al
asegurado (indemnizacioén), o a sus beneficiarios, el capital
garantirado previsto en el contrato de seguro. .

Desarrollamns el presente tem§ a través de nuestro
fundamento juridico y normas vigentes, en el caso especlfico
que nos ocupa- el concepto de Simestro, que en su contenido
nos presenta una serie de gamas y diferentes manifestaciones
en su realizacion como hecho consumado.

Con los elementos antes citados intentaré defimir lo que
podemos identificar como un siniestro.

Siniestro desde el punto de vista Juridico, es un

acontecimiento desconocido que puade o no ocuwrrir en el



futuro, que estd regulado a través de normas Jjuridicas
especificas, donde ambas partes convergen en hacer cumplir
los vderecﬁos reciprocos y obligaciones que les corrssponde,
dando lugar a una relacidn bilateral plasmada .. en un
contrato.

Por  aotra parte podemos enfocar al siniestro desde el
PUnto de vista general en los acontecimientos catastroficos
registrados en nuestro medio ambiente, que pueden ser
aoriginados por la naturalecza, por hechos, actos y omisiones
que el hombre realiza en sus diferentes actividades
cotidianas, buscando nuevas formas de progreso.

Fara finalizar con este incisg podemos incluir un

segundo elemento dentro del concepto siniestro, siendo
aquellos acontecimientos que tienen el caracter de
originarse de manera accidental provocando un estado

emocional en un gran sector de la poblacidn.
Como  un tercer elemento en su definicidn ubicaremos al
fenomeno de los desastres, provocando daflo total de las

cosas materiales construidas por el hombre.
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CCAFITULO 17

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO

FRENTE A LOS SINIESTROS.

2.1.- FUNDAMENTD CONSTITUCJONAL ARTICULO 2%

2.1.1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO

29 CONSTITUCIONAL.

Primer antecedente.- "Punto 14 de los glementos
Constitucionales elaborados en 1811 paor Ignacio Ldpez Raydn;
habra un consejo de Estados para los casos de declaracién de
guerra y ajuste de paz, a los que deberanm concurerir los
Oficiales de Erigadier, no pudiendo 1la Suprema Junta
determinar sin estos requisitos.

Segundo antecedente.- Art. 208 de 1a Constitucion
folitica de la monarquia espafiola promulgada en Cadiz el 19
de marzo de 1812: Si en circunstancias exteraordinarias la
seguridad del Estado exigiere, en . toda la monarquia o en
parte de ella la suspensiodn de algunas de las formalidades
prescritas en este capitulo para el arresto de los
delincuentes, podran las cotrtes decretarla por un tiempo
determinado.

Tercer antecedente.- Art. 45, fraccion VvV, de la tercera
de las leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,
suseritas en la ciudad de México el 29 de diciembre de 18363
No puede el Congreso Generals V. Evivar ni suspender a los
mexicanos de sus derechas declarados en las leyes

Constitucionales.
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Cuarto antecedente.~ Art. &5 del proyecto de Peforpas a
las leyes Constitucionales de 1836, fechade en la ciudad de
Méxica el dia 30 de junio de 18403 Sclamente en el caso de
qQue 1la seguridad publica y conservacion de la Repdblica 1lo
exijan, podra el Congreso facultar extraordinariamente y éar
tiempo limitado al Fresidente de ella, en cuanto baste para
salvar estos objetos.

Quinto antecedente.- Voto particular del diputado Jose
Fernando Ramirez sobre el proyecte de reformas a las leyes
Constitucionales de 1836, féchado en la ciudad de México el
30 de junio de 1840:

Divisidn de poderes. Ni el Congreso podrd dar, ni el
Ejecutivo ejercer facultades extra-constitucionales sino en
el unico caso de que peligre la independencia de la Nacién
POr una invasion o guerra extranjera y sea preciso obrar con
mas prontitud y energla.

En este casoc se reunirdn ambas caAmaras y después de una
QEtEnida discusion, le concederan por el tiempo que sea
necesario las facultades que basten para llenar el objeto.

Sexto antecedente.- Art. 82, fracciones 1 al vV y VIII
del primer proyecto de Constitucidn Politica de la Republica
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de
1842: Solo en el caso de que la seguridad y conservacion de
la Republica 1lo exijan imperiosamente, podra el Congresa
conceder facultades extraordinarias al Presidente.

Séptimo antecedente.— Del segundo Proyecto de
Constitucion Politica de la Republica Mexicana fechade en la

ciudad de México el 26 de agosto de 1B42: Sédlo en el caso de
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que la seguridad y conservacidn de la Republica lo exija’
imperiosamente, podra el Congreso conceder facultades
extraordinarias al Fresidente, este no lo hard sino en los
casos, con los requisitos y restricciones siguientes que son
acordados poar #l voto de las dos tercerés partes de los
individuos de ambas camaras, ¥y en revisién las tres cuartas
que se concedan por  tiempo limitado, a reserva de
prorrogarse si conviniere y que sdlo se extienda su
ejecucion a determinados territorios.

Octavo antecedente.— Arts. 6bj fraccion XVIIIj 67,
fraccisn IV y 198, de las bases organicas de la Repidblica
Mexicana, acardadas por la Honorable Junta Legislativa
establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre
de 1842, sancionados por el Supremo Gobierno provisional con
arreglo a los mismos decretos el dia 12 de junio de 1843 vy
publicadas por bando nacional el dia 14 del mismo mes y afio.

Noveno antecedente.- Art. 4 del voto particular de
Mariano Otero al Acta Constitutiva y de Reform;s de 1B47,
fechada en la ciudad de Mexico, el S de abril del mismo affo:
Farte conducente. Estas garantias tindividuales) son
inviolables, y so6lo en el caso de invasion extranjera o
rebelidn interior, padra el Poder Legislativo suspender las
formas establecidas para la aprehension y detencion de los
particulares y cateo de las habitaciones y esto por
determinado tiempo.

Décimo antecedente.— Art. 82, del Estatuto Organico
Fravisional de la Republica neu:caﬁa, dado en el palacio

nacional de Mérico el 15 de mayo de i1BS&4: El presidente de
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la Republica podrd obrar discrecionalmente, cuando asi fuere
necesario, a juicio del Consejo de Ministros, para defender
la independencia o la integridad del tertritorio, O feara
sostener el orden establecido o conservar la tranquilidad;
pero en ningun caso podrd imponer la pena de muerte ni las

prohibidas por el articulo S5.

Undécimo antecedente.- Comunicacidn de Joseé Maria
tafragua a los gobiernos de los Estados con la que les
remite el Estada Organico provisional de 1l1la Repuablica
Mexicana, fe:gada en la ciudad de México el 20 de mayo de
1B3&.

Duodécimo antecedente.— Dictamen en proyecto de la
Constitucién Folitica de la Republica Mexicana, fechados en
la ciudad de Méxio el 16 de junio de 1856.

Decimotercer antecedente.- Art. 29 de:la Constitucidn
Politica de la Repdblica Mexicana, sancionada por el

Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857.

Decimocuartao antecedente.- Art. 77 del Estatuto
Prcvisional del Imperio Mexicano, dado en el palacio de
Chapultepec el 10 de abril de 186&S: Solamente por decreto
del emperador o de los comisarios imperiales, y cuando lo
exija la conservacién de paz y orden publico, podra
suspenderse temporalmente el goce de alguna de estas
garantias.

Decimoquinto antecedente.- Mensaje y proyectao de
Constitucién de Venustiano Carrancza, fechados en la ciudad

de Querétaro el 1o. de diciembre de 1916: Art. 29 del
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proyecto. En los casos de invasidén, perturbaciod grave de la

paz publica...” (1)

2.1.2.~.TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULD 29 DE LA CONSTITUCION

DE 1917, SU REFORMA Y SU TEXTO VIGENTE.

"Articulo 29; En los casos de invasidn, perturbacidn
grave de la paz publica o de cualquiera otro que ponga a la
sociedad en grande peligra o conflicto, solamente el
Presidente, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con
apraobacidén del Congresa de la Unidn, y en los recesos de
éste, de la Comisidn Fermanente, padra suspénder en todo el
pais o© en lugar determinado las garantfias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rédpida y facilmente a la
situacidng pero debera hacerlo por un tiempo limitado, Par
medio de prevenciones generales y sin que la suspensidn s8
cantraiga a determinado individuo. S5i la suspension tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las

autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo

haga frente a la situacidn. Si la suspensién se verificase
en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso
Fara que las acuerde". (2}

(1) CHr. Derechos del Pueblo Mexicano; Tomo V; Editorial

Manuel Porrua, S5.A.; México, 1988; pags. 29-4 al 29-9.

(2) Derechas del Fueblo Mexicano; México Atravées de sus
Constituciones; Legislatura LI&; Ediciéan III; Miguel A.

Fortrua, Editor; Méxica 19833 pags. 29-&2 al 29-68.
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El  Art. 29 Constitucional vigente desde 1917 es el

resultado de un procesoc histérice revolucianario, que
modifica la estructura social y politica del Estado,
otoirgando beneficios a grupos sociales, creandose asi
derechaos sociales, comp producto de pugnas internas

anteriores, proprcionando al gobernado garantias que le
pertenecen, creandose una nueva Constitucidn democratica.

Del contenido del Art. 29 Constitucional, se desptrenden
los requisitos de fondo y de forma para gue las garantias
individuales puedan ser suspéndidas.

Con fecha 21 de abril de 1981 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidén un decreto mediante el cual se
reforman dos términos que la dispogsicién original utilizaba,
con el objeto de establecer con mayor claridad las
autoridades que intervendran en la suspensidén de garantias.

En los siguientes términos quedd reformado por

iniciativa del Ejecutivo Federal el Art. 29:

a- La denominacidn “Consejo de Ministros",
substituyéndose por la de “Titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Frocuraduria

General de la Republica".

b)- ta segunda modificacidn que sufrid dicha redaccion
fue el término “Fresidente de la Republica" que fue

substituido por el de “"Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos®. Dichas modificaciones se deben a que en nuestro
sistema democrdtico y politicc no es un régimen
parlamentario o ministerial, términos utilicados

70



impropiamente, va que nuestro sistema actual es. reconocido

como un tégimen de Gobiermno Fresidencialista,

TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL

“"En los casos de invasién, perturbacidn grave de la paz
publica, ©o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con los Titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos vy
la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacian
del Congreso de la Unidn y, en los recesos de éste, de la
Comisién Fermanente, podird suspenderse en todo el pals o en
lugar determinado las garantias que fuese obstaculo para
hacer frente, rdpida y facilmente a la situacidn; pero
deberd hacerlo por un tiempo limitado, par medio de
prevenciones 4denerales y sin que la suspension se contraiga
a determinado individuo.

El Congreso reunido, éste concederd, las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejecutive haga fente a 1la
situacién, pero si se verificase en tiempo de recesa, se

convocara sin demora al Congresec para que las acuerde®. (3)

{3) Derechos del Pueblo Mexicanos viéxico Através de sus
Constituciones; Legislatura LII; Ed. 111 Miguel A.

Forrua, Editor; México 1985 pags. 29-35.
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2.1.3.- ANALISIS DEL ARTICULO 2% CONSTITUCIDNAL

SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

" En lo que se refiere a este itnciso, hablareaos sobre la
suspension de qarantias, su concepto y sus lineamientos
fundamentales.

Fara entrar en materia definiremos en primer términa 1a
suspensién de garantias: "Es el acto del Ejecutiva por el
que se dejan sin efecto temporalmente las garantfas
establecidas constitucionalmente en los casos de invasidén,
perturbacién grave de la paz publica o cualquier atre que

ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto". (4)

€1 Art. 10. de nuestra Constitucien vigente sefiala: "En
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de 1las
garantias que otorga esta Consatitucidn, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que en ella misma establece".

Esta grant tas se encuentran especificadas en . las
primeros veintiocha articulos de nuestra Constitucion, que
se determinan coma derechos del hombre o derechos humanos,
entendiéndose como derechos humanos las facultades que
tienen las personas de poder actuar, disfrutar y disponetr,

Mientras tanto las garantias Constitucionales son:

"Instituciones y procedimientos mediante los cuales la

{4) De Pina Vara Rafael; Diccionario de Decrecho; 9a.

Edicion; Edit. Porrua, S. A, México 1980; Pag. 440.



Constitucion Folitica de uwn Estado asegura a los
ciudedanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos
que en ella se encuentran consagrados". (5) .

Porr otrro lada el maestro EBRurgoa, sefala que: “La
suspension de garantias individuales es un fendémeno Juridico
constitucional que tiene lugarr como antecedente necesario
para que la actividad gubernativa de emergencia pueda
validamente desarrollarse, Sin que previamente se decrete
la suspensiéon mencionada por los medios y autoridades que
menciona la ley fundamental'. (&)

Consideramos que la suspension de garantias se
fundamenta através de la actividad que tiene el Estado para
actuar en caso de presentarse alguna situacidén prevista por
el Art. 29 Constitucional.

Ademas la labor del Gabierno Federal, también tiende a
prevenir y remediar los males publicos y la situacion
anarmal en que se encuentra la sociedad.

El Estado para poder hacer frente a la situacion de
emergencia que se ha presentado, pHede suspender aquellas
garantias individuales, que sean un obstaculo para gque la
misma pueda salvar rdpida y eficientemente el estado de

emergencia.

(S) De ¥Fina Vara Rafaelj Diccionarios de Derecho; %a.

Edicién; Edit., Forrua, S. A.; México 1980; Pag. 440.

{6) Burgoa 0. lgnacio; Garantias Individuales; Edit. Forrua,

S. A.j; Meéxico 1985; pag. 208.



En  fundamento a lo anterior, la suspénsidn' de  las
garantias 1ndividuales implica entonces 15‘:é$a:i6n de " la
vigencia de la relacidn Juridica fgue eMiste ehtre,»ias
funciones del estado con los particulares limitandaolos vy
sometiéndolos a un acto unilateral.

Como resultado de lo anterior, los particulares se ven
afectados PO+ la suspensian de ciertas preceptos
constitucionales que los obligan a permanecer temporalmente
en un estado de incapacidad juri{dica donde no pueden eijercer
dichos derechos subjetivos ante el Estado.

Dentro de 1los conceptos que menciona el maestro Luis
Bazdresch, dice que: "La suspensitn de las garantias
constitucionales se justifica por la necesidad politica de
que los Organos Gubernativos tengan libertad de acciédn  para
proceder con rapidez y energia a mantener el orden publico
mediante la eliminacién radical de las situaciones vy
circunstancias de hecho que agredan los intereses
sociales”. (7)

‘ En conclusién considero que la suspensidén de  las
garantias es un acto unilatetal del Estado por el cual va a
restringir sd6lo aquellos preceptos que 'Dbstruyan las
actividades que realicen las autoridades correspondientes,
con motivo de una situacidn de emergencia provocado por

algun desastre, con la +finalidad de restablecer 1o mas

(7) Bazdresch Luiss Garantias Constitucionales, Curso
-Introductorio; 2a. Edicidny Editorial Trillas; México

198%; pag. 38.
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pronto  posible la normalidad de la vida cotidiana de 1la
poblacion,

Asi mismo también consideramos que suspender las
garantias implica responsabilidades por parte del Estado, ya
que deberd establecetr controles juriéicos basicos de
emergencia, disponer recursos  econdmicos y humanos para
resistir eventualidades 1mprev$stas, entre otras

actividades.
2.1.4.- CAUSAS DE SUSFENSION DE LAS GARANTIAS

De acuerdo al contenido del Art. 29 Constituciaonal, la
vigencia de las garantias constitucionales pueden ser
suspendidas por las causas previstas en el mencionado
precepto, quedando a iniciativa del Poder Ejecutiva dictar
la suspension correspondiente, estableciendo todas las
formalidades necesarias para afrontar las consecuencias,

protegiendo asi los intereses de la sociedad.

Sefiala el Art, 29 Constitucional, como causas
especificas de suspensién de garantias las siguientes
causas:

a) En los casos de 1nvasion: entendiendo por esta la
entrada de una fuerza militar extrama a nuestro territorio,
que tiene camo finalidad interrumpir la vida social vy
politica de nuestra soberania,

b) Perturbacidn grave de la pa:x pdbli:é: este fenomeno
se presenta cuando fuerzas upas:héras al gobierno causan la

desestabilizacién interna del pails, provocando asonadas,



motines, qolpes de Estado, revoluciones internas, sedicidn,
tumul to, alborotos, etc.

c) Cualquier otro acontecimiento que ponga en grave
peligre o conflicto: el constituyente de 1917, dejd abierta
la posibilidad de que en 2l Art. 29 se pudieran incluir
otrogs fendmenos que pudieran alterar y poner en peligra la
estabilidad =ocial, politica y econédmica, causados ponr
situaciones imprevistas que podrian ser catalogados de alto
riesgo poniendo a la sociedas en momentos criticos.

Los fendmenos que podemos citar en este punto pueden ser

clasificados de la manera siguiente:

~Naturales ~Hidrometeorolagicos.
-Fisicos -Sanitarios "Epidemias*®.
-Quimicos -Socio-0rganizativos.
~Geoldgicos -Frovocados por el hombre.
—-"Contaminacidén”, -0tros.

Los fendmenos antes citados no estan especificados de

manera directa en el inciso c) como causas concretas para
‘suspender las garantias constitucionales, m4s bién faculta

al Estado para que esté en condiciones de afrontar las
consecuencias que pudieran producir cualqhie»a de estos
fendmenos en su momento.

Una vez que se hallan identificadao los hechos que dietron
motivo a la privacidn temporal de ciertos preceptos
constitucionales, el Ejecutivo debera tomar todas las
previsiones necesarjas posibles para proteger a la sociedad
y hacer frente a la situacion de emergencia provocado pRor

circunstancias imprevistas.
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2.1.5.- CARACTERISTICAS DE LA SUSFENSION DE GARANTIAS.

Nuestra Constitucién establece las condiciones en que
debera operar la suspensidn de las garantias, cuando esta
sea decretada, teniendo las siguientes caracteristicas:

a)- Que la suspension sea por un tiempa limitade con
cardcter transitoriog este acto suspensivo solo
podra subsistier cuando exista un estado de
emargencia y volverd a la normalidad toda vez que se
haya restablecido el orden, desapareciendo
inmediatamente el acto gque les did arigen.

b)- Que las suspensiones sean en forma general, es deciv
que no afecten a individuos aislades ni a grupos
determinados.

c)~ Que 1la Cesacidn de las garantias pueda ser aplicada
en cierta Entidad Federativa o en tado el
territoria, en forma parcial o total, con la
finalidad de que el Estado pueda hacer- frente al
estado de emergencia para una rapida actividad que

tenga que efectuarse para restablecer el orden.

2.1.6.- AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA SUSFENSION

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Las autoridades que participan en 1la suspension de
garantias son las siguientes:
a)- El1 Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

b)- Los Titulares de las Secretarias de Estados.
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c)- Los Jefes de Departamentos Administrativos.
d)~ El Frocurador General de la Republica.
e)- El Congreso de la Unién y la

f)- Comision Permanente.

El Articulo 29 Constitucional faculta al presidente de
los Estados Unidos Me:ticanos, para suspender las garantias
individuales, asi mismo el Articulo 49 de la Constitucion
otorga facultades extraordinarias al Ejecutivo para legislar
en lo relativo a la suspensidn de las mismas.

far otra parte el Articulo 89 Constitucional, fraccién
V1 establece que son facultades del Presidente: "Disponer de
la totalidad de la Fuerza Armada y Fermanente, o sea el
Ejército Terrestre de la Marina de Guerra y Fuerza Aérea
para la seguridad interior y defensa exterior de la

Federacian".

Este articulo menciona las funciones que deberan tener
tanto el Ejérctio como la Armada la cual deberd participar
’activamente en los casos previstos que menciona el Art. 29
Cunséitucxonal. elaborando programas permanentes para ayudar
a la poblacidon civil afectada.

En materia econdmica, el Fresidente de 1la FRepublica
Mexicana podrd celebrar y contratar créditos internos como
externos para hacer frente a situaciones imprevistas por el
Art. 29 Constitucional.

El PFresidente de la Republica, tiene la facultad de
tomar la iniciativa para suspender las garantias

individuales con los titulares de las Secretarias de Estado
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y Jefes de ' Departamentos Admxniéknét;vos, ‘qug pév;;c@pa {eﬁ”

la suspensién . de garantias, -acordande la miSima con iel

Presxdentg de ia Republica.’

El Féacuradaﬁ General de la Republica, ‘es un fqn:ioﬁar:o
politico juridiceo administrativo, que {ormg parte del cuévpa
colegiado  que puede acordar la suspensidén de las garantias
indivianlES previstas en el Art. 29 Constitucional.

Lo mismo sucede con el titular del D.D.F.

Facultades del Congreso de la Unidn: Tiene una doble
finalidad en relaci16n a la suspensién de garantias, ya que
es el encargado de farmular los términos jurldicos que podra
opetrar dicha cesacion, ademds es el encargado de dar la
aprobacion de la inicirative presentada por el FPresidente de
la Republica parzx pader decretar la suspensién.

El articulo 73, relativo a las facultades que tiene el
Congresa de la Unidn, en su fraccién 111 establece las bases
para que el Ejecutivo celebre emprestitos y en el caso que
nos ocupa las que contrate durante alguna emergencia, de las
previstas por @1 Articulo 29 Constitucional.

Como padrd notarse, el Ejecutivo, asi como el Congreso
de a Unidn tienen amplias facultades, el primero de
declarar la suspensidn de garantias y el otro de aprabar la
suspension.

En consecuencia el Estade, a través de sus drganos
correspondientes, esta obligado a proporcionar los medios de
segurridad a la poblacién, tomando en cuenta todos aquellos
elementos posibles para hacer frente a la situacién prevista

por el Articulo 29,

- ESTR T8%iS M2 !
Salld BE LA sl
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Fﬁncianes de la Comisidn Farmanente: La Comisian
Farmanente es un  dérgano gue depende directamente del
Ccnéresm de  la Union y es el encargado de substituin las
funciones de ambas Camaras cuando el Congresp no 'este en
pPeriodo de sesiones o se encuentre en receso.

Las facultades que tiene la Comision Fermanente para
continuar las actividades del Foder Legislativo en caso de
que no ée encuentre funcionando, se seffalan en el Articulo
7% Constitucional, siendo de tipo administrativos, politicos
y electorales que a la letra se transcribe:

Fraccion II1l.- “Resolver los asuntos de su competenciajs
recihir durante el ireceso del Congreso de la Unidan las
iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Camaras vy
turnarlas para su dictamen a las Comisiones de las Camaras a
las que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el
inmediato periodo de sesiones™.

En relaci16n a la suspensidon de garantias, previstas por
el articulo 29 Constitucional, habrd una iniciativa de ley o
aecreto, presentado por el Fresidente de la Republica, en la
que .prevenga disposiciones necesarias para la suspension de
garantias, el cual someterd a juicio del dcnsveso de 1a
Union para su estudio y aproebacion del mismo.

El Congreso de la Union es el encargado de sancionar
dicha iniciativa, pero si estd en receso, el érgano de apoyo
Administrativo para desplazar estas funciones quedara a

cargo de la Comision Fermanente.



2.1.7.- CASO UNICO EN QUE;SE HAN SUSFENDIDO LAS

GARANTIAS  INDIVIDUALES EN. MEX1CO.

Hemos anotado c&nvanterlﬁridaa ios fén&henns que por sus
caracteristicas ‘dan lugat.a.los supﬂeatoslhechcs jurldicué
mencionados en el Art. 29 Constitucional, as!{ como sus
efectos Yy consecuencias juridicas al ser suspendidas las
Garantias Constitucionales, cuando el Ejecutivo las decrete.

Nuestro pais ha experimentado una sdla ocasidn en  su
historia, la cesacidn de Garantias Individuales con motiva
de la declaracidn de guerra con Alemania, Italia y Japén,
quedando suspendidas por un tiempo determinado.

En fundamento al regimen suspensivo de garantias de
nuestrao pals, con fecha 27 de mayo de 1942, el Fresidente
Manuel Avila Camacho, exp1dicd un decreto a traveés del cual
convocd al Congreso de la unidn a una sesidn  extraordinaria
con el obJjeto de discutir y aprobar el otorgamiento de
facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal- a causa de
la guerra declarada por los paises del eje.

En la fraccién I1 de dicho decreto menciona: “La
conveniencia de aprobat, con  sujecion el Art. 29
Constitucional 1la suspensién de garantias constitucionales
que puedan llegar a ser un obstacule para hacer frente
rdpida y facilmente a la situacion, asl como para conceder
las autorizaciones para gue el Ejecutivo esté en medida de
realizar el objeto apuntado".

Mientras tanto la fraccién III de dicho decreto menciona

que: “El otorgamiento de facultades extraordinarias al
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Ejecutivao de la Unién para que pueda, si el caso lo

requierse, legislar en aquellos ramos de la Administracidn
Fublica que se estime necesario dentro de las atribuciones
que establece el Art. 49 de la ley fundamental, asi como
para la ejecucion de todos los actos indispensables a la
salvaguarda de la integridad del territorio nacional y el
mantenimiento incédlume del respecto a las instituciones
fundamentales del pais y de su soberania y dignidad"”.

El decreto publicado el 2 de junio de 1942 autoriza al
Ejecutivo Federal para declarar el estado de guerra entre
Mérico y Alemania, ltalia y Japon.

Dispone en su Art. lo. que es declarada la guerra entre
estos paises el 22 de mayo del presente afo.

En el mismo decreto se aptueba la suspension de las
garantias de varios articulos constitucionales, asi mismo
menciona que la suspensidan durard todo el tiempo que Méxica
permanezca en guerra, siendo susceptible de prorrogarse,
hasta treinta dias después de la fecha de cesacidn, guedando
a juicio del Ejecutivo.

Articulo 3Jo. “Se autoriza al Ejecutivo de la Unidn para
dictar las prevenciones generales que reglamenten los
términos de la suspensidn de garantias individuales”.

Articule 4o. "Se faculta asi mismo al Ejecutivo de la
Unian par imponer en los distintos ramos de la
Administracidn Publica, todas las modificaciones que fueren
indispensables para la eficaz defensa del territorio

nacional de su soberania y dignidad y, para el mantenimiento

de nuestras instituciones fundamentales".



Ar@tcu}a So. “sSel autnnx;a.' 1éqalmence. al Ejecutivo de .
la Unidn para legislarA en: los disiintus ramos de’ ia
Administracioﬁ Edbliéa,’ Eén'sujecipﬁ'a 10 preceptuado en el.
articuleo precedente".‘ »

Articulo éo. "Al iniciarse cada per}cdo de  sesiones
ordinarias del Congreso de la Unién, el Ejecutivo dara
cuenta del uso que haya hecho de las facultades que se lo
atorgan en virtud del presente decreto".

En el Diario Oficial publicado el 13 de junio de 1942 se
decreta la Ley de Frevenciones Generales relativa a la
Suspension de Garantias Individuales, que establece las
modalidades que el Ejecutivo tiene para otorgar facultades a
la Administracion Fublica, y de manera general establece las
restricciones en cuanto a las garantlas de gabernado.

Articulo So. "Los Gobernadores de los Estados, los de
los territorios y el Jefe del Depertamento del Distrito
Federai, tienen el deber de velar dentro de sus respectivas
circunscripciones, por la eficaz observancia de'esta ley.

Las autoridades locales, cualesquiera que sea su
categortia Yy las Ilunicipales, serdn consideradas como
auxiliares de la Federacién y quedaran, por tanto, sujetas a
las sanciones que ésta ley establece".

For atra parte el Diario Oficial del 12 de septiembre de
1942 publica la Ley Reglamentar:ia del Art. lo. de la ley de
Prevenciones rrelativa a la Suspensidn de Garantlias, enfocado
directamente al reqgimen de legalidad a que deben someterse

todas las Autoridades Federales, lLocales y Municipales.



Debienda +vealizar sus funciocnes con estricto apego a la
prasente lay.

As{ mismo dispone las fscultades que dehe tener el
Ministqria Fublico Fedetral, para conocer y perseguir de los
delitos que con motivo de la suspension de garantias, otros
Organismos o' Sectores Fublicos cometan aprovechandose de
dicha situacién.

En general los lineamientos de la presente ley radican
esencialmente en la necesidad de que sea acatado por la
poblacién y las Autoridades en general.

Mientras tanto el Diario Oficial, fechado el 14 de
agosto de 1945, publice un Decreto que prorroga  par el
término de 30 dias contados a partir de la cesacidan de
hostilidades entre las Naciones Unidas y Japdén, el estado de
suspension de garantias individuales de acuerdo al Art. 1o,
que fu# acordado con el Consejo de Ministros y la aprobacidn
del Congreso.

A partir de éstos lineamientos Jjuridicos, el Estado
tiene el deber de proteger a la sociedad, no sin antes
prever todos 1los medios posibles para salvaguardar el
interés publico general ante las circunstancias previstas
porr el Arst, 29 Constitucianal, procurando que tode ello se
efectue con apego a las normas legales ya que al presentarse
alguna eventualidad, el interés general reclama el maximo de
seguridad juridica al Estado, fortaleciendo asi al poder
publico y evitando qu éstos puesedan extralimitarse en sus

esferas juridicas.
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2.1.8. - GARANTIAS . CONSTITUCIONALES. QUE FPOR SU FROFIA

.. NATURALEZA' NO FUEDEN SER SUSFENDIDAS.

En el gfé%énﬁé 1nc1sa haremos re?erén:i;runiéamente .-
agueilbs precep£o§'dénst;tuﬁ1nnales qué consagran ‘garantias
individuales, 'y que ‘nn obstaculizan’las funciones de las
auturid;des para hacer frente 51 estado de emergencia y que
por consighiante no podran suspenderse.

El Art. 1o. Constitucional, garantiza la igualdad de los
individuos para ser protegidos por la ley, quienes gozaran
de los derechos publicos subjetivos, los cuales no podran
suspenderse ni restringirse, salvn‘ en los casus v
condiciones que ella misma establece.

El Art. 2o., seftala nuestra Constitucidn que ésta
prahibe la esclavitud en nuestro territorio, y en caso de
gue alguna persona sea perseguida por esta condicion y se
interne en nuestra Republica, nuestras leyes respectivas
entraran en vigor haciendo efectiva sus consecuencias,
proporcionando a ésta, el maximo de seguridad juridica.

El  Art. Bo., garantiza la libertad en materia de
peticion, que es la relacidn Jjuridica entre los gobernantes
Yy los gobernados, es decir, son tramites que se efectuan
entre aquellas Autoridades Judiciales, Legislativeos o
Administrativos para solicitar la resolucidn de una
controversia, definiendoc una situacion jurridica, de acuerdo
a los intereses que se persiguen.

El  Art. 17, seflala gque no .pueden suspenderse las

garantias que otorga el Estado de administrar jgusticia en



los plazos y términos que fija la ley.
CE1l  Art. 22 establece que, "En ninguni. juicio ceriminal
debera tener mas de tres instancias”

El Art. 24 Constitucional, instituye la laibertad de
religiron, gque tirenen los ciudadanos mexicanos de elegir Yy
practicar cualquiera de ellas, en el Territorio Nacional,
siempre que no intervengan en asuntos politicos que el
Estado le corresponda.

De lae diferentes garantias constitucionales antes
descritas consideramos que no pueden ser suspendidas en caso
de que el Art. 29 Constitucional entrard en vigor, ya que
son garantias permanentes, que pese a circuntancias
extraordinarias que prevalezcan en nuestro pais no podrian
ser restringidas.

Asi wmismo podemos establecer que dichas garantias son
Unicas en sus caracteristicas, porque dispone, que tanto las
autoridades como los particulares se encuentran en un pPlanao
de igualdad para respetar los postulados que establece

nuestra Constitucion.

2.1.9.~ GARANTIAS CONSTITUCIONALES QUE PUEDEN SER

SUSFENDIDAS EN CASO DE SER AFLICADO EL ARTICULO 29.

El Estado estda facultado para suspender sdlo agquellas
éarantlas que agbstaculicen su actividad para hacer frente
rdapida y eficazmente a la situacidn de emergencia, dentro de
las cuales tenemos los siguientes:

Articulo 3o..~- En relacidn al contenido de este Art. que
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habla sobre la educacridn que 1mparte la Federaclnn{ Estadaos
y Municipios podrian ser suspendidos para salvaguardar . la
integiridad personal y colectivo de los educandos, en caso de
que tuviera vigencia el contenido del articule 29
Constitucianal, en cualquiera de sus Casos.

Articule %So.- FPueden suspenderse las garantias que
consagra este articulo cuando el Ejecutivo considere que el
pai{s se encuentre en grave situacidn o amenazado por  alguan
fendmeno natural o social y se necesite del trabajo personal
para efectuar ciertas actividades,

Articulo 6o.- El contenido de este precepto seffala que
el Estado garrantiza la libre manifestaci1dn de las ideas,
consideramos que este articulo pudiera ser suspendido,
cuando tuviera lugar un estado de emergencia decretado por
el Ejecutiwvo,

Articulo Po.- Consagra el derecho de asociarse y de
reunirse; pero podria suspenderse por motivos de causas de
emergencia cuando la sociedad se encuentre en situacidén
grave ya que las autoridades necesitan toda accién libre
para afrontar dicha situacidn, sin que presente obstaculos
para agilizar sus labores.

Articule 10.- SeMala este precepto: "Que los habitantes
de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho de poseer
armas en su domicilio, para su seguridad Yy legitima
defensa". Este articulo en su primera parte podri ser
suspendido siempre que el Ejecutivo considere que el pals se
encuentre amenazado por  una 1nQasion extranjera, podra

entonces reclamar a los particulares, mediante requiza sus
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armas para anerlos‘él Qerviﬁgova:c;Va del Ejéréitb,  AEmada‘
y‘ #uerza Aere$‘ para' Ta 'de%énsai~ﬂacionéls de . ‘nuestera:
scber;nia. » o 7 ‘
Articulo 11.- Esta norma Constitucional reconoce a toda
persona . el derecho de desplacarse de un lugar a otro en
nuestro territario, sin necesidad de poseer alguna
canstancia de seguridad, pero, podrd ser suspendido
temporalmente este derecho cuando por motivos de epidemia
publica o zonas de desastres el Estado lo decrete como

zona de emergencia.

2,1.10.~ DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO EN

RELACION AL ARTICULO 29.

En lo que se refiere al derecho comparado encontramos
varias legislaciones de paises latinos y euraopeos que
menciaonan en su contenido, la necesidad de prevenir los
-acontecimientos que pongan en peligro la soberania nacional
y la seguridad publica, estableciendo en sus precéptns
correspondientes las medidas pertinsntes para poner en

marcha cuando estos se vean amenazados par  un inminente

peligro.
Establecido por nuestro articulo 29 constitucional
haremos un breve ashbozo en varias legislaciones

latinoamericanas y europeas con posterioridad para conocar y
establecer las diferentes composiciones de los diversas

cuerpos Jurldicos con respecto a estos paises en relacidn al
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estado  de  emergencia, -conocido también en.otras. naciones

como @stado de sitio.’

Argentina.— Art. 233 "én‘éééd &élcaﬁmqtinn”iﬁtériur o de
ataque exterior que;péhgé‘ea’beiisrb él‘éJéPCiCiD de -esta
constitucion y de las autoridadés”cread;s 'por ella, s&
declara en estado de sitio la provincia o territorio en
donde exista la perturbacién, quedando suspendidas alli las
garanti{as constitucionales. Pero durante esta suspensidn no
pdrda el Fresidente de la Republica ordenar por si aplicar
penas, su poder se limitard en tal caso respecto de las
personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de
la Nacion, si ellas no prefiriesen salir fuera del
territorio Argentino.

Art. 2. - Corresponde tambien al Senado autorizar al
Presidente de la Nacidn para que declare en estado de sitie
uno o varios puntos de la Republica, en caso de ataque
exterior.

Art. &7.~ Corresponde al Congreso:

26.- Declarar en estado de sitioc uno o varios
puntos de la Nacidn en caso de conmocidn interior, y aprabar
o suspender el estado de sitio declarado, durante su recesa,
por el Poder Ejecutivo.

Art. 86.- El Fresidente de 1la Nacidn tiene las
siguientes atribuciones:

19.~ Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de
1a Nacion en caso de ataque exterior y por el término
limitado con acuerdo del Senadn.‘ En caso de conmocidén

interior solo tiene esa facultad cuando el Congreso esta en
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receso, punque es atrlbucxon que ccrvespnnde a este cuerpo.

El Fres:dente las e;erce ‘ean las lxmltacxcneq prescrntns en-

el antlculo 2u-

~BDlivxa.—vArt£ flii. “Enlos casos de grave pelxgr Fbv

dausa; de canmo:xén xntevna o guerra 1nternacinna1 el Jefe
dgl Poder ' Ejecutivo Eodra con dictamen afirmative  del
Consejo de ‘Ministros, declarar el estadeo de sitio en 1la
extension del territaorio que fuere necesaria. Si el
Congreso se reuniese ordinaria o extraordinariamente,
estando la Republica o una‘parte de ella bajo el estado de
sitio la continuacién de este sera abjeto de una
autorizacidn Legislativa. En igual forma procederd si el
decreto de estado de sitio fuese dictado por el FPoder
Ejecutivo estando las Camaras en funciones.

§i el estado de sitio ho fuere suspendido antes de
noventa dias, cumplido este término caducara de hecho, salvo
el caso de guerra civil o internacional. Los que hubieren
sido objeto de apremic o serdn puestos en libertad a menos
"de haber sido sometidos a la jurisdiccidn de tribunales
competentes.

El Ejecutivo no pdrad prolongar el estado de sitio mas de
noventa dias, ni declarar otro dentro del mismo afo, sino
con consentimiento del Congreso. Al efecto, lo convocarad a’
sesiones extraordinarias si ocuwrriese el caso durante el

receso de las Camaras.

Brasil.— Art. 152. EI] Presidente de la Republica podra

decretar el estado de sitio en los casos de:
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I. - Grave pertutrbacion del dirden o amenaza cont;a ésge;
Il.—- Guerra.

Parrafo. 3o. El Fres:idente de la Republica,  después age
oir al Consejo de Seguridad Nacional, . podrd tomar otras
medidas previstas en la lay, a fin de preservar la
integridad y la independencia del pais, o el libre
funcionamiento de los poderes y las instituciones cuando
sean gravemente amenaz-adas por factores de corrupcidn.

Art. 15%. - Parrafo 1o. en cualquier caso, el Fresidente
de la Republica, someterd su decreto, acompaMada de la

" justificacien al Congreso Nacional dentro de cinco dias.

Art. 154.~ Durante la vigencia del estado de sitio, Yy
sin  perjulicio de las medidas previstas en el Art. 151, el
Cangreso Nacional a su vez podrd mediante ley, disponer la

suspensién de las garantias constitucionales.

Chile.- Art. 72. Son atribuciones especiales del
Presidente:

17.~- Declarar en estado de eucepcidn una o mas
provincias invadidas o amenazadas . en caso de guerra
extranjera, y en estado de sitio uno o varios puntos de la
Republica en caso de ataque exterior.

En caso de conmocion interior, la declaracion de
hallarse uno o varios puntos en estado de sitio, corresponde
al Congresoa, Pero, s1 esto no se hallare reunido, puede el
Fresidente hacerlo por un determinado tiempo. 81 a la
reunion del Congresa no hubiere eipirado el termino

seftal ado, la declaracion que ha hecho el presidente de la
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Republica, se entenderd como una proposicisén de Ley.‘

Por la declaracidn del estado de =itio, solo se conceden
al Fresidente de la Repuiblica la facultad de trasladar las
personas de un departamento a otro y la de arrestaflag ‘Eﬂ
sUS proplas casas y en lugares que no sean canrceles ni otros
que esten destinados a la detencién o prision de rené
comunes.

Las medidas que se tomen a causa del estado de sitio, no
tendran mas duraciéon que la de éste, pero con ellas no se
podran violar las garantias constitucionales otorgadas a los

diputados y senadores.

Peru.— Art. 70. Cuando lo exija la seguridad del Estado
podra el Poder Ejecutivo suspender total o parcialmente, en
todo o en patte del Territorio Nacional, las garantias
declaradas en los articulos 5S4, 61, &2, 167 y &B8. 8i la
suspensidn de garantias se decreta durante el funcionamiento
del Congresa, el FPoder Ejecutivo le dard inmediatamente
‘cuenta de ella.

€l plazo de suspension de garantias no excederd de
treinta dias. La prorraoga requiere de nuevo.decreto.

La ley determinara las facultades del Poder Ejecutivo

durante la suspension de garantias.

Venezuela.—- Art. 242, El decreto que declare el estado
de emergencia u ordene la restriccidon o suspension de
garantias serd dictado en Consejo de Ministros y sometidos a

la consideracion de las Camaras en sesidn conjunta o de la

2



Comisitn. Delegada, . 'dentro.de 1os= diex dias siguientes a su

publicacién.

Francia.- Art. 16, Cuando - las 1n5ti£uc1une5 de la
Republica, la independencia de la Nacién, ' la integridad de
su territorio, o la ejecucidn de sus convenids
internacionales sean amenazados en forma grave e inmediata y
el funcianamiento normal de los poderes Publicos
constitucionales sea interrumpido, el Fresidente de 1la
Republica tomard las medidas exigidas por las circunstancias
después de haber consultado oficialmente el Frimer Ministro,
a los presidentes de las asambleas, asi coma al Conseljo
Constitucional.

Art. 35. La declaracion de guerras requiere de
autorizacion del parlamento.

Art. 36&. El estado de sitio serd decretado por el

Consejo de Ministros.

ITtalia.- Art. 78. Las Camaras decidiran el estado de
guerra y conferirdn al gobierno los poderes necesarios.

Art., B7. El Presidente de la Republica tendra el mando
de las fuerzas armadas, pPresidird el Consejo Supremo de
Defensa constituido con arreglo a la ley y declarara el

estado de guerra si lo acuerdan las camaras". (8)

(8) C+tir. Derechos del Fueblo Mexicanoj tomo V3 Editorial
Manual Forrua, 8. A.; México, D. F. 1988; pags. 29-62

al 29-48.
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2.2.- LEGISLACION AFLICABLE Y ORGANOS QUE

INTERVIENEN EN CASO DE DESASTRE.

For 1las caracteristicas que tiene nuestro territorio,

gste se ubica geocgraficamente dentro del cinturdn
sismoldgico que rodea al mundo, particularmente la parte
meridional que esta sujeta a wuna constante actividad

sismica.

Es por ello que el Estado Mexicanao, preocupado por la
vulnerabilidad que presenta nuestro territorio, ha tomado
las medidas necesarias, tendientes a controlar, disminuir vy
hacer frente a cualquier desastre que se presente.

QOtro  de los fendmenos que con mads frecuencia azotan a
nuestre territorio, son los hidrometeoroldgicos ya que
ejercen influencia sobre el estade del tiempo en wuna
eyxtensién de nuestro territorio, siendo principalmente 1las
regiones Costeras del Golfo de Méiico y del Oceéano Facifico.

Tomando en cuenta las caracteristicas en que se
encuentera nuestro pais y de acuerdo a los estqdios
realizados por las diferentes dependencias e instituciones
sobre npuestro territorio, en relacidn a las causas que
puedan originar algun desastre, el Gobierno de la Republica
determind que se creara un sistema de planeacidn Nacional

contra desastres (1), que tuviera por objeto; proteger,

{1 Cfry, Plan DN~III-E; "Auxilio a la Foblacidén en casoc de

desastres"; S.D.N.; México, 1985; pags. I1 y 111
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garantizar v propotrcionatr asistencia inmediata 'a la
poblacidén civil en casc de desastre.
Las Dependencias Fublicas que integran éste_rsisfema Ty

sus leyes respectivas son:

SECRETARIA DE LA DEFENSA ~————————= Ley orgaﬁica de. la admi-

NACIONAL nistracion Publica. Fede-
ral.

SECRETARIA DE GDEERNACION ——-—-—=—= Ley General de Foblacién

INSTITUCIONES ARMADAS DE ———————-— Ley Organica del Ejér -

MEXICO cito y Fuerza Aérea — -

Mexicanos.

SECRETARIA DE MARINA - Ley organica de la

armada de México.

SECRETARIA DE SALUD ———————e—————— Ley General de Salud.

2.2.1.~ SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

La Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal
establece en su:

Articulo 2%9.- "A la Secretaria de la Defensa Nacional,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccion V1.- Planear, dirigir y manejar la movilizacién
del pais en caso de guetraj formular y ejecutar, en su caso
los planes y ordenes necesarios pa}e la defensa del pais y

dirigir y asesorar la defensa civil*.



De acuerdo a lo descraito por el articulo anterior la
Secretaria de la Defensa Nacional, es el organo encargado de
enfrentar, inclusive las causas que menciona el Articulo 29
Constitucional, ast como de disefrar sus operaciones
estratégicas militares y de proporcionar los lineamientos
necesarios para hacer frente a los problemas ptovocados por
algun desastre, aplicando inmediatamente los medios de
rescate, evacuacion, proteccion de emergencia a la
poblacidn, etc.

Asi mismo apoyard y coordinard, conjuntamente con laos
demas drganas publicos y privados para proporcionar ayuda a
la poblacion damnificada en caso de ogcurrir un desastre en
el Territorio MNacional, utilizando todos sus recursas y
aquellos gue sean puestos a su disposicién, con la finalidad
de prever y limitar en todo lo posible los dafios causados
por algun siniestra.

De esta manera cada uno de los &rganos que integran el
grupn de aunilio, estdn facultados mediante sus normas
.jur(dicas correspondientes para entrar en actividad de
manera independiente o en conjunto, cuando el caso asi lo

requiera.

2.32.2.~ SECRETARIA DE GOBERNACION

En este inciso vamos a desarrollar las atribuciones que
ment i1ona la ey General de Foblacidn en caso de desastres,
as{ come otras normas relativas a este tema, que  en  su
oportunidad pueden entrar en operacidn al presentarse algun

fenomeno que perjudique a la poblacion.
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La Ley General -de Pub!a§i¢

articulo 3o.

"Fara las fines de esta Léy:;fa_’Séb;éféﬁlau ide

Gobernacién dictard y ejecutard o en’suicaso’pramovera

.ante ' las dependencias :ompetenéés'

correspondientes las medidas necesaniaé‘Pahaz

Fraccién  X111.- Cocrdinar  las actividaﬁesi .de 7 las
depentlencias del sector publico {ederal,. estat&l; y
municipal, asi{ como las de los organiéhos Pvivadns péva

el auxilio de la pablacién en 195 Areas en. que se Pvevéa‘

u ocurrra algun desastre". :

Esta Ley fué publicada en el Diario Oficial de 1a
Federacion el 7 de enero de 1974, y la fraccién aludida
tiene como cbjetivo el de proteger y ayudar a la poblacidn
civil cwuando se encuentre en grave peligro, causados por
algun fendmenc que puedan ocacionar graves dabfaos a la
sociedad.

De acuerdo a los fines que tiene el Estado, en este caso
concreto, es buscar y proporcionar los medios necesarios
para salvaguardar el intereés colectiva, de tal forma, que el
precepto antes anatado, establece los criterios a seguir en
relacion a los tres nmiveles de Gobierno, siendo 1los
Organismos y las Dependencias a su cargo quienes tendran la
obligacion de internenir antes y después del desastre.

As! mismo el articulo menciona que también podran
participar las diversas instituciones privadas para apoyar y
coordinarse con los demas Drganxsmoﬁ publicos, para un mejor

desempefio en las actividades de prevencidn y en el caso
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practico, de poder enfrentar los siniestros cuando esto

occurra.
2,.2.3.- INSTITUCIONES ARMADAS DE MEXICO.

La  Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos entrd
en vigor el 15 de abrxi de 1971, estableciendo en su
articulo 10. 10s objetivos para los que fue creada:

Articulo 1lo.- "El Ejeéercito y Fuerza Aérea Mexicanos son
instituciones armadas que tienen las misiones siguientes:

1.- Garantizar la seguridad interior
Il.- Auxiliar a la poblacidn civil en caso de
necesidades publicas.

I11.- En caso de desastres prestar ayuda para el
mantenimiento del é&rden, auxilio de las personas y
sus biemes y la reconstruccion de las zonas
afectadas".

For atra parte en su articulo 2o. menciona: "Las
misiones enunciadas podran realizarlas el Ejército y la
Fueréa Aerea, por si o en forma conjunta con la Armada, con
otras dependencias de los Gobiernos Federales, Estatales o
Municipales, todo conforme lo ordena o lo apruba el
Fresidente de la Republica en ejercicio de sus facultades
constitucionales”.

Esta Ley preve, que en caso de ocurrir algun desastre se
ptroporcionara auxilio inmediato a la poblaciéon tomando en
cuenta todos aguellos medios posibles necesarios para

salvaguardar el interés familiar asi como de sus posesiones.
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Otra . de.  .las a:tivxdadas que”:deber 'desarrallar él

Ejército sen, cuanto a- 1as d)spusx nes que Dudena estn Ley,

es . 1a  de- ccnrdxnarse canj 'ds‘ Publx:os y

prxvadus para mantenev el arden recunstrnccxﬁn

de 2anas dafadas.

2.%Z.4.= SECRETARIA DE MARINA.

Ley Organica de ia Armada de México.

En su articulo 20. fracciéon VI; establece las funciones
de la Armada de Mexico, vigentes a partir del 1T de enero de
1972,

“"Auxiliar a la poblaci1dn civil en los casas y zonas de
desastre o emergenica, actuando paor si o conjuntamente con
el Ejército y la Fuer:za Aérea, conforme al plan nacional de
auxilio™.

La Armada de México y el Ejército, son instituciones
permanentes destinadas a garantizar la seguridad interior de
nuestro pais, auniliando a la poblacion civil en
coordinacion con otras autoridades en caso de presentarse
algunas necesidades piblicas.

También prestard ayuda a la pablacien dahada por
desastres apoyando en las obras de reublcacion v
reconstruccidon, esta labor las podra ejecutar por si sola o
en forma conjunta cuando asi se presenten las circunstancias
de alguna emergencia.

Consideramos que las actividades que desarrollan estos

organismos estan enfocados para salvaguardar la soberantia
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Nacional y el interés social, us'atribu:iqnes~'

proporcionan éesurxqa i vde'dn astre.

‘SECRETARIA’DE,SALUD.

Es ‘imporféhté incluir esta dependencia.dentro- del grupo
de auxiiin. yé que las consecuencias que arronja un desastre
pueden ser de magnitudes desconocidas, dificultando el
pronto restablecimiento de las actividades normales de 1a
pablacion.

Como se anatd en los incisos anteriores, es
responsabilidad de la administracidn publica, disponer de
planes de auxilio para aplicar los recursos necesarios vy
disponibles que permiten prestar ayuda a la poblacién, en
situaciones de emergencia, entendiéndose éstas: "Cuando los
recurrsos  normales de la poblacidn, reqgidn, entidad (=
territorio no son suficientes y es necesario acudir a medios
de urgencias locales, nacionales y eventualmente, previa
determinacién del alto mando y aprobacién del mando supremo,
a los internacionales, para solicitar y propaorcionar
servicios de socorro y salud publica. ()

Mucho se ha dicha sobre el tema de la contaminacién del

mediocambiente, producto del desarrello industrial y del

{2) PLAN DN-III-E; Auxilio de la Foblacién Civil en casoc de

Desasire; Secretaria de la Defensa Nacional; Pag. 9

100



crecimiento de 1la pablaéidh:énﬂé)fDistritn Federal y  de

otras entidades, siendo’cons Héré a "LUa icontaminacién®,

como unm hecho y,  posible desastre.lque [ puede  tener = sus
consecuencias . & corto 0 a medianc plaza, - que de no tomar

medidas urgentes paracontrarestar:y controlar este fenomeno

pronto estaremos acabando cbn ‘las’ especies y nosotros
mismos.
A fin de mitigar los efectos que pProvoca la

:ontamxnac{on en la salud y de otros ftactores, el  articulo

181 de la Ley General de Salud dice:

“En caso de epidemia de caré:tev" grave, peligro de
invasidén de enfermedades transmisibles, situaciones de
omergencia o catastrofe, que afecten al pala 1la
Secretaria de Salud, dictard inmediatamente las medidas
indispensabiles para prevenir y combatir los daMos a la
salud, a reserva de que tales medios sean sancionadas

" por el Fresidente de la Republica".

La finalidad que tiene esta ley es la de disminuir,
controlar, conservar y restablecer la salud publica de 1la
poblacidn en caso de presentarse situaciones de emergencia o
de catastrofe.

Consideramos que la Ley General de Salud es el medio por
el que se establecen las medidas y las acciones de las
autoridades sanitarias para llevar a cabo los estudios vy
tratamientos de las enfermedades, antes que puedan atacar al

organismo humano vy tratar de remediar las consecuencias

pProvocadas por algun desastre que altere la salud; produczca’
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una enfermedad o que alguna epidemia’grave invada A la

pohlacién.

Las posibles consecuencias que pueden pr

ovocardatios a

la salud ocasionados par el deterioro del. medi 'mbienfé son

diversas, como ejemplo citaremos algunés deiellas.

LA CONTAMINACION AMBIENTAL Y SUS EFECTOS EN EL.SER HUMANO.

AGENTES CONTAMINANTES | EFECTOS EVIDENTES

00X 1DO s Agravacidn del asma y bron
quitis, alteracidn de las -

funciones pulmonares.

OXIDO DE AZUFRE EN - Agravacion, de brongquitis

ASOCIACION CON OTRAS - y enfermedades c¢ardio - -

FARTICULAS H vasculares.

SUBSTANC1IAS OXIDANTES Agravacién del asma y bron-

EN EL 0ZONO H quitis, alteracidn de las
funciones pulmonares,

irritacion del aparato ocu-

lar y vias respiratorias.

MONDXIDO DE CAREONO H Lesiones cerebrales perma-

nentes provocadas por la -

exposicion aguda.
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BIOXIDO ‘DE NITROGEND i S Aumento de indices de mor-
tandad : general Y par

enfermedades cranicas.

P L [»] " 0 H Thxico acumulative que -
produce anemia, dolores, -
célicos, lesiones cerebra-

les y muerte.

cCA b M 1.0 : . Lesiaones pulmonares, hepa-—

ticas y renales.

MERCURID: Alteraciones mentales y
neuroldgicas y lesiones

pulmonares.

BERJLIQ Lesiones pulmonares, hepa-

ticas y defuncien.

MICROORGANISMOS TRANS-— Enfermedades infecciosas.

MITIDDS FOR AL AIRE.

PLAGUICIDAS : Contaminacidn de los vege-—

tales y en los alimentos.



VEHICULOS AUTOMD ~ Ferdida erogresiva’del oido

TRICES . .. s élteraé;bn de’las funciones

circulatorias.

URBANTIZA-= Efectéé_psicolégi:os provo-
CT o N T cados por la monotonia y la
falta de accesos y zonas de

recreo.

HUMO:S Y POLVOS

BASURA, ETC. . (3).

2.2.6.~ PARTICIFACION DE ORGANISMOS FUBLICOS Y

FRIVADDS EN LOS SISMOS DE 1985.

Haremos un breve resumen de los programas y acciones mds
importantes de los diferentes organismos publicos y privados
que intervinieron en los macrosismos de los dias 19 y 20 de

saeptiembre de 1985, en el Distrito Federal.

(3) Nicolds Duran de la Sierra; D. F. Zona de Desastres

Editorial Edamex.3 la. Edicion; Meéxico 19835 Pags. S56-66

104



I.- GOBIERNO FEDERAL.

1.~ SECRETARIA DE GOBERNACION

De acuerdo a sus funciones previamente estabtltecidas por
el articuleo 27 de la Ley Orgadnica de la Adminigtracion
Publica Federal, fué la encargada de cnordiAar la ayuda que
proporcionaran las diferentes entidades federativas en las

zonas de desastres, asi como la ayuda internacional.

2.~ SECRETARLIA DE LA DEFENSA NATIONAL.

Se encargd de aplicar inmediatamente ei Flan DN-I1I-E, que
es de ayudar a la poblacién en caso de desastre, o de algun
acontecimiento que altere la vida cotidianas "Aplicando
medidas preventivas y de urgencias, coordinando 1los apoyos

proporcionadas por las dependencias de la Administracidn

Fublica Federal Central y Paraestatal, Organismos privadas,
agrupaciones civiles valuntarias Y ciudadania en
general". (4)

.~ BECRETARIA DE MARINA.

Esta Secretaria, PUSO en accidn el plan de emergencia
SME~I11, que consiste an el rescate de la poblacion civil,
avocandose inmediatamente al auxilio y wvigilancia de los

damni ficados.

(4) Flan DN-III-E; "Auxilio a la Poblacidn en caso de
Desastre"; Secretaria de la Defensa Nacionalj México,

1985, Fag. III.
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4.- SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSFORTES,

A consecuencia del sismo las camunicaciones telefonicas
fueron las que resultaron mas daffadas tanto en sus servicios
locales, como en larga distancia MNacional e Intermacional,
al quedar fuera de servicio 1la Central Victoria, para
contrarrestar estos daffos, se integrée un plan de
restablecimiento y evolucion, con la finalidad de
restablecer las comunicciones en el Distrito Federal, en el

interior del pals y el resto del mundo.

5.— SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Esta Secretarid llevd a cabo programas de abasto vy
emergencia con la finalidad de evitar especulacién con
viveres y otros productos de primera necesidad, realizando
inspecciones a los comercios, con el objetiva de imponer
multas, clausurar (=) incautar los productos a los

comerciantes que se aproavecharan de la situacidn.

&.~ SECRETAR1A DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.

Integre 53 brigadas, entre ingenieros, arquitectos vy
peritos para evaluar las estructuras y determinar las
condiciones que presentaban los edificios y saber si podian
ser habitables o representaban riesgo para la poblacion,
para tal efecto se establecid el comité intersecretarial
integrado por 1la SEDUE., D.D.F. y la Secretarta de 1la

Contraloria General de la Federacién, cuya funcién fue la de
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revisar las normas en materii de congtruccion. enel Dii F. vy

proponer la " actualizacién de los'ordenaﬁiengds‘de idiseﬁés'

arquitectanicos. y lestructuraly - -mécénica’iide’ Ssuelos,

instalaciones diversas asi como proponer narma
de calidad y uso de materiales de'qonstru;élﬁn

tiene como objetivae proponer normas

Citéenicas

seguridad en caso de desastres naturale

7.- SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. b

La prestacion de setvic1cs es:olares §e ;}b;“spspehdﬁda
en su totalidad, ya que. 703 Escuelasksu%riéPA; d;ﬁné de
consideracion. En el D. F. se reali2é6 un peritaje para
conocer - el estado de. los centros escolares y asi determinar
los lugares donde podrian ser treubicados maestros y . - alumnos
para continuar las clases. Se establecid un programa
llemado “Frimaria por television" en apoyoc a las escuelas

que sufrieron dafos.

8.~ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO FUBLICO.

Esta Secrataria realizéd varias reuniones de evaluacieon y
programacian  de proyectos de rehabilitacion analizando por
un  lado los créditas ototrgados a nuestro pais por el FEanco
Mundial ¥ 1la .ayuda internacional econdémica enviada por

diversos palses.
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.- BECRETARIA DE TURISMO.

En el Distrito Federal,’ réziltaion afectados BS hoteles,

asi ‘como en. la zona tu»iétit;xdé “igtapanb‘ZIhuafanejc vy

Lazaro Cardenas; Michoacdn.
Con objeto de apoyar la planta; hotélevé, © Fonatur
instrumentéd un programa especial de. crédito, . para recuperar

mas prontamente su planta productiva.

10.~ SECRETARIA DE TRABAJO Y FPREVISION SOCIAL.

Debido que la Secretaria de Trabajo sufrid fuertes daffos
en sus instalaciones y estando en imposibilidad de prestar
sus  servicios, de conformidad con la ley, no corren los
términos procesales en los conflictos de drden individual »

los colectivos de naturaleza juridica y econtémica.

11.- PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

La Procuraduria General de la Repablica, Pro:uraqurla
General de Justicia del Distrito Federal, Tribunal Superior
de Justicia del Disterito Federal, Tribunal Federal de
Conciliacidan y Arbitraje, Junta Federal de Conciliacidén y
Arbitraje, Junta Local de Conciliacion y Arbitrage del
Distrito Federsal., Tribunal Fiscal de la Federacion, Tribunal
Contencioso de lo Administrativa del Distrito Federal y el
Calegio de Abogados se conjuntaron con la finalidad de
formar un  grupo de analisis y asesaramiento para aplicar

acciones ¥y criterios tendientes a mantener la certidumbre
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juridica,;” "en el Sistema Juridico Mexicano., y evitar de esta
manera; la inséguridad y la mala aplicacidn de la justicia'y
seguﬁidad social “en un momento tan crucial come el qua

experimentd la ciudad de Méiico.

11.- ENTIDADES FEDERATIVAS.

Los Estados por conducte de su Gobierno enviaron
diversa ayuda para el Distrito Federal, para las actividades
de rescate, alimentos, medicinas, diversos tipos de equipo y
recursos humanos para participar en las actividades de

rescate y rehabilitacién de la ciudad.
II1.- FODER LEGISLATIVO.

1.— CAMARA DE DIPUTADOS.

Integro la comisidn especial pluripartidista,

- participando en las tareas y propuestas de rehabilitacion

.para la ciudad, esta comisiédn estuvo integrada por los nueve

partidns politicos, encargados de inspeccionar las zonas mas

afectadas para valorar los dafios causados y establecer los
criterios de auxilio.

De las acciones de esta Camara destacan: reuniaones con

la Comisidon Nacional y Metropolitana de emergencia para

recibir 1nformacidn que apoye los trabajos internos de este

cuerpo legislativo como son: formular medidas en materia de
vivienda, trabajo, salud, uso del suelo y treordenacion
urbana tendientes a tratar los aspectos de: programas de
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vivienda para los damni{xcado;, promover normas de
construccion, coadyuvar accxbnss de satud publica,
dictaminar las condiciones del inmueble atectado, proponer
acciones urgentes para enfrentdr los problemas del desemplea
det'ivados de la destru:hién de centros de trabajo entre

otras.

2.~ CAMARA DE SENADORES.

La Camara de Senadores se constituyo en Sesidn
paermanente y se propuso la creacion de una comisidn especial
transitoria de emergencla, que tiene la finalidad de apoyar
a las 1nstituciones puablicas y en particular de las
comisiones nacional y metropolitana de emergencia.

Los trabajos efectuados por esta Comision se refieren a
la reconstruccién de la ciudad de México basados en los

criterios de ecologia y descentralizacidén administrativa.

3. SECTOR SALUD.

La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y otras dependencias que
integran el Sector Salud, instalaron 281 puestos de socorrao
para la atenciodn primaria en las zonas afectadas, ofreciendo
su apoyo y auxilio inmediato a la comunidad afectada.

Este sector puso a disposiciétn todos sus  recursos

humanos, materiales y de equipo.
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4.~ DRGANISHMOS FARAESTATALES.

Dentro de las diversos orgaﬁlsmas que ‘avudaron- a .las
labores de rescate y mecuperacion ncasionados por los sismos
son:

Comisidn Federal de Electricidad.

Teléfonos de México, S. A.

Compafia Nacional de Subsistencias Puéulakés}

Caminos y Fuentes Federales e Ingresoé S. €.
Petrélens Mericanos. »
Instituto de Seguridad y Servi::o§ Sociales . para 105
Trabajadores del Estado.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Fondo para la Vivienda del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

Aeropueirtos y Servicios Auxiliares.

S.— DEFPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Se formd la Comision Metropolitana de emergencia, cuyo
objeto 258 &l de evaluar y caordinar las acciones de rescate,
de emergemcia y rehabilitacion gque corresponde a la ciudad
de Merica.

Eskta Comisi1dn esta encabezada por el Departamento del
Distrito Federal, correspondiendo la Secretaria Técnica a la

subsecretaria de Gobernacion. En ®lla participan la
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.Secretar!a_‘qe lg‘De¥eﬁsé,Nacibh;i1‘ éeéfgtérta de Mar;na,
iSECFét;P{; ‘dé bfdgb;ma:idﬁ'y" Présugueéﬁq;' Sééréfarté de
Aé}iéuiegpa ;yj %ecﬁrsss ‘ deréuliﬁus;: . Séééeggfi; Vﬂe

 Caanicat36né5 y Transportes, éeéraéavié'fde",Salud ‘y,

' Secretaria de Educacion Fublica.

6.~ INSTITUCIONES HOSPITALARIAS.

Ltas Instituciones Hospitalarias Oficiales y .privadas
aportaron valiosa ayuda en las actividades de rescate,
atencidn medica, alimento, equipo y recursos  humanos,
mitigacidn vy recuperaciédn proporcionadas por las comisiones

nacional y metropolitana de emergencia.

7.~ ORGANISMOS VOLUNTARIOS DE AUXILIO.

Los grupos de auxilio voluntarios se congregaron para
ayudar en las tateas de rescate, atencién a los lesionados,
busqueda de personas, combate de incendios, radiao
comunicacidn entre otras.

Mencionaremos algunos de estos organismos a manera de
ajemplo.

Cruz Raoja Mexicana.

Asociacion Mexicana de Rescate.

Aspciacidn Mexicana de Eoy Scauts.

Radio Aficionados y Banda Civil.

Escuadron 5.0.5. etc., etc.
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FOPULARES.
tos efectos que arrojaron

ciudad de México fue la gran.solid

agrupaciones obreras, caMpesidés

_aﬁcrtando

donatives para el Fonda Naci6nal’de Recanstriccien y ayuda

en especie y de servicios.

F.— ORGANIZACIONES EMPRESARIALES. . .

Una parte del sector de las Organizaciones Empresariales
apoyaran al Gobierno Federal en la reconstruccion de la

ciudad de México, siendo estos:

La Confederacidn Nacional de Camaras de Camercio.
La Confederacidn de Cdmaras Industriales.
La Cdmara Nacional de la Industria de l!a Transformacidn

La Camara de la Industria de la Construccidn.

10. - ASOCIACIONES Y COLEGIOS DE PROFESIONISTAS.

Dentro de estas agrupaciones destacan las actividades
del:

Colegio de Ingenieros Civiles.

Sociedad de Argquitectos Mexicanos.

Asbeiacién de Arquitectos Revolucionarias.

Las Barras, Colegios y Asociaciones de Abogadas.




11.- INSTITUCIONES EDUCATIVAS,

El apovo técﬁica y profesional en 1as labores de rescate
y reconstruccion pEroporcionade par  las instituciones de
educacion superior del pais, fué un pilar impartante para la
recuperacion de la ciudad de México.

Entre estas instituciones podemos mencionar las
siguientes:

Universidad Nacional Autdnoma de México (a través de sus

diversas facultades).

Instituto Politécnico Nacional.
Universidad Autdnoma Metropolitana.
Universidad Ibercamericana.

Universidad Anahuac.

Universidad la Salle.

Instituto Tecnoldgico Autdnomo de Mexico.

Colegio Nacional de Educacidn Frofesional Técnica.

12.~ MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA.

Los diversos medios de comunicacidn han difundido de una
manera . permanente las tareas de orientacion, prevencion,
fnfcrmacibn y seguridad conducentes para aminorar los
efectos de la catdstrofe que ocurrid en la ciudad de México,

siendo las siguientes empresas:
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de

Sistema ﬁefTe#gyléiﬁﬁ Eéfétél < lmevision.

lﬁsyitutn Qac}o;ai de la Radia.

Camara Nacional de la Industria de la Radio y Televisioq
Agencia Noticiosa del Estado - Notimex.

Frensa Mexicana.

Consorcio Televisa.

13.- AYUDA INTERNACIONAL.

México recibid muestras de solidaridad y ayuda por parte

varios paises del aundo, esta ayuda incluyd apaoyo

econdomico, medicamentos, alimentos, vestido, personal

especialicado, bienes que equivalen a 1,462 toneladas.

Esta ayuda llegd proveniente de 40 palses. (5)

(5) Sistema de Froteccién y Restablecimiento de la Ciudad de

‘Meéxico (Sipror); Unidad de Proteccidn Civil; Informe de

la Dindmica Fost—-Sismica Macrosismos del 19 y 20 de
septiembre de 1985; Departamento de Enlace
Inter—-Institucional + México Octubre de 1985; pags.

41-65.




2.3.~ PROTECCION CIVIL.
ANTECEDENTES  HISTORICOS

Para dar inicio nuestro siggientévin;iéo ;Elaino al
tema de proteccion civil, en pﬁimer‘térﬁinu ubicaremos los
antecedentes histéricos de 1las calamidades publicas,‘
registradas en el siglo pasado y al inicio de éste, siendo
estas fenomenos una de las principales preocupaciones del
Gobierno para combatir las calamidades publicas, ya que sg
carecian de los medios y servicios publicos necesarios péra
proporcionar asistencia haspitalaria a la poblacion
afectada.

Entre los ahos 1821 y 1841, son expedidas por el Estado
a traves de los ministerios de Gobierno una serie de listas
referentes a la salud publica, entre ellas las relacionadas
con la proteccién civil siendo: las de policia de
salubridad, juntas de sanidad, hospicios, epidemias, casas
de beneficencias, entre otras.

én 1852, se establecen como funciones de Ministerio de
Justicia bajo la supervisién del Ministerio de Relaciones
los siguientes negocios pertenecientes a: haspitales,
haspicios, establecimientos de beneficencia, pestes, wvacuna,
conservaciéan de canales, calcadas, nivelacion de la capital
¥y la direccion de obras piblicas e hidraulicas del Distrito
Federal.

El 17 de mayo de 1857 se eupide un decreto, que deslinda

responsabilidades a cada ministerio de gabierno



correspondiendo’. ‘ala’Secretaria de Estado y Gobernacién las

atribuciones ' de: ~atender las pestes, los medios preventivos
de. socobrer al publico, contreclar. la vacuna, su conservacion
Yy su preparacion.

En la época de Judrez, se expidid un decreto mediante el

cual se distribuyen las responsabilidades de la
Administracién del Gobierno, relacionadas con la proteccidn
civilj correspondiendo a la Secretaria de Estado y del
Despacho de Gobierno, las atribuciones de policia de
salubridad, epidemias, vacuna, beneficencia publica,
hospitales, hospicios, casas de expositos, casas de asilo,

montes de piedad, casas de empefo y cajas de ahorro.

La Secretarta de Gobierno se atribuye las funciones que
por decreto de ley, publicada el 31 de diciembre de 1917
realizarad solamente actividades de beneficencia privada vy
retaciones con los montes de piedad, reduciendose asi mucho
de las atribuciones en materia de proteccion civil en

comparacion con las funciones de los gobiernos anteriores.

Hasta 1981 se mantuvieron de manera aproximada las
atribuciones antes seftaladas, a pesar de las reducciones y
aplicaciones que se hicieron a las Secretaria de Estado.

Este affo se distribuyen los ramos de Administracidn
Fublica, quedando para la Secretaria de Gobernacion
unicamente las actividades de proteccidn civil y salubridad
piblica, para el gobierno del Distrito Federal en el ramno
politico y Administrativo, beneficencia publica, hospitales,

escuelas de ciegos y sordomudaos, casa de exposito, asilos,
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monte de piedad, cajas de ahorros entre otras. (1)

El1 & de maye de 1984, fué publicado en el Diario
Oficial, un Decreto para el Restablecimiento del Sistama
Nacional de Prateccion Civil, con motive del terremoto
ocurrido las dias 19 y 20 de septiembre de 1985, mismo gquae
servierd de base para el desarrollo del presente incisa.

As{ mismo se presenta la oportunidad de aclarar que en
el presente inciso, s6lo haremos referencia a los pragramas
y arganismos mds importantes sobre Proteccidn Civil ya que
profunrdizar naes conduciria a un estudio mds complejo y con
seguridad difeririamos al enfoque gque se trata de dar a este

tema.

2.3.1.~ PROTECCION CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL.

El Diarig Dficial de la Federacion publicado el dia & de
maye de 1984, define la proteccidn ecivil como: "La
participacién de la poblacidn a través de la creacién de
instrumentos que raefuercen las solidaridades espantaneas en
el marco de las unidades geogrdficas y sociales, manteniendo
una unidad de direccidn y eficacia en la accitn puablica".

la situacién geagrafica de nuestro pais, lo coloca en
una zana propensa de calamidades naturales, como  sani

sismos, huracanes, lluvias, sequias, cantaminantes, etc.

(1) Diariag Oficral de la Federacidn; publicado el & de mayo

de 198&; pags. &1 y 624
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For otra parte, somos un pals, o vias de desarrollo,
con un alto indice de crecimiento de poblacién, siendo el
Distrito Federal la ciudad mas densamente poblada del mundo.
Ambas factores desestabilizan palitica, social Yy
economicamente a nuestro pals, ya que la.demanda por los
diversos servicios wrbanos y el aumento excesivo de
Poblacién hacen del Distrito Federal una entidad vulnerable
por carecer de las medidas pertinentes, apoyadas en una
organizacion donde las medidas convencionales son
insuficientes e ineficaces para enfrentar los diversaos
desastres.

Ante tales circunstancias y a fin de garantizar la
seguridad de nuestro pals, en particular la ciudad de
México, en agosto de 1980, bhajo el patrocinio del Gobierno
del Distrito Federal, con el propdsito de determinar las
medidas de fortalecimiento y atenciéon sobre los desastres,
se implantaron una serie de nuevas medidas para planificar,
organizar y coordinar, conjuntamente estas actividades con
otras dependencias, orientadas en salvaguardar la ciudad

ante un posible desastre. (2)

Como resul tado de estas acciones, el Gobierno
capitalino, estableciod el Sistema de Proteccion Y
(2) Cfr. Ovsei Gelman; Funcionamiento de Sistema de

Froteccién y Restablecimiento de la Cd. de México +frente
a Desastire, Folletos Insituto de Ingenieria, UNAM,

México 1984.
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Re%tablecim:ento de la ciudad de México (SIFROR), cuyos
'estudics y objetivos son de prevencién, mitigacion, atencien
de emergencias antes y despues de un desastre, . asi como &1
de  analizar las calamidades a que estd expuesta y la de
elaborar los medios de pronostico y prediccion entre otras
(Zy, siende integrado este organismo en 1983, en el
organigrama del Departamento del Distrito Federal.

Eote Organismo intcid sus laboeres bajo el Plan General
de Proteccian y Restablecimiento, compuesto por tres planes

parciales. (4)
a).—- Plan General de Atencion de Emergencias.

Que corresponden al desarrclleo de rescate en las
calamidades hidrometereoldgicas, como los s {smos,
interrrupcion de servicios de agua potable, alcantarillado y

transparte.
b).- Plan General de Prevencidn y Mitigacidn.

La finalidad de este plan es la de prevencidn de

calamidades, considerando las caracteristicas particulares
.

del D. F. como son: transportes, lluvias e inundaciones.

{3) Cfr. Ovsei Gelman; Funcionamiento de Sistema de
Froteccién y Restablecimiento de la Cd. de México frente
a Desastre, Folleto; Instituto de Ingenieria, UNANM,

México 1984.

{4) Idem.
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c).—- FPlan General de he:uﬁeracian; cubre tres fases:

U o= Rehabilitacien. '
"2.-:EstabiliZacion.
3;— Restauracion.

A raiz del terremato ocurrido en septiembre de 198BS se
publicéd un Decreto en el Diarioc Oficial de la Federacidn. en
el .que se crean. “Las Bases para el Establecimiento del
Sistema MNacional de Protecciéon Cival“, por conducto de 1la
Secretaria de Gobernacitn, el cual crgani:a e implanta
oficialmente el Sistema de Proteccion Civil Y
Restablecimiento frente a desastres. (SIFROR) , érgano
ancargado de planear, coordinar y supervisar las medidas de
prevencidn, mitigacion Y recuperacion entre otras
actividades, para hacer frente en faorma organizada a los
riesgos que pu=sdan causar desastres mayores a la ciudad de
México.

"Entre las actividades mds sobresalientes de proteccidn
civil, se han desarrollado estudios de riesgos Yy
vulnerabilidad de diferentes calamidades y sistemas de
subsistencia y servicios de soporte de vida, elaborandose
asi mismo planes de prevencidn, coordinacidn y atencidn de
emergencias para casaos especlficos, tales como sismos,
incendios y otros, basados en los programas generales de

pPrevencion y auxilio para el Distrito Federal". (S5

(5) Historia de los Sismos de 19895; "La Ciudad de México'
Departamento del Distrito Feﬁeral; Editorial Carsaj

Mexico 19883 Fag. 3I50.



Fara que los habitantes de esta gran metropoli no  nos

sorprenda  nuevamente wun desastre, coma el ocurrida @ en

septiembre de 19895, y sin que sea Laprovisados  Nnuevos
programas, planes y proyectos par diferentes dependencias y
organismos, el s1stema de proteccion civil Yy

restablecimiento frenta a desastres (SIPROR) por conducto de
sus cootrdinadares, el I de marzo de 1988 entregaron al Jefe
del Departamento del Distrito Federal (&) las estudios de
investigacion actualic-ados, tomando en cuenta SUS
antecedentes, hasta los ultimos lineamientos, en cuanto a ia
proteccidn civil para el Distrito Federal se refiere.

Este estudio propone nuevos praogramas a las Entidades
Fublicas quienes seri{an responsables y corresponsables de
asumir las funciones que en ellas se especifican.

Haremos un breve esbozo de estos praogramas, mencionando
en ellos algunas de las funciones as! como de los organismos
encargados de llevar a cabo estos estudios y proyectos en
cuanto a las dreas vulnerables del Distrito Federal, si1endo
las siguientes:

El coordinador técnico del programa referente a
calamidades de arigen geoldico; seria la Secretaria General
de QObras, teniendo las siguiéntes atribuciones:

- Coordinar la realizacion de un diagnéstice pPor

(5) Historia de los Si{smos de 198S: “La Ciudad de Méxica"y
Departamento del Distrito Federal; Editorial Carsas

México 1988; Pag. Z50.
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delegaciones péﬁa"identffiéap levaluaniifal i riesga’t-ly -

vulnerabilidad - que frepﬁesgﬁfan°1as :aiamiqadgs de ~arigen

geoldégico.

- Eooﬁdinar la 'supevvigiéh y cantrol-de las ab?as de
prevencién que real;zanl lss entidades  publicas ¥y
arganismos caon responsabilidad en el Distrito Federal.
Fungiria como corresponsable, la Secretaria General de
Gobierno a través de las delegaciones en las acciones
de prevencion como detencidan de riesgos potenciales y
zonas peligrosas en cuanto al origen
hidrometereoldgico.

— Caoordinar la realizacidn de un diagndstico en el D. F.
que identifique los riesgos de cardctet
hidrometereologico a los que estan eupuestos la
poblacion y su entorno.

= Propiciar la participacion de las delegaciones con
base en programas concretos viables que permitan
reducir riesgas de tipo bhidrometereoldgicos dando’

pirrioridad a las zonas con mayor vulnerabilidad.

Realizar y supervisar obras necesarias para prevenir y
evitar las inundaciones.

Actuaria como corresponsable la Secretaria Generatl de
Gabierno participando a traves de las delegaciones del
Departamento del Distrito Federal en los  programas de
prevencidén para problemas de inundaciones, desbordamientos,
rupturas del sistema de alcantarilliado, etc.

En 1o que se refiere a los de origien sanitario:



- Ccovdinér" la. veéliéa:}dn -de ’unA qxagnpsticb de

'ﬁpoliferéciﬁnb'dé\ﬁlaégéfed-i;_:iudéd_def ﬁéxicq; que

Permx:aqrxééncifxééﬁ i§5129555/8é7rié550§'§ las que se
“‘encuentran e;puestas la'poqlacioh;' ;

- Foﬁentav Yy apoyar‘la invéshiga:ion yv desarrolla de

' tecnicas y métodos para el cumbaté y disminucion de
Plagas.

= Acturaria como corresponsable la Secretaria General de

Desarrollo Social, teniendo las funciones siguientes:

— Coordinar la realizacién de un diagnostico que permita
identificar las zonas con mayor riesgo epidemiolégico a
que estd sujleta la poblacion.

- Organizar los servicios sanitarios en el Distrito
Federal.

- Realizar la prevencidn epidemioldgica por vacunacidn,

El coordinardor técnico del progtrama ante calamidades
de orgien fisico-gquimico, serf{a la Direccidn General de
Reaordenacian Urbana y Froteccidn Ecoldgica, siendo sus
funciones las siguientes:

~ Froponer y coardinar las poli{ticas .en materia de
proteccion ecologica, normas, reglamentos y pragramas
de seguridad industrial en el D. F. para evitar los
riesgos que se pudieran generar por la ocurrencia de
calamidades de origen flsico—quimico.

~ Coadyuvar en el desartraollo de nuevas tecnologias
adecuadas a la prevenciéon y control del deterioro del

medio ambiente.
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Actuaria comg corresponsable la Secretaria General de

Gobierna, participando a través de las delegaciones del

D.D.F. en las situaciones de prevencion, detencion de
riesgos potenciales y zonas peligrosas.

El coordinador técnico del progerama relacionado con
calamidades de arigen socio-organizativo; seria Cla

Secretaria General de Gobierno, teniendo las atribuciones

siguientes:

~ Coordinar la elaboracidén de un diagndstico que
determine las instalaciones y servicios que por sus
caracteristicas de ubicacion, diseflo o indole
estratégica representan un riesgo de tipo socio—
organizativo, ya sea por desplazamiento masiva de
pablacion, POr concentirraciones tumul tarias o

movimientas descontrolados de personas.

Actuaria como corresponsable la Coordinacion General

de Transporte, desarrollando las acciones de:
— Elaboarar un diagndstico a fin de determinar las vias y
puntos de importancia en las rutas en que puedan

presentarse riesgos de tipo socio-~organizative. (7)

(7) Historia de los Sismos de 198S5; “lLa Ciudad de México";

Departamento del Distrito Federal; Editorial Carsa;

México 1988; pags. 350-355.



2.3.2.- PROGRAMA GENERAL DE ATENCION DE EMERGENCIAS

DEL DISTRITO FEDERAL.

ta Comisién Ejecutiva del Sistema de Proteccidn  y
Restablecimiento de la Ciudad de México, como unidad de
proteccion civil del Distrito Federal, dependiente del
D.D.F. en coordinacian c¢on la Secretaria General de
Froteccion y Vialidad, publicaron el progtrama antes citado,
el dia 7 de abril de 1987 por conducto del Jefe del

Departamento.

Este programa consta de dos partes, siendo la 1).- La
participacidn de los Organismos y 2).~ La funcién del centro

de operaciones.
I.- EQUIPOS QUE INTEGRAN EL CENTTRO DE OPERACIDNES.

Equipo No. 1 Infarmaciéon y Difusion.
—~ Direccidn General de Difusidn y Relaciones Fudblicas.

~ Servicio Pdblico de Localizacién Telefanica. "“Locatel™

Equipo No. 2 Incendios, Rescate y Asistencia Médico-—
Hospitalaria.

- H. Cuerpo de Bomberos.

— Escuadrén de Rescate y Urgencias Meédicas.

= Direccion General de Servicios Médicos.

Equipo No. 3 Evacuacién, Transporte y Albergues.
- Direccidédn General de Promocion Deportiva.

= Autotransportes Urbanos de pasajeros Ruta 100.
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~ . Servicios de Transportes Electricos “STE".
= Sistemas de Transporte Colectivo "Metro'.
-~ Direccidn Gral. de Accion Social, Civica, 'Cdltural ¥y

Turismo.

- Almacenes para los Trabajadufeé'del,D D.F

Equipo MNa. 4 Conservacion d91 dﬁd npoyo Legal .y

Servicios Funerarios.

- Policia Sectorial.

- Policia Metropolitana.

- Direccién General de Servicios Sociales.

Equipo No. S Rehabilitacidn de Servicios PFdblicos vy

Urbanos.

-~ Direccion Gral. de Construccidn y Operacidn Hidraulica

~ Direccidn Gral. de Servicios Urbanos.

— Direccidn Gral. de Reordenacidn Urbana y Proteccidn
Ecoldgica.

- Direccion de Control de Transito.

—. Comisiédn de Vialidad y Transporte Urbano JCnvltur“.

Equipo No. & Magquinaria Fesada, Demolisidn y Remosidn de

Escombros.

— Direccidn Gral. de Obras Fdblicas.

- Direccion Gral. de Recursas Materiales y Servicios

Generales. (8)

(8)

FPrograma General de Atencidn de emergenc:ias del Distrito
Federaly Departamento del Distrito Federal; Secretaria
General de Fraoteccién Civil y Vialidad; Unidad de
Proteccion Civil del D.D.F. 7 de abril de 1987;

pags. 26 - 28,




11.— FUNCIONES DEL CENTRO DE OFERACIONES.

1.~ Se " recihe la infarmacidn que prosorciona ta Folicia
Metropolitana 'y Sectorial, por conducto de la Direccidn .de
Acciones Preventivas y otros Organismos, sobre cualquier

situacion de emergencia que se genera en el Distrito
" Federal, dicha informacion se identifica y se ubica

geograficamente en la ciudad.

2.- Una vez que se recibe la informacidn, se verifica
por. parte del personal de la'Comisian Ejecutiva de la Unidad
de Proteccian Civil del Departamento del Distrita Federal,
realizando una primera evaluacidn con base a los informes
recabados por las Unidades Delegacionales de Froteccidn

Civil.

3.- Esta informacidn se procesa y se presenta para la
toma de decisiones por las autoridades correspondientes del
Departamento del Distrito Federal y del Sistema Nacional de
Froteccidn Civil, cuando la situacién lo amerite, o cuando
existe la pasibilidad de un encadenamiento de calamidades y
de la extensién del desastre, informando inmediatamente a la
Secretaria de la Defensa Nacional y Marina potr conducto de
la Coordinacidn General de Froteccién Civil de la Secretaria

de Gobernacidn, segun la gravedad de la situacion.

4.~ Se alertan los Drganismos que normalmente atienden
esta situacion; siendo los siguientess

~ Bomberos.




Folictia Metropolitana, Bancatria Industrial.
-~ Policia Sectarial, Auxiliar,

Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas.

~ Escuadran de Helicopteros.

Direccion General de Servicios Médicas.

Sistema Hospitalario.

]

Cruz Rojas entre otras.

S.~ Be notifica a las Autoridades de los diversoes
Sistemas y a las Delegaciones Foliticas a través de sus
Unidades Delegacionales de Proteccidn Civil en relacien  al
peligro, para solicitar apoyo y pérticxpaciﬁn en 1a

prevencion y atenciodon de la emergencia.

&.~ Una ver comprobada la situacidn de emergencia se

declara @¢sta, por parte de las Autoridades caorrespandientes.

7.~ Se pane en estado de alerta e) Centro de Operaciones
de la Unidad de Proteccion Civil del Departamento del
Distrito Federal con equipo de radia-difusibn, planos de

detalle, directorios de organismos, sistema de informacion,

8.~ 82 activan 1los Equipos de Unidades de Froteccian
Civil para efectuar el seguimiento an coordinacton directa
de las acciones bajo el cantrol del Centro de Operasciones

del Distrito Federal.

9.~ Se convoca a sesiones extraordinarias al Consejo de
Proteccidn Civil del Departamento del Distrito Federal para

determinar la mejor estrategia de la atencidn de enmergencia
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y de. la consecuente recuperacion. (9)

IT1.~ FPARTICIPACIDN DE ORGANISMOS Y SUS RESFONSABILIDADES.

Estas unidades participaran de acuerdo a la situacidn de
emérsencia, teniendo las. siguientes responsabilidadess
Unidades Delegacionales de Froteccidn Civil,

A.— Coordinar las acciones de respuesta y recuperacidn
en sus respectivas delegacianes mantenienda
informada constantemente a la unidad de proteccion
civil de! D.D.F., para lo cual elaboraran estudios y
programas.

B.— Unidades de proteccidn civil de las dependencias del
D.D.F. seran las responsables de asegurar, tanto el
funcionamiento y el mantenimiento de los servicios
de 1a ciudad come la participacidn del socorro.

C.- Organismos especializados en la atencion de
emergencias.

— Secretaria General de Proteccidn y Vialidad.

ée encargara de vigilar la seguridad publica en toda 1la

ciudad y apoyar las labores de salvamento.

- Policia Preventiva.

(?) Frograma General de Atencidn de Emergencia del Distrito
Federal; Departamento del Distrito Federal, Sria. Gral.
de Froteccidn y Vialidad; Unidad de Praoteccidn Civil del

b. F. pags. 8 — 11.
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Se ‘rasponsabhilizara por: l'a busqueda 'y ;alvamentc de
personas, acordonamiento” del Sﬁea, segufidaa publica,
desviacion de tlugo | vehicular, sehalizacion de rutas,
rescate de bienes materiales.

- Las Folicias Bancarias y Auuxlxa; colaboraran para

el desempefio de estas acciones.

- Escuadrén de Rescate y Urgencias Meédicas.

Se encargaran del rescate de personas, atencion megdica
de emergencias, organizacidn y traslado de lesionados a
hospitales.

- Herdico Cuerpo de Baomberos.

Busqueda y salvamento de personas, atencidn médica de
emergencias, traslado de heridos, seguridad publica, etc.

- Cruz Roja Mexicana.

Froporcionard serviclos médicos a personas lesionadas,
participando en: busqueda y salvamento de personas, atencion
meédica de urgencias, mantenimienta de banco de sangre,
recepcion y distribucién de ayuda internacional, etc.

= Organismos Voluntarios Acreditados.

Ac tuaran en coordinaciéen con las unidades de
proteccion civil y las délegacxones con base a sus programas
y planes aprobados

D.- Delegaciones del Departamento del Distrito Federal

por  sus funciones politicas, administrativas y de

control de servicios, participaran en las
situaciones de emergencias, detencidn de riesgos
potenciales y zonas de peflgvo, organizacisen de la

participacion ciudadana, etc.



E. - Dependencias responsables de los sistemas de

subsistencia.

- Secretaria General dJde Qbras, =0 zaordinagicn

las unidades de proteccidn civil del D.D.F.
Garantizar el abastecimiento de agua patable y el
funcionamiento del drenaije, inspeccionar y dictaminar el
estado en que se encuentren los edificios publicos,
escuelas, 1glesias, etc.
- Direccién General de Construccidn y Operacion

Hidraulica, se responsabilizarda por:

’

La rehabilitacidén del suministro de agua potable de
emergencia, suministro de agua potable por medio de carrao
tanque, desalojo de aguas en zonas inundadas, tratamiento de
agua potable de emergencia, etc.

- Direcciotn General de Dbras Publicas.

Remocion de escombros, demolicidn, repavimentacidn,
control de compaffias constructoras en las tareas de atencion
de emergencias, etc.

. — Coordinacidn General de Transporte.

Coordinara las acciones carrespondientes al
transporte de las personas damnificadas, y'eva:uactén potr
medio de la Direccidn Genera! de Transporte Urbano, sistemas
de transporte colectiva "Metiro', sistema de transporte
eléctrico (STE), autotransportes urbanos de pasajeros (Ruta
100) .

- Coordinacién General de Abasto.

Garantizara el abasto de productos bdsicos en toda

la ciudad y en la zona afectada especialmente, por medio det




abastecimiento 'y distribucidn de alimentos, recepcién .y
distribuc;dd'de ayudé internacional de abastos.

- Procuraduria General de Justicia del sttr:ta

Federal.

Apoyara a la ciudadania agili:ar;du laos tramites
legales relativas a los siniestros y casos de personas
fallecidas, con  las acciones des Seguridad publica,
reconocimiento de cadaveres, apoyo legal.

La Secretaria General de Desarrollo Social.

La Direccion Gral. de Atencion Social, Civica, Cultural

Yy Turistica,.

La Direccidn General de Servicios Médicos.

El Servicio Publico de Localizacion Telefonica

(Locatel).

A traves de sus unidades de proteccion civil y en
coordinacidn con la unidad de proteccidén civil del D.D.F.,
coordinaran sus respectivas funciones, en las instalaciones
de albergues para damnificados, atencion médica, servicios
de alimentacién y proteccidn social, as! como la captacien y
canalizacion de las donacicnes que hagan los particulares vy

organismos publicos.

IV.~ AFOYO DE ORGANISMOS FEDERALES.

A  través del sistema nacional de proteccién civil, en
coordinacion con los demas organismos correspondientes y con
la solicitud del Regente de la ciudad de Méxicao, quien se

responsabilizard para coordinar los estados de emergencias a
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nivael local, cuyas dependencias y organismos pablicos son:

— Secretari{a de Relaciones Euterlnf@§. :

— Secretaria de la Defensa Hacionai.

-~ Secretaria de Marina.

-~ Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Comisiones de Aguas del Valle de México.:

~ Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

~ Secretaria de Edugac:ign Fublica.

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolagia.

- Secretaria de Salud.

- Petrdleos Mexicanos.

- Comisidn Federal de Electricidad.

- Compaiia Necional de Subsistencias Fopulares.

- Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

- Instituto de Seguridad y Servicio Social para los
Trabajadores del Estado.

~ Instituto Mexicano del Segutro Social.

~ Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

- Consejo Nacional de Recursaos para la Atencidén de
la Juventud.

—~ Instituciones de Ensefanza Superior y Asociacianes

Técnicas. (1Q)

(10) Frograma General de Atencidn de Emergencias del
Distrito Federal; Departamento del Distrito Federalj
Secretaria Gral. de Proteccién Civil y Vialidad; Unidad
de Froteccion Civil del D.D.F.; Mé&xico, 7 de abril de

1987; pags. &6 -~ 21.

134



De acuerdo al decreto publicado el 6 de mayo de 1985 en
la que se establecen las bases para el sistema nacional de
proteccion y de acuerdo al presente prograna  de atencion
para emergencias del’sttvlto Federal, son disposiciones que
deberian funcionar en casos de emevsencia;u en la que se
responsabilizara la Administracion Fublica, en cuanto a su
organizacion y los lineamientos que proporcione & los
Particulares con la finalidad de llevar a cabo sus programas
y hacer frente a cualquier desastre que pueda presentarse en

la ciudad de México.
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+3.3.~ PROGRAMA DE FROTECCION CIVIL.

I.- FLAN DE SEGURIDAD COMYRA AGENTES DESTRUCTIVOS

DE CARACTER GEOLDGICO.

El propédsito del plan es procurar proteger la vida,

la

salud, la seguridad y el bienestar de la poblacidn dentro do

un nivel aceptable de riesgo, previniéendola de los efectos

de las actividades de caracter geolégico.

Abarca principalmente los siguientes fendmenos: sismos,

@rupciones volcanicas y suelos inestables.

Las estrategias de accidn de este plan son:
LA PLANEACION.

Identificar areas y sectores sujetos a riesgos.

Establecer objetivos.

Determinar alcances y Areas claves de resultados.

Formular politicas respecto al agente destructor.

Formular medidas de prevencion y reforzamiento de

construcciones.

Hitigar los efectos destructivos.

Desarrollar normas de planificacion.

Preparar el plan basico y los planes de accién para
distintas funciones y 1los planes especificos para
servicios estratégicos contra los agentes destructivos

caracter geologico...
LA COORDINACION.

Coordinar los criterios, mecanismos Yy acciones

las

las

los

de

de



prevencitn de los sectores publico, social‘y privado.
Coordinar las acctones de prevencidon de iloé"srgbds
voluntarios,

Coordinar la ayuda de los grupos de ayuda mex;cgnéé Y-
extranjeros en su caso. ; ' :
Formular convenios de coordinacidn entre las enf}dadés
responsables.

Concertar todos los praogramas....
MARCO JURIDICO.

Formular el anteproyecto de la Ley dé»Prote::ién Civil
en lo relacionado con los agentes geologicos.

Revisar leyes, reglamentos y acuerdos de Froteccion
Civil,

Farmular proposiciones a los reglamentos existentes.
Asegurar el cumplimiento de la norma vigente y
ejercitar las facultades de inspeccidn y sancion.
Homelogar los planes de Froteccidn Civil.

Ac tuar como érganc de consulta juridica.

Formular y revisar las bases y requisitos legales a gque
deben sujetarse los convenios, acuerdos, autorizaciones

Yy Permizos.
ORGANIZACION.

Evaluar los organismos existentes capaces de prevencidn.
Evaluar los procedimientos actuales.
Establecer las condiciones de trabajo en conjunto entre

las diversas entidades participantes.



Fijar la estructura operativa de los organismos que

deberan intervenir en la emergencia....
RECURSDS FINANCIEROS.

Elaborar el inventario de recursos econémicos y
financieros movilizables.

Determinar: la naturaleza y alcances del apoyo financiero
requeridao.

Estudiar modelos futuros de financiamiento.

Revisar los convenios existentes.
RECURSDS MATERIALES.

Elaborar el inventario de herramientas, materiales vy
equipo especial existente y movilizable.

Determinar la cantidad y calidad de recursos materiales
que pudieran ser requeridos.

Establecer Y mantener las cantidades wminimas de
materiales disponibles.

Disponet de un catalogo actualizado de proveedores.
Estaﬁlecer una distribucion estrategica de almacenes de
materiales necesarios tant; para los organismos como

para la poblacidén.
RECURSOS HUMANOS.

Elaborar un inventario de recursos humanos movilizables.
Determinar la demanda, caracteristicas y capacidades.
Establecer mediante convenios la disponibilidad de

personal.
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Establecer mecanismos de seguridad social para el
personal que preste sus servicios en la prevencidn.
Formular un catalogo de necesidades.

Preparar un catalogo de puestos....
EDUCACION Y CAPACITACION.

Determinar las necesidades en educaciton y capacitacion
de la poblacion y €1 personal.

Establecer escuelas de educacién ¥y capacitacidn para la
formacién de personal y de la poblacion en general.
Formular planes de educacién para todos los niveles y
regiones,

Preparar manuales e instructivos para la poblacidn.
Promover la formacion de recursos humanos en niveles
medios (técnicos? en campaos prioritarios de ila
Protecciéan Civil.

Alentar mecanismos de educacidén continua y capacitacion
apoyandese en instituciones existentes de ensefanza y de
protecciéon civil,

Fijar reglas y procedimientos.
PARTICIPACION SOC1AL.

Convocar a los diferentes sectores, a los fores de
consulta para promover la discucian &el programa y de su
problematica.

Organizar eventos y foros de discucidn; mesas redondas,

conferencias, etc.
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Establecer estructuras permanentes de participacion
social de caracter formal e informal.

Praparar la realizacion permansnte de sinulacros  y
pruebas, entrenando y capacitando a los voluntariaos.
Establecer sistemas de movilizacion.

Promover la vinculacién. voluntaria de los ciudadanos a
través de agrupaciones adecuadas.

Promaver la autoproteccidn corporativa y ciudadana,...
INVESTIGACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS.

Promaver, alentar y orientar la investigacién en las
instituciones de educacién superior de los fenotmenos que
dan origen a la accion y efectos de los agentes
perturbadores de tipo geoldégico.

Promover, alentar y orientar la inve;tisacian en las
instituciones de educacién superior en la conducta de la
pablacién en la eventualidad de un desastre.

Coardinar e integrar en las acciones preventivas y de
auxilio el resultado de las.investigaciones y mediciones
que . se realicen sobre 1la accidn de los agentes
perturbadores y de la poblacién atectada.

Establecer con los recursos y servicios existentes un
sistema de deteccidn, monitoreo y alerta respecto a la
accidn de los agentes perturbadores.

Conocer e integrar los nuevos métodos y técnicas para la
detec:ion. monitoreo Yy analisis de los agentes

perturbadores...
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Froponer los mecanismos técnicos de prevencién y de
reforzamiento para disminuir las consecuencias de unh
desastre.

Establecer, con los recursos y servicios existentes, un
sistema de informaciaon Yy un banco de datos
permanentemente actualizado sobre el comportamiento de

los agentes perturbadores.
COMUNICACION SOCIAL.

D:terminar la naturaleza y el alcance del trabajo a
realizdr.

Garantizar en todo. momento la libertad de expresidn.
Informar a la poblacién, previniéndola y orientandola en
caso de desastre.

Fcr&ar a la pablacion, contribuyendo a su educacidn para
Actuar en situaciones de emergencia.

Inducir a la poblacion para canalizar su fuerza
participativa y darle la confianza en si que requiere
para aftrontar 1la adversidad y redycir la ansiedad vy
otros efectos psicoldgicos negativos.

Establecer una estrategia informativa que permita la
pronta y oportuna divulgacion de los mensajes al
interior y exterior del pals, asi como la divulgacidn
oportuna de las direcciones gubernativas.

Desarrellar y producir programas de radio y television
para situaciones de emergencia, adecuando los contenidos
a las distintas regiones, seccore; y segun los niveles

de educacién y edad de la poblacion.
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Determinar los mecanismos de comunicacion en el interior

del Sistema Nacional de Froteccien Civil,...
REALIZACION DE LA PROTECCION CIVIL.

Vigilar la adecuada instrumentacidn, estado y resultados

de las acciones de prevencién.

Guiar el crecimiento urbano y los patranes de
asentamiento reduciendo los riesgos de cardcter
geolégico.

Localizar los servicios urbaﬁas de acuerdo con las Areas
y niveles de riesgo.

Asegurar que las estructuras y construcciones de todo
tipo esten conforme a las normas de seguridad.
Establecer las reglas, normas y procedimientos que

permitan la realizacion de las acciones de prevencion.

CONTROL Y EVALUACION

‘Instrumentar el control a efecto de vigilar que los
planes, pProgramas y otras-dispusi:iones se apliquen y
utilicen con eficiencia y eficacia.

Fijar normas.

Evaluar los grados de cumplimiento del plan.

Tomar acciones correctivas mejorando las realizaciones

para alcanzar los objetivos.



II.~ PLAN DE SEGURIDAD CONTRA AGEMTES DESTRUCTIVOS DE

CARACTER HIDROMETEREOLOGICO.

Abarca pPrincipalmente los sigumientes fenomenos:

huracanes, inundaciones y tornados, las tareas a desarrollar

son semejantes al anterior, con la diferencia que en este

caso se desarrolla sobre los agentes hidrometerenlégicos.

11I1.~ PLAN DE SEGURIDAD CONTRA AGENTES DESTRUCTIVOS

DE CARACTER RUIMICO.

Abarca principalmente los siguientes fendmenos:

incendios, explosiones, radiaciones y fugas téxicas.

IV.~ PLAN DE SEGURIDAD CONTRA AGENTES DESTRUCTIVOS

DE CARACTER SANITARIO.

Abarca principalmente la contaminacién del aire, agua,

suelo y alimentos; las epidemias y las plagas.

V.~ PLAN DE SEGURIDAD CONTRA AGENTES DESTRUCTIVOS

DE CARACTER SQCIO-ORGANIZATIVO.
Abarca principalmente fendmenos sociales como son: los

movimientos de masa y aglomeraciones, accidentes terrestres,

aéreos y maritimos Yy problemas de caracter

organizativo. (1)

(1) Diario Oficial de la Federacidn; mayao 6 de 1984;

pags. 138 a la 145,
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Las tareas tendientes a desarrollar son semejantes s-.las .
fracecion I, relativo a los agentes hidrometereoldgicos, con
la diferencia que en estos casos . se referibén a las

situaciones concretas que se mencionan.

2.3.4.- SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.

El articulo 26 Constitucional, seffala que el Estado debe
integrar un Sistema Nacional de Planeacién Democratica, como
resultado de este postulado se dié origen al Plan Nacional
de Desarrollo, el cual se fundamenta a través de la Ley de
Planeacion expedida el S5 de enero de 1983, en la que marca
1a necesidad de integrar programas especiales, que permitan
alcanzar sus objetivos, dando mayor solidez a las bases para
que el Ejecutivo realice las actividades de Flaneacion
Democratica, en caoordinacion con los Gobiernos de los
Estados y Municipios, as!{ como la participacion de los
diversos grupes sociales de la poblacién,

El articulo 26 Constitucional expresa: “El Estado

organiza un Sistema de Planeacidn Democratica del

Desarraolla Nacional que imprima solidez, dinamismo,

permanencia y equidad al crecimiento de la economia para

la independencia y la democratizacién politica, social y

cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta

Constitucion determinaran los objetivos de la

planeacidn. La planeacion sera democratica. Mediante la

participacidn de los diversos sectores sociales recogerd
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las aspiraciones y demandas de 1la sociedad para

incorporarlos al plan y los programas de desarrocllo.

Habra un Flan Nacional de Desarrollo al que sujetaran
obligatoriamente los programas de .la Administracion
Publica Federal.

La Ley facultarda al Ejecutiva para que establezca los

procedimientos de participacidn y consulta popular en el

Sistema Nacional de Flaneacién Democrdtica Yy, los

criterios para la formulacion, instrumentacién, control

y evaluacidn del plan y los programas de desarrollo.

Asi mismo, determinard los drganos responsables del

proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo

Federal coordine mediante convenios con los Gobiernos de

las Entidades Federativas & i1nduzca y concierte con los

particulares las acciones para su elaboracion Y

ejecucion.

En el Sistema de Flaneacidn Democrdtica, el Congreso de

la Unidn tendrda la intervencidn que sefale la Ley."

En este contexto narmativo surdge el Flan Nacional de
Desarrollo, el cual disefla una estrategia para la proteccion
civil, del que formard parte de la politica de seguridad
nacional, estableciendo que es responsabilidad del Estado
proteger la vida, la libertad, las posesiones, los derechos,
los servicios y bienes que tiene 18 sociedad en situaciones
normales y de emergencia.

A traves de este “plan”, se fundamentan los

procedimientos de cansulta y participacidén de los grupos
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sociales organircados, los cuales pueden presentar  sus
propuestas, as{ como plantear sus demandas y tomar parte’ de
laos diversos - acuerdos en relacidn a las actividades qué
tiene el Estado, para  mejorar el desarrollo pullticn;

econémico, social y cultural, que nuestro pais demanda.

Asi mismo el articulo 26 Constitucional, otorga al
Ejecutivo facultades para planear democraticamente la vida
nacional de nuestro pals, respondiendo asi a los objetivos y

necesidades que requiere nuestra actual sociedad.

El objetivo principal del Sistema Nacional de Fraoteccidn
Civil, es la de salvaguardar a la sociedad entera, asi como
de sus bienes ante una posible eventualidad provocada por
diversas circunstancias y en contraposdcidn de estos
fendmenas, el Estado daesarrollara todos aquellos medios

posibles patra contrarestar la amenaza y los daffos que estos

fendmenos puedan provocar en los bienes materiales y
personales de la poblacidn, asi como el de proteger los
servicios publicos y privados y preservar los bienes

patrimaniales que le correspondan.

“"Actualmente se dispone de un Sistema Nacional de
Froteccidén Civil que coordina todos los programas de
prevencién y mitigacidén de desastres que han instrumentado

las Dependencias de la Administracién FPublica Federal, los
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Gobiernos de los Estados y los princ;pa}gﬁ_ﬁuﬁiciﬁ;cs del
pais. " (1) AU
Este =1stema, esta integrado por trgsléspe:tos qug le
dan fundamento vy <olider para desarrollar ios diversas
programas y objietivos que seffala el caontenido del decreto
por el que se establecen las bases para la Proteccién Civil,

a nivel Nacional siendo los siguientes:

a)—~ Estructura institucionaly ia cual hace referencia a
las bases constitucionales en la que se apoya el Sistema
Nacional de Froteccion Civil, a las bependencias y Entidades
de la Administracion Ffublica, en los tres niveles de
Gobierno y de la participacion de los diversos sectores de

la poblacion.

b)- E1l marco conceptualj se refiere a la estructura
institucional, a traves del cual se describen las propuestas
del programa de Froteccién Civil como base de los
instrumentos legales, técnicos Y economicos para

coordinacidn y aplicacion de los subprogramas.

c)—- Métodos y procedimientos; este inciso se refiere a
la propuesta operativa, el cual pane en marcha las etapas y

las acciones de los participantes del Sistema Nacional de

{1) Historia de los Sismos de 19835; “La Ciudad de Méiico";
Depto. del Distrito Federaly Edit. Carsa, S.  A.j

Mex. 1988; pag. 42,
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Froteccion Civil, cuya “finalidad  es 'la de prevenci&d y
auxilio dentro de este programa. (2)

El Sistema Nacional de Froteccien Civil invelucra. en
primer lugar, a las Entidades y Dependencias del Gobierno y
despugs especlalmente a las areas de las Secretarias vy
Entidades Pablicas que 1lleven a cabo actividades de
proteccion civil, asl como de caracter naormativo y, también
contribuyen en los mecanismos de coordinacidn, concertacion
e tnduccién las Unidades de los Gobiernos Estatales y
Municipales y las Organizaciones Sociales y Frivadas en el
aAmbito de la Proteccidén Civil. (3)

Bajo el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
cada una de las Dependencias y Organismos que participan en
este programa, seran responsables de elaborar sus propios
proyectos en cuante a su organizacidn, su estructura y de
llevar a cabo su ejecucioén, enfrentando eficazmente las
posibles consecuencias gque puedan ser derivados por un
desastre.

La actual situacidn econdmica de nuestro pais lo coloca
en una posicidn en que debera desarrollar los medios con que
cuenta, siendo estos los aspectos mater{ales, humanos,

empiricos y financieros para gue sean reordenados y puedan

(2) Crr, Diario Oficial de la Federacidn; & de mayo de 1986,

2
pags. 27 y 28.
(Z) Cfr. Diario Oficial de la Federacidn; & de mayo de 19863

3

Pag. 13
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serr aprovechados en su maxima capacidad, ya que no.  existe

una partida especifica del presupussto para este rubro.

For otro lado, tambien deben aprovecharse las
experiencias tanto a nivel teorico coma practice del
personal, que esta al frente de estos P}Dgramas, de las
Dependencias Fublicas, Entidades y Organizaciones Frivadas
que tienen estrecha relacidn con la proteccion civil. Asi
mismo deberda de fomentarse la capacitacidn teécnica e

intercambio de experiencias con diversas areas que asten
involucradas en este ramo.

La finalidad que tendra nuestro Gobierno con respecto al
Sistema Nacional de Froteccion Civil, serd a corto y a
mediano plazo, en virtud de gue gran parte de nuestro
territoric se encuentra amenazado constantemente por algdn
fenomeno natural, que puede provocar la interrupcién de los
diversos servicios publicos, poniendo en grave situaciéon a

la pablacion.
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| 2.3.5.- DBJETIVOS DEL SISTEMA MACIONAL DE PRDTECCIDN:CXVIL:

£n  la presentacidn del decreto, potr el que se aprﬁebaﬁ
las bases patra el establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, publicado en el Diario Oficial el & de
mayo de 1986, define al Sistema Nacional de Froteccidn Civil
"Como un  conjunto organico y articulado de estructuras y
relaciones funcicnales. métodos y procedimientos que
establezcan las dependencias y entidades del sector publico
entre si, con  las organizaciohes de los diversos grupos
sociales y con las Autoridades de los Estados y Municipios a
+in de efectuar acciones de comin acuerdo destinadas a la
proteccién de los ciudadanos contta peligros y riesgos que
se presentan en la eventualidad de un desastre." (1)

La estructura del Sistema Nacional de Froteccion Civil
se establece a ralz de los sismos ocurridos,en la Ciudad de
México los dias 19 y 20 de septiembre de 1985, come una
necesidad y responsabilidad que tiene el Estado de proteger
nuestra sociedad contra todos aquellos fendmenos que puedan
originar y causar graves daffos a la pablacion.

fara llevar a cabo esta tarea el Gobierno Federal
integra en la proteccion civil a 1los tres niveles de
Gobierno, invitando por otro lado que participen también los
tres sectores de la poblacién, con la finalidad de alcanzar

una mayor Yy me jor proteccien para la sociedad,

(1) biario Oficial de la Federacion, & de mayo de 1986,

pag. 12.
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carrespondiendo al . Gobierno Federal la responsabilidad de
coordinar  las acciones y programas de la Proteccion Cavil,
cada uno de los participantes en el Sistema de Froteccion
Civil deberan desarrollar sus propios objetivos, planes vy
programas, para l1levarlos a cabo cuando estos sean
necesarios y poder hacer frente a cualquier fenbameno o
situacidn qgque pueda poner en grave peligro en todo o en
parte a nuestro sistema palitico, econdmico y social.

Dentro de los objetivos que persigue el Sistema Nacional
de Proteccién Civil esta el de buscar las bases necesarias
pPara poder extender la seguridad publica en toda la
poblaci®én, a través de la concurrencia de todas aquellas
organizaciones pPublicas, prrivadas y sociales a nivel
nacional, que garanticen mediante los distintos medios vy
programas de Froteccion Civil ser un Estade con solidas
bases que proporcione confianta y trangquilidad a 1la
sociedad.

A continuacién haremos un breve resumen de los
principales objetivos de este programa, a reserva que en el
futura pueda ser modificado de acuerdo al tiempo y a las

circunstancias en que se desarrolle nuestra sociedad.

OBJETIVO BASICOD

£1 Diarieo Oficial aludido, establece que el oabjetivo
basico del Sistema Nacional de Frotecciéon Civil es, “g€1 de
proteger a la persona y a la sociedad ante la cventualidad

de un desastre provocade por agentes naturales o humanos, a
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traves . de ' accignes qu N0 in Lperdida .. de: -
‘vidas humanas, la.deStruccidn de bienes materiales y el dafio
a. la naturalézg, Casicomela interrupcion de'}as:fun:xunes

esenciales de “la sociedad".

1.- OBJETIVOS DE FINALIDAD.

A.~ "Afirmar el sentido social de la funcion pablica de
Proteccion Civil i1ntegrando sus programas, instrumentos

Yy acciones para desarrollo de la nacidn®. (2)

Dentro de este objetivo, el dasarrollo de la funcion
publica lo ejerce el Estado, el que debera otorgar
facilidades a todas aquellas organizaciones tanto pudblicas
como privadas que integran el Sistema Nacional de Froteccian
Civil, para que estudien e 1nvestiguen todas aquellas areas
que puedan ofrecer un mejor ambito de desarrollo Nacional,

tomando en cuenta la vulnerabilidad de nuestro territorio.

‘B.- "Extender en la poblacidn una conciencia y una cultura
de la Proteccidn Civil y aun de la autoproteccion para
libverarla de las amenazas de la incertidumbre y 1la
inseguridad y posibilitarla para una participacion

social mas amplia y mas libre". (3)

(2) Diario Oficial de l1a Federacidnjg & de mayo de 19Bé&,
Ppag. 107

3 Idem.



Bajo esta  segunda fainalidad, el Estado tiena el
compromiso de extender & la poblacion una conciencia v una
culture de Froteccion Civil que deberd ser asimilada a largo
pPlazo, bajo constantes informaciones para que pueda darse un
cambio en la actitud individual y cnlectxv$ de la poblacaidn,
Ante esta situacidn el Estado elaborard diversas paliticas y
Programas de Froteccidan Civil que induzcan a la
investigaciéon cienti{fica, tecnoldgica y social gue ayude a

fartalecer el pgroceso del cambio cultual en este aspecto.

C.—- "“Coadyuvar a establecer un nuevo orden nacional en
materia de Frateccidn Civil integrando el Sistema
Nacional de Prateccidn Civil y los sistemas Estatales y

Municipales”. (4)

En este aobjetive, serd necesario integrar bajo el
Sistema Nacional de Proteccidn Civil, todos 1os organismos,
grupas y sectares que pertenecen a este sistema a nivel
nacignal, para ampliar las opciones y conocimientaes que

requieran an el campo de la Proteccion Civil.

{4) Diario Oficial de la Federacidn; & de mayo de 19863

pag. 107.
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I1.- OBJETIVOS DE FUNCION.

"Fartalecer. y extender. las funciones de 1a proteccion
civil novmativas; Dpefaeivas, de coordinaciéon vy de
paréiciéacibn a +in de mejorar la calidad de 1la funcidn
publica de ésta y ampliar sus efectos a toda la

poblacion®. (5)

111.~- OBJETIVOS DE APOYOD.

El objetivo consiste en restructurar la proteccion civil
pPara que puedan alcanzar mejores objetivos y desarrollar
me jores programas fortaleciendo la administracion publica.

Dentre de 1los cambios que pueden generarse en este
aspecto son:

a)- El marco juridico, gque permita perfeccdionar los modelos

y adoptar las medidas legales necesarias.
b)Y~ Estructurar una organizacion eficiente y moderna del

sistema.
cy— Utilizar con eficiencia el potencial nacional en

recursos humanos, materiales y financieros.
d)— Fomentar y alentar la formacidn de recurses humanos,
alentar el establecimiento de medios autdnomos de

creacion y difusiédn, impulsar la tecnologla nacional.

(S) Diario Oficial de 1la Federacidn; mayc 6 de 19863

pag. 108.
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_e)- Captar. y. difiundir con oportunidad 1a intormacion -y
Sgarantizar a la comunidad la veracidad .y exactitud del
contenido.

f)—vAientav la partiiipacidn mds amplia y mas libre de la
colectividad y de los usuarios y ampliér el acceso de la
seguridad de los individuos y grupos.

g)—- Coordinar con las dependencias competentes la extensidn
y caracteristicas de las redes y sistemas de
telecomunicciéon asi como la introduccidn de nuevos
medios técnicos, tanto a nivel de transmision como de

recepcion, equipo y materiales etc.. (&)

IV.~- OBJETIVO DE ORDENACION TERRI1TORIAL.

“"Esta buscara lograr la mejor ordenacién de la
infraestructura, la estructura y los grandes equipamientos
de Proteccion Civil en el espacio naciocnal, y procurard
dotar a los Estados y Municipios y, en particular a 1los
nucleos de poblacion de acuerdo con sus caracteristicas del
equipamiento requerido en todo tipo de lugares Y

actividades". (7)

(&) Diario Oficial de la Federacidon; mayo & de 1986;

pag. 109,

(7) D.O.F.; mayo & de 19845 pag. 109.
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V.~ OTRDS OBJETIVOS ESFECIFICOS.

fitaﬁno_

es importante tomar en cuenta las Pro P eveh:;ﬁn'

para.  mitigar laé pcsiblészde tre:

medidas. ' )
“Establecer, refuf?éé' fk,ég

prevencion para neduéiﬁ f »én 1la

eventual idad de.  un s:qlégi:o;

hidrometerenlagico,  y T secio-

organizativo". (8)

V1.~ DOBJETIVD DE AUXILID.

al~ "Hacer el seguimiento de los agentes perturbadores -y
alentar a la pablacidn y & las autoridades en los casos
de peligro.

b))~ Evaluar de inmediato las dafos de primer impacto del
agente perturbador y cantinuar haciéndolo durante la
fase de emergencia.

c)= édecuar operativamente los planes basicos para
ajustarlos & las caracteristicas y maqniéudes del daflo.

d)- Rescatar y esistir a la paoblacién damnificada.

@)~ Proveer de alimentas, vestido, abrigo, medicamentos y

toda aquello requerido en situaciones de emergencia.

(8) D.Q.F.; mayo & de 19863 pag. 107,
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fr~'Sentar las bases para la rehabilitacidn inicial y o la
vuelta a la normalidad.

g9)= Informar a la poblacion & traves de ios dxferentes
medios de comunicacioén.

h)~ Restablecer los servicios estratégiccs;

i)- Establecer el drden y la segutidad." (9)

VIii.-~ OBJETIVOS DE PREVENCION.

a)- Establecer los planes basicos de seguridad +Frente a
agentes de diferente caracter.

b)— Coordinar las acciones con los organismos competentes.

c)~ Proveer de bases legales a las acciones de prevencidn y

auxilio.

d}- Estructurar una organizacion eficiente y efica:z.

e)- Utilizar con eficiencia el potencial de herramientas,

materiales y equipos especiales.
f)— Hacer uso con eficiencia del potencial financiero
fiscal.

g)— Emplear con eficiencia los recursos humanos.

h)~ Promover la educacién y capacitacién de toda
sociedad.
i)= Alentar una participacitn mds amplia y mds libre de

colectividad.

(9) D.O.F.; mayo &6 de 19B6&; pags. 110 y 111.
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ji1— Formular investigaciones y estudips sobre la accion 'y

efectos de los agentes perturbadaores, Jgsi';umb'qespecyo,

al wuwso de nuevas tecnologias en

prevencion y auxilio.

caso de desastre.

1)~ Mantener, conservar y crear mecanismos ‘de protaccidn-de

la poblacion.

m)—- Materializar las acciones de prevencion civil.

n)— Estructurar sistemas de control y evaluacion". (10)

"El cumplimiento de los propdsitos y objetivos del
Bistema Nacional de Proteccion Civil, requiere de 1la
participacion de todos y en especial de que se articulen
congruente politicas y acciones, de tal manera que se eviten
en 1lo posible acciones aisladas y dispersas que dificulten

una adecuada suma de esfuerzos". (11)

"El Sistema Nacional de Proteccién Civil, debe basarse
en la identificacion y evaluacién de los distintos riesgos
en  los cuales incurre una poblacién cuyas actividades
alcanzan la complejidad, extension y distribucion de la

meiticana, lo cual implica que ciudades municipios, estados y

(10) D.O.F.; mayo & de 19843 pag. 111.

(11) Idem; payg. 118.
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regiones deben iniciar, mantener y ampliar la evaluacion de
sus Areas geograficas para determinar sus respectivos
niveles de riesgo". (12)

Las objetivos que persigue el Sistema WNacional de
Proteccion Civil, seran concretizados cuéndo por medio de
los diversos organismos y programas lleguen a reducir al
minimo 1los niveles de riesgo de un desastre en las Aareas

donde este se desarrolle.

2.3.6.— FROGRAMA DE PROTECTION CIVIL EN LOS

TRES NIVELES DE GOBIERNO.

Del contenido de la Ley de Flaneacidn se desprenden las
bases pata que el Ejecutivo Federal ponga en marcha el
Procesae de la FPlaneacidn Nacional de Desarrollo, los cuales
estan coordinados con los Gobiernos de los Estados vy
Municipios que tendran como finalidad de inducir y concertar
con los diversos grupos sociales de la poblacidn, para
implantarr el programa de Proteccidn Civil en los tres

niveles de Gobierno, siendo el Federal, Estatal y Municipal.

Establece el Articulo 30. de esta tey, que el Ejecutivo
tendrd la responsabilidad de regular la actividad Econamica,

Social, Folitica y Cultural de nuestro pais, con el objetivo

(12) D.O.F.; mayo & de 19865 pag. 122.
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de transformar mediante 13 Planeacién Nacional las funciones

que le son concedidas mediante la Constitucidn. Dentro  de
la actividad gue debsrid desarrollar el Ejecutivo, so
estableceran objetivos, metas, estrategias y prioridades,

las cuales deberan de cubrir, en este caso especifico con el
programa de Proteccion Civil, la intervencidén de’ los tres
niveles de gobierno y con la participacidn de los tres
sectores de la paoblacidn, con el fin de salvaguardas los
intereses de la sociedad en general.

For su parte el Articulo 120. de la Ley que hacemos
alusidn menciona que, la Administracidon Publica Federal,
formard parte del Sistema de "Proteccidn Civil®, a través de
las unidades que estan asignadas para estas funciones.

Denttro de 1la participaciéon social el Articule 20
menciona que, padran intervenir y participar los diversos
grupos sociales de la poblacien, c¢on el propdsito de
expresar sus opiniones en la elaboracion, actualizacion vy

ejecucién de los diferentes programas y planes que se

refiere esta Ley.

Es importante mencionar que los diferentes drganas que
participan en el desarrollo de la proteccion civil, se
contemplan también diversos grupos sociales voluntarios que
se apegan caon sus  propios Progtamas al sistema de
organizacion para hacer mas rapida y efectiva el enlace del

Sistema Nacional de Froteccion Civil.
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El art{culo 3T establece los medios de coordinacian, que
el Ejecutivo podrd convenir con los gobiernos de las
entidades fedarativas a ef{ecto que 1ntlgrvengan y caadyuven
en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, mediante los
lineamientos que establece el Plan Na:xunai.

De 1la participacion que se refiere este precspta  tanto
las entidades federativas y aunicipios tendran la chligacidn
de contribuir en el ambito que les corresponda dentro del
Sistema de Proteccion Civil, entre otros conceptos también
ast{ lo establece el Articulo T4,

El Articula 37 se refiere a la concertacidn e induccion,
la cual aerdena que el Ejecutivo Federal padera concertar con
las dependencias y entidades publicas, asi como con los
diversaos sectores de la poblacién, Yy girupps sociales
interesados a participar en la regularizacion de las
acciones y pProgramas que establece el FPlan Nacional de
Desarrollo, para activar de manera inmediata la realizacién
del Sector del Sistema Nacianal de Proteccion Civil,

Por las caracteristicas que presenta el programa de
Proteccian Civil, no es tarea fiacil de una séla institucién
a de ciertas dependencias publicas que tratan sobre el
estudio de la seguridad publica, y &1 el caso concreto que
nas ocupa sobre los pragramas, acciones y andlisis de los
desastres que originan grandes calamidades. Es impartante
la participacidn de todos y as{ poder definir las acciones
de cada grupo de participantes que intervienen en 1la

Proteccion Civil.
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Por otro ladeo también consideramos gue es necesario la
intervencion tanto del sectar publica como argano
responsable de regular, cantrolar y evaluar las polificos »
programas que liguen a campartir con los sectores sacial '
privado las funciones bdsicas del Sistema de Proteccidn

Civil. (1)

El Sistema Nacional de Prutee:idn Civil, tiene un ambito
de validez a nivel nacional ya que encierra los programas
generales, objetivos y politicas de la Froteccion Civil, la
cual se conduce a buscar la participacidn de los tres
niveles de gobierno y encontrar apoyoc de les tres sectores
de la poblacidn para establecer un mejor criterio y tomar

mejores decisiones.

I.—- FROGRAMA Y ORGANISMOS QUE PARTICIFPAN

A NIVEL FEDERAL.

"El programa, potr el caracter esencialmente normativo y
ae apoyao que tieme en el nivel federal asegura el
estaﬁlecimientn del Sistema Nacional de Froteccién Civil,
estructura las organizaciones, funciones administrativas Yy
relaciones intra e 1nstitucionales y emite marcos de
referencia dentro de 1los cuales aparecen sus politicas
juridicas de gestion, coordinacion, planificacién,

programacién, evaluacidén y contraol™., (2)

(1) Cfr. D.O.F.; & de mayo 198465 pag. 135.

(2) Idem.; pag. 134.
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"La Administracion Federal con - sus - diferentes

Dependencias y Entidades, que de uManeba" eipecifica - o
eventual se ocupan de la Froteccion Civil, SE,cuédcévcon los

siguientes organismos:

Secretaria ue'anerna:ian.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
Secretaria de Desarrollo trbano'y Ecolaogla.

Secretaria de Comunicaciones y Tvan%poﬂtes.

Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Trabajb y Prevision Social.

Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.
Departamento del Distrito Federal.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Compafiia Nacional de Subsistencias Fopulares.

Petrdleos Mexicanos.

Comision Nacional de Electricidad.

Consejo HNacional de Recursos.para la Atencidén de la

Juventud (CREA).
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Teléfonos de México, S. A. de C. V.

Ferrocarriles Nacionales de México”. (J) -

11.~ FROGRAMAS Y ORGANISMOS QUE FPARTICIFAN A NIVEL

ESTATAL Y MUNICIFAL.

"El programa, .Por 2] caracter normativo y operativo que
tiene, en el Estatal y Municipal permite respecto de 1la
primera de estas funciopes establer sistemas integrados al
Sistema Nacional de Proteccién Civil, estructura las
organizaciones, funciones administrativas y relaciones inter
e intrasectoriales, estatales, municipales y federales y
emite marcos de referencia politicas para el desarrcllo
estatal y municipal, juridica de gestidn, normativa de
funcion y adecuwa y opera métodos, procedimientos e
instrumentos.

En relacién a la funcidn operativa, los estados y
municipios captan la problemdtica estatal y municipal, las
necesidades Yy demanda y las sugerencias de los proyectos o
tareas, detectan y cuantifican las posibilidades y
potencialidades de desarrollo y aplican 1la normatividad

nacional, estatal y municipal después de analizar los

factores significativos, definir los abjetivos, ordenar las
necesidades, problemas, proyectos y recursos y precisar las
metas". (4)

(3) D.0O.F.; & de mayo 1986, pag. 201.

(4) D.O.F.; & de mayo 1986, pag. 135
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En este pivel se  cuenta - generalmente - con: La

Administracion Estatal, ~sus:diferentes seﬁvicins.ipgﬁsopal,

materiales, equipos y meai10s financy

especifica se pueden considerar:
Los  servicios .de rescate .y sa

bomberos y la brigada de incendios int

La Policia Estatal.

La Erigada de Control Hidféglico
Los Servicios Publicos: agua,
obras Ppublicas. : a
Los servicios de Salud Fublica:
Salud, Médicos, Ambulanc;as.
Loé Servicios Sociales y Asis€énciéle5

cuna, asilos, centros comunitarios.

A estos servicios pdblicos se agregan - en ocasién de
emergencia organicaciones sociales y privadas de asisteh:ia,

beneficencia y ayuds como:

La Cruz Roja.

Los Niffos Eiploradares.

Los Cuerpas Voluntarios {de primeros auxilios,
asociaciones femeninas, empresas, sindicatos y escuelas

a nivel medioc y superior) ". (5)

(5) D.0.F.; & de mayo 1986, pags. 200 y 201.
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persanal, materiales»y,equipo

en

[11.~ ORGANIEMOS GUE PARTICIPAN.A

entes servicios,

nancieros.

“ymed

De manera espe&lfi;a,se PéeﬁéLéPﬂs derariat
tos Servicios de Reécate y.iégl;émgnto;.<pfincipalmente
bomberos (brigada contra incéﬁdio)-i ]

La Folicia Municipal. . o N -
La Brigada de Control Hi&néuli:é.
los Servicios fublicos: Agua, electricidad, vjalidad,
obreras publicas. R )
Los Servicios Sociales y Asistencxales:‘Guardevlaé, casar
cuna, asilos, centros comunitarios.

Los Servicios de Transporte de Persona y Bienes.

A estos servicios generalmente plablicos puede agregarse

caso de necesidad organizaciones sociales y privadas de

asistencia, beneficencia y ayuda como:

La Cruz Roja.

Los NiMos Exploradores.

LLos Cuerpos Voluntarios {de primeros auxilios,
asociaciones femeninas).

Los Cuerpos Voluntarios de las Empresas, Sindicatos y

Escuelas de Nivel Medio y Superior®. (&)

&)

Diario 0Oficial de la Federacion; & de mayoe de 19863

pag. 200,

167



13

PARTICIFACIDN DE LAS . SECRETARIAS DE.ESTADO EN

EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.

Como respﬁn%able del Sistema Nacianal de Froteccidén
Civil 'y de los diversos progtramas de Froteccidén Civil a
nivel nacional, estatal y municipal aparecen: E1 Presidente
de la Republica, los Gobernadores de los Estados vy los
Presidentes Municipales. La Secretar{a de Gobernacidn actua
como coordinador ejecutivo del Sistema Nacional. Bajo 1a
direccién de las autoridades civiles y la coaordinacidn de la
Secretaria antes mencionada, otros organismos tanto
Secretarias de Estado como Paraestatales intervienen parcial
o totalmente en las actividades sustantivas y de apoyo  del

programa en sus distintos niveles como son:

PREVENCION.

Contra fendmenos de caracter geolégico participan las
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Contra fendmenos de caracter hidrometereolégicos:
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
‘Secretaria de Pesca.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Secretaria de Marina.

Contra fendmenos de caracter quimico:

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
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Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

thdraulicos.

Secretaria deé Agracui tura y Recur
Fetidleos Mexicanos.

Comisidn Federal de Electricidad.

Contra fendmenos de caracter sanitario-ecoldgica:
Secretaria de Desarrolleo Urbano y Ecologia. V
Secretarlia de Salud.

Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Fetraleos Mexicanos.

Comision Federal de Electricidad.

Contra fendmenos de caracter 5ocio—orgaﬁizativo:
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecnlcg!a!
Secretaria de Trabajo y Frevision Social.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
4Pecraleus Mexicanos.

Comisidn Federal de Electricidad.
AUXTILIO.
Alerta:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Evaluacion de dafios:

Secretaria de la Defensa Nacional..
Secretaria de Marina.

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Secretaria de Frogramacidn y Fresupuestao.

Planes de emergencia:
Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Secretar{a de Desartrollo Urbano y Ecaologta.

Coordinacion:
Secretaria de Gobernacion.
Secretaria de la Defensa Nacional.

! Secretaria de Marina.

Seguridad:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Pirroteccidn, salvamento y asistencia:
Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.
Servicio, bienes materiales y naturaleza:

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Secretaria de Salud.

Secretar{a de Educacien. Fablica.

Secretarra-de 10y Fomento industerial,

‘Comision Federal de Electricidad:

Fetrdleos Héxidanqs.

Salud:

Secretaria de Salud.

Aprovechamientos:

CompafMia Nacional de Subsistencias Popularéé.,

Comunicacién Social:
Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Comunicaciones 9 Tvanspdrtés.

Recanstruccien inicial y vuelta a la normalidad:
Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologifa.

Todos los Organismos Publicos.

Apoyo:
Flaneacidn:
Secretaria de Fragramacidn y Presupuesto.

Sectetaria de Desarrollo Urbsno y Ecologia.

Coordinacian:
Secretaria de Gobernacidn.
Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.
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Recursos:
Secretaria de Pfugramacidn:y Présupuestn.

Secretaria de Hacienda y Credito ?ublx:o.

Educaci1on y Capeacitacion:

Secretaria de Educacidn Publica.

Farticipacion Social:

Secretar{a de Gobernacidn.

Investigacion y Nuevas Tecnologias:

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Comunicacien Social:

Secretaria de Gaobernacidn.

Mantener, conservar y crear instalaciones de proteccidn
civils

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolagia.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
Fetrdleos Mexicanos.

Comisidn Federal de Electricidad.

REALIZACION DE FROTECCION CIVIL.

Secretaria de Gobernacion.
Secrataria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.
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Epcretarr-ia de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
Secretaria de S5alud. :
Secretaria de Educacidén Pablica.

Secretaria de Comunicaciones y Transpovtes¢
Fetroleos Mexicanaos. ‘ : '

Camisidén Federal de Electricidad.

Control:
Secretaria de la Contraloria “General de la
Federacidn". (1)

El Sistema Nacional de Proteccién Civil ¥y en general
todos aguellos programas que lo integran contienen
diversidad de acciones que son objeto de coordinacidn con
los Gobiernos de los Estados y Municipios y de la induccién
y concertacidn con los demas grupos saciales que se

interesan en participar en dicho sistema.

(1) D.O.F.; & de mayo de 1984, pags. 208 a la Z211.
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2.3.8.- CDNSEJD NACIONRL DE PRDTELEXDN CIVIL
Y. CDNSEJDS ESTRTALES Y/D NUNIC]PALES

DE FRD1ECCIUH TV

El nbjetivb que tiene el Conseso Na:ianel, Estatal y/o
Municipal es 1a de permitir una mayor participaci6n de  toda
la sociedad tanto en las fases de formulacion de los
Prog:-amas, camo en las de su ejecucioén, ateﬁdxendo a las
necesidades de la proteccidn civil, dentro del marco general
del Sistema Nacional de Proteccién inil, 1a cual integra
politicas y estrategias para llevarlos a cabo.

Otro de los propodsitos de los consejos es organizar y
garantizar las acciones de la proteccidn civil mediante la
participacién del Estado y de todos los sectores que esten

involucrados en esta materia.

"La planeaci14n demacratica surge de la necesidad de una
participacidn plena de la sociedad, vya que todos somos
responsables de la proteccidn civil.

Para dar respuesta a esta necesidad se estima imperativa
la creacién de un Coansejo Nacional de Consejos Estatales y/o
Municipales de Froteccién Civil, como instrumentos formales
para encauzar la mds amplia participacitn de la sociedad en
el andlisis y la solucidn de los problemas de la actividad

de proteccion civil". (1)

(1) D.0.F.; & mayo de 1986, pag. 215.
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"Los cunseJDs serén 0r9anos de cansulta de los sabternus

representarén mecanismos

+ederal, EEtatBXES,' mun cxpales

ué' ;n:eéwaclpn{y,cuardxnacion qa ias autiones. de protecocion
civilf,quE' ék A1991  naé;nnai y estatal - se ‘arganicen y
eJe;uteai

‘Serén en consecuencia medios para dirimir y acordar,
correspons;blemente, sobre la orientacidn y el desarrollo de
la actividad de la planeacion democratica.

For medio de la responsabilidad concertada y compartida
‘se pretende con la participacidn de los Consejos Nacional,
estatales y municipales, las dependencias y entidades de la
Administracidén Publica, los gobiernos de los estados y
municipios y de los sectores privado y social, integrar vy
coordinar tadas las acciones y todos los esfuercos que se
llevan a cabo en beneficio, de la proteccidén civil, de la
colectividad y del proceso de desarrollo nacional.

El Consejo Nacional estard integtado por representantes
de los sectores publico, sacial y privado que participan en
ias tareas de la proteccidn civil, asi como par
représentantes de los receptores del servicio o funci6n
publica.

El Consejo Nacional de Proteccidén Ciwvil, estari
encabezado por el C. Presidente de la Replblica y en su
ausencia par el C. Secretario de Gobernacién, y los Conzejos
Estatales por el C. Gabernador Constitucional de cada

entidad federativa.



Los ‘consejos seran ovganos consultxvcs del ElEcntxvu o

traves de la Dxreccxan General y las unxdad s estabales» v/ﬂ

munxclpales de -proteccion cxvll,;

siguientes materias:

Integracxon.'

Vxn:ulacxon del sttema Nacional:lde: Proteccxonf'

:hn_ las’ nr:entacxnne' desarvnllo

nacional.

Identificacion vy estada aéiloslpﬁnbfemas>y tendencias

dé la protetcxﬁn civil y~posibles-5uluciches.

‘Racionalizacison del uso y destino de los recursas

asignado; a la actividad.
Ampliacidn, carreccion y mederanizacién regional 'y
funcional de los métodos y procedimientos. »
Normatividad para el fomento, orientacidn, regul;:ién.
suparvision y evaluacion de la actividad. ’ '
Medios para la participacidn de la sociedad en la
actividad.

Investigacidn que permite ampiiar el conncxmieﬁtu
sobre 1os agentes hdsicos que aparecen en el estudio
de todo desastre; perturbadores, afectados y

reguladores”. (2)

(23

vp,

0.F.;. 6 mayo de 1986, pags. 216-217.
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2.4.- LEGISLACION QUE SE HA FUBLICADO €N EL DIARIO DFICIAL
DE LA FEDERACION EN CASD, DE DESASTRE O EGTADD DE

EMERGENCIA:

E1l. primer antecedenté que podamus:encuntFar‘en féla;ién
a los desastres y los estados de emevgen:ié,‘ Provo:adns PO
algun fendmeno o acnnéecimiento que dieron lugar a 1as
distintas disposiciones juridicas aplicables en esta
materia, lo enzontramas publicada en el Diario Oficial, del
24 de diciembre de 1917, cuando el Fresidente Venustiano
Carranza expidid un decreto en relacidn "& las Reclamaciones
por Daftos Sufridos en las Personas o en la FPraopiedad, a
consecuencia de los Movimientos Revolucionarios ocurridas en

la Rapdblica, de 1910 a t917".

DECRETO: En este decreto menciona los lineamientos
que daebetan seguic los damnificadas, 'siendo pecsdnas
fisicas, morales o extranjeras, quienes se someteran a

los pracedimientos establecidos por esta lay.

En su  articulo 4, menciona: "tLas reclamaciones se
presentaran por escrito, redactadas en espafial y acompafiadas
del mayor numera de comprobantes que sirvan para  demosbtrar
Qque realmente se causatan los dahos y para justificar la
carntidad gue por &llos se reclama; se expresaran en ellas el
nambre o razén social, nacionalidad v el domicilio del
reclamante y se indicaran con la mayor precisidn posible los
iusaras y las fechas en que acurrieron los hechos gue hayan
dado lugar a la reclamacitn y las personas que en ellas

hayan intervenido, as{ comoe 1la naturaleza de los dafos
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suf;idcs Yy 1a cantidad en ara nacional que 'CGﬁD'
indemniracion pretenda el reclamante™.

Estas reclamaciocnes deberan ser presentadas  ante- una
Comisién designada por el Ejecutavo, la cual analizard toda
la ‘infnrmac)cn y determinard la procedencia o 1mpvncedentla
de la reclamacion, también estaba autorizada para fijar el
monto de la indemnizacion.

Las acciones para entablar reclamaciones prescribird a
los tres alos contados desde la fecha en que se haya emitido
esta Ley.

Por otra parte el articulo 5, . dice: “La comision
admitird unicamente las reclamaciones que se funden:

{.- En dafos causados por fuerzas revolucionarias o
reconocidas como tales por los Gobiernos legi timos
que se hayan establecidos en la Repuiblica al triunfo
de la Revolucién respectiva.

I1.~ Los causados por las fuerzas de esos mismos

Gobiernos en el ejercicio de sus funciones y durante
la lucha contra los rebeldesi Y
1I11.~ Los causados por las Ffuerzas dependientes del
1lamacdo Ejédrcito Federal hasta su disolucion®,
El articulo 8 de este decreto establece: "lLas reclamaciones
podran fundarse en la destruccian de la propiedad
particular, en requisiciones de dinero, de valores, de
animales o mercancias o cualesquiera otros daffos sufridos en
las personas © en las propiedades, siompre que los
interesados no hayan abtenido con anterioridad el pago de la

indemnizacion respectivaj pero en ningun caso pPodran
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reclamaree Cindemnizaciones ,pdr PEINJUIC10G, o sea la
privacidn de las: ganancias que hubieran podido obtenerse y
que no,ée_obeuv eron debido sl estado de guerra en que  se

- encontraba-elipalsh,

P Réglamep?o que Cred la Comisidn de Reclamaciones.

' De ‘acuerdo al Diario Oficial, publicado el 24 de
diciembre - de 1917, se crea la Comision de Reclamaciones,
cuyas funciones etran: el recibir las reclamacianes que hagsn
los particualres por dafios causados en sus personas O en sus
bienes, asi como el de establecer los requisitos de forma en
que deberian ser acompabMadas dichas reclamaciones.

Otras de las actividades que debera desarrollar esta

Comisidn son:

a) Llevar un registro, "Libro Oficial de Reclamaciones".

£) Un Libro de Registro Especial de Reclamaciones de
extranjeros.

c) Libros Auxiliares que acuerde &l Presidente por
Jjuzgados.

d) Analizar y Estudiar las Reclamaciones, Si eéstos
cumplen con los requisitos necesarios ,para proceder a

tramitar su admisien o bien desecharlo.

e) Frocedimientos de forma y fondo para llevar a cabo
las Reclamaciones tanto Nacionales como Extranjeros
ante las Autoridades correspondientes.

£) E1 Articulo 2T de este Reglamento dice: "Fasado el

plara, la Comisién remitird el expediente respectivo

a la Secretaria de Hacienda a fin de gue por sy
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conduc to,’ ‘s@a elevada - .al . C.: ,Présidenhe de la’,

Republica paré'éu re;clucxon;defxn{tiva. " etq.

I11.- Decreto que‘Institﬁye eﬁ laJﬁepaglx;a,i éi S§EviEio
de Froteccién Civil Cunﬁra iés Agﬁesxcné; éeréas;
Agosto 13 de 1942, '

Debido al estado de guerra declarado a nuestro pais en
mayo de 1942 por los paises del Eje, fué publicado este
decreto para implantar un Sistema de Fraoteccién Civil para
la defensa de nuestra territorio, reactivando todas aquellas
Instituciones Fublicas y Frivadas de tomar todas las medidas
pertinentes para 1mpedir, neutralizar o dismipuir los
efectos de los posibles atagques aéreos del enemigo.

En su articule 2, dices “La proteccion de la poblacién
Civil comprende: L.a Defensa Activa y la Defensa Pasiva, la
primera  incumbe a las Autoridades Militares; la segunda a
las Civiles y a la poblacian misma, bajo el control directo
del Estado Mayor Fresidencial”.

La Defensa FPasiva consiste en medidas preventivas,
Generales de Seguridad, de Asistencia Social y Sanitaria.

Articulo 11: "Compete exclusivamente al Ejecutivo

Federal, disponer la evacuacidn parcial o total de loas

centros habitados que se consideren cona peligrosa; pero

las Autoridades carrespondientes preveran y prepararan
estas operaciones inmediatamente despues de haberse
hecho la declaracion de que una zona o centro de la

poblacion esta en peligro”.
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ORBGANISMOS FUBLLICOS QUE INTERVINIERON EN LA

REALIZACION DE ESTAS HOSTILIDADES.

“Autoridades de Proteccion Civil™.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.
Secretaria de ls Asistencia Publica.
Secretaria de Gobernacidn.

Departamento de Salubridad PFublica.

DOtras Autoridades:

Autoridades Civiles.

Comités de Froteccidn.

Instituciones y Sociedades de Socorro.

Todos los Habitantes de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.~ ACUERDO FREVIENDD QUE €L EJECUTIVO SE RESERVA
EXFRESAMENTE Y MEDIANTE ACUERDOS INDIVIDUALES, TODA
AUTOR1IZACION FARA REALIZAR COLECTAS O ACTIVIDADES FPRO

DEFENSA NACIONAL, 20 DE AGDSTO DE 1942,

La +finalidad de este acuerdo publicado en el Diario
Oficial es 1la de recaudar fondos para destinarlo a 1la
Detensa MNacional con motivo del estado de guerra que se
encuentira nuestro pais con los del Eje.

Fara tal fin se tamd este acuerdo con todas las
Secretarias, Departamentos de Estados y Frocuradurlas

General de la Republica y del Distrite y Territorios
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Federales, proceder dar autorizacidn. en caso de que . sean
presentadas solicitudes para la realizacion de colectas . o~
actividades que tenga por objeto, proteger y asegurar - la

Défensa Nacional.

V.- DECRETO QUE INSTITUYE LA DEFENSA CIVIL.

31 DE AGODSTO DE 1942.

Las causas que han originado el desarrollo beélico ban
motivado al Ejecutivo de nuestro pals desarrollar los medios
de Defensa Civil y tomar aquellas medidas necesarias
tendientes a garantizar la seguridad, la tranquilidad de 1la

poblacidn y de nuestra soberania Nacional.

Articulo 1.- "Se instituye en el Territorio de los

Estados Unidos Mexicanos, la Defensa Civil como un medio

que debe poner en practica la poblaciédn misma, en

cooperacidn con las autoridades contra todq acto que

lesione la scheranta, la integridad, el orden y tla

seguridad Nacionales".

En su articulo 3o. menciona los prsanos que ejecutaran
1a Defensa Civil, siendo los siguientes:

Las Autoridades Civiles.

Los Comités Centrales.

lLos Comités Regionales.

fos Sub-comités Regionales de ta Defensa Civil y

Los Diversos Sectores de la Poblacion misma.

€1 articulo 60., dice: "Que el Estado Mayor Presidencial



es el organc encargado del :éntrd;, dxreccﬁdn y coardinat ien
de los Com:ités Centrales de.la De#ens; Civil, y al efecto,
auxiliado por l&s Secretarias de la Defenssa Nacionar y da i
Marina, asl como por las Comandancias de Regidn y de Zonas
Militares ¥y Navales instruird lé los mismos Comitéds de la
Defensa Civil y requerira de ellos las informaciones

necesarias".,

Articulo 10.- Los Comiteés Centrales de la Defensa Civil,
con excepcidn de la ciudad de México, en cuya formacidn
intervendra el Estado Mayor Fresidencial, serdan organizados
por la zana militar correspondiente previo entendimiento con
las autoridades civiles integrandose con los siguientes
elementos de la localidad que designaran a sus

representantes:

Autoridades Militares.
Ejecutivo Local del Estado, Distrito o Territorio.
Legislatura Local, y en el Distrito Federal, de la
Legislatura Federal.

Sector Obrera.

Sector Campesino.

Sector Fopular.

Sector de Profesionistas.

Sector Femenil.

Sector de Empleados Fiblicos.

Frensa Local.
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De . lo¢ . 'representantes antes citados constituiran el

Canée;d del . también
formara: pabté‘_él de ..las

secciones ‘del.propio comite, articulo
11,

El Avtlculo 13, menciona quével‘domﬂbe’de.‘la Defensa

Civil se encargard, dentro de -'sus.. facdlqades, de los

siguientes trabajos:

Instruccidn Militar,

Froteccidon de la FPoblacion Civil.
Orientacion y Fropaganda.

Accidn Econdmica y

Vigilancia e lnvestigaciones.

Con anterioridad se han anotada los diferentes
Organismas y Autoridades, quienes intervinieron en la
creacion necesatri1a de la Defensa Civil del Estado Mexicano en
tiempao de guerra;g la cual constituye en la actualidad un
gran avance en materia de Defensa Civil, asi como de las

responsabilidades y atribuciones de cada uno de ellos.

VI.-- DECRETO QUE CREA LA COMISION NACIONAL FARA  EL
ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS DE MEXICD EN LA FOST-

GUERRA; 1 MARZO 1944.

Al  término de las hostilidades con los palises del e,
el Ejecutivo, mediante las facultades que le son otorgadas

gira instrucciones a sus colaboradores para reorganizar la
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Vida Soéxal. Econdmica y Folitx:a del Fals, en un marco de
coordiﬁac1bn colaboracidn, orientacién y direccién en todas
las  activioades que el pais raquiera, para recuperar
prontamente un mejor y mas saludable nivel de vida.

El articulo 2 de este decreto menciona: “Esta Comision
Nacional sera presidida par la persona que designe el
ciudadano Fresidente de los Estados Unidos Mexicanos, y se
integrara como sigue:

a)- Por los Secretarios vy, en sus faltas, los
Subsecretarios de Hacienda y Credito Fublico,
Economia Nacional, Agricultura y Fomento, Trabajo y
Previsidn Social, Comunicaciones y Dbhras Pudblicas,
Educacion Publica y Relaciones Exteriores.

b)- Por tres miembros de cada una de las Camaras del
Cangreso de la Unioén.

c}- Por las personas que en atencidn a sus
conocimientos, aptitudes o actividades invite el

Ejecutivo Federal".

VII.- LEY GSOBRE LOS TRANSPORTES URBANOS Y SUB-URBANOS DEL
DISTRITO FEDERAL DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA.

3 DE FEBRERO DE 1945,

De acuerdo al Decreto publicado el 2 de junio de 1942 en
la que aprueba la suspensidn de Garantias Individuales a
consecuencia del estado de emergencia en que se encontraba
nuestro pais, se publicod la Ley mencionada para proteger a

la poblacion del Distrito Federal y la economia en general
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en caso de falta parcial o total del uso de los medios de
transporte ya que agravarian el abastecimiento de viveres
Para ia ciudeo de lenlco, afectanoo tamplen a la 1nduscerlia,
al comercio, el empleo y otras actividades tanto publico
como privadas. .

Para tratar de evitar estas consecuencias el Gobierno
del Distrito Federal mediante este Decreto salvaguarda los
derechos de la sociedad, sea en tiempos de pa:z o de guetrra.

Articulo 1o.- “"La presente Ley tiene por objetoc mantener

en condiciones de funcionamiento eficaz, todos los

servicios de Transportes Urbanos- y Suburbanos del

Distrito Federal, dutante el actual estado de

emergencia’.

Por su parte el Articulo 3o0. mencionaj; que en caso de
que fueran paralizados los servicios de transportes, el
Departamento del Distrito Federal podra ocupar temporalmente
los bienes muebles e inmuebles para seguir proporcionando el
Servicio de Transporte a la pablacidn.

El articulo 9, dice: “Que cesara la ocupacidén de las
Servicios de Transportes por el Deparfamento del Distrito
Federal, cuando hayan desaparecido las causas que motivaron

el estado de emergencia".

VIII.~- LEY DE EMERBENCIA SOERE LA CONTRIBUCION ECONOMICA A
LA DEFENSA NACIONAL Y FINIQUITO DE LA MISMA3

13 SEFTIEMBRE DE 1945,

for disposiciones de los articulos 4, S y &, del Decreto
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de ' suspension’ ‘de garantfas.:.el Ejééutivo autorizd a los
distintos ramos-de‘la Adminmisttracion Publica Federal gue

woultloaran $4s @rarios conjuntasmente con las contribuciones

publicas a fin- de ‘hacer frente a las erogaciones
extraordinarias, para la  defensa de nuestra Soberania
Nacional, con motivo . de las bhostilidades bélicas que

atravieza nuestro pails, sin que lesionaran de manera directa

a los particulares.

Articulo 1o0.- "Se declara contribucidn econdmica a la
Defensa Nacional cualquier 1ngreso obtenidoa por el
Erario Federal o que obtenga en el futuro, por virtud de
alguna ley o decreto dictada por ei Ejecutivo Federal en
el Ramo de hacienda, con apoyo en los articulos 3, 4 &

&4, del decreto de 1 de junioc de 1942".

IX.~ FIDEICOMISO PARA REHABILITAR Y RECONSTRUIR LAS
REGIODNES DEL FAl1S AFECTADAS POR FENOMENDS FISICOS,

PUELICADD EN Ei. DIARIO OFICIAL. SEPTIEMERE 11 DE 1973.

ﬁivevsas entidades de la Republica se ven afectadas por
fendmenns fisicos o naturales, causando severos dafos al
patrimonio social de la poblacién, que sufre estos
siniestros como son: lluvias, desbordamientas de rios Yy
Presas, ciclones, huracanes, movimientos sismicos, etc., lo
que ha ocacionado que affo tras afio, cientos y miles de
damnificados. queden sin hogar y sin mas bienes que sus

personas.
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Con motive de estos desastres, se ha pueéto de
manifiesto la gran solidaridad que existe entre los diversos
sectores sociales de la poblacion y para canalizar la ayuda
espontanea de todas las personas que deseen colaborar con
sus aportaciones en dinero o en especie, Fana contribuir en
la Rehabilitacién y Reconstruccién de las zonas dafradas, se
creao un fideicomiso por el que la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico como Fideicomitente del Gobierno Federal,
procederd a la constitucién de un Fideicomiso cuyo desempefio
se encomendard al Banco de México, S. A., quien fungird como
Institucion Fiduciaria.

Por otro lado el articulo 2o0. de este acuerdo, menciona:

que el Fideicomiso creado tendrd por obieto recaudar y

administrar los fondos y aportaciones que afecten al
Gobierno Federal de todas aquellas Organizaciones,
Asociaciones, Sindicatos, personas publicas o privadas para

raehabilitar y reconstruir las zonas dafiadas

Articulo 3o. "El patrimonio del Fideicomiso se integrara

cons:

a)—- Las aportaciones que en Efe:tiQo, bienes o servicios
haga el Gobierno Federal.

b)- Las aportaciones que en efectivo, bienes o servicios
realicen las organizaciones sindicales y
empresariales o cualquier otra asociacidn publica o
praivada.

c)- Los que se adquieran por cualquier otro titulo

legal".
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Articulo 4o.~ "E1 Comité Técnico y distribucion de
fondos se 1ntegrara con representantes permanentes de las
Secretarias de Hacienda y Credito Fublico, de Gobernacion y
del Banco de México, S. A., formaran parte del mismo, ademis
un  representante del Congreso de Trabajo y de la Federacidn
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, de las
Asoclaciones Sindicales, que ofrezcan ceder un dia de sueldo
de sus agremiados u otro tipo de aportacidn para loé fines
que motivan el presente instrumento, asi como un
representante de 1las organizaciones empresariales que
colaboren en dicho propésito.

Se invitard a representantes de otras Dependencias del
Ejecutivo, Instituciones del sector publico, Gobiernos de
las Entidades Federativas e Instituciones del cualquier otra
naturaleza cuando el caso lo amerite.

Fungira como Presidente del Comité Técnico y de
Distribucion de fondos el Representante del Banco de México,
8. A., que sera su Director General quien tendrda voto de
éalidad en caso de empate.

ﬁor cada representante propietario se designard un
suplenta".

Articulo S: La duracién del Fideicomiso serd indefinida.

Articulo 6: El1l Comiteé Técnico tendrd las siguientes
facultades:

a)~ Determinar la aplicacidn de los fondos recaudados

conforme a la jerarquizacidn de las necesidades de
las zonas afectadas, especialmente por Lo que

respecta a reconstrucciéon de viviendas.
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b)— Fijar los requisitos a que deberd  ajustarse el
empleo de los recursos por  las  dependencias  y
organismos publicos y

c)~ Determinar la forma de dar a conocer a los donantes
y a la opiniétn puablica 1la aélicaciOH de 1los

recursos, obras y gastos efectuadaos.

For ultimo el articulo 7o0. establece: "Las atribuciones
del! Comité Teécnico y de distribucién de {fondos y demds
modal idades del Fideicomisa, quedardn establecidas en el

acta constitutaiva".

X.- ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 4o0. QUE
AUTORIZO LA CONSTITUCION DE UN FIDEICOMISO FARA
RECAUDAR, ADMINISTRAR Y APLICAR TODAS LAS AFORTACIONES
QUE HAGA EL GOBIERND FEDERAL, LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES VY EMPRESARIALES, ETC. PARA CONTRIBUIR A
RERABILITAR Y RECONSTRUIR LAS REGIONES DEL PAIS
AFECTADAS 0O QUE EN EL FUTURD SUFRAN LAS CONSECUENCIAS DE
FENOMENGS F1SI1COS™.

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL, 29 DE SEFTIEMBRE DE 1977

Articulo 4o. "El Comité Técniceo y distribucién de fondos
se integrara con represantantes permanentes de las
Secretarias de Haciends y Crédito Fublico, de Gobernacidén y
de Asentamientos Humanos y Obras Fublicas, de la
Coordinacien General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y

Grupos Marginados, asi como del Banco de México, S. A.
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torwaran parte del mismo, ademas un  Reprasentante del
Congreso de Trabajo, de la Federacion de Sindicatos de
irabajacures at 2ervicly del  Estado, asi CuuPy i
Representante por las otras Asociaciones Sindicales o
Empresariales que contribuyan con sus apartaciones a los
fines del Fideicomiso.

El1 Fresidente del Comite lo serd el titular de 1la
Coordinacidn General del plan nacional de zonas deprimidas y
grupos marginados quien tendrid voto ﬁe calidad.

For cada representante- propietario se designarda un
suplente.

Se invitardn representantes de otras Dependencias del
Ejecutivo, Instituciones del Sector Fublico, Gobiernos de
las Entidades Federativas e Instituciones de cualquier otra

naturaleza, cuando el caso lo amerite".

X1.- DECRETO DE PROMULGACION DEL ACUERDOD ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS Y EL
GOBIERNO DE LOS ESTADDS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
COOPERACION EN CASO DE DESASTRES NATURALES, FIRMADOS
EN MEXICO, D.F. EL 1S DE ENERO DE 1980.

PUBLICADD EN EL DIARIO OFICIAL, 4 DE MAYO DE 1981.

Ambos Bobiernos que subscriben este acuerdo, preocupados
par la constante amenaza de desastres naturales, que
presentan ambas zonas fronterizas de cada pais, con el
objeto de mitigar, cooperar técnica y materialmente vy

enfrentar con eficiencia los estados de emergencia que
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puadan provocar dichos fendmencs en el futuro, se expide'ei'"

prasente decreto que consta de 10 articulos.

Articulo 1o.: "Se establece un comité consultivo México-
Estados Unidos de America en materia de desastres naturales,
que tendran la siguiente composicién:

Por México: Representantes de 1a Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Relaciones Extariores, Secretaria
de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, Secretaria de Salubridad y Asistencia.

For 1los Estados Unidos de América: El Director de 1la
Oficina Federal de Control! de Emergencia, el Director de la
Oficina de Ayuda Exterior en Casos de Desastres, del
Departamento de Estado y el Copresidente Federal de la
Comisién Regional de la Frontera del Surceste.

El Representante de la Secretaria de Gobernacidn y/o la
Dependencia del Gobierno Mexicanmo que se designe, segun las
circunstancias y el Director de 1la. Oficina Federal de
Control de Emergencias, ejerceran las funciones de

copresidentes".

Articulo 20.: El1 Comité considerard los medios de
cooperacidn al hacer planes para enfrentar a desastres
naturales tales como: huracanes, inundaciones, incendios,
terremotos, tornados, deslizamientos de tievra, nevados y
erupciones volcanicas y otras catdstrofes de este caracter,

calificados estrictamente como tales, por ambas partes, a



{;n de prnteéervla vida, los bienes y'la salud y salvar - a
lés ‘hapitantes de las zonas fronterizas  que resultﬁn'
afectadas. ‘

Asi el mismo comité recomendara a las partes programas
concretos de cooperacidn en los aspectos de planificacidn
para evitar desastres y de apoyo a la Accién Nacional vy
Asistencia después del desastre en el entendido de que 1la
Asistencia después del desastre estara limitada, excepto que
se convenga en faorma diferente, a la zona fronterica comun
que ambas partes determinen como tal.

El mando del Comité incluird los siguientes puntos:

A.~ Intercambio de informacién y personal, previo

acuetrdo de las partes.

B.- Andlisas de los probables efectos Y riesgos
potenciales de determinados tipos de desastres en
zonas propensas a ellos:

C.- Intercambio de informacidén sobre técnicas para 1la
evacuacion ' el reasentamiento de personas en
situaciones de emergenciaj

D.- Estudio de técnicas de evaluacion de daNos.

E.- Intercambio de informacién sobre técnicas que
aseguren un adecuado suministro de recursos
necesarios para hacer frente a situaciones de

emergencia.

F.- Estudio del papel de las comunicaciones en los
planes para hacer frente en casoc de emergencia.

6.- Fromocién de simposios, c&nferencxaa y programas de

capacitacion”.



Articulo Bo.: "Cada tres afflos las partes examinaran el
presente acuerdo a la luz de su aplicacidén, a fin de decidir
si1 debe modificarse, no obstante, las partes padran examinar
esa cuestion durante las reuniones anuales del comité,
previa solicitud de cualquiera de ellas".

Articulo 9o0.: "El Comité se reunira cuando menos una ves
al aMo y en forma alternada en Meéxico y en los Estados

Unidos de América en las fechas que aprueben ambas partes®.

XI11.~ CON MOTIVO DE (0S TERREMOTOS OCURRIDOS 1.OS DIAS 19 VY
20 DE SEFTIEMBRE DE 1985 EN LA CIUDAD DE MEXICO SE
EXFIDIC UN DECRETO CON FECHA & DE MAYO DE 1986. EN
€L DIARIO OFICIAL "POR EL QUE SE APRUEBAN LAS BRASES
FARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL Y EL PROGRAMA DE FROTECCION CIVIL

QUE LAS MISMAS CONTIENEN".

Con el propésito de cumplir 1los lineamientos que
-astablece el Sistema WNacional de FProteccion Civil, s
publicéd en el Diarioc Oficial con fecha 20 de septiembre de
1988, la creacion del Centro Nacional de Prevencion de
desastres, ({CENAPRED) , derivado del Convenio de Cooperacion
Técnica y Cientifica entre nuestro pals y el de Japén,

Entre las principales funciones que desarrollara este

centro seran:

- Investigar, desarrollar y coordinar la aplicacidn de
tecnologias para la prevencion y mitigacion de

desastres.
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- Promover y llevar a cabo la capacitaé ph‘pnb¥esian 1;y

técnica sabre la materia.

- Desarrollar mecanismos de orientacidén e informacion
que permitan crear una cul tura de Proteccién. Civil,

entre otras actividades.
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CAPITULO 111
LA ACTIVIDAD DEL ESTADO FRENTE A LOS SINIESTVROS
3.1.~ SINIESTRD: ERUFPCION VOLCANICA DEL CH1CHONAL

ESTADD DE CHIAPAS, MARZO DE 1982.

Geograficamente México se encuentra en el cinturdon
volcanico que rodea al mundo, estudios realizados por el
Instituto de Geofisica de la UNAM, bhan puesto de manifiesto
la posibilidad de que las erupciones vuelvan a repetirse,
considerando la duracién de los periodos de repoéo de un
volcan.

Bajo estas caracteristicas los aspectos de estudio de un
4rea con riesgo volcanico deberan considerarse no séla para

implementar las medidas de auxilio en caso de presentarse

una actividad volcanica, sino también para poder pre

Yy
planificar el crecimiento de los asentamientos humanos, en
el casa especifico del volcan Chichonal ubicado entre los

limites de Tabasco y Chiapas.

En el presente inciso haremos un breve resumen de 1la
actividad y la Fforma en que participaron las distintas
Dependencias y Entidades tanto Federales, Estatales y

Municipales, asi como de los dafos causados.
De acuerda a la informacién obtenidaj no fueron

ejecutadas, ningun tipo de medidas de mitigacion antes de la

erupcion volcanica como son:

196



a) Evacuacidn de las tonas cercanas al volcan.

) Preparaciéon de los cusrpaes de  rescate, debido
errgneamnente  a queé N S real rzd Wn Pronasticy Jue

previera la erupcidn de dicho velcdn, a pasar de

existir algunos de las tipicos "precursores" de la

erupcion.
ELEMENTOS BASICOS DE t.A PLANEACION DEL RESCATE

Los lineamientos para la elsboracidn de este plan fueran
basados en 1los estudios realizados por el Instituto de
Ingenieria de la UNAM en el campo de desastres, del cual

haremns un breve bosqueja.

I.- ETAPA DE FPREFPARACION

Monitoreo y prontstico del comportamienta del valcan.

2.~ Establecimiento de almacenes regionales de abasto,
medi:xna, agua, etc.

3.~ C;éacxtar a los grupos de rescate para el caso de nuevas

erupcionas.

4.~ Definir y preparar los albergues paotenciales.

S.~ Establecer y mantener la red de comunicacion da

emergencias.
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1.6.-

1.7.-

11.- ETAPA DE RESCATE

Organizacidn y coordinacidn- de lasyactividades.

Supervisidn del uso - racional’de ’'las . recursos de
socorra.
Coordinacion y seguimiento de las diferentes

actividades de ves:afe realizadas por los distin§05
arganismos en las siguientes Areas prioritarias.
Busqueda y salvamento de personas.

Atencidn médica de emergencia.

Organizacidn de la seguridad publica.

Operacidn de la red de emergencia, etc.

Rescate de bienes materiales

Organizacién del servicio de medicina ambiental,
sanidad, higiene, prevencién de emergencias, etc.
Establecimiento de los mecanismos de alerta a grupos
de rescate.

Organizacidn y coordinacidn de la atencidn.

Ejecucion de actividades y rehabilitacion.

111.- ETAFA DE RECUFPERACION

1.- Evaluacién de los dafios reales, directos e indirectos.

2.~ Prediccidn de la posible complicacidn de las situaciones

a corto plaro, etc.

3.~ Evaluacién de efectos a medianc plazo, ecoldgicos

productivos, agricolas, ganaderaos, peiroleros,

turisticos, socio-econdmicos, etc.
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4.~ Revisidn y actualizacién de los planes de rescate.
S.- Elaboracion de los planes - de recuperacion, en. el

contexto de los planes =statales de desarrollo. (10

ENTIDADES Y DEFENDENCIAS PUBLICAS QUE FARTICIFARON

EN LA LABOR DE RESCATE.

1.- Secretaria de la Defensa Nacional.
2.- Cruz Roja Mexicana.

3.~ Instituto Mexicano del Seguro Social.
4.- 1.5.8.5.T.E. del Estade.

S.— Bomberos Municpales y Estatales.

&.— Palicias Municipales y Estatales. (2)

De estaos Organismos solaménte SEDENA, cuenta con un plan
explicito para rescate, DN~-III-E y el resto de los
Organismos trabajaron de acuerdo a sus experiencias y a las

necesidades que presentaron en ese momento.

(1) Informe de la Visita Realizada a la Zona Afectada por la
Erupcitn del volcan Loma Grande "Chichonal® Sipror.

{2) Idem.
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DESARROLLO DEL SINIESTRO

"El1 difa 28 de mar:zo de 1982, al entrar en actividad el
Volcan Chichonal, las - labores de busqueda y salvamento
fueron nulas debido a la imposibilidad de transitar por los
caminos terrestres y aéreos que conducian al area afectada,
siendo posible hasta los siguientes dias en que se
organizaran las expediciones de rescate y auxilio quedando a
carge la coordinacién de la SEDENA.

La atencidn médica de emergencia canalizd eficientemente
a las personas dafladas por la erupcidn. Raferente a la
seguridad puablica el Ejército y los policfas municipales y
estatales no estuvieron bien coordinados para evitar el

. pilléje. tampoco existid control sobre la entrada y salida
de las personas que visitaron la zona.

La radio comercial y los periodicos logcales cumplieron
una importante funcidn social al servir como medio de
localizacidn de personas y familias damnificadas. Por lo
.que se refiere a los bienes materiales de los habitantes de
la zona dafiada, fueron abandonados por sus propietarios.

Las vias de comunicacion tanto terrestres como dereas
fueron interrumpidas por las cenizas que arrojo el valcan,
La evacuaciéon de la poblacion, después de la segunda
erupcién se realizo a base de voluntarios en camiones
particulares, siendo hasta dos dias después en que se
organizaron los cuerpos de rescate por parte del Ejército.

Como resultado de la evacuacién de la poblacidn afectada

a diferentes ciudades fué necesario establecer albergues
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para brindar techo, comida vy “atencidon - hédica' a’'“los

damnificados, (3).
CONSECUENCIAS REGISTRADAS POR LA ERUPCION VOLCANICA

Se provocaron prablemas sociales en la;_ciudades, ya que
la inmigracién representa un aumento en la demanda de
servicios publicos, causando problemas de marginacidn, pat
lo que se refiere a los problemas causados a la produccion
de platano, cacao, caffa de azucar, frijol, maiz, sargo, etc.
as{ como la produccidn ganadera, +u§ron muy cuantiosos.

Problemas ecolodgicos, la enorme cantidad de cenizas
arraojadas  paor el volcdn afectd drasticamente a.la ecologta
de la =mona provocando cambios y alteraciones a corto,
madiano y largo plazo, en la Flora, Fauna y medios acuaticos
asi1 como en la salud publica.

De 1o anterior podemas comentar, que es necesario contar
con programas y planes especificos que establezcan los
Gobiernos tanto Federales, Estatales y Municipales que
garanticen y asegquren la vida humana y ayuden a los
damnificados a recuperar sus bienes. No se descarta la
posibilidad de que cualquiera de los volcanes inactivos
vuelvan nuevamente a funcionar y si no estamos preparados

para enfrentarnos a ello volveremos a cometer los errores

(3) Cfr.: Informe de la Visita Realizada a la Zona Afectada
por la Erupcién del Valcan Loma Grande “Chichonal™;

Sipror.



mencionados en este espacio. (4)

Por otro lado consideramos que la actividad volcanica
demanda una rdpida intervencién de aquellos organismos Yy
entidades tanto publicos como privados de Proteccion Civil
para una rapida y eficiente evacuacién de‘lcs asentamientos

humanos de esas zonas.

(4) Cfr.: Informe de la Visita Realizada a la Zona Afectada
por la Erupcitén del Volcan Loma Grande "Chichonal";

Siprar.




PRINCIPALES ‘EDIFICIOS VOLCANICOS EN

g v " EL DISTRITO FEDERAL.

EDIFICID - ALTURA EN MTS.

VULCANiCU UBICACION | S EL NIVEL DEL M FORMACION

AJUSCOo SURESTE DEL D.F. 3,929 FIN DEL MIDCEND

CERRO DE LA DELEG-IXTAFALAPA 2,460 MUY RECIENTE

ESTRELLA

SI1ERRA DE VALLE DE MEX D.F. 3,000 RECIENTE

GUADALUPE

XITLE AL PIE DEL AJUSCO 3,121 FINES DE LA CUL-
TURA ARCAICAH HACE
2,422 ANDS.

LOMAS DE DELEG~AZCAPDT. —.= POST~-PLEISTOCENO

‘TLALNEPANTLA

Fuente de Informacién; Atlas en Feligrosidad en el Distriﬁd
Federal; D.D.F. Secretaria General de Proteccidn Civil en. el.

Distrito Federal.



3.2) SINIESTRO: EXFLOSION:DE GAS EN- -

"SAN JUAN IXHUATEFEC, ESTADO: DE

MEX1CO, NOVIEMBRE DE.1984.

El poblade de San Juan I[xhuatepec, es una locélidad
urbana del Estado de Méxrico perteneciente al municipio de
Tlalnepantla ubicada al noreste del Distrito Federal. ‘5u
poblacion se estimaba al suceso del siniestro de 1983, en
5B,500 habitantes. asentada en una superficie de a7
hectéareas, de los cuales apronxmadgmente cuatro resintieron
directamente los mayoraes dafios humanes vy materiales

producidos por la catastrofe.

En 1961 se establecid una planta de recepcien de
almacenamiente y distribucidn de gas licuado de petroleo
{(L.P) para uso doméstico e industriales, de Petrdédleos
Mexicanns «on una capacidad instalada en aquel entonces de
16 millones de litros. La instalacidén de esta planta fué
determinada por los ¢trazos de los ductos por Fetroleos
Mexicanos que llegaban al area metropolitana de la Ciudad de
Meéxico, provenientes de las refinerias que se encuentran en
el Estado de Veracruz y por la relativa vecindad del 1lugar
con las zonas industriales metropolitanas mas importantes

como: Vallejo, Tlalnecpantla, Azcapotzalco, Ecatepec, etc.

Cerca de las instalaciones de la planta de recepcion de
PEMEX, e establecieron doce Plantas privadas de
almacenamiento y venta al menudeo de gas; dos de allas

precisamente colindantes a la planta de Fetréleos Me:nicanos,
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Gasomatico y Unigas. (1)

El 19 de Noviembre de 1984 entre las 0U5:45 horas y 11:00
se produjeron en las instalaciones de FEMEX una serie de
explosiones de diversa intensidad, causando dafios personales
y materiales, pPor lo que toca a las instalaciones de FEMEX,
quedatron totalmente destruidas todas lag Areas de
almacenamiento, siendo este acontecimiento el mds grande
desastre industrial registrado en la historia de nuestro

pais. ()

(1) C#r: San Juan Ixhuatepec, memoria de una emergencia,
Gobierno del Estado de México, Toluca de Lerdo Estada

de México, noviembre de 1985. payg. 17

(2) CHr: ldem; pag. 25



COORDINACION GENERAL PARA LA ATENCION

A LA POBLACION CIVIL

El dfa del siniestro por orden del Ejecutivo local se
establecieron las primeras medidas de auxiiin para atender a
la poblacidn civil, «con la finalidad de salvaguardar el
interés social.

A continuacidn mencionaremos brevemente las acciones

tomadas por esta coordinacidn.

1.—- Rescate y trasladao de heridos: a establecimientos
hospitalarios para su atencién meédica.

2.—~ Control y extincion de incendios. Esta accidn evitod
la propagaciéon del fuego a sitios poblados,
disponiendo de medidas necesarias para apoyat a los
cuerpos de bomberos de petrdleos mexicanos de:
Ecatepec, Tlalnepantla y del D. F.

3.~ Definicion de criterios para determinar las zonas
"afectada” y "parcialmente afectada“,
Se establecid vigilancia para garantizar la
seguridad de persanas Yy bienes con el
acordonamiento, por ©l Ejército y de las fuerzss de
seguridad publica del Estade y Municipales.

4.~ Ewvaluacidn de habitantes.
Se trasladd aproximadamente 60,000 personas a los
distintos albergues en el Estado de México y en el

Distrito Federal.
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S.- Establecgmiento dé'élbergues publicos.
fan;q 'ias ‘autoridades del Estado de Meéxica y. del
'D.E.4':é§tabjacieron diversas albergues para ' la

‘:reéep;iﬁhf de los damnificados. asi como para su

e |

5.—7Ccn:eﬁtra:i6n de apoyos materiales publicos Yy
'pfivadus para la atencion de la poblacidn
damnificada en los albergues.

7.~ Comunicacidn de la emergencia a las autoridades
Federales, la Secretaria de la Defensa Nacional,
aplicd las medidas de auxiliao a‘la poblacidn civil,
la Cruz Roja Mexicana y las Unidades de Rescate de
la Secretaria de Froteccion y Vialidad del D.D.F. vy,
de la Direcciéon de Seguridad Publica y Transito del
Estado de Mexico, asl como otros organismos
realizaron labores de rescate y atencion de 1las
personas lesionadas. Conasupo proporciond los
medios necesrios para brindar alimentacidon gratuita
a las persanas damnificadas.

B.—-analxzachn ¥ levantamiento de caddveres.

.- Informacion a la pablacidn y a la opinién sobre el

siniestro.
10.- Suspension de clases en los planteles educativos y

de labores en los centros de trabajo. (3).

3} Cfr.: San Juan Ixhuatepec, Memoria de una
Emergenciaj Gabierno del Estado de Méxicoj Toluca

de Lerdo, Edo.de México; Nov. de 19843 pags. 47 y 48.
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ACCIONES A CORTO FLAZD
1.+ GALUD:

Rescate de heridos, traslado de heridos, atencion
medica y/o hospitalaria, prevencion © de enfermedades
(vacunacién, 1phumacidn de animales muertos y recoleccidn de
basural, saneamiento del medio ambiente, dotacion  de

medicamentos.

2.- ASISTENECIA SOCIAL:

Inhumacion gratuita, operacion de albergues
temporales, censo de damnificados. distribucidén de despensas
basicas, trabajo social con damnificados en albergues y
nospitales, informacion sobre localizacidén de personas

lesionadas y fallecidas (modulos), transportacidn gratuita.

3.- RESTITUCION, RECONSTRUCCION Y REFARACION DE
VIVIENDA:

ldentificacion de vivienda daMada, censo especlfico

de damnificados de vivienda, reconstruccidn de vivienda
gratuitamente, distribucion gratuita de materiales de
constirruccidn, asesoria gratuita para reconstruccion Y

reparacidén de vivienda.

4.~ RESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS:
Agua potable, anerglia eléctrica, alumbtado,
teléfonos, pantedn delegacional, transporte y vialidades,

mercade publico, tiendas y lecherias, conasupo y escuelas.




5.~ RETORNO DE DAMHIFICADOS EVACUADOS:
Acceso regulado:-de damnificados a . sus 'domici!ins,
certificacién técnica y notarial de Lass dondxcinnesr de'_
habitabilidad de las viviendas, verif}cac;bnjtécﬁiéé del

estado de instalaciones domésticas de electricidad y‘935.

6.~ ASPECTOS LEGALES:

Simplificacidén de tramites administrativos para
inhumacidn de personas (dispensas de autopsias, actas de
defuncién, etc.), agilizacion de diligencias del Ministerio
Pudblico tidentificacidn de cadaveres, inspecciones oculares,
fe de lesianes y dafos), recepcion de denuncias y querellas
en el Ministerio Publico, apoyo a las autoridades de la
Procuraduri{a General de la Reptublica, arienptacion legal
gratuita, consignacidn de responsables de actos de pillajé y

rapifia.

7.- SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA:
Acordonamiento de las zonas afectadas,
establecimiento de rondines de vigilancia permanentes,

vigilancia en las instalaciones aseguradas juridicamente.
8.~ DEMOLICION Y REMOCION DE ESCOMBRDS:

.- COMUNICACION SOCIAL:

Atencidn  fluida & la difusidn de la informacidn

ganerada. (4}

{4) San .Juan Ixhuatepec, Memoria de una Emergencias Gobierno
del Edo. de Méx.; Toluca de lLerdo, Edo. de Méx.; Nav.

19853 pags. 5% y 60.
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CREACION . DEL FDNbO DE ASISTENCIA A DAMNIFICADDS

DE_SAN JUAN IXHUATEFEC .(FADS1) ¥ DONATIVOS.

Con el prnpasiéo de ayudar a las divevsﬁs‘Pérﬁonas ‘que
resul taron ‘daMadas en su persona -y ‘en sué_>bxeﬁes{" el
Ejecutive Federal dispuso que.se creara a trvéé de Nacional
Financiera, S. A. un fondo destinado a contentrar‘la éy@da
econdmica aportada por los diversos sectores dé lé‘pcb}aé{ﬁn
para ayudar a los damnificados del siniestro acurrido én:San
Juan Ixhuatepec. ‘ : R

“Nacional Financiera, establecid a su vez un contrato de
fideicamiso para la administracion de Este fanda, 'en cuyo
comité@ técnico participaron representantes de ‘la Secrét;ria
de Gobernacioén, de la Secretaria de Hacienda y -Crédito
Fublico, del Gobhierno del Estado de México y del
Ayuntamiento de Tlalnepantla en nombre de los vecinas de San
Juan Ixhuatepec". (S

A continuacidon se anota un cuadro de aportaciones que
recaudd el fondo de asistencia a damnificados de San Juan
Ixhuatepec, la cual fué entregada al Gobierno del Estado de
México, con la que cubrid parte de las ercgaciones en gastos
directos si1endo principalmente en los conceptos de:

a)- Regenaracidn y equipamientos urbanos.

b)= Restitucidn de vivienda y

cl)~ Atencidn emergente a damnificados.

(3) San Juan Il:ihuatepec, Memoria de una Emergencia; Gobierno
del Edo. de Meéx.; Toluca de Lerdo, Edo. de Méxos

Nov. 19855 pag. 137.
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(CIFRAS AL 14 DE DCTUBRE DE 1985.)

Total de Aportaciones e lntereses $ F45'651,807.00
Entregadas al Gobierno del Edo. de México $ B4a% 827,442,000

Saldo (&) $ 99°828,365.00

(6) San Juan Ixhuatepec, Memoria de una Emergencia; Gobierno
del Edo. de Méx.; Toluca de Lerda, Edo. de Méx.; Nov.

19853 pag. 137.




ESQUEMA DEL FROGRAMA EMERGEUTE DE SAN JUAN. IXHUATEPEL

Parg‘ llevar a‘cﬁbo las diversas acciones ‘tendientési &
rehabilitar los dafos ocasionadas por la explosiénde ségven
San  Juan Ixhuatepec, por conducto de la Secretaplé' de
Planeacidén del Gobierno del Estado de México, se llevaron‘$f
cabo diferentes programas dastinados a restableﬁer !us
servicios publicos y reintegrargla vida cotidiana de ‘la
poblacidén, para tal efecto las acciones que se. llevaron . -a
cabo fueron las siguientes:

A) .- Acciones 1nmediatas: En este aspecto se enfocd la
actividad en el rescate de personas lesionadas y cadaveres,
asi como para prevenir enfermedades que podrian ser causadaé
par  alguna epidemia. Otro de los aspectos que se llevd a
cabo en este punto, fué el de la seguridad publica, el cual
por conducto de las Autoridades se proporciond  vigilancia,
asesoria legal, se levantaron actas de defunrcidn,

averiguaciones previas, etc.

B).~ Acciones a corto placo: Los opbJetivos gue presentod
esta fase fueron orientados a lograr la restitucion de la
pablacién que resulte dafada y reintegrar ala vida familiae
y social a los damni ficados.

Entre los puntos que presentaron estas Aacciones
sobresale la delimitaci1én de responsabilidades, e]l cual
establecid en sus obyetivos las normas especificas sobre
seguridad urbana de cardcter legal y uso de suelo, tanto de
noetmas de seguridad industﬂiél y noermas sobtre

fraccionamiento.



Cy.—- Azciaonas a Mediano Flazo: Este punfo tuvo por
cobjeto rehabilitar e -integrar la zona afectada a traves del
mejoramiento “de las condiciones sociales ds los hebxtan}us
del lugar. E1 renglén salud fué uno de . los puntos mas
importantes rehabilitando a las personas que resultaron
seriamente daffadas por medio de la cirugla reconstructiva,
proporcionande también atencién médice en todos los niveles,
se revisaron las medidas de seguridad, asentamientos,

irregularidades,etc., entre otras acciones.

ENTIDADES Y DEFENDENCIAS FUBLICAS QUE
FARTICIPARON EN LAS TRES ETARPAS DE ACCIONES

DEL FROGRAMA EMERGENTE DE SAN JUAN IXHUATEFEC.

Fueron diversos los, organismas publicos que
iptervinieron durante el desarrollo del sintestro, y en
pattticular de aquellos érganas que ayudaron con . sus

programas  a rehabilitar los diferentes aspectos sociales vy
‘de la vida cotidiana de la poblacién que resultd daffada por
la explosidn de gas.

A continuacidn mencionaremos laos organismas publicos que
tomaron parte en dicho programa.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Fublicas.

Secretaria de Gobiernao.

Secraetaria de Administracion,

Frocuraduria General de Justicia.

2]
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Servicios Coordinados de Salud Fublica del Estade - de

Méx.

Cruz Roja, Policia Judicial, Ruta 100; Conasupo, Telme

FPemex, etcetera. (7)

Consideramas que la manera como se afrontd este
lamentable siniestro no fue muy satisfactorio puesto que la
capacidad organizativa del Estado estuvo-desorientada por
parte de aquellos organismos que estan a cargo de 1a
Fratecciéon Civil y de la atencién de emergencias, en cuanto
al momento Yy formas que deberian de actuar, ya que se
carecid primeramente de coordinacion, de objetivos, planes
programas, etc. para llevar a cabo las acciones necesarias
de salvaguardar los intereses sociales de la poblacidn.

De acuerdo a la experiencla vivida en San Juan
Ixhuatepec, en lo futuro las Autoridades en sus tres niveles
de Gobierno deberan llevar a cabo estudios de investigacién
paira vigilar todas las medidas adoptadas en aquellas :zonas
industriales de alto riesgo, como el vivo ejemplo que dejd
San Juan lxhuatepec y tomar las medidas urgentes para evitar
un nuevo y posible desastre industrial, registrade ya en
nuestra historia.

Tambien deberan de vigilarse las zonas petroleras del
pais que de acuerdo a la informacidn obtenida presentan alto

riesgo  como  sont Tierra Blanca, Escamelia, Foza Rica,

(7) San Juan Ixhuatepec; Memoria de una Emergencia; Gobierno
del Estado de México; Toluca de Lerdo, Estado de México;

NMoviembre de 19283; pags. 161 a la 1464,



Eéctus, Tula, Fuebla, Salamanca, Mzgallanes Tabasco,
Arecaptozalco en el D F., etc. y el mas reciente riesgo
1ntreoducido por nuestro Gobierno, "LA FLANTA TERMO ELEGCTRICA
DE LAGBUNA VERDE"._ que de no tomarse las estrictas
precauciones en el funcionamiento de los reactores atdamicos
estaremos vaviendo un desastre nuclear, como el gque ocurria
en Chernobyl, lo que causaria un holocausto Nacional y tal

ve: Internacional.



3.3.~SINIESTRO: TERREMGTD EN LA CIUDAD DE

MEX 1CO, “SEPTIEMBRE DE 1985

A las 7:1% horas del dia 19 dén' epﬁ{eﬁbré‘ de’ 1985,

Vocurnio un  movimiento sismichrenréi b);th to ’%eﬁehal con
magnitud de 9.ln en la escala de Ri#hteﬁ :be epicentio se
localizé frente a las ‘Costas‘de Guarrera y. Michoacan,
posteriormente a las 19:30 horas,  del dia 20 del mismo mes
impactd nuevamente al D. F. otro sismo de magnitud 6.80
escala de Richter.

Este acontecimiento impactd a grandes nucleos de la
pocblacién ubicados en la tona centro y‘en las delegaciaones
Cuauhtemoc, Benito Juare:z, Venustiano Carranza y en menor
grado las delegaciones Coyoacan y Gustavo A. Madero.

Inmaediatamente después de ocurrido el siniestro Yy
tomando como base los aspectos legales dictados por el
articulo 21 de la Ley Organica de la Administracidn Fublica
Federal que a la letra dice:

YEl Fresidente de la FRepublica padra constituir
comisiones intersecretariales, para el despacho de asuntos
en que no deban intervenir varias Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos.

Las Entidades de la Administracidn Fublica FParacstatal
Podran integrarse & dichas comisiones, cuando se trate de
asuntos relacieonados con su objyeto.

Las comisiones podran ser transitorias o permanentes vy
seran  precedidas por quién determine el Fresidente de la

Republica".



Sa2  crearon las comisiones Nacional y Metrgpolitana de
ema2rgencia para el rescate de las victimas, con la
participacion de ias diversas Secretarias y Entidades de la
Administracion Fublica, bajo 1la coordinacion de la
Secretaria de Gobernacion y del Regente del Distrito

Federal. (1)
DANGS OCASIONADOS POR EL TERREMOTO

1.— Humanos: Se han estimado por diferentes organismos,
daversas cifras que consideran numerosas muertes, asi camo a
heridos.

2.—- Materiales: Los datos materiales fueron diversos,
destacandose la destruccion total y parcial de edificaciones
de serwvicio y vivienda.

3.~ Edificaciones: De acuerdo a la caomposicidn del
subsuelo de la Cd. de México, la més afectada correspondid
al centro del D. F.

4.~ Agua Potable: Gran numeroc de la poblacidn carecit de
sumxAxstro de agua potable, el acueducto sur se dabio por
fallas del subsuelo.

S.~ Drenajes: Este sistema no sufrio dahfos, sdlo se

registraron algunos desperfectos.

(1) Cfr. Memoria, Desastre Frovocado por los Sismos del 19 y
20 de sept1enbre de 1985; Depta. de Enlace

Interinstytucional, Siprar; Nov. de 1983; pag. 18,




&.—- Tiransporte: Hubo - pocos: -dahos, :eli s1s5tema de.’

transparte colectivo Metro sufrid aaﬁos'dehaﬁes;‘la

™ i\'ly’:‘a 100

no sufrida damos.

7.~ Comunicaciones: Las instalaciones telefani

D.F. sufrieron el dafo mas grande quelha’éadéc d
telefonica en todo gl mundo, se ;nterEUAPiﬁrél séerCiu_
larga distancia tNacional e lnternacional. S

8.~ Energia Eleéctrica: E! sismo afectd un 40Z"de J1ns’
servicios de energia eléctrica en el D. F.j se reventaron
4 ¥m. de linea de alta tensidn.

?.~ Abasto: De productos basicos, el sistema de
distribucidn operd normalmente,

10.- Productivos: Los dafos productivos también fueron
diversos principalmente la i1ndustria, comercio y servicios:

a).- lndustria; en Laxzaro Cardenas, Michoacan, la planta
siderdraica resintid dafios de magnitud relativa, la peguetra
industria fueron basicamente la rama del vestido 1& més
afectada.

b).- Comercio; 506 establecimientos se vieron afectados
y 2,000 locales de los mercados de alimentos ubicados en el
centro de la ciudad.

c).- Servicio; los servicios en la hoteleria también
fueron afectados.

11.~ Bancario: El sistema bancario también resultd dahado

12.~ Fecreativo: Se afectaron cines, teatros, bares, etc.

13.~ Turistico: En la actividad turistica cerca de 25,000

personas se quedaron sin fuente de trabajo.



14.- Dahos. Sociales ybsicaxési:as: La agresaividad vy la
xntravers?pn‘ sod las secuelas mas frecuentes en escolares,
maéstfoé, Fadrés de familia y la poblac:idn en general.‘

}5;} Daaas ;nl el 1Interior de 1a  Republicas A ~n;ygl

‘ Nacionalilas Entidades Federativas que resintieron’ con.mayor

oofuerza - los efectos sismicos  fueron; Jalisco, Michbaéén,
Guérrerc, Marelos, Estado de. México, Puebla, -~ Daxaca,
Tlancala y principalmente el Distrito Federsal.. FZﬁ

Debido a la magnitud del desastre, en los  primeros
momen tos faltd coordinacién entre los organismos
participantes encargados de proporcionar la atencién, ya que

su capacidad rebasd todo lo imprevisto.

ORGANISMOS ¥ DEFENDENCIAS QUE INTERVINIERON

EN LA ATENCION DE EMERGENCIA.

Después de registrarse el movimiento sismico, los
organismos especializados en atencidn de emergencla,
‘voluntarios y poblacion se avocaron al rascate de las

victimas en diferentes partes de la ciudad coordinades en
primera instancia por la:

Secretaria de Gobernacidn.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

{2} Cfr.: Memoria, Desastre Frovocado por los Sismos del 19
y 20 de septiembre de 198S. Depto. interinstitucional,

SIPROR, Nov. de 198%. pags. 3 a la 13.
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Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolagia.
Secretaria de Educacidén Puablica.

Secretaria de Hacienda y Credito Publicé.

Secretaria de Turismo.

Secretaria del Distrito Federal, etc. (

REHABILITACION DE LOS SERVICIOS

Debido a la magnitud del desastre, el Ejecutivo Federal
decretd la creacién de la Comisién Metropolitana de
Emergencia la cual se abocd a los servicios de
abastecimiento de agua potable, transporte interurbano,
suministro de energia eléctrica, abasto de alimentas vy
comunicacion entre otras funciones.

También se cred el Comité de Reconstruccidn de la zona
Hetropolitana, quién se encargo de disefar un pragrama de

vivienda y reconstruir nuevamente la Ciudad de México.

Debido a los daflos originados en las diversas
edificaciones tantao habitacionales, comerciales y de
sarvicios, se propusieron Programas de Descentralizacién

como  alternativas para aliviar la gran concentracién que

padece nuestro Distrito Federal.

(3) Memoria, Desastre Frovocado por los Sismos del 19 y 20
de septiembre de 19853 Depto. de Enlace
Interinstitucionals Sipror: Noviembre de 1985, pags. 18

y sucesivas.



Eil sector publico ha injciédd este progrrama con diversas
politicas de descentralizacidn de empresaé paraestatalés como
son: Industria Azucarera, ﬂetaldvsi:a de Fevt?li:anues.
Azutreras, Mineras, Papeleras, etc.

£1 suministro de agua potable se hizo por medio de la
Direccion General de Construccion y Operacidn Hidraulica,
porporcionando este por servicios de carres "pipas". En lo
que se refiere al transporte urbano, los servicios pﬁbli:os
fueron normalizando sus recarridos dias posteriores al
siniestro. V

La energia eléctrica fué reparada en las ocho

subestaciones dafladas.

En relacion al abasto de alimentos, Conasupo en
coordinacidn con la Cdmara.de la Industria de Masa vy la
Asociacién de Avicultores rehabilitaren y 'normalizaron el
abasta. El sistema de comunicaciones restablecid su
normalidad hasta el 29 de Noviembre en un 99% en el A4rea
metropolitana, a nivel Nacional un 7S% y para el resto del
mundo entre un S5% y un B84%.

El sistema educativo, reanudd las clases en las 15
delegaciones en aulas prefabricadas.

E1 sectar salud, en un plazo aproximado de tres meses

posteriores al sismo recuperd su capacidad de servicios. (4)

(4) Memoria, Desastre Frovocados por los Sismos del 192 y 20
de septiembre de 19853 Depto. de Enlace
Interinstitucional, Sipror Unidad de Froteccidn Civil

Noviembre de 1983, pags. 75 a la Bu.

3]
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CUANTIFICACION DE LOS DANMOS CAUSADOS FOR EL TERREMOTO

"LLa estimacion del desastre es un aspecto vital en la
evaluacidn de los efectos que el sismo dejo sabre 1la
productividad y el desarrollo del pais, puesto que sdla e
consideran los dafflos directos sin considerar los daffos
productivos, sociales y economicaos. )

De acuerdo a la informacién publicada por la Comision
Metropolitana de Emergencia, se manejaron las siguientes
cifras referente a las erogaciones del gasto publicb en las
acciones de emergencia por algunas entidades publicas,
asciende a 12,5088 millones de pesos, de los cuales, el &&%
corresponde a adquisiciones de maquinaria y equipo,
materiales diversos, alimentos, utensilios, medicamentos,
equipo meédico, vestuario, prendas de proteccion,
cambustibles y lubricantess el 1BY% corresponde a servicios
pPor asistencia, arrendamientos, fletes, difusion e
informaciéng y el 1&6% restante a remuneraciones. de personal

eventual." (5

(35) Memaria, Desastre Frovocado por los Sismos del 19 y 20
de septiembre de 1985, Dep to. Interinstitucional,
Siprar. Unidad de Froteccidn Civil, Naoviembre de 19895,

pags. 74 y 75.
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ALGUNAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A) .~ CONCLUSIONES

"Fué tal la magnitud de los dafos causados por el sismo,
que las tareas de rescate y socorro tuvieron que
improvisarse en muchas ocasiones, causande con ello
desorientacidn‘ en los organismos especializados, en
cuanto a la forma y momento en que debian participar,
dificultando asf, las acciones de coordinacion.

Carencia de un organismo que coordinara las actividades
en situaciones de emergencia, gque se encargara de la

toma de decisiones rapidamente con fines de organizacidn

y accidn.
En algunos lugares de la zone de desastre, no  fué
posible trabajar con la premura necesaria, va que

resultd insuficiente la maquinaria pesada Yy equipoe
especializado para las acciones de rescate.

La poblacién no supo que hacer en el momento del £15M0O
debido a la falta de informacidn sobre la forma de
éonducxrse ante determinada situacidn de emergencia.

lLa ayuda internacional no se aprovechdéd al méximo, debido
a que nuestro pafis no cuenta con un organismo u oficina
que se encargue de la recepcion, control y
administracisn del apoyo por diversos paises.

Aunque se improvisaron gran namero de albergues que
braindaron ayuda a miles de damnificados, la mayoria no

contaba con los minimos requisitos de sServicios,

seqguridad, santdad v control.




Las tarcas desempefadas. por trabajadores sociales.

‘psicdlogos y‘grupus'relisinsoS»fﬁé impcﬁtaﬁte para . la

rehabilitacion mental Yy so:\af{~ sin émbérgn-traba;érnn

sin ningan plan, s6lo  trabagjaron de acuerdo. a 'sus

‘‘pasibilidades.

B) .~ RECOMENDACIONES

Es necesaria la Formacion de grupos gspeciales de
rescate, debidamente capacitados para enfrentar las
condiciones especificas que plantean las diferentes
calamidades a que estd eupuesto el.Distﬂitn Federal.

Es imprescindible dedicar tiempo y trecursos para la
realizacién de estudios en materia de desastres ya que
constituirian un instrumento para la prevencion Yy
mitigaciédn de laos mismos.

Elabaorar planes de prevencidn, mitigacidn, rescate vy
recuperacion, es fundamental para enfrentar situaciones
de emergencia, ya que en ellos se consideraria la
participacion de los organismos, instituciones privadas
y oficiales, wvoluntarios, etc.

Es recomendable la revision exhaustiva y hacer las
adaptaciones pertinentes al reglamento de consturccion
del Distrito Federal, y en general todos los reglamentos
a que estos se refieren, tomando como base las
experiencias obtenidas del comportamiento estructural Yy
medidas de seguradad.

Es importante realizar campafas permamentes v con amplia

difusion, para que la pablacién sepa conducirse antes de

N
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determinada emergencia Yy tenga conoecimiento de las
medidas de prevencioén y restablecimiento en su  debido
caso.

La realizacidn de atmulacros para la atencidn de
emergencias en los que participen los organismos que de
alguna manera tengan relacidén con estas actividades y
pablacioén en general significaria una gran ayuda para la

respuesta oportuna al presentarse un desastre.” (&)

(&)

Memoria; Desastre Provocado por lps Sismos del 19 y 20
de septiembre de 1985, Depto. Interinstitucional, Sipror
Unidad de Proteccién Civil, Noviembre de 1985, pags. 82

a la 86.




AND FECHA REGION-FALS MUERTDS MAGNITUD
as6 pIC. CORINTO, GRECIA 45,000 -
1038 % ENE. SHENSI, CHINA 23,000 -
1290 27 SEP. CHIHLI, CHINA 100, 000 -
1531 26 ENE. LISBOR, PORTUBAL 30,000 -
1653 11 ENE. CATANIA, ITALIA 60, 000 R
1783 4 FEB. CALABRIA, ITALIA 50,000 S
1828 18 pIC. ECHIGO, JAFDN 30,000 R
1868 13 AGO. PERU Y BOL1VIA 25,000 -
1891 26 OCT. MINO-OWARI, JAFON 7,000 - -
1897 12 JUN. ASSAM, INDIA 1,500 8.7
1906 18 ABR. SAN FRANCISCO CA 700 8.25
1908 28 pIC. MESSINA, ITALIA 120, 000 7.5
1915 13 ENE. ITALIA 29,000 7.0
1920 16 DIC. KANSU, CHINA 180,000 8.5
1923 1 SEF. KWANTO, JAFON 43,000 8.2
1927 22 MAY. CHINA 200, 000 8.3
1932 24 pIC. CHINA 70,000 7.6
1935 31 MAY. INDIA 30,000 7.5
1939 24 ENE. CHILE 30,000 a.3
1939 31 MAY. ERZINCAN, TURGUIA 23,000 8.0
1960  21-31 MAY. SUR DE CHILE s,fioo 8.5
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1968
1970
1972
1975
1976
1976
1977

198S

3

23

28

27

19~-20

AGO.
MAY.
DIC.
JuL.
éEB.
JuL.
MAR.

SEP.

IRAN 11,606
FERU 66,000
MANAGUA, NICARAGUA 5,000
CHINA 242,000
GUATEMALA 22,000
TANGSHAN, CHINA 650, 000
URANCEA, RUMANIA 2,000
DISTRITO FEDERAL 5,800

* Bruce A. Bolt. Terremotos; Editorial Reverte, 5. A.

Espafa 1981; pags.

218 a la 220.
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3.4.- SINIESTRO: HURACAN GILBERTO COSTAS DE

CANCUN, SEFTIEMEBRE DE 1588,

El dia 9 de septiembre de 1988, el sarvicio

meteorcldagico Nacional informd scobre la aparicion en el

Océano Atlantico, de la depresidn tropical num. 12, que fueé
localizada en el mar Caribe aproximadamente a 2,500 Km. al
Este de Cozumel, Quintana Roo, dicha depresion se

intensifico rapidamente y el dia 10 del mismo mes alcanzd la
categoria de tormenta tropical, correspondiéndale el nombre
de “GILBERTO", e inicid una trayectoria al Oeste en la que
evoluciond como huracdan y el dia 12 cruzd la Isla de Jamaica
donde causd muchos dafos, tanto materiales como personales,
continuando con direccidn hacia las costas de Quintana Roo.

El huracén "GILBERTO", penetrd al Territorio Nacional el
dia 14 a las 0B:00 haras, a 40 Kilémetros al Sur de Cancun,
Quintana Roo, con vientos mAximos de 250 Km/H y rachas de
290 Km/H, con un desplazamientoc de 27 Km/H, atravesando la
parte Norte de la Feninsula de Yucatan.

Después de cruzar el Golfo de Méxica, el meteora tocd
tierra nuevamente en el Territorio Nacional el dia 16 a las
14:30 horas & 40 Km, al Norte de la poblacién la "FPesca' en
Tamaulipas con vientos de 210 Km/H y rachas de 240 Km/H.

El1 dia 17 de septiembre se localizaba a 30 Km al
Noroeste de Linares, Nuevo Ledén, con vientous de 100 Km/H
como tormenta tropical y a las 10:00 Hrs. de ese mismo dia

se localizaba a 10 Km. al Norte de Saltillc, Coahuila como

3]
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depresion  tropical con vientos de S5 Kp/H  disipandose
aproiimadamente a las 13:00 hrs. de ese dia. (1) ‘
Fara conbatir las consecuencias que pudiera a‘casicnsr*
este fentmeno, por conducto de la Coordinacién General del
Sistema Nacional de Froteccion Civil, mediante las acciones
de emergencia a3 la poblacidn implementd un dispositivo de
atencidén, que consistid bdsicamente en el reforzamiento al
centro de camuwnicaciones durante las 24 horas, enlacando de
manera permanente con las demas Entidades y Dependencias
Federales que tuvieran en sus objetivos ayudar a la
poblacidn, coordinAndose con las Unidades de Froteccién

Civil de las Entidades Federativas afectadas. (2)

(1) Informe de las Acciones Realizadas para la Atencidn de
la Situacien de Emergencia Provocada Ppor el Huracén
“Gilberto" Sistema Nacional de PFroteccion Civil,

Secretaria de Gobernacién. pags. 4 y S.

(2) Cor.: Informe de las Acciones Realizadas para la
Atencidn de la Situacién de Emergencia Frovocada por el
Huracadn “Gilberto"; Sistema Nacional de Froteceidn

€Civil, Secretaria de Gobernacidn; pag. S.



ENTIDADES: v DEFENDENCIAS‘FUBLICAS QUE  FART ICIPARON

EN LQS'ADCfDNES DE’PREUENCION Y AUxILIG.

"A partir del dia 12 de septiembre, 21 Sistema Nacional
de Froteccien Civil, alertd a las Unidades de Froteccion
Civil de los Estados de Yucatdn, Campeche, Quintana FRoo,
sabre e! inminente arribo del huracdn "Gilberto®, a nuestro
pals ¥y puso en operacién actividades para la coordinacion de
prevencion, auxilio y apoyo a la poblacion, instrumentando
de manera inmediata los diferentes programas de froteccion

€ivil, siendo las siguientes medidas preventivas:

Bajo la coordinacion de los Gaobiernos locales, b0, 0D
personas fueron evacuadas de las zonas costeras y las de
mayar riesgo (partes bajas), en toda la Peninsula.

los Gobiernos locales instalaron ¥y acondicionaron
diversos albergues en zonas altas y urbanas primordialmente.
- Se suspendieron las labores escolares, comerciales e

industriales.

- La Comisidn Federal de Electricided suspendid el
suministro de energia eléctrica para evitar dahos
mayores. :

- Conasupo establecid puestos de distribucidon adicionales
de despensas, material de abrigo y matetrial de
reforzamiento de viviendas.

- La Secretaria de Comunicaciones, Marina y los Gobiernos
locales resguardaron las embarcaciones.

- El sector salud, alistd las i1nstalaciones hospitalarias

para la atencion masiva de la pablacidn.

(2]
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- Famex, - @vacuo al persconal gue labora en las plataformas
de la sonda de Campeche. :

- L.as fuerzas de seguridad éubl;ca,cgn‘éﬁoyb de ielementoé_
de SEDENA  y- Marina apoyaron ' en 1; evacué:ién vy
patrullaje de las zonas que se preveia serian a;ectadaé.

- La SARH, a través del servicio meteorologico  Nacional
realize el monitoreo sobre la evolucion del fendmeno,
orientado a los Estados a traveées del Sistema Nacional de
Froteccidn Civil.

- Se cerraron a la navegac;én los puertos y aeropuertos de
la regién,

- Se emitieron boletines permanentes de informacion
orientacién a la poblacidn sabre medidas preventivas y
autoproteccadn.

- Se repartieron mas de 30 toneladas de viveres vy
medicamentos vy, s enviaron especialistas para la
evaluacion de los dafios.

d La S5CT., envid a Cancdn una estacion terrena movil
para establecer provisionalmente el servicio de
ﬁxcraandas.

- Los Gobernadores de las Entidades encabezaron las tareas
de Froteccion Ciwvil, manteniendo una estrecha
comunicacidn con las Dependencias Federales involucradss

. Yy las Unidades de Proteccidn Civil con la Coordinacidn

General de Proteccidn Civil. Etc.

Entraron en operacion en la regidn del Golfo Narte laos

programas de proteccidn civil en los Estados de Tamaulipas y
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Veracrus, desarrol landess2 las siguientes acciones

preventivas:

En Veracruz, la Comisién Federal evacud a B0 personas de
los Municipios de Falma Sola y Villa Rica reubicandolos en
albergues acondicionados por los ganaderos Y
proparciondndoles alimentos de la central nucleocelécirica de
Laguna Verde.

En  Tamaulipas, el Gabierno del Estado en coordinacidn
con SEDENA, Marina y FEMEX, evacuaron a 0,000 personas
provenientes de las zonas costeras con mayar iriesgo, como
son: Matamoros, Soto la Marina, Tampico, Villa Aldama y San
Fernando.

- Fueron aseguradas con el apoyo de la Secretarias de
Marina y la de Comunicaciones y Transportes, las
embarcaciones en ambos puertos.

- Se alerto a la poblacion y se difundieron las medidas
qQue deblan tomar de autoproteccion.

- Se suspendio el trafico maritimo y se cerraron los
aeropuertos de Matamoros, Tampico, Cd. Victoria vy
Reynosa.

- Elementos de seguridad publica estatal realizaron el
patrullase de la zona de mayor vulnerabilidad.

- Conasupo abastecié al Estado de viveres, materiales de

abrigo y de reforzamiento de viviendas". (3)

(3) Informe de las Acciones Realizadas para la Atencién de
la Situacion de Emergencia Frovocada por el Huwracan
“Gilberto” Sistema Nacional de Froteccion Civily

Secrataria de Gobernacién; Enero 1989, pags. 8 a la 11.
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BREVE ESQUEMA’ DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

DANADAS POR EL HURACAN GILBERTO: "

EENTIDAD : MUNICIFIOS

Campeche: Champotoén, Hopelchen, Carmen)

Hecelehzkan, etc.

Coashuila:z G. lepeda, Ramos Arizpe, Arteaga

Sacramento, Escobedo, etc.

Nuevo Ledn: Sta. Catarina, San FPedro, Garza

Garclia, Linares, etc.

Tamaulipas: Soto la Marina, Villa Aldama,

San Carlos, San Nicolas,

Abasolo, e=tec.

Quintana Roo: Benito Judre=z, Cancun, Cozumel,

Isla Mujeres, Fuerto Morelos,

etc.
Veracruz: Falma de Sola y Villa Rica.
Yucatan: Tizimin, Rio Lagartos, Yobain,

Frogreso, Hunuecma, San Felipe,

etc. (4)

R Ih?arme de las Acciones Realizadas pare la Atencion de

la' Situwacion de Emergencia Frovocada par el Huracan
"Gilberto” Sistema Nacional de Froteccién Civily Sria.

de Gobernacidén; Enero 1989; pags. 18 v sucesivas.
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1Los - fendmenos’ naturales como los huracanes-y. tormentas

tropicales. son  las Udnicas causas de desastre -que permite
disponer . de una informacion-anticipada y asi poder ' adoptar

oportunamente las medidas tendientes a +teducir sus efectas

catastroficos.



CARPITULOD IV

FUNCIONES Y FORMAS DE INTERVENCION DEL ESTADO

FRENTE A LS SINIESTROS.

4.31.- COMISION NACIONAL DE RECONSTRUCCION.

En este capitulo, desarrollaremos en forma sucinta lo
mds relevante de la actividad que tuvo la Comisién Nacional
de Recaonstruccion, la cual fué constituida por los diferentes
sectores de la sociedad, siendo un organc de consulta para
enfrentar y ayudar a resolver los diferentes problemas
causados por los movimientos sismicos en septiembre de 1985,
ocurridos en la Ciudad de México.

En el Diario Oficial de la Federacidn, del 4 de octubre
de 1985 $ué publicado un acuerdo por 21 que se crea la
Comision Hacional de Reconstruccidn, en su articulo 4o.
menciona que esta Comision serd auxiliada por los siguientes
comités:

a) “Comité de Reconstruccidn del Area Metropolitana de

la Ciudad de México“.

b) Comiteé de Descentralizacion.

c) Comite de Asuntos Financieros.

d) Comiteé de Auxilio Social.

e) Comite de Coordinacion del Auxilio Internacional.

) Comité de Prevencidn de Seguridad".

De acuerdo a las funciones de la Comis:idn Nacional de
Reconstruccién, estas se expresaron en nueve propositos que

sQn:



Auxiliar a los damnificados.

2.; Cobv&inaciﬁn de la accion publica y social en torno
a llés Vpéinridadas de reconstruccidn de viviendas.
ho?PitalEs, escuelas, monumentos. templos
comunicaciones, sistemas de agua potable Yy
restablecimiento de servicios pldblicos.

3.~ Fomento de la descentralizacion de los diversos
aspectos de la vida Nacional,‘ tanto del sector
publico como de los sectores privados y social,
atendiendo el equilibrio urbano y 1la integracidén
regional.

4.~ Promocion de fuentes de financiamiento Y
consideracidan de estrategias y prioridades para la
asignacidn de recursos que damanden las tareas de
reconstruccion.

S.- Formulacién de las readecuaciones necesarias a los
planes y programas del Gobierno de 1la Repub\i:a,
ubicando eficientemente las tareas de reconstruccion
en las politicas de desarrollo nacional, sectorial y
regional.

6.~ Promocién y organizacidn de la movilizacién de 1la
participacion social en las tareas de
reconstruccidn.

7.- Promocion y uso adecuado y oportuno del auxilio
internacional.

8.~ Sistematizacidn de la experiencia de enfrentamienta

de los problemas provocados potr el sismo para




formular programas  preventivos de =i1tuacicones de
emergencia y
?.—~ Observancia de un escrupulosoa, eficiente v nonesto

uso de los recursos".

Par su parte el articulo Zo.—~ SeMala ques “La Comisidn
estard integrada por el Presidente de la Republica, quien la
prescidird por agquellos servidores publicos del Gobiesrno
Federal cuya participacién considera conveniente el propio
titular del Ejecutivo, segun los asuntos de que se trate:
Ppor un representante del Congreso del Trabajos uno de la
Confederacion Nacional Campesina; uno de las Organitaciones
Empresariales, el Rector de la Universidad Nacional Auténoma
de Ménicoj uno de la Unidén Mexicana de Asociaciones de
Ingenieras; y un representante del Colegio Nacienal. Cada
representante contard con un suplente siende el Rector de la
Universidad Nacional aquel que designe la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion

Buperiar.

Fodran incorporarse ademas a la Comision, otros
representantes propietarios y suplentes ,que considere
conveniente el Fresidente de la Republica. La Comisiodn

tendra un secretario técnico que sera el Secretaric de

Programacién y Fresupuesto”.
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A.=— COMITE. DE RECONSTRUCCIOW DEL -AREA

METROFOLITANA DE LA CIUDAD DE MEX1CO.

El Comité de reconstruccion del Area metropalitana de la
Ciudad de Meéxico, fue coordinade por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, quien sclicitd diferentes
sugerencias a la wmencionada Comisidn, para aliviar,
normalizar y readecuar los servicios publicos, asi tambieén
atendid a los damnificados, estableci1d prioridades en las
prcgvamés de construccion, autoconstrucecidn ¥  readaptacidn
de viwviendasg modifico las normas Yy procedimientos de
construccidn para prevenir riesgos, prcanvio nuevos horarios
de trabsjo, rutas y sistemas de transportes, tambi&n
simplificd tramites para fomentar nuevas inversiones que
recuperen empleos y construccién. (1)

Segun decreto que crea el Comité en estudio publicado en
2l Diario 0Oficial del 11 de octubre de 1985 sefrale en el
articulo 3o0. las siguientes funciones.

I.- "Auxilio e integracidén de la poblacidn damnificada

de todas las clases sociales.

I1I.- Reconstrucci1on de viviendas, hospitales, escuelas y

servicios publiceos indispensables.
I11.- Profundizar y acelerar los esfuerios de

descentralizacion.

{1} Cfr. Revista, Renovacidn para el Cambio, No. 31, -

Vol. 111, M, o D. F., oct. 1985; Dir. Gral. de
Comunicacidn Social de la Fresidencia de la Republica;

Fag. 93 y S4.
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IV.~ Promover nuevas fuentes de financiamiento y cuwdar
la adecuada asignacion. de los recursos.
Yo Fabmu[ab las adecuaciones nececarias. a los programas

delQ-DfD F.i.gbicandn eficientemente las tareas de

'réédnscrdctidn:dentrn de las politicas de desarrollo

‘nacionaly, sectaorial y regional”. etc.

B.- COMITE DE DESCENTRALIZACION

Este Comité estuvo coordinado por la Secretaria de
Frogeramacidn y Fresupuesto. “La descentralizacidn de la vida
nacional requiere ser apoyada en una reorganizacidn de  la
Administracién FPublica Federal, donde se mantengan las sedes
de la Secretaria de Estado en la capital, pero se
descentralicen reaecursos, aficinas y saobre todo facultades,
coma parte de un proceso mas amplio que incluya la educacion
superior, la actividad econdmica, industrial y los
servicios, el comercio y las finanzas". (2)

Consideramos que la descentralizacidn debe ser promavida
consiantemente por el Estado, el cual debe otorgar estimulos
para que las empresas y organismos tanto publicos como
privados procedan a buscar nuevas areas fuera del Distrita

Federal y ofrecer nuevas oportunidades de desarrollo tanto a

(2 Cfr. Revista, Renovacion para @l Cambio, No. 31, Vol. III
Méx. D.F.3 Oct. 1985; Dir. Gral. de Comunicacidn Social

de la Presidencia de la Republica; pag. 54.
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nivel. Municipal y Rural, va gue s1 estas &areas cuentan con
ciertas ainfraestructuras bdsicas podran ofrecer una nueva
opcién para la descentralizaciron.

De lo anteri1or se desprende que nuestra Ciudad de Mexico
porla enorme peoblacion que tiene actualme&te requiere de la
descentralizacion urgente ya que los servicios publicos cada
dia son mas insuficientes para satisfacer la demanda de mas
de veinte millones de habitantes. Esta situacidn se agravo
con los sismos ocurridos en septiembre.

Con la finalidad de propaner gstas acciones en los
sectores publicos v privados, Y- aprovechando las
experiencias vividas poar los siniestros en el D. f. debertia
de fomentarse la descentralizacidn en las tareas de
reconstruccion en los diversos aspectos de la vida nacional.

El segunda acuerdo contenido en el Diario Oficial
publicado @1 10 de Octubre de 198S, entre las funciones que
tiene este Comity establece:

I.- "fAinalizar y discutir el impacto del proceso de
descentralizacion de 1la Administracién Publica
Federal, en la actividad econémica y social.

11.~ Froponer opciones para aestimular los procesos da
descantralizacion de l1a educacion y de los servicios
de salud en marcha.

111.- Froponet politicas de descentralizacion de la
actividad econdmica en general, as{ como de los

servicios ....."
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£. = COMITE:DE ASUNTOS FINANCIEROS |

E1 Cahité’&é dsﬁptos Fimranciercos estuvo coordinade ‘por
la Secretarlé jde Hacienda. Su funcidn basica fue. la de’”
adm1ni§tvar fns recursos econdmicos para la recnnstrué&xdn
in;{gyendo en este aspecto el de la descentralizacidn. Su
tarea fue promover, captér y moavilitar los recursos internocs
Y externos, estimular mecanismos que faciliten el
financiamiento de la vivienda, crrear los instrumentos de
ahorro que  permitan la movilizacion adicional de los
PRCUrsos  para la reconstruccion y diseffar los estimulos
fiscales que coadyuven a la descenttralizacion de la
actividad economica y de 1la poblacidan a traveées de
infraestructura y vavienda complementaria. (3)

El acuerdo que entrd en vigor el dia 21 de Octubre ae
1985 en el Diario Oficial de la Federacion,, establece en el

Acuerdo Jo. las funciones del comite financiero, que son:

1.-"Coordinar los esfuerzos financieros para la
reconstrucci1on.

Ii.— Froponer medidas concretas de ingreso publico, de
gasto del Estado, de tratamiento de 1a deuda publica
interna  y externa, de moneda y crédito vy de
tratamientos fiscales para hacer compatible la

reconstruccidn con la politica econdmica general.

(3) Cfr. Revista Renovacidn para el Camhio No. 31, Vol. I11I;
Max., D. F.; oct. 19653 Dir. Gral de Comunicacion Social

de la Presidencia de la Republica; pag. S5




111.- Prbmo;ég la“captacian

IV~ Eaminar

pudieran” coadyuvar  a’unaimo

aditionales para ‘la: .recenstrucciéon:

funciones?

D.~ COMITE DE AUXILIO SOCIAL

Este comité estuvo coordinado por las areas de salud,
educacidn, empleo y vivienda. Cada una de estas
Dependencias Fublicas, respondid con sus pRraogramas  para

atender a la emergencia actual.

La coordinacién de la Secretaria de Salud, organizé el
sistema hospitalario para ampliar 1la cobertura de los
diversos servicios de salud en la zona metropolitana.

La coordinacion de la Secretaria de Educacidn ‘Publica,

restablecié el acceso a las escuelas.

La coordinacion de emplea, bajo la responsabilidad de la
Secretaria del Trabajo, restablecid los empleos de quienes se

vieraon afectados por los sismos.

La coordinacion de la Secretaria de Desarrolle Urbano y

Ecelogia, ac tud de manera rapida para atender las
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necesidades de vivaienda, ©incluyendo " tos - prcénémas ‘de
descentralizacién de vivienda, (4) : i . :
f“fara la adecuada atencion andlisis y discucion de  las
asuntos encomendados a este Comité, el Diario‘ U?icisl.
publicado el 14 de Octubre de 1983, establece en su tercer
acuerdo las funciones de coordinacién, que son las

siguientes:

I.- "De educacidn, que tendrd las siguientes funcioness
a).- Analizar y Pproponer medidas tendientes a
restablecer el acceso a las escuelas y a programar
su adecuado funcionamiento.

11.~ De Salud.
a).—- Opinar sabre las estrategias de reordenacidn de
los servicios de salud en la 2ona metropolitana de

la Ciudad de México y otras Entidades Federativas...

I11I1.- De Emplea.
a).— Aportar los elementos que permitan disefar
estrategias y opciones para restablecer los empleos
de quienes se han visto afectados directamente.

IV.- De Vivienda.

a).~ Estudiar y proponer estrategias y acciones para

la solucién de las necesidades de vivienda e
infraestructura baAsica de los damnificados del

¢4) Cfr. Revista, FRenovacidn para el Cambio No. 31, Vol.
i, Méx, D. F.: oct. 1989, Dir. Gral de Comunicacion

Social de la Fresidencia de la Republica; pag. S6
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sismo, teniendo como prioridad la de’ las clases

papulares...”

E.- COMITE DE COORDINACION DE AUXILIO INTERNACIONAL.

Las actividades que le correspondieron desarrollar este
Comite se establece en el acuerdo que fué publicado en el
Diario GFiE:al de l1a Federacidn el 16 de Octubre de 1985,
que en su articulo 20 dice: “El Comité sera el instrumento
de coordinaciion de la Comisidn, en el ambito externo, para
la promocidn del auxilio internagional que la Comisidn
determine necesario para atender las prioridades 0%
contribuir a 1a ejecucidn de los programas de reconstruccion
nacional, proveniente de los Gobiernos y distintos sectos de
Estados extranjeros, organizaciones internacionales,
gubernamentales, petsonas y organismos de caracter privado,
as{ como de Entidades foraneas. A fin de asegurar el uso
adecuado y oportuno de ese auxilio internacional, incluyendo
su debida distribucion, el Comité establecerda un mecanismo
de coordinacidén con el Comité Supervisor de los donativos
destinados a la atencidn de damnificados y reconstrucecion de
las =onas afectadas por el sismo del 19 de Septiembre de
1985".

Articulo Io. para el cumplimiento de su objetivo, el
Comité desempefara las siguientes funciones:

A.—,Promover en coordinacidn con la Comisién vy las

Entidades operativas pertinentes, los proyectos de auxilio

244




internacional, especialmente en el Ambi to técnico,
eaucatxvu, cultural y econdmico". Entre otras funciones.

£l Eomite de Auxilio Internacional, estuvae coordinado
por . la 'Secretaria de Relaciones Exteriores, quien por
conducto del Ejecutivo agradeciod la generosa ayuda

internacional recibida por nuestro pals.

F.— COMITE DE PREVENCION DE SEGURIDAD CIVIL.

€1 Comité de Frevencion de Seguridad Civil, que fungid
como drganao de auxilio de la Comisién Nacional’ de
'Reconstruccicn se encargd de estudiar y proponer todas las
acciones relativas a la seguridad, participacidon Yy
coordinacion de los ciudadanos en caso de desastre.
Al Comite se le asignaron las siguientes funciones
canforme al segundo acuerdo del Diario Oficial publicade el
10 de Octubre de 1985.
El Com:té de prevencion de seguridad civil tendra las
siguientes funciones:
1.~ "Estudiar y propone+ soluciones a los problemas de
seguridad civil y participacidn ciudadana,
ariginados con motivo de los sismos del 19 de
Septiembre de 1985,

&.~ klevar a cabo estudios, analisis e investigacidn que
con bhase a la tecnologia disponible y con las
experiencias obtenidas permitan planear, organizar y

establecer un sistema nacional de protecciédn civail,
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que ‘gérénti:é la adecuada predx:cxén; ;Fé;enclbn;
proteccidn y auxilio a la poblacién ante situéc{ones
de érave riesgo colectivo o desastre, ;inccrpafaﬁdo
la participacion de lta sociedad civil.

Z.— E}l Sistema Nacional de Proteccion Civ;l, se disehara
por el Comite como un conjunto organicado de
preceptos legales, programas, estrategias,
arganizaciones, actividades manuale% de operacion y
de ptrocedimientos, tendientes a lograr la proteccion
de la poblacidn civil en caso de desastre, su
adecuada organizacidn para que participen
activamente en prevenir, controlar o disminuir sus
consecuencias dafinas y lograr la rebabilitacion vy
reconstruccion mediante la coordinaciéon de los
sectores publica, social y privade para hacer frente

a desastres de gran magnitud regional o nacional”.

El Comité estuvo coordinado por la Secretaria de
Gobernacion, el cual diagnostico los riesgos
previsibles, diseflo planes y programas especificas de

seguridad civil, también organizd &l Sistema Nacional de
Proteccion Civil, al cual hemos anotado con anterioridad

en el capitulo II del presente trabajo.




4.2.- PROGRAMA EMERGENTE DE RENOVACION HADITACIONAL

2.

FPOPULLAR FARA EL DISTRITO FEDERAL.

Los fendmenos sismicos ocurridos en el D. F. provocaron
muchas pérdidas tanto de vidas humanas, asi coma dafos
materiales, ocasionando una situacidn de emergencia que el
Estado enfrentd con rapidez déndose a la tarea de

reconstruir nuevamente la Ciudad de México.

Las acciones llevada a cabo por el Gobierno del D. F. de
restablecer 1la reconstruccidn y rehabilitar el D. F. io
conduja a expedir un decreto por @l que se aprobd el
Frograma de- Renovaciéon Habitacional con el propésito de
construir y reconstruir viviendas dafiadas por los terremotos
que sacudieran fuertemente al Distrito Federal.

Fara alcanzar los objutivos planteados del Frograma
Emergente de Renovacién Habitacional para el Distrito
Federal, con fecha 14 de Octubre de 1985, sa aprobd dicho
Programa y se publicé® en el Diario Oficial de la Federacién,
. En el presente inciso sélo haremos un breve esbozo del
Praggama que nos ocupa, ya que por lo extenso que es, sbla
nas referiremos & algunas actividades y formas que el Estado
tomd para hacer frente a esta emergencia.

De acuerdo al articulo Jo. del decreto, el programa
tiene los siguientes abjetivos:

I.- "Reconstruccion y reorganizacidn de las zonas

marginadas que fueron afectadas por los sismos en el
D. F., econ base en principios de reordenamiento

urbano y desarrollo social.
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Il.~

I11.~

Establecer una politica de desarrollo . social que
cansidere la vecindad, el arraigo y tienda a
garantizar la propiedad y el disfrute de una
vivienda digana y decotasa. el uso anarquice del
suelao, dotar los servicios de quipamiento urbano
comp lementario, tales como de salud, de educacidn,
de recreacién, de agua potable y de otros basicos.

Combatir la especualacién del suelo urbano Y

promaover el acuerdo uso y destino del suelo".

El articulo &, del mencionado decreto, asienta las bases

pPara dar cumplimiente a los objetivos que llevara a cabo el

organismo corraspondiente realizando las funciones

siguientes.

I,-

Il.-

I1l.-

"Fraomover y ejecutar por cuenta propia o de
terceros, programas de vivienda y de
fraccionamientos urbanos de interés social, para

clases populares de bajos ingresos, ohservando lo

previsto en los programas de desarrolloc urbano vy

vivienda aplicables.

Construir, reconstruir Yy conservar obras e

infraestructura y equipamiento urbanos, por cuenta

propia, de conformidad con las disposiciones

aplicables.

Adgquinrier, enajenar, fraccionar, urbanizar, permutar

y construir sobre 1o0s inmuebles urbanos, por cuenta
prapia o de terceros, en las zonas afectadas que

determine el programa.
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IV. - Gestionar, obtener y otorgar créditos cumpliendo las
disposiciones legales existentes, asi como promover
el establecimiento de sistemas y lineas de credito
para facilitar la adquisicidén de viviendas a los
beneficiarios, considerando su capacidad de pago.

V.~ Establecer sistemas de apoyo técnico y financiero
hacia los programas de auto-construccion de
viviendas afectadas, asi como para el funcionamiento
de cooperativas de conformidad con el programa?

De acuerdo a lo expuesto, la finalidad que persigue el
Programa de Renavacién Habitacionaly, es eal proceso de
reconstruccidn en el D. F. buscanda todas las alternativas
posibles para reutilizar el espacio urbano de una manera

, econdmica y socialmente viable.




4.%.- PROGRAMAS LLEVADOS A CABO FPOR. “"EL. ORGANISMO

DE RENOVACION HABITACIONAL POFPULAR EN EL D.F."

A raiz de 1o0s sismos que se presentaron en la Ciudad de
México los dias 19 y 20 de Septiembre,. PHovaocaron gran
destruccidn en diversas zonas de la Ciudad, afectando zonas
hospitalarias, educativas asli como edificios publices,

privados y a viviendas en general.

Para contrarestar estos daflos el Gobierno HMexicano
disefo Frogramas de Reconstiruccidn para otorgar viviendas a
diversos grupos sociales que resultarﬁn daMados por los
terremotos, . siendo a través del Departamento del Distrito
Federal y 1la Secretaria de Desartcllo Urbano y Ecologia

quienes crearon el programa y el orrganismo antes mencionado.

Las viviendas dahadas se localizan en tres Delegaciones
centrales del Distrito Fedetras siendo la Delegacién
Cuahutémoc la mds daffada con el &0%, Venustiano Carranza 347%
Y Gu:tavc A. Madero con el &%, dentro de un perimetro de
49 Km-.

“Para dar cumplimiento con los trabajos de
reconstruccidn se constituyvé un organismo descentralizado de

duracién temporal. Su mandate inicial fué la reconstruccién

de 42,000 viviendas, con el apoya de organismos no
gubernamentales Y fundacionas que construirian 2,437
viviendas mas. ta cobertura del programa se amplid en el

tiempe para incluir a la poblaciéen damnificada de bajos
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ingresos de otros programas, habiéndose realizado al tecrmino
del pragrama un total de 48,800 viviendas". (1)

El 13 de Mayo de 1986 =& {firmg el convenio de
concertacidn democratica para la reconstruccion en el que
participaron 106 grupas distintos. En ese convenio se
establecieron las bases politicas, técnicas, sociales ¥
financieras para los trabajos de reconstruccidn.

Los line;mientos basicos de la reconstruccidn fueron

acordados bajo las siguientes condiciones:

1.- "Se reconstruiria en el mismo lugar que tenian las
mismas viviendas afectadas y para los moradores
Dviggnales de cada predio.

- Se reconstruirfa vivienda provisional, segura Yy
confortable en lugares cercanos a la habitaciﬁn
original. Para las familias que asi lo desearon, se
ofrecid una ayuda economica para que fueran a vivir
con parientes o amigos.

3.~ Las viviendas nuevas tendrian 40 mz., comprendiendo

sala-comedor, dos recamaras, bhafio y cocineta.

4.- Los beneficiarios del programa pagaran con

condiciones de crédito similares a otros PpProgramas

de vivienda popular, el costo directo de las obras.

(1) Renavacidn Habitacional Popular en el D, F.; Sintesia de

la Memoria del Programa Oct. 1985 - Mar. 19873 Pag. S.
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S.- La organx-acién que asi lo quisiera, podria
presentar pruyectos alternab:vas, siempre y cuando

se . aJustaran ,a~ las normas del convenio 'y a los

reglamentos 'de cnnstruc:aan. | Se constituyd un
comité por las proplas urganxzacxanes para- evaluar

estos proyectos". (2)

Fara llevar a . cabo los diversos programas decretados por
Renaovacion Habitacional, fué necesario implementar los
siguientes mecanismos:

a).— Expropiacién.

b).~ Certificados personales de derechos.

c).— Firma de contratos y proyectos.
d).~ Alosamiento provisional.
e).- Adiudicacidn y escrituracién.

Las viviendas se entregaron a los heneficiarios en plena
propiedad, mediante la figura del condominio vecinal

expresamente decretada para la reconstruccioéon. (3)

{2) Renovacidon Habitacional Popular en el D. F.; Sintesis de
la Memoria del Programa Oct. 1985 - Mar. }9B7;

Fags. 8 y 9.

(3) Idem. Pag. 10.



El programa’ llevado a- cabo por Reno;acian Habiltacional
en abril de 1986, concluyd los trabajos en abril de 1987.
En trece meses Se demolieron vy csnstﬁuyeronr T, T
viv\éndas; mas la construccion  de 2,300 vivigndés
pretabricadas; se repararon y tehabilitaron 4,210 viviendés
y se reconstruyeron 2,300 viviendas en aproximadamente 200
edificios cstalogados como monumentos historicos. En esta
labor participaron 1,350 empresas privadas de las cuales 800
fueron constructoras, 70 supervisowras, 200 proveadares y 280
empresas de servico como estudios y proyectost se generaron
114,000 empleas de los cuales el 61% correspondid a mano de
obira no calificada, el 5% a personal administrativo v el 9%
a profesiaonistas. (4)
De manera especifica, la estrategia técnica para . la
reconstruccion se compuso de ios siguientes elementos:
a).~ Dictamipacidn de dahos; se pro:edio a realizar una
evaluacidn.
b).- Frototipos de viviendaj la necesidad de la
reconsttruccion planted problemas  técnicos y de
prayectos de construccién y administracién

disefandose siete prototipos de vtvienda.

FPrograma de abra, fué la base para la

presupuestacion y calendaricacion de los recursos

tanto materiales como financieros.

(4) Crf. Renovacidn Habitacional Fopular en el D.. F.3
Sintesis de la Memoria del Programa Oct. 1985 - Mar. 1987

FPag. 13




d) .- Seguridad; se hicieron estudios de mecanica ce
suelo para determinar las condiciones especificas
del subsuelo, apoyandose al realamento de:
construcciones.

e).- Organizacidn de las abrasj renovacion habitacional
se- constituyd con una estructura central y 4dreas
regionales.

£).— Monumentos hastéricos; se garantizo su estabilidad
y funcionamiento.

g).— Imagen urbanaj los diseflos por cada predio fueron

especificos. (9)

(5) Crf. Renovacidn Habitacional Popular en el D. Feos
Sintesis de la Memoria del Programa Oct.1985 - Mar. 1987

FPags. 11 a la 20.
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RECURSOS FINANCIERDS FARA EL FROGRAMA

DE RENOVACION HAEBITACIONAL FOFULAR.

El presupuesto de Renovacidén Habitacional, se integrd a
los presupuesto de egresos de la Federacidn de 1986 y 1987.

"Para el afflo de 1986 fueron destintados & 200,512.6
mi1llones y para el afo de 1987 fueron destinados & 74,111.9
millones. De esta manera el presupuesto global del programa
alcanzd los % 274,624.5 millones de pesos.

De este monto % 157,2464.2 millones se destinaron &
financiar el costo directo de las obras;y % 106,099.5
millones por concepto de gastos indirectos incluyendo
impuestos, y % 11,260.8 millones para el gasto de operacion
del organismo". (&)

“Fuente de recursos; desde los dias inmediatos a lﬁs
sismos las autoridades presupuestarias decjdieron financiar
parte de la reconstruccian con recursos externos
provenientes del Banco de Reconstruccidn y Fomento (Banco
Mundial) . (7)

El praograma de Renovacidn Habitacional Fopular de la
Ciudad de México reconstruyo un total de QBxBOO viviendas,
siendo posible esta cifra mediante el acuerdo de la
concertacion democratica y de la participacidon de todos los
sectores de la sociedad, estableciendo asi{i wn moderno

proceso de reconstruccion.

(&) Renovacién Habitacional Fopular en el D. F., Sintesis de
la Memoria del Frograma Oct. 1985 - Mar. 1987; Pag. 20

{(7) ldem. Pag. 22
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4. 4.~ EXPRDPIACiDﬁ FOR CAhUSA DEVUTILIDADvPUByICA:

En este ® tema sdolo haremos referencia de las. acciones

tomadas -por el Ejecutivo para llevar a cabo el programa - de

reconstruccidn de - viviendas populares en -el Distrito
Federal, con motivo de los sismos occurtidos en-la-Ciudad de
Mexico.

Coma parte de las labores de la Caomisién Nacional de
Reconstruccidn, el Fresidente de la Republica gira
instruceiones para que se ¢rara un "Programa de Emetgencia
de Renovacion de Habitacion Fopular en 'la Ciudad de México".
Dicho programa fue aprabado por decreto presidencial,
teniendo como objetivo principal afrontar las tareas de
reconstruccion de las =zonas afectadas por los sismos
acurridos en el Distrito Federal los dias 19 y 20 de
septiembre de 1985,

Para llevar a cabo este programa, fue necesario
expropiar 250 hectareas, aproximadamente, en cuatro
Delegaciones del D. F. las que resultaron severamente
dattadas por los sismos, como sont Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, OGustava A. Madero y Benito Juarez con la qua se
atendio a m&és de 150 mil habitantes de esas zonas.

tos predios expropiades se destinaron a reconsteuwir
viviendas populares y proyectos de regeneraci:on urbana, a
traves de la reparacion, el meJoramiento Y la
autoconstruccion de viviendas nuevas, con créditos otorgados

a largo plazo y de bajo interés.



El  artfculo 27 constitucional espresa en su segundo
paArrafo: "Las exproplaciones stlo podran hacerse por causé;.‘
de utilidad publica y mediante indemnizac:ién”.

For decreto publicado en el Diario Oficial de fecha '11
de octubre, se@ expropiaron 5,500 bienes inmueblészen las
zonas mas dalMadas por el sismo en el Disteito Federal.

M&s tarde y a ralz: de las protestas de los afect#dns. el
Departamento del Distrito Federal informé que corregiria
errores del decreto Expropiatorio, y que incluia  exceso,
omisiones e 1imprecisiones en 1la relacién de predios

contenidos en el primer decreto.

En el Diariao Oficial, fechado el 21 de octubre de ese
mismo affo, se publico el decreto que moditicaba al del 11 de
actubre, raduciéndose a 119 .colonias e incorporandose é:
vecindades mds que no habian sido tomadas em cuenta. Siendao
@l numero total de predios expropiados de 4,323. (1)

En los “considerandos' que expone el Diario Oficial de
‘1la fecha 22 de octubre de 198%, establece que: "La Ley de
Expropiacion es de caracter local para el Distrito fFederal,
establece como causa de utilidad publica 1a satisfaccidn de
necesidades, Yy la creacidn o mejoramiento de centro de
poblacidn y sus  fuentes propias de vida, asi como la

complementacidn de los serviCios necesarios para la comunidad®“.

(1) CHr. Revista Mexicana de Seguros y Fipanzas, Vol. X¥XVIII
No. 452, Nov. 1985, Nueva Epoca, Méx. D. F.; Fags. &7 y

&68.
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Continta expaniendo el decreto que: £5 la facultad del
Departamento del Distrito Federal elaborar vy ejecutar
programas de babitaci6on y fomentar la construccidn  de
vivienda, as{ como dictar las politicas generales relativas
a los ptrogramas de remedelacién urbana en los términos de
Ley Organica del propio Departamento®.

De acuerdo al articulo lo. del decreto que aludimos, en
su contenido declara que, la expropiacidédn decretada, viene a
satisfacer aquellas necesidades basicas colectivas, que can

motivo del siniestro pasado, atectaron a la Ciudad de

México, y pPara subsanar estos daMps es necesario la .
reconstruccidn mediante acciones de vivienda que
desarrollatran el Departamento del Distrito Federal

conjuntamente con la Secretaria de Desarrolle Urbano vy
Ecoloegia para mejorar las condiciones de viviendas de 1la

poblacidn que resultd dafada.

Ante la emergencia de vivienda provocada por los sismos
de 1985, Renovaciéon Habitacional FPopular en el Distrito
Federal y tomando como referencia el decreto de expropiacidn
de predios uwrbaneos en el D. Fay que se encontraban con
rentas congeladas par ausencia de inversion de los
propietarios, disefio tres fases de vivienda, que a

continuaciéan se mencionan:

FASE 1.- Se refiere a la expropiacion de predios
uwrbanos decretada en el Diario Oficial con

fecha 11 de Octubre de 1985, (ya mencionadal.



FASE 11.~ Se refiere a los predios dahadaos por. el sismo

de 1985, que no fueron expropradas, donde

existe consentimiente del! propietario de
vender su  inmueble a grupas de vecinos
arganizados que pretenden adquirir la

proepiedad.

FABE III.-~ Frograma coordinado por el Fondo Nacional de
Habitaciones Fopulares (FONHAFO), organismo
Estatal que se dedicard al financiamiento de
viviandas populares a 1los sectores mas
humildes de la pablacidén.
También se dedica a financiar las viviendas
de las clases soclales como &on asociaciones,
cooperativas, atc.
Actualmente el area destinada para que sea habitada por
2
cada familia es de 40 m~. en promnedio. Los sismos
contribuyeron a generar nuevas experiencias y a elaborar
soluciones habitacionales acordes con las necesidades de los

damnificados.
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CaFITULO V
LEGISLACION COMFARADA SOBRE CALAMIDADES. PUELICAS

En el presénte capitulo haremos un bve;e bosquejo de los
diversos palses que se mencionan en é¢l, donde cltaremos los
preceptés constitucionales de cada uno de ellos, as{ como de
los d4rganos que estan a cargo de la Protecc%ﬁn Civil y de

las funciones que desempefan.
5.1.~ ESPANA

La Constitucidn Pﬁl!ti:a Espafiola, publicada el 25 de
octubre de 1978 en su articulo 30, puntos 3 y 4 menciona:z
“Que mediante la Ley respectiva podrd establecerse un
servicio civil que 1los ciudadanos Espafioles deberan
participar en los casos de grave riesgo, catdstrofe o
calamidades publicas."

Por su parte el articulo 82, dice: "Las Cortes Generales
podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas
can rango de Ley sobre materias determinadas no incluidas en
las leyes organicas".

A nuestra interpretacion del articulo anterior,
consideramps que la Coanstitucidn Espafiola previd en forma
genérica que el Gobiernao pueda dictar una Ley Administrativa
que haga frente a los casos de emergencia no contemplados en
sus Leyes Organicas.

El articulo 116 de la Ennstitucién Espafola dice en sus

puntos:
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1.~ "Una Ley Organica regulard los estados de alarma, de
excepcion y de si1tio y las competencias y limitaciones
carrespondientes.

2.~ El eastado de alarma sera declarado por el Gobierno
mediante decreto acordade en Consejo de Ministros por  un
Plazo mdéximo de 1S dlas, dando cuenta al Congreso de las
Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya
autorizacién no podrd ser prorrogade dicho plazo. £l
decreto determinarad el dmbito territorial a que se extienden
los efectos de la declaracién.

3.~ El estado de excepcidén serd declarado por el
Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministros,
previa autorizacion del Congreso de los Diputados con
autorizacidn y proclamacisén del estado de excepcidn debera
determinar eupresamente los efectos del mismo, el d4mbito
territorial a que se extiende y su duracidn no podrd exceder
de 30 treinta dias, prorragables a otro plazo igual.

4.- El estado de sitio serd declarado por la mayorfa
absoluta del Congreso de los Diputados, a propuesta
Ex:l;siva del Gobierno. El Congreso determinard su ambito

territorial, duracién y condicaiones."

Este articulo lo podemos relacionar en cuanto al

contenido can el Articulo 29 Consitucional.
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S A T oL O ME LA

La Constitucidn Polifica de la Republica.ide -Colombia

establece en su articuls. 76, 4u ; C°”5@5P0”59231 ébd9fE5°

hacer: las leyes. Por medio dé'eilésAejévéé }SQ‘Siéuightes
atribuciones: e : i '

B.— Variar en circunstancias éxtraovdinarias v - por
graves motivos de conveniencia publica la actual residencia
de los altos poderes nacionales. '

12.~- Revestir, pro tempore, al Presidente de la Repudblica
de precisas facultades extraordinarias, cuandeo la necesidad

lo exija o las conveniencias publicas lo aconsejen”.

El articulo 121.- En su primer parrafo declara: "En caso

de guersra exterior o de conmocidon interior podra el
FPresidente, can la firma de todos los Ministros, declarar
turbade el drden publico y en estado de sitio toda la
Republica o parte de ella.
Mediante tal declaracion, el Gobierno tendrd, ademas de las
facul tades legales, las que la Constitucidn autoriza para
tiempos de guerra o de las reglas aceptadas por el derecho
de gentes, rigen para la guerra entre naciones",

En el inciso 12 del articulo 76, menciona las facultades
extraordinarias que tiene el Fresidente de 1la Republicaj
similar contendio muestra nuestro articulo 49
Constitucional.

El articulo 122, expresa que: ‘Cuando sobrevengan hechos
distintos en el articule 121, qﬁe perturben o amenacen

perturbar en forma grave e inminente el drden scondnica o



social . del pais o que consticuyén,tambiép_ grave “calamidad

publica, ' podird el  Presidente “con’la Firma de todos | los

sumados no podrén exceder de noventa dias al
el contenide de este articulo, que una
declaracion, el Presidente podrad dictar: “De:vétas

fuerza de ley que esten destinados a conjurar la.cris

impedir la eutensién de sus efectos®.

Consideramos que el contenido de los Articulos lélhy'122
estan relacionados con nuestro articulo 29 Constitucional el
cual establece las bases para suspender' las géréntias
individuales y la forma de afrontar las consecuencias que

pudieran presentarse ante situaciones imprevistas.
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S.3.-ECUADOR

El Gobierno de la Republica del Ecuador, expidi® una Ley
de seguridad Nacional, por conducto de la Secretaria General
del Consejo de Sequridad Nacional.

A groso  modo, analizaremos la estructura de la
mencionada Ley,

En su capitulo 11, articulo B87.~ Se refiere a 1la
estructura de la Defensa Civil, el cual se constituye por
los siguientes Organismos:

a).= "La Direccién Nacional de la Defensa Civil.

b).~- Las Juntas Frovinciales,

c).- Las Jefaturas Cantonales y Parroquiales.

d).- Las Unidades de Defensa Civil de las Direcciones de

Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo
Nacional y
e).- Las Jefaturas en Zonas Especiales y mas organismoas

que se crearon de acuerdo con las necesidades".

En el capitulo 1I.- Menciona a las autoridades de la
Defensa Civil; siendo el articule 96 que designa- como
autoridad maxima de la Defensa Civil, el Presidente de la
Republica.

Capitulo IV¥Y.- Habla de los recursos financieros de
Defensa Civilj articulo 109: E1 pafrimunio de.la Direccidn
Nacional de Defensa Civil estara integrado por:

a).~ "Los Recursos ordinarios o extraordinarios que se
le asignen en el presupuesto del Gubierno Nacional o por

otras leyes.
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b).~ lLos auxilios, donéciohés.f

contribluciones  provenientes de @ Organismos

personas. hsturales o Juridicas,  ‘nacional
‘internacionales con motivo de desastre.

c).~ Ete."

Capttulo V.- Disposiciones geﬁeralea; articulo 113: "La
Direccidn Nacional de Defensa Civil organizard las unidades
auxiliares de Defensa Civil, con la finalidad de reforzar a
la policia HNacional, Cruz- Roja Ecuatoriana y cuerpo de
bomberos, en el cumplimiento de las actividades inherentes
de la Defensa Civil".

For lo que se refiere a las infracciocnes, el articulo

27 establece guet "Serd sancionada con prisiéon de 10 a 30
dias y multa de 200 a 500 sucres quien no cumpliere ias

tareas o misiones especificas que se le encomendare".

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.

En su articule 7S, dice Aquet “La Defensa Civil es una
actividad de servicio permanente del Estado en favor de ta
Comunidad, que cumple a través del Sistema de Defensa Civil,
responsable de la planificacion, organizacidn y utilizacion
del personal, medios y servicios para prevenir, evitar,
reducir y reparar los efectos de catdstraofes de cualquier
origen".

En el capitulo Il1.- De este reglamento, menciona el
articulo 79; "Pe los organismos que integran el Sistema de

Defensa Civil que tienen los siguientes niveles:
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una

a).= Nivel Nacional.

b).~ Nivel Provincial.

c).~ Nivel Cantonal.

@y - Nivel Parroquial.

e).- Jefaturas de Zonas Especiales que se conformaran

hasta el nivel provincial",

Capitulo 111.- De las Jefaturas de Zonas Especiales
Defensa Civil.

Capitulo 1V,~- De las Unidades de Defensa Civil de las
Direcciones de Flaneamiento de Seguridad
para el Desarrollo Nacional.

Capitule V.- De los Organismos Bdsicos y de las

Unidades Auxiliares de Defensa Civil.

Capitulo VI.- Se refiere de los recursos financieros

de la Defensa Civil. (3

Como se puede aobservar, la Legislacién ecuatoriana tiene

Ley de Seguridad WNacional, complementada par el

reglamento general de la misma, cuya finalidad es la de

organizar y estructurar la Defensa Civil de ese pals contra

las

posibles contingencias. La Ley de Seguridad considera a

($3)

Ley de Seguridad Nacional; Sria. Gral. del Consejo de
Seguridad Nal.; Direccion Nal. de Defensa Civil del
Ecuador; Impreso en Edic. Culturales, O.M.F.S.A., Quito.

Ecuador; Quito 7 de agosto de 19795 pags. 1 a la Sé.
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"La Defensa Civil como una actividad de servicio permanente
del Estade en favor de la Comunidad que tiende a desarrollar
y coordinar las medidas de todo drden destinadas a predecir
y prevenir desastres de cualquier origens a limitar y &
reducir los dafos que tales desastres pudiesen causar a
personas y a bienes; asl como a realizar en las conas
afectadas, las acciones de emergencia para permiticr la
continuidad del régimen administrativo y funcional en todos
los érdenes de actividad". (Art. 82)

Forr su parte el articulo 76, del Reglamento General de
la Ley que se cita, establece que: "E]l Sistema de Defensa
Civil est& constituide por el conjunto de organismos creados
en los diferentes niveles de 1la Divisidn Politica
Administrativa, para prevenir y coadyuvar a proteger a la
poblacidn de los daMos que pudietran causar o causaren los
desastres o calamidades".

Congideramos que los principios Jjuridicos que rigen
'tanto la Ley de Segutridad Nacional asi como al Reglamento
General de la Ley de Seguridad Nacional, ofrece a los
ecuatarianos una mayor organizacién en todos los niveles de
Gobierno, incluyendo la participacidon :iudad;na en todos los
aspectos, asl mismo también toma en cuenta el renglén
financiern y todos aquellos elementos bdsicos para ofrecer

una mayor seguridad a la poblacidn en caso de desastres.




S.4.~CH1LE.

La Constitucién Follitica de la Republica de Chile en
articuleo 72, menciona; "Son atribuciones especiales del
Presidente: inciso 100. segundo parrafo:

El Presidente de la Repablica con la firma de todos los
Ministros de Estado podera decretar pagos no autorizados por
la ley, s6lo para atender necesidades impostergables
derivados de calamidades puablicas, de agresidn exterior, de
conmocidn interma o del agotamiento de los recursos
destinados a mantener servicios que no puedan paralizarse
sin grave daffo para el pais. El total de los giros que se
hagan con estos objetos, no podra exceder anualmente del dos
por  cliente (2%4) del monto de los gastos que autorice la Ley
General de Fresupuesto”...

Encontramos en esta legislacidn que las acciones que
tiene el Presidente de la Republica, son de darden econdmico
para enfrentar las necesidades que damanda el pais en caso
de presentarse calamidades publicas, , como son: agresidan del
exterior, de conmocidn interna o de otros acontecimientos

que puedan paralizar y causar grave dafio a la Repuablica.
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CAPITULO VI
PROPUESTAS FARA AFRONTAR LLOS SINIESTROS

A). - LAGUNAS DE LA LEY

En  nuestros diversos ordenamientos juridicos, existen
diferentes normas, Juridicas y técnicas que hablan sobre el
aspecto de Proteccion Civil y especificamente sobre
emergencias, las que podemos localizar en los 1libros,
folletos, reglamentos,* manuales, revistas especializadas,
etc., de diversos organismos publicos, por lo que hace
dificil identificar directamente 1la mejor opcion para
establecer 1la norma juridica concreta en la que se aplicara
en lps casos que pueda presentarse un siniestro o desastre.

Estos ordenamientos juridicos otorgan a diversas
dependencias y entidades publicas atribuciones directas en
materia de prevencion y atenciédn de emergencia, asi como el
aspecto de rehabilitacidn urbana, el cual considero en este
sentido que no existe wuna adecuada integracién de las
diversas actividades que se relacionan con el contreol y la
administracién de los estadaos de emergencia.

For otra parte muchas de estas normas carecen de
caradcter juridico, ya que no cumplen con su contenido y por
1a razén que la mayor parte de la poblaciédn desconoce
totalmente de la existencia de dichas normas.

Far tal motivo 1la legislacion badsica aplicable en
materia de Froteccién Civil sobre emergencia y seguridad

publicas; desde mi punto de vista presenta lagunas que la ley



aan no ha podido cuncret%:ar para establecer los
procedimientos vy dar las bases constitucionales del marco
juridico referente a los estados de emergencia, la seguridad
y la proteccidn de la poblacién, ya que se encuentran
dispersas.

Ante la carencia de dichas normas, el Diaria Oficial
publicd el 6 de mayo de 198&, un decreto por el que se
aprueban las bases para el establecimiento del Sistema
Nacional de Forteccidn Civil, misma que viene a proporcionar
las funciones Yy las diversas actividades que tendrd la
Administraciéon FPublica Federal en conjunto con todos sus
Organismos y Entidades, la cual también involucra a las
diferentes agrupaciones sociales, asi como los Tres Niveles
de Gobierna.

No obstante lo anterior analizaremos en farma somera los
preceptos Constitucionales que se refieren a situaciones de
emetgencia y seguridad publica, las cuales na se le ha dado
la debida atencién para que estos puedan minimizar vy

controlar los estados de emergencia..

El Articuleo I1, Fraccion 11, establece una obligacidén
general que tienen todos los ciudadanos tanto hombres como
mujeres para recibir la instruccidn civica y  wilitar,
contempla que esta enseflanza debe ser preparada y dirigida a
la poblacidn, el cual se podrd hacer frente a los diversos
conflictos que se presente.

El Articulo 73, Fraccion XVI, Inciso a) establece que:

En caso de epidemias de cardcter o grave peligro de invasidn




de. enfernedades exdticas en él pais, gllCuhsrééo deiia Uhiqn
tiene i]a facultad de otorgar autari;a;ibn éV la: Autoridad
‘correspbndiente para que éste dicte las medidés pertinentes.
- For . su parte el Articulo '99, Fraccidn VI.' dice: E1
Ejecutivo podré disponer de la tdtalidad de la fuerza armada
permanente para poder haceer frente a las posibiles
contingencias causados en ) interior del pais y defensa de
nuestra soberanta.

El1 Articule 122.- "Los Poderes de la Unidn tienen el
deber de proteger a los Estados contra toda invasidn o
violencia exterior". Este precepto seffala que la Federacidn
tiene el deber de proteger a los Estados contra toda
invasidn o violencia que provenga del exterior®.

£n su segundo parrafo dice: “"En caso de sublevacidn o
trastorno interior les prestardan igual Porteccidn, siempre
que sean eiitados por la legislatura del Estado, o por  su
Ejecutivo, si aquella no estuviere reunida", en este segundo
caso se requerird que el Congreso Local, o en su defecto el
Gobetrnador del Estado afectado, solicite tal proteccion.

él Articulo 124, seffala las prevenciones generales que:
"las facultades gue no estan expresamente concedidas por
esta Constitucién a los funcilanarios Federales, se entienden
reservadas a los Estados”.

Este articulc se conoce como facultades concurrentes en
que se crean dos competencias tanto la Federal y la Local,
entendiéndose gque estas facultades podran ser conservados

por las legislaturas locales.
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For lo que se refiere al Articulo 2% Caenstrtucional, el
Ejecutivo Federal puede decretar la suspensidn de garantias.
sin que exista solicitud alguna por parte de los Estados.

Por otra parte la Constitucidn no Fantempla figuras
afinés como para declarar wuna region determinada come Iona
de desastre en cuanto a los estudios y vulnerabilidad, que
tiene el Territorio Macional.

) Como se desprende de lao anterior, existen preceptos jque
mencionan situaciones de emergencia 'y acciones que debecdn
observar las autoridades correspondientes para hacer frente
a los siniestros, pero realmente no ekiste un capi{tulo o
articulo en la Constitucion que seffalen los procedimientos
que deherdn efectuar las Autoridades Civiles y Militares
para pader enfrentar los desastres que puedan ccurrier,

Conocrendo las caracteristicas que tiene nuestro pals,
es uwrgente entontes elaborar una Ley Reglamentaria del
Articulo 29 Consitucianal para hacer frenta a los estados de
emergencia y & las calamidades publicas que azotan a nuestro
territorio.

Esta Ley debera proparcionar los lineamientos juridicos,

basados en el Sistema Nacional de Froteccidn Civil.
B).~ CREACION DE UNA LEY

De acuerdo a la informacidn obtenida en el Diaria
Oficial del & de mayo de 1986, dentro de uno de las
miltiples objetiveos que tiene el Sistema Macional de
Froteccien Civil es la de instrumegtar las bases Juridicas

para crear una la2gislaci1dn sobre Seguridad MNacional.
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Como . se apuntd con anterioridad, a:tuaimen;e ggi;ien
numerosos urgenamxentns legales, como scn; Leyes, déc;atos,_
reglamentos, etc, que estan relaciénadus con las
atribuciones <que en materia de Proteccién Civil, tienen
diversos organismos de la Administraciéon Pablica.

Qomo consecuencia de lo anterior, se encuentran
dispersos Jna variedad de ordenamientos juridicos que
contienen disposiciones de prevencién y ayuda a la paoblacién
en caso de presentarse un desastre, esta disposicion
contempla también los Tres Niveles de Gobierno.

Como ejemplo podemos sefalar algunas disposiciones
juridicas que tienen algunos organismos publicos, que se
relacionan con la actividad de Prateccion Civily, siendo la
Saecretaria de Gobernacién, Defensa Nacional, Marina, Salud,
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Desarrollo Urbano vy
Ecologia entre otras. (1)

Como puede aobservarse algunas actuan de manera
Vindependiente y otras en forma conjunta comoa el caso de
Marina y Defensa Nacional.

£1 objetivo principal que debera establecer la
legislacion en cuestidén es de "integrar y coordinar todas
las acciones tendientes a proteger la vida humana, asi como
los bienes materiales y servicios de los riesgos y peligros
derivados de un desastre a traves de la intensificacidn de

las medidas de prevencidén y auxilio.

(1) C#r. D.O.F.; & de mayo de 1986, pag. 179.
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‘Esta Léy'debe.ja"cb'se:"efs'p"aﬁiecer"élrmar'l:n Jurtdics subre'vel
cual ‘se . apoye el:sis\:evm»a, Nar':iar-kalvv: de F‘r-ot‘e‘c‘rﬁ;dnv Civil 'y
'pev'rﬁité ‘snlicitar 1.; ayuda y colabm-acl:xorj‘ de crganis:ﬁns
- publicos, sociales 'y privagcs y aun de lnsv:iudédanos -en
situaciones de grave riesgos colectivo, calamidad publica o
catastrofe extraardinéria.

De manera preliminar se propone expedir un ordenamiento
legal, que establezca un conjunto de bases que puedan
desarrollar las competencias locales y prescriba las
instancias y procedimientos para que la federaciédn auxilie a
los Estados y Municipios en la atencioén de la poblacion ante
casos de desastres y brinde su asistencia en las tareas de
prevencion". ()

El contenido esquematico de la Ley deberd de contemplar

los siguientes aspectos:

- Expocsicién de motivos.

- Fundamentos.

— Qbjetivos.

—- Disposiciones generales.

-~ Competencia.

- De los deberes y obligaciones.

- Acciones preventivas.

- De la actuacidn en casos de emergencia.

- Los planes territoriales y especiales.

(2) D.0O.F.; & de mayo de 198645 pag. 180,
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- Aprobacion, homoiogacidén & integracion de planes
- Ursan{za:ian basica.

~ Consejos consultivos.

- Grupos voluntarios.

-~ Responsabilidad de los ciudadanos.

= Asistencia financiera.

- Informacién y sancianes (3)

De lo anterior se desprenden las Bases para el
Establecimiento del Sistema Nacional de Froteccion Civil,
siendo necesario para ello que la actividad que desarrolle
la Administracidn Publica se enfogque en este aspecto pPara
lograr la proteccidn y seguridad de la sociedad.

Como resultado de las experiencias aobtenidas y con 1la
finalidad de planear, organizar y estructurar una Proteccidn
Civil con bases sdlidas que garantice la adecuada
prediccion, prevencien, proteccidn y auiilio a la poblacion
ante gituaciones de grave riesgo, es entonces inminente 1la
‘Publicacién por parte del Estado, la Ley que hacemos mencidn
en este capitulo.

Por ultimo considero que el Estado debe promover ante
las demas instituciones tanto publicas coma privadas, ast
como en todaos los niveles para organizar conferencias,
exposiciones, simposios, mesas redondas, congresos, etc.,
con la finalidad de promover y dar a conocer a la poblacion
los avances tanto técnicos como cientificos en materia de

Proteccion Civil.

(3> D.O.F.; & de mayo de 19863 pags. 180 y 181.
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1.~

CONCLUSIONES

!
Los  siniestros son acontecimientos catastroficos que

pueden ser originados por la naturaleza o por accipnes
provocadas por la actividad del hombre, y para poder
contrarrestar los efectos que producen estos fendmenos a
la sociedad, a la industria y al comercio, etc.; existen
en nuestro ordenamiento juridica disposiciones
egpeci{ficas que en forma e(ica: constituyen para hacer

frente a los efectos que estas producen.

El articulo 29 Constitucional es la base para suspender
las garantias individuales, y esta puede tenet lugar
cuando se& da alguna de las causas que menciona el mismo
como son: "En los casos de invasidn, perturbacidn grave
de la paz ptiblica, o cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o canflicto". En este ultimo

rubro podemus encuadrar a los siniestros, motivo del

presente estud

Dada las caracteristicas que tiene el Territorio
Nacional, el Estado siempre ha desarrcllado un Sistema
de Froteccidn Civil, el cual se ha venido perfeccionando
con - el transcurso del tiempa, para ofrecer una mayor
seguridad a la sociedad, hasta convertirse en el Sistema

Nacianal de Proteccion Civil.

El Sistema Nacienal de Proteccion Civil creado por
decreto y publicado en el Diario Oficial el & de mayo de

1984, tiene por abjeto salvaguardar los intereses



sociales a través de la Froteccidn de las personas y de
sus bienes cuando ocurra un sinistro; forman parte de
este sistema tanto Dependencias‘del Estado en sus tres

Niveles de Gobierno, as{ como los particulares.

A :cngecuen:ia de los sismos ocurridos en septiembre de
1985 se crea tanto el Sistema Nacional de Froteccidn
Civil, asi como el Centro Nacional de Prevencidn de
Desastres, este altimo fué creado por Decreta
Presidencial publicado _en el Diario Oficial del 20 de
septiembre de 1988, y es el resultado de un convenio
entre nuestro pails con el de Japdén gque tiene entre otras
funciones las de investigar, estudiar y observar los
peligros, riesgos y dafMos provenientes de elementos,
agentes o fenomenos naturales o humangs que puedan dar
lugar a desastres, integrando vy ampliando los
coenacimientos de tales acontecimientos, en coordinacidn

con las dependencias responsables.

De los tres primeros siniestro que hago mencidn en el
presente trabajo, las autoridades reflejaran el
burocratismo, la falta de honestidad y la falta de
coordinacidn e incapacidad para ayudar a la poblacidn

daffada cuandec se requeria.

En mi opinidn considero que la funciéen principal  que
tiene la Administracidn Publica en caso de desastres es
la de informar a la paoblacién de la situacion real del

desastre y de coordinar todas aquellas acciones en



relacxén 'd jla_ onteccxdn Clvxl 1nc!uVPndn la5 que

desavrcllen las dependencxas publxca quE intervienen

en ‘la mlsma, deoandn tamblén cnmo alternatxva que  los

demas grupcs scciales puedan partxcxpar actlvamente en

astas labnres.’ prnpnrcxnnéndnles el material necesario

para elio.

De acuerdo . a 1;5 éxperiencias obtenidas de los
siniestros pasados, sera necesario establecer
procedimientos de identificacién personal, que expida
aquella depeﬁdencia responsable, que Ssirva coma
identificacidn para aquellos organismos, entidades vy
grupos voluntarios que desarrallen labores de atencidn
en emergencias, a fin de evitar la filtracion de
personas o grupos externas ajenos a estas acciones que

pueden dificultar las labores de auxilio.

En el caso concreto de la explosidan del Vaolcan Chichonal
y de gas ocurrido en San Juan Ixhuatepec, las
Autoridades Estatales fuetron responsables hasta cierto
punto de los daffos causados. En el primer casa por no
desalojar a los habitantes de la zona antes de que dicho
volcdan hiciera erupcidn y, en el segundo por permitir el
asentamiento humano cerca de las instalaciones de 1la
planta de recepcitdn y almacenamiento de gas, propiedad
de Fetnblens Mexicanos y sih que se observaran las

medidas de seguridad.
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Con las lamentables ewperiencias ' observadas, es
necesario entonces llevar a cabo un censtante monitoreo
por parte de aquellas dependencias publicas dedicadas a
la Proteccion Civil, en todas aquellas zonas qu por su
vulnerabilidad se encuentran expuestas por alto riesgo
de presentar sintestros, ésta serad con la finalidad de

prever posibles desastres en el futuro de nuestro pats.

Todas aquellas Dependencias, Autoridades y Organismos
que desarrollen funciones de Frotececidn Civil, deberdn
fomentar la orientacién en todos los niveles educativos
sobre esta materia, las que deberdan sefMalar laos
abjetivos basicos Y formular programas que se
relacionen con la seguridad civil enfocados al estado
de emergencia tanto para la poblacilion escolar, asi
como en los centros de trabajo, en lag industrias, en

el comercio, etc.

De 1o anterior se desprende la idea que las Autoridades

correspandientes deberan fomentar a corte y a mediano

pPlazo entre la poblacién general y en la poblacidn

escolar una aducacién que se  oriente sohre la
Froteccidn Civil, ya que por la ubicacidn qgeografica
que tiene nuestra pais estaremos constantemente

amenazados por algun fenomeno y para poder combatir y
minmimizar los riesgos que éstos puedan ocasionar, es
necesario que el Estado incluya en los programas
educativos, materias que contemplen la protecciéon y

seguridad como defensa y autodefensa de la poblacidn.
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Farr oftra parte deben fomentarse las e:posiciones v
tener una mayor difusién en todos los medios masivos de
comunicacidn sobre seguraidad y proteccidn civil,
sefialando todos aquellos Qrganismos que estan
involucrados en este programa para que la poblacion

pueda ocurtrir a ellos cuando sea necesariao.

Deberd fijarse permanentemente una paﬁtida en el
presupuesto de egresos de la Federacién un concepto que
esté destinado para hacer frente a las aeventualidades
previstas por el articulo 29 Constitucional, con la
finalidad de que el Estado tenga recursos econdmicos vy
financieros para poder enfrentar a todas agquellas
contingencias publicas que pueden ocurtrir en forma

imprevista.

En los pasados sismos de 198% ocurridos en el D. F., se

cred¢ el Fondo Nacional de Reconstruccion, con las
diversas aportaciones hechas par las distintos
organismos publicos, privados, grupos sociales e
internacionales a fin de levantar, construir,

reconstruir y rebabilitar los diversos servicios que
tiene el D. F.

La Secretaria de la Contraleoria General de la
Federacidn ejercid las funciones del Com:ité Supervisor
de los donativos para la atencion de los damnificados y
reconstruccadn de las zonas afectadas por los S1EMOS,

que a la luz publica se ignora con veracidad que montos
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17.~

18, -

‘en efectivo se alcanzaron Yy . en »qdé planos se

destinaron.

Por lo que se refiere a las normas de construccion,
éstas  deberan ser vigiladas constantemente por  las
Autoridades correspondientes del D. F., ya que parte de
los edificios pﬂbi)cos y ptivados que resultaron
daflados total o parcialmente, carecian de las normas
minimas de seguridad, dejandose ver la corrupcidén de
las autoridades, que mediante algun donativo dieron el

viszto bueno a las obras.

For lo anterior, es urgente que el Gobierna Mexicano,
conociendo la vulnerabilidad del Territorio Nacional vy
en especial el D. F., expida en forma urgente una ley
sobre Seguridad Nacional, 1a cual organice a todas las
autoridades tanto civiles como militares para lograr en
conjunto wna mejor y mayor coordinacion en materia de
Froteccion Civil, en que cada uno canalice todos los

recursos necesarios viables para proteger a la sociedad

y Para restablecer prontamente la vida social afectada,

donde participen también los diversos sectores de la

poblaciion en los tres Niveles de Gobierno.

El articulo 26 Constitucional, sefMala que, el Estado
debe arganizar un Sistema Nacional de Flaneacidn
Democratica, estableciendo las bases para crear la
Froteccion Civil que formard parte de la seguridad de

la sociedad.
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Por lo que respecta a la éxpropxaciag de  predios
urbanos decretado por el Ejecutivﬁ cén mntivo‘de los
dafos ariginados por los terremotos de Septiembre de
1985, este aspecto podria ser discutible en el saentido
de que si fueron suficientes los predios expropiados
para dotar de viviendas a cientos de familias que

careclan de esa propiedad?.

En consecuencia de todo lo anterior es recomendable
tener mn forma actualizada un directorio general que se
refiera a la Proteccidon Ci?il. que cuente con
inventarios tanto de recursas humanos coma materiales
para disponer de ellos en forma inmediata cuanda el
pals o© una reqidn de &l se encuentren amenazados paor
algan fendmeno que ponga en grave peligro a 1la

sociedad.
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