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INTRODUCCION

Las carécteristicas particulares del proceso de planifica
vci6n,en México,han sido una consecuencia de la desigual -
distriducidn de la poblacién,de la cupucidad proauctiva,-
de los niveles de vida,del acceso & los mecanismos de —--

dec1sidén y de una inadecuada distribucidn de la riqueza,

Entre los principales resultados del proceso de planifica
cién Be puede deatucar 1s lucha por un desarrollo econém&

co y social.

Bn méxico,la accidn institucional dirigida & resolver los
problemas del desarrollo econdmico,polftico y social, ha

venido cobrando fuerza en los dltimos afios,pues la necesi
dad de establecer una planificacidn integral,se ha inten-
tado,para ello se necesita de profesionales capaces de --
impulsar y realizar la planificaoién,acorde con las necew

sidades de cada momento histérico,

La planificacidén de un pefs debe adaptarse a sus condieclo

nes socio-econdmicas,

La planificacidn depende no sdlo de la capacided para al-
canzar las metas, sino que también dspende de su capaci--
dad para formular esas metas en forma tal que expresen —-
las necesidades de las personas a través de cuyos esfuer-

z08 se realiza el plan.



Bl problema principal de la planificacién gira alrededor
de 1a relacidn que se establece entre el alcance y el -~

control administratavo,

Bn el siglo XX,que estuamos viviendo y especiualmente los
paises Latino-Americanos,se hun cardécterizado por infin}
dad de conflictos econémicos,politicos,culiurales propi-
ciudos més que nada,por la actitua uespdtica ae sus go-

bernantes el autoritarismo y lu corrupcidn.

Todo esto ha producido uns inacabable mlseria numana de

personas desplazadas,pero al wisme tiempo,n’ extstido un
mayor reconocimineto & los derecchos numaunos y han surgi-
do varios medios para proteger y promover el progresgo --

econdmico,politico y social etc.

Pese & toda la conflictiva enunciude,la planificacidn en
el terreno del gobierno de un Estado,se instituyl y na -
ido progresando paulatinamente y lenta perc con cidérta -

eficacia se ha implantado en viversos paises.

México en un Afédn de superacidn ba 1nstituido l& planifi
cacién desde el sexunao cuarto del siglo XX y con altas
y bajas ha tratado de seguir lo planeauo,

Al efecto esta tesis esta dirigida al estucio de la pla-
nificacién del Estado,por lo gque en el primer cepitulo -



se trata la planificucidn,en el segunuv se Lrata el Estado,
en el Lercero se ven lus etapas de lua plsnificucibn y el -

cuarto se refiere a la planificacidn en el siglo XX.

Fn relacién con lo anterior se analiza concretamente el ~-
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y especificamente se
hace referencia &l problema Jde 1B planificacidn faualiar,



CAPITULO PRIMERO

LA PLANIFICACION EN EL ESTADO

1,~COHCEPTO,-Para tener un concepto de lo que significm el
sustentivo Planifioacidn,me remito al Dicclonario Enciclo-
pedico QUILLET,encontrando muy variadas ideas sobre la pa-
labra, transcribo a continuacién las definiciones gue son -
expuesies en gs8ta obras

"PLANIFICACION.-f.Am.Accibn y efcto de Planiticar,-Documen
tos o Conjunto de documentos que registran las medidas pro-
yectadas 0 decididas con el fin de planificar um Conjunto

de obras,uns industiris,etc.

Desde el punto de vista Econdémico,-Es un sistema en el que
el Estado asume la rosponsabilidaﬁi de la conduccidn de la
Beonom{s nacionel,con base en un Plan o Programa con obje-
tivos definidos,que contemplan de manera integral y ordeng
da los diferentes espectos de la actividad econdmics del -
paiﬂ‘.'l

L& plenificacibén determina 108 principios del intervencio-
nismo econbémico y puede slcansar diversos grados,que van -
desde las formas moderadas,como es la aplicacidn de normas
elementales de politice econdmica,hasta las formas extre -
mas de reglamsntacién rigurose en las llamadas econémias -
dirigides,

1(DIOOIONARI0 ENCICLOPEDICO QUILLKET.TOMO DECIXO,EUIT,CUMBRE,
S.A.EMPRESA GRULIER,)



"Le. Planificacidn es,en consecuencia,un proceso en virtud
del cual la actitud racional que ya se ba adoptado, se —-
transforma en actividad:se coordinan objetivos,se prevéen

hechos,se proyectan tendenciasi2

La Planificacibén se refiere & ciertos aspectos especifi--
cos,por ejemplo,la planificacidn econdmica, que constitu-
ve,en nuestros d{as,la més grande preocupacidén del Eatado.

1.2.~-NATURALEZA DE LA PLANIFPICACION

La Planificacidn y su eleboracién busca la sastifaccidn -
de las necesidades sociales,politicas,econdmicaes ¥y oultu-~
rales,la planificacién sefiala en forma ordensda, 1o Que -
debe hacerse en el futuro,es la actividad de hbacer planes
pera una accién futura, es la fijacidén concreta de una --

meta,

La Planificucién ha sido cresda para dar forma orgfinica a
un conjunto de decisiones,integradas y compatidles entre
si,para guisr la actividad de una empresa,de un gobierno
o de una familia,para ello la planificacién se objetiviza
en 8l momento en que se pone en marcha el plan,es decir -
cuando se comienza a traducir en hechos la accién delinea
da para alcangar los objetivos prefijados, se trata de —
demostrar la forma metddica de organizar al Sector Pfbli-
co para el debido funcionamiento edministrativo del siste
ma.

2(KARTNKR GONZALO.~PLANIFICACION Y PRESUPUESTO POR PROGRAMA,
DECIMA SEGUNDA EDICION,RDITORIAL SIGLO VEINTIUNO, S.A.138)1,
Pég.8,) 2



La planificacién obedece al cumplimiento de un progruma de
supuestos y realizaciones, que eviten toda posibilidad de
aventura,improvizacién o inseguridad, tomando el m{nimo ~

de riesgos previsibles,

Transformer & un pais requiere de un magno estuerzo conti-
nuado,en una larga etapa de desarrollo institucional,

El proceso de planificar es una actividad en equipo,

1,3.-ELE¥ENTOS DE LA PLANIFICACION

La planificacidn se cardcteriza por tres elementos;
1,3.1.~La visidn futura y la elaboracién del prondstico;
1.3.2.~La fijacidn de metas;

1.3.3.~-La eleccidn y coordinacién de los medios de una po-
1{tica,

1.3.1,~En cuanto a la visidn futura y la elaboracién del -
prondstico,existe una participacién activa de los ciudada-
nos,en la oreaoibn,ejecucién y control del plan nacional;-
para ol cumplimiento de este objetivo es necesaria la ple-
na conciencia de la ciudadania y su conocimiento del plan,
ya gue sin ellos no puede obtener la coordinacién de deci-

siones y eatgarzoa para llevarlo & cabo.



1.3.2,-La fijacidén de metas,ex1ge que se imprima &l proce
80 productivé una direccién concrets para que,medisnte el
" establecimiento de prioridades se sastifagan las necesida
des sociamles bésicas de toda la poblacidn del pais,tales
comoseducacidn,salubridad,segurided social,viviendu,pla~

neacién urbana y mejoramiento de 1lms comunidades rurales.

1.3.3.~La eleccidn y coordinacibén de los medios ‘de ung po
1f{tica,exige la consecucién de metas especifiocas de inte-
rés nacional en los distintos sectores de la economia,por
_ejemplo,la creacidén de la industria pesada,electrifica -
cibn total del puis,participacién estatal en las industri
as bésicas,modernizacidén del sector agrario atrasado,re-
ducc1én de 1la dependencia econdmios en las distintas re-
giones y otras metas espec{ficas gue habran de incluirse

en el plan nacionel,

Daniel C,Burnham dice:"No hagumos planes paquediossellos =
no tienen el mégico poder de animar el espiritu de los -~
hombres y probablemente no serdn nunca realigados.Hagamos
grandes planes,pongamos espirfitu elevado en la esperanza
en el trabajo recordandc que un noble y 1égico prograas -

una vez planteado,nunca muere,porque aunrdaspuéa dernues~ N
tra ausencia serd una cosa viviente,confirmando siempre -



con creciente insistencia,Recordemos que nuestros hijos y
nuestros nietos hardn las cosas que & nosotros nos hicie~
ron vacilar hagamos gue su divisa sea el orden y su guia
la bellezar3

Considero que la planificacidn ba 8ido creada para demos-
trar un conooimiento,completo por parte de los planifica-
dores,de las necesidades que deben sastifacer y que sllo
el Estado puede cumplir a través de la creucidn de planes

y de su ejecucidn,

1.4.,~PINES DE LA PLANIFICACION.

La planificacién tiene varies finalidedes de carécter —e-

general y otros de carécter especifico.

Deade el punto de vista general la planifiocacidn se propo
ne una visidn o consideracién integral de los problemss -
que afectan a un puf=,En otro sentido se puede plancar la
solucién de un problems o de un grupo de problemas rela-

cionerdos.

En esta forma se puede planear,desde la vida,hasta log --
complejos problemas del Estado.

Le planificacién puede referirse & determinados aspectos
como por ejemplo la economfa,la cultura o la educacién en

tre otros, .

3(SERHA ROJAS ANDRES.-CIENCIA POLITICA,SEXTA EDICION,EDIT.
PORRUA, 8.A.MEXICO0,1981.P4g.702.)
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En este sentido,se puede proponer que se reestructure el
sistema de planificacidén de foruwa tal que responda,igil-
mente,a l& inestabilidad econ&mica,a los medios educati-

vos 0 & la extensidén de la culturs,

"El proceso de planificacidn es uns obra realizeds en —-
equipo,no es uns obra que resulte de la aplicacién de u-~
na sola disciplina social,ni de un autor determ_iun.do.con
bagse en ésto,no 88lo tenemos un sistems de planificacibn
sino hay una planificacidn social,aconémica,agrarin,urbg
na,pedagdgica,vial,bidréulics,agricola,asistencial y ———
otras mas;en general,toda actividad social es suceptible

"4
de planeacién.

Todo. Poder Bjecutivo dentro del Estedo,debe contar con -
Secretarias y Departamentos Adminisirativos,para 1la res~
lizacibén de las tareas que tiene & su cergo la adminie-
tracibn piblics,

la ejecuoién la debe realizar un cuerpo especializado de
bido & que,seria ilégico entregar al organismo de pluni-
fioacidn la ejecucién del plan,en atencién & que sus fun
ciones deben ser estrictamente de asesoria.

Un cuidedoso sistems ds planifiocacién debe condusir a es

tableéer y estimulur el uvanoes tecnoldgico,este es el ca

4("&3“2& GORZALO.~PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PO4 PROGRA
¥A,0p.Cit.Pég.25.)



mino de una verdadera liberacidn de 1las indebidas presiones
que ejercen aquellos Estado gue,en una etapa auy elevada de

tecnifioncibn,controlan y dominan la sconomia wundial,

En una etapa de transicibn,comc la que vivimos,inspirada en
la necesidad de superar algunas formas arcRices de vide ru-
ral,de mejoramiento de clases econdmicas débiles,es urgente
vo® ravisién de los mecanismos gubernamentales,pars,do estu
maners,dirigir el proceso econbuico con la wayor,indepenaen
cis posible,y evitar todo menoscabo de la soberania econdwi

ca y politica.

"Los inetrumentos de plenificucién especifican lms previsio
nes respecto del crecimiento poblacional y la disponibili-
ded de recursos naturales y financieros,establecen progra-
mas concretos para ser desarrollados anuklmente por diver-
8as areas de la mdministracidén,a lss gue sefiala ia responss
bilidad de cumplir con la parte que le corresponde,

Indica,ademés,la participacién que se espers de las diferen
tes regiones del pais segin le modalidad en que éste se en-

”»
cuentre orgnnizndo.5

BEn la préactice ningin Bstedo contemporéneo opers sin recu-
rrir & una planificacidén econémica,Podriamos decir que,to-
dos los Estados planifican l.os wedios que han de Bseguir pa

5( ANDRADE SANCHEZ EDUARDO.-TRORIA GENERAL DEL ESTADO, PRIME
RA EDICION,RDIT,EARLA.S.A,Méx,1987.Pdg,.271.)

1



ra alcangar determinados fines,

Algunos Estados planifican mediente un sistewa de alta cen
tralizecién de las decisiones en el propio aparato del —--
Estadojes a lo que se suele dowinar plunificacidn central

de la economia,

Otros lo hacen por medio de la accifn indicwtiva sustenta-
da en la poeibilided,que el Estado tiene,de regular la —~-
actividad econdmica mediunte,por ejemplo,le gravaciéu por

la via de los impuestos.

De esta manera,el Estado,empleando instrumentos juridicos,
puede mlentar o desmlenter determinedas actividedes de loa
particulares,pero siempre bejo un mecanismo de planifica-~
cibén econdmica que permita orientar las decisiones en el -
sentido desesdo.

"pPor otro lado,existe wna forma de planificucidn curacte-
ristien del Estudo ompitalista desarrolledo que no reali-
zun propismente las instuncias gubernumenteales sino les -
grundes unidweder de x.u'odm:cién'.'6

8

: 6(ANDME SaNCHEZ EDUARDO.~TEORIa GENEAsL DEL BSTaDO,Op.
Cit,Péx. 220.) '



CAPITULO SEGUNDO

EL ESTADO

2.-CONCEPTO,~Kl Estado suele delinirse como;"La organizacifn
jur{dica de una sociedad bajo un poder de dominio que 8Se -=-
7

ejerce en un determipnado territoriof

Tal definicién revela que son tres los elementos de 1la orga-
nizacién estataljel territorio,el pueblo y el poder.
El Estado es,pues una forma de la sociedad,unu especie den-—-

tro del género de la sociedad,

Este vinculo jurfdico-polftico adquiere un relieve preponde-

rante porque ordena & todas las denés sociedades.

En efecto,el Estado determina,en forma més enérgica ¥ preci-~
sa que cualquier otro vinculo social las relaciones de convi
vencia,porque detenta el monopolio de la soberanfa politica
y porgque dispone del supremo poder de coaccién,

~Por ejemplo,ei el miembro de una asociacifn comete una in---
fraccidn a sus regles,dnicamente sufrirf un castigo si el Es
tado presta su apoyo & dicha asociacifn,mediante su reconoci
miento en una ley,apoyo que,en Qiltims instancia se traduce -
‘piempre en la posibilidad de la intervencidn de la autoridad
piblica,mediante la coaccidn, ’
Todo particular sabe que existe el Estado cuando el guardidn
del orden pdblico le llama la atencidn por su conducta.

7(RAMIREZ SANCHEZ JACOBO.~INTRODUCCLON AL ESTUDIO DEL DERECHO.
SEGUNDA EDICION,TEXTO UNIVERSITARIO,MEXICO, 1907.P&g.1%1.)
9



El Estudo asume el control y lu regulacidn de distin
tas actividudes,el Estudo,no es un fendmeno reciente,
10 pnemos visto surgir desde la antiguedad como forma

yulitica de organizucidén centrulizads del poder,

El Estaco mantiene el orden en sus relaciones con --
los componentes de la poblacidn, sino existiers el -
Estado gobrevendria una lucha de todos contra todos,
con el objeto ade evitarlu,surge el Estado y mantiene
un osrden, gue esta regulado por las leyes, 'y 8i es ~
necesario llegard a usur la fuerzu para que ege —-——-
orden se wentengu,Por consiguiente el Estado quiere
estublecer y mantener en l4a vida humana la oonviven-

cia y el derecho,

41 KEstado tlene & su cargo la defensa de la sociedad
cuando ge presente un peligro exterior,como seria el
afdn de dominio y el atugue armado de oiro Estado,



2,2,~ELEMENTOS DEL ESTADO.

El Estado esta integrado por tres elementos;
2.2,1.~Territorio;

2.2.2,~Puedlo;

2.2,3.~Poder

2,2.1.~El Territorio"Bs el dresa geogrdfica que sirve dae
asiento,0 coxo dice Kelsen "No es en realidad otra cosa
que,sl &mbito espacial de validez del orden juridico -~
del Estador®

Bl Rastado debe poseer um territorio cowo supuesto impre
sendible para su organizacidn.

Asimismo por territorio entendemos la porcién del espa-
cio en la que el Estedo ejerce su poder,pero es conveni
sate aclarar que el poder del Estaao Se ejerce directa-
mente sobre el espacio territorial,y sobre las personas

que integran o constituyen la poblacidn del mismo,

Por ese motivo,en el derecho publico,el territorio es -
consgidersdo como la base real del esjercio del imperiusm,
anf;andienuoso por iuperio una potestad de mando gue sea
'niupm sobre personas,conecepto que no debe confumairse
con el de dominio,yw que éste implicari{w la idex de un
poder jurfdico sobre unu cosa.

8(&&1.55: HaANS,.~TBORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO,

TRADUCCION DE GARCIA MAYNEZ EDUARDO, IMPRENTA UNIVERSITA
RIA.NEX,Pg.218,)
11



Bs también caructeristicu del territorio la indavisibili-
d4ad,ya que s1 el Estaao como ,ersonu jurfdica es lpdivisi
ble,los elementos que lo constltuyen tienen también que -~

presentur esta caracteristica,

Debe,sin embargo,tener en cuenta que,udy 0Casiones en las
que,co0 consecuencia de convenios IRLernuCiopnRies 0 & -
causa de una guerra,el Estkdo puede dejar de tener un do-
winio sobre parte o 1la totaiidad de su territorio,puede -
igualmente perder el imperid sobre las personss gue cons—
tituyen la poblacidn,y pueden por ditimo,su territorio de

Jar de ser indivisibdble.

NO 8e concibe un Estado,sin la existencia de un territo-
rio sodre el cual e encuentira establecida una poblacidn,
aungue puede existir una nacidn curente we ua territorio
esparcida por el mundo,como ocurrid con la mnacién Judia,
nacién que 1o es bajo el punto de vista sociolégico,aun-

gue no 1o es bajo el punto de vista jurfaico.

Seara Vizquez,dice ques®Rl territorio es &1go smés que —~
es0,es ur elemento lntegrante del Estado,gue no podrie -
existir sin un territorio,producto fundwnental niaiGrico;
en el sentido de gue,tal como estén loy constituidos loa
Estados,couprenden & veces,en su territorio,& poblaciones
que no se sienten indentificadas con el Estado & que per—

12



tenecen y,sin embargo no puede separarue de é1,

Hay un lazo {ntimo entre la poblacidn y el territurio so
bre sl que estan establecidas,y cumndo mguellas preten-—
den ejercer el derecho de autodeterminacidén por conside-
rarse componente de una nacidn dlferenfe de aguella a la
que estd integrada,concibe su separacibén o su unidn con
otras poblaciones,junto con el territorio sobre efrqué -

9

estén asentadas

Bs verdad que,& veces,se ha procedido a un reajuste de -
poblaciones, trasladdndoss & otro territorio,pero ese des
‘plazamiento,las poblaciones 1o hen resentido como un a-

tentedo a sus derechos mds sagrddos,

El territorio serfa el &ubito espacial de ejercicio de -
las couwpetencias estatales,en ocasiones el Estado puede

sotuar fuera de los limites de su territorio,y eso es lo
que ocurre fundamentulmente con los estatutos personales,
que siguen a sus sibditos aunque se encuentren em terri~

torio  extranjero,

El territorio cumple dos funciones wuy lmportantes para
la vida del Estado. ’
Una funcidn negutiva,consistente en sefirlar al Estado —-

9(58m VAZQUBZ MOD:STO,~DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,
CUARTA EDICION,EDIT,PORRUA,S.A.MEX.1974,Pag,82,)

13



sus limites,sus fronteras,el Ambito espacial de validesz
de sus leyes y ordenes.Esto es indispensable para gue -
haya seguridud jurfdicu y paz en las relaciones entre -
los Estados,Y esas fronteras son determinadas por el --
propio derecho interno de cadk Estato © por convenios -

internacionales denowinados trataaos de liuwites,

La otra funcibén es positiva,y cunsiste en dotar al Esta
do del instrumento tfisico necesaric para el cumuplimien=

to de aus fines.,

El Bstado para realizar su misido y sus fines tiene ne-
cesidad do un territorio,es decir,de unu porcién deter-
minada del suelo que le¢ proporcione los medios necesa-
rios para sastifacer 1las necesidades materiales de su -

poblacidn.

Esta obligmcidn que tiene el Estaudo de proporcionar los
medios necesarios m su poblacidn es una de sus funcio-
nes,

El Estado dentro de su territorio,esté capacitedo para
vigilar @ los habituntes que se encuentran dentro del

mi8smo,

ElL dominio de un espacio determinado le permite contro-
lar & la poblacién del mismo Bstaedo.

14



"Por otra parte,en el aspecto internacional,goza de exclu
gsividad con que posce su territorio y en caso de invasién
puede defenderlo de acuerdo con sus posibilidades milita-

res.

El Bstado que pierda su territorio dessparece,pues ya no
tiene espacio donde hacer valer su poder,donde desarro-
llar eu misién,Del territorio aepende también su indepen~

dencia frente al extranjero,

El Estado tiene un derecho sobre su territorio,es un dere
cho de dominio que se manifiesta en 1a fucultad de expro-

piacién por causa de utilidad piblica.

El derscho del Estado sobre su territorio es,n la vegz ge-
neral y limitado;general porque se extiende & tode el te-
rritorio,se limita en determinudos objetos que se encuen~

tran dentro de ese territorio?lo

La Constitucién en su articulo 42,nos dices"El territorio
nacional comprendes

I.~El de las partes integrantes de la Federucidn;

I1.~El de lae islas,incluyendo los arrecifes y cayos en ~

los mares sdyacentes;

III.-El de las islas de Guadalupe y las Revillagigedo Bi-
tuadas en el Océano Pacifico;

15



IV.-La platuforma continental y los zdcalos subwarinos de

las islus,cayos y arrecifes;

Y.~Las aguas de 10s nares territoriules en la extensidn -
y téruinos que fije el derscho internacional y las mar{ti

mas interiores,y

VI,-El espacio situado sobre el territorio nacional,con -
la extensién y modalidades gue establezca el propio dere-

N "
cho internacional,

Tratandose del Estudo,el territorio es un elemento pri-
mordial,colocado al lado del elemento humano.BEn cuanto a

su presenciu,es imprescindible pura que surja y se coneer

ve 8l Bstado,

16



2,2.2,~EL PUEBLO.

Los individuos en cuanto & objetos del poder del Estado,
tiene deberes u obliguciones,y en cuanto & sujetos del -~

Estado, por el contrario,son titulares de derechos.

Ban el Bstado se hace referencia & la poblacidn bajo ésto
alude &l nimero de hombres y mujeres nacionales y extren
Jeros,cualesguiera que sea su nimero y conaicién,y son -

registrados por los censos generales de poblacién.

El término pueblo hace refersncia adlo a una parte de 1ia
poblacidn,es aquella gue goza do los derechos civiles y

politicos reconocidos legalmente.

Xl concepto pueblo,aungue con frecuencia se emplea como -
sinénimo de povlacibn,es un concepto jurfdico que detsrmi
na la relacién entre el individuo y el Estado,el pueblo -
" comprende 86lo aguellos individuos que estan Bujetos & ia
potestad del Bstado ligado a éste por el vinculo de la na
cionalidad y que viven tdnto en su territorio como en el

extranjero.

EL concepto de pueblo méxicano se eXtiende no sbic a las
personas antes sefialadas,sino a todos los gue en el pasa~
do,en la actualidad y en el futuro se vinculen a la nacig

nalided méxicans.
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Ea los tiempos gue corren,el pueblo,en sus miltiples uni
dades familiares,crea vinculos poderosos de cohesidn,so~
lidaridad,unidad y conciencia plena de un mismo destino
apoyado en su propio desarrollo histdrico,creandcae asi

la nacidn.

El Estado,en su considerucidn sociml apurece estructura-
do como una organizacién de familia,lu familia es el nu-.

¢leo s0cial humano,

Un Estado necesits de un pucblo que es el Ambito humano
sobre el que va u aplicar el orden juridico.

Para que un ser sea tenido como miembro del Estauo debde
tener el carficter de persona,considerada €sta desde el ~

punto de vista fisico o juridico.

La Constitucidn considera en su artioulo 27,que,”La na~
cién es la entidad en la que se depbsitan los derechos -

fundamentales del pueblo méxicano?

El pueblo tienme en todo tiempo el inalienable derecho de

’lterar o modificar la forma de su gobierno,

La Constitucién en su artfculo 40 nos dicei™Es voluntad
del pueblo méxicanc constituirse en una Replblica repre~-
sentative,democrdtica,federul,compuesta de Estaaos li-

bres y soberanos en todo 1o concerniente & su régimen in

terior;pero unidos en una Federacidn establecida segin -
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los principios de esta Ley Pundamental?

La interpretacién mAs comin de éste principio se refiere
al derecho que tiene la poblacién de un pais,de darse la
forwa de goblernc que desee,dentro de un Estwado yu cons-
tituido,

Bl pueblo s través de sus representantes elubors las —--
leyes,huce la Constitucién,munifieste libremente su opi-
nibén y quienes administran justioia lo hucen en su nom--
bre.

Decir soberanfa es decir,poder politico supremo, gque —-

.decide auténomamente sobre su propia competenciu.la 80~

beranf{a 86lo puede darse en el Bstado y se da en el 4m-
bito de Bu competencia y en la medida de su fin.las pre-
rrogativas del Estado soberano son conferidas por el pue
dlo agrupado polfticamente.

La polftica es la causa formul del Estado,el factor més
importante, del cual la sociedad recibe su fisonom{e in-
confundible; ia causa mpaterial del Estado es la comuni--
dad, el pueblo, aquello de 1o que esta hecho el Estado,-
¥ en el que le forma.reside; portanto, la comunidad bop_u_
lar es el sujeto del poder, su poseedor, su titular, el
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poder polftico pertenece a lm comunidad polftica, el poder
polftico es el instrumento de que dispone la comunidad ---
para promover su bien propio, el bien comin; el poder pol£
tico corresponde al pueblo porque 8l es, como totalidad,sel
beneficiario del bien comin; la comunidad ejerce este poder

mediante representantes.
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2.2, 3.~KL. PODER DEL ESTADO.

El poder del RBstado es la voluntad que lo dirige.

"Los autores distinguen dos tipoe principales de poder:
el simple y el coactivo,

BEn el simple,pe puede establecer normas para su obssr—-
vangcia por parte de los miembros de un determinndo gru-
Po, pero sin gue ss osté en condiciones de asegurar el

ocumplimiento de ellas con medios coactivos, como oourre
por ejemplo en organizaciones tan poderosas como la ~—-
Iglesia Catélica,

El coactivo,es aquel que al mismo tiempo gue implica la
facultad para dictar normas a los miembros de un grupo,
supone la capacidad necesaria para exigir el cumplimien
to de ellas por medio de la ruarzarll

9i una organizacidn ejerce un poder simple,los mediocs -
de que dispone para sancionar sus mendatos no son de ~-
tipo coactivo, sino meramente disciplinarios,el poder -
de dominacién es, en cambio, irresistible, los mandetos
que expide tienen una pretensifn de validez absolute, y
vpnade ger impuentos en forma coactiva, contra 1la volun-
tad del obligado.

11 (RANIREZ SANCHBZ JaCOBO,-INTHODUCCION AL ESTUDIO DEL ~
DERECHO.0p.Ci t, PAg.153.)
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Cuando una agrupacidén no estatal ejerce un poder de
dominacién, éste tiene su fuente en la voluntad del
Bstado, ello equivale a sostener que no se trata de
un poder propio, 8ino derivado, dicho primcipio,uni
versalmente admitido en nuestros dfas, no posee,sin

embargo, valor absoluto.

Al efecto citamos la idea del maestro Garcia Maynes,
quien nos dices "Bn las fpocas en que el poder polf
tico no se hab{a consolidadc, habris sido imposible
‘postularlo, durante la Edad Media, por ejemplo,hubo
agrupaciones no estatales que gozaban, en mayor o -
menor medida, de un poder de dominacibn independien
te.

Este es el casmo de la Iglesis Gatflica, que & menu-
do hizo valer, su autoridad eun en contra del Esta-
do, Lo mismo ocurrio con numerosos sefiores feudales,
cuyo poder no era siempre el producto de una delegn
cidn de origen ostatal.“lz

Los problemas y relaciones en torno al poder pibli-
co constituyen aspectos fundamentales de la politi-
ca'y sobre todo del sistems polftico.

12(.amcu MAYNEZ EDUARDO.-INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECEO, VIGESIMANOVENA EDICION,EDITORIAL PORRUA,S.A.
MEX1C0.1978.P4g.103.)
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Bn cualquier sistema polftico que prive en un Estado,
aparece, como su mejor forma de expresidn la autori--
dad, poder politico o poder del Estado, gue tiene por
finalidad organizar la vide polftica. El poder del Rs

tado es soberanoc.

"El poder pol{tico no estd constitufdo exclusivamente
por el monopolio de la fuerza que permite a sus deten
tadores imponer su voluntad & los demés; no es 88lo -
capacidad de dominacién, sino ante todo autoridad,de-
recho de mandar, de decidir, de resolver conflictos,-
derecho subjetivo de los gobernantes que tienen como
relacién el deber de obedecer de los gobernados. Este
dereche de mandar, decidir y el correlativo deber de
obedecer constituyen la relecién jurf{dica, se funda -
inmediatamente en la justicia y mediante el bien cow~
min,

Pinalidad espec{fioca del Estado. Posteriormente viene
el poder, el monopolio de la tuerza como medio india~
pensable para hacer eficaces los mandatos y decisio--
nes de la autoridad dictadas conforme al derecho obje
tivo, establecido de antemano por la misma autoridad
a través de la Legislacién. Pero no es la fuerza la -

23



que funda el derecho, sino este ¥ltimo el que legrtima
o justifica el monopolio y uso de la fuerza; como afipr
maba Von Ihering,ei el derecho,sin la fuerza es impo--
tencia, la fuerza sin el derecho es la barbarie,Poder

poli{tico es, por tanto, mutoridad de un gobierno leg{-
timo paru establecer y aplicar el ordenamiento obliga-
torio de un pueblo organizado por el Estado con la ~--
facultad de imponerlo si es preciso por medios coerci-

tivos."13

En su acepcidén general el poder se refiere al dominio
imperio, facultad y jurisdiccién, que tiene pusra mandar
0 para ejecutar una cosa.

El pueblo tiene un poder gue es la soberanfa como —--
capacidad de autodeterminacibn. Este poder es fuente -
del orden fundamental mediante el cual se crea el Esta
do.

Nuestra Comstitucién consagra en el articulc 39, el ~-
principio fundamental del poder: "Todo poder dimana -~

del pueblo, y se instituye para beneficio de &ste.™

El poder se traduce en la concentracién de la fuerza -

material y de la fuerza Jjuridica, es decir, es una po-

lB(EREGIADO HERNANDEZ RAFAEL.-LECCIONES DE FILOSOPIA DEL
DERECHO.UNAM,.1986,Pag, 9-10.)
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8ibilidad de dominio,de imperio o facultad ¢ juris-
diceién pars mandar a ejecutar una cosa,

Mandar 68 una consecuencisa del poder; manda el supe
rior al inferior, le impone su voluntad que debe —=-
coinocidir con la voluntad social contenida en una -

noerma.

Todo ser humano tiene algun poder y asume algun man
dato como el padre sobre loe hijos, el maestro —---
sobre el discipulo y as{ podr{amos seguir multipli-
oando los ejemplos.
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2,3.- PINES DEL ESTADO,

Bl problems de los fines se plantes desde el mundo natural,
hasta el cumpo de l& cultura,de las instituciones polfti-

cls,porque elio es una inguietud constante.

Desde luego,ls palabra fin aparece en t0dos los cuuos como
unk metA,plan 0 programs por conseguir,®kigo por alcanzar -
que justifique nuestra accién 0 que constituym una aspirs-

cién individual o colectiva,

Bl fin es aquello en vista de 1o cual se huace una cosa,
S5in embargo,estdmos en presencia de un concepto que reviste
diversos significados,que 1o convierten en un vocablo equi-

voco y de diffcil definicidn,

Con la palabra fin sludimos & terminacibn,limite,scabasien~

t0 de una cosa,

*La sociedad y el ¥stado se constituysn con todss las limi-~
taciones que Be opongan,para cre&r un orden necesario y per
manente que assgure la convivencia social Bl proceso polit;g
co o accibénes humunas orgunigudas siempre deben ir encuming
dos & lu obtencién de ciertos propéaitos.Una institucién po

1{tica sin fines es algo inconcebible 0 im'xtilrlA

“(ssnm ROJAS ANDRES.-CIENCIA POLITICA,SEXTA EDICION,EDIT,
PORRUA,S.A,MEX,1881.Pég.436.)
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La accibn polftioa se dirige & motivos y objetivos determi
nedos gue no pueden ser otros que el bien comin,referidos
& la sociedad en general que contrastk o debe armonizarse
con el bien plblico particular de los indiviauos o de los
Erupos,

No es correcto imaginarpnos una sociedad sin fines que rea-
lizar,ser{a una barca siempre en peligro de zozobrar ante

cualquier perturbacién.

Hay fines sociales gue persiguen el bien social,propio de

cada comunidad configurados de acuerdo con sus ocondiciones
culturales,econbmicas y politicas,Bste bien sccial 88 ———-
transforoa en bien piblico cuando el Estado lo incorpora &

su circulo de fines.

Los fines de la sociedad y el Estado 20n a manera de circu
los concéntricos,en los que la sociedad representa el cire
culo mayor y el Estado sl menor,

Como la vide e8 muy compleja ¥ ademés una obra humana,suje
ta & errores y restificaoiones,un Eetado desvierse de los
!iﬁoa socisles e imponer otros fines,a veces contradicto-
fioe'll de la aogiqdad,domo en las dictaduras que oriéinag
perjuiclos y en cossionalmente beneficios,



El Estado como una creacidn humana tiene fallas y limita
ciones,y aunque pretenda abarcar toda la vida social,se-

rf siempre un supuesto que no se realice,

El orden jur{dico es el instrumento méds ef{caz para cum-
plir los fines o propésitos sociales,toda norma jur{dica

estd revestida de una finalidad,que la justifica,

El derecho como la politica,surge oomo producto de la --
cultura,ambos son objetos 0 procesos & los cuales estd -
incorporado un valor,objetos formados o trans{ormedos -
por el espiritu y son el propio acto de esta transforma-
eidn.

Los fines del Estado estan en conexién intims con las —-

actividades del individuo.

Es fin necesario de la vida humana alcanzar su perfeg-—--—
cién,la gque eximtird ouando plenamente hayan desarrolle-
do los individuos todas las manifestaciones de su activi
dad,una de éstas es la vida en comin,la convivencia per-
feote es la solidaridad perfecta,la cual aélo puede oxig
tir cuando los hombres puedan vivir ain diferencias que

provogquen conflictos entre si, -

El Estado nacid como medio necesario. para sastifacer el
objetivo sefinlado y constituye su fin inmediato,coordi--
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par la convivencia de sus miembros,y coordinar su existen

con la de los otros Estauos,

Siendo el Estado una agrupicién de fines,al formular és-
tos eatablece las normas de la conducta humanak,lo que ---
quiere decir que el problems de su justificucidén es el de
su valor,el Estado no puede justificarse por si miswo,s{~
no en la medida gque sirve para que el nombre alcance sus

fines,

Los fines del Estado son las metus o propésitos generales
que la evolucidén polftica hu venido reconociendo y que se
iﬁcorporan al orden jurfdico general,Estos fines se sefian-
lan en forma expresa en la 1egxsldc16n 0 ellos resulten -
del engranaje polftico administrativo,

Los fines se incorporan a 1l legislacidu y ae traducen en
un conjunto de t;rons,ntribuciones o cometidos,que deben
ejecutar los gobsrnantes al servicio de la comunided,Bs-
tas tareas mon de dos érdenesjunas estublecen relacioues
entre el Estado y 1la poblacidnj;otras establecen reincio-
‘nes entre ol Estado y los dewds Estados de la -comunidad ~
internacional, :
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2.4,~ PUNCIONES DEL ESTADV

Paru realizar sus fines,el Estado ejerce ciertas fun-

ciones.

Se entiende por funciones del Estudo las diferentes ~

formas que reviste su actividad.

Laxs tres funciones esenciales del Estado song
2.4.1-;L8 funcibén Legislativa;

2.4.2.-La funcibn Ejecutiva,y

2,4,3.=La Puncién Jurisdiccional,

Al efecto la Constitucién Politica establece en el —-
art{culo 49 "El Supremo Poder de la Pederacién se di-
vide,para su esjercicio,en Laglalativo,ﬁjncutivo ¥y Ju-

risdiccional.

El Bstado mentisne un orden,que esta regulado por las

leyes,

2,4,),~Ia funcién Legislativa es la primera de las —-
tres,La Constitucidén misma lo menciona en primer lu-‘
gar,ésto signifioa que debe ser sl poder ropresentét3
vo por excelencia,la voluntad popular,

La funcidn Legislativa se deposita en el Congreso da
la Unidn,que Be divide en doe cémaras;ls de Diputedos
y is de Senadores.
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2.4.2,~Lu funcibn Bjecutivi,se depositu en el Presidente
de los Eatwdos Unidos Méxicanos,

La funcidn Ejecutiva esif en manos del Presidente de la
Repiblica y consiste precisumente,en ejecutar lus leyes
en vigor y las que se expidieren en el Congreso de la ~~
Unién,vigilanao su exacte observancia en la esfera admi-

nigtrativa,

El Presidente de la Repiblica es suxiliwdo para la aten~
cién de los asuntos edministrativos de su coumpetencia, -
por los secretarios de Estado,los que son nombrados y —

pueden ser removidos libremente por é1.

2e4.3.~La funcibn Judicisl,la ejerce la Suprema Corte de
Juaticia,los tribunasles de Circuito,Colegisdos y Unita~
rios,los Juzgedos de Distrito.

La funoién de este poder es aplicar las leyes generales
resolviendo cusos particulares de controversia entre una
autoridad y otra autoridad,entre una autoridad y uno o -

varice individuos y entre indiviauos,

En otras palabras,le funcién judicial interpreta y apli-
ca las leyes e imparte justicia sl juzgar los actos en -
conflicto,. ‘
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Los miembros de esta esfera juuiciésl no son electos por

los ciudadanos méxicanos,son designados,

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia por el --
Presidente de la Repliblica y los Magistrados de Circui-
to y los Jueces de Distrito por la Supiema Corte de Jus
ticis de la Nacidn.
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CAPITULO TERCERO
3.~ETAPAS DE LA PLANIFICACION
3.~ FORMULACION;
3+2.-DISCUSION Y APROBACION;
34 3.~EJECUCION;
344,-CONTROL Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS.

Loa principios de planificacién adquieren su vslide:z real
en el proceso de planificacidn,

L planificacidn politica,genera las decisiones gubernati
vas,1s opinidn piblica,los partidos polfticos y el ejscu~
tivo son los principales mecanismos & través de los cua--

lea se van produciendo las decisiones,

La planificecidn se gestw dentro del ejecutivo a través -
. de 1as etapas de formulaoidn,discusién y aprobacidn,para
1leger & Su ejscucidn,svaluacién y control de las dacisio

nes,

Omda uno de estos periocaes reguiers de la aplicaciba de -
técnicas y procedimisntos especisles por parte de lis fun

cionarios ejecutivos y de los expertos

La Gonstitucién en su artfculo 26 nos dice:"l Retalo or-
ganizurd un sistema de planificacién democré&tica del de-
sarrollo nacional que imprims solidez,dinamismo,permanen—
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cia y equiedad al crecimiento de la econom{a para la indg
pendencia y la democratigscién pol{tica,sociel y cultural
de la nacidn,

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Conati
tucidn determinardn los objetivos de la planeacidn,

La planeacién serd democrética,Mediante la participacién
de los diversos sectores sociales,recogerd las aspiracio-
nes y demandas de la sociedad pare incorporarlos al plan
¥ programas de desarrollo.Habrd un plan nacional de desa-
rrollo al que se sujetardn obligatoriamente loa programas
~de la Administracién Piblica Rederal,

La ley facultard sl Bjecutivo para que establezca los pro.
cedimientos de participacidn y consulta popular en el ais
tema nacional de planeacién demoordtica,y los criterios -
paera la formulacidn,instrumentacién,control y sevaluacién
del plan y los programas de desarfollo.Aainlgno,dotorminﬁ
rd los érganos responsables del proceso de planeacién y -
las bases para que el Ejecutivo Federal coordins,mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativaa
e induzca y concierte oon 1los particulares las scciones a

realizar para su elaboracifn y ejecucién.

En el sistema de pleneacidn democrética,el Congreso de la
Unién tendrd la intervencidn que sefiale la ley,™
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Bn Coadd Unk Ge #8tas #tRpus intervienen también cistintos

Organismes aASesOres y autoridaues elscutivas,

L)
Asimismo,la Ley de Planewcifn en su articulo 1° dice:Las
disposiciones de esta lsy son de orden piblico e interés

social y tienen por objeto establecer:

I.~Las normas y principios bdsicos conforme & 1os cuales
se 1levard a cabo la Planeacién Nacional ae Desarrollo y
enceuzar,en funcidn de #sts,las actividudes as la adminis

tracidn pdblica feaeral;

II.-Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacidn Damocritica;

I11.-Las basea para que sl E:ocun'vo Pedersl coordine sus
. mctaividades de planeacidn con las activiasdes federativas
conforme & la legislacidn aplicable;

1V.~Las bases pars promover y garantizar la participacién
democratica de los diversos grupos sociales,a través de -
Bus organizaciones representativas,en 1 elaboracién del

plan y los programas a gue e reilere esta ley; y

V.-Las bases para gue las acciones de 103 particulares —-
contribuyan a alcenzar 1os objetivos y prioricades del —

plu‘ Y los programas?

35



-341.,-PORNULACIOK.

Pare ia foruulacidn de una planificacién Be requiere el

empleo de técnicas maecuzlas ce programacidn,

wpara cada tipo de planificacién existe una técnica de-
terminala,pero en genaral puede decirse Gue Caca un: de
9l1la3 g9e 1nspira en una metodologia casi comin,variando
solamente el conteniio de la materia.

Cada tipo de programacidn reguiere tabién -xperios dife
rentes.

La formulacidn se 1pici con el alagnésiico de la reali
dad que quedurd comprendida dentro de 1a Srbita del prg
srama,Para este efecto,Se relinen informsciones estaais-
ticas,agrupavas en forma conveniente,y 26 nacen Observa
ciones directas.

Los antecedentes permiten forsarse una 1dea acercs de -
los principales problemas y ublcar sus causas.Hscho el
diagndstico,se efectida unm proyeccién ae las tenaencias
observaadas en al cursc del tiempo.La programacidn tieme
por objeto visualizar lo gue ocurrird en el futuro si -
no se mitsran las lineas generales sstablecidas en la -
politicg sobre l& materia,forsula melas CONCrelas de —
accidn @ fin de posibilitar el cuxpiimiento ae 108 pro-
pésitos establecidos.Pinalmente,se calcula,aplicando -



coeficientes de rendimiento,el volumen de recursos que

serén necesarios para alcanzar las metas fiJadqul5

El artfculo 2 de la Ley de Planeacidén dice:"La planes-
cidn deverd llevarse a cabo como un medio para el efi-
caz depempefio de la responsabilidad del Estado sobre -~
el desarrollo integral del pals y deberd tender a la -
oonsscucifn de los fines y objetivos pol{ticos,socia--
les,culturales y eoonémioosyoontanidos en la Constitu-~
¢ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.Para —--
ello,estard basada en los siguientes principias:

I.-El fortaleoimiento de la soberania,la independencias
¥ autodeterminacién nacionales,en lo politico,lo econd
mico y lo cultural;

II.~La preservacién y el perfecoionamiento del régimen
democrdtico,republicano,federal y representativo gque -
la Constitucién establecejy la consolidacidn de la de~
mocracia como sistema de vida,fundado en el constante
me joramlento econdmico,social y cultural del pueblo,im
pulsando su participmcidn mctiva en la planeacidén y --
ejecucién de las actividedes del gobierno;

1I1.-La igualdad de derechos la atencidén de las necesi
dades bdsicas de la poblacidn y la mejoris,en todos —-
los aspecton,de la oslidad de la vide,para lograr una
sociedad mfs igualitariaj

15(MARTNER GONZALO,-PLANIPICACION Y PRESUPUESTO. POR PRQ
GRAMA,Op. Cit.P&g.12,)
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IV,~El respeto irrestrico de las garwntfias luaividuales,
y de las libertades y derechos sociules y politicos.

V.~El fortalecim:ento del pacto federal y del municipio
libre,para lograr un desurroilo equilibrado del pa:(s.prg_
moviendo la descentrslizacién de la vida naclional; y

VI.~Bl equilibrio de los factores de 1la produccidén,que -
proteja y promueve el empleo;en un murco de estabilidad
econdmyca y sociall

Esta mispa ley,en su articulo 4,reconoce ques™Es respon-
sabilidad del Bjecutivo Pederal conducir la plansacién -
nucional de desarrollo con la participacidn democrética
de los grupos aociuiea,de conformidad con lo dispuesto -

en la presente ley®™

BEn un proceso de aproximaciones sucesivus se van evaluan
do lue alternativas y se busca la combinaqién Sptima de
los recursos,con el objeto de maximizar su usc y aumen—-
. tar el margen des cumplimiento de las metias.

Para formuler y ejcutar programas,existen diversas técn;_
cas de programacién,el desarrollo aiperimenta.do por es—-
tas técnicas ha permitido llegar & construir verdaderos



. instrumentos de programacidn,sin los cuales no es posible

crear un programa coherente,

En el campo en gue més 56 han perfeccionado estos instru-
mentos es en el econdmico,pero sin duda, queda adn un =--
gran trecho que cubrir para llegar & tener instrumentos -

de precisién,

Los instrumentos de programacién tienden a facilitar Ia -
formulacidn, la ejecucidn o la evaluacidn de programas,--
todos ellos prestan utilidad & cuda una de estus fases,--
pero se emplean con mayor enfasis en unas nés,que en ~—w-

otras.

Los principales instrumentos de programacién del desarro-
llo econémico son; los sistemas de contabilidad nacional

y los presupuestos naclonales.

Toda polftica econémica procura conseguir,simultédneamente,
verios fines; como aumentar la tasa de inversiones,equili
brar ia balanza de pagos 0 financiar el presupuesto,para

alcanzarlo, el gobierno suenta con ciertos medios,como --
obras péblicas, devaluacién de la moneda nacional y la —=

tributacién,entre otros.
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3.2.-DISCUSION Y APROBACION.

Para tener posibilidudes de éxito,tods plunificacidn
debe contar con le aprobacién del gobierno,la unuen-
cia de la opinidn pdblica y el interés de los diver-
808 sectores sociules comprometidos,Por esta razdn,-
una vez tormulado el programa por los técnicos,se —-
procede a in{ci&r una discusidn que tiene por objeto
reaguardar las conveniencias de los principales Sec—
tores.Para este efecto,en muchos paises existen con-
se jos nacionales de econom{a en los cuales estun re-
presentados los productorez y los trabajadores;en es

tos consejos los dirigentes de los gindicatos y de -

los gremios de empleados pueden hacer sscuchar sug -

opiniones,

"Qtros sistemas,por elemplo,consisten en convocar a

audiencia piblica en los comités del Congreso cuando
se discute el presupuestoj;esto ocurre,en los Estados
uUnidos,donde el gobierno prepara un presupuesto por

programas y es discutido, junto con el Informe Econd-
mico del Presidente,en diversos comites del Congresg
hasta alli llegan los representantes de la agricultu
ra,del comercio y del trabajo,y exponen sus puntos =~

de viste frente a loz programas gubernativos.
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Otro sistema seria el aplicado por Puerto Hico,alli
existe la vista piblica,que es una audiencia en la
que los planificadores exponen al piblico los pla-
nes y solicitan sugerencias y observaciones pura me
jorarlos.Bn la Unidn Soviética y en general en los
paises socialistus el plan se discute antes de su -
sancidn final por los trabajadores de Las fébricas,
granjas,minas y demés unidades de la producciénfls

La aprobacién definitiva de los plunes y progrumas
se realizan al promulger la ley de presupuesto ésto
oocurre en los paises &n que existe el sistema de --
_presupuestos por programae.fn otros paises,los pla- -
nes son sopetidos {ntegramente & 1la consideracidn -
del Qongreso y aprobados como ley,finalmente,hsy «-
cas0s en que el Bjecutivo ordena el cumplimiento de

un programa dictando un decreto supremo.

RBn $0d0 caso,parece conveniente buscar en el trémi-
te de discusidn y aprobacidn un sistema,que junto -
con resguardar los deseos de la opinidn pdblica y -
de los grupos sociales,sea lo suficientemente flexi
ble y racioral como para impedir gue en la discu~-—-

sién se introduzcan modificaciones gque a la postre

lé(mwb:x GONZALO,-PLANIFICACION Y PRESUPUESTO POR
PROGRAKA,Op.Qit.Pdg.12-13.).
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desarticulen el provecto o programa y dificulten su
aplicacidn,

Poudre un ejemplo,el articulo 10 de ia Ley de Planea
cién,da facultad sl RBjecutivozLos proyectos de ini-
ciativa de leyes y los reglamentos,decretos y acuer—
doa que formule el EBjecutivo Federal,sefialuran las -
relaciones yue,en su caso,existean entre el proyecto

de que se trate y el plan y los programas respecti--

vosay

Asimismo el articulo 1l de estae misma ley dicez"Bn -
cu80 de duda sobre lu interpretucién de las disposi-
ciones de esta ley,me estard a lo gue resuelva,para
efectos administrativos,el Bjeoutivo Federal,por con
ducto de la Secretaria de Prograsacién y Presupuesto®
La planificacidn en si,se compone,entonces de un diag
ndstico,de un proyecto,de fijaciones de motas y de la
asignacién de recursos,todas estas partes del progra-
me se organizan en el documento de planificacidn,el -
cual es sometido s discusién y aprobacién de las autg

ridades antes wenclonadus,

Ningdn Estado contemporiéneo opers,sin recurrir a uns
planificacién.Todos los BRstaudos planificen,es decir -
© elaboran pianes pura su actividad econémica, politice,

cultural,social etc.



3.3.-EJECUCION,

Aprobudos 1os programas,corresponde a 105 organisuos eje
cutivos llevarios u lu realidua.A este efecto,la adminig
tracién piblics es lu encarguda de towmar lue medidas ne—

cesaring purus el cumplimiento de las metas del programa,

Para ejecuvur lus mcciones programeuas serd indispensu--
ble coutar con organizaciones y con una direccidn adecug
da,

*Las orgunizaciones deberin estar estruciuradus de mane-
re convenientesexistir una divisién del trubajo racional,
eatar bien definidas lus lineus de wutoridad y asesoria,
tener precisadas las funciones del personal,hecha la des
cripeidn de puescos,aistematizndde los procedimientos y

métodos,instaladas convenientemente lus oficinus,.Paru el
funcionamiento eficiente de las orgunizuciones e¢s indis-
penseble contar con una direccién acertaduj;los directo--
res y supervisores deben tener una orientucién detinida,
conocer & fondo el sentido y alcances del progruma,tener
capacided pura tomar oportunamente lus decisiones, tener

une conducia directiva,unitaria,etc,los directores de --
programes,convenientemente respeldados por los supervisg
res,deben movilizar la organizecién bacis la consecucidn

de lus metas del programa.Ksto significa que todos los -
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esiuerzos del elemento humand de la organizacidm y todos
los recursos materiales y equipos,depen ser coordinados,
ericientemente a fin de gue,evitanao desperdicios de -—--
tieumpo,muteriales y trabajo,se obtenga el rendiwiento mé_

ximoPl7

Cuando ei sistema ejecutivo del gobierno alcance un gra-
do de eilcrencia uceptable,podrdn obtenerse lus metus e
inciuso superarse,dentro de un pruceso de coupetencia en

tre organismos,

Lu ejecucidn eficiente de programas plunificados es fun-

damentalmente,una tares de ouenu sdwinistracidn.

17(MARINER GOJ‘LALO.-PLAHLFILACIUN Y PRESUPUESIO POR PROGRA
KA.0p.Cit.PEg.13,)
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3.4,-CONTROL Y EVALUACION DE LOS RESULTADO3

A medida que se van ejescutando los actos incluidos en el

progruaa,8s precirso controlar sus resultados.

"gn rorma perifdica se deverdn obtener informaciones re-
lativas & la forma como se van cumpliendo las metas del
programa de trabajo.Para este efecto,se deben producir -~
estud{sticas que muestren con claridad l0s resultados o
tenidoe.Bl gobierno,por ejemplo,debe saber cuéntas cusas
se han construido,cuéntes kilometros de caminos se han -
pavimentado,cudntos enfermos han sido atendidos en los -
hospitales,cufntos nifios asisten & las escuelas,cudntos
productos han generado las empresas del Eatado.

Debe establecerse una corriente continus de informaocién
eatad{stica desde las bases de la administracidn hamcia -
los niveles superiores,a fin de permitir & los planificg
dores y directores una visidn oportuna de lo qua estd -~
aconteciendo.

Hi de crearse un sistema de informes periddicos con mi--
ras & mostrar lo que cada organismo estd haciendo e iden
tificar los problemas gque se le van presentundo.

B oportunoc conocimiento de lo que acontece sirve para -
rectificar errores sn forma diligente y para reorientar
actividades antes de producir malgastos de recursos.Para

este sfecto,debe hacerse una labor permanente de evalua-
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cidn de los resuliados que se van obteniendo.El examen
peribdico y objetivo de lo que se nace permite & 108 -
gobirernos cambiar rumbos & tiempo,reconocer Bsus erro--
res y evitur despilfarros de recursos enm actividades -
que & la postre no Serdn fructiferes,por alteraciones

en las condiciones no previstas en la programaciénrle

Aunque dificilmente podria aducirse que el Bstado care
ce de facultades en materia de planeucidn,bien puede -
convenirse en yue la Constitucién no regula de manera

expresu,unitaria y sistematioa esa competencia.

La conduccién y ordenumiento de una economf{a tun vasta,
compleja y diversificada s6lo puede llevarse a cabo me

diante lu planeacidn.

Bl Bstado moderno es incapaz de cumplir sus responsabi
lidudes sociules y econdmices 51 no se sujeta en lo ——
econdmico & un instrumento de racionalizacidén,s un —--~
plan.En parvicular,es necesurio determinar cudles son
los efectos que tienen los planes sobre las entideades
paruestatales,orgunismos descentralizados trate de or-

ganizaciones auténomas.

18(HARTNER GONZALO.~PLANIFICACION Y PRESUPUESTO POR PEQ

GRAMA.Op.Clt.Pdg.14.)
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4.~LA PLANLFICACION EN BL SIGLO XX,

La planificacién en el siglo XX,estd referida, fundamental

mente al terreno de lo econdmico.

Befleji lu mciltud resuclta de hacerse curgo de los acon-
tecizientos econdmicos,en lugar de dejurse llevar por ~--
ellos,sin embargo,tanbién ha construido dentro de elle a1
€0 gque e9 ajeno 4 las nociones trudicionules de los plany

ficadores econdmicos.

"La planificacién econémice desurrolludu,no solamente ---
hace posible la formacién econdmica desarrollada de esca-
la de tipo interno,sino que tumbién reduce los riesgos,y
por 1o tunto el costo de las instituciones,en realidad,--—
88lo hasta un grado en que esta ieduccién puede llevarse
& cabo,ésto representard una verdaders economfa externa,-
pero en opinién de los planificadores,no es probuble que
esta se pueda producirse ein une direccidn centrelizada —

de 1a inversiéat %2

Bl problemua de la distribucién de los recursos,es,por su-
puesto,el punto centrul de la tarea de planificacibn para

el desarrollo,

"La planificacidn no es perfecta y debe tomur en conside-

racidn motivaciones humanas.a veces,una correccidn para -

lg(lASON EDWARD S. .-PLANIPICACION ECONOMICA,PRIMERA EDI~--
GION,COMPANIA GENERAL DE EDIGIONES S.A.NEXICO.1963,Rdg.
19.) ‘ ‘
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@eJorar un uspecto,genera probleamas en vtro sentico,yue
luego exlge Duevas correcciones parz atucur las dificul
tades recién wparecidas.

No estd de wés apuntur que la planificacibén es una téc-
nica de orgmnizaclén estutal uplicuds en MAYOr O menor

medida?zo

Bn la actuulinaa,ningin EBtuao contempordaneo opera sin

recurrir & unu planificucidn econdmica,

Los Estudos planificun,para obtener los Sptiwmos resulta

dos econdmicos yue sus necesidades les exigen,

Rxiste una forma de plunificucién curacterfstica del --
Estedo capitalista desarrollado,yus no realigun propia-
mente las instancius gubernawentales sino que son las -
grundes unidades de produccién las yue las llevan a ---

efecto.

LR necesidad de planificar la economf{a y de crear una -
gren organizacidn impersonalizada en donde la capacided
de decisibn se reparte en el grupo de los dirigentes,--
son dos tuctores presentes tanto en el BEstado capitalis

ta como en el Estado sBociasista.

En una visidn detallada de como 86 regulan lae distin--

tas funciones econduicas,existe tuubién una planifica--

20(ANDRADE SANCHEZ EDUARDO.~TEORIA GENERAL DEL BSTaDO.QOp.

cit.Pég.225,)
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cién socislista,una de lus caructeristicas principales
de estos Estkaos en cuanto a su organizacién econdmica

es precisamente la planificacidn centrul,

4.1.~LA PLANIFICACION CENTRAL.

Las caracteristicas de la planificucidén central como -
instrumento econdmico mée importante del Estudo socia-
lista se manifiestan con mayor acento en la Unidn So--

viética.

Sus gobernantes la calaficun de planificacidn dirigids,
lo cual d& a entender su cardcter directivo obliguto--
-rio para todas lus unidades de produccidn que désde el
centro reciben indicuciones de qué,cudnto y cémo produ
cir,a quién entregar los productos y de guien recibir

los instrumentos necesarios pura el proceso.

“ia planificacifn socialistu es una actividad colecti-
va por medio de la cual los trabajuuores de un pafs 80
cislista determinan,por una parte,y de manersa ordenadas
un conjunte de ieyes scondmicas objetivas,asi como Las
propiedades del desarrollo socia},los fines para alown
zar el dominio de la produecidn y ssegurar,por oira ==
parte,lw realizacién de estos objetivos en lus mejores

condiciones posibles,
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La planificacién socialistu exige que las decisiones eco
némices fundamentales se apoyen en definitivo en los tru
 bajudores.Lu planificuciln socialista no es més que unae
estructura social de trabujudores,sin explotadores ni ra
résitos sociales,Los principales medios de.produccifn y
de casbio deben estear en manos de la sociedad,
Y finalmente la existencla de una estructura institucio-
nal que perinita a los trabajadores participar activamen-
te en la elaboracién y realizacién de los planes econémi

cos! a

"Al observar lus multiples dificultades qus tiene que ——
sortear un sistems de planificaciln,lo que verdaderumen-

te asombra es que funciona ¥y lo cierto es que 1lo haoe!‘a?'

"Lu planificacibn econdmice se estd convirtiendo ahora,
cada vez més,en lu experienciu de personas que viven Jun
tas en sociedad orgenizada,

El conocimiento ascendente de las diferencias y las desi
gualdades,lo mismo que los choques 1deol6gicos y politi—
cos,son gran parte consecuencias de las comunicaciones -
cada vez més répidas y mejores,las cuales han permitido
también el influjo reciproco de las ideas y aspiraciones,

este es uno de los indicios del cuel es ejemplo la ten——

2} BEITELHEIN CHARLES.-PLANIFICACION Y CRECIKIENTO ACELERA
DO, CUARTA EDICION, EDITORIAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA.
MEXIC0,1965. Pdg, 235.)

22( GUNNAR MIRDAL.-ESTADO DEL PUTURO,PRIMERA EDICION,FPONDO
DE CULTURA ECONOMICA.MEXICO. 1961.P&g.8.)
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dencia mundial misma dirigida unacia la planificacién. s,
usimismo,evidente que la intensa y universal Verifica---
cidn de lu competencia y el conflicto internacionales --
constituyen sin duda alguna un est{mulo més hacia la pla
nificacibn econbmica,que encuentra problgmua wuy diferen
tes al fijar sus metas,elgir sus medios,sefialar sus blan
cos y realizar sus polf{ticas,

Entre los dos grupos de Estados ya mensionudos,hay una -
notorie desigualdad en nutricibn,vivienda,educacién,—-—
salud y todos los niveles de vida.

Por lo general los paises pobres muestran meyorss desi--
gualdades econdmicas internus,y su estratificacién so---
Eial suele ser menos igualitaria y nés rigida?23
"Entre los paises ricos,figuran los paises de America -—-
del Norte y le Europs noroccidental y central.Sus pobla-~
ciones totales comprenden poco mAs de la sexta parte de
la poblucién total del mundo que vive fuera de l& érbita
aoviética.Todo el resto suponewos son paises pobres sal-
vo los pocos paises,muy esparcidos,de clase media;algu--
nos de la America Latina,en Asia solo Japon y,quiza Isra
el,y las regiones de la Burops meridionul que no son frg

cuentemente subdesarrolladas,

23 GUNNAR WIRDAL.-EL ESTADO DEL PUIUHO.Qp.Cit.Pégs.8-9,)
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sélo a partir de la dltima guerra munaiel han pasado &
primer término los problemas del desarrolio en los pel
ses pobres,y ello ba sido consecuencia de 1os grandes
cumbios polfticos que han tenido lugar.

Estu nueve direccién de los estudios econémicos puede
descubrirse ys en la desintegraci6n del sistema de po-
tencias coloniales y en el gran despertar de 1los pai--
ses subdesarrolludos mismos.Esos pueblos estaban,aesde
luego aproximadamente tan pobres y necesitados de desa
rrollo,hace veinte o treinta afios cowo 1o estan hoy,--
més la situacibn en aquel tiempo en 1o relativo al ---
poder no daba importancia polftica practica a sus pro-
blemas de desarrollo.

Los paises subdesarrollados en la planificacién econé-
mica tiene el sello ds la aprubuc16n piblica,prevalece
con frecuencia una tendencia genersl a sobreestimar su
verdadera importancia,lo mismo que en los paises desa-
rrollados las gentes tienden a la idea de que tienen -
unu econowfn libre adn cuando hayun crecido lu planifi

cacidn y los controlesf

Al efecto continuando con el pensamiento de Gunnar Mir
dul dste dices"Entiendo por planificacién los intentos

2
?GUNNAR MIRDAL,-EL ESTADO DEL FUTURO.Op.Cit.P4g.2%.Cfr,)
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deliberados hechos por el gobiurmo de un pais,genaralmeg
te con la participacién de otras corporaciones colecti--
vas,para coordinar méds racionalmente la polftica pdblica
con el objeto de alcanzar m&s plena y rdpidaments 10 —-
fines deseables parsa el futuro desarrollo determinados -
por el proceso pol{tico & medidae que se desenvuelve,Co-
mo resultado del origen histdrico de esos intentos pol£
ticos en que han operado en esos paises,la planifica--~
cidn se hace programitica y fragmentaria,y nunca amplia
y completa.Por regla general,lu plenificucidn,en esos -
paises es une serie de soluciones de avenencia de situg
. ciones précticas apremiantes.Se ha desarrollado. gradual
mente,y con toda probabilidad apguir& creciendo en al-~
ocance o importancie relativa.Uns de las grandes fuerzas
due impulsa esta tendencia & la planificacién ha sido,y
sigue siendo,el incesante aumento del volumen de inter-

. ) . 2
venciones del Estado que requiere coordlnac16n9'5

Hasta cierto punto,le idea de la planificacifn econémi-
ca que se estd propagaundo por los paises subdesarrolla-
dons tiene e;.carécter de una ingerencia racional de su

afdn de desarrollo y de su conocimiento de las circuns-~

tancias adversas en que se encuentran,

2 Lo
5(GUNHAR KIRDAL,-EL ESTaDO DEL FUTURO.Op.Cit.Pég.35.)

53



El mundo actual es muy diferente y proporcions un conjunto
de impulsos ideoldgicos muy diversos.Desde la Revolucidn -
Industrial,hace cien &fios,los puises desarroilados han an-

dado mucho camino hacia la planificacién econémica.

Por ejemplo le planificacién econdmica de los Estados so--
vifticos,es un ejemplo de progreso,ya que la mayor parte -
de esos paises son,o0 eran hace poco,paises pubdesarrolla--
dos y,en general su planificacién ha producido resultados

muy notables para su progreso.

"Asimismo no puede esperarse que el desarrollo econémico -
venga por 8{ sélo,la planiticacidn se convierte en un re--
quisito previo para el desarrollo,y no es,como en 108 pai-
ses desarrollados,una consecuencia posterior al desarrollo
y & todos los demés cambios que lo acompafiaran.

Asi los paises subdesarrollados se ven obligados a tomar -
10 que a la luz de la historia del mundo occidental parece
un atajo.

Por lo tanto,sunque los paises subdesarrollados estén obli
gados a luchar por une planificacién programftica y gene--
ral de tipo sovidtico o sus instituciones politicas y la -
organizacién de todas sus comunidades nacionales,impondrén
limites estrechas a la posibilidad de adaptar diches tfeni
oas de planificacidny 26

26
(GUNNAR MIRDAL.-EL ESTADO DEL ?UTUR0.0P-Cit.Pé8.132‘)
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Bl proceso hacia la planiticacién econémica,en todos los
paises desurrolludos,vié su curso sefiuludo por esos in--
tentos intermitentes de poner m&s orden y racionalidad —
en las mealdus de intervencidn esuiutul que yu se babidn

aplicado en un campo purticular,

Todo el que conoce la bistoriwu interna de los paises de-
sarrollados sabe que ése es el cumino gue han recorrido

huoia la planificacidn econdmioca y nacia el bienestur.
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4.2.-E50ADO CAPITALISTA.

“El capitalismo como sistema mundial tuvo sus origenes

a tines del siglo XV y principios del siglo XVI,

Desde entonces el capitalismo ha consistido en dos ——-
partes agudamente contrustantes: de un lado un pufiado

2
de paises dominantes y explotadores.® 1

*El puso del feudalismo a)l capitalismo significd el con
tinuo desarrollo de la propiedad privada, una concen-~-
tracién adn mayor de la misma en manos de la minoria,-
lu privacibn de la propiedad sobre los medios de pro--
duccidn de los pequefios productores y ls transforma--—
cién de éstos en gente obliguda & vender voluntariamen
te su fuerza de tradajo a los capitalistus para conse-—

guir medios para sastifacer sus necesidades.

En el proceso de su devenir, el capitalismo pas§ por -
tres fases histéricas; a)La cooperacibn capitalista —-
simple, que existid bajo la forma de taller, dentro --
del cual no habdia adn divisién del trabajo; b)La gran

produccidn menufacturera, basada en lu divisibn del -

2
%SWEEZY PAUL M, ,~EL CAPITALISMO MODERNO,SEGUNDA EDI-
CION,EDITORIAL NUESTRO [IENMPO.MEXICO 197Y.PAg.17.)

56



trabajo manual dentro del taller, y o)La producecidn
capitalista maquinizada, cuya forma tipica es la --
fabrica,

Habiendo creado su propia base material y técnica -
en forma de gran industris maquinizada,el capitelig
RO aseguro un gran orecimiento de la productivided
del trabajo social,vence al feudalismo econémicamag
te y se afianza como modo dominante de la produc---
oién.

Bste cambio de vide sociai tuvo por base la Revolu-
cidn Industriai, en la segunda mita del siglo XVIII
¥ principios del siglo IIX, en la Buropa Occidental.

- Transforme las estructuras econdmicas, sociales y -
polfticas, y las relactones histéricas de las cla~-

ses que integran la sooiedad.” 2

La propieded privade, la produccién capitalista ---
aflo pueden desarrollarse, en medio de incensantes

oompetencias entre los capitalistas por la obten-—-
0ién de la mayor ganancia posible,concentréndose al
capital en manos de un grupo cada ver més reducido

de propietarios.

(KO2LOV G, Y OTROS.~ECONOMIA POLITICA CAPITALISMO,-
CUARTA EDICION,EDITORIAL PROGRESO MOSCU.197T,Page.

55=56,)
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"La dinamica central del sistema capitalista mundial
es el proceso de acumulacién del capital en loe pai-

aes desarrollados.

Comenzé con lo que Marx llama: acumulacién origina--
ria de capital que implica un doble proceso: a)la -—
creacifn de una fuerza de trabajo asalariado y b)la
acumulacién de capital liquido.la fuersza de trabajo
asalariado fue creado principalmente por los medios
de expropiacién de los campesinos, y una gran parte
del capital liqﬁido fue proporcionado por el saqueo
y las ganancias extrafdas de las colonias.Después —-
de esta situmcidédn vino el proceso normal de acwsula-

cién del capital.

Ban el caso del proceso de acumulacién, el capital ~-
sufre transformaciones tecnoldgicas, Marx les llamo

menufactura, muchos artesanos trabajaban en una sfla
empresa con una més o menos elaborada especiraliga~--

cibén y divisién del trabajo.m 29

El artesano, el campesino, independientes, duefios de
los medios de producqi6n, que trabajaban con sus pro

pias menos y cambiaban productos directamente, han -

Z%SWEEZY PAUL, .-EL CAPITALISMO MODERNO.Op.Cit.Pég,-~
17.)
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8ido despojado, en forma despiadada y violenta, de
es80s medios de produccién pequefias y limitadas y =
ahora se concentrua en manoe de expropiadores, co--

merciantes y fabricantes.

Bocontramos asi la fabrica y con ella al empress--
rio, que ya no produce directamente con sus panes

sino que es poseedor de los meaios de produccidn,-
ha concentrado y utilizado &l trabajo asalariado -~
de aguellos que no ilenen medios de produccién y -

trabajo.

Bl propietario de simple fuerza de trabajo, 108 w-
propietarios de capital y ios propietarios de tie-
rras, cuya respetivas fuentes de ingreso son el --
salario, la ganancia y la renta del suelo, 68 ~-w-
decir los obreros asalariados, los capitalistas y
los terratenientes, forman las tres grandes cla--
ses, de la sociedad moderna, basada en el régrmen

capitaliata de produccién,

"Bl capitelista es ¢l que posee y controla los me
dios de produccién, y los que no lo tienen, los =
proletariados.
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Es verdad que el capitaiista no tiene la propiedad
jur{dica sobre los obreros, cuyas personus no pue-
auen comprar ni vender; pero &stas, al carecer de -
los medios productivos constituyen la condicién —-
indispensaole pare trabajar, se hallan obligados a
la venta forzada de su fuerza de trabajo y dejarse

explotar para no morir de nanbre.

El capitalismo, ha privado a los trabajadores de -
la influencie en la producciédn, ha hecho prevale--
cer el derecho de la propiedad sobre los derechos
del hombre, asimismo el capitalista no ha Bido ~—-=
capaz de sastifacer las necesidades mAs importan~-

tes como por ejemplo, la seguridad social etc,

Al Estado capitalista lo unico gque le interesa es
el desarrollo de su capital, no importéndole sacri
ficar a su gente, a la vsi el Bstado se convierte

en un administrador de sus recursos privados,

La presencia del Estado capitalista en el funciona
miento del modo de produccién capitalista se ha --
hecho mAs ostensible en las dltimas decédas.

3O(AGUIBRE MANUEL AGUSTIN,-SOCIALISMO CIENTIFICO,SE-
GUNDA EDICION,EDITORIAL UNIVERSITARIA,MEXICO.1963.

Phg.T78,).
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El funcionamiento del Estedo es, de este modo, compren
dido fundamentslmente en términos del ejerc{cio instru
mentel del poder de las personas o a través del manejo
de las pol{ticas del Estado, sea indirectamente o por
medio de la presidén sobre el Estado,

El Estudo desempeila el decisivo papel de mediador, de

constituir el factor unidad en una formacién sacial, e~
que funciona para contrarrestar las amenagas combina--—
das de unidn de la clase obrera y la desunién de la —~-

clase capitalista,

La relacidn entre el trabajo asalariado y el capital -~
determins t0do el carfcter del modo de produccién, la
sociedad me divide cada vez més en dos campos contira-
rios, en dos grandes clapes que ge enfrentan uUna a -—-—-

otra: la burguesia y el proletariado,

El capitalista compra fuerza de trabajo al obrero, el
obrero reoibe del capitalista dinero con el cual debe
sastifacer sus necesidades de vida, salud y un nivel -

econdmico decoroso para 61 y para su familia,
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El capital es la fuerzu que todo 1o domina en la socige

dad burguessa. .

Al respeto Poulanzas nos dice,ls funcidn del Estado ca
pitalistu,es promover la unidad en una forma social -~
con base en su impacto sobre la clase obrera y la cla-

se capitalista,lo que express en lu siguiente forma:

®g)La clase obrara:gl Estauo cumple la fuucidn de &uto
matizar & la clase obrera,de desintegrar su unidn polf
tica meaiante la trunsformacidn de Los obreros en ciu-
dadanos,mientras se presenti asimismo como el interés

integrado universal del conjunto de la& sociedad.Esto -
se materializua a través de aiversos tipos de ooncasio-
nes econdmicas efectuadas pof el Estaac gue contribu--
yen a convertir la lucha polftica del conjunto de cla-
8e obrera en estrechus luchas grupales de interés sco-
némieta libradas por segmentos particulares de esta ~-

clase,

b)La clase capitalistusEl Estedo cumple la funcién de
garantigar los intersses a largo plazo de ésta clase ~
en su conjunto,no se puede considerar & la burguesia -
como una clase dominante hemogénea que posee un inte--

rés de clase amplia.
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La burguesia es,en reelidad una clase altumente frac
cionada de intereses divergentes tanto a nivel poli-

 t1co,como scondmico.

Bstas distintas fracciones de clase 68 OrguNizZan en =
el bloque de poder de coalicién,poiritica,bajo 1 do-

minacidn de una fraccifén hegeménica partrcular,Sin -

embargo, tal bloque de poder es siempre precario y --

dispone de una capacidad limitada para nacer valer -

aquellas concesiones,de la cluse Obrera,que son neocg

sariue para lu estabilidud de los interesea a largo

plazo.

Por 10 tanto,ls fnica manera en que se puedo defen—-
der estos intereses es mediante la autonomia del ~—-—
Bstado,a través de una estructura estatal capaz de -
trascender los intereses locales,individualigados y

fraccionee de oclase ocapitalista especifiona?gl

Ba cuanto & la funoién del Estado dentro de la empre
sa,la empresa requiere de decisiones favorables de -
parte del REstado,

¥

(POULANTZAS CITADO POR SONNTAG HEINZ RUDOL ¥ VALEGT
LIQS HECTOR.-BSTADO CAPITALISTA CONTEMPOHANEQ,PRIME
Ra EﬁIOION.EDITORIAL SIGLO VEINTIUHO.S.A.,1917.?&53.

© 33-34.)
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"El Estado industriaslizado desarrollado,aparece como
regulador del sistema econdmico,influido por las ac-
tividades de los particulares y la necesidud de man-

tener una tasa de beneficio elevado para el capital,

El Estado asume la funcién econdmica-distributiva -—-
que tiende & cumplir con el objetivo fundamental del
sistema econdmico capitmlista: la reproduccién del -
capital, la obtencién de una elevada tasa de benefi-
cio que permita la reinversifn y la continuidad del

proceso de acumulacidn de cap1tall‘3

El Estado cumple una funcién reguladora,medisdora,de
distribucién de recursos y de apoyo al proceso de ~-
acumulacién capitalieta privado.

Porrda Péresz,considera que:"ElL capitalismo del Esta-
do,consiste en la propiedad por parte del poder pd--
blico de los medios de produccidn.Esa propiedad tie-
ne que ser administrada,la empresa privada se trans-
forma en empresa piblica, los empresarios y trabaja-
dores se convierten automaticamente en servidores --
del Estado,es decir en burdcratas. Esa buroecracia,en
forma 18gica,se encuentra estratificada por 1a nece-

32(LNDRADE SANCHEZ EDUARDO,-TEORIA GERERAL DEL ESTADO.
Op.Cit.Pdg. 230.)
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sidad de conservar el principio jerdrquico,sin el cual
no funciona empresa alguna,piblica o privada,los dife-
rentes niveles jerdrquicos tanto en las empresas p\ibL:_l_
cas,como0 el gobiernmo propiamente dicho del Rstedo,van
dando origen & las nuevas clases en la .gociedad socia-
listu,similares en sus desniveles en las condiciones -~

de vida,o las que existen en el capitalismo pri.val:\ol‘33

Pedro Idpez Dfaz nos dice:"Corresponde & la industria

determinar en gran medida la tass de aocumulacidn de ca
pital en el proceso productivo nacional,Bn el sector -
industrial opersn los cepitaliatas de mayor composi--~-
‘cién orgénica,es decir de mayor eticiencia productiva

donde 18 fuerza productiva,tecnica y humana en opera--
0idn,alcanza sus mayores niveles de desarrollo.

La operacidn de caprtal en el sector industrial,es el

elemento determinante de todo desarrollo social y eco~
némico,establece el proceso de conformecidn y diversi-
ficacién de la estructura social & partir de log ele--—
mentos bésicos,las dos clases de la soociedad moderna;-
asalariados y capitalistasl‘“

33(PORHUA PEREZ PRANCISCO,-TEORIA GENERAL DEL ESTADO,SKX
TA EDICION.EDITORIAL PORRUA.S.A. MEXICO, 1982,P4g.106)

34(,140252. DIAZ PEDRO.-EL CAPITALISMO Y CRISIS BN MEXICO.
PRIMERA REIMPRESION.EDICIUNES DE CULTUBA POPULAR,Pég.
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La vida econbmica y polftica de las sociedades capita
listas e8td determinuda primordialmente por la rela--
" cibn,nucrda del modo de produccibdn capitalista,

“El Estado ha lleguao & pensar que debe y puede,oon--
trolar asuntos bésicos como el de le norma de la dis-
tribucién del ingreso entre las cluses sociales y los

ciudadanos particulares,

El Estedo no estd dotado de ninguna 1légica superior -
gracias a4 la cual sepa en cada momento,sin peligro de
error,interpretur los signos del desarrollo capitalip
ta pars deducir de ahi todos los pasos necesarioa de
esta contradanza de intervenciones estatales?js

"Bl carfcver evolutivo del procesoc capitalista no se
debe simplemente &l hecho de que la vida econfmioca ==
iranscurre en un medio social y natural que se trange
forma incesantemente y que,a causa de su transformé-—-
cifn,altera los datos de La accién econmica,sste ~—
hecho es importante y estas transfOrsaciones,como por
ejemplo las guerrwas y las revoluciones etc.condicioe-
nan a menudo el cambio industrial,pero no constituyen '
su mévil primordial,

35 STHACHEY JOHN,-EL CAPITALISMO CONTEMPORANEO,PRIMERA
EDICION,PONDO DE CULTURA ECONOMICA,1960,Rbg.40.)
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Tampoco se debe este caricter evolutivo al crecimiento
automdtico de la poblaucidn al capital ni e lus veleida
des del sistems monetario,de todo lo cual puede decir-
" Be exuctamente lo mismo que de Las Trunsiormacionss --
del procesoc capitalista,
El impulgo fundamental que pone y mantiene en movimien
t0 a la maguina capitalista procede de loe nuevos bie-
nes de consumo,de los nuevos mftodos de producerbn y -
transporte de los nuevos mercados y las nuevas formas
de organizacifn industrial que crea la empresa capita-
listal 36

34 SCHUMPETER JOSEPHA A. .~CAPITALISMO Y SOCIALISMO ¥ --
" DEMOCRACIA, TERCERA EDICION,EDITORIAL AGUILAR,KADRID—
MEXICO,PAg,120.)
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4.3.~ESTADO SOCIALLSTA

El Socialicmo,~El Diccionaric Enciclupédice Salvat,defy
ne al socialismo,diciendo,que es:EL sistema de organiza
cién social que pospone los derechos individuales a los
de la colectividad,y atripuye al Estedo el derecho de -
modificar las condiciones de la vida civil,econduica y
politica w1

“El Socimiismo,suprime la desocupacidn,el nawbre y la -
wiseria,convert1dos en los idnicos wdviles ael trubajo -
dentro del capitalismo,para sustituirlas con la ocupa-
cién plena y permanentejcon una labor variedsa,creadora
y fecundajuna vida tranguile y segura,coacaa y feliz -—-

sln angustia ni sobresaltos para el mariana,

Cada miembro de la sociedad,ya no puede ser ni explota-
dor ni explotado,recibe dirvctamente o a truvés de los
servicios socimles 10 que le corresponde & su &porte al
acervo social.
AL nu existir diferencids de cimses,tendran iguales —-
oportunidudes para ocupar diversos sitios de trabéjo,“-
sin descriminacidn alguna,y de acuerdo con sus incline-
ciones y capacidades,Agqui los mdviles son de alegria de
un trabajo sin explotacidn,de una vida fecunda y creado
ra,plena de bienastur."38
37(DIC(}IOIMRIO EnCICLOPEDICO SALVAT.TOMO VEINYE, EDITORIAL
SALVAT.S.A.) } .
38(AGUIRHEVR’.M“UEL AGUSTIN.-S0CIsLisM0 CIwm PIFICU,.O0p,.Cit,
pég.231,)
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Bl socialismo es un sistema humano y justo,que libera
al hombre no sflo,de la esclavitud,sino de las prive-
ciones aconémicas,on el capitalismo no podemos decir

e8t0,porque sigue existiendo la explotacidu por parte
del capitalista,

El sistems se funde en el principio de la supreseidn -
de la propiedad privada de 1os medios de produccién Yy
en 8l haber alcanzado un alto nivel de industrializa-
0ién y de vida de sus habitantes de acuerdo & los in-

dicadores socio-econémicos,

Una de lan carfcteristicas principales de este Estado
en cuanto a su organizacién econdmica es precisamente
‘1a planificacién central.

Rste tipo de organizacidn central presupone un conoci
miento completo,de parte de los planificadores,de las
necesidades que deben sastifacer,asi como 108 recur-

soa dispounibles,

La soonom{a del Batado mocialists comprende tres fac-
tores; EL sector pidblico,el sector social y el sector
privado,

Bstos tres grupos,realigan funciones importantes den-

tro del sistema socialista para un mejor desarrcllo -

3 cfr. ANDRADE SANCHEZ EDUARDO.-TEORIA GENERAL DEL ESTA
DO, Pégs. 305-306. )
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econdmico,y se le paga & cada uno segun su trabajo,a un
obrero que trabaja bien,se le page mejor que al que tre
baja mal,y no por favoritismo 0 simpatia 36 leé page me-
jor,sino por sus cualidades o capacidades,sin emburgo -
en este sistema se han nivelado las diferencias en cuan

to a la retribucién entre loe trabejadores,

Lo mas importante ¢s el pleno emplec de los trabajado~
res, el aumento de la produccidn,el mejoramiento del ni-
vael de vida,la seguridad social y 1la justa distribucidn

de las rentas y de lom bienes,

Asimismo,Morrison nos dice que;"Los elementos esencia-
les importantes en el socislismo consiste en que todas
las grandes industrias y la tierra tiene que utilizarse,
de acuerdo con el plan econdmico nacionul,para el bien
comiin en vez de para el beneficio privado.

En el Rstado socialista al intentar controlar y desarro
llar su indugtria,el gobierno necesita inevitablemente
planificar una asignecién adecuads de gran parte de las
‘inversiones anuales del capital del pais® 40
4QMORRISON CITADO POR PIGOU ARTHUR LEIL.-SOCIALISMO Y CA
PITALISMO,QUINTA EDICION,EDITORIAL ARIEL.Pg.13.)
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Kl Bstado socialista represents los intereses de los tra
bajadores y nmo hay oposicidn entre éatos y aguel,

Aunque el Kstado socialista se organiza sobre la base de
1s supresidn de la propiedad privada de los medios de -
produccibn,sctua con criterio capitalista.

No puede negarse el carécter capitalista del Estado so-
cialista,dado que el asime toda la funcidn de acumulador
de capital.

Los objetivos econfmicos inmediatos de la polfticae socig
liste mon el pleno empleo,un mejor nivel de vida,y la 88
guridaed social.

;n otros paises el socialiam0 ha proporcionado el inter-
venmionismo de Estado en la Econom{a por medio de la na-
cionalisacidn progresiva,primero de empresas de servicio
piblico y después de empresas de casi toda indole.

"Al Estado socialista,se le considera,también Estado de -
fuerzas y Rstado de clase,la actividad econémica directa
1 ejercen en forma predominsnte los individuos,el Bsta-
do Bocialista esta,en manos de la colectividad,cuyad mi-
#i8n s garantizar ya no 1os intereses del individu.o,-—-
sino 108 del conjunto del pueblo,Como forme principal de
‘realisarse lus ideas socislistes,se piensa en la cooperg
tiva,
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La ventaja de esta rorma consiste,eutre otras cosas,en
que al wismo tiewmpo se establece un fundamento econ6m1

co y otro Jurfdlcor41

Lo més importante desde mi punto de viste es ver si --
realmente existe la libertad y la justicia social,abo
liendo las clages y el regimen capitalista,lo gue mfe
me llamd 1a atencidn es que en el socialismo todos de-
ben trabajar para obtener ingresos y este es el produg
to del trabajo realizado,a cada uno se lo paga segin -
la cantidad y calidad del trabajo,el que no trabeja no
percibe ningun salario.

"El Estedo socialistu es un Bstado capitalista en el -
sentido econémicojque el capitalismo no sea privado,no
quiere decir que no sea capitalista,Bs un capitalismo
cvlectivo en que una clase pburdcrata saca la mejor par
te &l igual que lo hace la clase propietaria del siste
ma capitaliste tradicional,Tanto capitalista es uno cg
mo el otro,la ldgica de desarrollo y de acumulacibn es
la misma;le diferencia estriba en que el Estado socia-
liste afirma que la propledad es colectiva y que no —
hay capitalismo privado,pero‘ni bay dirigentes que con
trolan la produccidén socialista y el régimen de acumu-
1ac;6n?42

“(szcmacu GEORG,-TEORIA GENERAL DEL ESTADO,CUARTA EDI
cron EDITORIAL LABORAL,S.A.1972. Pég.103,)
(ANDRADE SANCHEZ EDUARDO.-TEORIA GENERAL DEL ESTADO Op.
cit.P&g.321,)
T2



B}. socialismo no defiende solamente los derechos polft_i.
cos fundamentales,sino también los derechos econbmicos

y sociales del individuo.
Betos derechos son,entre otros;
~El derecho al trabajo;

-El derecho & la ayuda médica y a la wsistencia pre~pos
natal;

~El derecho al descanso de vacaciones;

-El derecho a la seguridad econdmica para los viejos y

en ceso de incapacidad para el trabujo;

~El derecho a la proteccidn de la infancia,y el de 1a -
Juventud a una.educaci&: en relacién con las capacida~
des individuales;

~El derecho a una vida digna,

En el RBstado aociaiiata se lucha por la &bolicidn-de - -
las discriminaciones legales,sociales,acondmicas y pol_i_
ticas.

El Estado socialiste,aplica la tesis marxista y es el -~
primer Estado conscientemente edificado sobre une téo-
rie previamente elaborada.La Unidn Soviética como pri-
mer Bstado mocialists debid enfrentarse a la aplicacidn
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préctica de la teoria y conatituirse en un Estaao cuya
finalidad serie supuestamente eliminar las asiferenciaes

de clases.

Para este fin debe garantizar la acumulacidn de capi-

" t8l en el seno de la sociedad socialista,de modo que =
sea posible sastifacer las necesidades internas,cumpli
endo &si su funcién econdmica y simultdneamente la po-
1£t1ca,dé osta forma,organize al BEstado sobre una base
de acumulecidn de cupital,aunqgue supfimiendo la propis
dad privada del mismo,s1 bien no totalmente pues preva

lecen algunus actividades privadas,

41 0fr. ANDRADE SANGHEZ EDUARDO.-TEORIA GENERAL. DEL ESTA~
D0.0p.Cit.Pégs. 325-326.) ‘
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4.4.-LA PLANIPICACION EN MEXICO.

El Pfxmer ordenamiento que Se dicté ¥y cuye imporvancia
histérica es grande es la ley sobre la Plancacidn Geng
rel de la Repdblica de 1930,se creo la Comxsidn Nacio-
nal de Planeacién y la Comisién de Programacidn,la pri
mera estabw integrada por funcionarios piblicos y re-
preseniantes sstiatales,y estaba presidida por el Secre
tario de Comunicaciones y Obras Piblicas,

EL Plan Sexenal de Gobierno,lo formuld el Presidente -~
Cardenas,de 1934-1940,

Bo o) per{odo 1940-1946,se expidid el segundo plan se-
Xenal,

‘Bn 1942,el Presidente Avila Camacho,establecid la Comi
8ién Pederal de Planificacibn Econémics,como organismo
consultivo que auxiliaria a la Secretaria de la Econo-
mfa Nacional,tenia como propdsito el conducir la econo
efa en el mercado de la Segunda Guerra Mundial.

Bun 1948 se establecid el Comite Nacional de Inversio-
nes dependientes de la Secreiarie de Hacienda y Credi-
to Piblico,la que estaba encargada del control y vigi-
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lancia del sector paraestatal.

Bn 19%3 se cred el Comite de Inversiones de la Secretaria
de Hacienda y en 1994 se formd la Comisién de Inveraiones

de la Presidencia,

Bu la Ley de 1958 se hicieron esfuerzos por coordinar las
dependencias gue intervenfan en la presupuestacién,plaﬂog
cidn, programucién y control del sector piblico y por lle-
var a4 efecto &lgunos wctos planificadores a través da:ia

Comisién Intersecretarial pars la rormulacifn de Planes ~
Nacionales del Desarrollo Beondmico y Social,2l Plan ds -
Accién Inmedimta 1962-1964 y €l Plan de Desarrollo Econd~
mico y Social,1366-1970,1a Subcomisién de Inversién-finan
ciamiento,la Comisidn Coordinadora y de Control del Gasto
miblico de 1971 y los cowités promotores del desarrollo ~

socio~econdumico de 108 Bstados.

Ba 197%,el Partide Revolucionario Institucional,formuld -
sl Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982,en 1976,un grupo de

poifticos y administradores del PRI gue participaban_en -
la campara electoral de Jose Lépes Portillo,elabord la ~-

propuesta para un Programa de Gobierno 1976-1982,

Estos dos intentos no reemplazaron 1ls vieja tendencia de

que el proceso planificador descansars en 1a colaboracidn
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de funcionarios estatales y partidarios,pues el Gobierno
Federal no los hizo suyos.

La formulacién de un plan implica la existencia de una -
idea que debe extenderse hasta traducir los objetivos ge
nernles en metas eapec{ficas,proyectos, balance de mate-
riales,medidas concretas de politica.,lo que requiere ade
nds de la asignacidn detallada de recursos,

"En cuanto a las facultades planificadoras del Estsdo,la
Ley Organice de la Administracién Pdblica Pederal,se ex—
presa claramente,fortalece y concentra la competencia de
planeacién en una sole dependencia.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto,al confiarle
le responsabilided de la planeacién,progranacién, presu--
puestacidn, evaluacién, informatica y control global del
sector paraestatal incorpora la sectorizacién para vincu
lar a las entidedes parmestateales con los planes guberng
mentalesl'“

Este ordenasmiento le encerga a la Secretaria de Programa
0ién y Presupuesto elaborar los plenes nacionales,secto-
riales y regionales del desarrollo econdmico y social, -
disefiar el plan general de la Adminiptracién Pdblica.Pe-
deralformular ¢l pragrama del gasto piblico federal y el

44(RUI7 MASSIRU JOSE PRANCISCO,-ESTUDIOS JURIBICOS SOBRE
. LA WUEVA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA,PRIMERA EDICION
EDITORIAL LIMOSA.S.A. 1981, P&g. 138,)
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proyecto del presupuesto ae egresos de la Federacidn,y
planear los progruowus de inversion piblica de laB de-

pendencias de la Administracidn paraestatal,

A nuestro juicio no existe el menor riesgo de que el -
Poder Ejecutivo curezca de facultades para expedir pla

nes de desarrollo.

El articulo 13 de la Ley de Planeacidn nos dice:™Las -
disposiciones reglamenfarlas de esta ley establecerdn

las normas de orgenizacidén y funcionamiento del Siste-
ma Nacional de Planemcién Democrética y el proceso de

planeacién a que deberdn sujetarse las actividudes cop
ducentes a la formulacidn,instrumentacién,control y --
evaluacién del plan y los programas & que sSe refiers -

este ordenamiento.

"Bn el articulo 13 de la Ley en que 8e funda este plan,
se enfatiza la concertacifn parsa la planeacidn,en la -
versidn de este instrumento de racionaligacién se sefia
1a que serd obligatorio para el sector piblico y que -
cada dependencia o entidad deben tomar en cuenta sus -
-objetivos y politicas al definir sus acciones y proysg

tos de inversibn. *°

45(RUlz MASSIEU JOSE FRANCISCO.-ESTUDIOS JURIDICOS SOBRE
LA NUEVA ADMINISTRAGION PUBLICA MEXICANA,Op.Cit.Pég,
147.)
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La Ley Orgunica,nos previene,diciendonos gue la actividad
adninistrativa debe apegarse & los planes y programas del
Ejecutivo,.Bsta misma ley es muy preciss y dices™L& Admi-~

nistreaciép Pfblick centralizede estd integrada con la Pre
aidencia de la Repiblice,las Secretarias de Estedo,los Dg
partementos Administrasivos y la Procuraduria Goneral de

1a Repiblica y la Administracién Pdblica Parsestatal se -
compone de los organismos descentralizados y 1as empresaes

de participacidn estatal,

Rate organo central de plunifieacxén,ba 81d0 creado parse
demostrar un conocimiento completo,de parte de 10s plani-
ticadores,respecto 8 las necesidades que debe saatifacer
y adlo el Bstado lo puede cumplir mediante esta actividad

que es la planificacidn,

Le plenificacibn esumire resposabilidades cada vez més dg
cisivas en los procescs socio-econdwicos del pafs,es con-
veniente sefialar gue el mecenismo de planificacién tiene

el carfcter eminentemente coordinador y simultaneamente -
asumira upa funcidn de vigilancia acerca del cumplimiento

de los programas .y proyectos del planm,

La Secretaria de Programucién y Presupuesto,es el Srgano
que aparece cono el mds imporvante en la aateria de pla-

neacidn,pués el articulo 32,de esta ley,nos dice gue le ~
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corresponden las siJguiecutes fucultades:

"I,~Proyectar la planeacidn nacional del aesarrollo y
elaborar,con 1la participacidn de los &rupos sociales

interesados,el Plan Nacional correspondiente;

II.~Proyectar y coordinar con 1a participacidn que --
corresponda & los gobiernos estatales y municipales -
la planeacidn regional,asi como la ejecucidn de lLos -
programas especiales que le senale el Presxdeﬂce de -

la Replblica;

III.~Coordinar las actividades de planeacidn nacional
del desarrollo,asi como procurar la congruencia entre
las acciones de lz admnistracidn plolica federal y -
los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desa

rrollo;

1V,-Coordinar las acciones gyue el Ejecutivo Pederal -
convenga con 10s gobierncs locuales para el desarrollo

integral de las diversas regiones del pals;

V.-Proyectar y calcular los egresos del gobierno Fede
ral y de la administracidén plblice paraestatal ,hecidn
dolos compatibles con la disponibilidad de recursos =
que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-

0,y en atencidn a las necesiasades y politicas del de
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sarrollo nacional;

Y1,-Pormular el programa del gasto piblico federal y el
proyecto de Presupuestos de Bgresos de la Federaciln y
presentarlos, junto con el del Departumento del Dimtri-~
to Pederal,s la consideracifn del Presidents de 1la Bepﬁ
blica;

VIl.-Autorizar los programus de inversidn pdblica de --
las dependencias y entidades de la wdwinistracidn pdbli
oa federal;

VIII.-Llsvar & cabo las tramitaciones y registros que -
.requiers la vigilancia y evaluacién del sjercicio del -
gasto piblico federal y de los presupuestos de ByTe808;

IX.~Verificar que se efectie en los términos estableci-
dos,la inversidén de loe subsidios que otorgue 1la Federa
cién,as{ como 1a aplicecidn de las transferencigs de --
fondos en favor de Bstados,Municipios,instituciones o -
particularss;

X.~Establecer normas,lineamientos y polfticas en mate-

ria de administracién,remuneraciones,ocapacitaciones y -
desarrollo de personal,as{ como coordinar y vigilar.la

operacién del Sistema General de Administracidén y Desa-
rrollo de Personal del Poder Ejecutivo Pederal;
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XI.-Pijar‘los lineamientos que se deben seguir en la sla
boracién de la documentacién necesaria para la formula-
cidn del Informe Presidencial e integrar dicha documenta

cidn;

XII.-Regular la planeacidn,programacidn,presupuestacidén,
ajecucién y evaluacién de las obras pdblicas que reali-

cen las dependencias y entidades de la ndminlgtracién pd
blica federal;

XIII,-Emitir o autorigar,en consulta con la Secretaria -
de la Contralor{a Genersl de la Federacién,los catélogos
de cuentas para 1a contabilided del gasto piiblico fede-
ral;consolider l1os estados financieros que emanan de las
contabilidades de las entidades comprendidas en el presu
puesto de Egresos de la federacidn,usf como formular la

cuenta Anuzl de la Hacienda Pdiblica Pederal;

XIV.-Eptablecer la politica y las directrices que &prue-
be el Presidente de la Repiblica para la modernizacién -
administrative de cardcter global,sectorial e institucio
nal,que orienten & los Secretarios de Bstado y Jefea de

Deparﬁamento Administrativo en la determinaoidén y ejecu-
¢ién de las mcciones que autoricen en el &mbito de su ~-

competencia;
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XV.-Someter & la consideracifn del Presidente de la Repi
blica los cambios de la organizacién que determinen los
titulares de las dependenciap y entidades de la Adminig-
tracién piblica federal,que impliguen modificaciones a -
su estructura orgénice bdsica y que deban reflejarse en

su reglamento interior;

XVI.~-Vigilar el cumplimiento de las obligaciones deriva-
das de lae disposiciones en materia de planescién necio-
nal,asf como de programagidn,presupuestacidn,contabili-~
dad y evalumcidn;

IVII.-Coordinaxr y deearrollar los servicios nacionales -
de estadf{stica y de informacidn geogrdfica;establecer -—-
las normas y procedimientos para la organizacién,funcio-
namiento y coordinacién de los sistemas nacionzles esta-
dfnticos y de informacién geogréfick,asi como NOrmar y -
coordinar los servicios de informética de las dependen-
cias y entidedes de ls epdministrecibdn piblica federal;

XVIII,~Dictar las normas para las adquisiciones de toda
clase qus realicen las dependenciss y entidades de la ad
ministratacién piblica federal centralizada y paraesta-
tal,escuchando la opinién de 1la Secretuaria de COmeréio ¥y
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fomento Industrial,as{ como las normas y procedimientos
para el maoejo de almacenes,inventarios,avalios y baja
de maguinaria y equipo,instalaciones indusiriales y --
los demés bienes muebles gue forman parte del pRtrimo-~
nio de la administracién piblica federal, y

XIX.-Los demds que le fijen expresumente 1las leyes y re
glamentos$

Todo munao habla de planificacidm y ael intento de ha--
cer plsuus.oeonémicoa.politicoa.culturaloa,socialca,vig
les,asistenciules,etc.,pero no todos estdn en capacidad

de realizar un proceso integral de planificacidn,

"El tipo de planificacidn que un puis deciaa ensayar [1:3
tard condicionado por una serie de variaubles de muy di-
versa indole,entre las yue cabe sefialar en primer t-m.i
no sl marco~sociopolitico en el que opera,el nivel de —
desarrollo del paf{s considerado,en tanto incide en i -
complejidad de le estructura econdmica,influye en.forma
importante en la determinacidn de tipo de planificacién
) requerido.

Los factores institucionales propioa de cada pais con--
tribuyen a determinar el tipo de plamificacién posible ‘
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o deseable,reviste especisl significucidén la importanciu
relativa de los fuctores piblicos y privedos,Le fundamen
tacidn de planificacién var{s sustancialmente segin se -
trats de una economf{s en la que predomine la empresa pri
vada o piblica,en consecuencia nifiera.tambie'n el tipc -
de planificacidn adecuada a cada sivuacidn.

Bn sintesis lo que nos interess destucar ggui es gue los
factores inatitucionales .uifluyen decisivamente en el --
tipo de planificacidén que pueds implantarse en un pafs -

deterwinadot 46
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4.5.~PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo,de 1989-1394 ae propone
mediante este plan alcanzar sus objetivos como soniEl
fortalecimiento de la Soberania y esta se logra & tra
vés del crecimiento econduico y el empleo Y una justa
distribucién del ingreso y la riquezi,y persita la pls
na libertad y la dignidad de los individuos,grupos y -

clases sociales.

Bl Plan Nacional alenta & un mejor desarrollo en donde
se sastifagan las necesidaaes scondmioas,culturales y
politicas,

Asimismo este cambio fortalece & la busguedu de unme—--
transformacién de las actividedes econdmicas,impulzan-
do la calidad de los servicios urbanocs y la capacidad
municipal parsa propioiar su desarrollo,asiwismo tiende
@ la aplicacidn de la disponibilidad y el acceso a Vi-

viendas,

El Plan Nacionul de Desarrollo busca la proteccién y -
restauracién del medio ambiente,la calidad de vida,el
desarrollo y la elevacién del nivel de bienestar,El --
uso efectivo de las libertades adquiere sigmnificado y

respeto.
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El Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento que
con la participacién del pueblo, lograra 1los objeti-

vos, metas y fines que expone,

El Plan Nacional de Desarrollo da cumplimiento al --
mandato constitucional que impons al gobiermo de la
Repiblica la obligacién de planificar democrdticamen

te el desarrollo nacional,

Bl Sistema Nacional de Planeacién Democrética tiene
como propésito fundamental encauzar la actividad de
todos los miemdbros de la comunidad hacia la consecu-
cién de los objetivos nacionales. EL Sistema se cona
tituye por un conjunto de relaciones entre las diver
sas dependencias y niveles de gobierno y las agrupa-
ciones e individuos de la sociedad,Estas relaciones
se dan en las cuatro vertientes sefisladas en la Ley
de Planeaciéni obligatoria, de coordinaciones, de ~=
induccidn y de concertacifn., La vertiente obligato--
.ria se refiere, principalmente, & las acoiones de ls
Administracifn Pdblica Federal; laiooordinaciéﬁ, B -
las actividadea que conjuntamente emprenden la Fede-
racidn y los gobiermos locales; la de inducc16n,'a -
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las medidas que realiga el gobierno para motivar con-
ductas compatibles con los objetivos de la planeacidn,
¥ la de ooncertacidn, a las acciones negociadas con -

los sectores sociales.

Bl Sistema Nacional de Planeacién Democrética es con-
gruente con el marco institucional que sefiala la Cong
tituoién de los Estados Unidos Mexicanos, la que con~-
sagre la rectoris del Estado bajo condiciones de ree-
peto a las garant{as y derechos individuales, de eco-
nom{a mixta con el estimulo &l sector privado y el —-
apoyo al sector social, y de autonomf{a de los niveles
de gobierno,. }1 Poder Legislative desempefia un papel
.regulador de importa.ncié fundamental, al aprobar las
leyes gue sirve de marco a la planeacidn, y al ejer—-
cer sus facultedes referentes a asspectos bdsicos de -
la aisma, como las releclonadas con los Presupuestos
de Rgresos y las Leyes de Ingresos de la Pederacidn
y del Distrito federal.

. documento rector del Sistema Nacional de Planea---
oién Demoordtion es el Plan Hacional de Desarrollo,—-
que fija los objetivos y las estirategias que norman a
las pol;(ticas sectoriales de los programas nacionales
de mediano plazo, los regionales y los especiales que
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ae determine formular para concretar ias polfticas del
Plan.Los programsas regionales atienden al disefio de ~—
politicas en'&mbitoa territoriales con problemes y w-—-
oaraoterfstibas comunes y que abarcan & zonss de va=—-
rias entidades federativas,Los progrsmaes especiales, -
por su parte,engloban propésitos y politicas de varios
gectores de la Administracién Pdblica Federal.

La dimensién regional del Plan se a&poya en el Convenio
Unico de Desarrollo, como elemento regulador de las —-
acciones coordinades entre el Gobierno Pederal y los -
gobiernos locales,

Por otra parts, se impulsard lé consolidacién de los -~

Sistemas Ratatales de Planeacidn Democrética,en un mar ’
0o de respeto absoluto. a la autonom{a de los estados,-

como una de las formas més efectivas paAra avensar en -

1a descentralizacidn de la vida nacional.

La Ley de Planeacidn procisa los aspectos de la coordi_
nacién que babrén de contribulr & ls congruencia y for.
talecimiento de la planeacién en todo el pafs: la par-

ticipacién estatal en la planeacifn nscional, a través

de 1a oonsultajlos prooedimientos de coordinacién ep-—-

tre autoridades federales, estatales y municipales,pa-~

ra llevar & cabo ls planeacén en su dmbito respectivo;
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los lineamientos metodoldgicos para la realizacidn de
las actividades de planeecidén en sus propias jurisdig
ciones; la ejecucién de las acciones & realizar en ~-
ceda estado, con la participacidn correspondiente de

los municipios y grupos sociales; y la elaboracién de

programas estratégicos regionales,

BEn relacién a la Secretaria de Salud este plan nos -~
dice que el objetivoe principal de la polftidu de po--
blacién es impulear la reduccién de la tasa de creoci-
miento demogréfico,alentando la disminucién de Lla —w=
fecundidad al mismo tismpo que se intensifiocai la lu--
cha contra la mortalidud infantil.

4.6,~LA PLANIFICACION EN LA SECRETARIA DE SALUD.

Con el fin de hacer resaltar la diferencia que hay ~-
entre una planificacidén cultural, social, polftica, y
econbmica con le planifioaocién familiar, desarrollarg
mos esta Gltima. )

Le Constitucidn en su articulo 4, plrrafo segundo,nos
dice; "Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nfimero y el -
espaciamiento de sus hijos.”
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Bn este mismo artfculo y en el pérrafo dltimo dice:Toda
persona tiens derecho & la proteccién de la salud?

La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
& loa servicios de salud y eatnbloeeré_ la concurrencia
de la Pederacidn y las entidudes federativas en materia
de salubridad general,conforme & lo que dispons la frag
¢1én IVI del artfoulo 73 de esta Constitucidn.

La planificacién dentro de la Secretaria de Smlud y den
tro de su propia ley,en su capitulo VI,nos menciona los
servicios de planificacidén familiar,

- En el pfrrafo primero,del urticulo 67,d...ico?1.a Plavifica
cién familiar tiene cardcter prioritario los servicios
que se presten en la materia constituyen un medio para.
ol ejercicio del derecho de toda persona a decidir de -

maners libre.rispons&bln e informada sobre ol nimero y
espaciemiento de sus bijos,con pleno respeto & su digoi
ded.” B

La Ley de Salud en su art{culo 68 reconoce quez"Los ser
vicios de planificacidn familisr comprenden;

. I.~Lw promocién del demarrollo de programas de comunica
cién educativa en materis de servicios de planificacidn
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familiar y educacién sexual,con base en los contenidos
y estrategias que establezca el Consejo Nacional de Po
blacidn,

II.-La atencidn y vigilancia de los aceptantes y usua-
rios de servicio de planificacién familiar;

I11I.-La asesoria para la prestacién de servicios de --
plmificécién familiar & cargo de los sectores plbli-.-
cos,social y privado y la supervisién y evaluacidn en
su ejecucidn,de acuerdo con las polf{ticas establecidas
por sl Consejo Nacional de Poblacidn;

IV.~El apoyo y fomento de la investigacidén en materia
de anticoncepoién,Infertilidad numana,planificacidén fa
miliar y biologia de la reproduccién humans,

Y.~La participacidn sn el establecimiento de mecenia-
nos idéneos pars la determinscidn,elaboracidn,adguisi-
cibn,alpacenamiento y distribucién de medicumentos y -
otros insumos destinados a los servicios de planifice-
cién familiar;

VI.-La recopilacién,sistematizacién y sctuwlizacién de
la informacidn necesaria para sl adecuado seguimiento
de 1as agtividades desarrolledas?

Articulo 703"La Secreteris de Salubridad y Asistencis
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9oordinaré las actividades de las dependencias y entids
des del sector salud pard instrumentar y operar las ac-
ciones del programa nacional de planifigacidn y de su -
Reglamento y cuidard que se¢ incorporen al programa sec-
torianl? '

Asi como el artfculo 71 de esta misma ley disponesLi Se
oretaria de Salubridad y Asistencia prestard,a través —
del Consejo Nacional de delacién,al asesoramiento que ’
pars la elaboracién de programas educativos en materia

de planificacidén familiar y educucién sexuul le requie-

ra ¢l sistema educuativo nacional?

Los programas_de planificacién de la familia son las —
actividades organizadas,sea bajo una administragién pdi-
blica o privada,cuyo objetivo concreto es prestar asis-
tencia & las personus en el ejercicio de su derecho 8 -
planificar con eficacia el nimero y el espaciamiento de

sus hijos,

Incluyendo programas de planificacién e informacién so-
bre cuestiones de regulacidn de la fecundidad &si como

la previsidn directa de usesoramiento,servicios y sumi-
nistros,sobre la natalidad y tratamiento de la esterili
dad o la fertilidad inferior a la normal tanto en medi-

os clinicos como no clinicos,
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El derecho a decidir libre y responsablemente el nilimero
y el espaciamiento de los ni)os,no puede considerarse -
aparte de otros derechos humunos,por ¢l contrario esta

libertad es indispensable para el desarrollo de la fami
lia,

BEsta libertad adquiere todo 8Bu significauo sn el contex
to de una amplim variedad de derechos humanos de log --
que depende,entre ellos,el derecho & una atencién sani-
teria adecuada,a educecién,a empleo y & un nivel de ---

vida decente,

Més concretamente,una planificacidén libre y responsu-

ble depende no solo de la educacién,en el terreno de -
la reproduccidn humana,de la sexualidad,del control de
.la natalidad,de la vida familiar el libre acceso de to
das las personus & la informacidn,servicios y suminis-
tros relacionados con la planificacidn de la familia,~
8ino también de la precisién en la atencién y su cali-
dad asi como el sSi es 0 no accesible para la proteg—--

cidn de la vida y salud uumena.

El objetivo de la planificacién de la familia es evi--

dentemente 61 enriguecimiento de la viaa humana y no -
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su restricoidn,la planificacién de la fawilia es un els
mento eamenciml &l sanc desarrollo familiar y estatal,
Porque por medio de la planificacidn femiliar,se contro

1a el aumento de la poblacién,y més que nuda este con--
trol es neceaario,para que toda gents tenga los recur--
sos tanto econdmicos,sociales como por ejemplo,un mejor

nivel de vida,educacibn,vivienda etc.
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CONCLUSIONES

1,-La plunificacibn,es un medio que permite sl Bstado alean
zar sus objetivos u través de la coordinacién de sus deci--

siones administrativas,

2.~El gobierno debe asumir la responsabilidad del desarro——
llo y 8dlo puede alcanzarlo a través de una planificacién
econémica. -

J.~Por medic de la planificacién se deben realizar 1los me~-
dios necesarios para sastifacer las necesidudes,& nivel na-
cional.

4,-La planificacién no debe ser manejada por Sectores priva
dos,aino que debe coordinarse por el goblierno y person8l -
adecuado,

5.~T0da grisis econdmica,se truduce necesariazente en ori--—

8is de un Estado.

6.~La planificacién debe existir para las necesidades del -
pueblo,y no para beneficio del Bstado.

7.~La plunificacién,dsbe tener como funcién principal desa~
rrollar’'la economfa nacionsal,

8,~La planificacién tiene‘programaa de diversos nivelea,



9.~En México la planiticacién se inioio en 1930,durante -
el Regimen del Presidente Ortiz Rubio,

10,-El Plan Sexenal fue obra de Lazaro Cardenas,de 1934~
19‘0‘

1..-M §ltiso Plan Nucional de Demarrollo,abarca los afios
-de 1989-1994.

12.-El dltimo Plan Nacionsl de Desarrollo en el gector ——
Salud mencions a la familia,

13.-L8 planificacién femiliar es el nivel primario para -
ol desarrollo integral de un pueblo y de un Estado,
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