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I N T R o D u e e I o N 

Las oarácterietican particulares del proceso de planific~. 

ci6n,en M~xico,ban sido una consecuencia de la desigual -

distribuci6n de la poblaci6n,de la capacidad proauctiva,­

de loe niveles de vidn,del accoao a los ~ocaniemoe do --­

decisi6n y de una inadecuada distribuci6n de lu riqueza, 

Entre los principales resultados del proceso de planii'1c~ 

ci6n se puede deutacar la lucba por uu deei<rrollo econ6m;!;_ 

co y social. 

En rnéxico,la acci6u inutitucioni<l dirigida i< resolver los 

problemi<s del desarrollo económico,pol!t1co y social, ba 

venido cobrando fuerza on los Últimos Bi'ios,puoo la necee;!;_ 

dad de establecer una planificación integral,ee hB inten­

tado,para ello ae necesita de profesionales capaces de -­

impulsar y realizar la planificaci6n,acorde oon las nece­

sidades de cada momento bist6rico, 

La planificaci6n de un país debe adaptarse a sus condicip_ 

nes socio-econ6micae, 

La planiíicaci6n depende no s6lo de la capacidad para al­

canzar las metas, sino que también depende de su capaci-­

dad para formular esas metas en forma tal que expresen -­

lae nec.eaidades de las personas a través de cuyos esfuer­

zos se realiza el plan. 



El problerua principal de la pl1uu.1·1cuc16n giru alrededor 

de la relaci6n que ee establece entre el alcance y el --

control adllll.n.l:;j tra t.l vo. 

En el siglo XX,que estamos viviendo y eHpeciulruente los 

p&.l.aes Latino-Americanos,se hun carúctor1zaao pur infin! 

dad de conflictos econ6ruicos,polÍ•icos,culturalea propi­

ciiidoa más que nada, por la act1 tuu ueepót1cu. Lle sus go­

bernantes el autori tan amo y lu. corrupción. 

Todo esto ha produc1v.o uni. inacab,.ble miseria 11uruana de 

personas desp1azaJaa,pero al ~ismo tiampo,.n.a. ex~Btido un 

mayor reconocimineto a loa derechos nWhanoa y han surgi­

do· varios medios para proteger y proruover el progreso -­

económico, pol!tico y social etc. 

Pese a toda la conflictiva enunc1ada,la p1'mificaci6n en 

el terreno del gobierno de un Estulio,se instituyó y j¡a -

ido progresando paulatinamente y lenta pero con ciérta -

eficacia se ha implantado en uiver~os paiaes. 

lléxico en un afán de superación ha in&tl tu1uo la planifi 

cación desde el se~un~o cuarto del siglo XX y con altas 

y bajas ha tratado de seguir lo planeauo, 

Al efecto esta tesis esta dirigida al eatuaio de la pl·a­

n1ficaci6n del Estado,por lo que en el primer capitulo -



se tr;,ta la plan1f1cuoón,en el :;egun1.10 se trata el Estaao, 

en el Lercero se veu lu.s t t«pa:; de lu ,-laniflcuc16n :i el -

cuarto se refiere a la plnn1f1c&c1Ón en el siglo n. 

En relaci6n con lo anterior se analiz&. concretamen~e el 

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y especificwnente se 

huce referencia al ¡iroblema u.e la plw11ficac1Ón faiw.llar. 



CAPITULO PRillEB.O 

LA PLANIPICACION EN .1L ESTADO 

l.-COHCEPTO.-Para tener un concepto de lo que significa el 

sustantivo Plani!ioación,me relllito al Diccionario .Enciclo­

pédico QUILL.ET,encontrando wuy variadao ide11.t1 aobre la pa­

labra,tranecribo a cootinuaci6n las def1n1cionee que eon -

expuestas en esta obra1 

"PLANll'lCAOIOtl.-f,AJn,Acci6n 1 efcto de Plan;.1ioar,-Docuo1e!;!_ 

toe o Con~unto de docwnentoe que re¡ietran las medida.a pro-

7eotadas o decididas con el fin de plBn1f1oar un Conjunto 

de obraa,UJUI i.ndustria,etc. 

Desde el p\UltO de vista Econ6mico,-Es un sistema en el que 

el ~atado asume la responsabilidad de la conducci6n de la 

Ecónom!a nacional,coo base en un Plan o Progrwaa con obje­

tivo• definidoe,que contemplan de manera integral y or~cn! 

da los diftrentee IUlpectos de la actividad econ6aiioa del -

pe.ía=l 

La pl&nifioaci6n determina los principios del intervencio­

nismo económico y puede alcanaar diversos gradoa,que van -

desde las formas moderad1LS,como ea la aplicaci6n de normas 

elementales de política econ6mica,baeta las formas extr! _ 

mas de rtglamantaoi6n riguro11a en las llllllladaa eccn6mias -

d.irigidas, 

1 (DICOIOHAIUO EllCICLOPRDICO QUILLHT,TOMO DECI~O,&JJIT,CllliBRE, 
5. A, EMPRESA GRULIER,) 



"La Planificación ea,en consecuencia,wi proceso en virtud 

del cual la actitud racional que ya se ha adoptado, ee -­

transforma en act1vidad:se coordinan objetivos,se prev&en 

heohos,ee proyectan tendenciae~2 

La Planificaci6n se refiere a cierton aspectos espeo!fi-­

cos,por ejemplo,la plan1f1cación econólllica, que conetitu­

ye,cn nuestros díae,la más grande preocupación del Estado. 

1,2.-NATURALEZA DE LA PLANIFICACION 

La Planificaci6n y su elaboración busca la sastifacción -

de las necesidades sociale~,pol!ticaa,ooon6micas y cultu­

rales, la planifioac16n seil.ala en 1·orma ordenada, lo que -

debe hacerse en el i'uturo,es la actividad de hacer planee 

para una acoi6n futura, es la fijación concreta de una -­

meta, 

La Pleuuficación ha sido creada para dar forma orgánica. a 

un conjunto de deoioionee,integradae y compatibles entre 

si 1 para SUiar la l\Ctividad de una ell\preaa,de un gobierno 

o de u.na familia,para ello la planificación ee objetiviza 

en el momento en que se pone en marcha el pla.n,ee decir -

cuando se comienza a traducir en hechos la acción deline! 

da para alcanzar los objetivos pre!ijlldos, ae trate de ~ 

demostrar la fo:rma metódica de organizar aJ. Sector Pdbli­

co para el debido funoionwr.iento admillietrstivo del sist,!. 

ma, 
2(KAR'l'NER GONZALO.-PLANIFICACION Y PRESUPUESTO POR PROGR.UL\, 

DECJ;lilA SEGUllDA EDlCION ,EDITORIAL SIGLO VEllil:uuNO, S. A.191$1. 
pág,8,) 

2 



La planificaci6n obedece al cwnplimien•o de un progrwna de 

supuestos y realizaciones, que eviten toda posibilidad de 

aventura,improvizaci6n o inseguridad, tomando el mínimo -

de riesgos previsibles, 

~ans!ormar a un país requiere de un magno eeruorzo conti­

nu.ado,an una larga etapa de desarrollo institucional, 

El proceso de plani!ioer es una actividad on equipo, 

1, ),-ELBYENTOS DE LA PLANIFICACIOH 

La pls.nificaoi6n se oo.ráctoriza por tres elementos: 

1,),1,-La vis16n futura y la elaboración del pronóstico; 

1,).2.-La fijaci6n de metas; 

1.).),-La elección y coordinación de loe medios de una po­

lítica. 

1,),1,-En cuanto a la visi6n futura y la elaboración del -

pronóstico,exiete una participaci6n activa do los ciudada­

nos,en la oreaoión,ajecuci6n y oontrol del plan nacional1-

para el cumplimiento de este objetivo es necesaria la ple­

na conciencia de la ciudadanía y su conocimiento del plan, 

ya que sin ellos no puede obtener la coordinaci6n de deci­

siones y esfuerzos para llevarlo a cabo, 

3 



l.3.2,-La fijaci6n de metaa,exige que se imprima aJ. proc! 

so productivo una direcci6n co11creta para que ,mediante el 

establecimiento de prioridades se sasti!agan las necesid~ 

des sociales básicas de toda la poblaci6n del país,tal.ee 

como1educaci6n,salubridrul,seguridad soclal,v~vienda,pla­

neaci6n urbana y mejorBiliiento de las comunidades ruriUes, 

l.3.3.-La elecci6n y coordinaci6n de los medios·de una p~ 

lÍtica,exige la consecuci6n de metas específicas de inte­

rés nacional en los distintos sectores de la econouúa,por 

ejemplo,la creación de la industria pesada,electri!ic! -

ci6n total del país,participaci6n estatal en las industri 

as báaicas,modernizaci6n del sector a¡¡ra.rio atraaado,re­

ducci6n de la dependencia econ6mioa en laa diatLntae re­

giones y otras metas específicas quo habran do incluirse 

en el plan nacional, 

Daniel O.Burnb.Blll dice:"No hagiUllOS planea paqueños1ellos -

no tienen el mágico poder de animar el espíritu de loa -­

hombrea y probablemente no serán nunca realizados.Ha4¡amos 

grandes planes,pongamos espir!tu elevado en la esperanza 

en el trabajo recortiando que un noble 1 16gioo progr11aa -

una vez planteado,nunca muere,porque aun después de nues­

tra ausencia será una cosa viviente,oon!irmando siempre -



con creciente insistencia.Recordemos que nuestros hiJoe ¡ 

nuestros nietos har!Úl las cosas que a nosotros nos hicie­

ron vacilar hagamos que su divisa aea el orden y su guía 

la bel1eza~3 

Consiaero que la planificación .n.. sido creada para demos­

trar un conooimiento,completo por parte de los planifica­

dores,de las necesidades que deben sastifacer y que e61o 

el Estado puede cumpl.ir a través de la crei<oi6n ue planea 

y de su sjecuci6n. 

l,4.-PINES DE LA PLANIFICACION, 

La plan1ficaci6n tiene varias finalidades de oarQcter --­

ge~eral y otros de oa.rQcter específico, 

Desde el punto de vista general la plan~íioaoión se prop~ 

ne una visi6n o oonsideraci6n integral de los problemas -

que afectan a un p.d~.En otro sentido se puecte planear la 

soluoi6n de un problema o de un grupo de problemas rela­

cionados. 

En esta forma se puede planear,deede la vida,llaeta loa -­

complejos problemas del Estaao. 

La planificaoi6n pueae referirse a determinactos aspectos 

oomo por ejemplo la econoaúa,la cultura o la eduoaci6n e~ 

tre otros, 

3(SERRA ROJAS ANDRES.-CIENCIA POLITIOA,3.EXTA EDICION,EDIT, 

PORRUA,S.A,MEXIC0,1981.Pág,702,) 
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E;n este sentido,se puede proponer que ne reestructure el 

sistema de planificación de forma tal que rei;ponda,ágil-

mente,a la inestabilidad econÓll!icll,a los mecuos educa ti-

voe o a la extensión de la cultura. 

"El proceso de planific&cJ.Ón es unu. obra realizad« en 

equipo,no ee una obra que resulte de la a~lioaci6n de u­

na sola disciplina social,ni de un autor determinQ(to,con 

base en ésto ,no sólo tenemos i'm eietema de planUicaci6n 

eiuo hay w.a planificación social, econ6mica,agraria1 urb! 

na,pedag6gica,villl. 1hidráulica,agricola,asietencial y --­

otras más; en general,toda actividad social es suceptible 

de planeaci6n~4 

Todo Poder Ejecutivo dentro del Estedo,debe contar con -

Secretaria.a y Departamentos Adaúnilit1·at.ivoe,para la re¡¡,,_ 

lizaci6n de las tareae que tiene a su 011.rgo la ad.llinis­

traci6n pública, 

La ejecución la debe realizar un cuerpo especializado d! 

bido a que,sería ilógico entregar al organismo de plani­

fioaci6n la ejecuci6n del plan,en atenci6u a que sua fU!!_ 

ciones deben ser estrictamente de asesoria. 

Un ouidlldoao eiatema de planit1olil.Oi6n debe oond\IOir a •! 
tableoer 1 eetimullU" el ~vanoe tecnol6gioo,este •• el o~ 

4 (1LJiTNER GONZALO.-PLA.NIFlCACION Y PJ!ESUPUBSTO POd PRúGB! 

MA,Op.Cit.Pág.25.) 
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mino de una verdadera liberaci6n de las indebidas presiones 

que ejercen aquellos Estado que,en una etapa wuy elevada de 

tecni!ioación,controlan y dominan la economía mundial, 

Ro una etapa de transici6n,como h. que vivimoa,inepirada en 

la necesidad de superar algunas fo1mas arcaicas de vida ru­
ral,de mejoramiento de clases económicas debiles,eo urgente 

~na revioi6n de los mecanismos gubernwnentalea,para,do esta 

a:ianera,dirigir el proceso económico con la m«yor,indepenae~ 

cia pooible,y evitar todo menoscabo de la soberanía econ6w! 

ca y polÍ ti o a. 

ni.os instrumentos de planificación eapecifico.n las previai~ 

nea respecto del crecimiento poblacional y la diaponibili­

da.d de recursos naturales y financieroa,eotablecen progra­

mas concretos para ser deearrolladoe anualmente por diver­

sas áreas de la adminietr~i6n,a las que sefiala la respona! 

bil.idad de CWllplir con la parte que le corresponde, 

Indica,ademáa,la participaci6n que se eepera de las difere~ 

tea regiones del paíe según la modalidad en que éste se en­

cuentre organizado'.' 5 

En la práctica ningÚn Eatwio contemporáneo opera sin recu­

rrir a una plani!icaciÓn econ6oú.ca.PodrilUllOs decir que, to­

dos los Estados plani!ican los medios que han de seguir P! 

5(ANDJW>E SANCHEZ EDUARJJO.-TEO!!IA GE!IERAL DEL ES'.CADO,PRIMjf 

RA BDICION1&1.lIT.HARLA.S.A.Méx.1967.PÁg.27l.) 

7 



ra alcanzar determinados finea, 

Algunos Estados planifican med1"1lte un s1stelllll de .U.ta ce~ 

•ral1zaci6n de las decisiones en el propio aparato del 

Estado;es a lo que se suele dominar pl1U!ificaci6n central 

de la economía, 

Otros lo hacen por medio de la acción i11d1oativa sustenta­

da en la poaibilidad,que el Estado tiene,de regular la --­

actividad econ6m1ca medillllte,por ejemplo,la gravaci6n por 

la vía de los impuestos, 

De esta mllllera,el &atado,empleando instrumentos juridiooa, 

puede alentar o desalentar datar.minadas activiciadea de loe 

particulares,pero siempre bajo un meo1U1i8Jllo de pla.uifioa­

ci6n económica que permita orien*iu- la.e d1aJ.e!Ollea .n el -

sentido deseado. 

"Por otro lado,exiete UDa forlllil. de plan1!1caci6n c..r..cte­

riatioa del &st~do oapitalista deea.rrollado que no re..J.1-

Zl&ll propiltlllente las instloUlciae gubernltJ!lentaloa eino las -

gr..ndea unid.de! de producci6n:6 

a 
6 (.iiliD~E S..NCllEZ EDU..RDO,-TEORirt GENER..t DEL EST.JJO,Op. 

Cit,P~~220,) 



CAPITULO SEGUNDO 

EL ESTADO 

2.-CONCE:PTO,-JU Estado suele definirse como 1 "La organizaci6n 

jurídica de una sociedad bajo un poder de dominio que se --­

ejerce en un determinado territorio~7 

Tal definici6n revela que son tres los eleu.en tos de la orga­

nizaci6n estatal¡el tcrritorio,el pueblo y el poder. 

El Estado ee,pues una forma de la su~iedad,unu especie den-­

tro del g&nero de la sociedad, 

Este vínculo jurÍdico-polJ'. tic o adquiere un x·elieve preponde­

rante porque ordena a todas las demás sociedades. 

En efecto,el Estado determina,en forma más enérgica y preci­

sa que cualquier otro vínculo social las relaciones de convi 

vencia,porque detenta el monopolio de la soberanía política 

y porque dispone del supremo poder de coacci6n, 

Por ejemplo,si el miembro de una asociaci6n comete una in--­

íracci6n a sus reglas,únicamente sufrirá un castigo si el E~ 

tado presta su apoyo a dicha asociac16n,media.nte su reconoc~ 

miento en una ley,apoyo que,et1 1htirua instancia se traduce -

siempre en la posibilidad de la intervención de la autoridad 

pi1blica,mediante la coacci6n, 

Todo particular sabe que existe el Esta.do cuando al guardián 

del orden público le llama la atenci6n por su conducta. 

? (RADIIREZ S!UiCHEZ JACOllO.-INTROIJUVClON AL BST!JiilO DEL llERECllO, 

SEGUllDA EDICION. TEXTO UlllVEHSITARIO ,lolEXICO. 1%7. Pág, l?l.) 
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El EsLado asume el control y lu regulaci6n de disti~ 

tas activ1dudes,el Eatado,no es w, fon6meno reciente, 

lo nemoe visto surgir uesde la antiguedau como forma 

p~l! tica ue orgunizución centrulizai.la del poder, 

El Estuuo mantiene el orden en sus relaciones con 

los componentes de la población, sino exiatieru el -

Estado sobrevenctri8. unu lucha de todos contra todos, 

con el objeto ae ev1•arla,surge el Estado y mantiene 

un 0ruen, que esta regulado por las leyes, y ei es -

neces<>rio lle¡:ará a us"r lll fuerza para que ese 

orden se m&nteugu, Por consiguiente el Estado quiere 

establecer y mantener en la vida humana la ccnviven­

c1u y el derecho. 

lil Estado tiene a au cargo la defensa de la sociedad 

cl<ando se presente un peligro exterior,como sería el 

afán •le dominio y el atuque armado de airo Esta.do, 

iv 



2.2.-ELEliE!ITOS DEL ESTADO, 

Rl Estado esta integrudo por tres elementos; 

2.2,l.-Territorio; 

2. 2,2.-Pueblo; 

2.2.J.-Poder 

2,2.l.-El Territorio"Es el área geogré'.!ica que sirve ae 

asiento,o co~o dice Kelsen "No es en realioad otra coas 

que,el ámbito espacial de validez del orden jurídico -­

del Eatado:8 

El Estado debe poseer un territorio cowo supuesto iwpr! 

se.odible para eu organización • 

.All:Uuiamo por territorio entendemos la porción del eepa­

oio en la que el Estad.o ejerce su poder,pero es oonven! 

ant• aclarar que el poder del Estaa.o se ejerce directa­

mente •obre el espacio territorial,y sobre lee personas 

que integran o constituyen la población del mismo, 

Por ese motivo,en el derecho pÚblico,el territorio es -

considerado ool!IO la basa real. del ejercio del inlperiwil, 

eniendiendoae por iwperio una potestad de mando que sea 

eieapre sobre pereonas,conoepto que no debe confunoirse 

con el de doainJ.o,y. que éste implic.r!w la idea de un 

poder jurídico eobr• unu. coa~. 

8
(JÚL5Dl liAlfS.-TEORIA GE:!IERAL DEL Dlill:C.CHO Y DEL EST.:\.00, 

TR.ADUCCION DE GARCU ltAYJ!EZ EDUARDO, Il!PRENTA UNIV.ERSIT_& 

RIA.JW:.PIÍg.2l8,) 
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Es también caructeríst1ca del territorio la ind1visíbili­

~ad,yu que sl ol E2taao como ~ersonu jurídica es ind1visl 

ble,los elementos que lo constituyen tienen tllJLbién que -

pres en tk:U' es ta car&.c terísti.ca. 

Debe,s1n embargo,tener en cuenta que,"ay ocaa1ones en las 

que,como consecuencia de convenios 1nternucion&J.ee o a -­

causa de una guerra,el E~taao ~uedt oeJar de tener un áo­

u11n10 sobre pa1·te o la totaJ.idad d• su territorio,puede -

i 0-ualmente perder el imperio eobre las personas qun cons­

tl tuyen la po blac1ón, y pueden por Ú.l. tuo, su territorio d.! 

j&r de ser inii1visible. 

NO se concibo un Est..do,ein la existencia de un territo­

rio so·ore el cuaJ. se encuentra es~blecida una poblaci6n, 

aun~uo puede existir una nación Ctil"ente ue un. territorio 

esparcida por el mundo,co~o ocurri6 con la n&.ci6n judía, 

nación que lo es baJo el punto de vista socíol66íco 1 aun­

que no lo es bajo el punto do vista jurÍnico. 

Seara V~zquez,dice quer•JU territorio es algo aá.a que~ 

eso,es u~ elemento inte~rante del E~tkdo,~ue no podrÍ& -

e~istir.ein un territorío,producto fundk.lllental biat6rico, 

en el sentido de que,tal como estáu bo¡ constituidos loa 

Estad.os,cowprenden a veces,en su torritorio,a poblaciones 

qu~ no se sienten indentifioa.das con el .Blltado a que ~er-
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tenecen y,ain embargo no puede separarue de él, 

Hay un lazo íntimo entre la población y ol territ•rio ao 

bre el que esta¡¡ establecidaa,y cuQJldo aquellas preten­

den ejercer el derecho de autodeterminación por conaide­

raree componente de una nación diferente de aquella a la 

que está integrada,concibe su aeparac16n o su unión _con 
/ 

otras poblaciones,junto con el territorio aobre el que -

están aaentadaa:9 

Be verdad que,a veces,se ha procedido a un reajuste de -

poblaciones,traslad.ándose a otro territorio,pero ese dba 

·plazamiento,las poblaciones lo han resentido como un a­

tentado a sus derechos más sagrados, 

El territorio sería el árubito espacial de ejercicio de -

las cowpetencias estatalee,en ocasiones el Estado puede 

actuar futra de los límites de su territorio,y eso es lo 

que ocurre fundamentalmente con los estatutos personales, 

que siguen a sus súbditos aunque se encuentren •A terri­

torio extrlllljero, 

El territorio OWlfllle doa funciones ~uy importan~es para 

la vida del .Estado. 

Una funci6n negativa,consietente en seBalar al Estado 

9 (sBARA VAZQUEZ KOD~STO.-DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, 

CUARTA KDICION,EDIT,PORHUA,S.A,JlEX,1974,Pág,82,) 
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sus límitea,sus fronteraa,el &mb1to espacial de validez 

de sus leyes y ordenes.Esto es indispensable para que 

haya segurid"'1 jurídica y paz en 111.S relkcioneo entre -

los Estados, Y esas !ronterks son deterwinad~s por el -­

propio derecho interno de cada &stwlo o por convenios -

internacionales denoiuina.dos trat114os de limites. 

La otra funci6n es positiva,y cunsiste en dotar al Est~ 

do del instrumento físico necesario para el owr.pliru.ien­

to de sus fines. 

El Bstado para realizar su misi6n y sus fines tiene ne­

ces.idad J.u un territorio,es decir,de un .. ;>orci6n deter­

minada del suelo que le proporcione los medios necesa­

rios para saet1facer las necesidades materi!U.es de su -

poblaci.6n. 

Esta obligaoi6n que tiene el Est!Odo de proporcionar loa 

medios necesarios a su poblaci6n es una de sus !uncia-

nea. 

El Estado dentro de su territorio,está oapacit"'1o para 

vigil~ a los habitlolntes que ne encuentran deniro del 

mismo. 

El dominio de un espacio determinado le permite contro­

lar a la poblaci6n del mismo Estado. 
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"Por otra pe.rte,en el &specto intern&.cional,goza ao excl~ 

eividad con que posee su territorio y en C«HO de invw.si6u 

puede defenderlo de acuerdo con suu pos1b1lidacles milita-

rea. 

El Estado que pierda su territorio desapareco,puee ya no 

tiene espacio dond .. hacer valer au ¡ioder,donde desarro­

llar su misi6n.Del territorio aepeude también su indepen­

dtncia frente al oxtrlinjero, 

El Estado tiene un der&cho sobre su territorio,es un dar~ 

cho de dominio que se manifiesta en la facultad de expro­

piac16n por causa de utilidad pública. 

El derecho del Estado sobre su territorio ea,a la vez ge­

neral y limitado;general porque se extiende a todo el te­

rritorio,se limita en determinados objetos que se encuen­

tr..z¡ dentro de eee terri toriot•1º 
La Conetltuci6n en su articulo 42,noe aice1"El territorio 

nacional comprende1 

1.-El de le.e partes integrantes de la Fed~ración¡ 

ll,-El de las ialas,inoluyendo loe arrecifes y cayos en ~ 

los waree adyacentes¡ 

111.-JU de J.ae islas de Guadalupe y las Rev~llagigedo ei­

tuadas en el Océano Paoí!ioo; 
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lV.-La platllforma continental y loa zócalos submarinos de 

las isl&.s,cayos y arrecife~; 

v.-Las aguas de los ~ares territoriales en la extensi6n -

y términos que fije el derecho internacional y la.a a.ar!t! 

mas interiorcs,y 

VI,-El espacio situado sobre el territorio nacionu.1.,con -

la extensi6n y modalidades que establezca el propio dere­

" cho internacional, 

Tratandose del Esti<Uo,el territorio es un elemento vri­

mordia11colocado al laao del elemento hu.mano.En cuanto a 

su presencia,ea imprescindible para que surja y se con••! 

ve el Estado, 
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2,2,2,-EL PUEBLO. 

Loe individuos en cuanto a objetos del poder del Beta.do, 

tiene deberea u obligaciones,y en cul&Ilto a sujetos del -

Eetado,por el contrario,aon titulares de derechos, 

En el Estado se hace referencia a la población bajo ésto 

alude al número de hombres y mujeres nacionales y extr"!!. 

Jeroa,cualesqu.iera que sea su número y conoici6n,y son -

registrados por los censos generales de poblaci6n. 

El término pueblo hace referencia s6lo a una parte de la 

poblaoi6n,es aquella que goza do los derechos civiles y 

políticos reconocidos legalmente. 

El concepto pueblo,aunque con frecuencia se emplea como -

sin6nimo de poblaci6n,ea un concepto jurídico que detarJD! 

na la relac16n entre el individuo y el Estado,el pueblo -

·comprende e6lo aquellos individuos que estllll aujotos a la 

potestad del Estado ligado a éste por el vínculo de la n! 

cionalidad y que viven ta.nto en su territorio como en el 

extranjero, 

El concepto de pueblo méxicano se extiende no a6lo a las 

personas antes seftaladae,~ino a todo• loe que en el paea­

do,en la actualidad y en el futuro se vinculen a la nao12 

nalidad méxicana. 
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En los tiempos que corren,el puehlo,en sua ~Últiples un! 

dade!l familiares,crea víncul05 poderosos do cohesi6n,so­

lidaridad,unidad y conciencia plena de un mismo d~s~ino 

apoyado en su propio desarrollo hist6rico,creanuoae asi 

la naci6n. 

El Estado,en su conn1derac16n uocial apY.rece estructura­

do como una organ1zaci60 do furoilüi., la fwnilia es el nu-. 

cleo SOC1EÜ hWIUUIO. 

Un Estaáo necesita de un puoolo que ea el ámhiLO hwiw.no 

sohre el que va a aplicar el orden jurídico. 

Para que un ser sea tenido como miemhro del EStl«lo debe 

tener el carúcter de persona,oonaiderlUia ésta desde el -

punto de vista físico o jurídico, 

La Constituc16n considera en su artículo 27,que,"La na­

ci6n ea la entidad en la que ne dep6eitan loe dereohoa -

fundamentales d~l puehlo méxicano~ 

El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de 

alterar o modificar la forma de su gobierno, 

Lll. constitución en su artículo 40 nos d1ce1"Es volwitad 

del puehlo méxicano conat.1 tuirs1t en una B•pÚb.Lica ¡·epre­

sentativa,democrática,federsl,corupuesta de Estauoa .Li­

brea y soberanos en todo lo concerniente a su régimen i~ 

terior¡pero unidos en una Federación estahlecida según -
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loa principios de esta Ley FundiUllental: 

La interpretación aiáa oollÚn de éste principio se refiere 

al derecho que tiene la pobl11.0i6n de un país,4e darse la 

foraa de gobierno que deeee,dentro de un Eet.uio 1a cona­

tituido. 

Bl puebl.o e. trav'e de sus representantes ol1<bora las --­

ieyee,hace la eonetituoi6n,ml<llifiesta libremente su opi­

ni6n y quienes ad.minietr!lll justioia lo nacen en su nom-­

bre. 

Decir eobera.nia ea decir,poder político supremo, que -­

decide aut6nolll8.lllente sobre eu propia competenci ... La ao­

ber6.!Úa e6lo puede darse en el J:ietr..do y ee da on e! ~­

bito de su competencia y en la medida de su fin.Las pre­

rrogativas del &atado eobera.no son conferidas por ei pu~ 

blo agrupado polÍti~ente. 

La pol.:! 10ica e" la c..usa !orm.U. del &Btado, el. factor ináe 

importante, dAl cual l.a sociedad recibe su fisonomía in­

confundible; ¡a cauza material del Estado es la comuni-­

dad, el pueblo, aquello de lo que esta heoba~ el Kstado,­

y en el. que lE< form<;1.,reside¡ portante, la comunidad PºPE. 
lar es el su~eto del poder, su poseedor, su titular, el 
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poder político pertenece a la comunidad política, el poder 

político es el instrumento de que dispone la comunidad --­

para promover su bien propio, ol bien común; el poder poli_ 

tico corresponde al pueblo porque 61 es, oomo totalidad,el 

beneficiario del bien común¡ la comunidad ejerce este poder 

mediante representantes. 

20 



2.2.),-BL. PODER DEL ESTADO, 

Bl poder del Estado ea la volu.ntad que lo dirise. 

•Los autores distinguen dos tipos principal.es de poder, 

el simple 1 ol coactivo, 

En el aimple,se puede establecer normae para su obser-­

vanaia por parte de los miembros de un determl.nado gru­

po, pero sin que se ost' ·en condicionee de asesurar el 

ouaplimiento de ellas con sodios coactivos, coao ocurre 

por ejemplo en organizaciones tan poderosas como la --­

lBJ,esia eat6lica, 

Bl coactivo,es aquel que al miBlllO tiempo que implica la 

tacultad para dictar no~a a loe JD.iembroe de un srupo, 

•upone la capacidad necesaria para exisir el cumplimie!! 

to de ellas por medio de la !uerzaiJ-1 

Si una organizaci6n ejerce un poder siaple,loa aedios -

de que dispone para eancionar sus mandatos no son de -­

tipo coactivo, sino meramente disciplinarios,el poder -

de dollli.Julc16n es, en cambio, irresistible, los lll&lldetos 

que expide tienen una pretensi6n de validez absoluta, 7 

puede ser :Unpueston en forma coactiva, contra la volun­

tad del obligado, 

ll(,KAlllRBZ lliHCllEZ J.a.COBO.-IllTiiODUCCION AL BS1'UDIO DBL 

Dl!HECHO,.Qp.01~,.i!4g.15J,) 
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Cu!llldO una agrupación no estatal ejerce un poder de 

dominaci6n, éste tiene su fuente en la voluntad del 

Estado, ello equivale a sostener que no se trata de 

un poder propio, sino derivado, dicho principio,un! 

versalmente admitido en nuestros d!ae, no posee,ain 

embargo, valor absoluto. 

Al efecto citamos la idea del maestro García llaynez, 

quien nos dice1 •En lae 'pocas en que el poder pol!. 

tico no se había consolidado, habría Dido imposible 

postularlo, durante la Edad Media, por ej .. plo,hubo 

agrupaciones no estatales que gozaban, en 11&7or o -

.menor .medida, de un poder de doainacicSn independ.iea. 

te. 

Este es el caso de la Igleeia oat6:U.ca, que a •enu­

do hizo valer, su autoridad aun en contra del Ksta­

do, Lo mismo ocurrio oon numeroso.e sefioree feudales, 

cuyo poder no era oieapre el producto de una dele~ 

cicSn de origen eetatal,"12 

Los problemas y relaciones en torno al. poder públi­
oo constituyen aspectos funda.mentales de l.a polÍti­

ca 7 sobre todo del aistelll9. político. 

12(.GAl!Cll UYNEZ KDUARDO.-INTROOOCOIOJI AL :&51UDIO DBL 

DERECHO,YIGESDl.AllOV~A Kl>ICIOH,&DI!ORXAL POllBDA,S.A. 

KRXIC0.1978,i'&g,103,) 
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En cualquier sistema político que prive en un Estado, 

aparece, como su me JOr forma de eJCpresi6n la au tor1-­

dad 1 poder político o poder del Estado, que tiene por 

finalidad orgwiizar la vida política, El poder del ~ 

tado es soberano. 

"El poder político no está constituído exclusivamente 

por el monopolio de la fuerza que permite a sus dete!:,. 

tadores imponer su voluntad a loe demás; no es 0610 -

capacidad de dom1naci6n, sino ante todo autoridad,de­

recbo de mandar, de decidir, de resolver conflictos,­

dorecbo subjetivo de los gobernwites que tienen como 

relac16n el deber de obedecer de los gobernados. Este 

derecho de mandar, decidir y el correlativo deDer de 

obedecer constituyen la relaci6n jurídica, se funda -

inmediat1U11ente en la justicia y mediante el bien co-­

mWi. 
Pinalidad eepec!tioa del Estado, Posteriormente viene 

el poder, el monopolio de la fuerza como medio indis­

pensable para hacer eficaces los mandatos y deciaio-~ 

nea de la autoridad dictadas cont'orme al derecho abj!!_ 

tivo, establecido de antemano por la misma autoridad 

a trav&s de la Legislaci6n. Pero no es la fuerza la -
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que funda el derecho, sino este Último el que legitima 

o justifica el monopolio y uso de la fuerza; como afiE 

maba Von Ihering,si el derecho 1 sin la fuerza ea impo-­

tencia, la fuerza sin el derecho ea la barbarie.Poder 

político es, por te.nto, autoridad de w1 gobierno leg{­

timo para establecer y uplicar el orde11wuento obliga­

torio do un pueblo organizado por el Botado con la --­

facultad de imponerlo si es preciso por medios coerci­

tivos, •13 

En su acepción general el poder se refiere al dominio 

imperio, facultad y jurisdicción, que tiene para mandar 

o para ejecutar una cosa. 

El pueblo tiene un poder que ea la sobere.n!a como --­

capacidad de autodeterminaci6n, Este poder es fuente -

del orden fundamental mediante el cual se crea el Rst!_ 

do. 

Nuestra constituci6n consagra en el articulo 39, el 

principio fundamental del poder1 "Todo poder dimana 

del pueblo, y ae instituye para beneficio de ~ate." 

El poder se traduce en la concentración de la fuerza -

material y de la fuerza jurídica, es decir, es una po-

l)(PRBCUADO HERNANDEZ RAPAEL.-LECCIO~ES DE PILOSOPIA DEL 

DERECHO,UNAM.19tl6,Pag, 9-10, ), 
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sibilidsd de dominio,de imperio o facultad o jurie­

dicoi6n pare mandar e ejecutar una cose, 

Mandar es une consecuencia del poder¡ manda el eup.!!. 

rior al inferior, le impone su voluntad que debe -­

coincidir con la voluntad social contenida en una -

norma. 

Xtldo ser humano tiene algun poder y aewne algun Ja8!! 

dato como el padre sobre loe .tu.Jos, el maestro ---­

sobre el dieoipulo y as! podríamos seguir multipli­

cando los ejemplos. 
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2.}.- PINKS DEL ¡;;;TADO. 

Sl problel!lll de los fines se plantea oeode el mlUldo natural, 

hasta el cWJ11po de la c~itura,de las in~tituciones pol!ti­

cas,porque ello es una inquietud const11nte. 

Desde luego,la palabra fin aparece en todos loa casos como 

una meta,pl11n o programa por conaeguir,algo por al.canzar -

que justifique nuestra acci6n o que constituya una Wlpira­

oi6n individual o colectiva, 

El fin es aquello en vista de lo cual se hace una cosa. 

Sin embargo,estwnos en presencia de un concepto que rev1st~ 

diversos s1gnif1cados,que lo convierten en un vocablo equi­

voco y de difícil de!inic16n. 

Con la palw.bra fin aludimos a terminaci6n,lill!.i te,acabaaien­

to de una cosa. 

"La sociedad y el &atado se constituyen oon tO<iaa laa liaú.­

tac1ones que se opongan,para crear un orden neooeario y P•! 

manente que asegure la convivencia social • .fll proceso pclít! 

co o aooi6nee hu.m..naa orgwiiMld.as siempre deben ir encu.min~ 

dos a la obtenci6n de ciertos prop6s1tos.Una inetituci6n p~ 

lítica ain fines es algo inconcebible o inÚtilr1~ 

14(SERRA ROJAS ANDRES.-CIENCIA FOLIT!CA,SEXTA IID!ClON,EDIT. 

FORrtUÁ,S.A,14EX,l98l,F~.43b,) 
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La acci6n polÍtioa se dirige a motivos y objet1vos úeterm! 

nados que no pueden ser otros que el bien común,referidoe 

a la sociedad en general que contrasta o debe armonizlil'so 

con el bien público particular de los indiviouos o de los 

grupos, 

No es correcto imaginarnos une sociedad sin fines que rea­

liz"-r, ser!a una barca siempre en pel1gro de zozobrar ante 

cualquier parturbaci6n, 

Hay fines sociales que persiguen el bien social,propio de 

cada comunidad configurados de acuerdo con sus oondicionee 

cü.l.turales,econ6micas y políticas,.Bste bien social se ---­

transforma en bien público cWl.lldo el Eatw:io lo incorpora a 

su círcu1o de fines, 

Los fines de la sociedad y el Bstado son a manera de circ~ 

loe concéntricos,en los que la sociedad representa el cir­

culo mayor y el Estado el menor, 

Como la vida es muy comple~a t además una obra huaana,euJ! 

ta a errores y re1tifioaoionee,un Botado desviarse de los 

fines •ociales e imponer otros fines,a veces contradioto­

rioe al de la sociedad,ciomo en 1&11 dictaduras que origin~ 

per~uioioa 1 en ooa11o~ente beneficios, 



El Estado como una creación hwnana tiene fallas y lilllit! 

ciones,y aunque pretenda abarcar toda la vida eocial,se­

rá siempre un supuesto que no ao realice, 

El orden jurídico es el instrumento más ef Ícaz para cum­

plir loe fines o prop6oitoe eocialee,toda norma jurídica 

eotá revestida de una finalidad,que la justifica, 

El derecho como la pol!tica,eurge oomo producto de la -­

cultura,amboe son objetos o procesos a los cuales eetá -

incorporado un valor,objetoe formados o tra.nsforma4oa ~ 

por ol espíritu y son el propio acto de eota transforma­

oi6n. 

Los fines del Estado astan en cone.xi6n intiJlla con las -­

actividades del individuo. 

Ea fin necesario de la vida humana alcanzar su pertec--­

ci6n,la que existirá cuando plenamente baylLD desarrolle.­

do los individuos todao las manifeotaciones de su aotivi 

dad,una de &etas es la vida en común,la convivencia per­

fecta es la solidaridad perfecta,la cual aÓlo puede e.xi~ 

tir ou911do los hombres puedan vivir sin diferencias que 

provoquen conflictos entre ei. 

El Estado nació como medio necesario para eastifaoer el 

objetivo seftalado y constituye su fin inmediato,coordi--

28 



nar la convivencia de sus ud.emoros,y coordinar su existe~ 

con la de los otros Eatauoa, 

Siendo el Estado una agrupación de finoa,al formular és­

tos establece las normas de la conducta humana,lo que --­

quiere decir que el problema do au juatificaci6n ea el de 

eu valor,el Estado no puede justifiolU'se por si miamo,a!­

no en la medida que sirve para que el nombre alcance sus 

1'ines, 

Loe 1'inea del Estado son las met¡;,.s o prop6s:i.tos generales 

que la evoluci6n política iu. venido reconociendo y que se 

incorporan al orden jurídico general.Estos fines se aefia­

lnn en forma expresa en la leg1sl1o1Ci6n o ellos resultwt -

del· engranaje político administrativo. 

Loa fines se incorporan a la legislación y se ~raduoon en 

UJl conjunto de tareaa,atribuciones o oometidos,que deben 

ejecutar loa gobernantes al servicio de la comunidad.Es­

tas tareas son de dos 6rdenes1unas establecen relaciones 

entre el Eatado y la poblaci6n¡otras establecen reiacio­

nes entre el Betado y loa dsUUÍS Batadoa .de, la comunidad -

internacional, 
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2.4.- FUNCIONES DEL ESTADU 

Para realizar BUS fines,el Estado ejerce ciertas fun­

ciones. 

Se entiende por !unciones del Eatedo laa diferentes -

formas que reviste BU activi<iad. 

Li.s tres funciones esenciales del Estado eon1 

2.4,1.-La función Legisli.tiva¡ 

2.4.2.-La función Ejeoutiva,y 

2,4.J.-La l'uución Jurisdiccional, 

Al efecto la Constituci6n Política establece en el -­

artículo 49 "El Supremo Poder de la Federación se di­

vide,para eu ejercicio,en _Leg1slativo,Ejocutivo y Ju­

ris<iiccional, 

El Estado mantiene un orden,que esta regulado por la.a 

leyes, 

2,4,1,-La función Legislativa ea la primera de la.e -­

tres, La Cons·ti tuci6n mi:i!m& lo menciona en primer lu­

gar,ésto signífioa que debe ser el poaer representat! 

vo por excelencía,la voluntad popular, 

La tunci6n Legislativa se deposita en el Congreao de 

la Uni6n,que se divide en dos cámaraa¡l& de Diputados 

y la de Senadores, 
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2.4,2.-:r... funci6n BJecutiva 1 se deposita en el Presidente 

de loa Est•dos Unidos Méxic"1los, 

La funci6n Ejecutiv~ est~ en manos del Presidente de la 

República y consiste precioamente,en ejecutar las leyes 

en vigor y las que se expidieren en el congreso de la -­

Uni6n, vigila.nuo su exacta observancia en la esfera admi­

nistrativa. 

El Presidente de la República es auxili"'1o para la aten­

ci6n de loa asuntos administrativos de su cowpetencia, -

por los secretarios de Estwio,loa que son nombrados y ~ 

pueden ser removidos libremente por él. 

2.4,3,-La funci6n Judioi~l,la ejerce la Suprema Corte de 

Juaticia,los tribunales de Cirouito,Oolegiadoa 1 Unita­

rios,los Juzgados de Distrito. 

La funoi6n de este poder es. aplicar las leyes generales 

resolviendo casos particulares do controversia entre u.na 

autoridad y otra autoridad 1 entre una autoridad y uno o -

varios individuos y entre indiviuuoa, 

En otras palubraa,la funci6n judicial interpreta y apli­

ca las leyes e imparte justicia al juzgar loa actos en -

conflicto, 
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Los miembros de esta esfera juuicial no son e~eotos por 

los ciudadano~ méxic1111os,son deai¡¡nwlos. 

Loa Ministros d~ la Suprema Corte de Justicia por el -­

Presidente de la República y los lt!agistrados de Circui­

to y los Jueces de Distrito por la Suprema corte de Ju~ 

ticia de la Nación. 
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CAPITULO '.rERCERO 

3,-BTAPAS DE LA PLANIPICACION 

3,1,-PO!UIULACION¡ 

j,2,-DISCUSION Y APROBACION¡ 

3,3,-EJEOUCION; 

3,4,-CON'.rROL Y RVALUAOION DE LOS R&SUL'.rADOS, 

Loe prinoipioe de pl&.ni!iC'1.Ci6n adquiertn su valide¡ real 

en el proceso de p1ani.!icaci6n, 

La planificaoi6n po1Ítica,genera las d•ciaionee gubernat!. 

vae;ia op1ni6n pÚb1ioa,los partidos pol.Íticoa y el ejecu­

tivo son los principales mecanismos ·a travéa de loe cua-­

lea se van produciendo las decisiones, 

La pla.nificaci6n se gesta dentro del ejecutivo a travéa -

de 11111 etap;.s de formulsoi6n,discuei6n 1 aprobaci6n,para 

llegar a su ejeouoi6n,1vllluaci6n y control de lee daoiei.a. 

n•s. 

Olida uno de estos períoooe requiere de la aplic1<Ci63 de -

t~onicas y procedimientos especiales por parte de lle fU!!;. 

ciona.rioe ejecutivos y de loe expertos 

J;a Oonetituci6n en su artículo 2ó nos dice,"Bl Estelo or­

ganizar' un sistema de planifioaoi6n democrática d•1 de­

aarrollo nacional que imprima solidez,cUna.mismo,permanen-
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cia y equiedad al crecimiento de la econom.!a para la ind~ 

pendencia y la democratización po1Ít1ca,social y cultural 

de la nación, 

Los fines del proyecto nacional contenidos en eeta Conati 

tución determinarán loa objetivos de la planeación. 

La planoación será democrática.Mediante la participación 

de loa diversos sectores socialea,recogerá las aspiracio­

nes y demandae de la oooiedad para incorporarlos al plan 

y programas de desarrollo,Habrai un plan nacional de desa­

rrollo al que so sujetarán obligatoriWDonte loe programas 

de la Administración PÚblica Bederal. 

La ley facultará al Bjeoutivo para que establezca loe P11!,. 

cedimientos de participación y conaulta popLllar en el 111,!_ 

tema nacional de planeaoión demoorática,y los criterios -

para la formulación,inatrumentaciÓn,control y evaluación 

del plan y loa progrWDas de deearrollo,Asim.iB1110,determiJl!. 

rá loa Órganos responsables del proceso de plBAeaoión y -

las bases para que el Ejecutivo Federal ooordine,mediante 

convenios con loa gobiernos de las entidades federativas 

e induzca y concierte oon loe particulares las acciones a 

realizar para su elaboración y ejecución. 

En el sistema de planeación democrática, el C.O~eao de la 

Unión tendrá la intervención que aeffale la ley,• 
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Bn c..da uw. ne estas etaplúl interv1eneu t .... bián distintos 

organia.os asesores y 1tUt~r1'14.los •J•Cutiv~s. 

ABimis.ao,la Ley de Pla.ner.ci6n en su art!culo l• dic•~Lae 
d1eposic1on1s ne esta lay son de oraen pÚolico e interés 

social 7 tienen por objeto estableceri 

1.-Las narro.as 7 pr1nci¡i100 bá.o1cos conforme a los cuales 

a1 llevará a cabo la Plantación llacioruol ne Dess.rrollo 1 

ancauzar,en !unción do "sta,lAs a.cuvicil<des <le .La lldJUni!t 

tra.ciÓn pÚblica !e<lcral; 

11.-r.aa bases de integración 7 fimcionalllienio del sistema 

•aciana! de Planaac1Ón JM.1110Crática¡ 

III.-La.s bases para que al EJecutivo Federal Cvordine sus 

act.ivici&des de planaación con l..aa act1via.a4ae íederatiY~ 

conforme a la legislación aplicable¡ 

lY.-Las baaea para promover 1 g¡;.rr.ntizar la participación 

democrática de los diversos &rUPºª soci&.las,a trav,., de -

sus org.allzaciones representativaa,en la elaboración del 

plan 7 loa pro¡;;ra:as a que se refiere esta ley¡ y 

V .-.Las b....,ee p&.ra ;¡ue las acciones de 1os particulares 

contrib\IJ'lUl a a.le~ loa ubja,ivos 7 priorinwies del·~ 

plaa 7 loe pro&niJIUUI~ 
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.),1.-POID!ULACIO~. 

Para ia f'rmulación de una pl1UUí1chci6n B• re~u1ere el 

e~pleo de técnicas a~ecual4S üe ~rü6rra.rr..a.ci6n. 

"Para cada tipo de plM.11.1ficaci6n existe una técnica de­

term.J.n&..la, pero en general. puede dec1rna que caaa una de 

ellas se inspira en UL& metodología c""'l común,varianco 

solru;.eut~ el contenido de la materia. 

Cada tipo úe pr0grW11&CiÓn requiere t&bi~n expertos á.if,! 

ren-:es. 

La f~rmulaclÓn Se inicia con el Olil&DÓGtico de la real!., 

~a.i que quedará compren.iida dentro de la Órbita del p~ 

graaa.para ~ste efec~o,se reúnen in!oraacionao es'táil.ía­

ticll.S, agrupa.J&S en forma c"n7elllente,y ee nacen obs•l"Y!, 

ciones dir.ctaB. 

Los &.ntecedentee pel"IJJ.ten foraarse una ioea acerca de -

los principal.es proi>l.eaa.s y ubicar sus cauG&11.Bacbo el 

di&8J1Óstico,se efectúa una proyección ne la.s teDllenciaa 

observao.as en el ~ursa ael tiaapo.La progr&J11&.Ci6n tiene 

por o·ojeto visualii.-.r lo que ocurrirá en el futurQ s1 

no se a.i •eran las linea.e gllllerales es""blecid.aa en la 

política sobre la 11ateria1 fonw.1..& ir.atas concretaa de ~ 

acción a fin de posibili•ar el cw.pii.aiento os loa pro­

pÓsi tos establecidoa.Piua.i.ente,se oaJ.cula,aplica.ndo --



coeficientes de rendimiento,el volumen de recursos que 

eerá.n necesarios para alcanzar las metas fiJadasr1 5 

El art!cul.o 2 de la Ley de Planoac16n dice1"La planea­

c16n deberá llevarse a cabo como un medio para el efi­

caz deeompefio de la responsabilidad del Estado sobre -

el desarrollo integral del país y deberá tender a la -

consecuci6n de loe fines y objetivos pol!ticoe,socia-­

lee,oultural.ee y eoon6mioos contenidos en la Gonetitu­

ci6n Política de loe Retados Unidos Mexicanos.Para 

ello,eotará basada en los siguientes prinoipice1 

I.-El fortalecimiento de la eoborwúa,la independencia 

.Y autcdeterminaoi6n nacionalee,en lo pcl!tico,lc econ2 

mico y lo cultural; 

II.-La preeervaci6n y el perfeccionamiento del r6gimen 

demoorático,republicano,federal y representativo que -

la Gonsti~ci6n eetablece¡y la consolidaci6n de la de­

mocracia como sietema de vida,fundado en el constante 

mejoramiento eoon6mico,oooial y cultural del pueblo,i! 

pulsando su participaoi6n activa en la planeaci6n y -­

ejecuci6n de las actividades del gobierno¡ 

III.-La igualdad de derechos la atenoi6n de las necee!. 

dad.es básicae de la poblaci6n y la meJoría,en todos -­

los aepectoo,de la calidad de la vida,para lograr una 

sociedad de igualitaria; 

15(.llAB:l!NRR GONZALO.-PLANIPIOAGION Y PRESUPUESTO POR PRQ 
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IV,-El respeto irrestrico de la• gar..ntíau iuoividuales, 

y de las libertades y derechos socia.lea y políticos •. 

V.-El !ortaleciauento del pacto !eder&.l.. y del municipio 

libre,para lograr un destlrroilo equilibra.do del país,pr!!_ 

moviendo la descenLralizaci6n de la vida .nacional; y 

VI.-lU equilibrio de los !actores de la producci6n,que -

proteja y promueva el ompleo¡en un .marco de ee;abilidad 

econ611U.c~ y social~ 

Esta misma ley,en su artículo 4 1 reconoce quet•Rs reopon­

sabilidad del Ejecutivo 7ederai. conducir la planeaci6n -

nacional de desarrollo con la participaoi6n democrática 

de los i>rupos eocialee,de con!ornU.dad con lo dispuesto -

en la presente ley~· 

En un proceso de aproximaciones sucesivas se van evallUl:!l 

do lae uJ.ternativas y se busca la combinaai6n Óptiaa de 

los recursos,con el obJeto de maximizar su uso y awnen-­

tar el margen de cumplimiento de las aatao. 

Para formular y ejcutar progrwnas,existen diversao t~cn1, 

cae de program.aci6n,el desarrollo experimentado por ea-­

tas t~cnicas ha permitido llegar a construir verdaderos 



instrumentos de progrwnaci6n, sin loe cuales 110 e a posible 

crear un programa coherente. 

En el campo en que más se han perfeccionado estos instru­

mentos es en el econ6mico,pero sin duda, queda a6n un --­

gran trecho que cubrir para llegar a tener instrumentos -

de preciei6n, 

Loe instrumentos de progrwnaci6n tienden a facilitar la -

formulaoi6n, la cjecuoi6n o la evaluaci6n de progrwnas,-­

todos ellos prestan utilidi.'d a cada una do estaa 1'asos,-­

pero se emplean con mayor enfasis en unas máa,que en ---­

otras. 

Loa principales instrumentos de programaci6n del desarro­

llo eoon6mico son¡ loe sistemas de contabilidad nacional 

y loe presupuestos nacionalee, 

Toda política econ6mica procura coneeguir,eimult6.neament~ 

varios fines; como aumentar la tasa de invereiones,equili 

brar la balanza de pagos o financiar el preeupuesto,para 

alcanzarlo, el gobierno cuenta con ciertos medioe,como 

obres públicas, devaluaoi6n de le moneda nacional y la 

tributaci6n,entre otros, 
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J.2.-DISCUSION Y APROBACION. 

Para tener posibilidades de éxito, tod" plun.1.fici;.ción 

debe contar con l" aprobación <!-el gobierno,la "nuen­

cia de la opinión pi1blic11 y el interés de los diver­

sos sectores sociales comprometidoa,Por esta razón,­

una vez rormul"do el prOfSI'&.ma por los técnicos,se -­

procede a iniciar una discusión <1ue tiene por objeto, 

resguardar las conveniencias de loa princ.1.p.Uea sec­

tores.Para este erecto,en mucnoa paitles existen con­

sejos nacionales de economía en loe cualoa estan re­

presentados los productores y loa trabajadores¡en ª.!!.. 

tos consejos .los dirigentes de los sindloat.os y de -

los gremios de empleados pueden hacer eacucnar sus 

opiniones. 

"Otros sistemas,por eJemplo,consisten en convocar a 

audiencia pi1blica en loa comi·&és del Congreso cuana.o 

se discute el presupuesto;esto ocurre, en los Estados 

Unidos,donde el gobierno prepara un presupuesto por 

pro;,T&n1as y ea discutido, jw1to con el Informe Econó­

mico del Presidente,en diversos co11U"ea del Congrea~ 

hasta alli llegan los representantes de la agricult~ 

ra,del comercio y del trabajo,y exponen sus puntos -

de vista frente a los progrumas ¡¡ubern .. nvos. 
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Qtro sistema seria e.L aplicado por Puerto RJ.oo,allÍ 

existe la vista pública, que es una audiencia en la. 

que los p.Lanificadores exponen al público los pla­

nes y eolioita.n sugerencias y observaciones pl<l'a m!_ 

jorM.I'los.Bo la Un16n soviética y en general en los 

paiees socialista.e el plan se discute antes de su -

sanci6n final por los trabajadores de .Las fábricas, 

granjae 1minas y demás unid!idee de la producci6nr·16 

La aprobac16n defiru.tiva de .Los p.Lanes y progrwnas 

se realizan al promu.Lgar la ley de presupuesto ésto 

ocurre en loe paises en que eXJ.ste el sistema de -­

presupuestos por progr(llllae.En otros paisee,los pla­

nes •on sometidos Íntegramente a la coneideraci6n -

de.L QX>ngreeo y aprobados como ley,finalmente 1hay 

casos en que el l!jeoutivo ordena el cump.Limiento de 

un progrWDa dl.ctando un decreto supremo. 

En todo caeo,parece conveniente buscar en el trámi­

te de discusión y aprobaci6n un sístema,que junto -

con resguardar los deseos de la opinión pública y -

de .Loe grupos eociales,sea lo suficientemente flexi, 

ble y racional como para impedir que en la diecu--­

si6n se intl'od11zcan modificaciones que a la postre 

lólllARTN&R GONZALO,-PLANIPICAOION Y PRESUPUESTO POR 

PROGRAMA.Op.ai t. P6.g. l2-l),) 
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desarticulen el provecto o programa y di1iculten au 

i.plicación. 

Pouctre un eJernplo 1 el artículo 10 de la Ley de Plane!! 

ciÓn,da facultad al Bjecutivot"Los proyectos de ini­

ciativa de leyes y los reglwnentoe,decretos y acuer­

dos que formule el Ejecutivo ~ederal,eeíial.aran laa -

relaciones que,en eu caso,eXiatan entre el proyecto 

de que ee· trate y el pl..n y loe programas respecti--

vost' 

Asimismo el artículo 11 de esta inlruna ley dicet•:in -

cuso de duda eobre la interpretación de las disposi­

ciones de esta ley,se estárá a lo que resuelva,para 

efectos administrat1vos,el Ejecutivo Peder&.J.,por ce~ 

dueto de la Secretaria de progre.mac16n y Presupuesto~ 

La planificación en si,ae compone,entonces de un dias_ 

nóstico,de un proyecto,de fijaciones de motas y de la 

asignación de recursos,todas estas partes del progra­

ma se organizan en el documento do plenificaci6n,el -

cual es sometido a discusión y aprobación de las aut,2_ 

ridades antes weno1onbdus. 

NingÚn Estado contempor~eo opera, sin recurrir a u.na 

planificación.Todos los ·Bstados plani!icE<ll,es decir -

elaboren pianes para su actividad econÓllUoa,polÍtica, 

cultural,social etc. 



3. 3.-EJECUCION. 

Aprobados los programas,corresponde a los organiswos ej!_ 

cutivos llevar~os u la realidau,A este e!ecto,la ad.aúni~ 

traci6n pÚblicu es la enc<U"g~da de tomar las medidas ne­

oes11rias p...ra el cumplimiento de las metas del programa. 

Para ejecut...r las acciones programe.uas será indispensa-­

ble coutar con organizaciones y con una direcci6n adecu!. 

da, 

"Las org1'llizaciones deoerfui estar estructuradas de mane­

ra convenientetexistir Wla divisi6n del trabajo raciona:J, 

estar bien det'inidas las lineas de aui;oridaei y asesor!a, 

tener precisadas las funciones del personal,hecll.a la de~ 

cripción de puestos,aistematizados loa procedilllientos y 

métodos,instaladas convenientemeClte l!iS oficin .. s.Para el 

funcionamiento eficiente de las organizaciones es indis­

pensable conta.r con una dirección acertada;los directo-­

res y eupervisoI"es deben tener un« orientación detinida, 

conoc•r a fondo el sentid.o y tLlcances del pro.;rwna, tener 

capacid&.d p..ra tomar oportunam•nte lti.s decisiones,tenor 

una conducta directiva,unit~ria,etc.Los directores de -­

progrwnas,convenientemente respaldados por los superv~s.2. 

ree,deben movi~iz11r la organizaci6n hacia l&. consecuoi6n 

de las metas del progr¡;.¡na,Esto si~ni!ica que todos los -



eetuerzos aeJ. eJ.emenLo nwnano do la org=iz ... ción y i;odos 

los recursos materiales y equipos,deoen ser coord.J.nüdos, 

ei·icientemente " fin ele que, evi tanno desperuicios de --·· 

tielllpo,mttterinles y Lrabajo,se oht•ng"- el rcHdiwienLo mi 
ximorl? 

Cuw1do oJ. sisi;ema ejecutivo del gobierno u.lci.nce un gra­

do ae e11cienc1a aceptable,podrán obLenerse ltts wet ... s e 

incJ.uso superb.rse,uentro de un proceso de competencia e~ 

tre organismos. 

Lu eJecuciÓn efíciente de programas pl"."1ificadoe ea fun­

daJI1entalmente,una tarea de ouena udiliinistraci6n. 

l?(hliúl'.l.'NEH G01;Z&.O._PLAll.lPlCAClUN Y PRESUPUESJ:O POR PROGR_a 

MA,Qp.Cit.p&g.l3.) 
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3,4,-cONTROL Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS 

A medida que se van ejecutando los actos incluidos en el 

progrwna,es preciso controlar sus resultados, 

"'lln rorma periódica ae deoeriúi obtener informaciones re­

lativae a la forma como se van cumpliendo l•s metas del 

programa de tr11bajo.Para este erecto,ee deben producir -

eetad{eticas que muestren con claridad loa reeultadoe o~ 

tenidoe.Bl gobierno,por ejemplo,deoe a~ber cuántas caeaa 

ee han conetruido,cuánto• kilometroa de caminos ae han -

pavimentado,cuántos enfermos han sido atend1doa en loe -

hospitales,cuántos niftos asisten a las escueias,cuántoe 

productos han generado las empresas del Batado, 

llebe establecerse una corrien;e continua de información 

estadística desde lae bases de la administración hkcia -

los niveles superiorea,a fin de permitir a loe planifiC,!. 

dores y directores una visión oportuna de lo que está -­

aconteciendo, 

Ha de crearse un sistema de infor111ea periÓáicoe con mi-­

ras a moetrar lo que cada organismo eatá haciendo e ide!!_ 

tifioar loa problemas que se le van presentando. 

Jll oportuno conocimiento de lo que acontece sirve para -

reotitioar errores en torma diligente y para reorientar 

actividades antes de producir malgastos de recursos.Para 

es~e efecto,debe hacerse una labor permanente de evalua-
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ciÓn de los reoult<>dOa que ao van obteniendo.JU exaa.en 

peri6dioo y objetivo de lo ~ue ee nace permite a loe -

gobiernos cruubiar i·umboa a tiewpo,reconooer sus e1·ro-­

res y evit><r despilfurros de recureoe en aoi;ividades -

que a la postre no serán tructíferae,por alteraciones 

en las condiciones no previstas en la pro0ramaci6n~l8 

Aunque dificilm~nte po11ría aducirse que el Botado car.!!. 

ce de facultades en materia de planeación,bien puede -

convenirse en ~ue la QonetiLución no regula de manera 

expresu,unitaria y s1ete111atica esa cowpe~encia. 

La oonducoión y ordenWJUento de una economía twi vaata, 

cowpleja y diversificada sólo puede llevarse a cabo m.!. 

diwite 11< planeación. 

Bl lit!tado woderno es incapaz de cumplir sus responeabi 

lidudea sociales y económiche ai no se sujeta en lo -­

económico a un instrumento de racionalización,a un --­

plliil. En pa.rticular,es neceahl'io determinar ouál.es son 

loe efectos que tienen los planee sobre las entidades 

parueetat!W.es,orgll.Iliemoe descentralizados trate de or­

ga.nizaoionee autónomas. 

18{XARTNER GONZALO.~PLANlPICAClON Y Pll.ESUPUESXO POR PRQ 
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.4.-LA PLAN1FlCAClON EN &L SlGLO XX. 

La pl..nif1cac16n en el siglo XX 1 está refer1da,fundwnental 

mente al terreno de lo econ6mico. 

Refleja la 11ct1tud resuelta de hacerse c11rgo de los acon­

teci~ieutos econ6micoe,en lugdr de dejarse llevar por --­

ellos, sin embargo, también h1< construido dentro de ell11 ªl 
go que es ajeno a las noc1onee tradicionales de loe plr<n~ 

f1cadoree econ6m1coa. 

"La pllillificuci6n econ6mic<> deet1.rrolli.d11,no soli.mente --­

hace posible la formaoi6n econ6mic .. deea.rrolladi. de esca­

la de tipo interno,sino que tl<Jllbién reduce loe rieegos,y 

por lo t...nto el costo de las instituciones,en roal.1dad,-­

s6lo hasta un grado en que esta ~educci6n puede llevarse 

a oabo,ésto representará una verdadera economía e~tornu 1 -

pero en op1ni6n de los planificadores,no es probable que 

esta de pueda producirse sin una direcci6n centralizada -

de la inverei6nl" l9 

Bl problema de la distribuci6n de loe recuraoe,es,por su­

puesto,el punto oentr~l de la tarea de planificaci6n para 

el deaarrollo. 

"La planificaoi6n no es perfecta y debe tomu.r en conside­

raci6n motivaciones humanas.A veces,una correcci6n para -

l9(JtASON EDWARD s •• -PLANIPICACION BCONOHICA1 PR:llíEliA EDI--­

CION,COXPARlA GENERAL DE EDICIONES S.A.KEXICO,l9ó),l'ág, 

19.) 
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meJOrhr un aspecto,g~ner~ ~rooleillas en vtru sentiao,~ue 

lue~o exige nuevas correcci.ones p~ra atctcb.r las di!1cu!. 

t&.Uee r~c.Lén k:i.,lld.reci.d&.s. 

No está de 1u~s a.¡Hrnt ... r que lo. pl.•uufioac16n es una. téc­

nica de or;:wi1z11ci6n est .. t;..l tipllc•".l"' ea ª""Yºr o menor 

medida:-20 

En la actu11li.ciau, ningún Eat11ao conte1nporfuieo opera ill.O 

recurrir a una. planif1caci6n ecoaSmica, 

Los B~tauos plwu.1'icun,para obtener los 6ptimos result! 

dos econ6micoa que sus necesiuades lea exigen • 

.&u.ate una forma de ,ilu.nif:i.ca.ci6n c«rt1.cter!et1ca del -­

Este.uo ca pi talist ... dcourrollado, <1ue no ret1.lizun propia­

mente las instanc1 .. a gubernamentales sino que eon las -

grundee unioades de producci6n las que las llevan a --­

efecto. 

La necesidad de plaaificar la economía y de cre11.r una -

gr11.n organización impersonalizada en donde la capacidad 

de decis16n se replirte en el grupo de los dirigentes,-­

son doa t"c torea presentes tant0 en el Estado c11.pi tali.!!,. 

ta como en el Estado eoc1aiista. 

En una v1e16n detallada de como se re.sul11.n las distin-­

taa funciones econ6uü.cas, existe tu'"bi~r1 un.. planifica--

2
º(ANDRADE SiillCHEZ EDUA!UIO.-'.f.EORIA GENERAL DEL B:;TAIJO,Qp, 

Cit,pág.225,) 
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ci6n socialista,una de las características principales 

de estos Estaaos en ouWlto a su orghllizaci6n econ6m1ca 

es precisWDente la planificación centrlLl, 

4.l.-LA PLANIFlCaCION CENTBAL. 

Las características de la plan1f1caci6n ceutral como -

instrumento econ6mico más importante del Estado socia­

lista se manifiestan con mayor acento en la Unión So-­

vi,tica. 

Sus gobernantes la califican de planificaci6n dirigida, 

lo cual da e entender su carácter directivo obligato--

· rio para todas las unidades de producci6n que desde el 

centro reciben indicaciones de qu9,cuánto y c6mo prod~ 

cir,a quién entregar los productos y de ~uien recibir 

los instrumentos necesarios para el proceso, 

•La planificación socialista es una actividad colecti­

va por medio de la cual loe trabaJauorea du un pa!a s~ 

cial.ista determinan,por una parte,y de :.uar.era ordtinadat 

un conjunto de ieyes econ6micas objetivas,as! como iae 
propiedades del desarrollo eocia:¡.,loe !inee para ulo~ 

zar el dominio de la proauooi6n y asegurar,por otra:--­

parte, la realizaci6n de eetoe oojetivoe en l~s mejores 

condiciones posibles, 
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La planificaci6n socialista exige que las decisiones ec.!!_ 

n6micas fundéánencales se apoyen en definitivo en loe tr~ 

baJudores.Lu planificuci6n socialista no ea m&e que una 

estructura social de trabuJudores,ein explotadores ni pa 

r&sitos sociales.Los principales medios de.producci6n y 

de CruJ<bio deben estar en manos de la e~ciedad, 

Y finalmente lu existencia de una estructura institucio­

nal que permita a los trabajadores participar activW11en­

te en la elaboraci6n y realizaci6n de loe planee econ6m!. 
2l 

cosr 

"Al observar las multiplee dificultades quo tiene que -­

sortear un sistema de planif1caci6n,lo que verdaderamen­

te asombra es que funciona y lo cierto es que lo haoer 22 

"La pla.nificaci6n econ6mica se est& convirtiendo ahora, 

cada vez m&s,en la experiencia de pertionas que viven j"!l. 

tas en sociedad organizada, 

El conocimiento ascendente de las dif ~rencias y las desi 

gualdades,lo miemo que los choques 1deol6gicos y polÍti­

cos,eon gran parte consecuencias de las comun.icacionee -

cada vez más rápidas y mejores,las cual.es han permitido 

tWJ1bi'n el influjo reciproco de las ideas y aspiraciones, 

este oe uno de los indicios del cual es ejemplo la ten--

2\BETTELHEIM CHARLES.-PLANlFlCACION Y CRECllllEllTO ACEL~ 
DO,CUARTA EDICION,EDITORIAL PONDO DE CULTURA ECOMOMICA. 

MEXIC0,19b5.Pág,235,) 
~ . . 

lGUNNAH MIRDAL,-ESTA.DO DEL FUTURO,PRIMERA EDlCION,FONDO 

DE CULTURA ECONOMICA,MEXICO 19bl.Pág.~.) 
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dencia mundial mi SJDa dirigida nacia la planif1caci6n, Es. 

asimismo,evidente que la intensa y universal verifica--­

oi6n de la competencia y el conflicto internacionaJ.es -­

oonsti tuyen sin duda alguna un estímulo más hacia la pl~ 

nificaci6n econ6mica,que encuentra problemas inuy difere,!!; 

tes al fijar sus metas,elgir sus medios,aeffalar sus bla,!!; 

cos y rea.l.izar sus políticas, 

Entre los dos grupos de Estados ya menaionudos,hay una -

notoria desigualdad en nutr1c16n,vivieuda,educac16n,---­

salud y todos loa niveles de vida. 

Por lo general los paises pobres muestr<Ul mayores desi-­

gualdades económicas internus,y su estratificaci6n so--­

cial suele ser menos iguuli taria y más rígida:• 23 

"Entre los paises ricos,figuran los paises d& America -­

del Norte y la Europa noroccidental y central.sus pobla­

ciones totales comprenden poco más de la sexta parte de 

la poblac16n to tal del mundo que Vl ve i-uera do la 6rbi ta 

sovi~tica,Todo el reato suponemos son paises pobres sal­

vo los pocos paiaes,muy esparcidos,de clase media¡algu-­

nos de la America Latina,en Asia solo Japon YilJ.Uii:a Ior~ 

el,y las regiones de la Europa meridionul lJ.Ue no son fr~ 

cuentemente subdesarrolladas, 

23
tGUNNAR •lIRDAL.-EL ESTADO DEL FU'l'IJitO,Qp,Cit,Págs,tl-9,) 
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Sólo a partir de la Última guerra munaial han pasado a 

pn.mer tlirmino los prob1umas del desnrro11o en los p~ 

ses pobres,y ello ha sido consecuencia de los grandes 

cwubios políticos que hhn teuiúo lugar. 

Esta nueva dirección de los estudios económicos puede 

descubrirse ya en la desintegración del sistema de po­

tencias coloniales y en el gran despertar de los pai-­

ses subdesarrollados mismos.Esos pueblos estabwi,aesde 

luego aproximadamente tan pobres y necesitados de des~ 

rrollo,hace veinte o treinta años cowo lo estan hoy,-­

más la situación en aquel tiempo en lo rela"ivo al --­

poder no daba import&ncla política practica a sus pro­

blemas de desarrollo. 

Loa paises subdesarrollados en la planificación econó­

mica tiene el sello da la aprobación pÚblica,prevalece 

con frecuencia una tendencia general a sobreestimar su 

verdadera importancia, lo misa.o que en los paises desa­

rrollados las genteo tienden a la idea de que tienen -

una economía libre aún cuando hayWl crecido la planifi 
24 -

cuci6n y loe controlear· 

A.l efecto continuando con el pensamiento de Gunnar Mi~ 

dul &ate dice~"Entiendo por planificac16n los intentos 

2
tGUNNAR MIRDAL.-EL ESTADO DEL .FUTURO.Op.Cit.P~g.2).Cfr.) 
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deliberados hechos por el gobiurno de un pa!s,generalmea 

te con la participaci6n de otras corporaciones colecti-­

vas,para coordinar más racionalmente la política pdblica 

con el objeto de alcanzar m4e plena y rápidamente los -­

fines deseables para el futuro desarrollo determinados -

por el proceso pol!tioo a medida que se desenvuelve.Co­

mo resultado del origen hist6rico de esos intentos poli 

t1ooe en que han operado en esos paiaes,la planifica--­

ci6n se hace programática y fragmentaria,y nunca amplia 

y completa.Por regla general,la planificuci6n,en esos -

paises es una serie de soluciones de avenencia de aitu!. 

cienes prácticas apremiantes.Se ha desarrollado. gradual 

mente,y con toda probabilidad a.eguirá creciendo en al-­

canee e importancia rel~tiva.Una de las grandes fuerzas 

que iJnpulsa esta tendencia a la planificaci6n ha sido,y 

sigue siendo,el incesante aumento del volumen de inter­

venciones del Estado que requiere coord1nac16nr·25 

Hasta cierto punto,la idea de la planificaci6n econ6mi­

ca que se está propagando por los paieee aubdeaarrolla.­

dos tiene el carácter de una ingerencia racional da ou 

afán de desarrollo y de su conocimiento de la.a circuns­

tancias adversas en que se encuentran. 

25
(GUNNAR lilIRDÜ.~EL ES'.rllDO DEL FUTUJlO,Op.Cit.Pág,35,), 
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El mundo actual es muy diferente y proporciona un conjunto 

de impulsos ideol6gicos muy diversos.Desde la Hevoluci6n -

lndustrial,hacu cien años,los paises desarrollados ban an­

dado mucho cwnino hacia la plwii!icaci6n econ6mica. 

Por ejemplo la pl.anificaci6n econ6mica de los Estados so-­

viéticos,es un ejemplo de progreso,ya que la mayor parte -

de esos paises aon,o eran hace poco,paises subdesarrolla-­

dos y,en general su planificaci6n ha producido resultados 

muy notables para su progreso. 

"Asimismo no puede esperarse que el desarrollo eoon6llico -

venga por sí a6lo,la plani!icaci6n se convierte en un ro-­
quisito previo para el deaarrollo,y no os,como en loa pai­

ses desarrollados,una consecuencia posterior al desarrollo 

y a todos los dem~s cambios que lo acompafl.aran. 

Asi los paises subdesarrollados se ven obligados a tomar -

lo que a la luz de la historia del mundo occidental parece 

un atajo, 

Por lo tanto,aunque los paises subdesarrollados están obl!_ 

gados a luchar por una plani!icaci6n progrwn6.tica y gene-­

ral de tipo soviético o sus instituciones pol!ticas y la -

organi~aci6n de todas sus comunidades nacionalee,impondrán 

limites estrechas a la posibilidad de adaptar dicha• t'lln!. 
cae de planifioaci6n~ 26 

26 
lGUNNAR MIRDAL,-EL ESTADO DEL 1'UTUHO,Op.C1t,p~,1)2,) 
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JU proceeo hacia la plam.1'icaci6n econ6mica1 en todos loe 

paises des~rrollados 1 vi6 su c~r~o sefialadu por esos in-­

tentoe intermitentes de poner m~s orden y racionGlidad -

en lGS me~idliS de intervenci6n es~utal que Yli Be babi.tu 

aplicado en un crunpo p..rticular. 

Todo el que conoce la hiatori~ interna de los paises de­

sarrollados s,;.be que 6se ea el cwnino que han recorrido 

baoia la planificaoi6n econ6mioa y nacia el bienestar. 

55 



4. 2. -ES'.VADO CAPITALISTA, 

"El capitalismo como sistema mundial tuvo sus orígenes 

a fines del siglo X'/ y principios del siglo XVI. 

Desde entonces el capitalismo ha consistido en dos 

partes agudamente contrustantess de un lado un puilado 

de paises dominantes y explotadores." 
27 

"lil paso del feudalismo al oapi talismo signi!ic6 el CO!!_ 

tinuo desarrollo de la propiedad privada, una concen-­

traci6n aún mayor de la misma en manan de la minoria,­

lu privaci6n de la propiedad sobre los medioo de pro-­

ducci6n de los pequefios productores y la transforma--­

ci6n du éstos en gente obligada a vender voluntari&111e!!. 

te su fuerza de trabajo a los oapitalistus para conse­

guir medios para sastifacer sus necesidades. 

En el proceso de su devenir, el capitalismo paa6 por -

tres fases hist6ricss: a)La cooperación capitalista -­

Simple, que existió bajo la forma de ialler, dentro -­

del cual no habia aún divisi6n del trabajo; b)La gran 

producci6n manufacturera, basada en !a división del -

27
( SWEEZY PAUL Id, ,-EL CAPITALISMO 140DERNO, SEGUNDA IIDI­

OIOH .EDITORIAL NUESTRO 'U.t:LlPO.llEXICO l9'fSJ,Pág.17.) 



trabajo manual dentro del taller, y o)La producci6n 

oap1talieta maquinizada, cuya forma tipica ea la -­

fabrica, 

Habiendo creado su propia base JDaterial y t'onioa -

en forma de gran industria maquinizada,ol capitali.!!,_ 

ao aseguro un gran crecimiento de la productividad 

del trabajo sccial,vence al feudalismo econ6micame!!.. 

te y se afianza como modo dominante de la produc--­

oi6n. 

Este cambio de vida social tuvo por base la Revolu­

ci6n Iriduetriai, en la segunda mita del siglo XVIII 

1 principios del siglo XI.X, en la Europa Occidental. 

!rransformo las estructuras econ6micae, sociales y -

pol!ticas, y las relacrones hiet6ricae de las cla-­

ees que integran la sooiedad," 2li 

La propiedad privada, la producci6n capitalista --­

s6lo pueden desarrollarse, en medio de incensantee 

competencias entre los capitalistas por la obten--­

oi6n de la mayor ganancia poeibls,ooncentrW!dose el 

capital en manos do un grupo cada vez m's reducido 

de propietarios, 

(iozLOV G. y OTROS.-ECONOlll.A POLITlCA OAPITALISllO,­
OUARTA EDICION,EDITORIAL PROGRESO JIOSCU,1917,Pags, 

55-56,) 
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"La dinwniaa central del sistema capitalista mundial 

es el proceso de acumulaci6n del capital en loe pai­

ses deearrolladoe, 

Comenz6 con lo que Marx llama: acumulnci6n origina-­

ria de capitel que implioa un doble proceso: a)Le -­

creación de una fuerza de trabajo asalariado y b)La 

acumulaci6n de capital liquido.La fuerza de trabajo 

asalariado fue creado principalmente por los medios 

de expropiaci6n do loe campesinos, y una gran parte 

del capital líquido fue proporcionado por el saqueo 

y las ganancias extraídas de las coloniae,Despu6s -­

de esta situación vino el proceso normal de acumula­

ci6n del capital. 

En el caso del proceso de acumulación, el capital -­

sufre tranaformaciones tecnol6gicao, llarx lea 1181110 

manufactura, muchos artesanos trabajaban en une e6la 

empresa con una más o menos elaborada espooieliza-~ 

ci6n y división del trabajo." 
29 

JU artesano, el ca.mpeeino, independientes, dueaos de 

los medios de producc.i6n, que trabajaban con eue Prs?.. 

pias manos y cambiaban productos directa.mente, han -

2
1sWEEZY PAUL, .-EL CAPITALISllO MODK!INO.Op,Cit,Pág,--
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sido despojado, en !orma despiadada y viulenta, de 

esos medios de producc16n pequefiaa y limitaaas y -

ahora se concentra en manos de expropiadores, co-­

merciantea y !abricantee. 

Encontramos asi la fabrica y cou ella al empresa-­

rio, que ya no produce directálllente con sus manos 

sino que ee poseedor de loe mea.ioa de producc16n,­

ba concentrado y utilizado el trabajo asalariado 

de aquellos que no tienen medios de producci6n y 

trabajo. 

Kl propietario de simple fuerza de traba~o, loe -­

propietarios de capital y ios propiet~rios de tie­

rras, cuya renpetivas fuentes de ingreso son el -­

salario, la ganancia y ln renta del suelo, es ---­

decir loa obreros asalariados, los capitalistas y 

loo terratenientes, forman las tres grandes cla-­

ses, de la sociedad moderna, basada en el r'gimen 

capitalista de producci6n, 

•:in capitalista ea el que posee y controla loa m! 

dios de producci6n, y los que no lo tienen, los -

proletariados. 



Es verdad que el capitaiiata no tiene la propiedad 

jurídica sobre los obreros, cuyae pereunas no pue­

uen comprar ni vender¡ pero 6stas, al carecer de -

los medios productivos constituyen la condici6n -­

indispensnole para trabajar, so hallllll obligados a 

la venta forzada de su fuerza de trabajo y dejarse 

explotar para no morir de nambre, 

El. capitaliamo, ha privado a los trab~Jadores de -

la influencia en la producci6n, ha hecho prevale~ 

cer el derecho do la propiedad eobr~ loa derechos 

del hombre, asimiamo el capitalista no ha oido --­

oapaz de eastifacer las necesidades más importan-­

tes como por ejemplo, la seguridad oocial etc,.,30 

Al Estado capi talis·ta lo unico que le interesa ea 

el desarrollo de su capital, no importándole sacr.!,. 

ficar a su gente, a la vez el Beta.do se convierte 

en un administrador de aus recursos privados. 

La presencia del Botado capitalista en el funcio~ 

miento del modo de producci6n capitalista se ha~ 

hecho máo ostensible en las Úitimas decádas. 

30(AGUIRRE MANUEL AGUSTIN,-SOCIALISKO ClEN'.rl:PICO,SE­

GUNDA EDICION,RDITORIAL UHIVERSITARIA,ll&XIC0,19~). 
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El funcionwniento del Estado es, do este modo, compre!:!. 

dido fundamentalmente en términos del ejerc!cio inet~ 

mental del poder de loo personas o a través del manejo 

de las políticas del Estado, sea indirectwnente o por 

medio de la presi6n sobro el Estado, 

El Estado desempefla el decisivo papel de mediador, de 

constituir el factor unidad en una formaci6n oocial,...­

que funciona para contrarrestar las amenazas combina-­

das de uni6n de la clase obrera y la desu.ni6n de la -­

clase capitalista, 

La relaci6n entre el trabajo asalariado y el capital -

determina todo el carácter del modo de producci6n, la 

sociedad ee divide cada vez más en dos campos contra­

rios, en dos grandes claees que se enfrentan IUU/. a --­

otra: la burgues{a y el proletariftdo, 

El capitalista compra fuerza de trsba~o al obrero, el 

obrero recibe del capitalista diner·o con el cual debe 

sastifacer sue necesidades de vida, salud y un nivel -

econ6mico decoroso para él y pare. su familia. 



El capital es la fuerz" que todo lo do<111na en la soci.!. 

dad burguesa •. 

Al. rtspato Poul>UJzas nos d1ce,la función dol Estado ª! 
pitaliata,es promover la unidi>d en unu forma social 

con base tn su impacto sobro la claso obrer1< y la cla-

11• capi talista,lo que e.xpresk en 11< sigui en te forma: 

•&)La clase obrera;JU E!lta<.10 cwu;ilo l• funciún de allt!?. 

matizar a la clas• obrera,do desintegrar su v.niÓn polf 

tica mediante la transformación de los obreros en ciu­

dadanos,mientras 11• presenta asiuúsmo como el interés 

integrado universal del ccnjunto dt la sociedact.Eeto -

et materializa a travta de diversos tipos de oonoesio­

nes económicas efectuadas por el Eataao que contribu-­

yen a convertir la lucha política dtl conJunto de cla­

se obrera en estrechas luchaa grupales de interés eco­

nÓmi•ta libradas por segmentos particulares de esta -­

clase. 

b)La clase capitalista1El Estado cUlllple la función dt 

garantizar loa intereses a largo plazo de ésta clase 

en su conjunto,no se puede considerar a la burguesía -

como una clase dominante hemog,nea que posee un ínte-­

r's de clase a111plia. 
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La burgueaia ea,en realidad una clase aJ.t..mente tra;_ 

cionada de intereses divergentes tanto a nlvel polí­

tico,oomo eoon6aúco. 

Betas distintas fracciones de ciase se orgwiiz..n en -

el bloque de poder de coslic16n,po1itica,baJo la do­

lllinaci6n de 1.llla fracción begem6nica particular,i:lin -

emoargo,tal bloque de poder ea siempre precario y -­

dispone de una capaoidadºlLnitada para nacer valer -

aquellas conceeionee,de la clase obrera,que son neo~ 

serlas para .t.. estabilidad de los intereses a largo 

plazo. 

Por lo tanto, la Wilca manera en que se puedo defen-­

der estos intereses ea mediante la autonomía del ~­

.illltado ,a trav6a de una estructura eotatal capaz de -

trascender los intereses locales,individualizados y 

tracciones da clase oapita.Liata especificae~)l 

Bn cuanto a la fW1ci6n del Estado dentro de la empr!. 

ea1 J.a uipresa requiere de decisiones favorables de -

part;e del Bstado, 

3l(POULMTZAS CITA.PO POR SOIOITAG HIUMZ RUDOL X V.ALEO!. 

LLOS HBOroR.-BSTADC Cil'ITALISTA CONTFJil'ORANEO, PRilil,! 

B.A .KDIOION.BDI1'0RIAL SIGLO VEilitlUNO.s.A.,1977.Page, 

33-34·) 



~El Estado industrializado deaarrollado,aparece como 

regulador del sistema econ6m1co,influido por las ac­

tividades de los particulares y la neceuidad. de man­

tener una tasa de beneficio elevado para el capital, 

El Estado aawne la funci6n econ61111ca-d1atributiva -­

que tiende a cumplir con el objetivo fundamental del 

sistema econ6mico capitalista: la reproduoci6n del -

capital, la obtenci6n de una elevada tasa de benefi­

cio que permita la reinversi6n y la continuidad del 

proceso de acumulaci6n de capital~32 

El Estado cumple una funci6n reguladora,mediadora,de 

distribuci6n de recursos y de apoyo al proceso de -­

acumulaci6n capitalista privado. 

Porr.l.a P&roz,coneidera que:"il capitaliSlllO del Eeta­

do,consiete en la propiedad. por parts del poder pd-­

blico de los medios de producci6n.Jllla propiedad tie­

ne que ser adJIUnietrada,la empresa privad.a se trane­

forma en empresa pdblica, los empresarios y trabaJe.­

dores se convierten automatiowaente en servidores -­

del Bstado,ee decir en bur6cratae, &sa burooracia,en 

forma 16gioa,ea encuentra eetratificada por la nece-

32
(ANDRADE SANCHBZ EDUARDO.-TBORIA GKllKBAL DXL BSfiDO. 

Op.Cit,Pá.g, 230.) 
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eidad de conservar el principio jerárquico,sin el cual 

no funciona empresa alguna,pÜblica o privadn,loa dife­

rentes niveles jerárquicos tanto en las empr~oaa pÜb!i 

cas,oomo el gobierno propiamente dicho del &stbdo,van 

dando origen a las nuevas clases an la .aociedad eocia­

lista, siail.aree en sus deonivelee en las condiciones -

de vida,o l.as que existen en el capitalismo privador33 

Pedro L<Spez níaz nos dice1ncorreaponde a la industria 

determinar en gran medida la ta.aa de aoumulaoi6n de e~ 

pital en el proceso productivo nacional,Rn el sector -

industrial operan loe oapitalietae de mayor oompoei---

'oi6n org&nioa,ea decir de mayor e!iciencia productiva 

donde la fuerza produoti va, teonica y humana en opera-­

oicSn, aloansa sus mayores nivel.es de desarrollo. 

La operaoicSn de capital en el sector industrial,ee el 

elemento detenninante de todo desarrollo social y eoo­

ncSaioo, eetableoe el proceso de con!ormaoi6n y diversi­

!ic*Ci6n de la estructura social a partir de los ele-­

aentos bl.sicos,las dos clases de la sooiedad moderna1-

aealariadoa y capi talieta.sr34 

JJl.POJlBUA. PKREZ l'R.A.NOISCO,-TEOIUA GENERAL DEL ESTADO.Sq 

U BDICIOH. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 19tl2,Pág.106) 

3·\LOPBZ DIAZ PBDRO.-EL CAPITALIS!IO Y CRISIS EN MEXICO. 

PRIJlBRA RKDll'llESION, EOICIOll&S DE CULTURA POPULAR,Pág. 

40.) 65 



La vida econ6mica y pol!t1ca de las sociedades capit!_ 

listds está determinada primordialmente por la rela-­

ci6n,nacida del modo de producci6n capitalista, 

"El Estado l'ui llegauo a pensar que debe y puede,con-­

trolar asuntos b!aicos como el de la norma de la die­

tri buci6n nel ingreso entre las clases sociales y loe 

ciudadi.noe particulares, 

El Estado no eat~ dotado de ninguna l6gica superior -

gracias a la cual sepa en oada momento,ein peligro de 

error,interpretu.r loa signos del desarrollo capitali.!!,. 

ta para deducir de a.hi todos loe pasos nece&iirioe de 

esta contradanza de intervenciones eetataleer·35 

"El oar'c•er evolutivo del proceso capitalista no se 

debe Dimplemente al hecho de que la vida econ6mioa ~ 

transcurre en un medl.o social y natural que se trans­

forma incesantemente y que,a oausa de su transfort11a~ 

oi6n,altera loe datos de la acci6n eoon&aioa,este 

hecho ea importt1.11te y estas tranefOl'IJ&OlOnes,como por 

e~emplo las guerras y las revoluciones eto.condioio-­

nan a menudo el oambio induetrial 1 pero no conotituyen 

su m6vil primordial, 

3\s•.CJiACHEY JOHN ,-EL CAPITALIS!ilú COriTEliPORAMEO, PRlllERA 

8DIC10N,PONDO DE UULTlHlA ECOHO~lCA 1 19bO,;eág.40,} 
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Tampoco se deOe este car,cter evolutivo al crecimiento 

autom,tico de la poblaci6n al capital ni a las veleid~ 

des del sistema monetario,de todo lo cual puede decir­

se exactamente lo w.illJllO que de Las tr1111stormaciones -­

del proceso capitalista • 

.El impulso fundamental que pone y mantiene en movimie~ 

to a la maquina capitalista procede de los nuevos bie­

nes de coneumo,ne loe nuevos m&todos de producci6n y -

transporte de los nuevos mercados y Las nuevas formas 

de organizaci6n industrial que crea la empresa capita­

lietar 36 

3\suHUMPETER JOSEPHA A •• -CAPITALIS~O y SOCIALISMO y -­

DJ;)IOCRACIA, TERCERA EDICION,.E:DITORIAL AGUILAR,blADRID­

MEXICO,P~.120.) 
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4.3.-EsrADo SOClALl~TA 

El Soc1al1~wo,-El Dicc10ndr10 Enc1clúpéa1co Salvat,def~ 

ne al socialiswo,diciendo,que es;'El sistema de organiz!!. 

ci6n social que pospone los derecnos individuales a los 

de la colectiv1dad,y atriouye al Est<>ao el derecho de -

modificar la" condiciones de la vida civ1l,econ6.uica y 

poli tica..37 

"El Socia1ismo, suprime la de;;ucupu.c1ón, el LJ.b..llJ.bre y la -

miseria, conver1;1dos en lo~ 6.nico~ wóviles a.el trubajo -

dentro del cap1talismo,pnra su~t1tu1rlas con la ocupa­

c16n plena y permanente;con una labor variada,creadora 

y fecunaap.ma vida tranquila .Y segura,cou.oaa y feliz -­

sin an0'UHtia n1 sobresal ton pn.ra el 1nartana, 

Cada miembro de la sociedad,ya no puedo ser ni explota­

dor ni explotado,r•c1be J1rcctamente o a través de los 

servicios soci<.les lo que le corresponde a su aporte al 

acervo social. 

A:.. nu exi>itir diferencias de clases, tendrán iguales -­

oportunidudtls para OCllpar J1ve1·sos s1 t1os de tr<>baJO, -

sin descriminuci6n alguna,y de acuerdo con sus inclina­

ciones y cap<>cidades, Aqui los w6v1.Les son de alegria de 

un ·trab<>jo sin cXplO~<>ci6n,de una vicla fecunda y cread:?. 

ra,plena de bienestar." 38 

3XDICCIONAIUO Ei.CICLOPCDICO ~ALVAT.TOfJIO HIN tE, EllI1'0RIAL 

SALV/lT,S,A,) 
38 tAGUIRHE lt.At.UEL AGusrn .. -~OCbL1.;MO c¡,,.,·rrFICtl,0¡:.,Cit, 

p4.g, 231.) 
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lll socialismo ea un sistema humano y justo,que libera 

al hombre no s610,de la esolavitud,sino de las pI'iva­

cionee econ6micas,en el capitalismo no podemos decir 

eeto,porque sigue existiendo la explotación por parte 

del ca pi tal is ta, 

&l sistema se funda en el principio de la supI'eeión -

de la propiedad privada de los medios de producción y 

en el haber alcanzado un alto nivel de induetrializa­

oi6n y de vida de sus habitantes de acuerdo a los in­

dicadores socio-econ6micoa, 

Una de lao car&cteristicae principales de este Estado 

en cuanto a su organizaci6n económica es precisamente 

la plan1!icaci6n centra:!., 

Este tipo de organizaci6n central presupone un conoci_ 

miento completo,de parte d~ los planificadores,de las 

necesidades que deben sastifacer,aei como los recur­

sos disponibles. 

La eoonom!a del Estado eocialieta comprende tres fac­

tores; El sector p&blico,el sector social y ol ;ector 

privado, 

Estos tres grupoe,realizan funciones importantes den­

tro del sistema socialista para un mejor desarrollo -

3,otr.ANDRADE SANCBEZ EDUARDO.-TEORIA GENERAL DEL EST! 

DO.Pl,se.305-306,) 
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econ6mico,y se le paga a cada uno segun eu trabajo,a un 

obrero que trabaja bien,se le paga mejor que al que tr,!!: 

baja mal, y no por favoritismo o simpa tia se le paga me­

jor, sino por sus cualidades o capacidadea,ain embargo -

en este sistema se han nivela.do laa diferencias en culi!l 

to a la re tri buci6n entre los trabajadure s. 

Lo ma6 importante es el pleno empleo de los trabajado­

res, el aWJJento de la pr·oducci6n,el meJorw:iicnto del ni­

vel de v1da,la eeguridad social y la justa diatribuci6n 

de las rentas y de loa bienes. 

Asimismo,Korrison nos dic• que:"Los el•mentoa esencia­

les importantes en el socialismo consiste en que todas 

las grandes inctustriao y la tierra tiene que utilizarse, 

de acuerdo con el plau econ6mico naciont<l,para el bien 

com(Ul en vez de para el beneficio privado. 

En el Estacio socialista al intentar controlar y deaarr~ 

llar su indu~tria,el gobierno necesita inevitablemente 

planificar una asignaci6n adecuadn de gra.n parte de las 

inversiones anuales del capital del pa!sr· 4º 
4qMORRISON CITADO POR PIGOU ARTHUR LEIL.-SOCIALISMO Y C,! 

PITALISMO,QUINTA EDICION,EDITORIAL ARIEL.P~.13.) 
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~ Estado socialista representa los intereses de los tr~ 

baJadorvs T no hay opoaici6n entre éstos y aquel • 

.Allnque el .Estado socialista se organiza sobre la base de 

l.a aupreoi6n de la propiedad privada de loa medios de 

producci6n,actua con criterio capitalista. 

Bo puede negarse el carácter capitalista del Estado so­

cialista,d.a.do que •l asúmo· toda la funci6n de acwntLlador 

da capital. 

Los obJetivos econ6micos illJ!lediatoe de la política eoci!. 

lista son el pleno empleo,un mejor nivel de vida,y la a~ 

auridad social • 

. In otros paises el aocialiBJllO ha proporcionado el inter­

velUU.onieao de Retado en la Economía por medio de le na­

cional.isaci6n progreaiva,primero de empresas de servicio 

~blico 7 después de empresas de casi toda indole. 

•Al Botado sooialista,ee le conaidera,también Estado de -

!nersa y Bstado de clase,la ectiViQad econ6auca directa 

la ejerc•n en forma predominante loe individuos 1 el Reta­

do socialista esta,en manos de la colectividad,cuy~ mi­

ai6n ee garantizar ya no loe interesas del individuo,-­

Bino loe del con~unto del pueblo,001110 forma principal de 

realiaarse laa id•aa eocialistae,a• piensa en la cooper~ 

ti.va. 
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La ventaja de e eta tornia consiste, eutre otras cosas, en 

que al mismo tiempo se establece un fundwnento econ6m.!_ 

co y otro jurÍdicov 41 

Lo más importante desde mi punto de vista ea ver si -­

realmente existe la libertad y la justicia eocial,ab2 

liando las clases y el regimen capitallsta,lo que más 
me llam6 la atenci6n es que en el socialismo todos de­

ben trabajar para obtener ingresos y este es el produ2 

to del trabajo reali~ado,a cada uno so lo paga segiin -

la can·tidad y calidad del trabajo, el que no trabaja no 

percibe ningun aalario. 

"El Estado socialista •a un Estado capitalista en el -

sentido econ6mico¡que el capitalismo no sea privado,no 

quiere decir que no sea capitalista.Es un capitalismo 

colectivo an que una clase bur6crata aaca la mejor PR! 
te al igual que lo hace la clase propietaria del sist~ 

ma capitalista tradicional.Tanto capitalista es uno 02 
mo el otro,la 16gica de desarrollo y de acumulaci6n es 

la misma;la diferencia e~triba •n que el Estado socia­

lista afirma que la propiedad ea colectiva y que no ~ 

hay capitalismo privado,pero oi .bay dirigentes que co~ 

trolan la producci6n socialista y •l r'gimen de acU111u­

laci6n1"·42 

41FISCHBCH GEORG,-TEORIA GENERAL DEL ESTADO,CUARTA EDf 

CION,BDITORIAL LABORAL,S.A,1972.Pág,lOJ,) 
42 

(ANDRADE SANCHEZ EDUARDO.-TBORIA GENERAL DEL ESTADO Op, 

Oi t.Pág, 321,) 
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~ socialismo no ·defiende sola.Jllente loe derechos polÍti 

cos !unde.mentales,eino también los derechos econ6micoe 

y sociales del individuo. 

Batos derechos eon,entre otros¡ 

-El derecho al trabajo; 

-El derecho a la ayuda médica y a la asistencia pre-po!. 

natal¡ 

-Bl derecho al desea.neo de vacaciones; 

-Bl dereoho a la seguridad econ6mica para los viejos y 

en oaeo de incapacidad para el trabajo¡ 

-Bl derecho a la protecoi6n de la infancia,y el de la -

juventud a una·educaci6n en relaci6n con las capacida­

des individuales; 

-El. derecho a un.a vida digna, 

En el Retado eocialiata se lucha por la abolici6n de -­

las discriminaciones legal.es,sociales,econ6Dlicae y poli 

ti cae. 

XI. Estado eocialista,aplica la tesis marXieta y es el -

primer Bstado conscientemente edificado sobre una teo­

ría previamente elaborada.La Uni6n soviética como pri­

mer Estado eooialista debi6 enfrentarse a la aplicaoi6n 
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práctica de la teoría y consti t1.<irse en un Estauo cuya 

finalidad seria supuestrun~nte oll.lllHllir las o.iferencias 

de clases. 

Para este fin debe garantizar la acuruulacl6n de capi­

tal en el seno de la sociedad socialista,de modo que -

sea posible aastifacer las necesidades ioternas,cumpli 

endo asi su función econ6m..i.ca y simultáneamente la po­

lÍtica,d~ esta forma, organiza al Estado sobre una base 

de acumulsci6n de capital,aunque suprimiendo la propi~ 

dad privada del mismo,si bien no totalmente pues prev! 

lecen algunas actividades privadas, 

4{crr.ANDRADE SAIHlllBZ EDUARllO.-'.l'EORIA GENERAL D&L KSfA­

DO,Op.Cit.Págs.325-326.) 
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4 .• 4.-LA PLANIPICACION EN MEXICO. 

El primer ordeno.miento que se dictó y cuya importancia 

histórica ea grande es la ley sobre la PlaneaciÓn Gen~ 

ral de la República de 1930,se creo la Coau.siÓn Nacio­

nal de Planeaci6n y la Com1s16n de Pro~ramación,la pri 

mera estaba integrada por funcionarios públicos y re­

presentantes estatales,y estaba presidida por el Seer! 

tario de Comunicaciones y Obras FÚblicas, 

lll Plan Sexenal de Gobierno,lo formul6 el Presidente -­

Cardenaa,de 1934-1940, 

En el período 1940-1946,ee expidió •l segundo plan se­

xeoaJ., 

·En 1942,el Preeidente Avila Cwnacllo,estableciÓ la Comi 

11i6n Federal de Planif1các16n Econ6mica, como organismo 

consultivo que auxil1ar1a a la Secretaria de la Econo­

id& K&eiooaJ.,tenia como prop6sito el conducir la econ~ 

aía en el mercado de la Segunda Guerra Mundial.. 

Bn 1948 ae estableció el Comite Nacional de Inversio­

nes depell4ientee de la Secretaria de Hs.cienda y Credi­

to PÚblico,la que estaba encargada del control y Vigi-
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lancia del sector psraestatal. 

En 19;3 se cre6 el Coauiu de Inversloneo de la ~ecretar¡a 

de Hacienda y en l~d4 se fvrro6 la Comisi6n de Invereionea 

de la Presidinc1e. 

En la Loy de 1958 se hicieron esfuerzos por coord1n1<r las 

depemlencu1.s que intervenían en la presupu~staci6n,pla.ne!. 

ción,progrlillluc16n y control del sector público y por 11•­

var a <1!ecto alg1m0a actos µlanifi.cadores a través de:la 

Coroieión lntersecreta.rial para la formulaci6n de Planee -

!lo.c1onal11s del Desarrollo EconÓ1Uico y Socuü,el Plan de -

Acci6n Inmediata l9b2-l9b4 y el Plan de Desarrollo Econó­

mico y Social,1966-1970,la Subcootiai6n de Inversi6n-fina!l 

ciWidento,la Comisión Coordinadora y de Control del Gasto 

PÚblico de l9íl y los co•w. tés promotores del desarrollo -

socio-económico de ~os Esta<.tos. 

En 1975,el Partido Revolucionario lnstitucion&J.,fonnu.1.6 -

el Plan Básico de Gobierno 197b-19d2,on 1976,un grupa d@ 

políticos y administradores del PRI ~ue piu·ticipaban_en -

la. c11.JJ111ana alectoral de Jose L6pes Portillo,elaboró la -

propuesta para un Programa de Gobierno l97b-l9d2. 

Estos dos intentos no ree111plazarun la vieja tendencia de 

que el proceso pl&.n1f1ca-ior descansara ª" la colaboraci6n 
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de !unoionarios estatales y partidarios,pues el Gobierno 

Federal no los .bizo suyos. 

La :tormulaci6n do un plan illlplioa la existencia de una -

idea que debe extenderse hasta traducir los objetivos g~ 

neral.ee en metas eapec!ficas,proyectoe, .balance de mate­

riales,medidas concretas de polÍtica,lo que requiere ad~ 

más de la aeignaci6n detallad.a de recursos. 

"En cuanto a las facultados planificadoras del Betll4o,la 

Ley Organice de la Adininistraci6n .E'11blica Federal,ae ex­

preB& clarBlllento,fortalece y concentra la competencia de 

planeaci6n en una sola dependencia. 

La Secretaria de Progremac16n y Presupuesto,al confiarle 

la responsabili~ de la planeaci6n,progrrunaci6n,presu-­

pueetacidn, evaluaci6n, informatice y control global. del 

sector paraeotatal incorpora la sectorizaci6n para vincE; 

lar a las entidades paraeetatalea con los planee gubern~ 

mentales\'44 

Este ordenwniento le encarga a la Secretaria de Progrwn.!'!; 

oi6n y Presupuesto elaborar los planeo nacionales,eeoto­

rialee y regionales del desarrollo eoondmico y social, -

diseflar el plan general. de la Adminietraci6~ P\1blica.Pe­

deral;tormular el programa del gaeto público federal y el 

44(RU1Z llA.SSI.BU JOSE FRANCISCO.-.ESTUDIOS JURlllICOS SOliRE 

LA JfUBVA Al*IJllSTRAOION PllBLICA MEilC.UU,PRDIERA EDIClOJl, 

El>B.'ORU.L LDIOSA.S.A. 1961. Pl.g. l)8,) 
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proyecto del presupue~to üe egre~o~ de la Federaci6n,y 

planear los progr<..wus de i11vera1on p6.bl1ca Cle laa de­

pendencias de la Administraci6n paraestatal, 

A nuestro juicio no existe el menor riesgo de que el -

Poder Ejecutivo carezca de facultades para expedir pl! 

nes u~ desarrollo, 

El artículo 13 de la Ley de Planeeci6n nos dice1"Las -

disposiciones reglamentarias de esta ley eotablecer"1 

las normas de organizaci6n y funcionwniento del Siste­

ma Nacional de Planeaci6n Democr,tica y el proceso de 

planeaci6n a que deber6.n oujetaree las actividwlea ººB. 
ducentee a la formulaci6n,inatrumentaci6n,oontrol y -­

evaluaci6n del plan y los programas a que se refiere -

este ordenamiento: 

"En al artículo 13 de la Ley en que ee tw:ida ooto plan, 

ee enfatiza la conoertaci6n para la planeación,on la -

verai6n de este instrumento de racionalizaoi6n se seft! 

la que ser' obligatorio para el sector público y que -

cada dependencia o entidad deben tomar en cuenta sus -

objetivos y políticaa al definir sus acciones y proye.!!.. 

tos de invarsi6n: 45 

45(RUI~ 14AS3IEU JOSB P!!ANCISCO.-ESTUDIOS JUR!DICOS SOBRE 

LA NUEVA ADi!INISTRAOiON l'UBLICA MKXIOANA,Op,Qit,Pág, 

l.47.) 

78 



La Ley Orgun1ca,nos previene,diciendonos que la aotividlld 

adlllinistrativa debe apegarse a loa planes y programas del 

Ejecutivo.Esta misma ley es muy precisa y uicei•La Adai.­

nietraci6n Pliblica centralizada está integrada con la Pr~ 

sidenoia de la BepÚblica,las Secretarias du Estauo,los D~ 

partlllllentos Administrativos y la Procuraduría General de 

la República y la Adau.nistraci6n Páblica Pa:t·aestatal se -

compone de los organismos descentralizados y las empresas 

de participaci6n aetatal, 

Este organo central de plWlificación,ha sido cráado para 

demostru.r un conocillliento completo,de parte de los plWli­

ficadoree,respecto a lee necesidades que deb~ saat1facer 

y s6lo el Estado lo puede cumplir mediante esta actividad 

que es la planificaci6n, 

La pls.nificaci6n aswnira respoaabilidad.es cada vez má.s d!_ 

cisivaa en los procesos socio-econ6111icos del paía,es con­

veniente seftalar que el mecanismo de planificaci6n tiene 

el car~cter eminentemente coorúinauor y simultaneBa1ente -

asumira una funci6n de vigilancia acerca del cU111plimiento 

de los progrwnas y proyectos del ~lan, 

La Secretaria de Progr&maci6n y Pr~supues•o,ev el 6rgano 

que a;iarece coa.o el más importante en la '"ª •eri" de pla­

neación, pués el artículo 32,de esta ley,nos dice que le -

19 ES1" 
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corresponden las si¿uieutes fucult1<des: 

"!.-Proyectar l" ¡.>lt1neac1Ón nacion .. l del 11esarrollo y 

elaborar,con la participac16n de los grupos sociales 

interesados,el Plan Nacional currespondiente¡ 

II.-Proyectar y coordinar con la participación que -­

corresponda a los gobiernoe estatales y municipales -

la plnneaciÓn reo1onal,aHÍ COIDO lR BJeCüC16n de los -

programas especib.les que le sei.ale el Presidente de -

la República¡ 

III,-Coordinar las actividades de planeación nacional 

del ctesarrollo,así como procurar la congruencia entre 

las acciones de la administración pÚol1cu federal y -

los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Des!. 

rrollo¡ 

IV,-Coordinar las acciones <¡ue el EJecut1vo Federal -

convenga con los gobiernos locales para el desarrollo 

integral de las diversas regiones del ¡Ja!s¡ 

V.-Proyectar y calcular los egresos del goo1erno Fed! 

ral y de la adaunistraciÓn pÚbl1ca paraestatal,hac1é!!,_ 

dolos compatibles con la d1sponib1lida.d de recursos -

que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito PÚbli­

oo,y en atenci6n a las necesiab.des y políticas del d! 
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earrollo nacional.¡ 

VI.-Porruular el progrwna del gasto público federal y el 

proyecto de Presupuestos de Egresos do la Federaci6n y 

preeentarloe,junto con el del Departamento del Dietri­

to Pederal,a la conaiderac16n del Presidente de la Rep~ 

blica; 

VII.-Autorizar loe progrEU1U1e de inverai6n pública de -­

las dependencias y entidades de la a.dwíniatraci6n pÚbli 

ca federal¡ 

VIII.-Llevar a cabo lae trwnitacionea y registros que -

.requiere la vigilancia y evaluaci6n del ejercicio del -

gasto público federal y de loa presupuestos de egresos; 

IX.-Verificar que se efectúe en loe t&rminos estableci­

doe,la inversi6n de loe subsidios que otorgue la Peder!,_ 

o16n,así como la •plicaci6n de las trwisferencias de -­

fondos en favor de Estados,Kunicipioe,inetituciones o -

par1;icularea¡ 

X.-Establecer normae,linewni•ntos y polÍ.ticas en mate­

ria de ad.minietraci6n 1remuneraoionee,oapacitaciones y -

desarrollo de personal,así como coordinar y vigilar.la 

operaci6n del Sistema General de Adminietraci6n y Desa­

rrollo de Personal del Poder Ejecutivo Federal¡ 
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XI.-Pijar los lineamientos que ae deben seguir en la el! 

boraci6n de la documentaci6n necesaria para la formula­

ci6n del Informe Presidencial e inte,¡rar dicha document!_ 

ci6n¡ 

XII.-Regular la planoaciÓn 1 programaci6n,preeupuestaci6n, 

ejecución y evaluaci6n de las obra~ pÚblJ.oi;.s que reali­

cen las dependencias y entidades de la adnú.nistraci6n pÚ 

blica federal¡ 

XIII.-Emitir o autorizar,en consulta con la Secretaria -

de la Contralor!a General de la Federaci6n,loa catálogos 

de cuentas para la contabilidad del gasto público rede­

ral¡ consolidar loe estados financieros que elll&Ilan de las 

contabilidades de lao entiue.des comprendidas en el pres!!. 

puesto de Egresos de la federaci6n,as! como formular la 

cuenta Anual de la Hacienda Pública l!oderal¡ 

XIV.-Establecer la política y las directrices que aprue­

be el Presidente de la República para la modernizaci6n -

administrativa de carácter global,seotorial e instituci~ 

nal,que orienten a los Secretarios de Estado y Jef&e de 

Departamento Administrativo en la determinaci6n y ejecu­

ci6n de las acciones qu·e autoricen en el ámbito de su -­

co111petencia¡ 



J.V,-Sometor a la consideraci6n del Presidente de la Rep.!l_ 

blica loe cwnbioa de la organizaci6n que determinen loe 

titulares de las dependenciao y entidades de la Adminia­

traci6n pública !ederal,que impliquen modificaciones a -

su estructura orgánica bánica y 'lue deban reflejarse en 

au reglwnento interior; 

XVI.-Vigilar el cwnplillll.ento do laa obligaciones deriva­

das de lae disposiciones en materia de planeaci6n nacio­

nai,as! como de progrwnac16n,presupueataci6n,contabili­

dad y evaluaci6n; 

. XVII.-C:Oordinar y deearrollar loe servicios nacionales -

de eetad!stica y de info1uaci6n geográ!ica;establecer -­

las norJ11&.e y procedimientoo para la organizaci6n,funcio­

namiento y coordinaci6n de los sistemas nacionales esta­

d!atioos y de informaci6n geográfioa,asi como normar y -

coordinar los aervicioe de informática de las dependen­

cias y 1ntidadoa de la ndministraoi6n pública federal; 

XVIII,-Diotar las normaa para la~ ad'luisiciones de toda 

claae qu9 realicen las dependencias y entidades de la ~ 

ministrataci6n pÚblioa federal centralizada y paraesta­

tal.,eecuchando la opini6n de la Secretaria de Comercio y 
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fomento Induatrial,así oomo las normas y prooediaúentoa 

para el manejo de almaconea,inventar1os,avalúos y baja 

de maqu1nari11 y equipo, instalaciones industriales y -­

loa demás bienes muebles que forman parte del patrimo­

nio de la administración pÚblica fedcraJ., y 

llX,-Loa demás que le fijen expreeW11ente las leyes y r.!!. 

glamentosl" 

Todo mundo habla de planificación y uel intento de ha-­

cer planes,económicoa,pol!ticos,culturalee,socialea,vi~ 

lee,asistenciulee,etc.,paro no todos están en capacidad 

de realizar un proceso integral de planificación, 

"El tipo de pl&.nificaci6n ¡¡ue un pliÍe il.eciua oneayar e.!!. 

tará condicionado por una serie de variables de muy di­

versa Índole,entre las ~ue cabe aeüalar en primer t•l'lll!. 

no el maroo-sociopolÍtico en el que opera,el nivel de 

desarrollo del país considerwio,•n tanto incide en la -

complejidad de la estructura económica,influye en forma 

importante en la determinación de tipo de pl1U1ificaci6n 

requ~rido, 

Los factores institucionales propios de oada pa!s con-­

tribuyan a determinar el tipo de planificaci6n posible 
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~ deseable,reviste especial significaci6n la importancia 

relativa de los fac~ores públicos y privwüos,La fundamen 

taoi6n de plani!ic~ci6n varía sustancialmente según se -

trate de una economía en la que predomine la empresa pri 

vada o pÚblica,en consecuencia oifiera.tambi6n el tipo -

de planificación óidecuada a c...:!a si •uaci6n • 

.1111 síntesis lo que nos interesa deetacar \qui es que los 

factores institucionales influyen decisivwnente en el -­

tipo oe planificsci6n que pueda implantarse en un país -

detel'lld.nador 46 

46(FOXLEYR ALEJ.AJlDRO.-PL.AJlIFICACION EN EL DESAftROLLO ECQ 

HO•ICO,PRillERA EDICIOH,FONDO DE CULTURA ECOHOMICA,•EX. 
Págs,14-16.) IS5 



4.5.-PLAM NACIONAL DE DESAHBOLLO 

El Plan Nacional de Deaarrollo,de 1989-1994 a• propone 

mediante este plan alcanzar aua objetivos como aoniEl 

fortalecimiento de la Soberania y 1eta se logra a tr!. 

véa del crecimiento económico y el empleo y una justa 

distribuci6n del ingreso y la riqueza,y permita la pl! 

na libertad y la dignidad de los individuos,grupos y -

clases socialea, 

&l. Plan Nacional alenta a un mejor daearrollo en Joude 

se sastifagan las necesidaaee económioas,culturales y 

políticas. 

Asimismo este cambio fortalece a la buequeda de una--­

transformaci6n de las actividfides econ6micas,impulzan­

do la calidad de los servicios urbanos y la capacidad 

municipal para propiciar su do~arrollo,asiw.1.smo tiende 

a la aplicaci6n de la disponibilidad y el acceso a vi-

viendae. 

El Plan Nacional de Desarrollo busca la proteoci6n y -

restauración del medio aaibiente,la calidad de vida,el 

desarrollo y la elevaci6n del nivel de biene~tar,Jn 

uso efectivo de las libertadee lldquiere sianifica.do y 

respeto, 
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El Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento que 

con la participaci6n del pueblo, lograre los objeti­

vos, metas y !inee que expone, 

El Plan llacione.l de Desarrollo da cumplimiento e.1 -­

mande.to constitucional que impone al gobierno de la 

República la obligeci6n de plani!icar demccr6.tioB.ille¡: 

te el desarrollo nacional, 

El Sistema Nacional de Planeac16n Democr6.tice. tiene 

como prop6eito fundamental encauzar la actividad de 

todos los miembros de la comunidad hacia la consecu­

ci6n de los objetivos naoionales. El. Sistema ee con!!. 

ti tuye por un conj11nto de relaciones entre 14s di ver 

se.a dependencia.e y niveles de gobierno y le.e agrupa­

ciones e individuos de la aociedad,Estas relaciones 

se da.n en las cuatro vertientes seaalo.das en la Ley 

de Planeaoi6n1 obligatoria, de coordinaciones, de -­

inducci6n y de concertaci6n. La vertiente obliga.to-­

ria se re!iere, principalmente, a las acciones de la 

Ad.alinistraci6n PÚblica Federal¡ la coordinaci6ri, a -

las a.ctividadee que conjuntBlllente emprenden la Fade­

reci6n y los gobiernos locales¡ la de inducci6n, a -

87 



laa aedidaa que real.iza el gobierno para motivar con­

ductas compatibles con loe objetivos de la planeaci6n, 

1 la de oonoertaci6n, a las acciones negooiadas con -

loe sectores socialee. 

Bl Sieteaa Racional. de Planeaoi6n Demoor~tica ea con­

gruente con el marco inetitucioWll que aefiala la aou!!. 

tituoi6n de loa Bstados Unidos Xexioanoe, la que con­

sagra la rector1a del Estado bajo condiciones de res­

peto a las garantías y dereonoo individuales, de eco­

n.oa!a mixta con el estímulo al eector privado y el -­

apo10 al. sector social, 1 de autonomía de loe niveles 

de gobierno. ¡u Poder Legislativo deeempefia un papel 

.regulador de importancia fundamental, al aprobar lae 

le1es que sirve de marco a la planeaoi6n, y al. eJer-­

oer sue faclll.tadeo referentes a acpectos básicos de -

la a111111&1 coao las relncionadas con loe Presupuestos 

da Bgresos y las Leyes de Ingreses de la !ederaci6n 

y del Distrito federal. 

liJ. documento rector del Sist8lll8 Nacional de Planea.--­

oi6n Deaocr,tioa ee el Plan Racional. de Deearrollo,-­

que fija los objetivos 1 las estrategias que norman a 

las políticas sectorialee de los programas nacionaJ.ee 

de ae4iano plazo, loa regionaJ.ee y loe especiales que 



se detel'lll.ine !onnular para concretar laa políticas del 

Plan.Loa pro8I"amas regionales atienden al diseno de -­

pol!ticas en ámbitos territoriales con problemas y~­

oaraoterístioaa oomu.nea y que abarcan .a zonas de va--­

rias entidades federativas.Loe programas especiales, -

por su parte,engloban prop6aitos y políticas de varios 

sectores de la Ad.llliniatraci6n PÚblica Federal. 

La di.menei6n regional del Plan ee apoya en el Convenio 

Unico de Desarrollo, como elemento regulador de las -­

acciones coordinadas entre el Gobierno Pedera.l. y loe -

gobiernos locales. 

Por otra parte, se impulsará la consolidaci6n de los -

Biatemae Estatales de Planeaci6n Democrática,en un 1118! 
oo de respeto absoluto a la autonomía de loe eatadoa,­

como una de laa formae más efectivas para avanaar en -

la desoentraliz11ei6n de la vida nacional. 

La Ley de Planea.c16n procisa loe aspectos de la coordi. 

naci6n que babr.&n de contribuir a la congruencia 1 to~. 

talecimiento de la planeaci6n en todo el pa!sr la par­

tic1pac16n eetatal en la planeaoi6n nacional, a trav&a 

de la oonsl.ll.ta;los prooedimientoa de coordinac16n en-­

tre autoridades federales, estatales y lllUIÚcipalea,pa­

ra llevar a oabo la planeac6n en eu limbito respectivo¡ 
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loe lineamientos metodol6giooe para la realizaci6n de 

las actividades de planeaci6n en sus propias jurisdiJ:._ 

oiones¡ la ejecuci6n de laa acciones a realizar en -­

cada estado, con la participaci6n correspondiente de 

los municipios y grupos socia.lee; y la olaboraci6n de 

programas estrat&gicos regionales, 

En relaci6n a la Secretaria de Salud este plan nos -­

dice que el objetivo principal de la política de po-­

blaci6n es impulsar la reducci6n de la tasa de creoi­

miento demográfico,alentando la d1eminuc16n de la --­

fecundidad al mismo tiempo que se inteneifioa1la lu-­

cha contra la mortalidad infantil. 

4.6,-LA PLA!!IFICAOION EN LA SECRETARIA DE SALUD, 

Con el fin de Jlacer resaltar la diferencia que hay -­

entre una planifioaci6n cultural, social, política, y 

econ6mica con la planifioaoi6n familiar, desarrollar! 

mos esta Última, 

La Constituci6n en su artículo 4, párrafo segundo,nos 

dice¡ "Toda persona tiene derecho a decidir de manera 

libre, responsable e informada sobre el nrunero y el -

espaciamiento de sus hijos,"' 
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Bn este aú!llllo artícul.o y en el párrafo Ültimo dice:Toda 

persona tiene derecho a la protecci6n de la saiud~ 

La Ley definirá las bases y modalidlld.ea para el acceso 

a loa servicios de sa:l.ud y establecerá_ la concurrencia 

de la .!ederación y las entidlides federativas en w.teria 

de salubridad general.,conforme a lo que diepone la fra::. 

c16n XVI del artíoulo 73 de esta Conatituci6n. 

La planificaci6n dentro de la Secretaria de Salud y de!!_ 

tro de su propia ley,en su capitulo VI,nos menciona loa 

servicios de planifioaci6n faaú.liar. 

·En el ptlrrafo primero,dal urtÍculo 67,dicoi'x.a planific!_ 

c16n faailiar ~iene c~cter prioritario loa servicios 

que se presten en la materia constituyen un medio para. 

el eJercicio del derecho de toda persona a decicir de -

lllllllera libre,responaabla e informada sobre ol número y 

eapaoi&!llionto de sus bijoo,con pleno respeto a au dign!_ 

dM: 

La Ley de Salud en su artículo 68 reconoce quer•Los se!:_ 

vicios de platdficaci6n familiar comprenden¡ 

I.-La prcaoc16n del desarrollo de prograaiaa de comunic~ 

ci6n educativa en materia de servicios de planificación 
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familiar y eJucac16n sexual,con bsbe en los contenidos 

y estrategias que establezca el Consejo Nacional de P2, 

blaci6n, 

II,-La atenci6n y vigilancia de los aceptantes y usua­

rios de servicio de ple.nificaci6n familiar; 

III.-La aaaaoria para la prestaci6n de servicioe de -­

planificaci6n familiar a cargo de loe sectores pÚbli-­

c.oe, social y privado y la supervisi6n y evaluaci.Sn en 

su ejecución,de acuerdo con las políticas establecidas 

por el Consejo Nacional de Poblaci6n; 

IV.-El apoyo y !omento d• la investigaoi.Sn en materia 

de anticoncepoi6n,.In.fertilidad nwnana,plani!icaci.Sn f!. 

miliar y biologia de la reproducci.Sn nwnana. 

v.-La participaci6n en el establecimiento de mecanis­

mos id6neoa para la ·determinaci6n,elaboraci6n,&dquisi­

ci6n,alaacenamiento y distribuci6n de mediawnentos y -

otras insumos destinados a los servicias de planifica­

ci6n familiar; 

VI,-La recopilaci6n,sietematizaci6n y actualizaci.Sn de 

la informaci6n nece~aria para el adecuado seguimiento 

de las actividades desarrolladas~ 

J.rtíaulo 701"La Secretaria de Salubridad y Asistencia 
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coordinará las actividades de las dependonciae y entid~ 

des del sector salud par~ instrumentar y operar las ac­

ciones del programa nacional de plan1fioaci6n y de su -

Reglamento y cuidar.S. que se incorporen a.l. pro;¡ro.ma aec­

torialr 

Aei como el artículo 71 de esta misma ley dispon11La S,!_ 

oretaria de Salubridad y Asistencia prestará,a través -

del Consejo Nacional de Po.blaci6n,ol asesor&.misnto que 

para la elaboraci6n de programas educativos en materia 

de planificaci6n familiar y 1ducaci6n sexual. le requie­

ra el sistema educativo nacional~ 

Loe programas.de planificación de la familia son lao -­

actividades organizadas,sea bajo una administraoi6n pú­

blica o privada,cuyo objetivo concreto es prestar asis­

tencia a las personas en el ejercicio de su derecho a -

planificar con eficacia el nÚJnero y el espaciamiento de 

SUB hijos. 

Incluyendo programas de planificaci6n e informaci6n so­

bre cuestiones de regulaci6n de la fecundidad asi como 

la previsi6n directa de llflesor&JIJ.iento,servicios y sumi­

nistros, sobre la natalidad y tratwniento de la esteril!. 

dad o la fertilidad inferior a la normal tanto en medi­

os clínicos como no clínicos. 
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El derecho a decidir libre y responsablemente el número 

y el espaciamiento de loa nqos,110 puede consiaeraree -

aparte de otros derechos hwnll.llos,por el coni;rario esta 

libertad es indispensable para el desarrollo <le la fUJ!l!. 

lia. 

Esta libertad adquiere todo su eignificauo en el conte.:_ 

to de una amplia variedad de derecnoe huma.nos de loo -­

que depende,entre elloo,el aerecho a una atenci6n sani­

taria adecuada 1a educaci6n,a empleo y a un nivel de --­

vida decente, 

Más concretamente,una planificación libre y responsa­

ble depende no solo de la educaci6n,en el terreno de -

la reproducci6n humana,de la sexualidad,ael control de 

la natalidad 1 de la vida familiar el libre acceso de t~ 

das las porsonus a la int'ormaci6n, servicios y suminis­

tros relacionados con la planificaci6n de la familia,­

sino tambi&n de la pr•cisi6n en la atenci6n y su cali­

dad asi como el si es o no accesible para la protec--­

ci6n de la vida y BlilUJ numana. 

El objetivo de la plan1ficaci6n de la fWlll.l1a es evi-­

dentemente el enriquecimiento de la viaa nwnana y no -
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'u reatricoi6n,la planificaci6n de la f8Jllilia es un •l! 

mento esencial al sano desarrollo familiar y estatal. 

Porque por medio de la planificaci6n familiar,ee contr,2. 

la el aumento da la poblaci6n,y más qu, nada este con-­

trol ea neceaario,para que toda gente tenga loa recur-­

aoa tanto eoon6aiooa,aocialee como por ajemplo,un mejor 

nivel de vida,~uoaci6n,vivienda etc. 

95 



a o N e L u $ ¡_ o N E s 

l.-L~ plli!lificaci6n,es un medio que permite al Estado alc""!l 

zar sus objetivos u trav~s de lu coordinaci6n ae sus deci-­

Biones administrativas, 

2,-El gobierno debe asumir la responsabilidad del desarro~ 

llo y s6lo puede alcanzarlo a trav&s do una planifioaoi6n 

econ6mioa, 

3,-Por medio de la plsniíioaoi6n se deben realizar loe me-­

dios necesarios para eaetifaoer las necesidsdee,a nivel na­
oiona1, 

4.-La planifioaci6n no debe ser maneJada por sectores priv~ 

dos,sino que debe coordinarse por el gooierno y personal~ 

adecuado, 

5.-~odu crisis econ6mioa,ee traduce neoesariaa:ente en ori-­

sis de un Estado, 

6,-La planifioaoi6n debe aXistir para las neoesidadee del -

pueblo,y no pura beneficio del Datado, 

7•-Ls p1Wlifioaci6n,debe tener como tunci6n principal deea­

rrollar'la aconoa!a nacional, 

8,-La planificación tiene programas de diversos niveles, 



9.-.sn •'xico la planitioaoi6n se inicio en 1930,durante -

el Ragimen del Pree1den~e Ortiz Rubio. 

lO,-Kl Plan aexenal fUe obra da Lazaro c:ar4enae,de 1934-

1940, 

U,-ll '11l.tiao Plan N14Cional de Deaarrollo,abaroa loa alloa 

de 1989-1994. 

12.-Bl '6ldao Plan Jiaoional. de Deean-ollo en el aeator -

lalud aenoiona a la f&milia, 

lJ,-La planif1caoi6n fWlliliar ea el nivel priaari.o para -

el desarrollo integral de un pueblo 7 de un ._tado, 
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