
.. ; 

UNIVERSIDAD NACIONAL ÁUTONOMA 
DE MEXIO') 

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 

EL DEBATE EN EL CONGRESO 
ESTADOUNIDENSE SOBRE 

INMIGRACION (1984) Y NARCOTRAFICO 
1988: DIFERENCIAS ENTRE EL SENADO 
Y LA CAM.ARA DE REPRESENTANTES 

T E s I s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN RELACIONF.S 

INTERNACIONALES 
PRESENTA: 

CESAR PEREZ ESPINOZA 

Director ele Tesis: Lle. Carlos Rico Ferrot 

TESIS COll 
CIUDAD UNIVERSITARIA FALLA DE OR\GEN 989 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE 

INTRODUCClDN .•••••.•...•..•.•.••••..•.••.......•....••.••.. l 

CAPITULO PRIMERO 
EL PODER LE815U\TIVO ESTADOUNIDENSE Y SU !Mr'ORTl\NCIA 
EN LA TOMA DE DEC ! S ÍDNES SOBRE PDL IT l CA E X TER IOR 

1.1 El Conyre:::.o i :.u función ru1 ~l egui libr1c 
de pode1·es d~l s1sterns pol1t1co estadcu-
nidense .....•.............•...............•............ '.J 

t.1.1 Rr~J2r.ión d•:•J prirlPr 1F'r:i1sl~t:1·.10 C\'.lr. el 
Bjecutivo ....................................... 12 

1.1.2 R~lacion dul poder· 10s1sl~tivo ~on el 
jur.I i.c i ::o.1 •••••••••••••••••••.••••••••••••••••••• :'-:' 

1.2 El Congreso en la í-'oldtic.::- E::t&r·ia1· 
NortRamer1r.:i'\n,;, .••...•.•••••.•• , •......•.••.•••..••• , ... ~9 

CAPITULO SEGUNDO 
LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y EL SENADO: Slf1ILITUDES 
Y DIFERENCIAS 

~-1 La sepat•ac¡ón de funcioneY er1tre l~ C~mar·a 

de Represent.:i.ntes y el SF.mado, ••••••••••••••••• , •••••• 41 

2.2 Oescripci6r1 de las regla3 y procedin~ientos 

le9islativos para aprobar una inic1at1va de 
Ley ••••• " •••.••••••••••••.•••.••••••••••••••.•••••••••• 50 

CAPITIJLO TERCERO 
EL SISTEt1A DE COMITES Y SU!lCDr1ITES DENTRO DEL 
PROCESO LEGISLATIVO 

:..1 La 1mportanc1,:;, dAl 5iGtAni.~ d•~ ;:om1té~ y 
subc:omi tés ••••.••••••••••••••••..•••••••••••••••••••• , t.J9 

_,, .. L•:is Comitt!~ F·crm:incr.tcs ..••..•.••••..•..•.•••••...••. 7-:, 

~-.. :;.1 Comité:-; de F·re~-t1g10 ••. ,., ••.•••.••••.• , ..••.•• 76 

El Cor.•1 té c.:-imp l!:to •••.••••••..•••••..•..•••.•• , ~, ,• 

Los Cc..mi tt•:; Scli::c:tos .••••.••.•..••••••••••.•••• GO 

3.2.4 Los Cnmitós de In·.1Pstii:.1 ... v::ion •.••••••••••.•• , ••• 8':: 



::.2.5 Cc.1mité$ Con.11.intos •.••.••••••••••.••••••••.•••. 03 

El S1<::>tG!mc1 dt-. Si.:bcomi tés., ............ ~ •••••.••••• , •••• q6 

:: •. 3.1 Lo:;, S1..1bcr.:wdt.~c:: y ~-:.Lis Líderes ••••••••••••••••••• se:;.. 

3.3.2 Los sub1:omlt~s y los AsesorBs •.•.........••..•. 92 

CAPITULO CUARTO 
EL LIDERAZGO EN L1~S c,1M,".\Ri\S 

4.l El fur1cionan1i~ntc. d~l liderazgn legislativo 
en la$ Ca1narn·-'· .................................. , •••• 98 

4. 1.1 La ~structur~ clP los 11dares y su r·ela­
•c:lon c:on h:is pd1'tid'o<; '>".!n el trabajo 
legi~;l;ativo .............. ,. ..... ,. •.••..•...•.•.. , 100 

4.1.2. La impor{·¿;,ncia dr.'?l F.actor' "Sen1ority''··••H••l04 

4.2 Las L1dere::. de li.t C¿~mar<a Baja ......................... 108 

4 .. ~ El 1 idcrazqo on el Ser.,1do .•.••••••• , .................. 115 

CAPITULO QUINTO 
LOS GRUPOS DE PRES!ON Y EL PROCESO LEGISLl\TIVO 

5.1. El Sistema de Grupos da Presión ........................ 122 

5.2.Los Grupos do Presión y los Par~tidos 
P(.Jl í t;ic;a$ .............................. , ................ 126 

5.3 La~ Técnicas de los Gr·upos de Pres16n ................. l30 

CAPITULO SEXTO 
El CONGRESO V LA RELACION 11EXICO-ESTADOS UNlVOS1 
El CASO DE LA INICIATIVA SIM?SON-MAZZOLI EN El 
AOO DE 1994 

6.1 El Problema de la !nml.9t'<;1;ion en la relación 
bílateral. ........................................... 1-:;9 

6.~ Proyecto~ de Lay sobre ¡.,mi1r~c1an 
p1·esl'"!r·1t=irJt•S en el Congr"?;:;o e>st,;ido-
un1d~nse des~~ l~ déc~da de los ~etentas 
hasta la S1m¡,e.;on·-t1a=znli de 1983 ............. H ........ 147 



6 :· Difei~encias en las Votaciones de las C~marao 
en el periodo de r1r.>b,1tH s:rJb1·e inm19t'r'lCl C•n en 
1984 •..•••••.•••.••...••..•.••.•••••.•..•••......•.•• 1h5 

6.4. Repercusion de la resalucJón tom~da por· el 
Conc_weso en la relac1on bil.Jter~'ll .•••.•••••..••••••• 175 

CAPITULO SEPTIMO 
LA LEY SOBRE NARCOTRAF!CO ( 19fl6l Y L11 DF.SCEHTIFICACIUN 
A MEXICO EN !?80 

7.1 El problQma del nar~cotráf1co y ~u ir11plic.Jci6n 
en l.;1 rnlacion Mé::1co-Est.J.do~:; Un1dos ..• , ..•••..•..••• 102 

7 ·~ Apr•obacion de la Lvy Antin~r·cot1cos do 
1986 ................................................. 197 

7.3 D1ferr:>nci~\s an lar; --·nt-~1:tilr<F-'c·· d •. -~ }:1 ~ 

Cámaras sabr•.:o la "df2sn:~rt:ifice.ci6-n 11 a 1·1é:-·::.co 
en 1988 ••• , •••••••••••••••••• , ••••••••••• ,, •••••• , •• :~<:r7 

7.4 Consec1Jencias de l<l ''descertifica~ior.'' para 
Mt\xico en la relación bilateral ................. ::?:3 

CONCLUSIONES •••••••.••••.•••.•.••.••..•.•••...••.....••.• 2:'1 

Bl13LIOGRAFIA ••.••••••••••••..•.•.•.••••.••••••.•••.•••.•. :::::.1 

CUADROS 

CUADRO ! 
COMO SE CONVIERTE UNA INICIATIVA EN LEY ••••••••••.••..•••• lo7 

CUADRO 2 
LIDERES DEL 101 CONBRESO 1969-1991. ...................... !07 

CUADRO 3 
l_OS LIDERES DEL SENADO DE 101 CONGRESO .••.••••••••••••••• l 1•1 

CUADRO 4 
LOS LIDERES DEL CONGRESO •.••.••.•.•..••••...• ; ••••..•••.• t ::,1 



INTRODUCCION 

~l presenta tr~b~Jo pretende contribu1r aunqu~ sea d~ 

1...1na m<dn1.:>r,J, muy modesta, en el anái l.SÍ';; c:c::: une: de la5 c:entros 

di.? poder mtls impar-t.:mtcs del 0.üstemG pol itii:.:o del vec1no 

p<il ~ del norte: El Con1)reso Est,:\doun2 dense. 

scb~~ torl~ nn SLI funac1ona1nientc interno. Loli estudios 

lt:!y1sl.:i.t1,10 o en mucho<...-. C:ettiLJ~ reSLlltan ya obsoletos. 

Se preb:.>nd~ demostrar qL1P. el St.•flt1dG riortean¡cric:.ano 

b.C2nda ~ "4d(}ptar"pos.1clones políticas má':i adversa5 que la 

rplación Mé::tco-Estadno Un~dos. 

Para.lograr este propósi.to, primer~mente se anali:a al 

Congreso como pé\rt.e integral Utú 9wbicrnn norteamericuno. La 

import..anc.ia formal y rea.l del Cw19r~t;o dentro del s1stem¡1 

político norl:eameric.ano Qs pr-irnardial ¡.,ara conocet~ las 

causas que en un mamcr1to U.:\dO han influida c-n l .. '1 torn~ de 

decisiones internas pera que li.z-ncn r(;opercucione-5" en l::ts 

rel~c~ones con M&Nic~. 



podor Ejecutivo y t0:<l poder 

importanc1c:1 que t1r:!ne c·l Congreso pal'"cl el funr.:1onR1111e11to df.~l 

{~qui 1 ibri·:J d'.? podr:.n"" dentro del gob1en10 norteame1~1cano. 

Destac..ourdo la nr:cec:id2d QLli? t1Gr1c,11 los tre~ pod~r·es, uno dC:.· 

oti~o para µoder cumplir c.tJn lc1S 1~<.borc•..,; 1)Ub1;·t·namentales C¡L\8 

1 e 5eña1 .-.. !:>u Consll lLtc i 611. Si.: hi">.t:f2 un~ ~.i:orKi. ón li!spuci itl ;:i, 1.-. 

th:ne el Congr·~~o y l~ manera cnmo 

crJr1tr1buyf' di~ a die1, en l"' el~trní;1c1 t1n y c~Jocuc1ón dE! la 

polltica eKter1or nortea¡u~r1cana, 

detallado th.• contrapesos qu.:? rigen el 

ftmcionarnicnto 1nt1:rno del Conyro~o. Parí:\ .allo c·mpc::aremos 

por c:onsidear 1 a~ di fen~~nc1.J..s y -zimi l i t\..1des e;.: i atentes entre 

la Cámara de Represent~ntes y la Cá1nar~ de Sonadores. Pos­

t~4r1armente se des1.:r1bii? ul procC"t;;o qt'P. t1ene qw;i >eguir una 

iniciativ~ o proyecto d~ ley dentro de cada una de las 

Cámaras para poder -l!m caso de su aprobac1 ón- conv~rtirwe en 

l cy. Es tu parte nos .lyuda a comprender de lina manera muy 

QP.neral. las multiples acciones y actorc.)s que :intervienen 

durrmte lr:i.rgo y complejo camino que recorre unu iniciativa 

de 1 ey hafita su Ul t l m.3 con si der~ci on. 

l.05 sic,1•ií~ntes tre!-i c"'pí tul os comp 1 emE<ntan de im~ 



manera más detallada, el e5tud10 de los d1ferente9 aspectos 

pallt:i.cos que hay que tener en cuenta minimamente p.o>.ra. P.n­

tender la forma en que ~ad~ Cámara ol~bora s~ts dQc1s1ones. 

En el capltulo terF~ro se demuestra, la importanci~ del 

sistema de com1t.es y sL1bcamit:~'i.; que, .:i co11sid<c~(·.ac1on Ll.:: 

mucr,os especia!ist,-:i,s er·1 ~l lem.o; y de loe f.H-np10!:> lt-!qis-· 

ladores s-.orl el cor-a;::ón mismo rl~l pruccso leq1s].-d:_i·,,c1. f.!_, t.:n 

P.stos centrar.., de pod~r riondt~ 'EiC· d,:•n l .:\!:i qr·i·nde€"~ hata1 l .~s 

políticas para def~nder o rechd~~r· la ~onc1der~c1ór1 dE• una 

inic:i.:ltiva de ley. El cunoc1n:1~nto du 

y dispar~16n cí~l poder der1tro d~ 1Gs ~ornités ~ sub~omi~és 

política ~n cada unü de las Cámard~. l .... d~ ~aract~rl~tic~s 

propias do r;¿-,da Cámar~• influyen en L0\5- decis10,..1c:.1 r:; que: JllH:cU~ 

tomar 81 Congroso como unidad. 

El estudio de los principales l ídl~n:s E:.'n i., orqc1ni.;:.a-

ción do C8da Cámar~ en el c~µilulQ cu=~to. nnq 00rmit~ cono-

c:er otra instancia r.1P pllder lJLll:> lnfluyu. !:"!" ¡:;.} procenG le­

gislativo. Su astudio se ha.r:i de ¿.,cuerdo a su Jerc)J~quL,,, t'n 

cada C8n1ara. La acción de un l.íder en c,.;.da tina e.Je l .. 1B 

diversas etapd9 de que con~t~ ~1 procu:o 1Pg1el~ti·vo pudl! 

de una inicíativi"'... Lo~ lltlen:,:; 1JP la C~marM. lle í<L~pre-



5enta,-ite-:. t.!n ciertf.!s ucaslones llegan a teni:~r 1Jn n1ayor- peso 

pol.it1co hac1a el inter1or de su Cámar.a que nub cor<trapurtt:~ 

en el Senado. 

Los grupug de pre~1ón son, sin dud~ 3lQL1r12 otro f~ctar 

a estudiar Uentro dr:;1l p1~oceso legi0;-.lc;.t1 1c.. E~,to•.:. '-l' upo:.;. 

usadas por· la sa~iedad nortean1er·1cana p~r~ m~n1ie~l~rs~ 

politicamento y tratar· de lnflu1r ~n la tom~ d~ dec1~1ones 

de su yobiernc. El 2stud10 so enc2usa1·~ <l descr1b1 1 en 

términos genera J. es lo que es L1n orupo ·lt-~ prP.Sl ór', l a5 

leye51 se analiz,;.r,;,n ld::> c.;i.us,-;s que or l':..)ln"1n que estos 

grupos ten,;¡an un gran interés r,c:ir rela1.:1rmnt~~e co,1 ln~ 

legislador-es y ello~ ti",mb1én nt:·ci:. ... 5ite.r1 de los yn1p0ü p..=orM 

alcan~ar algunos de eus objetivos polit1cos. 

el análisis estti l1iJE;.;..d0 r::11 fuentes 

secundari.,\'3 .:\ diferencia de los dos i'.1ltinro;;; ':'"1r,1tul~:; donde 

pl análi~1s part1ra dt.• TL1entes prtm.:\r1as. Los últimos 

cilpí.tulo!i. La eleccló-n de los temas se ba:.ó cm l u 

i mportr.H1c ~a que tu vi 1::or-tv1 p.1ra el Conqr-e;;o est.:idoun i cense y 

por su efr""'c to f?n 1 a rr:-1 ·"'C! t';n r:rJn Mé.' 1 cti. 



Er1 t::-1 c .. 1p1'tuln .;;e:'.ta "-'"? r:st.ucha F.! tl'"a.to leg1slat.1vo 

que se i~ dió a la 1nic1bl1va do inm1grac1on d~ 1'Jd4, 

de la Jí1m1q!'".:1ción es e~t1.1d1·:1r10 deblfJO ~ 1¿.i 1mr1rn·tAr1ci0 qu~ 

tiene paru l~) rt-.-lilclón 11é::1i.:o--EstarJo~s !Jn1do::;. S~ l1üce un¿¡ 

descr1p::-1C·n cror.nlóq1ca •Ji? .le..·,,,. 1n1c1~1t.1,; .... !-, que .:•.nter:PdlPr·r;n 

al~ Simpson-11a~zoli de 19i)4 con el obJetn de tener uri mayor 

concc1m1ento de los l1nean110nlos polil1cDs qLte han aparuc1do 

en el debate dentr-o dp la5 !JOC:iE?dad nort0u.1ner1canr:.. P~1ra 

de las ir11cit1vas y la m~ncrd en que los grupos de presión 

intr-rvs .. -idos en el pr-ohlc:mM ;::.c:tua.ron durante ~:l lc-p:;.o que 

comp1~~nde ele 198n a 1984. En un terc.:m- momento se hace un.?i 

dascr,pc1ón dQl cornport~niiento política de cada Cámara 

cuando se 1 eQi. ~lo sobrt' la inic1ativM de !984. 1.as 

deci $Í onps tomadus 5e anal l z ~n entorno a las reper- cus:i ones 

que ocacionaron en el ámbito de la relación con nuestro 

pair::. 

En el (tltimo ~apltulo s~ dc:sarrolli.i otro tema 

fundamental en al relación bilateral: el problema del 

narcotráfico. Se an,:.,,1 iza las implicaci.ones que t1ene el 

mencionado prc:ibleina para a."r.bcs paisP.g, desarrollando lr"s 

vis1ones nue tienen al respecte c~da uno d~ ~llos p~ra el 

combate y e~radic~ción de estP s~rio problema que d nuestro 

Juicio es intr-'r·nncion~l. 



ílt..\tf.:Gtic..cs cJt~ 1~186 µ..¡r~ C::E:nti-,:.r1.o::. en l..• fi.·cuttBt.J que otory.:1 

io:•r,;;t,fl ley por './l:':: pr·\merd l:'tl lod~1 lü 111:0,t.01-1,~ r,1.:.11·!·t·. ,,_.,, iC!ll•<-1 

1,;¡ 1 uchd cuntri"l el 

n .. .,,.r-ct:itráf10;-.-,. no~, ltiteY-o:. .. "- conoc:r.-r- 1~1 pcis1cJ.•.'..ln po1;tiCi\ dt= 

c~d~1 Cántc:tr·.~ cua.nfl1'3 dcb.,_,t1c1-r.•r• y vr.:itar·on la "cer-tJ. f-1car:1 on'' ~ 

M(:::1cc er1 el .:úír' dt.: 1988. F.:r:c:or-t..ll.,.mo~·, que 1~n este .:.iñ°C• li-.S 

relac1ont~s entr-.?. ::lmbl1s pa1sn!1 s~ ca1~cJ.c:t.8t""J.Zc:..ron por alcünZitr 

lH1 alto qr·uíJo dP. d1scr·r--rianc1.;l E--n 1.,1 luch¿; ..:.c:intr a t.-l 

narcotráfico. La deG1si611 Jcl Scn~do repercttlió de un¿ 

rn2n~re i11me~1ata on las r0lDc~Gncs b1l~ter~l~s~ prcJvocando 

un amplio rucha::::o µrn- p ... 1rte del gnb1~no mcr:u.:d110. 

enfati.za lo impor·t.?inte que es:. par.-i los me::i.c..."<nos el 

conoc1m1onto de las d1vursas y con.pleJ~s ~n~t~nci~s de poder 

que rigc""n lt.\5 dcc:io;;1orlf":;;: polit1c."s hüt:1c. el int.er1<.n- de i._l_ 

Cám~ra ci~ Reprcsenta1't~s 

conocer mcJur los cambios l~s difora11cias. las si1n1litudes 

que se pr-esent.:in en la reli"1C1ón •2'ntre 1.as Cám.::•rL1~,,. qos- ayuda 

circunstancias que un mom~nto dcido~ lle9ar1 ~ ir1il~11r y hast~ 

det~~1ni.nar las dec1s1on1~~ polit1cas riel Congreso esta­

dounidensP. Un mejcir conoc11rn.Pr.t_.-_·, tJ1~ lat=. ce.ir scter-í.st1cc:1s del 



ch versa!;.; .:il tE"-rnat:1 v,-15 que tv:ncmos 

podemos tener p.:u-z;. ne9ch::1.::1r y lo~~rG-•r' tina po<:icion már-. 

f r.1vor- <:11J l •:> a nues t r-.Js l n ten:' Se"' en 1 a re l i:;c i ón que- sosteneino':i 

i::on el gob1<::-r-r10 est.::1doun1dense. 



CAPITULO I 

EL PODER LEGISLATIVO ESTADOUNIDENSE Y SU IMPORTANCIA 

EN LA TOMA DE DECISIONES SOBRE POLITICA EXTERIOR 



1.1 El Canqreso y su función ~n ul equ.i. lihrio de poderes del 
si stemil pal i ti t.:o nstadouni densr?.. 

En r;.>ste pr11i•t:-• ..:c<pí tvlo EX<.."\HHn.:\rr.inos J,;i impL11·t,;,nc1a 

que t1 ene el C.onyn:·so cJpn t..ro dE11 si stem.'A PC-Jl i t1 CG 

estadun1nd2nse. El ~n~l1s1s contendra t1r1 ostudio sabre l~ 

de dec:i. s1 CnE1 ~ dP.ntro del Qol1i erno norteamericano. Des-

el poder eject1tivo como con el el poder JUd1cial. 

La rel~ción entre los tres poderes sor·~ planteada 

dentro del marco ~onst1tuc1onal. Es precisa1nente e11 esto 

m.:\rco const1 tuci on..=11 donde 

principal i.'IUtor1.dad en la creación de las leyes. E9tü 

fact1ltad le otorqR ~1 Congraso l~ capacidad do ~cción p~ra 

poder transformar un~ 1dea en l1na política nacional. Los 

alfances polit1cos de ost~ acción muchas vece~ van más al la 

de quedar contempladds dentro de una ley y ~lgunas. ~l sar 

ej~cutadas tiene una lf1flL1enci.i.1 tanto r.:n al i:Unbito n,::¡clonal 

cor.10 en el internac:i on<'\l. En ~sta primera parte ~e hace Lin 

poderes del sistema político nortcamer1c~no y del estudio 

del papel que jue~an el Senado y la Cám&r~ de Represent~ntcs 

en la elaboración do ld polit1c2 extor1or norteamerican~. 



El principal de los legisladores &n la taina 

de decisiones políticas fu& pensado por los creadores de la 

Const1 tuc1 On nortedmcri cana como lo fut:-ron James r1,.:1d1 son, 

Thomas Jcfferson, ílleMandcr Ham1ltor1 y otro<:;.. Estos 

poliU.co5 desa--rrol l ~ron un s1 stema 

encargo ~l Congre-so l~ elabor~ción las leye~. al eJ•:·(~lttvo 

ver que.• l.?.s le?yer:o •:.e ejecuten ·r al Judic1.:d l"3."-' intE:rp1-;:.-'ta. 

contempladas de man~ra mL1y b.~\s1ca en ::.u Ctmstl tución. Dcnt,..D 

el fede-rali$mo y los limites forrnales d~l gob1er·c10. ~~1.,Js 

cambios 

lo que va de $U histori~. 

Los fundadnres del s1stema íJOl i t1co no1-tc·i.i11eri ca-

no, en sus escr-ito<::. pensaron en crear un gobiErnD democr,:-..-· 

tico y fuerte a nivel nRcional. El cual tuviera ltn respeto 

al derer.::ho de las personas y SL1s pr·op1~dadeo;; ctl 1q1_1,;.l Q\W 

mantl.tbieril. y res.petara l~ igL1aldad entr-e los c1udfüjar105. 

era el crear un s1stemn político que? ev1tari1 cre.::1r- u1ia 

tiranía por c~;o tuvieron mucho c1..11dadD er1 crei;r-- un s1st.em~ 

de peso<: y contr ñ per:>O!é· de µadr;r. 1 

1. Toquevil1P1 Alexu de~ ~!1-~l'll!rr~!.O ... n.!!r..LUJ Fi:~1~ dE? Cultura Econ0•1ca, qutnl• rutptUi!n¡ 
tthlcu 1187 p. m 
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de cad~ una de ellas y asi ~segurar la cooperac1ón parB 

de 1a Cnnst.1t:l1c1ón dieron fut::.'rtes conci?s1on~s p~•r.;.. qL1e l?.s 

asambleas representativa6 hicieran l~s leyes y el Congreo 

fur.ra el pr·1rner órgc1no de got11er-no como St? puecfe ¿•prec;iil.r 

en el ~rticula l de lil Constitución d~ las E3t~dos Unido~ 

donde se enuniera do manera espccif1ca 1 los poderes del 

Congr·eso. 

En conlrnste las .:<1rticulas 2 y 3 de dicha Constitución 

crean y se~alan las responsabilidades que tienen los otros 

dos podE'r·es que integr"'n el qob1erno nortt>i\mer"'icilno como 

son: el pnder EJecutivo y el poder Judicial. Esta misma 

división de poderes foment~ diferencias y contrapesos que 

pueden desarrollarse hasta volverse en algunos casas serios 

conflictos entre ellos.~ 

A continu~ción be estudi~ran las fcrm~s en que cada uno 

de estas poderes .se apoya o requiere de los otros para 

cLtmplir c~n lno t2re~~ enccm~nd~d~~ pcr 5LI Con~tituc\ón. 

l. Oleste~, Walter J. ~ºri..sr.e~~~!!.Ef.edur~ tlnd lh!_EQ!i.f.y ProcnsL t. Q, ExprH!i 1 i di'tisiDn of 
Cangressioul Quuterly lnc. 2 ed., Wuhtngton O.C., U.S.A, 19B4, p.~ 

ll 



1.1.1 R~lación del peder legislativa con el ejecutivo. 

poder 

eJecut1vD r8stdirá rm el F'rccsidi:?nte, <3tn def¡nir· con 

evoluc1ón histór1c~ h~ d~do la ~~~~rl ~tquel los que rm sus 

fuer-tP. Du.,mt.P tuclo lo que v:, dr.?i S. XX, los cjesacuerdns 

pol .í. tlcos, entre? el t::.•J f.?CLIT. l .,.'0 V i>l ley 1 s l at. J vo se h.:1n 

mul ti pl i c..:.1do como cc.:..n::.ecur:.>nc1 .:1 entrP ot:ros mol i vos de 1 a 

l.a Constitución 1nism~ refleja L1na lucha entre ~l 

de un ejecutivo autónomo e tndc-pendiente, al respecto .• 

E~ard Corw1n señ~la: 

"C6ns1der'ada en Llí1a per·spec.:tlVc'Ct genere:\}~ lil 
historia de la pres1dcnc1a es una historia 
de agrandamiento, para la crónica e~ 

notoriamente discontinu~··.~ 

En este siqlo E?! cargo 

Estados Unidos es un pue!ito clrtve L'n el maneJo '/resolución 

J. S•tf1 A\b~rt B., Allua> Jchn F11 et. el. Pnoc1p1~.fil-~1erno~!!rj_c._~: Ed1t. Ednisar, ~'11mcs 
Mrn, Ar9entina lttai p.2~2 
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de lo:-5 problemil5 lnte:·rnac:1on-.:>les que mtt:, preocupan a la 

hum<i\nidad como podrJa ser la c~rrer~ arm~n1~nt)5ta cuya 

otro actor· es Ja 

poder Ejecutivo riorte~1merl c¿i,no 

partir de la década tf_P- !os 3etant.:i!i del pn.?~iente s~qlo 

po;- i:!j desconlenr.n Cl'Jlo 

exist1a P-n el pueblo rlorteam~rtcancJ por las dec1s1on~s 

Sudeste u.s1""ttico, nit;iorón qw~ t?l ConiJ.r-eso 1nter-.-1n1ora 

residente, sobre todo 

poderes se resuelven por medio del d1álo~o h~~tn lle~~r ~ 

proc ltr .. Jndu que las dos '.:)I? 

comprometan a cumplir con los ac:ur.··rdos t1n,.<1JF:-;:;, Luo>11oci c-i. 

de lr.>y q11e se or11)en dentro ck los d~'f..1?.r t..::..m('r1t:os que t ... ti!n 3 

su a.ando. 

4. la!i&l!f51 ~.mty. Et -1. Eg.!![L~p_:ig_~'ó!, tan~rrss10M.l itJ.1.ttrrl~ Jnt. 1.1.6.A. 2 eil. 1~0ll p.73, U 
lucba ~ntre el Je~lslatha y el Ejetutho ti'\¡, tlcbor•cibri de 1' polilitd P•hrior !.e 111¡J1uro (Ofl 

1~$ l!elallt .iJ final d~l pr, .. rnttt capitulo. 



En l~ época contemporanea muc~ias m~d1das l~q1sl~t1va'i 

tr"'am:entlentP.s se originan E·n la t""i"1nra ojc·cut1V~i. del gob1i;>1-nn. 

Los prnyectoG de ley necasar10~ p~ra los 1nter~~¡~s 1Jel 

Ejecutivo sen preparados de ord1n~r10 por los d1vHrs0s 

departamer1tos y org~n1pmos de su ;ur1sd1ccior1: Lr-~s 

cw1sultc:\ al Dlr-c':-ctor AdJunto dF· r,u1einmc1~·.9 Le:>(::JlE-:l¿.¡t! •.. ,;. P•t 

la Oficina de Aomin1strac1ón y Prcsupuestv, ltJ~ar Jar.tle 

verifican qur?, tC'do~, los pr-o•¡f?ctos (ii-· li-~y pstr-·-, dt•ntr·o dn l..:-

política. dl:?l F'resi dente. di t.:!ldS 

dichols) proyecto($) de le; ~J Con0resu. 

En el caso de que el Pres1dent¿ se vea f~vorec1rJo nor 

cant~r con ~l ~poyo de tln~ o inclt1s1ve de l~s dos Cán1~r~:., 

lo cual 

posibil idiHJes dE' sacur adelL•nte SLlS pr-oyectC)$ de ley por· li'<<:"~ 

fac1lid~d~s Q11 la negociact~n polit1c.~ que lR ofr~ce el 

legislador-es de su par-tirJo. Se detJe destar: .. 1.r qw.• e1 l·"CH.:·~r 

carácter de l idcr de pueblo 11ortcc1mer1c .. ~no. t!l! ;1.~fw de dn 

partido políl1cc:r f' por- su r;Lm~.;to r.l el•:.> ..:-Pr, .J€Jfl:c' l"Jfo>c:ull'.10 

d1=J Gobit:.•r'"no. Ott"d alter·n.-1!.1va p1:.il1t1c.a qui·' tiene~:;.. r.•l 

derc•clio c:c:r,.,.t itur.:ional de ... eto '.~ato''•- t.odos li·1~ prtJyh:.tns dt.-
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Conqr·uso. El 

P'':;egLlr'c:r·'::-,c UJ•::1 mnrJ1t·1c¿:.,c:1on de l<ol 1l·!~psl;:,c.;1C•n pend12r·.ti¿:.¡. en 

t-:>l Congr"[-?so :11H:1 1·1.::.:mrJo car1 '-'F~t.:.,r,l.s 51 no se int.1··::it!u:.:.e11 

cambios especlf1cos. LDS miambros del Con0ru¿o ~ ~Lt ~e:, 

pL1cden convertir nroyecto v&t~do por ul PrDs1d~nte en 

tercios do su~ miembros: en e~!~ nlomentri 01 v~to presidencial 

conePnt1m1ento del eJ~cut1vo. 

El f'r0s1dento, connccdor de lo dificil quG seria para 

el Conqro:-;t"J loqt~..;i.r ttriulc:tr !:iu v~to. 1:mplE~' .;:io::.e métorJn df.:O 

presión CCJl"'l a5t1...1ci.~·1 con el fln de obtener un,:1 mc:.dor ventaja 

en la negoc1ac1ón pol1t1ca pf•ro tambion es sabedor de qup vl 

poder del vPto no es AbsolLtla. por lo que el Presidente 

cuando no asta de a~uerdo c0n algQn proyecto de ley, 

Al Congreso _le rcsult,1 muy dificil 8nul.;w un veto 

tradición~ lo qw? or1g1nd un juego política q 1.1c· i.m¡:ide 

sec:'\ el 

l1emucr·Jl~ o vl ~up~!Jli~~i1C, u~:~7~n un 11omiD\ 1, RStabl~ en 

Lm.:-1 o amt•ns C{ i,_1-<:1"-•· 1'.\1\n cuando '5E' dP 10-l cC\~-o que;. uri r1c1r·t.ido 

tenq.:..' 1 ri 



los logisladorefi coritrari8s. 

iniciativa de ley favor·ablfJ •:\} P.F~CUllVO per() r..:urilr¿\rli\ r-1 

del Congre50 1~s '" través 1je lC'I .~p1·obcH:ión du lr::¡c-:: 1.JLlE-

timiento d~l Congreso. ~ 

del PresitlentP radica en la dispos1c16n cr.,p•;t1t•.1 i:\on~.1 do 

pvr / cnn Pl "c:on;;ejo y 

c:ansmntimiento del Senado". Lo$ C:C•( ge.<;; que !?l.ltJP.n una 

confirmación dol Sen~Uo r:-'111 f lcetdO'!. 

consideran carqos infer-iores. El p:-oce~o dr.1 i:1,nf1nn(._ir:-1ün h-1 

gobiorno tede~al~ 

~. Vogl~r, Cavid J., lllldiun S1dney R. Cs~~§.'LJ:!21..º~º1r..!~ii. C~r,~reS'!:ian1l Qu1rterly :Oc., 
Nuhin¡ton O.C. U.S.A., !?95 p.52 



C1. -~ ''/~ ·:,.:;,,,_,.~~ ... ..., ·,,,¡,._, _, .• ,,,,.¡ ~c-1··~Jo t.:••1~ q·.1~ 

ma1·ar {a ds- las conf 1 n:1.1c i. iJOL".:. que p2.s¿..n por ,-.. d Senado se 1 os 

lo~ ServJc1t:.is de S<..1lud F-'úbl i c.1. nom1n~c1ones 

usual1~ente pasan e11 LluqLt~ y su con~1rrnec1ón es una mera 

formal i r1.;..d_ 

l .. l~ nom1na.c1on1:-:s entran en r-1st.:i catogo;-íu. Solamente en el 

l~'. d'2.• lds nomir1.:·.r:ionns e::~ donde surgen desacuer·dos entre el 

PoJar EJeculivo v.el Senado; la niayor·ía de las veces son por 

person~s que ocup~rán altos pue5tos con gr~n pnder er1 las 

decistcl11~s política qLI1! tome el ~ob1crno. ¿ 

Esta~ nominac1ono~ incluyen el Gabinete~ puestos de 

Sub-Gi:1bi ne te, de FTrJc1..1rodor Gc-mer.;d ~ los pue5tos di pl omá 

ticoG de mayor importanci.1 al igual de los dE' mas alta 

)erarqL1ia en la n1ilic1d. 7 

6. El cas::i •h recicntt de rechuo. a un nc1hra1i~.1to ~rl l'Jecutivc • nnel de qabiriete, fuf la 
pr~puula p.1ril Secretario de Di:ifrns1 hPcho pt'r Dush er1 enero ~~ 1969. 

J. ln1ers, op. cit., p. )'I 
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Pard autures cómo s~¡ye~ el Senado.;.. trav~.is dP.l t1E...•m01-' n.:-. 

ocupado ~irtL1~lmenta las f~cultades c!el PresidentP n~r~ 

dores do ~dLtan~u, funs1onar1os da 1~1 Casa de !1oneda. JLI0~0s 

de triburwlc,.s df:' d1st1-1lo. 

distrito. En e.aso de que el F'residf:nte hag<1 un.r:i dc•s1qn,:ic1on 

tiene la opción legal de rehusar;e 

nombr.:imi en to. n 

Congreso pero carl'?ce de fact..11 tades para d1solverlo v r.;t-dPl"l.:u 

encuentran en la estructura fedr:>r·al del gobierno por ld!:l 

nivel estadu~l loc:,:11, en la cnmpleJa bun:icr ... 1c1a qLH.'? formu 

li\ mismi\ rama ejecL1tiva. Lo~ titulal'"e~s de depftrttJ.menlus y 

organismos, los carnandantos m1.l1t~r~s. ln5 JP.'-25 

divisiones, SE?cciones y oficinas'/ 105 miles de func1011t:1t l.ü'=> 

gubernamental es y mili tares qLte ocup(.m carga de r F.·~pGfls.:i·-

¿:i.utoridad y 1-:I podE>r pr-e:-siderKi~l. 

8. Siyl' 1 op. cit., p.226 



-:;:;oL:'l.mente 1.1n tE?rcio 11~ su total y cor1m ll1s periodos 

electorales son 

constantP. entre 

cont1nuid"d de l~ actividad electoral pue~e propiciAr 

Cámt'tr-ri.s que benE·ficien al Ejecutivo. 

El juicio político o ''lmpeachment'' es quizá~ el último 

rer.:L1r-so de poder l_lsado por el Congreso contra el Presidente. 

Cabe destacar que el Juicio político es una atrlbución que 

da la constitución i:"l Poder Legislativo, en sus tres 

pr*i meros <.;i\p i tul os.""' 

Asi el art .. 1 secc. 2 hAbla sobre el poder de la Casa 

en el ''impeachment''; en las secc. J de dicho articulo lo 

los CBsos "impeachmP.nt" )' en ca~o de que si:c- ju:-iJUe al 

titular del ejecutivo es el presidente de l~ supr~ma corte 

9 •. t\1[hDlu, H. G" l:.!_\ttt~tili.!!Jl~J• Politlca_.tfortPillill~n! 1 Fondo de Cultur¡ Econ~•lti 1 tolttt1óri 
popuhr, IUxtco 1984, p,lút 
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real1:-a e~te j>.il.Clo rnnguné:I perc;·.wn¿1, clebe de ser condi:'nadas 

111 r:it c1:mst:.•nt1m11:nt:o de l~s rlns tP.r.::t:.•1~,""..i partl~f, de los 

si:-nactc.1res nhi pre~enles. 

En F·l <"'rt .• :: l~ntu en sus soccionE·5 sr~qunda y ciuwta ~1? 

n~r.e- reh:-rcnc1.« "'d pc1der quo tiene el Prfo>~1dente para 

pPrdonnr a l i'\S p&rsnnas qLw hayi.\n of encli do a l ciS E-::..t.ado!i 

Unido!? 1?}:r:r-~pto en los casos d~: "impea.drn1ent"; en lci ~;ec:l:. 

cu~rt~ se se~ala que l~nto el f're~1dentc como El V1ce­

r-·res'Lr1c-nt~ '! l:odos los f1.mcionarlos de los Estados Unidos 

puedr:n SGr removidos de SL•S cargos ;:il ser so111et1deis a \.H·1 

•t1mpeachment'' y resultar culpal1les. 

H;i.sta 1.:1 presente d~cada solamente un Presidente 

l l 21.ma.dQ Andrcw .10~1nsr.in en e 1 ¿\ño di:: 1868 ha ;:;ido scHT1E?ti do a 

un juicio polit1co dGl ct1al ~al10 ~bsuelto porque al Sanado 

lF.! fc.'\l to un voto p¿wa condcnar·lo. En el presente Sígla, el 

case del Presidente Richard Nl::on ha 5Jrlo lo má~ cercano a 

un '1 impeachment 1
' presidencial debido a que die~ dias después 

d!.• que el Comi t ~· ,Judicial do 1 "1 C.:u,.:~ rcC'J1P,..nd~b•1 un 

"1.11pedchment" a Ni>:on .:<cusündt1lo de obstr·L1J1' lu JLl<JU.cí.~. de 

abusa de poder· y de rebe)dia al Congreso; Nixon rent1nc16. El 

[.onqresn ha us.:dli mas ol pod!.?r del "1mpeJchme11t" p~r.). 

rF1mover de sus cargos a lo•.-, +unclOflid·10:. df"! div8rsos 

sl!'r.to1'"t.lS d~1l 1·Jc·bierno '.~ a le:;:,; r-Jel poder JL•d1r:::iül desdo 

:.:(1 



jueces del D1strilo. 10 

El Congreso tiene la ~lt1ma p~labrn acere~ de c~mo deb~) 

organi:arce la burocr~c1a f~deral. d~ 1g~~al rnaner~~ posee 

otras +orm~~ mL1cho nit;.s impr:H~tv.ntP!' t•t=.t.:1 rp· tr11••-1ir el :.ir·rJe:r 

presidencial como es L"t facultc3d del contro1 de hn.rn.::<';S, 

ejercid~s sobr~ los impuestos y la coloca~1ór1 de for.~c-~: J;, 

fac:ul tad de poder hacQr i nvest l qaci 011E>s ~obrL• l ;.;s deme:'\~ 

regulen el ingreso rle extranJeras a ese p~1S f1or ~~dJ("' 111! 

16. luaers, op. c.1t. 1 PP• 169·179.EI jJti10 uso dt "upBttunt•, uporurite luf el rNliUdo rr. 
contra rltol e1prl'sidente de- l¡ Uu1.r.J df' Rrpresenhntn Ja1t1s Wri9ht rn uyo !le IH!9, 

.::.:1 



1.1.2 Relación del poder legislativo con el JUd1c1dl. 

ha1~emos mención general ,;\ lu función y estr-uctL1ra d·~l Poder 

norte~mt'rtc:c."\no.Como ya ~.1 ~- tt.•m.:• 

const1tuc1onal a la v11;:: q~1e le (ja l 1o>cd t.¡ rtn .;1._•rJ L• 

separ~c1ón de poderes ere~ dentro del siston1a un~ 1nev1tabl0 

fr1cc1ón 1=mtr-r. las d1fer~ntcs r;~rnas d•2l gob1;~t·no: en t""~Ü.0 

cc:isa entre f".:l Legislativo y ['} JutJ1c1al. 

En el cirt. 3 de la Const1tur.1ór1 de }rr; [c:;t~1.1c-'3 :tn1dc'l'. 

encontramos la JLI~isdicción rlel Poder Judic1ol. Jur1~cl1~=1ór1 

cual mo.:intiene, el eqL11}1br-10 r.rntre Esl:;;da 'I n.:-.;:1ón .J través 

del mantenimiento Lle lo~ 

también fuó olJj E?to do l"' d1sc11<::1ón 

sustenataron los fund~dor-es del ~1stema ~J~\r,:, L~ dl\'l<..ic~n úr: 

padereG. Así pc:.lri\ alguno.; -- 1.=.cñc<Ll el e5p1?r.1.:ilu::.ta !lu~:¡IH'!..'.: 

Evans-, ld SL1prema CorlL es 1nst1tucl(-11 t_,~J1c:.·.11,•.•11te 

antidemor.rJttcd sí Id 1=~,pnci ·:\ ¡jp I« dí.."íl1DCf",;u:1,._1 ~.;Q mira P.11 el 

predomin10 dt: la voJ L11·1t .. 1rJ de l.as IT•·"..\Y'-'' las t"l C:U/1'10 ellú SI: 

refle-.Ja en la inteqr-acion CJIJ los cuerr0os te.-4 1sl?.t1vos o la 

valiozo de },_1 Elitr-L1ctur.:t dt;•i,('Jcrtd:1c.:"\ i::is. que n11c.. :;;odvaguilrd¿i. 



.1lclt1s1·~~ Je los ~;:c~sos de lcls 111avorias ciertos d~rschos o 

fL1ndamantalYs du 

coinur.1d-.."ld_ 1 1 

El art. 3º de la Con!:>tituc1ón norteiu11c;r1cana dcJa 

sometida t.od~ 1-~ estruclur~ del pa~1?r JuJicial ~ l~ voluntad 

si ~ricio éste, el que crea 1 •. is corte~ fErleral es 

infericwcs deter-n11nt.mdu CLt.3lt:s dlo> lu,; f .. dlos da estds c:or-l:es 

0ntr~ ellu~ e~tan: l·~s trib1.1nales de Dis~rito, toniendo 

involuc~~d~s, par ejemplo, en los Jucios en que los Estados 

1Jn1dos eS: dem.3.rid<:onte:- y en los casos Entt·e c:iurl.:-1da11os de 

Los lribunales de Apelación de Distrito son tribunales 

r.::reacios L'O 1 '181 por- frl Con1~reso r.:011 i;:-1 ti n de ser'li r t.1 modo 

de tribunales intermedius entr·e la Suprema Corte lc.ls 

tribunales inFeriores. Fl Código de Justic1~ asigna ~ los 

los fallos iJn~les en los Tr-ibunetli=s de D1str-1ta, e~.::t!pto en 

los pocr.1s c,;sns en que une?. r-P\rir.;1rir. d1ret:t« dE.~ lo~ fnllos 

11. Hu~hes, f-J¿ns (hAri¡;!"i. 1 1:._il)~Pf.!.~"'-!:;P!JUe_J.Qi_~U!En~-1~ 1 for.do de Cult11ril Econoaud, 12 ed. 
tl~nco 1911, 9. 1~ 



pé'l.sivid.:i.rl dcntr·o df.! su función en e! proceso de GobiE·nit.J 

hasta .:setos q1~~ti li;:;. l lcvp ,:i, invol1..1cr.;u·s•::- con l..1s íuncton.::!.i dP 

l.:\5 otr.:'!' dos rélmi\S riel qobl(?rn:....., espc:c:i.::diM:nte .._·cm ¡::;1 

Conoreso. Y i\ i.JoDdr ow l<J1 l san en :.u 11 bro 

los otros dos pod(:r'e~:> t.enlt::1 po..:.:, impor-ti:'lnc¡.;_~ er-. E:! 

dos cuando 12 corte eJercn ~u poder· de revl~1ón .1u~1c.1.:.;1 

~urgiendo un concepto dlf12r~11te de lo q11e a5 const1tuctonal 

entre t?l l l\ y el Con9reso. Lo que pr-ovoca que 5~ qr.·ner'E::! lln 

desacuerdo entre los dos pcd~res. 

Cllc""\ndo l i\ Cor te se aventLLri'I. 

como lo pLWdE'n ser lo econóonco, lo ~-:.m:l.al o probl1---:!ffiFl5 

constitucion~les es ca&1 sequrG que sn esta met1~nd~ Lo11 

responsabilid~des del legi9lativa. Lo que muchas ocac1ones 

provoca fu~rtes críticas p~ra l~ Corte argumenlando qL1e UG~B 

funciCJnes del lPcJi l.:ittvo. Conr1cedore•1 los integr.:.ntcs dr! t.~ 

Supremü Corte del poder quro- i::on Ltn 1norr.ent.o dado puP.de eJel'"'ccr 

12. Saye, cp, c1 \., p. ~50 



La Const1tL1c1on conio ya mencionó, pr8vee una sola 

Suprema Corte per-o deJ;1 al Congre::.o l.ibn:> pCilra deterrn1n.ar- el 

número oe sus n11~1nnro5. 

Desd1? 1L,69 la Corte SE- compone de 9 juec8s: un 

pr·esidente y 8 asoc1ados. TcciL~ ~Qn das:gn~dos por· el 

Í'r"CSl dPntf-', con el ase~or i .:1mento y cnncensn del Sen<'1t1C:". OG 

otros do$ poderRs CL1anda éslo~ teng~n un~ estrecha aliaG:a y 

trabajen Juntos tal ftlé ol case s1n precedentes cuando la 

Corte se enfrentó ,:i,1 podt::r leq.islativo y al eJL:cut1vo 

enca.be;:.ndo por · Roosvel t en E!l problema de opr-obar- el 

progran.¿-, 11 "'mado ''Mew D~,c~l ". l"' 

El inttar~s pl'.tbl1co se centra en el magistrado 

F'residentP, como cabt>;:a de 1.:1 Cor-tG:. El F'n:;5idente es, su 

funr:-1 onaro ejecutivo: pre~i de las visitas y las 

dellbpr~ciones del tribunal y publica sus acu~rdos y 

resol1Jc1ones. Por lo que hace a las resoluciones de la Corte 

no es m8s que uno de los nueve Juwcas. La autorid~d d~ cada 

uno rJE.' 1 os cual es no e$ superi nr ,_.;, 1 ¡¡, c1e SLtS compañeros en 

14. 11c.Ni!il, 11¡r·¡ L., l,1~"-~P!'.!.il!ill .. ~Q!), Cor~rf~51onal Quarterl1 lnc .. .-ash1ngto11 D.C. U.S.A. 19811 p. 
165 



cuanto se ~ef1ere a la d~cisiór1 a~ pleitos y l~s rcsoluc10-

nes se toman en base a 1 a mayor- í a de sus nH embr-ot>. 1 t') 

descri t<-"l en 1874 por ~ul rna,::p str<.:"ido .lohn A. Campel l :;¡ i;iuc 

vigente ectu~lmenta t:J~i l.:'1 s1yL11c11te: 

"El deber de 1 os m.:i91 st1-aúc.1s tfr! 1 .:; Sqpn:~m.?. r:or·te:· 
consiste en 01r lo5 ~a\;06, er1 pr1~~~rA1-~o p~t-~ las 
corisul tas, en cons\11 t<:-ií"sc- enlre sí dLu- ... ,11te l <• 
delibaraci6n de n1a9i~trddos,~n de~1d1r lo~ pl~1tos 
t?n ~S<..1.$ ruuninnt>s Y en prpparar 1 F.I ror1ncnc1 ¿\ y el 
f.:\l lo d~? 1~ CorlP..Su L:.:!rt3'a m,~s ardt.u v n;ispon~:..;>.blr· 

t1ern::> lu\1<ir durante la..s se~.1onF.!'·. En ~l li1S, 
U5uo:\lmente, el magistr-ado e>q1on1~ el cano. i<P.sum1 .. 
les Ale~;ltos y prueb361 ~e e~por1ia los ~rQttmento0 
)"sus conclusiones en l'"'elac:lón c:on ello~;¡ t1-::1br i,_.;, 

li\ di.scus1on. La di~C:ll'5ión err..• llbre y C!~tr.bi" 

abierta a todo5 los juc~c:es. h.,,,·3t._"' que todoro h ... 'lbL•n 
dicho lo QUE! dP.E'.eab;.,n. Se for-m\.11 ?.b.ln t::<nt(_Jnc.:e·o::, l.:-~ 

pregunt~ de si el fallo que se revisaba debia n no 
ser revocado, y se podi a u cada íllii1Q1 ~;;tr·."'dº~ poi~ 

Ot'"'don t1e ?.ntigueddd comt?n::""ntlo ror- el m~'1r,, r·c~c:1er1tf:' 

que diese ~u Juicio y laF. razor1P.-;;. en qtH.· fL::- b<.·~-ab.::\ 

pé?.ra mantenerlo ••. Las opin1nr'le5 dE1 lu rriuyo1·1 ... .., 
docidi~n el c:nso y determin¿.ba.n t:il contt:n1.ju de \u 
ponencia que h~hia ~e red~ctarse. El pres1rl~ntf~ 

des1gnAba al juez que deb1n prvpQr~r-la''. 1 ~ 

IS. ldOI., p, 171 

H1 .. Hu~hrs Evans., op. c.tl. p. 170 



por 1nenc:1onc-.r «üg1...1n.1s: "U.S. Courr;t of Cl.i.\ims"~ y 1(-• "U.S. 

De iqi.1al mar1gr-.;:1 el Congreso no 

coriStítLlC:ior•a.lrnente ) i..\ jub1lac1ón For=osa dD un JLLP:, 

1ni0r1t~as óstA cbsrrve buPna co11duct~. E11 1069 6D esti1blec16 

el retira volL1ntar·10 cnn sueldo completo d~ por vid~. a l~ 

l.<1 cnrte 

durant~ 10 ~~os como n1in1mo. 31 la CámarA 8aJ~ lo pide se 

los J w.:cei;; 

federale5 después de t1abar· sido sum~tic1os un jL1icio 

¡Jnlitico pnr parte del S0nado. 

Si bien el control judicial so an .. •li:::a 1<1s me1s de las 

veces ~ la lu~ de la facultad de los tribunales para aprobar 

la const1tuc1onal1d~d de las l~yes, no puede soslayarse que 

la &upremac1~ judicial en los Qsuntos constitucionales se 

ór·g~nos administrativos. l 7 

Por lo tanto. podernos disting\r qt..ta entre su3 func:icmes 

está el control do los actos d~ gobi~rno~ como problema 

distinto del l:'.'>:amen de la con~:ititL11:1on.;.ldir1i'd dE~ las leyes 

en q•_1e se apay.'ln dichos; r:\C:tos. la dntensa ¡J¿ lo~ ::.-,.rt:.lcu-

lares Vt-?rsu~ 1¿'1 >-iC'bE-~1-anlA popl1~.1r y de modcJ ptinr:ipn.l el 

17. s.ye, cp. d t. j p. ~~ 



de li-1 tioc:1...r1na del país OE.•1 1-.Jortí!~ conve:-nc:i::i sin d1flCLtlt.,o 

la const1tLtcionalidad di:? las 

tarscendenci~ social 

lr.J<,:. 

Estados Unidos como lo 

de las l_eyws en los Estddo Unidos com1en:~ dondu ~1 pr·oblema 

opinión pGblica a sus dec1·sio11es. 1 'i 

Después de:? t"1ahcr descrito un pr.nor?.fl"I~ qlob.;1.} Lit? )(\~-

funciones y limites de cada uno de lo~ podGr~s do\ goD1er110 

nortec?.m12r ic.:¿1r10 pt1!»cirC·n1os ,:.,h01~? . .:-tl r1~>tuc.J1l• d•-""' lr::is r:ul1F:""t:ú y 

lim1te5 q1.1e tiene el Conqroso como órqano indPpendiente en 

de la dt:·l U'Jt•l t.:::f •10 

norteamcricanc.. 

IS. Hu¡nes, op. ut. p. I? 



1.2 El Congreso en la Poli\tir:a EHterior Norteamericana. 

legisl,;i.tivc-, Pn el m1~•1110. p¿¡s .. 1rcmo'3.:;.. t:stutli.-.i- l ¿~ impol'"t¿1nci.;; 

qut0 tiene ~l Con~reno como cL1~rpo C<Jleg1~do en J~ alabo~~-

ci(.i, y cnecLtc1ón di::.> las doc1sione!_¡ del qnb1(-1-no nol'"Learne­

r1cano en mab: .. 1ria d0 riol.ltic> .. \ c:-:t:er-í.or. 

El Car1areso JUr1lo con el F'oder EJecutivo son por m~nda­

to constitucional cla~es pa~~ ~leborac1ón do l~ f!Olit\ca 

e>:t~?r-10!- del vec1nü P•;\Í s del norte. El Con•Jre~o t1 ene 

<c'\mplios poderes en lt;, que se refiere C.l la aprobación y 

d1~,tr1tn.ic1ón tJel presL1pue:::to federal, en la ratific,:..ci(1n tle 

tr~tados y ~n la cc11Firm~c1ón de puesto5 clav~s para la 

crEPación y cjercic~u 01~ l~ palit1ca exterlor, 

Det)idCJ 2\ las caíc.<Ctcr-ifil.t1ca'3 de la relación que cidsto 

entre ambo~ poderes se anelizeran las diversas repons~bi­

l1dades otorgadas a cadr. Lllla de las Cámaras i:.>n la creación, 

promoción, rechazo o ~firmacion de las dcci~ione~ rolit1cas 

r.:n 1n .. üwr·1c\ c;:terior. Se pretende P.::plicar la importanc1a. de 

los inter:t•se n~ciona.les: y de los inter-eses sec:torii:1les ~n 

l-".'\<:. Ctim~rils y dLtrante el proc~sa de la torna de d~c1 sior'les en 

aGur1tos de politica e>:terior. 



norteamericano influye en la cre,;ic111n y rt.,.o:111::.::<:1c1ét11 ,,_lf: la 

palit1ca exte1~iar del Qob1erno de es~ paLS. Es Pn 2st0 

conte~to donde nos interesa estLtdinr l6S f~cult~d~s ~Ot\ 4u0 

cuentd el Congreso pr.ira. influir fm lüs relac:inna.:. ·~~;.:tt;rirJr·,?·:, 

de sL1 puí s. 

se elevan dl Congreso b;\JO la form~ de proy.~ctos o in1c1~1-

ver~mos en los c..!'pitolos s11_:¡u1c:nte·-:' .. 

lr.15 rel.:ir.ioricis f!>~t,,~rlorP•;; poi- in1C1<:1t 1•1-~ l'"oJPi·:"o ·•·ti-••' h<"'<y,•11 

Lil,r"(l,01dr1 i_lp l•JS M~1.111t11~ "-'.'tr·r1urtc" dc•l 



pol i ti e <:1 e:: ter i cw. 1 "'' 

funcion~r1as del Ejecutivo que ya en la décad~ pasada 

caso en los poderes de guerrb ~s1ster1c1a r111lit~r e11 ol 

Una ir.fluenc:1a ;-.n\n más vigoro::c.i. sobre lr:-.. conducción de 

lso asuntos e~terinres es eJn~cida por- ~l Con~r·eso y en su 

rior. Histar1camenle el poder sobr~ el tiir1ero. bolsa a pur·sc 

como se 1~ der)ornina en Inglés. h~ sldo el primer poder· 

Congreso puede control ar 1,] rri, .. ·,qni tud y f?l poder 1 o dr. las 

fuerzas armadas y afectar 0si al poder de negoc1ac1ón de 

presidente con Estados e~tr~r1j~r·0s. Al desaprobar F0ndas. el 

1?~ ltolnlr 1 H.O!aS. 1 f~. -~''.~!l.~ .. fil!J_gl!_~!~!ll.hº-~-Estad.~~~~~1.Jf_lgc_~_~e-~_lIQ.~. ha~, Fondo 
~I! Cultura. Econhica, tnlf':::tt~n ~opular, Khlco 1 1930, p.B/ 

::.[ 



1 ,::> '"" '(' •: ~ '''! M<'< -

; Laos donde el Congres~ voto por y~ no ntoro~,- fondo~ p~r3 

cJe agosto de 197~ damas1.rando as1 

restringir el poder de gLterr~ del EJ~CLtl1··0.~c· 

de dinero. El politóloyo Cecil V. Crr-Lob . ._-r,.-. hi· sr .. ñ,1l.;;.d0 

e~teriores. Ente podur· lo usa para limitar l~s ~ct1v1d~des 

del Ejecutivo ~n asuntas ext~r1ores. La Casa v el s~n~do le 

se~al~n al E1acutivo lo que 110 plJQde hacer~ en luq~r· de 

decJrle lo qu~ el puede hacer.~' 

E::i st!?.n otr«.;\S dos a.tri bue i nnes q1...1e se c:ompl l.:Hni:m t_;:;n con 

l i\S ya señal ad as que E-s. 1 ¿.... df: 111vP.s"\..1 q.:.r 

exteriores y la de é:proti.:\r l1L•111tir" .... "lr•11.:rd.rr:. y tr._>.t.:.idos. 

20. Franl 1 Tho1as "·• Ur:uband E. 1 Ú!.~~q!ElllDL~~~~-s_?• OafcrJ Uwn;n1h: ~u Ycrt, U.S.A., 
1979. 



En cui.•nt(.J \'l \)' l ,-q 

le~isl~~lv~ dur~nte ¡~se pe1·1ndo d0 cr·1~:s polit1c~ lci la!lwr 

rífr 111~1 e=:t11)C1Ctón le .J,::, lc(s ct Ci'.~mi1f',--:·-::.. L:n;; c•li\yc.·r· lnfr.w·m2 . .:::1ó1n 

tJepdndnnc1as relac1anadas con ul exterior 

l n•:t:-:~t l Qf:\l.:'.i onas. 

Algunas sector0s tanto públicos co1no pr1v~dos plensan 

qur:' e~.>l.: ... :i. facult._,'"'ld del Congre~:.;o u~ inquisidor.:\ ciunque por 

otr~ parte cuarirlo tin pRrtid~ polit1co ~·a se~ el democrála o 

eJ r-F:-p1.\bl1c<::1no ttcnn la titt~l.:i.rid<.'.d del EJec.utivo y la 

l d c.._v.,;<} deb i dt.1 ¿, l poder nu<:? t: i 8ne pélra t)l oque.;ir 1 nvcs-

¡~ 

.::.¡dmi.nistraciOn. ("'.er· c.:\p V). 

el Senado no ei:istc un siste1na de lidt:!r,;z9c tan fLtr?rtc- y los 

m1 edriby·os d1;-1l m1 smo pu den h-:iC.t."r u~o dP l ~' p.;i.l ab1· a cuarita~ 

·:t~r.es los des!~to>n, pUf!bto quf: r·,n h¿1y l ím1 te de t 1 empo p¿1ra_ 



gobierr.o en c.:ompar-i!C.:lón rl>::o l ~• Ci3~:;e. 

CL!ando i:~l Convn-•so, estci P.n mane·<:> cJc- un p.;:.rltclo pr.il i t1cc: 

e iones, p~1moraialment8 

ciones politica rt;:o}ac:1unud~1s corr e1 c>:tf.:>r1or. El í'.:\cti\ ,-i .. 

el control dr:.· los 1 ;Ué:!re;: sobrr;> sL1s LOIT•l l~·<:. ;:;nc.::.ru<1dei;;. d1-" 

c.::rda una de lu.s C~ma.r<:1~ con c::l fin rl~' 1nve::t.i..:10ir los 

f); i sten los acuerdos Ejecutivos 

sido por largo tiempo un instrumentCJ df: la polita:c.~ P.>:l:t~rtGr· 

nor'ternner1cana. A menudo~ estos .-1.:-uerrlD$ hi\tt ¡,rcbarl¡i f:.,C,-

contlnLia prf•ocLlpando a var1os 

nortuamaricana como pueden s1Jr ~l pol1tico , ~\ ~cadón11ca. 

n. l!arris, Joshl'p P., ~~f_f_5S~!l!.i~t-~ttiJ_lalJ_~l' .f'~.E~~~~J l1c.&ra1o fhll I<11ct [o•p~ny, u.s.tt. !972 p. 
112 



la Const1tucion. Otros 

aprop1.:.:idi't de Pvit2r qur:- l\11i'I niinur1ci ú1.?l Sí..:liddo LJbstruyLl. lu 

<:"-n. . .:r..1ón ~n tMvOI- je L1t:nf_·st_'<.r n,::1c1or1,:.l dr:- Bcu1-1~clo ron la 

volur1tad di;:; l"' H1~yo,-1.::i. L .. ~ Dpc1on entrt: ,'O.r.:un··do Ejl:'.~r.:uli.vo o 

trcd.~.:io romo p1·oced1 mu~nti.' .;.propi ;,:,do pnr.:-1. l leqar .~~ :..m 

cntend1ma1nto interr1~c1on~l ~n L•n c2sG part1~ulBr. Gln dud~ 

di? car-<:<.ctE'r polítlc::-i. El hr·•cho Or> fl\\t":> t'.•l prr.:s1c1ent(• pt11:>d¿1 

porii::r en pr.~1ctlca •~t:ut<.:rdtl'.:i EJec:uti'lc.'::~ <.1un 2n cor1tr-1 cu l-:.\ 

voluntacl e·:or2sa del Conqrcso refleJ~. Lln~ ve~ m~s el 

confl1ctc entrP el Poder Ejecutivo y el Legiolntivo, por 

t~·ner el m~yor cr~trol scGt·0 l.::is dec1~ion~s que se ton1an en 

Durii.nte el pC'.r"":i odo de;. posq11e1~r.;,, el Congrnso re.:il izó 

11crn intontos scibr:::::~~lllcnte~. por refrenC1.i- la discreción 

lo rE>f Prenlt:- los compromisos d& E~tadoa 

Unidas en i.:J-1 c:-:ter·1nr. Can r.1 !lcnador ,John ~l. 8rlC:ker~ 

republicano dr.: Ohio al frente los leg1slL'dcres dr.l Senado 

la Constl t.uc1 ón rr~stri.nq1r 

seYl?rmcnt~ la autoridad otcrgada al presidente para celebrar 

ncuerdos ejecutivo~ y el efecto que talos pdctos t~n1an 

sobre la leqisl~ción interna r1orr~~mericaria. 



setenta 

cauteloso~ luego de los u1:cesos cometidos an ln guprr~ de 

puede i.mpod11· sm-1i.\ment~ o i.nvu.l 1dur- 1 os acuerdo'..; dt~l 

1cqi5\ í.'\Ci. ón c:ont1-ar1 « 

acuerdo real1:ado par el EJecut1vo. 2 ~ 

Par¿i, .31utore9' como l~ei sband, el Congreso en l ¿, décm!c, dtJ 

los setent~s logr~ alterar las qrandes reqlA~. pud1n11do 

rc>c<3ptt1r."lr el ooder de la qllf~rra qr.:.c1~s ;:i, un ;.1st12mD. dr_• 

c:od~turmina.:..:lón política c:on lo Qlll:' se prf~tend16 b11sc.:.r una 

establecen·- un procediemicnto ror el ci...1;:-.1 r:l µrr;.sid~nt.e 

c:onsul t .::1 al Con9r·e~o ?nt-.P.s di? qLie l .<1 nilc 1 tin t1tJqu1 i::r <-· Llíli:I 

interes de seguridad nacional.~4 

23. Jchnson 1 loch K., Acuerdos lnttrnuion¡JeJ..~!l!filil_t_tli~ ~l~.!!Ll.~!!J.lJ~tlr__~ 
~nn~UQd~r JJ~~.u_!i~~ tolectitn Eliitudios Jntern•tion•ln, 6rupo rd\\tr l¡t¡noaur1cano nurno¡ 
ture~, Argeritina, 19861 p. 9:i 



Rf.•curdumos que L'!l ,)rti 1:L1lCJ lI. '.~f·'?C"Clón ~ de la 

Constituc1or1 norte~~.ericana 5r_>ñi:tl~ al pre~.ltltmte. como 

mnndJ.tc, con~>lltucu:•n.:31 ha sido caus;:mtu da Gl?r"lO':> problf.:imas 

e-ntre ~1 i=:jacutivn y e1 lo(¡tsl"'"tivo on la torno~ c1i? dec:i%1ones 

quP l r,.,,oJ uc..rpr, <-:.. \ .:1•, íuL:1-::: .-:..s cirm<:Hi;:~··· ':'~-;;t adoun1 dcrie;Pt:. LCl. 

historia r1e o5e o~is d2muostr~ co1no v~r1os prAsidentes l1ar1 

dor:lar-i\do l.;:1 QLlf-.'tTt?. ot.!"OS 1:,.-,ises, ~;1n r1cct.:s1d,.c;.d de la 

dprobac1ór1 d0l Cunareso ro1no suc~d10 en la ~uerra ~en Mé::ico 

decl~rada 11or el entonces presid~nt~ Poli:. n~n en ente 

siglo, lrls pres1der\tes no se h2n ~poyado e11 ul CongrRSO para 

un;1 r:lecl,;.r:;;c:ión cJI? ']UETri\ como lo tuzo ld1l~:;on en 1914 

invadiendo Veracru~ o íloost?vclt cuando intervino en Cuba y 

en r::cpi.~b11c.-"1 Domini.c21n,:.i con las .fuP.r-zias :;i.rmadi:'\s d"' su pais. 

La ouerra de V1otr1am c~1nbiO las relaciones ~e podar 

entrE• r~l Conc;r~so y eJ EJecLtt l. ve. al resL1l tar un fracazo 

mi.l i t,:;1r y unit tra9ed1 a hwn<..~na. 

IJesLle 1~6~. ~l C~;)greSG ~ tr~~~~ del ~en~rln Pmpie~~ a 

unpulsar r(?SOlLtciones que le permit.:,n participar Junto con 

el Ejecut1vo en l•~ tom.:\ de decisiones conJLtntL•s para C>l 

empleo de las fucr:as militares. En 1970 y 1971 la Casa 

aprueba in1c.1at1ve:'s ... .:n lns c.u~lr.·¿ el prc::.!drmtt:> sP ve 

obligado""' env1.;i.r reportes al r:cder leqislat.1vo despu(1S de 

habt?r env1c.dn 1 rop.::t•.3 il pele:·2r-. r·oster1oriff,r:nte el Senado por 

med111 dE:' le.' ln1ciat1..¡~ Juv1t~ <S • .2956; ~;;-~~pl1c:,:\ li\s 
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0 1 ~ esta cl~u~t1l~ el Congreso puede pJrar cual~uicr ílCCión 

de lo;;:. pod1~•nz.s de qui?Y'T<?. de 1973. obligu ill Prl?sidente u 

consultar e lnform.?.r al Conqn?so de r:1.1,:dquier decisión que 

El presidente ha utilizado d1ver$G5 m~r1~ós p~ra lograr 

dt.~l Congrn-Jo, en.1:ispec:ial cr:;n los lideres rlel las c¿¡maras~ 

lo rclac:ionado con i:\SLtntos de pol.iUcn er:ter1or y ha 

disposJclón del ConyrQso l~ 1nfo1·milC1ón del caso~ obtenida 

por li:1 r.;ma BJt>cutivCi, perm1 t lt:.-ndo los -f1...mc:1onarl os 

2S, Idea.,~· SI 



com1s1cnes d~l Coni;::¡l"E·So. Utro de los rader-es del Coni;1rc.o'50 -:;;-s 

El poder de r-~gL1lar el com~rcio RSta lig~Jo ~ los pod~re~ 

haci,,:¡ 105 

pqr"tiClilpción y c:ont1·ibuc1ón ele csr: pi.1\~:. L·r1 f,1,<-1r.~.,-.T,i,p·,~o:--

promoYE-·1-, L.•nular o s1mp1cnte dr:<r rt..:>Jl''"" ¡_,._,r<:: +_1 .-\,.,\ •.• :: c:0r1 

otras nac1 c·mi:-~•. Di cho poder !'.H~ puE!de vm- r""ef 1 CJ .:..do por m12di o 

de u11 tl".:ttt:\do, un acuerdo Ejecutivo 

aprobadas por el Congreso. :;"4. 

2b. lu1ers 1 cp. cit. 1 p. llS 



CAPITULO ::C ::C 

LA CAMARA REPRESENTANTES V EL SENADO: 

SIMILITUDES Y DIFERENCIAS 



2.1 La separdc16n de funciones entr~ la. Cámara de Represen­
tar1teg y el Senada 

an~li:a1- L\na parts iund0mvntal que son 1.~s d\f~r~ncias y l~s 

una de las CAm3rAs. Estas d1furenc1~·· y similitudes no$ 

l~ forma do trabaJo dul 

El Conqrcso es µor mAndato 

consti tuci anal un cucr'po repre:J.er1tati vo en el cual reciden 

todos los pad~res leg15lativc1::, en teoríi\ los constituyentes 

esperaban~ fuero el 6r·g~no central del gobierno nacional 

Así James Madisoñ nscr1biL'! E~n el 11 Federal1sta" que an un 

gobinrno la autoridad 1 egi sl ati va 

necesi\riamente prcdom1nci. Con esta idea Madisor1 queria que 

el legisl~"'\tivo tuvt .. :ra l.:\ m,,.yor- i:1utor·],:1dad y a.ctuara con 

. pl eni1 i ndcpendenci .. ,. la hora de tum.::w las decisiones 

políticas lo que indudablemente dari;1 tina mayo¡- legitimidad 

hasta la fecha sigue estando formado por dos C~m~ras, sus 

t.om~r \its dHc.1.s1on(?s ha c1.1c.duc:1onado hi'.\S>ta 

volverlo una organizac1ór1 altamente complGja. 27 

ll. Ch•lf, op, ot. p.ll 



Lo ~nter1or no s1gn1f1ca que lci man~ra de n~c~r 

polit1c~ hacia el interior del m1emo se~ invulner·ahlo 

operen independ1ent~mente de otros. E;~1sten como ¡a lo 

señalabllmos en pág1na.s, t3.ntr~riot-es relac1 1..:i11e!:. mt...ll 'et f.:,c·:t1c<J.s 

entre el Ct..•ngrr:so y lns Uem.:1s éirgdnor; quh,-fr1."-i•nr.r1t1'l r~r.. 

Par al el amentn ?f~ dnn en el Con1Jre~c.o procedl fllentos J. ntr_,,·-no~i y 

jeraqu1as quo afectan e inflL1yen ~n la mar1er~ d0 tr~b~J;·t· 

del mismo. En esta parte del tr·~baJo vstud1~remo5 de m~nor~ 

particular, los c:ontr·.:\pesos de podGr qL1e st~ or1·;pnc.n L,::tr•lt. 

en la Cámara B"ua como l.'11 la C2lma1·a al ta. Estus ;:nntr<1plfbü•.1 

de la otra pare.\ poder cump 1 ir· con f1.1nr..1 Clíl~S 

legislativas. 

Mientras quo 16 tistructur~ formal ~un perb1st~. las 

relaciones y funciones de las Camar"dfi del Congre~o ndn 

cambii\do considerablemente desde su cr-eaci (,n. Los cr·r~.:~1lorc!> 

del sistema est<J.ban dfJ acuerdo en qut~ ~:n:1st1E-1".J Lln.J C.L1m,-?.t-.1 e· 

Casa "HoLtsc" 11.amilda di:? 1-e:-presentantei:, elc-gidot. por el 

Cámara o Senado. Los integrante~~ 



lJno de los argumfrntos qL1e se esgrimieron pctra tener dos 

C~maras leg1~lativas es que de esa torma SE legislaria 1nejor 

que en un momento supone les permit1r1a corrE>í)it-se sus 

errores leq1slati.vos. f-lunqu.::_. en la pi-áct1c:a r:,ctu.;:d dr.d 

bicame1-alismo esto p1JPde encubrir t!n3 ~~ciOn legiRlat1va 

superficial pul:tsto que, l?ri oc:.:i.t:iof'Ho>5 LlnC'I C~.m.::~r ¿1 Hprut.~ba Ltna 

pobre iniciativa. de ley c-~;prn-~1ndo quP le\ f:.'1111-:.r·.;;, ar:tur._• con 

mayc1r responsabilldad al reEpecto. Sin embargo la otra 

C~mard puede orlo hace1· suya esa r¿sponsdbilidad. 2 • 

La Cámar~ de Representantes o Casa y la Cámara Alta o 

de Senadores posRen mAs d1fpronci~s quP semeJ~n1As entre 

e::llas, ambas son diferentes. por natur.;.leza, tienen una 

-:ctnfiguracíón dístint<1, s1rvon pc1rc?i dívt:->rsos propósitos en 

a que sL1s reglas. no son i 9ual es por completa. E>: i sten 

dif0.rencias mLIY notori.as como es ol caso del número de 

le91sl.01dores de la Cámara r~.:üa que es,cuatro VE:.·cas más 

grar1dc que ul Senado. Los Senadorr:>s 51 rven por un pe1-í odo 

mas l~rgo do tiempo los hace un grt1po más estable a 

28, Jccqui'ville. op. Cit. p. 17b 

29. Chelf, op. cit. p. 5S 



ccmpa1·3ción de las f~epreQent~ntes. Son c~tas jif~r~nc1~s 

junto con otri\s qL'.e c.. con ti nlla.C i ón 1r1enc1 onarea.os~ 1..-.::::. qLte 

r:ám.:o,re\5 tri.tb<..1Ji\f1. :!.!<=• 

El Sl:'n<"ldo se• Cofilpcmr: do::, 1 (1(1 m1 emtJ,- vú .• c. .::d.,., es Liidc.. rlL l ~ 

Un1 ón l i cr·nc t!C?reclio "' tener do~ Senado1-lo:S d!:>n tr·o dt..:1 mi <.;me,. 

El término de mar1d~lo es de 6 ~~os y 1~ r0novJción esla 

pl~nteada de tal moda que un tercio de ellos e::pir·.~ cada 2 

añcs. Le. 111ancr~ de eleQir-las hc1 evol11r:1on.-\tlo. P-n Lll• prHncr 

momento aran oleg1cios por l~s l~gislatlAra~ cstadualeo hdsta 

~l ci~O de 191~ er1 r¡u~ ~ tr~vés de lrl cr1J1ienda XVII ¿, la 

Cc;mstituc1~n norteamericand, 51~ acurdó elección poi- voto 

pop1.1l ""r. Der1tr-o dl.' 1 os rf-'ql11 si tos que me.ir· ca l ;;:, Const1 lLIC l ón 

para ser Ser1odor se encuentr-~11 el de tenrar 1ninin1n 30 a~os de 

cde:td~ ser c.:1ud.::1d.:<1·,u norte."\mer i CL•no por n1..1eve .:..ños como 

nd ni ir.o y rcsi d1.i~- en 1..-:~ épor.: .. "\ de !.5u tdto>cc l ón en el Estado que 

ha du elegirlo. En Ck5o de ser ~lecto le est~ prot1ib1do 

t~nQr alg1)r1 cargo civil tJ~Jo 8L1toridad de los Estados 

Unido;.. De igL1.;11 maner.~ no puede ser arrestado, E.'}:cepto en 

CC\';:iO~ tic> l_r·cü<.:iófl~ Julilu u <:.dlt;:01-~l...1.ÚH dt~· ·, .. 1 µ~..:.. 

Ci.umlan con el derecho de 11berl.~d de f.?):presi ón durante 

su 1 abor como l eg l sl ador2s. Di cliü 11 ber-t.aLl cncL1nntra DL1 

fortale:.a en l~s ri=gi.=.,~ q1.1E:- ril'.;i<:·n a ese cutrpo legisl.:;.ti ... o. 

JO. Oleszet, op. cit.· p. 2t 
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favorecen más a las acciones indiv1dL1ales o dn minoría$. Lo 

Ca5.?.. {kmqup por tr?.dl c1 ón, 1 C•S Srmadore("'. pr ocur e1n tomcH"' ~u;; 

mayc.•r-1t.)r1 c.:-

aquellas m1 :;;mbro::,; que hiiy.111 m~;ni f t:'s'!..i1do 5L.l l nt ér•~s pn1~ 1.:-. 

nartido al qLte pertenezc~. Debido a qu~ el ílenado CllPnt~ 

r:on una eslructur-2. de> tr'cOl,bajr, pPrmanonté y¿¡, qut' fd.!S ce.ml.J1os 

más conoc1miento::; 

importantes a r11v~l nacional. Lc5 Sen~dor~s t1cner' l~ im~a~n 

ante la opinión públicd de ner gi~ntes con ~ilpdc1dad pdr~ 

legislar c~1si CLIL\lquier rroblema y por consccu;:.ncia casi 

si e:.•mpre son ello~~ l t:JS 

iniciativas en la forma de t1acor poli tic~ por p~rte dffl 

Congreso.:s' 

El µuesto del Presidente dentro d•~l Seri'"1do lo ocL1pd p,J,. 

mandato const1tuci.onal el VicE:?-F'r .. ~s1d~nte d~l qobierno en 

31. ldu., p. ll 
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pru-tem~orc~ pa1~~ que ejer=~ el c~rgo del prim~ro. 

El Vlc~-Pres1dente no es rn1emb1·0 del st:e~po que preside 

Los mi cmbros de l .:1s Com.i.. s.i anos per1,1ancnter,; dr?l Senado 

son nominados por el Comitt> de p.r.1rt1dC1 u q1,H:o pertene::can 

siendo aprobadws en unc::t r.onfert?nc1.;,.::t!.1 

BaJ~ esta inteqrada pcr un número no 

determ1nBdo puesto que la ronetitución no especifica ~1 

númf-.. WO de Represent¿1ntes; <-m t929 t?l Conq1~eso aprobó una ley 

que autori::ah¿, al Presidente a fiJi\í futt.tras proporcionali-

d~des partie11do de lAu cifr~s cl~das a conocer por· la oficina 

del Censo. 

El t~rmino del mandato para los rer1resentantes es de 

dos años y s1..1 el.f!Cción es por· via popular i\Unque el método 

par~1 r~Alizar las elecc~ones de r~presentantes t1a sido 

sin embargo, el Congreso sigue ~$tando ~uturizado riara 

l2, S.iiyr, cp. cit., p. 33r¡ 



ha de elegirlo. No oHistiendD d1spos1c1on lug~l ~lgun~ 

acet"ca de que un 

solamente d~ la co~tumbrc. 

La facultad d~ l~ leg1slalura cstadual de 41J~r el 

esti3, el p~i-tido que tení.=1 el control rJe 12 lP.:11-=..lalt•r-<:· 

los dlstr1tan que lu opos1c16n, e<.1.m 5iendci 1...1n1ftir-mr,;omcntr~ 

nlnguno distrito. 3~ 

El hecho de que los. Repr"esent;::~ntes salúmcnt~ duren cm 

se tenga 

l naugurar se 

ll. ldet. 1 p. lb 
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es e.l qo yue st.1cetle muy -frecui:::ntr:•mt.~rit!.? f,\or lü que muchas 

veces no existf:.:>n grandeh c.?tmb1os r:n la corrE-lai:ión d•? 

h1er;::as C?n los c"'ffqo:; lf:>f)1 '.3L-:.t1 vas. 

El cargo dP. Pr·csipante d& 1~ C;;~a 5t.:rl• estutl1.;~rlo r:r:11 

mayor detalle en c-:1 i:apitLllo cu,,rtc\. ¡'.\ d1fercnc1a del :~r:naUn 

dentro de la C.?..-ni:-lr·~ haJa si e:~istr.:n nr.i~m .. is de r·rocL>rJ1mti:·ntL• 

qua l!rniten al debate, c•Jenta~ con 

que ~s priv1leg1ada, autor1z~dA a infomar sobre la llam~~~ 

in1ned~~to. El hecho de que ur1 proyecto d~ l~y t1ay¿, ~irlti 

incorporado a Lino do lo~; ct:\lendarlos rti: li< C.t.rnt-r-E<. no 

asegura que 5er com;idr21rado por a~.;.ta.. Los miembros de e~a5 

Comisiones son elegidos por votación del L"t1r.rpa. pero en 

realidad se tr~tA de una simple ratificacion de lns l~slas 

ya estitbl ec:i d.i.1!-i por cont.lt1c:tr:· dP loi; mücan1smos 

partidario5.~<4 

Existen varias semeJanzi\S entre l.;1: CaEa y el Sen¿,do; 

,"'.\mbos tienen ~n un plano formill 'i.'l mismo pod+.w y comp¿i.rte.r1 

responsabilidades parecidas E"n li:• formd Lll· c1r,oor~,,· 1&1= 

leyes y en legitimar su rP.present~c1ón. Las dos tienen una 

estructura de Comiléf> func:.i'Jries y 

responüabilid~des de mucho~¡ vP.ces se 

14. ld ... 
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c:oo~.1e.1 r-t1.c1ón gr::neralment.v se vu10:·lve m?.s fác:1 l CLtctndo amba~ 

estan control~d2s por al rnismo partido.~~ 

35. Oiemk 1 op. cit. p.2~ 



2~2 Descf"ipción de las reglas y procedimientos leaislatívos 
para ~probar una iniciatia de ley 

L1na inic1alivci. puede ~~er convertid,;. u1 ley, p::1.riJ1 ~llo 

ri .. l.\ 

•1lda lP-OlSlLl.tlVc<. El conocci- E:·~.tr: pr-oct·~--o r10:- ¡n~11111l0 

una de li'1S Cámare.s, los mulU~l0<.:- fi.1ctor-es y ac:t.oi.:Jnr;:>S QUC' 

inte:>r"Vienen de maner"a parc.i.,:tl o twt .... ,l un 1.•l t;-,.,nscur·so ch .. ~l 

proceso. 

L~ introdur:ció11 de una ínu.:L.1.t1v· .. 1 d!? l'="i CJ "bill" 1-:11 i.,. 

Cc.n;a como un el Sen¿¡do ~s un proceso ~rnnc1llo. E11 el S!2n<:~d..:.1. 

la tradición seíia.le que lA in1cíi'itivi"1 d~be de s~r- intro--

ducida por los prQp1os se11adore~ a viva vo~ on el ''piso'' 6 

pleno dP. l.:\ Cámari't. 

el texto t .. Ji:~ la iniciativa en e¡ "hoppi:?r'', 1:.·l CLl.J.1 

11 amarr~mos en sentido ti~urado bu:on. D1~ho bL1~Óf) se 

enc..uontr~ ¿.,} lado df'l esc:rltoriu ..Jcl c.:;::r:~1 .. •11r1 f11 ... lit Cá10.:i1.:.-\ 

Bada o "Clerk". El cual st~ encití•Jü de? h.:iccr pi:1bl lC~• toda 

del Congre~o 11.::unadn "Congrensíonal Record".·,'-' 



El slmple t.,~•.:hc, d~ introd1Jc1·- L•na 1n11:1c1ttv'-\ 1inpl lCol el 

ini.t:lD de t1n procr.so q11e puv\it' Ui"•r- conio r·csultan::i, <JLlí1que t"1ü 

e:=; n¿,d.:i. seq1.1ro. un,:, le-¡, t_.:. m~1y•:Jrí;3 d~~ l·.'5 i111c1:.il.:~ 11ci.s o 

¡:irovectos Slt)LU?n 

~tapas y diversos factores que 1r1terv1enen er1 el destino 

inc1*rt\l dP un ~roy~ctn ele lev. Por 1~ gun0r~l es en lae 

primeras et~pas don•Je S(~ dras1d~ su ciO!~l1r10. 

DF! las n1iles de inic1at1va6 QUE son introducidas en 

cada pnriodo del Congreso norteame1-1cano. la ;nciyor.í.~\ tu:men 

poca importancia par~ lo$ intereses legislat1 ;OS de ambas 

Cám~rns; 1 a que l~s resta b~stAntes pas1b1lid~des do 

r.onvE•rt1rSP. en lC?ves. Los lei;.1isladon=s llegcm a introducir 

éstu tipo de iniciativas por varias ra:ories entr~ ellas 

estan las sigui"er:it~s: par,"' aurnc·ntar su núrt10ro personal de 

propueüt.:1s: par .. 1 satisf2.cer a ~us rn1ernbros y grupos de 

presión de su di~trito o Est~da segón ccrrQsponda; p~ra 

dat""lQ publicidad d un problema; pr).í.1 atraer la atención 

/1aci~ los 1Pgisl6dorPs de lns med1os inform~tivas y del~ 

opln10n pública .o par8 dar la imagen de loqisladores 

''trabajadores y críticas'' durante la• campa~as polític~s. 

Una ve;: que un leQiGle.dc.ir ha introducido una 

init:iativa, se vuolvc el n::>spon.sc:..ble directo tJe lP r¡t1e le 

suceda d1.1rante 1 as rj¡ versas 1:-~· -::lpas d<Jl procesa. Hcty que 

recordar quE· •;olamenle los leq1 :.lcidores puedC?n introc.Iut.:1r 

un"'' propueeti..i. •i 1nic1tüt1va <je le·,-. Aunque much.i.s vec:e'!l lo:;, 



~·or intvres p2rsona' o por 

pr·P.~1cH1 r:-;;17,tcnte!.) en l~~ •;:;oc:1f.!d,JCI rHJrte2.rr.to-r·ic:an.i. E::1!;t1:!' un 

!;;~:·.)ttr,do ti~·O dio 1ri1c1e·1t1v,:>,~ li:..s cL1.._::;lE:·· su r.¿~r,:(cteri.:c:1n por 

no •=•1.L\::;,J.r ..:ont:rr..:,,'ar·st ·"' y por p~s,"lr , .. ;1p1 d·.tinr;!ntP. l ds et.-;.,p:;,~ 

t.:i1·d.:.<n tiempo en 

asuntos no relev~ntes pAra la vid~ politica del Conqreso, 

por eje1nplo: la üLito1-i2ac1ó11 para conslrtJtl~ estatu~s de 

figLWi'I~ p1:~bl1r:r.\:,. 1-.?'~.tablecer· f,•r-t:·1)rarn<·,s r.·n lc.1!.~ Un1vcr·sidadf:s 

an memor1d de algun Ger1ador o pclra d~rle un nombre a un 

p&rquu nac1~n~l ~ntre otrAS cosas. 

Un tercer tipn snn las 1n1c1;it1vas que ocup.:in la mayor 

parte ~el tiempo d~ lr~baJo d~ los con1ités y que tien&n 

que ~or1 prepara~~E por el PGder Ejoc1Jt1vo o por lob grupos 

de presión m~s impm~tantes; l..os que son introducid .. '\s por 

algún presidente de comité o por otro miembro influyente del 

Conqreso; las que cuentan c.on el r-esµaldn dE"' las 1 idHres del 

partirlo mayoritario o que resulLrn importa.ntE's p.:--ti-a lln gran 

sector du la opinión ¡Júbl1c~ comG par2 lo~ la~i~ladores que 

crt->~n rH,~ces.:..r10 l(~q1slflt· lo ¿..r.~""-'"· posible st1tira el asur1to a 

trat.ar-. L.~s 



dentro d~ nu redacción Dr·101nal f~ctores que provoquen la 

div1s~6r1 de opiniones de los legisladores del Comit~ que 

Lc\s ir1i.c1ativa.s OUE.' son ..;..poyadas por 

ubicar el dabate qu~ ~e u+ectuo er1 lds dos C~m~ras Ll~ 19Dl ~ 

la 1nmi.gr171c10n. 

E-;,te prohlemu hab1.:' c:obratJo ür• .. n int.t:n:'.s IJdr"c1 1€· 

opinión póblic~ nort p.:.11rier1 c-1n~ 

Fueron dos miembros importantes del Congreso Jo~ Que 

Alan 1\. Simpson republicann dt? Wyomi11l) el 

Tant<J Simpson cntn•J Ma<:::ol¡ P.ri':ln ll~3 pr8'-'>J•1€·1il1:':: L'11 'º.11s 

resp~ct\vas Cám~r~s da l<>s subcomit~s Jttci1~1~J~s ~ los 

37. Oleszek, op. cit. p. 75 



E::n cambio la in1t:iat1vd Ut.: lt='i sobr.:? r .. ;.1-. .. otrt,t1co di:> 

1986 1 a cual trMtaremos en ul séptimo cap i lulo. o::e ,,uedc 

ubicar d~ntro de la l11icial1Y~S que la '"~1or1.~ 'Je lo~ 

l~gisl~dores 110 qu1g1eran discutir por lo Qscabrosu del 

asunto. Este t1po de i,nicir;tiv.:i p,...nvcc:a urr::-1 ·~r.\n tJem::.i.niJ,'.-\ 00 

rcsoluc16n al i11ter1or de las (.~mer~s par ~art~ r1e lu 

soci ~dad norte .. 1mr.:r· i. cana pCJr' lo que los lE!gi '.;;l ._1dorPs ¡-.rcc.ur-.:-n 

llegar 1-~~pi..demonte a acuerdos que !e~: L.,,cil\t-::~ l.:. i'lí·t""l•b.:~r1ón 

de una medida legislc_\tiva que alqunas c."sor. <.:;olo bu;.;c:.:.\ 

que temas como el narcotrtifico, ol Jbm-to. el contr.::.d rl~ 

solamente cumplir con lo minirno necesario pdra ~v1t~r 

momentaneamente l~s presiones de la opinión pública y dt~ lo~ 

diversos sectores de la $OC1odad norte&mer1canG. 

Una vez que la 1nic1Ativa ha sido lntroducida en 1~~ 

54 

Cámaras, esta recibe un número j1..into con lns l!?t.~as "1-1f:" q1_le 

significan. Cámara de Rep1-esent~nteE y en el Sel)dLlo~e lo ~~ 

otro número acompaRado ccn la letra ''S''. Normalmente las 

inic.iativtts rec:1br.,-n ol n•.1rr,e1·0 de ¡_:¡.c:1,..1erdo ~1.l orden c•n que 

can u11 fin simbólico-político o n~ra facilitar el t~~b~JO.y 

evjtar conf1..11:iones ci los lPgi sJ C•dat P~ y a lo;; Q1·upo~: t.hl' 



1nic.l~t:1 ..,,~s. 

pri1nera sesión ~el Congre~o se l~s otorq~ m.~s tiempo de 

creo.en aunque eGt.O no es una qur<.;nt l •'.'- detl~t~m1 nante. 

Una iniciativa qLte no tii~ ti::rm1nado c:l proceso al 

f1nal1;:-3r un-i. ser;i6n o el periodo del Conqreso~ se le 

considercl muerta, r1n importando el ar~do do 2v~nce qLt& haya 

,...,.nido en el procer.-o l0q1sL?.tivo. S1 su~1 "p~vJrinr:i.:;' 1 lo cre~n 

convenienete. deberán reintroduc1rla a la nueva uesión o al 

nuevo Congreso V· la inic.:i¿.t1vt\ debe umpe.:ar nuevament~ el 

proc~so. 3" 

la mayoria de l~s iniciatiYaS son enviadas a lo5 

com1 tes permamentes de ._:..rnbas Cc\mai-as. El "spe°"'k1?r 11 y i::-1 

preside>nt~ pro·-te<nporc del Sen.:>.do son los aue tilml?n la 

respons~h1lidad formal do asignar a toda in~ciativa un 

Comité, l~ decisión de estu5 lideres c~si s101npr~ res~eta la 

juri~d1cci6n de los com1tes permaner1t~~. 

Aunque se pLlede ciar 1 ~ po~~1l..,i11 r!MJ dP. que los 1 ntroductor-es 

!8. lfüH 1 f\bnl.'r J .. 5Hi~ Patti B. 1 'la~'!.J.!~.r,_g_r!l_~l_!i_í'.fJ!..!~J:J!'!.!1..1... Fr1nt11n W¡tt,11 !!r11 Yorl, 
U,S.A., !98l p. 131 



se les d~signen dJ fere1)tes comités ~n cada CAm~r~ y aso 

mas import,:\ntes del proyecto C·"O. los qui::• J•.?r.::tdL• "' qur, crJm1té 

dsiganación de una iniciativa a ~arios com1t~s. los CL1~1As 

"speaker•• CUf?nta con más poder p¿.,r;:. ir1f1 u11'" J:>n 1 a 

designación de Comité, c:a~,i SH::'mpr2 solo d€:?s1qn,~1 un Cor111t.E:-

para cada inici~tiva.~9 

Come la importancia de l~ Bcc1ór1 leg1slati~a de lo~ 

comité5 y subcomités. y de las f~cult~des de lo~ lid~res s~--

rán estudiarJ-:--.s en los c<1pitulos s1qt.11entes .• <.:-olo se t1ur;, nna 

brove mención de sus funcior1es en nsta p~rle del tr~b~Jn. 

atlva complettHnente. puerlr.:' rt<cl"'IA::'. .. ~r·l~ (, ~1mplemet~·~ rc.•1.t~.é'l1·su 

J9, 01PS?e~ 1 op. ti t. 1 p. Sil 
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1'1tDc1rt<"nt~. ti~cu q'~1('.: Gt'fl r:onsiderc-,d,:. pr.1r 01 p!anc:i ch.·l C.:•il•it.~~ 

,., lD r¡ur:- 1;1.•-:":.-11;• m.:-\'~ si::-qui.do, ~s q1.1e el p1·esldr;~ntr.> del Comtt& 

por parhc.· del EjL-cutivü o dr~ 9n1pns da pr·eslón import~1nteu. 

despues que la~ ;_•ur:li.t•nc\~s hdn t0nn1n.:uJa, el sub.;omltt.< 

real l za l '='t C?t.:,pa l l iüf;¡-.fJ,• "íí1~,1 L L<P". dr:ir-1d{~ 1 <:1 l ni Cl ••ti Vi'.\ es 

1:ono::;1der • .:idd linr.N\ por l ín12-:l ·1• <..;•2cc1ón por· '~·:c1~:lon h ... -"IC:l~"ndo 

cnrr ~ce i onei:; t.1t i 11.:.~ndo un lengLt<"Je 

legislativo ~ntas de mand~r sus cons1derac1onos al pleno del 

Comit ó. El sLibcomit~ pucd~ Aprobar 1~ inlcietiva sin 

enmendarle n~d~~, enmP-ndar ~ y 

C\.IM)t?o el p l f~no dr::l c:om1 té rec i De 1 as recomendar:: l one~ 

del ~ubr:omi t ~ re.spf:cta la iniciativa~ puede repeti~ 

to t. al menta o pare i i'l montfl el procP-50 hecho por el subcomité 

1jpc1de mand~r 1~ iniciat,va ~ la C~na o al 5cG~do, Just1fic~ 

su dnc1 !::.i ón fJOr e~ocri to en uri reporte qu~ d(~bL·r acompatí;;11·· a 

la inir:ia.t1v.:., 



Cam1 té t1E:C i ch¡. 

as1 gna a Ja t r1i el C\t 1 ·~,~ un st.1br.nmi. t .to pi<t· ü sL1 estud1 o. El 

<:;L.b\·:i:;m1t~ U·3U?)r_:i¡r,t¡~ r··,)i:ll1:::r1. ;1ud1enr:ia•,;, rl•Jndt- oscu<::hct '°' lo.;, 

diveros sectores 11ltc·res~da5 

por pilrte del Ej(;:'cut1 ./C.• o dA g1'upos d.:- prc,~ión importctntí:'IJ. 

de~pl1~s q11e l~s ~ud1er1c1as )1~n terminada, el subcomit~ 

r-eallza 12\ et.:1pa 11.:,n•<1iJ<::· ºrn~rl up", donde t,;, in1c.1c1ti·.-;:,_ r·s 

•:rmsidt:r<:d'"'I l irwa por linE";l 'i si?cr:\.ór; por ,;,:_,cc:10n hrc:tendu 

las c:orr P.c:c1ones Llti 1 i<".C\ndo ur, 

legislntivo antes de manJ~r sus cons1der-ac·1onas al pleno 1Jel 

Comité. El sLihcami té puede i•probar le<. i rd e: i 81 i vu sin 

~nmendarle n~d~. l€< puede enmendar, y 

Cu,;i.nt!o 1'.!l pleno t1aJ corrnt~· recib0 l.;"ls :'"ecomendi'\c1oncs 

del st1bcomit.t> re.5pecto i\ l¿, iniciativa. p1..1ede repetir 

tntA 1 mento o parci ill rnE?nte el pf·oce:so hecho por el st.lbcomi tl> 

o s1mplt?m:31t.e pttede re.t1-r1cdt :;u t.,..;.hr.1n~ si el comité 

dPcide m~ndar 1~ iniciativa~ la Ca~~ o al Senado, justifica 

su dr.c;o.si. ~.n por- e~cr1to l~n w• repor·te QLle debE.·r- acomp.:,fíar a 

la i.nicii3t1v .. 1. 



iniciativa compl1c~de 

~•eCclone~~ df-~ unQ o vL1r10:: CL•n':.Jr"'E?':\o~;. 1:(·.:.·,b:.iJ_,rirJo 1:.---1 l 11 n ·-:? _, 

in1r:iativa c"'1da ~~e~:.ión aunqur: SE'i:I idc:nt.1c~ a l,; ¿<.r,t..Qrior (' 

pra<:eso. f:·uesto qur) control~n la :~q1~na¿. Jf:l '---1.:,¡;,: te; ~-· 

fi:quipos do ayL1di1.11tes o "::t,::-~ft", r:r.m'J ~~e r<.:tud1~•r do 111ariF_·1·a 

Poder· Ejpr;u~.1vo, l1JS 1 upt-,.:-::.cnt 'nt:~~,,. •1P 100 grupu:~ d~ de> 

~o. ldu., p.~~ 



Lc.'15 i.ní..c:l Rt1vn,_ l!l1porl¿\nte:5 por lo 1]en;2ral, qener.':\n Lm 

det-.,,.1tr? p i'.1b 1 i. :::c.i q•_\>-:· t'i'S a.mp 1 i ~-.m•:nt e c:ubi F.1r lo par l o·~ med lo~ d.-;._; 

de11tro de el deb~t~. t_ds ca1·act~rí!i~t.1cas del proceno 

permit"2r1 <~ los l!~·gl5ltldrH"E-S hi-lber nr>qGCl<:~dD r.:r.:on c·1nlt~riOt"ldf1d 

ctl 111icio de la:: ,:,urJ~r:?'lCii.l"> p._.11- 1o que inL1ch.1s vl?ceü c.. l,;:i 

"ryumentos pn·.:sefl t.:idos por· l i15 persCJni:\S ¡ nterssadas pn una 

1nic1at1v~ durante las ~u01e11c1as. 

D•::1SpLtés de.:> h~·..t::r· t11~-·:=-ut1 do y tr.::1L_,do de sol Llcion~t- 1 c.-s 

difer-encias política~; dG !.;us rr.ir:mb1·os. el comité llam¿\ i"'\ 

vcrl:ar pi1~·~.~ ~abt?r, .•; ·l pnJc:edf: lldcer un íf?porte d!? 1 a 

inic:iubv.~ piw.;i, m.:<ridi:\1'"lü .;l pleno rJ~ li!. Cámar?.. Tlinto las 

ri?q.l r:,s de 1 a CL-15<3 coma del :3•~1H,do m; lgen que C'H i ·,;;ta quorum 

en dic!J¿1;; votc.i.:1ones, ele lo c.:ont1',;,r10 s~ puede t-iacr.r Lln~"l 

moción du onJ1?n el ''Pl'.:iD'' y li\ i 1 ür.:i~~t1.'./6 s:<.:?r- re•Jre~;ada "'l 

com1té. La~ iniLi~liv~~ r¡u~ fL1ero~ vot.ad~s pGr tJnar1i1nidad 

dc.:nt1'"0 r;IO·l Com1l~ tumnn 1..H1,:\ buena. oprh111idad dr~ ser 



Lcot~ in1C:id.t1vas qut:- han sido r-eport~-.ida.::; por los camité>i:; 

han pa5ado L1na et~pa critic~ del proc2so leyi~l~livo. El 

siguiente p~so e3 el deb~te er1 Pl ''fliso'' ele ?inb2s C~m.~r~s. 

Empe;:art:mos pcw dcscri b1 r el proced111n 11nto~ en l i.•. c.:.m<\1~..., Clf.> 

Represr.mtante-r.. 

reporto ua fechd para su cons1der~cio~ Gn uno tle l~~ c1J~trn 

Calendar". Las i.nl.Cl .::.t1 va:;: QL\t: liO c:r·~~0-n i.:ontr"O\.'Cr'':':;l e' Sl•n 

aplice.ción qeneri.\l y QLIC ~Lt as1!r1tu tic:..~nc~ quE: ver cur, 

individuos, grt.1pos c:c..,rno l.::..,:,¡ in1c1r.\t1-.·;·''~' sGbr·t:' lnm1qr-,:H.:iór1 

son m¿tndadas al "Pri vate Cal andar"."' 1 

Las iniciativas con mas impor-tanc1¿:¡, pc..rt11:11lc..rmc..•nle 

la!i más conflictivas, no v:Ó\n i:..1lr~ct~•meni:•'-' ~n.• .:c.T . .;.t(' ,1 

tratamelnto espoci~l por parte del Comit~ de Re~la~. el cu~l 

muchas v~ces cu1nple LHt.:i función e:.tratóq1r.:a fliW.1 s1..1 <.:.ür1sidl::'-

r.ación en E'l "pi.so". 

41. D1vid~cn, º?• c1 t., p. 270 



Cesa ur1 Comité de Regl~s. {\l 1n1srno tiempo qu~ los ~1roce­

dimir-."?nto-:. ~~E! volv1 an más C:CJiHplejos~ e~~ comtté .:.d•iuir~~ mavor-

1mpo!'"t21;¡;cir.\, En 1A8U, e~.te c:omi té ~:;p ccir1v1rtlU en pet""manr.lt"° 

pare.;, 18ff3 YGI habia <-~dquirido su Función do dir-igir el 

crat1co de l~~ dist~ntas in1c1~tiv~o h~c;i¿ el ''piso'' y d~ 

otorgar i)r~nde~ privilegios par~ las consideracione~ en el 

ºpiso" tlr..' l.:1s inicintivc.-~~ mus impor-t¿\nleG. Dt1bido '1 QLle lt,5 

eet~n en ur1a1 lista cor1 ord~r1 cronolOg1co en el c~lcndar10, 

~:, ti.1?.mpo. El Comité de f'\c-~la::. puede por.t:•r eí1 !G<J prir..E-íns 

lugare~ de l~ listJ a l~s iniciativ~s cor1 mayor· relevancia 

politica. Igualemente i~pDrtantu ~s la regla qL1e el Comité 

designe para s1~'t>~lr3.r laD r.onú1cones. del debut~ Je 1 i\S 

este en el "piso"-

El p1:esidente dc:l COf:11 té qu~ h.<t 1·eport~1do la inic:itiva 

par lo yener.i\l si.empr-e propone un regla para su considera­

ción. Es entonces, l:\.tando el Comité de Reqlcts ree-111.<:C\ 

audiencias par·a rec:oger las propuestt'ls o pet.1c1one<.::, du reqli.\ 

y dcspues el comité debat~ Asta5 propueGtas o peti~ionE~5 de 

r·eqla y dcspubs el Comitf.o d~oeile ~stds propuestas en lo 

misn1u manet-~ en qL1e lo~ otrüs c~m1t~s re~liz~n su trabaJo 

leq1sl¿\t\vo. Fn ~?·;,l,., etc<pt.' i::1 Lll.ntb~ hace uso de !;-;1_1s 

.ayl1d~ntes parc1 sac~n una rtcQlC\ qu!? refleJL'! la dt"Clsión dPl 



Los leg1sladores qut: ge opongan a llna in1c.:1at1v.::¡, pui:;.den 

intervenir en esta part? del pro~eso de div~r·~~s farm~s. Una 

de ellas es persuadir· a veir·1os !Hlhmbro~·, di:?l Com1tt:: rJu '·~L.l:>s 

p<i\ra que rio es.ten pre!jent en a l i\ horC\ de l d vot.ac1 ori clt? l ;:, 

regla y por tanto la votc.tcion SP. .;\nule por f,1ltc:> dr;- qL1orum; 

par.l mo!it:ra.r-

iniciativa. Cabe recordi•r riur los nrupo~; rl'-' prf~~i,,11 .,::: lo:.. 

funcionarios de las d1ver~as de¡Jandenc1~9 d~l EJecut1vu ria 

pueden te~t1f1c:c::1r en est.:1s at.1d1enc1as. 

Casi siempt·e el Comité tr~ba.1a sobre trns tipo~ d~ 

reglas: las abiertas, la~ cerradas y li."1<> mod1f1co~r.it~~;. \.eis 

tres tipos la mayoría de las v~:!cecz, contemplan un 1~et~nt11nc:ido 

nl'mero de horas para el debato general cd i 9l1id q11e las 

renL1nt:ia.s a las mociones de pr-,,.cedim1ento que 5f: pued.:111 

gestar. 

regla abierta. acept~nda5e tod~ enmiPnda q1J8 seJ p~rt\nunt~. 

Las enmienda: puetien ser- ~11r.plc:-s o complejat>; cJt:>sdP r.•}:tc-:nrJE'r­

el tiE-mpo de durur.:ión de un programa hasta rc7escr1b1r<.:!.I! 

secr.:ioncs complet.i\s d1'= Ja ln1cir~1 iva, 



legislar pr·oiJlcmas de emorqencia nacionffil. 

El tercer t1¡>0 de r~g1~ las 11 modlfi~d rulQ 1
', impone una 

riguros~ estructLtra en 81 proceso de enmiendas~ seRalando en 

que parte se pL1ede re~lizar enmiendas, el arden eHacto en 

que su r.lul.H?ran hacer y 1~'$ pArte-s donde no ~i~! .-"'.dmitiran 

enm1endel.s. 

El Comi.té de Rag}c,.s es consider~do uno de los comités 

más impartanyes df?ntro del proceso y muchas veces es 

maneJado o !Z.L1:. a·cc.;ion~s cc,rre~pond~n al interes politice del 

"speaker", 42 

Existen procedira1nientos legislativos especiales para 

evitat· que l.111 comitó p~:rmanr~nt~ o el r.om1té de reglas eviten 

que unrt inlclativa apoyada por la mayori8 de los 

Casa s1 lo cree conveniente se puede tra.ns.fol"f1u .. <1~ en el 

11 Committee of the Whole" para su labor 

l egi 51 ~t1 va. 



64 

eiprobac:l.r1n d<:: un.:i. intc1;:,t1"a o pof lo cur-itr~1r10 '3Lt tr,_:-..bdJD 

t1en1"? cono objt:ti va el f¿o,vor1o.>cer 1 a votaci ~.ri. Ltnci, ve~:: 

f1n.o¡J\-¡:ado el debate y~ el µrocP.SO d~ enm1rind.;1s, d 

''speal:er'' prestdien~o -.·ot.'11 ¡,, 

l nici. c1t l Ve.\. 

vot.:\ci ón: l.tnt:i o má~ mf':'todos pui::id'-'.rt s1:.•1·· lt<i.: .. do'-~ , s1 <•;~1 lo 

requiere l~ sitLtación política.~~ 

El proceso de calendar1zar, debatir, ~níl10nddr ). vot~r 

de ordi:iri gcner,:il y lo relativo ,1 la aprob<1c16n OE· los 

tratado$ y de los nombramientos hechos por el Ejecutivo. s~ 

remiten dl cdlendar\o eje~11t1vo. 

pl"ocur ¡:¡ que las resoJu~iones se tomen por r.ense-n::o 

1nayoril~rlo. Drabido a (~~1e ti~n~r1 regl~~ formales mut frá-



ln1c1 at.1 v::\s~ 

hora del debate, los legisladores que se opogan d la 

e$ta ~cción sele dEmo'minM •'filibusteringu, 44 

Esla etapa d~l proc~d1miento GG el So11aDo, s~ carac-

~ndividud]es por p~rta de los ganadores.i:u~lquier 1n1embro de 

en ~l debate d~ ''piso''. A u1ferencia do la Casa en que la 

Ur, .. 1 ve:r efectuado el dcb,;.te y rc.-i'l i::: .:-\di's l t:1s enmi endi'l.s en el 

"p-iso 11 del Senado, ~;e eFer.:tLicl le\ vatc.·u:1ón. Cabe mE?nc1onar 

dos por unanimidad_ son responsc>.bilidad dP.l Iidf'r rn~ynri.t2'1'"io 

y del líder minoritario de los part1dos.~t 

Las dos Cámaras r1cben de .;i.probar una vers1 ón i dent i c ... '.\ 

de ]a lnic1ativa dl5CLltid~ ~ntes de mAnd~rl~ ~} Í're~id~nt~ 

44. Gocde, Stephen. 1 T!·~~-e~.~~~~ Julia:n rlessrier Publlsher, Mo Ycrt, U.S.A. 1 1960. p.80 

15. Ideo., p. 91 



h.' 

fir'm.:1 ¡ ld CJ(.'~'ll•~1 v~: ,_ .. l Cur•l)r;.::slJ ¡:i<-:cr"· qui: 

trabaJar d~ una 1na11era oficial en el Co1n1té Conjunta o 

i ntt¿ogrado pnr 1 os m1 e1ribros dt-:- 1 os corni tés pel'"m.<tnentl!s quE? 

Lns miembros di.? estr.? Comi tP. espt;wan qL1e los puntos 

dos tercer.:ls pi\rtes de SLIS miembros y con asto la 

inici-=-.tivai:.c convierte en ley sin lii nec:esidc'\d de la 

4ó. Dleszek, op. Clt. 1 22í 



COMO SE CONVIERTE UNA INICITIVA EN LEY 

INTAOOUCCION 

La lnlclallY• oe 
lntroduoo 
a la Caea 

lduchu lnlclallvau 
aon parooldao al 
Iniciar on ambas 

Ctmaraa 

La Iniciativo 011 
Introduce 
al Senado 

CUADRO 1 

ACCION 
DEL COMITE 

La Cooa lo romlto ol 

Co111l l6 y "oto realiza 
le.o audiencias y reoo• 
mlonda quo alg& 

ti prooeoo 

El Senado lo remlio al 
Cornllt y oote raal!ia 

101 audlonclM y t'>co-
mlonda quo oiga 

et proceeo 

ACCION 
EN EL PISO 

llO'lo ""va 
al ootnlt6 do 

reglno 

La Cooa lo 
debnt• y lo 

pao 

El Co'"ll6 Conjunto hace 
una •el• wirol6n 

r;1 Senado la 
dobate y la 

paan 

SE CONVIERTE 
EN LEY 

La Ccon y •I 
Sonado nprueban 

I" Iniciativa 
oonJunta 

/ 

El Proeldent" 
firme I• 

Ley 

Ltl lnlCIC!illVQ.li) dal 
Oenado y de la C••• 

d11ben 11r Igual•• 
onht• de que aoan 

raondad11 ni 
Preeldonte 

fuente:Ol•a.t•k, op. olt. p. 13. El cuAdro del úomHé Uu ~-.¡¡:~=- ::: o~~.,,~,. d .. autor. 



CAPXTULO I :r :r 

EL SISTEMA DE COMITES Y SUBCOMITEG DENTRO DEL PROCESO 

LEGISLATIVO 



3.1 La impor"lanc1u tlel sistema de comités y subcomités 

l, p.Jr df;- la nf?CP.sl,J,1rJ dLI un mejor fur1Clon.:1m1r.rnto lE"JiS­

l.;..t1vo rJt:..,l Cc.:•nl)n~so. Actu,;1ln1~ntr..• f~~ i111~1-esirid1b1e para el 

cumpl1m1urltQ d·~ l~s ~~r·e~s polil\~~~ ~Lt~ üe~~r·r~ll2n lo~ 

~1embro3 de las C~íl1~ras. [l estudio d~l ~tstcma es necesario 

s1 se desua ~~r1ocer lo~ rJ1vpr·~os medios por" los cuale~ se 

puede inflLtir er1 ~l destino do vna 1n1L1~l1v~ de l~y dur~nte 

1 ~u paso por el poder leQisl.livo notoamcricAno. 

A continuación an~l1z~remos los fundamentos y las 

pr1ncipale~ caracterist1c~s del sistema de comités y de 

~ compr~nde~ }6 importancia 

de los comités p~ra forma e i ón de 1 eg1 sl adores 

las decisiones politicJs tomad~~ dentro de las C~maras. 

Estud1arcr:1CJ!:i ta.mb1~n el comportam1ento pol .itico de los 

le9islador.'.J!''.. dc~ntrn d;,} ~·llo~. tcr1iF.mdo '2:·n C".UC'nt~1. los diversos 

t-.i.pn.; rl.., r:om1tós y SL1bcorni·Lés quP. ex1sten. sus funciones y 

L:i import,~nr.:iñ que ti•:nem dP.ntn) del pro:::cso le•JlSlativo. 

Señalaremos la~ de! les 

hombrps 1nás import~ntos 1jentro del ststern~ •:amo lo san sus 

pres1dr;intes o 11 chairmen";la im¡-1:·rtt1nr:ii"· qu~ t1r:rH~n pnra el 

st stcm"'' dr;: c.•·;r,i tC~; y ~.ubi.:orr.i tó~; las r·qulpü..i dr:• .:;o:;esor~s o 

"st,,ff". ütr-0 t :..ctor que C•bl 1 {:,'<-' ._~} C~rio1r-r~o ú t1~:1 fo'1Jd1" mue: ha 



rosponsab1l1dad polític~ a lo$ comités y subco,111t~s. e5 qU8 

es la ~n1ca ~lternativ~ quP l1er1~ par~ cuidar l~s d1v~rsR~ 

Congre~o norteamericdno. i .l 

sistema de com1t{ls cnntr1buvn .::1 1.:A th!:p•-'r'Sl ó11 de": podE';-

dentro J~l 

!mportantes lleguen a ser consider.!d0~ cum0 ~~11lr·~~ l1~ ¡Joder 

indeper~díontes con 9r .. 'ln 1nfluc~r1ci.6 en 1-.s re~,oh.1c1orins: 

polittcds tornad~s df::'ntro tlr..~ l dS Ctun~wds. Otro T.:1c tor 

por las comité€> i 

le9islc1t1vo: la el{per·icmc1a, l.a d!?stre~i1, y lM estrlwtw ,-1 

org~riizatlva ilecesarLJ para q11e los leg1sl!ldcw1o~;:, pued.:in 

cL1mplir con zus obliy.::1c..:io1H:>~.; lc·915le.L• .. ..-.::\•.:.. L .. ~ ... r·.:v· U··· 

trabajo p._wa la~ miembr-ot,; del Conqrc5o se h~ .. ~1_.r1:cenl:;:.'1do "' 

complíc.;1do. de manera sli:1nific.-itivB a lo l.,.•r90 rl:"'l r•·esPr1tr: 

siglo. 

i.niciat.1va.s QUú le de~1.-:1nL~ r-"\ prc•sid,,rit.r· t.1r~ ~.u L¿·m~•r;, dE? 1ma 

m01nr?1·.:1 pfirct;'., Cr:imo cw1sPCl1t-11c:1,. cJe:·l tr1r:•·{":"mer-itn dP io•; 



:1ur.' -::o ne;:esit.7,n p¿1r·._1 r·est.1·1!.?r'1r,~, ti..·l tr-::ib~Jo reall:·'l·-~o por· 

1-:.·~tE~ o;.;1str::n1::1 cada vr-:·~ sr: E?SpC?c1¿1l1:.::i. mi:'\s. Est~1 Cc!lr«t:ltri!O:­

t:1ca h~·:H q• .. 10 !•)~~ co11nt.C.•:.; y subccir:nt(-•; ·;e -,·L1elv.r, ir···t1•:u·· 

c1on6lFE ''ª~~ ~1 porl0r leqisl~tivo yi1 que e$ l~ ú111c~ m~nera 

e on riue Ct.tt::nta e\ Conqrnso nortednH-:r i c.--..no p .. u-a s¿d; i sf .,.1.cer· 

la~ r1ec~~id~d~s l~~l~laliVAS de su paie ¡ Ju poder ejercer 

IJna vlgilacia real de\.!~¡ rliversa5 ~cl1v1dddc·o políticas del 

Poder E10cutivo; el ctial ~lene un~ m~vor disponibilidad ele 

r~cursos t'=u1to human0'-5 co1no económ1t:n!i 'I tr:cnul ó~11 cos. 

R~:ccp~1~11 d~ ur1oe cuantoD, tien« poc:~ infltJ~ncia en el 

dE·si:irrcll lu 9PneraJ del tt~ahajo ley1sl.::itl\'º• Estc-1 s1tl1ación 

pll~·rli_• ve•r1r.w par¿\ aqucl le:; qt!Q lcgíen .:..idquir u- e:·per.1.encia 

en los a~untos l~g\slativos ~Lt~ pertene~c~n a la JLir1s­

dicci.ón de ~L!~-1 r:nmd:~s~. Est.:J n;~p12r1enc1a 11:.s lleva\ a ser· 

eSpi?Cl c-1 i !':L.1s pr1m('ra,n~ntt' nivel subcomité 

pr.tr.tc1-Jonnente a njvel el~' Cornit~ /si se lleqa con Gl paso 

dE.'l t1t:rnpo, a oc:up .. '\r uriil pn?sidt>nCli' U!;r.tro dF.l sistE'íll°' 

tie.•nf:' la pos1bildad de lnflL1i.t- .a nlv•?l de su Cám.-:i.ra. L3s 

car~cteristicas del fLtnc1on~mi.~nto polit1co dP los comit~s y 

subcomités Junto con la pos1b1lirl~d de r·eelecc1ón q110 ti~ner1 

1 os mi e:nbroG del Conqri::-so 

leq1sli~dcres se c:onv1er-tan .:.:or1 los ,1fíos, en ¡~·{peirtos sobre 

Algimns tr:m.H· del~ CC·tl1¡:deJ.-· v~r! · legisl~tiv~. 



ConQreso al in1clo de c~~da perimJo. A tr-avé~ di'.! la 

esa pesada c~rg~ lcgislat1va. 47 

47. [hell, op. tit,. p.aa 



3. 2 Los Coml té:i Pr1rm.:mentes 

proceso }Qg1sl~t1vo los llamados co1~1tés permanentes o 

"'".'.tanding commilt<;;'e:.'' 1.h2• ló<.1 dos C<-1111.::.;r-~•:.;. [~.tos comiti~~ pci1-

<,;1.1 cnnt1nu1d-'-'d d'?' un pro1-:.r.:-•_':f"1 ~ otr·o v ror-que casi siE:impre 

sus reglas también contin~an, son la base del proceso 

ley1slat1vo; esd c.:ont1nL1id •. -1d 

qL1e sus miembros t.,dqu1er¿;.n prest1.,¡io y VLte l v8n unos 

estos co1n1téf~ tiene l~ ~L1toridad leQi~lativ~ par~ presentar 

su informe de labores sobro las iniciativas que se les hayan 

sido .:1sioni\d.:;.s .::1nle el "p1r:o" de 1.::1 Cámi'lri'>, corr-espondientc. 

Las comités IJ~rm~nentc~ a partir de 1825 se han 

convertido en los principales instrumentos legislativos 

df!J"ttro de lr~S Cárn,;1rc1s, creciendo en cc.mt1dad y calidad~ lo 

que ha o~·iginado que e~:i':.it.rln comit(:s con más irnpartanciu y 

poder que otros- Fué hasta mediados de la decada de los. 

cL1c7lrentas del presente siqlo cuélndo poi- medio de- unas 

reformas impL1lsadac:. por la llumada "Legisl.3.tive Reorga­

nization Act of 1946''~ ne ~~ordo d15n1inuir el núm~ru de los 

c:omi tés peerm.:lnenE::tes. Sus f1_ir1c1 on<:s son di vPr~as al igual 

que su mnncra de~ opPrar; pero r~sLtll.a fr~cu2r1tP er1cor1tr~r 

qu?. 1 a~:. c10rta in1ciativd de ley 

terH)é". qUl:' v1:ir e ·n 1.::1 Jur1sd1cc1ón de ·1111·i.us comit<'.·s. er1 fSP. 

/ -· 



r:nm1 té,,.-, qi.1r~ 

int!?IJr'"i\n. asi tenerrio•:; qu<:> l='l Cornil:-? clrl D1!il..r-1lo Colwnb1a 

que deber1.::1.n tenC?r los comité:; pt:r·m:Jncntefa en lus dos 

qua llegue a ad~u~rir LirlO L1 otr·o partido dentro del 9i~te,na; 

'") nun.ero de, lo~ .. rnl Embrn5 del 

partido mayoritJr10 y rlGl fíll nC't i t·1r10 q1.1e !ro inteqren~ son 

flP i.\1;,bos p.:<r l1 dos con Sl\ntO 

intr-1r-és pql í t:u:o. d0b1 d:1 qLli: ¡,, di:.:.tr·1buc1 l)n da los 

r;nembrt.is influyen en el tre.b.:do y en 1<:1.5 resoluciones de los 

comités y subcomités. L.os lid.2res da ambos partidos, según 

gi\nar o en .;;u caso m.3.ntener úLI~ lu4clrc::;; en los com1 tés que 

r~:.::.tri\te1}1<3S le<JlSlat1vil. 4 'ª 

49. Oav11son, cp. dt., p.~11 



a pllertds abi erL.1s mi t~n}:r,;as qui.! P-1 nodenJ·"}•.:.i·~ "Appropr l at i üTl!:"°• 

el proc.:t1so leq1slat.1•10. F.;:1ra AUto.-e~ comr.· Voqlcr / ~J • .i!CJ•11cir, 

los corn1tés permanentt.:s de la case'\ se pucrJ~_•IJ d;v1dtr en l:,·ern 

comités d~ prest1g10 '( los com1t.·~; p0llt11.:o•:. :~>o•10?-1le<n que· 

pleno dE-1 Cami té C'.cepta 

subcomitós, esto OCLlrre porque los interési?S de 10~; m1e:oo1bros 

del Com1te t1"'n sido incorpor.:1dus a los pn:·~O'.Jilos Je lo::; 

subcom1t~s. LJ reciprocidad también s~ dc.i t .. ntrR c·oin1té=· •d 

d.:<.r5E? mutuo c.tpoyo cuando SLIS ini i:•nnr..s r.on di tcut1 dof_ 1..:·n to·l· 

pleno de la Cémar,:\.Estos 1:omltt.1 -J t.,mb1én son 10:-, que 1;,.~c;. 

faci l mc~nte puedrm 11 egAr e\ ¿,cuerdos ~61 l dos (?fltre sus 

miembros ye.:..., que sLts miembros se r>nr.1Junlrc.in tnc.\yor posi b1 l i Uad 

l.015 comités poJiticos sCJ/1 i.\qL11Hlc)S en que suf,. mtr·mbros 
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labore~ leg1slativ~s de &us m1emh1·os no rigen los acc1~nes 

interior- de est2 tipa 

recomr.mdac: l on12s de s1.1~; subcomités son freCLlentemente 

corre1)1das <..\l nleno do,l Comité en el 11 pt5CJ" de la Cámt)r;.~ 

muchcis ver:E.·':> sor1 enmenciL~d¿\s. Los íiil e•nbru5 dt: t?~tc.•:..: r::nm1 t.~~-

ti enm1 su prop1 ,, aq .. :·nda pr:d í +.1 c;,:i 1 o que no l p~; l rnpi d,-. 

import~11te l~ p~t-l1c1µ~c1ón dent1·0 de lo~ s~1t,co1n1té~. Lo~ 

legislcidoros de estos comitó~ buscdn r·elac1onar o lo~r,\r 

bent:fic10 para sus distr-itos por ri.:irlr dei lus proqrr1.m:'<:.:; di: 

poli t1cil pública qu~ realicen st.ts c:om1 tés y subcomi í és. Estos 

comit~s tienen dific;.1ltr1d pc1rc.• poder tomar decis1~1r1e::;. con el 

respaldo de la mayoría do su~ inleqrante5, 6itu~cion que se 

repite en SLlS <::.Ltbcom1t~s. 

3.2Ml Comités de Prestigio 

Los comités de prec;tigio ~on los quP. tjenen mayor 

importancia e lnfluoncia dentro de la Cám~ra.La jurisdicción 

Cámarri. Ot::>ntro dt? éeto:. comités podemos ubic:i1r lob 

!3iq1.1ientüs: "i•L<\ys .;.nd Means", "Appropri<"'.lt1ons", }'el ºRuleu 

r:r::in1m1ttnr~· 1 ', ¿, los C::l\.~,lr::. ~:.r- le !,.:, ll<;'\111d~· 1o';> c..ur111tí:n de 

control de 1~ C~m~r~ ele R~prcser~tantes. L.a mayoría de loD 
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lE?q!sledon;.=, qui:;.• l.,:_¡,bcr-:m <?n los c:rnn1tés, de prest1qir.:; 110 

de éGte Comité e por lo proqram~s d~ tr~b~jo de los otros 

con11tés QLIE' han sirln f;;vcrei::idos par el resprddo rk· los 

Como lo veremos m~s ~dGlante~ los senadores tien~ otra 

actuar dentro dF.:1 s1 sl:emi:'I de comi ti~s CClrno 

3.2.2 El Comité Completo 

El Cornité Completo o ''Con1m1ttec of the Whole'', es el 

Comité más gr3ndc,y viejo d~l Congreso. Su creación 5e da en 

los or"igenes del parli\mento y ora el n(u:leo de trúlb~jo del 

Con~reso Contin~ntal, de las primeras legislaturas de• los 

Esc.i1dos y de la Convunci6n Constitucionalista.. En sus 

in1ci.os r.:ua.ndo el Comité lc:»)isL~ba no se le perm1tia la 

efitar1cia dentro de él, al repi-cscntante (Jel Rey o ''spea11er'' 

con el fin de poder debatir lihremente. En la ~ctualidad el 

'
1 Commi ttee:· o.f thc \!Jhole 11

, sol amr::nlr:~ necE·si ta dE! 100 

legtsladores par~ tener quorum mi..cnt1-as q1.1e el pleno de la 

Casc1 nec.:es1ta rle :'18 Repre:.ont.0:111te p;,r-<.>. poder legislar. El 

prefiidentt? del Com1 t~ es do519r ::do pGt- ~l "spe~.ker": éste 



1:1ltimo solamente puc~de VtJt~:tr P""f"-:'\ romper un empate pero SLI 

precenc1~ es ~ceptada y suele p~rt1cipar frecuentoment~ en 

el debBte. 

La mayoría de lA~ iniciativas SQn deb2tid~s en ~\ 

11 Comm1tb?e of l:he Wliolc Hous~:? r::m thl? ;;;jt;:...t""°;; of ttl•:> UnHln", 

de Represant~nt~s püra 

iniciativa la cu~'ll, deber 

/Fl 

la Cámara antes de que pued~ efectu~rs~ al deb~ta do d1ch:1 

iniclativa en el ''Committee of th~ wnolt·' L~Jü 10~ ltr~ln~~ 

que seffale la reql~ antes mencionada. 

El Comité d'? Reglcts t:>Specific¿¡, que el "Comm1ttfu: nf t.h~ 

Nhole", c:onsidorara l.:\ iniciativa pr1mernmente en llrt deb.:1tr,.. 

general posteriorr1n:r1te, ld podra en11H:.ondc.r· ""n fcirmu limitL'J.:· 

o ilimitada según los üst1pule la Regla acordada por 11n 

tiempo de 5 minutos. Durant~ este tiempo los rupr~serit~nte~ 

pueden hablar sobre:- cualqL11er asunto rel.E1c:1oni·.do con la 

procedit?mD1to~ p~1r2 rr-==c1l1~·,-;r-rP. ln CJllC• ln porrr.itc pc.ni!rl1~ 

fin. Una ve= term1r1ada ~l rlebate. ~l Cam1tó hacA ur\ informe 

de la inicitiva donde !e~~la las en~11PnM~s r·eal1zadas, ~i es 

que la hubo~ .:J.l pl ['n'J de l ;.:i. <;,1s~, r:on su r"?sol uci ón "' favor o 

~n contt-~ ~e l~ 1n1c1t1~a. 
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Whole'' prt>~i~nen d&l sistema parleinentario británico. ~6 por 

Representanta pid~, previo c.onsantimicnto de 1~ rr1~vorla o 

por· hacer'" CLtmplir Ltnc-. rngl.1. prcviPmente e!.t.¿i.bl~:>cid.:'l pot- E.'l 

Comité de Reglas~ qLtlP el pleno d8 la C~mara ~e trar1sfcr-nc en 

el "Cl'mmi t tee of th<:• Vlhol e House on the St ~tr.s of the 

Union".• piir,::i. pode1·· proced~r a debatir 

Cuando ei::.o sucede, el "spe2ker 11 deja su lugar y 

ej erci enJo SLt derecho~ designa ¡) 1 Representante que deb~r 

pr~ci d1 r la sesión. Mi entras 1 a scs1 ón rJure el m~::o es 

deposi+.ad9 c-n el suelci. Un,¡:¡ ve:: que el Comit~ ha terminado 

de dE·bi1tir y de hace-r· enmiend¿¡S i\ l.;i inicitiv.::\; el jefe de 

piso a "flDDI"' mane.g8r'' encargado de le:\ enmienda, pide se 

"spe¿\kl:?t"'" regre!i.). ..... o..::up.:i.r !:-.u r.ill.:t y el mazo le as d9VLtelto 

como signo del regrese, de c¿,u poder. El legistador que 

presidio ~l Comlt~, le informa d~l lds enmiendas que s2 

TESIS 
lit u 

Wl BEBE 
Qhlli~'il'll'IH 



"5pealrer" continua r.on la~-. últ1ma5 etclp'-'s 1:Je1 pr-C·cosr:i 

le91slativo. Este r1t.o aurtque de man0ra s11nbolic~. prct~nde 

recordarle a lo~ leg1slador-c5 ~ue In~ asuntos •Je r 1 ~t0~rJ 

deben de pr-otfrgerse del doml ni o p<.•rt i cul ar de Cllí<l qui l"r 

pf:'rsnn;:.. !'.";•., 

los problem~s leg~slati~os que pres~11te un~ 1n1c1dl1v~ s~ 

puede nogociar y ~ún solucionar dentrc. d~ 0st~ frtep~ ~~ c¡ue 

los problema~ o dificLilt~des sun 1nás f~ciles dt· resol~et· µ01· 

la fll-:>x1bi.l1d,:..d del rn-ocerl1e.-r11c,nt:;_. / i-=.1 C.!-in;.,1 .• l;.1.:-neo 1.ot.eil 

control df? Com1 té 1 o que le perm1 te• o7<Cept é\r" l i\S d<:t.l si c.n~~ 

de dicho Comité de una mana~a oficial. 

3.2.3 Los Comités S~lectos 

Los Comités Selectos o "Selecl ar· Special Comm1tl:.t.1 ''• 

son c:reddos paru traüaJar un ciSLH1lo en p.:.rt1c.ul<:11+ .¡une.~ ~'&7. 

cumplidi\ su tarea son disL1eltos también pueden dur-dr has~c'\ 

que se terminr,_. f'l pPr1odo del C:ongrr>so L·r1 t¡Lir.• fuE-rein hec.hr·~·· 

Estos COffiités gener~lm~nte nc1 l1un~n ~utur1dad leg1~ldtivc• 

p.c1ra que SL1S infun11es o r-eportl:'s Sf•,1ri vc1t~•dc.i'= en r.·l ·'r1sL-." 

de 1<1 Cámaru a qu~ pertcnc.>.;?c .. 1n. ';:ic:.lr3mt"ntc pueden cstud1i1r, 

invf?i::;tiy¿1r y dar recomer1dr:oc1t:.i11cs de l.o,s in1c1c:.t1v.as q1..1e fü~ 
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111.a~ popL•l:.r su c-.u·r'~'íd polítt 1:--, det1idci <t quf':' los mr::id1os de 

cc.imunlCr1C1ón norte .. i.mer1canos t1t?nc- un intr_.rps e~;pec1r1l en 

cubrir las :ict1v1dA:des qur-:• 1.d t'-ncamendaron a los comités 

e.<·,p1.:C:J ult:·::. 

t.cls leg1slaclorcs nombrados para estos coniites tiene que 

r:om1 tés subco1nitég; casi siempre los R~presuntantcn se 

propios p;u-d ~a1s funciones. En el St:'nadoo "H1ll". los 

le91oladores de esto~ comités son elegidos via ''caucus'' 

mientra~ que en l~ Casa, son elegidos por el ''speaker''. los 

comités especiaies son Lino de los puntos de acceso de los 

electos mur:has veces gon t:reados como complemento de los 

puesto que ayuda a supervisar e 

irlvPst1gB~ ast:ntos q1.1e los comités perm~nentes no tlene 

ti m•1~·0 de hC'lcer 1 o o pref 1 eren no tornarlos en cuenta. 

Finalmente los comites espoc1.:.l1?s pueden ser creados pé\r..1 

cnorr11nar lrils cons1den~ciones dP. los problem.::..s que tir-o'ne que 

ver r.on lm j1..trisd1cc1ón de los comité-s p~nt1anentes; con l.;i 

51. Dav1dson, op. ot,, p 211 
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3.2.4 Los Comités de lnvestigacíón 

Con~reso desrle 179~J qcn las coniités d~ inv~stigac1ór1 o 

teneindo qur:• v1q1lc:1r l.:;s acc1or1r~~.:. dt:l EjF_,cutivo. En l-1~ 

últimas gucrr~s en laY qL1e h~ irllerven1do los Estados U111dos 

rnantanerse inform~do y tratar 

:::onlrol ar l L!.!.1 accione~; empt-1?ndi da!.'. tanto m1 cuest: iones de 

política e~:tcrior come, en E?l campo milite.r. Tal fue el caso 

del prf..'stl1Ji~:¡_do senéldor ~Jilliam Fulbriyht el cual condLdo 

11umerasas investi9eciones sobre la conducta militar de la~ 

tropvs nortemaer 1 c..:\nc:\S en l il Gu?rra de Vi 8-tn.:\m. o':.? 

A este tipo dr~ com1 t.én si? le!:i ha üCL\sado de usar 

procediem~intos ilicitcs durante sus investigacionos y de no 

respeti0r 1CJ5 o~rec.:lio~ lndi ~·id:..:.:-.li::: de? m1.1chA.5 personas que 

son sometidas e. sus i nve;,l 1 g2-c.i onc!:; de un'°' m,inP.rB i nJusta. 

Como sLtcedió ,'.'\ pr1nc1pios de la Guerra fria. con 1.:ts 

invest.igaci.ones que tü::o el F'r-esidente del Comité de A=untos 



cornuni stas". 

p;:.i~ contr-i\ qrupo5 de tntl?1r.ctu,:\las y artJ=.t~o~ riort•_,¿,,-:,1?1-1 

3.2.5 Comité5 Conjuntos 

Otro tipn de com1t~s usAdoa p~r el CongrReo ~~sdo SLt§ 

prlmeriJS 21ñt1s <;,.Qfi l •.1:- con Jl.tn tos "; ¡J \ li ~ 

con el 

Frecueri teniente comú 9 

y con subcomités que les .:1Yl1drm en su tare.ot de> invr:"st 1.Jc.c1 r.n 

53. Hrllun1 lillian,, lt!!.2~ _ _d_l'..j~~U..!.5J Fondo dr- Ct1llura Eccr.h1ca, l!h1:.;, i1Bl 1 p. ~.'. Er,te :1tro 
nos relata daraaenh el cc1portn1entt1 de los ce:utH df ••bn 01u;;s H• e~r t1l'1t~;1 crsrr1'.:il'ndt. el 
pc!noru¡¡ pollhco del 9ob1l'rr10 norteuericano) !us attos de Hrsl!rnsrni 1rr¡c1!l11al e rnq1.1~1tcru. 



Conqresc E?s el Comité> o "Confer-ence 

SPn~cio. LA función dpl Con1ité d~ ConferenclA es logr~r que 

m1~mbros de ~mb~s l~ni~rAs tr~ba1Qn conJunt~meritc las dos 

unD so1a v~rs1ón que despL10s s~ pre5entar 

para su ap~ob~cicn. Est~ Com1tb est~ gobcrn~ldo por ~eol~s 

:i.ntormale8. 

El Comité de Conferenc1~ est~ inteyr.:ulo rie;r lln número 

de Leqisladores que varíil S8l)i'.lr1 el C.o\S'.J· Las nnembros de la 

Crisa son el c-qi dos por c;:·l '1spc":'21kt?r'" pr·evi .:\ n~co~'?ndoci ón del 

los 111iembros ¡,,;on recorhP.fl'Jado~ tr.-nto pc.1'"· el lider m.;•roritario 

v por el lid8r mir1aritnria p~ra que sean ~probados por Rl 

pi~t1 de la C~mara.El Com1tE d~ CotG:-encia Qenur~lmcnte eEta 



presidenc1~ 2s turnad~ e11tre l~s Llas Cámaras ~ 11s µr2s1d1da 

por los miembros con más ~ntiou~d~d de c~d~ C~n1~ra. 

Otro elemento obscuro de~lro del proceso ~on lo~ muct1os 

delegan gran parte de su~ fL1r1c:1on~s en v,;trio~ de sus 

subcom1tés.Lc:1s 5ubcomitén presentun una 91-an d1-.1r~rs1d.:\d en 

tamaño~ modos de traba.Jar, import.:-.ncia y en el grado de 

influencia tanto a r1ivDl du su Comité respectivo coma d 

come en de "~J •. ~ys .and i1e.nnds'' que en épocas p.;is,:i..das er~n 

rent..~entes a usc-.r subc.omi tes. en t.:ambi o otr-os conio el 

"Appropriutions 11 ~ se c~racterizan por daj ar que sus 

subcomité':> hagan mucho de SLI lr~b.:1JO le1JlE.li-.t1·_.,o y eJerzan 

gran inflL1encia sobre el pleno del Comité. El sistema du 

comités y subcomit6~ hacP que l~ distr1buc16n del poder sea 

tan compleja dentro dc>l Cong1 .. e'30 qu(;;' E»:if>ten pres1dentl'.:-s de 

subcomités con m,;iyor poder qL1e c?.lqunos de loro pr-eu1d&ntcs ele 

ciertos comités permanente$. 



3.3 El Sistema d" ~ubcomité~ 

los e omites 

::1.1111nl1r m,~":· F,1cilan:n\:10- t;on :;us tareas 1Pql~;l;,1tiv~-ts, facilita 

la QEpeciali~~ciOn de sus miembros y volv1endo~2 e~pErtos en 

el er t,-;s dr~?a~; y 1;or1.o consecuenc1 t~ d~: 1.:-c:; r-·E"",f Drni-:ts ·'11 :.:;1 st.;::,fü:t 

e.n 1€1 dt'!c.:idil dt.' lo~; :_¿.le,w,t,:<,:¡, ~:,.mpl i.,:. los espacios de 

lidera~oo / n~rtictp<lci.ón par·d los legisl~Jores can poca 

antiguedc.:1d µL1es r1ii(~flt(¿1s E:-sLos !i>Gn opi\c.=idns !JDt- lrno; nüembrws 

j óvt:;r,r.·s 1 cq isla de.ir r:s ti ener1 ri1;1 yor- oportuni d.:1d de br- i 11.M" con 

1L1= prop1a y rl0 tener puestas de inflt1cr1c1a dentro dol 

sut>com1 t ~'!. 

Aunqlle -::,1_1s f1,,mr.1ones ·1.:11-:ian, los <c:,ubcocn1t~!:> llc-;ig.;,n a 

ejercer un .. , influenr:1a subst<:inc:i.:..l en el procetz.o; un pequeño 

sube ami té de tres M el neo mi ~mLros l i durc.;i.dc¡s por Lln 

µod~r·oso presidente o "cthnrman" puede JU:'.•)ar un p~pel clave 

en l."" df:t~t-m111€1Cit'ln de 1<'1 política nacional. 

El jJC1pé>l de t.·1:p~rtos que tl€r1r: los l.e1.Jl~idrJare~ en una 

áre~ part1~ul~1- de su Comité, h~ce que las recomend&c1011e~ 

di? los integrante5 de un subcomité teng~.m pi:=so y ejer:::an una 

fuP.r-te ir1fluencta en la maner-t.~ en q1.1C? se con!;;.idet·E· Liria 

in1c1ut1v~ en el plr:nCJ del Com1t~·. Es usu.ctl que el pleno d~l 

Com1lt: rali-f1q:"• •"?l re~\ur-te dn E:LI subc.:011.it{ .:.Lmq1.•1? c.omw y-:1 

sf-:1italé\ma<.1 11sto p' . .11::.'dt" v.--:<ri..,ff dep1::-n1jiendw t:l ll~·O de Co.t11té ·/ 
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cl,;,;.ro la C,,\in,:.i.ra fül pl!:?no plJP.Ue l"lüCt!r pregunti<S, pn::iponer 

enmiendas f hacer cambios sustanciales dDntro del reporte 

l1ocho p.~r el Comit~.~~ 

f1<:H:er las lt=Yt:!S, Estn f1111r::1ót. dt: lu~;. comit~s h,:i. sido 

enr1quc:cicJ.• por los ~1.delanlc.:s tc~cnolr'Hjlco-:; 

reses. Tod.l merlld<-i E!si·ablecida e1r un.:• lr:y e:; proUL~cto del 

proceso de comités. En las últ.1m;;s ::>P<:.1orres lo"-; ~om1té<::, de'\n 

Cámara, gener~lmento 011 estas últ1rn~s ~esiones se dlscute ~ 

y se ani.\l'l.;:a lo que puede ~>LIC~dt-~r en el "pl':io" cL1.:irH1o so 

<"Jl se uta !:.LI reporte. Cui.1ndo un Com1 t t~ t11ttndi\ un"" l ní r l i-tt 1 ··.'<'I .;.} 

piso es pot· que y~ hi.;:o lo nr?cOsclrio p<?.t"d que t}l pleno d!::.> l~ 

Cámara rC?5ltt?l v~ a su ·f c"1V0r" r1Ltnque Pstn no es SP•"¡\tro. t\e. 

~l. Ch!ll, op. cit .. pp.9M2 

ll, Id,.,, p. 9J 



LtVi comités t¿imbien se encarg.an de c.:al• .. rnd..iri:::ar- }' 

"he~r·ings", en torno a las 

i.nformac1ón sobre el tema, los testimonios sor1 ~rch1v~dos y 

J publica dos; •-tSLtal mf?nte esc:uchab,:'.n ,oi t•..:do ,:iqut.· l qt•C-' df,!St:?E.' 

hücerlü lo 

11orteamericano pu&sto 

legisladores y las inqu1~tudus de los. d1v0rsos ~ectDres de 

la soci.edad~ 

En última cstilnCió. L."\S audencir.1s pro.-nov1de:'i. por· 11..:is 

comités son probdblem~nte mA~ valorsdds como uri métorjo rJe 

comunicación que como ur1 ~étodo de 1nform~ción p2r~ los 

1 egi slador·e5. 

P¿H··a mue.hes de los miembros del Cc-ngreso. la act.1vidad 

que reali::an 1:n sus comité~ 12;; qL1i.t .... !\ lu mrlyi.:-.i- P<-".l.r"'tr..• de ~u 

tiempo ~'unque !iaben que no es tiempo perdido tlPbi.do r:~ que ,.,.¡ 

trab.:\jo de Comité es Jo q11e lc5 ay1pj¡1 a L:.i·mar su 1·e¡:.ut.;.-c1ón 

legislativo. Casi s1einpre los nuE?vos leg1sl.:>.dnres ~on 

de si gnacJos ¿:¡ com1 tés pt1co i mpor l.-:1f1 L."'~ ~:e:·.• ,..."...-: \ ritereses 

persoricilP.s y para Jos de .;u d1~·.tl"1t•:-. l.ú<: y11(. p:ir ~,u c.:,-.. _,11C'\.-· 

l idad 11 t?'tJan al Comité dcsn.]do, sL1b1:0"n su'.3 pos11n l 1d~<1PG de 

hacer u11a carrera politlcA de éwitcs. 

En 1.:-. Cámar-a Bilj.~ los l\'sp1·est?nt .... ntes de PUeVlJ inqre~u 

yeneraln1t?nte ~e.lo 5tJfl des1qn~d.;s c·1 l.A .. or,c,r unde Llri (;ofTli t.~ de 
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comité::i de! 

eilguncis ponnn comei pr loridad los comités qur! lP•,; favuresc.;1n 

p~rCl perm::mect:..>r en t."l Cjmore y no r-1 1 que? mi.'6 le convenqa i\ 

~u d1~tr1ta. Es dPnt~n dP lo•; comités d~ part.ido dende se 

designan los 1Ltgare$ par~ los nuevos miembros. despu~s d~ 

cons1 dcr·.-,.- SL1 itleDlogia, su 

pE>rsor1al idad y '!)LI mi.lita.nc.1a de part1dq~ aunqL1i? este 

requisita !?5 más valorarlo por los republicanos que por los 

demócratc:is. 

3. 3. 1. Log Suhcomi tós y sus L:ideree. 

Los ljderes también seleccionan los sitios dentro de 

los c~milés de mayor prestigio a aquéllos congresistas que 

tengan Ltn distrito qu~ a~egure su reeleci6n y que sea un 

congresista confiable 

pot í. L1 ca s. 

" Ja hora de lomar decisiones 

Se dan Cc."\5os en que los leq1slc.dore<E dejan mucho~ años 

de trabaJo en que un Comité d~ poco prestigio, es decir su 



con mayor prestigio o con el fin de blaquec..r- li1 entrada. de 

otro legislador a un Comité de prestigio. 

Otro motivo de ccnsiderac11n p~ra las de9iqnac1ones y 

cambios dentro de los comit·~5 es f.'l f.o,ctor qeogrAflcCJ. Y,!I 

il nivel nacional corno lo ~on: el d;~ ";::1ppropl at1ons", "Wuyt:; 

and Me¿;,ns" y el di? renl as prn"' p.:-.rte di: l 8 Cas~ y por pcir le 

del Senador-:n ~l d~ "t:ippropiati.on•.;", "l'1t"r!lGd "Sr2r·v1ces", •-•l t1l: 

el usionto vctcante es cnnsider~do camo la propiedad 

particul~r de un Estado. Como ~ucede ccm los tfn:¿.nos que ~~en 

muy cuid.ldosug de tener sif=mpre un 1-eprest>nta.r1tc- en el 

Comlté de "Ways wdn Me;ans", para que cuic!e su~ intm-E>~Es 

petroleros~ tal fué el caso d~ George Bush, Cfl el aHc de 

1971.t:ID 

L~ e~:partcncia junt0 con la antiyued~Ll son las bA~~s 

del poder de mucha-. lagislador-Ps. Aunque c·s imporlant~ 4lte 

teng.;,n un puesto de l ideruo::go par-a evi t,1,.. que UE> di ~minuya 

al re~pPctn Morr·1s Ud~ll die~; 

56. lde1., p. 101 



''El 1niembro rlel Cam1tó ~ue ha servid•) 21) anas. 
no t·~ <:ol .. >1111.?nt.e ~j'l, mi15 pod;;:,.-0$0 t.1Ltl? el mi embrc;.1 
qun 1-iene i9 .años de servicio. Sí él e,;~. P.l 
Pres1cientP es J,(100% m~s pnderoso''.~~ 

las r:ornit'?'.-ii y los métodos usados piW-1 L1 distribución d12 

favores~ prolecc1ó11 y otros priv1lngios. l.üs ~residenten da 

Com1te, J~~ a~1gn~c1ones a los subcom1tl5, la contratación 

del oersonal ~uxili~r o ''st~ff'', la designación de las 

ini~iativa~ a los subcom1t~s. 

Usualmente c-i president~ ro?s el que más conocimientos 

',} 

tiene sobre ltJs proced.imir.mtos y debere:; lP.g1slativos de su 

Comité y gu~omltés; tiene la responsabilidad de dirigir las 

in1c1ativr1;; de SLI Comité en el "piso". 

dente m~rca 1~ mar1~r~ de oper·~r de cada Ccmité. ntquno~ 

presidentes ejercen su poder cor1 "mano d1..1ra", otros trabajan 

r:on un al to qrado de dernocrc<.c1 a. Estos 1 i deres u~'\n varios 

m~todos para c-tintrol~r P in+l1Jir nn la5 l~bores legtsJ~tiva~ 

~7. lde1., p.!Ol 



colabor~r con ellos poi- lo qer1eral los md11dan ~ trab~J~r a 

un subcomité de poca importanc1~, ~nutandolos politicamentc 

~ a los qu~ son discipl1nados loe ~yudan co11 su carr~ar~ 

politic~. Por estos motivo~ los pres1dentec tl2nQ n1ucl10 

poder p?.ra dejar que ,und in1cidtiva "'iY<\ (J muL~r,;i fJentnJ dE: 

su Comité."º 

3-3.2 Los Subcomité~ y los Asesoren~ 

Lo!:i equipo<.:. de asesorro.!~; ó ''-::,tdf{"~ !:>CJn part~? impnrt. .. i.nt,r.' 

ayudando a l~ conti11uidad y est~bil1dJj d~ sus i~~~rc~. \_~ 

importancia C'jUe llc-g1..1en ,;;. adquirir lDS c:•5{"'!::.üf"t~5 r.fc>¡:.1 E·OÚf' 

mucho de las dec1sion~s pvrsonales del Pres1dcnte dJl t:cJ1111t~ 

documento3 de la audier1c1as, hacer las ~Q~nda~, ~er- testigos 

y tomar nota de lo qtJe suscede dia a d1~ en l~G l~t>ar~~ u~ 

rutina del CongrQso. Lil mayoría d2 Ion repartE·s qU'il 

presentan lo5 c:t:tm1tit~ cinte el "piso". son la l,:\tor· de su<.J 

1 egi sl adores r,.on propt.tfr6t.:·~ h"ch¿o.~; pe,r¿; t-1 ln~. por- pc."\rte d1_· 

la gente de !::',u ''st.a f F". 

SB. Jdu" p. 109 



vid¿-, lt:gisl.:,tí ..... ,..1. t:iLtn.:\tiO a l¿:1s presione~ LDnsté'nte~~, tiac:en 

quP. mucho!ii l fr'•Ji ::.! ~dore:•·. se apoyen t-n ~1 pryrson;;;. t1u:, t 1 i ar a 

:,• ···r·rv1r:lO r.1 f;.>l dE"l ser·..,..1r::lo del Con1itr- ¡.·.:.r.:t ~.umpl1r con 

sus caroaq de tr~h~jo. Esta dependenc\~ Pt"OV8Ca que ~lqunos 

"stc1ffs 11 lleguen .i t·Jercer su influenc1.1 dur,:\tilt~ l~•;_, t.~\rP.U'b 

legl:.lat1\•<.1S de los c:omi tés y subcomit6s. 

Es frectt0r1te QtJe l\n mi~ffibro imporl~rit~ de un ''St~ff'' 

pcrt~nc:cl1c:ntt.• a un poderoso Comité y que ten•::,,.< l.:i. contlr.H1;::,::; 

d•.:d pre~.idE.-nte de:.>l dicho Co;n1té puede l le9,-;,t· rt ~'·j;::cel""c.-er tmt1 

1;-,aya1- influeni.:10 dent('O dul procr:?so 1~:.<g1~1L-\t\vo del Comité 

que un 1 Ci]i sl 2'dor de nu2vo l n<.~rt.'so, 

A partir de 1975. l0s dos Cámaras h~n ~mpl1ado el 

nt1mero de "st.:~ffs" p~r-« uso par:.on~\l du algunos legis­

ladores; en la Cdsa se lle•)O al ~~uarda Jo utor·g~rle ''staff'' 

prbfesional tanto ~ los pt·vsidontcs como a l~g legisladores 

del partida rninoritvr10 cw• menor jcr·arqu\<.l. de todot> los 

subc:omi té-s. En el Senado las r t·sol L1c.i enes accptad<ls garantí -

z2ron a c~da s~nador· un ' 1 st~ff'' profesional personal por 

c~dd Cum1té de prestigiG a que fuera ~signado, E~tos Apoyos 

de ''staff''• contríbuyon ~ foment~r la dutanon1ia de los 

senc.idorns con n::.-~pectci ,'4 su Cc.1.1 té y a 51..t l 1 der de par· ti do 

ya que por m~dio d~ su ''staff '' 1.1.:ede adquirir lA e~per1~ncia 

qL1e- ~l' nc:>LE'SJ.t,•. pay,-. curnplir- téc.r.iceimer1tt: L(:1r, sus fu11c1ones 

lel)l!;l"'tivds. 



94 

En cambio, en la Cdsa. los n~presentante5 saben la 

lealtad de los miembros de los ''s~aff'', es p~ra lo~ 

"staf-f" ha crecido ~n el Conqn; ... so como un.;i necesidad 

legislativa interna como externa pues ~l Pod~r EJecutivo 

En las pal~br~s del representante Ddve l~~rtin repu-

del procoso legislativo'' en el CongrE·so. Tiene el poda1 p~r.J 

jurisdicción. A p~rtir de su Jur13d1cc16n con10 filtro, las 

comit~~ son discreto:.; en el me1nt'?jo qt.1e le:.'$ dtm las 

in1ciativas, lcts pueden aprobar sin c.Jmbio::, o l<:i.s pueden 

madi ficar casi por completoª Si SI? dese.:. c¿imbiilr 

minusioEamente Ltr.a irüc.iatl.va 

cerrada y es entonces donde 1 os c:"1mbi o~ que ~:.e: hilqan pueden 

f~worecer los intereses de personas poder·oscls o dE:· ij1~1_1pos de 

presión. Es ~qu,, donde las dlianiae de algunos miembros del 

Congreso con grupos de pre;iión sal m1 a n~lucir y es doncle 

queda demo~·.tri.itJa la inf!uenc1a qt1r. 1.::.s grupos de pr~~ión 

pueden llegar a tener. 

------·----- ·--



de ur1 apoyo un~r)1me p~rA ur1~ iniciat~va ee c~si Eeg~ro. qun 

dicha ir,lCl~~iv~ ser-~ r·.1t1fic3d~ en 1~1 pleno de la C~mclra 

ce.so contr¿i.r1 o ~1embros del Comité e~ton 

d1vi~1dos nn rPportrlr1 18 inic1t1va como lista y se lo 

llegasen ~1acr:r muy prub ... i.blP !llli? no St.':.'Ci ratific.Jda en el 

pleno de la C~m~r~. 

Los comités por costumbre pns~cn la espec1ali~ación 

legislativ0 11ec~sari~ p~~~ fungir como cenlros indepen-

d~er1tes da poder d8ntro del pr~ccso legislativo. En ambos 

par·tidos pero especialan1te ~5 el 0emócrata, l~ costumbre de 

l"' .8.ntigued¿HJ ha !iP.rvido pare) quE? lo~" mi~mbrt1s mas can!jr.r-

vadores e 

l r1gisl ati vn. 

Par~ ~Lttoros coino Chelf, esto origina serios problemas 

de' represL=>ntativid .. 1d y d~ ubi.cación con la relal.dad social 

nortaamer~cana, y~ qLt~ dctui,ln1enla el promedio de edad de 

los ciudaddnos nqrtemoricnnos ~~ de 30 ~~o~ mientras que el 

de los principale~ presidGntes de los comités es dP- 60 años. 

En ol último cPnso rie? lo~ E;;tddos Unidos se noto que el l(l'l. 

de !iLI población er.J urbani71 pero sol Mmt?nte Lin puñado de 

prc~1dentes son represe11tantes de di;tr1to5 con más del 50% 

de pobl acl ón L1rbana en el Ci:<.:iú di_: l '°' C.:-1m~r" de F.epre:.eri­

tantcs. En \a 1:~s~. la dom1r1ac1~11 req10nal s19t1e siendo 

import.~l.nte y.a ciu1..• por <nc·mµla i::>n E;;>} 9'.2 Cc:.nqn:::·r:.=o ot.t10 dr" lo;:, 
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docP. Sl.:bcomité-s d~:-1 Com1tr: de Aprop1,:;ciof:.:is ·~r,;i.n pr-i:::sid1das 

Esto ha sido fr"GCUEnt& ~n JQ~ 

~ltimou Congresos rlonde loi:; 

Aón hoy las reforn1~s de los set1~r1ta~ no h~n t~n1do ~l 

efecto esp1.?racJa y los presidenles !iiguen s1endo hmr•bres mt1·1 

seRala que 10 Ealución no se r~al1~a sólo c;on cambiar el 

método de selección sino ~n d1sminL1ir 1·enlm&nte l~ ~ulnr1d2d 

------------
!O. Chtlf, op. cit., p. 119 
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CAi"" I TULO IV 

EL LIDl!RAZGO EN LAS GANARAS 
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4.1 El funcionamiento del líden1zgo legi9lativo en las 
Cámaras 

polit1co des~rrolla y fort~lece las C<lrdcterist1c~s t~n 

hacer política ha lugr·~do 

constante gradual. no aleJrtrse de los ~·1 i ne ·l ¡ .• ~os 

d1f1Jndidos y ~stabl~cidos por· lo~ d1r1qent8s pulític~s drl 

s. XVlll los c:ualos. aspiraban,--.. -forir1tw }¿1.:: r.ondir·1ones 

cler-echo a. l u prapi eda(l, r~l cui::\l f ué Pl pr i Hlí.ff der·üchCI 

elemental ga.r~ntt~~do. ~ 1 

momento dado l il Cáni.::..r-.~ de Represc.mt_..:,ntes como l ~· !:"i:;>fl'1dnr·es 

proceso en i .~ tom;:t de dec i si r..:ines por pt'l.rt~ d~.o>l Ct::in~Jr°':""S·.•, f•·.:. 

poder leqi!5lativni la func1co11 CH." li-1<-, rt~·~l·:i.~. ·fo1·malus f..· 

informale~ qLte 

legislativo de l~s dos Cámar~s. 

ól. fld¡as, ~1111 Pt1ul., ~~!Jfild_!Jj_~!lJ~~_}_d! ~-~~, Histori• f.HIJ\'erul, S)qlo 111 editores, s.n. 
nhico 1ie1 p. 46 



Debtdo a QUI.? el Con9r'1.:so >-JS un L:LH~rpo 11.~q1sl·?t1vo dom .. h? 

parco1 real1~~r correctiolment0 5ll furic16n. En el cn~o dl-... l 

Congre~~o. lé<. Con-st1tuc:t1'111 nrn·tr:Amr-1r1c~;.no .. •ul"•.:iri..:¿1 ':,-:xnt.o ~ l" 

µroced1íl11ento'"3 y convenios t21.ntC1 for"m.:1lf:S cc1111u i.nioi-.n, lr:><.:" 

básicos p~ra las dHCls1ones finales de ~rnb.1u C~mAr~~. 

FLit~ Thom,""ls Jef-fcr5on cuar1do era Vice-f-·re!:>1dto-nl1:1 dr: las 

Estitdos Unidos ( l 797-1Bt)l) e\ QLIC? prepC1ro t~l primer m.:i.nual 

par.;. el ~1roceso lc>tJisl C•tivn del Senado pero ir oni.c<.~n.cnts> fuf:. 

la Cámara D~ja ln que en 1837 lo h1=0 parte for·m~l de sL1s 

reglas, Jefferson c:.n E-St? manui'\l h.3cia enfasi5 de la 

im¡H..:irtanc.:1n que trmla.n \as regl""s, ~l order1 y \¿1 decFrnCi.Cl; 

pt•r"" cualquier cu~rpo leg1slat1vo. 

Los procedimientos y las r"cglas, como estL1d1.?.remo.s más 

c1cft?lante~ le sir·ven al Congreso para: dar"le estabilid.1d, 

lt?git\mirl¿-.id a sLts de1:isionos, a div1dir responfiabilid<?tde~~ 

~ r~rluc1r con~l1~lus i scbr~ torio le ~vudan a la di$tr"i­

bucl ón formal del poder. 



4 .. 1. t La e!:.tructura de lo!:-i l í.dmres y su rti"lación con 
los partidos en el trabajo legisl~tivo. 

Preside11te es quien debe prRc1di.r el SHnaclo y que 12 CAm~r~ 

Baja o Casa t!eber 

políticos juegAn 

de los lideres qL1e hacen al Conoreso trab~jar. 111wntra~ que 

di fer entes en c;u on~ani ;:ac:i ón y 1..m i>1.t::. l .i. d·_.,ri:----

gr~nde y pesadD de SllS funciones l~ rám~r~ de r~preSRlllantes 

resl1lta tP-ner 1.1n ordr>n m;1s jerárquico y .formé\l en su 

Si bien es ciE'rto, las po~ic:1ones dPl 11deraz90 en c:c.,da 

Cámaru tiene L\na i.mport"nci.a formc"l], mucho ch~l prJder" que 

1ü0 



dP1 11,:.wl-iLlo contrAr1r..1 lo qu;;-· fa.cillti1 riuc l•JS r.ict.tG~-dos 

polit1~as se tom~n por consenso.&~ 

Las costt1mt1res, proc·::>di;:;.meintos y leyes que rigen la. 

v1d~ polít1cJ del Curigresa sirven para que los lideres 

1 f::.'Ql sl flt l vas .. ?..u mente ::.u~ t::p.-.<-l o:.:. d0 poder. A 1 os que oc upcin 

un6 posic1ó11 de lid~ra~QO tambiér1 son t~vor2cidos con altos 

con más fdc1l1dad&5 t:1dmin1strati·ti\S par.;1 llevar a ca.bn su 

1".'ld&más son e~¡tos lideres los que tiene n1ayor 

1nt~res il~r~ lA op111iór1 p(1blic~. ellos lo saben y procur~n 

popular pdra sus acc1ones políticas. 

Las prácticas t costu1nbre~ del partido también pL1eden 

·:H?r·vilr-lr~."'l líder pdr·a adquirir mt\s poder. Lo~ dHmócrate:s 

del Sen.a.do pe.•rmiten qL1e su 1 ídr~r este al frentE! varios 

cmnit~s importantes par-a la lc)bor política de ~u p~r-tido 

d~ntro de l~ C~marA Alta; e11 Lambio. lo~ re~tt~l1canos tiene 

regla'3 que aseguran que los diver~os r.:c11nités son prt?sididos 

por- diferentt-'i:.i sen"1dorE.-s. 

6l. Cholf, op. cit. p. 61 
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Ser 1 í de~· de 1 a Crt5c::i. ss un¿t prY;l ci ón que r cqu i er-e Lle 

tiempo completo µar~ cumplir- con sus deb~rP$ m1er,tras qun el 

lider de p~rtido en el Sanado t1en0 l~ fac1l1clcld palitlcd y 

tamuño de l.i Ctl.mar-¿i Alt..."'- s1n fie~~r:lnd~•r sut. tarea.s como 

Los p?.rtidos pi'ra selecci.ona1· ~' ~.Lis lide:>rP!:' tomt'\r1 en 

cuent<l dtvL~rsos ~sp~ctos como: la. ideolcgid., la r-eputac1on. 

liderazgn d~ntro del partido y atr1t1L1tos m~0 parsar1~lE•s 

práctico de la rol!tica. 

Eldstrm factores e>:ternos. como el F'r-esidentc dP. los 

r.'.stado~ Unidos~ los grupos de pn:-s16n que influyen Pn ¡,..¡ 

proceso de seli.;:cción dt-~ los líderes .;.unqun su inter"vención 

esta condicionada entre otras factores al mamento palitlco 

en que se roal1ce dicha solL1c1ón. 

A través de lc5 ~~os ~~bn~ part1doq h~n realizado 

periodicamente confor~ncias o conseJos, les demOcr~t~s de la 

Cámara 'BaJ a o Casa le: dan el nombr~.? en i ng l ér:; do "C<"'1Ut:uses" 

y los del~ Cámar~ Alta o SPn~dole lJ~man ''Conferences'' al 

igual que los republicanos de ¡imbas Ci:lmdr-Qs, los p;;irt1don en 

M. Davidson1 Ro~er H., Ohnet1 lifl1hr J" ~n~~-~._ill.!!!!~~!S.t 2 r-d. 1 ~onQrnuflí11l Q111rhr1y 
!ne. Mnhington D.C. U,S,A. 198S, p. 19'.l 
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pDSlClonue de partido dnntro del trabaJO 1~gislst1vo~ ~la91r 

partir de l~ décadJ Ge los s~sentAs de t?ste siglo cuando 

a~os cons&Jcs Jo pJrlidos vuelven ~dqutrir tmporta~ci~.~~ 

En l~ mayoría de los casos ~1 proceso de los p~rt1dos 

p~ra elegir lideres ~l Congreso ~on c~rrados y tien~ un p;-o-

q1.ie hc·1n ocuµc-:i.do puesto•:. de líder¿uqo tienen amplias -Fr.cili-

dades para con~rnrv.=tr Stl!.i posicione::.'s de poder y;.'J. que cuf-mtun 

ce-in lo!:i recursos politices necesi1r1os par,=i. lograrlo. El 

hecho que las ·uesi gn,1cions>5 pura los puestos de ma.yor 

partidw· ayL1da a quo ol procc:>~o no causo gran c;gitación 

pcrlílic.:a.; lo que !f,1rvE· corno un zofiorte para 1,1 disciplinet Ue 

partido qye e~ de por si muy frágil y poco reepetada por la 

m~vor~a de los leqislado~es norteamericanos. 

bl. Ohmk1 op,dt. p. lb 



4 .. 1.2. La .:..mportancia d~l Factor 11 Seniority". 

Uno de lor~ f;tctores mé\s lwportc1ntC?s p."itrn pc....cfer· ser 

ml E.•mbro del p~rtido en l~fi tare~s legislbtiva~. E~te 

los rrincinnl8s lideren dR 1~ Casa. Coij10 una c0stL1mbre 

general, las posiciones de lideres d~ las dos Cámaras son 

ocupadas por- a.que 11 O!:i> qw? t l Leo: ne var los ¿1 ños df:> <~r:>r vi e i o v de 

leg1sl13dar ante'i? de ser elegido Pn;-".:.1clente o "spea.l:er" de le, 

Cámari't do Rppn~sentantc•s, N1n1JL1n leQislador q•.tc t1a pn~.·sid1do 

l i'!. Casa en 1 o que va del si 9i c1 tH\ 5L1bl. do a di cho puc·sto ccm 

menos de 15 a~os de servicio ~orno representante.~~ 

Los legisl..."l.dores adquierRn el slatus de "senicr.it~·" a 

través del tiempo que hbr1 servido como tales le· que lf~!3 

otorga derechos y privilegios. A partir de la década de los 

setfmtas dentro del Congreso ~~ origina un mo..-imicnto 

político encabezado por los jóve11es loglslddorn~ sobre todo 

ciertos a~pectos de la vid~ l~g1~l~tiva espccialemente la 

manera designar tomC\ndo en e Lienta 

66. Chell, ap. t1t., p. 6 
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principalmente ld antigüedad. C~bE destac~r qL1e el f~ctar 

''seniority·1 n~ ha sido nunc~ el único cr1ter10 pare la 

elecc1ón c1e rnás 11nput·tantes q•J•~ r11r1 01 

''piso'' o ''floors leandt?rs'' de los dos p~rt1dos pr1r1cipalcs. 

El factor '1 eenior1ty'' DD más dec1s1vo Pfl l~ elecc10n 

pa1·a los presidentes de comités o ''chairman'' y fué ahi do11de 

1 as r-efor-mas dr1 l ¡0¡ dC>cada de 1 os s~tenta".::. tuv1 eron un mayor 

impa!:ta. Fu~ un ol a'lio de 1c;73 t:u<:1nr:Ja en \ ,·.i l~a5a rJonnnad~ 

elegidos por 5lt~ compa~eros por medie d1~ tlí1J votación 

5ecreta.t..7 

Es?s reforma~ cambiaron la estructura de poder del 

Congre~o~ decentr~ii=~ron l~ vutoridad l~gisl~tiva pero 

irónicamente fortaleciuron más la posición política del 

11 spealcer" dentro r.:IL> l ,"\ C.asd.. Los prE?si dentes de 1 os 

Subcornit~s c:obraron rn .. 1yor 1mport"1nc1 ... y los pres¡c.Jentes do 

log comit~s empe~araan a tomar en cuenta la pos1c1ón de ~u~ 

colegas antes de actuar. Los demócratas tarr1b1 t'.?n autor 1 ::aron 

par a nombr ~'\r .~ todos 

dem"cratas que integre el Comité Ue reglas qLH~ como se ver 

más adelante es uno de la~. com1 tP.s rna•3 import1:111tes dentro 



del proceso le9lsl.:1tiva. f\1.1nque eu..:.tt=; norrnn~cione-:..; e-stán 

s1,..tj~tas i:t le?\ ratifu:¿-~i.:ión df'l "c¿..t.H::us". 

numero l1c;- c:omi tés y ~;ubcom1 téc;, donr1to.' los Scnr.dni-o:; pudtewan 

tener i neumbeni:.::1 ~1. La i dr_,oa era hacer m~v>. v1 ~bl r.~ las 

posiciones de lldtra.:go pi\ra loü Jóvenes <;5:enadores. Como 

podemo$ evaluar •~l ~;í.stcm<l d~, sen1nrity" s1.,1frló maycn=!s 

cambios en lu Casa quE> on el Sen;-Jdo • .-.. 0 

68. ldrt., p. 101 
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~~-·-] LIDER UDEA 
MAYORITARIO MINORITARIO 

Richard Gephardt/Mo Robert H. Mlch11&1/~ll 

~----·-···1 UDER OE 
LA CASA ----. 

~ ~wma~ 8. F'oley/Wll\oh ------~ 

1 1 
! 

FUSTIGADOR GSTIGADOR (WHIP) (WHIP) 
MAYORITARIO NORITARIO 

Wllllam H. Gray 111/Pa. ewt Glngrfch/G12 

1 1 

~ Oom.262 Rep. 176 
. HoyGr/Md. CAUCUS CONFERENCIAJerry LewieJCallf 

iot co~ GR ESO 
--- -

Fuante: Congr<11111lon11I Quari.,rly Ir.e., Jvm• 24, 1989 p.1519 CUADRO 2 



4.2. Los Lideres da la Camara Baja. 

A cont1nu~c1ón ~slud1ar·union l~ imporl~nc12 p~lit1ca q~11~ 

tiene lo~ lidare~ tanto da la Cámara 8aJa como 1ie l~ Cám~rd 

Alta. P.:1ra ellCJ, empe>Zi>lfe>mos por 5r.ñ<:i.lar que 1., Jt:-ri1r.:¡u:i.:1 de 

los l icWrE?~ en la C.:;sa v en .e;.¡ St-m,-1dcr:c: r.Htnrcnto; ·:u!: 

poderes y métodos dn trab~JO t~111poco son 19LI~lo~; io que 

contribuye a qLt~ e:<ista una d1str-1bur:iC1n dPl pod1~r i:: 1 ·1 1•t1r10~} 

centros de dec1s16n polit1ca dentro del mismo Congreso. Se 

hara manc1ón de los l<) liders más 1mportantE~ on ~l sistema 

l.r?gislat1va nortemaerica.no. Pr1mm'"amer1te ~!stud1··11"2.n los 

líderes rJe la Cómdra D,c\Ja por oi·Jen rlL> import:,.H1t.1 t par .. <. 

despuós pasar ~l l::>ztud10 formid dP lo-:::. líd;;.·res d0l :-:·:•r1·.,d0. 

Eon cinco los l.id('!f"!?S mJ;s lmportdr>tes dr.nlrn rJHl 

funcionamil:?'nto polit1co de lr:( Cám;.¡r,J de Reprc::c-nt.ant:P~ ellos 

son: el lider que preside las labor&s legislAt1~as del~ 

Caso 11 amado en inglés "spe~kt?r 11 y ocupé! 1 c· pnc;.-1 CJ. 611 de 

l .íder má:: i mo dentro de su port1 do. lJ1 cho p._1rt1 dD en r~l q1..H~ 

partido maycr·itario. El ~1quicntc puesto on 1~1¡Jot·t::i.n1:1u C'S 

el lider de )a mayrn-ía er1 i?l "p1sE"". l l, .. unc:1dC"1 en irH)léi:i 

11 maJori t y 1eader 11
• Por úl ti m() tc:nt-•mc:.s un 11 der 11 ilmc:tdo 

''mayority whi~'' podri~mo~ decir qL1~. r~ el li~cr a~1Etcntc 

dGl ''maJority leader''. 



El partido m1nur1t~1r10 ~oolamHnte tiene dot=. posiciones, 

a esto nivel~ la q1Je ocupa su máxi1no lider y representante 

OflClal para hablAr por Pl p~rtldO y de SU lider- '•~13l~nte O 

C~'\sl ~:.1empr·t;i un m1t::•ffil.H-o del Cor1LJres.,0 v.'°' ¿H.:Jqu1r1entlo de 

manera proores1v3, los puestos más impor·t~ntes de liderezgo 

dentro de su partido ejemplo: CLtandu ol ruesto de ''speo¡:er 1
' 

quedcl vai:~ntC!, c¿1s1 s1r-.:-mpre e~ ocupnuo por· ei 1 iUE:r de 

el llamdo ··m~jor1ty whip'' y i1si sucesivamQnte. 

En el casa de que el partida m~yoritario pase a s~ el 

partido minoritar~o, el legislador que ocupa el pu,•sto de 

''spedkar'' pa~a a sGr ~l '',11inorlldry l~adur'' ~ ~1 que ocupaba 

dicha posición se YL!C:'lve el ' 1 mineirit~1ry "''lüp 11
, los demás 

catnbios dr: lid~r~u.yo ta1nibién se degr;i.dan sucesiv.:.\mentE:. El 

m1s11to proceso 5e !ÜQLH? en el Seno=.do con la dif~rencia qlle el 

factor "semiority'' no es tan decisivo p~rr1 legir- sus 

líderes. Como ya lo habimos afirmado es sistema favorece un 

status que solo pet'""m1te cambios graduales !:!n la elite 

d1r1 gcinte. 

69. Chell, op. cit., p. 66 
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En la Cámara dQ Representantes~ al ''speaker'' a~ el 

lider con más peso politice y tiene 18 vent~j~ de 1nilu1r ~n 

Pl nombrami nnto de sus coJ ,;boradore~ mtts cerc:,:rnos l c.:·n '.~Ll.:.l! e>:;; 

t~esulto?n ::;u· c:"1s1 siemprr: fll resto de· los l.id~r·.~·!:> ir.cluycndo 

presi dentt:s d_r:~ 1 OS COf!ll t&s 

importantes; lo que le do apoyo dct1vo dentro dul tr~h~~o 

político de é$tos líderes. 

Para evitar las dcformi\ciones del signífir:ado dl~ los 

nombres d~ los llderes (iel Co1igreso norteamericano y qu~ sn 

t.::nga unQ compre~ión &rronet.\ de la estructura dt: 11¡jer.t:.i;ia 

en ambas Cámaras, so pondr~n los nornbreg de los lid~re~ ~si 

como, los conceptos que lo requiE'ran, a juicio r.lel ¿.utor-, i...>n 

inglés. 

Por eso el "speakr"°r" es el d1r1 gen tu t:.•structura 1 más 

importante; entre sus func-.ionr~s P.sta la de modera.- el 

debate, conceder la palabra, crear com1u1oncs y nombrar a 

los integrantes de l~s mismas es aqui, d,Jnd~ puede influir A 

trav~s de los representantes cleaidns en el dP~t\n~ ~p l.~ 

ley. Es el Comit~ do Reql~'3 unn de c:;qc:_; 1n~trurrn.~ntor. ml1~ 

poderosos para decidir el ul avanc~ o eEldnc.11~1e~to de l~s 

in.l.c:1alivas de ley presentadas durc;ntn •.rn 9psti6n- 1ad~'."ls 

estas f~c1lidades politicas le d~n L1n poder rl~ rlec1q1ón c~ht 

def i ni ti ve. 7 •> 

70. tluris, Jo~eph P. Congrts!i .iild the ll'g1slativt Pr~~' l\cSra• Mili 9ook Cctrr•nr, U.S.A. 1912 p. 
19 
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Para alguno!'l, el "spe:-aker" es un personaJe con tul 

poder que solo est~ ab~jo del Pre~1dunte de los Estadon 

lfnir1'1s, Entre Dll pi1pc>I polil:1co ¡:s;ta obll•Ji:H/n ~ cuir1<:-.r su 

relación con el Presidente y debe d~ 0cut~r independl~nte 

de la l 1nca políticü e:-;tablecid21 por ~~l poder E.1 Jecut1v.1 no 

impc:n·tand\J que 5fü\11 d1~l m1 smo piirt1cJn. y,-., qu"'" de lo 

contrario se e~pone mL1y f~cllm~ntu a seVRras critica$ por 

parl!? de 1 os dE:más 1 eg1 sl adores e 1 ncl ur-i Vt? nor pai-tl~ de 11•. 

opinión ~~bl1ca. Han e:listido ''spcal:~1-~·· como Sam Rayburr1 

que !::e pr-E.'OC:Lipó pr:w hfac:er notar· que.~ Cl nuncc"I legi~·l" ''b.a.jo" 

~l m~ndat~ d~ ningún Presidenta sine lnq1slo ''con 1
' ocho 

F'residnntc"'$· F.sta preocupación tic.>nc su fundamento en la 

responsabilidad institucional que tiene el diriqente de cui­

dar la ri:pLttación dr.- la Cám~ra 8c•ja. en sus funciones legis­

ldtivas. Al lgual que el titular del Podrar EJecut1vo debe de 

firmar tocfr1 iniciCtbva ante~ die que .¿e convi~rt¿i cm ley. 

El "::;p,;c..J~t:"r" tienu un sistema de informac:1ón priv1-

legiado lo que le permite dar informacidn aMclus1va a sus 

colegas como un fcwor· persone?! lo que signifJCc:.i adquirir t.tn 

compromiso político qL1e tarde o temprano ser cobrado por el 

''zpcaker''. En ~lt1ma instancia el hombre que ocupe dicho 

pue~to debe domi ne.r dl fer entes ti pos Ue 1 i der,.,zgo, tener en 

cuenta el contexto hi~tórico ltn que se encuentre ;unto con 

111 



una lar-ga e;{periencic:1 polit1ca que le perrnit.a e;ercer un 

liderazgo fuerte. 71 

Tanto el par ti do mi"-1.yor l tar lo como el 

minoritario necesitan pn líder que dir1ga lciS estrategias 

pol.í.ticas en ~1 ''piso''; fste lider recibP el flOmbi-~ 

deºmayo1·ity lead~r-" en el caso del p¿~rtido 1nuyor1tar1l.1 y 

"minor-ity ler.\de?r" en el casa del pc1rt1do minoritilr10, Estos 

lideres Juegan un papel central en la elabor,;\ción de 

alianzas dentro del proceso lcgisl.:tti vo ti>.mbif.r1 E?st.rn 

encargados dH ma.nt:ener el oi~d~n y la p.:i.:: polí t1cu ha.r:i a el 

interior de su partido. Se preocLtp~ por ~~Ltd~r ~ sus 

compa~eros de partido a cumplir con 9U5 func1 onE>s 

legislativasJ procura ovitar los conflictos erltro sLts 

compa~eros y trabaj~ para fortalecer la cooperactón entre 

los miembros del partido~ lo que mtlchas ve~es 1~ r~sult~ 

dificil por la gran cantidad dQ interesc:?z en Jueyo. 7~ 

Cilsi siempre este fJUl:?~to E·s oc~JPc'l.do por un leyt:z.l ..:idor-

experimentado ya que entre su~ rlebFrP~ Pst~ ~l dµ 5~r. ~1 

defensor y orador principal de i;;u pr1..-t1do. Adf"m·"I=· ~-iyud.,,.,r- en 

la elaboración y planeación de l~~ ~ge11das leg1slet1vas del 

diario. semanales e inclu5ive ar1uales. E3 de los lidnres que 

más contacto tiene co11 el t1tL·l~r del Poder Ej~cut1v~ 

11. Chrlf, op. cit., p, ~¡ 

12. H.uris, op, Cit. p. 100 
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especial mente cuando el Presidente e~ de su mi ~mo part 1 do 

tambi~n influyen en la posición política de sus compi1Reros 

para que éstos apoycin una ulian~:a o por el contrario rompan 

con ella. En lo gener~l trabaJan de manera fuerte para 

cumplir con los propósitos y programas d~ sus ptlrtidos. El 

'
1 m1nor1ty leader'' es el líder de ''plso'' dula oposición y 

asume el papel eje "speaker" f1í!ro para el partido 

m1noritar10: se encarl)ñ de v1glliff el progreso de las 

1n1citivas de ley o ''b1lls'' a travé~ do su pasado por los 

comitl-s o sl.•bcomités, dcfictnde los derechos de la minoria y 

fwr-1n.:. al1ano:as con la~ m~P.mbros opositores. [le1-tran Snell, 

repL1bl1cano de New Yorlt, fL1é líder mJnor1tario de 1931 a 

1939 y describe sus funcione'3 de la siguiente manera& 

1'Es el orador de su p .. 1rti do y el que anun­
cia sus ~ollticas. El siempre debe de 
estar alerf~ para defender los der&choG 
de la m1noria. En sus funcionos y deberes 
e~tB el de criticur conslructivamente la 
polltica y el program~ del partido 
mayoritario para lograr este fin deberá 
emplear l~s tácticas parlamentarias y 
poner mucha atención e"' toda propuenta 
leg~slativ..l". 73 

Existe otro tipo de l~der~s los ll~mados ''majority 

whip" y el "minorlty wh1p". lo5 cuales, al igu.._,1 que los 

anteriores son elegidos por do!3 años. SL1 tr.ab"ljo es awdl1~r 

en 5us fLtnciones ~ los lído:\1~es -::.up~r1ores, de mantener l.a 

disciplina de partido a la hora d~ votaciones importante. 

73. Dnld1o:i, Oluzek, op. cit., p. 179 
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LIDERES DEL SENADO DEL 101 CONGRESO 

LIDEn 

:VOFUTARiO 
o• J. llAllchell 

¡ 
FUSTIG1'\DOR 

(Whip) 

MA'YORITARIO 
Alan Cr11no.lon 

1 

PRESIDENCIA 
Vice Proeld•nlo 

Oo.n auavlo 
PNS. ProlOIOPOIG 
Rollerl c. Byrd 

'--·--------' 
LIOER 

MINORITARIO 
Robor,t J. Dolo 

1 

FUSTIGADOR 

(Whlp) 

MINORITARIO 
Alan K. 81Dpo.on 

1 

CONFERENCiA DEM. CONFERECIA REP. 

Fuente:Congresslonal & Administrativa News August, 1969 CUADRO 3 



4.3 El liderazgo en el Senado. 

Eri G! Senad~ 01 poder de d1recc1on es m~s d1fLt5ü que ~n 

la ~á.n~r~ de Reprasent~nt1~s ~l na ~1:1stir c1~ros centros de 

aL1toridad estr11ctural como vendría a s~r ''apeaker' 1 en la 

Casa. A d1ferenc:irJ de éste, el líder mayoritario no t:s al 

qL1e preside el Senado, De h<?cho, ésta C,;:\mara tiene tres 

categoría~ de PresicJ~nte: lit primera, correspondo al 

Preeidentc poi- Constitución. puesto que le perten~co al 

V1cc-Pres1dente de los Estados Unidos~ el cual raramente 

preside las sesiones de} Senado e~cepto para ceremonias y 

~olamente puede vot~:ir para romper un empate. SLt papel 

consiste en t-1acer labor de convencimiento entre los 

Senadore-s ~,_ fi.\vor de la policía realizada par la 

La Constitución también hace referencia a un presidente 

tltmpori:'ll o "pro-tempor-c~ 11 1 qur? presider durante la ausencia 

del Vice-F.·residente. En la prttctic?. est..v puesto es ocupado 

por el senador del p~wlic.Ju 1ucc..•yur"·1 lor lu cu11 111á~ lle::íupw dL: 

servicio previa rat1·fu:ación por medio del voto dt' sus 

comparleros. 

El l ider demócrala f;obt.·rt C. [~yrd~ \~. Vcit., Jeci.c\ iil 

respecto: 

"Por SLt posic10n dE> ser w1 miembro antiguo 
del partido y por presidir un Co1r11té 
el ave , 1 os demás l í dc~re~:;. c.on5ul tan 
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regul arm&nte ,,,¡ Pr8'11dente pro-tempore 
p~ra que les d1ga SLt plinto de v1st~ de 
las pol1t1cds y acc1a11ea del p~rt1do''.~~ 

Una ter~ar~ f orrn~ s~ cli1 c1Jat1do rnás o muno~ u11~ d0cend 

de senador2s ~ 9ener-al 1npnta illl wnbro~ nu1:·vus, pres1 ·:k·n c.::i.di• 

poco usu.:d. 

inquietud const~nte pot· parte d~ SL1s miembros ~ara ~p0v~r la 

c:reP\ción dt· l.lna regla que permite c:ileq1r· Llrt pn~s1dc·nle: cc•n 

composición estructural de sus lideres.Lo~ n11Rmbrns ~~l 

Seni1do son C:esi gnados por un peri odn tre\": vec<.:".~ m-.'.~ 1 <-~r~¡o 

que el de los reprasentant0s: lo~ se11~dor~s ª'' 5U ca111unto 

tiene u11a importancia política más grande que sL1 cola~as 

representantes pueHt.u que la~, 

política5 con prest.1910 ya no tc?1ritci ú n1v!:!l E:-sl.:üal :-1 11u 

na.clonal. 

71. Jd,.., p, 180 
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Esta caracte1·ist1ca Junto con la qrar1 il0~1b1l1dad de 

iqu.aldad qL1e lE's fac:1litci. Llna ¿,ct1tud indiv1dLt.:-il1st,:.. er. lo 

como Ltn ''clLtb d~ Ci1b~lluros''• dondP l~ tr~d1c1ón de cortosia 

act:ionf:S ent .... c los sio:r-,,HJorE":'-. 7 :-1 

mRyor1tario y es su lidPr m~s importanta dentro de las 

tar~as legi~l2t1vas del Ser1ado, su designación surga de l~ 

con4erenci~ de su partido. A le par de éste esta por parte 

del partido minorit.:w11J 5u 111<:.\::lmO lider cl?.gido cm una 

conferencia de part1dn por votación secreta os, el ''minorily 

lQadP.rn, su la!Jor- politi.cci ht.'\ tdo cctmbiando con el tiempo Yil 

que estos lideres no teni.":H1 un n?concc1r;;eintn oficial ilntes 

sus funciones es la p~rs.uacic'Jn. El lidt:O>r dr-1 ¡:iart1do 

mayoritario sirve como enl ac:P. entre? el Sonc:,t.lo y el 

Presidente, relación qL1e SE" estreche:\ cuando éstos líderes 

son del mismo p1-·wtido; coor·ciinc-t tc.;,mb1én las <1cl1v1dcd.:!s dul 

Senado con l~s de la C~sa lu oue muchas veces rosulla 

75. l"htva, op, Cit. p. 11~ 
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control ~-di'ls poi~ el m1 ::=1110 p.:'\rt ido. 7 " 

En estos 

"mC11or1t·1 lP.i!.det-" t)Pnen c1c-rtt1 <,--::.1m1lit1E~ con Jc·s que 

realiza el ''speal:cr''~ aunque tiene menes t~cil1dades para 

control .=ir c:-1 tr6b~JO legislativo 1 (.•~ 

proc:erJi.inientos pero cue:nt.;\ con gri111 1ni.::;rn1<1ción, conoce l<:" 

~1da, los v~lor~s y las meta$ de cada Ser1~dor ci~ stt ~12rtidü 

Qeneralmunte gr~c1as 2 qui! h0 s~rv1do con1~ ''leaLler whip'' de 

ur1 c:ons1der~blc conocim1ento de los proce~o leg1elalivos. 

scbre todo en t:.·l "piso'' pc:nnit1endoli! coordinar las 

uni".ni m1 dnd en el S1?na1jo .• el "mi nnri ty l e2der" 11 Juega un pc1pel 

significativo en las actividades del Senado que l8s de su 

~u tw1c1ún mas 1mporletnte 

sei\ la de evitar ed 111~;~1mn lo·~-- conflictos internos de su 

partido y el de crear ustrategias coherentes y ft1crtes que 

cuenten con el apuyo de 1~ ni~varia de los miembros de 5U 

partido. 

76. Slnrla1r, ~. cit., p. 114 



de los demócratas como de los republ1canob dentro d~l Shrt~do 

eu electo por los miembros del p~rt1do en su cGr1f1?~~nc1a y 

presión d~ ver y cuidar la forma de votac1tn j~ los m1~mh~o~ 

informal y muy pocas veces c:oerc1t1v,;1.. r 7 

77. "'."• op. cit. p. m 



LOS LIDERES DEL CONGRESO 

----~ CONGRESO E.STADOUNlDENSE 1-·-· 
SENADO ___ ····-·-
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~. l'rH. flrotompora 

Lldar 
Mayoritario 

Fustigador 

Whlp 
Mayoritario 

1 

Í- Llder 
~·norltsrlo 

1 

Fustigador 

Whlp 
Minoritario 

Fuente: Oles:ook, op. cit. p. 27 
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Whlp 

Mayoritario 
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Minoritario 

Fustigador 

Whlp 
Minoritario 
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CAP l: TUl-D '/ 

LOS GRUPOS DE PRESION Y EL PROCESO LEGISLATIVO 



'5.1. El Sistema de Grupos de PrP.5lón. 

los grupa.-; dl2 prc.;i ón o "loob1~·.:;" y su p<lrlJ.cip .. 1c10n dur.:mte 

"Unn asoc1a.ción consi~.te sr..lamr1n1.t· ui l<i'i <·dht!Sl•':n 
p•.1b) :..::" q111~ d.~· ,_-¡ ¡;:!•-tn r•Úr<li't .. D •J<.> ,;r'i "l d1·0; .;.. t,;­
les o c:u.:'\lcs dor.trlni's, y en r-J cnu1~1r-nm1!'.:.o que 
contraen ae contr-ibuir· de c1~rla rnant!ra a t,,,~~r 

las prevnlecer. El d0recho de ~soc1~r~e ~s1 sP 
confL1nde c~si con l.'l .\ ibertaU d 1.1 e~;,cr.tb.1.r~ p1:·r-l), 
sin emb~rgo la asoci~ción posue más pnder QL(e l~ 

prensa. Cuando unil opinión es r·epr·1~s1:~11ti:\d,:1. por 
una asoc1.acl ón, C'Stl'.• obl i<Jc?<dc=\ ,, trnr1ur una fonr1c-. 
más clara y preci~a. Cue11t2 can uus p2rtid~r10~ 

y los compromete p.1r<.., f.Ol\ causa. Ei;:;tos uprenden 
por sí mi 5moc; r:annr.:er-~e LHio~ .'.\ otro5. y StJ 

ardor so acrecicnt.::1 con su númt.:ro. L.:1 .:'Goc1 ..-.<::1t .. r1 

reúne en w1 ha:: los esfuer.::o~ de los espi.1-·i tL1s 
divergentP.$, y los empuJ .. ~ con v1gor hac..1a 
solo fin claramente indicado por ~lla''.~~ 

Los grupos dr~ presión pLted.¿n ta:.1b1 én 1.:urd.r 1b•.n1· a 1 c-1 

política~ !::il SE' parte- dP.l ~"'>l1DIJE'~to que n?r.:\ciman ld, ~~1·•l1.1clón 

c:~so el de lrt estacJrn.midense. Para fin~=-~ mi:todoló~11r.-n•_; 0~~1 

trabc-.jo, es necesario ~cñalitr Qlh..>, por qrupo5 dP. prr"•sion 

entendE:}mos, todo grupo orgñni::ado que intt.'nta 1nfluir nnbre 

79. 1oc.quevilh1 op. c.it. p, ?07 



las decisiones d~l qobiurr10, ~ri e~te ~aso el Congrego, s111 

buscar ~l mi~mo los poderes farmAles de ésle. Lü parle final 

qrupC' de pr'esi tiri de un partido polit1r.:P orupo 

can;;,¡.:itr :'ltai~io, que el P.nf r.3SÍ $ sot.lrc las 

orgc.1ni=~·.c1,Jnes lo dist.inque de un,'\ muct1cdumbru u otro 

Un importante raego [le los grL1pos dra presión consiste 

ilntagón1 coE. f orrn?.rón unt1 coal i ci on b .. "\s2da en -:.i.1 desar·rol la 

co1nún do un interts único. 

Exl!::ten itlltores como Finer qu<'.'• err.p1ean el término 

1'cabildea•· para referirse a los grupos y asociaciones 

unive~salc!j que intentan ejen·er- pr-esión sobre !;!l gobierno; 

éste concepto también f~S valido ~i nos referimos únicamente 

a }os E2lados Unido!-1, en dc·ncJe tiende a tener una i:::onotación 

quE> ~.H? as01:i'°' prl.mor:jJ.,':1.l11H.:nt.e con aquel 5f~ctor de las 

actividad~s de los grupos de prnsión que se concentran tanto 

en la leq1 si ati.lra i-ederal 

estataleu. 

En oc:ñ.s1or1es la principal fuente de excrn1en critico 

e~terno de la acción legislcü1·.1<!\ eslci bdse\da, en el punta 

79, ·Jllaodie1 6urH C. 1 Studdut-Krnt11dr 1 6,. ~.!filonn, Hb11c~6rupos de Prt!L~, fondo de tulturi 
Popuhr, Colrcciln popuhr mu 148, tlhu:o l975 1 p. llJ 
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Esta acción en el contexto de democrac1a burg1Jesa. ayuda a 

justif1c:.ar, 1-ednndear y comnlementt .. u-- el ;.1stem.J tonn.:il dt;o 

repre'!',P.ntaci ón. 

En tanto grupos, cuentan con cirrta5 cual1dar1es 

distinta~ que pueden ofrecer, y en part1culAr con el hecho 

de qLte pueden escoger el tE-rr.a y f?l momento de s.u µrop1 et 

intervención en m~yor medid~ qu~ el c1ectcr~do, ~Lirlque uno~ 

establecidos por las medida~ polJt1cas y los proccd1,n1entos 

gubernamentales; por lo t~nto p1Jedor1 desemp~~~r L1na tar~a 

importante~ vital y, en realidad~ 1n!::.ustituible. c.".l d,:..r 

significado y contenido aspecíf1co al derecho d~ opo~1c10n. 

De esto no se desprende que les grupos 1P pr~sión 

proporc:i enes necesariamente un proce"O;P cJe represcn1ti1C J ón 1n.._.,_s 

racional o más significativo q!.le í~l que propr.i1·cionr.n 1üs 

partidos y el sistema electoral.~º 

Esto se debe a tres ra:ones principales: pr1mcro. ni 

los líderes n1 lo miembros dE• Jos qrupo~ de> pres) ón, aunqtm 

se cuenten entre los QU~ est.;111 más 

involucrados e informC\dos. pueden est..;.pé.1r a las limitaciones 

de sus propia experi.~nci.a o de la"'l perspectlv .. 1s y ~ctib.tdes 

fomentad.=ts por sus pautas de interac1ón, algú r'"estr1ngida!:>; 

80. Jd.,., p. JS4 



segt1ndo, niJ t1ay grtipos de preslón e~uivalentes ~l ~ufra~io 

igualit~rio y un1ver6al~ tercero. en el análisis de los 

grupos de pre>uión t:tJmO ol proceso 

rer:irci:Pnt:o?.ti"'º' 5E:! olvidu a vec:E:s qcle eo L1rt~r• ¡:.'h'H""tc de 1;1s 

act1v1d~0~G de los qrupos de pre51611, s~r~a virtu~lmente 

imposible dr:o no ~c:r por los c:.:inalct~ de o:..cce:so c.1 la 

m,J.quinc,ria del pr:irtido como la veromos a continuación. 

1~5 
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5,.2 Los Grupo5 de Presión y los P1ir·tidos Pal íticos ª 

Co.no ). a hemos r::stL1di ,'l.dü l C<;: grupos ch~· pr-e$1 ór. ~c-..n 

autó11omos ct los pert1dos politices lo que les p0r·m1t.e la 

posibilidad dQ ser li'I :1lternativci p,:¡r·il. que los lndivic1uos 

el partido uolíticn. 

;::om0 l lol t~man. 

pal lticos. r<?.d1c:?. en el punto foca1 cJp s1t .=..tnnc:1ón. Le~ -

partidos polit2cos están inevltablemente intere·;ados ~e une 

manera u otr~ en los asL1ntos do qnb1erno. Su vcrd~d~ro 

propósito l?S público y est;:,n 1nt1o:r0südO!.:. 1:.-n o:.1btenr:1~ lf.15 

grupos de presión ~stán lr1terusados en ~~untos nerticulares 

y 1~n ~scsorar las pol.i.tl.c.ci.s de goh1en1D.'H 

Si bJen .• lo~:; grupos de pn;!s1ón son inor:r1endie11tes de 

los partidos 

caracterizan por- tenE.1r mucho d1nel""o, rf.'sultun ser, m1 mucnos 

Bl. Holtnin1 Abrat.aa. 1 •Jnhrest Sroops 1n Sooety• en lfor,ua, Stl'pbl.'n V. y Vin rHslü, J, (editorsl 
A1l'ri~~Jº!Ltli..h He" ·forK: Holt Rinrhuhn Wintlon tnc., 1nl) p, ~Ob 



1'Bos~u~·· de los pcirt1dos r>oli~1cas, Esta ral~~ió11 

le oto1·ga a lo5 grupos de presión una v1a d1rect~ pAr·a 

prorno,1er 5LIS i nte1~<?se~-:. dent.r u dr.: 1 r:is p¿\rf: l (}p1j rnl i t 1 r.r.:i:!-. Lns 

qrupos de presión prometen contribtic1oncs ~ l~ c~j~ ele 

fondos de los part1do5 a cAmb10 del ~pcyu pa1~t1dista a los 

El ~povo aLDnómico QL1e dan los grL!po~ ctP 1)res1ór1 dL1rante las 

Los qrL1pos dQ prosiór1 tratan de que los CAndidato~ les 

I l deol 6g1 ca o e.Je pdrt 1 do. Este pr-.:.'l.9mat1 smo pal í t l co es Llfld 

t .. \l:.tica utilizad.:i .. , g1~ .. 1n escula en los E.stados Unidos. El 

ir1t~rés de los grupos por conocer y e 11aluar las actitudes 

deb~tes y votdcionc~ d~ 1mpor-tBnc1a p~ra Pl}0~ es tal que~ 

lley.:-,n un registro de Cé\dt.\ uno de los lc:g1sladorcs en 

estas actos; esten o no comprometidos con ellos. 

defender SU$ i nter"ese-s, los dinero para 

facilitarles su ulccción o SL1 reelección, según sea el c~so. 

127 



Esta. necesidad que tienen muchos de los leg1slt.uior·es de 

tener suficiente apoyo cconóíl11co para su carrero polit1c~ 

nos ayuda a e:cpl1car a~ p~rte el compo1-ta1n1ento pol1t1co d~ 

algunos repres&ntantc!i y senadores ql.1e l lr.9a 

contra d12 sus respectivos partidos cuando se discute un,1 

iniciativa de Ley que afecte los interese~ de lo~ g1·LlpO~ el~ 

presión con loB que estan comprometicJo=. por el ~pGJO que 

reciben de ellos. Esta situ~ción puede ser 1nver·~a cunnclo 

los legisladores npoyen una iniciativa y el resto d~ sus 

compañeros de partido esten en conlr¿., de, l.:, misma.. La 

organización lo~Al dn c:1l(.1(m (Sl orupc:.<= 1 

político(s) 5e ve comprol.ladel claramente en la .antF!'r·1or 

c.ircunsalC'\nCie\. F'odemos 1:1ñad1r entonce~ que.> C:\lqur1of. dt.-" leis 

votos en el Congre50, se dan de acut?rdo .-• conii.qurac:1ones 

blen definidas que refleJn d1verqcnc1es 

socioecon61nicas, ótn1cas y gubernAmentales Hntr·c olrAB.'12 

<NAM> Ld. Chamber .. s o~ Commer-5 of t:he lln1ted EstalE-!S, (\mr:·ri::::an 

Amerlcan Fe.deration of Labor ··CQngr e':..is af Inc...lustr·ic:i.l 

Organi;:a~ion tAFL-CIO), lut. s111dicr.to~. 

obreros, entre olros grupos. 

82. Dion, leon., L~..9."~P!!.J_tl..Pfl.~~!J!~.!.!.91_!~.J.o.L~l.~9~~ U_1!1_~D1J.. Coltcci4n S!p, 70 1 Ed1t. 
6riJalbo, "foco 1~67, p. 57 
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La mayor~a ¡je los grupcts dG presión canali=an 5t! apoyo 

a los proce~o rlector~l~s a tr~ves de SU$ orQani~mos 

1 t,::im;:ido~- "Poli ti cal Action CommitUn;-s" íFP1Cs) Comitécs 

F'oll ticos. E!5tos C:lJmités pl.l!""den tr-a!Jajat· par-a pr-opo,..cionar 

no velen por un determinRdo car1didato. 0 ~ 

Las co1~isiones n~cionales da ciPrtcs grupos dr presión 

abog~dos~ dir~ctores de compa~ias, editaros y propietarios 

de per1odicos, de estaciones de radio y televisión de 

agente$ de valares inrnob~liarios de directore~ de bancos de 

comp~Ria5 de fin~n2as, los cuales usan los diversos medios 

que les praporcion..-1. su tr.:'tb.:uo pLlra prcsior.M· e i11fluir en 

le.is petu:iones que hag.:m a los liderC?s de los partidos. En 

citmbio los represent.::intes rJe granJeros y sindicatos, i:mplean 

manif~elacioncs como ''téc:11;c~s de pctició11''~ y con ello 

demuestran l~ fuer:a de sus votos, más que el dinero o las 

inf1uencia5 personales. 

Bl. mva, op. cit. p. 3IB 



S.3 Las Técnicas de los Grupos de Presión 

Los grupos de pre~1ón ó ''looby groups' 1 usan d1vcrsAN 

t~cnicas para t"'olacionarse con los legislador'es y h .. '\c:or qL1e 

esto9 promuevan suf.i i nlPreses por medio de su acción l c•q1 c::.-

1 a.ti va. Los looby5 forman sus agente~ er.peciali:.,_,dos l la..tl,)­

dos ''loobby1sts' 1 y a su acción se le llama''lobby1ng''. 

Lag '1 lobbyists'' estan encargados de d1r1g1r abiertd o 

anónimamente l c:\S nr-qaci .:1ci onf~S ent.rr-1 l (í~:. eirupo!l de pr-es16r1 v 

los legisladores; si el caso lo n1quiere tPm01én cor1 l~.s 

gentes del Poder Ejecutivo involucrados. L.~ acción pt·lit1c~ 

de estos grupos al igual que la de los partidos polilicna no 

está c:ontempl ada en } ._-:i. Consti t.ut: i ón etitadm.tni dense pr..,1-0 ~u 

accion seqún Carl Chelf, e~ lQgal y ayud~. a le~1i.timi:: .. ir como 

y.:\ lo hc.1bi amos mc:mcionado, al ai st•:.>ma democ1-át i co que t l t:ne-

1 os norteamericanos al garan1.l=ar nl ''derecho da petición''. 

Agrega que en un sistema democrAti.~o como el de allos. el 

proceso do toma de decisiones na es und ~t1tocr~c1~ y 4ue la 

tom~ de ,Jeci~ionos os por medio dn un proce~o de qrLcpos. Y 

que f::'stos i;wupos ya 50n parte integt·al de s1.1 proceso !Je toma 

de de~icior1€-!S, íE1sUl.3tE<.ndnle difícil ln•,h]in.;i.r al Cr.•r .. jreso 

norteamericano $1r1 ellos. 

Aunqrn~ Chel f tambi ~n rccor1oce que?, s.1 bien 105> grupo~ 

de presi 6n son un elemento esencial rm el pnn:e!:lo 

leq1slat1vo, sus ir1ter-esco;:; dob1do a ql~e P.n E"'l ~1lt1mo de los 

13(> 
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casos resultan Pspeciales y en algunos c~sos son contrarios 

al i nteres genHral de la pobl ,;1c1 ón, se 1 es puede con<r.i de:-rar 

ConsecuentemE>r1te pi\ra muchos, lil w:c1ón del "lobbying'' 

se relac11Jna con la m.,;,nE?ra muchas veceG inmor-al e ilegal en 

que los agentes dE~ los grupos de presión real1lan SL!s 

variadas tácticas p~ra lograr· en los liqisladores diferentes 

gr"'do~ dt: persut1c1ón. Unñ de las tactJv~s müs cumunes L1s~daG 

por los ''lobbyists'' eo l~ tócnlca dDl contdcto directa. E~ 

decir un.:i relación permanente con los leg1slador1;1s 

promoviendo entre ellos los intereses oel g,r-upo al que 

representAn. a Ja vez que, les otorgan' apoyo económico pnra 

sus viajeA, campa~as, fiestas y entrctonimientos personales 

como pueden ser 1 os serv1 c1 os de mujeres o de hombrt?s 5egún 

las preferenc1As del legislador. 

Para ev1 t<?.r la mal .. 1 im?.gen que E·stos métodos pol :i. t1cos 

pueden oc~cicme1r en ~lqt.•no: sector-c?s df~ la opinión pública 

nortec.mericana, los "lotJbyíst~·· rnanej,1n otro lengL1aje como 

el d~c.:11-, yu~ ¿llu~ "=>wlu Je-tn Jw1a.Livu~ a las campana.s 1 que 

i.rwilan a lü~ lt:?(pSiéldorf~s a v1aJE:'5 con el f1n de que 

pi\rticipen en "se:.>minar1os t:\cad~m.icos" y el resta de su 

comportamiento es con el fín de.- tener una relación de 

ami~tad pereonrll con los lr.q1slc."\don~s. 

84. Chrlf 1 op. cit. 1 p. l~5 



La labor de tistes a~entes SLtpuestamente d~be pd~ar casi 

lnarvertlda p'"'ra la socied~~d norteilmerir.:an .. "I, lo que er1 

muchos c~sos r:o hu ~:;ucedido; coma en 177b··i978 C:Lti•nlJo !~l 

f~moso caso ··~oreagata'' cscand~li:o esti sociedad. i\l 

hacerc~ público la canlidúd de d1nnro el 

''lobbyists'' SL1dcorcano Tong&un Parl; hAbi~ r·ep~~t1do entre 

bastantes leq1sladore~ con el fitl rle que éstos favorec1er8r1 

con su acción politica l~e relaciones &ntr& Corca del ~ur y 

los Estudos Unidos, este Cc.~so nos ú~muestru que tamb1en los 

norte. cifS 

Otras dos 

"loobies" qL1e demL1estr .. :=tn que í-?~to~ l)rltpo:;. no tn;!nen ni. 

amigos ni enemigos perm.:i.nontr;:·~~ lo úruL.:o que ei;:: perm<..~nr?ntt.• 

en su acc..:i ón son sus i ntereso5. Esta fil o9of i a nos ;.ly1..1ua e?< 

compr-cnder que muc:h.:ts c:-.11.:.in::as tempor¿dee. se realizan con E~l 

grupos unC:.>11 la técnica de lu to ... '11 ición con 1.\ ilC:c.'lf:n llamad.:1 

encentra de la elección de un legislador o de la ~probación 

o rechazo de un proyecto de ley, El trab~jo para influir 

sobre 1 us ciudadano~ 5C rc~liza por m~dto de c~rta• 

85. Fnnk 1 lltisb.1.nd 1 op. c1t. 1 p. 170 



t~lev1sión. par· merl10 de 

volantes y de p~riOdicos. Esa misma fLter:a la pueden 

1~~ o4icinas de los log1sladoros quo son claves pAra ~l 

p~oc~so. en apoyo a !;u petic1ón. 0~ 

poderes dentro del político cstadounldensn 

candi cj onan i ndudciblemer1te 1 ¿, organ1 :ac1 ón y las acti v1dades 

de los qrupos du presit.n. Al -:1cl:.11ar en difet-E->nb::i~ inst~ncitts 

los grLLPO~ cor·ren el riesgo do t8ner ex1to en ~lgunas de 

~llas pero fracasar ~r1 otras. 

Las actividades de los grupos de presión en los Estados 

Unidos tienen una incr:sc:mte carrera~ aloc'°"'d"t y confusa hc:\c:ia 

las c11ntro3 de dcc1~\one5 políticas. Si se tr~ta do hacer 

entrar en vigor un proyecto de ley f,.1vorable por lo 

CQntrqrio de impedir l~ pramulguc1on de una lf:v pcr-JLtdicial 

se escdlon~n ~l tiempo que sfr0 necesario~ logrando retardar 

la aplicación d~ una ley durante a~os, est~ estancamiento 

pued2 volver ~nacróni~a o inoperant~ debido al c~mb10 de 

cond i cienes qLte hr'..lbí. an provoc:cJ.do su i ntrcduc:i ón en ol 

Congreso. 

8!.Ch•lf,cp.clt.,p.m 



Los grupo~ de presión d~muestran su 1nt:erEs hacia ~l 

Congreso en la medida en que logren rtd ttci onarse. 

Cámaras a5i como en las diversas of 1c1r1as dor1de se pr~par.~n 

las iniciativas dQ ley, se elaboran las onm1cndas y ue 

fir"m.?ln lns pac tDs 

Representantes y Senadores. 

de que inicien las seccicnE?s. su intt?1·r)5 '.::n e~tü<:. prtmPror::: 

mome:mtns ps; conc.icer los 

necesario. "' 7 

Otrc1 C<~racterí$t!ca quP ~P pt!r:C!E pr-í".ie>nt.éH .. dur.:-,ritt.' 1-a 

que los primeros lJegnn a redact~r y~ s~~ de un~ m,,r1Gra 

l.:i. m.:lyori .. 1 dE: 1 ... 1~~ vvr:l.::"s acepten lntrodur.1r ese tipo dt? 

i ni ca ti Vt.ifi sol o por cornpro111i ~o. Lo~ r·epr ~sen Lmtes por teme,.. 

que reeleg1rsn cad¿¡ do5 años son m.:ls VLtlnerahles E\ li'\t: 

prci:=ioncs de lo•, y1"L1pos debido a qur: necesitan su 8poyo 

económico p~::1ra su reel ecr.1 ón • 

87. D1on 1 Op. cit., p. 82 



Esta es 

los legisladoree muestr~n t2nt~ camplacenci3 para ~poy~r las 

in1citiv ... :i.s or1qin¿,dL'5 de11trrJ Je los griJros d~ prP.~l1ón c~Jtos 

grupos Al part1c1p~r en vl proceso pl!edvn poner las 

ordenes de los l~~q1sladnres, per~.;ona.•.; e::.pücl?..]i::udas en l.!l 

tem~ d~~ClllJdo, con el fi11.¡j~ que el proceso les puedA 

faorecvr ~un m~s. 

La rel~ción entr~ grLtpos y lcg1slaoor~s se hace m~s 

e5trecn.--.. r.:u,3nd<J 1 os l eg1 sl .:tdon?;; se: dun cw:nta de l i\ ful t.:J. 

de compromisos p1-~c1sos pot- p~rto. dr les partid0~ politices 

sobrG la 1naycria do l~s cu0st1ones sL1tept1bl~s 3 smr objeto 

de una llllCl~tiva, lo quH pt-ovoca que c~rc~c~n de program~s 

l C'l)i. sla\:.1 veis p1·opL1s1 t l va::. y cclH:rentt:'s obligando .::t lo$ 

legisladorP~ a rPcurr~r~ l~ información quP l~ brindan los 

grlipos de presión y 0clo les f>~rmite fcrtnttldr proyectos de 

ley 1rnpCJr·tar,tes. 

Los lcgisladorE?s :H;: vr:>n otJl1g.;dGS a nL1scar asesorii'l. en 

los grupas pri.v~~os por- su pn::ocupac16n de m~ntcnei- su 

pre!:>t1a10 ünl.E! loo:, LJ.Ltd~"'U.:..nw:::. .::.l ¡...c:::!~r!c ~ estos 9r11rni::; f!l 1e 

h.:tgan lo neceuario µ1:.it·a r:iue.1 la up1rii.611 pl!bli.C:·"'..\ 1:ompnrtd su9 

puntos de ~ist~.eo 

Las comités como ya. ht:mr:is sa-ñalatJo! uon los que llevan 

la m.Jyor pC\rte del b·ab.::do ley¡ .. l,_=tt1·vo que o;:;c cnci1r•J~ dP. 

911. ld11., p. 86 
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cstud1~r laG 1n1ciat1vas si cree pertinente. A!quno~ de 

ellos reflejan el sentir de grupos de presión esp~c1f1cos, 

como el de los granJeros, m~estros, u vatcr~no0 ~~la por 

mencionar ~lgunos. Las fL1nciones de los comit6s f.1c1l1t~n 

enormenete la labor de los grLtpos de pt·e~iC;; yu qup los 

l~s Cám.:1ras. Debido a quo cst .. 1.n con:l"1 tui dos prw un númm·o 

reducido dQ personas fncilmenle ident1 f1cabl~s y p~rtlcL1-

larmentc vulner-ables; los grupos de pr{~~1 ;'..in tu ... 'nen la 

oportun1do'lt1 de l í'Ci LIGO f'n l i."'I. 

farm.:1i.:ión de un Com1t~· o de un 5ubcnml té. 

Los com1t~s y subct.·mi té::. 

"hearlngs" pueJru1 rec:ogp1· L>l ti:.•".tltnon10 r.~ le;:; especi..:-.l1~.:.t.<1s 

de los i]rupo·.:-. Efit.a::-> ~-:esiunPs ~r-opLWL' on.:,ri ¿1 lns (·1·upos Je;;• 

pt·f:i~l ón un .. "' l)rdn o¡:H· tu ni dad para L').:punr;r suo~ .::.p1ro1 ones 

inflLtir en la Cl':>m1s1ón~ si Li~:-n no ,Je un modo d1rc1..:tc) 

inme?di<:1.to en ».tn primer momento, .. 11 1r.enos par sus decl,wa·· 

Los comi t.Ps a menudo forlllclO i.i.l liH1.!ü~> con sectore~. de la 

burucr~cia y con ]05:1 "l0Lhv1sts" que .:.t-e~tiqua11 irr•curmte­

mente ante ellos y con lo~ cu~les t11~rre reunior1e9. 

los académico.¿, y per1odist .. ~s nortt."an-.¡¿.ricanas /1r, llamado 

a astan d]i~n=as dP d1v~rsils fclr•n~s. ontr~ elJ~s ~GtAr1 l~s 

siguientes: ~ubqobierr,~~~ 



hierro. Estos tr·1~~.ngulos puGdvn influir do ni..<.ner~ d1rer.:l.:. ~n 

l?l pr-ocPso de Lma íniciativa. Su infll1encia vdrici de .::.cl.1to:rdo 

a las diferentes ~reas políticas a la natiJrale=a del 

problema. de su v1sibíl1dad pública, de los conflictos 

intGrnos en ld. ci.ltanzt.'I y de;.• 1.:i. e::ist~nCi.J. dt:- Ltna competenci<:1 

por partE> de otros triángulos rle hierra. En algunas 

oc:aciones h.::1y que contemplar l.a ingerenc1a del Poder 

Judicial er1 aste tipo üu ~li~n=a~. 09 

Recor(J~rmos qua el Poder Eje~utivf1 P5 otrn d~ lDs imnor­

tante:-s f.:1cton?s e); ternos de pre~ü ón que in·l lL1yen en li\S 

Cámara!!"• Pl pre!1idenl~.~ puede influir el L1e;;;t i no de una 

inic1~tiva de diversas formas, entry ellas. Manipulando la 

.ai::ci6n de lo~; l2g1~.lador12s h.~1c1endo 1tso de e.~u l1t1er¿1~00 de 

partido ya t 1 ~a su apoyo politi~o es import~r~te para la~ 

campañas de lo~ le.g1slüdnre5 de su partida. 

89, ldrt., p. !O 
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CAPITULO vr 

EL CONGRESO Y LA RELACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS EL CASO DE 

LA INICIATIVA SIMPSDN-MAZZOL! EN EL AÑO DE 1984 
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6.1 El Problema del~ Inmigración en la relación bilateral. 

El protiloma de 1~ inm1yraciOn ~s un t~ma princiµ~l en 

'.l. ::.tc 0r1 .. 1 ch? las r~l.Jc.:ione<::i polit1cas d•~ ambo~~ paise5. Su 

~~s1tencia y continuidad se co1nprendb al hacPr L1na analísis 

comparativo de lDs gra~des d1f~rcncJaa e}:tstent~s en el 

desarrollo hi~tórico entre México y los Estados Unidos de 

América. 

A continuació11 frStudi~ro1nos l~s car~cterí~ticas gene­

r~les d~l problema de inmiqraciót1 er1 los Est~don Unidos y de 

las ~::.asic1onL>s políticas quL) ~~han to:ri .. :¡do rtcerca. de los 

indocumentados tanto en ese país coma en el nL1e~tro. 

Desde finalem ~el siglo pas~do hasta nuestros días, los 

tl"'ubaJ .. '\dores me-id.canos han sentidn la nccos1de1d de? emi(lr.:1r 

ya se:.\ tJ?mporalmcntr'°' o en -forrn¿; definitiva a lo9 Est;i.do5 

Unidos en bL1sca de L•n empleo que les p1"?rmi t<O\ mejorar el 

-ic:1111• l i¿1. Es't.P. problema de 

inmi~r~ción ha sufrido urla evaluc16n constar1te a través del 

tiempo y ha sido objeto de Lln trdto constante ~ntre los 

representatcs de l ..:is dos l10bl ernos. 

Si b1E"n es cierto que, las d1scusioneg y decisiones que 

toma e•l gobierno noi-te21mericano p.:ira trr1t~r de limitar la 

inmigración ít su terr1torio sc;n del lnterés de muchos países 



del mundo, éste estudio onlo se limita al punto de vista 

nortemericano respecto a la inm1gración de los tr~baJadores 

ine:{ic:anos. 

La visión norteamericana se basa tn l i\ pos1ci ón qL1P 

re~pecto al 

descripc10n histórica de) problem~ d r.~rt1r ÓI! }~ 0~cada dP 

los sesentas ~n la cual, se da por t.erm1nado 01 firogrBílla du 

br~cero~ (1942-1964>, tom~ndu ~n cuF·11t~ l~s L~r ~~.il~rist~~~s 

sot:ialc:s más importantc:s d~ la'3 inrn1gr<mtr~'!::~ !d.~~ r·t: .. <.cc)ulit:~ 

de la ~ociud~d nortoamert~ana y 1~ ~~3f:u~st.• ¡1r1lit1cn rl0l 

tienH como r.:~'.\u~1H pr·ir1cip.:d P.l far:t.or· r;:cor.·:.11n1c0. L(;~;. fl tiJLl~ 

m1gr.:-.torios 512 ~•i'in acrer:entodo c:;u¡_¡nrJu ! il eci:.1nom~ a 1111-:; t cc:.oc:. 

fin sufrido un deterioro o cri~i~ y cuando la ~cnnjmiu 

lo~ ~Ocs e.Je l i.· primer:?. y '.'5r:g~(nrla l'•.IP.r·r-A MLmd1.?.l. En et.te 

periodo de tiempo pcd~mos h~bl~r de ~1na ~cept~c16n de la 

mano de obre:\ me~ic"."\na por di? la soci t?dcJd 

nurtedmeric~n~ debido 3 ~'J~ ~P lP con~1deraba positiva p~r~ 

el desarrollo de los sectores. 21nteriur1mentl::' S.L•ñi•l~do-z. d~ la 

economia norteameric:,:\n¿l. 
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hacer una distinción Emtrc-- los trabajudor-c5 mc::ixicanos •;11c_; s12 

encuentran 1 atJoranrJo lP.qalm~nte y los qur1 c:.:n-L't-·~fl de 

doc11metos nec:esari os por lo qlH? SP. les t:onsiciera 

tr.1b._\J adores i ndoc:umentarJos en los Estados Ur11 dos. E>: i sten 

mttnt i r:?ne 51..1 hogar en M1hc i en y que em1 gr.:in sol o de 111,:merú 

temporal ~1 vecino pais del Norte~ y loo tr~bajadores 

IJnido~. l.a ~r~t~rior 

adqu\sición de unrl vis~ de inmigrante. Est~ V\~a s~ le puede 

conceder· m.'.1s filcilmr..:>nte .• si. tU::nDn p~•rtenb:s de- na<::ionalid.J.d 

no1~ teamer 1 cr.na. 

y Monic~ Verea se~al~n t¡L1e, la m~yoría de los indocumentAdos 

e~ psta décadA sen jóvenrs adultos, ~n su mayoria del sexo 

masculino con una ed¿,d promF~dio entrP- 109 25 y 31) aiíos. !a 

m._~yor i .:1 de ellos c~5ados con un nivel de "?scol ar i dcid 

semejante al de la media nacional que es entre cuatro y 

cinco años de estudio, desti\cando qLtE! en un 90i'. no hablar, €:'! 

idioma Inglés, lo qLte les da cierta5 cualidades da 

trabajo. 90 

%~ Suth y Srirqo l'l.:ir.u~t., \lerei Cupos, "·• ~f!if!Jj_stados UnidD5 fr~~..!l9!..11JJ.Ll_!j.l!} 
i_ndocu1Pntidos 1 Coordin1t1fo de Hu11inidadu 1 UNAK 4 Porrh, >lhico, l~BS 1 p.~o 
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L~ incorpor·ación de 105 trabaJadores mexlc~nos. ya s~a 

de Lma m.;i.n~ra temporal o permanente dentro de l.:\ sociedad 

norteamericana ha originado un debate dP. los d1veri::.os 

sectores de la socied,.;..d est"doLinidense; alguni"~<::> opiniones 

son positivas pero las mas son negatlvas. Entre los 

ar9umE>ntos más usados son los s1gu1entrs: 

1. Que los e)(tranJeron indocumentados c;ompi ten por los 
mismo empleos que SLIS c:iLtdad~rios, dc;oi1plc.zando a un 
n1~mero importantll de el lo~. 

2. Que si los norteamericano~ cc:upat·an lo?!i pL1est.Ds 
absorbidos por el 1 os, la ta~;.i de dcsempl ea de..,;c1:m­
der i a notablemente. 

3. Que la pre5enc:ia del indocument~do erl ~l mercado de 
tri:\bajo nortcümeric.:.i.no depr-im~ la esr.:.nlo.:i d1=? 
sal arios. 

4. Oue el uso QLtH ésta hace 
sociales es mayor que las 
aporta al f i seo y a.l Seguro 
los impuestos detenido5. 

de los servicio~ 

cont,...U1uciones que 
Social a tr-avés de 

5. Que la m¿\yoría de lcJS e>:t1-ar1.1frros 1ndocur11F.-i.,;.,dos se 
establee.e en su 1.:erritorlo impon1endo u11a cr.rqa 
pesada a la sociedad nortoilmericana.'H 

Las acciones gubernamentale~ nortcameric~r1as Si! h~n 

todo a intentar control~r Pl flujo 

1nigratorio en l~ frGntHra con Mé~ico. Originandoqe L•n 11~bat~ 

del problema a nivel guberr1amental entre lo!"> dos pr•lses.. Yi:I 

q\.le la mayoría dr. los indocuemtadois son m1~x1c.:a.nos. El rJebate 

especialista. la materia Cc:fflos Rico. la primera de 

n. Jdu., p, e1 



ellas en la c.:ual, el pr-obl&m"-' era discutirlo en un.:\ forma 

bilateral hasta rnodi~dos del present~ siglo. Posteriorm~ntc 

~e da Lm rompimiC?nto de e5a fonni\ de IH?QOCi<.\c::ión cu~ndo Pl 

ConqrPso norteamericano~ dió por terminado los progr~mas dr. 

braceros a mediados de la década de los sesentas. Lo que 

significó que los norteml~ricano~ consideraron el problema 

pra>dominantemente interno mas que externo. Esta actitud del 

gobierno nort~amcricano provocó que la relación entre los 

dos paises se vol vi eran menos el .ara y abierta. Aunque- 1 a 

cuestión ~e sigue tratando en forma permanente en las 

pl~tica5 bilaterales sostenid~s por loa repre9entant~~ 

oficiales de ambos paises, tanto a nivel presidencial como a 

nivel de ~ecret~rios de Estado y congresistas. 

E5 en la dócada de los 70's c1..1ando el debate sobre 

migrac1ón adquiere un lugar central en la política interna 

nor-teameri1:ana al empezar a relacionar el conflicto de los 

tr..a.baj adores indocumentados o ilegal es con 105 grandes pro­

blemas de la sociedad estadounidense. Este cambio se cntinde 

porqLte a partir de los 70's Sf-..!' lncorpora más consideraciones 

al problema de los indocumsntados~ y no sólo ~s el efecto 

que produce.estos hombre~ sobre el mercado de trabajo norte-

americano sino tambil·n se aL1ment~ la preocupación por el 

impacto en materl a f i !.Cal del uso por parte de 1 os 

trabajadores indocumentados de los servicios sociales 

creados por las autoridades locales, estatales y federales 

norteamericana5~ in1ciandose una campa~~ de de5prest1gio a 
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todos lo5 nivelas de la soc1cd~d estadounidense, en contra 

de los trabajadores lndocument~dos y de su estancia ilegal 

en ese país, a tc"l.l L)rado que este problema llego al c~trnmo 

de ser considerado por las t1utoridades norteamericana.!: c.:üma 

una emergencia nacional.~2 

Ya para el inicio de lA década do los 81_1~5 l~ cJ1scL1c1ón 

había rebasado clar~mente el supueGtn in1c1~l de l1a~r el 

problema d1:.1 l o5 i ndocumer.tados con nsu:ito~ de l.-.• 0cono111, r1 in 

el_ Conoresa, en 1981 con el nombre lit: "Inmlt".1r;:t1on cH1rJ 

N~tlonal Socurity'' Inmigración y Segur~dA<l Nac1Gnal. Los 

discursos de Reag~n hacíari énfas1s en ld p~rd1d~ dPl cnr1trol 

peligro que esto repr~senlaha par~ ~Lt sagtJr1rl~d nacion~l. Fl 

jefes de la "Bo.~df,:>r Palrol" ó Pt:1tn1ll,, Frcmt.f.>r"l<'.;:., 1ns 

CLIC\l es hé\bl an constantemente de "na "po:.1ble tnvas1ón 

silenc1o!ia 11 por la frontera con Mé'~1ca.'""'J'. 

92. Rico, F11rr1t Culos., E.unish_f.rJ!fil!.J.1_111igr1tior.Jtl~~!_.i.!l!.fb.S,wl!rxi.~.r.tl~liDOs.J..!.~1 
•it~o, 1996 p.l 

93, Jdu., p. b 
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Por parte d0 MéNico~ so anal1~~ran ld~ posturaa de los 

diver~o~ sPctores interesados en el problem~, ~ntre ellos el 

académico. y el gubernarnerital. !_as autor·idddes meNlCdn~~ h~n 

trat~do dD resolver el problema dvsdo t1umpo5 de lo Ra 

voluc1ón h~c1enrlo irltentos por regular\:~r 1A corrient~ ml 

gratoria tl~Cl~ ~1 vuc1no p~ís del Norte, a base de conve 

nio~; bilater-¿de~::.. f.=.:~:. en el pc-riodo de Avda Cnmdcho cuando 

se ria el pr1mc~r Cc;nvr:r1¡r; f2nlrP G1.mbD'-º pr1.isr-?!.:> p<1rc?. lf! contra 

t.:tción ele tr-¿lJ,-ij.<:)dWr"t.>s Hlí...':11c,--..110 .,, El 'Ji::.'•)LlnJo convenio SI:? 

hi::o on 1954 y di;:.·;· ,,;üs despuC<.:1 1.0:'n 19l1 •l 1 1=-l Cong!'eso 

norteJmerica110 d~bd ~ar terrni11~dd l<l neQoc1.iclón bil;\teral y 

con f:llo nl f1n dt:.> lL:ls c.onvcruo::.·. U11 uño dE·sµuC~:; éf1 l?ú~. r.l 

indLH.-.t:.r-i.:dizr.,c1ón ÜL' 1,, trente:·.:., (,!or·ta, impl¿·nt,-indor:.r;:-, lc1 

indubtri~ rna~uil~dot-~ Rn ~Sil zo11a; tcni~ndo cQmo uno de SLifi 

fln&s, el cre-.:úr r:1.-'\s tra.b~jos p<1ra .:•prover:hilr li_;, .ricino de obr-i\ 

de los tr ... bajado:-1..:~; n~r: 1cano~ quE.' se encuentran en fJSü ;:onu 

cir.- nuestro p<:·d s. ?-11 

Los 1~91sladores me>!lCanQe cl piortir de la dóc~da de los 

seFie?nta5, en 1-:is reuniones intcrp.:.rldmentari,ts con los 

legislildCJres nortcamerici\nos si.empn2 se han man1festc1do por 

una negociación bilateral del problema por m~dio de 

cunveni os quf.:' ciyuc.J.:n c1 regular 1 as entradas y SC\l idas de los 

mi gr.antes. 1 o que se supon1o..' t ,.,mbi ~n ayudi:'\r i a a mejorar la 

9~. S.rci• y 6ritgo, Vtn·.-i, op. cit. p. 1011 
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cwndí cí ón 1 aboral de 1 os me:: 1 canos, sobre todo do los 

indocumentados. Son estos últimos los mag explot.rtdos i:;or 

parte de !.:LIS contratantes deb1da a qua no e;~1stc.m lr_~yes 

laboralC?s que lO!i protegan de esta situ.ac1on. 

Por su parte, lo~ sindicatos m~x1canos junto con otro~ 

sectorew como el ncudómi.co y el gllbernamenta1, s.:on loE qul~ 

con mayor frecL1tmcia Se? han opuesto a los proyectos de- lcq1s 

l.ación estadounidense por conciderarlo!: racistas y por c~.rR 

cer de propuest.Js i-eal es para que se respc:len 1 os dr:rer.hos 

humanos y laborales de los tritbajadores me-~:1c.:::1nos. La 

propuesta de los sindicatos sug1e1-e el lmpulso de la 

or9ani1aci6n de los trab~Jadores migratorios que se enLLlen 

tran en aquel país. los centros ac:adémicos que estLtd1<:tn el 

problema, proponen al ternatí vas dt: solución dentro del marc:o 

general del país y de la~ ralacione•1 con ul vecino pais del 

Norte. Otro suput?sto del dcb.;.,te c·n Mé>: i co, considera que la 

puesta en marcha de alguna ley de ínm\gracíón por parte de 

las autoridades nortcamer1can~s, tiene altas poL1bil1dad~s 

de raduc1r 1 -1 ~igr.:'tc:~~r. de: 11J~>;1cL1nos y qua Mé>:1co es vulne­

r~bln .:t lo!:. E."'fr>ctos ec.¡;móm1cos de Ltna rE:clucc1ón d~ };, cu­

l"'ríE-mte migrutor1a y que la. mud1d;i dn .. "lrloptar· un.:-. nuey,;; lí:Y 

es L1na form~ de presión par~ modificar L•na LI otr~ política 

detl qob1 erno mcx i c._:;nu • .,."'l 

95. ldu., p. J29 
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ó.2~ Proyectos de Ley sobre Inmigración presentado9 en el 
Congreso estadounidense dc5de la década de los setentas 
hasta la Simpson-Mazzolí de 1983. 

ÜLtrcinte trus d(lc:¿¡d<.~s -fue la ley dP Inmigración 't' 

Nac1011al Estadourl1dense de i (.¡5:_.: con oc l da como 1 <o:< 1 ey 

ley fue enmendad.;1. duran to los 21ñr.is de 1965, 1976 y 198ü. Es 

hasta la adm1n1strac1ón l\'eagan cuando el 6 de r1oviemb1-e de 

1986 se aprueba la Ley de reforma y control de Inmigración 

c:onoc1aa como li::1 Ley 51mpbon-RcJtJ.ino.?"" 

En los primero años de los 70's los temas de rn19r.ación 

fueron obJeto de amplia atención a nivel de gobi&rno y de la 

opinión póblica norteamericana. La agudización de la crisis 

económica d1¡;-1 lu\)c:o- ~una pn1ocupación crC?ciEJnte e:n relación 

ill incremento con<.;;tante en el ni'.tmero dE.' personas que 

ingresaban legc:1l e ileg~,lmente .. 1 te1~ritor10 nortec.\mericano. 

96. • 6irci•1 ~en>a, op. clt. p. 17. lil bi!tori• de lil le~islci:iGn 1ior•loria de los Eshdos Unidos 
eipieu en IH7 CUlndo el Congruo aprueba la ley de extranjeros y sedicri6n. Pcsteriurnnte se da h 
l!~:d;i ~c!:t~~ ): •;'..!!rh ?bÜ"'\.?1 ~~r~!'!b h rri111':.'r~ 1\hd rl11! ~iglo Tll los in•iqrante; etan 
print1pahent' de los paises noroccidenbles dt Eutc~.1• L11 hlta de una politita de control hacia qur 
los norluuricanta ncar.ocier_~n GUI! 1.1. rn1:i de ok1 inalqrante era indnprn"Hblr puoa l'l rred1riinto 
de 11 econo1il y per1it16 h ccnsolidaciOn del territorio anuado por les Eshdos Uoldos en el Oeste y 
en el Sur. En 1062 el Congreso aprobO 1.1 ley de Excl11si6n Oiin1 hnhndo qur éer09ula dur1nte la 
sequnda querr1 ¡11:undul por ser Chin11 uno. de los paises ¡Ji¡fos. hu 1SB5 rl C-Ooqreso norleuericano 
pro111.l96 h prh!!ra ley sobre ccntr1taci6n de trat.iJo, En el ii.io de 1921 se ¡doplO la liaihción 
nuatrica ugOn rl país de origen de los inaignnte. Y pul 1~17 se da h priler1 ley Org~nica de 
ln1igraci6n, te!iihc•ndo qae ;in 19~1 ~r ~a la. ley de cuotzs q1J? rra una li1ihnh nmititatio di! 
tn1i9r1c16n, En 1950 surge h ley d1 sequrid1d interna y par1 1952 n 1pruebi h segunda Ley Dr9anic1 
de lnaiQHtUn h cuii.J, seguh unhnltndo li rstructura 1mrncul dt h ley dl'l 171 sufriendo Yirias 
en1lrndu1 111 prioer• en 1965 aboliendose el sutHa de coutn sobrt rl oriqen nitional y !11!' iapu!o un 
lhih global dr vuu p•r1 )01 pihn dtl uishrio omdrmtal1 1201000 al aio. ll st9unda en 1976 
hizo nltnsiva li lit1ltaci6n nu1trica di!' 20,000 visas iLiualH por pals a 101 solicitantes de p1ius 
11erit.1no5, la hrcer11 ;,~~ h hy dt rrfugiidos de l~M li cu11l, 11dcpU h d1finicUn dt retughdo 
poHtlco d' h O.M.U. y por illliao se d1 h de 1980. 



~n estas circunst~ncias r10 era extra~o que las ¡11·opuestas de 

tipn restriccionista emergieran de m~nera predomin~nte. 

de 19/l cudndo el repre~~ntante 

1"•.•¡,•.•t·~ 1 C0\!"1l1 Pab~r liJ. ReicJirio pref..ient~ su prapw:=:·st.a a nivel de 

audiEmcia pD.ra cambi.1r- l.:\ Ley de lnmi~¡rc.ción de 1952. La 

sl1stentaba el pi anteami en to que para poder 

reotri ngi r la entr<!\da ~ tr¿..baj adores sin docL1mtmtos era 

neces.:1r10 establecer- sansiones parc:1 los empleadores de mano 

de obra indocumentad.".\, El repres<-~ntillnte F.odino con su 

c.r-gumento !;obre los empleadores reviviría el debate entre 

los diferentes sectores interesados en el t<:.•ma y daria la 

p~utA para qL!e, todas las inic1atJv~s de ley do inmigración 

que se presentaron desde ese momr:mto en el Congreso 11 evaran 

incluidas la~ sanciones para los empleadores. Este argumento 

encuentra su fuer~a política en al hecho evidente de que las 

modidas ccnvencionalo5 como las e>:pulsiones, no han detenido 

la migración de los indocumentados. Lo que ha originado una 

nueva iorm~ de plBntoar el rroblen1a, p~rt1endo dol supuesto~ 

que los trab .. 1j adorP5 i ndocumentt:1dos responden a 1 a demanda 

las sanc:i.one5 va.n a c1esalent.<\r a los empll:.'adore'"" ¿ inc:lusi',•e 

que van a mod1fica1· el CQmportamier1to de muchos de ellos. 

Para 1973, ol dabat1~ empe;: o a tom.::ir en cuenta los 

plantei\m1cntos en torno M .la ccmces1ón di~ .. 1111r.1i~lia., lu que? 

lleva implicto, el reconoce1- en l~ problem~tica do~ tipog de 

personas; áquLJl)as que se enconcraban r~sidiendo sin 
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documentos en los Estados Unidos de los trabaj Clldores q¡_1e 

cr-u=:aban la fronteri\ en busca de Ltn E;'mpleo temporal es 

precisamente la import~ncia que tienen lo~ trdbaJador~s 

temporales p~r~ el sector agricola. lo que propicio en 1975, 

la revisión de los programas H-2 co~o modio de leq~lizar· ~u 

presE'nC i .::1. 

Tttnto el f'resicll:'nle Nixon como el Prc:rn1dfmte Ford r.c? 

i nteroearon en el problema 

· comiEion~~ p~ra su c~tuC:io~ ~in qu~ n1nqun~ d~ las 

investigaciones cobrar.-" muc:ha importancia. Fué P.l Pres1dente 

Carter qu1én hizo pl.'.1blico en Ago~.to de 1977, un plan qtie 

tenia como objetivo Pl problem~ d~ los indocumentados 

llamado; 1'Ali~n AdJustment and Employment Act of 1977'', Psta 

1. Aplicar se.ne i aries .:1 1 as empleador~]~ que cc-ntrat <)sen 
trüba.j adores i ncJocwnr;-nt.ados n s.::.bi endas: Con mt.tl tas 

de mil dólares por trabaj~dor contratado ileq.::dmur1tt? 

2.Redoblar ]05 esfu~r~os oxistente:i pard la aill1cación 
de las leyes laborales. 

149 

97. La re;ularinci6n Cl'I progrHa d~ vu•s H-2 t11ne co10 i1r. rl pcd1.>r cor.trohr h co11lratan~n dr 
Hno de obra pan itqt:elhs hren dondr los eaplfl~cres COlpru!bH qur no u l"rJudin r1 tl'fCildo dr 
tr.baJo norteaarricano o por que los norhueriu~os no quirrfn tub¡jar en Jos ohrios que u 
nquieren1 la apHución o ndutcUn del nóaero d1 ~ius p.ira uh tipo de proQrHa1 b¡ uuudo un 
oran debate entre Jos settorH d'i inh,,Hdc! nit:o rl d! les uprrunos. 1 l!l dt 101 rn1JH.il"s• fu¡ 
conour 1ejor el drbate sobre la visas H-2 dentro de la inltuhv1 Si1901n-~a;:zoli uri rtc:Coyhrrt 
L., 'Tht Tupor•Iy Morkers frowlsion5• of lht Si1psonMKanoll &1Jhlt;1Hcatior. fer The Shtr ¡¡f 
florida' tn Cornellus Wayn A,, hldu Kontoy• 1 Riendo IEditoril Alrrit1n'1 ~H l11itrll1~~! 
O...igini N1tio11als and Pote11lhl Connqurncrs1 ffo1109r1pb Srriu 11 1 Centrr for U.S. tlrriun studiH, 
Univor1ity al cilifornia Sin Dl•¡o, U.S.A. 1103 p. 130. 



3. Regulari~ar· el status de e>:tr~riJeros sujetos a 
deportación. En est:? momento la ~ntig1.iedad que se 

planteó era de 1970 h~sta 1977. 

4.Reforz~r 

fronteriza. 
la vigilancia por parte dQ la patrulla 

5.8L1~car formas de coupDración con los demás paiseg de 
or1gEn de los indocumentados con el f 1n de darla 
impulso a sLiú econom1 cis y control ar mejor las 

¿ctivldades d¿ los trafi~~ntos de indocum~ntados. 

6. Se rechil.:zó lWplícitamente la medida tendiente a 
ampliar el número dE.- vi~as otorgadas para trab.._"l.j ado 
res migratorios, H-~. 

El pl.:in c~rtE?r 110 tuvo flli\)'Or" relev ... 111ci.:i pül.í.t!;..:': y 

frac~só. El Congra90 solo tomo en cuenta la propuesta más 

ollvid que era la de E::aminar ~ fond~ la política migratoria 

de ese pa:i t'>. r.>Q 

Después del· f~llido plar1 Carter y del creciente iritcrcs 

en el tema por pr.wtr::- de 1 os cH verscl5 sectores interesadog 

corno los grupos hispano5, organi:C1c:iones religiosas, grupo5 

empresari.;tles y grupas ~i.ndicales, entre otros. Surge li;; 

toro ''ad-hoc." para l~"l. discu9l.ón del problema.. 

Es as:i, corno StJ form'a l~"\ 1'Comisi6n Selecta. de Políticas 

de lnmigruclOn y Rafugi.i'do<! 11 en el año de 1978, integrada 

por 16 miembros, que tendr :i an la resporasabi l ldl\d de hacer lm 

estudie y evaluación de la politic~' y procedimientos de las 

99. 6uci1, Vertil, DP· cit. p. H 

15(1 
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leyes de inmigración y refugiados. Cuatro m1ombros eran del 

Comité Judicial de la Casil, otros tanto er~n del mismo 

Comité pero del Senado~ cuatro miembros del qab1ncte 

relacionados con diversos aauntos sobre inmigrac~ón y cttatro 

expertos en el tema de!Jignados por el Prusidente Carter 

incluyendo ¿ .. l µresidente de lit Comisión, C-'l í:~'v'2rcndo 

Theodore M. HPsburgh. 

de l901t solAm~nte unos meses despu~~ ~e haber p~sado las 

republicano Ron¿1ld Reagan. Las corcltJSiones de l~ Comisión 

l. El control de la inrni91·uciOn ha s1do y s1gL1""' s1bndo 
iritere~ nacional para los nort~dmeric~no~. 

2. La urgente necesidctd dt? nmJc.1r·,¡:1r la ley de inmigra~· 

ci ón p.:~ra rccupe:r.c..::1- el ci:-introl süt·( r.: 1 ¿\~ r, ... .-,1;,: i c.:;::: 
on matarla de inmiqración • 

..). PromL1lgEtr una ley qL1e sn.nc1on¡¿,• .:-1 los empleado,.es 
que. a 5abiendas contratasen ~ indocumentadca. 

4. Aument~r el personnl y los rccL1rsos 1nn~er12les du 
la patrulla fronteri=~· 

5. Redoblar esfL1erzos pura hi\ct:r cumpl \r l;i.s leyr: J~tlo 

rales de los E~tados Unidos de Am~rica. 

6. Regularizar el status de extranJeros deportables q~e 
hubieran ingr·esado E!'n lo'A f::stados Ur1idc.is de Am~r-1c.:d 

desde l de en~ro de 1980. 

7. Se rt:chazó la idea de arnpl i ar F.:-n gran +1-scal a el 
ni'.lmero r1e visi&s otorqr.das a trabajadore"s m1grator1os 
H-2. 
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8. Se reafirmo como pr1nc1p10 rector del derecho rn1 
gratoria norteamericano, el otorq~m1anto d& ca~i 

todas 1 as visas para rr:?un i. ficar .. "' la. f ami 1 i a. • 9 

La nueva adminl9tración republi~dna enc~bc=ada por R&a-

gan, respond10 al in·forme final de la Comisión Selectr:-1 nam 

brando !Jna Fuor:a de t~nbajo intersecretar1al prRsidtda pcr 

revisar las recomendüciones hechas noi- l .. ~ Com1 i::.i on Sul í?cta. 

De ~hi surg1eron, las propue~tas de 1!01 ¿.,di11in1::.lr-aclún 

refugiados. Y~ para el n1cs de Jul1G de €&e ~íl0, la 

ad mi ni str ac:i ón RP.cJgan ccintab-a con st' proyecto de 1 ey pero 

pudo sur introdLlC1da ü l~s deo CámarDs. El plan Peaq~n 

contemplaba las s1quientf'-s prüpuestas: 

1. Imponer sancione~ a E>rnpleadore~ de ctlatr-o c:i lfl.-'ts en-· 
pleacJos que, a st:1blenda~.1 contratasen 1 ndc.1r:11,11ent.:1dG:o 
con multas de 51)1) .1 mi J del are!; por r:.:1dM ':r.?<h.:i.­
j ador. 

2. Otorq<:'lr st<'lb~s lf..?l)Ld LE.·111poral ti CJLtt-:>l lo'!. qLIE' q~ 

enc:1:>ntrasen en 1 os E!.".tados Unl dos Ue:• f:'.mér i c.J dosput\~ 

del 1 de &nero de 1980. por tr·es aiios con di-·re.c:ho r:< 

r&novarsele. Despuég dP c1.1mpl1r 10 a~us en ~st~ ~stn 
tus y h21ber dnmostl"aclo Lrn c..or1c:.r1mi011tr:· dEl ldtn111r1 

ingles, poUri.:\n obter,e.•r una . .,,.l'=>i• drd 1nmi,1r..:..11t!?. 

'-"• Inicio, por dns ~~os de Ltn proqr~m~ ''p~loto'' dF 
visa:.; pard 50,(H)O t:r·ubaJadure•:. mm•tc:c.1nos -~1 el.iio, con 
el fin de aLctori~ar por lJn lapso de 9 a 12 meses, 

cierto tipo de empleos donde hublr~ri:.1 (·~!H.:acez de mano 
dP. obra. 

99. Vialtt 1 Jo)ce C. 'h119utions iss11e1 i11d leguhtion in the 99th Con9resi• 1 Educ•tion •nd Public 
NPlhn DiYision, ~!El.'l!.!t~_l.P.~.LR.'.llit~~ ServiC!!..1.. U.S.A. 1996. p,1 



·l .. Otor9ar mil.1;5 rt:ocursos p .. :;rc1 CL11nplir con las lc:yes labo 
rale~ de los Estados Unidos de América. 

L~ administración R~clgan no hizo grandes cambkas de la 

que ya se había planteAdD par lo contrareo retomo e hi:o más 

enf/\sis en la necr~sidad de s ... i.nc:1onar .::1 los ernpleadorf1s y Qn 

di.fundir .,¡ di 5Cllí90 alarmistc\ la n1?cesi dad 

ost~dounidense de r0cuperar el control du sus fronteras. El 

con sus ~ntecesor~s. sobre todo despt1Js de qu~: el partido 

republicano recuper1~ la 1n~yGri~ de los curulcs en vl Scn~do 

pero tdn1bién fallo. TtJVC poco ~x1to en StA intento por cor1 

ciliar loe diverscs irit~resEs de los 9rL1pos de pras16n 

r~conocer que l'a propuesta µolitica de dich~l aclministración 

in.flL1ya b<J.stanl:e p.:wa. ()Lle ül Congr·eso cmpp.;.:ar.:i a legislar 

una ley de inrni9ración, 1 c•o 

Prr..=i ese entonce~>, dcntt-o dE?l Congreso ya se empezi'lb.1 i\ 

riotar l.::i dificult?d de pocJ(;ll"' c.onci.i.1ctr .1.u::.> Ji ft-rcti':.t:= 

intereses existentes en el d~bate. Las medidas r~f~r·entcs a 

los trabdjadores indocume'nt.."ldos, especialmcnt~ las sanciones 

a los emple.:tdores, originaron que los diversos gr·upos de pre 

sión empezaran a L1sar sus ''lobo1es" en el Conyr·~so. Cs a·.>i 

100. fuchs 1 la11rtnct H, 1fro1 i1. Seled Couision to S111.pson-l'ln1oli1The "iking of A11riu's Mew 
b1igrillion Ln• En Cornl!lh11 fill.:..!.!1. p. 41., uh tubaio nM ptr11tt conocrr •Ju person1hd1dn 
poUticn qut intl'!v11n1L'r011 er1 las diftrtntn cousionu. dest¡undo h ascendtnti• poliliu de los 
le9lshdorrs Si1pson y llazzolli dur.ntr rse periodo . 
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como algunos grupos hispánicos en1pe~~ron a man1fe~t2r sL1 

descontento por IR aprobación de la& n.ed1dao que ~anc1onan a 

probatorios de su ciudud .. rnia o r1?s1 dcnci ,:i. 

territorio norteamEricano. En c~mb10 ot1·os 9rL1pos sindicale5 

co1no la AFL-CIO, basaban ti~ preocL1p~ción f~n los electos qu~ 

el c~~o de lJne legislación núrn~ros s\gn1f1c~tivos ele 

est~blec1m1ento de ~0nc:on~s 0 los enole~dorQ~~ 110 ~t-~ rJe !iU 

conjuntas de la~ subcomités judic:i~11,~s en inmigrac.16n df:> 

~mbas Cám~ras b~jo 1~ presidencia rl~l ~enador S1n1pfion y drl 

representante Mazzoli. Est~s fupron lnq p~tmer~q ~~td1encias 

ICI. Pu.1 un1 Hyor coaprtnnh t identifiutiln dt tos lo~biPs uprturi.1ln vinculid1a •1 utado dt 
C1!1forni1 'ien 6arcu, Actvtdo l!Uia l<ou., ~obbirs ~!P!.!urules de t•!!i.2.~~L~~'!!U 
divrrsiid•d: El u110 del pror!cto~~!E!P~l'lliP..l..U 1 IEEU, CJDE, rlh1co 1 Pluru, J992, p.& 
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conjuntas sabre QLH·J hacia el Congrr.'lo 

nnrteamericano desde 1951. 

Es hasta el 17 de m8rzo de 1982, durante el Congreso 97 

0..:.:u~r1dtJ el ;.~nador n:;ipublic.:L~no Alan t<. Slmp~JOfl nr-e.sid1:..lnte d~l 

"SLtbcommi t te on Immlgr<:.i.t.1un .:tnd R1?fuqee Polic;y" y el 

Representar1te demócrAta Pomano L. Ma::ol1 pr~s1donte el 

"SLtbcommittae on Imm1qritl1on. EefLh]t::e5 .. 1r1U lnterr1<:1ctionü.l 

L.a1"", pre:st;?nt,1ron L1na i.n1ciat1vd de ley sobre.> inmigroición 

conCJC ida popularmente como 1 ~ Si mp'.3on-M.:·:;:~ol i 1 en ambas 

Cárn~r"'1:;. En el Sen.:uJo rec:ibio c~l número s.:.~::2:.::i y en la 

Cámar-a dt: f"ú:presentantes c~l n~1m•.'ro H.R.6514. 1 <•.:.: 

La inu:iativa cji= ley Simp~rn11-Mci;::;!ol1 ~r= L\IJlC'3 d~ntro de 

la linQA p~l\líca ~estricci~ni3ta qlte el gobierno norte~meri 

cano t.:lnto hil J:,1pul•sado desd-:i el principi·J (k.~ l<J p..-esent.o 

las frcntl!r'".;;.1.S 11 ¡dich¿1 inicitivC1 vinCL1lu en una sola propuest.::i 

polít1c~ ~anto la cuestión c1n 1~ 11mita~ión on el 11úmero rte 

í nmi grctntes dacum~nt¿\dos que ;;¡-,•.tal mPnte 11 egan el l 05 E-:;tados 

U1tlt..lú;.~ ¡;c.,;;1i:.. lr.< e:.: r::-:-tr'..:i~i- c-1 -tJqjn rln fH~Y'~nn~s nue de 

m,:.;nera pf·~r·mdtrnmb.! u to-mp~ru.1 .i ng1·E:'s.:\.n c11rL:i. .:i.ño ;:i ec;e p;-.\ s di? 

mC\nera ilegal. 

102, Vidtl, op. cit. p. l 
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Los planteamicmtos de la 1r1cnc:1onada 1n1c:1at1vc:>. h,::.,c1an 

referencia a la. amnist1a, cí sanciones a lí.'1<; emp!.~adores q1 • .a:• 

t1n sistema nacional dP. ldenti-f1caci('in. la rr;-víe.ión dé"}¿,~ 

estipulac:ioru:rn del programa de trabajadores H-2 y el 

reforz¿,mit-:onto dl~l patrL•l l i'\Je <ronterl ::c. t<:•:."$ 

En rslac1ór) a la dmnisti~. el proyecto de ley apo·1aba 

la fórmula de amnistía por ºuna sola Yfrz". p<1rtit~rido del 

supueEto que el conjunto de las inedi das oue la úC'Jrr,puñ..::i.ban 

ser-ian sufic1entemente rE•strictivas pi>.ra ev1 t .. ~r QtlE· er1 el 

futuro tuvi f.!rL\n que acL1d1 r nuevamontc ~"' un.J mr~rj l J.-:1 lis- 1?51:t.~ 

gónero. 

diferencia pr1nc1pal entre ~mbas c~teoori~~ establece L¡u0 

los ''residentes temporale9'' ae encLtentrtl~ lmposib1l1tcidos di~ 

así como de solicitar e1 l.ngn2so lPy.?.1 de su~'> -film1 l iar~s 

rPrc~nn~ ~curl1Bndo al sistema de oreferenc1~s. 

Esti\ c:onces1 ón de amnlstí a no 1-Js ma~ que el recono-

cimiento dt~ una realidad 5C•C1Cil q1..1P de1nuestl"a lit e:nstenci:'."\ 

de personr-:ic; riu•::.i SP encuentran re si ch F..'nt.lo sin documentas en 



157 

loE Est~ons Unidos. Una ~ventual deport~c16n de estas 

pe,..sor.as seria muy dificil dr n~alizar puesto que se 

necesit-':\r1," Ltn i1mpl1i:> despl1eg1.1e de rr-:-c1.1rr,os tanto r.umano.;;; 

coma económico~;. No E-!:l .:wcnturado pensar que una deportar.í ~n 

de esto tipo repercutirla neqat1vam~nle ~n lo~ distintos 

se-e. tore5 d~ la soc::i edad han 

carac:teri:.:::ado por contri:!itar- a tr,1baj.::.1dorec: indocumentados 

con el obJf;;-to de r·educi r e: os tas y obtEner Lina mayor ganancia 

en sus neqoc1os. 

El establecimiento d~ sanc1ones a los ~mpleadorc.>s que 

ocupEm mano de obra lndocu1nentada es, un elemE:nto 

fundamental de dicho proyecto. Estas s.:.nc1ones son 

consideradas como la medidd principal para desestim1.1lar l~ 

l nmi gr.:i.ci ón de ·trabaj adore?~; i ndocument u dos los Est~dos 

Unido~.;. Este pr-oyect.o al igual r¡uc los anteriores est.:.\blece 

sa.ncionos de ar-den ci vi 1 y peni."1l para todo ~quel ampl eador 

qLt¡;:i contr."l.tase mano d~ obr.~1 indocumentada. Entre SLIS 

propósitos eE=otaba el de> revi s~r el prC·l:eso de Pntrada de 

trabr.lj adort"ils temporal es a tr.:Jvés de 1 as visas H-2; por 

front:eri~;~ con ~l pro'pósi to 

migri.\toria de los tri'lbajadores indocLtmentados que dia <.J; día 

dese~n ingresar por div~rsos medios a los Estados Unidos de 

unil mf1nr.rr1 ilegal."'º .. 

104. Girci• AC!'Ytdo, Op. ti t. p. ll 



Esta nueva in1ciat1va era vista por la opinión públ1~a 

norteameric~na como ltn corlJunto d~ pl?nteamJ~ntos acept2ble~ 

para tener ó~ito en l~ negociación con lo~ d~f1c1len grt1p~s 

de presión intercisados en las deci~ior'lt?5 polít1,::a~~ sr;.br-e: 

inmigración adoptildns por e1 gobi r~rno nortai: .. T.er i c:~no. 

Las grandes diferencias de op1n1ón er1 rcf~rcnci~ 

problema y solución de la inm1qr·aciórl no soldmente ~~ 

presentaron Entre ! os grLtpos i ntE::i-es.:..do!~ s.111:.· ti:i.1·~-,¡ f':n ~ .. 1, ~l 

análisis legislativo que cada CámJra t11:0 Al rpspe~to. A 

continLtac10n estL1di~remos 

diferencias políticas enr:rP- amb;;:.s Cámur,_i.<;;. 

~J.udiencias sobre el problema. En el sunado tJ.l ~.;uhCrir..1té 

encargado de la iniciativa l~ ~prlteLa por 0nanim1tlad. 

mandando ~u repor-te al Comité JL1dic1 al el '·1Lle .. , 1" v1.)::. li:~ 

mando su informe c"\l pleno de 1 ¿., C.!111,¿,r <*· Li". Vl?f !:.l óti :., :-:.:~:: 

pasó el Senado por 00 a 19, el 17 de agostr1 de 1982. Se le 

hizo varias F>nmiF.:·ndas en alqunas de sus part.C?s ,;i.unq1.1e, i:.t"• 

estuvo de acu~rdo er1 scstener las medid~s rustr1ct1v~. 

En cambio. la misma inic\tiva prn~ocó L1na mayor· 

controversia en la Cám~ra de Represent~ntes. En un pr1nc1p10 

el subcomité encergado rte rPvt~~r ia 1nicit)va. lA ctprobt 

por unanimidad. El prt:lbl PrnL' empe~ 6 cin ~l pJ eno de1 Com1 t~ 



JL1d1c1al donde t:l repor·t·.:: del <-;ubcomitÉ' tu~ cucst1one-1do y 

.::ipen~s st? logró aprobar el r-cpor-te del Ceinil té por L1n murgen 

mínimo de 15 a 13. 

L~ 2nic1tiva iué pedida por otros Comités permanentes 

par~ su ruvistón. El pr~sld~nt1! de f?} Com1t~ de Educ~ción v 

Trabajo la pidió dabido a qL~e, la inicitiv~ contemplaha la 

entrad:.' de tr.nbaj adCJr'?s <?>: tranj effoS tP-tnporalcs. El 

presidcnt~ de la CAm~rA tsmbién mandó la inic1~t1va a 

revisión en les slguientes Comité5: Comité da Agricultura~ 

CoMité dP En~rgia y Comercio v ~1 1'Way~ and McAns Comrnitte'1
• 

La trab~jaron debido'" que ciP.rto~ aspectos de la mísmu er.~n 

de.> 5Ltc .Jurisdicc:1one~¡. Ci\be mP.nc;ioni'lr qua los 1.Htimos tres 

no l~ hicieron cambios. 

F'nstr.r1erm1?ntP ~l ComitP dP re9l.is la tuvo a su cargo, 

decidiendo q~e dicha iniciativa debería de discutirse en el 

pleno de la Cámar¿1 bajü una regli:1 que pE-rmitiera el debate? 

gen0r~l dur~nte cinco hor~s 

fijaría el limite enffiiendas. 

y qu~ !:if?r i a en pl f.mo donde se 

La Cc'lsa consid~ro l~ inicit1va el viernes 17 y sábado 

18 de diciembre de 1?8~. El debat~ se prolonqO más de las 5 

hor~s s~fiAledas hasta las 10 de la noche de esoe dos dias. 

Era cl~ro que e~:i::;tía el prripós1to por partE:' de los 

opo~itores ~1 l<'' le/ los CLtale!;:. f?rc'ln rH•chO!; y diversos. d!:?' nn 

deJclr QUE:' la \r;ic:1.itiVQ. h1er'i.\ votada por }a C.:.m,;.r._!\ rje 
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Rt?presentante~ f)fl ese periodo. Dc-ntro de e5td linea se 

encontraba el representante demócrata Edward R. Roybal de 

California; pcrtenecient~ al ''li1sp~nic Caucue'', Roybal ten1a 

prep;;iradas 1(1(1 c:nmiend,'\<:: p,1r~ discutirl?s en Hl p1~0 f'llll? 

junto con las demás enmiendas de los otros Ieg1sladore5 

sumaban má5 de treci~ntas; las cu?le~ su deberian du 

discutir primero ante~ de poder pas.~r ~la vot~c1ór1 de la 

iniciativ'-' H~ R. 6514. El bloqueo fuP df?cisivo como lo 

demuestra el hr?cho de l ns 2 horas qw~ se tar-daron los 

días de ese 97 Congreso transcur-rieron sin quP 5.e pL1dir:r~ 

vot~r la inicitivA y de esta manera l~ inic1tiva Murin JLint~· 

con este Congreso. 

inicitiva no se aprobara en la cas~. Er1tr·a ellO'.j $ala por 

me>ncionar algLlnas, se encontrc:,ban li?I fuPr·te oposición de léis 

delegaciones a su ~prob~ción por los estados d\rectamente 

no eran homogeneol3, e:~ 1 sti iln Sf'!ctores coma ~1 de los qrupos 

hispanos que se man1tt...,o:.té'lron P.n c:untri• de l~s &f111r:11::ines &n 

r.:ontra:>te r.on los grLlpr.>s rh-? pres1ón de lot5 c:;1n•ju:atos que 

C'\probc;ban dichas nanciones. 10~ 

105. V!lllrr, op. cit. p. 1 
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El mo~o de trabajar l~ l~tc1t1va pnr ri'l.rte de la das 

CámC\ras trajo como const;:;ot:u~nc1t-t qui:· al finttl12.:u"' rol 97 

Coriqreso, la inic:itlVi'I Simr>son-M.?.;:.!ol1 tuv1er.:i difr:'rentC'5 

vE'r~ionr?s en C"'1da un~ 

diferencia entre las vers1one~ fué la Com1RiOn de cualquiGr 

cemb10 Pn el lio1ite n1Jmérico y preferencia en Pl siatoma de 

regular1iación µara la admisión de los inmigrantes legales 

por parte de la Casa mientras qL1e el Sen,;1do habia hr.cho llna 

rev1 si 6n ~~'.tPnsi va de este punto. Las sane i enes a 1 o~ 

empleadores eran menos rígid~s en la versión de la Casa. La$ 

propuentas p~ra la leqali=~clón ~ran slmil~rus; sin embarga, 

la CAsa favorec1a Ltna mayor indemn1:ación o rcembolzo para 

los 1Jastos e~t.:itale"":i y loc.3les que se hu:iur<Jn ml~ntr"as se 

c:L1mpliiu con lo displ.lesto en d1chi\ ley. L.'.:\ Casa establecii\ a 

d1 fer(?nc.:l a Senado un Consejo de Inmigración no 

per-teneci P.rite <-1 la ProcuradLtr í ¿;, General lo que or i gi nabt1 Ltn 

punto de confl i.cto con l.:.\ admi.n1 !.;traci ón central. 1 •:th 

En el 98 Congreso la Jn~ci~tiva S1mpson-Mazzoli fu~ 

nuevamente introducida el 17 de febrero de 1~83. Esta ve~ 

bajo el n~mero S. 529 y ~l. R. 1510. La versión del Senado 

er.;, idéntici'I a la aprob'ada anteriormente por esta Camari\ 

mi entras que la versión de li\ Casa contempl .J.ba el ertos 

cambios. Las dos iniciativn~. contenlan sanciones a los 

empleadores, hacii\n r'í.?ferer1c:\a .:~ un proqrama de a;mnistía, so 

10&. Vhht, op. cit. p, J 



tempore;le~ y c:ontemnldban camt..1cs en el proceso 

arJministr·at1vo para<;.>! .:i~;1lo, 1'"' i:-JpuJs1ón y la di:.-pr:wt.:-ci.ón. 

El Senado al igu,:;i.l qLte 1~ vei .1ntr:.,-1or traba.Jo rt,p1damer1te 

eobr~ la inic1t1va y para el 18 de mayo de 1983 el nlen~ du 

Por sogunda ocdst~n. ld 1n1cit1va tu~·o porhlem~s /lara 

de 1903 el presidente rle la l.dSa Ttiomds P. (T1n> O"NP1ll 

i1nunc:l.;1b,1 quE' l,'1 1nicit iv;.. nn s1~ri<-, rlet-,.1t1ti-.; Lfl 1..-l pl-:·1.r. ::!r.-

la Cámara durante ese a~o. El ''Sp~~l'.Rr'' ~rqumento q11e, 1~ 

decisión ]a hahia tomado por d1ver·sas ra~or1es entre ~lJ~s. 

el recha:a hAcia la inicitiva ¡1or p~rle d~ ?lgun~s ne las 

vetarla y con ello inter~t3r g~n~r ul voto de las orqa-

ar"<JLlmentüS rJt~ [1" t-lei 11 hU!D cJec}ar,,-:i(..lUflf:?=- a los mPdlOF-. ele 

información s~ñalando que lil .~dmln1o;;tt-.:1.t:lón i.i ..:.t• c.,.::1rgn 



ín1cí.::;.tiva Simpsc:m-1'1az~ol i. i<•D 

El "Speaker•· O'Neill fué dw-;'lmP.nte critH:ado por l~ 

anterior de~isión. Lee criticas nG dierun dentro del 

Congreso y fL1er~ de el. l~ prensa nortHm~er1c~na lo ~cusó de 

que había ''s~boteacJo'' la primer·a ley aceptable aobre 

inmigración en los último~ 20 aí:os de historia 

norteamericana. 1 ·~·;o 

fll~ dur.;..mentl? criticado por sus 

cclmpañeros dFJ partido~ s1n ernbarga el hecho de que el lider 

minoritario del Senado• el demócrata Robert Dyrd hiciera 

póblico su descontento por la situAción política que vivía 

1 n Cé'ima..-a B.;;.j a en e:: sos momlmto!:. y sobrE? todo .:1J ped1 r qL1e 

volv1er·a a lcQislar sobr·e la inic1t1va de inmigr~cíón fu6 un 

duro golpE=' parLI lu im;.1ge:n politic.:-i del líder O'Neill. Esto 

nos df:?muestra t'.':"l intorós .-¡ue se t?niu on el Sen~da prJr" la 

AprrihMri:(ln dP l;., irdri.,.tiv;:;. tJíJ importando u los Sonadores 

d~mócr~t~s JaG 2rgtJm~ntos Lrs~rln~ por ~l líder mA~imo de lA 

Casa que t.>r-u de su prop\o pi'lrtido. O'N~ill fué apoyado y 

fel i e ita do por SLl dec i rü ón r.>Jbre todo por los l"'epresentantes 

-----------
JOO, EvJn 1 Thc1.u .. 'Phyino Pclitits ~1th l111gntlori:~~itt. ¡n Eye to l984, O'Ntill 5cotttiu a 
Colljlroii" Bill', T!ae, Octobor 17, 119) p. 19 
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demócratas de los estado~ ma~ dfnctados pur ld l~y y sobre 

todo por ~quel1os pertenecientes ~l "H1spanlc C.=.L1cus". ' 1º 

Las mayores difQrencia~ entr11 la~ 1n1ciat1v~s Je cad~ 

Cámara, si t)Llen 51 endo el trato poli t.i co quP. cnda un.--. OP 

ellas le d~ba problema de las sanciones a lag ereole8dor~s; 

el presupuesto del proyecto ya que el de lci. Lasa n?stilt,-.l!? 8 

billones m.t.s costoso que el del San~;.do pur.:s c:;onlh·mpl .~l.J¿1 un," 

dl.tración deo ~años. En la: lr1iciativa del Senado l~ aff,nistí~l 

e5t~ba cnr1tc1nplaclA p~r~ ~qLiellos ileg~les r¡11P t1ub1ur~11 

ingresi!.Uo a los Est.:ldos Unidos antes de 198(1 mi.entras qul· li1 

Casa pedi¡.,, que la fochd f1..1t::ira en 190:!. Lo .. :~Uf? h,)r.,:¡¿;. a 

proyecto mái;:. l l beral qL1e fd dP.l Senado.] .i 1 

110. Sbilpiro, ~.ilter,. 1 J11i9r1tio111 Fdlure of B1l1' 1 N_&.!.~!.!!L Q{ttbrr 17, 199l p. 37. 

111. Et•n, Tho1ns., op. cit. p. 1~6 
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6. 3 Di f~renci as Pn 1 &'lS Votaciones de l lls Cá1n.!lras en el 
periodo dm debate sobre inmigración en 1984. 

~probado la ~~.R. 1~10 de~de may~ de 1983 1 tuve qL1u pasar más 

de un aii0 püra su consider~c1ón para el pl~no de la Cámar~ 

de Repr~s~ritante~. Es un el n1os du ~br1l de 1984, aunado el 

Comité de Reglas, presidido nor Claudc Peppcr, demócrata de 

de haber· las 

respectiv~~ del .J dl 11 de ese mas, decidió escribir la 

regla por la cL1al oeríJ cons1d~rada la H.R. 1510 por el 

pleno de la Cámar~. Duranta el periodo de esta9 aud1en~l~s 

se presantdron mós clt:? 3 doceni\~ du repr""sentantes ante t!l 

Comité de Reg!a'5 y rr.lJChos de ellos crit1c..-iron fuertemente la 

H.R. 1510. 1 '::r 

El pre$id~nt~ del Comité, el domócrAt~ Pepper habid 

pensado que la H.R.1510 estar·ía lista pnr·d debatirse a 

madiados dnl mus de m?.yo pc·ro no contaba con que SLI comité 

Comité Judicial. al Com1tt d~ Agricultura, al Comité de 

Energia y Comerclo y dl 11 Way5 and Me~ns, Comm~tte'' ya que 

todo& estos Comité~ t1~bi
0

an revi5ado y enemendado la •~.R. 

1510. 

112. Cohodn1 H•dint. 1 ~~5 Hun AdiDrt 011 hti;ution leQitl1tivt• l!n ~nional 
Ou1rlirh lnc., april lh 1~'84 11 p. 847 
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Poster1ormPnt~ fue O'Ne1ll, t..d que 

prolongo lci. vott.1ci ón por par te del pleno yn que le 

pr~ccupabafl las elec:i::1oric~s pr1mar1,1s en el e!.i't.üdo di1 dnndt.: 

l~ m~yori~ rl~ los ~gr1cL1ltores se opon18n a la in1~iativA 

S1mpson-M~~zol1. Es el 8 de Junio ct1ando el Cum1té de Reglas 

i1pr-L1eba un.?. regle.\ qL1e rija Pl dHbate sobre l~ iniciativC\ 

CH.R.15JO-H.Rept. 98-115, part& I-IV), tomando en cuenta el 

reporte del Comité Judicial. La votación de la regla se 

reDlizó el 11 de Junio. La discuci6n catJSó una fuerte 

d1v1sion 11-.tern¿-, dentro del prJ.rtido dcmOcrilta. Debido i\ que 

los miembros de ala lib~ral, respaldaban la po5ición de los 

h1sp .. .,nos. ~rqLirnentando que lu H.f,¡, 1510 ~olo ~ument~rí.:t l.,• 

d1scriminwci6n en contra de C:Lldlqu1er persona que tuvieril un 

nombre español o QL!e habl.:~ra con acento esp.::.ñol. Lo-a 

conset·vador·es se oponi¿,n u Ltna ~imn1 sti~ flc:<iblo. Los 

oponentes de la inicitiva tor;:ctron al pürtldo demór:ratra i3 

r-ouni rse en L1n "caucus". can E?l obJ eto de discutir el 

prw:iblem1:1. Dicha reunión SE: r·ea.1íz6 el 7 de jL1nio, can la 

asistenci0 de 14U m1embr·cs. El líd~r mayor1t~rio Jim Wrigt1t~ 

de Tewas califico el debate dentro del ''caucus'' como 

"v1goroso", El rcpresent.:lnte por el est.ado de Cal1fur11i.""', 

Edward R. Roybal, presidente del ''caticus'' hispano y por 

mucho tiempo uno di=? 1 os mas f er'reos opositores a la Si mpson-

11a~zol J esperab8, Jl•nto con sus seguidores que el 1'cclL1cus'' 

vtlt~ra ~ fdvi1r de que se le diera instrucciones a los 

m1 embros del Comi ti> de Reql as p~roEi que no otorq<lrt1.n una 

recd <1 '-" li-..~ H. R. 1~11_1 '!in embarqo, la presi on del "8p.e~I er" 



!ó7 

o•Neill sobre el represent~nte Roybc'lll hizo que ~ste no 

hiciera presión con esta táctica.+ 

El 11 dQ Junio después de 4(t horas de debate y por lo 

menos con cincuenta cmmi endaG se iaprobo casi l i-i l t11c_J ... t1Vi'1 

faltan do por debatir uno de 1 os dos pi l c:ires de l ~' rr.1 r:m.,,_.. 1.0 

concern1ente a l .. 1s sanciones ~ los rmpleadore~, 5fr uprr.1bo 

sin gra.ndos carnbio;; poro lo refl!r~:;;nte al t1roqrcw1r1 de 

amnistía qLte, abarca.ria e< millonc.:5 c.JP. indocurnent.•dc.s se dr:JL' 

p~ra el 20 de junia.11 4 

iniciativa solamente por un extrec:ho marqen de c:1nco votos -:t 

favor, 216-211. Los dos pilrt1dt·~ tuvieron Lin~ ·,at~cicn 

dividida hacia el interior. ror parte de los d~mocr~tds 1~5 

votaron ,::, favor por 1'".:".8 enccintra 

republicanos que la favoreciaron fueron 91 p~r 73 qlt0 

votaron en contra. En base a lo C$ll~ulado por l~s norm~~ de 

Casa p~sari~ ~1 Ccmitt de Lonfer·~r1c1~ frrr.1tr C1.:i;.1ur.to 

donde SF diccutirid Junto con la versión ~e Senadu cori lil 

proyecto d~ ley. 

113. Cohodn, •contrshd J111Qrit1on Plll RPddy fer Mouq floo." ~c\Jpn• t:..J.:., !.ttr!.J Jul'lt 91 l~84, p. 
mi 
lU. Cot.odu, "Alter fnt1on•l Orb•te, One llit"' A1ttttl1tr.t1 l111~fi1tlcr, Ji1fort l1tas11n i.ur111g r111,¡J 

Vote 1n lfousr• ~O!!J!'_!'_52J_C>r.aLQu~rl~dr~~!.l June 16, J9-S4, $i. 1'07 



ellas est.;,ban: c:c:.r.tP.nt:.'r" L"l flL1Jo dr:> trab.:::.iadnt e:·s 11~1 1 .dt~E· 

hacia los Estados Unidos y el ele OtQr-..;t,tr- un -;l~t:1.1•,; lú'yc;,) ¡:.01· 

medio de la ;lmnist.ia qL1P contempl.:~bc:.i .J. lo~ mi llonr.·!". rJr-­

trabajadortH3 i leg,.tles qua s0 encucntr<ln rf~ú1d11-~nclr.; r~r. E" ... ;;: 

pais. De tc·das, mar1ct-a•ii., Jas difl:>rl:'nc:i.-1s L?:1~\.t-r1t1.~-- ._.¡,t,·ic· 

dos ver si C":>nPc;; r>r<1n importantes. ir 1 e i ,_-.1_ 1 /t•< 

contemplctban si::i.nc1ones p<::•r, los emple,"ldoret: q11t· CL·r•tr ::d:-·r~r-, 

a s~1biend¿;s tr-ab.:.j.:H1on:<-; i 1':,>9ales su1 emb-:.H·qu, le..~. ver-~10n 

del Se_n¿.,do a1ltori:C1be1. saric.1c.nes per,¿•lt·s m1e1,1.r;,..s q1w L.:. ·'. ,.,.,,-._, 

sol0:1ment~ hac1J Jril'.'nc1ón -:\ c;;¿~nc1onl~s civiles. 

L~s do~ propuestiis inc:lu1é\n progrc·.nli\~ d~ ~,rr.11lSrt1.:., ~J 

Senado. 

que los trabaJ~dores tl~~~les 11u~ hL1b10r2n cr1tr~d~ ~ }QS 

Estados Un1dos <:1ntes del l de {?flE-'t'"O dt: 14t<' r·vJj ~r, l_•tJte?r1r·1 

adquirir SL~ status dl? r·esi úentr.• porm...:a.nente prob.:\nUo q11e~ no 

tc:nian dnt~cr-!dente5 pen~des serie~ y que h,:,b\;:,b.;~n el irl1om,J. 

ingll'!~ <+i.si co1110 que tc·r·l·:tn crn1w1:11111e11to,;, ,J,,. 1._. r1t=;tc·1 1¿. dt:• 

los Est"1do<;J Un1doF. y c:h=- su Qübierno. 

1-r~ ini c:i.-t1tiv1J del Sen,"'ldn propnnt ~ ilQ"'> fr:-diii; bu~t . .lnt"e 

mñs e>ccl uvent(·S y conser·v.::icinr-a!:.. El !~tr.tus cJn resHhmtL• 

tempordl so \1:.> dt•riu .~ lo:; tr~'\hLtJ.'.HJOl""~S qH~:" oqtuv1prfin •Nl 
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de res1dontu perm~nente su lP otorgaria solamente las 

federal par., el costo de la leqali:~ción hech~ flor los 

estados. En c.:~mbio la ve1·siór1 del GL:ni\dCJ tenia un pr-ogr?.m.01 

de concem\ones niucho 1njs restrictivo Dr1 el dinero que 

dEtbu-rian entrogarle a los estados por los q.:-\stos hecho5 pare. 

legali<::r:1r a 

territorio. 

los indocumentados 

Ed.stió otr-ü di fen:-ncia importante entre la'3 dos 

iniciativas, on· el rea de los tr·abaJadores temporalos p~ra 

el c:élmp'1. Las dos versione$ hablan hecho un~ revsión 

e;~tensc.' del prognna ternporal de trabajadores conoc1do bajo 

eJo nombr-& de "Progran1c:\ H-2" en el quu !Je buscaba hacer facil 

p,:\rc.1 los r?mp} t.;".3dc:>r~s el obtr~n~r tra:iaJadore"3 ci,:tr~njt-tru~ 

cuando los ofici~les federales determinaran que ex1st~a una 

carencia de rnano de obra en e~e lugar. La iniciativa de la 

Casa inclu1a un nuevo ~rogrm~ de 1'trabaj~doru5 hL1éepede&'' 

para aquellos agr-icultares que tuviP.rc;.n cosechi\S perecedera<;:, 

que podrian alber~1.:.r a L•no5 5(10,0(1(1 trabajadon~s m:tr~nJPros 

cada a~o. Esta en1nienda fué ur1~ propuesta hecha por el 

Comitt· de agr1r.:L1ltura en vo~ de t.•l representi\ntr:- dc-mucratc.. 

L~o11 E:. P,;i.netta. del e5tado de Ci1.liforn1a. E.st·:\ enmlf.?nda fllé 
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adoptada por el pleno el 14 de JLinio con un~ vot~ción de 

228-172. 

Los promotores de la iniciativa confi~b~n en que l~s 

di ferenci ils º"i stontc~ cntrt? 1 as deis versiones potlr· 1 <--u, ~e1-

solucionadas cL1.:,ndo se empe:z ara la labor de neqr.;.c i r.c._1 6n 

dentro del Comité du Conferencia. Pecor-demos quiz· 19Q~i tu& un 

a;:lo prcdomi nu.ntcmcrite político la saci nd.;¡..d 

norteamericana y esto ocaciono qui: el Congro~o tuvi LJr .. ; qL1e 

tener dos recesos en los CLt~lc~ los partido~ domin~nt~f 

real i ;:aron su'i respectivas ccnvencl ones nilci ori,:i.l ~s. 

La Convención Nac1on~l Dem~crat~ se real1:ó a med1~dos 

del mes de julio en San Francieco California. En es~ 

convencí ón 1 .;1.!:, delegaciones hisnan~s se 

pronunciaron en contra de la lnici."'1tiva sobrr_;i inm1gt·'°'c16n y 

presionaron al enleinces CL1d1dato democrat.~·i ¿1 la ;:ires1der.c1.:1 

Walter Mondale y a su pareJa de f ór·mula la repres~nt~nte de 

contrl.l. de l<l .aprobación Uu lc.l in1citiv~ Je ley S1mpscm·-

Ma:z:.oli. 

Los hi spé1nos se pus1 eron s1 e>mprp L\} ceir~-...: On de 1 ~' 

iniciativa: la sanc1611 ~ l~ls empleadores. ~eclam~ban que 

este tipo d~ S¿¡nciones prodl1cirli1 Lmi' mc'Oyor d1scr1m1nat:16r1 

115. tohod,:,~, 'Houn Pusrs IHi4r¡tu1¡¡ s¡¡¡ by F1,e Yotes' ~~!lf.tU1oni]_iu!!.!!n1 Ltl!:.• J:int 231 
1m,p.1m 
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pat"a todos ~quellos que pari?c1erc:11' e:.tranjeros tamb1i:n les 

preocup~ba el número de benef1c1ar1os del~ amnistía y~ que 

les ~)arec1.J insuf1c1ente. Por ~LI p._wtr<.1 , el "<:ree.ker" O'rJ01ll 

~GpPr~ba qL1e la convención 4i~n1ízarA para hace~ uso de ~LIS 

atribuciones y nombri.:1r a los represent.J.tes demócr·atas que 

integrarí~n el Comité de Conferenc1a. 1 'h 

Mientras tanto la Casa Blanca se opon1a a 18 iniciativa 

impulsada por la Cámara de Representate~ 1 aparentaba cierta 

''indiferencia'' por la v~rsíón de Sonado. Fué hasta el 25 de 

julio, se1~ días después dl~ que Mondale habl .. "1.. aceptado la 

denominación demócracu a la presi dl'?'nc 1 a Cllando la 

administración Raagan declaró que la versión d~ los 

representantes ertl inacept.:ible. Reagan se oponia dl rcmbol:::o 

de los gastos hechos por los gobierno ~statales y locales en 

los trabajadores que se legali=aran baJo la ley. 

El 25 de ~unio en Ltn discurso pctr¿delo a la convención 

anual de 11 La Ra:::a" quo us ld orga.ni:::.;i.c:i6n hisp,;ina. mas 

numerosD en los Estados Uni cJos, el V1 ci::·-Prcsi dente Georg e 

DLlsh aFirm~ 

alguie11 más. 

Jló, Cot.odn, 'Hlspi1n1;-~s1i1 Boycott: A &esture Fiuln' ~~~.~ill.n~~lj.!!!tlnb Jul) 211 1984, 
p. 17Jl 
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Los lideres h1spancs hab1 an denunciado que la vers1·:':n 

del Senado, la cual ~ra rpoyada por Re~gan, era mas 

d1scr1m1nator1a que la ver~1ón de la Casn. 

Ese mismo dia el SE'nador Al un r. S1mp-:.on. r¿public:.:ono 

lil dificil ~lituac1on política. por la que atr¿wP~dba la 

iniciativa S. 529 d&ntro do l~ C~sa y que el Congr~so no 

legislaría sobre el problema hasta después de la ConVt'm•:16n 

Nac:1onal de los Republicanos que se llevar1cl a ct.bo dr.l :-·r 1 

al 23 en la cludad de Dallas, Texas. 11 u 

La reuní ón entre los l egi sl .:1don01s de ambas Ccim.;i.ras en 

~l Comité de Conferencia se llevo a cabo trast~ el 13 de 

septiembre. El prime1- di.a se d1scL1tió lo refercmte e.l 

problema de las sanc:lone5, llegandc·se d.l ac1,..1erdo de: qu~ i:·n 

In ley, no se autor1~ar1a nada que pud1er~ lle~ar a 

convertir$e en una tarJetA de identificación n~c1on~l. Los 

l egi sl adort?s acordaron sane 1 onar i:I. todo<J los r:.•mpl c.<,,.1do1·c:s 

ilegales: retir~ndo~P l~ ~~cpu~~t~ ~e la ~~s¿ on lo que se 

exentaba de s~ncion~s a las pcquu~us empleadores. ltQ 

117. Ghn, •J11J9."'.ilJon Bill Y.noctE-d oot in Fin.1l ~cu11d 1 But S~onso~s ~ro•IH Rtulh' 1 lf1t1on•I 
~' Xov. l, 1~4 1 p.2088. ---

UB. Cohoda1 'J11i9rition Refon Kei1511re ~º" H.!n91ng Bt il TbruJ1 C011;rHs1ool Otmt.!!lt1 Julv W, 
1984, p. t8J9 

Jl9. Cohodn 1 'Confennte hq1n lfork On Ju19r•llo11 8111• ~EJ!.9!eu1or.lll 'uute!J1~. Sep. 15 1 19841 

p.2m 



Desde las primeras reuniones ~lgunos observadores, 

dl1daban que 1 i\S Cámar~s tuv1 eran 1 a c.=ipac1 dad de resol ver 

los di ver· seis problem~s politices e:: i stcmtcs por las 

diferene1as entre ambas iniciativas. La delegación del 

Seni\do, en ol Comit6 Conjunto era más sCilida en términos 

polit1co; qL1e, la de la Casa. Mientrc'.\s qlm para el Senado, 

S1mpso11 era el que 1 idereaba el deb,1te de sus compañeros en 

la mayori~ de l~s discusione5, la delegación de la Casa no 

estaba representada por un bloque sólido debido d que 

incluí~ repre5entantes de CL!atra Comités; d~stacando la 

presencia del demócrata californi~no Edwurd R. Roybal~ una 

de los más serios opositores a la Simpson-J1azzol1. Otro 

factor importate es que de los 29 representates que 

conformaban l~ delegación 10 uran del estado de Cal1forn1a 

donde existia un amplio rect1~zo a la ley. Después de las dos 

primeras semanas de trabajo y en base los resultados 

obtenidos hasta entonces, se espl:n-a.b.1 que se podría llegar a 

Lln.. c.c\.\erdo entre 1 as partes nei)DCi anter;.. Pitra el 21 de sep-

tlembre. ~e hab1a resuelto las d1fe1·encias sobre lo referen-

te ~ las sanciones ~ lo& empleadores, e•sperandose que, para 

el dia 24 de septiembre se pudi~ra llegar a un acuerdo sobre 

el reembol:o del dinero g'astado por los gobierno estatales y 

locales durante la aplicaclón del programa.~ 20 

120. CGhodn, •Anti BiH tnssue Tht Only RruiniriQ Snag1 CoriffrB~ )lur A9rnent on l1119rition Refor• 
811!', e.o. !ne., S.p. 21, 1984 p. 2297 
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Pero el Comité no lleqó ,'.'\un acuerdo y p¿¡ra el :::;6 du 

~eptiembre ya se encontrrlba en receso~ sol&mentu ~ Ltnos diae 

de finalizar 1?1 calendario de trdbdJo del 98 Connreso. 1 ~ 1 

121, Cien, op, cit. 1 p. 2088 
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6.4. Rep~rcusión do la resolu~1ón tomada por el Congre~c en 
la. rt:lac:ión bilateral. 

En esti\ última p.:irte ~e hara un.:;'! r-efle>:10n sobre- los 

c.!lr·yL\tíl~r·1tos no1-tC'c.imer'"1cunos para controlar las corrientes 

gobiQrno me::icano al re~pecto. 

Es cierto que el problema de inm1grac1ón no es el único 

que es afectado por la dinámica interna de la politica norte 

americana. Las docis1ones de pol~tic~ interna abarcan L!n 

gran número de áreas y 1:1n m1.1chos caso~ afcct.::tn las 

relac1ones Ll:;teriores de ese pi'.:i~. Sin embargo pard los 

f i.nes del presente trabajo, nos interesa discutir la 

relación 1;?X1sterite entrP. l~s dec1sione-s politlcan internas 

en materia de in111iqrac.:1ón y su efecto eri la elaboración y 

eJecución de acciones en el campo de la política exterior 

que enmarcan las relaciones entre los dos paises. 

Enf..:üi;:aremos l .:is pr i Ot- i dt01des de la rolítica internú 

1lorteamer1cana y SLI rel~ción can el problema do inmigración. 

Las decisiones pal iticac, d€:il Congreso sobre el problr~ma 

de in.11gr.:.ci~n lh:n~ que ent.enrJcrse el tr-avé~ de su función 

como órgano de gobierno QL•O se encarga de di1r soluciones a 

los problemus políticos de su soci~dad. 
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Las repercusiones que esta:; dec1sicn~s lleguen a tener 

en la r 1?1 .. ~ci ón con terceros pa1 !H?s ,-,p c:s l1í' f c:1cteir 

determtnante que se tom~ t?n cuenta dur,.1ntE' el ¡H·nr::...-:so. 

El Congreso por medio del func1onam1enlo d~ sus C~m~r~~ 

legit.imi=~ l.as declsi.ones qur. se tomt?n pn ma.tc::-rli"• de-

l i •)ad as en un gr,1do mayar o mc:nor el 1 º~' 1 nt ~rJ:rnero. de J ~ 

sociedad norteamericana. Las ilutor1dades nort&~mer1cAn~s. 

Jos ~rupos interesados en el problema h~n tr·4t~d0 Pl 

problema de rpl ac i t>n;:mdol o CGP 1 ,, 

economi ~ nortemaer i cana h~"lc i en do 1.111 Ll'>D ~>-'CP51 vo ~P 1 ·~ 

retórica y algunos califican negativamente a la mi9rac1ó11 dP 

una "invasión <;5i l encJ osa", Est~:- éH't)Ument.o adqu1 err: u:i.o< 

llegan .a declar~r QLtP de no controlC\r >-.'~ta. '1nv,)SJ.ón'' se 

llegaria ~ la perdidit del control d~ Sl1s fronter~s. 12= 

s1..1s promotores c>Tl qus>, lci3 med1das convenc1c1rt<:1olPs CC"r•.-. li·~ 

eY.pul~1ones no hc'\n podido detP.nHr la migr.::ici óri du los 



puesto qua lo~ indocunientados rocpcnden a 

5erv1r~n par~ deRBlenlar ~ qu1~nes contr~tar1 y que ~st~ 

indo~ument~dos. H~eta l .ri ft::cha hd demo:. tr at1o 

plenamente la efec:tiv1dc1d di? este 5egundo !:>uplle5to. 

Co~trario a este supL1esto esté 

práctica las s~nciones a los emple~dares no s2rian sencillas 

de real1~ar. Por un lado, los omplcador~s no cL1n1plirian 

voluntariC'.mente: con esa ley como :.uponen los que- apoyan cst:1. 

dependan Fuertemente de est~ n1ano de obr~ y nin ella, su 

costos se i11crementariDn 0 li1l grado que modif1c~rl~n la 

rentabilid~d de su negocio e inclLt!iiVe algurics lleQarian a 

c-:bandonarlo. De: ~hí que su f~uponga un;.. gran t""esistenc1 C\ por 

parte de los nmplf::;1dores a la•:; ~a.ne.iones. Lo que origintariü 

la ne-ce'31dad de que so apliquen c:on vi9or por p?.rte de las 

autoridades corrcs~andienl:e~. Seg0n lan normas constit1~clo-

nal es 1 o que oe podr i a :sane l cnar no es Pl hecho de contratar 

a un indcicumentado por· s\ mi1-:.mn~ sino c:ontratl\rlo a "sab1cn-

das". Lr.J que oriqin.01 muelles pr·oblemas leg:.1les pt-'ira prPs.enti\r 

pruebas que confirmen qL1e Rl contratista sab1~ de l~ condi-

ción 1Jegc.l del trabaJC\cJor pr·evia i\ su ctJntr .. ":\t.:i.c:ión. 12'..:l 

123. 6Mch y Srie~o, ft 1 6inPr de los F!11a 1 'Es vulnrr :!llP h econoaia nm:an¡ ~ la aplicacifo 'llt 
polit1cu 1igri1torlu rshdo-unident!~ '' 1 en Sarcia y Gr11~0, Vrga Cop1hdore-s. l!!!!.co-Es~Unidos 
!.W, El Colegio dr ffh i:o 1985 p. 215 
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En 1984, Ja visión predominante en las decl.?racion~s y 

argumentos pL1blic,1dos en el vecino p.ais del r~orte, suponi.~n 

que la aprobación de lae medid~~ de polit1ca migr~tor1a 

discutidas en el CongrE·~o, tendr i an como crmseci.Hmr:i .:i. pi\r .. • 

México el regreso inmediato de vario!l mi llenes d& trabaja­

dores. Este pl antemiento era erronco, ~uponi t?t una r.,.qul v1;.l pn­

i:ia formal entrt? el contenida de lc5 proyt·c:tog C:Off1entadns y 

la autori:::aciOn de llni\ campaña de deport~c!ones. [.p F:.»;i. .. ~Jf!ró 

la dimensión de la corriante mi9ratoria y ~e partió del 

9UpL1esto qL1e 1 an agenc1135 c:orre~poncl i enl12s ..:orr.r~ t:'l ~: 1 t!. 

contaba c:on un al to grado de control ~obrr? la m .. 1gni tud de 

esa corriente. Se subestimo el tiempo nec:E''Sñr·io ri<•r'ñ omrJeznr 

a ejercer cierto contr'ol sobr~ la corriente de indocumen­

tados y así poder efectuar la reduc:c:i ón que Estados Unidos 

tenia como objetivo. La pP.rspect1v8. nor·tf:-a.meric°"n.21 no 

contemplo el númer-o -cada vez mayor- de casos de r.orru¡:ción 

oficial de empleados del SIM que per'miten, el inqr"eso ile9al 

a cambio de pa905 en efectivo o de otroB favores. 1 ~• 

li.z\~ta Pl mj sma Congreso est.11dourd. dense se ha visto en 

la necesi da.d dn i nvesti qnr sus v.cc i one!'f> y~ que much."s veces 

las detenci enes qL1e realizan ~e h~cen rJQ for-m.,:. i l eq .. ~l y 

violenta. nlgunos lPgtsl~dorPs han ~poyado la acción de 

retiro de fondea rll SIN por r10 de~o~tr·ar que tienen pl~nPs y 

controles administrativos Bdecuc.dt:is. i!.7~ 

m. ldu •• p. 210 

125. 611rcia y Gri!~D, Gin!r, op, cit. p. 24ó 
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Como seffala el maestro c~rlos Rico, el debate del 

problema de inmigración entl"c Mé>:1ro y los Estadc•s Unidos en 

esta d~cada ha sido un toma porm~n8nle Oonde México ha 

Pn4~t~~~do qup el problcrnA dehc de ser trat~do en fGrm¿1 

bilateral ya quo tina carActerist1ca de l~ relación en la 

d~cada de lo B0's. t1~ sido la ~plicaciOn unilateral de 

med1 das por del gobierno 

El goblerno mexicano t._1mbi~n i\rgumcnta que !.SLI 

cantraparto ce.tadounidense muchas veceu hc1. implic.:ido y 

relacionado intencionalmente las decisiones de politica 

interna respecto al problema de lo5 indOcL\mentados con la 

intención Jo ejercer accianRs de pres10n en el campo de las 

relaciones QLle ti~ne con M~~dco. Nue!:itro país ha sido pasivo 

frPntc a \os problest .. ~s que sufr1rn nL1etros comp.AtriotiJ.s en 

los E::Gt,:tdos Unidos~ Faltun accionen o 111edid.:ls qc..te ve¿1,n por 

el respeto a los der~c:hos humanos y laborales de los 

trabaJado~es indocun1entados. Esta dCt1tud pasiva Ge ba~a en 

la tesis que la iegi~l~~itn ~o~rp m1qración constituye un 

asunto de política inter·na de lo~ nnrteamcricanos. El Senado 

me~ic~no desde el 26 de Junio de 1~84 r·econoc10 el derecho 

de Est~dos Unidos a e5tablecer las med1d~s de poli tic~ 

mi9rator""ia que más s~ i1jL1St!:·:1 .;i. .:;.1.,.1s interei;;es nacion.:"'les. 

m.Rico, op. cit. p. 22 



=orf0rmP ~ los estipul~do por las dlpog1c1onw~ 

inter.-.,:,cl oni.'11 E.'S. 

Los estadounidenses aceptan la necnsid.:1d que tiene SLI 

econoin1a de l•:\ mano de obra. mexicana. El gobierno menicano 

debe- de tener en l:Ltt:nb1 est .;i nece-;.i dcid v promover· lln di al ogo 

maduro y constante con '.3U contri'p.:irtc> nort~amPric~na pM·a 

av~nzar en l.lni\ scluc.l.nn negociada del probl~ma por i"1mbas 

partes. Los represent,;:i .. ps m"":dc«n•::ls tiEmen que luch~r por un 

meJora1r1iento en li<s condlc:iones labor~les y de derecho!O 

humdnos de nuestro~ compatriota~ que se DncL1entran en el 

vecino pais d~l norte. 

l8(1 



CAPJ:TULO VJ:J: 

.LA LEY SOBRE NARCOTRAFICO !198bl \' LA DESCERTIF!CACION A 

MEXICO EN 1988 

¡¡;¡ 



7 .. 1 El pr'"oblema del narcotráfico y su implicación en las 
relaciones H~xico-Estados Unidos. 

El prob l E~ma d'~ la~ droqas se selecc1ono por su 

importci\ncia y l1t1lid.:1d para sequir estudiando las acc1ones 

legislativas en cada' una 

~ .. 1 debate han participado tanto los organas. de goll1P.rno de 

cada uno de los paisc5 como los sectoreb bC~démicos. 

Empezaremos por señalar las pastl1l""as de cadu uno dg lo~ 

p~íses para dcsplt~s dedicarnos al e5tud10 de la ley sobre 

narcotr·tifico y el comportamii:mto qw: tuvo c.<.1d~1 Ltn¿\ dD las 

Cám.:\ras a 1 a hora de cumplir con el de 

"certii1car.:i6n 11 de 1988. Concluyondo con 1<\~ rP.pP.rr:uc:iones 

que tuvo dicha acción politica en el marco de las rulaciones 

bi later.:\les. 

El gobierno norte~mer1c~no co11sidera al Ltso cte drogas 

como una principales problemas SOC:li\lC:s. Su 

de impleíi1antar pal i ti.c.:ts pública.~ LiUC clCC:,br:n CCn 10-l 

norteamericano salo han tallado en Sll propOs1to~ de combatir 

que le ha nido contraproducente en íílL1cho& d~ loi; Ci\505. 
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F~t~rln~ llnirlos cuenta con el respaldo de un gr~r1 neqoc10 

organ12ado Qtie t1~ne gr~ndes r~cursos ilegales pard expandir 

su m~rcado v t:urrumper lo~ esfuerzo l~q~les. 1 •7 

Fl prettLtl:.~pL1esto p.u-a el combate de drogds he:.\ si do un.a 

de l~s principales deme11das de los sectores encargados del 

comb~te al narcotráfico. La respuesta del gobiarno federal 

ha sido frl ~umento del presupuesto de U.S. $1.4 b~llones a 

U.5. $3.8 billones en 1987. Actualmente mL1chos congrlJsistc•s 

ven en el déficit dC" dinero dedicado al combate contra el 

nar·cotr~fico uno de los pr1nc1¡1<lles problema~ para lograr un 

t:.-cito en l c'\S · cr.mpañas re.,l izi\das por los órganos 

cnrr-espondi entes. 

Los pa:i. ses con los que Estados Uni dt.1s tienen .)cuerdos 

de l'"achcac:i. ón de enerv.:u'ltes har1 pa~ado de dos en 1981 a 14 

en 1986. Esta política se basa en que ~1 pro~lcm~ de 1~~ 

drogas es un mal internaicional que col'"rompe y detcrior.:i 

todos lns VC\lores hun1anOs dci cuiilquier sociedad qLH? 1o 

pei:dece. El pl ~nt1::1ami en to resLtl t~1 vál i ciO s1 n emb;O\rgo debemos 

en.fati¡:ur- que L"l gnb1 e,-no norte.'.lmer1cano 11"" adec\.lado !O.U 

digcurso de una forn13 que solo sir·ve para justific~r y 

127. Dt1 V1llar 1 SHUE\ l. •Tht lllcit U.S. 4 lhmco Dru~ l\arke\1 Fa1lun ol Policy ,¡nd an Alhrnative• 
en Rol!t Riordin 1 ltdltor) ~lli.Q....!~Jk.!11!!..U!..S~.illi ttnt Vait Prtn1 U.S.A. 19n81 p, 192 
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c:ubrir· la política err-6ne.?l qLw h<l seguido en lu. lucha contr.:l 

el r1arcotráf1co . La falla nortuam~r1cana se pued~ obsorv~r 

en el gran nl'.unero de consum1 dor~:s de drog.:-..s qUí::· ex l 5tE.• en <;U 

sociedad y en su política de no reconocP.r que para d1sm1nuir 

y en un segundo momento orrad.i c:~r este háb1 to es prt.•ci !.>ü 

implementC\r polit1cas efectivi1s quE? dismjnllyan 1.:1 de>m.J.r1t1i1o 

La droga corno cualquier otra merc:'°'nc1a este. ·:=.uJr.:ta Pn part!? 

a las leyes del merc;.do, la demanda de li:is ':llll.'1.)dilnCJs 

norteamericanos estimula el abast~cimiento µur purte de los 

productores. Sin cmbarqo n~ra mucho~ norte~meri~~nos Pl 

problema del consumo de drogas de sus comp?tr1ot~s 

descend~ri a si se combatiera el orí oen del C:lll ti •10 de las 

drogas. Este supuesto afecta de manc-r.1 determ1 nate 1 a 

relacionos bilaterales Mex1co-Estado Unidos. 

Las fallas de las politi.Cc"l."=> anticjrogc.s norteamtff1cuna~ 

ha.n originado problemas a la seguridad nacional me>:ic.::,n.::1. f-.l 

concepto de segurid .. ,d nacional par-a M1hcico t<l.nto por ra;:ones 

históricas como por !SU situaciór1 1Jeopolít1ci0:1~ es un tc-rr.t\ ouc 

tiende a d~fend~~se y resolvers~ pcr medio~ polít1cos-

diplomáticos. La seguridc1d nacional tiene su conotación en 

términos ;urid1co-politico~ dende s~ cnl1¿nde primwrJial-

mente como la necesidad de mAntener la estabilid~d intcrnv y 

consolidar un proyecto nacional basado en el desarrollo 

própio y con fuertes matices n~cionalist~s. 1 ~" 

12B. hr14du, Da•i¡n, 1 •L1Hlit1ln1'h:ico-Eshdos Unidoi y h Srgurid¡d NlcJonil 19h rn C•rh d~ 
polítlc.i ert~..mh "hico, otlubte-~diCJubrt 19Só, p. !(> 



No obstanti:> qLte M1hico es el país que más cooperac1on 

ha dado a las política ant1drog~s de las Estados Un1dos de 

América. Ha tenido mas de 47 acuerdos bilaterales y ha 

demostrado la efectividad en la& campil~as de erradicación 

del cL1lt1vo y sinrnbr~ de rastupefac1enta~. De lgual manera ha 

tenido una po5tur~ flexible en la relación con la ''U.S. Drug 

Enforem~nt Admini stration 11 <OEA>. El gobierno moxicano tlene 

cE:rca de 4(1 11ñou de i mpul s,ar de manera pemante y progres1 va, 

leyes para combatir el narcotráfico y con ello err~dicar e 

interceptar el 

norteameri cc1no. 

trAfico de droga hacia el mercado 

Se t"1a Cñlculado que c>iisten en le\ sociedad norteam­

ericana """"" mi 11 ones de fumadores de mariguana~ 10 mi 11 ones 

que consumen con regularidad la cocaina,y Dl ''craclc'', 1.5 

adictos a la hcroina y entre 1.5 y 2.5 millones que consumen 

otri"\S drogas i 1 i ci t a5. Por 1 o anterior se puede habl "'r- que 

el consumo de drogas en e:il vecino pais del Morto es yu, una, 

epidemia. 

Las fallas ele sus polític~s antidrogas se observan no 

sol.amente en el aumento del mercildo de drogas en la dÓ'cada 

de 1 c.s 7(1' s y 8(1' s si no tambi tm en el at1mento del uso de 1 as 

drogas en el sector estud1anti1. ' 2
"" 

129, Tre~rrlon 1 Gr!QOT) F" ,,hrtotics In U,S.-~eaiun Rel¡llou• en Rott, ~!H!. p. 212 
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En 1985 .• las conclusiones dol "National institut~ on 

[kLtg Abuse?" o NIDA, sob1·e el conS.Llfiro rJr-± d1-oc1a~~ en la~. 

preparatorias, universidades f?n lo~ jóvenes lldul tos os 

al~rmate. L~s drogas ilicitas h~n creado tina Ct1ltura mas1v~ 

en los Est~dos Unidos que, por 5Lt CJr·acterist1c~ cr·11r11ndt 

conlr1buye a debil1h1r los valorl:'.1 S furrcJ,:1mL1 nt.-11F.:5 de !ü 

sociedad norteamericand. El uso de las drogas on Ja ~oc1ed~d 

norteamericana desde hace tiempo ya no ~~ redL1ce $Ol~1nEnt1~ 

al consuu10 por parte de lou reG1dentc~ de un ghr•tt~. rlc los 

acuerdo con la NlDA por aquel sector rj¡: 1;1 l)Pf1te JóVC!n qut? 

se j,1zga como ''jucia6a o madL1ra''. L~ coc~in~ h~ ras¿icio a ~E·r 

parte del signif1cado de la vid.i ~n las prep._1rr..<tor1¿1s; '/en 

las universidades; ya na os .• la droi:1 ~"\ E·;;clus1 vt1 p~ra l.,., 

gente con ul tos lngresos económ1cos puesto que 1.1 cc•nc.;L11n~n 

en car1tidades cons:>ider.:.bles los trab .. 1j~\dOíf:::~ ... de pocCJ::, 

recursos. Se p1 ensa que fJl abuGo di.:! 1 a rjrooc:t y el al cohul ha 

costado a la oconomía 11ort~~mer1car1a c~rc~ de LJ.5. $60 

billones en p~rdidue ,J la productiv1dud f::'n 1983. i·.1:0. 

El s1ntema bJnr.,lric. l.t.1mb1!'?n ~f~' ve anvuelto cm el 

probl emi'I por el lavado del n.1rco-di nero, La ~e9ur1 dad e·n 1 as 

calles se ve di5minLtida y se ~crecienta el peligro do los 

crimenes rel.acifJnado~ con la drogo:.. f4ctualmente ~on murhas 

130. D•I Yilhr, op. rit,p. 114 



la C.l\ .. tdados nor·l~.:imericetnas QL\~2 sufren la v1oloncia dB las 

bandas ~e!ac1onada~ con el tráfico de drogas. Se puede 

regLtlar o co;;tso~.;lr. el .¿:¡t.:i~1st:t?c1m1t.:>nt.J e::lerno d•::? lü droga 

pero s1 no se combate el hábito da uso ~ntr~ lo~ c1udad~nos 

norteamer l canos. 1 a demanda no se podra di sml nui r c:r-eandose 

criminales que lo Lontrolen. l .. a ~emanda os t~n fue~te 1~n la 

socied~d nortcameric~n~ qLie. ur1 aun1ento Gn Ql precio de la 

droga t~11dr\a o caus~r1a solamGnte una pequc~a b~ja en el 

cons.LtfhO. Los PtHctos estc1n listo~ pan:\ 1:\S<-'1lto1- P inclu~ive 

mAt~r. tcdo con el fin de poder pagar ~l precio de la droga. 

Los distribuidores te·ndrian la posibilidad de sobornar o 

corromper· a le,¡.S gentes enc"'lry...tdau d(:> llevur <.1. cabo lns 

medida~ leQales par~ restringir ln demanda. 

Estudionos dHl tema como Treverton señalan c1 ue~ la 

acción policiaca h~ tenido poco efecto en restringir la 

d1,stribuc10n de dro9as en ~u pd.Í!::> y reconoce que, aún 

cerrando la frontera de su pais ~l tráfico de drogas, l~ 

d~m~nda u~istiria y seria Fortalecida por el cultivo 

interno, adm~nte quE l~ mPriguana se ha cu1~b~L~J~ m!= q~e 1? 

cocaina aunqL1e est.:. t.H:mef ic1v. los 

narcotraficantes. Los CLh:~les tienen también lo. capacidad de 

c:amb i ar gu base de cultivo dt21 ltn pai s a otro o cie una reg i 6n 

a ot,.a SP.Ql\n sea el caso ~in qrcuides dif1cultade~. 1 "!1 1 

131. Trl!Vertoo, op. dl. 1 p. 213 
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La polic1r.1. y el eJE>rc1 to no ::.on instrurnr:mto 'lli.ll)lt-~s 

norteamcr1c:anos quP- viven en un.:1 11 ~oc1edad libre"; dP lo 

los años 20'5 de este s19lo. El abu~o de l u.~; drr:iqt~s c•:F10 nl 

uso d&l tdbaco y del t01l cohc·l, e~t~ bas<;.1r10 t::on l.._, l:l i:·c:~· 1 011 

i ndi vi du~ü u pesar del daño qw:.> ~n h-H.':f-~ .J.!; i mi ~111 • .:., u <1 lo~ 

que l:'stán cr!rc.:i dE.•1 2 nU1 vidLtO que los c.or1su1111..'. 61 el 

individuo no se da cuenta por~ el 1111smo cj'.:'l do~~{._J •¡·:·~ :;:r_, )·,,_,ci..!, 

la coacción del gobiernti no cambiar.:1 su ..::c.•:1duct-01 ~.:n LHICI 

soci~dad coma 

esc:encialmente er1 la ''libertad 2nd!VldL1~1 do uJeo1r'', 

Las prLtebas de ur~~n~dciór1 ha11 empe~ad~ 

p1-obl em"-1 más ser1 o P.n l ~s rel at: i ont-s del qc.tn er-no .:c.r1 L­

soc:i edad civil. Parece que l<-1 )L1rH.•Clicción del qobu·~rt"1L; hil 

sido i:;uperadí~ y ahor-a en los negoc:10s, 

Estas dec1~ión 
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El s;J.stema federaltst .. ; rJc> lws Est.:i.clos Unidos, puPde set· 

.. ~r1t.1dr-oq"""' 11uo le r-~:.:..;ult•? ~ft-1 r:t:1v~. ,\ nlvP.l n,:;c1or1."l. r;:,:.iste 

el problema de la fragment~c1ón de le orq~ni:ac~ón policinc~ 

debido"" l,~ ,:..utonr:·m1,:. tedm ... ü, 0~,1_...,1,..1 y niunic1pal (Jt-~ Q\tP. 

go::"'~n lo!· or·1.]a.n1 ':i'!J,or; mcncionildo~,. Ai:in mtis. dl.:1Urtos est.:'lc..lo~. 

(12) 8n sue leyes; tiener1 depenal1zada. l~ pos1c1on d~ 

lítr\rlt;¡Ll~n.:<. perSOfl<d i\llni'\dO <.\ }OS L:l.t.:r-J ¡¡¡j l 1:1..::·,í1C?tC..:: (j..._ lt· 

polJ.C\a entre 

pollC1'1.Ce\S lOCd!C!j ljLI>~ ~~L'll nlLi.>1.ot.-i<t.L ¡·_::r,\....Cr-,1..r:ó': 

pr1?s1on¿"1r a. loi; const1r.11<.1orQr:> de su ~H~clor o r·cniún. Los 

cuDl8S sum~dos totlos pasan~ s0r millonc~ de conhumidores. 

S1 to,11~1nos-en ctJ~nta ost~s contraU1ccian~s. sebemos qu8 

di: hecho .:n:1ste c1crtCJ con~·E.11lir..ie:r.to ;~n t:~! cano;;umo rl~ 

l~~lidad lo~ s~len fortal~cidos son los 

narcotraf~cantns, ya que son estos lravés del crimen 

,.,ctuc:ilmrnte loH es.fl1er·zo~; le~1ales para combatirlos se ha 

visto d1e:'mados pcw i.-~ cr-ec1ente cc.wrupc1 ón de los sector-e;:. 

encargados de ello. El ir1cremenlo 1J0 los precios do l~~ 

droqr.is, ~n i.,., cara de la tolnr,:;1ncl<\ e!Zt.t.~dou1densl.·. dr:-1 

consumn lP.•:i~lment~ pro 4:eyillo ~;0! :i.mr:nt:~ •;J•-ll~ a m8'JOt~.:w 1~1 

crimen org~n1:-1c1o d~ndole ~ lns male~nt&s más opotlJnld~dee 



de e~pander su l 1sta de r.onsum1dcreü cap1~c1alrnentL?- en el 

sector Juvenil cJe 1.1 soc:1ed<°id estadolmJd~nse. 13..., 

benef1cia a las paisos 2bastecedcres~ en ~st0 c~~o Mé:,ico. 

Sin embargo 

Asscment of the u.s. Congre~b'' ctcM•Jestra que la cant1d~~ de 

dólares recibida, en este Ci1.SO por los campes::1no~ n.e,1íc:t..no-¿ 

es minima y que l~ mayorid del d1nero EO queda d~ntro (le lo• 

Estados Unido~.~~3 

El nuc.leo de l i:\ gran masa ti nr:inc l er .;, de la 

narcoeconomía se enr::u~ntra en los centros b~nc:.ar1os de le,;:, 

'3.cti v1 dad es de la na.rc:oeconmi a se des~.rrol l .;:..n t::n gra.n parte 

d<?ntrtl de los pa:lses consum1dores y el fir1o:111c1am1ento dn la 

n.arc:oeconom.í a se ~fec:tuc1 con rec.ursos proveni entc:s deo pui. ses 

producción refluyen en un al to grado 

ll2. Del Yillu, op, cit. p. 195 

m.10 ... ,,.m 

J34. ~!.!~ta &enn~Ut .. h Rrp6bl1u. •[onudernionts sobre lu relatianrs ~tl•hr~ln ~tuco· 
Estados IJnldC\ en reht1bn coii '1 narcotrJhro, thteo 1 Agodo 1994 p, 6 

190 



Como hemos v:~to ~~·an parte d~ la atanc161) en la 

relación bilateral o:.:e cier1v,;; e.le que Ml>;:ico se h,::.. cor1vr::>1'"t1do 

lmfHWtante f',tente 

norteamericano. En la d~cada de los 4o·s~ ~1é>:1co era el 

primer distribuidor de morfina y qomu iJ. los Estados Unidos. 

la 1nar1guana y 4t)% de la heroina consumida 1~n ~l vecino pdiS 

del norte. Y ~l bifrn t1C.>:ico no es un pr-oduc:tor de coca~ su 

territorio ha s~rvido como cuente p~ra introducir un tercio 

de l~ cocain~ consumida en les Eslados Unidos. 

El surgi. mi en to de Mé;: l ca como productor de c1 erta 

importancia es rt .... ~Ltl tado de ur1a combinac1 on de r.lementos 

estructurales que trlcluy~n: la magnitud de la dem~nda de 

Est~dos Un1dos; la pobre:a de los campesino~ en algunas 

zonas del pais, l~ capacidad económica do los traf1~~ntes 

para conver1cer los c:amµesinos de que siembren 

~~tupefacientes y el benoficia qu~ tiene para ellos la 

cer-ca.n1a geogr-á-fica con E·l mercado ccnsurnidur- más grande del 

mLtndo. 13~ 

La s1tua~i6n ecor10~1ca de Mé,:ico es s1m1lar ~ las del 

resto de América latina e inclusive de Asía lo que influya 

p~ra que se considere ~tracl1vo el mercBdo de drogas 

nor temer i e <Etn o. E::; ta si tu.:ir.1 ón frecuentP.s 

135, Infarte dP h Co1:~16n Sobrt el futuro de hs relaciones ffhito Estado1 Uni~os, El dt5ilfio de la 
inhrdf2~ndenci~! l'!hito 'f Eshdo.~D!W.... Fon~o dt Cultura Eccno11e~~ ~frico 1958, p.-1-ll---·-· 
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m~nífostac1onHs de lndignación por narte de ~ier·tos ~ectores 

de la sociedad norteameric~na; SltS políticos han tratado de 

c.:i.lmar ~sta 

probl em¿¡ del 

t!f!lgenc1a públ ic:a, citlptHldo 

consumo de drogas l?fl su pc•i 5. C11o>t·t a~., 

decl~ra.ciones en liJashingtori y rh:-terrn1nadMs cor.r_;,qn,1= d1.1r·.:111tr~ 

las cap~'"1ña5 politicc::i.s de al9Lmos }f?Q>sl:::irJor·o:.?<, hc1f• 1•::tcrn.:.(J1• 

numerosas denunc1cl~ 

gobierno mE?;.iicano l?n el coml:..rcio dr~ droq<,!3 ?c.qsando 

diversos func1onar1os dR corruptos. 1 ~~ 

En est& dtcada, M~xico ha reducido dra~t1c~m~rlte ls 

di5tribllción. mientras que el gobierno rie los Eüt~dos Ur•ltlos 

ha sido en extremo inef1ca: er1 prevenir la expansión d~ 1~ 

demanda. Sin embar·go~ el punto m~s tenso 0r1 }J rel~ción lo 

marca el i'\Ses1nato e·n MexJco dc-1 <:11JE>r1te nortfw1ac~r1cano de.· la 

DEA, Enr1 quu Cámaren-3 Sal :::-:w en ft?bt·er"o dQ 19H5. La p1-ens..i 

norteamericana explotó al máximo el c~so y at~c~ dur8m~r1te 

al· gobiern1J de M1hico dLll'""i.\ntP. e~e pc.>riodo. 1 ·:s 7 

Los medios de cumuntcac10n ~omo l~ prer1~~, l~ radio y 

la televisión sor1 claros indic?dores de ~l e6tado qt1e gu~rd~ 

l~ relación 8ntre amboa p]íses. Re~ordemus Ql4e esto~ 1~~1J1nH 

de comunicaci~n se encuentr~n al servicio de la polít1c~ 

interna de cad~ pais. El conten~do de los d1fund1do pue1ie 

ll!. i15hington p,.t, "'I 11, 1185 p. A-25 

137. Houston Chronirll' 1 hprtl 30 198~. p.8 srcc, 



influir en lu optrnó11 p1'1bl 1c;,-a de- lEi soc.:iedarl y en 1a 

política ei~terior- di=' Lm pais. Üf? lu revisión d•:- las notc.s y 

ar ti clil os dn 1.:::1 prf-~r'i'"'>r.~ nor tectíneri e ~n.J SE.> despt"ende c~l 9un,-;;s 

cons1dPr~ciones rle importancia que dnterm1nan l~s conductas 

y modelos d~ pensamiento de algunos sector·es de la sociedad 

nor tt:'amer1c:anü. Después de la muerte rJr? CMmar-en~, lCl. prensa 

norteame1ci1na lo hizo un "s1rnbolo" del esfuer~o 

estadour11dense por combatir tráfico drogas; 

incrementando notablemente la dtención y los Jucios sabr~ la 

actlvic:1dad me>ticana en 8Stt? c:umpo. Esta c:ict1tud de la prensa 

norteameric.:ana de hacer un~ campaña de desprest1g10 y 

desí nfo1-mac:1 ón puede =:er conui der.:-idc.. como un medio de 

presión de! gobi~rno nortemerlcano para Justifica1- algunas 

de !-itl<::. ttccionHs en l¿¡ relación que sostiene con el gobierno 

me!·!lC.Jno. t.-.;o 

Las criticas nortemaric8nas fueron hacia el sistema 

po.litico me::ic~no, tachd.ndolo de corrupto e ineficiente, 

cuestionando los alca11ces de las acciones y campaHas 

~rAf\~n rte drogas. En la 

se ridiculi=o tesi ~ sc:.ibre 

renovación mo1-al enuncia.da por· el gooierno 0~1 De la Madrid. 

A tal grado llegó la politica anti-México de 1985 que 

incluso u~nlr·o Li1:tl SL-:nüdo norteur.icric.;o.no se voto po;1r~ qui-:"? '~l 

departamento de cst~do los c1udad~nog 

139. P. 6. R. 1 Ccnsideriat1ones ... op. cit. 1 p. 1 
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estadOLlnidens•:s del peligro que c:.or'rian si dec:1di1~n v1ajcir a 

Mé){J.CO. S.'3 ... 

F'or su parte. el gobierno me;.1cc<.no ha r'esporidldo que n1 

la produccl.ón del trafico de drogas hubi~wan a.lcan=<ldü SLlS 

niveles actucde~ si no e>:1stlera un mercado t<:.;n .:..mr.1licJ 'i' i::\1 

r.:oniitante o;~panclón como lo es E~l not·tea.mlfflt:ano. Tdmblt:ll 1·1a 

rech¡,.i.z~do los cCo.rqos de corn.1pción y ~cL1b..-1m1tmto <z,e(lala.r1úc.) 

que, la mayor parte del pre~upuesto dl" la Pr·oc~.1r"~dL1r"1<\ 

General de la República y la cuarta parle de la 5Pcrul~ri~ 

de la Defensa Na.ciunal SE? ilUigncm c1 la CJ.1npaoña il11t1drog41. 

Para enmarcar 

recordar c?.lgunos d."tos. Desde 1912. t1é:nca i.t~urn16 un<.l firme 

posición frente ~•l tr"c.\fic.:o i.nt~rr,acional de n.:_~rc.órl1ca~ 

cuando suscrib\6 la Convenc:1ón intcrnt'lc:ional (1~~1 Opu:i. Por· 

otra parte at.mque aumento recientemente 1a far m.ac..o-

d~pender1cia en MóK1co, la producc1ór\ hasta loY ~Hos Jr1's no 

represento ur1 problema irr1portante. A 1T11tad c1t> C?sl<' déc21da el 

gobierno meiHicano. con ayur1e' da Estado~ un1uu~ t.:••1p1·cnd:~ 

untF\ sofisticdd~ campi\ña de er-radic@c:10r1, DurMltf.t el pc1-iodo 

1975-1982, Estado<:; Un1dus ópor·t6, 1(1!'1 rn1 \lenes d8 d61 c,res 

como i\yudB al e~fuerzo mexic:C1.no. Sin cm1bargo. los rPcttrsos 

f1nanc:l.eros q\.\i:! l'lih:1co destino a e<.5E": fin superaron do tít:<.:; .l 

cuatro vec.os esa cc-ntidad~ sin mP.c1onor los 1nc:ontables 

139. los An9ele~ Ti•rs, l¡pnl 04, 1905, p. 1l 

194 



recursos humano5 que el pa.i s c..:omnrtimut1 ó. Este ¿;1;! to ru vel de 

a.poyo mLl~icano sr~ ha mantenido e 1nclLts1ve incrementado 

hast~ l<l actualidad. l4•~ 

La campa~a contra el cultivo de estupefacientes se ha 

vuelto m"'~~ comp 1 ej.:.. rm 1 ~"l m1?dl da qL1e los productores 

utili:;::L'\n métodos n1á!3 sofisticados paril ocult.:-1r 10~1 Cl1ltivas. 

Han generado nuevas cP.pa5 de flores de amilpola en tonos de 

rosa, verde y cafe; lo que h-"'Cc:> m~·\s dific1l reconocer los 

pldnt1os desde la altura de los vuelos du de r~LLJr10L1111i~11to. 

El ~rmamento que usan los narcotráficantos es de la má5 alt~ 

ca.lidad lo que mucas veces deja cm cJe'3ventciJa a lou ~ecton:.•s 

poli c:i acos que no CL1entan con este tipo de i'rmamento y que 

los tienen que combatir. Esta d1ferenc:\a 

import~nte ha cost~do rd vid:J ;..1 muchos o1 ic1C1lPs. de!':itinc:1dr.)s 

a este< campaHa. 

E:l número de campos d~struidos por parte de la 

F·roc:ur-aduria. General de la República y de la Secretaria. úe 

ln OeTF.nsa Nt?icional ha ~ument~do en número considerable en 

los últlmos años. 1~lguno:.:; furn:ianarios norteamerlcanos 

estin1an que la campa~a 
0

de err~dicación en1 MéKico sólo e6la 

destruyendo P.l 4ll'l. de ol cultivo total. Los funcionarios 

mexicanos no aceptan las c:.i frr..s ncirtc·i\mer~ canas y argumentan 
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que aquo~llos tiene como t'.micu intención culpar ,, l1é:~1co por 

los problemas de fi\rmar:odependenci a e>:1 stente~ en ese país. 

Se debe enfat1:::ur en que la primera r·~sponsabtl1di1d 

insti tuc:1 onal 

territorio, 1 a 

nac1onc1les. Ne. 

norteamericanos 

gobernantes. 1'41 

del gobierno mm:i c<'tno es protnger· r:·l 

vi da~ l" prDp1ed.;¡d y lb 51·:-gur l dud de l<o.•. 

es, el de prote(1Er 1 a sal•.1d dP lo~~ 

la cualJ e'.i re5ponsabil1d.:id de sus 

La Ley Contra lü FarmacodC?pcndenc.ia riv 1'/r"}6i t-st.i¡.:ula 

la cancelación de la ayuda bilat,~r.:.l y mult.1l;;ilE:>r~;l 

norteamerica~~ paises que na resl1ccn e~ft1er:cs ~t1f1c1ent1~s 

-segón su gobierno- p8ra cantrol~r el tráfico rje dro·~~s. A 

continuación analizaremos el r:urgim:ier¡to y aprobac:i.On tJE" 

esta ley por cada 

nortemaericano.1~~ 

lll, lnfom de h ... op. cit. p. lll 

112. Drl Villir 1 op, cit. p, 199 

ur1a de las C!mar¿\s del Congrcs~ 
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7.2 Aprobación dP Ja Ley Antinarcóticos de 1986 

del deb~t~ en el Conqr"~º norte~merlcano 5obrc la Ley contra 

la fBrmacodepend8nc1a de 1986. An~li=aremos el contexto 

poli! leo Pr1. QUé: se de·~ .. i.rrollo 1,:1 ac:ción lc-gl.~lativa en C-1.d..1 

una de las Cámar~s. Posteriormente nog centrar~mos en el 

contenido de la 1'certificación' 1 a que h~ce mención dicha 

ley. 

El Problema del narcotráfico ha significado una seria 

frustración por casi un siglo para el Congreso norteamorica-

no. La retóricd de sus 1n1embras sobre este gr~ve problema 

social tie11d~ a ~crecentarse en los tiempos electorales, lo 

que ya ha errado Ltn~ ros1c10n muy esceptica de la sociedad 

norteamericana en tnrno d 1.:.s .1cciones legilat1vas para 

evit.ar el consltmo Oo ).:\$ dr-oi;¡as. En los altos níveles 

ac.,adém1co<; norte~mer1c¿tno'-:.~ ya se empieza a reconocer que 

1 eg i ~;l adores er1 materia ele drogttr;;, no htln dada len 

resultados esper""ados y que todavi a falta mL•cho pc?.ra ganar 

esa 11 guerr"a 11 haciendo énfasis en que su politica ha 

fracasado sobre todo debido ~ QLle no han r~canoci do eiu~ el 

princip~l factor a combatir es le?. demanda. 1 ~ 3 

143. lJ1Jrenu1 Chrutne C. •[tpE>rh Shpticll of Conqren' ilntidru9 eHort• C_&_l_~!..I June 25, 1%91 

p. 1711 
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La Cámara de Heprescnt .. :i.nt.i.:-~ ·~mpL:":ó '""'' tr.:ib,"J.iar en r.>l 

problema el 23 de jL1nio de 1986 CLtando el ''speal.er'' Thom~s 

Pite O'Neil 1 Jr. Llernócr ... \t.: .. 1 •Ji:-.:o !1..tss.:.1c~;usctls, :.nu""in:::1ó unA 

importa.nte ln1c1liva blp;H·tldist,1 p¿.ra c:o111bc,t1r el consumo 

de las droqa.s. l..'\ iniciat1v¿\ estuvo r:oord1nadc""\ por c-1 líd'=r 

mayor·itario Ji111 ~lright, demLI~ri\L·. tt: .. ~,;11.J. 

1•,•Jr•l 1J r_tp l~s 

drog.as deberian crear y entregar una inic1.?1t1v<.' o t:n su C<'SO 

hacer recomendaciones a \ki.ght .:i m~!3 tE1rdar c:>l d1,) !~ cJf.:-

Agosto de ese año. Durar1te l?l n.~c:eso de ago~to 1 as 

iniciativas y rec:omendar.:1ones 9e a1-¡lutir.~,rL-~n en un21 sol.., 

propue~ta y De prcscntar1~ nl Co~itf de RPgl~s Pl q M~ 

septiembre antea del regruso a e~s16n del Co11grerao y s1 todo 

salia de acuerdo a lo planeado en un pri1ner momento pnr los 

lideres demócratas de l~ C~1nar~ BaJa, la 1111c1at1v~ seria 

discutida en el pleno el dia 10 de zeptiembre. 

Por SLl pArte el pre5i dente f<onald Re.:\gan al di •"l 4 cJe 

agosto pronunció un discurso que fué telev:~ado ~ n1v~l 

nacional donde llamaba d una n1ovili~ac1ón r!r1 lo que s~ 

esperAba iha a ser la et~~A f in~l en stJ estr~tco1~ na~1on~l 

para erradicar ~l uso de las d~og~n. Rcaqan tii:n ~nfas1s Pn 

el 1.1so de pruE;"bas pe.ra c:omprobi\r 1 a ad1 ce i ón dú dr oqa!: frn 

las personas que l~bor-aran tanto en el sector público como 

rm el privado. Y para deir un ejemplo. él y eJ \..'lct>-·Presi­

dente George 81Jsh se somet~rJan a est~s pru~has el dia 11 de 



agosto. F:P.agcm h1~·0 tinfc.".\Sls en 5us planes de] r.H;:recentar los 

proqr"'º'¿.¡~, de.- rt:-h~bilit.:\ci6r1 par lo$ droy .. ,Cic:tos y bu;;c.:1r lil 

Un día d~·,;pi..1é'f, dPl di SCLtr"SO de Re~1)c1n, un grupo dn 

s~naciurc~ . dt::mócr"·.:i.t.:-.s 11 rJ::i1-r?adc·'.S pcr L.:•1.-1lc·n rhi 1 r:->5, tlf~ 

Florida. y Joseph H. Bi den Jr. • de Del aware .• anunci~ron la 

f ormi'lci ón dr: Lln grupa de trabi\jc. sobre .-,¡ consumo de 

sutistanci.:ts tóNicas y droqas. intcgr·ado por nL1eve 5encidore~. 

Es1:0 grupo tendría por objetivo elabor-ar dos inicia.tiv11s q1..le 

¿mplii.\rian el castigo p41ra los usuc-ffias de i1n tirio letal O~ 

Cocaina llamada ••crac~:'', autori=ando mayor~s fondos p~ra 

prevenir el uso rle las drogas y est~blacer a r1ivel de 

gabinete un ''druq c~ar'' que super-vi sur a l úS acc1 ones del 

gran n(unero de agE'nte!.i federale!5 ent:.:a.rg-"dos de la lucha 

contra las dr·oyc.ts m1entrt's tanto l.;1 Cámara df.:' Repre"1entates 

saqun Wright, centr-ó 5l.I trabajo cuatro asuntos: la 

erradicación de las drogas desde su procedenci~, la 

intercepción en la frontera de las mi~mas, el combate P.n las 

calli:>s y m'3yor atención .:i la educac::16n y •"' los programas de 

rehabi l i titci ón, 

En una acción política bip~rtid1sta Wright, O'Neill y 

Charlus 8. Rangnl, demócrdta dP N8w York y presidente del 

Comit~ Selecto c-n el consumo y control de narcóticos: se 

re1..i.ni eran el 5 ti P. dgost.o dcon el l i dp;- de 1-:i. nn nori. a Robet""t 
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H. Michel republicano de Illino1s y con el legislador· 

republicano mejor colocado en [?} Comitt- de Nar-r.ót1cos 

Benjamin A. Gilrna.n de New 'tor"k, p.1.ra an1.1nc:i. .. w que 2:·6 

demócrntas y 112 republic~nos firmBran un~ c~rta dcnd~ ~;0 

ped1a que la tel~v1s1ón t;in 

prec:edent.es para combatir la tragedi•~ c!el llhO de drogas que· 

aumentaba de uño mi año. 

En ese momento ninguna de las iniciativas trab~J~das 

gestada en el Srmado por los demócratas que h.:.-1Cl.:.>n alLtción 

a una nueva figura política a nivel de Gi1b1netF:.'; la. C'..t:Jl 

tendria que supP.rvizar los esfuerzos releil~ütlos por- l.:1s 

diferentes f"lgencJ.a5 federe.les encan];td.-as de cornbati1· el 

czar". 11.44 

L~ Casa de Representates tenia ~ 12 de sus comit's 

permanenten trabaJando on la propuest..1 rJt? 1 ey sobr& 

narcotráfico. El momento político .::\SÍ lo e>:19ia y .. .., qw~ la 

opinlOn pública norteamericana estab~ consternan~ p~r la 

muerte de dos estrellas del d~portc ~1rofcs1or·al ~ c~us~ de 

una sobredosis de cocaina. 1 ~n 

lH. Ronover, JuJ1e., •P¡rlits co1íltt f~ lead, All Poi11h lnnurt11 Att º" DruQi.•, ~~· Aw9ust 

'· l!Sb p. 1817 



l11entras t~nto el pre~id•::nte f<eag.-:\n, junto con su 

esposa 11 am"'ba .:i una cr1..1z¿:¡da nacional e-n con lrL'\ de 1 as 

14 de septiembre por· medio de un mens;.i;e 

transmitido poi"" 

m~ndaría al Congreso su pr-opuesta legislu.tiv.,:\ para enfrcmtur 

el problcrna de l~ d1-og~, por sLt pDrt~ los senadores 

norteamer 1 C.:'lnos encabe:.! .ados por el 1 í dt:-r- mc.i.yor i t.:lr 1 o Robr~rt 

Dale de l~ansus, presentaron su propuesta el 19 de 

sept1embr"e. Su inic1~tiv~ contemplaba mucha'5 de 

proput.~stas de 111:"\ pr"esidcnciia que básici?..menta pedían una 

tráfico de drogas por l~s fronteras y lito,.-alcs de ese pais. 

También pl~nteaban medidas para evit~r el lavado de dinero y 

Sl.I propuesta má!.i r:ontrovertlda -apoyad¡,\ por la Casa Blanca-

fu~ t~ enm1end .. , qui? propLILJrw.ba por implE'mantar un e:<amen 

para comprob,:,r el u;:o de drOQc.,S ~ nivel ~:iubernamentl11 e 

inclu~o dentro de lu iniciativ~ privad.:>.."~.,.. 

El 1~ de septiembre:.• el pleno de la Casa aprobó por 392 

a 16 la inic:itlVi' H. R. 548'1. Dic:ha in1c1.:'l.t1va era el 

resultado de la mayor parte de las propuestas vertidas por 

l O? comí tés que hi1bi an ºt rabaJ ado sobre el probl em¿~ de 1 c?\S 

drogas. 

JU, ~onDYtr 1 1lut1ng of Federal hploypes Stin fun: ReaQin Sen¡h RepublJcan Join Drug-Mar' ~ 
!.!'!·Sep.20, ln!p.2111 
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Salamer1te un pequerio grupo 1e demócratds l1bcr~lo~ se 

opusie,..-on junto con el repuld ic.:1no Phi l 1pr1 M. Cr¡.:n C:e 

IIlino1s, ¿¡.rgwmentand<.:J que la (dSú 

~ntepon1end0 intereses polit1cos electorAles al cuid~dL 

defensa de los derechas c1v1les. min~tos después que la Casa 

había aprob&do l~ p~na de mL1ef'"L~~ e, director ce l~ ~CLW~ 

Morthon H. Halper1n declaró que su org~n1=ac1ón qu~ 1of1~1e 

los derechos civiles har1a todo lo pDE1olc por p2rar la 

iniciativa en el Senado. 1 ~ 7 

Posteriormente la H.R. 5484 fui! mi•ndada ~ rev1~1on ;, lu 

Cámara de Senadoras donai'.1 l o5 dos 1 í deres rni'<s i rr·por t_<1nt.::-s, 

el lider mayor1t.:u·10 r\obE>rt üule, repLtblicar10 de t .:ins0-•s -1 i:•l 

lider m1norLtario Robert C. Byrd W. Vci. nego- ciaran pdra 

que dich~ in1cial1v~ ~ust1tL1yera a l?s presenta das hast2 

entonces en dicha CamcH-a: fué asi i:c,mo el 2o de seµT:i.eu•br-.? 

el pleno del Senado v.prc·bó la H.R. S4b4 e:--1mi:=rnd.;1r1-dulr. 

solamente en a~untos del pr~supuesto. la labor dQ lds 

fuer=as armactc:1s y om1tiendo },:¡ crcúc16n. a n1\.el dui iJ.:~bnie­

te del ''drug c:ar 11 • El problema d~ 1~ pena ae muerte para 

La Cas .. ~ vol vi o .. 1 aprobar 1 a r.uev"" vers1 On del St~n.ado el 

8 de octltbre por 391 a 2'...t .. -.unq1..1e l '°" pen~ de muerte s l 0;u1 o 

147. ConorPsrnm.iJ ~urterh Alun1i: BS!.. p. ~5. 

148. RDnover, •senHe taf!i up Co1pro115!' Ant1·Dru9 Pill' ~k!' ~r;i. i 1 , lnti, p.22b& 



dispLt~stos ~ ~cept~r la propuesta del Senado la cua1. no 

di.fic1l que seri~ ~·or- p'"'rte de las dos Ct.mc.r-as ll':':·g¿...r l•n 

-:"lc:uer·da pt1!"sto 

nuncc, se ·.isa un~ rr:.•un1ón f.:lrmvl t?n el Comité: de Conferencia. 

los lid~res dP ambn~ p~rt1dos y de ~mbas támaras dec1d1eron 

reunirse- t.; noche del 16 de octubre par •. ~ 5.0luc1onar ~l 

prob 1 Efflol de· pc:n.:~ de m•JortC?. Se l l fH)Ó " un Mcuerdo en que la 

Cámora de r1?µresen tan tes a través de su Comitt: de Reglas 

hi!!ri .;i; uan ReC)l.o>. Psp~c l dl que pc::irm1t1r1 a to .:apr otH\C i ón de dos 

1ers1ones del proyecto; una que contemplar~ la pen~ de 

mLn:c>rte y otrc:, que Cc.'"lrac1Ed"2. de esta propuec;;t.a. De esta 

manera la C~sJ le deJ~ba tcdci el peso politicu d~l problema 

al Senado,l"°"' 

En el Senado. 25 d~mócratas algunos republ1cBnos 

mode,.¿,:dos e~taban d1sµ11e~tos a fll1bu!:tea:r l~• 1nic1t1va de 

ley qu~ tonte111a ld pena de mLt~~t~. El lid~r de 18 mavoria 

p.:i.ra que .c:;ol debute fL1era 11 ml t~.HJo p1?rd1 en do la vota.e i ón 

5838. Como Lons~cL1enc1a de ella se d1ó l~ reL1n10n Lon los 

represent~ntes. Un dia depués ~\ 17 de cctuore, el Senado 

149. Rooover, •outh Peniltt Glher D1spul!!S Unresolvt>d: St:nate P.i.ssPs tioti-O~u9 P1lJ. Hcu.se WnQ~ino 
lh Opin101is,• ~~!... J!_c.!, Ott~ 1.er ~ 198~ p. 2~61) 
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11 eyó a Ltn c:omprom1 so dor,dC-! <.;e sacar1 a 1 a pena cJe H•u•,,.r· te de 

la in1citiva pero ~ cambio aprobó ~n sLt 1L1Qar, la c~den~ 

aprobación del Senado fl1C hecha por vc.il.:1c1 on .:1 v1 ·/i:• va: 

mi entras que, en la Casa fuó aprobad~1 por un mar-gen -J.:;. 7.13 a 

16. 10.-;1 

La inicitiva fué firmada por el presidontü Re~g~~ el 27 

de octubre mismo d1a en que pasó a convert1rso en ley. E·ntre 

las carec:terist1cas de esta ley resalt.:. rn.:--·1 or 

$1.7 bi llenes dE- dól.J1res en nLtevos -fondo!; p.:-;_r~1 el -L"l.r'i'.J eje 

1987 y tambión contempl~ba esfuer~o5 para la err~a1cac1on e 

intercepción del~~ drogas junto con prcgram~s de edt;cac1br •• 

Dentro de entu ley encontramos por pr1111er.-::1 ,ro.;: l·-> 

conscersiente a la "certificación y¿, l"' descE?rt1f1cac:ión'' 

de qLte puede ser objE>to un país r_,o,- p.-lrte del Poder 

EJecutivo y del peder legl<?tlativo norte:riericano. E-:;ta .acción 

gubernamental estadaun~d~nSQ la encontr8mos p13§m~da en el 

titulo 11, corregpondiente ól control int&rna~1cnal de 

n~rcoticos. en su ~ecc1ón 21)05 l& c:ual truta s•.1b1~e l11s 

restricciones qu~ cx1sten para la~ medidas d~ ~s1utencJa de 

JSO. Ronover, •filibustrr Avrrted1 ~1tb tF:ath fpn•lty Rnoted, ~t1~1·0ruq !lu)ure!I I~ Clurd' en~ 
~,lkloberlB,1186,p.25!1 



los E~tados Unidos hacia lcJs d~m~s paises en m~tur1~ d~ 

conibate ~1 ~arcotráf1co. En esta el usula encontramos que la 

asistencia bilateral y mult1 later~l 11arteamer1~ana quedd 

condicionaoa por el reporte que envie el presidente al 

Congr~so. En caso de que el Ejecutivo en su raparte 

"cert1fJ.Cé'ln 11 la lucha de un país para conrbat1r l~ siembra v 

tra5lado de drogas y el Congreso aprueba ente reporte, el 

pais certific~do tendr derecho a cont"r con el apoyo de los 

Estadas Unidos en canveni 05 de t 1 po econ6m1 c:o y ·f inanc.:i eros 

r.i nivc::l mundi~l. De $Uceder lo contrario es decir, qLtl? un 

pais sea ''de5certificado'' par el presidente y en un segundo 

momento por el Conqreso dicho p~is se hace dCredor a la 

cancelación de ayudd bilateral y multilateral por parte de 

los Estadc::$ Unidos, 

Estü "descert1-ficac1ón" puede darse cuando a criterio 

del Ejecutivo, un país no ha cooperado con los Est~dos 

Unidos o no ha tomado las medidas neces~rias por inicitiva 

propia para combatir la procJucc.:ión y/o c"itar el paso ilegal 

de las drogas por su territorio h::..cli1 lo~. Estadas Unidos. Se 

estipula en esta parte de la ley que el criterio principal 

que d~be reg1r l~ ''cert1f1cación'· ~un país es. el interee 

nacional dE' los Estados Unidos. Si el presidente considera 

prudente que SE' ºcert l f 1 que" a un p.::11 s deber i nt.: luir en SL1 

reporte al Conqreso un i nf arme.• de l .;l.s acc l ijnes qu.=~ hd. 

relizado ~l p~is ''certificado'' en contra del narcotrát1co y 

considerando lo5 esfL1er;:os leq-:1.les qu~ h~ya re-1 i.::.:.do en su 
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eliminación del cultivo ilicito de drogas as1 como el 

dias legislativos p~ra que cada una dP su C~maras revise vl 

reporte del Ejecutivo y so lle9ue a confirmar o rcchü.::r<..- la 

"certi.ficac.1ón 11 ü "dtJ~cer'l1t1c2c16n" dt=-1 f .. res.J.rH:r.t{'.'. ,~.:.: 

A continuación ~nal1zaremos la ''desc~rtificac10n'' que 

sufrió Mf.>:ico por parte del Senado nortedmericano en el ctiío 

de 19BB. 

152, P.L. 99-570, Setc. 2005 



7.3 Diferencias en las votaciones de las Cámaras 
5obr& la descentralización a México en 1988. 

En en ta parte de la investigación se h~ra un 

~n~l1s1s cronolóqico desd~ que se inicio el procusa de 

''certificaci6n 1
' por parte dt>l E;acutivo hasta la 

conf1rmac16n plena por P"'rte del legislativo en 1988. 

Destacando la confirmación entre los dos poderes debido a 

la '1descertificación'' que sufrió Mé~ico por parte de l~ 

Cámara de Senadores. 

De acuerdo a lo estipulado por la ley antidroga la de 

1980~ el F'resi dente de 1 os Estados Un1 dos esta obl i. gado .:\. 

"certificar" o 11 descertific.;ir" a los paises que cooperan 

con ese pais en la lucha contra la droga. La ley estipula 

q1..1e las obscrvac1oncs del Presidente deberan llegar al 

Congreso el de marzo y que las Cámaras tier1en 45 días 

para confirmar o revocar la certificación. 

En· 1988 el presidente R~".¡.rn mono.-. runtulamente su 

"certificación" al Congreso dandole a Mth:ico su aprobación 

en lucha contra el nar~otr·áfico. Sin embargo desde que la 

decisión empe~ O ser del dominio de los legisladores, 

C\P.1reci ó en el Sl?nado la inconfc,r~mi.d .. 1d ror la "certi-

ficac::16n" El mo·.ri m1 en to de protesta lo 

encabeo:o el senador r-epúbl tc: .. •no ul traconservador Jesse 

Hi:>lms, el cu~l un di~ ~ntes de que Re~gar1 presentara su 



informe. ye.. habian emp~zado las act1v1dade5 polil1cas 

para revocar la ''certif1cac10n'' pres1dencial 

Mé:: i. co. un: 

En el documento envii\do por Rcaqan, se dEst~c"" l.:i. 

importantes consider.:1c1ories di? car~cter bll~'~r~l 

multilateral con M~~ico que corre~i.r1an ser105 1·12sgus 

en caso de qt1e se negc.,ra lil cE-rtific..ac1éin. 

Una de las consider~ciones se referia al éxito futur·o 

que pudiera al can:z ar ambos pai sE::s en los e~ f uc.•i-=r .. s comL1nPE: 

para combatir el narcatraf ico y. por lo t~nto. la C¿sa 

a MéHico s~ midio un términos del ''intere~ nAc10n~l'' oc 

ese país. Aunque se reconoce que f'"l~~:ico es uno dt:;> los 

mayores productores de drogas y terr i tor 1 o de tr-. .. ".nsi ':.e de 

estupefacientes hacia los Este.do~; Unidas. en el dnc:u~-

mento de "certific.ición" se mani f t e5t.a 

estadounidenses están conformes c.on el "~mpi1u e$p1r1tu 

de cooperación demostrado por pilorb? me~:1c.Jnrl d•.n··.;.nte lr3 

reci en reunión de los pre~.i dente<:: De l ~- t'1adr l d •¡ R(.'aq.::tr1. 

153. Uno 1h un~, liarte I' de ~rzo de 1%8 p. 2l 



que Washington está ~onvencido de que 

n1..1t-strc· Pi:l.15 t1en lit capa.ci.di\d s1..1sficier.te p.:1ra lograr 

As1mismo, el documento llamado "certificaciOn" de 

y tl"'ánsi to de n~rcotr~ficos bajo l~ 

.sec.r.i ón de la Ley antidroqas de 1986. P.L. 99 570 se 

~firma que la aplicac~ón de l~s leyes y los esfuerzos de 

mex icunas en el desmantel ~mi cnto 

la c~ptura de taficanles e incautación de 

drogas. se incremento sustancialmente. al mismo tiempo que 

se destinaron más rec:1.1rsos para opt i mi;: ar las proQramas de 

la r·r·o".:ur·aduria General dQ la rep(1bli.c ... , y d~ l.:i Secretarla 

de lC\ Defensi\ N.otc1onal~ f!n s1.1 luch.:t contri:. les enorv~ntes. 

Tc!lmbi.én critica Mé;dc:o en la "eval1.1 ación generalº 

del problema estadounidense se q1..1ej aron de que en ese 

entonces, todav1a no se hubiera hecho justicia en los 

C:&SOS de los agentes c"<.nti narc6t1 c:os asesinados -Cámara 

y Corté<J pes.e a quf.~ Caro 0Lnntero y otro acusados ya se 

ene.entraba recluidos en la c.:i.rc:E'l. 1 ~=s 

Se cuestionó el hectio de qLm el gabienete mexic.:ino no 

afront.:i.ra las denunc:1 as sobre la corrupción de al91..1nos 

funcion .. ..u .. ios. El Poder Ejec:ut1vo conc:lL~yó qL'.f~ la "cerli-

1~4. Uno lis unn1 2 d! Karzo 1900 p. 9 
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f1c~c10n' 1 temo en cuanta los esfu~r:os hecl1cs y la& vidas 

5e h~n perd1dc· en la luch~ contr~ E<l 

Ese mismo día el PresidN1te de Mé-::icr•, l''llgL•el de 1.:1 

sc.bre la ''certif1cac1or1'' de lú cooper.<.\Cl ór1 del país 

en Ja lucha 1 ntE?rnac1 on~l contra el n.;.~rcotráf i r.:o, 

dec l .;wó que ,..l~x i co seguir i a cum~l i en do ~.u parte en esta 

lucha~ pero demando igL1al colaboración 

para abatir lA producción, transporto, come1·cio y consumo de 

drog~s. 

Hl. dí~ s1 QLU ente de hnber pre-sentado Reagan SLl l nf orme 

\arios Senadores como el repúbl1cano Pete Wilsan se?~lo 

qLte' "calificar lii ,;·.ctuac16n cJe Méi:ico de total cooperci.ción 

no solo os una burla secr1f1có de personüs valientes, ~ino 

taimb1 ~n a las leyes anti drogas". El senador anunc1 ó que 

presentilr~ una resol Llr.1 ón con11_ir1ta para r1:::vacar 1 a dac:1-

sió11 del presidente Reag~n sobre Mé>~1co. 

Para el ~ de mar:o en la audiencia pGblica que el 

Congreso de Estados Unidos dedicó a lA cert1f1cac1ón 

presidencial sobre los paí 5e:= que hr.'\n coorH.:r.:ado <::on 

Wa~hington en 10 luchA cont,-a el n~rcotr~f1cc, íd 9ltnOS 

-------- -·--
IS~. L11 Jornad11 : de lli1rzt' ce 1903 p. 15 



Entr~ otras cosas fu~ t1ld~do de corrt•ptr. se ~f1rmo u··~ 

militar esti).douniden;.epar«'.l 

r~presentante de Florida, Larry Sm1th. 

En una 

subsec:rot~ria 

pri mere<. et?.pcir-

Ual 

c.óticos intcrnaci on.:tl, 

Westrat. Ambos e}:pusierori laü ril:ones por· l .. 1s -:ual:.:··~. r!l 

EJecutivo ''cert1f\CO'' ~ México ~ll~que a~1rm8ror1 quP M& iccl 

no habia sido tot~lme11te ut1c1~nte 

pendientes de ru~ol.·a~ lDs 

Después en el i11terrogator10 dej~ron ~cr que no A~~ab~n rl~ 

acuerdo con la ''certit1cac16r1'' de México, 

propuesta da cinco Senadores. Jesse Helms, Pete W1lson, 

A!phonee D'Am~to. 

pid~ qu~ no s~ 11 certif1que'' a México. 

tado lo que podio. porqüe 5~ le habia certificado con una 

just1ficac16r1. Poco 

a.gnJgar·1a que l~ única. marn~r .. ~ de t,e,-m1n=p- con f~l problE.'•na de 

l~s d,-og¿-1s E'·r1 los F.st.::1t1c•s Urndü;~. si:·r·i;, 1.1til1&;<1r1do la fl1er-



a un comr?ntar-io de 

Secretar1 o del Educación e!>t.'.'\duLtn i dE~ns8, W1ll1um B~nrn:l.t, 

naci enes donde ~e produ:: dc.an rJroy.:..~, y 

plateó que se corte la 

combat1r el r1arcotráf ico. 

m.:\ni festo qut-...., Bennett 

de t<och diJo que tendr1a que comb.lt1r el ~.=on~;umo f-'íl su 

expendio de droga9••.1~7 

c~oo l~ reur1ión 

entre los Estados Unidos 

teniendo entre log principales p~·nto~ a trat~r Pl problan•~ 

del n~rcotráfico y lA s1tuacior1 fi~ncier~ ~11tra los dos 

157, Id,., 



paises. El pres1 d(mte 

Casl1Jlo e:µresó que ~Jar·a Mé~ico l~ rroducc1ór1 y lraf2c1J de 

~;, 1c ¡ ri'di\cl 

y Cl•est i l'·n 

M1h< i co es E•l p.:_d s que~ mAs reCLtr90ú dedi c..:.'l pctf'd. c:ombati r el 

n~r~otráflCG en proporción ~ SU ílroducto interno bruto 

<Ple>, y di~icilmente se puede comparar con otra n~ción da 

d1n1?ro que el gobierno me~:icano destina a este problen1a, 

igual qu& les recures técnicos y humanso quo le otorga, 

Slolñl O~ y ruc<.\l có que a!.::ti nos lo exige 1~ segL1r1d~d 

nacional y nuetra responsabilidad internucional. A su vez, 

el embajador de M~>:1co en Estados Unidos. Jorge Espinosa de 

los Reyes, destaco qL1e la certific:ación de la lucha de 

M~~1c:o contra el nnrcutráfico es un Justo reconocimiento 

del es.fuer-za que ha real1::21do el gobierno mm:ic3no en el 

r.:omb~te contra e5C? ffl.:11. 1!!50 

El 28 encL1er1tro parlamentario concluyo el 16 de mar:o 

a ntiestro pais. En les tcmac de narcotráfico, deuda 

indocumentados prevaleci~ron los argumento~ mexicanos. 1 ~q 

lli, L• Jorn1d•. Oo11n¡o ! dt ftmo dt 1989. p. 27 

159. ll Jonadi1 1 Lunes 7 de uno dt 1988 p. 1 



Solo en la deuda HXterna oued6 

nece5idi\d de que /1(>::lco contim1E- con l~s negoci~ciones 

bilaterales con sus acredores.l~•> 

Por su parte. el representante, el pre~1denlo de la 

delegi\ción par-lamentar1a de E"=rt..:..dos lJntdo~, Cristoph~r lk·d=:l 

reconoc1ó los e~=i"fupr:o~·. f1PP f'16v1rc hn t-1~: ho ~o-n "lO·ter1c· 

del cambute del narcotráfico y qur. las c:r1t1cr..1s 1::-n r;r;ntr-':\ 

de México no tienen sustento rr:~"'ll 'I ace>pt.o que· su p:,ls t1;:;r,r:· 

un ~er10 problema de consumo. En 

pública del Grupo espPcial para el Control Ir1tcrnr_¡;¡onnl •.1P 

Narcotr·Afico del Congreso el ,.epr·es.entante L..1rry Srnl th 

volvió ~ ~tacar violentamante 

país corrupto, En es~ ccacación loa ~est1qos ~r·111clpales 0r1 

la audienci?. fL1eron el 

Intcr~trrerícanos Elliot Abrams, }.;\ suhsecret,n·i~1 de F.'3l. .. ;•1.'1;; 

enc~rgadB de A5untos 

Wrobleski, y un representante de la DEA. A pesar dt:> qu 

Smith no p~reció ceder. 

Mih:ico 

a Mexico, menso que sf'.· aduj er·c-ri moti ·1os de sequri dad 

rrnci onal. to11.\. 

110. ldu 

lbJ, El país de Parad no fue 1 certiftudo1 por el gobierno utadouriidrnn orii¡1n.uidon un srrlo 
conflicto entre los dos paises. 

?14 
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comentó que Sm1th no 

entend1¿i 

padecQr de p~ranoi~ demencial, y qu0 0st~ ~L1d1encia no h~bia 

Las c•p1 nones drd 1-eprr:-~c.:nt<:1ntc Smi th no fuaron com-

partidas por todos los miembros del grupo. Por ejemplo, su 

homol 090 Gi 1 man que l'lé}: i co s1 estab,., cooperado. Desgl"",o.,ci a-

damente, la posición de Srnith si tiene apoyo. El repres~n 

tant0 Charles Ranqel, presidente del Comitó Selecto Abuso y 

Control de Narcóticr>~, declaró que la información prapor-

C:lOn€•da por lt:'5 testigos no Justificaba que se hubiera 

oturg'-\dtJ Mé~:ico, y re~pl ado 1 a 

propue5ti\ dP r-e5".olución c1P Sunth. 

El siyuicmte ataq1.10 cantru México se realizó el 16 de 

mar~o. "1nte el de Inte1-és del Senado de E~tados 

'i ntnrn."lr:i on;::il rle Narcótico~. el 

rP.sponsablP de ! as -.11::USi?iCi C·'1t?5 ftJ~ el comts~ri~do del 

Servicio de Adunas, Williarn van Raab~ el que de~laró 

que no ~e puede confiar en ning~n funcionario 

ya que la corrupción of~ci~l ~R Qen~r~lizada.L•2 

162. L• Jornad•, 17 de'"'' de 11aa p. 1, 10. 



cMl umn t ost'.'1~" 

Rabb ante el Sen~do est~doun1dense. En l~ not~ dP pro~est~ 

man1festac1ones de mutuo respeto y 

cooperac1ón er1tre lo~ dos pdises en ~l comb~te ~; prohleíl1~ 

del narcotri'1f i c:o. 1-.:-1 

jueves 14 cj~ .. 1br1 l. con LHh""'I vot~v..:i ón de• .-s: .. ,,,;-.trJs 

c:ontra 27, retirat· la cE:rt1f1c21::..1ón ~.d i-:·,1cJnH~1r.l (]•te 

consideraba 

mente C!:':ln 1 ns 

narcc>tráfico. Sin 

c~rec:i~ de Lln efecto práctico ya ~t1e al t:~Ler l~ ~ecisinn 

cual qui ~r r-esol L1c:ón que "dc;.sce-rt i f 1 car c.<" ~ Mt·>: i rr.. J ""' 4 

L"' dr?ci si ón cJpl Senado Ee:l:,::-1Joun1densr r·rn,·nc~ 

reacción inmed1ata dantro del m~dto politicn m0~~c~no. El 

164. L• Jornida. 14 de ;bril d• 11aa, p. 1,9. 



l:ürlus. :·j.,.1!1nas Gr-.> Gort..?.r-1 der::lc•ró 0 n :;.._~n Lu!s r-·ot•J5l qut:.>., 

cJ1cf•i\ determ1ne.c1ón es "ina1jm1n:::1ble e in3ust?-", '/que se 

pi"iie:: Qlte :1 1"' vP:- i\fccta L:.·.s rel21c1one~ bll<1tr·r.:;le~, r:·r-,+.rc· 

amb~s n~c1on~s; r0~alt0 que el combate al narcotráfico solo 

l~ar su parte. el presidente de la Gran Camiui~n del 

Senado t1dv1rtló qua M~xico, r.cimb¿:.,te l..?.s drogilS como ;1sunto 

de Est.;1dn, por .?.5Í r:nnvr.m1r ¿~ lo·J interoscs n~cion<:1lf:?S y no 

poi'" c:omplüc-er a ningun otro miembro de l~ cainun1d~d df-1 

naciones y quP., la c~•mp,;i.ña de Gobierno mfl:1cano en este 

tr::rreno de ni ngtm¿i. mr.tner;i dt-:?pendf.'.' de r-econoci trd en tos o de 

aopll"llOnes intc;-rvencion1~L:\c.;. Este func:ion.:i.r10 dejo claro 

qLte, pi\ra f~\ ScncicJo dH- l n Reni:tbl i e,:... la sobRri'1rn ['\ dr-~l E-stado 

mex1c:ano no puede vF~r~f::' atrap.:'.da en la5 luchas polil:1co­

electorales interr1~ de E$t0dos. El sen~dnr ~fartinez Corbala 

l 8"/ó un documento dondrJ r;e fijaba l 1\ po~i ci ón pol í ti e.a dc.•l 

ser1.:iao me;.d Ci"1no en c>l c:uc?.1 1 sf.' h"'r-i R un 11 ilmdo td ~obi erno 

r::st.;idoun i dt:-nc;~ Pc:lr:a que usumi p,-~1 una dec i 5i ón <\Cor de y 

cor1secuente a la reillidad de ll'\s relaciones entre los dos 

p~íses y ra5~ltó el qran esfuer~c que México hab1a real1~ado 

contra el narcotráfico. Hizo enfas~s en qL1e, si en algt1n 

lugar pdrecen infructuo~os los esfuer~os en contra del 

narcotrafico ~s en lo~ Estados Unidos de Amér~ca. Sobre las 

a1...1tor 1 dades no"' tP.:iim1:1r i cana"'> señal o que .. ,¡ dfJSP 1 eq.Jr i na.de­

cu~rlas práclicAs ~e ''cer·t1fic~c1ón'', cometer, un srrio err·nr 
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politice porquP sLt conducta por1e en riesgo los esfuerzos de 

cooperación y que con estas accionP.s $Olo favorecici él lo:; 

ilegitimas irrter~~es de los nar·cotr~Hic..3ntes.t 00 

Los partidos polit1cos, PHI. F'AN. PMS y PRT t.?.mb1Pn 

condenaron 1 a actitud del 

estadounidense. El PRI precJ. só qw~ resul tcih·"l al pa.rr)c:1-:r par~' 

algunos legisladore~ norteamericanos mAs rf!d1tu.it1le « suc:; 

intereses electorales, emitir Juicios a Ll lll.1Pr·<l =~obrE 

grave mal med1 ante.? 1 ¿\S juri.d1cus 

apropi adu.s. 1 bb 

combate al n¿_\rcotráficu en nuestro pil:is, "lr_· ccmcituo ci 

lnforlr en .Jsunt.o~ int~rnos que sólo "'' los ciwlat1,"'no':4 

me){icanos lag corresponde Ju=:qar 11
• 10•7 

Ld ~ecr~tarla de ~stado l~dJunt~ p~ra Asuntos Intern~cto 

nales. Ann l.Jrc-blesk1 ~n una telecr.Jn·ferenc1a v1i~ !" .. ateJ1te 

transmitida desde Wa~hlngton para las embajadas CStildGUnld&n 

ses en la Ciudad de M~~lco y an l~ de Par~guai. criticó la 

165. L1 Jornad1, Slbado 12 d• 1bril d• 1988 p. 

16!, Id" p. 12 

167, La JorMda. Duingo 17 dt 11bril d!' 1988 p. 4 



dec 15~ i ón del S0n21do por "cc·ntrc:lpoducenl:e" 

efic:.?.Cii"•. Tratando df? justlfH:flr la acción oportunist.:\ de al 

que su decisión se debió solo a una "reacción .:1nte la enorme 

fustración que existe en todas las cap¿1s de l~ sociedild -nor 

Conforme al decreto de 1986 sobre esta m~tor~a~ el 

Congreso tiene 4~ dias para ratificar rJ rechAzBr ~l informQ 

del f'res1dente., ~<.si quo en e5te momento solo se esperaba la 

decisión de la Cám~r~ de Representante~ y~\ ~sta hL1biPSP 

ratificado la deci~ión del Se11~do; el gobierno de Estadas 

Unidos deber :í. a sLtspendP-r 1 c1 mi t¿\d de 1.1 asi stenc i .:1 cconómi ca 

a Mih:ic:o y tendr:ía que votar en contra de otras cr.mtr1bucio 

nes para nuestro paí5 en los bancos mt1lti1aterale5 de 

c.1Si stenci a. 

Fué s;;>} 19 de abri 1 t:U<?.ndo } ¿:_ Comi. s} ón F'ErmanentE? del 

Congreso d~ la Unión nmitió una declar~c:ión de recha~ó a la 

facultad QLIE se .:trroga el EjecL1ti.vo estadOl.tnilfense, de "cer 

tificñr", li1 ~ctJ.Jación del gobivrnCJ ••1e<~lc,rno en el comb.?tGI 

a] narcotráf1co porqL1e c'onstl tuyP. Lin11 inJerenc:i a en los 

asuntos internos de Mówico. El s~nndor Gonlalc Martine: 

Corbala, leyó el documento en e] qt1e se inst~ ~l Congre5o d~ 

Estddos Unidos a asumir su respc:i.1sr.?bi l idad en materia de 

169. b Jornilda. )futu 19 di! ¡¡hdJ d! l'i'BS p.~ 

.i.19 
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combata dl trafico de droq~s. La !e~1sl~ción ant1drn~a5 ~n 

ese pais -seffala el documento- sólo considera culpables dQl 

tr.:;nsitan estupe!i:lcientes, i::on el obJet1vo -fL•r1dc:,m1=-nl.3l rle 

comb~te al tráfico de drogas. La le91sl~c¡~n ~nt1Jrog~·~ en 

use p,:,is -1':.eñ-:dc•. el documento·~ sc•lc• co11s1rlt·rc=: i::u!.; <·hlt:~ r~t:;-l 

narcotráfico a las pai..51.'!'S pn r.lh'O b~r-,.-1 torio <:·2 pr,_1;}.JL:~n o 

transitan ustu¡>efaciente~~ cnn el chJet1vo fund&mental df· 

aplicar 5ancinne~ ncro ami.té las pr~rsecuc1on·r>s do la5 m.af1.:'ls 

que en Ec;;t.:.dos Urüdo5 .financian, trein!"purt<~11 y ch<:.tr1'.,u't'er1 

jt.1ventud de sLt pai r:-. 1 ª~ 

La Procuraduri~ General de la R~públ1c~ a tr2v~s de sL1 

tltular G<.lrCia f\um1ré:: afirmó qu:::> la l•.~cha ,:;nt1dro9,1s t10rie 

solo un Juezr P.1 pweblo de t'li->.1co. F·or- '!.Jll par-tF el 

Sec:reta.ri.o de Relacione·~ Exter)ores .• Bern~rcto SP.pt..t1 ,.tf:?·1a Hnr:w 

que se encontrabct en ESf.> morr.ento E:!n E~p.1ñ;i dPr.:l~;r.:.t".•~ .• que e5 

''preocupant~ y lament~ble'' la actitt1d del Sqnado ~st~d0uni 

dense qw~ con t:;US "certi f i cado5 dró> bueno. c:·ndt..1c t. e\ h,:t nr,>.-

vort1do d~ manera radical'' un il5pecto donde W~shi~~ton pr~ 

cuenta~ el asunto de la of~·.,,-ta y 1.1 demqnda d·~l consumo de 

estupefncientes. "El gran p,.-ohlem01 es q:nen c:ertific? al 

certificador 11 , con el u)"ó. l.,..,> 

lb9. l• Jornada, Phercoll'5 20 d! ill~ril dt J985 p.3 

no. l• Jorn¡da. Jutres 21 di! illbri) dr 1980 p. J 



MJ~1cn-Estados Unidos los mitos deben 

n~rcctr~f1co p~ra ~l. dGbpr{n de ~er una r~~p0ns~bilirl~d 

comp~rt1da bil~teralm~nte pera l~s dos naciones 110 est~n 

OP!?~-¿.,_ni:ki con E-'..:t2, Jc'l~1 1ca, sino r:n b.:•S:·P .:1 procesos politico:=: 

~ interese~ int~rnos~u~ hacen que la ~ccion contra éste mal 

soci.-11 :-r~.:i ir1SL1f1cit-.:nt1..:. l'.'1,¡rc<;¡a qut:: t.a'/ indocL1mcnla1:itr1 y 

faltd de entendim\cnto cntr·e loG clo~ gobiernos y concluyo 

qlt~ Pn ~lé1:1~0 no set\~ ent~1,d1do qL1e el pr·obl~ma del narco 

tráfico li~nD en el conle:<to político inter11c An los Estatlos 

Un1dob un¿¡ pr·101-1dad m.is alta riue Centro (.\fo~r1 cr.i. Al 1.2< 

e;;1..:>te consenso entre· lo5 ~nrJ.l i. 5las rec.;pecto " lü cues 

ti Óí1 de 1 €1 drr.igal1icc1ón el n ... ::,r·c:ot.r·áf l cG ·:.e hct convl3r·t i. do 

en mater1,:< de campuña par·:i los conteridu?nte5 de .,."l.mbCJs 

partidos en 19ll8 11~r~ puestos elcctoral~s.4 

Un d\a despves de las decl ar-aciones del maestro 

Bustament.e, SepL1lvedl.i. afir1flcib~1 qur;- "rf?sultahn muy sencillo~ 

pc:lril prc1pós1 !:>tas r~lectoro::"\lus qu2 el SonadrJ e.st.:.ouniden~e~ P.n 

ve: de 

comb~t~r 8~te fenó•"~nn 

cargas a otros p~ises. 17 ~ 

-----------·--·------
171. La Jorr1~d~. Domingo 24 de ~brtl d~ 1988. p.6 

17?. li Jorn1d1. fl!Utl!!o 26 ~! 1tri1 d! 19B8. p. 9 
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Para el 27 de abril un Comité Oic~mor~l dl~l Co11q1-l~S0 

estc~douni dense. dec:i di 6 apl~z.J.r l ndt?f in l d~ment e las 

resolur:iones medenate 1 as que 

económica a M~xico y a otros país~s por Ltna supt1esta fAll~ 

de colaboración pdra combatir el narcotráfico. 

El aplazamiento fué considerarto coffio l1n lo~ro ~·Glit1co 

del "speaker" Jim Mright qui~n indicó qL1e para fortalr~c:er la 

re5olución pediri.n a la cp.nci1leria me>11cana su co111prom1so 

de c:ont1nttar ayudando e:'\ Ebt.ados Unido=> l~r. ¿l COiiib¿,!.~ e\ ld 

producción y tráfico de drogas. 173 

Cabe destacar que 11é:1ico es Rl único pais lat1110-

americc1no que no rec1be ayuda E-CDr16m1ca direct.ci y los 14.~J 

millones de dólare$ que Est~dos Unido5 le otorga de<¡[Je 1976 

cmo apoyo en }., lucha antina.rcotrAflca ~;e d~~stin .... -xn por 

ente,. o al manten i mi en to 

perteneciente a la Proc:1...1radurii\ General de 1.;.. Repúblic .... :>i.. La 

administración de este dinero corresponde a los Estados 

Unidos ya que, les reparac:iones 5e hacen en ti'\l ler·es del 

estado de T~:<as.1 74 

173. la Jornada. Juem 28 de •bril de 1'1118. p. l,40 

174. li Jorna.di11. t\itrcciles 1 de 1ar10 dt 1989 p. 14 



7.4 Consecuenciils de lñ "descertifir.ación 11 para Hé>dco en la 
relación ~!lateral. 

El problemi\ de la 11 descer-tificc1c1ón'' para Mé~1c:o es en 

.;.1nbt lo político más qLH~ en f:l económico. El conflicto 

po] Í ti CO SE~ acrec:ient-'\ desde el momento en que l í\ 

c:uopt.irac.1611 que da MéHico a los Estddos Unidos en E?l combato 

al narcotráfico se interpreta de otra manera de acuerdo a lo 

c.>sti pul ado en la 1 ey anti droqas, norteamnri c~no. Esta mal a 

interpret~ción radica en que no se entiende que en los 

ilcr.n:;-rdos qL1c n . .::._:..l icr:n ambos paises, la cooperac;ión se debe 

de b.:H:;ar en Ltn esfuer::o binacional donde los pai!3C?S 

interes nacional. En ct1.mbi o bajo las 

diposicione~ de la ley antinarcóticos estadounidense~ ne 

deja entre vc~r un caracter coercivo que se refleja 

claramente ~n la pol~tica ~r1tidro9as del gobierno de ese 

pais. Esta actitud resulta in~c~ptabla para una naclón 

soberan como lo es Médco. El esfuerzo que haCc México en su 

lucha contra las dn}!J8S es por convcni enci a propi .:1, C?5 en 

defensa dé nuestro interes nacional y pnr 1.c t~.nto l..:.. 

política mexicana "al igual que ~us ftlPrzas armadas no pueden 

someterse al juicio o ."certif.icación 11 y aprobación del 

presidente 'I del Congreso norteamericano. Aceptar eso Y"" no 

sería cooperaclón si no SL1bordinación ~ polític~~ e 

intereses ajenos .~1 interes nc.u:ional del qobi.erno y del 

pueblo me):icano. 17~ 

17S. Del Vllhr, op. cit. p. 205 
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Esper~r un cambio rod1c&l en 1~ relAc16n polit1ca untre 

los dos paisus es mLty poco probable para qua E'Sto sucedier-a 

los Estados Untdos tendr·i.:-n"l que uceptar i.:n µ1·1pv.::r- ltiqür l<' 

necesidad de implementar otro tipo de p~litic0 que tLrv1ura 

como objP.t:.i.vrJ en un primer inom<.:nto disminuir el u• . .;;o de lil.<:. 

di.vers~s drogas por p~rt~ de r>uebl o. El tomt~r di:·c1 s11'ne":--

de este tipo les n:=s~iltor·iu i..m c.:+_re1r:o a1fí~_il cil •Ji.J;:1l.~,..no 

norteum~r1cano ya cont.rc..:.. uno l ()~ 

principales pilares ldcol6y1cas que su!':-t1-:·ntan ,_\ 1¿1 sociedad 

nor·teameric~na y que 0s al pr1nc1p10 ~~ l~ ''l1b0rthd db 

elegir 1
'. Mientra~ esta verdad sig~ siendo 11Gga0u ~n lo~ 

Estado Unido 51~ plilnt.E!r.1. P.l equívoco dr> o• .. te lo~- FT.F.:-m1-9U'_'> 

reales en '3Sa guerro c:antr21 1-::is rJn.:i9as ~;un los pn.Júuctcwos 

e.~tranjeros y los c:a111pv!-.:,1nos qLd.~ la cult1"'°"n: los (¡.:;1ni:.1oores 

seguiran siendo 

política. 

l'Jl crimen 

2~4 

Los políticos norteüm1?ricanos deben -:iaber r e..:cnocer 

esas realidades y empe~ar a elaborar y il plante~r pol~ticas 

No 5~ d~ben de olvid.:>!"" que l.:i;nenti•blementP. •.~1 sector dE:' 

adi e tos que más crece fr~ al de los j 6vPnes y QL1e r.l l'~º de 

las drogas Hntre ellos por rJe~gracia SI'! estri volvlendc parte 

d~ ~u vida cctid1ana e ~l Crynst1mu lo r:omn Lln(..• nueva 

forma de ~ntender y reforzar su acept,.~ci ón soc:1 ~;l. Es 

indudable quf! se esttl creando un modelo de vld.:. et1 base al 



consumo de draqo:.s dentro de osa sociedad que pretende ser 

"muy l.iber.11 ". 

El ~G~to de cst~s políticas irracionales y vanas, 

empieza a ser muy alto para la seguridad nacional de ~mbos 

paises~ ~unado n QL!~ cadn día el esfLterzo para combatir al 

narcotráflco requien:.- de más recursos debido a la posición 

1nonolitic~ y f1nanc1era qLie ha cobrado la organi~ación 

crim1 nal. 

Se debt~ de v;:ünraf" en su junto términn~ el ~aber que el 

consumo de 1~ mariguana, la cocaina y ld l1oroina producen y 

generan diferentes efectos sociales y culturales. El 

problema involucra la t .. rn mencion.?.da libert."d personal de 

la ~~titud del gobierna norteamericano que hasta 

~hora solo ha loyrddO r:on <JiLts po1 ític,1~, procesos legales y 

administretivos co~fusos y contrad1ctorios beneficiar al 

cr.imen organizado ;:tfectancJo los gr,:-..,nde9 esfuerzos real izados 

por México y otros poises. E~iste una confusión moral v 

pol itici.\ muy impc:>rtante respecto al problema de las droqrls 

en los Estados Unidos. Se necesita una reorganización de los 

recursos empleados en la lucha antidrogas para volverlos más 

funcionales y por" ende productivo~. Los niveles mág altos de 

la administración 

~nfa.sis en Jos programas para: rr~ducir lf1 dem~nda que es la 

fuerza conductora dol mercado. La cooperac10n bilateral para 

combatir la dro9.1 dehe de b¿.¡sarse t.onado en cL1cntct las 
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diferenc1.;:i;s d~ recuras t .. "nto rnater-1ale~ como huma.nos ontre 

los dos paises. 17• 

Se tif.fr,f.- qL1E' rec:eonocr:r el intc.>rés común en redL•c1r le:\ 

producción y el tráfico de narcótlcos. Otro punto a co.r.b;,t1r 

en común es el poder fin~nc1ero del r1~1-cadol~r ~u~ :12r.~ 2, 

crimen organizado pard desvalorar v rnuctia!:. c.r.. .. 1c 1 onc:.~ 

anular el papel de la ley en amba~ n~c1ones. Loe;:: oob1err,1J!_::. 

deben protE'ger oJ. SU!:. ClUdoJ.d.::i.nos de: lo~ pcliQrUS dí.• lii. 

f armacodi=..'pemdenc1 a y dPl poder 

narcotráficante~; tienen la obliqac10n mor~l de camp~rt1r·1~ 

responsabilidad conjunta de reacc1cr~a1· ant~ ~1 prcb!L·f~¿ e:• 

los n.arcót1cog, ya que e.,;to no sale-, t=tfecta al l11n.:.•-:t::11· 

México y los Estados Unkdos deben elabGre u~~ e$lr~téq1a QLI~ 

confr·ante con efect1vid~d su rcpectivos problemas d~ oi~rta 

y demanda y que se reconosca la complt~Ja naturr.,le:;~ 

internaciorlal de tráfico de enerv~ntes. 177 

Nu :.i: t1e11~ qutt caer t:n ~oluc1ones Taisas ca.no r.c>l creer 

que la respu~~t~ ee centre en ~l u~o dr la fuer~a por p~rte 

de Estados Unidos para reul ¡;,::¿¡r lnt".el"ct::'pC1ones ·1 .:wrestos. 

Este tipo de polític? solo g~nera fr1cc1ones ~ lo largo de 

la frontera, no resuelvQ Pl probl~ma y solo hac~ más tens~G 

y dific1lPs l~s relaciones entre ambos pais~~. 

116. ld!I 

J77. lnforae de la Co11is16n • ., op, cit., p. 116 



CONCLUSIONES 

En est~ invest1guc16n se h~ p1·etend1du demostr~r qL1e 12 

Cámara de Senadores del ConqreEO estadnur11dense asu1n16 

dec.is.lone~- ¡;-r¡ el momento de 1eg1~l.:w la ln1c:1tivu sobre 

inmigración ch.~ 1984 y 12. ''certi fic,;,c1ón" de 19Cb clai'ilnH?ntrJ­

adversas a los interes~s del gobierno mex1cano. 

El estudio de la l.mportanciu politíca del Senado en el 

el poder legislativo como 1Jna unidad pol.ític.".\ fLtndamental 

pera el sistema polít1co estadounidense. s~ resaltó la 

necesidad que tiene cada uno de los poderes de los otros 

do~. Se estudió de maner~ general la importanci~ qL1e tiene 

el Congr~s.o -· en espf:-ci .al l ú Cám~u·a. de Senadores-· r::>n la 

elaboración y ejecución d~ la ~olitica exterior de ese país. 

La nece!>idad de conocer mejor el funcionamiento 

político del Congreso, nos impulsó al aná11sis particLtlar de 

cada una de las Cámar~s que le conform~n. La separación de 

fL1nc1ones entre las das C~maras nos demostró la existencia 

•.:ompleJa de una d1sperci.6n de poder hacia el interior de 

cada Cám«"lra y en un segundo nivel en el Congreso como 

unidad. Los pesos y contra pc~os de poder san claves para 

compre>nder las declsiones poljt1c.:ts que se tomen dure.rite 

todo el proceso leqislativo de una inictat1va. Es en este 

cor.tc;.cto do11de ~-·l s1 stem~ de comités y subcom1 tés adql1l r:-t·en 



una mayor rel evanc1 t'.l y el estudio de el l Gs nos ayudó a. 

entender las dlferencias en la toma de- decis1one5 E-ntr-e 

ambas C.l.maras. Los l iderE~s de cada Cámar& co1110 ;;e anal ¡;:1), 

tienen pos1bil1dades 

inclusive de un<:t manera determin<1nte no solc:,m&nte l.i ¿.cclon 

logislntiva de un Sl1bcomité; cJt: un cofl11tt·: d!.:: lfl CUrr..:1ro ,1 lr. 

que pertenezcan sino al Cor.qroso en gener.al. 

El proceso legislativo también es obJeto de pres1unes 

polJticas por los ll~madas grupos Ga pt·es1ón los cual&5 en 

casos como el de la inicitiv~ de inm1grac16n ~ndl1~ada ~8 

encontraban en contraposici6r1 unos de otros. A d1ferenc1a de 

lit Cám21ra de Represente.ntE!s, el Senado muestra -...;l meno5 en 

una pr1mera instancia- monso vulner.:ibil1da11 .:i. la ~nfluemc1a. 

de los grupos dr:J presión t-n un lap~o corto d& tiempo. 

228 

El estudio del Senado y su relac1on con J,\s in1c1t1vas 

se desrmvuelve en un contP.xto histórico donde l~s rt?!c:1c-1oru::s 

entre los dos gobiernos se cDracteriz~ron ~rtr ~J ~!te ~rJdG 

de conflicto. 

L&s decisiones políticas del s~nado en lo referente al 

problema de inmigración y de la ''c~rtificac1ón'' fue1·01l 

clara.mente conservadcri\s. f.'c:ir- pürle· de M~.•:1cu, en t.•1 momento 

en que se legisló c~da und d~ ellas, $C notó una faltd de 

ayudr:tr.:1 e\ fortalecer las pos1c1ones 

progresista~ de !as gentes interesadas en el proceso que 



pecJi.an L\fld lF~Y d!::' inm1qr·aciór1 con un proqr·ami; más ~mpl10 de 

amn1Eti~ y merlos racista en su5 postulados. 

En el c ... ~so del narcotr,H i r:a. r.! qobi erno me:: i c.:-no se 

caracter i:;: ó por su ce.rene: la de .:1rgumentos contundentes para 

desmentir l~s constantes denuncias por parte de los 

norteamericanos QltU ~rgu~entnb~n l~ r~lJc1ón cxi~tcnte entre 

funcionarios gub~rna1nentales mexicanos y el cultivo y 

tráfico de drogAs. Esta f&lta dA argt1n1entos atinado ~una 

incapacidad palit1ca que l agre uglutinar Lma opinión 

-favor.;..blrc.• :... la~ ¿,cciones del Qobiernc> me>:1cano en su lucha 

contrd el narcotráfico resto capacidad de negociación en 

1?sos momentos frente ,, las demanda5 y pres1 ones 

inte1·vens\an1stas del qobt~rno estadounidens~. Actualmente 

1 "1s rel aci oneo;. pi\recen haber meJoradc1 pero seria l.nteresi'lnte 

corlocer bajo q~1e f orn1as se esta lograr1do esta nueva forma de 

cooperación p~ra ~l combate el narcotráfico con el gobierno 

rH'>r·teamericano y el costo pol í.t1co qlle pt.1de tener para 

nuE:-stro p~i s. 

Creemos que si ~e qL~icre tener un conocimiento más 

prof Lindo y reul i sta de la política del gob1erno 

estadounidense hacia nuestro país. independientemente de que 

se~n resolt.1ciones direct~s como en el caso de la 11 cert1-

f1ca.ción" o d•.? forma indlrec-ta come:. leo son 

con~ecuencirts de 111 aprobación d~ Lm~ lP.y sob,..e inmi9ra.ción 

:?29 
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estudiar con un 1nayor interes crit1cc y de far.na permanete, 

los diversos cambios qL1e sl!l::edan en el interi ar del 

Congreso. 

Las leyes no escritas del juego político de los 

diversos sfo>ctore$ qlle conform.::•n e 1nter·11r_.rle1-, <;.1n d1Y€:trso!.., 

grados en el proceso legislvtivo resultan indisp4?ns.:-.ble5 

para. conocer y comprender 1 as decisiones del Conqrr;-so que 

puedan llegar a a..fectar las relitciones con nLleStro pa.is ya 

sea en un corto, medtüno a largo plazo. EJ estud1~ d~l 

Congreso debe dt:.• ser tan di verso como son los di ferP.nttis 

asuntos que se tratan con el gobierno norteameric.tno. Un 

conocimiento más obJetivo y ¿"\CtL1al rJe la realidC1d polit•c.a 

del poder l egi sl ti va estadounidense ayudarL1 5in lugar a 

dudas, a crear una estrateqi~ pulit1ca adecuad~ a l~s 

circunstancias y Fomentar- accione-s QL\IO: noc.:. permitan lo9rar 

una negociación más -favorable a los 1nteres~!1 de nuestro 

país. 
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