Ze)

¥ ?l

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

wsv;s-’.mmm;; [ M“‘fo
= ‘f‘ Do =

FACULTAD DE ECONOMIA

EXPORTACIONES DEL SECTOR
MANUFACTURERO Y POLITICAS DE
PROTECCION ¥ FOMENTO AL COMERCIO
EXTERIOR (1984 -1988)

TESIS PROFESIONAL

QUE  PARA - OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN ECONOMIA
P R E S E N T A

ANA LAURA MACIAS MACIAS

MEXICO, D. F. 1989

| FALLA DE RN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION.

CAPITULO 1,
1.1,

CAPITULO 2.

2.1,

MARCO DE REFERENGIA

CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE INDUSTRIA
LIZACION MEXICANO

IMPORTANCIA DE LA EXPORTACION DE PRODUC-
TOS NO PETROLEROS, ESENCIALMENTE LOS MA-
NUFACTURADOS EN LA CRISIS ACTUAL DE LA -
ECONOMIA MEXICANA .
LIMITACIONES A LAS EXPORTACIONES EN EL -
MARCO INTERNACIONAL

ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION Y

COMERCIO EXTERIOR

ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION Y COMER-’

CIQ EXTERIOR FORMULADA POR EL PLAN NACIO

NAL DE DESARROLLO 1983-1988

2.1.1. Politicas de Desarrollo Industrial
y Comercio Exterior

2.1.2. Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 y Estrategia de Moderniza-
cibn

ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL PLANTEA

DA -EN EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO

. INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR

(PRONAFICE) 1984-~1988
2.2.1. Estructura del Sector Industrial
2.2.2. Nueva Estrategia Industrial

Pag.

11

26

36

38

43

51
5§
56



2.3.

CAPITULO 3.

3.1.

ESTRATEGIA DEL SECTOR INDUSTRIAL EXPOR

TADOR (SIEX)

2.3.1. Perspectivas de la Industria Ma
nufacturcra y su Comercio Exte-
rior bajo la Estrategia de Cam-
bio Estructural del PND 1983-1988

2.3.2. Retrospectiva de las Exportacio
nes no Manufacturecras

POLITICAS DE PROTECCION Y FOMENTO AL

COMERCIO EXTERICR

PRINCIPALES POLITICAS PLANTEADAS POR -

EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTQ INDUS-

TRIAL Y COMERCIO EXTERIOR

3.1.1. Politica de Racionali:zacidn de
la Proteccidn

3.1.2. Polftica de Fomento a las Expor
taciones

PROGRAMA DE FOMENTQ INTEGRAL A 1AS EX-

PORTACIONES (PROFIEX)

CERTIFICADOS DE DERECHO A LA IMPORTA--

CION DE MERCANCIAS PARA LA ENPORTACION

(DIMEX)

ANALTSTS DEL PRONAFICE Y PROFIEX DESDE

LA OPTICA DE LA POLITICA DE RACIONALI-

ZACION DE LA PROTECCION

ANALISIS DEL PRONAFICE Y PROFIEX DESDE

LA OPT1CA DE LA POLITICA DE FOMENTO A

LAS EXPORTACIONES

LNCONGRUENCIAS ENTRE PRONATICE Y

PROFIEX

57

59

60

62

63

71

77

82

- 86

87

88



CAPITULO 4.
d.l.

1.2,

RETROSPECTIVA DE OPINIONES E IMPLICACIO-
NES DEL INGRESO DE MEXICO AL GATT

APOYOS COMPLEMENTARIOS AL PROGRAMA DE FQ
MENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES
(PROFIEX)

EXPORTACION DE MANUFACTURAS

[MPORTANCIA DE LA EXPORTACION DE MANUTFAC
TURAS EN LA EXPORTACION TOTAL
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MANU-
FACTURERAS EN EL PIB

DINAMICA Y PROBLEMAS QUE ENFRENTAN LAS -
LEXPORTACIONES MANUFACTURERAS

PRINCIPALES SECTORES Y EMPRESAS DE EXPOR
TACION

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ANEXO ESTADISTICO

APENDICES

BIBLIOGRAFLA

124

137

142
162
168

180

[}
oy
(2]

[
v
~1



INTRODUCCION

La trayectoria del Comercio Exterior del Sector Ma-
nufacturcro sc¢ ubica en ¢l desarrollo industrial mexica--
no, quc ha estado definido por su dependencia y subordina
cifén al exterior y por propiciar un sesgo antiexportador.

Actualmente en el marco de la crisis econémica, fi-
nanciera y de divisas por la que atraviesa la cconomia me
xicana como lo indican el gran endecudamiento externo, la_
restriccién crediticia interna vy externa, la pérdida de -
ingresos petroleros se requierc que el scctor exportador_
no petrolero sea el principal proveedor de nuestras divi-
sas. [1lo reclama la creacién de una base exportadora v_
enfrentar los obstdculos como la carencia de recursos fi-
nancieros, el neoproteccionismo aplicade por los pafises -
desarrollados y su proceso de reconversidn industrial.

Desde la perspectiva de polftica econémica, al com-
parar cn lo general el Plan Nacional .de Desarrollo 1984 -
1988 en su parte de politica de comercio exterior, espccé
-ficamente en el Programa Nacional de Fomento lndustrial y
Comercio Exterior, con el actuval Plan de Desarrollo se -
consideré§ pertinente realizar nuestro anédlisis en base al
primero en virtud de que en €1 existe un desglose de es--
tas politicas, las que serdn expuestas y examinadas a la_.
luz de la realidad. ¢

Efectivamente con.el gobierno de Miguel de la Ma- -
drid es cuando -se planted que a fin de estimular el desa-
rrollo econfmico en el Ambito de la crisis era imperativo
implementar polfticas orientadas hacia el exterior y desa



rrollar una estructura exportadora, formuléndose para - -
ello fundamentalmente la estrategia de cambio estructu- -
ral orientada a ¢rear un nuevo patrén de industrializa- -
cién y especializacién del Comercio Exterior, la politica
de Racionalizacién de la Proteccién, la polftica de Fomen
to a las Expertaciones y 1la de tipo de cambio flexible y_
realista (que cn la realidad ha significado una devalua--
cién de nuestra moneda).

Sin embargo los hechos objetivos han rebasado con -
mucho estas polfiticas. As{ lo muestra el aceleramiento -
de la liberacién comercial observado a partir de 1985 y -
1a integracidén de nuestro pais al CATT efectuada en 1986.
Estos cambios en la politica comercial han estado {ntima-
mente relacionados con la Teoria Neocldsica y en particu-
lar con la corriente monetarista. Efectivamente para los_
monetaristas la apertura de la economfa hacia el exterior
es favorable por cuanto el déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos obedece al proteccionismo aplica--
do; las barreras aduanales y la sobrevaluacidn del tipo -
de cambio perjudican el intercambio con el exterior; se -
oponeén al control de cambios y consideran que el tipo de_
cambic debe fijarse a un nivel propicio para el sector ex
portador.

En base a lo anterior el objetivo central de la pre
sente iﬁvcstigacién consiste cn dimensionar frente a la -
crisis econfmica y financiera que aqueja en la actualidad
a nuestra economia, las posibilidades reales que tiene el
pafs para incrementar sustancialmente sus exportaciones,
bajo dos alternativas:



A) Dada la actual estructura exportadora, sin tener
que realizar nuevas inversiones y solamentc dan-
do competitividad principalmente por la via de -
la devaluacién ;qué tanto puede elevar su nivel_
exportador?

B) :En qué medida tendriamos que abrir la economia_
a la inversidn cxtranjera para vitalizar el sec-
tor exportador?

Para cllo se¢ analizarén tanto la estrategia diseia-
da para impulsar el desarrollo industrial y el comercio -
exterior del pafis como las politicas de proteccién y fo--
mento al comercio exterior en términos de su aplicacién y
evaluar si realmente han contribuido a fomentar las expor
taciones,

También se analizard la estructura del sector expor
tadoT no petrolero a fin de explicitar los factores que -
intervienen en ella, para que estemos en posibilidades de
detectar en donde se localizan 1os problemas reales que 11
mitan la oferta productiva.



CAPILITULO I

MARCO DE REFERENCIA

1.1, CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
MEXICANO. )

In este capitulo scrf expucsto ¢l marco tebrice pa-
ra el Andlisis del Comercio Exterior en el Sector Manufac
turcro, situfindolo tanto ¢n ¢l contexto nacional como in-

ternacional.

El Comercio Exterior del Secter Manufacturero y su_
trayectoria estén inmersos ¢ intimamente vinculades al -
proceso de industrializacibén mexicano, que ha estado defi
nido entre otros factores por su dependencia y subordina-
cibn al exterior.

En efecto, la acumulacibén capitalista de México a -
través de su industrializacién ha sido tanto producto de_
las transformaciones en las relaciones seciales internas_
como condicionada por la estructura internaciopal capita-
lista, que resulté de la Segunda Guerra Mundial 'y en la -
que dominaban las tendencias hacia la concentracifn y la_
centralizacién de capital.

Estas tendencias a la monopolizacibn econdmica fue-

AN - . . 1
ron las que originaren la ''creciente subord1nac16n”-/ de
nuestro desarrollo industrial a las grandes empresas - -

transnacionales.

1/ Cordera, R. y Orive, A. "México: Industrializacidn Su
" bordinada", Cordera, R (Selector) Desarrollo v crisis
de 1a cconomf{a méxicana. Ensayos de interpretacidn --
histbérica, Fondo de Cultura Economica, Lecturas ném,
39, México, 1981, p. L58.




Por otra parte, si bien es cierto que la industria-
lizacidén del pafis ha sido el motor de crecimiento econémi
co en las Gltimas cuatro décadasE/, (segln David Ibarra y
Natfn Warman en su estudio "México: Estrategia del Desa-
rrollo Industrial" rcalizado en 1973, para el periodo - -
1950-1972 el sector manufacturero régistré una tasa anual
de crecimiento del 7.4% asf como un aumento de su partici
pacién en el Producto Interno Bruto; al pasar del 18.5 al
23.5%. Véase cuadros 1 y 2) a través de un ''sector manu--
ficturcro, dinfmico, amplio y diversificado”ﬁl en ciertas
ramas econdmicas, ello no ha sido suficiente para conver-
tir a México en un exportador de manufacturas. Asi la ma
yor parte de las divisas ha sido generada en los Gltimos_
afios por las ventas de petrdleo y solo recientemente por
un grupo de productos manufacturados.

Afin mfs si consideramos las importaciones que re- -
quiere permanente y c¢recientemente nuestra planta indus--
trial es evidente que el proceso industrial ne ha sido ca
paz de propiciar cambios de fondo en la estructura del Co
mercio Exterior Mexicano.i

Lo anterior nc ha sido mis que el resultado, sobre_
todo durante el 1lamado "Desarrollo Estabilizader", de la

2/ En el lapsc 1%40-1980 el PIB crecid a una tasa anual
media de 6% en tanto que la industria lo hizo en alre
dedor de 8%, lo que condujo a que se duplicara. su paT
t1c1pac16n en ¢l PIB pasando de menos del 20% en 1947
a casi 39% en 1980. Datos tomados del Programa Nacio
nal de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONA-
FICE), 1984-1988. Poder Ejecutivo Federal, 1984, p.37.
1bid, p. 19.

P. ROiz. "Desequilibrio Externo y Polfitica Econbmica
en los Setentas', R, Cordera (selecctor), Desarrollo y
crisis de la economia mexicana. Ensayos de interpreta
c;6n histérica, Fondo de Cultura Econbmica, Lecturas_
ndm. 39, NéX1CD, 1981, p. 537.
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estrategia de desarrollo de¢ nuestra cconomfia, fincada en_
la sustitucidén de importaciones con apoyo en la politica
de proteccifén de¢ forma permanente, indiscriminada y exce-
siva.

En este marco, para D. lbarra y N. Warman ¢l mante-
nimiento de incentivos indiscriminados para sustituir los
bienes del exterior tuvo como consecuencins un eslabonamiento_
industrial deficiente y el atraso relativo en la produc3—
cién de bicnes de capital.

Al respecto, el proceso de sustitucidn de importa--
ciones al haber concentrado los esfuerzos y recursos en_
la produccibédn de bienes de consumo y ¢specialmente en las
manufacturas duraderas de consumo, como son los productos
de la industria automotriz y los aparatos electrodomésti-
cosé , condujo a la desarticulacién de la planta producti
va, pues se¢ permitia la importacidn de bicnes intermedios
y de capitalé . De tal manera que se dejaron incompletos

5/ Las manufacturas de consumo durable crecieron en tér-

- minos recales a una tasa anual media del 16.8% durante
el lapso 1962-1970, la fabricuacién de vehiculos auto-
motores y la fabricacién de aparatos eléctricos, para
el mismo periodo aumentd a tasas de 20.2% y 25.8%, --
respectivamente. Véase Blanco, José, "Génesis y Desa-
rrollo de la Crisis en México, 1562-1979". Investiga-
cibn Econbmica, vol. XXXVIII, nfm., 150, octubre-di
ciembre 1979, Méxice, pp. 23-24. -

6/ Asi mediante la regla XIV de la Tarifa General de Im-
portacién era posible la importacibén dc plantas indus
triales completas como un solo paquete, aunque entria-
ran en varios embarques, lo que daba por resultado -
una baja ecn los aranceles y un menor costo de capital
Durante 1959-1970 el uso de esta regla fue significa-
tivo pues bajo estec régimen sc amparvaron mis de 90% -
de las importaciones totdles de bienes de capital.
Véase R. Villarreal, El deseguilibric cxterne en la -
industrializacibn de M&xico (1929-1975), FCE, México,
1676, p. 75.




importantes eslabones en las cadenas productivas, ya sea_
de insumos o de productos, situacién que ha derivado en -
una desvinculacién entre los sectores de la economia y -
por supuesto en la deficiente integracidén industrial,

Hasta aqui cabe hacer notar que detris de la forma
en que se desarrolla la economia mexicana, durante la ety
pa de desarrollo estabilizador, subyacen las tendencias -
del capital monopolista a nivel internacional, el cual -
apuntaba hacia la configuracidn de una nuecva divisibn in-
ternacional del trabajo a través del establecimiento de -
las empresas transnacionales en los mercados internos de
los paises receptores, de aqui que el capital ubicado en
1as ramas mis dinfmicas sc organizara crecientementc en -
monopolios y oligopolios y fuera fuertemente penetrado -
pof la inversibn de origen externo. Y como ya se ha visto
al no haberse producido significativamente la sustitucién
de importaciones de bienes de produccibn, el dominic de -
la inversifn extranjera se manifestb en una fuerte depen-
dencia de maquinaria y equipo fundamentalmente.

Este rezago en la produccibdn de materias primas in-
dustriales y bienes de capital, al estar acompafiade de -
una insuficiente capacitacién de mano de obra calificada_
ha limitado la difusién del progreso técnico y propiciado
un reducido papcl de la industria em ¢l Comercio Exterior.
A su vez la falta de una industria desarrollada de bienes
de capital implica que el funcionamiente de la planta in-
dustrial dependa en buena parte de los biencs del exte- -
rior.

En relacifn a la sobreproteccifpn otorgada a la in-
dustria; ello implic6é que cperara con precios internos ar
tificialmente mis altos, dada la ausencia de competencia



con la oferta externa, es decir quc no existian cstimulos
para aumentar la eficiencia en la produccidn capaz de com
petir adecuadamente cn el mercado externo.

El proteccionismo al hacer mfs redituable la produc
cibn destinada al mercade interno conllevd a un sesgo con
tra las exportaciones, ya que los precios de cxportacién#
estaban regidos por los mercados mundiales vy los bienes -
producidos internamente resultaban mis caros frente a los
precios internacionales. Asimismo ¢l cencarecimiento de -
los insumos de los productos exportables fue otra limitan
te en las ventas externas.

A lo anterior cabe adadir lo sciialado por René Vi--
llarreall/: “"El arancel al actuar conjuntamente con los =
permisos de importacibén... le crebé a la industria un mer-
cado cautive en el que la empresa pudo operar ineficiente
mente sin preocuparse por la utilizacibn del total de su_
capacidad instalada y de tecnologias adecuadas. Dc esta ma
nera se produjeron altos costos y precios, lo que no solo
frenbé la exportacién manufacturera, sino también la expor
tacién de bienes primarios que utilizan insumos industria
les... Ademis, los términos de intercambio entre la agri-
cultura ¥y la industria favorecieron en exeeso al sector -
industrial, lo que estimuld una inecficiente asignacidn de
los reccursos entre los sectores de la economia, presentin
dose también dicho fenbmeno dentro del propio sector in--
dustrial por la proteccifn altamente discriminatoria. Por
otro lado, cuando la industria "naciente" dejé de serlo,-
el carfcter permanente de la proteccibén le permitid a la_
empresa obtener una renta Ypura® (monopolistica u oligopo
1istica)",

7/ ibid, p. 86. .



Para D. Ibarra y N. Warman ademis de la politica --
proteccionista, la creacifn de infraestructura y servi- -
cios bdsicos fue fundamental para apoyar el desarrollo in
dustrial.

También cabe destacar que en opinibén de estos auto-
res en los primeros afos de 1a década de los 70's alin per
manecian vigentes las orientaciones de politica econbmica
en que se sostuvo el impulso a la industrializacién del -
pais desde los afios §O‘s y 40's, tal es el caso del proteg
cionismo establecido al principio a base de tarifa, y des-
pués con controles cuantitativos.

De aqui que concluyan lbarra y Warman que el sobre--
proteccionismo resultd ser perjuidicial y anacrénico, pues
to que esos lineamientos de polfitica vilidos a fines de -
los 50's, al 1llegarse a un nivel de desarrollo més avanza
do, resultaron inadecuados.

Es importante mencionar gque cuando los referidos 'es
critores"” elaboraron su trabajo al que hemos venido hacien
do referencia, ya pronosticaban el agotamiento del patrén_
¢e sustitucién de importaciones. BEn este sentido .ellos con
sideran que "el proceso de sustitucién de importaciones, -
dc5pués de desempefiar un papel muy peositivo, viene propi--
ciando una diversificacibn horizontal de la produccién enque
la garantia de mercado y por consiguiente, de mhirgenes de_
utilidad elevados desalientan la eficiencia productiva 'y -
la especializacién en articulos donde existen ventajas com
parativas, de localizacibn y de recursos"gl.

8/ Véase Ibarra David y Warman Natfin, México: Estrategia
del Desarrollo Industrial, CEPAL, México, 1973, p. 1.
Confidencial. . -




0Otros aspectos que ponen de relieve las ineficien--
cias del proceso de sustitucidn de importaciones seguido
por México, asi como sus tendencias mencionadas en cl anf
lisis de la "Estrategia del Desarrollo Industrial™ consis
ten en:

£l sostenimiento continuo de estimules indiscrimi-
nados, disefiados para la sustitucién de impertaciones con
llevd a la duplicacidn innecesaria de inversiones y a mh&
tener elevados mirgenes de capacidad ociosa.

Si a ello afiadimos leyes como la de Industrias Nue-
vas y Neccsariasg/ (creada en 1955 con la finalidad de -~
que las empresas disfrutasen de amplias exenciones fisca-
les; impucstos a la importacibn, renta, utilidades, tim--
bre y contribucibén federal a gravémenes locales por 10, 7
o 5 afios dependiendo de su clasificacién como fundamenta-
les, de importancia ecconémica y otras respcctivamente) y
la ausencia de patrones firmes para desarrollar el secter
manufacturero, se originé una estructura industrial defi-
cientemente articulada tendiente a abatir los multiplica-
dores del ingreso y del empleo.

Como ya ha sido sefialado en varias ocasiones, el --
proteccionismo aplicado en México supuso un reducido de--
sempefio histérico de la industria para exportar. Cierta-
mente ¢l cierre constante de los mercados, en adicién a

9/ Segln Ibarra "Los criterios de elegibilidad de la Ley

T de Industrias MNuevas y Necesarias, aunque apropiados -
en la fecha de su expedicibn (1955), en la actualidad
resultan demasiado laxos para orientar la canalizacifn
de inversiones hacia ramas verdaderamente prieritarias,
y en cambio dan cabida al fomento de producciones de -
importancia secundaria®™. Véase Ibarra D. y Warman N.,
op. cit., p. S.



la condicién oligopblica de muchas actividades manufactu-
reras incitaron a los empresarios a hacer 4 un lado consi
deraciones sobre costos, desarrolle tecnolégico y calida-
des, situacién que vino a provocar una restriccidn en la

competitividad frente al exterior,asf comeo una prolonga--

cién de los dafos al consumidor.

Frente a este contexto es pertinente mencionar que_
para ¢l periodo de 1940-1960 las exportaciones tradiciona
les presentaron un comportamiento dinfmiceo, que sumado a__
los mayores ingresos por el turismo, hicieron menos urgen
te el estimular a las ventas de manufacturas hacia el ex-
terior y por supueste la aplicacién de la politica de fo-

mento a las exportacicnes.

No sélo se dibé poca importancia al proceso tecnold-
gico, sino también al examen de sus costos y beneficios -
(empleo, balanza de pagos, uso de los recursos naturales_

y de capital).

El resultado de las tendencias aqui descritas se ex
presé en un deterioro de la capacidad del sector indus- -
trial para generar empleos (aunque no hay que soslayar la
marginacién de amplios estratos sociales) en donde desde_
luego han influfdo otros factores, tan es asi que a lo -
largo de 1950-1960, mientras la tasa de crecimiento del -
sector fue ligeramente superior a la media de la economia,
el empleo del sector manufacturero fue 80% superior al to
tal y ya para 1960-1970 las diferencias en dichos ritmos_
de ‘crecimiento se redujeron aproximadamentc a la mitad.

En resumen los efectos del modelo de.crecimiento --
sustitutivo de importaciones, unidns a ‘las condiciones -
histéricas especificas debilitaron la contribucién del --



sector industrial para atender los grandes problemas na--
cionales. Asi también e¢s de llamar la atencibén que para
D. Ibarra y N. Warman dentro de su posicibébn sobre el ago-
tamiento de dicho modelo ya pronosticaban desde princi- -
pios de los 70's, la situacidén econdmica por la que atra-
vezamos en nuecstros dias.

Es decir que su visibn para los 80's resultd ser --
muy acertada cn cuanto a la disminucién en el ritmo de --
crecimiente y crisis de la cconomia mexicana, asi como su_
postura respecto a la necesidad impostergable de la parti
cipacibn del sector industrial bajo la perspectiva de --
Fomentar las Exportaciones y dec Redisefiar la Politica In-
dustrial,

De aqui que se diga ... las tendencias implicitas_ -
en ¢l modclo... parecen indicar la accntuacién de varios
desequilibrios que... podrian frenar los ritmos histéri--
cos dec crecimiento... la tasa de expansién originada en -
la sustitucidn probablemente tienda a disminuir al agotar
se las posibilidades més simples, fenbmene que se agudiza-
ria de no modificarse la estructura de la demanda interna
Yy las condiciones de competitividad frente al exterior...”
" . .desde ¢l punto.de vista mds amplio del conjunto de la_
economfa, sc observan desajustes significativos que el -~
sector industrial debe contribuir a resoclver'.

"El aumento de les déficits en la balanza de pagos_
esté a punto de causar estrangulamientos severos que limi
tarfan el ritmo viable de crecimiento, y que obligan a --
acrecentar cl endeudamiento con el exterior, acaso por en
cima de las necesidades reales de ahorro supletorio. Aten
der esa situacién exige primordialmente acrecentar y di--
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versificar las exportaciones prcferentemente de articulos

de demanda elistica en los mercados mundxalea"lﬂ/

En este contexto es conveniente subrayar una vez -~
mis que para estos autores, ya desde la década de 1960- -
1970 se venia presentando un deterioro en el emplcoll/
de la fuerza de trabajo proveniente de las actividades ma

nufactureras.

En relacibn 2 la distribucién del ingreso, también_
se aduce una propensién desfavorable. Asi, en cuantoc a -
la participacién en el ingreso "del 40% de las familias -
menos favorecidas ha descendido del 13 a menos del 10% en
tre 1950 y 19870, y mientras la agricultura absorbe el - -
43.5 de 1la poblac10n activa, apenas genera el 11.6% del -
producto global"

Frente a estos sucesos es de suma importancia mani-
festar que unidos al debilitamicento '"del proceso primario
de sustitucién de importaciones, establecen una relacibn_
directa de interdependencia entre la expansibn de 1la de--
manda efectiva del grueso de la poblacibn y los alicien--
tes de mercado a la oferta industrial"ii/

10/ Ibid., p. 7.

11/ vPara mayor informacifén sobre este aspecto véase
Ibarra D. y Warman N., op. cit., p. 7-10.

12/ Ibid., p. 8.
13/ 1bid., .p. 8.
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1.2. IMPORTANCIA DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS NO
PETROLEROS, ESENCIALMENTE LOS MANUFACTURADOS EN
LA CRISIS ACTUAL DE LA ECONOMIA MEXICANA.

De entrada, en relacidén a la economia capitalista -
ésta sc vid sumergida por los sucesos de los afos 70's en
una nueva crisis econdmica mundial; asi lo muestran la --
ruptura monctaria de 1971 y ¢l primer choque petrolero de
1973. Esta crisis del régimen de acumulacién de capital_
en los paises centrales es sumamentc importante al repre-
sentar el cuadro general de la economia mundial en donde_
se sit@an las dificultades que comenzd a conocer la eco-

nomia mexicana a inicios de los anos 70's.

En los 80's, dentro del marco internacional, el he-
cho de que México esté otorgando especial importancia a -
la exportacién de manufacturasli/ obedece a las necesida-
des de ajustar y reestructurar sus estructuras producti--

vas.

En efecto, la magnitud de la crisis actual ha provg
cado la destruccién y reestructuracién de los sistemas --
productivos nacionales tanto en los pafses desarrollados_
como en los latinoamericanos mis industrializados. Ello -
significa que se realicen ajustes en la divisidn interna-
cional del trabajo, al trasladar hacia los puises del ter
cer mundo algunas actividades tradicionales y en crisis -
estructural en los paises desarrollados y de ramas con ba
ja intensidad de capital; en México esta situacién se ha
concretizado en una reestructuracibén de su sistema produc
tive, que frente a la crisis financiera se ha orientado -

14/ A51 como z los productos primarios con alta demanda -
en los paises desarrollados.
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hacia el mercado exterior.

Cabe sefialar que esta tesis del redespliegue indus-
trial se ha vuelto la tesis favorita del capital transna-
cional y los organismos internacionales. Los casos de Co-
rea del Sur, Taiwan, etc. son presentados como los ejem--
plos a seguir.

También ",,.puede afirmarse gue en ¢l momento ac- -
tual confluyen en lo fundamental los intereses del capi--
tal financiero transnacional tendentes a mejorar los in-
dices de rentabilidad de sus capitales y racionalizar sus
actividades en escala internacional y los intereses de la
oligarqufa y Estado Mexicano en bésqueda de nuevas fbrmu-
las que hagan posible la reproduccibn del capital”lé/.

Por otra parte, ¢s importante subrayar una serie -
de tendencias presentadas en el pais desde los afios 60's
y que se¢ abren paso en un marco contradictorio, a la vez_
que cobran fuerza con cl agravamiento de la crisis de --
1982.

Dichas tendencias también se dirigen hacia la nueva
configuracién del sistema productivo, asi como a una poli-
tica cconémica y de industrializacién diferente en algu--
nos aspectos a la seguida durante el lapso de 1950-1970.°
Estas tendencias han consistido en: )

- La importancia ganada por la producciédn indus- -
trial orientada a la exportacibén de manufacturas_
(jugando un papel especial la expansi6n de las ma
quiladoras de la frontera norte).

15/ Guillén, Arturo, Problemas de 1la Economia Mexicana.
- Edit. Nuestro Tiempo, México, 1986, p. 98.
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- La mayor apertura a 1la operacién del capital ex-
tranjero por medio de inversiones directas.

- La aplicacién de una politica comercial de corte_

liberal.

Asi las cosas, el crecimiento observado en las ex-
portacioncs de manufactura$ cs una tendencia real en el -
desarrollo reciente de We\lcolﬁ/ El fenbmeno comienza a_
mediados de los afios 00's, casi a fines del proceso de de
sarrollo de sustitucién de importaciones y cobra mayor vi
gor en la década de 1os 70's con la crisis (véasc cuadro
53). En efecto,.. '"las ventas de manufacturas al exte- -
fior han registrado un répido crecimiento cn los filtimos_
afios (1967-1972), a partir de¢ niveles sumamente rcducidos,
como resultado del perfeccionamiento de incentivos, la --
concertacién de acuerdos de complementacién con paises de
la ALALC, la proliferacibén de plantas maquiladoras, los -
efectos del régimen especial, aplicado a las plantas auto
motrices y la colocacibn de excedentes fuera del pais de
algunas c¢mpresas industriales entre otros fnctores"il/.

En los 80's 12 necesidad de impulsar las exportacio
nes manufactureras se ha exaltado con 1a crisis de la deu
da externa y la paralizacién de las fuentes externas de -
crédito. El debilitamiento del mercado petrolerc ha sido_
otro factor que ha contribuifdo a su desarrolle. Asimismo
la trascendencia de dichas exportaciones ha sido ratifica

16/ Pese a los importantes avances realizados, todavia se
estd lejos. de haber consolidado un sector exportador_
de manufacturas. Al respecto véase Ibarra D. y Warman
N., op. cit. p. 14.

7/ Ibid., p. 14,
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da por ser una fuente genevadora de empleo, de ingresos y
de divisas. Aqui es pertinente senalar como hechos irrefu
tables:

a) La tendencia al impulso de las cexportaciones mu-
nufactureras.

b) Ante la crisis éstas han sido vistas por el Lﬂp]
tal transnacional y por algunos segmentos dc 16_

burguesia y ¢l gobierno mexicano como un eje al-

ternativeo a la cumulacibn de capital.

Desde la perspectiva de la politica econbmica, el -
apoyo a 1a produccién de manufacturas comenzd desde el go
bierne de Luis Echeverria, perdid impertancia en el go- -
bicrno de Lbpez Portillolé/ y es con el gobierno dc Mi- -
guel de la Madrid cuando la tesis de la recconversidn in--
dustrial y de la proyeccién de la industria hacia el mer-
cado externo pasd a primer plano.

Ciertamente la administracién pasada planteé que pa
ra vencer la crisis, recuperar la capacidad de crecimien-
to e iniciar los cambios estructurales tendentes al lo-=-
gro de un desarrollo sostenido era imperativo adoptar po-
liticas orientadas hacia el exterior y desarrollar una --
firme estructura exportadora.

Por cllo implementd la estrategia de cambio estruc
tural con miras a crear un nuevo patrdn de industrializa-
cibn y especializacibn del comercio exterior gue permitie

18/ Cuando sec cay6é cn lu 1lusibn de creer gue las exporty
“cliones petroleras resolverian el desequ111brlo exter-
no y darian al pais autodeterminacién financicéra.
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se generdar una mayor capacidad de las exportaciones para_
financiar las importaciones rcqueridas.

De aqui se explica que en el terreno del discurso -
oficial dicha administracién al decidir que México forma-
se parte integrante del GATT lo hizo bajo la pretensibn -
de que a través de esta medida' se facilitaria a nivel in-
ternacional su politica de comercio internacional repre--
sentada por la politica de Fomento a las Exportaciones y
Racionalizacién de la Proteccibdn, que en la prictica se -
ha convertido en una aceleracién de la liberacidn comer--
cial via la climinacibén del permiso previo de importacibn

-y reduccién arancelaria.

Dentro de cste marco de politica de comercio exte--
rior, quedd establecido como su objetive principal el de_
equilibrar, expander y diversificar las relaciones comer-
ciales del pais, sobre la base del aumente continuo de --
las exportaciones no petroleras y la sustitucibén eficien-
te y selectiva de importaciones.

Hasta aquf cabe recalcar que aunque el estimulo a -
las exportaciones de manufacturas comenzb a cobrar impor-
tancia desdec 1a década de los 70's, es en la década de --
los 80's cuando frente a la gran crisis econfmica en gene
ral y financiera en particular y como una alternativa pa-
ra su superacién a largo plazo se les dié um fuerte impul

50.

También es conveniente scialar, como lo hemos veni-
do haciendo repetidas ocasiones en el apartado anterior,~
que nuestro proceso de crecimiento ha estado caracteriza-
do por la desarticulacibn industrial 'y que ésta al aumen-
tar notablemente contribuyd al agravamiento de los fenbme
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nos y contradicciones presentes en la crisis.

En estec contexto ¢s pertinente destacar los elemen-
tos mds significativos que pusieron de relieve la crisis_
por la que atraviesa actualmente la economia mexicana.

Ciertamente al final del afio de 1982, el pals se en
Frentd a una de las erisis mis scveras a lo largo de su -
historiaig/ pues los desequilibrios financieros y moncta-
rios que conocié la economia mexicana desde afos atrls -
llegaron a Su climax ese aiio. Sin embargo, cstos fendme--
nos tan sblo pusieron de manificsto la crisis en virtud -
de que es en la transformacidn de las condiciones estruc-
turales de la cconomia mexicana donde deben buscarse las_
causas de ella, a las que se une la desfavorable situa- -
cibn cconémica internacienal.

En cfecto, la crisis cconbmica se caracterizé por -
una paralizacidén de la actividad ccondmica, una carencia_
de divisas, la presencia de fuga de capitales, asi como_
la imposibilidad real para cl pago del servicio de la - -
deuda externa, desequilibrios piblico y de balanza de pa-
gos que alcanzaron niveles sin precedente, la acentuacibn
de la inflacidn, un descmpleo masivo, devaluaciones, etc.
Entre todos estos problemas destacan:

Estancamiento dc la actividad econémica. - Mientras_
en la década de los 70's la tasa promedio de nuestra eco-
nomf{a fue de 6.6“52/, un punto abajo del 7.8% registrado_

19/ Segun cl Programa Nacional de Fomento Industrial y Co
mercio Exterior nuestrz economia re hlntlo los efectos
negativos por la inestabilidad macroecondémica, los de
sequilibrios estructurales de la industria y el marco
adverso prescntado por la cconomia internacional.
Véase PRONAFICE, op. cit., p. 38.

20/ Carba;al Cuevas Guillermo, Crisis y Politica Econbmi-

T ca en México 1682-1987, Tesis que prescnta para obte-
ner ¢l titulo de Lic. en Economia, México, UNAM, 1988,
p. 52. Datos elaborados con base en los Informes Anua
1cs del Banco de México.
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en los 60's, en la década presente la economfa mexicana -
muestra bajos indices, 8l ser su crecimiente de 1.84% ¢n -
promedio anual (1980-1987). Ello =sc¢ explica perque los -
afios 60's sc definicron por la estabilidad cambtaria y de
precios, con déficits presupuestales v de bulanza de pa--
gos manejables y los 70's por una presencia cada vez ma--
yor de presiones inflacionuarias, acentuacién del desequi-
librio ¢xterno y presupuestal, las devaluuaciones recurren
tes vy concurrencia cada vez mis al financiamicnto externo

Respecto a los 80's, cn un principio parecia que sc
presentaban buenas “ahoranzas' para nuestra cconomia - --
pues durante 1980 y 1981 {sta registrd un crecimiento de_
8.1% promedio anual, pero en febrero de 1982 al cfectuur-
se ¢l retiro del Banco de México del mercado de cambios, -
comenzuaron a surgir las contradicciones de una economia -

dependicente y frigil.

De esta manera, el impacto de la crisis en 1982 po-
sibjilité al Estado Mexicano naclonalizar la Banca Comer--
cial Privada y establecer controles de cambio,

En plena crisis el crecimiento de 1a economia mexi-
cana fue como e¢s de esperarse negativo, asi durante 1982-
1983 el PIB disminuy6 -0.5% y -5.3 respectivamente.

Pese a que en los ailos 1984-1985 se da un ligero rg
punte {3.2% cn promedio), en 1886 se vuelve a caer en - -
-3.8%. En estos cambios tan bruscos, se encontraba subya-
cente la caida de los ingresos provententes de las ventas
del petréleo, les que disminuycron a un 50% de afios ante-
riores. Como es bien sabido, ¢l boom petrolero significd_
que la cconomfa mexicana dependiera en gran parte de esos

TEeCUrsos.
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Deuda Externa.- La Deuda Externazl/es uno de los -~

problemas mfis graves a los que se enfrenta actualmente -
nuestra economia por las razones siguientes:

- El aumento de la dependencia financiera con res-- -
pecto al exterjor ha provocado que la tasa de cre
cimiento de nuestra ecbnemia sea una funcidén cada
vez mis direccta del crédito externo.

- El1 pago del servicio de la peuda como factor que_
contribuye al drenaje internacional de plusvalia
2z/ debido al incremento de las tasas de interés-

por parte de los paises acreederes.
- En el desarrollec moderno de la Deuda Externa in--
tervienen un conjunto.de factores ya no sblo eco-

némicos sino también politicos.

Respecto a la tendencia al endeudamiento del pais,-

como ya ha sido expuesto por el Ex-secretario de Hacien--

da,

JesGs Silva Herzoggé/, hacia la segunda mitad de la -

década de los 70's México incurridé en un répido proceso -
de endeudamiento. Ello obedecif a una actitud exagerada-
mente abierta de la Banca Internacional por prestarnos --

21/

ln ™~
v
~

Para comprender ¢l problema de la Deuda ¢s necesario
entenderla como un proceso histérico estrechamente --
vinculado al proceso de reproduccién de capitales en

escala nacional e internacional,

Véase Guillén Arturo. Problemas de la Ecopomia Mexica
na, op. cit., p. 208.

Seglin Silva Herzog hay una responsabilidad compartida
por parte de los paises deudores y acreedores en el -
problema de la deuda, Ceonferencia sobre la Deuda Ex--
terna de México, UNAM, 7 de mayo de 1987.
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(los pafscs que tenfan petrbéleo como ¢l nuestro se convir
tieron en clientes favoritos de la Banca Internacienal) -~
frente a los cuantjosos recursos que habia recibido por -
concepto de petrodélarcs, al agravamiento de nuestros de-
sequilibrios externc y presupuestal y por concebirse que

con el endeudamiento podiamos crecer a una tasa de desa--

rrollo superior,

De 1971 a 1979 la Deuda Externa acumulada del pais_
pasd de 7,640 millones de d6flares a 35 mil millones (véa-

se cuadro 4).

Durante los 70's, tambidn se¢ registraron otros dos_
hechos de gran importancia; el crecimiento de la deuda ex
terna contratada por empresas privadas y la utilizacibn -
de una parte cada vez mayor de los créditos para pagar --
las deudas anteriores, lo quec ponfa de manifiesto la in-
capacidad para cubrir el servicio de la deuda con ingre--

sos corrientes.

La Deuda Externa privada se vid grandemente alenta-
da por el boom petrolero (1978-1981) pues los empresarios
con la ilusibén de contar con recursos ilimitados a partir
de las exportaciones de petrfleo llevaron adelante ambi--
ciosos e irreales programas de expansién y por la estabi-
lidad cambiaria a finales de los setenta. Durante 1878~
1981 casi se triplicé la Deuda Externa privada al aumen--
tar de 7,100 millones a 20 mil millones.

A principios de la década de los 80's el proceso de
endeudamiento en México se caracterizb por el inicio de -
la crisis de la Deuda Externa frente a un marce interna-
cional desfavorable toda vez que los pafses industriales
bajaron su tasa de crecimiento, la tasa de interés llegh_
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a niveles sin precedente cn 1981 y los precios de nues- -
tras materias primas de nuestros principales productos de
exportacién llegaron a niveles sin precedente.

El perfodo 1980-1982 fue clave en ¢l incremento de -
la Deuda pues micntras en 1980 nuestra Deuda Externa acu-
mulada fue de 54.4 miles de millones de dbélares (28.8%
con respecto a 19879, en 1981 1la cifra ascendid a 81.0 mi-
les de délarcs (48.9% mds quc cn 1980) quizd la més alta_
lograda en la evolucidn de la economfa mexicana, ellc pro
ducto de las fuertes presiones financieras hacia el pais_
y los problemas de balanza de pagos (viase cuadro 5).

A fines de 1982, concretamente el dia 20 de agosto,
est4 sefialado, de acuerdo con lo expuesto por Silva Her--
zog, '"de manera definitiva como ¢l inicio de la crisis de
la Deuda Externa, ese dfa, México anuncid frente a la co-
munidad financiera internacional que no tenfamos recursos
suficientes para poder sepguir cumplicndo las obligaciones
financieras del pals, declaramos lo que pudiera llamarse_
una moratoria cn el pago del principal de la deuda de ca-
rfcter temporal... ese dfa nuestro pafis estaba con una - -
disponibilidad de recursos liquidos que eran inferiores a
los pagos que teniamos que hacer el lunes de la siguiente

semann..."gi/.

Esta crisis financiera también afectd el pago de la
deuda privada. Esto es, que con 1a devaluacién del peso -
en febrero y agosto y la profundizacidén de la recesibn, -
las empresas privadas endeudadas con el exterior se vie--

24/ Silva Herzog, Conferencia sobre la’ Deuda Externa de -
México, UNAM, 7 de mayo de 1987.
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‘ron envueltas en serios problemas financieros y se viervom
imposibilitadas a su vez para cubrir el servicio de su --

deuda.

En 1983 el ritmo de crecimiento de la deuda cemplieza
a descender, producto de la nueva politica ccondmica im--
plementada a partir de diciembre de 1982 y de la contrac-
cién brusca de los créditos internacionales por politicas

monctarias en los paiscs acreedores.

En ¢l periodo comprendido cntre 1983-1985 lu deuda_
total mexicanz se incrementd en 4.9 mil millones de déla-
res y en cl afio de 1986 mostrd el menor incremento anual,
al ser de 1.8%.

Sobre el servicio de la Deuda Externa de México, es
decir ¢l pago de intereses y amortizaciones, ha presenta-
do el.siguiente panorama:

A partir de 1974 el scrvicio de la deuda crece tan-
to cn términos absolutes come relativos y el pago de la -
deuda sélo resultaba posible mediante la contratacién de-
nuevos créditos. En 1977 el servicio de la deuda fue de -
4,659 millones de délaresgé/ que representaron el 75% de_
las nuevas contrataciones de créditos (6,232 millonesj.
El afio de 1979 sobresalié porque el servicio de la deuda
como‘proporcién de los ingresos en cuenta corriente llegd
a su nivel mis alto, o sea de 73.2%.

Gracias a la expansién de las exportaciones petrole

25/ No incluye amortizaciones de la deuda privada. Véase
Guilleil Artura, op. cit., p. 228
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ras y al proceso de renogociacifn de la deuda de 1979 a -
1985 se vib reducida la proporcién servicio de deuda-in

gresos corrientes.

Sin embargo dicho servicio siguid absorbiendo pro--
porciones elevadas del ingresoc de divisas llegando en - -
1982 a representar el 57.3%.

En 1987 el monto total de la deuda externa (105 mi-
les de millones de délares) fue un poco superior al servi
cio de la deuda comprendida en el periodo 1980G-1986 ya --
que se pagaron 65.5 miles de millones de dblares por con-
cepto de intereses y 36.3 miles de millones de dblares -

por amortizaciones.

Déficit Pdblico.- El déficit plblico fue el resul-
tado de los crecientes gastos del Estado Mexicano que en-
traron en contradicecibn con sus limitadas fuentes de in--
gresos.,

En efecto, en México la participacién del Estado se
volvié cada vez mis uno de los elementos fundamentales pa
ra asegurar la reproduccién ampliada del capital, La ac-
cién estatal fue muy importante en el desarrollo de la in
fraestructura fisica (caminos, puertos, comunicaciones, -
obras de riego, etc.), en la proteccidn y apoyo directo e
indirecto a las empresas instaladas y como propietario di
recto de empresas ubicadas sobre todo en ramas que produ-
cen insumos de uso general (electricidad, ferrocarriles).
Posteriormente su accibén s¢ extendi$ a ramas estratégi--

cas.

El resultado directo de esta imﬁoftante accibn del_
Estado y su incapacidad para realizar una reforma fiscal _



profunda (México cuenta con un sistema fiscal altumente -
regresivo) asi como el mantenimicento de bajos niveles de_
precios y tarifas de los bienes y servicios plblicos pro-
vochd una verdadera crisis fiscal sobre todo en la década_
de los 70°'s.

1 déficit presupuestal cvoluciond de un 5.4% del -
PIB en 1970 al 18% en 1982.

En los primeros afios de 1980 el déficit del scctor_
pGblico obscrvbd un crecimiento del 15.8% ¢n promedio, pre
sentindose un descenso entre 1983 y 1985 de 9.3% promedio
anual ¥y se vuelve a incrementar cn 1986 y 1987 a 16.0%.

Desequilibrio BExterno.- Desde 1957 empezd o obser-

varse una tendencia hacia cl desequilibric en la balanza_
de pagos en cuenta corriente. Por su parte, en los afios_
setentas las limitaciones del proceso de industrializa- -
cibén se manifestaron en la reducida capacidad de las ex--
portaciones para financiar los requerimientos crecientes_
de importacién en tanto que la crisis de la economia capi
talista internacional comenzb a golpear después del cho--
que petrolero de 197§ a través de una disminucién de la -
demanda y Jdel precio dec las cxportaciones de bienes y ser
vicios (como lo fue el caso del turisme) y una creciente
inestabilidad de los mercados cambiarios (véase cuadro 6).

Para corregir el desequilibrio externo ¢l principal
instrumento utilizado sobrc todo después de 1977 fue el -
de los recursos petroleros, sin embargo el desecquilibrio
no desaparece sino por el contrario se agrava, ya que el_
acelerado proceso de formacifn de capital requirié dada -
la insuficiente integracibém industrial de elevados voldme
nes de importacién, de insumos y de bienes de capital.
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Hacia 1980 el déficit en cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos alcanz® una cifra espectacular de 6,761 mi
1lenes de dbélares y en 1981 practicamente sc¢ duplica al -
1legar a cifras superiores de 12,000 millones de délarcs
(véase cuadro 7).

Conforme a lo expuesto por cl PRONAFICE este défi--
cit se atribuye a "una expansibén acelerada de la demanda_
de 10% en promedio anual entre 1977 y 1981, debido al - -
fuerte crecimiento del gasto piblico y privade.

En contraste, la oferta crecif sélc al 8%, ocasio--
nando crecientes requerimientos de importaciones y dinami
zando el proceso inflacionario”gﬁ/ También la polfitica_
de tipo de cambio sobrcvaluadogl/ que prevalecid en el pe
riodo de crecimiento a la crisis coadyuvé a la agravacibn
de dicho déficit al estancar las exportaciones y acrecen-
tar las importaciones. QOtros factores presentes en la - -
agravacibn del déficit fueron la recesibn generalizada de
la economia mundial, las altas tasas de interés interna--
cionales, la baja del precio internacional del petrdleo y
el crecimiendo de la Deuda Externa, que en un intento por
compcnsar la rcduccibn del ‘ingreso de divisas 5619 provo-
céd intensificar el déficit de la cuenta corrienteé.

Sélo en leos afios dc 1983-1985 la balanza en cuenta_

26/ Véase PRONAFLICE, op. cit., p. 40. :

27/ .Esto quiere decir que la politica cambiaria al mante-
ner el tipo de cambio fijo independientemente de los
diferenciales de inflacibn interna Yy externa, implicé
1z sobrevaluaC1én del peso.
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_8/

corriente registrd saldos positivos==

En 1986 la balanza en cuenta corriente vuelve a ser
negativa debido a que la baja cn los precios del petréleo
en ¢l mercado mundial redujo los ingresos en las exporta-

ciones mexicanas.

En relacidn a la balanza comercial, aunque el pctré
leo aportaba grandes ingresos por exportacidn, llegundd a
representar hacia 1982 el 75% de los ingresos por exporta
cién de mercancias el deterioro de la balanza comercial -
alcanzé niveles sin precedentc en 1981 debido scbre todo_
al desequilibrio de la balanzu comercial manufacturera en
virtud del elcvado coeficiente dec importaciones presenta-

do en los 70's.

Asi el JC€ficit comercial Jde la industria manufactu-
rera pasd de 2,552 millones de délares en 1976 a 16,084 -
millones en 19813—

A partir de 1982 la balanza comercial del pais ha -
mostrado saldos positives, siendo los mis elevados duran-
te 1985-1984.

Inflacidén.- La inflacién se explica por presiones_
de la demanda derivadas del gasto piéiblico y del control -

28/ En virtud de una politica cambiaria destinada a deses
timular las importaciones, por el control de cambies™
establecido a partir de la nacionalizacién de la ban-
ca en 1982, por una balanza comercial favorable asi -
como por la restructuracidn de la deuda mexicana, la
ligera baja en la tasa de Lntereq internacional 'y por
la rcactivacién de las economfas internacionales,

29/ Tomado de Guillén Arture, op. cit., p. 96.
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de precios ocasionado por los desequilibrios en el merca-
do de productos. En 1982 la tasa de crecimiento de los --

precios fue del orden de 100%,

Devaluacién del Peso Mexicano.- Desdec agosto de ~-

1976, se viene argumentando que con las medidas devaluato
rias se solucionarian los problemas de la planta producti
va del pafis, y lo que ha ocasionado es incrementar mis la
inflacién.

De 1970 a 1979 la devaluacibn del peso fue de - -
82.5%, o sea que la cotizacibén a inicios de los 70's se -
encontraba a $12.50 pesos por délar y para 1979 a $22,81.
En lo que ha transcurrido de la prescnte década la divisa
norteamericana ha tenido un incremento de $541 promedio -
anual, en el mercado libre, lo que implica en términos --
porcentuales una depreciacién del 110.2% promedio anual -
en el lapso 1980-1988.

A partir de 1982, el gobierno mexicano implementa -
la politica de délar controlade con el objeto de propor--
cionar una ﬁaridad que estuviera al libre juego de las --
fuerzas del mercado y mediante la cual se controlan las -
importaciones y se mantiene la competitividad de las cx--
portaciones (véase cuadro 8). '

1.3.  LIMITACIONES A LAS EXPORTACIONES EN EL
MARCO INTERNACIONAL.

Dentro del contexto internacional, la desfavorable
situacibén econfmica de los Gltimos afios ha acentuado el -
neoprbteccionismo impuesto por el mundo industrializado,
et que al limitar el acceso a los mercados o restringir ~
1a competencia actfia desFavorablemente sobre el comercio



internacional, particularmente en el de los paises en de-

sarrollo.

De esta manc¢ra, lua politica comercial de los palses
desarrollados basada en barreras al comercio y que se ori
gina cn busc a normas juridicas, pricticas administrati--
vas, medidas de los gobiernos, etc., ha reforzado las ten
dencias al deterioro comercial del Tercer Mundo.

Efectivamente, México no se escapa a esta situacidn
toda vez que actualmente algunas de sus exportaciones no_
petroleras enfrentan el problema de encontrar hloqueada -
la entrada a los mercados, sobre todo hacia E.U. quec es
su mercado mis importante, o ver reducida su ya de por si

escasa competitividad,

Las causas dcl neoproteccionismo yacen en la rece--
sibn econbémica iniciada en 1973, por la cual los paises -
industrializados han observado disminuciones en la tasa -
de crecimiento de su Producto Interne Brute, asi como au-
mentos considerables en su ritmo de inflacién y el dete--
rioro de sus balanzas comerciales, a lo que hay que sumar

el problema del desempleoﬁg/,

En los paises industrializados la tasa de crecimien-
to del producto interno bruto que fue de 5.7% acumu-
lativo anual en el decenio 1964-1973, bajd a 2.3% en
el quinquenio 1974-1978, en tanto que para 1979-1980
“no fue muy superior, y la inflacién se duplics al --
elevarse de 4.7% anual al periodo 1964-1973 a 9.4%
en el lapso de 1974-1978. Véase Querol Cabrera Vi-
cente, "Exportaciones de México a E.U.: Desde la Sal
vaguardia » los Impuestos Compensatorios”, varios -
autores en El Comercio Exterior de Méxice, vol. 11T,
"8iglo XXI en co-edicidén con IMCE y ADACT, la. Edi-
cién; México 1982, p, 393.

Iu
~
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Vale decir que estas modalidades de restriceibn van
dirigidas a disminuir la competitividad de los productos,
adquirida por diferentes vias, lo que alcanza una dimen--
sién especial cuando se refiere a paises de mayor desarro
11lo entre los ecn desarrolle.

Una caracteristica mids del neoproteccionisme es que
opera sobre los paises cn desarrollo que han aumcntado_su
participacibn en el comercio mundial en basc a los produc
tos de gran densidad de mano de obra que les significan -
ventajas comparativas, como son los textiles, prendas de_
vestir, calzado, productes de la industria mecinica, etc.

Como sc¢ menciond anteriormente, el dinamismo en las
medidas proteccionistas se ha remarcado bajo la actual --
crisis capitalista, pues ella genera barreras al comercio
al activarse las presiones sobre los gobiernos de los pai
ses desarrollados a raiz de que los mercados se contraen,
las ventas no crecen, la rentabilidad se reduce, el desem
pleo apremia. De tal manera que ciertos secctores que sue-
len estar en pugna se alfan en contra de las importacio--
nes; empresarios y obreros hacen frente comln para pedir_
medidas en contra de los productos competitivos del exte-
rior. Esto @ltimo sc¢ presenta en E.U. con suma frecuencia.

Dado que esta crisis de la economia internacional -
afecta directamente a los pafses no desarrolladoes y parti
cularmente a México, vale la pena detenernos a mencionar
a grandes rasgos cufles son sus principales aspcctoséé/:

32/ Véasce Schmidt Helmut. Conferencia sobre Tendencias de
la Economia Mundial, editado por la Fundacibn
Friedrich Ebert. Trad. Caballcro Francisco, Madrid,
1984.
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Alteracién de las relaciones de intercambio, cn -
donde el petrbleo ha jugado un papel significati-
vo.

Desorganizacién de la estructura de las balanzas_
de pagos, a escala mundial, lo cual sc debe al de
sajuste de las relacienes reales de intercambio.
Agravacibn de las dificultades del sistema banca-
rio comercial, a partir de la baja del precio del
petréleo iniciada en 1980.

Inexistencia de mercados nacionales de dinero y -~
‘capitales, lo que hay es una desvinculacibén de --
las operaciones crediticias con respecto al comer
cio.

Desajuste del sistema de relaciones de los tipos_
de cambio, ocasionado por el deterioro de los tér
minos de intercambio y por el desequilibrio de la
balanza de pagos.

Endeudamiento exterior del Tercer Mundo.
Desajustes sociales y de politica interior en los
paises en vias de desarrollo.

Comercio mundial distorsionado por subvenciones y
proteccionismos.

Insuficicnte inversién en la industria, que es la
principal causa de desempleo.

Gran déficit presupuestal de Estados Unidos finan
ciado por el vesto del mundo a altas tasas de in-
terés.

Respecto a la oleada proteccionista en materia co--
mercial que sc gesta ¢n E.U., reduce las posibilidades pa

ra que México amplie sus exportaciones hacia cste merca--

do, con lo cual efectuamos mis de las dos terceras partes

de nuestro comercio exterior.
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Estas restricciones comerciales de nuestro pais ve-
cino, responden al igual que su Nueva Politica de Comer--
cio Intcrnacionaléé a los grandes problemas por los que_
ha atravesado su sector externo en los Gltimos afios, en--
tre los que destaca la aparicibn de un déficit comercial_
sin precedentes., En 1987 el déficit de la balanza comer-
cial fue de 180 mil millones de délarcséi/.

Asimismo, otro elemento bAsico que ha originado las
pricticas proteccionistas cstadounidenses se localiza en_
la sensibilidad de la produccibén americana en 4reas de su
ma importancia para el comercio de los paises conocidos -
como nucvos paises industrializados (NIC'S)EE/. Esto quie
re decir que parte de la produccibn americana no resiste_
la competitividad que tienen los articulos manufacturados
por los puises en desarrollo (México, Singapur, entre - -
otros) provenientes de los sectores textil, calzado, piel,
relojes y otros y que son producidos con mano de obra ba-
rata intensiva, que les da una amplia ventaja comparativa.

33/ Dicha politica se originéd en la segunda mitad de los -

™7 afies 70's, y su importancia radica en pugnar poer la in
ternacionalizucibén de la ecconcmia, asf{ como por la - ~

. adopcibn de pricticas liberales, cquitativas.y no dis-
criminatorias. De aquf que durante los iltimos afios 1a
politica de E.U. hacia México en el aspecto de comer--
cio exterior se haya dirigido a insistir sobre 1la libe
ralizacién y la pertenencia al GATT. Véase Pellicer 7
Olga:"Consideraciones acerca de la politica comercial
de Estados Unidos hacia México". Comeréio Exterior, --
vol, 30, nim. 10, México, octubre 1980, p. 1115.
Calzado Fernando. México., El Tercer Mundo y el Comer--
cio Internacional, Facultad de Economia, cnero 1987,
p. 18. Inédito.

g
~

35/ Se denominan NIC'S a los paises adelantados en desa- -
rrollo (PADS) entre los que estin: Taiwan, Hong Kong,
Brasil, México, Corea del Sur y Singapur.
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Recientemente las nuevas pricticas proteccionistas_
de E.U. hay que ubicarlas dentro de los lineamientos de -
su Ley de Acuerdos Comerciales de 1979.

Dicha legislacién fue claborada en base a los resul
tados de las negociaciones en el seno del GATT conocidas_
como Ronda Tokio, entre las que destacan los acuerdos en_
materia de restricciones no aranceclarias, cbdigos en mate
ria de subsidies y derechos compensatorios, etc.

Las partes de esta Ley que de manera directa e inme
diata afectan la polftica comercial hacia México son: el
titulo sobre derechos compensatorios y medidas antidum- -
ping.

La importancia del Sistema de Impuestos Compensatp
rios radica en la penalizacién del subsidio, que en parti
cular para los paises en desarrollo, es un instrumento de
avance econémico destinado a elevar la competitividad de_
sus productos. En otras palabras, los impuestos compensa-
torios persiguen castigar las importaciones que causen da
filo material a las industrias de Estados Unidos; porque --
son subsidiadas en su produccién. Cabe destacar que el im
puesto compensatorio consiste en un derecho adicional a -
los derechos aduaneros ordinaries, equivalente al monto -
neto de la subvencibn o franquicia otorgada al producto.
Entre los procedimientos establecidos para imponer estos_
derechos ‘estfn las investigacioneés para determinar la - -
préctica del subsidio, las decisiones prelihinares asi co
mo la suspensién de la investigacién.

En el caso de importaciones en condiciones de dum--
ping, los derechos antidumping pucden Ser aplicados a los
bienes Tespectivos cuando se vendan en el mercado de Esta



33

dos Unidos a menor precio quc en ¢l del pais de origen y_
esto perjudique o amenace perjudicar a una industria esta
dounidense que produzca los mismos articulos. También --
cuando la instalacién de una industria en ¢l pais sea ma-
terialmente retardada en virtud de que se importa una mer
cancia en condiciones de dumping.

A su vez la Ley prevé los procedimientos para com--
probar cl dafio causado a la cconomiu estadounidense por'—
dichas importaciones. Sin embargo, la comprobacién sblo -
se efectuari cn ¢l caso de paises que sean signatarios -
del ucuerdo sobre subvenciones y derechos compensatorios_
negociado e¢n la "Ronda de Tokio'. Be tal suerte que para
presionur a la mayoria de paises a que se incorporen a ta
les c¢bdigos, sc prevé que los que no los suscriban recibi
rin un trato discriminatorio, ya que sélo bastaré compro-
bar la existencia del subsidio o la condicién del dumping,
segdn sca el caso, para imponer impucstos compensatorios_
o antidumping,

Esta escalada proteccionista por parte de E.U. ten-
dié a intensificarse desde 1984 con la puesta en vigor de
su Ley de Comercio y Aranceles, cn sustitucién de la men-
cionada Ley de Acuerdos Comerciales de 1979.

La Ley dc 1984, en esencia fuec una escalada mis en_
el proteccionismo a la industria norteocamericana. Surgib -
supuestamente en contra de prfcticas desleales de comer--
cio, frente a 1o cual E.U. ha hecho lo que justamente no_
quiere que hagan sus socios comerciales, es decir estable
cer todo tipo de legislaciones que impidan el acceso al -
mercade estadounidense.

Una de las caracteristicas fundamentales del citado
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ordenamiento fue la utilizacién del concepto dc "rcpresa-
lia" come instrumento de negociacibén. Se reformbé el Siste
‘ma Generalizado de Preferencias (SGP), a fin de obtener -
trato preferencial o, en Gltima instancia, reciproco para
las exportaciones estadounidenscs y privilegios especia--
les para sus inversiones en el exterior.

El instrumento legal que se utilizé con mayor fuer-
za fué la cliusula de la "Necesidad de competencia', por_
la cual pueden salir del beneficio del SGP productos que,
cuantitativamentc, compitan deslealmente con la produc- -
cién doméstica.

La novedad de esta Ley consistié en aplicarla como_
mecanismo para presionar a los socios comerciales para --
que liberacen su comercio con Estados Unidos, es decir, -
que modificasen substancialmente la protecciba a su indus
tria nacional y abriesen fronteras a las mercancias nor--
teamericanas. De tal manera que al no acceder a tal peti
cién, se procederfa a utilizar como represalia la clfusu-
la de. la necesidad de competencia SGP y por tanto muchos_
productos no podrian ingresar al mercado de ese pais.

Como se menciond anteriormente, dicha legislacién -
significé que para tener derecho al SGP habia que actuar
en reciprocidad con Estados Unidos. Con esto la Gnica su-
pucsta ventaja del SGP, que era la no reciprocidad en fun
cibén de que los beneficiarios eran de menor desarrollo, -
se diluyd hasta convertirse en una arma para regatear con
cesiones desfavorables para los paises en desarrollo,

En el capitulo VI de dicho ordenamiento también - -
existié una nueva interpretacién de los subsidios consis-
tente en determinar como tales a los componentes del pro-
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ducto y no al producto mismo. De tal suerte que pueden --
ser motivo de aplicacidn de impuestos compensatorios las_
materias primas, la mano de obra y, especialmente, los --
energéticos.

Por otra parte, la ley estableci6 la facuitad del_
Ejecutivo para concertar acuerdos de Testriccibn veolunta-
ria.



CAPITULDO 2
ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION Y COMERCIO EXTERIOR

2.1. ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION Y COMERCIO EXTERIOR
FORMULADA POR EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1983-1988.

Segfin 1o establecido por el Plan Nacional de Desarro
1lo 1983-1988 la capacidad que adquiera el desarrollo in-
dustrial para cubrir las necesidades de la poblacibn, para
integrar la planta productiva y vincularse eficientemente
con el exterior es fundamental para llevar adelante los -
cambios estructurales necesarios en la esfera industrial_
y de comercio exterior, tendentes entre otras cosas al -
logro de un desarrollo tecnolégico autdnomo.

Por su parte la estrategia econbmica y social del -
Planif le designa al sector industrial los siguientes ob-

jetivos:

- Satisfacer las necesidades bfésicas de la pobla- -
cidén (produccibn de bienes de consumo popular y -
generaci6n de empleos).

- Constituirse en el motor de un crecimiento cconb-
mico autosostenido, con capacidad para generar em
pleos, divisas, recursos internos suficientes y -
estabilidad en cada uno de ellos.

1/  Si bien dicha estrategia esti compuesta por dos 1i- -

- neas, la.de reordenacidn econdmica y la de cambio es-
tructural del desarrollo econdmico, a lo largo de - -
ntestro trabajo nos referiremos Gnicamente a esta Gl-
tima, la cual serf expuesta més adelante.
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-'Participar en la descentralizacién territorial de
la actividad productiva y ¢l bicnestar social.

- Propiciar la consolidacién de un empresariado nacio
nal sbélide.

Sobre la basc de reorientar y modernizar el aparato
productivo, sc pretende que la estrategia disefiada para -
tales propbsitos impulse el desarrollo de un amplio merca
do interno capaz de lograr un "scctor industrial intcgrﬁ-
do hacia adentro y competitivo hacia afuera'.

Respecto a las orientaciones estratégicas estas com
prenden:

- El desarrollo de la Oferta. de Productos Bésicos.

- Fortalecer selectivamente el sector productor de_
bienes de capital,

~ Vincular la oferta industrial con el exterior, im
pulsando las ramas generadoras de divisas.

- Crear una base tecnolbgica propia.

- Apdyar el establecimiento de una industria paraes
tatal eficiente y compctitiva.

En cuanto a las ramas objeto de prioridades, esta_
estrategia considera a aquellas que:

- Tengan una amplia y creciente demanda final.

- lncorporen de manera eficiente los recursos nacig
nales abundantes.

- Generen demanda de biencs de capital susceptibles
de producirse en el pais y las que;

- Completen cadenas productivas de bienes priorita-
rios.

"En la instrumehtacibn. de ecsta nueva estrategia de -
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desarrolle industrial y comercio exterior, c¢i PND sefala_
que se brindari una especial atencibn a la congruencia en

tre las politicas de regulacibn macroeconémica y de fomen
to industrial.

Asimismo este Plan indica que los planteamientos es
tratégicos mencionados anteridrmente serin ampliados y de
sarrollados en ¢l Programa de Mediano Plazo para el Desa-
rrollo Industrial y de Comercic Exterior (posteriormente_
denominado Programa Nacional de Fomento Industrial y Co--
mercic Exterior, PRONAFICE).

2.1.1. Politicas de Desarrollo Industrial y
Comercio Exterior.

Dentroe de las diversas politicas de desarrolle in--
dustrial y comercio exterior, planteadas cn el Plan Nacio
nal de Desarrolle, implementadas para impulsar la estrate
gia de cambio estructural, destacan:

Politica de Proteccibn y Comercio Exterior.

Mediante la proteccién efectiva se pretendil condi-
cionar la asignacién entre ramas y asegurar la congruen--
¢ia entre la estrategia induestrial y la de Comercio Exte-
rior. Asimismo, partiendo de un tipo de cambio realista,-
se acordb establecer una proteccibn efectiva diferencia--
da, entre sectores y ramas, utilizando para ello arancs--
les en los bienes de consumo y controles para bienes in--
termedios y de capital seleccionados., Finalmente el siste
ma de proteccibén al apoyar una mayor integracibn indus- ~

trial, se pensb que coadyuvaria a alentar la produccién -
exportable,
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Controlesg/.
El permiso previo fue considerado como un instrumen
to protcccionista eficiente en el proceso sustitutivo de_
importacicnes.

Dc acuerdo a esta politica, a corto plazo se climi-
nb el permiso previo para productos de consumo bisico y -
los bienes intermedios y de capital necesarios en la fa--
bricacidén de bienes de consumo popular, los insumos agro-
pecuarios y los productos e insumos farmacbuticos., A me--
diano plazo se mantendria permiso previoc para los bienes_
intermedios y de capital en funcién de las necesidades de
integracién de la planta productiva.

Respecto a las exportaciones se permitibd que sean -
importados temporalmente los insumos requeridos para la -
fabricacidén de productos destinados a la exportacibn y se
eximié del requisito de permiso previo a todas las expor-
taciones, exceptuando las de productes que pucden afectar
el adecuado abastecimiento interno, pudieran propiciar --
una disminucién de sus precios externos y/o los que estén
sujetos a convenios de productores.

Aranceles,

Sc cstablecib que el arancel seria el principal ele
mento purd controlar las importaciones en el medlanoc y --
largo plazo.

Se considerb que si bien al principio, la estructu-
ra arancelaria, seria menos discriminatoria més adelante_

2/ Esta politica se modificé al acelerarse 1a sustituciébn
~ del permiso previo por el arancel,
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se adecuaria en forma gradual y selectiva, para lo cual -
serfian tomados en cuenta los precios internacionales, los
permisos de importacién y las recomendaciones sobre los -
niveles de precios sujetos a control.

Hacia el fomento de las exportaciones se planteé --
que en el corto plazo, seria reducido o eliminado el aran
cel y a mediano y large plazo, s¢ establecerian aranceles
en base a las condiciones cambiarias, logréndosc asi pro-
mover la competitividad del sector exportador.

Politica de Negociaciones Comerciales Internacic

nales.

De alguna manera las negociaciones de Comercio Exte
rior resultan en el establecimiento de barreras arancela-
rias y no arancelarias con paises individuales, asociacig
nes de paises y organizaciones intermacionales de negocia
cibnd

Con los paises de la regibm se tuvo el propbsito de
que las negociaciones constituyan un medio para complemen
tar su sistema industrial.

Franjas Fronterizas y Zonas Libres.
A esta politica se le asignaron los siguientes obje
tivos:

Aprovechar el potencial exportador de Franjas y Zo-
nas Libres e incorporarlas al mercado nacional, mediante

'3/ Lo que actualmente resulta sumamente importante frentc
a la panorimica presentada por el -mercado 1nternac1c——
nal (ncoproteccionismo), la escasez de divisas.del - -
pais y su necesidad de contar con mecanismos operativos
y legales para incrementar su nivel de exportacionmes.
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la concurrencia de productos nacionales que abastezcan --
la regibn y utilizando las posibilidades de exportacién -
de productos no prioritarios en cl abasto popular.

La integracién nacional de la industria maquiladora
de expeortacién a partir del fomento y fortalecimiento de_
ecmpresas nacionales de partes y componentes, previéndosc_
ia posibilidad de apticar controles y gravimenes a la im-
portacién temporal de bienes producidos en el pais y de--
jindose importar materias primas sujetas a programas de -

integracidn nacional.
Polftica de Fomento a la Industria,

Financiamiento y Estimulos Fiscales.

Con el financiamiento a la industria se buscé:

- Otorgar recursos financieros a las industrias con
problemas de liquidez y de capitalizacidn en de--
fensa de la planta productiva.

- Coadyuvar al cambio estructural, orientando selec
tivamente el crédito y asignando recursos hacia -
ramas y proyectos prioritarios y empresas quec asg
guren la rentabilidad del proyecto.

- Reducir los niveles de concentracibén de la inver-
sién y mejorar la participacién'dc las empresas -
mediana y pequefia.

- Fomentar las exportaciones incorporando criterios
semejantes a los bancos extranjeros.

Y con los est{mulos fiscales: ser complementarios a
otros instrumentos de fomento y proteccibén. En el mediano
plazo se racicnalizardn, a la vez que serfin canalizados -

de manera selectiva,
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Politica de Fomento a la Pequefia y Mediana

Industria,

Esta polftica contemplé canalizar los beneficios pa
ra las empresas pequefias y medianas de manera cooperativa
y organizativa, utilizando para ello las bolsas de éubcog
tratacibn, uniones de crédito, centros dc adquisicibn de_
materias primas en comin y desarrocllo de programas de ca-
pacitacién gerencial.

La politica da prioridad a las empresas medianas y_
pequefias de la rama metalmeclnica, la de productos bési--
cos y de exportacidn. También considerd que en aras de la
sustitucibén de importaciones la demanda del sector pGbli-
co seguiri canalizéndose a sistemas de subcontratacién Y_
fomento de proveedores.

Asimisme las empresas que se organicen para hacer -
frente a la demanda del exterior tendrén derecho a asis--
tencia técnica, crédito preferencial y al resto de apoyos
proporcionados dentro de los programas integrales de con-
certacibn.

Pol{tica de Regulacibn.

Mediante la politica de regulacién industrial.se es
lpe:é desalentar las estructuras de mercado desfavorables
" a'la eficiencia y expansién de la industria asi‘como pro-
'porcionar proteccién a los consumidores.

Inversibén Extranjera.
La politica de regulacién de la Inversibn Extranje-
ra persiguié: ) : ' :
“. .- Asegurar que el capital extranjero no adquiriese -
empresas eficientes ya establetidas o dominase rgl
més'prioritarias de la induﬁtria;
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- Establecer fbrmulas capaces de oricntar la contri
bucibén de la inversibn extranjera a la balanza de
pagos y clevar el desarrollo tecnolégico nacio- -
nal.

- Adoptar una estrategia activa y de fomento selec-
tivo en las ramas sustitutivas de importaciones y
generadoras de produccién para la exportacidn, --
con tecnologia avanzada.

Normas Industriales.

Mediante un sistema de normas técnicas se esperb po
der establecer niveles minimos de calidad para los produc
tos pacionales, estandarizar la produccidn nacional, regu
lar la transferencia de tecnologia, proteger a la indus--
tria del pais de la competencia desleal y fomentar las ex

portaciones.

2.1.2. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1984 y
Estrategia de Modernizacifn.

Segdn lo sefialado por el Plan Nacional de Desarro--
1lo 1989-1994 sus objetivos fundamentales son: La defensa
de la soberania y preservar los intereses de México en el
mundo; l1a ampliacién de la vida democritica; recu#erar el
crecimiento cconbmico con estabilidad de precios, y mejo=
rar productivamente el nivel de vida de los mexicanos.

Para el logro de estos propbsitos la estrategia es-
tablecida por el Plan es lu modernizacidn nacional.

En cuanto a la estrategia econfmica del Plan, se --
sustenta ¢n la recuperacifn del crecimiento sobre 1la base
de una estabilidad de precios, por lo que "en lo inmedia-
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to, lo fundamental es asegurar el abatimiento de la infla
cibén y propiciar el crecimiento en la medida en que se --
consoliden las condiciones para que ¢l mismo no presione

al alza de los precios"i/.

Dicha estrategia se dirige hacia el crecimiento eco
némico como condicién indispensable para el mejoramiento_
de las condiciones de vida de la poblacibn, a la creacién
de empleos asf{ como a una equitativa distribucibén del in-

greso.

Esta estrategia econfmica general tiene como metas:
Alcanzar hacia fines del periodo 1989-1994 una tasa de --
crecimiento cercana al seis por ciento anual y reducir la
inflacién a niveles compatibles con la estabilidad cambia
ria en un marco de equilibrio de la balanza de pagos, pa-
ra que las fluctuaciones en el mercado de divisas no pro-
picien un resurgimiento inflacionario. Ello implica redu-
cir gradualmente la inflacién interna hasta alcanzar un -
nivel similar al de la inflacién internacional.

Por otra parte, en el PND se consideran tres lfneas
generales de estrategia para impulsdr el crecimiento eco-
némico; estas son: La estabilizacién continua de la econg
mfa; la ampliacién de la disponibilidad de recursos para_
la inversién productiva y la modernizacibn econémica, las
cuales sc¢ llevardn a cabo de forma continua y permanente.

La estabilizacibn contfinua de la economia se refie-
re a la constante lucha por mantener y fortalecer funda--
mentalmente la estabilidad de precios., La importancia de

4/ Poder Ejecutvive Federal. Plan Nacional de Desarrollo,
1989-1994, México, 1989, p. 54.
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tal estabilidad de precios radica en ser una de las condi
cioncs indispensables para el desarrollo econémico y por_
sentar las bases para la conduccibn ordenada de las accio
nes de los diversos sectores ¢ individuos, dirigidas ha--
cia la consecucibn de objetivos generales, Contrariamen-
te sin la cstabilidad econbmica no seria posible fortale-
cer el ahorreo y la inversién ni habria un ambiente propi-
cio para Jla eficiencia productiva.

La estrategia de estabilizacibn se apoyard en va- -
rias politicas: de ingresos pdblicos, gasto plblico, mone
taria, financiera y crediticia y la cambiaria.

Respecto a la politica cambiaria el Plan ha estable
cido que si bien "es fundamental que el tipo de cambio -~
contribuya al fortalecimiento de las exportaciones, a la
sustitucibn eficiente de importaciones y a una evolucién_
satisfactoria de la Balanza de Pagos“él, éste no debe - -
crear inflacién, como tampoco ser una carga para el consu
midor a fin de mantener artificialmente la rentabilidad -
de empresas ineficientes ni impulsar actividades donde no
tengamos ventajas comparativas en el exterior. Se preten-
de que el tipo de cambioc sea estable en términos no de su
total fijacién sino de la desaparicibén de ajustes cambia-
rios brusces, lo cual seri producto de la estabilidad de_
precios; de finanzas pGblicas equilibradas y del manejo -
adécuado de las polfticas monetaria y fiscal,

La estrategia de disponibilidad de recursos para la
inversibn productiva pretende una ampliacibén continua de_
ellos a fin de asegurar el c¢recimiento econdmico, pues ~-
sin el aumento de la inversién productiva no es posible -
que la economia dinamice su ritmo de crecimiento, ni que_

5/ ibid., p. 63.
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la oferta de bienes y servicios crezca a un ritmo adecua-

do al de la evolucidén de la demanda. Sobre este Gltimo as

pecto el PND estima que para alcanzar la tasa de creci- -~

miento propuesta (6% anual), el coeficiente de inversidn_

a producto deberd aumentar gradualmente en alrededor de -
seis puntos porcentuales.

Los aspectos que manejarf dicha estrategia estdn da
dos por: el fortalecimiento del ahorro piliblico, la moder-
nizacién financiera y la reduccién de transferencias de -
recursos al exterior,

En mi opinién esta estrategia es sumamentc importan
te frente a las restricciones financieras por las que - -
atraviesa el pais y por el significado que e¢lla tiene pa-
ra financiar el aumento de la inversién que requiere el -

crecimiento,

La estrategia de modernizacién econfmica es concebi
da por el PND 1989-1994 como un instrumento para avanzar.
en la consecucién de los objetivos de desarrollo y creci-

miento econémico.

La modernizacién econémica consiste en un proceso -
tendente a ajustar nuestras estructuras econémicas a las_
condiciones actuales del pais y a las transformaciones --
presentadas por la economia mundial. )

Dicha estrategia de modernizacién busca la eficien-
cia econémica; contar con un aparato productivo més compe
titivo, y con un sector pOblico eficiente que atienda 1las
necesidades de infraestructura econfmica y social; un uso
adecuado y eficiente de tecnologia propias y externas de_
acuerdo con su rentabilidad y conveniencia. En esencia -
pretende qﬁe seamos ‘més prdductivos y competitivos.
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De las lineas de politica para la modernizacibn eco
némica, formuladas en el Plan de Desarrollo sobresalen -
las correspondientes al comercio exterior y la inversibn_
extranjera directa.

Politica de Comercio Exterior.-

El PND 1989-1994 senala que la apertura comercial -
es irreversible y que junto con la proyeccibn de la ecang
mia hacia el sector exportador coadyuvarfin a una expan- -
sién de nuestra economfa, capaz dec generar empleos; una -
eficiente adquisicibén, difusibn y desarrollo de tecnolo--
gias modernas, y una generacibn permanente de divisas.

En cuanto a la politica de industria y comercie ex-
terior, se dirigird -segdn el Plan- a promover la moderni
zacifn del aparato productivo para elevar su eficiencia y
competitividad.

Esta politica tendri como objetivos: a) El fomento_
a las exportaciones no petroleras, b) alcanzar mayor uni-
formidad en la proteccién efectiva a las distintas indus-
trias, ¢) continuar con la ¢liminacibdn de las distorsio--
nes resultantes de las restricciones no arancelarias dl -
comercio, d) garantizar el acceso de nuestras exportacio-
nes a los mercados mundiales; e) buscar que la inversibén_
extranjera apoye la transferencia de tecnologia y el acce
so a los recursos externos para la consecucibn de los ob-
jetivos.

Sobre sus lineas de accibn la politica de comercio_
exterior contempla que se establecerfin en base a los pro-
pbsitos citados a continuacién:
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Estimular la inversidn tanto privada naciomal -~
como extranjera a través de una politica econé-
mica segura y clara, y con un marco tributario

competitivo a nivel internacional.

Propiciar la modernizacién tecnolégica de nues-
tra industria mediante la proteccién de la pro-
piedad intelectual, la inversién extranjera y -
de una unién eficaz de la oferta de tecnologia_
nacional con las demandas de los diversos secto
res productivos.

Utilizar las ventajas geogrificas del pais a -
fin de promover la integracidén eficiente de la_
industria exportadora, y sobre tode la maquila-
dora.

Promover las exportaciones por medie de: la per
sistencia y claridad de las politicas; aplican-
do mejor, autom#ética y gencralmente, los instru
mentos de promocibn existentes (permitidos por_
el GATT); creando mecanismos para la devolucién
automética del IVA a los exportadores; la des--
centralizacién y reduccibdn de trémites; y favo-
reciendo y promoviendo a las empresas comercia-
lizadoras.

Acordar la promocidén y aliento a la exportacibn
a través de reuniones constantes de los exporta
dores con las autoridades.

Adelantaf en el proceso de eliminacibn del re--
quisito de permiso previo de importacibn para -
sustituiric por aranceles, y dar continuidad a

la disminucién de la dispersién arancelaria asi
como al mantenimiento de una estructura arance-
laria congruente con la modernizacién econémi--
ca. T

Fortalecer la competitividad de la economia por
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medio de la desregulacidén en todos los secto- -
res, en especial los de mayor impacto en lus ex
portaciones, como lo son el autotransporte, - =
pucrtos, ferrocarriles, aviacién, telecomunica-
ciones, seguros y flanzas y agencias aduanales,
en el entendido de que la liberalizacién comer-
cial y la desregulacidn interna son dos aspec--
tos inseparables de la modernizacibn.
Simplificacidén administrativa de los tramites -
de comercio exterior (incluyendo la agilizacibn
de los trAmites en las aduanas existentes, y la
apertura de centros aduagneres cn cl interior --
del pafis).

Manejar la legislacibn de comercio exterior co-
mo instrumento de defensa legitima frente a las
précticas deslcales de comercio y cvitar que és
ta sca utilizada injustificadamente,

Garantizar una canalizacidn suficiente de crédi
to para el sector exportador, de {ndole similar
a la que reciben los exportadores dec otros paf-
ses con los que compiten nucestros productores -
en los mercados mundijales.

Negociar con los demis paises la entrada a sus_
mercados de los productos de exportacidén mexica
nos, en reconocimiento y reciprocidad de las me
didas de apertura adoptadas por nuestro pafs.
Aprovechar las ventajas que ofrece ¢l Acuerdo -
General de Aranceles y Comercio para lo siguien
te:

a) Llevdar a cabo negociaciones multilaterales,
b) Impulsar las modificaciones neccsarias para_
hacer mis eficiente la operacidén del GATT,
¢) Pugnar porque sc¢ refuerce el sistema de solu

cibén de-diferencias;
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d) Mejorar el aprovechamiento de los Sistemas -
Generalizados de Preferencias;

¢) Negociar bajo ¢l principio de reciprocidad -
relativa por ser México un pais en desarre--
l1lo.

13.- Emplear las ncgociaciones bilaterales para mejo
rar permanentemente ‘el accese a los mercados ex
ternos de las exportaciones mexicanas, a fin de
contrarrestar la desviacién del comercio inter-
nacional que pueda derivarsce de la integracién_
comercial de los bloques regionales,

Polftica de Inversifn Extranjera Directa.-

En el PND s¢ considera que con la apertura comer~ =
cial la inversién extranjera sc torna favorable al pais y
es vista como complemente natural de la inversién nacio--
nal.

Segln el Plan, la inversidén provenicnte del extran-
jero es benéfica por generar empleos, suministrar al pais
recursos frescos para el sano financiamiento de las empre
sas, aportar tecnologfas modernas al sector industrial, y
estimular a las exportaciones. En este dltimo aspecto --
reitera que ... "mediante la internacibén del capital al -
pafé, la inversién extranjera, puede contribuir a que la_
economia mexicana participe con mayor eficacia y competi-

S/

~tividad en los mercados mundiales"=',

La politica de inversidn extranjera pretende una --
mayor participacibén de dicha inversibn en las 4recas permi
tidas por la ley correspondiente, evitandose asi{ vulnerar

6/ Ibid., p. 88,
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la soberania nacional y establece que este tipo de inver-
sién entre ch competencia con los demds productores nacio
nales y extranjeros, sin recibir subsidios explicitos o -

encubiertos.

Con ¢l propésito de fomentar la inversibn extranje-
ra, las orientaciones que tendri la politica respectiva -

consisten en:

- Hacer que los procedimientos de autorizacién de -
las nuecvas inversiones permitidas por la Ley sean
automiticos, expéditos y transparentes.

- Simplificacién de trimites, definir requisitos --
con precisidn, y dar fluidez institucional a los
procedimientos.

- Aprovechar al mdxime la aportacién tecnolbgica y
el acceso a los mercados de exportacifn de la in-
versibn extranjera.

- Crear los mecanismos a fin de que la nueva inver-
sifn extranjera nho genere presiones adicionales -
sobre los mercados financieros nacienales.

2.2, ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL PLANTEADA EN EL -
PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y
COMERCIC EXTERIOR (PRONAFICE) 1984-1988.

Segiin lo ha establiecido el Programa Nacional de Fo-
mento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE), su obje
tiveo fundamental consiste en '"implantar"'" la Estrategia de
Cambio Estructural en el &4mbito de. la Industria y el Co--

mercio Exterior,

La Estrategia de Desarrollo Industrial y Cemercio -
Exterior bajo el patrén de cambio estructural se deriva -
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del reconocimiento de que existen problemas estructurales
en el proceso de industrializacién mexicano, que han impe
dido su crecimiento autosostenido asi como su capacidad -
para penctrar cficientemente en ¢l mercado internacional.

Las dificultades estructurales se refieren a los --
obst4culos que se han presentado en nuestra estructura --
productival/, léase insuficiente integracidn del aparato_
industrial y su deficiente articulacibn con los demfis sec
tores productivos, que a su vez produjeron un descquili--
brio entre el desarrollo industrial y el comercio exte- -

rior.

Estos problemas estructurales son fruto de la con--
cepcibn parcial de la estrategia industrial sustitutiva -
de importaciones aplicada en el pafis, de una politica de
proteccidn excesiva, permanente y desigual, la implementa
¢ién inadecuada de politicas macroecondmicas y sectoria--
les y de problemas estructurales inherentes al propio pro

ceso de industrializacién.

Por su parte, el desequilibrio entre el desarrocllo_
industrial y el comercio exterior se cvidencia a través -
del deterioro de la balanza comerc¢ial manufacturera, que_
durante 1977-1981 arrojé un déficit acumulade de 46 mil -
millones de d6lares, ya que mientras las importaciones --
ascendieron a 60 mil millones, las exportaciones lo hicie
ron en 14 mil millones. Este déficit superd considerable-

1/ Es decir, que en la estructura y oferta productivas, -
se observan "rezagos y desequilibrios en algunos secto
res, subsectores y ramas que impiden una articulacién
eficiente del proceso industrial en su interior y obs-
taculizan seriamente su posibilidad de ser internacio-
nalmente competitivos',. Véase Poder Ejecutivo Federal,
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ex-

,terior, 1984-1988, México, 1984, p. 79.
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mente a las exportaciones de petrdleo crudo del pais, en_

el perfodo.

Asi las cosas, cn el PRONAFICE, sc seciiala que se re
quiere dec una estrategia de cambio estructural para la in
dustria y el comercio cxtoriorg/ con miras a lograr modi-
Ficaciones cualitativas en la estructura productiva del -
pais; por lo cual &stu se dirige hacia el fomento directo
de la oferta productiva y cn cambios a nivel de su estruc
tura. De aqui que la inversién y ¢l progreso tecnolégico_
sean considerados come elementos determinantes en el pro-

ceso de cambio estructural.

En suma, "el aumento de la preoductividad y de la --
cficiencia del proceso de industrializacibén estén en el -
centro mismo de la estrategia de cambio estructural”gl.

En este marco, la promocibn de un deésarrollo indus-
trial cualitativamente diferente, Se espera s¢a con tasas
histbricas de entre el 7 y 8% que permitan un incremento
del PIB de entre 5 y 6%.

La estrategia de cambio estructural combina tanto -
el fortalecimiento del mercado interno como. la integra- =
cibén y eficiencia de la industria nacional, a fin de en--
frentar a una economia mundial en constante cambio.

Con respecto a las orientaciones de la estrategia -
fundamental del cambio estructural para la industria y el

8/ Dado que las politicas de precios relativos y de compo
sicibén y crecimiento de la demanda no son suf1c1entes
para enfrentar las dificultades de la oferta producti~
va.

9/ Ibid., p. 81.
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comercio exterjior, estas consisten en:

- La generacibén de un nuevo patrdn de industrializp
cibn y especializacibn del comercio exterior mis_
articulado al interior y competitivo al exterior.
Lo cual es posible si las ramas industriales con_
mayor potencial exportador doblan su ritmo de cre
cimiento, si las actividades productoras de bie--
nes ¢ insumos bisicos fo elevan significativamen-
te y si las ramas que dependen alin del proceso =--
sustitutivo de importaciones, crecen a tasas meno
res de las observadas histéricamente. Ello permi-
tirfa crecer con equilibrio externo y de forma -
autosostenida (desarrollo autosostenido de la in-
dustria).

- Un nuevo patrén tecnolbgico que permita incorpo--
rar a la planta industrial el potencial de nuevas
tecnologlas, para satisfacer masivamonte caren- -
cias sociales.

- Una racionalizacién de la organizacibn industrial
que haga uso 6ptimo de los recursos y capacidades
deé la planta instalada, a fin de aprovechar las -
economias de escala e incrementar el grado de in-
tegracibén entre empresas de distintos tamafios.

- Una estrategia de localizacibn industrial que im-
pulse un desarrollo regional mis arménico y equi-
librado y utilice m4s eficiente y racionalmente -
los recursos nacionales.

- Una estrategia de participacibn de los sectores -
piblico, social y privado en la industria acorde
con sus caracteristicas y aptitudes bajo un esque
ma de complementariedad, confianza mutua y conjun
cibn de acciones en aras de concretar los objeti-
Vvos comunes. '
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Una dimensién social que se manifiesta en la ge-
neracién continua dc cmpleos mejor remuncrados -
y la creciente satisfaccién de las necesidades -
bisicas de la poblacibén, para lograr una distri-

bucibén més igualitaria del ingreso.

2.2.1, Estructura del Sector Industrial,

En

la nueva estrategia industrial disefiada por el -

Programa Nucional de Fomento Industrial y Comercio Exte--
(PRONAFICE) se considera que la industria nacional -

constituida por los siguientes sectores de activi- -

rior
estd
dad:

a)

.b)

Sector Industrial Endégenc (SIE).- Es el menos -
susceptible a los factores externos y comprende_
a las ramas que han tenido un mayor grado rela-
tivo de integracién y que dindmicamente son més_
estables. El tipo de bienes producidos por este_
sector son los de consumo no duradero, algunos -
bienes duraderos y una parte de insumos de am- -
plia difusién. En el SIE se origina el 72% del_
total de la produccibén manufacturera y el 75% --
del empleo. Asimismo participa con 32% del total
de insumes importados.

Sector Industrial Exportador (SIEX).- Incluye --
aquellas ramas provenientes del sector endégeno_
que cuentan con un desempefio favorable en el mer
cado internacional en virtud de su grado de cali
dad alcanzado asi como por su tradicién exporta-
dora. Este sector proporciona 38% del total de -
las exportaciones manufactureras, estando com- -
puestas principalmente por bienes de consumo no_
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duradero y marginalmente por insumos de amplia -
difusibn.

¢} Sector Industrial Sustitutivo de Importaciones =«
(SESI).~ Contiene un grupo de ramas que por su =
insuficiente integracién han colaborado en menor
grado al desarrollo autosostenido de la indus- -
tria. No obstante algunas ramas del sector han -
observado cierta capacidad de exportacibn. EL --
SESI aporta 28% del valor de la produccibn manu-
facturera y participa con 68% del total de insu-
mos impertados por la industria.

2.2.2, Nueva Estrategia Industrial,

En base a las particularidades presentadas por cada
uno de los sectores industriales anteriormente descritos,
la Nueva Estrategia Industrial consiste en que el creci--
miento de la industria nacional se sostenga en los secto-
res endbégeno y expertador, toda vez qué ellos no dependen
de manera significativa de insumos y componentes importa-
dos y s{ producen una mayor cantidad de divisas.

Asimismo la estrategia industrial estima necesario_
‘que’ a fin de integrar las cadenas productivas de ambos --
‘sectores se lleve a cabe una sustitucibn selectiva de im-
portaciones en los insumos estratégicos y los bienes de -
capital.

Es decir que "al fortalecer los sectores endbgeno y
exportador mediante la sustitucibn selectiva de improta--
ciones, se peréigue un desarrollo integral del sector in-
dustrial "en estrecha vinculacibn con el comercio exte- -
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rior“lg/.

2.3, ESTRATEGIA DEL SECTOR INDUSTRIAL EXPORTADOR
(STEX).

De acuerdo a lo sefialado por ¢l PRONAFICE, si bien
es cierto que existe demanda internacional para una serie
de productos mexicanos en los qgue el pals tienc ventajas_
compnrntivasll/, sin embuargo existen problemas estructura
les de oferta como lo muestra la insuficiencia tecnoldgi-
ca, tamahos de planta ineficientes que no aprovechan eco-
nomias de escala, personal no especializado en comercio -
exterior, deficiencia en el diseciio, control de calidad, -
empaque y ecembalaje, transporte costoso ¢ ineficiente y =--
falta de parques industriales orientados a la exportacién.
A lo que cabrfa sumar la insuficiente integracibn de la -
planta productiva que ha significado un reducido desempe-
fio de la industria en el comercio exterior.

Ante esta situacibn el disefio de la estrategia del
SIEX es fundamental dentro del proceso de cambio estructu
ral a nivel industrial y de comercio exterior.

Dicha estrategia comprende los siguicntes aspectos:

- Serén prioritarias todas las actividades de expor
tacibén, especialmente las ramas comprendidas en -
el sector’ exportador, que secan generadoras nctas_
de divisas,.

- Se buscari elevar la rentabilidad de las ramas -~

10/ ibid., p. 87,

11/ En donde un tipo de cambio favorable (precios relati-
" vos adecuados) deberfa ser suficiente para convertir
“a 1la industria en exportadora.
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del SIEX bajo 1a mira de que atraigan mayores in
.versiones y aceleren su dinamismo,

- La consolidacibén del sector exportador seri posi-
ble en el corto plazo por las ventajas que brinda
el tipo de cambio.

- A través de un tipo de‘cambio realista perdurardn
en el mediano y largo plazo tales ventajas.

- A mediano plazo se procurari la recuperacién del_
mercado de los bienes que recientemente han pre--
sentado ventajas en sus costes, as{ como integrar
otras actividades con potencial exportador; e in-
ducir "a los diferentes agentes econbmicos a que_
participen en la formacibn selectiva de una nueva
industria expoertadora que en el largo plazo sea -
la generadora fundamental de las divisas y perma-
nezca en el liderazgo mundial en tecnologia y mer
cado"lg/.

- La nueva industria exportadora competitiva contem
plari la sustitucién de importaciones de bienes -~
de capital e insumos intermedios en ramas poten--
cialmente exportadoras.

Por otro iddo, en el marco de la Nueva Estrategia -
Industrial, el hecho de apoyar al SIEX y ampliarlo con --
otrds ramas se traducirfa en una mayor capacidad de las -
exportaciones para financiar a las improtaciones requeri-
das y como complemento a la demanda interna.

Es pertinente mencionar que bajo el esquema de cam
bio estructural si bien el crecimiento de los tres sectg
“res industriales es mis equilibrado, el sector industrial
exportador sobresale por mostrar el mayor dinamismo.. Asi

12/ PRONAFICE, op. cit., p. 88.
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durante los afios de 1985-1988 sc cspera un crecimiento --
del sector industrial exportader de entre 7.6 y 9%, del -
sector industrial endbgeno entre 6.6 y 7.7% y el sustitu-

tivo de importaciones entre 7.3 y 8.6%l§/.

También ¢l patrdn de cambio estructural conlleva a_
un crecimiento de las exportaciones superior al de las im
portaciones. Lo cual sc cxplica por -de acuerdo a la nue
va estrategia industrial- el mayor dinamismo de las exﬁog
taciones provenientes de los sectores endbgeno y exporta-
dor, as{ como por ¢l considerable descenso en la demanda_
de importaciones en tedos los sectores, en virtud del - -
avance cn el proceso sustitutivo de importaciones y en --
los grados de articulacién intersectorial.

De esta manera, el conjunto de la industria manufac
turera presenta up crecimiento de sus exportaciones, de -
entre '10-13% y ‘para sus importaciones del orden del 8.3
ai 10,732,

2:.3.1. Perspectivas de la Industria Manufacturera y
su Comercio Exterier bajo la Estrategia de
Cambio Estructural del PND 1983-88.

En virtud de la importancia que tiene para nuestro_
estudio el comportamiento esperade del comercic exterior_

13/ En tanto que de no ser aplicada la estrategia de cam-
™ bio estructural, las posibilidades de crecimientos --
econbémicos autosostenidos se verian limitadas y el --
crecimiento industrial serfa desbalanceado intersectg
rialmente, ya que para el perfodo considerado el sec-
tor industrial endbgeno creceria entre 5.8 y 6.8%, el
sector industrial exportador entre 4.7 y 5.5% y el --
sector sustitutivo entre 9,8 y 11.5%,

En contraste, bajo el patr6én histbrico de crecimiento
las importaciones crecerian a una tasa anualizada no-
tablemente superior (15.9 al 18.7%). En tanto las ex-
portaciones lo harfan a solo 4.7%.

-
=S
~
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de productos manufacturades, cs pertinente exponer su - -
perspectiva bajo la nueva estrategia de cambio estructu--
ral,

Se suponia que el cambio estructural implicaria el_
reordenamiento del proceso de crecimiento industrial. En
el PRONAFICE sc precvee una considerable disminucién de la
participacién del scctor externo en la industria manufac-
turera, que de aproximadamente 50% cn 1980 bajaria a un -
nivel entre 38.4 - 40.4% en 1880. Es decir (XM + Mm)/PIBm.

De esta manera junto con la sustitucién selectiva -
de importaciones, ¢l coeficiente de sustitucibén de impor-
taciones disminuirfa de 28% en 1980 a entre20-22% en - -
1988, o sea (Mm)/(Mm + PIBm).

Asimismo a través del mayor dinamismo exportador de
la industria, el coeficiente de exportaciones a producto_
manufacturerc se incremcntarfa de cerca de 10% en los - -
afios 80's a 14% en 1988, es decir (XM/PIBm]. Con ello, -
los requerimientos de importacién que tendria el creci- -
miento industrial podrian financiarse cada vez en mayor -
proporcibén con nuestros recursos de cxportacidm. Asi las
cosas, las exportaciones manufactureras pasarian de finan
ciar el 25% de las importaciones del sector en 1980 a en-
tre el 52. 3-53.3% en 1988, o sea (Xy/M) (véase cuadro -
9).

2.3.2. Retrospectiva de las Exportaciones No
Manufactureras.

Segin el PRONAFICE, bajo la estratecgia de cambioc es
tructural para el perfodo 1985-1988 se'esperaba que las -
exportaciones getroleras fueran de 16.7 mil millones de -
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dbélares, cifra superior a la estimada para las exportacip
nes no petroleras.

También sc estimbé que a lo largo de estos afos las_
exportaciones del sector petrolero crecerfan a un ritmo -
sumamente inferior al de las exportaciones no petreleras_
al ser de 1.0% y 18.0% respectivamente y que su participa
cibn en el PIB serfa de 7.6%.



CAPITULO 3

POLITICAS DE PROTECCION Y FOMENTO AL
COMERCIO EXTERIQR

3.1. PRINCIPALES POLITICAS PLANTEADAS POR EL PROGRAMA
NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR,

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comer-
cio Exterior, tiene su fundamentoc en el Plan Nacional de_
Desarrollo 1983-1988, donde se ha establecido que el objg
tivo central del comercio exterior del pafs serd equili--
brar, ampliar y diversificar las relacicnes comerciales -
en base al fomento permanente a las exportaciones de pro-
ductos no petroleros, la sustitucibn selectiva y eficien-
te de importaciones de bienes intermedios y de capital, -~
as{ como con la apertura de nuevos mercados.

En este contexto, el PRONAFICE sefiala que para los_
afios 1985-19881/ el comercio exterior del pafs acusaria -
el siguiente esquema: las exportaciones de mercancias de-

berfan crecer a una tasa promedio anual entre 5.5 y 6.3%
. y entre ellas las no petroleras entre 15 y 18%; se reduci
ria e] crecimiento de las importaciones manteniéndolo a -
un nivel de entre 13.3 y 15.7%, por lo cual se promoveria
la sustitucién selectiva y la racionalizacibén de las mis-
mas; la balanza comercial deberfia registrar un superivit_
que signifique una participacién de entre 3.7 y 3.9% del
PIB, para que el déficit correspondiente a la cuenta co-
rriente sea jinferior al 1% del PIB.

1/ De acuerdo a lo planteado en el PRONAFICE 1a estrate--
gia de cambio estructural implicaba dos etapas: la de
reordenacifn econdmica a corto plazo y 1a de mediano
plazo o recuperacibn econbémica (1985-1988).
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Desde nuestra dptica, estas cifras estfn sujctas a_
un alto riesgo de modificacidn, por lo que se sugicre - -
sean tomadas con cautela.

Para el logro de estas perspectivas, el PRONAFICE -
preveia que las politicas que influyen directamente en --
nuestro comercio exterior, serian las de Racionalizacién_
de la Proteccién: Fomenta a las Exportaciones, Franjas --
Fronterizas y Zonas Libres; y Negociaciones Comerciales -
Internacionales.

3.1.1. Polftica de Racionalizacién de la
Proteccibn.

Esta polfitica ticne como objetivo racionalizar la -
proteccibén para apoyar la sustitucidn selectiva de impor-
taciones y coadyuvar a una industrializacibn eficiente, -~
mis competitiva y fomentar las exportaciones.

Consideramos que falt6 claridad y precisién en el_
citado objetivo, pucs asume que existe eficiencia en la -
industria mexicana, sin cuantificarla; seguramente no es_
muy elevada porque de ser asi tendria margen para compe--
tir internacionalmente y por tanto exportar.

Lo anterior surge de aceptar que la adopcibn de un_
proteccionismo excesivo y permanente conlleva a una indus
tria sobreprotegida y poco eficiente y la liberalizacidn_
"sfibita” o a "ultranza" tiene efectos negativos para el -
desarrollo de la planta productiva nacional en virtud de_
las condiciones actuales por las que atraviesael pais, el
neoproteccionismo internacional y la contraccibn del co--.
mercio mundial. '



64

En el corto plazo la orientacidn asignada a la poli
tica de proteccibn consiste en coudyuvar al equilibrio de
la balanza de pagos e impugnar las prfcticas especulati--
vas. Para lo cual se elimina ¢l requisito de permiso pre-
vio para los bienes intermedios y de capital quc no sean_
producidos en el pafs y que sean indispensables a 1a plan
ta productiva.

Para ¢l resto de los productos se mantiene el pefm;
so previo con objeto de ecquilibrar la balanza de pagos, -
participar e¢n el sostenimiento de la planta productiva, -
generar emplec, ascgurar el abasto nacional, racionalizar
el uso d¢ divisas y evitar la inflacibn. Para este Gltimo
propbsito se busca combatir las précticas monopblicas, la
especulacidén y los precios excesivos a través de la elimi
nacibén del requisito del permiso previo, a la vez que se_
adeclian los niveles arancelarios para no desproteger la -
planta productiva.

Paralelamente contempla ajustar la estructura de la
Tarifa del'Impucsno General de Importacibn para darle ma-
yor uniformidad y aminorar la desigualdad y dispersién --
existente en los niveles arancelarios.

Asimismo se eliminan las dificultades administrati-
vas que encarecen las adquisiciones en el exterior y afec
tan su comercializacibn interna y se desconcentra cuando
séa posible el otorgamiento de los permisos de importa- -
cibn.

Por nuestra parte, concebimes que una mayor accesi-
b111dad en los trimites administrativos representa un - -
buen incentivo para los productores en sus decisiones de
inversién, ademis de ver reducidos sus costos de importa-
cibn.
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Dentro de sus lineas de accibn para el corto plazo,
la politica proteccionista contempla mantener un nivel --
realista del tipo de cambio para proteger el aparato pro-
ductivo y ricionallzar el uso de divisas. Y como sc¢ men--
cioné anteriormente, aplicar el permiso previo a los bie-
nes producidos en el pais, asi como a los superfluos (con
tribuyendo el arancel, en ambos casos, de manera comple--
mentaria).

Es criticable que en el Programa, segln se observa,
no se defina con precisibn en qué consiste un tipo de cam
bio realista. Sin embargo se infiere que es un tipo dec --
cambio subvaluade que incidird en la menor demanda por im
portaciones. Si esto es cierto la "proteccién" se deberi_
mAs a la politica cambiaria que a la politica proteccio--

nista.

En el mediano y largo plazo la politica de protec--
cibn se dirigirf a la eficiencia de la planta productiva
y a la sustitucién selectiva de importaciones, en base a_
las divisas disponibles.

Para tales efectos, en el PRONAFICE se indica que_
el arancel seri el principal instrumento de proteccibn, -
micntras ¢l permiso previo se mantendrs en los sectores -
estratégicos, econfémicos y socialmente sensibles o cuando
las condigiones de competencia interna lo requieran,

Los niveles arancelarios se determinarin de acuerdo
a la estructura de proteccién cefectiva que se pretende al
canzar para el mediano y largo plazo en cada una de las -
ramaé de actividad.

Bajo este esquema, en el mediano plazo se buscari -
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que la estructura de proteccidn cumpla con los cbjetivos__
de adecuar las tasas entre productos de un mismo grado de
elaboracién y de acuerdo a su destino final; que la pro--
teccibn sea escalonada, segdn el grado de elaboracién del
producto; reducir cl nfimeroc de tasas aplicables a un méxji
mo de ocho y atender a las prioridades de sustitucibn de_
importaciones y reducir el seséo contra las exportaciones
de los sectores con capacidad exportadora. Asimismo el ti
po de cambio realista serf solo un complemento.

En esta fase la politica proteccionista se sujetard
a las condicioncs econdmicas nacionales ¢ internacionales
prevalecicntes y coadyuvari al cambio estructural de la -
economia, al asegurarse la coherencia de la estrategia de
desarrollo industrial con la de comercio exterior.

Parece sensato que las medidas proteccionistas se -
sujeten o modifiquen en el mediano y largo plazo en fun--
cién de los cambios observados en el entorno cconbmico na
cional e internacional, pues no serfa conveniente que - -
existiera a futuro en nuestro pafs un régimen proteccio--
nista basado preponderantemente en el sistema arancelario
mientras que los paises con los cuales se recaliza el grue
so de nuestro comercio exteriorcontindan aplicando polfti
cas neoproteccionistas.

A mediane plazo las lineas de accibn consistirfn en
buscar equilibradamente la cobertura de proteccién inter-
‘sectorialmente, apoyfndose en la politica de précios y en
general con el fomento y regulacibén que resulte en una --
reasignacifn de recursos. A través dec esta estructura pro
tecciobnista se beneficiarf a las actividades agropecua- -

rias y mineras.
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Como se menciond anteriormente la politica moneta--
ria fungir4f a través de un tipo de cambio recalista, en --
apoyo a la continuidad del proceso proteccionista,

Una accién mis serf que, ¢l permiso previo, las cug
tas y los aranceles se conjuguen en las distintas ramas,-
conforme a la etapa de desarrollo de éstas y a los logros
en la cficiencia productiva ¥y en la sustitucién de impor-
taciones,

En este marco, serfn aplicados los siguientes ins--
trumentos proteccionistas:

- Se otorgarf una proteccidn diferencial a las ra--
mas econdmicas segin sea el sector industrial al_
que correspondan (SIEX, SEST y SIE). Asf para las
ramas cnddgenas se aplicari una reduccidn gradual
y programada en sus niveles de proteccifn y el -
arancel ser4 ¢l principal instrumento.

- En las ramas exportadoras, a fin de eliminar el -
sesgo antiexportador, se suprimird el requisito -
de permiso previo para wmaterias primas que no son
factibles de producirse en el pais y para las de
produccibn nacional potencialmente competitivasl/

- Para las sustitutivas de importaciones se imple--
mentarfin controles cuantitativos temporales, siem
pre y cuandoe sca conveniente.

2/ Cabe aclarar que a partir de 1983 se autorizd la libe-
racibn para la importacién temporal de los insumos des
tinados a la produccién exportable,
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- Se analizaré si es conveniente para las materias_
primas bésicas, utilizar el arancel a partir de -
1985 como mecanismo proteccionista. Para los bie-
nes intermedios y productos semielaborados el pro
ceso de ecliminacidén del requisito de importacién_
serf examinado a partir de 1986. Para aquellos --
bienes de capital ¢ intermedios cuya produccién -
nueva se promueva en el pafs, se les concederd -
una proteccién temporal definida basada en el per
miso previo y sustituida por el arancel.

- E1 permiso de exportacifn se mantendri permanenteg
mente para los bienes socialmente neccsarios, ar-
ticulos en los que se observa un canal de comer--
cializacibn finico, productos que dafian la salud,-
bienes requeridos para garantizar la seguridad na
cional, especies en riesgo de extincién, articu--
los sujetos al cumplimiento de convenios interna-
cionales de los que e}l pafs forma parte y para -~
los bienes necesarios en la preservacién de la -
ecologia mundial.

- Al definiyse los niveles arancelarios sobre la ba
se de proteccién efectiva por rama y racionalizar
se la estructura de la proteccibn en las ramas --
agropecuarias y extrativas, se reducir$ la dispex
sibn en la estructura de proteccién efectiva para
los sectores enddgeno, exportador y sustitutive -
de importaciones.

Desde nuestro punto de vista consideramos que el he
cho de ir eliminando el permiso previo dec importacidn pa-
ra que sea sustituido por el arancel, como ¢l Ginico meca-
nismo proteccionista significa que en el Programa subyace



la corriente de liber

[

2lizacibn de la economia, situacién_

que no seria nada favprable al desarrollo econdmico del -

pais y de la planta p
nes imperantes en el

Por otra parte,
PRONAFICE por medio d
la protcccidén "se ind
ne recursos en las 4r
dbégeno, de exportacid
forma cficiente, lo q
nas productivas".

Para ¢l caso pa
bimos que la polfitica
realmente coadyuvaré
versiones en las actiy
siempre y cuando esté
incentivos fiscales,
etc.

Asimismo, el PR(
operativos de apoyo a
politica, estin const
Divisas; b) la Comisif
cio Exterior; c) la Cd
Exterior del Sector }
de Compra del Sector I

A continuacibn 4
nismos en forma detall

Presupuesto de I
zar el uso de las divij

roductiva naciecnal ante las condicip
marco eccondémice intcrnacional.

segln lo establecido por el - -
> Ia politica de racionalizacibn de_
iciri al sector privado a que reasig
ras prioritarias de los sectores en-
v ¥y sustitutivo de importaciones de
te propiciari la integracién de cade

"ticular del sector exportador conce
de racionalizacibén de la proteccibn,
que el scctor privado reasigne in-
ridades exportadoras prioritarias -
aunada a otras medidas como son los

financieros, de fomento y promoecibn,

PINAFICE menciona que los mecanismos_
las orientaciones asignadas a esta_
tufdos, por: a) el Presupuestoc de -
n de Aranceles y Controles al Comer
misién Intersecretarial de Comercio
'Gblico; d) 1la Utilizacién del Poder
Gblico.

e describe cada uno de estos meca--
ada.

ivisas.~- Ticne como fin racionali--
sas de que dispone el pals para la_




70

importacibén. De esta manera serl posible fijar las canti-
dades de que podrin disponer los sectores plblico y priva
do.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en -
colaboracién con la Secretarfa de Programacién y Presu- -
puesto y las correspondientes tabezas del secctor, harfin -
la asignacién para cada una de las cmpresas del sector pl
blico.

Respecto a las divisas utilizadas por el sector pri
vado, corresponderf a la SECOFI su asignacifn, para lo =--
cual utilizari el permiso previo, asi como la cuantifica-
cibn de las cantidades que se requieran para cubrir impor
taciones que estén exentas de dicho requisito.

Comisién de Aranceles y Controles al Comercio Exte-
rior.- Tiene a carge sugerir las modificaciones arancela-
rias, determinar las fracciones sujetas a permiso de im--
portacibén y la fijacibn de los precios oficiales de expor
tacibn e importacibn. A su vez corresponde a esta organi-
zacibn el establecimiento de los aranceles y controles de
la Tarifa del Impuesto General de Exportacibn, los prime-~
ros se reducirén al minimo indispensable, para garantizar
el éptime grado de transformacién posible de los produc--
‘tos en el pais.

Comisidén Intersecretarial de Comercioc Exterior del_
Sector Pdblico.- Con el objeto de establecer los linea- -
mientos de polfitica para las adquisiciones realizadas por
las entidades plblicas en el mercado externo se creari la
Comisi6n Intersecretarial de Comercio Exterior del Sector
PGblico, la cual se encargarh de supervisar el cumplimien
to del presupuesto de divisas del mismo, homologar com- -~
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pras, facilitar la sustitucibdn de importaciones y propor-
cionar los elementos necesarios patra utilizar el poder de
compra del sector pfiblico en las negociaciones internacio
nales.

Utilizacibn del Poder de Compra del Sector PGblico.
A la SECOFI se le¢ encomendari fijar las reglas generales_
para la adquisicibén de bienes en el exterior, promover la
consolidacidn de compras y la simplificacién de equiposl-
que se compren internacionalmente. Lo anterior permitiré
que sea aprovechado el poder de compra del sector plblico
en las negociaciones internacionales, quec se obtengan pre
cios bajos c¢n las importaciones y colocar nuestras expor-
taciones.

3.1.2. Politica de Fomento a las Exportaciones.

La instrumentacién de esta politica se sustenta en_
1a necesidad de generar divisas frente a las nuevas préc-
ticas proteccionistas adoptadas por los paises desarrolla
dos y el comportamiento seguido por la deuda exterma asi_
como por la incertidumbre en el mercado petrolero. De --
aqui que el objetivo general de la politica de fomento a
las exportaciones sea "consolidar un sector exportador s
lectivo y dinfimico que ademfs de ser generador neto de
visas, presente ventajas comparativas reveladas y poten--
ciales y sea competitivo y con alta capacidad dc¢ penetra-
cién y permanencia en los mercados cxternos™.

o |

|~

Conforme a lo expuesto, al inicio de este capitulo_
una de las "metas" a alcanzar en el mediano plazo (1985-
1988) era que las exportaciones de mercancias crecieran -
entre 5.3 y 6.3% en premedio anual, en tanto que las ex--
portaciones no petroleras deberian hacerlo a una tasa pro
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medio entre 15 y 18% en dblares corrientes, para que el -
nivel supcravitario de la balanza comercial oscilara en--

tre 3.7 y 3.9% del PIB.

Dentro del comercio exterior de la industria manufac
turera se esperaba que el coeficiente de exportaciones a_
importaciones manufactureras pasarfa de 2% en 1980 a un
§2.3-53.3% para 1988, financifndose asi mayormente a las

importaciones.

A fin de reforzar el actual sector exportador que sa
tisfaga la demanda externa y los incrementos de la deman-
da interna (incluyendo el abastecimiento de las zonas 1li-
bres y franjas fronterizas), en en el corte plazo una de_
las orientaciones de la polfitica de exportacibn serf uti-
lizar la capacidad instalada ociosa, las ventajas que - -
otorga el tipo de cambio, el manejo de los permisos pre--
vios y el papel complementario de los aranceles. A su =~ -~
vez, se apoyard a las finanzas de las empresas potencial-

mente exportadoras.

Ademds dicha politica se dirigiri a apoyar especial
mente a las ramas del sector cxportador (producteras de -
bienes de consumo no duradero y de manera parcial a las -
de insumos de amplia difusibn), asi como a los producto--
res agroindustriales y manufactureros que no estén sujé--
tos a las variaciones de los precios del exterior, a las
ramas que tengan un grado de integracién nacional aprecia
ble tal que promueva un superivit en su balanza comercial
y estimulen el cambio tecnolégico, a las maquiladoras gque
aporten beneficios a la economfa y a las empresas capaces
de cubrir los requerimientos del mercade externo.

Para el mediano plazo los elementos que guiarin la__



73

consolidacibn de la actividad cxportadora seréin la politi
ca de proteccifn, a través del arancel como el principal__
instrumento (sin disminuir el papel del permiso previo) y

el aspeccto tecnoldgico.

Respecto a los instrumentos de apoyo para las expor
taciones no petroleras, el PRONAFICE indica como medidas_
"'un tipo de cambio rcalista, financiamiento competitivo -
internacicnalmente y un régimen de liberalizacién de las_
importaciones temporales para exportar; al mismo tiempo -
se simplificarin y descentralizarin los trimites de comer
cio exterior para liberalizar y agilizar las exportacio--

nes'".

En relacién a la politica cambiaria, se mantendrd -
mientras sea necesario el control de cambios y permanente
mente sc contempla un tipo de cambio realista con desliza
miento congruente con la inflacibn, las tasas de interés
(del pais y externas), asi como el comportamiento de la -
balanza en la cuenta corricnte y la comercial,

Dicha politica es objeto de comentarios, pues no se
define con precisién en qué consiste la adopcibn y mante-
nimiento de un tipo de cambio realista, Sin embargo, se -
infiere que es un tipo de cambio subvaluado, si esto es -
cierto existen ciertas jinconsistencias en el Programa en_
virtud de que si.clevamos nuestras ventas al exte;ior[ se
rd resultado del abaratamiento de las mercancias, pero no
por la via de una politica de fomento a las exportaciones
que impulse la consolidazcibdbn de un sector exportador com-

petitivo.

En el aspecto de los apeyos financieros, éstos -irin
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desde la fase de preinversibén hasta la comercializacibn -
del producto.

Por lo cual al BANCOMEXT se le designarf como el --
principal instrumento financiero y tendri como funciones:
otorgar créditos para financiar el proceso de produccibn_
y de venta de las industrias exportadeoras, dar apoyos a -
las empresas comerclializadoras para financiar a los com--
pradores de sus exportacionces y para el financiamiento de
sus importaciones, concecder apoyos a las empresas con al-
tos requerimientos incluso aquellas con proyectos de alto
riesgo y largos perfiodos de maduracidénm que no sean ateadi
das por la banca mdltiple. A su vez el otorgamiento del -
crédito se dirigird al objeto de la operacibn a fin de am
pliar las oportunidades crediticias al exportador,

BANCOMEXT también apoyari aquellas solicitudes cre-
diticias, que ya hayan sido aceptadas por el resto de la_
banca; con objeto de facilitar las importaciones indispen
sables para la industria nacional.

A FPOMEX le corresponderi otorgar créditos que garan
ticen las exportaciones de bienes y servicioes y para rea-
segurar las operaciones de exportacibn. En el caso concre
to de la industria maquiladora se otorgarin créditos para
la creacién de fuentes de abastecimiento de insumos para_
esta industria.

Vale la pena mencionar que es muy acertado que por_
medio de BANCOMEXT se otorguen facilidades a las empresas
comeércializadoras para que e¢stas financien a sus clientes
‘Sin embargo, consideramos que esta medida debe ser exten-
dida a los exportadores de la pequena y mediana empresa -
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que verian en ella una gran oportunidad para la genera- -
'cién de divisas. Lo cual es congruente con los lincamien-

tos financieros del Programa referente a enfatizar el - -

otorgamiento del crédito al objeto y no al sujeto,

En cuanto al régimen dec liberalizacibn de importa--
ciones temporales, se seguird manteniende para aquellas -
importaciones temporales de insumos que sc incorperen a -
los productos de cxportacidn, lo que represcnta uno de --
los estimulos al comercio exterior.

Sobre la reduccibén de los trémites a la exportacién.
" se buscard eliminar la duplicidad de las intervenciones.
Para cllo se utilizari a COMPEX como instrumento que sim-

plifique estos trimites.

Como mecanismos adicionales para la promocibén y ape
yo de la actividad exportadora, el PRONAFICE considera pg
ner en operacidén los siguientes:

- Continuar adecuando los niveles arancelarios de -
los productes que sean necesarios mantener con im
puesto de exportacibén, con el objeto de que estos
no incidan en la capacidad exportadora. En mate--
ria de controles, como ya se menciond en la poli-
tica de proteccibn, se mantendrin los permisos de
exportacién para bienes que sean socialmente nece
sarios, en los que exista un sb6lo canal de comer-
cializacibén, en los dafiinos para la salud, etc.

- Autorizar la devolucibén de los impuestos de impor
tacibn causados por los insumos incorperados en =

el producto exportado.
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- Seguir exentando del impuesto al valor agregado a
. los productos de exportacibn.

- Resolver los problemas de infraestructura y de -~
servicios en puertos y terminales a fin de benefi
ciar a las exportaciocnes.

Es decir que BANCOMEXT seri quien realice los estu-
dios de exportacibn por ramas econbmicas y analice los --
mercados donde puedan colocarse. Ademis este organismo --
también seri responsable de simplificar los trfmites de -
exportacibén, de dar asistencia técnica y apoyo a la comu-
nidad exportadora y de coordinar tanto las labores de los
consorcios de comercio exterilor como para el estableci- -
miento de un grupo consultivo de calidad para los produc-
tos de exportacibn.

A su vez se fortaleceri la Ventanilla Unica en aras
de que el BANCOMEXT sea la entidad que centralice los trf
mites necesarios para la exportacifn.

Por otra parte corresponderf a la Comisién Mixta ~-
Asesora de Polfitica de Comercio Exterior (COMPEX) el ané-
lisis y concertacibén de los programas de exportacidn por_
ramas industrialcs ecntre los sectores pliblico, privado y
social. Al BANCOMEXT corresponder&, como Secretaria Ejecu
tiva del Comité, realizar estudios y presentar las reco--
mendaciones del caso al pleno de la Comisién, asi como -
dar seguimiento a los programas integrales de exportacién
a efecto de gque todas las entidades participantes en el -
mismo desarrollen las acciones comprometidas.

Las empresas comercializadoras'récibirén el apoyo -
financiero de BANCOMEXT y de la banca de primer pisoc, pa-
ra financiar sus importaciones y para otorgar crédito a -
sus compradores.



A DE FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONE!
GLJETIVOS, METAS Y POLITICAS,

PROGR
PROFIIS:

OBJET I VOS

GENERAL

sistemd de 1ncentivos automdticos y
que hags reatable la exportacidn y
articular a las capresas medianas,-
incursionar en los mer-

yue permito
pequedias y grandes para
cados externos.
PARTICULARES

Fromover una diversificacifn creciente de pro--
ductos y mercados.

fstimular ajustes en las tfncas de exportacibn_
para cubrir los requerimientos de demanda exter
na.

Grganizar la oferta exportable.

Alentar mayores voldmenes de fabricacibn en los
artfculos que ya tiencn acceso 3 otros mercidos.
Incentivar la claboracién de nucvos artfculos -
que sustltuyan importaciones y gehefen exporta-
ciones.

Ascegurar la regularidad de abastecimicnte de la
cadena productiva de bicnes cxportables,
Incentivar y premiar la cficiencia y eficactia,
Canjuntar los esfuerzos Jdel Gobierno Federal en
cuanto i asesorfa, apovo y financiamicnto a lus
ventas forfncas.

Conservar y ampliar los mercados externos,

NO L[S TEXTUAL, LS INTERPRETACION DE LA AUTORA.

(PROFTEX)

METAS
Estas metas deben norwar. la
politica de desarrolle in--

dustrial,

‘ara 1985-1988 ¢l Comercio
Ixterior acusarfi ¢l siguied
te esugema: Ias exportacio”
nes de mercancias deberin -
crecer entre un 5.5 y 6.3% v
tas no petroleras entre 15
¥ 18 por ciento.

El c¢recimiento de las impor
taciones serf entre 15.3 y7
15.7% por 1o que se promove
4 la sustitucide y rucjond
Vizacibn de lus mismas. -
La balanza comereial deberd
registrar un.superfivit de -
entre 3.7 y 3.95 det PIB.
Piara 1988 los recursas genge
rados con las expurtaciones
manufactureras deberdn cu--
brir mis det 50% de las im-
portuciones del sector.

PO LY 1CcAs

Racionaljzacibn de la
Proteccibn.

Fomento a la Exporta-
cibn.

Franjus Fronterizas y
Zonas libres.

Fomento a las Maquila
doras.

L



ESTRATEGIA Y ACCION

1a coordinacifn de instrumentos y
concertacidn de metas, asccloncs
evialtuacidn y control de resul-

Apoyarse on
politicas; 1
y apuyos; ¥y
tados,

A partiz dv gue o da opremucidn de lus vapur-
tuciones confluyen los objetivos de las polf-
i mucrovcondmicas y scectoriales se reques
sostener ¥ coasolidar diche interés.

EL programi cxige la definici6n de responsabi
lidades, ¢! foro matural u nivel agregado sc-
rd ©l Gabincte de Cemercio Lxterior, el cual_
también evaluard las politlcas, metus y obje
tivos.

A la S5ECOFL corresponderd la duflll)c16r‘ -
coordinacidn de los bineamicnios y 1¢ 1)011(1
cas vspecificus de fomento a lus exportacieo
nes.
iMcE
s0s par
tares. *

rirvh

asumird 1a
productos,

concertacidén de compromi--
CRPresis, CONSOrcios ¥y seg

f.u concertacifn de compromisos y upoyos debe-

r4 inclulr, de acuerdo al PND y PRONAFICE cf

fomento al empleo, la mayor utilizacibn de 17

capacidad instalada, la diver ificacibn de

u\crc:\dos Yy productos y los grados de integ
.

Se apoyard a4 los ScCLOYes (ue genereit uni ma-
yor proporcidn neta de divisas, aquellos que
se ddentifiyuen coi el cambio esiructural ¥
los que contribuyan s concretar el perfil ex-
portudayr,

< Actualmente al desaparecer el THMC

omoc 06 1 CXpors junes
ser una activided dindrica,
orpesntadora ¥y porsanente,

Es necesario difundir 1
1 ddades gue ofrecen lus
potcnci ente cxportiador ast
coma estimulur la ioverwiban en -
log mismos.

pesibs
tates

indispensable prapiciar i
cidn de ampliaciones
i SUCTOYes gie Yi estin
portande, ante un

Fa demmuda interna, que pudiera
influir ¢n ¢l crecimiento de las
exportaciones no petrole

A fin de manten la pr
de los [‘lnduclns que ya se e
tan en el mercado internacional’
vd necesario realizar inpovta”
unes que complementen los re--
querimicntos del mevcado intemo
en tanto se amplia la planta pro
ductiva, -

Sc recomicenda que en los progrie-
e rama a efectuarse, se sc-
nal en los productos a exportar, -
las metas a alcanzar, 1a estruc-
tura de proteccién, ctc,

e
tegr
La instrumentacién del Progy
st ha previsto como un proceso.

cotablece
les de expor

sus funcienes las realiza DANCNPHNT.

incremento de

Ad
Ty
(5]
1y
Ly

1)

AL

Fomento o ia
Apoyos
Promocidn,
Apoyos

Formas uno conv
1es de Comercio
rior.

Finuncieros.

Ixte-

Produccibn.
Institucionales.

eacliana--

Simplificacibn y Descon
centracién Administratl

va.

Negociaciones Internas-

cronalus.

Infraestractura,
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Comentarios al Programa de Fomento Integral a las
Exportaciones (PROFIEX).

- El PROFIEX indica que "las empresas o ramas que -
no realicen los ajustes necesarios para adaptarse
a un mercado mis competitivo correrin cl riesgo -
de desaparecer o de tener que reconvertir parte -
de sus procecsos'.

Por nuestra parte consideramos que la implanta- ~
cidn de una polfitica de mayor apertura en cl co--
mercic exterior en los términos que la plantea el
PROFIEX pone en peligro la supervivencia de la peg
quefia y mediana industria, ya que se "incurre" en
el riesgo de que dichas empresas sean desplazadas
por la produccibn externa, viéndose a su vez afec
tadas en su nivel de empleo y vocacién empresa- -~
rial.

Aln mis, el ajuste de estas empresas a las nuevas
condiciones econbmicas se torna mis dificil si to
mamos en cuenta los graves problemas financieros_
y de comercializacibn por los cuales atraviesan -
actualmente.

- Desde nuestro punto de vista, siendo que el tipo_
de cambio es una variable sustantiva en la concég
cibén y en el accionar del PROFIEX es extrafio que_
se haya omitido ¢l abordar més estc aspecto. Lo_
anterior es preocupante y requiere ser formulado
por la politica de fomento a las exportaciones.

- .Estamos de acuerdo con la estrategia del Programa
respecto a la necesidad de propiciar la programa=-

ESTA TESIS MY DPBE
SAUR LE i SiilGTECA
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cibén de ampliaciones en ramas y sectares que ya -
estin exportando, ante el efecte que pudicra te--
ner el incremento de la demanda interna ecn el ni-
vel de crecimiento de las exportaciones no petro-
leras. 3in cmbargo, es objetable que en aras de -
mantener la presencia de estos productos cn el -
mercado internacional se plantee abastecer 105 rg
querimientos del mercade interno a través de im--
portaciones, mientras es ampliada la planta pro--
ductiva,

Nos parcce coaveniente que en el PROFIEX se esta-
blezca que el fomento a la produccidn destinada a
la exportacibn, seri apoyado con financiamiento e
inversiones; en tanto que la localizaciébn de la -
empresa requerird ser canalizada, asi como las ma
teriss primas a utilizar, el tamafio dptimo de la_
planta, los mercades internacionales, los precios
dc exportacibn, las tecnologias disponibles y los
principales productores mundiales; con el objeto
de promover programas y proyectos de exportacibn,

Sin embargo ¢s criticable que hacia los productos
susceptibles de ser exportades, se contemple sin_
ninguna condicibén que las empresas de capital ex-
tranjero los elaboren, pues ello refuerza de alguy
na manera el que las empresas transnacionales con
centren nuestras exportaciones.

Respecto a las empresas de Comercio Exterior esta

mos de acuerdo en que se efectflie una ampiiacibn -

de sus actividades, las cuales consistirén, segln

lo indicado por el PROFIEX en:’

. ‘Hacere investigaciones de mercados en el exte- -
rior.
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Promover preduccioncs nacionales para la expor-

tacibn.

Organizar ¥y conselidar la oferta exportable en_
la mediana y pequefia industria.

Dar seguimiento o las ventas que llevan a cabo,
para asegurar la permanencia de sus exportacio-

nes en el mercadeo internacional,

sin cmbarge, juzgamos inadecuado que a dichas em-
presas se les conceda realizar importaciones tanto
productos que son utilizados por sus socios (ma--
gquinavria y equipo), como de aquellos objeto de -~-
ser comercializados bajo la condicionante de ad--
quirir los productos importadeos en proporcibn a -
la gencracidn neta de divisas de los programas au
torjizados, Aqui cabria preguntarsc si acaso este
tipo de acciones no son contrarias a la polirica

de sustitucién de importaciones, en tanto se diri
ge mis a incrementar importaciones que a estimu-=~

lar exportaciones,

En relacidn al tratamiento fiscal que se le darf_
a la exportacién, asi como a los estimulos al Co-=
mercio Exterior para los biencs no petroleraos, -
consideramos que para que dichas medidas realmen-
te estimulen a las exportaciones, es conveniente
1a instrumentacibn de un pagquete integrader de to
das ellas de amplia difusidn y disefiado de manera
accesible a fin de scr mayormente utilizadoe por -
los exportadores, ¢s decir, que se aclare, preci-
se e informe sobre la operacidén y funcionamienta_
de cada uno de estos instrumentos.

de
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3.3. CERTIFICADOS DE DERECHO A LA IMPORTACION DE
MERCANCIAS PARA LA EXPORTACION (DIMEX).

Dentro de los instrumentos més importantes disefu--
dos por la pasada administracibén para estimular las expor
taciones no petroleras, estd la creacibn de los Certifica
dos de Derecho a la Importacidn de Mercancias para la Ex-
portacibén (DIMEX).

bBichos Certificados fueron creados por Decreto Pre-
sidencial el 3 de junio de 1985.

Los motivos que dieron origen a los DIMEX se basan_
en ¢l reconocimiento de que la promocién del desarrollo -
industrial es un objetivo bésico del gobierno federal en_
aras de una planta productiva eficiente y competitiva, --
que de acuerde al PND, el PRONAFICE y el PROFIEX el fomen
to a las exportaciones no petroleras cs primordial a fin_
de superar la vulnerabilidad de nuecstra economia ante los
cambios operados en el entorno econdmico internacional, -
que la racionalizacién de la proteccibn 2 la industria de
be ser de manera gradual y sostenida y por Gltime que en_
apoyo a las exportaciones no petroleras es necesario faci
litar de manera automitica y general la importacibén de ipn
sumos que requieran los exportadores para sSUS procesos --

productivos.

Los DIMEX comsisten cn otorgar cl derccho a las per
sonas fisicas o morales que exporten productos con una in
tegracién nacional minima de 30% del valor libre a bordo_
de las mismas, en el 4mbito del mercado controlado de di-
visas, para importar mercancias por una cantidad equiva--
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lente al 30% del valor total de sus oxportncionesé/, 1i-~
bre de permisos sicmpre y cuandoc sc¢ utilicen en la opera-
¢ibén de la empresa o de sus proveecdores habituales y no -
se destinen a su comercializacibn. Sin cmbargo, es viable
“incrementar dicho porcentaje si el exportador demuestra -
que utiliza insumos importados en una proporcidén mayor, -

en relacién al valor de sus exportazcioncs.

Asimismo ul exportador se le concede obtener la de-
volucidén de los impuestos de importacibn correspondientes
a4 los insumos que se incorperen a las mercancias que ex--
porten, incluyendo el de las mermas y desperdicios de ta-

les insumos.

fLos DIMEX operan a través de Certificados que son -
los documentos cn los cuales gquedan acreditados los refe-

ridos dercchos. ,

Estos Certificados podrédn ser transmitidos por sus_
titulares a sus proveedores cuando éstos los utilicen pa-
ra su propia operacién. En ¢l caso de las empresas de Co-
mercio Exterior los certificados serfin transmitidos a sus
empresas socias o asnciadas cxportadoras, o de los proveg
dores de éstas para su utilizacidn en la operacibn de las

propias empresas.

A nuestro parecer la creacién del Certificado de De
recho de importacién para exportar viene a comprometer, -
en alguna medida, el esquema de polftica industrial del -

3/ Cabe aclarar que a excepcién de las fracciones lista--
das en el anexo del Decreto publicado en el Diavio Ofi
cial del 6 de junio de 1985, los exportadores tienmen -
derecho para impdrtar cualquier mercancia.
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pais y de Comercio Lxterior, planteado por el Programa Na
cional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, al cual
ya nos hemos referido cn el capftulo antcrior.

En efecto, ¢l uso de los DIMEX atenta contra la pre
tendida integracién industrial y el proceso sustitutive -
de importaciones, pues permiten importaciones de mancra -
indiscriminada y propician un derroche de recursos, por -

las siguientes razones:

- Al no establecersc cn los DIMEX un limite cuali--
tativo para las mercancias que podrén ser adquiri
das por una cantidad equivalente al 30 por ciento
del valor total de las exportaciones llevadas a -
cabo por cada agente, se¢ provocari la importacién
de articulos innecesarios con la consiguiente sa-
lida de divisas tan indispensable para el desarro
1lo industrial -del pais. De aquf la necesidad de_
crecar criterios selectivos para importar.

-~ Al ser factible que ¢l exportador prefiera com- -
prar en el exterior materias primas que son elabg
radas por productores nacionales se originan dos_
fenbmenos: la competencia, y el desplazamiento-de
los industriales del pafis, con lo cual nucstra es
tructura productiva se ve perjudicada.

Por otra parte, el abuso de los DIMEX "propicia" la
compra de bienes no necesarios para ¢l proceso productivo
y-1la desviacién de recursos ¢n favor de la especulacién o
‘comercializacién. De esta manera, este instrumento en na
da contribuirf a impulsar nuestras exportaciones. A su -
vez es diffcil evaluar y controlar dicho instrumento dado
que la imposibilidad de dar seguimiento a la forma en la
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que s¢ utilizan estos recursos y como intervienen en lus_
cadenas productivas da lugar a que scan un instrumento no
transparente, con cfectos en toda la cconomia del palis.

Todo parece indicar que por medio de este mecanismo
(DIMEX) se propician mfs importaciones innecesarias que -
la promocidn de¢ las ecxportaciones. Efectivamente cl esta-
blecimiento de este instrumento beneficia a las empresas_
que ya cstén exportando, al margen de que alcancen o no a

aunentar sus ventas al exterior.

Concluimos que por la forma en que operan los DIMEX
sus repercusiones en la cconomia son perjudiciales y se -
dirigen mids a apresurar la apertura de nuestro Comercio -
Exterior que al Fomento de las Exportaciones. Asimismo re
sultan incongrucntes con los planteamientos de racionali-
zacién de la proteccibn a la industris de forma gradual y
sostenida; politica que ya hemos venido analizandoe ante--

riormente.
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INCONGRUENCIAS ENTRE EL PRONAFICE Y EL PROFIEX.

PRONAFICE

PROFIEX

1. En dicho Programa la Poli

tica de Racionalizacién <
de la Proteccién estd
planteada en los siguien-
tes términos:

Desecha el dilema existen
te entre el proteccionis-
mo absoluto o liberaljismo
a ultranza.

Est& dirigida a racionali
zar la proteccibn a la -~
planta productiva a fin -
de favoreccer la sustitu--
cién eficiente de importa
ciones y coadyuvar a una

industrializacién eficien
te, mis competitiva y fo-
mentar las expecrtaciones.

El esquema de racionalizag
cién de la proteccién im-
plica un proceso que debe
ser gradual y selectivo.

Sus principales instrumen
tos de proteccidén son el_
arancel y el permiso pre-
vio.

Contempla la sustitucién_
paulatlna del permiso pre
vio por el arancel, con -
el objeto de que a media-~
no plazo se utilice el
arancel como ¢l principal
instrumento proteccionis-
ta, toda vez que se pre--
tende llegar a una protcc
cibén efectiva por rama de
actividad.

En este Programa las accig
nes encaminadas hacia la -
Racionalizacién de 1la Pro-
teccifn consisten en:

- La eliminacibn del per-
miso previo de importa-
cién a 1la par de la re-
estructuracibén arancela
ria con el objetec de --
que en el mediano plaze
la estructura de protec
cibén se sustente princi
palmente c¢n aranceles.

- El aceleramiento a prin
cipios de 1985, del pro
ceso de eliminacibn de
permisos previos, por -
lo que sc liberaron de
este requisito alrede-=
dor de 550 fracciones -
que representan el 5,9%
del valor total de la -
importacidn; dentro de
este paquete se inclu--
yen 40 fracciones cuyo
vencimiento se habia
programado para 1988 y
se les modificé a otros
267 productos del paque
te de 1989 para revisar
se en 1986.
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Existen diferencias fundamentales entre ambos pro--
gramas respecto a la orientacién y acciones de lu polfti-
ca de racionalizacién de la proteccién. Mientras en el --
PRONAFICE se¢ seflala un proceso de racionalizacién de la -
proteccidén gradual, selectivo y participative, el cual --
coudyuvari al "cambio estructural" al dirigirse a apoyar_
la sustitucibn selectiva de importaciones, una industria-
lizacién cficiente, competitiva y a fomentar las exporta-
ciones y que contempla a mediano plazo sustentar la prd--
teceidn a la industria primordialmente en aranceles. Con
trariamente en el PROFIEX segln se observa, dicha polfiti-
ca estl orientada hacia el aceleramiento en la liberaliza
cién del Comercio Exterior, asi lo muestran en primer lu-
gar el quc en este Programa se acepten y adopten conjunta
mente como acciones tendentes a la racionalizacibén de la
proteccibn, la eliminacibn del requisito de permiso pre--
vio y la reestructuracibn aranceclaria, y en scgundo lugar
el hecho de que a principios de 1985 se hayan adelantado_
acciones, siendo por ello liberadas 550 fracciones.

Asimismo, una mayor apertura en ¢l Comercio Exte- -
rior antes de lo previsto por el PRONAFICE, es incongruen
te con las estrategias de sustitucidn eficiente de impor-
taciones y de fomento a las exportaciones planteadas por_

_el mismo, ya que una polftica de esta naturaleza al gene-
rar competencia y cn la medida en quc aln nuestra planta
industrial adolece de una efectiva integracibén y competi-
tividad internacional, conduce irremediablemente al des--
plazamiento de la produccién nac¢ional por la extranjera,-
viéndose afcctado de esta manera el desarrollo industrial

del pafs.
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PRONAFICE PROFIEX

2. La nueva estrategia in- E1 PROFIEX sefala que me--
dustrial disefiada por - diante los programas de im
el PRONAFICE plantea -~- portacién temporal para ex
que: portadores serfi posible:

- E1 crecimiento de la in - Importar temporalmente_,
dustria nacional se apo tanto insumos comoO ma--
ye en los sectores endd quinaria, equipo y he--
geno y exportador (véa- rramientas que se utili
se punto 2,2.2.) cen en la produccibn eX

- Fomentar la sustitucién portable.
selectiva de importacio - Ampliar los plazos de -
nes en los insumos es-= permanencia en el pais
tratégicos y los bienes de estas mercancias,

de capital con el propb
sito de integrar las c¢a
denas productivas de -—
Ios sectores.,

Sepglin se observa, el PROFIEX al establecer la posi-
bilidad de realizar importaciones temporales de maquina--
ria, equipo y herramienta, y atGn de ampliacibén de los pla
zas de permanencia en el pafs de dichas importacicnes (lo
cual implica desalentar la produccién interna de estos --
bienes), entra en contradiccibén con la nueva estrategia -
industrial del PRONAFICE, tendente a sustituir importa--
ciones de insumos estratégicos y bienes de capital, a fin
de ‘integrar las cadenas productivas de los sectores endb-
geno y exportador, en los cuales se pretende apoyar el --
crecimiento industrial.
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PRONAFICE

PROFIEX

3. En cl PRONAFICE la politi

ca de Fomento a las Expor
taciones sc oricnta a cor
to plazo, entre Otros as-
pectos a: utilizar la ca-
pacidad instalada ociosa,
las ventajas quec otorga -
el tipo de cambio, el ma-
nejo Jde los permisos pre-
vios y cl papel complemen
tario de los aranceles.

En tanto que a mediano --
plazo dicha politica se -
orientari hacia la utili-
zacibén del factor tecnol§
gico y la politica de ra-
cionalizacién de la pro--
tecci6n basada primordial
mente cn aranceles. -

En este Programa, entre -
los elementos senalados -
para el fomento de la ac-~
tividad exportadora desta
can:

- El mantenimiento de un
tipo de cambio realistd
como condicibn necesa--
ria para superar el ses
go anti-exportador.

-~ Racionalizacifn gradual
de la proteccidn a la -
plunta productiva -de
acuerdo a lo planeado
por el PND y el PRONAFI
CE- como proceso indis-
pensable para el fomen-
to a las exportaciones.

- Avances en la politica_
de racionalizacién de ™
la proteccibn, a fin de
que los precios de los
insumos de los produc--
tos exportables se acer
quen a niveles competi-
tivos internacionalmen-
te.

) Si bien es cierto, que ambos programas coinciden en
considerar-a la Politica de Racionalizacién de la Protec-
cibén como un proceso bisico y participativo en 1a consoli
dacibn y fomento de la actividad exportadora, toda vez --
que representa una gran oportunidad para elevar la efi- -
ciencia y competitividad de la industria nacional. Sin enm
bargo, en tanto en el PRONAFICE las ‘acciones de liberali-
zacién del Comercio Exterior son planteadas a mediano pla
zo, en cambio en el bROFIEX estas madidas estdn siendo =--
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adelantadas, acelerando con ello la apertura al exterior,
lo cual significa un ataque vieolento a la industria insta
lada, que esté muy lejos de beneficiar a las exportacio--
nes y que resulta incongruente con un sistema proteccio--
nista racional y gradual (segln lo establecido en el -

PRONAFICE).

3.7. RETROSPECTIVA DE OPENIONES £ IMPLICACLONES
DEI, INGRESO DE MEXICO AL GATT.%/

OPINIONES:

Entre los grandes sectores del pais (sector labo- -
ral, asociaciones profesionales y académicas, organismos_'
empresariales, partidos politicos y diversas entidades --
del sector social), existid una disputa en terno a la de-
cisibn gubernamental del ingreso de México al GATT. Hubao
quienes argumentaron a favor de dicho ingreso y los que -

opinaron ¢n contra.

Desde nuestro punto de vista el costo-beneficio de_
ese ingreso deberi evaluarse a la luz del posible aporte
a la generacién de un saldo neto positivo de divisas, del
volumen de empleos y de la derrama de ingreso que resulte
por la expansién de la economia debida al aumento de las_

" exportaciones.

Los grupos que se manifestaron en contra son:
a) Cémara Nacional de la Industria de Transforma- -

cibén, b) Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, -

4/ En su momento las opiniones aquf presentadas fueron ex
presadas en forma condicionada ante el posible ingreso
de México al GATT. La autora de este -trabajo las ha re
expresado dado que ya se efectud dicho ingreso.
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c) Confederacibn de Trabajadores Mexicanos, d) Congreso -
del Trabajo, ¢) Confederacibén Revolucionaria de Trabajado
res, f)} Ceolegio Naclional de Economistas, g) Liga de Econo
mistas de Michoacfn, h) Cémara de ia Industria del Calzaa-
do, i} Asociacifn Nacional de la Industria del Pléstice,

j) Comisién de Vigilancia de la Contraloria Mayor de Ha--
cienda de la Climara de Diputades, k) Departamento de EBco-
nomia de la Universidad Iberoamericana, 1) Comisibn de Ca
mercio de la Cémara de Diputados, m) Confederacidn de Cﬁ»
maras Industriales, n) Conscjo Coordinador Empresarial, -
o) PSUM, PMT, PRT, PST, PPS$S, p) CIDE, q) CAmara Interna--

cional de Comercio.

Los grupos gque estuvieron a favor, incluyen a:

a) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, b)
Asociacién de Importadores y Exportadores de la Replblica
Mexicana, ¢} Consultores Internacionales, d) Ascciacifn -
Mexicana de Contadores Péiblicos, e) Chmara Nacional de Co
mercio de la Ciudad de México, f) Cémara Nacional de Co--
mercio de la Ciudad de Guadalajara, g) Confederacidén de -
Chmaras Nacionales de Comercic, Servicios y Turisme, h)
Cimara Nacional de la Industria del Vestido, i) Cémara Na
cional de Importadores v Exportadores de Productes Quimi-
cos, j) Asociacibén Nacional de Vitivinicultores, k) Confe
deracién dec Asociaciones de Agentes Aduanales de la Rep-
blica Mexicana, 1) Consejo Nacional Agropecuario, m) Gen-
tro Empresarial de Jalisco, n) Centro de Estudios Fronte-
rizos del Colegio de México, i) C.N.O.P., o) CaAmara Minc-
ra de México, p) Scnado de la RepGblica, q) Banamex, 1)
CNC, s) PRI, PAN, PDM, t) FOMEX, u) Clmara Americana de -
Comercio, v) Confederacibn de Chmaras Nacionales de Comer
cio, w) Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Interng
cionales, x) Cimara México-Americana de Comerciv, y) Con-
sejo Nacional de Comtrcio Exterior.
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Los principales argumentos de uno y otro lade pueden

resumirse de la siguiente mancra:

Cémara Nacional de la Industria de Transformacidn.-
Los representantes de la CANACINTRA consideran contrapro-
ducente el ingreso del pafs al GATT por las siguientes ra

zones:

La industria mexicana se veri seriamente perjudica
da con la internacién de los productos extranjeros
pues adolece de una estructura sdélida y competiti-
va.

Acelerari la quiebra de las pequeiias y medianas em
presas {75 mil empresas afiliadas) que son las --
que generan mis empleos, en tanto que los finicos -
beneficiados serfn 110 grandes grupos industria- -
les.

La confrontacibn abierta de las empresas del pafs_
con las del exterior tendrid efectos desvastadores_

sobre el nivel de emplco.

No garantiza que la planta industrial produzca con

mayor eficacia, ni que se logren consolidar los ~--
cambios estructurales.

No asegura gue México tendri un trato preferencial
para sus exportaciones. )
Los momentos actuales no son les més adecuados pa-
ra eliminar la proteccidn al aparato productivo, -
debido a la contraccidén del mercade interno, la di
ficil situacibn de las empfesas (especialmente por
los altos costos financieros) y por las actuales -
caracteristicas del mercado externo (concentracién
del intercambio de mercancias en los pafises indus-
triales a travbs de monopoliocs y creciente protec-
cionismo). T

La CANACINTRA recomienda que con el GATT o sin 61
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son necesarios los cambios en la estructura pro--
ductiva y comercial: que se den upoyos financie--
ros y de infraestructura a las cmpresas a fin de_
aumentar las ventas al exterior y por dltimo quc

es necesario reatizar una proteccién selectiva y

gradual al aparato productivo para respetar el sa
no desenvolvimiento de las cadenas de produccibn_
naciconiles, asi como para no provocar desequili--
brios internos en ¢l proceso de preduccibn y debi
litar el comercio exterior por falta de competiti
vidad.

Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.- Pa-
ra Arturo Ortiz Wadgymar y demfs representantes del Insti
tute de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, el ingreso

al organismo, que califica de viejo y caduco, es una deci
sidn equivocada que fue teomada por las presiones externas
y no ofrece garantias para mejorar las expectativas de ex
portacidén, tendentes a eclevar el volumen de las mismas y

sin embargo si significa:

Institucionalizar a nivel internacional la apertu
ra comercial del pais.

Integrar la economia mexicana a un modelo de de--
pendencia externa para alcanzar la integracién al
mercado de América del Norte.

Debilitamiento y quiebras masivas de las indus- -
trias pequeiia y mediana, para fortalecer a los mo
mopolios y transnacionales, o sea que‘nuestras pe
quefias y medianas industrias corren cl riché de
ser arvasadas por las empresas de E.U., Japbn, --
Francia, Alemania Occidental e Inglaterra que en_

‘conjunto controlan el 80% del Comercio Mundial.

Aumento del desempleo.
Afectar a la-industria manufacturera, a excepcibn
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de la siderfirgica, petroquimica y automotriz.

~ Favorecer el proceso de maquila de la economia me
xicana y aprovechar los bajos precios de las matg
rias primas y la mano de obra barata.

- Poner en riesgo la deteriorada estructura exporta

dora del pafs.

Asimismo, a partir del actual contexto ccondmico, -
los investiguadores del Instituto opinan que la incorpora-
cibn de México al GATT se esti dando en condiciones des--
ventajosas, en virtud del proteccionismo imperante en las
naciones industrializadas y sus constuntes presiones para
liberalizar las fronteras de los paises subdesarrollados,
asi como la falta de competitividad de nuestra industria_
frente a los grandes consorcios industriales, a4 lo gque -
hay que agregar la diffcil sitwacibn del capital producti

vo del pais.

Ante estas presiones externas, los integrantes del__
Instituto esperan que México actfie para proteger a su - -
planta industrial mediante leyes y reglamentos imteriores,
porque de lo contrario serin inminentes los efectos nega-
tivos mencionados anteriormente.

Confederacibn de Trabajadores Mexicanos (CTM) vy Cen
greso del Trabajo (CT).- Para los dirigentes obreros la -
medida oficial de ingresar al GATT es perjudicial para -
la economia del pafs, ya que provocari desempleo, deterig
ro del aparato productivo y del nivel de vida de la clase

trabajadora.

Desde el punto de vista del dirigente del movimien-
to obrero (CT) el pertenecer al GATT generari desempleo,-
significard und mayor dependencia al provocar que México
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se convierta en un pais maquilador, dada la facilidad pa-
ra introducir articulos que rompen la planta preductiva -
nacional y ponen en peligro de quiebra a la planta produc
tiva independientemente de que no habrd bencficio alguno
ya que no se tiene casi nada que exportar.

Ademids considera una falacia que a través de dicha_
medida s$c acabe con el proteccionismo y reitera que el --
GATT no ha propiciado beneficio alguno a las nacicnes del
Tercer Mundo en cuanto a su capacidad de exportacibn e im
portacidén pues la opinién predominante es la de los pai--
ses industriales.

En tanto que para el lider de la CIM, de no tener -
precaucién con el aparato productivo Yy cl empleo, aspec--
tos que soportan la economfa del pafs, México se ver4 en
problemas diffciles. Y en lugar de provecer al consumidor
de mejores productos, seria conveniente elevar precios y_
mejorar la calidad en el pafs que suministrarlos del exte

Tior.

A su vez el cetemista concibe que se podri afectar_
la planta productiva y especialmente a unos 200 mil empre
sas medianas y pequefias en tanto los Unicos beneficiados_
serfn los comerciantes, quienes ya hace tiempo desde sus_
centros de venta, marcan pautas a la produccién.

Colegio Nacional de Economistas.- Los economistas -
opinan que el organismo estf en crisis, ha perdido de vis
ta ¢l objetivo para el que fue creado (regulador del co--
mercio mundial en beneficio de los paises en desarrollo);
ha propiciado el establecimiento de negociaciones en per-
juicio de las economias en desarrollo y con sus cbdigos -
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de conducta y acuerdos para establecer compromisos en ma-
teria de subsidios, etc., ha limitado las posibilidades -
de crecimiento de los pafses en vias de desarrollo.

Respecto a la entrada del pais a dicho organismo, -

plantean que:

- No garantiza a México hn trato especial y mis fa-
vorable y son pocas las ventajas reales que reci-
bird el pais.

- Perpetuari una politica liberal, en perjuicio de_
las grandes mayorias.

- No s¢ lograrfi mediante €1, consolidar al sector -
exportador.

- Propiciari el acceso de la inversibn extranjera a
renglones claves de la economia.

Confederacidén de Clmaras Industriales.- Para los in
‘tegrantes de la CONCAMIN, la simplc incorporacién al GATT
no garantiza beneficios automfticos a la economia nacio--
nal, ni que nuestras mercancfas tendr&n mayor competitivi
dad, y aGn m&s que se tengan clientes seguros y que el --
pais quede al margen de las medidas restrictivas que los_
pafses industriales han venido aplicando a nuestras ven--
tas externas. Ante ello, aéeguran que los diversos secto-
res productivos deben orientarse al andlisis de medidas -~
encaminadas a salvar la planta industrial nacional.

También opinan que, una vez dentro del GATT, frente
a la ya declarada liberalizacidn de nuestro comercio exte
rior, muchas de las empresas que cperan en Tramas con ma--
yor valor agregado podrfin quebrar en ausencia de la pro--
teccién necesaria para enfrentar el desplazamiento que --
provocarfin en el mercado internc las t}ansnacionales.
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En este contexto la CONCAMIN postula que el protecc-
cionisme a la industria nacional, dentre de un marce de -
racionalidad no se contrapone con la eficiencia. Por otro
lado, cstima que es imperativo:

- La ejecucibn inmediata y efectiva de una politica
integral de apoyo a la planta productiva, tanto -
para que las empresas puedan responder a la cri--
sis actual (mayer produccién y productividad) co-
mo para fortalecer la estructura e impulsar el ﬂi
namismo de nuestro aparato productive y de esta -
manera la industria sc ubicaria en una mejor posi
cibén con su ingreso al GATT.

- Otorgar instrumentos de apoyo a la industria na--
cional bajo la perspectiva de hacerla competitiva
en un esquema de liberalizacién.

- Conjugar apoyos financicros, crediticios, fisca--
les y operativos, con el fin de robustecer la - -
planta productiva,

- Resolver la problemfitica interna y hacer competi-
tiva a la industria nacional.

- Reorientar la accién multilateral y bilateral con
objeto de sustituir las fuentes tradicionales de_
financiamiento del desarrollo por exportaciones -
no petreoleras.

Consejo Coordinador Empresarial.- En su momento, el
CCE declard que cl GATT debe darnos mayores ventajas a --
las que sc¢ pretendieron en 1479, ya que el pais "ya pagb
el boleto de entrada al circo y aln no ve la funcién".

Ademis dicho Consejo ha planteado cirtas medidas --
que vienen a apoyar condicionalmente la adhesidn de Méxi-
co al GATT, estas son:
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- Mantener el proteccionismo en grado razonable en_
algunas actividades prioritarias y apertura gra--
dual de la economia y sujeta a calendario.

- Todas las medidas que impliquen una mayor libera-
lizacibn del Comercio Exterior, deben ir acompaia
das de un fuerte estfmulo a las exportaciones.

- Una polfitica efectiva de control de la inflacién,
devalufndosc el peso lo necesario mientras los --
precios internos scan maycres a los internaciona-
les,

- Creacibén de una infraestructura comercial adecua-
da.

- Tasas impositivas menores.

-* Liberalizacién del Sector Plblico. (Se refiere a_
no proteger al subsector paraestatal).

- Eliminacién del control de precios internamente.

- Cancelacién dc monopolios en transportes.

- Servicio Plblico Federal.

- Manejo de Carga en puertos.

- Actualizacién de la Ley Laboral para premiar la -
mayor productividad.

- Ley Antidumping con un reglamento préictico.

- Apoyo a la Reconversién Industrial.

- Apertura a la I[nversibén Extranjera.

PSUM, PMT, PRT, PST y PPS.- Para la oposicién de iz

quierda la integracién al GATT es una medida errbnea, va_
que atenta contra la soberanfa nacional y pone en eviden-
cia el carficter antidemocritico que ha imprimido el ac- -.
tual rtégimen a la toma de decisiones. Al respecto, he - -
aquf algunos de sus planteamientos:

-~ PSUM: Desaparicién de cientos de empresas y el --
desplazamiento de los capitales del sector produc
tivo hacia los servicios y el comercic. )
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- PMT: lLa entrada al Acuerdo os considerada una me-
dida grave y se dari una quiebra masiva de empre-
sas, desempleo y tensibn social.

- PRT: Esta decisibn vulnera la soberania nacional_
y la alternativa seria llevar 2 referendum el in-
greso o no, a dicho organismo, ya que sblo sc con
sulté a una minoriua.

- PST y PPS: La soberania nacional serd trastocada_
pues se¢ beneficia 2 una minoria en detrimento dé_

las mayorias.

Centro de Investigacidn y Docencia Econdmica,- los
investigadores del CIDE consideran que el GATT ha dejado_
de constituir un organismo regulador del Comercio Interna
cional, ecn virtud de que las negociaciones se¢ llevan a ca
bo entre los paiscs y que la apertura del mercado mexica-
no no conduce ni a la climinacibn inmediata dc los obsth-
culos presentados en nuestras exportaciones, ni u acrecen
tar las ventas externas, como tampoco a reducir la infla-
cién e impulsar el desarrollo de la planta industrial na-

cional.

Al contrario se presume que en ¢l corte y mediano -
plazo la planta productiva nacional enfrentar4 cl desafio
de la competencia extranjera, la cual traerf como consc--
cuencia el cicrre masive de plantas industriales y una --
cafda Jdel empleo debido a la ausencia de estrategias des-
tinadas a clevar los niveles de eficiencia y preductivi--

dad.

Cémara Internacional de Comercio.- La Climara Inter-
nacional de Comercio cstablece que frente a los obstfhcu--
los que presentan las cxportaciones (falta de infraestruc
tura, excesivos controles gubernamentales) el ingreso de_
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México al GATT creari tanto conflictos econdmicos como de
sequilibrios de las empresas ¥y contribuird a frenar el de-

sarrollo abruptamente.

Sin embarpo, para los integrantes de esta Cdmara, -
Méxice hizo bien en ingresar al Acuerdo General jporque en
caso contraric se verfa aniquilado ¥y amenazado por la au-
tarquia econdmica. También conciben necesario acabar con__
el circulo vicioso del GATT, pucs no entramos al organis-
mo porque no estamos preparados y no estamos preparados -

porgue no estamos dentro del GATT.

Por otro lade, respecto a los sectores que se expre

saron a favor, destacan las afirmaciones de los siguien--

tes:

Secrectarfa de Comercio y Fomento Industrial.- Esta_
institucién fue la promotora oficial para que México in--

gresavra al GATT,

Cabe seciialar que las auteoridades del pais decidie--
ron el ingreso de México al GATT con el propdsito de mo--
dernizar nuestra planta productiva ¥y abrir la economia a_
los flujos de comercio internacienal, desde este punte de
vista, mediante la mayor integracién de nuestra economia_
se lograr& acelerar el pro-

a la internacional (via GATT)
de la planta industrial me~

ceso de cambilo de¢ orientacibn
xicana.
consideré que l1la participa-

brinda al pafs un poder ne-
la ventaja de abrir mayores

: También oficialmente se
cién de México en el GATT, le
gociador multilateral y tiene
posibilidades para incrementar nuestras exportaciones no_

petroleras con dos miembros de esa organizacién.
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Otras de las opiniones dadas por el titular de la
SECOFI y demds funcionaries de esa dependencia, para adhe
rirnos al Acuerdo Gencral, se resumen en:

- Aunque la entyrada al GATT no sca la panacea, sin_
embargo ¢s una mancra de participar plenamente en
¢l comercie internacional, es decir obtener venta
jas v adquirir oblignciones. En esta negociacidn_
en donde hay que otorgar y recibir concesiones se
veri hasta dénde vamos a obtener y hasta dbénde va
mos a tener que dar,

- La apertura de las fronteras al Comercio Exterior
no significard exponer abruptamente a 1la competen
cia internacional a la planta productiva, su obje

tivo consiste en hacer mds competitiva a la plan-

ta industrial. E1l pais sélo producird aqucllo pa-

Ta 1o que e¢sté apto y sea compertitivoe.

Las empresas deberfn introducir ajustes pertinen-

tes para afrontar las nuevas condiciones de compe

tencia y eliminar las discriminaciones entre sec-

tores productives, por lo que sdlc las empresas -

ineficientes y las que se basan en la obtiuncibn -

de utilidades desproporcionadas serdn las que sal

gan perjudicadas.

- La participacién de México en el GATT tampoco sig

nificar4:

1. Una apertura inmediata e indiscriminada a las_
importaciones.

2. Provecar una avalancha incentenible de importa
ciones,

3. Destruir un gran nlmero de empresas pequefias y
medianas.

4, Vulnerar la soperania del pais.

5. Poner en peligro la soberanfia del uso del pe--

trélieo.
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- E1 pertenecer a cste organismo implicari benefi--
cios para el pafis, ocn términos de empleo, menor -
crecimiento de los precios, mfs inversiones, mis_
calidad en las mercancias y mayor crecimiento dcm
la economia.

- Entre las ventajas inmediatas del proceso de libe
ralizacién comercial, destaca la de permitir que_
los impuestos a la importacibén representen el me-
dio eficaz y transparcnte de proteccidn ademis de
significar recursos adicionales para cl erario pd
blico. La rama agropecuaria es una de las mds im-
portantes que seri preciso proteger por riazones -
econbmicas, sociales y politicas,

Asociacién de Importadores y Exportadores de la Re-
plblica Mexicana.- A juicio de los integrantes de la - -~
ANIERM México entrd de hecho al GATT al haber liberado la
mayor parte de su mercado en julio de 1985, pero sin go--
zar de los privilegios y apertura de mercados que estin -
concesionados a los signatarios de este convenio. Segfin -
ellos durante dicha liberalizacidén comercial no sc ha re-
gistrado la inundacién de productos extranjeros, ni exce-
50 de desempleo, ni la destruccibn de las empresas peque-

fnas y medianas.

También consideran que el pafs mis que seguir ha- -
ciendo esfuerzos costosos para negociar convenios bilate-
rales, debe utilizar la oportunidad para negociar su in--
greso a los Acuerdos Comerciales Multilaterales; de lo -
contrario siempre estarf cn una posicibén desfavorable pa-

ra competir en los mercados internacionales.

Respecto a la integracién del pafs al GATT, el pare
‘cer de estos industriales de la exportacibn se concretiza
en 6 puntos:
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Nuestro pais tienc que aprovechar la apertura ce-
mercial a las importaciones para negociar cn mejo
res condiciones su ingreso,

Significari para México la posibilidad de colocar
un mayor nidmero de productos y una mayor competen
cia interna,

No afectard la soberanfa del pais, ni su planta -
industrial.

Permitird la normalizacidn del comercio interna--
cional, siempre que las negociaciones secan venta=-
josas para México,

Los productos mexicanos serﬁn mis competitivos, -
aunque los beneficios que se obtendrfin serfn en -
cl mediano plazo y en este sexenio no habri una -
reactivacidn sustancial de las exportaciones.

Las cmpresas exportadoras que no se ajusten a la__
politica de reduccibén arancelaria cstablecida en_
el marco de las negociaciones dJdel ingreso al - -
GATT, correrén el ricsgo de desaparecer, ya que -
no podrén resistir la compctencia de los producto
res internmacionales.

Asimismo. desde ¢l punto de vista de l1a ANIERM el --
crecimiento del scctor exportader nacional no pderf mate-
rializarse en el corto plazo, dado que en México no se --
cuenta con una plataforma fija y competitiva de exporta--
ciones y los planes gubernamentales cambian cada sexenio,
asi como los objetivos nacionales, y los presupucstos pa-
ra alcanzarlos. Ante ello México reuqeriria de un lapso -
minimo de 20 afios para lograr sus objetivos actuales de . -
hacer crecer las exportaciones,

Dicha asociacibn, ademis recomienda que:
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- La finica forma de romper el circulo vicioso de re

) cesién, bajos salarios y caida del mercado inter-
no es que el sector productivo privado y también_
plblico se orienten a la exportacibn. Por ello --
nuestro pais estf obligado a fortalecer esta acti
vidad.

- Es preciso que México ‘imprima una mayor apertura_
a su mercado, esto es porque requierc de no retra
sarse en el desarrollo industrial e importar lo =~
que sea necesario a fin de mantencr competitivi--
dad en calidad, cantidad y precio en los mercados
internacionales.

- E1 pafs necesita abrirse a la importacibn de nue-
vas tecnologias que le permitan estar a la par de
aquellas naciones desarrolladas mixime cuando en_
esta época todas las naciones se¢ han visto empuja
das a pelear nuevos mercados.

- Un paso necesario ante la apertura de la economia
es que el pais cuente con una Ley Antidumping.

Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de México.-
Dentro de su posicifén de apoyo a la determinacién guberna
mental de iniciar negociaciones para la adhesibn del pafs
al organismo multilateral comercial, la Cémara Nacional -
de Comercio de la Ciudad de México, sostiene que:

-~ Las autoridades deben cuidar.que la soberanfa del
pais no sufra lesiones, buscar mejores condicio--
nes para México y protegér los elementos de comer
cializacién.

- La apertura comercial dentro del GATT debe ser --
gradual y selectiva, para evitar un shock en la_
economfa nacional.

- Seri necesario preveer que 1los aspectos de comer-
cializacibn en los mercados externos deberfn mane
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jarlos las empresas comerciali-adoras ya que cuen
tan con expeériencia para ello.

La liberalizacién de las importaciones en México_
no propiciari que el comercio se convierta en un_
mero distribuidor de las transnacionales, sino --
que permitirid al comercic organizado ofrecer pre-
cios mis bajos y mejor calidad en ciertos produc-
tos. s
El sector comercio 5610 negociari los productos -
mis convenientes para nuestra economia a fin de -
reducir la inflacién y para abatir costos de pro-
duccidn.

Ll ingreso al GATT afcctari a algunos renglones -
productivos ¥ es natural que la liberalizacibn --
del mercado interno mexicano atente contra los pe
quenos industriales.

Este costo que debe pagar la nacién es necesario,
en virtud que el pals precisa abrir su economia,-
para abatir su inflacibn y aligerar la carga del_
poder adquisitivo,

Se deben liberar los bienes que produce el sector
pliblico, pues de lo contrario se seguiré prote- -
giendo afin al sector plblico por medio de la in--
flacidén y de 1a falta dec competitividad de nues--
tras exportaciones. ’

._Confederacién de Asociaciones de Agentes Aduanales_
de la Repfiblica Mexicana (CAAAREM).- Los agentes aduana--
les del pais establecen la integracién de nuestro pais -~
al GATT como una accibén saludable, que permitiri al pafs_
conformar su aparato productivo de manera eficiente, crea

tiva y competitiva a nivel internacional. Y recomiendan
buscar nueves productos pereo selectivamente, dado que no_
tiene sentido exportar articulos suntuarios producidos --
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por transnacionales con mejores tecnologfas, asi como pro
mover un cambio de mentalidad y conviccibn de que el Co--
mercio Exterior es la (nica salida a nuestros problemas.

Colegio de México.- Segfin los especialistas del Cen
tro de Estudios Fronterizos del Colegio de México, daifian_
menos a México las rteglas del GATT que las del Convenioc -
firmado con E.U. en mayo de 1985. Esto es asi por la cre-
ciente dependencia de México ante los Estados Unidos y el
marco desigual del entendimiento bilateral de comercio,

Para estos investigadores el GATT ha perdido presen
cia en las operaciones comerciales internacionales, debi-
do a que los paises miembros toman decisiones de comercio
unilaterales y al margen de las disposiciones y regluas --
del acuerdo.

Desde su punto de vista el ingreso dc México a ese_
organismo multilateral obliga a evaluar la potencialidad_
de la planta industrial mexicana, conocer su capacidad --
productiva e identificar los rubros prioritarios, con el_
objeto de determinar los niveles en que se verd afectada_
por las relaciones de comercio multilaterales.

Igualmente consideran que dentro de los mecanismos_
de negociacién al interior del GATT serfa pesible ubicar_
los necesarios para proteger a la industria de interés na
cional o prioritaria. Y por otroﬂlado, que las normas del
GATT, que obligan a sus miembros a mantener un examen de_
su situacibn econdmica de manera permanente con el FMI, -
as{ como a admitir sus sugercncias, en nada afectarfa a -
México, ya que por la composicidn de su deuda externa la_
presencia del organismo financiero permaneceri en el pais
por muchos afnos.
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Senado de la Repldblica.- E1 Senado de la RepGblica_
fue quicen recogid las diferentes propuestas de los secto-
res interesados en la entrada de México al GATT. Como ya_
hemos venido mencionando hubo quicenes se manifestaron en_
favor y otros cn contra.

Es pertinente mencionar que durante el Foro de Con-
sulta Popular respectivo los scctores consultudos recomen
daron cl ingreso selectivo, dejande a salvo aspectos cla-
ves de nuestra politica dec desarrollo, como cl fomento a_
los scctores agropecuario ¢ industrial y la mayoeria de --
ellos insistid en que la liberalizacién deberfd ser gra- -
dual.

Por su parte, el Senndo.de la Replblica propuso pla
zos hasta sicte afios para dar tiempo a la planta preducti
va mexicana a que se reoriente y adecle a la compctencia_
internacienal, con lo cual dicho ingreso seria en forma -
gradual. Sin embargo, también considerd que de no ingre--
sar al Acuerdo, la mayoria de las exportacioncs mexicanas
que reciben trato prefercncial de otros paises podrian -
verse afectadas, dado que se requiere una estabilizacidn_
en las condiciones de acceso a los productos mexicanos en
el exterior, ya sca mediante acuerdos bilatcrales o multi
laterales.

Asimismo, en opinién de los senadorcsé/ la adhesién

de México al GATT es positiva, por las siguientes razones:
- Nuestro pais mantendrd su soberania en la delimi-
tacidn de sus politicas comcrciales con el exte--

5/ Estas opiniones se obtuvieron ex post a la Consulta e
incluyen tanto los puntos de vista de algunos senado--
res como el de las Comisiones dec Comercio y Fomento In
dustrial, Desarrollo Econbmico y Social y del Scnado -
en genorul.
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rior, no obstante pertcnecer al Acuerdo.

-.E1 GATT constituye un magnifico foro para ampliar
la capacidad de negociacibén del pafs en los conve
nios bilaterales, y es sélo un instrumento multi-
lateral para las operaciones comerciales interna-
cionales, en donde podrfin manecjarse las demandas_
de México. )

- No implicari la liberalizacibn indiscriminada del
Comercio Exterior Mexicano.

- Con esta medida se tendri un saldo positivo en la
generacibn de empleos.

- Al representar esta entrada el 0.7 por ciento del
total de bienes de consumo final dentro del merca
de nacional, es diffcil que elle produzea un sacu
dimiento brusco de la planta industrial del pafs.

- No se trata de una invasibén de productos importa-
dos, sino de un maneje equilibrado que minimiza -
riesgos.

También el Senado prevee:

-~ Es posible el cirre de empresas pequefias y media-
nas, pero cuando eso ocurra serd porque el empre-
sario no tiene cl {mpetu.de mejorar, porque desco
noce como hacerlo, o porquec no .cuenta con los re-
cursos necesarios, De aqui que se recomiende am--
pliar la capacitacién de los empresarios Y que -~
los bancos apoyen en forma prioritaria a las pe--
quefias y medianas industrias.

- En el corto plazo habrf algunos traslados de obre
ros y empleados de algunas ramas industriales a -
otras, de ciertas industrias a aquellas que se =~=-
inicien o se expandan. Por ello es fundamental -
una relocalizacién industrial y programas inten--
sos de adiestramiento obrero.
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- Podrf haber cambios de giro de ciertas empresas -
que encontrardn un campo mis propicio en activida
des distintas a las que desarrollan actualmente,-
lo importanté de esto son los empleos que gene~ -

Ten.,

Por otro lado, al Scnado de la Repfiblica igualmente
correspondié ratificar el 11 de septiembre de 1986 el Pro
tocolo de Adhesidn de México con el GATT. Mis adelante --
veremos los criterios cn los cuales se sustentd este Pro-

tocolo.

Banco Nacional de Comercio Exterior.- Al parecer el
Subdirector General del BANCOMEXT, Luis Malpica Lamadrid
considera que parte del ingreso de México al GATT ya "es-
t4 pagado' con el Acuerdo bilateral firmado con E.U. en -
abril de 1985, al que a su vez califica de anticonstitu--
cionalg/, con la liberalizacién de gran parte de los pro-
ductos controlados y con el nuevo modelo de desarrollo me
diante las exportaciones que necesita nuestro pais. Con -
respecto a esto Gltimo cabe sefialar que de acuerdo al - -
BANCOMEXT, a México finicamente le qucda cl camino de las_
exportaciones en virtud de que se ha agotado el crédito,-
y ya no funciona la captacién de ingresos por la venta y_
prestacién de los servicios plblicos y la recaudacién me-

diante impuestos.

Para Luis Malpica, el GATT no sacari a México de --
sus problemas ni-lo transformard en un pais exportador.
5in embargo, es el fnico instrumento regulador del comer-

©6/ Para el Subdirector General del BANCOMEXT el acuerdo -
por medio del cual México se comprometid a no estable-
cer estimulos adicionales a sus exportaciones a cambic
. de.la prueba del dafio se recalizbé siguiendo el esquena
norteamericano de procedimiento simplificado y al mar-
gen del Senado de. la Reptiblica,
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¢cio internacional y obligari a nuestra ineficiente planta
industrial a volverse competitiva, abre la posibilidad de
acceder a nuevos mercados, para 1o que se nos otorgarfn -
preferencias y nosotros las otorgaremos también.

Agimismo a su juicio, Qado que las dos terceras --
partes de nuestro comercic sc realizan en forma bilateral
con aproximadamente ¢l 90 por ciento de los paises miem--
bros del GATT, ne hay razén que impida realizar las accip
nes comerciales mediante el organismo y no entrar al GATT
ha acentuado 1la dependencia del pais, sobre todo porque -
alrededor del 65 o 70% del comercio se tiene con Estados
Unidos en convenios bilaterales, pero por ser un socio co
mercial muy poderoso nos dificulta nuestras exportacio- -
nes.

Por otra parte, el hecho de ser miembro del GATT no
pone en peligro al petr8leo ni a nuestra soberania, pues-
to que existe la flexibilidad y condiciones para que los_
paises en vias de desarrollo puedan salir beneficiados.

C4mara Americana de Comercio.- De acuerdo a la Céma
ra Americana de Comercio (CAMCO) la entrada de México al_
GATT cs recomendable, ya que se podrfn superar las actitu
des proteccionistas de las naciones indusirializadas. A -
su vez sus representantes consideran que la cconomia nor-
teamericana es la mis abierta del mundo y poco influye su
actitud de proteccibn a la industria domésticall .

7/ Es sorprendente que se hagan tales afirmaciones, cuan-
do el neoproteccionismo actual sobre todo el de E.U.,
representa uno de los mis grandes obstfculos.a nues- -
tras exportaciones no petreoleras.
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Confederacién de Cémaras Nacionales de Comercio - -
(CONCANACO) .- A pesar de que la decisifn del gobiernc me-
xicano de ingresar al GATT traeria como consecuencia una_
mayor liberalizacidén de importaciones y exportaciones, c$
to significa todo un reto y conceptualiza el inicio de --
las gestioncs como un sintoma de madurez, ya que si bien_
implica riecsgos el perteneccer al Acuerdo, de no dar ese -
paso seguiriamos autolimitando nuestro crecimiento por --
una sobreproteccidn econédmica. '

Climara México-Americana de Comercio.- Para los re--
presentantes de la Cidmara México-Americana de Comercio --
las ncgociaciones multilaterales que ofrece el GATT tie-~
nen mayores beneficios para México que los tratados bila-
terales con L.U. He aquil sus argumentos al respecto:

- México decbe cerrar (al menos transitoriamente) la
negociacidn comercial bilateral con E.U. para sa-
car un mayor provecho del GATT, a fin de no conta
minar el acuerdo multilateral.

- Del esquema multilateral se extracria el miximo -
de concesiones de Estados Unidos.

- De proceder con un enfoque bilateral se corre el_
riesgo de que E.U. se resista a dar concesiones -~
significativas en el GATT, con objeto de capitali
zavlas bilateralmente en un esquema que implique_
plena reciprocidad.

- La negociacién bilateral podria dar pie a la en--
trada de nuevos temas de comercio intermacional -
que otros pzises en desarrollo han resistido en -
el seno del GATT.

- La entrada de México al GATT beneficiard las rela
ciones comerciales con Norteamérica y propbrciong
rd un instrumente juridico en el cual se basen --
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las negociaciones.

El ingreso al GATT aunque ne elimina la posibili-
dad de volver a aplicar medidas discriminatorijas_
en contra de las exportaciones mexicanas s{ la --
reduce.

México tendri en el GATT un foro de negeciaciones
y de solucién de controversias con Estados Uni- -
dos, en el que las presiones que aquel pais pudie
ra ejercer sobre ¢l nuestro se ven diluidas.

Consejo Nacional de Comercio Exterior.- En opinibn_
del Conseje Nacional de Comercio Exterior (CONACEX}) nues-
tro pafis debe pugnar porque sean mejoradas las condicio--

nes que

obtuvo de este Acuerdo en 1979 para su ingreso. Y

califica a la reduccién arancelaria efectuada en abril de
1986, como una brusca liberaljizacién ''gratis' de nuestro_
mercado, que esté cediendo terrene al intercambio comer--

cial internacional a cambio de nada, pues la liberaliza--
cibén comercial a pasos agigantados (rapidez en la que se_
esté en desacuerdo) la podria haber aprovechado el pafs -
como un punto en las negociaciones de~su ingreso al GATT.

Los miembros del CONACEX sugieren que:

La apertura dec fronteras debe ser paulatina,
México debe negociar plazos de cumplimiento mﬁs -
amplios, derechos especificos, salvaguardias y --
obligaciones cuantitativas.

Para lograr buenos resultados en estas negociacip
nes serd indispensable contar con una representa-
cién permanente de excelente calibre, debidamente
asesorada por los sectores de produccidén y el co-
mercio ecxterior incluyendo los privados,

La nacién debe lograr una calendarizacibn de sus_
compras- con el GATT a largo plazo, mids no hacer -



115

compromisos para cumplirse en un sexenio,
- Son necesarios c¢réditos externos en el corto pla-
Z0 para acrecentar las cxportaciones.

IMPLICACIONES:

Si bien es cierto que la decisibén oficial de ingre-
so de México al GATT se manifestd hasta 1986 previa con--
sulta formal con los dJiferentes sectores interesados, es_
un hecho irrefutablc que a partir de 1983 la politica eco
nbémica del pafs se fue modificande en el sentido de cu- -
brir las exigencias que ese Acuerdo implica.

En ~fecto, desde sus principios, la presente admi--~
nistracibn fue implementando una politica de reduccibn de
los subsidios, como lo muestran las siguientes acciones:

- De 1983 a 1985, la politica de subsidios se diri-
gié en materia de.estimulos fiscales a la depre--
ciacibn acelerada con el objeto de "defendcér la -
planta productiva'.

- Respecto a los subsidios financieros, en el Pro--
grama Nacional de Financiamicnto al Desarrollo, -~
se previbé reducir el diferencial entre las tasas_
de interés de la banca comercial y la de fomento,
En la aceleracién de este proceso, al BANCOMEXT -
se le reestructurd para convertirlo en una socie-
dad nacional de crédito.

. - También desde el comienzo de este gobierno se ha_-
venido dando una disminucién de subsidios por la
via de los precios y tarifas del sector plblico.

Es evidente que la politica de subsidios se ha ido_
orientando a ser consecucnte con los requerimientos de --
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ese organismo, toda vez que aunque las prescripciones del
GATT no. incluyen a las subvenciones internas, no obstante
exhorta a los signatarios a tratar de evitar los efectos_
desfavorables que pudieran tener sobre las industrias ex-
tranjeras.

Por otro lade, dentro del marco legal, el operativo
¥ el burocrético-administrativo, también fueron aplicadas
algunas medidas acordes con los principies del GATT, afn
cuando todavia no formibamos parte de dicho acuerdo.
Veamos:

- En cuanto a las normas destinadas a proteger la -
seguridad nacional y la salud pfblica, éstas sélo
abarcan un reducido nfimero de fracciones de impor
tacién. Ello estf de acuerde con el Cbdigo de Ba-
rreras Téecnicas al Comercio del GATT debido a que
éste prohibe la fijacifén gubernamental de normas_
que generen obsticulos innecesarios al comercio -
internacional.

- México modificé el reglamento de la Ley Mexicana_
de Valoracifn Aduanera para simplificar los trémi
tes de aduana de productos importados y exporta--
dos, de manera que pricticamente, "bajo protesta
de decir verdad", se realizan las operaciones. De
csta manera una vez mis el pafis se apegd al GATT,
por cuanto éste a través de su C6digo de Valora--
‘cién Aduanera y Concesibn de Licencias, intenta -
reducir los obstéculos innecesarios a que deben -
enfrentarse los importadores y asegurar que los -
derechos que gravan a los bienes importados se ba
sen en estimaciones adecuadas de su valor. Se eg
tipula que el valor de las mercancias en la adua-
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na serf el valor de la transaccidén o factura, y -
s6lo en caso de que &sto no sea posible, la valo-
racién sc hard con basc en la suma de costos y --
gastos en el pais de origen,.

Con la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacjones de Servicios relacionados con Bienes
Inmuebles de la Administracién Pdblica Federal, -
publicada el 8 de febrero de 1985, se pretcndc‘--
dar prcferencia a4 los bienes o servicios de proce
dencia nacional, impulsar importaciones y buscar_
que las licitaciones piblicas sean el mecanismo -
preferente para adjudicar contratos, excepto en. -
el caso que se deba proteger la vigencia de paten
tes; mAs sin embargo no diferencia la inversifn -
extranjera de la doméstica. Asi las cosas, dicha_
Ley se inclina a los lineamientos del Cédigo de -
Compras del Sector Pdblico del GATT, ya que en 61
se establecen normas detalladas sobre notifica- -
cién de licitaciones y propuestas, con objeto de_
aumentar la "transparencia' de las pricticas rela
tivas a las compras de bienes y la contratacibn -
de servicios conexos por parte del sector péblico.
El C6digo se aplica a los contratos cuyo valoT ex
ceda los 150 mil Derechos Especiales de Gire - -
CDEG) que son aproximadamente 200 mil délares. Ca
be seflalar que actualmente el Cddigo limita las -
obligaciones asumidas por los paises en desarro--
llo.

Se cred la Ley Reglamentaria del Articulo 131 - -
Constitucional en materia de Comercio Exterior, a
fin de regular todo lo ‘referente a importaciones
y exportacicnes, la cual fue publicada en el Dia-
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rio Oficial el dia 13 de enero de 1986. Esta Ley_
es lo que actualmente podemos llamar nuestra Ley_
de Comercio Exterior, si se desea una informacifbn
mis amplia sobre ella véase el Apéndice 2.

Dentro de dicha Ley Reglamentaria se establecid -
el impuesto compensatorio, que es una nucva figu-
ra jurfidica tendente a'evitar las pricticas des--
lealcsg/ de comercio internacional por parte de_
las empresas o paises extranjeros, Esto ha signi-
ficado que por primera vez en su historia nuestro
pais incluyé, en esta Ley, la defensa contra las_
pricticas desleales respecto a su comercio exte--
rior.

Para efectos de la Ley referida, se entiende por_
pricticas desleales de comercio internacional, ==
tanto aquella importacibén de mercancfias idénticas
o similares destinadas al consumo en el pais de -
origen, como la importacién que esté beneficiada_
por subsidios en el extranjero. En tanto que el
pago de la cuota compensatoria persigue contra- -
rrestar la afectacibn que se haga a la estabili--
dad de la produccién nacional y los obstfculos -~
presentados para 21 establecimiento de nuevas in-
dustrias y el desarrollo de las existentes,

Cabe sefialar que la mencionada Ley cumple con lo_
dispuesto por el articulo VI de la parte I del --
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), -
toda vez que en €1 se amite la "aplicacién de de-
rechos antidumpingg/ y compensatorjios', Asimismo

8/ Cabe sciialar que cl Reglamento contra Pricticas Deslea
.les de Comercio Internacional fue publicado en el Dia~
rio Oficial el 25 de noviembre de c¢se mismo afio.

9/ Por dumping se entiende la venta en el exterior de un_
detcrmlnado_ptoducto a un precio inferior al que rTige
en el mercade interno del pais exportador.
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el GATT establece qué medidas es legitimo aplicar
y condena al dumping ''si causa o0 amenaza causar -
un perjuicio a otro estado".

Asimismo desde 1985 nuestra politica de Comercio Ex
terior se ha dirigido bfsicamente a desapareccr el protec
cionismo en las importaciones, cancelar estimulos o subsi
dios a las exportaciones, propiciar la competencia abier-
ta y directa de la planta industrial mexicana, de manerﬁ_
abrupta, ¢on las importaciones fundamentalmente norteame-
ricanas y una apertura comercial para fomentar la moderni
zacién de 1la planta industrial y el cambio estructural de
afuera hacia adentro.

Asi, en el Convenio Comercial Bilateral firmado por
México y Estados Unidos a mediados de 1985£9/, México se_
comprometid a:

- No otorgar beneficios fiscales a la exportacién -
similares, ni reinstituir los Certificados de De-
volucibn de Impuestos (CEDIS).

- No establecer ni mantener ninguna prictica de pre
cios en el sector de energia (ni de sus deriva- -
dos), que sea un subsidio a la cxportacibn, o que
tenga el propbsito o efecto de promover exporta--
ciones, y

- No proporcionar subsidios a la exportacifn o pre-
exportacibn de dos ajios o menos mediante financia
mienté preferencial (el subsidio se elimin$ por -
completo el 31 de diciembre de 1986).,

10/ Se refiere al "Entendimiento entre México y Estados -
Unidos en materia de subsidios ¢ impuestos compensa--
torios”™, publicado el 15 de mayo de 1985 en el Diario
Oficial de la Federacién.
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En el caso de las gue tengan un plazo de mis de -
dos afios, solamente se aplicarfn las dispoesicio--
nes internacionalmente aceptadas.

Mediante este entendimiento comercial, México reci-
be la prueba del dafic a cambio de eliminmar los subsidios_
a las exportaciones, aln los vigentes, lo cual es acorde_
con lo establecido por el Cbdigo de Subsidios y Madidas -
Compensateorias del GATT, donde se prescriben los subsi- -
dios a la exportaciém de les productos industriales y mi-

nerales.

Ademfs la politica comercial del pafs ha tendido a_
acelerar el proceso de eliminacibén de los permises pre~ -
vios de importacifn, asi como a la reestructuracién aran-
celaria, Las medidzs adoptadas al Tespecto han consistido

en lo siguiente:

~ Desde 1984 con la difusién del PRONAFICE se elimi
n6é el permiso en el caso de 2,844 fracciones aran
celarias (cerca de un tercio del total), lo que -
representd el 16,5% del valor de las importacio--
nes, comprendiendo sobre todo insumos industria--
les indispensables que no se producen en el pais.

- También la politica arancelaria se dirigid a dis-
minuir la dispersifén de los aranceles, impedir la
especulacién de precios en el mercade internc Yy =
simplificar su aplicaciédn, mediante reducciones -
del nlmero de tasas, Hacia fines de 1984 éstas ha
bfan disminuido de 13 a 10 y la dispersién se ha-
bfa reducido de 23.8 a 22.5.

- En el PROFIEX se sehala que 2 principios de 1885_
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fueron liberadas del requisito de permiso previo_
de importacibén alrededor de 55 fracciones arance-
larias, las cuales representaron el 5.9 por cien-
to del valor total de importacién. En conjuncién_
con la medida anterior, dicho programa estipuld -
llevar a cabo la reestructuracibén arancelaria, la
cual serf efectuada siguiendo los lincamientos de
la nueva estructura aprobada por la Comisién de, -
Aranceles y Controles al Comercio Exterior, consi
derando el grado de¢ elaboracibén, ¢l tipo de bien,
la prioridad segfin ¢l uso o destino, y la distin-
cién entre fracciones sujetas a permiso o exentas
de é1. Este Gltimo criterio, implica valorar el -
permiso previo al momento de suprimirlo. De acuer
do al Programa ésta estructura entrd en vigor du-
rante el mes de abril de 1985,

- No obstante que los DIMEXll/ fueron establecidos_
para estimular a los exportadores, mediante los -
dercechos de importacibn para éstos, ya que permi-
ten al menos, con 30% de integracifn nacional im-
portar bienes sin permiso previo y con un arancel
minimo de 10%, a excepcibn de aquellos productos_
contenidos en una lista de 500 fracciomes arance-
larjas prohibidas, es patente que contienen un --
efecto liberalizador. '

- Una de las'disposiciones que resultd ser de las -
mAs significativas en la rapidez de la apertura -
‘comer;ial, fue la liberalizacifn del permiso pre-
vio de.impdrtacién 3 3,604 fracciones de la Tari-

11/ Para una informatibn mis amplia sobre los DIMEX véase
el inciso 3.3 de este trabajo.
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fa del Impuesto General de iImportacibn (TIGI) el_
25 de julio de 1885. Conforme lo indica CANACIN
TRA estas fracciones significaron casi el 45% del
total, “que sumadas a las liberadas con anteriori
dad representan el 89% de la TIGL y el 65% del to
tal de importacioncs"l%/ {véanse cuadros 10 y 11).

Es evidente que con esta "medida" politica de co~-
mercio exterior ha '‘'tendido* a satisfacer los - -
principios del GATT, concernientes a eliminar las
restricciones cuantitativas al comercjo interna--
cional y sustituirlas por aranceles. De esta mang
ra, el pafis se fue acercando de modo natural al -
Acuerdo General.

- Junto con la accibén anterior, se adoptd una tari-
fa en promedio mis elevada. De tal suerte que du-
rante 1985 se incrementaron los aranceles a 1,252
fracciones (en 2,036 se elevaron y en 784 se dis-
minuyeron), pero estas medidas sélo afectaron el_
19% del valor de las importaciones, como se refle
ja en el aumento del arancel medio ponderado, que
fue de 8.6 a 12.3 por ciento. Por otro lado, sé -
dié un aumento eﬁ las tasas arancelarias de 25 y
40 por ciento, que se vib compensado mediante la_
eliminacifn de las tasas de 75 y 100 por ciento.
Tras estos cambios hacia el 31 de diciembre de -~
1985 1a TIGI contaba con 8,100 fracciones, distri
bufdas.en diez tasas arancelarias.

L.as fracciones sujetas a tasas que van de. 0 a 25
por ciento representaban 86% del valor total de -

12/ Véase "Libéracibn Comercial y Proteccibén Efectiva", -
; Transformacidn, México, vol. III, no. 5, mayo de 1986,
TP I, . . [ -



las importaciones. Los grupes maycres fueron los_
de 10, 25 y 40%, que en conjunto abarcaron 7.7% -
del total de fracciones, y aunque el grupo de 40%
inclufa 23% del total de fracciomes, s8lo cubrian
10% del valor total de las importaciones.

- liacia 1986 se llevd a cabo una reestructuracibén -
arancelaria, sustentada en el Programa de Desgra-
vacién Arancelaria (véase cuadre 13).

Respecto a otras decisiones adoptadas para activar
la liberalizacibn comercial del pafs, como para proteger_
sélo a clertos productos ''temporalmente’, sobresalen las_
siguientes:

- Mediante un Acuerdo publicado por la Secretaria -
de Comercio y Fomento Industrial -segln el repor
te del periédico El Financiero de fecha 7 de no-
viembre de 1985- se eliminb del requisito de per
misco de importacibén a 78 fracciones arancelarias,
incluyendo la importacién que se Tealice a las zo
nas libres del pais. Dichas fracciones abarcan --
productos alimenticios, de siembra, quimicos, vi-

_deocasseteras, tocadiscos y aparatos mecénicos o
electromecénicos para ferias. También, a través -
de este Acuerdo fueron sujetas a permiso previo -
de importacifn 18 fracciones que se encontraban -
exentas de &1 y que comprenden materias primaé --
quimicas, avioncs monomotores y bimotores.

- Por disposicién de la SECOFI, el 5 de diciembre -
de 1985 fue eliminado el permiso previo de impor-
tacibn para frutas desecadas, mientras que se su-
jeté al mismb, hasta el 31 de diciembre de 1986,
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a los aparatos de comprensién, eléctricos y con-
geladores de uso doméstico. De acuerdo a esta --
disposicién también se incluy6 a la importacibn_
que de dichas mercancfas se¢ 1lleva a cabo a las -

zonas libres del pais.

-~ Se gravé con uranccleslque van del uno al diez -
por ciento ciertas importaciones quimico-farma--
cfuticas, procedentes de Argentina, Brasil, Boli
via, Ecuador y Paraguay, estando éstas comprendi

das en 119 fracciones.

3.8. APOYOS COMPLEMENTARIOS AL PROGRAMA DE
FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES (PROFIEX).

Ante el reconocimiento de que las medidas estable-
cidas por el PROFIEX han presentado insuficientes resul-
tados, la necesidad de instrumentar otras, asi como la -
conselidacién de las ya existentes, el 17 de marzo de -~
1986 fueron anunciadas una serie de acciones adicionales
para el fomento de las ventas externas, particularmente

de manufacturas.

Dicho conjunto de actiones ¢stén agrupadas en 18 -
apartados, que consisten en:

1.- Concertacién con Empresas Exportadoras.- En ba
se en la concertacién con empresas exportadoras (inclu--
yvendo los consorcios de exportacibn y las empresas comer
cializadoras), se integrari en SECOFI una lista de empre
sas, para que las dependencias y entidades del sector pi
blico les atiendan con agilidad y prioridad en todo lo -
relativo a los trimites de Comercio éxierior.




2,- Empresas de Comercio Exterior.- Mediante ¢l Pro
grama de Apoyo financiere a lus ecxportaciones, las cmpre-
sas de comercio exterior tendrin oportunidad de disponer
de criditos promocionales en términos competitivos, o tra
vés de la facturacibn directa o en su caso el endosc de -
la factura por parte del provecedor nacional de los bicnos
4 exportarse.

En apoyo al desarrolle de estas empresas, s¢ les_
proporcionari el acceso a la Carta de Crédito Do-
méstica (CCD)IS/

Se fomentar§ la formacibn de Empresas de Comercio

Exterior, en las que participen las cadenas comer
cializadoras internas del pafs; las que en aspoyo
a la exportacibn de productos no petroleros, lle-
varin a cabeo la comercializacién externa de los -
mismos.

Se permitird la asociazcidn de cmpresas nacionalcs

con las comercializadoras del extranjere, a fin -

de colocar las exportaciones mexicanas en ¢l mer-~
cado internacional.

- Se les seguirf brindando apoyos, en proporcifén a_
la generacién neta de divisas de sus proyectos a
aquellas empresas que vendan tecnoleogia vy servi--
cios de ingenieria y construccibn mexicanos.

3.- Importacibn Temporal Automitica para Ixperta- -
cibn.~ Se adicionan a los Programas de Importacifn Tempo-
ral para producir exportaciones, las siguientes medidas:

- Reduccidn del costo de las garantias fiscales.

- Aplicacifn de aranceles segln los imsumcs importa

dos, ¥y no los correspondientes a productos. termi-

13/ Dentro de los apoyos financieres 3 las exportaciones

para 1986, destaca la CCD gque seri expuesta =is ade-w
lante,
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nados para la parte de importacibn temporal que -
Se autorice para su venta en el mercado interno,

- Existe un procedimiento para que las empresas cam
bien si asi lo descan del régimen de industria ma
quiladora a importacibn temporal,

- Mecanismos accesibles para sustituir la garantfa_
del exportador final sobre las importaciones tem-
porales realizadas por los exportadores indirec--
tos.

- Se sefialan las condiciones en que se auteriza la_
importacifn temporal a través de ia CCD.

-~ En beneficio de los importadores indirectos, se -
vinculari dicha carta con la autorizacibn automi-
tica de importacién temporal.

4.+ Medidas Fiscales.- En 1986 la SHCP adoptari me-
para reducir o eliminar impuestos que perjudiquen -

la competitividad de nuestras exportaciones.

- Ser4 aplicado un esquema para que sean reembolsa-
dos al exportador, los demis impuestos indirectos
(pues. actualmente ya se otorga la devolucibn del_
IVA y de impuestos al Comercio Exterior) que afec-
tan a los productos de exportacidn.

- Aplicacién de tasa cero en el IVA a las ventas --
‘que se efectdien a las empresas de Comercio Exte--
TioT.

- Puesta en marcha la CCD, se estableceri el proce-
dimiento para la extensién del régimen de tasa ce
ro a .los exportadores indirectos,

- Las importaciones temporales no causan el impues-
to al valor agregado.

- Se analizarén los estimulos fiscales que apoyan -
al sector exportador en otros paises, a objeto de
evaluarlos y adaptarlos al pais.
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$.- Programas Siembra-Exportacibn.-
--La S.A.R.H. suprimiri paulatinamente y caso por -

caso a los programas siembra-cxportacibn, en la -
medida en que se vayan estableciendo los mecanis-
mos para orientar nuestra oferta exportable hacia
otros mercados.

- El Gobierno Federal formulari programas especifi-
cos de fomento, para las exportaciones de los pro
ductoes que con anterioridad se sujetaban a estos_
esquemas.

6.- Créditos suficientes, oportunos y competitivos.-
- En base al Programa Financiero de apoyo a las ex-
portaciones, BANCOMEXT proporcionari en 1986 re--
cursos financieros por un monto de 2.2 billones -

de pesos.

- El Programa Financiero de BANCOMEXT se concentra-
r4 en el otorgamicnto de crédito para: la pre-ex
portacifn, © sea ¢l ciclo productivo, la exporta-
cién (crédito al comprador o crédito al vendedor)
y la importacién y equipamiento industrial para -~
la exportacién.

- La S.H.C.P. y BANCOMEXT estfin llevando a cabo ne-
gociaciones con 1la banca internacional, para ob--
tener recursos por aproximadamente 500 millones -

“ de délares.

7.- Apoyocs a exportadores directos e indirxectos.-

- Para elevar la competitividad de la planta produc
tiva nacional y maximizar el impacto de los apo--
yos, 1los exportadores indirectos (proveedores de
exportadores) recibirfn un trato igual gue un ex-
portador final en aspectos como impuestos, arance

les, financiamiento, etc!
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- Para otorgar financiamiento a los exportadores in

directos se establecerf un instrumento llamado --
Carta de Crédito Doméstico (CCD).

- La
A)

B)

c)

D)

CCDh funciona de la siguiente manera:

Una CCD es un documentoe emitido por un banco a
favor de un exportador indirecto por el cual -
el banco emisor se¢ compromete a liquidar al ex
portader indirecto el importe de su venta al -
exportador final, una vez que se haya realiza-
do la entrega del producto.

La CCD darf a los proveedores dec los exportado
res, acceso a financiamientos promocionales, -
pues hace factible apoyar el proceso producti-
vo con recursos del programa de pre-exportacién
de BANCOMEXT.

Se vincularf la CCD con la autorizacién de im
portacidn temporal a través del certificado de
Importacién Temporal, documento que emitird la
propia banca. Con ello el exportador indirecto
podri importar autométicamente, sin gravimenes
todos los insumos gue requieren para elaborar_
los productos que se incorporen al bien que se
va a4 exportar.

En una primera etapa, se otorgari la CCD sélo_
al proveedor inmediato del exportador final --
por conducto de algunas Sociedades Nacionales_
de Crédito, para posteriormente incluir a los_
proveedores del exportador indirecto.

Los exportadores que realicen importaciones re

‘queridas por su proceso productivo, podrén so-
licitar a las SNC apoyo financiero PROFIDE, me

diante el cual se les otorgan dblares para ad-
quitTir los bicenes del extranjero.
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E) Los exportadores indirectos gue cuenten con --
una CCD podrfin acudir a las SNC para obtcner -
financiamiento de pre-exportacibn cn moneda na
cional o extranjera.

- S5i el exportador indirecto requiere de divisas pa
ra importar y ¢s sujeto de crédito se le propor--
cionardn las divisas bajo el PROFIDE en otvas 1i-
neas de crldito cxistentes.

8,- Equipamiento de la Emprcsa Exportadora, -

- BANCOMEXT otorgari apoyo financiere a las empre--
sas exportadoras, por medio de la linca de crédi-
to que se tiene contratada con el Banco Mundial, -
a través del Programa del Fondo de Financiamiento
para Inversiones Fijas de Empresas Exportadoras -
(FIFE) y la participacién del Fondo Nacional de -
Equipamiento Industrial (FONEL).

- Las lineas de cr&édito gque BANCOMEX ha negociado -
con los organismos de fomento de los principales_,
proveedores, las que tienenrn contratados bilateral
mente las Sociedades Nacionales de Crédito, y el
mecanismo de pre-pago, se utilizardn principalmen
te para la importacifin de maquinaria y eguipo.

9.- Financiamiento para Capital de Trabajo.- E1 --
BANCOMEXT y las Sociedades Naciomazles de Crédito, apoya--
tin a las cmpresas exportadoras con capital de trabajo en

moneda nacional o cxtranjera.

- A opcibn del acreditado, se otorgarh el financia-
miepto a la pre-exportacién en moneda nacional o_
en la divisa en que esté denominada la Carta de -
Crédito cn poder del exportador directo o indirec
to.
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10.- Garantias y Seguros de Crédito a la Exporta- -

- Se expediri la p6liza conjunta de garantia y segu
ros de crédito a la exportacibn.

- Serd emitida la péliza por la Compafifia Mexicana -
de Seguros de Crédito, $.A. quien cubrirg el - -
Riesgo Comercial de¢ la operacibn y cubriri por --
cuenta y orden de BANCOMEXT, FOMEX, ¢l riesgo po-
litico bajo la misma péliza.

11.- Apoyo Financicro al Sector Agropecuaric y -
Agroindustrial.-

- BANCOMEXT y FIRA apoyarfn la venta de productos -

primarios al extranjero en los términos que las -

circunstancias y los recursos lo permitan.

- Con la coordinacifn de estas dependencias, se apo
yarén todas las operaciones que requieren de fi--
nanciamiento, incluyendo las de pre-exportacién y
las de ciclo agricola, ademi4s de financiar las --
existencias exportables y las ventas.

12.- Facilidades en el uso de Divisas para los Ex--

portadores.-

- Se llevarfn a cabo ajustes en ¢l control de cam--
bios, para permitirles a los exportadores aplicar
hasta el 100% de sus divisas que generan a la 1li-
quidacibn de anticipos correspondientes a futuras

importaciones, sin sujetarse a tréimite alguno ni_
constituir dep6sitos en garantia,

- Para tener acceso 4 esta facilidad, los exportado
res ya sca contando con el plazo de vigencia del_
compromiso de venta de divisas correspondiente o_
independientemente de &1 y sin 1fmite de tiempo,-
mediante depbsitos de exportadores que podrin - -
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acreditarse con las divisas generadas por la ex--
portacidn y quc devengardn intereses cquivalentes
a los fijados para depdsites cen dblares a un mes.

- El retiro de las cantidades depositadas no estard
sujeto a ningln tipo de condicidén y los exportade
res podrin destinar los saldos de sus cuentas al_
page de cualquicra de los conceptos del mercado -
controlade de divisas, tante en beneficio propib_
como en el de sus provecdores directos y empresas
con las que tengan nexos patrimoniales.

- Con el objete de ampliar la facilidad que tienen_
los exportadores de utilizar las divisas que gene
ran 4l pago de sus propias importaciones, en bene
ficio de todos los exportadores indirectos, seri
permitido que el exportador final deduzca de sus_
compromisos de venta de divisas cualquier importa
cifn realizada por sus proveedores inmediatos y -

mediatos.

13.- Mecanismos de Cobertura a corto plazo de Rices-
gos Cambiarios.-
- Se estableceri un mecanismo para que exportadores
e importadores puedan cubrir a corto piazo sus --
riesgos cambiarios correspondientes a operaciones
en divisas cuya liquidacifn deba hacersc en fecha

futura.
- A los exportadores les serf pagado por adelantado
una parte del valor de las divisas que generen --
sus ventas.
- Los importadores mediante el pago por adelantado
de una prima, predetermitarin el tipo de¢ cambio
al cual podria adquirir divisas em ei fuiu
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liquidar créditos a su cargo.

- E1 BANXICO .y BANCOMEXT establecerfn un mecanismo_
ampliado hacia todo el sistema bancario, mediante
el cual los exportadores, directos e indirectes,-
que hayan recibido crédito de pre-exportaciones -
en moneda extranjera, podrfin contar con dblares -
controlados & {in de liquidar dicho financiamien-
to, en caso dc que la exportacién o venta al ex--
portador final no se haya realizado por causas --
justificadas.,

- Se promover4 un mayor usc de las lineas de crédi-
to otorgadas por bancos extranjeros, con ¢l obje-
to de evitar el pago de contado de las importacio
nes de las cmpresas.

- Se promoveri un uso mis intensive del mecanismo -
de pre-pagoe, apreovechando las facilidades finan--
cieras del exterior que BANCOMEXT y otras socieda
des nacionales tienen convenidas con el Bance de_

México.

14.- Transporte para cl Comercio Exterior.-

~ Con el fin de agilizar el transporte de productes
de exportacibén la S$.C. y T. tendrf a su cargo las
siguientes acciones:

- Autorizard a las empresas de Comercio Exterior v _
a los cxportadores quc tengan vehfculos propios,-

el transporte de sus productos.

- Serdn autorizadas mayores dimensiones vehiculares
‘que permitan el transporte de contepedores hasta _
de 45 pics, previo el cumplimiento de los requi--
sitos de seguridad.

- Se hard cl seguimiento de las cargas por carrete-
ra con el fin de que los expéortadores estén en po
sibilidad de conocer el flujo de los mismos.
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Las Centrales de Servicio de Carga, que agrupan a
los autotransportistas, adoptarfin las medidas ne-
cesarias para hacer mis eficientes y flexibles ~--
los servicios que demanden los exportadares.

E1 Programa de Modernizacién de los Ferrocarriles
para 1986 (con una inversifn de 47,300 millones -
de pesos) dirigird sus acciones a agilizar el mo-
vimiento de bienes de exportacién.

Con ¢l propdsito de hacer accesible el transporte
aéreo de carga de exportacidén, serdn resucltas -~
conforme a los convenios bilaterales, en un pla-
ze no mayor de 3 dias hébiles, las solicitudes --
presentadas pard vuelos regulares o especiales y_
serén aplicados criterios de flexibilidad en mate
ria de tarifas.

Al ser aplicados los Cenvenios Bilaterales se da-
rdn facilidades para la exportacibén a barcos de -
bandera extranjera, cuando no existan o no sc dis
ponga oportunamente de buques de bandera mexicana
que puedan hacer el servicio.

Hacia el desarrollo portuario, en 1986 se inverti
rdn 38,300 millones de pesos, con destino a la me
canizacién de las maniobras, conservacién y am- -
pliacidén de la infraestructura y al mejoramiento_
de la administracibm y capacitacibén portuarias.
Se darin facilidades a2 los exportadores para. que_
hagan inversiones portuarias, cuando esto signifi
que nuevas instalaciones que se agreéguen a las -~
existentes.

Pe acuerdo a la Ley dc Navegacién y Comercio Ma-
ritimo, Ia S.C. y T. autoriza a las empresas pri-
vadas de construccifn y operacibén de muelles en -

los puertos nacionales.
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La Secretaria dard posibilidades a las empresas -
privadas para constituir o adaptar instalaciones_
que mejoren sus operaciones de comercic exterior_
en los puertos que actualmente cstin en opera- -
cibn.

Con objeto de que ¢l transporte multimodal se - -
constituys cada ver mAs en un apoyo para las acti
vidades de comercie exterior, se continuarin de-
sarrollando sus servicios y formas de operacibn,
aprobidndose todas las solicitudes que se presen--
ten para dar este scrvicio.

La 8.C. y T. sc compromete & dar lus mayores faci
lidades a las empresas caportadoras, incluidas --
las maquiladoras, para c¢l uso del servicio de Te-

lecomunicaciones.

15.- Facilidades Aduaneras.-

Se autorizarf a las empresas exportadoras sujetas
a trato preferencial cl despacho de sus mercan- -
cias mediante apoderados.

En las cxportaciones por medio de agentes aduana-
les se revisari la tarifa de honorarios aplica- -
bles a las citadas empresas cxportadoras, con el
propbsito de hacerlos menos onorosos,

A este grupo de empresas exportadcoras se les am--
pliard el sistema de despacho a domicilioc a sus -
exportaciones, por lo que se fortalecerin las - -
aduanas interiores,

Se autorizard la garantfa Gnica revolvente en las
importaciones temporales de mercancias destinadas
a elaboracién, transformacifn o reparacibn, me- -
diante cualquiera de las formas previstas en el -
Cédigo Fiscal de la Federacién, pudiendo serlo la
propia mercancia importada,
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- La mesa de Importacienes Temporales de maquile ap
pliard su competencia para atender prioeritariamen
te los despaches de empresas exportadoras sujetas
a trato preferencial, con el prépésito de hacer -
miis expédits la tramitucién de las citadas mercan
cias,

- Pavy las empresas cxportadoras de mercancias cuya
intvgracifn sea 1003 naclonal se les autorizard,-

evia solicitud, ¢l despacho mediante verifica--

&n fisica, que les permita ¢l dessduanamiento, ~
sin necesidad de hacer el reconocimieznto de las -
mercancias.

- Para estas mismias empresas o para las gue alcan--
cen el ¢itado porcentaje, con mercancias ya nacio
nalizadas, sc les autorizari ls exportacibn me- -
disnte boleta hasta por 5,000 dbélares.

io.- Ampliacidén de las Exportaciones de Productas -
Pesqueros. -

- Con la puesta en marcha del pregrama de Amplia- -
cibn de las Exportaciones Pesqueras, se orientari
hacia la exportacidn la produccidn de sardina en-
latada, el atdn, y las especies finas de pescado_
del Golfo de México.

- 5c¢ buscarf la ampliacibn de los mercades europeos,
asidtico, canadiense y del CAME, y continuar con_
las coinversiones con los paises consumidores.

- Se encuentran en obra las instalacioncs para am--
pliar la acuacultura de bagre y en breve en;rarﬁ_
en funcionamiento 1la nueva planta de algas mari--
nas para la elaboracibén de agar-agar.

17.- Mineria.-
- Ante el abatimiento del precic iantervanscional de -
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los minerales metfilicos y no metdlicos y la nece-
sidad de racionalizar la produccibén, transforma--
cién y consumo de este producto, el Gobierno Fede
ral procederfi a revisar los instrumentos, tanto -
fiscales como de controles al exterior y de pre--
cios internos, con el propdsito de favorecer y --
eficientar el comercio' exterior de estos produc-
tos y sus manufacturas,

18.- Autoridad responsable, -

- A la Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial
corresponderi ser la autoridad responsable de - -
coordinar y vigilar el cumplimiento de la peliti=«
ca de comercio exterior, y servir de procurador -
del exportador en la promocién y defensa de sus -
legitimos intereses.

- A fin de eliminar pasos innecesarios y simplifi--
car al miximo posible los que permanezcan, el Go-
bierno Federal refrenda su compromiso de conti- -
nuar revisando las estructuras y procedimientos -
administrativos. '

- El usuario debe sefialar casos especificos de aque
1los trémites que resulten en un obstficule para -
la exportacibn o bien, sugieran nuevas férmulas -
de simplificacibn de trimites o de estimulo a la_
actividad exportadora.

- Se promoverd una mayor coordinacién de las organi
zaciones empresariales relacionadas con el comer-
cio exterior, a fin de facilitar la comunicacién,
coordinacién y el trabajo de conjunto con la comu
nidad exportadora. 7

- Se seguirdn utilizando las negociaciones interna-
cionales, ya sea bilaterales o multilaterales pa-
ra proseguir con la reduccibén o eliminacibn de --
las barreras proteccionistas.



CAPITULO 4
EXPORTACION DE MANUFACTURAS

4.1. IMPORTANCIA DE LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS
EN LA EXPORTACION TOTAL,

México al igual que muchos paises en proceso de de-
sarrollo cconbmico se caracterizb en décadas pasadas por_
tener unua base exportadora sustentada en los sectores pri
marios, debido al papel asignado y desempefiadge fundamen--
talmente por la agricultura como actividad dirigida a - -
alentar el avance generval de la economfa, satisfacer las__
demandas crecientes de alimentos de la poblacibn, proveer
de materias primas a la industria y generar divisas con -

sus exportacioncs.

Sin embargo, com el avance industrial del pais se -
provocd un deterioro de la agricultura,y con ello una dis
minucidn de las exportaciones provenientes del sector - -
agropecuario y la generacibn de exportaciones manufacture
Tas, aunqﬁc cllo se ha logrado de manera poco significati
va. Es decir, que los productos manufacturados de exporta
cibén se caracterizan ya sea por ser excedentes de la pro-
duccidn destinada al comercio intexno, © por Lonceontrarse
en ciertas ramas econémicas (algunas con bajo valor agré-
gado) o bien porque las ramas de exportacién més dinfimi--
cas e intensivas en tecnologfa estfn bajo el control de -
las empresas transnacionales.

De tal manera que las exportaciones de productos --
agropecuarios segln se puede apreciar en ¢l cuadro 15 a -
lo largo del periodo 1975-1988 han mostrado una tendencia
descendente en cuante a su participaciédn en cl total de -
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las ventas externas. Mientras cn 1970 los ingresos por ex
portacién del sector agropecuario fueron significatives -
al representar el 41.5% del valor total de las exportacig
nes, ya para 1975 la proporcibén bajd a 28.5%, disminuyen-
do considerablemente en 1980 a un 10.1%, dicha tendencia_
se fue marcando cada vez mis aio con afic a lo larpo de --
1981-1988, exceptuando una 1i§era recuperacién en 1986,-
cuando los productes agropecuarios contribuyeron con 13%
a los ingresos por exportacibn,

En cambio las exportaciones del sector manufacture-
ro, a mitad de la década de los setentas observaron un in
cremento en su participaciébn dentro del total de exporta-
ciones debido a la polfitica a favor de las exportaciones_
manufactureras impulsada por el gobierno de Luis Echeve--
rria, Asi de 1970 a 1975 este porcentajc de participacidn
pasb de 22.0% a 41.6%. Aunque para el bienio 1876-1877 -
se registrS una baja de dicha participacibdn, hacia 1978 -
se observé un aumento de ella. Al respecto, conforme lo_
muestra el cuadro 15, el sector manufacturero participb -
en promedio con el 36.5% de las exportaciones entre 1976
¥ 1977, recuperfindose cste porcentaje en . 1978 al ser de -
42.6%,

Por otra puarte, en los (ltimos afios del sexenio de_
José Lépez Portillo la estructura de las exportaciones me
xicanas presentdé un cambio notable, ocasionado. por los ma
yores ingresos generados por la exportacidn de petrbleo,-
dada 1la ripida expansibn que experimentd su producciébn, -
situacibn ligada a que a partir de 1979 el sector mandfag )
turero manifestd una tendencia descendente de su partici-
‘pacifn en el total de las exportaciones, lo cual pone de
manifiesto el reducido desempciio que tienen las exporta--
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ciones de la industria manufacturcra en el mercado inter-

nacional.

Ciertamente la menor contribucidn de ingresos por -
exportacibén del sector manufacturerc contrastd con lo ocu
rrido cn ¢l sector pctrolero, ya que éste mostrd durante_
estos afos up alto y sostenido ritme de crecimiento impul
sado por todu el esquema de polfitica de desarrollo indus-
trial Jdel régimen Lépe:z Portitlistu, fundamentada en con-
siderar al petrbleo como ¢l pivote de desarrollo econbmi-
co nacional, bajo la perspectiva de utilizar las divisas_
de las exportuciones petroleras para financiar a las im--
portaciones necesarias para cl desarrollo y por otra par-
te, por las grandes inversiones pfiblicas realizadas en la
rama de hidrocarburas, que estuvieron enmarcadas dentro -
de los lincamientos del Plan Nacional de Desarrollo Indus
trial, a fin de participar en 1la formacifn de capital, a
través de los requerimientos de esta industria en maquina
ria y equipo, coadyuvando asi al desarrolle de lz indus--
tria de bienes de capital y hacia la produccidn de energé
ticos a bajo costo, como insumos para la industria.

Asi las cosas, mientras cn 1979 el petrfleo signifi
caba el 42.8 3 de las exportaciones, en 1982 representd -
ya el 77.6%. En contrapartida, las manufacturas que re--
presentaban el 33.43% bajaron al 14.2% del total. Es evi-
dente que en tan sblo cuatro afios, el perfil del pafis cam
bidé radicalmente, a tal grado de convertirnos cn monoex--
portadores.

Asimismo durante los tres primeros afios de la admi-
nistracibn de Miguel de la Madrid el sector petrolero se
sostuvo como el principal generador de divisas pese a la
disminucién observada en su porcentaje de participacién.
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Mientras que cl scctor manufacturero presentd una partici
pacibn de sus exportaciones a niveles similares a2 los de_
1970.

De esta mancra ¢l petrédleo pasd de participar den--~
tro del valor total exportado de un 71.8% en 1983 a un --
68.2% en 1985 y el secctor manukacturero lo hizo en un - -
20.6% y un 20.3% respectivamente. S6lo en 1983, las expor
taciones manufactureras lograron aumentar su contribucién
a las exportaciones por el efecto de corto plazo de la de

valuacién de 1982. (Véuse cuadro 15).

Esta situacién se¢ ha ido modificando sustancialmen-
te a lo large de 1986-1988, toda vez que las exportacio--
nes del sector manufacturero han registrado una recupera-
cibn debide a las devaluaciones del tipo de cambio de ---
1986 y 1987. (Véansc cuadros 14 y 15).

En 1988 las exportaciones de ¢ste sector llegaron a
ser las mfs representativas con respecto a las demis, al

contribuir con el 56.3% en los ingresos.

Por el contrario, el sector petrolerc ha mostrado -
una considerable cafda a partir de 1986, al ser de 39.3%
su participacién en las exportaciones gldbalcs, en 1987 -
de 41.8% y en 1988 de 32.5%.

4.2. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
EN EL PIB.

La participacifén de las cxportaciones de manufactu
ras. en el producto interno bruto nos indica el peso de la
produccién para el mercado externo en la produccidn glo--
bal. °
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Como puede observarse en el cuadro 16, a lo largo -
del perfodo de 1970-1981 la participacién en el PIB no Te
gistrd cambios significativos. En 1981 el indice fuc de -
1.7%, cifra inferior a la lograda en el afio de 1970 - -
(2.3%). Solo hubo aumentos en el ajio de 1974 (3.0%) y en
los dos primeros afios del gobierno de Lépez Portille - -
(3.2%) debido 2 la influencia de corte plazo dec la deva--
luacifén de 1976. Pasados dichos aumentos la tendencia --
descendid, '

Asi en el periodo 1979-1981 el indice exportaciones
de manufacturas / PIB baja, al pasar de 2.8% en 1979 a
1.7% en 1981; ello se explica por la bonanza petrolera de
aquellos afios, como ya fue sefialado en ¢l apartado ante--
rior y que desplazf al proceso aperturista que se venfa -
dando, asi como por el dinamismo que tuvo el mercado in--
terno, vya que se orienté hacia el consumo interno los ex-
cedentes exportables, que de suyo se encontraban desalen-
tados por un incremento superior de los precios internos
en relacién a los externos.

Es a partir de 1982 cuando sc¢ observa un crecimien-
to del proceso.

La participacién relativa de las exportaciones de -
manufacturas en el PIB aumentd de 2.3% en 1982 a 3.9% en
1985, Estos datos se vieron influidos por al devaluacibn_
de 1982,

Asimismo en los Gltimos afios de la administracibn -
pasada se apreciz una aceleracibn en 1z participacibn de
las cxportaciones dentro del PIB, siendo de B.3% en 1986,
11.3% en 1987 y 6.6% en 1988. Este comportamiento se de--
bib principalmente al cambio de paridad del peso respecto
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al d6lar de los afios 1986 y 1987 (véase cuadro 16), asi -
como por las actividades orientadas al mercado interno --
que Tegistraron cxcedentes exportables como consecuencia_
de la recesidn y de la caida de ia demanda interna que se

inicié en 1982 (gasolipa, derivados del petrbdleo, combus-
téleo, productos siderQrgicos, cemento).

Del anflisis anterior se concluye que la tendencia_
a largo plazo de la participacién de las exportaciones en
el PIB demuestra las limitaciones de nuestra oferta expoxr
table debidas a las deficiencias del aparato industrial.

Al respecto en el Plan Nacional de Desarrollo se rg
conocidé que "“la produccibn industrial ha ocurrido en un -
marco de dependencia del exterior y de escasa competencia
nacional e internacional. Esto ha limitado el desarrollo_
de una tecnologia nacional...”

Ante €l panorami que presentan las ventas externas -
industriales es necesaric crear ¢ impulsar una oferts ex
portable sblida y diversificada, asi como competitiva, --
todo ello enmarcado dentro de una politica de integracidn
de las exportaciones que aglutine a todos los scctores --
que participan en el comercio exterior {pfblico, privado,
etc.).

4.3. DINAMICA Y PROBLEMAS QUE ENFRENTAN LAS
EXPORTAC1ONES MANUFACTURERASE! .

Durante 1978 las exportaciones de manufacturas si--
guieron recuperando su dinamismo como lo venfan haciendo_
a'partir del Gltimo trimestre de 1976. Efectivamente, en

1/ No fue posible continuar este an4lisis hasta el afio de
1988 por falta de informacibn.
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el perfodo 1976-1978 las exportaciones del sector manufac
> =

turero crecieron a un TCPAZY del 21.99% al pasar en térmi

nos monetarios de [,729 a 2,571.0 millones de d6lares,

(Véanse cuadros 17 y 18).

Ciertamente, las devaluaciones de 1976-1977 aumenta
ron la competitividad de la industria mexicana. Asimismo,
los incentivos a la exportacibn de comienzos de los anos_
setentui/ tambiln coadyuvaron al aumento de las ventas hl

exterior.

Por su parte, las politicas de liberalizacibn de --
las importaciones de 1977-1979 fundamentadas en la mejo--
rfa del déficit comercial y las posibilidades de futuros_
aumentos de l1a exportacibén de petrbleo, al parecer no sc_
concentrd en bienes que afectaran de manera significativa
los interescs de 1o0s productores nacionales a fin de redu
cir el sesgo antiexportador y aumentar la competencia de_

la industria mexicana.

Cabe sefialar que en 1978 el valor de las exportacig

2/ Tasa de Crecimiento Promedio Anual.

3/ En marzo de 1971 sc establecid el primer sistema real-
T ‘mente promotor de las cxportaciones con la creacibn de
los Certificados de Devolucién de Impuestos (CEDIS), -
que sc¢ otorgaba a los exportadores por um monto equiva
lente al 10% del total de la exportacidén de ciertas ma
nufacturas, no gravadas con el impuesto de exportacién
y que tuvieran cierto grado de integracidn nacional, A
este sistema se sumaron la importaciébn de insumes 1i--
bres de impuestos; ia expansidén de los créditos de cor
to plazo a la exportacifn otorgados por FOMEX, la crea
cién de FONEI para financiar inversiones orientadas ha
cia la exportacibn y la sustitucién eficiente de impor
taciones, y la creacibn del IMCE (31 de diciembre de -
1970) para aumentar la promocibdn de las exportaciones.
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nes aumentd 459.0 millones de dblares m4s que en 1977, lo
que tepresentd un crecimiento de 21.12%. Este aumento se_
debié a que los precios relativos no sufrieron un deterio
ro considerable, como se¢ puede observar en el cuadro 21.
Este fenbmeno a su vez se explica por la devaluacibn im--
plicita de (10.4%)1/ que sufribé ¢l peso en un afio y por -
la reactivacibn de los incentivos especificos, que como -
porcentaje sobre ¢l total de exportaciones manufactureras
pasaron de 5.2% cn 1977 a 8,0% en 1978§/.

Los incentivos fiscales consistieron en la devolu--
cifén de los impuestos indirectos y el impuesto de importa
cibn causados por el articulo exportado y sus insumos, --
cuando no se acogieran al régimen de importacién temporal.

En promedio los impuestos devueltos equivalfan a un_
11% del valor de la mercancia exportada, disminuyendo con
forme el grado de integracién nacional disminufa, de tal_
forma que las empresas exportadoras con menos del 30% de_
integracién no recibfan el CEDI.

Estos estimulos se otorgaron, sobre el valor de la_
mercancfa exportada en un 8,8% segGn su grado de transfor
macidfn y contenideo nacional y el otro 2,2%, siempre que -
las empresas exportadoras hayan aumentado sus ventas al -
exterior del 5% en adelante.

Un factor adicional era el que las cxportaciones ma
nufactureras estaban gravadas por el ISIM con el 4%; de -

4/ Citado por Salas Javier en "Evolucibn y Perspectivas -
de las Exportaciones de Manufacturas", Documento Inter
no, Bance de México, Mayo de 1982. -

S/ Ver cuadro 20 correspondiente a Incentivos a las Expor
taciones de Manufacturas.
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tal forma que el estimulo era de 7§ (11% de GEDIS, 4% de_
ISIM), reduciéndose a 7% en el Bltimo periodo.

Otro estimulo fue el cquivalente al 100% del Impucs-
to de Utilidades Brutas Extraordinarias a las empresas ex
portadoras de bienes o que presten servicios en el extran
jero o a residentes en el extranjero. De tal manera que -
la devolucibn ya no s6lo se concentrd en los impuestos in

directos sino también en los directos.

Por otra parte, en el (ltimo afo de recuperacidn el_
desempeiio exportador de las distintas ramas manufacture--
ras fue, sin embargo irregular. El grupo de mayor dinamis
mo en este sector fue el de productos metdlicos, maquina-
ria y equipo del que se¢ exportaron 679.8 millones de dbla
res, aumentando asi en 25.35% en relacibn a 1977.

Esto signific6é que en este afio, la participacién de
esta rama en el total de las exportaciones de manufactu--
ras fuera del 26.4%. Los buenos resultados logrados fue--
ron causados por la importancia de las cstructuras y pie-
zas para vehicules de transporte, lo que se finchd en el -
aumente de su produccibn y en los estimulos a la exporta-
cidn.,

Durante 1978, como lo muestran los cuadros 17 y 18,
las otras industrias que observaron mayores ventas al ex-

terior fueron:

Aiimentos, bebidas y tabaco, habiendo aumentado el_
valor de sus exportaciones (736.9.mi110nes de dblares) en
15.48% con respecto al afio anterior. La rama quirmica, al-
canzé exportaciones por 249.8 millones de dblares, canti-
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dad superior en 3.3% a la lograda en 1877, lo anterior --
fue debido a que su produccibn depende en gran medida del
petréleac.

Las otras ramas con mayor valor exportado estuvie--
ron representadas por las textiles, articulos de vestir e
industria del cuero (189.2 millones de délares v 4.9% de
aumento) dadas las mayorcs ventas de calzado y por la fa-
bricacién de productos minerales no metdlicos (155.9 mi--
llones de dflares y ti.4% de aumento).

En conjunto, estas cinco industrias, aglutinaron el
78% de las ventas externas del sector manufacturero, lo =
cual evidencia que en menos de la mitad de las industrias
manufactureras de exportacién se concentrd un alto porcen
taje de los ingresos de este sector.

6/

Es importante sefialar que la rama petroquimica; em
pezd a cebrar importancia en el scctor manufacturcro de -
exportacidn, en virtud del aumento en su capacidad indus-
trial en el pafs. Esto sc origindé por el impulso de la po
l1itica de gasto pdblico expansiva ante el auge petrolero_
y por la politica de reduccibén de la proteccidén al permi-
tir importar los requerimientos de esta actividad.

En suma sc puecde decir que 1a politica econbmica --
(monetaria y fiscal) que actud satisfactoriamente sobre -
los precios internos en comparacién de los externos y la
recuperacién de la oferta interna rindieron frutos hacia
las ventas al exterior.

6/ En esta industria sobresalid el amoniaco por su mayor

T produccién y porque al interior del pafs la caida en =
la demanda de fertilizantes influy6 en la elevacién d
sus ventas al exterior. )
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Sin embargo, de 1479 a 1981 las ventas al exterior
del sector manufacturero mostraron fuerte debilitamiento,
al incrementarse en términos monetarios a una tasd prome-
dio anual de 8.04%, ya que de 2,936.0 millones de dblares
en 1979 llegaron a 1981 a 3,427.3 millones. (Ver cuadros
17 v 18).

Dicho debilitamiento se debil fundamentalmente al -
elevado crecimiento de los preclos de las exportaciones -
manufacturcras ocasionado por los efectos adversos de la_
creciente sobrevaluacién del peso y el aumento de la pro-
teccibn frente a las importaciones. A esto se swmaron, cl
fuerte aumento que mostrd hasta 1981 la demanda interna,-
que redujo los excedentes exportables de algunos produc--
tos y la gradual contraccibn en el comercie internacional
ante la recesibén que experimentaron los pafses industria-
lizados con los que México realiza el grueso de sus tran-

sacciones.

Efectivamente, las politicas expansionistas del gas
to pdblico de 1978-1981 en el sector energéticos y de ali
mentos contribuyeron al aumento de la demanda interna y -
al aceleramiento en la inflacién y al mantenerse estable_
el tipo de cambio, las consecuencias fueron una considera
ble sobrevaluacién de éste, compensando con un ecxceso las

ventajas obtenidas en los afnos de 1976-1978.

Durante 1978-19801/ el tipo de cambio no contribuyé

a estimular el crecimiento de las exportaciones manufactu

1/ En estos afics el tipo de cambio se mantuvo entre 22,5
y 23.5 pesos por dbélar.
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reras, ya que hasta 1981 las pequeiias devaluaciones de --
ese afo llevaron'al peso a 26.2 pesos por dblar y sin em-
bargo este deslizamiento no fue suficiente para recuperar
la competitividad.

Hacia 1979, los efectos de la sobrevaluacibn del pe
so al desencadenar el recrudecimiento de las medidas pro-
teccionistas, como lo demuestra la decisidén de no ingre--
sar al GATT, adoptada cn marzo de 1980; marca el comienzo
de un perfiodo de nuevas restricciones a la importacién.
El restablecimiento de tales restricciones adquirié impul
s0 en 1981, cuando tambiln se aumentaron los aranceles.,

Como lo muestra ¢l cuadro 20, aunque los estimulos_
especificos (en particular los financieros) aumentaron su
participacién sobre el total de las exportaciones manufac
tureras, -al pasar de 9.5 a 14.79% de 1879 a 1981 a fin de
devolver competitividad (precic) a las exportaciones, sin
embargo ello estuvo muy lejos de centrarrestar el efecto_
contrario ejercido por la revaluacién del peso y de 1la --
proteccién otorgada a las importaciones.

Esta pérdida de competitividad, como se aprecia en_
el cuadro 21, se reflejd en que los precios de las expor-
taciones manufacturadas fueron mayores a los observados a
nivel mundial, '

Durante este periodo la ampliacidén de los estimulos
fiscales consistidé en que si bien en 1979 se gtorgaban --
' CEDIS por un monto de 8% cn promedio del valor exportado,
a partir de 1980 este esquema se .cambid por un CEDI del -
S%E/ y por la devolucibn del impuesto al valor agregado -

8/ Este CEDI sé otorgaba bajo el criterio de que las ex--
portaciones tuvieran como minimo un 30% de integraciébn
nacional independientemente de su grade de transforma
cibn.y de la dinfmica de sus exportaciones. -
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a los productos exportados. En 1981 se otorgaron mayores_
estimulos mediante los Certificados de Promocién Fiscal,

los cualeg habian surgido en 1979, permitiendo unir los -
prop6sitos de las polfticas globales y sectoriales con fo
mento de actividades y proyectos especificos, en virtud -
de que el CEPROFI concede créditos fiscales compensables_
contra cualquier impuesto federal con el objeto de aumen-
tar ¢l emplco, estimular la inversién, promover las expor

taciones, ectc.

Por otra parte, a lo largo de 1979-1981 el lento -=-
avance dec las exportaciones de manufacturas se evidencib
por el heche de que, a cxcepcibén de los productos deriva-
dos de petrbleo y la industria quimica, las otras indus--
trias tuviecron un crecimiento inferior al de los afios pre
cedentes o mostraren una disminucién de 1. (Véase cuadro
18).

Las exportaciones de productes derivados del petrd-
leo se incrementaron a un ritmo del 151.73% en promedio -
anual, ya que pasaron de un valor de 96.4% millones de dé
lares en 1979 a 610.9 millones en 1981. Lo anterior se --
. tradujo en un crecimiento notable de la participacibn de_
esta rama en el valor total de las exportaciones manufac-
turadas, llegando a significar en 1979 el 3.28% y en 1981
represent$ ya el 17.82%.

Es importante sefialar, que a partir de entonces la_
estructura de manufacturas de exportazciém se ha visto pe-
trolizada, y no obstante son productos con un bajo grado_
de transformacifn.

El valor de ias exportaciocnes de la industria quimi
ca c¢recib a una tasa.media anual de 16.68% en el perfcda_
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referido, alcanzande 457.2 milleones de dblares para el -~
afic de 1981. Este crecimiento ocasiond que la rama quimi-
ca siguiera concentrande més del 10.0% de las exportacio-
nes de manufacturasd/,

£1 favorable desempefio de la rama quimica se expli-
ca bfisicamente por las ventas de abonos quimicos y prepa-
rados; accite esencial de limbn; 4cido fluorhidrico; orte
fosfbrico y policarbox{licas; colores y barnices prepara-

dos y 6xido de plomo; materias plésticas y resinas sinté-
ticas,

Las cxportaciones manufacturadas que presentaron rg
sultados desfavorables estuvierxon localizadas en las in--
dustrias de alimentos, bebidas y tabaco; textiles, articu
los de vestir e industria del cucroi industria de la made
ra; fabricacibn de otros productos minerales no metili- -
cos;i siderurgia y minerometalurgia.

La exportacién de alimentos, bebidas y tabaco, dis-
ninuy6 de 799.3 millones de dblares en 1979 a 679.2 millp
nes en 1981 (-7.81%)20

Dicho comportamiento contrasta con lo ocurrido du--
rante 1976-1978 al observarse un ritmo de crecimiento del
17.75% en promedio anual. Este resultado se explica mayor
mente por la desparicibén de las exportaciones de az@car -
en 1980 y por la disminucién en las ventas ecxternas de --
pescados y mariscos, mieles ineristalizables, café tosta-
do, camarén congelado y pifia en almibar. Ante estas cir--

9/ Durante la década de los saetentas, el porcentaje de --
participacién de la industria quimica Siempre fue supe
rior al 10.0%, Este pasbd de 11.43% en 1979 a 13.33% --
en 1981,

18/ Se refiere a la tasa de crecimiento promedio anual re-
gistrada durante el periodo,
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cunstancias se observd una reduccién de la participacién
de esta rama en el valor dJde las exportaciones manufactu-
radas; pasando de 27.22% (1979) a 19.8% {(1981).

La adversa evolucién de las exportacienes de texti
les, articulos de vestir ¢ industria decl cuero, sc evi--
dencid en 1981 cuando el valor de cstas exportaciones --
descendidé 27.8 millones de délares menos que en 1979, lo
que se tradujo en un indice negativo de 6.88% en prome-;
dio anual, Este fenfmeno se debif entre otras causas a ~
la baja en 1la produccién doméstica de textiles y produg
tos del cuero en 1980 y a la cafda en las ventas exter--
nas de hilados, telas, tcjidos de algodén y de calzado -
en 1981. En relacién a su participacibn, €ésta se redujo,
ya que de representar el 7.12% en el valor de las expor-
taciones masiufactureras en 1979, llegaron al 5.28 en - -
1981.

El rdpido crecimiento de la demanda interna de - -
1980 explica en gran parte el abatimiento que observaron
en sus ventas externas las demis manufacturas. En el ca:
so de las ramas de la siderurgia y de la madera habri --
que sumar el exceso de oferta en el mercado internacio--
nal a lo largo del aho de 1930,

Respecto a las exportaciones de la industria de la
madera, disminuyeron de 71.9 millones de dblares en 1979
a 59.3 millones en 1981, por lo cual mostraron un indice
negativo de 9.18% en promedio anual, porcentaje notable-
mente inferior al presentado en el periodo 1976-1978 - -
(41.71%). Las exportaciones de productos de la indus- -
tria de minerales no metflicos de 135.6 nillones de déla
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res a 124.6 millones, con una TCPAll/ negativa de 4.,14%, -
contrastante con la de 37.96% registrada en el trienio an
terior, Tambidén esta raﬁa observ6 una baja en su porcenta
je de contribucién en el valor exportado por las manufac-
turas, llegando a significar en 1981 el 3.6%. Las ventas_
externas de la industria siderfirgica pasaron de 132.3 mi-
1lones de dblares en 1979 a 64.0 millones en 1980 y mani-
festaron un indicec negativo de 30.44% en promedio anual;
cifra que fue notablemente infcfior a la de 1976-1978, ~-
que fue de 58.93%; lo anterior significd que se redujera
su porcentaje de participacibén en el total de las exporta
ciones manufactureras, ya que de representar el 4,50% en
1979 1legbd a 1.86% en 1981.

Las exportaciones de la rama minerometa}&rgica, de _
146.1 mililones de dbélares en 1979, alcanzaron sbélo 70.2 -
millones en 1981, per lo cual observaron un ritmo de cre-
cimiento negativo (30.68%) en promedig anual frente al --
25.02% de los afios 1976-1878.

En la desaceleracidn de estas exportaciones contri-
buyeron la reduccibn de las ventas de plomo y zinc refina
do registradas en 1981, Ante este panorama se registrd --
una disminucidn en el porcentaje de participacién de los_
productos minerometalfirgicos en las cxportaciones manufac
turadas, siendo éste de 4.97% en 1979 y de 2.04% en 1981.

Para el resto de las ramas aunque 5us exportaciones
mostraron un crecimiento positivo, éste fue menor al de -

afios anteriores.

11/ Tasa de crecimiento promedio anual.
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Asi las exportacioncs de la industria pctroquimica_
aumentaron de 113.3 millones de délares en 1979 a 132.6 -
millones en 1981, lo que significd que se incrementaran a
una tasa promedio anual de 8.18%; porcentaje sumamente -~
contrastante con el de¢ los afios 1976-1978 que fue de - -
190.64%. En 1981 debido al dinamismo de las ventas de --
amoniaco y metanol las cxportaciones petroquimicas creciec

ron a un ritmo superior al de las demds ramasll/.

La rama de productos mcthlicos, maquinaria y equipo
elevd sus exportaciones, al pasar de 754.9 millones de --
dflares en 1979 a 893.8 millones en 1981, lo que se tradu
jo en un crecimiento a un ritmo de 8.81% en promedio - -
anual, cifra muy inferior a la de 30.46% observada en el_
trienio anterior.

Estos productos fueron los que crecieron mis répidg
mente, del total de ramas de exportacién de 198013/, lo
cual es atribuible a las ventas dc equipo y aparatos - -

eléctricos y electrbnicos; maquinaria y equipoes e5pecia-—

les para industrias diversas, ¥y la industriaz automotriz— 4/
Otr'o aspecto de esta rama es que su participacifn en el -
valor exportado por la industria de manufacturas se mantu
vo aproximadamente al mismo nivel a lo largo de 1979-1981,
es decir en 26%.

Las industrias del papel, imprenta y editorial asi_

12/ A excepcibn de las ramas quimica y de derivados del -
petréleo.

13/ Como en . el caso anterior, a excepcifn de la industria
quimica y de derivados petroleros.

14/ Si bien los productos automotrices no retrocedierom -~
en términos nominales su crecimiento real fue nulo o
ligeramente negativo.
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como la de productos plésticos y de caucho crecieron res-
pectivamente a tasas del 4.67% y 5.53% en promedio anual;
yda que la primera exportb mercancias por un valor de 74.2
millones de ddlares en 1979 y de 81.3 cn 1981 y en la se-
gunda sus ventas pasaron de 20,2 millones de dblares en -
1979 a 22.5 en 1981.

Para ¢l caso de las expertaciones de productos plés
ticos y de caucho aunque su crecimicnto contrast6 con el_
de 1976—197Bl§/, no obstante en 1981 su comportamiento --
fuec sumamente satisfactorio, al estar muy por arriba del_
observado para el conjunto del sector manufacturero. Del
cual se concluye que, para los afios 1979-1981 sus diver--
sas ramas exportadoras mostraron un desarrollo heterogé--
neo, viéndose asimismo concentradas sus ventas en activi-
dades dependientes del petréleo.

Como se ha mencionado anteriormente, a partir de --
1979 los ingresos por exportacién de productos manufactu-
rades, mostraron una marcada desaceleracifn en su ritmo -
de aumento (ya que las peliticas monetaria y comercial in
cidieron negativamente sobre los precios relativos, en --
tanto la de estimulos fiscales, no pudo contrarrestar esa
pérdida de competitividad).

Esta tendencia presentd su punto mis 4lgido en - -
1982, siendo vendidas al exterior manufacturas por un va-
lor de 3,386.0 millones de délares, cantidad inferior en
-1.2 pof cicnto a la observada en 1981.

El afio de 1982 sobresalid respecto a afios preceden-

15/ De 1976-1878 el valor cxportado po} esta industria ~-
crecibé a un ritmo del 50.28% cn promedio anual,
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tes (1970-1981) por haber registrado la més baja partici-
pacién del sector manufacturero cn el total del valor ex-

portado.

La tendencia sefalada se explica por el critico es-
tado de nuestra economia y las finanzas del pais, asi co-
mo por la agudizacidn de la recesibn de las ecconomias in-

dustrialicadas.

Lo anterior indica que tanto los problicmas de ori--
gen interno y externo que ya se habian manifestadolﬁ/ se
agudizaron a lo largo de 1982, provocando, por un lado la
contraccién de la cconomfa nacional, una notable acclera-
ci6én en la tasa de aumento de los precios, seriuas dificul
tades en la operacibén del mercado financiero y movimien--
tos especulativos en el mercado cambiario. En efecto, la_
combinacién de todos estos elementos provocé una fuerte -
contrazccién en el volumen de transacciones que México rea
1iz6 con el exterior. Por otra parte, en el contexto de_
una economia mundial débil y el consecuente fortalecimien
to de las tendencias proteccionistas, la respuesta no se_
hizo esperar, incidiendo sensiblemente en el comportamicn
to de nuestras ventas al exterior.

En este contexto y ante la diffcil situacibdn por 1la
que atravesd la economia mexicana durante- 1982, fue im- -
prescindible disefiar un programa de ajuste de tres afios -
de duracifn, a partir de 1983 que incluyen medidas para -

16/ Como lo muestra a fines de 1978 las rigideces secto--

T riales a la expansi6n de la oferta y el aumento de la
inflacién frente a esta situacibn; ya que la politica
de financiar con 1a riqueza petrolera el gasto pibli-
co en rdpida expansién no logré consolidar una base -
firme para el desarrollo.
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abatir 1a inflacién hasta las bases para alcanzar un cre-
cimiento sostenido de la produccibén y de empleo como verg
mos mis adelante.

Durante 1982, bucna parte de las industrias de pro-
ductos manufacturados sufrieron caidas en sus ingresos --
por exportacibén, que fueron compensados por los aumentos_
observados en unas cuantas ramas: alimentos, bebidas y ta
baco; productos plésticos y de caucho; productos minera--
les no metflicos; siderurgia y mineromectalurgia. (Véase -
cuadro 22).

Todas estas industrias revistieron una gran impor--
tancia por haber recuperado e incrementado sus ventas al_
exterior en las condiciones recesivas prevalecientes cn -
el pafis.

La favorable situacibn de las exportaciones de la -
industria de alimentos, bebidas y tabaco se manifestd en__
un crecimiento de 4.15%; ya que mientras en 1981 éstas su
maron 679.2 millonzs de délares, alcanzaron al cierre de_
1982 un. valer de 707.4 millones; en el cual intervino sa-
tisfactoriamente el dinamismo logrado por las ventas de -
camarbn congelade y café tostado,

Las exportaciones de manufacturas de pléstico y cau
cho, fueron durante el afio de 26,1 millones de ddlares; -
valor superior en 16.0 por ciento al de 1981.

El valor de las exportacjones de productos minera--
les no metflicos aumenté 12.3 por ciento, totalizando ~ ~

139.6 millones de délares.

La disminucién de la demanda interna de productos =~
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siderdrgicos, acentuada en la segunda mitad del aho, pro-
picib excedentes que se tradujeron en un aumento conside-
Dichas cxportaciones, que cn_

rable de sus exportacionocs.
alcanzaron en 1982

1981 sumaron 64.0 millones de dblares,
un valor de 112.3 millones; entre ellas destacaron tas de

hierro en barra y lingotes.

Los ingresos provenientes de las exportaciones de -
la industria mineromectalurgia, sobresalicron de todas las
ramas exportadoras, al crecer su valor exportado de mane-
Mientras en 1981 ascendicron a 70.2 mi--

en 1932 fueron de 377.7 millones.

ra considcrable.
llones de dblaves,

En contraste, y a diferencia de como 1o venfan ha--
el grupo dec industrias provenicntes de los insu--

ciendo,
/, mds la del papel, imprenta e editorial

mas pctrolerosiz
y la de producteos metilicos, maquinaria y equipo mostra--

ron una cafda en sus exportaciones.

Sin embarge, las ramas quimica, petroquimica y de -
derivados del petrfleo, siguieron concentrando una cuarta
parte de las ventas externas del sector manufacturero. A
lo que si afiadimes, una participacibn del 20.8% de 1la ra-
ma de alimentos, bebidas y Eabaco, 11.15% de la minerome-
talurgia y de 26.22% de la dc productos metflices, maqui-

naria y equipo, c¢n total llevaron a cabo el 82% de la ex-~-

portacibn industrial.

De derivados del petrbdleo, se vendieron 260.8 millo

17/ Como se vié anteriormente, fue este grupo de¢ indus- -
trias las que sostuvieron al sector manufacturero de
exportacién durante los afos de 1979-1981; incluye a~
la lndustrla quimica, petroquimica y la de derivados

del petrdlco.
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nes de délares, cantidad 57.30% menor que la del afio ante
rior. Esta baja obedecié en cierta mancra a un menor volyu
men exportado de gas natural, pues el precio medio del me
tro cdbico de gas se mantuvo constante. Las ventas al ex-
terior de productos petroquimicos y quimicos, se reduje--
ron en 12.82 y 3.41 por ciento, respectivamente. lLas pri-
meras totalizaron 115.6 millonés de dblarcs en tanto que__
las segundas sumeron 441.6 millones.

Para el Testo de las ramas, como es el caso de la -
industria textil y del cuero y la madera, continuaron con
su tendencia observada en 1979-1981, exportande la prime-
ra 31.1 millones de dblares menos que en 1981 (-17.15%),~
en tanto que en la segunda, sus ventas se redujeron 7.4
millones (-12.47%).

El afio de 1983 destaca de todos los analizados ante
riormente, al haberse presentado una recuperacién de las_
ventas externas de los productos manufacturados que tiene
que ver con los ajusteslﬁ/ efectuados en la actividad eco
némica como es el caso del aumento sustancial en el aho--
rro interno, a consecuencia de la correccibn en las finan
zas péblicas, la subvaluacién del peso, el control de cam
bios, la reestructuracién de la deuda externa y la dismi-
nucién en la tasa de interés internacional.

Esto es tan cierto toda vey que la magnitud de los_
desequilibrics macroeconémicos alcanzados en los Gitimos_
meses de 1982, en un proceso de ajuste, provocarocn en el_
afie de 1983 una disminucibn del 4,719/ por ciento del PIB

18/ Se refiere a las medidas implementadas por el progra-
ma de Reordenacién Econémica de 1982.

19/ Estlmac1ones del Instituto Nacional de Estadistica, -
Geografla e Informitica, tomado del informe del Banco -
de México, 1983,
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a precios constantes y una inflacibn de 80.8 por ciento,-
medida de diciembre a diciembre y sin embargo las exporta
cjones crecieron,

Durante estec aho ¢l valor de la exportacién del sec
tor manufacturere centribuyd significativamente en el au-
mento de las exportaciones totales (21,398.8 millones de
délares, monto superior en 0.8 por ciento en relacibn al_
de 1982), ya que el valor d¢ las exportaciones de crudo,-
que representé 71.8 por ciento del total, caybd a conse- -

cuencia de la baja en los precios del energético.

Lo anterior es sumamente importante, ya que las ex-
portaciones fueron uno de los factoreszg/ que explica un
saldo positivo en la balanza comercial de 13,678.3 millo-
nes de délares, que a su vez fue une de 1os-e1ement0521/
que propicié el superfvit de la cuenta corriente de la ba
lanza de pagos (5,545.7 millones de délares) que contras-
td con el déficit de 1982 y que desde 1955 no habia regis

trade saldos positivos.

En efecto en 1983, nuestro pais vendid al exte- -
rior productos manufacturados por 4,519.3 willones de db-
lares, cantidad que fue 33.47 por ciento mayor a la de --
1982, La participacifn de estas exportaciones en el total
pasé de 14.2 por ciento en 1982 a 20.6 por ciento en - -~
1983.

Este comprotamiento se explica por la conjuncién de

20/ Las importaciones se vieron desalentadas por las medi

T~ das restrictivas, viéndose reducidas en 6,716.5 millo
nes. de dblares (-46.5 por ciento en Telacién a 1882)7

21/ Ademis del menor- egreso por servicios financieros.y -
un superfvit en servicios no fimanciecres.
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diversos elementos:

Una menor demanda interna, la devaluacién del peso,
la recuperacién de la economia de los Estados Unidos y el
impulso otorgado por los estimulos espec{ficos,

Los estimulos especifico$ consistieron en la devolu
cién del impuesto al valor agregado a los productos expor
tados. El1 fundamento legal de esta medida se localiza en_
la Ley del IVA en sus artfculos 29 y 30. Ctros apoyos fue
ron la importaci6én temporal de los insumos incorporados a
la exportacibn, exencibén del requisito de permiso previo
y del pago de impuesto general de importacién, los CEDIS
otorgados a los Consorcios de Exportacién y a la devolu--
cifn del impuesto general de importacidn.

Dichos CEDIS fueron emitidos a partir del mes de oc
tubre, llegando al final del afio a un monto de 713.9 mi--
llones de pesos (véase cuadro 23}.

Es decir que en tan s6lo un trimestre la participa¥
cibn de estos certificados; sobre el total de ingresos de
las manufacturas alcanzd un 15.7%. '

Durante 1983 todas las ramas de exportacién de manu
facturas lograron recuperarse excepto la de alimentos, be
bidas y tabaco. Sobresaliendo por su dinamismo la indus--
tria de derivados del petr6leo, cuyas ventas externas au-
mentaron 182,86 por ciento y sdmaron 737.7 millones de dé
lares; la de pléstico y caucho, que registr6 ventas por -
36.8 millones de dblares, es decir 40.98 por ciento mis -
que ‘en 1982; la dé minerales no metdlicos que realizé ven
tas ‘por 204.S millones de délares, valor superior en - =
46.8% al de 1982. ' :
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Otros productos que se vendieron en el exterior re-
sultaron de excedentes exportables de industrias que se -
originaron, sobre todo, para sustituir importaciones. Tal
es ¢l caso de la rama siderfirgica, que realizé ventas por
283.2 millones de délares (152.10 por ciento de aumento)
y la industria minerometaldrgica, que vendid 551.1 millo-
nes d¢ dblares (45.90% de aumento).

Sin embargo, el valor de las exportaciones manufac-
tureras siguié concentrfndose, al igual que en 1982, en -
las rumas de alimentos, bebidas y tabaco (15.641); deriva
dos del petrbleo (16.32%); quimica (10.75%): productos me
tdlicos, maquinaria y equipo (23.70%) donde cabe destacar
las ventas de motores para autoﬁéviles, ya que aumentaron
cn 84.6% y sumaron 395.4 millones de délares; minerometa-
lurgia (12.19%)}, lo que significé que por seguando afio con
secutive ocupara un lugar importante en el total de la in
dustria de manufacturas. A lo que si afiadimos la recupera
cib6n de la participacién de la rama siderirgica a los ni-
veles de 1978 que fue 6.26%, en total llevaron a cabo el_
84.86% de la exportacibén industrial.

No obstante que estas ramas revisten importancia --
por aglutinar los ingresos producidos por el sector manu-
facturero existen serios problemas a los que s¢ enfren- -
tan, tal es el caso de la siderurgia al ser su relacién -
de precios inestable y que esti limitada por el proteccio
nismo de E.U. al igual que los productos textiles.

Otro ejemplo es el de la rama de productos metfli--
cos5, maquinaria y equipo donde sobresalean los motores pa-
ra automévil que son producidos por las empresas transna-
cionales,
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Asimismo cabe sefialar que la rama de productos plés-
ticos y de caucho histbricamente ha mostrado un favorable
desempefic exportador, por lo que se puede pronosticar un_
gran potencial exportador.

4.4, PRINCIPALES SECTORES Y EMPRESAS DE EXPORTACIONEE/.

Al revisar la participacién de los 3 diferentes ti-
pes de empresas cxportadoraslé/. en las ventas externas -
del sector no petrolecro, en el afio de 1984, se observa --
que 57 empresas transnacionales exportan aproximadamente_
el }9% del total, mientras que las empresas nacionales --
que representan mis del doble de las transnacionales, o -°
sea 125, llevan a cabo aproximadamente otro 38.0% yrlas -
empresas estatales que suman un total de 18 efectlan el -
restante 23.0% (véanse cuadros 24 y 25),

Para 1984, en cuanto a la actividad de las principa
les empresas exportadoras por tipo de propiedad, en el ~-
cuadro 24 se aprecia que las empresas transnacionales do-
minan bisicamente dos sectores: el automotriz y el elec--
trénico, correspondiendo al prime;o el 79.1% del valor ex
portado por estas empresas y al segundo un 9.1%.

En el cuadro 25 esta participacién mayoritaria im--
plica que las empresas transnacionales aporten al total -
exportade por cada uno de estos sectores, el 98.1% y el -
99.7% respectivamente.

22/ No se consultéd la informacifn posterior por presupo--
nerse que no ha habido cambios sustantives en la es--
tructura de las exportaciones por empresd.

23/ Exccptuando a la empresa estatal Petr6leos Mexicanos.
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Respecto a las empresas exportadoras, de capital --
privado nacional, se concentran en 6 sectores: autopartes,
genera el 5.6% de las exportaciones no petroleras naciona
les, cemento (4.7%), maquinaria y equipo no eléctrico - -
(0.5%), minerfa (41.7%), quimica (7.2%) y el textil - -
(10.2%).

A su vez lo anterior significa que existe dentro --
del total exportado por cada uno de estos sectores, upa -
participacién notable de las empresas de origen nacional,
siendo ésta de 47.4% para el sector de autopartes, 100.0%
para el cemento, 81,1% en maquinaria y equipo no eléc~ < =
trico,98.1% en mineria, 88.8% en quimica y 95.2% en tex--
til.

Por lo que s¢ refiere a las empresas exportadoras -
no petroleras, del sector paraestatal, se ubican en el --
sector de alimentos, el cual concentra el 3.7% del valor_
de las exportaciones generado por estas empresas, asi co-
mo en el de comunicaciones (28.1%), siderurgia (14.6%) y
transporte {44.7%).

Ahora bien durante 1984, se observa que del total -
exportado por el sector alimentos las empresas estatales_
exportan el 70,5%, el 100.0% de comunicaciones, el 76,7%
de siderurgia y el 75.3% en el sector transporte. (Véase
cuadro 25).

Del anélisis anterior se concluye que mis de la ter
cera parte de las exportaciones no petroleras del pais la
realizan 57 empresas transnacionales, que dichas exporta-
ciones se encuentran concentradas por empresas y por sec-
tores industriales y que nuestras exportaciones responden:
a la estructura productiva que México tiene, toda vez que
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mientras las empresas transnacionales exportan con bienes
importados y se ubican en los sectores mis dindmicos ¢ in
tensivos en tecnologia (automotriz, electrénico, farmacéu
tico, maquinaria y equipo eléctrico), las empresas nacio-
nales efectdan exportaciones de bienes de consumo no dura
dero e intermedios provenientes de sectores t{picamente -
intensivos en recursos naturales, que gozan de ventajas -
comparativas convencionales (autopartes, cemento, maquing
ria y equipo no eléctrico, mineria, quimica, textil), -
quedando a las estatales la exportacidn de servicios (co-
municaciones y transportes), productos sider(rgicos y ali
mentos.

Asi las cosas, urge que se coordinen las empresas -
exportadoras de capital nacional con las de origen esta--
tal a fin de incrementar su participacibén en sectores mis
modernos y dindmicos de exportacién.

Segln se observa en el cuadro 26, sblo 25 empresas
exportadoras, entre las 200 mis importantes tienen voca--
¢ibn exportadora, esto quiere decir que un alto porcenta-
je de lo que producen se destina a los mercados externos.

Dentro de estas empresas, destacan 4 por haber ex--
portado el 100% dc su produccibn, corresgondiendo dos al_
capital privado nacional, Producciones Automotrices, S.A.
(autopartes) y Tecomar, S.A. (transporte maritimo), y las
dos restantes al capital extranjefo, Rimir (autopartes) e
Industrias Mexicanas Burroughs (electrénica).

Las empresas que vendieron en el exterior mis del -
50% de su produccién sumaron, en el afio de 1984, un total
de 18, entre las cuales sobresalen las siguientes: '
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Potrbleos Mexicanos, que exportd el 75.9% de su pro
duccidn; Rassini Rheem con el 68.9% de su produccidn co-
locada en el exterior y Men-Mex con el 93.6% exportado.
(Véase cuadro 26).

Cabe seflalar que las 25 empresas Con una mayor pro
porcibn de sus productos destinados al mercado exterior_
pertenecen a 5 giros de actividad, o sea el de autopar--
tes, clectrdnice, minero, autemotriz y transportes. '

Por lo anterior, una vez mids se corrobora que exis
te una reducida diversificacibn de productos destinados_
a la exportacibn asi como del nidimero de empresas que - =~

realmente producen para exportar.

En cuante a su ubicacién geogr&fica, las 200 prin-
éipalcs empresas exportadoras del pafs se localizan en -
las zonas siguientes: Distrito Federal, con un total de
65 empresas que representan el 32.5% del total, el segun
do lugar pertenece al Estado de México donde se ubican -
52 empresas, que participan en 26.0% del total, a Jalis-
co y Nuevo Lebn corresponden 22 y 20 empresas que signi-
fican el 11 y 10% respectivamente del total, en tanto -~
que el resto de los estados cuentan con 41 o sea 20.5% -~
del total. (Véase cuadra 27).

Se hace evidente que existe una gran concentracién
de las empresas exportadoras del pais en los centros ur-
bdnos mfis importantes.

Por otra parte, al analizar la balanza comercial -
de las mfs importantes empresas de exportacibn e importa
cifn del pais sc pone de manifiesto el carfcter monoex--
portador de nuestro comercio exterior y la dependencia -
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de nuestra cconomia en granos y leche primordialmente,

Ciertamente como puede observarse en los cuadros 28
y 29, en 1884 la empresa CONASUPO presenté un déficit co-
mercial de $318,772.6 millones de pesos. Contrariamente -
Petr6leos Mexicanos generd divisas por un monto de - - -
$3,049.322.1 millones de pesos’ cifra que como es por to-
dos conocide representa la parte medular del superdvit de
nuestra balanza comercial.

Respecto a las otras empresas deficitarias, el se--
gunde lugar por su mayor déficit comercial lo ocupf Acro-
naves de México($23,381.7 millones de pesos), situacién -
que contrastd con la registrada en Mexicana de Aviacién, -
con un superdvit de §49,807.7 millones de pesos.

En tercer y cuarto lugar quedaron Nissan Mexicana y
Renault de México, con un déficit comercial de $12,554.0
y $9,229.0 millones de pesos respectivamente, lo cual re-
sultd sumamente contrastante con los superivit observados
por la Ford Motor Company, S.A. ($24,259.0 millones de pe
s0s) y la General Motors de Méxice ($23,049.0 millones de
pesos), Chrysler de México (13,111.2 millones de peses) y
Volkswagen de México ($5,639.8 millones de pesos). Cabe -
aclarar que para las compaiifias automotrices Nissan y Re--
nault el mercado estadounidense sc maintiene ajeno debido
a que modelos similares de la Renault de origen francés o
de la Nissan japonesa proveen a eSte mercado.

Entre las empresas mis competitivas que mostraron -
tener un superfdvit comercial estin, como se menciond antge
riormente, Petrflecos Mexicanos y dos compafifas dedicadas_
a la minerfa, o sea Mct-Mex-Pefigles con un superfivit de -
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$57,971 millones de pesos e Industrial Minera de Méxicoﬂ
cuyo superdvit ascendidé en 1984 a 333,139.0 millones de_
pesos, es decir que después del petrbleo, los productos_
de origen mincro son los mds comeptitivos en el exterior,
lo cual se puede apreciar en el cuadro 30, pues el supe-
rdvit del secter minhero ($99,295.8 millones de pesos)=~ 24/
es casi el doble del superdvit total del sector automo--
triz ($44,938.8 millones de pesos]gé/ aunque atn esth --

muy distante al superfvit petrolecro.

24/ Excluyendo a PEMEX, ademis a esta cifra hay que res--
tar las 1mportac1ones no manifestadas de Met-Mex Pe--
fioles, Zinc de México y Minas de San Pedro,

25/ Cantidad a la que debe restarse las importaciones no_
declaradas de Ford Motor Company.



CONCLUSIONES

E1'Comercio Exterior del Sector Manufacturero ha es-
tado determinado por el proceso de desarrollo indus-
trial seguido por el pals, ¢l que ha estado definido
por su dependencia ysubordinacibn con el exterior.
.

La estrategia de desarrollo de la economia mexicana_
seguida durante las Gltimas cuatro décadas basada cn
la sustitucién de importaciones y con apoyo de la Po
litica de proteccién de forma permanente, indiscrimi
nada y excesiva motivbé una deficiente integracién in
dustrial, una fuerte dependencia de bienes de capi--
tal e intermedios y una descriminacibn contra las ex
portaciones. Entre otras cosas, este modelo no aten
dib la vinculacibn entre la industria y el comercio_
exterior. Lo anterior muestra el agotamiento del pa
trén sustitutivo de importaciones en el pais.

Frente a la crisis econémica internacional, en Méxi-
co el ajuste y restructuracién de su estructura pro-
ductiva se estf dando primordialmente a través del -
Fomento a las Exportaciones Manufactureras. Sin em-
bargo la orientacién de la economia hacia el exte- -
rior como eje alternativo de la acumulacibn de capi-
tal estd mls asociada con las inclinaciones del capi
tal transnacional, los organismos internacionales, -
algunos segmentos de la burguesia y el gobierno mexi
cano que con las posibilidades del pais.

Ante la cafda del mercado petrolere, la crisis econd
mica y en particular el problema de la deuda externa
(que en 1988 ascendid a cerca de 100 miles de millo-
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nes de dblares) es evidente la necesidad que tiene -
el pais de exportar manufacturas. En efecto la Gni-
ca manera de recuperar una tasa de crecimiento mis -
aceptable y de atender nuestros compromisos financieg
ros previamente renegociados es exportando mis. Pa-
rad6jicamente frente a ésta necesidad, las barreras_
proteccionistas de los pafises desarrollados represen
tan unz causa del deterioro de nuestro cemercio exte
rior. '

Durante la administracién de Miguel de la Madrid la_
cstrategia de cambio estructural, dié especial impor
tancia al sector industrial exportador al considerar
lo el mecanismo fundamental para la creacibén de un -
nuevo patrén de industrializacién; al otorgarle el -
papel de financiar las importaciones y de represen--
tar la alternativa para salir de la crisis. El cum-
plimiento de estas funciones asignadas a las exporta
ciones sélo seri posible si se¢ solucionan los obstd-
culos a la oferta productiva, por lo que es indispen
sable la creacibn de una base exportadeora s6lida, mo
derna, dinfmica y con niveles adecuados de producti-
vidad, y ello requiere contar con importantes recur-
sos financieros destinados a la inversién, a las in-
novaciones tecnolégicas y a la formacién de una in--

fraestructura eficiente.

Si bien la Politica de Proteccibn pretendié raciona-
lizar su aplicacién a la industria para hacerla efi-
ciente y competitiva, apoyando la sustitucibn selec-
tiva‘dc importaciones y fomentar las exportaciones,-
en la préctica tal racionalizacién de la proteccidn_
ha significado reducciones arancelarias y climina- -
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cién del permiso previo de importacién. Por otra --
parte existe la tendencia a adoptar un tipo de cam--
bio subvaluado, consecuentemente una menor demanda -
de importaciones se deberf més a la politica moneta-
ria que a la comercial. Cabe subrayar que la més Tg
ciente actualizacibn del PECE implica deslizar un pe
so diario el tipo de camblio, entre junio de 1989 y -
el 31 de marzo de 1990, con lo cual queda en duda el
margen de subvaluacibn referido.

Desde 1985, con la aceleracibn de la apertura hacia_
el exterior, es claro que nuestra politica de protec,
cién fue adaptada a los lineamientos de la liberali-
zacibn de la economfa postulados por la corriente mo
netarista y estuvo encaminada a favoreccr la entrada
de México al GATT. Este aceleramiento de la libera-
lizacién de nuestro comercio exterior resulté incon-
gruente con las estrategias de sustitucibén de impor-
taciones y de fomento a las exportaciones planteadas
por el PRONAFICE, ya que una politica de esta natura
leza genera competencia y en la medida en que afin --
nuestra planta industrial adolece de una efectiva ipn
tegracién y competitividad internacional, conduce --
irremediablemente al desplazamiento de la produccidn
nacional por la extranjera.

Ante la ya declarada apertura comercial en el media-
no y largo plazo se corre el riesgo de que varias de
nuestras industrias sobre todo las pequefias y media-
nas sean perjudicadas per las importaciones debido a
su incapacidad para producir eficientemente y elevar
su productividad asi{ como por su falta de recursos -
financieros, crediticios y de tecnologias avanzadas:
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Esta situacibn asimismo traerfi como consecuencia el
recrudecimiento del desempleo, en dichas aindustrias
y el fortalecimiento de las transnacionales y mono-
polios, que ven en México un mercado para sus pro--
ductos, no siempre indispensables y en muchos casos
deformadores de los patrones de consumo,

En la administracibn de Miguel de la Madrid al deva
luarse nuestra moneda y provocar utilizacibn de la_
capacidad instalada ociosa para exportar, se propi-
cibé una competitividad de nuestras exportaciones a_
base de una artificial ventaja cambiaria. Sin em--
bargo este ecsquema cstd limitado a corto plazo y es
td muy lejos de alcanzar los propbsitos de la Poli
ca de Fomento a las Exportaciones ya que ella pre--
tende la consoljdacibn de un sector exportador dini
mico, con ventajas comparativas y con alta capaci--
dad de competencia. Con la nueva administracibén, -
se busca estimular las exportaciones a base de una_

mayor participacién de la inversibn extranjera.

Si bien las restricciones crediticias externas e in
ternas del pais hacen indispensable las coinversio-
nes con el capital extranjero para el financiamicn-
to de la reconversibn industrial de nuestra planta_
productiva y la modernizacibén del sector exportador,
el planteamiento del Programa de Fomento Integral a
las Exportaciones sobre Inversibén Extranjera es muy
riesgoso en tanto que sblo se centra en la genera--
¢ién de exportaciones y en base a programas por ra-
mas, sin que se establezcan las cendiciones de in-
tervencidén del capital forfineo (control de su parti
cipacifn, racionalizacibn de estimulos, etc.) y an-
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te elluo lo que propicia es un reforzamiento de la -
concentracidén de nuestras exportaciones manufacture
ras por parte de las empresas transnacionales.

Los Certificados de Dercecho a la importacidn de mexr
cancias para la exportacidén (DIMEX) creados en 1985
al permitir importaciones de¢ manera indiscriminada_
y posibilitar el desplazamiento de los productos na
cionales, asf{ como la compra de bienes innecesarios
fueron instrumentados mis a favor de la apertura co
mercial observada actualmente en nuestra compafila -
que a fomentar las exportaciones. Asimismo este -
instrumento tiende a ser incongruente con les linea
mientos de integracidén industrial y sustitucidn de_
importaciones.

Los Programas de Importacidén Temporal para Exporta-
dores al haber establecido la posibilidad de impor-
tar temporalmente insumos, maquinaria, equipo y he
rramienta utilizados en la produccién cxportable, -
libres de aranceles y restricciones y de ampliacién
de plazos para la permanencia en el pais de estas -
mercancias as{ como de su importacién definitiva, -
lejos de estimular las exportaciones lo que provoca
es desalentar la produccidn interna Jde estos biencs
entrando as{ en contradiccién con la estrategia in-
dustrial del PRONAFICE tendente a integrar las cade
nas productivas de los sectores cndbégenc y exporta-
dor, en los cuales se pretendif apoyar el crecimien
to. Cabe resaltar que en este mismo sentido han ac
tuado las concesiones de importacién otorgadas a -
las Empresas de Comercio Exterior.
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Aunque el ingreso de México al GATT fue presentado -
por la anterior administracibn como instrumento fun-
damental para facilitar sus propbsitos de restructu-
racién industrial y Jde Comento a las exportaciones,-
sin embargo es poco alagdefio que con el hecho de per
tenecer a ecste organismo México se convierta en pais
exportador. Ni se garantizan mayores expertacioncs,
ni el desarrollo v conseolidacibn del sector exporta-
der, debido a que no es posible suprimir de inmedia-
to los obstdcules presentes en nuestra estructura --
cxportadora ni fomentar la productividad exportadora

con la sola disminucién de nuestro proteccionismo,

La incorporacidn de México al GATT efectuada en - -
1986, solamente es un elemento presente en ¢l proce-
so de fomente a las exportaciones, ya que con ella -
México ha obtenido simplemente la posibilidad de en-
frentar el problema de acceso a los mercados exter--
nos, esto es garantias y proteccién para nuestras ex
portaciones, a través de reducciones arancelarias -~
concedidas por las partes contratantes de este acuer
do y de dar a cambio concesiones a los pafses con --
los cuales negocia México.

Con la adhesidn de México al GATT sc dard la posibi-~
lidad de¢ favorecer el proceso de maquila de la econpg
mia mexicana en tanto que el pais cuenta con mano de
obra barata, materias primas de bajo costo y la faci
lidad para introducir libremente productos extranje-
ros.

Al ingresar México al GATT y comprometerse a adoptar
los criterios y los cédigos de conducta del Acuerdo_
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General sobrec Aranceles y Comercio come es la cance-
lacién,dclos subsidios o estimulos a las exportacio--
nes y la desaparicidn del proteccionismo a las impor
taciones se hicieron oficiales los cambios radicales
que sc venian dando desde 1983-1985 en nuestra poli-

tica de comercio exterior.

Al ser suprimidos los instrumentes de politica de co
mercio exterior que pretendieron scr aplicados al -~
principio del régimen de Miguel de la Madrid, no ca-
be la menor duda de que la nueva lineca de creci--
miento econdmico responde més a las presiones del ex
terior que 2 las necesidades reales de nuestria econo
mia. La estrategia de la nueva administracién y la_
dificultad de las negociaciones sobre deuda externa - -
tienden a confirmar lo dicho.

El heccho de que en 1886 las condiciones negociadas -
por México para su incorporacién al GATT hayan resul
tado desventajosas en relacidn a las obtenidas en --
1979 indica la existencia de una pérdida de nuestra_
soberania econémica que forma parte del nuevo proce-
so de dependencia (FMI y sus Cartas de Intencidn).

La reducida participacién que tuvo la exportacién de
manufacturas en el producto interno bruto, durante -
los afios de 1970-1981 hace evidente que la produc- -
cifén destinada hacia el mercado externo es marginal,
debido a deficiencias del aparato industrial.

La estructura de nuestrausexportaciones manufactureras
ha estado definida por un desarrollo heterogéneo en-
tre sus ramas, pues estas incluyen: productos tradi-
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cionales; excedentes de la produccibn internas en --
los dltimos afios derivados del petrbleo y productos_
con relativo mayor nivel tecnoldgico.

En la administracibén anterior con la devaluacifn de_
nuestra moneda se puso de manifiesto la inexistencia
de un ¢ambio sustancial en la Politica de Exporta- -
cidén, dado que histlricamente la mejoria en los pre-
cios relativos se ha debido a la competitividad otbz
gada por el tipo de cambio y en segundo lugar por --
los estimulos a la exportacién.

Las exportaciones del sector manufacturero han res--
pondido a la estructura productiva que México tiene,
toda vez que las empresas transnacionales son las --
quc concentran los sectores mis din&micos c intensi-
vos en tecnologia, utilizando para ello bienes impor
tadas y las empresas nacionales se ubican en los --
sectores de consumc no duradero e intermedios prove-
nientes de sectores tipicamente intensivos en recur-
sos naturales que gozan de ventajas comparativas con
vencionales, quedando a las empresas estatales la ex
portacifén de servicios, productos siderfrgicos y ali
mentos, ademis del crudo.

En México no hay vocacibén exportadora ya que sélo --
una cuarta parte de las empresas de exportacifn des-
tinan a los mercados externos un alto percentaje de_
lo que producen y lo hacen solamente en Cinco gires_
de actividad. ’

En base al Plan Naciopal de Desarrollo 1988-1994 se
espera que hacia fines de la presente administracidn
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el coeficiente de inversién a producto sea de 26%.
La proporcibn actual es de alrededor del 16%, requi
riéndose un-crecimiento del 10%. Lo deseable es --
que mis del S0% de los recursos provengan del inte-
rior, inclusive en el sector exportador,



RECOMENDACIONES

Se debe establecer una estructura exportadora manu-
facturera, sustentada en la elevacién de la producti
vidad y modernidad, con recursos suficientes para la
inversifn, las innovaciones tecnolfgicas e infraes-
tructura, y que sea congruente con las condiciones y
capacidad especifica de la economia y sociedad mexi-
cana. Ello requiere de una estrategia de politica'-
de Comercio Exterior que conlleve a cambios sustan--
ciales en dicha estructura, pues sélo de esta manera
se estari en posibilidades de coadyuvar a la genera-
cibn de un nuevo modelo de industrializacibn en el -~

pais.

Es necesaria una polftica de integracibfn de las ex--
portaciones manufactureras que promueva la vocacién_
exportadora, la diversificacibn de la oferta produc-
tiva y la participacibn de todos los agentes econdmi,
cos (empresas pGblicas, empresas privadas tanto pe--
quefias como medianas, inversionistas extranjeros, --~
etc.}) a fin de aprevechar sus capacidades y potencia
lidades.

No es conveniente que la devaluacibén de nuestra mone
da siga siendo indefinidamente utilizada como meca--
nismo de competitividad a nuestras exportaciones. Lo
que realmente se requiere es impulsar la ciencia y -
la tecnologia en el sector manufacturerc y en c¢spe--
cial en el de exportacibén, 1o cual permitirf elevar_
los niveles de productividad y generar bienes con al
to valor agregado; situacibém que se hace imposterga
ble ante la recconversibén industrial de los paises de
sarrollados.
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Dadas las actuales limitaciones financieras del - --
pais, una forma de estimular y vitalizar las exporta
ciones y nucstra economia en general es permitiendo_
la participacibn de la inversién extranjera directa,
bajo la salvedad de que ésta se destine ne sdlo a la
importacién de mercancias sino que se canalice hacia
el efectivo desarrollo dellas actividades generado--
ras de bienes de capital y de que se den coinversio-
nes con el capital nacional en las actividades que -~
actualmente han quedado abiertas al capital externo_
en 100% (perforacién de pozos petroleros y de gas, -
construccibn para la conduccién de petréleo y deriva
dos asi como en el sector electrbnico, automotriz, -
etc. El actual reglamento en materia de inversifn -
extranjera es impreciso y deja mucho margen discre--
cional a la Comisibén Nacional de Inversiones Extran-

. jeras.

Dado que ya es irreversible el ingreso de México al_
GATT, se recomienda que en el marco de las negocia--
ciones dentro del Acuerdo, es posible definir no sé-
lo por ramas sino por productos cuéles son aquellos_
en los que conviene recibir concesiones y cufiles en_
los que se esti en posibilidad de otorgarlas. El -
primer caso exige contar con una estrategia exporta-
dora y el segundo con una estrategia de selectividad
de las importaciones. También en las ncgociaciones_
deben considerarse fracciones espetificas, evitando_
concesiones en fracciones genéricas. FEvidentemente
no deberfn otorgarse¢ concesiones en productos que --
pueden afectar la politica de fomento industrial, ce’
mo es el caso de sectores que operan al amparo de -~
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programas (automotriz, farmacéutico y clectrénico)}.

Asimismo es pertinente que ¢l pals especifique crite
rios cualitativos que determinen el tipo de mercan--~
cias de importacién para nuestro desarrollo, sin es-
tablecer discriminaciones por origen para no eatrar_
en contradiccibén con las reglas del GATT invocando -

inclusive una salvaguardia.

S¢ recomienda que se coordinen las empresas privadhs
exportadoras nacionales con las de origen estatal, a
£fin de incrementar su participacibn en los sectores_
més modernos y dindimicos y para diversificar exporta.
ciones.
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INFLACION

CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION DE MANUFACTU-
RAS POR RAMA DE ACTIVIDAD 1982

CEDIS OTORGADOS A LOS CONSORCIOS DE EXPOR-
TACION PERIODO 1983-1984

EXPORTACIONES NO PETROLERAS POR ORIGEN DE -
LAS [EMPRESAS, 1984

PARTICIPACION POR SECTORES DE LAS EMPRESAS
EXPORTADORAS : MULTINACIONALES, NACIONALES
Y ESTATALES, 1984

LAS EMPRESAS DE MAYOR PORCENTAJE DE EXPOR-
TACIONES RESPECTO DE SUS VENTAS

GEOQUBICACION DE LAS Z00 EXPORTADORAS MAS -
IMPORTANTES DE MEXICO 1984

LAS 25 CON MAYOR DEFICIT COMERCIAL 1984
LAS 25 CON MAYOR SUPERAVIT COMERCIAL 1984

SECTORES CLAVE EN EL COMERCIO EXTERIOR NO

" PETROLERO, 1984

LAS EXPORTADORAS E IMPORTADGRAS PRIVADAS

LAS EXPORTADORAS E IMPORTADORAS MULTINA--

CIONALES

LAS EXPORTADORAS E IMPORTADORAS ESTATALES

201
202

203

204

205

]
e
1



MEXICO:

PRODUCTO

CUADRO 1

INTERNC BRUTO POR RAMAS DE

ACTIVIDAD, ANOS SELECCIONADOS

180

lamas ce Actividad

Zcondinica. 1650 1635 1950 1965 1970 1872
Millones de Pesos de 1960.
Total 36,%73 114,045 150,511 212,320 296,600 329,800
Agropecuario 15,442 20,163 23,970 30,222 34,535 35,443
Extractivo 3,93 4,607 7,395 9,95 14,154 15,210
Manufacturas 12,060 21,431 28,931 45,251 69,060 77,634
Construccidn 2,998 3,951 8,105 8,534 i3,583 15,348
Comercio 25,799 35,756 46,880 67,368 94,421 105,112
Stros 22,727 20,141 537,230 50,991 70,777 61,053
Estructura en porcientos

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 106.0 100.0
Agropecuario 17.¢ 17.7 i5.9 14.2 11.6 10.7
Extractivo 4.5 4.0 4.2 4.7 4.8 4,6
Manufacturas 18.5 18.2 19.2 21.3 23.3 23.5
Construccion 3.4 3.5 4.2 4.1 4.6 4,7
Corercio 29.7 31.4 31.1 31.7 31.9 31.9
Ccros 26.1 24.6 24,7 24.0Q 23.8 24.6
FUENTE: CcEPAl, a base de cifras del Banco de México
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CUADRO 2

MEXICO: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y DEL

PRODUCTO MANUFACTURERO, ANOS SELECCIONADOS.

{TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO EN %)

.

Producto

Interno Producto
Afios Bruto Manufacturero
1650-55 5.6 5.9
1955-60 5.7 6.2
1960-65 7.2 9.4
1965-70 6.9 8.4
1950~-60 5.6 .1
1960-70 7.0 9.1
1950-70 6.3 7.5
1950-72 6.2 7.4

FUENTE: CEPAL, a base de cifras del Banco de México.
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CUADRO 3

MEXICO: EXPORTACION DE MANUFACTURAS, 1967 A 1972
(MILLONES DE DOLARES)

1967 1968 1969 1970 1871 1972

A. Exportacion de Manu
facturas. - 214 255 359 418 530 712

B. Maquitla 19 73 145 212 260 350

C. Exportacién de Manu
facturas, excluida
la maquila (A-B) 195 182 214 206 270 362

D. Maquila neta?/ 7 23 49 78 9 126

Exportacidn de manu

facturas incluyendo
maquila neta (C+D) 202 205 263 284 364 488

FUENTE: CEPAL, a base de cifras de la Secretaria de la
Presidencia.

a/ Incluye valor agregado e insumos de origen nacional.
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CUADRO 4

MEXICO: DEUDA EXTERNA ACUMULADA, 1971 A 1979
(Millones de Ddlares)

Deuda % del Deuda % del %-del
Aflos Total Pablica Total Privada Total P1B
1971 7 640 5 545 72.6 2 095 27.4 19.5
1972 7 695 5 064 65.8 2 631 34.2 17.0
1973 11 153 7 971 71.5 3 182 28.5 20.2
1974 14 524 9 975 68.7 4 549 31.3 20.2
1975 20 093 14 449 71.9 5 644 28.1 22.8
1976 25 893 19 600 75.7 6 293 24.3 37.7
1677 29 338 22 912 78.1 6 426 21.9 36.1
1978 33 416 26 264 78.6 7 152 21.4 31.9
1979 36 083 29 757 76.1 g 326 23.3 29.1

FUENTE: 11 Informe de Gobierno, Anexo Estadistico Histdrico, 1985,
José Manuel Quijano, México: Estado y Banca Privada. —---—
Centro de Investigac{on y Docencia Econdomica, México. —-=~-
Informacién tomada de Guillén Arturo, Problemas de 1a Eco
nomia Mexicana. Edit. Huestro Tiempo. Ta. EdIcidn. ------
Mexice 1986, p.210




CUADRO 5

DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO, 1980 - 1987.
(Miles de Millones de Ddlares)

Deuda Externa Total Sector Pdblico Sector Privado

Saldo al Incremento  Saldo al fncremento  Saldo al Incremento Banca Comercial
AROS 31 de Dic Anual 31 de Dic Armmal 31 de Dic Anual y F.M.1.
1940 54.4 28.3% 33.8 13.4% 16.9 61.0% 3.7
1981 81.1 48,9% 53.0 56.87 21.9 29.6% 6.1
1982 87.6 8.1% 58.9 11.1% 19.1 ~12.8% : 9.6
1983 93.8 7.1% 62.6 6.3% 19.1 0.0% 12.1
1984 96.7 3.1% 69.4 10.9% 18.5 - 3.1% 8.8
1985 . 98.7 2.1% 72.1 1.9 17.5 - 5.4% 9.1
1986 p/ 100.5 1.8% 75.4 4. 6% 17.4 - 0.6% 7.7
1987 e/ 107.6 7.1% 81.5 8.1% 16.9 - 2.9% 9.2

p/ Datos Preliminares.
¢/ Estimaciones.

FUENTE: Banco de México;, Informes 1980 - 1986.

BT



MEXICO:

GCUADRO &

185

SALDO DE LA BALANZA EN CUENTA CORRIENTE

(Millones de Délares)

Exportacidn de Importac1on de Balanza de
Mercancias y Mercancias y Mercancias y

Afios Serviclos. Servicios. Servicios.
1971 3 167.1 3 893.5 - 726.4
1972 3 800.6 4 562.1 ~ 761.5
1973 4 828.4 6 003.8 -1 175.4
1974 6 342.5 8 900.6 - 2 558.1
1975 6 305.5 9 998.3 -3 692.§
1976 7 371.1 10 439.7 - 3 068.6
1977 p/ 8 436.6 9 986.9 - 1 550.3
1978 p/ 10 690.7 13 153.2 - 2 482.5
1979 p/ 16 131.5 20 987.9 -4 856.4

p/ Cifras peliminares.

FUENTE: 1971-1976,

México con el exterior S.P.P.,

1977-1979.

Banco de México,

Informacidn sobre las relaciones
cuadro 1l-c

econdmicas de

Informe Anual de 1978 y

Boletin Mensual de Informacidén Econdmica, S.P. -—

Vol. V-4,

Informacidén tomada de Guillén Romo Héctor,
de. la Crisis en México, 1940/1982.

cuadro 4.1

Reimpresign. Mexico L9835,

Edit.

p. 22 y 57.

Origenes
ERA.

1la.
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MEXICO: SALDO DE LA BALANZA COMERCTAL Y CUENTA
CORRIENTE 1980 - 1986.
(Millones de Délares)
Afios Comercial +/ Cuenta Corriente
1980 - 3700 - 6 761
1981 - 4 510 - 12 544
1982 6 793 -~ 4 879
1983 13 761 5 324
1984 12 942 4 239
1985 8 452 1 237
1986 p/ & 599 ~ 1 270

p/ Cifras preliminares

+/ Incluye petréleo

FUENTE: Banco de México. Informes -Anuales 1980-1986
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CUADRO 8

TIPOS DE CAMBIO LIBRE Y CONTROLADO

1980 - 1988
(Pesos por Délar)

MERCADO LIBRE MERCADO CONTROLADO
Afios Pesos Tasa % Pesecs Tasa %
1980 23.26 2.0
1981 26.23 12.8
1982 148.50 466.1 96.48
1923 161.35 8.7 143.93 49.2
1984 209.97 30.1 192.56 33.8
1985 447,50 113.1 371.50 92.9
1986 915.00 104.5 923.00 148.5
1987 2 227.50 143.4 2 198.50 138.2
1988 */ 2 297.50 3.1 2 257.00 2.7

*/ Se refiere al tipo de cambio al mes de Diciembre de 1988

NOTA: Cotizacidn al final del pefiddo.

FUENTE: Indicadores Econdémicos del Banco de México.



CUADRO 3

PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y COMERCIO EXTERTOR

DENTRO DEL, CAMBIO ESTRUCTURAL. (1988 - 1995)
{ En Porcientos )

1970 1980 1988 1995
PARTICIPACION DEL COMERCIO EXTERIOR
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.
Xm + Mm
i 36.7 48.5 38.4 - 40.4 39.2 - 46.6
COEFICIENTE DE IMPORTACION A OFERTA
A LA INDUSTRIA MANUFACTURLRA.
Hm
Mm ¥ PTBM T 21.2 28.0 20.2 - 21.9 18.6 - 21.4
COEFICIENTE D EXPORTACIONES A P1B
MANUFACTURERO.
Xm .
PTHM B 9.9 9.6 13.2 - 14.1 16.3 - 19.4
COEFICIENTE DE FXPORTACIONES A IMPOR
TACITONES MANUFACTURERA. ”
X
e 36.8 24.8 52.3 - 53.3 71.4 - 71.3

PIBM - PRODUCTO INTERNO BRUTO MANUFACTURLRO
Mm = IMPORTACIUNES MANUFACTURERAS
Xm =~ FXPORTACIONES MANUFACTURERAS

881



CUADROC 8

TIPOS DE CAMBIO LIBRE Y CONTROLADO

1980 - 1988
(Pesos por Ddlar)

MERCADO LIBRE MERCADO CONTROLADO
Afios Pesos Tasa % Pesos Tasa %
1980 23.26 2.0
1981 26.23 12.8
1982 148.50 466.1 96.48
1983 161.35 8.7 143.93 49.2
1984 209.97 30.1 192.56 33.8
1985 447.50 113.1 371.50 92.9
1986 _915.00 104.5 923.00 148.5
1987 2 227.50 - 143.4 2 198.50 138.2
1988 */ 2 297.50 . 3.1 2 257.00 2.7

- */ Se refiere al tipo de cambio 2l mes de Diciembre 'de 1988

NOTA: Cotizacidén al final del periodo.

FUENTE: 1Indicadores Econdmicos del Banco de México.



CUADRO 11

ESTRUCTURA DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE

IMPORTACION POR FRACCIONES CONTROLADAS, LIBERADAS

Y TIPO DE BIEN

Abril

de 1986

(Millones de Ddlares)

1590

31 De Marzo

Nimero Partci Valor de Parci

de Frac cipa= Importa- cipa-

ciones™ cioén. ciones 1/ cion,

CONCEPTO A %

TOTAL 8 100 160.0 11 787.9 100.0
B. Consumo 710 8.8 1 009.2 8.5
B. Intermedios 5 542 68.4 8 190.9 69.5
B. Capital 1 848 22.8 2 587.8 22,0
CONTROLADAS 816 10.1 4 100.5 34.8
B. Consumo 297 3.7 714.0 - 6.1
B. Intermedios 415 5.1 2 376.0 25.2
B. Capital 104 1.3 410.5 3.5
LIBERADAS 7 284 8%.9 7 687.4 65.2
B. Consumo 413 5.1 295.2 2.5
B. Intermedios 5 127 63.3 5 214.9 44,2
B. Capital 1 744 21.5 2 177.3 18.5

1/ El valor corresponde al periodo enero-diciembre de 1985.

NOTA: No se incluyen 9 fracciones prohibidas.

FUENTE: Tomado de Transformacién, México, Vol. IIl, No. 5,
mayo de 1986, p. 13, con cifras de la Direccidén -
General de Aranceles,-Subsecretaria de Comercio -

Exterior.

SECOFI,
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CUADRO 12

FRACCIONES SUJETAS AL REQUISITO DE_PERMISO PREVIO
DE _IMPORTACION CLASIFICADAS POR_CRITERIO

Abril de 1986
(Millones de Délares)

Nimero Parti Valor de Parti
de Frac cipa— Importa- c:.pa—
ciones” cidn. ciones 1/ cidn.
% %
TOTAL POR FRACCIONES
VIGENTES 8 1Q0 100.0 11 787.9 100.0
TOTAL LIBERADAS 7 254 89.83 7 687.4 65.2
TOTAL - CONTROLADAS 816 10.1 4 100.5 34.8
1. Agropecuario 88 1.1 1 430.0 12.1
2. Industria Automo
triz. 107 1.3 714.4 6.1
3. Petroliferos 16 0.2 574.1 4.9
4. Repla 8a. 42 0.5 392.6 3.3
5..Bienes de Capital 54 0.7 329.7 2.8
6. Quimicos 30 0.4 285.0 2.4
7. Farmacéuticos 105 1.3 184.7 1.6
8. Suntuarics 292 3.6 104.7 0.9
9. Canal Unico de ‘
Comercializaciéon 19 0.2 33.5 0.3
10. Pesqueros 9 0.1 33.0 0.3
11. Prendas de vestir
y calzado 17 0.2 9.2 0.1
12. Estratégicos p/
defensa nacional 25 0.3 7.6 0.0
13. Nocivos para la
salud. 12 0.1 - - 2.0 0.0

1/ El valor de-las importaciones corresponde a enero-dic. .de 1985.
NOTA: No incluye 9 fracciones arancelarias con régimen prohibido.

FUENTE: Tomado de Transformacién, México, Vol. III, No.5, mayo de 1986, p. 14
con cifras de 1a Direccion General de Aranceles Subsecretaria de ~ -
de Comercio Exterior. SECOFI.
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CUADRO 13

PROGRAMA DE DESGRAVACION ARANCELARIA
1986 - 1988

Situacién Actual 1f «Aranceles al:

No. de Abril 30 Feb. 28 Dic. 31 Gct. 31 VNo. de
1986 198 8

Aranceles Frace. 7 1987 198 Frace.
0 251 0 0 0 9] 279
5 2/ 325 0 0 o] 0
10 10 10 19
10 3 218 10 10 10 10 3 549
20 53 17.5 15 12.5 10
25 1 372 22,5 20 20 20 1361
30 27 27.5 25 22.5 20
40 1 837 37 33 29 25 1 876
50 1 040 45 40 35 30 1 058
StMA 8 123 8 123

1/ Se considera la Estructura Arancelaria al 17 de abril de 1986,
agregando tres Decretos en proceso de publicacidn.

2/ En caso del arancel 5% se considera que 28 fracciones pasan a
exento y las 297 restantes a 10%,a partir de abril de 1986.

FUENTE: Tomado de Transformacidn, México, Vol. III, No.: 5, - -.—.

mayo de 1986, p. 16 con c¢ifras de la Direccidn General
de Aranceles.
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CUADRO 14
MEXICO: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR
SECTOR DE ORIGEN 1970-1988
(Millones de Délares)

Exporta Articu-

ciodn Agrape Extrac Palrd- Manufac los No.
Afios Total cuario tivo. leo. turas. Clasificados
1970 1372.9 570.2 164.6 37.9 302.4 297.8
1975 2861.0 814.8 277.7 460.0 1187.0 121.5
1976 3315.8 1185.8 277.8 5357.0 119G.8 104 .4
1977 4a30.8 1442.6 254.0 1033.3 1644.6 76.3
1678 6C63.1 1500.9 212.6 1773.6 2574.0 2.0
1979 8798.2 1778.6 317.3 3764.06 2936.0 1.7
1980 15307.5 1545.5 495,3 9878.4 3382.9 5.4
1981 19419.5 1480.8 677.3 13829.7 3427.3 4 4
1682 2122¢.7 1233.3 501.6 16477.2 3017.6 -
1983 22312.1 1188.5 523.7 16017.2 4582.7 -
1984 2419%86.4 1461.0 536 .1 16601.3 5595.0 -
1985p/ 21663.8 1408.9 510.3 14766.6 4978.0 -
1986P/  16031.0 2098.4  509.7  6307.2 7115.7 -
1937P/ 20656.2 1543.0 576.0 3629.8 9907.4 -
1988P/  20657.6 1671.8  660.3  6709.1 11616.4 -

p/ Datos prellminares.

FUENTE:

Banco de México.Informes Anuales 1970-1988.
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CUADRO 15
MEXICO: cESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES

POR SECTOR DE ORIGEN 1970-1988
(Porcenta jes)

Exporta t Articulos

cién T Agrope [Extrac Petrd Manufac no Clasi-
Afios Total cuario tivo leo turas ficados
1970 100.0 41.5 12.0 2.8 22.0 21.7
1975 100.0 28.5 9.7 16.0 41.6 4,2
1976 100.0 35.8 8.4 16.8 36.0 3.0
1977 100.0 32.4 5.7 23,2 37.0 1.7
1978 100.0 24.7 3.5 29.2 42.6 -
1979 100.0 20.2 3.6 42.8 33.4 -
1980 100.0 10.1 3.2 64.6 22.1 -
1981 100.0 7.6 3.5 71.2 17.7 -
1982 100.0 5.8 2.4 77.6 14.2 -
1983 100.0 5.3 2.3 71.8 20.6 -
1984 100.0 6.0 2.2 68.6 23.2 -
1985p/ 100.0 6.5 2.3 68.2 23.0 -
1986P7  100.0 13.0 3.2 39.3 44.5 -
19877/ 100.0 7.5 2.7 61.8 48.0 -
1988P/  100.0 8.0 3.2 325 56.3 -

p/ Datos preliminares.

FUENTE: Banco de México. Informes Anuales 1970-1988.



CUADRO 16

MEXICO: INGRESOS TOTALES POR EXPORTACIONES DE

MANUFACTURAS COMO PORCENTA.JE DEL PIB.

(Millones de Pesos)

Producto Exportaciones T del PIB
Interno Manufactureras Exportaciones
Afios Bruto FOB Manufactureras
1970 4a4 271.4 10,379.5 2.3
1971 490,011.0 11,524.6 2.4
1972 564,726.5 14,256.0 2.5
1973 690,891.3 18,780.7 2.7
1974 899,706.8 26,758.2 3.0
1975 1,100,049.8 22,554.8 2.0
1976 1,370,968.3 32,848.1 2.4
1977 1,849,262.7 58,572.1 3.2
1978 2,337,347.9 75,176.0 3.2
1979 3,067,526.4 86,690.1 2.8
1980 4,276,490.4 94,757.0 3.0
1981 5,874,385.6 100,549.6 1.7
1982 9,417,089.4 215,171.4 2.3
1983 17,878,720.0 659,588.0 3.7
1984 29,471,575.0 1,077,373.2 3.7
1985 47,391,702.0 1,849,327.0 3.9
1986 79,442 ,870.0 6,567,791.1 8.3
1987 192,934,858.0 21,781,419.0 11.3
1988 p/ 397,573,564.0 26,218,215.0 6.6

FUENTE: 1970-1979. Sistema de Cuentas Nacionales. Principales
Variables Macroecondmicas. Periodo 1970-1982. México

1983, 5.P.P.

1980-1982. Cuentas Nacionales de México 1980-1982.
Tomo 1. Resumen General, S.P.P.
1983-1988. Informe Banco de México.



CUADRO 17

EXPORTAGION DE MANUFACTURAS POR RAMA DE ACTIVIDAD
(Millones de Dolares)

1979% 198505 19l 1982* 1ugT

RAMA 1970 1975 1976 1977 97

MANUFACTURAS 445,46 1524,5 1729.6 2125.0 2574.0 2936.0 3378.3  3427.3 3386.0 4519.3
1. Alfnentos, bebidas

y tabico 144.0 454,38 53t.4 63801 716,49 799.3 773.0 679.2 W7 .4 107.2
2. Textiles, Articu- ‘

los de vestir ¢ -

Irdustria del Cucro 38.8  168.3  181.9  16D.Z 189.2 2041 201.2  181.3  150.2  159.5
3. Industria de 1a

Madera, - 2601 3603 50.8 72.9 71.9 57.9 59.7 51.9 71
4. Papel Imprenta o

ind. ceditorial 14.9  39.6 01.6 64.3 66.9 4.2 86,2 R1.3 8.4 60.0
3. Derlvados dul

Petroleo - 26.4 15.0 39.3 25.3 6.4 427.3  610.y  260.8 737.7
6. Petroquinica - 15.8 7.6 4.6 64.2 113.3 116.7 132.6  215.6  120.0
7. Quinica . 81.4 205.1 235.8 240.7 249.8 335.8 389, 457.2 4416 486.0
8, Productos Plasti

cos y de Caucho - 7.3 3.9 15.9 20.1 20,2 21.3 22.5 26,1  36.8
9. Fab. v otros pro

ductas minerales

nu metil fcos, - 62.00 #1.9 134.9 155.9 135.6 125.0 124,6  13%.6  204.5
10. Stderurgia 37.1 48.3 54,0 91.8 126.4 132.3 H1.2 64,0  112.3  286.2
11. Minerometalurpia - 123.3 87.2 84,7 136.3 146.1 117.9 70.2 377.7 561.1
12, Productos Metdll

cos,Maquinaria ¥

equipa 36.6 325.6 399.4 5642.3  679.8  754.9 949.0 893.8 £88.0 1071.3
13, Orras Induserias 86.6 21.8 27.9 32.0 40.1 46.9 48.2 49.8 35.9 29.6

O
FURITES

Prelintnares,
1970-1978: Banco de México.

1979-1980: Indeadorw de Comercic Exterior, LiC, con datus del Banco de Moxico,
1951-10483: I8, elaborado con datos de 1a Direccion Ceneral de. Aduanas, SHCP.

o6T



CUADRO 18

EXPORTACION DE MANUFACTURAS POR RAMA DE ACTIVIDAD

{Millones de DOlares)
Tasas de Crecimiento

1<)

RAMA 1970 1976 1979 1978 1979% 1980+ 19815 1982% 1983
MANUFACTURAS 27.95 21.99 8.04 21,12 14.06 15.08 .43 =(1.2) 33.47
1. Alimento de Bebi- .

das y tabaco. 25.86 17.75 -{7.81) 15.48 B.4b -(3.29)  -{12.13) LS S A N 73
1. Tewcibes, Arvicu-

los de vestir ¢ -

ind, del cuero 34,10 1.9 -(6.88) 4,99 10.51 -13.77) ~13.39 ~{17.15} .19
1. industria de la

Madera ) 41.71 -(9.18) 43.50 ~(1.37)  -{19.47) 2.41 ~{12.47) 36.99
4. Pape) Imprenta o .

Incs. tditorial 14,75 4,21 4,57 4.04 10.91 16.37 ~(5.68) —(3.50)  (23.46)
3. berivados del

Petrdleo (~} 27,34 151.73 -(35.62) 281,02 343.25 42.96 -(57,30) 182.86
&. Perroquimica {~) 180.64 8.18 1295.65 76.47 3.00 13.62 ~(12.82}) 4.32
7. Quimica 20,30 2,92 16.63 3.78 24,42 16,11 17.26 -{3,41) t0.05
8. Productos Plast.

y de caucho. {~} 50.28 5.33 26.41 49 5.44 5.63 16.0 40495
9. Fab. do ofvos pro

mrerales o retilicos (-~} 32,96 -(4.14) 11,43 -(13.02)  -(64.B6)  -(3.4) 12,03 46.48
10, Siderurgia 5.41 58.93 ~{30.44) 48,58 ~{3.00) ~(53.74) 4,57 75.46 152.10
11, Minerametalurgia (=} 25.02 ~(30.68} 80.92 7,18 ~{19.30) ~(40.45) £38.03 45.50
12, Productos mecali -

cos,Maquinaria y

equipo . 30.46 8.81 25.35 11.04 25.71 ~{5.8) ~( .64} 20.64
13. Otras Industrias -{24.13 19.88 3.04 25.31 16,65 2.77 3 ~{27.91) ~{(17.54}

W31

{-) No se registra tasa de crecimiento
*  Cifras Preliminares
FUENTE: 1970-1978: Banco de México

1679-1980: Indicadores de Comercio Exterior, - IMCE, con datos del Banco de Méxicu

por no existir datos de 1970,

1981-1983: IMCE, elaburado con datos de la Direccidn General de Aduanas, SHCP

L6T



CUADRO 19

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR RAMA DE ACTIVIDAD

iMillones de Délares)
forciencos

RAMA 1976 1975 Y76 1977 1978 1970%  1Ugu*  1981%  19B2%  (YB3%
MANUFACTURAS 100,00 100,00 100.00 100,00 H0.00 106,00 10006 10,00 106,00 100.00
1. Alimentos, bedidas

y tabaco 32.40 29.83 30.72 3002 28.6¢  27.22 22.87 19,81 20.89 15,664
2. Textiles, art{cu~
les de vestir e -
Industria del Cuero  8.73 11.03  10.51 8.48 7.3% 7.12 5.95 5.28 G063 3,52
3. Industria de la
Madera - 1.7 2.09 2.39 2.83 2.44 1.71 1.73 1.53 1,57
- 4. Papel, lmprenta e
. Ind. ecitorial 4.47  2.59 3.56 3.0z 2.59 2,52 2.55 2.37 2.31 1.32
S. Berivados del
Patrdleo - 1-.73 .90 1.84 .98 3.28 12,66 17,82 7.70 16,32
6. Petroquinica - 1.03 W43 .24 2.49 3.85 3.45 3.86 3.4 Z.66
7. uimica 18.31 13.45 13,63 11.32 .70 1l.43 131,53 13.33 13.04  10.75
8. Productes Plasti-
cos y de Caucho - a7 .51 T4 W78 68 .63 .65 2 .81
% Fab. de otros pro
ductos minerales”
no wetdlicos - 4.06 4.73 6.58 6.05 LN:] 3.81 3.63 4.12 4.52
10, Siderurgia 8.34  3.16 3.12 4.32 3.29 &, 50 1.61 1.86 3.31 6.26
11. Nins.romeralurg,l.i - 8.08 5,04 3.98 5.29 4.G7 3.48 2.04 11,15 12,19
12, Productos Merali
tos, Maquinaria”
y tk;uipo 6.23 21,35 23,09 25.52  26.41  2%9.71 - 26.08  26.07 26,22 23,70
13, Otras industrins 19.53 .42 1.61 1.50 1,55 1.59 1.42 L.45 1.06 .65

FOUYEs Preliminarés.

FUENTE: 1970-1978: Banco de México.

: 7"79 1980: Indicadores de Comevcio Exteriar, IMCE con datos del Banco de México
1981-19¢3; IMCE, claborado con datoes de la Direccidn General de Aduanas, SHCP.

. g61



CUADRO 20

INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS

INCENTIVOS ESPECIFICOS TIPO DE CAMBIO

aflo CEDIS (1)  FOMEX (2) TOTAL I

{a) (b) {a) +(b]=INC(3} T.C.
1970 1.0 1.6 2.6 2.3
1975 7.3 2.2 - 5.5 - 0.1
1576 6.2 2.6 8.8 20.7
1977 2.5 2.7 5.2 52.2
1978 6.0 2.6 8.6 10.4
1979 6.7 2.8 4.5 2.5
1980 5.3 4.7 ‘ 11.0 0.5
1951 6.3 8.4 14.7 - 5.2

FUENTE: "Evoluciédn y Perspeccivas de las Exportaciones de
Manufacturas'. de Salas Javier y Sidaoui Jose J.
Banco de México, mayo de 1982.

(1) Cincuenta afios de Balanza de Pagos en Méxlco. 1930-1980
Subgerencia Asesora, Gonzédlez Vila Gabriel. Banco de
México, S.A.

(2) Informe Anual 1980, FOMEX. Banco de México.
(3) Porciento sobre el total de exportaciones manufacturadas.



CUADRO 21

1 N F L

A C 1 ©

N

Afio Interna (PEC) Mundial (ch}
1965

1466 1.2 3.4
1967 1.2 1.5
1968 4.1 -1.8
19¢€9 -0.3 1.7
1970 1.6 5.4
1971 7.7 8.4
1972 4Lk 2.7
1973 ..0 16.7
1674 31.4 24,8
1975 .7 4.1
1976 2.2 6.5
1977 13.6 13.2
197¢ 11.7 11,3
197% 11.6 9.2
1G80 15.2 15.6
16R; 32.7 10.0

PR, = P

s
T

de les

Mundiales

Javier y Sidaoui

revo de 1982,

Exportaciones

w@
w
a.
[}
-
w
o
i

José Juliénm.

xparrtaciones

Banco de



CUADRO 22

CRECIMIENTO DE 1A EXPORTACION DE MANUFACTURAS

POR _RAMA DE ACTIVIDAD

1982+

(Millones de Ddlares)

Ramas

Crecimiento

Participacidn

DINAMICAS

Alimentos, bebidas y tabaco
Product. plist. y de caucho
Product. minerales no metilicos
Siderurgia

Minerometalurgia

NO DINAMICAS

Texts., art, vest. ind. cuero
Industria de la madera

Papel imprenta e ind. editorial
Derivados del petréleo
Petroquimica

Quimica

Product. metadlic., mag. y equipo

16.00
12.03
75.46
438.03

(17.15)
(12.47)
-~ { 3.56)
- (57.30)
- (12.82)
- ( 3.41)
- .64)

20.89
0.77
4.12
3.31

11.15

4.43
1.53
2.31
7.70
3.41
13.04
26.22

* Cifras preliminares.

FUENTE: IMCE, elaborado con datos

Aduanas.
S.H.C.P.

de la Direccidén General de



CUADRO 23

CEDIS OTORGADOS A LOS CONSORCIOS DE EXPORTACLON
PERLODO 1983 - 1984
(Miles de Pesos)

Nombre del Consorcio 1983 Y 1984 2
CORPORACION INTERNACIONAL DE NEGOCIOS, S$.A. DE C.V. 54 490 211 128
CONSORCIO INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 120 622 198 266
CONSORCIO INTERMEX, S.4. DE C.V. 140 331 473 715
COMEXPO, S.A. DE C.V, 32 728 223 390
CONSTRUEXPORT, 5.A. DE C.V. 641 3 921
CONSORC10 PETROQUIMICO MEXICANO, S.A. DE C.V. 77 %09 538 496
EMP. Dii COMERCTO EXTERIOR MEXICANO, S.A. DE C.V. 40 941 ) 92 654
FOMENTO DE COMERCIO EXTERIOR, S.A. DE C.V. 74 484 197 363
INESA EXPORT, S.A. DE C.V. 20 691 62 828
LANZAGORTA INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. Y 954 219 214
NORTEXPURT, S.A, DE C.V. 53 003 219 611
PROM. MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR, S.A. DE C.v. 54 352 176 416
PROM. INDUSTRIAL DE FXPORFACION, S.A. DE C.V. 24 211 36 723
TRANSFORMACTON EXPORTA, S.A. DE C.V. 5 433 14 773
VENEXPORT, S.A. DE C.V. ___j_lﬁ_q 12 197
TOTAL 713 923 2 685 695

202

l/' Cedis emitidos a partir del mes de octubre.
2/ Cifras al mes de junio.

FUENTE: Subdircccidn de Estadiscica y Sistema de Informacidn, claborado por el Dépto.
de Evaluacién de Programa de Estimulos Fiscales. S.H.C.P



EXPORTACIONES NO PETROLERAS POR ORIGEN DE LAS EMPRESAS,

CUADRO 24

1984 1/

{Millones de Pesos)

BPESAS MUTINGIOW ES 3/

EMPRESAS NACIONALES

EMPRESAS ESTATALES

sEcTor 2/ Mo.  Valor % No. __ Valor % No.  Valor %, R
~ AUTOPARTES 2 75481 3.0 14 025.8 5.6 2 8 026.2 5.2
2,~ ALINENTOS 5 691.5 0.3 3 1656.0 0.7 2 5 711.0 3.7
3.~ AUTOMOTRIZ 6 203 725.5 79.1 2 I891.9 1.5 - - -
4.~ CIMINTO - - - 6 11 956.5 4.7 - - -
5.~ COMUNICACIONES - - - - - - 2 43 735.6  28.1
6.~ ELECTRONICA 5 23 429.7 9.1 1 63.0 - - - -
7.~ FARMACEUTICU 5 1 722 0.6 2 586.8 0.2 - - -
8.~ SLDERURGIA - - - 2 6 883.1 2.7 4 22 655 14.6
9.~ MAQUINARIA Y EQUIPO
NO ELECTRICO 4 717.1 0.2 16 32223 1.3 1 33.0 -
10.~ MAGUINARIA Y EQUIPO
ELECTRICO 3 329.4 1.3 9 1395.7 0.5 1 105.0 -
11.- MINERIA 1 20821 0.9 9 105 050.4 41.7. - - -
- QUIMICA ¢ 2 276.8 0.8 21 1 111.6 7.2 - - -
13, TEXTIL 1 S 699,2 0.2 4 25 861.8 10.2 1 600.0 0.4
14,- TRANSPORTE - B - 2 22 75.5 9.0 2 69 395.9 44,7
" 15,- OTRAS INDUSTRIAS ' :
MANUFACTURERAS 11 311.3 4.5 40 36 255 - 14.7 3 5 106.6 - 3.3
TOTAL 57 257 497.7 100.0 125 251 720.4 100.0 18 155 368.3 100.0

1/ Incluye transporte, servicios, comunicaclones y comercio.

2/ La clasiflcacién de las cmpresas corresponde a "Expansién”, en donde las empresas son agrupadas en
Multinaclonales con capital extranjero, Mayoritario (M);

Descentralizadas (E) y en total suman 200 empresas.

Privadas Nacionales (IP} y hscatales 6 ~-

3/ No ubstante que el calificativo aplicado es de Multimacional, en realidad corresponde a empresas —=

Transnacionales.

FUENTE: Elaboracldn propla con base en Expansidn, Vol. 17, NMim. 425, Uct. 1935 México, 46-52

b7



CUADRO 25

PARTICIPACION POR SECTORES DE LAS EMPRESAS EXPORTADORAS:

MULTINACIONALES NACIONI\LES Y ESTATALES, 1984 1/
RCENTAJES

2/ Exportacién Empresas Empresas Empresas
Sector Total Multinacionales Nacionales Estatales
1.- AUTOPARTES 100.0 25.5 47.4 27.1
2.~ ALIMENTOS 100.0 8.5 21.0 70.5
3.~ AUTOMOTRIZ 100.0 98.1 1.9 -
4.~ CEMENTO 100.0 - 100.0 .-
5.~ COMUNICACIONES 100.0 - - 100.0
b.- ELECTRONICA 100.0 99.7 0.3 -
7.~ FARMACEUTICO 100.0 74.6 25.4 -
8.~ SIDERURGIA 100.0 - 23.3 76.7
9.~ MAQUINARIA Y EQUIPO

NO ELECTRICO 100.0 18.1 81.1 0.8
10.- MAQUINARIA Y EQUIPO

ELECTRICO . 100.0 68.7 29.1 2.2
11.- MINERIA 100.0 1.9 Y8.1 -
12.- QUIMICA 100.0 11.2 88.8 -
13.- TEXTIL 100.0 2.6 95.2 2.2
14.~ TRANSPORTE 100.0 - 24.6 75.3
15.- OTRAS INDUSTRIAS

MANUFACTURERAS 100.0 21.5 68.8 9.7

TOTAL 100.0 38.7 37.9 23.4

1/ - la clasificacidn de las empresas corresponde a “Expansidén', en donde lus Empresas son
agrupadas en: Multinacionales o con capital extranjero mayoritario (M), Privadas ----~
Nacionales (IP), y Estatales o lescentralizadas (E), y en totsl suman 300 empresas., -
No obstante que el calificativo aplicado es de Multinacional en realidad corresponde
a empresas transnacionales.

2/ Incluye transporte, servicios, comunicaciones y comercio.

FUENTE: Elaboracién propia.con base en Expansidn, Vol. 17 ¥am. 425, Octubre 1485, - - -~ -
México, p. 46-52.

0z



205
CUADRO 26

LAS EMPRESAS DE MAYOR PORCENTAJE DE EXPORTACIONES
RESPECTO DE SUS VENTAS

%
EMPRESA 84/83
Producciones Automotrices, S.A. 1C0.00
Tecomar, S.A. 100.00
Rimir, S.A. de C.V. 100.00
Industrias Mexicanas Burroughs 100.00
. Algodonera de la Costa del Pacifico, SA. 98.40
' Promotora Mexicana de Comercio Extervior 98.00
tFen - Mex, S.A. de C.V. 93.60
Serinter, S5.A. de C.V. 84.50
Ruedas y istampados, S5.A. 84.20
Petrdleos Mexicanos 75.90
Rassini Rheem, S.A. de C.V. 68.90
Lks Rodamientos y Equipo, S.A. 68.70
Cementos Anidhuac del Gelfo, S.A. 66.20
Met - Mex Pefioles, S.A. de C.V. 65.80
Cia. Minera MSL, S.A. de C.V. - 65.40
Cifunsa, S.A. 64.90
Industrial Minera México, 5.A. de GC.V. 63.00
Qui{mica Sumex, S.A. de C.V. 58.50
-burr de México, S.A. de C.V, 56.60
Cia. Mexicana de Aviacidn, S.A. 55.80
Petrocel, S.A. 52.00
General Motors de México, S.A. 51.70
Olympia de México, S.A. 48,30
Chrysler de México, S.A. ' 45.30
Hewlett Parckard de México, S.A. de C.V. 44, 60

FUENTE: Expansiénm, Vol. 17, Nim. 425, Octubre 1985, México, p. 70



CUADRC 27

GEOUBICACION DE LAS 200 EXPORTADORAS
MAS TIMPORTANTES DE MEXICO

1984
Zona Geogréfica No. de Empresas % Total
Distrito Federal 65 3z.5
Estado de México 52 26.0
Estado de Jalisco 22 11.0
Estado de Nuevo Ledn 20 10.0
Otros Estados . 431 20.5
Total 200 100.0

FUENTE: Expansién, Vol. 17, Nim. 425, Octubre 1985, México, p. 76



CUADRO 28

LAS 25 CON MAYOR DEFICIT COMERCIAL
1984

Nombre Déficit (millones de pesos)
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares 318,772.6
Aeronaves de México, S.A. 23,381.7
Nissan Mexicana, S.A. de C.V. 12,55%4.0
Renault de Méxice, S.A. de C.V. 9,229.0
Cobre de México, S.A. de C.V. 6,556.8
Kodak Mexicana, S.A. de C.V. 6,261.8
Aluminio, S.A. de C.V. 5,760.0
Ciba-Geigy Mexicana, S.A. de C.V. 5,675.0
Seguros América, S.A. 4,415.7
Compafiia Nestlé, S.A. de C.V. 4,202.0
Industrias Unidas, S.A. 3,599.0
Vehiculos Automotores Mexicanos, S.A. de C.V. 3,487.0
Cia. Hulera Euzkadi, S.A. 3,323.0
Productora e Importadora de Papel, 5.A. de C.V. 3,198.0
Bayer de México, S.A. de C.V. 2,987.8
Metalsa, S.A. 2,495.5
Asbestos de México, S.A. de C.V. 2,379.2
Motores Perkins, S.A. ‘ 2,289.4
Nichimen de México, $.A. de C.V. 2,216.4
. . Papelera de Chihushua, S.A. de C.V. 2,165.8
Conductores Monterray, S.A. ‘ 2,001.4
Sperry, S5.A. de C.V. ’ 1,959.0
Tubacero, S.A. 1,942.0
Burroughs, S.A. de C.V. : _ 1,856.0
Arrocera del Palmito, S.A. ‘ ) 1,838.2

FUENTE: Expamsién, Vol. 17, Nim.-425, Octubre 1985, México, p- 80
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CUADRO 29

LAS 25 CON MAYOR SUPERAVIT COMERCIAL
8

Hombre Superavit (millones de pesos)
Petrdleos Mexicanos 3.049,322.1 *
dMet-Mex Pefioles, S.A. de C.V, 57,971.0
Cia. Mexicana de Aviacidm, S.A. 49,807.7
Teléfonos de México, S.A. 37,744.8
Industrial Minera México, $.A. de C.V. 33,139.0
Ford Motor Company, S.A. 24,259.0 =
General totors de México, S.A. de C.V. 23,045.0
Celanese Mexicana, S.A. 14,543.0
Transportacion Maritima Mexicana, S5.A. 14,192.4
Chrysler de México, S.A. 13,111.2
Petrocel, S.A. 11,183.0
SiderGrgica Lazaro Cardenas -Las Truchas 9,523.0 *
Altos Hornos de México, S.A. 8,0624.0 *
Tecomar, S.A. 8,562.1 *
IBM de México, S.A. 8,i77.1 *
Cifunsa, S.A. 7,709.8
Rassini Rheem, S.A. de C.V. - ' 7,304.0
Cementos Andhuac del Golfo, S.A. 6,257.0
Volkswagen de México, S.A. de C.V. . 5,639.8
Promociones Industriales Mexicanas, $.A. de C.V, 4,3863.5
Fundidora Monterrey, S.A. 4,335.0 %
Policyd, S.A. de C.V. 4,315.1
Rimir, S.A. de C.V. 4,200.0
Hules Mexicanos : 4,076.4
Cia. Minera MSL, S.A. de C.V. v 3,529.0

* Menos importaciones mo importadas

FUENTE: Expansidn, Vol. 17, Nim. 425, Octubre 1985, México, p. 80



CUADRO 30

SECTORES CLAVE EN ElL. COMERCIO EXTERIOR KO PETROLERO, 1984
(Gifras en Millones de Pesos)

SHCTUR AUIMOTRIZ
import. Export,

Goneral Motors de Moxlco, S.A, 34,0000 K
.hrvslgr o “vxh.n, v 54,830.0 13 lli.-
18,997.5 5,639.8
NoM.
17,5070 -
Teornaredy (5415 265.1
Repault oo Y,229.0 - 9,229.0
Venfoulos Auteroores . ode GV 4, K70 -
VAP G0 Al okr.mspor D de LV, 1530 -
Teailuers do dkntorroy, S.4. 51.0

207 617.4

SECTOR CHMENTO
Empresa PRI
Conenlos Andhuac cdel Gollo, 8,A. B 6,257.0

Empresas Iolteca de México, S.A. de GV
Comentan Cuauala jarea,
U shithuathwa,
feanos, 5.4,
v, S.A.

de GV,

Cenentos
Lementos

11,9505
SECTOR MINERIA

Enpresa Export. faldo
Meb=Mex Peiioles, S.AL de Gy, 97,9120 37,417.0%
tndustrial Minera Méxicn, S.A. de €LV, 3, 16.0 EX 1)‘) i
 Mineva Autldn, S.AL de GuY. I T

. Miners MBI, S.AL de CLv.

J‘llnur-l deal de '\"M 5, S.A, Co OV,
i Hetalicos del Rorie, S.A

de

®ico, S.A.

resnillo, 5.4, de CW.

Pt.dvu ANCXds

4,185.0

G Minera

Nosakct .
TOTALLES T S R VAN S VY L

{*) Beben considerarse, on estos resultados, posibles inportociones ao s i
empresas en las que ese dato aparece como HLH,

adus Ao las

sidn, Vol. 17, Min. 425, Octubre 1985, Moxico, @ 42

602



CUADRO 31
LAS_EXPORTADORAS E_IMPORTADORAS PRIVADAS

Empresa Exportaciones
1984 1983 YA
Met-Mex Pefioles, S.A. de C.V, 57,$71.0 46,656.0 24.30
industrial Mincra México, S.A. 24,216.0 26,215.0 30,50
Celanese Mexicana, S.A. 20,109‘0 10,161.0 48.50
Transportacion Mar{cima Mexicana, S.A. 14,926.0 8,073.9 75.80
Petrocel, S.A. 11,926.0 7,892.0 51,10
Cifunsa, S.A. 8,692.5 3,270.8 165.80
Tecomar, S.A. 8,562.1 5,278.3 62,20
Hylsa, S.A. 6,327.0 6,756.0 ~6.40
Cementos Anahuac del Golfo, S.A. 6,257.9 2,448.5 155.50
Celulosa y Derfvados, S.A, de C.V. 6,000.8 4,040.3 48,5
Empresn Importaciones
1984 1983 %

Cobre de M(.xico, S$.A. de GV, 6,564.8 494 .0 1,228,90
Seguros América, S.A. 6,260.3 4,875.5 28,40
H{lna. S.A. 6,255.2 5,792.1 E.00

Aluminlo, 8.A. de C.V, 5,760.0 4,031.0 42,90
Colanese Mexicana, S.A. 5,626.0 4,065.0 38,40
Clua, Mincera Autlén, S8.A. de C.V. 4,060.0 1,825.0 122,50
Induatrias Unidas, S.A. 3,962.0 1,871.0 111.80
Coelulosn y Derivados, S.A, de C.V. 3,535.0 2,898.0 35.80
Kenworth Mexicana, S5.A. de C.V. 3,341.5 .0 .00
Unfcarb Industrial, S.A. de C.V. 3,471.0 4,653.0 -25.40

FUENTE: Ispansidn, Vol. 17, Nim. 425, Octubre 1985, México, p. B4



CUADRQ 32
-LAS EXPORTADORAS E IMPORTARDORAS MULTINACIONALES

Empresa

Ceneral Motors de Méxlco, $.4. de GoV.
Chyrster de México, S.A.

Volkswagen de México, S.A. de C.V,
Ford Motor Company, S.A
184 de México, S.A.
Rimir, 5.4, de C.V.
Men-Mex, S,A, de C.V.
Nissan Mexicana, S.A. de C,V,

Ind. Mex, Burroughs, S.A. de C.V.
Hewlett Packard de Guad, S.A. de C.V.

Empresa

Chrysler de México, 5.A.

General Motors de Méxrico, S.A. dc' [AT
Volkswagen de México, .4, de.C

Nissan Mexicana, 5.4, de G.V.

Renault de Néxico, S.A. de C.V.
Men-Mex, S5.A. de C.V.

Kodak Mexicana, S.A. de C.V.

Ciba Geigy Mexicana, S.A. de C.V.
Hewlett Packard de Guasd., S.A. de C.V.
Vehiculos Automotores Mexicanos, S.A.

FUENTE: Expansion, Vol. 17, Mim. 425, Octubre 1985

1984
81,129.0

3,222.0

1984
356,182.8

» Ménico, p. 86

Exportaciones

Importaciones

2,612.40

S 206,70

11T



CUADRO 33

LAS EXPORTADORAS E IMPORTADORAS ESTATALES

Empresa

Petrdleos Mexicanos

Cla, Mexlcana de Aviacidn, S.A.
Teldfonos de México, $.A. de C.V.
Acronaves de México, S.A,
Siderirgica Lizaro Cirdenas
Altos Hornos de México, S.A.
Rassini Rheem, S.A. de C.V.

Com. Nal, de Subs. Populares
Hules Mexicanos, S.A.

Fundidora Monterrey, S.A.

Empresa

Com, Nol. de Subs. Populnres
Avronaves do México, S.A,
Teléforos de México, 5.A, de C.V.
Clo. Mexicana de Aviacién, S.A.
Productora e import. Papel, §.A.
Motores Perkins, S.A.

Tubacera, 5.A.

Mltel de México, S.A, de C.V.
Hulos Mexicanos, 8.4,

‘feldfonos del Noroeste, S.A.

CPUENIES Kxpanstdn, Yol. 17, Nom. 425, Octubre 1985,

Exportaciones

Importaciones
1984

324,356.6
39,107.0
4.288.8
1,862.9
3,198.0
2,408.4
2:115.0
1,514.0
978.3
£16.0

México, 'ﬁ. 90

57.00
54,30

64,20
85.80

56,60

%

39,00
50,20

28.00
-16.50
6

.00
207.70
149,40

19.80



APENDICE 1
*/
ACCIONES-

A) EOMENTO A LA PRODUCCION

La banca de fomento (FONEL/BANCOMEXT) otorgarin apo
yos para aumentar la produccién exportable tradicional, =
de los bienes que ya sc producen y aln neo se exportan y -
de nuevos productos, que sustiluyan importaciones y a 1a
vez sean competitivos,

Se fomentarfn y apoyarin las inversiones necesarias
que deberdn iniciarse de inmediato, y se indicarin los ca
sos en que se aceptari que leos productos de exportacidn =
los elaboren empresas con mayorfa de capital extranjero.
El sector pdblico funcionari como instrumento de apoyo a
la comunidad exportadora,.

Para proyectos de exportacidn importantes por su ge
neracién neta de divisas el sistema bancario nacional pg
dré iniciarlos cuando no exista interés del sector priva-
do. La participacién de estas instituciones serf temporal
y transitoria.

B) APOYOS5 INSTITUCIONALES

IMCE (Hoy BANCOMEXT).- Ampliard sus actividades de_
promocidn, asesoria e informacifn, reforzando su funcibn_
como foro de consulta y coordinacibn tanto del Gobierne =
Federal como de los sectores privado y social, asi como -
sus tareas de concertacifn de acciones entre ellos, con--
juntamente con la Comisibfn Mixta Asesora Politica de Lo--
mercio Exterior (COMPEX).

Apoyard los Programas de rama formulados por la - -
SECOFI, donde se requiere incorporar de manera importante
la generacibn neta de divisas.

Fungiri como procuradurfa del exportador y asumirl_
plenamente la adwministracidn de los CERTIFICADOS de ori--
gen, ¢l Comité de Defensa de las exportaciones y fortale-
ceri el Sistema dec Ventanilla Unica, asi como la instru--
mentacidén de un sistema de comunicacibén, informacibn y di
fusién para los exportadores. -

>/ Al desaparecer el IMCE ¢l BANCOMEXT absorbid sus fun-;
ciones.



Se impulsarfn sus actividades ecn fmbitos como: se--
guimiento del cumplimiento de los compromisos contraidos_
por las empresas con el Gobierno Federal, elaboracibén de_
criterios de rventabilidad y eficiencia para el fomento de
la exportacidén y la sustitucibn de importacioncs y el and
lisis por sectores sobre sus posibilidades en ambos ru- =
bros, asi como la reestructuracidén de la proteccidn, se--
guimiento de la competitividuad recal de la economia y de -
la evolucién sectorial de los estimulos e identificacidén
de las nccesidades de infraestructura para el comercio eX
terior.

Empresas_de Comercio Exterior.- Serfn agrupadas on_
una sola unidad juridica 1os consorcios de comercio cxtc-

rior y las empresas de servicio, para denominarsc empre--
sas de comercio exterior.

Se permitird que dichas empresas se¢ asocien con com
pafifas extranjeras de su tipo, bajo el compromiso de au-=
mentar el porcentaje de ventas por medio de un programa -
de exportaciones,

Las instituciones bancarias podrén participar con -
capital de riesgo hasta con 50 por ciento de las acciones
de la empresa emisora.

BANCOMEXT y FOMEX.- Las dotarfn de financiamiento -
con derécho a comisionr financiera y a una garantia por --
parte del crédito otorgado.

‘Se permitird que importen productos que utilicen di
rectamente sus socios {permisos abiertos para importar --
partes, refacciones, maquinaria y equipo} y los productos
finales objeto de comercializacibén en proporcién a la ge-
neracibén neta de divisas que realicen y de acuerdo a la -
lista de productos que se autoricen.

Las entidades péblicas que no pucdan comercializar.
directamente sus productos podrian utilizar los servicios_
de las empresas de Comercio Exterior previa licitacidn.

Tratamiento Fiscal a la Exportacibn.- Tiene como f£in__
que los productos de exportacidén reciban los mismos bene-
ficios que en este rengldn etorgan otros paises, y que --
son aceptados internacionalmente. Estos instrumentos con-
sisten en:




- Simplificar y fomentar la utilizacién del costeo_
directo en productos de exportacién para fines de
gravimenes.

- Deduccibén de los gastos en el exterior (promocién
almacenaje)} para efectos del Impuesto Sobre la --
Renta.

- Ampliacidén a seis meses para que las mercancias -
de exportacidén no causen abandono o el cobro de -
derechos de almacenaje.

- Pago de las contribuciones hasta que las mercan--
cfas salgan del pais o del recinto fiscal.

- Instrumentacién de medidas que faciliten el cum--
plimiento de las disposiciones en materja de con-
trel de cambios. .

- Tratamiento de tasa cero en el IVA a las ventas -
que hagan a las empresas de Comercio Exterior.

= Devolucifn del IVA de los productos de exporta- -~
cién.

- Promover el régimen de importacién temporal, de -
depdsite industrial y fiscal y deé reposicibn de -
existencias.

Precios Internacionales.- A fin de que el exporta--
dor directo pueda competir internacionalmente, utilizando
insumos nacionales, se establecerfn programas para que el
industrial del paifs venda sus productos a precios interna
cionales, para lo cual se promoveri la importacién tempo=
ral, la reposicibén de inventarios, el financiamiento a --
través de la carta de crédito doméstica y la devolucibn -
del impuesto de impoertaciém. ’

Estfmulos al Comercio Exterior.- Importacibn Tempo
ral.- Por medio de los "Programas de Importacibdm Temporal
para Exportadores' serd factible:

a) Importar temporalmente ademis de los insumos re-
queridos, maguinaria, equipo y herramienta; esto
significa que estas mercancias quedan exentas --
del impuesto general de importacibn y libres. de
restricciones. -



216

b) Se exentarfi del pago del 2% mensual de los im- -

c)

d)

e)

puestos para maquinaria y equipo y se ampliarin

los plazos de permanencia en el pais de los mis-
mos; en maquinaria y equipo se podrd autorizar -
su importacién definitiva.

Se garantizarf el interés fiscal sobre la base -
minima del valor revolvente de lo importado y se
les dardn facilidades para cumplir con este re--
quisito.

Se deducird de la importacidén temporal, los por-
centajes de mermas y desperdicios y podrén enaje
nar internamente parte de los productos elabora~
dos con insumos importados temporalmente, puagan-
do los impuestos correspondientes.

Se harfn mis simples y automiticos los trimites
de despacho, destruccién fortuita de mercancfas’,
exportacién por terceros y manejo de bienes por
diferente aduana.

Devolucién de Impuestos al Comercio Exterior.-

In

La SECOFI autorizari a los exportadores la devolu
cibn de impuestos originados por los insumos im=--
portados qQue son incorporados al producto exporta
do. -

Esta devolucién se otorgari por el equivalente -~
del valor actualizado de dichos gravémenes, al mo
mento de recuperacién de los mismos.

La S.H.G.P., expediri "Certificados de Devolucién

de Impuestos", para tal fin, a través de la Tesé-
rerfa de la Federacién. ’

 z .
versidon Extranjera.-

Se buscari aprovechar las ventajas de las empresas
con participacién extranjera para desarrollar ca-

nales de comercializacibén y acceso a tecnologias__

modernas, que generen nuevas exportaciones.

Se podri autorizar la participacidén de empresas -
extranjeras, en la medida que ofrezcan significa-
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tivos coeficientes de exportacibn respecto de sus
ventas y de acuerde con los programas de rama que
sefiala el PRONAFICE,

C) PROMOCION

Con base en los programas de rama del PRONAFICE y la
lista indicativa de los productos susceptibles de expor--
tarse, identificados por el IMCE, se realizarin las acti-
vigades promocionales, en ¢l interior y exterior del - | -
pais.

D) APOYOS FINANCIEROS

El financiamiento al comercio exterior debe apoyar_
el aparato productivo eficiente y permitir a las empresas
mexicanas competir en los mercados internacionales. Se --
otorgari financiamiento bancario al comercioc exterior con
forme a los lineamientos del PRONAFIDE, del Subprograma =
financiero de Fomento del Sector Externo, de las directri
ces generales de politica para la intermediacibn financie
ra y de acuerdo a las necesidades del PROFIEX.

Se fortalecerin los mecanismos existentes, con este
fin se incrementa el capital social de BANCOMEXT a 20 mil
millones de pesos, el capital pagado también sc elevd 2 9
mil millones de pesos y se emitirin obligaciones subordi-
nadas por 40 millones de délares.

FOMEX darf preferencia a sus programas de exporta--
cibén sobre los de sustitucidn de importaciones.

Se armarf un esquema de ingenierfa financiera en --
apoyo a la participacidén de productos mexicanos en licita
ciones de paises extranjeros. Conjuntamente con ¢l BID y
el BIRF se estid preparando un programa cspecial para im--
pulsar esta actividad. Ademis de la linea crediticia otor
gada a México por el Banco Mundial para comprar productos
{insumos) que se integren a productcs de exportacibn, se
negocian com otras instituciones (BID, BLADEX y Corpora--
cién Financiera Internacional) nuevas lineas y modalida--
des, en apoyo de la actividad exportadora.

Se continuari promoviendo programas de¢ crédite al -
comprador extranjero, como parte de 1os esquemas de apoyo
integral de financiamiento a las exportaciones mexicanas.



Se proporcionari apoyo Einanciero a los exportado--
res indirectos, a través del mecanismo de ''carta de crédi
to domésticu". BANCOMEXT continuari estableciendo conve- -
nios financieros de intercambio compensado y de crédito -
reciproco a fin de impulsar a las ventas mexicanas.

Se continuardn impulsando y difundiendo las lineas_
de crédito ul comprador mexicano, para la adquisicibn de
insumos extranjeros requerides’ en productos de exporta- -

cién.

BANCOMEXT, FONEL y lus sociedades nacionales de cré
dito continuardn apoyuande ¢l equipamiento de empresas qué
participon cn el Comercio Exterior, Asimismc el BANCOMEXT
y dichas sociedades podrdn apoyar a las empresas exporta-
doras, a través de su participacién temporul con capital
de riesgo,

Serdn funcicnes de la Banca MOGltiple:

-~ El establecimiento de esquemas integrales para el
otorgamiento de apoyos financicros, que incluyan_
desde estudios de prefactibilidad hasta la comer-
cializacidn del producto,

- Apoyar temporalmente con capital de riesgo, a los
planes de expansifn de grandes empresas e inver--
siones, considerando el grado de prioridad y la -
rentabilidad futura.

- Canalizar créditos provenientes del cajén de ex--
portaciones de la banca mdltiple con criterios de
rentabilidad econbmica y social de los proyectos
en especial para la industria pequefia y mediana.

- Contribuir a }a reestructuracibdn de los pasivos =
de empresas mexicanas derivados Je sus transaccio
nes comerciales con el exterior y suscribir corve
nios financieros de intercambio compensado y cré-
dito reciproc¢o con compradores de productos mexi-
canos.

E) FORMAS NO CONVENCIONALES DE COMERCIO EXTERIOR

A fin de incrementar las exportaciones que presen--
ten eventualmente problemas para su venta se propone uti-
lizar las transacciones comerciales por compensacién de -
la manera siguiente:
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Se permitird la importacidn de algunos articuloa
considerados prescindibles a condicién de éxpor-~
tar productos de dx[;gll colocacidén en el exte- -
rior, en una proporcidén de por lo menos des a uno
en términos de valor, basfindose este sistema en -
listas de productos.

Se utilizari ¢l intercambio compcnsado para reali
zar no solo exportaciones, sino tuambién meorta--
ciones, en estrecha COOdenQCJOH con los mecanis-
mos dec pago establecidos y los convenios de crédl
to reciproco.

F) SIMPLIFICACION Y DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Podriin ser exportadas mercancfas hasta por un mi- -
116n de pesos, mediante el sistema de boleta, sin neccesi-
dad de pedimento o agente aduanal.

Autorizacibn para que las exportaciones recurren-
tes se realicen al amparo de una soela factura y -
un solo documento aduanal, con vigencia dec 15 - -
dias.

Autorizacién para que la documentacidn aduanal de
las exportaciones a granel se ajuste posteriormen
te. La cantidad seri determinada en el momento de
cargar cl medio de transporte, evitando sanciones
por faltantes o scbrantes.

Despacho de mercancfas en el domicilio del ecxpor-
tador, homolegacién de los horarios de nuestras -
aduanas fronterizas, con la de los palseb vecinos
y despacho aduanal conJunto de México 'y de los --
paises limitrofes.

Se agilizari el trimite para una mis amplia utili
zaczgn del régimen de depbsito fiscal quec permitl
r4 generar corrientes de liquidez a las empresas

exportadoras, al beneficiarse de las prerrogati--
vas que en &1 se establecen.

Se reduciri al minime indispensable el ndmero de_
fracciones de la Tarifa del Impuesto General de -
Exportacifn que¢ requieren permiso previo.

Con objeto de facilitar 1a eliminacidén de¢ permi--
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sos de exportacidn se difundirfn con oportunidad__
los precios y condiciones que rigen en los merca-~
dos internacionales para que los exportadores pusg
dan plancar su produccién a su cuenta y riesgo.

- Para los productos bajo control se definir& una -
cuota general por producto, conjuntamente con las
dependencias cncargadas de sectores especificos,
a fin de que el sectol’ comercio y fomento indus--
trial la administre. De esta manera se fortalece
el sistema de ventanilla dnica.

- E1 IMCE ccmo responsable de la expedicién de los_
Certificados de Origen, simplificari los trimites

y estableceri sistemas mecanizados, como ¢l uso -

de facsimiles de firmas previamentc registradas.

- Se difundirfin los requisitos que deben cumplirse
en la calificacidn de origen aprovechande asi los
beneficios de los sistemas preferenciales de los_
pafses a los que el pais exporta.

- Se continuari la capacitacién eficiente y perma--
nente del personal bancario quec maneja los aspcc-
tos de trimites de control de cambios y se darin
a conocer con antelacién, las modificaciones a su
reglamentacién y de los formatos respectivoes,

G} NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

La estrategia de negociaciones comerciales interna-
cionales se revisari constantemente, dado que la polftica
de cambio estructural y las condiciones que imperan en el
comercio internacieonal, usi lo exigen.

- Es necesaria una recorientacifén de las iniciativas
de cooperacién internacional en las que participa
el pafs.

Negociaciones Multilaterales.- Con la revisidn del_
marco donde se desenvuleven nuestras relaciones comercia-
les multilaterales y las condiciones que producen su cam~
bio, se persigue:

- La adapcién de acciones que hagan viable insertar
z . . Rt
al pais en la economia mundial bajo condiciones -
competitivas.
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Se promoverd la integracién de la cooperacidn in-
ternacional para cl desarrolle, con un enfoque in
tersectorial y se participarf en las iniciativas
tendentes a apoyar el Nuevo Orden Internacionul =
para dar solucidén u problemas como el de produc--
tos bisicos, cnerefa, tecnologia, finanzas, etc.

Se participard en los convenios internacionales -
relacionados con la estabilizucidn de los precios
de los productos textiles y bésicos de interés pa
ra México. ’ -

En defensa del valor real de las reservas y las -
exportaciones de petrbleo, se propiciarin accio~-
nes concertadas entre productores y consumidores,

En la gestidn de las relaciones ccondmicas inter-
nacionales sc buscari incrementar la participa- -
cién e influencia politica y econdmica de las na-
ciones en desarrollo.

Se promoveri un nuevo sistema multilateral capaz
de responder a la dinfmica de la redistribucién <
de las actividades productivas a escala mundial y
que reconozca cl papel de la proteccién en el pro
ceso de desarrollo.

Serén llevadas a cabo acciones que amplien y mejo
ren el Sistema Generalizado de Preferencias.

Se pretenderd que se de un tratamiento especial y
preferencial a los paises en desarrollo a nivel -
internacional.

Se participard activamente en las negoclaciones -
del Sistema Global de Preferencias Coaerciales -~
entre paiscs cn desarrolle (SGPC) y del Protocolo
de Negociaciones Comerciales entre pafses en desa
rrollo.

Se fortalecerfn con América Latina las acciones -
de cooperacibn econdmica tendentes a la integra
¢ién regional, asi se¢ identificarin las negocis
ciones comerciales con los paises de la ALADE, --
los pafses centroamericanos y del Caribe, etc.

Negociaciones bilaterales.- Estas negociaciones per

siguen:
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Reducir los desequilibriso comerciales y finan---

.cieros de México con sus proveedores y clientes a

fin de raciomalizar el ciclo comercio-finanzas y
de favorecer la capacidad de pago del pafs.

Ampliar la diversificacién de mercados, fuentes -
de financiamiento y dc tecnologfa e inversiones.

Promover 1los conveniostmarce con el objetivo de -
regular el intercambio en materia econbmica y de
cooperacién cientifico-tecnolégica.

Utilizar las Comisiones Mixtas de Cooperacibn - -
Econbdmica Bilateral para la negociacidn, ejecu- -
cibn y evaluacién de las acciones de cooperacibn
con los diversos paises.

Con Estados Unidos, se vislumbra la conveniencia_
de un tratado bilateral amplio, bajo un principio
de equidad, que reconozca las diferencias en el -
grado de desarrolle de los dos paises.

Asimismo las acciones que se lievarén a cabo con--
sisten en:

EL logro de concesiones comerciales que aumenten
la capacidad de generacién de divisas de M€xico,=
utilizando la apertura de la economia para obte--
nerla. .

El establecimiento de un mecanismo informal que =
capte oportunamente aquéllos aspectos que timitan
nuestras exportacionces hacia Estados Unidos.

Pugnar porgque la prefercncia arancelaria conveni-
da en la ALADI sc amplie a 60% respecto de los --
aranceles que los paises de la asociacibén aplican
a terceros pafises y por la adhesibn de los paises
de Centroamérica y del Caribe a dicho mecanismo.

Apoyar el establecimiento de paquetes de negocia-
cidn conjunta de exportaciones e importaciones --
coni’ los pafises latinoamericanos (ampliacidén de 11
neas de crédito reciprocas, liquidacibn de saldos
comerciales). o

Fortalecer nuestras relacianes_econémicas con Ca-
nadf, Japn y la Comunidad Econémica Europea.
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Defensa de las Exportaciones.- Se reforzari el Comi-
té de 1 Defensa de Las Exportaciones (CDE} para que esta
accibn no se realice sble juridicamente, sino que incluya
también la negociacifn gobierno a gobierno. El Comité Sc-
T4 mixto para que participe permanentemente el sector pri
vado, tanto en la defensa de casos especificos como en ta

Teas preventivas,
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APENDICE 2

Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional
en materia de Comercic Exterior.

Previo a su ingreso al GATT, México establecid el -
13 de enero de 1986 la Ley Reglamentaria del Articulo 131
Constitucional en materia de Comercio Exterior.

Esta Ley también llamada de Comercio Exterior tiene
por objeto regular y promover el comercio exterior, la --
econom{a del pais, la estabilidad de la produccidn nacio-
nal o de realizar cualquier otro propdsito similar en be-
neficio del mismo.

En la menciorada Ley se establece cufles son las --
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de Comercio
Exterior e inclusive se detallan las dependencias que van
a administrar estas facultades.

Asimismo en ella se ordenan los distintos mecanismos
de control para nuestras importaciones y exportaciones, -
como son los tradicionales (aranceles a la importacién y_
exportacién, permisos previso de importacibn y exporta- -

_cibn, autorizaciones fitosanitarias o fitopecuarias, de -
defensa nacional, etc.) y uno de ellos que es totalmente_
nuevo en nuestro pais, que es el impuesto compensatorio,-
aplicado cuando existen pricticas desleales de comercio -

internacional.

Dicha Ley est4 compuesta por 3 capitules, 29 articu
los y 3 transitorios. El capitulo I se refierec a las dis-
‘posiciones generales, el capitulo II cbmprende las res~- . -
tricciones a 14 exportacién e importacidn y el Gltimo in-
cluye -a. la inspeccién, vigilancia, sanciones y recursos -
administrativos.
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APENDICE 3

"Condiciones negociadas por México para su ingreso
*
al GATT en 1979"—/

Dentro de un marco intermacional favorable y un cre
cimiento interno acelerado, utilizando al petr61e0 como -
fuerza negociadora, en 1979 la politica econdmica que ée_
operd no se adecud a los requerimientos del Acuerdo. Cier
tamente en 1979 en el protocolo de adhesién pactado con -

ese organismo quedd asentado lo siguiente:

- Vigencia de subsidios y estimulos a la exporta- -
cibn.

- Desmantclamiento paulatino de 12 afios del protec-
cionismo de los permisos de importacibén. Es decir
que esta negociacibn resulté ser altamente protec
cionista, pues se dié a México un plazo de 12 - -
afios -a partir de 1980- para sustituir paulatina-
mente sus permisos de importaciéa por aranceles -
més adecuades.

- Reconocimiento a las metas nacicnales de desarro-
llo industrial; esto es, se logré el reconocimien
to del GATT al Plan Nacional de Desarrollo Indus-
trial (que buscd el desarrollo de adentro hacia -
afuera).

- Sostenimiento de precios controlados a productos_

bésicos.

*/ Fuente: E1 Finandiero, diciembre 9, 1985, p. 20.
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Protocolo de Adhesidn de México con el GATT en 1986

El Senado de ta Repidblica fue quién ratificd el 11 -
de septiembre de 1986 cl Protocolo ampliado de Adhesién -
‘de México con el GATT.

Es de suma importancia destacar que en dicho Protocg
lo quedd establecido el respeto a la Constitucidén Mexica-
na y a todas las leyes que salvaguardan la soberanfa na--
cignal por encima de las cléusulas del GATT; asi como la_
flexibilidad en el manejo de nuestra polftica de comercio

exterior.

También el Protocolo aprobado aceptdé la explotacibn_
soberana de nuestros recursoes naturales, en particular --
los energéticos; reconocié a México como un pais en desa-
rrollo; considerd la aplicacién de las compras del sector
piblico en apoyo al mercado interno, concedif carécter --
prioritario a nuestro sector agropecuario; y atendib la -
necesidad de que los aranceles y plazos de reduccibn se -
adeciien a8 las nccesidades de la industria y agricultura -

nacionales.

En cuanto a las concesiones negociadas, el Protocolo
incluyd transacciones arancelarias que significan aproxi-
madamente 16 por ciento del valor anualizado de las com--
pras que realiza el pafs con el exterior.
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