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I N T R o D u e e I o N 

Bastaron tdn sólo cinco dños de experlencid ogrcric, pare poder oB 

jetlvizcr ios problemds y deflclenclce que aquejen Gnlccmente e une 

peque~c regi6n de nuestra extened RepGbllcd Mexicana, nos referi-

mos concretamente el Estado de Michoccdn. 

Hemos deseado hacer lctenta en el presente trebejo de lnveetlgc--

ci6n profesional, le profunde y dmplic reflexión de une "Nación -

que bdB~ su estructure social y económica en un amplio sector cgr~ 

rlo que paulatinamente he ido en detrimento propio; nuestra expos.!. 

ción lleve le finalidad de plcsmdr propuestds y crlticcs cpoy~dcs -

en realidades vivientes y verdades que incomoddn; pare ello es ne

cesario resaltar que no sólo encontremos irregularidades cdminis-

trativcs, sino tdmbién glgunos inconvenientes de cordcter humano, 

miamos que hemos de ondlizor con el fin de llegar g unD sugerenciD 

de combio con un mot1z rodicol y concreto pdrc brindar con ello un 

m~yor ~poyo o nuestros CD"'iJesinos el cuol ser1o de aeguriddd, eco

n6mico o de osesor1o técnico, con miras e lograr consolidgr un bl~ 

que firme y r1gido sobre e1 que debiere desconsdr grdn parte de -

nuestro econom1c mexicana. 

Lo que nos he movido a lo realizoci6n de nuestro TrdbdjO de Tesis 



se b~s~ en el gr~n compromiso que México ha adquirido con sus 

pesinoa 1 mismo que nos implica a todos los mexicanos sea la dCtiv~ 

dad o función que desempeftemos; por tal motivo es necesario reco-

brar conciencia y actuar por convicción propia. 

México posee loa elementos naturales y humanos necesar~os 1 lo que 

nos hace comprender la falta de voluntdd y apoyo adecuados para l~ 

grar una patria verdaderamente libre y justa. 
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CAPITULO 

ANTECEDENTES HISTORICDS DE LA ORGANIZACIDN 

AGRARIA EN MEXICO. 

A) LOS AZTECAS 

Loa Mexicanos o Aztecas, que fueron loe Últimos pobladores de la -

Tierra del Anáhuac, y que son el objeto de nuestra Historie, vi vi.§'.. 

ron hasta mHa de la mitad del siglo XII en AztlHn: 

(•) 11 El motivo de abandono de su patria, puede creerse 

a una esterilidad que afligió e los palees septentrlo-

neles por aquel tiempo". (1) 

Referidos a su organlzac16n politice social, durante su recorri-

do heste &stablecerse en Tenochtitlan, los Mexicaa tuvieron un go-

(1) ClBvijero Francisco .J1:1vler.- "HISTORIA ANTIG...JA DE f.EXIC0 11 • Editoriéll 
PorrÚl:t, S.A. 4d. Edición. Mf?xico. 1974 .. Pdr¡. t.B. 

(•) ••• en algunas cartas qeogrHficas de la Améric1::1, publicadas en el Slqlo XVI 
se si tú1:1 dicha provinci1:1 el Norte del sero de Cétl iforni1::1. 
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bierno teocrático, gobernados por sua aacerdctes y jefes militares 

una· vez instalados cambiaron su régimen teocrático por un monárqu.!_ 

cD, ea decir, gobernaba e1 emperador teniendo como base la federa

ción de 11 C1::1lpullis" ¡ contando con un 6rgano directo que eré! el CD,!! 

aejo de EatHdo o 11 Tllitoclin 11 compuesto por los representantes de C,!! 

da 11 Calpul11", sumando 20 que eran en loe que estaba dividida la -

Ciudcid .. 

El "Calpulli" era considerado como la unidad primaria y funclonal

de la sociedad, dividida en dos clases sociales los ''Pillle" o Se

Moree y los ''Macheahuales'' o ~ente del Pueblo. 

Lar Primeros tenlan a su cargo la direcc16n y organización del 

clan; loe Segundos la ejecución de todo trabajo manual que exig1a

la comunidad. Posteriormente su organizaci6n social fue evolucio-

nando y cada vez eu estructura era máe definida: 

LOS NOBLES: Ocupaban loa grandes puestos de la organización 

cial, ya fuera en el gobierno, en el ejército o en 

eJ. sacerdocio. Eran propietarios de tierras, goza-

ban de grandes privilegios como no pagar tributo 

no realizaban trebejos egr1colas. 

LOS PLEBEYOS: Erun~ los que constitu1en el pueblo en general, e -

éstos les correspond1a producir loe alimentos nece

eerios pare la vida diaria. Heb1a edem~e, otros ni-
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veles sociales: 

UNO INTERMEDIO: Era algo ael como la clase media a 

la que pertenecían algunos artesanos y los comer-

ciantes¡ y 

LOS ESCLAVOS: Constitulan el grupo de las víctimas 

ofrecidos en sacrificio a sus dioses. 

La unidad social m~s peque~a en resúmen, era la familia y ésta 

su vez, en conjunto constitula un "Calpulll" o "Barrlo 11 • Cada 

''Calpulli", tenla tierras propias cuyas autoridades eran elegidas 

entre loe miembros m~a destacados. 

ORGANIZACION ECONOMICA.- La base de la Economla Mexica, era el -

cultivo de la tierra, pero la superficie utilizable para este pu~ 

ble en su inicio, era muy reducida, careclan del arado y de bue-

yes, supllendclo con su trabajo y algunos instrumentos muy senci

llos. Servlanae de la Coatl que era una fuerte pala de encino cu

ya extremidad era de cabre para aflojar y remover la tierra. Usa

ban hachea de cobre para ruzar y para otras funciones de la agri

cultura. 

Para el riego de las tierras que no eran capacee de recibirlo, -

sangraban loa rlos y haclan presas y acequias. La~ tierras pen-

dientes no se sembraban todos loa años, se dejaban reposar hasta 

que criasen mucha brena, la cual quemaban y con aus cenizas repe-
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roban 1ae sales que el agua habla robado. 

Haclan cercea para resguardo de loe sembrados de piedra, de espi

~oe y de magu~yea que son lee mejores, y en el mes de "panquetza

liztli'' (diciembre) las reparaban renovando loe mojones de las --

ti.erras. 

Nos comenta al respecto el Lic. Francisco Javier C!Bvijero: 

"El modo que tenlan y tienen hasta ahora en varias par

tee, de sembrar el malz lo efectuaban como sigue: abre 

el sembrador, con un bastón de punta aguda y endurecida 

al Fuego, un agujero en l~ tierra, y echa en ~1 1 dos 

mlis granos de una espuerta que lleva pendiente del hom-

bro izquierdo y con el pie arrima un poco de tierra el 

agujero y cubre la semilla; pasa adelante a cierta 

distancie, que varia según la calidad de la tierra, abre 

otro agujero, y esl en linea recta hasta el cabo de la 

sementera, deede donde forme una linea paralela a la 

primera. Este moda de sembrar aunque lento, (•) ea mu~ 

Útil, porque proporciona mejor la calidad de la semilla 

( •) la lentl tud no es tanta coma parece, porQue los indios E:Jcostunt:Jradoe 
a uquel ejercicio, lo hacen con sumk:! prestezE:J. 



a lee fuerzas del terreno y casi nada se pierde del -

grano". (2) 

9 

Las técnicas de cultivo fueron progresando valiendose de chinam-

pes y el riego a través de canales, aumentando su productividad ~ 

grlcola, distinguiendoee entre sus principales cultivas: me1z, 

chile, f'rijol, melón, cecE:to, Cl::lmote, calab1::1za, jitomt:1te, yuc1:::1¡ 

textiles como el algodón y el maguey. 

Sin embargo, con la limitación de la tierra que eran v!ctimas, se 

vieron en la necesidad de reglamentar 11::1 propiedad distinguiendo 

tres cateqorlas fundamen.tales: LA PROPIEDAD CrnUNAL, LA PROPIEDAD PRIV~ 

DA V LA PROPIEDAD PUBLICA. 

PROPIEDAD COMUNAL: Estas tierras pertenecían principalmente 1:::1 los -

habitantes del barrio (Calpulli), las cuales se divld1en 

en parcelas, otorgándose una de ellas a ceda familia de 

E:tcuerdo e necesidades, bajo condici6n de no.venderla 

traspasar loa derechos o dejar de cultivarle dos anos --

consecutivos. 

CuEtndo llegaba. a morir el jefe de fumllia, su lote pes!! 

ba en herencia a sus hijos y si no se tuviese, la tierra 

(2) ClHvljero Francisco Javier.- Ob. Cit. P~g. 230. 
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volvía e pasar a poder del "Calpull1'1 para su red1atribu

c1ón .. 

FlROPIEDAO PRIVADA: ErHn posesiones de loa nobles, como recompensa oB_ 

tenidas por sus servicios prestados al Estado, pasaban en 

herencia de padree a hijos, podian ser enajenadas en cuai 

quier momento por el rey. Eran tierras trabajadas por peo 

nea llamados ''mayeques''; cuando merla su propietario sin 

dejar descendencia 1 éataa·valvlan al poder del Estado. 

Loe guerreros distinguidos poaelan tierras en loa territ.Q_ 

rica que ellos conquistaban¡ siéndoles donadas por el rey 

de acuerdo a sus méritos en campafta¡ los habitantes del -

territorio conquistado tenlan la obligac16n de trabajar-

les estas tierras. 

Las guerras de conquista hicieron Que los nobles edquiri~ 

ren mayores ventajas como las de poseer grandes extensio

nes de tierra cultivable en propiedad particular, diepo--

de esclavos que les trabajaren las tierras y el dere

cho a no pagar tributo, encontrando en este grupo a loe -

sacerdotes, militares y mercl:lderee. 

PROPIEDAD PUBLICA: Propiedades del Estado, ll:JB cu1::1lea destinaba al 

usuFructo para el sostenimiento de loa aei-vicioe públicos: 

burocracia, sacerdocio, ejército en campaña y gastos del 

PHlacio Re1::1l, est1::1e tierras eran trabajt:1daa por eecluvoa 
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y mayequea. 

Una de las principales causas de la esclavitud entre loe 

Mexicae, fueren las deudas de car~cter económico. V loa 

castigos a ciertas faltas personales como el robo, eran -

castigadas con la esclavitud¡ con el fin de lograr una a~ 

guridad social, al igual que las victimas con carácter de 

prisioneros de guerra. 

8) LA COLONIA 

Loe espaMolea, que desde 1492 hab1an descubierto el Nuevo Mundo, 

bajo la dirección y mando del genovés Cristóbal Colón, en pocos -

aMos tenian ya conquistadas las principales Islas de las Anti

llas. 

El drama de la Conquista de México, contemplado a más de cuatro -

siglos de distancia, se presenta con la complejidad de un choque 

brutal de dos mundos completamente diferentes¡ sistemas econémi-

cos, creencilis religiosus, expresiones culturules y peneemientos

filoaéficoa distintos. 

Fué violento, porque pHrli establecer lli nuevli sociedad coloniul 1 -

el eepHMol con lujo de fuerza y crueldad, se unió li nuestra india 
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pBra procrear al meatl~o, hombre que naci6 con el conrlicto de no 

ser plenamente aceptado en el aeno de la sociedad eapaRola, pero 

t~mpoco por las comun\dades ind\qenaa de las que procedla la me-

dre. 

Ael pues, tenemos que concluir aceptando oue loa tres siglos de -

dominBción eepeñoli:; en México, gestaron una sociedad nueva, una -

cultura y un hombre igualmente novedoso, distinto de las ralees -

1ndlgenB y eapaRola que loa integraran. 

El Autor Bolaños Mart\nez se~ala: 

11 Asl, cuando Cortés decidió la forma en que llevBrlB a 

cHbo la Conquista de México 1 la hizo dentro de lB ley, 

es menester eBbido que carec1a de facultades para go

bernar, y para poder legBlizar sus actos, estableció -

el Ayuntamiento pBrB que desconociera las instrucc1o--

nea y autoridad del Gobernador de Cuba y legitimara la 

autoridad del ccnQuistador, otorgándole los nombramie.!!, 

tos de capit~n de la armada y justicia mayor". (3) 

Hablar de la encomienda nos lleva a hablar del escaso bot1n obte-

nido en le Conquista de Mé~ico y la urgente necesidad de canten-

ter e los eoldados. Este hecho obligó a Cortés e realizar reparto 

(:3) Bolef\os Mertlnez Rldúl.- "NLESTRO PASA0011 • Editorial Kapelusz Mex1.
ciome. Segunda Edición. México. 1977. P~g. 334. 
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de indioa-esclevos, es1 como e cede conquiatedor se le concedte -

une extensión de tierre con indios pere que le trebejeren bejo 

condición de eneeñ~rles le religión cetólice y proporcionerlee d~ 

fenae ente cuelquier peligro. 

M~a en la prlictice, sucedió que el dueño de le encomiende explotó 

sin mieericordie el trebejo de los indios, sin gerent1e de sele-

rio y elimento elguno, exigiéndole en cumbia tributos indebidas y 

tret~ndoles peor que besties de cerge. 

1.- EL REGIMEN DE LA PROPIEDAD: En el momento mismo de le conqui~ 

te, les tierras de México cembieron de duena, pues no sólo gue el 

derecho impuesto por le fuerze de les ermee en fevor de le colo-

nie espeRole, sino que ese posesión se cimentó de menere legel en 

tres dlferentea Fuentes: 

Primero: En lus leyes de pHrtid~, que HutorizHbH el derecho de -

conquistH en tierrHs hHbitHdus por infieles; 

Segundo: En lHs Bulus de AlejHndro VI por lHs que se distribu1Hn 

entre EspHftH y PortugHl lus tierrlis descubiertue¡ y 

Tercero: En el TrutHdo de TordesillHs, celebrHdo entre esue dos -

nuciones y por el cuHl se modificHbH lu 11neH Alejundri-

ne. 

Continúa expreeundo el Autor RHúl MHrt!nez BolHftoe: 

"Lo cierto ea qu~ H p~rtir de lu conquietH, llis tlerrus 



de México, pusaron a ser parte del Real Patrimonio y 

su dominio eminente correspondi6 a los reyes, que -

transmitieron a los particulares la propiedad de al

gunas porciones••. (~) 

14 

Las primeras asignaciones de tierras 1 fueron otorgadas a nombre -

del monarca V como premio a sus esfuerzos durante la conquista, -

Hern~n Cortés hizo la primera entrega de tierras a sus soldados.

Despojando muchas veces de sus tierras a !Ca pueblos indígenas 

~omuneras y ejidatarioa), as! que desde el inicio, la distribu--

ci6n de la tierra no fue equitativa y al err6nca, y ya para fines 

de la Colonia, tod~ la propiedad rústica y urbana estaba en manos 

de una quinta parte de la pablacién de la Nueva Espaíla. 

A loe infantes se les otorgubu une pequeñu porción e lus que lla

maron peonle, y cinco veces esu superficie e cedu soldada de ceb~ 

llerle. Con posterioridad u estos repartos fueron otros los proc~ 

dlmientos seguidos para la distribución de tierras; probublemente 

le más socorrida y legitime fue le Merced Real, por la cuul el m~ 

narcu entregaba u un espeMol o e une comunidad indlgene tierras -

baldlaa e reelengus. En occslones fu~ preciso que se legitimare -

la situaci6n de tierras que heb{un sido epropiudea sin uutorl2e--

(4) BoleMos Mertlnez RliÚl.- Ob. Cit. P~g. 349. 
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cién previa; en estos casos le Corone esteblecié el recurso de -

composición, por el cuel, y mediante el pego de una cantidad de

terminada se reconoc1a la propiedad. 

El problema agrario durante la Epoca Colonial ~ue principalmente

la voracidad del eeP.añal que, no conforme con la extensión de su 

propiedad original, la ampliaba mediante el despoja de lee tierras 

~e indios, arrebatando a los pueblos sus ejidos, las tierras de 

repartimiento y en ocasiones~ hasta algunas partes del Fundo Le-

gal. Mucho contribuyé también a estos problemas agrarios la careE 

ele de t1tuloa de propiedad de loa indias, pues ello favoreCié el 

fácil despojo de sus tierras por los europeos. 

Es preciso destacar, Que el Autor Raúl 8olaRos Martlnez señala la 

existencia clara y distinguida de dos tipos de propiedad en la E

poca Colonial: 

"LA PROPIEDAD COMUNAL.- Par~ loe indlgenaa se creé la 

Propiedad Comunal, que se legalizé en los pueblos. A 

la parte urbana, se le llamó FUNDO LEGAL se le desti

naron 600.varaa, a partir de las torree de la Iglesia 

Estas tierras desde 156? se declararon inalienables 

se asignaron para casas, solares y corrales. 

EL EJIDO.- con· una legua de largo en derredor del Fu~ 

do Legal, se conetituia de tierra para pastoreo y pa

ra obtener leña, piedras o aguae. 



LOS PROPIOS.- Fueron tierrlis entregHd1:ta a loa pueblos 

por Cédul1::1 Real p1::1r1::1 obtener productos y sufr1::1Q1::1r loa 

gastos del pobl1::1do. 

LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO.- Integradas por cumpoa

de cultivo para beneficio de 11::1 publ1:1ción. 

Finalmente, 1::1 Cddd pueblo se le entregaba PARCELAS DE 

USUFRUCTO INDIVIDUAL que, sin ser propiedad de purtic.!:!, 

lares, al er1::1n hered1:1das. 

PROPIEDAD PARTICULAR.- L1::1 propiedad p1::1rticul1::1r y 11::1 -

propiedad ecleaiHstica er1::1n fund1::1mentalmente latifun

dios 1::1 las cu1::1les se les dio el nombre de H1::1ciendas,-

y los propiet1::1rios en su m1::1yor11::1 vlvlan lti Ciudi::id, 

preocupados solo por rec1:tud1:1r lus rentas de sus tie--

rr1::1s, en ocasiones desconocl1:1n sus tierras, por lo 

que en re1::1lidad no les preocupHbe el mejor~miento de 

aua cultivos, desconoc!en de 1:::1dministreción y regula.!: 

mente hipotec1:::1b1:::1n sus predios 1:::1 precios muy bajos, p~ 

ro con intereses muy altos; loa princip1:::1lea preatemi~ 

t1:::1a er1:::1n el clero y loa mineros ricos. El m~e rico 

poderoao de todos los propietarios fue el clero, ecr~ 

centando su rlQueza e través de mercedes reales, don~ 

tivos, préstamos con altos intereses, diezmos y prim.!. 

eles de todos loa productos de le tierra, adem~a exi-

16 



glan dotes por cada mujer que ingresaba a la religi6n 

derechos parroquiales, mandas y legados. V sobre t~ 

dea las cosas gozaban el privilegio de no pagar im

pueetoe al Estado". (5) 

17 

Les principalee ceueaa del atraso de la agricultura en la Epoca -

de la Colonia fueron las siguientes: 

1) Mala distribución de la tierra, lo que originó el la

tifundismo, 

2) Loe Mayorazgos cuyos poseedores estaban ausentes v -

nunca mostraban un interés en sus propiedades¡ 

3) Los bienes en manos muertas 1 tierras nunca cultivadas 

V de gran extenai&n; 

4) La falta de eietemaa adecuados de riego; y 

5) Le prohibición de ciertos cultivos. 

Sus bases econ6micae agrarias dentro de su alimentaci6n en esta -

époc" ~ueron loe cultivos indlgenue como el malz, frijol y chile 

que se produc1en en casi todo el pele. Loe conquletedoree aclima

taron nuev~a plantee como el triga, plBtHno, arroz, cefh·J de ezú-

car1 vid, olivo, vainilla, ef'\il y tabaco. Lt:!. agricultura recibió 

poca atención v casi siempre estuvo sujeta a lea trabas feudales 

que prevalec1an en Eapaf'\e, al igual que la creación de empresas -

(5) Bolaf'\oe Mart1nez Reú) ldém. Pág. 349. 
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que f8vcrec1an intereses personales. 

2.- LA POLITICA ECONDMICA: 5eguidH por Espafla en Le Colonia 

caracterizó por obstaculizar el progreso lógico en todos los as

pectos, estableciendo el régimen de propiedad privada e impuso el 

latifundismo en sus formas laica y ecleaiHetlca; implantó un sis

tema de prohibiciones con respecto a ciertas cultivos, fevorecie.!!. 

do el monopolio, la alcabala y el estanc~ como medios para impe-

dir el libre comercio. 

Se protegió a la industria metropolitana, evitando la creación de 

un~ industria colonial; monopolizando el tr~fico del comercio con 

el extranjero. 

C) PORFIRIATO 

Le Epoca Porfirista marcó al pueblo mexicano con vestigios agra-

rica principalmente, que en la actualidlid nuestro P~!s sigue lle

vando en hombros, tras 34 años de pcrfirismo en M&xico, ccmprcndJ. 

dos de 1876 a 1910, lH huell~ agraria mexicana sigue emp~pada de 

sudor y Blingre de un pueblo vendido al extranjero. Las condlc1o-

nee sociales, econ6micas y pollticas al !nielarse el Porrlriato -
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eren decadentes, en el renglón 1::1grurio h1::1bh1 crisis de producci6n 

1::1e1 mismo, exist11::1 pésima distribución de 11::1 tlerr1::1 11::1a cu1::1-

i·ea se encontr1:1bl::!n 1::1c1::1p1::1r1::1d1:1e por loa ricos h1:::1cend1::1dos, consecue!!. 

temente loa c1::1pit1::1llst1:1s no 1::1rriesg1::1b1::1n en inversiones; el comer

cio se h1::1ll1::1b1::1 p1::1r1::1llz1::1do por f1::1lt1::1 de aegurid1::1d 1::11 igu1::1l que nu

l1::1s 11::1s vh1a de comunici:lci6n y tri::lnaporte, en el timbito polltico 

todo er1::1 lneat1::1bllid1:1d y el presupuesto est1::1t1::1l r1::1qul tlco. 

L1:1 situ1::1ción 1::1greri1:1 1::11 inici1:1rse el Porfiri1:1to er1::1 crltic1::1 debi

'do 1::1 11::1 in1::1decu1::1d1::1 distribución de 11::1 tierr1::1, 1:1 11::10 11::1ment1::1blea -

condiciones de vld1::1 que ten!1:1n los c1::1mpesinoa,:princlp1::1lmente 

excesivo utr1::1so técnico 1::1gr!c:ol1:1, 11::1 ca:1renci1::1 de educ::1:1ci6n y pre

par1::1ci6n de millones de c1::1mpeainos, en reHlid~d no se cont1::1bli con 

loa recursos plirl::I 1::1brir nuev1::1s t1err1::1a de cultivo. 

Los primeros 1::1ctos re~lizt:Jdos por el Gener1::tl Dl1::1z como Presidente 

fue 11::t cre1::1ci6n de un1::1 Policl1::1 Feder1::1l 1 canocid1::1 b1::1jo el nombre -

de 11 Rur1::tles 11 , siendo los protectores de los l]rl::indea hC1cend1::1dos¡ -

el Gener1::1l D!1::1z se encargó de form1::1r c1::1slc1::1agoa privilegiadoe 

constituidos princip1::1lmente de 1::1migos, tod1::ts las 1::1utorid1::1des de -

11::1 méquina administrBtiv1::1 dependl1::1n de los c1::1siques regionales 1::1!!!, 

bes grupos no pod11::1n 1::1ctu1::1r sin previ1::1 1::tutoriz1::1ci6n del Gener1::1l -

D!t:Jz. 

El desarrollo del latifundismo coma 1::1s1 se sostuvo anteriormente, 

lo fue la Epocl::t Coloni1::1l cul::lndo hacend1::1dos, eepaHo}es y criollos 
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se udjudiceron grandes extensiones de tierru, atropellundo fre--

cuentemente el derecho de poses16n comunul del pueblo. 

El Lic. Jesús Silvu Herzog, uaeveru: 

''El clero reviste fuertemente su pupe! en el ucupuru

miento de lu tierru y su intenso interés de conservur 

el sistemu lutifundiatu, pues ea subido que los huce.!! 

dudes se upropiuron de los bienes desamortizados. El 

25 de Junio de 1856 se Promulgó la Ley de Oeaumortiz~ 

ción, incluyendo preceptos y tendencias que resumir~-

moa: 

10 Prohibic16n de que las corporucionee religiosas 

y civiles poseyeran bienes rulces, con excepción 

de lua del clero. 

2C Las propiedades del clero deblun adjudicarse u -

los urrendaturios, calculando su valar por la -

renta que conetitull::! el 6% l::!nul::!l. 

3D Si loe arrendatarios se negaban a adquirir los -

inmuebles, quedurlan sujetos a denuncil::ts, reci--

biendo el denunciante la otra parte del valar. 

4D El clero podla emplear el producto de la venta -

de eu rinca rústica y urbana en acciones de em-

presas industriales o agr1colus 11 .(6) 

(6) Silva Herzcig Jesús.- 11 AREVE HISTORIA DE LA AEVCl..UCION MEXICANA 11 • Fon 
do de Cultura Econ6mica. Tomo!. 7d. Reirrpresión. México. 1973. Pdg. 12. -
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El mayor 1::1uge del latifundismo en México fue 1::1lcanzado durante 11::1 

dictadura Porfiriatl:!, con el 1::1mp1::1ro de las leyes protectoras. los 

c·Bsiques, grandes f::tmigos de Don Porfirio, se 1::1dueñaron de 11::1e me-

varea extensiones territoriales~ 

LB Ley de Deslinde de 1683, c:iue rcicultó 1::1 compt:tñ11;js deslirdador1::1s de 

terrenos 8alctlos, paru determini::lr qué terrenos no ten1.ttn duef\o est.!:!, 

vieron b1::1jo el control die person1::1s sin escrúPulos, con su aflin de 

1::1mbici6n de sostener un comp1::1dr1::1zgo con pol1ticoe del Gobierno 

Porfirista er1::1n 1::1tendid1::1s con prontitud sus dem1::1nd1::1s y concedidos 

sus deseos. 

Estas comp1::1ft11::1s de deslinde 1::1ctuab1::1n t1::1mbién con ac:iuellos propie

tarios que no pod~an exhibir titules de propiedad y c1::1recian de -

lnfluenci1::1 o c::omp1::1drazgo en :11::1 polltic::1::1. P1::1r1:::1 el año de 1910 1 e-

xiet11::1n en México 840 h1::1cend1:::1dos loe cuales er1::1n dueftos de 11::1 m1::1-

yor parte del territorio n1::1clonal. 

Todo conflgurab1::1 un1:1 sociedad de tipo feud1:1.l puro, loa peones y -

sus f1::1mlll1::1res v1v11::1n dentro de las haciend1::1e, endeudados de por 

vide por ser clientes de 11:::1 tiendl::! de rayld, en el sur del Pala 11:1s 

condiciones eran mHs negras todav1a, en las pl1::1ntacionee de cau-

cho, café, c1:1fh:1 y plátano, loa trt:tb1::1j1:1dares eran simplemente ea-

cl0voa. 

Lu eituaci6n en el ~1::11s er1::1 intolerable, el inconformismo v las -

protesti:te empczúrcn 1::1 florecer, pero éstl::Js eran controladua con -
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máa represi6n, mHe palicl1::1 y más ejército. 

Pese al gr1::1n control y censura, 11::1 verdad del Régimen Porfirlet1::1 

ciue preeuml!::I de paz, libert1::1d y democr1::1ci1:::1, lleg6 1::1 un pll:1no i.!J. 

terni:iclon1:::1l. 

Consideramos lmport1::1nte res1::1lt1:::1r el cometnario del Lle. Jesús Si_! 

va Herzog, quien e~prea1::1: 

"P1::1r1::1 reflej1::1r 11::1 magnitud de este s1::1queo n1::1clonel, 

sélo con menclon1::1r 1::11 Gener1::1l Terr1::1z1::1s como referen

cia diremos que cont1::1b1::1 con millones de hect~reaa 1::11 

norte, por eso cuando alguien pregunt1::1b1::1 el Terr1::1z1::1s 

eru de Chlhu1:1huH, 11::1 respueatl:! er1::1 no ••• Chihul:!hut:t es de 

Terrazt:rn". (6) 

Ael fue como Porfirio 011::1z m1::1ntuvo una polltic1::1 déspot1::1 en uni6n

de sus amist1::1des obteniendo 1::1 cambio 11::1 incondicionalidad de ée

hrn lo cu1:tl trlijo un1::1 crisis aqr1:::1rlé! muy aignlfic1::1tiv1:1 1 ya que ll:t 

fé!lta de interés de loa h1::1cendé!dos por la productivid1::1d de sus 

tierré!s, 1::1cl:lrre6 un1:::1 gr1:::1n pérdid1::1 de cosech1:::1s. 

El pueblo ten11::1 hambre v sed de justici1::1, se persegu11:1 1:1 aQu~1 -

que recl1::1meb1:1 sus derechos o tuvier1::1 ide1::1les de llbert1::1d politi

ce. En México se vlv11::1 una miseri1::1 públic1:::1, nuncu un bienestar g~ 

neral. 

(6) Silv1:::1 Herzog Jesús.- Ob. Cit. P~g- 23. 



En su punto de· VistE::t, el Autor Arnélldo C6rdoba, consideró: 

"En reé!lidéld, en el Parfirismo encontramos clHrBmente 

un1::t colncidenci1::1, no c1::1ust:1l, sino necea1::trli::i, de dos -

hechos que unidos condicion1::1n el desarrollo posterior 

de México; por un létdo el fortalecimiento del poder -

nE::tclon1::1l medi1::1nte su trE::tnarormE::tción en poder personal 

y lél sumisión, de gri::ido o por la fuerz1:t, de todos loa 

elementos opuestos él este régimen, o l1:t conciliaci6n 

de los intereses económicos en un1:t pol!ticél de privl-

leglos, de estimulas y de concesiones especiE::tles 11
• 

(7) 

2.3 

Porfirio 01az primerE::tmente hizo que sus mayores enemigos potenci.!!_ 

les se le unierun, di6 félcllidadea pélra que el terrateniente am

plictrB sus yéJ extensds propiedades, ciflaj6 la pres16n anticléricci 

la suficiente cerno pBrl:::! eliminl:::!r lee motivos que impulscibcin a 11:::! 

iglesici ci fomentur 11:::! rebeli6n, di6 muestra de simptitla a los 

ncpolioe comercil:::!les, ci loa sistemBs de trcibejo forzado en les m.!_ 

nua y heciendlie y u las ilegales impuestos de estcidos y munici---

pi os .. 

(?) C6rdobE:I Arn1:1ldo. - 11 LA FORMACJON DEL PODER POLJTICO EN 1-EXtCO". Edi tc
ri1:1l Er~. 14d. Edición. México. 1985. Pdg. 13. 
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El Lic. Jesús Silv~ Herzog, nos muestri::t por medio de let siguiente 

eetE:1dleticE:1, lé! aituEtci6n imperldnte en el reng16n Agrario: 

ESTADO 

CHIHUAHUA 

COAHUILA 

l'EXICO 

MICHOACAN 

SONORA 

TAMAULIPAS 

ZACATECA$ 

"ASPECTO AGRARIO EN r-EXICO 

NOMBRE DE LA F 1 NCA 

LE:I Santleimi::t 

L"'gunl tE:I de Ooséll 

S1::1n José de 81::1b1corél 

81::lchimbE:1 

Los .Jttrd!. ncs 

SE:lntl::l Tereeet 

S1:1n Gregario 

SE:1nt1::1 M1::1rgE:1ri tE:I 

S1::1n Blé:is 

L1::1 GE:1vi1::t 

S1::tn Antonio de li::ts Huert1::ts 

Cocoeperél 

El SE:lcNmento 

M1:tlp1::1so 

SCtn José del Ml::lguey 

EXTENSION EN HEf. 

TAREAS 

118,878 

158, 123 

63,201 

50,000 

49,861 

60,899 

69,346 

81, 185 

395, 767 

132, 620 

58,487 

51, 528 

41,825 

63, 786 

69, 087 
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Quince h1:::1ciend1:::1s 1:::1rroj1:::1ban un tot1:::1l de 1 1 464,593 hectúreaa; sien

do un promedio de 976,395 hectúre1:::1s por h1:::1ciend1:::1''· (B) 

D) EPOCA REVOLUCIONARIA 

L1:::1 Revoluci6n Mexic1:::1n1:::1 estuvo muy lejos de ser un1:::1 Révoluc16n So

cial, pues es menester saber que un1:::1 Révoluc16n Social no se limJ;. 

ta únicamente 1:::1 1:::1bolir los privilegios de un sistema b1:::1s1:::1do v/a -

estructur1:::1do en rel1:::1cionee de propiedad mucha menos aún, permi-

tir 11:::1 sustitución de un poder polltico por otro, como propuso --

M1:::1rx. (9) 

Un1:::1"verd1:::1der1:::1 Revoluc16n Soci1:::1l comienz1:::1 con 11:::1 tom1:::1 de un ·poder

polltlco, para 1:::1bollr y tr1:::1neform1:::1r un sistem1:::1 de propied1:::1d y re_!! 

t1:::1ur1:::1r una form1:::1 de gobierno a las condiciones y neceald1:::1dea 

les de una verd1:::1d soci1:::1l, permitiendo 11:::1 inat1:1uración de es

tructura adminiatrativH y poll~ica activa y HctuHliz1:1da, fuer1:1 de 

\i~var consigo lastres de un pasado lleno de vicios y errores con 

(8) Silva Herzog Jesús.- Ob. Cit. P~g. 24 

(9) M1:1rx Carlos y Engels T.- 11 CONTRI8UCION A LA CRITICA DE LA El::lJNOMIA 
POLITICA". Escrito en 1859. Werke 8er11n. 1961. TolT'CJ XIII. Pt'.Jg. 9 
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ideales lintegénicoe el verdadero bienestar social. 

Ee verdad que la Revolución Mexicana dió frutos a nuestra socie

dad actual, con el tiempo los viejos latifundistas perdieron su 

fuerza imperante en el sector •de la clase dominE:1nte, no podemos 

desll~ar loe intereses particul~res de una lucha pol1tica como -

factor clave para el cambio eoeten1do, y aunque el movimiento e~ 

tuvo revestido de este factor causante de una Revolución Ideol6-

gica, no se llevaron como propósitos fundamentales y qeneralee -

de nuestra Revolución Social. 

Como en todo campo de batalla, hubo vencedores y también loa hu

bo perdedores como aquellos porflrietae al ser despojados de sus 

extensiones de tierras y sobre todo la responsabilidHd que fue-

ron pHrte al sostener v apoyar una dictadura a la que se le impg 

tan crimenes, con el fin de seguir suetent{mdose en el poder pa

rH 9vitar HB1 una·revoluciÓn. 

Sin embargo, los triunfantes de esta dieput~ polltico-eocial ex

propluron a loe terratenientes que manten1an en su poder grandes 

extensiones de tierras que el nuevo régimen consideraba excluai

VHB o por su negativa a modernizar eue métodos de producción. 

Una vez impuesta la "pequefta propiedad como forma legal de a~ro-

plt:icién prlv&di-J de 11-J t1err1::t, una gran parte de loa &ntlguoa te

rratenientes encontr1::tron el modo de conservar sus dominios encu-

briéndoae mediante el uso de prestanombres o dividiéndolos entre 
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aue familiares e a1legados y todo, como ea &libido bajo la ciencia 

y paciencia de1 nu~vo r~gimen. 

Cabe eeflalar que en el fondo, la Reforma Agraria que tUvo lugar 

las expropiaciones que ee llevaron ~l cabo, no se realizaron en -

contra de la propiedad privada sino. que fueron razones meramente

pol!ticae Que se 1:1.ducieron como un interés puramente público, al 

que algunos propietarios tUvieron que sacriflcE:lrse, pero no fué -

ae1, de la entera clase de los propietarios privados. 

Los revolucionarios tomaron el poder con la finalidad de abolir -

el sistema de privilegios que imped!a el desarrollo de la libre -

empreaa y la libre concurrencia, pero as! en contra de la pro-

piedad _privada. La meta mexicana no era acabar con el capitalismo 

en pleno inicio, f:funque no hliy jactHnciH al decir que hubo quie-

nee cpinf:fbHn lo contrf:fric ll1Jmando 1Jl régimen: burgués o feudal. 

LH Revoluci6n, opinH el Autor Arnaldo Cárdcb1J: 

11 Pordrla denominarse como una Revolución Pclltic1J, con 

efectos reformistas en lf:f eatructuia social, resumién

dolo as 1: La tierra part:i los campesinos y derechos económicos 

pare loa treb&j&dores urbtmos 11 • ( 10) 

Como consecuencia de ello el exterminio a loe privilegios de los 

grundee propietétrlos, todo esto se dur1a bajo el sustento de un1:t 

(10) C6rdobe Arnaldo.- Db. Cit. Pflg. 29 .. 



respuesta de un régimen democr~tico, par1:1 1ograr una org1::1niz1::1ci6n 

de la población trabajadora, de manera independiente. 

Sln embi::!rgo, tocante 1::1ún a nuestr1:t tesis de una Revolución Pol1t.!. 

ca, suatent1:tmoa que en ésta se jugó con la que definimos manipul~ 

ción de masas utilizada como un inetruwentc contrarrevolucionario 

con 11::1 finalldt:td cl1:tra, de ac1::1b1:1.r con los movimientos lndependie.!J. 

tes de éstas, y 1::1 la vez imponer régimen autoritario, 1::11 serv~ 

ele de loe primitivos postulados de dicha Revolución Pol!tic1:1., 

que se cifraba en el floreciente desarrolio capitalista. 

Hablar de Vill1:1 v de Zupata, es hablar de dos polos, Ha! como re

. voluclonarioa, así como personas v as1 como dirigentes. 

La diferencia esenci1::1l rHdica fundament1::1lmente en el arraigo pro

fundo y CHsi at~vico d12 Zapata y Bus seguidores a Bu tierra, fre.!J. 

te a la lnneg1::1ble movilidad y desarraigo proletario rural de Vi--

A Zt:1.p1::1ta lo caracterizaban las m1:tsae de comuneros pueblerinos que 

lo seguían, marcados por ser v1ctimas del despojo de Bus tierr1::1s, 

mientras que 1::1 Vill1:1 lo segu1an m1::1s1::1s de peones, 1::1p1;trceron, l:trrl_!! 

roe y buhoneros, que nuncl:t hab1an poseído tierra 1::1lgun1::1. 

Sus perePectlvae de luch1:1 er1::1n·antagénicas p1::1ra Zap1::1t1:1 1 hombre a~ 

reMo, donde abundabbn l~e tierr~s agrurias y comunidades deepcja

d~s, los ide1::1les erbn la ctevoluci6n de sus tierr1:1s, ast para Vi--

11~ al Norte, tierrae inund1:tdae de latifundios, sólo buocabl:tn lb 
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división de haciendas; y as1 con estas bases de intereses opues-

toa ten!an una mira en com~n: "LA TIERRA", hombres identificados 

como· verdaderos conquiet~doree del reparto de tierras y la insta~ 

ración de la pequeña propiedad en el campo. 

Pese a eue grandes diferencias, en realidad entre Villa y Zapata, 

la distancia entre ambos es m!nima, como asi lo quisieran ver sus 

apologistas, sosteniendo una tesis perpetua e inútil por demoa--

trar la maldad, la barbarie y· la mezquindad de estos grandes mex~ 

canos. 

Vivieron juntos la convención revolucionaria de 1914-1915, expe-

riencia Que vale la pena destacar para darnos cuenta de loe ele-

mentes que unen y hermanan al Vlllismo y al Zapatlamo. En los me

ses que ambos fueron dueHoe y representantes de la Convención, M! 

xico conoció verdaderos debates nacionales, quiz~ los mús autént~ 

camente representativos, de lo popular y democr~tico que jamás h~ 

ya habido a lo largo de la Historia; en las peores condiciones en 

que asamblea alguna, haya desarrollado sus trabajos, caneada y 

forzada de traneladarse de un sitio a otro y amenazada sin reposo 

así nuestra Convención Revolucionaria fue el mortero en el Que se 

fundieron las exigencias_ o demandas del Pueblo Mexicano. 

El resultado, lo palpamos a lo lar90 de nuestra Hletoria Conetit~ 

cional, y aunque fallida en muchos asp~ctos le democracia se amai 

gam6 con loe problemas sociales no e6lo porque ah1 se fundó su --
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verdHder~ razón de ser y no en una mera utopia de igualdHd jur!di 

ca, sino porque en ella y gracias H ella se hizo de la Ley un in_!! 

trumento para la solución de conflictos dentro de nuestrH Nación. 
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En este Ct:1p1tulo pretendemos pl1;1aml;jr lo que 1:::1 ·.m1:::1ner1J personl::!l se.!J. 

timos y hemos observddo en relt:1clón 1;1 11;1 situ1:::1ción <:1ctu1:::1l del c1:::1~ 

pesino en México¡ siendo nuestro deseo m1:::1nifest<:1r el h1;1bernos per 

c1:::1t1:::1do que en su gr1:::1n m1;1yor1t:1 desconocen sus propios Derechos, --

1;1s1 como sus obligdciones l;jboc~ndonos 1;1 un pldno Constituclon1:::1l -

toc1;1nte objetivt:1mente u lt:1a G1:::1r1;1nt1t:1s lndivldu1:::1les, motivo por el 

cu1;1l clt1;1r~mos 1oa Art1culos Constltuclon1;1les que versen sobre el 

tem1;1 del presente T.r1;1b1;1jo de Tesis. 

A) GARANTIAS INDIVIDUALES EN EL PLANO 

AGRARIO. 

Nuestr1;1 Constitución Polltic1;1 de los Est1:::1doa Unidos Mexic1;1nos en 

su p1;1rte dogm~tlct:1 cuent1;1 con 29 gdr1;1ntt1:::1s, siendo éstds: lndivi-
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du1::1lea respecto 1::1 un m1:1rco de propiedt:id, igut:1ld1::1d, seguridl::ld jur1-

dic1:1 y libert1::1d, 1:1spectos que llev1:1remoa u tr1:1vés de un un~lisis -

de cudl::l unu de ellus u un pluno ugrurio, sin descurtur cluro est~, 

lu reluci6n que guurdun con lus guruntlus eociules en reluci6n 1:1 -

nueetru problem,ticu ugrt:iriu en el sentido 11 Tuteluje Gubernumentul" 

permitiéndonos tener unu visión m~s umpliu de lo que es dejurse -

lle~ur por fHlsoe lideres, que pretenden dur unu im~gen y en reul..!. 

dl::ld resultu que es otru muy opueetu. 

El concepto 11 Guruntl1:1s Individuulea~; el Autor Jorge Obreg6n Here-

diu, lua define de lu siguiente munerd: 

11 Ea 11::1 protección Que se brind1:1 1:1 los ciudt:iddnos por Pt:i.!. 

te del est1:1do, p1:1r1:1 que éstos teng1:1n el respeto de loa -

derechos consbgrHdos en l~ Constitución. 

Es competenciH de las Tribunbles de lb Federbción resol

ver l~s cantroversi~s que se susciten por ld 1::1pllc~ción 

de leyes o Hctos de 1::1utorid1::1d que violen l1::1s G~r~ntlds -

Individu1::1lea 11
• (11) 

"Articulo 1C.- En los Est~dos Unidos Mexic1::1nos todo indl. 

vlduo goz~r~ de l~s gHrHntlds que otorgu estH Constitu-

ci6n, los cuules no podr~n restringirse ni suspenderse, 

(11) Obreg6n Heredl1::1 Jo:":"ge.- "DICCIONARIO DE DERECHO POSITIVO MEXICAl\() 11 

Editori~l Obregón y Heredir:~, S.A. México. 1982. Pdg. 201. 



sino en los CHBDB y en 11:1s condiciones que ell1:1 mism1:1 _ 

est1:1blece 11 • 
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LI:! fln1:1lid1:1d esenci1:1l de este primer Articulo es g1:1r1:1ntiz1:1r 11:! "I

gu1:1ld1:1d y Segurld1:1d Jur1dic1:1", 1:1 todo individuo sin h1:1cer dlstin-

ci6n de su posición sociHl -ae1:1 bHju, medi1::t o 1:1lt1:1-, creenci1:1 rel.!.. 

giaa1:1, sexo o l:!Ctivid1:1d sociul, goz1:1ndo de un nivel de tr1:1to igubl 

1:1nte lu ley y disfrutundo de todos y c1:1d1:1 uno de los beneficios 

que dichl:! Constitución Pol1ticu de los Est1:1dos Unidos Mexlcunos 

torgl:!. 

"Articulo 2D.- EstÍ:I prohibid!::! 11:1 escl1::tvitud en los Est~ 

dos Unidos Mexic1:1nos. Loa escl1:1vos del extr1:1njero que -

entren 1:11 territorio n1:1cicn1:1l 1:1lc1:1nz1:1rÍ:ln por ese aólo -

hecho, libert1:1d y 11:1 protección de 11:1s leyes." 

El principio de libert1:1d siempre hli sido el objeto de enconudlis l~ 

chliB ideol6giclis, primordililmente en México se inicili con nueetrli 

Independenciu -movimiento reulizudo por loe miemos opresoree

guidu por una serie de movimientos con mirus lil mismo fin; nucstru 

Revolución Mexicunli un vivo ejemplo de lo que lihorli mismo expo-

nemas, y no nos jactlimos de decir que en el cumpo no es neceslirio 

ver cudenas u los pies de los cumpesinos, es decir, llie condicio-

nco de vidb que bcueccn non cual infruhumunuo, siendo eocluvoo de 

grandes deudl::le con sus p1::1trones, mismos que las explotun con jorn_!! 

dus de trablijo superiores ~ llis consugrudus en nuestro Articulo --
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123 de nuestra Constitución, no siendo t:1dem~s. retribuidos con un 

et:1l1:1rio justo 1:1 eus hor1:1a de trt:1b1:1jo brind1:1d1:1s, lEs entonces ést1:1, 

libert1:1d? ••• Es el s1:1crificia 1:1 ct:1mbio de poder sobrevivir pist:1n

do 11:1 tesis de obr1:1r o no con conciencit:1 pt:1r1:1 goz1:1r de los dere-

chas que coma ciudt:1d1:1nae mexic1:1nae tienen nuestros c1:1mpeeinos. 

11 Art1culo 3CI.- Lt:1 educt:1ción que imp1:1rt1:1 el Est1:1do -Fedg 

r1:1ci6n, Eet1:1das, Municipios- tender~ 1:1 des1:1rrollt:1r 1:1r

mónic1:1mente tod1:1s lt:1s f~cultddee del ser humt:1no y fome~ 

t1:1r~ en él, 1:1 11:1 vez, el 1:1mor 1:1 11:1 p1:1tri1:1 y 11:1 concien

ci1:1 de 11:1 ealid1:1rid1:1d intern1:1cion1:1l 1 en 11:1 independen-

ci1:1 y en 11:1 justici1:1: ••• 

1:1) Ser~ democr~tico, conaider1:1ndo 1:1 11:1 democrt:1ci1:1 no ªE 

11:1mente como unt:1 eetructurt:1 jur1dict:1 y un régimen PE 

11tico, sino como un sistem1:1 de vid1:1 fundado en el -

const1:1nte mejort:1miento económico, aoci1:1l y cultur1:1l 

del pueblo. 

b) Ser~ n1:1cion1:1l, en cut:1nto -sin hoatilid1:1dee ni exclu

eiviamoe- ·1:1tender~ 1:1 lt:1 comprensión de nuestros pro

blem1:1s, t:1l 1:1provech1:1miento de nuestros recursos •••• 

1:11 t:1s~gurt:1mienta de nuestrt:1 independencit:1 econ6mic1:1 • 

••• igut:1ldt:1d de derechos de todos loa hombres, evitt:1~ 

do los privilegios de ruz1:1s, de sectt:1s, de grupos, -

de sexos o de individuos; 



II Los particul1:1ree podr~n impertir educ1:1ci6n en -

todos sus tipos y gr1:tdoe. Pero por lo que con

cierne l:l lt:t educ1:tción pr .. im1:1ri1:t, secundi:!rht y -

norm1:1l y 1:1 11:1 de cu1:1lquier tipo o gr1:1do, desti

n1:1d1:t 1:1 obreros y 1:1 c1:1mpesinoa, deber~n obtener 

previ1:1mente, en c1:id1::t ct:tso, 11:1 1:::1utorlzl:!ci6n ex-

pres1:1 del poder público. 

IV L1:1s corporl:lcionea religlosi,;e, los ministros de 

loa cultos, llis socied1:1dee por 1:1ccianes que, e~ 

clusiv1:1 o predomin1:1ntemente, re1::1licen t:1ctivid1:1-

des educ1:1tiv1:1e, y 11:1a usocl1:1ciones o socied1:1dea 

lig1:1d1:1a con 11:1 prop1:1gand1:1 de cu1:1lquier credo r_g 

llgioec, no lntervendr~n en form1:1 1:1lgun1:1 en 

pl1:1ntelee en que se imp1:1rt1:t ectuc1:1ción primt:tri~, 

secunderi1:1 y norm1:1l y 11:t deetin1:1d1:1 a obreros 

1::1. c1:1mpeeinos. 

VI La EducHción primlirlli ser~ obliglitoriH; 

VII Tode le educlición Que el EatHdo implirtli eer~ -

grHtui tli. 

IX El Congreso de le Unión, con el fin de unific~r 

V coordinlir lli educHción en todli lli RepÚblic~. 

expedir~ llie leyes neceelirlliB, deatinlidlis H di~ 

tribuir lli función socilil educlitiVli entre le F~ 

35 



36 

deración, los Estados y loa Munlciplos .•• 11 

Elemento b~sico de todo desurrollo humuno, encuusudo u lu super~ 

Ción nucionul, pretendiendo lu educuci6n como un derecho y m~s -

ull~ que ésto¡ unu obligucién, con el objeto inmediuto de creur 

ciududunos de bien, con buses educutivus y culturules, puru.mej~ 

rur lue condiciones de vidu en el ~mbito tunto económico, como -

sociul y culturul. 

El monopolio en lu educución. mexicunu no ~s operunte, logrur me

dlunte lu bÚequedu intelectuul lu mejor solución puru trutur de 

sobrellevar la problem~tlcu nucionul Que nos uqueju. 

Lu crisis educucionul cumpesinu se inicia con lu fultu de comunJ:. 

cución u loa focos rurales, tierras murginudus en loe m~s recón

ditos lugares de nuestru Repúblicu, uunudo u ellli lu influencili 

religioeu Que guurdli nueatrli hist6r1cli ignorunciu, un peso --

Que reflejudo millones de ciududlinas el soporte se est~ ven--

ciendo, peae uún que en lu Frliccién IV dP. dicho lirtlculo prohibe 

lli influenciu de culilQuier culto en lu impurtic16n de lu educu-

ci6n, ain emburgo, es de reconocer lu lubor reulizudu en ulgunus 

runcherlua ulejudua de nuestros centros de poblución en donde -

los religiosos sin recursos, a1n medias, implirt~n educuci6n gru

tuitumente, ulfubetizundo, u los Climpesinos, y sobre todo, reap_g 

tundo sus costumbres, creencius y lo m~s vulioso, Fomentundo el 

limar ul trebujo y u su putrili. 
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El Hepecto democr~tico en lli educlicián mexlclinli contempllidli lis1 

en nuestrli Constitución es un precepto que emlinli del pueblo como 

titullir de lli soberlin1li, dentro de su función constituyente, de.n 

tro de un ~mbito de llbertlidea y derechos fundlimentlilee que nue~ 

tro Estlido debe cumplir en beneficio de lli camunidlid. 

11 Art1culo 4C.- ••• Todd persan~ tiene derecho li lli pro 

tección de lli elilud ••• 

Todli flimilili tiene derecho li disfrutlir de viviendli dig 

nli y decoroeli. Lli Ley estliblecerli los instrumentos y ~ 

poyos neceslirios li fin de lilclinZlir tlil objetivo. 

Ea deber de los Plidres preeervlir el derecho de loa me

nores li lli slitisfliCCiÓn de sus necesidlides y li lli sli

lud f1eicli y mentlil ••• 11 

Dentro de las lictividlides soclliles todue sus rlimas v campos -

el Estado no har~ distinción de sexo, siendo trutlidoa con lguul·· 

dad unte lu Ley, el hombre v lu mujer¡ gozundo de las mismas o

portunidudee y estimules paru lograr la euperuclón v el deeurro

llo que éetus en plena capucidad de elección prefierune 

Ea de b'sicu y fundum~ntul importancia hucer referenciu ul dere

cho a la protecci6n de lu salud ul que tienen loe mexicunoa, ea 

menester auber que el Estado como finalidad es el de servir a t~ 

dos sin excepción¡ procurundo mantener el equilibrio y la jueta 

lirmon1a de la vida social, encuadrando el aseguramiento de la 5~ 
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nidad e higiene individulil y socilil. 

El Hspecto no lucrlitivo de este cometido social lo convierte un -

tanto en deficitario y aunado a lli flilta de preparlición educativa 

obligli a esta parte de la población li recurrir a medios poco ga-

rantizables a lograr una sanidad e higiene positivas, as1 lo 

en los llamados remedios caseros, curanderos, comadronas si 

aún le sumamos el factor machismo y la carencia de presupuesto p~ 

ra cubrir dichas Úreas prioritarias trayendo consigo intereses 

personales de algunos dirigentes, tendremos el resultado que he-

moa observado: ciudadanos desnutridos, mortalidad elevada, infec

ciones en la generalidad y sobre todo población en crisis de sa

lud. 

Es aún m'a preocupante lo referido en el Último p~rrliTo del Art1c~ 

lo que nos ocupH VH que llev~ndo lo mencionHdo H lH re~lidHd, re-

eultHn Hapectoa que Hsumidos directHmente o concurrentemente 

por pHrticulHres, en lli mHyor1H de los CHBOS y cuyos deetinHtH--

rioa son loa beneficiHrios¡ ocHsionHndo bHjoa sHlHrios, liltoe CD}! 

tos, mediocridHd educHtlvH, HlimenticlH v de viviendH. 

"Art1culo SQ.- A nlngunH personH podr~ impedirse que -

dedique H lH profesión, industriH, comercio o trHbH

jo que le Hcomode, siendo 11citoa. El ejercicio de estH 

libertHd sólo podrú vedHrse por determlnHción judiciHl, 

cuHndo se HtHQuen los derechos de terceros, o por reso-
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luci6n gubern~tiv1::t ••• 11 

Dentro del. c1::1;mpo, 11::1; ineuficlenci1::1; de recursos y l1::t infinid1::1d de 

~roblem1::te se 1::1centG1::1; m~a en 1::1;1.gunos Eet1::1doe de 11::t Rep6bl.ic1::1 en 

donde 11::1;s tierr1::ts p1::1r1::t 11::tbor1::1;r y loe instrumentos p1::trl::i tr1::tb1::tj1::tr-

l~a no existen, oc1::1;sion1::1;ndo 11::1 emigr1::tción de c1::tmpesinos y jorn1::tl~ 

ros 1::1; loe Eet1::tdos Unidos de Norte1::1méric1::1; o 11::1; Ciud1::1d de México, -

cre1::tndo y 1::tument1::1;ndo m~s el desempleo y el subempaeo yu existen-

tes¡ inv1::tdiendo predios que no les corresponden que viene siendo

lo m~s gr1::1;ve, porque cre1::tn conflictos no sólo económicos sino tl::i,,!!! 

bién eocl\:1les, motivándose m1:::ts1::ts de pobl1::tcionee de delincuentes y 

m1::1;lvivientes mismos que convierten en unl::i pes1::1;d1::t curg1::t p1::tr1::t 11::1; 

sociedl::id econ6mic1::1;mente 1::tctiv1::1;ª 

ConsiderHmos QUe pHrl:l. terminHr con todo lo expuesto 1:::Snterlormente 

en cu1:::Snto H prohibiciones, neql:l.tivHs e injusticiHs¡ es necesHric 

lH cre1:::Sci6n de fuentes de tr1:::Sb1:::Sjo honeetl:l.B y retribuidl:::is, brind~r 

l:::i los Cl:::impeeinos nuev1:::Se opciones o l:l.Ctividl:::ides de Hcuerdo l:::i su e~ 

pl:l.cidl:::id pl::irl:::i que ll:::iB desHrrollen, propcrcionl:::irlee l!:::i c~pHcitHci6n 

y loa recursos neceel:::irioe pl:::irli trl:::ibl:::ijl:::ir sus propil:::is tierrl:::ia ocio

Bl:::ie, frenl:l.ndo lia1 el desempleo, l!:::i densidi::id geogr~ficl:::i, ll:::i pobre

Zl:::i y el dolor huml:::inOa 

~Articulo 8Ca- Loe funcionHrios y emplel:::idos p6blicos -

reepet1:::Sr~n el ejercicio del derecho de petic16n, siem

pre que éetl:::i se formule por escrito, de mHnerl:::i pHc1fi-



Cli y respetuoBHi pero en mHteriH pollticH s6lo podr~n 

hHcer uso de ese derecho los ciudHdHnos de lH Repúbli-

CH 11 • 
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En loa recursos de lH AdministrHción PúblicH del EstHdo, el fHc-

tor humHnD eet~ por encimH del mHteriHl y el finHnciero, Hqul de 

mHnerH 1mpl1citH nos HVOCH H unH concienciH que hemos olvldHdo 

que es necesHrio reccnsiderHr; esto es, cu~ntoa cHmpesinos 

rren H lHB Hutoridudee en reclHmo de sus tierrHs perdidus, cu~n-

tos cumpeainos sin recursos de subsietenciu vienen desde tuntos -

kil6metros H exigir lo que es suyo, lo que les fue urrebHtHdo y -

nuncH obtienen unH reepueetu, unu solución y por humdnidHd, menos 

HÚn, unH promesH o esperHnZH de nuestrHB Hutoridudes o servidores 

públicos; desgrHcilidlimente el derecho de petición lil que tiene d~ 

recho culilquier ciudlidano no ea reepetlido y no se hlible de una 

brevedlid como lo indicli el último plirrlifo. 

Lli lllimlidli 11 S1mpl1f1clic16n AdministrHtivli" y ''Renovlici6n Morlil'',

a6lo fue un dulce sueño que se esfumó y Hhl quedó. Ea el Climpesi

no Mexiclino, el ciudlidlino m~e sencillo y humilde¡ lser~ por eso 

que no podr~ ligilizlir unli reepuestli li sue sÚpllclis? 

11 Artlculo gg.- No podr~ colirtlir el derecho de Hao--

cilirae o reunirse pliclficlimente con culilquier objeto -

licito •••• 

No se considerlir~ ileglil, y no podr~ ser dieueltli, unli 



usumbleu o reun16n que tengu por objeto hucer unu p~ 

tición, o presentar una protesta por algún acto a 

autoridad, si no se profieren injurias contra é~ 

ta, ni se hiciere uso de· violencias o amenazas para 

intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que 

se deseen. 
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Dicho art1culo nos conlleva a relacionar el articulo anterior a -

nuestro Factor humano, solo que cabe mencionar que el articulo ".2. 

vena lo lleva de manera expllcitu, siendo de manerd clara y For

mal. 

En la realidad los ciudadanos no se apegan can frecuencia al Der~ 

cho, dej~ndose guiar por Falsos lideres que actúan como verdude-

ros agitadores, usl lo podemos observar en muchos casos, en que -

la falta de concienci~ por la carencia educativa, sobre todo en -

l~ poblbci6n cumpeeinb en México propicib mbnipulbciones viclbdbe 

pero en reblidbd dichos dirigentes, sólo buecbn deseet~bilizbr lb 

pbz eociul y destucbr pbru obtener beneficios personbles con pro

mesbs imposibles, que ofrecen b nuestros c~mpesinos. 

Agregbremos que sólo crebn disturbios socibles como blterbr el 6L 

den público, bctubndo urbltrbribmente, orgbnizbn pluntones, bbu-

Bbn de lu libertbd de expresión con mbntas, pbnfletoa, gritos de 

proteatb, CbUebndo dbflos irreversibles, desgrbcibdbmente el bbuso 

de lu "ignorbncib se d~, y es cubndo lb bUtoridbd debe dCtubr con 



muna duru y upego u lu Ley pliru evitlir que eigun pieoteundo V mli~ 

cillHndo nuestru Constitución PollticH, supuestos dirigentes con 

demHndHB HbeurdHs e imposibles pliru sus seguidores, y es Hqu1 

cuundo lu HLitoridud debe uctuHr con cuidlido plirli evitlir lH creu--

ción de m~rtires. 

"Art1culo 1ag.- Los hHbitHntes de loe Eatudos Unidos 

MexicHnoe tienen derecho li poseer urmus en su domici

lio, puru au aeguridud v leg1timu defensH, con excep

ción de llie prohibidus por lli ley federHl y de lus r~ 

servudus puru el uso exclusivo del Ejército, Armedu, 

FuerzH A~reu y Guurdiu Nucionul ••••• " 

Es común lli violubilidud de este urt1culo por los cumpeeinoa, 

conscientes del ilicito en que incurren, e6lo prefieren portur u~ 

mua que udquirir recursos en beneficio de su propiu fumiliu o -

simplemente personul; son urmue curentes de registro por ser re

glumenturiHe v que sin lugur u dudua no son utilizudus con el fin 

de eulvuguurdur lu eeguridud v legttime defensu de su domicilio, 

generulmente el uso dudo, hli sido puru cobrur viejua rencillua 

purH utrucur en loa montee y CHrreterus sin poe~er limite que pu~ 

du detener estos uctoe cometidos con tuntu ~recuenciu en el cum-

po. 

11 Art1culo 110.- Todo hombre t1en~ derecho puru.entrlir

en lli RepÚbllcli, Blilir de ellli, vilijlir por su territo-



torio y mudlir de reeidencl~. sin neceeidlid de Clirtli~ 

de aeguridlid, plisHpcrte, slilvoconducto u otros requ_! 

sitos aemejlintea ••• 11 
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Como ciudHdHnoa mexlclinos y Ha1 consHgrHdHs en el Articulo 1g de 

nuestrH Constitución, gozHmos de lH libertHd pHrH trliBlHdHrnos 

con plenli seguridlid H cuHlQuler otrH entidHd federHtivli sin pre-

ViH HutorizHción de autoridHd; loa lictos arbitrarios de los que -

somos objeto por parte de autoridades judiciales y preventivas, -

mediante lli fabricHción de illcitos con el objeto de obtener ben~ 

flcioa peraonHlea, son el vivo ~jemplo de unli relativH libertad -

de posibilidades de trasllidHrae de un lugar a otro; sin embargo, 

la constante masa emigrante campesina, en un continuo ablindono de 

BUB tlerrlie ociosus, hun con•tituido lli blise de estli problem~ticli 

uhoru sujetli u exposición y un~lieia. 

Es asl, como el caudlil de cumpesinoe, jornuleroa, subempeludoa 

pcblucién canstituldli en su grlin muyorlu por g~nte joven princi-

pHlmente, emlgrun conatuntemente en lu búsquedli de oportunldudea 

paru ~ncontrur medios suficientes plirli subsistir dRntro de su 

no; el problemu no rlidicu uh1, se 1nic1u con lu insuficiencili ed~ 

cutivli y de Hdaptución de estu poblución y ello no guruntizu unu 

superución en tierrus desconocidua y nuevua puru uventurar. 

Es necae~rio el control de emigrución e inmigrución por purte del 

Eatudo, meditundo el no ufectur dlchli guruntlu de libertud. 



11 Art1culo 14Q.- ••• N12die podr~ aer priv1:::tdo de 11:t v1-

dkt, de l.1:::t libert1:td o de sus propied1:::tdes, posesiones 

o derechos, sino medi1:::tnte juicio seguido 1:::tnte los 

trlbun1:::tl.ee previ1:::tmente est1:tblecidoe, en el que se 

cumplHn l1:::te Form1:tl.id1:::tdes esenci1:::tlea del procedimien

to y. conforme ~ 11:::ts leyes expedid1:::ts con 1:::tnteriorid1:td 

121 hecho ••• " 

44· 

L1::1 Ley tendrkt un1::1 vftlidt::1 y plen1::1 t:tplicl::lc:ián después de hl:l.berse pu 

blicl:ido 

consumó 

el Di1:::trio Ofici1:::tl de 11:::t Feder1::1ción, y si el 1:::tcto se 

podrftn 1:tplic1:tree leyes en perjuicio de lua p1:trtes. 

En México no existe l~ pen1:::t c1:::tpit1:::tl y Qued1:::trft prohlbld1:::t 11:::t expro

pi1:::tción de propied1:::tdes sin juicio que le 1:::tcomp1:::tñe, sin emb1:::trgo -

loa crlmenea cometidos por hu¡ l:SUtorid1:1des es creciente, tiplfic1:::t!!, 

do eat1::tlil conductHs reFleji:idt:ts en hechos como suicidio, riftH, l::tsi::I.! 

to o eimplemente ae report1::t 11::t decl1::tr1::tci6n de 1::tusenci1::t. 

En rel1::tción 1::t lt:ta prapied1::tdes, es un sinnúmero de predios q4e h~n 

sida objeto de expropit:tcién en beneFicio Único y pereon1::tl de gr~_!! 

dea pallticoa y 1::tc1::tUdi::1l1::tdos sin tom1::tr en consider1::tcián 1::tlgun1::t, O~ 

cretoe Preeidencit:tles, Cert1F1ct:tdoe de In1::tFect1::tbilld1::td o Eacr1tu

rt:1s de loe Predice, es l:!Qu1 cul:indo el reepeto 1::t 11:::1s leyes ae re-

eerv1:::1 ·y por consiguiente los derechos conferidos 1::t los mexic1::tnoa, 

siendo sus prop11::ta G1::tr1::tnt11::ts Individu1::tlea. 



"Articulo 16.- N1::tdle puede ser mclest1::tdo en su perB.2, 

n1::1, f1::tmiliE:1, domicilio, papeles o posesiones, sino -

en virtud de mand1::tmiento escrito de 11::t 1::tutorid1::td ce~ 

petente, que funde y motive 11::t c1::tus1::t legal del proc~ 

dimientc. No pcdrli libr1::trse ningun1:1 orden de 1::tprehe~ 

sión o detención, sino por 11::t 1::tutorid1::td judicl1::tl, 

sin que preced1::t denunci1;:t 1 1::tcus1::tci6n o querell1:1 de un 

hecho determin1::1do que 11:1 ley c1:1stigue con pen1:1 corp.Q. 

r1::tl, y sin que estén 1::tpoy1::td1:1s 1::tquéll1::ts por declar1::t-

ción, b1:1jo protest1::t 1 de person1::t dign1::t de fe o por o

tros d1::ttos que h1::tg1::tn prob1::tble 11::t respons1:1billd1::td del 

inculp1::tdo 1 hech1::t excepción de los c1::teos de fl1::tgr1:1nte 

delito, en que cu1::tlquier person1::t puede 1::tprehender 1::tl 

delincuente y 1:1 sus cómplices, poniéndolos sin deme-~ 

r1::t, E:I 11::t disposición de 11::t 1::tutorid1::td inmediat1::t. Sol~ 

mente en c1::tsoa urgentes, cu1::tndo no h1::ty1::t en el lug1::tr 

ninguna 1::tutoridad judici1::tl y tr1::tt~ndose de delitos -

que se persiguen de oficio 1 podrli li:i 1::tutorld1:1d 1::tdmi-

nistrativ!d, b1::tjo m~s estrecha respona1::tbilid1::td, d.,!! 

cret1::tr 11::t detención de un 1::tcua1::tdo 1 poniéndolo inme-

diat1::1mente a disposición de 11::t 1::tutorid1::td judici1::tl. -

En tod1::t orden de cuteo, que sólo ll:i 1::tutorld1::td judi-

cial podr~ expedir y que ser~ escrit1::t, se expres1::1r~ 

45 



el luglir que hH de inepeccionarae, lH peraonli o per

sonlis Que hayan de aprehenderse v loa objetos que se 

buscan a lo que únicamente debe limitarse la dilige.!l 

cia, levant~ndoae al concluirla un acta circunstan-

ciada, en presencia de dos testigos propuestos por -

el ocupante del lugar cateado o en au liuaencia o ne

gativli, por la autoridlid que practique la diligen--

cia. 

La liUtoridad administrativa podr~ practicar visitas 

domiciliarias únicamente par~ cerciorarse de Que se

han cumplido loe reglamentos sanitarios y de polic1a 

y exigir la exhibición de loa libros y papeles indi2 

pensables pera ccmprobar que se han acatado las dis

posiciones fiscales, sujet~ndose en estos casos a 

las leyes respectivas y a las formalidades prescritas 

para loa cateas. 

La correspondencia que bajo cubierta circule por lps 

estaretaa, estlir~ libre de todo registro, y su vial~ 

cién ser~ penada por la ley. 

En tiempo de paz ningún miembro del Ej6rcito podr~ .!! 

lojarse en casa particular contra la voluntad del 

duenc, ni imponer prestación alguna. En tiempo
0

de 

guerra los militares podr~n exigir alojami~nto, bag_!! 
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jea, alimentos y otr1:1a presti::lcionee, en los términos 

que eeti:iblezca li::I ley m1:::1rcli::1l correspondiente'~· 

E.a digno de t:1l1:tbi::lrse y reconocer li::I profundid1:::1d con que dichi::I 9.!;!. 

ri::lntl~·refleji::I 11:1 aegurldi::ld jurldici::I no solo del individuo en so-

cled1:1d, eatkt inmerso ctl igu1:il el pl::ftrlmonio, lt:t lntegridl:id félmi--

llar, documentos v bienes en generi::ll. 

Li:i 1:1fectación de cuulquieri::I de los elementos arriba señi::lli::ldoa, ªÉ 

lo podr~n realiz1:::1rse i::ltri::lvés de oficios i::lutorizt:1dos por i::lutoridi::I-

des facult1:1d1:1e par1:1 dichos i::lctae. 

Lo escrito es letr1:1¡ lo re1::1l y común ea objeto de 1:::1n~lleie. Nues

tro Articulo 14 gui::lrda uni::I reli:iclén estrechi::I con el contenido in

merso al Articulo en comento, no es sino el litenui::ldo divorcio 

elxtente entre el Eet1:tdo y li::i población en gener1:tl se1::tn -obreros 

c1::tmpeeinos en su m1:1yoria, profesionist1:1s, empres1::1rioe que m1::tgiet~ 

rice- por un1::t const1::tnte 1:ttenu1::1ción de la dominación de grandes -

sectores feud1:tlea sean ellos econ6micos o socl1:tlee, n1::tcion1::tles 

extr1:tnjeroe, propicit:1ndo una deform<:1clón ejercldu por centros de 

poder tanto internos como externos. 

"Articulo 17.- Ningun1::t peraon1:t podr~ h1:tcerse juatici1:t 

por s1 mism1::1, ni ejercer violenci1::t pl:lr1::t recl1::tmar su -

derecho. 

Toda pereon1:1 tiene derecho 1:t que se le 1::tdministre -

justiciu por tribunules que est<:1r~n expeditos pur1::t 



)mptirtirlu en los pluzoa y t~rminos Que fijen las -

leyes, emitiendo sus resoluciones de mHnerH prontu, 

complet1:t e impurcitil. Su servicio ser~. gr1:ttuito, 

quedundo, en conaecuenci1:t, prohibid1:ts lus costHs J,!:!. 

diciulea .. 

Lua leyes federules y locules eet1:tb~ecer'n los 

dios necesHrios parH que se gurt1ntice lu lndepende,!! 

ciH de loa tribunulee y lu plenH ejecución de sus -

resoluciones. 

Nadie puede ser tiprlaionudo por deud1:ts de cur~cter 

purumente civil-'' 
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Es camón en el campo lu costumbre de lu llumu hLey del Tt1li6n 11
1 e

jerciendo por su propi1:t mano li:i juaticiu, lti fult1;J de prep1::1rl:lción 

y el exceso de experiencius en relución ti lue uutoridudes judiciu

les, hti creudo unu ideu de ubuso y t1provecht1miento por ~stus, en -

su propio beneficio influenciE:ldHB por lH firme convicción que ous 

conflictos son solE:tmente suyos, l.os cuHles personE:tlmente eolucio-

nHn conscientes, y E:ts1 se plilPli en l~ relilidlid, que lli interven--

c16n de un tercero como medilidor pE:lrli dlir fin E:tl conflicto propi-

cllir~ unli feltli de honor E:I su person~ conden~ndoseles como cobE:tr-

dea, lli influencili del· mE:tchiamo en este liBpecto dentro de lli pobl_I;! 

cién ligrliriE:t ea el s1mbolo de su grE:lndez~ como humlinos, de lo con

trHrio, ~1 no lictulir por el mismo ser1li como no contE:tr con digni--



dad como hombree. 

"Art1culo 21.- La imposición de las penas es propiu -

y exclusiva de lu autoridad judiciul. Le peraecución

de loa delitos incumbe lil Ministerio Público y e le -

Policie Judicial. le cual ester~ buje la autoridad y 

mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad adm.! 

nietretive le aplicación de sanciones por les infrac

ciones de loe reglamentos gubernativos y de polic1a, 

les que únicamente conaistirlin en multe o arresto hBJ!. 

ta por treinta y seis horas¡ pero si el infractor no 

pagare le multa que se le hubiese impuesto, se permu

tar~ éste por el arresto correspondiente, que excJ! 

derli en ningún ceso de treinta y seis horas. 

51 el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, 

na podr~ ser eencionudo con multli mayor del importe -

de su jornal o salario de un d1a. 

Trlit~ndoae de trabajlidoree no asalliriadoe, la multa -

no exceder~ del equivalente a un dla de su ingreso." 
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El problama en el campo del agro en México, ea re~lejado en su po

blac16n. Los jornaleros no pueden comprobar sus ingresos diarios,~ 

siendo vlctlmlie de une impoelcl&n de multas exceei~ae, estas san-

clones adminietratlvae impuestas por juecca o autoridades compete~ 

tea se explica en lH falta de coordinación y organiz~c16n de sus -
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Departamentos o Direcciones, es sabido que la falta de personal -

~~cnico y capacitado ee nulo. As! en el caso concreto loe 11 Traba

jadoree Sociales" eer1an un auxiliar pura erradicar estos abusos, 

realizando estudios aocio-económicca, para conocer perfectamente 

el nivel y estado de nuestros jornaleros. 

En relación a la imposición de las penas, algunas ocasiones son ~ 

plicadae no precisamente por. autoridades judiciales, esto se debe 

al salario tan bajo y paupérrimo con que son gratificados los el~ 

mentes policiacos, propici~ndoee ae1 un abuso de autoridad y ve~ 

ta de éstos, ejecutando infinidad de veces aprehensiones sin aut~ 

rización previa del Ministerio Público. 

''Art1culo 25.- Corresponde al Estado lu rector1u del 

deeurrollo neclonul puru gurantizur que éste seu in

tegrul, que fortalezcu la Soberan1u de la Nación y -

au régimen democr~tica y que, mediunte el fomento -

del crecimiento económico y el empleo y unu mHa jus

ta distribución del ingreso y la riqueza, permitu el 

pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de loa 

individuos, grupos y clases eoclaleo, cuya seguridad 

protege estu Constitución. 

El Estado plunear~, conducir~. coordinará y orientli

rH la actividad económica nucional, y llevarli a cabo 

la regulación y fomento de las actividades que demu~ 



~ 51 

de el interés general en el mHrco de libertades que 

otorga esta Conetituci6n. 

Al desarrollo económico nHcional concurrir~n, 

reeponeabilldlid sociHl, el sector p~blico, el 

ter social y el sector privado, eln menoscabo de o

tras formas de actividad económica que contribuyan 

al desarrollo de la Nación. 

El sector pÓblico tendr~ e su Olirgo, de manera ex-

elusiva, las ~reas eetrat~gicae que ae eeftalan 

el Articulo 2B, p~rra~c cuarto de la Constitución -

manteniendo siempre el Gobierno Federal la propie-

dad V el control sobre los organismos ~ue en su ca

so se estBblezcan. 

Asimismo, podr~ participar por el o con los secta-

rea social y privado, de acuerdo con la ley, pera -

impulsar y organizar las ~reas prioritlir1lis del de

Blirrollo. 

Slijo criterio6 de equidlid eociul v productividud se 

lipoylir~ e impulslir~ u lus empreeue de los sectores 

aociul y priv~do de lli econom1u, eujet~ndolos li lus 

modulidudee que dicte el interés público y ul ueo,

en beneficio generul, de los recursos productivos, 

~uidundo su conservución y el medio limbiente. 



LH ley eetHblecer~ los mecanismos que FHciliten lH 

orgenizeción y la expeneién de le actividad económ~ 

ce del sectov social: de los ejidos, orgenizacionee 

de trabajadores, cooperativas, comunidades, empre-

sea que pertenezcan mayoriterie o exclusivamente a 

los trabajadores y, en general, de todas lea Formas 

de organización social pare le producción, diatriby 

ción y consumo de bienes y servicios socialmente n_g_ 

cesarlos. 

Le ley alentar~ y proteger~ la aCtividad económica 

que realicen los particulares y proveer~ las condi

ciones para que el desenvolvimiento del sector pri

vado contribuya al desarrollo económico nacional, -

en los t~rmlnos que cet~blece esta Constitución." 

Nuestra Constitución Politice de loe Estados Unidos Mexicanos, a -

partir de 1983 considera dicho articulo en su parte económica al -

Estado como rector en las sectores Público, Privado y Social en rJI 

lación a una democracia, a une soberania nacional, un reparto equ~ 

tativo de la riqueza y una dignidad para su constante vigilancia. 

El Gobierno de la República ha creado dependencias en beneficio 

de1 campesinado mexicano, estas dependencias son la Secretaria de 

la Reforma Agraria, la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidrliu 

licos, la Secret~r1a de PeecH y la Secretaria de Energili, Minas e 
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Industrias PHraeetatales V Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecol~ 

g1a. 

Lo preocupante es la insuficiencia que existe de tierras labora--

blea creando el gobierno a la par con dichas entidades, nuevos si.!!_ 

temas pera rescatar esta debastadora extinción que est~ acabando -

con el campesinado mexicano, mas es posible absorver y erradi--

car por completo dicho problema. La Organización Administrativa ·.

del Estado abordando el aspecto estructural de la Administraci6n -

Pública y Privada, ha creado a través de la Tnciativa Privada, nu~ 

empleos y ha fomentado la exportación de productos manufactur~ 

dos en México. 

El Gobierno ha tratado de considerar los factores territorio, po-

blación, econom1a imperHnte, HB1 como las ideHs pollticHs y socia

les que reviste nuestro pH1s, ha tr~tado de actu~r como comercial~ 

zadora de productos elaboradas en el campo, ~eta es extrHordinaria 

salva el precio que paga algunas veces son muy bajos, o bien, los 

intermediarios acaparan y encarecen, hasta lograr que loe produc-

toa tengan un alza en su precio. 

Por otra parte la ley tr~~a de evitar la 1nv~sión o despojo de pr~ 

dios por parte de campesinos, pero ello es imposible, ya que la -

causa generadora de las invasiones es la ignorancia y el hambre. 

"Articulo 26.- El Estado organizar~ un sistema de -

planeacién democr~tica del des~rrollo nacional que 



1mpr1mb solidez, dinamismo, permanencia y equ!dad 

al crecimiento de la econom1a para la in~ependen

cia y la democratización pol1tica, social y cult~ 

ral de la Nación •. 

Loa fines del proyecto nacional contenidos 

ta Constitución determinar~n los objetivos de la 

planeación. La plane~ción ser~ democr,tica. Me--

dlante la participación de loa diversos aectorea

aociales recoger' l~s aspiraciones y demandao :'de 

la sociedad para incorporarlas al plan y los pro

gramas de desarrollo. Habr~ un plan nacional de -

desarrollo al que se sujetar~n obligatoriamente -

loa programae de la Administrac16n Pública Fede

ral. 

La ley facultarli al Ejecutivo para que establezca 

loa procedimientos de part1cipac16n y consulta P.E. 

pular en el sistema nacional de planeación demo-

crútica, y los criterios para la formulación, inA 

trumentación, control y evaluación del plan y los 

programas de desarrollo. Asimismo, determinar~ -

loa 6rganoa responsables del proceso de planeación 

y las bases para que el Ejecutivo redera! coordi-

·.ne medit::inte convenios con los gobiernos de las e!!. 
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tidades reder1::1tiv1::1s e induzca y concierte con lo~ 

p&rticul1:::1res 11:::1e 1:::1cciones 1:::1 re1:::1liz~r para su el1:::1-

bor1:::1ción y ejecución. 

En el sietem1:::1 de pl1:::1ne1:::1ción democr~tic1:::1, el Congr~ 

eo de 11:::1 Unión tendr~ 11:::1 intervención que seM1:::1le -

11:::1 ley". 
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El crecimiento económico n1:::1c~on1:::1l, 1:::1s1 como su democr1:::1tización pe 

l!tict-J, eoci1:::1l y culturE::ll, dependen 1:::1 un groso modo y de formi::i 

muy peculi1:::1r, 1:::1 un1:::1 mejor utiliz1:::1ción y r1::1cion1:::1liz1:::1ci6n de loe r~ 

curaos 1:::1gr!col1:::1a y de un mejor control oper1:::1tivo que logre 1:::1umen-

tar 11:::1 prcductivid1:::1d y rent1:::1bilid1:::1d del c1::1mpo. 

El Estado 1:::1 través de sus dependenci1:::1e llev1:::1 1:::1 c1::1bo coneult1:::1s po

pul1:::1res en loe diversos centros aoci1:::1les, para conocer sus dem1:::1n

d1:::1e y peticiones inmedi1::1t1::1s, pE:trl::i logrl:l.r 1::1 trt:tvée de la coneultu 

se puede eolucion&r y sobre todo cumplir con &lgunos cometidos de 

primer orden que 1:1quej1:1n 1::t 11::t socied1:1d, logr1:1ndo usl un mejor "et.!;! 

tus" de· vid& económico, social y cultur1::tl 0 en benef'icio de ltt -

comunid1::td. 

Lfjment1:1tilemente ésto se i1ev1::t 1::tl c1:1bo, creC::lndo eetrl:ltegi1:1s. que a.Q. 

lo qued1:1n pl1:1sm1:1d1:1e en papel y en oc1:1sionee en pensamientos. Son 

plunee de desarrollo que n1:1cen con un sexenio y mueren con él, el 

problem1::t en México es p1:1lp1:1ble y es obvi1:1mente 11:1 coordinación y 

ltt continuidud. 



"Art1culo 28.- En los Estttdos Unidos Mexicttnoe quedan 

prohibidos loe monopolios, ltts prÍtctict:rn monopólicas, 

los estancos y lt:ts exenciones de impuestos en loe té.r 

minos y condiciones que fljttn 11::ts leyes. El mismo tr~ 

t~miento ee dttr' ~ lttB prohibic4onee C::t titulo de pro

tección u lu industria ••• 

LliB leyes f ijttrÚn bases p1::tr1::t que se aeRttlen precios -

múximos tt los urt1culos, muterl~s o productos que se 

consideren necesurios pttrtt lt:t economtu nucional o el 

coneumo populur, C::tal como pC::trli imponer modttlidttdes 

lt:t org1::tnizución de lu distribución de esos urtlculoe, 

m1::tterit:ta o productos, a fin de evitur Que intermediu

cionea inneceaariue o exceaivua provoquen insuficien

cia en el 1::tb1::teto, tte1 como ·el 1::tlz1::t de precios •••• 

El Est1::tdo contar~ con los organismos y empreette Que -

requiera para el eficttz munejo de lus ~retts eetrtttég_i 

cae a su c1::trgo y en 11::te actividades de corúcter prio

ritario donde, de ucuerdo con lus leyes, pttrtlcipe 

por s1 o con los sectores socittles y privt:tdo •••• 

Se podr~n.otorgC::tr subsidios C::t uctlvidttdea prioritu-

riae, cu1::tndo seC::tn gener1::tles 1 de c1::trúcter temporttl y -

no efecten sustancialmente 11::ts finanzas de l~ N~clón. 

El EstHdo vig11ar~ au Hplic1::t~lón y evalu~r~ los resui 
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tt:Sdos de éata 11 • 

El ejercicio de actos monopólicos es una lacra viv~ y dificil de 

erradicar por parte del Estado, generalmente lee que ejercen el -

monopolio son comerclentee e intermediarios, el nacimiento de éa-

toe se debe a la morosidad que incurre el Estado motivo por el 

cual loe campesinos no venden a éste, y por otro lado los intermg 

diarios pegan las cosechas muy por ebajo de su precio real. 

En relaci6n a la excenci6n de impuestos, es necesario mencionar 

aplicar dicha tesla, a los Funcionarios públicos también, pues el 

. concederleB bonos por el desempeño de sus funciones es algo lng 

qu1voco e injusto a la comunidad en general. 

Httblt:tr de Empresas u Organismos crel::ldca por el Estttdo, es referl.t 

nos a unt:S precaria y deficiente 1::tctividi::1d P1:tra brindar eervicio a 

to de e lae comunidlides, sea por f1::tl ta de peraont;tl c1:1paci tado o re

cureos mt;tteri1::tles suficientes. 

Loe subeidios no alclinz1::tn a ser distribuidos entre loe climpeeinoe 

mexicunoe, éstos eolo son concedidoo a productores que alcanza 

grandes producciones comerciales y que lil perder sus coeech1::ts 

cuentlin con recursos pt;tra pagar el subsidio. Los subsidios pueden 

ser en eepeciei como: semillas, maquinarl1:t, ganado, etc., pero lt:t 

flilta de preparación y capaclt1:tción t:tgr1colt:t de nuestro campesin.!! 

do, poc1:ta'vecee son aprovechados estos escasos eat1mulos que bri!!. 

de el-EstHdo. 



B) ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN DJANTO 

A LA OI5TRI8U::ION AGRARIA. 
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Abord1::tr un profundo 1:::tnliliaie del Articulo 2? Conatitucion1::tl 1 es r~ 

11::tcion1::tr un1:::t c1::tden1:1 ccmpueet1:1 de gr1;1ndea eal1:tbonea 1::t un1:1 re1:tlid1::td 

llenl::t de necesid1::tdee c1::tmbi1::tntes perecederi:ts 1::t lo 11::1rgo de nuestr1::t 

estructur1::t econ6mic1::1 y pol1t1c1::t ~!empre 1::tctiv1::1. 

El reflejo de este panor1::tm1::1 que 1:1qu1 pretendemos trl::insmltir, lo -

p1::tlp1::tmos 1::t lo 11::trgo de nueatrl::t Histori1:1 1 qu~ inicl1:1d1::t con el Cons

tituyente de Querét1::tro de 1916-1917, el p1::tpel en juego de cad1::t Ad

minietr1::tción Revolucionari1::1. 

Li::t luch1::t de un1::t rdZl::t y loe ide1:1lee de un pueblo, se ven tr1:1ducidos 

li:t Cart1:t M1:tgn1::t Mexic1:1nd, 1:1 trt::ivéa de su Articulo 27 Conatltuci.B_ 

n1:::tl, tr1::1tc:1ndo dlt:1 con dl1::1, 1;1f\o con 1:1ño de perfecclon1::tr dichos con

tenidos p~r~ ~decu~rloa ~ l~s verdgder~e re~lid~dee po11tic~e, 

ci~les, cultUrd1es y ecanémic~e vivld~s en el ~gro-mexic~no. 

Loa c~mbioa legisl~tivoa demueetr~n 1~·verd~d que encierr~ el priE 

pipio de Sociolog1~ Jur1dlc~, eat~bleciendo que ~ tcd~ conquiat~ -
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humunu corresponde unu normH de derecho, yQ que de otro modo, los 

plHnteHmientoa ser1Hn solo ideHB sin posibilidHd de reHlizurse, -

por fHltH de precepto jurldico que los df!Qnce y consolide. 

Ld fuerzH motriz que impulsHr~ el desHrrollo de ld sociedad mexi

CHMH corresponde H lH creHci6n de instituciones que logren el cu~ 

plimiento de los cometidos públicos, privHdos y sobre todo sociH

lee dentro de nuestro sector no s61o urbHno sino escenc!Hlmente -

rurHl, fortulecidHa dichHa disposiciones y preceptos plHnteudos -

us1 por el Congreso de lH Unión, por el Articula 27 Constitucia-

nHl. 

Logrur unu lntegrHción nucional, una orgunizaci6n polltica y una 

ufirmución de la soberanlu, son las principales dBpir~cionea del 

pueblo mexicHno, reflejHd~a en nuestros preceptos jurldicoa, con 

UnH fuerzH y potenciulidHd que es lo que tr~duce e inspirH nuea-

tro Articulo 2? Constitucion~l. 

Con lu intervenci6n EatHtul dentro del renglón económico, México

hH logrudo reForzHr aus Fuerzua productivus puru trut~r de ulcan

ZHr un desarrollo equilibrado y funcionul purH cubrir las demun-

daa nacionales e lnternHcionHles, u través de lu regulución y 

rient~ci6n de lu pldntu económicu productlvu. 

A lo largo de la Historlu logramos upreclur las dietintiae y pau

pérrimas condiciones que hu vivido el cumpesinudo mexicHno, tor

nHndoae en luchus constantes e !nceeuntee por unH sola cuusu LA -
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PROPIEDAD, y es 1:tai e.eme el Constituyente llevi:I estos preceptos y 

decisiones polltic1:ts sobre el régimen de 11:t propied1::1d. y derechos 

de li:la m1:tyor11:ts b un m1:trco de leg1:tlidad. 

México hl:t tenido un1::1 1:tcelerddi:I modernizdcián en todos los c1:tmpoe -

econ6m1coa, y 1:ta1 coma refiere el Articulo 27 en sus pdrrdfos refe 

rentes 1:tl i:lprovechi:lmiento y propied1:td de lus tierri:ls y dgU1:ts com-

prendid1:ts dentro del terrlto~io ndciondl, podemos redfirmdr este -

crecimiento, pero no podemos cerr1:tr nuestros ojos 1::1 11:t ineficien--

ci1:t que se h1:t tenido p1::tr1:t logri:lr resolver gr1:tndes gr1:tves proble-

m1::1a, como lo son: ld enorme desigul:llddd socic:ll., 11::t bdjet productivJ:. 

d1::td y 11:t esc1:ts1:t gener1::tción de suficiente dhorro interno p1:tr1:t fin-

c1:tr el deeQrrollo. 

México tuvo un 1::1tr~so competenci1::1l en m~teri1::1 del comercio 1::1 p1:trtir 

de lt:t postguerr1:t, crisis que tomó atrQ sembl1::1nz1::1 y que ~ su vez -

permitiá que v1:trios p1::11aes tr1:tnsform1::1r1::1n sus estructuras induatri.,!! 

lee. 

L1:te reform~e y Qdicionea que aurgiá nuestro precepto leg1::1l consti-

tucion1::1l preaent1::1do por el Licenci1:tdo Miguel de 11::1 Mddrid y cuyo -

decreto ~ue 1::1probHdo en relt:tci6n 1::11 Articulo 2? Conetitucion1::1l, m.B, 

tivo de nuestro tr1:tb1::1jo de tesis, tr1:tti::1b1::1_ de estdblecer un eistemt:t 

de pl1:tne1:tci6n democrt'.ttic1:t de dest:trrollo, ello quiere decir, logr1::1r 

fijHr 11:ta b1:teee de un des1:trrollo rur1::1l integral y un1::1 mQyor jueti

cit:t 1:tgr1::1rh1. 



A lo l~rgo de un ~n~lisis peraon~l p~r~ lograr nuestro propósito -

~irme, e1 cual viene siendo el concientiz~r las condiciones de und 

imp~rtici6n expeditd de la justicie agraria y el fort~lec1miento -

de la segurid~d jurldica en el campo, basando un criterio puesto -

en exposición al lector, nos conlleva d permitirnos h~cer mención 

de un elemento Fundamental, siendo éste el contenido histórico, en 

el que funddmos el principio de legalidad d9~drid, medidnte el en

riquecimiento de la producción en el campo, idedles que conquistó 

la Revolución Mexicana, y que es necesario poner en dlto como bbn-

dera que simbolice d pueblo Que venció, nunca que fué vencido¡-

y ello lo lograremos cuando nuestrds autoridades y gente altdmente 

competente, impongan estd bandera de justicia y libertdd agrdrib. 

Es un reflejo de dichd Bandera, ld ddicién al Articulo 27 de la -

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en su frac-

ción XX¡ referente al Est~do como promotor de las condiciones para 

el desarrollo rural integral, dCUerdo que se ha venido trabajando 

a lo largo de este estudio. 

Continúa, el Articulo en andlisis: 

con el propósito de gdrantizar el deceso de lb p~ 

blación campesina al bien y su justa incorporación 

pbrt1cipaci6n en el des~rrcllc ndcional 11 • 

L~ ~nterior fr~cción responde ~ demdci~das promes~s que tantos c~m 

pealnoa túvieron como respuestas, es tiempo ya, de ver los result!!_ 
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dos poniendo en mHrchu dichos preceptos. 

~l Cumpesino Mexicuno no se conformu s6lo con dHrle un 11 sl 11 a sus 

peticiones, el CHmpeeino sólo cree en hechos reales y pülpHbles, 

es por ello que Hl concluir dichd frucción, mencionHndo el fomen

to H la Hctlvidud agropecuaria y forestHl p~rd el mejor uso de la 

tierra, medlünte obras de infraestructura, insumos, créditos V 

servicios de c~pdctiación y extensionlsmo, encontramos bases de -

solidaridad en un contexto de fuerzas sedientas de producir. 

Asl el Articulo que nos ocupd, impregna un sentido social al 

ceptc de propiedüd, pues es menester que al ser la Nación propie-

tdria originaria de las tierrns y aguda del territorio, el inte-

rée individual se subordine Hl colectivo. 

Otro lispecto de eingullir importHnciü lo el relHtivo H loe lHt..i 

fundioa y lH impoaici6n de limites d lH pequeñ~ propiedüdt liBl C.Q. 

mo los problemHa que hemos mencionado con HnterioridHd, primor--

dial en lH luchH CHmpesind puee lH pHZ no hubierd ülcHnzHdo su --

fin, desculd~ndo este aspecto. 

El Articulo 27 ConatitucionHl el cuHl pretende lH restituci6n de 

l~ propiedHd y que son ~rrebatHdHs H lHs comunidades y pueblos i~ 

dlgenHs, prescribe la orgHnización ejido! como 

la tenencia de la tierra, pretendiendo dotar a los campesinos de 

loa recursos neceaarioe pHra Humentdr el des~rrollo agrlcola per-

m! tiendo incrementHr el nivel de vida el campo. 
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El multicit~do Articulo 27 Constltucionlil, expres~ un clliro deseo 

por preeerver lH soberHn1a ndcion~l en lo económico y en lo poll

tico cuHndo eeMHlH que: 

" ••• Corresponde~ la Nación el dominio directo de to-

das los minereles o eubstHncics que en vetes, mantos, 

meaos o yHcimientos constituyen depósitos cuya netur.!! 

lezc sed distinto de los componentes de los terrenos •• 

el· petróleo, etc ••• ~y todos los carburos de hidrógeno 

sólidos, llquldos o gcaeosoa ••• 11 

El Co~stltuyente Permanente, según Decreto publicHdo en Febrero de 

1984, Hdiclonó al Articulo 27 Constitucional las Fracciones XIX y 

XX. Dentro de unH orden constitucional en relcción~·c la adici6n de 

la Fracción XIX al Articulo 27 ConstltucianHl, tuve un fin de nec2_ 

eid~des pr~cticHa. Argumentundo la bnteriar en un poder p~ru ruci.Q. 

n~llzur tunto loa recursos humunos como los técnicos de que dispo-

ne el gobierno dentro de sus dos niveles, centrul y eetbtli~, ubu-

tiendo ~ai lus fricciones sociulea, puru logrur generlir unu optim.!. 

zucián de loe recursos nuturliles y hum~nos en el c~mpo. 

Por atr~ purte, el evit~r el tr~naito turdudo y oneroso de los tr.f!. 

mites udminiatrutivoe, permitir~ por un ludo reufirmlir lu confiun-

zu en el Puctc reder~l y por el otro creur unu concienciu de los -

hombreo formudos dentro del régimen de lu Revolución. 



C) DERECHOS V OBLIGACIONES DEL CAMPESINO 

EN MEXICO. 

o4 

Siendo nuestro propósito 11::t mejor comprensión del presente tr1::tb1::tjc, 

dest1::tcar~mos a continuación .las definiciones que respecto al Dere--

cho hemos encontr1::tdo de distinguidos dutores. 

El Licenciado Manuel Bejdr1::tno S~nchez, puntualiza: 

''Las leyes que significan una conducta y que deben ser -

respetadas por los seres hum1::tncs e impuestas a todos; 

constituyen nuestro Derecho. V la imperdnte necesidad J.!! 

rldica de conceder una prestdcián, simboliza una obliga

ción en contra pcsici6n a lo primero••. (12) 

El Licenci1::tdo Edu1::trdo G1::trcl1::t Mkiynez, expone: 

"En sentido jurldico form1::tl es el conjunto de reglds bi-

11::tter1::tles de conductt:t que en unl::l ciertH épocet y un dete_!. 

min1::tdo pala l1::t 1::tutor1ddd supremb cons1deré:t obli~Htcrlé:ts. 

A lé:ts NormHs Jur1dicé:te reconocidde o cre~d~e por el po

der público, se hrn designé:t con el nombre de Derecho Vi-

(12) Bejtsrt:1no S~nchez Mé:tnuel.- 11 08LIGACIONES CIVILES''· Coleccibn Textos 
Jur1dicos Univerei té:trlos 



gente. 

El Derecho en vigor en México Verbigrdcid 1 ea li::! tob1li

ddd de los preceptos jur1dicos que el Estddo MexicdnO i::f~ 

tui::flmente reputi::I oblig1:1torios en el dmbito del Territo-

rio Ndcioni:!l''· (13) 

Nos eeMdli::f el Licenciddo Eugene Petit: 

"Ld definic16n de Derecho Romi::fnO que di:! Ulpii:::!no según 

Celao, ea el arte de lo que ea bueno y de lo que es equ.!. 

tativo. "N1:1m, ut elegi:::lnter celsus deflnit, jus est i::frs boni et-o_g, 

qui" 

Loa tres gri::fndes preceptos de Derecho: 

!1Viv1r honeatdmente, no di:!ñdr i:::I otra, d1::1r 1:::1 ci::fdi:::I uno lo suyo 11 ; 11 Ho-

neste vivere, i::fcterum non caedere, euun cuique tribuere 11 11 ( 14) 

El Autor Gonzalo F. de León, nos vierte su opinión en reli::fclén 

Lci Obligi::fclón: 

"En el prefetcio del Titulo XIII, del Libro III de le1 In,!! 

tituti:! de Justiniano, se define de li::f siguiente mi:!nerci: 

~ "Oblig1:::1tio est juris vinc::ulum, que necessit<:1te ddetringlmur 1:1licuyus 

(13) ~ G1:1rc11:::1 M~ynez Edudrdo.p 1:LA DEFINICION DEL OEAED-10'1 • Ensayo de Per.!!, 
pectivlsmo ..Jurldico. Universidcid Vel'l::icruzl:lni:::I. 21:::1. Edición. Mbxico. 1960 
Pdg. 21-22. 

(1t..) Eugene Petit.- 11 0ERED·IO Rr:MAN0 11 • Editorial Porrúa. 2da. Edición. Mé
xico. 1985. PHg. 19. 



:_olvend1 rei. secumdum nostri::le civi ti:ite Jurt1". Obl ig i::ICi ón es el-' 

vinculo de Derecho que nos somete t1 li::i necesidi::ld de pi:!-

gi::lr t1lgund cosi::I conforme t1l Derecho de nuestrd Ciudi::id". 

( 15) 

6b 

Esquew~tizi::idO de mE::1neri::I breve y conciai::i, estos dos elementos en --

unél sociedt1d de Derecho, como lo es lt1 mexici::lni::i, consideri::lmos lo -

siguiente: El Ejecutivo Federi::il como tituli::ir supremo del Poder Ej.,!!. 

cutivo, siendo éste el Presidente de 11::1 Repúbllcél Mexic1:::tni::I, tendri'.'.i 

11:1 mÍ:sximl::f representl::tción 1::tgr1::tri1:::1 en México, investido de fE::1c~lt1:t--

des pt1rt1 poder rei::ilizt1r i::lctos materit1les en un ct1mpo t1gri::lrio, 

tre éeti::la conaideri::lmDa lda decisiones que él puede considert1r opo~ 

tunt1s pi::iri::I ejecutt1r lt1s leyes contenidds en li::i Ley Federéll de lt1 -

Reformli Agrliria, al i~udl dlctdr~ las resoluciones que convenga en 

unli instanci~ definitivas, mismcss que no podr~n ser modificlidas 

por ningun~ otrl;I l;IUtoridad. 

Todo "Mexicano" que vivl;I en el cl;lmpo y haqd de ll::ts c:asechlis que l!!, 

gre obtener de lcss tierrl;ls, la única forma de logrl;lr su eubeisten

ci1:1; 1 tendr{t el derecho de solicitar una porsi&n de tierra. 

Este Derecho podr1a ser objeto de petición a la Secretdr1d de ld -

Reforma Agrdri~, por los siguientes sujetos: 

(15) Le6n Gonzalo F. de.- "DICCIONARIO DE DEREDiO ROMPJIJO" .. Editorial S.E. 
A. Buenos Aires, Argentina. 1962. P~g. 429. 



67 

Campesinos: Hombre o mujer, mayores de 16 años y menor 

de 18 sin fbmilib b su cargo. 

II Cbmpesinos: Hombre o mujer, mdyores de 18 años sin fbm! 

lib a su cbrgo. 

III Campesinos CbSbdOS sin hijos. 

IV Cbmpesinos con hijos b su cQrgo. 

Teniendo como preferencia a ser sujetos del derecho de tenencib de 

tierrb, aquellos cbmpeainos en general, y en primerb instbncib los 

que tengdn hijos b su Cbr90. 

Aquellos ejidbtarios que realicen unb fbena en común, tendr~n el 

derecho de recibir una parte proporcional de la cosecha al igubl -

que sus compañeros; si se presentare el caso de improductividad de 

ld tierrb siendo éstas' ociosas por fbltc de explotación en un tér

mino de seis meses, perder~ todo derecho como ejidatario. Por otro 

l~do, si éste logr~r~ mejor~r 1~ c~lid~d de su tierr~. tendr~ el -

derecho de solicit~r ~nte la Asamble~ General Ordin~rl~, que le -

sea dot~do otr~ extensión igual, con previb autorizaci6n de la Se

cretarla de la Reform~ Agr~ri~. 

El acaparamiento del Ejido estar~ prohibido; existe la modalidad -

de si un ejidatHrio contrae matrimonio con alguna mujer que disfr~ 

te también de dotaci6n de tierra, ésta respetar~ siempre y cuan 

do se casen bajo el régimen de separ~ci6n de bienes. Podrdn desig

nar h~rederos, los cuales le sucederdn en todos sus derechos agra-
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rica, el orden de derechos ser~ el siguiente: 

En primer término, est1::1r~ el cónyuge. 

En segunda término, los hijos 

Fin1:1lmente, loa t1os o sobrinos. 

51 en Cl:iao de no existir m1:1trimonio, estuviese unido con personl:i -

con 11:1 que lleve vidi:I ml:lrit1::1l, éaté:1 serd ld derechohdbiente, siem

pre y cu1:1ndo depend1::1 económi~l:imente de él. 

Loa ejiddt1:1rios no podr~n rent1:1r, vender o emb1::1rg1:1r su p1:1rcel1::1 1 si 

se dierl:i éste supuesto, perder~ los frutos que ést1::1 produzcB. 

Siempre y en todo momento emple1::1r~ irC:1b1::1j1:1doree 1:ie1::1l1::1ril:idos parl:i -

que éstos presten su servicio de tr1:1b1::1jo 1 retribuidos oneros1::1mente 

Los empleé:ldos podr~m t:tpropiktrse de todi::I· lct coeechl:i, siempre y CU1:1.!J. 

do devuelv1:1n 11:1 c1:1ntiddd que percibieron por dicho trl:ibl:ljo l:IB1 co

mo 11::t cantid&d que pudier1::tn ·invertir pl:lrí:I logr1:tr el producto dese_!! 

do. 

S6lo podr~n ser objeto de 1::trrend1:1miento 11::ts p1::trcel1::te, en los si--

guientes cuses: 

L II 

Mujer con fl:lmilii::I i::1 su cl:lrgo 1 que esté impoeibiliti:td1::t 

pi:tri:I tr1:tb1::tjl:lr directdmente ll:I tierrl:I por tener que l:t-

tender 1::t sus hijos o rel:llizdr aus lí:!boree domésticl:ts, 

siempre y cu1::tndo vivl:I dentro del núcleo de 11::t pcbl1::t--

ci6n. 

Menores de 16 1::tRos, herederos de los derechos de ll:I --
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p1;:1rcel1::S. 

III Inc1;:1p1;:1citddos. 

IV Cdmpeainos que 1::S pes1;:1r de dedicar todo su tiempo v es

fuerzo no logre concluir sus 11;:1bores. 

Perder~n sus derechos como ejiddt1;:1rios o comuneros los que incu--

rr1;:1n en 11;:1s siguientes f1;:1ltas: 

Li::S person1;:1 o f1::Smili1::S que no trdbl::Sje person1;:1lmente su -

dot1;:1ción de tierr1;:1a durdnte dos 1;:1ftas consecutivos, o -

m~s, sin c1;:1us1::S justific1::Sd1::S. 

II Aquél que 1;:1dquier1;:1 los derechos par sucesión y no cum

pl1;:1 con 11;:1 oblig1;:1ción económicl::S de 1::SyUddr 1;:1! sosteni-

miento de 11;:1 f1;:1milia del ejidatario f1;:1llecido. 

III El que destine sus bienes con 1::Slgún fin il1cito. 

IV El que 1;:1c1;:1p1;:1re bienes de uso colectivo de 11;:1 comunid1;:1d. 

V El que en1:tjene, hipoteque, rr.mte o dé uso ilegttl 1::1 su 

p<:trcell::S. 

VI El ejid1::St1;:1ria que se1;:1·condenctdo por aembrdr o permitir 

que se siembre su pE:!rcel<:t: m<:trigl.Jc~nd, dmctpolct o 

culilquier otro estupef<:tciente. 

VII El que no inviertd los créditos otorgE:!dos precisC::tmente 

plirí:l loe fines que fueron solicitetdos. 

VIII El que comerci~lice con loa productos obtenidos sin -

previli C::tutorizdción de li::t comunidC::td. 
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Estos Derechos y Oblig1::tciones con los que cuentd el Ci::impeaino Mex.! 

~1::tno, nos permite forti::ilecer como érgC::1no mdximo li::is divera1::ts ro~ 

mi::is de p1::trticipi:!ción y control de sus miembros conducentes C::ll des.!;! 

rrollo óptimo de lC::IB unid1::tdes i::igri::iri1::ts. 

P) LA EXPRDPIACIDN AGRARIA 

Igui::ilmente como en el inciso 1::tnterior, hemos considerl:ido pertinen

te 1::tnDti::ir señ1::tli::imientos de dlgunos i::iutores que sirv1::tn pi::irl::t lu com

plementi::ición de nuestr1::t exposición. 

El distinguido Licencicdo Ri::ifi::iel de PinC::I Vdr1::t, 1::tduce que le: 

"Expropi1::tcién ea l~ llmlti::ici6n del Derecho de Propled1::td 

en virtud de l1::t cui::il el dueño de un bien mueble o inmu_g 

ble, quedi:i priv1::1do del m lamo, medli:mte o previé::i indemn.! 

z1::tcién, en beneficio del inter~s p~blico''· (16) 

El Autor C1::t.bdnell1::1., opin~ que el: 

"Desposeimiento o privi::icién de ld propied1::1.d, por c1::1.ua1::1. 

(16) Plnct V1:::tr1:t R1:::1f'i::iel de.- "DICCIONARIO DE DEAED-10 11 • Editoril:tl Porrú1:1, S. 
A. México. P~g. 261. 



?e utiliddd pública o interés preferente, v d Cdmbio ~ 

de una indemnización previd ld coali expropii:1dd. 

Aunque en sentido muy genérico estd voz puede compre.n 

der todo acto de quitdr a uno ld prapleddd de lo que 

le pertenece, incluidos el despojo, ld usurpetción y -

robo". ( 17) 

71 

No podr~n llevarse dl Cdbo expropiaciones ejiddlea o comunales -

sin la intervenci6n de ld Secretdr1a de ld Reformd Agrdrid y ésta 

sólo se podr~ llev<:1r d Cdbo siempre y cudndo dl núcleo dfectddo -

se le reatituyi:1 ese predio, yf:J aec, en otro lu~t:tr o reciblt un pd

go como indemnización, por el ddño ocasionddc. 

Podr~n ser motivo de expropiación los bienes ejiddles o comunf:Jlea 

por las siguientes Cf:JUBi:1B: 

Que sea de utilidad pública y con tadd evidencld, aup~ 

rior 1::5 l~ utilid~d socidl del ejido o comuniddd. 

11 Que eei::5 con el fin de ddr un servicio público. 

Ill Por 11::5 creaci6n o dmplidci6n de cdllee, dvenidas, c1::5m

poe de ~vi1::5ción, ct:5rreterdB, v1os de ferrocdrril o 

cudlquler otro medio de comunict:5ción. 
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IV Por 11::1 credción de nuevos centros de Estudio. 

V P1::1r1::1 increment1::1r servicios de comunic1:1c!Ón y llne1::1s de 

conducción eléctricé::I. 

VI P1::1r1:::1 crei::lr nuevos centros de pobldción o crecimiento de 

11::1 zonl:t urbr:inci. 

VII Cre1:::1ción de empres1::1s en beneficio de 11::1 colectivid1::1d. 

VIII Explot1::1ción de elementos no renov1::1bles. 

IX Cur:indo h1::1y1::1 que re1::1liz1::1rse obr1:1s hidrdulicé::IB en benefi-

cio de ld colectivid1::1d. 

L1::1 e~propi1::1cián se fincdr~ preferentemente sobre los predios que-

gu1::1rden el derecho de propieddd privdd1::1. 

Cu1::1ndo se lleve 1:::1.1 c1:1bc une expr.opidción sobre un predio del cu1:1l 

se obtenQ1:::1n recursos no renovdbles, loa ejidé::ltl::lrlos o comuneros -

perclbir~n un1::1 re~1:::1lid o prest1::1ción, y los conceaion1::1rios est1::1r~n 

oblig1::1Coe 1::1 celebr~r loa convenios pertinenetes que m~rc~n l~s l~ 

yes mexic~n~a; loe cu~les qued~rdn sujetos ~ ld ~probHcián de lH 

Secret~r1~ Be 1~ Reform~ Agr~ri~. 

Est~ expropi~cián aálo ee podr~ llevdr ~l c~bo, cu~ndo los ejid~-

t~rios o comuneros, no cuenten con los recursos neces~rios pHr~ -

re~liz~r dichH explot~ción. 

L~s indemniz~ciones sólo podrdn ser determin~d~s por la Com1si6n 

de Av~iGos de Bienes N~ciondles, y este ~v~l~o s&lo tendr' vigen-
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ciet de un Ct~o. contddo a p1::1rtir de su emisi6n, conclu1do este la.E. 

so no tendrd v1::1lidéz. 

51 se tr1;tt1;tre de unk! expropidción p1::1rcial o colectiva, 11::1 indemnJ. 

zetcién que perc::ibierd se emplek!rd p1::tr1;t compr1::1r predios y con el.lo 

se restituird lo =fect1::1do. 

En el c1;tao de que dentro de un1;t expropiacién existieren bienes -

distintos 1::1 11::1 tierr1::1 como: ~dBdS h1::1bit1::1cién, huertds o corr1::1lea, 

se les indemnizar~ de inmediato y de m1::1ner1::1 persondl 1;t cl::ldd ejid,!! 

tCtrio a comunero. 

Cuetado loa bienes expropi1::1dos seetn destin1::1dos 1::1 un fin distinto·

Ctl sef'\i:1lc:1dc en el decreto respectivo, o bien, cui::mdo hc:1yli trana7g 

rrido un plazo de 5 c:1Ros y no se hubiere obtenido el objeto de 11::1 

exprcpi1::1ción, el Fideicomiso Fondo N1::1cion1::1l de Fomento Ejidul po

dr~ dem1::tndar 11::t i:tnuldción de dich~ expropi1::tci6n y solicit1:tr eu -

restitución, sin quedi:tr obllg1:tdo d devolver 11:t sum1:t o bienes que 

el núcleo dfect1:tdo hubiere recibido por concepto de indemniz1:t

ci6n. 

Li:t Ley Federal de li:::t Ref"orm1:t Agrdrii:::I en su Ci:ipltulo VIII, rerere.!!. 

te 1::t li:::I expropi1:tci6n de bienes ejiddles y comunetlee, regulet el -

contenido de loe i:::lt:toe objetivos y form1:tles en el Ci:tmpo i:::1gr1:trio -

en eus 1:trt1culoe 112 i:tl 127 de li:::I Ley reepectivi:::I. 

El Eeti:tdo como uni:t 1netituci6n con pereondliddd jur1dicd propii:t y 
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~pliccndo el orden jurldico e trgvéa del poder soberano, p8rc lo

grar como único fin el bien público, le justicie y le libertad, -

~eclizcndo lee actividades en relación con les entid~des p~blicce 

o con los particulares, actuando bajo un régimen de 

trol, he podido realizar loe cometidos esenciales, explotando ~reas 

eatrctégiccs y priorit~rice, bajo une protección y empero del go-

bierno federal, cometidos sociales concurrentes con previa autori

zación como lo son les expropiaciones. 
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SITUACION ACTUAL DEL AGRO EN MEXICO 

En este Obp!tulo, es nuestro deseo mdnifestbr lb sltudcién en ld 

cubl se desdrrolld el Cbmpesino Mexiccno, bien sed Ejiddtcrio, Co

munero o PequeRo Propieturlo; nuestrcs leyes son muy cldrda y esp~ 

cificds, sin embdrgo es ldmentdble que en repetlddB ocdeiones no -

se llegdn d cumpltr como ee debido. 

AJ EL EJIDO V LOS COMUNEROS 

El slgniflcbdo a definicién etimolégicd de le pdlcbrd ••Ejido", 

ld siguientes: Proviene del ldt!n "exitum-exlt" que slgnlficd 11 d -

ld sdlidd 11 • Este t~rmino fue empleddo por los espdftoles pbrd deno

mindr d lbe tierrdB que se encontrdbbn fuerb del pueblo o ciuddd. 

Lb prlmerd ley en México en mdterid de Ejidos fue le publiccdd e~ 

JO de Diciembre de 1920, hHclendo referenclc en su Articulo 13 

lo que •e consider~do El Ejido, cl~sific~ndold como LA TIERRA OOT~ 

DA A LOS PUEBLOS. 

Por.otr~ parte, l~ m~estr~ M~rth~ Ch~vez P~dr6n considera que: 



11 El Ejido se generó en México Prehispdnico, cuando los 

Mexicas se establecieron en la grdn Tenochtitlan y las 

tierras se dividieron cuatro Cdlpullis y éstos d su 

vez en barrios''· (1S) 
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Ea una inQuietdnte necesidad del hombre el aseguramiento de su pro-

pie pí::ttrimonio, lo es de igual mdnerd ld formi::l en Que el Estado tu

tela el Patrimonio Ndcional, pard lograr una mdyor seguriddd jurldi 

cd, y poder poner en mdrché::I el sector productivo mexicdno, pdrd lo-

gri::lr una Nación mds rica y consciente de und trí:::lnquilidad territo-

rii::ll. Es csl como le tenencid de ld tierra, tiene y debe de ser dd

ministrcda para el beneficio colectivo lldmense mexicdnos sin exceg 

c16n, para atender les necesidddes de un pueblo y responder d l~s -

demctndcs de und nación. 

Ld prlnclpi::ll funcibn del Ejido es ld socidl, m!Smd que estd sujetd 

1:t ll:fs modi::llidddes que dictl:f el interés público, el CUdl se encue"-

trd constituido por un régimen de propieddd y un régimen de explot~ 

ción, conti::lndo con formcts espec!dles de contrdtc1ción, org1:tnizdcién, 

producción y comercidlización, sin olviddr Que cuentd colaterdlmen

te de uné:f infré:festructura socic1l y económicd muy sólida. 

(18) Chdvez PcidrÓn Marthi::I.- "EL DERECHO AGRARIO EN MEXIC0 11 • Editoridl Po
rrÚl:f, S.A. 4a. Edición. México. 1977. Pdg. 395. 
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El Ejido cuent~ can dos peculiaridades como modo de explotación de 

le propiedad, el de USO y el de DISFRUTE, mds no cuente con el DER.[ 

OHO DE DISPOSICION 6 DOMINIO;,con ello deducimos, que todo Ejidctc

rio tendrd el derecho de cultivdr lo que desee, aprovechando libre

mente los frutos que le reditúe su trabajo pcrd sctisfccci6n de sus 

necesidades, pero NUNCA podrd enajenar, hipotecar, arrendar o dar -

en calidad de préstamo los bienes que le preveen esos frutos. 

Loe bienes ejidales pueden ser explotados de dos formes: 

a) Explotación Individual¡ 

b) Explotacién Colectiva. 

Refiriéndonos a estos dos tipos de explotación ejidal, encontramos 

un precepto legdl que sustenta cada und de ellas, as! nos remitimos 

i::I li::I Conet1tuc16n Pol1ticd de los Estddoe Unidos Mexicdnos pi::lrd r~ 

rerirnos d li::I primeri::I de elli::IB en su Art1culo 27 Frdccién X en su -

segundo p~rrQfo: 

11 Ld superficie a unidi::ld individudl de dotdci6n no debe

r~ ser en lo sucesivo menor de diez hectdreds de terre

nos de riego o humeddd o i::I fdltd de ellos, de sus equi-

v~lentes en otrds clusee de tierri::ls 11 • 

Igudlmente referirémos el Tercer pdrrdfo de li::I Frdcc!Ón XV: 

11 Pi::lrd los efectos de equivi::llencide se computi::lrd unct he.E 

t~red de riego -por dos de tempori::ll, por cuutro de ctgos

ti::ldero de bueni::I Cdlidi::ld y por ocho de monte o dgasti::lde-
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ro en terrenos 'ridos''· 

L~ Ley Federal de la Reforme Agrdrid, en au Art1culo 220 nos dice 

in reldci6n d la unidad mlnima de dotación: 

''De diez hect,recs en terrenas de rieqo o humeddd y de 

veinte hect,reds en terrenos de temporal''· 

La findlidad de estas parcelas es destinarlas d ccdd familia, pdra 

que la explotación de dichas tierras garantice su subsistencia ec~ 

nómica. La perceld goza de le mismd ndturaleza jurldica de que es 

el Ejido: inembargable, imprescriptible ~ lnalien~ble; cualquier -

venta o posesión de extrc~os sobre éstes, surte efectos jurldi

coe y menos aún altercrd el régimen ejidal. 

La otra forma de explotación ejiddl es la colectiva en donde el A~ 

tlculo 52 de la Ley Federal de le Reforme Agr~rid argumenta: 

''L~a unidades de dotaci&~ y soluree Que h8ydn pertenec~ 

do 8 ejidutdrios y resulten Vdcdntes por dUsencia de h~ 

redero o sucesor legdl, queddrdn d disposic16n del nú-

cleo de pobldci6n correspondiente''· 

El Articulo 65 de la citudd Ley Federdl de ld Rerormd Agrdrid di-

ce: 

''Loa pastos, bosques y montes ejiddlee y comunales per

tenecerdn siempre ul núcleo de poblución y en tdnto no 

se determine su aaignación individudl ser~n de uso 

-m6n". 
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La meta fundamental ee lograr un aprovechamiento y explotación 

quitativa. permitiendo que todos los ejidatcrios en un caso concr~ 

to tenga~ el derecho de aprovechamiento proporcional de lds made-

muertaa para eu uso doméstico, también podrdn utlizar los pes-

tos para su qancdo en forma igualitaria y proporcional. 

Dentro de l~ explotacián colectiva, encontramos que contamos con -

recursos no i::lgrlcolds, ni pi::fstcles, ni forestdles, siendo éstos i!!. 

dustril::!les o comerciales, como lo son el turismo, ld pescet, mine--

rlc y recursos no renovables pdra la construccián. 

Loe ejidos podr~n explotarse en estos campos si cuentan con loe --

fondos suficientes o bien ser otorgados en fideicomisos¡ u otorgar 

su explotcci5n por medio de un contrdto de C::1socl1::1ción en pcrtlcip~ 

clón por un cRo. 

Este contrHto requerir~ le eutorizdción expresd de todos loe ejld.!;!, 

t1::1rios, de líd Secretcrlli de let Reformt1. Agrarit1., ddndo une prefere.!!. 

ele m1::1yor 1::1 lee empres1::1s estatales que e li:IB privi:ldi:la. 

Dicha preferencia se debe e ld constitución con le que se encuen--

tr1::1n estructur1::td1::ts, es decir, est~n formcdds por dgentes públicoa 

subordinados 1::11 poder po11tico, democr~tico y socii:ll. Proponiendo 

p1::1r1::t le re1::tliz1::1ción de di:lr fin i:I le dominación deformcnte y explc

tl:tdor1::1, le promoción inteRri:il del hombre en socieddd, pi:lrc ld cu1::1l 

consideri:I· primordi1::tl su p1::trticip1::1ción dominé::lnte en li:I 1::tmplid---

ción, intensificación y perfecclon1::1mlento de los sectores p1::trcest.!;! 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

N9 MM 
¿¡j¡_(jJC:Clj 
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té:llee, con unes pE::trticipi:ición mayoritetrii::l, siendo prest1::tciondles é:Jl 

Poder Público. 

FUndi::lmentc contenido en el Art1culo 46 de le Ley Orgdnicet de lE::t A.E_ 

ministretci6n PÚblici::I Federi:ll CLDAPF), publicddD en el Oidrio Ofi

ci1:tl de li::l feder1:1ción de fech'd 14 de mi::lyo de 1986. (19) 

L1:1 Ley Federdl de l.ClB Entidl:ldea Pi:lrC:lestdtclee (LEFEP) considerando 

es leta entidi:ldea de li::I Administrcsción Públicd Feder1:tl Petretestdtdl 

que son: los orgE::tnismos descentri:::llizpdos, lds EmpreadB de pi::1rtlc:i

p1::tción estati:il, lesa Instituciones Ndcioni:llea de Crédito entre o

trete y loe fideicomisos, otorgi::l unE::t preferente intervención de és

t1:ts en le explotetcián de ~rei::IB prioriti::lrids con beses constituclo

n1:1lee en loa Art1culoa 25, 26 y 28 pi::lrticuldrmente lds tendientes 

a la eatiefacción de los intereses niicioné:lles y necesidddes popul;!_ 

res. 

Orgcsniz1::1ción de 1ds Autoridddes Ejidales y Comun~les.-

Articulo 22 de l~ Ley Federal de ld Reformd Aqré:lrid: 

''Son autoridé:ldes intern~s de los ejidos y de lds comuni~ 

dadea que posedn tierr1::1s: 

Asambleas Generales 

( 19) Cfr. 11 LEV ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 11 • Editoridl Li-
broa Económicos. México .. 1986 • 
• • • en reldción a 11::1 Secretpr1.i:s de lé:I Reform<:t Agrcsrli:s su princ::ipdl órgano 
desconcentrddo pi::lrd diché:I dependencié:I como pi:jrd el Dep<:Srtdrrento del Dis
trito Federd1, ser~ según (Oidrio Ofich1l del 27 de Aqosto de 1985), el -
Insti tute de Capac::i t1::1ción Agrari1::1. Programes Ndciom:il de Empleo Rurdl. 



C0misarladoa Ejldi::tlea 

Consejos de Vigilancia~ 

1. LA ASAMBLEA GENERAL serd ld mdximd autoriddd lnter-. 

y e6lo podrd ser integrada por ejidatarios y comune

ros, en pleno goce de eus derechos. Pudiendo ser de 

tres tipos estda Asdmbleas Generales: 

a) Ordinarias menaudles 

b) Extrt:iordindrias 

c) De Balance y Progrdmdci6n 

La Asamblea General Ordinaria se llevard al Cdbo el úl

timo domingo de c1::tdi::t mes y quedard legdlmente constitu

Ídd, y-se requiere ld resolución con mayor1d dbsoluta (m.!._ 

tad m~a uno) de los ejidatarios presentes con derecho d 

voto, de no reunir la mayor1a 1::trrlba aeñaldda, la dsam

b1ei::t convocada al mes siguiente se celebrdr~ con los -

ciue 1::teistan y lo Que se acuerde aerd obligatorio, dÚn -

p1::tra loe no presentes. 

Lea convoc1::ttorlae de Asambled deberdn hacerse mediante 

cédul1::ts, fijdndoee éstl:iS en lds pldZdS mti.s comúnes y vJ. 

sibles de los poblados. Los ejlddtarios acreditdr~n su 

personalidad a trl:ivés de credencidlea provisionales o -

deFinitivds expedidds por la SecretdrÍd de la Rerormd -

Agrt:iria. 
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Todos los ejid~tdrios tienen la obligdción de dsistir -

1:::1 ldB Aedmbleda Generdles convocadds legalmente, pero -

si no lo hicieren, se les impondrd und sttnci6n pecunid

ria, ~ue no rebcsdrd las ltmites señdlttdos por el pro

pio reglamento interno del ejido, siempre y cuttndo la -

falta no sea justificddd. 

ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA: sólo tendrd rttzón de -

convocC:Jrse cudndo existd asunto urgente d tri::it~r. tor

ndndose de interés generdl al ejido, expidiendose 

cédula conteniendo la orden del dltt (dauntcs a tratar), 

de! como lugar y fecha en que se redlizar~. 

ASAMBLEA GEflJERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION: serdn convB,. 

CdddB ccdtt ttflo o al findlizar el ciclo de producción, -

teniendo como fin1:::1liddd: informi:lr los Alcances de tri::lb!!. 

jo y producción, i::!B1 como los resultddos del per1odo 

que se concluyó, i::ICOrddndo ld estructurd en el plan de 

trdbi::ljO que se llevi::lrd en el nuevo ciclo de producción. 

Articulo 27 de ld Ley Federi::ll de ld Reformi::I Agrarli::I: 

Son fC1cultades y obligi::lclones de ld Asdmbled General: 

Formuli::lr y i::!probi::lr el Regldmento Interior del Ejido 

el que deberd reguli::lr el aprovechi::!miento de los bienes 

comúnes, lds ti::lrei::ls de beneficio colectivo que deben ª.!!!. 

prender los ejidatarioa independientemente del régimen 
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de explotación ddoptddo, y los demds asuntos que seña

le estd Ley¡ 

II Elegir y remover las miembros del Comisariado y -

del Consejo de Vig!ldncid, de dcuerdo con lo dispuesto 

en esta ley, y acorddr en Favor de loe mismos un esti

mula o recompenad cudndo lo considere conveniente, con 

la dprobacián del Deleílddo Agrario¡ 

III Formul~r los progrdmds y dictar ldB normas necea~ 

rias para orgdnizar el trdbajo en el ejido, con el ob

jeto de intensificar la producción indivldudl o colec

tiva del mismo, mejordr los slstemds de comercializa-

ci6n y allegarse los medios económicos adecuddos, d 

través de las instituciones que correspanddn con ld 

sistencia t~cnicd v aprobación de ld Secretar{d de la 

Reformd Agraridj 

IV Dictdr los dcuerdos reldtivoe a ld rormd en que -

deben disfrutdree los bienes ejiddles y de les comUni

dddes, los que deber~n ser dprobddos y reqldmentddca -

por ld 5ecretdr1d de ld Reforma Agrdrid~ 

V Promover el eatdblecimienta dentro del ejido, de 

~ndustrics destinddcs a trdnsrarmdr su producctán cgrQ 

pecudric y foreotdl, cs1 como le purticlpución del mi~ 

en aquellda Que se estdblezc~n en otros ejidos y d-
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probcir lt:1s b=ses de dichd pi:::lrticipación¡ 

VI Autorizar, modificar o rectificdr, cudndo proce-

di:t legE:tlmente, las determindciones del Comisdrh1do; 

VII Discutir y i::fprobl::lr, en CdBO, los informes y -

estados de cuentl::f que rindd el comis1:1riado y ordenar 

q~e sean fijddos en lugi:::lr visible del poblado¡ 

VIII Aprobdr todos los convenios y contri:::ltos que ce!~ 

bren las Autoridi:::ldes del ejido; 

IX Conocer de las solicitudes ~e suspensión o priV~ 

ci6n de derechos de los miembros del ejido, oyendo 

los interescidos, y someterlds a li:::I Comisi6n Aqrarici -

Mixti:::I, si lcis encuentr1:t procedentes; 

Acordl::lr, con sujeci6n 1:1 est1:1 Ley, lt:1 ctsigndci6n

individucil, de li::!s unidddes de dotdci6n y eoli:::lres, -

conforme a lt:1s reglds establecidas en el Articulo 72; 

XI Opindr i:fnte el Delegi:::ldo Agrí::nio sobre permut1::1s -

de pl::lrcelaa entre ejiddtarios y en lds disputas respe..E, 

to de derechos hereditt:1rios ejidalea; 

XII Determim1r 1 entre los cdmpesinoa que por diepoe.!. 

cién de esta ley tienen preferencii:::I pari:t prestcir tri:::l

bi:fjo t:1aC1l1:1ril::ldo en el ejido, aquellos que debt:1n con-

tratarse pt:1ri:::I lt:1s li:tbores del ciclo i:tgrlcoli:::li y 

XIII Li:tS demds que estt:1 Ley y otras leyes y reglamen~~ 
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tos le sefh~le. 

2. COMISARIADOS EJIDALES: se encuentra constituido -

por un presidente, un secretcrio y un tesorero, pro-

pietarios y suplentes, tcmbi~n contcr' con secret1::trios 

1::tuxiliares de crédito, de comercializcción, de acción 

soci1::tl, según sean los requerimientos de la produc--

ción. 

El Comis1::triado Ejidcl es el órqano de cutorid1::td que 

tiene l1::t repreeent1::tci6n del ejido y ser~ el responsa

ble de ejecutar, los acuerdos a los que lleguen las~ 

a1::tmble1::ts Generdles. 

Loe miembros del camis1::tri1::tdo, asl como sus auxiliares 

ser~n electos por mayor1a de votos, que se llevcrdn -

ul cabo en una ''ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA'', el 

voto ser~ secreto y el escrutinio ser~ público e in

medi1::tto. Su c1::trgo ser;'; por tres Qftos, pudiendo ser r~ 

electos pi::lrQ otro perlada, si obtienen li::f mi::fyorli::f t!de 

li::IB 2/J pi::frtes de la Asi::lmbled. 

P~r~ las aecreti::frios i::IUX!li~res li::fa funciones ser~n -

a6lo por un Qfta y podr~n ser sustituidos o confirm~-

dos en li::IS Asi::lmble~s Gener~les de Bi::fli::lnce y ProqrdmQ

ción. 

Articulo JB de ld Ley Fedcrdl de li::I Reformi::f Agri::fria: 
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Pdrc ser miembro de un Comisdricdo Ejiddl se requiere: 

Ser ejiddtHrio del núcleo de pob1Hci6n de que se. 

trdte y estar en pleno qoce de sus derechos¡ 

II Hdber trabajado en el ejido durdnte los Últimos

seis meses inmedictdmente anteriores d ld feche de e

lecci6n¡ y 

III No hdber sido sentenciddo por delito intencioncl 

que amerite pena privativa de libertad. 

El requisito de trdbajo no se exiqir~ los cdsos d~ 

desiqnación del primer comisariado. 

El Tesorero del CamisdriHdo y el del Conseja de Vigi

lancia cuando suple d aquél, couc1ondr~ su mdnejo a -

satisfacción de la Delegación Q~raria. 

Articulo 48 de la citddd Ley Federdl de la Reformd Agrdria: 

Son fccultddes y obligdcionee de los comisaricdos que 

en todo casa deben de ejercer 

tres integrantes: 

forma conjunta sus -

Representar al núcleo de población ejidal ente -

cualquier autoridad con las facultades de un mandata

rio general. 

II Recibir en el momento de la ejecución del manda

miento del Gobernador, o de la resolución preaiden-

cial, los bienes v la documentdción correspondiente¡ 
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III Viqilar loe fraccionamientos cuando las cutorid~

des competentes hayan determinado que lds tierras de

ben ser objeto de adjudicación individual; 

IV Respetar y hacer que se respeten estrictdmente 

los derechos de las ejidatarios, mdnteniendo a los in-

teresl::ldoe la posesión de las tierrdS y en el uso de 

les aguas que les corresponden¡ 

V Informar d les autoridades correspondientes de t~ 

de tentativa de invasión o despojo de terrenos ejido-

les o comunales por parte de pl::lrticulcres y especial-

mente del intento de establecer colonice o poblaciones 

que pudieran contravenir le prohibición constitucional 

sobre 1::1dquisición por extranjeros, del dominio de zo

nas fronterizas v costeras; 

VI Dar cuenta d la Secretcr1a de ld Reforma Agraria 

de todos ~quellos asuntos que impliquen un cambio o m~ 

dificación de loa derechos ejidalea o comunales; 

VII Administrdr loe bienes ejidales en los casos pre

vistos por estd Ley, con les facultades de un apodera

do general pera actos de dominio y administración con 

las limitdciones que esta Ley establece, y realizar -

con terceros las operdclones y contraer las obligacio

nes prevlstds en esto Ley; 
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VIII V1g111:::1r que lets explotdciones individui:llee y co-

lectiv1::1a se 1::1juaten i:I 11::1 ley y 1::1 las disposiciones ge

ner1::1les que dicten ldB dependencidB federcles competen 

tes y 11::1 As1::1mble1::1 Gener1::1l¡ 

'.IX Redliz1::1r dentro de lé! ley tod1:::1a li::ls dCtividddes -

necescri1::1s pi:lri:I li::I defensd de loe intereses ejid1:::1les¡ 

X Cit1::1r 1::1 As1::1mbled Generdl en los términos de est1::1 

Ley¡ 

XI Formuh1r y dar 1::1 conocer el orden del d11:t de lets 

Asetmblei:ls Generdles Ordinarit;:ta y Extrl::lordini::lrii::IB, den

tro de los pldzos eatdblecidosen el Articulo 32 de es

ti::I ley¡ 

XII Cumplir y hetcer cumplir, dentro de sus 1::1tribucio

nes, los 1:::1cuerdos que dicten 11::1s Asi::1mble1::1s Gener1:::1les y 

las Autorid1::1dea Agr1:::1rlas¡ 

XIII Proponer 1::1 li::I Aaambled Gener1::1l los progrdmaa de -

org1:::1niz1::1ción y fomento económico que consideren conve

nientes; 

XIV Contri:ltdr 11::1 prestación de servicias profeaioni:I--

les, técn leos, 1::1seeores y generí:il, de tod1::ts léls pe.!: 

scni::IB Que pued1::1n re1::1liz1::1r tri::lb1::1jos útiles al ejido 

ccmunid1::1d, con 11::1 1::1utorizetcién de 11::1 Asamblel::I Gener1::1l; 

XV Formi::lr pi:lrte del Congreso de Administración y Vi-
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•• -1 gilancia de las Sociedades Locales de Crédito Ejidal 

de sue ejidos; 

XVI Dar cuenta a las Asambleas Generales de lde l~bo-

res efectuadds del movimiento de fondos de las !ni--

ciativae que se juzguen convenientes; 

XVII Dar cuenta d ld Secretarla de la Reforma Agraria 

y a la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr~uli--

coa cuando se pretenda camb!dr el sistema de explota-

cián, organización del trdbajo y prdcticas de cultivo, 

as1 como de loe obat~culoa que existan pard la correc

ta explotdción de los bienes¡ 

XVIII Informar a la Asamblea General cuando un ejidat~ 

rio deje de cultivar la unid~d de dotación individual-

en un ciclo agr1cola o durante dos df'ios consecutivos,-

sin causa justificada; 

XIX Prestar su auxilio para la realizdcián de los --

trab~jos sociales y de comunidad que organice el Esta-

do beneficio de loa núcleos de población; 

XX Aportar al Registro Agrario Nacional, quince 

d!as después de la primera Asamblea General de cada 

af1o, todos los datos a que se refiere el Articulo 456; y 

XXI Las dem~a que esta Ley y otras leyes y reglamen

!.toa les sef'ialen. 
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J. CONSEJO DE VIGILANCIA V ADMINISTRACION: Es el ór-

g~no de control, dirección y ejecución de lds decisio

nes de la Aedmble~ del Ejido, integrddo por tres miem

bros respectivamente: Presidente, Secretario y Tesore

ro con sus suplentes, el c~rgo tendr~ un~ duraci6n de 

tres ~Moa, pudiendo ser éstos reelectos s6lo una vez,

procediendo tdl reelección con ld ~probación de las --

2/3 partes de la comunidad, siempre y cuando 

incurrido en un delito Cduaal de su destitución o rem..Q. 

ción. 

Para ocupar dichos cargos se requieren los siguientes 

requisitos: 

Ser ejidat~rio o comunero del núcleo de que se tr~ 

te, en pleno goce de sus derechos. 

II No haber sido sentenciado por ulgún delito inten-

cional que amerite pena privativa de la libertdd. 

III Haber sido electo por la comuniddd a la que repre

senta. 

Tendr~ las siguientes facultades: 

Representar~ al ejido o comunidad ante lde dutorl

dades guberndmentdlee y terceros con facultades de 

mand~tarios para actos de Administración y dominio 

JI Convocar y presidir las Asambleas Generales y ha-

cer que se cumpldn los acuerdos que de ellos emanan. 
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III Presenti::tr loa progrdmds de trdbi:::fjo comercidlizd-

ción, servicios y cdlendi:::frizdción de lds i:::fCtivid~ 

des d desi:::frrolldr. 

IV Firmi:::fr convenios el fideicomiso de riesgos --

compdrtidos. 

V Gestiondr trdmltes i:::fnte dependencids guberndment~ 

les y prlvudcrn; créditos, obri:::fs y Sdnciones. 

VI Supervisdr li:::fs dctividddes de los Secretdrios Au

xilidres. 

VII Pdrticipdr en ld eldbordción de los Esti:::fdoa Find~ 

e i eros. 

VIII Administrdr el dinero d través del Tesorero y Co

misdrio d cuenti:::fe bi:tncHriaa. 

IX Registrdr loe sellos y libros de 1:tctds dnte la 5~ 

creti:::frld de 11:t Reformd Agrarid. 

Revisdr y i:::fCtudlizdr los estdtutoa de dCUerdo d -

lets leyes vigentes. 

El Comisi:::frii:::fdO Ejid1:tl medidnte ld dprobdción de li:::f A-

Bi:::fmbled Generi:::fl podr~ contrder compromisos de Prestd-

ción de Servicios Profesion1:tles, siempre que éstos 

aei:::fn en beneficio de li:t comuniddd. 

Artlculo 41 de ld ley que nos ocupd: 

Los miembros de los Comisi:::friddoa Ejiddles y Comundles 
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y de los Consejos de Vigilancid ser~n removidos por lli 

Asdmbled General o por la =utoridad correspondiente, -

por culilquierd de las siguientes ccusds: 

No cumplir los Dcuerdos de la AscmbleD General; 

II Contravenir las disposiciones de esta Ley, lds de 

sus reglamentos y todas ~quellcs que se relccic-

nen con la tenencia, explotación y aprovechamien

to de los ejidos o comunidades¡ 

III Desobedecer las disposiciones legdlmente dictadas 

por las Secretarlas de ld Reforma Agraria y la de 

Agricultura y Recursos Hidrdullcos; 

IV Malversar fondos¡ 

V Ser condenado por autorizar, inducir o permitir -

que en eles terrenos ejida1ee o comunales se ale.!!! 

bre mariguana, amapola o cualquier otro estupefa

ciente¡ o por otro delito intencional que amerite 

pena privativa de libertad; 

VI Ausentdrae del ejido por m~s de sesenta dlas con

secutivos, sin causa justificada o ein dutoriZd-

ci6n de le Ascmbled¡ 

VII Acaparar o permitir que se cccpdren unidades de -

dotcci6n o superficies de uso com6n del ejido o -

de la comunidad¡ y 
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VIII Fomenti::lr, rei::llizdr, permitir, toleri:::lr o i::lutoriz<::tr 

tr<::tnsmisión de terrenos ejid les o comundles; <::tal 

como su í::lrrenddmiento o cu<::tl uier otrd form<::t de -

posesiones ilegC::tles o no den ncii::lr estos i::lctos C::tl 

Ministerio Público que corre pondd. 

ORGANIZACION SOCIAL DEL EJIDO.-

Articulo 52 de la Ley de l<::t Reformé:! Ag i::lria: 

Loa derechos que sobre bienes 1:1gr rios C::tdquieren los -

núcleos de pobli::tci6n sertin in<:tlie 1:1bles, imprescripti

bles, inembé::lrg<::tbles e intr<::tnsmisi les y por t<:1nto, 

podr~n, en ningún cC::tso ni en form dlguni::t, enC::tjeni:::lrse, 

cederse, trC::tnsmi tirse, <:1rrendC::trse h ipoteci:;jrse o grl:t-

VC::trse, en todo o en pC::trte. Ser~n nexistente l<:1s ope

ri:;jciones, é::lctoa o contrC::ttos Que s hi:::lyC1n ejecutC::tdo o 

que se pretendC::tn llevdr é::ll cC::tbo e contrC::tvención de e~ 

te precepto. 

Lé::ls tierr<::ts cultivi::lbles que de i:::ICJerdo con li::t Ley pue

dé::ln ser objeto de i::ldjudic1:1ci6n in ividuul entre los 111-

miembros del ejido, en ningún mom nto dejC::tr~n de ser -

propiedC::td del núcleo de pobli::lcián ejidC1l. El C::tprovech.!!, 

miento individui:::ll, cué::lndo existct, termine1r'9 al resol-

verse de C1cuerdo con la ley, que a explotación debe -

ser colectiv<::t en beneficio de tod s los integrC::tntes --
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del ejido y renacerd c~ando ésta termine. 

Las unidddes de dotdción y soleres que hayan pertenec~ 

do a ejldatdrios y resulten vacantes por ausencia de -

heredero o sucesor legal, quedar~n d disposición del -

núcleo de población correspondiente. 

Este i:frt1culo aplicdble a los bienes que pertenecen 

a los núcleos de población que de hecho p por derecho-

guarden el estadd comundl. 11 (21) 
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Se dprecid en este articulo que todas les personds que son ejido-

torios o comuneros, detentdn en estos bienes un derecho de 

fructo y posesión, lejos de í:ldquirir un derecho de:-propiedé::td, no 

poseen el derecho de propleddd privadet, yl.que es el dominio dlreE_ 

to sobre un bien, como consecuencia nunca podr~ ser objeto de una 

comprc-venti::I. de un crrenddmientc e de un~ hipctecd. 

El Articule 51 de li::I miemi::I Ley expone: 

Loe bienes ejldi:tles pertenecen al núcleo de pob1d

ción ejidal. Es prcpieti::lr!c de 11::ts tierras y bienes con 

li::ls mcd~lidadee que la misma ley aeñ~la y con l~a regu-

lacicnes que dicha ley estcblece •••• 11 

( 21) "LEV FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA". Edi ti:idc por li::! Dirección Generi::ll de 
Infcrm1:::1ción Agr1:::1rlé1 de 11:::1 Secretarlél de ht Reformi:::t Agri::irl1::t. México. 1985 
Pdga. 36 y s.s. 
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Con el drt1culo dntes citddo se reconsiderarld ~ nuestro criterio, 

ld extensión territorial tdnto de Entidddes FederativQs como de M~ 

niclpios, todQ vez que dumentar1dn lds octividddes prestdclonQles 

que se vierten hacid un tipo de orgdnizQcién ~grQriQ. 

flrtlculn~ co~~~endidos del 90 dl 100 de la Ley Federdl de ld Refo~ 

ffid Aqraria: 

ZONA URBANA E~IDAL.- Es considerddd tdmbién solar, éstos no ten--

dr~n superficie mayor de los 2,500 metros cuddrados, predios -

que solo podrdn ser usddos cuando ld porción de tierra no sirvQ p~ 

ro el cultivo, pudiéndose solamente destinar mediante resoluci6n -

presidencldl dotdtorid. 

Cudndo el ejiddtdrio hubo ocupddo el solQr, durante un periodo de 

4 aftas consecutivos y éste haya recibido el certificado respectivo 

podr~ inscribirlo en el Registro Público de la Propiedad, pero al 

el ejiddtcrio abandondre el soler por mds de dos años, perderd to

do derecho sobre el mismo, y éste soldr podrd ser objeto de reque

rimiento por otro ejidatcrio. 

Le zona urbana ejidal deberd trdZdrse de mcnerd amplie, pare que -

en un futuro pueddn resolverse los problemas hdbitdciones y pueddn 

ser objeto de consideración como patrimonio fdmiliar. 

Artlculos 101 y 102 de ld Ley Federal de la Reforma Agrcrid: 

PARCELA ESCOLAR.- Mediante la reso¡uci5n presidencial de dotcci6n 

de tierras, se resuelve que ld parcele escolar se destindrd el uso 
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común y pertenecer~ a todo el núcleo de la población los cuales p~ 

dr~n disFrutarlos a trdvés de los servicios escaldres, deportivos 

y socidles. 

Los productos de la parcela escolar se destincr~n a satisfacer las 

necesidades eeccldres, impulsando ld investigDción, enseRcnzc y -

pr~ctica cgr!colc, con el fin de mejorar los productos del campo y 

a fdvor de las ejlddtdrios. Con ello el deadrrollc rural agrario -

se hd tornado a und base de justicia agraria. 

Vigilando el cumplimiento de ld función social de hacer productiva 

la tierra con el trabajo y el esfuerzo conjunto de todas los mexi

canos, errddicdndo d toda costd los fccotres que han enfermado 

nuestro agro mexicdno: ld ociosiddd, la dcumulcci6n y el dar e ld 

tierrd un destino dntiaocidl, ea OP.cesdrio y urgente termindr con 

eat~s tres ldcrds cgrdrids. 

UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER: Articulas 103 dl 105 de 

le Ley Federal de ld Refcrmd Agrdrid: 

Tendr' une extensi6n igudl d ld uniddd de dotdci6n del ejido, co

linddndo con ld zond urbdnd y con und primordidl dnotdción de credr 

und grcnjc dgropecucrid o induatridl rurdl. Ademda contdr' con und 

gudrder1c in~dntil, centros de costurd, molinos, etc. Se otorgcron 

d mujeres mdyores de 16 dRos que no sedn ejiddtdrida. 

El impulso y fuerzd que ld mujer hd cobrddo en nueotros d!ds, es -

motivo de precisar, siendo objeto de und pdrticipdci6n verdZ y 
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~onstdnte dentro del sector no solo productivo econ6mico, tdmbi~n 

es de reconocer su destdc~da intervenci6n en cdmpos pollticos, cui 

turdles y de inveetigacl6n. 

La mujer campesina es, y debe ser siempre apoyddd y reconocida par 

labor que no es nada insignlficdnte en su drdua y constdnte pa~ 

tlcipacién social, de apoyo y colabordci6n ndcional. 

Los investigadores Sergio Reyes Osario y Juan Ballesteros, definen 

a ld P.ropledad Comunal como: 

''Función social a ld propiedad y el usufructo de la tie

rra su posesión un derecho limitado y circunscrito-

dl bien común se inclind por su disfrute comunal o 

lectivo. Esta concepción de ld tenencid de la tierrd pr~ 

dominaba ya en la organizdción eocidl de los grupos ind.l 

qeni:je prehisp(rnicae 11 • (22) 

Los bienes comun~lee son ~quélloe en los cuales ld tierrd puede -

ser ue~d~ por cualquier vecino del lugar, se~ éste uno o varios; -

sin lesionar loe derechos de los dem~s. 

Let propiedctd carccter1zc por pertenecer a le comuniddd o colee-

t1vidcd, por lo que na ser~ objeto de frdcciondrse, en let mcyar1d 

(2 2) Reyes Osario Sergio y 8k:illesteros .Judn.- "ESTRUCTURA AGRARIA V 
CESARRDLLO AGRICOLA EN MEXICO". Centro de Investigdcionee Agrdrics. Ed1 
torio! Fondo de Cultur;,,·Económiccr. México. 19?4. Pdg. 17 -
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de los Cdaos se trdbi::ljdrd colectivdmente. 

Los Bienes Comundles se considerdr~m PROPIEDAD SOCIAL COLECTIVA, sien

do lnembdrQéiblee, intrdnsmisibles, imprescriptibles e ini:tliend---

bles. 

Las comunidi::ldes se encuentr<:in integrddds por personds mordles, te

niendo como 6nico fin ld superdc16n calectlvd, pues todos trdbi::ljdn 

pari::I todos. 

En su patrimonio queddn comprendidos: tierrd 1 montes, bosques, 

guas, zenda tur1sticas, zonas pesqueras, zoni::ls minerds, zonds urb~ 

nds, etc .. 

Los comuneros contar~n can sus propids dLitoridadee, aimildres a -

las de los ejidi::lti::lrios. 

1. Comisdri1::tdo de bienes comun!:ilea. 

2. Consejo de Vigildncid. 

3. Consejo de Administrdción. 

Contdndo con ld mdximd dUtoridad que es ld Aedmbled Generdl de Co

muneros. Reunidos y convocddoe por tres tipos de dSdmble~s: 

d) Ordin~rlds Mensudles. 

b) Extr~ordin~ridS. 

e) Balc:mce y Progrdmdc!Ón" (23) 

(23) Cfr. "LEV FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA 11 .- Ob. Cit. P~g. 149. 
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8) LA PEQUEÑA PROPIEDAD 

Hemos de ree1::tltcr, lé:I opinión cil respecto del Licencicsdo Luc::io Me.!! 

dletet y Núñez: 

''En li::t mdyorld de 11:ta leyes sobre lé:I mdterid, se esté:lbl~ 

ce un limite 1::t ld extensión de tierrd que puede poseer -

uni::t persond o soc1ed1::td, pé:lra evitC1r futur1::ts concentr1::tciE 

nea territoridles" (24) 

Ld reeetructurdci6n de lc tenencid de 11::t tierrc 1 1:tcto sólo conferi 

do con lc Reformd Agrarlé:I, p1:tré:I poderse dé:lr este efecto hubo nece

BC1ri1::tmente un c1::tmbio polltico, socicl y econ6mico en el cdmpo jurl 

dice de derecho; hecho re1::tlizC1do 1::tl promulg1::trse 11::t Constitución R~ 

volucion1::tria de 1915. A p1::trtir de 11::t fechd se decretdron nulos los 

cctos que despojC1ron d li::tB comunidddes de sus tierrds, bosques 

1:tgu1::1s. 

En otrds p1:tlé:1brds, las nulld~des est~bleciddB en beneficio socidl 

de los pueblos despcj~dos, se redlizó d tr~vés de l~ legisldción -

civil p~r~ proteger ld propieddd priv~dd pdrticul~r. 

(24) Mendiet~ y Núf'lez Lucio.- 11 INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO AGRA
RI011. Editoridl PorrÚd. 3d. Edición .. México. 1981 .. Pdg .. 250. 



L~ PequeMc Propiedad se encuentrD contemplddd 

c16n Polltica de los Estados Unidos Mexicdnos 

mo 
nuestrd Constitu

el propio Artlcu-

lo 27, en ñonde se contempla que las tierr~s y aguda que se encue.!J. 

tren dentro de loa limites del territorio nacional, corresponden d 

la Ndcián y éatd puede transmitir el dominio d los particulares -

constltuyendose lli propleddd privcdd. 

La Nación se preocupcrd por el ben~ficio social, aprovechando dl -

m~xlmo los elementos naturales y trdt~ndo de distribuir equitctlv..!;! 

mente la riqueza pública. 

La Nación podrd imponer la ~arma de propieddd privcdd, imponiendo 

lea medidas neceecrics para fraccionar los latifundios y lograr el 

desarrollo de la pequeMd propiedad, procurando 1~ creoci6n de nue

vos centros de poblcción, evit~rd QB1, lli destrucción de loa ele-

mentoa nlituroles en perjuicio de lH saciedad. 

Ser~n coneidercdcs como pequeñd propieddd, llia extensiones terres

tres que na excedlin de lHs superficies siguientes, o que se encue.!:!. 

tren en explotlicián cont1nuc: 

Cien hect~reos de rieqo o humeddd de primerd. 

II Hcstc ciento cincuentc hect~recs dediclidoa el cultivo de dl

god6n, si recibe riego de ovenidc pluvial o por bombeo. 

III Hcatc trescientHS hectdredS en explotcci6n cudndo se cultive 

pl~tcno, cene de czúcor, cofé 1 henequén, hule, cocotero, vid, 
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Olivo, quini::!, v1:1lnilli::! o ~rboles frutdles. 

IV L1:1 superficie que no excedi::! de doscientds hect~recs en terr~ 

de tempordl o de agostddero susceptible de cultivo. 

V L1:1 superficie que no excedd de li::!s necesidades p1:1ra mdntener 

he:tet1:1 quinienti::!S cabez¡,js de g1:mddo mi::lyor, o su equivi::llente -

en gan1:1dc menor dependiendo del tipo de climet, topogrctf1i::I 

l:lgUi::i. 

VI Son conalderadi::!s tierrds in1:1fectdbles, medidnte cómputo 

un1:1 hect~re1:1 de riego por dos de tempori::!l, cu1:1tro de 1:1gost1:1-

dero de buen1:1 Cdlidi::!d y ocho de monte o de dgosti::!dero en te

rreno ~rido. 

L1:1 tierr1:1 es susceptible de cl1:1sificdrse 1 dependiendo lds cuclidd

dea de uso que éati::! puede brinddr, de est1:1 formi::! li::! tierra puede -

ser: 

TIERRAS DE RIEGO: Este tipo de tierrd cont~rd con dQU~ perm~nent_g_ 

mente, pdrü logr1:::1r sus cultivos, e través de obrds hidrduli

c1:::1s, éstds no deben depender de 11:::1s precipitdciones pluvid-

lea. 

TIERRAS HUMEDAS: Son dquéllds que por sus condiciones climdtol6g~ 

c1:::1s, hidrológlcdB del subsuelo y meteorol6gic1:::1s, siempre co~ 

t1:::1r~n con un suministro permdnente de humeddd pl:::lrd loa culti 

~os, no depender~n neces1:::1ridmente de lda precipitdciones pl~ 

vi1:::1les. 
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TIERRAS DE TEMPORAL: Son tierras que por su compasici5n, pueden -

depender de lds precipitdciones pluviales, permitiendo obte

ner cosechHs grdcids d su ccpdciddd con que cuentdn estds -

t!errds pdra retener le humeddd. 

TIERRAS DE AGOSTADERO: Estds son conaiderddds coma tierrds en de

clive o cdñddds, diChdS tierrds son diflciles pdra re~lizdr 

dlgún cultivo, son utiliZdddS generdlmente como pastizdles -

pdrd QdMddo. 

Ld PequeMd Propiedad, es tdl vez ld tierra que mds he sido objeto 

de cuidddo y respeto, ator~dndosele un mdximc de protección, por -

considerdrsa un precepto contenido en le pdrte do~mdticd de nues--

trd Constitución Politlcd, es decir, lnveatidd UOd Cdlidcd de 

qdTdntld individudl, a ld que tienen derecho todos loa mexicdnos. 

El cuidado y respeto e l~ Peque~d Propiedad, impide que éstd sed~ 

fectddd por concepto de dotdción o restitución, considerdndose tdl 

como pdtrimonio f~milicr: indicando que en un CdSO de expropidcién 

se tendrd ld obligdcién de indemnizdr el pdrticuldr. 

C) LOS LATIFUNDIOS 

El Autor Rivd Palacio, señdla que el Ldtifundiemo: 

,,Deecansd sobre ld bese de ld posesi6n de ld tierrd V 



del régimen de servidumbre o de peondje estdblecido, 

dbsorbió todds o ccsi todds lds dCtividddes product~ 

vas del Pdla, con mengud de los intereses y de los -

derechos de ld grdn mdSd populdr••~ (25) 
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El Ldtifundlo ea considerddD l~ fincd rústicd de grdndes propor--

cianea pertenecientes d und o VdridB persands, conslderddd por su 

extensión como conveniente cudnto d und formd de propieddd, 

desde un punto de vistd pol1tico dgrdristd que dctudlmente vive -

nuestro Pd1s. 

nene!~ de ld tierrd, contenido y referencid en el tercer pdrrdfo 

del Articulo 27 de ld mismd. 

El problema del ldtifundismo encuentrd sus orlgenea desde ld Epa-

Coloniul, recobrdndo und fuerzd dTTdBddDTd durante el Gobierno 

del Generdl Porfiric D1az, durdnte dicho perlado, México se ve en 

ld urgente necesiddd de renovdr el régimen jur1dico de propieddd 

que prevdlecld entcnces. Causd que dd inicie d und desdtoda Revo

lución Aqrdrid, que ccncluyó termindndc con ld mdyorld de los ld-

tifundios, mejor conocidos como GRANDES HACENDADOS. 

Hoy en d!d, es común encontrdr grdndes extensiones de tierrd, di~ 

(25) Rivd Pdldcio Cdrlos.- "LA CUESTION AGRARIA MEXICANA 11 • Editddd por -
el Partido ·Ndciandl Revoluciondrio. México. 19.34. Pdg. 21 
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frdzddds en caliddd de pequeñds propiedddes, ello es tdn frecuen

te debido d que solo es necesdrio que frdccionen sus predios y o.Q. 

tengdn sus Certificddos de !ndfectdbiliddd d nombre de sus hijos, 

hermdnos, t1os, primos a en su defecto contrdtando prestdnombres. 

Lo l~mentable de este cdso, que ld mdyor1d de estos predios --

son propieddd de encumbrados pollticos o fdmilidres de éstos. Pd~ 

pdmos can ello un notdble trdfico de influencids, compddrdZgos o 

dffiistddes, que se viven d1d con d1d en la misma Secretdrld de ld 

Reformd Agrarid. 

Estamos denomindndo d ld mdximd dUtoridad, en Cdliddd de Institu

ción Agrdrid con dnQmdlldB y defectos que no ndcieron hoy a dyer, 

son prdcticdB que nuestros ojos y sentidos dCeptdn ya, debido 

ld continuidad y ccnstdnCid con ld que se lleVdn d Cdbc estos ill 

citos. 

Ld Responsabiliddd de estos Directores, Diri9entes o Cacrdinddc-

res, recde directdmente en los ciuddddncs mexicdnos impcsibilitd

dos pdrd ejercer dlgund dCción en contrd de estos. Hdbldr de lds 

consecuencias que dCdrred dichd old de dbusos v privilegios, nos 

ubiCd de mdnerd cl~rd en ld situdción que se vive en ~l Cdmpo de 

México. Ld reflexión que toca nuestra conciencid c1vicd, hdbldrd 

algún d1a dentro de nosotros mismos cudndo vivdmos en Cdrne pro-

pia la injusticid que se vive con el Cdmpesino, con ld tierra, -

con los permisos y con México. 

V para culminar, diremos Que el respeto en México no se conoce, -
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pues es sdbido que hdstd los ldtifundistds o terrdtenientes hdn -

llegddo d dpropidrse de predios ejiddlea o comundles, sin impor-

tdrles un certificddo o documento que se los prohibd, mientrds 

nuestrds Instituciones Méximds no depuren y p ongdn un digno 

jempla de dCtudcién y ejecución este mdlestdr se ird duplicdndo y 

mdtdndo el Único Vdlor que podr1d SdlVdr d México: Ld Unión y ld 

Con e lene id. 

Dl LOS BIENES INAFECTABLES 

A continudci6n ~puntdrémos ld opinión dcercd de ld lndfectdbiliddd 

de ld Tierrd, vertidd por los Autores Reyes Osario y 8dllesteros: 

~El Presidente Obregbn (1920-1924) y C~llea (1924-1928) 

pr inc ipdlmente este Último, mostrdron und t'rdTICd prefe-

rencid por ld propieddd pri~ddd el usufructo indivi--

dudl sobre lde formds ccmundlee v el usufructo cclecti-

en ld tenencid de ld tierrd como eoluci6n dl proble

md ~grdrio. 

El Regldmento Agrdrio de 1922, introduce por primer~ -

vez en ld Lenieldci6n Agrdrid ld definición de lds ex--



tenciones de tierrd que no pueden ser dfectddds por ld 

dotdción de ejidos y que por lo tdnto, constituyen ld

lldmddd "PequeMa Propieddctr•1 • (26) 

Son considerddos legdlmente bienes indfectdbles: 
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Lda propiedddea de ld Ndclón sujetds d proceso de refores

tdción, conforme a ldS leyes o reglamentos forestdles. 

II Pdrques nccioncles y zonds prctectords. 

III Tierras destindd~s al estudio e investigdción, experiment~ 

cián de los Institutos Ndciondles Escuelas Secunddrids -

Técnicds Agropecucrids o Superiores de Agriculturd y las 

de Gdndder1d Dficidles. 

IV Loe cauces de les corrientes, los Vdeos y zonas federdles 

propleddd de ld nación. 

Lld propleddd privddd que no excedd de los 11mitee seMdld-

dos en los Art1culos 2~9 y 250 de ld Ley Federdl de Refor

m~ Agrdri~-

Serdn bienes indfect~bles dquellos que cuenten con el certificddo 

de in~Pectdbiliddd, siendo este und conatdnCid expedidd ÚniCdmente 

por ld Secretdr1d de ld Reformd A9rdrid y firmddd por el Presiden

te de 1~ Repúblicd Mexicdnd, prohibiendo d ldB liutoridadea respec

tiv~e, lifectdr estos predios redlizdndo: ~mplidcionea, dotdciones 
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restituciones o credndo nuevos centros de pcbldci6n en los bienes 

que ~mpard dicho documento. 

Los certificados de 1ndfectdbiliddd, deben cubrir ciertos requis.!, 

toe de form~liddd, aiendo éstos: 

Nombre del propietdrio y escriturds pÚbliCdS· 

II Oimensiones y nombre del predio 

III Nombre del EetddO v Municipio 

IV Cdliddd de la tierrd 

V Formd de explotación (dqr1colQ o gdndder~). 

VI Fechd de publicdcibn del Oidrio Oficidl donde se dCOrdó. 

VII FirmQ del Secretdrio de l~ Aeformd Agrdrid. 

VIII Firmd y sello del Presidente de ld Aepúblicd Mexicdn~. 

El certiflc~do de indfectdbiliddd implica pard el pequeño propie

tdrio UOd seguriddd 1 protección y respeto pdrd el conjunto a aua

predioa, dClar~ndo ~ue dichos predios deben eer explotaáos cont1-

nudmente dentro de 

Si se preeentdre el CdSO de ser moleetddo por dlgund dUtoriddd o 

tercero según Sed el CdBO, éste podrd promover un juicio de Ampd

ro contrd ld privdc16n y dfectaclón dgrdrid llegdl de su predio. 

Plir~ conaerv~r ld Cdlldad de inQfectabllidad, como hemos mencion!!. 

do con dnterloridpd es neces~rid su explotdción conetdnte y al -

éstd no ae llevard al Cdbo, y permdneciese oclosd por mds de dos 
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1::1nos consecutivoa, sin CdUSd justificddd, podrd proceder ld EXPRQ 

PIACION. 

De 1::1lgún modo no solo los defectos y deficienclc::1s de una mc::1lc::1 c::1d

mlniatrc::1ción recc::1en en sus direcciones, es necesc::1ria que éstos m.Q_ 

tiven y presionen de c::1lgunc::1 mc::1nerc::1 el trc::1bc::1jo y lc::1 constc::1ncid c::1-

gropecuc::1ric::1, lc::1s cansecuencic::1s de lc::1 acicsidc::1d credn y generdn --

gr1::1ndea bc::1jc::1s productivc::1s en el sector sólo econ6mico regionc::1l 

sino ld plc::1ntc::1 productivc::1 nc::1cicnc::1l. El trdbi::fjo y lc::1 coordinc::1--, 

ción deben ser correlc::1tiv1::1s, c::1unc::1ndo esfuerzos pc::1rc::1 logrc::1r llegc::1r 

i::I lc::1 cúspide de let justicic::1 c::1qrc::1ric::1 que es el tesoro que hc::1 prop..!, 

cic::1do tantas pérdidc::1s humc::1nc::1s. 

Serdn inC::1fect1::1bles lc::1s siguientes obrc::1s: 

Edificios de cuc::1lquier nc::1turc::1lezc::1, siempre y cuctndo no es

tén ctbdndonddoa. 

II PresdB y Vi::taos de dlimento 

III Obr1:ts de derivdción, vertederos, boCdtOmds, obrdB limitdd.2. 

rds, e te. 

IV G~ler!ds flltri::tntes. instdldciones de bombeo. 

V Pozos en servicio. 

VI Túneles, Cdndles 1 c1cueductoa, tuberlds. 

VII Cercds de c1lc1mbre pdrc1 limitc1r potreros y linderos. 

Pdrc1 que puedc1 surtir efecto lct inc1fectdbi lidc1d, según el Articulo 

f;.46 de ld Ley Federdl de ld Reformd Agrdrid¡ deberdn inscribirse -
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los predios en el Registro Agrdrio Naciondl: 

Todds lds resoluciones que reconozcdn, creen, modifiquen o 

extingdn derechos dgrdrios¡ 

II Todds lds ejecutorids que pronuncie ld Supremd Corte de --

Juatici~ de ld Ndción loa juicios de inconformiddd por 

motivo de conflictos por 11mites de bienes comunalesª 

III Los Decretos de Expropidción de bienes ejiddles o comund--

les 

IV Los certificddos y t1tulos de derechos dgrdrios; 

V Loa t1tulos primordidles de comunidddes 

Vl Los t1tulos de prapieddd sobre soldres de lds zenda urb~--

VII Loe certifiCddos de indfectdbiliddd 

VIII Los documentos y pldnos que comprueben ld ejecución de tr~ 

bdjas u ob=ds de mejordmlento menclonddos en loo Articulan 

?1 v 256 de estd ley 

IX Tod~e l~e eacriturds y documentos en generdl que en cudl-

quier formd dfecten lds propledddee ndciddB o titulddds 

por virtud de ld dplicdclén de estd ley, incluyendo lds 

que se réf1eren d lds Unidddes de Producción de que hdbld 

ld ley de fomento Agropecudrio; y 

X Todos los demds documentos que disponqdn estd ley y sus r~ 

9ldmentos. 
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Al inscribirse en el Registro Agrdrio Ndc!ondl los dCUerdos y ce~ 

tificddos de !nt:1fectdbil!ddd, se t:1notdrd und referencid que con

tengd los ddtos de lt:1 inscripción, los pldnos, escriturdB, testi

monios, ~ltulos y otros documentos que dcrediten ld propieddd o -

poSesión. ( 27) 

Como bdse t:1 todo lo dnterior; se deduce el prop6sito funddmentt:1l 

de li::j Reformd Agrdrit:1 InteCJral: 

d) Repcirtir todd lt:1 tierrd legdlmente af'ectdble, 

b) Otcrgt:1r l~ seguriddd jurldicd d ldB diversds formds de tenen-

cid de ld tierrd en dredS rurdles y reguldrizdr los dSentdmie~ 

tos humt:1nos en ejidos y comunidddes; 

e) Termindr con ld corrupción, dS! como 

El TIERRAS OLIVDADAS O INACTIVAS 

Unt:1 viejd ley, de tierrds ociosda, ct:1uaó tdntd dgitdci6n en el Cd~ 

(27) Cfr. "PROGRAMA NllCIONAL DE DESARROLLO". Poder Ejecutivo Federdl. México. 
1983. PGg. 267. 
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po que se abdndonó su c::1plicc::1c1án. Fc::1cultc::1 c::1 los Presidentes Munic_!. 

pc::1les .Pdrd fijc::1r fechc::1s en que lc::1s tierrc::1s de propiedc::1d privddd d~ 

nos solicltc::1ntes parc::1 su explotc::1ci6n por ese ciclo agr1colc::1 1 sin -

que ello origine derechos permc::1nentes sobre esa superficie. Lc::1 di

ficultc::1d prdctica consiste en que los poeesianc::1rios no quieren de!!_ 

pués desc::1lojc::1r. (28) 

Unc::1 de lc::1s cosas mds comunes es lc::1 frecuencic::1 con la que los camp_g 

sinos mexicc::1ncs dejan sin motivo c::1lguno y de manera injustificc::1ble 

de trabdjc::1r sus tierras, desgrc::1cic::1damente este es uno de los pro--

blemaa agrarios generadores de unc::1 crisis c::1grc::1rlc::1 principc::1lmente, 

cal ea LA OCIOSIDAD DE LAS TIERRAS. 

Todos los propietarios, incluyendo é:I il.os ejidc::1tc::1rios, tienen ld 

blig~ción de cercdr o limitdr sus dimensiones de propieddd, con el 

único ~f~n de logrdr un~ seguriddd jurtdico-dgrdrid, y con ello 

proteger posibles invasiones o expropidciones injustdmente redliz~ 

dds. 

Los compesinos consideron necesorio dejor deacdnsdr la tierrd por 

lo menos un ciclo ogrtcold, después de haberld trdbdjddO durdnte -

~os ciclos consecutivos. 

(28) Cfr. Fern:tndez y Fern~ndez Rdmbn.- "TEMAS AGRARIOS". Fondo de Cu_!. 
tura Econ6micd. México. 19?4. Pdg. 36 
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No pueden considerdrse como tierrds olvidddds o indctivds, dque---

llds utilizddds como potreros pdrd el pdatizdje del gdOddo, visto 

desde un ;mgulo 

siderdndo und bdse económicd predomindntemente dgropecudrid. 

Pertinente es menciondr el cdao de los ejiddtdrios que dejdn de 

cultivdr su p~rceld durdnte un perlado de dos dñoa consecutivos 

sin CdUSd justificddd, estd pdrceld podrd ser solicitddd por otro 

ejidQtdrio o cudlquier otrd peraond en pleno uso de su derecho, -

que no posee pdrceld pdrd ser explotcdd. Trdtdndoae de ejiddtdrioa 

el ttsunto 

considerd que el dntiguo propletdrio perdi6 su derecho de volver d 

poseer el predio, se destindrd d uso de otrd persond dispuestd d -

El Art!culo 85 de le Ley Federdl de ld Reformd Agrdrid eatipuld:El 

ejiddtdrio o comunero perderd sus derechos sobre ld uniddd de dot~ 

ción y, 8energl loa que tengd como miembro de un núc1eo de po--

bldcién ejiddl o comundl, d excepción de los ddquiridoa sobre el -

acldr que le hubiere sido ddjudicddO en ld zen~ de urbdnizdc16n, -

cudndc: 
1 

No trdbdje ld tierrd perscndlmente o con au Fdmilid, durdn-

te dos dftos consecutivos o m~a. o deje de redliz~r por lgudl 

ldpso loa trdbdjos que le correeponddn, cudndo se hgy~ dete~ 

minddO ld explotdción colectivd, SdlVo en los cdsoa permiti-
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dos por ld ley. (29) 

El destino de estos bienes ejiddles d fines illcitos y ld fdlti::I. de 

cumplimiento económico d los que queddn comprometidos son CdUBdS 

suficientes p~rd perder el derecho de dotdci6n de li::I. tierrd con ld 

que se cuente. 

En el CdBO de li::! pequeñd propledcid, si éati::l.s hubieren eatddO alvi

dddds o ini::l.ctivds y algún ejido en su CdBO pidiese und dmplidción 

en el mismo, d esd propieddd contiguc::1, lo primero que deberd red

lizar, es soliclti::l.r su petición dnte la Secreti::l.rld de ld Reformd B, 

grétrld, medií:::lnte un escrito o comisión que ird dirigidd en primer 

término i::l.l Delegi::l.do Regiondl del Estddc. 

Por otro lddo, la Secretdrld de ld Reformc::1 Agrdrid, llevdrd dl Ci::l.

bo le redlizaci6n de estudios que comprenderdn und inspecci6n ocu

llir, pdrD cerciordrse del estddo que gudrda el predio, si después 

de llevdrse las dillgencids necesdrilis se compruebd que el predio 

eat~ redlmente dbdndonddo, por simple negligencid o sin CdUSd que 

licredite justificación, 

diairtbución. 

procederd a exproplarld pHra pronta 

En ningún momento estard dUtorizddD el cdmpeslno d hdcer por 

su propio derecho de dloún predio en cdliddd de olvidddo o indcti-

(29) CFr. "LEV FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA 11 Ob. Cit. Pdq. 85. 
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ve, sin que prP.VidmentP. hdVd mediddo un estudio redlizddo por el -

peraondl dutorizddo de ld Secretdrld de ld Reformd Agrdrid. En 

te cdao Cdbr1d ld posibiliddd de tipificdr ld dCciÓn redlizddd por 

el delito de despojo¡ promovldd por pdrte del propietdrio. 

Hdcer mención de lds ldbores presidencidles en reldción d ld regu

ldriZdción de ld tenencid de ld tlerrd nos enterd de ld notdble 

preocupdcién que se hd redlizddD sin distlnci6n en su mdyorld y 

que hi::i beneficiddo por iqual d ejiddtdrioa, comuneros, pequeílos 

propietdrios, ndc::ioni::iles y colonos. 

Podemos dfirmdr que dlgunda de ldB pol1ticd5 dQTdrids mds slgnifi

cativds en el cambio dQTdrio refiriéndonos d und pollticc de deed

rrollo rurdl intP.grdl fue 1~ re~lizddd en el sexenio dnterior, co.!l 

siderdndose éstd como n~ciondlistd, revolucion~dd y de gr~n bene

ficio pdrd los mexic~noa que de ~lgún modo viven del surco. 
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Dentro de nuestra Secretdr1d de lid Reforma Agrurid debe prevalecer 

un tipa de proceso dindmico, que exige nuestrd sociedud Ci:lmpesind 

pi:lré::I é::llCdnZ~r lds metda plantedddS por uni:I creciente necesiddd 

gricoli:I, éstds son la juaticid y la igui:llddd de loa cdmpesinos me

xicí::lnos. 

Esti:I debe dCtUdlizarse i:I und redliddd viva y creciente de demdnddB 

exigidda por nuestro Cdmpesinado, al igudl debe de contdr con 

grdn proyección con miras e un futur.o pr6ximo, sin descdrtdr, cla

ro eat~, i:lquellos proyectos d corto, medidno y largo dlci:lnce, sin 

embi::irgo 11::t necesidi:1d de vivir, trcbdji:1r o comer no conocen pldzoa. 

Ea tr1ete, lid re1::tlidad con 11:::1 que el c<::1mpeeino sobrevive en el Céf.!!!. 

po, es cierto, que el ~uxilio brindddO ea mlnimo y dericiente, y 
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no han recibido con verdadera plenitud los beneficios p~rd alcetn-

zar un desarrollo. 

Es necesario que los servidores pÚbllcoa, funclonetrioa y empleetdos 

con los que cuenta nuestra ''Instituci6n Agraria", aboquen m~e sus 

esfuerzos para deeempeftdr sus funciones as1 conferidas d ld compl~ 

ta realización de sus cometidos, eliminando de esta manera el bur.B_· 

cratismo prevaleciente en dicha institución se reducirld consider,g, 

blemente. 

Ea necesario que el personal destinddo para servir d loa ciudada-

noe tengcm unct noción m1nima de su ci:lmpo de occi6n, dB1 ·í1os refer..!_ 

como un ejemplo a la gente ubicada en loa Módulos de Informa-

c!6n, sus dportaciones al público en función de una instrucción CQ 

rrecta a los Cdmpsinos principdlmente, djenos 1::1; un ritmo y dCtivi

d1::1;d citddind, cdrentes de dltos elementos burocrdticos. V no se h~ 

ble de los educdciondles, enfocdndo éste persondl burocrdtico und 

dtención especidl con el fin de diaip1::1;r dud1::1;s y d1::1;r posibles solu-

clones o caminos 1::1; sus problemds. 

L1::1; informdción que brinde eatd 11 instituci6n 11 , debe ser suficiente 

efic1::1;z, lliftmeee con ésto útil y pr~ctici:t. Ld creciente necesiddd 

1::1; todo esto, es el poder tener un conocimiento exdcto de nuestro -

suelo, s1::1;ber con qué cont1::1;mos y con qué podemos cont1::1;r, me refiero 

concret1::1;mente d precisar qué predios son susceptibles de repdrtir, 

~i éstos existen tod1::1;vl1::1; 1 culminando con un rep1::1;rto de 11::1; tierrd -
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legdlmente dFectdble. 

Como es bien S_dbido lds SecretdrL::ts de Estddo v los Depdrtdmentos 

Administrdtivcs no tendrdn ningund diferencid de rdngo, no exis-

tiendo entre ellos preminencid dlgund. 

Correspondiendo de mdnerd cancretd d ld 5ecretdr1d de ld Reformd

Agrdria el despdcho de los siguientes dsuntos: Aplicdr los preceg 

tos dQTdrlos del Articulo 27 Constituciondl, ds1 como sus leyes y 

reglamentos, conceder dotdciones y restituciones de tierras a los 

núcleos de pobldcién, credr centros de población dgrtcoldB, inte~ 

venir en ld tituldción y pdrceldmiento ejiddl, conocer de ldS 

cuestiones reldtlvds· d limites y deslinde de tierrda ejiddles y -

comunales, manejdr terrenos bdld1os, ndciondles y demdclds, coap~ 

rdr con lda dUtaridddes competentes d ld eficdz redlizdción de 

los progrdmda de conserv~ción de tierrdB dqUdB de l~s ejidos y 

comunidddes. Queddndo conferidos loa demda d lo que Fijen exprea~ 

mente lda leyes y regldmentos correspondientes. 

Ld redlizdción de dichos fines, lo serd medidnte 

toa o funciones resumidos de ld siguiente mdnerd: 

serie de dC-

- Expedir certificddOs de indfectdbiliddd fdltdntes o t1t~ 

loa de prcpieddd. 

- Gdrdntizdr los derechos funddmentdles de los cdmpesinoa. 

- Resolver los litigios y conflictos de intereses que con-

tinudmente surgen en ~l Cdmpo. 
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- Errddicdr !da fdllds de ld pollticd dgrdrid Que hdn pro

piciddo ld corrupc:lén, el CdCiquiemo, ld violencid, el -

burocrdtiemo, loa minifundios, el. rentiamo de pdrcelds -

el ldtifund!smo, ld descdpitdlizdción, etc. 

- Consoliddr los objetivos de otorgar seguriddd jur1d!Cd y 

viaildr el dprovechdmiento pleno y olobdl de lo Vd repd~ 

ti do. 

- Resolver el problemd econémico y social de quienes no p~ 

drdn recibir tierras. 

- Orgdnizdr y Cdpdcitdr d los campesinos hdcid ld superd-

cién econémicc:1, pollticd y soclc:1l que los lleve hdcic:1 el 

desc:1rrollo. 

- Movilizar c:1 loe Cdmpeeinoa pc:1rd que pc:1rticipen en lc:1s d~ 

cisiones, dC:Ciones y beneficios que se deriven de lc:1 pr~ 

ducci6n, trc:1naformc:1ción y comercic:1lizdc1Ón de sus produ.E,. 

tos. 

- Vigilar que ld propieddd cumpld can su funci6n socidl. 

- Desdrrolldr ld Cdpdciddd de los Cdmpesinoe pdrd provocdr 

con su propid IJestión, ld so1uc16n de los problemds de -

su comuniddd. 

- Coneoliddr ld dlidn2d del Estddo con el movimiento Cdmp_g 

sino. 

Los fines escenci~les de und Simplificdción Administrdtivd se 
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vierten en un progreso integrdl del Estddo 1 desembocdndo en und 

segundd propuestd que es ld de revoluciondr und formd de Adminis

trdc i6n Estdtdl 1 LA ESCENCIA DE UNA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA 

ES LOGRAR PROCEDIMIENTOS GUBERNAMENTALES SISTEMATIZADOS V AGI--

LES. 

Ea ld ldbor primordidl de todd Secretdr1d lldmese éstd como se --

11.:tme, es dbsurdo e inútil, tdnto poder de escritorio, es necesd

rio termin~r con tdntos trdmites oficinescos, pdrd logrdr und rd

ciDndlizdción buscdndo el blenestdr del Eatddo pdrd cumplir can -

loe Fines de éste y ld feliciddd de sus beneficidrios. 

51 en redliddd ld búequedd de und grdn Simplificdci6n Administrd

tivd se dVDcdrd d ld rdciondlizdcián de loe recursos humdnos -lli!_ 

mense persones; de las cOSdB -lldmense bienes muebles e inmuebles 

y de los recursos findncieros concretc1mente el dinero, lc1s relc1-

clones Administrativc1s PÚblicc1s se ocupdr!dn verdc1derdmente del -

hombre en todos sus c1spectos, dejdndo de conslderdr grandemente -

los aspectos cient1ficos y prevdleciendo por encimd de éstos lds 

conaiderdcionee éticas. 

El repdrta mdsivo de tierrc1s estd par culmlndr, es necesdrio por 

consiguiente, acelerar ld entrega mdteridl d los cdmpesinos, v1d 

ejecuci6n de resoluciones presidenciales, c1l igual que ddr una 

celerc1da atenci&n d loe expedientes en trdmite a la medldd que se 

~c1ydn localizando y reubicando aquellos terrenos susceptibles de 
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Coneiderdmos necesdrio und difusión mdyor d los cdmpeainos, séa d 

··~- trdvés de boletines, folletos o informes y dl pueblo en generdl -

del verdddero estddO actudl que gudrdd el dgro ndciondl. 

8) DESCENTRALIZACIDN DE LA SECRETARIA DE LA 

REFORMA AGRARIA 

Ld Refarmb Agrdrid fue ccncebldd con su versión mds espontdned, -

con und expresión de jueticid, sustentdndo ld trdnsformdci6n en -

ld estructurgción en ld tenencia de ld tierra, cuyo objetivo prl~ 

cipdl se mdterializdrid, d trdvés del repdrto dQTdrio y ld des-

trucción de los ldtifundlos, situdcionea que corresponden desde -

luego ~ condiciones lmpueatds por un dmbiente post-revoluciondrio 

en un pqis con escdsd pobldción y VdBto territorio. 

Con el conatdnte correr de las dños, las condiciones del dgro Od-

ciondl se trdnsformdron, de tdl mdnerd que dCtUdlmente difieren -

suat~ncidlmente en compQr~ci6n d lds prevdlescientes hdce siete -

d~cdd~a. dl ddr inicio nueatrd Reforma Agrdri~. 

El contexto hd c~mbi~do, ld pobldci6n es mucho mdyor y el número 
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de sujetos dgrdrioa hd crecido d ld pdr, los fenómenos económicos, 

pollticos y socidlea no son los mismos, ld infrdestructurd de und 

ciudad precdrid se desarrolld 1 es Cddd d1d mdyor el número de emJ. 

grdntes rurales y si a ello le dgregdmos el aumento multiplicddO 

de ldB fuerzds del mercí::ldO de productos dgropecuarios, dUnddO 

ésto que ld trdnsformdctón de la estructura en ld tenencia de ld 

tierrd no hd sido la eficdZ pdrd dmpliar los beneficios d ld pobl~ 

cién Cddd dla mayor de cdmpesinos, atenuddo por und limitante pd

ra extender sus alcdnces hdcia otrds esferas de ld mismd estruct~ 

ra agrdrid ndciondl como lo son la producci6n comercidlizdción¡ 

pdrdlelo d éste ctrdSO se encuentra el dbdsto y la industridlizd

ción, fí::lctoree que hdn permdnecido cdsi intocdbles. 

Considerdmos muy persondlmente, qomo grdn error, que todos los 

problemds y conflictos suecitddos en mdterid dQrdrid, tengCtn que 

ser resueltos y dirimidos por medio de ld SecretCtr1d de ld Refor-

encuentrd en ld Ciuddd de México, --

uni::I gri::tn metrópoli viciddd y complejd, el problemd escencidl es -

el f'élctor tiempo-distcmcid, credndo und infiniddd de conflictos -

tdnto pi::trd el mismo citddino como consecuenci~ los cdmpesinos td~ 

bién, propicidndo eroqdciones económicdB fuertes, es menester Sd

ber estos qdstoa; como lo ea el trdneporte, el dlOjdmiento, i::tli-

mentoe, etc. A los cetpitdlinoe les dfectet de metnerd un tetnto indl 

recti::t reflejCtda en congeetiondmientos, CdDS vidles que ocdsiondn 
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múltiples mdrchas y pldntonee. Pero el efecto directo en repetidds 

y comunes ccdsiones se ven en la necesiddd, que se vuelca en un -

crecimiento inmesurdble de delincuenclí:t, vdgc::1ncic::1, molvivencid y -

mendicid1:1d. 

Es injusto que la pobldcién cc::1mpesind se Ved obligada d dbc::1ndonar 

sus centros de población pc::1rc::1 trdtc::1r de dc::1r solución a sus proble

mds, quizds con la convicción de llevc::1rse unas hords o un par de -

dlc::1s, lo que es imposible en realidc::1d -¿por qu~?- ddr respuestd a 

dicha interrogdnte nea conduce d dc::1r un listddo -c::1clc::1rc::1ndo- que !

nlcid por una causc::1 y finclizd con cien consecuencic::1s uniddB unc::1s 

como pc::1rte de otras, dBl lo ddjudicamos c::1: lc::1 estructura guberna-

mentcl, 1:::1 ld coordinc::1ción instltuciondl, lo que origind burocrdti_I! 

mo, corrupción, mcnipuldción, liderdzgo, cdsiquismos lo que generd 

pobrezd, inconformismo, desconficnzd y desuni6n con un mdtiz de d

pct!d, ciuddddnd en und pdrticipdción ndciondl. 

La soluci6n dl problemd de ubicdcián lo ser!d, el instdurdr en le 

ccpitdl de cddd Estado, verddderos 6rgcnos fuertes y coordinados, 

ld experiencia y el constdnte contdcto estrecho con les bases rur..2. 

lea, hcrldn de estds instituciones dQrdrids verddderos dpdrdtos e_!! 

tdtdles dl servicio de la comuniddd. 

LdS beses propuestds desde un punto de viste persondl, pcrd el 

buen runcioncmiento de estos 11 Apdrdtos Agrdrios'', ser1d atender 

primera inatcncid les fdcultcdes delegcdds d su persondl, cs1 como 
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se les deberdn otorgdr sus respectivas funciones con un cdrdcter -

mayor, sobre todo los Oelegddos Agrarios deberldn contdr con un fug 

ro mayor, pdrd poder ddr solución inmediatd d los problemas que 

quejdn e le entidad que éstos representen. 

El Cuerpo Consultivo Agrdrio el igual que las Comisiones Mixtds, -

deberdn contdr con una estrechd coordinación pcrd poder dictdmindr 

si proceden o no lds demcndds de los cdmpeainos; previendo dcordcr 

con loe delegddos, cual es el procedimiento d seguir, previa dUto

rizcción del Secretdrio y Subsecretdrio de le Secretdrla de le Re

farmi:I Agraria. 

Les Promotorllis AgrcridB tendrdn que ser ocupadas por un persondl 

cdpC::1citcdo, que esté en constdnte camuniccción con sus respectivi::ls 

delegaciones, informdndo el estddo que gui::lrda ld comuniddd que les 

corresponde coordinar y controlar. 

Serla conveniente que se dividierd o se limitdrd ld Repúblici:t Mex.!_ 

Ci::lnd en TRES REGIONES AGRARIAS, coordinando Cddd uno de elli::!B por 

subsecreti::lrioa, conti::lndo con uni::I comunicdción directi::I con el Seer~ 

ti:srio Generdl sobre los i::lcontecimientos que se suaci ten en eatda -

regiones. 

Ci::!di::I subaecreti::lrio tendrd bi::ljo su control una pi::!rtidd presupuestdl 

que deber~ distribuir con Ci::luteld y dprovechdr dl mdximo loa recu~ 

sos económicos, auxilii::!do con persondl limitddo, ea decir, e6lo el 

"ind ispene1::1b le. 



Contardn con las siguientes Direcciones: 

- Director ~urldico 

- Director de Cdpdcitdcián Agraria 

- Director de Administrdción 

- Director de Organizdci&n Agr~ria 

- Director de Desarrollo Agrario 

- Director de Procurdcién Agrdria 

- Director de Programdcibn y Evdlu~cián 
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Loa Directores de cdda dependencia tendrdn que estdr en constdnte -

evaludción de loa adelantos que drrojen los coordinadores de Cddd -

Estado, llevando al Cdbo estdd1aticdB de control v revisiones ocul~ 

res periódicas en cadd Eetddo o en su defecto regiondl. 

Las funciones de los subsecretarios ser~n lds de vlgildncid y segu

ridad, ea decir, inspeccionar Que se lleve dl Cdbo el cumplimiento 

de los progrdmaa establecidos, pdrd logrdr Und mdyor explotdción 

dprovechamiento de loe recursos que nos otorga nuestra tierrda 

Dentro de ld técnica jurldicd de ldB entidddes públiCdB que credn o 

integrdn und persondliddd d la que se le tiene y debe de asigndr -

una competencia 1 asl es como ld Descentrdlizdción que ponemos d ca~ 

sideración en la Instituci6n Agrdria, lldmese Secretdr1d de ld Re-

forma Agraria Funcional y correcta 1 pues el principio de dUtono-

mla orgdnicd y técnicd, no signiFicd que dejdrd de formdr parte del 

Estado sea: Federal, Estatal o Municipalª 
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Proponemos una descentrctlizcic16n por región, pC1rc::1 logri:::lr llegi:lr 

los fines de lc::1 mismc::1 1 esos intereses los traducimos c::1l estableci

miento de und oroc::1nizC1ci6n c::1dministrc::1tivct destinc::1dc::1 c::1l manejo de -

intereses colectivos. 

D1::1ndo tc::1mbién, uní::I opcrtunidc::1d c::1 los interesc::1doa de deslgnl:fr 

propios represPntdntee, teniendo un control que dependerd de la o

pinión públicc::1 1 lo que implica que sála puede c::1ccion1::1r en reglme 7 -

nea democrdticos siqnificac1ón efici:::IZ serlí::I en los servicios 

púb licoa. 

Re!t.erctmos nuestra posturc::1 de una Deacentralizctc16n no solo re~io

nc::1l, también lo es Admlnistrativi::I, creando competencii::ls limitc::1dc::1s 

con fines especlficos y esoP.ci1::1llzc::1dos, pc::1rc::1 loqrc::1r lc::1 c::1tenc16n de 

detP.rminadas ~ctiv!dddes de interés qenerdl por medio de procedi-

mientos técnicos. 

Estas propueet~s deberdn ser objeto Se un decreto o ley ejecutiva, 

pQrQ poder credr d ld pereond públicd. Dichd Ley o Decreto debe -

contener: 

d) DP.finir su estructura y func!cndmiento 

b) Sus fines 

e) Objetivos 

d) Oenominaci6n 

e) Su reldción con su persondl y los usudrlos 

La cre~ci6n de un nuevo sistemd de estructurdci6n dQrdrid de este 
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tipo, impllci::lrld: 

1::t) SeMi::lli::lr objetivos y f"dcultddes 

b) Selecciondr el servicio público de orden técnico o ddmi 

nietri::ltivo. 

e) Seleccioni::lr dl personi::ll especidlizddo. 

d) Romper con el vinculo jerdrquico 11 dependencii::1 11 , en rel.s_ 

cián i::I su respeto liUtÓnomo, sin oponerse d cierté:IS in-

tervenciones oficidles que Bedn necesi::lrié:ls. 

e) Conc:P.der f"dcult1::tdes de control y vigildnCid del centro -

como de ci::ldi::I región, dsl como ld dplicdción de ld Ley -

de Responsdbilidddes. 

En resúmen deducimos que estos órgdnoa pueden dictdr sus propios -

orden1::tmientoe en cuanto a orgi::lnizdci6n y dirección. 

Li::I coldbOrdción puede dtcti::lrse como und modi::1lldi::1d de ld runción i::I~ 

minietr~tiv1::t, permitiendo und cierti::I y limitadi::I pdrticipdción de -

loa pcrticulí::trea, credndo doble acción, el ejercicio de una d.E_ 

tividad pÚblicí::t en interés del Eatddo, o el mismo ejercicio en in

terés del p1:::1rticulí::tr. Todo ello implicar1et und prepdrdción; exis-

ten org1:miz1:::1cionea consultivas. und decisión¡ del sector, uni:t eje

cucicn; crg1:::1nizí::tcionea r1:::1cult1:::1das, pudiendo existir orgcnizdciones 

que ejecutan y deciden: como las miamds instituciones ejiddlea. 
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C) CREDITOS AGRARIOS 

El crédito es und.moddliddd de c1::tmbio .. Es ld manifestdci6n de ld --

circulación de lé::I riquezd, sinónimo de conf'i1::tnz1:::1, es lé::I trdnsf_g 

rencid de dinero, bienes m1::tteridles o de servicio. 

El crédito consiste en ddr un1::t determin1::tdd c~ntiddd de dinero o de 

bienes, p1:::1ra que con el paso del tiempo -un ldpso de tiempo dcord~ 

do por ldB pdrtea- se reciba ld m!emd Cdntiddd o mdyor si medidrd 

interés. 

Es un elemento eaencidl ld existencid de p1::trtea, siendo éstda un -

deudor y otrd 1::tcreedor. El deudor serd 1::tquel que se le otorgdrd el 

cetpiti::ll o bienes, quien comprometerd a restituirlo m~s un inte-

rés, éste se fij1::trd por el riesgo y prlv1::tci6n que corre el 1::tcree-

dor, frente dl mismo que aerd el que otrogdrd el cdpitdl o bienes. 

En el los créditos eon el cambio de un bien presente, por un bien 

futuro. 

El crédito agr1cold ea el instrumento económico que tiene como fi

ndlid1:td proveer d ld actividdd dCJrlcolld, los recursos flni::lnciercs, 

cuando el empresario o productor cdrezcd del c~pltdl suficiente. -

·El crédito debe formen parte de todo un proceso econ6mico, porque 
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requiere de un volúmen de inveraibn, tdnto del sector público 

del privddO suficiente, que pondrld d ld dgriculturd en condiclo--

de contribuir dl desdrrollo general. 

Existen cooperdtivdB de crédito dgr1cold. Pdrd incrementdr ld pro

ducción dgr1cola, el Estada hd orgdnizddo, como instituciones des

centralizddas, que operdn bdjO ld forma de sociedades ndciondles -

de crédito ejiddl y de crédito dgrlcola, que formdn pdrte de un -

sistema que se complemeta con bdncos regionales y con sociedades -

locales de crédito agrlcola y de crédito ejiddl. Estds sociedddes 

tendr~n la categor!a de ''orgdnlzdciones dUXilidres de cr~dito'', es 

por ello que éstds no requieren de un capitdl determinddo para 

constitución. Eatda son verddderas sociedddes que elimindn d los -

intermedidrios en ld obtenci6n d~l crédito y el proceso de ld -

producci6n de drtlculos dgr1colds destinddOB dl mercddO generdl. 

Las sociedddes se orgdnizdrdn bdjo los auspicios de un bdnco de -

crédito agr1cold, sed ndcianal o regiondl, y operdrdn bajo el con

trol y vigilancid del mismo bdnco. 

Se requerird un m1nimo de diez socios pcrd orgdnizar una socieddd 

de crédito dgr1cold o ejiddl, deberdn ser pequeRoa empreedrios 

gr1colds dgricultores que cultiven extensiones no mdyorea de ldB -

correspondientes a ld pequeñd propieddd, podrdn cultivar ld tierrd 

como arrendatarios, dpdrceros, colonos o simples poseedores de bu~ 

~d fé. Lds posesiones de todos los socios deberdn formar und uni--
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ddd económlcd y eocidl, con la findliddd funddmentdl que se cono~ 

Cdn los socios y pueddn ViQildrse mutudmente en el desdrrollo de -

sue funciones. 

Ld Ley de Crédito Agr1cold ordend d estds scciedddes, que tengdn -

por objeto: 

Construir o adquirir y ddministrdr almdcenee, despepitddo-

rds, pldntc1s de beneFicio, rdbricc1s de piloncillo o c:1zúcc:1r, 

o de industric1lizc1ción de cuc1leaquierc1 de sus productos; -

pli::tntc1s geneDc1dorc1s de energlcs eléctricc1, presc1s, cc1nales 1 

plc1ntas de bombeo y todc1 clase de obrc1s de mejorc1miento te

rritorial y en generc1l, los bienes inmuebles que lc1 sacie-

dad necesite. Estc1a serdn siempre otorgc:1dc1a bc1jo concesión. 

II Trc1bajc1r en común lc1s tterrc1s de sus socios. 

III Compri::lr pc1rd uso común, abonos, semillds, sementdles, mdqÜJ. 

ni:lrid, implementos. pdrd los fines de su explotdción. 

IV Obtener créditos. 

V Gardntizdr o dVdldr los créditos que sus socios pueddn obt~ 

ner, contdndo con ld dutorizi::l.ción del 8dnco con que operd -

ld socieddd. 

VI En generdl, fomentdr el mejori::lmiento económico de sus so--

cios y su progreso intelectudl, mordl y socidl. 

Lo usual ea que lé::ls sociedades de crédito ejiddl Bedn de responsd

biliddd limitada, y lda de crédito dgrlcold de responsdbilidctd 11..!. 
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mi tetdd. 

Los créditos otorgi::!.dos deberdn de ddr los siguientes resultddos: 

5dtlsfdcer lds necesidddes de producción que demdnd1::t ld 

pobldción, por el crecimiento demogrdfico. 

Aumentar lda exportaciones dgr1coldB pdrd poder cdptar -

mdyOres diviSdS. 

Impldntdr la mecl::inizi:tclén y dVdnces técnicos en el Cdm--

pe. 

Logrdr mayores rendimientos mediante li::i industrializd--

cién. 

Los créditos agrlcolas son de dos tipos: 

Crédito Agrlcoli::!. Corriente; 

Crédito Agrlcola Orientado. 

El Crédito ~gr1cold Corriente es de n1::tturdl2Zd banci::irld y dtender~ 

i::il productor y 1::t la producción, la bi::!.se de lct dCciÓn podrd ser dl

recti::!. (individual) o indirectd (aeocidcionee) su i::!.plicación serd -

permdnente y sólo se otorg1::trd a los sujetos con posibilid~des de .Q. 

per~ci6n, a6lo se podrd otorqar el eolicitdnte que otorgue mdyores 

gari:::tnt1eta. 

Cu~ndo se otorga este tipo de crédito d ld Institución 8cnccrid no 

le interesdrd la producción ni ld técnicd que utilizar~ el dcree--

dor, solo le interesdrd que 

q6, m:Ss los intereses. 

cubiertd la ccntiddd que le o to.!: 
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El Crédito Agr1cold Orientddo es de noturdlezd boncdrid y contord 

con asistencia a nivel estdtal o regional y los fiAdncidmientos -

que otorga son espec1ficos. 

Los créditos se otorgardn de mdnerd individudl o directd y con in

tervención de Asocidciones, como las Asociaciones Cooperativas, S~ 

ciedddes de Crédito, Grupos Solidarios, etc. 

El monto de los préatdmoe podrdn ser totales o parcidles y el tér

mino de su reoperdción podrd ser Vdriable o fijo. 

Se podrd gdrdntizdr el pdgo mediante und hipoteca o ddr en prendd 

los bienes existentes o bien los que se vaydn d ddquirir medidnte 

el crédito. 

1) SEMILLAS V FERTILIZANTES 

Son conocidos ~atoa créditos como créditos de .habilitaci6n o av1a. 

El deudor tendrd el compromiso y le obligación con el dcreedor de 

emplear el cdpitdl que le sec otorgcdo pcrd cubrir lds necesidades 

que se le presenten, desde el momento de prepardr la tierra hdsta -

lograr le cosecha de los productos. Este crédito implicd o dncluye 

la compra de semillce, mcteridB primes y mcteridles eminentemente ~ 

similableB, da! como el pdgo de sdldrios o jorndleros. 

Este tipo de crédito abarcard un ciclo productivo y el plazo de Bu 

~mortización estard en función de BU capdciddd productivd y éstd ª!t 
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rd de ocho meees en el CdSO de l~ agrlculturo. 

El pQgo se gdrdntizdrd mediente las mdterlas primde y m~teri~les -

adQuiridos, dB1 como ldB cosechda o productos que ae hubiesen obt~ 

nido mediante ld inversión del préetdmo. ContemplddO en loa Artlc~ 

los 321, 322 de ld Ley Gener~l de Titulas y Operdciones de Crédi-

ta. 

91 la eocieddd se constituye como de reeponsdb~liddd illmitddd, no 

requerird Cdpitdl social inicidl, pero loe socios estardn obligd-

doa o constituir el capitdl sacidl, aportdndo el 3% del importe de 

loe préetQmos que Cddd socio obtengd de ld eocieddd. 51 ld socle-

ddd fuere de reeponsabiliddd limitada, el Cdpitdl inicidl mlnima -

serd de $50,000 y de S25,000 si ruere de responadbilidod euplemen

tod~ y estos últimos deber~n dportdr el 3% de les créditos que se 

lee concedan. 

2) CREOITO PARA ADQUIRIR MAQUINARIA 

Dicho crédito se destindrd dl deudor con el fin de que éste invie~ 

t~ el cdpitdl en ld compr~ exclusivd de m~quindrid y de equipo 

gr1cold, liSl como implementos y útiles de ldbrdnzd. 

Podr~ utiliz~r tdmbién este crédito pard llevar ol Cdbo el pdgo 

'jorn~leros aiemµre y cudndo se 11even ~l Cdbo l~s dCtividddes de -
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desmonte de tierrd pdrD cultivos, mejorda dl predio o redlice obrds 

de irrigación o bombeo. 

A los créditos refdccioncirios pueden d;;rseles diversos destinos, -

pues ellos se utilizdrdn pdrd lleVdr dl Cdbo ld infrdestructurci n,g_ 

cesdrid pdrd producir mds productos cigr1colcis, yd sed en ld dgroi_!! 

dustrli::t o mejords d loa predios rústicos, podrdn ser utilizddos P.!:!. 

rd crear bodegds de clmdcendje, silos, empacddords, despepitddoras 

desgrdnddOrds, desfibrddarcis o bien pdrci ser destinddds d ld comeL 

cidlización de los productos cigr1colcs logrddos. 

Los créditos refdccionarios pueden concederse d pldzos de 3 d 15 ..2. 

ños, ésto dtendiendo el objeto de inversión y d lci productivi--

dcid de ld empresd a predio findnciddo. Se concederd hdStd tres 

dñoe de gr~cia pdrd pdgdr el Cdpitdl que se hdyd otorgddo, pdgdnd.Q. 

dnUdlmente los intereses correspondientes. 

En este tipo de crédito el dCreedor se queddrd en posesión de ld -

documentdción o fccturds que dcrediten ld propieddd de le mdqu!nd

rie ddquiridd, otorgdndose estd documentdcién dl deudor cudndc cu

bre en su totdlided el crédito ~utorizddo. 

J) CREDITO PARA ADQUIRIR GANADO 

N.~s enccntrídmoa que los créditos de hebilitdción o dVlo, cal como 
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los créditos refdccionarios podrdn ser empleddos pdrd la adquisi-

ci6n de gdnddo. 

Consideramos necesario la credcién de un crédito especial pdra la 

compra de ganado en el cual se incluydn también especies menores. 

Este crédito deberd contar con las siguientes cardcter1sticcs: 

Que se les otorguen mdyores garant1as d loe deudores, d.!!_ 

bido al riesgo de ld empresd. 

Que el deudor cuente 

de qué tipo de ganado es el de mayor rendimiento. 

Que la 1nstituci6n bancaria o acreedor cuenten con persa 

nal especidlizddO pard orientar, en reldcién d las pre

cios adecuddas para adquirir gdnado. 

Que dentro de estos créditos puedan ser empleados pard -

credr mejoras a las instalaciones. 

Al momento de otorgar estos créditos el deudor deberd comprometer

se ente su acreedor, pdra informarle qué especie o tipo de activi

dad va e desarrollar. Estas cctividddes pueden ser de los aigulente 

tipos: 

Compre de sementales 

Compra de pie de cric 

Compra de especies menores 

Realización de instalaciones adecuddds de acuerdo a est~ 

dios préviamente dUtorizddos. 



D) CAPACITACIDN V SUPERVISION A CAMPESINOS PARA 

LOGRAR UNA MEJOR EXPLOTACION AGRARIA 
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LC::I Secretarli:::I de !Cf Reformd Agrarií::t, tendrd como tdred esencidl -

orgdnizí::tr y Cí::tpí::tcitar í::t los núcleos dgri::lr!oa, Cf fin de que éstos, 

i:::IBUman gri::ldUdlmente a plenitud ld responsabilidad de decidir con 

el Estado, el rumbo que hgbrd de tomdr el Desdrrollc Agropecudrio 

Né::1c:ion1:il. 

Ac:tui::llmente lí::t Refcrmi:::I Agrdrii::I debe de partir de un progrí::tmí::t rec

tor, globdlizddor de la orgi:::lnlzdción y capdcitdci6n cdmpesina, -

que opere con criterios uniformes y radic:Cflmente logrdr un des--

prendimiento de fdcultddes de este 6rgC::1no centrdlizddo sin deali

gdrse de sus reldciones jerdrquici::la PdTd i::ldoptdrlí::ts a lí::t prdctica 

y a lds costumbres locales. 

Por iqual deberd aentdr 1í::tB bi::lses pard que por medio de und ~de

CUddd capacitación y orgdnlzac16n y por otro lado el fomento d ld 

concertaci6n de productores Coddyuve en ld urgente capltalizdci6n 

del campo, pard ddr pdSO d ld trdnsformaci6n de materias primda, 

y ae creen ds1 elementos p~ra romentdr ld agrolnduatrld y cal mi~ 

mo genere empleos permanentes, y con ello sea posible disminuir -
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los flujos migratorios nocivos y a ld vez ld desintegrdci6n fdmi-

liar .. 

Serla digno de considerar que estos cursos de cdpacltdci6n fuerdn 

impartidos por gente egresadd de ld Universidad o de Planteles EdJ! 

cativos con nivel medio superior, sea a nivel de Servicio Socidl o 

Pi~cticas educativas. Tendrld que hdber und coordinaci6n de estos 

profesionistas especidlizados csesores técnicos, técnlc:oa mei--

dios o productores previamente entrenados. 

Consideramos que es necesario llevar dl cabo prlmerdmente estudios 

para saber qué producto o cultivo serdn los que ddrdn mayor rendi

miento en cada tipo de tierra, los cursos se tendrldn que impdrtlr 

a la minorld de la pobldci6n y éstas se encargdrlan de ir infarmd!!. 

da al ~ea ta de la comunidad sus conocimientos ddquirirdoa, previa-

mente ser~ seleccionado el campesino d cdpdcitar, tomdndo en cana.!. 

deración edad, sexo, que sepa leer y escribir, que goce de buena -

salud mental y fleica y sobre todo que tengd disposicibn dl trdbi:::I-

jo. 

Los fines de un~ Cdpacitcción tendrdn como propósitos los siguien

tes: 

Por medio de los conocimientos ddquirirdos, el campesino 

tendr~ que aplicarlas, pdri:::I lcgrdr und mejor formd de v.!_ 

da .. 

Se capacitcrd a loa campesinos, pdri:::I que dctúen como 
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gentes multiplicddores de ldS tecnolog!ds que hdn ddquir~ 

do, es decir, se encdrgdrdn de difundir los conocimientos 

para mejorar los cultivos de ld comunidad. 

Se tendrd que desdrrolldr la dptitud de los campesinos -

pdulatindmente, pard que Vdydn instruyéndose y aceptdndo 

la nuevd tecnolog1a y pueddn llegdr a dplicarld en la ex

plotdción dgrlcold, gdndderd y agroindustridl. 

Si es necesdrio que se tenga que dar un giro totdl a la 

cictividdd que desdrrolli:::tbcm, tendr~m que ser mdnejados con 

cauteld 

dr~m. 

mostrarles los beneficios que de éstos obten---

Mostrarles los mdnejos y el funcionamiento, del por igudl 

los rendimientos que ofrecen !da sociedddes cooperdtivas. 

Cuando se trate de crear und empresa agroindustrial, se -

lea tendr~ que capdcitdr tdmbién en cu~nto d ld ddminis-

trdción y manejo integrdl de ld empres~. 

Mostrdrles los beneficios que les reditudr~n el uso y md

nejo de nuevQB tecnolog1as. 

Motivdrlos y hdcerles entender que ld cdpdcitdci6n ser~ -

sólo tempordl (y que grdCidB d los conocimientos ddquiri

dos podr~n convertirse con el peso del tiempo en comunid..!;;!_ 

des independientes). 

Considerdndo lds deficiencidB y lds demandda de ld dCtividad dgrd-
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rie1, serd necesdrlo impdrtir los siguientes cursos ddecu~mdoae las 

cdrencias que cddc regi6n demdnde: 

ORGANIZACION: Tocdntes dl dBpecto eetructurdl, cuyas funcig 

nea podrdn ser individudles o colectiVdB 1 como lo son ldS -

credciones de un regldmento interno, la forma de elegir re

presentdntes, fechdB de dSdmbleas entre otras. 

II ASPECTO Lf.GAL: Serdn dquelli:ls autoridddes e l~s que se po

drdn recurrir en cdso de presentarse un problema a conflic

to, teniendo d lid vez que reidlizdr otrds funciones lo 

son: ld difusión de derechos y obligdciones, enseMar id los 

campesinos, el mdnejo de le Ley Federdl de Reformid Agrarid 

y otras leyes reldcionddds con el dgro mexicdno. 

III ASPECTO TECNICO: Corresponderd enseñdr sobre el midnejo y -

mdntenimiento el equipo dl]r1colici 1 instruir sobre el mdxima 

dprovechamienta de lid tierrd medidnte fertilizdntes y semi

llas adecuadds, ddemds ayudd a ld coneerVdci6n del suelo 

Y dgUi:I. 

IV ASPECTO AGRICOLA: Encdr~ddo de ld producción y lid aelecci6n 

de li:I eemilld. Credr hortdlizds, producci6n de flores y so

bre. todo credr cultivos de dlimentoa b'sicos. 

V ASPECTO GANADERO: Se impdrtird un icidiestrdmientc destindda 

d Bdber manejar carrectdmente el gani:lda, como crear corra-

lea, bdMos garretpdticidi:se, embdrCi:lderos, insemlnc1ciones dr-
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tificldlea. Adiestrdmiento pdrd ld aelecci6n de gdnddo que 

les reditúe und mdyor utiliddd de carne, leche y cr!ds. lm

pdrtir cursos sobre medidda preventivas de infecciones como 

o ld vez un curso de medlcind veterinaria. 

VI ASPECTOS AGROINDUSTRIALES: Destinados a eeMalar las formas 

de manejar su propid industrid y lograr una 6ptima adminis

trdci6n y su mejor mantenimiento, como su m~xlmd comercial..!. 

Zdcién de los productos ye eldbarados. 

Und logrdda una capacitación ddecuadc a los campesinos, pudié~ 

doseles determindr con nombre espec1fico, éstos tendrfin la obl..!. 

gdci6n y el compromiso de difundir los conocimientos ddquiridos 

sus compdíleroa a través de ld pr~cticd cotididnd. 

AhDrd bien, la función de loe empleddos de let Secretarli::t de li::t Re

formd Agrctrict, tendr:m e1 pdpel de supervisión e 1nspecc16n, pi::Sri::t 

Cdptdr si redlmente se estdn llevdndo etl cdbo los progrdmi::Ss y dCt~ 

vldetdes ctcord1:::1d1:::1s por ld comunlddd~ redl1Zdndo estdS i::Sctlvldddes -

en bi::tse d los conocimientos ddqulrldos en los cursos previos de e~ 

pdcit1:::1ción. 

Si todo este plctn de desdrrollo se redlizi::!, podrdn los Ci::tpetcitddo

res, como d ld vez, loe Cdmpesinos rei::Slizdr eetdd1stlci::Sa y evdlu1:::1-

ciones de dVdnce, y en su defecto ofrecer propueetdB de cdmbio, p~ 

rd logrdr und mejor formd de crecimiento, tdnto de los productos, 

como de let mismd comunidad. 
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La Secretdr1d de la Reformd·A~raria, no puede permdnecer estdticd, 

urQente y necesetrio. quP por esd vla se le inculque d los campe

sinos el etmor d l.d tiP.rrd, su sir¡nifici:::ldo y su trdscendencii::I, pues 

no debemos olviddr que de la tierrd dependemos todos los mexicd---

Ea necesdrio que se lmpldnten nuP.vos cultivos de mayor Cdlidcd pd

loQrdr un mejor y sobretodo un suficiente cbdsto i::I nivel nacio

ndl, quizds no se tendr1a que recurrir ti:::lnto é::t lds importdcia----

nea. 

F.s un ~rdn error que en tierrds de la mds alta Cdlidi::ld se siqa se!!!. 

bri:::lndo Únicamente malz o frijol. Son tierri::ls de !da cuales podr!d

mos obtener lnfiniddd de productos tales como drbolea frutales u -

hortalizas de la m~s alta Cdliddd. 

Los supervisores tendrdn 11;:1 cbliq1;:1ción F.!l ccmpromiac de h1;:1cer e.!! 

tudica, p1;:1r1;:1 s1;:1ber qué productos son los QUP. brindd ld tierrd y no 

qued1;:1rsP. est1;:1nc1;:1dos con uno o dos tipas de eiembr1;:1 únicdmente. 

L1;:1 nuev1;:1 et1;:1p1;:1 de 11;:1 Refcrm1;:1 Aqr1;:1r11;:1 debe crientdrse d inteneifi-

c1;:1r 11;:1s t1;:1re1;:1s de orQ1;:1niz1;:1ción y c1;:1p1;:1clt1;:1ción lnteor1;:1l de loa nú-

cleoe 1;:1nr1;:1rios, 1;:1 fin de que éstos, qr1;:1du1;:1lmente 1;:1aum1;:1n 1;:1 plenitud 

11;:1 responeí:fbilidad de decidir con el Est1;:1do, el rumbo que h1;:1brd de 

tenP.r el deadrrollo Aqropecu1;:1rio N1;:1cion1;:1l. 

Todo ello permltird 11;:1 unlfic1;:1ción de orden1;:1mientcs, como premiad 

b~sic1;:1 p1;:1r1;:1 su eficaz funcicn1;:1mientc, p1;:1r1;:1 todo éste no se descdr-
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td un findncidmiento que puedc d~r respueatds definitivcs d estos 

requerimientos, por pdrte de le propid Secretdr!d de la Reformd A

grdrid. 

E) MEDIOS DE COMUNICACION V ELECTRIFICACION 

RURAL 

Pdrc logrdr el descrro1lo de cudlquier nación, es necesdric, con-

tdr con loa medios suficientes pdrd logrdr und comuniccción con el 

exterior y poder deecrrollcr cudlquier centro territoridl en todos 

sus aspectos bien aedn económicos, socidles o culturales. 

No podemos negdr que en nuestro pd1e et contdmoa con estos servi-

cios, m~s sin embdrgo, es notorio que no hdn podido satiafdCer y -

cubrir con los propósitos que ellos sustenten, pare logrdr el auge 

que se merecen. 

México cuenta con gran Cdntiddd de dutopistds y Cdrreterca que hcn 

podido ~cercdrnoe con eegurid~d y prontitud con loa poblddos, com_ld 

nidddea y grdndes ciudddea lejdnds a nuestra metr6poll, pero ea -

grgnde el olvido d loe Climinae vecindlea que concurren a eet~e dr

teri~e ª 
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Es muy frecuente c1:::1ptdr que dichos cctminoa vecini::tles son de terri::t

cer1i::t o simplemente no existen, lo Que implicd pi:::tri::t el cctmpesino -

unct brechi::t bi::tBtctnte grdnde e imposible de circuli::tr, pi::trct comercict

lizi::tr sus productos C:tgrlcolC:tB. EstC:ts regiones mctrglni::tdds, son com~ 

nidctdee totdlmente djencs i::t un mundo de tecnologli::t, de cctpi::tcitctci~ 

nea, son comunldi::tdes desoldddB y con medios primitivos y rústicos 

pl:::lri::I logretr sobrevivir 1:::1 li::ts im:lemenciets ndturé:iles, el conocimie.!:!, 

to con el exterior 1:::1 sus limites ea nulo. 

Conscientes nos encontr1:::1moa, 1:::11 reconocer que México no cuentd can 

li::t 1:::1utosuficiencii::t económlci::t p1:::1rd invertir en este tipo de abr1:::1s,

obr1:::1s que son primordi1:::1lee pdrd logr1:::1r un des1:::1rrollo plen1:::1mente i~ 

tegréll, tcm exigido por li:I socieddd, es ldmentélblemente cierto que 

el cctmpesino mexicdno es relegc1do por los mismos ciudctddnos de actn

gre, contrctdictorlo se mueetrctn ctl querer desctrrollo y no querer -

mircr ctl necesitctdo, puede ser un eetctdo de lct psiquis mexlcctnél, -

el temor y el rechdZO de mlrélree en ctquel lugélr. 

Aeflexlonélr es vdlido y 1::1cepti::tble cuctndo se hélce con verddd, es él

sl como debemos observ1::1r nuestros c1limentos, los comercios, li:is l.!} 

dustriéla, 1::11 mismo Estéldo, con unél concienciél sctcudldi:i de prejui-

cios y juicios impuestos por unél frélse de chctntdje o plrélter1i:i, es 

quiz~e ctel como nos élbrirémoa c1 lél vidi:t reéll, dlrémos que depende 

nueetri:I nctclán en unél proporción coneiderc1ble del cctmpo, noeostroe 

rrilemos comemos gr1::1cii:1B 1::11 ccsmpeslno, los negocios pueden lucrdr --
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grdcids dl Cdmpo; los pdlses ex·trdnjeroa considerdn d México en -

und proporci6n significdtivd por su produccién dgrlcold y gdndde-

rd, es tiempo yd de consigndr dentro de nosotros mismos sentimien

tos li!• idedles mc::1lsc::1nos, y c::1yudc::1r c::1portc::1ndo tri::lbt::tjo, idec::1a, propue~ 

tc::1s o simplemente no estorbc::1ndo. 

Nueetrc::1 propuestc::1 en este c::1specto, serlc::1 llegar c::1 convenios bilc::1t~ 

ri::llea entre el Estc::1do y los centros de poblc::1ción rurc::1l, parc::1 canee~ 

tc::1r un paco de c::1yuda reclprocc::1 y totc::1litc::1ric::1, comprometiéndose t::1 -

logrc::1r un mejor desarrollo tanto Estc::1ti::1l como comunc::1l, rompiéndose 

el divorcio entre Estc::1dc y Mexicc::1no. 

Este proyecto tendrd pleni:::f c::1cti vidc::1d y función, llegddOs los si--

guientes cc::1sos: 

- Que lc::1 comuniddd ruri:::ll lo solicite a su promotor agri:frio 

o presidente municipi:::ll. 

Que ae designe uni:::I pdrtidd presupuesta! pdri:::I ld rent~ de 

mdquindria pesada y da! poder llevdr al Ci:::lbo las obras n~ 

cesdrids .. 

A bdse de la Cdpdciti:::lci6n y supervisi6n, pueddn y se de

bí:!n apl!Cdr los conocimientos ddquiridos, para evitdr un 

costo oneroso elevado dl momento de redlizar ldB obrds. 

Que los ejidos, comunidades, dB! como pequenos propietd-

rios, donen und porc16n de su predio, el que sed necead-

ria pi:::lrd li:::I redlizdc!6n de !dS dCtlvidades, sin exigir --



und indemnizdció.n pues el beneficio aerd de C:dr:u:ter 

lectivo .. 
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Deberdn pagdr por su cuentd y bolso, los Sd!drios de los 

operadores de ld mdquindria que utilicen, y que dichd m~ 

quindrid se encuentre en condiciones óptimds de funcion~ 

miento y ser ld ddecuddd pdrd el tipo de dctividdd. 

El servicio de mdntenimiento, serd un servicio que se r..9_ 

ldrdn los cdmpesinos, pdrd evitdr que ld brechd o cdrnino 

vecindl llegue d deteriordrae. 

En reldción d lge redes de electrificdción los cdmpesinoa deberdn

colabordr estrechdmente con ld Comisi6n Federdl de Electriciddd 

celebrar un convenio que los beneficie d dmbos. 

Los Cdmpeeinos deberdn ddquirir los trdnsformddores de corriente, 

dBl todo el Cdbleado y postes necesdrios pdrd redlizdr ld 

brc. 

Se tendrdn que ccordincr con les empleddCs de ld Ccmi--

s16n Federdl de Electriciddd pcrd colccdr los postes y -

tirdr lds llneds eléctriccs. 

Los cdmpesinos no deberdn obstdculizdr con los trdbdjos 

puestas en mdrchd, y deberdn permitir que se redlicen, -

prcporcionandc fdcilidddes d los empleddos de ld Comi--

sión Federdl de Electriciddd, pdrd que éstos puedan red

lizar sus funciones sin ccntrdtiempo. 
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- Los c1:tr'1pesinos deberdn Pi:llJdr puntucslmente lds cuotas de -

insumo Cudndo les sedn presentddcs. 

Informdrdn e la Comisión Federal de Electricidad si exis-

ten imperfectos o deficiP.ncids, que ellos miemos pue--

Se obli~ard el uso indiccsdo a les suministros de corrien

tE' eléctricd. 

Para elevar los niveles de producción del ccsmpesino mexicano, es -

necesario logrdr su 1ntervenci6n directa y decididd, pdrd logrdr -

el modelo d~ descsrrollo a quP. todos dBpirdmos, motivados por un d

decucdo Oesdrrollo Rurdl Ite~ral. 

El proceso de modernlzcci6n tiene que dar luq~r a ~n cambio cuali

tativo, en lesa relaciones entre el Estado coma principal en eatas

transformaciones sociales en beneficio del campesino, y éete se -

torn~r~ ~hord ~ ~sumir con mdycr respcns~bilid~d su p~pel de dctor 

princip~l de su propio deedrrcllo. 

F) CílMERCIALIZACION V DISTRIBUCION DEL 

PRODUCTO 

Consider~moe este ~specto como uno de los puntos mds qr~ves y difl 
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elles, par~ todos loe campesinos de México, debido dl pdpel que -

juegan de vlctimds frente d los acdpdrddores verdees. 

Lo mGa común es que los campesinos tengdn que vender sus productos 

a loa pdrticulares, debido d la prontitud en el pdgo, pero si de -

lo contrario, vendierdn sus productos d ld CONASUPO, tienen que e~ 

perar un tiempo considerable pdrd ser cubiertos en el pago. 

El F:actor comercidlizdci6n y el factor distribución, estdn supedi

tddos a los medios de comunicación, pues sin ellos, aerld imposi-

ble ddr a conocer el producto. 

Al campesino se le tiene que impulsar y motivdr pard producir mds 

y mejor, pero es necesaria que éstos cuenten con un estimulo, el -

cual ser~ una mejor remuneración obtenidd por su producci6n. 

El alza en el producto del Cdmpesino se llegd d elevar tdnto, deb_!. 

do a ld poblcci6n intermedidrid fuertemente enrdiZcda en el comer

cio, siendo Únic~mente los intermediarios los beneficiddos y por -

consiguiente los únicos dfectados son los campesinos y consumido--

rea. 

Ld eoluci6n ~ todo esto, es la formdci6n de cooperdtivds dentro de 

loa mismos ejidos, y lds gdnancice obteniddB se distribuirdn equi

tctivdmente entre ellos mismoa, 9vitdndo d todd coatd trdtdr con -

intermediarios. 

Los campesinos tendr1~n que vender directamente a los consumidores 

dbdtiendo costos, beneficidndo d Cdmpesinos como la Socieddd en G~ 
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nerdl. 

Pdrd poder logrdr ésto, tendrdn que contdr con und orgdnizdción l..! 

nedl, de ld siguiente formi:I: 

Unirse d uno o dos Ejidos y Propieti:lrios. 

Fijdr precios redles d su producto. 

Evitdr contdcto con intermedidrios. 

Lograr ld obtenci6n de buenos cdminos, pdrd distribuir -

sus productos con mdyor prontitud d los centros de pobll;!, 

ci6n. 

Obtener créditos refdcciondrioa pi:lrd ld comprd de Cdmio-

nea, y ser independientes. 

Que ld Secretdr!d de Hdcienda y Crédito Público junto --

ld Secreti:lrld de Progrdmi:lclón y Presupuesto les oto.!: 

guen estlmulos flscdles. 

Se tendrd que ev!ti:lr d todd coatd, el pdgo de multde o -

infr~cciones por elementos de corpordciones policidcds 

por fC1ltC1e i:I un regldmento inexistente. 

Loordr que los productos Bedn de la mda dlto callddd

Und vez previendo el dbdsto ndclondl, logrdr ld Formd de 

exportar sus productos. 

Por medio de ld ConFeder~ci6n Naciondl Campesind, Fijdr 

precios a los productos pdrd no crear una competencia -

desJ.ei::tl. 



Todos dquellos Cdmpes1nos que sedn victimes de extorsio

nes, por pdrte de funcionarios de ld Secretdr!d de Hd--

ciendc y Crédito Público, elementos de dlgunc corpord--

c1én policldCd o cudlqu1er otrd dutoriddd, deberdn estdr 

obligddos d denunciarlos, pera que sean cescdos de los -

ccrqos que desempeMdn. 

Si se loardrd llevdr dl cdbo en pl~n anteriormente expuesto, el b~ 

nePiclo serla enorme pdrd el ccmpeainddo como d ld aocieddd. El 

campesino obtendr!a un pdgo justo por las cctividcdes que desarro

lla y la sociedad no.ser!d victima de los comercldntes verdees, -

que ponen precios d BU QUBtO. 



C A P I T U L O V 

FORMAS PARA SOLICITAR LA REACTIVACION AGRARIA 

A) SOLICITUD DE CAMPESINOS U ORGANIZACION AGRARIA, A LA 

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 

8) RECEPCION DE SOLICITUD. 

1) ANALIZAR LA SOLICITUD 

2) INSPECCION OCULAR POR PARTE DE PERSONAL CAPACITADO 

3) CAUSAS V EFECTOS. 

C) EXPROPIACION DE PREDIOS POR PARTE DE LA SECRETARIA DE LA 

REFORMA AGRARIA, POR ESTAR ESTOS OLVIDADOS, INACTIVOS O 

SEMBRADOS DE ESTUPEFACIENTES. 



FORMAS PARA SOLICITAR LA REACTIVACION 

AGRARIA 

Al SOLICITUD DE CAMPESINOS U DRGANIZACIDíl AGRARIA 

A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 
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Las solicitudes pard la reactivaci6n dgroria, sólo podrdn ser pre

sentadas, ante la Secretaria de le Reformd Agrarid, por Cdmpesinos 

que pueddn demostrar fedcientemente, que pertenecen a dlguna deo--

elación o en su defecto, d alguna confederdci6n campesina. 

En los Cdaos de solicitud de créditos, cursos de Cdpdcitdci6n, dB~ 

serla técnica o reparto de tierra, o el CdBO de dmplidci6n o dotd

cl6n de ejidos seg~n correspondd 1 'ice campesinos tendrdn ld oblig~ 

ción de presentar dichas peticiones por escrita, dirlgi~ndolas en 

primer término al promotor agrdrio regiondl, quien pcsteriormente

se encargard de cdnalizarla al delegddo agrdrio¡ las aolicitud~s -

deber~n cardcterizaree por ser eepec1fic~s y cldrds lds demdnd~s y 

necesid~des dela comunidad que ld solicit~. 

Loe promotores dgrarioa, ~s1 como los supervisores, tendrdn la obl! 



150 

gdción de dSesorar correctdmente d los cdmpesinos pdrd dB1 lograr 

una mdyor productividdd, mdrcdndoles cudles son sus necesidddea, 

o bien, en qué errores estdn incurriendo y por lo cudl no hdn po

dido alcdnZdr los beneficias deseddos. 

Los campesinos se deberdn dbstener de realizdr marchds, plantones 

o cualquier tipo de manifestación que dltere el orden público, -

con ld findliddd de obtener can ésto, errónedmente un beneficio. 

Los campesinos tendrdn que nombrdr una comisión especidl, que los 

represente ante lds dutoridades agrarias, pard trdtar de logrdr ~ 

loa mejores resultados en beneficio de ld comuniddd que éstos re

presentan. 

Ld comuniddd o asocidc!án indlgend que iocuerrierd en el delito -

de despojo, y posteriormente solicitase ld ampl!dci6n o dotdci6n 

de tierras, perderdn automdticamente todos sus derechos como cam

pesinos y como consecuencia deberdn de dfrontdr lds Bdnciones que 

impongan las autoridades judicldles. 

En ningún momento podrdn loa Cdmpeslnoa hdcer uso de predios que 

encuentren ociosos o en Cdl!dad de dbandonddos, mientrds que -

éstos no obtengdn ld autorlzdclón reepectivd por pdrte de ld Se-

crP.tarla de ld Reformd AQrdrid. 

Todas las solicitudes deberdn ser DVdlddas por el promotor regio

nal tanto como por loa supervisores, las cudles tendrdn ld m~yor 

~omunicac16n con los campesinos, d los CUdles se les informard si 
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sus peticiones se podr~n redlizdr o en su defecto ser objeto de -

rechazo¡ Vd sed por incurrir en vicios, tdles como errores o Fdl

sedad de datos, en reaúmen ser:m los enc1:trgi:l:dos de perfeccion1:::t r -

cui:!:lquier imperfección en ldB solicitudes. 

Estos requisitos de formdliddd son esenciales petra poder di:!:r ini

cio d una ctctuetción dgr.,,rid 1 Sed CUdl fuere su ndtUrdlezd, permi

tiendo lo ficto del acto, evlti:!:ndo excusda y neQdtiVdB lnjuatds. 

B) RECEPCION DE SOLICITUD 

Li::! primerd autorld<:td que tendrd cont1:1cto con los Cé:tmpesinos, deb~ 

r~ ser el promotor dQTdrio regioncl 1 pdrdleldmente d elloa,ser~n

los supervisores, los cuciles tendrdn li::i obllgé:!clón de llevé::lr idl -

cabo pl~ticds o dBdmbleds con loa cdmpeaincs, pard detectdr con -

metyor prontitud cuetlee son sus Cdrencii:jü 1 problemds o etnomd11dB 

que 1es i::tquejdn, pdr~ trdtdr de solucioni::trlos. 

Si e1 promotor etgrdrio no pudiese cumplir con toddB lda demi::lndi::IB 

ci::lmpesindB 1 tendrd 1a ob1igdción fictd de dBesorar1os p~rd ld re

ddcción de un escrito en el que se expondr::in cudlee son sus demd.!! 

dets, trcttetndo de realizdrlo con 1d metyor perfección i::I fin de que 

áe puedetn expresetr con metyor fetciliddd y cletridad, cudles son loe 
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objetivos e cumplir. 

En vistd de que los campesinos entregdrdn sus solicitudes el pro

motor cgrdr~o, este último deberd remitirlds d ld mayor breveddd 

posible, el delegddo reg!ondl, P.Mcdrgdndose de estudldrlcs y rem..!_ 

tirlcs dl cuerpo consultivo dQTdrio pcrd que ellos determinen al 

procede o no le demcndd. 

Ea recomenddble que ldB dutaridddes fex!bilicen sus criterios Pd

rc efectos de und mdyor operdnCid en el dmbito dgrdrio. A le vez, 

ello permitird elimindr Cdllos ddminiatrctivos que no permiten 

une verddderc y ef!CdZ redctivdci6n de le tierrd, dentro de un 

nuevo pldn de desarrollo integral. 

1) 
0

ANALIZAR LA SOLICITUD 

Dicha solicitud .deberd contemplar loa siguientes requisitos: 

NOMBRE DEL EJIDO O COMUNIDAD SOLICITANTE.- Permite denomi--

n~r í::ll grupo, de tdl formd dgilizí::I dichos trdmitee adminia

trí::ltivos por medio de ld identificdc!Ón con und denomin~--

cián o nombre. 

II MUNICIPIO AL CUAL PERTENECEflJ.- Lí::I loc:C1lizí::1ci6n regiondl JU,!! 

g~ un pí::lpel determindnte, pdrc ld posible reclizdción de 

loa i:::tCtos demí::lndddos, tomdndo en cuentd ubicdc16n, tipos de 
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suelo, deneiddd geogrdficd, posibilidddes findncierd5 1 en

tre otros, que permitirdn hdcer dCtividddes dgropecudrias 

productiVdB y suficientes por medio de un estudio y con e~ 

nacimiento previo del municipio dl que :pertenecen, fdcul-

ti:indo i:I ldB dutoridddes competentes en ccidd ddscripc::ión t_g, 

rritoridl. 

III ACREDITAR LA PROPIEDAD.- Medidnte loe titulas correspan--

dientea de las solicitdntes, si estos existierdn. Es un m~ 

dio que permitird ld fdcil comprobdción de ld legitimdci6n 

que se tiene como propiedad tituldr de un predio, elimind!! 

do li:IB posibles aitudciones de un dpoderdmienta ilegdl o -

dP. invasiones d tierrde dbdndonddds. 

IV NOMBRER A LAS PERSONAS QUE LOS REPRESENTARAN.- Ante lds dg 

éstos 

deber~n dcreditdr su persondliddd como cdmpesinos mexicd-

nos. Lo cdpdciddd pord ejercer dctos de esto mC:tgnitud re-

quiere de un persondl ~diestrddo v consciente que se com-

prometd d ser el portdVOz ofiCidl de lds comunidodes cdmp~ 

sinds, v no sólo tenctrd lda fdcultddes de o1r v ser o1do, 

tdmbién podrd exhibir loa documentos que funden sus dere--

ches redlizdndo fdses procedimentdles 

munid~d compesind en cuestibn. 

defenad de ld co-

V NOMBRES V FIRMAS DE TODOS LOS SOLICITANTES.- De dlgund fo.!, 



me es necesario dcreditcr y hacer constar e los interesddos 

en derecho de petición, manifestdndose en todo y en par-

te el documento Que testifica sus demandes, de este for-

los solicitantes reafirmen su persondliddd jurldicc y se 

comprometen al cumplimiento de sus peticiones en el momento 

de estampar su firme y nombre, estcrdn otorgando su consen

timiento tdaitcmente, de und voluntad crecdd y motivada. 

VI ESPF.CIFICAR EL DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES.- Es -

necesario establecer une plaza, pare solicitar reQ~erimien

tos que del sean necesarios, con previd ubicación de sus s~ 

licitcntes en ufectccián. 

VII ESPECIFICAR CUALES SON SUS ~ECESIDAOES.- O bien, qu~ es lo 

qu~ requieren pare loqrcr une mayor productividad. Aqul en 

esta frdcción, se refiere a le cause Qenercdorc de le ac--

ción solicitada, exponiendo el objetivo principdl que fund~ 

mente sus necesidades. 

VIII En le solicitud deben de plcntedr cudl es la solución cde-

cucdc a través de estudios redlizados por ellos mismos. El 

fundamenta de decisión es ld esencia misma de le solicitud, 

es decir, el planteamiento de une conflictiva dQrcric, Que 

de oriqen a une solicitud dP. petición. 

IX CUALES SON LAS APORTACIONES O POSIBILIDADES CON LAS QUE LA 

poMUNIDAD CUENTA.- Pera lo~rcr un mejor desarrollo y logrdr 
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de estd forma que se efectúen los trdbcjoe que demanden. -

Los estudios realizados por ellos miamos, tendrdn une razén 

de ser, P.s precisamente drrojcr información suficiente de -

le verdadera realidad de cede comuniddd ª"rarid, que ellos 

conocen mds que nadie, con ésto se pretende que se pueden -

dar datos económicos, socidles y culturales de ceda cgrupd

ción. 

Cuando la solicitud sea con un ccr~cter qenercdor de dotación de -

tierras o dmpliacibn de ejidos, la información otorgada, ademds de 

los datos anteriores, deber~ ser le slquiente: 

Nombre del pr~dio que est~ eolicitcndo. 

II Croquis de ubicdción del predio y calinctcncics. 

lII Cantiddd de hectdreas aalicitcdas. 

IV Nombre del propietario o comuniddd. 

V Ccuaca por las cu~lea 

de dicho predio. 

eat~ solicitdndo la redietr1buci6n 

VI Fotogr~flos del estado actudl que quardd el predio que ae -

eatd solicitando. 

Con toda le informaci6n aportada por parte de los campeeinoa, las 

autoridades c~rariae tendrdn que realizar estudios suficientes, -

siendo pertinente para que en el CdBO de que proceda la demandB, -

~eta serd canalizada al ~rea correspondiente, manteniendo un con

tacto dirP.cto con los c~mpesinos, para realizar conjuntamente un -
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plan de trdbdjo d seguir pcrd lograr el cumplimiento de los objetJ. 

vos planteados por los Cdmpesinoe. 

En cdBO de no proceder le demdnd~ o solicitud que propusieran loe 

cdmpesinos, las autoridades dgrarias deberdn citdr a los represen

tdntes de Cddd comuniddd, quienes se encargardn de informar a lds 

comunidades el por qué no procedieron sus demdndas, o bien les 

plantedrdn otras opciones d seguir pdra logrdr un desarrollo de ld 

comunidad d ld que representdn. 

2) INSPECCION OCULAR POR PARTE DEL PERSONAL 

CAPACITADO. 

La inspección ocular, correrd a cargo del empleddO o funcionario -

de la 5ecretar1a de la Reforma Agrarid, cuya funci6n fundamentdl -

ser~ ld de verificdr qué tan necesaride o verddderds son las deme~ 

das que solicitan los núcleos cdmpesinos, forzosamente ld Secreta

rla de ld Reforma Agraria se encdrgard de enviar peritos califica

dos de acuerdo al pliego de peticiones o su respect!Vd solicitud. 

Lds actuaciones de estos peritos se compondr~n de: las realizdcio

nea de estudios socio-económicos, dS1 como evaludciones dproxima-

ddB de los costos de obrds d realizdr~ recursos mdterialee con los 

que cuenta el municipio, como tdmbién los recursos findncieroe 



1s? 

humdnos con loe que cuentd ld comuniddd solicltdnte. 

Oichda inspecciones se tendrdn que redlizar con ld mayor prontitud 

posible pard evitdr altee egresos por pdrte de ld Secretarla de ld 

Reformd Ag rdr li:i, los inapec to res peri tos ten dr dn que entre vis td rae 

directamente con los representdntee de la comuniddd, pdra ve~ifi-

ccr qué trdbdjos son los que tendr~m que redlizi::tr 1 aei mismo, de.!. 

gucl formd pdrd con ldS comunidddee que estdrdn involucradas, pdra 

analizar si estdn conformes en llevar dl cabo los trabajos solici

t;::sdoe. 

Loe peritos tendrdn ld obligacián de rendir un informe de lds dct~ 

vidadee reclizddds durante el periodo que estuvo en convivio con -

la comuniddd, dicho informe se enviar~ al delegddo dgrdrio, dl prg 

motor re~ional y dl cuerpo consultivo agrdrio. 

Loa informes deber~n contener ld siguiente información: 

Recursos mdterid1ee con loa que cuentd el n1unicipio y -

diaponib i liddd pdra ser emplecdoe en beneficio del núcleo 

soliciti::lnte. 

Recursos económicos y humdnoa con loa que cuente ld com~ 

niddd aolicitdnte. 

Cudndo ee trate de solicitar créditos o dpoyos findncie

ros, se tendr~n que rcdlizar estudios de c1.cuerdo d lo B.!!_ 

licitddo. 

Se exprea1::1rd ld cetliddd de la tierrr:t, etel como, ld con t.!. 
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ddd de hectdreds que se encuentran exp~otdddB. 

- Tipo de gdnado y Frutos con los que cuente ld comuniddd -

y Cdliddd de producci6n. 

- Cudndo ld solicitud sea de dotdción o ampliación de tie

rrds se tendrd que redlizdr un censo de pobl~ción, para -

comprobdr si es necesdria la distribución de mds predios. 

- Cudndo se solicite ld expropiación para redistribución, -

se verd el estado que guarda el predio que se solicita, -

asl como su extensión y colindancids. 

- Los campesinos solicitantes se tendrdn que dbstener de i~ 

vadir los predios solicitados. 

- Los cdmpesinos na podr~n ser propietdrios de predios· que 

guarden el estado de propiedad privada. 

- No haber incurrido en delitos federdlea como lo serla ld 

siembra de estupefdcientes. 

- Los campesinos tendrdn que demoetrgr que loa predios que 

poseen estdn siendo explotados d su mdximo Cdpdciddd y -

los recursos que obtienen aan insuficientes p~rd llevdr -

una vida decorosa. 

- Tendrdn que demostrar que son persondB honordblea y dig-

de fe~ que no han incurrido en delitos premeditddos. 

En baaF g ld informdci6n recdbada por parte de los inspectores o -

peritos de la Secretdr1a de ld Reformd Agrdrid, el cuerpo consult~ 
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ve agrdrio y delegado regiondl, estudicrdn las posibilldddes de e~ 

brir ldB necesidades eolicitddds por pdrte de lds comunidddes. 

Con bdse en l~s medidds antes mencicnaddB, ld Secretarla de la Re

forma Agrdrid ha de encdmindr sus programds y llneds de acc16n dl 

cumplimiento primordidl de conclusián del repdrto agrdrio y d :ld 

reguldrizac16n de ld tenencia de la tierrd. 

3) CAUSAS V EFECTOS 

Si el cuerpo consultivo y delegddo regiondl llegardn d considerdr

que al es posible ddr cumplimiento a las demdndas aolic!tdddB por 

pdrte de los Cdmpesinos, en bds2 d los estudios técnicos e inspec

ciones oculares, redlizaddB por los empleddOs de ld Secretdr!d de 

ld Refcrmd Agrarid, se comunicdrdn y entrevistdr~n con loe repre-

eent~ntee del núcleo eolicitdnte. 

En ld entrevista, la Secretdria de ld Reformd Agrarld par medio de 

persondl cdlificddo, expondr~ d los cdmpestnos, cu~les son los re

cursos con loa que cuenta pdrd poder logrdr und mdyor producci6n, 

o bien 1 l~ formd id6nea pdrd obtener los beneficios que eolicitdn, 

expondr~n un pldn de trabajo d seguir, siendo neceadrio que se re~ 

lice un contrato en el que se estipule que dmbdB Pdrtee se compro

meten ~ cumplir con lo acordddo. 
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Si se trdtdra de obtener dlgún crédito y ~ate sl se otorgdrc, los 

Cdmpesinos se tendrdn que obliQ~r d restituir este Cdntidcd en el 

tiempo acordk:ldo, y se destinc::1rd el capi tdl 1ntegro i:I cubrir !da' n_g 

cesidddes solicitc::1das, pdrd no desviar los recursos existentes en 

otrds actividades .. 

51 se solicitdra lc::t i::fsesor!d o cursos de cdpi:tcitdci6n, los cdmpes.!. 

nos tendrdn ld abligdci6n de presentarse sin excepci6n d tomdr di

chos cursos y trc::1tar de obtener el mayor número de conocimientos, 

pdra difundirlos entre sus compc::1íleros. 

Cudndo se trc::1te de verifici::fr dlqunc::1 obrc::t en beneficio de la colec

tividi::fd, serd necesc::trio que destinen determlni::!ddB hords o d!c::ts de 

trdbdjo, sin pedir unc::1 remunerc::1ci6n por lets jornetdc::ts de trc::1bc::1jo--

lnstrucc Ión .. 

51 se presentara el cc::1so de que no procedierc::t li::f solicitud, se lea 

informard a los representantes la causc::1 por la cudl no prcced16 su 

contc::1r con opciones y lograr un mdyor desarrollo, en este caso los 

Cdmpesinos lo tendrdn que consultdr con lc::1 comunidc::td d la cuc::tl es-

tdn representando, ddndo una respueatd c::1 lds l:jutoridddes i::fgrc::1ric::1a 

de la decisión que hubiesen tomc::1do. 

En relc::1ción c::1 unc::t solicitud de restitución de tierras, la Ley Fed~ 

ral de Reformd Aqrctri1:t, aef'letld que serd presentddc::t por escrito i::ln-

te el Gobernc::1dor del Estado, en donde se ubique el poblc::tdo .. Los in 
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teresados entregardn und copid de ld solicitud d ld comisi6n dgrd-

rla mixtd. El ejecutivo local instdura el procedimiento crdendndo d 

publicaci6n de la solicitud en el periódico oficidl del gobierno de 

que se trdte, si tal funciondrio no redliZd este acto, lo hdrd ld -

comisión agrarid mixtd. El expediente se inicid d petición de pdrte 

interesadd o de oficio, publicadd la solicitud, los intereaddos de

ber~n presentdr ~·la comisi6n dgrdria mixtd, los tltulos de propie

dad y la documentación necesdrid pdrd comprobdr ld fechd y formd de 

despojo de lds tierras reclamddaa. Los presuntos afectddos deberdn 

exhibir los documentos en que funden sus derechos. Ld solicitud pue 

de o no enumerdr, los predios o terrenos materid de dCci6n¡ un~ vez 

identific~doa los terrenos procederd d efectudr ld natificdci6n 

terior. Ese orgdnismc envidrd los titules y documentas eeRalddca 

la Dirección Generdl de Asuntos Jurldicce de la Secretdrld de ld R~ 

formd Agraria, quien emitird un dictdmcn paleogrdfico y opinión 

reldcién d la declar~cián de la dUtenticiddd de loe tltulos, devol

viendo ld documentdci6n d ld Comisi6n Agrdrid Mixtd, la que inicid

r~ el procedimiento de dotdci6n. Pdrd el CdBO que se decldre impro

cedente ld restitución, si del estudia del expediente dpdrece com-

probada ld fechd y formd del despojo de ldB tierrds, ld comisión 

graria mixtd suspenderd el procedimiento dotdtorio y proccderd d e

fectuar los trabdjoa cenadlee, técnicos e informdtivos. En CdBO de 

que ld 5ecretar1d de la Reformd Agrdrid opine que no procede ld re.!!_ 
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titución, ld comisión agrdrid mixtd deberd continudr de oficio loe 

trdmitee de la dotación de tierrds. 

Ld Comisión Agrarid Mixta de dcuerdo a las conetdnCidB del expedie~ 

te Formulard y dprobard su dictdmen y realizdrd ldS demds fdsea prB 

cedimentdles que pdrd el procedimiento de la dotaci6n de tierrds se 

hdn detdllado por separado hastd culminar con la resolución del Pr~ 

Bidente de ld Repúblicd del expediente de que se trdtd y su publica 

ción en el Oidrio Oficidl de ld Federación y en el Periódico Oficial 

del ~obiernc· d~l Estado. 

Esta acción, en ld actudlidad, no es muy común por el dlto grddD de 

dificultad que entrand pard los núcleos de pobldción, comprobar la 

fecha y formd del despojo de las tierrds que recldmdn, por lo que -

generdlmente no procede ld restitución, y se continÚd de oficio los 

trdmites de dot~c15n de tierrde. 

C) EXPROPIACION DE PREDIOS POR PARTE DE LA 

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA V POR 

ESTAR ESTOS OLVIDADOS, INACTIVOS O SEM

BRADOS DE ESTUPEFACIENTES 

L~ exprop1~cián se ddr~ sólo cu~ndo redlmente se compruebe que los 
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predios de que se trQte, se encuentran olvidddos o inactivos, y ba

jo previa solicitud de clgund comunidad campeeinc. Le cual no posed 

tierras, o en su defecto lds que poseen les sean insuficientes pera 

cubrir sus necesidddee b~sicas de subaistencid. Los trebejos de in~ 

pecc16n por parte de ld Secretar1d de la Reforme Agraria, tendrdn 

ld obligdci6n de entrevistdrse con el o los prapietdrios, con el 

fin de investigdr lds CdUBdB por les cueles no se encuentren trabd

jddce esas tierras, y si en su defecto no existierd une cause ce~ 

tundente, el Secretdrio de le Reforme Agraria, le solicitard el Pr~ 

sidente de le República, que firme el Decreto de Expropicci6n del -

predio en cuest16n. 

Los predios que sedn expropiddos se tendrdn que redistribÜir entre 

loa cdmpeainaa que na paaedn tierrds preferencidlmente, y después d 

camunidddes que soliciten dmplidción de ejidos. 

Loa cdmpeainas que invdddn predica que se encuentren en un supuesto 

cdlidad de alvidddoa a in~ctivoa perderdn todos aus derechos ca

Cdmpesinaa, yd que éstas estdrdn incurriendo en el DELITO DE DE~ 

POJD, a6lo padr~n hdcer usa de las mencionddos predios, previH aut~ 

rización de ld'.Secretdr!d de ld Reformd Agrarid. 

Consideramos que ld expropidción de tierras se tendr~ que redlizdr 

también en ejidos y comunidades, pdra no enfocdrlo únicamente a la 

propiedad privadd. 

P~ra lograr un mejor desarrollo en cuanto al punta de la expropia--
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ción y redistrlbucién de los predios, tendrd que extinguirse el bu

rccrdtismo y tortuguismo que predomind en ld actudl ddministrdci6n 

de ld Reformd Agrdrid. 

Sin olvidar que existen considerdciones subjetivde, que d veces, ld 

Ley otorgd a ld autoriddd ld fdcultdd de decidir, siendo éstdB ld -

conveniencid 1 necesidad, equiddd, rdzonabilidcd, pdrd ddr cumpli--

miento meritorio y oportuno d ldB exigencids del orden socidl e in

terés público. 

El rddio de actuación de dicha ddministrdción debe ser externo, en 

razón de que todos estos actos realizdn dctividddes funddmentdles -

del poder público lldmense cometidos esencidles públicos, eocidles 

y priv~dos, comprendiendo ld seguriddd jurldicd y ld .justicid. 

Los predios que sean detectddoa con aembrddlos de eatuperdcientes, 

deberdn ser expropiddoe en el momento que sean localizddos, y pdBC

rdn a formar parte de los bienes de ld ngción. 

Loe propietarios de dichos predios sedn particuldres, ejidatdrioa o 

comuneros, no tendrdn ninqún derecho de exigir indemnizdcién, restJ. 

tución o dotdci6n del predio en cuestión y perderdn todos sus dere

chos como cdmpesinoa. 

Tampoco podrdn apeldr o cmpardrse en contrd de ld resolución dCord~ 

dd de expropidr los predios que nos ocupan por pdrte de ld Secreta

rld de la Reforma Agrarid quien deberd contdr con todo el dpoyo del 

Presidente de la República y de ldB autoridddea judicidlee, pdrd rJl 
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chdZdr rddicalmente, todo tipo de dpelación en contrd de ld resolu

ción tcmdda. 

Los bienes que se encuentren dentro de estos predios y signifiquen 

utilidad pdra los campesinos deberdn ser incautddos y puestos a dis 

posición del delegddo regiondl, quien se encdrgard de distribuirlos 

a las comunid~dea campesinds, que hubieran solicitado el cumplimie.!!, 

to de dichos objetos como lo son: sistemas de riego, bombas de agua 

muquin~ria agrlcola, pl~ntda de luz, etc. 

Estos predios se tendrdn que distribuir forzosamente solo entre ca~ 

pesinos, ya sean ejidatarios, o comuneros, dando siempre preferen--

cia a jor~aleroa que no posedn tierras propias que trdbajar, no se 

deberdn vender estos d pdrticulares, ya que por lo gener~l cudndo -

se dd el CdSo, cuenten con tierras de lg m~a dltd caliddd. 
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e o N e L u s I o N E 5 • 

Consideramos necesario ld fusión de las Dependencias 

Gubernamentdles, dbocadaa d las actlvidddea que se -

realizdn el campo agrario, lds cuales seridn: Se

cretarla de la Reforma Agrdrid, Secretaria de Agri-

culturd y Recursos Hidrdulicoa y ld Secretaria de E

ne~gld, Minds e Industrias PdrdeStdtdlea. 

Ld nueva dependencid gudrdard su cardcter de descen

tralizddd, y contdrd con una sede en la capitdl de -

cadd estado, dbocdndose Únicamente a la soluci6n de 

conflictos locales. es decir soldmente d dquéllos 

surgidos dentro de su jurisdicción territcridl. 

Los funciondrios y empleddos públicos de dichds de

pendencias, deberdn contdr con und Cdpdcldad aufi--

ciente pard poder dar aoluci6n d loa problemas que -

surjan entre la poblaci6n campesind, evitando d todd 

coetd caer en burocrdtismos y tortuguiamos. 

El Gobierno Federdl deberd incrementdr sus partidds 
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presupuestales, pdrd Cdndlizdr por medio de estos -

ingresos, ld ddqulsición de drtlculos y mdquindrid

necesdrid en ld dctividdd dgr1cola logrdndo dB1 un 

desarrollo creciente y Und óptimd producción dgrop~ 

cudria. 

Se deberd elimindr el ldtifundismo, y ddr por term.!. 

nddo el repdrto dgrdrio. 

Lds funciones de ld nuevd Secretarld, entre otrds -. 

consideramos que deberd ser le de ofrecer cursos de 

Cdpacitdción a los campesinos, dB1 como la supervi

sión de les labores que redlicen los Cdmpeainos, e-

vitando que les tierras permdnezcdn ociosas o inac

tivds loqrdndo ds1 el aumento de ld cdliddd del prJ:!. 

dueto que produce el campesino mexicdno. 

Es una necesidad fundamental ld eliminación d todd 

costa de los intermedidrioa, ya que son loa CdUBdn

tes del encdrecimiento e infrdcción de los produc-

toa, perjudicdndo dlrectdmente ld economld del Cdm

pesino y de sus consumidores. 

Ld Nuevd Secret~r1d, deb~rd ccntdr con técnicos y -

profesionistdB c~pdcitddoa, quienes redlizdrdn est~ 

dios del tipo y caliddd de ld tlerrd que posed Cddd 

predio, dsl como los recursos naturdles con los que 
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cuenta, pdrd conseguir und mejor Cdliddd de f"rutos 

no s61o pdra beneficio de campesinos o de ld comun.!_ 

ddd en generdl, sino de tcdd la ndci6n. 

Se deberd integrdr d los cdmpesinos d ld sociedad, 

quienes tendrdn el derecho de gozdr los beneficios 

que nos brinda la erd modernd, proporclondndoles un 

mdyor é::lpoyo educdciondl, sin li:::lstimdr, destruir 

influir en sus trddiciones o creencids. 

Los créditos que se otorguen d cctmpesinos, deberdn 

ser destinddos !ntegrdmente d ld ddQuiaición de bi~ 

nea, objeto por que fueron solicitados, motivo por 

el cual loa supervisores se encdrgdrdn de inepecci.Q. 

el destino de los créditos, pdrd evitar el des

vlo de recursos económicos. 

OECIMA PRIMERA: La nuevd Secretdrla en coordini:::lcién eón el Gobier

no Estdtal como Municipdl, se deberd orgé:fnizdr con 

loa cé:fmpesinos, paré:f que sedn obtenidos loa benefi

cios de li:::I comunicdci6n y electrificdción rural. 

DECIMA SEGUNDA: Ea necesi:::lrio ccncientizdr d los cdmpesinos de lo 

provechosds que les pueden resultdr sus tierrdB, -

siempre y cugndo se1:1n trdbé:fjddi:::la i:::1decu1:::1ddmente. Ac!!. 

bdr con lideres y mdrtirea que únicdmente mdnipuldn 

i:::I li:::I poblé:fcién cdmpesina pé:frd obtener beneficios --



persondles .. 

OECIMA TERCERA:lmprescindiblemente se errddicctr~ le invdsi6n de 

predios, por pctrte de ct:tmpesinos, propicl1:tndo ld 

pérdidd de sus derechos d~ propiedctd. 
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DECIMA CUART~: Les exproplctciones de predios por encontrarse 

brctdos de estupefdcientes, indctlv<:ia o dbdndonctdd9 1 

tendrdn que distribuirse d lct breveddd posible .. 

DECIMA QUINTA: Ea neceectrio un~ divielán terrltorictl de lct Rep~bl~ 

ce Mexicdnct en tres regiones ctgrdrids, coordinddcta 

Cddd unct de ellcta por aubsecretdrias, crectndo und -

descentrdlizctclán por regián y ddmlnistrctivct. 

DECIMA SEXTA: Los cursos de cí::!.pdcitdcián se destlncr'1n a ld m1no

r1ct de lct pobldción, quienes se enccrgctrdn de cctpct

citcr ctl resto de ld comunldctd, los conocimientos -

1:::1dquiridos. 
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