UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE:r MEXICO

Bscuela Nacional de Estudios Profesionalc;s
ACATLAN

ANALISIS SOBRE LA REACTIVACION AGRARIA
EN MEXICO Y SUS CONSECUENCIAS

T E S 1 S
Que  para obtener el Titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

P r ¢ s e n t a
VICTOR MANUEL GUIDO MARTINEZ
§As67085-.

FALLA DE ORIGEN

\‘ﬂf‘(ﬁ@" 0  Santa Cruz Acatién Edo. de Méx. 1989



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INELOOUCELBN oresaivenosnasesncesnnsesass

EAPITULD I

CAPITULO II
LA DISTRIBUCION OE LA TIERRA COMD GARANTIA CDNSTITU:IDNA
A)

8)

c)
0)

CAPITULDO III
SITUACION ACTUAL DEL AGRD EN MEXICO

Lus Gurantius Individusles en el Pluno. Agruric
Andlisis del Articulo 27 Constituycional en i
AQTHTLH cusvvessenracsvocsnsnccasasvsacesancss
Derechos y Ubllgncinnes del Campesino en Mexin
L Expropiuclfin AQTETifl «vceeeessesceosessman

A) El EJido y 108 COMUNBTOB wevsevecavonasses

8) Lu Pequefia Propledud ..

C) Los Lutifundios ....... 102

D) Las Bienes Inufectubles .... 105

E) Tilerras Olvidudus o InuCtivEs cevecevrscves - 110

CAPITULO IV

MEDIOS PARA LOGRAR LA REACTIVIDAD AGRARIA

A) Simplificucidn Adminiatrativa .eeeesccieccascssnccasces eves 115

B) Descentrallzdcién de la Secreturis de la-Reforma.Agrariu ... %20

C) Créditos AQrarioB ..eceececeecevsccecccsens 127
1) Semillus y Fertilizantes .. o431
2) Crédito pure Adquirir Muguinurio .. . 132
3) Crédito pura Adquirir Ganado ...... cemnes 133

)] Capucituclbn v Superviaiﬁn @ Campesinos pars Lograr ung. Mejor .
C1HN AQTATIH ceecscacnes eescsescacnsa 135

E) Medios de Comunicacibn y Ele:trifit:m:&un Rural 1

F) Comercializecién y Distribucibn del Producto ....




CAPITULO V
FORMAS PARA SOLICITAR LA REACTIVACION AGRARIA
A)

8)

c)

CONCLUSIONES .

BIBLIOGRAFIA +vvennnnnnenncenssnenss

Solicitud de Campesinos u Organizacién Agrzria o la Secretarla de’ la
Reformg AQrurid ceeeeecee
Recepcidn de Solicitud ..
1) Analizar lo Solicitud .
2) Inspeccibn Ocular por
3) Cwmusas y Efectos ..
Exprcpidcién de Predios pax

=

149
151
152
156
159

162
166
170



INTRODUCCTION

Busturon tun sblo cinco «fios de experiencia agraria, puru poder ob
Jetivizur los problemus y deficlenclzs que zguejen Gnicamente @ unu
pegquefis reqién de nuestra extenss Replblica Mexicwna, nos referi--
mos concretumente al Estwdo de Michoacan.

Hemos deserdo hacer latente en el presente trubujo de investigu---
cibn profesionsl, la profunda y omplia reflexifin de ung "Nacién --
que basa su estructure soclal y econ@mice en un amplio sector agra
rio gque paulstinemente ha ido en detrimento propio; nuestru exposi
cién lleve la finalidad de plusmar propuestss y criticas apoyadas -
en redlidudes vivientes y verdddes que incomodan; purd elloc es ne-
cesdrio resasltar que no sblo encontremos irreguleridudes wdminis--
trutives, sino taemhibn slgunos incanvenientes de car&cter humsno,
mismos gue hemos de analizuar con el fin de lleger & une sugerencis
de cambio con un matlz radicul y concreto poera brindar con elle un
MEyOr HPOy0 W nuestros cumpesinos el cual seris de segurided, eco-
némico o de usesoria tlenica, con miras w lograr camsolidar un blo
que firme y rigido sobre el gue deblere descensar gran parte de --
nuestru economiu mexicanu.

Lo que nos ha mavido @ la realizecién de nuestro Trabajo de Tesis



4
s2 busu en el gran compromiso que México ha wdquirldo con sus cam-
pesinos, mismo gue nos implice u todos los mexicanos ses la activi
duad o funciGn que desempefiemns; por tul motivo es necesario reco--
brur concienciu y msctudsr por conviceifn propiu.

México posee los elementos Naturules y humanos necesdarios, lo que
nos hace comprender la fulte de voluntad y ¢poyo wdecuodos para lo

grur ung petris verdaderamente libre y Jjusta.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ORGANIZACION
AGRARIA EN MEXICO

LOS AZTECAS

LA COLONIA

EL PORFIRIATO

EPOCA REVOLUCIONARIA




caAPITULDO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DRGANIZACION .

AGRARIA EN MEXICO.

A) LOS AZTECAS

Los Mexicanos ©o Azteces, gue fueron loe (ltimos pobladores de la —
Tierra del Anfhuac, y que son el cobjeto de nuestra Historia, vivig
ron husta mbs de la mitad del sigle XII en Aztlén:

(*) "gl motivo de sbandono de su putrias, puede creerse

8 una esterilided gue afligid 8 los puises septentrio-

nales por aquel tiempo". (1)
Referidos u sy organlizacifn politice y socisl, durante su recorri-

do hmste estublecerse en Tenachtitlan, los Mexicus tuvieron un go-

) Dli!\‘/ijeru Frunciseca Juvier.- "HISTORIA ANTIGUA DE MEXICO". Editorial
Porrim, S.A. 4a, Edicifn. Méxice. 1974. Pan. 48.

(4] ..e8N algunas cartas geogrifices de 1a Américs, publicades en el Siglo XVI
se sit{l dicha provincis sl Norte del sema de California.
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biernn teocritico, gobernasdos por sus sscerdotes y Jjefes militares
une vez instelados cumbiaron su régimen teocrbtico por un monfrgui
co, es decir, gobernabs el emperedor teniendo como base la federa-
cién de "Cslpullis®; contendo con un Grganc directo gue ers el Con
sejo de Estudo o "Tlutocun' compuesto por los representantee de cg
da "Calpulli", sumsndo 20 gue eran en los yue estabe dividida la -
Ciudad.

El "Calpulli" ers considerado como la unidsd primaris y funcional-
de la socieduad, dividida en dos clases soclales los "Pilllis" o Se-
finres y los "Mucheshuales" o Gente del Pueblo.

Lor Primercs tenfsn 8 su cargo la direceién y organizacibn del --
clun; los Segundos lu ejecucldn de todo traba jo manual gue exigia—
la comunidud. Posteriormente su organizacibn social fue evolucio--

nando y cade vez su estructurs era mbs definida:

LOS NOBLES: Ocupaban los grandes puestos de lu organizacibn sao-
cial, ya fuera en el goblerno, en el ejércitoc o en
el sacerdocio. Eran propleturios de tierras, goza--
ban de grandes privilegios como no pegsr tributo vy
no reslizaban trabwjos egricolus.

LOS BLEBEYOS: Erunv los gue constitulsn el pueblo en generul, 8 -

éstps les carrespondia prudubir los ulimentos nece-~

sarios paruy 1s vida diuria. Hublae ademfis, otras ni-



‘veles socisles:
UNO INTERMEDIO: Erua algo asi{ como lu cluse media a
la que pertenecfan algunos urtessnos y los comer--
ciantes; y
'LO5 ESCLAVOS: Constitulan el grupo de lus victimas
ofrecidos en sacrificle a sus dioses.
La unidad social més peguefls en resimen, era la familis y ésta B
su’ vez, en conjunto constituia um "Culpulli" o "Burric". Cuda -~
"Calpulli", tenfs tierrus propies cuyws autoridudes eran elegidus

entre las wmiembros més destacudos.

ORGANIZACION ECONOMICA.- La buse de lu Economia Mexica, era el --
cultivo de la tierra, peroc la superficie utilizeble pura este pug
blo en su iniclo, era muy reducida, curecifan del wsrado y de bue--
yes, supliendolo con su trabsjo y slgunos instrumentos muy sencl-
llos. Servianse de la Coutl gque ers una fuerte pulas de encino cu-
yu extremidad ers de cohre para aflojer y remover la tierra. Use-
ban huches de cobre purs ruzar y paras otras funciones de la ugri-
cultura.

Para el riego de lus tlerrss Que no eran cupaces de recibirle, --
sangraban los rios y huclan presus y scequlus. Lus tlerrus pen--
dientes no se sembraban todos los ufos, se dejeben reposar hasta

que criwsen muchu brefa, las cusl quemsbun y con sus cenlzus repa-



reban lus sales gue el agua habia robado.
Hoclan cercus pare resguerdns de los sembrados de piedra, de espi-
nos y de mggueyes gue son las mejores, y en el mes de "penquetza-
1iztli" (diciembre) las reparaban renovando los mojones de 1las --
tierras.
Nos comenta al respecto el Lic. Francisco Jdavier Clavi jero:
"£1 modo gue tenian y tienen hasty ahors en varias par-
tes, de sembrar el malz lo efectuuban como sigue: abre
el membradar, con un basthn de punts aguda y endurecide
8l fuego, un sgujero en lw tierrs, y echa en &1, dos o
mfis grunos de una espuertu que lleve pendiente del hom-
bro lzguierdo y con el pie urrima un poco de tierra al
agujero y cubre ls semillws; pasas sdelante y 8 cierta —--
distancie, gue varie segiin le celidad de la tierrs,abre
otro mgujerc, y asi en linea rects hesta el cubo de 1la
sementers, desde donde forme une lines paralels 8 lu --
primera. Este modo de sembrar sungque lento, (*) es muy

Gtil, porgue proporciona mejor lu culidad de le semillu

(*) ... la lentitud no es tunta como parece, porgue los indios ucostumbrados
a uquel ejercicio, lo hecen con sumu presteza.



¥ las fuerzes del terreno y cesi nads se plerde del --
grano”. (2)
Lus técnicas de cultivo fuerch progresando valiendose de chinam--—
pus y el riego a8 través de canales, sumentundo su productivided @
. gricola, distinguiendose entre asus ﬁrin:ipules cultivaos: malz, --
chile, frijol, mweldn, cacwo, caumote, calabaze, Jjitomate, yuca; y
textiles como el algodbn y el maguey.
Sin emburgo, con la limits:ién de lu tierre gue erun victimas, se
vieron en la necesided de reglamentur lu propiedud distinguliendo
tres categorias fundsmentales: LA PROPIEDAD COMUNAL, LA PROPIEDAD PRIVA

DA Y LA PROPIEDAD PUBLICA.

PROPIEDAD COMUNAL: Estas tierrus pertenecien principelmente a los -
habitantes del barrio (Ealpulli), las cusles se dividian
en parcelas, otorgéndose unu de ellas v ceds fumilies de
wcuerdo a sus necesidudes, bejo condicién de no venderla
truspasar los derechos o dejoar de cultivarle dos afics --
cansecutivos.

Cuanda lleguby . o morir el jefe de fumilia, su lote pasg

ba en herencia 8 sus hijos y sl no se tuviese, la tierra

(2) Clovijero Frunciamco Javier.- 0Ob. Cit. P&g. 230.



PROPIEDAD
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volvia @ pesar & poder del "Cualpulli" purs su rédistribu—
cibn.

PRIVADA:; Eren posesiones de los nobles, como recompensa 62
tenidas por sus servicios prestados vl €stado, pasaban en
herencia de padres u hijos, podian ser enajenedas en cual
Huier momento por el rey. Ersn tierras trabajades por peg
nes llumudos "mayegues"; cuendo moris su propietario sin
dejur descendencis, éstas volvisn al poder del Estuado.
Los guerreros distinguidos posefan tierrass en los territg
rios gue ellos conduistaban; siéndoles donuedes por el ray
de ucuerdo 8 sus méritos en campafin; los habituntes del -
territorio conguistudo tenian lu abligacibn de trsbaejar--
les estas tierras.

Lue guerrss de conguliste hicleron que los nobles mdquirig
Td4n meyares ventejes como las de poseer gresndes extensio=-
nes de tierra cultivable en propledud particular, dispo--
ner de escluvos que les trabwjsren las tierrus y el dere-
cho &8 no pagar tributo, encontrundo en este grupa a los -

sacerdotes, milltares y mercuwderes.

PROPIEDAD PUBLICA: Propledades del Estado, lus cuales destinaba ol

usufructo pura el scstenimiento de los serviclios piblicos:
burocracia, sacerdeocio, ejército en campufia y gastos del

Pulucioc Reul, estas tlerrss eran trabe judes por esclavos



1M1
y mdyeques.
Una de lus primcipeles cuugas de la esclavitud entre los
Mexicas, fueron las deudss de carfcter econdmico. Y los -
custigos a ciertas faltas personales como el robo, eran -
custiguadas con le esclavitud; con el fin de lograr uny 88
guridued social, ul igual gue las victimes con carfcter de

prisionercs de guerra.

B) LA COLONIA

Los espafinples, que desde 1492 hublun descubierto el Nuevo Mundo,
bajo la direccidn y mando del gencvés Cristdbal Colén, en pocos -
afios tenfan yas conquistadas luws principoles Islas de las Aﬁti— -
llas.

El druma de lu Conquista de México, contempludo a mbs de cudtra -
siglos de distancis, se presents con le complejidad de un choque
hrutal de dos mundos completamente diferentes; Qiatemus econdmi-—
cos, creenciwes religiosuss, expresiones cultursles y pensgamientos-
filoabficos distintos.

Fué violento, porgue ﬁura establecer lu nueve socledad colonial,-

el espafinl con lujo de fuerza y crueldad, se unid a nuestra india
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pura procrear al mestizo, hombre que nacid con el conflicto de no
ser plenamente aceptedo en el senc de la sociedad espafiola, pero

t;smpm:u por las comunidades indigenas de las que procedia 1l wma-

dre.
Asil pues, tenemos que concluir Bceﬁcandu que los tres siglos de -
dominucifin espafiols en México, gEst;run una sociedad nueva, una -
culturs y un hombre iguelmente novedoso, distinto de las ruil:és -
indigenu y espafiola aque los integraron.
El Autor Bolufioe Martinez sefals:

"Avl, cuundo Cortés decidid la forma en gue llevuria a

csbo la Conquista de México, lo hizo dentro de la ley,

es menester subido que cerecis de facultudes para go-

bernar, y para poder legulizsr sus uctos, establecifh -

21 Ayuntamlento purs que desconociers las instrucclo--

nea y sutoridued del Gobernsdor de Cuba y legitimara la

autoridad del conguistedor, otorgfndole los nombrumien

tos de cupitén de la armada y Justiclia mayor". (3)
Heblar de lu encomienda nos lleve @ hublur del eseaso botin obte-
nido en le Conguista de México y la urgente necéaldud de conten--
ter 8 los soldedos. Este hecho oblingd & Cortés 8 reslizar repsrto

(3) Bolafios Martinez Rubl.- YNUESTRO PASADO". Editorisl Hapelusz Mexi-
cung. Segunda Edicitn. México. 1977.Pég. 33,
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de indios-escluvos, s&si como 2 cude conguistador se le concedia -
uny extensién de tierra con indios pers que le trabe juran bajo --
candicifén de ensefiarles la Teligidn cutbdblica y proporcionarles dg
fensuy unte guslguier peligra.

M&s en la pricticu, sucedid gue el duefo de lu encemiends explotd
sin misericordia el trubujo de los indies, sin gurantia de ssle--
rio y wlimento wlguno, exigiéndole en cumbio tributos indebidos y

trutéindoles peor gue bestius de carga.

1.- EL REGIMEN DE LA PROPIEDAD: En el mpmenio mismo de la conquis

ty, lus tierrus de México cumbiuron de dueflo, pues no s6lo gue el

derechn impuesto por lu fuerza de lus urmus en favu? de lua cnlo--

nia espafioly, sino gue esu posesibn se cimentd de munera legsl en

tres diferentes fuentes:

Primero: En les leyes de purtide, que dwutorizuba el derecho de ~-
conquists en tierrds hubltwdas por infieles;

Segundo: En lus Bulus de Alejundro VI por luas que se distribulen
entre Espufiv y Portugal lus tierrwas descubiertas; y

Tercero: £n el Trutudo de Tordesillds, celebrudo entre esus dos -
naciones y por el cuul se modificuby lu lines Alejundri-
ny,

Continiis expressndo el Autor Ru#dl Murtinez Bolafios:

"o cierto es gue ¢ partir de ls conguista, lus tierrus
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de México, pusaron 8 ser parte del Real Patrimonio.y

sy ‘dominic eminente correspondif @ los reyes, gue ==

trunsmitieron v los purticulusres la propieded de ul-

gunus porciones”". (4)
Les primeres wsignuciones de tierras, fueron otorguduys 4 nombre -
del monurce y como premio u sus esfuerzos durwnte la conguistwa, -
Hernan Cortés hizo lu primera entregs de tierrus w sus soldudos.-
Despojundo muchus veces de Bus tierrus a los puebles indigenus -
Comuneros y ejidutsrios), us! gue desde el inicie, lu distribuy---
cién de lu tierra na fue equitutivae y si =rrénes, ¥y ya para flnee
de la Celoniw, toda la propledad rdstica y urbana estsbs en manos
de una quinty perte de 1lu pablucifn de lu Nueva Espufid.
A los infuntes se les otorgubs une pequefis porcidn o lus gque lla-
maron peonis, y cinco veces ess superficle 8 cadu asnldado de cuba
llerfw. Con posterioridad ¢ estas repartos fueron otros los proce
dimientos seguidos puara le distribucién de tierras; probuablemente
la més socorride y legitime fue la Merced Resl, por 1s cusl el mg
narca entregdbs 4 un espefiocl o 8 uny comunidad 1nd1§enu tierras -
holdias o reslengus. En oceslones Fue preclso que se legitimuras -

la situacibn de tierres gue hubisn sido spropisdus sin dutorizda--—

(4) Bolufos Murtinez Redl.- Ob. Cit. Pag. 349.
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cién previa; en estos casos lu Corons estublecid el recurso de =
composicibn, por el cuwl, y medisnte el pasgo de une cantidad de-
termifiudy se recnnuﬁiu la propiedad.

El»prnblema @grdrio durante luw Epocs Colonisl fue principulmente-
la vorucidad del espafiol que, no conforme con la extenalbn de su
propieded original, la ampliaba medisnte el despojo de las tierras
$e indios, arrebstundo u los pueblos sus ejidos, las tierrus de
repartimiento vy en ocusiones, hasta slgunues partes del Fundo Le--
gal. Mucho contribuyd temhién o estos problemus sgrurios la curen
cia de tltulos de propiedad de los indios, pues ello favorecidé el
facil despojo de sus tierrss por leos europeos.
€a preciso destacar, gue el Autor Rs(l Bolafios Murtinez sefsla la
existencins clers y distinguidu de dos tipes de propiedad en lu E-~
poca Colonigl:

"LA PROPIEDAD COMUNAL.- Purz los indigenas se cred la

Propliedad Comunul, dque se legelizd en las pueblos. AR

la purte urbsna, se le llamd FUNDO LEGAL se le desti-

naroh 600 veras, a partir de lus torres de lu Iglesis

Egtas tierrus desde 1567 me declararon inalienables y

se esigneron pura cusas, solares y corrales.

EL EJIDO.~ con una legua de lurgo en derredor del Funp

do Legel, se constitula de tierrs pursa pustoreo y pa-—

ra obtener lefla, pledras o aguus.



LOS PROPIOS.~- Fueron tierrus entreguades @ los pueblos
por Cédulus Real pury obtener productes y sufradur los
gustos del ﬁubludo.

LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTD.- Integradas por ceHmpos-
de cultivo purs beneficio de luw publucién.

Finglmente, # cade pueblo se le entregabu PARCELAS DE
USUFRUCTO INDIVIDUAL que, sin ser propiedad de purticy
lyres, si erun heredadas.

PROPIEDAD PARTICULAR.- Ly propiedad particular y la -
propiedoad eclegifistica eran fundumentalmente latifun-
dioe & los cuules ee les dio el nombre de Huclendas, -
y los propieturigs en su moyoris vivian en lu GCiudud,
preocupudos 80lo por recduddr lus rentas de sus tie—--
rrus, en ocasiones desconnciwsn sus tierrws, por lo --
que en renlided no les preocupuba el mejorumiento de
sus cultivose, desconociun de administracién y regular

mente hipotecusbhun sus predios 4 precios muy bajos, pg

ro con intereses muy Bltes; los principales prestumis.

tus erun el clero y los minerags ricos. E1l més rico vy
poderoso de todos los propietuarios fue el clero, uscre
centande Bu rigqueza @ través de mercedes resles, dona
tivos, préstsmos con altos intereses, diezmas y primi

cias de todos los productos de lu tierras, sdems exi-

16
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giun dotes por cueda mujer gue ingresabs @ la religién
derechos parroquiesles, mandes y legados. Y sobre to
das lus cosas gozabun el privilegio de no pagar im-

puestos al Estado". (5)
Les principuwles cousas del strusa de lu agriculturs en la Epoca -
de la Colonia fueron les sigulentes:

1 Mala distribucifn de lu tierra, lo gque origind el la-

tifundismo,

2) Los Mayorgzgos cuyos ﬁuseednres estubun ausentes y -~
nuncy mostrsbsn un interfs en sus propledudes;

3) Los bienes en munas muertus, tierras nunca cultivedss
y de gran extensibn;

L)

‘Ls faslte de sistemas udecusdos de riego; y

5) ta prohibicidén de ciertos cultivos.
Sus buses econfimicus agrarias dentro de su slimentucifn en ests -

- épocy fueron los cultivos indigenus como el malz, Frijol y chile

que e producfen en cusi todeo el pale. Los congquistudores sclima-

taron nueves plentas como el trigo, plbtuno, arroz, caflu de azd--

car, vid, olivo, veinillas, ufiil y tabaco. Lu wgricultura recibid
poca etenbibn y cesl plempre estuvo sujetu 8 las trahas feudales

que prevaleciaen en Espafa, 8l igusl nue la creacidn de empresss -

(5) Bolafios Martinez Raedy Idém. Phg. 349.
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gue favaorecian intereses personales.

2.- LA POLITICA ECONOMICA: Seguida por Espefiys en La Colonia se -
caracterizh hur obstaculizur el progreso laglca en todes los  us-
pectos, estableciendo el régimen de propledad priveda e impusa el
lutifundliemo en Bus formas laice y eclesifistlca; implanté un sia-
tema de prohbibiciones con respeﬁtu u ciertos cultivos, favorecien
dno el monopolio, lu wleabsels y el estunco como medios para impe=-
dir el libre comercio.

Se protegld = la industria metropolituna, evitando la creecibn de
ung industria colonial; monopollizando el tr&fico del comercio con

el extranjero.

C) PORFIRIATO

Ly Epoca Porfirists marcH sl pueblo mexicuno can vestligions HgTrHe-
rios principalmente, que en 18 wctuwlidud nuestro Puls sigue lle-
vando en hombros, trss 34 uafios de porfirismoc en México, comprendl
dos de 1876 w 1910, la huelld bgruris mexicuny sigue empugudu de
sudor y sdngre de un pueblo wvendido vl extranjero. Lus condicio--

nes sociules, econbmicas y politicus ul lniciurse el Porfiriato -
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erun decudentes, en el renglén wgrurio huablu ecrisie de produccibn
ys!l mismo, existis una pésima distribucibn de lu tierra lus cus-—
Ies se encontruban wcupuradas ﬁnr los ricos hacendados, consecuen
temente los cupitulistas no urriesgubun en iAversiones; el comer-
cio se hdllaby pardlizado por fults de seguridad ul igual gue nu-
lus lus viws de comunicucibn y tfunapnrte, en el @mbilto politien
toda ery inestubilidad y el presuﬁuestn estutyl eru ruguitico.

Ly situscidn sgraris wl iniciarse el Porfiristo ers critice debi-
‘do & lu inmdecusds distribucidn de la tierrus, @ lus lamentubles -
condiciones de vidu nque tenfun los cumpesinos,:principulmente un
exceslvD utruso técnico ugricnlu; lu curenciy de educacibn y pre-—
parucibdn de millones de campesinos, en realidad no se contsbdy con
lps recursos pdrd ubrir nuevss tierras de cultivo.

Los primeros actos reglizudos poar el Generuwl Disz como Presidente
fue la crescibdn de unu Policiu Federal, conocida bejo el nombre -
de "Ryrs#les", siendo los protectores de los grandes hgcendudos; =
el Generul Diuz se encurgd de formur cusicusgos privilegiados --
constituidos principulmente de wmigos, toddus las wutoridudes de -
la méquina edministretivd dependisn de los cusigues reglonsles sm
bos grupos no podien actusr sin previw sutorizacifin del General -
Diuz.

€1 dessrrollo del lstifundismo como wsi se sostuvo unteriormente,

in fue l& Epoca Colonisl cuundo hacendsdos, espufioles y criollos
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se swdjudicsron grandes extensiones de tierru, stropellundo fre---

cuentemente el derecho de posesifin comunal del pueblo.

€1 lLig. Jes(Os Silva Herzog, usevera:

6)

"El clero reviste fuertemente su puﬁzl en el wcapyri-
miento de lw tierrs y su intensao interés de conserver
el silstema lutifundista, pues es subido gue los hucen
dudos se d#propisron de los blenes desamortizudos. E1
25 de Junio de 1856 se promulgd lu Ley de Desamortizy
cibn, incluyendo preceptos y tendencius gue resumiré-
mos:

10 Prohibicifén de que lus corporaciones religiosus
y civiles poseyeran bilenes raleces, con excepci&n
de lds del clero.

20 Lus propiedudes del clerno dehlun udJudicurse o -
los arrendaterios, culculendo su velor por lg --
renty gque constitule el 6% anual.

3o Si los urrendoturios se negsbuen 8 wdquirir los -
inmuebles, guedsriun sujetos w denuncius, reci--
biendo el denunciante lu otru parte del wvalor.

4o El elerc podia empleur el producto de la venty -
de su fincw rOstice y urbuna en dgcciones de em-
presas industriwles o wgricolas”.(6)

Silve Herzdg Jesls.- "AREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA™, Fon
do de Cultura Econdmica. Tomol. 7«. Reimpresian. México. 1973. Pag. 12.
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€1 mayor guge del latifundismo en México fue ulcanzado durante ls
dictadure Porfirista, con el ampaero de las leyes protectoras. los
cusigues, grandes amigos de Don Porfirig, se dduefinran de las ma-
yores extensiones territoriales.

La Ley de Deslinde de 1883, gue fucultd o compuilus deslirdadoras de
terrencs Baldios, poru determinar qué terrenos no teniun duefio esty
"vieron bujo el control te personds sin es:rﬁﬁulus. con su affin de
umhicién de sostener un compadrezgo con politicos del Goblerno ==
Pprfiriste eran atendides con prontitud sus demundes y concedidos
Bus deseds.

Estus compufias de deslinde wctuaban tembién con squellos propie-
turios que no podiun exhibir titulos de propledad y curecfan de -
influencis o compedreazgo en :lu politice. Para el afio de 1910, e=-
xistfun en México B840 hacendudos los cudwles erun duefios de le mu-
yor purte del territorio naclaonal.

Todo configurubue une socledad de tipo feudul puro, los peocnes y -
sus fumiliures viviun dentra de las haciendus, endeudedos de par
vide por ser clientes de le tiends de raya, en el sur del Pals las
condiciones erun mis negrus todevia, en lus plunteciones de ceu--
cho, cufé, cufin y plétuno, los trubuajodores erun simplemente es--
clavos.

Ly situacibn en el F'Ieia era intpleruble, el inconformismo y las -

protestes empezs#ron u florecer, pero éstus eran controludus con -
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mie Tepresién, mis policiu y més ejército.
Pese @l grun control y censuyra, 1w verdad del Régimen Porfirista
gue presumis de paz, libertsd y democracin, llegf 8 un plano in
ternacionual.
Considerumos importunte resusltur el cometnario del Lie. Jesis Sil
ve Herzog, quien expresy:

“Purw reflejur la magnitud de este sSagqueo nuclonal,

sflo con mencionur 8l General Terrwzas como referen=

cid diremos gue conteby con millones de hectéreas ul

norte, por eso cuande slguien preguntubd 81 Terruzus

ery de Chihuwhus, la respuests erw no... Chihughua es de

Terrazas". (&)
Aef{ fue como Porfirio Diwz mantuvo une politice déspote en unibn-
de sus smistudes obteniends ¥ cembin la incondicionalidad de é&s-
tds 1o cuwl) trujo ume crisls agrerias muy significutive, ya gue lu
fults de interés de los hucendados por la productividud de sus -~
tierrws, ucarred une grén pérdids de cosechus.
El pueblo tenfy hambre y sed de justicim, se perseguid w8 8gudl --
que reclemgbs sus derechos o tuvierw ideeles de libertud politi-
ca. En Mé&xico se vivia uns miseria plblica, nuncu un bieneastsr ge
neral.

(6) Silva Herzdg Jese(s.- Ob.,. Cit. Pfg. 23.
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En su punto de vists, el Autor Arnulde Cérdobe, considerd:
"Em reulidued, en el Porfirismo encontramos cluramente
una ceincidencia, no causal, sino necesuria, de dos -
hechos yue unidos condiclonun el deserrpllo posterior
de Méxica; por unm lado el fortulecimiento del poder -
nucionul mediwnte su truneformucidén en poder personal
y la sumisifn, de grudo o por la fuerza, de todos laos
elementos opuestos & este régimen, o lg conciliacién
de las intereses econdmicos en unue politica de privi-
legios, de estimulos y de concesiones especiuales". -
7 .
Porfirio Diwz primeramente hizo que sus mayores enemigns potencla
les se le unierun, di6 fuacilidedes para gue el térrateniente um-
pliars sus yy extenses propiedades, oflojd lu presidén anticlérice
lo suficiente como pare eliminer los motives que impulssban o la
iglesis 8 fomentar le rebelién, did muestrs de simpotis a los mo-
nopolios camerclules, & los sistemus de trubado forzado en les mi
nus y haciendus y o los ileguales impuesetps de estados y munici---

pios.

(7) Cbérdobe Arnaldo.- "LA FORMACION DEL PODER POLITICO EN MEXICO". Edito-
riul Era. 14a. Edicion. Méxicn. 1885. P&g. 13. :



"El tic. Jes(s Silva Herzog,

estudistics,

ESTADD

CHIHUAHUA

COAHUILA

MEXICO
MICHOACAN
SONTORA
TAMAULIPAS

ZACATECAS

la situacibn imperunte en el renglén Agrario:

"ASPECTD AGRARID EN MEXICO

NOMBRE DE LA FINCA

Lu Santisimay
Lugunita de Dosul
Sun José de Bublcora
Buchimbu

Los Jurdines

Sentu Teresu

Sun Gregorio

Sunty Murgerits

Sun Blus

Ly Guviu

Sun Antonio de lus Huertus
Cocoepery

E1l Sucrunento
Mulpuso

Sun José del Maguey

EXTENSION EN HEG
TAREAS

118,878
158,123
63,201
50,000
49,861
60,899
69, 346
81, 185
395,767
132, 620
58,487
51,528
41,825
63,7686
69,087

24

nos muestry por medio de lu siguiente



i
i
'

25
Quince huciendus wrrojuben un tatul de 1'464,593 hectéreus; sien-

do un promedio de 576,395 hectéreus por hucienda". (8)

D) EPOCA REVOLUCIDNARIA

“Lu Revolucién Mexicunw estuvo muy lejos de ser uma Revolucidn So-—
cigl, pues es menester saber que une Revoluclfn Sociwl no se limi
ta Onicamente © sbolir los privilegios de un sistema busedo y/a -
estructuredo en reluclones de propledusd y mucho menos aln, permi-
tir la sustitucidédn de un poder politico por otro, como propuso --—
Murx. (8)

Unu verdudera Revoluclén Sociul comienzu cen lu toma de un -poder-
politice, para sbolir y trunsformur un sistems de propiedad y reg
tuurur una fFormu de gobierno a lus condiciones y necesidudes reu—
les de una verduod sn&ial. permitiendo lu instuuracidn de una es-
tructura administrutive vy pﬂll?ica active y wctuslizudu, Fuers de

.- .
llevdr consigo lestres de un pasado lleno de vicios y erroree con

'(8) Silve Herzog Jdes@s.- Ob. Cit. Pag. 24

(9) Murx Curlos y Engels T.- "CONTRIBUCION A LA CRITICA DE LA ECONDMIA
POLITICA". Escrito en 1859. Werke Berlin. 1961. Tomo XIII. Pég. 9
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ideules wntugdnicos wl verduderc bienestur social.
Es verdud gue lz Revolucidn Mexicunu dibd frutos @ nuestres socie-
dad sctuul, con el tiempo los viejos lutifundistus perdieron su
fuerzs imperunte en el sector ‘de ly cluse dominante, no podemos
desligur los intereses purticulures de unw luchaz politice como -
factor cluve pure el cumbio sostenido, vy uﬁnque el movimiento es
tuvo revestido de este fector cuusunte de una Revoluclén Ideolé-
gicu, no se lleveron como propbsitos fundementwles y genersles -
de nuestrs Revolucién Sociul.
Como en todo cumpo de butalla, hubo vencedores y twmbién los hu-
bo perdedores como mquellas porfiristus el ser despojudns de sus
extensiones de tierruws y sohre todo lw responsabillided que fue—-
ron pérte @l sostener y wpoydr und dictadurw @ lu gque se le impuy
tun crimenes, con el fin de seguir sustentfindose en el poder pu-
ra 2viter wel unw revolucidn.
Sin embuwrgo, los triumfantes de este disputs politico-sociul ex-
propluron & lpos térrutenientes que muntenisn en su poder grundes
extensiones de tilerrus gue el nuevo régimen considersba exclusi-
‘vas o por su negutive @ modernizer sus métodas de produccidn.
Unu vez impuestu lu pequefu hrnpiedau como forms legul de upro--
plucifn privads de la tlerrd, une gren parte de los antiguos te-
rrutenientes encontraron el modo de conserver sus dominlos encu-

briéndose mediunte #l usp de prestunombres o dividiéndolos entre
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sus familisres o asllegudnos y todo, como es sabido bajo lu cilencis
y puciencia del nuevs régimen.

Cube sefiuler que en el fondo, 1w ReFurﬁu Agruriu que tuvea lupar y
lus E*prupiaéionea que sBe llevaron ul csbo, no se reallizaron en -
contre de lw propiedad ﬁrivadﬁ Binp gque fuerun rezones meramente-
politicus gue sBe uducieron como ﬁn interés pursmente piblico, 8l
que slgunos propletarios tuviernn gque sacrificarse, pero no fFué -
usl, de la enters cluse de los propieturios ﬁrivudus.
Los revolucionarins tomuron Bl poder con la finwslided de wholir -
el sistemus de privilegios gue impedia 21 deswrrollo de la libre -
empresdg y lu libre concurrencis, pero no ssi en contre de 1lu pro-
pledsd privada. Lo mets mexicuns no ers wcabur con el cupitelismo
en pleno inicio, sungue no huy Juctuncis al decir que huho guig--—
nee opinusbun lo contrario llemando el régimen: burqués o feudsl.
Lo Revolucifn, opina el Autor Arnuldo COrdobu:

"Pordris denominarse como une Revolucién Politicw, con

efectos reformistus en la estructurs sociul, resumién-

dolo ael: La tierrs pure los campesinos y derechos econdmices

pure los trubsjudores urbuncs". (10)
Como consecuenclis de ello el exterminio g los privilegios de laos

grundee propietarios, todo esto se deris bajs el sustento de unu

¢10) Cbrdobs Arnuldo.- Ob. GCit. Pég. 29.
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respuests de un régimen democréitico, perw lograr una organizuacifin
de la poblecidn trabws judoras, de manerw independiente.

Sin emburgo, tocunte win @ nuestrus tesis de une Revolucién Politi
cu, sustentumos gue en &stu se jugh con le gue definimos munipuls
cibén de meses utilizady como un ingtruwento contrarrevoluclonurio
con lw finalided clury, de scubur con los movimientos independilen
tes de &stus, y u la vez imponer un régimen gutoriterio, sl servl
cio de los primitivos postulados de dicha Revolucidn Politicwm, --
que se cifrusba en el floreciente desarrpollc capitelista.

Hublar de Vills y de Zeputw, es hublur de dos polos, uel como re-
‘voluclonurios, asi como personse y usi coma dirigentes.

tu diferencis esenciul redicu fundmmentulmente en el wrrwigo pro-
fundo y cesi sthvico de Zuputs y sus seguidores a su tierrs, fren
te @ lu inneguble mavilided y dessrraigo proleturioc rural de Vi--
1ls.

A Zuputy lo curucterizabsn lus mesus de comuneros pueblerinos gue
lo seguisn, murcados por ser victimas del despojo de sus tierrus,
mientraes que w Ville lo seguien musus de peones, spwrceron, arrie
ros y buhoneros, gQue nuncue hubliun poseldo tlerra waslgunu.

Sus peraﬁectivua de luchuy erun untagbnicus pury Zaputu, hombre sy
refin, donde abundubsn lus tlerrwus agrariss y comunidedes despoja-
dus, los idesles ersn le develuclbn de sus tlerrws, wst purg Vi--

"1llu @l Norte, tlerrms inundudes de lutifundios, sdlo buscebun 1la
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divigidn de haclendus; y asi con estas buses de intereses opues--
tos tenian une mire en comin: "LA TIERRA", hombres identificados
camo verdudercs conquistudores del repurtoc de tierras y lu instau
rucifn de lw peguefiz propieded em el cumpo-

Pese a sus grundes diferenclies, en realided entre Ville vy Zapwoty,
ls distuncis entre umbos es minims, como asi lo guisierun ver sus
apnlogistus, sosteniendo une tesis perpetus & indtil por demos-—-—
trar le maldud, le barberle y le mezguinded de estos grundes mexi
canos.

Vivieron Juntos le convencién revolucionaris de 1914-1915, expe--
rienciy due vale la penus destucar pars durnas cuents de lpa ele--
mentos que unen y hermanen 8l Villismo y wl Zeputismo. En los me-
ses que mmbos fuerocn duefios y representsntes de ls Convenclién, M@
xico conocid verduderos debutes nuclonules, gquizh los mis wuténti
cumente representstivos, de lo populuar y democrfitico que Jumés ha
ya hahido a lo lurge de lu Historis; en luas peores condiciones en
que usumblew ‘glguna, huye deserrolledo sus trebujos, censady y --
forzade de trunsludurse de un sitio s otro y wmenazuda sin repose
us! nuestre Convencifin Revoluclioneriue fue el mortero en el gue ae
fundieron lus exigencius o demendes del Pueblo Mexicsno.

El resultado, lo pslpamos o lo laroo de nuestra Historis Constity
cional, y sungue fullida en muchos uspectos lu democrucis se amyl

gumb con los problemas scciales no s6ilo porgue whi se fundé su ==
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‘verduders ruezfn de ser y no en une mera utople de iguwlded Jurfdi
ca, sino porgue en elle y. graciues w ella se hizo de la Ley un ing

trumente baru la splueibn de conflictos dentro de nuestrua Nuclfn.
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LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA COMO GARANTIA

CONSTITUCIONAL

En este Cupltulo pretendemos plusmer lo gQue b :RENETrW personyl sen
timoe y hemos observado en relacidn s le situwcidin wctual del cam
pesino en México; siendo nuestro desen munifestar el husbernos pexr
cutudo gue en su grun muynrlu desconocen sus propios Derechas, =--
ual como sus obligaciones uwbocfindonos & un plano Constitucional -
tocunte objetivemente w lus Guruntiaws Individuwles, motivo por el
cuul clturémos los Articulos Constltuclonules que versen sobre el

temw del presente Trubujo de Tesis.

A) GARANTIAS INDIVIDUALES EN EL PLAND

AGRARIO.

Nuestru Constitucifn Poplliticu de los Estwdos Unidos Mexicenos en

su purte dogmbtice cuentw con 29 guruntiuws, siendo éstus: Indivi-
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duyles reepecto & un murco de propiedud, iguwldwd, segurided Juri-
diecw y libertud, sspectos gue llevuremas w truvés de un unfilisis -
de cude unu de ellus u un pluno egrerio, sin descartsr cluro esté,
le relucién que guuardun con les garsntius sociules en relscifn o -
nuestry problembtics worerimw en el sentido "Tutelsje Gubernumentul®
permitiéndonos tener une visi@n més amplis de lo que es dejurse --
1levur por falsos lideres, gue pretenden der una imégen y en Trewll
dud results Que es otrd muy opuestd.
El concepto "Guruntiuws Individuwles"; el Autor Jorge Obregan Here-
dig, lus define de le siguiente munera:

"Eg lu proteccién gue se brinds w los clududancs por pasr

te del estudo, purad gue éstos tengun el respeto de los -

derechos consugrudos en 1z Constitucibn.

Es competenciw de los Tribunules de lu Federucién resol-

ver lus controversims que se susciten por la wplicwcién

de leyes o uctos de wutoridud que violen lus Garuntlas -

Individuales". (11)

"Articulo 10.- En los Estwdos Unidos Mexicwnos todo indi

vidup gezuré de lus guruntlies que otorqu estu Constitu--

cifn, los cusles no podrén restringirse ni suspenderse,

(11) Obregén Heredie Jorge.- "DICCIONARID DE DERECHD POSITIVOD MEXICANI®
Editoriul Obregbn y Heredia, S.A. México. 1982. Pag. 201.
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sino en los cwsos y en lus condiciones que elleg mismy -

estublece".
Lu findlidud esehciwl de este primer Articulo es guruntizuwr 1w "I-
guulded y Seguridsd Juridice", u toda individuo sin hucer distin--
cifn de su posicidn sociwl -Bew bwju, medis o wltu-, creenciw reli
glosu, sexo o wctividud sociul, gozundo de un nivel de truto iguml
ante lu ley y disfrutundo de todos y cwda uno de los beneficios --
que dichu Constitucién Politice de los Estudos Unidos Mexicunos o-
torgu.

YArticulo 20.- €sth prohibide la esclavitud en los Esty

dos Urnidos Mexicunos. Los escluvos del extrunjero gque -

entren sl territorioc necional wlcunzuerfn por ese sbGlo -

hecho, su libertud y lu proteccidn de lus leyes."
€1 principio de libertud siempre hu sido el objeto de enconudus lu
chus ideolégicus, primordiulmente en México se iniciw con nuestra
Independenciu -movimiento reulizwdo por los mismos opresores- se-
gulidy por une serle de movimientos con mirws wl mlsmo fin; nuestra
Revolucidn Mexicunu es un vivo ejemplo de lo gue shors mismo expo-
nemos, y no nos jsctumos de decir gue &n el cumpo no es necessrio
ver cudenas w los piles de los cumpesinaos, es decir, lus condicio--
nes de vidus gque uwcuecen Bon cusi infrwhumwenusc, ziendo escluvos de
grandes deudus con sus putrones, mlsmos Que los explotun con jorng

dus de trabajo Euberinres 4 lus consegrudes en nuestro Articulo --
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123 de nuestre Constitucidn, no siendo udemfis, retribuides con - un
sulurio justo W sus horus de trubejo brindudus, ¢Es entonces ésta,
libertud?... Es el sucrificic ¢ cumbio de poder sohrevivir pisun-
do lu tesis de obrdr o no con canclencie purw gozur de los dere--
chos que como ciududanos mexicanns tienen nuestros cumpesinos.

“Articulo 39.~ Lu educucidn gue impurts el Estuado ~Fede

rucidn, Estudos, Municipios~ tenderé @ desurrollur wr-

ménicumente todus les fucultaedes del ser humwno y fomen

turfd en 21, u le vez, el amor u lu putriw y le concien-

ciw de lw soliduridud internuciondl, en lu independen--

cig y en lu justiclia:,..

u) Serd democr@itico, considerwundn o lu democreciw no sg
lumente come uns estructure Jjuridicws y un régimen po
1itico, sinoc como un sistems de vide fundudo en el -
congstunte me jorumiento econbdmico, sociwl y cultural
del pueblo.

b) Serf nuclonul, en cusnto -sin hﬁstiliduuea ni exclu-
siviemos- ‘utenderd ¢ lu tamprensitn de nuestros pro-
blemus, ul wprovechumiento de nuestros recursos....
ul wseguremiento de nuestru independencis econfmice.
«.-igusldud de derechos de todos los hombres, evitup
do los privilegios de ruzus, de sectus, de grupos, -

de sexos o de individuos;
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v

vI
VII

IX

Los purticulures podrén impertir educucibn en -

todos sus tipos y grudeos. Pero por ls que con-
cierne u lu educucién primeris, secunduria y --
normuel y 4 luw de cuuwlguier tipo o grudo, desti-
nude & obreros y 4 cumpesinos, deberén obtener

previumente, en cude cuso, lu wutorizuclén ex—-

press del poder pOblico.

‘Lus corporuciones religlosus, los ministros de

los cultos, lus socledudes por wcciones gque, ex
clusive b predominuntemente, rewlicen wectividu-
des sducutivus, y lus usociuciones o socledudes
ligudus con lw propugands de cuwlguier credo re
ligleso, no intervendrén en formu slgune en  —-—
piunteles en gue se impurtd educscidn primurie,
secundariv vy normul y lu destinsds @ obreros v
4 cumpesinoB.

La Educucidn primuris ser& obligutariu;

Tode lu educucidn que el Estudo impurtu smeré —-
grutultu.

El Congresc de la Unifn, con el fin de unificer
y coordingr le educsclbn en tods lu Replblicwa,
expedird lus leyes necesurlus, destinwdus dis

tribuir lu funcidn sociul educutiva entre lu Fg

35
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derucidn, los Estudos y los Municipios...!
Elemento bésico de todo dessrrollo humuno, enceusudo @ lué SUPETH
cién necionsl, pretendiendo lu educscifn como un derecho y mis -
ulll que ésto; una obliguciéin, con el objeto inmediuta de creur
ciududunos de bien, con byses educetives y culturwles, puru.mejo
rer lus condiciones de vidse en el &mbito tuntoc econdmico, como -
socirl y culturwel.
El monopalio en lu educwcién mexicuns no es operunte, logruar mee-
diunte lu bisgueds intelectuwl lu mejor solucién purs tratur de
sobrellevar la problemiétice nucionwl gue nos ugque ju.
Ly crisis Eﬂucuciunul campesing se iniciu con lu fulty de comuni
cecién o los focos rurules, tierrus murginudes en los mhs recdn-
ditos lugures de nuestrus RepOblicu, bunudo v ells le influencie
religiosu gue guurdws nuestrs histéricw ignorunciu, es un peso --
gue reflejudo en millones de ciudwdwngs el soporte se estd ven--
ciendo, pese win gue en lg Fruccidn IV de dicho srticulo prohibe
1y influenciy de cuslquler pulto en lw impurticlién de 1w educu--
clén.'ain emburgo, es de recanocer lu lsbor rewllizuds en wlgunus
rencheriuys wlejudus de nuestros centros de poblucidn en donde --
los religiosos sin recursos, sin medips, impurten educucibn gru-
tuitumente, wlfebetizundo, w los cempesines, y sobre todo, respe
tundo sus costumbres, creenciss y lo més valiosa, fomentundo el

wmor ul trebujo y u su petria.
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€1 uwspecto democTrftico en lu educucifn mexilcung contempluda wsi
en nuestru Constitucidn es un precepto gue emwns del pueblo camo
éitulur de lu soberwniu, dentro de su funcldn constituyente, den
tro de un éGmbito de libertudes y derechos fundementules gue nues
tro Estedo debe cumplir en beneflicio de lw comunidud.

"Articulo 49.- ... Todus persona tiene derecho uw lu pro
teccifn de lu salud...
Todws fumilium tiene derecho o disfrutur de viviendw dig

nu y decorosu. Lu Ley estublecerf los instrumentas vy

I

poyos necesdrios & Fin de slesnzur tul obdetivo.

€8 deber de los pudres preserver el derecho de los me-

nores u lb sutisfuccifin de sus necesidudes y v 1l su-

lud fisice y mentul..."
Pentro de lus wctividudes sociules en todds SuS rumws y cumpos -
el Eatudo no huré distincidn de sexo, siendo trutwdos con igual.-
dud whte lw Ley, el hombre y lu mujer; gozundo de lus mismss oO-
portunidudes y estimulos psrs lograr lua superucldn y el desurro-
1lo que éstus en plene capucidud de eleccibébn prefierun.
£s de bisicu y Fundumentul importuncin hucer referenciu ul dere-
cho B la proteccibn de lw swlud wl que tienen los mexicunos, es
menester suber que el Estudo como finelidud es el de servir u tg
dos sin excepcibn; procurundec muntener el equilibric y iz justw

‘wrmonis de lw vidw sociul, encusadrundo el wsegurumiento de lu Su
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nidad e higlene individuul y social.
El wepecto no lucTativao de este cometido socisl lo convierte unm -
ientn en deficiterio y wunudo w lu fultw de prepursciféin educstive
oblige u ests purte de lu poblucitn v recurrir @ medios poco gu--
runtizubles u logrur une sunided e higiene positives, mal lao ve-
mos en los llwmudos remedios ceseros, curenderos, comudrondgs y sl
ulin 1le sumwmos €l Ffuctor muchismo y lu curencis de presupuesto PH
Ty cubrir dichus Oress prioriturius truyendo consigo intereses --
personules de wlgunos dirigentes, tendremos el resultsdo gue he--
mos observudo: ciududwunos desnutridos, mortulidud elevudws, infec-
ciones en lu generulided y sobre todo poblacién en crisis de se-
lud.
Es win mds preocupmnte lo referido en el (ltimo pérrafo del Articy
lo que nos ocupu ye gue llevindo lo mencionsdo B lu rewslidud, re-
sultun uspectos gue son wsumidos directumente o concurrentemente
por purticulures, en lu muyoriws de los cusos y cuyos destinutu---
riops soun los beneficiurios; ocusionundo bujos swlurios, wltos cos
tos, mediocridud educwtive, ulimenticis y de wviviendsu.

"Articulo 59.- A nplrguhs persntns podri impediree que -

se dedigue w lu profesidn, industris, comercio o trubo-

jo gue le scomode, siendo licitos. E1 ejercicio de estws

liberted sdlo podrf vedurse por determinuciém judiciul,

cuundo 8e wtwguen los derechos de terceros, o ROT TESD~
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lucidn gubernativa..."
Dentron del cumpo, le insufliclencis de recursos y lu infinidud de
problemus se ucentdws mAs en ulgunos Estudos de 1w Repiblicu en --
donde lus tierrwus purwm luborer y los instrumentos purdy trubuajur--
lus no existen, ocesionundo lu emigrucibn de cumpesinos y jornalg
ros ¥ los Estudos Unidos de Norteuméricu o ls Giudud de México, -
creundo y wumentundo mbs el desemples y el subempieo yu existen--—
tes; invudiendo predios gue ﬁn les corresponden que viene siendo-
lo mis gruve, porque cresn conflictos no sblo ecendmicos sino tum
bién sociules, motiviandose musus de pobluciones de delincuentes y
maulvivientes mismos gue se convierten en unu pesudu curgu pury lu
sociedud econdmicumente wctiva.
Considersmos que puru terminur con todo 1o expuesto unteriormente
en cuunto u prohibiciones, negutives e injusticius; es necesurlo
lu creucibn de fuentes de trubujo honestws y retribuides, brindar
4 los cumpesinogs nuevus opclones o wctividudes de scuerdo a su ci
pucidud purus gue lus deserrollen, proporcionarles lu cepucituclibn
y loe recursoe necesuarios purw trubu jur sus propiws tierrws oclo-
sus, frenundo usli el desempleo, lu densiduad geogr&ficue, lu pobre-
zu y el dolor humwno.

*Articulo B80.- Los funcionurics y empleundos pOblicos -

respetwrén el ejercicio del derecho de peticifn, siem-~

pre fque &stw se formule por escrito, de meners pucifi-
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cu y respetuoss; pero en muteris politice sélo podrén

hucer usuo de ese derecho los ciudedunos de lu Replbli-

cu".
€n los recursos de ly Administrucibn Pdblicw del Estudo, el fuc--
tor humuno estd por encima del muteriul y el finunclero, sgul de
mueners implicite nos wvocw o une conclienclu gue hemos olvidudo vy
que es necesdTio reconsiderur; esto es, cuintos cumpesinos recu-—-
rren u lws wutoridudes en reﬁlumn de sus tlerrus perdidus, cuén--
tos cumpesinos sin recursos de subsistenclia vienen desde tuntos -
kilémetros » exigir lo gue es suyo, 1o que les fue urrebutudo y -
nunce obtienen unuy respuestw, une solucidn y por humanidud, menos
u(in, unu promesw © esperunzy de nuestrus wutoridudes o servidores
piblicos; desgruciwdemente el derecho de peticifn vl que tlene de
recho cuulguier ciududuno no es respetudo y no se hwble de une -~
brevedud como 1o indicu el Gltimo phrrufa.
Ly llpmude "Simplificucidn Administrutive" y "Renovecifn Morul",-
s6lo fue un dulce suefic que se esfumd y whl Quedbt. Es el Cumpesi-
no Mexicuno, el ciududuno més sercillo y humilde; iserf par esa
que no podré sgilizur une respuesty w sus siplicus?

"Articulo 90.- No se podr& cowrtur £l derecho de wso--

clurse o reunirse pucificumente con cuulguier obhjeto -

licito....

No se considerurt ilegml, y no podrd ser disuelts, unu
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ugumbles o reunifn gque tengw por objeto hucer unu pe
ticlén, o presentar unu protestu por wlgiin wcto & --
unu wutoridwd, si no se profieren injuriws contru és
tu, nl se hiciere uso de violencius o smenwzus puary

intimidurle u cbligurle uy resolver en el sentido gue

se degee".

bicho urticulo nos conlleve s relwcionar el wsrticule enterior o
nuestro Fuctor humuno, solo que cebe mencionur gque el wrticulo na

veno lo lleve de muwners explicitu, siende de muners clera y for-

mel.
En lu reulidsed los ciududwnos no se wpegun con frecuenciws sl Dere

chao, dejéndose guiuwr peor fulsos lideres que wctiun camo verdude-—

ros wgitudores, ws! lo podemos observer en muchos cesos, en que -

1y fultue de conclenclu por ly curenciy educutive, sobre todo en -
lu poblucibn cempesinu en México propiclu manipuluciones vigcladus
pero en rewlided dichos dirigentes, s6lo buscun desestubilizur 1u
pez sociul y destucar pura obtener beneficios personules con pro-
mesas imposiblea, gque ofrecen u nuestros cumpesinos.

Agregurémos que s0lo creun disturbios socleles como wltersr el &7
den pOblico, sctuundo wrbitruriumente, orgunizuwn plentones, wbu-—-
sun de lw liberted de expresidn con muntas, penfletos, gritos de

protesty, ceusundo dufios irreversibles, desgruciwsdumente el wbuso

de lu ‘ignoruncis se dé, y es cuwndo lw wutoridud debe actusr con
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myno dury y dpego u lu Ley purd evitur que sigun pisotesundo y muen
cillundo nuestru Constitucibn Politicu, supuestos dirigentes con
dﬁmandua wbsurdues e imposibles puru sus seguidores, y es uwgul -~
cuundo lw wutoridud debe wctuur con cuidudo purw eviiwr la crew--
cidn de miértires.

"Articulo 10P.- Los hubitwntes de los Estudos Unidos
Mexicunoe tlenen derecho u poseer vrmus en su domicie-
lioc, puru su seguridud 9 legitimu defensws, con excep-
cidn de lus prohibides por lu ley federul y de lus re
servudus purd el uso exclusivo del Ejérci?u. Armudy,
Fuerzu Afrew y Guurdius Nucionul....."
Es comin le violubilidud de este urticulo por los cumpesinos, —-—
conscientes del illecito en que incurren, sB8lo prefieren portdr ur
mus que wdquirir recursos en beneficlo de su propiu Ffumiliu o --
simplemente personul; ech urmes curentes de registiro por ser re-
glumenturive yv gue sin lugsr v duddys no son utilizwdaes con el fin
de sulvuguurder lu seguridud y legitima defensw de su domicilio,
generulmente 21 uso dedo, hu Sido pury cobrur viejus renclllus o
pHTu Btrecur en los montes y curreterss sin poseer limite que pue

dy detener estos uctos cometidos con tuntu frecuencis en el

cum-
po.

"Articulo 118.- Todo hombre tiene derecho purs entrur-

’ en lu Repﬁhlicu, sulir de ellu, visjur por su territo-
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torio y mudur de residenciw, sin necesidued de curta,

de seguridud, pusuporte, salvoconducto u otros requi

sitos semejuntes...”
Como ciududunos mexicunos y wsl consugrudus en el Articulo 10 de
nuestry Constitucidn, gozemos de lu libertwd para trusluddrnos --
con plene segurided & cuwlguier otry entldud federutive sin pre--
viy sutorizucidn de sutoridud; los wctos urbitrurios de les gque -
somos objeto por purte de uufuridudea Judiciules y preventivus, -
mediunte lu fubricecidn de ilicitos con el objete de abtener beng
ficios personules, son el vivo ejemplo de une relotive liberted -
de posibilidudes de tresludurse de un lugur & otro; sin embergo,
lu constente musu emigrunte cumpesina, en un continuo wbundono de
Bus tierrus ociosws, hun constituidoc lu buse de estw problemética
uhoru sujetu.u exposicién y undlisis.
Es wsl, comao el ceudul de cumpesinos, jornuleros, subempeludos vy
énblaciﬁn :un;titulda en su grun muyoris por gente joven princi--
pHlmente, emigruan constuntemente en lw blsquedw de oportunidudes
pard encontrur medios suficlentes purw subsistir dentro de su eBe-
np; el problemws no radice whi, se iniclu con lu insuficlenclu eduy
cuetive y de udaptucibn de estw poblecibdn y ello no guruntizw unu
superu:lén en tierrus desconocidues y nuévdus pure uventurer.
Ea necesurio el control de emigreclbn e inmigrucibn por purte del

Estudo, meditundo el no ufectur dichs guruntis de libertwed.
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"Articulo Q.- ...Nudie podré ser privedo de 1lu vi-

du, de lu libertsd o de sus propiedudes, poseslones

o dere:h;a, sino mediunte julcio segulido wnte los -~

tribunelep previumente estwblecidos, en el gue sg --

cumplun lus Fformulidudes esenciules del procedimien~

to y conforme W lus leyes expedidus con unterioridud

w#l hecho..."
La Ley tendr® unu vélidu y pienu aplicucién despus de huberse pu
blicudo en el Diurio Dficiul de lw Federucidn, y si el wcto se —-
conaumd no podrén splicarse leyes en perjuicio de lus purtes.
En México no existe la pend cepltel y Juedard prohibida lu expro-
piwcién de propiededes sin juicio que le ucompufie, sin emburgo --
lo_s crimenes cometidos por lueé wutoridedes es creciente, tiplficen
do estue conductus refle jedus en hechos comno suicidlio, rifiu, wsul
to o elmplemente se reports lz declurwcifn de ause#ciu.
€En relucifn u lus propiedusdes, es un sinAdmern de predios que hun
aido objeto de expropiecifin en beneficio Oniceo y personsl de grug
des politicos y wceudelwdos sin tomur en considerwcién slgunu, Dg
cretos Presidenciules, Certificudos de Inufectebilidud o Escritu-
rus de los Prediocs, es uqu! cuundo el regpeto u lus leyes se re—-—
servy 'y por consiguiente los derechos conferidos u los mexicunos,

siendo sus proplus Buruntius Individusles.



YArticulo 16.- Nudie puede ser molestudo en su persg
nu, fumilias, domicilioe, pumpeles o posesiones, sino -
en virtud de mundumientoc escrito de lw wutoridwd com
petente, gue funde y motive la cuwusw legal del procg
dimiepto. No podr{ librarse ningunw orden de aprehen
a1f6n o detencién, sino por lu outoridad Judiclal, --
sin que precedus denunciu, scuswciédn o guerelle de un
heche determinudo que lu ley cuwstigue con penu corpo
Twl, y sin que estén upoyudus wQuéllus por declaru—-
cidn, bejo protests, de personu digna de fe o por o-
tros duetos que hagun probuehle lu responsebilidued del
inculpudo, hechu excepclbHn de los cesos de flugrunte
delito, en gue cuuzlgquler personu puede uwprehender al
delincuente vy ¥ sus cimplices, ponifndolos sin demo-e
re, # lu disposicién de le uutorided inmediate. Solg
mente en cusos urgentes, cuando no huyw en el lugur
ninguny mutoridad jJudicliul y trutfindoee de delitog =--
que 8se persiguen de oficio, podrf 1y wutoridud wdmi-
nistrative, bejo su mhs estreche responszbilidud, de
cretur lu detencidn de un weuswdo, poniéndolo inme--
diatumente & disposicién de le wutoridad judiclal. -
En tode orden de cuteo, gQue s88lo luw wutoridaed judi--

ciul podrbh expedlr y que ser& escritu, se expresurh
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€l lugar que hu de inspeccionarse, lu personu o per-—
Bonus gue hayan de wprehenderse y los objetos gue ae
buscun @ 1o Que Gnicamente debe limiturse lu diligen
ciu, leventéndose ul cencluirls un wctie circunstun--
ciadae, en presencia de dos testigos propuestos par -
el ocupgnte del lugur cztesdo 0 en su wusencis o ne-
getivu, por le sutaridud que practique le diligene--
cliae. . )

Ly sutoridud sedministretiva podra pructicur visites
domicilivriss Gnicesmente purus cerclorurse de que se-
hun cumplido los reglumentos swunlitarios y de policle
y exigir le exhibicién de los libros y pupeles indis
pensables peru comprobuer que se hun scutudo lus dis-
posiciones fiscules, sujetfindose en estos cusos u -~
lus leyes respectivues y u lus formuwlidudes prescritus
pPurws los cateos.

La correspondencis Que bujo cubliertw circule por las
estafetus, estwré libre de todo registro, y su violg
cibn serf pensde por 1la ley.

En tiempo de paz ninglin miembro del Ejfrcito podré @
lojurae en cHdsw particulur contras ls voluntud del -
duefio, ni imponer prestuclién wlgunm. En tiempo de -~-

guerra los militures podrén exigir wlojumiento, bugw

46



L7

jes, wlimentos y otrus prestucicnes, en loe términos

que estublezce lu ley murciwl correspondiente.
Es digno de wlubwrse y reconocer lu prafundided con que dichu g
runti;‘refleju le seguridud juridicus no soleo del individuo en so-
cliedud, esté inmereo =l iguul el putrimonio, lw integridud fami--
lisr, documentos y bienes en generusl.
Le ufectacién de cuslguieru de los elementos arriba sefiuludos, sf
lo podrén realizurse utruvés.de nficios sutorizudos por wutorida-
des fucultudus purw dichos uctos.
Lo escrito es letrus; lo reul y comin es objeto de wnélisls. Nues-
tro Articulo 14 guurde une relucibn estrechs con el contenido in-
mersn sl Articulp en comento, no es sino el utenusdo divorcio e~
eixtente entre el Estudo y lu poblacién en genersl seun -obreros
cumpesinos en su mayoris, profesionistus, empresurios que mugiate
rloa- POr ung conestunte mtenuucidn de la dominacidn de gresndes -
sectores feudwules s2an ellos econbmicos o sociules, neciondles o
extrunjeros, propiciwunde une deformucifn ejercidu por centros de

ﬁnder tunto internos como externos.

"Articulo 17.- Ningune persons podrh hucerse justiciwu
por s} mismuy, ni ejercer violenciu puru reclumur sy -
derecho.

Tode persons tiene derecho & que se leg udministre -

Justiciu por tribunules que esturén expeditos pura
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impurtirle en los plwzos y términos gue fijen lus —

leyes, emitiendo sus resolucinones de muners prontw,

complets e impurciwl. Su servicio serd. grutulto, --

guedsndo, en consecuenciu, prohibidus lus cnatusng

diciules.

Lus leyes federsles y locsles estublecerin los me-

dios necessrios parw que se gurantice lu independen

cig de los tribunules y le plenu ejecucidn de sus -

resolucliones.

Nudie puede ser wprisionudo por deudns de curfécter

purumente civil."
€8 comdn en el cumpo lu costumbre de lu llumu "Ley del Tulibn", e-
jerciendo por su propiu muno lu justiciu, lu fultw de preparucidn
y el exceso de experiencies en reluecidn o lws wvutoridudes Judiclu-—
les, bu crewdo unw ides de wbuso y wprovechumiento paor éstus, en -
su prapilo beneficlo influenciudus por lu firme canvicclén que sus
conflictos san solumente suyos, lps cudles personslmente salucio--
nen conecientes, y usl se pulpu en lu reulidud, que lw interven---
cibn de un tercero como medisdor pure dur fin wl conflicto prapi--
cluré une felts de honor ¥ su persone condenfindoseles coms cobuar--
des, lu influenclw del machismo en este uspecto dentro de lw pobly
cién ugruriu es el simbolo de su grundezu como humunos, de lo con-

trurio, el no wctusr por si mismo seriw como no contur con digni--
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diad como hombres.

"Articulo 21.- Lw imposicién de lus penas es prapiu -

y exclusiva de lu sutorided judiciul. La persecucian-

de los delitos incumbe ul Ministeria Piblico y & lu -

Policlu Judiciul, la cuul esturf bujJo lu wutoridud vy
mundo inmedisto de wguél. Compete & lu sutorided admi
nistretivae lu uﬁlicu:iﬁn de suncliones por luws infruc-
ciones de loe reglementos gubernmtivos y de policile,
iss gue f{inicemente consistirfin en multe o drresto hug
ta por treintw y seis horas; peroc si el infractor no
pugure la multas que se le hubiese impuesto, se permu-
turd &Btu por el urresto correspondiente, Oue no exce
deré en ningin ceso de treintu y seis horus.
S1 el infrector fuese Jernulero, obreroc a drubsjedor,
no podrh Ber suncionudo con multw mayor del importe -
de su jornal o eulario de un dia.
Truthndose de 4rsbs judoree no asulurimdos, lu mults -

nho excederf del equivulente w un diw.de su ingreso."

E1l problema en el cumpo del ugro en Méxica,
blucibn.

es reflejudo en su po-~
Les jornuleros no pueden comprobsr sus ingreeos diurios, -

slendo victimas de unu imposicibn de multus excesives, estus san--
clones wdministrutives impuestss por jueces o sutoridades competen

tes se explicu en lwv fultw de coordinucidn y orgenizuecién de sus -
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Depurtumentos o Direcciones, es ssbido que ls fulta de personal -
técnico v cupucituds ee nulo. Asl en el ceso concreto los "Traba-
Judoree Sociales" serlan un auxiliur pure erredicur estos wbusas,
reslizundo estudiocs soclio-econdmicos, purs conocer perfectumente
el nivel y estudo de nuestros jornwleros.

En relucidn ¢ lu impoeicibn de lus penus, algunus ocusiones sop @
plicudes no preclsgmente por sutoridudes judiciules, easto ae debe
ul sslerio tun bsjo y puupérrimo con gue son gretificudos los elg
mentos policlucos, propiciéndose esl un ehuso de wutorided y ven
tu de éstoe, ejecutundo infinidud de veces uprehensiones sin auto
rizwcifn previu del Ministerio Plblica.

"Articulo 25.- Corresponde ul Estedo lu rectaris del

deserrollo naclonul puru guruntizuor que éste sew in-

tegrul, gue fortelezew lu Sohereniu de la Nuclén y -

su régimen democrflitico y gque, mediwnte el fomento --

del crecimiento ecunfmico y el emplen y une més jus-

te distribucién del ingreso y le riquezw, permitu el

plenn ejercicio de 1w libertsd y ls dignided de los

individuos, grupos y cluses socliales, cuye seguridead

protege estu Conetitucidn.

€1 Estudo plunearfi, conducirfi, coordinuré y orlentu-

ré le uctividwd econémica nscionsl, y llevardé e cabo

lu regulecidn y fomento de lus wctlvidudes que demun
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de el interés genersl en el murco de libertades que

otorgu estu Constitucibn.

Al desurrollo econBmico nucionsl concurrirén, can

responsubilidued sociul, el sector plGblico, el sec--

tor soclel y el sector privedo, sin menoecubo de o-
trus formus de sctividad econdmicw que contribuywn

ul desurrollc de lu Nucibn.

E1 sectar pﬁblicu tendré 8 su cargo, de meneErs ex--

clueivy, lus freuws estrutbgicus gue se sefinlun en -
el Articule 28, pbrrufo cuurtoc de lw Constitucidn -
menteniendo siempre el Gobierno Federul lu propie--
dud y £l control sobre los organiesmos que en su cu-
a0 se esteblezgun.

Asimismo, podré purticipur por ed o con los secto--

ree sociul y privedo, de dcuerdo con lu ley, pars -
impulsur y organizur 1lus &reus priloriterius del de-
surrolla.

Bujo criterios de equidud smsociul y productividud se
gpoydrf e impulsuré w lus empresus de los sectares
sociul y privede de lu economius, sujeténdolos u lus
modelidudes gue dicte el inter@e plblico y ul uso,-

en beneficic generwsl, de les recursos productivos,

tuidundo su conservecibn y el medio umbiente.
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Lu ley estublecerf& los mecanismas que fuciliten 1lu
érganizuciﬁn vy lg expuneién de lu sctividued econBmi
cu del sector sociuvl: de los ejidos, orgunizaciones
de trubw jedores, cooperativus, comunidudes, empre--
s88 gue pertenezcun muyorituriu o exclusivemente e
los trubejudores y, en generul, de todas las formes
de orguwnizucifn sociwel pare ld producciédn, distribu
cibdn y consumo de bienes y servicios sociulmente ng
cesarios.

“Lu ley ulentard y protegerd 1lu sctivided econdmicu
que reslicen los purticulares y proveerd lus caondi-
clones pers gque el desenvolvimiento del sector pri-

vado contribuys al desarrollo econdmico nuﬁiunul, -
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en los términos gque estublece este Constitucibn.™

Nuestra Constltucidn Politicu de los Estudos Unidos Mexicunos, u =

purtir de 1983 considerw dicho articulo en su purte econbmicu al -

Estudo como rector en las sectores Piblico, Privado y
lucidn o una democruclu, @ ung soberunis naclionul, un
tutivo de la riguezue y une dignidud purs su constsnte

€1 Goblierno de lu Replblicw he creudo dependenciuas en

Sociul en reg
repurto equi
vigiluncia.

beneficic --

del cumpesinedo mexicuno, estus dependencius son lu Secreturie de

ls Reformu Agrurim, lw Secretsris de Agriculture y Recursos Hidréy

licos, ls Secreturis de Pescu y lu Secretarie de €Energiu, Minus e
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Industrias Puruestatules y Secretariu de Dessrrollo Urbuno y Ecolo
gia.
L; preocupunte es lu insuficiencie que existe de tierras lebora---
bles cresndo el gobierno @ 1z pur con dichus entidades, nuevos eig
temus pers rescuidr esta debastadore extincldnm gue esté acubunde -
con el campesinudo mexicuno, mMas no es posible dbsorver y erradi--
tur por completao dicho problema. La Drgenizucidn Administrativa .-
del Estudo whordande el uspecto estructurwl de la Rdministrucién -
Piblica y Privadu, ha crewdo v trevés de la Inciutive Privadu, nue
vos empleos y hu fomentudo ls exportecién de productos munufactura
dos en México.
El Gobiermo hu trutudo de considerur los fmcteores territorio, po--
bluacilén, economis imperunte, usi como lus ideus politicus y sociu-
les que reviste nuestrec puls, hue trutudo de sctuur como comercisli
zedore de productos eleaboredes en el cempo, &sto es extruordinario
swlvo el precio gue pagw wlgunus veces son muy bujos, o bien, los
intermediarios eceparan y encarecen, husta logrer que los produce--
tos tengan un alzw en &y preclo.
Por otru parte lu ley trats de evitur la invdsidn o despojo de pre
dios por purte de cumpesinos, perc elle es imposible, yu qQue la --—
cuuse genersgdors de las invesiones es la ignoruwncis y el hambre.

"Articule 26.~ E1l Estudo orgunizuré un sistems de -

pluneacidn dempocrihtics del desarrollo necional que



imprime solidez, dinumismo, permanencis y eguidad
al crecimiento de lm economim purs la inQEpendEn—
cia y le democratizucién politicw, soeisl y cultu
rel de lu Nacibén..

Los fines del proyecto nucionwl contenidos en es-
tu Congtitucién determinurfdn los objetivos de 1w
plunescidn. Lu pluﬁegclﬁn serd democrética. Me---
diente la participuéiﬁn de los diversos sectores-
sociules recogerd lus mspiraciones y demandus de
le sociedud purs incorporsrlus wl plun v los pro-
grumes de deasrrollo. Hebré un plun nacionel de -
desurrollo ul gque se sujeturén ubliguturi;mente -
los progrumus de lu Administrucién POblicu Fede-
ral.

Ly ley fuculturd sl Ejecutivo pure gue establezes
los procedimientos de perticipeclén y consulta po
pulur en £l sistemy nacionul de planewcidn demo--
crbtics, y los criterios purs lu formulucibn, ing
truﬁentucian, control y evuluuncidn del plun y los
progrumus de desurrnollo. Asimismo, determinsrf --
loe Hrgunos responssbles del procese de pluneacidn
Yy lus buses puru gue el Ejecutivo Federwl coordi-

“ne mediwnte convenios con los goblernos de lus en
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tidades federwtives e induzcs y concierte con log
particulures lus uwcciones u reelfzer pare su ela-
boracién y ejecucibn.

En el sistemas de planeucidn democré&ticu, el Congre

B0 de lg Unidn tendrd lu intervencidn que seflule -

la ley".
El crecimiento ectondmico nucionul, usl como su democrutizacildn pg
1f{ticuy, sociul y culturwl, dependen & un groso modo y EE formu —--
muy peculisr, a uns mejor utilizueclén y recionelizacién de los Te
cursos agricoles y de un mejor control operztivo que logre sumen-
tur le productividud y rentzbilidad del cumpo.
£1 Estado u truvés de sus dependenciss llevs uw cubn consultus po-
pulures en los diversos centros sociules, pura conocer sus demun-
dus vy peticiones inmediutus, peru logQrur B truvés de la consulte
se puede soluclionuwr y scbre todo cumplir con slgunos cometidos de
primer orden gue squejun & lw sociedud, logrundo wsi un mejor “stuy
tua" de vids econdmico, sociul y culturul, en beneficic de lu -
comuniduad.
Lumentublemente é&sto se lleva ul cubo, cresundo estrutegius. que sh
lo quedwan plusmedus en pepel y en cceslones en penswmientos. Son
plunes de dessrrollo que nwucen con un sexenioc y mueren con &1, el
problems en México es pulpwble y es ohvismente lw coordinecién vy

le cantinuidad.



*articuleo 28.- En las Estudos Unidos Mexicunos qguedan
prohibidos los monopolios, lus précticus monopdlicus,
los estsncos y lus exencliones de impuestos en los tér
minoa y condiclones gue fljun les leyes. E1 mismo try
tumiento se duri w lus pronibicdones @ titulo de pro-
teccibn @ lu industria...

Lus léynn f£ijurbn buses puTw que se seflulen precios -
mbximos w los urticulos, muterias o productos Que se
consideren necesdrios purw lw economis nucionsl o el

consumo populur, wsl como purs imponer modelidudes w
lu orgunizecidn de le distribucifn de esos urticulos,
muterive o productos, @ fin de evitsr que intermedio-
clones innecessriuss o exceslivues provoguen insuficien-
cis en el wvbusta, asi como - el wlze de precios....

El Estudo conturf con los orgenismos y empresds gue -
requieruy purs el eficuz munejo de lus Grews estrutégl
cHs B BU curgo y en lus wctividades de carbcter pria-
ritario donde, de scuerdoc con lus leyes, purticipe =--
por st o con los sectores sociules y privudo....

Se podrfén.otorger subsidios v wctividudes prioritu--
rius, cuwndo sewn generules, de curbcter temporel y -
no efecten sustuncislmente lus finunzus de lu Nuwclon.

El Estudo vigilurd su wplicucldén y evalusrd ios resul
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tudos de ésta".

El ejercicio de uctos monopdlicos es una lscre vive y dificil de

e;rudicur por purte del Estudo, generulmente los gque ejercen 21 -

monopolio son comercientes e intermediwricse, Bl nacimiento de &a-
B toe se debe 8 la morosidud en gue incurre el Egtado motiva por el
cuel los cumpesinos no venden y éste, y por otro ludo las interme
diurices pagun lus cosechus muy por ebsjo de su precio resl.
En relwcibn @ 1lwu e#cenciﬁn de impuestos, es necesurio mencionsr y
aplicur dichw tesis, w los Funcionurios pliblicos tumbi&n, pues el
concederles bonns por el desempefio de sus funciones es wlgo ing
quivoco e injusto @ lu comunided en general.
Hubluar de Empresus u Orgunismos crewdos por el Eatuedo, es referirp
nos # une preceris y deficiente sctivided pwra brindar servicio a
todes lus comunidudes, ses por fults de personul cupacltsdo o re-
curscs muteriules sufliclentes. .
Los subsidips no slcunzun @ ser distribuidos entre los cumpesinos
mexicunos, éstos solp son concedidos # productores gque wlcanza --
grandes producciones comerciales y gue ul perder sus cosechus —-
cuentun can Trecursos purd pagur el subsidin. Los subsidios pueden
ser en especie, como: semillus, maquinaris, genwdo, etgc., pero luo
fults de prepursclén y capaﬁltuciﬁn wgricols de nuestro Eumpesing
do, potus vecPs san wprovechudos estos escusos estimulos que brip

de el-Estudo.



B) ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN CUANTOD
A LA DISTRIBUCION AGRARIA.

Aborduer un profundo wndélisis del Articulsc 27 Constitucionul, es re
lucionsr unw cudens compueste de grundes eslesbones o unu reslidud
llens de necesidudes cumbiuntes perecederas & lo lurgn de nuestra
estructura ecanfmics y politice siempre wctivu.

E1 reflejo de este panorums Que wqul pretendemos trunsmitir, lo --
pulpemos & lo lurgo de nueesetrw Historliws, qué iniciuda con el Cons-
tituyente de Querfturo de 1916-1917, el pupel en Jjuego de cada Ad-
ministrucibn Revolucioneriu.

te luche de unw reze y los ideuwles de un pueblo, se ven traducidos
en lu Cartu Maugns Mexicund, o truvés de su Articulo 27 Constitucip
nal, trutendo dis con die, woiic con «fio de perfecclonur dichos con-
tenidos pury wdecusrlos & lus verdaderss reulidudes politicas, so-
clules, culturales y econfmicus vividues en el ugro-mexicunao.

tua cumbios leglslutivos demuestrun lu verdwd gque encierrs el prin

cipio de Sociologle Juridice, estubleciendo gue u toda conguistu -
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humanu corresponde unu norma de derecho, yd gque de otro modo, los
plunteamientos seriun solo ideus sin posibilidud de rewlizurse, -
por fultw de precepto jurfdico gue los aflance y consolide.

La fuerze motriz gque impulsuré el desurrollo de le socliedad mexi-
cunu courresponde u lw crewclén de instituciones gue logren el cum
plimiento de los cometidos plblicos, privedos y spbre todo socia-
les dentro de nuestro sector no s88lo urbuno sino escenciulmente -
ruruel, fortulecidus dichee disposiclones y preceptos pleuntemdos -
usl por el Congreso de lu Unién, por el Articulo 27 Conatitucio--
Nal.

Logrur une 1ntegracidn neclional, une orgunizwelidHn politice y ung
ufirmucién de lus soberwuniw, son lus principules wspiruciones del
pueblo mexicuno, reflejudus en nuestros preceptos jurldicos, caon
ung fuerze y potenciwllded que es 1o que treduce e 1nspiry nues--
tro Articulo 27 Conetitucionul.

GCon 1w intervenci6n Estutwl dentro del renglén econdmico, México-
he logrudo reforzur sus fFuerzas productives peru treter de alcan-
zur un desurrollo equilibrudo y funcionul purw cubrir les demun--
dus nucioneles e internecionsles, o truvés de lu regulacidn y o-
rientwcién de la plents econémice productiva.

A 1o lurge de la Historiw logrumos wprecior luws distintius y pau-
pérrimus condiciones que he vivido el cempesinado mexiceno, tor-

néndose en luchus constuntes e incesantes por ung Sola cuusw LA -
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PROPIEDAD, y es uai como el Constituyente llevus estos preceptos y
decisiones politicus sohre el régimen de lu propiedud. y derechos
de lus muyorius & un marco de legulidad.
México ha tenido unu uceleradw modernizacifin en todos los cumpos -
econfmicas, y usl como refiere el Articulo 27 en sus parrafos refe
rentes wl wprovechumiento y praopledued de lus tierrus y aguus com--
prendides dentro del territorio necionel, podemas reafirmar este -
crecimiento, pero no podemos cerraT nuestros gjos u la ineficien--
ciy gue se he tenido puru logrur resolver grundes y graves proble-
mus, como lo son: la enorme desiguwldad socigl, la baje produstivi
dud y lu escesu generucipn de suficiente ahorro interno pare fin--
cur g1 desarraollo.
México tuvo un mtruso competenciusl en materiu del comercio w purtir
de lu postguerru, crisis gue tomd otrd semblunzs y Que & 8U vez --—
permitid gue vurios pulses trunaformursn sus estructuras industriy
les.
Lus refaormus y wdiclones gue surgld nuestro precepto legul cansti-
tucionul presentudo por el Licenciwdo Miguel de la Medrid y cuyo -
decreto fue wprobudo en relwecibédn @l Articulo 27 Constitucionel, mo
tivo de nuestro trubujo de tesis, trutubu de establecer un sistemu
de plunescldn democrbticws de desurrollo, elle quiere nec;r, lpgrur
fijer lws buses de un desurrollo rurwsl integrel y undg mayor Justi-

cly angruria.
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A lo lurge de wh wndlligls personwl pery logral nuestrao propdsito -
firme, el cuwl viene siendo el conclentizur les condiciones de ung
impurticibén expedits de lu justiciw whraris y el fortelecimisnto -~
de lu segurided Juridice en el campo, basundo un criteric puesto -
en exposicidn gl lector, nos conlleves o permitirnos hucer mencidn
de un elemento fundumental, siendn éste el contenids histérico, en
el que fundamos el principio. de leguwlidod ag@leria, mediente el en-
riquecimiento de la produccidn en el cumpo, idesles que conguistd
la Revoluclén Mexicanu, y gque es necesurio poner en «4lto como ben-
ders que eimbolice @ un pueblo gue vencid, nunce gue fué vencido;=-
v ello lo logruremos cuwndo nuestras sutoridades y gente sl tamente
campetente, impongun esta bunders de Justicie y libertad ugrdaris.
Es un reflejo de dicha Bunderu, le adicién a2l Articulo 27 de luy --
Constitucidén Politicu de los Estwudos Unidos Mexicanws en su fruc--
cibn XX; referente ul Estuda como promotor de las condiciones parw
el desurrollo rurul integrel, dcuerdo gue se he venldo treha jundo
u lo lurgo de este estudio.
ContinCu, =l Articulo en snalisis:

... con el propdésito de garuntizer el aceeso de lue po

bluclidn cumpesina wl bien y su juste 1ncorporaclan v

purticipecién en el deswrrollo nacionui”.,
Lu unterior frucclibn responde u demecludus promesas gque tuntos cum

pesinos tuvieron coﬁa respuestds, es tiempo yu, de ver los results
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dos poniendo ern marche dichos preceptos.
El Cumpesino Mexicuno no se conformu shlo con durle un "si' & sus
peticiones, el Cumpesino sdlo cree en hechos redles y palpables,
es por ello gue wl conclulr dicha fraeciféin, mencionwendo el fomen-
to B lo wctivided oggropecusris y forestel pars 2l mejor uso de 1w
tierru, mediwnte obrus de infruestructurs, insumos, créditos y --
gervicios de cupectiaclibn y extensionismo, encontrumos buses de -
eoliduridued en un contexto de fuerzus sedientus de producir.
Asi el Articulo gue nos ocupa, impregns un sentido sociul wl con-
cepto de propiedwud, pues es menester que wl ser la Nucién prople-
toriu originuris de lus tierras y mgudas del territerio, el inte--
rés individuul se subordine ul colectivo.
Otro uspecto de singulwr importauncia lo es el relativo & los luwti
fundios y lu imposicién de limites « lu pequefis propiedud, usi co
ma los problemas gque hemos mencionuado con wnterioridad, primor---
diwl en lu luchu cumpesina pues lu pwz no hublere wlcenzwdo By —-
fin, desculdando este uspecto.
El Articuls 27 Constituciconsl el cuul pretende la restitucibn de
ls propieded y que son arrebstedus v lus comunidudes y puebles in
digenus, prescribe lw orgunizuclifin ejidsl como unmu modulidued paruy
le tenenciu de lu tlerrs, pretendliendo dotur & los cumpesings de
los recursos necesurios pure sumentsr el desurrollo wgricols per-

mitiendo incrementur el nivel de viduw en el cumpa.
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El multicitudo Articulo 27 Constitucionual, expresa un clero deseo
por preserver lw scberanis naciensl en lo econfimico y en lo poli-
tico cuundo sefiglu gue:

*,..Corresponde & lu Nucibn el dominioc directo de to-

dos los minersles ¢ substanciws gue en vetws, muntos,

muses o yucimientos constituyen depésitos cuyw natury

lezu seuw distinto de los componentes de los terrenos..

el petrélen, etc..."y todos los curhuros de hidrigeno

edlidos, liguidos o guseosaos.,."

El Coanstltuyente Permunente, segin Decreto publicuedo en Febhrerc de
1984, wdiciloné wl Articula 27 Constitucional lus frucclaones XIX vy
XX, Dentro de une orden constitucinonul en relecibnww lw wdicién de
le Frecclén XIX al Articulo 27 Constitucianel, tuvo un fin de nece
sidudes prficticus. Argumentundn lo wnterior en un poder pufe rucio
nglizur twnto los recursos humunos como los técnicos de que dispo-
ne el gobierno dentro de sus dos niveles, centruwl y estutel, ubu--
tierndo we! lus fricciones soclules, pure logrer generur une optimi
zucidn de loe recursos netureles y humenos en el cumpo.

Por otre puerte, el evitar el trénsito turdudo y onerosc de los trd
mites wdministrutivos, permitird por un ludo reufirmer le confian-
2y en el Pucto Federul y por el otro creur uny conciencis de los -

hombres formedos dentro del régimen de la Revolucidn.
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C) DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CAMPESIND
EN MEXICO.

Siendn nuestro propésito lu mejor camprensidn del presente trubujo,
destucarémos 4 continuscifin lus definiciones que respecto ul Dere--—
cho hemnos encontrudo de distinguidos autores.
£1 Licencigda Munuel Bejarano Sénchez, puntualiza:
"Lus leyes gue olgnificun unu conductw y que deben ser -
reppetsdus por los seres humunos e impuestws w todos; --
conetituyen nuestroc Derechao. Y la imperante necesided ju
ridicu de conceder uneg prestscidn, simbolizuw una obliga-
cién en contre posicldn u lo primerc”. (12)
El Licenciudo Edusrdo Gurclw Maynez, expone:
"En gentido Jjuridico formul es el conjunto de reglus bi-
luterules de conducte gue en unu clerte Epocu y un deter
minudo peis lu wutorided suprems considers obligutorlas.
A lus Normes Juridicus reconocidae o cresdas por el po-

der pdblicn, se lus designu con el nambre de Dereche Vi-

(12) Bejwruno Sfnchez Muenuel.- "0BLIGACIONES CIVILES". Coleccién Textos
Juridicos Universiturios
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gente.
. El Derecho en vigor en México Verbigraci«, e2s lu totali-
daod de los preceptos juridi:ns que el Estaduo Mexlcano uc
tuslmente reputa obligutorios en el ambito del Territo--
rio Nacionuel". (13) '
Nos sefidlu el Licenciado Eugene Petit:
"La definieldn de Derecho Romuna que du Ulpiswne segin ~--
Celso, es el arte de 1lo que es buenp y de lo gue es egui
totive. “Nem, ut elegunter celsus definit, Jus est ars boni et-og
quimt .
Los tres grandes preceptos de Derecho:
Mivir honestumente, no dufar a otro, Hur o cuds uno lo suyo"; "Ho-
neste vivere, scterum non casdere, suwun cuique tribuere" " (14)
E)l Autor Gonzulo F. de Ledn, nos vierte su opinlén en releclbn con
La Obligucibn:
"En el prefacio del Titulo XIII, del tibro III de le Ins
titute de Justiniano, se define de lu siguiente maners:
«"Obligwtio est juris vinculum, guo necessitute wdstringimur wlicuyua

(13) . Gurcliu Miynez Educrdo.p “LA DEFINICIDON DEL DERECHO". Ensuyo de Pers
pectivisma Juridico. Universided Veracruzend. 2d. Edicién. México. 1960
Pag. 21-22.

(14) Eugene Petit.~ "DERECHO ROMAND". Editorisl Porrlus. 2du. Edicifn. Mé-
xico. 1985. Phg. 19.




-1

?olvendi rei, secumdum nostree civitwste Jura”. Obligecién es el

vinculo de Derecho gue nos somete u le necesidud de pa-

gur #lgunae cosa conforme wl Derecho de nuestra Cludwed"”.

(15)
Esquerutizudo de muners bhreve y conciss, estos dos elementos en --
une sociedud de Derecho, como lo es lu mexicuna, considerumss lo -
siguiente: El £ jecutivo Federul como titulur supremo del Poder Ejg
cutivo, siendo éste el Presiﬁente de Is Repiblice Mexicuana, tendré
lu maxima representucidn wgruris en México, investido de Fuc'ulr.u—-
des purw poder rewlizur wctos mamteriwles en un cumpo wgrurio, en-
tre éstws considerumns las decisiones gue &1 puede considersr opor
tunus perw ejecutur lus leyes contenidus en la Ley Federul de la -
Reforme Agruris, wl iguel dictard lus rescluciones gue convenga en
ung instunciy definitives, mismas que no podrén ser modificudus --
por ninguna otru sutoridwed.
Tode "Mexicuno" que viva en el cumpo y hugoe de lus coseEchus que lg
gre obtener de lus tierrws, lw (nica forme de logrur su subsisten-
ciu, tepndrl el derecho de solicitar unu porsifin de tierrus.
Este Derecho podria ser objeto de peticidn ¢ lu Secretarid de la -
Reforma Agreria, por los siguientes sujetos:

€15) Lebn Gonzalo F. de.- "DICCIONARID DE DERECHO ROMANO". Editoriul S.E.
A. Buenos Aires, Argentinae. 1962. Phg. 429.
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T I Eumpesinos: Hombre o mujer, mayores de 16 afios y menor
de 18 sin fumilis & sSu curgo.
II Eumpesinos: Hombre o mujer, mayores de 18 «fios sin fami
liu @ suU cHrgO.

III Cuampesinos cusadas y sin hijos,

Iv Cumpesinos con hijos w Su cargo.
Teniendn como preferenciac o ser sujetoa del derecho de tenenciu de
tierruy, wquellos cumpesinos en generwl, y en primera instunciuw los
gque tengan hijos & su cargo.
Aguellos ejiduturins gue rewlicen une fuene en comin, tendrén el -
derecho de recibir unw parte proporcionul de la cosecha sl iguml -
que sus compefieros; sl se presentwre el cuso de improductividuad de
la tierrw siendo éstus ociosus por fultus de explotwcién en un tér-
mina de seis meses, perderé todo derecho como ejiduturic. Por otro
ludo, i éste logrurs mejorur lu culided de sy tierrw, tendrd el -
derecho de solicitur wnte la Asambleu Generwl Ordinariu, gue le -«
sey dotado otru extensidn iguwl, con préviy sutorizucifn de lu Se-
creturla de la Reformu Agrariu.
€1 gcupurumiento del E jido esturf prohibido; existe 1w modulidad -~
de si un ejiduterio contree mutrimonio con slguna mujer gue disfru
te tumbién de dotucibn de tierrw, &stw se respetord siempre y cuuan

do se cusen bujo el régimen de sepsrucidén de blenes. Pedran desig-

nur herederos, los cusles le sucederin en todos aus derechos wugra-
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rios, el orden de derechos serf el sigulente:

- En primer término, esturfi el c@nyuge.
- En segundo término, los hijos
- Finulmente, los tios o sobrinos.

S1i en cuso de no existir mutrimonic, estuviese unido con personws -
con lu que lleve yida muritul, ésta sera lg derechohaebiente, siem~
pre y cusndo depends econdmicumente de &1.
Los ejidaturios no podrén rentwr, vender o emburgur su purcelu, si
se diers &ate supuesto, perderd los frutos que &stw produzca.
Siempre y en todo momento empleurf irabu judores wusulariudos puTy -
gque #stos presten su servicio de trubujo, retribuidos onerosumente
Los emplewdos podrin wpropiurse de toda la cosechw, siempre y cuwn
do devuelwvuen lu centided que percibiercn por dicho trubejo usi co-
mo 1y cdantidud gue pudierwn invertir pera logrer el producto desey
do.
Sé61lo podran ser objeto de wrrendumignto lus purcelss, en los si---
guientes cusos:
I MujJer con fumilia @ su curgo, gque esté imposibilitudu
pura trubujur directumente lu tlerrs por tener que w--—
tender w sus hijos o rewulizar sus lubpres domésticus,
aiempre y cuundo vive dentro del nficleo de lu poble—--
cibn.

- II Menores de 16 ufios, heredercs de los derechos de luy --
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puTcela.
Incupucitados.
Campesinos que o pesar de dedicar todo su tiempo y es-

fuerzo no logre coneclulr sus lubores.

Perderfin sus derechns como 2jideaturios o comuneros los gue incu---

rrun en lws sigulentes fultas:

I

II

I11
Iv

VI

VIII

Lu personu o fumiliu gue no trabaje personulmente su -
dotucién de tierrws durente dos uwfios consecutivos, o -
més, Bin causu Justificadu.

Aguél gue adquiera los derechos por sucesidn y ho cum-
ply con 1u gbligucifn scondmica de wyuddr #wl sostEni--
miento de lg fumilia del ejidaturio fullecido.

El gue destine sus bienes con wlgin fin tlicita.

El que dcepuare bienss de uso colectiva de le comunidud
£1 que enujene, hipotegue, rente o dé uso ilegwl w 8y
parcelu.

El ejiduturio que Ses condenudo por sembrar o permitir
qQue se siembre en su percela: marigliund, amupola o -~
cuulguler otro estupefaciente.

€1 que no invierta los créditos otorgudos precisumente
puras los fines que fueran solicitados.

E£l1 gue comercialice con los productos obtenides sin --

previg wutorizacidn de lu camumidud.
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Estoe Derechos y Dbliguciones con los que cuents el Cumpesino Mexi
cwno, nos permite fortuwlecer como &rganc maximo  lus diversus for
mes de purti:ipu:iﬁn y control de sus miembros conducentes al desy

rrollo dptimo de las unidedes egrurius.

D) LA EXPRODPIACION AGRARIA

Iguulmente como en el incisp wnterior, hemos considerwdo pertinen-
te wnotur seflulumientos de ¢lgunos wutores gue sirvun purw lu com-
plementecifbn de nuestra exposiclbn.
E1l distinguido Licenciado Rufuwel de Ping Vaure, sduce que la:
"Expropiwcibn ees la limitecidn del Derecho de Propiedud
en virtud de lu cuwl el duefio de wun bien muehle o inmue
ble, queda privudo del m ismpo, mediunte o previs indemni
zucibn, en beneficio del interés plblicov. (16)
El Autor Cubunells, oplnw que el:

“pesponseimiento o privacifin de lw propledud, por cuausa

(16) Pilpa VYure Rufael de.- "DICCIONARIO DE DERECHD". Editoriul Porria, S.
A. Méxica. Phg. 261.
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de utilidaed plblica o interés preferente, y a cambio =

de uny indemnizwcidén previa la coss expropludd.

Aungque en sentido muy genérico este voz puede compren

der todo ucto de gQuitdr o une ld propledad de lo que

le pertenece, incluidos el despojo, le usurpucidn y -

roba". (17)
No . podrén llevdrse al cabo expropiaciones ejidales o comunales -
s8in lu intervencién de la Secretaria de la Reforma Agreria y éstu
s61o se podré llever « cabo siempre y cuanda el nicleo afectads -
ee le restituyuy ese predio, yu sew, en otiro lugur o recibw un pa-
go come indemnizzci&n, por el dafio ocdsiognado.
Podrin ser motivo de expropiucibn los hienes ejidceles o comunules
por lue siguientes cuusus:

I Que ses de utilided plblice y con todae evidencia, supg

rior u le utilidaed social del ejido o comunidad.

11 Que seu con el fin de dar un servicio pdblico.
I1I Por 1y creacifin o ampliocibn de calles, avenidus, cume-
pos de wviucidn, curreteradas, viss de ferrocdarril o -~

cualquier otro medio de cemunigecidn,
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Iy Por lu creacldn de nuevos centros de Estudio.

condueccién eléctrica.
vI Purd credr nuevos centros de poblacifn

lu zona urbana.

v Pury incrementur servicios de comunicweidn y linews de

o crecimiento de

VII Creucidn de empresus en beneficio de lu colectividud.

VIII Explotucién de elementos no renovehles.

IX Cugndog huya que rewlizurse obras hidrdulices en benefi-

cio de lu colectividud.

Ly expropluciéin se fincurh preferentemente sobre los prediocs que-

guurden el derecho de propiedud privada.

Cuundo se lleve al cabo ung Exprhpiuciﬁn spbre un predio del cuwel

se obtengun recursus no renovesbles, los ejidaturios o comuneros -

percibirén une regulia o prestwciéin, y los concesicnurlos esturén

obligudos & celebrer 10s convenios pertinenetes
yes mexlcenus; los cuwles quedsran sujetos & lo
Secreturly de lu Refarms Agruria.

Este exproplacldn sflo se podrd llevar zl cube,
turios o comuneros, ng cuenten con los recursos

reulizur dichs explotacidn.

gque mudrcan las le

wprobacidn de 1s

cuedndo los ejidu-

necesaricos purda -

Lus indemnizuciones silo podran ser determinudas por la Comisién

de Avullos de Bienmes Nuwcionales, y este avullio sblo tendré vigen-
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ciu de un wfio, contedo w purtir de su emisién, conclulido este lup
s0 no tendr& velidéz.

S1 se truture de unu expropluciébn purciul o colective, la indemni
zucibén que percibieras se empleurd pure comprer predios y con ello
se restituird lo «fectudo.

En el cuso de gue dentro de une exproplucidn existieren bienes --
distintos o lu tierrd como: coBdas hutltucifin, huertus o corrules,
se les indemmnlzurd de inmediuto y de mdneru personal u cudd ejidag
terio o comunero.

Cuundo los bienes expropiuwdos sBewn destinudos @ un fin distinto: -
ul seflulado en el decreto reapectlva, o bien, cuando hayw trenscu
rrido un pluzo de S5 »fios y no se hubiere obtsnido el objeto de 1lu
expropiecifn, el Fidelicomiso Fondo Nwcionuel de Fomento Ejidul po-
dré demender lu wnulacidn de dicha expropiwcibn y seplicltur su -~
restitucidn, sin guedar obligedo o devolver lu sumg o blenes gue
el nlcleo afectudo hubiere recibldo por concepto de indemnizu- -
cién,

Ly Ley Federul de la Reformu Agrariy en su Cupltulo VIII, referen
te u lw expropiuscibdn de bienes ejidales y comunmles, regulu el --
contenido de los uctes objetivos y formules en el cumpo ugrario -
en aus srticulms 112 wl 127 de lu Ley respectiva.

€1 Eatuwdo como unu institucifn con personalided juridicoe propis vy
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wplicands el orden Jjuridieco @ truvés del poder soberyno, para  lo-
grur como Onico fin el bien pOblico, 1w Justicis y lu liberted, --
reulizundo lus mctividades en relucibn con lus entidudes pdblicus
o con los purticulares, sctusnda bujo un régimen de . con
trol, ha podido rewlizer los cometldos esenciules, explotundo &rees
estrutégices y prioriturius, bujo uns proteccibn y umpura del go-=
bierno federul, cometidos sociules concurrentes con previs wutori-

zucifn como lo son lus expropiuciones.
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LOS BIENES INAFECTABLES

TIERRAS OLVIDADAS 0 INACTIVAS
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SITUACION ACTUAL DEL AGRO EN MEXICO

Ern este Gupitulo, es nuestro deseo menifester lu sltuacibén en 1w
curl se desarrollus el Cumpesino Mexicwno, bien see EJjiduturic, Co-
munern o Pequefio Propieturic; nuestras leyes son muy cluards y espe
cificus, Bin emburquo es lumentuble gue en repetldus ccusiones no -

se llegun & cumplir como es debido.
A) EL EJIDOD Y LOS EOMUNERODS

El significudo o definiclén etimolbgicu de la pelabre "Ejido", es
ly siguientes: Proviene del lutin "exitum-exit" que significe "w -
lu sulida". Este término fue empleudo por los espufioles prru deno-
minur v lwe tierrus que se encontrubun fuers del pueblo o ciluded.
Ly primers ley en México en muteris de €jidos fue la publicwda el
30 de Piciembre de 1920, buciendo referencis en su Articulo 13 o -
o que es considerudo El EJido, clasificlndola camo LA TIERRA DOTA
DA A LOS PUEBLDS.

Por_otrae perte, lu mwestru Martha Chbvez Pudrén considera que:
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"El Ejido se generd en México Prehispanico, cuuhdo los

Mexices se estublecleron en la gran Tenochtitlan y las

tierrss se dividieron en cuwtro Celpullis y &stos a su

vez en burrios". (18)

Es une inguietente necesidod del hombre el wseguramiento de su pro-
pio patrimonioc, lo es de iguwl meners lo. forma en que el Estade tu-
tela el Patrimonio Neciaonsl, pare lograr una mayor seguridad Jjurldi
cy, Vv pbder poner en marcha él sector productivo mexiceno, pdra lo-
grer una Nacidn més rice y consciente de une trenquilided territo--
riul. Es us! como lo tenencia de la tierra, tiene y debe de ser ad-
ministruda pura el beneficio colective llamense mexicdnos Bin excep
cibn, para stender lws necesidedes de un pueblo y responder o lws -
demundus de une nacidn.

La principel funcibn del EJjido es lo social, misme que estd sujetds.
# lus modallidades que dicte el interés pGblico, el cuael se encuen--
tra constituldo por un régimen de propieded y un régimen de explota
cién, contundo con Formas especiales de contrateciln, orgunizaclédn,
produccién y comercializacitn, sin olvider gque cuenta colateralmen-~

te de une infrgestructura sociasl y econdmica muy s6lida.

(18) Chéavez Padrbn Martha.- "EL DERECHO AGRARIQ EN MEXICO". Editorial Po-
rrie, S.A. 4u. Edicibn. México, 1977. Pag. 395.
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El Ejido cuente con dos peculiuridades come moda de explotscidn de
le propiedued, el de USD y el de DISFRUTE, més no cuente con el DERE
CHO DE DOISPOSICION § DOMINIO;.con ello deducimos, que toda Ejiduta-
rip tendrf el derecho de cultivar lo que desee, sprovechando libre-
mente los frutos que le reditiie sy trubujo pura sutisfacclbn de sus
neceslidudes, pero NUNCA podré enajener, hipotecar, arrendsr o dar -
en culidud de préstumo los bienes que le preveen esos frutos.
Las bisnes ejidules pueden ser explotudos de dos formas:
@) Explotacidn Individual; y
b) Explotwcifn Colectiva.

Refiriéndonos &4 estos dos tipos de explotacién ejidul, encontramas
un precepto legul gue sustents codo une de ellaes, a4si nos remitimos
4 1w Constitucién Politics de los Estados Unidos Mexicanas puTa re
ferirnos & lu primere de ellus en su Articuls 27 Fraccién X en su -
segundo pérrufo:

"Lu superficie o unidud individuul de dotacibdn no debe-

rf ser en lo sucesivo menor de diez hectéress de terre-

nos de riego o humedad 0 8 fultw de ellos, de sus equi-

velentes en otres cluses de tierrws®.
Iguulmente referirémos el Tercer parrdafo de lu Fruccidn Xv:

"Pury los efectos de eqguivalenciws se computard ung hec

térea de riego -por dos de temporul, por cuwtro de agos-

tudero de buenu culided y por ocho de monte o agaostude-
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iu en terrenos &ridos".
Ly Ley Federwl de lu Reforma Agrurias, en su Articulo 220 nos dice
en reluclbn @ lu unided minima de dotucidn:

"De diez hectfireus =n terrenos de riego o humedad y de

veinte hectirews en terrenos de temporal”.
Ly finalidud de estus purcelss g8 destinurlus o cudo familia, pura
que lu explotucibén de dichus tlerres garantice su subsistencia ecg
nbmicu. Ly parcela gozu de la misma noturwleze Jjurldica de gue es
el Ejido: inemburguble, imprescriptible e inalienable; cuelquier -
venty o posesitn de extrufios sobre éstas, no surte efectos jurfdi-
cos y menos wiin @lterers el régimen ejidal.
La otru forma de explotacibn ejidel es lu colective en donde el Ar
ticuln 52 de lu Ley Federul de la Reforms Agraria margumenta:

"Lus unidedes de dotucifin y solures gue heyan perteneci

do & ejidatarios y resulten vacuntes por cusencius de he

redero 0 sucesor legul, Queduran o disposiclin del nii--

cleo de poblacifn correspondiente".
El Articulo &5 de lu citude Ley Federal de ls Reformda Agruria di-
ce:

"Los pustos, bosgues y montes ejidales y comunules per-—

tenecerdn siempre wl nicleo de poblucifin y en tanto no

ae determine su wsignuclén individusl serin de usoc co-

~min® .
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L2 metw fundamentuel es logrdr un zprovechumiento y explotacidn e-
quitutiva, permitiendo gque todos los ejidaturios enm un cdso concrg
ta tengun el derecha de zprovechumiento praparcional de las made--
Tus mMuertds Pure Bu uso doméstico, también podrédn utlizur los pus-
tos pure su gunudao en forma iguwlitaris y proparcicnal.
Dentro de lu explotucifin colective, encontrumos gue contemos con -
recursos no agricolas, ni pustsles, ni forestales, siendo éstos in
dustriules o comerciales, comoc 1o son el turlsmo, la pesca, mine--
r{u y recursas no rengvebles pare le construccian.
Los ejidos podrén explotarse en estos campos 81 cuentan con los --
fondos suficientes o bien ser otorgudos en fideicomisos; u otorgar
au explotacibn por medioc de un contrato de wsecluecidn en purticipa
cifbn por un zfo.
Este contrato requerird le mutorizacién expresa de todos los ejida
turios, de lu Secreturiu de le Reformu Agrarius, daondo unue preferaen
ciy muyor uw lus empresus estutules gue @ las privadas.
Dichu preferencis se debe @ la constitucién con le gue se encuen—-—
trun estructurudas, es decir, estldn formadas por agentes pOblicos
subordinades &l poder politice, democrético y social. Proponiendo
pura lu reulizucidn de dur fin o la domingcidn deformante y explo-
tudoru, luw promocién integrul del hombre en sccleded, para la cusl
considera primordiel su purticipucitn dominunte en lu wmplid=--—

cifn, intensificucién y perfecclonsmiento de los sectores purzesty

ESTA TESIS H‘) SEBE
SAUR BE QA
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‘tales, con une participwcibén mayoritaria, siendo prestucionales ol
Poder Pblico.
Fundumento cantenido en el Articulc 46 de la Ley Organica de lu Ad
ministrucibn Plblicus Federasl (LOAPF), publiceds en el Diario Ofi-
ciul de lu Federscidn de feche 14 de wayo de 1986. (19)
Lu Ley Federul de lus Entidudes Purwestutwles (LEFEP) considerandn
8 lug entidudes de 1lu Administrucidn Plblice Federwl Puragstatal
que gon: los orgenismos dechntrulizadus, las Empres<s de partici-
pacibn estutal, las Instituciones Nzclaongles de' Crédito entre o-
trus vy los fideicomisos, otorge unw preferente intervencién de és-—
tus en lu explotuciéon de Sreas prioritarias con buses constituclo-
nules en los Articulos 25, 26 y 28 perticulaermente las tendlentes
4 lu satisfuccldén de los intereses nucioneles y necesidades populg
res.
Organizecldn de lds Autoridedes E jidules y Comunules.-
Articule 22 de lue Ley Federal de le Reforma Agroria:

"Son wutoridades internés de loe ejidos y de las comuni-

dudes que pasean tierrus:

Asumbleus Generales

{19) Cfr. “LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL". Editorisl Li--
bros Econfmicos. México. 1986.
«..en relacidn & la Secreteria de la Reforma Agraria su principsl brpuna
desconcentrado pura dichue dependencia como pera el Depdrtumento del Dis—
trito Federal, serd segiin (Diwrio Oficiul del 27 de Agosto de 1985), el -
Instituto de Cupecitacidn Agraria. Programs Nacional de Emples Rural.
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Comisuriudos Ejidules
Consejos de Vigilanciu.
1. LA ASAMBLEA GENERAL serd le miaxima wutoridad inter-.
ne y s8b6lo podra ser integradu por ejideterios y comune-
ros, en pleno goce de sus derechos. Pudiendo ser de -~
tres tipos estas Asaemblewms Generules:
u) Ordinurias mensuasles
b) Extrwordinarias
c) De Bwelunce y Programacibn
La Asumhleu Generwl Ordinarlag se llevard al cabo el O1-
timo domingo de cude mes y quedard legelmente constitu-
{da,y se requiere la resolucidn con mayoric cbsoluta (mi
tud més uno) de los ejidaturios presentes con derecho =
voto, de no reunir lu meyorle erribe sefiuloda, la asam-
blew canvocedu 4l mes sigulente se celebrard con los -~
que wsistun y lo Que se wcuerde serd obligetoria, oln -
pury los no presentes.
Les convocutorias de Asumblee deberan hucerse mediante
cédulus, fijéndose éstus en lus plazus mis camines y vi
sibles de los pobludos. tos ejidaturios wcreditarén su
personslidued & trevés de credenciszles provisioneles o -
definitives expedides por lu Secretdaris de lu Reforma -

Agruria.



Todos los e jidatarios tienen 1la nbligaciﬁn de asistir -
# las Asamblews Generales convocadas legulmente, pero -
si no lo hiclieran, se les impondrf una suneifn pecunia-
ria, gque No rebwsoerd los limites sefaglados por el pro-
plo reglumento internn del ejido, siempre y cuunde la -
falta no sea justificada.

ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA: sblo tendrd ruzén de -
convocurse cudndo existe gsunto urgente g tratur, tar-
nindose de interés generwl =l ejido, expidiendose una -
cédula contenlendo le orden del diw (asuntos 4 tratar),
a8l como lugar y fechs en gue se realizarh.

ASAMHLEA GEMERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION: seran convo
taddB Cudu sfio 0 @l finalizer el ciclo de produccibn, -
teniendo coma fFinelidad: informur los wlcdnces de treba
jo y produccién, usi como los resultedos del perioda -~
que s8e cancluyd, ecardando lo estructurd en el plan de

trubujo gue se lleverd en el nuevo ciclo de produccién.

Articulo 27 de la¢ tey Federul de le Reforma Agraria:

Son fucultudes y obliguciones de la Asambled General:

I Formulur y uprobuar el Reglamento Interior del E jido
el gue deberd regulueT el sprovechuomiento de los blenes
comiines, las turees de beneficio colectivo que deben em

prender los ejideturios lndependientemente del régimen

az



de explotacidn adoptedo, y los demas asuntos que sefia-
le esta Ley;

II Elegir y remover los miembros del Comisariado y -
del Consejo de Vigllancia, de dcuerdo con lo dispuesto
en esta ley, y gcordar en fsvar de los mismes un gsti-
mulo o recaompenss cuasndo lo considere conveniente, con
lu aprobucibén del Delenado Agrario;

III Formular los programeas y dictur lds normas necesg
rias pdrd orgenizar el trabajo en el ejido, eon el ab-
Jeta de indensificur lw produccién individuel o colec-
tive del mismo, mejordar los sistemes de comerciualizue--
cifn y @llegurse los medios econdmicos wdecuddos, o --
truvés de lus instituciores gque correspondsn con la u-
sistenciu técnica y uprobucibn de la Secreturic de 1lu
Refaorma Agraria;

IV Dictur los ucuerdos relativos o la forma en gque -
dehen disfruturse los bienes ejldules y de las comani-
duades, los gue deberan ser aprobudos y reglamentados -
en su caso por la Secretaria de la Reformas Agrurla.

v Promover el establecimiento dentro del ejido, de
industrius destinaedus @ trensformar su producclén agro
pecuaria y forestal, usil como la purticipecién del mig

mo en aquellas gue se establezcun en otros 23idos y a-
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-prohdr lus buses de Hichs participucian;

v Autarizur, madificer o rectiflcer, cuando proce-
du legsimente, lus determinueciones del Comisariwsdo;
VII Discutir y sprobar, em su caso, los informes y -
estudos de cuentu gue rinda el comiskriedo y ordendar
que sedn fijados en lugur visible del pobludo;

VIII Aprubar todos los convenios y contruetos gue cele
bren las Autoridedes del ejido;

IX Conocer de lus solicitudes de suspensibén o priQE
cifn de derechos de los miembros del ejido, oyendos o
los intereswdos, y someterlas @ la Comisibn Agreriy -
Mixta, 8i lus encuentrs procedentes;

X Acordur, con sujecibn ¢ estu Ley, lu asignecibn-
individuul, de lus unidwdes de dotacidn y solares, =--
conforme @ lus reglas establecidas en el Articulo 72;
XI Opinar gnte el Delegedo Agrario socbre permutus -
de parcelas entre ejidutarios y en les disputwes respeg
to de derechos herediturios ejidales;

XII Determinur, entre los campesinos que por disposi
cién de estw ley tienen preferenciu pure prestur tru-
bejo wsulurigde en el egjido, wgquellocs gque debuwn con--
treturse para les lubores del ciclo agricola; v

XIII Las dema&s que eatu Ley y otras leyea y replamensa

a4



tos le gefiule.
2. COMISARIADDS EJIDALES: se encuentra constitufdo -
por un presidente, un secreturlo y un tesorero, pro--

pleturios y suplentes, tumbifn conturd con secretarios

wuxiliares de crédito, de comerclalizacién, de wccién

sociul, segiin seun los requerimientos de le produc---

cibn.

€l Comigurlado Ejidaul es el &rgano de wutoridud que
tiene la representucifin del ejido y serf el responsy-
ble de ejecutar, los wcuerdns a los gue lleguen lus A

sumbleus Generales.

Log miembros del comisuriwdo, @s! como sus wuxiliures
serin electos por muyoris de votos, gque se llevarin -

ul cubo en unu "ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA", el
voto ser4 Becreto y el escrutinio serf plblico = in-
medivto. Su curgo serfd por tres sfios, pudiendo ser TEe

electos pera otro pErindd, sl obtienen lu moyoris tde
lyg 2/3 purtes de lua Asumblea.

Purg los secretarios auxiliwres lus funcliones serén -
gflo por un ufio y podréan ser sustlituldos o confirmu--

dos en lus Agumblews Generwles de Balance y Programua-~

cibn.

Articulo 38 de lu Ley Federol de le Reforma Agraris:
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Pure ser miembro de un Comisaricddo €j3iddal se requiere:
I Ser ejidaturio del niicleo de poblucién de gue se’
trate y estar en pleno goce de sus derechas;
IX Haber trubusjedo en el ejido durante los Gltimos-
sels meses inmedidtamente untericres e la fecha de e-
leccibn; y
111 Noo huber slideo sentenciedo por delito intenclonual
gque amerite pena privative de libertuod.
€1 requisito de trebmjo no se exigiré en los cusos de
designacifn del primer comisariado.
El Tesorern del Comisuriado y el del Consejo de Vigi-
lancis cuundo suplu # wQuél, caucliopndard su maenefjo & =
sutisfaccidn de lu Delegucidn Agrauria.

Articulo 48 de lu cituda Ley Federal de lu Reforma Agrariso:
Son fucultades y obligaclones de los comlsuriados que
en todo cuso deben de ejercer en forme conjunte sus -
tres integruntes:

I Representar ul niiceleo de poblucibn pjidul ente -
cuaslqulier wutoriduad con lus fecultades de un mandobtu-
ria genersl.

Iz Recibir en el momento de la ejecucidn del mundu-
miento del Gobernador, o de le resolucibn presiden--

ciwul, los bienes y lu documentecifin correspondiente;



III Vigilsr los fruccionamientos cuuando las wutoride-
des competentes hayan dEtermint‘sdn que lgs tierras de-
bun ser objeto de adjudicucidn individuwl;

1v Respetdr y hucer gque se respeten estrictamente --
las derechoe de los ejidataurios, manteniendo @ los in-
teresudos en lu posesién de lus tierras y en el uso de
lug uguus gue les correspondan;

v Informer @ lus autoridsdes correspondientes de tg
du tentutive de inveeidén o despojo de terrenos ejide-—
les o comundles por perte de purticulares y especisl--—
mente del intento de estwblecer colonias o pobluciones
que pudierun contruvenir lu prohibicién constitucionul
sobre wdguisicidn par extranjeros, del dominio de zo-
nus fronterizus y costerus;

VI Dur cuentyd w la Secreturiu de la Reforms Agrario
de todos uquellos wsuntos que impliquen up cambio o mo
dificucitn de los derechos ejidales © comunules;

VYII Administruar los blenes ejidales en los cusos pre-
vistos por esta Ley, con lus fucultades de un apoderu-
.do generdal pure wctos de dominio y wdministrzcidn con
las limitaclones que esty Ley estublece, y reslizur --
con terceros lus operaclones y contruer lus obligacio-

nes previstus en estue Ley;

a7



VIII Vigilur que las explotuciones individuwles y co--
lectivus se Bjusten o le ley y u laes disposiciones ge-
nerules que dicten laes dependenclas federgles competen
tes y lu Asuamblew General;

IX Redlizdr dentra de la ley todus lus dctividades -

necesdrius pare lu defensas de los intereses ejidales;

X Citur o Asumbles CGener=l en los términos de estu
Ley;
XI Formuler y dar @ conocer el orden del die de las

Agsambleus Generules Ordinariws y Extruordinarias, den-
tro de los plazos estebleclidosen el Articulo 32 de es-
ta ley;

XII Cumplir y hucer cumplir, dentro de sus stribucio-
nea, los wcuerdos gue dicten lus Asumbleus Generales y
lus Autoridedes Agrurias;

XII1 Prouponer v la Asamhlex General los programas de -
orgunizucibn y fomento econfmica gque consideren canve-
nientes;

XIV Contratar le prestwcidn de servicios profesiona--
les, técnicos, usesores y en generdl, de todus luws per
SOnNuB que pueden TeEalizar traebajos Gtiles @l ejide o =~
comunidud, con la @utorizacidn de lu Asambleus Generul;

XV Formar purte del Congreso de Adminigtracitn y VUi-
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gilancis de lus Sociedwdes Locules de Crédito EJjidal 2
de sus ejidos;

XVI Dur cuenta W lus Asumbleus Generales de las lubo-
ras efectuaduss del movimiento de fondos y de lus ini--
clatives que se juzguen convenientes;

XVII Oor cuentw o la Secretaris de ls Reformus Agrurie

y @ lo Secreturis de Agriculturs y Recursos Hidrhuli--
cos cuando se pretendu cumbiar el sistems de explatu--
cifn, orguenizuscibn del trubajo y pricticus de cultivo,
usl como de los obstéculos gque existun para lw correc-
tw explotucifin de los blenes;

XVIII Informur & lu Asamblew General cuando un ejidoty
rio deje de cultiver la unided de dotecidn individuwl-
en un ciclo ugricols o durunte dos afios consecutivos,-
8in cousn Justificudu;

XIX Prestur su wuxillo para lu reglizocién de los --
trubejos sociwles y de comunided gue orgunice el Estu-~
do en beneficio de los nicleos de poblucibn;

XX Aporter wl Registro Agrurio Naciognul, quince --
dius después de la primeras Asumblew Generwl de cudu -
#fio, todos los dutos & que se reflere el Articuloc 456;
XXI Lus dem&s gue esty Ley y ntrus leyea y reglumen-

‘tos les sefialen.
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3. CONSEJO DE VIGILANCIA Y ADMINISTRACION: Es el Br-

guno de control, direccidn y ejecucibn de lus declsio-

nes de ls Asambles del E jido, 1ntegrddn por tres miem-

bros respectivemente: Presidente, Secretario y Tesore-

ro con sus suplentes, el cargo tendré une duracibn de

tres wfics, pudiendo ser &stos reelectos sHlo une vez,-

procediendo tal reeleccibn con lu gprobucién de las --

2/3 pertes de la comunidud, siempre y cuando no hayan-

incurrido en un delito causal de su destitucidnm o remg

cibn.

Pure ocupuer dichos curgos se requieren los siguientes

requisitos:

1 Ser ejidaturio o comunerc del nicleo de gue se tra
te, 2n pleno goce de sus derechos.

II No haber side sentenciado por wlgdn delito inten--
clonzl que amerite pend privative de ly libertad.

III Huber sido electo por lz cogmunided = la que repre-
sentd.

Téndré lus siguientes fucultudes

I Representard 21 sjido o comunidad esnte lus cutori-
dudes gubernamEntales y terceros con fucultades de
menduturios pure wctos de Administracion y dominio

II Convocuer y presidir lus Asambleds Generules y ha-

cer gue s2 cumplun los scuerdos que de ellos emdnwn.

g0



I1r

iv

vI

VII

VIII

IX

Presentar los programgs de trabujo comercisliza--
cidn, servicios y calendarizeeldn de les activide
des < desurrollar.

Firmar convenios con el fideicomiso de riesgas --
campurtidos.

Gestionar tramlites unte dependenciues gubernamenta
les y privsdas; créditos, obrus y sanciones.
Supervisar lus actividaedes de los Seereturios Au-
xiligres.

Participaer en la elaborsacién de los Estudos Finan
cieros.

Administrur el dinero « truvés del Tesoreroc y Co-
Misaric a cuentus buwncerias.

Registrar los sellos y libres de wctas ante la Sg
creturla de lu Reforma Agraria.

Revisdar y gctuolizar los estotutos de acuerdo o« -

lus leyes vigentes.

El Comisariada Ejidel mediasnte la aprobacién de le A--~

sumblea General podr& contreer compromisos de Presta--

cién

de Servicios Profesionules, siempre que éstos -

sewn en beneficio de lo comunidad.

Articulo 47 de 1la ley gque nos ocupad

Los miembros de los Comisuricgdos £ jidales y Comunales
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y de los Consejos de Vigiluncias serén removidos por lu

Asambled General o por la sutorided correspondiente, -

por cuulquiera de las siguientes cuusas:

I
II

I11

vI

VII

No cumplir los scuerdos de ld Asumbleas Generel;

Contruvenir lus disposiciones de esta Ley, las de

‘- sus reglumentos y todas zgquelles gue se relacio--

nen con la tenencius, explotacibn y uprovechumien-
to de los e2jldos o comunidades;

Descbedecer las disposiciones legalmente dictudas
por lus Secretwrius de lg Reforme Agrariu y lw de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos;

Mulversur fondos;

Ser condenudo por wutorizur, inducir o permitir -
que en elos terrenos ejidales o comunales se siem
bre mariguuanu, umdpola o cuwslquier otro estupefu-
clente; o por otro delito intencional gque umerite
pena privative de libertud;

Ausenturse del ejido por mfis de sesente dius con-
secutives, sin cuusw justificdda o sin autoriza--
cibén de la Asumblea;

Acupursr o permitir que se @cupuren unidudes de -
dotucidn o superficies de uso comin del ejido o -

de le comunidud; y
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VIII Fomentur, reaslizar, permitir
transmisién de terrenos ejid
comg su @rrendemiento o cual
posesiones ileguwles o no den
Ministerio Plblico gue corre

ORGANIZACION SOCIAL DEL EJIDD.-

Articulo 52 de 1w Ley de la Refaorme Ag

Los derechos que sobre bienes ugr
nficleos de pablucibn serén inulie
hles, inembargables e intrunsmisi
podrén, en ning&n cuso ni en form

cederse, transmitirse, wrrendarse

vurse, en todo o en purte. Serén

ruciones, wctos o contrutos que a
gque se pretendan llevar #l cubo e
te precepto.

Lus tierrus cultivubles que de =c
dun ser obJjeto de wdjudicucién in
miembros del ejido, en ningin mom
propiedad del ndcleo de poblacién
miento individual, cuando exista,

verse de mcuerdo caon lu ley, gue

ger colective en beneficio de tod

h tolerar o autorizar
gles o comunales; osi
guier otra formu de -
hncliegr estos actos al

pponda.

Faria:

urios wdquieren los -
nables, imprescripti-
bles y por tanto, no
# ¢lgunw, enajenarse,
hipotecurse o grua--
inexistente . lus ope-
¢ hayun ejecutudo ]

Nt contravencibn de es

jerdo con luw Ley pue-
dividuul entre las m-
rnto dejurfn de ser -
ejidul. E1 uprovechs
terminuréd @l resol--

ls explotacidn debe -

¢ los integruntes --
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del ejido y renacera cuundo éstu termine.

Les unidedes de dotucibn y sclures gue hayan perteneci

do & ejideterios y resulten vecantes por susenciu de -

herasderc o aucesor legzl, guedurfin o disposicién del -

niicleo de poblucidn correspondiente.

Este articule es spliceble = los bienes que pertenecen

u los nicleos de poblucidén que de hecho p por derecho-

guarden el estwdd comupal." (21)
Se aprecia en estr wrticuln gue todas lus persanys gue son ejlida-
tarios o comuneros, detentan en estos blenes wun derecho de usu---
fructo y posesifn, lejos de wdguirir un derecho derpropiedad, no
poseen el derecho de propieded privaeda, ylique es 2l daominio direg
to sobre un bien, como consecuenciw nunce podré4 ser objeto de una
campre~=vents, de un z@rrendamlento o de une hipotecd.
El Articule 51 de 1l mismu Ley expone:

".,.. Los bienes ejidales pertenecen ol nicleo de pobla-~

cibn ejidzl. Es propleturio de lus tierrus y bienes con

lug modelidedes que la mismz ley sefizla y con lus regu-

luciones gue dichw ley establece...."

(21) "“LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA", Editudw por lua Direccibn General de
Informucidn Agreris de lu Secreturis de le Reforma Agraris. México. 1985
Pags. 36 y s.s.
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Con el wrticulo untes citede se reconsideraria w nuestro criterio,
la extensién territorisl tanto de Entidedes Federativas como de Mu
nicipios, toda vez que aumentarian lus actividades prestacionules
que se vierten huclae un tipo de orgenizucifln sgraria.
Articulmes-comprendidos del 90 al 100 de la Ley Federal de lu Refor
ma AQraria:

ZONA URBANA EJIDAL.-— Es consider<da tembién solar, éstos no ten---
drén una superficie mayor de los 2,500 metros cuadredos, predios -
que so0lo podran ser usedos cuwndo la porcién de tierra no sirve =1}
ra 81 cultiveo, pudi&ndose solamente destinur mediaente resolucién -
presidencial dotetoria.

Cuando el ejidatario hubo ocupeda el solur, durante un periedo de
4 wios consecutivas y éste haya recibido el certificude respectivo
podr& inscribirlo en el Registro Piblico de la Propiedud, pero si
el ejidaturic ghundandre el solur por mas de dos aflos, perdera to-
do derecho sobre el misma, y £ste solar podra ser objeto de regque-
rimienta por otro ejiduterio.

Ly zonu urbuny ejidal deberd trezarse de munera ampliy, paruy que -~
en un futuro puedan resolverse los problemus hdgblteciones y pueden
ser obhjeto de considerzcidn comao putrimonio familiar.

Articulos 101 y 102 de la Ley Federal de lu Reforma Agruria:
PARCELA ESCOLAR.- Mediunte la resolucifin presidenclisl de dotucién

de tierrus, se resuelve que ld parcels escolar se destinard aul uso




36
comin y pertenecerf @« todo el nOcleo de l¢ poblecién los cuales po
drén disfruturlos u través de los servicios escolures, deportivas
y soclidles.

Los productos de lu parcela escolur se destinurin w satisfucer lus
recesldudes escolares, impulsando la investigucifén, ensefiunze y ==
préactica agrlcnlu, con 2l fin de mejorar los productos del cempo y
o favor de las ejidetarios. Con ello el desarrollo rural =wgrdrio -
se ha tornwdo @ une base de Justiclu @gruriu.

Vigilendo el cumplimiento de la funcién soclul de hatcer prnductiva.
la tierra con el trahajo y 2l esfuerzo conjunto de todos 1gs mexi-
Canos, errdadicande o« toda costa los fucotres que hen enfermedo -~-
nuestro ugro mexicano: le oclosidad, le acumuylucifn y el der = la
tierrs un destino antisoci«l, es necesarin y urgente terminar con
eogtus tres lacras ugrarias.

UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER: Articulas 103 4l 105 de
le Ley Federal de las Reforma Agraria:

Tendr& unw extensidn igu«l @ la unidad de dotecién del ejido, co-
lindendo con lz2 zang urbana y con una primordial anotacibn de crear
ung grunje agropecusris o industriul rural. Ademds contard con una
guarderiu infuntil, centros de costure, molinos, etc. Se otorguron
# mujeres mayores de 16 oflos gue no seun ejidetarias.

El impulsc y fuerze gque la mujer hae cobrado en nuestros dius, es -

motivo de precisdr, stendo objeto de una participeacibn verwsz y --
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‘tonstante dentro del sector no sole productivo econbmico, también
es de recaonocer su destacuds intervencifn en compos politicos, cul
turales y da investigacién.
Ly mujer cuempesing es, y debe ser siempre apoyude y reconocids por
su lubor gue no es nudez insignificante en su ordug y constante par
ticipucidn saciul, de apoyn y coluboracidn nucional.
Los investigudores Sergio Reyes Osorio y Juun Bullesteros, definen
o la PFropieded Comunul comop:

"Funcién sociul o lo propledud y el usufructo de 1u tie-

rred 8u posesidn como un derecho limitwdo y circunscrito-

a4l bien comin y se inclinog por su disfrute comunael o co-

lectivo. Esta concepcibn de 1da tenencia de la tlerrs pre

dominuby yae en lu organizacifn sociol de los grupos indl

genas prebispénicos". (22)
Los blenes comunueles son wqu&llos en los cuusles la tierra puede --
ser usudu por cuslguler vecino del lugur, sew éste uno o varios; -
sin lesionur los derechos de los demés.
L2 propiedad se carwcteriza par pertenecer & lau comunidad o colec-

tividad, por lo gue no serk objeto de fracclondrse, en la mayoria

(22) Reyes 0Osorio Sergio y Bullesteros Juan.- "ESTRUCTURA AGRARIA VY
CESARROLLO AGRICOLA EN MEXICO". Centro de Investigawiones Agrorius. Edi
toriul Fondo de Cultura-Econdmica. México. 1974. Pag. 17
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de los cdsos se trabwejard colectivamente.
Los Bienes Camuncles se consideresran PROPIEDAD SOCIAL COLECTIVA, sien-
do inembargubles, intransmisibles, imprescriptibles e inaliend-«--
bles.
Las camuniduades se encuentrun inteqrad«s por personas moreles, te-
niendo como finice fin ld superacidn colectiva, pues todos trabujan
pdTy todos.
En su petrimonioc quedun comprendidos: tierrd, montes, boeques, a-
guas, zonas turlsticas, zonus pesqueras, zonus mineras, zonus urba
nas, etc.
Los comuneros conturén con sus proples cutoridoedes, similares o --—
las de los ejidatwrios.

1. Comisariado de bienes comunules.

2. Consejo de Vigilancia.

3. Consejo de Admintstracibn.
Contendo con la maxime agutorided que es la Asaembles Generdl de Co-
muneros. Reunidos y convocedos por tres tipos de asambless:

a) Ordinurias Mensucles.

b) Extruordinurias.

€) Balance y Programacian®" (23)

(23) Cfr. "LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA".- Ob. Cit. Pag. 1L9.
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B) LA PEQUENA PROPIEDAD

Hemos de resultur, la opinifn 4l respecto del Licenciado Lucio Men
diets y Nifez:

"En lu mayarias de lus leyes sobre lw materia, se estuble

ce un limite w la extensidn de tierra que puede poseer -

un" persaong 0 socliedud, para evitor futures concentrucip

nes territorisles” (24)
Ld reestructuracibn de la tenencia de lu tierrd, wecta sbHlo conferi
o con la Reforma Agraris, pura poderse dar este efecto hubo nece-
suriamente un caembio politica, social y econémico en el campa jurl
dico de derecho; hecho realizado el promulgarse la Constitucibn Re
volucionuria de 1915. A purtir de 1o fecho se decreteron nulos lose
wctos que despojJuron o los comunidaedes de sus tierras, bosgues o
Ha0udSs.
En otras pelobraes, les nulidedes estubhlecidas en beneficio social
de 1o0a pueblos despojudos, Se reelizd o través de lu legislacidn -

civil pura proteger la propliedad priveda particuluar.

(24) Mendietw vy NGfez Lucio.- "INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO AGRA-
RIO". Editorisl Porrlw. 3d. Edicién. México. 1981, Pag. 250.
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Ltu Pequefiz Propiedud se encuentra contemplada en nuestra Constitu-
cibén Politicu de los Estudeos Unidos Mexicenos en el propio Articu-
le 27, en donde se contempla que lws tierrss y uguds Que se encuen
trun dentro de los limites del territoric nocionel, corresponden o
lv Naclfin y éste puede transmitir el dominio 4 los particulares --
constituyendose lu propied=d privada.
tw Nuclifn se preocuparid por el beneficio sociwl, wprovechando al -
mbximo los elementos Nuturales y tratando de distribulr equitative
mente lu riguezwu pdblica.
Le Nacidn podr& imponer lw forma de propledad privude, lmponiendo
lus medidas necesurius pgrw fruccioner los latifundios y lograr al
desarrollo de la peguefis propliedod, procurando ls creacién de nue-
vos centros de ppblacibn, eviteré asl, lu destruccion de los ele--
mentos nuturales en perjuicio de lu sociedad.
Ser&in considersdas como pequefia propiedad, lus extensiones terres-—
tres que no excedun de lus superficles slgulentes, o que se encuen
tren en explotwcidn contlinua:
1 Cien hectéress de riego o humeded de primerd.
II Hustu clento cincuentw hectérews dedicudas @l cultivo de al-

godén, si recibe riego de azvenidwm pluviel o por bombeo.

II1 Hustw trescientus hectareds en explotecién cuando se cultive

plétunc, cufiu de wzlcar, café, henequén, hule, cocateroc, vid,
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olivo, quing, veinills o &Grboles frutales.

Iv Lu superficie gue no exceds de doscientas hectireas en terrg
no de temporul o de wgostadero susceptible de cultivo.

v Le superficie que no exceda de lus necesldodes purae mantener
hustu guinientys cubezus de gunado mayar, o su equivalente -
en genwdo menor dependliendo del tipo de climo, topografic vy
agud.

VI Son conslideradas como tierres inufectables, mediante cmputo

une hectéres de riego por dos de temporsl, cumtro de asgostu-
dero de buens celidad y ocho de monte o de #gostadero en te-
rreno &aride.

Ly tierra es susceptible de clusificerse, dependiendo las cualida-

des de uso que ©&stw puede brinder, de estu forma la tierra puede

sSer:

TIERRAS DE RIEGD: Este tipo de tierrs contera con dgue permanente

mente, pwry logrer sus cultivos, @ través de obrus hidrauli-
cus, éstus no dehen depender de las precipituciones pluviug--
les.

TIERRAS HUMEDAS: Son uquéllus que por sus condiciones climatulﬁgl

cus, hidroléglces del subsuelo y metecrollgices, siempre con
turésn con un asuministro permanente de humedad para loa cultl

vos, no dependerin necesuriamente de lus precipituciones ply

viales.
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TIERRAQ DE TEMPDRAL: GSon tierrus gue por su composicidn, pueden -
depender de lus precipitaciones pluviales, permitiendo obte~
ner cosechus graecices @ su cepecldad con gue cuentan estas --
tierraes pdres retener le humedad
TIERRAS DE AGOSTADERO: Fstds son consideradas como tisrres en de-
Glive o cofiades, dichas tierres son dificiles parsg reslizar
algin cultivo, son utilizadaes generulmente como pastizeles -
para‘ganudn.
La Pepquefa Propiedud, es tal vez la tlerrd que mhs ha sido objeto
de cuidaedo y respeto, otorgéndesele un maximo de proteceién, por -
considerarse un precepto comntenido en la parte dogmitica de nues--
tra Constitucién Pallitica, es decir, lnvestidg con uha cglidad de
garantis individugl, @ les que tienen derecho todos los mexicanos.
El cuidadn y respeto o le Pequeda Prapiedud, impide que f&sta sed d
fectados poOr cancepto de dotocifn o restitucién, considerandose tal
comn patrimonio femiliaur; indicendo gque en un coso de expropiacién

se tendr& lg obligacién de indemnizar ul particular.

C) LDOS LATIFUNDIOS

El Autor Rive Pulacio, sefiala que el Latifundismo:

WDescuns« sobre lo base de la posesibn de la tierrta y
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del régimen de servidumbre o de peondje establecido,
absorbid todas o0 cesi todas las wctividedes producti
vds del Pals, con mengua de los intereses y de las -
derechos de la grun masa popular". (25)
El Latifundio es considerada ld fince rdstica de grandes propor--
ciones pertenecientes o und 0 vdrigs personas, consideradd por su
extengidn como no convenjente en cudanto o ung Forme de propiedad,
desde un punto de vista politico ggrarists gue gctualmente vive -
nuestro Pals.

Nuestrd Curta Magna rechaze completamente ests modalldaed de la te-
nencig de la tierre, contenido y referencia en el tercer parraefo

del Articulo 27 de lu miama.

€1 problema del latifunmdisma encuentre sus origenes desde la Epo-
ca Colaoniul, recobhrando und fuerza arrusedorae durante el Gobierno
del Generosl Porfiriac Diwz, duraente dicho periodo, México se ve en
le urgente necesided de renovar el régimen jurldico de propiedesd

fue preveleciu entonces. Couse que de inicio o une deswtadu Revo-
luclén Agraria, que concluyb terminando con la mayorie de los la-
tifundios, mejor conocidos como GRANDES HACENDADOS.

Hoy en dia, es comidn encontrar graendes extensiones de tlerra, dis

(25) Riva Palacio Carlos.- "LA CUESTION AGRARIA MEXICANAY, Edituda por -
el Partida Necional Revolucionurig. México. 1934, Pag. 21
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fruzedas en celided de peguefids propiedades, ello es tdan frecuen-
te debido o que so0lo es necesarlo que fraccionen sus predios y ob
tengan sus Certificados de Inafectebilided « nombre de sus hijes,
hermanos, tios, primos o en su defecto contretendo prestanombres.
to lamegntable de este caso, es gue la mayoria de estos predios --
son propiedad de encumbrados politicos o familiares de éstos. Pal
pdmos con ello un nutdhle‘tréficm de influencies, compadrezgos o
amistudes, que se viven dia con dia en la misme Secretaria de 1la
Reforma Agraria.

Estamos denomindgndo o la mixima autorided, en calidaed de Institu-
clén Agrario con wnomelies y defectos gue no ndcieran hay o ayer,
son practices que nuestros ajos y sentidos aceptan yz, debido a -
la continuidaed y constancis con la que se lleven o cabo e&stos ili
cltos.

La Responsubilidaed de estos Directores, Dirigentes o Coordinado--
res, recae directemente en losg cludedanos mexicants imposibilita-
dos parg ejercer glguna accidn en contra de estos. Habilar de 1las
consecuenciss que acearrea dichos olce de sbusps y privilegios, nos

ubica de manera clura en la situecidn gue se vive en el campo de
México. La reflexifin que $ocd nuestra canciencia clivica, hablard

algln dia dentro de nosotros mismos cuando vivamos en carne pro--
pig lu injusticie que se vive con el campesino, con la tierrs, --
con los permisos y con México.

¥ pare culminegr, diremos Que el respeto en México no se canoce, -
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pues es sobido gue hasta los latifundistes o terratenientes han -
llegedD o dpToplorse de predios ejidales o comuneles, sin impor--
tarles un certificedo o documento que se los prohibg, mientras --
nuestres Instituciones Méxlmes no se depuren y pongan un digno e-
Jemplo de actuacifn y ejecucidn este malestar se ird duplicando y
matando el Onico valor gue podrie selvdar o México: La Unibn y la

Canciencia.

D) LOS BIENES INAFECTABLES

A continudcifn spuntarémos la opinidn acerca de la Inafectobilidad
de la Tierra, vertidd por los Autores Reyes Osoric y Bu«llesteros:
"El Presidente Obregbn (1920-1924) y Calles (1924-1928)
principaelmente este Gltimo, mostrdron une france prefe-
Tencis por ld propieded privaede y €1 usufructoc indivi--
duagl sobre lgs formaes comundgles y el usufructo colecti-
vo en lo tenencia de la tierra como sdlucibn al proble-

md agrerio.
€1 Reglamento Agraric de 1922, introduce por primera --

vez en la Lepislacibn Agrarid la definicidn de las ex--
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L
tenciones de tierra gque mo pueden ser afectadas por lo
dotacidn de ejidos y gue por lo tanta, constituyen la-
llamada "Pequefia Propiedad”". (26)

Son considersdaos legelmente bienes inafectables:

1 Las propiledades de la Ndoclfn sujetas o« proceso de refores-
tacifn, conforme @ lds leyes o reglamentes forestales.

II Parques naciecnules y zones protectoras.

111 Tierras destinaudus gl estudic e investigoeclin, experiments
cifin de los Institutos Nacipnoles Escuelas Secundarias --
Técnicses Agropecudrias o Superiores de Agricultura y lag
de Ganoderis Oficiales.

v Los couces de las corrientes, los vasos y zonws federales
propliedad de la nacibn.

v Ua prepledad privede que no exceds de los limites sefiala--
dos en los Articulos 249 y 250 de lg Ley Federsdl de Refor-
my AQraria.

Seran hienes {Nafectubles mguellos que cuenten con el certificado

de inufectobilidad, siendo este una constuncio expedida Gnicamente

por la Secreterio de 1« Reforma Agraria y firmeda por el Presiden-
te de lu Replblice Mexicund, prohibienda o« les wutoridades respec-
tivas,. dfectur estns predios realizando: amplicciones, dotaciones

(26) Reyes Osoric Seraio y Ballesteros Jusn.- nx, Cit. Pag. 73
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regstituciones ¢ creendo nueves centros de poblacifin en los bienes

que ampusra dicha decumenta.

Los certificaedos de lnefectubllided, deben cubrir ciertos reguisi

tos de formulidad, siendo éstos:

b Nombre del propletario y escrituras pOblicas.

11 Oimensignes y nombre del predic

111 Nombre del Estado y Municipio

v Calidad de la tierro

v Forma de explotacidn (agricela o ganasdera).

VI Fecha de publicocibn del Dlaric Oficial dande se dcordd.
vIiT

Firma del Secretario de la Refuorme Agraria.

YIIX Firme y sello del Presidente de le RAepiblice Mexicana.

El certificudo de inafectabilidad implice pare el pequefic propie-

turioc umne seguridad, proteccibn y respetn para &1 conjunta = Bus~

predios, zclarwntdo gque dichos predios deben ser explotudos conti-~

nuemente dentro de una gotividad sgropecuaria se« -agricola o gu-~

nadara-.

S1 se presentare el cuso de ser molestudo por o4lgune otutorddad o

tercero seqln sed el cwesn, fste podra promover un juicio de Ampa-
ro contra lw privaclén y sfectaclbn agraria ilegel de su predio.

Puara cunservar ld cdllded de inafectabilidud, coma hemps menciong

da pon enterigridsd es neceseria su explotacifn canstante y sl -

ésta no se llevdras wl cabo, y permuneciese acionss por mis de dos
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afios congecutivos, sin cduse justificada, podrd proceder la EXPRO
PIACION.

De algin modo. no solo los defectos y deficienclas de ung male od-

ministracidn recaen em sus direcciones, es neceserio gque é€stos mo

tiven y presionen de alquna manera el trabajo y la constanciae a--

gropecuarid, las consecuencias de le nciosided crean y generan --

grundes baejes productivas en el sector ne sblo econbmice regiongl

8ino en la plenta productive nacional. ELl trabajo y la coordina--.

cifbn dehen ser correlativus, aunando esfuerzos pdre lograr lleger

g le cOspide de la justiclia anraria que es el tesoro gue ha propi

ciado tantas pérdides humanes.

Seran inufectubles lus siguientes obrus:

I Edificios de cualguier natureleza, siempre y cuando no es-
té&n abandonados.

II Presus y vugsos de «limento

ITI Obrus de derivacibn, vertederos, bocatomas, obras limitadp

ras, etc.

Iv Gulerlus filtraontes. insteleciones de bombea.

v Pozos en servicio.

vI Tlneles, canales, acueductos, tuberias.

VII Cerces de alambre pura limitar potreros y linderos.

Para que puedd surtir efecto la inufectabilidead, segin el Articulo

446 de la Ley Federel de la Reforma Agraria; deberan inscribirse -
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los predips en el Reglistro Agrario Naclional:

1

11

IIY

v

VI

VIl

VIII

IX

Todes las resoluciones que reconozcen, creen, modifiguen o
extingen derechos agrarios;

Todas las ejecutnrida que pronuncie la Supremd Corte de --
Justicia de la Nacibn en los Juicios de inconformidad por
motive de cotflictos por limites de hienes comundles.

Los Decretos de Expropiacibn de bienes ejidales o comund--
les

Los certificados y titulpgs de derechos agrarios;

Los titulos primordiales de comunidades

Los titulos de propiedad sobre solares de lds zonds uTbu=e
nus

Loe certificados de inafectabilidad

Los documentns y plenos que comprueben lg ejecucibn de trg
bajos u obraes de mejoramiento menclonados en los Articulos
71 y 256 de estud ley

Toduws lus escritures y documentos en generql que en cual--
quier formd afecten ldas propiedades nNocidaes o tituludds --
por virtud de la oplicaeciéin de este ley, incluyendo las --
que se refieren o« las Unidudes de Produccitn de gue habla
lg ley de fomento Agropecudrio; y

Todos los demls documentos gue disponnen estd ley y sus rg

glumentos.
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ARl inscribirse en el Registro Agrario Nacional los acuerdos y cer

tificedos de inafectaebilided, Se anotaerd una referencia gue con-

tengs los datos de la inscripcidn, los planos, escrituras, testi-
monios, titules y otros documentos que acrediten lea propiedad o -

posesibn. (27)

Como base @ todo 10 unterior; se deduce el propbsito fundemental

de la Reformg Agrariu Integrol:

o) Repurtir tode lu tierra legalmente zwfectable,

k) DOtorgur 1ls segqurided Jjufidice « las diversas formdas de tenen~-
cic de la tierra en areds rurasles y regularizar las asentemien
tos humanos en epjidos y comunidaedes;

¢) Termimer con le coarropcian, asi como

d) logror ung guténtice democrucia participoative besedae en la cop

sulta papular.

E) TIERRAS OLTVDADAS 0 INACTIVAS

Una vieJu ley, de tlerras ociosus, ceusd tantd agitaeclién en el cam

(27) Cfr. "PROGRAMA NACIONAL DOE DESARROLLO". Poder Ejecutivo Federal. México.
1983, Phg. 267.
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po que S& abandond su aplicacidn. Faculte o las Presidentes Munici
pales para filjar fechas en que las tlerras de propiedad privadae de
ben estdar prepardadas y en Cuso contrario las entregerdn o Compesi-
nos sclicitentes purs su explotecifin por ese ciclo agricolq, sin -
que ello origline derechos permanentes sobre ess superficie. Lo di-
ficultad préacticue consiste en que lps posesionarios no guieren des
pués desalojar. (28)

Unos de lus caosas mas comunes es ld frecuencie con le que los cumpe
ainos mexicanos dejaun sin motivo algquno y de munera injustificable
de trabajar sus tierras, desgracicdamente este #s uno de los pro--
blemas sgrurios genergsdores de une crisis agrarla principelmente,
sl es LA OCIOSIDAD DE LAS TIERRAS.

Todus los proplietarios, incluyendo @ 2os ejldaterios, tienen la o-
bligucién de cercdr o limitar sus dimensiones de propiedad, con el
@inien wfin de lograr unu seguridad juridico-<graris, y con ello --—
proteger posibles invgsiones o expropiacignes injustamente regliza
das.

Los caumpesinns considerdn necesdrio dejdr desacansar ld tierra por
1o menos un clclo z2gricola, después de huberla trabujado durante -

dos ciclos consecutivos.

(28) Cfr. Fernéndez y Fernédndez Rambn.- “TEMAS AGRARIOS". Fondo de Cul
tura Econbmica. México. 1974. Pag. 36
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No pueden considerarse como tierres olvidedas o inactivas, ;que-—-
1lgs utilizatdas como potreros puera el pastizaje del ganado, visto
desde un 4dngulo no meramente «agricols sino tembién genederc, recap
siderande una base econdmica predominantemente agropecuarid.
Pertinente es menciondar el caso de los ejideturios gque dejan de --
cultivar su parcela durante un periodo de dos «fios consecutivas —-
s8in ceusd justificdda, estd parceld podrd ser solirciteda por otro
ejidatario o cualguier otrg persona en plenoc uso de su derecho, -~
qQue no posed parceld perd ser explotede. Tratindose de ejldatdarios
el gsunto se plantearé en la Asamblea Ordinaerla Mensual y si  ésta
considers que el antiquo propleterlio perdl& su dereche de volver o
poseer el predio, se destindra « usoc de otre persong dispuests & -
trebajar la tierra.
El Articulo B85 de lu Ley Federel de la Reforms Agrarig estipula:El
ejidatwrio o comunero perdera sus derechos sobre le unidod de dota
cidn y, en neneral las Que tenge como miembro de un nlclea de po--~
blacién ejidal o comunal, o excepcién de los sdquiridos sobre el -
aolar Que le hubiere sido adjudicedo en la zone de urbenizaclén, -
cuando:
I No trabaeje 1o tlerra personalmente o con su dei{iu, duran-

te dos afios cansecutives o mas, o deje de realizar por lgual

lepso los trabejos que le correspondan, Cuaendo se huya'deteg

minado lo explotacidn colectiva, Balvo en los caSus permiti-
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dos por ls ley. (29)

El destino de estos bienes ejidules « fines ilicitos y lda falta de
cumplimiento econfmicp a los gue gquedan comprometidos son  Ccdusas
suficientes pura perder el derecho de dotaecién de lu tierrs con la
que se cuente.
En el cuso de lg pequeilsd propledud, sl &stus hubieren estado olvi-
dadas o inactivas y slgin ejido en su caso pldiese une dmpliacidn
en el mismo, o s« Hropleded contligua, lo primero gque debera rea-
lizar, es soliciteur su peticibn ante lue Secretarla de la Refarma A
graria, mediante un escrito o comisidn gue ird diriglide en primer
término al Delegudo Reqgional del Estado.
Por otro lude, lg Secretorla de la Reforma Agrarid, llevard al co-
bo lu realizacién de estudias gue comprenderan une Inspecclén ocu-
lur, para cerciorerse del estudo gque guuerde el predip, si después
‘da llevarse lus diligencias necesariws se compruebd gue el predio
esth reclmente wbandonaedo, por simple negligencie a s8in cause que
acredite Justificucibn, se procederd u exproplorla pars su prontw
distribucién.
En ningdn momento estard autorizedo el cempesino « hacer uso por

su propio derecho de «lgln predis en colidad de olvidado O indacti-

{29) Cfr. "LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA™ Db, Clt. Pag. 85.
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vo, s8in que previemente hayd medisdo un estudio redlizado por el -
personsl sutorizado de la Secreteria de la Reforme Agraria. En es-
te caso cobria l¢ posibilidad de tipificar le «ccibn realizede por
el delito de despujo; promovids por puarte del propietdario-

Hacer mencién de las labores presidencieles en Telecifn o ly regu-
larizaciéin de 1w tenencia de la tierra nos enters de la notable --
preocupucidn que B8e ha realizudo sin distineibn en su mdynriu Yy —-—
gue he beneficliado por iqual < ejidetarios, comuneros, pequefios -~
propieturios, nacionules y colonos.

Podemos ofirmaer dque algunas de lus politicas agrarias mas signifi-
cativas en el cumbio agraric refiriéndonos « ung politica de desda-—
rrollo rural integrul fue la redlizade en el sexenio snterior, con
siderdndose &sta como nacionellsta, revelucionada y de gran bene-

ficio paro los mexicenos que de wlgln modo viven del surco.
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MEDIOS PARA LDGRAR LA REACTIVACIDN

AGRARIA

A) SIMPLIFICACIDN ADMINIS

TRATIVA.

Dentro de nuestra Secretaria de la Reforma Agreria debe prevalecer
un tipo de proceso dinamico, que exige nuestra socliedud campesinag
pdry wlcanzer las metes plunteadas por uno creciente necesidad a=
gricolu, éstus son lw Jjusticio y la igualdad de los campesinos me-
xicunas.

Esty debe wctucllizarse & una redlidad vivs y creciente de demandas
exigidus por nuestro campesingdo, =@l igual debe de contdar con ung
grun proyeccidn con mirus @ un futuro préximo, sin descartar, cla-
r0 estl, aguellos proyectos o carto, mediano y lérgo slcunce, sin
emburgo lu necesided de vivir, trebajer o comer no conocen pldzos.
Es triste, la reslidad con la gue el czmpesino sobrevive en el cum

po, es cierto, gue el suxilio brindddo es minimo y deficiente, v
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na han recibido con verdadera plenitud los heneficios purs dalcen-—
zur un deszrrollo.

Es neceswrio gue los servidores piblicos, funcionarios y empleados
con los gue cuentu nuestre "Institucibn Agraeria", wboquen mbs sus
esfuerzos pure desempefiar sus funciones wsl conferidee « la comple
td reulizaecién de sus cometidos, eliminazndo de esty Manera el burg
crutisma prevesleciente en dicha institucibn se reducirla considerg
blemente.

Ea necesaric que el personal destinuedn pere servir o los ciudada--
nos tengan una nocidn minima de su cempo de acecibn, wasl ros referi
mos como un ejemplo @ lu gente ubicuda en los M&duleos de Informu--
cifn, sus aportuclianes =l piblico en funcifBn de una instruccifn cp
rrecte d los caﬁpﬂinns principalmente, ajenos @ un ritmo y aotivi-
ded citedine, cerentes de gltos e2lementos burocriticos. Y na se ha
ble de los educacionules, enfocando éste personal buracratice uha
wtencién especial con el fin de disipur dudas y dar posibles solu-
ciones o cuminaos & sus problemas.

Lu informacibn que brinde esta "institucidn", debe ser suficiente

y eficuz, llémese con é&sto Oti) y préctice. La creclente necesidad
# todo esto, es el poder temer wun conpcimiento exwucto de nuestro -
suelo, suber con gué contwumos y con qué podemas contar, me refiero
concretamente 4 precisar qué predios son susceptibles de repartir,

L
si &stos existen todavie, culminando con unm reparto de la tierra -
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legulmente afecteble.
Coma es bien sabido las Secretarias de Estada y los Departamentos
Administrativos no tendrdn ningunas diferencids de rTongo, nNO Bxis--
tiendo entre ellos preminencia algund.
Correspondienda de mdanerd concretes o ld Secretaria de la Reforma-
Agraria el despachog de los siguientes asuyntos: Aplicar los precep
tos ugrarlios del Articulo 27 Constituclionel, osi como sus leyes y
reglumentos, conceder doteciones y restituciones de tierras o los
nicleos de peblecifn, credr centros de pobluecién agricolas, inter
venir en la titulacidn y parcelamiento ejidel, conocer de las 3 ~
cuestinnes relativas o limites y deslinde de tierras ejidales y -
comunules, menejer terrenos baldios, nNdcionales y demacies, coope
rdr con las dutoridades competentes o la eficuz realizacibn de --
los prograemas de coenseTrvucifn de tierras v «guas de les ejidos vy
comunidedes. Quedendo conferidos los demis o lo que Fijen expresyg
mente lus leyes y reglamentos correspondientes.
La rewlizacidn de dichos fines, lo serd mediante uno serlie de ac-
tos o funciones resumidos de lg siquiente manera:

- Expedir certificados de inafectubilided faltantes o titu

los de propiedad.
= Garantizar los derechos fundamentales de los campesinos.
- Resolver lns litigios y conflicteos de intereses gue con-

tinuumente surgen en el campo.
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- Errddicdr lus fulles de la politica agreris que han prao-
piciado la corrupclén, el ceciquismo, le vioclencia, el -
burocratismo, los minifundios, el rentismo de parcelas -

el latifundismo, lo¢ descapitalizacibn, stc.

Consolider los objetivas de otorgar seguridad juridica vy
vigilar el aprovechamientc pleno y global de 1lo ye repdr
tido.

~ Resolver el problema econdmico y social de guienes no pg
dran recibir tierras.

~ Organizer y capacitaer ¢ los cumpesinos hacla le Buperd--
cidn econbmica, polltica y social gue los lleve hacie el
desqarrollo.

- Movilizar « los compesinos parga que participen en las de
cisignes, accipnes y beneficleos gque se deriven de la prg
duccifn, transformecibn y comercielizaclibn de sus produc
tos.

- Vigilar gue la propiedad cumplas con su funcidn sociel.

~ Desarrollaxr l¢ cCapdclded de los campesinos para provacar
con su propio gestifn, la solucibn de los problemas de -
su comunidad.

- Consolidar la alianza del Estado con el movimiento campe

gino.

Los fines escenclzles de und Simplificacibn Administrotive se -~
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vierten en un progreso inteqgrel del £stado, desembocande en  ung
segunda propuesta que es la de revolucionar una formes de Adminis-
tracién Estatal, LA ESCENCIA DE UNA SIMPLIFICACION ADMIMISTRATIVA
£S5 LOGRAR FROCEDIMIENTOS GUBERNAMENTALES SISTEMATIZADOS Y AGI---
LES.

Es ls ldbor primordicl de toda Secretaria llémese bsta como se --
llume, es absurdo e inltil, tanto poder de escritorio, es necesa-
rio terminur con tentos tramites oficinescos, pura lograr ung Ta-
cionalizacidn buscando el bienestar del £€stedo para cumplir con -
los fines de éste y lo felicidad de sus beneficiarios.

S1 en rewlided lo bisgueda de une gren Simplificacibn Administru-
tiva se avocara @ la rocionalizacibn de les recursos humanos -113
Mmense perstnas; de lus cOsws ~1lamense bienes muebles e inmuebles
y de 1os recureos financieros concretumente el dinero, las rela--
clones Administrativas Plblicaes se ocuparliuen verdaederazmente del -
hombre en todos sus =spectos, dejendo de considerar grandemente -
lo8 uspectos cientificos y prevaleciendo par encima de &stos  las
considereciones &ticus.

€1 repdrto muesivo de tilerr<ss esta por culminer, es necesdrio por
consiguiente, ucelerdr la entregas material ¢ los campesinos, via
ejecucién de resolucinones presidenclsles, o4l igual que ddr und a-
celerdade atencilfin o 1los expedientes en tramite a la medide que se

veyan loculizendo y reubicundo ogquellos terrencs susceptibles de
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afectacibn.,
Consideramos necesdrio une difusidn mayor « los cempesinos, sed
través de boletines, folletos a informes y al pueblo en general -

del verdadero estado zctuel que guarde el dgro nacional.

B) DESCENTRALIZACION DE LA SECRETARIA DE LA
REFORMA AGRARIA

Lo Reformue Agreric fue concebide con su versibn mas espontanea, -
£on und expresign de justiclae, sustentando la trunsfarmacifn en -
ld estructurdeidn en ld temencia de la tlerra, cuyo ohjetiveo prin
cipal se materializaerie, o través del repdrto agraric y ld des~-
truccibén de los latifundios, situaciones que correeponden desde -
luego o condicienes impuestds por un ambiente post-revoluciondrio
en un pals con estasa poblaciéin y un vaesto territorioc.

Con el constente correr de los «fios, las condiclones del J4gro nNa-
clondl se trunsformaron, de tal maners gque actualmente difieren -
sustancialmente en compsrucifin o lds prevelescientes hace siete -
décadas, al dar inicio nuestre Refarma Aqraria.

£l contextoc ba cambiade, le poblacibn es mucho mayor y el nbmero



121
de sujetos agrarivs ha crecido ¢ la pdar, los fenbmenos econbmicas,
politicos y socieles na son los mismos, la infraestructura de ung
ciudad precarid se desarrolls, €S cade dild mayor el nimera de emi
grantes ruroles y si @ £llo le wgregemos el aumento multiplicado
de las fuerzes del mercado de productos agropecuarios, 2unado = -
&sto gue lo transformacibn de lu estructurd en lo tenencia de 1la
tierro no hw sido la eficez parae «mpliar los beneficios « l< paoblg
ciln cuda dis mzyor de caempesinos, atenuado por una limitante pa-
rd extender sus alcances hacis o0tres esferas de lo misma estructy
rd agraria ndclonael como lo son le produccién y comercigalizaciéng
pdralelc « éste atreso se encuentra el abasto y la industrigliza-
cidn, fuctores que han permanecido casi intecables.

.Consideramos muy personslmente, Gomao un Qren errer, que todos los
prnblemus.v conflictos suscitedos en materia agraria, tengan que
ser resueltos y dirimidos por medio de la Secretaris de 1o Refar-
ma Agrariae cuye ubicaclén se encuentra en la Ciuded de México, --
una gran metrfpoli vicieda y caompleja, el problema escenclal es -
el factor tiempo-distancis, crewsnde unag infinlded de conmflictos -
tanto puTa el mismg citgdino como consecuencig las campesinos tagm
bién, propiciando erogaciones econdmices fuertes, 25 menester sg-
ber estos gastos; como lo es el transporte, el zlnjemiento, ali--
mentos, etc. A los cupitalinos les afectu de maneras un tanto indi

rectuy reflejodo en congestionamientas, cacs vizles que ocesionan
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hﬁltiplgs marchas y plantones. Pero el efecto directo en repetidas
y camunes ocasiones se ven en la necesidad, que se vuelcs Bn un —-
erecimiento inmesuraeble de delimcuencid, vegaencig, melvivencia y -
mendicidad.

Es injusto que lu poblacibn campesina se ves oblligade o abandonar

sus centros de poblacidn pard trater de doar solucién o sus proble-
mas, guizas con lda conviccldn de llevaTse ungs horas o un par de -
dias, lo gue es imposible en rewlidad ~Zpor qué?- dur respuesta a
dicha interrogante nos conduce « ddr un listado -wclarendo- gue i-
nicias poOr una ceusa y finalize con cien consecuencias unidaes unaesg
como parte de otras, asl lo sdjudicamos s: lo estructurs guherna--
mental, W le coordinecibn fnstitucional, lo que origine buroccratis
mo, corrupcifn, mgnipulacifin, liderazgo, cesiguismos 10 que generd
pobrez«, inconformismo, desconfianza y desunidn con un matiz de «-
patld, ciudddaena en una perticipacibn nacional.

La soluecidn ol problemz de ubicucidn 1o seria, el instaurar =n  lu
cupltul de ceda Estudo, verdederos 8Grgunos fuertes y coordinados,

le experiencia y el constante unn{actu estrechn con lus bases ruég
les, harlan de estas instituciones wgratias verdaderns aperatos es
tgtales «l servicio de la comunidod.

Lus bueses propuestas desde un punto de vista persongl, pura Bl ~-
buen Funclonumiento de estos "Aparatos Agrarios", serla atender en

primerd instancie lus facultodes delegudes o su persondl, wsi como
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se les deberan otorgdar sus respectivas funciones con un cdrécter -
mayor, sobre todo los Delegedos Agrarios deberian contar com un fug
ro mayor, para poder ddar solucidn inmediate o los problemus gue d-
quejan @ la entidud que éstos representen.

El Cuerpo Consultivo Agrerio =l iguzl gue lus Comisiones Mixtas, -
deberan contuer con ung estreche coordinacidén pare poder dicteminar
sl proceden o no lds demendas de los cempesinos; previendo acordur
can los delegasdos, cuzl es el procedimiente o« seguir, previa auto-
rizucldn del Secretario y Subsecretario de lu Secretaria de lu Re-
farma Rgrariag.

Lys Promotorius Agrarius tendran que ser ocupudas por un personagl
cupacitudo, que esté en constante comunicucibn con sus respectivas
deleguciones, informoando el estgdo que guurda la comunidad que les
corresponde coordinagr y controlar.

Seria conveniente gue se dividieras o se limitdra lo Replblica Mexi
cuna en TRES REGIONES AGRARIAS, coordinundo cdda ung de ellus por
subsecretsrios, contundo cen une comunicocifn directs con el Secre
turio Seneral saobre los azcontecimientes gue se susciten en estas -
regiones.

Coda subsecretario tendrd busjo su control unug partide presupuestal
que debers distribuir con coutela y aprovechar ol miximo los recur
sos econémicos, “uxiliudo con personal limitedo, es decir, s6lo el

ﬁndispansable.
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Contaran cop lus siguientes Direccianes:

- Director Juridico

~ Director de Capacitecibn Agrarias

- Director de Administracién

- Director de Organizdcibn Agrarilas

- Director de Desurrollo Agrario

- Director de Procuracifn Agrariws

- Director de Programacibn y Eveluuncién
Los Directores de cudu dependenciwe tendrin gue estur en canstante -
evaludcibn de los adelantos gue arrojen los coordinedores de cddae -
Estwdao, llevando =l cabo estadlistices de contrel y revisiones ocula
res perifdicus en cudd Estedoc O en su defecto regionaul.
Lae funciones de los subsecretarios serén lzs de vigllancia y sequ-
ridud, es decir, inspeccionar gue se lleve ol cebo el cumplimiento
de los programaes establecidos, pare logrer ung mayor Explntéciﬁn v
aprovechumiento de loe recursos gque nos otorge nuestra tlerra.
Dentro de la técnica Jjurldica de lws entidades piiblicas que crean o
integran una persponuolldad =« le que se le tlene y debe de asignar --
una competencia, usl es como la Descentrallzacifin que ponemns o con
sideracién en le Institucién Agraris, llamese Secretasric de la Re-
farmu Agrdrius es funcionwl y corrects, pues el principio de autono-
mia orgénica y técnica, no significs que dejard de formar parte del

Estudo sew: Federsl, Estutal o Municipal.
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Proponemos una descentralizacién por regibn, para lograr llegar o
log fines de la misma, esos intereses los truducimos o=l estableci-
miento de unag oraenizucifin edministrative destinade ¢l manejo de -
intereses colectivos.
Dundo también, una oportunided o« los interesedos de deslignaer a sus
propios representantes, temiendo un control que dependerd de la o-
piniédn piblica, leo gue implica gue sAlo puede sccionar en regime--
nes democr&aticos y su - significecidn eficez serla en loa servicios
plblicos.
Reiteramos nuestra posturae de ung Deacentrulizacifn no sole regio-
nal, tambi&én la es Administrativa, creendo competencius limitadas
con fines especificos y especializados, pare lagrer lo atencibn de
determinadus sctividades de inter&s nenmersl por medioc de procedi--
mientos técnicas.
£stus propuestas deber&n ser objeto de un decreto o ley ejecutiva,
para poder cresr g lw persona pOblice. Dicha Ley o Decreto debe —--
contener:

@) Defioir su estructurs y fFuncionamiento

b) Sus fines

c) 0ObJjetivos

d) Denominucibn

e) Su relwcibén con su personel y los usuarios

La ecreacifin de un nuevo sistemo de estructurecifin ugraria de este



126
tipo, implicaria:

@) Sefi@lur objetivos y faucultades

b) Selecciondar el servicio pOblico de orden técnico o <dmi
nistrativo.

c) Seleccionudr ¢l personul especializado.

d) Ramper con el vinculo jerf@rquice "dependencia”, en rely
cifn u su respeto wutbnomo, sin oponerse o cliertus in--
tervenciones ofiecicles gue sean necesarias.

e) Conceder fucultudes de controgl y vigilancie del centrp -
como de cuda regibén, asl como 1la wplicacién de la Ley -
de Responschilidades.

En resimen deducimos que estos Arganos pueden di:tdr sus propios -
ordenumientaos en cuanta @ organizaeciéin y direccién.

La colaborecibn puede dicturse como una modulidud de la funcifn ad
ministretive, permitiendo una cierts y limitads participacidn de -
los particulures, creando una doble accibdn, el ejercicio de una ac
tividad plOblice en interés del Eatado, o el mismo ejercicio en &ih-
terés del perticulur. Todo ello implicaria une preparacibng exis--
ten argenizuciones consultivas, une decisibén; del sector, una eje-
cucion; orgunlizuciones facultedes, pudiendo existir orgunizaciones

gue ejecutan y deciden: comn los mismes instituciones ejidales.
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C) CREDITDS AGRARIDS

El créditoc es unda.modaelided de cambio. Es le manifestacidn de la --
circulacibén de lv riqueza, es sinbnimo de conflenza, es le transfe
renciaz de dinero, bienes mmteriales o de servicio.

€1 crédito consiste en dar uno determingds cuntidaed de dinero o de
bienes, para gue con el pasp del tiempo -un ldpso de tiempo acordg
do por lds partes- se reciba la misma cantidad o mayor si mediara
un interés.

Es un elemento esencicl ld existencia de purtes, siendon &stas un -
deuder y otre screedor. El deudor serd3 wquel gue se le otorgara el
capitsl o bienes, quien se comprometerd o restituirlo mbs un inte-
rées, éste se fijura por el riesgo y privacidn que corre el acree--
dor, frente ol mismo que serd el Que otrogara el cepital o bienes.
En 81 los créditos san el cumbio de un bien presente, por un bien
futuro.

El crédito agricole es el instrumento econédmico gue tiene como fi-
Nalidud proveer ¢ le actividad agricolw, los recursos financieras,
cuando el empreserio O productor cdarezco del coepltdal suficliente. -

‘El erédito debe former purte de todo un procese econfmics, porque
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requiere de un vollmen de inversibn, tante del sector plblico cemo
del privedo sufliciente, gque pondri« ¢ la agriculturs en condicio--
nes de contribuir «l desarrollo general.

Existen cooperuetivas de crédita =sgricola. Pare incrementar la pTro-
duccién agricola, el Estude ha organizado, como institucliones des-
centralizedus, que operan bajo lg forme de socliedades nacionales -
de crédito ejidul y de cri&dito agricela, gue formen parte de un «--
Bistemu gue se complemeta con bericos regionazles y con scciedades -
locales de crédito egricoly y de crédito ejidel. Estes sociedades
tendran lu categoria de "organizoaclones auxiliares de crédito", es
por ello que &stas no requieren de un cepltal determinado pwra su
constitucidén., Estus son verdaderas socliedddes que eliminan a los -
intermedierios en la obtencifin d&l crédito y en el proceso de le -
produccifén de articulos «gricolas destinedos ¢l mercade general.
Laus socledades se orgonizoaran bajo los wuspicios de un banco de -~
erédito wgricola, sea naclanal o regionel, y operdaran bajo el con-
trol y vigiluncia del mismo hanco.

Se requerira un minimo de diez socios para orgenizer und socleded
de créditn aggricols o ejidel, deberan ser pequefios empresarios o-
gricolas agricultores gue cultiven extenslones no mayores de las -
correspondientes & lo pequefia propiedad, podran cultivar la tierra
como arrendeterios, Ap&rceros, colonos o simples poseedores de bue

na fé. Las posesiones de todos los socios deberdn formar una unie-
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dud econfmica y social, con la finelided fundemental gue se conogz
cun los socios y pueden vigilarse mutusmente en el desarrollo de -
sus funclones.

La Ley de Crédito Agricols ordena o estas sociedades, gque tengan -

por objeto:

I Construir o adquirir y administrar «lmacenes, despepitado--
ras, plantaes de beneficic, fabrices de piloncillo o azlcur,
a de industriglizacidn de cudlesguiers de sus productos; —--
Pluntds genepedoras de energls eléctrica, preasds, canales,
plantes de bombeo y tode clase de obraes de me joramiento te-
rritorlial y en generul, los bienes lnmuehbles gQue la soclie--
dud necesite. Estas serin siempre otorgedas bujo concesién.

11 Trabu jar en comin las tifrras de sus socias.

I11 Comprar pare uso comin, abonos, semilles, sementales, math
naria, implementos., pere los fines de su explotaclién.

Iv Obtener créditos.

v Garantizar o avelar los créditos que sus socios puedan obte
ner, contando con la cutorizacibn del Bunco con gue gpera -
la spociedad.

VI En general, fomentar el mejorumiento econdmico de sus 80---
ciove y su progreso intelectuwl, morvl y social.

Lo ususl es gque lus sociedudes de crédito ejidal sean de responga=-

bilidud limituds, y les de crédito agricole de responsabilided 11i
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mltuda.
Los créditos otorgudos deberan de dar los siguientes resultados:
- Sutisfecer les necesidades de produccidn que demandue la
poblatcibn, por el crecimietto demogrifico.
~ Aumentar les exportaciones gsqricolus para pader captar -
flayares divisas.
- Implantdar la mecunizucién y avances tecnicos en el cam--
pa.
- Logrdar mayores rendimientos medionte lu industrializa---
cién.
Los créditos agricolus son de dos tipos:
Crédito Agricolwe Corriente; vy
Crédito Agricola Orientwdo.
El Crédito Agricola Corriente es de Nuturslezd bencurid y atenderé
wl productor y w lg produccibn, la base de lu agccibn podra ser di-
recty (individusl) o indirecta (usoclaciones) su wplicacibn serd -
permanente y sblo se otorgaré o los sujetos con posibilidodes de o
perwcién, s8loc se podra otarpgar ¢l esolicitente gue otorgue mayores
gurantius.
Cuundo se otorga este tipo de crédito & la Institucién Bunceris no
le interesurd lu produccldn ni lu técnica que utilizurd el acree--
dor, solo le interesdrd que se cubiertd lu cantidad que se le otor

q6, mis los intereses.
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€1 Crédito Aporicols Orient«edo es de neturaleze bancaria y contard
con asistencid o nivel est«tul o regionul y los fimgnciamientos --
que otorga son especificos.

Los créditos se otorguran de maners individugl o directa y con in-
tervencién de Asoclaciones, como lus Ascciscinones Cooperativas, Sg
ciedades de Crédito, Grupos Solidarios, etc.

El monto de los préstamos podran ser totales o parciales y el tér-
mino de su reoperacidn podré ser variuwble o fi jo.

Se podrd gdrantizer el pago mediunte una hipoteca o dar en prenda
los blenes existentes o bien los Que se vayen & <dquirir mediante

el crédito.
1) SEMILLAS Y FERTILIZANTES

Son conoclidos estos créditos como créditos de .hshilitacién o avio-
El deudor tendr& el compromiso y le obligecifin con el acreedor de
emplear el capital que le Bed ctorgadoc purg cubrir lds necesidades
que se le presenten, desde el momento de prepardr la tierra hasta -
logrur lu cosechz de los productos. Este crfdito implica o dncluye
la comprd de semillus, meteries primegs y materidles eminentemente g
similubles, wsl como el pugo de salarios o jornsleros.

Este tipo de crédito wburcdard un ciclo productivo y el plazo de au

umortizacidn estaer& en funcibn de su Eapucidad productivde y éate se
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rd de ochp meses en 2) caso de 1z agriculiura.

€1 pagp se garantizurd mediwnte lus moterias primes y metericlea -
adguiridos, os8! como lds cosechds 0O productos que se hubiesen ohte
nide mediente le inversién del préstamp. Contemplado en los Artley

los 321, 322 de lu Ley Benerwsl de TS{tulos y Dperacianes de Crédi--

to.

S lu soclieded se constliuye como de responsabilided $limitada, no

requerird caplitul social iniciel, perc ins sociogs esturén obligu--

dos a constituir el caplital socigl, aportunde el 3% del imparte de

las préstamos Que codo socic obtengua de 1o soclieded. Si 1la socie--

dad fuere de responssabilided llmitada, el cepitel iniciasl minima -

serd de $50,000 y de $25,000 sl fuere de respongebllided suplemenw-

tuda y estos Lltimos deberbn aporter el 3% de los créditos gue se
les concedan.

2) CREDITD PARA ADQUIRIR MAQUINARIA

Dicha crédito se destinard al deudor can el fin de gue &ste invier

ty 21 cupltdal en la comprs exclusivs de mequinerid y de equipo P

gricaola, 48l como implementes y (tiles de labrutiza.
Paodrd utilizar también este crédito pora llever ol cubo 2l pugo o

‘Jarnsleros siempre y cuando se lleven gl cobo las actividades de -
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desmonte de tierrda para cultivos, mejoras 2l predio o realice obras
de irrigecién o bombeo.

A los créditos refaccionarios pueden dérseles diversos destinos, -
pues ellps se utilizuerdn pard llevar «l caebo le infraestructurs ng
ceEdrid pora producir mas productes agricolas, ya sea en la agroin
dustriu o mejords @ los predios risticos, podran ser utilizodos pa
rd crear bodeges de glmaecena je, silos, empocddorgas, despepltaedoras
desgrangdores, desfibradoras o bilen pary ser destinedds o la comer
cializecidn de los productos agricolas logrados.

Los créditos refaccionurios pueden concederse o plgzos de 3 o 15 ¢
fios, &sto es wtendiendo el objetoc de inversidn y « lw productivi--
dad de la empresa o predic finuncisdo. Se concederd hasta tres -—-—
afine de grucis pdrTa pegar el capitel que se haye otorgato, pagando
se anuazlmente los intereses correspondientes. )

En este tipo de crédito el ascreedor se gqueddara en posesién de la -
documentucién o facturas que ecrediten la propieded de la maegquina-—
ria adguiride, otorgéndose ests documentecifn 21 deudor cushdo cu-—

Bra en su totalided el crédito sutorizado.

3) CREDITD PARA ADQUIRIR GANADO

Nos encontrumos gue los créditos de habilitacidn o avio, =si como
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los créditos refacclonarios podran ser empleddos perd lo wdguisies
cifn de gunado.

ConsiderTumos necesgrio le creacibn de un crédito especial para  la
compru de gunddo en el cuwl se incluyan tambilén especies menores.
Este crédito deberd contar con las siguientes caracteristices:

- Que se les otorguen moyores gerantiss o los deudores, de
bido ul riesgo de la empresd.

- Que 21 deudor cuente con uneg geesorie wdecuudas, es decir,
de qué tipo de gunado es el de mgyor rendimiento.

- Que lu institucibn buncaris o acreedor cuenten con persg
nal especializudo pera arlenter, en relacifin o los pre-
cios wdecugdos pure gdguirir ganuedo.

- Que dentro de estos créditos puedan ser empleados para -
credr mejoras o lus instoaluciones.

Al momento de otorgur estos créditos el deudor deberd comprometer-
se wnte su acreedor, Para informurle qué especle 0 tipo de sctivi-
dud ve & deswrrollur. Estus wctividudes pueden ser de los sigulentes
tipos:

~ Compra de sementules

- Compre de pie de cria

-~ Compry de gspecies menores

- Reuwlizwcibn de instuleciones adecuwudas de wcuerdo a estu

dips prevismente «utorizados.
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D) CAPACITACION Y SUPERVISION A CAMPESINOS PARA
LOGRAR UMA MEJOR EXPLDTACION AGRARIA

La Secretarla de la Reforme Agraria, tendra como tareg esencial -
orgaenizur y caupuciter v los nicleos agrurics, « fin de gque éstos,
dBuman graduslmente & plenitud la responssbilidad de decldir con
el Estuda, 21 rumbo que habrd de tomor el Deserrollo Agropecuario
Naclonusl.

Actumlmente le Reforme Agraria debe de portir de un progremu rec-
tor, globulizedor de la orgaenizocibn y Cupacltuclibn cumpesing, --
gque opere con criterios uniformes y rudicelmente lograr un des—--
prendimiento de facultdsdes de este b6rguno centralizedo sin desli-
gurse de sus relaciones jerdrquicues pard wdopturles w lu prictice
vy 8 las costumbres locales.

Por iguel deberd sentar lus buses pere que por medio de una ude-
cuadd capacitacibn y nrganizucidn y por otro lado el fomento o la
concertucién de productores coadyuve en la urgente capitwlizeclén
del cumpao, purd dar PoS0 « la transformucibn de meterias primasa,

y ae creen asl elementos puru fomenter la agroindustria y asi mis

mo genere empleos permdnentes, y can ello sex posible disminuir -
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los flujos migretorios nocivos y 2 la vez la desintegreclén fami--
liar.

Serie digno de considerar que estos cursos de caepucitacifin fueran
impartidos por gente egresads de le Universidaed o de Planteles Edy
cutivos con nivel medio superior, ses @ nivel de Servicio Social o
Practicas educutives, Tendria gue haber une coordinacién de estos
profesionistus especislizudos con asesores técnicos, técnicas me--
dios o productores previagmente entrenados.
Considerumos que es necessrio llevar gl cabo primeremente estudios
pyry suber qué producto o cultivo seran los gue durédn mayor rendi-
miento en cuda tipo de tlerra, los cursos se tendrian gque impartir
@ lu minoria de lw poblecifin y &stne se encargerian de ir infarman
do al resto de la comunided sus conocimientos wdquirirdos, previg--
mente ser& selecclonudo el campesino & Capacitar, tomendo en cansi
derucidn edud, sexo, Que sepa leer y escribir, que goce de buena ~
aulud mentul y fisica y sobre todo que tenge disposicibn al trobu-~
Jo.
Los fines de unu capucitucidn tendran como propfsitos los sigulen-
tes:

- Por medio de los conocimientos wdquirlrdos, el campesino

tendrl gue uplicarlos, para lagrer unz mejor forma de vi
da. '

- Se cupaciturd o los campesinos, para que actlen como  a-
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gentes multiplicadores de las tecnologies que han adquiri
do, es decir, se encargarén de difundir los conocimientos
pura mejorur las cultivos de lg comunidud.

- Se tendré que degarrollar la aptitud de los gumpesinos —-
poulatinamente, pard gque vayen instruyéndose y wceptando
la nueva teecnolopgie y puedsn llegdr o dplicarla en lg ex-
plotdcidn agricole, ganwdera y sgroindustrial.

- §i ee necesario que ae tenga gque dar un giro total « lu
dctividod que desarrollabun, tendrin que ger menejedos con
cautele y mostrerles 1os beneficlios gue de &stos obten---
dran.

- Mostrarles los manejos y el funcionumiento, ws! por igual
los rendimientos que ofrecen las sociedades cooperativas.

— Cuandn se trate de crear und empress agraindustrial, se -
les tendrf que cupacitar tamblén en cuanto ¢ la adminis--
tracifin y manejo integral de la empresau.

- Mastrarles los bheneficios gue les redituaran el usc y ma-
nejo de nuevas tecrnologlus.

~ Motiverleos y hacerles entender que la capacitecidn sera -
sélo temporal (y que gracies o 1os conocimientos agdquiri-
dos podr&n cenvertirse con el puso del tiempo en comunidg
des lndependientes).

Considerando les deficiencices y las demandas de la actividad agra—
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serd necesaTlo impertir los siguientes cursos adecudndose lus

carencius gue cwda regibén demande:

I

111

Iv

ORGANIZACION: Tocantes ol aspecto estructurel, cuyas funcio
nes podréan ser individudles o colectivas, como lo son las -
creaciones de un reglamento interno, le formu de elegir re-
presentdntes, fechuas de asombleas entre otrus.

ASPECTO LFEGAL: Serdm aquellus sutoridedes a las gque se po-
dridn recurrir en ceso de presentarse un problema o conflice
to, teniendo ¢ lu vez gue reallizar otras funciones como  lo
son: la difusidn de derechos y obligaciones, ensefiur o los
cumpesinos, el manejo de la Ley Feder«l de Reforma Agraria
y ntrues leyes relecionadas con el d4gro mexicano.

ASPECTD TECNICO: Corresponderd ensefior sobre el munejo y --
mantenimiento el equipe agricola, instruir sobre el maximo
aprovechamiento de lw tierra mediwnte fertilizantes y semi-
llus wdecusdas, a«demds ayude o lg conservaclén del suelg
y agua.

ASPECTO AGRICOLA: Encurgado de la producclén y la seleccién
de lo semilla. Credr hortelizas, produccifn de flores y BO0-
bre todo crear cultivos de =limentos bfsicos.

ASPECTO GANADERO: Se importird un sdiestremiento destinado
u saber manejer correctamente 21 genodo, ComMO Ereyr COTrTy--

les, bafios garrupaticides, embarcaderos, inseminaclones ar-
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tificiules. Adiestramiento para la seleccibn de gunado gque
les reditiie uns mayor utilided de carne, leche y crias. Im-
pdrtir cursus sobre medidds preventivas de infecciones como
@ la vez un cursc de medicin« veterinaria.

VI ASPECTOS AGROINDUSTRIALES: Destinodos @ sefialur lus formus
de manejar su propiu¢ industric y logrear une Bptimue adminis-
trecibn y su mejor mentenimiento, como su maxima comerciali
zucifn de los productos ya eldborudos.

Una vez logrdds uUbwe cupucitasibn edecusda @ los cumpesines, pudién
doseles determinagr caon un nombre especifico, &stos tendr&n la obli
gucibn y el compromiso de difundir los conccimientos adquiridos @
8ut cOmpufieros o trevés de la prctica cotldianz.
Ahcra bien, lw funclifn de los empleddos de la Secretaria de la Re-
forma Agrurias, tendrdn el pepel de supervisibn e Inspeceibn, pure
captar sl realmente se estan llevando @l cdbo los progremas y wcti
vidades zcordudes por le comunidod. Tealizando estds actividades -
en base o los conocimientos ogdguiridos en los curens previos de cg
pacitucibn.

S1 todo este plun de desarrollo e redlizae, podrén los capaecitado-

res, cOomg @ la vez, loB cumpesinos reallizar estadisticas y evaluuw-

ciones de avdnce, y en su defecto ofrecer propuestes de cambio, pg
rd lograr und mejor formo de crecimiento, tanto de logs productos,

como de log misma comunidad.
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La Secretaria de la Reforme Anraris, no puede permanecer estética,
es urgente y necessrio, que por esd via se le inculque « lus campe-
ginos el amor ¢ la tierrda, su sinmificado y su trascendenciz, pues
no debemos olvidar que de la tierrs dependemns todos las mexicu--—-
nos.
E8 necesarlec que se implunten nuevos cultives de mayor caelidud pa-
re loardar un mejor y sobretodo un suficliente uwbasto @ nivel nuclo-
nal, quiz#s no se tendriz que recurrir tanto a las importacio----
nes.
E8 un nren error que en tierras de la mbs alte cuelidad se sipa sem
brando dnicamente malz o frijol. Son tlerrss de lus cuules podria-—
mos ebtener infinided de productos twles como &rboles frutales u -
hortelizas de la més alta calidad.
Los supervisores tendr&n la obligacién y el compromiso de hacer es
tudios, purs swber qué productos son los que hrinde lg tierre y no
queddarse estoncudos con uno o dos tipos de siembra Onlcamente.
Le nueva etupa de los Reforms Agrarias debe orientoarse g intensifi--
car lus tureas de orgenizuciédn y cupocitacibn integral de los ni--
cleos unruerios, & fin de gque éstos, gradudlmente wsuman @ plenitud
la responsabilidad de decidir con el Estudn, el rumbe gque habrd de
teneT el desarrollo Agropecuario Naucional.
Todo ello permitiré la unificzcibn de ordenamientos, como premisd

b4sicu pura su eficaz funcionumiento, pare todo &sto np se descor-
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ta un fipancismiento gque pueda dar respuestas definitivaes o estos
requerimientos, por parte de la propia Secretarid de 1o Reforma A-

grarisa.

E) MEDIOS DE COMUNICACION Y ELECTRIFICACION
RURAL

Para logrur el desarrollo de cudlquier nacibn, es necesario, con--
tar con los medips suficientes pdra lograr una comunicuclifn con el
exterior y poder descerrollur cuslquier centro territoriasl en todos
sus uspectos blen sean econbmicos, soclales o culturales.

No podemos neguT Que en nuestro pels 81 contomos con estos servi--
cios, més sin embargn, es notorio que no han podido satisfacer y -
cubrir con los propdsitos que ellos sustentan, purws lograr el wuge
gue se merecen.

México cuentd con gren cantidad de autopistas y carreteras que han
podido wcercernos con segurided y prontitud con los pobladas, comu
nidades y grundes cludades 18 jenas =@ nuestra metrbpoll, pero ee --
grunde el olvido o los cuminos vecinales que concurren o estes ar-

terivs.
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Es muy frecuente cupter gque dichos cuminocs veclinales son de terra-
ceria o simplemente no existen, 1o gue implice para el campesino -
uns breche bustunte grande e imposible de circulyr, pars comerciuo-
lizar sus productos agricolxs. Estus regiones murginuedas, son comu
nidudes totslmente a«jenus o un mundo de tecnologla, de cupdcitecig
nes, son comunjdades desoladas y con medios primitivos y rimticos
para logrer sobrevivir u lus inclemenciss naturzles, el conacimien
te con el exterior @ sus limites es pulo.
Conscientes nos encontrumos, @l reconocer gue México no cuentw can
ly autosuficienciu econdmice pare invertir en este tipo de obras, -
obras que son primordiwles para logrer un deswrrolla plensmente in
tegral, tan exigido por lu scciedsed, 28 lamentuhlemente cierto que
el cumpesino mexicaeno es relegudo por los mismos ciududanos de 8an-
gre, contrudictorio se mueestren al guerer desarrollo y N0 Querer -
mirar @l necesituda, puede ser un estedo de lu pslquis mexicana, -
el temor y el rechazo de mirurse en wgquel luger.
Reflexlpondr es v&lido y ecepteble cusndo sg hace con verddd, €S a=-
s} comp debemos observer nuestros aslimentos, los comerclos, lus in
dustrius, wl mismo Estado, con unu conclencia sacudlida de prejuli--
cios y Juicios impuestos por una fruse de chunteje o pirateria, es
quizfs @s!l como nos wbrirémos @ la vide real, dirémos que depende
nuestra nacibn en una proporcién considerahle del cumpo, nosostras

mismos comemos grucias sl campesino, los nNegocios pueden lucrar =-
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graclias ol campo; los palses extranjeros considerun & México en --
ung proporcibn significativa por su produccibn cgricola vy genade--
rd, o5 tiemps va de consipnar dentro de nosotros mismos sentimien-
tos e ideales mdlsanos, y ayuddT sportendo trabajo, idews, propues
tas o simpleménte no estorbando.

Nuestre propuesta Bn eate aspecto, seris lleger « convenios bilate

rdles entre el Estado y los centros de poblecifin rurasl, para concer

ter un peco de @yudu reciproce y totelitaria, comprometifndose a -
logrsr un mejor desarrollo tunto Estgtal como comunal, rompiféndose
el divorcio entre Estedo y Mexiceno.
Este proyecta tendré plenas wctivided y Funcifn, llegados los si-~-
guientes caBDS5:
- Que l= comunidod rurul 1o sollicite @ su promotor wgruario
o presidente municipol.
Que se designe unho purtida presupusstul para lao rentu de
maguindria pesade y osl poder llevar ol cabo lus ohras ng
cesarias.
~ A bdse de la Cdpacitucifn y supervisibn, puedan y se& da-
bun wplicar los conocimientos cdquirldos, purg evitar un
costo oneroso elevado «l momento de reclizdar las obras.
- Que los ejldos, comuniduedes, =si como pequefios propieta--
rios, danen una porcifn de su predio, el Que sed NECERBd--

rio pore le realizecibn de les asctividades, sin exigir —-
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una indemnizdcidn pues el bheneficio serd de ceracter co-
lectivo.

Deberan puger por su cuente y bolso, los salarios de los
operadores de la maguinerias que utilicen, y gue dicha mg
guinaria se encuentre en condiclones éptimes de funcliong
miento y ser lo adecuade pdra el itipo de wctividad.

El gservicio de mantenimiento, sera un servicio que se rg
larin lus cempesinos, pera evitar que la breche o camino

veginal llegue « deteriordrse.

En rel«cifn o lus redes de electrificacién los campesinos deberan-

coluwborar estrechdmente con la Comisibn Federal de Electricidad y

celebrur un convenio gque los beneficle « ambos.

Los cempesinos deber&n sdquirir los transformadores de corriente,

as! como tedo el cableudo y postes necesarios para redlizar la o=

bra.

Se tendran gQue coordiner con los empleados de la Cami---
sién Federal de Electricidad pare colocaer los postes y -
tirar lus llneus eléctricus.

Los cempesinos no deberan obsteculizer con los trabajos
puestos en marcha, y deberan permitir que se reaslicen, -
proporcionunds fucilidudes « los emplecdos de la Comi---
8ibdn Federal de Flectricidad, pere Que é£stos puedan rea-

lizar sus funclaones sin contratiempo.
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- Los cumpesinos deber&n punar puntuzlmente las guotas de -
insumo cuanda les sedn presentadas.

- Infarmdrdn o la Comisifn Federwsl de Electricldad si exis-
ten imperfectos o deficiencids, gue ellas mismos no pue--
dun Tepardr.

-~ Se obliqurd el uso indicwdo @ los suministros de corrien-
te eléctrica.

Para elevar los niveles de produccibn del cumpesino mexlcano, e85 =
necesdric lograr su intervencifin directs y decidida, para logrer -
el mudéln de desurrolleo @ que todos zspiramos, motivados por un d-
decuddo Desarrollo Rurul Iteqral.

€1 proceso de modernizucibfn tiene gque dar lunur un cambio cuall-
tativo, en lus reluciones entre el Estadoc como principul en estos-
tranaformaciones sociuzles en beneficio del campesino, y éate se =-
tornaréd whora @ @sumir con mayorT responssbilidad su papel de actar

principul de su propio desarrollo.

F) COMERCIALIZACION V DISTRIBUCION DEL
PROCUCTOD

Considerumns este aspecto como uno de les puntos mbs gruves y difi
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ciles, pure todos los cempesinos de México, debideo =@l papel gque
Juegan de victimas frente @ los 4Coaparadores VOrdcES.

Lo m&s comiin es gue los campesinas tengan gue vender sus productos
# los particulures, debido @ la prontitud en el pago, pero si de -
1o contrario, vendierdn sus produttos « le CONASUPO, tienen que es
perar un tlempo considerable per« ser cuyhiertos en el pago.

€1 Fuctor comerciualizaeclfn y el fuctor distribucibn, estan supedi-
tados @ los medios de comunicucidn, pues sin ellos, seriws imposi--
hle dor @ conocer el producto.

Al campesine se le tiene que impulsar y motiver pere producir mas
y mejor, pero es necesaric gque estos cuenten con un estimuln, el -
cuwl serg una me jor remunerucidn nbtenldn‘pur sy produccién,

El wlza ern el producto del campesino se llega o elevar tanto, debi
80 4 la pablacibn intermediaria fuertemente enraizade en el comer-—
cia, siendeo ﬁnicuménte los intermedisrios los beneficlddos y por -
consigulente los (nicos «fectedos son los campesinogs y consumido-—-
rea.

Le¢ solucifn v todo esto, es lu formacién de cooperativoas dentro de
los mismps ejidos, y los ganancias obtenidas se distribuirin equi-
tativamente entre ellos miemgs, evitando ¢ teoda coste tratar con -~
intermediarios.

Los cumpesinos tendrian que vender directumente @ los consumidores

ubotiendo costos, beneficiendo « campesinos camo lo Socleded en Ge
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Para poder lograr &sto, tendran gue contar con une orgunizucibn 13

neql, de la siguiente forma:

Unirse « uno o dos Ejidos y Propietarios.

Fijar precios reales @ Bu producto. '

Evitaer contacto con intermedieriaos.

Lograr lg obtencién de buenos caminos, pdara distribuir -
sus productos con mayor proftitud a les centros de pobla
cian.

Obtener créditos refaccionariocs pura lda compre de camio--—
nes, y ser independientes.

Que ld Secretarla de Huclenda y Créditoc Piblico Jjunto --
con lod Secreterles de Programacifn y Presupuesto les otor
guen estimulos fiscoales.

Se tendra2 gque eviter s todo costd, el pago de multos o -
infruccliones por elementos de corporaciones policicces
por fultas @ un reglamento inexistente.

Lograr que les productos sedn de la més wlta calidad.
Una vez previendo el agbasto Nucionasl, logrur le formes de
exportar sus productos.

Por medio de lu Confederacién Nacionsl Cempesina, fijoar
precios @ los productos para No crear una competencis --

desleal.
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- Todos aguellos campesinos gque sean victimus de extorsio-
nas, por perte de funcionarios de le Secretaria de Ha=--
ciends y Crédito Fiblico, elementos de alguna COXpETo-~-~
cién policlauce o cuwlguier otra guteridad, deberéan ester
obligados « denunciarlos, pure qQue S5edn cesados de los -
Ccerqos gue desempefian.
51 se logrera llevdar ol cabo en plun wsnteriormente expuesto, el be
neficio serlu enorme paru el campesinado como o lg scciedad. E£1 —-
cumpesino obtendrias un pago Justo por lus wctividades que desarro-
lle y lo sociedud no:serls victima de lus comerclantes voraces, —-

que ponen precips & su qusto.
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FORMAS PARA SOLICITAR LA REACTIVACION AGRARIA

A) SOLICITUD DE CAMPESINOS U ORGANIZACION AGRARIA, A LA
SECRETARIA DE (A REFORMA AGRARIA.

B) RECEPLION DE SOLICITUD.
1) ANALIZAR LA SQOLICITUD
2) INSPECCION OCULAR POR PARTE DE PERSONAL CAPACITADD
3) [CAUSAS Y EFECTOS.

C) EXPROPIACION DE PREDIOS POR PARTE DE LA SECRETARIA DE LA

~

REFORMA AGRARIA, POR ESTAR ESTOS OLVIDADOS, INACTIVOS O

SEMBRADOS DE ESTUPEFACIENTES.
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FORMAS PARA SOLICITAR LA REACTIVACION
AGRARIR

A) SOLICITUD DE CAMPESINOS LY ORGAMIZACION AGRARIA
A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

Lus solicitudes pera la rewctiveclén agraria, sdlo podran ser pre-
sentudas, ante la Secretariu de la Reforme Agreria, por campesinos
que puedden demostror fedacientemente, gque pertenecen & dlgunyg dE0--
ciscién o en su defecto, ¢ ulgune confederacibn cumpesing.

En los casos de solicitud de créditns, cursos de cdpacitacihn, aBg
sorlua técnice o repurto de tierru, o el cuso de ampliacién o dota-
cifn de ejidos segln :urreapandn,vlns campesinos tendran la obligy
cifin de presentar diches peticiones por escrito, dirlgiéndolus en
primer término ol promotor agrario reglional, quien posteriormente-
8B enculgeTd de canulizarlae ol delegedo ugraric; laes solicitudes -
deber4n curucterizurse por ser especificus y claras lus demandas y
necesidodes dela cemunidad que la solicita.

Los promotores wsgrarios, osi como laos supervisores, tendran ls obll
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gacidn de «sesorar correctemente & los compesings pare asl lograr
ung maeyor productivided, marcandoles cudles son sus necesidades,
a bien, en qué errores estan incurriendo y por 1o cuzl no han po-
dldo wlcanzar los beneficips deseados.

Los cumpesinos se deberdn abstener de reglizoar marchas, plantones
0 cualquier tipo de manifestacibdn gque =ltere =l orden piblico, -~
con la finalided de obtener con ésto, errdnesmente un beneficio.

Los cempesinos tendridn gque nombrer una camisién especiael, gue los
represente ante lgs dutoridudes agrarlias, pure trater de lograr =
loe mejores resultudos en beneficio de lg comunidad Que éstos re-
presentan.

L¢ comunidad o asaclecldn indigens gque incuerriera en el delito -
de despojo, vy posteriarmente solicitese la wmplicecifn o dotuclén

de tierres, perderan sutomaticemente todos sus derechos como cum~
pesinas y como consecuenclia deberdn de afrontar lgs sunciones gue
impongun las zutoridedes judiclales.

En ningdn momento podr&n les campesinos hecer uso de predios gque
se encuentren ociosos o en calidud de obundonados, mientras gque -
éstos no obtengeh la wsutobrizacian respectiva por parte de la Se--
cretarls de la Reforma Agrerta.

Todus lus solicitudes deberfn ser avaelodas por el promotor regio-
nel tanto como por los superviscores, los cuales tendran la meyar

comunicucifn con los cumpesinos, « los cusles se les informard si
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sus peticiones se padrin reslizar o en su defecto ser objeto de -
recthuzo} yo Sed poT incurrir en vieios, tdles como errores o fal-
sedad de datos, en resimen serdn los encurgudos de perfeccionur -
cuzlquier imperfeccifin en lus snlicltudes.

Estos requisitos de fermzlidad son esenclales paura poder dar ini-
clo @ und actuacifn a2grueria, sec cual fuere su naturelezas, permi-

tiendo lo ficto del acto, evitando excusas y negatlvas injustas.

8) RECEPZION DE SOLICITUD

La primers sutorided qQue tendrd contacto con los campesinos, debg
r4 ser el promotor agrario regional, pafralelamente « ellos, serbn-
los supervisores, los cuales tendran lw obligecilbn de llevdar d1 -
cebo platicus o asambleus con los cdmpesinos, pdre detectar con -
mayor prontitud cuwles son sus Carencias, problemes o anomelias

qgue les dguejun, pary tratar de solucionerlaos.

Si el promotor wgrorio no pudiese cumplir gon todas las demandus

campesinas, tendrs la obligecibn flictu de wsesararlos purd la re-
duccifin de un escrito en el que se expondrén cusles sen sus deman
dus, trotwnda de rezlizarlo con la mayor perfecclén « fin de que

Be puedan expressar con mayor facilidud y clurided, cuiles son los
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objetivos @ cumplir.
En viste de gque los cumpesinos entregaerdn sus sclicitudes ol pro-~
motor agrarto, este Oltimo deberd remitirlas & la mayor brevedad
posible, ol delegaedo regiondl, encargandose de estudiarlas y remi
tirlus ol cuerpo consultivo gQrario pard que ellos determinen s8i
procede o no la demunda.
Es recaomendasble gue la¢s sutoridades fexibilicen sus criterios pa-
ru4 efectos de une mayor operancie en e) admbito ograric. A la vez,
ello permitird eliminar callos odministrativos gue no permiten --
ung verdaders y eBficd2 reqctivecifin de la tierra, dentro de un --

nuevo plan de desarrello integTal.

1) 'ANALIZAR LA §O0LIGITUD

Dicha gplicitud .debera contemplar los siguientes requisitos:

T NOMBRE DEL EJIDD O COMUNIDAD SOLICITANTE.- Permite dengml--
ndr al grupo, de tal formeg 2giliza diches tramites adminis-
trutivos por medio de lo identificecidn eon une denoming---
cidn o nombre.

II MUNICIPIO AL CUAL PERTENECEN.- La localizacibn regional jue
gy un pupel determinante, pera le posible rewlizacibn de --

loa zctos demandedos, tomando en cuentg ubicacibn, tipos de
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suelo, densidad geugrafica, posibilidades financleras, en-
tre otros, gue permitiran hacer dactividddes asgropecudrias
productivas y suficientes por medio de un estudioc y con cg
nocimiento previo del municipio <41 que:pertenecen, fdacul--
tundo a laes cutorldades competentes en cade adscripcibn te
rritorial.

ACREDITAR LA PROPIEDAD.- Medliante los tltulos correspon---
dientes de los sglicitantes, si estos existieran. Es un me
dio que permitird la facil comprobecifin de la legl timacibn
que se tiene como propieded titular de un predio, eliminan
do lus posibles situdacicones de un gpoderamiento ilegel o -
de ifvusiones 4 tlerras abandonadas.

NOMBRER AR LAS PERSONAS QUE LOS REPRESENTARAN.- Ante las au
toriddades de la Secreturis de lad Reforma Agraria, y &staos
deberdn ¢creditdr su personslidud como campesinos mexicd--
nos. Ld cdpacidedd pura ejercer d4ctos de esta magnitud re--
gquiere de un persondl ddiestredo y consciente Que s com-=
prometd 4 ser el portavoz oficial de las comunidudes campg
sinas, y no sblo tendrd les facultedes de oir y ser oldo,
tumbién podrd exhibir los documenigs gue funden sus dere--
chos redlizando fdses procedimentales en defensa de ls co-
munidud campesina en cuestibn,

NOMBRES Y FIRMAS DE TODOS LOS SOLICITANTES.- De slgune for
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my es necesdrio gcrediter y hucer constar o los interesados
en su derecho de peticlén, manifeatfndese en tode y en par-
te en el deocumentn que testifica sus demandus, de esta for-
ma los solicitentes reafirmen su personmlidad Juridicw y se
comprometen @l cumplimiente de sus peticiones en el momento
de estampar su firma y nombre, ssterfn otorgundo su comsen-
timiento tasitamente, de uneg voluntzd cresda y motivada.
ESPFCIFICAR EL DOMICILIG PARA RECIBIR NDFIFICACIONES.- Es -
necesurio esteblecer unae plezue, para soliciter reqguerimien-
tos gue asl sean necesurios, con previs ubicecidn de sus sg
licituntes en ufectucibn.

ESPERIFICAR CUALES SON SUS MNEGCESIDADES.- O bien, guf es o
que requieren pure lograr ung mzyor productividad. Agui en
fsty fraccifn, se reflere @ lu causy generadors de ly ac---
cibn solicitude, exponiends el objetivo principel gue fundg
mentas sus necesidudes.

Fn lua solicitud deben de plantear cudl es la soluclidn ude--
cudtdy o truvés de estudios realizudons por ellos mismos. E1
fundamento de decisifin es ls esencis mismag de lu solicitud,
es decir, el plaenteamiento de una conflictlva agraria, que
du origen @ una salicitud de peticibn,

CUALES SON LAS APORTACIONES O POSIBILIDADES CON LAS QUE LA

FDMUNIDAD CUENTA.- Pure logrer un mejor dessrrollo y lograr
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de esta forms Que se efectiien los trabw jos que demandan. =-
Los estudins reelizuedos por ellas mismos, tendrén una ruzén
de ser, es precisamente arrojur informacibn suficiente de -
la verduderes reglided de cede comunided wareria, gue ellos
conocen m4s que nadie, con &sto se pretende gque se puedan -~
dar dutos econbmicos, sociales y culturales de cade wagrupa-—
ctén.
Cusndo lud solicitud sew con un curicter generwdor de dotucidn de -
tierrus o ampliscifén de ejidos, la informucibn otorgude, odembs de

los dutos enteriores, deberé ser la siguiente:

I Mombre del predio gue se estd solicitaenda.

I1 Croquis de ubicaecibn del predio y colindancias.

111 Cantidad de hectlress spolicltndus.

IV Mombre del proplieterico o comunidad.

v Cuuaws npor las cuuwles se estl solicitando la redistribucién
de dicho predio.

vi Fotogruflas del estado actual que guerda el predio que se -
estd solicitundo.

Con tode la informacifn wportudw por parte de los cumpesinos, las

gutoridaedes sorurias tendrén gue rewlizar estudios suficientes, --
siendo pertinente pera que en el caso de gue procedu lo demandu, =
fetu serh cunwlizede al frew correspondiente, munteniendo un  con-

tucto directo con los cumpesinos, parg redlizdar conjuntamente un -
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plan de trdbwsjo o seguir para lograr el cumplimiento de los objeti
vos planteuodos por los campesinos.
€n caso de no proceder la demands o solicitud que propusieran los
cumpesinos, lus @utoridedes agrurius deberan citer @ los represen-
tantes de ceds comunided, Quienes se encargarén de infarmar & lds
comunidaedes el por gué no procedieron sus demandes, o bilen les --
pluntearin otres opcliones o segulr pure logrer un dessrrallo de la

comunidad a lod que representon.

2) . INSPECCION OCULAR POR PARTE DEL PERSONAL
CARACITADO.

La inspeceibn ocular, correrd a cargo del emplesdn o funcignario -
de lu Secreturis de lu Reformug Agrario, cuye funcibn fundumental -
serd lu de verificar gué tan necessriss o verdaderss son los demen
dus que solicitan los nicleos cempesinos, forzossmente la Secreto-
riu de lo Reforma Agruriu se encargura de enviar peritos celificu-
dos de gcuerdc al pliego de peticiones o su respectiva solicitud.

tas actuaciones de estos peritos se compondrén de: 1las real izacio-
nes de estudios socio-econBmices, as! como svalueciones aproxima--
das de los costos de ohrds o reullizer, recursos materiales con los

que cuente el municiplia, como tambi&n los recurses Financieros v



humanos con los que cuents lo somunidaed solicitante.
Dichus inspeccicones gse tendr&n que realizdr con la moyor prontitud

posible purs Pvitar sltos egresns por parte de lu Secretaeris de 1la

Reforma Agraeria, los inspectores peritas tendrfén que entrevistarse

directumente con los representuntes de lo comunidud, pedTa verifi--

car Qué trabd jos son los gue tendridn que realizaer, gsi mismo, de i
gusl forme paTa con las comunidades que estarén involucradus, paTa
anglizar si estan conformes en llevar al cabo los traba jos sollci-

tudos.

Los peritos tendran ld pbligucifin de rendir um informe de ldas acti

vidades realizedues durente el pericdo gue estuvo en convivio con -

l¢ comunidaed, dicho informe se enviari al delegedo sgrario, <l prg

motor regionul y «l cuerpo consultivo agrario.
Los informes deberfn contener la siguiente informacibn:

~ Recursos muteriales con los gue cuenta el municipio y ~-

disponibilidad pore ser empleados en beneficio del nlcleo

soliclitante.

- Recursos econfmicos y humanos con los que cuente le comy

nidud soclicliante.

-~ Cuando se trate de snlicitur créditos o apoyos finuancle-

ros, se tendrdn gque reuslizer estudios de gcuerdoc = lp 80

licitado.

- Se expresurd lo calidad de la tierrs, asi cemo, lu cunti
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dud de hectéreus que se encuentran explotadas.

- Tipo de genudo y frutos con los gue cuente le comunidad -
y cullded de produceibn. .

- Cuando ls solicitud ses de dotaclén o gmpliuwciédn de tie-
rras se tendrd gue reelizer un censo de poblecibn, para -
comprober si es necesdria le distribuclféin de més prediocs.

~ Cuondo se solicite la expropisciédn purs redistribucibn, -
se vers el estwdo que guarda el predioc que se solicita, -
usl coma su extemsaibn y colindancias.

- Los campesinos solicituntes se tendrén que cbhstener de in
vaedir los predios solicitados.

- Los campesinos no podr&n ser propietarios de predios - que
guarden el estado de propledad privads.

~ No heber incurrido en delitos federales como lo seria 1la
siembra de estupefacientes.

- Los cempesinos tendrin gue demostrar que los predios que
poseen estén siendo explotados o su méximg cepacided y ~-
los recursos gue obtienen son insuficientes pura llevur -
ung vida decorosa.

- Tendrdn gque demostrar que son personas honorables y dig--
nes de fe; que no han incurrido en delitos premeditodos.

En baaF u lg iInformacibn recaboda por paerte de los inspectores o -

peritos de lua Secretarle de la Reforma Agraria, el cuerpo consultl
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vo agrario y delégada regional, estudierin lus posibilidaedes de cy
brir Yas necesidudes solicituedes por parte de las comunidades.

GCon hase en lues medidas antes mencionddes, lg Secreturia de ld Re-
forme AgQrurias he de encaminer sus programas y lineas de acclién a4l
cumplimiento primordial de conclusifin del repartoc zgrario y « 1la

regularizacién de la tenencia de la tierra.

3) CAUSAS Y EFECTOS

51 el cuerpo consultive y delegado regional lleguaran o conaiderar-
que s8i es posible ddar cumplimiento o las demandas solicltadas por
parte de los cempesinos, en bese o los estudigs técnicos e inspec-
ciones oculures, reelizudus por los empleudos de la Secreturlas de
lda Reforma Agruria, se comunicardm y entrevistarfin con los repre--
aentuntes del nicleo salicitante.

En lu entrevists, la Secretdria de le Reforme Agraeria por medio de
persctul cdlificado, expondra < los campesinos, cuales son los re-
cursos con los gque cuenta pare poder logTrar une mayor produccibn,
a bien, la forma idOBnes poarc obtener los beneficlos que salicitan,
expandrién un plan de trabujo a seguir, siendeo necesario que se rea
lice un contrato en el gue se estipule que ambus partee se cCompro-

meten v cumplir con lo acordada.
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S1 s& tratars de obtener algin créditoc y éste s! se otorgara, 1los
cumpes inos se tendran que obligur o restituir estw centidud en el
tiempo wcordudo, y se destinard el eapitel integro o cubrir las ne
cegidaedes solicitedws, pars no desvigr los recursos existentes en
otras wctividades.
Si se solicitara le wsesorie o curscs de capucitacibn, los campesi
nos tendran la obligacifn de presentarse sin excepcifn o tomar di-
chos cursgs y tratur de obtener el maygr nimero de gonocimientos,
para difundirlos entre sus compafieros.
Cuando se trute de verificar siguna obra en heneficio de la colec-
tividad, sera neceseric gue destinen determinudes hores o diags de
trabajo, sin pedir una remunerscibn por les Jornadaes de trabe jo---
instruccidn.
51 se presentara el cuso de que no procedierq la solicitud, se les
informar& & los representuntes lz causSs por ld cual no procedié su
demunde, y se les otorgerd un cuadro con otras slternativas, pdra
contur cen opclionea y lograr un mayor desarrolle, en este casoc los

campesinos lo tendrin gQue consultusr con la comunided a la cuzl es-

t4n representando, dahdo uhg respuesta o« las wsutoridedes wgrerises

de lo decisidn gue hubiesen tomado.
En relecidn o une solicitud de restitucién de tierras, la Ley Fede
T4l de Reforma Agraris, seflala que serd presentuds por escrito «n-

te el Gohernador del Estado, en donde se ubique el poblado. Los in
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teresedos entregarén unae copig de 1o solicltud a la comisibn agra--—
ria mixta. El ejecutivo loczl instaurz el procedimiento ordenando e«
publicacién de lu solicitud en - el peribdico oficial del gobierno de
que se trete, si tal funcionerio no realize este acto, 1o hard la -
camisibn @graeriz mixta. E£1 expediente se inicia =« peticibn de parte
interesudae o de oficio, publicade lo solicitud, los interesados de-—
beran presentsr & lu comisién wgrariu mixta, los titulos de propie-
dud y lu documentuecl@n neceseria pere comprobar le fecha y forme de
despojo de les tierras reclamadas. Los presuntos afectados deberan
exhibir los documentos en que funden sus derechos. Lz solicitud pug
de 0 na enumerar, los predios o terrenos muteris de «cecibn; une vez
identificesdos los terrenos procederd « efectusr la notificaclén «n-
terior. Ese orgenismo enviara los titulos y documentos sefialadoa o
lu Direccidn Generel de Asuntos Jurldicos de la Secreterls de lu Rg
forma Agraria, gquien emitira un dictémen paeleografico y apinifin en
relaciéin ¢ luy declerscibn de la wutenticidad de los titulos, devol-
viendo la documentacibn o lo Comisifin Agraria Mixta, lu que iniciw-—
r4 el procedimlento de dotdcibn. Para el caso gue se declare impro-
cedente la restitucién, si del estudio del expediente gpurece com--—
probada lw feche y forme del despojo de las tierras, lo comislén a-
graris mixta suspendera el procedimiento dotatorio y procedera o e-
fectusr los trabajos censeles, técnicos e Iinformativas. En caso  de

gque la Secreturla de la Reforma Agrarie opine gue no procede lo res
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titucifn, Yo comisifin agraria mixta debera continuar de oficic  los
tramites de ls dotacibn de tierrds.

La Comisifin Agreria Mixts de dcuerdo @ lws constancias del expedien
te formulard y aprobard su dictamen y reclizard las demas faSes prg
cedimentules que pars el procedimliento de la dotacibn de tierras se
han detallado por separado haesta culminar con la resclucibn del Prg
sidente de la Repliblice del expediente de que se tratae y su publichy
cin en el Diario Oficiel de la Federaciéin y en el Peribdico 0OfFicisl
del nobierne del Estudo.

Esty wceldn, en la actualidad, no es muy comldn por el wlto gredo de
dificultud que entrafia pura los niicleos de poblucibn, comprobsr 1lu
fechs y forma del despo jo de lus tierrses gue recldaman, por lo que -
generdimente no procede la restituclbn, y se continda de oficio los

tromites de dotwcibn de tierras.

C) EXPROPIACION DE PREDIDS FPOR PARTE DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y POR
ESTAR ESTOS OLVIDADODS, INACTIVOS 0O SEM-

BRADDS DE ESTUPEFACIENTES

Lu expropisucidn se darh s8lo cusndo reulmente se compruebe gue los
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prediocs de que se trdte, se encuentran olvidados o inactivos, y bua-
Jo previa solicitud de awlguna comunidud campesinaz. Lo cuwl na posed
tierraus, o en su defecto las gQue poseen les sean insuficientes pura
cubrir sus necesidades biésicas de subsistenciu. Los trebujoes de ing
pecci@in por parte de la Secreturis de 1la Reformz Agraris, tendran
la obligacibn de entrevistarse con el o los propietarios, con ‘el
fin de investigar las causas por las cuales no se encuentran traba-
Jatus eswes tierrus, y si en su defecto no existlers une ©cguse cap
tundente, el Secreterio de luw Reforma Agrurio, le solicitard al Preg
sidente de lu Replblica, gque firme el Decreto de Expropiucibn del -
predio en cuestibn.

Los predios que sean expropiados se tendrin que redistribilr entre
los campesinos que na posesn tierrus preferencialmente, y después «
comunidudes gque soliciten smplizacibn de ejidos.

Los cumpesinos gque invadan predios gque se encuentren en un supuesto
en cdlidud de olvidwedos O inectivos perderin todos sus derechos co-
mo campesinos, ya fque &stos estardn incurriendo en el DELITD DE DES
POJ0, 8dlo podr&n hacer uso de los menclonudos predigs, previs asutp
rizacifn de lu.Secreturia de la Reforme Agraria.

Consideramos gque ld expropiacién de tiesrrus se tendrsd gue realizar
también en ejidos y comunidedes, pdrg no enfocdrlo Onicamente & lu
propiedad privadd.

Purwe logrur un mejor desurrollo en cuanto sl punto de la exproplu--
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cién y redistribucidn de los predios, tendré gue extinguirse el bu-
tocratismo y tortuguismo gue predomine en la actusl administraci@n
de la Reforme Agrdria.
51in olvider que existen considereciones subjetives, que « veces, la
Ley otorga @ ld wutorided le faculted de decidir, siendo éstes la -
conveniencia, neceslded, equidad, rozonebilided, paera dar cumpli---
miento meritorio y oportuno « las exigenclas del orden social e in-
terés plblico.

El radin de wctuwcibn de diches =dministracifn debe ser externo, en
razbn de gue todos estos @ctos reslizan actividades fundamentales -
del poder plblico 1llimense cometidos esenciales plOblicos, sociales
y privudos, comprendiendo l¢ seguridad juridica y la Justicla.

Los predios gque sean detectedos con sembredios de estupefacientes,
deberé&n ser expropisdos en el momento gue Sean loculizados, y pasu-—
r4n o formur paurte de los bienes de la nwcidn.

Los propietarios de dichos predios sean purticuleres, ejidatarios o
comuneros, no tendran ningdn derecho de exigir indemnizacibn, resti
tucidn o dotacién del predio en cuestiébn y perderan todos sus dere-
chos comn caempesinos.

Tampoco podran apeldr o ampurarse en contra de la resolusién ecordg
do de expropiasr los predios Que Nos OCupdn por pdrte de la Seeretd-
ric de lu Reforma Agraris gquien deberd conter con todo el apoyo del

Presidente de la Repliblicw y de las autoridedes judicloles, para re



165
chazdar rudiculmente, todo tipe de zpelscién en contra de la resolu-
cibn tomadu.

Los bienes Que se sncuentren dentroc de estos predios y signifiguen
utilidud pare los cempesinos deberan ser incaesutados y puestos u dis
posicidn del delegedo regional, guien se encerperé de distribuirlos
o les comunidudes campesinas, gue hubleran solicltado el cumplimien
to de dichos objetos como lo son: sistemas de riego, bombus de wguy
maquingris zgricols, pluntes de luz, etc.

Estos predios se tendréin gue distribuir forzosamente solo entre cam
pesinos, yu sean ejidatarios, o comuneros, dundo siempre preferen—-
ciga o Jurpalerus que no poseugn tierras propias gque trabwjor, no  se
deber&n vender estos o perticulares, ya gue por le general cuzndo -

se da 21 cuso, cuentun con tlerras de luy mas alta celided.
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cCoNCLUSIOMNES.

Consideramos necesurio la fusién de las Dependencias
Gubernamentdles, ubocudes o lus actividades gue se -
realizan en el campo agrerio, lds cusles serian: Se-
cretaria de lu Reforma Agrerias, Secreturia de Agri--
culture y Recursos Hidréiulicos y la Secretaria de E-
nergiae, Mings e Industriass Paraestateles. ’
L@ nueva dependencia guurdard su cardcter de descen=-
tralizada, y conterd con uhae sede en la capltal de -
Cady estudo, dbocandose Gnicumente @ la soluclén  de
conflictos locules, es decir solemente @ aquéllos --
suréidns dentro de su Jurisdiccidn territorial.

Los funcionarios y emplegdos p(blicos de dichaes de=
pendencius, deberdn contar con una capecidad sufi---
ciente pura poder dar solucién o los prablemas que -
surjan entre lu poblucifn campesing, evitundo o« toda
cpsta caer en buroccratismos y tortuguismos.

El Gobierno Federel deberd incrementar sus puartidos
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presupuestules, pdard cenalizdr per medio de estos -
ingresos, le odguisicidn de erticulos y magquinario-
necesarid en la activided agricole logrando asi  un
desarrollo creclente y une Hptima produccidn agrope
CuuTriu.

Se deberd eliminar el latifundismo, y daT por termi
nado el repurto agrario.

Las funciones de la nueva Secretarla, entre ptras -
consideramos gque debers ser lu de ofrecer cursos de
cupdcitecibn 4 los cumpesinos, asi como la supervi-
8iHn de lus lubhores que redlicen los cempesinos, e-
vitundo gue lus tierrus permonezcdn oclosas o inuc-
tivas logrando osi el aumento de lu culidad del pro
ducto gue produce el cumpesino mexicano.

Es una necesidud fundementul la eliminacibn o« todu
coste de los intermediarios, ya gue son los cuuSan-—
tes del encarecimientp e infraceidn de los produc--
tos, perjudicendg directaemente la economlia del cam-
pesino y de sus consumidores.

La Nueva Secreturls, deberd contar con téenieos y -
profesionistas cupecitados, quienes reolizaran esty
dios del tipo y calidad de lu tierres gue posea cada

predio, @sl como los recursos naturdles con los gue
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cuenta, pare conseguir une mejor caelided de frutos
no #flo pdru beneficlo de cumpesinos o de la comuni
dad en general, sino de toda lw necibn.

NOVENA: Se deberd integrer « los campesinos o« lag sociedad,
quienes tendridn el derecho de gozar los beneficios
que nos brinda lw ere modernd, groporciaonandoles un
mayor wpoyo educecionael, sin lastimer, destruir o -
influir en sus trudiciones o creencias.

DECIMA: Los créditos gue se atorguen = campesinos, deberan
ser destinedos integremente a« la odquisicibn de big
nes, objeto por gue fueran solicitudos, motive por
el cuwl los supervispres se encargaran de inspeccig
nar el destino de los créditos, pare evitar el des-—
vio de recursos econémicos.

DECIMA PRIMERA: La nueva Secretariz en coordinsci6n cén el Gobier-
no Estutal como Municipel, se deberd orgenizar con
los cumpesinos, p?ru que sedn obtenidos los benefi-
cios de la comunlcacibn y electrificacién rural.

DECIMA SEGUNDA: E£8 necesdrie concientizaer o los cempesinos de lo .,
provechnsas gue les pueden resulter sus tierras, -~-
siempre y cugndo seun traba jddus adecundamente. Acg
bar con lideres y martires gque dnicamente manipulan

@ la poblucibn campesine para obtener beneficios --—
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personeles.
Imprescindiblemente se erradicerd la invoesibn de --
predios, por puarte de campesinos, propiciando la .~
pérdide de sus derechos de propiedad.
Las expropicciones de predios por encontrarse sem--
brudos de estupefacientes, inuctives o whandonadas,
tendr&n gque distribuirse a luo brevedad posible.
Es neceswrio unag divisifn territorisl de la Repﬁbli
Cd Mexicana en tres regiones ugraridas, coordinadus
Cuda und de ellus por subsecretarios, cresndo undg -
descentralizuclin por regifn y administrativa.
Los cursos de cupacitaecifin se destinaerin @ la mino-
ria de l4 poblacién, guienes se encurguran de cupu-
citar wl resto de lu comunidud, los conocimientos -

adquiridos.
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