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INTRODUCCION

‘Con el presente trabajo, no se pretende elaborar un estu
“dio técnico de cardcter bancario del complicado instrumento -
que representa el control de cambies; hacerlo, serfa trabajar

en un.campo ajeno al derecho constitucional.

Estudiaremos el control de cambios & la luz de nuestra -
Carta Magna, como un ejemplo: donde la voluntad del Ejecutivo-

Federal, se impuso sobre el imperio de la Ley.

Ciertamente, el régimen jurfdico mexicano, estructura un
Ejecutivo poderoso; sin embargo, la debilidad de nuestra demo
cracia radica en la préctica de un sistema polxﬁico que forta
lece fuera de los cauces del derecho, la figura y el poder ~-
éfesidencial. A pesar de que nuestro derecho constitucional-
ha procuiado limitar al Ejecutivo, a través de la divisidn de
'podeféé, lo.cierto es gue no existe equilibric real entre Es~
tos ni. independencia del'Le;islativo y Judicial frenﬁe al Pre

T

sidente de la Repfiblica.
Y. es gque en los albores del siglo XXI’el progreso y la -
érOSpefidad de 15 Nacién siguen dependiendo de la Volunc;d, =

inteligenéié-y probidad de un solo individuo.
. El pa1§ ha rebgsado la triste eﬁapa de figu;ar entre 15;

" paciones mis pobres'del mundo. -A lo largo del territorio na-



cional se multiplican las obras p@blicas, los caminos, la in-
troduccién de agua poéable, la electrificacidn, se crean nue-
vas escuelas y diversos centros asistenciales, pero en forma-
inexplicable, nuestras instituciones polfticas no maduran ni-
se robustecen, en este sentido nuestro pafs ha seguido un rit

mo inverso al de su crecimiento material.

Ejemplo de lo anterior fue la imposici6n del régimen de-
control de cambios. . En efecto, como corolario de un ‘sexenic-
poco afortunade, el 16. de septiembre de 1982, se impuéieron-
restricciones cambiarias hasta entonces desconocidas en nues-
tro medio, que antes de evitar el movimiento de Eapitales al-
exterior y reducir los desequilibrios de la balanza interna--
ciqnal de pagos, acentuaron la fuéa de divisas y la descon- -

- fianza en el gobierno de la RepGblica. Con posterioridad, el
‘control generalizado de cambios, fue substituido porAhn:sistg

ma menos severo, pero también lesivo a nuestra Constitucién.

El actuél régimen cambiario, a pesar de la mesura con ==
que se-ha manejado, coﬁstituye un instrumento peligroso.ya --
‘que dado su estructura, la Aﬁtoridad c&mbiarié'discrecional--
mente puede ampliar los diferenciales entre la cotizaci6n de-

155 diviéas del mercado libre y del controlado.

En este estudlo, Lntentaremos dar una vis;én panor&m1ca~
del réglmen de control de cambxos, sus caracteristlcas, espe-

cies y flnalldades para luego avocarnos al decreto que ‘esta-- -




bleci6 el control generalizado de cambios, su génesis, como -
primera experiencia para nuestro pafs en este tipo de mecanis

mos, asf{ como sus consecuencias e implicaciones jurfdicas.

Posteriormente, haremos algunas consideraciones alrede--
dor del artfculo 131 Constitucional, procurando desentrafiar -
en la medida de nuestras posibilidades, el verdadero signifi-
cado de esta norma fundamental. Por otra parte también hemos
de referirnos al actual régimen, sostendremos que, esencial--
mente, ‘el control de cambios constituye una carga de cardcter
econfmico-sin sustento real en los ordenamientos supuestamen-

te fundatorios del mismo.

En otras palabras, el control de cambios impone una con-

tribuci6n encubierta de caracter{sticas inconstitucionales.

Finalmente, deseamos recordar algunas lfneas del texto =
de Don Felipe Tena Ramfrez que en su momento, produjeron hon~-

da huella en el suscrito:

"El profesor de derecho pdblico mexicano, due desde la -
citedra de una escuela de leyes debe compartir con los alum--
nos. el conocimiento de nucstrﬁ 1ey suprema, titubea muchas 62, 
ces anée la estéril empresa. ' De aﬁeqérse a la realidad, la -
Ginica ensefianza qué suministra la historia de néxico>es la pa

) téticé y. constante -infraccién de la ley fundamental. ¥ de ~--
-atenerse- al texto escrito el profesor no hace otra cosa que -

.gnsayaf ante-los alumnos lo que se ha dado en -llamar la poe--.



sfa del derecho. El que esto escribe, ha pensado que serfa -
inicuo privar a los futuros juristas mexicanos de toda fe en-
su pafs, al negarles el estudio de lo que deben ser las insti
tuciones nacionales; por eso ha estudiadc con ellos los tex—-
tos de la Constitucién, desentraifiando su sentido, sefalando -
sus‘aciertos y proponiendo sus enmiendas. Pero también ha --
pensado que los hombres dei porvenir tienen derecho a conocer
el panoramafhistﬁrico de la patria, .no para deprimir su Eniﬁmy

sino para atizar en ellos un afin de superacién®.




1. EL CONTROL DE CAMBIOS

1. CONCEPTO
Proponer un concepto de control ée cambios implica una -
serie de dificultades, ello en virtud del gran nfimero de esta
dos‘que los han adoptado. Al ser un instrumento de polftica-
econfmica utilizado por diversas causas, la rigidez de sus mo
dalidades varfa de pafs en pais. Tratando de eluﬂir'por el -
momento este problema podemos decir que los controles de cam-
. bioé "gon resﬁricciones gubernaﬁentales sobre la compra y 13;

“.(1) Los controles de cambios no-~

venta de moneda extranjera
“existen donde los goBiernos no limitan la 1ibertaé individual
de comprar o vender moneda de otros paises. Duraﬂte muchos ~
§ﬁo§ los mexicanos desconocimos el significado de este tipd -
de controles gubérnamentales. En otras palabras, nuestrolém-
bito_de_iibertad se vi6é restringido.en este aspecto, a ﬁéréir’
del‘priméio de sepﬁiembre de 1982. 'Para lograr los fihes que

con el control de cambios se pretenden existen otro tipo de ~

'"restriccxones. AsI por ejemplo se suelen adoptar mecanismos~’

" de, politlca comerclal, tales como las rarifas Auuanales, los-,'

'subsidlos, las cuotas o3 cupas de importacl6n o exportaczén, -~

Friedman; Irvihg, El Cantrol dé Cambios ; aspectos técnicos~ .
-y econbmicos, -México, Ed, Centro de Estudlos Monetarlos La~g‘
tinoamerIcanos, 1959 ‘(1a. edi). p._11. : ’




etc. Asi, se han clasificado las restricciones gue se suelen

adoptar y gque abarcan los siguientes aspectos:

"1. Restricciones que afectan la libre disponibilidad '~
del cambio extranjero producido principalmente por las expor-

taciones.

2. Restricciones a las importaciones.

3. Restricciones a las exportaciones.

4. Restricciones al ingreso o egreso de capitales".‘z)
De los cuatro puntos sblo el primero puede considerarse-~

‘como estrictamente cambiario y por tanto, exclusivamente a és

te nos avocaremos.

A menudo este tipo de restricciones se complementan -en--~
ﬁre sf. 'Por ejemplo; "Un pafs que desee disminuir las impbr-
taciones procedentes de otro lo har; limitando la oferta de -
las divisas y ademds sefialard varios productos de importacifn
absolutamente prohibidos o requerirdn una licencia especial,-
comﬁnménte conocida como permiso preyio". Cuando se quiera -
limitar los vi&jes de sus nacionales al extranjero se puede -

imponer un impuestd a la expedicifn de pasaportes. Adicional

“'Jaﬁregul, Carlos, Las restr1cc1ones camblarjas a.las 1mpor—
‘taciones; exportaciones y movimientos de capitales en la’ le
- gislacién comparada, " Revista La Ley, Buenos Aires, nﬁm ‘1%,
19-de septiembre de 1963, p. 4.

3: ‘Friedman, op..cit., supra nota 1, p. 14.



mente, esta finalidad se'puede ver fortalecida a través de res
tringir la cantidad de moneda que las personas pueden comprar

para tales viajes.

"El fin principal del control de cambios es evitar las --
consecuencias que las autoridades gubernamentales puedan consi
derar indeseables al permitir gue los particulares ejerzan sin
restriccibn legal el privilegio de vender Y comprar divisas. -
fales actividades podrIan provocar presiones sobre el tipo de-

'camblo Yy lds reservas 1nternac1onales, siendo sus resultados -
la huIda de capxtales y la devaluacién de la moneda provocando
con ello incluso,rla necesidad de recurrlr a empréstitos con -
el-solo fin de equlllbrar la reserva 1nternaciona1 de d1v1sas-

(4)

acorde con los requerimientos del pafs". En- general pode--

- mos decif que los pafses adoptan controieS'cambiarlos princi-=-

: ,palmente porque creen que sus. reservas o 1ngresos de divisas -

son 1nsuflc1entes en relac16n a la demanda o necesidad de‘ - -
ellas: Los controles’ camblarlos surgleron durante la prlmera—f
A,guerra mund1a1 en. paIses que requerian lmperlosamente de abas—
: teclmlentos extranjeros.‘ A 1o largo de la hlstorla de este ti‘w
po de restr;cczones, el control comlenza generalmente con algorl
L'muy sencillo, una ley o decreto que prohlbe toda operaclén de~
:F;cambio ehtranjero 51n perm;so pIEV10 del, goblnrno y con base R

ien tal ley se establece un compllcado mecanlsmo admin1stratxvo,

*Idem, p.-17.




sefialdndose las transacciones permitidas y las circunstancias
eén que las mismas pueden efectuarse; al efecto se apuntan las
formalidades que habrdn de llevarse a cabo.(s) ‘Pero la forma
mis ldgica de hacerse de divisas extranjeras es obtenerlas de
quienes tienen acceso a ellas o de agquellos que las generan a
través de su actividad econémica, estas personas son los ex-
portadores. “En un sistema de control de cambios que incluya
obligaciones de entrega los exportadores y otras personas que
.ireciban divisas estén obligadas a venderlas a las autoridades
monetarias contra la entrega de la moneda del pafs, venta que

(%)

frecuentemente hay que hacerla a través de un banco”. "Hay
paises que exigen la venta total de las divisas producidas --
por los exportadores a un tipo de cambio oficial, hay otros -
que exigen la venta de la totalidad de las divisas al tipo de

la cotizacitn de un mercado 1ibre".(7)

En este Gltimo caso,-
existe control de cambios ya que los exportadores a pesar_de-
estar beneficiados con la cotizacién de un tipo de cambio-1li-
bie, no tienén la libre disponibilidad de las divisas pof - -

_eilos generadas;_ya que persists la obllgéciGn de negociarlas
ante un organiémo pGblico o ante alguna institucidn de céréé~'

texr bancario.

"Esta es la forma més tradicional del control de cambios, |

5.

I@em, p. 19.
6. Ibidem.
. ) .

‘. Jafiregui; op. cit. supra nota 2, phg. 5.
: A . : .



en ella el gobierno ejerce directamentg su control sobre el -
mercado de cambios a base de un. tipo finico, oblig&ndose a que
se le entreguen las divisas y por otro lade exige diversos --
permisos para obtener la moneda extranjera necesaria para ha-

(8)

cer pagos por concepto de importaciones". Es decir, cier-
tas importaciones se ven beneficiadas con la fdcil disponibi-
lidad de divisas mientras algunos bienes estdn sujetos a cuo-
ta;yrestrictivas que fijén el volumen m&ximo a importar, fi--

nalménte cGiertos productos estar&n totalmente prohibidos.(g)

?
De lo anterior se puede desprender que existen varios ti

pos de control de cambios y cada uno de ellos puede tener di-
versas caracteristicaé; no obsﬁante lo anterior Miguel Hancej
ra Aguayo considera que ‘"hay principalmente  dos tipos de - -
ellos, el integkal o cldsico y ei dual, gue combina elementos
de” control de cahbios Eon elementos de libre coﬁvertibi}if -

gagr. (10

En el control de cambios integral se hace.obligato
rio que cualquier,véﬁta de moneda extranjera se haga a la au~-
toridad Cambiaria‘y que toda compra. de moneda no nacional se-~
,sujeté'a-perm 50 previo de ‘dicha. autoridad,  Es d-c‘L, ¢l Es-
tado centralizando el mercado‘de aivisas.contfola la totali==
‘dad de’las operaciones qué con ellas .se realicen, . Todo ingrg

so Y egreso de divisas debe! ser tramitado y negociado a tra--

i 8. Frledman, _E sugra nota 1, péq. 40. :
9’, ,Llpsey, Introducclén a la. econcmia posltlva, Barcelona,f
EQ. :Vincens, 1877 (10, ed.} p. 741.

ﬂlp"‘Mancera ‘Aguayo Mlguel Conslderac1ones 'sobre ‘el control
' i+ 'de:cambiosg, Méx1co, Revista I M.C.E., vol 32, nﬁm 6, =

1982, p. 670




10

vés de organismos del gobierno o de la banca central, e inclu
so.se impide al particular la simple posesiSn de la moneda ex

tranjera.

“"El control de cambios dual implica la existencia de dos
..mercados de divisas, uno sujeto a control y otro libre. En -
el primer mercado de divisas se inciuyen las exportaciones de
algunas mercancias cuybs precios son fdciles de conoéer, por-

" ejemplo los de ciertas materias primas y cuyas ventas al exte
rior se hacen por. un nfimero mis o menos reducido de exportado
res gue pueden ser vigilados en detalle en cuanto a su forma-
de operacifn y su contabilidad, con las divisas procedentes -
de estas exportaciones controlables se atiende la demanda de-
las divisas necesarias para pagar ciertas mercancfas esencia-
les que también son relativamente controlables como los cerea
lés, por sus precios internacionales y que son importados por
pocas empresés. En el mercado controlado pueden también. in~-
blgirse los créditos del exterior que se registren ante la au
toridad existiendo la obligacién para el acreditado de entre-
gér 5 dicha autoridad las divisas recibidas y habiendo en‘caé
bio la obligacién de esta autoridad de proveer al acreditado-
‘la moneda extranjera requerida para el servicio.de su deuda.;’
Por btré parte'en el mercado libre se efectfia el resto de iAS"
vﬁransacciones tal como se hace en un régimen de plena conver-
‘tibilidad y transferibilidad. En el mercado libre se maneja-

toda. la exportacién e importaciéh de artfculos de diffcil va=



11

luacién o manejados por numerosas empresas asi como el turis-
mo, las transacciones fronterizas y el movimiento de capital-

no registrado".(ll)

Con todo lo anterior ya podemos definir gqué entendemos -~

por control de cambios con mds exactitud.

Ellcontrol de cambios es un instrumento de politica eco-~
_némica por el cual se establecen un conjunto de diqusiciones
que prohiben o limitan la adquisicién de divisas actuando al-
efécto sobre las operaciones mismas de compraventa de moneda-
extranjera con el fin de evitar la fuga de'capitales,'elimi--
nar el déficit de la cuenta corriente, de la balanza de pagos
sin devaluar la moneda nacional en términos de la moneda ex--

tranjera.

Los objetivos del control aquf definido, tienen un caréc
ter estriétamente financiero. . Sin embargo hay que aclarar‘-;
que también se han. establecido con fines diversos a los aquf-
:Qeﬁalados. Ejemplo de ello son los controles motivadbs por- -
ﬁoliticas proteccionistas. - "Como es del conocimiento general
‘las medidas abiertamente proteccionistaé suelen conducir-a de
~bates internacionales mientras_queblos beneficios protectores

‘qué se lsgrannpor medio de un control de: cambios nb;produéen-»
ian 112) ' ’ '
.

mayor controversia'. Por otro lado, ciertas .economfas --

1 Tdem; p. 673, . ,
) }2"Friedmah,'gg, cit, supra.nota 1. pig. 50,
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pueden considerar prioritario dar estfmulos y preferencias a=-
determinadas industrias o a actividades exportadoras. Asf un
tipo de cambio especial para exportadores puede ser fijado -
por el deseo de ver incrementado el comercio exterior de un' -
;pais. Estos objetivos son ajenos a las verdaderas causas que
motivaron en nuestro pafs la aﬁoycién del Eontrol de'Eambios,‘
es por ello que s6lo nos avocaremos a los controles cambia~ -~

rios de cardcter financiero.

2.  INFLACION Y CONTROL DE CAMBIOS

"La Inflacitn es el aumento desproporcionado de circulan
te en relacisn con el aumento de bienes producidos que se re-

fleja en un aumento general de precios“.(13)

En el periodo 1nflac10nario que siguib a la segunda que—
rra mundial se acufi§ la expresién "demasiado dinero a la caza

(14) La . inflacién es un fenbmeno

de ‘demasiado - pocos bienes",
'mdnetario éue tiene hbndas repercusiones en el contexto so- -
.cial. 'Es mis, la gravedad de la-inflacifn no estriba en.sus-
efectos econdmicos sino ‘en sus amplias implicaciones sociélés

' Y poliﬁicas; Si la inflacién no es atacada por sus. causas o-

13,

‘Pazos de-la Torre Luis, Ciencia y Teoria Econémlca, Méxi~
co, Ed. Diana 1981, '(7a. reimpresi®n} pdg. 247. :
Grlffiths, Brian, Infladcién. el precio de la prosperidad,
Espafia, Ed, Editores de derecho reunidos, 1978 (s.e) pag.
g w . e

140
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si su presencia se prolonga por mucho tiempo puede incluso des
truir a-cualquier sociedad. A este respecto Miiton Friedman -
dice: "Los perfodos de hiperinflacién en Rusia y Alemania'~ -
tr;s la primera guerra mundial, cuando los precios alcanzaban-
un valor doble o superior de un dfa al otro, prepararon el ca-
mino para el comunismo en un pafs y el nazismo en otro. La hi
perinflaci6én que se produjo en China tras la'segundavguerra fa
cilit671a victoria de Mao sobre Chiang Kai shek. La inflaqién
en. el Brasil, pais en el que el aumento de precios en 1954 al-
canz6 la cifra del cien pof ciento trajo éomo consecuencia el-
:gobiefno militar.. Una inflaci6n mucho peor contribpyé a la -~
. caida de Allende en Chile en 1973 y la de‘Isabel Perén eﬁ 1976,
seguida en ambos pafses por la toma del poder por paéte de, jun

ﬁaS'militares antidemocraticas”. (13)

La inestabilidad econSmi
-ca producto de la inflacién'constituye una gran amenazakpafa -
cualquier sis#gma polftico ya que se afecta la atmésfgra de se
,guridad‘juridiéa en cualquieriestédo. Est0<suéed16 en México-

Yy 1o analizaremos con postefioridad; En-el aspecto econmico,

”,la inflacidn provoca alza de, precios y de tasas de 1nterés, -

atesoramiento de div15as y consecuentemente la pérdlda del se-

orlaje monetarlo, afecta por ‘otro lado a aquellos que recxben

“tna pensxén o renta fl]a.

'4“Pero 1o peor ‘es la crisis de moralldad que la 1nf1ac16n-

Y3 Friedman Milton,” Libertad de elegir, Barcelona, Ed. Grijal '
7.7 bo, 1981 (la.’ed:); pag.. 351. . S T
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acarrea ya que las ventajas del trabajo y del ahorro se ven -
desestimuladas frente a la costumbre de enriquecerse a expen-

sas de otros a través de la especulacién yde LacorngxﬁGﬂK(lm

Adends de los efectos inconvenientes que tiene el exceso
de circulante y de crédito sobre el nivel interno de precios,
hay que considerar los que produce sobre la balanza de pagos.
Este crecimiento excesivo estimula la demanda de importacio-
nes y desequilibra la balanza de pagos, por lo cual el pafs -
pierde sus reservas hasta el momento en que no puede mantener
libremente el tipo de cambio; entonces, nos dice Rall Ferrero
"sGlo quedan 2 caminos; adoptar un nuevo tipo de cambio ya --
sea fijo o fluctuante que corresponda a la desvalorizacidn in
terna. o recurrir al control de cambios paia tratar de mante--
ner la paridad. Esto no es la solucién porque agrava el esta
do de cosas al deprimir las exportaciones y estimular las im=~

17 En

portaciones desequilibrando md&s la balanza de pagos".
México, gl crecimiento monetario se ha producido por dos razo
nes principales, el rdpido aumento del gasto pf@blico y en se-
gundo lugar por la politica de pleno empleo, tan es asf que -
el propio Presidente Jos& Lépez Portillo lo manifestS en su -
) Gltimo informe presidencial. "pecidimos optar por un répido-
. crecimiento econémico & fin de ensanchérvlas oportunidades der
16. Perréro, RaGil, Aspectos Juridlcos de la Inflacifn, Revis

- ta de Derecho Espafnol -y -Americano, Afo VI, nﬁm 27, 1961
Madrid, pég. 756,

”Idem,‘pﬁg. 754.

17.
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empleo finica f6érmula en un pafs subdesarrollado para cubrir -
las necesidades bdsicas de la poblaci6n". En cuanto al.gasto

pGblico dijo:

"El gasto p@iblico debe ser tan amplio como la capacidad%
de su'financiamiento, su costo de oportunidad y el c&lculo de
lo que,cuééta hade: las cosas y de lo que cuesta no hacer-. -
las“;(ley No cabe duda que fueron los ambiciosos planes que~--
- desde 1978 se instrumentaron bésados en un expansivo gasto pfi

blico, financiado sustancialmente en aumentos de circulante y

en mayor endeudamiento extéfno, lo que provecé la grave C£i'ﬂ

sis de 1982,

- '8in embargo, a pesar de gque el Presidente Lépez Portillo
“expresé eh.ﬁatias ocaSiohés que se respetarfa la libertad cam
Siaria} el primero de septieﬁbre de 1982 expidid un- decreto -~

. por el‘tuai‘se establece‘por primera vez:en puestro ﬁais‘un -

(19) -

control de’ camhios Cuestionaremos entohces la Constitu-

cxonalldad de esa medida ¥ del réglmen de control camblarlo -
que ‘se-ha venzdo establec1endo en México con posterzorxdad a-;:

f'ese decreto."
‘3. CONVENIENCIA DE’SU ADOPCION
‘La implantacién de un régimen de control-de caﬁb#os re=-

1.

'MBxico, Ed. Diana 1982 (la. ed. ) pi- 40,
Idem, p. 54.

:Pazos,; de la Torre, Luis, La estatlzacién de la banca, == e
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sulta atractivo por las virtudes que se le atribuyen y que --
consisten supuestaﬁente en evitar la fuga de capitales contra
rrestando los efectos que sobre €l valor de determinado signo
monetario pudiesen provocar los desequilibrios bruscos de la-
balanza internacional de pagos, ello motivado por temores fun
dados o infundados respecto a la fortaleza del tipo de cambio,
logrando adem&s la constitucifn de una reserva de divisas ade
cuada, pero sobre todo, se pretende a toda costa evitar una -
dolorosa devaluacifn, o por lo menos se intenta devaluar me--

nos.. 120

Sin embargo, es indispensable hacer un andlisis pragméti
co' y no solamente teSrico sobre la convéniencia o inconvehieg
cia de su adopcibn y considerar meditadamente los problemas -~
econamicos y sociales gue en un moménto dado pueden presentar
se en determinado pais. Como es onio, entre m&s dristica ~=
sea la situaciﬁn econﬁmica de determinada naciQn, mﬁs riguro-
so serd el control que se pretenda gstablecer y mayores ser&n
los problemas- que originaré su imposiciﬁn. Por otro lado, en
el caso de que se estime conveniente la adopcibn de un' siste-
ma de control mixto, entre mayor sea el diferencial existenté
entre ‘la cotizaci§n del mercado oficial y la dél mercado li;i
bre) mayor,se:ia el malestar de aquellos que entreguen sus di
visas al ‘gobierno y de las pefsonas‘que atn teniendo derecho-= '

20 Mancera, op. cit, supra nota.l0. pag. 670,
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a divisas controladas, no las reciban por falta de disponibi-
lidad de cambio extranjero o por ineficiencias del controla--
dor. Es importante apuntar, a fin de conocer los principales
problemas a los gue se enfrenta el controlador cambiario, las
manicbras de que se valen los obligados por el control a efec
to de evadir su cumplimiento. deo esto. para determinar si -

vale la pena o no recurrir a este mecanismo.

“Miguel Mancera Aguayo nos seflala varias hipftesis a este
respecto. “En un control de cambios que se estableciera para
evitar la fuga de capitales .se procurarfa restringir al méxi-
mo.las importaéiones de bienes y servicios y 1la salida de via
- Jjeros dl exterior permitiéndoles adquirir sQlo cierta éanti——

dad de divisas por Qiaje, qén ese objetiéo se deberd sujetaré
. toda: compra de moneda a.previo pérmiso. En estalhipétesis -
que- corresponde al control de cambios rigido, se requerirfa -
que en cada una de las aéquisiciones de divisas que diariamen
‘tefsé'hiciesen Y que puedeh ser por Varios miles-en palses co
mo, Méxlco, los 1nteresados tendrtfan que .presentar documenta--
c16n comprobator;a de que la adquis;clﬁn es exclusivamente pPa
- ra}efeptgqr e1 pago de ‘una operaclﬁnvpermztlda,y prlor;taria.’
Lé‘lébér'dgl coﬁtrdlador se difiéulta éxt;emadaﬁeﬁ;e ya que -
téndria que déﬁéﬁtar probabieé sobreféﬁturaciones'de mercan--
vcias, siendo- gue. las 1mportacxones estén compuestas de c1en—-

. I tos de miles de productos dlferuntes cuyos precios no txenen—"
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t21) En cuanto a las exportacio-

a la -mano de ninguna forma".
nes se presentan problemas similares pero la forma de burlar-
el control es directamente inverso, es decir se realiza a tra
vés de la subfacturacin (el efecto deseado es entregar el me

nor nfimero de divisas posibles).

En ambos casos conocer el precio "justo" de la operacibn
es imposible como lo confiesa Jos€ Gimeno: "Es necesario agre
gar qué el comerciante que maniobra no deja rastros de la - ~
%rregularidad cometida ni en su contabilidad ni en la documen
tacibn cambiada con su contraparte. Puede ademds haber mdlti
pies razones para justificar‘el precio declérado. La consta-
taci§n fehaciente de si &ste es o no réal, deviene entonces -~

.en la mayorfa de los casos en imposible".‘zz)

Ello obliga en
‘tonces a dejar de lado el concepto real pira substifuirlo por
el de precio nofmal, obligando a los oréanismos competentes a
hacerse'de.lés medios técnicos necesarios para precisar con -
la mayor exactitud posible estos precios, dgbiendo negar 'la -
autorizacién COrreSpondiente’cuando los valores déclarados di

Fieran ostensiblemente de los normales. Con lo anteiior se -~
-demuestra que es impdsible conocer- cen exactitud cual es elv-

precio "jUStO" de determlnada tran«acc~5n. Zs-de ééﬁalarse,—

que un: examen muy rlguroso de la documentac16n provocaxia de—

‘21'Idem p. 671,

* Gimeno, José, Breves referencxas a ‘algunos problemas funda'g -

.- mentales ‘del controlador de. 'las importaciones y exportacio
nés, Revista'de la Facultad de Derecho y Ciencias 50c1ales
Uruguay, ano. 1V, nﬁm 4 1955 pég. 960. ;




) 19

moras e incumplimientos contractuales de carédcter internacio-
nal esto s6lo vendrfa a complicar la situacién econfmica del-

pais.

Adicionalmente el control de cambios es el pretexto ideal
para que los morosos incumplan sus obligaciones. Por otro la
‘do'nadie puede ignorar que la competencxa 1nternaczonal exige
con frecuencia que los proveedores otorguen crédlto a sus - -
. cllentes extranjeros, el control provoca serios trastornos a-
. este respecto.  En el caso de la exportacién uno-de ellos es-~
‘détermina; si el crédito es realmente un requisito de compe--

tencia 6 un meéio'para posponér la entrega. de divisas para el
-~ tiempo en qﬁe el tipo de cambio sea mﬁs favorable.(23)
“dificultad estriba en determinar si una eventual falta dé pa-

go es auténtlca o'es-el resultado de una colusxdn entre com——“
. prador y vendedor para que este ﬁltlmo pueda’ exportar capltal

'En cuanto a pagos por concepto de. importac10nes, transferen——

e c1a ‘e tecnoloafa =] cnalqu1nr ntro concepto, 0on51ﬂ$ra ] »la-

'dlflcultades que se suscztarian con el objeto de conocer si -

son legitlmas 1as tasas de lnterés o en 1os archlvos indispen {
: sables que se requerirlan para conf;rmar la verdadera exlstenﬂj
c1a de dichos- crédltos que- en muchas ocasiones pudzeran ser -~

T_apﬁcrlfos {24)

Mancera, op. city Supra‘nota 10 p&g. 671.

724'Ib1dem.'

.Otra- -
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Es de apuntarse, ingependientemente de todo lo anterior-
que un-control generalizado provoca definitivamente serias di
ficultades al turismo y a las libertades de trénsito, por su-
puesto en los pafses donde existe esa garantfa como en México.
Los viajeros al exterior pueden llevar consigo oro, joyas Yy -
diversos bienes con el objeto de venderlos y obtener divisas;
-impedir esas exportaciones s@lo es posible a través de minu--
ciosas inspecciones que. implicarfan severas vejaciones. Es -
de resaltarse queé los ingresos por turismo. son especialmente-
diffciles de captar por el controlador cambiario. Es imposi-
ble ésegurarse de que los extranjeros no vendan divisas en --
forma irregular: pignsese a este respecto en el mercade negro

existente en Cuba.

Todo tipo de conductas ilﬁcitas suelen presentarse a par
tir del control de cambios, una de ellas muy frecuente por --
cierto es el contrabando de exportacién que en un p#is coh‘-_
costas y fronteras extensas es sumamente sencillo realizar. -
Asi la experiencia ha demostrado en muchos‘passes que han - -
adoptado un régimen controlador de divisas que personas que -~
no_ée dedicarfan.al contrabando o a ot;o_tipé de actividaies—
por esencia ilicitag no tienen los mismos esérﬁpulos cuando ~

de controles de cambio se trata.

- -Otro.gran inconveniente de cualquier tipo de control que
se adopte es el peligro de provocar corrupcién por parte del-

personal encargado de su operaci6n. Toda vez que los emplea-
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- dos -controladores pueden ﬁoner todo tipo de objeciones respeg
to de cualquier obergcién. Entre mds escaéas son las divisas,
mayores son las posibilidades de que surja el soborno y el --
coheche.  En suma, donde hay control de cambios sernecesita -
un nfimero muy grande de empleados para su funcicnamiento, los
cuales necesariamente deben recibir buenas remuneracioges pa-
ra. el debido mantenimiento de la eficacia y la probidad, es -
por ello'que el personal id6neo suele ser limitado. Por tan-

- 'to no ‘es sorprendente que‘las decisiones de reducir o elimi--
nar-las restricciones cambiarias se deban en muchos casos al-
disgusfo qué causa la corrupcién y la ineficiencia del contro

iador,cambiario.

Considerando que‘précticamente es imposible controlar --
,contlnua y efectivamente los movimientos de capitales en un -
control rigido pues slempre surge un mercado negro y clandes-
txno, Moll Bruno recomienda "dos mercados -de cambios, o sea -
un-mercado’ oficial en que se efectfien las operaciones funda--
. mengﬁléé relativas al comercio.y un mercado libre. En el ofi
éi&l el banco central ihterViene compréndé y vendiendo iés‘di'
visas a exportadores e importadores a preCIOS estables .en ~‘7'
. cuanto se trate de articulos lndispensables y en la venta de— 
qlvisas en‘el mercado libre rglna sin trabas la ley de la - -

- oferta y la demanda”. ‘2°! - Esto es, como anteriormente lo con

%S'Moll Bruno, El Control de Cambios, El Economista,‘ Insti-

' tuto de Estudios Econdmicos y Sociales, MExlco, Tamo XIII,
- aﬁo 8, 'nGm. 152, pdg. 13.
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signamos, el control de cambios mixto o dual. Sin embargo es
te’ control por su misma configuracién no evita la fdga de ‘ca=
'vpitales. Se establece con el fin de reducir presiones sobre-
el tipo de cambio gue pudiesen conllevar a una devaluacibn o=
en su caso producir un’deslizami’ento menos severo y continuoc.
" Pero .aun este tipo de contrdles:produce animicameﬂte en los -
_ciudadanos . todo tipo de ince:tidumbfes respecto a la fortale-
‘'za de la moneda nacional lo cual aumenta la motivacidn de po-
seer dblares. En este control, se destaca la redistribucién-
inequitativa del ingreso ya que los exporﬁadores que se las -
inggnién'para eludir el control obtienen uné ventaja compara-
" tiva respecto‘ de aguelles gque venden shé; divisas alvgobie.rno,
a‘ la vez los importadores gue obtienen divisas controladas -
vdi'sfrutan de. esta misma ventaja respe;té,de importadores qué«'
< pefan con divisas del x;\efcado 1ibrev.f “"El control de cambios
' funciona con. relativa eficacia en paises con lunltadas fronte B
’ x:as, sin costas o rodaados ds, vzacioues-que’ ta.mbiéu pract;can— -
el control de.cambios", (26) En :Mékico, las &ificu’itadés son- -
: manxflestas si se considera que la mayor pazte de nuestro co-3
‘mercm se real:.za con 103 Estados Um.dos, pais cuya moneda es .

. aceptada mund:.almente Y con el cual compart:.mos una frontera-;

de cas;. 3000 kllémetros no debxendo elud:.r que—en-ﬂuestm -

. 7ﬁron.tera_de—oa&b—-sooc-—kilémetros-no_debxendmeludxr que en -~

’?-nuestra frontera norte el uso del ddlar es generallzado. Por"

..2.

Mancera. op. cxt., ugra rgqta 10, .p?.g‘ 673,
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Gltimo es conveniente resaltar que el mismo general Lizaro --
Cirdenas del Rio descarté la posibilidad de aplicar un con- -
trol de cambjos como medida propicia para combatir los efec--
tos negativos propios de los desequilibrios de npuestra moneda.
En efecto, en 1938 a partir de la nacionalizacifn del petrG--
leo las empresas expropiadas retirafon sus cuantiosos fondos-'
de las instituciones del sistema bancario nacional para trans
: fﬁrmarlés en divisas extranjeras y situarlas fuera del éais.-
Este movimiento tuvo repercusiones en el pdblico; guien por -
desconfianza en la seguridad de la moneda contribuy§ en forma
sensible al retiro de los depbsitos. .Ante el desequilibrio.-
dé lé balanza de nuestro pa;s, el gobierno tuvo gue optar’pbr
alguna medida de entre las cuales descarté definitivamente el
conﬁfol‘de cambios.  Como el Presidente C;rdenas expresase en
s; informe preéidendial del afio de 1938; "Este procedimiento-
~recomendado para éviﬁar la fuga de capitalez y regulér‘por Qs
‘tos del poder pliblico los movimientos de entrada 'y salida de-
mefcancias, hubiéra sidé de dificii aplicacidn\porqhéFSGIO es
- aconsejable en medios sociales altamente dlsc1p11nados, en --"
‘;paises en que el réglmen aduanal est& perfeccionado Yy cuyas -
.ftonteras reducidas son susceptlbles de suf;ciente vigllancla,
y. no pudléndose contar con la concurrenc1a de estos elementos
seguro que la medlda en vez de haber alcanzado el propéslto a
‘que. tendIa, hublera dado por resultado mayores dificultades -

surglendo‘el mercado»clandestlno de,camblos".
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3.1, LEGISLACION RELATIVA AL REGIMEN DE CONTROL DE CAMBIOS

A efecto de facilitar el estudio constitucional del régi
-men de control de cambiés en nuestro pafs, es necesario consi
derar la evolucién de las reformas legislativas que se han --
producido con el fin de instrumentar dicho control. Este - -
apartado. pretende mostrar el fuerte impacto . legislativo que -
representS establecer en México este instrumento de polftica-
eéon§mica.
El 1° de septiembre de 1982, se estableci6 el Control Ge .
‘neralizado de Cambios a través de’un‘decreto presidencial que.
pretendia que todo,ingresé de divisas deb;a ser‘tramitado y'—
negociado con el gobierno a“través- del Banco de México. Anti-
c;pamos que los efectos de este control fueron desaStrosos; -
As; lo-confess el director del Banco de México Miguel Mancera -
: Aguéyo en conferencia de prensa. "E1 Banco de México ha cap~
tado muy pocas’ dlvxsas, préctlcamente 5610 las provenientes -
de Pemex y de. unos cuantos exportadores. Muchos extranjeros—
f descartan a México como lugar. de. vacaciones. por la 1nsegur1——
L d»d ‘que  les 1nfundan las dlsposiCLQnes cambxarlas y ser moles
Tftados en su paso por las aduanas. ’ ”
‘La v;qlaci6n'de las mismas es masiQA Y se ha-ekténéidb —v

,‘la corrupéién.' Finalmente no se’ ha ev1tado la fuga de capita

Slesy ésta: sigue 51end0 de-gran magnltud los d61are5 no salen o

'cgmo_suced;d antes,.ahora salen’ 1os pesos y.los délares,dg]anﬁ
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de entrar“,(27)

Y es que el control generalizado provocS que surgiera un
mercado de cambios privado en los Estados Unidos donde se ven
d;an délares a los mexicanos a 110 pesos y se cambiaban esos-
pesos a los americanos en 85 pesos por délar, esto implicaba-
una substancial ganancia para los intermediarios ya que el ti
po de éambio oficial era de 70 pesos por délar.

El gobierno no intent8 controlar seriamente este mercado

ya que cualguier medida posible hubiese sido muy impopular.(ze)

A partir de este decreto se substituye al Congreso de la
Unién y la normatividad que se dictS en la materia fue exclu-

siva creacién de la administracién.

.

El 8 de septicmbfe del mismo afio se publicé en el piario’
Oficial un acuerdo que establece que la exportacién de oro ==

quedaba sujeta a permiso previo por parte del Banco de México.

El 15 de noviembre de 1982 quedé refqrmada>la'frac¢idh -

. XVIII del articulo. 73 Constitucional, de’ v:taffcrma'ée,-onvaé-”
1166 la hasta ese momento notorla 1nconstituclonalxdad sxgnl-
‘fxcada por el hecho de gue el Presidente de la Repﬁbllca se -
aut01nvi5t1era de-la Facgltad de fljar;el valor de-la moneda-
g#tranjgra; atribucibn hasta,entoﬁées ﬁxopia‘del Congreésc de—

la Unién.

‘21
"28.

Novedades, d1c1embre 11 de 1982 pr1mera seccldn, p&g B v-7.

' Zamora Stephens, Peso_dollar, economles, and -the impositxon
‘of forein’ exchange controls in México, The American:Journal
_uf comgaratlve Law, vol XXVII, ntm. 1, 1984 Callfornla -
U » v.
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El 29 de noviembre de 1982, se reformS§ la Ley Orgénica -
del Banco de México en sus artfculos 8 fracci6n I, 52 y 53 -~-
bis, ello con el fin de ajustar a la Banca Central con las me

didas establecidas por el Presidente L6pez Portillo.

El 13 de diciembre de 1982, aparece publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién un decreto por el cual se abroga
ba el Control Generalizado de Cambios y se adopt6 un sistema-
dual que hasta la fecha est& en vigor. A la luz de este de--
creto se expidié un sinnlmero de acuerdos y reglas de entre -
los cuales destacan: El acuerdo que exceptia del mercado con-
trolado de divisas las exportaciones de las mercancfas que se
indican, incluyendo las que se realicen desde las zonas li~ -
bres del pais, publicado en el Diario Oficiai del 20 de di- -
ciembre de 1982; acuerdo que establece los gastws asociados a
la importacién y exportacién de mercancfas para los efectos -
.. del Decreto de Control de Cambios publicado en el Diario Ofi-

cial el 20 de enero de 1883; Reglas complementarias del Con-—-
trol de Cambios para el sector pesquero, publicadas en el Dia
-rio Oficial el 11 de marzo de 1983; acuerdo por el que Se =--
crea el Comité Técnico deycontrol de Cambios publicado en el-
Diario Ofiéiai @l 24 de marzo de 1983; Reglas complementarias
de Control de Cambios para empresas maguiladoras publicadas -
en el Diario Oficial el llhde abril de 1983; Reglas complemen
' tarias de Control de Cambios aplicables a la exportacién, pu-
‘blicadas en el Diario Oficial el 3 de febrero de 1984; Reglas

complementarias de Control de Cambios aplicables a la importa
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ci6n publicadas en el Diario Oficial el 23 de abril de 1984;-
. .Reglas complementariés de Control de Cambios apiicables‘al ré
gistroidé~créditos en moneda extranjera pagaderos en el exte-
rior a cargo de empresas privadaé establecidas en el pais y a
favor de entidades financieras publicadas en el Diagio Ofi~ -
) cial el 29 de junio de 1954;’y Réqlas complementérias de Con~
trol de Cambios. aplicables a la transferencia de tecnologfa y
al uso' y explotacifn de patentes y marcas, publicadas en el -

-‘Diario Oficial el 19 de julio de 1984.

EL 27 de diciembre de 1982 se publica en el Diario Ofi--
" cial de la Federacibn la Ley Reglamentaria de la fraccién - -
‘XVIII ael Articﬁlo‘73 Constitucional po#‘la cual se dan, bas-
.tante ‘tarde por cierto, las reglas,cohforme alas cﬁales él'-
i}‘Banco de México deberia de determinar el valor de 1a-moneda -
extranjera respecto de la nacional. No- nos extraﬁé la abuh—-‘;
: tdante reglamentac16n que-con base- eﬂ el nuevo decreto de’ con-'
:‘ tro1_de_¢amh1os se expidxﬁ toda vez. que, ante 1a_total 1nexp§‘
rienciade’ nuéétras autoridadesfréspécto'de eéte'ti@o:dé res-
 ¢ricc1ones camblarlas, surgieron innumerables diflcultades --v 

que requlrleron frecuentes ajustes.

Es hasta el 7 de novxembre de 1987 en gue-se explden por .
parte de la: SecretarIa de’ Hacxenda, Banco de Mé&xico y la Se~~
‘cretaria de Comercio Y- Fomento Industrxal unas nuevas dlsposr
”'ciones complementarlas del control .de. cambios que pretendian-

regularizar un 51nnﬁmero de hip6t851s dispersas en los malti-
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ples acuerdos emitidos durante alrededor de 2 ahos. La sola-
mencién de tan copiosa legislacién confirma que este tipo de~
restricciones cambiarias son inconvenientes, sobre tode en --

paises donde existen burocracias ineficientes.

El 31 de diciembre de 1984 se expide una nueva Ley Orgéd-
nica para el Banco de México. Por (iltimo el 8 de enero de —--—

1986 se adicionS un pdrrafo al artiIculo 8 de la Ley Monetaria.



I1.- DECRETO QUE ESTABLECIO EL CONTROL GENERALIZADO
DE CAMBIOS

1.+ MOTIVOS DE SU EXPEDICION

Con fecha primero de septiembre de 1982 el Presidente Jo
s& L&8pez Portillo decret6 un control generalizado de cambios.
Es conveniente tomar en.cuenta la motivacién que invocS para-
establecer esa medida. En los considerandos del decreto, cn-

tre otras razones se adujo:

"Que el Congreso de la Unién ha establecido en ley que -
corresponde al Banco de México, ademds de regular la emisién-
y circulacién de la moneda, el regular los cambios sobre el -
exterior por ser el eje central del sistema crediticio mexica

ne".

Con esto, el Presidente LSpez Portillo parece indicar --
que correspondfa jurfdicamente dada la Ley Orgdinica del Banco
defuéxiQO'cntonces en vigor, cstablecer el valor de la moneda
"ﬁacional respecto de la extranjera al Instituto Central,; sin-
embargo la’suprema Corte de Justicia de la. Nacifn sefials cla-
raménte que "a dicha institucién le corresponde regular los =~
cambios entendiéndo esa facultad como una actividad de cardc-

ter eminentemente administrativa, esto es, en un.plano de ad-
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1 A esta conclu- -

ministracién de la actividad monetaria®.
sién se llega necesariamente en virtud de que correspondfa al
Congreso de la Unién fijar el valor de nuestro signo moneta--

rio en relacién con la moneda extranjera.

En los mismos considerandos se dijo: "Que el Congreso de
la Uni6n ha establecido en ley monetaria que la moneda extran
jera no tendr& curso legal en la Repfiblica y que las obliga--
ciones de pago en moneda extranjera contrafdas dentro y fuera
de la RepGblica para ser cumplidas en &sta se solventaran en-
téegando el equivalente en moneda nacional al Lipo de cambio-
que rija en el lugar y fecha en que se haga, disposicifn le--
gal que requiere que el Ejecutivo Federal provea en la esfera
administrativa a su exacta obgervancia". Lo que no se dijo,-
.es que las leyes podrian establecer excepciones a la obliga--~
c¢ién de entregar woneda nacional por extranjera conforme a lo
dispuesto por la ley monetaria entonces vigente, gue en su ar

ticulq-ala la letra dice:

"La moneda extranjera no tendrd curso legal en la Repli--
blica Mexicana salvo los casos en que la Ley expresamen-
_te determine ctra cesa...

Como ejemplo de tales excepciones tenemos en nuestras le
ves las siguientes:
Artfculo 267 de 1a Ley de Titulos y Operaciones de-

Cr&dito:  "El depSsito de una suma determinada de -

1'Amparo en Revisién 1572/83. Eric Alino Haza y coagraviados.
Ponente: Atanasio Gonz&lez Martfnez, 2a. Sala, Suprema Cor=-

te de Justicia de la Nacién.



dinero en moneda nacional o en divisas © moneda ex-
tranjera transfiere la propiedad al depositario y -

lo obliga a restituir la suma depositada en la mis-

ma especie”.

Otro case es el seflalado por el artfculo 2389 del C6digo

Civil del Distrito Federal.

"Consistiendo el préstamo en dinero, pagari el deu-
doxr devolviendo una cantidad igual a la recibida ~-
conforme a la ley monetaria vigente al tiempo de ha
cerse.el pago, sin que esta prescripcién sea renun-
ciable. " Si se pacta que el pago deba hacerse en mo
neda extranjera, la alteracién que &sta. experimente
en valor serd en dafio o beneficio del mutuatario".

Por otro lado en el C6digo de Comercio en vigor se.con--

signan los siguientes artficulos:

Articulo. 637.  "Las monedas extranjeras efectivas o
convencionales no tendrén en la Repﬁbllca més valor
que el de plaza'. .

Interpretando este precepto déspréndemos que para el ca-
so. en qﬁe se reaiice aléuﬁa operacién en moneda extraniera és
Ea'no fendré més valor que el de la plaza de que se trate. -
Confirma lo anterioxr él artfculo 638 de la misma leyAy queex
presaménte dice: ol

'}?Nﬁdie puede ser obligado a recibir moncda extfanjg:
ra, : AN . i
Es deéir, la ley‘aﬁtoriza a los acreedores en el caso de
“ser ésa,sulﬁoiuntad a reéiﬁir'moheda‘extranjéra. En otrd pé-
. frafo;de los>consiéérandos se dice; "Que para garantiiar el -
: buen func1onam1ento del szstema, ev;tando f1uctuac1ones exce-

: szvas en el tlpO de camblo de’ las dlvisas, se deben ellmlnar—
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aqueilas transacciones especulativas, que tengan por objeto -
transferir fondos al exterior para prop6sitos distintos de la
importacibén de bienes y servicios y de los pagos relacionados
con créditos”. Es decir, para el Presidente L6pez Portillo -~
toda operacién distinta a las que &l sefial§, es especulativa-
y debe eliminarse lo que constituye un juicié muy subjetivo y
peligroso ya que.implicaria necesariamente la nulificacidn de
derechos y garantfas como las gue implica la libertad de tr&n
sito, al impedirse solventar los gastos implicitos a cualquier
viaje al exterior. Por otro lado se dijo; "Que al mismo. tiem
po que es recesario evitar los efectos negativos, se deben --
dar laé bases para la racionalizacifn en el uso de.las divi==-
sas, estableciendo prelaciones nacionales". En otras pala- -
" bras, las "prioridades" para el usoc de 1a§ divisas serfan. je-
rarguizadas a juicio exclusivo del gobierno Federal, excluyen
do la participacién de la sociedad en general. Es claro que-
la labor gue pretendfa realizar el Presidente era por‘demés -

diffcil y delicada.

2. . LA REGLAMENTACION COMO PRETENDIDA FUNDAMENTACION

De ‘los considerandcs y fundamentos del'decreto se des- -
‘prende ‘que la naturaleza jurfdica del mismo, formalmente ha-~
blando, es la de wun reglamento. Ello, primeramente por cuan-

to a-que se dice:

"Jos& Lépez Portillo "...en ejercicio de la facultad que
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al Ejecutivo confiere la fraccisn I del artfculo §9 de la - -

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos..."

Ademds, como apuntamos anteriormente, en el segundoc pi--
rrafo de los considerandos del decreto, se reproduce en forma
incompleta el artfculo octavo de la Ley Monetaria entonces vi
gente, diciendo al final del mismo que dicha disposicién le--
gal "requiere gue el Ejecutivo provea en la esfera administra

tiva a su exacta observancia".

Ahora bien, es de explorado derecho que el reglamento es
un cbnjunto de normas jurfidicas de carécter abstracto e imper
sonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad -
propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia
de las leyes expedidas por el Poder Legislativo. Esta atribu
ci6n se justifica por la necesidad de aligerar 'la tarea del -
Legislativo, reiev;ndolo de la necesidad de desarrollar y com
pletar en detalle las leyes facilitando asf su mejor ejecu- -

)
(2) La doctrina conviene sin embargo en un principio --

ciﬁn.
"fundamental a este respecto, No puede ejercitarse la faculﬁad
1regiamentéria independientemente de la ley, ya que lo caracte
ristico del reglamento es su subordinaci6én a sta. Es decir-
: eljreglamento tiene gue respetar la ley; né puede contrariar-
- la, aﬁmentarla, modificarla o alterarla, sino Ginicamente desa

 froi1a£ los principios gue ella contiene, respetando con ella

2 Fraga Gabino, Derecho Admlnlstratlvo, MéXlCO Eq. Porxﬁa, -
1986 (25a. ed. ) pEg. 104. .
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Este criterio, uninimemente sus--

tentado por la doctrina, es ratificado por la Suprema Corte =

de Justicia de la Nacién, en el siguiente criterio:

: 3.

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA.
El artfculo 89, fraccifn I de nuestra Carta Magna,-
confiere al Presidente de la Repfiblica tres faculta
des: a) La de promulgar las leyes que expida el --
Congreso de la Uni6n; b} La de ejecutar dichas le-
yes'y .¢) La de proveer en la esfera ‘administrativa
a 'su exacta observancia, o sea la facultad reglamen
taria. Esta Gltima facultad es la que determina -~
que el Ejecutivo pueda expedir disposiciones genera
les'y abstractas que tienen por objeto la ejecucibn

"de la Ley, desarrollando y complementando en deta~-

lle -las normas contenidas en los ordenamientos juri
dicos expedidos por el Congreso de la Unién. El re
glamento es un acto formalmente administrativo y ma
terialmente legislativo, participa de los atributos
de la Ley, aungue s6lo en cuanto ambos ordenamien--
tos son de naturaleza impersonal, general y abstrac
ta. Dos caracteristicas separan la ley del regla--

mento en sentido estricto; este Gltimo emana del -=

Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera ad-.
ministrativa a la exacta observancia de la ley, y -

es una norma subalterna que tiene su medida y justi

ficacién en la ley. Pero afin en lo que:aparece co-

. 'min én los dos ordenamientos, que es su carfcter ge

néral y abstracto, sepéranse por la finalidad que -

‘-en‘el-8rea del reglamento se imprime a dicha carac-

tergstica, 'ya que el reglamento delérmina ‘de modo -
general-y abstracto los medios que deber&n emplear-
se para aplicar la ley a 1os ‘casos concréetos.

Séptima Epoca, Tercera Parte:
vol, 51, Pig. 81.- A.R. 1409/72 - Creac;ones Raklln,

S.A, 5 votos. .
vol, 52, P&g. 78.~ A.R. 1137/72,- Manuel alvarez --

‘Fernéndez 5.votos,

vol. 53, Pdg. 27.~ A.R, 1608/72.- Blusas y Confec-~

- ciones, S. A.- Unanimidad-de 4 votos.

Carpizo, Jorge, ELl Pre51denciallsmo Mexicano, Méx1co,

Ed Slglo XXI, 1984 (4a. ed.) pgg. 107



35

vol. 54, P&g. 31.- A.R. 1017/72.- Yosam, S. A. 5 votos.
Vol. 55, Pdg. 39.~ A.R. 1346/72.- Embotelladora Potosf,
S.A. de C.V.~ 5 votos.

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1919-1975,
tercera parte, segunda sala, tesis 512. p. 846

A pesar de tode lo anterior, el reglamento expedido por-
el Presidente Lépez Portillo, no cumple con los requisitos --
que constituyen la ésencia del reglamento. . Asi lo sefialé la-
misma Corte, en reiteradas sentencias como la que a continua-
cifn reproducimos en lo conducente con el fin de comprobar cg
mo el Ejecutivo de la Unibn invadié la esfera de competencia-

del Poder Legislativo.

"siendo facultad exclusiva del Congreso de la Unién, en-
cuanto a regular y determinar todo lo concerniente a la mone-
da extranjera y su manejo dentro del pais, resulta evidente -
que el Poder Ejecutivo de la Unién al pretender establecer y-
fundar su actuacién en la fraccién I del artficulo 89 Constitu
cional, indebidamente, intentando reglamentar el aftfculo 8 -
de la ley monetaria, y decretando el control de cambios, le--
gisla. Trata de ejercer un derecho gue, como ya se dijo, es-
exclusivo de un poder autdnomo como lo es y asi lo establece~

nuestra Carta Magna, el Poder Legislativo.

Asi resultan inexactas las afirmaciones del C. Subsecre-
tario de Hacienda y Crédito PGblico en que afirma que el Eje-
cutivo s6lo reglamenta una facultad ya ejercida por €1. No ~

-reglamenta el Ejecutivo como pretende, en ninguna de las le~—

yes que invoca en el Decreto combatido se advierte tal situa-
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cién. Ya.que en ninguno de dichos numerales el Congreso de--
termina las normas gue establezcan el Control Generalizado de
Cambios sino que se establecen las bases para fijér lé regula
ci6n, emisién y circulaci6n de la moneda nacional y el valor-
-de las monedas extranjerés que ingresen al pafs..."” y si bien
es cierto que en el artfculo 8 de la ley monetaria se indicé-
que la moneda extranjera no tendri curso legal en el pais} -
tambi&n lo es que determiné el caso de excepcibn agregando, -
"salvo los casos en que la ley expresamente determine otra cg
sa". "Es asf como el Congreso no pretendié establecer un con
trol dé cambios sino que su intensifn, en un marcado sentido-
de libertad, congruencia, identidad y protecgién nacionalis—--
_ ta, quisc que la finica moneda que circulara y tuviera poder -

liberatorio de las obligaciones de pago emanadas de actos o '~
hechos juridicos dentro 'de la Repﬁbliéa fuera la moneda méxi—
. cana, pero de ninguna manera pretendi6 establecer un deterhi-
Vna&o,control de cambios o las bases .para llevarlo a_cabo";(uk
Por lo‘anterior se concluye necesafiamenté que el Presidente~‘

de la Repfiblica viol$ nuestra Cengtitucibn on especial el ax-

B

tfculo 73 fraccifn XVIII.

Op. cit. supra nota .l:
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3. PRINCIPALES DISPOSICIONES DEL DECRETO, SU
INCONSTITUCIONALIDAD.

Si bien es cierto que son los pretendidos fundamentos en
las leyes que se invocan los principales medios para vislum--—
‘brar la inconstitucionalidad del decreto gue nos oéupa ya que
esta medida cambiaria no tiene sustento real en la Constitu-—
cifn ni en las leyes que supuestamente reglamenta, hay dispo-
siciones en el mismo deéreto que ée manifiestan por s{ solos-
flagrantemente contrarios a nuestra Carta Magné. Dentfé de -

_éstos destacan los articulos primero, segundo, tercero,‘quin—
to, séptimo, noveno. y décimo segundd. Haremos s6lo.un breve=-
anilisis de tales disposiciones toda vez que estdn hoy abroég

das.. El:articulo PRIMERO a la letra dice:

"La exportacién e importaci6n de divisas s6lo podrid
-llevarse a caho por conducto del Banco de México, o
por cuenta'y orden del mismo"

Es decir, esta un;ca dlsposlcxén crea.por si sola el ré—
gimen de control de cambxos sin gue conforme-al articulo 89 -
‘de la Ccnstltuc16n Politica de la Repﬁbllca se pueda-despren—

der .1a.existencia dé esta facultad en la esfera'de-at:ibucio;l‘

nes del PreSLdente de la Repﬁbllca, es . por ello qu:
‘.r16 el ardid de Freglamentar" una lnstltucién que no existfa-

en el derecho pﬁblico mexicano.

~ ARTICULO SEGUNDO. “Cualquleré exportacibén o impor-. -
tacifn'de. divisas que pretenda llevarse:a cabo en =~
-forma distinta a lo establecido en-el artfculo ante
rior, ser& considerada contrabando, sin perjuicio =

ide’las sanciones que correspondan a‘los 1nfractores“
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Es decir, el Presidente de la Rep@blica no hace un Sim--
ple envio a la legislaci6n penal podemos decir que cre$ un ti
éo autébnomo. de acuerdo al criterio que ha establecido la Su--

. prema Corte en tratéindose de reenvios a la legislacién penal.
Asi, por ejemplo, cuando el artfculo 193 de la Ley de Tftulos
y Operaciones de Crédito establece que "el librador de un che
qhe que carezca de fondos suficientes, de autorizacifn del --
banco para librar cheques o haya retirado los‘foﬁdos antes ~-
del pago de los titulos sufrird la pena del fraude", la Corte
orient6 su criterio en el sentido de considerar al delito-alu

' dido como un delito formal con elementos constitutives pro- -
pios.‘s) Se esté o no de acuerdo con este criterio lo ;ierto
es que el Presidente de la Repfiblica gquiso penalizar una con-
ducta hasta ese momento licita, desconociendo que es la socie
dad la que valora la necesidad de creér tipos penales al mo--
mento de estar interesada‘en que cierto bign juridico esté tu
telado y esta jerafquizaci@n la hace el Congreso ds la Unién~
a través de 1a’creaciéﬂ de tipos'penales."Reéordemos que "el
‘tlpo penal es la descr1pc16n concreta hecha por la LEY ‘de -~

}‘una conducta a la gue en ocasiones sumado su resultado es re
-gutada como dellctuosa:al.conegtarse a una sancidn penal".

" Apéndice al Tomo XCVII:del bemanar;o JudLClal ae la Federa-
: c16n, pég 616

6}
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La formacifn del tipo no surge de manera esponténea sino de - -
.un andlisis previo en el que el legislado£ extrae los valores
més importantes de la sociedad, los jerarquiza como bienes ju
ridicos. De este concepto de filosoffa penal surge el aforis
mo "Nullum crimen nulla poena sine lege", que recoge nuestra-
Carta Magna. Desde siempre, ha sido el Congreso de la Uni6n-
quien tiene encomendada la diffcil tarea de concretar el jui-
cio valorativo de lo que puede ser punible en la sociedad. -
Una.vez m&s el titular del Ejecutivo Federal, excediéndose en
sus facultades Constitucionales, traté6 de legislar. Afortﬁﬁg
‘damente fueron pocas las pefsonas que sufrieron vejaciones a-
partir de esta disposici6n, sin embargo la ofensa al estado -
de derecho queda, como un acto reprobable, méxime>por proce=--
der de un estudioso tebrico del Estado como lo es José Lépez-

Portillo.

El:artfculo. tercero del decreto que estableci8 el con~ -

. trol generalizado de cambios estaba redactado de esta forma:

"La moneda extranjera o divisas no tendré&n curso le

‘.gal en los-Estados Unidos Mexicanos.. Las obligacig
nes de pago en moneda extranjera o divisas, contraT .
~dds dentro o fuera de la Repfiblica, para.ser. cumpli
das. en ésta, se solventardn entregando.el equivalen
te’ en moneda nacional al tipo de’ cambid que.rija’en
‘el lugar y ‘fecha en que se haga“el. pago’de conformi
dad ‘con -lo que disponga ‘el Banco de Méxlco".

Por su parte el articulo quinto deefa lo que. a contlnua—
eibn: apuntc.‘

',“La moneda’ extranjera o las divisas se canjeardn en
el: Banco de- México, o en las 1nst1tu01ones de crédi .
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to del pais, que actuarin por cuenta y orden de - -
aquél, por moneda de curso legal, en la equivalen--
cia'a que el citado Banco indique. El Banco de M&-
xico, directamente o a través del sistema nacional-
crediticio o-las entidades a que se refiere este De

"’ creto, comparard o venderd divisas a los tipos de -~
cambio gue fije en forma diaria, con los elementos-
eoonbmicos cuya consideracifn sea pertinente para -
determinar los referidos tipos de cambio. Todas --
las divisas que se capten en el exterior por las --
personas ffsicas o morales, de nacionalidad mexica-
na o extranjera, residentes en México sea cual. fue-
ra el acto que haya originado su captacién o.ingre-
so, deberén ser canjeadas en el Banco de México o -
‘en el sistema nacional bancario y de crédito que ac
tuard por cuenta y orden de aquél, en los términos-
de este decreto, al tipo de cambio ordinario £ijado
por el citado Banco".

De ambos artfculos se desprende gue por mandato del Po--
déf Ejecutivo Federal el Banco de México determinaria el va--
‘lor de la moneda nacional frente a la extran]era, facultad -
que -en ese momento estaba reservada s6lo al Congreso de la -

- ‘Unién conforme,a lo: que' establecia el articulo 73»fracc16n‘--
VXVIiI Constitucioﬁal. Por otro lado, si el Congreso se'auxi-
118 del citado Banco facultﬁﬁdolo para regular la emisi6n y -

© eircula 6n de mqneda, [ShY Jc 2 del u]aCuLLVU ity pueue nacer'—
dso de esas facultades.' En otras palabras, al establecer el-

lPre51dente de la: Repﬁbllca el Control de Camblos ‘invade la es .

”fera de: competencla del Poder Legislativo al hacer uso de unayf
facultad que'ﬁnicamente le esEa reservada a-este ﬁltimo. -por-

1’otro lado, es clara y explic;ta nuestra Const1tuc16n al sena—‘
lar los. supuestos de excepcxén a la funcibn leglslat.wa como—

‘lo establece el articulo 49 del: citado ordenamiento ¥ sxendo-‘

'sqlamente los articulos_zg»y'lalrlas excepciones au:orlzadas—:"
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es claro que el Ejecutivo legisla, contrariando asf{ el princi

pio de divisifn de poderes.

"ARTICULO SEPTIMO.~ El Banco de México a través de-
normas de carfcter general, determinard dentro de -
las prioridades a que se refiere el articulo siguien
te, en que casos se aplicard un tipo de cambio ord1
nario asf como los especiales que en su caso en fo£
ma transitoria o permanente, se requieran".

"En todo caso, el Banco de M&xico o las institucio-
nes de crédito que actfien por su cuenta, identifica
rdn y solicitarsn cédula de registro federal de con
tribuyentes del solicitante, en cada operacifn de =
venta de divisas que realicen, y deberén llevar el-
control de operaciones en un registro especial" .

Es evidente que la anterior disposici6n contrarfa la le-
tra del artfculo B de la Ley Monetaria de los Estados Unidos-
Mexicanos no obstante que es dicho artfculec el que se preten-

"de reglamentar.

Efectivamente, el primer pirrafo de dicho artfculo y que
‘hasta la fecha permanece intocado por las iniciativas presi--

denciales dice a la letra:

“La moneda extranjera no tendrd curso legal en la -
Repblica salvo en los casos en que la ley expresa-
mente determine otra cosa.. Las obligaCLQnes de pa-
go-en.moneda extranjera contraidas- dentru y fuera -
de la Rep@iblica, para ser cumplidas en. ésta- se sol-
ventarén entregando el equlvalente en moneda nacio-
nal al tipo de’cambio que rija en el lugar y fecha-
en que se haga el pago".

"Bs ¢laro el artic¢ulo. Menciona s6lo un tipo de cambio,-
el que rija en el 1uga§'y fecha en que se haga el page. A pe-
3 sar de ello.el Banco de México a través de Pnormaé de cardc--

ter general" determinarfa un tipd de ‘cambio preferencial y en
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otros casos uno ordinarioc ademis de . varios especialés, con lo
cual a nuestro juicio, se desarticula completamente la inten-
cidn del legislador debido a que ya no ser§ el tipo de cambio
del lugar, el que predomine, sino el eétablecido por el Banco
de México, sin embargo, ¢Cull es el tipo.de cambio propioc de-

cada caso? (¢El preferencial o el ordinario?.

La ley no tenfa complicaciones té&cnicas. Hablaba de ti-
po de-cambio y no de tipos de cambio. La ley monetaria era -
congruente con nuestra Constitucifn Politica. Concretamente-
con el artfculo 28 de la misma. Respeta la libre conéﬁrren--
cié al aceptar ekpresamente la existencia de un tipo de cam--
biﬁ. Para la existencia de este tipo de cambio libre se re--
quiere necesariamente la prohibicién del monopolio de la im~-
portacién y exportacién de divisas. El Decreto que estable--
ci6 el control generalizado de cambios viol6 el artfculo 28 -
Constitucionsl cuando dejé en manos del Banco de México el mo
nopolio de 1a'importaci§n y exportaci6én. En efecto, el mono-
polio es el aprovechamiento exclusivo de aiguna industria o -
comerczo que prnvnrna de algun pILVLLeglO o.de cualquler otra
'causé (7

‘ﬁh este contexto la importacién y,exﬁortaciﬁn de diviséé
no-estaba consignada eﬁ el texto constitucional como una de -

las-‘excepciones al principio general de libre concurrencia --

Castro, auventino, Garantias y. Amparo, Méxlco, Ed. Porrﬁa,
1986, (Sa. ‘ed. ) pdg. 152, ’
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por lo tanto debemos concluir que al establecerse que la im-~
portacién y exportacién de divisas ser§ facultad exclusiva --
del Banco de México, se viola el articulo 28 de nuestra Ley -
?undamental.

ARTICULO NOVENO. "Las personas fisicas o morales -

para poder adquirir divisas al tipo de cambio prefe

rencial o especial, en los términos del articulo an
terior, deber&n cumplir con las reglas que al efec-

to expidan conjuntamente la Secretarfa de Hacienda-

y Crédito Pfiblico y el Banco de México.

Los pagos- se harin por conducto del Banco de México

. quien pondrd las disposiciones de divisas en el ex- '

‘terior, directamente o la forma que al efecto deter

mine".

En este ﬁltlmo articulo, asi como en el séptimo ya trans
crito se:observa que se faculta al Banco de México a expedlr—
"normas,de cardcter general" mientras que a la Secretarfa de—'
Hacienda y Crédito PGblico y al mismo Instituto Central se ==
' les faculta para expedir reglas que deben ser cumplidas por -

las personas f;sicas y morales. Adiciopalmente en el artfcu-
“lo décimo segundo, - cuarto pérrafo se autorizé a la Comisién -
de inversxones extranjeras para expedlr reglas complementa- -

.rias para la. aplicacién de este mismo articulo.‘ El conflicto'

‘constltucional que observamos a part;r de estas disp051ciones

S 1ega1e4 emanadas de autoridades diversas al- Poder Le91515t1V0”7'

‘y al Ejecutlvo, se concluye sobre .1a" base de que en ‘nuestro.~

 régimen constltucional ccrresponde 5610 al- Pre51dente de la -

;“Repﬁbllca expedlr reglamentos ‘sin que sea p051ble delegar di-- =

‘:cha facultad materialmente 1egxslat1va a érganos 1nfer10res =
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de-la administracién pGblica, lo que implica que se estd in--
fringiendo los principios de legalidad y competencia consagra
dos en el articu;o 16 de nuestra carta magna. En este caso,-
el Ejecutivo Federal no hace otra cosa que delegar su facul--
tad reglamentafia toda vez que las citadas normas complementa
rias desenvuelven en detalle el decreto de control de cambios
Este filtimo también es un reglamento y las normas aludidas, -

reglamento del reglamento.

Es-de resaltarse que a la fecha del decreto gque nos ocu-
pa, el Banco de México, jurfdicamente era una sociedad anéni~
ma, a pesar de ser el banco ﬁnico de emisifn, no podfa ser --
considerado bajo ninguna ci;cunstancia como una autoridad. -
Es entonces aberrante que una sociedad anSnima: pueda dictar -
normas de cualquier especie que impliquen obligaciones o dere
chos a cargo o a favor de los gobernados. - No obstante lo an-

}terior también se faculté al Banco mencionado a expedir re- -
glas generales conforme a-los cualgs los particulares contem-
pigdos en la hip§tesis del artjculo décimo primero del decre-
to)udeberian depositar las divisas que caétaran en dicha enti
vdad o en las oficinas, sucursales o agenclas del sistema na--
'qional crediticio. '
En los artfculos déqimo segundo y décimo tercero se. con-
’isignan beneficios extraordinarios a‘empresas maquiladoras y a
'vrésidentes de ‘las franjas fronterizas, ési como a los de las-

Zonas libres del pafs, para adguirir' una cuota mensual de di-



435

visas por cuanto a que se dice:

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Las sucursales, agencias-
u oficinas del Banco de México o en su defecto, las
instituciones de crédito que operen en las franjas-
fronterizas, podr&n abrir cuentas especiales en mo-
neda extranjera para las empresas maquiladoras de -
dichas franjas o zonas que estén registradas en la-
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, para
que todos sus ingresos, en forma trimestral se depo
siten en dicha cuenta, contra la cual girarén el pa
go de sus salarios, gastos y costos, haciendo la --
conversién a moneda nacional al tipe de. cambio- ordi
nario que fije el Banco de México pudiendo girar en
moneda extranjera, el pago en el exterior de la uti
lidad. del inversionista.

Las divisas que se conviertan en moneda nacional pa
ra realizar los pagos sefialados, deberéin depositar-
se por las instituciones de cré&dito al momento de -~
la conversién, en el Banco de Mé&xico..."

ARTICULO DECIMOTERCERO.-~ Los residentes de las fran
jas fronterizas y de las zonas y perimetros libres=
del pais, que acrediten su necesidad, tendrfn-dere-
cho a adqulrlr una cuota mensual de dlvisas por per
sona, previa ‘identificacién con su cédula -del regls
tro federal.de contribuyentes, comprobacién de re51
dencia del solicitante e:inscripci6n en el -registro
correspondiente que lleve la institucifn de crédito
respectiva, quien actuar§ a nombre y por cuenta’ del Rk :
Banco' de México. . : o

La éuota mensual ‘minima serd por el eguivalente de- R

la tercdera parte del salario minimo general mensual S
- 'de. la zona, y se-venderi al tipo de camblo que, £ije.
‘el Banco de México“ .

‘Efecﬁivamenfe, résaltamos que.la garantia‘de igualdad an" o {
©tela ley esta conceptuallzada como una proteccién lndlvidual,

general y:comfn a todos los hombres indistintamente, sean na-

turales o extranjeros 'y sean ¢ no ciudadanos, "puede Yy debe -

. deci;se que esbel derecho gue todos los hombres tieren para - o ;

ser juzgados por unas mismas leyes gue constituyen el derecho .
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com@n, fundado sobre reglas generales y no sobre prescripcio-
neé excepcionales de privilegio, asf pues la igualdad estd --
bien presentada con las palabras de igualdad ante la ley" (8
La garantia de igualdad ante la ley implica un trato igualita
rio por el orden jurfdico, "independientemente de. la desiqual
dad que estd implfcita en la fenomenologi$ de ‘las. personas --
porque de otra forma el orden juridico no serfa justo alvper-
mitix privilegios 0 excepciones a-ciertas personas que no se-

(9)

reconoce a otras eén idénticas circunstancias".

En relaci6n a lo anterior nos preguntamos Jqué privile--
gio tienen.las empresas maquiladoras para.que giren en moneda
extranjera el pago de sus uiilidades aj ex‘cerior en relaci6n-
a otras empresas que también generan divisés pero que tienen-
la obllgac16n de entregarlas "de inmediato" al sistema banca-

rlo nacional?.

La misma 1nquietud expresamos en virtud de lo Consignado
g>por el articulo décimo ‘tercero, hlpéteSls legal que privile-~
E gladamente concede ‘el derecho a-los residentes ‘de las franjasv
',fronterizas y de los perimetros libres del pafs ar_‘q"irir <=
) una cuota mensual de - d1v15as, al momento de acreditar su ne— 
ce51dad" de 1as mismas. ~.Tal necesidad razonadamente no ex1s-
te en muy diversa propoiclén con ottas personas del 1nterior— :

-del pais.

8- Tdem, pag. 190,
‘1dem, p&g. 191
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) En el artfculo décimo octavo el Ejecutivo de la Unién re
conoce 1la poéibilidad de que las autorizaciones o registros -
contenidos en el decreto sean usados en forma indebida por --
tanto ordena gue sean revocados a sus beneficiarios en el ca-

so procedente,

Por Giltimo nos ocuparemos del tercer transitorio del de-
creto de L6pez Portillo y que a la letra dice:

"Las instituciones de crédito gue hubieren recibi-
do‘dep&sitos bancarios denominados en moneda extran
jera, constitufdos dentro o fuera de la Repﬁblica,
para ser restituidos en &sta, entregando su equiva-
lente en moneda nacional al tipo de cambio que fije
el -Banco de M&xico, no deberin ser pagados mediante
situaciones en moneda extranjera al exterior ni - -

transferidos a .sus sucursales o agencias en el ex--
tranjero u. otras entidades financieras del exterior.

" Se eliminar8n a su vencimiento todos los dep6sitos-—
bancarios en moneda extranjera, los cuales serdn 1li
quidados al tipo de cambio que a esa fecha haya fi=
jado el Banco de México..."

Ante esta disposicién, diremés que los- Juzgados de Dig--
trito de la Repﬁblica y la propia’ Suprema Corte de Justicia -
de la Naci§n ampararon y protegieron a un sinfimero- de deposi
fanﬁes, toda vez .que los quejosos afectédos hicieron ver vio-
laciones constltuclonales en su agravxo perpetrados por el --

'EJecutlvo Federal en. su decreto, v1olac10nes que a lo largo -
del preséntg subtitulo hemos expresado, s8lo agregaremos que-
1se'llé96 a la'conclusiﬁn de‘que él articulo 267‘devla Léy de-
Titulos Yy Operac;ones de Crédito autorizando los dep651tos -

lrregulares de moneda extranjera no se oponia al articulo 8°
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de la Ley Monetaria, antes bien lo complementaba, ya que - -
aquél constitufa una excepcidn permitida expresamente por &s-
te. Adicionalmente del texto del artﬁculo octavo multicitado
se desprende que no existfa ni existe prohibicién alguna de -

dep6sitos bancarios en moneda extranjera.

Es mas, aln con las modificaciones a las leyes que se =—
han venido haciendo para ajustar éstas a los mandatos del Eje

cutivo se sigue autorizando la posibilidad de estos depfsitos.

Asi las cosas en el artfculo 30 inciso I de la Ley Regla
mentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito se dice ex--

presamente:

"Las instituciones de crédito s6lo podr&n realizar-
las operaciones siguientes: I.- Recibir dep6sitos-
bancarios de dinero; a) a la vista, b) de ahorro-
¥, ¢) a plazo con previo aviso.

A su vez el artfculo 39 de la citada ley dice:

"La captacién de recursos del piblico se realizar§-
mediante las operaciones a que se refieren las frac
ciones I'a IV del articulo 30 de esta ley y de lo =
establecido por la Ley General de Titulos y Opera-=-
ciones de Crédito, por el presente capftulo y las -
demds disposiciones aplicables”,

No estando derogado el art;culo 267 de la Ley de Tf{tulos,
A la fecha no hay impedimento legal alguno para que se autori
ce a’'las sociedades nacionales-de crédito a aceptar depdsitos

en moneda extranjera.
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4. REGLAS GENERALES DEL CONTROL

Es pertinente hacer algunas consideraciones en torno.a -

las denominadas "Reglas Generales del Control de Camhios"; -=
. que fueron emitidas por una comisién intersecretariél creada-
por mandato expreso del Ejecutivo de la Unién en el Dacreto -
de; primero de septiembre de 1982, y estaba inteérada por los
titulares de las Secretarfas de Hacienda, Programacién y Pre-
supuesto, Patrimonio y. Fomento Industrial, Comercio, Agricul-
tura .y Recursos Hidrgulicos, Comunicaciones y Transportes y -
la Seéretar;a de Turismo. Ya hemos dicho que las citadas re-~
glas s§1o pueden tener el caracter de un reglamento por lo -~
éual, constitucionalmente no pudieron ser creadas por Secreta

rias de Estado.

En las reglas se menciona primeramente que: ' Prime-

ra.- - "Los tipos de cambio de divisas aplicables en
la Repliblica Mexicana ser&n los siguientes: I.- Or
dinario 70.00 pesos mexicanos por dolar de los - -

E.U.A.  II.- Preferencial: 50.00 pesos mexicanos =--
por dolar de los E.U.A.

El Banco de México podrd determinar tipos de cambio
especiales . conforme a las necesidades del pafs".

Si en el decreto de control.se establécié que serfa cl -
‘Banco: de México quien determinar;a los tiposvde'cambio ccémo -
es que la bomisidn Intérsécretarial crea un tipo Ordinario y-
'unb'Preferencial, para:luego fébﬁltar al Banco para determi~-
nar tipos especiales?. Por otra parte es evidénte gue 56 - -
ébri§ ilihitadameﬁte la puerta al Banco de México para que in

discriminadamente determinara diversos tipos de cambio,  facul
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tad gue pudiese desqguiciar la economia de un pafs al crear un
panorama cambiario enormemente complejo. En efecto, no debe-
olvidarse que el tipo de caﬁbio entre dos monedas no es mds -
que la relacién segfin la cual se intercambia una por otra, es

decir "el precio de una en términos de otra".

Si la demanda de d6lares en México es superior a su ofer
ta significa que los pagos entre los dos paises por diversas-
-transacciones comerciales no estd en equilibrio y que llegari
el momento en que deba modificarse el valor del peso devaluén
dolo a fin de estabilizar la demanda de d6lares. En una eco-
nomfia sana se procura establecer el equilibrio entre la ofer-

ta y la demanda de divisas.

.Tal célculo no es f&cil dado que debe calcularse lo mis-
certeramente la demanda y la oferta de moneda extranjera, si-~
la labor es diffcil con un tipo de cambio con 3 o mds es un -~

tormento.

Conforme a la regla segunda el tipo de cambio preferen--
cial se aplicaria a los casos prioritarios-entre los que - des-
tacan cpmpromisos de deuda pfiblica y derivados de importacio-
nes autorizadas por la Secretarfa de Comercio de alimentos de
consum6 popular y bienés dé éapital necesarios. para la pléhéa
industrial. E1l tipﬁ de cambic ordinario se desting a.todo —-
aquelio’éue no sea prioritario, y se determina pdr excldsidn—
~+ a’la regla segunda. Sin embargo la reéla cuarta estd redacta

da-de manera confuéa,ya qgue por ejemplo dice:
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. "se consideran prioritarios conforme al decreto que
‘establece-el ‘Control Generalizado ‘de Cambios ‘las --
ventas para: .VI.- Gastos de viaje de personas fisi
cas por razones de; d) Recreacién o turismo".

ﬁsta actividad no puede considerarse de ninguna forma --
prioritaria.

Destaca por su importancia el coptenidé de la fracecibn -
quinta. de la disposici6n cuarta del capftulo primero por refe
rirse a las regalfas dellas empresas trasnacionaies. Dice la
bfracciGn quinta reflrléndose a la aplxcaclén del txpo de can- "
bio ordlnarlo que se debe aplicar: "Regalias y compromisqs -
en el exterior de empresas trasnacionales con inversifén ex- -
‘t;ranjeré o empresas extranjeras que operen en’éi pais,vhasta-
por los montos qﬁe determine la Comisidn‘Nacionélbde Inversio
‘nés'Extrahjeras, conforme a.las reglas que al efecto emita; -
Siénifica'lovahtérior que las remésés,qe dichas empresas debe

:‘fﬁn limiﬁarse péroyaqué monto se fijar!a?.(10)>

. El capitulo segundo . se refiere a las importaciones y el-"
-tercero a exportaciones. "En cuanto a la lmportagidn la Secrg:v
al&u de »omérc;o expidi& an base hl c*pi‘uch"c~“ndo'£n 4‘ F 
acuerdo de fecha 17 de septlembre de 1982 en el que sujeté az.

‘permiso previo més de nueve mil fracciones de 1a tarxfa gene-~

- ral del Jmpuesto de lmpottacxén incluyendo las compras ‘que de

'dlchas mercanCIas 8&- reallzaren en-las zona= 1ibrcs. Se des—.

10.

w;tker, V, Jorge, Régxmen Juridico de% Control de Cambios,‘
Boletln ‘del D, 'de Investiqadiones Jur dicas, No. 6 Abr 1=
unio 982, Guanajuato, M%xico. pég 21.~ -
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taca que se debfan limitar las importaciones en funcién de -~
las disponibilidades reales de divisas (en ese momento bastan

te exiguas). La autorizacidn la darfa el Banco de México.

Respecto a las exportaciones todas las empresas se debe-~
rfan cambiar sus divisas por pesos mexicanos al Banco de Mé&xi
co a razén de 70 pesos por dolar, mientras que en el mercado-
negro la divisa verde se cotizaba al equivalente de 150 pesos
mexicanos, a pesar de todo, se suprimieron todos loé estima--
los fiscales que a la fecha existfan. Por (ltimo diremos que
en el capItulo IX se permlte a.'las magquiladoras abrir cuentas
especiales en moneda extranjera en las _sucursales bancarias -

ya nacionalizadas.

4. EL ARTICULO 73, XVIII CONSTITUCIONAL, 5U
EVOLUCION HISTORICA

Con fecha 17 de noviembre de 1982 aparecié publicada en-
€l Diario Ofic¢ial de la Federaci6n una reforma Constitucional
“que ‘entre otros .articulos modificé el 73 fraccién XVIII‘de‘la,
) ~Caﬁté Magna.
El texto nuevo de la fraccién dice:

El ‘Congieso tiene. facultad: "XVIII.- Para estable-
cer casa$ de moneda; fijar las condiciones que &sta . ’
_deba .tenér, dictar reglas. para determinar el valor-
.- relativo de la moneda extranjera y adoptar un’ siste
ma, general de pesas.y. med;das"

“‘con’ anterlor;dad a .esa, fecha la letra Yy espIrltu de esa—‘




53

fréccidn habfa permanecido intocado desde la Constituci6n de-

Cadiz.

Asf el precepto dej6 de decir: "Para establecer casas -
de moneda, fijar las condiciones que é&sta deba tener, determi
nar el valor de la extranjera y adoptar un sistema general de

pesas y medidas".

'El prop6sito evidente de la reforma fue constitucionali-
“zar a posteriori, una medida dictada con‘anterioridad, que -~
‘rfué declarada por el-Poder Judicial de la.Federaci6n .como - -

francamente inconsiitucional, al émpararse y- protegerse a va-
~rios quejosos tltulares de depésltos en moneda extranjera. en

“el sistema bancario nacional.

‘Esta intenci6n no confesada expresamente con el autor de
la iniciativa, José Lépez Portillo en ese momento Serfa reve-

lado’ con posterioridad en el testimonio "Mis Tiempos".

“Renuncié asimismo a contlnuat las .Lm.ciat;was legales -
‘salvo 1a de reformas constltuc1ona1es para hacer exclusivo el
del Estado el. serv1cio de la banca, que tenIa pensadas para -

avanzar en la reglamentacién de la banca nac;onalizada y el -

fcontrol de CambiOa--.". .v...Hublc* side muy- pesado para

el SLguLente réglmen, que en los dos ﬁltlmes medes de mi man-~ c

" dato se tomatan décxsxones que. tendrian que admlnlstrarse en-"

el sxguxente y que de’ no - convencer o convenir se. hubleran mo-»‘

dxfxcado comprometxendo la® ldglca contznu1dad de. una mﬂdlda -{

‘1:,inacionallsta. Por eso,-sdlouccnforme a mi personalgcrxter;o;Hl“
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. inicié, impuls& la modificacidn constitucional".(ll)

A ese respecto, FelipefTeha Ramfrez comenta_que "El pri~
mero de‘septiembre de 1982 el Prgsidente de la~Repﬁb1;ca ocu~
| rrid mis que a inforﬁar, al Congreso ahf reunido, a notificar
‘la existencia. de los nuevos decretos expedidos por el propio-

u (12} Uno de estos Decretos fue el que estable--

. funcionario

cié el Contrel Generalizado de Cambios. “Tales ‘reformas no -
- fueron una més.entre las numerosas infracciones a la Constitu.
‘diéd que. a diario se cometen'én perjuicio de particulafes, ==
“fue un agrav;o solemne ocurrido en.las c1rcunstancias antes -

descrltas que vulneré 1rreparablemente la norma que desde su-
i supremacia 1nacces;b1e confieren a México dentro de la comuni

dad interna01ona1 1a dignidad de un Estado de Derecho" (13)

»"AJ efeéto sdlo puede decirse que existe tal Estado cuaﬁ -
do las autoridades del pais, ‘en el eJerc101o de sus funciones :
no pueden contrarlar 1a Const1tuc16n. Esta, dehe constituxr-f
‘el valladar 1nfranqueab1e ala acc16n de ‘todo gobernante, pe—"
fo ese’ Estado de Derecho. desaparern por ccmpluuo cuando 1aa -f“

';autoridades para tratar de aparentar que no v;olan la cOnStifr P

Revista Contenldo, chiembre 1988, pég. 113‘”‘

“*mena, Ramlrez, Fellpe. Derecho COnstltuczongl Mexlcano,‘é :
México Ed. Porra,. 1984 208 ed:) pag. 535., BRERE

.‘13 Idem, pSg 637,

Lépez Portlllo José “Mis TlémpoS, Reportaje Condensado,\»,£ ﬁ




'f,,1.

55

tuéién reforman &sta para dcomodar el texto de ella a los ac-
tos'y arbitrariedades gue han perpetrado de antemano. En es-
te caso no se trata simplemente de una violaci6n franca a la-
Constitucién, sino de una artera transgresifn a la misma, ha-
ciendo cambiar sus disposiciones para que se apeguen y ajus--

ten-a los caprlchos del gobernante". a4

Por -eso se afirma categbricamente, "En Mé&xico, 5610 exis
fe una hueca ficci@n de Estado de Derecho, porque la Constitu
cifn de Querétaro puede convertirse en un instrumento a la -

‘disposiciﬁn‘del poder omnimodo del Ejecutivo Federal, para -=
Que éste pﬁeda; en todo momento cambiarla Y modificarla subs-
tancialmente a su arbitrxio.y hacer asf que no .Sea clla la su-
prema Ley-de 1a Rep@blica, sino la voluntad soberana Yy omnipo

tente ‘del Presldente de la Repfiblica". (1s5)

Ramdnisﬁnchez Med51~afirma que como producto de la cele-
ridad con que se real;zé la ;eforma~Constituciohal, puesto ~-
.que‘primero di6 su aprobacién la Cémara de Diputados en un so
lﬁ»dia’é'la iniéiativa présideﬁcial y. luego, en meno§ de una-
Vseména[diﬁ tambiﬁn su_aépoﬁacién la qe'senaéores, eé éue‘lﬁ -

. reforma no. nacif ni fue acordada por el 6rgano: revisor que -~

instltuye Pl arciculo i35 Conatituczan ¥ por.tanto la pro-- ... .0

- pia reforma es 1nconst1tuc1onal.(16)

lq'sﬁhéhezjﬂe&al,-Rémén. “El Fraude a la Constitucldn. Méx1co,,,

¢ - -"Ed. Porrfia, 1988, {la, &d,). pég 176" S
‘zls‘Idcm pég. .88,
Idem, pég. 59.‘
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En este contexto el profesor Sfnchez Medal afirma que en
materia de formacién de leyes secundarias, la norma ordinaria
- es5 la gue establece el artfculo 71 de la misma Constitucién -
la cﬁalfconcede la facultad de iniciar léyes o decretos al -~
Presidente de la Rep@blica, a los diputados y senadores del -
Congreéo de la Unibn y a las 1egislatﬁras de los Eétados; sin
eimbargo en cuanto a reformas a la Constitucidn, el artfculo -
135 constitucional reserva la iniciativa al acuerdo que al -~

respecto tome el Congreso de la Unién;

Una vez acordada una adicién o reforma constitucional --

por el Congreso de la Unién, éste debe someter la enmienﬂg a-

>la aprobacién de las legislaturas de los estados. perxo juzga '~

'el autor gue el Congreso-de la Unién debe actuar en asamblea-

Gnica y solemne y no dividida en dos c8maras como. se hizo.(17)/

"La pretendida adici6n no nacif ni fue #cordada por el -
6rgano revisor .que instituye él artfculo 135 constitucional'-
.sino<Que'fue iniciada por el entonces Presidente de»la;Rébﬁ—-J
blica, éresentahdo un préyecto dé reformas a 1a.F§mara ‘de di-

"putadOS ‘para aprobarse suce51vamente por ésta, por la de sena,

dores y por las leglslaturas de 1os estados no obstante que -
el poder revisor de 1a Constituc16n, es un 6rganc distinto -
que se 1ntegra excluslvamente ‘Gon el Congresc General reunldo

.en asamblea ﬁnlca ¥ las 1egislaturas de los estados 51n lnje— L

17'Idem pég. 60
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rencia alguna del poder Ejecutivo".(la)

En otras palabras, el Congreso, ejercitando la competen=
cia de 6rgano revisor de la Constitucién debe funcionar siem-

pre en asamblea unitaria y no dividida en dos cdmaras.

Continfia el autor diciendo que en relacifn a la promulga
cién y publicacién de las leyes la regla general se localiza-
en el artfculo 89 fracci6n I de nuestra Constitucién en cuanto
a que corresponde al Ejecutivo Federal promulgar las leyes ~-
emanadas del Congreso pero se le niega esa facultad cuando se
trata de édiciones o reformas a‘la Carta Magna ya que el ar--
tfculo. 135 de la misma, ordena expresamehte que - sea el Congre
8o y no el presidente el que haga una "declarécidn“ en cuanto

a que han sido aprobadas las adiciones o las reformas.(lg)

Otra violacién al proceso formal al que debe aJustarse =
el Constituyente permanente se desprende del mismo artfculo -
135. Este previene que el cOmputo de los votos de las legis-
laturas de los estados la hari el Congreso-de la Uni6n o .la =
jcomisién perﬁanente en su caso.. Este procedimiento no és pa
ra convertlr al Congreso en un simple ‘buzén, sino que tiene -

por ob]eto 1ograr una adecuada Justiprec1ac16n de los antece=-

,dentes de autent1c1dad, regularidad y eflcacia de los votos -

em;tldos por los 1ntegrantes de los congreso; locales., En la:

1a'Ideem pég. 60." . L B .
»le’IbJ.dem, Pag. 62.. L o oo
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especie la Clmara de Senadores y no el Congreso de la UniSn -
se concretS con hacer una suma aritmética de oficios y tele--

gramas provenientes de las legislaturas de los estados. (29!

Es indiscutible que una reforma constitucional debe de ~
llenar estricta y rigurosamente los requisitos formales que -
procesalimente ordena el artfculo 135 Constitucional. En caso
contrario nos encontrarfamos frente a un simple hecho jurfdi-
co, a una seudoreforma que'no puede de ninguna manera -formar-
parte de la Ley Suprema de la UniSn. En consecuencia el jui-
" cio de amparo debe ser medio eficaz en contra del acto atenﬁg‘
torio que con el disfraz de reforma constitucional pretendie-

-ra vulnerar el contenido de ‘la Carta Magna.(zl)

En otro aspecto, en relacién a la iniciativa de reformas
‘yvadicionesvpropuesta por el Presidente José Lépez Portillo,’
se.arguy8 gque se pretendfa "dar una mayor precisién a la -~.-
fraccién XVIII del arfIculo 73 constitucional con.el 6bjeto -
~de cgnférir al Congreso de la Unién para.seﬁtar las bases gque
’regﬁlarén el valor relativo a la moneda extr&njeré y qﬁe‘lﬁ‘-

a Administraéidn PGblica Federal esté en aptitud:de -aplicar ta-

Q

les bases en términos concretos ‘de acuerd
circunstancias econdmicas".

30,
P Gt .

21, 1em pég. 63 - N
Tena, Op.. Cit. supra -nota 12 pag. 63 .-

con las cambiantes. | .
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Es clara la velada intencién de la iniciativa. No se -~
trataba de conferir ninguna facultad al Congreso de la Unién,
sino exactamente lo contrario, es decir se pretende en forma-
inane 'y futil érrebatarle una atribucién al Congreso, la de ~
. détefminar el valor de la moneda nacional respecto de la ex--
tranjera, y conferfrsela a dependencias del Ejecutivo.  As{ -
lo sefialé certeramente el voto del Partido Dem&crata Mexicénb

que “a -continuacidn transcribimos:

“Es conveniente sefialar que en cuanto.a la modificacibn-
1kdg1 articulo 73 fraccidn XVIII, el titular del Ejecutivo pre-:
ﬁenderque el Congreso renuncie a determinadas facultades. gque-
‘le han sido propias desde siempre y en todos los antecedentes,
para pasarla ahora al Ejecutivo.. Se ?ropone el cambio de la-
citada fracci6n para que en lugar de que sea el Legislativo -
Lei que fije y ﬁetarhine el valor de la moneda extranjera, so-
laﬁente pueda dictar'reglas pafa qﬁe sea él Ejecutive el que-
‘ determine dicho ‘valor renunciando asf el Legislatzvo a una de
‘,sus facultades conguistadas desde 1a COHStltu016n de Cédiz. -
rEl Bjecutlvo propone que el Congreso de la Un16n renuncxe a -

e esta facultad dando asf un paso més en 1a reduccién de las -

vv‘,facultades de este Congreso y por otra parte a la ampllﬁcxén—

e de’ facultades al Ejecutlvo.

. Por otra, partc; si havta ahora én forma reiterada el Eje

L cutlvo ha venldo fl]ando el valor de la moneda extranjera sxn- ;

protesta alguna del Congreso, esto no justlflca que por una -
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violacidn reiterada-de la Constituci6n tenga. el Legisiatibo -
'que avenirse a tales actos y:.traspasar al Ejecutlvo 1a facul-
tad que 51endo del Congreso la ha estado ejer01endo otro po=-.’

dex 'sin ningGn fundamento legal" (22)

Por "Gltimo reproduciremos a la - letra los artIgulos en --=
* que se atribuye claramente la‘facultad de determinar el valor
‘de la moneda extfanjera al Congreso’en todas las constitucios
nes.que a lo largo de nuestra hlstoria hemos tenldo. Lo’ hace“
mos con el propéslto de comprobar fehac1entemente que ‘nunca -
-en 1os anales histéricos de nuestro pais el Congreso de la =~
Unidn ha tenldo intencién de establecer cualquier tipo de con
- trol de camblos, ni tampoco 1os constituyentes mex;canos han-rz
 'querido que ;la facultad de determlnar el valor de nuestra mo—_
"Vneda en relaclﬁn a la extranjera fuese propia del’ Presidente- -
.de la Repﬁbllca" Han sefialado tal atribucidn como exclusxva— ':J'

* 'del mismo Congreso General.

Dn esta te51tura el articulo 116 de 1a Constitucxdn de

g ;1814, conoclda como el Decreto Canstitucional para la 1iber--f

:}tad de ‘la América Mexlcana estableciﬁ el inicxo de una sdllda B
trad1c16n al 1ndlcar que "Al Supremo Congreso pertenece exclu

;51vamente"

"72 Voto del Partldo Demécrata Mexzcano, obra en el chtamen -
: 1a Comisién de Gobernaci6n y puntosConstitucionales - de .
Cémara de Senadores,. para 13 reforma Constitucional del -
‘e nov;embre de; 1982. SR
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Artfculo 116.- Batir moneda, determinando su mate--

ria, valor, peso, tipo y denominacién y adoptar el-

sistema que estime justo de pesas y medidas".

Por. su parte el artfculo 49 fraccifn XV de la Constitu-~
cifn-de los Estados Unidos Mexicanos del afio de 1824 textual-
mente decia: ‘

Artfculo 49.- "Las Leyes y decretos que emanen del-

Congreso General tendr&n por objeto: XV.- Determi-

nar y uniformar el peso, ley y valor, tipo y denomi

nacién de las monedas en todos los estados de la Fe

. deraci6n y adoptar un sistema general de pesas y me
didas.

Aﬁﬁ en_las Constituciones cénfralistas se considerd: con~
’véhiente que la facultad gue nos ocupa continuase como atriby
cién del Congreso. Es por ello que en el artfculo 6375e sefia
Ala: v ' '
“"corresponde él Congreso general~k ...fraccién XI.-
Determinar el peso,-ley, tipo y denominacién. de :las

" monedas 'y ‘adoptar. un sistema general de pesos y me-
didas que convengan“ :

'Idéntico permanec16 el texto anterlor en las Bases Orgﬁ-

nicas del aiio de 1943.

ResLdulecxdo el: réglmen federal con 1la. Constltucldn de =
i857, lavtrad1c16n iniciada se respets. Es por ello que el -
/articﬁlo‘72 pé:fafo tercero: decfa: "EixCongreSO'tiene_facul—

tad para: :

. XXIII - Para establecer casas de moneda, fijar 1as-

- .condiciones que ésta’deba tener, determinar el va--
lor .de la extranjera y adoptar un sistema general -
de pesos y madidas“
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En cuanto a la Constitucién emanada de la revolucidn de-
1910, hemos transcrito su texto. Este, fue respetado por to-
dos los gobiernos autodenominados revolucionarios, hasta el -
momento en que su letra controvirti los designios del titu--

lar del Poder Ejecutivo en funcicnes.




III.- EL. CONTROL DE CAMBIOS COMO FACULTAD LEGISLATIVA
DEL PODER EJECUTIVO

1. LA REFORHA AL 131 CONSTITUCIONAL

Se,ha‘pretendido desprender la facultad de‘eSCqbleéer el
fégimeh de control de cambios en nuestro pafs, por el podexr -
Ejgcutivo Federal, a partir del artfculo 131 sSegundo pSrrafo-
de nuestra Constituci6n. Este criterio surge sin duda coﬁo -

‘reaccién a las conclusiones de la Suprema Corte de Justicia: -
= en el éentido de gque el Congreso de la . Unién no lovestaﬁlecid
‘ral* incluir -el articulo octavo de la Ley Mpnetaria( por tanto-
‘ el Ejecutivo‘Federal no podfia reglamentarlo sobre la base de-

que éste exisfia{

El anterior crlterzo lo ha sostenldo el Banco de Méx‘co— o

“"en’ sus 1nformes ]ustlficados a‘los amparcs promovidos por los

S partlculares. AsI las cosas el men~lonado banco sostuvo que, e

: "El dinero estd con51derado si no como mercancia, pox lo me--

o 'nos como ‘efectos. Los efectos comprenden 1os b;enes muebles,’-

fcaso en que se encuentra el dlnero, por lo tanto resulta 1n-—_:37

» fundado afirmar que el njecutivo Federal no pueda leglslar -—1

jrespecto a: ‘1a importac16n o exportacién de d1v1sas an base al;f,~f
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articuloe 131 Constitucional segundo pérrafo".(ll

Por otra parte el Senador Norberto Mora Plancarte, el 26

de noviembre de 1982 en sesién del Senado, al analizar el ex-

. pediente por el cual la Cdmara de Diputados aprob8 un proyec-
‘to de ley con el fin de reformar la Ley Orgé&nica del Banco de

México concluyé:

"Las reformas contenidas en la minuta del proyecto que -
se estudia, responden al imperative de... reforzar y especifi
car las atribuciones del Ejecutivo y del Banco de México en -~

el area de Control de cambios, todo ello en concordancia con-
lo preceptuado pox- el artfculo 131 Constltucional Gltimo pd-~

rrafo”.

En esta tesitura requerimos estudiar el artfculo 131 se-
gundo pdrrafo con el objeto de esclarecer si existe o no la -
facultad de establecerse el control cambiaric en base a este-

artfculo Constitucional que a la letra dice:

"El Ejecutivo podri ser facultado por el Congreso de la-
Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las =~
tarifas de exportacién e importacién, -expedidas por el propio
Congreso,. y para crear otras; asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el trénsito -
--de ‘productos’, artfculos y efectos, cuando lo estime urgente,-
a fin de regular el comercio exterior, la economia del.pafs,-
la estabilidad de la produercifn nacional, o de realizar cual-
.-quier. otro propéslto, en beneficioc del ‘pafs.. El propio: Ejecu.
S tivo, "al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afo,
someters a su aprobacifn el uso que hubiese hecho de la facul
tad - concedlda" .

i Informe Justificado del Banco de Méx1co al Amparo en Revi-
sién nﬁmero 2016/83
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Antes de entrar eh'materia, es conveniente recordar que-
las facultades otorgadas al Ejecutivo son una excepcién a. la-
divisién de poderes sancionada por nuestra Constituci6n en el

artfculo 49.

Egta excepcién surge por iniciativa del expresidente Mi~
§uel Alem&n Valdez.  En efecto, el licenciado Alem&n el 9 de-
novigmbre de 1950 envid a la CSmara de Diputados un proyecto-
de ;diciﬁn cohstituciona1.~ En su exposicién la iniciativa a-

la situacién imperante la describe en esta forma;

"Ha sido préctica parlamentaria ya ancestral en el-
Estado mexicano que el Congreso de la Unién otorgue
al Ejecutivo Federal la facultad de elaborar todas-
las:disposiciones complementarias:de.las leyes fis-
cales’ y-no .simplemente la de proveer en la ‘esfera -
admznlstratlva a‘su-exacta observancia, ‘esa costum-
“bre, no privativa de Mé&xico, es condcida por:la dog
trina‘ extranjera con-el nombre de Leyes Marcos, por
“ .gue el 6rgano legislativo se limita a sentar en - -
- ellas mismas los principios generales del ordena-. -
miento sin descender: a los detalles, los cuales son
“encomendados “al Poder Ejecutivo tanto por lo que --
‘regpectaa ‘su precisidn, cuanto por lo que atafie 'a-
- adoptarlos a. las exigencias cotidianas, dentro-del-
- marco:que ha sido. trazado por los principios recto-.
o ‘res: consxgnados en las propias leyes"'

nComo se observa, la 1n1ciativa proponia ignorando en' for

a total al Congreso, quc :a doka‘a ‘al’ EJecutxvo kederal de -

“la- facultad de aumentar 0. dlsmlnuir las cuotas de 1as tarxfas‘
,de exporta016n e importacidn expedldas ‘por el Congreso, crear

:v:y suprxmxr 1as cuotas y ast el Ejecutivo recibiria de la Cons

"tivafen materia arancelaria: "De esta forma se pretendia -

».3titucidn y no por delegaci&n del Congreso la facultad 1egisla o
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crear una dualidad de O6rganos legislativos en materia de tari
fas al comercio exterior, ya que por una'parte el Congreso -~
conservaba sus facultades al reépecto, pero poi la otra se le
otorgaban idénticas facultades‘al Ejecutivo sin nexo élguno -

entre las actividades de 1os dos‘poderes.

‘Caso semejante no se habfa. llegado a registrar en nuestro
derecho pGblico. Afortunadamente el Congreso reasumid por un-

-momento su descuidada funcién leéislativa y enmend§ certeramen

(2)

te la iniciativa presidencial”, En efecto, despuéds de acep

-tar los motivos de la reforma las comisiones correspondientes-

expresaron en su dictamen la siguiente salvedad:

"Pero las comisiones que suscriben consideran indis-
pensable -introducir una reforma’'al ‘texto de la adi--
cibn que propone la Iniciativa, a -fin.-de que no _'se -
‘realice un .cercenamiento permanente y definitivo de-
la:facultad legislativa atribuida por la ley consti-
. :tucional al: Poder Legislativo, sino para hacer posi-
~’ble’ una delegacibn:de facultades en materia arancela’
ria al Ejecutivo por -una ley del Congreso, cuando --
. .aquél- LA SOLICITE o é&ste considere:conveniente otor~ .
- garla,.pero sujeta siempre’a la revisién y aproba<. -
cién por su-parte:de.lo que hubiese hecho-el-Ejecuti-
voren ‘uso:de:la.facultad otorgada. ;Y como’ indisgen~
.. "sable corolario; ha.de modificarse &1 p&rrafo sequn~
... do. del artfculo 49, 'a fin de‘que en forma indubita- .
‘. ble quede establecido que”sflo pueden. otorgarse famm o
‘cultades al Ejecutivo para: 1egislar, en los casos de .
“suspensién de garantfas de que habla el artfculo 29-.
y-en materia arancelaria én :los términos del pérrafo
quese: adiciona al artIculo 13100 R 2

Uﬁajcueétién imﬁoftahte por dilucidar es la que Se despren

S24

Tena,RamItez Felipe, Derecho Constltucional Mexicano, México
Ed Porrﬁa, 1984, (20a..Ed 3 pgg. 249.v;‘ 2 o
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de la parte final del 131 Gltimo pirrafo, cuando se dice:

"El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el pre-
supuesto fiscal de cada afo, someter8 a su aproba-
cibén el uso que hubiere hecho de la facultad conce
dida".

Para Don Felipe Tena Ramirez, las dlspoleLOnes emitidas
por el Ejecutivo, desde luego entrardn en vxgor, sin esperar
la aprobacifn del Congreso.( ) No obstante lo anterior el Pre
sidente deberd someter a la aprobacidn del mismo, el uso .que
hubiera hecho de las facultades concedidas a posteriori.. Y -
es aqui donde nos preguntamos ZQué& puede hacer el Congreso si
no aprobara las medidas adoptadas por el Ejecutivo sobre la -
base de que hablamos de hechos consumados?. Adhiriéndonos a
‘Don’ Jorge Carpizo diremos que nada. Unicamente puede suépen-
derse la renovacibn de la concesibn de facultades para el fu-
turoc o en su defecto, en la nueva autorizacibn puede especifi
éqrsc_reglas ue el Presidente deberd seéuir en el ejercicio

‘de las facultades en cuestidn, ya que quien puede lo mis, -

puede lo menos. 4

Por Gltimo, no puede dejar de observar Tena Ramirez, que
- las disposicionés legislativas del Ejecutivo, en furcidn de -
-este precebto, son de naturaleza singular, ya que estin suje~

taé a una condicibén iesolutoria, la aprobacibfn del Congreso.‘ﬁ

3. Idem. pdg. 205

4. Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Mexlco,,Ed.
S1glo XXI, 1984 (4a. Ed.) pag. 109 :

5., Ibidem.



68

Con lo anterior, se rompe con todo precedente en nuestro
derecho pGblico. Efectivamente, en todos.los casos anterio--
‘res de delegacién de facultades legislativas al Ejecutivo, la
aprobacién del Congreso era anterior a la fecha en que entra-
ba en vigor la ley expedida por aquél, de tal suerte que cuan
do- dicha ley comenzaba a ser obligatoria, ya se habfa produci
do la aprobacién del Poder Legislativo. En otras palahrés, -
la ﬁey estaba sujeta a una condicién suspensiva: La de éer -

aprobada antes de entrar en vigor.

. 2. EL CONTROL DE CAMBIOS COMO RESTRICCION AL COMERCIO
Y A:LA ECONOMIA DEL PAIS ‘

llemos dicho con anterioridad, que se ha pretendido des--
prender el control de'cambios vigente en nuestro-pafs,. del ar
'Aiiculo 131, segundo p&rrafo de la Constituci6n. Tan es asf -
Que casi todos los ordenamientos sefialados éomo fundamento --
del'Decfeto cambiario actualmente en-vigor nos remiten a las-
facultades leglslatlvas del EjECuthO previstas en el artfou-

lo Constitucional que nos ocupa.

‘A pesat de lo anterior, el multicitado precepto no puede

conslderarse de ninguna manera como el sustento ]uridlco del-

B cortrcl dc‘ca.bius ya 'que las n;p6c3515 que contlene ‘se refie R

coolren a supuestos dlversos a los: contemplados por el referldo -

: }decreto.

Y‘Es'entonces tendenciosa la interpretaci6n dada al ﬁrecég .'~‘
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to Constitucional. En efecto, las facultades ahi otorgadas -
estén restrictivamente sefialadas, cualquier acto del Ejecuti-~
vo en exceso de estas atribuciones implicarfa la vioclacién de
nuestra Constitucién, toda vez que nuestro régimen jurfdico-
es. de facultades expresas. Sobre esta base podemos afirmar -
que las atribuciocnes especfficas del Ejecﬁtivo son las tres -
siguientes{
1.~ Crear, auﬁentar, disminuir o suprimir las cuo-

" tas de las tarifas de exportacibén e importacitn ex
pedidas por el Propio Congreso y crear otras.

Sumamente precisadé por la Constitucifn queda el drea es
trictamente impositiva en que puede el Presidente de la RepGQ

blica. legislar, pero siempre con la autorizacién del Congreso.

2.~ Restringir y prohibir importaciones y exporta-
ciones de productos, artfculos y efectos.

Podria. pensarse que el titular E)ecutlvo en uso de.esta-

facultad pudiese prohibir o restringlr la entrada y sallda de

: divisas del pais. (Al respecto harenos algunas consideracio-

‘nes posterxormente). Sin embargo es definitivo que no puede-

»imponer la oblxgac16n a los particulates exportadores de en--
>;§t;egar Y vender~divisas.a la autorida§ cambiarxa al prec;o.—-vf

.:‘Que ésté.fije. e ’ R

Recordemos que en el pecreto de COntrol de Cambios ante-l
i>r10r, la exportac;én de moneda extranjera no podSa exceder dev

. :cxertos lfmites, pero-lo que excedfa debfa ser vendldo al Ban‘

f‘.thlde México, lo‘que 1mplica a un desvfo de poder al extra;;~jf
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mitarse en la facultad atribuida.(ﬁ)

Independientemente de lo anterior es de seﬁalarse que en
el ‘actual régimen de control de cambios las operaciones de ex
portaci6n de mercancias pueden concretarse ilimitadamente sal
vo'disposiciones en contrario en otros ordenamientos, perc i&
sistimos, no hay restriccidén alguna en cuanto al nlmero ¢ mag

nitud de su concertacién.

3.~ Restringir y prohibir el transito de productos
artfculos y efectos.

Al amparo de esta facultad es probable que el Presidente
‘dela Repﬁblica pudiese impedir el trénsito de divisas entre-
los Estados de la Federacifn, cosa gque no tendrfa ningGn ‘sen-

tido. 0bv1amente 1a facultad aquf concedlda tiene f;nes ente

~-ramente dlversos.

Como ejemplo dé ellos podrfamos mencionar razones de se-
gurldad nacional, de salud pdblica, de sanidad fitopecuaria o)
L de congervacifn o aprovechamiento de especies, Es por ello -
ﬁaidio ocuparnos de esta atribucidn Federal sin Bignificadoré

para nuestro estudio.

Al margen de todo lo anterlormente dxcho -es fundamental'
recalcar los: fxnes especificos’ que deben procurarse, y por la -
consecuc16n de los cuales -se ha dotado al Ejecutxvo de la - -

‘Unién, de las facultades contenldas en el articulo 131 constl-;

Sénchez Ugarte, Jesﬁs, El Control de Camblos en Méx;co, An-
. tecedentes y régimen actual, Tesis Profesional. “Escuela-Li
: bre de Derecho, 1983. Pag 70 / o P
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tucional. En efecto, el precepto sefialado condiciona el ejer
cicio de dichas facultades a la obtencién de tres objetivos:-
Regular el comercio exterjior, la economfa nacional y la esta-
bilidad de la produccién, o de realizar cualgquier otro prop6-

gito en beneficio del pafs.

Es por ello gque sin duda alguna el ex-presidente de la -
RepGblica Miguel de la Madrid confunde los fines quekdebgn -
perseguirse .con las atribuciones otorgableé,fesﬁo en cuaﬁto -
afiima:' "Basta seﬁaiar para no-citar el texto completo del -

131, 'que es potestad del Estado y por ende del Ejecutivo, re-
‘gular‘el comercio exterior,vla economf{a nacional y la estabi=-

lidad de la produccién. {7)

- He aquf ‘claros 108 peligros de la iﬁterpretacién Consti~
tucipﬁal por parte del titular del poder EjeCutivo y'de sus =
dependencias. - A través de invocar el bien pﬁﬁlico se trans--~
gfeden normas juridiqas de la m4is alta jerarqufa. Soﬁ este -
tipo A conciﬁsiones Yy maninulaciones‘a ias leyes-las que dan’

;k;pauta a excesos'y desvios de poder en perjuicio de los gober- 
;nados. Es por ello oportuno ‘citar algunas lIneas del pensa--

) .mlento de Don Ignacio Burgoa Orlhuela.

"Se puede or;gxnar el rompimiento del DtlnciDiO dn d*v*-,

de 1a Madrld Hurtado Miguel Estudios de Derecho Constltu—” s
Héxico Ed ‘Porrﬁa, 1977,'nég..2° S R

-cionall

sién de poderes en el émblto econdmzco, pues atendlendo a‘-,-l =

ellos el Congreso podrIa 1nvest1r al Presldente de 1la Repﬁbll Vf_f
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ca para expedir las leyes que &ste considere pertinentes a -
efecto de realizar cualquier propfsito en beneficio del pais,

£inalidad que dada su enorme amplitud abre dilatadas perspec-

‘tivas al intervencionismo estatal®.'S)

Podemos agreqgar gue las disposiciones dictadas por el -
Ejecutive en base a este articulc tienen el cardcter de leyes,
las cuales en todo caso, tienen la misma jerarquia que las -~
dictadas por el Congreso de la Uni6n. Estamos en presencia -
de una norma con eficacia legislativa plena ya que estd expe-~

dida por el drgano autorizado para ello por la Constitucibn.-~

A-este tipo de leyes se les ha denominado Decreto-—delegado(91

Asi la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expresa
. do- el mismo criterio en la tesis que a continuacifn se trans-

cribe:

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DECRETOS FORMALMENTE LE
GISLATIVOS EXPEDIDOS POR EL, No puede discutirse -
que el Decreto en materia arancelaria de:21 de octu
bre de 1957, no obstante haber sido expedido pox el
Presidente de la Repfblica, constituye un acto lé--
gislativo y- no administrativo, si. se toma en cuenta
que el propio Decreto se apoyS expresamente en los~
artfculos 6° y 8° de la Ley de Ingresos de la Fede-
racifén para el propio aho de 1957, gue autorizaron-
‘al Ejecutivo Federal para legislar en materia aran-
celaria, dé acuerdo con lo dispuesto por el articu~
1o 131 constitucional en su segundo pirrafo. En ~-
consecuencia, el Decreto reclamado constituye un or
denamlento general y. abstracto, -que no obstante pro

‘8" Burgoa oOrihuela, Ignacio, las Garantias'lndividuéles, Méxi-
€0 1875, phg. 215, ) i E B

*Margain - Manatou, Emilio, Introduceidn al Es tudlo del Dere—:

;'cho Tributaric Mexicano. Ed, U:A. de S.L.P. (Ba. Ed. )
1985, pag. 64. - BT :
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venir del Ejecutivo, se expidié en uso de faculta--
des extraordinarias que le fueron conferidas por el
Congreso de la Unién, en los términos de los articu
los 29 y 131, segundo p&rrafo, de la Constitucifn -
Federal, y en tal virtud, el propio Decreto queda -
comprendido en la acepcibn que otorga a la palabra-
"ley" la Carta Fundamental en relacién con el ampa-
ro contra leyes. puesto gque trat&ndose de faculta-
des delegadas el Ejecutivo actfa como Srgano legis-
lativo en sustitucién y con autorizacifén del Congre
so Federal, y no como administrador por disposicién
expresa de la Constitucién, y por tanto los Decre--
‘tos expedidos en uso de tales facultades tienen la-
misma naturaleza y jerarqufa de las leyes ordina- =
rias del propio Congreso. Por otra parte, aungque -
en la especie las facultades otorgadas al Ejecutivo
fueron aprobadas posteriormente por el Congreso de
la Unién en los té&rminos de la parte final del invo
cado artfculo 131 constitucional, la circunstancia-
-de gque se hubiese cumplido con todos los requisitos
formales en relacifn con el acto legislativo por lo
que ‘concierne al Ejecutivo en cuanto a las faculta-
" des delegadas, como al Congreso, respecto de su - -
aprobacibn posterior, no priva al Poder Judicial de
la Federacién para. juzgar de su constitucionalidad.

Vol. LX, primera parte, p. 157, Amparoc en revisién 1636/58 -
"Adama, S.A." y coagraviados, 6 de marzo de 1962 unanimidad -
.de 16 votos. ' S

Independientemente de todo lo hasta aguf planheédo, en -’

el momento en el que los dos decretos de control de cambios =~

hasta la fecha implantédos en México no. invocaron elraftichlo

.. 131 segundo pdrrafo de la Constitucién General de la Repﬁbli-
ca, 5@ tenuncid a la poslbllidad de’ fundamentarlos en hase a-
f'este precepto, lo cual convertlria al decreto en.una Ley, ma-
terialmente hablando. Esta decisién obedece a que, en el pri

mer decreto, se’ pretendid reglamentar un contrcl supuestamen-

te’ quStenCE. Y-en lo que. respecta al segundo decreto se de~

cidid contihuar con el mismo criterio con la probable inten--
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ci6n de no evidenciar implfcitamente al decreto anterior en -
cuanto a su inconstitucionalidad, por lo cual ambos comparten
en distinta medida los argumentos que los hacen contrarios a-
nuestra Carta Magﬁa, toda vez gue ambas medidas tienen la mig

ma estructura y similar fundamentacidén.

2.1, Naturaleza Jurfdica de las Divisas

El objeto de este épartado obedece a la inquietud de es-
tudiar la posibilidad de que las divisas puedan ser considera-
das:como mercancias, bienes o efectos y en su caso, en un fu-
turo control de cambiqs pueda fundamentarse en el artfculo --

~131. Constitucional directamente.

Abordemos primeramente la cuestién no ficil de resolvaf,
como:podria suponerse, de determinar si el dinero extranjero-
es mercancia o simplemente es dinero. - La doctrina considera-
que-este probiema no admite una solucién rigida, sino que de-
bemos énaiizar las circunétancias de  cada caso. Por ejemplo,
el dinero‘extranjerb se négocia y.se cotiza en el mexcado de-
+‘divisas vy allf-es una mercancia. Por otra parte, deée@peﬁé -
" muy’a menudo las mismas funcion;s3que‘e1'diné§67haéiohal, sir
ve como‘medio de cambio, entonées debe de considerarse como -

dinerd. 20)

10'Maxin F. A.  El ASpecto Legyal del Dinero, México, Ed.. Fondo

de Cultura Econdmica, 1986, (la. Ed. en espafiol) . pig. 225.
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"Esta concepcifn de gque no existe ninguna regla fija y -
que el dinero extranjeroc es una mercancia, cuando es objeto -
de intercambio comercial o se menciona como tal y que es dine
roicuando desempefa funciones monetarias vuelve necesario el-
examen de cada caso individual y la abstencibn de toda exage-
racién de la importancia de aseveraciones o conclusiones en -

un sentido o el otro“.(ll)

Ante esta disyuntiva los precedentes judiciales son: fun-
damentales para llegar a conclusiones, por lo mencs en lo gue
a nuestro derecho respecta. Y es ahf donde la Suprema Corte-
de Justicia de la Naci6n ha sefialado terminantemente gue la -

moneda extranjera es dinero.

Tesis contenida en el Semanario Judicial de la Federa- -

cifbn, sexta Bpoca, Tercera Sala, vol. LIX, 4a_lparte, p&g. 80.

Pero si bien las monedas extranjeras no son mercancfa pa
ra nuestro derecho, debemos admitir que son "efectos".

Por ellos, debemos entender; “bienes, mercaderfas o VALO

112} ahora bien, habiendo admi

RES en el lenguaje mercantil™.
tido que las monedas extrapjeras puedan ser consideradas como
efectbs'o como simplémente bienes, no por ello debe aceptarse
que exista constitucicnalmente la obligacién de cualguier ex-

poitador, productor o personé alguna de entregar sus divisas-

1L+ 1dem, pag. 226.

vlz'Roberto Atwood biccionario Juridico, Méxicd} Ed. Librerfa
‘Bazén, 1981, p&g. 98. - .
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".al Estado y mucho menos cuando por ellas se recibe moneda na-~
cional a una cotizacifén m&s baja que la que impera en el mer-
cado libre. Y no es 6bice para ello el hecho de que, con el-
producto de tales cargas se subsidie a las importaciones de -
bienes por mis prioritarias y necesarias que fueren para la -~

economfa nacional.

En efecto, por més invocado sea el interés p@blico, defi
nitivamente nos encontramos frente a un problema de origen =~-
constitucional, porque nb hay fundamento alguno para gravar- -
al exportador nacicnal en beneficio de las importaciones del-

sector pfiblico y privado entre otras cosas.

3. LEY REGLAMENTARIA DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO

131 CONSTITUCIONAL

Habiendo analizado el contenido del artfculo 131 es prea
ciso insistir en el caréc;erianual que debe ﬁéner la Autorizg
“cibn a que hace referencia el ﬁencionado articﬁlo, por. parte-
del Congreso. Si la Constitucién o?déna que elijecutiQO ha-
de dar cuenta del uso gue hubiere hecho de la.facultad. conce~
Qlda 4l enviar al Congreso el p:esupuesto fiscal de cada ano,
no puede existir duda de que’ dicha autorxzacxdn ha de ser por

Y para cada ano fiscal 13

',13'Nava Negroete, . Alfonso, Cuestiones Constltuclonales en ‘la
Ley de Ingresos de-la Federaci6n, en Estudios: de Derecho
- Piblico Contemporé&neo, . Mé&xico, Universidad Naclonal Au~
- t6noma de Méx;co y Fondo de Cultura Econ6mica. Péaqg. 195."
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"Muy a pesar de lo expuesto en el pérrafo anterior el le
gislador sepultS el texto constitucional y movido por razones
polfticas decidi6 aprobar la iniciativa de ley reglamentaria-
del p&rrafo segundo del citado artfculo 131, casi sin cam- =
bign. {14)

Al entrar en vigor esta ley se consumé la mis burdaede -
las traiciones al sentido verdadero y Gnico del precepto en -
comentario. Desde entonces la autorizacién del Congreso ha -
dejado de ser anual para convertirse en permanenté e indefini

da.

Efectivamente, el 5 de enero de 1961 se publicé en el --
“Diario Oficial de la Federaci®n la Ley que nos ocupa. ' En el-
érticulo primero fraccifn I de dicha ley expresamente se sefia

la que:

ARTICULO lo.—- A fin de obtener el mejor aprovecha--
miento de los recursos- financieros nacionales y de-
régular la economfa del pafs mediante el manteni- -
miento de niveles razonables de importacién de artf
-culos extranjercs se faculta al Ejecutivo Federal,
en los. términos de la’ presente ley para:

I.- Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas ‘de --=
las Marifas Generales de *mnortacién v VVpor*av‘Gn-
y crear otras. . .

Es clara la- intenc16n de abrir totalmente 1a puertalafla~

actuacidn desmedlda del Ejecutlvo.

Ya no’ hay rcstricciones,ni,limitacicngs; Se suprimié ds

14'Ibidem.
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un plumazo la autorizacién taxativa a que hace referencia la-

Constitucién en su artiIculo 131 segundo pirrafo.

Por su parte el articulc segundo de la misma ley estaba-~

redactado de la siguiente forma:

ARTICULO 20.~ La facultad otorgada conforme al ar--
ticulo lo., fraccién 1 de esta Ley, la ejerceri el-
Ejecutivo Federal por conducto de las Secretarfas -
de Hacienda y Crédito PGblico y de Industria y Co--
mercio, de acuerdo con las disposiciones en vigor.

Con - este artfculo de transparente anticonstitucionalidad
por demds notoria, se enterr$ de nueva cuenta el texto de - -
nuestra Ley fundamental dado que se faculta a los secretarios
de estado sefialados, a legislar, hip6tesis que jam4s se pensé
al adicionarse un pérrafo, el segundo al artfculo 131, con la
consiguiente reforma al 49 (reforma constitucional publicada-
en el Diario Oficial el 28 de marzo de 1951). Y decimos notg
ria y abierta anticonstitucional toda vez que el Congreso de-
la Uni6n no puede ni tiene poderes para delegar una facultad-

de por sf espuria, en diversos secretarios de estado.

Se retoman con esto las huecas ficciones de divisién de-
pederas, donde las Cémaras se dédicqn a-aprobar exclusivamen-
te delegaciénes de facultades, posibilitando as{ dictaduras -
en el Smbito fiscal por.parte del omnimodo y supremo Poder --

" Ejecutivo Federal,

Es una.pena que a pesar-de las crfticas que se hiciercn-

‘en su momento.a la triste ley aqui analizada, con fecha 13 de
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enero. de 1986 se publicé en el Diario Oficial la actualmente-
en vigor Ley reglamentaria del Artfculo 131 de la Coﬁstitu- -
cibn Politiéa de los Estados Unidos Mexicanos que salvo cier-
tas;itémperaciénes a las francas violaciones anteriormente -

aludldas, sigue mancillando la letra y el espiritu del texto-

const1tuc1onal. Con objeto de no dejar duda alguna de lo has
ta’ aquf expresado, se transcriben. a continuacién los articu—-

los lo..y 20. de la cxtada ley.

ARTICULO lo.- Las disposiciones de esta ley son .de-
orden pfiblico y de interés general. Tienen por ob-
jeto regular y promover el comercio exterior, la. <=
economfa del pais, la estabilidad de la produccién—
nacional o de realizar cualquier otro propSsito si~-
milar en beneficlio mismo, a cuyo £in se faculta al-
Bjecutivo Federal, en términos. del Artfculo 131 =~ ~
--constitucional para:

I.~ . Aumentar, disminuir-o suprimir cuotas. arancela -
rias-'de las tarifas de exportacién y para - -
crear otras. -No podrén establecerse cuotas di
ferentes a-las generales establecidas, salvo -
cuando existan compromisos internac;onales que
asf .lo ]ustlflquen.

II.~- Establecer medidas de regulaclﬁn 0 restriccio-
. nes a la exportacién o importacién de mercan—-
cfas consistentes en: .

. L . a. Requisito de permiso previo para exportar-
5 R " o importar mercancias de manera temporal o
definitiva, inclusive a 1as zonas libresv-

~del pais.

Sleba Cuoos miximos de mercancfas de nrportaﬂlﬁr R L
" ‘o’de-importacién en 'raz6n de“los exceden-—- [
- tes ‘de’ produccién, de 'los requerimientos’ -
‘del mercado; o.de los acuerdos y convenios-
'1nternaclona1es.-. .

c.i'Cuotas compensatorlas, prov;slonales y,dé—
~w “finitivas a-la:importacién de mercanclas - ..
..en condiciones de pricticas desleales de ~.:-
: comerclo 1nternac1onal, las que serén ap11

E?TA T£S|§ N3 BEBE
SKUR EE Lﬁ ""sinEﬂﬁ
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cables independientemente del arancel que-
corresponda a la mercancfa de que se trate,

d. Prohibicién de importacién o exportacién -
de mercancias.

11I. Restriccién de la circulacién o el tré&nsito ~--

por el territorio nacional de las mercancias -
procedentes del y destinadas al extranjero, -~
por razones de seguridad nacional, de salud p@
blica, de sanidad fitopecuaria o conservacién-
o . aprovechamiento de especies.
El propio. Ejecutivo Federal, al enviar al Con-
greso el presupuesto fiscal de cada afio, some-
teri a su aprobacién el uso que hubiera hecho-
de las facultades concedidas.

ARTICULO 20.- Las facultades a gue se refiere el ar
ticulo precedente se ejercerdn en los siguientes --
términos:
I. La correspondiente a la fraccién I, por decre-
tos del Ejecutivo Federal que deberdn publicar
se en el Diario Oficial de la Federacifn.
II. Las restricciones a que se refiere la fraccién
11, y la determinaci6én de las cuotas compensa-~
torias sefialadas en su inciso ¢), por acuerdos
o resoluciones gue expida la Secretaria. de Co-
mercio y Fomento Industrial, los que deberén -
publicarse en el Diarioc Oficial de la Federa--
“¢ién.
pel articulo lo. se desprende nuevamente el espaldarazo-
a la Constitucién de .la Reptblica, toda vez que la autoriza--
“'ci6n del Congreso se perpetfia indefinidamente‘romgiéndnse asf- -
la real posibilidad por par£e4del;Congr¢sd, de vigilar devéeg
ca ‘el uso de las facultades concedidas al Ejecutivo y a-las -
cuales debe concretar su.actuacién. A la luz del artfcule -
‘primero de esta ley, se observa el piélago -infinito de atribu

ciones que el Ejecutivo puede ejercer, alejando. todo control-
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y vigilancia por parte del Poder Legislativo Federal.

La pravedad se amplifica porque de nueva cuenta se dele~-
gan facultades a secretarfas de estado, en este caso a la de-
Comercio y Fomento Industrial, como se observa en el articulo
segundo fraccién II de la Ley. En cuanto al filtimo p&rrafo -
del articulo lo. s8lo se conserva la anualidad de la aproba--
cibn del Congreso, que en la préctica es rutinaria sin haber-
se presentado un solo caso de desaprobacién en ninguna de las

dos leyes.

No obstante lo anterior la nueva-legislacidn, es moderna
y toma muy en cuenta la realidad de les mercados mundiales en
constante pugna y la’ internacionalizacién de las relaciones .~

comerciales.

_Es conveniente incluir los principales casos en que se -
pueden: establecer las restricciones a la exportaciSn e impor-
tacién sefialados en el articulo primero de esta ley y cuyos -

fines 'muy especificos incluye el artfculo 4o, y el 50.

ARTICULO 40.- Las medidas de regulacién o restric--

clones a la exportaciﬁn de mercancias .a'que. se :re--

icre la fraccibn II- incisos a), b) 'y d) del .artfcu

- lo lo. ‘de esta’ 1ey se establecerén ‘en los s;guien--
tes casost

I. Para asegurar el: abasto de: productcs destlna--

- dos.al consumo b&sico-de ia poblacién, el abas

. tecimiento’de materias primas a las industrias

o regular o controlar recursos naturales no re

novables;.de conformidad.con las necesidades -

..del  mercado . interno.y las cond1c1ones del mer=
‘cado 1nternaciona1 :




II. Para dar cumplimiento a tratados c¢ convenios =
internacionales suscritos por México.

III. Cuando sea necesario asegurar que las. operacio
nes de comercializaci6n internacional se reali

cen conforme a los procedimientos de exporta--—

cién instituidos por Ley o por el Ejecutivo Fe

deral.

IV. Cuando se trata de perseverar la fauna y la --
flora en riesgo o peligro de extincibén o de --
asegurar la conservacién o aprovechamiento de-
especies.

V. Cuando se reguiera conservar los. bienes de va-
lor histSrico, artfstico, argueolégico o valio
so ‘por cualqguier circunstancia.

VI. . Cuando sean necesarias conforme a disposicio--

: nes sobre sequridad nacional, salud pGblica, -
sanidad :fitopectaria o cualquier otra disposi~-
cibn o requerimiento de orden pfiblico.

ARTICULO 50.~ Las medidas.de regulacién o restric--
ciones a la importacién de mercancias a que hace rg
__ferencia la fraccién IT incisos a), b) 'y 'd) del ar=
‘ticulo lo. de esta ley, se establecerén en los gi-=
guientes casos:

I. Cuando se requieran de modo temporal para co--
rregir desequilibrios en la balanza comercxul-
o de pagos.

©IXI. Cuando -asi lo‘requieran'las condicicnes de: laF
~economfa nacional o disposiciones de orden pli-
~blicoo'de 1nterés socxal.

II1I, Para dar cumplimiento a tratados o convenios .~
. ~-internacionales suscritos por Mé&xico. :

IV. . Como.contramedida a las restricciones a expor~

taciones mexicanas aplicadas unilateralmente =
por ‘terceros paises, salvo :loiprevisto en- tra-
;taﬁaa ) uchenzos suscritcs por MéYLCQ.

: clO 1nternaclona1.

JCuando sea: necesario lmpedir la concurrencia - oy
al mercado: interno de mercancfas ‘én condiclo——ivfh,v
‘nes._que impliguen prSCtiCas desleales ‘de comer

82
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VI. Cuando el volumen de importaciones de una mer
cancfa crezca o amenacen causar un serio dafio
a los productcres nacionales de mercancias si
milares.

VII. Cuando sean necesarias para dar cumplimiento

. a disposiciones sobre seguridad nacional, sa-
lud pGblica, sanidad fitopecuaria o cualguier
otro requerimiento de orden pGblico.

Dentro de todas las restricciones legales aqui comprendi-
das se confirme la ausencia de aquellas que impliquen obliga--
ciones cambiarias de entrega, a las cuales nos réferiremos'pdg
teriormente. K




1V.~ EL DECRETO DE CONTROL DE CAMB10S VIGENTE

1. NATURALEZA JURIDICA

El Decreto de Control de Cambios publicado en el Diario-

Oficial de la Federaci6n el dfa 13 de diciembre de 1982, es -

un’ reglamento por cuanto a que el Ejecutivo, en ejercicio de-

la fracciénI del artfculo 89 de la Constitucién 1o expide: =

Esenclalmente se invoca como. fundamento del decreto:los ar~ =

tfculos lo. fraccién II y 4o. de la Ley Reglamentarza del P&~

'rrafo Segundo Constitucional.

Es evidente que las hipStesis de esta ley contemplan su-
: puestgﬁente enteramente diversos a losbque requerirfa -un régi
men ‘de contrel de:cambios, esto significa entonces que en ba-

se a ellos no pudo éstablecérse legalmente el menhcionado régi

-men.. Efectivamente, la facultad concedida a la Secretaria de

. Haciendé,‘de fijar el’monto méximo de recursos aplicables a -

Fdeterminadas 1mportac1ones, tiene por: objeto que la Secreta—-

“ria de Comer01o, en base a-dicho monto,'senalara poxr grunon -
e nezcancias, restrlcciones a las 1mpor aciones, ev1tando SLj

multéneamente que no se aobrepasaran 1os limxtes totales apro

. bados.

Por- otro -lado, en el articulo 40 de ‘1a ley, se habla dev

la retenciﬁn Y apr0p1ac16n ‘de bienes y mercancias para el ca- 
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so de realizarse importaciones prohibidas o limitadas por las
cuotas restrictivas a que se refieren los artfculos lo, y éo.
de la ley que nos ocupa, en beneficio del Gobierno Federal y-
por conducto de la Secretarfia de Hacienda. Se hace especial~
&nfasis al destino de articulos suntuarios, los cuales esta--

rdn fuera del comercio.

Nos encontramos frente a una ley de tendencias éroteccig
nistas, promulgada dentro de la politica del régimen gue pro-
movia progfamas de substitucién y limitaci6n a importaciones,
con esto, es claro gue nunca se pretendié establecer un cch-
trol de cambios sino la defensa de la produccifn nacional-y -

. el fomento a la industrializacién del pais.

Este decreto se fundamenta también en el artfculo 90. de
la‘Ley sobre Atribuéiones del Ejecutivo en Materia Econdmica.
‘A efecto de comprender cabalmente los propS§sitos de esta ley,
transcribimos a la letra los articulos lo., 20., 30. y 4o. de

la misma.

. De ella se concluye cual fue su razén de ser, su prop6si
to. Este, fue atemperaf las fuerzas del mercado, regonocien-.’
do los fenSmenos especu;atiﬁos>y los trastorhos sociales~qpe-
‘éfectah‘principalmente a las'claseskmés dépileé,’alypermitiré
se el libré'gfixrestricﬁo‘juegg de la éferga yvlaidehéndﬁ, -

' déntr6,de ﬁna’eéqnomié de mercado libre.

'ARTICULO lo.- Las disposicionés de la presente ley~
~:serfn aplicables a quienes efectGen actividades in-
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dustriales o comerciales relacionadas con la produc
cibn o distribucién de mercancfas o con los servi--
cios que a continuacién se expresan:

I. Articulos alimenticios de consumo generalizado.

II. Efectos de uso general para el vestido de la -
poblaci6n del pais.

IIXI. Materias primas esenciales para la actividad -
de la Industria Nacdional.

IV.  Productos de las industrias fundamentales.

V. Artfculos producidos para ramas importantes de
la industria nacional.

VI. En general los productos que reptesenten ren--
glones considerables de la actividad econfmica
mexicana. i

VIT. Los serviclos gue afecten a la produccibn, dig
- tribucién, y comercializacién de mercancfas --
anotadas en las fracciones precedentes, todos-
aquellos servicios que se refieran a materias-
de interés: pGblico o beneficio general. Por -
lo que hace a imponer precios mdximos quedan -
exceptuados los servicios sujetos a tarifas ex
pedidas por autoridad competente y fundado en-~

la ley.

20. -El EjchtiVO Federal tendrd facultades para im
poner, precios méximos al mayoreo o menudeo y fijar-
las tarifas de los servicios en su - caso, siempre sp
bre ‘la base ‘de reconocimiento .de una utilidad razo-
nable tratgndose de las mercancias y servicios com=
prendidos en el artfculo anterior.

3o.  ‘El Ejecutivo Federal podra disponer traténdose

de las mercancfias y servicios mencionados en el axr

- tfeule 1. yue no se eleven los precios.en el merca
do y tarifas vigentes en fecha determinada sin. la -.

previa autorizacifn-oficial.

40, El Ejecutlvo Pederal’ estar& fatultado para im=
poner -la obligacidn a-las:personas. que tengan exis-
tencias. de las-mercancfas a’'que. se refiere el ar= =’ .
tfculo“lo. "de’ponerlos-a:la venta a- 10s precios que ERDES
no excedan de los: méxlmos autorlzados. :
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No guedardn comprendidos en lo dispuesto por el pd-
rrafo anterior las existencias de materiales, mate-
rias prlmas o mercancfas en general gue tengan los-
industriales cuando no sean en cantidad mayor que -
la necesaria para el abastecimiento de sus activida
des durante un ajio.
Con lo .anteriormente dicho, estén claramente delimitados

log alcances de esta ley. En consecuencia, cuando el artfcu-

1o 90. faculta al Ejecutivo para:

"Imponer restricciones a las importaciones o expor- - .
taciones cuando asf lo: requ;eran las condiciones.de S
la economfa nacional y el mejor abastecimiento de - :
las necesidades del pafs", .

se refiére indiscutiblemente a loé'arﬁiculos, efectdé, -
materlas prlmas, productos y servicios -susceptibles de estar-
COmprendldos en el articulo lo, de 1a ley sin que exista la -
Menor. Posibilidad de deducir la existenc1a de.un control cam="

'blarlo como ‘el decretado en dlclembre de 1982

. El decreto aludido se fundamenta también en elbarticulo-
115 fr80c16n VI de la Ley Aduanera, donde se faculta al Ejecu
: tlvo de la. Un16n para establecer o suprlmlr zonas libres y de”:

sarrollos portuarios en la’ Repﬁbllca Mex1cana.

Por ﬁltlmo, se fundamenta tamblén en los articuoos 80. y -
23 b;s de 1a Ley Organzca del Banco de México. Estas disp051"’

_Ciones seran motxvo ‘de andlisis posterio:. L

Desde 1uego,‘como 1o dl]lmOS con anteriorxdad para estar

;l'frente a un reglamento constltucxonal no ge. debera exceder a

k 1a 1py Bino respetarla.

No es posible contrariarla, aumentarf
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la o modificarla.

El reglamento determina los medios que deber&n emplearse
para aplicar la ley a los casos concretos, tiene su medida y-

justificacién en el texto de la ley.

En la especie no se respeta el espiritu de las leyes que
formalmente se reglamentan, sino que se altera su contenido ~
con la-intencién de crear una institucién desconocida en hues
tro pais, violé&ndose asi la garantfa de legalxdad contenlda ',,

'an nuestra Carta Magna.

2. EXIGiBILIDAD ACTUAL Y VALIDEZ DEL,ﬁECRETO

Punto medular de estc trabajc es uetermlnar 51 el actual-
»decreto de control de cambios es v4lido en virtud.de que di=-:
versos ordenam;entos §n los cuales.se apoya se encuentran hoy_;
,Vabiogadés o derogados. Por ejemplo, el articulo segundo tran
;aitcrlo de’ la Ley Reglamentaria del Artfculo 131 de la Constl
Etucidn Politlca de los Estados Unldos MeXlCaHOS en Materia ae

Comerc1c Exterior, abrogé la Ley Reglamentarla del Parrafo Se’jv

s gundo del Artfculo 131 de’ la misma,CQnstltuCLGn. Asivtamblén

'“,deiogb el'articﬁlo 90: ‘de la: Ley sobre Atribuciones del Ejedu L

-tlvo Federal en Materla Econdmlca.; Por otro lado la nueva»-—

Ley Organzca del Banco de México abrogﬁ por medlo de su ar-

: tIculo quinto transitcrlo, la Ley orgénica del 26 de abrll de

.71941, princlpal sustento del decreto aqui atendldo. ~LGg;co‘
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serd entonces afirmar que el decreto de control de cambios ac
tualmente en vigor ha perdido toda exigibilidad al desapare--
cer las normas que le dieron vida y fundamento, Esta posi- -
cién la ha adoptado el Poder Judicial Federal en el siguiente

criterio:

REGLAMENTOS, VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS.~ La facul--.
tad reglamentaria del Presidente de la Repfiblica se
"~ ha desprendido tradicionalmente de la fraceibn I -~
del articulo 89 de la Constitucién Federal, que lo-
faculta para proveer en la esfera administrativa a-
la obs~r au.ia de las leyes. Ahora bien, de esto -
se desprende, a su vez, que esa facultad no le es -
otorgada por el legislador ordinario, pero también-
que no puede expedirse un reglamento Sin que se re-
fiera a-una ley, y se funde precisamente en ella pa
ra proveer en forma general y abstracta en lo. nece-
sario a la aplicacibn de dicha ley a los casos con-
cretos gue surjan. O sea, que sin ley no puede ha-
ber reglamentos, en principio, excepto en aquellos-
casos en que la propia Constitucifn Pederal autori-
za al Presidente a usar en forma aut6noma su facul-
tad reglamentaria, como lo es por ejemplo, el caso-
de los reglamentos gubernativos y de policfa a que~
se refiere el artfculo 21 constitucional. Pero fue
ra de.esos casos de excepcifn, el estimar que el --
Presidente esti facultado para dictar disposiciones
reglamentarias generales, con caracteristicas mate-
riales'de leyes, aun cuando esos reglamentos no es-
tén precisamente apoyados o dirigidos a reglamentar
precisamente una ley que lo sea también en sentido-
formal,: es decir, emanada del Congreso, equivaldria
dar facultades legislativas al Presidente de la Re-
plblica en contravencifn a lo dispuesto en los ar-
ticulos 49 y 73 y relatives de la mencionada Consti
tucibn. ' Asf pues, un reglamento s6lo puede tener -
.validez legal cuando est§ dirigido a proveer a la -
< aplicacién de una ley concreta, a cuyos mandamien--
tos -deber8 cefiirse, por lo demds, sin poderlos su--
. primir, modificar ni ampliar, én su substancia. Y,
‘en.consecuencia’-dl ser abrogada la ley en gue.se =-
-apoya-la validez de un reglamento, &ste queda tam—-
bién autom&ticamente sin materia y, por ende sin. vi
gencia), ‘pues no podrfa subsistir un reglamento al--
abrogarse la ley reglamentada, ya que ese reglamen-
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to vendrfa a implicar una facultad legislativa autd
noma del Presidente de la Repﬁbllca, que la Cansti=
tucién no le da. Por lo demds, si una ley es abro-
gada, guedan sin vigencia sus reglamentos. Y si se
dicta una nueva ley que es la que abrogé a la ante~-
rior el Presidente de la RepGblica deberd expedir -
un nuevo reglamento adecuado a la nueva ley o, si ~
estima que subsiste parcialmente la materia legisla
tiva, por contener la nueva ley disposiciones que -
en parte resulten iguales a las de la ley anterior-~
abrogada, deberi decretarse en un nuevo acto regla-~
mentario la vigencia del reglamento anterior en lo~
que no contradiga la nueva ley. Por otra parte, es
to podr§ hacerlo el mismo Poder Legislativo, ya que
5i puede poner en vigencia las leyes bien puede or~
denar que se mantengan vivos los reglamentos ante--
riores en cuanto no contradigan a la nueva ley (y ~
de hecho, asf lo hizo en el artfculo 3o. transito--
rio de la Ley del Segurc Social de 23 de febrero de
1973, que substituyd a la anterior). Y la conclu-~
5ién anterior es obligada cuando se trata de impo--
ner cargas a los gobernados, con bases en un regla~
mento referente a una ley derogada, y no sélo de re !
gular actos de trémite o de procedimiento, ya gue -~
éstos de cualquier manera habria de realizarles a -
menos que la ley deje su propia vigencia sujeta a =
la expedicién de nuevos reglamentos. , De lo contra~
rio, si se aceptara gue se impusieran cargas a los~
gobernados con bases en reglamentos expedidos para-
leyes que ya fueron abrogadas, aun cuando en la nue
va ley se contengan disposiciones en partes lguales
o semejantes, se estarfa violando la sequridad jurf
dica de los gobernados, y no podrfa decirse que los
actos de aplicacifn del viejo reglamento al imponer
les cargas y causarles molestias en su persona, po-
sesiones o patrimonio, estuviesen clara y manifies-
tamente fundados en disposiciones legales reglamen-
tarias vigentes y aplicables, con lo cual se viola-
rfan las garantiag dc debido proceso legal y de fun
damentacidn y motivacién, en su aspecto material, -
gue consagran los artfculos 14 y 16 constituciona—-
es.

Vol. 61, sexta parte, p. 53 primer circuito, primero adminis- R
trative, Amparo directo 637/73, Débora Gonzflez de Ortega, - - - ‘
28 de epero de 1974, unanimidad de votos en cuanto’a los pun-
tos resolutivos y mayorIa de los considerandos.
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5. -REFORMAS LEGISLATIVAS PREVIAS ¥ POSTERIORES AL

DECRETO.

3.1. Ley Orgénica del Banco de México

Al definirse la inconstitucionalidad del Decreto Cambia-
rio del lo._de septiembre de 1982 se implementaron las medi--
das tendientes a reformar el marco jurfdico entonces vigente;
a fin de posibilitar formalmente la existencia legal del régi
men de control de cambios. Asf el 26 de noviembre de 1982 el

Senador Norberto Mora Plancarte se dirigi6 a la asamblea de -

la C8mara Alta a fin de someter a su consideraci6n las refor-

mas. que pretendfa el entonces titular del Ejecutivo Federal y
‘dijo lo siguiente:

"pel estudio del expediente se desprende gue cinco miem-
bres ‘de la Colegisladora presentaron una iniciativa dé refor-
mas a la vigente Ley Org&nica del Banco de ﬂéxico el 9 de no-
viembre del presente -afio, la cual fue turnada a la Comisién -

de ‘Hacienda y Crédito Piblico; gque el 16 del actual, present§

}ei diqtaﬁen habiendo sido discutido y' aprobado el proyecto el B

18 del presente mes de noviembre y posteriormenée turnado a -

‘.esta Honorablevcﬁméré para sus efectos Constituciojales".

“La inicidtiva en su exposicién de motivos asienta el he .-

cho “‘conocido por todos'los sefiores senadores que el mes de --—

sgptiembre‘prdximo pasado, ‘el .C. Lic. Jos& L6pez Portillo en-

vi6 a. la H. Cimara de Diputados una iniciativa de reformas. a-
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la Ley Orgdnica del Banco de Mé&xico".

"Los cinco miembros de la Colegisladora autores de la -
iniciativa que se estudia consideraron indispensable perfec--
cionar a la mayor brevedad posible aspectos bidsicos de la es-
tructura y funcionamiento del Banco de México con objeto de =~
adecuar este organismo a las nuevas condiciones derivadas de-
la nacionalizaci6n de la Banca y del establecimiento de un --
control generalizado de cambios existentes a partir del lo. -

de septiembre del presente aho..."

Estd claro entonces que la reforma a la hoy abrogada Ley
Orginica del Banco de M&xico respondfa al imperativo presiden
cial de adecuar la ley a los actos realizados el lo. de sep—-
tiembre de 1982 por el mismo poder Ejecutivo y que, merced al
contubernioc con el Congreso de la Unién pudo perpetrar menos-
cabando la legislacién entonces vigente. Lo usual en el Dere
cho- Constitucional, es que la actuacién del Ejecutivo se ciiia
a las leyes, pero en nuestro pafs parece que son &stas las -~
adecuables a las medidas presidenciales y no a la inversa, ~-
tendencia hoy generalizéndose gracias a solfcitos corifeos ipn
conscientes de lo que significa la independencia y la divi- -
$i6n de poderes, principios bé8sicos del buen gobiernO'y”de la
democracia. A pesar de lo anterior, con extraordinari%:rapi-
dez, concretamente el 29 de noviembre de 1982 se publiés en -

el Diario Gficial de la Federacién la reforma legal aludidé,j

- que inclufa los huevos artfculos 8o. fracéién %1, 52 y 23 bis~-




93

de la Ley Orgénica del Banco de México. En el primero de es-
tos preceptos se le atribufa al Banco la facultad de. determi-
nar "...el o los tipos de cambio a los que deba calcularse la
equivalencia de la moneda nacional para solventar obligacio~-~
nes de pago en moneda extranjera contraidas dentro y fuera de

la Reptiblica para ser cumplidas en ésta..

Destacamos gque s6lo unos dfas antes, o sea hasta el 15 =~
de noviembre del mismo afio esta facultad todavia pertenecia -
al Congreso de la Uni6n. Por su parte, conforme al articulo-

23 bis

*...el Ejecutivo Federal quéda facultado para cuan-
do ello sea necesario o conveniente a la debida pro
teccién de la economfa nacicnal, a expedir decretos
que establezcan un régimen de control de cambios pu
diendo en ellos prohibir o restringir las importa~-
ciones, 'las exportaciones.y el comercio dentro de -
la Repliblica, de divisas asf como la importacién y-
la exportaci6n de moneda nacional. Para estos efeg
tos se entiende por divisas, las monedas y los bi-=
lletes extranjeros asf como los depSsitos bancarios,
tftulos de crédito y toda clase de documentos de -~
crédito sobre el exterior denominados en moneda ex-
tranjera y en general los demds medios internaciona
les de pago. Cada afio el propio Ejecutivo someterd
a aprobaci6n del Congreso el uso gue hubiera hecho-
de estas facultades.

Con sujecifn a estos decretos y a las disposiciones
complementarias que en su caso expida la Secretarfa
‘de. Hacienda y Crédito Pfiblico, el Banco de México -
operar§ el régimen de Control de Cambios a gque: ta--— -
les normas se rcofisren y podrd fijar tipos de cam~~
bio para las.operaciones de divisas gque se realxcen
dentro del territorio nacxonal...

Aqui tenemos, proplamente, el fundamento legal para el .~

Decreto en vigor.  Sin embargo~encontramos los mismos inconve’
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nientes constitucionales que reiteradamente hemos sefialado a-
lo large de este trabajo. Primeramente el hecho de que el -~
Ejecutivo esté facultado en los té&rminos del articulo ante- -
riormente transcrito en lo conducente, no lo autoriza a expe-
dir un decreto estableciendo la obligacidn de entregar las 4i
visas que los sefialados por su decreto obtengan al Banco de -
México, al precio que &ste determine, siendo por supuesto &s-
te, inferior en su cotizacién al del obtenible en el mercado-
libre. Por otro lado, el artfculo 23 bis es inconstitucional
por autorizar a la Secretarifa de Hacienda y Crédito Fdblico a
expedir "disposiciones complementarias" que como lo veremos,-
son ‘de cardcter reglamentario del presente articulo y del mis
mo Decreto de Control de Cambios, facultad que en todo caso,-
pertencce conforme al artfculo 89 fraccién I de nuestra Cons-

titucién, al Presidente de la Rep@blica.

Ahora bien, como lo dijimos con anterioridad, el 31 de -~
diciembre de 1984 aparecid publicada en el Diario Oficial de-~

la Federacifn una nueva Ley Orgénica del Banco de México.

Este ordenamiento incluye practicamente el mismo conteni
do del anterior artfculo 23 bis, s&lo que ahora corresponde;—
ria al artfculo 19. Unicamente se adiciona una nueva facul--
tad, la de "...establecer obligaciones y requisitos respecto~
‘del uso y aplicacifén de las divisas correspondientes a opera-
ciones comprendidas en el Control". "Es decir, se faculta al-"

Bjecutivo primero, para decidir quienes incluye en-el control
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de cambios y también, para establecer gque obligaciones deben-

de cumplir.

Légicamente ambos preceptos, por su analogfa, comparten-
similares problemas de constitucionalidad, como el enumerado-
a continuacifén: Como es sabido, nuestro régimen jurifdico es-
de facultades expresas. Los Poderes Federales no son sino rg
presentantes -con atribuciones limitadas; cualquier ejercicio-~
de é&stas en exceso a lo expresamente sefialado por ellas en la
ley, es un acto viciado de nulidad. "El limite de las facul-

Q)

tades est8 donde termina su expresa enumeracidn". - ES por~

ello que las facultades Federales no pueden extenderse por -

analogfa, por 1gualdad, ni por mayoria de razdn a otros casos
dlstxntos a los expresamente previstos.

"Es el legislador Cconstituyente el inico que puede inves

tir de facultades a los Poderes Federales“.(z)

.Dicho lo anterior, podemos afirmar que dentro de las XXX
fracciones. del artficulo 73 no existe ninguna que autorice al-

Congreso de la Uni6n para legislar en materia ‘de régimen de =

~Contr61 de. Cambios. - Ni siquiera en la'ﬁltima, donde se ‘con--

FSLgnan las facultades imp1101tas, pudxese dar nle a consxde--»

rar esa p051b111dad.>

1.

~~ xico “Ed. Porria;: 1984 (4a.»ed 1 pég. 115.»
2 Idem. p&q. 116.

Tena, Ramirez Fellpe, Derecho Const1tuc1ona1 Mexicano, Mg
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En efecto, el otorgamiento de una facultad implicita s6-
lo puede justificarse cuando se refinen los siguientes requisi

tos:

"l.~ La existencia de una facultad explicita que por si-

sola no pudiera ejercerse.

2.~ La relaci6n de medio necesario respecto al fin entre

la facultad implfcita y el ejercicio de.la facultad expiicita

3.~ El reconocimiento por el Congreso de la Uni6n de la-
necesidad de la facultad implicita y su otorgamiento por el -

Congreso al Poder que de ellavnecesita".(3)

Es claro que ninguna de estas circunstancias se ha dado-
en este caso concreto. Por todo esto rejiteramos categbrica-~
mente, no es posible, daao nuestro Derecho Constitucional_— -
aceptar la procedencia de un ré€gimen de Control de Cambios --
gue incluya obligaciones de enérega de divisas y mucho menos-
un sistema de cargas por diferenciales entre la del mercado ;

iibre»y la del controlado.

o opor. 4llimo,  apuntamos que tamblén en el artfculo 19 de -
-‘esta nueva ley se autoriza a la Sucretaria de Hacienda para —,;
' d;ctar "dispoglclones complementarlas" de cgntrol de‘camblqs.
Existenbaqui de nueva cuenta 5erio$ ribetes de'inéonstitncio;

_nalidad .ya que,. insistimos, el Congreso de. la Uni6n no ests =

'3, Ibidem,
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investido ni para delegar la facultad reglamentaria del Presi
dente de la Repfiblica, ni mucho menos atribuirla a ninguna en
tidad de la administracién p@blica como el "Comité Técnico" -
de control de cambios, entidad que contempla el articulo 19 -
de la Ley que nos ocupa. En efecto, conforme a la letra de -
este precepto, "Durante la vigencia de los decretos menciona-
dos en el primer parrafo, funcionard un comité técnico de con
trol de cambios que estard integrado por representantes de la
Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico, de la de Comercio y
Fomento Industrial, del Banco de México y del Instituto Mexica

no de Comercio Exterior",

Este organismo tiene asignadas varias funciones de entre

las cuales destaca una muy importante:

"autorizar términos y condiciones particulares para el -
cumplimiento de obligaciones que imponga el control de cam=- -
bios, siempre que, a criterio del propio comité, cl tratamien
to concedido por virtud de dichas autorizaciones sea conve- -
niente hacerio extensive a todas las personas gue se encuen--

tren en el mismo supuesto".

En otras palabras, este conit€ pucdc conforme a esta ley,
expedir reglas de éaracter general abstractas e impersonales.’
Sin embargo, haremos una salvedad. El denominado Instituto -
Mexicano de Comercio Exterior ha desaparecido aunque la ley -
lo siga céntemplando; Por esta Gltiwa razfn.el comité técni-~

co referido no puede v&lidamente actuar en la esfera de su ~-
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competencia. En efecto, nos encontramos frente a un organis-
mo cuyas determinaciones constituyen lo que se conoce como un
acto complejo o colectivo. Este se forma por el concurso de-
voluntades de varios Srganos de la Administracién. -"Dentro -
de esta categorfa encontramos entre otros muchos, los actos -
del Presidente de la Rep(iblica que en los términos del artfcu
lo 92 de la Constitucién requieren el refrendo de un secreta-
rio de estado o de un jefe de departamento administrativo“54)
En otras palabras el resto de las autoridades que forman el -
comité referido, no pueden adoptar ninguna decisién sino has-
ta que la ley substituya o suprima al organismc hoy inexisten

te.

3.2  Ley Reglamentaria del artficulo 73, XVIII

Constitucional.

Un triste fenfmeno que se viene produciendo en nuestra -
Constitucifn es el aumento progresive de las facultades-del -
Poder Ejecutivo, mismo que no sucede respecto a los otros po;

'vderes tradicionales, el Legislativo y el Judicial, y si en su

detrimento.(s)

4. *Fraga, Gabino, Derecho Admlnlstratlvo, Méxlco, Ed. Porrﬁa,
1986, (25a. ed.) pag. 230. - =

“Nava. Negrete, Alfonso,:Cuestiones Constitucionales en la —
Ley de Ingresos de la Federacifn, en Estudios. de .Derecho -
PGblico Contemporfneo. México, Universidad Nacional Auté- -
nema de México y-Fondo-de Cultura Econémica, pdg. 191. :
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Con ello se registra un hecho que acentia el presidencia
lismo, se reforma la Constitucién para atribuir al Poder Le=--
gislativo facultades para autorizar al Ejecutivo, a través de
sus dependencias a que legisle, o mis sGtilmente, se reforma-
a efecto de que el Congreso pueda dar reglas para que el Eje-~
cutivo, en base a ellas legisle o ejerza determinadas funcio-
nes antes concebidas dentre de la competencia del Poder Legis

lativo.

Un ejemplo de lo anterior es la Ley Reglamentaria del Ar
ticulo 73 Constitucional fraccién XVIII publicada el 27 de -~
diciembre de 1982, que en su artfculo primero dice lo gue es-

_obvio y natural econSmicamente hablando:

ART. PRIMERO,~ El Banco de México al determinar el
valor relativo de la moneda extranjera con la nacig
nal, de conformidad con lo previsto en su ley org&-
nica, tomard en consideracién como reglas.generales,
ademds de las existentes, los siguientes factores y
criterios:

a) El equilibrio de. la balanza de pagos;

b) - El desarrollo del comercio exterior del pais;

c¢) - El mantenimiento del nivel adecuado de las re--
servas internacionales de divisas;

d) - El comportamiento del mecrcadc de divisas;

: e} La obtencibn de divisas requeridas para el pago
de los compromisos internacionales;

£)  ELl comportamiento de los niveles de precios y =
de las tasas de interés interno y externo; y-

g)  La equidad entre acreedores y deudores de obli-~
gaciones denominadas en moneda extranjera, paga
deras en el territorio nacional.

Es-decir, se obliga legalmente al Banco'de México a to--
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mar en cuenta los factores que desde siempre, se han conside-
rado para determinar el valor de la moneda nacional respecto-
de la extranjera en cualquier pafs, no pudiendo, naturalmente
ser Mé&xico, la excepcibén. Y no lo es porgue optar por lo con
trario serfa desconocer el cardcter de ciencia que tiene la -
economia., Pretender ignorar lo anterior ha sido la causa . que
ha arrastrado al pafs a la situacibn critica en que hoy se en

cuentra.

La necesidad de promulgar esta Ley responde a otras cau-
sas., Lo que se pretendi6 fue dar congruencia.a la reforma -=-—
del articulo 73 fraccién XVIIXI Constitucional y que en su - -

. oportunidad analizamos. Pero volviendo un poco a la Ley Orgd
nica del Banco de México, y continuando con lo mencionado por
el Senador Norberto Vera Plancarte, en la minuta del proyecto
de ‘la referida Ley (analizado en el subtitulo anterior) se de

‘cIa:

"Las reformas que se proponen responden al imperativo de
disolver la actual sociedad andnima Y créﬁr un 6rg$nismo das-
‘centralizado por una parte, y por otra a la conveniencia de -
‘reforza: y especificar las actividédes del Ejecutivo y del -~
Banco-de Méx166 en el‘AREA DE CONTROL DE CAMBIOS Y DE FIJA~ -
:CfON‘DE LA PARIDAD DE LA MONEDA, todo ello eh concordancia --

‘eon lo preceptuado por el artfculo 131‘Constitucionél".

‘Péro resulta fundamental poner atencién en las slgulen--

tes palabras expresadas por el senador:
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"Todo lo anterior-a juicio de estas comisiones es valede
ro sin perjuicio de que en el caso de la determinacién de los
tipos de cambios a los que deba calcularse la equivalencia de
la moneda nacional, el Banco de México gqueda sujeto a las re
glas que dicte para el efecto el Congreso de la Unidn en los
términos del articulo 73 fraccidn XVIII de la Constitucidn Ge

neral de la Repfiblica."

Los senadores de la Comisidn de Hacienda se percataron
muy tarde por cierto, gue se estaba atribuyendo la facultad -
de determinar los tipos de cambio de la moneda nacional res-
pecto de la extranjera al Banco de México, en su Ley Orgénica
(y sin que dicha facultad estuviese expresamente contenida en
la Constitucibn como desde el afio 1824 lo estuvo) pero sin to
marge en cuenta el articulo 73 fraccidn XVIII Constitucional,
precepto que obligaba al Congreso de la Unibn a dictar reglas
tendiéntes a fijar el valor de nuestra moneda en relacifn a -
la extrénjera. Es por ello que el 27 de diciembre‘de 1982 -~
aparece publicada la Ley que nos ocupa. Y ah{ nos nace una -

inquietud.

acﬁmo pudo el Banco de México, concediendo que tuviese -
la facultad de determinar el vaiorkde }a moneda extranjera -
cohrrespecto de la nacional a pesar de gue nuestra Constitu=~
éién no lp'dicé en lo absoluto, fijar diversos tipos de caﬁ
bio en-base a la reforma dé,éu Ley Qrgénica del 29 de novieEl

bre ‘de 1982 si es hasta el 27 de diciembre del mismo afio  en=-



102

que-el Congreso de la Uni6n le da las reglas en gue deba ba--
sarse?.- En otras palabras, =1 Banco de México empezd a fijar
diversos tibos de cambio mucho antes de que el Congreso dicta
se los parfmetros a que hace referencia la misma Constitucién

General.

Por filtimo, es notorio el error cometido en la denomina-
cién de la ley que nos ocupa. - En efecto, esta ley se publicé
en el Diario Oficial con el tftulo de "Ley Reglamentaria de -
la Fraccién XVIII del artfculo 73 Constitucional en lo que se
refiere a la facultad del Congreso para dictar reglas para de
terminar el valor relativo a la moneda extranjera". Y en es-
te sentido, nuestro Congreso no puede dictar reglas para fi--
jar el valor de la moneda extranjera, sino Gnicamente hacerlo
para que se fije el valor de nuestra moneda, el peso, en rela

cibén a la extranjera.

4. LOS CONSIDERANDOS DEL DECRETQ

En el Decreto de Control de Cambios vigente sc sefialan =
. varlos-aspectos de sumo interés por el reconocimiento ticito-.
o expreso.de diversos conflictos surgidos a rafz del estable~
cimiento del régimen. As{ las cosas en dichos considerandos-
se dice:
Que desde el establecimiento del control de cambios
se tuvo conciencia de que serfa menester irlo modi~
. ficando a fin de adoptarlo cada vez mejor a:las ca-

racteristicas particulares de nuestro pafs, y a la-
- evelucibn de la economfa;
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Que el control de cambios ya ha sido objeto de modi
ficaciones tendientes a hacerlo més operativo:

Que el centrol .de cambios debe obstaculizar 1o me--
nos posible las transacciones internacicnales nece-
sarias para el desarrollo econfmico del pafs;

Que conviene adoptar un esquema de control de cam--
bios tan simple como sea posible, aun cuando ello ~
signifique no atender en todos los casos a circuns-
tancias egpeciales en que se encuentren algunos par
ticipantes de la actividad econ6mica.

Que es altamente indeseable la vigencia de disposi-
ciones gque tiendan a ser violadas masivamente;

Que es muy inconveniente el desarrollo del mercado-
de’ cambios fuera de las instituciones bancarias ya-
que esto resta transparencia a las cotizaciones y -
ocasiona problemas de seguridad.

Que es en detrimento de la accién reguladora del ~-~
Banco Central sobre el mercado de cambios, la susti
tuci6n de parte importante del mercado de divisas. -
en el pafs por un mercado de pesos en el extranje--
ro;

/Que la experiencia ha demostrado la imposibilidad -
préctica y el elevado costo administrativo que im--
plica tratar de controlar los ingresos de divisas -
correspondientes a numerosos conceptos en particu--
lar los derivados del turismo y de las transaccio—-
nes . fronterizas;

‘Que -deben considerarse las peculiaridades de nues--
tras zonas fronterizas, de manera especial la colin
dante con los Estados Unidos de América, por tener-
estas concentraciones importantes de poblacifn y es
tar su economfa muy integrada con la de la zona ex-
tranjera vecina.

Que conviene estimular decididamente las ventas que
efectien al exterior las. empresas pequefias y media-
nas, removiendo obstdculos que se opongan a ello y-
.procurado una atractiva rentabilidad para su activi
dad exportadora;

Con lo anterior se reconocen los trastornos que-hasta -

"~ esa fecha habia provocado el control de cambios. Todos estos
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. inconvenientes fueron anticipados oportunamente, incluso por-
el hoy director del Banco de México y las anteriores conside-
raciones son la prueba contundente de la inviabilidad de una-

medida de este tipo en nuestro pafs.

5. PRINCIPALES DISPOSICIONES, SU INCONSTITUCIONALIDAD

A manera de sfntesis incluiremos en este apartado las -~
pr1nc1pales disposiciones del (ltimo Decreto de Control de --

Cambios.

Como disposicién preliminar se habla de dos mercados de-

divisas, uno sujeto a control y otro libre.

En’'el artfculo 20. se sefialan los conceptos incluidos en

el mercado controlado siendo é&stos:

a) 'La exportacién de mercancias efectuada por cualquier—

persona fisica o moral.

A la Secretarfa de Comercio se le facult6 para exceptuar
mediante disposiciones dé carfcter general aquellas exporta=-
cioneé que por su naturaleza resulte impréctice sujetar a con
treol. Para dar debido cuﬁélimientb’a esta obligacién, sefiala

el articule 30., los exportadores deberén facturar sus opera—

: ;ClOneS en moneda extranjera convertlbles y transferlbles, que

‘dando oblxgados a vender al tlpo de - camblo controlado, las dlf

visas corxespondlentes al valor de tales exportac;ones.

b) Los‘pagos que efectﬁen las empresas maquiladoras co--
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rregpondientes a sueldos, arrendamientaos, adquisiciones do --
bienes y la contratacifn de servicios de origen nacional. Pa
ra el pago de estos conceptos las empresas maquiladoras. orde
na el articulo 50. del presente Decreto, deberfn vender a ins

tituciones de crédito al tipo controlado todas sus divisas.

En el inciso c) del mismo articulo 20..se indica que los
créditos provenientes de financiamientos en divisas, estarén—
sujetos al control de cambios, esto en un doble aspecto. - -~
Cuando se reciba un crédito, y entonces las personas acredita
das deberén vender a instituciones de crédito del pais, al ti
po de-cambio controlado las divisas coxrespondientes, excepto
si los créditos se destinan al pago de otros financiamientos-
del exterior, a importaciones o a gastos asociados a tales im

portaciones (art. 6o.).

Por otra parte, el Banco de MéExico a través de las Insti
tuciones de crédito del pais venderi divisas al tipo de cam--
bio‘controlado'a las personas que lo requieran para efectuar-
pagos por los .conceptos sefialados en los incises ¢) d) e) 'y ~
£}. El inciso d) incluye en el régimen a las importaciones -
de mercanqias y a sus gastos asociados la Secretarfa de Comer

- cio determinara. las importaciones a incluirse, El inciso e)-
‘se refiere’a los éastOS'dél servicio. exterior-mexicano y laé—
aéortaciones de México avorganismos internaciqnales. El incg‘
So‘fi se fgfiere a los coﬁceptos que a juicio ‘de la Secreta--

rfa de Hacienda, y por su importaﬁcia’para la economia deban-
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quedar incluides en el régimen.

En el mercado libre {art. 9o.) quedardn comprendidos to-
das las operaciones no sujetas al mercado controlado. Las -~-
compraventas de divisas que correspondan a transacciones com-
prendidas en el mercado libre se realizarén a los tipos de --

cambio que convengan las partes contratantes {art. 10).

El artfculo 12 del Decreto reviste particular importan--
cia. En &) se indica que las obligaciones de pago en moneda~
extranjera contralidas a partir de la vigencia del decreto den
tro o fuera de la Repfiblica, para ser cumplidas en ésta, se -
solventarén entregando e% equivalente en mogeda nacional al =
tipo de cambio controlado de venta vigente en la fecha en que
se haga el pago. No obstante lo anterior el Banco de México-
podré determinar excepciones a lo anterior para lo cual sefia~
lard tipos de cambio especiales de acuerdo a la naturaleza de

los compromisos del acreedor.

Esta disposicién resolvia el conflicto suscitado al mo~--
mento-en que se establecen diversos tipos de cambio, libre; -
controlado, de venta, de equilibrio, de compra, etc. En efec
to, nuestra ley monetaria ya no podfa resolver el problema to
da vez que s&lo hacia referencia a un tipo de cambio, Artfcu-

lo 8o. de 'la ley monetaria entonces vigente.-

"...Las obligaciones de pago en moneda extranjera -
..contraidas dentro o fuera de la Repfiblica para ser-
cumplidas en &sta se solventardn entregando el equi
valente en moneda nacional al tipo de cambio que ri
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ja en el lugar y fecha en que se haga el pago".

Fue hasta el 8 de enero de 1986 en que la Ley monetaria-
es adicionada con el pdrrafo que a continuaci6n transcribo:

"...Este tipo de cambio se determinar& conforme a -

las disposiciones gque para esos efectos expida el -

Banco de M&xico en los términos de su Ley Org&nica'.

En esta iltima ley, concretamente en el artfculo 18 se -~
faculta al Banco de México para determinar €1 o los tipos de-
cambio a que deba calcularse la equivalencia de la moneda na-

" cional para solventar obligaciones de pago en moneda extranje
ra contrafdas dentro y fuera de la Repfiblica para ser cumpli-
das en &sta pudiendo determinarlos tambi&n para operaciones -
por las qﬁe se adquieran divisas contra entrega de moneda na-
cional, siempre que ambas o alguna de. estas prestaciones se =~

cumpla en territorioc nacional.

En cuanto a la inconstitucionalidad de este decreto sélo
haremos b;eves con§ideraciones sobre la base de que ya a lo -
largo de este trabajo, y en especial a partir del capfitulo -~
tercero, la hémos tratado. Tomando esto en cuenta diremos ~-
que los articuios~3o., 40. y 50. del presente decreto estable

cen obllgaciones de entrega.

Efectivamente, a través de un documento denominado com=---
'promiso de venta de dlvzsas, los obllgados en los 1nc1sos a,—=
b y c del articulo 20, deben entregar sus divisas al Banco de

Néx;co a través de las instituciones de crédito autorizadas -
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A cambio de ellas recibirdn el equivalente al tipo de cambio~
controlado seflalado por el mismo institute central, cotiza=-. -~
cién que es inferior al del d6lar libre. As{ por ejemplo, a-
fines del mes de marzo de 1989 este Gltime se cotizaba a ra--=
z6n de 2416 pesos mientras tanto el d6lar controlado se com--
praba en 2339. Es decir una diferencia de 77 pesos por cada-

d6lar entregado.

A pesar de que actualmente el articulo 19 de la Ley Orgd
niéa del Banco de México autoriza al Ejecutivo Federal para -
que,'mediante decretos de control de cambios pueda "...Prohi-
bir o restringir las importaciones, las exportaciones, y el -
comercio dentro de la Repfiblica de divisas; la importacién y-~
la éxportacién de moneda nacional asf{ como establecer obliga-
ciones y requisitos respecto al uso y aplicacifén de las divi-
sas correspondientes a operaciones comprendidas en el control
de cambios"; esto no lo autoriza para imponer. una carga de ca
récter econ6mico, consistente en el diferencial entre los dos
tipos de cambio a los sujetos'comprendidps en el artfculo 2o.

del presente decreto.

‘Por,ﬁltimb, consignambs textualmente el artfculo 11 del-

multicitado decreto a efecto de hacer élgunas observaciones:

Art. 11, ,"La Secretarfa de Hacienda Y Crédlto Pﬁ--
blico y la Secretaria de Comercio, en'la esfera de-
sus respectivas competencias, expedirdn .las disposi
ciones complementarias que sean necesarias -para la=
debida observancia del presente decreto.
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E1l Banco de México establecerd los procedimientos,-

plazos y demis requisitos a los cuales se sujetar8-

la compra y la venta de divisas objeto de las opera

ciones comprendidas en el mercado controlado. Asi-

mismo, establecerd las reglas a las cuales se suje-
tard-la intervencidn de las instituciones de crédi-

to del pals y de las casas de bolsa y de cambios, -

en el mercadoe libre de divisas".

Admitiendo sin conceder, que la Ley Orgdnica del Banco -
de México sea constitucional, en cuanto autoriza a la Secreta
ria de Hacienda a dictar disposiciones complementarias, ello~
no implica gué adicionalmente a la Secretarfa de Comercio y ~
Fomento Industrial y al Banco de México para que concomitante
mente con Hacienda puedan dictar estas mismas disposiciones,=~
se les pueda conceder esta facultad por mandato del Presiden-

te de la Repfiblica.

En relacifn a lo anterior abundaremos con posterioridad.

6. LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEL CONTROL

Las Dispeosiciones Complementarias del Control de Cambios
aparecieron publicadas en el Diaric Oficial de la Federacién-
el dfa 7 de noviembre de 1984. Dentro de este apartado s6lo-

incluiremos aquello que tenga relevancia para nuestro estudio.

E1l tftulo I.se refiere a la exportaciSn de mercancfas. -~
Consigna el deber que tiene todo exportador de suscribir ante
las instituciones nacionales de crédito un. “compromiso de ven

ta de divisas" antes de efectuar la‘ exportacibn correspondien
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te. En virtud de tal compromise los exportadores debersn en-
tregar las divisas a la inatitucifn de crédito a mis tardar -

dentro de los 90 dfas naturales contados a partir de la fecha

de salida de la primera exportacifn. Dicha mercancfa sélo po

dra salir por la aduana indicada en el documento mencionado.

La aduana deberd requerir al exportador el.compromiso de

venta de divisas a efecto de permitir la salida de los produc

tos amparados por el mismo.. Junto a las divisas se deben en-
tfegar: La copia del pedimento de exportaciéh certificada -~
por la aduana, copia de las facturas correspondientes, copia-
de los comprobantes de las deducciones autorizadas y en‘su ca

so, comprobante de mermas o de devoluciones.

En caso de que el exportador no\vsnda las divisas en el~
plazo ya indicado, lo deber hacer en el de 120 dfas siguien-
.ées contados desde la misma fecha en que salié la primera e§4
portacifn pero el tipo dé cambio yérné es el mismo, sino él'—

llamado de equilibrio. - Conforme.al artfculs Bo. la Secreta--

rfa ‘de Comercio y Pomento Industrial podrd autorizar a sélici

‘tud-del‘interesado.a entregar las divisaé'en un plazo mayor -~
al xndlcado aqui 1nxcia1rCuLe, 51empre ¥y cuando presente su’-
‘solxcxtud dentxo de los 90 dias naturales a que hicimos ya re
ferencia. - En caso de créditcs incobrables la misma’ Secretaff

" rfa podr§ cancelar los compromisos acordados.

_Esto Gltlmo es contrarlo al articulo 19 ‘de la Ley orgén17

ca del Banco de Méxlco, Ccnfo:me a’ esta d15pqslcx6n correg—-

i
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ponde al Banco Central aplicar el control y ESTABLECER LOS ~~
TERMINOS Y CONDICIONES en que las instituciones de crédito, -
las demds empresas cuyo objeto principal es la intermediaci6n
financiera y las casas de cambio deban intervenir en su caso-
en la operacién del mismo control. Por otro lado, como ante-
riormente lo apuntamos, al Comité Técnico de Control de Cam--
bios, corresponde autorizar TERMINOS y CONDICIONES particﬁla-’
res para el cumplimiento de obligaciones que imponga el con--

trol de cambios.

Por lo anterior resulta ilegal el autoenvestimiento de -
facultades de la Secretarfa de Comercio, (dada su interven- -
cién en la expedicién de las multicitadas disposiciones), por

que se opone a una Ley expedida por el Congreso de la Unién.

El valor declarado en el compromiso, que deberd corres--
ponder al de la mercancfa a exportar, determinard el importe-
de las divisas a entregar. En caso de no existir esta corres
pondencia la aduana anotar8 tal "incidencia” y ‘con posteriori
dad podré el exportador aclarar esa circunstancia. Cuando el
exportador no venda las divisas, ;ﬁ institucién ae dréd;to’ig
"fotmara al Banco.de Mé&xico y. ésta afsu‘véz lo hars a las sé--
\cretarias de Ha01enda y Comercxo, esto con el objeto de 1mpo—~

ner las sanciones correspondlentes.
Conforme el a:ticulo 19 pueden efé¢tuarse exportaciongsé
a consignacidn para las cuales se establece un plazo de 180 -

dfas naturales a partir'de la fecha de la salida de la prime- .
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ra.exportacién, para realizar la venta de las divisas corres-

pondientes a esas mercancfas.

pPor otro lado, los exportadores de orfebrerfa, joyerfa y
en general de manufacturas con contenido de metal precioso s
lo podrén hacerse del oro y la plata que necesiten, mediante-
la- suscripeifn del compromiso de venta de divisas respectivo,
en el cual el Banco correspondiente anotari la cantidad de me

tal precioso vendido.

En el tfitulo II de estas disposiciones se regula lo rela
‘cionado a la Industria maquiladora de exéortacién. En el ar-
_tfculo 42, se indica que las empresas maquiladoras con progra
mas de expértacién.registrados debersn expedir las facturas -
correspendientes a los pagos que reciban‘pof los bienes que -
enajenen o los servicios que presten_enialguna moneda éonver—
tible que sefiale el Banco de México. Por su parte, el aftrcg
lo. 43 obliga a estas empresas a vender el equivalente en divi

' sas del iﬁporte en moneda.nacional a que asciendan sus gastos
éorvloévconceptos sefialados en el inciso 5) del artfculo 20.-
del Decreto de Control de Cambios, a mas tardar el Gltimo dIa
h&bil del mes en que se hagan los gastos corfesppndignfes. -

" §in embargo, las entidades emisoras de estas dispbsicionés -

aaxc;onaton esta’ obllgaclon al incluir en este artIculo "lag-. - .

contrlbuc10nes flscales federales y 1oca1es, asf’ como cual- -

: quler otro gasto de opera016n", conceptos €stos. que no menc10 ”f.*’

,:na en’ 1o absoluto el- articulo 20, del Decreto Presidenclal.




113

A este respecto es indudable que no corxeéponde a las en
tidades de la administraci6én pGblica federal emisoras del or-
denamiento complementario, gravar adicionalmente a la indus--
tria maquiladora ya que al incluirse estos conceptos, se ele-

varg el monto de divisas a venderse al gobierno federal.

En el titulo tercerc se habla del registro de créditos =~
en moneda extranjera pagaderos en el exterior. Conforme al -
‘articulo 46, las personas fisicas y morales residentes en Mé-
xico que realicen actividades empresariales, los residentes -
en el extranjero gue tengan un establecimiento permanente en-
el pafs y las empresas de participacién estatal'minorita:i;i—
‘que reciban cr&ditos en moneda extranjera pagaderos en la. Re-
plblica, deber&n inscribirlos ante la Secretaria de Hacienda-
sefialando los actos juridicos que dieron ofigen a esoé finah-
ciamientos, Unicamente las "empre;as", (olviddndose de las -
personas fisicas)vpodrén obtener divisas controladas para el-

pago.de esos financiamientos.

Como lo dispone el artfcule 55 de las presentes disposi-
ciones, de aprobarse la documentacifn que exige la Sedrétaria—
de Hacienda, las instituciones de crédito podfén prdcéder a -
la-venta dé divisas para gi pago. del crédito correspondiente.
» En-el tftulo IV se habla de ‘la iﬁpﬁfﬁacién:dé'métcgnciés.'
;El‘articplo,sy‘preceptﬁa'éué el pago. de mercancfas que ‘se tme
; ,poiten al’'pafs, asf como los-gastos a;ociados‘;:dichés impog-”

taciones se efectuarin en los.términos de este tftulo mediante::
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a) venta de divisas al tipo de cambio controlado, y;

b} deducciones a compromisos de venta de divisas suscri

tos por exportadores.

Este Gltimo inciso significa gue los exportadores gque a
su vez importen, podrdn deducir a sus compromisos de venta el

importe de las importaciones gque realicen.

;gualmente se rige por este titulo el pago de créditos -
otorgados por entidades financieras del exterior, institucio-
negs de crédito mexicanas, o proveedores del extranjero cuyos-
recursos se destinen a liquidar importaciones comprendidas en
el mercado controlado. Conforme al artfculo 64, quien desee-
adquirir divisas al tipo de cambio controlade o cofectuar de---
‘ducciones a sus compromisos de venta de divisus para pagaxr an
ticipos correspondientes a futuras importaciones deber& obli-
garse ante una institucifn de crédito mediante la suscripci6n
dé un compromiso de uso o devoluci6n de divisas relativo a im
portaciones, a aplicar las divisas adquiridas o deducidas al-

pago de la importacién y gastos asociados correspondientes.

El interesado deberi obligarse para el caso de no reali-
zar dicha aplicacién o ser ésta parcial, a devolver las divi-
sas por el importe no aplicado, tratindose de adquisiciocnes -

de “importacién.

Cuando se trate de deducciones a compromisos de venta de

divisas se deberd vender la moneda extranjera por el impoxte-
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no aplicado a las instituciones de crédito conducentes.

En el capftule IV se trata lo relativo a los créditos pa
ra importaciones. Para el pago de éstos, las instituciones -
de crédito proporcionarin divisas vendiéndolas al tipo de cam
bio vigente en la fecha en que se celebre la compraventa con~
forme al calendaric de pagos yue se hubiere convenido no de--

biendo efectuarse pagos por anticipado.

En el tftulo V se trata todo lo referente a las ventas -
de divisas al tipo de cambio controlado para el pago en el ex
tranjero de prestaciones relativas a la transferencia de tec~

nologfa y por la explotacién de patentes y marcas. -

En el titulo VI se sefialan los términos en que los estu-
dios en el extranjero recibir&n los beneficios que implican -
sufragarlos en divisas controladas. Estos estudios deben ser
aprobados por el CONACYT, o por el -Banco de México cuando fun
ja.como fiduciario dél Gobierno Federal en el fidgicomiso ée—

nominado "Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos".

6.1.  Inconstitucionalidad en su origen

Cén fecha 7 de noviembre de 1984, apareciéron‘publiqada§

en el Diario oficialvdgyla Federacibn las dénominadas "Dispo-
‘siéiones Compleméntariaé dé Control de_Cambios“; Estas tie--
’ngn como fundaﬁepto entre 6tros; el artfculs 9o. dé la Ley sé

" bre Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econémica hoy. dero-
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gado, que en todo caso otorgaba facultades al Ejecutivo en -~
forma exclusiva y no a sus dependencias. Este filtimo comenta
rio se extiende al artfculo 115 fraccién Vv de la ley aduane--

ra, también pretendido fundamento de las presentes disposicio
nes. También se fundamentan en él artfculo 23 bis de la Ley-
Orginica del Banco de México ya abrogada y en diversos artfcu
los del Decreto de Control de Cambios del 13 de diciembre de-

1982.

En el (ltimo pérrafo de los considerandos de las presen-
tes disposiciones se dice: "Que atendiendo a las condiciones-
actuales de la economia nacional, resulta conveniente flexibi
lizar el control de cambios ampliando los plazos para el cunm-
plimiento de las obligaciones que impone, la Secretarfa de Ha
c;enda y Crédito PGblico, la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial y el Banco de México.obrando conjuntamente ekpiden

las siguientes:

¢Cudl es la naturaleza juridica de estas disposiciones -
que como el mismo considerando reconoce, imponen obligaciones

desde luego a los particulares comprendidos en elias?

EV1dentemente no'pueden tener el car&cter legitlmo de " -
1ey ya que . no emanan del Poder Legislativo, y una delegacién-
de facultades 1egislat1vas en favor del Poder Ejecutivo (ya -
no se: dlga de sus dependenc;as), situacién que el ministro Va
‘llarta sostenia serIa contrario’al afticulo 49 Constitucional

que desde su reforma, textualmente dice:



"El Supremo Poder de la Federacifn se divide para-

su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo v Judicial.

No podrén reunirse dos o mds de estos Poderes en -

una sola persona o corporacifn, ni depositarse el-

Legislativo en un individuo salvo el caso de facul

tades extraordinarias conforme a lo dispuesto en -

el articulo 29. En ningfin otro casc, salvo lo dis

puesto en el sequndo plrrafo del artfculo 131 se -

otorgarén facultades extraordinarias para legislar.

En efecto, Ignacioc Vallarta consideraba que si al Presi-
dente de la Repfiblica se le autoriza para legislar, el Congre
so retenia su potestad legislativa. E1 principio de divisién
de poderes sflo se violaba en el caso de que uno de los tres-
poderes se refundiera en los otros dos o siquiera, uno de - -

@llos de modo permanente.(e)

Esta fue la solucifn incluso ju
risprudencial hasta la reforma aludida al 49 Constitucional.-
Por ello no es posible atribuirle el cardcter de ley a la ac-
tuacién del Presidente de la RepGblica, a la de sus subordina
dos ni a las disposiciones que en materia de control de cam--

bios haya expedido.

Otra respuesta a la naturaleza jurfdica de las dispoéi-—
ciones es atribuirles el car&cter de reglamento, con ello, de
nueva cuenta Se suscitan problemas de Indole constitucional,-
dado que s6lo al Presidente de la Repliblica le corresponde en
forma exclusiva, expedir reglamentos sin que se advierta en -
‘nuestra Carta Magna la facultad de poder delegar @s5ta atribu-

cibn a otra entidad diversa hecha por el mismoc o por el Con--

G'Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, México, Ed. Porrda,
1986, (25a. ed.), p&g. 103,
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greso de la Unién, Efectivamente, conforme al artfculo 89 --
Constitucional, las facultades y obligaciones del Presidente-
son: Fracecién I.- Promulgar y ejecutar las leyes proveyendo-

en la esfera administrativa de su exacta observancia.

Tradicionalmente de esta fracci6n se ha desprendido la -~
facultad reglamentaria del Presidente de la Repfiblica y esto,
como se observa, no deriva de ninguna delegacifn legislativa,
sino que.la tiene directamente por habérséla otorgado la Cons
titucién. Sin embargo, tal otorgamiento se hizo en forma ex-
clusiva al titular del Poder Ejecutivo y no a sus subordina--

dos.

No obstante lo anterior, conforme a la ley Orgénica del-
Banco de Mé&xico, concretamente en su. artfculo 19, se faculta-
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico a expedir "dis-
posiciones complementarias", y en base a esta ley, dicha se--
cretarfia puede. fundamentar su actuacién ya que no le es dable
juzgar la constitucionalidad de las leyes emanadas del Congre
so de la Unién, sino gue debe concretarse a acatarlas, En to
do caso el particular afectado pudde acudir al amparo para --

que se declare 1z inconslitucionaiidad de la Ley.

Pero independientemente de esto, fue antijﬁridico, cons~
titucionalmente hablando gue el Presidente de la Rep(blica --
.otorgase facuitades a la Secretarfa de Comercio, a la de Ha~-
c¢ienda y al Banco de’Mékico, para dictar "disposiciones com--

plementarias" como lo hizo en el artfculo 11 del Decreto de -
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6.2. ' El control de Cambios como carga econémica

al particular

Ya dijimos que el control de cambios implica una carga -
de cardcter econdmico para los particulares sujetos a este ré
gimen. Principalmente para los exportadores, ello en virtud-
de que su observancia implica definitivamente una transferen-
cia de recursos econémicos del patrimonio del particular a --

las arcas del Estado.

Ahora bien, es indudable que toda transferencia de recur
sos del patrimonio del particular al erario publico es mate--
ria del derecho fiscal. A la luz del articulo 2o0. del Cédigo
Fiscal de la Federacién, donde se hace incluso en forma doc--
trinal una clasificacién de las contribuciones podemos deter-
minar cuiles. son las obligaciones de caracter econdmico que -

pesan sobre los particulares y estos son:

1. los impuestos
2. las aportaciones de seguridad social
3. .los derechos

4. las contribuciones de mejoras.

Todos estos conceptos tienen una caracteristica. De
ben estar establecidos en una ley. El cddigo Fiscal

habla también de otros conceptos:

5. los recargos
6. las sanciones

7. ‘los gastos de ejecucidn
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Estos renglones son accesorios de los anteriormente cita

dos.

Existe otro tipo de transferencias del caudal de los par
ticulares al del Estado, la establecida a través del régimen-~
de control de cambios vigente en nuestro pafs. Sin embargo -
ésta tiene una peculiaridad, no emana de ninguna ley o sea de
normas e%pedidas por el Poder Legislativo en base a la frac--
cién IV del articulo 31 de nuestra Constituci6én Politica, si-
no de un decreto del Presidente de la Rep@iblica que tiene ni

camente el carfcter de reglamento.

Ahora bien es de explorado derecho que a través de un re
glamento sS5lo es posible imponer sanciones principalmente en-
los llamados reglamentos aut6nomos, constitucionalmente permi
tidos en nuestro régimen, pero las contribuciones s6lo pueden
emanar del Congresc de la Unidén (hablamos de la legislaci6n -

federal).

Sin embargo existe una excepci§n a este principio, los -~
impuestos emanados del Ejecutivo Federal en base al artfculo-
131.segundo pdrrafo de nuestra constitucibn. Este precepto ~
fue objeto de nuestro estudio. Con anterioridad, dijimos que
el Pfesidente de la Repiblica no lo invocé ni tampoco fuﬂdé -
'su actuacién en el mismo para expedir el decreto de control -

de cambios vigente.

Pero-concedamos para fines de nuestro trabajo que en ba-~

se a ese precepto Constitucicnal el titular del Ejecutivo pu-
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diese haber establecido esta carga econfmica:ar los: particular-
 res. En esta hipStesis es particularmente: importante:recal--
car que todas las facultades supuestamente:fundatoriasvdé.ese
ta obligaci6n cambiaria le corresponden en: forma exclusiva:al
Presidente de ia Repiblica sin que sea posible,, poxr: la: impor— -
tancia que ;evisten delegar dichas facultades;en: todo» casa: 1
gislativas en 6rganos.inferiores de la administraeibm pGhli-—
ca, lo que de entrada constituiria una vidlhciﬁh1aalbssppiha§
pios de legalidad postulados por nuestra constitucifn.. ¥ - -
existe una delegacifn de facultades sin lugar: a:dudass cuando~
el Presidente no sefiala los elementos esencialess de:la: obligai
cién, sino que autoriza a diversas.entidades;a:hacer-estos: sg;
flalamientos .  Los cuales debieron consignaréeeenaunaélay;,mg;
terialmente hablando aungue emane del Ejecutiva)Federall,, ai---
fin de asegurar a los gobernados un méxiﬁo de: certeza; juridir
ca, broscribiendo cualquier arbitrariedad a:los;funcionariosw
que’ihtegran la administracién pGblica y se:evite:ailos; con--
tribuyentes obliqados, cuélquiéf incertidumbre,: “¢Peroscudlns:
son'los elementos esenciales de esta carga consistente: enslar
‘venfa obligatoria de diyisas por operaciones;sujgtas-aaeonrn4»

. trol devéAhbiqs?. En ei éaso de 1a‘exPortaci§n,7actiyidadj—-! '
:mﬁsvgfavé&aléorila medida. y é:la que noé;éonéfeiﬂremqéfsatfaniL
>H'1§é Qigﬁiqnfeé:‘ R :
1, Bl sujgto.‘“Toda,pérSDna;fisiga o moial(gye?ré&liﬁQﬁéxéF{.

_© portaciones de mercancfas:’
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2.. EYl objeto.. La: exportacifn de mercancias.

Recordemos. que. el. objeto del impuesto, es la: circunstan-~-

cia en-razén de- la cual ha lugar el pago del impuesto. b7

3.. Lai cuota.. Vendria siendo el diferencial existente. entre—
el d6lar libre: y el controlado..

Tomemas: em cuenta: que: la: cuata: @s; la- cantidad: de. dineno: -

que. se: peraibe: por unidad: tnibubanivau.(lg’h

4.. La. Base. Es el monto total en dflares:de la. exportacidn-

amparadh por el compromiso: de: venta. de divisas..

La: base: del: impuesto. es: la: cuantfa. sebre. la: que: se: deter~

mina; ell impuesto- a: cargo de: un. sujeto..

5.. La:&poca.de pago. Es el plazo que. tiene: el exportador -
para; vender sus: divisas al Banco: ante el cual haya. suscri
to. el compromiso: de venta: de. divisas y que: en; condiciones:
normales: es: de: 80 dfas. a. partin de. la. salida; de: la. prime—

ra; exponbacidn.

Ahora: bien,, el sefalamiento.del. objeto: en. toda. cankribu~~
cibn, dabe hacerse. expresamente: en. la ley  que- los. contemple: en;
tanto, el resto, de. los elementos: pueden. estéblerzersev,, en. el -~

mismo, ordenamiento,. o. pueden ser  determinables por principios,

7;Floxes, zavala, Ernesto, Elementos: de. Finanzas pGblicas: Mexi-
capas,. Méxica,, ed.. Porrfa, 1985, (26a. Ed.): p&g. 109,

“Ibidem.,

8
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ciertos no expuestos a la sola voluntad de la autoridad gue -
los liquidard y cobrard. En concordancia con lo anterior la-
Suprema Corte de Justicia ha sostenido la tesis jurispruden--
cial que a continuacifn se transcribe:

IMPUESTO.- BASES PARA DETERMINAR EL MONTO DE LOS.--

LA LEY DEBE SERALARLAS.- La determinacifén del monto

de los impuestos debe ser hecha en la misma ley que

los establece o, cuando menos, ésta debe fijar las-

bases generales para que las autoridades encargadas

de su aplicaci6n puedan hacer la fijacién del monto

del impuesto. De no ser asf, se infringe el princi

pio de proporcionalidad y equidad en materia imposi

tiva que establece el artfculo 31, fraccién 1V, de-

la Constitucién Federal.

Informe del C. Presidente de la H. Suprema Corte de

Justicia de la Naci6n por el afio de 1977.- Pleno, -

primera parte, p. 90.

En cuanto al objeto de la obligacién se percibe que la -
autoridad sefialadora es la Secretarfa de Comercio y Fomento -

Industrial.

En efecto, el Ejecutivo Federal se limita a indicar en -~
forma genérica que toda la exportacién de mercancfas efectua-
da por cualquier persona fIsica o moral guedari comprendida -
‘en el mercado controlado de divisas para luego:facultar a la-
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial a exceptuér mer-
cancias que, por su valor, naturaleza, o por corresponder: al
movimientoymigratorio normal, resulte impréctico o improceden

te sujetar a control.

Con lo anterior, gueda demostrada la total y abierta - fa-

cultad de dicha Secretarfa para determinar el objeto del im~
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puesto toda vez que su propic juicio determina en Gltima ins-

tancia cudles son las mercancfas sujetas al control cambiario.

Otro elemento gue sf debié sefialar el Ejecutivo, fue el-
plazo o sea la época de pago. Este argumento se apoya en dos
circunstancias. Por una parte, la permanente devaluacibn ofi
cial del peso frente al dflar, repercute directamente en la -
determinacién del monto de la obligacién a cargo del particu-
lar pues entre mis breve sea el plazo, mis onerosa serid la --
cérga econSmica, al venderse en cantidades inferiores de pe-~
sos la moneda extranjera ya que independientemente de la fe--
cha en que el exportador reciba sus pagos, deberd cambiar sus
divisas al tipo de cambio vigente al vencer el plazo sefialado
por la autoridad. Por lo contrario si el plato para realizar
la venta es mayor en virtud de la devaluacién se recibirén ma
yores cantidades de moneda nacional a cambio del mismo monto-
de moneda extranjera. En conclusifn, como .se puede apreciar-
el monto de la restriccibn se determina y cuantifica por la -
amplitud del plazo para cumplirla. Para confirmar lo ante- -

"riormente dicho en relacién al plazo, el articulo 70. de las~
diéposiciones complementarias indica que aquellas ventas de -
divisas no efectuadas en su oportunidad habr;n de hacerse a -
otrou tipo de cambio, el sefialado para esos efectos por él.BaE
co de Méxibo mediante publicaciéhken el Diario-Oficial de la-
Fédeiﬁdiénf

Por ello, al momento en que la Secretarfa de Hacienda, - -
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la de Comercio y el Banco de México, obrando conjuntamente, -
sefialaron el plazo al cual se debe sujetar la venta de divi--
sas, invaden la esfera de atribuciones que el Ejecutivo debid
haber ejercido o por lo menos, tenia la obligaci6n de fijar -
las bases generales para que las autoridades encargadas de su
aplicaci6n pudiesen fijar el mencionado plazo, obligacién no--
satisfecha en la especie toda vez que la instrumentacifn de -
las entidades citadas no se dirige a aplicar al caso concreto
las reglas generales que les debieron proporcionar. Lo que -
‘ hacen es establecer normas generales abstractas e impersona--

les, creando asi verdaderas leyes materialmente hablando.

Por otro lado, las presentes disposiciones fueron expedi
das por entidades diversas a lo ordénadovpor el propio titu--
lar del Ejecutivo. Esto, porque el artfculo 11 del decreto -
presidencial atribuye al Banco de M&xico, en franca oposicién
con lo establecido en su ley Orgdnica, la facultad de estable
cer los‘procedimientos plazos y demds requisitos a los cuales
sevsujetaré‘la compra y la venta de divisas objeto 'de las ope
raciones comprendidas en el mercado controlado. Es por ello—‘
que cuando la Secretarfa de Comercio conforme al articulo 8o.
~.de las multicitadas disposiciones autoriza ventas de divisas-
’fﬁefa'del-plazo cémﬁn de 90 dfas se estd arrogando una facul~
‘tad que, por lo menos en parte, ella misma se otorgS.

Todo lo anterior viene é cbmprobar que el actual :égiﬁen»

de control:de cambios es contrario a 1la Constitucibn General-

de 1la Repﬁblica.
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El Control de Cambios como beneficio econfmico

al particular

Como lo dijimos con anterioridad, existen b&sicamente 6-

conceptos beneficiados con el acceso a divisas controladas:

Los débitos en moneda extranjera por créditos del exte--

rior.

La importacién de mercancfas gque determine la Secretarfa

de Comercio y Fomente Industrial.

Los financiamientos externos concedidos en moneda extran

jera para el pago de importaciones.

Los gastos asociados a la importacién. ~Ejemplos de - -~

. ellos son 'los fletes, almacenajes, filanzas, seguros, - -

arrendamiento de contenedores, derechos, impuestos, etc.

Los pagos al exiranjero por contraprestaciones cdrrespog
dientes a los actos juridicos a que se refiere el articu
lo 20. de la Ley sobre el Control-y Registro de laitréng

ferencia de tecnoiogié y el uso y explétdcién de Paten--

tes y Marcas, siempre y cuando los actos que dieron ori-

gen a esos d&bitos estén inscritos o se inscriban en el-

'Registro Nacional de Transferencia de Tecndlogia. Los ~

-actos a que se refiere el artfculo 20. de la citada ley-
" sonr:: »
la concesién-del uso o altorizacién de explotacién de -~

"‘marcas, patentes de invencién o de mejoras y los certifi
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cados de invencidn.

La concesidn de uso o autorizacidén de explotacién de mo
delos y dibujos industriales, la cesifn de marcas, de -
patentes, de nombres comerciales, La trasmisién de co-
nocimientos técnicos, la asistencia técnica, la provi--
sidén de ingenierfa bésica, los servicios de operacién o

administracién de empresas.

Los servicios de asesorfa consultiva, la concesién de -
derechos de autor que impligquen explotacién industrial-

y los programas de computacién.

Los estudios en el extranjero que se realicen con becas

del CONACYT, los gque aprucbe el mismo organismo o el =--
Banco de México en su cardcter de fiduciario del Gobier

no Federal.

Todos estos conceptos estin beneficiados por el control

de cambios en virtud de que reciben divisas extranjeras a --

una cotizacifn en pesos mexicanos menor a la que opera en el

mercado libre. En otras palabras, reciben un subsidio del -

erario pfiblicc y en Giltlma instancia de los exportadores, =--

quienes son los gue, actualmente contribuyen con mayores = -

aportaciones de divisas al régimen cambiario.

Es evidente que a pesar de los invocables beneficios --

aportados por estos subsidios a la economfa nacional, en si-

mismos son.contraproducentes. Asi lo han reconocido funcio-
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narios de la administracién pGblica, uno de ellos es el pro-
pio expresidente José& Lépez Portillo, que en su IV Informe -
de goblerno dijo:
“"Los subsidios se convierten en expresi6n del enga
flo sistematizado, que hemos llamado economfa fic--
cién. Entre 1970 y 1980 su incremento ha sido del
39% anual. En general, los subsidios sigquen propi
ciando una economfa de engaifio y despilfarro que ha
sesgado el enorme sacrificio del Estado en su vo--
luntad de ser mis justo”,
"Tarde o temprano el subsidio se deforma; se aumen
ta el gasto pGblico improductivo, se impacta el d§
ficit y por este camino se alienta también la in--
flaci6n., Se teje ademfs una marafia confusa e ine-
ficiente porque el subsidio no llega exclusivamen-
te a guien lo merece o lo necesita, sino también,-
y en abundancia a quienes no lo requieren y lo que
es peor, se propicia la creacién de una casta de -~
pardsitos muy hébiles que se aprovechan del esfuer

zo de la sociedad y se enriquecen con manicbras,; ~
expor taciones, especulacidn y abusos".

En este sentido, no es diffcil suponer la préctica de -
operaciones fraudulentas efectuadas al amparo del régimen --
cambiario, con el objeto de obtener el beneficio aquf aludi-

do.

Estas razones son en sf mismas, suficientes para con- -
cluir gque el control de cambios no es beneficiado para el ==
pafs. El Estado a costa de algunos mexicanos productivos, -
beneficia a quienes, aﬁn justificadamente,. provocan la sali-
da de capitales, toda vez que la existencia de este apoyo es
timula las importaciones y la dependencia tecnol6gica de Mé-
xico, provocando con ello, el con#tante deterioro de la re--

Serva. monetaria como consecuencia.del  abatimiento ‘del'supg
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ravit de la balanza comercial del pafs. (Recordemos que en-
la administracién pasada la reserva internacional de divisas
lleg6 a los 15 000 millones de dSlares). Todo esto, poster—
ga las posibilidades de lograr el restablecimiento de la eco
nomfa nacional tan deteriorada en virtud de la pesada carga-

que implica el débito externo.

Adicionalmente, un régimen de cohtrol de cambios como -~
el aqguf implementado afecta el mecanismo de precios. En - -
efecto, los precios trasmiten informacidn importante y fun--
ciona tan bien gue a veces no nos enteramos de ello hasta -=

que el sistema se estropea.

Para ejemplificar lo anterior se reproducen las siguien

tes lineas del profesor Milton Friedman:

"Las largas colas que se formaron en-las gasoline-
ras en 1374 tras- el embargo de petrSleo de la OPEP
y ‘de nuevo ‘durante la primavera y el verano.de - -
1979 después de la revolucifn iranf constituyen un
ejemplo reciente y claro, -En ambas ocasiones se -
produjo un.grave trastorno en el suministro exte--
_rior de crudo,. Pero esto no:provocS colas ante —-
las gasolineras en Alemania o en el Jap6n, que de-
- penden. por. entero del'petr6leo:importadb; En cam-
¥ bio, ‘dio lugar a largas colas- en los Estados Uni--
" dos,- aunque producfan gran parte del petr6leo que-
consume, por.una s8dla raz6n y sflo una: porgue la
leglslaclén aplicada por un departamento ministe--
rial, impidi6 que el sistema funcione". (9] :

Los altos precios de los productos importados desestimu

9'Fr:.edman Milton, leertad de Eleglr, Barcelona, Ed Gri--
Jalbo 1981 (la. ed ) Paq. 32. .
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. iarfan su adguisicifn, sin embargo, en virtud de la disponi-
bilidad de recursos controlados, los importadores ajenos a -
ese obsticulo, pueden concertar operaciones gue de otra for-
ma, posiblemente no se harian. Ello llevarfa al pais a la -
bisqueda de bienes alternativos estimulindose el desarrallo-
de tecnologfa propia. Esto no sucede por una razén mis, las
autoridades cambiarias llegaron al extremo de incluir en el-
régimen los pagos al extranjero por el uso o explotacién de-
marcas y pnombres comerciales. Y es-que bajo ningﬁn concépto
se puede considerar la explotaciﬁn de una maxca, cualguiera-
que sea, como prioritario para el desarrolleo de una nacidny-
antes bien, s@lo implica dependencia-y debilidad de nuestro-

pa;s en reiaciﬁn con g} primer mundo.

Por otro lado, el mero trasplante de la.tecnologfa de ~°
los paises adelantadué a“los subdesarrollados no produce Gni
camente subordinacién cultural y econdmica sino la perpetua~

"dependencia de estos palses con relacibn a aguellos.

Si una ventaja tiene la crisis econﬁmica en que Vivimosb

es 1a'§béibilidad de extender nﬁgsérds mercados de. exporta-- .

,vbiﬁn:y desestimular la demanda de impbrtééiones,,y si bien - 3
‘esto se logr§ en éiérta mnedida no lo hicimos plenamente ya.-
que el uso y el consumo'de‘ﬁeénolog;a v biéncs;éxéréﬁjerbév;l

. fespectivémenﬁe, se‘encuéhtfa,fuértéﬁenée‘artalgado,y‘éenerg -
lizado entre nuestra éoblaci@n.‘ o :

a ‘todo esto, contribuye 1a disponibilidad de divisas f-'"
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controladas para la importacién de mercancfas, productos y -

tecnologia extranjera.

Independientemente de todo lo anterior, es del conoci--
miento general que la apertura comercial llevada a- cabo por-
nuestro pafs se debe, en gran medida, a los condicionamien-~
tos puestos por el Fondo Monetario Internacional. Sin embar
go, los paises desarrollados estén muy lejos de corresponder

con la misma apertura.

En los mismos Estados Unidos existen sectores poderosos
que apoyan la existencia de aranceles, y en general todo ti-
po de pr§cticas proteccionistas, contra lo que‘se.ha venido-
a denominar "competencia desleal". As{ por ejemplo, los fa-
bricantes de electrodomésticos propugnan por la adopciéh de-
acuerdos "voluntarios” para limitar las importaciones de - -

esos aparatos procedentes de Jap6n, Taiwan y Hong Kong.

El proteccionismovhoy por hoy, se extiende con mayor --
fuerza en el mundo desarrollado y las barreras al comercio -
se ‘multiplican pqr‘aondequier. "En este sentido es irritante
‘el nuevo decreid comercial que otorga al Presidente de los =
Estados;Uﬁidos, el poder de actuar de manera més p:oteccio--

nista".(loi

“No deja de ser paraddjico el hecho de que, a pesar de -

1O'leley H Clark La Globalizacifn de la Economia,. Nueva -

York 14 de abril; publicado en Excelsior, 15 de abril - -
1989 .pé&g. 1, secci6n financiera.
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haber sido el expresidente Ronald Reagan un entusiasta adep-~
to del libre mercado, y pugnd siempre por la liberalizacién-
de los mercados internacionales, fue el que mis impuso res--
tricciones sobre comercio en comparacifén con los seis presi-

dentes anteriores en conjunto.(ll)

'Y es que la divisién internacional del trabajo consis-
te en que unos pafses se especialicen en ganar y otros en --

perder“.(la

Lo anterior ha sucedido desde siempre. Los pafses in--
dustrializados grandilocuentemente ensalzan la libertad de =~
comercio, aunque en realidad no la practican, sin embargo, -
antés de alcanzar su desarrollo fueron rabiosamente protec-—-

~cionistas. asf, Ulises Grant afirmd; "Durante siglos Ingla-
terra ha confiade en 'la proteccién, la ha llevado hasta sus-~
extremos y ha obtenido de ella resultados satisfactorios. =~
No. cabe-duda que debe‘su fuerza presente a ese sistema. : Des
‘pugs de dos siglos, Inglaterra ha encontrado conveniente - -
édoptar el comercio libre porque piensa que ya la proteccién
no puede ofrecerla nada. Muy bien, entonces caballeros, mi-
conocimiento. del pafs ma. conduce 2 creer que dﬂrt*o de dos=-
: ciéntos afios, cuando América haya obtenldo de la proteccién-

todo. 1o que la proteccién pudo- ofrecerle, adoptard también -

Ibidem.

Galeano Eduardo Las vénas .abjertas de América Latina, Mél
xico. "Ed. Slglo XXI, 1986 (47a. Ed.) pag. 1.

12,
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el ‘libre comercio".(IB)

Gant tenfa razdn, nada enfurecia m&s a los ingleses co-

mo el proteccionisme aduanero y a veces lo hacia sabef en un

- lenguaje de sangre y fuego como en la Guerra del Opio contra
China, pero la libre competencia en los mercados se convir--

ti6 en una verdad revelada para Inglaterra s6lo a partir del

momento en que estuvo segura de que era muy fuerte, y des- -

pués-de haber desarrollado su propia industria textil al - -

abrigo de la legislaci6n proteccionista mis severa de Euro--

pa. En los dificiles comienzps, cuando todavfa la industria

britﬁnica corr;a con desvehtaja, el ciudadano inglés al que—‘

se sorprendfa exportando lana cruda sin.elaborar, era conde-

‘.nado a pe;der una mano y si‘reihcid;a lo ‘ahorcaban; estaba =
‘prohibido enterrar un cadfver sin que antes el pirroce del -

-“lugar ‘certificara que el sudario proven;a de una f&btica na—‘

cional. 14

El mundo desarrollado, no abandona su polftica econdmi~
ca rigdrosamente proteccionista,: La misma Comunidad Econéﬁg
-ca Eutopea,.pretende liberalizar el mercado interehropeo,pe*

ro 10 protege de Asia Y Amérlca. No obstante, pregbnan las-

¥ doctr1na5 del llbre ambio aux1115ndose para imponerlo, s6lo
: l (15)

‘respeto del consumo ajeno del Fondo Monetarlo Internaclona
‘ﬁ13"vaam; pag,'330.
IHLdEm

;115' Idem, pag. 336;H
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Es por ello que resulta desalentador, no s6lo observar-
como nuéstro pais liberaliza sus fronteras comerciales, adi-
cionalmente, fomenta el consumismo y la dependencia del exte
rior con un control de cambios como el aquif analizado. Tam-
bién desalienta observar, el perpetuo abaratamiento del pre-
'CiQ de las materias primas exportadas por el mundo subdesa--
Qrollado, hecho que no sucede respecto de los productos manu

facturados provenientes de las naciones ricas.

En cuanto al apoyo que se brinda a los estudios en el -
exﬁranjero, es paradéjiéo encontrar -en nuestrb pafs, desnu--
ﬁrici§n, insalubridad, analfabetismo, caciquismo, aislamien-
to, desabasto;, miseria, entre otros males endémicos "cuando-
se gastan cientos de miles de millones en llegar a una apo--
teosis imposible, en que todos puedan cursar gratuitamente -~
una carrera universitaria, tener coche y subir a entregafse—
al servicio de lcs,dem§s4con admirable plenitud préfesional.v

1de poder y.de ingresos de nuestros altos funcionariés pﬁbli—
" cos. Esto, 5610 puede expllcarse a través del espejismo o~

de’la demagog;a de lgualar desde arriba. "Es impos;ble pr1v1]

- leglar a todos, no hay plrémlde cuya base pueda 11egar a sex

o 1a cﬁsplde“

(16)

"¥ @s que nuestra soc;edad, parte del supuesto de que -

“fio se’ puede ser nadle sin una carrera unlversitazia y que - [;v

yls‘Zald Gabriel El Progreso Img :oductivo Méxxco, Ed 51-—
69. .

. glo XXI 1987 (Sa.'ed ) ‘pag
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los egresados universitarios tienen el derecho inalienable -~
de obtener un puesto pGblico bien remunerado. Esto, tiene -~
sus antecedentes en nuestros origenes hispinicos. En la Es-
pafia de Cervantes, los "hidalgos", constitufan una plaga na-
cional, la infinidad de luchas feudales y la guerra contra -

los moros produjeron un sinfimero de veteranos cuyos descen--

dientes, a falta de pensiones, que no Se les podfan conceder

obtenfan el tratamiento de "hidalgos" con privilegio de figg
rar en la nobleza y no pagar impuestos. Esto les desarroll6

‘una estrambbtica vanidad que les hacfa despreciar el trabajo

’

manual y en cambio, codiciaban el lucro derivado del ejerci-

cio de la autoridad. Como no trabajaban en actividades con-

" sideradas impropias para nobles, y carecfan por completo de-
bienes de fortuna, los hidalgos hahrian desaparecxdo si Car-
,105 I no les hubiese proporc;onado el monopollo de los em- -
pleos pﬁblicos".(17)
Esta-misma mentalidad becaria, la tienen los jGvenes -~
“inteliqéntes", “ré#oluciqna:ios"'e hijos de altos' funciona=

riosvpﬁblicés. "Muy a menudo obtienen el apoyo,econémico pa~

[}

ra °studi"' maestrias, d*”torhdcs; o pequelios ‘cursillos: wiay=

“onerosos por cierto, pero gue logran provocar una buena im-=-

prgsidn,un cur;iculum. Todo esto Les.garantiza el ingreSo.-

al servicio pfiblico.

AN17'Ayala Angulano, Armando, México en CriSLSr Méxiéé, Ed; ~

Océano, 1982, (la. ed ) pPag. 22,
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Por otro lado, los pafses subdesarrollados, a través de
sus universidades, y de cursos en el extranjero, logran for-
mar en pequefia escala, matemdticos, fisicos, quimicos, pro--
gramadores, ingenieros, etc., gque de todos modos no encuen--
tran trabajo sino en el exilio. Nos damos el lujo de propor
cionar a los Estados Unidos nuestros mejores técnicos, gque -
emigran tentados por los altos sueldos y las grandes posibi-

lidades de investigaciﬁn.(la)

No obstante todo lo anterior, el gobierno Federal apoya
los estudios en el extranjero, sus colegiaturas, gastos de -
alojamiento, de libros, no solamente a través de becas, sino

también brindando el acceso a divisas controladas.

En sintesis, los apoyos’ brindados a todos estos concep-
tos, no fortalecen a nuestro pais, al contrario coadyuvabaﬁ—~
a su debilitamiento en virtud de que el control de cambios,=-
tal y como esté concebido actualmente propicia la fuga de -
" capitales, el debllltamlento de nuestra balanza comercial y-
de la reserva 1nternac1ona1 de. lelsas postergéndose as{ el-

’ cre01m1ento econdmlco de la Nacidn.,

18, . : S : Lt E
Galeano, Eduardo, op. cit., ‘supra nota 12, 'pig. 408. ‘-




CONCLUSIONES

PRIMERA. El Control de Cambios es uninstrumento de po-
1ftica econémica por el cual se establece un conjunto de diSf
posiciones que restringen la compra 'y la venta de mbneda ex=~
tranjera, o imponen obligaciones de -entrega de divisas a 15 -

autoridad cambiaria esto, principalmente con-el fin de. evitar
la fugé de capitales, eliminar el déficit dé la balanza de pa
gos, evitar la devaluacibn de la moneda o devaluar en meﬁor -

medida.

SEGUNDA. Hay principalmente dos tipos de control de cam
bios. El integral o clésico y el dual. Eﬁ el primero, el Es-
tado centraliza todo el mercado de divisas. No hay libertad-
camblarla ya que cualquier ingreso en divisas debe entregarse
 ,a la autoridad. Adiclonalmente, las compras de moneda extran.
3era se ‘sujetan a permiso previo de la autorldad. En conclu~4

516n, todo ingreso y eqreso de dlv;sas debe ser tramltado Y-

L neaociadﬁ a hrqv=a de organismcs del gobierno o de ia Banca -

'Central, llegéndose en_aca51ones'al extremo de sanc;onarse al'

ﬁafticulér por-la simple posesidén ‘de monedas extrénjeras.i

En el control de camblos dual, existen dos mercados des

:},dxv1sas. Uno sujeto a control Y donde se incluyen las expor-L

‘tac1ones de mercancias cuyos prec103 son E&c1les de conocer,
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asi como: las -operaciones vigilables en detalle. Con las divi
.sas obtenidas de dichos conceptos se apoyan las importaciones
prioritarias, los gastos coﬁsulares y los financiamientos ex~
teriores otorgados a entidades pfiblicas o privadas entre — =~
" otros conceptos. En el mercado»libfe se maneja toda la expoxr
tacifn e importacidn de artfculos de diffcil valuacibn o mane
jados por numerosas empresas, asi como el turismo, las tran—f
sacciones fronterizas y el movimiento de capiﬁales no regis~-
trados. - En el control dual, no se. evita la fuga de capitaiea
se,eétablece con el fin de reducir presioncs sobie el tipo de
cambio que pudiésefconducir a una devaluaéién, 0 en_sSu caso -

producir un deslizamiento menos severo.

7 TERCERA. Los controles camb;arlos suelen adoptarse en -
‘economfas 1nf1ac1onarias. La 1nflac16n, es el aumento despro
.porcionado de clrculante en relacldn con el de-los bienes pro
ducidos, c1rcunst§nc1a que se.refleja ‘en un qumgnto gene:als—'

de precios.

Adem&s ‘de los efectos inconvenlentes que tlene el exceso 

:de c1rcu1ant° s dc crédito. sobre el’ nivel Lnterno de precxos,

5 la: 1nflac16n escimula la demanda de" 1mportacxones y desequill

: bra la balanza de pagos, por lo cual el paIs pierde sus ‘res=

"servas hasta el momento en que no puede mantener llbremente -

un nlevo- tlpo de cambxo ya s

: Lponda a la desvalo:izac16n 1nterna o recurrlr al control de .~

;Jel tlpo de camblo, enLonces, 5610 quedan dos camlnos, adoptar _f

fljo o fluctuante que corres-—: .
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cambios para tratar de mantener la paridad. Esto (ltimo no -
es la solucibn porque en general se agrava la crisis al depri
mir las exportaciones y estimular las importaciones, desegui-

libréndose mds la balanza de pagos.

CUARTA. A pesar de lo anterior, el primerc de septiem--
bre de 1982, se estableci6 un control generalizado de cambios
“a. través de un decreto presidencial cuyos efectos . fueron de-
sastrosos. El Banco de M&xico capt6 muy pocas divisas, la co
rrupcién se generaliz6 y la violacién del decreto fue masiva.
Pinalmente, no se detuvo la fuga de capitales, los d&lares no
salfan; sino los pesos, y las divisas simplemente dejaron de-
entrar. Y es que el control generalizado provocS que surgie-

ra un mercado de cambios privade en los Estados Unidos.

QUINTA. Este decreto, se expidi6 sobre la supuesta base
_ de que el legislador, al expedir la ley monetaria, especffica
mente el articulo. 8°, lo habfa establecido y en consecuencia-
se requerfa que el Poder Ejecutivo proveyese en la esfera ad-
ministrativa a su exacta observancia. - En efecto, en el ar--~
ticulo 8° de dicha ley se decfa que  la monéda extranjeia no.é‘
tendrfa curso legai eﬁ la Repﬁblica y que las obligaciones de
pégo.se solventarfan entregando el equivalente en moneda ex~
btranjera al tipo de cambio que fl]a én el 1ugar y fecha ‘en-

que se haga el pago,'salvo las excepclones de- ley.

Sin embargo, es evidente que sobre esa base' el legisla-
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dor no"habSa establecido ningln tipo de cortrol cambiario. La -
intencifn que tuvo fue, en un marcado sentid§ de libertad, -
congruencia, identidad y pvroteccién nacionalista, hécer de. la.
moneda mexicana la tnica que circulara y tuviera pbder‘ li'ber_a.
torio de las-obligaciones de pago emaﬁado de actos o hechos =~

juridices dentro de la Replblica.

be ningqna_ manera se pretendis estéblécer un determinado
i'contrcl ‘de Eambios o sentar las‘béveé pavra reglamentarlo,. to~
‘da véz gue en las leyes invocadas por el E]ecutlvo no se de—- .
terminan normas que establezcan el multicitado contrpl.' Por-—
éllu' ’el Presidénte de la Reptiblica legislé s qﬁe réglamen—
tar, invadiendo  la esfera de atrxbuc;.ones del Podez Leglslatl
,vo; Tan_ es. asi ‘que. en divers:m ordenamlentos -atn vigentes -

existen, en concordanc:.a con 1a ley monetatia, excepciones al”

princlpxo genezal. 'Ejéx'nplo de esto eé~é1 arﬂculb 257 de la--
N Ley de- Titulos Y operacmnes de Crédito donde se conslgna el-"

depSslto 1rz:egular de moneda extran]era. .

'nuependientemente de lo hasta aqui dlcho, es de exploram

t» do derecho que la facultad reglamentana ne puede eaercitarse:"“"

’-al margen de la ley reglamentada, ya que lo caracteriatlco s

"'del reglamento es su subordlnacidn 3 la Ley.v Es dec:.r, el re .
_,glamento tz.ene ‘que’ respetar la 1ey, no puede contrariarla, au R

,}’mentarla o moda.ficazla, smo ﬁn.tcamente desarrollar 1os pru\- L

.cipms que ella contlene : respetando con’ello su- letra y su :

‘espiritu, cosa que en. la especie, na se hizu‘
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En el mismo decrcto se establecid, que todos los ciudada
nos debfan canjear en el Banco de México, a través de institu
ciones de crédito del pafs, la moneda extranjera de que dispu
sieran, por moneda nacional, en la eguivalencia en que el ci-
tado banco indicara. Este hecho fue inconstitucional debido-
a que, por mandato del Presidente de la Repblica, el Banco -
de México, senalaba el valor de la moneda nacional frente a -
la extranjera, esto, al determinar diversos tipos de cambio,-
facultad que en ese momento estaba reservada s6lo al Congreso
de la Uni6n conforme a lo que establecfa el artfcule 73 frac-

¢ién XVIII de la Constitucién General de la Repfiblica.

Por otro lado, se observa de la lectura del decreto alu-
dido, que se facult6 al Banco de MExico y a la Secretarfa de-
Hacienda para-expedir "reglas complementarias" para la aplica
~cibn de este mismo decreto. La anterior situacifin vino a ori
ginar un conflicto de cardcter constitucional en virtﬁd de -~
que, en nuestro régimen jﬁridicb, corresponde s6lo al Presi-~
dente de la Repiblica expedir reglamentos sin que sea posible
delegar dipha facultad materialmente legislativa en érgancs'-
inferiofes de la admihistrécidn pliblica. ' Lo contrario impii-‘
ca necesariamente que se esté& violando o infringiendo los = --
étincipios de legalidad y competencia éqnsagrados en ‘el ar- -

ticulo 16 Constitucional.

Es-‘de resaltarse, gque a la fecha del decreto gue nos .ocu

pa,. el Banco de México era una sociedad anénima, a pesar de -
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sef el Banco Central, no podfa ser considerado como una auto-
ridad. Es entonces aberrante que una sociedad anénina pueda-
dictar normas de cualquier especie gque impliquen obligaciones
o derechos a cargo o a favor de los gobernados. Este mismo -
inconveniente constitucional se observa en el actual decreto-
de control de cambios, donde el Presidente de la RepGblica fa
culta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, y a la -
de Comercio y Fomento Industrial, para dictar las disposicio-
nes complementarias que se jﬁzguen necesérias para la obser--
‘vancia del decreto cambiario. Asf como al Banco de México, ~
para establecer los procedimientos y plazos a los cuales se -

: sujetar§ la compra y la venta de divisas.

SEXTA. Con fecha 17 de noviembre de 1982 se public6 en-
el piario Oficial de la Federacifn una reforma Constitucional
que- entre otros. articulos modificé el 73, XVIII de-nuestra -—y‘

Carta Magna.

Esencialmente la reforma consisti6 en quitarle al C&ngrg
so de ‘la Unibn la facultad de determinar el valér de nuestra-
moneda con relacidén a la extranjera. Actuélmeﬁte este artICu:
lo faculta al Congreso ﬁnlcamente para que dé reglas en base-
‘a'las cuales se’ determlne dicho;valor,fe; cual, - lo establece~

“el’'Banco de México de conformidad'con su ley Orqahica.

El propéslto evxdente de esta reforma fue const1tuc1ona-

.llzar a posterlorl, una medida dlctada con anterloridad que ~x‘1
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fué declarada por. el Poder Judicial Federal como inconstitu--
cional, al ampararse y protegerse a varios quejosos titulares
de dep6sitos en moneda extranjera en el sistema bancario na--

. cional.

En conclusién, la iniciativa presidencial s6lo pretendid
~arrebatarle una atribuci6n al Congreso para conferirsela a de .

pendencias del ‘Ejecutivo.

SEPTIMA. Con fecha 13 de diciembre de 1982 se publicé -
en:el Diarip"oficial de la Federacifn, un decreto ‘de control-
de cambios actualmente en vigor, el éual, substituyé al ante~-

rior sistema por uno dual.

Se ha pretendide fundamentar este decreto én base al ar-
ticulo 131 Constitucional. Sin embargo, sostenemos que el ac
. tual régimen cambiario .no puede apoyarse en dzcho precepto. -

“LEn’ efecto, las facultades ahi otorgadas estén debldamente es-

"~ pecificadas y son las sxgulentes~

R Crear, aumentar, dismlnulr o supz1m1r las cuotas” de-:
f.las tarlfas de exportac16n e importa016n expedxdas por el pro'

pLQ Longreso y crear otras.

Sumamente preclsada por 1a COnstltuc16n queda el 5rea es

'ntr;ctamente imposxtlva en-que: puede el Preszdente 1egxalar pn‘,

ro 51empre ‘con’ 1a autorlzacxén del Congreso.' Es claro que eSx L

‘fj te. apartado no puede dar base ‘a un réglmen camblar;o como el- -

_lmpuesto en Méxlco.
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2. Restrlnglr y ‘prohibir importaCLOnes y exportac1ones-

de productos, articulos y efectos,

Pudiera pensarse que-en . base a esta facultad el Ejecﬁti-
vo pﬁdiese prohibir o restringir la éntrada y .salida de divi-
sas del pais. En otras palabras, el Pre51dente puede, en -~ -
nuestra opinién, establecer un control cambiario donde: se: es-'
tablezca la proh1b1c16n total [} parc1a1 de remitlr dlvisas alk
exterlor, con-lo cual se protegerfa la reserva de ‘divisas de-
,’Méx1co.' Sin ‘embargo, es claro que no puede lmponer la‘ obliga
“v¢ibn.a los partlculares de antregar Yy vender forzosamente a.-
" ‘la autoriddd-cambiaria las divisas obtenldas al precio que la
“‘misma autoridad lndlque, ‘come” 1o~ hace en"el decreto aludldo,
1sobre,todo cuando'este prec;o es 1nferior al cot;zado en’ e;,—

* mercado libré de divisas.

 3; Restrlnglr Y. prohib;r el trinsito de productos, ar--

f' ticulos y efectos.

Al amparo de esta facultad, es probable que el Preszden«:

te de la Repﬁbllca pudlese lmpedir el tr&nsxto de. lelsas en—" o

“tre los Estados de la Federacxén, cosa que no tendrIa ningﬁn-

scntidc.: b"1~wcntc‘la facultaa a~u‘ co“cc“ida .1crc ‘1.c'

,,enteramente diversos a los de: un control camblario. o

E OCTAVA;‘ IndependlenCemente de todo 1o hasta aqui plan

”teado, nlnguno ‘de: 1os decretos de control de CamblOS

stable-

wcidos,hast ahora;en Méxzco} invocarcn el'articulo 131 segun-
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do pirrafo de nuestra constituci6n, con lo cual se renuncié a
la posibilidad de fundarse en &l. Esta decisidn obedece a --
nuestro juicio a que, en el primer decreto se pretendif regla
~mentar un control supuestamente existente. ¥ en lo que res--
pecéa al segundo decreto, se decidié continuar con el mismo -
criterio (el de un reglamento} con la probable intencién de -

no evidenciar implfcitamente al decreto anterior.

Es fundamental indicar que en el artfculo 131 Constitu-=-

' cional se le concedieron. al Presidente de la Repfiblica, facul
tades legiélativas por delegacifn .del Congreso, en materia --

arancelaria, sin que ello implicase un cercenamiento permanen

te j definitivo a la facultad legislativa atriﬁuida al Congre.

so de lé Unidn.

Tal delegacién es temporal, se concede por una ley del -
‘Congreso cuandp sea solicitadé por el Ejecutivo pero sujeta -
Siémére ﬁ la ;evisi6n y ‘aprobacién dél mismo Congfesé, qﬁe en
su caso, debe de realizarse cada afip, -justamente en el momen-
bﬁo de que .se “someta a su éonsidefaﬁién el presupuesto fiscal=-
) dé cada’ afos =
r;Mhy'a‘pesﬁr'de lo_eipueéto eﬁ elyésfrafp anterior ‘el le-
“giSLAdbr‘sepuitsveiitekto constitﬁcional y_mévidq éor razones

‘politicas decidié aprébarrlé;iniciativa:dé ley iéglamentériaF

"' del parrafo segundc del citado:a%ticulo constitucional (ley:s .

ﬂiéue si:ﬁié‘dé fundaménto’Al.Ptgsiqente de 14 RepGblica para —-
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decretar el régimeﬁ cambiario actualmente en vigor). Desde -
.entonces la autorizacidn del Congreso ha dejado de ser anual-
para convertirse en permanente y definitiva. Esto en cuanto-
a2 que en la fraccién II del articulo 1° de la mencionada ley~
ge autoriza al Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir o -
suprimir las cuotas de las tarifas de importacién y érear - -

otras.
Lo anterior se realiza sin ninguna. limitaci6n, elimindn-

.dose toda posible fiscaiizacién por parte del Congreso de la-

"Unién y “sin que le sea posible ahora, vigilar de cerca el uso

‘.. "de las facuitades concédidas al Ejecutivo.

‘NOVENA. Por otro iado, en el -artfculo 2° de . la multici~
‘tada ley, se faculta a dlversos secretarlos de estado a "legis
lar, hlpétesis que jam4s se.pens6 al ad1c10nar un pérrafo, el
'segundo, al artfculo 131 Constituclonal. Este hecho es con-f
'trarlo a nuestra carta- Magna toda vez que el Congreso no pue-
de n1 tiene poderes para. delegar una facultad del: Ejecutlvo ;
de por i espurla en-.ninguna entldad de la administracibn pG- -

bllca.Federal.

Pero 1ndependientemente de estos aspectos constituciona-
1les, es ¢laro que con’ su expedlcxdn nunca se pretend16 esta--—
g blecer un. c0ntrol de! cambios. La 1ey, tend!a a’ proteger la -

VLndustria naclonal y fue promulgada déntro. de 18 politica de-'

fsubstltuc16n de lmportaclones.. Mlsmo comentarlo se extiende-,‘

a la Ley sobre At 1buc1ones del Ejecutlvo Federal en Materia-. o
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Econbmica, también fundamento del actual régimen de control -
de cambios. En efecto, el prop6sito de este ordenamiento fue
atemperar las fuerzas del mercado, reconociendo los fenbmenos
especulativos 'y los trastornos sociales que afectan principal
mente a las clases mis débiles al permitirse el libre e irres
‘tricto juego de la oferta y la demanda dentro de una economfia

_de mercado libre.

i Por lo tanto, en el decreto de Control de Cambios vigén—
te, no se respeta el espiritu de las leyes gue formalmentg se
reglamenta, sino que se altera su contenido con la intencién-

“de crear una institucibn desconocida en nuestro. pafs, violdn-
dose en consecuencia la garantia de legalidad contenida en la

Constitucién General de la Repﬁblica.

‘DECXMA. Es fundamental apuntar que diversos ordenaﬁien—
tos en.los cuales se apoya-el citado decreto cambiario se en-
cuentran actualméﬁte abrogadés o derogados.. Ejemplo de ellos

"son 1a Ley Reglamentaria del Articulo 131, segundo pérrafo de’’
‘nuestra Constlt“516n, ‘la Ley Organlca del Banco de Méxxco de-
V 1941 (ordeﬁ ami en*on abrogados).y: el articulo 9° de la Ley s0-
lbre atr;bucxones del EJECUtLVO Federal en materla econémica -Ai’

(hoy, derogado).

Por ello, al perder valldez juridlca los preceptos que ";E,

'dleron v1da al decreto cambxarlo, éste, tamblén plerde toda -

'eficacia 1ega1. “En otras palabras, un reglamento 5610 puede-»
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tener validez legal, cuando estd dirigido a‘proveer a la ap}i

cacién.de una ley concreta, a cuyos mandamientos deberd cefiir

se y en consecuencia, al ser abrogadas y derogadas dichas le-

yes, gueda también el reglamento sin materia y sin vigencia,-
_ pues no podria subsistir un reglamento al abrogarse la ley en.
que se base. Lo contrario implica una facultad legislativa -

autbénoma del Presidente de la Repiblica que la Constitucién =

no le-da.

AGn cuando se han expedido nuevas leyes con disposicio--

nes semejantes, se estd violando en 15 especie la,seguridéﬂ -
bde'105~gobernados porgque n6 pué@e sostgngrée que el reglamen;v
‘to pueda impoher cargas a los particulareé en forma clara al-
fundarse en disposiciones no vigenteé; Este mismo argumento—

se aplica al artfeulo 8°, fracci6n X; 52 y 53 bis de la Ley -
-Orglnica del Banco.de México de 1941 actualm@nte abrogada y -

‘sustituida.

DECIMA PRIMERA. Por 6tro lado, en el articulo 19 de’ la-
actual Ley Organlca (antes 23 ‘bis) se faculta al EJELutiVO pa s
‘:ra expedlr decretos que establezcan el réglmen de control de-'
. camblos pudienda en ellos prohlblr o' restrlngir las 1mporta--

'clones, las exportac1ones y el comerclo dentro de la Repﬁbll-.

i ca de lelSaS, asi como establecer obllgacxones y requ151tos-."

'respectc del uso. Y apllcaclén de. leiEaS correspondxentes a=

”operaclones comprendidas en el control.

' Al:rcspcc;o;consideramos que.el'cOngreéo”déﬂléJUniGn Jio=
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puede, constitgcionalmente hablando, facultar al Ejecutivo a-
fin de que éste establezca un control de cambios donde se im-
pongan obligaciones de entrega de divisas a los particulares-
y mucho menos crear un sistema de carga§ por diferenciales‘eﬂ
‘tre la cotizaci6n del mercado libre y del controlade. Por -~

ello juzgamos inconstitucional el articulo que comentamos.

Asimismo, no le-es dable al Cdngreso, facultar a la se--
cretaria devHacienda para que dicte Aisposiciones complementa
rias de control de cambios, ya que en nuestro régimen consti-
tucional la fécultad reglamentaria es e#clusiva del Presiden-

‘te de la Reptblica.

Pero admitiendo que en base al p;ecepto‘seﬁalado aﬁte— -
riormente el Ejecutivo'Fedéral pueda delegér sus faculﬁades -
reglamentarias a la Secretaria de Ha01enda en hase a la Ley -
Orgénlca del Banco de Héxlco no podrfa hacer lo mismo respec
to de la de Comercio y Fomento Industrlal lo .cual, viene a -
invalldar las dxspos;ciones complementarlas dxctadas conjunta
mente por estas’ dos secretarias de estado y el’ Banco de Méxl-‘
co, toda ‘vez que no es posxble acrxbulrles fraccxonadamente -

= 1a autoria de tales dispos;cxones._

Esto se pone de manlflesto en el articulo Bin de 1as disF/

,posiciones complementarias donde la Secretatia de- uomerc;o au

,.torlza plazos espec1a1es de venta de dlvlsas a los sol;cxtan— P

: tes,"

. “En.efecto, 15»Léy.0;g§ni¢a'de1 Banco. de’ Méxica sefala en
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el artfculo 19° que corresponderd al Banco de Méx;co‘apliéar—‘
el control y al Comité Técnico, corresponde autorizar»TERMI—-
NOS y condiciones particulares para el cumplimiento de obliga
ciones que imponga el Control de Cambios. Por lo anteribr“rg‘
sulta ilegal el autoinvestimiento de facultades de la Secreta
ria de Comercio y~Foménto Industrial (dadg su intervencién en
la expedicién de las citadas disposicionesf porque esto se ==

-opone a-una ley expedlda por el Congreso de la Unién.

Por ello, nosotros juzgamos a las d15posic1ones mu1t1c1-
.~ tadas equlparables a un reglamento que contraria nuescra car-~
ta magna por la falta de facultades de 1as entidades que lo. -

expiden.

v DECIMA SEGUNDA.." EL Control de Cambios implicé una c‘arga
feconémica ‘para los part;culares su]etos al réglmen, ello en =
i:v1rtud de que su observancla ‘es en realldad una transferencxa
‘de recursos econémicos del patrimonlo del partlcular a las ax

‘_cas'del Estado.

La pecu11aridad de esta carga es que no emana de nxnguna

_hley, 0 sea de normas expedidas por KSE Poder Leglslatlvo en bai*7-

'se ala’ fracczén Iv del articulo 31 Constxtucional, sxno de -
fun decretc del Pres;dente de. la REPﬁbllCa que t;ene ﬁnlcamen—v"

te’el caracter de.reglamento. T

Ahora bien, s’ de explorado derecho que 1as contr;buc;o-

‘nes 5610 pueden ser 1mpuestas por el Congreso de 1a Un16n,
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sin embargo existe una excepciSn a este principio; las contri
buciones impuestas por el Ejecutivo de la Unién en base al ar
ticulo 131 seqgundo parrafo de nuestra Carta Magna. En el su~
puesto de que el control de cambios vigente emanara de este -
precepto, es particularmente importante recalcar gque todas --
las facultades fundatorias de esta obligacién cambiaria le co
rresponderfian en forma exclusiva al Presidente de la RepGbli-
ca, sin que sea posible conforme "al mismo precepto, delegar -
dichas facultades legislativas en 6rganos inferiores de la ad
ministracidn, lo que significarfa una violaci6én a los princi-
pios de legalidad postulados por nuestra Lef Fundamental, - -
existirfa entonces una delegacién de facultades, cuando el --
'Presidente no sefialase los elementos esenciales de la obliga~
cién, sino que autorizase a funcionarios inferiores a hacer
" estos sefialamientos. En este sentido, cuando las secretarias
de Hacienda, Comercio y el Banco de México sefialan en las dis
posiciones complementarias que establecen diversos elementos-
tales como el objeto, o el plazo para el cumplimientc de las~
obligaciones de control de cambios, ejercitarfan atribuciones

indelegables del titular del Ejecutivo Federal.

DECIMA TERCERA. En cuanto a los conceptos beneficiados-
por el control, podemos afirmar gque estﬁn:siendo subsidiados~
al momento de recibir divisas a'un precioc de cotizaci6n menor

del que impera en el mercado libre:



154

Sin embargo, la existencia de subsidios es perjudicial -
para cualquier economfa. Estos no llegan exclusivamente a ~-
guienes los merecen, sino también 'y en abundancia, a quienes
no los requieren pero gque harn logrado enriquecerse a su costa

con todo tipo de maniobras.

Y es que el Estado, a costa de algunos mexicanos produc- -

tivos, beneficia a quienes y afn-justificadamente provocan la

salida de capitales del pafs, al estimularse las importacio--~

nes.

'Es indudable que los altos precios de los productos im--
portados desestimulan su adguisicibn, sin embargo en virtud -
de 'la disponibilidad de recursos controlados, los importado--

res ajenos parcialmente a ese obstdculo-pueden concertar ope- .

raciones que de otra forma probablementé no se harfan, lo gue

a-la larga llevarfa al pais a desarrollar tecnolegfa propia.
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