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INTRODUCCTION

El Derecho de Asilo, es sin lugar a-dudas ‘un’ tema
de gran trascendencia hoy en dia, pues actualmente vemos en
los diferentes medios de comunicacibn, que América Latina -
vive una situacién muy dificil, tal es el caso de los. Ciuda-
danos Guatemaltecos, Salvadorefios, Colombianos, por citar -
algunos de cllos. Estas personas se ven compelidas a huir -
de su territorio y buscar asilo en otro Estado, para sulva-
guardar su vida, libertad u honra en base a persccuciones: -

de cardcter politico.

La finslidad de este trabajo, es hacer un ecstu-
dio de la evolucibén del derecho de Asilo, desde sus orige-
nes en la antigua Grecia, Europa, América Latina, desde lue
go sin olvidar las disposiciones que nuestra Legislacién Me
xicana ha establecido sobre la figura del Asilado Politico.

Es importante destacar, que en csta lectura, --
también sec contemplan las diferentes Convenciones que han
regulado la Institucién del Asilo, en sus diversas modalida
des, y en las cuales México ha intervenido,

En base a lo anterior, también se pretende hacer
mencién a las diferencias que se dan en el Asilo Politico,

Asilo Teritorial y Refugio. -

Se hard hincapie, a los derechos y obligaciones -
que ¢l Asilado Politico tiene en el momento cn que ingresa a
nuestro Territorio, pues no basta que el Asilado ingrese a Te
rritorio Nacional y con ello pretenda fundamentalmente salva-
guardar su vida y por ende su libertad; con independencia de
4sto nuestra propia Carta Magna le otorga por s6lo esc hecho,
todas las garantias Individuales inherentes al caso, sin cor-



tapisa de ningund cspecie, salvo el caso de que se inmiscuya
en forma:grave . cn dsuntes propiamente de la competencia de -
‘los -Ciudadanos.

Por Gltimo v con el afdin de establecer ciertas -
compdraciones, a groso modo, nos avocuremos al aniilisis de
lus Legislaciones de Colombia, Guatemala y Brasil, para --
ilustrar en la forma mis clara posible, come se entiende y
regula la Institucién del Asilo en el Ambito Internacional.



CAPITULO PRIMERO
EVOLUCION HISTORICA DEL ASILO

a)., -
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e).-

El
El
E1
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Asilo en Grecia

Asilo en la Edad Media
Asilo en EGuropa

Asilo en América Latina
caso de Haya de la Torre



ELCASTLO BN GRECLA,

CAntes deentrarTal estudio detla hisvorintdel -
Jderecho de Asilo en Gredida, débemos Jde advertir que esta ing
titucién tiene sus orfgenes en-la religién (no solamente en
la Cristiana) v asi cncontramos que en la untigucdud se dis-
tinguiuﬁ trés tipos de Asilo, ‘o saber: “Asilo Carismbtico, -

Asilo Local ¥ Asile por Documento." (1).

A).- ASILO CARISMATICO. - La historia establece
gque de deterninada persona emanaba un poder de otorgar - -
Asilo con ¢l objeto de que las personas que habfan cometido
aleGn ilicito dejaran de sufrir las penas o privaciones que
el Estado lex habis impuesto; se trata en este caso de un -
Asilo no ligado permanentemente a un solo lugar, sino que -
conectado con personas determinadas, generalmente envestidas
de funciones religiosas, para ilustrar esta figura del Asilo

Carismitico, podemos citar los siguientes casos:

YSi las virgenes vestales de Roma (éstas cran -
nifas cuvas cdades fluctuaban entre los scis y diez anos de
cdad v sc cncentraban cstrechamente ligadas com la veligidn,
al grado de que se crefa que ellas tenfan pederes espiritua-
les) se encontraban en forma incidental en la calle con un -
sentenciado a muerte, el cual era conducido al lugar de su -
cjecucibn, &stas podian otorgarle el indulto corrvespondicnte,
toda ve:z que ellas se encontraban dotadas de poderes espiri-
tuales." (2).

"De la misma manera, si un Sacerdote Jde Jhpiter
- Flamen Dialis - entraba a una casa donde hubiera un prisio
nero (hay qué recordar que en la antiguedad existian las chr
celes privadas) podia cl Sacerdote otorgar el indulto corres

pondiente." (3).

(1) RURI AS SANTOYD Y TLORLS MARGADANT. Foro de México.
TR =0,

‘
‘g, 29.

Porecho P'enal Romano. Pég. 439.




Podemos también hacer mencidn ‘que los esclavos .

tenian la facultad de refugiarse junto a las CStﬂtuﬂS~46”

los Empernddrcs en el caso de que éstos fueran maltratados =
ado -

por sus protectores, y en tal circunstancia el Magisti
deberia de examinar cuidadesamente las causas que alegaban’

los esclavos, y er el caso de que la queja fucra de carécter
justificable, al protector se le obligaba a que vendiera a -

su esclavo.

b).~ EL ASILO LOCAL.- Se trata de una institu--
cién, la cual ya era conocida en Babilonia, dcbemos de acla-
rar que esta Institucibn no tuvo una clara relacién con la -
religién, pues cste Asilo funcionaba més bien en los Palacios
de los Poderosos ¥ no en los temploé.

El Asilo Local se consideraba generalmente sagra
do y éste sc otorgaba por recomendaciones especiales de la di
vinidad, este tipo de Asilo se dio en Egipto y en 1la Antigua
Grecia, como veremos mis adelante.

c).- EL ASILO POR DOCUMENTO,- Como su nombre lo
indica, cste tipo de Asilo operaba a través de un documento
que protegia al acusado, independientemente del lugar donde
se encontrara; estas cartas eran expedidas por Autoridades -
Espirituales o Seculares, y en caso de que el Asilado tuvie-
ra que ir a arreglar un asiinto a su casa, podia ir y regresar
bajo el amparo de tal documento, podemos hacer mencién que --
este tipo de Asilo sc compara con la Suspensifn en nucstro --

Juicio de Garantias,

Como hemos visto, el Asilo en la Antigua Grecia
nace como un medio de difusibn y es precisamente en Grecia cn
donde esta institucibn alcaléé grandes proporciones, la pro--
teccibn ctorgada en los templés se base en el micdo v respeto
a la Divinidad y este tipo de proteccién se concedfa no sola-
mente al homicida involuntario, al deudor insclvente o al --
débil, sino que también protegia al delincuente com(n, al po-



ncida, al dcstelrado ¥ en forma gcncx1]

1itico; al™~soldado
a todos aqucllos culpablcs'b i occnte\ que buscahan el reru

gio sagrado. '6gLCJmentC estal axtuac16n provocé una scrlc de
'\'en forma genernl ‘atlos -

abusos contra.-ia le\,vla JUSthl
intercses de  uny-Socieduad- ordcnudd,
las anonulias que sc suscitaban, la concesién al Derecho e

Asilo fue restringiday sblo 'se otorgé en cxcrtoa‘nﬁmexo,_de
lugarves, es aqui'dondc se da ¢l Asilo Local, del cual va co-

voen: v1rtud de. todas -

mentamos anteriormente.

En base a lo anterior, el poder de cada Dios --
fue limitado cn una forma geogrfifica a la Ciudad cuyo destino
protegia, aclarando que dicho poder no cra suficiente para -
defender el refugio de un perseguidor extranjero. Esto trajo
como consecuencia una transformacién, pues como puede verse
ya no era ¢l templo el que ofrec{a la proteccibén o refugio -
al refugiado, sino que cra de la Ciudad entera, desde luego,
esto significé que el Asilo perdiera su carfcter religioso,
pues el mismo pueblo o sus Representantes sc convirticron en
mediadores de la causa ante los Dioses.

"El Asilo perdurd en Grecia aGn después de la -
conquista de los Romanos ¥y precisamente es en Grecia, donde
esta institucién empez6 a cobrar un carfcter institucional,
trayendo aparejado un carfcter mis juridico, mis severo, mis
restringido del Derecho de Asilo." (4).

(4) URQUIDI CARRILLO, Juan Enrique, Consideraciones Histbricas
879.

en Torno al Asilo. Pag.



L ASILO-EN LA EDAD MEDIA,

"1 derécho de Asxlo,‘tamble“
el seno de lu Tglesia- Cr1>tlana, desde sus’ comxc
fines de ‘la Ldad Media.'" (5). . 3

114 ¢h

"Una vez que las sangrientas persecuéidnes de- .-
los Cristianos hubieron cesado y gracias a la politica de to
lerancia religiosa acordada por Constantino en ¢l ajo 313, -
¢l Imperio se reconcilib por fin con el Cristianismo, c¢sto -
trajo consigo un nuevo impulso al derecho de Asilo, basfindo-
sc¢ fundamentalmente en los principios de la doctrina Cristia
na, respecto a caridad y al perdén de los pecados mediante -

la explacibn." (6).

"Nespubs de los Edictos de Tolerancia, de Milén,
las Tglesias Cristianas fueron consideradas como templos de
una religién permitida entre muchas y podian recibir por re-
conocimiento estatal el mismo régimen de Asilo que podfa con

cederse a cualquier templo.' (7).

Posteriormente cuando sc generalizd el princi--
pio de que los lugares sagrados del Cristianismo fueran Asi-
los, sin necesidad de reconocimiento individual, la funcién
del Asilo Local sc cncontraba en los Templos Cristianos, - -
siendo enseguida reglamentada por medios estatales generales.

Es aquf precisamente cuando se rcconocen amplios
tributos al Cristianismo, debiéndose a Constantino ¢l fuerte
impulso a la religibn Catélica, lo que fue de gran bencficio
para la institucién del Asilo, toda vez que el Cristianismo,

siempre estuve a favor del Asilo.

(5) SEARA VAZOUEZ, Modesto. Derecho Internacional Plblico.
Pag. 235,

(6) URQUIDI CARRILLO

(7Y JURT NS SART

Ob. Cit. PAg. 883.
T, O0. Cit. Pag. 32.

‘Juan Enriqu
FLORIE MARC




Tcodosio~orgqni:u legalmente el Asilo, y ademis
lo amplia extendiéndols -a-1o8 pérticos, los-huentos y hasta:

la casa J¢ los obispos-v clérigos.

"Esto explica por qué, desde la Edad Media; el -
Asilo se convirtié en una vigorosa e importante iﬁstitucién‘
que favercce una extendida prictica en los lemplbé de la --
Iglesia v que es aceptada y reconocida inclusive por los bir

bares, como veremos mis adelante." (8),

E] Asilo se concedid también a los deudores pfi-
blicos v privados que se refugiaran en las Iglesias, impo--
niendo la pena de muerte al que violara el Asilo puara ex--
traerlos. Justiniane en el afio 5335 confirma las Jdisposicio--
nes anteriores, excluyvendo a todos aquellos acusados por de-
litos graves, tales como ¢l parricidio, el adulterio, la vio

lacibn v ¢l incesto cntre otros.

A continuacién havemos alusibn a las normas cx-
pedidas por los Emperadorcs, en torno a la institucidn del -
Asilo:

a).- Lus lglesias Cristianas deben estar abier-

tas para los que tengan miedo,

b).- $61lo los templos Cristianos otorgaban un -

Asilo, el cual era respetado por el Estado,
v este Asilo valia dnicamente para los Cris
tianos (esta disposicibn fue establecida, -
para evitar que los judios, con el objeto -
de no sufrir las consecuencias de su insol-
vencia o delitos, se convirtieran en Cris--
tianos y buscaran Asilo en la Iglesia, sin

embargo, una vez que hubieren probado su --
inocencia en un juicio en relacibén a su acu

o~
wn
N

TORRES DE LA PENA, Enrvique Francisco, Historia del sile.
p,’“

ag. o,



c).-

dy.-

e}.-

£).-

g).-

h).-

i),

sacién, podfan ser admitidos en la Religidn
Cristiana).

Para los que habian cometido crimenes gra-
ves no habia Asilo (anteriormente cnumera-
mos algunos delitos que se consideraban --

‘como graves),

El esclavo armado no tenia decrecho al Asi-
lo y deberia de ser sacado dc¢ la Iglesia -
sin mfs trémite,

Los clérigos deberfan de¢ averiguar quiénes
buscaban Asilo y procurar que Gstos se so-
metieran a un proceso, el cual sec llevarfa
a cabo en el recinto de la Iglesia y la --
persona que pidiera el Asilo, podia ser de
fendida por un Abogado.

El esclavo que habia robado o roto algo de
su maestro, deberfa de ser devuelto a éste,
pero en estos casos intervenfa el clérigo
de una manera conciliatoria, pero caso cu-
rioso, siempre a favor del esclavo.

El sistema de Asilo no deberia de perturbar
el orden, dentro de la Iglesia -nada de gri
tos ni de escéndalos-,

La violacién del Asilo era un crimen de --
lesa majestad,

Como el Estado Bizantino no concedfa la 1li-
bertad de Asamblea, éstas tampoco podrian -
celebrarse dentro de la Iglesia.

El Asilo no se limitaba Gnicamente cn la -
Iglesia, sino que ademés se cxtendia a los
cementerios, atrios, monasterios y conven-

tos,



homicidas 'y en forma general a tode ‘aquel individu

taba sentenciado a pena de muerte.

. En el sistema Bizantino, podemos distinguir
tres funciones distintas respecto del Asilo: ’

"1.- #n los casos de actos antijuridicos que -
les correspondia una sancién mis grave --
{como en el caso de los deudores insolven
tes) se permitia al acusado un cstado de
impunidad mientras se sometia al Asilo, -
en ocasiones podria convertirse en un es-
tado permanente para entrar a las &rdenes
religiosas

2.- Mediante la institucibn del Asilo, si una
persona era perseguida injustamente o que
temicra serlo, podia solicitar que se¢ in-
vestigara la causa con imparcialidad ante
una Autoridad, en tanto el Asilado quedaba
en relativa libertad durante el proceso.

ILn lglesia intervenfa cn forma conciliato-

ria, pero sicempre a favor de varias cate--

gorias de asilados." (9),

Podemos concluir que el Asilo en la Edad Media

es un reflejo de poder temporal (pues mientras existib el --

(91 RURI_AS SANTOYO Y FLORIS MARGADANT. Ob. Cit. PAg. 34.




dominto o influencia que la lglesia ejercib en aquella época,
¢ra sumamente fuerte ante los pueblos), expresién tacivante
convenida de que 1a victima, justa o injustamente perscgui-
da posee sicnpre un recurso de apelacién superior, que ofre
ce  seguridad e ilnviolabilidad tramsitoria o permancnte.



1L ASLLOYEN<LUROPA,

Antes delentrar-al estudio del Derccho de Asilo
en ¢l viejo Continente, debemos hacer mencién a 1a decaden--
cia del Asilo Rcligioéo, esta ctapa se¢ ubica al iniciarse el
resurgimiento de los. estudios del Derecho Romano, mismo que
se sostenia cen que el Asilo era una institucibn de Derecho -

Humano.

Poco a poco se redujo el nlmero de templos dedi
cados a proteger la scguridad de los perseguidos, puesto que
los abusos que sc cometfan desvirtuaron sus verdaderos fines.
"El Derecho de Asilo se¢ practicd no como una ayuda excepcio-
nal, sino que sc¢ practicaba como una cosa de todos los dias,
con lo que el {ndice de delitos aumentaba de manera cscanda-
losa, a pesar de este factor negativo, es necesario hacer re
saltar sus beneficios, pues se ayudaba a varios esclavos y -

desvalides inocentes." (10).

Con ¢l tiempo el Asilo habia adquirido una - -
fuerza impresionante, lo cual impedfa a los Monarcas impar--
tir Justicia adeccuadamente, por ello algunos soberanos, ecla-
boraban sus peticiones al Papa, con el objeto de que les im-
pusiera algunas limitaciones a la materia, desgraciadamente
las peticiones no obtuvicron resultados positivos por parte
del Papa y comenzaron a dictar disposiciones que limitaban -
al derecho de Asilo, ¥ en algunos casos llegaron a abolir la

institucidn del Asilo,

Notable antinomia presenta el derecho de Asilo,
pucs copo Vimos anteriormente, eran los criminales del dere--
cho comiin los que conseguian con facilidad el Asilo, mientras
que para los Asilados Politicos, habfa diversas dificultades,
esta situacidn tiende a evolucionar al correr de los afios, -=

(10) ASIE, Enciclopedia Juridica. Phg. 826.




como lo muanifestaremos mhs adelante.

Ln 1539 la Ordenanza de Francisce 1. dé Villie-
res de Cotterets, establece la derogacibdn de los brivi]cgios
de la Tglesia en materia de Asilo, imponiendo a ésta la oblji
gacidn de entregar a la Autoridad Civil al delincuente Asila
do, es el primer golpe que se da a la Iglesia en materia de

Asilo.

La Iglesia ante este golpe, responde a través -
de las Bulas Papales, las cuales estaban destinadas a ser --
una recstructuracién encaminada a recafirmar los privilegios
que tenian reconocidos en materia de Asilo.

Sin cmbargo el Asilo Religioso, se encontraba -
destinado a desaparecer, en el momento en que no respondié a
las necesidades de la Sociedad,

Como hemos visto anteriormente, el Asilo Reli-
gioso tuvo gran auge, concretamente en la Edad Media, es has
ta el siglo XVIII y XIX, cuando esta Institucibn de Asilo --
habia desaparecido (pues cabe aclarar que la lglesia nunca -

renuncid a sus privilegios en la materia.).

Fue el Papa Pfo IX, quien 1libré la Gltima bata-
1la eclesifistica en defensa-del Asilo Religioso y es asi que
en 1a Constitucibn Apostblica de Sedis de 1869, sc estable--
cié que quien no respetara el Derecho de Asilo Religioso, --

seria excomulgado,

En el siglo XVIIL, se marca otra ctapa en la --
Historia del Asilo y es precisamente en los tratados de¢ - --
Westfalia, el de Munster y el de los Pirineos (cuyo origen -
se encuentra vinculado con la aparicién Jdel Estado Moderno),
donde se instauran ya las Misiones Diplomfiticas Permancntes.
Con cstos antecedentes se da origen a la concepeibn moderna



pa en sus do\ modalldadcq (Asllo Dxplomﬁt:co b
rial) v '

"Cuando estalla la Revolucién Francesa, no.c;li
tian seiiales del Asilo, debido a los abusos que se cometian
sobre ‘la base de su concesibn, esto trajo como consecucncia
directa su abolicién en varios paises." (11). Independiente-
mente de que la opinién de los estudiosos del derecho de - -
aquella época no era favorable a la materia, pues cllos con-
sideraban que la institucibén del Asilo, atentaba en contra -

de la Sobherania de los Estados,

AlGn asi, se observaba una maduracién institucio
nal del Derecho de Asilo, la cual corre paralela con ¢l desa
rrollo Jde un Derecho Niplomfitico v renuace nuevamente, a tra-
vés de distintos instrumentos juridicos, entre los cuales se
encuentran losx Tratados que suscribe la Rep@blica de Venecia,
en el siglo X\' -0 aquellos Tratados de Carlos I y Carlos V,
c¢l primero de Espana y ¢l segundo de Alemania que a Ia letra
dice:-

"Que las casas de los embajadores sirvan de --
asilo inviolable, como antes los templos de --
los dioses; y que a nadie se permita violar -
el asilo, bajo ningln pretexto.' (12).

Por otra parte, ya en Europa, se genecralizaba -
la tesis que invertia los términos respecto de la proteccién
del delincuente com@n al delincuente politico, ademis se em-

de. 36.
t. Phg. 6 ¥y 7.

Jug , Ob. Cit.,

) < p
PENA, Enriaue Francisco, Ob. Ci

(12) 10m\1s DL LA




pezaba 2 manciar-el- término de extradicién.

Es ‘en 'la Primera Constitucién Francesa, donde
se estubl§c0 la inviolabilidad del asilado politice, lo que:
tra¢ comorconsecuencia que ganara entusiastas.adeptos”afos

més tarde.

En el decreto de la Revolucién Francesa-del --
20 de Abril de 1792, sobre la declaraciédn de guerra contra
Austria, se hallaba la promesa de derecho de ASiio a todos
los extranjeros que sc incorporaran a las filas bajo' la Ban

dera de Francia,

Posteriormente en Europa, se concedia Derecho
de Asilo a los cxcombatientes por la libertad, este Derecho
fue anulado posteriormente en los afios 1818-1846 por la San
ta Alijanza y por varios paises Europeos 1872-1914.

Sin embargo los paises derechistas, a través de
las convenciones policiacas, bilaterales o multilaterales, -
otorgaban ¢l Derecho de Asilo, a todos aquellos que habfan -
combatido en la Primera y Segunda Guerra Mundial por la 1i--
bertad.

“"paises como Espafia y Portugal, concedian Dere-
cho de Asilo a los criminales de guerra, lo cual trajo como
consecuencia que c¢sos paisEs se convirtieran en refugio de
los criminales de guerra nazis, pafses que no admitfan crimi
nales de guerra podemos citar a Suiza, Suecia y Turquia.v --

(13).

La comisién de los Derechos de lombre de las --
Naciones Unidas (1962-1967) al elaborar el proyecto de decla
racién general sobre Asilo, debatif por iniciativa de B&lgi-

(13) OSMANCZYK, Edmundo_J. Enciclopedia Mundial de Relaciones
Internacionales v Naciones Upidas. Pag. 1408,




ca'y-Poloniu, la proh@biciéh‘totul‘de conceder Asiloa los -
autores'de 1os crimenes definidos en el articulo:sexto del -
Estatuto Jdel Tribunal Militar Internacional y ademis la pro-
hibicién de¢ conceder Asilo Territorial, ‘

Por otro ludo Suiza en c¢l aio de 1965, prohibe
la entrada en su territorio a todos aguellos extranjeros sos
pechosos du haber cometido actos que pudieren ser consideru-

dos como crimencs de gucrra o contra la humanidad,

LEsta postura también fuc adoptada por los paf--
ses socialistas entre los que podemos citar a la URSS - - «--
(Articulo 129 Constitucional) v Hungrfa (Articulo 58 Consti-

tucional),

El Instituto Jde Derecho Internacional, en su --
reunién de¢ Bath, en el ano de 1950, establece en tal virtud una

resolucibn que:

"E1l Asilo diplomitico pucede ser concedido a to-
do individuo amenazado en su vida, su integri-
dad corporal o su libertad por violencias con-
tra las cuales las autoridades locales son ma-
nifiestamente insuficientes para defenderlo, -
aun cuando no las toleren ni las provoquen. --
Estas disposiciones se aplican en las mismas -
condiciones cuando tales amenazas son ¢l resul

tado de luchas intestinas," (14).

Esta disposicibn alin se encuentra vigente en la
Teoria de los Dercchos Humanes, la cual se establecié en vir
tud de la violencia que se habfa generado en el Viejo Conti-

nente.

(14) TORRES DE LA

inrique Francisco, Ob. Cit. Phg. 10




I'or (ltimo, podemos concluir este apartado ha-
blando del Articule 120 de 1a Constitucidn Francesa de 1073,
precepto que otorga ¢l Dervcho de Asilo en Territorio Fran--
¢és a todo aquel extranjero que hubiese sido expulsado de su

‘atria, por haber peleado por causas Jde la libertad.

"Ademfis la Asambles Constituyente de Francia, -
reconoce de manera explicita la figura de la extraterritoria
lidad, 1a cual ha quedado sancionada consuctudinariamente --

hasta nuestra época.” (15).

(15) ASIE, Enciclopedia Juridica. Ob. Cit.'Pag. 827.



EL ASTLO EN AMERICA LATINA,

"En el siglo XIX, América Latina, sc¢ scpara de
Europa, dividiéndosc en Estados Independientes, hercdando -
~del'Viejo Contincnte, principios que llevaban a tratar favo
rablemente la delincuencia polftica, pues la lucha en Améri
ca Latina por el poder, tuvo un carfcter vioclento, lo cual
trajo aparcjado persccuciones y represalias por metives po-
{ticos, cayendo esta situacién en una guerra civil perma--
nente, trayendo consccuentemente que vencidos y vencedores,
se alternaran en el poder, susciténdose con ello las dicta-
duras mis severas." (16),

"Se puede decir que América Latina, hereda de
Europa --concretamente de Espafias~ 1a Instituciébn del Dere-
cho de Asilo Politico (también llamado Asilo Diplomftico, --
tal y como se verf en su oportunidad) con amplia genevosidad

y frecuencia." (17),

Una ve:z expresados los anteriores argumentos, -
nos concretaremos a entrar al estudio de la Institucidn del
Derecho de Asilo en América Latina y as{ encontramos que el
antecedente mis remoto del Derecho de Asilo en nuestro Con-
tinente, se encuentra plasmado en LAS REGLAS DE LIMA (1865),
estas normas se establecieron en virtud de que el represen-
tante del Gobicrno Americano, acreditado en Lima Perfi, se -
negb a dar Derecho de Asilo a un grupo de personas cuvas --
vidas se encontraban en peligro, El1 representante del Gobier
no Americano, Gnicamente se concretdé a manifestar que &1 ha-
bia interpretado las instrucciones que habfa recibido del --

Departamento de Estado Americano.

(16) EERNANDES, Carlos, El Asilo Diplomitico, P4g. 95.

(17) 38IE, Enciclopedia Juridica, Ob. Cit., Pig. 827.




DLACPAZY
los Ministros:

1a~ cunlc> se flrmaron en 8011V1u en 189%

COmo sons..

1.- Eduardo Lisboa - Representante-d¢ Brasils
2% George Il, Bridgnann - Representante deé:'--

E.U.A, SR
3.- C. de Cotolony, Representantc de Francia.
Estas Reglas de la Paz, representan para Améri-
ca Latina los primeros pasos para la limitacién y replamentp
ci6n del Derecho de Asilo. (18).

Las Reglas para aplicar fueron las siguivntes:
"Cualquier individuo que pretenda Agilo deberd,
primeramente, aguardar en la Sala de espera de
la Legacibn y declarar previamente su nombre,
direccibn, profesibn, el motivo por ¢l cual --
busca Asilo y la clase de peligro que corre.”.

En el caso de que una persona pidiera Asilo en
alguna de las representaciones que suscribieron las REGLAS -
DE LA PAZ, deberia de ser con pleno consentimiento de los -
Ministros que fueron citades anteriormente, debiendo ademds
firmar los siguicentes compromisos:

a).- Permitir la comunicacién inmediata de la -

noticia del Asilo a las Autoridades locales.

b).- Permanecer absolutamente incomunicado c¢on

el exterior,

c),- No abandonar la Legacién sin autorizacibn

del Ministro,

d).- Considerarse ligado, por deber de honor, -

ante el Ministro que lo asila.

(18] FEREAXDES, Carles, Ob. Cit., Pags. 63 ¥ 64.




ensu

v).- Consentir “entre

Localesy 6
asi 10 cntjcm

f).-'Achux

exigido’s

entienda,

Otro

en América, fuce ¢l que su»Cf1bxcron el diu 2354 -
1889, on Mentevideo, Uruguay, \rqcntlna Bol;vxa,~P1rdQna\ vb
Perfi, nos estamos refiriendo al Tratado de Dorccho P N ]
ternacional, el cual hace wmencibn sobre 1a competcncxa dc --
los Tribunales en razén de la materia y del Territorio, en’-

el fmbito del Derecho Criminal, relativo a la'calificacibn’--
del acto imputado, en el cual.puede ser. delito para un Esta-

do ¥ para otro no serlo.

"In este Tratado, va se hace mencibén al Derecho
de Asilo, Extradiciébn y Refugio, desde luego sin hacer una -
distincibén clara, los Articulos 15, 16, 17 y 18 se refieren
a la Institucién del Asilo, en una forma muy defiente.™ (19).

"Pero e¢s necesario establecer, que ¢l concepto
de "MASILO INVIOLABLE" para los refugiados politicos se inclu
ve en este Tratade de Derecho Penal Internacional, desde en-
tonces sc¢ ha establecido el desarrollo del Derccho de Asilo
v una ¢reciente proteccibn Jde la persona que va en bhusca del

Asilo,"™ (20).

11 Articulo 23 de este Tratado, trata el régimen

de la extradicidn y establecia:

(19) EERNANDES, Carlos, Ob. Cit. DPag. 103.

¢20) HARTLISG, Poul, Apertura del Coloquio Sobre cl Asilo y
Ta Proteccion Internacional de los Refugiados en Ameéri-
ca Latina, Ciwdad de déexico, 11 de Mayo de 1981, Fag. 23.




"Tampoco. dan mérito a la extradicidn los qoli;o§
politicos y todos aquellos que atacan la sogﬁ4
ridad interna o externa de un Estado, ni los -
comunes que tengan conexién con ellos, con - -
arreglo a la Ley que sea mis favorable al recla
mado " (21),

lLos diversos Congresos y Conferencias, que so -
llevaron en Montevideo en el aiio de 1889, tendian a consoli-
dar un sistema Juridico~Polfitico Americano, pues los diver--
s0: Estados que intervinieron, manifestaron su deseo de dis-
frutar de una autonpomia completa en relacibén a Luropa, sien-
do desde luego motivo de preocupacibén el Derecho de Asilo, -
esforzfindosc para dar a la Institucibn del Dercche de Asilo,
una reglapentacién internacional a nivel universal.

E1 18 de julio de 1911, se celebrd en Caracas -
Venezuela "EL ACUERDO BOLIVIANO SOBRE EXTRADICION', al cual
asisticron las cinco RepQblicas que habfan sido liberadas --
por Simén Bolivar (Bolivia, PerG, Ecuador, Venezuela Y Colom
bia), lo mis importante en materia de Asilo, sc establecid -
en ¢l Articulo 18, el cual establecfa: "Fuera de las estipu-
laciones del presente acuerdo, los Estados signatarios, rece
nocen la Institucibn del Asilo, conforme a los principios -

del Derecho Internacional,"..(22),

Algunos Jurisconsultos de aquella época, preten
dieron con el Acuerdo Boliviano y el Tratado de Derecho --
Penal Internacional de 1889, sacar la conclusibn, de que el
Asilo en América Latina, se debia al Derecho Internacional y
por consecuencia, existfa una regla de Derecho Consetudina--

rio previamente establecida.

(21) PARTLIMG, Poul. Ob. Cit. Pag. 23,
(22) EERNANDES, Cavlos, Ob. Cit. Pég. 105.



- Anteide’entraral estudio de 1a Convencidn do
La dlabana de 1928, considere necesario hacer mencién al. pro

veeto que sirvidé de base para esa Convencidn.

El Jurisconsulto Brasilefho, Epitacio Pessea, -
escribe un Proyecto de Cédigo de Derecho Internacional Piibli
co, incluyendo disposiciones relativas al dereche de Asilo,
como principio Juridico, ¢l cual deberia de ser vilido y re-
conocido en lu Comunidad de los Estados Americanos, este Pro
yocto fue aprobado por Unanimidad por la Comisibn de Juris--
consultos de Rio de Janeiro en 1827. Cabe hiacer mencibn de -
que antes de que este proyecto fuera aprobudo, sc tenia cong
cimiento de que Estados Unidos Americanos, tenfa la intencién

de oponerse al Derecho de Asilo.

Es asf como el 20 de Febrero de 1928, se firma -
en La Habana Cuba, la CONVENCION SOBRE ASILO, dicha Conven--
cibn fue suscrita por los representantes de los siguicentes -
paises: Perfi, Ecuador, México, El Salvador, Guatemala, Nica-
ragua, Bolivia, Venczucla, Colombia, Honduras, Costa Rica, -
Chile, Brasil, Argentina, Paraguay, Haitf, ReptGblica Domini-

cana, E,U.A. v Cuba.

En esta Convencibn se condiciona y se¢ limita la
prictica del Asilo, estableciéndose que el Derecho de Asilo
no serf respetado si el Asilo no es admitido, va como un De-
recho, ya como una tolerancias humanitaria, por los usos, - -
acuerdos v leyes del pafs que haya sido concedido,

Debemos de entender que la disposicién antes --
mencionada fue claboruda, cn base al respeto de la Soberania
local de cada Estado,

In su Articulo Primero, sc establece que se pro
hibe ¢l Derecho de Asilo a personas acusadas o condenadas --
por delitos comunecs (no se especifica cufiles son los delitos



trogai;f

: ‘Por filtimo haremos mencibn a la reserva quiesIa
‘Delegacibébn“de E.U.A, hizo a esta Convencibn,. la cual ‘dice:
“'No reconocen ni firman la llamada doctrina dJdel Asilo como
parte del Derecho Internacional."™ (23).

De hecho, la Convencién de La Habana de 1928 -
fue la primera que se dedichd al estudio de 1u Instituciébn -
rdql Derecho de Asilo, debiendo entender como sc verd cn su
oportunidad, que no fue para facilitarlo, sino para limjitay
lo, pucs cra objeto de muchos abusos,

Ahora nos toca hablar de la Convencibn de Mon-
tevideo de 1933, sobre Asilo, Convencibn que modifica la --
Convencién de La Habana de 1928.

Podemos decir en primer término, que lo mis so
bresaliente fue la modificacibén del Articulo Primero de la
Convencién de La Habana, pues aquf (Convencibn de Montevi--
deo) se substituyeron las palabras ACUSADO O CONDENADO, por
las expresiones PROCESADO EN FORMA o que hubiese sido conde
nado por TRIBUNALES ORDINARIOS, pues en esta Convencidn se
traté de solucionar lo que, se entendia por ACUSADO O CONDE-
NADO. En consccuencia, el articulo primero, quedé de la si-
guiente forma: "No es licito a los Estados dar Asilo en lLe-
gaciones, naves de guerra, campamentos o aeronaves miljta--
res, a los inculpados de delitos comunes que cstuvieron - -

procesudos en forma o que hubieren sido condenados por tri-
bunales ordinarios, asi como tampoco a los desecrtores de --

tierra y mar, Las personas mencionadas en el pirrafo prece-
dente, que se refugiaron en algunos de los lugares sciala--

1., Ob. Cit. P4g. 1408.




olrequiera -

cl Gobierno Local.," (24):

Por otra parte, el Articulo Scpundo:de la Conven
cibn Je Montevideo establecfa: "Que la calificacibn de 1u de-
lincuencia politica corresponde al Estado que presta el Asi-

lo." (25).

Este articulo fue de suma importancia, pevo des
graciadamente no se definié correctamente, lo que deberia de
entenderse por culificacién, ni quien harfa la calificacién.
(Lo calificacidn Yo haria ¢l Estado Asilante? ;0 ¢l Estado -
Territorial? .0 qué otro criterio se deberia de seguir?

Del lo. al 28 de Marzo de 1954, tuvo lugar en -
Caracas, Venczuecla la Décima Conferencia Internacional Ameri
cana, c¢n donde se¢ dio lugar a la celebracién de Convenciones
sobre ASILO DIPLOMATICO Y ASILO TERRITORIAL.

Cabe hacer mencibn que la CONVENCION SOBRE - --
ASILO DIPLOMATICO, estf vigente para un grupo reducido de --
paises entre los cuales se encuentran México, Paraguay, El -

Salvador ¥ Venczuela,

La Institucibn del Asilo, en esta Convencibn -
quedé reglamentada vy sus disposiciones son las Gnicas fuen--
tes de los deberes juridicos de los Estados en la materia. -
Se define también lo que debe de entenderse por Legacibn, no
se permite el Asilo en los Consulados, consagra el principio
de que "Todo Lstado tiene dervcho de conceder Asile; pero no
lo estd obligado a otorgarlo ni a declarar por qué lo niecga."

(26).
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‘Se determina’que . corresponderal
apreciar si‘se trata de.un caso de urgencin’

Uruguay suscribi6 la. Convencibn caon
clarando que¢: "Entiende que todas las persbnas;'cunlc‘QUick\
que sca su sexo, nacionalidad, opinidn o religibn, gozan del:

derecho de asilarse" (27).

Guatemala a su vez suscribe tambifn 1a Conven--
cién con reserva, cexpresando que: “Toda persona, sin discri-
minacibn alguna, estf bajo la proteccibn del asile." (28).

Antes de terminar este apartado, debemos de ha-
cer mencién a lo que nuestro pais (México) ha hecho en mate-

ria de Asilo.

Un antecedente que tenemos de Asilo en nuestro
pais, es aquel en donde la afluencia de Republicanos Espafio-
les, para quienes ante el peligro en que se¢ cncontraban, -~ -
frente al avance del fascismo franquista, el Gobierno del --
General Lizaro Clrdenas, cn el aflo de 1938, cres una fustity
cién llamada LA CASA DE ESPARA (actualmente Colegio de Méxi-
co) estando al frente de esta lnstitucibén Don Alfonso Reyes,
de donde consideramos que es un valioso cjemplo de una ating
da polftica del Derecho de Asilo en nuestro Pais.

“En aquella época, la situacién para los asila-
dos erg muy diferente a la actual, en virtud --recuérdese -
quc en el Gobierno del General Lfizaro Clrdenas se schalaba -
la conveniencia de aceptar extranjeros para colonizar algunas
zonas del pais-- de lo escaso de la poblacién y la necesidad
que exist{a de desarrollar todo el Territorio Nacional." (29).

(27) MARTINEZ, José Asustin, El Derecho de Asilo y el Kégimen

nternaciona ¢ los Refugiados. Pag. 93,
(28) Tdem:

(29 BEASLILA MEDA, Antonio. Organizacifn, Lstructurn v _Propo-
sitos de la GComision Mexicana de Ayuda a los Refuriados.

Phgs. 39, 40 y 41.
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"Por otro lado, el 22 de Julio de 1980 (Géhicr-'

no Jdel expresidente José Lbépez Pertillo) se publica en el --
Diavio Oficial de la Federacidn un Jdecreto por el cual se --
crea la COMISTON MEXTCANA DE AYUDA A REFUGLADOS, como un - -
brgane permancente Jel Gobierne Mexicano, el cual se encuen--
tra integrade por los representantes de las Secretarias de -
Geberniacién, Relaciones Exteriores ¥ Trabajo v Previsidn So-
cial, cuve fin ex ¢l Jde procurar medios de ayuda vy protec--

cibn sistemdtica, organizada y a través de un sbélo conducto,
a agquellos extranjeros que solicitan refugio en nuestro pafls
al haber salide de su patria  para ponerse o salvo de perse
cuciones politicas, religiosas o raciales, y que son admiti-
Jos en tervitorio nacional con propdsitos de reasentamientos
¢ micntras se dan las condiciones para que pucdan regresar a
sus lugares Jde origen, o para dirigirse a un tercer Pafs." -

(30}).

(30) RRAMBILA MEDA, Antonio. Ob. Cit. Phigs. 39, 40.y 41,
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EL CASD DE HAYA'DE LA TORRE. :

El caso pds controvertido en América Liatina en
materia de Asile, ha sido sin duda el caso de Victor Rafl -
Haya de 1a Torre, conflicto que durd varios ahos, cbjcfo de

" debate entre los Gobiernos de Colombia y Peru.

En primer lugar, deberemos de hacer mencidn a
los antecedentes que dieron motivo a este acontecimiento.

En Octubre de 1948, estalla una Revoluclén Mili
tar en Per(, recayendo la responsabilidad de este movimiento
en la "ALIANZIA POPULAR REVOLUCIONARIA AMERICANA", considerfin
dose que esta agrupacibn se encontraba fuera de la Ley, ha--
ciendo responsables a sus dirigentes, ordenfindose que éstos
fueran sometidos a la Justicia, para que dieran cuenta de -~
sus actos, considerindose estos hechos como un delito de ~-
rehelibn.

El Ministro de Gobierno Peruano, gira el oficio
correspondiente al Jefe de la Zona Marina, denunciando al -~
que era considerado jefe de la ALIANZA POPULAR REVOLUCIONA--
RIA AMERICANA (APRA), Sr. Victor Rafil Haya de la Torre y al-
gunos otros de sus colaboradores.

El 3 de Enero-de 1949, el Sr. Haya de la Torre,
busca Asilo en la Embajada de Colombia en Lima. Al dia si--
guiente el Embajador de Colombia comunica esta sitwacibn al
Gobierno Peruano, apoyando su peticién en el articulo segun
de de 1a Convencién de La Habana de 1928, solicitande del -
Gobierno Peruano los salvoconductos correspondientes, con -
el objeto de que el asilade pueda salir de Perd.

El Embajador Colombiano, no recibe respuesta -
alguna por parte de Per(, por lo que de nueva cuenta reitera



1a peticibn, esta vez apoyindose en~lur Convencibn-de Montovi-
deo, expresando que LA CALIFICACION DE-LA UELINCUFKCIA'POLL'
TECA-CORRESPONDE AL ESTADO ASTLANT . R

In las cntrevistas qu0'sostﬁvf'
Diplomitico Colombiano con los rcpre~cntante
Peruano, no se llegaba a ningfin dCUETdO, toda ve_ que Pcrﬁ
sostenia la denegacidén del Derecho de Asilo, p1d1endo la on-

trega Jdel Asilado,

En virtud del desacuerdo que existia, sc llegd
@ la conclusibn Je que se suscribiera un documento, al cual
se lc conocid como EL ACTA DE LIMA del 31 de Agosto de 1949,
1lcgindose en dicha Acta al siguiente acuerdo:

PRIMERO. - Someter a conocimiento y resolucibn -
Jel Tribunal Internacional de Justicia, la con-
troversia existente entre ambos Gobiernos con -
motivo Jdel Asilo en lu Embajada de Colombia al
Sr. Victor Ra(il Haya de la Torre y la negativa

del Gobicrno de Perli de concederlo.

SEGUNDO. - Aun cuando las partes no habian logra
do establecer acucrdo en lo que atafie a los tér
minos de la 1lamada clfusula compromisoria y ni
siquiera a la determinacién de lo que debia de
someterse a la consideracién del Tribunal Inter
nacional de Justicia, convenian en que a peti--
cibn de cualquiera de las dos partes podria - -
iniciarse este procedimiento, comprometiéndose
las partes que decidiera convertirse en actora,
a poner en conocimiento de la otra parte la pre
sentacidén de la instancia,

TERCERO.- Sec acuerda que el procedimiento del -
juicio que se celebre sca el ordinario, reser--
vindose cada parte ¢l derecho a designar un --



nalidad empleéndosc el idiomn =

VVLUARTO' Acuéfdan comunicar al - bunal IntLl
cional de Justicia el cuntando del Acta

llznn. (31).

Lolcmbla, acude al Tribunal Interna21ona1 do ? |
Justicia, cn base a la clfusula Segunda del \ctv de L1m1, dej
mandando:
Que se decida sobre el dcrochb que. asiste a
Colombia para calificar a aquéllos a quie~-
nes su Gobierno conceda Asilo Diplomitico,

1.

ya scan delincuentes comunes, desertoves de
la fuerza de tierra, mar o aire, o delin--
cuentes politicos.

2.~ Que sc¢ pronuncie el Tribunal sobre la obli-
gacibn que incumbe al Per( de otorgar las -
garantfas necesarias para que el asilado --
salga del pais, respetando la inviolabili--
dad de su persona, (32).

Una ver que recibe la2 demanda ¢l Tribunal Inter
nacional de Justicia, se acuerda que ésta sea comunicada o -
los Estados Signatarios de las Convenciones de La Habana de
1928, asi como lu de Caracgé del 18 de Julio de 1911, ningu-
no de los Estados Signatarios se apersond en la controversia,
inicamente lo hize el Gobierno Cubano,

El proceso da comienzo el 15 de Octubre de 1949,
declarfindose competente el Tribunal para conocer de la contro
versia nembrando como jueces Ad-hoc, a Don Luis Alianza » - -

(31) MARTINE?, Jos& Agustin, Ob, Cit. Pags. 51 y 52.
(32) Idem.




Paz (Perty v Jouquih Cuiqédo_cdstllin‘(Colomhih), fijandose
como fecha de alegatos el 20 de Octubre de 1949,

Porti estublecia que la concesibn del Asilo en -
favor du‘Huyn de la Torre, era violatoria de los articulos -
lo."v 2o. de la Convencién de Lu Habana de 1928. Colombia --
ante vsta situacidn munifestd que el Gobierno Peruano estaba
entablando una contrademanda, considerando ademfis que no - -
existia conexién c¢ntre la peticidn peruana y la demanda co--
lombiana, en virtud de que Colombia no habia solicitado - --
se entrara al estudio de 1a licitud o ilicitud del Asilo so-
licitado, sino Gnicamente a la facultad de calificarle en --
cuanto a la tipicidad Jdel Jelito que se imputaba al solici--

tante del Asilo.

£1 20 Jde Noviembre de 1950, el Tribunal Interna
cional de Justicia, emite su fallo, considerando:

Nue el Gobierne de Perfti no habia ratificado las
Convenciones invocadas por Colombia y sostenicndo otras que
no eran de aplicacién al caso sub judice. Por lo que hace al
articulo 18 del Acuerde Boliviano de 1911, establece que los
principios de Derecho Internacional, que Colombla considera
aplicables, no reconocen ninguna regla unilateral y definiti
va que confiera al Estado asilante ¢l dercecho de calificarlo,
Considerando ademis que Colombia al invocar el Articulo 18 -
del acuerdo Boliviano de 1911, confunde al Asilo Territorial

con el Diploméitico.

Establece también que conceder el Asilo entrafa
una derogacidn de la Soberania de Perfi, concluyendo que las
reglas  dJe extradicién no pueden aplicarse al Caso Haya de -

la Torre,

Sobre ¢l problema de la calificacién dice: "Que
l1a Convencibén de La Habana no confiere al Estado Asilunte cl



derecho o calificar unilateralmente el Asilo y.jue csta cali
ficacidn unilateral no puede obligar al Perdi. La: competendia
calificadora constituye una actividad excepcional e-implica
una Jderogacién de las facultades soberanas del Estado terri-

torial. De donde se desprende que si se deju al hstado Terri
torial ¢l derecho a calificar el Asilo, toda la doctrina que
sobre cxte asunto ha claborado el Derecho Internacional Ame-
ricano y la priictica consuetudinaria del mismo deviene inope

rante," (33).

Y afirma lo siguiente: "Colombia no tiene deve-
cho a calificar la naturaleza del delito de una manera unila
teral y definitiva que tenga carfcter de ogligatoriedad para
el Perfi. (34).

La segunda peticibn del Gobierno Colembiano con
sistia en que ¢l Tribunal Internacional diiera que el Perd,
tenfa la obligacibn de conceder a Haya de la Torre el salve-
conducto solicitado para salir del territorio con las guaran-
tias necesarias para la inviolabilidad de su persona. In re-
lacibn a esta solicitud el Tribunal Internacional de Justi--
cia declara que: "Para que se pueda acceder a esta peticién
s¢ requiere el cumplimiento de dos condiciones: primera, el
asilo debe ser regularmente concedido u otorgado a un delin
cuente politico, ya que solamente puede ser otorgado a - --
delincuentes politicos y en cuanto a la segunda, el Asilo -
ha de concederse por el tiempo absolutamente indispensable
para que el refugiado sea puesto en seguridad. Declara ade-
mis que para que se pueda conceder el salvoconducto e¢s nece
sario que el Estado Territorial solicite la expulsibn del -
refugiado, porque si esta solicitud no se hace el Estado --
asilante no puede pedir que se otorgue el salvoconducto." -

(35).

Revista del Colegio de Abogados
., 13y 14, i
) UARTINEZ, Jost Agustin, Ob. Cit., I”:!g

34
35) FERNAY - Cit. Pag. 120

(33) UORALES YORDAN, Jor
de Puerto Rico, Pags

v 121,




o Dado - lovanterior, vl lljhunnl decldré qun tolom
biu carcce de dcxocho paru 5011c1ta1 dePert 1a C\pLdlLlGﬂ -
: ~VICTOR R/ \UL HAYA,

1o que se.refiere o la leconvch1on que -
bunal Internacional declaré: Lol

1t

“a).- Que es deher de Pert probar que llaya de la
Torre es un delincuente de derccho comlin.

b).- Que esta demostracion ne ha sido hecha por
el Estado territorial antes de que Colom--
bia ncogicra al refugiade,

c¢).- Que el delito de rebelibn militar no es --
considerado en el Peré como delito de dere
cho comfin, ya que el articulo 268 de! Codi
go de Justicia Militar habla Je los deli--
tos cometidos durante una rebelibn o con -

motivo de ¢lla.

far lo que hace a la segunda reconvencibn plan-
teada por el Gobierno Peruano, en donde se basa que el Asilo
no podia ser concedide sino en caso de urgencia y durante el
tiempo absolutamente indispensable, el Tribunal hace 1a si--
puiente observacién: Que el Asilo se habfa concedido a Hava
de 1a Torre tres meses despufs de producirse la rebelién mi-
litar de 3 Jde Octubre de 1948, De la circunstancia de que --
durante los tres meses subsiguientes a esa fecha Hava de la
Torre no hubiera solicitade Asilo, deduciendo el Tribunal --

que el peligro no existia.

En cuanto a la resolucibén que emitié el Tribu--
nal Internacional Jde Justicia, podemos hacer las siguientes

observaciones:
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a).-"En cuanto 2 la primera conclusién-es‘qontrg
dictoria, con todos los acucrdes. y .conven--.

ciones sobre la materia.

b) .- El Tribunal no decide con claridad el plan-
teamiento del problema, sino que hace un --
embrollo innecesariamente, porque si Colom-
bia no demostré que Haya de la Torre haya -
sido un delincuente politico con Derecho a
Asilo, también es verdad que Per( tampoco -
demuestra que el solicitante al Asilo sea
un delincuente de Derecho Comin.

Un Estado que resiste expedir ¢l salvocon--
ducto de un refugiado, jamis solicitard su

c).

expulsibn.

d).- La situacién del peligro ;debe temer una -
presicibn cronolégica? o ;surgié el peli--
gro o el temor de Haya de la Torre de ser
perseguido en cualquier tiempo, después --
del estallamiento de la Revolucibn (3 de -
Octubre de 1948 y antes del 3 de Enero de
1949) 7.

e).- Todavia se ofendié al Embajador de Colom--
bia, por haber aceptado el Asilo. Se pue--
den concluir estas observaciones, en que -
los miembros que integraron el Tribunal --
Internacional de Justicia tenfian una igno-
rancia o desconocimiento en la materia o -
fue falta de cuidado,

Como es de suponerse, Colombia no se conformé -
con la resolucién del Tribunal Internacicnal de Justicia - -
(con justa ra:én) solicitando del Tribunal que aclarara su -
resolucibn, para ver cbmo se iba a cumplir la misma, solici-
tando se respondieran ias siguientes preguntas:



1.- ;Debe interpretarse el fallo en el sentido
de que la calificacibn del delito hecha --
por Colembia era correcta?.

2,- ¢(Debe interpretarse la Sentencia en el sen-
tido de que Colombia no estd obligada a en-
tregar al refugiado, ni Pert autorizado pa-
ra reclamar su cntrega?,

3.- (0 significa la decisibén del Tribunal que -

Colombia estf obligada a entregar a Perl al

refugiado aun si las autoridades de este --

pais no lo exijan, a pesar de ser un delin-
cuente politico y no vulgar, y no obstante
no ordenar la Convencién de La Habana apli-
cable al caso, la entrega de los delincuen-
tes polfticos?. (36).

Por su parte, cl Gobierno de Perfi declaraba:

Primero.- Que la Resolucién del Tribunal Inter-
nacional de Justicia era clara y no -
requerfa ninguna interpretacién.

Segundo,- Que se deseche la solicitud Colombia-
na, porque no se trata de obtener una
interpretacibn de Colombia, sino cal-
mar ciertas lagunas y con ello inten-
taba obtener una nueva resolucibn, --
porque ademis Colombia desconocia el
Art{culo 60 del Estatuto del Tribunal
(E1 Articulo 60 establecia que las re
soluciones del Tribunal son definiti-
vas e inapelables.).

(56) MARTINEZ, José Asustin, Ob. Cit., Pég. 58.




Tercero.,- Colombia trata de cludir fas consccucn
cias de 1la resolucxon, en- \1rtud dc,-
que su solicitud s¢ cncont:ahA perﬁ;
rada. (37).

El Tribunal Internacional de Justicia, el 47‘d¢
Noviembre de 1950, aclara "QUE NO HABIA QUE ACLARAR VADA Y
CON ELLO DABA POR TERMINADO ESTE ASUNTO.',

Con fecha 13 de Diciembre de 1950, Colombia pre
senta una nueva demanda, esta vez apoyfndose en el Protocolo
de la Amistad y Cooperacibn entre la RepGblica de Colombia y

1a Reptiblica de Pert, firmado en Rio de Janeiro en 1934 (38),
pidiendo:

1.- Decidir en qué forma debe ser ejecutadn por
Colombia y el PerG la Sentencia del 20 de -
Noviembre de 1950, y ademfs decidir y juz--
gar que Colombia no estd obligada, en e¢jecu
cibn de Sentencia de 20 de Noviembre de - -
1950, a entregar al sefor Victor Ra@l Haya
de la Torre a las autoridades peruanas,

Z.- En caso de que la Corte no expida Sentencia
sobre la conclusibn precedente, sirvase la
Corte dech y juzgar que Colombia no esté
obllgada a entregar al acusado polfitico, -
sefior Victor Rafil Haya de 1a Torre a las -
Autoridades peruanas. (39),

Por su parte, el Gobierno Peruanc solicitaba --

de la Corte:

(37) MARTINEZ, José& Agustin, Ob, Cit., Pag. 58.
(38) MORALES YORDAN, Jorge, Ob, Cit,, Pag. 20.
(39) Ibidem, Pags. 20 y 21.




A). - Declaray:de-qué forma debe “$er cjecutads”
'ppr‘Colombiq»lq‘Sentcnéia*Ugl éOi@@éﬂ viem
bre-de 1950, el e

:B)s - Rechazar. las conclusiones de. Colombia por
ilns‘cuulcs se pide a la Corte fullar“ﬁniég ﬁ
mente que Colombia no estd obligada a ‘en--. """
tregar a Victor RaGl Haya de 1la Torre u';ﬂ
las autoridades peruanas.

C).- En caso que la Corte no expida sentencia -

sobre la conclusién nfimero uno, decir y fa
llar que el Asilo otorgado al sefior Victor
Rafil llaya de la Torre el 3 de Enero de¢ - -
1949, y mantenido desde esa fecha, habien-
do sido juzgado contrario al articulo 2o.,
pirrafo 20,, de la Convencién de La Habana
de 1928, debib cesar inmediatamente Jes--
pués de haber expedido la Sentencia del 20
de Noviembre de 1950 y debe en telo caso -
cesar inmediatamente de manera que lu jus-
ticia peruana pueda resumir su curso nor--
mal que ha sido suspendido. (40).

En el transcurso del proceso, el Gobierno Colom
biano por conducto de su Agente Consular, afade una conclu--
s5ién:

PRIMERA,- Decir en qué forma debe ser ejecutada

por Colombia la Scntencia del 20 de Noviembre -

de 1950, al decir, de acuerdo con el primer pupn
to de nuestra demanda principal “en qué forma -
debe ser ejecutada por Colombia y el Perl la --

Sentencia del 20 de Noviembre de 1950.".

(40) MORALES YORDAN, torge, Ob, Cit., Pdgs. 20 y 21.




SEGUNDA, - Sobrq la conclusi
zarla, ‘ o

rola.

TERCERA. - Y, si llegara la ocasibn, rechaza
conclusién III de Perfi, (41},

Con fecha 3 de Junio de 1951, la Corte-Interna-
nal de Justicia dicté su Resolucibn expresando: Que laya de
la Torre debe ser considerado como un delincuente de dereche
comin ¥y por lo tanto Per( no puede reclamar la entrega del -
Asilado (con ello rechaza la tesis peruana), pero por otra -
parte, califica de politico el delito que se imputa al sefor
Victor Rafil Haya de la Torre, diciendo que Colombia debe de
poner fin al Asilo concedido al seciior Haya de 1a Torre (la -
Corte lo deja en desamparo y no reconoce su condicién juridi
ca de refugiado), concluyendo que el Asilo otorgado por par-
te de Colombia, habfa sido irregular,

Surge una pregunda ;QUE HACER ENTONCES CON EL

SEROR VICTOR RAUJL HAYA DE LA TORRE?, pues el Tribunal lejos
resolver el problema, lo embrolla mis, por lo que Perd y Co
lombia deciden entablar negociaciones directas: Colombia --
propone solicitar de un Pais Americano (amigo de las dos Na
ciones) que aceptaran la transferencia de Haya de la Torre,
con todas las seguridades necesarias (con ello se cumplia -
la Sentencia del Tribunal Internacional de Justicia, por el
cual Colombia ponfa fin al Asilo otorgado a faya de la To--
rre}, por su parte Perﬁ entablaria negociaciones con el - -
Pafs tercero para entregar el salvoconducto,

Pero lejos que esta controversia terminara - -
aqui, Colombia en forma sorpresiva no acepta el plan y el -
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombiz se dirige per
sonalmente a Washington a presentar el caso a nombre de su

(41) MORALES YORDAN, Jorge, Ob. Cit., Pgs. 20 y 21.




pafs a Ya Comisi6n: Intérame
declaraincompetente pa;

B '_Micntfasrftuﬁg:b-Per
cando ‘undecreto- por ‘elicualiserestablece
Victor RaGl Haya de la Torre, disponiendo que fuer

a México, con la reserva de solicitar en
EXTRADICION, posteriormente se supo. que.
sido también aceptado por Colombia. . ’



CAPITULO SEGUNDO
DIVERSAS CLASES DE ASILO

a).
b).
cl.
d).
e).

£).~

El Asilo Politico

Asilo Territorial

Asilo Naval

Asilo Aereo

El Refugio

Diferencias entre Asilado y Refugiado



CEL-ASILO POLITICO: -

.Como ‘se ha'dejado: anotada apitulosantes- .o

vior, el derccho de \5110 p10v1ene, debde tiempi 'rémdtds;l,vl
. teniendo. su origen esta Institucién fundamentdlmcnte en la.-
religién. El Asilo se manifiesta por unavactxtud de con>er\@
cibn propia del ser humano, para huir del peligro y de la '--
muerte, preocupindose por encontrar un lugar donde proteger-

se, para salvar su integridad fisica y por ende su libertad.

De una manera genérica, el Asilo significa un -
lugar inviolable en el que una persona perseguida por la co-
misibn de delitos politicos, logra refugio o abrige, para --
que sus perseguidores no puedan seguir acosfndola, se puede
también establecer que el Asilo es un derecho humano, por me
dio del cual sec salvaguarda la dignidad de una persona, para

que ésta seca respetada y protegida.

Antes de pasar a exponer algunos conceptos so--
bre Asilo Polfitico, es necesario establecer que el ASILO DI-
PLOMATICO, sc cmplea como sinfnimo de ASILO POLITICO "Y asi
vemos que en el Tratado de Montevideo de 1889, no se usa la
expresibén Asilo Diplomitico. Tampoco en la Convencibn de La
Habana de 1928 sobre Asilo, emplea la expresibn Asilo Polfti
c6 o Diplomitico., La Convencibn de Montevideo de 1933, se --
titula sobre Asilo Politico y no emplea la expresibn Asilo -
Diplomftico. El Tratado de Montevideo de 1939, sobre Asilo -
y Refugio Politico, denomina en su Capftulo Primero "DEL ASI
LO POLITICO" y no utiliza en cambio el término Asilo Diplomi
tico. La Convencién de Caracas de 1954 a la inversa, se titu
la “Sobre Asilo Diplomético", denominacibn que es empleada -
como sinénimo de Asilo Politico, aunque esta Gltima expre--
s5ibn no se¢ emplea en la Convencibn de Caracas." (42).

liéctor, El Derecho Internacipnal Americano

(42) GROS ESPIELL .
Sobre Asilo iclr1t011u1 vy Extradicidn en sus Relaciones
Con la Convencidn de 1557 v el Protocolo Ue‘igb/ so0Te -

Estatuto de 10s Rcfuglduos. Pag. 7.




"En cuanto a este Gltimo términc, las Naciones -
Unidas han calificado como tal el Instituto qué cn América. »-
Latina sc denomina Asilo Diplomitico o Polftice (Resolucioncs
3321 (XX-IX) v 3497 (XXX} de 1la Asamblea Genceral.': (43},

Sc puede concluir que el Asilo Diplemfitico sc ha
1lamado a veces ASILO POLITICO,

Una ve: hechas las anteriores manifestaciones, -
consideramos pertinente entrar a lo que se entiende por Asilo
Politico o Diplomitico, en base a los conceptos que s¢ han es
grimido los estudiosos de la materia, conceptos que a conti--

nuacién transcribiremos:

"El Asilo es una Institucién en virtud de la - -
cunl una persona escapa a la Jurisdiccibén Local, ya sca huyen
do a otro Pais o refugifindose en una Embajada, barco o avidn

de un Pais cxtranjero," (44),

"El Asilo Politico es la autorizacibén que un Es-
tado concede a un extranjero, para que venga a residir o per-
manezca cn &1, porque dicho Estado 1o considera victima de --

persecucibn politica en otro Pafs." (45).

"E1 Asilo Polftico, es otorgade por el Pais en -
una Embajada o Legacibn, la cual se encuentra por su naturale
za fuera de 1a Jurisdiccibén del Estado Territorial." (46).

“"El Asilo ha servido a través del tiempo, para -
denominar la proteccibn otorgada a una persona que, temiendo
por su vida, su integridad ffsica o sus libertades, busca au-
xilio o amparo cn un lugar en el que sus perscguidores no pue
dan scguir acosfindola, Luego entonces el Asilo cncuadra cn --

(43) GROS ESPIELL, Héctor, Asilo Territorial y Extradicién,
Pag. 42,

(44) SEARA VAZONEZ Ob. Cit., Pag. 233.

(45) EERNANDES, Carlos, Ob. C1E., Pag. 236.

(46) MOBRAIES VORDAN, JoyTg. OB, Cit., Phg. 8.




rcsultudo dc 1
oxl1c16n'fundamcn-
reqpctadd ¥ pro

a HOLC\ldddl

exis stente: dc quc 109 dcrcchos humnnoq -

tal pary: quc Ta dlﬂnlddd de cadl hombre®
an.p cscxvudos ante Lunlquxcr ciréunstancia aten

e Andole politica, religiosa o ricial v (47).

"Ll Asile pucde definirse, cuando una persona
‘s obligada a ‘abandonar su habitual lugar de residencia por
fucrzas que escapan a su control ¥ a buscar refugio en otra
puarte, -cn lu que es admitido temporal o definitivamente. El
vinculo jurfdico politico que tenia con el pafs donde pro--
viene se ha roto, sus libertades y su vida misma se ven ame
nazadas v el individuo se ve compelido a hufr y a buscar --

una existencia mas o menos normal en otro Estado.'" (48).

De acuerdo con los anteriores conceptos, sc --
pucde establecer que en el caso del Asilo Diplomitico o Po-
1itico, el delincuente que ha cometisdo delitos de carficter
polftice busca recfugio o amparo en la Embajada de un Pais -
extranjero, lLegaciones, acronaves o harcos de guerra de - -
éste, de hecho ¢l Asilo Politico o Diplomitico constituye -
una derogacién al principio de la Soberanfa del Estado Te--
rritorial, toda ve:z que sc sustrae a una persona que ha vio

lado normas por &l cnunciadas.

El Asilo Politico se concede a las personas --
perscguidas por ruzones politicas, aqui nos encontramos con
una serice de problemas, pues hay que determinar a quién co-
rresponde la calificacién del delito cometido, si es de in-
dole politico o comln, si efectivamente la persona que pide
Asilo sc encuentra en peligro su libertad, su vida o su -
integridad fisica, si cs perseguido, culiles son los salvo--

conductos que debe otorgar cl Estado Territorial, qué sc --

(47) URQUIDL CARRILIO, Juan Lnrique, Ob. Cit,, nb 878.
(48) SEPULVEDS “Zsar, Héxico ante ¢l Asilo, Utopia y Reali--

dad, Pag. 9.
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entiende por Estado Asilante, Estado Territorial, duién‘tonég B
de el Asilo, qué obligacibn tiene el Agente Diplomitico ali --
conceder el Asilo. Hay por lo tanto qué hacer una scfic de --
preguntas, para determinar qué es el ASILO POLITICO O DIPLOMA
TICO.

Se considera por lo tanto necesario hacer las si
guientes preguntas:

1.- :Quién tiene derecho a pedir Asilo?.
.- (Qué se entiende por Delito Politico?.
.- ¢A quién corresponde la calificacibén del de-
lito?.
4.- {Quibn concede el Asilo?.
5.- iQué se entiende por Legacibn?.
6.- (Qué se entiende por Estado Asilante y Esta-
do Territorial?,
7.- Una vez que el Estado Asilante otorga el - -
Asilo icull es su obligacibn?.
8.- iQué sc entiende por salvoconducto?,
9,- iCémo termina el Asilo?.
10, ~ (E1 derecho de Asilo cn América Latina es --
consuetudinario?,

2
3

Enseguida contestaremos estas preguntas en el --
orden en que las formulamos, para determinar la dinfmica de -

esta Institucién:

1,- ¢Quién ticne derecho a pedir Asilo?.- Este -
derecho se concede a todo individuo sin distincién alguna, --
siempre que sea perseguido por motivos o delitos politices y
s¢ encuentre en peligro su vida, su libertad o integridad fi-
sica, ademis debe de tratarse de una situacibn de urgencia --
(entendiéndose como caso de urgencia que se encuentre cn peli
gro su vida, su libertad o su integridad fisica, por manifies
ta persecucién de miltitudes o por las Autoridades Locales. --
El caricter de ugencia serd determinado por el Estado Asilan
te), siendo necesario que el individuo que solicte el Asilo,




stado Territoriil’y 16gicamente |

sca nacional el
cibn-debe tenerslugarien el pais en que &ste residel

e - Algunas Convenciones Americanas expresan que los
Cdesertores e tierra y mar scan excluidos (Articulo primero -

de ln:Convcncién dc Montevideo de 1933).

En la Convencibn de 1939 también de Montevideo,
se sigue otra orientacibn: "Los Jdesertores de tierra, mar v
aire sc benefician del Asilo cuando: "El hecho revista clara

mente caricter politico." (Articulo Tercero, parrafo Tercero).

En la Convencibn de Caracas sc sigue la misma -
estructura, sc prohibe: E1 Asilo u los desertoves de tierra,
mar v aire, salvo cue los hechos que motivan la solicitud --
del Asilo, cualquiera que seca el caso, revista carfcter poli

tico (Artfcule Tercero, Primer pirrafo.).

Por lo que hace a los Militares en Activo, es -
procedente su concesidn, pues no hay lugar a excepcidn, siem

pre que se trate de delincuencia pelitica.

Puede solicitar Asilo todo aquel individuo, quc
cen ¢l momento de solicitarlo seca presunto perscguido politi-
co y no esté condenado o acusado por crimenes de derecho - -

comiin.

Aqui surge una interrogante, si un condenado --
por un delito del orden com@n ha cumplido su condena ;tendrf
derecho éste a pedir Asilo, en caso de cometer un delito de
orden politico? Consideramos que una persona que ha cumplide
su condena, s{ tiene derecho a pedir Asilo, pues al cumplir
1a pena impuesta por los Tribunales Ordinarios ha saldado su
deuda con 1a Sociedad, volviéndose a reintegrar sus derechos

tanto civiles como polfticos.

persecu-’



l.- LQue se enticnde por Delite Politice?,

E1 Tratado de Derecho Penal Internacional de --
Montevideo de 1889, en su Articulo 17, establecia: "Que ¢l -
Asilo Diplomitico serd respetado para los perscguidos por --

delitos politicos.".

La Convencién sobre Extradicién dc¢ Montevideo -
de 1933, en su Articulo 30., expresa: "Que se exceptiia de 1a
obligacidn de concederla (extradicibn) cuando sc trata de un
delito polftico o de los que le son conexos y determina que
no se reputarf delito de carficter politico, cl atentado con-
tra la persona del Jefe del Estado y de sus familiares.'.

Por su parte, el Articulo 2o0. del Tratado de --
Montevide sobre Asilo ¥ Refuglio Politico establece "Que no -
sc concederf Asilo a los acusados por delitos politicos que
previamente estuvieren procesados o hubieren sido condenados

por delitos comunes y por Tribunales Ordinarios.™.

E1l Tratado de Montevideo de 1939 sobre Derecho
Penal Internacional, en el Articulo 23, establece: "Que no
scrd reputado delito politico ni hecho conexo, el homicidio
o cl atentado contra la vida del Jefe de un Estado contra-
tante,",

El Articulo Sééundo de 1a Convencibdn sobre Te--
rrorismo de 1971, cstablece que para los cfectos de esta Con
vencién no son delitos politicos, sino comines, EL SECUESTRO,
EL HOMICIDIO Y OTROS ATENTADOS CONTRA LA VIPA Y LA INTEGRIDAD
DE LAS PERSONAS A QUIENES EL ESTADO TIENE EL DEBER DL EXTEN--
DER PROTECCION ESPECIAL CONFORME AL DERECHO INTERNACIONAL, --
CUALQUIERA QUE SEA EL MOVIL, ASI COMO LA EXTORSION CONEXA CON
ESTOS DELITOS.

"El concepto de persecucibén politica a secas es

sencillo. Perseguido politico es el género, una de cuyas cs-



pecies ex el acusado de un delito politico,

Cuando una persona es perscguida por sus ideas
o actividades politicas sin que medie acusacibn ante la au-
toridad judicial competente, por ningdn heche delictuoso, -
sin duda se¢ tratas de un perseguido pelitico, Mas dificil es
definir, a falta de una disposicién legal, qué sc entiende

por delito politico.

Inclusive es posible que la opinién doctrinal o
tedrica discrepe de lo que la legislacibn o jurisprudencia -

de un Pais consideren como delito Politice, (49).

l.a doctrina ha establecido dos criterios para -
definir lo que son los delitos politicos

"a),- Objetivista.- Definc el delito politico -
que de aquel perpretado contra el orden politico estatal, lo
fundamental en este delito es que el bien juridico ofendide
tenga fondo politico,

$5).- Subjctivista,- Es el delito considerado ycome-
tido con la finalidud especifica de ofender la estructura politi-

ca de un Estado.". (50).

En la actualidad 1la corrviente doctrinaria ha --

adoptado ¢l sistema Mixto,

l.os delitos de tipo pol{tico pucden ser de reobe
1ién, la guerra civil y la persecucibn, ya sea de carficter ra

cial, politica o religiosa,

35.- (A quién corresponde la calificacibén del --
delito?.

De acucerdo con 1la Convencibn de Caracas de 1954
del 28 de Marzo, declara en su Articulo Cuarto que "Co--

(49) CARRILLO_FLORES, antonio. El1 Asilo Politico en México.

Pag. a4,
(50) YA TORRES, Oscar B. Derecho Intcrnacional Phblico,

Fag. 335,




rresponde al Estado Asilante la calificacién de la naturale-
za del delito o de los motivos de la persecucidn.'.

La Convencién que modifica 1a Convencién de - .-
Lus Habana sobre Derecho de Asilo del 20 de Febrero de 192§,
establece "La calificacibn de la deliencuencia politica co--
rresponde al Estado que presta el Asilo." (Articulo Segundo).

Debemos de hacer otra pregunta mfis (Qué sc en--
tiende por calificacién?, Este es el problema mis importante,
pues como sc ha dejado anotado anteriormentc, la calificaciébn
del delito corresponde al Estado Asilante y con cllo surgen -
scrios problemas, cntre este Gltimo y el Estado Territorial.

Perf en el caso de Victor Rafil Haya de la Torre,
1o definfa asi: La calificacién es la determinacién del hecho
delictuoso que ha motivado la concesién del Asilo, la opcidn
entre el delito de derccho comGn y el delito politico.

Se da entonces al Estado Asilante 1la facultad de
la calificacién definitiva, y éste puede rcunir mayor nimero
de informaci6n para determinar su procedencia.

4.- ¢Quién concede el Asilo?.- La persona facul-
tada para conceder el Asilo en sentido estricto son los Agen-

tes Diplomiticos,

L1 Primer Congreso llispano-Luso-Amcricanc de --
Derecho Internacional de 1951, emplea las expresiones "Agen-
te del Estado Asilante" y "Autoridades Diplomfticas, Consula
res... del Estado Asilante.". De lo anterior sc puede dedu--
cir que la facultad de conceder Asilo, no solamente se atri-
buye a los Agentes Diplomfticos, sino también a los Consula-

res.

En ¢l Derecho Convencional Americano, la facul-
tad de conceder Asilo, est4 limitada a los Agentes Diplomiti
cos, cn sentido estricto (Jefe de Legacién).



Ln la Convencién de Montevideo de 1939, sc limj

tu Ju facultad-de conceder’Asilo al Agente Diplomfitico.

£l Artfculo Segundo, pérrafo Segundo de la Con-
vencibn de La Habana de 1928, establece: "E1 Agente biplomi-
tico, Jefe de Xavio de Guerra, campamento o aeronaves milita
res, Jdespuls de conceder el Asilo 1o comunicard al Ministro
de Relaciones Exteriores del Estado donde es nacional ¢l so-

licitante al Asilo.

Sc puede concluir en el sentide de que indepen-
dientemente de que el Agente Diplomitice estd facultado para
conceder Asilo, también e¢s cierte que lo pueden otorgar los
Jefes de Navios de Guerra, Campamentos o Acronaves Milita--
res, de acuerdo con el Articulo Scgundo, de la Convencibn de

La Habana, a quchamos hecho mencidn anteriormente.

En América Latina, como se ha diche anteriormen
te, se¢ excluye a los Agentes Consulares, para otorgar Asilo,
sin embarge ha hubido casos cn donde sc otorga Asilo en los

Consulados, ¥ cn estos casos simpre ha sido respetado,

5.- ¢Qué se entiende por Legacibn?.- De acuerdo
con la Convencibn de Caracas de 1954, Legacibn es: "Toda - -
sede de Misién Diplomética Ordinaria, la residencia de los -
Jefes de Misién y los locales habitados por ellos para habi-
taciones de los Asilados cuando el ndmero de éstos exceda de
1a capacidad normal de los edificios,” (Articulo Primero, pd
rrafos Primero y Scgundo.).

Los locules o cdificios del Estado Asilante que

sc cncuentran dentro del Estado Territorial, son tratades y
considerados como si fucran parte del Territorio del Estado

Asilante.

£1 Articulo Tercero de dicha Convencibn ecstable

ce "Los Navios de CGuerra o Acronaves militares que estuvie--



ren provisionalmente en Astilleros, arsenales o talleres --
para su reparacién, no pueden constituir recinte de Asilo,".

6.-;Qué sc entiende por Estado Asilante 'y Estado -
Territorial?.- Sc puede establecer que el Estado Asilante, -
es aquel que concede el Derecho de Asilo, come ya vimos el -
Estado Asilante concede el Asilo por conducto del Agente Di-
plomftico ¢ inclusive se le da el derecho de calificar la na
turalcza del delito o motivos de persecucibn. La Concesibn -
del Asilo es un Acto de Soberanfa, ejercido dentro de la - -
Jurisdicciédn normal del Estado Asilante, en relacién a una -
persona que, para ese £in, estd sujeta exclusivamente a esa
Jurisdiccibn del Estado que otorga el Asilo, lo que signifi-
ca que la facultad de decidir si debe o no seguir bajo esa -
Jurisdiccibn corresponde finica y exclusivamente al Estado --
que concede el Asilo,

Estado Territorial.- Para los fines del Asilo, -
el Estado Territorial significa aquel Organo Jurisdiccional
que persigue a una persona, porque considera que ésta ha co-
metido un delito en su Territorio, siendo neccesario que ¢l -
perseguido sea Nacional del Estado Territorial, repito, es -
para fines Gnicamente del Asilo.

Cuando el Estado Asilante ha otorgado Asilo a -
una persona, el Estado Territorial tiene la obligacién de --
respetarlo e inclusive de otorgar los salvoconductos necesa-
rios, para quc ¢l Asilado pueda abandonar el Estado Territo-
rial, con el objcto que no peligre su vida, su libertad o su
integridad personal o para que se ponga dec otra mancru en se
guridad al asilado,

"En algunos casos, el Estado Territorial, puede
tener interés en que el Asilado salga del Pafs, para verse
tibre de &1 y evitar los peligros que su presencia podria --
provocar," (51).

(51) FERNANDES, Carlos, Ob. Cit., Pég. 241,




Para expresar lo anteriormente dicho, se puede -
citar ¢l caso de Haya de la Torre, después que los dos Gebier
nos (PerGt vy Colombin) habfan 1legado a un acuerdo, en que - -
Colombia accedfa a 1la entrega del Asilado a las autoridades -
peruanas, siendo sometido a instruccibn judicial, proceso que
culminar{a con una Sentencia acordando el destierro de Haya -
de la Torre. La orden de desticerro se leeria en presencia del
Decano del Cuerpo Diplomftico de Lima y de un representante -
adicional de dicho cuerpo, luego de lo cual se conduciria al
refugiado al acropuerto para que de allf pudiera salir libre-

mente del Perd.

7.- Una vez que ¢l Estado Asilante otorga el - -
Asilo ;culil es su obligacibn?,- E1 Agente Diplomftico tiene -
que hacer de inmediato saber el hecho a su Gobierno, para re-
cibir las instrucciones correspondientes, las Convenciones -
al respecto han expresado: "a la brevedad posible.™.

El Agente Diplomiitico, a su vez, al conceder el
Asilo, debe de observar cntre otras cosas, estas normas de -

conducta:
"A.- Actuar de buena fe, con discrecibn y cons-

ciente de que esti actuando en el uso de -
sus facultades muy excepcionales;

B) .- Actuar exclusivamente a solicitud del Asi-
lado, después de haber obtenido su identifi
cacibn;

C).-Ser cnteramente imparcial, tratando de in--
formarse 1o mejor posible;

D) .-Mantener a su Gobierno debidamente informado;

E).-Cerciorarse de que las condiciones locales -
no ofreccen garantias de scguridad y justicia;



F)}.- Comunicar el Asilo a la Autoridad Local, -
excepto si por este hecho, sec pudiese po--
ner en riesgo la scguridad del Asilado en
el propio lugar en quec sc lec protege;

G).- Obligar al Asilado a una actitud pasiva, -
" en lo que respecta a cualquier contacto --
con el exterior;

H).- En la hipbtesis de haber comunicado ¢l - -
Asilo a la Autoridad Local, pedirle el Cer
tificado de Registro Criminal del Asilado,
o tratar de obtenerlo de otro modo;

I).- Pedir a las Autoridades Locales las necesa
rias garantias para la eficaz proteccidn -
del Asilado, si fucra necesario;

J).- Hacer cesar o prolongar ¢l Asilo, de acuer
do con su Gobierno, después de estudiar --
las condiciones locales y los antccedentes
del Asilado;

K) .- Confiar al Asilado a la protecccién de una
tercera potencia, si no puede garantizar -
su scguridad por motives ajcnes a su volun
tad, ya existentes, ya inmincntes;

L) .~ Tener siempre en mente el hecho de que el
Asilo es una Institucibn intcrnacionual y
no un medio para que un Estado intervenga
en la vida interna dec otro." (52).

Como hemos visto y descrito las obligaciones --
del Agente Diplomfitico son las que han quedado cnunciadas, -
ahora bien, nos surge otra pregunta ;Por cuéinto tiempo se --
podri prolongar el Asilo?, Consideramos que esta cuestién es

(52) FERNANDES, Carlos, Ob. Cit., Pags, 219, 220y 221,




una de ‘las ‘ctualesztienen una solucibn distinta cn cada caso,
“Sin émbargo, sc¢ pueden enunciar los siguientes principioes.”
(53).. L

: 1 Asilo podrf prolongarse mientras preva--
lczcan las condiciones que lo motivaron.

-~ Mientras el Asilado no lo viole.

~ Mientras no sc decida ponerle término, por-
que se hava probado su ilegitimidad o su -~
superfluidad, o porque asi haya determinado
por la entidad competente para dirimir el -
conflicto, en el caso de que &ste haya exis
tido,

8.- (Qué sc enticnde por salvoconducto?.- El de-
recho de cxigir salvoconducto lo define Ursta diciendo: “Que
deriva de la concepcién del derecho de Asilo como una manera
de garantizar la impunidad a los delincuentes politicos, - -
siempre que el Asilo sea considerado regular, El Estado Asi-
lante tiene el derecho de exigir salvoconducto para que el -
asilado salea del Pals, v la Autoridad Territorial tendri cl

correspondicnte deber de concederlo.' (54).

£l derecho de exigir salvoconducto, es decir, -
¢l derccho de cexigir que la salida del Asilado se efectiie --
sin cstorbo ni peligro, en algunos casos excepcionales, sc -
proporciona escolta pava ascgurar el cumplimiento de ta obli
gacibn de mantener la 'seguridud del asilado,

Segln la Convencibn de La Habana, para que el -
Estado Asilante pucda pedir salvoconducto al Estado Tervito-
Tial, debende existir las sigulentes circunstancias:

FERNANDES, Carles. Ob. Cit., Pigs. 219, 220 y 221.

(53)
(54) Thidem Thg. 2. ———



- Que
- Que

- Que

que
Se pu

te debe procurar 1
necesarias garanti

9.- ¢
co o Politico, pod

a).-

b).-

c).-

.-

De lo
Politico o Diplomé
C108 POR MEDIO DE
GUN DELITO POLITIC
ESTADO TERRITORIAL
SU VIDA O LIBERTAD

el Asilo haya sido regularmente-concedido;
el Asilo haya sido regularmente miantenido;
el Gobierno del Estado Territorial exiia -
el Asilado salga del territorio nacional.

ede concluir diciendo, que el Estado Asilan
a inmediata salida del Asilado, con las --
as (salvoconducto) del Estado Territorial.

Cémo termina el Asilo?.- El Asilo diplomit]i
r§ terminar de las siguientes maneras:

Por voluntad del Asilado, con o sin el --
acuerdo del Estado Asilante.

Por imposicibn del Estado Asilante, cuando
éste reconoce que el Asile fue indebidamen-
te concedido o que ya no ticne justifica--
cibn, o que el Asilado violé sus deberes.

En cumplimiento de una obligacién resultan-
te de ncgociaciones, arbitraie o decisibn -
judicial, con o sin consentimicnto del Asi-

lado,

Par la entrega de la autoridad local, pre--
via prestacién de las nccesarias garantias.

Por la entrega del Asilado a una tcrcera --
potencia o por la salida del Asilado para -
el Pais Asilante u otro, y

Por ¢l fallecimiento del Asilado.

anterior se puede deducir que por Asilo --
tico debe de entendersc: AQUELLA INSTITU--
LA CUAL UNA PERSONA POR HABER COMETIDO AL--
0 ES PERSEGUIDA POR LAS AUTORIDADES DEL - -
, Y EN CONSECUENCIA SE ENCUENTRA EN PELIGRO
, Y SE VE EN LA NECESIDAD INMINENTE DE - --




BUSCAR PROTECCION EN EL LOCAL DE-UN ESTADO . EXTRANJERO. (ESTA-
DO ASILANTE), CORRESPONDIENDC LA CALIFICACION DEL DELITC A- -
ESTE ESTANO, UNA VLI QUE SE CONCEDE LL ASILO POR PARTE DEL . -
" ESTADO ASTLANTE, Ll AGENTE DIPLOMATICO AVISARA DE INMEDIATO
A LAS AUTORIDADES DUL ESTADO TERRITORIAL, PARA QUE PERMITALY
GARANTICE (SALVOCONDUCTO) LA SALIDA DEL ASILADO: e

10.- (E1 derecho de Asilo en América. Latina cs -
consuctudinario?.

Desgraciadamente ¢l Derecho al Asilo Diplomftico
o Polf{tico, no esth reglamentado por el derecho internacio--
nal positivo en ninguna otra regién de la América Latina, --
sin embargo en algunos casos este derecho se reconoce y se -
ha aplicado,

De hecho se puede concluir que la Institucibn --
del Asilo DiplomAtico o Politico en América Latina se basa -
fundamentalmentc cn la costumbre.



."AS1LO TERRITORIAL,

“ Es invariable que en América Latina, ademis del
Asilo Politico o Diplomdtico, exista otro tipo dc Asilo, des
de luego nos estamos refiriendo al Asilo Territorial,

Tanto el Asilo Politico como el Territorial, --
evolucionan conjuntamente, como dos aspectos, come dos mani-
festaciones de una misma institucién genérica llamada: Asilo.

Max Sorensen, establece '"Que el Asilo Territo--
rial existe cuando sc busca refugio en un pais extranjervo."
(55).

El Asilo Territorial ha tenido aceptacibn a ni-
vel internacional, al respecto Max Sorensen establece: “Como
cjercicio de su Soberania, todo Estado tienc derecho a admi-
tir en su Territorio a las personas que desece, sin motivar -
queja alguna por parte de otro Estado. Ningln Estado estd --
obligado por el Derecho Internacional a negar la admisién de
cualquier extranjero en su Territorio, ni a entregarlio a un
Estado extranjero o a expulsarlo de su Territorio, a no ser
que haya aceptado alguna restriccibn u obligacibn particular
en ese sentido.,." (56).

Una restriccibn puede ser que no se entregue al
Asilado por haber cometido un deltio de carfcter politico.

Es bien sabido que mientras el Asilado permancz-
ca en Territorio del Estado Teritorial, el Estado del cual es
nacional, no pucde ejercer control fisico sobre 81, a pesar -
de su competencia que podria ejercer el Estado cuando el Asi-
lado regrese a su Territorio por conducto de los Tribunales -
competentes, Dicho principio se basa en la inmunidad que tie-
ne el Estado que concede Asilo al extranjero.

(881 AEF"A\“ CARCIA, Carles, Derecho Internacional Piéblico,
Pags. 578 y 379,
(56) Idem.
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Debemos de hacer mencidn a la terminologia: que
sc da al asilo territorial, tanto en el Derecho Internacio-

nal Americano como en las Naciones Unidas,

En el Dereccho Internacional Americano existen
los siguicntes instrumentos que se refieren al Asilo Terri--

torjal ¥ que a continuacién detallamos:

a) .- El Tratado de Derecho Penal Internacional
de Montevideo de 1889, ¢l titulo segundo sc denomina del --
Asilo, refiriéndose los articulos 15 ¥ 16 al Asilo Territo-
rial,

b).- La Convencién de La Habana de 1928 aunque
ésta sc reficre al Asilo Politicoébiplomitico, ticne también
ciertas estipulacioncs sobre 1o yue se llamaria Asilo Terri-
torial.y asi vemos que cn el Articulo Primero en su inciso -

tercero prevee ¢l refugio en territorio extranjero,

¢).- E1l Tratado de Montevideo de 1939, se 1lama
"Tratado sobre Asilo y Refugio Politico", en ese Tratado se
distinguen y sc diferencfan tanto el Asilo Politico como el
Territorial vy es asi que en el capitulo scgundo, en sus - --
Articulos 12 al 15 sc refieren al Asilo Territorial.

d).- En la Convencién de Caracas de 1954 sobre
Asilo Territorial, usa su terminologia, refiriéndose al Asilo
Territorial.

"En las Naciones Unidas, la resolucién 2312 - -
(XXI1) de la Asnmblea General del 14 de diciembre de 1967, -
que aprobé 'l1a Declaracién sobre Asilo Territorial', sc re--
fiere como su nombre lo indica sbélo a este tipo de Asilo, --
utilizando el término Asilo como sinénimo de Asilo Territo--
rial,

Es la misma terminologia utilizada en el proyec
to de la Convencidn sobre Asilo Teritorial que sc comenzd a



elaborar, sin 110gdﬁf
Unidas sobrC'Asfl' Te

En-1a Dcclarac16n Un1versal c los Dérechos del
Honch en su Artxcu;o 14, “s¢€ ut:llz :

nabla Gnicamente de As1lo, reflrléndose un1camento al Asilo -

<ma tcrmlnologxﬁ, -

Territorial,

Tanto en las Naciones Unidas como en ¢l Derecho
Internacional Americano, el Asilo Territorial tienc ¢l mismo
sentido en la terminologfa. "Sin embargo, el vocablo "Asilo",
sin ningln otro calificativo en las Naciones Unidas, debe de
cntenderse como Asilo Territorial, mientras que ¢l Asilo en
el Derecho Intcrnacional Americano ticne varias acopciones,
ya sea como institucién genérica, o cubriendo tanto el con--
cepto de Asilo Territorial como el Asilo Politico o Diploma-
tico, En cuanto a cste Gltimo término, las Naciones Unidas -
han calificado como tal el Instituto que en América Latina
sc denomina Asilo Politico o Diplomitico (resolucidn 3321 --
(XXIX) y 3497 (XXX) dc la Asamblea General).". (58).

A continuacién seflalaremos los intrumentos inte
ramericanos y subregionales que han tratado sobre la Institu

cibn del Asilo Territorial :

a).- Instrumentos Interamericanos:

1.- Declaracién Americana de los Dercchos v Debe
res del llombre, adoptada en la IX Conferencia Internacional
Americana, Bogoth 1948, Articulo 27.

2.- Convencibn sobre Asilo Territorial, adopta
da en la X Conferencia Internacional Americana, Caracas 1954,

3.~ Convcnciﬁn Interamericana de Derechos Huma-
nos, Pacto dJde¢ San José&, 1969, articulo 22, parrafos 7, 8 v 9.

Eggg Wm_um Ob. Cit., Pag. 42,




b} .- Instrumentos subregionales:
1.- Tratado sobre BDerecho Penal lnternacional,
Montevideo 1889, titule I1, articulos 15, 16 y 18.

Z.- Tratado sobre Asile y Refugio Politico, Mon

tevideo 1939, capitulo I1.

En cl sistema de las Naclones Unidas no sc po--
dré conceder Asilo a los perscguidos por delitos comunes o -
por actos opucstos a los propésitos ¥ principios de las Nacio
nes Unidas, al respecto ¥y de acuerde con lu importancia gue
ticne el Articulo 14 de la Deelaracidn Universal de los Dere
chos Hunanos, me permito transcribir dichoe precepto:

Articule 14,

1.~ "En caso dec persccucibn, toda persona tiene
derecho a buscar Asilo, y a disfrutar de -
&1 cn cualquier pafs.”.

2,- Este derecho no podrd seor invocado contru -
una accidn judicial realmente originada por
delitos comunes o por actos opuestos i los
propbsitas y principios de las Naciones Uni-
das." (59).

Por su parte, la declaracidn sobre Asilo Territo
rial en su Articulo Primero, scgundo parrafo, establece: "Que
no podrin invocar ¢l derecho de buscar Asilo, o disfrutar de
éste ninguna personn respecto de la cual existan motivos fun-
dados por considerur que ha cometide un delito contra la pa:z,
un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de los -
definidos ¢n los instrumentos internacionales claborados para
adoptar disposiciones respecto de tales delitos.'. (60).

(3a) ADTI'AV“ QARCIA, Carlos, Ob. Cit., Pég. 579,
(60) 1bidem, Pag. 580,




De la misma manera, en el pirrafo tercero de di-
cho. Articulo se cstablece que corresponderd al Estado que con
ceda el Asilo calificar las causas que lo motivan,

En la Declaracién Americana de los Derechos v --
Deberes del Hombre, la cual se realizé en Bogotd cn 1948, con
su articulo XXVII establece: "Que toda persona tendri derecho
de buscar ¥ recibir asilo en territorio extranjero, en caso -
de persecucibn que no sea motivadd por delitos de dereche co-
min ¥ de acuerdo con la legislacién de cada pais v con los --
convenios internacionales," (61),

En 1a Convenciédn Americana sobre Derechos Huma--
nos, la cual es conocida como pacto de San José, se establece
en el Articulo 22, plrrafo 7 que "Toda persona tiene el dere-
cho de buscar y recibir Asilo en territorio extranjero, en --
caso de persecucién por delitos politicos o comunes conexos -
con los politicos y de acuerdo con la legislacién de cada Es-
tado » los convenios internacionales.," (62).

El pirrafo octavo de dicho Articulo establece -
que "En ningln caso un extranjero puede ser cxpulsado o de--
vuelto a otro pals, sea o no de origen, donde su derecho a
la vida o a la libertad personal estf en riesgo de viola--
cién a causa de raza, nacionalidad, religibn, condicién so-
cial o de sus opiniones poiiticas." (63).

En la Convencién de Caracas de 1954, sobre Asi-
lo territorial sc establece en el primer pirrafo del Articulo
Segunde que "El respeto que segln el Derecho Internacional -
se debe a la Jurisdiccién de cada Estado, sobre los habitan-
tes de su territorio, sec debe igualmente, sin ninguna restric
cién a la que ticne sobre las personas que ingresen con proce

(61) SALVADOR LARA, Jorge Concepto de Asilo. Pag. 91.
(62) 1dem. )
{63) ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob. Cit., Pég. 581.




dcncxn dc un L:tddo cn dondc kcan nursegUJdas por su.
cias, op1n10n0< o fxlxnc16n pol:txcw o- nor‘qctoq quc
pOllthDS " (64).

sey. considerados cuno dellto

Despubs en su Articulo quinto establece "Que’cl
ingreso del perscguido a la jurisdiccién territorial del Es-
tado, pucde haberse realizado inclusive, subrepticia’e ile-- -
galmente v con el Articulo Cuarto sc observa que respecto a -
estas personas no es procedente la extradicibn, nisiquiera -
1a que se solicita obedeciendo a méviles predominantemente -

politicos.™ (63).

Se establece ademis que los asilados territoria
les podrin gozar de los mismos dercchos que cualquier extran
jero, sc le reconoce la libertad de expresidn del pensamicn-
to, la de reunién o Asociacién excepto que esta libertad se
utiliza para promover cl empleo de la fuerza o la violencia

contra ¢l Estado donde procede.

En este caso y a requerimiento del Estado inte-
resado el Asilade podrd ser vigilado o internado, hasta una
distancia prudente de sus fronteras, esta distancia serd de-

terminada por el Estado que conceda el Asilo,

Se¢ puede establecer que el Estadoe que concede -
el derecho al Asilo tiene derecho a admitir dentro de su te-
rritorio a las personas que juzguec convenientes, cn base al
ejercicio de su Soberania, pero también es cicrto que en oca
siones el estado territorial pueda negar derecho al Asilo, -
en este caso dicho Estado no estd obligado a revelar porqué
niega dicho derecho.

Como hemos visto, cl Asilado Territorial tiene
derechos dentro del Estado que concede el Asilo, pero también
tiene obligaciones como es no realizar actos que pongan en pe
ligro 1a paz piblica de la nacibn donde se cncuentren (Estado

(64) ARELLAND GARCIA, Carlos. Ob. Ci
Lol Smomamie _ualibld, LATIO0S, . Cit, §
(65) YANE: TORRELS L = T §3glg 580,




que -conceddtel “Asilo) de noefectuar.propaganda sisteniticn

‘que “incite .a la violencia’o empleo dela’ fuerzi contra otro
Estudo. - RIS

Es bien sabido que en el Asilo Territorial sc
encuentra consagrado el principio de la no devolucién, tan-
to en las Naciones Unidas como en el Derecho Internacional
Americano existe el principio del NON REFOULEMENT. En el --
sistema Amcricano sc¢ establece el derecho de los asilos te-
rritoriales a no ser entregados al Estado donde provienc, -
excepto ¢l procedimiento de extradicién.

Cuando cesen los beneficios del Asile, no auto
riza a poner cn el territorio del Estado perscguidor al re-
fugiado.

"El principio tradicional de que cl Asilo Te--
rritorial debe scr inviolable para los perseguidos por deli
tos politicos, sc niega en los hcchos en méiltiples paises.
No solo cn los casos de Asilo Territorial, sino con los per
seguidos por delitos politicos o victimas de persecuciones
politicas sin la cxistencia previa de un delito, sec desco-
noce de facto el Asilo Territorial y se procede a la entre-
ga de los perseguidos por medios, vias o procedimientos de
tipo policiaco o administrativo sin ningfin control o garan-
tia." (66).

Debemos de hacer mencibn cémo termina el Asilo
Territorial, desde luego este tipo de Asilo termina porv di-
versas circunstancias, sin embargo se puecden cstablecer, --
los siguientes casos:

"a).- Por naturalizacibn (nacionalizacién en -
el Estado del rcfugio).

b).- Cuando el Asilo por voluntad propia sc -

retira del Estado que concede el Asilo.

(66) GROS ESPIELL, libctor, Ob. Cit., Pag. 73.




“e) v Expulsibén del Estado Territorial, 1o cual
pucde . suceder.en casos excepcionales.
. d) .- Cuando’ desapareccen las causas que ‘motiva-
ron el Asilo-y

¢)+- Por muerte del Asilado.” (67).

En base a lo anterior, sc puedc establecer ya
un ‘concepto de Asilo Territorial, ecspecificando: Que toda -
persona tiene Jderecho a buscar ¥ recihir Asilo en casos ur-
gentes, pucde ingresar al Territorio de un Estado, aunque -
sca subrepticia ¢ ilegalmente, por sus creencias, opiniones
o filijacidén politica o bien por motives o delites politicos,
por delitos politicos concurrentes en que no proceda la cox-
tradicién o por actos que pucdan ser considerados como deli
tos comuncs que tengan permanentemente fines politicos o --
por ser desertores de tierra y mar, correspondiendo al Esta
do que concede el Asilo calificar las causas que lo motiven,
dicha persona que se beneficie con el derecho de Asilo goza
ré en ¢l territorio del Estado asilante de las mismas garan
tias de que gozan los demds extranjeros, inclusive la liber
tad de expresidn del pensamiento ¥ de reunidén o Asociacidnm,
esta Gltima puede ser vestringida a requerimiento del Esta-
do persecguidor si la utilizaran para promover el empleo de
ta fuerza o 1a violencia, y en este caso podrin ser interna
dos a una distancia prudencial de las fronteras, debiendo -
permanccer en scguridad, pero no podrin de ninguna manera
realizar actos contrarios a la tranquilidad pGblica, ni tam
poco salir del Estado asilante sin avisar al Gobierno de --

éste.

Como hemos visto, cxisten varios instrumentos
de las Naciones Unidas y del derecho Internacional Amervica-

(67) YAREZ TORRES, Oscur B. Ob. Cit., Pag. 326.




no que hablan.respecto de. la’ figura del-Asilude Territorial,
creemos. conveniente que este tipo de Asilo debe ser regulado
constantemente, y por cllo es necesario realizar mis confe-
réncias para que queden debidamente delimitadas las funcio--
nes del Asilo, aunque en ta actualidad los solicitantes del
Asilo deben de probar el temor a la persccucidn politica del
pais donde provicnen, pues no basta probar solamentce una ame
naza verbal de muerte por parte de su Gobierno, tal ¥y como -
ocurre con frecuencia en E1 Salvador o como sucedia en Argen
tina durante las dictaduras militares, .
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ASILO NAVAL,

Lste tipo de Asilo dnicamente se chcuentra reogu-
lado por cl herecho Internacional Americano, de hecho el Asi-
1o Naval deriva del Asilo Politico o Diplomitico, como su nom
bre le indica, cste tipo de Asilo se¢ concede Gnicamente en Na
vios de Guerra siende necesario que estos se cncucntren en --
activo, tiene ciertas caracteristicas con el Asilo Polfitico,
toda vez que también significa excepcidn al principio de Ju--

risdiccidn de la Sohcrania del Estado Territorial.

Enseguida haremos mencién a los diversos instru-
mentos americanos que regulan la figura del Asilo Naval.

a}.- La Convencién sobre Asilo, firmada en La --
Habana, Cuba en 1928, establece en su Articulo Primero "Que -
no cs licito a los Estados dar Asilo en Legaciones, Navios -
de Guerra..., a las personas uacusadas o condenadas por deli--
tos comuncs, ni a los desertores de tierra y mar." {68).

Si ¢l Asilado es un delinecucente de derecho co--
min v sc refugiare en un Navio de Guerra, deberf ser entregado

a la Autoridad local, tan pronto lo requiera éste.

E1 Asilo otorgado a los delincuentes politicos -
en una Nave de Guerra deberd ser respetado, ya sea como un de
recho, como tolerancia humana, de acuerdo con los usos, Con-

venciones o las Leyes del Estado que conceda el Asilo.

Al igual que en el Asilo Politico, se debe de --
tratar de un caso de urgencia (al tocar el capitulo sobre Asi
lo Politice, vimos lo que debe de entenderse por caso de ur--

gencia).
Una vez que el Jefe de la Nave conceda el Asilo,

comunicard esta situacidén al Ministro de Relaciones Exterio--

(68) Convencibn sobre Asilo, suscrita en La iabana, Cuba,
el 70 dc Febrero de 1978,




res, cdel-Estado del cual es nacional el Asilade, o en su caso
a Ta autoridid administrativa del lugar si el hecho ocurricra

fucra db:ln capital.

El Asilado no podrd ser descmbarcado en ningdn -

punto-del territorio nacional, ni en lugar préximo a &1.

b).- La Convencién de Montevideo del 26 de diciem
“bre-de 1933 que modificé 1la Convencidn de La Habana sobre --
Derecho de Asilo del 20 de febrero de 1928, establece respec-

to al Asilo Naval:

"Que no es licito a los Estades dar Asilo en Le-
gaciones, naves de guerra..,., a 1los inculpados de delitos co-
muncs que estuvieren procesados en forma o que hubicren sido
condenados por Tribunales ordinaries, asi como tampoco a los
desertores de tierra y mar. (Articulo Primero, primer pirra-
fo." (69).

Como vemos en esta Convencién se substituye 1a
cexpresibdn acusado o condenado por delitos comunes, por a los
inculpados de delitos comunes que estuvicren procesados en -
forma o que hubieren sido condenados por Tribunales ordina--

rios.

¢).- La Convencibén sobre Asilo Diplomitico quc
s¢ 1levd a cabo en la X Conferencia Internacional Americana,

en Caracas, Venczucla en 1954, establece:

"Que ¢l Asilo otorgado en navios de guerra a --
personas perseguidas por motivos o delitos polfticos, seri -
respetado por el Estado Territorial, de acuerdo con las dis-
posiciones de esta Convencibn (Articulo primero, primer pé--

rrafo}.

(68} Convencidn que modificd 1a Covencibn_de La_HabanqL --
sobro derecho de Asilo, suscrita cn Montcvideo el 26

de NDicicmbre de 19330




navios-de éucx
ros paTa s rcpﬂxqcxcn no' pucdcn constituit” yecinto de Asilo.

(7 G)”

. En.este instrumento se reitera ol criterio ex--
‘pucstoien las Convenciones antes mencionadas en el sentido -
de que no sc podri conceder Asilo a los inculpados o procesa
dos en forma antc Tribunales Ordinarios Competentes y por --
delitos comunes o cstén condenados por tales delitos ¥ por -
dichos Tribunales, sin haber cumplido las penas respectivas,
ni a los desertores de tierra, mar ¥y aire, salvo que los --
hechos que motiven la solicitud de Asilo cualquiera que sca
el caso revista claramente caricter politico. Articulo Ter--

cero, primer pirrafo).

Debemos observar que en esta Convencibn, al - -
jgual que las antes mencionadas, establece que no se concede
rd Asilo al delincuente de derccho comiin, con 1a excepcibn -
de que los huechos que motiven la solicitud de Asilo, cualquie
ra que sca el caso, revista claramente carfcter polftico.

En conclusibn, sec puede establecer que cl Asilo
Naval, Gnicamente sc¢ encuentra regulado cn el Continente America
no, de acucrdo con los instrumentos antes indicados y que -
cste tipo de Asilo se puede conceder al igual que en el Asi-
lo Politico Piplomitico, dnicanente en casos ‘de urgencia, a
diferencia que el Asilo Naval se concede en Navios de Guerra
(Gnicamente cn Navios de Guerra) a los persecguidos por moti-
vos o delitos politicos, siendo necesario que cl Navio no se
encuentre en n]gﬁn astillero para su rcpnracién, pues on es-
te caso no pucde constituir recinto de Asilo, con la limitan
te de que la persona que solicite Asilo Naval cn el tiempo -
solicitado, no sc encuentre inculpado o procesado ante los -
tribunales ordinarios v por delitos de dereccho gomﬁn, sin --

(70) Convencidn sobre Asilo Diplomdtico, suscrita el 28 de
Mar-o de 1954, en Caracas, Venczucla.
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ELT ASTLO. "ABREOT

Asilo:Naval, estostipo.de Asilo
tiene gruan rcluci6n5ton'g As1lo Politico o D]DlOmdthD, cs-
E \creo 8¢ “debe de: conceder cn ‘Acronaves

txivandbAQQc'bl»
“,11cdreg,*~1gn1£1c1ndo tqmblcn cxccpc1bn al.principio de -

exclusividad de la Compc;enc;d Territorial.

. La-Cenvencibn de L@'Hdbanu, contempla este tipo
de Asilo, no se permite este tipo de Asilo a los inculpados
de delitos comuncs, que estuviesen procesados cn forma o que
hubicsen sido condenados por Tribunales Ordinarios, ni tampo
co a los descrtores de tierra y mar. Las personas que se¢ re-
fupien en lus Acronaves Militares deberan. ser entregadas al
Gobierno Local, tan pronto como lo requieran (Articulo Pri--

meroj .

Este tipo de Asilo deberd ser respetado, ya seca
como un derecho o por humanitaria to]exancxa, debiendo- ser -

concedido en casos de urgencia.

Cuando se concede el Asilo Nnval,'sc debe ‘de co
municar a la Autoridad Administrativa del lugar si cl hecho
ocurrib fuera de la capital o bien al Ministro de Relaciones

Exterioves.

E1 Articulo Primero de l1a Convencidn de Montevi
deo de 1933, es idéntico al Articulo Primero de 1a Conven--
cién de La Habana en cuanto ul Asilo Aérco, el cual hemos -

sto anteriormente.

En 1a Convencién de Caracas de 1954, sc estable
ce que no pucdenconstituir recinto de Asilo las Aeronaves -
Militares que sc encuentran en arsenales o talleres para su

reparacibn (Articulo Primero, tercer pirrafo).



En el Artfculo Tercero, sc manificsta con mhs am
plitud que no es 1icito dar Asilo’a los desertorcs de tiqrfn ;
mar y aire, con la cxcepcién que los hechos que motiven 1
solicitud cualquiera que sea el caso revistan claramcntb~c

ricter politico. -

Una vez que ol Jefe de 1a Aeronave Milifar co
ceda el Asilo, dard el aviso correspondiente .al MiniStTO'dCif =
Relaciones Exteriores del Estado Territorial o a la Autoridad
Administrativa del lugar si el hecho hubiese ocurrido fucra -
de la Capital (Articulo Octavo).

El1 Asilo Aérco, es aquel que sec concede a perso-
nas que se cncuentran perseguidas por motivos o delitos polf-
ticos, no asi a los delincuentes comunes, ni a los desertores
de tierra, mar y airec, con la salvedad o limitante que la so-
licitud revista carfcter politico, este Asilo s¢ otorgard Gni
camente en las Acronaves de Guerra en servicio activo, pues -
como hemos visto, si una aeronave se¢ encuentra cn un taller -
para su reparacidén, no puede constituir recinto de Asilo.

En relacibn con este tipo de Asilo, no debemos -
de confundir el secuestro de aviones comerciales en marcha, -
porquec cn primer lugar un avién comercial no constituye recin
to de Asilo vy por otra parte este hecho constituiria un acto
de terrorismo, lo cual siempre se realiza por medio de guerri
1las, las cuales cmplean la violencia tanto fisica como moral.
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£1. REFUGID,

“En primer término, debemos de definir lo gue sc
cntiende por Refupiade, la definicibn clésica de refugiado -
era 1a de Sir John liope Simpson aque a la letra dice: "La ca-
lidad esencial de un refugiado es la de haber procurado refgy
gio en otro territorio distinto de aquel en que resida ante-
riormente como resultados de acontecimientos politicos gue -
hacen imposible o intolerable su residencia continuada en su
anterior territorio. Debe haber »partido de su anterior torri
toric sea en ¢l sentido de dcjnrloyo cn ¢l sentido de encon-
trarse, yo fucra de €1, imposibilitado ¢ sin voluntad de re-

gresar al mismo, como consecuencia directa de Ias condicie--

nes politicas existentes alli." (71).

Antes de dar otra definicidén de Refugiado, con-
cretamente la definicibn que da la Oficina del Alto Comisio
nado de las Xaciones Unidas para 1o avuda de los Refugiados
(ACNUR) considero pertinente hablar de la Convencién sobre
el Estatute de los Refugiados de 1951,

Esta Convencidn, excluye de la aplicacién a las
personas que han cometido un grave delito comln fuecra del -
pais del Refugio antes de la concesibn del refugico o que se
han hecho culpables de actos contrarios a las finalidades ¥

principios de las Naciones Unidas,

En esta Convencibn circunscribe los casos de re
fugio a los que scan la consccuencia de acontecimientos ocu-
rridos antes del primero de encero de 1951, Se expresa adembs
que todo Refugiade tiecne, respecto del puis donde se encuen-
tra, deberes que, en especial, cntrafian la obligacién de aca
tar sus leyes y reglamentos, asi como las medidas adoptadas

para ¢l mantenimiento del orden piblico. También sec prevee -

(71) Comisidn Interuncricana de Derechos flumancos, Informe -
sobre Refugiandos Paliricos en Amlricn, nronarcionada -
Por Ta Secretarvia de 1a Comisidn de Washington, D.C
Union Panamericana 19065,




¢l derecho para que los refugiados no sean expulsados,. prohi

biende expresamente la cxpulsibn y la devolucidn.

Esta Convencibn define a los rcfugiades en su -
Articulo Primero "utilizando para cllo una doble metodologia
complementaria: cn primer lugar positiva,sechala ciertos ca-
racteres bisicos que deben de reunir las personas a conside-
rarse como refugiados y en segundo término, negativa, por ex
clusién, determinando quiénes no podrfn ser considerados --

crmo tales.' (72},

Dicho articulo establece: '"toda persona que. ...
debido a fundados temores de ser perseguidas por motivos de
raza, religién, nacionalidad, pertenencia & determinado gru-
po social u opiniones politicas, sc encuentre fuera del --
pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temp
res, no quiera acogerse a la proteccibn de tal pais, o quc
carcciendo de nacionalidad y hallfndose a consecucncia de --
tales acontecimientos fuera del pais donde antes tuviecra su
residencia habitual, no pueda, o a causa de dichos temores,

no quiera regresar a €1." (73).

Dicho articulo establece las disposiciones que
son aplicables a personas respecto de las cuales existan mo
tivos fundados para considgrar:

a).- Que ha comctido undelito contra la paz, -
un delito de guerra o un delito contra la
humanidad de los definidos en los instru-
mentos internacionales elaborados para --
adoptar disposiciones respecto a tales --
delitos,

b).- Que ha cometido un grave delito comfin fue

LARA, Jorge Salvador. Ob, Cit,, Pdg. 94,
Idem.
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rasdel pals dé:rcidgiq,”ant&
tidaasél: i

omo: refugiado

“¢).~Que-ser hahecho cilpable de-1os actos con- -
trariosa las” finalidades rincipios de

Ins’NacionCSVUnidas.‘(74)

) E} 14 de diciembre de 1950, se aprucha mediante
Resolucién 428(V) el Estatuto de 1a Oficina del Alto Comisio
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados, se cstable-
cen condiciones para determinar quiénes son refugijados, esta
bleciendo que son aquellas personas que tienen ¢l fundado te-

mor de ser perseguidas.

E1 ACNUR, define al refugiado de la siguiente

forma:

"Cualquier persona aue como resultado de los -
acontecimientos ocurridos antes del primero -
de cnero de 1951, y debido a los fundados te-
mores de ser perseguidas por motivos de raza,
religién, nacionalidad u opinibén politica, sec
encuentre fuera del pals de su nacionalidad y
no pucda o, a causa de dichos temores o de -
razones que no scan de mera conveniencia per-
sonal, no quicra acogerse a la protecciédn de
esc pafs, o que, por carccer de nacionalidad
y estar fuera del pais donde antes tenia su -
residencia habitual, no pucda o, a causa de -
dichos temores o razones que no sean de mera
conveniencia personal, no quiera regresar a
e1." (75).

La Convencibn al Estatuto de los Refugiados,

conjuntamente con ¢l protocolo, cs la documentacibén mis im-

(74) LORRETA ORTIZ. _AhLE, Derecho Interpacional Phblico. --
Pdg. 131,

(75) Comisidn I[nteramericana de Derechos Humanes, Ch, €Cit.,
Pag. 11,
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portante en la materia, es importante destacar quc la Conven-
cibn al Estatuto de los Refugiados, sirve de basec para codifi
car ¢l Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las --.
Naciones Unidas para la Ayuda de los Refugiados.

Respecto de la definicién que el ACNUR, da sobre
Refugiado sc pucde establecer lo siguiente:

1.- La limitacibn temporal (hechos ocurridos an-
tes del primero de enero de 1951).

2.- La causa de la migracién debe estar cn los -
funadados temores. Si no se da este requisito
no puede darse la condicién juridica de refu-
giado.

3.- Los motivos de la persecucibén no se restrin--
gen a los de carficter politico, también pue--
den ser raciales, religiosos o derivados de
nacionalidad o pertenencia a un grupo social
determinado, Asi la Institucién del Refugio
es mis rica que la de Asilo.

4.- E1 migrante debe cncontrarse fuera de su --
pafs, lo que permite distinguirlo del Asilo
Diplomftico.

5.- Por ﬁltiho, -a causa de los fundados temores
no quiere buscar proteccién de su Estado y
debe de solicitarla a otro." (76).

Asimismo se establece en ese Articulo las cau--
sas por las-caules no puede concederse el Estatuto de Refu-
giado a:

a).- El que la persona haya acogido voluntaria-

mente la proteccién de su Estado.

b).- El haber perdido de nacionalidad y haberla

(76) LOBRETA ORTIZ, ANLE. Ob. Cit. Phg. 131.



aﬁjdﬁn]idﬂd, disfru-
el Estado "qué -

luntariamente a su'Es-

“e).-La:desaparicién dé los fundados temores.
£).-El haber cometido un delito internacional -
contra la paz y la humanidad, definidos " en
los instrumentos internacionales correspon-
dientes.

El haber comctido un grave delito com(n fue

g).
ra del Estado de refugio,

h),~ E1 haber realizado actos contrarios a los -
propbsitos y principies de la O.N,U.

i).- La Convencifn no se aplica respecto de aque
1las personas que reciban proteccibn de par-
te de organismos de Naciones Unidas distin
tos de ACNUR." (77).

En 1952, en Bogotf, Colombia, fue cstablecida -
una 0ficina Regional del ACNUR, con cl objeto de fortalecer
las relaciones con las autoridades dec los paises de residen-
cia de los refugiades, organismos no gubernamentales que tra

taban con refugiados,

La Sccretarfa Genmeral de la Organizacién de los
Estados Americanos, solicité a la Comisién Intcramericana de
Derechos Humanos un estudio sobre la situacién de los refu--

giados en América Latina.

(77) LORRETA ORTIZ, Ahlf. Ob. Cit. PAg. 131.




. L1111 de mayo de 1964, la Sccretaria .General -
se dirigid a los representantes de los Gobicrnos miembros sQ
1icitﬁndo]cs tuviernn a bien tomar cn cuenta las siguicentes
recomendaciones:

a},- Que los gobicrnos de los Estados micmbros
"de la organizacibén se sirvan transmitir a
la Secretaria General informacién sobre -
el nfmero de refugiados politicos que sc
encuentren ¢n su territorio, v sobre los
problemas que existan en rclacién con ta-
les refugiados.

b) .- Que los Gobiernos de los Estados Miembros
de la Organizacién estudien la posibilidad
de extender un documento de viaje a los -
refugiados politicos latinoamericanhos que
sc encuentren en su territorio y que ca--
rezcan de pasaporte.

E1l Alto Comisionado para Refugiados fue reves-
tido de la facultad administrativa de proporcionar proteccidn
juridica y politica a los refugiados y de coordinar la asis-
tencia material proporcionada por los Gobiernos y las organi
zaciones privadas.

Uno de los pfincipnles logros de la Oficina del
Alto Comisionado fue la creacién del pasaportc NANSEN, docu-
mento de viajepara refugiados que reemplazéd al pasaporte na-
cional, cmitido por los Gobiernos de los Paises de Asilo y -
reconocido por 53 Estados.

El filtimo logro en materia de refugiandos, fue -
¢l Acta de Contadora sobre la Paz y la Cooperacibn en Centro
América, esta Acta no constituye carhcter obligatorio, pero



fuc’ un gran esfuerzo purd los Palses que ‘integran el Grupo,

sugiricndo lo-siguicnte:

ST -vIniciar Jos trémites constitucionales a fin

de-1legar a ser nicubro de los instrumentos
internucionales cn materia (Convencidn de -
1951 v Protocolo de 1967).

La adopcibn de 1z terminologia de la Conven
cién y del I'rotocol con objecto de diferen-
ciar a los refugiadus de otras categorias -
de migrantes.

Apoyo del ACNUR en Centroamérica, estable--
ciendo mecanismos de coordinacién para faci
litar su labor,

Que 1a repatriacién de los refugiados sca -
voluntaria ¥ con la colaboracidn del ACNUR.
Que se fortalezcan los programas de protec-
cién y asistencia a los refugiados.
Programas de autosuficiencia para los refu-
giados,

La ayuda de la Comunidad Internacional a --
los rcfugiados Centroamericanos, tanto de -
forma directa como a través decl ACNUR.

Quc los Paises del &rca procuren erradicar
las causas que provocan ¢l problema.' (78).

Se¢ puede concluir este apartado, estableciendo

que el Refugiado, es aquella persona que escapa del Estado -
Territorial (de su Estado o Nacién) por temores fundados de
ser perscguido por motivos de raza, religién, nacionalidad,
por pertenccer a determinado grupo social u opiniones poli-
ticas y busca rcfugio o ubrigo cn otro Estade, por lo comfin

el refugio sco da cn nasas,

(78) LORRETA ORTIZ, AWIF, Ob. Cit., PAg. 133,




Ls dc advertirse que la situacibn actual de les

refugiados guatemaltecos que se encuentran en ¢l territorio

mexicano es muy preciaria, pues no le estd llegando la ayuda

necesaria para subsistir, por lo que me permito transcribir
¢l Articulo que el dia 31 de julio de 1989 fuc publicado en

Diarie E1 Heraldo de México:

"Los refugiados guatemaltecos que sc encuentran
en este campamento -~uno de los mis grandes en
territorio nacional- se quejaron de que es po
ca la ayuda internacional que reciben ¥ que el
préoducto de sus cosechas no les alcanzard para
satisfacer sus mAs imperiosas necesidades. Lo
Gnico bueno es que ahora viven tranquilos, va
que ecn su pafs eran objeto de vepresibn y conz
tantemente Sus amigos y seres queridos cran --
ascsinados por los militares.

Los (nicos que se¢ muestran contentos con la --
llegada de alguna persona a este lugar son los
pequefios, 1a mayoria descalzos y scmidesnudos,
que con sus manos hacen seflas al visitante. Los
adultos, todos campesinos, se¢ muecstran recclo--
sos y no fhcilmentc hablan con extrafios.

Uno de ellos, Miguel Matfas, asi como un ancia-
no, Juan Morales, dijeron que desde que 1llega--
ron a México han empezado a disfrutar de paz ¥
tranquilidad, ya que aqui no sc les interrvumpe
¢l sueciio con el accionar de las metralletas o -
armas automiticas empleadas por soldados de su
pais, quienes con el pretexto de buscar guerri-
lleros matan a todo aquél que no cooperata, o -
bien que les parecia sospechoso.

Era conln que a media noche o de madrugada irrum

picran en nuestras casas los soldados, cxigicendo
sc les informara sobre el lugar en que se oculta



ban los guerrilleros, agregaron.

Sin mediar palabra y convirtiéndose en juez v
verdugo, los soldados guatemaltecos accionaban
sus fusiles en contra de sus propios paisanos,
dejando una estela de muerte a su paso, comen-
taron. Los uniformados no distinguian cntre hom
bres, mujeres y niifos.

La charla con los cxtranjeros estuvo siempreobservada
por otras personas quc, con sus cabezas, reafir
maban la narracién que hacian Miguel y Juan de
sus experiencias antes de huir de su pais.
Revelaron que lucgo de haber sido objeto de va-
rios ataques por parte de la milicia de su pais,
sc vieron priicticamente obligados a a abandonar
sus tierras y cmigrar hacia México.

"Nos venimos con toda nuestra familia", cxternu-
ron los guatemaltecos que agregaron que no po-
dian permitir que nadic sc quedara ah{, ya que -
lo nfs seguro cra que lo mataran.

Los que sc¢ encuentran en este campamento, unas -
2 mil 520 personas -algunas ya nacidas en terri
torio nacional-, escaparon de los departamen--
tos de Huechuetenango y otros que colindan con --

Chiapas.
Dificil acceso al campamento.

A unos minutos de Ciudad Cuauhtémoc se encuentra
el camino de terraceria que conduce al campamcn-
to "La Gloria", ¥ per el cual sélo se puede 1le-
gar con vehiculos de doble traccién, sobre todo

en tiempo de lluvias.

En un clima caluroso, donde predominan  los mos-

cos, sc pueden apreciar varias hectiircas cercadas
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con alambre de pias y que son precisamente los™
sembradas de maiz y frijol de los refupiudos.

Durante el trayccto nos encontramos a grupos de
campesinos que trabajaban vreparande el ‘camino ¥
otTos @As llevaban a cuestas “cargas' de lefad
Casi siempre habia menores que los acompafiaban,

Tras haber dado cientos de saltas on el jeep mi
fitar que condujo a varios representantes de --
los medios de comunicacidn al referido campamen
to, por fin se pudieron apreciar grupos de hu--
mildes chozas construidas de carrizo y laminas
de cartdén; otras mbs tenian teche de pulapa.

La cerca segufn hasta la entrada principal. Del
alambre, que tal pareciera come si no tuviera -
plias, se colgaban los chiquillos que mostraban
$u alegria por la presencia de los visitantes,

Con sus atuendos tipicos, las mujeres cargaban
a sus nifios a los cuales daban deo comer. Lu ma-
yoria vrefirié correr hacia sus casas, lo cual
sucedia siempre que veian uniformados.

A la entrada del campamento se cncuentran letri
nas, también de carrizo y luego de algunzas cho
zas sc localiza la primera tienda, bien surtida
por cierto, para cl lugar donde sc encuentra,

En lo que podria ser '"la plaza“ hay otra tienda
de abarrotes y la bodepa donde se encuentran to
dos los productos que envia la Organizacién de
las Naciones Unidas, a través de Comar.

En el galerbn de laminas de cartdén y madera ha-
bia aceite de Canadh, soya de Fstados Unidos, -
productes de Dinamarca, cemento y leche mexica-

nos, y otros costales de maiz.



La bodega, segin cl cncargndo Bartolo Franc1sco,
ya sc cncontrabd vacfa, toda ve: que ostah1 nor
llCLlllc la remesa nensual :
Explicd que a cada persona le toca una racibm -
mensual de 12,5 kilos e.igual cantidad de fri--
jol, "scguramente por eso las parcjas les ha --
dado por tener tanto chilpayate", comentd el --
viejo representante del campamento, Bartolo --
Francisco.

400 Nifios van a la LEscuela,
Enmedio de tanta pobreza, cxisten 400 ninos que
desean superarse ¥y asisten a la escuela. Estos
pequefios no quieren scguir cl mismo camino de -
sus antecesores ¥ acuden en forma regular a las
clases que imparten los promotores.
Ademfs de la escucla que es atendida por un --
grupo de 12 maestros, acuden al campamento pro-
motores de salud, los cuales brindan pléticas a
la poblacibn y solucionan sus principales pro--
blemas de salud.
Por la forma de vida que 1levan, el principal -
problema de salud que se presentan entre los re
fugiados es el de tipo gastrointestinal, desnu-
tricibn v hasta casos de paludismo sc han aten-
dido.
El dialecto que sc habla es el tancubd, infor--
maron los dirigentes, mismos que revclaron que
todos ahi son catélicos y cuando alguna parcja
se casa, cl padre del pucblo acude a oficiar la
misma.
Varios de los padres de familia indicaron que -
alglin dia esperan regresar a su pais, Guatema--
la, para recuperar sus tierras, pero‘ello ocu--



rrirfi cuando tode se¢ encuentre cn paz ¥ no hava
mfis enfrentamientos entre la tropa Y la pobla--
cibdn civil. Por el momento, lo que demandaron -
es que se incremente la ayuda internacional, ya
que casi no les alcanza lo que sc¢ les envia, --
toda vez que la poblacién se ha incrementado --

desde 1982 en que huyeron de su nacibn. (79).

(79) Heraldo de México. Articulo publicado por XMavier Roias L,
cl 31 de julio de 1981. Pags. 1 y 18-A.




DIFEREN

NCIAS B

En sentido estricto, en diversas ocasiones sue-

len usarse, sin distincién, vocablos tales como ASILADO y --

REFUGIADO con cl calificativo politico, estas cxpresiones --

1levan a la i
abandonan su

dea de que una o varias personas (segéin ¢l caso)
pais de origen, por racones de inconformidad --

con ¢l ordenamiento legal vigente de su lugar natal o resi--
dencia o porque son victimas de &1 o por haber cometido algfin

delito politico o conexo con &1 y buscan cn otro Estado condi

ciones de vida mis o menos seguras légicamente con menos an--

gustias.

Cuando entramos al estudio del Asilo Politico (ho

ias 49 y 50) y dimos nuestra propia definicién, establecimos que:

las diferenci

El Asilo Politico o Diplomitico, es aquella ins-
titucibén por medio de la cual una persona por ha
ber comctido un delito politico cs perseguida --
por el Estado Territorial y en consccuencia se -
encuentra en peligro su vida o libertad y sec ve
en la necesidad inminente de buscar proteccibn -
en cl local de un Estado Extranjero (Estado Asi
lante) correspondiendo la calificacidn del deli-
to a este Estado, una vez que se concede el Asilo
por parte del Estado Asilante, el Agente Diplomé-
tico avisard de inmediato a las Autoridades del -
Estado Territorial, para que permita y garantice
(salvoconducto) la salida del Asilado.

De la misma mancra debemos, para poder precisar -
as que existe entre cl Asilado y Refugiado, dar -

la definicibn que anotamos en cl estudio que sc hizo sobre el

Refugio (hoja

) ¥ que a la letra dice:

Cualquier persona que como resultado de los acon
tecimientos ocurridos antes del primero de encro



de 1951, v.debido a los fundades temores.de seor
preseguida. por motivo de raza, religibn, nacio-
nalidad u opinibn politica, s¢ encucntre fuecra

del pafs de su nacionalidad y ro pucda ¢, a --

causa de dichos temores o de razones que no - -
scan de mera conveniencia personal, né quicra -
acogerse a la proteccién de ese pais, o que por
carccer de nacionalidad y estar fuera del pais

donde antes tenia su residencia habitual, no --
pueda o, a causa de dichos temores o razones, -
no quicra regresar a &1,

De las anteriores definiciones, sc pueden csta-
blecer las siguientes diferencias:

En cl Asilo Politico, la persona que busca bene
ficiarse con este derecho, es porque ha cometido un delito
de tipo politico y es perseguida por las Autoridades del Es
tado Territorial.

En cl refugio, las personas quc buscan este be-
neficio, son desplazadas porque existen fundados temorecs --
(debiendo entender por fundados temores que scan perscguidos
ya sca por motivos de raza, religién, nacionalidad u opinién
politica), normalmente los refugiados a difercncia de los --
asilados sc¢ desplazan en grupos.

Otra clara diferencia que existe, es que eon el
Asilo Politico es necesario que la persona que solicita el
Asilo, sca nacional del Estado Territorial y 1la persccuciédn
debe de tener lugar en el pafs de su residencia.

En el refugio, la persona que busca esta protec
cidn, sec encuentra fuera del pais de su nacionalidad o desde
antes tenia su residencia habitual fuera de su territorio.

Otra marcada diferencia, es que en cl Asilo Po-
1itico, ¢l solicitante del Asilo, se acogerf a la pretecciébn
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del Estado Asilante, ¥ a su.ve: el EStddb'Tgyritorinl;'otor4

$) pérn quci¢i Asi

’ . B
garii el salvoconducto (garantias neccesar
lado pueda abandonar cl Estado Territorial del cual es Nacio

nal.

Una Gltima diferencie a que haremos mencibn es -
el hecho de que el Asilo Politico o Diplomfitico se concede -
normalmente a una o varias personas (grupos reducidos) a con

trario sensu, ¢l Refugio se concede en masas.

La expresidn Refugindo predomina en el 4dmbito de
las Naciones Unidas, mientras que la cxpresibn Asilo prevale

cc en el sistema intcramericano.

Cualquiera que sea la expresidn que sc use, ya -
sea Refugiado o Asilado, es un derecho que toda persona tie-
ne para escapar de una persccucidén y buscan proteccidén en --
otro pafs, para salvaguardar su vida, libertad u honra.

La diferencia centre los términos Asilado y Refu-
giado sélo obedece a los usos que se le dan en los distintos
paises, el primero de éstos ha prevalecido en cl Derecho 1n-
ternacional Americano, ¢l segundo suele hacerse con mayor --
frecuencia en lo$ paises curopeos. Sin embargo, algunos auto
vres han establecido la diferencia entre los términos en un -
factor de tipo cuantitativo, para hablar de Asilo Politico
en los casos individuales y de refugio cuando sc¢ trata de --

grupos.



CAPITULO TERCERO

EL DERECHO DE ASILO EN LA LEGISLACION MEXICANA

a).- Calidad Migratoria del Asilado Politico en
el Derecho Mexicano.

b).- Preceptos Constitucionales en Materia de -
Asilo Politico,

c).- Ley General de Poblacibn,

d).- Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

e).- Derechos y Obligaciones del Asilado Politi-
co.

f).- Deportacibén, Expulsibn-y Extradicién del -
Asilado,
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CALIDAD MIGRATORIA DEL ASILADO POLITICO
EL DERECHO MENICANO ™ .

Es importante determinar la calidad migratoria,
de las personas aue se internan en el Territorio Mexicano, -
pues un gran nfimero de perscguidos en sus paises de origen,
ya secua por motivos peliticos, religiosos o raciales, han si-

do udmitidos en Jos filtimos aflos en Territorio Nacional.

México sin lugar a dudas ha sido receptor de --
corrientes curopeas, admitiendo a personas que son victimas
del fascismo o nacismo, al igual que grupos latinoamericanos
nucionalistas quc luchan por la democracia de sus pafiscs,

Un ejemplo lo constituye la afluencia de los re
publicanos espafoles que en 1939, quienes ante el inminente
peligro en que cncontraban frente al avance del fascismo - -
franquista, solicitaron la preteccién de la bandera mexicau--
na, habiéndola obtenido en forma colectiva y sin restriccién”

de ninguna especic,

Se puede hacer mencién en el caso de los demb--
cratas guatemaltecos en 1954, los cuales eran perscguidos -
en su pais a raiz de un cambio violentc de régimen politico,
a quicnes igualmente se les brindé toda la nroteccibn a que
México podia estar comprometide de conformidad con sus dere-

chos y obligaciones cn esta materia.

tin caso concreto de Asilo en el Derecho Mexica-
no, se¢ pucde encontrar en la solicitud que fue presentada a
las Autoridades de México, para que el politico ruso, schor
LEON TROTZK1, pudiera radicar en nuestro pais. Por acuerdo -
del Presidente de 1a Repblica, ¢l Secretario de Relaciones
Exteriores, ¢l 7 de diciembre de 1936, dio el siguicnte comu

nicado:



'S¢ ha hecho al Gobiecrno deiMéxice; una poti--"
cifn-pura yue v conceda  permiso de residencia eh-el Terri-
torio e la Repfiblica al ciudadano. ruso LEON TROTZKI." (80).

La peticién fue presentada con carficter de ur-
gente, en virtud del grave peligro en gue --scgin se alcgd
al hacer la solicitud-- se hallaba la vida del Ciudadano -
TROTIKI, porque tendria qué regresar a su Pais a causa de -
la negativa que habia recibido de 1a generosidad ‘de los Go-
biernos Europeos para vivir en Naciones de ecsc Continente,
asf como la megativa del Gobierno Noruego de concederle per

miso para radicar en dicho pais.

El Gobicrno Mexicano, en basc a esta solicitud
de Asilo expresd las razones en que sc apoyaba para acceder

a lo solicitado:

"La politica de México, lo mismo en lo que sc -
refiere a sus relaciones internacionales como -
en lo que atajie al tratamiento que ctorga a los
ciudadanos o sfibditos de los demfis paises, no -
sblo se cific a las normas establecidas univer--
salmente, sino que representa a lo largo de nues
tra historia, un esfuerzo permanente para lograr
la cvolucibn del derccho en un recto sentide de
justicia para-las naciones y de libertades parva
los hombres, cualquiera que sca la procedencia

o ¢l origen de éstos.

Leal a esta conducta, México se siente ahora en
cl deber de reivindicar con su actitud una de -
las conquistas de mayor contenido humzro que ha
bia logrado ya cl Derecho de Gentes: la prerro-
gativa del Asilo para los exiliados por causas
politicas.

El1 Asilo no supone, por si mismo, afinidad de -
pensamiento, de propésitos o de tendencias - --

(80) Memoria de la Sccretarfa de Relaciones Exteriores de -
septiembre de 1936 a I037, presentada al H. CONErcso de
1a_Unidn_por el Gral. Eduardo Hay. Tomo lo. México 1937.
Phg. 47.




entrc. cl rais que lo concede ¥ ¢l suicto que se

“beneficia con dicho Asilo. Este concepto es tan
evidente, que sélo se expresa aqui para evitar
internretaciones desviadas a las que por error
pudiera darse pfbulo.

4 quienes temen que la hospita--

Con referencis
lidad que se concede al Ciudadano Trotzki dicera
origen a perturbiaciones interiores ¢ a complica
ciones ccn el exterior, cl Gobierno estima per-
tinente declurvar que se consideran infundadas

esas apresiaciones. Y, en todo caso, nada justi
fica que un pafs perfectamente definido por ins
tituciones propias, con objetivos sociales y --
cconbmicos auténticamente nacionales y por una

polftica internacional congruente con sus tria--
diciones abrigue temores por la prescncia de un
hombre, cualquicra que sca su valimiento perso-

nal o doctrina politica.

A mayor abundamicnto es de manifestarse que no
sc descubren concretamente los riesgos que pue-
da corver la tranquilidad pGblica por la estan-
cia en México del Ciudadanc Trotzki, si es que
acata nuestras leyes, y no toma ingerencia algu
na en ¢l juego de la vida sccial y politica del
puehlo mexicano, tal como corvespende a la con-
dicibn de todo emigrado politico.
En virtud de las racones anteriores, se tramita
rd de conformidad el asilo en faver del Ciudada
no LEON TROTZKI cuando se presente la solicitud
formalmente respectiva." (81).
Como s¢ puede ver, el Gobierno de déxice, sin -
tener una organizacién permanenteo sinun Srgano especializado

(81) Memorias de la Secretarfa de Relaciones Evteriores

Ob. Cit,, Pag. 48.



para 1a atencidén de los refugiadoes, Tcspond16 u‘éStu tipo - de
problemas encontrando formas de crear condiciones internas
propicias para dar Asilo en nuestra Pals a los perscguidos. o
desterrados y asegurarles libertad, proteccibn y un clima fa

forable para su desempeiio,

Cuando sc suscitd la imigracién masiva espaiiola
cn nuestro Pais, las condiciones de vida en el Territorio N
cional, ecran muy distintas a las actuales, pues como se ha -
dejado arotado al estudiar EL Asilo en América Latina thojn
22 de esto Tesis), existiaz la conveniencia de invitar ex--
tranjeros para quc colonizaran algunas zonas del Territorio,
en virtud de lo escaso de la poblacidn y la necesidad de --

desarrollo de México.

De acuerdo con el iltimo censo dec 1981, exis--
tian en cl Territorio Mexicano aproximadamente 70 millones
de habitantes, por lo que hoy en dia cxiste una problemiti-
ca mihs compleja, en los afios 1980, 1981, 1982y 1983 sc abor
dé el tema del Asilo y Refugio dadas las caracteristicas de
este tipo de inmigrantes, los cuales provienen de paises --
que sc encuentran en condiciones precarias, tanto politicas,

ccondmicas y sociales,

"In basc a lo anterior se crea con carficter --
permanente una Comisibén Intersccretarial para estudiar la -
Necesidad de los Refugiados Extranjeros en el Territorio --
Nacional, la cual sc denominarf Comisiébn Mexicana de Ayuda
a Refugiados, acuerdo que se publicd en el Diario Oficial -
de la Federacibn el 22 de julio de 1980." (82].

Esta Comisibn, de acuerdo con ¢l Articulo Pri-
mero, deberfi de estar integrada por el Titular de la Secre-
taria de Gobernacién, quien tendrf el carficter de presiden-

iario Oficial de la Federacién, de 22 de julio de 1980.
s. 3y 4 de la Primera Seccibn,




te. ¥ un represcntante de las Secretarias de Relaciones Exte

riores v Trabajo v Previsién Social,

'S¢ establece tambifn en el Articulo scgundo las

funciones .de. 1a Comisién, o saber son las siguicntes:

1.- Estudiar las nccesidades de los Refugiados
Extranjeros en el Terrvitorio Nacional,

2.- rreponer las relaciones c¢ intercambios con
organismos internacionales creados para --
ayudar a los velugiados.

3.- Aprobar los proyectos de Avuda a los refu--
giados en el Pais.

4.- (Buscar soluciones permanentes a los proble

mus de los refugiados?.
5.« Expedir su reglamento interior y
6.- Las demfs funciones necesarias para el cum-
plimiento de sus {ines.' (83).

No dehemos de pasar por alto, ¢l Convenio sus--
crito, en esta Ciudad el dia 5 de Octubre de 1982, cntre el
Gobierno Mexicano y ¢l Alto Comisionado de las Naciones Unj-
das para 1a Ayvuda de los Refugiados, relativo al estableci--
miento en México de una Representacidn Oficial del Alto Co-

misionada.

Con fecha 6 de abril de 1983, se publica en el
Diario Oficial de la Federacidn el Decreto de Promulgacién -
del Convenio antes menciondde, entre los Aiticulos mis impor

tantes sc establece:

Que el Gobierno Mexicano, reconoce personalidad
Juridica a la Oficinu que representarf al Alto Comisionado -
en México, pudiendo adembs celebrar toda clase de actos y --
contratos permitidos por las leyes mexicanas e intervenir en
toda accibn judicial o ddministrativa on defensa de sus intereses.

(83) Diario 0ficial de la Federncibn de 22 de julio de 1980.
Pigs. 3 ¥ & de 1a Primera Seccidn,
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El-Gobicrno Mexicano reconoce cl-derechode la-
Oficina de.convocar a reuniones en su sede ¢ informado al.-
Gobierno, en-cualauier otro lugar del territorio mexicano. .

(Articulo Primero).

En su articulo segundo se establece- querla Ofi
cina 'y sus bicnes disfrutarin de inmunidad, el local de la
Oficina, asi como sus archivos serfn inviolables al igual -
que su correspondencia y comunicaciones oficiales. La ofici
na podri tener libremente fondos o divisas de toda clase v
tener cuentas en cualquier moneda, podri transferir libre--
mente cstos fondos o divisas de México a otros palses.

Adenfis la Oficina ecstard exenta del pago de --
impuestos, de derecho de aduana, de importacidn o cxporta--
cibn para la oficina para su uso oficial, entendiéndosec que
los articulos extranjeros no podrin ser vendidos en ¢l - --
Pais, salvo con la autorizacibn del Gobierno Mexicano.

El representante de la Oficing aque esté al - -
frente de clla asi como a su personal, cxpertos ¥ consulto-
res adscritos aceptados por el Gobierno Mexicano, gozarin -
de privilegios ¢ inmunidades necesarias, en los términos de
la Convencibdn sobre Prorrogativas e¢ Inmunidades de las Na-
ciones Unidas, secgln decrcto publicado en el Diario 0ficiul
de 16 de febrero de 1962, (Articulo Tercero).

La oficina cooperari en todo momento con las -
Autoridades correspondientes del Gobierno Mexicano a fin de
administrar debidamente la justicia, observando los regla--
mentos de policia e impedir que se cometan abusos con las -
prerrogativas, inmunidades y franquicias previstas por el -
Convenio. Toda diferencia que exista entre el Gobierno Mexi
cano y la Oficina, rclativa a la interpretacién o aplica--
cién del Convenio, que no pueda ser negociado serd sometido
a Gna junta de tres 4rbitros, el primero de los cuales seri



nombrado por-el. Gobierno Mexicano, ¢l 'Scgundo-por la Oficina
¥ ¢l tercero scrd nombrado de comin acuerdo. (Articule Cuar-

to}).

E1 presente Convenio tendrd una duracién indefi
nida, pere en el caso de que alguna de las partes lo diera -
por terminado, deherd de dar aviso por escrito a la otra con

un afio de anticipacién (Articulo Séptimo).

No quercmos terminar este apartado sin antes --
hacer mencidén que la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COHMAR) interviene en todas las faces del proceso que impli-
ca la politica de Asilo y Refugio, esto es, la Ascsoria lLe--
gal, asi como la atcncibn y asistencia que requicren cstas

personas.,

Como hemos dicho intervienen las dependencias
cencargadas de la politica exterior, del Asilo Polfitico o Di-
nes Exteriores), de 1a Politica Interna, migratoria v demo--
grifica (Secretaria de Gobernacibn), asf como la dependencia
especializada en materia de arcas, oferta ¥y calificacibn - -
para c} empleo (Secretaria del Trabajo y Previsibn Social).

plomitico y Tratados Internacionales (Secretarfa de Relacio-

La misién de la Comisidén, es la de detectar -=
quiénes vy cudntos son los rcfugiados que en la actualidad se
encuentran internados en el Territorio Nacional, para poder
determinar quicnes deben ser admitidos con el carfcter de --

refugiados,

Aqui nos podemos encontrar con diversos proble-
mas, como cs ¢l caso de aquellos refugiados que al poco tiem
po de internarse en México, buscan regresar a su lugar de --
origen, porque les resulta mis accesible integrarse a su n-
cleo familiar o por motivos polfticos, o bien porque desecan
regresar a su patria, porque las causas que motivaron su sa-
1idu cesaron y en ocasiones desecan contribuir a la transfor-



micidn de su Puls.

Por (1ltimo, sc puede citar a aquellos transmi--
grantes que llegan a nuestro territorio, buscando su inmedia
ta corporacibn a un tercer pais, como es ¢l caso de los Cen-
troamericanos que ingresan a México en calidad de Refugiados,
pero con la finalidad de emigrar hacia los Estados Unidos de
América, en busca de trabajo, es decir que ven en México --
un trampolin para dirigirse a los Estaddés Unidos, como es el
caso de cubanes, salvadoreiios, guatemaltecos, ctc,

"La Comisibn Mexicana de Ayuda a los Refugiados
ha propucsto que scan documentados bajo una sola forma migra
toria, la que legalmente les corresponde en la legistacibn -
Mexicana, es decir como Asilades Politicos, pues e¢s la f{orma
que permite detectarlos con mayor precisibn y de esta manera
se facilita su inclusidn en los proyectos de Asistencia." --
(84).

"De hecho, en los Gltimos afos, lus Autoridades
Migratorias del Pafs han venido documentando a este tipo de
inmigrantes bajo la caracteristica de Asilados Politicos.” -
(85).

Otra de las funciones de la Comisién es la de -
establecer conforme a las disposiciones legales vigentes, --
lus politicas sobre las condiciones y modalidades a que debe
rd de sujetarse la ubicacibn, ocupacibén y permanencia de los
refugiados en este nuestro Territorio Mexicano,

Considero pertinente que los Refugiados o Asila
dos Politicos, decberian de ser albergados en zonas lejanas -
al &rea metropolitana, dindoles empleo y con cllo podrian sa
tisfacer sus necesidades mis elementales, como son alimento,
vestido, ctc., sc¢ tendria sobre el Refugiado o Asilado Poli-
tico un mayor control, con la expedicibn de tarictas de iden

(84) RRAMBILA MERA, Antonic, Comisibén de Avuda a 1os Refugia-
«os’, Pag, 427,

(85) Idem.




tificacidn, Para qﬁo cdnlcllo se~0¢itara mayvores indices de
delincuencia, pues me atrevo a decir que el Asilado o Refu-
glado ‘que s¢ interna:cn Teryitorio Mexicano v .no encuentra

medios para subsistir; sc.ve en-la imperiosa necesidad de -
“delinquir, tenemos por ciemplo ¢1 ‘caso-mhs reciente que fue
el de 1a Matan:n del Rfo Tula, donde se pudo establecer que

todos los occisos cran Centroamericanos.
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RECEPTOS . CONSTITUCIONALES.
"+ EN MATERIA DE-AS1LO

Ahora mnos . toca hablar de ]oslArtTcu]u;,Constitu;ig‘
nales que tienen relacibn con el Asilo Politico en.la Legislu--

cidn. MexXicana,

Es necesario establecer que la Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, no hace refercncia en --
una forma concreta al Asilado Politico, sino que se refiere en
una forma general al Extranjero, razdn por la cual usarcmos cn
este caso dicha cexpresidn refiriéndonos al Asilo Politico,

Cuando el Estado concede autorizacidn para que el
Asilado se internc en el Pais, con el objeto de que €ste prote
ja o salvaguarde su vida o libertad en base a persccuciones de
cardcter politico o por haber cometido un delito de caricter -
politico en su pais de origen, es necesario establecer de que

garantias gozara este no inmigrante.

En primer término, quiero hacer referencia a lo -
que establcce el Articulo Primero Constitucional que dice : -
" En los Estados Unidos Mexicanes todo individuo gozari de las
garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no podran -
restringirse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece' (86).

Consideramos que en este primer articulo, existe
un principio de igualdad, pués no limita el goce de las Garan
tias Individuales (E1 Titulo Primero, Capitulo Primero, recor
demos se 1llama de las Garantias Individuales) Gnicamente a -
los Nacionales, sino que a todo individuo que se encuentre --
dentro del Pais, con ello de ninguna manera se excluye al Ex-
tranjero de las Garantias Individuales que otorga nuestra Car-

ta Magna.

(B0) Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
Pag. 5.
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: Es'ﬁeccsurio hacer.referencia al Ar;iéu]o 33.Cons-
titucional; pues-en éste sc determina quienes son extranjeros -

y sc 'les; iimita sus derechos.

En dicho precepto se cstablece que el Ejccutivo de
la Unidén tendrd facultad exclusiva de hacer abandonar el Territo
“rio Nacionul, inmediatamente y sin necesidad de juicio previc a

todo extranjero cuva permanencia juzpue inconvenicnte,

Al respecto me permitiré transcribir las Tesis Ju-
risprudenciales que la Suprema Corte de Justicia ha esgrimido -
en relacidén con los Extranjeros, las cualcs se encuentran trans
critas en la obra titulada " E1 Extranjero en México " (Sus de-
rechos y obligaciones) del Maestro Eduardo Pallares :

"Contra la expulsidn de extranjeros perniciosos -
decretada por el Ejecutivo Federal, con apoyo en
el Articulo 33 Constitucional, no debe de conce-
derse en los juicios de Amparo 1la suspensidn, -
porque con ello se perjudicaria muy gravemente
a la Socicdad.- Amparo Gonzdlez Vicente.' (§7).

"El Presidente de la Repliblica tiene la facultad
de hacer abandonar el Territorio Nacional sin -
necesidad de juicio previo, al extranjero pernj
cioso, y la ejecucidn de tal orden no es violato
ria de garantias. David Guadarrama. Amparo" (88).

Ectas tesis han sido sostenidas cn multitud de ca
sos por la Corte, y puede considerarse como principio bdsico -

del Derecho Constitucional Mexicano.

Utra limitante que encontramos en el Articulo 33
para los extranjeraos, cs la de que no podrd inmiscuirse en los

Asuntos Politicos del Pais,

(87) PALLARES, tduardo. El Lxtranjerc_en biéxico. $us derechos v

obligaciones. Plg. 7o

(88) lidem.



El Artlculo Octavo Constltchonal 'estab]eco L] e
rocho de Peticién, - aqui podriamos” “haceThos ld 51Luxcnte pxcgunﬂ,
ta . Pueden los Extranjeros ejercer el derecho. de pcplgxoﬂ 2.

Pueden ejercitarlo, pero no en ﬁateria‘politica"bstc‘derccho -
¢l Constituyente lo reserva de una manera expresa para. los Ciu-

dadanos de la RepGblica,

El Articulo onceavo Constitucional, establece el -
derecho al libre trinsito; este derecho estd subordinado a las
facultades de 1a Autoridad Judicial, en los casos de responsabi
lidad civil o criminal y a las Autoridades Administrativas, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emi
gracidn, inmigracidn y salud general de la RepGblica o sobre ex
tranjeros perniciosos residentes en el Pais.

Debemos de entender que los extranjeros si pueden
viajar dentrv del Territorio Nacional, con la limitante de que
cuundo exista una orden de la Autoridad Judicial, deben de per-
manccer en el lugar donde se encuentren o bicn obtener el permi
so de la Sccretaria de Gobernacidn para viajar o en su cuso mu-
dar de residencia. Pues como sc verd al entrar al Estudio de -
la Ley General de Poblacidn y la Ley de Nacionalidad y Naturali-
zacibn, todos los extranjeros quedan obligados a manifestar ante
la Autoridad correspondiente todas las circunstancias de su iden
tificacién personal y lugar en donde van a establecer su residen

cia.

Otro Articulo importante en la Constitucidn en recla--
cidn con los extranjeros es el Décimo Quinto, en cl cual se esta
blece : " Que no se autoriza la celebracidn de Tratados para la
extradicidn de reos politices, ni para la de aquellos delites -
del orden comlin que hayan tenido en el pais donde cometieron el

delito, la condicidn de esclavoes; ni de convenios o tratados en
virtud de los cuales se alteren las garantias y derechos estable



cidos ‘por esta Constitucidn para-el-hombre-y el Cidduduhoi'“(&nﬁ

Podemos estublecer que este texto,.es idéntico al-- -
sancionado en la Constitucidn de 1857, en sus primeras quabrus;
pues establecia Ja misma prohibicién a la potestad soberana de--
celebrar tratades cn la materia de las Garantlas Individuales' o
de los derechos humanos, al establecer : " Nunca se celebrarédn -
tratados para lu extradicién de reos politicos, ni para aquellos '

delincucntes...etc.” (90).

De lo anterior se puede concluir que : " Este articu
lo contribuyd a la seguridad de los individuos, porque no se pue-
de celebrar ningGn tratado internacional en materia de extradi--
cidn de reos, que vaya en contra de las garantias mencionadas en

nuestra Constitucién.” (Y1).

Otro articulo de suma importancia en relacidén con -
los extranjeros, es ¢l Articulo 27 Constitucional, que en la --
Fraccidn Primera ecstablece : "S6lo los mexicanos por nacimiento -
o por naturalizacidn y las sociedades mexicanas, tienen derecho -
para adquirir el dominio de la tierra, aguas y sus accesioncs, o
para obtener concesiones de explotacibn de minas o apuas. Ll Lsty
do podri conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre en
que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse -
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo
mismo la proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiere a dque
los, bajo 1a pena, en caso de faltar al Convenio, de perder en be
neficio de la Nacién, los bicnes que hubieren adquirido en virtud
del mismo. Ep una faja de cien kildmetros a lo largo de las fron
teras y de cincuenta en las playas por ningln motivo podrin los -
extranjeros adquirir el dominio directo sobre las ticrras y ----
aguas." (92)

(89) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pag. 11 y 12.

(90) MARTINEL BAEZ,ANTONTO. Correlacidon Lntre la Constitucibn v
Tos pactos d¢ Tas Naciones Unidas. Pag. 25 y 26,

(91) MORENO PADILIA, Javier. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos. Lon und cxplicacidn sencilla de cada articulo para su mejor -
Jcomprension. Pag. I8,

(©2) Iden.
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S5¢ puede citar en relacién a este articulo, que no
existe una prohibicifn absoluta para que los extranjeros adquie
ran ¢l dominio de los bicnes de que se trata, en la inteligencia
que deben convenir ante la Secretaria de Relaciones en conside--
rarse como nacionales respecto de los mismos y de no invocar la
proteccién de su gobierno, bajo pena que de hacerlo perderdn di
chos bienes en beneficio de la Nacibn. Esta limitante nace en
el siglo XIX como consccuencia de las experiencias habidas en -
el Estado de Veracru:z con la llamada Guerra de los Pasteles, en
la que un pastelero francés invocd la proteccidn de su gobierno
porque unos soldados mexicanos habia consumido en su tienda y -
no cubrieron el importe, originando &sto un conflicto entre el

gobicrno mexicano y el francés,

También es importante destacar que los extranjeros
por ningfin motivo podrin adquirir el dominio directo sobre tie-
rras y aguas en una faja de cien kildmetros a lo largo de las -
fronteras y cincuenta kildmetros en las playas.

Al respecto se puede transcribir la Tesis Juris--
prudencial que el maestro Rafael de Pina, transcribe en su --
obra "Estatuto Legal de los Extranjeros", que a la letra dice :

"PROPIEDAD DE LOS' EXTRANJEROS'

" E1 Articulo 27, Frac. I, de la Constitucidn preceptlia -
que sbélo los mexicanos por nacimiento o por na-
turalizacidn y las sociedades mexicanas tienen
derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesorios, o para obtener concesio
nes de explotacién de minas, aguas y combusti-
bles nacionales en la Repliblica Mexicana, y que
el Estado podrd conceder el mismo derecho a los



- Uiy -

extranjeros siempre que convengan ante la Secreta
ria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y de no invocar, por lo
mismo, la protcccidn de sus gobiernos, por lo que
se refiere a aquellos, bajo pena de perder, en be
neficio de la nacidn, los bienes que hubiesen ad-
quirido en virtud del mismo convenio. De lo ante
rior aparece que no existe una prohibicidn absolu
ta para que los extranjeros adquieran el dominio
de los bicnes de que se trata y en la hipBtesis -
de que esa disposicidn haya sido transgerida no -
tiene ol alcance de que desaparezca cl delito que
respecto a los mismos bienes se hubiere cometido,-
Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo LXXX, -
Pig. 577." (93),

Es necesario hablar del Articulc 29 Constitucio-
nal, toda vez que este precepto consigna una serie de garantias
de las que gozard toda aquel individuo que se encuentre ecn el -
territorio que conforman los Estados Unidos Mexicanos, como lo
hemos visto en el Articuloc Primero Constitucional, dichas ga-
rantfas no podrén suspenderse ni restringirse, sino en determi
nados casos, a saber : Invasidn, perturbacibn grave de la pa:z
pliblica o de cualquier otro acontecimiento que ponga en peli-
gro y conflicto a la sociedad, La suspensin de las Garantias
ticne por objeto facilitar las labores tendientes a restable-
cer la pa:z pGblica y sblamente el Presidente de la RepGblica -
de acuerdo con los Secretarios de Estado que conforman su ga-
binete y con la respectiva aprobacibén del Congreso de la Unién,
podrd suspenderlas, ya sea en todo el Pais, o en un lugar espe-
cifico y por tiempo limitado,

El Articulo 123 Constitucional, establecec en su

Fraccidn VII.~ Para trabajo igual debe corresponder salario -

(¥3) DE PINA, RAFAEL. Estatuto Legal de los Extranijeros. Pigs.
308 y 509,




igual, sin tener en cuenta ni sexo ni nacionalidad.

Se puede hacer el comentario, de que los extranje--
ros, pueden prestar sus servicios en el Territorio Nacional, re-
tribuyéndose por su labor un salario igual, como veremos mis ade
lante concretamente en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,
los Asilados Politicés, pueden laborar en el Pais, con la salve-
dad de quce deben de obtener de la Secretaria de Gobernacidn el

permiso correspondiente.

Podemos concluir este apartado, refiriéndonos al -
Articulo 133, entendiendo que la Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, es 1la Ley Suprema en ¢l Pais, y cn una
forma jerdrquica, le siguen las Leyes Federales y los tratados
Internacionales. En tal razdn los Jueces locales de cada Esta-
do estdn obligados a aplicarlos atin cuando pugnen con las Cons-
tituciones o leyes locales, '



LEY GENERAL DE PGBLACION

Como hemos mencionado en el apartado anterior el -
Asilado Politico dentro del Territorio Nacional goza de las Ga-
rantias que establece nuestra Carta Magna, con excepcidn que la
misma sefiala, " a fin de que dicho extranjero pueda internarse
y permanecer legalmente en nuestro Pais tendrd que cumplir con
las disposiciones que al respecto sefala la Ley General de Po-

blacidn.' (94).

Como es del conocimiento pfiblico el Ejecutivo Fe-
deral a través de la Secretaria de Gobernacidn, tiene encarga-
do el formular y conducir la politica demogrdfica del Pais (Ar-
ticulo Segundo de la Ley General de Poblacidn).

Uno de los aspectos que nos interesa para el es-
tudio en cuestidén es el relativo a la inmigrﬁci@n. " ‘La Secre-
taria de Gobernacién fijari, previos los estudios demogrificos,
el nfimero de extranjeros cuya internacién podrd permitirse al -
Pais, ya sea por actividades ¢ por razopes de residencia y su-
jetard a las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracifn
de extranjeros, segGn sean sus posibilidades de contribuir al -
progreso nacional" (Articulo Trigésimo Segundo de la L. G. de P.)

(95).

La Ley General de Poblacidn prevee, en su Articu
lo 35, a los extranjeros que sufran persecuciones politicas al
establecer " Los extranjeros que sufran persecuciones politicas
serin admitidos provisionalmente por las Autoridades de Migra-
cién con la obligacibn de permanccer cn cl puerto de entrada --
mientras la Secretaria de Gobernacidn resuelve cada caso." (9b)

(94) PEREZ NIETO CASTRO, LEONEL. Ierecho Internacional Privado.
Pag. 104,

(95)_Ley General de Poblacifn. Pig. 33.

(96) Idem, .




) Este precepto se refiere al Asilo Territorial --
_.que sc.concede a los extranjeros, pues ellos deben de permanc-
cer en-el”puerto de entrada, entre tanto la Secretaria de Gober

nacidn resuelva ¢l caso planteado.

El Articulo 41 de la ‘Ley General de Poblacién, es
tablece que la internacibn y residencia en México, podrd hacer
se bajo las calidades de NO INMIGRANTE y de Inmigrante, Para -
entrar al estudio del Asilado Politico, 1la priﬁera calidad es -
la que nos interesa, cs decir la de NO INMIGRANTE.

La Ley General de Poblacibn, define al NO INMI--
GRANTE, estableciendo: Que es el extranjero que con permiso -
de la Secretaria de Gobernacidn se interna en el pais temporal
mente. En el apartado V, se refiere al ASILADO POLITICO, esta

bleciendo:

V.- ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad
o su vida de persecusiones politicas en su pals de origen, --
autorizado por el tiewpo que la Secretaria de Gobernacibn juz-
gue convenliente, atendiendo a las circunstancias que en cada -
caso concurran. Si el Asilado Politico viola las Leyes naciona
les, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplica
bles, perderd su caracteristica migratoria, y la misma Secreta-
ria le podré otorgar la calidad que juzgue conveniente para con
tinuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el Asilado Po-
litico se ausenta del pais, perderf tode derecho a regresar en -
esta calidad migratoria, salvo que haya sido con permiso de la -

propia dependencia.

En relacibén con este apartado se pucde establecer -
que la Secretaria de Gobernacibn otorgari la calidad de NO INMI-
GRANTE al Asilado Politico, cuando en primer lugar la persona co
rre ¢l riesgo de perder su vida o su libertad con motivo de per-
secuciones politicas o en su pais de origen. "Pues no se admiti-
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r4 como Asilado al extranjero que proceda de pals distinto de -
aquel en el que se haya ejercido la persecucibn politica, salvo
¢l caso de que en el Gltimo sblo haya tenido el carfcter de --
transmigrante, debidamente comprobado. Articulo del Reglamento
de la Ley General de Poblacibn.

E1l Extranjero al solicitar el Asilo, deberé expre-
sar los motivos de persccucibn, sus antecedentes personales, --
los datos necesarios para su identificacibn y el medio de trans
porte que utilizbé, Légicamente este apartado se refiere al Asi-

lo Territorial.

La Oficina de Poblacibn, una vez que obtenga la -
autorizacibn del Servicio Central para conceder el Asilo Terri
torial, levantarf una acta, en donde asentarf los datos del Asi
lado Politico que se dejaron anotados en el pirrafo anterior, -
concederi el Asilo a nombre de la Secretarfa, tomari las medi--
das necesarias para la seguridad de éste, previamente se haré -
una media filiacibén de éste y lo enviari al Servicio Central.
Fraccién III del Artficulo 101, del Reglamento de la Ley General

de Poblacién,

La fraccibén V, del Artficulo 101, del Reglamento de
la Ley General de Poblacién, nos habla del Asilo Politico o Di-
plom&tico y establece : " Las Embajadas Mexicanas aceptarfin en
su residencia a los extranjeros que soliciten Asilo, siempre -
que sean originarios del Pais en donde aquellas se encuentren;
investigarén el motivo de la persecucibn y si éste a su juicio
es un delito que cs de carficter politico, concederfin el Asilo
a nombre de México, asilo que, en su caso, serf ratificado pos

teriormente por la Secretarfa." (97).

En primer lugar al conceder Asilo en una Embajada
Mexicana, se deben de cerciorar de que la persona que solici-
ta el Asilo sea originario del Pais en donde se encuentre la -

(97) Lev General de Poblacibn. Pag. 105
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tmbajadu, debiendo investigar las causas de la persccucidn y -
sia juicio Jde la Lmbajada es un delito de caricter politico,-
concederd e1 Asilo a nombre de nuestro Pais, debiendo ser rati-

ficudo posteriormente por la Secretaria.

bna ve:s que sc conceda el Asilo, se informard de -
inmediave a la Sccretaria de Relaciones por la via mds ripida
y ésta a su ver informar4 a la Secretaria de Gobernacibn, la
cuul se cncargard del traslado y seguridad del Asilado a nues-

tro Pais.

Todos los Asilados que se encuentren en Territo-

rio Nacional, quedan sujetos a las siguientes condiciones :

1.- La Secretaria de Gobernacibn determinurd el -
sitio en el que el Asilado acbe de residir y
a la actividad que deba de dedicarsce,

2.- E1 Asilado podré traer a Territorio Mexicano
a su esposa e hijos menores, los cuales depen
derfin econbmicamente de &éste, debiendo tener
la misma calidad migratoria y a sus padres, -
cuando la Secretaria lo considere pertinente.

3 El Asilado podrf ausentarse del Puis, previo
permiso del ServicioCentral, si lo hiciera -
sin permiso se cancelarf su documentacidn mi-
gratoria definitivamente, perdiendo ademds sus
derechos migratorios. La Secretaria de Gooer-
nacién podrd otorgarle la calidad migratoria -

[
'

que juzgue conveniente.

4,- La internacibn del Asilado en el Territorio -
Nacional, se concederf por el tiempo ue la -
Secretaria juzgue conveniente. El permiso de
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estancid sc¢ otorga por. un uﬁo,'y'ﬁi”ex;éddidcg
éste podrd prorrogarse por -uno wmis, y*uéi'su}»
cesivamente. Cuando el Asilado s¢ intefna on

¢l Pads, no pagarh derechos por la expedicibn

de 1a autorizacidn, pero cuando revalide su -
calidad o prorrvoga pagard $01,500.00 & la can

tidad de $30.80 Délares. ‘

Ll Asilado debe de revalidar su permiso dentro
de los treinta dias anteriores al vencimiento,
el cual sc le concederd si subsisten las cau--
sas que motivaron ¢l Asilo, de la miswma nanera
se procederd con Jos familiares siempre que ha
yan cumplido con las modalidades y requisitos

establecidos por la Secretaria,

Para cambiar dv actividad deberdn solicitarlo

por escrito al Servicio Central,

Cuando desaparezca la circunstancia que moti-
vé su internacién como Asilado Politico en --
nuestro Pais, abandonard Territorio Mexicano,
conjuntamente con sus familisres, en un térml-
no de treinta dias siguientes, debiendo entre-
gar su documentacidn migratoria en la oficina
de poblacibn del lugar de salida.

En un plazo de treinta dias o la obtencibn de
su documentacién, el Asilado debe inscribirse
en el Registro Naciomal de Extranjeros. Ademds
estin obligados a manifestar su cambio de domi
cilio y estado civil, también e¢n un plazo de -
treinta dias contados a partir del cambio de -

domicilio o celebracibn del acto.
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§.- Observarfin ademAs todas las obligaciones que -
la Ley General de Poblacifn y su reglamento --
imponen, salvo las excepciones expresas o las
contrarias a la paturaleza de su condicién de
Asilados.

Se concederi permiso al Asilado politico a juicio -
de 1a Secretarfa de Gobernacién en casos excepcionales, para que
pueda celebrar actos relativos ala adquisicidén de bienes inuue-
bles, derechos reales sobre los mismos, acciones o partes socia
les de empresas dedicadas en cualquier forma al comercio o te-
nencia de dichos bienes. (Artfculo 127 Fraccibn V, del Reglamen
to de la Ley General de Poblacibn).

Cuando el Asilado Politico desee tramitar su divor
cio ante una Autoridad, ya sea administrativa o judicial o bien
pedir nulidad de matrimonio, debe de pedir una certificacién, -
la cual cxpedirﬁ la Secretaria de Gobernacibn, en donde se hard
constar su legal estancia en el Pais, su condicibn y calidad mi-
gratoria, que les permita realizar ese acto, cuando el domicilio
conyugal se hubiere constituido en Territorio Mexicano. (Articulo
69 de la Ley General de Poblaci@n y 133 Fraccién 11, del Reglamen
to de la Ley General de Poblacibn).

Cuando el Asilado Politico se inscriba en el Regis-
tro Nucional de Extranjeros, debe de presentar su documentacidn
migratoria, debiendo llenar la forma del cuestionario que para -
tal efecto se le haya proporcionado, debiendo presentar su for-
ma FM-10, Una vez que se revise dicha documentacibn, se le daré
una constancia con el nlmero de entrada y la fecha de recibo, -
la cual le serviré como comprobante de su trémite. Si el Regis-
tro, comprueba que su documentacién se encuentra cn regla, pro-
cederd a su inscripcibn anotando en el documento migraterio los
datos correspondienteé.



Es necesario que en la Legislacibén Mexicana se -
establezca también la calidad migratoria de los refugiados, -
pues como lo hemos visto en dicho capitulo, existe gran canti-
dad de éstos en Territorio Mexicano, concretamente en el dures
te; pues no es posible que a los refugiados se les considere -
asilados polftices en virtud de que &stos se internan en terri
torio nacional, no por haber cometido un delito de carfcter -
politico, sino porque vienen huyendo de cuestiones de¢ naciona-
lidad, religién, estatus social, opinidn o filiacién politica,
En muchas ocasiones los refugiados abusan de los derechos que
consagra nuestra Carta Magna e inclusive éstos ven en nuestro
Pais un trampolin hacia los Estados Unidos, con el objeto de ~
mejorar sus condiciones de vida, por lo que la institucién del
asilo se ve perjudicada seriamente, pues no obstante que ambas
instituciones (Asilo y Refugio) tienen por objeto preservar la
vida, libertad y honra del ser humano, es necesario se legisle
sobre los refugiados, para que asimismo se establezcan sus de-

rechos y por consecuencia sus obligaciones,
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LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en su articu-
lado no hace referencia a la figura central de este trabajo (ASILA
DO POLITICO) sino que en una forma genérica hace mencién al extran
jero, y en tal virtud nos referiremos al extranjero haciendo alu-
sién al Asilado Politico, tal y como lo hicimos en el apartado --
que vimos anteriormente y el cual se refiere a las Garantlas Cons
titucionales de que goza el extranjero dentro del territorio Na-
cional,

La Ley en cuestién prevee los medios para adquirir -
la Nacionalidad Mexicana a saber : Por Nacimiento y por Naturali-
zacibn, derivéndose de esta (iltima dos formas que son la Naturalji

zacibén Ordinaria y la Naturalizacién Privilegiada.

Es importante hablar en este trabajo de las formas -
en que se adquiere la Nacionalidad Mexicana, pues consideramos -
que un Asilado Politico puede adquirir la Nacionalidad Mexicana -
en el momento en que desaparecen las causas que lo motivaron, es
decir, porque ya no existe el temor fundado de la persecucidn, -
porque ya no esté en peligro su vida, libertad o su honra, en su
Pais de origen, desde luego cumpliendo con los requisitos que la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién establece, asi como la Ley
General de Poblacibn.

Por lo que se refiere a 1a Nacionalidad por naci--
miento, creemos que no existe problema, pues el Articulo Prime-
o de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, es claro al res-
pecto, por lo que nos estamos permitiendo transcribir dicho ar-
ticulo

Articulo lo. Son mexicanos por nacimiento :

1.- Los que nazcan en territorio de la Replblica,
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.
IT.- Los que nazcan en el extranjero de padres me-

xicanos; de padre mexicano o de madre mexicana.
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111.- Los que . nazcan:
deronaves mexicanas, sean deé’‘guerra o:

Del mismo modo el Atti¢u1o gQ,Qonsgxtuc1onél,’seﬁé
la en el inciso A quienes tienen Ya calidad’ de mexicandgs por na
cimiento, ’ :

Lo que se toma en consideracidn en caso de las --
fracciones 1 y Ill del Articulo lo. de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacidn, es el nacimiento dentro del Terrvitoric Nacio-
nal y en aquellas exteasiones del mismo, pudiéndose establecer
que aqui se aplica el principio del Jus Soli para determinar la

adquisicibén de la Nacionalidad.

En relacidn a ls fraccidm 11 del Articulo en comen
to se toma en consideracibn la nacionalidad de los padres o de
alguno de ellos, sin tener on cuenta el lugar del nacimiento, -
pues se vefiere a los que nazcan en el extranjero de padres me-
xicanes, ya sea de padre o madre mexicana, denominfindose este -
medio Jus Sanguinis, el derecho que se transmite por la filia-
cién,

La adquisicidn de la Nacionalidad por Naturaliza-
cién, la contempla el Articulo 20. de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn y al respecto establece :

Articulo 20.- Son mexicanos por naturalizacibn:

1.- Los extranjeros que de acuerdo com la presente
Ley obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de

naturalizacién,

11.- La mujer o el vardn extranjero que contraiga
matrimonio con varén o con mujer mexicanos y tengan o establez-
can su domicilio dentro del territorio nacional previa solici-
tud del interesado en Ja que haga constar las renuncigs y pro-
testas a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley. La
Secretaria de Relaciones Exteriores haré, en cada caso, ta de~

(98} Ley de Nuacionalidad v Naturalizacibn
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claratoria correspondiente, El extranjero que asi adquieralana
cionalidad mexicana, conservarf ésta aun después de disuelto el
vinculo matrimonial.

Se puede hacer el comentario que de acuerdo con 1la
fraccién XVI del Articulo 73 Constitucional, se reserva la fa-
cultad exclusiva al Congreso de la Unibn para legislar sobre -
nacionalidad, y en tal virtud los Estados de la Federacidn se
encuentran imposibilitados para legislar sobre esta materia, -
toda vez que se trata de determinar la esencia de la poblacién
mexicana.

Ahora nos toca hablar de la Nacionalidad por Natu-
ralizacibn; como hemos dicho para entrar a su estudio dividire
mos esta estapa en dos formas, por lo que hablaremos en primer
término de la NATURALIZACION ORDINARIA y en seguida de la NATU
RALIZACION PRIVILEGIADA :

a).~ NATURALLZACION ORDINARIA.- Este medio de ad-
quirir la Nacionalidad Mexicana, estf regulado por la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién en sus articulos del 7o. al 1yo.

La primera fase para obtener la Nacionalidad Mexui-
cana por medio de la Naturalizacién Ordinaria, es una etapa --
de solicitud, en la cual el extranjero que desee nacionalizar-
se mexicano, debe presentar ante la Secretaria de Relaciones -
Exteriores, un escrito en donde manificste que desea adquirir
la Nacionalidad Mexicana, desde luego renunciandc a su naciona
lidad extranjera, debiendo de acompafiar a dicha solicitud los
documentos a que se refiere el Articulo 8o. de la Ley en cues-
tién o remitirlas dentro de un plazo dc scis meses

Una vez que el solicitante presente el escrito con
la documentacibén correspondiente, la Secretaria de Relaciones



Exteriores acordurd que se tenga por presentado, desde luego -
anotando la fecha de su presentacidn conservando el origi-
nal en sus archivos.

SEGUNDA FASE.- Tres anos después de hecha su soli
citud, cuando su residencia anterior haya sido inferior a -
cinco afios y siempre que el interesado no haya interrumpido
la misma en el pais, podri solicitar del Gobierno Federal,-
por conducto del Juez de Distrito, su carta de naturaliza--
cién, bajo cuya jurisdiccién se encuentre.

Si no ocurre ante la Secretaria de Relaciones den-
tro de los ocho afios siguientes, quedarf sin efecto la soli-
citud, y deberd de iniciar el procedimiento de nuevo.

Si el interesado al hacer su solicitud de naturali-
zacibn demostrara haber residido en el pais cinco afos o --
mis, puede pedir del Juez de Distrito un afo después de hecha
la manifestacidén, que se le conceda su carta de naturaliza--
cién.

La ausencia del pais no interrumpe la residencia -
requerida, siempre que no exceda de seis meses durante -----
los periodos de uno y tres anos respectivamente, o que si es -
mayor, sea con permiso de la Secretaria de Relaciones uxterio-

res.

In caso de que el interesado hubiere demostrado al
hacer su solicitud, haber residido cinco afias o mhs, podrd ocu
rrir ante el Juez de Distrito un afo después de haber hecho la
manifestacién, a solicitar se le conceda su carta de naturali-
zacibn.

El interesado en su solicitud ante el Juez de Dis-
trito, manifestaré :



certificado

bar :
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a).- Nombre Completo.

b).- Estado Civil.

c}.- Lugar de residencia.

d).- Profesién, oficio y ocupacibn.

¢).- Lugar y fecha de nacimiento.

f).- Nombre y nacionalidad de los padres.

g).~ Si es casado o casada, nombre completo de la espc-
53 0 esposo.

h).- lugar de residencia del esposo o esposa.

i).~ Nacionalidad del esposo o esposa.

j).- Nombre cumpleto, lugar y fecha de nacimiento de
los hijos, si los tuviere.

k).- Lugar de residencia de los hijos.(Articulo 11 -
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn). (Y9}

Ademfs de la solicitud, el solicitante acompapari un
de salud expedido por un médico autorizado.

Ante el Juez de Distrito, el interesado debe de pro-

1.- Que ha residido en el pais en forma ininterrumpi
da, cuando menos cinco o seis afios seg@n el ca-
50.

2.- Que durante el tiempo que ha residido en la Re-
plblica ha observado buena conducta.

3.- Que tieme en el pals profesién, industria, ocu-
pacibn o renta de que vivir.

4.~ Que sabe hablar espafiol.

S.- Que estd al corriente en el pago del impuesto -
sobre la renta o exento de €1. (100

Con el escrito inicial el interesado acompaﬂarﬁ el

duplicado de la manifestacibn a que se refierve el Articulo 8o.
de la Ley en cuestibn o copia certificada.

(99) Ley de Nacionalidad y Ng:uraliza;ién,

(100) Idem.
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El Jue: de Distrito al recibir uha solicitud de na-
turalizacién, darf vista a la Secretaria de Relaciones, remi--
tiendo copia simple de la solicitud y de . los demis documentos -
que se presenten, ademfs {ijari en los estrados del Juzgado una
copia de la solicitud y de la manifestacidn a que se refiere el
Articule 11.

La Secretaria de Relaciones una vez que reciba el
aviso del Juez de Distrito de que se ha iniciado un procedimien
to de naturalizacibn, a costa del interesado, mandarf publicar-
por tres veces en el Diario Oficial de la cheracién Yy en un pe
riédico de mayor circulacién, un extracto de la solicitud y de
los datos a que se refiere el Articulo 11.

En audiencia el Juez de Distrito, con asistencia -
del Ministerio Péiblico y de un representantc de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, recibirf las pruebas a que se refie-

re el Articulo 12.

El Juez analizari las pruebas presentadas, haciendo
las observaciones que procedan y remitirf el expediente origi-

nal a la Secretaria de Relaciones.

"El interesado por conducto del Juez de Distrito pe
dirf a la Sccretaria de Relaciones su carta de naturalizacién,-
renunciando expresamente a su nacionalidad de origen, asi como
a toda sumisibn, obediencia y fidelidad a cualquier gobierno ex
tranjero, y a toda proteccibén extrafa a las leyes y autoridades
de México y a todo derecho que los tratados o leyes internacio-
nales concedan a los extranjeros;protestando ademés, adhesibn,
obediencia y sumisibén a las leyes y autoridades de la Repliolica.
Lsta protesty serﬁ ratificada en presencia del Juez en caso de
estd naturalizaciébn." (Articulo 17 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacibn). (101).

(101) Lev de Nacionalidad
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El extranjero que solicite su naturalizacibn 'y tenga
algfn titulo de nobleza otorgado por un gobierno extrunjero, de-
berd renunciar expresamente al derecho que tenga de poseerlo y
de usarlo,

Recibido el expediente por la Secretaria de Relacio-
nes y a juicio de ella, expedirf al interesado su carta Jde natu

ralizacién.

NATURALIZACION PRIVILEGIADA.- A este tipo de naturalj
acibn se le conoce también como procedimiento especial y cst$ -

H
abierto a aquellos extranjeros que contraigan matrimonio con me-
xicana o mexicano y ademfs deben de establecer su domicilio o te
n v el mismo dentro de la Repﬁblica, desde luego haciendo las -

r.nuncias a que se refieren los Articulos 17 y 18 de la ley en -

cuestibn.

En la legislacibn mexicana, se prevee la via privi-
legiada, paraz la adquisicibn de la nacionalidad mexicana, encon
trindose abierta esta via para los extranjeros que puedan apor-
tar un beneficio para el pais, dispensindolos de la obligacibn
de llenar requisitos y trémites de la Naturalizacibn Ordinaria.
Se encuentran en este supuesto 1los extranjeros sefalados por el
art{culo 21 de 1la Ley de Nacionalidad y Naturnlizacién, a saber:

Articulo 21.- Pueden naturalizarse por el procedi-
miento especial que sefiala este capitulo, las personas siguien-
tes ¢

I.- Los extranjeros que establezcan cn territorio -
nacional una industria, empresa o negocio, que sea de¢ utilidad
para ¢l pais, o implique notorio beneficio social;

I1.- Los extranjeros que tengan hijos legitimos na-
cidos en México.
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111,- Los extranjeros que tengan alp(in ascendiente con
sanguineo mexicano en linea recta hasta el segundo grado;

(La Frac, IV derogada por Decreto de 27 de dic.
de 1974 publicado en el Diario Oficial el 31 de dic. del mismo

aho).
V.- Los colonos que se establezcan en el pals, de -

acuerdo con las leyes de colonizacidn;

Vi.- Los mexicanos por naturalizacibdn que hubjeren -
perdido su nacionalidad mexicana por haber residido en el pals

de su origen.

VII.- Los indolatinos y los espaioles de origen que
establezcan su residencia en la Repliblica.

VIIl.- Los hijos nacidos ¢n el extranjero de padre o --
madre que hubiesen perdido la nacionalidad mexicana y que la re-

cuperen, (102.

Por filtimo nos referiremos al derecho de opcibn, --
aclarando que no es un medio o via para la adquisicibén de lo na-
cionalidad mexicana, toda vez que parte del supuesto de la exis-
tencia previa de la nacionalidad ¢n el individuo, por lo tanto -
puede ser considerada como el derecho que el Estado concede a al
gunos de sus nacionales, que posecen a la ver otra nacionalidad,-
para renunciar por un acto unilateral a la primera y conservar -
la segunda o viceversa. Lste derecho se encuentra regulado por
los artfculos 43, 53, 54 y 57 de la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacibn. Este derecho debe ser ejercitado dentro del afjo si-
guiente al cumplimicento de la mayoria de cdad del individuo.

El Articulo 46 de la lLey de Nacionalidad y Naturali
zacidn, establece que no se concederd Carta de Naturalizacién a
los condenados con pena corporal por tribunales mexicanos en ca-
so de delitos intencionales, o a los que hubiesen sido sanciona-

(102) Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn.
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dos por Tribunales extranjeros, también con pena corporal, por
delitos intencionales del orden comin, considerados como tales

en las leyes mexicanas.

A los delincuentes del orden comun que hubiesen si-
do condenados con pena corporal no se les otorgarﬁ carta de na-
turalizacién o a los extranjeros que hubiesen sido condenados -
por Tribunales extranjeros con pena corporal y que el delito o
delitos scan considerados como tales en las Leyes mexicanas, -
tampoco se les concederf carta de naturalizacidn.

Por iltimo me permito hacer el comentario a la --
Fraccién V del Articulo 21 de la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacibn, para adquirir la nacionalidad mexicana por medio de
la via privigeliada, aclarando que en la actualidad no existen
en nuestro territorio colonos que vengan a establecer su resi-
dencia en el pais, pues ese término proviene de las colonijas -
que ingresaban en nuestro territorio, con el objeto de poblar
el mismo, cuando en nuestro pais hacia falta gente para hacei-
lo, por lo tanto es necesario que dicha fraccibn sea derogada.
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL /\SIU\ID’POLITIVQJ

tn primer lugar el Asilado Politico, al igual que todo
¢xtranjero que se interna en nuestro Pals tiene derecho y goza de
las Garantfas Individuales que otorga el Capitulo Primero, Titulo
Primero de la Constitucibén Politica de los kstados Unidos Mexica-
nos, desde luego con las restricciones que la misma impone, (Ar-
ticulo Primero Constitucional y 30 de la Ley de Nacionaliudad y Nat

turalizacién}).

E1 Articulo 31 de la lLey de Nacionalidad y Naturali-
zacién establece que los extranjeros estfn cxentos de prestar el
Servicio Militar, sin embargo los domiciliados tienen la obligacién
de hacer vigilancia cuando se trate de la seguridad de las propie
dades y conservar ¢l orden de la poblacibén en que estén radicados.

Como ya vimos, el Asilado Politico esth obligado a -

pagar los derechos correspondientes por la revalidacién anual o ra
tificacibén de estancia en el Pais (Articulo 8o. Fraccidn IV Ley Fe
deral de Derechos, Secretarfa de Gobernacibn y Servicios Migrato-

rios).

Del mismo modo, estfn obligados a pagar luas contribu
ciones ordinarias y extraordinarias y a satisfacer cualquier otra
prestacién pecuniaria, siempre que sea ordenada por autoridad --

competente,

Estfin obligados a respetar y obedecer las Institucio
nes, leyes y autoridades del pafs, sujetdndose a los falles y sen
tencias de los Tribunales, sin poder intentar otro recurso que -
los que las Leves mexicanas conceden a los mexicanos.

in general el Asilado Politico, estudiante, inver-
sionista y cualquier otro extranjero, no pucde obtener concesio-
nes, ni celebrar contratos con los ayuntamicntos, gobicrnos loca
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les, ni autoridades federales, sin previo permiso de 1u Secreta-
ria de kelncibnes, pudiéndose conceder dicho permiso cuando el -
extranjero convenga con la Secretaria en considerarse como mexi-
cano de dicho contrato y de no invocar, por cuanto a ello s¢ re-
fiere, la proteccibn de sus gobiernos, bajo la pena que en cada
caso cstablezca la Secretarfa de Relaciones kxteriores.

E1 Asilado Politico dentro del Territorio Nacional,
goza de Derechos Privades o Civiles, como son deiecho a consti-

tuiy uns familia, un patrimonio, etc.

La cuestifn del Asilado Politico como es un extran
jero, es materia federal, de acuerdo con e! Articulo 73 Fraccién
XVI Constitucional, y como es materia federal, sblo las lLeyes Fe
derales pueden modificar los derechos de lo: extranjeros. {Articu
lo 50 de la Ley de Mhacionalidad y Naturalizucibnj.

En consecuencia la Ley de Nacionalidad y Naturaliza
cibn y las disposiciones del Cbédigo Civil y de Procedimientos -
Civiles del Distrito Federal, tienen el carficter de federales y

serfin obligatorios en toda la Unibn.

Considero que ¢l legislador tuvo una falla, por lo
que se refiere al Cédigo de Procedimientos Civiles, para ¢l Dis-
trito Federal, en virtud de que si existe un Cbdigo de Procedi-
mientos Civiles de carfcter Federal, bien pudo establecer que -
dicho Cbdigo rigiera para los extranjeros y no uno de carficter -

local.



DEPORTACION, EXPULSTON -Y-EXTRADICION.

Consideramos conveniente entrar al estudio de -
los Conceptos de Deportacién, Expulsién y Extradicién, toda
ver que en ocasiones se cmplean estos vocablos, creyendo que
nos estamos rcfiriendo a la misma figura juridica, toda vez
que los preceptos antes aludidos se refieren a la salida del
Extranjero del Territorio Macional.

LA DEPORTACION. - Consiste en obligar al extran-
jero a salir del pais cuando no refine o deja de reunir los -
requisitos sanitarios y migratorios nccesarios para su inter

nacibén y permanencia en el pais." (103).

El Cbdigo Sanitario en su Articule 361, estable
ce que las Autoridades Sanitarias realizarfn los triamites ne
cesarios ante las Autoridades competentes para hacer abando-
nar el Territorio Nacional a aquellos extranjeros que sc¢ hu-
bicsen internado cn nuestro pais contraviniendo lo estableci

do en dicho ordenamiento.

Sc prevee en la Ley General de Pobluacién, la sa
lida de los extranjcros que no poscan documentacibén migrato-
ria o que no esté en regla dicha documentacibn, asi como de
polizontes extranjeros que lleguen a nuestro pals, siendo --
por conducto de la empresa que realizd la tramsportacién, --
los gastos de regreso. {Artfculo 27 de la Ley Gencral de Po-
blacién).

Las condiciones que dan lugar a que el extranje
ro abandone nuestro Territorio, es en virtud de la altera--
cibn, violacibn o modificacibn de las condiciones migrato--

rias a que sc encucntra sujeto el extranjero.

Cuando una empresa, institucibn o persona ten-

ga bajo su servicio o dependencia cconbmica a extranjeros, -

(105) ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob. Cit., Pég. 416.
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deberdn de dar avisoc a la Seccretaria de Gobernacibdn en un -~
término de 15 dias, sobre cualquier circunstancia que altere
o modifique las condiciones migratorias a la que debe estar

sujeto, quedando obligados a sufragar los gastos que origi-

nen la salida del extranjero.

Por otra parte, el Articulo 53 de la Ley Ge--
neral de Poblacidn, establece que el inmigrante que no trami
te la obtencibén de su calidad de inmigrado llegada la oportu
nidad para ello o no sc le conceda esta calidad, debe salir
del pais en cl plazo que establezca la Secretaria de Gober-
nacibn.

También debemos de dejar asentado que si el ox-
tranjero ha perdido su calidad migratoria por ausencia, debe
abandonar el Territorio Nacional. (Articulos 47 y 56 de la -
Ley General de Pobhlacién).

Los extranjeros que sc encuentren cn trinsito y
desembarquen en algln puerto nacional con autorizacidn del -
servicio de migracibn y éstos permanczcan en tierra sin auto
rizacién legal por causas ajenas a su voluntad después de la
salida del buque o aeronave en que hacian la travesia, dcbe-
tin de presentarse a las oficinas de migracién inmediatamen-
te, para que se tomen las medidas pertinentes para su inme--
diata salida. (Articulo 26 de la Ley General de Poblacibn).

El Artfculo 104, se refiere al extranjero que -
para entrar o internarse en el pais proporcione datos falsos
a las autoridades, sc le impondrfn las sanciones previstas -
en el Cébdigo Penal.

Cuando se decrete la deportacibn de un extranje
ro del pals, sc le aplicari previamente una pena corporal, -
la cual consistirf en seis meses a cinco afios de prisibn, si
los extranjeros se¢ cncuentran dentro de alguna de las siguien
tes hipbtesis:

"a).- Cuando se internen ilegalmente en cl pais,



o no expresen u oculten su condicidn de ex
pulsados para que se les autorice su inter
nacién.

b).- Cuando no obedczcan . la orden que la Secre-
tarfa de Gobernacibn les dé para salir del
pais dentro del plazo que para el efecto -
se les fijb, por haber sido cancelada la -
documentacién migratoria o encontrarse ile
galmentce en el pais,

c¢}.- Cuando sc dediquen a actividades ilicitas
o deshonestas.

d).- Cuando auxilien, ecncubran o en cualquier -
otra forma directa o indirecta ayuden a --
otro cxtraniero a cometer los delitos pre-

vistos en las fracciones anteriores.

¢).- Cuando dolosamente hagan usc o sc ostenten
como poscedores de una calidad migratoria
distinta de la que tienen." (104).

Cuando la infracciébn sea menor del extranjero -
se lc impondrf una multa de acuerdo con la Secretaria de Go-
bernacién y tipo de infraccién.

EXPULSION.

Esta figura jurfdica la define el maestro Carlos
Arellano Garcia diciendo: "Que es un derccho que el Estado -
ticne para admitir o no en su Territorio al extranjero', - -
este derecho lo puede cicrcitar el Estade cualquiera que sca
su calidad migratoria que corresponda a los extranjeros. (105).

Alfredo Vedross, establece una serie de circuns-
‘tancias por las cuales sc puede dar la expulsibn:

(104) ARELLANO GARGIA, Carles. Ob. Cit. Pag. 417.

(105) Idem.
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1.- Cuando se ponga en peligro 1a ‘sepuridad y -
orden del Estado, por ejemplo la agitacién
polftica.

2.- Por ofender al Estado de residencia.

3.- Por amenazar u ofender a otro Estado,

4.- Por cometer delitos fuera o dentro del pais.

5.- Por causar perjuicios econbémicos al Estado -
de residencia (ejemplo mendicidad, vagabun--
dos, ctc.).

6.- Por residir en el Pais sin autorizacibn.

En el derecho mexicano, se cstablece en el - --
Articulo 33 Constitucional, la facultad exclusiva de hacer -
abandonar el Territorio Nacional inmediatamente y sin necesi
dad de juicio previo a todo extranjero cuya permancncia juz-
gue conveniente.

En basc a lo anterior, podemos hacer las siguien

tes observaciones:

. a).- BEn los Articulos Primero y Trigésimo Terce-
ro Constitucional cstablecce que los extranjeros tienen dere--
cho a gozar de las garantias individuales que consagra nues-
tra Carta Magna en sus Primeros Veintinueve Art{culos.

b).- En el Articulo 16 Constitucional sc esta--
blece la garantia de legalidad en lo que hace a la motivaciédn
y fundamentacién.

¢).- Es una facultad exclusiva del Ejecutivo de
la Unibn a través del Presidente de la Replblica para expul--
sar de nuestro Pdis a extranjeros. Art. 80 Constitucional.

d).- La expulsién del extranjero debe ser inme-
diata y sin juicio previo. En este caso sec excluye de la ga-
rantia de audiencia para los extranjeros, se puede decir que
es una excepcién a dicha garantia.



e).- La permanencia del eoxtranjcro-en territorio
nacional debe ser jucgada como inconveniente, por el Presiden
te dec la Repfliblica,

A diferencia de 1a deportacibn, la cual como ya
vimos, la expulsidn solamente puede decretarla el Presidente
de la Repfiblica a todo aquel cxtranjero pernicioso que ha -
cumplido con los requisitos sanitarios y migratorios.

EXTRADICION. -

"La extradicién es aquella institucibn juridica
que permite al Estado denominado requirente solicitar de un
Estado llamado requerido la entrega de un individuo, el cual
se encuentra fuera del territorio del Estado requirente y el
cual se ha refugiade en el Estado requerido, para juzgarlio o
sentenciarlo, " (106).

La obligacién del Estado requerido es entregar
al individuo que solicite el Estado requirente, para la en-
trega del individuo no existe una norma de Derecho Interna
cional quec obligue al Estado requerido, sino que esta obli-
gacibén obedece a los principios de cooperacibn internacional
con la finalidad que los crimenes que se cometan no queden -
impunes, pues sc ha dado el caso de que una persona cometa -
algfin delito y se refugie en otro Estado, para que no sca --
castigado en el lugar de la comisibn del delito.

Por otra parte, cuando exista un convenio de ex
tradicibn entre Estados, éstos tiencn 1a obligacibn indiscu-
tible de proceder a la extradicién, desde luego con cxcep--
cibn de los delitos de carficter politice, ademfs en los ca--
sos de extradicibén ¢l delito que cometa una persona, debe -
tener tal carficter tanto en c¢l Estado requerido como en el -

Estado requirente.

En ocasiones los Estados pueden extraditar a --

una persona por convenir asi a sus intereses, para no reci-

(106) ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob. Cit. Pag. 424,
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bir en su Territorio a extranjeros indescables, por reciproci
dad, por cooperacifn internacional y para combatir la impuni-
dad del delito, o simple y llanamentc por acceder a una peti-
cidn de extradicibn.

Quiero dejar bien asentado que uno de los requi-
sitos indispensables de la extradicién, es que el acto cometi
do por el individuo cuya extradicibn se solicita debe ser --
considerado como delito tanto por el Estado solicitante (Esta
do requirente) como por el Estado solicitado {requecrido).

Al respecto nuestro Cédigo Penal vigente esta--
blece en su Articulo 4o. lo siguiente:

Los delitos cometidos en territorio extranjero
por un mexicano contra mexicanos o contra extranjecros, o por
un extranjcro contra mexicano, serén penados en la Repabli-
ca, con arreglo a las leyes federales, si concurren los re-
quisitos siguientes:

. L.~ Que el acusado se encuentre en la RepGblica.
I1.- Que el reo no haya sido definitivamente juz-
gado en el Pais en que delinquib y

III.- Que la infraccién de que se le acuse tenga
el carficter de delito en ¢l pais en que se¢ -
ejecutdé y en 1a Repfiblica,

Por la importancia del tcma de esta tesis, con-
sideramos pertinente, transcribir el Articulo Quinto del C6-
digo Penal, toda vez que se consideran o se equiparan deli--
tos cometidos en nuestro Territorio en los siguientes casos:

I.- Los delitos cometidos por mexicanos o por -
extranjeros en alta mar a bordo de bugues -

nacionales.



IT.- Los cjecutados a bordo dc un buque de gue-
rra nacional surto cn puerto o en aguas te
rritoriales de otra nacibén. Esto se extien
de .al caso en que ¢l buque sca mercante, -
si el delincuente no ha sido juzgado en 1la
nacibén a quc pertenczca el puerto;

I111.- Los cometidos a bordo de un buque extranje-
ro surto en puerto nacional o en aguas te--
rritoriales de 1a RepQblica, si se turba la
tranquilidad p@blicae o si el delincuente o
cl ofendido, no fucren de la tripulacibn,

En caso contrario, se¢ obrarf conforme al de

recho de reciprocidad;

IV,- Los cometidos a bordo de acronaves naciona-

les o extranjeras que se encuentren en te--
rritorio o en atmbsfera o aguas nacionales
territoriales o extranjeras, en casos anélo
gos a los que sciialan para buques las frac-
ciones anteriores y

V.- Los cometidos en las embajadas y legaciones
mexicanas.

E1 problema que se presenta en la extradicibn, -
es el delito de carlcter politico, lo cual constituye una --
excepcidén admitida por los Estados al deber de extradicibn.

En el derecho mexicano, tenemos la Ley de Extra
dicibén Internacional, la cual fue publicada por Decreto del
Ejecutivo de la Unién, cn el Diario Oficial de 29 de diciem-
bre de 1975, Esta Ley es de caracter federal, la cual s¢ - -
aplica a falta de tratados o estipulacibn internacional.

Este ordenamiento legal, establece los casos y
condiciones para entregar a los Estados que lo soliciten, --



cuando no exista Tratado Internacional a los acusados ante -
sus Tribunales o condenados por ellos, por delitos del orden

comdn,

Pueden ser entregados los individuos, contra --
quien otro Pais haya iniciado un proceso pcnal como presunto
responsable de un delito o bien que sean reclamados para la
cjecucibn de una Sentencia dictada por Autoridad Judicial --
del Estado solicitante (Articulo 5o0. Ley de Extradicibébn In--

ternacional),

Si la Ley penal exige querella de parte legiti-
ma se debe de cumplir con ese¢ requisito,

Ademés el delito cometido debe dc tener una pe-
na con un término medio aritmético de un aio por lo menos.

En la Ley de extradicién, se prevee los casaos -
en que no puede concederse la extradicibn, a saber:

1,- Cuando el reclamado haya sido objeto de ab-
solucibn, indulto o amnistia o cuando hubiere cumplido la --
condena relativa al delito que motive ¢l pedimento.

2.~ Falte querella de parte legitima, si confor
me a la Ley penal mexicana el delito exige ese requisito.

3.- Haya prescrito la accibn o la pena, confor-
me a la Ley penal mexicana o a la Ley aplicable del Estado -
solicitante, y

4,- E1 delito haya sido cometido dentro del --
fmbito de la jurisdicciébn de los Tribunales de la RepGiblica
{Articulo 7o, de la Ley de Extradicién Internacional).

El Articulo 8c. de 1a ley en cuestibn, estable-
ce que en ningln caso se concederd la extradicién de perso--
nas que scan objeto de persecuciones politicas por parte del
Estado solicitante.



Otro-"limitante para queisc-concedasla extradis-
. cibn, es que si el delito por el cual setpide la-extradicién.
es del fuero militar, tampoco se: concederi la extradicién:

Si ¢l solicitado para la extradicibn, ‘estuviese
siendo juzgado o purgando una pena en Territorio Nacional, -
por un delito distinto del que motive la extradicibn, su en-
trega al Estado selicitante se harfi una ve:, si procediere,
hasta que hava sido decretada su libertad por resolucibn de-

finitiva.

En caso de que dos o mis Estados reclamen a una
misma persona y si la solicitud fuera procedente de todos --
los Estados se entregari al acusado:

A).- Al que lo reclame en virtud de un tratado,

B) .- Cuando varios Estados invoquen tratados, a
aquel en’'cuyo territorio se¢ hubicre cometi
do ¢l delito,

C).- Cuando concurran dichas circunstancias, al
Estado que lo reclame a causa de delitos --
que merezca pena mas grave ¥

D).- En cualquier otro caso, al que primero haya
solicitado la extradicibén o la detencibn --
provisional con fines de extradicibn. (Art.
12 de la Ley de Extradicién Internacional).

El Estado que obtenga 1a preferencia de extradi-
cidbn, puede declinarla en favor de un Tercer Estado que no lo

hubiere logrado,

Un mexicano no puede ser entregado a un Estado -
extranjero dnicamente se entregari con casos excepcionales y a
juicio del Ejecutivo. La calidad de mexicano no serfi obstéculo
para la entrega del reclamado cuundo haya sido adquirida con
posterioridad a los hechos que motiven la peticién de extra--

diciébn.
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Nuestro Pais ha celebrado diversas convenciones
bilaterales sobre extradicién, por ejemplo la Convencidn so-
bre extradicibn suscrita en Montevideo el 26 de Diciembre de
1933, ratificada el 27 de Enero de 1936, siendo publicada en
el Diario Oficial de la Federacibén el 25 de Marzo de 1936, -
estableciendo como Ginica reserva desconocimiento de delitos
contra la religién.



CAPITULO CUARTO

CONVENC S 1 ES BRE 1 E
CUALES MEXICC HA INTERVENIDO.

a).- Convencidén sobre Asilo suscrita en la Haba-
naen 192¢,

b).- Convenci6én que modifica la Convenci6n de -
la Habana sobre derecho de Asilo del 20 de
Febrero de 1928,

c}.- Convencién sobre Asilo Diplomdtice, firma-
da el 28 de Marzo de 1954,

d).- Convenci6n sobre Asilo Territorial, firma-
da el 28 de Marzo de 1954,
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CONVENCION SOBRE ASILO SUSCRITO EN LA HABANA EN 1928

Tal y como se vié al estudiar el Capitulo del Asilo en
América Latina, este derecho habja sido practicado en nuestro con-
tinente desde hiace bastantes décadas, pero no habia sido posible -
definirlo, ni ubicarlo como una Institucién de Derecho que fuera -
aceptada y reconocida por los Estados Latinoamericanos, y en conse
cuencia era imposible regular y reglamentar su prfctica en un ins-

trumento.

En virtud de lo anteriormente expresado, ¢l 20 de Fe-
brero de 1928 se 1levbé a cabo en la Habana Cuba la Sexta Conferen
cia Internacional Panamericana para dar margen a la Institucibén -
del Asilo.

Toda vez que fue el primer esfuerzo para reglamentar
la Institucibn del Asilo por parte de los Paises Latinoamericanos
que intervinieron, y dada su importuncia en eji 4mbito internacic-
nal, me permito transcribir los cuatro articulos que fueron obje-
to de la citada Convencibn :

ARTICULO 1

No es licito a los Estados dar asilo en Legaciones,
navios de guerra, campamentos o aeronaves militares, a personas
acusadas o condenadas por delitos comunes ni a desertores de tie

rra y mar,

Las personas acusadas o condenadas por delitos comu
nes que se refugiaren en alguno de los lugares sehalados en el -
pirrafo precedente deberin ser entregadas tan pronto como lo re-
quiera el gobierno local,

Si dichas personas se refugiaren en territorio ex-
tranjero la entrcga se efectuara mediante extradicibdn, y sbélo -
en los casos y en la forma que establezcan los respectivos Tra-
tados y Convenciones o 1a Constitucibn y leyes del pais de refu
gio.
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ARTICULO 2

El asilo de delincuentes politicos en Legaciones, -
navios de guerra, campamentos o aeronaves militares, seri respe-
tado en 1la medida en que, como un derecho o por humanitaria tole
rancia, lo admitieren el uso, las Convenciones o las Leyes del -

pais de refugio y de acuerdo con las disposiciones siguientes :

Primero: E1 ussilo no podrf ser concedido sino en ca
505 de urgencia y por el tiempo estrictamente indispensable para
que el asilado se ponga de otra manera en seguridad.

Segundo: E1 Agente Diplomftico, Jefe de navio de -
guerra, campamento o aeronave militar, inmediatamente después -
de conceder el asilo lo comunicari al Ministro de Relaciones Ex-
teriores del Estado del asilado, o a la autoridad administrativa
del lugar si el hecho ocurriera fuera de la capital.

Tercero: El Gobicrno del Estado podré exigir que -
el asilado sca puesto fuera del territorio nacional dentro del
mds breve plazo posible; y el Agente Diplomitico del pais que -
hubiera acordado el asilo, podr§ a su ve: exigir las garantias
necesarias para que el refugiado salga del pais respetindose la
inviolabilidad de su persona,.

Cuarto.- Los asilados no podrin ser desembarcados
en ninglin punto del territorio nacional ni en lugar demasiado -

préximo a &1.

Quinto: Mientras dure el asilo no se permitird a
los asilados practicar actos contrarios a la tranquilidad pGbli
ca.

Sexto: Los Estados no esthn obligados a pagar los

gastos por aquel que concede el asilo.
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ARTICULO 3

La presente Convencidn no afecta los compromises ad-
quiridos anteriormente por las Partes Contratantes en.virtud de -
acuerdos internacionales.

ARTICULO 4

La presente Convencibn,después de firmada serd some
tida a las ratificaciones de los Estados signatarios. El Gobier
no de Cuba queda encargado de enviar copias certificadas auténti
cas a los Gobiernos para el referido fin de 1a ratificacién, E1l
instrumento de ratificacibn serf depositado en los archivos de -
la Unién Panamericana en Washington, quien notificari cse depdsi
to a los Gobicrnos signatarios; tal notificacibn valdri como can
je de ratificaciones. Esta Convencibn quedarf abicrta a la adhe-
sibn de los Estados no signatarios.

En fe de lo cual los plenipotenciarios expresados -
firman la presente Convencibn en espafiol, inglés, francés y portu
gués, en la Cludad de la Habana, el dia 20 de febrero de 1928.

Reserva de la Delegacibn de los Estados Unidos
de América.

Los Estados Unidos de América, al firmarse la pre-
sente Convencibn, hacen expresa reserva, haciendo constar que -
los Estados Unidos no reconocen y no firman la llamada doctrina
del asilo como parte del Derecho Internacional.

De acuerdo con el anterior articulado, se puede es
tablecer que dicha Convencibn fue un poco imprecisa, toda vez -
que no se define lo que se debe de entender por Legacidn, cali-
ficacién del delito y casos de urgencia.

Podemos concluir que no es nuestra intencidn hacer
notar las omisiones de esta Convencidn, sino la evolucibn del -
Derecho Convencional en América Latina, pues hay que reconocer



el esfuerzo de los Pajses que intervinieron en la citnda'Convcg
cibn para estructurar en conjunto la Institucién del Asilo.



CONVENCION QUE MODIFICA LA CONVENCION DE LA HABAXNA
SOBRE DERECHO DE ASILO DE 20 DE FEBRERO DE 1928.

La falta de claridad en los términos de la Con-
vencibén de La Habana de 1928, su ambiguedad ¢ imprecisién en
lo relativo a las bases fundamentales en que se apoya la --
institucién del Asilo y la necesidad cada vez mis apremian-
te de promulgar normas de proteccibén a la vida y la liber--
tad de los perseguidos politicos, impusieron a los pafses
americanos la necesidad de una nueva Convencifn sobre Asi--
lo, la cual se llevbé a cabo en Montevideo, Uruguay, en di--
ciembre de 1933, dentro del marco de la VII Conferencia In-

ternacional Americana.

En esta Convencién se consideré que cra necesa-
rio modificar los términos de la Convencibn de La labana en
materia de Asilo, con el objeto de conservar las buenas re-
laciones entre los Estados signatarios, con la finalidad de
resolver los conflictos que se dicran en la préctica o ecjer
cicio del Asilo entre el Estado Asilante y el Territorial.

En efecto el Articulo Primero de la Convencibn
de La Habana de 1928, fuc sustituido por el siguicnte:

No es 1lfcito a los Estados dar Asilo en Legacio
nes, naves de guerra, campamentos © acronaves -
militares, a los inculpados de delitos conuncs
que estuvieren procesados en forma o que hubie-
ren sido condenados por tribunales ordinarios,
as{ como a los desertores de tierra y mar.

Las personas mencionadas en el pirrafo prece--
dente, que se refugiaren en alguno de los luga-
res sefialados en &1, deberin ser entregadas tan
pronto lo requiera el Gobierno Local.

En este precepto, queda mis clara la situacién
de los delincuentes del orden comfin, en cuanto sc manifies-



tav.... incﬁlpados de delitos comunes que estuvieren proce-
sados cn forma o hubicren sido condenados por tribunales --
ordinarios, ectc....". Por lo que sc refiere a los desertores
de tierra y mar, persistc lu omisién del aspecto politico -
que esa desercién pudiera haber tenido como motivo.

En esta Convencibn queda asentada la competen--
cia del Estado Asilante para calificar si el delito ecs del
orden com(n o bicen de cardcter politico.

La Convencién cuenta con un articulo més comple

to que la de La Habana de 1928.

Otra modificacibn sustancial es que cl Asilo --
Politico no estf sujeto a reciprocidad: todos los hombres -
quedan bajo su proteccibn, sea cual fuese su nacionalidad -
del Estado a que pertenczcan.

Los conflictos que sc¢ susciten por la interven-
cibn de los Agentes Diplomiticos en las discusiones sobre -
casos concretos de asilo, no podrén interrumpir las relacio
nes entre los Estados y se resolverfn mediante el cambio de
impresiones de los Agentes Diplonfticos implicados en el --
caso.

Esta Convencidn fue firmada el 26 de Diciembre
de 1933, aprobada por el Scnado, seglin decreto publicado -
en cl Diario Oficial de la Federacibn del 31 de diciembre
de 1934,

El depbsito de ratificacibén se cfectud el 27 -
de enero de 1936 y sc publicd en el Diario Oficial de la -
Federacibn el 10 dc abril de 1936

En base a las convenciones ya mencionadas, 1a
Legislacibn Positiva Mexicana regula el Derccho de Asilo -
en los Articulos 41 y 50 Fraccién IV de la Ley General de
Poblacién y en el Articulo 72 de su reglamento, articulos
que ya vimos en cl apartado que se refiere a la Ley General

de Poblacidn.
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CONVENCIO} SOBRE ASILO DIPLOMATICO
FIRMADA EL 28 DE MARZO DE 1954.

En esta Convencibn se establece un articulo mis
claro y preciso, independientemente de esta Convencidn so--
bre Asilo DiplomAtico, se suscribe también la Convencibn --
sobre Asilo Territorial a la cual nos referiremos en el - -

apartado siguiente.

Esta Convencibn limita y reglamenta cl derecho
de Asilo y la aplicacibn practica del mismo.

A continuacién haremos alusién a algunos puntos
de esta declaracibn, los cuales se aclaran y precisan, en -
relacibn a las dos Convenciones anteriores que ya vimos.

Se establece en esta Convencibn que el Asilo --
que se otorguc cn Legaciones (se define lo que se debe de -
entender por Legacién més adelante sc harf mencibén a clla)
Naves de Guerra y Campamentos, serd respctado por el Estado
Territorial de acuerdo con las disposiciones de esta Con--

vencién,

Legacibn, es toda sede de misién diplomftica or
dinaria, la residencia de los jefes de la misién y los loca
les habitados por cllos para habitacién de los Asilados, --
cuando el nfimero de éstos exceda de la capacidad normal

de los edificios.

Del mismo modo se establece que las Acronaves o
Naves de Guerra que se¢ encuentren en Talleres o Astillcros
para su reparacién no pueden constituir recinto de Asilo. -
(Art. lo.).

Una disposicién importante es la aue establece
el Articulo Secgundo, ya que todo Estade tienc derecho de --
conceder Asilo, pero no esti obligado a otorgarlo, ni a --

declarar por qué lo nicga.



Tampoco sec permite a los Estados conceder Asilo
a las personas que cn el tiempo de solicitarlo se encuentren
inculpadas o procesadas en forma ante Tribunales ordinarioes
competentes ¥ por delitos comunes, o estén condenados por --
tales delitos y por dichos Tribunales, sin haber cumplido 1a
pena respectiva, A los descrtoves de tierra, mar y aire, tam
poco se les pucde dar Asilo, con excepcibn aue los hechos --
que motiven la solicitud, cualquiera que sca el caso, revis-
ta claramente carédcter politico.

El individuo que solicite el Asilo y no se le --
pueda conceder por encontrarse comprendido dentro de alguno
de los casos antecriores ¥ que éste haya penetrado en un lu--
gar adecuado que sirva de Asilo, deberd retirarse voluntaria
mente o cn caso contrario ser entregado a las Autoridades Lo
cales, las cuales no podrin juzgarla por delitos de caricter

politico.

En estec caso corresponde al Estado Asilante la
calificacibn dc 1a naturaleza del delito o de los motives de

persecucibn (Art. do.).

El Asilo finicamente puede ser concedido en casos
de urgencia (corresponde al Estado que otorga el Asilo, apre
ciar si se trata de un caso de urgencia. Art. 70.) ¥y por el
ticmpo estrictamente indispensable, para que el Asilado sal-
ga del Estado Territorial, debiendo éste otorgar las medidas
de seguridad, con el objcto de que no peligre su vida, liber
tad o integridad personal o para que se ponga en seguridad -

al Asilado.

Por caso de¢ urgencia (se define en esta Conven--
cibn) es cuando el individuo es perscguido por personas o --
multitudes que hayan escapado a su control de las autorida--
des, o por las autoridades mismas, del mismo modo cuando sc
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encuentre en peligro.su vida o libertad con motivo de:perse
cuciones politicas y no pueda de otra manera ponersc en 1li-
bertad. Art. 6o.

Una vez que el Asilo se concede y a la mayor --
brevedad posible, el Agente Diplomfitico, Jefe de Navio de -
Guerra, Campamento o Aeronave militar, lo anunciaran al mi-
nistro de Relaciones Esteriores del Estado Territorial o a
la Autoridad Administrativa del lugar, si el hecho ocurre -
fuera de la capital.

El funcionario que otorguec cl Asilo, tendri en
cuenta los informes que el Estado Territorial le ofrezca --
para que éste norme su criterio, respecto de la naturaleza
o existencia del delito, siendo respetada su determinacién
de continuar el Asilo o exigir el salvoconducto.

Se consigna en esta Convencibn que el Estado --
Territorial puede en cualquier momento exigir que el Asila-
do salga del Pais, para lo cual debc otorgar un salvoconduc
to y las garantias necesarias para su salida.

Una vez que el Estado Asilante, otorga el Asilo,
pucde solicitar al Estado Territorial, la salida del Asila-
do, para territorio extranjero, siendo una obligacién para
el Estado Territorial otorgar las garantias necesarias y el

correspondiente salvoconducto.

El Estado asilante pucde exigir que las garan-
tias scan dadas por cscrito y tomar en cuenta las condicio-
nes reales de peligro que se presente para la salida del --
Asilado. El1 Estado Territorial puede indicar la ruta prefe-
rible para la salida del Asilado.

Al Estado asilante le corresponde trasladar al
Asilado fuera del Estado Territorial.
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Si ¢l Asilo se concede a bordo de naves de gue-
rra o acronaves militares, la salida del Asilado puede efec
tuarse en los mismos, debicndo obtener previamente de las -
Autoridades del Estado Territorial, el salvoconducto respec
tivo,

No se debe imputar al Estado asilante la prolon
gacién del Asilo, cuando estd obteniendo la informacién ne-
cesaria ¢ indispensable para juzgar la procedencia del mis
mo o por causas cn donde corra peligro la seguridad del asji
lado durante el trayecto a un pais extranjero.

Cuando sc requiera trasladar a un Asilado a - -
otro Estado y fuera necesario atravesar el Territorio de un
Estado parte en 1la Convencién, ¢l trinsito serf autorizado
por &ste, sin otro requisito que el de la exhibicién del --
respectivo salvoconducto visado ¥ con la constancia de la -
calidad del Asilado. En dicho trinsito al asilado se le con

siderard bajo la proteccién del Estado Asilante.

Tampoco podrin ser desembarcados en ningln punto
del Estado Territorial, ni lugar préxime a é1, excepto por -

necesidades del transporte.

Una ver que ocurra la salida del Asilado, el - -
Estado Asilante no estfi obligado a radicarlo cn su Territo--
rio, tampoco lo podri devolver a su pais de origen, ﬁnicameg

te cuando as{ lo quisiere el Asilado.

Si lus Autoridades del Estado Territorial comuni
can al funcionario que otorgd el Asilo que en su oportunidad
solicitaran la extradicién del Asilado, no altera en nada -
esta Convencibn. En este caso ¢l Asilado deberfi de permane--
cer en el Territorio del Estado Asilante, hasta que sec reci-
ba la solicitud de extrvadicibén conforme a las normas que re-
gulen la extradicién en el Estado asilante., La vigilancia --



sobre el Asilado por parte de 1as’ Aut011dddcs del- E:tndo Aql
lante no podrfi ser mayor de 30 dias. Los gnstos quc se.ero--
guen en relacibn al A51lado,»corrcn por cuentn dcl Estﬂdo --
Asilante.

El Asilado no puede llevar a cabo actos contra--
rios a la tranquilidad pdblica, ni intervenir en 1a politica
interna del Estado Territorial.

Si se llegaren a romper las relaciones entre ¢l
Estado Territorial y Asilante, el Agente Diplomfitico abando
nari el Estado Territorial junto con los Asilados, si esto
no fuera posible, los Asilados deberfn ser entrcgados a un
Tercer Estado que sea parte en la Convencibn, si esto tumpo
co fuera posible, los Asilados deberén ser entregados a un
Estado que no sea parte y que convenga cn mantencr cl Asile,
el Estado Territorial tiene la obligacibén de respectar dicho
Asilo,

) Asilo Diplomitico no estf sujcto a reciproci-
dad, toda persona puede estar bajo 1a protcccibn del Asilo.

Esta Convencibn sobre Asilo Diplomftico, fue --
aprobada por ¢l Scnado de la Repiblica, siendo publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 31 de Dicicmbre de --
1956.

El depbsito del instrumento de ratificacibn sc
1levd a cabe ¢l 6 de febrero de 1957, siendo publicado ¢l S
de Abril de 1957 en el Diario Oficial,
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CONVENCION.-50BRE ASILO Ti
SUSCRITA EN CARACAS VI

RTORTAL
ZUELAL

Como sc ha manifestado en este trubajo, otra mo
dalidad o rama del Asilo, es sin lugar a dudas el Asilo Te-
rritorial, al cual nos referiremos en estec apartado.

En virtud de que se habia regulado al Asilo Po-
litico en la Convencidn de Caracas, los paises signatarios,
deseosos de regular la institucidbn del Asilo en sus modali--
dades, vieron la necesidad de regular la Institucién del Asi
lo Territorial,

Es asi como el 28 de marzo de 1954, también en -
Curacas Venczuela, se suscribe la Convencidén sobre Asilo Te-
rritorial, la cual establece:

Todo Estado en cjercicio de su Soberania ticne -
derecho 4 admitir en su Territorio a la persona que juzgue -
conveniente, sin que por cl cjercicio de este derecho ningan
otro Estado pueda hacer rcclamo alguino (Articulo Primero).

El respeto que scgin el Derecho Internacional sce
debe o la jurisdiccibn de cada Estado sobre los habitantes -
Je su Territorio se debe igualmente, sin ninguna restriccibn,
a la que tiene sobre las personas que ingrescn con nroceden
cia de un Estado cn donde scan perseguidos por sus creencias,
opiniones o filiacién politica o por actos que pucdan ser --

considerados como delitos politicos. (Articulo Segundo).

En relacién con estve articulo, se pucde estable-
cor que cxiste un principio de seguridad, por lo que el Asi-
lado al incursionar en otro Estado debe ser protegido por el
Estado que concede el Asilo, al igual que lu proteccidn que

otorga &ste a sus nacionales.



En el Derecho Mexicano, existe este principio, -
concretamente en el Articulo Primero Constitucional ¥y en la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn en el Articulo Trigési-
mo, tal y como vimos en los apartados respectivos.

Ningn Estado estf obligado a entregar a otro --
Estado o a expulsar de su Territorio a personas perseguidas
por motivos o delitos politicos. (Artfculo Tercero).

En la Legislacién Mexicana, se establece en el

Articulo 33 Constitucional la expulsibn de cxtranjeros, este
derecho lo pucde cjercer el Estado Mexicano, cualquiera que
sea la calidad migratoria que corresponda al extranjero, - -
esta facultad corresponde ejercerla al Ejeccutivo de la Unibn,
por conducto del Presidente de la Repfiblica (Articulo 80 Cons
titucional) a todo aquel extranjero cuya permanencia juzgue in
conveniente y sin nccesidad de juicio previo.

No obstantc que la expulsibn la decrete ¢l Ejeccu-
tivo Federal, si ésta no se encuentra debidamente fundada y -
motivada, la:expulsibn es violatoria de las garantias indivi-
duales que consagra nuestra Carta Magna, de cuerdo con la - -
siguiente Jurisprudencia que ha esgrimido nuestro miximo Tri-
bunal, la cual me permito transcribir:

YExtranjeros, su expulsidn debe ser justificada. -
El articulo lo. de la Constitucién Federal, esta-
blece la proteccibén de ésta para todo individuo,
esto es, para mexicanos y extranjeros, sin distin
ci6bn de ninguna naturaleza. Igualmente previene -
que las garantias que otorga, no podrdn restrin--
girse ni suspenderse sino en los casos y con las
condiciones que 1la misma Constitucidén sefala. Los
articulos 103, fraccién 1, y 107, que establecen
el juicio de amparo, no hacen distincién alguna -



sobre los individuos o personas a quienes alcan-
za esa proteccién, Por tanto, si el articulo 33
de la propia Carta Fundamental, faculta al Eje--
cutivo de 1a Unién, en forma exclusiva, para ha-
cer abandonar el Territorio Nacional inmediata--
mente ¥y sin necesidad de previo juicio, a todo -
extranjero cuya permancncia juzgue inconveniente,
no exime a dicho alto funcionario, de la obliga-
cidén que tiene, como toda autoridad en el Pais,
de fundar y motivar la causa legal de su procedi
miento, por la molestia que causa con la deporta
cibn, ya que esa garantfa csth establecida por -
el articulo 16 de 1a propia Constitucién., En con
secuencia, sus actos no pueden ser arbitrarios,
sino que deben estar sujetos a las normas que la
misma Carta Fundamental y las leyes cstoblecen,
Siendo asi, procede ci juicio de garantias con--
tra sus determinaciones, conforme al articulo --
103, fraccibn I, expresados, para lo cual debe -
seguirse ¢l procedimiento establecido por la Ley
Reglamentaria respectiva.

T.XCV, p.720, Amparo penal 8000/46, Dicderichsen
Trier Walter, 25 de cnero de 1948, uninimidad de
S votos" . (107).

La extradicién no es procedente cuando s¢ trate
de personas que, con arreglo a la calificacidn del Estado re
querido scan persecguidas por delitos politicos o por delitos
cometidos con fines politices, ni cuando la extradicibn se -
solicite obedecicndo a mbéviles predominantemente politicos.

(Articulo Cuarto).

1ntcrprctdc1 n COnSt]tuClOﬂJ] c la Suprema Corte de Jus-

ticia (1917-1984). Pags. 1186 y 1187,
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En el derecho mexicano, existe la Ley de Extradi-
¢ibn Internacional, la cual vimos con anterioridad ésta se apli
ca a falta de tratados o convenios, en su articulo octavo esta-
blece : "Que en ningln caso se concederd la extradicidn de per-~
sonas que secan objeto de persecuciones politicas por parte del
Estado solicitante."™ (108).

En 1a legislacibn mexicana, en ningln caso se con-
cederf la extradicibn respecto de las personas que sean perse-
guidas por motivos o delitos de carficter politico, siendo nece-
sario que ésta sca nacional del Estado que solicite la extradi-

cibn,

E1 hecho de que el ingreso de una persona a la ju-
risdiccibn territorial de un Estado se haya recalizado de una -
mancra subrepticia o irregularmente no afecta las estipulacio-
nes de la Convencibn (Articulo Quinto).

S¢ puede hacer el comentario de que cuando una -
persona haya ingresado de una manera irregular al territorio
de un Estado que sca parte en la Convencién, ésta debe ser admi
tida, pues los fines de la figura juridica del Asilo, es pre--
servar la vida del ser humano al igual que su dignidad y liber-
tad en base a persecuciomes de carficter politico en su pais de

origen,

E1 Articulo Sexto de la Convencibn sobre Asilo --
Territorial, establece que ninglin Estado esth obligado a esta-
blecer en su Legislacidén o en sus disposiciones o actos admi--
nistrativos aplicables a extranjeros distincién alguna motiva-
da por el s6lo hecho de que se trate de Asilados o refugiados
politicos,

En las leyes mexicanas, concretamente en la Cons
titucibn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, Ley Gene-

(108) Ley de Extradicidn Internacional, Ob. Cit.
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ral de Poblacidén y Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, C6-
digo Civil y Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito -
Federal, no hacen distincidn alguna por el sblo hecho de que
se trate de Asilados Politicos, sino que en la Ley General -
de Poblacién sc establecen una seric de disposiciones que --

debe de acatar ¢l Asilado dentro del Territorio Nacional,

Lo libertad de expresién del pensamiento que el
derecho interno reconoce a los habitantes de un Estado, no -
puede ser motivo de reclamacién por otro Estado basindosc en
conceptos que contra éste o su gonierno cxpresen pitblicamente
los Asilados, excepto el caso de que dichos conceptos consti-
tuyan propaganda sistemfitica en la cual se incite al empleco -
de la fuerza o violencia contra e) gobierno del Estado recla-

mante (Articulo Séptimo).

Ningln Estado tiene derecho a pedir a otro Estado
que coarte a los asilados o refugiados politicos la libertad
de reunibn o asociacibn que la Legislacibn Interna de éste -
reconoce a todos los extranjeros dentro de su territorio, a -
menos que tales reuniones o asociaciones tengan por objeto --
promover ¢l empleo de la fuerza o violencia contra el gobier-
no del Estado Asilante. (Articulo Octavo),

Al respecto el Articulo Noveno Constitucional es-
tablece que no se podra coartar el derecho de asociarse o reu
nirse pacificamente con cualquier objcto licito, desde lucgo
con la limitacién de que s6lo los ciudadanos de la Replblica
podrin hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del

pais.

A requerimiento del Estado interesado, ¢l que ha
concedido ¢l refugio o asilo procederi a la vigilancia, hasta
que una distancia prudente de sus fronteras, respecto de aque
1los asilados que fucran notoriamente dirigentes de movimicen-
tos subersivos, asi como de aquellos de que haya prucbas de -
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quec sc disponen a incorporarse a &1,

Corresponde al Estado que concede el Asilo deter
minar la distancia de que ha de ser objeto el Asilado - ---
(Articulo Noveno).

Los internados politicos. darin aviso al gobierno
del Estado en que se encuentran siempre que resuclvan salir
del territorio, la salida les serd concedida, bajo la condi-
cibn de que no se dirijan al pafs de su procedencia y dando
aviso al gobierno interesado (Articulo Décimo).

Este articulo al igual que el noveno, fueron ob
jeto de reserva por parte de la delegacibdn mexicana que - -
asistié a esta Convencién en virtud de que los mismos van -
en contra de las garantias individuales que consagra nuestra
Constituciébn, en virtud de que cuando el Asilado desce aban-
donar ¢l Estado que concede el Asilo, no sc puede obligar a
éste que su salida se condicionari en el sentido de que no -
se dirija al pais de su procedencia debiendo dar aviso al go
bierno interesado.

) Cuando exista una reclamacién o requerimiento y
ésta sea procedente de acuerdo con la Convencibn, la apre--
ciacién de la prueba que presente el Estado interesado o --
requirente, dependeri del Estado que haya concedido el Asilo
(Articulo Décimo Primero).

La Convencién queda abierta a la firma de los --
Estados Micmbros de la Organizacibn de los Estados America--
nos y seri ratificada por les Estados Signatarios, de acuer-
do con sus respectivos procedimientos constitucionales. Los
instrumentos de ratificacién serfin depositados en la Unibn -
Panamericana y ésta notificard dicho depbsito a los gobier--
nos Signatarios (Articulo Décimo Segundo).
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ksta Convencibn al igtal que la que regula el Asi
iado Politico, regirin indefinidamente, pero podrin ser denun-
ciados por cualquiera de los Estuados Signatarios, mediante avi
so anticipado de un afo, transcurrido &ste cesarfin sus cfectos
para el denunciante, quedando en vigor entre los demis Cstados
signatarios. La denuncia se realizarf ante la Unidn Panamerica
na y ésta a su ve: notificarf a los dembs Estados signatarios,



CAPITULO QUINTO

DERECHO COMPARADO

a).- El Asilo en el Derecho Colombiano

b).- El Asilo en la Legislacién Guatemalteca
c).- El Asilo en cl Derecho Brasilefio
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DERECHO COMPARADO

Es evidente que los paises americanos que han in
tervenido en las Convenciones antes mencionadas, han estable-
cido de algln modo en sus lepislaciones internas, disposicio-
nes acerca de los Asilados, es por ello que se hard una breve
mencién de algunos paises latipoamericanos que regulan el dere

cho de Asilo.

a).- Colombia.~ En la actualidad el Estado Colom
biano vive una siquncién muy dificil en su vidu interna, es -
por ello que a diario vemos en los diferentes medios de comu-
nicacién acciones de terrorismo, como es el estallido de co-
ches bomba, ésto desde que ¢} gobierno colombiano declaré una

guerra al cartel de cocaina.

Hecho el anterior comentario, es evidente que -
los ciudadanos colombianos en ocasiones ven amenazada su vida,
libertad o integridad fisica, y es por ello que &stos se en--
cuentran descosos de abandonar su territorio para dirigirse a
otro Estado que les brinde proteccién, es aqui donde entra 1la

Institucibn del Asilo.

Al recolectar el material para este trabajo, nos
entrevistamos con un asilado politico en las oficinas de ACNUR
y éste nos manifestd que la situacidn que actualmente se vive
en Colombia es muy dificil, toda vez de que en ocasiones el -
ejército se traslada a diversas poblaciones colombianas en bus
ca de supuestos lideres politicos de ese pais y que si no lle-
gan a encontrarlos la cmprenden contra sus familiares al gra-
do de lesiuvnarlos y privarlos dc la vida, otra manifestacidn -
de este Asilado es que las embajadas en ese pals sc encuentran
severamente custodiadas, tal es ¢l caso de la Embajada de Méxi

co en Colombia.
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Colombia regula el derecho de Asilo cn el decre-
to 1000 de 1986, cn 1a hoja No. 11, que a la letra dice:

SECCION DECIMA SEGUNDA.
VISA ESPECIAL DE RESIDENTE PARA ASILADOS Y REFU-
+ GIADOS.

Articulo 58c0.- La visa especial de residente pa-
ra refugiados y asilados bajo la proteccibn del
Estado Colombiano, serd cxpedida por cl Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y tendrd una validez
inicial de (2) dos afies, prorrogables a juicio -
del Ministerio de Relaciones Extcriores porv pe--
riodo de cinco (5) ahos.

Articulo 590.- Los asilados o refugiados titula-
res de visa especial de residente, no podrin rea
lizar actividades que atenten cen forma directa o
indirecta contra el Gobierno de su pais, o que -
.puedan perturbar las relaciones diplomfiticas de

Colombia con cualquier nacibn., Asimismo, quedarin
sometidos al control que determine la Divisién -
de Extranjeria del Departamento Administrative -
de Seguridad, incluyendo la fijaciébn de zonas en
las cuales no les serf permitido establecer domi

cilio o residencia,

Articulo 60o0.- ElMinisterip de Relaciones Exterio
res determinari en cada caso los requisitos que

deberid 1llenar la solicitud de visa especial de -
residente." (109).

De lo anterior, sc puede establecer que la visa
de refugiado o asilado en Colombia tiene una vigencia de dos
afos, la cual pucde ser prorrogable por cinco afies a juicio
del Ministro de Relaciones.

(109) Decreto de 1986 "Por el cual se dictan disposiciones -

sobre expedicidon de visas y control de extranjeros, --
cxpedido por Ia Embajada de Colombia en México. Pag. 11.




En el derecho mexicano se cstablece que la inter
nacibén y estancia del extranjero cn territorio nacional serd
por el tiempo que la Secretaria de Gobernacidn juzgue conve-

niente.

Los asilados en Colombia no podrin realizar acti
vidades que atenten en forma dirccta o indirecta en contra -

del pais donde proviencn.

También sc establece los lugares en que los asj-
lados no pueden cstablecer su residencia o domicilio.

b).- Guatemala.- Lr legislacibén guatemalteca re-

gula cl derecho de Asilo en su Constitucibn, concretamente -

en ¢l Articulo 27 que a la letra dice

"Articulo 27.- Derecho de asilo. Guatemala recono
ce cl derecho de asilo y lo otorga de acuerdo --
con las pricticas internacionales.

La extradicibn se rige por lo dispuecsto en trata
dos internacionales.

Por delitos politicos no sc intentari la extradi
cibén de guatemaltecos, quicnes cn ningln caso --
serin entregados a gobierno extranjero, salvo lo
dispuesto en tratados Yy convenciones con respec-
to o los delitos de lesa humanidad o contra el -
derecho internacional,

No sc acordari la expulsidn del territorio nacio
nal de un refugiado politico, con destino al - -
pais que lo persigue,

(110) Constitucibn Politica de la RepGblica de Guatemala,
decretada por la Asamblea Nacional constituyente en
31 de _mayo de 1985,
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También en las Leyes de Emigracidén de Guatemala
en ¢l Titulo V, capitulo Unico sc establece: "El territorio
guatemalteco es un asilo para todos los extranjeros.". (111}.

tn el articulo 73 de la Ley antes citada, sc¢ es-
tablece que si los extranjeros refugiados cn Guatemala uabu--
san del asilo conspirando contra ésta o trabajaren para modi
ficar o destruir las Instituciones o para alterar de cualquier
modo la tranquilidad pdblica y la paz de una nacién amiga, --
podréd el gobierno disponcr su salida del pais," (112).

£l organismo cjecutivo tienc la facultad exclusi
va de hacer abandonar el territorio naciomal a todr extranic
ro, sin cacepcibn cualquiera que sea ¢l motivo ¥ sin expre--
sibn de causa, cuya permanencia juzgue inconveniente para -
el pais. (Art. 78 de 1la Ley de Migracibén de Guatcmula).

El derecho guatemaltecco al igual que la legisla-
cibn mexicana establece 1a expulsidén de todo aquel extranje-
ro, sin excepcibn nlgunn,’cuya permancncia juzgue inconve--
niente para esc pais, en consecuencia el Articulo 78 cs idén
tico al Articulo 33 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos,

¢).-_Brasil.- La condicibén de los Asilados Poli-
ticos se encuentra regulada en la Ley No. 6815 de 19 de Agos
to de 1980, y en ésta se define la situacin juridica del ex
tranjero en el Brasil, es asi como el Titulo Tercero del Ca-
pitulo Primero se denomina "De lu condicidn de los Asilados'
y en los Articulos 28 y 29 de dicha Ley se establece

"Articulo 28.- El extranjcero admitido en el Terri
torio brasilefio en la condicién de Asilado Politico, quedaré

(111) Ley de Emigracibén de Guatemala, publicacidn del Minis-
terio de Gobernacidn. Guatemala C.P. 1979, Pag, 44,

(112) Ob. Cit.
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sujeto, ademés de ‘los deberes que le f{ueran impuestos por el'Ugff
recho Internacional o cumplir las disposiciones de la lLegisla-
cidn vigente y las que el Gobierno Rrasilefio le fijare."

vArticulo 29,- E1 Asilado no podri salir del Pafs

sin autorizacibn previa del Gobicrno Brasilefio,"

Plrrafo finico: La inobservancia de lo dispuesto -
en este articulo importari en la renuncia al asilo e impedirf -

el reingreso cn ests condicién.

El extranjero que haya sido admitido en la condi-
cién de Asilade ticne 1a obligacidn de registrarse en el Minis
terio de Justicia, dentro de los treinta dias siguientes a 1a
entrada o concesién del Asilo y a identificarse por el sistema
dactiloscbpico, observando las disposiciones replamentales (Ar-

ticulo 30).

Al extranjero registrado sc le proveerf de decu-

mentos de identidad,

La emisidn del documento de identidad para los Asi

lados cstfi cxenta del pago de tarifa alguna.
pag g

Al extranjero que haya entrado al Brasil bajo la
calidad de Asilado, lec podrad ser condicionmada la prérroga del
plazo de estancia en el Brasil (Articulo 34).

No se exigirf visa de salida del extranjero que
pretenda salir del territorio brasilefo, debiendo de observar
el Asilado lo dispuesto por el Articulo 29 anteriormente des-

crito.

En el Brasil se reconocen comc documentos de -
viaje el Pasaporte para extranjero y el "lLaissez-Passer". Al
Asilado Politico se le concede el pasaporte para extranjero -
de acuerdo con lo dispuesto por el Articule 54 inciso ¢).
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El “Laisscz-Passer" podrd ser concedida en el Rra
sil al Extranjero portador de documento de viaje enitido por
Gobierno no reconocido por el Estado Brasilefio 6 vhlido pa-
ra el Brasil.

Otrolaspecto importante en la Legislacibn Brasile
fia es el hecho de que no se concederid la extradicibn dec persons
que haya cometido un delito de carfcter politico (Articulo 76 -
Fraccibn VII},

En relacibn con el articule anterior existe una ex-
cepcién, en el sentido de que no se impedird la extradicibn, -
cuando el hecho constituya principalmente infraccibn a la Ley -
Penal comun, o cuando el delito comun, conexo al delito politi-
ca, constituyan el hecho principal,

No se considerarfn delitos de caricter pelitico en
el Brasil, los atentados contra las Leyes del Estado o cualquier
otra Autoridad, actos de anarquia, terrorismo, sabotaje, secues-
tro de personas o que impartan propaganda de fuera o de procesos
violentos para alterar el orden pelftico y social del Brasil.

El Articulo 94 de la Ley en cuestibn, establece -
que el extranjero residente en el Brasil goza de todos los derg
chos reconocidos a los Brasilefos, en los términos de 1a Cons-
titucidn y de las lLeyes.

Desde luego ¢l Extranjere admitido en el Brasil,
al igual que en ¢l Derecho Mexicano, no puede cjercer actos dv
naturaleza politica, ni inmiscuirse en los asuntos politicos -
del Pais, toda ve: que éstos estén Teservados para los ciudada

nos Brasilefios, .
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CONCLUSITIONES:

1.- Toda aquel individuo, sin distincién alguna, que habien

[}

do cometido un delito de carfcter politico en su pais -
de origen, o que sca perseguido por su ideologia politi
ca, por parte de las Autoridades del Estado del cual es
nacional, en virtud de estos dos supucstos fundamentales,
tendrd el derccho inmediato de escapar de la jurisdiccién
Local, buscando con ello, hasta donde seca posible condi

ciones de vida mis o menos estables.

En base a las diversas Convenciones que regulan la Instji
tucitn del Asilo, mismas que analizamos en este trabajo,
llegames a la conclusién de que los delincuentes de orden
comln no tienen derecho al Asilu, pues éstos deben ser -
proccsados o compurgar su pena dentro Jde¢ los lineamientos
que establece el derecho interno del Estudo Territorial,
toda vez que si se llegare a conceder el Asilo, el delito
que hubiere cometido el delincuente quedaria impune y con
cllo se daria margen a que todo delincuente de¢ derecho co-
mGn se cobijara bajo la bandera del Asilo, ademis consi--
dero que se violarian los verdaderos fines a que estf en-
caminada la Institucibn del Asilo.

Aunque la Institucién del Asilo, tiene {ines cminentemen-
te humanitarios, en ocasjones cl Estado al que se le solj
cita Asilo, tiene la facultad de negar el derecho al Asi-
lo; este derecho lo ejercita el Fstado Asilante en ejerci
cio de su soberania, toda vez que éste puede admitir en su
territorio a la persona que juzgue conveniente, en esta -
hipétesis el Estado que niega el Asilo, no estd obligado

a manifestar el porque niega esc derecho.
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Cuando el Asilado Politico ingresa al Territorio Nacional,
pot solc ese hecho, goza ya de las Garantias Individuales
que consagra la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, desde luego con las restricciones que la -
misma impone, como es el de no inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais, se puede concluir estableciendo que -
nuestra Ley Suprema gatantiza el respeto a la vida y 1i-
bertad del Asilado Politico, en este caso el Estado al -
que pertenece el Asilado, no pueda ejercer ningln control
sobre éste, toda vez que esta persona escapa a lua fuerza
y control del Estado Territorial.

En buse al estudio que se ha realizado, se puede cstable-
cer que es necesario, que se modifique el articulo 42 --
fraccién V de la Ley General de Poblacibém, en cl sentido
de que si el Asilado viola las Leyes Nacionales, sin per-
juicio de las sanciones que por ello le sean aplicables,
perderd su caracteristica migratoria y la misma Secretaria
le podrd otorgar la calidad que juzgue conveniente, para -
continuar su legal estancia en el pais.

En nuestra opinién, se debe de establecer que si el Asi-
lado Politico llegare a violar alguna disposicibn de ti-
po legal, establecida por la Legislacifn Mexicana, inde-
pendientemente de la sancibén a que se hard acrcedor, se
debe de decretar su expulsi6n del Pais, &sta debe de es-
tar debidamente fundada y motivada, pues en caso contra-
ric se violaria en perjuicio del Asilado, las Garantias
Individuales que consagra la Constitucién, y en el su--
puesto de que promoviera el Amparo y Proteccibn de la -
Justicia Federal, sc debe de conceder la suspensin del

acto.



~i

5i el Asilado Politico, abandona su pais de origen en ba-
sc a4 persecuciones de cardcter politico, v busca proteccién
en otro Estado, éste debe de respetar y acatar, cualquier
ordenamiento legal, en basc al respeto, que al Estado Asj
lante se le¢ debe guardar.

Es necesurio que en la Legislacién Mexicana, concretamente
en la Ley General de Poblacibn, se establezca la calidad -
migratoria del refugiado, toda vez que no es posible que a
estas personas se les otorguc la culidad migratoria de Asi
lados Politicos dentro del Territorio Nacienal, ya que co-
mo se vidé en este trabajo, ellos no huyen de su territorio,
por persecuciones politicas o por la comisién de delitos -
de caricter politico, sino que huyen porque tienen o exis-
ten fundados temores de ser perseguidos por motives de ra-
za, religidn o nacionalidad, o bien, porque pertenecen o
se afilian a determinado grupo politico, y se encuentran
fuera del Pais de su Nacionalidad.

Otra diferencia que se puede cstablecer en relacidn al -
Asilo Politico, es que &éste se da en el propio pais del
solicitante al Asilo, y por lo regular es und persona o

un grupo reducido de personas los que solicitan el Asilo,
adiferencia del refugio, éste se da en masas, y las perso-
nas gencralmente se cncuentran fuera de su pais, y de --
acuerdo con los temores que tengan los refugiados, no --
quicren o no pueden regresar a &1,

En la actualidad la Institucién del Derecho al Asilo, es
una figura juridica compleja, en virtud que intervienen
diversos factores para que sc dé ésta, tales como Politi
cos, cconbémicos, sociales, culturales y juridicos, de -
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acuerdo con el estudio que se ha recalizado, se concluye
que el derecho de dar y recibir asilo, es un-problema -
de Derecho Humano y asi debe entenderse en la rcalidad.

En el Derecho Mexicano se establece que no se podrd ex-
traditar a una persona que sea perseguida en su pafs de
origen, ya sca por sus ideas politicas o bien por haber
cometido un delito de tipo politico; en base a lo ante-
rior y de acuerdo con los diversos factores que inter-
vienen, mismos que dejamos enunciados en el apartado ap
terior, se concluye que en nuestro Territorio, se ha -
respetado la Institucién del asilo, ya sea como un dere
cho o por humanitaria tolerancia, y por consiguiente, -
México se cncuentra acorde con la regulacidn del Asilo
en ¢l Ambito Internacional,

Todo aquel asilado que ingrese a nuestro Territorio, tie
ne diversos derechos, como es el de acudir ante los Tri-
bunales Competentes, a demandar justicia, constituir una
familia, un patrimonio, adquirir bicnes, entablar juicio
de divorcio, adquirir la nacionalidad mexicana, ctc., des
de luego cumpliendo con los requisitos que las diversas
disposiciones cstablecen al respecto,

Al mismo tiempo de que el Asilado goza de derechos, tam-
bién es cierto que tiene ciertas obligaciones, como es -
el no perturbar la paz péblica, no inmiscuirsc cn los --
asuntos politicos del pais, conducirse con la verdad ante
cualquier autoridad, no dedicarse a actividades ilicitas

o deshonestas.

En relacién al Derecho comparado que analizamos en el
Gltimo capitulo de este trabajo, concretamente al refe--



rirnos a lu Legislacidn Brasileia, podemos cstablecer --
que existen diversas disposicioncs similares con el Dere
cho Mexicano, tal es ¢l caso que en ambas disposiciones
sc¢ establece que cuuando el Asilado se interna en el esta-
do que concede el asilo, ticne éste la obligacién de re-
gistrarse en el Brasil, ante el Ministerio de Justicia
dentro de los treinta dias siguientes a la concesidn del
asilo. En México el Asilado tiene la obligacidn de ins-
cribirsc en ¢l Registro Nacional de Extranjeros, en un -
plazo de treinta dias a la obtencién de su documenta---
cién migratoria. Consideramos quc las disposiciones a -
que sc refieren las diversas legisluciones sobre el re--
gistro de Asilados, fucron establecidas con la finalidad
de tener un mejor control sobre el extranjero que ingresa
al estado asilante, en basc a persccuciones de carfcter -
politico o por 1la comisidén dec dclitos pol.ticos.
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