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1 K T R o D u e e o N 

El Derecho de Asilo, es sin lugar~ dudus un tema 

de grnn trascendencia hoy en día, pues actualmente vemos en 

Jos diferentes medios de comunicación, que Am6rica Latina -
vive una situación muy dificil, tal es el caso de los Ciuda­

danos Guatemaltecos, Salva<lorcftos, Colombianos, por cit¿tr -

algunos de ellos. Estas personas se ven compelidas a huir -

de su territorio y buscar asilo en otro Estado, para sulvu­
gunrdar su vida, libertad u honra en base a persecuciones -

<le car5cter político. 

La finalidad de este trabajo, es hacer un estu­
dio <le la evolución del derecho de Asilo, desde sus or[gc­

ncs en la antigua Grecia, Europa, Am6rica Latin¡1, desde lu~ 

go sin olvidar las disposiciones que nuestra Legislación ~I~ 

xicana ha establecido sobre la figura del Asilado Polltico. 

Es importante destacar, que en esta lectura, -­

también se contemplan las diferentes Convcncionrs c¡l1c 11:111 

regulado la lnstituci6n del Asilo, en sus diversas modaJl<ln 

des, y en las cuales México ha intervenido. 

En base a lo anterior, tambi!n se pretende hacer 

mención a Jos diferencias que se dan en el Asilo Politico, 

Asilo Teritorial y Refugio.· 

Se harl hincapie, a los derechos y obligaciones 
que el Asilado Politico tiene en el momento en que ingresa a 

nuestro Territorio, pues no basta que el Asilado ingrese a Te 
rritorio Nocional y con ello pretenda fundamentalmente salva­
guardar su vida y por ende su libertad; con independencia de 

ésto nuestra propia Carta Magna le otorga por s6lo ese hecho, 

todas las garantios Individuales inherentes al caso, sin cor-



tapisa de ningun~ especie, salvo el caso dr que se inmiscuya 

en forma grave en asuntos propiamente de la competencia de -

los Ciudadanos. 

Por 61timo y con el af5n de establecer ciertas 

comparaciones, a groso modo, nos avocaremos nl anfilisis de 

las Leglslnciones de Colombia, Guntemnla y Brasil, para -­
ilustrar en la forma mfis clara posible, como sr entiende y 
regula In Institución do! Asilo en el Ambito Internacional. 



CAPITULO PRIMERO 
EVOLUCJON HISTORICA DEL ASILO 
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u. .\s I l.l' E.\ t;iu:c 1 .. 1. 

~nt~~ J~ 0ntr:11~ al estudio Je t;1 historJ~- Je] -

Jcrecho Je ..\::.ilo en GrcCia, debemos_ Je ::u..l\·crtir qut.: e~tu jn:.:_ 

tlt11¿i6n tj0nP s11~ orígenes en 1:1 1·cligi6n (no ~ol:1m~nrc ~n 

1:1 Crlstl:1n:1) ,. :1sf encontramos que en la antig11cJaJ se Jis­

tlnguían tre:-:. tipo.s Jt.• .\silo, a saber: 11 Asilo Cari:"m!ítico, -

A:<ilo Local y ,\sil0 por Jlocumc'nto." (J). 

,\). - .\SJl.(J C..\IUS~J,\TJCO. - l.a historia cHablccc> 

llLIC Je Li~t~1·1ai11:1J;1 ¡1c1·~ona ~1n:1n:1!1:1 t1n poJcr Lle otorg:11· - -

~.silo con el olJjcto Lle t¡uc las ¡iursona~ t¡11c hab{a11 co1ncti<lo 

ill~6n illcjto Juj:11·an J~ suf1·i1· 1:1::. ¡1cn:1~ o ¡lrivncionc~ l¡t1e 

el Est:ltlo le~ l1nb1:1 im¡iucsto; se trat:1 en este c:1so Je 11n -
Asilo no 1 if!ado pcrmanentcmcntf• a un solo lugar, sino que -

concct¡1llo co11 ¡1crso11as JctcrminaJas, gcncr¡1lmc11tc cn\·cstld:1s 

Je ft1ncio11cs 1·cllgios:1s, 11:1rn llustr~tr cst:1 fig11ra del Asilo 

Carlsm6tico, po<lcn1os cit:11· los slgtiicntes casos: 

"Si la~ \'Írgcnc~ VC'stnlcs de Roma (6stas eran -

nlfias ct1)·:1s cJaJc~ fluctuaban cnti·c los seis y die: aftas <le 

cd:1~! r ~~ c:1cont1·:1bJn ~st1·~chorncntc lj~aJ~~ con la f(1i~i6n, 

:11 g1·aJo Je t\lll' se c1·c1:1 que el]¡¡~ tcniu11 11odcrcs esplritt1:1-

lcs) Sl' encontraban en foruw inclllcnt~il en Ja cal le con un -

scntc11ci:1Jo a m11Prtc, el ct1al era conJuc.i<lo al lugar Je s11 -

0jcc11ci6n, 6st:1s ¡10Jian oto1·garlc el lnJ11lto cor1·cs¡Jo11<l1cntc, 

toda ve: c¡11c ellas se encontraban dotadas <le 11odc1·cs cspi1·i­

tual C's." ( 2) . 

"De la 1aisma manera, si un Sacerdote llL· .Júpiter 

- Fl:tmrn 11i:.i1 is - entraba a una casa don1..lc hubiera un pris.i~ 

11~1·0 (11a~· c¡u6 1·cco1·Jn1· '!lle ~n }¡1 ;1ntig11cJ:1J existían l:1s cfi! 

celes 111·ivnJ:1~) ¡10Jí:1 el Succr<lote otorgar el in<lt1lto corre~ 

pondicnt1..•." (3). 

(1) KUR! ,\S Si\1\TOYO Y FLORlS :.J¡\RGADA:\T. Foro <le "léxico • 
. . s. _., 

(2) lbidcm. 1 1 (1~. 29. 
(3) :.;,\:\SE\, nc;·pcho l'cnal Romano. Png. ~39. 
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Podemos tambi6n hacer mcnci6n c¡11c lo~ esclavos 
tenian Jo facultad de refugiarse junto o las estatuas Je· e­
les Emperadores en el caso de que 6stos fueran maltroto<lo1 
por su~ protectores, y en tal circunst3ncin el ~lngistrado .­

debería de examinar cuidadosamente las causas lJUe nle~aban 

los esclovo1, y en el caso de que la queja fuera de car6cter 
justificable, al protector se le obligaba a que vendiera u -

su cscln\'o. 

h).- EL ASILO LOCAL.- Se trata de una institu-­
clón, la cual ya era conocida en Babilonia, debemos de acla­
rar que esta Instituci6n no tuvo una clara relación con Ja -

religión, pues este Asilo funcionaba más bien en los Palacios 
de los Poderosos y no en los templos. 

El Asilo Local se consideraba generalmente so~rQ 
<lo )' 6stc se otorgaba por recomcndncioncs cs¡)ccialcs Je la Ji 

vlnidad, este tipo de Asilo se dio en Egipto y en lo Antigua 
Grecia, como veremos m5s adelante. 

c). - EL ASILO POR DOCUMENTO. - Como su nombre lo 

indica, este tipo de Asilo operaba a trav&s de un documento 

que protegía al acusado, independientemente del lugar donde 
se encontrara; estas cartas eran expedidas por Autoridades -

Espirituales o Seculares, y en caso de que el Asilado tuvie­

ra que ir n arreglar un asiiñto a su casa, podía ir r rcgrc~ar 
bajo el amparo de tal documento, podemos hacer menci6n que 

este tipo de Asilo se compara con la Suspensi6n en nuestro -­

Juicio de Garantías, 

Corno hemos visto, el Asilo en la Antigua Grecia 
nace como un me<llo de difusi6n y es precisamente en Grecia en 

donde esto instituci6n alcalz6 grandes proporciones, lu pro-­

tecci6n otor¡;nJa en los templos se base en d miedo u respeto 
a la Divinidad y este tipo de protecci6n se concedía no sola­
mente al homicida involuntario, al deudor insolvente o al -­

d6bil, sino que también protegía al delincuente común, al po-
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l itico, al solJt1Jo \•cnciÍlo, Úl Jcstcrrado )' en fornw general 

o todos oqGellós ~ül~~bi~s o in~ccnt~s ~ue buscabon el refu­

gio sagrado. L6glc•mcntc. está situad6n provocó una serle Je 
abusos contra l:i Ler, in· JuSti~jn··~ r· en f6rni~ general ·a los -

intcrc::es de un• SocleJad or<lcnuJ¡i', y en. vlrtu<l <le .todas -. 
lo~ Jno1 .. alíus que se suscitnbnn, ]a concesi6n nl D.erecho ·oc 
Asllo fue rustringi<l• y s6lo se otorgó en cicrtos.n6meros. de 

lugares, es ac¡uí tlonJc se Ja el Asilo Local, del c11nl ya co­

mentamos nnt0rior1ncntc. 

En base a lo anterior, el poder de ca<ln Dlos -­
fue llmita<lo en unn forma gcogr5flco • lo CiudaJ cuyo destino 

protegln, acloranJo que Jicho poder no ero suficiente para -

<lefenJer el refugio de un perseguidor extranjero. Esto trajo 
como consecuencia una trnnsformnci6n, p11cs como puede verse 
yo no era el templo el que ofrecía la protccci6n o refugio -

al refugiado, si.no que era Je la Ciudad entero, desJc luego, 
esto slgnific6 c¡uc el Asilo perdiera st1 carficter i·ciigJoso, 
pues el mismo pueblo o sus Rcprc.scntantc!'i Sl' convlrtlcron en 

mc<llado1·c~ ,Je ln cnu~n nntc lo~ Dioses. 

"El ,\silo pcnlur6 en Grcci;i 0611 JcspuÓ!; ele la -

conquista dC' los Romanos y precisamente es en Grecia, donde 

esta instituci6n crnpc:6 a cobrar un carácter institucional, 
trarcn<lo ap.'.lroj ado un carácter más jurídico, más :;cvcro, más 

rcstringiJo Jel Derecho de Asilo." (4). 

(4J UR'.Jl!lill CARRILLO, .Ju;in Enrique, Consideraciones lfist6ricas 
en Ton10 ni Asilo. P&g. 879. 
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EL AS! LO EN LA EDAD MEDIA. 

"El Je re Cho de Asi~_o, t.a,t1ibJén ·si•--d._::;a r ro~ l :1 en 
el ~cno tic 1:1 Iglesln Cristiana, desde· sus comici~~ó~, hasta 
fine:' de ln Ecla<l ;!e<lia." (5). 

"Una vez que las sangrienta~ persecuciones <le -

los Cristianos hubieron cesado y gracias a la pol1tlcn de t2 

lcra11cin religiosa acordada por Constantino en el afio 313, -

el Imperio se rcconcili6 por fin con el Cristi•nismo, esto -

trajo con' igo un nuevo impulso al derecho <le A> i 1 o, basltnclo­

sc fl1ntlamcntal1n~nte en los principios de la doctrina Cristiz1 

na, respecto a caridad)' al pcrd6n de los ¡1cca<lo~ rncJinnte -

lo cxpiaci6n." (G). 

"Ilc;;pué.s de los Edictos de Tolcr:incin, <lú ~li16n, 

1:1~ Iglc~ia~ Cristianas fueron consiJerad:J:; como templos <le 

una religi6n pe1·ntitida entre muchas y podían 1·ecihir por re­

conocimiento c~tatal el mismo r6gimcn <le Asilo ljUC podí11 con 

cederse " cualquier templo." (7). 

Postcrlormcntc cuando se gcnc1·ali:6 el princi-­

pio <la que los lugares sagrados <lel Cristianismo fueran Asi­

los, sin ncccsida<l <le reconocimiento in<livi<lt1nl 1 ln función 

Je! Asllo Local se encontraba en los Templo• Cristianos, - -

siendo enseguida reglament~<la por medios estatales generales. 

Es aquí precisamente cuando se reconocen nmplios 
tributos al Cristianismo, debiéndose a Con•tantino ol fuortc 

impul::o a la religión Cat6lica, lo que fue de gran hencficlo 

pnra ln in:-;titución del Asilo, toe.la ve: que el Cristinnismo, 

sic:mpre estuvo a favor c.lcl Asilo, 

( 5) 

(6) 
(7) 

SE ARA VAZlllJEZ. Modesto_, Derecho Internacional PÚbl ico. 
¡~fq~. 235. 
UROtJl;JI CARRILLO. ·.Juan Enrigu9, Ob. Cit. P:íg. 883. 
rnlu ,\S S1\NTOYU y FLOH!S )!:\RG:•.D:\NT, Ob. Cit. Pf1g. 32. 



5 -

·1·cadosio org:1ni:u leg3lmentc el Asilo, y :1Jcmfis 

lo an~lI• cxtenJl6nJolo u los p6rt1cos, los h~~rtos y hu;tn 

la casa J~ los obi~11os y cl6rigos. 

"Es to expl ic;1 por qué, <les de la Edad ,IJedi a, el 

Asilo se convi1·ti6 en 11nn vigoro5a e lmporrnntc inst.ituci6n 
q11e fav01·ccc 11n:1 extcnJida p1·6cticn en 1os templ~s Je 1n 

Jglcsiu y q11c e~ ¡tccptuJu y reconocida lncl11sivc 11or los bfir 

baros, como ycrc:mo.:-; mCi,:-; a<lt:lantc." (S). 

El A~ilo s~ concc<li6 taml1i611 ¡1 1os <lctttlorc~ }J~­

blico5 y pri\·ado:-: qu(' st• rc·fugiaran en las lglc:;ias, impo-­

niendo la pena de muerte al que \"iol;1ra el :\silo para ex-­

traerlo~. J11~tiniano en el :1fio 535 confirma las Jisposicio-­

ncs antc1·iorcs, excluyendo a to<los aquellos ac11suJos por Jc­

litos grave~, tales co1no el parriciJio, el adulterio, lt1 vio 

!ación y L'1 incesto entre otros. 

A contin11:1ci6n J1n1·cmos alusi6n ¡¡ los norm11s cx­

pcdi<la$ JlOr los I~1;1pc1·0Jorcs, en torno n la in~Lill1~l611 Je] -

Asilo: 

a).- L:1s Iglesias Cristianas deben estor :1bicr­

ta• paro los que tengan miedo. 

b).- S6lo los ten~los Cristianos otorgubun un -

Asilo, el cual ern respetado por el EstaJo, 

~· t•stc Asilo valía Únicamente para los Cri_:: 

tlano~ (cst11 <lis¡>oslci6n fue estab1cciJ11, -

par.:1 evitar que los judíos, con el objeto -

Je no sufrir los consecuencias <le su insol­

vencia o Jclitos, se convirtic1·an en Cris-­

ti~1nos y buscaran Asilo en la Iglesia, sin 

embargo, una ve: que hubic1·cn probado su -­

i11occncin en un juicio en rclaci6n n su :1cu 
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sacl6n, podlan ser admitidos en Ja Rcligi6n 
Cristiana), 

e).- Para los que habían comctiJo crímcnc~ gra­

ves no habla Asilo (anteriormente enumera· 
mas algunos delitos que se consideraban ·· 
como graves), 

d).· El esclavo armado no tenía Jerecho ni ~si· 

lo y debería de ser sacado Je la Jglu•i• · 
sin más trámite, 

e).· Los cl6rigos deberían Je averiguar 4ui6nes 
buscaban Asilo y procura1· l¡ue 6sto~ su so­

metieran a un proceso, el cual se llev~rí:1 

a cabo en el recinto de la Iglesia y In 
persona que pidiera el Asilo, 110Jfa ser <l0 

fundida por un Abogado. 

f),· El esclavo que habla robado o roto algo de 
su maestro, deberla de ser devuelto • 6stc, 
pero en estos casos intervenía el cl6rigo 
de una manera conciliatoria, pero caso cu­

rioso, siempre a favor del cscJ¡1vo. 

g),· El sistema de Asilo no deberlo de perturbar 
el orden, dentro de la Iglesia ·nn<ln Je gr!_ 
tos ni dc~escándalos·, 

h),· La violaci6n del Asilo ero un crimen de ·· 
lesa majestad, 

i),• Como el Estado Bi:antino no conccJ[o la li· 
bcrtad de Asamblea, éstas tampoco podrían · 
celebrarse dentro de la Iglesia. 

j),· El Asilo no se limitaba únicamente en lo · 
Iglesia, sino que además se extendía n los 
cementerios, atrios, monasterios y conven­

tos. 



l'ntre lo~ pueblos b{1rbaros, _la instituc:ián·<lcl 
A!iilo, cstnb1Cci6 :lími.to·s n la'·vcflSa~l~a·;:-~·.tt~·~-:~Jir~n~tt_oSl- l~-~i L'1 

respeto a la pa: .Je las Iglesias., su:_\·}ol;ci6n impÚcaha se 
1· íos castigo::. e inc1 u:; i v~ _.en -- ~-1.sun'os~-- c·a-:;;o;;· ,·fn··. Í>~rin<·c_d.p,ftal, -

:::º. :'..:::::;: :; :.:;; ;;; ::~~; '.:::,:·~:·,;~;01iiH:i~f;;, :::-
homicida~ r en fonnn general n to1.lo aqu~l- i~J-i-~,i~J~:~-~: ~Í·.;~---e~~~- · 
taha scntcncinJo o peno de muerte. 

En el sistema Bi:antino, podemos distinguir 
tres funciones Jistintas respecto del Asilo: 

11 1. - i·n los casos Je acto~ antijurídicos que -

les corrcspon<lin una sanción más grave -­

(como en el caso de los <lcu,lorcs insolvc~ 

tc.s) se pcrmití.:i nl acusado un estado da 

impuniJaJ mientras se sometía al Asilo, -

en oc:lsioncs 110Jría convc1·tir~e en tin e~­

tado permanente para entrar • la" 6rJcncs 
rcligio::;ns. 

2. • Mediante la instituci6n del i\s l lo, si una 
11ursona crn perseguida injustamente o que 

temiera serlo, podía solicitar c¡uc se in­

vestigara la cau1a con imparcialidaJ ante 
unn Autoridad, en tanto el Asilado quedaba 
un relativa libertad durante el proceso. 

3.- J,n Iglesia intervenía en fo1·ma conciliato­
ria, pero siempre a favor úe varia~ cat ... ·-­

goría~ de u5ila<los. 11 (9), 

PoJcmos concluir que el Asilo en la HdaJ Ncdia 
es un rcflc·,io do poder temporal (puco mientra' cxisti6 el --

(91 KUR ! AS SA~:TOYCl Y FLOR 1 S ~iARGAlli\NT. Ob. Cit. Pág. 34. • 
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dominío o influ'..!ncia que ln Iglesia cjcrci6 en :iquell:1 época, 

..:.:ra swn:1Jllente fuerte ante los pueblos), cxprc:.í6n tnc i t:intL' 

conv~ni~la de que la victima, justa o injust3mcntc pc1·~cgui­

ú.:i po~e:c :--ic1nprc un recurso de apclnci6n superior, quc ofr;:: 

ce ~cguriJo<l e lnviolabilida<l transítorla o pcrma11cntc. 



l'J. ,\SJ 1.0 ·EX EUROPA. 

Antes Je critrar al estudio del Derecho <le Asilo 
en el viejo Conti11cntc, debemos J13cer menci6n n la dccn<lcn-­

cia Jel Asilo i~cligioso, esta etapa se ubica nl iniciars~ el 

1·csurglmicnto Je los cstu<lios <lcJ Dc1·ccho Romano, mismo qt1~ 

se sostenla en c¡uc el Asilo era t1nn instit11ci6n <l~ Dcrecl10 -

llumuno. 

Poco ;1 poco se redujo el nl1mcro de templos Jcdl_ 

cadas a proteger l:i seguridad <le Jos pcrscguiJos, puesto que 
los abusos que se cometían desvirttwron sus verdaderos fi"ncs. 

"El Derecho 1..le :\silo se practic6 no como unn ayuda excepcio­

nal, sino qu~ se ¡1racticaba como una cosa <le toJos los días, 
con lo que el ínJicc Je delitos aumentaba Je manero escanda­
losa, ¿1 pcsa1· J~ este facto1· negativo, es nccesnrio J1accr re 

5¿t}ta1· sus beneficios, pues se ayudaba Ll v:1rios esclavos r -
<les\'olidos inocentes." ( 10). 

Con el tiempo el Asilo habla adquirido una - -

fuer:a in~rcsionontc, lo cual in~e<lía n los Monarcas irnpar-­

tir JustlciLl a<lccua<lnnicntu, por ello algunos sobcrnnos, ela­

boraban sus peticiones al Papa, con el objeto Je que les im­

pttslcrn algunas lln1itacloncs a la materia, dcsgracln<l:1mcntc 

las peticiones no obtuvieron resultados positivos por parte 
del Papa y comcn::iron a dictar disposiciones que lJmitoban -
al derecho de Asilo, y en algunos casos llegaron a nbolir la 
instltuci6n del Asilo, 

Sot:1blc antinomía presenta el <lcrecJ10 de Asilo, 
pues como ~irnos ¡111Lcrlo1·111c11tu, eru11 los criminales del dcrc-­

cho camón lo~ c1uc conscguian con facilidad el Asilo, mientras 

que paro los Asilndos Políticos, había diversas dificultades, 

e~tn situncl6n tiende n ovolt1cionnr al correr de los nfios, --

(10) ,\SJE, Encicloucdia Jurídico. P6g. 826. 
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como lo munifu•tarcmos m6s adelant~. 

Ln 1539 la Ordenan:a de Franci seo 1. ,¡~ \"i 11 i e­

re• Je Cotterets, establece la derogaci6n Je los privilegios 
,[u la IglL0 Si'1 en materia de Asilo, imponiendo a ésta la obll_ 
gaci6n <le entregar a la Autoridad Civil al delincuente Asil~ 
Jo, e• el primer golpe que se da a la Iglesia en materia <le 
Asilo. 

La Iglesia ante este golpe, responde • trav6s -
Je las Bulns Papales, las cuales estaban destinadas a ser -­

i1na reestructuración encaminada a reafirmar los privilegios 

que tenían reconocidos en materia de Asilo. 

Sin embargo el Asilo Religioso, se encontrabu -
dcstinatlo a <lcsnparcccr 1 en el momento en c¡l1c no respondi6 il 

la• nccesi<loJus <le la Sociedad, 

Como hemos visto anteriormente, el ,\silo Reli­
gioso tuvo gran auge, concretamente en la !~dad ~iodin, es has 

tn el siglo X\'JII r XIX, cuando esta Instituci6n de' Asilo -­
habla desaparecido (pues cabe aclarar que la Iglesia nuncu -
renunci6 o sus privilegios en la materia.), 

Fue el Papa Plo IX, quien libr6 la 6ltima bata­
lla eclesi&stica en <lefensa·del Asilo Religioso y es asl que 
en la Constituci6n Apost61ica de Sedis de 1869, se cstable-­
ci6 que quien no respetara el Derecho <le Asilo Religioso, -­
sería excomulgn<lo. 

En el siglo XVIII, se marca otra etapu en la 
llistor.ia del Asilo )' es precisamente en lo,; trata,lo,; Je -

\\'cHfnlia, el de Munster y el de los Pirineos (cuyo origen -
se encuentra vinculado con la aparici6n Jel Estado Moderno) , 
donde se instauran ya las Misiones Diplom&ticas Permanentes. 
Con estos antecedentes se da origen a la concepci6n moderna 



Je lo insti tucl6n del As'Úo , •. na¿i'cndo 'dos. nuevas ·in5ti tuCio"· 
nes cjüc •·son: ···cl.As'rio; ni1io~1,frrco·v~·1·~\SiiÓ' TÉR~(roRI,\L; /~. 
rcsPccto t1_c/ e-~f~'~' .;f)'~~Ui~.a~{ n'Jf·~~ci~' ~~Ü.~~f~?i :-_ci~~ :·~t~.~?ip\tUío-:,.:.r~~:. 
pcctivo. . .:,. · ··•:<).•' ... •:::::·· 

. ~¡¡{;~·~ituci;6~.·de ·A~¡lo, f~c ;,;:~ttÚaj~ ;~··Eur~· 
pa en sus ·dos modalidaJcs (Asilo Diplomfitico y ~Úiló T~frit~· 
ri al). 

"Cunn<lo cs~nlln ln Rc\'oluci6n Francesa, no "xis 
tían sciltllc~ JcJ Asilo, debido n lo~ ahu.sos que se cometían 

sobre la base Je su conccsl6n, esto trajo como consecuencia 

Ji recta su abolici6n en varios p:1íscs." (11). lndcpc11Jiente­

mc11tc Je <}tJc In o¡llnl6n Je lo~ cstuJiosos <lel Jcrccho Je - -

aquello 6poca no crn favorable a lu materia, pues ellos con­

sidcral1an qtie 1:1 lnstltuci6n <lcl Asilo, atcntnbn en contra -

Je la Sohcrani• Je los Estados, 

A611 así, se obscrvahn un:1 mn<luraci6n instituciE 

no! del Derecho Je ~sllo, la cual corre paralela con el des! 

rrollo Je un ílc1·ccho nlplomfitico ~· 1·c11ucc nuevamente, a trn­

vé:. Uu Ji$tinto~ instrumentos jurídicos, entre los cuales se 

encuentran lo~ T1·atn<los que susc1·ibc ln Rcpóblica Je Vcnccln, 
en el siglo X\' -o oquellos Tratados de Carlos l y Carlos I', 

el primero de Espa~a y el segundo Je Alemania que a Jo letra 

<licc:-

"Que las casas de los cmbnjadorcs sirvan de 

:1sllo inviolable, como antes los templos de 

los dioses; y que a nadie se permita violar -

el asilo, bojo ningún pretexto." (12). 

Por otr:1 parte, ya en Europa, se gcncrall:abn -

la tesis que invertí~ los t~rminos respecto <le In protccci6n 

del Jclinc11c11tu con1Gn :11 Jclincuente político, u<lcmfis se cm-

(11) LIJ!OUl!ll C\RRil.LO .Juan Enrigue, Ob. Cit., P(tg. 36. 
(12) TORltES !JI J.\ PENA. Enrim1e FrnncTSCOOb. Cit. Png. 6 )' 7. 
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;1c:ab:1 :1 1n:1ncjar el t6rmino de extru<lici611. 

Es en la Primera Constituci6n Pranccs;1, Jon<lc 

su establece Ja inviolabilidad del asilado polltlco, lo que 
trae como consecue11cia que ganara entusiastas ;1Jeptos llfios 

má!'> tnnle. 

En el decreto de la Revoluci6n France1a del --
20 de Abril de 1792, sobre la declaraci6n do guerra contra 

Austria, se hallaba la promesa de derecho de Asilo a todos 
los extranjeros que se incorporaran a las filas bajo la Han 
<lera de t=rancia. 

Posteriormente en Europa, se concedía Derecho 
de Asilo a lo& excombatientes por lu libertad, esto Derecho 
fue anulado posteriormente en los anos 1818-1846 por la San 
ta Allan:a y por varios países Europeos 1872-19!4. 

S.in embargo los países derechistas, n rrnvé~ de 

las convcncione~ policiacas, bilaterales o multilaterale~, -

otorgaban u! Derecho de Asilo, a todos aquellos que hablan -
corr~atldo en la Primera y Segunda Guerra Mundial por la li-­

bertaJ. 

1tpaíses como España y Portugal 1 concedí.an Dere­

cho de Asilo a los criminales de guerra, lo cual trajo como 
consecuencia que esos pal'.s-~s se convirtieran en refugio d~ 
lo~ criminales de guerrn nazis, paises que no admitínn crjmj_ 

nalcs de guerra podemos citar a Suiza, Suecia y Turquía." -­

( 10). 

La comisi6n de los Derechos de Hombre de las -­

Naciones Unidas (1962-1967) al elaborar el proyecto de dccl! 
ración general sobre Asilo, debati6 por Iniciativa <le B6lgi-

( 13) OSll•\SC 7 YK Fclrn11nclo !, Enciclopedia Mundial de Re l acirn 
Internacionales v Naciones Unidas. Pag. 1408. 
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co f Polonlu, lo prohlbicl6n totul de conceder Aollo a lo• -
autores· <le los crin1c11cs <lcfini<los en el nrtícu10· sexto tlcl -

Eotatuto Jcl Tribunal ~ilitar Intcrnucionnl f ndcm5s Ju pro­
hibici6n Ja conc~Jcr ,\olio Territorial. 

Por otro lodo Sui:n en o! ano de 1965, prohibo 
la cntraJa en st1 territorio n toJos n4uullos extranjeros so~ 

pechase~ Ju J1abc1· co1nctiJo actos que pudieren ser cons]Jcrt1-

Jos como crímenes Lle guc1·rn o contra ln humani<lnJ. 

Esta postura tambi6n fue aJopta<lu por Jos pní-­
scs socialista~ cnt1·v Jos c¡ttc podemos citar :1 lu lJRSS - - -­

(Ardculo 129 Con•titucionnl) y Hungría (Artículo SS Consti­
tucional). 

El l11~tituto Je Dcrcc}10 lntc1·nacionnl, en st1 -­

reunión <ll' Bath, cn el uno de 1950, establee,· en t:iJ \'irtud unn 
rcsoluci6n que: 

"El :\si1o diplomf1tico puede ser concedido :t to­

r..10 inJi\·iJuo nmena:.ado en su vida, su intcgri­

dnJ corporal o su libertad por violencias con­
tra las c11alcs las autori<laJcs locales son ma­

nifiest3mcntc insuficientes pnrn clcfcn<lerlo, -

aun cuando no las toleren ni las p1·ovoqucn. -­

Estas disposiciones se aplican en las 1nismas -

co11Jicloncs cuando tales nmcnnzas son el i·esul 

cado ,Jo Juclws intestinas." (14). 

Esta <lisposici6n a6n se encuentro vigente en la 

Teoría de los IJcrcchos Humanos, la cual oe estableció en \'ir 

tu<l de la violencia que se había ~encrodo en el Viejo Conti­
nente. 

(14) TORRES DE I.,\ r:.;.~A. Enrique Francisco. Ob. Cit. Pfig. JO. 
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Por último, podemos concluir C?Stl' :1p:irtado ha~ 

hlnnUo clel Artículo 1~0 de ];1 Constitución Frances:i ~le 1973, 

precepto que otorgo el Ucrcaho Je Asilo en Tcrrltor10 fron-~ 
\,;é::; a toüo aquel extranjero r¡ul~ hubiese sitio cxpul~ado JC' su 

Pntria, por haber pclL•:ido por cau~as 1.le l:i lilH•rtad. 

":\dcm5:-: la Asamblea Consti tuycntt.• 1.lc r:r:.rnc ia, -

i·cconocc lle man0r¡1 cx11Iicit:1 1:1 flgt1rn Je ln cxtratcrritori~ 

liJaJ, 1n cual h:1 queJado sancionnJ:1 con.surtudinari:.1mcntt.• -~ 

ha.st:i nuc~tra l~pocn. 11 (15). 

(15) ASTE, Enciclopcdio Jurídica. Ob. Cit. Pág. 827. 
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El. ASILO E~ ,\:·IERICA LATJ1\,\, 

"En el siglo XIX, América Latin:1, .Sl' :->l'p~1r:1 de 

Europa, dividi6nJosc en Estados Independientes, her~J:inJo -
Jel \'iejo Continente, principios que llcvah:in a tr:Jtnr Í.1\'~ 

rnbkmcnte Ja delincuencia política, pues la lucha <'ll Am6r_!, 
ca Latina por el poder, tuvo un carácter ,·jolcnto, lo ct1<11 

t1·ajo a11arcjaJo 1>crsecuciones y rcprcsa1i3s por m0tivos po­

líticos, c3ycndo esta situaci6n en una gucr1·a cj\'il perma-­

ncnte, trayendo consecuentemente que vcncitlo~ )' vrnccJ01·cs, 

se alternaran en el poder, suscitfindose con ello las ~1Jct¡1-

Uura~ tnás sc\'crns. 11 
( 16) ~ 

11 Se puede decir que Américo Latlna, hcrctl:1 df' 

Europa --conc1'"tainente de Españap Jn lnstilucibn Jl'l Dt•r"­
cho Je Asilo Político (tambi&n llamado Asilo Dlplom5tico, -­
tul y como se vcr5 en su oportunidn<l) co11 amplia g~11c1·osiducl 

)' frecuencia." (17), 

Una ve: expresados los anterlores argumentos, -

no~ conc1·ctarcmos a entrar al estudio de ln Jnstituci6n del 

Derecho de Asilo en Am6rica Latina )' así encontramo• que el 
antecedente mSs remoto del Derecho de Asilo en nuestro Con­
tinente, se encuentra plasmado en LAS REGLAS !JE l.HIA (1865), 

estas normas se <'Stablecleron en virtud de que el reprc:>scn­

tante del Gobierno Americano, acreditado en Lima Per6, se -

ncg6 a dar Derecho de Asilo a un grupo de personas cura• -­
vidas ~e encontraban en peligro, El representuntc del Gol1ir1· 

no Americano, únicamente se concret6 a manifesta1· que 61 ha­

bla interpr~tuJo las instrucciones que hab[a recibido del -­
Departamento dC' Estado Americano, 

(16) REI¡l'J~N/)_E.S, Carlos, El Asilo Dihlomático, Pág. 95. 
(17) ~. Enciclonedia Jurídica, O , Cll:., Pág. '827. 
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lltro '11ítece<lente que se pue<l<O citor; en rela-­
ción al ncrccho·'de '1~$i1o:'cn,~'Am6Y.-ica; son -1~1!' l l:1mü~h1S REGLAS 

DI: LA l'A:,_ la~ c_ualcs -~·e firmaron en Bolivia en .1898, ·por -

los ~1~11ist!~N q~~·s~ enco~traban acreditado~ en ~~~· l1ais 
como son: 

1.- E<luardo Lisboa - Representant0 <le Brasil. 
2. - Georgc JI. Bri<lgnann - Rcpt'l'sentnnte _<le - -

E. U. A. 

3.- C. <le Cotolony, Representante d~ Franciu. 

Estas Reglas <le la Pa:, reprcs~ntan purn Am6ri­
ca Lntina lo~ primeros pasos para la limitacl6n y 1·cglnmcnt~ 

ci6n uel Derecho <le Asilo. (18). 

I.:1s Reglas para aplicar fuc1·on las sigt1i~nte~: 

"Cualquier individuo que prctcnd~1 .. \~i lo dcbcr[1, 

¡1rlmcramentc, aguardar en la S:1l:1 Je espcr:1 lle 

la Lcgaci6n y declarar prcv.ia111cnt1.: su nombn.:, 

<llrccci6n, profesi6n, el motivo por el cual -­
busca Asilo y la clase de peligro qut> corre.". 

En el caso de c¡ue una pcrson:1 pidí~rn Asilo en 

alguno de las representaciones que suscribieron los REGLAS -

DE LA l'AZ, debed¡¡ de ser con pleno consentimiento de los -
~li11istro~ qu~ fuc1·on citados anteriormente, Jebie11llo a~lcm5~ 

firmo1· los sigt1icntcs compromisos: 

a).- Permitir la comunicaci6n inmc<lint• de Ju -
noticia del Asilo a las Autoridades J.oculcs. 

b). - Permanecer nbsolutamcntc incomunicado con 

el exterior, 

c),- No aban<lonar la Legaci6n sin autori:aci6n 
tlcl Ministro, 

d) .- Considerarse lignuo, por <lebcr Je honor, -
ante el Ministro que lo nsil¡¡, 

(ISj FERi'A:\ílES. Carlos,~·, Pngs. 63 )' 6~. 



~·}. ~ Con~1.'nt ir ·1.'n ~u C"Tl~.rc.ga -.u. ln~ .\11tor-i'd:1llc~ -

J.oc:1l(.)::i;· :d .éstas· :.lª:>C:Xigen cl,·~linist·í·o --

:t!'iÍ lÜ Crit"ic1út.c. 

fJ. - Akj nrsc'<1lscré{dníent~ Jé'~foé J~cfg:réiÚ,. c'n .: 
cafo dé <1l1é .. lí1s/A1i!of'.iiln<l~~ i.6i:iilÚ h~ .Jú1ynn 

cxi~j dO Sll cn·t~dk-ri_-~:;·p,~»~~ .. el :~ri\{i·~·,~;l:·~: a$·1 lo 

011t j cmla, •. <·:: :>.e·.· 
Otro Jocumcnto importante: en. /e t11cJ6',;. ·~1 As U o 

<'11 Améric:i, fu<· "1 qu.., suscribieron el Jín 23.í.le Ifoero.d<• --

1SS9, en ~ionti..•\'illt.•0 1 Uruguny, Argentino,_ .Boli~in,_ -~.?ra.gu_n.y y 

Pc1·ó, no~ ~stamo~ i·efiricnJo al Trata<lo Jc.Dciccho Pc~al Jn­
tcrnacion:il, el cual hace mcnci6n .sobre la competcnc.la tic -­

los T1·ibL1n~les ~n r:1:6n Je la materia y del Territorio, en -

el &mbito J..,l ncrccho Criminal, relativo a la califlcaci6n -

Jcl acto .imputaJo, en el cual pucJc ser delito pnrn un Estn­

Jo y 11ar:1 otro no sc1·lo. 

"En este Tr.:i.t:1<loJ )'.:l se hace mcnci6n nl Derecho 

Je A~llo, Lxtr¡1Jici6n )" J~cfugio, Jus<lc l11cgo sin l1nccr una -
uistinci6n clara, los Artículos 15, 16, 17 y 18 Sl' refieren 

a la lnstituci6n del A,;i]o, en una forma muy deficntc." (19). 

"Pero es necesario establecer, que el concepto 

,Je "ASILO J~rlOL.\BU:" para los refugia,!os pol(ticos se incl!;! 

Y(' en rstv Trnt.Hlo lle Derecho Penal Intcrnacionnl, Jcs<lc· en­

tonce~ ~e h:1 estahlcc.iJo el <lcs:1r1·ollo <lcl Dcrccl10 <le As.ilo 

y 11n:1 crrcic11te i11·otrcci6n Je lu pcrsonn qt1~ vu en b11scíl ,!el 

Asilo." (20). 

E1 :\rtículo 23 de este Tratado, trat:-i el r6g1111cn 

Je la cxtr¡1Jici6n y establecía: 

(19) 
("O) 

FER~A~PES, C:irlos, Ob. Cit. !'.~g. 103. 
!J,\RTl. I ~[; 1'011! ..\pcrt'iir'ñUc1 Colo~tlio Sobre el Asilo y 
ln ProtL·cc1011 lntcrnac1on~il de Jos Hcfu 1 in<los en Ameri.­
c;1 1.nt1na, Ciulal e ;.1ex1co, 11 e Mayo de 1981, Pag. 23. 
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"Tampoco dan m6rito a la extrnJición los Jclito~ 

¡Joliticos y todos aquellos que atac:1n la scg11-

riJaJ interna o externa de un Estndo, ni los -

comunes que tengan concxi6n con ellos, con - -

orrcglo a la Ley que scu m&s fovornhlc ni recln 
mndo." (21). 

l.os diversos Congresos y Confercnci:1s, que se -

lle\·uron en ~lontc\•i<leo en el afio <le 1889, tcrn.línn a con~oli­

Jar un ~l~tema Juri<lico-Político Americano, J>Uc!" los Jivc1·-­

so;-: Est:tdo:-; que intcr\•inieron, manifestaron su deseo J(• di~­

frutar Je unu a11tonomia completa en relaci6n n l~u1·01>n, sien­

do d~sJc luego motivo de preocupaci6n el Derecho de A•ilo, -
esfor:6n<lo~c paru Jar ¡1 la Instituci6n Jcl Uc1·ccho de .\~ilo, 

11nu 1·cgln~1entaci6n internacional a nivel univc1·sal. 

El 18 de julio de 1911, se celebró en Caraca,; 
Vcnc:uela "EL ACUERDO BOLIVIANO SOBRE EXTRADICJO;\", al cual 
asistieron las cinco Rcpfiblicas que habían si~o liberado~ -­

por Sim6n Bolivnr (Bolivia, Per6, Ecuador, Vene:ueln y Colo! 
bia), lo 111[1s importante en materia de Asilo, se estableció -

en el Artículo 18, el cual establecía: "Fuera de las estipu­
laciones del presente acuerdo, los Estados signatarios, rec~ 

nacen la Jnstituci6n del Asilo, conformo a los principio• 
Jel Derecho Jnternacional.".·(22), 

Algunos Jurisconsultos de aquella época, pre te.!:' 
dieron con el Acuerdo Boliviano y el Tratado <le Derecho 
Pcnnl Internacional de 1889, sacar la conclusión, de que el 
Asilo en Am6rica Latina, se debla al Derecho Internacional y 

por consecuencia, existlu una regla de Derecho Consetudin•-­
rio previamente establecida. 

(21) fl•\RTLI%, poul. Ob. Cit. Pág. 23. 
(22) l'ER;\A:\UES, Carlos. Ob. Cit. Pág. 105. 
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A11tc~ d~ entrar al cstuJio dC' 1:1 Convcnci6n t.I~ 

Ln lf;1han:i dt· 1928, con~it.lcro necesario hacer menci6n al pr~ 

yccto t¡L1c si1·vi6 Jp hnsc 11arn cs:1 Con\·cnci6n. 

El J111·J~con$Lllto Brnsilcno, Epltaclo PcsF0:1, -

escribt• un Proyecto dC' C6d.igo de JlcrC'cho Int0rnnclonnl P(1bl:i 

ca, Jnc1u,·~11Jo Jisposicioncs rclntivn~ nl <lc1·ccl10 Je Asilo, 

como principio JurÍLiico, l'1 cual dcbcrín tlc ser v!llido y J'C'­

conocido L'I1 Ja ComunJJad lJc. los E:--taJos .-\mcricanos, cstC' Pr~ 

yccto fu<· ;1prolrndo por llnanimldad por la Comisi6n de .Juris-­
consl11 to~ J~ llio Je ,Jar1elro en 19~7. Cal>~ l1accr n1cnci611 de -

que ante:- tlt"' que c·stt· proyecto fupra aproh~1<lo, se tenía con~ 

cimiento J~ que· J~st¡1Jos U11iJos Amcricnnos, tenía 1:1 intcnci611 

Je opo11c1·s~ n1 JJcrccl10 Jv Asilo. 

l~s así como el 20 de Febrero <l~ 1928, se firma -

en La ll:ib:inn Cuba, la COl\VE:\CIO:\ SOBRE ASILO, Jlchn C:onvcn-­
ci6n fue suscrit:1 ¡1or los 1·cpresentantc~ J~ los siguientes -

países: Perú, Ecuador, México, El SnlvaJor, Guntcnrnln, Kica­

ragtw, íloJl\·in, Vcnc:ucla, Colornbia, Jlon<lurns, Costa Ric~t, -

Chile, Brasil, .-\rgcntln:i, Paraguay, lliiitÍ, República llomin.i­

cnna, E.U.;\. y Cuh;i. 

En esto Convcnci6n se co11dicionn y se li1~ltn la 

pr5ctlcn Jel Asilo, cstnbleci&nJose que el Derecho Je Asilo 

no serfi rcs11et¡1Jo si el Asilo no es admitido, ya como un De­

recho, ra como una tolerancia hunwnitnrln, por los usos, 

nc11crdo~ y leyes del ¡>nis que haya sJJo conccJido, 

Debemos Je entender que la disposici6n antes -­
mencionada fue clahor:.1da, en base aJ respeto lle la Soberanía 

local Je cuJa Estado, 

En Sll ,\rtículo Primero, se establece que se prE_ 

hihf' el Derecho dt· Asilo a pc-rsonn~ acusada:- o cont.lcnnJas -­

por delito~ comunC'$ tno se e~pecifjcn cuáles son .los delitos 



comunés) o :1 'dCsc~~toiCs de lá fuC·rz.d· armritln_, imf19n .. jcíH1?· l:i -

obligación <le entregar a la Autori<lad Local, ·:1 uqüéllo~ qiw 

h:1yan bti!-;caJo Asilo, tan pronto como sen soli~itad,r1. e'~ta en­

t rcga: 

Por 6ltimo haremos menci6n n ln rc1crvu que la 

Delegación <le.E.U.A. hizo a esta Convenci6n, la cuul dice: 

"No reconocen ni firman la llamada doctrina <lel Asilo como 

parte <le! Derecho Internacional." (23). 

lle hecho, la Convención <le La liaban• <le 1928 -

fue la primera que se <le<lic6 al estudio de Ju Insti tuci6n 

del Ik-n:cho Je ,\si lo, debiendo entender como se vcr5 en su 

oportunidnJ, que no fue para facilitarlo, sino pura limitar 

lo, pues era objeto <le muchos abusos. 

Ahora no1 toca hablar <le la Convenci6n de )ion­

tcvi<lco de 1935, sobre Asilo, Convenci6n que modifico la -­

Convcnci6n <le Ln llabana de 1928. 

Podemos decir en primer t6rmino, que lo m5s ·~ 

brcsalicntc fue lu mo<lificaci6n del Artículo Primero <le !u 

Convcnc.i6n <le La llabuna, pues aquí (Convenci6n <le )lontt>l'i -­

deo) se substituyeron las palabras ACUSADO O COKDE~ADO, por 

las expresiones PROCESADO EN FORMA o que hubiese sido contl!:'_ 

nado por TRIBUNALES ORDINARIOS, pues en esta Convcnci6n se 

trat6 <le solucionar lo que,se entendía por ACUSADO O CONDE­

NADO. En consecuencia, el articulo primero, queJ6 de la si­

guiente forma: "No es lícito a los Estados dar Asilo en Le· 

gacionC"s, naves <le guerra, campamentos o aeronaves mi lita-­

res, a los inculpaJos de delitos comunes que cstt1vlcron - -

¡?roccs:idos _E.!! forma ~ ~ hubieren shl0 conclenndo~ ~ !.!.l_­
hun~.ilcs orUinarios, así como tampoco a los desertores de -­

tierra y 111nr. Las personas mencionadas en el párrafo prece­
dente, que se refugiaron en algunos de los lugares scfiula--

( ::; ) 
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lado; L'n úl, l1chcrf1~1 !\cr- -~,1~.1'.t.,•gull:~s ~,ta_~ .Pl~?ffto.: lo ·~·c~¡u i crn -

ol Gobierno Local." (24). 

l'oT otra parte, el Artículo Scg,undo <le la Convc~ 
cj 6n ,]t, ,\lonte\'iJeo c:;tnblecía: "Que ln calificaci6n Je lt1 Je­

llncucncln polltlcn corresponJe nl Estado que presta el Asl-

1 o." ( 25 J • 

Uste :11·ticulo fltc Je suma importnncia, pc1·0 df..'! 

gracinJamentL· 110 ~e Jcfini6 corrcctan10nte, lo c¡11c Jeh~ria de 
e11tcnJcrs~ JlOI' c.1lific~1ci6n, ni l!Uicn harta 1:1 culific:1ci6n. 
¿J.11 calificaci611 1:1 11a1·ía el EstaJo Asilantc? ¿O el Estado -

·rcrrito1·ial? ¿O c1u~ ot1·0 c1·iterio se <lcbcrín de scg11i1·? 

Del lo. al 28 Je Marzo Je 1954, tuvo lugar en -

Caraca::;, Vcnf..':.ttcla la Dl•cima Conferencia lntcrnacional 1\múrJ. 

can;i, t•n \.lonJc ~l' llio lugar n la celcbraci6n ele Convenciones 

sobre ASILO l1! l'LO~IATJCO Y ASILO TERRITORIAL. 

Cohc hacer mcnci6n que la CONVENCJON SOBRE -

ASILO Dirt.mtATICO, cstú vigcnt<' parn un grupo rcduci<lo de 

paises e11trc los cuales se encuentran N6xico, Par:1gutl)', El -

Salvador y Vcnc:ucla. 

Lo Institucl6n del Asilo, en esta Convcncl6n -

qued6 rcglamcntaJa r sus Jisposicloncs son las 6nicas fue11-­

tc~ Je los Jebc1·cs jurídicos de los Estados en la materia. -

Se Jeflne tnmbi6n lo que Jebe Je entenderse por Lcgnci6n, no 

se pcrmit~ el A$llo en los Consul;1dos, consagrn el principio 
de que "ToJo Estado tjene dt.:r'-'cho Je concctlcr A~i.lo; pc>ro no 

lo L>stlÍ obliga\.lo :1 otorgarlo ni a dcclaral' por qué lo nicga. 11 

(26) . 

. ;) FEIC~,\)IDES, Cortos, Ob. Cit., l'iíg. 112 )" 113. 
5) Iderr .. 
ó) TlITCíeni. Pitg. 118 )' 119. 
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Se determina que, corresponde al :E~t:ido,, ,\si'lnnt<: 
:iprcci:11· si se trata de un caso .de uTgciri-c"i:i':' 

Uruguay suscribi6 la Convcnci6n coi1 1'.osc ¡:'"' ,,: d!:: 
claranJo que: "Entiende que todas las per~onas, c1ú1lc!.-quicr~,­

ttuc sea su sexo, nacionalidad, opinl6n o rc1igi611 1 gri=~;,:Jcl 

ucrccho Ól' nsil<1rse." (27). 

Guatemala a su ve: suscribe tnmbi611 ln Convcri-­
ción con rc:;crva, oxpresan<lo que: "Toda persona, ~in cllscrl­

minaci6n algunn, está bajo la protccci6n del :isi lo." (28). 

Antes de terminar este apartado, debemos de ha­
cer mcnci6n a le que nuestro país (México) hn hecho en mntu­
rin de Asilo. 

Un :intcce<lcnte que tenemos <ll' Asilo en nuestro 
pais, es aquel en donde la afluencia de Rcpublicono• Espano­
lcs, para quienes ante al peligro en que se cncontrabon, - -
frente ol avnnce del fascismo franquista, el Gobierno del -­

General LS:nro C5rdcnas, en el ano de 1938, ere• uno lnstit~ 

ci6n llamada LA CASA DE ESPARA (nctunlmentc Colegio Je N6xi­
co) estando al frente de esta lnstltuci6n Don Alfon•o Rcyc•, 
<le donde consideramos que es un valioso cjcm11lo Je una atino 

da política del Derecho de Asilo en nuestro Pnis. 

11 En aquella época, la situación para los :1~ila· 

<lo' cru muy diferente a la actual, en virtud --rccu~rdcsc -
que en el Gobierno del General L&zaro CSrdcnas se scfialoba -
lo convcnlcncln de aceptar uxtranjeros parn colonl:ar algunos 
:onas del país-- <le lo escaso de la poblnci6n y la necesidad 
que existía de desarrollar todo el Territorio :\acional ." (29). 

( 27) 

(28) 
( 29) 

)IJ\RTINEZ, José Agustín, El Derecho de Asilo)' el Régimen 
lntcrnac1onal de los Rcfug1ndos. Jlag. ~~. 
TJCiñ. 
lf[YThlLA MEDA.. Antonjo. Org.ani¡;acLSn, t::;tructur:! ··. P(iopb· 
sitos de ln Comisión Mexicana de¡\ ·udn • los Hdt>71a os. 
1 .gs. 9, 1 O y 41. 
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"Por otro la1.lo, el 22 Je Julio Je 1980 (Gobier­

no 1.lL•l cxprc.·:dJcntL' .Jos{· t.6pc:. l'crti 110) !"l' puhl ic:t en el 

Diario Of1ci;;i1 JL' la h:Jcración un 1.lccrcto por el cual ~e -­

ere" la co:.11510~ )1!::\lu~,\ llE .\YUIJ,\ ,\ Rf:FUGL\DOS, como un - -

órgano pcnu:1ncntc.· Jl'l Gobierno ~lt..':\icano, el cual se cncucn-­

tra intl'gradc por lo~ represcnt.:intP:-> lle las SL•cretaría~ de -

Gobcrn:ici611, Relacione~ l~xtc1·iore~ )' T1·nbajo y llrcvisión So­

ci:1l, CU)"O fin e~ ~1 Je p1·ocL1ra1· n1eJio~ Je ¡1yuJa y protcc-­

ci611 ~istl'1115tic:1, 01·gn11l::1J~1 )" :1 trJv6s Je t1n s6lo conJt1cto, 

a aquello~ estran.iero!' que solicitan refugio en nuestro país, 

n 1 h:1bc r ::~11 ido ~k su pat r i :i para poncr!ie a s:1 l vo lle.' pcr!"E_ 

cucionc~ po11tic:1s, religiosas o raciales, )" qttc son :1<lmiti­

Jos en tc1·1·ito1·io nacional con propósitos <le re:1scntamicntos, 

o micnt1·a~ ~~ <l:1n 1:1s con<licioncs para que pt1cJan regresar n 

sus lug:ircs \lC' origen, o parn dirigirse a un tercer P3Ís." -

(3l1). 

(30) ~llll.1\ \IEllA, ,\ntonio. Ob. Cit. Ptigs. 39, 4~1 )' 41. 
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EL CASO DE HAYA DE LA TORRE. 

El cuso m5s controvertido en Am6ricn LJtinu ~n 
materia <lo Asilo, ha sido sin duda el caso <lP Victor Ru61 -
!~ya <le la Torre, conflicto que dur6 varios anos, objeto <le 
debate entre los Gobiernos de Colombia y PerG. 

En primer lugar, deberemos de huccr mcnci6n n 
los :intcceJentcs que dieron motivo n este ncont..:cimicnto. 

En Octubre de 1948, estalla una Rcvoluci6n ~lli 
tar en Pcr6, recayendo la responsabilidad de este movimiento 
en la "ALJ ANZA POPUJ.AR REVOLUCIONARIA AMERI CA:\A'', cons i <lcrnE'_ 
<lose que esta agrupaci6n se encontraba fuera <le Ja Ley, hn-­
ciendo responsables a sus dirigentes, orden5n<losc que 6stos 
fueran sometidos a la Justicia, para que dieran cuenta de 
sus actos, considcrlndose estos hechos como un Jelito de -­
rebcli6n. 

El Ministro de Gobierno Peruano, gira el oficio 
correspondiente al Jefe de la Zona Marina, dcnunclando al -­
que era conslderado jefe de la ALIANZA POPULAR l\EVOLUC!O:\A-­
RIA AMERICANA (APRA), Sr. Victor Raúl Haya de ln Torre )' al­
gunos otros de sus colaboradores, 

El 3 de Enero·de 1949, el Sr. Haya de Jo Torre, 
busco Asilo en la Embajada de Colombia en Lima. Al Jía si-­
guícntc el Embajador de Colombia comunica esta situnci6n al 
Gobierno Peruano, apoyando su petici6n en el artículo scgu!! 
<lo de lo Convención de La Habana de 1928, solicitando del -
Gobierno Pcruuno los salvoconductos correspondientes, con -
el objeto de que el asilado pueda salir de Per6. 

El Embajador Colombiano, no recibe respuesto -
alguna por parte de Perú, por lo que de nueva cuento reitera 



la pctici6n, esta ,·e: ;1poy!inUosc en- lu Convcn~i~n- <lt. .. Mo~tc\'l_­

Jco, t':<1irc·,;ando qu<· "LI C,\l.!FlCAl:IO:\ !JE LA IJELil>CUE:\CIA POl.l 

TI CA CORRESl'O:\llli ,\J. ESTADO ASILA:\TE", 

En las entrevistas que sostuv.foron :el .cuerpo "" 

Diplom.'itico Colombiano con los representantes.~µcl .Gobienro -

Peruano, no se llegaba a ning6n acuerdo, todó ve: que ~er6 -

sostenla la <lenegaci6n Je! Derecho <le Asilo, pidiendo la en­

trego Jcl AsilaJo, 

En virtuJ <le! desacuerdo que existía, se lleg6 

a la co11cl11si6n Je que se suscribiera un Joc11mcnto, nl cual 

se le conoci6 como EL ACTA UE LHIA del 31 de Agosto tic 1949, 

llC'g5ndos(· en "licha i\cta al siguicntt• ncucr<lo: 

l'llL'IE!lO. • Someter a conocimiento )' rcsoluci6n -

,kl Tribunal Internacional de Justicia, Ja con­

troversia existente entre ambos Gobiernos con -

motivo Je! Asilo en Jo Embojada <le Colomhia al 

Sr. \°ictor Jla{¡J \laya <le la Torre )' la negativa 

<lcl Gobierno Je i~crG de conce<lerlo. 

SEGU:\nO.· Aun cuon<lo las partes no hablan Jogr! 

Jo establecer ac11cr<lo en lo que atufic a los t6! 

minos <le la llama<la cl5usula compromisorio y 111 

siquiera o la determinaci6n de lo que Jebío <le 

someter•• a Jo consiJera¿i6n <le! Tribuno! !nte! 

nacional Je Justicia, convenían en ~uc n pcti-­

ci6n Je cualt1uicra <le las dos partes podría - -

iniciarse este proccJimicnto, co111pron1cti6n~osc 

las partes que <lcci<licra convertirse en actora, 

;1 poner en conocimiento de ln otrn parte la pr~ 

~cnt~1ción 1.le la instancia. 

TERCERO.· Se acuerdo que el procedimiento <ld -

juicio que st• cclcbr(· sea el ordinario, reser-­

vfinJosc ca<la parte el derecho a Jcsigna1· un --
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juc: de' su ~-ac'ionalídad cmplcúndosc el idiom:1 -
francés en ·Ús del ibcraciones. 

CUARTO;- Acuerdan. comunicar nl Tribunal· lntern!.'. 
cional de Justicia el contenido, del Acta· de - -
Lima. (31). 

Colombia, acude al Tribunal Intcrnacionnl de 
Just icin, cii base a la cláusula Segunda del Acta d.e Lima, d!:_ 

mandando: 
1.- Que se decida sobre el derecho que nsistr a 

Colombia para calificar a aquéllos a quic-· 
ncs su Gobierno conceda Asilo Diplom5tico, 
yn sean delincuentes comunes, Jescrtores de 

la fuerza de tierra, mar o n11·e, o <lclin-­
cuentes políticos. 

2.· Que se pronuncie el Tribunal sobre la ohli · 
gaci6n que incumbe al Per6 de otorgar las · 
garantías necesarias para que el asilado •· 
salga del país, respetando la lnviolabili·· 
dad de su persona. (32). 

Una ve: que recibe la demanda ~l Tribunal lntQr 
nacional de Justicia, se acuerda que &sta sea cornunicncln n -

lo~ Estados Signatarios de las Convenciones de La llabona de 

1928, a:<Í como lu ele Carac;;s del 18 de Julio de 1911, ningu­
no de los Estado~ Signatarios se apersonó en la controversia, 

6nicamcnte lo hizo el Gobierno Cubano. 

El proceso da comienzo el 15 de Octubre <lr 19~9, 

declarándose competente el Tribunal para conocer de la contr:i_ 
vcrslu nombrando corno jueces Ad-hoc, a Don Luis Allan:n y - -

(31) ~;ARTINEZ, José A<;ustin, ~· Págs. 51 )' 52. 
(32)~ 



l':i: (l'c•l"Í1) y Joaqúín C;dc<ido Cnsfll la (CoJombi;i), fj_i[1ndosc• 

como frcha ,1. nle!'::itos el 20 de Octubre' de 19~9. 

Perú "stabJcc!.n <JU< ln concesión dt•l .\"ilo en -

f~n·or dt• Jlayn de.~ la Torre, ern \'iolnto1·ia Je los artículo~ -

lo. )' 2o. Ll<' la Co1wend6n ,¡,.La llnbnnn de 19ZS. Colombjn -­

ant~ vsta ~itL1Jci6n n1:1nif0st6 qt1~ el Gohie1·no l1e1·11:1no estaba 

cntabla11Jo lJn;1 ca11t1·:1Jcmanlln, considcranJo a,Jemfi~ c¡11r no - -

cxlstÍíl co11cxl6n ~11t1·c la i1cticl611 J1v1·11ann )' 1:1 Llc1nandn co-­

lo1:1h.ia11n, en \'irtud de <llll' Colombia no hah:Ja sol icjta<lo · -­

se ent1·a1·a ol ~~t11Jio ,¡~ la licit11J o ilicitUll tlol Asilo so­

licitado, ~ino únicamente n la fncultnJ de caU ficarlo en -­

cuanto a la tipici.dad del delito C]llC !"e imputah:i ;11 ~olicj-­

tontc JcJ Asilo. 

El 20 dt• ~01·iembrc de 1950, el Tribu1wl Interna 

clonal Je J11stici:1, emite su fallo, conslder:1n<lo: 

QUL' el Cohicrno lk Perú no Jrnb:í:1 r:1tificudo l:1s 

Convcncjoncs invocad:1~ 11or Colo1n!Jin )' sosteniendo otras q11c 

no er.:111 ~le aplicnción al caso sub ju<lice. Por lo que huce ul 

nrtículo IS del .-\cuerdo BoJivinno Je 1911, cstnblecc que los 

principios d~ Ucrccho Internacional, que Colombju considera 

nplicabh's, no n·conoct•n ninguna regla unilateral y Jefinit.!_ 

va que confiera al Estado asilante el derecho de calHic:irlo. 

Consi<leran<lo :1dC'111:'1s que Colombia al invocar el Artículo 18 -

JcJ acuerdo RoJjriono de 1911, confunde al Asilo Terrjtorial 

con c>l Qjplomfit ico. 

Eotnblccc tamhi6n que conceder el Asilo entrana 

tina <l~rog11ci6n Je 1:1 Sobcrnnia de Pcr6, conc111ycn,10 c¡uc l:1s 

rcgl as dt.• extr:1tlici6n no puc<len aplicarse al Caso llaya ele -

la Torre, 

Sobn' el problema de la coljfjcaci6n Jice: "Que 

la Co11\'ención Je La l/abana no confiere al Estado ,\silante el 
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J~1·ccl10 :i c¡1]ificar 11nilateralmente el Asilo)~ ~¡uc cst:1 cnll 

fic:1ci6n t1nll;1tcral no puede obligar al 11er6. l.;1 com¡1ctc11cia 

calificaJora constituye una activl<la<l excepcional e implic:1 

uno Jerogaci6n Je los facultades soberanas del E•taJo terri­
torlol. ne donde se desprende que si se dejo ni hstoJo Tcrr! 
torlnl el Jerecho a calificar el Asilo, toJa Ju doctrino que 

sobre e•te asunto ha elaborado el Derecho Internacional Ame­
ricano y la pr(1ctica consuetudinaria del mi~mo devictH· inop.::_ 

rantc." (33). 

Y afirnw. lo siguiente: 11 Colomhin no tjcnc dcrL·­

cho a calificar la naturaleza del delito Je unn manero unil~ 
tcral y Jeflnltivn que tenga car&cter Je ogligntoricJnJ pura 
el Per(1. (34) • 

La segunda petici6n del Gobierno Colombiano co~ 
sistfa en qt1u el Tribunal Internacional dijera c¡ue el PcrG, 

tenía Jo obligoci6n Je conceder a !laya de 1" Torre· el snl\'O· 

conducto •olicitndo paro salir del territorio con las gurnn­

tias nccesa1·ia~ para la inviolabilidad de ~u ¡)crson3. !!11 re­

lación a esta solicitu~ el Tribunal Intcrnucio11nl d0 Justi-­

cia declara que: "Para que se pueda occeder a c•ta rctici6n 
St.:: requiere el cumplimiento de dos contlicioncs: primera, el 

asilo debe ser regularmente concedido u otorgaJo a un Jcli~ 

ct1cnte político, ya que solnmcntc puctle ser otor~:1do a - -­

delincuentes politices y en cuanto a la segunda, el Asilo -
ha de concederse por el tiempo absolutamente indi•pensoblc 

para que el refugiado sea puesto en seguridad, Ueclnrn adc­
m~s t¡ue pnrn qt1~ se pueda conceder el salvoconJucto es ncc~ 

sario que el Estado Territorial solicite la expulsi6n del -
refugiado, porque si esta solicitud no se hoce el Estado -­

asllnnte no puede pedir que se otorgue el salvoconducto." -
(35), 

(33) 

( 34) 
(35) 

'IDRAI.US YORílAN Jorge, Revista <lcl Colegio c~e Aboga<los 
de Puerto Rico, Págs. 13 y 14. , __ 
;:f:\RTINEZ. Jase Agustín, Ob. Cit., Png=-. :i.! Y 
FER:-!A!':llbs, carios, ób. en. Pag. 120 y 121. 



lJado lo anterior, d Trjbunal dcclar6 qu•.· Lolo~1 

bl¡1 c~1·~~~ Je Jc1·ccJ10 pa1:¡1 solicit:11· .. <l~ Pdr6 la _9xpcicli~i611 -

ue un.salvocon,J~cto'p:lJ'a·ct Sr.\·'{CTORJ<AUL.JJAYA 01' LA 

TORRE y. Jn~ gi1raridas indispensables parn el l:rnslqdo del re 
fug"i3~10., -Ya q~u::<t:1: l~c·r,(1 no ha reclamado su expuls.i6~. 

_:·paf· io _q~uc su ·refiere a la: reconvención-que 
plantc6 ·l'~rÍl, el Ti·ibunal Internacional declar6: 

. a). - Que es deber Jl' Per{1 probar que !lay11 Je la 
Torrl' e• un delincuente Je derecho comGn. 

b).- Qur esta Jcmostraci6n no ha sido hecha por 
el Estado territorial antes de que Colom-­
bi:i nco¡¡iern al rcfu¡!iado. 

el.- Que el delito Je rcbcli6n militar no~• -­
conslllera<lo en el Pcr(1 como ll~l ito <le derE_ 

cho com6n, y:i que el articulo 268 del C6J! 
go Je Justicio ~ilitar habla de Jos dcli-­
tos cometidos <lLi1·nnt~ uno rcbcli6n o con -

moti\·o dl' ella. 

l'or lo c¡u~ hace a la segunda rcconv<'nción plan­
teado por el Gobierno Peruano, en donde se basa que el Asilo 
no poJI• ser concedido sino en caoo Je urgencia y Jurante el 

tiempo absolutamente indispensable, el Tribunal hace la si-­
gufrntl' obscrraci6n: Que el Asilo se había concedido a llaya 
Je ln To1·re tres mese~ <lc$pu6s <le p1·oducir~c la rcbcli611 1nl­
litnr de 3 Je Octubre de 1948. De la circunstancia Je 4uc -­
<lurnntt• lo:> trc..·.:. mc~;e~ subsiguiente~ a t'Síl fcch~t Jlaya de:- la 

Torr~ no hubiera solicitado Asilo, deduciendo el Tribuno! -­

'IUC el i1clig1·0 no existía. 

En cuonto a la resoluci6n que cmlti6 el Tribu-­
nal 111t01·nacion:1l Je Justicla, podemos hnccr las siguJcnt05 

o05err:1cioncs: 
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a).- En cuanto a la primera conclusi6n.es contr~ 
dictoria, con todos los acuerdos y conven-­
ciones sobre la materia. 

b).- El Tribunal no decide con claridad el plan­
teamiento del problema, sino que hace un -­
embrollo innecesariamente, porque si Colom­
bia no demostr6 que Haya de la Torre haya -
sido un delincuente politice con Derecho a 
Asilo, también es verdad que Perú tampoco -
demuestra que el solicitante al Asilo sea 
un delincuente de Derecho Común. 

c),- Un Estado que resiste expedir el salvocon-­
ducto de un refugiado, jamfis solicitará su 
expulsi6n. 

d),- La situaci6n del peligro ¿Jebe tener una -
presicibn crono16gica? o ¿surgi6 el peli-­
gro o el temor de !~ya de la Torre de ser 
perseguido en cualquier tiempo, después -­
del estallamiento de la Revoluci6n (3 de -
Octubre de 1948 y antes del 3 de Enero de 
1949) 7. 

e).- Todavla se ofcndi6 al Embajador de Colom-­
bia, por ~abcr aceptado el Asilo. Se pue-­
den concluir estas observaciones, en que -
los miembros que integraron el Tribunal -­
Internacional de Justicia tenían una igno­
rancia o desconocimiento en la materia o -
fue falta de cuidado, 

Como es de suponerse, Colombia no se conform6 
con Ja resoluci6n del Tribunal Internacional <le Justicia - -
(con justa ra:6n) solicitando del Tribunal que aclarara su -
resoluci6n, para ver c6mo se iba a cump¡ir la misma, solici­
tando se respondieran las siguientes preguntas: 



- 31 -

1. - ¿Debe interpretarse el fallo en el sentido 
<le que la calificacibn del delito hecha -­
por Col cm b i a era correctn?. 

2.- ¿Debe interpretarse la Sentencia en el sen­
tido de que Colombia no estS obligada a en­
tregar al refugiado, ni Per(1 autori:ado pa­
ra reclamar su cntrcg3?. 

3.- ¿O significa la <lecisi6n del Tribunal que· 
Colombia est5 obligada a entregar a Per6 al 
refugiado aun si las autoridades de este 
pals no lo exijan, a pesar <le ser un delin­
cuente político y no vulgar, y no obstante 
no ordenar la Convenci6n <le La Hobana apli­
cable ol caso, la entrega de los delincuen­
tes políticos?. (36). 

Por su parte, el Gobierno de Per6 declaraba: 

Primero.- Que la Resoluci6n del Tribunal Inter­
nacional de Justicia era clara y no -

requería ninguna interpretaci6n. 

Segundo,- Que se deseche la solicitud Colombia­
na, porque no se trata de obtener una 
interpretaci6n de Colombia, sino cal­
mar ciertas lagunas y con ello inten­
taba obtener una nueva resoluci6n, -­
porque adem6s Colombia desconocía el 
Articulo 60 del Estatuto del Tribunal 
(El Artículo 60 establecía que las TE_ 

soluciones del Tribunal son definiti­
vas e inapelables.). 

(36) MARTTNEZ, Jos6 Agust1n, Ob. Cit., P&g. SS. 
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'lcrccro. - Colombia trata de eludir la' con~ccuc_!! 

cius de la resoluci6n, en vlrtuJ~ de • 

que su solicitud se encontraba prcp•-· 
rada. (37). 

El Tribunal Internacional <le Justicia, el ~7 <le 

:;ol'icmbrc <le 1950, aclara "QUE NO JIABIA QUE ·ACLARAR NADA Y -

CON ELLO DABA POR TERMINADO ESTE ASUNTO.". 

Con fecha 13 <le Diciembre <le 1950, Colombia pr~ 
sento una nueva demanda, esta vez apoySn<los~ en el Protocolo 
du la Amistad y Cooperaci6n entre la Rcpóblica de Colombia y 

la Rcp6bllca <le Per6, firma<lo en Río de Janciro en 193~ (38), 

pidiendo: 

Je la Corte: 

1.- Decidir en qu& forma debe ser ejecutada por 
Colombia y el Per6 la Sentencia del 20 Je -

Noviembre de 1950, r adcmds Jccl<llr y ju:-­
gar que Colombia no est5 obligada, en cjcc~ 

cl6n de Sentencia de 20 de Noviembre Je - -
1950, a entregar al señor Victo1· Ra6! !laya 

de la Torre a la1 autorid•<l~s pcruonns. 

2.- En caso de que la Corte no expido Sentencio 
sobre la conclusi6n precedente, sirvas• la 
Corte decir y juzgar que Colombia no está 
obligadia entregar al acusnJo polltico, -
sefior \lictor Raúl Haya de lo Torre o l;is -
Autoridades peruanas. (39). 

Por su parte, el Gobierno Peruano solicitaba --

(3i) :.!ART!NEZ José 1\gustin. Oh. Cit., Pág. 58. 
(38) olOUALES YORDAN, Jorge, Ob. Cit., Pág. 20. 
(39) Jbidcm, Págs. 20 y 21. 
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A).- Declarar 1.le qué forma debe se1' cjecutaJu .~ 

por Colombia la Sent~ncia del 20 ele> No\;iC! 
brc de 1950. 

B).- Rechazar las conclusiones de Colombia· por 
la:; cuales se pide a la Corte fullar·únicE_ 
mente que Colombia no está obligada a en-­
trcgar a Victor Raúl llaya de la Torre u -­

las autoridades peruanas. 

C).- En caso que la Corte no expida sentencia -
sobre la conclusi6n n(1111ero uno, decir y fE_ 
llar que el Asilo otorgado al sefior Victor 
l\a61 !laya de la Torre el 3 de Enero de - -
1949, y mantenido desde esa fecha, habien­
do sido juzgado co.ntrario al artículo Zo., 
plirrafo 2o,, de 1 a Convenci6n de La liaba na 
de 1928, debi6 cesar inmediatamente Je•-­
pu&s de haber expedido la Sentencia del 20 
Je :\oviembrc Je 1950 y debe en te !o caso -
cesar ittmediatamentc de m~ncra qu~ lu jus­
ticia peruana pue<la resumir s11 cur~o nor-­
mal que ha sido suspendido. (40). 

En el transcurso del proceso, el Gobierno Colo! 
biano por conducto de su Agente Consular, afiade una conclu-­

si6n: 

PRIMERA, - Decir en qu6 forma debe ser ejecutada 
por Colombia la Sentencia del 20 de Noviembre -
Je 1950, al decir, de acuerdo con el primer pu~ 
to de nuestra demanda principal "en qué forma -
debe ser ejecutado por Colombia y el Per6 la -­
Sentencia del 20 de Noviembre de 1950.". 

(40) MORALES YORPAN,~ Ob, Cit .• Págs. 20 y 21. 
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SEGUNDA. - Sobre la conclusi6n _II de Pcrú,.-rcchn­
zarla, 

TERCERA.- Y, si llegara la ocasi6n, recha:nr In 
conclusi6n III de Perú, (41), 

Con fecha 3 de Junio de 1951, Jo Corte lnternn­
nal de Justicia dict6 su Resoluci6n expresando: Que lla)'o de 
la Torre debe ser considerado como un delincuente de derecho 
común y por lo tanto Perú no puede reclamar la entrega del -
Asilado (con ello rechaza la tesis peruana), pero por otra -
parte, califica de político el delito que se imputa al seftor 
Victor Raúl lla)'a de la Torre, diciendo que Colombia debe Je 
poner fin al Asilo concedido al señor !la)'• de Ja Torre (lo -
Corte lo deja en desamparo )' no reconoce su condici6n jurídi_ 
ca de refugiado), conclu)'endo que el Asilo otorgado por par­
te de Colombia, había sido irregular. 

Surge una pregunda ¿QUE llACER ENTONCES CON EL 
SEl'JOR VICTOR RAUI. HAYA DE LA TORRE?, pues el Tribunal lejos 
resolver el problema, lo embrolla más, por lo que Perú r C~ 
lombia deciden entablar negociaciones directas: Colombia -­
propone solicitar <le un País Americano (amigo de las dos NE. 
cienes) que aceptaran la transferencia de !laya de la Torre, 
con todas las seguridades necesarias (con ello se cumpl1a -

la Sentencia del Tribunal internacional de Justicia, por el 
cual Colombia ponía fin al Asilo otorgado a llaya de la To-­
rre), por su parte Perú entablarla negociaciones con el - -
País tercero para entregar el salvoconducto, 

Pero lejos que esta controversia terminara - -
aquí, Colombia en forma sorpresiva no acepta el plan Y el -
Ministro de Kelacion~s Exteriores de Colombia se dirige pe! 
sonalmente a \\'ashington a presentar el caso a nombre de su 

(41) rlORALES YORDAN, Jorge, Ob. Cit., Págs. 20 y 21. 
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-· ___ , ' - t , •. 

país a 1 n Conli~ i 6n-º irlt-é-tri~c·~·f~nn~::/<l:~-~-·raz··~ _.-_es\ a 

uec larai ncompet~rit" .. ph~a conoce~ d~ ·. ehe asunto. 

Mientras tanto Perú decide/tómn;•\'entajá; •publ!_. 

canuo un uecrcto por el c~al se estable~{ i_~ é:.:p~Ís7f6n ele - -

Víctor Raúl Haya lle la Torre, disponiendo que 'f\Jc'ia·envladcí 
n México, con ln rc5erva de solicitar- en -~·u··-_ppo~:t.\.1~~:dacl~-:s¡( 
E:\TRADICIOX, posteriormente se supo que e5té d~C:i~'tó;Knbía: -
sido tambl&n aceptado por Colombia. 



CAPITULO SEGUNDO 

DIVERSAS CLASES DE ASILO 

n).- El Asilo Político 
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d). - Asilo Acreo 
e). - El Refugio 
f).- Diferencias entre Asilado y Refugiado 



EL ~SILO POLITlCO. 

,-, .· -

Como se ha dej~do anotado en -~l c~pftulo>antL: __ 

rior, el derecho de Asilo pro\•iene; desde tiempos·re~otos, 
tenicn<lo ~u origen C5tn lnstituci6n fundnmcntalmcnte en lu -

religi6n. El Asilo se manifiesta por una .actitud de consen•!1_ 

ci6n propia del ser humano, para huir del peligro y de la -­

muerte, preocupSndose por encontrar un lugar donde proteger­

se, para salvar su integridad flsica y por ende su libertad. 

De una manera genbrica, el Asilo significa un -

lugar inviolable en el que una persona perseguida por la co­

mis i6n de delitos politices, logra refugio o abrigo, para -­

que sus perseguidores no puedan seguir acos5ndola, se puede 

también establecer que el Asilo es un derecho humano, por mE_ 

dio del cual se salvaguarda la dignidad de una persona, para 

que ésta sea respetlllla )' protegida. 

Antes de pasar a exponer algunos concepto• so-­

bre Asilo Politice, es necesario establecer que el ASILO DI­

PLONATJCO, se emplea como sin6nimo de ASILO POLIT!CO "Y así 

vemos que en el Tratado de Montevideo de 1889, no se usa Ja 

expresi6n Asilo Diplo1ntítico. Tampoco en la Convenci6n Je La 

Habana Je 1928 sobre Asilo, emplea la exprcsi6n Asilo Políti 

có o Diplomático, La Convenci6n de Montevideo de 1933, se -­

titula sobre Asilo Político )'no emplea la expresi6n Asilo -

Diplom&tico. El Tratado de Montevideo de 1939, sobre Asilo -

)' Refugio Político, denomina en su Capítulo Primero "DEL AS_!. 

!,O POLIT!CO" y no utili:a en cambio el término Asilo Diplom_!\ 

tico. La Convenci6n de Caracas de 1954 a la inversa, se tit~ 

la "Sobre Asilo Diplomático", denominaci6n que es empleada -

como sin6nimo de Asilo Político, aunque esta 6ltimn exprc-­

si.6n no so emplea en la Convenci6n de Caracas." (42). 

( 4 2) C.ROS ESPIELL !léctor, El Derecho Internacipnal Americano 
sobre Asilo i·crr1tor1:11 y Extrad1c1611 en sus Relacione~ 
con la convcnc16n <le 1951 y el Protocolo <le 19bl sobre -
ti!'tntuto lle los 1tcfug1auos. J>ag. /. 
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"En cuanto a este último términot 1~1:-: \:iciqne!' .. 

llniJas han calificado como tal el Instituto que en .\rnérica -­

Latina se denomina Asilo Diplomfitico o Polltic0 [Resoluciones 

33cl (XX-IX) ~· 3.¡97 (XXX) de la Asamblea Gener:il ." (-1~). 

Se puede concluir que el Asilo lliplo1':6tico se ha 

llamado a veces ASILO POLITICO, 

Una ve;:: hechas las antcr iorcs ma11i f cst ac i 01H .. 'S, -

considcra1nos pertinente entrar a lo que se cnticn<lc por Asilo 

l1olítico o Di11lomfitico, en base a los conceptos qt1c sP hn11 es 

gi·imiJo los estudiosos de la materia, conceptos que n conti-­

n11nci6n transcribiremos: 

"El Asilo es una Instituci6n en virtud de Ja - -

cunl una personn escapa a la Jurisdicci6n Local, ya sea huye.!! 

do a otro País o rcfugi5ndosc en una Emhnjn<ln, l1n1·co o :1vi611 

de un País extranjero." (44). 

"El Asilo Político es la autori:ación que un Es­

t¡1<lo concede a un extranjero, para que venga :1 1·csidi1· o pc1·­

mn11c:cn en 61, porque dicho Esta<lo lo considera víctimn de -­

pcrsecuci6n política en otro Pais." (45). 

"El Asilo Politico, es otorgado por el País en -

una Embajada o Legación, la cual se encuentra por su naturale 

:a fuera de la .Jurisdicci6n del Estado Territorial." (46). 

11 1.!l Asilo h;1 servido a través del tiempo, para 

denominar la protecci6n otorgada a una persono que, temiendo 

por su vida, su integridad física o sus libertades, busca 011-

xilio o amparo en un lugar en el que sus perseguidores no puE_ 

dan seguir acosándola, Luego entonces el Asilo encuadra en --

(43) CROS ESPIELI., l!éctor, Asilo Territorial y Extrndici6n, 
Pag. 42. 

(44J s 1:\a,1 \f,\o:>OJJE? ''ºdcsta Ob. Cit., Pág. 233. 
(45) Fli"'iA:;DES. Carlos, Ob. Ci"t.";"l'Tlg. 236. 
(46) \lllll,\1 fS rnlrnA& lonc. Ob. Cit., Pág. S. 
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una ~onccpc1on m[1s·· rn-Oacrn:1, es ·~l .. rcsul tado de-. 1-a. ncce~idad. 
existente. ,1c que los derechos hum:inos -~c.o.nclici6n fundamen­

tal p:ira· c¡uc. l'!· dlgriill:1d de cada hombre sea rcspetad:1 r pr~ 
tcglJ::1-- ~~~~!-~1·es~r\'::1~os. ante c~alquicr circ11nstanci:1 ate11 

toda de Íntlol~c política, religioso o racial." ('17). 

"El ·Asilo puede definirse, cuniHlo una persona 

es o~lig~d¡1 n nlJnnJ011a1· su J1nbit11:11 lugar de rcsidcnci:1 poi· 

fuc1·:.::fs que:- csc:lp:tn .1 su control y n buscar refugio en otr:1 

parte, en la que e,; a<lmitido tempor:il o dcfinith·amente. El 

vínculo jurídico político lJUl' tenía con el país donde pro-­

viene se h::1 roto, su~ 1 ibcrtadcs r su vi<ln misma se ven amE_ 

rw::.adas y el indi1·iduo se \"e compelido :i huír y a busc:ir 

una cxistcnci.:i m[Is o meno~ normal en otro Estndo." (·IRJ. 

lle ~lcucrtlo co11 los anteriores conceptos, se 

pue,]e est;iblecer que en el caso del Asilo Diplomtitico o l'o­

lltico, el delincuente que ho cometido delitos de cnr5ctcr 

pol Ítico busca refugio o mnp:1ro en la EmbajnJa <le un País 

cxtra.n_icro, Legaciones, ncronnves o hnrcos de guerra de - -

éste, de hecho c1 ,\silo Político o Diplom5Uco constituye -

uno <lerognci6n al principio de la Soberun[a del Estado Te--

1·1·j tori:1l, tod:1 ve:. que SC' sustrae :i un:i persona c¡uc ha vio 

l•Hlo norm:1s por él enunciadas. 

El ,\silo l'olltico se conceden lns person:1s -­

pcrsC'gui<l:ts por ra:.oncs políticas, :iquí nos encontramos con 

una scrit~ de problemas, pues hay que detcrrninar n quién co­

rresponJc lo colificnci6n del delito cometido, si es de in­

<lolc pal ítico o común, si efectivomcntc ln persona que pide 

Asilo se c11cucnt1·:1 en peligro su libertad, su vi<ln o su -

intcg1·iJa\l físict1, si es perseguido, cufilcs son los salvo-­

conductos que debe otorgar el Estndo Territorial, qu6 se --

(·lí) tlRtH!JJll [,\HBll 10 .Juan FnrjmH' Ob. Cit., P(1g. 878. 
(-IS) <:FPllll'§ll·\ CP<nr, i·léxico nnte el Asilo, Utopía Y Real i-­

dnd, P<1g. 9. 
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entiende por Estado Asilante, Estado Terri tori nl, quién cene~ 
de el Asilo, qu6 obligaci6n tiene el Agente Diplom&tico al -­
conceder el Asilo. Hay por la tanto qué hacer una serie de -­
preguntas, para determinar qué es el ASILO POLITICO O DIPLO~!,\ 
TICO. 

Se considera por lo tanto necesario hacer las si-
guientes preguntas: 

1.- &Quién tiene derecho a pedir Asilo?. 
2.- ¿qué se entiende por Delito Político?. 
3.- ¿A quién corresponde la calificnci6n del de-

lito?. 
4.- ¿quién concede el Asilo?. 
s.- &Qué se entiende por Legaci6n?. 
6.- ¿Qué se entiende por Estado Asilante y Esta­

do Territorial?. 
7.- Una vez que el Estado Asilante otorga el - -

Asilo ¿cuál es su obligaci6n?. 
S.- &Qué se entiende por salvoconducto?. 
9,- &C6mo termina el Asilo?. 

10.• &El derecho de Asilo en América Latina es -­
consuetudinario?. 

Enseguida contestaremos estas preguntas en el -­
orden en que las formulamos, para determinar la dinámica de -
esta Instituci6n: 

1.- &Quién tiene derecho a pedir Asilo?.- Este -
derecho se concede a todo individuo sin distinción alguna, -­
siempre que sea perseguido por motivos o delitos políticos y 

se encuentre en peligro su vida, su libertad o integridad fí­

sica, además debe de tratarse de una situaci6n de urgencia -­
(entendiéndose como caso de urgencia que se encuentr" en pel_!. 
gro su vida, su libertad o su integridad física, por mani fi e_!! 
ta persecuci6n de 1111ltitudes o por las Autoridades Locales. -­
El carácter de ugencia será determinado por el Estado Asilan 
te), sienclo necesario que el individuo que solicte el Asilo, 
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sea n:1é:io1ial del Estado Territorial )" J6gicameili:<:- l:; pcrsccu· 
ci611-Jcl'c tcnc~ lug¡1r en el ¡1nis en c¡uc 6stc (c~itlc. 

A1~11n:1s Convcncio11cs ~racrJcan~~ cxp1·csa11 q11c los 

Jcscrto1·cs ~te ticrr~ )' mar sc¡1n cxcluíJos (A1·t1ct1lo J'rimcro -

,\e ln .Con1·enci6n de ~lonte1•idco <le 1933). 

En In Convenci6n <le 1939 tambi6n Je Montevideo, 
se sigue otra orjcntnci6n: "!.os 1..kscrtorcs de tierra, mar)' 

oirc: sc benefician del :\silo cu:-in<lo: "El hecho rc\·isL1 c1:11'~1 

mente car~ctcr pal Ítico." (J\rtículo Tercero, párrafo Tercero). 

1~11 1:1 Conv0nci6n Je C:1rac¡1s se sigue la mism:1 -

estructura, se prohibe: El Asilo a los <lcscrtorc:_.; lle tierra, 

mar ~- ai1·c, s:1lvo c¡11c los hechos q11c motiva11 ln solicitud -­

<lcl ,\silo, cu:1lquicra que sen el c.:1so, rc\·ista C:Jr[1ctcr po11_ 

tico (Artículo Tercero, Primer pEinnfo.). 

l'or lo que hace n los Mi1itnrcs en Acti\'O, es -

proccllcntC' su conccsi6n, pues no har lugar n excepción, sicm 

pre qu~ se trate <le <lcli11cucncia ¡101Ítica. 

Pt1cdc solicitar Asilo to<lo :iqucl in<liviJuo, que 

en el momento <le solicitarlo sea presunto perseguido politi­
ce y no cstb con<lcn.:1<lo o :1cus.:1Jo por c1·ímcncs <le derecho - -

común. 

1\quí sur~c una intcrrognntc, si un condcna<lo -­

poi· un <lcl ito ~lcl orden común hu cumplido su con<lcn:1 ¿tcn<lr6 

derecho ~stc n pedir Asilo, en cnso de cometer un delito de 
orden polltico? Consi<lernmos que unn persona que hn cumplido 
su condena, si tiene derecho n pedir Asilo, pues al cumplir 
ln pcn;i impucst;i por los Tribunales Ordinarios hn snl<lndo su 
dcud:1 con 1:1 Socic<l.:1d, volvi611dosc a reintegrar sus Jc1·ccl1os 

tonto civiles como políticos. 
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2.- ;qu~ se entiende por Delito Polltico?. 

El Tr:itndo de Derecho Penal Internacional Je 

~lontl'\'id<'o lle· 1SS9, cn su Artículo li, establecía: "Que ,.1 -

Asilo Viplombtico ser& respetado para los perseguidos por -­

<lel ito~ políticos.''. 

Ln Convcnci6n sobre Extradición de Montevideo -

Je.· 1933, en su Artículo 3o., expresa: "Que se cx:ccpt(1a de 1:1 

obligación Je concederla (extradici6n) cuando se trata ck un 

delito político o de los que le son conexos r determino que 

no se reputar{¡ deUto de carácter politico, el atentado con­

tra la persona del Jefe del Estado)' de sus familiares.". 

Por su parte, el Artículo 2o. del Tratado de 

~lontc\'ido sobre Asilo)' Refugio Polltico establece "Que no -

se conceder& Asilo n los acusados por delitos polltico1 que 

previamente estuvieren procesados o hubieren sido condenados 

por delitos comunes )'por Tribunales Ordinarios.". 

El Tratado de Montevideo de 1939 sobre Derecho 

Penal Internacional, en el Artículo 23, establece: "Que no 

serfi reputado delito político ni hecho conexo, el homicidio 

o el atentado contra la vida del Jefe de un Estado contra­

t:1ntc. 11
• 

El Artículo S~gundo de la Convenci6n sobre Te-­

rrorismo de 1971, establece que para los efectos de esta Co!! 

venci6n no son delitos pol Íticos, sino comúnes, EL SECUESTl\O, 

EL llQ)IJCID!O Y OTROS ATE;./TADOS CONTRA LA VIDA Y LA JNTEGRlllAll 

DE LAS PERSONAS ,\ QUIENES EL ESTADO TIENE EL DEilER DE EXTEN-­

DEI\ PROTECCl ON ESPECIAL CONFORME AL DERECHO Jl;TE~XACION;\L, - -

CUALQUIERA QUE SEA EL MOVIL, AS! COMO LA EXTORSION CONEXA CON 

ESTOS llELfTOS, 

"El concepto de pcrsecuci6n política a secas es 

sencillo. Perseguido político es el g&nero, una de curas es-



pecio• e~ el ncusn<lo <le un delito palitico, 

Cu:111Jo una 11ersonn es perseguida por 5US iJc~1s 

o nctiviJ:tdcs políticas sin que mcJJc acusncibn ante ln n11-

torillad _iu ... 1icial competente, por ningún hecho Jclictuoso, -

sin JuJ:1 s0 tl·atn Je un perseguido político, M:1~ Jificil es 

Jcfinir, :1 falta de.· una dispo.sici6n legal, 'luC· se entiende 

]JO J' lle] i t O ]10] Í t i CO, 

Jn~lusivc es pasible que lo apini6n <loctrinnl a 
teórica discrepe <le Jo que la legi slaci6n o Jurisprudencia 
de un Pnís consideren como delito Política. (~9). 

I.n <loctrini1 hu establecido Jos critc1·ios pnrn -

definir lo que son los delitos pollticos: 

"a),· Objetivistn. · lle fine el delito político · 
que de aquel pcrpretado contra el orden político astntnl, Jo 
fundamental en este delito es que el bien jurídico ofendido 
tengo fondo polltico. 

t;). · Suh.ietivistn. · Es el delito considerado y come· 
tido con ln finalidad específicn de ofender la estructura políti· 
ca ,¡e un Estado.". (50). 

En la nctunlidad la corriente doctrinario hu ·· 
adoptado el sistcmn ~lixto, 

!.os delitos de tipo político pueden ser de rebE 
li611, ln gt1c1·1·3 CÍ\'il r la pcrsccuci6n, Yll sea de carfictcr ra 
ci11l, política o religiosa. 

3,· ¿A qui6n corresponde 111 calificoci6n del 
delito?. 

lle acuerdo con ln Convcncibn <le Caracas de 195~ 

del 2S de ~lnr;:o, <leclarn en su Artículo Cuarto que "Ca-· 

(49) 

( 50) 

CARRJl.1.0 HC1RES. Antonio. El Asilo Político en México. 
Png. :,4. 
YA~E: TJRRES. ílscor U. Derecho lntcrnncionnl Público, 
Pa~. ~):J5. 
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rrespon<lc ol Estn<lo Asilante la calificaci6n de lo naturale­
:a l1c1 <lcl j to o lk los motivos tlc la pcrsccuci ón. 11

• 

J.a Convenci6n que modifica In Com·cnci6n de - -
L;i llnhnn;i sobre Derecho <le Asilo del 20 de Febrero Je 1928, 
cstnblccc ''Lo cnlificaci6n de la deliencuencio polltico co-­
rrespon<le al Estado que presta el Asilo." (Articulo Segundo). 

Debemos de hacer otra pregunta "16s ¿Qu6 se en-­
tiende por cnlificaci6n?. Este es el problema m5s importante, 
pues como se ha dejado anotado anteriormente, In calificnci6n 
Je! delito corresponde al Estado Asilante y con ello surgen -
serios problemas, entre este Gltimo y el Estado Territorial. 

l'er6 en el caso de Victor J(a61 llnya Je 1" Torre, 
lo definía así: La calificaci6n es la detcrminnci6n del hecho 
<lelictuoso que ha motivado la concesi6n del Asilo, la opción 
entre el delito de derecho co"1Gn y el delito político. 

Se da entonces al Estado Asilantc ln facultad de 
In cnliflcnci6n dcfinitiv~, y €stc puede rcuni1· m;1yor nómcro 
de informaci6n para determinar su procedencia. 

4.- ¿Qui6n concede el Asilo?.- La persona facul­
tada para conceder el Asilo en sentido estricto son los Agen­
tes DiplomSticos. 

El Primer Congreso llispano-Luso-,\mcri cJno de - -
Derecho Internacional de 1951, emplea las expresiones "Agen­
te del Estado Asilnnte" )' "Autoridades Diplomáticas, Consul~ 
res .•. del Estado Asilante,". De lo anterior se puede dedu-­
cir que la facultad de conceder Asilo, no solamente se atri­
buye a los Agentes Diplom&ticos, sino tambi6n a los Consula­

res. 

En el Derecho Convencional Americano, la facul -
tad de conceder Asilo, está limitada a los Agentes Diplom&t_!. 

cos, en sentido estricto (Jefe de Legaci6n). 
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En la Con\·cnci6n dC' Montc\·ideo de 1939, se liml. 

t¡1 13 f:1cultntl <l0 co11crJcr ~silo al Agcntr IJiplomático. 

El .. \rtículo Segundo, párrafo Segundo <le l:i Co11-
vcnci6n ,\e L:i !lab:1na <lt• 1928, establece: "El Agente lliplom:í­
tico, JcfC' de ~a\·Ío <le Guerra, c;:tmpamcnto o :1cron.:1vcs militE 

res, \.lcspués de.· conccJcr el :\silo lo comunic:ir{1 al ~linistro 

<le Relaciones Exteriores del Esta<lo donde es nacional el so­
licitante al Asilo, 

Se puede concltdr en el sentido de que indepen­

dientemente <le que el Agente Diplom5tic0 est5 f:icultodo poro 
conceder Asilo, también es cierto que lo pueden otori.zar Jos 

Jefes de Xav1os de Gucr1·a, C:1mpamc11tos o Aeronaves ~lilit:1-­

res, de ocut•nlo con el Artículo Segundo, <le la Convenci6n Je 
La llabana, a que h~mns lH·cho mención anteriormente. 

En :\méricn I.~ttinu, como se ha dicho antcriormc,,!!. 

te, se cxclt1yc ¡1 lo~ Agentes Co11sulnrcs, para otorgar Asilo, 

sin embargo ha habi<lo cnsos en donde se otorga Asilo en los 

Consulados, y en estos casos siraprc ha sido respctaJ.o, 

5.· ¿Qu6 se cnticnJc por J,cgnci611?.- De acuerdo 
con la Convenci6n Je Cnracas de 195·1, Leg<1ci6n es: "Tod:i - -
sede de Misi6n lliplom5tico Or<linari:i, lu rcsidencln de los -
Jefes de Misi6n y los locnlcs habitados por ellos para habi­
taciones de los Asilados ct1anJo el n6mc1·0 <le 6stos cxccd:1 <l~ 

lo capncidn<l normal <le los e<liflcios," (Artículo Primero, p~ 
rrufos Primero y Segundo,), 

Los loculcs o edificios del H~ta<lo Asilantc que 
se encuentran dentro <lcl Estado Territorial, son tratados)' 

considerados como si fueran parte <lel Tcrri torio del Escudo 
Asilantc, 

El Artículo Tercero de dichn Convencl6n estnbl! 
ce "Los ~a\'Íos lle Guc1-rn o Acrona\'cs militares q~c cstuvje--
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rcn p1·ovisionnlrn~ntc en Astilleros, nrscnnlcs o t;tllcrcs -­

pnra :;u rcpar~1ci6n, no pueden constituir recinto <le Asilo, 11
• 

6.-¿Qu6 se entiende por Estado Asilontc y Estn<lo 
Territorial?.- Se puede establecer que el Estado Asilantc, 
es nquel que concede el Derecho de Asilo, como yo vimos el 
Estado Asilante concede el Asilo por conducto del Agente Di­
plomático e inclusive se le da el derecho de calificar 1;1 n~ 

turale:a Jel delito o motivos de persecución. Ln Concesi6n 
del Asilo es un Acto de Soberanía, ejercido dentro de la - -
Jurisdicción normal del Estado Asilante, en relnci6n a unn -
pcrson:t que, para ese fin, csi5 sujctn exclusivamente n cs:1 

Jurisdicción del Estado que otorga el Asilo, lo que signifi­
co que la facultad de decidir si debe o no seguir bnjo esa -
Jurisdicci6n corresponde 6nica y exclusivamente al Estndo -­
que concede el Asilo. 

Estado Territorial.- Para los fines del Asilo, -
el Estado Territorial significa aquel Órgano Jurisdiccional 
que persigue a una persona, porque considero que 6stn ha co­
metido un delito en su Territorio, siendo necesario que el 
perseguido sea Nacional del Estado Territorial, repito, es -
para fines 6nicamente del Asilo. 

Cuando el Estado Asilante ha otorgado Asilo a -
una persona, el Estndo Territorial tiene la obligación de -­
respetarlo e inclusive de otorgar los salvoconductos necesa­
rios, para que el Asilado pueda abandonar el Estado Territo­
rial, con el objeto que no peligre su vida, su libertad o su 
iJ1tcgridad personal o para que se ponga de otra mancr·u en s~ 

guridad al asilado, 

'~n algunos casos, el Estado Territorial, puede 
tener inter6s en que el Asilado salga del País, para verse 
libre de él r evitar los peligros que su presencia podría -­
provocar." (51). 

(51) FERNANDES, Carlos, Oh. Cit., Pág. 241. 
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P:1r:i 0xpres~ir lo anteriormente di cho, sc pue<lc -

citar el caso uc liara de la Torre, Jespué-s que los dos GobÍL'r 
nos (Perú r Colombia) habían llcgoJo a un ncuerdo, en que -
Colombia ~cccdÍ;1 :1 la cnt1·cgn del Asilndo n las at1to1·illndcs -

pcrunn:is, siendo sometido n instrucci6n judicial, proceso que 

culr.li na ría con un~1 Sentencia ncord:in<lo el destierro <le H:iya -

de la Torre. Ln orden de destierro se leerlo en presencia del 
Decano Jcl Cuerpo Diplomático Je Limo y tlc un representante -
adicional de dicho cuerpo, luego 1.lc lo cual se con<luciría al 

refugindo ol neropuerto poro que de ollÍ pudiera salir libre­
mente del Perú. 

7. - Uno vez que el Es todo Asilante otorgo el -
Asilo ¿cuSl es su obligaci6n?,- El Agente Diplom5tico tiene 
que hacer tlc inmediato saber el hecho o su Gobierno, porn re­
cibir las instrucciones correspondientes, las Convenciones -

al respecto han expresado: 11 u la brevedad posible. 11
• 

El ,\gente Diplomático, n su ve:, al conceder el 
Asilo, debe <le observar entre otras cosas, estas normas de -

conducta: 
",\, - Actuar de buena fe, con discreción y cons­

ciente de que est& actuando en el uso de -
sus fncultnclcs muy cxccpcio11nlcs; 

B).- Actuar exclusivamente a solicitud del Asi­
lado, despu6s de haber obtenido su identifi 
cnci6n; 

C).-Ser enteramente imparcial, trotando de in-­
formarse lo mejor posible; 

ll). -~Ion tener a su Gobierno debidamente informado; 

E), -Cerciorarse tle que las condiciones locales -
no ofrecen garantías de seguridad y justicia; 
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F). - Comunicar el Asilo a la Autoridad Local, -
excepto si por este hecho, se pudiese po-­
ner en riesgo !a seguridad del Asilado en 
el propio lugar en que se le protege; 

G). - Obligar al Asilado a una actitu<l pasin<, 
en lo que respecta a cualquier contacto -­
con el exterior; 

H) .- En la hip6tesis de haber comunicado el - -
Asilo a la Autoridad Local, pedirle el Ce.': 
tifica<lo de Registro Criminal del Asilado, 
o tratar de obtenerlo de otro modo; 

!) . - Pedir a las Autoridades Locales las neccsa 
rias garantías para la efica: protecci6n 
del Asilado, si fuera necesario; 

J), - Hacer cesar o prolongar el Asilo, <le acuer 
do con su Gobierno, despu6s <le estudiar -­
las condiciones locales y los antecedentes 
del Asilado; 

K) ,- Confiar al Asilado a la protecci6n de una 
tercera potencia, si no puede gnrnntizn1· -

su seguridad por motivos ajenos a su volu~ 
tad, ya existentes, ya inminentes; 

L) .- Tener siempre en mente el hecho de que el 
Asilo es una Instituci6n internacional y 

no un medio para que un Estado intervenga 
en la vida interna de otro." (52). 

Como hemos visto y descrito las obligaciones 
del Agente Diplom&tico son las que han quedado enunciadas, -
ahora bien, nos surge otra pregunta ¿Por cu&nto tiempo se 
podr& prolongar el Asilo?, Consideramos que esta cuesti6n es 

(52) FERNANDES, Carlos, Ob. Cit., Págs. 219, 220 Y 221. 
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una de las cuales~ticncn una soluci6n distintn en cado ~aso, 
"Sin cmbnrgo, se pueden cnunci~r los siguientes print:ipic:-:.." 

( 53). 

El Asilo podr& prolongarse mientras preva-­
lc:can las condiciones que lo motivaron. 

Mientras el Asilado no lo viole. 

Mientras no se Jccidn ponerle término, por­
que se haya probado su ilegitimidad o su -­
superfluidad, o porque ast haya determinado 
por la entidad competente paro dirimir el -
conflicto, en el caso de que &ste hoya cxi! 
ti ,10. 

8.- ¿Qu6 se entiende por salvoconducto?.- El de­

recho de exigir salvoconducto lo define Ursúa diciendo: "Que 

deriva de la conccpci6n del derecho de Asilo como una manera 
de garantizar la impunidad a Jos delincuentes politicos, - -
siempre que el Asilo sea consider:ldo regular. El Estado Asi­
lantc tiene el derecho <le exigir salvoconducto paro que el -
asilodo sal~a del Po1s, y la Autoridad Territorial tcndr5 el 
correspondiente deber de concederlo." (5·1). 

El derecho de exigir salvoconducto, es decir, -
el derecho de cxi~i r que la salida del Asilado se efectúe -­
sin estorbo ni peligro, en algunos casos excepcionales, se -
proporciona escolta para asegurar el cumplimiento de la obl! 
gaci6n de mantener la ~cgurida<l del asilado, 

Según la Convenci6n de La llabana, parn que el -

Estado Asilantc pueda pedir salvoconducto al Estado Terri to­
rio!, debcndc existir lns siguientes circunstancias: 

(53) FERNAi-;DES, Cnrlos. Ob. Cit., Págs. 219, 220 y 221. 
(54) ltn<lcm. l'ng. Z•>. 
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Que el Asilo haya sido regul armcnt<' conccdl.<lo; 
Que el Asilo haya sido regularmente ~~ntcnido; 
Que el Gobierno del Estado Territorial exija -
que el Asilado salga del territorio nacional. 

Se pµede concluir diciendo, que el Estado Asi Jan 
te Jebe procurar la inmediata salida del Asil<Hlo, con las -­
necesarias garantías (salvoconducto) tlel Estado Territorial. 

9.- ¿C6mo termina el Asilo?.- El 1\silo diplomótl_ 
co o Político, podrft tenninar de las siguientes maneras: 

a).- Por voluntad del Asilado, con o sin el 
acuerdo del Estado Asilante. 

b).- Por imposici6n del Estado Asilante, cuando 
6ste reconoce que el Asilo fue indebidamen­
te concedido o que ya no tiene Justifica-­
ci6n, o que el Asilado viol6 sus deberes. 

c),- En cumplimiento de una ohllgaci6n resultan­
te de negociaciones, arbitraje o decisi6n -
judicial, con o sin consentimiento del Asi­
lado, 

d),- Por la entrega de la autoridad local, pre-­
via prestación de las ncccsnrins gnritntíns. 

e),- Por la entrega del Asilado n una tercera -­
potencia o por la salido del Asilado pnra -
el País Asilante u otro, y 

f),- Por el fallecimiento del Asilado. 

De lo anterior se puede deducir que por Asilo -­
Político o Diplomático debe de entenderse: AQUELLA INSTITU-­
ClOl\ POR MEDIO DE LA CUAL UNA PERSONA POR HABEll COMETIDO AL-­
GU:\ PELITO POLITICO ES PERSEGUIDA POR LAS AUTORIDADES DEL - -
ESTADO TERRITORIAL, Y EN CONSECUENCIA SE ENCUENTRA El\ PELIGRO 
SU VIDA O LIBERTAD, Y SE VE EN LA NECESI!JAD IN~llNENTE DE - --
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BUSCAR l'l\OTECCJON EN El. LOC,\L DE U:\ ESTADO EXTRMiJERQ [ESTA­

DO i\SILANTE), CORRESl'Ol\DIENDO L\ C.\LlrJC.\CIO~; DEI. DELITG A -

ESTE ESTADO' U:\,\ \'E: QUE SE CONCEDE EL AS Il.O ron l',\RTE DEL -

ESTADO ,\S 1 J.ANTc, El. ,\GENTE DIPLO~IATI CQ AVISARA llE 1 N~IEDL\TO 

A LAS AUTOl\IDo\DES UEI. ESTADO TERRITORIAL, l'Al\A QUE PERMITA Y 

GARANTICE [SALVOCONDUCTO) LA SALIDA DEL AS 1 LADO. 

10,- ¿El derecho de Asilo en Am6ricn Latina es -
consuetudinario?. 

Uesgracla<lamente el Derecho al Asilo Diplomfitlco 
o l'olítlco, no est& reglamentado por el derecho internacio-­
nnl positivo en ninguna otra rcgi6n <le la América Lntina, -­

si11 embargo en algunos casos este derecho se reconoce y se -

ha nplicn<lot 

De hecho se puede concluir que ln Instituci6n -­
del Asilo lliplom&tico o l'olitico en Am6ricn Latina se basa -
fun<lamcntnlmentc en ln costumbre. 
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ASl.LO TERRITORIAL, 

E• invariable que en América Latina, a<lemá~ del 

Asilo l 1blft~co o Diplom5tico, exista otro tipo de Asilo, des 
de luego nos estnmos refiriendo nl Asilo Territorial. 

Tanto ·el Asilo Polltico como el Territorial, 
C'V.olucionnn conjuntnmcntc, como dos aspectos, como <los rnnni -

fcstncioncs de una misma instituci6n gcn6ricn llamada: Asilo. 

Max Sorenscn, estnblece "Que el Asilo Tcrrito-­
rial existe cuando se busca refugio en un país cxtrnnjcro. 11 

(SS) • 

El Asilo Territorinl ha tenido aceptaci6n o ni­
vel i nternacionnl, al respecto Max Sorensen establece: "Como 
ejercicio de su Soberanía, todo Estado tiene derecho n ndrni­
ti1· en su Tcrrito1·io n las personas que desee, sin motivar -

queja alguna por parte de otro Estado. Ningón Estado estfi 

obligado por el Derecho Internacional a negar la admisi6n de 
cualquic1· extranjero en su Territorio, ni n entregarlo a un 

Estn<lo extranjero o a expulsarlo de su Tcrrito1·io, n no sc1· 

que haya aceptado al~una restricci6n u obligación particular 
en ese sentido.,." (S6), 

Una restricci6n puede ser que no se entregue ni 

Asilado por haber cometido~n deltio de car5ctcr polltico. 

Es bien sabido que mientras el Asilado permane:­
ca en Territorio <lel Estado Teritorial, el Estado del cual es 

nucional, no puede ejercer control f~sico sobre 61, n pesnr -

de su competencia que podría ejercer el Estado cuando el Asi­
lado regrese a su Territorio por conducto de los Tribunales -
competentes, Dicho principio se basa en la inmunidad que t fr­

ne el Estado que concede Asilo al extranjero. 

(SS) .\~11 .\W"I r.1\H~T_:i.t::: Corlos, Derecho Internacional Público, 
Pags. S78 y 079, 

(56) !dem. 
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Dchcmos dC' hnccr mención n ln tcrminologla quC' 

se do al osilo territorial, tnnto en el Derecho Internacio­

nal Amcrlcano como en las i\ncioncs Unidas. 

En el Dc1·ccho Intcrnncionnl Amcricnno cxistc11 

los siguic11tcs instrum~ntos que sr refieren al Asilo Tcrri-­

to1·ial ~· l¡uc n continu:1ci6n Jctnllnmos: 

a).- El Tratado de Derecho Penal Internncionul 

de ~ontevideo de 1889, el título segundo se denomina del -­

Asilo, rcfiriéndo~c lo~ articulas 15 y 16 nl Asilo Territo­
rial. 

b). - La Convenci6n de Ln llahnna de 1928 aunque 

ésta se refiere ;11 Asilo Políticoó Diplomático, tiene también 

ciertas cstiJ>ulucioncs sobre lo L¡t1c se llamaría Asilo Tcr1·l­

torial.y nsi vemos que en el Articulo Primero en st1 inciso -

tercero prcvcc e] refugio en territorio extranjero. 

c) .- El Tratado de Montevideo de 1939, se llam:1 

"Tratado sobre Asilo )' Refugio Político", en ese Tr;1tado se 

distinguen y se diferencían tanto el Asilo Politice como el 

Tcrrito1·ial r es así que en el capitulo segundo, c11 sus 

Articules 12 al 15 se refieren al Asilo Territorial. 

d). - En la Convcnci6n de Caracas de 1954 sobre 

Asilo Territorial, uso su terminología, refiri&ndose al Asilo 

Territorial. 

"En las Naciones Unidas, la resolución 2312 - -

(XXII) de la Asemblen Generol del 14 de dicicmbl"l' de 1967, 

que aproh6 "lo llcclarnci6n sobre Asilo Territorial", se rc-­

fierc como su nombre lo indico s6lo o este tipo de Asilo, -­

utili:nndo el t6rmino Asilo como sinónimo de Asilo Territo-­

rial. 

Es ln misma terminologia utilizada en el proye!: 

to de la Convcnci6n sobre Asilo Tcritorinl q11c se comcnz6 a 



elahornr. sin ll<•gar a.adoptar. b:.-Conferc~cin -dc-.las_ 'nciones 
Unidns sobr<· Asilo Tertitofial'cÍc''Úh":"Ocsn; ,-

L-'-.···~'-· o-'-·-ºC<~_:.-_: ·'. -~_: ,' .. _:: _ 

En la Dcclaraci6n Universai de lo's Dcrcclios «Id 

Hombre en su Artícuio ·-i.i,_ se· ut'~li_~-a-_13 ~'ifenw t .. ~rminologí:i, 

h:ihla únicamente de Asilo, r.eÚriéndo~c- Únicamente' ai' Asilo -
Terri torinl, 

Tanto en las Naciones Unidas como en el llerC'cho 
Intcrnncional Americano, el Asilo Territorial tiene el 1nismo 

sentido en la tt'rminología. "Sin embargo, el vocablo "Asiloº, 

sin ning6n otro calificativo en las Naciones Unidas, debe de 
entenderse como Asilo Territorial, mientras que el Asilo en 
~1 Drrccho lntcrnacional Americano tiene varias :1c~pcioncs, 

yn sen como instituci6n gcn6rica, o cubriendo tanto el con-­
ccpto de Asilo TC'rritorial como el Asilo Politice o Diplom6-
tico. En ctianto a este Gltimo t6rmino, las K~1cioncs Uni<l¡1s -

han calificado como tal el Instituto que en Am~rica Lntina 
se denomina Asilo Político o Diplom&tico (rcsoluci6n 3321 -­

(XXIX) )" 3-197 (XXX) de la Asamblea General).". (58). 

A continuaci6n scftnlnrcmos los intrumcntos intc 

ramericnnos y subregionales que han tratado sobre la Institu 
ci6n del Asilo Territorial : 

a). - Instrumen_tos Interamericanos: 
1.- Declaraci6n Americana de los Derechos f Deb! 

res del Ilombre, adoptada en la IX Conferencia Internacional 
Americana, Bogotfi 1948, Articulo 27. 

2. - Convenci6n sobre Asilo Territorial, adopt~ 

da en la X Conferencia Internacional Americana, Caracas 1954. 

3. - Convenci6n Interamericana de Derechos Ilum:1-
nos, Pacto Ji: San José, 1969, artículo 22, púrrafos i, y 9~ 

(57) Gl!OSS ESl'IEl.I. Iléctor, Ob. Cit., Pág. 42. 
(58) Idem. 
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b) .- Instrumentos subrcginnnlcs: 
l.- Trntn<lo sobre Derecho Pcnnl lntcrnncionnl, 

Montevideo 1889, título ll, artículos 15, 16 y 18. 

Z.- Tratndo sobre Asilo y Refugio Político, ;ion 
tcvidco 1939, capítulo Il. 

En el sistenn de la• ~nciones Unidos no se po-­
dr6 concc<lcr Asilo n los perseguidos por delitos comunc~ o -

por actos opue~tos n lo:: propósito~ y principios de lns :\acio 

ncs Unidas, al 1·cspccto y tlc acuerdo con 1~1 importanci:1 qt1c 

tiene el Art[culo 14 de la Declnrnci6n Universal Je los Ocre 
chos Hucnnos, a~ permito transcribir dicho precepto: 

Artículo 1.l. 

1. - "En caso <le pcrsccuci6n, toüa persona tiene 

derecho n buscar Asilo, r n disfrutnr de -
61 en cualquier µoís.''. 

2.- Este dcr0cl10 no }lo<lrfi ser invocado contra -

una acción judicial realmente orig:inntl;1 por 

delitos comunes o por netos opuestos a los 

prop6sitos y principios de las Naciones Uni­
das." (59). 

Por su parte, In declnraci6n sobre Asilo Tcrrit2 
rinl en su Artículo Priracro 1 segundo párrafo, establece: "Que 
no podrán invocar el <lcrcclw de buscar Asilo, o disfrutar de 
6stc ningunn persona rcs1>ccto de 13 cual existan raotivos fu11· 

dados por considerur que ha cometido un delito contrn In po:, 

un delito de gucrru o un delito contra la humanidnd, de los -
definidos en Jos instrumentos internacionales elnborndos pnrn 
adoptar disposiciones respecto de tales delitos.". (60). 

(59) ,\in:1' i\\'n jA11Cii\ Carlo-;e illL:...Sl..!·, Pág. 579. 
(60) lb1dcm. Pag. 580. 
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De lu r.iisma manera, en el pñrrnfo tcrc<~ro dP di­

cho Articulo se establece que correspondcr5 al Estndo que con 

cc<ln c1 Asilo calificar las causas qu~ lo motiv~1n. 

En lo Declaraci6n Amcricann de los Derechos f ·· 

Deberes del llombre, la cual se reali:6 en llogot5 en 19·18, en 

su nrtículo XX\'11 establece: "Que toda persona tctlllr(1 llcrccho 

<le husca1· y 1·cciblr asilo en territorio cxt1·anjc1·0, en caso -

de pcrsccuci6n qt1c no sea raotiva<lri por delitos de <lcrccl10 co­

m6n y <le :1cucr<lo con la lcgislaci6n de cadn Jlais y con los -­

convenios intC'rnacionalcs. 11 (61). 

En l • Convenci6n Americana sobre Derechos llurw .. 
nos, 1:-i cual es conocida como pacto de San José, s0 establece 

en el Artículo 22, 11firrnfo 7 que ''Toda pcrso11a tiene el dere­

cho de buscar y recibir Asilo en territorio cxtran_icro, en -­

coso de persecucl6n por delitos políticos o comunes conexos · 
con los políticos y de acuerdo con la legislocl6n de codu Es· 
todo ~· Jos convenios internacionales," (62). 

El párrafo octavo de dicho Artículo establece · 
que ºEn ningún caso un extranjero puede ser expulsado o <le-­

vuelto a otro ¡1¿1fs, sea o no de origen, <lo11<le su <lcrecl10 ¿¡ 

la vida o a la libertad personal est& en riesgo de viola·· 
ci6n a causa <le raza, nacionalidad, rcligi6n, con<lici6n so­
cial o de sus opiniones políticas." (63). 

En ln Convenci6n de Caracas de 1954, sobre Asi· 

lo lerritorial se establece en el primer p&rrafo Je] Artículo 
Se¡;undo que "El respeto que según el Derecho Internacional · 
se debe a la Jurisdicci6n de cada Estado, sobre los habitan· 

tes de su territorio, se debe igualmente, sin ninguna rcstrif 
ci6n a 1 n que tiene sobre las personas que ingresen con proc.E_ 

[61) ~.\Jl'i\DOB 11\Il.\ .Jorge Concepto de Asilo. Pág. 91. 
[62) ldem. 
(ci:i) mTIA:'\O GARCI.\, Carlos. Ob. Ci.t., Pág. 581. 
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<lcncin Je un ~~taJ6 en donde sc_nn·pcrsegui<lns· par· su~ .c~~cry-­
ci~s, opi11ion0~- o f~1inci6n políticn d-~~r ~ct6~ q~?.:P~cd~n -
ser consi<lcrndos e-amo -delito~ políticos-." (64)-.--

Dc$11uC:.~ en su :\rtículo quinto cstnblC'cc "Que c-1 

ingreso del 11crscg11i<lo n la jurisdicci6n tcr1·ito1·i11l <lcl Es­
tado, puede hnbersc rcnli:ndo inclusive, subrepticin e ile-­
g~tlmc11tc y en el Articulo Cuarto se obsc1~·n que respecto a 

esta~ ¡lcrsonn~ no e~ procedente ln cxtrntlici6n, nisiquicr:1 

ln que se solicita ohc<lccien<lo n m6vilcs prcdominnntcmcntc 
políticos." (65). 

Se establece adcm5s q\lc los asi lndos tcrritori!!_ 

les 11od1·5n go:nr <lc los mismos derechos qt1c c11alquie1· cxt1·:1n 

jera, se le reconoce In libertn<l <le cxpresi6n <lel pensamien­
to, ln 1..lc rcuni6n o Asociación excepto que estn libertad se 

utili:n para promover el empleo de la fucr:n o lo violencia 

contra el Estn<lo JonJe procede. 

En este caso )" ;1 rcquc1·imicnto del Estn<lo inte­

resado el Asilado podr5 ser vigiln<lo o internado, hnsta unn 
distancin prutlentc 1..1c sus fronteras, esta <listanci:i scrÍl de· 
terminn<ln por el Estado que concedo el Asilo. 

Se puede establecer que el Estn<lo que concede -
el derecho nl Asilo tiene derecho n admitir dentro de su te­
rritorio n las personas que juzgue convenientes, en base nl 

ejercicio de su Sobcranint pero tambi6n es cierto que en oc:1 

siones el estado territorial pue<lo negar derecho nl Asilo, -

en este cnso <licl10 Estado no está obligado n revelar 11orqu6 

niego dicho derecho. 

Como hemos visto, el Asilado Territorial tiene 

derecho• dentro <lel Estado que concede el Asilo, pero tombi&n 
tiene obligaciones como es no rcnlizar actos que.· pongan en p~ 

ligro In pn: p~blic• <le lo nnci6n <lande se encuentren (Estado 

((bG~)) AREl,l.ANn GARCIA, Carlos. Ob. Cit P~g 580 . 
.. Y:\:\'[_ 'fOR!lE!, Osear h. 'Jh. C.1t.,. 326: . 



c¡uc ~o~ccJ~ el Asllo) .. 4c ~o e~e~tuar~P~~pngnn<ln siitcm5ticn 
que incite " ln violencin o empleo de ln fuerza contra otro 
Estado. 

Es bien sabido que en el Asilo Territorial se 
cncuentr:1 consagrado el principio de la no dcvoll1ci611, tan­

to en lns Naciones Unidas como en el Derecho Internncional 
Americano existe el principio del NO~/ REFOULHIU:T. En el -­
sistema Americano se establece el derecho ~le los asilos tr­

r1·i toriales z1 no ser entregados al Estado Jo11Jc proviene, -

excepto el procedimiento de extrndici6n. 

Cuando cesen los beneficios del ~silo, no nut~ 

ri:a u poner en el territorio del Estado perseguidor al n.·­

fugi n<lo. 

"El principio tradicional de que el ,\silo Te-­

rritorial debe ser inviolable parn los perseguidos por deli 
tos políticos, se niega en los hechos en múltiples pníses. 
No solo en los casos <le Asilo Tcrri torial, sino con lo:; pcr 

seguidos por delitos políticos o víctimns de persecuciones 
políticas sin In existencia previa de un delito, se desco­

noce de fncto el Asilo Territorial y se procede n In entre­
ga de Jos perseguidos por medios, vías o procedimientos de 
tipo policiaco o administrativo sin ningón control o garan­

tía." (66). 

Debemos de hacer menci6n c6mo termina el Asilo 
Territorial, desde luego este tipo de Asilo termina por di­
\·crsas circun.st.:incias, sin embargo se puc<lcn c.:>tablcccr, -­

los siguientes casos: 

"a).- Por naturalizaci6n (nacionalizaci6n en -
el Estado del refugio), 

b).- Cuando el Asilo por voluntad propio se -

retira del Estado que concede el Asilo. 

(6b) GROS ESPJELL. lléctor, Ob. Cit., l'ág. 75. 
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e). - ExpuJ:;i6n del Estado Terri torinl, lo cual 

µ11cJc succJc1· en caso~ excepcionales. 

J).- CuanJo <lcsnpnrccen la& cnusn& que motiva­

ron cl A&i!o y 

e). - l'or rIUcrte del Asilado." (67). 

En bnsc n lo nntcrior, se pucllc cstnblcccr ya 

un concepto <le A~ilo 1·cr1·ito1·i:1l, cspccificnn<lo: Q11c toda -

persona ticn0 Jc1·0cho n buscn1· )" 1·ocihi1· Asilo c11 cnsos 11r­

gcntcs, puede ill.l.!l'C!'ar al Territorio d0 un Estado, ttunquc -

sen subrcptici¡1 e ilcgnl~c11tc, ¡ior sus creencias, opinio11cs 

o filinci6n politic:1 a l1icn Jlo1· motivos o <lclitos políticos, 

por delitos políticas concurrentes en que na proceda l:1 cx­

trndición o por netos q11C' puedan ser considcr;Hlos como llcli 

tos comunes c¡uc tc11ga11 1icrm:111cntcmcnt~ fines 11011ticos o -­

por ser Jcscrtorcs de tierra y raar, corrcspondic1Hlo al Est.!,! 

do que conce<lr el Asilo cnlificnr las ca11sas qt1c lo motiven, 

dicha persono que so beneficie con el derecho Je Asilo goz! 

rfi en el tc1·rito1·io del Estado asilantc <le las mismas g:1ra~ 

tías de que ~o:nn los demás extn111Jc.·ros, inclusive la libc_E 

t:1d de cx1>resi6n del 11cnsamicnto y de rc1111i6n o Asoci:1ci611, 

esta Última puede ser rcstringiJn a requerimiento del Est:i~ 

do perseguidor si 1:1 utiliznran para promover el empleo Je 

la fuerza o 1:1 violencia, y en este caso podrfin ser intcrnQ 

dos " uno di&toncin prudencial de las fronterns, debiendo -

pt'rr.wn0c0r en scgurid:1d, pero no podrán de ninguna mnncra 

rc:ili:or :i.ctos ccntr:irio~ n ln trnnc¡11iliclncl p(1h1icn, ni t:1~ 

poco salir del Estado nsilante sin avisar ni Gobierno de -­

éste. 

Co1no hemos visto, existen varios instrumentos 

de las ~·aciones Unida:-; y del derecho Internacional Amcrica-

(6") YAf-C: TORRES, Osear íl. Ob. Cit., Pág. 326. 
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no que hablon respecto de la figura del Asilado Territorial, 
crccmo.;o; con\'cnicntC' que este tipo de ;\silo 1..lclH: ser rt..•gu1ado 

con_~úrntcmcntc, )" por ello es necesario rcnl i::n m(1::: confc .. -

rencias paro que queden debidamente delimitadas la• funcio-­
nes del Asilo, aunque en la actualidad los •olicitantes del 
Asilo deben de probar el temor a la persecuci6n politicu Jel 
p3is donde provienen, pues no basta prol1ar solamcntL· 11nn :1mc 

na:n verbal de muerte por parte de su Gobierno, tal r como -
ocurrc> con frecuencia en El Salvador o como succ<lí:i en ,\r!!C_!! 

tino durante las dictaduras militares, 
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i,Sl LO ll:AVAL. 

Este tipa <le Asilo ónicomcntc se cnc11cntra 1·cg11-

ln<lo por el !Jcrecho Internacional Amcricnno, tlc hecho el Asi­

lo :\:iynl <lcrh·n del Asilo Político o Diplomútico, como su no.!!' 

hre lo in<lica, c~tC' tipo <le .. \silo se concede (micamcntc en :\:1 

vías <le G11e1·rn sicr1<lo 11cccsario l¡t1c estos se cncucntrc11 en -­

activo, ticnl~ ciertas c:-trnctcrí~tic:is con l~l :\!dlo Político, 

toda ve: <111c tnt1iJl6t1 significa cxccpci6n al p1·incjpio <le Ju-­

risdicción de 1:1 Sohcrnnía del 1:st:1do Tcrritori:il. 

1~nscguidn haremos mcnci6n ;1 los Jivc1·sos instru­

mento~ nMcricanos q11c rcgulnn ln figur11 dc1 Asilo Xnvnl. 

n). - J.n Convención sobre Asilo, fi rma<la en La 

Habana, Cuh:t en 1928, establece en su Artículo Primero 11 Quc -

no es lícito :1 los Esta<los <l:11· ~silo en Lcg~1cioncs, Xnvios -

de GuC'rrn .... n las pcrson.'.ls :.icus.'.ldns o condcn:1tl.-i.s por llcli-­

tos comunes, ni n los desertores dl' ticrn1 )' mar." (68). 

Si el Asilado es un <lelineucentc <le derecho co-­

m6i1 )" se rcft1giarc en un Nnvio de Guc1·rn, deberá ser cntrcgn<lo 

a la Autoridad local, tan pronto lo requiera éste. 

El Asilo otorgado a los delincuentes pollticos 

en unn :\nvc ele Gucrr:1 llchcrá ser respetado, ya sea como un <lE: 
re cho, como to 1 crnnci n humana, de acuerdo con 1 os usos, Con­

venciones o las Leyes <lel Estado que conceda el Asilo. 

Al igual que en el ,\silo l'olltico, se Jebe <le -­

tratar <le un caso de urgencia (al tocar el capítulo sobre Asl 

lo Politice, vimo~ lo qt1~ d0l1c de cntcn<lcrsc po1· cnso de ur-­

gencia). 

Una ve: que el Jefe de la Nave conce<la el Asilo, 

comunicnr6 cstn situnci611 al ~li11istro Je Rcl:1clor1cs Extcrio--

(6R) Convención sobre Asilo, suscrita en La Habana, Cuba, 
el ZO de Febrero de 192$. 
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res, del Estado ,1c1 cual es nacional el :\sil ado, o en su c~so 

.-i 1;:1 :u1torillHtl administrativa del lugar si el hecho ocurrit.•ra 

fuero lle 1:1 capital. 

El Asilado no podrfi ser dcscml1n1·c;1Jo c11 ning6n -

pun~o del tcr1·itorio nacional, ni en luga1· pr6ximo :1 ~l. 

h).- La Convenci6n de Montevideo del 26 de diciem 
brt• <le 1933 que mo<ll fic6 la Convenci6n ,Je Ln llabann sobre -­
Derecho de Asilo <lel 20 de febrero de 1928, establece respec­
to al Asilo :\avnl: 

"Que no es lícito n los Estados <lnr Asilo en l.c­
gaci enes, nnvcs de guerra . .. , a 1 os in cu lpndos de <le 1 i tos co­

munes quP estuvieren procesados en formz1 o que hubieren sido 

condcnn<los por Tribunales ordinarios, as1 como tampoco a los 

desertores ele> tierra y mar. (Artículo Primero, primer p!Írrn~ 

fo." (69). 

Como vemos en esta Convcnci6n se SlJbstitU)'C la 

cxprcsi6n ncl1sado o condenado por delitos comunes, por :1 los 

inculpn<los de delitos comunes que estuvieren p1·occsndos c11 -

formo o que hubieren sido condenados por Tribunnles ordinn-­
rios. 

c).- La Convenci6n sobre Asilo Diplom5tico que 
se llev6 n cabo en la X Conferencio Internncionn1 Amcric¡1n¡1, 

en Caracas, Venezuela en 1954, establece: 

"Que el Asilo otorgado en na\'Íos de guerra o -­
pc1·sonns pc1·scguldns por motivos o delitos políticos, scrb -

respetndo por el Estado Territorial, de acuerdo con las dis­
posiciones de esta Convcnci6n (Artículo primero, primer p&-­
rrafo). 

(69) Convenci6n ue modific6 la Covcnci6n de 1.n Habana 
solr~ ccrec10 e Asilo, suscrita en ~lontcvidco el 26 
de Diciembre de 1933. 



:\simis1íl9 ~n.·~su 5cgun·da párra.f_o .cstnblccc que 1.os 

11il\"Íos 1.lc gu,c;:·r:1-. qqc~:~·~t:\j~;.ic.Sc~·.':P\:o~is ion~ lnicntc ·en nst i 11 e- -

ro!" par~¡ su r_cp:~rnció1,' ·no~_pucidc·n-·.constituir- l'C'cinto de Asilo. 

(;O)''. 

E11 este i11~tl"llmcnto se reitcrn el criterio ex-­

puesto c11 las Convcncio11es antes mencionn<ln~ en el ~cnti<lo -

1.lc que no se po<lríl conccllcr Asilo n 105 inculpados o proccs1_! 

dos en form;1 ante· l'ri huna les 0Tdin:irios Coí.lpctentc~ y por -­

Jcl ito~ comu11c~ o cst611 condcna<los ~or tales delitos~· 11or -

<lichos Trihun:iles, sin haber cumplido las penas rcspcctiYas, 

ni n los llesertores d1.· tierra, mnr y aire, salvo que los -­

hechos q11t.· lilotivcn la solicitud cll· Asilo cualquiera que.· sc:1 

el c:1so i·cvi~ta cl;1ra1nente cnr5ctcr 11olítico. ArtÍcL1lo Te1·-­

cero1 p1·irne1· ¡1firr:1fo), 

Debemos ob~erv:ir que en esta Convcnci6n, al - -

igunl que 1as nntes f.lcncionndns, establece que no se concc1.l~ 

1·6 Asilo nl dclinct1entc Je <lcrecho com611, con la cxcepci6n -

de que lo.:. hL·chos que motiven ln ~olicitud <le Asilo, cu~1lqui~ 

rn que sea el cnso, revista claramente cur6cter político. 

En conclu•i6n, se puede establecer que el Asilo 
Nn\·nl, (1nicamente sr encucntrn rc~Lila<lo en el Continente Amcric~ 

no, de acuerdo con los instrumentos antes in<lica1.los )' que -

este tipo lle Asilo sr puede conceder nl igua) que en el Asi­

lo Político Jli111om5tico 1 6nicn~entc en cnsos ·de urgencia, n 

difcTencin qL1c el Asilo Nuv¡1l se concede en Navíos de Gue1·1·a 

(6nica1nentc en ~n\"1os <lr Guerr:1) n los ¡>crscguidos por moti­

vo~ o Jclitos políticos, siendo neccsa1·io que el Navío no se 

encucnt1·e en alg6n astillero parn su reparaci6n 1 pt1cs en es­
te c:!so no pt1cllc constituir recinto de Asilo, con la limitnE_ 

te <le que lo persono que solicite Asilo Nnvul en el tiempo 
solicitado, no se encuentre inculpado o proccs:itlo tinte los -

tribunales ordinarios y por delitos de derecho com6n, sin --

(iO) Convenci6n sobre Asilo Dinlomf1tico. suscrita el 28 de 
\1:1r:-0 1lr- 195-1, en Cal"ncns, Vrnez.ucln. 
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hab0r cumplido Ja pena.respectiva, con 1u· cxccpci6n <le que 

Jos hechos que: motiven l~· solicÚud de Asilo rc\"istan cla­

ramente caracteres -pol.Í~icos. 
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El. ,\SILO AEREO. 

,\l_iguitl. que .el Asllo Naval, este tipo de Asilo 
tiene gra11 1·c1aci6n:t~n~:~~ ~siio_l1 olltico o Diplom6tico~ c~­
trivan<lo. qúc el ',\siro Acreo se debede conceder en ,\erona\'eS 
Militares,· significando: también exccpcibn al principio de -
exclusividad de Ja Competencí~ Territorial. 

¡,,1· Convenci6n de La llabnna, contempl:1 este tipo 
de Asilo, no se permite este tipo de Asilo n los inculpn<los 
de delitos comu11cs, q11c estuviesen proccs:tdos en forran o q11c 

hubiesen sido condonados por Tri bunalcs Ordinn rios, ni tnmp~ 

co a los <lcscrtorc$ <le ticrrn )' ma1·. L:ts personas que se re­
fugien c11 1:1~ Ac1·on:1vcs ~lilitarcs <lcbcrfrn ser cntrcgntlns nl 

Gobierno Local, tan pronto como Jo requieran (Articulo l'ri-­

me ro) . 

Este tipo de Asilo deber& ser respetado, ya sen 
como un derecho o por humanitaria tolerancia, debiendo ser -
conccJido en casos <le t1rgcncin. 

Cuando se concede el Asilo Nnval, se debe de c~ 

municar n In Autoridad Administrativa del lugar si el hecho 
ocurri6 fuera de la capital o bien al Ministro de Relaciones 
Exteriores. 

El Articulo Primero de la Convenci6n de ~ontevi 
deo de 1933, es idéntico al Artículo Primero de la Convcn-­

ci6n ele La Habana en cuanto al Asilo Aéreo, el cual hemos -
visto nntcriormcntc. 

En Ja Convenci6n <le Carneas de 1954, se estnbl! 
ce que no pucdcnconstituir recinto de Asilo las Aeronaves -

Milita1·cs que se encuentran en a1·scnnlcs o talleres para su 

repnraci6n (Articulo Primero, tercer pfirrnfo). 



- 65 -

En el Artículo Tercero, se mnnific•tn con mfi• •! 
pl itud que no es lícito dnr.Asil.o a ~os desertores de_ ticyr:i.,, 

mar)' aire, con la excepci6n que los hechos que motiven In 
solicitud cualquiera que sea el caso revistan clnrnmcntc·.c:.1--· 
r6ctcr político. 

Unn ve: que el Jefe de la Aeronave Nilitar con~~ 
ccdn el Asilo, dnr[1 el aviso correspondiente al Ministro de -
Relnciones Exteriores del Estado Territorial o n la Autoridad 
Administrativa uC'l lugar si el hecho hubiese ocurrido fuer:i -
de la Capital (Artículo Octavo). 

El Asilo A6reo, es aquel que se concede a perso­
nas que se encuentran perseguidas por motivos o delitos polí­
ticos, no así a los delincuentes comunes, 11i a los desertores 

de tierra, ma1· y aire, con la salvedad o limitante que la so-

1 ici tud revista carácter político, este Asilo se otorgnr!i úni. 
ca1ncnte en las Aeronaves de Guerra en servicio activo, pues -

como hemos visto, si una aeronave se encuentra en un taller -

para su rcparnci6n, no puede constituir recinto de Asilo. 

En relaci6n con este tipo de Asilo, no debemos -
de confundir el secuestro de aviones comerciales en marcliu, -

porque en primer lugar un avi6n comercial no constituye reci~ 
to de Asilo y por otra parte este hecho constituirln un acto 
de terrorismo, lo cual sicffiprc se realiza por medio de gucrr_! 

llns, las cu¿1Jcs emplean ln violencia tanto física como moral. 
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El. REFUGIO. 

En prime!" término, debe:nos d<' definir Jo t¡lll' $C 

cntic11~~ por ~cfuginJo, la <lcfinici6n clfisic;1 de rcfugi:)<lo • 

i..•r;1 l n de Sir John liopc Simpson '1LIC n la lctrn clicc: 11 1.a c:1-

J idad <'senccnJ ck un rcfuginclo es 1:1 Je haber ;irocurndo ref!!. 
gio en ot1·0 tcrrltorjo distinto de aquel en qu0 rcsi<l¡1 :inte­

riormente cono result:1dos de acontccinicntos político~ c¡uc -

hacen imposib1~ o intolcr3blc su rcsi<lcncia continu¡1dn en su 

antc1·io1· territorio. Debe h3bc1· ]larti<lo <le su nntcrio1· tcrri 

torle seo en el sc3tlJo de dcjnl"lo o en el sentido ·dl' encon­
trarse, yn fuct·a de él, ir.iposibilitndo o sin Voluntnd dC' r0-

grcsn1· nl mismo, como consccucncin dircct3 de Ins con<llcio-­
ncg polítlca~ existentes allí. 11 (71). 

Antes <le Jnr otra Jefinict6n de Refugiado, con­
crctomcnte lo dcfinlci6n que dn lo Oficina del Alto.Comisl~ 
nodo Je Jns Xociones Unidas poro lo ayudo <le los Refugiados 
(ACXUR) considero pertinente hablar de la Convenci6n sobre 
el Estntut<- de los Refugiados <ll' 1951. 

Est~ Convención, excluye de la uplic:1ci6n a Jas 
personas que hnn cometido un grnve delito comGn fuero del -
país del llefuglo antes de la conccsi6n del refugio o que se 
han hecho culpable• de netos contraJ"ios n las finalidades 
principios de las Xncioncs Unidas. 

En esto Convcnci6n circunscribe los cosos de re 
ÍU!!ÍO n los qta• sean la consccucncin de acontcciraJcntos ocu~ 

rriJ0s ante~ del primero de enero <le 1951. Se expresa n<lcmfis 
que todo Rcfugindo tiene, respecto del país donde se cncucn­

trn, deberes que, en especial, cntr:1ñnn In oblig;1cíón de acE_ 

tnr su~ leyes y rc~lar:icntos, así como las nc<lidas adoptadas 

pnra el mantenimiento del orden público. Tombién se pre\•ee -

por ~ Sccrctnr1:1 Je la t:omisibn tic 
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el derecho para que los refugiados no sean expulsados, prohl 
bicn<lo expresamente lo expulsi6n y la devoluci6n. 

Esta Convenci6n define a Jos refugio<los en su -
,\rtícu1o Primero "utilizando parn ello unn doble mcto<lolo~dn 

complcmcntnria: en primer lugar positivn,scfinln ciertos ca­
racteres b&sicos que deben de reunir las persona• • conside­
rarse como refugiados )~en segundo término, ncgntiva, por e~ 

clusi611, determinando qui6nes no podrfin ser considcraJos -­

crmo tales." (7~). 

Dicho artículo establece: "todo persona que .... 
debido n fundados temores de ser perseguida• por motivos de 
ra:.a, religi6n, nacionalidad, peTtcncncin n determinado gru­

po social u opiniones políticas, se encuentre fuera del -­
poís de su nacionalidad y no pueda o, a causa <le dicho• tem!! 
res, no quiera acogerse a la protecci6n <le tal país, o que 

careciendo de nacionalidad y hall6ndosc o consecuencia de -­
tales acontecimientos fuera del pals donde antes tuviera su 
residencio habitual, no pueda, o a causa de dic11os temores, 
no quieru regresar a él." (73). 

Dicho articulo establece las disposiciones que 
son aplicables a personas respecto de las cuales existan mo 
tivos fundados para considerar: 

a) . - Que ha cometido un delito contra 1 a paz, -
un delito de guerra o un delito contra la 
humanidad de los definidos en los instru­
mentos internacionales elaborados para 
adoptar disposiciones respecto a tales -­
delitos, 

b).- Que ha cometido un grave delito com6n fue 

(72) J,ARA. Jor~c Salvador. Ob, Cit,, Pág. 94. 
(73) Idem. 
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ra clcl ·país tlc r.~iugi?.• .:intc.s ·.Ur .~c1· -:.idmi­
ti<la a 61 como refugiaílo. 

e). - Que se· hn hecho citlpnbl.c 

trarios n l~s finalida~~S y'~rlntipios <le 

1.11 Naciones Unidas. (74}. 

El U <le diciembre de 1950, se aprueba mediante 

Rcsoluci6n 428(V) el Estatuto de la Oficina del Alto Comisi~ 

nado ele las :\nciones Unidas parn Jos Refugindos, se estable­

cen conJicioncs pnra llctcnninar quiénes son rcfugjtulos, cstE_ 

blecicndo que son aquellas personas que tienen el fundado te­

mo1· de ,:;cr pcrscp,11ük1s. 

formn: 

El ACNUR, define al refugiado de la siguiente 

"Cualquier persona que como resultado Lle los 

;1contccimícntos ocurridos antes del 11rimcro -

de enero de 1951, )' debido a Jos fundados tc·­

morcs <le ser pcrscguid:is por motivos <le ra:r1, 

rcligi6n, nacionalidnd u opini6n política, se 
encuentre fuera del país de su nacionalidad )" 

no pueda o, a causa de dichos temores o de -

razones que no sean de mera conveniencia 11cr­

sonal, no quiera acogerse a la protccci6n de 

ese pafs, o que, por carecer de nacionalidad 

y estar fuera del país donde nntcs tc11ín s11 -

residencio l1abitunl, no pucdn o, n causn <le -

dichos temores o rozones que no senn de mero 

convcniencin 11crsonnl, no quiera regresar :1 -

él." (75]. 

Lo Convcnci6n al Estatuto de los Refugiados, 

conjuntamente con el protocolo, es ln <locumcnt3ci6n m~s irn-

(i•I] 1 nnnrT.\ OllTP ,\hl r. Derecho lnternncional Públ leo. --
l'ng. 131. 

(75) Comisión Intcrnmcricann Uc Derechos Humanos, Ob. Cit., 
1'.1g. 11. 
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portante en la materia, es importante destacar que la Conven­
ci 6n ni Estatuto de los Refugiados, sirve de base para codifl 
car el Estatuto de ln Oficina del Alto Comisionado de las -­
Naciones Unidas paro la Ayuda de los Refugiados. 

Respecto de la definici6n que el ACNUR, da sobre 
Refugiado se puede establecer lo siguiente: 

1.- La limitaci6n temporal (hechos ocurridos an­
tes del primero de enero de 1951). 

2.- La causa de la migrnci6n debe estar en los -
funadados temores. Si no se da este requisito 
no puede darse la condici6n jur{dicn de refu­
giado, 

3.- Los motivos de la persecuci6n no se restrin-­
gen a los de carácter político, también puc-­
den ser raciales, religiosos o derivados de 
nacionalidad o pertenencia a un grupo social 
determinado. Así la Institución del Refugio 
es más rica que la de Asilo. 

4.- El migrante debe encontrarse fuera de su -­
pnís, lo que permite distinguirlo del Asilo 
Diplomtítico, 

5.- Por filtimo, ~causa de los fundados temores 
no quiere buscar protecci6n de su Estado y 
debe de solicitarla a otro." (76). 

Asimismo se establece en ese Artículo las cau-­
sas por las·caules no puede concederse el Estatuto de Refu­
giado a: 

a).- El que la persona haya acogido voluntaria­
mente la protecci6n de su Estado. 

b).- El haber perdido de nacionalidad y haberla 

(76) !ORRETA ORTIZ. Ahlf, Ob. Cit. Pág. 131. 
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e).- El adc¡uirir una-nueva nacionalidad, disfru­

tnn~lo ns íid~ 1,:1 pr()\ecd 6n de 1 Es tatlo que -

d), - ~: :::::a:~~o~nadci vi:~untar¡nmente n su Es-

tad~; 

e). - Ln dcsnparici6n de los fundados temores. 

f). - El haber cometido un delito internncion:tl -

contra la paz y la humanidad, definidos en 

los instrumentos internacionales correspon­

dientes. 

g), - El haber cometido un grave delito común fu! 

rn del Estado de refugio. 

h), - El haber rc:1l izndo netos contrarios a los -

prop6sitos y principios de ln O.N.U. 

1),- Ln Convenci6n no se aplica respecto de :tqu! 

llas personas que 1·cclba11 J'rotccci6n <le pur­

te de organismos de Naciones Unidas distin 

tos de AC:\UR." (77). 

En 1952, en Bogot&, Colombia, fue establecida -

una Oficina Regional del ACNUR, con el objeto de fortalecer 

las relaciones con las autoridades de los paises de residen­

cia de los refugiados, organismos no gubcrnumcntalcs que tr!!_ 

tnban con refugiados, 

!.a Secretaría General de la Organi:aci6n de los 

Estados Americanos, solicit6 a ln Comisi6n lnternmericana de 

Derechos Humanos un estudio sobre la situaci6n de los refu-­

giados en América Latina. 

(77) LORRETA owrr:, Ahlf. Ob. Cit. Pág. 131. 
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El 11 de mayo de 1964, la Sccrctarín General -
se dirigi6 3 lo5 representantes de los Gobiernos ~i~~h1·cs s2 

licitfindolcs tuvieran n bien tomnr en cuenta lns siguicntC'~ 

i·ccomcnJ~cioncs: 

a),- Que los gobiernos de los Estados miembros 
·de la organizaci6n se sirvan transmitir a 
la Secretaría General información sobre -
el nómcro de rcfugia<los JJ01Íticos quv se 
encuentren en su tcrritorjo, y sob1·c los 

problemas que existan en rcl:1ci6n con to­

les refugiados. 

b).- Que los Gobiernos de los Estados Miembros 
de la Drgani:aci6n estudien Jo posibilidad 
de extender un documento de vi aj e a los -
refugiados políticos latinoamericanos que 
se encuentren en su territorio y que cu-­

rezcan de pasaporte. 

El Alto Comisionado para Refugiados fue reves­
tido de le facultad administrativa de proporcionar protección 
jurídico y política a los refugiados y de coordinar la asis­
tencia material proporcionada por los Gobiernos y las orgon_i 
zacioncs privadas. 

Uno de los principales logros de Ja Oficina del 
Alto Comisionado fue la creación del pasaporte l\Al\SEC:, docu­
l'lento de viaje parn refugiados que reel'l¡ilaz6 al pasnportc na­
cional, e1nitido por los Gobiernos de los Países de Asilo y -

reconocido por 53 Estados, 

El dltimo logro en materia de refugindos, fue -
el Acto de Contadora sobre la Paz y la Cooperación en Centro 
América, esta Acta no constituye carácter obligatorio, pero 



fue un gran csfucr:.O para los P:ilsc::. qtll:' intc~r::111 el l~rupo, 

st1g1rjcndo lo ·sig11icntc: 

1.- Inich1r los trf!mitc~ constitucionale~ ¡1 fin 

1..lc 1 lcgnr n ser 1;1iclilbro Je los instrumentos 

i11tc1·n11cionalcs c11 materia (Convcnci611 de· -

1951 y Protocolo de 1967). 

:.- La n<lopci6n <le In tcrminologín <le Jo Conven 
ci6n r del l'rotocol con objeto de diferen· 
ciar ~1 los 1·cfugi:1<l~s de ot1·ns categorías -

tic migrnntcs. 

3.· Apoyo del AC~UR en Centronm6ricn, estable·· 
cicndo mecanismo~ de coor<lln¡1ci6n par¡1 f11ci 

litnr su labor. 

~.-Que In repntrincl6n de los refugiu<los sen · 
voluntnri;1 ~- con la colabornci611 <lcl ACXlJll. 

S.· Que se fortnle:cnn los progrnmns de protcc· 
ci6n r asistencia n los refugiados. 

ó. • Progrnmns de nutosuficiencin poro los r0fu­

giados. 

7. - Lu nyudn de la Cor.iunidad lnternncionnl o -­
los refugiados Ccntronmcricnnos, tonto <le -

forma directo como n trav6s del ACNUR. 

s.- Qttr los Países del 5rea procuren erradicar 
las cnusns que provocan el probl emu." (78). 

Se puede concluir este npnrtndo, estableciendo 
que el Refugiado, es ¡14uell¡1 11erso11u que csc~1pa de] Estndo -

Terri tol"inl (dc su Estndo o Nnci ón) por ter.iores fundados de 
ser perseguido por motivos de raza, religi6n, nncionulidnd, 
pa1· pcrtcnccc1· n determinado grupo social u opiniones polí­

ticos y busco refugio o abrigo en otro Estado, por lo com6n 

el refugio se da en r.10sas. 

(78) IORBPT.\ OBII" •\hlf, Oh. Cit., Piíg. 133. 
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L:-:; tlc advertirse que la situación actual de 10::: 

1·~rugi:1<los g11atcn:nltccos que se encuentran c11 el tcrrito1·io 

mexicano e~ muy prcciaria, pues no le cst5 l lcgmulo 1:1 ,·1~·ud~1 

ncc~s¡11·in pa1·n subsistir, por lo que me permito t1·:1nsc1·ibi1· 

el Articulo CIUC el <lía 31 <le julio <le 1989 fue publicado en 
el !liario El llcrahlo de México: 

"Los rcfug ia<los guatcmal teces que se cncuent ran 

en este campamento -uno de los mfis grnnJc~ en 

territorio nacional- se quC'jaron de que es PE. 

ca la ayuda internacional que reciben r que el 
próducto de sus cosechas no les alcan:arfi para 
satisfacer sus m6s imperiosas necesidaJcs. Lo 
Único bueno es que ahora viven tranquilo::;, :•n 
que en su país eran objeto de rcpresi6n r con! 
tantcmcntc sus amigos y seres qucri<los eran -­

asesinados por los militares. 

Los bnicos que se muestran contentos con la --
11 egutla de alguna persono o este Jugar son Jos 
pequcfios, la fflayoria descalzos y ~cmi<lcsnu<los, 

que con sus manos hacen sefins al visitante. Los 
adultos, todos campesinos, se mucst rnn recelo- -

sos y no fficilmente hablan con extrunos. 

Uno de ellos, Miguel Natías, asi como un ancia­
no, Juan ~torales, dijeron que desde qu~ llega-­

ron a N6xico han empezado a disfrutar Je pa: y 

tranquilidad, ya que aqul no se les interrumpe 
el sucfio con el accionar de las mctrnllct~1s o -

armas automáticas empleadas por soldados de su 
paí'.s, quienes con el pretexto de buscar gucrri-
11 eros matan a todo aqu61 que no cooperaba, o -
bien que les parcela sospechoso. 

Eru cot:JÚn que a media noche o <le madrugada irru!!! 
picran en nuestras casas los soltlatlos, exigiendo 

se les informara sobre el lugar en que se ocult! 
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hnn lo:-> guerrilleros, :igrc¿:nron. 

Sin mc<li~1r pnlabr:1 1· convirti6ndosc en jt1c: 
vc1·du~o, los sol2:1dos gt1ntcmnltccos nccionnb:1n 

sus ft1silcs en contr:1 <le sus propios ¡1nisn11os, 

dcjnn<lo 1111:1 estela <le ~1ucrte :1 st1 paso, co1nc11-

tnron. Los uniformados no distinguían entre hom 

b1·cs, m11jcrcs )" nifios. 

La charla con los extranjeros cstm·o sicmprcobscn:adn 

por otrns personas que, con sus cabc::1s, reafir 

m:1bnn }¡1 11a1·ración que l1ncian ~iigucl )" J11nn de 

sus cxpcrlcncias antes <le l1uir Je s11 pals. 

Revelaron que luego <le haber siJo ol1jcto de v:1-

1·ios ataques JJOr parte <le la rnilici:1 de s11 p:1Ís, 

se vieron pr5cticnmcntc obligados a n nb:1nJonar 

sus ticrrns y emigrar hncin N6xico. 

"Nos venimos con to<ln nuestra famil iu 11
, cxtcrna­

ron los guntcm:1ltcco~ que ¿1~rcgnron qL1~ no po­

<lían pcrmi ti r que nadie se qucdnrn nhí, ya que -

lo 1nfis seguro cru que lo mntnran. 

Los que se encuentran en este campamento, unas -

2 mil 520 personas -algunas ya nncic.las en tcrri_ 

torio n11cionul-, csc;1pnron de los dc11artumcn-­

tos de lluehuetennngo )' otros qlle colindan con -­

Chiapas. 

Dificil acceso al camr:1mcnto. 

A unos minutos de Ciudad Cuauht6moc se enct1cntrn 

el camino de tcrraccría que conduce ul campamen­

to "Ln Glorin11
, r por el cual sólo se puede 11~­

gar con vehículos <le doble tracci6n, sobre todo 

en tiempo de lluvias. 

En un clima caluroso, donde predominan los mos­

cos, se pt1cdcn U?rcciar varias l1cct6icas cercadas 
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con alambre de púas y que son prrcisamcntc Jo~­

scmbra<loa de maíz y frijol de los rc(upiuJos. 

Durante el trnyccto nos encontramos n grupos <le 
campesinos que trabajaban rcparanJo el comino y 

otros i;tfrs llevaban a cuestas 11 curgnsu Ül' lcfia. 

Cnsi siempre J1abía menores que los 11compafiobtln. 

Tras haber dado cientos de saltos en el j C<'i' '"l 
1 itar que condujo a varios ¡·cpresentantcs de 

los mee.líos <le comunicnción al referido camp.:itlC..!! 

to, por fin se pudieron apreciar gr11r1os d0 l1L1-­

mildcs cho:as construidas de currizo r lfimin~s 
de cnrt6n; otras m5s tenían tcc11c <le p:1lnp:1. 

L;i cerca seguía hasta la entrada principal. Del 

alambre, que tal pareciera como si no tuvieru -

púas, se colgaban Jos chiquillos que mostraban 

~u alegría por la presencia <le los visitantes. 

Con sus ntucnclos típicos, la:s mujeres car~aban 

a sus nilios a los cuales daban de comer. La m;i­

yoría prcfiri6 correr hacin sus cnsns, lo cuul 
sucedía siempre que ve1nn uniforr.wdos. 

il la entrada del campamento se encuentran lctrj_ 

nas, tnmbi6n de.carrizo y Juego <le ~lgl1nzas ch~ 

zas se locnlizn la primera ticn<ln, bien surtida 

por cierto, para el lugar donde se encuentra, 

En lo que podría ser "ln plaza" hay otra tienda 

de nhnrrotcs y la bodega donde se encuentran t~ 

dos los pro<luctos que envía lR Orgnnizncl6n de 
las Nncioncs Unidas, n través <le Comar. 

En el galer6n de lítminas de cart6n )' ioadcra ha­

bía ncci te de Canadá, soya de f: stndo~ Unidos, -

productos de Dinamarca, cemento y leche mexica­

nos, y otros costales de mniz. 



La bodega, según el éncnrg-ado Bnrtolo--FrañcisCo, 

y¡1 se c11contrnba ~acfn, toda v~: qu~ estah:1 por 
llegarle la remesa mensual: 

Explic6 lJUC a catln persona le toc:1 una r:1c16n -

mensual de 12.5 kilos e igual cnnti<lnd <le fri-­
jol, "seguramente por eso las parejas les ha 
e.lado por tener tanto chilpar:itc", comentó el 

viejo representante <lcl campamento, B:1rtolo 

J=rancisco. 

~00 Niiio.s \'an :1 la Escuela. 

Enne<lio de tanta pobre:•, existen ~00 niftos que 
desean su¡1erarsc y asisten a lu escuela. Estos 

pcquefios no quieren seguir el mismo c:imino Je -

sus antecesores y acuden en forma regular a las 

clases ciuc Í8purtcn los promoto1·cs. 

Aden5s de la escuela que es atendida por un -­
grupo de 12 maestros, acuden al campamento pro­

motores de salud, los cuales brin<l:1n plfiticas :1 

ln pobloci6n y solucionnn sus principales pro-­
blemas <le salud. 

Por la forma de vida que llevan, el principal -
problema de salud que se presentan entre los r~ 

fugindos es el Je tipo gastrointestinal, desnu­
trici6n y hasta casos <le paludismo se han aten­

dido. 

El dialecto que se habla es el tancubá, infor-­

mnro11 los dirigentes, mismos que rcvclaro11 que 

todos nhj son cat61icos y cuando ~1lgunn parejo 

se casa, el padre del pueblo acude a oficiar Ja 

misma. 

Varios de Jos padres de familia indicaron que -
nlgÓn Jin e~pcran regresar n su país, Guatcmu-­

la, purn recuperar sus tierras, pcro·cllo ocu--
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rrir6 cunndo todo se encuentre en p:1: ~·no 11:1)':1 

ra(1s enfrentamientos entre la trap¡¡ y la pobla-­

ción civil. Por el mor.icnto, lo que dcman\laron -

es que se incremente ln ayuda i11tcrn:1cio11al, )":1 

que casi no les alcan:n lo que se lC's cn\'ía, -­

toda ve: que la poblaci6n se ha incrcmcnto<lo -­

desde 1982 en que huyeron de su naci6n. (79). 

(79) Heraldo de México. Artículo publicado por Xa\•icr Roias L. 
eJ 31 de Julio de 1981 .• Pfigs. 1 y 18-A. 



DIFERENCIAS E:\TRE ASILADO Y REFUGIADO. 

En sentido estricto, en diversas ocasiones sue­

len usarse, sin Jistincl6n, vocablos tales como ASILADO y 

REFUGIADO con el calificativo pol[tico, estas expresiones -­
llc\·an n 1<1 idc\1 de· quf.' una o varias personas (según el cnso) 

abandonan su país de origen, por ra:ones de inconformidad -­

co11 el or<lcnamicnto legal vigente <le su lugar natal o i·csi-­

<lcnci;1 o 1101·quc so11 víctima~ Je 61 o por l1abc1· cometido algón 

Jclito político o conexo con él )' buscan en otro Estu<lo cond~ 
clones de vida m&s o menos seguros 16gicnmente con menos an-­
gustins. 

Cuando entramos al estudio del Asilo Político (h~ 

jas49 f 5~ f dimos nuestro propia definici6n, establecimos que: 

El Asilo Político o Diplom5tico, es aquello ins­
tituci6n por medio de la cual una persono por ha 
ber cometido un delito pol[tico es perseguida -­
por el Estado Territorial f en consecuencia se -
encuentro en peligro su vido o libertod f se ve 
en la necesidad inminente de buscar protecci6n -
en el 1 ocal de un Estado Extranjero (Estado As_i 
!ante) correspondiendo la calificuci6n del deli­
to a este Estado, una vez que se concede el Asilo 
por parte del Estado Asilante, el Agente Diplom&­
tico nvisarS de inmediato a las Autori<lu<lcs del -

Estado Territoriul, para que permita f gurantice 
(salvoconducto) la salida del Asilado. 

De la misma manera debemos, para poder precisar -

las diferencias que existe entre el Asilado y Refugiado, <lar 
la definici6n que anotnmos en el estudio que se hizo sobre el 
Refugio (hojn )' que a la letra dice: 

Cunlquier personn que como resultado de los ocon 
tecimicntos ocurridos antes del primero <le enero 
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<le 1951, y debido a los fundados temores <le ser 
prescgui<la por motivo de ra:a, re! ig¡6n, nacio­

n:ilid:id u opini6n polític;i, St.' c111..:ut.:'ntrL' fucr;1 

del p;1'Ís <le su nacionalidn<l r r:o pueda 0 1 a -­

cnus:1 de dichos tc~orcs o de r:1:oncs qúe no -

scnn <le mera conveniencia personal, no qt1icr:1 -

acogerse a la protccci6n de ese ¡J:1is, o que por 

carecer <le nacionalidrid y cstnr fucrn del paÍg 

don<lc antes tenia su residencia !wbittw1, no -­

pueda o, a cnusa de dichos temores o razones, -

no qt1icra regresar a 61. 

De las anteriores definiciones, se pueden esta­

blecer 1:1s siguientes diferencias: 

En el Asilo Político, la persona que busca ben~ 

ficiarsc con este derecho, es porque ha cometido un delito 
<le tipo polltlco r es perseguida por las Autoridades <lel Es 
tado Territorial. 

En el refugio, las personas que buscan este be­
neficio, son desplazadas porque existen fundaJos temores -­
[dcblenJo entender por fundados temores que sean perseguidos 
ya sen por motivos <le raza, religi6n, naciannli<lad u opini6n 
polític"), normalmente los refugiados ¡¡ <llferenci:i de Jos -­
~1si lados se desplazan en grupos. 

Otra clara diferencia que existe, es que en el 
Asilo Político es necesario que la persona que solicit:1 el 

,\silo, se:i nocional del Estado Territorial r ln persecuci6n 
debe de tener lugar en el país de su residencia. 

En el refugio, la persona que busca esta ¡irotc-" 
ción, se cnc11cntra fuera del país tlc su nacionalid¡td o desde 
antes tc11íu su residencia hnbitunl fuera de su tcrrito1·io. 

Otra marcada diferencia, es que en el ,\silo Po­
lÍtjco, el solicitante del Asilo, se acogcrú a ln protección 

ESTA 
SP.Ui 

Tt~\S 
llt u\ 
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Jc1 l~~t:1<lo Asilnntc, y n ~u ve: el E~triJó Tcrritorinl, otor­
garú el ,;al\·oconducto (gnrnn'tÍ¡¡s necesarins) para que_ el As.!_ 
lnJo pueJn ahnndonnr el Estado Territorial del cual es ~ocio 

nnl. 

1111:1 óltim:1 Jifcrcncin n que haremos mcnci6n bs 

el hecho de que el ,.\~ilo Político o Diplomtitico se conccdl' 

normalmente n un.:i o \'arias personas (grupos reducidos) n con 

tr:1rio sen.su, el Ht'fllgio ge concede en masas. 

J.:1 exprc~i611 Rcfl1gi:1<lo pt·e<lomi11a c11 el 6mbito <le 

lns s~1cio11cs U11i<las, mjcntras que la cxpresi6n Asilo prcvul~ 

ce en el s l stcmn i ntcramcri cano. 

Cualquiera c¡uc sen ln expresión que se use, ya -

se.a Rcfug iaLlO o A~;jlado, es un derecho que.· toda persona tie­

ne pn1·a cscn]l:1r <le u11n pc1·sccuci6n y buscan protección en 

otro país, parn salv:iguanlar su \'icla, 1 ibcrtatl u honn1. 

l.n di ferenci.1 entre los tl·rminos Asilado y Refu­
giado s61o obcclccc ll los usos que se le dan en los <listintos 
países, el primero de &stos ha prevalecido en el Derecho ln­
tcrnacional Americano, el segundo suele h3cerse con muyor -­

frecuencia en los países europeos. Sin embargo, algunos aut~ 

1·es han establecido la difcrcncin entre los términos en un -

factor de tipo cuantitotivo, pora hablar de Asilo Politice 

en los casos intlividunles y de refugio cuando se trntn de -­

grupos. 



CAPITULO TERCERO 

EL DERECHO DE ASILO EN LA LEGISLACION MEXICANA 

a).- Calidad Migratoria del Asilado Político en 
el Derecho Mexicano. 

b).- Preceptos Constitucionales en Materin <le -
Asilo Político. 

c).- Ley General de Población. 
di.- Ley de Nacionalidad y Naturalización. 
e).- Derechos y Obligaciones del Asilado Politi­

co. 
f).- Dcportaci6n, Expulsión y Extradición del -

Asilado. 
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C.'.LJ O,\Ll ~IJ CRJ\TORIA DEL ,\SI Li\DO POLITICO 
;;;; EL DERECHO HEX 1 CA~O. 

Es imrortnnte dctcrrain~r ln calidnd migrntoria, 

<le l:1s personas qt1f' se internan en el Territorio )lcxicano, -

1111cs lll1 gra11 n~mcro <le ¡1cr~cg11idos en SL1s pn1ses <le origen, 

y;1 S(':1 por QOtivos ¡•oltticos, religiosos o raciales, l1nn si­

Jo :1dn1iti<los en Jos 6itimos afias en 1·crritorio N¡1cion:1l. 

~i6xico sin lugar a <ll1Jas 11:1 sido rccc1~tor <le 

corrientes c11rop~;1s, a<lmlticn<lo o 11crsonas q11c son víctimas 

del L1scismo o na::ismo, al igu~1l que grupos latinoamericanos 

n:1cionalist:1s qtic luchan J>o1· la <lcrnocrncin <le sus países. 

Un ejemplo lo constitu)'C la nflucncin de Jos re 

p11bl ic:inos csp;1í1olcs que en 1939, quienes :mte el inminentc 

peligro en que cncontr:1ban frc'ntc al avance del fascismo - -

franquista, solicit:1ron ln protección de 1:1 bandera mcxica--

11:11 h;1bi611dol:1 obtc11i<lo en form¡1 colcctiv:1 y sin J"cst1·icci6n­

dc nl11gunn especie. 

Sc puede hocer menci6n en el coso de los dcm6·· 

crntas guatemaltecos en 1954, los cunlcs crnn perseguidos 

en st1 país a r3Í: lle tin cambio violente de r6gimcn politico, 

a quienes igualncntc· se les brind6 toda la protección a qu0 

~16xico podía cst:11· comp1·omcti<lo de conformidad cor1 st1s clcrc­
chos y obligacio11cs en cstu rnatcrin. 

Un coso concreto de ,\silo en el Derecho Mexica· 

no, se p11cdc cn~o11t1·¡i1· cr1 l¡1 solicitud que fue prcscnta<l:1 u 

las Autorid:idcs de ~léxico, parn que el político ruso, scilor 

LEON TROT:KI, pudicru radicor en nuestro p:iís. Por acuerdo -

del Presidente dc lo Rep6hlico, el Secretorio de Rcluciones 

Exteriores, l'l i de dicien:bre de 1936, dio el siguiente comu 

ni cado: 
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11 Sl' hn hecho al Gobierno ·tlc ~léxico~ una pcti-­

ciún p:1rn qul~ ~L' conce<la permiso lle residencia en el TCrri­

torio .dr la Rt·pública al ciudadano ruso LEQ;I TIWT:!\J ." (80). 

La petici6n fue presentada con car5ctrr de ur­
gente, en virtu<l del grave peligro en que --scgón se :1Jcg6 

al hacer la solicitud-- se hallaba la vida Je! Ciudadano 
TRCrr:KI 1 porque tendría qué regresar n su País ~1 causa d.c -

la negativa qur había recibido de la generosidad ·de los Go­
biernos Euro11cos ptirn vivir en Naciones <lr ese Co11tincntc, 

así como la negativa del Gobierno t\orucgo clC' concedcrlC' pe_! 

miso p;1r:1 rn<licnr en dicl10 país. 

El Gobierno Mexicano, en ba:;c a cstn solicitud 

de Asilo cxprcs6 las razones en que se npo)'nba para :1ccc<lc1· 

u lo solicitado: 

(RO) 

11 La pal í tic a de ~léxico, lo mismo en lo que se -

rcfic1·c n sus relaciones internacionales como -

en lo que atnfic al tratamiento qt1c 0torg:1 ;1 los 

ciudadanos o súbditos de los demf1s países, no -
s6lo se cifie a las normas cst11blccid:1s univcr-­

salmente, sino que representa a lo largo de nuc~ 

tra historia, un esfuerzo permanente p3ra lograr 

la evoluci6n <lel derecho en un recto sentido de 
justicia para las naciones )' de libertn<lcs para 
los ho~bres, cualquiera que sea la p1·ocedcncia 

o el origen de éstos. 

Leal a esta conducta, ~16xico se siente nl101·;1 en 

el deber de reivindicar con su actitud unn de -

las conquistas de mayor contenido hun:rcr.o que h!! 
bÍa logrado ya el Derecho de Gentes: la prerro­

gativa del Asilo para los exiliados por causas 
políticas. 

El Asilo no supone, por sí mismo, afinidad de -

pensamiento, de prop6sitos o de tendencias 

Memoria <le la Secretaría de Relaciones Exteriores dr -
s-cot1cmbrr de 193tJ a 1937' presentada al fl. cong1 eso de 
J:i Uni6n por el Gral. Eduardo !lay. lomo lo. Mex1co 19.>t. 
r?1g. 47. 
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entre el raí::. que lo conccd(' )' cJ ~ujctc qll(' ~l' 

bcncflcin con Jlcho Asilo. Este concepto es tnn 

c~iJcntc, qt1c s61o se cx11rcs:1 :1qui pnr:1 0vit;11· 

intcr111·ctncioncs <lcsvi:1~ns íl lLl~ que po1· c1·1·01· 

pu<llern dnrse p5bulo. 

Con rcfcrcnci:1 :1 ql1icncs temen que líl hos¡iit:1-­

l iJa~ c¡uc se co11ccdc :11 Ciu<lnll:1no l'rot:ki di0r:1 

origen a !:crturh:icionc~ interiores e a com;1l icl.!. 

cjoncs ccn cJ exterior, el Gobierno estima per­

tinente declarar que se consideran infuncl:1d::is 

esas nprcsi:1clo11cs. Y, en todo c:1so, n:1Jn justl 
fica que un pnís perfectamente definido por in~ 

titucioncs JJ1·opias, con objetivos soci:1les y -­

ccon6micos nut6ntic:1mcntc nacionales )" po1· una 

política intcr11ncional congruente con sus tr:1-­

tliciones abrigue temores por la presencia de i111 

J1oml>rc, cualquiera que sen su vnli~icnto ¡1crso­

nnl o <loctrin;1 11olíticn. 

A mayor nlltJt1tl:1micnto es <le ra:tnifcstnrsc que ~o 

se tlcsct1b1·cn concretamente los riesgos que puc­

<ln correr la trnnqullldnJ p6blicn por In estan­

cia en ~léxico tlel Ciudn<lnr.c· Trotzki, si es que 

üCilt:1 nuestras lC'yes, )'no tontt ingcrcnci:1 alg_!! 

na en el juego de la vida social y politlca del 

puchlo ncxicnno, t~1l como cor1·cspcndc :1 la con­
dicl6n de todo emlgrn<lo politice. 

Un virtud de las r:1:oncs a11teriores, se trnmit~ 

rn de conformidad el asilo en favor del Ciudad~ 

no LEO~ TROTZKI cuando se presente la solicitud 

formalmente respectiva." (81). 

Como s~ puede ver, el Gobierno <le ~i6xicc, sin -

tener unn organi::aci6n pcrmancnt~o~inun 6rgnno espccinliz<ido 

(Sl) ~lcr.iorias de l:LS.ru:.rctnría de Rcl.arioncs Eyt
0

c.r.i.a.r.c..s.. 
Ob. Cit., l'hg. 'IS. 
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p:1r:! l:i ~ltención de los rcfuflin<los, rcsponJió· u estL· ti!)o d1..• 

problcmns c11cont1·;1n<lo formas <le crcnr condiciones internas. -

propicins p:1r:1 <lar Asilo en nuestra País a. los perseguidos o 

desterrados r nsegurnrles libertad, protecd6n y un el im" fa 

for:1bJc para SL1 <lcscm¡>cfio. 

cu,,ndo se suscit6 Ja imigraci6n m"sivn espnDola 

en nuestro País, las condiciones de vida en el Territorio~~.!.! 

cJonal, cr:1n mti)· <listintas n las actuales, pttcs como se l1a -

ctej:1<lo n11oti1<lo al c3tt1dinr El Asilo en Am6ricu Latina tl1oj:1 

22 de r>str1 Tc~is), c.":ist1n In conveniencia <le invitar cx-­

tru11jcros parn que colonizaran algunas zonas del Territorio, 

en virtud de Jo escoso ele la pobleci6n y Ja neccsidaJ de -­

desarrollo de M6xico. 

De acucnlo con el Último censo de 1981, cxis-­

t[an en el Territorio Mexicano aproximadamente 70 millones 

de habitantes, por lo que ha)' en día existe una problemi1ti­

cu mr.s compleja, en Jos años 1980, 1981, 1982 )' 1983 se abo_i: 

d(, el tema del Asilo )' Refugio dadas las cnracterísticas de 

este tipo de inmigrantes, los cuales provienen de países 

que s~ encuentran en condiciones precarias, t¡1nto politic:1s, 

ccon6micas y sociales, 

"En bnsc a lo anterior se crea con carfictcr - -

permnnente una Comisi6n Intersecretati~l para estudiar lu -

Necesidad de Jos 1'.e(ug1'1dos Extranjeros en el Territorio -­

Nacional, Ja cual se denominar& Comisibn Mexicana de A)'uda 

a Refugiados, ncuerdo que se publicb en el Diario Oficial -

de la federeci6n el 22 ele julio de 1980." (S2J. 

Estu Comisibn, de acuerdo con el Articulo Pri­

mero, deber& ele estar integrada por el Titular de la Secre­

taria de Gobernaci6n, quien tendrá el cnrácter de presiden-

(82) Diario Oficial de la federación¿ de 22 de iuUo de 1980. 
J>6gs. 3 y 4 de In J>rimern Sccci n. 



te· y un 1·c1J1·~~cntnntc de lus Sccrct;1rlas de ltclacioncs Extc 

rjorcs y ·Truhajo y Prl"'\'isi6n Social. 

Se cstal1lccc ta1mbi6n Cll el Artículo scgun<lo las 

funciones <le 1:1 Comisión) ~i saber son la5 siguientes: 

1.- Estudiar las ncccsi<ladcs de los 1'cfug1a<los 

J~xtrnnjeros en el Tcr1·ito1·io ~acional. 

2~ - l'roponcr las rcL1cioncs e intC'rcambios con 

org~n1s1nos intcrn:1cioníllcs crca,fos p~1ra -­

nyudar n los rcdug1ados. 

3.- A11i·oba1· Jos proyectos de Ayu<lt1 a los rcfu-­
gi:idos en el Pnís. 

4 ... ¿Buscar soluciones permanente:-; a los probl~ 

ma:-> de los rcfugi:iúos?. 

5.- Expedir su rcglamc11to interior y 
ú. - Lns dcm.'.-ts funciones necesarias para el cum­

plimiento <le sus fines." (83). 

So debemos de pasar por alto, el Convenio sus-­

crito, en esta Ciu<lnd el Jía 5 de Octubre de 1982, entre el 

Gobierno Mexicano y el Alto· Comisionado de lns Naciones Uni­

das p"rn ln A;-u<ln de los Refugiados, rclntl\•o al estnbleci-­

miento en N6xico de una Reprcscntaci6n Oficial del Alto Co­

mísionmlo. 

Con fecha 6 de abril de 1983, se publicn en el 

Diurlo Oficial de la Fcdernci6n el Decreto Je Promulgnci6n -

úcl Convenio ant0s r.1cncionñdo, entre los Al·tículos más impar 

tantes se cstahlccc: 

Qu~ el Gobierno ~lcxic¿ino, reconoce pcrsonnlidud 

Jurídica a ln Oflcinu que represcntarú al Al to Comisionado -

en Mbxico, pudiendo a<lcmfis celebrar toda clase de actos y -­

contrntos pennlti<los por las leyes mexicanas e intervenir en 

toda ncci6n judicial o ddministrativa en defonsn de sus intereses. 

(85) lli:irio Oficial 1lc Ja Fedcrnci6n ele 22 de julio de 1980. 
Púgs. 3 y,¡ de l:i Primcni Scc~1on. 
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El -Gobierno Mexicano reconoce el Jorcch~ Je In 
Oficln~1 de co11Yocar a reuniones en su sc<lc o informado til -

Gobierno, en· cualnuier otro lugar del territorio Ticxicano. 
(Articulo Primero). 

En su artículo segundo se establece que l• OfJ_ 
cina )'sus bienes disfrutarán de inmunidad, el local <le Ja 
Oficina, así como sus archivos scrún inYiolablcs al igual -

que su corrcspon<lcncia y comunicaciones oficiales. J.a afie_! 

na podr5 tener libremente fondos o divisas <le toJn clusc y 

tcnc1· cuentos en c11alquier moneda, podr5 transferir libre-­

mente estos fondos o divisas de ~16xico a otros JJa1scs. 

Adcrafis la Oficina cstnr5 exenta <lcl pago <le 

impuestos, de derecho de aduana, de importacibn o exporta-­
ci6n p:1r~ la oficina purn su uso oficial, cntcndi6ndosc que 

los articulas extranjeros no podrfin sc1· vcndiJos en el 

Pais, salvo con la autorizacibn del Gobierno ~lcxicano. 

El representante de la Oficina que cst6 al 
frente de ella así como a su pcrsonal 1 expertos y consulto­
res adscritos aceptados por el Gobierno Mexicano, go:ar5n -

de privilegios e inr.mni<lades necesarias, en los términos de 
In Convenci6n sobre l'rorrogntivils e Inmunidudcs de 1:1s :-lo­
ciones Unidas, segGn decreto publicado en el Dinrio Oficial 
<le 16 de febrero de 1962, [Artículo Tercero). 

Ln oficina cooperará en todo momento co11 las -

Autoridades correspondientes del Gobierno Mexicano n fin de 
:1<lministrnr debidamente la justicia, observando los regla-­

mentas de policia e impedir que se cometan abusos con los -
prerrogativas, inmunidades r franquicias previstas por el -
Convenio. Todo diferencia que existn entre el Gobierno Mexl 
cnno y la Ofici11a, relativa a la intcrprctnci6n o aplica-­
ci6n del C~nvenio, que no pueda ser negociado ser& sometido 
n ün¡1 junt;1 <le tres hrbitros, el primero de los cuales scrfi 
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no?nbrado por el Gobierno Cle:xicano, el Ser,un<lo por la Oficina 
y el tl'rccro scd1 nombrado de comím ncucrtlo. (Articu1o Cuar­

to). 

El presente Convenio tl'n<lrfi un:1 <lurnción indcfi 

nldn, pc1·0 c11 el c:1so <le qttc algun~1 de las 11nrtcs Jo dicrn -

por tcnninado, 1..kbcr{i Lle dar nvi~o por escrito n 1:1 otra con 

un nno de anticipaci6n (Articulo S6ptimo). 

~~o queremos tcrrni rw r ('StL• apartado sin imtcs - -

hacer mcnci6n que In Comisi6n )le:xic:inn de Ayud:J a Refugiados 
(COllAH) intcr\'lene en todas lns foces del proceso que impli­
ci1 la ¡)olÍticn {le Asilo y Refugio, esto es, la Ascsorln J.e-­

g:1l, así como ln :1tc11c1b11 y asistencia que requieren cst¡ts 

personns. 

Como hemos dicho intervienen las dependencias 
cncnrgn<las de 1:1 politicn exterior, del Asilo l1olítico o Di­

p1om5tico )" 1·rat:1<los Jntcrnacionalcs (Scc1·ctaría de Relacio­

nes Exteriores), de ln Polltica Interna, aigrntorio y demo-­
gr5fica (Secrctnrln de Gohernnci6n), nsf como ln dependencia 
cspcciali:a<ln en mntcrin <le breas, ofcrtn y calificación - -

pnrn el empleo (Sccrctnrl:i del Trnbnjo y Previsi6n Social). 

Ln mlsi6n de l• Comlsi6n, es la de detectar 
qui6ncs y cu6ntos son los refugiados que en la :1ctualid~1<l se 

encuentran intcrnaUos en el Tcrri torio Nacional, pura poder 

determinar quienes Jcbcn ser admitidos con el cn1·6ctc1· lle -­

re fug i J~!os. 

Aquí nos podemos encontrar co11 diversos p1·oblc­

mns, co1:io es el caso de aquellos refugiados ~uc al poco tie!!! 
¡10 <le intcrnn1·sc en ~16xico, buscan regresar a su lug¡11· Je -­

origen, 11orquc les 1·csultn m5s ~cccsiblc integrarse a s11 nó­

cleo fnmilinr o por motivos políticos, o bien porque desean 
rcgrcsn1· a st1 11ntri:1, porque las causas que mot~varo11 su sa­

lid~¡ cesaron y en ocasiones dcsc:1n cont1·ibuir n la trunsfor-
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m:1ció11 dc su l'~1ís. 

Jlor Óltimo, se puede citar a aqt1cllas t1·u11smi-­

grantcs que llegan :i nuestro territorio, buscando su inmcdi~ 

ta co1·¡1oracJbn a un tercer país, como es el caso ,¡e los Ccn­

troan1cricanos lJUC ingresan a )J6xico en cnli<laJ <le Itcfugi:idos, 

pero con In finalidad de er:1igrar hacia lo• EstaJos Unidos Je 

Américn, en busca <le trabajo, es <lccir que ven en ~léxico 

1111 tram1101ín pnr11 dirigirse a los Estadós Unillos, como es el 

caso <le cubanos, snlva<lorcfios, guatemaltecos, etc. 

"La Comisi6n Mexicana de ..-\yúda n los Rc.•fugiatlos 

ha propuesto que sean docur.1cntados bajo una sola form;i migr~ 

torio, la que legalmente les corresponde en la l.t'gislación -

:.1cxicnnn, es decir como Asilados Políticos, pues es la forma 

qut• pcrmi te detectarlos con mayor precisión y de esta manera 

se facilita su inclusión en los proyectos de Asistencia." -­

(84). 

"De hecho, en los Últimos níios, las Autorit.la<lcs 

~ligrntorins <lel l1nís han venido documentando a este ti110 <le 

inmigrantes bajo ln caracteristica <le Asilados Políticos." -

(85). 

Otra de los funciones de la Comlsi6n es lo de -

cstnblcccr conforme a las disposiciones legnlcs vigentes, --

1us políticns sobre lns condiciones y modalidallcs a que dcb_E 

r5 de sujetarse lo ubicoci6n, ocupnci6n y permanencin de Jos 

refug indos en estt• nuestro Territorio Mexicano. 

Considero pertinente que los Rcfugl¡i<lo~ o Asll¡1 

,Jos l'olíticos, deberían de ser albergados en zonas lcjnnas -

al firea metropolitana, dándoles empleo y con ello podrían S.!_! 

tisfaccr sus 11cccsi<lL1<lcs m5s elementales, como son alimento, 

vestido, cte., se tendría sobre el Refugiado o Asilado Polí­

tico un mayor control, con lo expedicibn de tarjetas de iden 

(S4J fill"i\IBJJ,\ ~!Eíl1\ i\ntonjr. Comisi6n de ;\Yudn a los Rcfugi:i­
.<.líiS: l'ag. 42. 

(85) !dem. 



tlfic:\ci611. l1 n1·:1 q~c con· ello se-evitara m¿iyorc~ i11Jicc~ ~e 

Jc,tincuC"ncia, pues me .itrcvo n decir que e1 :\~i la<lo o Rcfu­

gia<lo quc- 5l' intcrn:i en Territorio ~lc;dcano r n0 cnc11cntr~1 

medios ¡ia1·:1 subsisti1·f se ve en la impcrios;i ncccsid:l<l <le -

delinquir, tt•nc•mos por ejemplo el cnso más rccicnt:c que fue 

el Je lo ~ntnn:n Jcl Río Tuln, <londc se pudo cstnblcccr que 

tocios los occisos eran Centroamericanos. 
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P RCCEPTOS CONSTITUCIONALES 
EN MATERIA DE ASILO., . 

,\hor:i nos toca hablar de los Artículo.s Constitucio 

nalcs que tienen relaci6n con el Asilo Politico en.la LcGisla­

ción Mexicana. 

Es necesario establecer que la Constituci6n Pol1-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, no hace referencia en 

una forma concreta al Asilado Politico, sino que se refiere en 

una forma general al Extranjero, razón por la cual usuremos en 

este caso dicha expresi6n refiri!ndonos al Asilo Politico, 

Cuando el Estado concede autorizaci6n paro que el 
Asilado se interne en el Pais, con el objeto de que 6ste prot! 
ja o salvaguar<lc su vida o libertad en base a persecuciones de 

carDcter pol1tico o por haber cometido un delito de car5cter -

politico en su pa1s de origen, es necesario establecer de que 
garant1as gozara este no inmigrante. 

En primer t6rmino, quiero hacer referencia a lo 

que establece el Artículo Primero Constitucional que dice 
" En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo goznr<i de las 
garant1as que otorga esta Constituci6n, las cuales no podrln -
restringirse, sino en los casos y con las condiciones que ella 
misma establece" (Só). 

Consideramos qu~ en este primer articulo, existe 

un principio de igualdad, pues no limita el goce de las Gara~ 
tias Individuales (El Titulo Primero, Capitulo Primero, recor 

demos se llama de las Garant1as Individuales) Qnicamente a -

Jos Nacionales, sino que a todo individuo que se encuentre -­

dentro del Pnis, con ello de ninguna manera se excluye al Ex­
tranjero de las Garantias Individuales que otorga nuestra Car­

tn Magna. 

(Hh) C0nstit11d6n P0J1ticn de Jos Estados Unidos Mexicanos -
rtí¡;:-:--s~--- -



Es-~eccsario hacer referencia al ArticuJo 33 Co11s­

titucional-~ ¡1u~s en 6stc se determino quienes son extranjeros -

y se les, limitn sus derechos. 

En dicho precepto se establece que el Ejecutivo de 
la Uni6n tendr& facultad exclusiva de hacer abandonar el Territ~ 
rio Nacion<.11, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a 

todo extranjero ct1ya permanencia ju:guc inconveniente. 

Al rcs¡lecto mr permitir6 transcribir las Tesis Ju­

risprudenci•les que Ja Suprema Corte de Just1cia ha esgrimido -
en relación con los Extranjeros, las cuales se encuentran tran! 
critas en li.i obra ti tu lada " El Extranjero en México 11 (Sus de­

rechos y obli~aciones) del Maestro Edu•rdo Pallares : 

"Contra ln expulsión de extranjeros perniciosos 

decrct•da por el Ejecutivo Federo!, con apoyo en 
el Articulo 33 Constitucional, no debe de conce­
derse en los juicios de Amparo ln sus¡Jcnsi6n, -

porque con ello se pcrJUdicar1a n1tl)' gravc111entc 

a In Sociedod.- ,\mparo Gonzlilez Vicente." (57). 

"El Presidente de la Repflblica tiene la facultad 
de hacer abandonar el Territorio Nacional sin -

necesidad de juicio previo, ul extranjero pcrn.!_ 

cioso, r la ejecucióú de tal orden no es violat~ 

ria de garantías. David Guadarrama. Amparo" (88). 

EEt•s tesis han sido sostenidas en multitud de ca 
sos por la Corte, y puede considerarse como principio blisico -

del Derecho Constitucional Nexicano. 

Utrn 11mitantc que cncontrnmos en el Articulo 33 

para los extranjeros, es la de que no podr5 inmiscuirse en los 
Asuntos Políticos del País. 

(87) PAi.LARES, LduarJo. El l:xtranjcro en ~liéxico. Sus ·J\.!redws v 

oi..di1.!t.h:io1tc:-.. P(1l!. 7u. 

(88} l<lem. 



El Artículo Octavo ·constitucional, ·establece el U.<;: 

rccho de Petici6n, aquí pod~!am6s~hac~rnos la siguierttc pregun­
ta ¿ Pueden los Extranjeros ejercer el derecho de pctici6n ?. 
Pueden ejercitarlo, pero no en materia política, .este derecho -
el Constituyente lo reserva de una manera expresa. para los Ciu­
dadanos de la República. 

El Artículo onceavo Constitucional, establece el -

derecho al libre tr5nsito; este derecho estft subordinado a las 
facultades <le la Autoridad Judicial, en los casos <le responsabj_ 
lidad civil o criminal )'a las Autoridades Administrati\'as, por 

lo que toen a las l imitaciones que impongan las leyes sobre eml_ 

graci6n, inmigración y salud general de la República o sobre ex 
t1·anjcros ¡1crniciosos residentes en el Pais. 

Debemos de entender que los extranjeros si pueden 
viajar dentro del Territorio ~acional, con la limitante <le que 

cuando exista una orden de la Autoridad Judicial, deben de per­
m~1ncccr en el J11gar donde se encuentren o bien obtener el pcrn~ 

so de la Secrctl1riu de Gobernación para viajar o en su caso uiu­

dar de residencia. Pues como se verft al entrar al Estudio de -
la Ley General de Población y la Ley de Nacionalidad y ~aturali­
zación, todos los extranjeros quedan obligados a manifestar ante 
la Autoridad correspondiente todas las circunstancias de su iden 
tificaci6n personal y lugar en donde van a establecer su residen 

cia. 

Otro Artículo in~'ortante en la Constitución en rela-­
ci6n con los extranjeros es el Décimo Quinto, en el cual se esta 

blece : " Que no se autoriza la celebración de Tratados para la 
extradición de reos po11ticos, ni para la de aquellos delitos -
del orden común que hayan t~nido en el país donde cometieron el 

delito, la co11dici6n de esclavos; ni de convenios 0 tratados en 

virtud de los cuales se alteren las garantías)' derechos establ~ 



cidos por est:1 Constitución para el hombre y el Ciudadano." (fül). 

Podemos establecer que este. texto, es idfintico al -

sancionado e~ Ja Constituci6n de 1857, en sus pri~crns µ~labras, 

pues establecla Ja misma prohibici6n a la potestad soberana cie -

celebrar tratados en la materia de las Garant1as Individuales o 

de los derechos humr1nos, al establecer : 11 Nunca se celebrarán -

tratados par" la extradición de reos políticos, ni para aquellos 

delincuentes ... etc." (\lü). 

11(' lo :.111tcrior se puede concluir que : " Este artíc~ 

lo contribuyó a la seguridad de Jos individuos, porque no se pue­

de celebrar ningGn tratado internacional en n1atcria de extracli-­

ci6n de reos, que vaya en contra de las garantías rncncionudas en 
nuestra Constitución." (~l). 

Otro articulo de suma importancia en relación con -

los extranjeros, es el Artículo 27 Constitucional, que en la 

Fracción Primera establece : "Sólo los mexicanos por nacimiento 

o por natt1ralización y las sociedades n1cxicanas, tienen dcrccl10 -

para aclquirir cJ domi11io d~ J;1 tierra, aguas y sus accesio11cs, o 

para obtener concesiones de exp!otaci6n de minas o aguas. El Est! 

do ¡1odrfi conceder el mismo dcrccl10 a los extranjeros, sicn1µrc en 
que convengan ante Ja Secrctar1u de Relaciones en considerarse -

como nacionales respecto de dichos bienes )" en no invoca1· por lo 

mismo Ja protccci6n de sus gobiernos por Jo que se refiere a 5yu! 

los, bajo la pena, en caso de faltar al Convenio, de perder en b! 

neficio dP la Nación, Jos bienes que hubieren adquirido en virtud 

del mismo. En una faja de cien kil6metros a Jo largo de las fro~ 

teras )' de cincuenta en las playas por ningún motivo podrán Jos -

extranjeros adquirir el don1inio directo sobre las ticrr3S y 

aguas." (92) 

(89) Constitución Polítirn d<> Jos Estados Unidos ~iexicanos. P1i6. 11)'12. 
(,90) Mi\ii'l'l:\L HA!;:'., AN1'oNI O. Corre.lac1on Entre Ja Constl tuci6n ¿_ 

(91) 
Jos pactos de J;:ts 1"'H1c1oncs Unidas. Pág. 25 y 26. 
mRENO PAllJLI,\, Javier. Constitución Política de los Estados Unidos Me-
~· Con ww cxpUl.'."aLiÚ11 scnt.:ill<J de cada artículo para su rncior -
_f_g,rrljlITlb"..ión_. Pfig. JN. 

(92) Jdem. 
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Se puede citar en relaci6n a este art1culo, que no 

existe una prohibici6n absoluta para que los extranjeros adqui! 
ran el dominio de Jos bienes de que se trata, en la inteligencia 

que deben convenir ante la Secretaria de Relaciones en conside-­
rarse con10 nacionales respecto de los mismos y de no invocar la 
protección de su gobierno, bajo pena que de hacerlo perderán dj 
chos bienes en beneficio de la Naci6n. Esta limitante nace en 
el siglo XIX como consecuencia de las experiencias habidas en -

el Estado de Veracru: con la llamada Guerra de los Pasteles, en 
la que un pastelero franc&s invoc6 la protección de su gobierno 
porque unos soldados mexicanos había consumido en su tienda )' -
no cubrieron el importe, originando lsto un conflicto entre el 

gobierno mexicano )' el francls. 

Tambi&n es importante destacar que los extranjeros 
por ningDn motivo podr&n adquirir el dominio directo sobre tie­
rras y aguas en una faja de cien kilómetros a lo largo de las -
fronteras )'cincuenta J..ilómetros en las playas. 

Al respecto se puede transcribir la Tesis Juri•-­
prudencial que el maestro Rafael de Pina, transcribe en su 
obra "Estatuto Legal de los Extranjeros", que a la letra dice : 

'.'.PROPIEDAD DE LOS' EXTRANJElffi" 

" El Articulo 27, Frilc. I, de la Constituci6n ¡:receptDa -

que s6lo los mexicanos por nacimiento o por na­
turalización y las sociedades mexicanas tienen 
derecho para adquirir el dominio de las tierras, 

aguas y sus accesorios, o para obtener concesi~ 

nes de explotación de minas, aguas y combusti­
bles nacionales en la República Mexicana, y que 

el Estado podrá conceder el mismo derecho a los 
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extranjeros siempre que co11ve11gan ante la Secreta 

ria de Relaciones en considerarse con10 nacionales 

respecto de dichos bienes y de no invocar, por lo 
mismo, la protección de sus gobiernos, por lo que 

se refiere a aquellos, bajo pena de perder, en b~ 
neficio de la naci6n, los bienes que hubiesen ad­

quirido en virtud del mismo convenio. De lo ante 
rior aparece que no existe una prohibici6n absol~ 
ta para que los extranjeros adquieran el dominio 
de los bienes de que se trata y en Ja hip6tesis 
de que esa disposici5n haya sido transgerida no -

tiene el alcance de que desaparezca el delito que 
respecto a los mismos bienes se hubiere cometido.­

Semanario Judicial de la Federaci6n, Tomo LXXX, -
Pág. 577," (93), 

Es necesario hablar del Articulo 29 Constitucio­
nal, toda vez que este precepto consigna una serie de garantías 

de las que gozara toda aquel individuo que se encuentre eu el -
territorio que conforman los Estados Unidos Mexicanos, como lo 
hemos visto en el Articulo Primero Constitucional, dichas ga­

rantfas no podrln suspenderse ni restringirse, sino en determ~ 
nadas casos, a saber : Invasi6n, perturbaci6n grave de la paz 
pOblica o de cualquier otro acontecimiento que ponga en peli­
gro y conflicto a la sociedad, La suspensi6n de las Garantias 
tiene por objeto facilitar las labores tendientes a restable­
cer la pa: pública y s6lamente el Presidente de la RepGblica -

de acuerdo con los Secretarios de Estado que conforman su ga­
binete y con la respectiva aprobaci6n del Congreso de la Uni6n, 
podrá suspenderlas, ya sea en todo el eats, o en un lugar espe­

cifico y por tiempo limitado, 

El Art1culo 123 Constitucional, establece en su 
Fracci6n VII.- Para trabajo igual debe corresponder salarlo 

l~3J DE PINA. llAFAEL. fstatuto Legal de los Extranjeros. Págs. 
308 )' 309. 
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igual, sin tener en cuenta ni sexo ni nacionalidad. 

Se puede hacer el comentario, de que los extranje-­
ros, pueden prestar sus servicios en el Territorio Nacional, re­

tribuyéndose por su labor un salario igual, como veremos más ad~ 

!ante concretamente en la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n, 
los Asilados Polític~s, pueden laborar en el País, con la salve­
dad de que deben de obtener de la Secretaría de Gobernación el 

permiso correspondiente. 

Podemos concluir este apartado, refiriéndonos al -

Artículo 133, entendiendo que la Constituci6n Política de los -
Estados Unidos Mexicanos, es la Ley Suprema en el País, )' en una 

forma jerárquica, le siguen las Leyes Federales y los tratados 

Internacionales. En tal razón los ~ueces locales de cada Esta­
do están obligados a aplicarlos aún cuando pugnen con las Cons­
tituciones o leyes locales. 



LEY GENERAL DE POBLAClOJ\ 

Como hemos mencionado en el apartado anterior el -
Asilado Político dentro del Territorio Nacional goza de las Ga­
rantías que establece nuestra Carta Magna, con excepción que la 
misma señala, " a fin de que dicho extranjero pueda internarse 
y permanecer legalmente en nuestro País tendrá que cumplir con 
las disposiciones que al respecto señala la Ley General de Po­
blación." (94). 

Como es del conocimiento público el Ejecutivo Fe­
deral a través de la Secretaría de Gobernación, tiene encarga­
do el formular y conducir la política demográfica del País (Ar­
tículo Segundo de la Ley General de Población). 

Uno de los aspectos que nos interesa para el es­
tudio en cuesti6n es el relativo a la inmigr.ación. " La Secre­
taria de Gobernación fijar&, previos los estudios demogr&ficos, 
el número de extranjeros cuya internación podrá permitirse al -
País, ya sea por actividades ~por razopes de residencia y su­
jetar& a las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigración 
de extranjeros, según sean sus posibilidades de contribuir al 
progreso nacional" (Artículo Trigésimo Segundo de la L. G. de P.) 

(95). 

La Ley General de Población prevee, en su Artíc~ 
lo 35, a los extranjeros que sufran persecucion~s políticas al 
establecer" Los extranjeros que sufran persecuciones politicas 
serán admitidos provisionalmente por las Autoridades de Migra­
ción con la obligación de permanecer en el puerto de entrada -­
mientras la Secretaría de Gobernación resuelve cada caso." (9b) 

(94) PEREZ NIETO CASTRO, LEONEL. Lerecho Internacional Privado. 

Pag. 104. 
(95) Ley General de población. Pág. 33. 

(96) Idem. 



Este precepto se refiere al Asilo Territorial -­
que se concede a los extranjeros, pues ellos deben de permane­
cer en el puerto de entrada, entre tanto la Secretaria de Gober 
naci6n resuelva el caso planteado. 

El Articµlo 41 de la ·Ley General de Poblaci6n, e~ 
tablece que la intcrnoci6n y residencia en México, podr& haceE 
se bajo las calidades de NO INMIGRANTE y de Inmigrante. Para -
entrar al estudio del Asilado Politico, la pri~era calidad es -
la que nos interesa, es decir la de NO INMIGHANTE. 

La Ley General de Poblaci6n, define al NO lNMl -­
GRANTE, estableciendo: Que es el extranjero que con permiso -
<le la Secretaria de Gobcrnaci6n se interna en el pa1s tcmpora! 
mente. En el apartado V, se refiere al ASILADO POLITICO, esta 
bleciendo: 

V.- ASILADO POLITICO.- Para proteger su lioertad 
o su vicia de persecusio11~s políticas en su pa1s <le origen, -­

autorizado por el tiempo que la Secretaría <le Gobernación juz­

gue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada -

caso concurran. Si el Asilado Politice viola las Leyes nacion! 
les, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean a1olicE_ 
bles, perderá su característica migratoria, y la misma Secreta­
da le podr& otorgar la calida_d_ que juzgue conve1üente para CO_!! 

tinuar su legal estancia en el país. Asimismo, si el Asilado Po-
11tico se ausenta del país, perder& todo derecho a regresar en 
esta calidad migratoria, salvo que haya sido con permiso de la -
propia dependencia. 

En rel ac i6n con este apartado se puede establecer -
que la Secretaría de Gobernaci6n otorgar& la calidad de NO INMI­
GRANTE al Asilado Político, cuando en primer lugar la persona e~ 
rre el riesgo du perder su vida o su libertad con motivo de per­
secuciones políticas o un su pais de origen. ºPues no s~ ad.mi ti-
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r6 como Asilado al extranjero que proceda <le pals distinto de -
aquel en el que se haya ejercido la persecuci6n polltica, salvo 
el caso de que en el Óltimo s6lo haya tenido el carácter de 
transmigrante, debidamente comprobado. Articulo del Reglamento 
de la Ley General de Poblaci6n. 

El Extranjero al solicitar el Asilo, deberá expre­
sar los motivos <le persccuci6n, sus untecedentes personales, -­

los datos necesarios para su identificaci6n r el medio de tran.:?_ 
porte que utiliz6. L6gicamente este apartado se refiere al Asi­
lo Territorial. 

La Oficina de Poblaci6n, una vez que obtenga la -
autorizaci6n del Servicio Central para conceder el Asilo Tcrrj, 
torial, levantará una acta, en donde asentará los datos del Asi 
lado Politice que se dejaron anotados en el párrafo anterior, -
concederá el Asilo a nombre de la Secretaria, tomará las medí-­
das necesarias para la seguridad de Gste, previamente se hará -
una media filiaci6n de éste y lo enviará al Servicio Central. -
Fracci6n III del Artículo 101, del Reglamento de la Ley General 
de Poblaci6n. 

La fracci6n V, del Articulo 101, del Reglamento de 
la Ley General de Poblaci6n, nos habla del Asilo Politice o Di­
plomlÍ tico y establece : " Las Embajadas Mexicanas aceptarán en 
su residencia a los extranjeros que soliciten Asilo, siempre -
que sean originarios del Pals en donde aquellas se encuentren; 
investigarán el motivo de la persecuci6n y si Gstc a su juicio 
~s un delito que es de carncter político, concederán el Asilo 
a nombre de M&xico, asilo que, en su caso, será ratificado Pº! 
teriormcnte por la Secretarla." (97). 

En primer lugar al conceder Asilo en una Embajada 
Mexicana, se deben de cerciorar de que la persona que solici­
ta el Asilo sea originario del Pals en donde se encuentre la -

(97) Lev General de Poblaci6n. Pág. 105 
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Lml1:1jada, Jcl1l0nJo investigar las causas de la JJ~rsccu~i611 )" -

~i n ju1clo Je 1:1 l~mb¡1jada es un delito Je carfict~1· ?ol1ticu,­

concuJu1·6 el Asilo :1 nombre de nuestro Pa1s, <lebic11Jo sc1· 1·;1ti­

fi~ado postcrio1·n1011te por la Secretaria. 

~na ve: qu~ se conceda el Asilo, se informar6 <l~ 

i11rn~Jl¡1to a lu Secretaría de Relaciones por la ví;1 mfis r6piJa 
y ~sta a sti ve: infor1nar6 a la Secretaria de Gobc1·naci6n, la 
cual se cncargurá del traslado y seguridad del A:;ilaJo n. 1u1us­

tro' Puís. 

Todos 101 Asilados que se encuentren en Territo­

rio Nacio11al, quedan sujetos a las siguientes condicione~ 

1.- l.a Secretaria de Gobernaci6n dctcrmi11ar6 el -

sitio en el que el Asilado ucbe de rc1iuir y 

a la actividad que deba de dedicarse. 

2.- hl Asilado podr' traer a Territorio Mexicano 

a su esposa e hijos menores, los cu:1lc~ dopen 

<le rán econ6micamcnte de éste, <lci>icndo tuncr 

la misllia calidad migratoria y a sus padres, -

cuando la Secretaria lo consi<lcr~ purtincnt~. 

3.- El Asilado podr6 ausentarse del Puis, previo 

¡wrmiso dol Se_rvicioCcntral, si lo hiciera -

sin permiso se cancelará su documcntaci6n mi­

gratoria definitivamente, perdiendo aJcrná~ sus 

derechos migratorios. La Secretaria <le Goocr­
naci6n podr& otorgarle la calidad migratoria -

que juzgue conveniente. 

4.- La intcrnaci6n del Asilado en el T~rritorio -

Nacional, se concederá por el tle!hpo qu..: la 

Secretarla juzgu~ conveniente. Ll permiso de 
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estancia Sl' otorga por un ai\o, y Si~-.:Xcütlc,.tlc 

6~tt. .. podrá prorrogar::; e por uno m(1s, y· así su­

cesivamente. CuanJo el Asilado •e interna un 
el l1nis, 110 ¡Jag3r~ Jc1·~chos por la expctlici6n 
de Jo autorizaci6n, pero cuando revalide su~ 
caliJaJ o prorroga pagar5 ~bl,500.00 6 la can 
tidaJ de 530.YU U6larcs. 

Ll Asilado Jubu de revalidar su parmi•o dentro 
J~ }o~ treinta día~ anteriores al vcncimiu11to, 

el cual se l~ conccdcr6 si subsisten las ~au-­

~as 4uc motivaron el Asilo, úc lu r.1i~11ia 1i1~111cra 

se proceder~ con los familiares slurnprc {¡ue h~ 

yan cumplido con las modalidade• y requisito~ 

establecidos por la Secretaria. 

S.- i>ara can1biar de activida<l dcbcr611 solicitarlo 
por escrito al Servicio Central. 

6. - Cuanúo Jc:.rnparc:ca la circunstancia que moti­

v6 su intcrnaci6n como Asilado Político en -­

nuestro 11.:i:Í.s, abandonará Territorio Mexicano, 

conjunti11nc11tc con sus familiares, en un t6rmi­

no <l~ trci11ta <lias siguientes, debiendo entre­

gar su docum~ntaci6n migratoria en la oficina 
de poblaci6n del lugar de salida. 

7.- En un plazo Je treinta <lia1 u la obtcnci6n de 
su documentaci6n, el Asilado Jebe inscribirse 
on el Registro Xacional de Extranjeros. Adcm'• 
cstfin obligado• a manifestar •u cambio Jo domi 
cilio y estado civil, tambHn en un plazo de -
treinta di•• contados a partir del cambio de 
domicilio o colcbraci6n del acto. 
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S.- Observarán además todas las obligacionc,; que -
la Ley General de Poblaci6n y ,;u reglamento -­
imponen, salvo las excepciones expresas o las 
contrarias a la naturaleza do su condici6n <le 
Asilados. 

Se concederá permiso al Asilado político a juicio -
de la Secretaría de Gobernaci6n en casos excepcionales, para que 
pueda celebrar actos relativos a la adquisici6n de bienes inmue­
bles, derechos reales sobre los mismos, acciones o partes soci~ 
les de empresas dedicadas en cualquier forma al comercio o te­
nencia de dichos bienes_ (Artículo 127 Fracci6n V, del Reglame! 
to do la Ley General de Poblaci6n). 

Cuando el Asilado PolÍtico de,;ee tramitar su divo~ 
cio ante una Autoridad, ya sea administrativa o judicial o bien 
pedir nulidad <le matrimonio, debe de pedir una ccrtificaci6n, -
la cual expedirá la Secretarla de Gobernaci6n, en donde se harA 
constar su legal estancia en el País, su condici6n y calidad mi­
gratoria, que les permita realizar ese acto, cuando el domicilio 
conyugal se hubiere constituido en Territorio Mexicano. (Artículo 
69 de la Ley General de Poblaci6n y 133 Fracci6n 11, <lel Reglame! 
to de la Ley General de Poblaci6n). 

Cuando el Asilad~_Politico se inscriba en el Regis­
tro Nacional de Extranjeros, debe de presentar su documentaci6n 
migratoria, debiendo llenar la forma del cuestionario quo para -
tal efecto se le haya proporcionado, debiendo presentar su for­
ma FM-10. Una vez que se revise dicha documentaci6n, se k dará 
una constancia con el número de entrada y la fecha de recibo, -
la cual le servirá como comprobante de su trámite. Si el Regis­
tro, comprueba que su documentaci6n se encuentra en regla, pro­
cederá a su inscripci6n anotando en el documento migratorio los 
datos correspondientes. 
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Es necesario que en la Legislaci6n Mexicana se -
estable•ca tambi&n la calidad migratoria de los refugiados, -

pues como lo hemos visto en dicho capitulo, existe gran canti­

dad de Astas en Territorio Mexicano, concretamente en el ~ures 
te; pues no es posible que a los refugiados se les considere -

asilados políticos en virtud de que 6stos se internan en tcrr! 

torio nacional, no por haber cometido un delito de car5cter -
político, sino porque vienen huyendo de cuestiones de naciona­
lidad, rcligi6n, estatus social, opini6n o filiaci6n política. 

En muchas ocasiones los refugiados abusan de los derechos que 
consagra nuestra Carta ~1agna e inclusive Gstos ven en nu0stro 

Pais un trampolín hacia los Estados Unidos, con el objeto de -
mejorar sus condiciones de vida, por lo que la instituci6n del 
asilo se ve perjudicada seriamente, pues no obstante que ambas 
instituciones (Asilo y Refugio) tienen por objeto preservar la 
vida, libertad y honra del ser humano, es necesario se le&isle 
sobre los refugiados, para que asimismo se establezcan sus de­
rechos y por consecuencia sus obligaciones. 
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LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION 

La Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n en su articu­

lado no hace referencia a la figura central de este trabajo (ASIL~ 

DO POLITICO) sino que en una forma genérica hace menci6n al extra~ 

jera, y en tal virtud nos referiremos al extranjero haciendo alu­

si6n al Asilado Politice, tal y como lo hicimos en el apartado -­

que vimos anteriormente y el cual se refiere a las Garant1as Cons 
titucionales de que goza el extranjero dentro del territorio Na­

cional. 

La Ley en cuesti6n prevee los medios para adquirir -

la Nacionalidad Mexicana a saber : Por Nacimiento y por Naturali­

zaci6n, deriv&ndose de esta 6ltima dos formas que son la Naturalj 

zaci6n Ordinaria y la Naturalizaci6n Privilegiada. 

Es importante hablar en este trabajo de las formas -

en que se adquiere la Nacionalidad Mexicana, pues consideramos -

que un Asilado Politice puede adquirir la Nacionalidad Mexicana -

en el momento en que desaparecen las causas que lo motivaron, es 

decir, porque ya no existe el temor fundado de la persecuci6q, -

porque ya no ~sté en peligro su vida, libertad o su honra, en su 

Pals de origen, desde luego cumpliendo con los requisitos que la 

Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n establece, asi como la Ley 

General de Poblaci6n. 

Por lo que se refiere a la Nacionalidad por naci-­

miento, creemos que no existe problema, pues el Articulo Prime­

ro de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n, es claro al res­

pecto, por lo que nos estamos permitiendo transcribir dicho ar­

tículo : 

Artículo lo. Son mexicanos por nacimiento : 

I.- Los que nazcan en territorio de Ja Rep6blica, 

sea cual fuere la nacionalidad de sus padres. 

II.- Los que nazcan en el extranjero de padres me­

xicanos; de padre mexicano o de madre mexicana. 
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l ll. - Los que nazcan a bordo o~' embarcaciones 
aeronaves mexicanas, sean de guerra o\iic·r~~Htes' •.. (98y.· . 

o --

Del mismo modo el Ar.tículÓ. 30 Constitucional, señ!!_ 
la en el inciso A quienes tienen ia ~alidid d~ mexicanos por na 
cimiento. 

Lo que se toma en consideraci6n en caso de las •· 
fracciones l y !JI del Artículo lo. de la Ley de N•cionalidad 
y Naturalizaci6n, es el nacimiento dentro del Territorio Nacio­
nal y en aquellas extensiones del mismo, puJi&ndosc establecer 
que aqul se aplica el principio del Jus Soli para determinar la 
adquisici6n de la Nacionalidad. 

En rclaci6n a la fraccí6n ll del Artículo en come~ 
to se toma en consideraci6n Ja nacionalidad de los padres o de 
a 1 guno de e 1 Jos, sin tener en cuenta el lugar del nací mi en to, -
pues se refiere n los que nazcan en el extranjero de padres me­
xicanos, ya sea de padre o madre mexicana, denominándose este -
medio Jus Sanguinis, el derecho que se transmite por la filia· 
ción~ 

La adqulsici6n <l~ la Nacionalidad por Naturaliza· 
ci6n, la contempla el Artículo 2o. de la Ley de Nacionalidad y 

Naturnlizaci6n y al respecto establece : 

Artículo 2o.- Son mexicanos por naturalizaci6n: 

l.· Los extranjeros que de acuerdo con la presente 
Ley obtengan de Ja Secretaria de Relaciones Exteriores carta de 
natural í zaci6n. 

JI.- La mujer o el var&n extranjero que contraiga 
matrimonio con var6n o con mujur mexicanos y tengan o establez­
can su domicilio dentro del territorio nacional previa 5olici· 
tud del interesado en Jn que haga constar las renuncias y pro­
testas a que se refieren los articulo• 17 y 18 <le esta Ley. La 
Secretaría de Relaciones Exteriores har~, en cada caso 1 la de-

{98) Ley de Nacionalidad v Nntur;11i z•1c ¡611 
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claratoria correspondiente. El extranjero que así adquiera la n~ 
cionalidad mexicana, conservará ésta aun después de disuelto el 
vínculo matrimonial. 

Se puede hacer el comentario que de acuerdo con Ja 
fracci6n XVI del Artículo 73 Constitucional, se reserva la fa­
cultad exclusiva al Congreso de la Uni6n para legislar sobre -
nacionalidad, y en tal virtud los Estados de la Fcdcraci6n se 
encuentran imposibilitados para legislar sobre esta materia, -
toda vez que se trata de determinar la esencia de la poblaci6n 
mexicana. 

Ahora nos toca hablar de la Nacionalidad por Natu­
ralizaci6n; como hemos dicho para entrar a su estudio dividi!!!. 
mas esta estapa en dos formas, por lo que hablaremos en primer 
término de la NATURAL! ZACION ORDINARIA y en seguida de la NAT!:!_ 
RALIZACION PRIVILEGIADA : 

a). - NATURALIZACION ORDINARIA. - Este medio de ar.¡­
quirir la Naci~nalidad Mexicana, está regulado por la Ley de 
Nacionalidad y ~aturalizaci6n en sus artículos del Jo. al l~o. 

La primera fase para obtener la Nacionalidad ~ex1-
cana por medio de la Naturalizaci6n Ordinaria, es una crnpa -­
de solicitud, en la cual el extranjero que desee nac1onal1zar­
se mexicano, debe presentar ante la Secretaría de Rclac1oncs -
Exteriores, un escrito en donde manifieste que desea adquirir 
la Nacionalidad Mexicana, desde Juego renunciando a su nacion! 
lidad extranjera, debiendo de acompañar a dicha solicitud los 
documentos a que se refiere el Articulo 80. de la Ley en cues­
ti6n o remitirlas dentro de un plazo de seis meses. 

Una vez que el solicitante presente el escrito con 
la documentaci6n correspondiente, la Secretaria de Relaciones 
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Exteriores acordará que se tenga por presentado, dc5de luc¿;o 

anotando la f~cha de su presentaci6n conservando el origi­

nal en sus archivos. 

SEGUNDA FASE.- lres anos despuGs de hecha su soli 
citud, ¿uando su reslucncia anterior haya sido inferior a -

cinco años y siempre que el interesado no haya interrumpido 

la misma en el país, podrá solicitar del Gobierno Fcderal,­
por condt1cto del Juez de Distrito, su carta de naturaliza-­

ci6n, bajo cuya jurisdiccl6n se encuentre. 

Si no ocurre ante la Secretarla de Relaciones den­
tro de los ocho anos siguientes, quedar& sin efecto la soli­
citud, y deber& de iniciar el procedimiento de nuevo. 

Si el interesado al hacer su solicitud de naturali­
zaci6n demostrara haber residido en el pais cinco años o -­
mús, puede pedir del Juc: de Distrito un ano después de hecha 
la manifcstaci6n, que se le conceda su carta de naturaliza-­

ci6n. 

La ausencia del pa~s no interrumpe la residencia -

requcri<la, siempre que no exceda de seis n1eses durante 

los periodos de uno y tres afias respcctivan1cntc, o que si us -

mayor, sea con permiso de la Secretarla de Relaciones exterio­

res. 

~n caso de que el interesado hubiere demostrado al 
hacer ~ti solicitud~ haher residido cinco n~ns n n1fis, podr~ oc~ 

rrir ante el Juez de Distrito un afio despu&s de haber hecho la 
manifestaci6n, a solicitar se le conceda s1J carta <le naturali­
zaci6n. 

El interesado en su solicitud ante el Juez de Dis­
trito, manifestar& : 
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a).- Nombre Completo. 
b).- Eotado Civil. 
c).- Lugar de residencia. 
d).- Profesi6n, oficio y ocupaci6n. 

e).- Lugar y fecha de nacimiento. 
f).- Nombre y nacionalidad de los padre>. 
g). - 5i es casado o casada, nombre completo di; lu eoµc-

sa o esposo. 
h). - Lugar de residencia del esposo o esposa. 
i).- Nacionalidad del esposo o esposa. 
j).- Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de 

los hijos, si los tuviere. 
k).- Lugar de residencia de lo' hijos.(Artlculo 11 -

de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n1(~9) 

Además de la solicitud, el solicitante acompañará un 
certificado de salud expedido por un médico autorizado. 

bar 
Ante el Juez de Distrito, el interesado dcbu de µro-

l. - QJe ha resid'ido en el país en forma ininterrump~ 
da, cuando menos cinco o seis aftas seg6n el ca­
so. 

2.- Que durante el tiempo que ha residido en la Hu­
pÚblicn ha observado buena conducta. 

3.- Que tiene en el pals profesi6n, industria, ocu­
paci6n o renta de que vivir. 

4.- Que sabe hablar español. 

5.- Que est& al corriente en el pago del impuesto -
sobre la renta o exento de é 1. (100) 

Con el escrito inicial el interesado acompafiará el 
duplicado de la manifcstaci6n a que se refiere el Artículo 80. 
de la Ley en cuesti6n o copia certificada. 

(99) Ler de Naclonalidad y Naturalizaci6n. 
(100) Idem. 
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El Jue: de Distrito al recibir una solicitud <le na­
turalizaci6n, dar6 vista a la Secretaría de Relaciones, remi-­

tlendo copla simple de la solicitud y de los demls documentos -
que se presenten, adem6s fijar& en los estrados del Ju:gado una 
copia de la solicitud y de la manlfestaci6n a que se refiere el 

Articulo 11. 

La Secretaría de Relaciones una vez que reciba el 
aviso del Juez <le Uistrito de que se ha iniciado un proceJimic! 
to de naturalizaci6n, a costa del interesado, mandar& publicar­
por tres veces en el Diario Oficial de la Fcderaci6n )" en un p~ 
rl6dlco de mayor circulacl6n, un extracto de la solicltuo y de 
los datos a que se refiere el Articulo 11. 

En auUiencia el Juez de Uistrito, con asistcn~ia -

del Nini1terio Pdblico y du un representante de la ~ecretaría 

<le llelaciones Exteriores, recibir6 las pruebas a 4ue se refi~­

rc el Artículo 12. 

El Juez analizar& las pruebas presentadas, haciendo 
las observaciones que procedan y remitir& el expediente origi­

nal a la Secretaría de Relaciones. 

"El interesado por conducto Jcl Juez Je Distrito p~ 

dirá a la Secretaría <le Relaciones su carta de naturali:aci6n,­

renunciando expresamente a su nacionalidad de origen, asi como 

a toda sumisi6n, obediencia y fidelidad a cualquier gobierno e! 
tranjero, )" a toda proteccl6n extrana a las leyes y autoridades 
de N&xico y a todo derecho que 101 tratados o leyes internacio-· 
nales concedan u los cxtranjeros;protcstando adern6s, adhesi6n, 
obediencia y sumisi6n a las leye• y autoridade1 de la Hep~olica. 
bsta protesta será ratificada en presencia del Juuz en caso <le 

esta naturalizaci6n." (Artículo 17 de la Ley de Nacionalidad y 

Naturalizaci6n). (llll). 

(101) LeY Je Nacionalidad y Naturall•acjÓn 
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El extranjero que solicite su naturali:aci6n y tenga 
alg6n titulo de nobleza otorgado por un gobierno uxtranjero, de­
berá renunciar expresamente al dcrc~ho que tenga de poseerlo y 

de usarlo, 

Recibido el expediente por la Secretaria de Relacio­
nes y a juicio de ella, expedir6 al interesado su carta Je nat~ 
ralizaci6n. 

NATURALIZACION PRIVILEGIADA. - A este tipo de natural}. 
za:i6n se le conoce tambi6n como procedimiento especial y est& -
aiiicrto a aquellos extranjeros que contraigan matrin~11io con m~­

>.icana o mexicano y además deben de establecer su domicilio o t.!:'_ 
n •el mismo dentro de la Rep6blica, desde luego haciendo las -
r_nuncias a que se refieren los Artículos 17 y 18 de la ley en -
cuesti6n. 

En la legislaci6n mexicana, se prevee la via privi­
legiada, para la adquisici6n de la nacionalidad mexicana, enea~ 

tr&ndose abierta esta via para los extranjeros que puedan ap6r­
tar un beneficio para el pais, dispenslndolos de la obligaci6n 
de llenar requisitos y tr6mites de la Naturalizaci6n Ordinaria. 
Se encuentran en este supuesto los extranjeros seftalados por el 
artículo 21 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n, a saber: 

Artículo 21.- Pueden naturalizarse por ul procedi­
miento especial que señala este capítulo, las personas siguitn1-

tes : 

l.- Los extranjeros que establezcan en turritorio 

nacional una industria, emprcs·a o negocio, que oea de utilidad 
pa1·a el pa1s, o implique notorio beneficio social; 

ll. - Los extranjeroo que tengan hijoo legítimos na­
cidos en N6xico. 
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111,- Los extranjeros que tenban al~Ún ascendiente con 
sanguineo mexicano en linea recta hasta el segundo grado; 

(La Frac. IV derogada por Decreto de z; de dic. 
de 1974 publicado en el Diario Oficial el 31 d~ dic. del mismo 
año). 

V.- Los colonos que se establezcan en el pa1s, de -

acuerdo con las leyes <le colonizaci6n; 

VI.- Los mexicanos por nuturaliiaci6n que li11blcrcn 

perdido su na~ionalidad mexicana por haber residido en el pa~s 
de su origen. 

VII.- Los indolatinos y los españoles de ori~cn que 
establezcan su residencia en la República. 

VIll.- Los hijos nacidos un el extranjero de padre o 
madre que hubiesen perdido la nacionalidad mexicana y que Ja re­

cuperen. (lUil. 

Por Último nos referiremos al derecho de opci6n, 
aclarando que no es un medio o vía para la adquisici6n de la na­
cionalidad mexicana, toda ve: que parte del supuesto de la eiis­
tencia previa de la nacionalidad en el individuo, por lo tanto -
puede ser considerada como el derecho que el Estado concede a al 
gunos de sus nacional~s, que poseen a la vez otra naclonalidud,­

para renunciar por un acto unilateral a la primera y conservar -
la segunda o viceversa. bste derecho se encuentra regulado por 
los artículos 43, 53, 54 y 57 de la Ley de Nacionalidad y ~atu­

ralizaci6n. Este derecho debe ser ejercitado dentro del ano si­
guiente al cumplimiento de la mayoría de edad del individuo. 

El Artículo 46 de la Ley de Nacionalidad y Natural!_ 

zaci6n, establece qu~ no se conceder& Carta de Naturalizaci6n a 
los con<le11aJos co11 pena corporal por tribunales mexicanos en ca­

so de <lelitos intc11cionales 1 o a 105 que l1ubiescn sido sanciona-

(lUZ) Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n. 
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dos por Tribunales extranjeros, tambi&n con pena corporal, por 

delitos intencionales del orden com6n, considerados como tales 

en las leyes mexicanas. 

A los delincuentes del orden comun que hubiesen si­
do condenados con pena corporal no se les otorgar& carta de na­

turalizaci6n o a los extranjeros que hubiesen sido condenados -

por Tribunales extranjeros con pena corporal y que el delito o 

delitos sean considerados como tales en las Leyes mexicanas, 

tampoco se le~ concederá carta de naturalizaci6n. 

Por 6ltimo me permito hacer el comentario a la -­

Fracci6n V del Articulo 21 de la Ley de Nacionalidad y Natura­

lizaci6n, para adquirir la nacionalidad mexicana por medio de 

la vía privigeliada, aclarando que en la actualidad no existen 

en nuestro territorio colonos que vengan a establecer su resi­

dencia en el pals, pues ese t€rmino proviene de las colonias -

que ingresaban en nuestro territorio, con el objeto de poblar 

el mismo, cuando en nuestro pals hacia falta gente para hacer­
lo, por lo tanto es necesario que dicha fracci6n sea derogada. 
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UERElllOS Y OHL!G\Clül\'ES DEL ASilA!Xl l\lL!T!W 

Ln primer lu~ar el Asilado Politico, al igual que todo 
extranjero que ~e interna en nuestro Pa1s tic11c dcrecl10 y &oza de 

las Garantía:> Individuales que otorga el L:apítulo J>rimero, Título 

Primero de la Constituci6n Política de los estados Unidos Mexica­

nos, <lesJc luego con las restricciones 4uc la mi~rna impo11e. (Ar­

ticulo Primero Constitucional y 30 de Ja Ley <le Nacionalioad r 1'a 

turalizaciÓn). 

El Articulo 31 <le Ja Ley de Nacionaliuad y Naturali­
zaci6n establee~ que Jos extranjeros están exentos de prestar ~1 

Servicio Militar, sin embargo los uomiciliados tienen la obl igaci6n 
de hacer vigilancia cuanuo su trate de la seguridad de las propi! 
da<les y conservar el orden de la ¡loblaci6n en que csté11 radicado~. 

Como ya vimos, el Asilado Politico e1t6 obligado a -
pagar los Jcrcchos correspondientes por la rcvali<laci6n :inual o ra 
tlficaci6n tlc estancia en el Jla1s (Articulo 80. Fraccl6n IV Ley Fe 
u"ral de Derecho1, Secretarla de Gobcrnaci6n y Servicio• Migrato­
rios). 

Del mismo modo, c1tin obligados a pagar la• contrib! 
clones ordinarias )' cxtraordinurias y a satisfacer cualquier otra 

prestaci6n pecuniaria, siempre que sea ordenada por autoridad 

competente. 

Estin obligado& a rc1petar y obudl!cer las ln1tituciE 
ncs, leyes y autoridades del pais, sujetándose a los fallos y su! 
tcncias <le los 1"ribunales, si11 po<lcr intentar otro recurso l\Uc -

los que las l~cycs mcxica11as conceden a los mexicanos. 

~n gcncrul el Asilado J>o11tico, estudiante, invcr­

sionistn y cualquier otro extranjero, no puede obtener concesio­
nes, ni celebrar contratos con los ayuntamientos, gobiernos loca 
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les, ni autoridades federales, sin previo permiso de la ~ecrcta­

ria de J(elaci~nes, pudiéndose co1:ceder dicho permiso cuando el -

extranjero conv~nga con la Secretarla en considerarse con10 n1cxi­

cano de dicho contrato y de no invocar, por cuanto a ello su re­
fiere, la protecci6n de sus gobiernos, bajo la µuna que en cada 
caso ustablezca la Secretaria de Relaciones txteriores. 

El Asilado Polltico dentro del Territorio Nacional, 
goza de Derechos Privados o Civiles, como son dc1echo a const•­
cui~ una fa~ilia, un patrimonio, etc. 

La cuesti6n del Asilado Politlco como es un extra~ 
jera, es materia federal, de acuerdo con el Articulo 73 Fracci6n 
XVI Constitucional, y como es materia federal, s6lo las Leyes F~ 

derales pueden n10Jificar los ~crechos de lo; cxt1·a11jeros. {At·t1c~ 

lo SU de la Ley de ~acionalidad y Natural1zaci6n¡. 

En consecuencia la Ley de NacionallJaJ y ~aturaliz! 

ci6n y las disposiciones del C6digo Civil y de Procedi•lcntos -
Civiles del Distrito Fuderal, tienen el carácter de federales. y 

serán obligatorios en toda la Uni6n. 

Considero que el legislador tuvo una falla, por lo 
que se refiere al C6digo de Procedimientos Civiles, para el Uis­
trito Federal, en virtud de que si existe un C6digo Je l'roccJi­
micntos (iviles de carácter Federal, bien pudo establecer 4uu 
dicho C6digo rigiera para los extranjeros y no uno de car6ctcr -
1 ocnl. 
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DEPORTACJO:<, EXPULSIO~< Y EXTRADICIOI'<. 

Considerurnos conveniente cntrnr nl estudio de -
los Conceptos <le Deportaci6n, Expulsi6n y Extradlci6n, toda 
ve: que en ocasiones se emplean estos vocablos, creyendo que 
nos estamos refiriendo a la misma figura jurídica, todn vez 
que los preceptos antes aludidos se refieren • lo salido del 
Extrnnjero del Territorio ~ncionnl. 

LA DEPORTACION.- Consiste en obligar al extran­
jero n salir del pols cuando no reóne o deja de reunir los -
requisitos sanitarios )" migratorios necesarios para su inter 
naci6n )'permanencia en el país. 11 (103). 

El C6digo Sanitario en su Articulo j6J, establ!: 
ce que las Auroridadcs Sanitarias rcali:-.nrún los trhmitcs n~ 

cesarlos ante las Autoridndes competentes para hacer nbnndo­
nar el Territorio Nncionul n aquellos extranjeros que se hu­
biesen internado en nuestro país contraviniendo lo establecí 
do en dicho ordenamiento. 

Se prevec en la Ley General de Poblaci6n, ln S.!'; 

lida de los extranjeros que no posean documentnci6n migiato­
ria o que no est6 en reglo dicho documentaci6n, asl como de 
poli:ontes extranjeros que lleguen a nuestro pals, siendo -­
por conducto <le Ja empresa que realiz6 la transportacibn, -­
los gastos de regreso. (Articulo 27 de l• Ley General de Po­
blaci6n). 

Las condiciones que dan lugar n que el cxtranj~ 
ro abandone nuestro Territorio, es en virtud de la altcro-­
ci6n, violnci6n o modificnci6n de las condiciones migrnto-­
rins a que se encuentra sujeto el cxtranjt!ro. 

Cuando una c~presn, instituci6n o persono ten­

ga bajo su servicio o dependencia ccon6micn a extranjeros, -

(103) AREi l ANO GARCL\. Cnrlo<. Ob. Cit., l'Úg. 416. 
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deberán de dar aviso n ln Secretaría de Gobernaci6n en un -­
término de 15 días, sobre cualquier circunstancia que altere 
o modifique las condiciones migratorias a la que debe estar 
sujeto, quedando obligados a sufragar los gastos que origi­
nen la salida del extranjero. 

Por otra parte, el Articulo 53 de la Ley Ge-­
neral de Poblaci6n, establece que el inmigrante que no trami 
te la obtenci6n de su calidad de inmigrado llegada la oport~ 
nidad para ello o no se le conceda esta calidad, debe salir 
del país en el plazo que establezca la Secretaría de Gober­
naci6n. 

Tambi6n debemos de dejar asentado que si el ex­
tranjero ha perdido su calidad migratoria por ausencia, debe 
abandonar el Territorio Nacional. (Artículos 47 y 56 de la -
Ley General de Poblnci6n) . 

Los extranjeros que se encuentren en trbnsito y 

desembarquen en nlg6n puerto nacional con autoriza¿i6n dei -
servicio de"migraci6n y éstos permanezcan en tierra sin autE_ 
rizaci6n legal por causas ajenas a su voluntad después de la 
salida del buque o aeronave en que hacían la travesta, debe­
rán de presentarse a las oficinas de migraci6n inmediatamen­
te, para que se tomen las medidas pertinentes para su inme-­
diata salida. (Artículo 26 de la Ley General de Poblaci6n). 

El Artículo 104, se refiere al extranjero que -
para entrar o internarse en el país proporcione datos falsos 
a las autoridades, se le impondrán las sanciones previstas -
en el C6digo Penal. 

Cuando se decrete la deportaci6n de un extranj~ 
ro del país, se le aplicar& previamente una pena corporal, -
lu cual consistir6 en seis meses a cinco nños de prisi6n, si 
los extranjeros se encuentran dentro de alguna de las siguie~ 
tes hip6tesis: 

"a).- Cuando se internen ilegalmente en el país, 
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o no expresen u oculten su condicibn de e_::; 
pulsndos para que se les autorice su inter 
naci6n. 

b).- Cuando no obedezcan la orden que la Secre­
tarla de Gobernaci6n les d6 para salir del 
país dentro del plazo que para el efecto -
se les fij6, por haber sido cancelada la -
documentaci6n migratoria o encontrarse ile 
galmente en el pnls. 

c).- Cuando se dediquen a actividades illcitas 
o deshonestas. 

d).- Cuando auxilien, encubran o en cualquier -
otro forma directa o indirecto ayuden a -­
otro extranjero a cometer los delitos pre­
vistos en las fraccio11es anterio1·cs. 

e).- Cuando dolosamente hagan uso o se ostenten 
como poseedores de una calidad migratoria 
distinta de la que tienen." (104). 

Cuando la infracción sen menor del extranjero -
se le impondr6 ui1a multa de acuerdo corl ln Secretario de Go­

bernaci6n y tipo de infracci6n. 

EXPULSION. 

Esta figura jurldica la define el maestro Carlos 
Arellano García diciendo: "Que es un derecho que el Estado 
tiene para admitir o no en su Territorio al cxtranjero 11

, 

este derecho lo puede ejercitar el Estado cualquiera que sea 
su calidad migratoria que corresponda n los extranjeros. (105). 

Alfredo Vedross, establece una serie de circuns­
tancias por las cuales se puede dar la expulsi6n: 

(104) AREl.l.ANO GARCIA. Carlos. Oh. Cit. Pág. 417. 

(105) ldem. 
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l. - Cuando se ponga en peligro la seguridad y -

orden del Estado, por ejemplo la ngitaci6n 
polí.tica. 

2.- Por ofender al Estado de residencia. 
3.- Por amenazar u ofender a otro Estado. 
4.- Por cometer delitos fuera o dentro del pals. 
S.- Por causar perjuicios econ6rnicos al Estado -

de residencia (ejemplo rnenclicidnd, vagabun-­
cto~, etc.) . 

6.- Por residir en el Pals sin autorizaci6n. 

En el derecho mexicano, se establece en el -
Artículo 33 Constitucional, la facultad exclusivn de hacer -
abandonar el Territorio Nacional inmediatamente y sin neces! 
dad de juicio previo a todo extranjero cuya permanencia juz­
gue conveniente. 

En base a lo anterior, podernos hacer las siguie!! 
tes observaciones: 

. a).- En los Articules Primero y Trig6sirno Terce­
ro Constitucional establece que los extranjeros tienen derc-­
cho n gozar de las garantías individuales que consagra nues­
tra Carta Magna en sus Primeros Veintinueve Artículos. 

b).- En el Artículo 16 Constitucional se esta-­
blece la garantía de legalidad en lo que hace a la rnotivaci6n 
y fundarnentaci6n. 

c), - Es una facultad exclusiva del Ejecutivo de 
le Uni6n a trav6s del Presidente de la Rep6blica para expul-­
sar de nuestro Pfiis a extranjeros. Art. SO Constitucional. 

d), - La expulsi6n del extranjero debe ser inme­
diata y sin juicio previo. En este caso se excluye de le ga­
rantía de audiencia para los extranjeros, se puede decir que 

es una excepción a dicha garantía. 
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e).- Ln permanencia del extranjero en territorio 
nacional debe ser ju:gada como inconveniente, por el Presiden 
te de la República. 

A diferencia de la tleportaci6n, la cual como ya 
vimos, lo expulsi6n solamente puede decretarla el Presidente 
de la República a todo aquel extranjero pernicioso que hn -
cumplido con los requisitos sanitarios y migratorios. 

EXTl\ADICION. -

"La extraclici6n es aquella institucibn jurídica 
que permite ul Estado denominado requirente solicitar de un 
Lstado llamado requerido la entrega de un individuo, el cual 
se encuentra fuera del territorio del Estado requirente)' el 
cual se ha refugiado en el Eitndo requerido, para ju:gnrlo o 
sentenciarlo, " (lOó). 

La obligaci6n del Estado requerido es entregar 
al individuo que solicite el Estado requirente, para la en­
treg¡1 del individuo no existe una norma de Derecho Interna 
cional que obligue al Estado requerido, sino que estn obli­
gaci6n obedece a los principios de cooperacibn internacional 
con la finalidad que los crlmenes que se coMetan no queden -
impunes, pues se ha <lado el caso de que una persono cometa -
algún delito y se refugie en otro Estado, pnra que no sea -­
castigado en el lugar de la comisi6n del delito. 

Por otra parte, cuando existo un convenio de e~ 
trndici6n entre Estados, ~stos tienen la obligaci6n indiscu­
tible de proceder n la extradici6n, desde luego con excep-­
ci6n de los delitos <l~ car&cter política, adem&s en los en-­
sos de extradici6n el cielito que cometo una persona, debe -
tener tal cnr&cter tanto en el Estado requerido como en el -
Estado requirente. 

En ocasiones los Estados pueden extraditar a -­
una persono por convenir así n sus intereses, pnrn no rcci-

(106) 11RELLANO GARCIA, Carlos. Oh. Cit. l'hg. 424. 
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bir en su Territorio a extranjeros indeseables, por reciproc_i_ 
dad, por cooperaci6n internacional y para combatir ln impuni­
dad del delito, o simple y llanamente por acceder a una peti­
ci6n <le cxtradici6n. 

Quiero dejar bien asentado que uno de los requi­
sitos indispensables de la extradici6n, es que el acto cometi 
do por el individuo cuya extradici6n se solicita debe ser -­
considerado como delito tanto por el Estado solicitante (Est~ 

do requirente) como por el Estado solicitado (requerido). 

Al respecto nuestro C6digo Penal vigente estn-­
blece en su Articulo 4o. lo siguiente: 

Los delitos cometidos en territorio extranjero 
por un mexicano contr¡i mexicanos o contra cxtrnnJcros, o por 
un extranjero contra mexicano, serán penados en la Repúbli­
ca, con arreglo a las leyes federales, si concurren los re­
quisitos siguientes: 

. 1,- Que el acusado se encuentre en la República. 
11,- Que el reo no haya sido definitivnmente juz­

gado en el País en que delinqui6 y 

III.- Que la infracci6n de que se le acuse tenga -
el carácter de delito en el país en que se -
ejecut6 r en la República. 

Por la importancia <lel tema de esta tesis, con­
sideramos pertinente, transcribir el Articulo Quinto del C6-
digo Penal, toda vez que se consideran o se equiparon deli-­
tos cometidos en nuestro Territorio en los siguientes casos: 

l.- Los delitos cometidos por mexicanos o por -
extranjeros en al ta mar a bordo de buques -
nacionales. 
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11.- Los ejecutados a bordo <le un buque de gue­
rra nacional surto en puerto o en aguas t~ 
rritoriales de otra naci6n. Esto se extien 
de al cuso en que el buque sen mercante, -
si el delincuente no ha sido juzgado en la 
naci6n a que pertenezco el puerto; 

111.- Los cometidos a bordo de un buque extranje­
ro surto en puerto nacional o en aguas te-­
rritoriales de la Rep6blica, si se turbo la 
tranquilidad pfiblica o si el delincuente o 
el ofendido, no fueren de la tripulaci6n. 

En caso contrario, se obrad conforme al de 
recho de reciprocidad; 

IV. - Los cometidos a bordo de aeronaves naciona­
les o extranjeras que se encuentren en tc-­

rritorio o en atm6sfera o aguas nacionales 
territoriales o extranjeras, en casos an51o 
gos a los que seftalan pnrn buques las frac­
ciones anteriores y 

V.- Los cometidos en las embajadas y legaciones 
mexicanas. 

El problema que se presenta en la cxtradici6n, -
es el delito de carictcr pol!tico, lo cual constituye una -­
excepci6n admitido por los Estados al deber de extradici6n. 

En el derecho mexicano, tenemos la Ley de ExtrE_ 
<lici6n Internacional, la cual fue publicado por Decreto del 
Ejecutivo de la Uni6n, en el Diario Oficial de 29 <le diciem­
bre de 1975. Esta Ley es de car&cter federal, la cual se 
aplico o falta de trato<los o estipuloci6n internacional. 

Este ordenamiento legal, establece los casos y 

condicio11cs para cntrcg¡1r a los Estados que lo soliciten, 
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cuando no existo Tratarlo Internacional a los acusados ante -
sus Tribunales o condenados por ellos, por delitos del orden 
común. 

Pueden ser entregados los individuos, contra -­
quien otro Pais haya iniciado un proceso penal como presunto 
responsable de un delito o bien que sean reclamados para In 
ejecuci6n de una Sentencia dictada por Autoridad .Judicial -­
del Estado solicitante (Articulo So. Ley de ExtraJici6n Jn-­
ternacional). 

Si la Ley penal exige querella de parte legíti­
ma se debe de cumplir con ese requisito, 

Además el delito cometido debe de tener una pe­
na con un t6rmino medio aritm6tico de un ano por lo menos. 

En la Ley de extradici6n, se prevee los casos -
en que no puede concederse la extradici6n, a saber: 

1.- Cuando el reclamado haya sido objeto de ~b­
soluci6n, i~dulto o amnistia o cuando hubiere cumplido la -­
condena relativo al delito que motive el pedimento. 

2.- Falte querella de parte legítima, si confo! 
me a lo Ley penal mexicana el delito exige ese requisito. 

3, - liara prescrito la ncci6n o la pena, confor­
me a lo Ley penal mexicana o a la Ley aplicable del Estado -
5olicitantc, y 

4.- El delito haya sido cometido dentro del -­
ámbito de la jurisdicci6n de los Tribunales de la República 
(Artículo 7o, de la Ler de Extradici6n Intcrnacionnl). 

El Articulo So. de la ley en cuesti6n, estable­
ce que en ningún caso se conceder& la extradici6n de persa-­
nas que sean objeto de persecuciones pollticas por parte del 
Estado solicitante. 



Otro ·1imitante pnra que :se_ conceda.lo ext1·ndi--. 
ci6n, es que si el delito por el cual secpide la extradici6n 

es del fuero railitnr, tampoco se concedcr5 la extradici6n. 

Si el solicitado para la extrnclicibn, estuviese 

siendo juzgado o purgando unn pena en Territorio ~ncional, -

por un delito distinto del que motive la extradici6n, su en­
trega al Est11do solicitante se harfi un:i ve:, si procediere, 

hasta que hnyn sido decretada su libertad por resoluci6n de­
finitiva. 

En caso de que dos o m5s Estados reclamen a una 
mismn persona )' Sl la solicitud fuera procedente de todos - -
los Estados se entregará al acusado: 

A). - Al l]UC' lo rccl ame en virtud Je un tratado. 

B) .- Cuando varios Estados invoquen tratados, a 

aquel en cuyo territorio se hubiere cometi 
do el delito, 

C),- C11nndo concurran dichas circunstnncius, al 

Estado que lo reclame a causo de delitos -­
que merezca 11cnn mhs gt·avc y 

D). - En cualquier otro cnso, al ~uc primero hayo 
solicitado lo extradici6n o la detenci6n -­
provisional con fines de extrndici6n. (Art. 
12 de ln Ley de Extradici6n Internncionnl). 

El Estado que obtenga lo preferencia de extrodi­
cibn, puede declinarla en favor de un Tercer Estado que no lo 

hubiere logrado, 

Un mexicano no puede ser entregado a un Estado -
extranjero 6nicarncnte se cntrcgar6 en c:isos excepcionales y a 

juicio del Ejecutivo. La c¿1lidn<l de mexicano no scr6 obstficulo 

para ln entrego del reclamado cuando haya sido adquirida con 

posterioridod a los hechos que motiven la pctici6n de extra-­

dici6n. 
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Nuestro País ha celebrado diversas conve11ciones 

bilaterales sobre extrndici6n, por ejemplo la Convcnci6n so­
bre cxtra<lici6n suscrita en !!ontevidco el 26 <le Diciembre de 
1933, ratificada el 27 de Enero de 1936, siendo publicada en 
el Diario Oficial de la Fe<leraci6n el 25 <le Marzo de 1936, -
estableciendo como 6nica reserva desconocimiento de delitos 
contra la rcligi6n. 



CAPITULO CUARTO 

~CIONES INTERNAC IONALF.S SOBRE AS n.o' EN LAS 
CUALES MEXICO HA INTERVENIDO. 

a).- Convención sobre Asilo suscrita en la Haba­
nacn 192f. 

b).- Convención que modifica la Convención de -
la Habana sobre derecho de Asilo del 20 de 
Febrero de 1928. 

c),- Convención sobre Asilo Diplomático, firrra­
da el 28 de Marzo de 1954, 

d).- Convención sobre Asilo Territorial, firma­
da el 28 de Marzo de 1954. 
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CONVENCI01' SOBRE ASILO SUSCIU'JD El\ LA IL~lli\,"i\ Ei'\ 1928 

Tal y como se vi6 al estudiar el Capítulo del Asilo en 
Am6rica Latina, este derecho había sido practicado en nuestro con­
tinente desde hace bastantes décadas, pero no había sido posible -
definirlo, ni ubicarlo como una Instituci6n de Derecho que fuera -
aceptada y reconocida por los Estados Latinoamericanos, y en canse 
cucncia era imposible regular y reglamentar su prictica en un ins­
trumento. 

En virtud de Jo anteriormente expresado, el 20 de Fe­

brero de 1928 se llev6 a cabo en la Habana Cuba la Sexta Confere~ 
cia Internacional Panamericana para dar margen a la Instituci6n -
del Asilo. 

Toda vez que fue el primer esfuerzo para reglamentar 

la Instituci6n del Asilo por parte de los Países Latinoamericanos 
que intervinieron, y duda su importuncia en ci ~mblto intcrnacic­

nal, me permito transcribir los cuatro artículos que fueron obje­
to de la citada Convenci6n 

ARTICULO 

No es lícito a los Estados dar asilo en Legaciones, 
navíos de gul!rl'a, campamentos o aeronaves mili tares, a personas 

acusadas o condenadas por delitos comunes ni a desertores de tic 
rra y mar. 

Las personas acusadas o condenadas por delitos com~ 
nes que se refugiaren en al~uno de los lugares señalados en el -
plrrafo precedente deber&n ser entregadas tan pronto como lo re­
quiera el gobierno local. 

Si dichas personas se refugiaren en territorio ex­
tranjero la entrega se efectuara mediante extradici6n, y s6lo -
en los casos y en la forma que establezcan los respectivos Tra­
tados y Convenciones o la Constituci6n y leyes del país de refu 
gio. 
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ARTICULO 2 

El usilo <le delincuentes politices en Legnciones, -

navios d~ guerrn, campamentos o aeronaves militares, ser6 respe­

tado en la medida en que, como un derecho o por humanitaria tol! 
rancia, lo admitieren el uso, la.s Convenciones o las Leyes del -

pals de refugio y de acuerdo con lns disposiciones siguientes 

{lrimero: El asilo no podr5 ser concedido sino e11 ca 

sos de urgencia y por el tiempo estrictamente indispensable para 
que el asilado se ponga de otra manera en seguridad. 

Segundo: El Agente Diplomfitico, Jefe de nav1o de -
guerra, campamento o aeronave militar, inmediatamente dcspu6s 

de conceder el asilo lo comunicad al Ministro de Rt!lnciones Ex­
teriores del Estado del asilado, o a la autoridnd administrativa 
del lugar si el hecho ocurriera fuera de In capital. 

Tercero: El Gobierno del Estado podr6 exigir que -
el asilado sea puesto fuera del territorio nacional dentro del 
mSs breve plazo posible; y el Agente Diplom6tico del pals que -
hubiera acordado el asilo, podrfi a su ve: exigir las garantlas 

necesarias para que el refugiado salga del pals respet3ndose la 
inviolabilidad de su persona. 

Cuarto.- Los asilados no podr&n ser desembarcados 
en ning6n punto del territorio nacional ni en lugar <lcmasin<lo -

pr6ximo n él. 

Quinto: Mientras dure el asilo no se permitlrfi a 
los asilados practicar actos contrarios a la tranquilidad públi 
ca. 

Sexto: Los Estados no estfin obligados a pagar los 

gastos por aquel que concede el asilo. 
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ARTICULO 3 

La presente Convención no afecta los compromisos ad­
quiridos anteriormente por las Partes Contratantes en virtud de -
acuerdos internacionales. 

ARTICULO 

La presente Convención, después de firmada será som~ 
tida a las ratificaciones de los Estados signatarios. El Gobie.i:. 
no de Cuba queda encargado de enviar copias certificadas aut6nt! 
cas a los Gobiernos para el referido fin de la ratificación. El 
instrumento de ratificación será depositado en los archivos de -
la Uni6n Panamericana en Washington, quien notificar6 ese dcp6s! 
to a los Gobiernos signatarios; tal notificación valdr5 como CH! 

je de ratificaciones. Esta Convención quedará abierta a la adhe­
sión de los Estados no signatarios. 

En fe de lo cual los plenipotenciarios expresados -
firman la presente Convención en español, inglés, franc<\s y port~ 

gu6s, en la Ciudad de la Habana, el dla 20 de febrero de 1928. 

Reserva de la Delegación de los Estados Unidos 
de América. 

Los Estados Unidos de América, al firmarse la pre­
sente Convenci6n, hacen expresa reserva, haciendo constar que -

los Estados Unidos no reconocen y no firman la llamada doctrina 
del asilo como parte del Derecho Internacional. 

De acuerdo con el anterior articulado, se puede e~ 
tablccer que dicha Convención fue un poco imprecisa, toda vez -
que no se define lo que se debe de entender por Legación, cali­
ficaci6n del delito y casos de urgencia. 

Podemos concluir que no es nuestra intención hacer 
notar las omisiones de esta Convención, sino la evoluci6n del -

Derecho Convencional en América Latina, pues hay que reconocer 
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el esfuerzo de los Paises que intervinieron en la citada Conve~ 
ci6n para estructurar en conjunto Ja Institución del Asilo. 
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COl\'VENCION QUE MODIFICA LA C:ONVENCIOi\ DE L,\ llABAXA 
SOBRE DERECHO DE ASILO DE 20 DE FEBREJ!O DE 1928. 

La falta de claridad en los términos de la Con­
venci6n de La Habana de 1928, su runbiguedad e imprecisi6n en 
lo relativo a las bases fundamentales en que se apoya la -­
instituci6n del Asilo y la necesidad cada vez mis apremian­
te de promulgar normas de protección a la vida y la liber-­
tad de los perseguidos políticos, impusieron a los países 
americanos la necesidad de una nueva Convenci6n sobre Asi-­
lo, la cual se llev6 a cabo en Montevideo, Uruguay, en di- -
ciembre de 1933, dentro del marco de la VII Conferencia In-

ternacional Americana. 

En esta Convenci6n se consideró que era necesa­
rio modificar los términos de la Convenci6n de La Habana en 
materia de Asilo, con el objeto de conservar las buenas re­
laciones entre los Estados signatarios, con la finalidad de 
resolver los conflictos que se dieran en la prfictica o ejer 
ciclo del Asilo entre el· Estado Asilan te y el Territorial. 

En efecto el Artículo Primero de la Convenci6n 
de La Habana de 1928, fue sustituido por el siguiente: 

No es lícito a los Estados dar Asilo en Legaci~ 
ncs, naves de guerra, campamentos o aeronaves -

militares, a los inculpados de delitos co~unes 
que estuvieren procesados en forma o que hubie­
ren sido condenados por tribunales ordinarios, 
así como a los desertores de tierra y mar. 
Las personas mencionadas en el p~ rra fo prece- -
dente, que se refugiaren en alguno de los luga­
res sefialados en &l, deber6n ser entregadas tan 
pronto lo requiera el Gobierno Local. 

En este precepto, queda mfis clara la situaci6n 
de los delincuentes del orden com6n, en cuanto se manifies-
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ta" .•.. incul podes de delitos comunes que estuvieren proce­
sados en forma o hubieren sido condenados por tribunales -­
ordinarios, cte .... ''. Por lo que se refiere• los desertores 
de tierra y mar, persiste la omisi6n del aspecto político -
que esa dcserci6n pudiera haber tenido como motivo~ 

En esta Convcnci6n queda asentada l• competcn-­
cia del Estado Asilantc para calificar si el delito es del 
orden cor.iún o bien de carficter pol[tico. 

La Convenci6n cuenta con un artículo más complE_ 
to que la de La llabana de 1928. 

Otra modificaci6n sustancial ca que el Asilo -­
Político no cstú sujeto a reciprocidad: todos los hombres 
quedan bajo su protecci6n, sea cual fuese su nacionalidad -
del Estado a que pertenezcan. 

Los conflictos que se susciten por la interven­
ci6n de los Agentes Diplom&ticos en lns discusiones sobre -
casos concretos <le asilo, no podrfm interrumpir lns rclaci~ 

nes entre los Estados y se resolverán mediante el cambio de 
impresiones de los Agentes Diplon6ticos implicados en el -­
caso. 

Estn Convenci6n fue firmada el 26 de Diciembre 
de 1933, aprobada por el Senado, según decreto publicado -
en el Diario Oficial de ln Fcdcraci6n del 31 de diciembre 
de 1934. 

El dep6sito de ratificaci6n se cfectu6 el 27 -
de enero de 1936 y se public6 en el Diario Oficial de la -
Federaci6n el 10 de abril de 1936. 

En base a las convc11cioncs y:1 mencionadas, ln 
Lcgisloci6n Positiva Mexicano regula el Derecho de Asilo -
en los Articules 41 y 50 Fracci6n IV de la Ley General de 
Poblaci6n y en el Artículo 72 de su reglamento, artículos 
que ya vimos en el apartado que se refiere a la Ley General 
de Poblnci6n. 
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CO!\VENCIOI! SOBRE ASILO DIPLOMATICO 
FIRMADA EL 28 DE MARZO DE 1954. 

En esta Convenci6n se establece un artículo m5s 
claro y preciso, independientemente de esta Convenci6n so-­
bre Asilo Diplom6tico, se suscribe también la Convenci6n -­
sobre Asilo Territorial a la cual nos referiremos en el - -
apartado siguiente. 

Esta Convenci6n limita y reglamenta el derecho 
de Asilo y la aplicaci6n prictica del mismo. 

A continuaci6n haremos alusi6n a algunos puntos 
de esta declaraci6n, los cuales se aclaran y precisan, en -
relaci6n a las dos Convenciones anteriores que ya vimos. 

Se establece en esta Convenci6n que el Asilo 
que se otorgue en Legaciones (se define lo que se debe d~ -
entender por Legaci6n más adelante se hará menci6n a ella) 
Naves de Guerra y Campamentos, ser& respetado por el Estado 
Territorial de acuerdo con las disposiciones de esta Con-­
venci6n. 

Legaci6n, es toda sede de misi6n diplomática º.!: 
<linaria, la residencia de los jefes de la misi6n y los locE_ 
les habitados por ellos para habitaci6n de los Asilados, --
cuando el número de éstos exceda de la capacidad normal 
de los edificios. 

Del mismo modo se establece que las Aeronaves o 
Naves de Guerra que se encuentren en Talleres o Astilleros 
para su reparaci6n no pueden constituir recinto de Asilo. -
(Art. lo.). 

Una disposici6n importante es la ~ue establece 
el Artículo Segundo, ya que todo Estado tiene derecho de 
conceder Asilo, pero no está obligado a otorgarlo, ni a -­

declarar por qué lo niega. 
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Tampoco se permite o los Estados conceder Asilo 
a las personas que en el tiempo de solicitarlo se encuentren 
inculpadas o procesadas en forma ante Tribunales ordinarios 
competentes y por delitos comunes, o est6n condenados por -­
tales delitos y por dichos Tribunales, sin haber cumplido In 
pena respectiva. A lo~ <lescrtorcs de tierra> ~ar y aire, ta! 
poco se le• puede dar Asilo, con excepci6n ouc los hechos -­
que motiven la solicitud, cualquiera que sea el caso, rcvis· 

tn claramente carfictcr político. 

El individuo que solicite el Asilo y no se le -­
pueda conceder por encontrarse co~1rendido dentro de alguno 
de los casos anteriores y que 6ste haya penetrado en un lu-­
gnr adecuado que sirva de Asilo, deber& retirarse voluntnri! 
mente o en caso contrario ser entregado a las ,\utorid:tdes LE_ 
culcs, las cuales no podrán juzgarla por delitos <le carácter 
pol1tico. 

En este caso corresponde al Estado Asilante lo 
calificaci6n de la naturaleza del delito o de los motivos de 
persccuci6n (Art. 4o.). 

El Asilo 6nicamente puede ser concedido en casos 
de urgencia (corresponde al Estado que otorgo el Asilo, apr~ 

ciar si se trata de un caso de urgencia. Art. 7o.) y por el 
tiempo estrictamente indispensable, para que el Asilado sal­
go del Estado Territorial, debiendo 6ste otorgar las medidas 
de seguridad, con el objeto de que no peligre su vida, libe! 
tad o integridad personal o paro que se ponga en seguridad -
al Asilado. 

Por caso de urgencia (se define en esta Convcn-­
ci6n) es cuando el individuo es perseguido por personas o -­
multitudes que hayan escapado a su control de las autorida-­
c\es, o por las autoridades mismas, del mismo modo cuando se 
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encuentre en peligro su vida o libertad con motivo de pcrs! 
cuciones pol[ticas y no pueda de otra manera ponerse en li­
bertad. Art. 60. 

Una vez que el Asilo se concede y a ln mayor -­
brevedad posible, el Agente Diplom&tico, Jefe de Navío de -
Guerra, Campamento o Aeronave militar, lo anunciaran al mi­
nistro de Relaciones Esteriores del Estado Territorial o a 
la Autoridad Administrativa del lugar, si el hecho ocurre -
fuera de 1 a ca pi tal. 

El funcionario que otorgue el Asilo, tendr!Í en 
cuenta los informes que el Estado Territorial le ofrezca -­
para que 6stc norme su criterio, respecto de la natur¿tlcza 

o existencia del delito, siendo respetada su determlnaci6n 
de continuar el Asilo o exigir el salvoconducto. 

Se consigna en esta Convenci6n que el Estado -­
Territorial puede en cualquier momento exigir que el Asila­
do salga del País, para lo cual debe otorgar un salvoconduE_ 
to y las garant[as necesarias para su salida. 

Una vez que el Estado Asilante, otorga el Asilo, 
puede solicitar al Estado Territorial, la salida del Asila­
do, para territorio extranjero, siendo una obligaci6n pnra 
el Estado Territorial otorgar las garantías necesarias y el 
correspondiente salvoconducto. 

El Estado asilante puede exigir que las garan­
tlas sean dadas por escrito y tomar en cuenta las condicio­
nes reales de peligro que se presente para la salida del -­
Asilado. El Estado Territorial puede indicar la ruta prefe­
rible para la salida del Asilado. 

Al Estado asilnnte le corresponde trasladar al 
Asilado fuero del Estado Territorial. 
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SI el Asilo se concede a bordo de naves de gue­
rra o aerona1•es militares, la salida del Asilado puede efe.!: 
tuarse en los mismos, debiendo obtener previamente de las -
Autoridades del Estado Territodal, el salvoconducto respe.!: 
tivo. 

Ko se debe imputar al Estado asilante la prolo! 
gaci6n del Asilo, cuando estíl obteniendo la informaci6n ne-
cesa ria e indispensable para juzgar la procedencia del mi~ 
mo o por cnusas en donde corra peligro la seguridad del as.!_ 

1 ado durante el trayecto a un país extranjero. 

Cuando se requiera trasladar a un Asilado a - -
otro Estado y fuera necesario atravesar el Territorio de un 
Est,1do parte en ln Convcnci6n, el trfinsito scrfi autorizado 
por éste, sin otro requisito que el de la exhibici6n del -­

respectivo salvoconducto visado y con ln constanci~1 ele la -

calidad del Asilado. En dicho tr5nslto al asilado se le con 
siderar5 bajo la protecci6n del Estado Asilante. 

Tampoco podrdn ser desembarcados en ning6n punto 

del Estado Territorial, ni lugar pr6ximo a él, excepto por -
necesidades del transporte. 

Una vez que ocurra la salida del Asilado, el - -
Estado Asilante no estfi obligado a radicarlo en su Territo-­

rio, tampoco lo podr(i dc\·olvcr n su país Ue origen, Únicamcn 

te cuando así lo quisiere el Asilado. 

Si Ja; Autoridades del Estado Territorial comunl_ 
can al funcionario que otorg6 el Asilo que en su oportunidad 
solicitaran In extradici6n del Asilado, no altera en nada 
esta Convenci6n. En este caso el Asilado deberá de permane-­
cer en el Territorio del Estado Asilante, hasta que se reci­
ba la solicitud de extra<lici6n conforme u las normas que re­

gulen la extradici6n en el Estado asilante. La vigilancia --
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sobre el Asilndo por parte de las Autoridades del Estado Asj_ 
lante no podd1 ser mayor de 30,dias .. Lcis gnstos que se C"ro-­
guen en relaci6n al Asilado, corren por cuenta del E~tado -­
As ilante. 

El Asilado no puede llevar a cabo netos contra-­
rios a la tranquilidad pública, ni intervenir en la polf tica 
interna del Estado Territorial. 

Si se llegaren a romper las relaciones entre el 
Estado Territorial y Asilante, el Agente Diplomático abnnd~ 
nará el Estado Territorial junto con los Asilados, si esto 
no fuera posible, los Asilados deberán ser entregndos n un 
Tercer Estndo que sea parte en la Convenci6n, si esto tamp~ 
ca fuera posible, los Asilados deberán ser entregados a un 
Estado que no sea parte y que convenga en mantener el Asilo, 
el ~stodo Territorial tiene la obligaci6n de respectar dicho 
Asilo. 

El Asi1o lliplom!itico no cstfi sujeto a rcciproci· 

dad, to1lo persono pue1le estar bajo Ja protccci6n del J\s i lo. 

Esta Convenci6n sobre Asilo íliplomfttico, fue 
aprobada por el Senado de la Rep6blicu, siendo puhlicodo en 
el Diario Oficial de la federuci6n el 31 de Diciembre de 

1956. 

El dep6sito del instrumento de ratificaci6n se 
llev6 a cabo el 6 de febrero de 1957, siC"ndo publicado el 5 
de Abril de 1957 en el Diario Oficial. 
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CUWENC 1 üli SOl\llli AS l 1.ll TEllH l TOR J.\I. 
SllSClffL\ EN C,\J(1\C1\S VEHZLIEl.A. 

Como se ha m:ini festudo en este trab:tJo, otra mE 
dalidad o rama del Asilo, es sin lugar a dtnlas el Asilo Te­
rritorial, al cual nos referiremos en este apartado. 

En virtud de que se hah1n regulado nl Asilo Po­
ll tico en ln Convcnci6n de Cnracns, los pn1scs signatarios, 
deseoso• de regular In institución del Asilo en sus modali-­
dades, vieron la necesiclncl de regulnr Ja Jnstituci6n del Asi 
lo Territorbl. 

Es así como el 28 de marzo de 1954, también en -
Curacas Vene:uela, se suscribe Ja Convención sobre Asilo Te­
rritorinl, la cual establece: 

Todo Estado en ejercicio de su Sobernnla tiene 
dc1·ccho u ~•tlmitir c11 su Territorio n 1~ 11cr~on:1 t¡uc ju:gt1c 

convc11icntc 1 sin que 1>or c1 cjci·cicio de este derecho ni11gü11 

otro Estado pueda hacer reclamo al~un~ (Articulo Prinero). 

El respeto que según el llercclto Internacional se 
debe a Ju Juri1dicclbn de cada Estado sobre Jos habitantes -
Je sl1 1·crritorlo se <lcbc igunlmc11tc, si11 ning1111;1 rcst1·icci6n 1 

n la qut• ti ene sobre las personas que ingresen con nroccdc.!!. 
cin tic un Estndo en tlon<lc scnn ¡>c1·scg11itlc1s t1or s11s crcc11ci:1s, 

opi11ione~ o fili:1cl6n 11oliticn o 11or neto~ c¡uc pucllíltl sc1· 

consider;idos como delitos políticos. (Artículo Segundo). 

En rel:1ci6n con este nrtículo, se puede estahl0-

ccr que existe 1111 pri11clpio de scguridnd, por lo que c1 Asi­

l¡1do al incursion;ir en otro Est:.1do dcb0 ser protc~!)Jo ~'or el 

Est:ido qu<' concede' el Asilo, al i~ual que lu protecci6n que 

otorg:1 6stc ;1 sus nncio11;11cs. 
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En el Derecho Mexicano, existe este principio, -
concretamente en el Artfculo Primero Constitucional y en la 
Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n en el Articulo Trig6si­
mo, tal y como vimos en los apa~tados respectivos. 

NingQn Estado est& obligado n entregar u otro -­
Estado o a expulsar de su Territorio a personas perseguidas 
por motivos o delitos politices. (Articulo Tercero). 

En la Legislaci6n Mexicana, se establece en el 
Art(culo 33 Constitucional la expulsi6n de extranjeros, este 
derecho lo puede ejercer el Estado Mexicano, cualquieru que 
sea la calidad migratoria que corresponda al extranjero, - -
esta facultad corresponde ejercerla al Ejecutivo de la Unl6n, 
por conducto del Presidente de la República (Artículo 80 Con~ 
titucional) a todo aquel extranjero cuya permanencia ju:gue ~ 
conveniente y sin necesidad de juicio previo. 

No obstante que la expulsi6n la decrete el Ejecu­
tivo Federal, si ésta no se· encuentra debidamente fundada ·y -

motivada, la· expulsi6n es .violatoria de las garantías indivi­
duales que consagra nuestra Carta Mngnn, de cuerdo con la - -
siguiente Jurisprudencia que ha esgrimido nuestro m6ximo Tri­
bunal, la cual me permito transcribir: 

"Extranjeros, su expulsibn debe ser justificada. -
El artículo lo. de la Constitucibn Federal, esta­
blece la protecci6n de ésta para todo individuo, 
esto es, para mexicanos y extranjeros, sin disti~ 
ci6n de ninguna naturaleza. Igualmente previene -
que las garantlas que otorga, no po<lr6n rcstrin-­
girse ni suspenderse sino en los casos y con las 
condiciones que la misma Constituci6n scfinla. Los 
articulas 103, fracci6n 1, y 107, que establecen 
el juicio de amparo, no hacen distinci6n alguna -
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sobre los individuos o personas a quienes alcnn­

:¡1 esa protccci6n. J1or tanto, si el articulo 33 

ele la )1ropia Carta Funumnental, faculta al Eje-­

cutivo ele lo Uni6n, en formo exclusiva, para ha­

cer abandonar el Territorio Nacional inmediata-­

mente y sin neccsielad de previo juicio, a todo -

cxtr:1njcro cuya permanencia ju:guc inconveniente, 

no exime a dicho alto funcionario, de la obliga­

ci6n que tiene, como to<la autori<lnd cJl el Puis, 

ele funelar )'motivar la causa legal ele su proceell_ 

miento, por lo ~olcstia que cattsa con la dcport~ 

ci6n, ya que esa garantía cstfi establecida por -

el artículo 16 Lle la propia Constituci6n. En CD_!! 

secuencia, sus actoz.:; no puct.Icn ser arhi.trarios, 

sino que deben estar sujetos a las normas que la 

nisma Carta Fundamental )" las leyes cst:!blcccn. 

Siendo así, procede c1 juicio de garantl:1s co11-­

trn sus determinaciones, conforme nl articulo --

103, fracción I, expresados, parn lo cual debe -

seguirse el procedimiento establecido por lo Le)' 

Reglamentaria respectiva. 

T.XCV, p. 720, Amparo penal 8000/46, Dicderichsen 

Trier Wal ter, 28 de enero de 1948, uninimidad de 

5 votos" . [ 107). 

Ln extradición no es p1·occdcntc cua11do se trate 

de personas que, con arreglo a la calificacibn del Estado r~ 

querido sean perseguidas por delitos políticos o por delitos 

co~cti<los con fines políticos, ni c11ando la cxtrr1dici6n se -

solicite obedeciendo a m6viles predominantemente pol[ticos. 

(Artículo Cuarto). 

(107) GUERRA LARA E·ccuiel ,. GllAllARRAMA LOPEZ Enri ue La -
intcr>retac1 n constitucional e la Su rema Corte de Jus­
ticia (1917-1984 Pags. 1186 y 1187, 
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En el derecho mexicano, existe la Ley de Extradi­
ci6n Internacional, la cual vimos con anterioridad ~sta se npl! 
ca a falta de tratados o convenios, en su art1culo octavo esta­

blece : "Que en ningún caso se concederá la extradici6n de per­
sonas que sean objeto de persecuciones pollticas por parte del 
Estado solicitante." (108). 

En la legislaci6n mexicana, en ningún caso se con­
cederá la extradici6n respecto de las personas que sean perse­
guidas por motivos o delitos de carácter político, siendo nece­
sario que ésta sea nacional del Estado que solicite la extrndi­
ci6n. 

El hecho de que el ingreso de una persona a la ju­
risdicci6n territorial de un Estado se haya rcali:ado de una -
manera subrepticia o irregularmente no afecta las estipulacio­
nes de la convenci6n (Artículo Quinto). 

Se puede hacer el comentario de que cuando una -
persona haya ingresado de una manera irregular al territorio 
de un Estado que sea parte en la Convenci6n, ésta debe ser a'dm! 
tida, pues los fines de la fig~ra jurídica del Asilo, es pre-­
servar la vida del ser humano al igual que su dignidad y liber­
tad en base a persecuciones de carácter político en su país de 
origen. 

El Artículo Sexto de la Convenci6n sobre Asilo -­
Territorial, establece que ningún Estado está obligado a esta­
blecer en su Legislaci6n o en sus disposiciones o actos admi-­
nistrativos aplicables a extranjeros distinci6n alguna motiva­
da por el s6lo hecho de que se trate de Asilados o refugiados 
políticos, 

En las leyes mexicanas, concretamente en la Cons 
tituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Gene-

(108] Ley de Extradici6n Internacional. Ob. Cit. 
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ral dl' Poblaci6n y Le)' de !\acionol i<lml )' :\nturali:acibn, C6-
digo Civil )' C6digo de Procedimientos Civiles <le! Distrito -
Federal, no hacen distinci6n alguna por el s6lo hecho de que 

se trate de Asilados Politicos, si110 que en 1:1 l.cy General -

de Poblaci6n se establecen una serie <le disposiciones que 

debe Je acatar el Asilado dentro del Territorio :\ncionnl. 

l~n libertad de cxp1·csi611 del }Jc11samicnto <¡u~ el 

derecho interno reconoce n los habitantes de un Estado, no -
puede ser motivo de reclomaci6n por otro Estado bas5ndosc en 

conceptos que contra ést,e o su goi.icrno expresen públicamente 

los Asilados, excepto el caso de que dichos concepto• consti­
tuyan propaganda sistemfitica en l n cual se incite al empleo -
de In fucrz:1 o violencia contr:1 e] gobierno del Est¡1do recla­

mante (Articulo S6ptimo). 

!\ing6n Estado tiene derecho a pedir a otro Estado 
que coarte n los osilodos o refugiados pollticos ln libertad 
de rcun16n o nsoclacibn que la Legislaci6n Interna de 6ste -

reconoce :1 todos los extranjeros dentro de su territorio, a -

menos que tales reuniones o asociaciones tengan por objeto -­

promover el empico de In fuer:n o violencia contra el gobier­

no del Estado Asilante. (Artículo Octavo). 

Al respecto el Articulo Noveno Constitucional es­
tablece que no se po<lrh coartar el derecho de asociarse o reu 

ni1·sc pac1flcamcntc co11 cualquier objeto lícito, desde luego 

con ln limitoci6n de que s6lo los ciudadanos de la Rcp6blicn 

podr6n hacerlo poro temor parte en los asuntos politices del 

país. 

A requerimiento del Esto<lo intcresndo, el que ha 

concedido el refugio o asilo procederÍI n ln vigilancia, hasto 
que unn distancia prudente de sus fronteras, respecto de nqu~ 

llos nsila<los que fueran notoriamente dirigentes <le movimien­

tos sl1bcrsivos, asi como de aquellos de que haya pruebas de -



- 141 -

que se disponen a incorporarse a él, 

Corresponde al Estado que concede el Asilo deter 

minar Ja distancia de que ha de ser objeto el Asilado 
[Articulo Noveno). 

Los internados políticos, darán aviso al gobierno 
del Estado en que se encuentran siempre que resuelvan salir 

del territorio, Ja salida les ser& concedida, bajo Ja condi­
ci6n de que no se dirijan al país de su procedencia y dando 
aviso al gobierno interesado (Artículo Décimo). 

Este artículo al igual que el noveno, fueron ob 
jeto de reserva por parte de la delegaci6n mexicano quP - -
asisti6 a esta Convenci6n en virtud de que los mismos van -

en contra de las garantías individuales que consagra nuestro 
Constituci6n, en virtud de que cuando el Asilodo desee aban­
donar el Estado que concede el Asilo, no se puede obligar a 
éste que su salida se condicionará en el sentido de que n'o -

se dirija a·J país de su proc'edencia debiendo dar aviso al g!?_ 

bierno interesado. 

Cuando exista una reclamaci6n o requerimiento )' 

ésta sea procedente de acuerdo con la Convenci6n, Ja apre-­
ciaci6n de la prueba que presente el Estado interesado o -­
requirente, depender& del Estado que haya concedido el Asilo 
(Artículo Décimo Primero). 

La Convcnci6n queda abierta n la firmo de los -­

Estados Miembros de la Organizacibn de Jos Estados America-­
nos y ser& ratificada por los Estados Signatarios, de acuer­

do con sus respectivos procedimientos constitucionales. Los 
instrumentos de ratificaci6n serán depositados en la Uni6n -
Panamericana y ésta notificará dicho dcp6sito a los gobier-­

nos Signatarios (Artículo Décimo Segundo). 
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~stn Convcnci6n al iGúnl que la que regula el As! 
lodo Pol5tico, rcgir&n indefinidamente, pero podr&n •er denun­
ciados por cualquiera de los Estado• Signatarios, mediante av! 
so anticip:1do Je un afio, transcurriJo 6stc ccsarfin sus efectos 
para el denunciante, quedando en vi~or entre los <lcm&s Estados 
signatarios. La denuncia se reali:ar6 ante la Uni6n Panamerica 
na y ésta a su ve: notificar6 a lo• dcmls Estados signatarios. 



CAPITULO QUINTO 

DERECHO COMPARADO 

a). - El Asilo en el Derecho Colombiano 
b). - El Asilo en la Legislación Guaterr~lteca 

.el. - El Asilo en el Derecho Brasileño 



DERECHO COMPARADO 

Es evidente que los paises ¡1mericano~ l¡ue han i~ 

tervenido en las Convenciones antes mcncionn<las, han estable­

cido de alg6n modo en sus lAgislacioncs internas, disposicio­

nes aceren de los Asilados, ~~ por ello que se har6 una breve 

mcnci6n de algunos paises latinoamericanos que regulan el dere 

cho de Asilo. 

a).- Colombia.- En la actualidad el Estado Colom 

biano vive una sit.uaci6n muy difícil en su vi<lu interna, es -

por ello que a diario vemos en los diferentes medios de comu­

nicaci6n acciones de terrorismo, como es el estallido de co­

ches bomba, 6•to desde qu~ el gobierno colombiano dcclnr6 una 

guerra al cartel de cocaína. 

Hecho el anterior comcntnrio, es evidente que -

los ciudadanos colombianos en ocasiones ven amenazada su vida, 

libertad o integridad fisica, y es por ello que Gstos se en-­
cuentran deseosos de abandonar su ter1·itorio para dirigirse n 

otro Estado que les brinde protección, es aqu'.Í donde entra lu 
lnstituci6n del Asilo. 

Al recolectar el material pan1 este trabajo, no.s 

entrevistamos con un asilado pol1tico en los oficinas de ACKUR 

y 6stc nos manifestó que la situaci6n que actualmente se viva 
en Colombin es muy difícil, to<ln ve: de.· que en ocasiones el -

cj6rcito se traslado a diversos poblaciones colombionas en bu! 

en de .supuestos l'.Í<leres políticos de ese país y que si no lle­
gan a encontrarlos la emprenden contra sus familiares al gra­

do de lcsiu11u1·los y privarlos de In vida, otrn mnnifcst:tción -
de este Asil¿1do es c¡ue las embajadas en ese pa1~ so encuentran 
severamente custodiadns, tal es el caso de la Embajada de NGxi 

co en Colombia. 
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Colombia regula el derecho de Asilo en el decre­
to 1000 de 1986, en la hoja No. 11, que a lo letru dice: 

SECClON DECn.IA SEGUNDA. 
VISA ESPECIAL DE RESIDENTE PARA ASILADOS Y REFU­

. GIADOS. 

Articulo 580.- La visa especial de residente pu­
ra refugiados y asilados bajo la protecci6n del 
Estado Colombiano, ser& expedida por el Mini•tc­
rio de Relaciones Exteriores y tcndr.'í una valide: 
inicial de (2) dos anos, prorrogables o juicio -
del Ministerio de Relaciones Exteriores por pe-­
rlodo de cinco (5) afies. 

Articulo 590.- Los asilados o refugindos titula­
re• de visa especial de residente, no podr[111 reE_ 
lizar actividades que atenten en formo directn o 
indirecta contra el Gobierno de su pols, o que -

.puedan perturbar las relaciones diplom.'íticos de 
Colombia con cualquier naci6n, Asimismo, c¡ucdar.'ín 
sometidos al control que determine la División -
de Extranjeria del Departamento Administrativo -
de Seguridad, incluyendo la fijación de zonas en 
las cuales no les scrlí permitido establecer dom.!_ 

cilio o residencia. 

Artículo 600. - El Ministerio de Relaciones Exterio 
res determinará en coda cnso los requisitos que 
deber& llenar la solicitud de visa especial de -
residente." (109). 

De lo anterior, se puede establecer que la l'iso 
de refugiado o asilado en Colombia tiene una vigencia de dos 
nfios, la cual puede ser prorrogable i101· cinco afies n juicio 

del Ministro de Relaciones. 

(109) Decreto de 1986 "Por el cual se dictan <lis osiciones 
ce 1c1on e visas v control e cxtrnn1cros, -­

la Em ªJª a e Colom ia en ~lex1co. l'ag. 11. 
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En el derecho mexicano se estnblece qul' la inter 

nnci6n )' cstnncin del cxtrnnjcro en tcrri torio nacional será 
por el tiempo que la Secretndn cll' Gobernación ju:¡:ue conve­

niente. 

Los asilados en Colombia no podr5n realizar ncti 
vidades que atenten en forma di recta o indirecta en contrn -

del pnls donde provienen. 

Tnmbi6n se establece los lugares en que los nsi­

lados no pueden estnblecer su residencia o domicilio. 

b).- Guntemnla.- Lr legislnci6n guntemaltecn re­
gula el derecho de Asilo en su Constitución, concretamente -

en el Artículo 27 que a la letra dice: 

1'Artículo 27. - Derecho de asilo. Guatcmaln rcconE_ 

ce el derecho ele asilo )' lo otorga de acuerdo -­
con las prficticas intcr11acionalcs. 

La extradici6n se rige por lo dispuesto en trata 
dos internacionales. 

Por delitos políticos no se intcntnrh la cxtr11<li 

ci6n de guatemaltecos, quienes en 11ing6n caso 

~cr6n entregados n gobierno extranjero, salvo lo 

dispuesto en tratados )' convenciones con respec­

to n los delitos de lesa humnnidnd o contra el -
derecho internacionnl, 

No se ncordarb la expulsi6n del territorio n:lcio 

nal de un refugiado político, con destino al - -

país que· lo Pl'!'sigue, 

(110) Constituci6n Polltica de In Rep6blica de Guatemala, 
decretada por le Asamblea Nacional constituyente en 
31 de moro de 1985. 
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También en las Leyes de Emigración de Guatemala 

en el Título V, capítulo Unico se establece: "El territorio 

guatemalteco es un asilo para todos los extranjeros.". (111]. 

En el artículo 73 de la Ley antes citnda, se es­

tablece que si los extranjeros refugiados en Guntemnla abu-­

san del asilo conspirando contra ésta o trabajaren para mo<ll 

ficar o destruir las Instituciones o para alterar <le cualquier 

modo la tranquilidad pÓblica y la paz de una nación amiga, 

podrá el gobierno disponer su salida del país." (112). 

El organismo ejecutivo tiene la facultn<l exclus! 

vn de hnccr a1lnnclon3T el territorio nacional n toJn cxtranjE 
ro, si11 ~ ... ccpci6n cualquiera que sen el motivo y sin cxpre-­

sibn de causa, cuya permanencia juzgue inconveniente purn 
el país. (Art. 78 de la Ley <le Migración <le Guatemala). 

El derecho guatemalteco al igual que la legisla­

ci6n mexica.na establece la expulsi6n de todo aquel extranje­

ro, sin cxccpci6n n.lguna, cuya permanencia juzgue inconve-­
nientc para ese país, en consecuencia el Artículo 78 es id6_!! 

tico al Artículo 33 de la Constituci6n Política de los Esta­

dos Unidos Mexicanos. 

c].-_Brasil.- La condición de los Asilados Poli­

tiros se encuentra regulada en la Ley No. 6815 de 19 de Ago~ 

to de J9RO, y en !sta se define Ja situaci6n jur1dica del e~ 

tran,iero en el Brasi 1, es as1 como el Título Tercero del Ca­

pítulo Primero se denomina "De la condición de los Asilados" 

y en Jos Artícu}os ZB y 29 <le dicha Ley se establece 

"Artículo 28.- El extranjero admitido en el Tcrri 

torio brnsilcfio en la con<lici6n de Asilado Politice, qucdar5 

(111) Lcr de Emigraci6n de Guatemala, publicación del Minis­
terio dl' Gohcmaci6n. Guatemala C.P. 1979. Pág. 44. 

(ll2) Ob. Cit. 
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sujeto, ndem5s <le Jos deberes que le fueran impuestos por el u~ 
rccho Internacional n cumplir In• disposiciones de la Lcgisla­
cí6n vigente y l"s que el Gobierno llrasi le1io le fij11re." 

",\rtí.culo 29,- El J\silado no podr~ salir del País 
sin autorizaci6n pre\'ia del Gobierno Brasilei10." 

l'~rrafo Único: La inobsen·ancin de lo dispuesto -
en este articulo importnr5 en la renuncia al asilo e impedirá -

el reingreso en esta condici6n. 

El extranjero que hnyn sido admitido en la condi­
ci6n de J\silado tiene la obligaci6n de registrarse en el Minis 
tcrio de Justicia, dentro de los treinta d1ns siguientes a la 
entrada o concesi6n del J\silo y a identíflcnrse por el sistema 
dactilosc6pico, observando lns disposiciones re1lamentale• (Ar­
tículo 30). 

Al extranjero registrado se le proveer& de dr~u­

mentos de identidad, 

La emisi6n del documento de identidad para los Asi 
lados estfi cxentn del pago de tarifa alguna. 

Al extranjero que haya entrado al Brasil bajo la 
cnlidad de Asilado, le podr& ser condicionada ln pr6rroga del 
plazo de estancia en el Brasil (Artículo 3.)). 

No se exigir& visa de salida del extranjero que 
pretendn snlir del territorio brasilefio, debiendo de observar 
el Asilado lo dispuesto por el J\rtículo 29 anteriormente des­
crito. 

En el Brasil se reconocen ~un1c documento~ de -
viaje el Pasaporte para extranjero y el "Lnissez.-Passcr 11 • Al 

J\silndo Político se le concede el pasaporte para extranjero -
de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 54 inciso c). 
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El "Laíssez-Passer" podr§ ser concedido en el Hr~ 

sll al Extranjero portador de documento de viaje eultldo por 
Gobierno no reconocido por el Estado Brasileno 6 v&lído pa­
ra el Brasil. 

Otro aspecto importante en la Lcgislaci6n Brasil! 
ña es el hecho de que no se conceded la extradici6n de persona 
que haya comeüdo un delito de carácter político (Articulo 76 -

Fraccl6n VII). 

én relaci6n con el artículo anterior existe una ex­
ccpci6n, en el sentido de que no se impedirá la cxtradící6n, -
cuando el hecho constituya principalmente infracci6n a la Ley -
Penal comun, o cuando el delito comun, conexo al delito pollti­
co, COJJSt:itt.yan el h1.:cho principal. 

No se considerarán delitos de carácter polltico en 
el Brasil, los atentados contra las Leyes del Estado o cualquier 
otra Autoridad, actos de anarquía, terrorismo, sabotaje, s~cues­
tro de person~s o que impartan propaganda de fuera o de procesos 
violentos para alterar el orden político y social del Brasil. 

El Artículo 94 de la Ley en cuesti6n, establece -
que el extranjero residente en el Brasil goza de todos los der! 
ches reconocidos a los Brasileños, en los t&rminos de la Cons­
títuci6n y <le las Leyes. 

Desde luego el Extranjero admitido en el Brasil, 
al igual que en el Derecho Mexicano, no puede ejercer actos J~ 
naturaleza política, ni inmiscuirse en los asuntos politices -
del País, toda vez que éstos están reservados para los ciudad_!: 
nos Brasileños. 
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e o ~ e L u s 1 o N E s : 

1.- Toda nquel individuo, sin distinción alguna, que hablen 
do cometido un delito de carlcter político en su pais -

de origen, o que sen perseguido por su ideologia polít! 
ca, por parte de las Autoridades del Estado del cual es 
nncional, en ~irtud de estos dos supuestos fundamentales, 

tendrá el derecho inmediato de escapar de la jurisdicci6n 
Local, buscando con ello, hasta donde sea posible candi 
cienes de vida m5s o menos estables. 

2.- En base a las diversas Convenciones que regulan la lnst! 

tuci6n del Asilo, mismas que analizamos en este trabajo, 

llegamos a la conclusión de que los delincuente• de orden 
comGn no tienen derecho al Asilo, pues 6stos deben ser -
procesados o compurgar su pena dentro Jr los linenmientos 

que establece el derecho interno del Estcdo Territorial, 
toda vez que si se llegare a conceder el Asilo, el delito 
que hubiere cometido el delincuente quedaría impune y con 

ello se darla margen a que todo delincuente Je derecho co­
mGn se cobijara bajo la bandera del Asilo, ademls consi-­
dero que se violarían los verdaderos fines o que est& en­
caminada la Institución del Asilo. 

3.- Aunque la Institución del Asilo, tiene fines eminentemen­
te humanitnrios, en ocasiones el Estado al que se le soli 

cita Asilo, tiene la facultad de negar el derecho al Asi­
lo¡ este derecho lo ejercita el Estado Asilante en ejerc! 
cio de su soberanía, toda vez que lste puede admitir en su 

territorio a la persona que juzgue conveniente, en esta -

hipótesis el Estado que niega el Asilo, no est& obligado 

a manifestar el porque niega ese derecho. 
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4.- Cuando el Asilado Político ingresa al Territorio Nacional, 
por solo ese hecho, goza ya de las Garantias Individuales 
que consagra la Constitución Politica de Jos Estados Uni­
dos Mexicanos, desde luego con las restricciones que la -
misma impone, corro es el de no inmiscuirse en los asuntos 

políticos del país, se puede concluir estableciendo que -
nuestra Ley Suprema ga~antiza el respeto a la vida y li­
bertad del Asilado Político, en este caso el Estado al -
que pertenece el Asilado, no pueda ejercer ningdn control 
sobre éste, toda vez que esta persona escapa a la fuerza 
y control del Estado Territorial. 

S.- En baso al estudio que se ha realizado, se puede estable­
cer que es necesario, que se modifique el articulo 42 -­
fracci6n V de la Ley General de Poblaci6n~ en el sentido 
de que si el Asilado viola las Leyes Nacionales, sin per­
juicio de las sanciones que por ello le sean aplicables, 
perderá su característica migratoria y ln misma Secretaría 
Je podrl ptorgar la calidad que juzgue conveniente, para -
continuar su legal estancia en el pais. 

En nuestra opini6n, se debe de establecer que si el Asi­
lado Politice llegare a violar alguna disposici6n de ti­
po legal, establecida por la Legislaci6n Mexicana, inde­
pendientemente de la sanción a que se hará acreedor, se 
debe de decretar su expulsión del País, 6sta debe de es­
tar debidamente fundada y motivada, pues en caso contra­

rio se violaría en perjuicio del Asilado, las Garantias 
Individuales que consagra la Constitución, y en el su-­
puesto de que promoviera el Amparo }' Protección de la -
Justicia Federal, se debe de conceder la suspensión del 
acto. 
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Si el Asilado Politice, abandona su pn!s de origen en ba­
se 3 persecuciones de curactcr político, r busca protccci6n 

en otro Estado, éste debe de respetar y acatar, cualquier 
ordenamiento legal, en base al respeto, que al Estado Asl 
!ante se le debe guardar. 

6.- E• necesario que en la Legislación Mexicana, concretamente 
en la Ley General de Población, se establezca la calidad 
migratoria <l~l refugiado, toda ve: que no es posible que a 
estas personas se les otorgue la calidad migratoria <le As! 

lados Pollticos dentro del Territorio Nocional, ya que co­
mo se vi6 en este trabajo, ellos no huyen de su territorio, 

por persecuciones pol!ticas o por lo comisión de delitos -
de carfictcr pol!tico, sino que l1uycn porque ticncr1 o exis­

ten fundados temores <le ser perseguidos por motivos de ra­
za, religión o nacionalidad, o bien, porque pertenecen o 
se afilian a determinado grupo pol!tico, 
fuera del País de su Nacionalidad. 

se encuentran 

Otra diferencia que se puede establecer en relación al -
Asilo Politico, es que éste se da en el propio pa!s del 

solicitante al Asilo, y por lo regular es una persona o 
un grupo reducido de personas los que solicitan el Asilo, 

adiferencla del refugio, lste se da en masas, y las perso­
nas generalmente se encuentran fuera de su pais, y de 

acuerdo con los temores que tengan los refugiados, no -­
quieren o no pueden regresar a él. 

7.- En la actualidad Ja Instituci6n del Derecho al Asilo, es 

una figura jurídica compleja, en virtud que intervienen 
diversos factores parn que se d6 6sta, tales como PolÍti 
cos, ccon6micos, sociales, culturales y jurídicos, de -
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acuerdo con el estudio que se ha realizado, se concluye 
que el derecho de dar y recibir asilo, es un ·problema -
de Derecho Humano y as1 debe entenderse en la realidad. 

B.- En el Derecho Mexicano se establece que no se podr& ex­
traditar a una persona que sea perseguida en su país de 
origen, ya sea por sus ideas políticas o bien por haber 

cometido un delito de tipo político¡ en base a lo ante­

rior y de acuerdo con los diversos factores que inter­
vienen, mismos que dejamos enunciados en el apartado un 
terior, se concluye que en nuestro Territorio, se hu -

respetado la lnsti tuci6n del asilo, ya sea como un derE_ 
cho o por humanitaria tolerancia, y por consiguiente, -
N6xico se encuentra acorde con la regulaci6n del Asilo 
en el Ambito Internacional. 

9.- Todo aquel asilado que ingrese a nuestro Territorio, tiE_ 
ne diversos derechos, como es el de acudir ante los Tri­

bunales Competentes, a demandar justicia, constituir una· 

familia, un patrimonio, adquirir bienes, entablar juicio 
de divorcio, adquirir la nacionalidad mexicana, cte., de! 

de luego cumpliendo con los requisitos que las diversas 
disposiciones establecen al respecto. 

Al mismo tiempo de que el Asilado goza de derechos, tnm­
bi6n es cierto que tiene ciertas obligaciones, como es -
el no perturbar lapa: pública, no inmiscuirse en los -· 

asuntos políticos del país, conducirse con la verdad ante 

cualquier autoridad, no dedicarse a actividades Ílicitas 

o deshonestas. 

10.- En relaci6n al Derecho comparado que analizamos en el -
Último capítulo de este trabajo, concretamente al refe--
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rirnos n l~ Lcgislaci6n Brasilcfia, poJcmos cSt3blcccr -­

que existen diversas c.lisposiciones similare,; con el Der.<:_ 

cho Mexicano, tal e~ el caso que en ambas disposiciones 
se cstublcce que cuando el Asilac.lo se inte~na en el esta­

do que concede el asilo, tiene éste la obligaci6n e.le rc­
gl~trnrsc en el Brnsil, ante el Ministerio de Justicia 
dentro <ll' lo~ treinta días siguientes a L1 canees ión tlcl 

asilo. En M6xico el Asiludo tiene lu obligaci6n de ins­
cribirse en ~1 Registro l\aciona1 de Extranjeros, en un -

plazo de treinta días a ]¡¡ obtcnci6n de' su document:i--­
ci6n migr:1toria. Consitlcramos <tt1c las disposiciones a -

que se refieren las diversas lcgisl:1cion0~ sobre el r0-­

gistro de Asilados, fueron establecida• con la finalidad 
de tener un mejor control sobre el extrnnjero que ingresa 
al cst1tdo nsilante, en base o pcrsccucion~s de car6ctc1· 

político o por la comisi6n de delitos pal. ticos. 
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