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I NT R O D UC C I O N

El rubro de osta tesis, es un tema de vital ixﬁportuncia para los que 50~
n;os néxicanos ya que el problema agrario .no es novedoso para la hununi-;
dad, pues fué conocido desde Roma. A
La visién panoramica de la actual estructura agraria en el sector agrico
la mexicano no bastaria para poder observar los resultados del proceso -
de polarizacidén que han agudizado cada vez mas la problematica de este -
sactor.
La existencia de grupos privilegiados en el campo y de grupos desposefi--
dos en condiciones de miseria y explotacidn , que es el que caracteriza-
a la sociedad mexicana en general, nos muave'ha'cia la busqueda de una ex
plicacidn que logre esoclarecer las causas que han permitido el deterioro
del rector campesino el cual cohstituyé una parte importante de la pobla
cibn total del pals, y cuya critica eituacibﬁ'cuaabiona enérgicamante -~
las bases sobre las cuales se levanta nuestra sociedad..
Dentro de este panorama en el cual la situacién de prcqresivo_empobreci—
miento del campaesinc se ve. determinada a través do mecanismos tanto eco-
ﬁ&n.icos, politicos, sociales, etc., surge 6l estado.como un orqunism -
. institucional que. tiene como unoc de sus objetivos fundm;em:ales. el lo--~

grar el manbénimiento o restablécimiento del equilibrio acondxmico y .so—--




cial de. la nacidn, el cual ha emprendido a través del tiempo una serie -
de iniciativas y accionas en relaﬁibn‘con 9l campesinado; " acciones cuyoé
efectos .no han sido muy efioasas ya qge no han podido lograr un banefi--
éio en mejorar las condiciones de vida de este wactor y m&s bién se ha;m-
.constituidec como m&&a.
Sin embargo, hay que cohsiderar que de existir posibilidades .con las cua
les pudiera ser ruperada la oritica situacién del &rea agricola especial
nienta la del sector campesino, esto requeriria del apoyo de los sectores
que integi-an la estructura eoondmica y politica de nuestra sociedad en -
general y muy particularmente del estado, el cual ;cuenta con los instru-~
- mentos (Financieroa‘y'Laqinlabivosi, negesarios para emprender acciones—
qﬁe propongan la reivindicaacidn del sector campesino.
Es ne.cesario crear las posibles vias a través de las ;:uelee se pueds ini
ciar Qn proceso de reivindieacidn del sector campesinw, el cual ha P°““£
neocido, pbr' Largos. afios en un ‘estado de auteéntica vigilia tanto en ol sal;z_
tido de que se ha mantenido es.parando al momento de un cambio févornble;

a su. situgeidn.

El ‘problema de la tierra .como és de caracter econtmico, .social vy educa-—~ '

cional es distinto y exige diversas .poluiciones, y sogin sean las distin-
" tas reqioimea‘ del pais,.por' lo que para resolverlo se requiere la concu--

rrencia ‘de muchos factores, para obtenor una visién inteqral, justa y -=
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honrada de dicho problema.

Con astas notas he querido. aportar nu modestisimo asfuerzo, espero que -
al correr de la vida pueda ahohdar estos problemas & investigarlos con -~
mejor conocimiento, ya que ahora solo puedo ofrecer mis buenos. propdsi--

tos.

VERANO DE 1989



CAPITULO 1

LA COMUNIDAD.

A) ENTRE LOS AZTECAS

" La Historia deo la tenencia de la tierra en México estd ligada estre--
chamente a la existeh’cia misma de la camunidad agraria, que en nuestro-
pais, se caracteriza por haber gido la primera forma de propiedad terri
torial, adoptado por los fundadores autbdotonos de la hoy poderosa fami-
lia mexicanda, y la cual, no cbstante las embestidas de log grupos domi-
nantes a lo largo de varios siglos y las deformaciones derivadas de una
equivocada interpretacith de la politica agraria revolucionaria, perma-
nece viva, latente, actuante, aunque a veces, por instinto de conserva-
cién aparezca dormida, vencida, suhyaéante ", m

En el aio de 1325 de nuestra era los aztecas fundaron en el Valle de --
Anéhuac su ciudad a la cual le llamaron Tonochtitlén.

El rey era la autoridad suprema, la distribucién de las tierras se hizo
por agrupaciones clénicas, lo que significa un sistema comunal de pro--
piedad. 2 :

La Orxganizacion peolitica y social del pusblo azteca guarda estrecha re-

lacidén con la distribucién de la tierra.

(1) Transcripcién de Fernando Figueroa Tarango, "Las Comunidades Agra——
rias", Pag. 7, Editorial Morales, M&xico 1970 .
(2) Figueroa Tarango, Ob. Cit., Pag. 25.




Dentro.del régimen de propiedad de los antiguos mexicanos son las formas
de tenencia.
I.- Tierras Comunales.

Il.- Tierras Pblicas.

A) Calpullalli: Las tierras del Calpulli = estaban divididas en -
parcelas cuyo usufructo carrespondia a las familias que lo detentaban y-
las que eran transmitidas por herencia entre los miembros de una misma -
familia.

Al Calpulli se le puede resumir su naturaleza y .régimen normativo en los
siguientes puntos: 4
a) Ea una unidad socio-politica.

b) Las tierras llamadas Calpullalli pertenecian en comunidad al n\icléo -

de poblacitn integrante del Calpulli.

c) Sus tierras se dividian en parcelas llamadas Tialmilli, cuya explota-
cién era individual o, mejor dicho familiar y no colectivo.

a) Caéa familia tenia derecho a una parcela.

e). El titular de la parcela la usufructuaba de por vida, sin poder enaje
na;_-la ni gravarla, pero con la facultad de transmitirla a sus herede-
ros. ‘

£) S(ii el poseedor moria sin t_zucesién. 1a p&céla volvia a la corpcracién,

T3 Ca].pu].l.x - onginalmente sxgmf.\cb “Barrio de Gente conecida o lina-

- je 'antiguo®. . :

{4)" Raﬁl Lemus - Garc\a, "Derecho Agrarxo Mexicano" Pag. 92, Editorial ~- -
“Limsa" México 1978,




g). No era parmitido el acaparamiento de parcelas.
h). No era licito otorgar parcela a quien no era del Calpulli, ni enaje-
- narla a otro barrio.
i) Se prohibfa el -arrendamientoc de parcelas y las tenfan que cultivar -
personalmante.
j) El pariente mayor ( Chinancallec ) con el consenso dsl consejo de an
.ciancs hacia la distribucidn de .las parcelas.
k) El titular de la parcela sclo podia ser desposefido por causa justifi
cada.
1) El poseedor perdfa sBu parcela si la abandonaba.
1) si la dejaba de cultivar, durante dos ailog, era amonestado y requeri
do para cultivarla y si 'no 10 hacia perdia sus tierras.
m) A los menares, huérfanos, enfermos o muy viejoas, ce les justificak;a—
no cultivarla.
n) Se prohibia la intervencién da un calpulli con otro.
’ﬂ) cada calpulli tenia su registro de t;ierraa.(s’

B) Altepetlalli. Eran tierras de los pueblos que se encontraban en
‘clavadas en los barrios, trab:@jgadas colectivamente por 10s. comuneros en:
: hmaﬂ,demmnadas ¥ .8in perjuicio de los cl;xlt:i.voa de sun-pax:'t.;;alas, cu~
’ ybé productos -se degtinaban a realizar cbras de servicio pﬁblica e"int;a_

rég colectivo y al pago de tributcs._(s)

(5) Lemus Garcfa, "Derecho kgrario. Mexicano", P&qe. 92 y 93,
(6) lemun Garcia, Ob. Cit., P&g. 94. o L




II.~ Tierras Piblicas. Eran aquellas destinadae al sostenimiento
de ipstituciones y érgancs del gobierno y se pueden seiialar los siguien
tes tipos:

1) Tecpantlalli, tierras cuyos productos se destinaban a sufragar los -
gastos motivados por la conservacién, funcionamiento y cuidade de los -
palacios del Tlacatecutli.

2) Tlatocalalli, tierras cuyos preductos se destinaban al sostenimiento
del tlatocan o Consejo de Gobierno y altas autoridades.

3) Mitlchimalli, tierras cuyos frutos se destinaban al sostenimiento --
del ejercicio y a gastos de guerra.

4) Teotlalpan, eran aquellas &reas terrvitoriales cuyos _(7) productos se
deatinaban a sufragar los gastos motivados por el sostenimiento de la -
funcidén religiocsa o culto piblico.

I1I.~ Tierras de los sefioras. Sa otorgaban para recompansar los-
gervicios de los sefiores, siendo las que a continuacibn se citan:

a) Las Pillalli, que eran posesiones otorgadas a los Pipiltzin, con la-
facultad de transmitirlas por herencia a sus descendientes.
b) ’fecpillalli.. ge otorgaban a los seflores llamados Tecpantlaca, que -—

sarvian en los palacios del Tlacatecutli o jefe supremo.

(7) Lemus Garcia, “Derechc hgraric Mexicano", P&g. 94




Ademss otra forma de tensncia de 1a tierra se debe gefialar la denomina-
da yahuatlalli, tiexrras recién conquistadas por los aztecas, mismos que
no tenian un destine especifico, encontrindose a disposicibén de las au-
toridades. ®) .
En esta época la desigualdad smocial estaba muy arraigada en la mentali-
dad indigena.

Se puede observar gue el origen de la comunidad agraria esta localizadeo

en los comienzos de nuestra historia.

b) EPOCA COLONIAL.

Con portarioridad al descubrimiento de América, el Papa hlexandro VI -—-
habia expedido la Bula Néverit Universal, de fecha 4 de mayo de 1493, -~
misma que confirié a los Reyes de Espaila el dominio de las tierras des-—
cubiertas a f£in de qua contribuyeran a exhortar y dilatar la fe catdli-
ca respetando a los nuevos pueblos sus trabajos, dignidades y buenas --
costunbres., 2
Para asegurar la subsistencia de los conquistadores se les asignaron -~
tierras y un nlmero suficiente de indigenas, con el cbjeto aparentemen-
te, t'ie que se les instruyesen en la religién catélica, pero en realidad
para que fuesen ayudados por ellos en la explotacidén de los campos que-

les hubieren tocado en suerte. o)

(8) Lemus Garcia, "Derecho Agraric Mexicano", Pag. 95.

(9) Fernando Figueroa Tarango, “Las Comunidades hgrarias", Pigs.31 y 33

¢4.0) Lucio Mandieta y Nifiez, "Efoctos Sociales de la Reforma hAgraria en—
tres Comunidades Ejidales de 1a Rep@blica Mexicana", P&y. 13.



Los repartos de que hace referencia, adn cuando fueron concedidos o con
firmados por disposiciones reales, no pueden considerarse como simples-
donaciones de los soberanos, sino como pago y remuneracidn de servicios
prestados a la Corona,

A titulo de simple donacidn se repartieron mhs tarde grandes extengio-
nes de tierra, cuyo objeto no fue otro que el de estimular a los espaiig
les para que colonizaran. La disposicidn m&s antigua sobre este particu
lar es la “"Laey para la distribucidn y arreglc de la Propiedad, dada el-
18 de junio de 1513". ’

).\ }os repartos hechos en virtud de esta Ley, se les did el nombre de --
mercedadas, porqueo para ser validos era necesarioc que fuesen confirma--
das por una disposgicidn real que se llamaba Merced.(11)
La colonizacién de la Nuava Espafia se realizd por medio de fundaciones-
de pueblos espafioles, mismas que se llevaban a cabo segin lo dispuesto-
en las Ordenanzas de Poblacidn que dejaron la colonizacidn de los paj--
ses conquistados a la iniciativa y el esfuerzo de los particulares, se-
disponia que los pueblos se fundaran mediante capitulaciones o conve---
nios que los gobernadores de las nuevas provincias celebraran con las -
personas que consideruaen mas capaces y de mejores dotes morales, quie~

nes se comprometian a poblar los puntos. que con este fin se eacogiex(-;uzlz

(11) ‘Lucio Mendieta y Nufiez,. "El problema Agrario de México", P&agy. 42,-
Editorial Porria, México 19M.
(12) Lucio Mendieta .y Nﬁﬂaz, ob..Cit., Pﬁqs. 42 y 43,




No existia en la época colonial disposicién alguna que indicara la exten
5idn de tierras que por Merced habria de concedarse a cada celono. En un
principio se did A cada uno de los soldadogs y oficiales que llevaron a -
cabo la conquista un nimero de caballerias o peonias de tierras sufi---
cientes para retribuir sus gervicios y con arreqlo a su grado, y se les-—
repartidé en la misma relacién determinado nimero de indios, aparentemen-
te para que los instruyesen en la raligién catélica, pero en realidad es
ta distribucidn era con fines religiocsos y fiscales. De los indios repax
tidos unos continuaban en posesidn de.sus tiarras obligados a pagar tri-
bute al encomendero y otros eran empleados en la explotacién de las pro-
piedades de &ste. Sucedia también gue el dueiio de un repartimiento tenia
a su vez un segundo reparto de los indios que le habian tocadc en suerte
a otros espaiioles a los que se les daba el nombre de ancmiendas.(13)

La encomienda se consideraba a la asignacidén de varias canuﬁidadeu indi-~
genas a un espafiol a guien sllos tenian que dar tributo en especie o tra
bajo, es decir la tierra y los indios perteneclan al monarca, en el caso
de que la encomienda quadara vacante, era recuperada por la Corona, — —-—
quicn decidfa administrarla o volver a otorgarla,

Los encomenderos ejercieron a principic de esta época una especie de se—
fiorio sobre el territorio habitado por los indios que les hablan sido re

partidos, o encomendados, y muchos abusando de esta circunstancia se apgo

(13) Lucio Mendieta y Nafiez, "El problema Agrario do México", Pags. 52 y
53.
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deraron de las tierras que &stos poseian y extendieron as{ arbitrarin—;
mente las propiedades de que Be les hiciera Mex‘ced.““

Carlos V, pretendid suprimir esta forma de explotacidn y expide "LA Real
Cédula de 20 de junio de 1522" "Parecid que no con buenas conciencias --
pues Diocs nuestro sefior crid los dichos indios libres y no sujetos, no -
pcdemos mandarlos encomendar nhi hacer repartimiento de ellos a los cris-
tianos y asi es nuestra voluntad que se cumpla"..HS) Con osta dispogi--
cidén, el monarca queria afianzar gu autoidad en las colonias impidiendo
que los conquistadores poseyeran tode el poder y se apropiaron de gran -
parte de la riqueza creada por los indigenas, en virtud de esta disposi-
cidn los espafioles no estaban dispuestos a renunciar a los objetivos que
impulsaron a su aventura de conquista y para presionar a la Corcna, ame-~
nazaron con abandonar el territorio y obligaron con esto al monarca a to
mar las siguientes medidas:
Por un lado les parmite seguir disfrutando de los privilegios politicos-
y econdmicos y por otro crea una institucidn para reducir su poderfio de-
nominada "el repartimiento”. .
El repartimiento sefiala que los indigenas trabajaran en las empresas que
los solicite sblo con previa autorizacidn de ;os funcionarios realesvi -
. ta.mbxén sefiala que se pague al 1nd1qena un. salario; esto dltiro no llegd

a aplicarne tie)

. (14) ‘Lucio Mendieta y NGfiez, “El Problema Agx'ario de México", Pag., 54
{15) Lucio Yendista'y NGfiez, Ob. Cit., Pag. 54 .-
(16) :Del. Arbol de la Noche Triste al Cerro de lus Campanas, Pég. 309, -
Editoma]. Pueblo Nueve, México 19‘14




Los cambios surgidos en esta época relativos a la tenencia de la tierra-

repercutieron notablemente en la comunidad campesina.

Segin Charles Gibson, fueron tres los métodos A que reourrieron los espa

[ 3]

floles para adquirir tierras.
1.~ La compra de tierras a gus ocupantes © a los propietariocs indi-

genas. Algunas de estas campras se hicieron per medio del engaiic, la vio

lencia y el fraude o pidiendo la tierra en arrendamiento y congiderando-

después la renta cume page por la propiedad.

2.~ Loe encunenderos poselan propiedades particulares dentro de las

encomiendas a pesar de quo estaba prohibido por el monarca.

3.~ Otorgamiento de Mercedes. Reales. Este método superé a los otros

dos y fud el que arrebatd mas tierras a la comunidad indigena.

En cuanto a la propiedad acleaiésti;:a. ge dice que aln cuando se prohi-—-
bia a la Iglesia la adquisicién de bienes raices &sta obtuvo tierras -~ -
p&a construir iglesias, monasterios e instituciones de beneficencia, va
liéndose del trabajo de loa indics y con el apoyo de encomenderos y auto
ridacdes. a8
Cuando se empezd a legislar sobre la propiedad agraria de los indigenas~

se ordend que se les respetase.aunque muchos indfgennas gozaron de la ~-

propiedad privada, es decir, los reyes eépaﬁoles hicioron mercedes de —~

{(17) Del Arbol de la Noche Triste al Cerro de las Campanas, PAg. 310, ==
. Editorial Pueblo Nuevo, Msxico 1974,
(18) Lucio Mendieta y NGfiez, "Efectos Sociales de la: Reforma Agruria en-
‘tres Comunidades Ejidales da la Rapﬁblica Mexicana®, Pag. 13, Edito
rial México, 1960, g




tierras a muchos indios que les fueron adictos en la comguista o que ---—
prestaron relevantes servicios a la Corona para que gozasen de propiedad
absoluta.

La propiedad canunal durante esta época se divididé en cuanto a su origen
y aplicacién en cuatro clases:

I.- E1 Fundo Legal que era la extension de tierra que a cada pue—--
blo se le otorgaba para que en ella levantaran sus hogares, consistiendo
ésta en una superficie de 600 varas a partir de la iglesia, medidas des~
de el centro del puebleo a los cuatro vientos por su origen era enagena-—

ble, pues se otorgaba al pueblo y no a persona particular, 19

11.- Los Ejidos, (20) Don Feli.e II mandd el dia 12 de diciembre -
de 1573, que "Los sitios en que se han de formar loe pueblos y reduccio—
nes tengan caodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y la
branza y una legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados ~
sin que se revuelvan con los de los espafioles.” Se casidera que el Eji
do tuvo su origen en la cédula antes referida, misma que formo mas tarde
la Ley VIIX, Titulo III, Librxro VI de la Recopilacién de Leyes de Indi%‘u‘

I1I.- Las tierras de comin repartimionto era la extensidn territo-

(19) Lemus Garcia, Ob. Cit.. Pag. 122
(20) Estriche define al Ejido diciendo que es “"El campo o txerra que es-

©t& a-la salida del lugar y no se planta ni se labra y es camin a todos - "

los vecinos y viene da la palabra latina exitus que significa salida" La
calidad de estas tlerras estaba considerada ceama de monte o da agostade~
ro.

(21) Mendieta y Nuilez, "El Problema Agrario de México", Pag. 72



rial designada a cada pueblo para que fuesc repartida entre sus habitan-
tes para su explotacién y vivieran de sus productos.(zz)
Por Cédula da 19 de t‘ebre_ro de 1560, dada para los pueblos de nueva fun-
dacién, se dispuso que a los indios que a ellos fuesen a vivir continua‘—
sen en el goce de las tierras que antes de ser reducidas posefian. Al ex-
tinguirse la familia o al abandonar el pueblo, las pm.fcalas eran reparti
das entre quienses lo solicitaban.(23)
IV.~- Los propioca, Era la superficie otorgada a los pueblos por dis-
posicidén expresa de los reyes, destinada para cubrir los gastos plblicos
y cuya administracién la tenian los Ayuntamientos quienes las daban A —-—
censo o los arrendaban entre los vecinos del pucblo-(“)
Se consideraba a las propiedades de los pusblos indigenas que se han enu
merado como comunales.
En la. organizacién de la propledad durante la época colonial, se puede -
apreciar que tenia grandes vicios, dentro de algunos de ellos se puede Z
citar que las mejores tierras y las mis grandes extensiones estaban repa;
tidas entre colonos y conquistadores, en cambio a los indigenas se les —
estregaban (nicamente la tierra indispensable para la satisfaccidn de —-

sus necesidades, por lo que se considera que durante el desarrollo de eg

ta 8poca aparecid en México el problema agrario.

(22) PaGl Lemus Garcia, "Derecho Agrario Mexicano", Pag, 123, Editorial-

. . Limga, Maxico 1978, .

(23} Mendieta y Nifiez,."El Problema Agrario de México", Pag. 75, Edito--
rial Porria, México 1971,

(24) Mendieta y Nafiez, Ob. Cit., Pag. 75.




€} EN EL MEXICO INDEPENDLENTE.

A Pesar de la buena fe que tuvieron algunos monarcas espafioles, la Colo-
nia siempre estuvo mal gobernada, hicieren a un lado sus funciones judi-
ciales, mercantilizando la justicia y explotando a las castas e indios.
LA guerra separatista a pesar de sus apariencias politicas se considera-
ba una revolucidn agraria, pues las gentes del campo no eran capaces, --
por su baja cultura, de comprender los ideales de libertad e independen-
cia, quienes abrazaron la causa por odio al opresor extranjero y lleva--
dos por la miseria. El Goblerno de Espafia reconocio que en el fondo de -
la Guerra de Independencia sé agitaba la ;:uestién Agraria, quien dictdé -
medidas de urgencias ﬁara roprimir la rebelidn, por medio de las cuales—
ordenaba el reparto de tierras entre los campesinos necesimdos.(ZS)
La poblacién de la Nueva Espaiia 1llegd a tener unos seis millones de habi
tantes mismos gue estaban divididos en 4 grandes sectores; indios, mesti
_zos y castas, criollos y peninsulares.
Considerando el sector m&s numoroso el de los indlos, quienes eran des~-
preciados y explotados por las demhs clases sociales y estaban sapaxad&s
de elrlas por el idioma y la civilizacibn, lo que motivd que los vreyes de
Espaiia, receonociendo su situacidn, dictaron algunas medidas para mejorar

su condicidn siendo estas: se les. exceptud del servicio militar, del pa-

: '(25) Mendieta y Nihez, "Efectos Sociales de la Reforma Agraria en tres--
| Comunidades Ejidales" Pags. 15y 16.
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go del tributo anual que les correspondia por ser vasallos del rey.(zs)

Los mestizos y castas tuvieron una condicién muy especial; fueron despreg
éiados por los blancos, pero se sintieron superiores a leos indios.

Las castas pagaban tributos y se les marcaba para que jamas abandonaran-
su condicidn quienes vivian en un estado de odio hacia los blancos.

Log criollos fueron los hijos de eppaiioles nacidos en la Nueva Espafia y-
formaron el gector mis importante e ilustrado de la Colonia.

También apareciercon los penihsulares que se les conocia a los espafioles
nacidos en Europa, que sblo venian a Ia Nueva Espaiia a enriquecerse y --
volvian a Espafia a disfrutar de sus riquezas, formaban el sector privile
giado y constitulan la minoria.

Estos grupos convivian en el mismo territorio y bajo un mismo gobierno;-—
pero separadds por diferentes intereses y por un abismo de incanprensibn.
En la Guerra de Independencia lucharon juntes pero por causas distintas.
Los criollos y mestizos de cultura europea por el poder politico; loe in
dios y mestizos de cultura indiqéna movidos por el cdio y el hambre, di-
vi@iéndose’astos en conservadores,y liberales, los criollos y me;tizoa -
dé cultura europea, lograron sus propdsitos al obtener la Independencia—
de México y siguieron luchando por el poder palitico y por el contrario—
ibs indios y mestizos de oultura indigena con la Independencia no obtu——

vieron nada, t2n

(26) Mendieta y Nﬁﬂez, "Efectos Sociales de.la Reforma Agraria, en tres-
Comuynidades Ejidales™ Pag., 17.¢
(27) Mendieta y Nafiez, Ob. Cit., Pags. 16 y 17.



Los primeros gobiernos independientes de México, siempre supieron que el

malestar de las masas campesinas se debla a que no centaban con tierxras-
suficientes para satisfacer sus necesidades. La injusta Qistribucién de
la tierra, los despojos reiterades de las propiedades comunales, asfi co—

mo los sistemas de explotacibdn inhumana vigente en la Colonia, mof:iva.ron

un gran malestar en el medio rural que incitaron al pueblo campesino a-

secundar la Revalucién de Independancia. (28)

- A don Miguel Hidalgo y don José Maria Morelos y Pavdn, se les considera-
los dos héroes m&s dostacados de la Revolucidn da Independencia y pracur
gores de la Reforma hgraria Mexicana.

La visibn que Hidalgo tenfa sobre el problema que exigtia en esta época,
lo 1levd a expedir dos Decretos: el primero aboliendo la esclavit;ué (19~
de octubre de 1810) y el sagundo ordenando la devolucién de tierras y --
exigiendo la recaudacién de las rentas vencidas para entregarlas a los -
naturalea (5 de diciambre de 1810).

Posteriormente, José& Maria Marelos y Pavdn, oxpresaba qus mas valia poca

.tierra en manog de quien pudiera asistir con su trabajo personal, qus mu
cha tierra an manc;s de una sola persona trabajada por quienes no eran --
sus pmpie}:arias. Su pensamiento y su acoién han sido factores importan

tes en la confox-macibn del .Régimen Institucional y Republicano del Pais-—
E R . . . . -

. (28) Mendieta y: Nuﬂez, "Efectoa Sooialas de la Raforma Agraria en tres -
Ccmunidades Ejidales", Pag. 17
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y sirvieron de antocedente de la Reforma hgraria Mexicana, cuyos princi-

pios esenciales eran los siguientes:

h).- Reafirman la soberania del Estado scbre su territorio.

B).- Ordenan se promueva una distribucidn de la riqueza publica y se cui
de Bu consexvacidn.

C).~ Mandar restitufr a los pueblos ifidigenap sus tierras comunales por—
elemental justicia.

D).~ Cambaten el latifundismo, ordepando el reparto de la tierra entre -
los campesinos necesitados, liberandolos de. la servidumbre feudalis
ta.

E).- Imponen el Derecho de propiedad el carActer de funcidn social por ~

‘ cuanto debe producir en beneficio de la sociedad.

F).~ hutoriza 1a expropiacién de la propiedad privada por motives de in-
terés. social y m;diante indemnizacibn. (29)

Estas ideas rectoras del sistema agrarxio constitucional tienen su antece

dente directo en el pensamiento de Morelos, manifestando a través de di-

versas disposiciones, bandoa, &rdenes, decretos y documentos suscritos—

por él, siendo entre otras las siguientes: Decreto de don Jogé& Mari{a Mo-
relos, despachado en Tecpan, Guerraro, el 18 de abril de 1811, reiteran-

do que las tierras de comunidad debian de entregarse para su goce direc-

(23) Rail Lemus Garcia, "Derecho igrario Mexicano", Pags. 159 y 160,
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to; prohibiendo el arrendamiento y nombrande una comisién para recoger -
las rentas vencidas, relativas a las tierras de conunidad, para ser en--
tregadas a los natur-ﬂes.(sm ‘
El 14 de septiembre do 1813 instalada en Chilpancingo, Guerrero, el pri
mer Congreso Mexicano que reafirma la soberania dal pueble de México so-
bre su territorio en su famoso documento "Medidas Politicas que deben to
mar los Jefes de 1os Ejércitos Americancs para lograr sus fines, evitan-
do la efugidn de sangre de una a otra parte".(31)
Una vez iniciados los desbérdenes en las colonias, el gobierno espafiol se
preocupd grandemente por detenerlos y estudid cuales eran las causas pa-
ra bus;:ar el remedio, entro beuas sa tomd sn cuenta el mal reparto de la
tierra por 1o que la Regen;:ia de Esy:mﬂa, e;cpidib el 26 de mayo de 1810 -
el Real Deoreto, mismo que fue publi;z:ado en México, el 5 de octubre del-
propio afic, cuyo objeto fue atraer a los indios para que cocperaran en -
la lucha a favor de las armas éapaﬁolas.(az)

La propiedad eclesiastica favoteqié en gran medida para la decadencia de
la pequeila ;Sropiedad de los indios, ya que la Iglesia en la Nueva Espaﬂa
era.pmpietaria‘ de innumerables haciendas y ranches que explotaban para-
. beneficio del culto y acrecentamiento de sus riquezas.

Las medidas tomadas por el gobierno espafiol a raiz de la guerra de inde-

pendencia, . fracasaron, porgue ‘nadie tenia fe en las disposicionos lega--—

(30) " RaGl Lemus Garcia, "Derecho Agrario Mexicano", Pag. 160, Editorial-
. LIMSA, México, 19784 :

(31)" Lemus Garcia,.Ob. Cit., Pag. 161. - -

{32) Mendieta y NGfiez, “El.Problema Agrario de Méxice", Pag. 93.




les; sin embargo el gcbiernoc seqguia haciendo esfuerzos para atraer a las
masas indigenas y expidid un Decreto de 9 de noviembre de 1812, gue arde
naba se les repartieran tierras y se favoreciera el deam-ro].io de la pe-
queifia propiedad. (33)
Otra Real Orden de 15 de noviembre del mismo aflo, recamendaba la pronta-
observacidn de este Decreto, aclarando y ampliandc lo dispuesto en &1, -
en aesta Real Orden se encuentra lo relativo a la reorganizacién de las -
cajas de canunidad, destinadas a favorecer el desarrollo de la agricultn
ra, también sefialaba en su frac.cibn IV que los indios debian labrar y -«
cultivar las tierras ﬁor si mismos sin poeder venderlas ni empefiarlas, ba
jo 1la calidad de que si lo ejecutasen o dejasen pasar dos afios ainr sem-—
brarlag, se repartian a otros indios. (343
A pesar de todo el pueblo no cesaba en sus intentos de independizarse --
por lo que el gcbierno de Espaila tratd de remediar la situacidn y expi--
did una Real Orden que dispuso la reduccidn de los terrenos baldios y de
algunas tierras comunales a propiedad particular, serfan una medida para
solucionar la cuestidn agraria. Ademas sefialaba que en estas reduccio--
nes debarfian preferirse principalmente a los comuneros y vecinos de los-—
pueblos cercancs a dichas tierras y se mandaba igualmente que se repar—.-

tiesen suertes de tierra entre los oficiales y soldados que contribuye--—

(33) Mendieta y Nufiez, “"El Problema Agrario de México", P&g. 94
(34) Mendieta ¥y Nufiez; Ob., Cit. Pag. 94



ron a la pacificacién de las colonias en aquellas épocas.(Bs)

Se puede apreciar que tanto las disposiciones, bandos, drdencs y decre-
tos dictados en esa época, se plasma el deplorable estado de las clases
indigenas surgido por el mal reparto de las tierras, motivo que los lle
vé a apoyar la guaerra de independencia.
Los primeros gobiernos independientes de México, se preocuparcn por re-
solver el problema agraric ya que los campesinos no oontaban con tie---
rras suficientes para satisfacer sus hecesidades y par ello trataron de
resolver el problema por medioc de una politica de colenizacidén y al - -
efecto se dictaren varias leyes con el f£in de atraer ﬁcbladores axtran—
jeros, estimular La adquisici®m de baldios y el desplazmiento de campe
sinos mexicanos, de los lugares muy poblados hacia aquellos carentes o-
escasos de poblacibdn, pero fundamentalmente, tienden a compensar a 1os-—
viejos soldados que en la lucha por la independencia del pals habian ~--
prestado servicios a la Patria.(as)
Las principales leyes y decretos en materia de colonizacidédn mas impor--
tantes en este periddo son:
‘ 1.~ El Decreto de 14 de octubre de 1823.

2.- La primera Ley General de Colonizacién de 18 de agosto de 1824

3.- Ley de 6 de abril de 1830,

4.- Dacreto del 27 de noviembre de 1846, y

{35) Mendieta y Niflez, "E1 Problema Agrario en México", Pig. 94 y 95,
{36) Mendieta y Nifiez, " Efactos Sociales de la Referma Agraria . en ~=
tres Comunidades.Ejidales de la RepGblica Mexicana ", Pag. 17,
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5.« Loy General de 16 de fsebrero de 1854,
Law anteriores lLeyes y Deéreton se congideran ineficaces, enh virtud de-
que al dictarse no tomaron en cuenta las condiciones especiales de la -
poblacidén rural ademis de que éstas no fueron conocidas por los pueblos
indigenas, provocando con ello agravar el problema agrario. Creciendo—
el la.tifundismo mediante el acaparamiento y despojo de tierras pertene-~
cientes a los pueblos. ' La propiedad inmueble de la Iglesia Catélica au
mentaba por medio de donaciones de sus faeligreses, lo que did lugar a -
una serie de estudios y proyectos e iniciativas de ley tendientes a re-
solver los problemas de . la concantracidn eclesi&stica.(an
Se consideraba que no habla cifras exactas scbre el valor de los bianes
de la Iglesia Catdlica y respecto del .nimerc y extensidén de sus propie-
dades agrarias pero sus bienes eran cuantiosos} por otro lado el gobier
no se encontraba en una vardadera bancarrota econémica de la que trato-
de galvarse usando parte del capital de la Iglesia, lo que provocd mu--
chas protestas ya que los sacerdotes usaban él pilpito como tribuna pa-
ra atacar a las autoridadeas, motivando con esto la agit-;acién y el des--
contento hasta hacer fracaaar los proyectos del gobierno. (3?) Movido -
por esta situacidn, dop Valentin Gémez Farfaa en su calidad de Vicepre-

aidente ds la Repiblica, encéﬁadn del Poder’ Ejecutivo Federal, veolvid-

(37) Mandieta vy .Nifiez, "Efectos Sociales'ds la Rofarma Agraria an tres- -
Comunidades’ Ejidales de la- napubj.:,ca Mexicana", Pag: 18’
(38) Mendieta y Mfiez, ob. Cit; Pag.
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a pensar en la ocupacidn de una pequefia parte de los tesoros acumulados-
por el clero, y propuso al Congreso la ocupacién de bienes de la Iglesia
hasta donde fuera necesario para obtener quince millones de pesos, por -
lo que expide el 11 de enerc de 1847 una Ley aprobada por la Camara de -
Diputados, en su articulo 12 "autoriza al Gobiermo para propercionarse -
hasta quince millones de pesos, a fin de continuar la guerra con los Es-
tados Unidos del Nérte, hipotecando o vendiendo en subasta piblica bie--
nes de manos muertas, al efecto indicado"
Esta resolucidn no se realizd ya que Don Antonio Ldpez de Santa Ana, al-
encargarse del poder Ejecutivo, expidid el Decreto de 29 de marzo de - -
© 1847, gue derogd la citada resolu.cién. lo que motivé una lucha entre el-
.Gob;erno y el Clero y considerando imposible que el Gobierno pudiera par
ticipar de sus bienes, se pensd en desamortizar a fin de que al volver -
al camercio incrementaran las actividades econémicas y par consgiguiente,
el volumen de los impuestca.<39)
Se puedo decir que la Iglesia tenia la mayor parte de su fortuna en bie-
nes raices, que raras veces vendia, por lo que se considera que cada ad-
quisicidén de esa clase de propiedades por parte del Clero aquivalia a la
amortizacidn de un nuevo capital. (40
La situacidn vivida per el pueblo en esta lapso formd conciencia nacio-—

nal y prepard la llegada de las Leyes de Refarma; todas estas razones ing_

(39) Mendiata Yy NGflaz, "E:fect:os Sociales de la Reforma Agraria en tres -
Comunidades Ejidales de la Repﬁbhca Mexicana", Pag. 19
(40) Mendieta y Naflez, Ob. Cit,, Pag.
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tivaron al gobierno siendo.Presidente Ignacio Comonfort, a dictar el -
25 de junio de 1856 la Ley de Desamortizacidm en parte con fines politi
cos para restar podario-a la Iglesia y por otro lado se crefa que el --—
cam;‘)eaino estaba en la miseria y era incapaz de prosperar por que el --—
sistema de propiedad comunal se lo irnpodla.“”
Egta Ley incapacitd en su ar!'_l;:u].o 2% a las carparacicnes civiles y re—
ligicsos para adquirir o administrar bienes rafices con excapcidn de los
aedificiog destinados inmed.iatsn;ente al servicio de la institucidén y en
concecuencia en esta Ley quedaron comprendidos; la iglesia catdlica y -
los puebles campesinos ya que desde la &época colonial posefan prcpiedé
des canuriales.(42)
La Ley obligaba a las corparaciones civilas y religicsas a vender sus -
propiedades rafces a pmeorlas en el conercio, pero el precio que se ob-
tuviera al venderla correqpmdia a los propietar.ios.(43)
La Ley -de Daesamortizacidn en un breve considerando expresa " que uno de

les mayores obstéculos para la prosperidad y engrandecimiento-de la Na-

cidén, es la falta de movimiento. o libre circulacidn de una gran parte -
L (44)

‘. También ordend que las fincas rfisticas y urbanas pertenecientes a. corpe

raciones civilee o aeclesiAsticas se adjudicasen en propiedad a los arren

datarios, o enfiteutas, por el valor carrespandiente a la renta o canon -

(41) Mendieta'y Nuﬁez, YEfectos Socia.les de la Refoma Agraria en  tres
.. Comynidades Ejidalea de. la Reptblica Mexicana®, -Pag. 20, 8
(42) Mendieta y Nifiez, Ob, Cit., Pag. 20 L. :
(43)"Mondieta 'y NGiez, Ob. Cit., Pag. 20 :

(44) Mendieta y: Nofiexz, Ob. Cit.; Pag. 20
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que pegan, calculada como rédito al 6% anual. Cuande eran varios inqui-
linos, las urbanas se adjudicarian ai que pague més renta y en lgualdad-
de circunstancias al m&s antiguo, de las rsticas se adjudican a cada —-
arrondataric la parte arrendada. Los inmuebles no arrendados se adjudica
rian en subasta plblica al mejor poatcr..“S)
La Ley autoriza a los arrendatarios de bienes ralces propiedad de corpo-
racicnes civiles o religiocsas, para que las adquieran en condicicmes tB;
lativamente faciles dantro de los tres meses siguientes a la publicacién
de la Ley. Si no hacia uso de esa franquicia cualquier perscna padia de
nunciar la propiedad, y al denunciante se le bonificaba camo premio, la-
octava parte del precio de la finca adjudieada.(46)
Los fines de esta Ley y su reglamento, se ccnsideraban econémicos, ya --
que no se trataba de privar al clero de sus inmensas riquezas, sino ni;:_l
plemente de cambiar la calidad de éstas, para favorecer e impulsar el co
mercio, las artes y las industrias.“”
Los resultados de la a);.,licncibn de esta Ley fueron negativos y contra---
rios a sus objetivos, ya que no fue la clase popular la ques se beneficid
va que ni a los arrendatarios ni a los enfiteutas se les adjudicarmn las
propiedades oclesiisticas que venian usufructuando, ya que i se conver-

tian en propictarics de las fincas que ogupaban tenian que pagar el 5% -

de alcabala, ademds corrian por su cuenta los gastos de adjudicacién y -

(45) Mendieta y Nfifiez, "El Problema Agrario en México", P&g. 120,

{46) Mendieta y Niflez, “Efectos Sociales de la Reforma.Rgraria en tres -
. Camynidadas Ejidales de la Repiblica Mexicana", P&g. 20
(47)-Mendieta y NGilez, “El Problema Agrario en México", Pag. 120,
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también era obligado a pagar réditos que a veces eran mayores que la -
cantidad antes pagada por alquilar.(48)

Por otro lado también los prezjuicios morales y religiocsos impidieron —-
que los arrendatarios hubiesen aprove‘chado los beneficioe de la desamor,
tizacidn, ya que la iglesia declard excamulgados a quienes campraran -—-—
bienes eclesiasticos, por lo que muchas personas se abstuvieron de efe_c_
tuar en su provecho las oparacicnes autorizadas por la Ley, lo que moti
v& que los denunciantes qgue era gente de dihero y en su nm).zoria extran-
jeros, se adjudicaron cuantiosos bienes de la iglesia, fortaleciendo el
latifundio laico, ya que la Ley sefiala que las fincas de la mano muerta
pasaron a poder de los denunciantes en la extensidén que tenian adjudi--
cAndose asi, baciendas y ranchos par entero, en virtud de que no exig—-
tfia limites para adquirir tierras los denunciantes campraron cuantas -
les fue posible, y asl en vez de que la desamortizacidn contribuyese a-
aumentar el nimero de pequefios propietarics, favoreciendo el latifundié
w0 (49)

Las tierras comunales de los pueblos, con excepcidn de los ejidos, que-
daron sujetas al proceso desamortizador en condiciones muy desventajo--—
Baé, por el estado de ignorancia y miseria de 1a poblacidn indigena.
Otra ceonsscuencia surgida en Xa aplicacién de la Ley, fue la defactuosa

titulacidn de los bienes, ya que se llevaron a cabo en rebeldia de las-

(48) Méndieta y Nifiez, "EL Problema Agrario en México", Pag. 121
(49) Mendieta y Nafiez, Ob. Cit., PAgs. 121, 122 y {23, -
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sociedades religiosas, quienes no presentaban titulos primordiales de -
propiedad, motivando con ello grandes defectos en estas titulaciones, -
en la cual los linderos y demarcaciones de las tierras adjudicadas fue-
ran diferentes.

Se ha seflaladoc que la aplicacidén de esta Ley, afectd a los grupos indi-
genas ¥ a los sectores menesterosos, lo que determind que la Secretaria
de Hacienda expidiese la circular de 9 de octubre de 1856, en la que se
ordend que los terrencs cuyo valor r;o pasara de doscientos pesos, se ad
judicaran a los arrendatarios sin pago de derechos y sin escrituras de-
adjudicacién, " ya gea que los tengan como repartimiento o que pertenez
can a los ayuntamientos, y les seri suficiente con el tftulo que en pa-
pel sellado les dé la autoridad politica, mismos que debian ser protoco
lizados en la propia ot‘icina."‘so,

Esta circular provocd la desamortizacién de los pueblos de los indios y
de los bienas del ayuntamiento, puss los pueblos por su ignorancia no -
solicitaban las adjudicaciones y entonces personas extraiias a los pue-—-
- blos empezaron a denunciar tierras y a apoderarse de ellas, lo :fue motd
vb que los indigenas se sublevaran en diversas pértea del pais.

Para remediar esta situacidn, el gobiernc mandd que la desamortizacién-
de las tierras pertenecientes a los nicleos de poblacién campesina, se-

fuera reduciendo las propiedades camunales a propledad particular a fa-

(50) Mendieta y Nifiez, ." El Problema Agrario de México ", Pag. 123
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vor de sus respectivos poseedores, ¢ de los vecinoa del lugar, y de este
modo como efecto de la resolucién de 9 de octubre, que favorecid la adju
dicacidn de terrenos cuyo valor no excediese de doscientos pesos, se fue
creando una propiedad privada demasiade pequeila, junto a la gran propie-
dad privada pero proveniente de la desamortizacidn de bienes del clez(:'gl)
A partir de la expedicién de esta Ley,; los poseedores de parcelas comuna
les se vieron propietarios absolutos de ellos y con un titulo, empezaron
a vender unas veces de conformidad y otras obligados par los especulado-—
resg, lo que motivd el aumento de gentes sin patrimonio y sin trabajossz)
La aplicacién da la Loy de Desamortizacidn trajo como consecuencia efec-
tos de orden politico, por cuanto el clero se negd a sujetarse a dicha -
Ley, ¥y promovid una guerra civil que se conoce en la historia como la --
guerra de "tres afios", lo que motivd al gcbierno a dictar la Ley de Na--
cionalizacién de Bienes Eclesifisticos, expedida por el Benemérito de las
Américas Don Benito Juarez, el 12 de julio de 1859, en el Puerto de Vera
cruz, en su calidad de Presidente de la Repﬁblica.(sa)
En su articulo 12 seflala “"entran al dominio de la nacidén todos los bie~--
nes que el clerc secular y regular ha venido administrando con diversos
titulos sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que -

consistan, el nombre y aplicacién que hayan tenido.

Se excoptuaron de la nacionalizacidon los edificios destinados a los fi-

(51) Mendieta y Niflez, "El Problema Agrario de México®, P&g. 124.

(52) Mendieta y Naflez, "Efectos Sociales de la Reforma Agraria en tres-
Comunidades Ejidales de la Repiblica Mexicana% Pag. 21.

(53) Lemus Garcia, "Derecho Agrarioc Mexicano" Pag. 213.
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nes del culto.

Y en su articulo 42, dispuso que "ni las ofrendas ni las indemnizaciones
podrian hacerse a los ministros del culto en bienes rafces" y el articu-
lo 22 declaré "nula y de ningin valor toda enajenacidn que se haga de --
los bienes mencionados en la Ley, "establecid una multa, del 5% en contra
de quienas la infringieran,

Esta Ley decreta la ahscluta separacidn e independiente entre los nego——
cios del Estado y los puramente eclesifiaticos. Sus efectos en cuanto a -
la propiedad raiz, en nada medificaron lo establecido por las Leyes. de -
Desamortizacién; todo se redujo a que el Gobierno quedase subrogado en -
los derschos del clero y los pueblos de indios, quedo entonces repartida
entre grandes y pequefios pmpieta.rios.(54)
Se considera que tanto las Leyes de Desamortizacién y de Nacionalizacién
terminaron con la concentracibdn eclesi&stica, pero motivaron el latifun-
dismo y dejaron a su merced una pequefia propiedad, demasiado reducida y-
débil econdmicamente estaba incapacitada para desarrollaria y para con--
servarla.

La aplicacién de las Leyes de Desamor_tizacibn y Nacionalizacidn de Bie-
nes, determinaron la depuracifn de la propiedad, el estado de inquietud-

y zozobra de los propietarios que en cualquier momento podian ver sus =~

(54) Mendieta y Nifiez, "El Problema Agrario.en Mdxico" Pag.; 126.
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bienes sujetos a un juicio de naciomalizacién y perderlos definitivamen-
te.(SS) Esta situacidn afectaba a los particulares y a la econémia na-—
cional, por lo que para poner té&rmino a ella, una vez llevada a cabo la-
desamortizacién casi en su totalidad fue expedida la llamada Ley de Libe
racidn de 12 de noviembre de 1892, en la que se facultaba a los propieta
riocs de toda clase de fincas para solicitar de la Secretaria de Hacienda
una declaracién de la renuncia absoluta del Fisco scbre los derechos - —
eventuales que par la nacionalizaciédn, o por otras causas, pudiera tener
sobre lag expresadas fincas.(sa)
El congreso Constituyente decretd el 28 dé junio de 1856 la ratificacién
del Decreto del 25 de junio de 1856 sobre desamortizacién de bienes eclg
giésticos, y en su articulo 27 de la Conetitu&idn expedida el 5 e febre
bro de 1857, se elevd a la categoria de preceptos fundamentales en el or
den politico de la Rapiblica, los poatulados de la‘Ley scbre Desamortiza
cién, con lo cual .quadé definitivamente establecida la incapacidad legal
de las corporaciocnes civiles y religiosas para adquirir bienes raflces o-—
administrar capitales impuestos sobre ellos.(s‘”
. Articulo 27 "La propiedad de las parscnas no puecie ser ocupada sin su --

consentimiento, sino por causa de utilidad pablica y previa indemniza~--—

cidén. La Ley determinard la autoridad que. deba hacer la expropiacién y-

(55)  Lemus Garcla, “Deracho Agrario Mexicano”, Pag. 216,
.- (56) :Artfculo 38, Ley de. Liberacién de 1892,
’ (57) Mendieta'y Nuﬂez, “El Problema Agrarxo en Méxxco", P&g.. 129
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los requisitos con que ésta haya de verificarse. Ninguna corporacién ci
vil o eclesiAstica, cualquiera que sea su caricter, dencminacidn u obje-
to, tendr&d capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar par-
ai bienes rafces, con la lnica excepcidn de los edificios destinados in-
mediata y directamente al servicio u objeto de la institucién".(sal

Los ejidos en un principio quedaron exceptuados de la desamortizacidn, -
pero después de lo dispuesto par eate articulo ya no fue posible que sub
sistiera camo propiedad comunal de los puebles, ya que un equivocado cri
terio de interpretacién negd personalidad juridica a las ccnunidadt;s in-
digenas, lo que provocd el dominio de tierras comunales cano baldfos y -
el despojo de las mismas a las comunidades indigenas, sin que éstas pu--
dieran defender sus 1eq£rtimon derechos par desconocerles su personalidad
juridica. Estos dominios no prosperaron, ya que el Gobierno, dispuso en
varias circulares y con diversos motivos que en cada pueblo se midiese -
el fundo legal, seglin las antiguas medidas, o bien sefialando un mil cin-
co metros seis centimetros del sistema legal por cada uno de los lados -
cuadriliteros que habla de formarse al efacto, tomando come centro la —-
iglesia del pueblo, y una vez medido, los térrenou excedentes, gsparadas
que fueran las parcelas necesarias para panteones y otros usos pilblicos,

sa repartiesen entre los padres y cabezas de familia.(SS)

(58) Artfculo 27 de la Constitucién de 1857. : . -
(59) Mendieta 'y Niafiez, "El Problema Agrario en M&xico", Pags. 129 y 130
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Con .objeto de evitar dominios improcedentes, en la Ley de 20 de julio de
1863, se declard gue no son baldios los terrenos que hayan sido destina-
dos a un usco piblico.

En acatamiento a lo dispuesto socbre la materia, se procedid a la esnajena
cidén de los ejidos, tan provechosos para la poblacidn excedente da los -
pueblos, parque encontraba en ellos uh modo de subsistencia durante las-
épocas en que escaseaba el trabajo y siempre una ayuda eficaz para su vi
da, y aprovechando los frutos naturales esponténeamonte producidos en --
las tierras del ejido, o haciendo uso de ellos para la cria de su gana--
do.(GD)

La Ley sobre ocupacitn y enajenacién de terrencs baldics del 20 de julio
de 1863, pramulgada por Don Benito Judrez, con apoyo en la fraccifn XXIV
del artfculo 72 de la Constitucién Politica de 185‘!-(6”
“"Articulo 19.~ Define los baldios camo aquellos terrenos que no hayan si
do destinados a un uso piblico, por la autoridad facultada para ello par
la Loy, ni cedidos por la misma, a titulo oneroso o lucrativo, a indivi-
duo o carparacidn autorizada para adquitirloa".(GZ)
Tambien autoriza a todos los habitantes para denunciar y adquirir hasta-

2,500 hectareas do terrenos baldios, a excepcidn de los naturales de las

naciones vecinas de la Replblica, quienes por ningln motivo pueden adqui

(60) Mandieta y Nuafiez ,"El Problema Agrario en México", Pag. 130
(61) Rail Lemus Garcia,“Derecho Agrario Mexicano”, Pag. 239
(62) Articulo 10, Lay sobre ocupacidn y enajenacién de Terrenos Baldios
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rirlos en los Estados limitrofes.
Durante la dictadura del General Porfirio Diaz y con la creencia de que-
los inmigrantes extranjeros harian prcgresar al pais, se expidieron di--
versas leyes cuyo resultado fue que numerosas canpafilas extranjeras se -
apoderaban de grandes extensiones .de terranos, al mismo tiempo gse propi-
cid el despojo de las tierras de las comunidades indigenas y de diversos
pueblos, aplicandose la Ley de 31 de mayo de 1875, para atraer colonos -
extranjeros; pero el 15 de diciembre de 1883 se prumulga una nueva Ley -
de Colonizacidén que deroga las anteriores y que con pequefias diferencias
" es iddntica en ideas y canceptos respecto a la de 1875, publicada bujyo -
el qcbiémo de Don Manuel Gonzhlez, consta de 31 articulos que se encuen
tran dentro de cuatro capitulos. En su capitulo I, establece la facul--
tad del ejecutivo de mandar deslindar, medir, fraccionar y valuar los te
rrenos baldios o de propiedad nacional que hubiese en la Repiblica, nan-
bra:;do .-;1 efecto las camisiones de ingenieros que considerase necesarias. :
" El capfitulo IIY, se titula de las compafilas y sefialaba como serfa su-fun
cionamiento, cano‘se obtendrfian las autorizacimqa para deslindu.‘sz)
‘l":’sta Ley de Colonizacidn azk como la ‘anterior, no apartaron nada de va-- |
li;Jao‘ a' la solucién del problema lagra.:;io, y si ccnf:xjibuyé;ron a p}oducir- .

mayor malestar entre la gente del campo, la cual-de un dia a otro ée vid

-{63) Mendie\:a v Nﬁﬁei. "El Problema Agrario:en México", !.’égs.133l y:-134,
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amenazada y desplazada de sus terrenos por no poder acreditar a satisfac
cién de las campaifas la legitima propiedad de los mismos y por descono-
cer lus conductos legales a que hubieran podido acudir para hacer valer-
sus derechos. Es8 claro que los tnices afectados con estas leyes fueron-
los campesinos ecandmicamente débiles, ya que, por el contrario los lati
fundistas y hacendados se viercn altamente beneficiados, ya que alin no -
pudiendo acreditar en muchos casos su legitima propiedad aiempre pudie--
ron recurrir al sobado recurso de entrar en compmendas con las campa---—
fifag deslindadoras, no solo para perfeccicaar su prepiedad sino también-
para acrecentarla mediante canpras de terrenos de las personas que habfan
sido despojadas.

Sefiala Luclo Mendieta y Nifiez "que las campafilas deslindadoras acelera--
ron la decadencia de la pequefia propiedad; no cumplieron sus fines, y si
. centribuyeron a la fm;lacibn de extensos latifundios, parque los Lerre--~
nos deslindados de que pudo disponer el Gobierno, fueron vendidos a ter-
ceras perscnas, y los que a las compafifas correspondieron camo premio de
sus trabajoa, fueron enajenados par éstas a un corto nimero de particula
res".(64)
"El 26 da marzo de 1894, fue expedida la "Lay sobre ocupacién y enajena--
a:iéﬂ 'de terrenos baldios de los Estados Unidos Mexicanos™ nﬁ.sma que am=--

plic.y modificd los preceptos sefialados por la Ley de 1863,

(64) Mendieta y Nafiez, "El Problema Agraric en México", Pag. 134.
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Se consideraba que las Leyes sobre terrenos baldios, tienen relacidn --
con la colonizacién, la expedicidén de esta Ley trajo como consecuencia-
el ‘aumento de la concentracidn territorial en pocas manos, en virtud de
que no respetaba los derechos de propletarios y poseedores de tlerra, -
siendo sus victimas principales las Comunidades Indigenas.

Es de considerarse que las Leyes de baldios, contribuyeron a la decaden
cia de la pequena propiedad y favorecieron el latifundismo. La clase -
indigena no se aprovech6é de las facilidades que concedian astas Lgyes,-—
ya que siempre las ignoraba y nunca las cmprendian.‘es,
El pais venla agit&ndose en constantes revoluciones desde 1810 y anhela
ba la paz a cualguier precio.

Hacia fines del porfiriato, se consumd la concentracidn de la tierra en

un nimero reducido de propietarios..

Las diffciles condiciones en que vivian los peones explican con facili~

dad que log hombres del cam;x;: se adhieren en mayor nfimero a la Revolu--
cién Mexicana, tomando las armas el 20 de noviembre de 1910, Porfirio —'b
Diaz abandondé el poder despues del interinatovde Le&n de la Barra, Don-

Francisco I. Madere, fué electo Presidente de México, quien cred la éo—

misién Naciocnal Agraria, a fin de promover la cuestién Qgraria.

Se considera al Plan de San Luis, base de la Revolucidn de 1910, cqyd -

autor fue Francisco .I. Maderc,. en su {iltimo parrafo del segundo punto -

g (65) Mendieta y Nuﬂez. *Bfectos Sociales de la Reforma Agraria en tres )

Comunidadas E]ida.les de la Repu.blica Mexicana" P&Y, 147.
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refiriéndose a la administracién porfirista, dice lo siguiente: "Clausu
la Tercera.- Abusando de la Ley de Terrenos Baldfos, numercsos pequeilos
propietarios en su mayoria ir{digenas, han sido despojados de sus terre-
nos por acuerdo de la Secretarfa de Fomento o por fallas de los Tribuna
les de la Repiblica; siendo de toda justicia restituir a sus antiguos -
poseadoras los terrenos de que se les despojd de un modo tan arbitrarie,
ge declaran sujetos a revisidn tales disposiciones y fallos y se les -—
exigird a los que los adquirieron de,un modo tan inmoral o tan arbitra-—
rio o a sus herederos que los restituyan a sus primitivos propietarios,
a quiones pagar&n también indemnizaciébn por los perjuicios sufridos. S6
lo en caso de que esos terrenoe hayan pe;aado a terceras personas antes-
de la promulgacién de este Plan, los antiguos propietarios recibiran ipn
demnizacién de aquellos en cuyo beneficio se verificd el despojo."

En el Plan de Ayala del 29 de noviembre de 1911, expedido por el Gene-—
ral Emilianc Zapata y los jefes del Ejército Liberador que en su clausu
la sexta exige la restitucidédn de tierras, montes y aguas a los puebloa-
e individuos usurpades por los hacendados, cientificos y caciques.(ss)

Durante el Gobierno de Don Francisco .l. Madero, no se legisld sobre res
titucién de tierras no cumpliendo a'si con lo ofrecido en el Plan de -~
San” Luis.

Con la Ley de 6 de enerc de 1915, expedida en: el Estado de Veracruz, =--

(66) RaGl Lemus, "Derecho Agrario Mexicano", PAg. 25S.
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por Don Vénuatiano Carranza, se inicid la Reforma Agraria de la revolu-
cién y se establece las bases para realizar la justicia social distri-
butiva, mediante la restitucidn y dotacién de tierras a los pueblos. Es
ta Ley estaba considerada camo defectuosa tanto en sus principios como-
en sus procedimientos. Esta Ley tiene como antecedente el decreto de -
12 de diciembre de 1914, La Ley de 6 de enero de 1915, es elevada al =
rango de Ley Constitucional por el Artfculo 27 de la Constitucidon de --

1917 y conserva este rango hasta el 10 de enero de 1934.
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CAPITULOC II

LA COMUNIDAD AGRARIA DENTRO DEL

SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIONAL

a) LA COMUNIDAD.

En un sentido amplio el concepto de comunidad se utiliza para nombrar -
unidades sociales con ciertas caracteristicas especiales que le dan or-
ganizacién dentro de un area delimitada.

Cuando se habla de comunidad nacional, de la comunidad de paises lati--
noamericancs, de la comunidad de habla hispana, se alude a unidades so-
ciales mas o menos amplias, que tlenen uno o varios rasgos o elementos~
en comiin: el idioma, intereses econémicos, una tradicidn idéntica.
Ricardo Pozas Arciniega, en su libro El Desarrollo de la Comunidad ha -
limitado la dofinicién de comunidad a aquellos pequefios centros de po—-
blacién rural que viven etapas relativamente atrasadas y que constitu——

. yen la generalidad de los nicleos de 1a poblacién agricola del pals.
Considera. que hay cuatro componentes de una comunidad:

. 12 E1 grupo con una merie de relaciones internas con;unes que han forma-

do a través del tiempo.
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2Q El' territorio que ocupan los miembros de la cemunidad.
30 Una serie de estructuras organizadas para satisfacer las necesidades
del grupo.
42 Una estratificacidn social a veces con intereses comunes pero la ma-
yorfia de los casos intereses opuestos y antaqénicos.(sv)
Por otro lado la doctora Gaﬁriela Brigefio S&Anchez dice: La Comunidad-
es un grupo de personas que viven mis 0 menos estrechamente juntos en -
un territorio camin y que actian de acuerdo frente a los problemas que-
los ataﬁcn.(sa)
También a la comunidad se le puede considerar cecmo los ndcleos locales-
de pablacidn rural que viven etapas retrasadas del desarrollc social y-
econdmice a causa de la baja tecnologia que emplean en la explotacién -
' econdmica por ignorar los adelantos- logrados en el mantenimiento de la-
salud por conservar formas rezagadas de organizacidn social, por care--—
cer de los servicios piblicos mas indispensables y por desconocer su po
tencialidad creadora, sus fuerzas de pregreso y por no saber camo usar—
meior sus recursos.

La coanunidad puede ser una localidad .0 un conjunto de localidades peque

fiag.

b} NATURALEZA JURIDICA.

(67)  Pozas Arciniega Ricardo, "El Desarrollo de la Comunidad”,Pag. 17
(68) Dra.Gabriela Brisefio Sanchez,S.E.P.,Cuaderno NR 1,Pag.45, 1974:
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La naturaleza de la propiedad agraria de las camunidades la encontramos
en los Calpullalli, o sean las tierras del Calpulli, estas tierras no -
pertenecian a nadie en particular a la entidad social: la coanunidad.
Los _miembros del Calpulli tenian la facultad de usar y disfrutar de los
biencs cowunales confarme a las reglas imperantes, sin que existderan -
interferencias de derechos entre los propios canuneros. En la época cgo
lonial los calpullalli pagaron con el nombre de tierras de comiin reparth
miento, también llamadas de parcialidades indigenas o simplcmente tie--
rras de comunidad. Las Layes de Indias respetaron las costumbres indi-
genas en torno a la institucidn; en consecuencia, las tilerras eran por-
su naturaleza inalienables, imprescriptibles e inembargables,

. La importancia de las tierras ceamunales radica no solamente en su aspec
to histérico sino fundamentalmente en sus aspectos juridicos, social y-
acondmico.

Con la Lay de Desamortizacidn de Bienez Civiles y Eclesiasticos del 25
da junio de 1856 cuyos preceptos fueron incorporados mas tarde al ar--
éiculo 27 de la Constitucién del 5 de febrera de 1857,y que duraron vi
gentes hasta que entrd en vigor la Constitucidn de 1917;:las comunida-~
des agrarias fueron privadas de capacidad juridica para adquirir, admi~

nistrar o defender sus bienes comunales, en consecuencia, a través de-—
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decretos para casos especificos o de las Leyes Federales como lo fueron
la Circular del 9 de octubre de 1856, la Circular y Reglamento del 20 ~
de abrjzl de 1878, Circular de 12 de mayo de 1890 y a fin de evitar el -
libre denuncio que sobre bienes comunales deseaban hacer inversionistas
particulares con la consecuente inconformidad de los camuneros, se orde
no que dichos bienes fueran adquiridos y titulados en forma particular-

a cada uno de los gomuneros en la superficie que vinieran poseyendo, ya

que la camunidad como persona colectiva no tenfa existencia y personali

dad legal, es decir que la propiedad camunal desaparecid y quedd sola--
mente la propiedad individual y su garantia durante aquel periddo.

Durante la vigencia de la Ley de Desamortizacién se distinguieron los -

siguientes tipos de terrenos:

a) Los que pertenecieron desde tiempo inmemorial a camunidades indige--
nas, no se considerd que quedaban incluidos en la desamortizaciédn -
(Resolucidn del 11 de noviembre de 1856 la cual dispusc que los te-;—
rrancs de repartimiento ~-- se refiere a los de cultive »~- que sefia ‘
laba que lor terrenos que poseen desde tiempo inmemorial --- los in-
digenas de San Prancisco, Tepeji del Ric -~- no sean camprendidos en
los que habla la Ley de Desamortizacién; se trata de tierras que no-
fueron otorgadas por el Reynado Eapafiol, sino que desde antes ya los

poseilan los indigenas que no quedaron sujetos al libre denuncio y se .
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repartieron entre los indigenas).

b

Por lo que se refiere a los bienes comunales (de uso comunal) sufrie-
ron destino diferente, por ejemplo el fundo legal fue guedando sujeto
al municipio o ayuntamiento, el denominado ejido colonial (las tie---
rras situad;as a la salida del pueblo en donde pastaba el ganado) fue-
convirtiéndcse en panteones o lugares de servicios piblicos, adminis-
trados por los municipios y ayuntamientos.

En virtud de lo anterior, las tierras de las comunidades quedaron como -~
propiedad particular en manos de los que fueron integrantes de las comu~
nidades y de sus sucesores y que en muchos casos tales adjudicaciones -—-
fueron legalmente tituladas en estricto cumplimiento a las leyes vigen--
tes en aquella época, como lo sefiala el Gltimo pArrafo del inciso VIII -
del articulc 27 Constitucional que dice: "Quedan exceptuadas de la nuli-
dad anterior, ﬁnicamen‘tc las tierras que hubieran sido tituladas en los=-

. .

repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y posei-
das en nombre propio a titulo de dominio por m&s de 10 afios, cuya super-
ficie no exceda de cincuenta hectéreas"; ésta disposicidn se ha repetido
y forma parte del C&digoe Agrario (1942) articulo 48, C.A. y el 193, éste
o8 el caso de los bienes que alin siendo originalmente canunales, no es=--

tan sujetos a la restitucidén.
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La Constitucidn de 1857 y el Derecho Individual que garantizd la propie-
dad particular, explica porque las comunidades agrarias intentaron, dura:
te su vigencia, recuperar sus bienes ante los tribunales del fuero comin
ejercitando la accidn reivindicatoria del Derecho Civil y también porque
debido a su falta de capacidad juridica, sustantiva y adjetiva, los tri-
bunales no podfan dar tramite favorable a sus demandas, ni sentenciar ac
cediendo a sus peticiones.

En la Ley de & de enero de 1915, apaz"ecib la restitucién pero ya como un
derecho, tanto sustantivo como adjetivo, siguiendo los lineamientos de -
esa Ley.

Con la promulgacién de la Constitucién de Querétaro de 1917, se reinte—-
gré a los pueblos, conduefiazgos, rancherias, congregaciones, tribus y de
mis corporaciones la capacidad para disfrutar en camin tierras, bosques-
‘o aguas que les pertenecian o que se les hubiere restiufdo, por lo que -
en su articulo 27 se reccnoce y consagra en su fracciédn VII esa capaci--
da‘d del niicleo de poblacién que de hecho o por derecho guardaba el esta-
do comunal para la explotacidn de sus bienes. Las denominaciones de tie
rras de repartimiento y comin repartimiento, desaparecieron de las leyes,
pax"a adaptar camo lo establece la Constitucidén y la Ley Federal c;!e Refor

ma Agraria, la de Bienes Comunales, pertenecientes a los nicleos de po--
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blacién que de hechn o por derecho guardan el estado comunal. (69)

Uno de los principios raectores del sistema agrario conatitucional es el-

que reconoce la personalidad juridica de las conunidades agrarias y su -

capacidad para poseer y administrar bienes raices, instituyendo la resti

tucldn como principio de elemental justicia para que los nicleos de po--
blacién puedan recuperar sus tierras, montes y aguas camunales de que --
fueron inicialmente despojados.

Se ha llegado a comparar por ignorar su naturaleza a la propiedad comu--
nal con la propiedad privada regulada por el Codigo Civil, mismo que se-

flala: ."Como en el Co&digo Agrario no se establece ninguna modalidad a los

derechos de propiedad y posesibdn de las tierras que se reconozcan y titu

len como comunales, para los poblados que hayan demostrado sus derechos~
sobre los mismos, salta a la vista que tal ragimen de propiedad y pogse~--~
sibn, tiene gque vincularse a la Ley General, esto es, al Cddigo Civil --
respectivo y cualquier contienda que llegase a surgir entre el poblado ~
interesado y terceras personas, tendrad que ser somstida‘ a la decisidn de

las autoridades juridicas respectivas."

! Posteriormente se expidié e} Reglamento para la tramitacidén de los expe

dientes de Confirmacidén y Titulacién de los Bienes Camunales, publicado-

en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de abril de 1958, estable-~~

(69): Huit.ron \He Antonio, "Bienes chnunales en- el Estado de Mexica“,p&g.
. 29. México 1972 . i
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ciendo el procedimiento para legitimar la posesién que se tenga de los -
terrenos comunales o en su caso documentos que acrediten en forma feha--—
ciente a las comunidades. .

La propiedad agraria incluyendo la comunal, estd considerada dentro de -
lo que la doctrina denomina propiedades especiales porque, ain cuando di
fiers de la propiedad ordinaria por su estructuracién y funcionamiento -~
por las modalidades que la caracterizan y por su propia fisonomfa, con--
serva los mismos fundamentos organicos, la misma naturaleza de un dere--
cho real.vm)
La propiedad comunal es el dereche real de naturaleza inalienable, im-—-
prescriptible, inembargable e indivisible, que la Ley reconoce y sancio-
na en favor de los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guar-
dan el estado comunal sobre las tierras, montes y aguas.

La propledad comunal esta sujeta a las siguientes modalidades.
inalienabilidad. Es decir que no se puede ser enajenada.
imprescriptibilidad. Por cuanto no puede ser objeto de prascripecidn-ad-
quisitiva en perjuicio de la comunidad.

inembargabilidad. Porque siendo inalienable no puede ser materia de en-
bargo, hipoteca o gravamen.

indivisivilidad. Ya que el derecho de propiedad sobre bienes comunales-

('710)- Figueroa Tarango, Fernando. "Las Comunidades Agrarias",  P&g. 153

i




43

no es divieible por co‘nstituir una unidad correspondiente a la Entidad;-
Nacleo de Poblaci.én.(””
En la propiedad camunal el sujeto invariablemente debe ser la comunidad-
y dejarse el término nicleo de poblacidn para aquellos grupos solicitan
tes de tierras en la via ejidal, ya que por razédn histdérica ambos concep
tos tienen una significacidn totalmente diferente.

Los derechos que sobre bienes comunales adquieren los nicleocs de pobla--
cisn, no pueden enajenarse, cederse, arrendarse, hipotecarse o gravarse-
80 pena de ser declarados inexistentes todos los actos que se realicen -
en contravencisn de las disposiciones prohibitivas que la legislacidn —-
agraria establece. Asfi lo ordena el articulo 52 que a la letra dice:
"Artfculo 52. Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nl--
.cleos de poblacién ser&n inalienables, imprescriptibles, inembargables e
int_ransmisii:;les y por tanto, no podrén en ningin casc ni en forma alguna
enajenarse; cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en
todo o en parte, seran inexistentes las operaciones, actos o contratos -
que se hayan ejecutado, o que se pretenden llevar a cabo en contraven—--
;cbién de este precepto".

Las tierras cpltivables que de acuerde con la Ley puedan ser objeto de -
;adjudicaciones individukale_s entre los miembros del gjido, en ningin mo-—

mento dejaran de ser propiedad del niicleo de pcblacidn ejidal. En apro-
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vechamiento individual, cuando exista, terminari al resoclvorse, de acuexr
do con la Ley, que la explotacidn debe ser colectiva en beneficio de to-
dos los integrantes del ejido y renaceri cuando &sta termine.

Lag unidades de dotacién y solares que hayan pertenecido a ejidatarios y
regulten vacantes por ausencia de heredero ¢ sucesor legal, quedarén a -
disposicién del nicleo de poblacién correspondiente.

Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen a los nliclecs de-
poblacién que de hecho o por derecho guardan el estado comunal.

La propia Lay establece determinadas a);cepcicnes a la aplicacién de los-
articulos 52 y 53 de la Ley Federal de Reforma Agraria , permitiendo ce-
lebrar contratos de arrendamiento, aparceria o cualquier acto que se pro
ponga de explotacién indirecta o por terceros de los terrenos camunales,
giempre y cuando se trate de incapacitados, menores de 16 afios que hayan
heredado derechos, mujer con familia a su cargo, incapacitada para traba
jar directamente la tierra y cuando el comunero no pueda realizar oportu
namente los cultivos o labores encamendadas, ademés. los casos en que ocu
rran cambios en las condiciones de los terrenos comprendidos dentro de -~
los - bienes comunales. ’

ﬁae tierras comunales pueden ser objeto de apropiacidn particular o pro=-

piedad privada de los comuneros y que asi como los ejidos tienen fraccio
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nes cultivables las cuales estan divididas individualmente en parcelas,-
aquellas tienen la posibilidad de fraccionarse en razédn de un derecho an
terior al mismo, para convertirse en tierras de apropiacidn particular,-
sin que la propiedad deje por eso de pertenecer a la comunidad. Esto es
dentro de las tierras comunales existen porcicnes con caricter de propie
dad individual por su forma de explotacién con las siquientes caracte-
risticas:

a) Las tierras camunales no cultivables de pastos, montes © aguas que =
pertenecen en usufructo camGn al nicleo de poblacién o comunidad in-
digena.

b) " Las tierras de cultivo de carfcter camunal que sirven para sostener-
los gastos de la comunidad en beneficio de la administracién publica
Yy de sus instituciones.

¢} La porcién de tierra de propiedad particular que pertenece al jefe -
da cada familia y cuya extensidn se encuentra determinada exclusiva-
mente por la capa;:idad de trabajo de cada familia.

De esta manera, las tierras de labor se distribuyen entre los componen-—-

tes de la comunidad, mientras.los pastos, aguas o bosques permanecen en-

un estado de indivisidn, de uso libre e indirecto, o sea en usufructo co

munal,
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“Articule 65. Los pastos, bosques y montes ejidales y conunales pertes
naceran siempre al nicleo de poblacidén en tanto no se determine su asig
nacidn individual seran de uso comin".

De acuerdo con nuestra legislacidén Agraria el régimen de propiedad de -
las tierras, pastos, bosques y aguas que poseen los nicleos de pobla~—-
<ién que de hecho o por derecho gquardan el estado camunal, es diferente
del tipo de dominio de los bienes ejidales, tanto en su origen y natura
leza juridica como en su estructura econdmica y social. Ya que la pro-
piedad de los bienes comunales no se adquiere por una resolucién dotatg
ria de tierras, sino que las comunidades indigenas las poseen desde mu-
chos afios antes del nacimiento de las acciones agrarias y on caso de --
ser restituidas en su derecho, la propiedad no se deriva de esa situa~-
cién, sino del reconocimiento legal-de la posesidén anterior a la misma.
Por esa circunstancia, en la Ley Pederal de Reforma Agraria se configu-
ra la accién agraria y el procedimiento llamado de reconocimiento, titu
lacién y deslinde de bienas comunales para cuya procedencia se exige -~-
que nc haya cbnflictos de linderos. La resolucidn que se dicta en el -
procedimiento tambisn llamado confirmacidn, reconoce y titula la pose--
sién‘ﬁe esas tierras a las comunidades indfgenas para garantizar el go-

ce y disfrute de las mismas por parte de la comunidad a quien pertenece,
p
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sujetandolas a las limitaciones y modalidades que la Ley seflala para —-
los bienes ejidales,

Se establece que Gnicamente tienen capacidad para poseer bienes comuna-
les los nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho guardan el esta
do comunal y en este tipo de tenencia, tanto las tierras cultivables co
mo las tierras de pastos y montes, tienen el caricter de una posesidn -
indivisa o de uso libre o indistintc para los miembros de la comunidad.
Los dorechos que tienen los comuneros sobre los bienes comunales, se re
suelven en un derecho de posesidn y usufructo rigido, inalienable, im-—

prescriptible e inembargable.
c) PROCEDIMIENTO ANTE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,.

Antecedentes Histdricos. Con el triunfo de la Guerra de Independencia-
en nuestro pais se esi:ableca un Gobierno Repubiicano, durante el cual -
. B¢ crean instituciones de caracter piblico, destinadas a solucionar los
problemas primarios del pueblo; en el afio de ‘lBB",-deb.ido a las refor-—
mas, 6e crean el ministerio de lo interior, destinado a tratar en lo --
que corresponde al sector agrario. En 1841, el ﬂinisterio de Relacio--
nes Interiores se encargaba de los negocio eclesiésticos y de justicia,
‘ayirvl }oqr,ar definir lo éorrcupcndiente a distribucién y tenencié de la -

. tierra, es por esto, que en ol aflo de 1843, Be crea el ministerio. de =- :
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Justicia, Negoclos Eclesidsticos e Instruccidén Pdblica e Industria.

En el afic de 1853 se institucionaliza el Ministerio de Fomento, Coloniza
cidn o Industria y Comercio, el cual promulga el 25 de julio de 1856, la
Ley de Desamortizacién do fincas rusticas y urbanas pertenecientes a cor
poraciones civiles y eclesissticas, que tendid a beneficiar a los deudo-
res que habfan depositado a los duefios sus propiedades en pago a su deu-
da, sin lograr delimitarse la posesidn, el 12 de julio de 1859, ge da a-
conocer la Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesldsticos, beneficiando-
asi en su mayoria a grupos indigenas a Quienes el gobiernoc virreynal les
habia otorgado un tftulo primordial de posesién y que hablan sido con--
vencidos por el clero existente en esa &poca a pagar sus diezmos en pose
sidn.

En 1861, durante el gobierno juarista se establece la Secretaria de Fo--
manﬁo que va a especializar en los sectores de agricultura, colonizascidn
y mineria e industria, esta Secretaria se avocaria a tratar los proble--
mas agrarios en forma especifica, creindose asi en el afic de 1910, la Di
reccidén Agraria.

En 1913, la Secretaria de Fomento se transforma en Secrotariu‘ de Fomento
Colonizacidn e Industria, sufriendo una reforma en 1914, dencminrandoso -

Secretaria da Industria y Comercio; dejando a’'un lado los tratamientos~
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agrarios, que son rescatados en el afio de 1915.

En la Ley de & de enero de 1915, en su articulo 4ﬁ se establecid la creg
cién de la Comisidn Nacional Agraria y estard integrada por nueve miem—-
bros, cuyo presidente serfia el Secretario de Agricultura y Fomento, cu-—-
yvas funcliones eran: hacer est\{dios, sancionar la extensidbn que debian tg
ner los ejidos a los que se restituia o dotaba y también tenia facultad-
para decidir scbre las aguas que se utilizaban para rios. La anterior Co
misién pasa a depender en 1917 por Decreto Presidencisl s la Secretarfa-
de Agricultura y Fomento.

La Cc_mstitucién de 1917, en su articulo 27 fraccién II inciso A) . sefiala:
Que deberés crearse una Dependencia del Ej';cut:ivo Federal a cuyo cargo es
tarifa la aplicacién de las Leyes Agrarias y su Ejecucidn. . Por lo que el
17 de enero de 1934, aparecid publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el Decreto que en cumplimiento al artfcule 27 creaba un organismo
con dependencia directa del Ejecutivo Federal, el cual se denomind Depar,
tamento Agrario, cuya funcidn era atender la problematica agraria, este-
Departamento fue temparal.

El 24 Qe diciembre de 1958, se estructura el Departamento de Asuntos — -
Aqr;rioa y Colonizacildn, reestructuréndose en el aiio dg 1964, dando cano
consecuancia la creacién de la Direccién General de Bienes Comunales; es

ta Direccidn da es;;ecial tratamiento al sector camunal.
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El 31 de diciembre de 1974, se publicd en el Diario Oficial de la Fede-
racidén Decreto mediante el cual el Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacién alcanza el rango de Secretaria de la Refarma Agraria.
El 19 de marzo de 1980, la Secretarfa de la Reforma Agraria se reestruc
tura y Bienes Comunales pasa a formar parte de la Direccidn General de-
Tenencia de la Tierra, como Subdireccidn.
La expedicién de la Ley Federal de Reforma Agraria permitidé superar con
toda eficacia y a corto plazo, los actuales problemas de desarrollo eco
némico y segquridad en la tenecia de la tierra que se presentan en ‘forma
aguda en el sector rural de nuestro pais.
El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estedos Unidos Mexica
nos seiiala:
FRACCION VII. Los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guar
den el estado comunal, tendrln capacidad para disfrutar en comGn de las
tierras, bosques y aguas que les pertenazcan O que se les hayan restituf
do o restituyeren. Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones -~
que por limites de terrenos camunales, cualesquiera que sea el arigen -
. de éstos se hallan pendientes o se susciten entre dos o més nicleos de-
poblacidn, el ejecutivo federal se avocarS al conocimiento de dichag --

cuastiones y propendrd a los interesados la resolucidén definitiva de --
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lag mismas. Si estuvieran conformes. La proposicidn del ejecutive ten-—
dré fuerza de resolucién definitiva y ser8 irrevocable en caso contra-—
rio. La parte o partes inconformes podrin reclamar ante la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn sin perjuicio de la ejecucidn inmediata de-
la proposicién presidencial, la Ley fijard el procedimiento breve con--—
forme al cual debersn tramitarse las mencionadas controversias.
FRACCION XI, Para los efectos de las disposiciones contenidas en esta-
articulo de las leyes reglamentarias que se expiden.

Se crean:

a) Una Dependencia directa del Ejecutivo Federal, encargada de la apli-~
cacidén de las leyes agrarias y su ejecucidn.

La Ley orgénica de la Administracidn Piablica Federal seilala:

Articulo 22, En el ejercicio de sus atribuciones para el despacho de -
los negocios del origen administrative encomendados al Poder Ejecutivo-
de la Unidn. Habra las siguientes dependencias de la Administracién PQ
blica centralizada.

I. Secretaria de Estado.

Il. Departamentos Administrativos.

Articulo 149. al frente de cada Sacretaria, habrd un Secretario de Esta

do, quien para ol despacho de 'los asuntos de su competencia, se auxil}.é_
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rh por los Subsacretarios, Oficial Mayor, Directores y Subdirectores, --
Jefes y Subjefes de Departamento, Oficina, Seccién y Mesa, por los dembs
funcionarios que establezcan el reglamento interior respectivo y otras -
disposiciones legales.

Articulo 41. A la Sacretaria de la Reforma Agraria corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos:

I. }\plicn‘_las preceptos agrarios del articulo 27 Constitucional, asf
como las leyes agrarias y sus reglame.ntos.

VII. Hacer el reconocimiento y titulacién de las tierras y aguas comuna
les de los pueblos. '

VIII. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los problemas de los
niicleos de poblacién ejidal y de bienes comunales, en 1o que no corres—-

ponde a otras entidades u organismos.

.IX. Cooperar con lag autoridades competentes a la eficaz reslizacion -

de los problemas de conservacidén de tierras y aguas en los ejidos y comu k
nidades. ‘

Por otro lado en la Ley Federal de Reforma Agraria se establece:

htiéulo 20. La aplicacién de esta Ley estd encomendada a:

‘I1I. ‘La Secretarfia de la Reforma Agraria.

"Artfculo 39. La Secretaria de la Reforma Agraria, es la Dependencia‘del-'u

Ejecutivo Pederal encargada de aplicar ésta y las dem&s leyes ugrbrinsﬁ ;
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en cuanto las mismas no atribuyan expresamente competencia a otras auto-
ridades. Su titular serd nombrado y removido libremente por el Presiden
te de la Replblica.
Articulo 82. El Presidente de la Repiblica, es la suprema autoridad ~ -
agraria, estd facultodo para dictar todas las medidas que sean necesa---~
rias a fin de alcanzar plenamente loa objetivos de esta Ley y aus reso-
luciones defiﬁitivas en ningin cagso podrén ser modificadas.
Sae entiende por resolucién definitiva, para los efectos de este articulo
la que ponga £in a un expediente:
Iv. De reconocimiento y titulaciédn de bienes comunales.
Articulo 10R. El Secretario de la Reforma Agraris, tiene la responsabili
- dad politica, administrativa y técnica de la Dependencia a su cargo ante
el Presidente. de la Repiblica.
Son atribuciones dal Sﬁcretario de la Reforma Agraria:
III. Ejecutar la politica que en Materis Agraria dicte el Presidente -
de la Repliblica. »
- VII. Proponer al Presidente de la Repiiblica la resolucidén de los expe--
dientes de restitucién. . . ¢ .
IX. Dicter las normas para organizar y promover la produccién agricola,
ganadera y forestal de los niGcleos ejidales, comunidades y colonias, de-

acuerdo con las disposiciones taécnicas generales de la Secretaria de - -~
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Agricultura y Recursos HidrAulicos y conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo II y en materia de aprovechamiento usc o explotacién de aguas, -
coordinadamente con la misma Secrataria.

Por otro lado, la Secretaria de la Reforma Agraria tiene su Reglamento-
Interior, que asefiala la forma de como funciona, se considera un comple-~
mento de la Ley Orghnica de la Administracién Piblica Federal.

Articulo 180. En el Reglamento Interior de cada una de las Sacretarias-
de Estado y Departamentos Administrativos que sers expedido, por el Pre
sidente de la Repiblica, se doterminarsn las atrxibuciones de sua \;nidn-
des administrativas; asi como la forma en que los titulares podrAn ser=
suplidos en sus ausencias. (r2)
Artfculo 192. El Titular de cada Secreotaris de Estado y Departamento -
Administrativo, expedird los manuales de organizacién de procedimientos
vy de servicios al piblico necesarios para su funcionamiento, los que de
barén contener informacién sobre la estructura orgénica de la Dependen-
cia y las funciones de sus unidades administrativas, as!{ como scbre las
de comunicaciones y coordinaciétn y los principales procedimientos admi-

nist.ritivo; que se cstablezcan. Loa.munulles y dembs instrumaentos de -

apoyo .administrativos internos, "deberAn man se pe smente ac—-.
tualizados; los msnuales de oxﬁmizncién general deberén publichi‘se an-

el Diario Oficial de lA‘Federlcibn. En cada una de. las depondencias y-

".{72) Artfculo 182 de la Ley Organica de’ la Administracisn PGblica Fede-
T rall . . . G S . )
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Entidades de la Administracisn PGblica Federal, se mantendran el corriaepn
te los escalafones de los trsabajadores y se establecerfn los sistemas de
estimules y recompensas que determine la Ley y las condiciones generales
de trabajo raspectivas.(73)
En el Reglamento Interior de la Secretarf{a de la Reforma Agraria, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federaclén el dia 27 de sgosto de 1985,-
se sefiala su organizacidn actual siendo esta la siguiente:

Artfculo 20, Para el ejercicio de sus atribuciones y despacho de los --
asuntos que le compeaten, la Secretarla de la Reforma Agraria contars —-
con los sigulentes servidores piiblicos, direcciones generales y érganos-—
desconsentrados y colegisados.

Secretario:

- Subsecretario de Asuntos Agrarios.

- Subsecretario de Orgsnizacidn y Desarrollo Agrario.

1

Of iciel Mayor.

Contralor Interno.
~ Cuerpo Conaultivo Agrario.
Direcclones Generales:

- Administracidn.

Asuntos Juridicos.

~ Coordinadora de Delegaciones Agrarinsly‘Promotqri.Aa.

(73) Artfculo 199 de 1la ‘Ley Organica de la Adminisf.facibn Pﬁla.l:i.c:a :f’ede—
. raly g ; ; e ’ Lo
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- Dasarrollo Agrario,

Difucidén y Ralaciones Piablicas.

i

Organizacién Administrativa.

Orgenizacién Agraria.

Procedimientos Agrarios.

~ Procuracién Social Agraria.

- Progrsﬁacibn y Evaluacidn,

Promocién Agraria.

- Recursos Humanos.

Registro Agrario Nacional.

Tenencia de la Tierra.

Unidad de Documentacién e Informacidn Agraria.

!

Organos Dasconcentrados y Delegaciones:

Ingtituto de Capacitacidn: Agraria.

- Proqriu Nacional de Empleo Rural.

Delaegaciones Agrarias.

Oocganos coiqqudos:

=~ Comigdién Interna de Admini.strnci{en y Proqrmcibn; ’

,Elv'ﬁedi:nn\erito Interior en su articulo 25, ‘sefiala las 'funcionevs de 1a Di

’récci‘éhrdexr-nerql 'de, Tenencia de la Tlerra, y por lo- tanto de “la birec-——
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cién de Bienes Comunales, creada en el afio de 1962, esta Direccién no -
oxistla antes do esto aflo, yo que los asuntos de las comunidades eran -~
atendidos por la Direccién de Tierras y Aguas que tenia una oficina de-
Tierras Comunales.

Las facultades de la Direccidn de Bienes Conunales, se encuentran esta-
blecidas en el articulo 25 del reglamentc interlor y que a la letra di-
ca:

Fracciédn VII. Revisar, auxiliar e. intervenir en la substanciaciédn de -
los expedlentes de reastituoidn, reconocimiento y titulacidn de bienes -
comunales y sobre conflictos por los limites de bienes comunales y emi-
tir la opinidn correspondiente.

Fraccidbn VIII. Coadyuvar en los trabajos tendientes al reconocimiento -
de los derechos de los miembros de la comunided:

Fraccidén IX, Viqila.r que se lleven a cabo los estudios socio-econdmi-
cos do las comunidades a que se refiere el articulo 365 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria. .

Fraccidn X. Efectuar los tr8mites necesarics Al cambio de régimen co
munal a ejidal.

PAra dar oumplimiento a las facultades otox‘qadag a dicha Direccidn sé -

instrumentaron- los procedimientos de restitucién, reconocimiento y titgr
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lacién de Bienes Comunalea y de conflictos por limites y que ensequida-—

se detallan:

Restitucién. Para que proceda la restituclén se requiere:

a)
b)

c)

d)

2)

3)

La existencia de un nGcleo de poblacién camunero;

Que sea propietario, con titulo de tierras o aguas;

Que se encuentre privado de sus bilenas (debiendo acreditar la fecha-
¥ forma del despojo);

Por cualesquiera de los actos llegales pormenorizados en la fraccidén
VIII del artfculo 27 Constitucional, siendo &stos los sigulentes:
Ensajenaciones hechas por los Jefes politicos, gobernadores de los Eg
tados o cualquiera otra autoridad local en contravencién a lo dig---—
puesto en la Ley da 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposicio
nes relativas;

Cuandc dichas tierras se invadieron u ocuparon ilegalmente, mediante
concesiones, camposiciones o ventas hechas por la Secretarfia de Fo--
mento, Hacienda o cualquier otra autorlidad federal, desde el dfa 12-

de aiciembre de 1876, hasta el dia 6 de enero de 1915; y

-Guando lag tierras comunales se invadieron y ocuparon ilegalmente ~-

por diligencias de apec o deslinde, transacciones, enajenaciones, re

mates practicados durante el periddo a que se refiere el némero ante
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rior, por compaiifas, jueces u otras autoridades de los Estados ¢ de
la Federacidn, con las cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmen
te los bienes cuya restitucidn se solicita.

e) No encontrarse en los casos de excepcidn sefialados por el mismo ar-

ticulo.

La solicitud y la notificacién en el procedimiento restitutorio gquedan-
enclavadas dentro de lo que se conoce cano la doble via ejidal, por ser
etapas procesales que sirven indistintamente a las vias restitutorias y
dotatorias.

La solicitud se presentar& en los Estados en cuya jurisdiccién se en——

.cuentra el niicleo de poblacién interesedo, por escrito, ante los Gobar-

hadores, adem&s expresarén la intencién de promover en la via de resti-
tucidn, pua'de asimiemo resolverse ‘en caso de duda tramiténdose el expe-
diente por la via dotatoria.

De no reunir los .requisitos, comunicars a los interesados que no es pro
cedente tramitar la solicitud, &ciéndoles saber que la accidn podré in
t:enture.e nuevamente, al reunir los tequj.sitos.(74)

Atn cuando el escrito sea claro y el procedimiento se. inicie por la via
restitutoria, se sigue de oficio el procedimiento dotatorio; por si la-

(75

restitucién se declara improcedente.

El: Gobernador - al recibir su solicitud, ordena su’ publicacién dentz;o de .

(73) Articulo 272, Ley Federal de Reforma Aqrnria.
(75) Articulo 273, IBIDEM.
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un plazo de 48 horas sigulentes a su recepclidn en la Gaceta Oficial de -
la Entidad Federativa correspondiente, la cual surtir& efactos de notifi
cacién para iniciar el doble procedimiento.(vs)
S4 el Gobernador no realize los anteriores trémites, la Comisién Agraria
Mixta instaurs el expediente por Restitucidn y Dotacién.

El Gobernador, una vez efectuada la publicacién y dentro del mismo plazo
de diez dias, deber& remitir la solicitud a la Comisidn Agraria Mixta, -
para que declare instsurado el expediente o en su defecto, &sta con Co-—~
pia de la solicitud dard tré&mite a la misma. .

Una vez instaurado el expediente, la Comisién Agraria Mixta procederd a-
publicar la solicitud en uno de los periédicos de mayor circulacién en -
la localidad a notificar el hecho a la Secretarfa de la Reforma Agraria-
Yy a informar a los propletarios de t.iorx:ls o aguas que sefialen como afec
tables, mediante oficiv que se dirige al casco de sus respectivas fin---

om

ca

La ﬁotificucién 5610 ©s necesaria hacerla otra vez, cuando antes de obte
nerse resolucién presidencial dotatoria, el poblado decide cambiar su ac
cién & la via restitutoria a partlr de este momento, la tramitacién con-
tinuard exclusivamente por el procedimiento restitutorio .

En un plazo de 45 dlas contados & partir de la publicacién de la solici-

tud, los vecinos del poblado solicitante procederén a presentar los titu’

('76) ‘Articulo’ 274, Ley Federsl de Reforma Agraria.
(7Y) Articulo 275, IBIDEM. .



&1

ia para comprobar la fecha-

los de propiedad y 1la d tacion

y forma de despojo de las tierras; y los presuntos afectados, aquellos~
documentos con que funden sus dereches.‘.’m
Se seiialan- como supuestos de la accidén restitutoria la existencia de un
poblado proplataric de tierrag; pero desposeido de ellas por actes de~~
clarados afectables, su procedimiente se inicis por el estudio de los -~
titulos para decidir si son auténticos y validos para el caso, y la fe-
«cha y forma del despojo, antes de continuar adelante con el procadimien
to
Una vaez recibida la documentacidn, la Comisidn Agraria Mixta remlitiré -
ia misma a la Sscretaris de la Reforma Agraria (Direccidn de Asuntos Ju
ridicos, secoldén de paleografia) para que dentro de un plazo de 30 dias
’ae estudie la .autenticided de los mismos, y se haga el dictamen paleo--
grafico, devolvers l;a documentos a ila Comisidén Agraria Mixta, indican~

© do que ;Srocedj.miento debe segulrse, si el restitutoric o dotatorio, de-
acuerdo con los :.;esultados del aatudf.o.(.’g’

' La autenticidad de lus titulos es vequisito indispensable para prober -
la propiedad de las tierras cuya restitucién se solicita, ya que el es;
tudic de los documentos puede llagarse a dog conclusiones: a) €1 los ti
tulos del poblado nc son auténticos v no sparece comprobada la fecha y—i

forma del daspojo, no procaederd la restitucidn, debiendo por tanto sus-

('19) Articulo 280, Ley Feders! de Reforma Agraria.
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penderse este procedimiento y continuarse de oficic la via dotntoril(!?o)

b) Si del estudio realizado resulta que son sutédnticos los titulos, la -
Comisidn Agraria Mixta ordenaré que se haga el deslinde y planificacidn-
de los terrencs en cuestién y levantars el censo agrario carrespondiente,
con los datos anteriores ls Comiwién Agraria Mixta, formularsé su dicta--
men respectivo, poniéndolo a la consideracién del ejecutivo local,el - -

cual deber& dictar su mandamiento y ordenarsd su ejecucién provisionaf.?”

y mandarlo publicar en la Gaceta Oficial de la o las Entidades Federati-

‘vas en cuyas tierras se ubique la restitucién, dicho mandamiento debers-

contener las superficies y linderos de los terrenos reivindicados y las-
consideraciones respecto a su publicacidn y ejecucidn. Si no emite su --
mandamiento dentro del plazo sefialado, se tendrs por tanto negativo.

Si el mandamiento es favorable a los eqlicltentes y hay ejocucién provi-

.sional del mandamiento, debersn. levantarse las actas de posesidn y des-—

linde por el representante del Ejecutivo local y el plano de ejecucién -
lo firmaré el Gobormador.

Este a su vez enviarA el expediente al Delegado Agrario, quién completa-
rd el mismo en caso necesario, formulundo resumen del procedimiento y -
opinién turndndolo a la Secretaria de vla Reforma Agraria, Direccidn de -
Bienes Comunales.(e?)

Si dentro de los terrenos restitufdos hay cosechas o genados se fijark .a

(81) Articulo 283, Léy Federal de Reforma Agraria,
(82) ‘Articulo. 284, IBIDEM.
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sus propietarios el plazo necesario para recogerlas; Los afectados con-
aprovechamiento de aguas, tienen derechoe a que durante las diligencias-
posesorias se les sefialen 10s plazos necesarios para conservar el uso -
de las aguas que en la fecha de posesidn utilicen en el riego do culti-
vos pandientes de cosechar. (83)
En el momento en queo la Comisidn Agraria Mixta remite el expediente al-
Delegado de la Secretaria de la Reforma agraria, es cuando ee inicia la
segunda instancia. = Una vez que la Secretaria de la -Reforma Agraria (pi
reccidn de Bienes Camunales), recibe’ el expediente lo revisard y en el-
plazo de quince d{as lo turnard al Cuerpo Consultivo hgrario, el cual -
en plenc emitird su dictamen o acuerdo para completar el expediente el-
cual ser& sametido a la .consideracibn del Presidente de la Repiblica -~
para su resdlucién definitiva. 'S4
Cabe hacer mancidn que en casc de no proceder la restitucidn, se conti-
- nuard de oficio el tramite dotatorio.

El Cuerpo Consultivo hgrarioc en pleno aprueba ol dictamen y plano pro--
yecto lo vemite a la Wnidad de hcuerdos Prasidenciales, dicha Unidad -
recibe el dictamen y elabora. proyecto de Resolucién Presidencial y reca
ba la firma del C. Secretario y del C. Subsecretario, también la misma-

. Unidad remite proyecto de Resolucidn Presidencial a la Preeidencia de -

(83) Artfculo 303, Ley Federal da Reforma agraria:
(B4) articulo 284, IBIDEM.
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la Repiblica, para gque se convierta en Resclucién Presidencial definiti-
va.

La Presidencia de la Rep(blica, recibe y revisa el proyecto de Resalu—--
cién Presidencial, en caso procedente recaba firma del C. Presidente de-
la Repiliblica. Las Rescluciones contendrin todos los datos en sus resul—
tados, la fundamentacibn legal en sus considerandos, pormenorizando agque
llos datos a que se refiere a las personas beneficiadas, dsetino de la -
tierra y nombre de las personas at'ect;adas, sus fincas y superficies afec
tadas.

La Resolucibn Presidencial se publicars en el "Diario Oficial de la Feds
racién" y en el de la o lag' Entidades Federativas donde gquedan snclava-—
das las tierras rescituidas.(BS)
Asimiamo, ge inscribir& en el Registro Agrario Nacional y en el Publico-
de la Propiedad correﬂpondiente.(ss)
En el Capitulo del procedimiento de la restitucidn sefialado en la Ley Fe
deval de Reforma Agraria, no indica lo relativo a la ejecucidn de las ~-
Repaluciones Presidenciales, se aplica lo dispuesto por el aArticulo 307~
de la Ley Fedaral de Reforma hgraria, que seflala .toda la documanta,ciﬁn.y
actuaciones que deberd integrar un expediente de ejecucidn, hasta las ag

tas de posesidn, de apec y deslinde y el plano correspondiente qua se hgy

(85) Articulo 306, Ley Federal de Reforma hgraria,
(86) Articulo 446 Fracc., I, IBIDEM:
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sar& en el plano proyecto aprobado.

La Delegacién agraria realiza los trabajos de Ejecucidn.

Reconocimiento y Titulaéién de Bienes Comunalea. Tanto la Delegacidn --

hgraria como la Secretarfa de la Mafoma Agraria,-son quienes de oficio

o & poticidén de parte, inician el procedimiento para reconocer, o titu

lar los derechos relativos a bienes camunales, sobre la superficie queQ

no presente conflictos de lindercs, en cuyo caso e iniciard en la Del;e.

gaoidn. te7)

La solicitud deber& contsner lo nigu.iente:

a) Nwmbre del pcblado, municipio y estado donde ae localicen loas terrg
not; camunales.

b) Especificar con toda claridad que la acoién intentada es de Fecono-
cimiento y Titulacién de Biom‘as Comunales. '

c) Nombre y firma de los solicitantes.

Una vez recibida la solicitud, el Dolegado, previamente a la iniciacidn

vo_rj.ﬂcaré la existencia de los terrenos susceptibles de confirmacidn -

para qua en caso negativo oriente debidamente al grupo peticionario y -

turne los antecedentes al organismo compotente, para que se continfie en’

la accién agraria que corresponda, en caso positivo dictard auto de ini:

ado. (68)

(87) ‘articulo 356 Ley Fedaral de Reforma agraria.
(88) - Artfculo 50: del Raglamento para la tramitacibn de los axpedientea-

de_conformacién 'y titulacidn: de B.tenaa .Canunales publicado en. el -’

‘Diario Ofi&ial de’la Federacién el 15 da febrero de 1958,
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El Delegado Agrario iniciar& el procedimiento de oficic cuando obren en
#u poder elementos suficientes que demuestren la presuncién fundada de-
que un nicleo de poblacibén cuanta con terrenos poseidos en forma comu~-
nal, considerindose pertinente gue previamente se recabe acuerdo del ti
tular de la Secretaria de la Reforma Agraria, a efecto de que éste ten-—
ga conocimiento de la problemdtica y de su anuencia.
. "Cuando estos terrencs se encuantren dentro de los limites de dos o mas
entidades, la Secretaria de la Reforma hgraria, seflalar& en cual de las
dos Delegaciones deberén realizarse los tramites. En cualquiera de loa—
dos casos, la Secretarfa podr& avocarse directamsnte al conocimiento -
del asunto". {89) v
Una vez iniciado sl procedimiento, la autoridad agraria que intervino,-
en un término de diez dfas; tramitar& la publicacién de la solicitud o—
el acuerdo de iniciacién en el Periddico Oficial de la Entidad; remi-——-~
tiendo los originales de éstos a las oficinas centrales para los si---
guientes at'ecboa:(go’ -
a) El registro y control de expediente en la Direccién de Bienes Comu-
nales de la Secretéria--de la Reforma Agraria, ’
b) . Su apertura y numeracibén en el archivo central.

‘c) Tramitar su publicacién en el Diario Cficial de la Federacidn.

El articulo 358 de la Ley Federal de mfoﬁna hAgraria, se modificd en el

(89) hrticulo 356, Ley Federal de Rafoz'ma hgrar.la.
(90) A!‘ticulo 357; IBIDBI.
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sentide de que sélo se}instauran expedientes de raconocimiento y titula
cién de bienes comunales, cuando log promoventes acompafien a la solici-
tud los titulos de propiedad o los documentos en que funden su derecho,
con el objeto de agilizar el pro;:edimient:o y evitar falsas expectativas
en los promoventes, impidiendo asi la acumulacibn de expedientes que no
resultan procedentes.
Una vez iniciado el procedimiento, se comisionard a un reprasentante de
la Secretaria de la Reforma Agraria a efecto de realizar los siguientes
'_t:rabajos:
ua) Ponerse en contacto con la autoridad municipal del lugar para que -
é4sta sancione los trabajos a desarrollar, el comisionado expedira -
convocatoria para una junta con no menos de ocho, ni mas de quince-
dias de.~anticipacién la que se fijara en los lugares mas visibles -
del poblado, cer.t:i.ficada por la Autoridad Municipal; en la cual da-

‘r& a conocer el motivo de su comislén e integrar la Junta Censal; -

en esta reunidén deberan estar presentes el 50% m&s uno de los inte-
grantes del grupo peticionario. En caso contrario, levantar& el Ac
ta de no verificativo, lanzando una sequnda convocatoria en los mig
mos términos que la anterior, realiz&ndose la Junta con el ntimero —

(91)

de peticiocnarios asistentes.

T (91) Art.iculo 62, del Reqlamenbo para la tramitacidn de”los expedientes
: de: Ccnt‘:.macién y Titulacidn dé Bienes Comunales. O
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c)

a)

a)

£)

q)

h)
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Dicha Junta se instalari y quedari integrada por el propio comisio-

nado y los dos representantes censales.

Se levantars el Acta correspondiente, debidamente certificada por ~
la Autoridad Municipal del lugar, debiendo constar en la misma las-
firmas de los qué en ella intervinieron.

Instalada la Junta Censal, los integrantes de la misma visitaran to
das las casas de la ocomunidad, a efecto de levantar el censo general
de poblacién comunal.

El comisjonado convocard a una junta do vecinos en un término ;ie -
tres dias, a efecto de informar el resultado de los trabajos censa-
les y hacer la clausura de los n;ismos.

Se levantara el acta correspondiente que deberi estar debidamente -
certificada por la autoridad Municipal del lugar, debiendo constar-
en la misma las firmas de los que en ella intervinieron.

En el mismo acto se procedera a la eleccién de dos representantes -
comunales, uno Propietario y otro Suplente que deberad constar en el
Acta debidamente legalizada por la Autoridad Municipal, el Comisio-
nado, los Representantes Censales, los representantes comunales - -
electos y los pax‘ti.cipantas.(”)

Se lanzari la Cédula Notificatoria, que debera fijarse en los luga- -

(92) Articulo 8@, 'del Reglamento para la tramitacién de bs expedientes

de Confirmacién y Titulacién de Bienes Comunales.
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res mis visibles del poblado para objetar y hacer valer derechos de
comuneros al dia siguiente de la clausura de los trabajos censales,
misma que tendrd vigencia durante 15 dias.
i} Recabar& el documento en el cual los Representantes Comunales darén
su conformidad sobre los trabajos realizados.
j) Finalmente anexard la documentacién recabada al acuse de recibo de-
la misma.
Una vez realizados los trabajog administrativos,; censales en forma co--
rrecta, los interesados se podréan inconformar contra los mismos, Gnica-
mente dentro de un plazo de 15 dias. Ademis po pondrd a la vista de -~
los in;:eressdos, al expaediente por ‘t.reinta"diaa para que manifiesten lo
que a sus intereses convenga, transcurridos estos plazos, los trabajos-
realizados se considerarén -como definitivos.
Recibida en las oficinas centrales la do-cumsnt:acién de los trabajadores
censales y administrativos, se procederd a elaborar la revisién cer;aal-
corraspondiente, recogiendo loe elementos de pmebav n&caaa:ios en que -
se funde la calidad de comunero cohforms a la Ley, también se revisard-
kque los alectog representantes co@alaa reGnan log citados raquisit.os;
Hech$ la revisién censal, se hara una relacién de, ;:apacibados para que- ..

ée,coﬁsidamn' como tales en el estudio gue haga la autoridad competente.
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Las cbjeciones a los censos fuera de los términog seflalados anteriormen

te, serin tomados en consideracidn al momento de realizar la revisidén -~

censal y no implicarén la reposicién total o parcial de &stos:

La Autoridad Agraria comisionari un representaiite que en término de no-

venta diasg, deberi realizar los siguientes trabajos:

Trabajos de Campo:

EY]

b)

Fijara convocatoria para Asamblea de comuneros, asf como Cédula Ge-
neral Notificatoria, certificadavs por la Autoridad Municipal, a las
personas que posean terrenos en lo particular en la superficie comu
nal que se encuentre dentro de la superficie que se pretende confir
mar con no menos de 8 dias ni m&s de quince en los lugares m&s visi
bles del poblado, con el objeto de darles a conocer el motivo de -

su comisién.

Notificaciones personales a todos los colind;mt;es con @l acuge de =
racibo correspondiente, o en su defecto dos testigos gue hagan cong
tar la negativa de recibir la notificacién, que debers certificar -

la Autoridad Municipal; en los cuales se seifialar& con toda claridad

‘el motive de la notificacién, asi.oomo el lugar, fecha y hora en =--

quae deberasn hacer acto de pregencia para sl afecto de iniciar las -

diligencias.
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a)

a)

£)

q)
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Levantamiento topografico de la peligonal o poligonales que encie-—

rren al total de la supaerficie poseida por la comunidad.

En el trayecto del caminamiento del poligono se iran levantando las
actas de conformidad o de inconformidad con la localizaciéon de los-

linderos entre colindantes del ntGicleo gestor.

Las carteras de campo debeoran contener’ el croquis respective del co
lindante, asi como los vartices o mojoneras dal caminamiento, seiia-
lando en las mismas, rioa, arroyos, lagos, lagunas, manantiales, =--
ojoas de agua, presas, esteros, ferrocarriles, carreteras, lineas tg
lefonicas o de energia eléctrioca, telegraficas, obras hidraulicas,-
etc.

Terminado el caminamiento de la poligonal general correspondiente a
la zona urbana.

Se levantaradn también todas las fraccionaes reclamadas a titulo par-
ticular que se encuentren dentro de la superficie por confirmar y -
que hayan presentado su documentacisn respectiva, en caso contrario
se indicars especificamente la ausencia de pequefias propiedades, --
las cuales deber&n analizar y valorar en base a lo estipulado por -
el articulo 27 fraccién VIII y 193 de la Ley Federal de Reforma - -

Agraria y sus prusbas y alegatos,
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h)  Si la superficie comunal se encusntra en varios poligonos, éstos de
ber&n ligarse entre si, mediante el levantamiento de poligonales --
abiertas, auxiliares o triangulares en caso que el terrenc lo permi
ta.

i) calculo de orientacién astrondmica, sefialando el operador en el mig
mo, de qud estacidn a qué estacidn se apoys para realizarla.

Se sefiala un plazo de 90 dias para la realizacidén de los trabajos pero
no siempre suceds asi, ya que en algunas ocaciones al estarse ejecutan
d; los mismos, se pueden presentar los siguientes casos: Cuando a pa-
sar de haberse lanzado la cédula notificatoria a los presuntos pegueiios
propietarios, cuyas propiedades se encuentran enclavadas dentro de los-
terrenos que se pretendean confirmar, &stos no acuden a 1; cita ni pre--
sentan sus documentos y cuandoc el expediente est& avanzado, interponen-
su queja, por lo que la Diraccidn de Bienes Comunales ordena la realiza
cidn de trabajos técnicos e informativos complementarios.

El artficulo 359 en su inciso (d) sefiala:

" si me praseﬂtan titulos se emitira dictamen paleografico en que cons-

te su autenticidad, en su defecto se valoraran las prusebas que demues-—-

tren la posesién de la comunidad". '

La Direccién de Bienes Comuhales, enviarh los tfitulos primordiales a la
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Direccién General de Asuntos Juridicos para llevar a cabo Estudio Paleo
quafico. efectuado dicho estudic lo envia a la Direccién General de Te-
nencia de la Tierra (Direccién de Bienes Comunales).

La Direccién de Bienes Comunales o Tenencia de la Tierra, revisa los —=
trabajos técnicos informatives y censales, en caso de ser procsedente se
elabo-x:a informe aceptando los trabajos y el plano informativo, en caso-
de tener irregularidades, se devuelve al comisionado para su debida in-
tegracidn.

La Direccidn General de Tenencia de la Tierra elabora y envia emplaza-—-
mientos a promoventes y colindantes, y al Instituto Nacional Indigenis-
ta, mismos que deberén -ir firmados por el Director de Bienes Comunales,
la comparesencia se podr& realizar en la Representacién Regional de la-
Direccién de Tenencia de la Tierra, en la Sala del Cuerpo Consultivo —-
Mrario correspondiente o en la propia Direccidn General,

Si los comuneros estan de acuerdo con * los trabajos realizados, manifas
taran eu conformidad por escrito, y cuando la Dslegacidén haya efectuado
los trabajos se solicitara la opinidén del Delegado.

En ‘casc que se raechacen los trabajos se tratara de llegar a una conci—-
liacidn.

La Diracoidn’ General de Tenencia de la Tierra a través de la Direccién-
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de Bienes Comunales elabora proyecto de Dictamen y solicita el plano --
Proyecto aéi .como la descripcidn de linderos al -departamento de Revie—e—-
8i6n Técnios y Censal, recaba firma del C, Director General de Tenencia
de la Tierra y se envia a la Consultoria Titular correspondiente. (53)
La Consultoria Titular recibe el prouyecto de dictamen, Plano Proyecto,-
exﬁedient« y lo somete a revisidén por el cuer;;.»o de Dictaminadores a su-
cargo. (94) .

En. caso de ser improcedente, la .Consul_tor.lu Titular, regresa la documsan
tacidn a la Direccidén General de Tenencia de la Tierra ordenando nuava-
inspeccidn para su debida integracitn.

En cado procedente el Consejeiro Titular, somete a congideracitn del Plg,
no el Dictamen y el Plano.

El Pleno del Cuerpo Consultive Agrario sesiona y aprueba el Dictamen y-
el Plano.

El Cuerpo Consultivo Agrario envia ;:opia del dictsmen a la Unidad de -~
Acuardos. Presidenciales.

En caso de improcedencia régresa el expediente al Consejero ponente ~ -
pars su debida integracién.

El Cuerpo Consultivo Agrario envia copia del Dictamen, Plano Px:éyacﬁo -

aprobado y expediente a la Dixaécién Genaral de. .Tanen;:ia de la Tierra,-

(93) Articulo 361 » Ley Federal de Reforma Agraria.
(94) Artfoulo 362, IBIDEM.
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Direccitn de Bisnes Comunales la cual erchiva temporalmente.
L& Unidad de Acuerdos Presidenciales recibe y revise el Dictamen del - -
Cuerpo Consultivo agrario.
Eh caso de. proﬁedencin elabora el proyecto de Rasolu&ion Prasidencial y-
raecaba firma del C. Secretario y C. subsecretario.
En caso de inmprocedencia se regresa & la Direccidon Ganeral de Tenencia -
de la 'Nertu,‘ Direccitn da Bienes Comunalas para que ésts a su vez some-
-té a consideracidén del Consejero Titular para-la debida integracitn del-
Dictamen. '
La Unidad de Acuerdos Presidenciales envia el proyecte da Resolucién Pre
sidetial a la Presidencia de La Republica.
" La Presidencia de la Repdblica, recibe y remite el proyecto de Resolu~-—
cidn Presidemaisl.
En caso de inpro;:edencin remite el proyecto de Resolucibn Presidencianl &
la Unidad de A.c\.zerdos Presidenciales.
" En caso de Procedencia rocaba la firma del Presidente de‘ la Repiblica y-
- 1o ehvia'a la Unidad de Acuerdes Presidenciales.
'Vln Uniaad'da, Acuerdos Prasidenéiules racibe Resolucida Presidencial y so
licita su publicacion en el Diario Oficial de La Federacisn.

La kaﬂol\mihn’ Presidencial se insoribirs en el lieqisb’ro‘ Aqrutio" Nacional
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y en el Rjaqist.ro Piblico de la Propiedad de la Entidad ¢ Entidades co---
rrespondiantes. (95)

Una vez publicada la Resolucidn Presidencial la Direccidén General de Te-
nencia de la Tierra, Direccién de Bienes Comunales, elabora orden de Ejga
cucidn y recaba la firma del C. Subsecretario dp Asuntos Agrarios junto=-
con el Plano Proyecto aprobado.

La Direccién General de Tenencia de la Tierra, Direccién de Bienes Comu
nales envia la orden de Ejscucidn firmada, anexando dos copias heliogra-
ficas del plano proyecto y cinco copias de la Resgolucién Presidenci‘al al
Delegado Agrario correspondiente.

La Delegacién Agraria recibe y ejecuta los trabajos encomendados.
Procedimientos en los Conflictos por Limites de Bienes Comunales.

La Ley Federal de Reforma Agraria seflala que si durante la tramitacién -
del expediente de reconocimiento y titulacidn de bienes comunalaes surgen
conflictos por limites, la autoridad reconcceré y titularsd la superficie
que no presente conflicto ds linderos y que eblo se suspenderd el racong
cimiento con respecto al &rea en donde exista controvercia.

El Procedimiento en los conflictos por limites de bienas comunales, Be -
iniciars ante la Delegacién Agraria ubicada en la Entidad Pederativa en

la que se localicen los terrenos en que exista el conflicto, a dicha so~

(95) Articulo 363, Ley Federal de Reforma Agraria.
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licitud deberi anexar si ss trata de una comunidad que no haya sido re
conocida y titulada por Resolucidén Pregidencial o no tuviere su expedien
te en tramite,; los titules, documentos, que estimen necesarios para fun-
dar su dicho y la Delegacitn Agraria comprobar& su autenticidad y proce-
ders a valorar las deméis pruebas presentadas y de ser procedente se ini-
ciara al axpedianta,(ge) lo anterior é4s con al objeto de no iniciar exps
dientes de conflictos por limites, cuando no se tengan las pruebas sufi-

cientes de su procedencia evitando la acumulacién de los mismos.

Esta accién podrd iniciarse también por inconformidad de los comunercs —

en el desarrollo del pr dimiento de R imiento y Titulacién y tam-
bién se inicia por Sentencia do la Corte.

La Delegacidn Agraria envia copia de la solicitud a la Direccién General
de Tensncia de la Tierfra, arsa de é_ienaa Comunales y ordena una investi-~
gacidn de campo.

La Delegacién Agraria iniciard el expediente y notificar& a las partes -

i para que en un periddo de 10 dias ) repr s (uno propieta--
rio y el otro suplente) presenten titulos, documentos, pruecbas que. esti-
xﬁen conducentes, establecs el ‘arcioulo 370 de la Ley Federal de Reforma-
AqrariA, que la Delegacidn Agraria publicaré la demand‘a o el acuerdo de-i
iniciacién en el Periédico Oficial de la Entidad correspondiente para co

nocimisnto ‘de los posibles interesados. -

... (96) Articulo 368, Ley Federal de Reforma Agraria.
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La Delegaclén Agraria envia los titulos de propiedad a la Direccién Geng

ral de Asuntos Juridicos guien verificari la autenticidad de los mismos;

eata Direccion los remite a su Departamento de Paleograffa para su andli

ais y dictamen coerrespondiente, si éste es positivo lo envia nuevamente~

a la Delegacidn Agraria.

La Delegacidn al recibir el dictamen Paleografico ordena los siguientes-

tr;'nbajos:

1. Localizar la propiedad comunal scbre la gue se alegue tener derechos

éon titulo o sin 61, formulando el plano correspondiente.

2.  Levantar el censo general da poblacidén comunera.

3. También tendrén que determinarse las suparficies no poseidas por la-

comunidad, sino por otras personas, dabiendo. analizarse sug titulos, ant"

como tiempo y fecha de sus posgesiones, a £in de que las autoridades ten-

' gan los elemantos de .juicio para decidir si deben respetarge o no.(gﬂ

' Concluidos los trabajos, la D_eleqacién ‘Ayraria emplaza a cclindantes Yy -
promoventes, para que en un térrm‘.no de 60 dfas presenten pruebas y ale-
qatoe.‘,ga) . ’ B -
* ‘Trangeurrido el periédo daﬁmba la Delegacién enviard sl expediante-

2 .; la Direccién General da Tenancia QB la 'L‘i’qz-z-a,;Dir;'ec.ci‘én‘ d‘é Bienas Co-

munales, con &l resumen del casoc y su opinidn fundada sobre el miamsag)

(97) Articulo ‘354, Ley Federal de Reforma Agraria. -
1 (98) Articulo 372, IBIDEM,. : R
{99) Articulo 373, IBIDEM,
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L.a Representacién Regional de la Direcciédn General de Tenencia de la Tig
rra, deoberad recabar la opinién del Instituto Nacional Indigenista, de---
' biendo revisar y formular, su opinién, tomsndo como base sl expediente,-
8i el tramite es progedente enviard el expediente a la Sala Regiocnal del
Cuerpo Consultivo Agrario para su dictamen, pero por otro lado si es ne-
gativo se ramite a la Delegacién, sefidlando las irregularidades detecta—
das.
El Consejero Titular del Cuerpo Consultivo Agrario, recibe y revisa a --

través de su cuerpo de dictaminad ‘la pr d ia o improcedencia del

tramite, en case de ser procedente lo someto a la congideracién del Cuer
po Consultivo Agrario en Pleno para su Dictamen definitivo; aprobado - -
g ésbe‘, ‘serd enviado a 1la Unidad de Acuerdos Presidenciales, quien envia -
el proyecto da Resolucién Prgsidanéial a la Presidencia de la Repiblica-
'y en caso de procedencia recaba la firma del Presidente de la Repiblica.
¥Ya publicada la Resolucidn Presidencial, la Direccidn General de Tenen-—
cia de la Tierra, Direccidn de Bienes Comunales, élabr.;x‘a orden de s;iecu—

cibn y recaba la firma del C. Subsecretaric de Asuntos Agrarios junto «- ) .

con el Plano Proyecto aprobado.

_La Resolucidn sobre conflictos de ' linderos se debe limitar a:

~.1+  Reconocer y localizar los terrenos que corresponden a cada pobladov -

~ESTA TES?S '}ig BFBE
SAUR BE LA BB
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contendiente, y

2. Precisar con toda claridad el linderc o linderos en disputa decidion
do la controvercia surgida en torno. Los fundos legales, zonas de urba-
nizacidn, parcelas escolares y unidades agricolas e industriales para la
mujer, aunque no tiene solucidn dita.cta por la solucién del conflicto --
por limites. .

Las compensaciones a favor del poblado cuyas pretenciones sa reduzcan en
parte o en su totalidad por la Resolﬁci&n Presidencial y que son ingtru-
mentos Gtiles para llegar a acuerdos satisfactorios, deberfn consistir -
preferentemente en tierras.

La. Resolucién Presidencial no es inmodificable; para que sea irravocable
y ej'scutable. se requiera que los poblados la acepten expresamente, lo ~
cual se hars constar por escrito ante la autoridad, &sta ser& irrevoca--—
ble y se mandara inscribir en el Registro Agrarioc Nacional y Piblico de-—
la Propiedad correspondiente en su calidad de :titulo de propiedad. )
Las FReBoluciones nc; ‘aceptadas por los poblados interesados no resuelven—
el conflicto de linderocs y se estara a“lo dispuesto en el articulo 379;- -
sin perjuicio de la ejacucidn innledié_ta de la resolucién presidencial,
'Conse'ntida ¥y aejecutada la Resolucién l;raéidancial. los planos ser&n inmo

dificablesa.
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La Direccidén General de Tenencia de la Tierra, Dirsccidn do Bienes Comu-~
nales, envia la &6rden de ejecucidn firmada, anexando dos copias de la Rg
solucién Presidencial al Delegade Agrario correspondiente, quien ejecuta
r& conforme el plano raespectivo, el at:t:i.‘culo 377 L.F.R.A., seiiala que la
ejecucién nada m&s comprende la localizacidn, deslinde y entrega de tie-~
rras reconocidas a cada poblado, asi como la determinacién de los volime

nes de agua.

d) DIFERENCIAS ESENCIALES ENTRE LA COMUNIDAD Y EL EJIDO.

El ejide y la comunidad, son formas de ﬁenencia gocial de la tierra cuya
organizacién debe tender a su integracién como lo sefiala la Ley Federal-~
de Reforma Agraria. El Ejido y la Comunidad se definen come unidades sgk
cio econdmicag, con un patrimonio, fuente permanente de trabajo, capaces
" de ‘desarrollar todo tipc de actividedes.
Los Ejidos y las Ceomunidades son personas morales a las que la Lay les -
reéonoce e)q:réaamente capacidad para poseer y administrar bienes risti--
‘ cos, objetivo original que se ha ido ampliando para comprender activida-
.des’ industriales y comerciales; pero no se trata de personas moralés co-
lectivas, sinc de personas morales Eon ‘caracteristicas de excepcién q\;e—

las ainqul(ar’izan}. (100

Adem&s de’ las diferencias hisctéricas, existen otras esenciales entre el-

(100) H:.nojosa Oortiz, José, EL BEjido en México, paq. 19, COlech.én Inves k

tiqadores. México 1983.
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comunere y el ejidatario y la comunidad y el ejido., siendo &stas:

La comunidad ejorce pleno dominio sobre sus tierras, aguas y bosques (dgo
minio directo y usufructo}.

En el Ejido el dominio eminente lo ejerce la Nacién a través del Presi--
dente de la Rephblica; quién de acuerdo con el articulc 131 de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria, estd facultado para determinar la forma de ex-
plotacién (de las tierras ejidales).

Los dirigentes en el ejido son temporales, tienen un periédo determinado
para su mandato o bien renuncian o son desconocidos por la asamblea de ~
ej'idatarios. En la Comunidad que se rige por costumbres los puestos di-
rectivos son vitalicios y a veces pasan de padres a hijos, esta es una -
cost\inmr;a que se respo':ata pese a las disposiciones iegalea.’

El ejidatario maca provecho de inmediato a la propiedad que se otorga .de

jando en ocasiones desprotegida la tierra, sin importarle quien venga dg

tras de &1; en la comunidad se procura la congervacién de los recursos - '

naturales.
En el ejido la desforestacidén prospera con suma rapidez, no asi en la co
munidad donde la industrializacién forestal se hace siempre tratando de~

“preservar al bosque.

Bl Comunerc tieno mayor estabilidad espiritual 'y dé arraigo’ al suelo que

ol sjidatario.
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En la comunidad todos los comunerce vigilan el aprovechamiento de las --
tierras, las aguas y los bosques.

En el ejido una vez hecho el parcelamiento y la lotificacién de los sola
res urbanos, el ejidatario pasa a ser titular, substituyendo al nicleo -
de poblacién. El solar urbanc una vez titulado se rige por el cédigo ci
vil. En la gomunidad las tierras de chiltivo y los solares siempre perte
necen al nicleo de poblacién y se rigen por los usos y costumbres.

En el ejido hay derecho hereditario o se hereda por los winculos de pa~--~
rentesco con el ejidatario, En la comunidad se tiene derecho a la t:ie—-;
rra por ser integrante de la comunidad que por lazos familiares con el -
decujus.(w”
A todo lo anterior hay que afladir, cuindo y cémo nacen a la vida juridi-
ca, 8u procesa de creacidn es la " necesidad agraria " o de tierras que-
existe, la ley a.eﬂala cuando hay un grupo de 20 campesinos sin tierra —-
que carecen de. octros medios. propiocs de vida, al momento de iniciar su ex
pediente el nﬁoleo'o grupo adguiere personalidad de caracter procesal di
cha personalidad es provisional y transitoria, ya que termina cuando el-
nGolec recibe tierras en posesidn provisional (por mandamiento del Gober
nador) o definitiva por resolu.cién‘ presidencial.

Por otroylado no pasa lo mismo con las comunidades cuya personalidad no-

aufqe a travads de los procedimientos del reparto agrario, las comunida--

(101). E‘ig_ueroa Tarango, Fernando,’ Las Comunidades Agrarias,Pags.110 y 1
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des ya poseen de hecho o por dereche bienes rfisticos y por lo tanto l_a -
Ley les reconoce capacidad para disfrutarlos en comin; en cuanto a su -
proéaao de integracién, los ejidos estan integrados por personas fisicas
que al reunir determinados requisitos, adquiere la calidad de ejidata--—-
rios, perc hay que sefialar que no todas las personas fisigas pueden ser—
ejidatarios, es decir que no todos tienen capacidad individual en materia
agraria (artficulo 30 de la Constitucién y 200 Ge la Ley Federal de Refor
ma Agraria).

La integracién de las comuinidades es similar a la de los ejidos (artfcu-
lo 267 de la Ley Federal de Reforma Agraria) ya que los campesinos quer -
gozan de capacidad individual y puedan convertirse en ejidatarios, es ng
cesario que cumplan determinadas coundiciones de tr&mite dentro de los -
expedientes, el cual gique un proceso de conversidn que recorre cuatro -
atapas; solicitante, censado, adjudicatario y finalmente ajidatario.

Por lo que se refiere a los drganos con que actlan, en los ejidos y las-’
comunidades, la Ley los denomina " autoridades internas *, su autoridad;
mixima e# la Asamblea Ceneral que elige al Comisariado Ejidal o Comunal-‘

Yy al Consejo‘ de Vigilancia. G102} :

(102) José Hinojosa Ortiz,_Bl‘ Ejido en M&xico, Pags. 19 a.3d. -
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CAPITULO III

ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS COMUNEROS

al LOS COMUNEROS.

En virtud de considerarse la propiedad comunal como el derecho real de ~
naturaleza inalienable, imprescriptible, inembargable e indivisible, que
la ley reconoce y sanciona en favor de los nacleos de poblacién que de -
hacho © por derecho guardan el estade comunal sobre las tierras montes-

y. aguas. De conformidad con este concepto lor elamentos de la propiedad

comunal son:

El sujete: O sea las comunidades agrarias que son les nicleos de pobla--
eibén que do hecho o por dereche guardan el estado comunal, a quienes la-
Ley les reconoce capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosgues-
¥ aguas que les pertenezcan.

COMUNERO.~ Es todo miembro de la comunidad, porsona nacida o avecindada-
con arraigo en la misma y que se dedica al-cultive de la tierra como.acg
pacién habitual.

El objeto: Las tierras, montes y aguas que les pertenescen o que les ha

* yan restituldo o restituyeren por Resolucién Preeidencial.
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La relacidn: O sea, ol vinculo juridico que se establece entre el nicleo
de poblacién y los bienaes que le pertenecen, ol cual se manifiesta con -
la naturaleza de un derecho rea]..“oa)

En los expedientes de restitucidén, de dotacién de tierras, bosques y - -
aguas, de ampliacibn do ejidos ¢ de creacidn de un Nuevo Centro de Po-;-
blacién Ejidal, se constituira un Comité Particular Ejecutivo, cuya fun-
cién es representar legalmente a los niveles o grupos de poblacién duran
te el trémito de sus expedientes, hasta que se ejecute el mandamiento —-
del Ejecutiveo local o la Resolucitn definitiva.

En cuanto a la tramitaciédn de. expedientes de Bienes Comunales, al momen-—
to de presentar la solicitud ante el Delegado Agrario en la Entidad co--
rrespondiente los interesados seflalaran en la misma los nombres de dos =
reprasentantes propietario y suplente, que habiendo sido electe por la -
mayoria de votos, gestionarad el tr‘amite.“om

HNo. funcionando an estos casos la eleccisdn del Comité Partiecular Ejecuti-

VO,

b) - LAS AUTORIDADES INTERNAS.

El Articulc 22 de la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala " son autori-
dades internas de los ejidos y las comunidades que posean tierras ",

I~ Las Asambleas Generales.

(103) Fiqueroa Taranqo.- Las Comunidades Aqrarxas - Pag. 154. .
(104) Art:iculo 358, Ley Fedaral de Reforma Aqrar.\a.
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v Tlaw Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales,
IIX.~ Los Consejos de Vigilancia. .
. . N : . : {105)
Las Comunidades tienen personalidad juridica; la Asamblea General -

es su maxima autoridad interna y se integra con todos los comuneros en —
pleno goce de gus derechos. ' Quienes se encuentran suspendidos o sujetos
a juicio privative de derechos no podrdn formar part.e de la misma.

‘T
El Articulo 27 Constitucional sefiala en su fraccién XL, que para los efec
tos de las disposiciones contenidas en aeste Artfculo de lae Leyes regla-

mentarias que se expiden.
Se croan:
a).-. Una dependencia directa del Ejecutivo Federal;-encargada de la ~———
aplicacitn de las Leyes Agrarias. ¥y su ejecucidn.
VP.or’ lo que la Secretaria de l;a Reforma Agraria se encarga de reconccer -
» la personalidad de los Comisariados y Consejos de Vigilancia de 1los nii~~
cleog agarios, asi como velar porque su actuacion se ‘ajuste a las diqu— o
‘Vsiciones vigentes, funciones que desarrolla la Dirveccién General de Pro-
cedimientos Agrarios a través de la Direccidn de Autoridades Ejidales y
Comunales, con fundamento en lo dispuesto por las fracciones XI, XII, y=-
XIII del Reglamento de esa Secrataria.uoa)

" Para-convocax a Asamblea, la Comisidn Agraria Mixta o la Pelegacidn Agra

(105) Asamblea: Es la reunisn de ejidatarios o cdamuneros convocada en la.
foma y t&rminos establecidos en-la Ley- Fedaral de Reforma Agraria
paz‘a discutir 'y abrobar los asuntos de interés. del ntcleo de que ~ |

: forman .parte,
}(106) Modelo de Reglamanr.o para- Autoridades. E:;udalea y camunalea, pag.‘
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ria en su caso citard a la Asamblea General, la Convocatoria se hard por
modio de cédulas fijadas en los lugares maAs visibles del poblado de don-
de sean vecinos los solicitantes, cuando menos con ocho dias de anticip_é__
cidén. En la Convocatoria se expresaran con toda claridad los asuntos a-
tratar, el lugar y fecha de la xreunidén; si el dia sefialado por la Asam--
biea no se reune la mitad m&s uno de los ejidatarios beneficiados, se ex
;;odira inmediatamante una segunda Convocatoria, con el apercibimiento de
que la Asamblea se celebrara con el nomero de ejidatarios que concurran-
y de que los acuerdos que Se tomen serén obligatorios atn para los ’auseg
tes.

Segin sean los asuntos a tratar las Asambleas pueden ser da tres tipos:

I.. Asambleas Ordinarias Mensuales se celebraran el filtimo domingo de ca
bda mes y no requieren de convocatoria y quédaran legalmém:e constituidas
con la asistencia de la mitad m&s uno de los ejidatarios o comuneros. Si
no se retne la mayoria seflalada, ol comigariado y el consejo-de vigilan-
. cia .ic harsn del conozimiento inmediato da té@oa 1o 'intaxjesédos médiante
vsﬂscrikto que se fijara en los lugares mis viajhlés del poblado; conwn&é
&rden del dia -pendiente de discutir asi como el apercibimiqnto de que --
las ‘dscs.aitbmss de la préxima Asan;blea Ordinaria sersn 'ob;iqatorias para-

los presentes y ausentes.
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Siempre que no se trate de asuntos que conforme a la Loy Federal de Re--
forma Agraria deban resolverse en Asamblea Extraordinaria. En estes ca--

sos podrd estar presente un representante de la Delegacidn Agraria.

II. Asambleas Generales E:.ctraordinaxias. La Delegacidn Agraria convoca
ré& a Asamblea General Extraordinaria y de Balance y Programacién cuando-
la importahcia y la urgencia de los asuntos requiera se convogue a Asam-
blea Ganeral Extraordinaria y si la Delegacién Agraria no lo hace, para-
) evitar perjuicics al nidclec da peblacién podra ser convocada por el Comi
sariado o Congsejo de Vigilancia por su iniciativa o cuando lo solicite -
el veinticinco por ciento o mas de los ejidatarios o comuneros.
La Asamblea General Extraordinaria tratar& los siguientes Aaunt.os:
a). Eleccién, renovacién, investigacién, remocibn, suspensién, destitu--—
cién y reorganizacién de comisariados y consejos de vigilancia, ejidales
v comunales.
’b) Ejecucidn de bﬁandumientos Provisionales o Resoluciones Presidenciales
c©)’ Discusidn y aprobacién del Reglamento Interno del Ejido o Comunidad.
d) . Investigacién General de usufructe parcelario, suspensién, privacién
v raconoéimiento de dérechoa agrarios,
. @) ' La aceptacién como ejidatarios de los trebajadores agricolas o de ~-

plantas industriales y familiares de ejidatarios’ que hayan trabajado per.
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manentemente por dos aflos consecutivos en los ejidos colectivos.
£) ‘La opinién del niicleo agrario sobre solicitudes Qe expropiacion de -

sus terrenos. y

g} fTodos los asuntos gque por su importancia requieran de atencidn urgen

te del ejido o comunidad.“o”

II1. Asamblea General de Balance y Programacién, serd convocada al tér
mino de cada ciclo de produccién o anualmente, ¥ én ella se informard al
ejido o camunidad de la organizacién, trabajo y produceidn del periddo -
anterior y la programacién del proéximo clolo productivo, de modo qgue per
mita el mejor aprovechamiento de sus recursos.

A esta Asamblea podra asistir un representante de la Delegacién Agrarvia-
y uno de la Institucién de Crédito gque refaccione al ejido o comunidad.-
Podran también asistir asesores .tdcnicos de las Dependencias Oficiales-—
ralacipnadas con la produccidn y cemercializacién de loa productos del -
campo, éstos representantes tienen voz, pero no pueden votar. ‘(ax‘t’. 30—
L.‘F.R.A) '

" El Comisariado Ejidal tiene la representacidn del ejido y es el responsa
ble de ejecutar los actos aprobades por las Asambleas Genqrales. Estara
constituido por un Preéiden£e. un Secretarie ¥ un Tesorero, propietarios
¥ su;;lentesy. (art, 37 L.F.R.A) l

"'Para ser miembro dé un Comisariado Ejidal se rejguiere:

(107) Modelo’ de’ Reglamento para Autoridades Ejidales y Comunales; Pig.
- 14, T k : . . . : :
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I.- Ser ejidatario del niclev de poblacidén de gue se trate y estar en
pleno goce da sus derechos.
IXI.- Haber .trabajado en el ejido o ccn;ur.:idad durante log Gltimos seis-
meses inmediatamente antericres & la fecha de la eleccidn.
IXI,— No hsber sido sentenciado por delito intencional que ameritae pena
privativa de la libertad.(art, 38 L.F.R.A.)
En cada ejido habr& un Consejo dt".o Vigilanocia;
Dicho Consejo os el .contralor y supervisor de las actividades del Comisg
riado, 8se integra con un Presidente, un Sacrotario y un Vocal y al igual
que al Comisariado duran tambléh trea afivs en funciones, deber&n sex nom
brados por la Asam.blou General.
Los miembros de los Comisariados Ejidales y cm;unalas y de los Consajos-
de Vigilancid podr&n ser remgvidos por la Asanblea Geheral por cuslquie-
"ra de las siguientes causaw:’
N No cun@lir los acusrdos de la Asamblea General.
II. Contravenir las disposiciones de &sta Loy, las de sus reglamentos
y todas aquellas gue se relagionen con la tenenaia. axplomibn y aptove
chamianto de los ejidos o umunidadss.
III. Deachedecer las dinpogicionea legalmente dictadas por 128 éa"m:'etsr
‘rias tde la Refonr;a Abraria y la Qe Aqri.t;ultura'y Recursos Hicirﬁuiicos. :

IV Malvaraaxj fondos.
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v. Ser condenado por autorizar, inducir o permitir que an los terre--
nogs ejidales y comunales se siembro mariguana, amapola ¢ cualquier otro-
astupefaciente o por cualquier otro dalito intencional que amerite pena
privativa de la libertad.
VI. Ausentarge del ejido por mas de 60 dlas congecutivos sin causa jug
tificada o sin autoriza&ién de la Asamblea.

".Vil. Acaparar o permitir que se acaparen unidades de dotacién o superfi
cies de uso comin del ejido o de la comunidad; y
VIII. Fomentar, realizar, permitir, tolarar o autorizar transmisién de -
terrencs ejidales © comunales, asi como su arrendamiento o cualquier - -
otra forma de posasiones ilegales o no danunéiar estos actos al Ministe-
rio Piblico que corresponda.
Con. las reformas hechas a la Ley Federal de Reforma Agraria en 1584, = -
este articulo se adiciond, Yy se menciona a las comunidades, para sujetar
a los miembros de los comisariados y consejos de vigilancia de éstas a -
las mismas sanciones que rigen para los ejidos; y por otro lado para san
cionar los actos de acaparamiento y enajenacién de terrencs propiedad ~-=
del‘nﬁcleo. comer_idoa por les propios representantes.
Cuando‘ se trata de violaciones graves contenidas en las fraceiones IIT,-
IV, V,  VII y VIII la Asamblea ‘no resuelve la ra@éim. la Dele'qi:cibn - —'

Agraria los suapandera de sus cargos y entraran en funcicnes.los respac-~
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tives suplantes o en su defecto, los suplaentes del Consejo de Vigilancia.
En caso de no procedsr lo anterior la Asamblea eligird a las personas —-—
que ocupen dichos cargos con caré&cter provisional, los que podran ser =--
confirmados o sustituidos en Asamblea General Extraordinaria.

La Delegacitn Agraria ini;:iar& juicio de destitucidn, notificando lo an-
terior a los rinterasadoa a efeéto de gqus presenten pruebas y formulen --
alegatos en un termino de quince dias, si por el contrario no se demues-

tra la responsabjlidad atribuida, se levantar& la auspénsicn y 8e proce-—

‘daré ‘a la reinstalacién inmediata; pero en casc de comprobarse la causa,

el Dolegado los destituirs de sus cargos.

Adem&s de los actos sefialados con anterioridad cuando alguno-de los inte
grantes propietarios fallezba. entrarén an funciones los respectivos su- °
plentes y notificardn por escrito ip anterior al Delegado Agrarioc ¢ a la

Promotoria correspondiente.
c) . REGIMEN DE EXPLOTACION.

La gran mayorfa de las comynidades indigenas o nGcleos de poblacidn que—

poseen tierras comunales en la Répﬁblica. viven de la agricultura con -

" una economia marginal y de subgistenoia en la que los campesinos produ--

. cen principalmente para el autdconsumo. y aleatoriaments para ven:dér'..:dei
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Vtro de un marco social y econdémico por lo general de miseria, ingalubri-

dad e ignorancia, cualquier tarea que se emprenda en el futuro con rela-

cidn a la explotacién de estas tierras, ha da tomar en cuenta la explota
cidn de los recursos, la técnica em;.aleada. la caiidad del suelo, el apro
vechamiento de aguas, la organizacidn social y el adelanto cultural de -

los grupos indigenas o nlicleos de poblacién que poseen terrenocs comuna--

lea.

La explotacién colectiva de todo eji-do sélo podra ser. acordada o revoca-

da por el Presidente de la Republica, p.v.r'evia la elaboracién de los estu-~

diog técnicoes necesarios realizados por la Secretaria de la Reforma Agra

x'i;a; en todo caso deberd mediar solicitud de los niicleos interesados - -

aprobada en Asamblea General por las dos terceras parties de sus integran

tes con excepci6bn de los casos a que sa refiere el artiéulo 131 de la ==

Ley Federal de Reforma Agraria si la explotacidn colactiva del ejide se-

acuerda por los mismos ejidatarios, bastaria su acuerdo para disolverla;

pero en ambos casos el artiéulq 130 dispone que esa forma de axplotacidn

‘Gnicamente puede ser acordada o revocada por el Presidente dg la kepfxbli._

ca lo qus haxd .i.hc'ervenirv a veces. factores politicos, burocratismo b 4 pa

pales que obligard a loa eja.datarms, cunt:ra au VQlum:ad a mantenerse - .
dentro de la’ orqaxu.zacién coleo!::.va. ‘No .ae qarant:xza al e;idatario la -

p readqu.l.alclbn de 1a parcela que .posala antea"de la;colact;vizainn dal =’ :
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ejido y la falta de esa garantfia dard lugar a innumerables abusocs y con-
flictos, (108)
El Presidente de la Repttblica determinard la forma de explotacién colec=-
tiva de los ejidos en los siguientes casos:
I.- Cuando las tierras constituyan unidades de explotacién gue no sea -
conveniente fraccionar y e:.cijan para su cultivo la intervencién conjunta
de los componentes dal ejido.
II.~ Cuando la explotacién individual resulte antieconfmica o menos cone
veniente por las condiciones topograficas y la calidad de los terrenos —
por el tipe de cultive que se realice; por las exigencias en cuanto a -
la maquinaria, implementos & inversiones ds la explotacién o por que asi
lo determine el adecuado aprovechamiento de los recursos.
III.-Cuando fe trate da ejidos que.‘benqan cultivos cuyos productos estéan
destinados a industrializarse y que-constituyan zonas productoras de las
materias primas dg una industria. En este caso, independientemente dal-
precio de la materia prima que proporcionsn log ejidatarios tendran daré
cho a participar de las utilidades de la industria en los términos de --
. los convenios que al eofecto se celabran. y
IV.- Cuando. se trate do los ejidos forestales y ganaderos a que se refis
re el articulo 225 teniendo en cuenta la importancia de la organizacién-—

ejidal para el funcionamiento correcto de ejidos y comunidades, la Ley -
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establece gue la Secretaria de la Refcrma’ Agraria.y todas las dependen--
cias y organismos oficiales deberan establecer. una adocuada coordinacién
con el propdsito ds alentar el desarrollo, con apeyo técnico y financie—
ro preferentemente, autorizando la asociacisn de dos o mas ejidos o camu
nidades, o congtituirse en todo tipo de asociaciones.cooperativas, socie
dades y uniones con el objeto deo fomentar la producclién, la industriali—

zacibn y el aprovechamiento econdmico de los recursos,
Tipos de explotacién de los recursos de los nGcleos agrarios:

A) .Individual.- Es la forn;a de explotacidén en la qﬁa los titulares rea
lizan sug actividadps productivas an forma individual en su corres--
pondiente unidad de dotacién; sblo el crédite, la comercializacién y
los servicios saciales se realizan en comGn.

é) Semicolectiva.~ Es la forma de explotacibn en la que se realizan ‘ag
tividades productivas en forma individual,ra la vez qua actividades;‘

‘_ en comiun, a través de unidndex_; de produccién espeéializada, cuando -

ge aprovechan recursos de uso comin o por medio de grupos de trabajo. :

c:or; iz pnjénizaciéh dq 1los nficleos agrarios se pretende lograr lA intagré
eidn i'd‘e sus racursos naturales, humanos y financieros para hacer eficien: . n
- tela producci.én de bienea y “servicios y la comercializacién de la pro--~ N

duceidn, que permitan el desarrollo scoiceconémico de sus im:egranﬁa'y— .
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la satisfaccidn de los requerimientos productivos del pais.

Los titulares de las dependencias y organismos oficiales que dentro de -
. sus atribucionos legales participan en la Reforma Agraria, deberdn de es
tablecer una adecuada coordinacidn para programar sus actividadas..(art‘

128 L.F.R.A.)

C) Colectiva,~ Es la forma de explotacidon en la que se realizan en co-
min todos los precesos productivos sobre unidades de dotacién y re--
cursos de uso c;:n-nﬁn mediante el establecimiento de unidades, no hay-
divigién de la tierra,; aunque cada ajidatario o comunefo conserva =-
sus derechos agrarios los cuales aporta, el reparto de utilidades se
basa en el derecho agrario aportado,que sera fijado en un porcentaje
igual para todos los ejidatarios comuneros 'y én cantidad y calidad -
de trabajo aportado.

’E:J. articulo 135 de la Ley Federal de Reforma Agraria.- Establece la - -
creacidn de diversas especialid'_ades para explotar en forma colectiva vlos
z;eéursos naturales que posea el ejido o comunidad, ;asi. como. la adquisi——
cidén de bienes o servicios, la realizacidn de-obras de interés general,-
la éomerci:alizacién de productos.y el 'épx'-'ovaqhamiento del cé.;iital de tra
l.:ajo’ dei nicleo a través de unidades de‘des’arrollo ;urai. ‘ »

.En el articulo 136 de la Ley Fédsi'ai de Reforma Ad‘raria, gefiala que ain-

en los ejidos donde la éxp;oﬁacién so haga en forma individual se esta--
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blezcun sectores de produccién formados por varios ejidatarios y comune-
ros y con la autorizacién de la Asamblea General, permutarse unidades pa
ra facilitar la integracidn de los sectores.

Estas estructuras sectoriales, se inscribirén en el Registro Agrario Na-
cional los acuerdos de la Asamblea que las auterice, interviniendo la Se
crataria de la Reforms Agraria en la supervisién da su funcionamiento.
El #provechamiento de los bienes de uso comin de los ejidos deberd deter
minarse do acuerdo con las condiciones de los mismos y por las normas —-
que dicte la Asamblea General, pero en todo caso quienes las aprovechen-
estan obligados a aportar su trabsjo personal para mantenerlos en buen -
estado productivo. (art, 137 L.F.R.A.}

Para que los nicleos agrarios exploten con fines comerciales o industria
les lgs montes y bosques que les pertenezcan, el articulo 138 de la Ley-
Federal de Reforma Agraria sefiala la ;:reucibn de unidades de produccibn',
mismos que deboer&n recibir el aboyo técnico y crediticio del Estado. En
case de que los trabajos <@ el monto de las inversiones no fuese posible-
la explotacidn directa por los campesinos podré sfectuarse por empresas-
Vde participacidn estatal o particulazgs; mediante convenios que en i:udaf'
caso autorice la Secretaria de la Reforma Agraria en las condiciones mas
ventajosas por los nicleos campesinos y procurando la asociacidn de é;-—

tos con dichas empresas, las que estardn obligadas & proporcion&x capéc_i_
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tacion a los integrantes de dichos nicleos.

Cuando se resuelba la explotacidn colectiva la Asamblea deber& dictar --
las @isposiciones relativas de como los ejidatarios deben trabajar en la
explotacidon de todos los rocursos del ejido y con las utilidades obteni-
das se instalen reservas de trabajo, para fines de mutualidad, previsién
soclal, servicios y obras de benefici¢ comin.

Cuando el trabajo es colectivo, el Comisariade lleva el registro de las-
jornadas trabajadas y hara anticipos por los trabajos realizados. Vendi
da la produccién por la administracién, cubiertos los gastos de opera---
cién y los créditos contratados, las utilidades se repartiran entre to--
dos los ejidatarios en forma proporcional a sus derechos agrarios y el -
tipo y cantidad de trabajo aportado por cada uno o la produccibn colecti
va.

Por lo que se refiere a la explotacidn industrial y comercial de los re-
cursos no agricolas, ni pastales, ni forestales de los ajidﬁs y comunida
des, se podr&n celebrar contratos con terceras personas con duracién de-
trea afios, tomando en cuenta si se trata da‘ recursos que no pueden explo
tar directamente los ejidos y comunidades por falta de medios econdmicos
o de capacidad técnica y estos contratos se sujetaran a lo dispuesto en-
la Ley Federal de Reforma Agraria y a 1o preceptuado en el articulo 144~

de la misma. -
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En la reforma hecha al articulo 147 de la Ley Federal de Refarma Agraria
se considera a los ejidos y comunidades, como unidades productivas y se-
les otorga capacidad juridica de gestidén mediante su organizécién en asg
ciaciones, cooperativas, sociedades, uniones o mutualidades y otros orga
nismos en general, legalmente autorizado para intervenir en actividades-

de tipo econémico.
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. CAPITULG . 1V
PROGRAMAS PARA EL .FOMENTC Y DESARROLLO DE LAS

COMUNIDADES AGRARIAS.

Concepto.—~ Programa es la rs:buesta organizada para reducir o eliminar -
uno © mas problemas.
Esta respueste incluye:
a) La especificacidn de uno o m&s objetivos.
b} La galeccidn o ejecucitn do una o n&s actividades.
c) La adquisicidn y uso de 1os recursos.
Objetivo.~ La situacitn o conduccidn da la gente o el medio ambienté que’
‘el personal responsable dal programa considers desaable. alcepza.t, p;ra -
pormitir la evaluacidn subsetuente, el enunciado de un objetivo debe es-
pecificar. ‘
&) Que ~ La naturaleza de la situacién o ooﬁdici(m ‘a obtansrse.'
b) alcance - La cantidad de la situecién © condxoion a obtenerss.
':c) Quién - EL grupo particular de personas o porciﬁn dol mudio amb:ente-
en el cusl se dasea ese .logro.
d) Ponde ~ EL &rea gaogr&ticu del programn.
"e)' Cuaitde ~ El:momento en el que. o por el que se ‘intenta qua 1a situe—-- :

’cién o condicion. exista.
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Introduccidn,

En México las comunidades agrariag y grupos indi{genas formas el 25% de -
la poblacién campesina, guisnes viven al margen de la vida nacional y su
aiglamionte las ha llevado a un atraso técnico, sanitario, econdmico, pg
litico y educativo.

Consecuentementae el aislamiento geogréfico, los problemas de caricter &t
nico, la camunicacidén y las costumbres de cada lugar sch los factores ~-
que impiden el desarrollo de las comunidades indiganas.

En México log programas para elevar el nivel de vida de la poblacién han
despertado especial inter&s an el gobiernc. ‘

Uno de tantos programas de promocidn es ol de las misiones culturales ds
la Secretaria de Educacién Pablica, en 1926 dentro de cuyo programa se -~
astablecid, como primer etapa, la de las Misiones Culturales Viajeras, -
enc’a.rgadas de impartir educacifdn a los adultos y de desarrollar accibén -
social, todo esto orientado al mejoramieanto de la salud, de la vida fami
liar y la reeroacién, asl como al fomento scondmico, sirvidndose de la -
angefianza agricola, la alfabetizacién y la.educacién primaria.

El trabajo se encowendaba a un eguipc, integrade po-r un jefe de misidn,~
un médico —— o una enfermera -—— un. agrdénomo, Un éspecialista en peqhe-—

flas- industrias, un maestro da educacién fisica y otro de artes populares.
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En 1942 se reorganizaron las misiones haciéndolas semipermanentes, inte-
grada por ocho o diez técnicos y ampliande su radio de accién a varias -
comunidades, que pedrian ser de tres o doce. El programa de trabajo en-
la comunidad era de tipo educativo cultural, socio-econdmico y médico sa
nitario.
La necesidad de crear Instituciones a nivel nacional e internacional, -=-
que se encargaran de asuntos de la poblacidn “"autoctona'" de América, es-
tuvo presento desde la VIII Conferencia Panamericana celebrada en Lima,-
Perii, en 1938 y, postariorments aen P&tzcuaro, Michoacan, con motivo del-
Primer Congreso Indigenista Interamericano. Los resultados no dejaron dau
das respecto a la importancia que debia darse a los indios en el seno de
las naciones Latincamaricanas, As{ se cred ol Instituto Indigenista In--
teramericanasy .86 invitd a las distintas Naciones Americanas a formar ~—
© institutos indigenistas, filiales del interamericanc.
Estas dependencias tendrifan como misidn despertar el interés por los pro
blemas indigenas, j¢:>!::|:enez‘ un‘n;ajor conecimiento de &stos y ofrecer infor
macién valiosa sobre el tema. Se planted que en lugar de realizar accio;
nes dira'otas, debfan de convertirse en coordinadores deol esfuerzo de di;
versas instx’.izuciones. Las expectativas respecte a estos organismos - -
‘ oran tales que Be creys que dado eu cardcter censultive serian ca;;aca'q -

de reorientar ‘la accidén total de loa gobiernos.

i
i
f
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‘En México el Departamentc de Asuntos Indigenas fue considerado como el -
organismo que daria respussta a esta inguietud; sin embargc nunca alcan-
z6 la estatura politica ni el nivel de accidn que se esperaba de &1 y ~-
con el tiempo se convirtid en una dependencia menor, hasta que finalmen-
te se incorpord a la Secretarfa de Educacibén Piblica, ¢on ello, los in--
dios maxicanos se quedaban sin un organisme especial que s2 avocara al-
conocimiento y resolucién de sus problemas. Fud entonces cuando Antonio
‘Caso golicité al entonces Presidente de la Repiiblica Miguel Alemén Velaz
co, la creacién del Imstituto Nacional Indigenista.

En el mes de enero de 1948, se fundd el Instituto Nacional Indigenista,-
como resultado de la Convencidén Internacional de Paises del Continente,-
cuye director fué el propio Dr. Antonio Caso, su fin. primordial era la -~
elevacidn de las condiciones de vida ds la camunidad'indlgena. emploando
el sistema de desarrollo integral conteniando acciones .de educacidn, scgo
nomia, promocién y cambio social a mode de mejorar la alimentacidn, habi
tacidn, vestido, trabajo y llevar los niveles de ins.truccién. salubridad
y desarrollo tecnolégico, respetando los valores de la comunidad.
Duraﬁte los primeros aﬁoé funciond con las cqntribucionqs hachas por deg
tacadas personalidades como Miguel Othén do Mendizabal, Manuel Gamio, Ra
féel Rémirez. Narciso Bassols, Julio de la Fuééte y Moisés S&ens, por --

mencionar s&le algunos.



108

El enfoque que comunments se manejaba tenia como sustento fundamental el
considerar que el problema del indio consgigtia en ser diferente al ouro-
peo. Ahi residia la discrimina;:ién y la desigualdad; si bien se le cong
cian algunas virtudes, su marginacién, se decia, estaba basada en su deg
tinado deseo de seguir vi\;iendo conforme al pasado.
En virtud de lo anterior, Antonio Caso, al igual que Gamio, sostenfan --
é;ue la diferencia entre los indios y el resto de la sociedad no era ra--
cial, sino cultural, y planteaban como necesario propiciar cambics por--
que esa situacidn les impedia el progreso.
Esta transformacién debfa llevarse a cabo a través de una accidén inte~--
gral y regional no sélo en su vida material, sino en sus foxrmas de "reaé_
cionar®, la educacién se vefa como el medio mis adecuado de 10§rar4 el -~
cambio. A pesar de que se aceptaba la necesidad de una‘ participacidn am
plia era el estado qu.{en decidia aguellos rasgos que debian ser modific_g_'
dos y aquellos que decien conservarse durante los dos primert.:‘s afios en -~
que el inst;tutc z:eal'izé investigaciones preliminares para ciefinir sus -
p‘x_‘oqramas v seLecoibnar los grupos'indigaﬁas que dehian ser atendidos.
El esfuerzo se tg‘adujo en una seriae de principios que dier.on vida en - ~
1951 al primer Centro Cccrdinédor Indigenista (C.C_-I-) on San Criatébal—
) I:;s‘Casaa. Chiapas, donde ol pr. Gonzalb Aguir;e,Beltrén’ fue ‘el prﬂi\er'x_
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D.{rector siendo substituido por Julio de la Fuente y por Ricardo Pozas -

posteriormente.

El modelo de'escuela rural implantado por la Secretaria de Educacidn Pa-

blica, proveyd de las primeras ideas para el funcionamiento del Institu-

to Nacional Indigenista, Se pensd en la nocesidad de apoyarse en 108 —-

promotores indigenas de la loecalidad, que por el conocimiento de la len—

gua y el arraigo en sus comunidades, garantizaran el acercamiento y la —

participacién de la poblacidn india. En ellas recayd gran parte de la -

responsabilidad, ya que se buscaba con especial cuidado que los cambios—

fueran inducidos, sin recurrir a la aceptacidén obligada.

La tarea al interior de los centros fue intensa, ya que no sélo se refe—~

ria a las &reas agropecuarias, avicolas, pesqueras, forestales, de cons~

truccidén de escuelas y caminos, y de asesoria y de apoyo en loa tramites

agrarios. La salud fué& también un aspecto prioritario, desde al inicio-

se atendieron problemas bucales, se apoyd la campafia contra el paludisma

se controlaron epidemias, se vacun® y se realizaron programas para ia —

dieta deo los indigenas. Asimismo, Be dasarx;ollaron maltiples actividadé’a'
en torno ar la educacidn: los desayunos escolares, las cartillas de Lactyc

Escritura-. los audiovisuales, las filmaciones desde 1956 y el Teatro Pe-
tul, donde Rosario Castellanos desempefid una importante‘t'airea.

En-1963, un poco antes de la muerte de Antonio Caso, se produce.en el --
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Instituto una transformacidn que cambiaria radicailmente su imagen: los -
promotores bilinglles formados en el Instituto Nacicnal Indigenista (INI)
pasaron a formar parte de la Secretaria de Educacidn Piblica.
Paralelamante al desarrollo de los centros, el INI se preccupaba por ela
borar material de apoyo e inicia la edici6n de publicaciones mimeografia
das de cartillas, cuadernos de trabajd, boletines técnicos, material es-
colar y series literarias, cientificas, histbébricas y clivicas.. Poco des-
pues se comienzan a editar para su difusién diverasas investigaciones so-
bre antropologia social, la primera publicacién fue la serie “"Memorias™,
gue tenia por objeto conoccer a fondo los problemas indigenas y las alter
nativas planteadas para su solucidn. La labor editorial del instituto -
fue muy relevante y . en ella el maestro Juan Rulfo colaboréd desde- 1963.

) Simultenem;\eax:e a las acciongs realizadas en los centresg, el fomanto a -
lag artesanias motivod la fundacién del Patronato de Artes e Industrias -
Populares, promovida por el INI en colaboracidn con el Instituto Nacio--

. nal de Antropologia e Historia. El Patronato esteblecid su primer muset:;
en mayo da° 1951 en la ciudad de México y on 1953 se sostenia por s{ mis-
mo.

No aes posible hablar de este poridde ein dedicar un espacic a los a_lber—
gues indigenas. Se inic_ia on '195'; a solicitud de. las propias comunida-

des forestales de la sierra tarahunara. MA&s tarde el inetituto los in--
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No es posible hablar de este periddo sin dedicar un espacio a los alber-
gues indigenas. Se inicia en 1957 a solicitud de las propias comunida-
des forestales da la sierra tarahumara. Mas tarde el instituto los incoi
pordé como programa y actualmente &ste éusnta oon 1244 albergues.
A pesar de que durante estos afios el INI hizo esfuerzos por vincularse -
con las organizaciones tradicionales, la representacién indigena no lo--
'qrb consolidarse. Los indios planteaban sus propias demandas pero tenfan
poca posibilidagd de' intervenir en la creacidén de los planes y programas.
Independientemente de las misionas culturales de la SEP; otras Sacx:ata.-—
rias de Estado crearon, oficinas para promover en su &rea el progreso de
las localidades rurales.
La Presidencia de la Repliblica, durante el régimen del Praesidenta Adolfo
Lopez Mateos (1959-1964) cresé una oficina esp;ecial para coordinar los —-
ﬁroqramaa de las distintas dependencias que realizaban este tipo de tra-
bajo. La Oficina do Desarrollo de la Comunidad, dependencia dé la Direc
) cidn dp Planeacidn de la Secretarfa de la Presidencia, tenia entre otrasr
las siguientes funciones: elaborar Losv planes nacionales para el de_aarr‘_o_
1llo econdmico .y social de las regicnes y las paquehaq localidades que ne
cesitaran ayuda del-gobierno, en orden aJ. crecimiento‘ squilibr;do del -=
pais; con ese fin, trataria de realizar gus labores a bage de golicitar=

informes a los gobiernos estatales y municipales y coordinarfay vi;gila-




109

ria las actividades que se proyectara realizar. Esgta oficina fué supri-

mida como Dependencia de la Direccidn de Planeacidn de la Sec.rotaria de~
la Presidencia.

En la obra del Profesor Ricardo Pozas Arciniega dencminada ACTA SOCIOLO-
GICA,; seilgla el funcionamiento de la oficipa, su organizacidn, los miem—

bros que lia integraban y su actuscibn!? 108

por tal motivo dicho autor -
rapréduce el acuerdo presidencial sobre la planeacitn del desarrollo ecg
nomico y social del pals que a4 la letra dice: el 7 de juliv de 1961, el-
Ejecutivo Federal considerd que es...% inmporativo slevar sl nivel de vi~
da de los grandes sectores populares, para lo ;:ual se regquiere que el ~-
ritmo de desarrollo econdmico y social, supere satisfactoriamente el in~
cremento demogr&fice y fue el ingreso naciohal se distribuya en forma ~~
equitativa; gue para aumentar el bienestar soéial de la poblacién es im-—
' preeindible ampliar ll;s oportunidades de ocupacidn mﬁs productiva; fowen
‘tar la educacidn en todos los niveles; buscar una solucién apx;qaiada al-
problema de vivienda popular; ejeoutar coras y programas que permitan m_e_
jorar las condiciones sanitarias y asisben-ciales; axtender los benafi---
cios del régimen de seguridad sccial y proteger el poder adquisitivo de-

‘ . lss clases populares: gque para slcanzar los ebjetivos nacionales rosulta

o ._indiapanésble qué ‘loa problsmhs y neceeidadés 4ua plantes al proqz;aso dal

(108) Profeaor Ricardo Pozas Arcinieqa.- ACTA SQCIOLOGICA.~ Centro da -
Estudioa del’ Desarrollo, Pag. 3, 4.y 5, Méxxco 1876, ;
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pais se examinen con criterios de planeacién integral... que las Sacreta

rias, Departamentos de Estado, organismos descentralizados y empresas de

participacién estatal, elaboren sus programas de aceién persiguiendo pre
cisamente dichos objetivos y sumen sus esfuerzog para la proyeccidn y -
6jecucién de programas coordinados de desarrollo econdmico y social; que
también se requiesre pugnar por una mejor y mas fluida coordinacién entre
todas las dependencias y organismos federales entre sf y con los gobier-
nos locales y los grupos privados. Que la Secretaria de la Presidencia-
tiene la facultad, entre otras, de recabar los datos necesarios paré elg
borar el plan general dol gasto piblico e inversiones desl poder sjecuti-
vo y los programas especiales que fije el presidente de la Repiblica; de
planear obras, sistemas y aprovechamiento de los mismog; de proyesctar el
fomaento y desarrollo de regicnes y localidades para el mayor provecho gg
nerai. de planear y vigilar la inversién piblica y la de organismos des-
centrali.zbados y empresas de participacidén estatal, de ceoordinar los pro-
gramas de inversidn de los diversos drganos de administracidn ptliblica y-
_ estudiar las mc;diEicaciones que a &sta deben hacorse, y do atender los -
déméé asuntos que le encomiende el presﬁic}anté de la Repﬁ!ralica:; que paré-
sl major cumplimiento de las disposiciones legales anteriores, es ﬁecas_a_

rio un alto grado da colaboracién entre las entidades del sector piblico

y la Secretaria de la Presidencia y el conocimiento, por parte de ésta,-
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de los programas que desarrollen las dependencias del Ejecutivo, los or—
ganiamos doscentralizados y las empresas de participacitn estatal, asi -
como los programas de los gobiernos estatales y municipales y los del —-

sactor privado.

La Oficina do Desarrollo de la Comunidad, tuvo asignadas las siguientes-—
tars.'-_u-;:

a).~ Llevar a la pr&ctica las tareas que involuoran al desarrollo de la
comunidad en las zonas del pals que determine el secretario de la Presi-
‘ dencia, mediante una participacién directa en trabajos de campo y de ga-
binete, que tienden a lograr una unidn conjunta de las diferentes entida
des del sector piblico, los gobiernos de los Estados, las autoridades mu
nicipales, los grupos privados y las organizaciones de trabajadores, con
forme a un programa comin qxie beneficie principalmente a los pobladores-—

del medio rural.

b) .- Mantener relacivnes permanentes con las dependencias federales, es-
tatales o municipales a £in de que participen organizadamente on los pro

gramas de desarrollo de la comunidad.

¢) .~ Proponer al director los métodos y procedimientos que sean m&s ade-
cuados,; para alcanzar la miximd coordinacidn administrativa que asegure- .

éxito de esta clase de programas.
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d) .~ Facilitar a las dependencias y entidades participantes la prepara--—

cidén del peorsonal especializado.

e).~- Realizar la avaluacidn constante de los trabajos que se ejecuten en
las Areas seleccionadas para llavar a cabo proyectos piloto para utili--—

zZar en otras zonas las experiencias que se obtengan.

£).~ Proporcionar informacién a las dependencias interesadas respecto a-—
los resultados que se vayan logrando y sobre el progreso general de los—

programas.

).~ Vigilar el funcionamiento eficiente de las oficinas de Desarrollo -
de la Comunidad que establezca la Secretaria de la Presidencia en el in-

terior del pals.

Este acuerdo pretendia, por medio del esfuerzo comin da todos los secto-
res del gobierno, la elevacién de las actividades de todas las dependen-
cias gubsrnamentales {con asesoramiento de la Secretaria de la Prasiden~
cia) para llevar a cabo cbras, planes, sistemas, etc.

El 12 deo diciembre de 1970, surgidé nuevamente la Direccibén General de --
Asuntos Indigenas de la Secretaria de Educacidn Piblica con.la designa=-
ci6n. de Direccidn General de Educacidn’Extraescolar en el medio indigeﬁa.
‘au presupuesto inicial de 87 millones de pesos sﬁuales se incrementd con

prontitud y a medida que se reforzaba el Plan Nacional de Promotores y -
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Maestros Bilinglles, el Instituto Nacional Indigenista también aumentd su
presupuesto propio, en cuanto al complementario formado por las aporta--
ciones de otros programas, §ste acrecentamiento se debid a la fundacidn-
anual de diez centros coordinadores, y al impulso que se didé a los pro--
yectos de desarrollo agropecuario éon fondos suministrados por la Secre-
taria de la Presidencia a través del programa PIDER, o proporcionados di
rectamente por el presidente de la Repiblica, por otre lade la Conasupo-
concedid al Ingtituto Nacional Indigenista créditos para la regulacién -
de,preciés de los productos bésiéos para la alimentacién.
Posteriormente, an México se pensd que a través de la industrializacidn
se alcanzaria una répida expansién del producto bruto interno y se logra
ria autematicamente el bienestar de la poblacidén, presenténdose condicig
nes favorabldé® para sustituir il\;por,t.;cionea de bienes manufactﬁuradcs. -
por escasez de los mismos en el mercado internacional,. Estos dos facto;~
ras influyeron decisivamente para gue se adaptara un medelo econémico ba
'laadov eﬁ ‘el crocimiento industrial y an un procesoc de, urbanizadibn.
Elvpanorama global que presentaba este modelo era de aparente progreso,-—
‘ya que. se lograron ‘altas tasas de incremento del .producto brutovinbe‘rndi
en. espacial del sector industrial. Sin embargo este cre.cimi.ergto se con--
centré en ciertas actividades Gconémicas, av].qunas,z‘-egionea y, sobre todo

‘en bonéf_icio de un pequeiioc sector de la poblacién creando fuertes déai-- :
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gualdades e injusticia soccial,

En el medio rural se cbservaba una concentracién del ingreso y la rique-
za en los productores agricolas ﬁbinados en las zonas de riego, dedica--
das fundamentalmente a la producqién de cultivos para la exportacién, se
beneficiaba también a lLos intermediarios que se quedaban con excedentes-
éreados por los productorss. Frente a &éstos se encontraba la mayor par-
te de la.poblacién del medio rural ciue habitaba en zonas Vde temporal. con
pésimas condiciones de vida_en mcoria de nutricidén, salud, educacién y-
vivienda que por falta de apoyo ampezal:}an a dejar de preoducir los alimen
tos necesarios para su propia suhsiste_ncia y emigraban a las zonas urba-
nas.

Pa;a contrarrestar estas desigualdades y atender a los habig:ant.ea de las
zonas atrasadas, se inician en. 1968 al "Programa Coordinador de Invetrsig,
nes Pablicas para el Medio Rural" con la participacidn de seis Dapenden- '
cias tales como la Secretaria de Salubri.dad y Asistencia (5.5.A.), Secre
taria de Obx.-ds PGblicas (5.0.F.), Secretaria de Racursos Hidréul:.cos (s.
R.H.), Sacu.-et:aria de. Agr;.cultura y Ganaderia (5.A.G.), Comisitn E‘eﬁeral- .
de B].acbr:l.cidad (C.F.E.) y el Comitd Ad.mlniatrador del- Programa Federal—
de Ccmst.rucclén de Escuelas, con el E:.n ‘da, im:eqrar ‘Bus acciones y reala.
‘zar trabajos previos de promoc:.én y motivacidn en las comunidades para -

obtener la cooperac:.bn de sus hah:.tanbes, asi como mejorar los sistemas-
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d;n planeacibén utilizados por esas dependencias.

La falta de recursos adicionales bara fvinanéiar este programa hizo qus -

Bo recu:ri;ra a los presu;;\ueatoa normales asignados a las dependencias -~

participantes, las ‘cuales establacian con;promisos individuales con los =~

gobiernos estatales al margen de la programacién acordada, dificultando-

la efectiva coordinacién de las acciones; este programa funciond hasta -

1970.

A_ partir de 1971, se promovjb ol desarrollo rural de las &reas margina--

das a través.de nuevos programas sectoriales, como el de Caminoa de Mano

de Obra, que se transformd .en el de Obras Rurales, 6l de Unidades de Rig

go pa.ra‘ el Desarrollo Rural y la atencidn a las zonas aAridas e indigenas

con muy poca organizacion entre unas y otras. -

En el afio ae™973 su:%ge el Programa de Inversiones Pfiblicas para el Desa

rrollo Rural kPIDER), orientado a canalizar mayores recursos a las zonag

y comunidades.mas -atrasadas -del pais.

Los objetivos originalmente Qefinidos para el PIDER fueron los s:’.guiex.l-~

tesg: ‘

a)i_ Dotar & los pueblos ruréle_;s del pais de las obras y gervicios necesa
rios para su desarrollo eéqnbmico ¥y social y aprovechar raci;:malmeq-
. te los re'curso's nat:urales- éisponibles.

b)" Generar empleos permanentes y remunerativos que permitan arraigar a-
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la poblacién en su lugar de origen.

c) Elevar la produccidn y productividad por hombre ocupado.

d) Facilitar a los habitantes rurales el acceso a la educacién, la sa—-
lud y el bieneata; en general,

o) Contribuir a la distribucién mAs cquitativa del producto social.

Para 169:'&: 1o anterior, sa aatable;:ieron las giguientes lineas estraté-

gicas que orientaran las acciones de las dependencias participantes:

a)  Dar la mayor prioridad a los proyactos productivos, complement&ndo-—
los con otrog proyectos y servicios que sirvieran de apoyo a la pro-
duccién y de beneficio social.

b) Operar por micro-regiones, integradas por municipios completes, en -
donde se elaborarian programas de mediano plazo para 4 aiios; que si£
vieran de marco de referencia a la programacién anual.

c)  La célu‘la baeica de accidn del PIDER seria la comunidad r-ural. En -
asta etapa se did prioridad a las del rango de 300 a 3,000 habitan--
tes.

da) fnic-ialg'nente se considerd innecesario la aportacién de las comunida-
des, lo cual se cambid posteriormenta para que fusra una-condicidén -

‘en la construccién de las obras. ’
e) Apoyar la operacitn del Programa con unﬁ mayor' desconcentxﬁcibn de ~

funciones de las dependencias federales de sus oficinas céentrales.a-
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las eatatales
Se tratd de hacer mis eficientes las atribuciones que tenian las depen--
dencias y entidades de la Administracidn 'Pfxbli;:a, al coordinar sus a.ccig__
nes en programas y proyectos especificos de desarrollo en regiones y <o~
lﬁunidadas determinadas, asignfindoles ademis recursos financieros adicio-
hales a los de sus prasupuestos normales,
Se cred un Comité Coordinador presidido por el Dirsctor de Inversiones -~
Pablicas, de. la Secretaria de la Presidencia. )
Para lograr su penetracién y aceptacidn en los estados, se establecieroﬁ
Comités Egtatales, coordinados por un Vecal Ejecutivo del Gobierno del -
Estado, en el cual participaban los representantes de las dependencias -
federales en la entidad.

* Bl Comité Codrdinador a nivel nacional dejd de operar después de un afio,
£6rtaleci§ndcse el fur;cionamiento de los Comités Estatales para apoyar —
la desconcentracién de funciones de las dependencias faderallau. darle ma
yor participacién a los gobiernce de los estadcs y aqil'iéar la Operacidn
del. Programa.

Por lo gque el PIDER fué el primer instrumento que basé su operacién en -
una coordinacién y coopara;zibn de, las entidades y dependencias foderales
a nivg]. nhaocional y estatal, f;o};stiéuyéndose en esta ultimo caso, en lel -

antecedente de los Comités Promotores del Desarrollo Socio-econémico de-
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los Estados (COPRODES), que posteriormente se convirtieron en Comitss de
Planeacién para el Deaiu:rollo {COPLADES)
En este poriddo la operacién del PIDER se orientd a darle una importante
expansidn geografica, sobre todo en 1973, afio en que se incorporaron 41-
micro-regiones. Paru‘ 1976 la cobertura era de 86 micro-regiones, con lo-
cual se cubrid el 35% del territorio nacional, beneficiando a 6,063 comu
nidades rurales en.donde vivian 4 millones 946 mil habitantes en las lo—
calidadas atendideas por al Programa.
El PIDER fué el primer proyecto de dea#mllo rural financiedo por el --
Banceo Internacional de Re;zmstruccion y Fomento (BIRF) con. carfcter mul-
tisectorial & integral orientado a lag zonag atrasadas.
En 1975 se obtuvo de esa institucidn sl primer crédito, dénominado PIDER
I, por un monto de 110 millones de délares, para ger aplicado en 30 mi--
cro-regiones en 5 afios.
"En c-al periddo camprendido entre 1977-1981 se realizan cambios en la ope-
- raci6n del PIDER, para edecuarlo a los lLineamientos de la Reforma Admi--
nistrativa, al Sistema Nacional do Plancacidn y a la politica de fortalg
cer el Federalismo mediante la descénl;rnlizaﬁibn y desconcentracién de -
" funciones del &mbito federal al estatal.
Con '1a Reforma Administrativa, & partir de 1977, se crea la Secretarfa -

de Programacién y Presupuesto como dependencia globalizadora de la Admi-
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nigtracién Publica a la que se le asigna la coordinacién del PIDER a ni-
vel nacional, por su caricter multisectorial e interingstitucional, quien
establece los objetivos, politicas, lineamientos y normas generales para
las etapoas de planeacidn, proqram‘acibn-presupuestacibn anual, ejecucidn~
Yy evaluacién del PIRER.

Las demas dependencias y entidades de la AMdministracidn Publica Federal-
establecen los lineamientos y normas para los programas especificos en ~
el ambito de su competencia.

La finalidad del PIDER no fue la construcciton de obras, aino inducir un-~
procaso para mejorar las condicionas de vida de la poblacidn que vive en
las comux;idades rurales, como resultado de la adecuada operacién de loa~
proyectos y la participacién de los benaficiarios.

Con el replamteamiento del PIDER se definid como objetivo general, el de
promover wun proceso de desarrollo autosostenido de las comunidades rura~
les, mediante la participaciftn organizada de sug habitantes para generar
vy retener axcedentes econmi;:os, canalizarlos hacia inversiones producti
vas y garantizarles el accese a niveles minimos de bienestar, establecien
do los siguientas objetivos: -

a) aumentar la produccidn de alin;entas bisicos.

b)  Elevar el nivel da'e‘mple'ao pérmanente y productivo para la fuerza de-

trabajo disponible en las comunidades rurales. '



120

¢) Incrementar la productividad y el i.ngras;o por hombre ocupado.

d) contribuir a una diztribucion m&s equitativa del ingreso entre regio
nes e individuos,

o) Elevar los niveles de bionestar en materia de nutricién, salud, edu-
cacidn y vivienda.

La cobertura total del PIDER a fines de 1981 comprendia 133 micro-regio-

nes con t,117 municipios, Uha Suparficie de un millén 68 mil kilor.netroa-

cuadrados, $,414 localidades del rango de 300 a 5,000 habitantes, donde-

vivian 7.6 millones de persionas.

De los estados que se beneficiaron en mayor medida fueron los de Chiapas,

Guerrero, Jalisgco, o'axaea; Sinaloa y Zacatecas, que en coniunto abéorbig

ron el 31% de los recursos totales del periddo.

Se ejercieron 12,355 milloneg de pesos en programas de apoyo a la prodt.ic_:_

cidn (42% del total), los Eualas Be orientan a complementar y hacer mis-

eficientas los programas productivos. »

Destacan los programas de 88jistencia té&cnica y de organizacidn de prod‘ugr

tores, 1(:9 caminos rurales, la elactrifi;:adién de poblados y obras. “las—

-bodqus y tiendas para apoyar 1la comerbializacién Y loé pfogramas de in-

vestigacidn. ‘

Po:.; otra parte se eje:ﬁie;on V3a2‘32 mill.oneg de pesos (11\? del -total). en-

acciones de beneficio social con el fin‘vde elevar las condiciones de vi-
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da de la poblacién rural en el corto plazo.

En este tipo de programas de incluyo la dotacion de agua potable, la cons
truccién de aulas para la educacidén primaria, la atencién cura.t:iva, la -
educacién nutricional y el apoyo a la autoconstrucciédn de vivienda.

Los resultados de la mayoria de los programas incluidos enlel PIDER, sir
vieron de apoyo para alcanzar los objetivos y metas del Sistema Alimenta
rio Mexicano.

Los gobiernos de los estados a partir de 1981 asumieron la coordinacién-
del. PIDER a nivel local y ejecutaron directamente diversos progx:amaar he-
diante la 1nver316nr de 2,104 millones de basos.

La esu:‘ateqia del PIDER contempl® que los beneficiarios aporten recursos
en efectivo, mano de obra y/o materiales de la regién, asi como que con-

. ‘traten crédites- refaccionarios para complementar la inversién piblica fé_
deral en’ los proyectos productivos.

Con 8l replanteamiento del PIDER se enfatizd que la realizacién de obras
de i;nfraestmctux‘a as una condicibﬂ'na;:asaria poro no suficiente para el
daaaQrQLIO de las comunidades rurales, Est:aé deban conjugarse’ coh ctn:;s

- elsmentcg ‘que son iqualn-;ente importantes, éomo son vlsi‘ tenencia de la tig‘
rra, 1’3 participacisén organizada de .sus habitantes y lbs:‘apoyo's crediti-
cica'y de 'asistenbia .té&niqa. ‘

C LA combinacisn de.eBtos factorss es 16 que pueda pétmitiri elevar la pfb;-
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duccién, el empleo, el ingresoc y, en general, las condiciones de vida de
la poblacién.

En resumen al PIDER se le puede considerar como el primer Programa que -
coordind la accién institucional de 29 dependencias y entidades de la Ad
ministracién Piblica Federal para atender la problemitica del medio ru--
ral. Representd el antecedente inmediato de la programacién regional, -
aenmarcando las comunidades rurales en la problemdtica de cada regién, --
conh una astrategia de mediano plazo, -marcb-al inicio de la constitucidn-
de comités estatales, los cuales sirvieron de ejemplo para la integra---
cidn posterior de organismos mas amplios de coordinacién interinstitucio
nal a nivel estatal, ccmov son los COPLMJ.ES, y permitid la introducgibn -
de proyectos productivos a las éomunidadea rurales marginadas y la con--~
:larsibn de ejidatarios, comuneros y ;?equeﬁos propietarios en sujetca de-
crédito, al financiar la infraestructura necesaria para asegurar su ren-
tabilidad y la recuperacidn de los créditos refaccionarios y de avio qué
los complemantan.

Fué el Unico Programa qué atendidé la problematica de las poblaciones ru-
rales marginadas localizadas-en las zonas tomporaleras del p:ﬁs. .
i EY dogu_menbo que mds adelante se cita rosurr;e la inﬁastigeciéx; que ll‘ev.b.-
. a cabo’ COPLMAAR en 1978, en parte de tres estados del pais quev‘inﬁegran-

vla zona mixteca, con 'la colaboracién de algunas dependencias de la Admi-
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nistracién Piblica Federal y Estatal, cuyo objetive fué elevar el nivei~
de ingreso,; produccidn y emplec de los habitantes de la zona, #si como -
majorar sus servicios sociales mediante la construccidn de la infrasse---
tructura necaesaria para satisfacer las carsncias més indispensablos de -
la regidn.

Se estructurd en la forma siguiente, un diagnGstico que describid en ba-
Be a la informecidn que se pudo analizar, la situacidn prayalacisgxte en-
la regidn en materia de recursos naturales, poblacién, ingraso y empleo.
Comportamiento do cada uno da .los secfores y subsectores gue inciden en-
la produccidn; agraria, agriocovla, pecuario, forestal e industrial asi cop
mé el grade de equipamiento existente enh materia de loe sectores de asen
tamientos humanos y obras pﬁbl,icas ) eomunicnﬁionea y transpurt;m. educa
cidn, cu].turt,b viencia y tecnologia, salud y seguridad social y comercio.
En el Diario Oficial de la Foderacidn del dia 21 de enere de 1977, se pu
blicd el Acuerdo por el q,ua' @l Ejecutivo Federal cmtax;é con la Unidad -
de Coordinaci®n General del Plan Nacional de, Zonag Deprimici&s y Grupos -
Mardinados.

C.o.n el Acuerdo. de creacién de la Coordinacién General del Plan Nacion;ml-
de. Zonas Deprimidas y Grupos Merginados ( COPLAMAR-) dependiente dsl prg
pio Ejecv;mivo y 'con";las funogioney de estudiar y‘proponorr la atencién ._nf}_

caz de las necesidades de las zonas deprimiéés y los gmﬁqs marginados ,-
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asi como sugerir la coordinacidn de las accionea de las dependencias y -
entidades de la administracién y los programas dirigidos a este tipo de-
zonas geograficas y grupos humanos; transmitirles las determinaciones --
del Ejescutivo en torno a la coordinacidn que debsran poner en préctica‘ -
lag diversas instituciones para el cumplimiento de los programas aproba-
dos y armonizar las politicas y las acciones de once entidades piblicas-
que atienden sspecifiﬁamente a estas zonas y que por disposicién presi--
dencial han quedado agrupadas en COPLAMAR.

El Prasidente de la Republica dispuso, para dar respuesta directa a las-
demandas de marginacidn la creaci®n de COPLAMAR.

Se llegd aéi a una convencidn con;:eptual que quadé incluida en el docu--
moento "COPLAMAR Bases para la Aceidn", aprobado en reunién de Gabinete -
encabezada por el presidente de la Reptblica el 28 de .julio de 1977, con
venci6n segitn la cual el concepto de marginalidad o marginacidn se utilji
zaria para: "caracterizar aquellos grupos que han quedado al margen de -
los beneficios del desarrocllo na;:ional y de los beneficios de la rz;.quaza
generada, pero no necesariamente al margen da la generacién de esa ri--
queza ni mucho menoa‘de las conqiciongs que la hacen pésible“. .
La poblacisn indigena por regla general, ha: padecido. un prclvceao de ax-—
pulsidn de las tierras en que vivieron sus mtepae;doa ¥y 8e ha remonta-

do a'lo que se ha llagado a llamar "Regiones de refugio", se considera -
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que un 50 por ciento de la poblacidn rural se tipifica como marginada.

El creciente & pleo y bemplec son de los mayores problemas del me--

dio rural, los servicios basicos e infraestructura fisica tales como --
servicios médicos, la carencia de agua entubada, solo los grupos de edad
(6-14 afios) tienen acceso a la ensefianza basica.

De la misma manera, gran nimero de comunidades se encuentran totalmente-
aisladas al no contar ni siquiera con medios de comunicacién elemantal -
ni electricidad.

En nuestro pals, alrededor del 50 por ciento de la poblacién no tiene ac
ceso a los minimos nur,ri;::‘.onales y se considera gue la principal causa -
de muerte es por padecimientos infeccioscs y parasitarioes, es daci; las-
enfermedades de la pobreza, por otro lado sl desconocimiento de un idio=
ma comin provooa que millones de indigenas no se puedan comunicar con el :

~resto de la sociedad.

OBJETIVOS DE COPLAMAR:

I~ Aprovechar adect;adamsnte la potencialidad product:ivav aa los gru-
‘pos'mésrginados Y de lag zonas donde ge hallan asentados para agegurar --
una‘oferta‘ méas abundénte de bienes, fundamentalmente alimént:os y da sexr-
vicios. ‘

II.~" Pronbver el establa;;imianto. de fuentésb.c_]abtrab'ajo ¥ su diversifi
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cacién en las zonas marginadas mediante la canalizacién de recursos pibli
cos y privados y la capacitacién do los nicleos de poblacién, cuidando de

la cabal observancia de las leyes laborales y demis aplicables.

III.- Elavar la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos de las-

zonas marginadas mediante la difusién de modernas tecnologias y el aprove

chamiento da respuestas tecnolégicas adecuadas o tradicionales segin el - .
caso.

V.~ Lograr una remuneracidn justa para el trabajo y los productos gene

rados por los grupos marginados y promover una mayor aplicacién de recur-

sos que beneficien a los estratos mas pobres en materia de alimentacién,-

salud educacidn y vivienda para propiciar un desarrollo regional mas equi

librado.

Vo=~ Fomentar &l respeto y el desarrolle de las formas de organizacidn-

de los grupos rurales marginados para fortalecer su capacidad de negocia-

cion en las fases de produccién, distribucién y consumo.

VI.- Fortalecer las manifestacicnes propias de estos grupes y con ello-

la estructura pluricultural de ' Mé&xico, y

VII.- Elevar la conciencia y la éapacidad de organizar de los nficleos 59

ciales marginados para que sean capaces de influir en mayor medida. en 1a-_ '
or.ien‘ca-cién de las politicas nacionales y contribuir con ello a modificar

o remover las condiciones que hacen posible la excesiva acumulacién de la
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riqueza y determinan la desigual atencidén de las naecesidades de los gru
pos marginados por parte de los instrumentos gubernamentalas.

COPLAMAR se cred con fundamento en la Ley Orgénica de la Administracién
Pablica Federal que en su Articulc 89 establece que el Titular del Po—-
der Ejecutivo contard con diversas unidades administrativas para el de-
vsempaﬁo de diferentes tareas, entre las cuales se mencionan "aquellas =
de asesoria y apoyo técnico y de coordinacidn en &reas prior.;'.tarias que
el propio Ejecutivo contari con diversas unidades administrativas para-
el desempefio de diferéntes tareas, ontre las cuales se mencionan "aqua-
llas de asesoria y apoyo té&cnico y de coordinacién en &reas priorita-—-
rias que el bropio Ejecutivo determine®.

Loe anteriores objetivos se llevarcon a cabo a través de las siguientes-
acciones: La primera tenia por objeto influir eobre las causas generado
ras de la depresidn econémica y la marginacibdn interna del pais, y la ~
segunda actuar sobre los efectos mas graves que ha dejado como secuela-
una marginacién de centurias y que za manifiestan en el enorme déficit-
existente en las &reas rurales en materia de alimentacibn, salud, educa
cidn, equiﬁamienbo comunitario, infraestructura de apoyo c; la pn.:ducci(n
Q otros .servicios.

Lag instituciones en;:a.rgadaa para atender algunos problemas derivados -~

de :la rﬁarqinaiidad social y el atraso econémico fueron los Biguientes:
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Instituto Nacional Indigenista.

Comisidn Nacional de Zonas Aridas.

Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital.

Fideicomiso para el sostenimiento del Patrimonio Indigena del Valle del
Mezquital.

La Forestal F C L

Fideicomiso del Fondo Candelillero.

Fideicomiso para obras Sociales a Campesinos Cafieros de escasos

Recursos ( FIOCER }.

Productos Forestales de la Tarahumara

Fidelpal 5. de R. L. de I. P, y C. V.

Patronato del Maguey

Fondo Nacionalrpara el Fomento de las Artesanias.

Compafiia Forestal de la Lacandona S.A. y Fideicomiso para Rehabilitar
Reqiox;es del Pais afectadas o que en lo futuro sufran las consecuencias
de Fendmonos Fisicos.

De las entidades ptblicas mencionadas, se comprobd en 1977 que, sumadas-
las actividades que realizaron las 11 entidades agrupadas en COPLAMAR, =
s6lo alcanzaron a beneficiar en la esfera de educacién y de salud, asi -
como en el fomento agropecuario, forestal y comercbia]. a 2 millones. de ha

bitantes de un total de 20 millonos de mexicanos, cuya inversidn ascen-«
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Qidé a 1170 millones de pasos.

Ademas de las anteriores acciones COPLAMAR tenia las siguientes:

La de sugerir sistemas de coordinacién interinstitucional para dar mayor
eficiencia para que tedas las dependencias y entidades ytilizaran para -
mejor elaboracién de sus programas, los recursos humanos y materiales.
La de ser un medio con las determinaciones del Ejecutivo respecto a la —
coordinacién que deber&n poner en practica todas las dependencias que co
rresponda para el mejor cumplimiento de los programas dirigidos a zonas-
deprimidas y grupos marginados.

En vista de que por las paculiaridades de las diversas dependencias y en
tidades y por la an;plia gama de programas que puedan ser aplicables a --
las zonas marginadaa, hubiera sido necesarie un gran nimero de convenios
lo que hubiara restado agilidad, por lo que se slabor® un convenio tipo-
aplicable a todas las instituciones.

Ese convenio fué suscrito por 24 titulares de las dependencias y entida-
des. Con base en iastos trabajos se elaboraron en 1978 los primeros 28 -
Programas Integrados regionales, la complementacidén de estos programas -
ocon proyectos especificos y expedientes técnicos fue posible por la asig
nacidén de 50 millones de pesos por parte de la Secretaria de Programa—--—-—
<cién y Pras'mpuesto,‘ lo que permitié¢ 741 proyectos especificos, los pro--

gramas cubrfan 4 mil localidades marginadas dentro de las 28 regiones , -
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pretendiendo las siguientes metas, sbdlo en lo que se refiere al incremen
to de la infraestructura productiva y a creacidn de onpleos.

La creacidn de estos trabajos so requirid del disefio de una metodologia-
que asegurara la participacidn de las comunidades desde la elaboracibn -
de los programas hasta su ejecucién., Al respecto se realizaron asambleas
en cada comunidad de las cuales se levantaron las actas correspondientes
que recoglan las demandas de los pueblos proponiendo se capaciten a los=-
miembros de la comunidad, para hacer cada vez mis eficaz la participa---
cién de las localidades.

Posteriormente surge el Sistema de Servicios Integrados de Apoyo a la =-
Economifa Campesina en zonas marginadas siendo este el conjunto de progra
mas especificos que unidos, proponen una solucidn al desarrollo de la --
produccidn en zonas marginadas.

Surga el dia 4 de agosto de 1980 como el objetivo de un pacto llamado —-
Pacto de Coordinaciédn Intersectorial firmado por Sectores e Institucio——
nes de la Administracién Pdblica, que por su caracter y acciones se rela
cionan con la produccidn aqropecuaria del pais, y tenia como objetivo re
cuperar la Autosuficien‘cia alimentaria nacional.

Para lograr.ese objetivo se establecid en el pais una estrategia gloi;al
que abarcaba las diversas fases de actividad de nuestro Eis‘tema alimenta

rio, producecién, distribucién y comercializacidn.
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Se congideraba que dicho progr'ama era un enfoque integral, porque los -—
productores de las zonas marginadas al no contar con recursos suficien;~
tes para trabajar la tierra acudian a prestamistas y acaparadores, para-
que con los préstan-\r:s adquirieran insumo para trabajar su tierra. Sin -
embargo los campesinos adquirian compromisos que restaban sus qanancias;
v beneficiaban a los prestamistas ya que con transporte y conccimiento =
de los wercados, el intermediario puede revender los productos que com--
pra, es decir el campesino para producir se ve en la necesidad de pedir-
préstamos que lo compromstian a comercializar sus productos en condicio-
nes claramente desventajosas.
Este programa nace como un modelo de desarrollo de la economia campesina
que estaba orientado a lograr el aumento de la produccidn y de la produg
tividad en el campo, dicho modelo funcionaba con dos slementos, la ac—--
cidn coordinada de laé instituciones y la participacién campesina organi
zada.
Con la coordinacic;n de las instituciones se constituian niclegs de con--
bcent'.racién de servicios, en donde_se articulaban los servicios y progra-
mas de las institucioneé en un mismo sitio, se pretendia con &sto llebar
’ §L maxlmo el potencial productivo de los recursos éampesinms; _tierra, --—
,:aparos de’ labranza y su fuerza de trabajo, al ﬁisma tien;po.' la participa

;eidn’ institucional permitia contar con créditos suficientes y operativos
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para que los productores pudieran adquirir fertilizantes, semillas y pes
ticidas que logran incrementar la productividad de la tierra.

A nivel de la comerecializacién, el S.5.I.,A.E.C., planteaba apoyar a los-
campesinos para contribuir a una adecuada comercializacidon de sus produg
tos en condiciones favorables.

Los productores podfian asi retener mayores ganancias y elevar su nivel -
de ingreso gestionando sus propias demandas a través de dos comités:
Comité de Consulta;

Comité Agrario de Promocidn Prod;.xcbiva;

Se consideraba que comp Sistema Integrado, era ante todo, un conjunto de
acciones globales derivadas de los compromisos adquiridos por las insti-
tuciones al firmar el pacto de Coordinacidn Intersectorial, Dichos com-
promisos es:abuﬁ plasmados en Programas Especificos.

El Sistema de Servicios Inteqrado.s de Apoyo a la Econwﬁa Campesina ta--
nia como objetivo general influir en la estructura de la produccién y co
mercializaci®n en las zonas marginadas, a través de los siguientes obje-~
tivos:

19 Romper el ajislamiento de la accidn iﬁstituoiona]; y llevarla al cam-
po de manera integrada, unz;taria y aficaz a través de nioleos de concen—
tracibﬁ~de aerviciés. l .

20  Hacer efectiva la alianza Estado-Campesinos, nbricndo, ospacios de - .
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participacidén y gestidén, con lo cual las organizaciones rurales. se desa-
rrollaran y fortaleceran.

30 Lograr vincular la gestién institucional del Sector Agropecuario =-
con la organizacién de los productores. '
4Q Aumentar la produccién y la productividad para, de esta forma, con-
tribuir a lograr ' la autosuficiencia dlimentaria nacional.

DPigefiando para alcanzar los anteriores objetivos una estructura organiza
tiva que coordinaba efectivamente la accién de las instituciones pero --'
que también abriera espacios de participacién a los productores organi;_;a_
dos. Para tal efeﬁto, se designd a COPLAMAR la. funcidén de coordinar a -
las instituciones signatarias del pacto do Coordinacidn Intersectorial y
el establecimisnto de los n;ecanismos necegarios para poner en pré&ctica -
dicho sistema..

‘La importancia del pacto tadi-cabs en la organizacidén y coordinacidn. ins-
titucional, en el mismo lugar donde se generaba la produccién agropecua-
ria, va que la econamia campesina se basaba fundamentalmente en la pro--:
ducaién de ‘alimentos basicos, especialmente maiz y frijol.’

Los bajos niveles de produccion derivados de ‘la escases de recursos natu
rales en las zonas marginadas han pz—opiciado‘ relaciones de intercambio -
sumamente desventajosas para los productorea.

. La: cx:eacibn del sl.stema de abasto CONASUPO-COPLAMAR reforzb otras madi--
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das adicionales para garantizar a los productores pracios justos a sus -
cosechas, asi conb a. las mercancias e i.nsumqs de que tiene necesidad co-
tidianaménte.

Para la ejecucidn de aese programa se procedid a establecer -jefaturas de-
zona en cada uno de los doéciantos centros, designando personal bilingtle
que dominara la lengua indigena preMinmtomnte ‘en las Areasvda influen
cia, para concsder la debida jerarquia a los productores, rospetando la-
estructura operativa. .

Al jefe de zona se le capacitaba para la promocién divulgacion, codrdin_a_
cidn de serviciés sectoriales y avaluacibm a efacto de que su dessmﬁe-
flo fuera mas eficiente, contaba ademas con el apoyo de parscnal admindis~
trativo y.de campo para difundu' los programas. que. se ejecutaran en la - -
regidn, participa en los trabajos de oz‘_qanizacién de loas productores, --
respetando. la iniciativa de las comuni:jades para organizarse y -los aseég_
ra en la seleccidn natural de sus recursos.

El esfuerzo que se realiza a partir del presente pacto quedaba perfecta—

o mente enmarcado en el sttema Alimentario Maxlaano. va que por una parte

aoudia a las necesidades de los insums_necesarxns para 1a produccidn. a-
gricola, y por la otra concentraba servicios para el incremento de la -
: - productividad a zonas en las que la accion piblica ha estado diséersa; ‘-"

esboradica y‘ descoordinada.
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Para que log campesinos organizados participaran en el S.S5.I.A.E.C., se-

crearon dos Comités:

El Comité Agrario de Promocidn Productiva.

El Comité de Consulta y Promocidn Produ.ctiva.

Estos dos Comités constituyeron una instancia de gestidén de los campesi-

nos ante las institucionos.

El Comité Agrario t‘unﬁionaba en la tienda campesina CONASUPQ-COPLAMAR, - ]
astaba integrado por representantes da los ajidos o comunidades, esos re
presentantes son: el Presidente del Comisariado Ejidal o de Bienes Comu-—

nales y el Secretario Auxiliar de Produccidn, quienes seé reunfan cada --

mes en la tienda ;:anﬁesina, servia para gestionar las demandas de cada ~

uno de sus respectivos nGeoleos agrarios, para gestionar luego la satis—-—

facoién de los mismos ante el Comité de Consulta y Promocién Productiva,

vigilaba adem&s el cunﬁlimiento de los compromisos de 'las instituciones-—
y de los canpesinog.

El Comit& Agrario tenia los siguientes propésitos:

« Como instrumento de gestidn ante las instituciones,

~ Para fortalecer la orqaniza;;aibn campesina.

- Para apoyar la realizacidn de las Asambleas de Balanco y Prog;amaciéq.
- Para qeqci;mar los insumos'y servicios,

- Para defender los intereses de la nﬁcro-regién.
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“SER .
Para vigilar que los compromisos 86 cumplan al conatituirse el Comitd
Agrario de Promocién Productiva, nombréndose a sus autoridades (Presi
dente, Secretario y Vocales) y elaborar con base en las actas de las-
Asambleas de Balance y Programacién de cada uno de los nicleos agra--
rios de su &rea de influencia, el consolidado de demandas de la micro
regi6n, qus en copia se enviaba al representante SARH en el almacén,-
quien le daba el tramite correspondiente a efecto de procedar a su --
calendarizaci6n, también se enviaﬁa una copia al Gomité Municipal de-
Programacidn y Rvaluacién, para ser incluida en la programacién Idel -
Distrito de Temporal corraspondiente.

Nombrar representantes que asistirian a las reuniones mensuales del -

Comité de Consulta a efectos dae represéntar a .su micro-regibn.

Las funciones de los representantes del Comité Agrario ante el Comité de

Consulta eran:

Gestionar a través del Comité de Consulta la satisfaccién de las de=-
mandas de su micro-regién.

Recibir del Comité Qe Consulta el calendario de entreya de insumos.
Informar en el cdnit;é de Consulta gi sw Comité Agrario estaba reci--—-
biendo los insumos comprcmet:idés.

Llevar al Comité de Consulta una copia del acta de la Gltima Asamblea
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del Comité Agrario.

~ Informar al Comité Agrario las gestiones realizadas ante el Comité do
Consul ta.

Una vez que el Comité de Consulta recibia las demandas de los Comités -~
Agrarios y se aprobaba la calendarizacidn de entrega propuesta por el J_é
fe de Unidad SARH designado por los ra.presenta.nces institucionales, 6sto
era informado a los Comités Agrarios a través de sus representantes y a-
loas Comités Directivos de Distritos de Temporal a traves de la Delegam=--
cidn Distrital.
EL Comité de Consulta y Prozﬂocién Productiva estaba integrado por 1los re
pregentantes de los Corr;i'tén Agrarios dael area de influencia del almacén-
CONASUPO-COPLAMAR, Vsu importancia radicaba en reunir de manera organiza-
da a productores e instituciones pa‘ra concertar los compromisos institu-
:cionales relatives a la progz"émacien productiva.
. Por otro lado en el Comitd de Consulta y Promocidn Productiva participa-
ban representantes campesinos y funcionarios de las instituciohes de apg
_'yo a la produccibn.r
B Comité de Consulta programaba la satisfaccibn de las demandas de, insu
mog y aarvicivos, de los grupos campesinos por parte de las‘ inatitucione's-
) .c_orrae;.:ondi;ant'es’, haéieﬁdo ﬁpsiﬂle que las instituciones cubrieran coord_:;:_

nadamente, dentro del limite de sus posibilidades, las necesidades de in
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sumos y servicios del adrea de influencia del almacén y, a su vez, que -~
los productores participaran activamente en la gestién de sus demandas;
Ademas del papel de geator del Comité de oconsulta, sus asambleas eran --
tambisn valiocsas para que los campesinos plantearan sus quejas a los fun
cionarios acreditados por las respactivas instituciones ds apoyo a la —-
producciébn, en el caso de que existieran irregqularidades en el cumpli---
miento de los compromisos pactados. Refusrza y fortalece la organiza—--
cidén campesina.

Cada una de .las instituciones de apoyo a la produccidn que participan en
el Sistema de Saervicios Integrados, enviaba un representante a las Asam-

bleas del Comité. Estas instituociones eran:

—~  Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)-

- Conpat:ua Nacional de Subsistencia Popular (CONASUPO)

-~ Banco Nacional ;:le Crédito Rural (BANRURAL)

- Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera (ANAGSA)

- Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEZ)

- Productora Nacional de Semillas (PRONASE)"

~. Coordinacibn General del Plan NaAcion_al de Zonas Deprimidas 'y Grupos -,
Marg.inadés (COPLAMAR) ‘ : ‘ »

= Secretarfa de’la. Reforma Agraria (SRA) ...
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En las Asambleas del Comité de Consulta estos funcionarios tenian voz pe,

o no voto.

El objetivo primordial del Comité de Consulta era gue el Trabajo conjun-

to de los campesinos y las instituciones podia mejorar la produccidn - -

agricolsa.

Las funciones del Comité de Consulta éran:

- Difundir ante los Comités Agrarios los programas del Sistema con el -
fin de promover su desarrollo.

-~ Apoyar las actividades orientadas a estimuler y consolidar la organi-
zacidn. de los productores.

~ Recibir, discutir y satisfacer, dentro de lo posible, las consolida--
des de demandas de los Comités Agraries, ubicados en-su &rea de in—--;
fluencia. '

La SARH era la Secretaria responsable de progran;ar los diversos aspectos

-técnicos y de apoyo & la produccién agricola, seilalando que el Comité de

Consulta estubiera representado ante el Comité Directivo del Distrito de

Temporal que le correspondiera, a través de tres miembros.y cualquiera ~

podia ser designado, aunque ye tubiera otra responsabilidad, é&stos repreg

sentaban a los campésinoa de la regioén a efecto de yestionar ante el Co-

mité Directivo de Distritos de Temporal 1los.apoyos a la programacitn pr_o;_

ductiva aprobada en ol Comité de Consults. ' La. Delegacidn actusba con --
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voz y vota en las reuniones mencionadas. Los acuerdos tomados eran vali

dos para la programacién productiva del &rea de influencia del almacén.
1.~ PROMOCION Y FOMENTO A LA PRODUCCION.

Con las reformas y adiciones al articulo 25 de la Constitucién Politica,
aprobada en diciembre de 1982, por el H. Congreso de la Unién, reafirma-
al Estado las atribuciones y responsabilidadee sobre el desarrollo nacig
nal, para garantizar que este sea integral, fortalezca la aobaraniaAdB -
la nacidn y su régimen democratico y mediante el fomento del crecimiento
acondmico y el ampleo, asi como una mis justa distribucién del ingreso a
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad de los individuos,
grupos y clases sociales.

Mediante la Reforma Agraria se cred la propiedad social, se multiplico -
el nimero de explotaciones orientadas e la produccidn se incorporaron --
nuevas superficies al cultivo, se mejord el ingreso campesino, se amplid
el mercado interno y se-crearon condiciones favorables para la expansifn
de la industria y los servicios., Sin embargo el crecimiento logrado no-
favorecio con squidad al sector rural, al generarge un procesc de subor-
dinacibn de este respecto al Beqtor urbano industrial.

‘En‘ ia acfualidad, la Reforma Agrarig intégrul contiene cuatro p;opéaitoa

basicos: La continuacién y culminacidn del proceso de reparto magivo, la
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regularizacidén de la tenencia de la tierra, el fortalecimiento del seg~~-

tor rural y el avance en al proceso de organizacidn de los ejides y co@

nidades.

En el plan nacional, el desarrollo rural integral es prioritario; su ob-

jetivo fundamental es el mejoramiento de los niveles de bienestar de la-

poblacidén rural, mediante la plena wutilizacidn de su fuerza de trabajo -

y do los recursos naturales y financieron disponibles.

El impulso al desarrollo rural integral cbedece a la voluntad do avanzar -

hacia una sociedad iqualitaria, e implica una interdependencia entre losg

objetivos, programas y politicas econdmicas y sociales de la nacién.

Al asegurar que el progreso de México tiene como unoc de sus sustentos ~-

una sociedad rural fuerte, sana y justa el plan sefiala cuatro principios

fundamentales para garantizar su permanencia:

7.~ Afirmar la dignidad de los hombres del campo, consolidando al proce
so histdrico de la Reforma Agraria integral.

2.~ .Otorgar atencidn prioritéria a las necesidades basicas de la pobla-
cj.én.

3.~ . Reorientar y fortalscer la capacidad pfoductiva del campo, de mane-
ra que sc genere la base scondmica para un desarrollo social pama;
nente que permita alcanzar el pio;‘xéaito da soberania alimentaria.

4.~ Congiderar la participacién plena y democratica de la poblacidn, ru-
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ral, como escencia de} desarrollo social que se pretende alcanzar.

Los objetivos y politicas sectoriales postulados en el plan tanto para -
la Reforma Agraria integral como para el desarrollo rural integral, agua
y bosque y selvas, se orienta hacia la justicia agraria, a la soberania-
alimentaria y al bienestar social y se sustentan en la conjucitn de ac--
ciones multisectoriales, la organizacidn de logs productores, el dasarro-
llo y apoye a la produccidn en areas de temporal, la generacidn de em--~
pleo e 'ingresa, el impulso al cambio tecnolégico, la sxplotacion racio--
nal de los recursos renovables y no renovables, la complementariedad de-
actividades productivas entre si y con las de comercializacién y trans—-
formacién y el mejoramiento de la balanza comercial.

Con _base en aestos elementos el Estado invita a la nacién a cumplir el caw
promiso para la produccién y para el bienestar social de la poblacién ru
ral, para avanzar hacia una: sociedad igualitaria.

El sector rural presenta serios rezagos en relacidn con otros sectores -
de la economia; especialmente en .cuant:o a niveles de salud, educacidn y-
wvivienda ingrese y cohsumo, por lo que o8 necesario atender al campsd, --
reorganizar los apoyos a la produccién_y articular: eficiontemente las‘ag
tividades agricolas entre sl y con los sactores indust;ial y - comercial.
_En el plan naciéhal de ‘desarrollo. rural ..i.ntegr:‘al y:de refarma aérgiia in

tegral como pilares fundamentales de la estrategia de ‘desarrollo nacio--
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nal, dicho programa es el resultado a las demandas de justicia social,-
de los hombres del campo y prevee la participacién de los diversos sec;
tores y entidades de la administracién piblica federal que actuan en ai
campo en un esfuerzo de integracién de sus respectivos programas y de —
definicién de compromisos para conjurar y equilibrar acciones con ol ~-
fin de aprovechar y mejorar los recursos, ya que dicho plan tiene como—
propbsito fundamental, el mejoramiento del bienestar de la poblacibn ru
ral y el incremento de los niveles de produccibn, empleo e ingreso, con
base en una participacién de las comupidades rurales.

También este programa apoya de manera.particular a los trabajadoro; del
campo en su organizacién capacitacién y adiestramiento mediante la gene
racidén de emplecs compleméncarios alternos para gue puedan elevar sus -
ingresos y swten en posibilidad de ubicarse adacundan;ente ‘tanto en las-
diversas aét'.i.vidades prin.aarias éomo an la transformacién y cormrcializg
.Gitn de los productos. :
Ad;més de impulsar la produccidn de alimentos basicos se eliminar8 el -
inb‘ennedi_arismo,r especuiacibn Yy desorqaniza-cibn en la comercializacifn-
y distribu;:ibn de los productos para .contribuir al empleo y al desarro-
"}10. on los pequeiios nicleos de poblacidn muy numerosos dispersos Vai(‘sl_a_'

dop. y de dificil acceco se proyecta desarrollar ﬁroqx: mas de acuacultura

¥ pesca riberefia.
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En la actualidad se considera que el reparto agrario asciente a 103 millo
nes de hectareas en beneficio de 27 mil nucleos campesinos.

La irregularidad en la tenencia de la tierra impide el establecimiento de
condiciones juridico-administrativas para que los campesinos sean sujotos
de crédito 1o que provoca que no puedan aprovechar los servicios y apoyos
necegarios para incorporar sus explotaciones a procesos productivos inés -~
tecnificados. A los ejidos y comunidades les han impuesto diversas for--
mas asociativas que no corresponden a sus naecesidades, lo que ha provoca-
do gran separacién entre los campesinos.

La estrutura de cultivos se ha orientado a la produccidn de granos basi—-
cas: mafz, frijol, trigo y arroz, misn-;oe que ocupan una superficie da - -
10.0 millones de hect&reas.

En el periddo 1973 a 1983 el conjunto de la produccidn agricola crece a -
un ritmo de 2.7 % anual. La produccién de granos basicos ha crecido en -
un 3.8 % anual, cuya superficie ha permanecido estétjca,

En lo referente a olaaginosas: ajonjoli, semilla de algodén, cartamo y so
ya, tuvieron un crecimiento considerable tanto en produccidn cowo en 61 -
éréa cultivada.

La soya y el c&rtamo han disminuido su ritmo de crecimiento.

El sorgo constituye el tercer cultivo en superficie y el segundo en pro--

duccién.
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El consumo de semillas mejoradas se incremento resul tando alin insuficien
te para las necesidades y potencialidades de produccidn lo que se debe -
entre otras causas a la lenta incorporacién de las nue\?as variedades me;
Jjoradas, limitaciones de la produccién y la falta de capaci'dad de los pmw
ductores de bajos ingresos para adquirirlos.

La superficie que se cubre con 113 mil toneladas a 598 mil toneladas en—

algunos de los cultivos basicos es relativamente reducido.

maiz 29%
frijol 36%
algodd

100%

arro:

cebada malte:

hortalizas comérciales
Sin embargo en la produccidn soya, sorgo, alfalfa y algunask ilortalizés -
hay mucha dependencia externa. . Los fe;tilizahtas _son‘el insumo que m&s-~

importa al rendimiento su aplicacién oportuna y completa ’perm)'.fe élava:-,
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la productividad y reducir el impacto en costo por tonelada de producto-
agricola. La superficie fertilizada a crecido notablemente, el patrén -
de distribucibn regional se caracteriza por una alta concentracibn, ya -
que cerca del 45% del consumo se localiza en cinco Estados; Sonora, Sina
loa, Baja California, Jalisco y Guanajuato.

El uso de fertilizantes en productores empresariales es del 65% an cam--
bio los productores campesinos usan nutrientes en sus cultivos.

Por otro lado lo que se refisre a los ataques de plagas y enfermadjades a
la agricultura ocasionan perdidas hasta del 30% de la producci®dn agrico-
la y del 20% de la produccién almacenada.

La estructura de precios es ;:oﬂ;Plata debido a la multitud de productos -
existentes, y al elevado nimero de etapas de comercializacion.

La mayor parte de la industria plagicida se encuentra concentrada en em-
presas trasnacionales las cuales han alcanzado un alto grado de integra-
¢ién vertical, ya que controlan la importacidn del material activo la --
formulacidbn de los productos comerciales y la asistencia técnica.

Desde 1970 FERTIMEX participa en la produccidn controlando aproximadamen
te el 15% del mercado nacional insecticida.

Por 6tra parte, como hemos visto en la introduccién que se cita. en al_ -
presente capitulo la congtitucién interna del Instituto Nacional Indigé-

>nista, su forma organizativa le permite una mayor movilidad en la reali-
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zacién de las obras aprobadas, asi como la uniformidad de criterio -técni
co para llevarlas a cabo. Esto significa que gu piramide de organiza-—-
cién permite llevar a sus Gltimas consecuencias la politica que en mate-
ria de indigenismo ha adoptado el Gobierno Federal.

En virtud de lo anterior di.cho Instituto ha instrumentado en materia de-

produccién los siguientes programas:

Proyecto.- Asistencia Fruticola.

Objetive.~ Proporcionar asistencia técnica a pequefios productores de --
manzanas y duraznos, promover la rehabilitacién y estableci-
miento de huertos fruticolas .familiares, organizar los grupcs
de productores a través de platicas y dembst;raciones en el -
mahtenimiento general del huerto, control de plages, podas,—

riegos y fertilizantes.

‘Proyecto.- Asistencia Técnica Pecuaria en Bovinos.

Objetivo.~ Manejo y aplicacién de productos farmaceuticos en forma te&-
rica y prictica, manejo de calendarios de vacunacién, contral *
'de animales para evitar daflog a la salud aprovecha.mianto in-
tegral del ganado mayor (leche y subproductos), siendo nece-
sario capacitarlos sobre la explotacién—pecuaria para digsmi-

nuir la morbilidad y mortalidad de los animales doméstic{:s,—
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Objetivo,-
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mejorar la explotacién agropecuaria en la regi6n, elavar la-
produccién pecuaria, el nivel de vida y asegurar el consumo-

de productores pecuarios.

Asistencia Técnica Agricola.

Mejorar la produccién y productividad contribuyendo a incre-—
mentar su ingresc y abatir la desnutricion existente, capaci
tar en la asistencia técnica a huertos familiares mediante -
platicas, demostraciones y visitas a predios, organié.ar cur-
508 sobre temas agricolas, ;stablacer modules demostrativos-
con log insumos agricolas {asesoria de riego, semillas, pro-
ductos quimicos) aumentar la disponibilidad de alimentos de-
origen vegetal en las comunidades indigenas, eiavar al nivel

de los conocimientos técnicos en horticultura y fruticultura.

Aprovechamiento Forrajero.
Manejo y aplicacién de insecticidas y'fungicidas. formula---
cidén y aplicacién de fert:.l:.zantas. manejo y cuidado de ani-

males bovinos y aves, construir.obras para paqusﬁa z.rrz.gacidn

‘.mtroduc.u‘ trapzches para el aptovecham:.ento ds la caﬁa. me—

uorar la al:mentacibn de los hab:.tanl:es, d;verszf;car loa cul

‘tivos basicos. aprovecha: J.os esqu:.lmos de los cultivos exis
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Proyecto.=-
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tentes, asegurar el abasto de los productos alimenticios.

Asistencia Técnica Cafeticola.

A través de platicas apoyadas con material didactico y la ~-
préctica en las parcelas ;:le los productores, en cuanto a la-
requlacién de siembra, fertilizacién, practica de conserva-~

cién de suelo y prevenciédn de la broca de café.

Artesanias.

En acabados vigtosos con fines comerciales a las prendas ti-
picas que no demeriten la calidad del trabajo, diseflar nue--
vas confecciones a las prendas para alcanzar mas moercados, -

mejores precios y que interese a todo tipo de comprador.

Agistencia Técnica para la Comercializacién.

Capacitacién para la organizacién, mejoramiento de productos
{control de calidad, investigacitn de mercados, cotizac'ién -
de materias primas, m&quinas tejedoras en los marcados) se —
dars .apoyo a los productores para comerciaiizacién de produc
tos para que log ofrez;:an directamente al consumidor wedian-—

te la busqueda de mercados de consumo.

Asistencia Técnica Apicola en la Produccién de Reynas.

Mantener la produccidn de miel y mejorar el nivel nutrici_o--
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nal de l..a familia indigena. Instalacién de criadercs de rey-
nae fecundadas con 40 vivideros individuales cada uno, aseso-
ria técnica a 45 apiarios del area de atencitn del centro ine
diganista en el manejo y control de abeja africaﬁa. Presor~-
var la infraestructura apicola existente, atender el impacto-
econdmico negativo dal arribo de la abeja africana, evitar la
disminucidn de miel en la regién por el arribo del insecto, -
aumentar el ingreso de la economia familiar, detener el»procg_
so de emigracidn del campesino ‘apicultor hacia zZonas con futu

ra urbanizacion.

Cultivo de Oleaginosas.

Proceso de produ;:ci(m, preparacidn adecuada de suelo, labores
de cultivo control de plagas y enfermedades, incrementar la -
produceidn del cultivo y mejorar sus ihgresos mediante un cui._

tivo rentable.

Cultivo de Hortalizas. (Chile Jalapefio)

Aprovechamiento adecuado de sus recursos naturales, uso y —.-
aplicacion de insumos agricolas asesorar técnicamente a los -
productore:s para la produceidn de chilé jalapefio, a;ende? la-~

subsistencia econdmica de los productores indigenas con los -
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alimentos necesarios.

Construccitn de Patios de Secado de Café.

Mejorar la calidad del Café comercializable para obtener un -
mayor margen de ganancia. Introducir nuevos instrumentos que
mejoren la productividad del proceso de secado del Café. Apo
yar las acciones gue desarrollan IMMECAFE, SARH y otras depen

dencias Federales y Estatales de la zona.

Cultivo de Mafiz y Frijol.

Preparar el suolo, en cuanto a siembra, fertilizaci6n, uso y—
aplicacién de hérbicidas y congservacidn de granos y semillas.
La capacitacidn se hard a través de platicas y practicas regi
das por un calendario de a'ct'ividades, se apoyaré adem&s la —-
preparacién del suelo para incrementar la produccidn de basi-

cos y hortalizas para mejorar su dieta alimentaria.

Cultivo de Cacahuate.

Diversificar la produccibn de vacahuate, establecer la sieme—-

bra de 15 heotéreas de cacashuate,- apoyar en la compra de insu
mo agricola, orientar en la selaccidn de sem.itllaa.v capacitar-
la aplicacién de sus fertilizantes-y harbicidaa. asesorar - en—

la comercializacidbn del producto, mejorar el ingreso familiar,
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diversificar los cultivos, crear empleas y la vocacién al ~-

cultivo.

Comercializacién de Productos Agropecuarios. (Jojoba)
Incremontar el ingreso familiar a f£in de mejorar los nivelas
minimos de bienestar, capacitacitn en el metodo de recolec-- .
cién y secado asi como su comercializacidn, se generen em—--—
pleos de caracter temporal, brindandose ayudas alimenticias—
durante la recoleccidn, capacitar a los productores sobre la
época optima de las cose;:haa, seleccidn del px‘oductc;, s;.i.st;e-
mas adecuados de empagque, almacenamisnto y traslado del mis-
mo. .

Cultivo de Papa.

Capacitar a ]‘.a cmﬁunidad en el uso y n;anejo de agroquimices;
en el control de fitosanitario, majorar sus formas tradicio—_
nales de organizacidn para que las comunidades sean auﬁosut'j._
cientes en sus productoé agricolas. y acepta.blﬁs Al mercudc.;
mojarar sus técnicas de produéoi_bn de acuerde.a su vocacién-

productiva.

Cultivo de Cacao.

Aumentar la produccion agricola, introduciendo una:variedad- ~
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apropiada a la regidn por 10 que se protende dar asesorfia —-
téconica para el uso adecuado de insumo agricola y prepara-e-

cién del suelo.

Comercializacién de Artesanias.

Se proporciona las materias primas (hilos estambres} que les
permitar la ejecucién del proyecto, que se compromenten a pa
gar en un afio y esto genere fondo comunitario se busca el --—
morcado de compradores de mayoreo y medio mayoreo que puedan

comprar las prendas, se forman grupos y equipos de trabajo.

Construccidn de Sistemas de Agua.

Inpulsar las aétividades higiénicas y de saneamiento ambien-
tal, dotar de agua entubada, aprovechar los manantiales méa'—
cercanog para la capa_ci'tacién de agua, inteégracién de grupos
de trabajo y aprévechanxianto de los recursos naturales de la
rogién. ‘

Cultivos Bisicos en Alberques.

- Preparacidn del terreno, siembra, riegos, control de plagas,
enfermedades y cosecha, gontar con !suficientes product;oa bé-

:Biocos. (Mafz-Frijol)} para el eutoeonsumo, mcorporu— pequeiias

parcelas a la producc:.én para abatir la necasidad da granog-
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basicos.

Cultivo de Cafia de Azicar.

Control de plagas y enfermedades, aplicacidon de insecticidas,
aplicacién da Bromuro de Metilo para el combate de tuga caiig
ra, control de malesas, aplicacién de herbicidas, asesorar a
los productores en el manejo y aplicacién de insecticidas, -
fungicidad herbicidas, incrementar el ingreso econémico de -
los productores y por ende su nivel de vida, incrementar los
rendimientos por hectarea de cafia de azficar para aun\enﬁar la

cantidad de produccién de piloncillo.

Distribucidn de Fertilizantes Quimicos.

Curso Tebrico practico sobre el manejo de insumo agricola, -
uso y aplicacidn de insumos en el ;:ultivo de café para un mg_
jor aprovechamiento de la planta, rehabilitacién de laboras-
culturales oportunas y adecuadas, introducir el uso de ferti
lizantes en el cultivo del café y de esta manera lograr una-
mejor y mayor produccién del grano, que redundar& en el in-—

cremento.del ingreso familiar.

Dotacidn de Acemilas para traccidn y trensporte.

Manejo y cuidado del animal asi como el tratamiento y enfar—
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medades mds comines, se ;sagurarén los riesgos de muerte y -
enfermedad abgsorviendo a los beneficiarios en el manejo y en
viado bdel animal asi coma el dar tratamiento de las enferma-
dades mas comunes, con esto se pretende que sean utilizadaé-—
para el traslado de sus productos agropecuarios redituandose
4 su vez ingresos e-conbmiucs por concepto de venta directa -

de los mismos,

Desgranadora de Malz.
Capacitacién en el funcionamiento y manejo de la maquina, la
desgranadora se adaptard a un tractor agricola, con el propd

sito de aprovechar su fuerza motriz, apoyar a campeginos in-

digenas en el proceso productivo final del mafz.

Huertos Hortficolas., {albergue)

Capacita;clcm en los metodos @6;:ni§os para la produccion de -
hortalizas, manaejo de insumos, producir lo suficien te para;
que el albargue .cons'un;a y tenga excedentes para vender y se'-
guir comprando semillas,fomentar la produccién horticola pa-
ra establecer huertos con fines demostrativos y de produc-—- '

cién aprovechando los recursos disponibles en lc‘c_omunidaﬁ.

Embasadoras -{ transformacién’ de la manzana) R
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Aprovechar la manzana de deshacho exigtente en las comunida-
des y elaborar dulce de ate gratinado con azlicar con el pro-

ducto que se produce normalmente y que sale defectuoso.

Establecimiento de Huertos Fruticolas.

Asesorar técnicamente al campesino indigena en la captacién-
de los arboles frutales, aplicacién de la fertilizacién, caon
trolar las plagas m&s comunes y enfermedades, mejorar la ali
mentacidn y elevar los niveles de ingreso madiante la produc

cién de frutales para el consumso y venta de excedentes.

Introducecitn de yuntas bovinas.

Manejo y ocuidado de las yuntas bovinas, asesoria sobre los -
aspactos técnicos de la adecuada y oportuna preparacién del-
sualo y escarba en los cultivos, cotizar y comprar lasryunt'aa
bovinas y proporcionarlos a la comunidad mediante la firma -
de los acuerdos eapecifi;:os para que los pagos establecidos~
pasen a formar parte del fondo comunitario, tener reuniones-
para sefialar la importancia que es el mane;'jc Y cuidado de -

los animales y del terreno-de cultivo.

Mantenimiento y Control Fitosanitario.



Objetivo.~

Proyecto.~

Objotivo.-

- Proyacto.—

" objetivo.~

157

Capacitacién especifica en el manejo del cultivo, conocimien—
ﬁc de plagas y enfermedades, control de plagas, conservacidn-
de suelos, aguas, abonos organicos, produccidn de semillas, -
proporcionar asistencia técnica a través de talleres, obten-—-
aién de canales de comercializacidn a fin de organizar a los-—
productores en una unién regional de productores agropecua---
riba asi como en la utilizacidén de agroquimicos en dosific;:—-

ciones y calibracion de equipos de aspersién.

Mejoramiento Genético.

Capaciba;jicn técnica productiva en ganado bovino de doble pro
posito, aprovechar los recursos pecuarios existentes en estas
comunidades (ganado bovino y poreino) para mejorar su situa--
cidn socioscohSmica mediante la apLica;:ién de mejores técni--
cas de explotacibn, n;ejorar la cantidad y calidad de los pro-
ductos a través de la introduccidn de sementales y vientres -
con alto indice de productividad, se aprovecha la unidad bovi N
na de doble propdsito y La‘ unidad porcina de cria y-engorda ~

asi Emno la organizacidn para el trabajo.

Pacquetes familiares de.aves.

Se proporciona'paquet{ea familviares de aves que‘const'axjan da '~
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un pollo y cince pollas de cuatreo-cinco semanas de edad que-—
boneficien a muchas familias a quienas se les proporcionara

asesoria y capacitacion como parte del programa.

Tiendas Méviles para la venta de productos basicos.

Contribuir a equilibrar el ingreso familiar mediante la dis-
tribucién de productes basicos, gestionar ante liconsa, cur-
sos de capacitacidon as{ como la instalacitn de tiendas CONA-
sUPO, péra apoyar el ingreso familiar contrarestando la ac~-~
cién de los intemediarios.b se inducird el consumo de alim.er_x_

tos de alto nivel nutricional.

Tianguis Artesanal.

En Coordinacidén con las autoridades tradicionales y represen
tantes de la unidn de artesanos para determinar y especifi--
car las labores que realizan los jornaleros, Promover a fa;-
vor de las comunidades el establecimiento de formas legales-
y administrativas que les garanticen los beneficios de la ge

neralidad de sus proyectos artesanales.

Surtimiento de tiendas rurales.
Asesoria, orientacidn y capacitacidn técnica y contable al -

encargado de las tiendas en las actividades de compra-venta-
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de articulos basicos para la satisfaccién de sus necesidades

majorando el nivel de empleo e ingreso en las mismas.

Venta de Herramientas Agricolas.

Dotar de herramientas agricolas a las tiendas existentes pa-
ra su distribuci6n, a menor precic, comparade con el mercado
loéal y asi evitar el intermediarismo y gque los campesinos -

se tengan que trasladar para comprar sus herramientas.

Viveros Fruticolas.

-Capacitacién an el manejo y cuidado de arboles frutales re--

quiriéndose eh siembra de frutales, manejo de plantaciones ~
ingertadas, fertilizacidn, labores culturales en .control fi-
tosanitario de plagas y enfermedades e ingertacidn principal
wante .

Unidades Cunicolas.

Me jorar el nivel nut-ri.cional n;edian.te ol establecimiento de-
una granja Cunicola, adquisiciodn de 12 vvientfres y un semental
de raza california, iﬁcorporar 6arne de conejo. a la diata, -
elevar el mnivel nuticional ya que la carne de. conejo foﬁna_ -

parte de la dieta tradicional de los habitantes.

Unidades .Bovinas de-Carne.’
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Incrementar el ingreso de la economfa familiar mediante la -
creacidn de paguetes bovinos a nivel familiar, los cuales --
constan de 5 a 2 novillonas de 200 kilos entre 1.5 y 2 afios-
de vida y un paquete de una novillona y 1 torete de dos afios
de edad, para mejorar el funcionamiento de este programa sSe-
estableceran en los traspatios de las casas de los besneficia
rios los cuales se encargaran de pastorear o suministrar el-
alimento nacesario para su manutensidn, mismos que servirén-
para autoconsumo y despuds a su venta en caso de necesidad y

aprovechando la disponibilidad de mano de cobra.

Unidades Ovinas.

Aplicacién de cursos tedricos pricticos que contemplan: a) -
Gendtica, b) Reproduccidn, ¢) Alimentacién, d) Manejo, e) Sa
nidad Animal, £) Economia de Ovenocultura. Aprovechar la in
fraestructura ganadera diversificando las actividades de pro
duccidén equilibrando las acciones agricolas y pecuarias, ~ -
arraigar la mano de obra en el medio rural con unidades de -~
braduccién de carne asi como de pi§ de cria para el mercado- )

local y regional.

Unidad Caprina.
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Incrementar la produccién de alimentos de origen animal (car
ne) se introducen 105 cabezas de caprinos que se entregaran-
a 20 productores, los cuales previamente seran integrados y=
recibiran capacitacién en los aspectos de manejo que incluy-e

la cria completa de caprinos.

Unidades Poréinas de Cria y Engorda.

Construccidn de porquerizas, manejo y cuidado de los porci--
nos, sanidad y asistencia técnica, para obtener una produc--
oidn pars autoabasto, capacitar a los alumnos en 8l manejo y
cuidado del ganado porcino, aprovechar los subproductos ali-

menticios para los animales,

Unidades Apicolas.
Se capacitari s 108 apicultures con video-cassete, transpa--
rencies; rotafolios en reuniones de capacitacién en temas -—-

como: manejo,; prevension y control de la sbeja africana.

2.~ BIENESTAR SOCIAL.

La evolucién de la poblacifén muestra un.alto grado de concentracién en -

las &reas urbanas y una gran dispercidn en las rurales, ya que mientras-

que en 1940 de los 19.7 millones de habitantes en el pafs el 64.9% era -
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rural para 1980 habia disminuido al 33.7%.
En la actualidad el 35% de la poblacidén rural se localiza en poblacionaes
de 1,000 a 2,500 habitantes, 26.7% entre 500 y 999 y ol 38.3% en locali-
dades con menos de 500 habitantes.
Los astados predaminantemente rurales son Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Gue-
rraro, San Luis Potosi, Zacatecas, Hidalgo y Queretaro.
Las poblaciones hasta de 15 mil habitantes han estado al margen de las =
accionaes de desarrollo ;, razdn por ln' cual el programa nacional de desa-
rrolle rural, definido en mi primer inciso, las incluye como preferentes.
En cuanto & alimentacidn y consumo, las familias ruralesg dedican a la =-
compra de alimentos una porocién superior del presupuesto familiar que las
urbanas y sus niveles de consumo como de ingreso son bajos y estan distrd
buidos de un modo ineguitativo.
Para el mafz, el frijol y la n.\anteca,ﬂ.el consumo do las familias rurales-
ybsupere al, urbano, pero queda por debajo en todos los deﬁ\és productos en;-
l ‘forma moderada para arroz, trigo y azoar y grasa vegatales, en carnes y
prbductos lacteos, huevo,.hortalizaa, €rutas ¥ pescado.
. Cénst:‘it.:uyondose por lo tantt_:) la poblacion ae bajos ingresos, el objetivo
“pax'a croér él pn.:qrama naéipnal de alimentacidn damio pfeferencia a los-

. brjaeacolaréa y. a las madres gestantes y en pvex:ibdd de. lactancia.
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En cuanto a salud las tazas de mortalidad en el medio rural son superigo--
res al promedic nacional, las principales causas de mortalidad en las zo-
nas rurales son: infe‘cciones intestinales,; afecciones respirateorias, in--
fecciones del recién nacido y tuberculosis pulmonar.

Ademas lus deficiencias en la alimentacién y la escasa orientacién nutri-
cional que disminuye las defensas del #er humano.

Entre las instituciones que ationden el medio rural se subutilizan algu--
nas unidades madicas y en otras se prestan deficientas servicios basicos,
a consecuencia de insuficiencia de personal y del inoportuno aprovisiona-
miento de medicamentos y material de curacién.

Por lo que se refiere a educacidn, el problema es muy marcado en las zo--
nas indigenas y rurales en donde se registran altos indices de reproba——-
cién, desercidn .y ar{alfabetiamo, como cohsecuencia de modelos erlucativoé-
inadecuados y sistemas .'de enseiianza asi como los materiales didacticos -
utilizados no respondeh en geheral a las necesidades de estas zonas, auna
do a lo anterior la insuficiente preparacién y éapacil:acién de instructo-
ré y docentes,

Las comunidades rurales de dificil acceso son atendidas a través de los -
-cursos ..comunitarioa de 'educaéibn primaria, que poxr au baja eficiencia, <-
provocaﬁ ol fondémeno del analfabetismo. o

De manera general se considera gue la accidn cultural sea concentrado en-
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lag grandes ciudades, por lo que las culturas regionales, étnicas y popu
lares no han recibido la atencibn debida, perdiéndose con esto los rasgos
de nuestro origen.

Las viviendas del medio rural, el 88% tienen solamente de 1 a 2 cuartos -
en el 23% de ellas, la cocina es utilizada como dormitorio y el 59% care-
coe de ventilacidn adecuada e iluminacién.

Aprovechando para su construccibn los elementos naturales qu; tienen, reg
pondiendo a las caractaristicas climaticas y a patrones culturales tradi-
cionales que dan lugar a los signos de identidad local © regional.

El respaldo a programas de vivienda se reduce y los pocos que existen en-
ocasiones no han dado respuesta a las demandas reales de los beneficia---
rios ya gque se han desarrollado modelos ajenos a sus patrones sociocultu-
rales.

.Por lo que se refiere al agua potable sus fuentes de aprovisionamiento --
son insuficientes y se neéesita .craar infraestructura de alto costo so---
cial y econ&mico. ‘
Hasta 1980, existen 10 mil 800 sistemas de abastecimiento de agua potable
en el medio rural, gque beneficiaban a 8.3 millones de habitantes, actual=-
mente se estima que casi el 65% de la poblacidn rural carece de . este ser-
vicio. Por estar muy separados una de otra lo;:alida_d .ne es posible satig

facer el aspecto de agua ya que represanta altos ‘costos para‘el Otorgaw-e
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miento del saervicio de agua potable y alcantarillado.

La poblacién del campo hace uso directo da cuerpos de agua superficiales
y subterréneos con diversos grados de ;:ontarnina;:ibn, lo que incide nega~
tivamente en sus condiciones de salud.

En lo que se refiere a electrificaciébn de poblados, las estadisticas se-
ﬁalanvque dal total de poblados que faltaban por electrj.fiéar en 1983, -
@l 1% correspondié al &rea urbana y el 99% a la rural por el ele\fado cos
to que representaba. Las comunicaciones y transportes, a pesar de que -~
ﬁe intensifico la construccién de caminos por sus caracteristicas, los -
caminos rurales son muy vulnsrables a la eroeidn que provoca el transito
vehicu];ar ¥ los agentes climatoldbgicos lo que obliga a darles manteni--—-
miento constante vy no siempre es posible debido a la insuficiencia de i‘g
éursos.

Los ferrocarriles y ;:Arrebergs alimentadoras y troncales han contribuido,
a la ;:omercializucibn de los excsedentes de produccidn agropecuaria, y al
. traslado de productos mineros y madereros.

La telefonia cubre solo un 470’c de loaalidadgs rurales con una poblagibn-
entre 500 y 2,500 habitantes, Teléfonos de México, atiende 3,000 pob].a—#
‘cionas' y la Secretaria de Comunica'ciohes y Transportes tiene instalada -
infraestructura en 2 600 local‘idades ndic.i.onaLas.

"EL Instituto Nac;onal Indigenista a través de sus 116 cantros coordmado
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res, también se preocupa por las comunidades indigenas exigtentes en —--
nuestro pais, por lo qua implementd programas sobre atencidn médica en -
las zonas marginadas y en 1979 complen';entb agta aceibn con la introduc--
cidn del servicio odontol&gice, creandose dos secciones (Bienestar Sccial
¥ Odontologia), dichas secciones empesaron trabajando con actividades --
propias de cada una, pero siempre con una coordinacién interseccional, -
ya que sus objetivos ex:an los mismos, se manejaron basicamente los si---
guientes programas: Medicina Praventiva Asistencial y Educacién para la=-
Salud, dentro de la seccidn de Bienestar Social y Odontologia Proventi-
va esta la Odontologia Asistencial, formandose programas de continuidad-
durante mucho tiempo.

Para tratar de mejorar la atencién en las comunidades bensficiadas, se -
han tenido que realizar una serie de cambios en su estructura; primera--
mente algunos proqram;ss se tuvieron que fusionar a nivel de secciébn y ~-
posﬁeriormente la fusi6n de los mismos tuvo (ue ser entre .dos ssecciones.
Esto Gltimo se realizd a partir de 1987, denominandose entonces al pro--
érama_"l\tencibn Primaria a la Salud" que viene a ser una nuava modalidad
de ty;-abajo de ambas secciones -té;:nicas, las cualas podian brindar una me
jor atencidn a las comunidades indigenas beneficiadas. Por ser su primar
afio de ejecucidn, dicho programa tuvo A-ciertoa obst&culos técnicos, lo --

cual repercutit directamente sobro’ la informacién obtenida de las activi
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dades roaalizadas. A causa de esto, la programacién de 1988 tuvo que --

sor remodelada en algunos aspactos y al mismo tiempo se incluyeron otras

actividades que en la programacidn anterior se habian omitido, quedando-
' actualmente el programa con el nombre “Atencién a la Salud%, con lo cual

55 trataba de lograr en un cien por ciento los objetivos trazados en el-

miﬁ@.

Lo a_nterior obadace a una serie da factores entre los que dastacan:

- 'Falta de un diagnéstico de salud que sirva de instrumento para una prg
gramacidn mAs acorde a las-necasidades de salud de las camunidades.

- La programacibn tradicional ha tenido carfcter eminentemente cuantita-
tivo, ejecuténdose acciones dispersas que obedscen en gran medida a --
uns carencia de normatividad en ‘salud.

.~ Hasta el pomento no se ouenkta con los elementos sufioiente.s para poder
evaluar el impacto en galud de las acciones realizadas.

- La participaciétn de la comunidad en salud ha sidq restringida a la eje
cucion ‘aa algunas ayc‘ciones asn'ciLl.'aa sin tomarsele en cuenta para la -
planeaciétn y avaluacién de las mismas.

Se menciong que durante ul ﬁaribdb, ﬁompx:endido do 1980 a 1986, se realiza

ron Vplor: parte del Instituto Nacional Indigenista', en comunidaées indige—-

naé' Las ,Biquiex;tes acciones, destacando: qonéultas medicas, .consultas - — :

: odénboléqicaa ,. vacunacién, pléticas educativas en salud, acciones de nu—" '
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trici6n, saneamiento y medicina tradicional, con esto no quisre decir -—
que todo esté® solucionado. Los resultados del analisis mencionado, tan-—
to en la practica cotidiana como del enfoque que se le da a las acciones
. de salud, se analizd en junio de 1986, con grupos de 20 técnicos del Ins
tituto en el que se contaron Médicos Generales, Médicos en Potsgradeo de—
Medicina ‘Social y Salud Pdblica y Cirujanos Dentistas, quienss actualmen
te ejecutan ese tipo de scciones en las comunidades.
En este documente el INI rescata en gran medida las acciones de salud --
que se bjecutan, las ordena y sistematiza buscando la modificacién del -
énf@a que actualmente tiene, para tender a que la programacién de las—
mismas se haga tomando como rsfaranéia al sujeto que recibird la accién,
con previa determinacién de los aspectos fundamentales sobre loa cuales-
se quiere incidir, aplicandose en primer término la politica nacional dé
salud, que establece prioridad en ],a atencibn a nifios y mujeres embur?z_a_
das; por lo que se refiere al mejoramiento de bs niveles de vida, se tie
"ne.en primer caso que el crecimiento y desarrollo adecuado dan la pa;.aca—
para encausar las actividades y en el segundo case el control dal embara
zo y la atencidn adegcuada del f)arto en 6l lugar que oxijan las circuns--
’tamrziasr, estas acoiones permiten conocer a corto plaz..o. .l‘o que se ha obto
nidp p;ara lograr el &ptimo crecimiento y desarrolle de los nifios.

De sste mpdo. se .consideran sujeétos ﬁara las actividades de salud del INI ’
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los nifios de 0 a 5 afios, .los de 6 a 14, las mujeres embarazadas, la fami
lia, la vivienda, la comunidad, los albergues, los médicos indigenas y -
las parteras. Las actividades que se establecen en base a estos sujetos
8e caracterizan por ser facilmente identificables en su incidencia sobre
lus condiciones de vida..la diversidad de acciones permiten dar cabal —-
cumplin;iento a la politica institucional que se refiere a la participa--
ci6én comunitaria identificando los elementos y las fases en las cuales ~
la caﬁunidud puade partiéipar en forma activa y conciente, lo que es im-
portante para el &xito de 1&5 programds y en cuyoe .logro destacén la la-—-
bor de los representantes de la Medi'cina Indigena quienes favoreceran su
buen desarrollo. h

EL INI sehala t;;ue este plan de atencidn a la salud esta a las caracteris
ticas socio-oulturales de los grupos hun';anoa a los que va dirigido a un-~
gosto que la propia institucidbn puede sufraaér Y que ademas encuadra en-;-

el esquonma de atencidn primaria de salud.

B
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€C R I T I C A

El crecimiento alcanzado por el pais, ha provocado que no se satisfagan-
las necesidades sociales de varios grupos, brincipalment:e rurales.

La mayoria de las comunidades rurales carecen de los servicios mas indig
pensables, que les permitan tener los minimos de bienestar en materia de
alimentacién, salud, educacién y vivienda. Gran namero de Mexicanos se-
encﬁentran aislados del resto del pais por falta de comunicacién o care-
cen de agua potable, drenaje, vivienda, energia eléctrica, salud.

Las acciones iniciadas en el medio rural, a través de programas como — -~
PIDER, CUC, COPLAMAR, SSIAEC, algunos fideicomisos y fondos para crédi--
tos y obras de infraestructura, asi como los ;Sroqramas normalaes de las -
distintas dependencias, que se supone han sido creados para elevar el ni
vel de vida de los imoradores del campo, sin embargo no han alcanzado su-
objetive por la mala organizaci6én administrativa, es decir que cada pro;
.grama plantea sus objetivos de acuerdo a su muy particular mode de conce
bir el desarrollo rural y no acepta una ccordinacitn con otros programas,
lo que ha dado origen a la duplicidad de ;-:rogra:ﬁas obligando a los campg
sinos a peregrinar de oficina en ofi;:ina para solicitar la construcéibn—
de alquna‘_de las obras que les es indispensable.

Por otro lado a los ejidos y comunidades les han sido impuestas diversas
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formas asociativas que no corresponden a sus necesidades lo que ha provo
cado gran dispersién entre los Emnpesinos.

La falta de a'cciones sistemBticas en materia de organizacidn y capacita-
cibn econdémica de les productores, ha propiciade que sean pocas las orga
nizaciénes de los productores que participen activamente

En la'mayorfia de los casos, esta sobrtposicién de figuras obstaculiza o-
reduce el uporte del nlcleo agrax:;io en el terrenc productivo y la capaci
‘ded de sus miembros para abasteAcersg da .cmerciaiizu a través de précti
cas colacti\;as, asi como la posibilidad de que los campesinus traneformen
su produccibdn compactando areas de cultivo y aprovechando las ventajas -~
del. trabajo en con;(m.

Se deben leuntear a los campesinos programas eencilleos y de facil reali-
zaoidn.

ELl té‘c::nico deba utilizar el lenguaje del campesino, presentarle resulta-
dos sobre programas sencilleos, orientarlos sin paternalismos y seflalar -
todo. ﬁque].:lo, .que. le baneﬁi.cis;.v En la a;:licaaibn de eistemas colsctivo;
e deberd aprovechar .los’ re‘cu:aos'.con m‘:a se dia#one en la feg:soh.

Es dacir, es necesario que la infraestructura bara ol medio rural se pla
nee," se programe dentro de un marco de desarrollo rural integral, y esto
solo se puede .longar 81 se. tiene un solo-programa .con objetivos claros y

estrategias bien definidad, que el estado tiene {)ufa que los campesinos-
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vivan bien en su lugar de origen, para arraigar al campesino a su tierra,
con empleo decoroso y mejores condiciones de vida.

Las obras de infraestructura no son suficientes para lograr el desarro--
llo, es necesario fomentar el crédito, la organizacidn, la asistencia téc

nica, la comercializacidn, el suministro de insumos bé&sicos.
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¢ ON €L U S I 0NE 5

Los grandes postulades de la Revolucién, de hacer justicia a los -~
campesines, no se ha satisfecho pues la inseguridad de la tenencia-
de la tierra sigue vigente. Ya sabemos que por herencia ancestral-
y por dereche la tierra es de todos, las comunidadas la considera~-

ban sagrada por que de ella obtenian lo necesario para subsistir.

En México la Reforma Agraria fué necesaria ya que en la época de la
conquista los indigenas no eran ni propietarios, ni duefios de. sus ~
pueblos, solo eran labradeores o maedieros, es decir que todo el ta—;
rritorio dependia de .los seflores a quienes pertenecia, quienes des-
truyeron a sus dioses y a sus templos; les .robaron sus tierras, de-
gapareGieron sus calpullis, sustituyendolas por las encomiendas, —-
surgiendo .con esto que durante varios aflos de congquista la posesibn
de la tierra se .convirtio en el principal problema social de nues--

tro pais.

En la Independencia, Hidalgo y Moralos a pesar de sus fuerzas poOpu-
lares fueron derrotados y fusilados y no lograron culminar sus obje
tivos: 1a restitucidn de la tierra a los indigenas; siendo ‘hnsta la

época de la reforma cuando el Congreso constituyente trato a fondo-
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este problema, se denunciaron las injusticias que se cometian en al-
canpo, y de como enormas extenciones de tierra estuviereon en manos -
deo unos cuantos que no la cultivaban, mientras la mayoria de campesi

nos se encontraban en la miseria y el hambre.

Con la creacién de la Ley de 25 de junio de 1856, .conocida por "LEY-
LERDO", fué la primera ley que tuvo repercusién agraria, consist‘:in -
en la intervenci6n del Gobierno en la administracidén de los bienes -
de‘mancs muertas acumuladas por el clero politico y posteriormente -
Benito Juarez la convirtié en un .cor;junto de leyes de reforma, sur—-
giendo con elle la tranaformacién de la tenencia de la tierra, prime
ro la desamortizacidén y luego la nacionalizacidn de grandes latifun-

dios que pertenecian a la iglesia.

Posteriormente durante el ﬁorfiti'ubo 8o cred un metodo nueve de ex——
plotacién, el de_ esclavigar a miles dé campégifios con sueldos de ham
bre y dependientes de las tiendas de raya, donde jaﬁés 1lega.ronb a pa
gar ya que dichas deudas y. su esclavitud eran heredadas de padres a-
hijos, durante esta época se formaron grupos sel.eﬁ:os que scapararon
grandes extensiones de tierra y redlizaron turbios negocios con des-
poj'os a las comunidades ocasionando }:on osto las protestas soclales-

provocadas por el hambre y las injusticias, coavirtiendoss en una -~ )
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gran revolucidn campesina que principidé en 1910, plasmandose por --
Francisco I. Madero en su Plan de San Luis, que exigia la restitu--

cién de la tierra despojada a sus legitimos dusiios, pero esto no so

“ luciond el problema de la tierra y el 25 de noviembre de 1911 Emi.-

* liano Zapata, lanzd su "Plan de Ayala" cuyo postulado era " TIERRA--

¥ LIBERTAD “". Zapata en abril de 1912 ejecuto el primer reparto ——
agrario en Ixcamilpa Puebla, conocide como el primerxo en la histo--

ria, guiado por la necesidad de justicia y apoyado.por las armas.

Con la creaci6n de la Ley de 6 de enero de 1915, se inici6 al futu~
ro del agrarismo en Méxioco, elevandose posteriormente a la catego—-
ria de Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sur—-
§iendo con esta Ley las grandes tramnsformaciones sociales y el re—-

parto de la tierra.

Los Bienes. .Comunalec, deben respetarse como.lo ordeha el articulo 27
CQr;stit.ucional- ¥ la Ley de Reforma Agraria, conformandese. y titulan
dose. en.plazos perantorios. Deben a;.:licarsell-n aixﬁplifiéacién admd,
niétrativa en los procedimiontos de restitucidn y en el de reccnoci

miento y. titulacién de bienes comunales y reducirse a una solm ins-

‘tancia y directa ante la Secretaria de la Reforma Agraria, ya que =

‘défluqar a gquienes despojan-a los indigenas ha'presicnar obLigando— .
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4 las sutoridades a resolver siempre a su favor o dar carpetazo a -
los expedientes, yva que es muy dificil para los campesinos probar -«
la desposesidn.

Es necesario que durante el cursc de las dehuncias participen tam--—
bidn las autoriaadas agrarias y las organizaciones campesinas, para

cuidar que no se losionen .los intereses de la comunidad.

El desarrollo futuro del pais dependera de los avances que se logren
en el dosarrollo rural. Al Eatado como rector y conductor le Co--~
rrosponde organizar los recursos de la sociedad para promover al de
sarrollo del campo, & la comunidad le corraesponde participar en la-
orientaci6n, la ejecucidn y 1os beneficios de las acciones, a los ~
productorss y trabajadores del campo les corresponde colaborar en -

la mpjoria de su bienestar y el de la poblacibn en general.

La descentralizacidn y demconcentracibn de la administracién pGblica
federal permitira atendar la problematica regional de acuerdo a sus
Eazacterisbicas .

Es incomprensible gue ectualmente las .zonas marginadas no disfruten
ni de justicia ni de seguridad juridica, por lo que es necesar;’to -
dar capacitacidn ju.r;dicu a ios miembros de la .comunidad por el cé—

nocimiento de wus derechos especialmente en materia sqraria que ha-
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ga posible ol derecho a la defensa, y; es necesario que se de prio-
ridad a la ejecucidn de Resoluciones Presidenciales que ya so emi-—
tieron, para detener el proceso de reduccidn, las invasiones de tie

rras, y evitar los enfrentamientos entre ellos.

Deben establecerse medidas gque aseguren la proteccidén de los recur—
508 con que cuentan las comunidaBies ya que en los Gltimos afios, el-
deterioro ecoldgico se ha venido agudizando como resultado de expleo
ta-cibn irracional de los recursos naturales, de la desconcentracidn
urbana, del crecimiento,de la pobla‘ciOn y de los insuficientes pro-~
gramaas ' de pregervacidn.

El desperdfcio de los recursos, su mala diatribu.cibn. la falta de -~
programas espa;ziﬁicoa y la inaﬁﬂicien;:!ia de obras de infruastrucbu;
ra han Bwentuado los problemas de desertifi;:aCibn, ercosidn, co'ntam_.i;

nacidén e inundaciones.

No &8s cierto, que las tierras pertenecientes a las comunidades .son.-.
improductivas, lo gque hace falta es poner en marcha programas que -
estimulen la e;ctividad productiva, tomando en cuenta las condicio--
nes y requerimientos especifiocos de cada grupe y region.

Por Io que sa refie_re a la vcomercializ;s’cibn y abasto &stos general-

mente. se encuantran en manos ajenas a la comunidad y repragentan el
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mayor obst&culo para que éstas retengan los beneficios de su traba-
jo, siendo necesarioc impulsar la unién entre productores y el esta-
blecimiento de una infraestructura que facilite el acopio, el alma-

cenamiento y la distribuoidn de los productos.

De manera general debemos tener pr e que solo con la accidn con
junta de todas las dependencias pGblicas serd posible disminuir los
problemas que padecen las comunidades en nuestro pais. Es urgente-
definir programas en cada uno de los estados y los apoyos econdmi--
cos que al efecto se destinen, so 6borg\mn' oportunamente y lleguen
a sus beneficiarios.

Ahora que el reparto masivo de la tierra a los campesinos do México
esta por concluir, es necesario seflalar que la Reforma Agraria, no-
Gnicamente se dedl;.aa ab re;;a.rfo de la tierra, sino que tiene un sen
tido mas profunde que esta relacionade con el desarrollo rural inte

gral.

La Secretaria de la Reforma Agraria, esta trabajando on sl mejora--
miento y la consolidacidn de las difarentgs formas de organizacidn,
para .lograr integrar a los hombres del campo, es decir esta creando

actividades productivas paralelas al cultivo de la tierra, dispo—--

‘niendo de 1los recursos naturalea que les fueron entregados a 1os ~-
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campesinos, con las resoluciones presidenciales y que vienen a con-
’vertirse en la fuente principal de ingresos demostrando con ésto ——
‘q:ue toda la tierra qus la naﬁibn ha puesto en mano.s de los campesi-—
nos presenta opciones aunque diéerenbes, apropiadas para el desarro
llo y aprovechamiento de los recursos haturales, mencionando entre- -

. otros los forestales, maderables S',no maderables, acufcolas, turis—

tices y mineros.

s




B I B L I © G RAVF I A

LAS COMUNIDADES AGRARIAS.
Fernando Figueroa Tarango.

DERECHO AGRARIO MEXICANO.
Raul Lemiis Garcia.

EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO.
Lucio Mendista y Nafiez.

DEL ARBOL DE LA NOCHE TRISTE AL CERRO DE LAS
CAMPANAS,

EFEd‘rOS SOCIALES DE LA REFORMA AGRARIA EN TRES
COMUNIDADES EJIDALES DE LA REPUBLICA MEXICANA.
- Lucio Mendieta y Nifiez.

EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.
Ricardo Pozas Arciniega.

- CUADERNO NUMERO UNO (S.E.P.)
Pra. Gabriela Brisefio Shnchez.

"..BIENES COMUNALES EN EL ESTADO DE MEXICO. TP
AntonioﬂuitrOnH. ‘ S e T




LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

REGLAMENTQ PARA LA TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES
DE CONFIRMACION Y TITULACION DE BIENES COMUNALES,
DE 15 DE FEBRERO DE 1958.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

EL EJIDO EN MEXICO.
. José Hinojosa Ortiz.

MODELO DE REGLAMENTO PARA AUTORIDADES EJIDALES Y
COMUNALES. -



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. La Comunidad
	Capítulo II. La Comunidad Agraria Dentro del Sistema Agrario Constitucional
	Capítulo III. Organización Económica de los Comuneros
	Capítulo IV. Programas para el Fomento y Desarrollo de las Comunidades Agrarias
	Critica
	Conclusiones
	Bibliografía



