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INTRODUCCION

Del tema de la conciliacin podemos decir que en sus diferentes -
ramas del derecho, ejempio civil y laboral; la conciliacidn es el
arreglo de un conflicto de intereses entre dos o mis partes a tra
v&s de un convenio; entre el demandante y demandado que logran u-
na solucidn a su conflicto, por la via pacifica evitando asf la -
accidn de un proceso, por medic de l1a autoridad quién serd respon
sable de juzgar a su buen juicio, dictando a través del proceso -
una sentencia condenando a una de las partes a cumplir con la --
otra. Pero en el periodo de conciliacidn si &sta 1legara a suce-
der habri una serie de concesiones de las partes para 1legar a un

arreglo mis conveniente y menos dafiino que de la otra manera.

Por otro lado, la conciliacidn laboral tema del presente trabajo-
trata sobre la situacibn de los diferentes conflictos entre traba
jadores y sus patrones, a través de la negociacién laboral para -
obtener un equilibrio de los factores de 1a produccidn buscande -
hacer cumplir las condiciones establecidas en la Ley Federal del-
Trabajo, asi como fortalecer 1a fuente de trabajo y la produccién
en beneficio de trabajadores y patrones garantizande un equiti---

brio social en el pais.

La conciliacién se puede efectuar ya sea solo entre las partes en

conflicto o con la intervencitn de un tercero, 2 peticiln de a'lgy_”



na de las partes o de ambas, al que se le dard a conocer el caso-

buscando un acercamiento como amigable componedor.

De la conciliacidn colectiva, se dice que para obtener el equili-
brio de los factores de 1a produccifn haciéndose cumplir los obje
tivos por medio de 1a Ley Federal del Trabajo y el Contratc Colec
tivo de Trabajo para poder lograr los fines que la accidn conci--
1iatoria necesita, se actua en firmas de Contrato Colectivo de --
Trabajo, en revisiones generales, en revisiones salariales, en --
violaciones del mismo Contrato Colectivo de Trabajo, ast como en-
emplazamientos por desiquilibrio econdmico en los facotres de la-

praduccibn; en conflictos inter e intrasindicales.

Por otro lado al considevar todos los elementos que contienen -
las negociaciones de los conflictos obrero-patronales, inter e in
trasindicales, la funcibn conciliatoria que otorga la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, no sdlo contribuye a Va paz so---
cial a mantener 1a plianta productiva, y el emplen. La concilia--
cién a contribuido a establecer sistemas adecuados de negociacidn
entre sindicatos y empresas para que sus arreglos se establezcan-
en un marco de equilibrio entre las pretensiones de los trabajado
res ¥ 1a capacidad econfmica de 1a fuente de trabajo en particu--
lar. Con esto se contribuye a la preservacidn de 1a fuente del -
trabajo haciendo paz social, por medio de la via de la conci\i&-

cién en el bien 1lamado derecho social.



E1 presente trabajo nos despierta desde un interds privado que --
puede acabar de crecer en un interés piblico ya que basado en ex-
periencias personales del que suscribe dentro del cuerpo general-
de funcionarios conciliadores de la Secretarfa del Trabajo y Pre-
visidn Social, y llevando 1a conciliacién como el camino mis ade-
cuado entre las partes en conflicto por 10 que esto representa y-
refleja para ellas no solawente desde el punto de economia proce-
sal sino en las relaciones futuras y de buena fe entre obrero-em
presa y sindicato por medio de 1a conciliacidn tomindose como un-

recurso de Ta amigable composicidn.

La presente tesis se desarrolia bajo el cuerpo de trabajo que se-

enumera de la manera siquiente:

Cap. l.- Concepto de la Conciliacidn en general.
Cap. Il.- Antecedentes histdricos.

Cap. I1l,- Figuras Andlogas a la Conciliacién dentro de
la Teoria General de) Proceso.

Cap. IV.- Participacidn de las Juntas Locales y Federa--
Yes de Conciliacifn y Arbitraje.

Cap. V.- Perfil y Técnicas de la Conciliacidn Laboral.

.- Conclusiones.



CAPITULO 1

CONCEPTO: Conciliacidn (del latin concilatio-onis}, accidn y e--
fecto de conciliar, en Ta historia era el acto que utilizaban Jos

Romanos para deponer sus diferencias.

A).~ Conciliacidn en Materia Civil:

Es un acuerdo celebrade entre quienes se encuentran en un conflic
to de intereses, con objeto de evitar un juicio o poner rdpido --
fin a uno ya iniciado. Sin correr todos los términos que en otro

caso serian precisos para concluirlo.

"En nuestro proceso del trabajo la conciliacibn constituye un tra

mite previo al arbitraje". (1).

* La conciifacidn es la aveniencla que sin necesidad de juicio, de-
ninguna clase, tiene lugar entre las partes que desienten acerca
de sus derechos: en un caso concreto, y de las cuales una de las-
partes trata de entablar un pleito con la otra, la definicion no-

es exacta porque puede haber conciliacidn cuando las dos partes -

quieran demandarse mutuamente; y no s6lo una de ellas lo pretenda
" hacer, ya que algunas legislaciones permiten diligencias de conci

liacibn ain ya promovido el juicio.
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Hay que distinguir Jos actos realizados por el juez o por la aute
ridad conciliatoria, con la conciliacién propiamente dicha que es
el resultado de los beneficios de aquélios. Es importante sefia--
lar la diferencia con la transaccidn; ya que para que haya tran--
saccifn hay sacrificio de Yas dos partes en 1o concerniente a los
derechos o pretensiones que se disputan y sobre los cuales es po-
sible un future juicio, o tiene su causa el que ya existe, en cam
bio la conciliacidn no exige dicho sacrificio. Tiene lugar tame«
bién cuando una de las partes reconoce las pretensiones de su con

traria.

"L.o propio de 1a coenciliaci6n es que se evita un pleito futuro o -
se termina uno presente por aveniencia de las partes, por mutuo -
acuerdo y sin la intervencidn jurisdiccional del conciliador."{2)
La conciliacidn seglin Micheli; de que el juez afin sin dictar sen-
tencia sobre el fondo de las demandas de las partes favorezca la-
cemposicifn de 1a controversia entre las partes mismas de tal ma-
nera que el acuerdo gbtenido por estas, con ocasibn del proceso -

To hace inGtil.

Seglin Pallares, s8lo habla de conciliacifn en Derecho Laboral; --
sin embargo claramente se acepta en 1a justicia por la paz, ya --
que el juez. en cualquier estado de la audiencia, pero antes de --
1a sentencia, exhortard a las partes a una composicidn amiéahle.-

(3).



La tentativa de conciliacidn: su forma especial en cast todos los
juicios la ley impone a las partes una formalidad previa, antes -
de promover su demanda ante el tribunal, deben presentarse ante -
el juez de paz a quien corresponde avenir a las partes si es posi
ble; tratarse de diligencias preliminares a la conciliacidn como-
de una tentativa de arreglo diplomitico, respecto a los juicios -

de divorcio existe una diligencia preliminar conciliatoria.

E1 C6digo Civil vigente nos suscribe en su articulo 280 1o siguien
te: La reconciliacidn de los conyuges pone términoc al juicio de-
divorcio, en cualquier estado que se encuentre si no hubiese sen-
tencia ejecutoria. En este caso los interesados deberdn denun---
ciar su reconcilfacibn al juez, sin que 1a omisifn de esta denun-

cia destruya lYos efectos producidos por la reconciliacidn.

"En su artfculo 281: E1 conyuge que no haya dado causa de divorcie
puede, antes de que se pronuncie la sentencia, que ponga fin a su
1itigio otorgando a su consorte el perd6n respectivo; mds en este
caso no puede padir de nuevo el divorcio por los mismos hechos a-
que se refirit el perddn y que motivaron el juicio anterior, pero
s, por otras nuevas aunque sean de la misma especie, ¢ por he---
chos distintos que legalmente constituyan causa suficiente para -

el divorcio,”

La conciliacidn es una figura que no tiepe vida propia, pues si -



Hega a triunfar, es decir a traviis de 1a conciliacidn se resuel-
ve el litigio, entonces 1legamos a una figura de autocomposicién;
y si fracasa el intento concitiador entonces, ya una conciliacién

frustrada no vendrfa a ser equivalente jurisdiccional.

La conciliacidn para la Procuraduria Federal del Consumidor, la -
tramita el inconforme en forma de queja donde se cita por medio -
de esta al itncumplide; uma vez reunidos las tres partes con ayuda
de un representante de la Procuradurfa se tratara de que se subsa
ne el dafio o cincumplimiento si es que lo hay; aungue la Procura-
duria solo ejerza presifn administrativa ya que no posee cardcter

Judicial.
B).- La Conciliacidon en Materia Laboral:
Principales disposiciones de 1a legislacién laboral mexicana.

Segiin Trucba Urbina la conciliacidn es una institucién del mds ~-
rancio abolengo que se propone hallar dentro del proceso, una so-

lucidn amistosa y justa  dentro de un conflicto de intereses.

Para Mario de la Cueva la conciliacifn como primera etapa del pro
ceso puede considerarse desde dos dngulos distintos: vista por el
lado de tas partes tiene por objeto ayudarlos a que encuentren la

solucifn justa de sus diferencias, y considerada del lado del con



ciliador es la actividad que sirve para encontrar a los conten---
dientes el derecho que regula y deba regular en el futuro sus re-

laciones juridicas.

Para Enrique Alvarez del Castilla, la conciliacidn es un método -
universal dirigido a resolver diferencias de trabaje en funcign -
del entendimiento consiente de las partes en conflicto por la con
cﬂl’a;iﬁn el estado pretende que trabajadores y patrones compren-
dan sus diferencias antes de controvertirlas. Cuando el Estado -
asume esta responsabiiidad asume una verdadera administracidn de-
la justicia y no pretende sustituir las voluntades de quienes par
ticipan en el conflicto sino mis bien proponer una sclucidn ade--
cuada mediante 1a creacidn de la norma concreta que defina las re

laciones justas entre las partes.

Estos autores coinciden en que 1a conciliacidn es un procedimien-
to en virtud del cual las autoridades laborales propician la solu
cifn, por la via pacifica, de la diferencia entre los factores de

la produccign.

En efecto por medio de la conciliacion los trabajadores y los pa-
trones resuelven sus conflictos a través de la celebracién de con
venios, en los que de una manera razonada y justa se reconocen --

los derechos y obligaciones que les corresponde.



"El articulo 876 de la Ley Federa) del Trabajo: la etapa concilia-

toria se desarrolla de la siguiente forma:

1.~ Las partes comparecerdn personalmente a la junta sin abo

gados, patronos, asesores, o apoderados;

I1.- La junta intervendrd para la celebracién de platicas en
tre las partes y exhortard a las mismas para que procuren 1legar-

a un arreglo concitiatorio;

I11.- Si las partes 1legardn a un acuerdo se dard por termi-
nado el conflicto. E1 convenio respectivo aprobado por la junta-

producird todos sus efectos jurfdicos inherentes a un Yaudo;

1V.- Las partes de comlin acuerdo podrin solicitar se suspen-
da 1a audiencia con objeto de conciliarse, y 1a junta, por una --
sola vez, la suspenderd y fijard su reanudacién dentro de los -~
ocho dias siguientes, quedando notificadas las partes de 1a nueva

fecha con los apercibimientos de ley;

V.- $i Yas partes no llegan a un acuerdo se les tendrs-

por inconformes, pasando a la etapa de demanda y excepcicnes, y

VI.- De no haber concurrido las partes a 1a conciliacidn, se
les tendrd por inconformes con todo arreglc y deberdn presentarse

personalmente 2 la etapa de demanda y excepciones."”



La conciliacifn es un preceso para disimir conflictos por la via-
pacifica. En tanto que institucién humana eos probable que Ta con
ciliacidn sea tan antigua como el interds de los hombres por re--
solver pacificamente sus conflictos pues no hay duda de que viene
de tiempos inmemorables para allamar las diferencias que surgen -

entre Yos individuos.

ta conciliacidn a alcanzado e} mis alto grado de perfeccionamien-

to y sutileza.

Puede definirse a la conciliacifn como una prictica consistente -
en utilizar los servicios de un tercero para que ayude a las par-
tes en conflicto a allanar sus diferencias a una transaccién amis

tosa 0o a una solucidn adoptada de comin acuerdo.

En las relaciones de trabajo 1a conciliacién tiene por objeto lo-
grar 1a rapida solucidn de lgs conflictos evitando la huelga o el
cierre patronal y aprasurar la reanudacifn del trabajo en caso de

que se hubiere interrumpide.

El proceso de 1a conciliacidn posee una caracteristica que lo dis
tingue de otros procedimientos de la solucién del conflicto de --
trabajo y es 1a flexibilidad ya que el conciliador no puede se--~
guir siempre su mismo procedimiento y debe adoptar su estrategia-

y mBtodo a las circunstan.cias propias del caso.



La conciliacidn en 1a negociacidn colectiva.

El recurso a la conciliacidn se ha generalizado en la esfera la-
boral para tratar de resolver scbre todos los conflictos provoca-
dos por el fracaso de las negociaciones colectivas, es decir, las
entabladas entre las partes con mirags a celebrar un contrato co--

lectivo de trabajo.

De ahi de que 1a conciliacidn se defina como 1a continuacién de -

tas negociaciones colectivas con ayuda de una tercera parte.

Los representantes de 1as partes en la conciliacién son los mis--
mos casl sfempre que actuaron en las negoclacfones colectivas y -

que continuan en el comitié de negoctacifn,

La solucidn voluntaria que se persigue por medio de la concitia--
cidn es un acuerdo entre las partes exactamente como el que ellas
podrian concentrar sin ayuda de terceros en negociaciones direc--
tas, dicho de otro modc 1a negociacidn colectiva es un proceso de
adopcidn de decisiones en comin, es 1a conciliacidn, el proceso -
esencialmente el mismo, pues aungue participa en el un concilia--

dor, 1a decisifin serd tomada por las partes.

"$i se tiene bien presente que las negociaciones colectivas tienen

por finalidad la adopcifn de decisiones comunes, resulta mis f§-~



cil comprender la dindmica y complejidad de la conciliacidn espe-
cialmente Tas muchas facetas de las relaciones de los representan
tes de las partes en conflicto, asi como los pertenecientes a un-

mismo comité de negociacién."(4).

La conciiiacidn en materia de trabajo, se refiere al objetivo de-
intervenir en la conciliacién de intereses en organizaciones obre
ras y patronales, en lo referente a firmas, revisiones generales,
revisiones salariales, violaciones de contrato colectivo de traba
Jo e interpretaciones a la Ley y Reglamentc a gue se refiere el -

apartado "A" del artfculo 123 constitucional.

La conciliacién en Yos conflictas de trabajo segin Trueba Urbina:
se define como 1a aveniencia sin necesidad de juicio tiene lTugar-
entre Yas partes que discuten acerca de sus Derechos en un caso -
concreto, y de las cuales una trata de entablar un pleito con la-

otra.

Scelle: define el procedimiento de conciliacién como tentativa de
arreglo amigable, en el cursp del cual cada una de las partes en-
litigio es solicitada para consentir una transaccién, como cbjeto

de evitar el conflicto judicial.

"Entendemos por conciliacién los actos de las partes que por si --

mismas o con intervencidn del organoe jurisdiccional del Estado --
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previenen un conflicto mediante un arreglo amistoso que no lesio-
ne los derechos sociales consagrades por las leyes de proteccidn-
y de auxil{o de lo¢s trabajadores; la funcidn concil{atoria ofi---
cial corresponde a las juntas de conciliacidn y arbitraje Locales
y Federales, en sus respectivas jurisdicciones, asi como al Tribu
nal Federal de Conciliaciéin y Arbitraje y a la Comisidn Substan-

ciadora de los Conflictos del Poder Judicial y Federal" (5).
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CAPLTULO TI
ANTECEDERTES HISTORICOS
A}.-"La pretura creada en 367 a. de J. C. los pretores gozando de
imperium inferior al de los cOnsules se encargaban de la adminis-
tracidn de justicia civil al lado del original praetor urbanos, -
para pleitos entre romanos. encontramos desde un praetor peregri-
nus para administrar justicia en pleitos en que una de las partes

o ambas eran extranjeras.” (1).

El edicto de los magistrados, lus honorarium. A la accidn de los
Jurisconsultos hay que afladir 1a de los magistrados, y, sobre to-
de, la de los pretores, que extensamente contribuyeron al progre-~

50 del derecho.

Todos los magistrados, cbnsules, censores, tribumos, tenfan la --
cotumbre de publicar declaraciones o disposicienes que tenfan co-
nexidn con el ejercicio de sus funciones, 1lamadas edicta (de edi
cer2). Entre estos edictos, los dnicos que hay que tener en cuen
ta en el estudio de las fuentes del derecho privado son aquellos-
que emanan de los magistrados eacargados de la jurisdiccibn Clew=
vil, En toma, el m8s importante es el edicto del pretor. VYa he-
mos dicho como la pretura fue creada en 387 (V. H.°25). Las rela
ciones de Roma con los pueblos vecinos, que lieguron a ser mis --
frecuentes después de 1a conguista de Italia, hicieron precisa, -

en 507, la creacibn de un nuevo pretor para las disputas o asun--
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tos entre extranjeros, o entre ciudadanos y extranjercs: éste fue
el praetor peregrinus: el primero toma el nombre de praetor urba-
nus. Mis tarde son encargados de otras atribuciones especiales.-
Pero el edicto del pretor urbano, edictum urbanum, y el del pre--
tor peregrino, edictum peregrinum, son los Gnicos gue presentan -
interés desde el punto de vista del derecha privado en general. -
Es necesario afiadir el edicto especial de los ediles curules, --
edictum aedilitium, En las provincias, los edictos de los gober-
nadores corresponden al edicto del pretor, y los edictos de los -

cuestores a Yos de los ediles curules.

EV conjunto de reglas contenidas en los edictos es 1lamado unas -
veces fus honorarium, porque emana de 1os que ocupan funciones pl
blicas, honores, por oposicifn al fus civile, obra de los juris--
consultos; otras veces, {us praetorium, a causa del preponderante

papal gque 1os pretores representaron en su formacidn.

El pretor publicaba su edicto al principio de su magistratura; es
decir. las calendas de enera. Escrito en negro sobre el album, -
que consistia en tablas de madera pintadas en blance, estaba ex--
puesto a 1a vista de todos sobre el foro, y las deterioraciones -
estaban castigadas con una muita. El edicto permanecia obiigato-
rio durante todo el afo, sin poder ser modificado; por e§ta razfn
se le 11amaba annuum  perpetuum. Su autoridad term{nabg con los

poderes de su autor.. El pretor siguiente era libre de modificér-
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sus disposiciones;vpero. en realidad, habfa muchas que se transmi
tian de edicto en edicto; cada pretor, afiadiéndole reglas nuevas,
conservaba de la cbra de sus antecesores aquellas cuya utilidad -
habia sido probada por 1a prictica, y el uso acababa por darles -

fuerza de ley.

Felizmente, la obra del pretor fue ya considerable en la época de
Cicerdn, y el edicto pretoriano continia siendo para el Derecho -
Romane, hasta fin del siglo VIII, un incesante instrumento de pro
greso.  Se ha informado mal sobre el contenido de los primeros --
edictos. Es probable que el pretor se limitase, desde luego, a -
asegurar y facilitar 1a apiicacién del ius civile. Pero, poco a-
poco, 3 medida que las costumbres se modifican, inserta en el e--
dicto las nuevas disposiciones apropiadas a las necesidades socia
les. Asi es como ayuda al derecho civil y le completa. Mis tar-
de, &l mismo Ye corrige: no abrogande directamente un principio -
de fus civile, puesto que no tenia el derecho de hacer esto, pero
s proponiendo y sancionando, en virtud de su autoridad, una re--
gla mds equitativa, que concluyd por prevalecer. Esta obra fue -
realizada con tanto més &xito cuanto que la mayor parte de les --
pretores eran jurisconsultos eminentes. Casi siempre habfan sido
cuestores en provincias, habian podido ver de cerca y apreciar --
las instituciones juridicas de los demds pueblos. Ademds, rmuchras
veces publicaron en sus edictos reglas tomadas de"las legistacio-

nes extranjeras y, en general, hicieron prevalecer un dereche mis
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extenso y mds equitativo, que es llamado ius honorarium.

Puede sorprender que los magistrados encargados de aplicar 1a ley
tuvieran también el poder de proponer un derecho nuevo, lo cual -
parece contrario a nuestro moderno principio de separacién de po-
deres, principio, por otra parte, desconocido de los romanos, asi

come de todos los pueblos antiguos.

"Mas el pretor no tenia el Poder legislativo propiamente dicho. En
cargado de proveer a 1os intereses generales de la justicia, toma,
en virtud de su imperium, todas las medidas que le parecen pro---
pias para asegurar la buena administracitn, Las disposiciones --
del edicto, edicta, que estaban aprobadas por la opinidn piblica,
sobrevivian al pretor que ias habfa propuesto, e insertadas en --
los edictos siguifntes. adquirian con el tiempo la fuerza de una-
regla consuetudipéria. Aguellas gque reprobaba 1a equidad cafan -
con su autor, cuyas funciones eran anuales, y podfan suscitar coen
tra 1, por razbn de la responsabilidad en que habfa incurrido, -
persecuciones, de las cuales el proceso de Verrés suministra ei -

ejemplo mis céicbre."{2)

Los Edictos de Magistrados. Las fuentes que acabamos de examinar-
- —Tleyes, plebiscitos, senadoconsultos y jurisprudencia-— componen
1a rama del derecho romano que se denomina fus civile. - Antes de-

pasar a las manifestaciones de la voluntad 1egi§1ativa del empera
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rador, quien acapara finalmente toda la creacion del derecho, de-
bemos hablar de la segunda gran rama del derecho romano: el ius -

honorarium.

Paralelamente con el ius civile, el pretor —y, en segundo lugar,
el edil, gobernador provincial o cuestor de &ste— construye el -
derecho honorario, no con normas de derechc sustantivo o consejos
sobre 1a justa solucidn de casos dificiles (como sucede en el ca-
so del jus civile), sino otorgando ciertas medidas procesales de-
derecho adjetivo, por tanto, en beneficio de litigantes que se en
contraran en determinadas situaciones jurfdicas que el pretor con
siderase dignas de proteccién. Tales nuevas medidas procesales -
(acciones, excepciones y otras figuras da indole protectora o, -~
mis bien, organizadora) Tas tomaba el pretor ateniéndose a su --
propia conciencia, aunque se inspiraba a menudo en el ius gentium

o en figuras ya existentes del fus civile.

A veces el ius honorarium ofrecfa una tramitacién mds fécil y ré-
pida para quienes apoyahan sus derechos en el ius civile. En o0--
tras ocasiones 1lenaba 1os huecos de &ste. Pero tampoco era exe-
traho que las soluciones del ius honorarium contradijeran al civi
le, creando nuevas instituciones jurfdicas, mds equitativas y de-
mayor eficacia procesal que las andlogas que pudiéramos encontrar
dentro del fus civile, y que son, a veces, injustas o poco practi

cas. En tales casos, las antiguas y venerables figuras del ius -
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civile no se suprimian. Esto hubiera sido contrario al respeto -
que el romano debfa a Ta tradicidn, y ademds el pretor no estaba-

en condiciones de poder derogar leyes existentes.

Por tanto, se colocaba al lado de la institucin criticable del -
ius civile otra institucion del ius honorarium com mayor eficacia
procesal. Ningn pretor habria estado dispuesto "a destrozar a -
un hombre de carne y hueso entre los impasibles engranajes de la-
16gica del ius civile, sdle para salvar las tradiciones de 1a ad-
ministracion de justicia" (usando con alguna variante una conoci-
 da frase de Calamandrei). Por eso el jus honorarium ofrecia siem
pre un refugio contra el rigor del civile, o sea, contra los in--
convenientes del tradicionalismo romanc. Asf, podia decir Papie~
niamo que el fus honorarium a veces ayudaba al jus civile, o bien
1o comptetaba; y a veces incluso 1o corregfa. Sin embargo, es es
te iltimo caso, no se trataba de derogar el ius civile, sino mera
mente de paralizarlo yuxtaponiéndole nuevas figuras del ius hono-

rarium, que recibfan un tratamiento procesal privilegiado.

Como repercusifn de las acciones pretorianas, excepciones, etc.,-
ideadas para remediar los inconvenientes del vetusto ius civile,-
surge, especialmente durante €] Ultimo siglo republicano, un ala-
nuéva en el palacio del derecho romano, mds moderna y comoda, ---
mientras que las alas antiguas no son demolidas, sino abandonadas

por los cortesanos,
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Al iniciarse la tearea anual de cada pretor, edil, gobernader, o-
cuestor provincial, publicaban @stos en 1a pared blanca {(album) -
de su oficina la 1ista de las acciones, excepciones, etc., que se
proponian conceder al plbiico, durante el afio en cuestién. Tal -
lista valia sdlo por ese afio: si el siguiente magistrado no esta-
ba conforme con alguna parte de este edicte anual, determinadas -

partes del derecho honorario desaparecfan de pronto.

A partir de una Lex Cornelia, de 67 a. de J.C., los magistrados -
estaban en 1a obligacidn de acatar estrictamente sus propios educ
tos anuales, aun cuando advirtiesen que determinadas medidas en -
allos insertas no eran acertadas (se trata quizd de una reaccidn-
sobre Tos riesgos de 1a discrecionalidad pretoria, descubiertos -
en el proceso contra Vaerres en que Cicerdn jugb un papel tan im--
portante). SG8lo en casos no previstos en el edicto anual, el ma-
gistrado quedaba en libertad de crear nuevas acciones o excepcio-

nes (edicta vepentina),

Como fuente del derecho, el edicto anual reunia muchas cualidades,

Entre ellas, las siguientes:

a).- Era una excelenie transaccidn entre la exigencia de que ¢l -
derecho sea seguro y previsible por una parte {publicacién detl. e-
dicto; Lex Cornelia), y, por otra, flexible (limitacién del edic-

to a un sole afio).
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b).- Era uma aveniencia entre el cardcter cientifico que el debe-
tener {consejos de jurisconsultos que rodean al pretor) y el fun-
damento pragmdtico y realista que nuestra disciplina también exi-
ge, obtenido, en este caso, para la elaboracién del edicto en Tn-
timo contacto con las controversias realmente planteadas en la vi
da procesal romana, en vez de encomendar su preparacidn a algin -

catedrdtico en su silencioso gabinete de estudio.

En tal forma, los romanos estaban constantemente experimentando -
con su edicto anual. Esto nos recuerda el ideal inglés de que --
los principios y reglas del derecho "nunca deben ser tratados co-
mo verdades definitivas, sino mis bien como hip6tesis de trabajo~
sujetas a comhrobacién en los grandes laboratorios de derecho que
son los tribunales. A111, cada nuevo caso es un experimento; y -
si 1a regla que pareeia ser aplicable daria mal resultado, signi-

fica que debe ser sometido a un nuevo examen".

A veces los autores confunden este derecho honoraric con el ius -
gentium. Debemos distinguir ambos conceptos. Cuando Roma obtuve
1a hegemonia en e} Mediterrdneo, ya estaba allf en vigor un dere-
cho helénico supranacional de que se servia el intenso comercio -
internacional de aquel entonces. E1 estrecho contacto que nace -
entre Roma y los demis pueblos mediterrdnecs, como consectencia =
de las conquistas romanas, produce frecuentes pleitos entre roma-

nos y N9 romanos, o entre no romanas que viven, por ejemplo, en -
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Roma.

Desde 242 a. de J. €., un magistrado especial, el pretor peregri-
nus, debfa administrar justicia en tales casos, aplicando enton--
ces no el ius civile de Roma con sus formas rigidas y con sus --
miitiples actos reservados exclusivamente a ciudadanos romanes, -
sino inspirdndose en aquel derecho supranacional aceptado por el-

comercic maediterrdneo, que se denominaba ius gentium.

Este no es un "derecho de gentes” cn el sentido moderno, cencepto
que equivale al derecho internacional piiblico. Tampoco es el mo-
derno derecho internacional privade, ya que no contiene normas pa
ra e) caso de colisidn entre distintos sistemas jurfdicos. Es un
derecho supranacional de origen helénico que por su fuerza racio-
nal y difusifn penetra en Ya prictica del praetor peregrinus y --
dasde alli en la del praetor urbanus, sirviendo asf con frecuen—-
cia como fuente de inspiracidn para la creacién del ius honora---

rium.

En tiempos de Adriano, cuando en gran parte la legislacién ya se-
habia concentrado en manos del enperador, éste ya no querfa que -
otras fuentes del derecho fun.cinnaran con independancia a su la--
do. Por eso encargh a Salvio Juliano que hiciera una codifica---
cidn de las disposiciones mds acertadas de los edictos anuales. -

E1 resultado fue el Edicto de Adriano o el Edictum perpetuum. La
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fecha es incierta, peroc probablemente lo ratificd el senado entre
134 y 138 d. de J. C. El texto se ha perdido, pero Otto Lenel To
recanstruyd a fines del siglo pasado, sobre todo con ayuda de los
diversos fragmentos de comentarios al edicto que encontramos en -

el Digesto (1883).

Ast, 1a lex annua de cada magistrado, encargado de la administra-
cidn de justicia, se convirtid en un edictum perpetuum que tomd -
la forma de un senadoconsulto {aunque no es nada dudoso que haya-
sido frute de la voluntad autocrdtica del emperador). Decir que-
este Edictum perpetuum “petrificaba” el jus honorarium es un poco
exagerado; mediante interpretaciones innovadoras por parte de los
Jurisconsultos, y el amplio margen de discrecionalidad que tam---
bién el edictum perpetuum otorga al pretor, la prictica pretoria-

conservaba cierta flexibilidad.

Esta limitaci6n de la libertad pretoria, bajo presién del empera-

dor, se encuentra en armonia con otras dos tendencias:

a).~ Los juristas que elaboraban ta jurisprudencia pertenecian-ca
da vez mis frecuentemente, desde el comienzo del siglo II, a la -

buracracia imperial.

b).~- Desde 1a época de Augusto observamos.una disminucién en las-

actividades legislativas de tos comicios y del senado.
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c).~ Como mas importante fuente formal del derechs, las normas ex
pedidas por la Cancilleria Imperial comienzan a sustituir a Ja --

jurisprudentia.

"Desde 1a promuigacidn del Edicto perpetuo, la distincidn entre el
jus civile y el {us honorarium pierde mucho de su importancia, --
aunque los jurisconsultos contindian comentando estas ramas en o--
bras separadas. Sin embargo, desde el comienzo de la era cristia
na estaba surgiendo un nuevo dualismo, entre el derecho tradicio-
nal (fus civile y ius honorariim) y el jus novam, introducido ~-

por los emperadores”(3).

De los principales magistrados. Los magistrados encargados de la
autoridad judicial han variado segln las &pocas. Pero, sobre to-
do en el Bajo Imperio y a partir de Dioclaciano, fue completémen-

te modificada la organizacidn de 1os magistrados.

Desde el origen de Roma hasta el fin de la época clisica, es de--
cir, baje los dos primeros sistemas de procedimiento, vamos a ex-
poner cuéles eran los principales magistrados en Roma, en Italia-

y en las provincias:

a).- En Roma, la autoridad judicial pertenecid primero a los re-- .
yes y después a los consules. En el afio 387 fue confiada al pre-

tor. Pero 1a afiuencia de extranjeros en Roma hizo precisa la -~



creacion de un segundo pretor, el praetor peregrinus, encargado -
de-Ta jurisdiccidn entre peregrinos o entre peregrinos y ciudada-
nos. La otra se 1lamd el praetor urbanus. Mds tarde aumentd el-
nmero de pretores. En el siglo Il de nuestra era habia diecio--
cho, y 1a mayor parte con una competencia especial, particularmen
te para las tutelas y los fideicomisos. Al lado de los pretores-
se unian los ediles con funciones administrativas, tales como la-
policia de la ciudad y ciertas atribuciones judiciales relativas-
sobre todo a las ventas piblicas de esclavos y animales. Se dis-
tinguian los ediles cereales, encargados de 1a vigilancia del tri
go y de las distribuciones que se hacian al pueblo. Bajo 1a Repd
blica, y durante el primero tiempo del Imperio, el pretor era el-
magistrado por excelencia y su jurisdiccifn de las mds extensas.-
Pero 1os nuevos magistrados creados por los emperaderes, el pre--
fecto de la ciudad y el prefecto del pretorio, fueron investidos-
poco a poco de la mayor parte de las atribuciones que pertenecian

al pretor.

b).~ En Italia se encuentran en los Municipios magistrados Yoca--
les, los duumviri o quatuoviri juridicundo. Hacia el fin de la -
Repliblica fue iimitada su jurisdiccjﬁn a los procesos cuyo valor-
no excedia de 15,000 sesﬁercios. Arriba de esta suma era 1levado .

el asunto a Roma, delante del pretor urbano {Lez Rubria) (Roma).
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c}.~ En las provincias, la autoridad administrativa y judicial -~
pertenecia al presidente de cada provincia: procénsul, propretor-
o legado del emperador. Los gestores hacian poco mis o menos el-

papel de ediles.

“Al mismo tiempo que Diocleciano ordenaba z Yos magistrados juz--
gar ellos mismos los asuntos que Tes estaban sometidos, estable--
cfa una nueva divisén del Imperio, que fue poco tiempo después --
sanctonada definitivamente por Constantino. El territorio fue re
partido en cuatro prefecturas: E1 Oriente, Italia, La Iliria y --
las Galias. Cada prefectura, teniendo a su cabeza un prefecto --
del pretorio, estaba subdividida en difcesis y en provincias. --
Desde entonces el mgistrado ordinario en cada provincia fue el -
presidente, rector o praeses provinciae. Las partes pueden ape--
lar de sus sentencias ante el prefecto del pretorio, representan-
te del emperador, magistrado supremo de todo el Imperio. 5S¢ en--
cuentran también los judices pedanei, a quienes podian enviarse -

1os asuntos.

En Constantinopla, que quedaban fuera de este reparto, el prator-
peregrino desaparecid desde Caracalla, y el pretor urbano ya no -
- tiene atribuciones judiciales. La jurisdiccidn se ejerce por el- - -
prefecto de la ciudad. En fin, se pueden citar en las ciudades -
provinciales magistrados inferiores, los defensores civitalis, --

gue juzgan los asuntos menos importantes". {4)
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Los interdictos. Ahora debemos examinar ura interesante figura -
del derecho procesal romano: el interdicta. Este no era una sen-
tencia, sino una orden condicional y administrativa, dirigida a -
un ciudadano por el magistrado, a peticidn de otro ciudadano, a -
base de una investigacion que no pasaba de ser ripida y superfi--

cial.

E} interdicto ordenaba a la persona a quien se dirigfa, observar-
determinada conducta, siempre que 1a hipdtesis mencionada al co-~

mienzo del interdicto correspondiese a la realidad.

E1 fundamento de Tos interdictos no era Ta iurisdictio, ni tampo-
¢o ia judicatio, sino el imperium del magistrado, su facultad dis

crecional de dar brdepes.

£l interdicto, por tanto, tenia esta forma general: "si es verdad
que...entonces te ordeno (o prohibo) que hagas lo siguiente:...".
En caso de obediencia por parte de Ta persona que recibia el in--
terdicto, ah{ terminaba el asunto. Pero en case de desobediencia.
se iniciaba un juicio para determinar si verdaderamente hubo tal-
desobediencia, es decir, para.determinar si’ 1a hipdtesis conteni-
da en el interdicto correspondia, o no, 2 1a realidad. En tal --
Juicio, el actor alegaba 1a desobediencia no justificada del de--
mandado, y &ste, a su vez, pedia alegar que su deber de obedien--

cia era un deber condicionado, deber sélo existente en caso de co
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rrespondencia entre dicha hipGtesis y 1a realidad, y que tal co-~
rrespondencia no existia. E1 magistrado podia entonces obligar a
ias partes a prometerse mutuamente cierta cantidad de dinero, en-
caso de no tener razdn, y enviaba luego el asunto a un judex, des

pués de elaborar la formula del case.

Este sistema permitia evitar muchos litigios. En general, una --
persona que se comportaba en forma antijuridica y que recibfa Tue
go un interdicto, haria bien en obedecer de buen grado; en la ma-
yoria de los casos comprendia que otro modo Ta parte contraria i-
niciarfa un proceso, en el cual perderia quizds una fuerte canti=-
dad de dinero a causa de la mencionada sponsio que el pretor le -
impondria (ademds de verse obligado a abandenar su actitud antuju

ridica).

Las respectivas drdenes podian mandar, en forma condicional, en--
tregar algo (restituere en latin juridico es entregar en general,
ne necesariamente restituir), exhibfr algo o ne hacer algo (res--
pectivamente: interdictos restitutorios, exhibitorios o prohibito
rios}, A primera vista, parece que deberiamos afiadir una cuarta-
categoria: la de los interdictos que ordenaban 1a entrega de algo
{y no sdlo la restitucién o devolucidn). como en case del inter--
dictum saTvianum, o el interdictum quorum bonorum por el cual el-
pretor ordenaba entregar la herencia a 10s que tenfan un derecho-

ab intestato a 1a misma, no de acuerdo con el ius civile, sino se
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gin el derecho honoraric. Insistimos en que el verbo restituere-
era mucho mis ampiio que el restituir espaiol y abarcaba también-
1a entrega de algo que nunca pertenecid a la persona que lo reci-
bia, de manera que las tres citadas cateqorias bastaban para ile-

nar el campo de los interdictos.

En Yos prohibitorios encontramos siempre el término veto. Median
te ellos, el pretor prohibia, por ejemplo, que se impidicra el en
tierre de un cadaver en un cementerio,; que se hiciera una cons--
truccidn privada en la via piblica; que se impidiese Ta realiza--
¢ifn de obras de reparacidon en la via piblica; que se prohibiese-
el paso de alguien por un lugar piblico; que se hiciese algo que-
produjera entorpecimiento en la navegacidén fluvial; que se cambia
se por violencia Ta situacién posesoria actual (interdictum uti -
possidetis, para inmuebles) o la situacién posesoria resultante -
del cilculo respecto a la posesidn més prolongada durante los Gl-

timos doce meses (interdictum utrubi, para muebles).

Los interdictos restitutorios obligaban a o siguiente: a) a res-
tablecer una situacién original (como cuando alguien habfa cons--
truido en la via pdblica o habfa realizado una obra que impedia -
1a navegacidn); b} a entregar algo {interdictum quorum honorum, -
interdictum salvianum, ya mencionados) o c¢) a devolver algo (in--

terdictum inde vi, interdictum de clandestina possessione.
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Los interdictos exhibitorios obligaban al destinatario a mostrar-
algin documento (por ejemplo, un testamento) o a presentar a algu
ra persona en la oficina del pretor {por ejemplo, con objeto de -

averiguar si alguien habfa secuestrade a otra persona).

Otra divisidn de los interdictos era la que distingufa entre los-
interdicta simplicia y duplicia. En el primer caso, uno reclama-
ba y el otro debia cbedecer; en el segundo, el solicitante se ser
via de un arma de dos filos. Por ejemplo, el interdictum uti po-
ssidetis contenia una orden que petrificaba la situacifn poseso--
ria actual, dirigiéndose a ambas partes. El mismo titulo de in--
terdictum uti possidetis, con su segunda persona en plural, indi-
ca que este interdicto —prohibitorio— lanzaba su orden contra -
ambas partes. Mis claro todavia era el cardcter de interdictum -
duplex en el interdictum utrubi que otorgaba la posesidn al que -
hubiese poseido por mds tiempo, durante el afo anterjor, de mane-
ra que podia inclusive arrebatar la posesién al solicitante de es

te interdicto.

Aunque no todos los interdictos prohibitorios eran duplicia. to--

.dos los interdicta duplicia eran prohibitorios.

Un importante grupo de interdictos servia para proteger la pose--

sidn. Estos interdictos posesorios se dividian en tres grupos:
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1.~ Los interdicta adipiscendae possessionis, de cardcter restitu
torio recuérdese lo dicho sobre el significado amplio del verbo -
restituere en Tatin, por los cuales un ciudadano reclamaba la po-
sesidn {ejemplo: interdictum guorum bonorum, interdictum salvia--

numy,

2.~ Los interdicta relinendae possessionis, por los cuales el po-
seedor se defendia de antemano contra toda futura invasién de su-
posesidn, que le amenazaba, o contra una invasién parcial de su -
posesidn (como en el caso del interdictum uti possidetis, inter--
dictum utrubi) o contra actos que impidiesen el ejercicio de una=-
aparente servidumbre (interdictum de itinere actuque privado, ---

ete.).

3.- Los interdicta recuperandae possessionis, por los cuales uno-
intentaba anular el efecto de una invasidn total y plenamente rea
lTizada {como en el caso del interdictum unde vi, de clandestina -

possessione o de precarie).

Seglin el caso, un mismo interdicto servia, a veces; para obtener-
la posesibn y, en otras ocasiones, para recuperarla. Asf, si A -
ejercia la reivindicatio y el demandado B se negaba a dar la cau-
tio judicatum solvi, el pretor daba un interdictum para que B en-
tregara a A 1a posesidn del objeto Titigioso (interdictum quem --

fundum, etc.). Si A 'ya habfa tenido la posesidén del objeto, se -
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trataba de un recuperare; de lo contrario, de un adipisci.

Poco a poco, el romano se acostumbrd a utilizar acciones para re-
medfar situaciones a las que antes habia aplicado interdictos. --
Asf, en el desarrollo de la hipoteca, vemos gue la introduccidn -
del cardcter real de esta institucién se produjo mediante la ag--
tio serviana, que vino a mejorar el sistema (personal) del inter-
dictum salvianum. En tal caso, pues, se preferia la ¢reacidn de-
una nueva accidn a un nuevo interdictum, es decir, se consideraba
mis préctico que el magistrado no expidiese primerc una orden con
dicionada, para mandar investigar luego si 1a eventual desobedien

cia era justificada o no,

Por esta conversidn de interdictos en acciones, en las fuentes --
del derecho romang encontramos frecuente mencién de interdictos y
acciones que siven a un mismo fin (interdictum ad exhibendum, ac-
tio ad exhibendum, etc.), en cuyo caso los interdictos son mds ap

tiguos que las acciones correspondientes,

En el derecho actual sebrevive el término interdictum, pero ya np
para designar la institucifn que acabamos de describir, sino mis-

bien como una etiqueta antigua de acciones especiales. 5.

B).- Concilio.- Congreso o junta de personas eclesidsticas; y, es

pecialmente, la reunibn de los obispos de 1a Iglesia cat§iica pa-
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ra deliberar y decidir sobre materias de dogma y disciplina. Llos
concilios pueden ser generales y particulares, segdn sean corwoca
dos todos Tos obispos catdlicos o se congreguen solamente los de-
una regidn eclesifstica. Los primeros se designan comiinmente ecu
ménicos. Conjunto o coleccidn de los acuerdos, resoluciones o de
cretos de un concilio, como asamblea eclesidstica. En términos -

generales, toda junta o reunién.

En voces inmediatas se analizan especies principales de concitios
y algunos de los celebrados con mayor repercusidn en lo religio--
so, en 1o social y en lo politice. (v. Anticoncilie, Congrega---

cidn del Concilio, Padre de concilio.)

a).- Concilio de Coyanza.- Célebre asamblea episcopal que, a ejem
plo de los antiguos Concilios de Toledo, se celebrd en Coyanza --
(hoy Valencia de Don Juan, provincia de Leén), en 1050, durante -
el reinadg de Fernando I de Castilla y en el pontificado de Lebn-
1X. Sus resoluciones se traducen en los trece decretos siguien--
tes: lo. residencia obligatoria de los obispos en sus sedes, des-
de las cuales deben ejercer su ministerio pastoral; Zo. sujecidn-
de los monjes a ta regla de San Benito o de San Isidoroy a Va ju
risdiccibn episcopal; 3o. dependencia de los clérigos y de los --
templos de su obispo, con exclusidn de tado lego; los sacerdotes-
no debian llevar armas, ni vivir sino con sus madres, madeastras,

hermanas o tias; 4o, exclusidn de los adilteros y otros grandes -
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pecadores de la comunidn eclesidstica, gue debfan decretar los a-

bades y presbiteros; 5¢. sobre bautismo, confirmacidn y orden sa-
cerdotal; y acerca de 1a prehibicidn de asistiy los clérigos a --
los banguetes de las bodas; 6o. de la satisfaccion de las fiestas,
durante las cuales no cabia viajar ni trabajar; salvo para ente--
rrar a los muertos, obedecer al vey o rechazar a los moros; y --
prohibicidn de comer o vivir con los judios; 7o. relteracidn a --
los condes y otras avtoridades para que administraren rectamente-
justicia; penalidad del falso testimonio; 80. de gran importancia
legislativa, por cuanto declaraba obligatorias en Ledn, Asturias,

Galicia y Postugal las leyes dictadas por el rey Alfonso, mien---
tras en Castilla habfan de observarse las dadas por el conde Don

Sancho; 9¢. exencidn de 1a prescripcidn trienal a favor de 105 --
bienes oclesidsticos; 10o. derecho a los frutos de la finca de -
propiedad dudosa, reconocido a quien la hubiera cultivado, mien--
tras no recayera sentencia; llo. relativo al ayuno de los vier---
nes; 12o0. derecho de asilo; 130. mandato de mutua fidelidad ver--

dad al rey y a los vasalios.

b).- Concilio de Elvira.- Corresponde a 1a Iglesia primitiva y se
reunid en la antigua ciudad de Elvira, muy prdxima a 1a actual --
Granada, hacia los afios 206 6 307, luege de una de las crudelisi-
mas perseéuciones de Diocleciano contra el cristianismo. Se congre
garon 19 obispos, entre ellos el famoso cordobés Osio, ademds de-

otros prelados de Gauadix, Martos, Sevilla, Cabra, M&rida, Lebn,-
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Zaragoza, Toledo, Lorea, Baza y diversas poblaciones de las pro--
vincias Bética y Tarraconense de la divisién romana de entonces.-
Fueron aprobados 81 cinones por este concilio; alguno de ellos de
interpretacidn muy dificil en la actualidad; como el que negaba -
la eucaristia, incluso en el momento de 1a muerte, a tos reos de-
idolatria, adulterio, pederastia, asesinato del hijo adulterino,-

violacidn de voto virginal y otros hechos graves.

¢).- Concilio de Nicea. Fue el primero de 1os concilios ecuméni--
cos {v.) y se reunid, el aho 325, en la ciudad de Nicea, territo-
rio de la actual Turquia asidtica. La motivacion fundamental del
mismo fue 1a herejia arriana, que impugnaba la divinidad de Cris-
te. La iniciativa corvespondid al emperador Constantino, conver-
s0 pocos afos atrds, que solicitd al Papa, el que luego serfa San
Silvestre, esta asamblea religiosa, a la que por razones de avan-
zada edad no pudo concurrir el Pontifice, que delegd 1a presiden-

c¢ia en Osio, obispo espafiol de Cdrdoba.

Se Togrd la insdélita concurrencia, para aquellos tiempos de pési-
mas comunicaciones, de 318 obispos, que habla por si sola da la -
difusidn extraordinaria alcanzada ya por el cristianismo, no obs-
tante hallarse socavado por distintas herejfas, compartidas inclu
so por Jerarcas de la I[glesia. Entre sus acuerdos figuran la --
identidad consubstancial de Dios Padre y Dios Hijo; la divinidad-

de Cristo; 12 celebracidn de la Pascua unificadamente segdn lo -+
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preceptuado por la Iglesia de Roma; la exclusidn de Yos eunucos -
de 1as sagradas drdenes; la prohibicidn de que los clérigos vivie
ran con mujeres, salvo la madre, hermana, tia u otra libre de --~
cualquier sospecha sensual; la ordenacidn solemne de los obispos;
la necesidad de previo examen para ordenar en el sacerdocie; la -
deposicidn de los clérigos usureros y avaros; entre otras cuestio
nes 1itlrgicas y penitenciales. En lo cronolégice fijé la edad -

de 1a creacidn del munde (v. Era de los judioes).

d).~ Cincilio de Pisa.- El celebrado en esa ciudad italiana de --

1408 a 1409 con el intento de poner fin al Cisma de Occidente ---

e).- Concilio de Trento.- Trascendencia dogmitica, juridica e his
toérica de primera magnitud reviste este concilio ecuménice, convo
cado durante el pontificado de Paulo III, por haber puesto freno-
a 1z Reforma protestante, al establecer meridianamente varios dog
mas fundamentales y por la inclusidn en sus acuerdos de normas ma
trimoniales, incorporadas a varias legislaciones civiles que admji
ten ta eficacia de sus preceptos cuando se trata del casamiento -
de Tos catélicos. Sus 25 sesiones se celebraron desde el 13 de -

septiembre de 1545 hasta el 4 de diclembre de 1563.

f).- Concilio de Viena.- Para evitar una ficil confusidn, debe -

aclararse ante todo que esta Viena no es la capitail austriaca, si
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no la forma castellanizada -poco usual hoy- de la ciudad francesa
de Vienne. Tan distintas son, que la primera posee como adjetivo

vienés; y esta otra, vienense,’

Comg reunidn ecuménica de la Iglesia, se celebrd del 16 de Ocgtu--
bre de 1311 al 6 de mayo de 1312, convocada por Clemente V. Se -
1imitd a celebrar tres sesiones, donde resolvif la extincién de -
los templarios, socorros para los cruzados y reconquista de Tie--
}ra Santa y reforma de costumbres y del estado de los religiosos.
Se reguld también acerca de 1as atribuciones de los inquisidores;
seffaiamiento de penas para Jos que maltraten, destierren o encar-
celen a obispos o clérigos. No obstante la intransigencia y fer~
vor de la &época, se dieron muestras de tolerancia; como la de que
Yos.soberanos de la cristianidad debfan permitir que los mahometa
nos invocaran a Al& y pudieran efectuar la peregrinacion a la Me-

ca.

g)}.-~ Concilio Diocesano.- £1 que cada obispo celebra en su dibce-
sis respectiva reuniendo a Tos prelados de mayor jerarquia. (v. - ~

Acta concitiar.)

h).,- Concilie Ecum@nico.- Denominado tambi&n general, es aquel al
cual concurren debidamente convocados, obispos de todas las nacig
nes del mundo catdlico y representantes calificados en la jerar--

quia o ciencias candnicas." (5)
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"1.- Normas. Su convocatoria y presidencia corresponden al Pa
pa. Nd puede convocarse estando vacante la Sede Apostdlica. De-
marir el Pontifice durante el transcurso de uno de estos conci---
lios, se interrumpe ipso jure, hasta que sea elegido nuevo Papa y
disponer éste la continuacidn. E1 caso se produje con motivo del

Concilic Vaticano Il y el fallecimiento de Juan XXIII.

Deben ser convocades: lo. los cardenales; 2o0. los patriarcas, pri
mados, arzeobispos y obispos residenciales;; 3o. los abades y pre-
lados nullius: 4o. los abades primados, los superiores de las con
gregaciones mondsticas y 105 generales de las religiones exentas.

Tados elios tienen vote propio deliberativo.

Pueden ser convocados 1os ganerales de las Ordenes no exentas y -
los obispos titulares, que entonces tendrdn voto deliberativo, --

salvo expresa disposicidn en contrario.

Deben ser convocados los tedlogos y canonistas de nota, sblo con-

voto consultivo; es decir, voz.
2.- Noémina de los celebrades. Los reunidos en-el transcurso
de diecisiete siglos y los afios de sus deliberaciones son los con. .

cilios pasados.”(6)

C).- Juicio de Conciliacidn o de Paz, Un acto judicial que tiené
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por objeto evitar el pleito que 3alguno quiere entablar, procuran-
do que las partes se avengap o transijan sobre ¢l asunto. que da -

motivo a &1.

I.- E1 juicio de conciliacidn no fue conocido entre nosotros
hasta que se establecid en la Constitucidn de 1812 y se consignd-
con el nombre de juicio de puz en el reglamento de 26 de septiem-
bre de 1835; y ahora es tan indispensable que sin hacer constar -
que se ha intentado el madio de la conciliacidn y que esta no ha-
tenido efecto, no puede entablarse un jJuicio contra persona algu-
na, aunque sea eclesidstica o militar, ninguna demanda civil ni e
jecutiva sobre negocio susceptible de ser coppletamente terminado
por avenencia de las partes, ni sobre divorcio, como que es causa
meramente civil, ni tampoco quereila alguna sobre maras injurias,
de aguellas en que sin detrimento de la justicia se repara 1a o--
fensa con solo la condonacidn o remisién del ofendido; Articulo -
284 de la Constitucién de 1812, 21 y 47 del Reglamento, y Decreto
de Cortés de 18 de mayo de 1821, sancionado el 3 de Junio del mis
mo afio y restablecido por real decreto de 30 de agosto de 1836 y-
por otro de 23 de enero de 1857, Véase lo que se dice en gl ---
articulo Injuria, nfmeros X y X1, acerca de la clasificacibn de -
las tnjurias y de los casos en que debe o no proceder :el Juicio -

sohre ellas el medio de 1a conciliacidn.

11.- Hay sin embargo algunes negocios que o bien por los bre-
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ves y sencillos trdmites con que se determinan, o bien por razfn-
de su urgencia, o bien porque no cabe avenencia en ellos, estdn =
exceptuados del acto de la conciliaci6n, y pueden desde \uego de-

ducirse en juicio sin sujetarse a ello, tales son:

Por sus brevisimos trimites:
Los negocios de que se deben conocer el juicio arbitral; Ar--

ticulo 21 del reglamento y 4 de la Ley de 3 de junio de 1821.

Por razdén de urgencia:

lo.- Los interdictos sumaries y sumarisimos de posesidn:

20.~ tas denuncias de nueva obra:

30.~ Los recursos de retracto y de tanteo:

40.- Los de retencidn de algunma gracia:

50.- Los de prevenci6n de sucesidn testamentaria o legitima,-
y. por consiguiente tos de inventario y particidn de bienes:

60.- Los demds asuntos urgentes de igual naturaleza que los -
mencionades. Articulo 21 del reglamento y 6 de 1a Ley de 3 de ju

nio de 1821.

Por no ser susceptibles de aveﬁencia:

lo.- Los juicios de cencurso a capellanfas colativas, y las -
demds causas eclesidsticas de la misma clase en que no cabe ave--
nencia previa de los interesados:

20.- Las causas que interesan a la hacienda piblica, a los pg§

sitos y propios de los pueblos, y a los establecimientos. pliblicos;
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debiendo entenderse por establecimientos piblicos para este efec-
to, segin Yos autores, las iglesias, o en su nombre los cabildos-
eclesidsticos, curas parrocos, beneficiados, administradores o --
hermandades que las representen, las cofradias, obras pias o ma--
nos muertas, los bancos nacionales, las universidades literarias,
colegios y otras casas de enseflanza piblica. costeadas en el todo
o en parte por el gobiernc o por los fondos en que esto tiene in-
tervencion, los hospitales, hospicios, juntas de caridad o benefi
cencia, casas de expdsitos, y demis establecimientos de esta cla-
se que dependen de rentas piblicas y estén bajo Ta inspeccidn de-
la autoridad.

30. Las que interesan a los menores de edad y a los privados
de 1a administraci6n de sus bienes:

do. Las que interesan & personas ausentes cuyo paradero se -
fgnora, si estas no han dejado apoderado con facultades suficien-
tes para transigir; pues aunque Ya Tey nada dice de ellas, estan-
comprendidas en ta razén que Tas motiva:

50. Las de las herencias vacantes:

60. Las diligencias necesarias para hacer efectivo el pago -
de todo género de contribuciones o impuestos, asi nacionales como
municipales.'y para el de los créditos dimanantes del mismo ori--
geh:

70. Los litigios sobre incorporacién de seiorios a la coro--
na:

8o, Los juicios de concurso de acreedores, pues que el con--
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cursado pertencce a la clase de 1os que se hallan privados de la-
administracién de sus bienes. Articulo 21 del reglamento, articu
los 4, 65y 7 de la Ley de 3 de junio de 1821, vy articulo 13 de l1a
Ley de 26 de agosto de 1837.

Mas si en los negocios urgentes se hubiera de proponer, después -
que pase el motive de la urgencia, aiguna demanda formal que pro-
duzca juicio centencioso por escrito, ha de proceder precisamente
el juicio de conciliacidn; articulo 21 del reglamento, y 6 de la-

Ley de 3 de junio.

Aunque en los juicios de concurspo, como ya se ha indicado, no es-
necesario el ﬁedio de la conciliacifin para que 1os acreedores pue
dan repetir sus créditos; sin embargo, para pedir judicialmente -
cualquier ciudadano el pago de una deuda, aunque dimane de escri-
tura pGblica, debe intentarse antes dicho juicio de conciliacitn;
y no aviniéndose 1as partes, ha de procederse acto continuo al em
. bargo de bienes si el acreedor lo solicita, para evitarle todo --

perjuicio; articulo 7 de la Ley de 3 de junio.

$i Ja demanda ante el juez de paz fuere sobre retencidn de efec--
tos de un deudor que Tntente sustraerlos, ¢ scbre algin otro pun-
to de igual urgencia, y el actor pidiere a dicho juez que desde -

Tuego provea provisionaimente para evitar los perjuicios de la di

Tacibn, lo hard este asi sin retraso, y procederd inmediatamente-
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al juicio conciliatorio; art. 27 del reglamento.

5t el deudor gozare de fuero privilegiado, parece claro gque ne ha
de procederse en ninguno de estos dos casos al embargo de bienes-
o retencidn de efectos por el alcalde, sino por su juez competen-
te, a quien deberd el acredor presentar al efecto en el primer ca
so 1a certificacion de no haber habido avenencia, y pedir en el -
segundo a su perjuicio y bajo su responsabilidad la provisidn in-
terina de la retencién o embargo hasta que se celebre el juicio -
de conciljacidn. EV alcalde, en efecto, no puede ejecutar lo re-
suelto y convenido en el Juicio conciliatorio, cuando la persona-
contra quien ha de procederse goza de fuero privilegiado; ni tam-
poco puede exigirie 1a multa en gue 1a haya declarado incursa por
no haber concurrido al juicio; pues 1a ejecucidn de ambas cosas -
pertenece al juez de su fuero privativo, come luego veremos en --
los ns. V y VII; luego tampoce podrd en los casos propuestos pro-
ceder al embargo o retencidn de bienes; ademds de que en los nego
cios urgentes, cuales son los de que se trata © a 1o menos el dl-
timo, no es necesario que proceda el juicio de conciliacidn, como
hemos visto mas arriba, y asf podrd proveer sin &1 interinamente-

el juez competente lo que corresponda para asegurar los intereses

del acreedor. Algunos, empero, quieren que en los dos casos de -

que hablamos sea el alcalde gquien 1leve a efecto el embargo o re-
tencién de los bienes del privilegiado, por el gravisimo perjui--

cio que se originarfa al demandante dando lugar al deudor para --
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ocultar o enajenar sus bienes; y crecmas gue su opinidn podria sg
guirse dnicamente cuando no fuese ficil ni pronto ni igualmente -

eficaz el acceso al juez competente.

111.~ €1 juez de conciliacién o de paz es en cada pueblo el -
alcalde o cualquiera de ellos si hubiere dos o mis; articulo 282-
de 1a Constitucidn, y 22 del reglamento de 1835. Siendo el deman
dante y el demandado de diverso demicilio, es completamente para-
el conocimiento del juicio el alcalde del pueblo del demandado, -
ya porque es regia general de derecho que el actor debe seguir ol
fuero del reo, ya porque asi se deduce del articulo So. de 1a Ley
de 3 de junio de 1821 que no impone al demandade la cbiigacitn de
concurrir al juicio conciliatoric sino cuando reside, esto es, --
cuando estd domiciliado en el puebio del alcalde que le cita. HNo
se opone a esta doctrina el articulo 26 del reglamento, en el ---
cual se previene que toda persona demandada, a guien cite un juez
de paz para la conciliacién, estd obligada a concurrir ante &1 pa
ra este efecto, y que si residiere en otro pueblo, la citard el -
Juez de paz por medio de oficio a la justicia respectiva; pues es
ta residencia de otro pueblo debe entenderse accidental, de la --

que no fija el domicilio.

Cuando soﬁ demandantes o demandados el alcalde dnico o todos los-
de un puebio, ha de celebrarse el acto de la cenciliacién ante el

regidor primere de orden; y si lo fueren los alcaldes y el ayunta
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miento en cuerpo, ha de ejercer las funciones de conciliador el -
alcalde del afio G1timo; pero si se tratase de un asunto de inte--
res comin de los vecinos, debe ocurrirse al del pueblo mds inmg--

diato que no Yo tuviere; art. 11 de la ley de 3 de junio.

Suscitidndose competencias entre alcaldes de difcrente's pueblos s
bre cuil de ellos es quien debe celebrar un juicio de concilia---
cibn, se siguen y dirimen, segin la practica introducida, por la-
Audiencia del territorio, del mismo modo que las de los jueces or
dinarios; pero si los alcaldes contendientes fuesen de pueblos su
jetos a distintas Audiencias, habria de decidirsc Entonces la r=

cuestidbn de fuero por el tribupal supremo de justicia.

IV.- Todo juicio de conciliacidn ha de celebrarse precisamen
te ante ¢! alcalde, cualquiera que sea el fuero del demandante o-
del demandado, y aunque el asunto sobre que haya de recaer perte-
nezca 2 la clase de los puramente mercantiles que antes Se halla-
ban sometidos para este efecto a los jueces avenidores de comer--
cio, sin perjuicio empero del fuero que completa al demandado pa-
ra que no se le juzgue sino por su juez competente cuando no se -
concilien las partes; art. lo. y 20. de la ley de 3 de junio, y -
decr. de Cortes de 29 de mayo de 1837. Esceptianse sin embargo -
los juicios de conciliacion en cuestiones sobre minas, pues estos
han de verificarse ante el inspector del distrito y en su defecto

ante el respectivo jefe politico, seglin se dispone por real orden
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que si en lo principal contencioso estd en ejercicio el tribunal-
de minas, es uma consecuencia legitima que no puede menos de es--
tarlo igualmente en leos juicios de avenencia que no sgn mis que -
una disposicibn previa para cualesquiera otros. E1 sefior minis--
tro que firmGé esta orden, no echo de ver que estd en contradic--~
citn con la regla establecida en el art. 282 de la Const. de 1812
con los arts. 10. y 20. de la ley de 3 de junio de 1821 y con el
decr. de Cortes de 29 de mayo de 1837. Tampoco advirtié la false
dlad de 1a espresada razdn en que se apoya, pues que también sub--
sisten y estdn en ejercicio en lo principal contencinso los juzga
dos eclesiisticos, los militares y los de camercio. y no por eso-
se ha tenide por consecuencia legitima el que deban estarlo igual
mente en los Juicios de avenencia. Tampoco observd las faltes --
gramaticales y otros vicios mids Tmportantes que deslucen su redac
cidon y ain obscurecen su sentido, y se olvidd por fin de mandar -
que se insertase en la coleccion de leyes, decretos y drdenes que
se publican por el Gobierno, para que llegase a noticia de todos-
los que tienen interés en saberla: descuido que se ha padecido --
también con la real orden que cita de 25 (13) de mayo de 1837 y -

cen otras muchas en perjuicio de Tos particulares.

V.- Para celebrar el juicio de conciliacifn no es necesaria-
peticidn por escritoy basta que se solicite verbalmente para que- -

el alcalde mande citar desde luego al demandado, evitando dilacio
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nes; y esto tiene obligacitn de concurrir el dia y hora que se le
sefiale si reside en el pueblo, sea personalmente, sea por medio -
de procurador autorizado con poder especial al efecto. 5i no com
parece, ha de citérsele sequnda vez a costa suya, conminindole el
alcalde con uma multa de veinte a cien reales vellon segin las --
circunstancias del caso y de la persona; y si aun asi no obedecie
re, ha de dar el alcalde por terminadu el acto, franqueando al de
mandante certificacién de haberse intentado el medio de concilta-
cibn y no haber tenido efecto por culpa del demandado, y declaran
do a este incurso en la muita con que le conmind, @ cuya exaccidn
ha de proceder el mismo alcaide si el wwltado no tuviese fuero -~
privitegiado, y con el caso de tenerle ha de pasar certificacidn-
de la tondena al juez respectivo para que la exija desde Tuego y-

le remita su importe; art. 3, 9y 10 de 12 ley de 3 de junio.

V1.- Compareciendo las partes personalmente o por medio de -
apoderados con poder especial, y asistiendo dos hombres buenes, -
esto es, dos vecinos honrados, nombrades une por cada uma de e---
11as (cuyo encargo puede ser confiado no solamente a Tos seglares
sino también a los pdrrocos y demds eclesifsticos y a cualesquie-
ra otras personas que gocen de fuero privilegiado sgln real or--
den de 3 de marzo de 1839), oye el alcalde al demandante y al de-
mandado, sin necesidad de que intervenga escribano, se entera de-
las razones en que respectivamente apoyen su intencidn, los exhor

ta a que transijan sus diforencias, procura en caso de no conse--
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guirlo que las comprometan en &rbitros o amigables camponedores;-
y cuando a todo se niegan, oide igualmente el dictamen de los hom
bres buenos, dicta en el acto o a lo mds dentro de cuatro dias la
providencia que le parece propia para el fin de terminar la desa-
venencia sin mds progreso, como se termina en efecto si las par--
tes se aquietan con esta decisién extrajudicial, la cual con es--
presibn de si las partes se conforman o no, se asienta en un li--
bro que debe llevar el alcalde con este objeto; firmando &1, los-
hombres buenos y 1os interesados si supieren; y se dan a estos --
las certificaciones que piden: art. 283 de la Const. de 1812, 10-

de 1a ley de 3 de junio de 1821, y 23, 24 y 25 del regl.

VIl.- Si el demandado no comparece al juicio en virtud de la
segunda citacifn, o s1 aungue comparezca no resulta transaccifn -
de diferencias ni compromiso ni conformidad con la providencia --
del alcalde, puede entonces el demandante acudir a establar el --
pleito ante el juez competente presentdndole con 12 demanda la --

certificacidn de haberse intentado y no haber habido avenencia, - '
. Pero habiendo avenencia o conformidad de parte de los interesa---
dos, todo lo resuelto y convenido en el juicio de conciliacidn de
- be ser ejecutado sin excusa ni tergiversacidn alguna por el mismo
alcalde, a no ser que la persona contra quien ha de procederse go-
ce de fuero privilzgiado, en cuyo caso habrd de verificarse todo-
_del mismo modo por su juez legitimo con vista de la certificacidn

del resuitado del juicio; art. 24 del regl. de 1835, y B de la . --
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ley de 6 de junio de 1821.

VIII.- Cuando por gozar de fueroc privilegiade la persona con
tra quien haya de procederse, no ha de 1levar a efecto sino su --
juez especial y privativo Yo resuelto y convenido en el juicio de
conciliacidn, sdbense ya los trimites que ha de seguir y el modo-
con que ha de conducirse en los incidentes de hecho y de derecho-
que puedah sobrevenir en el discurso del negocio; pero cuando por
estar sujeto el demandado al fuero comiin es precisamente el mismo
alcalde conciliador quien ha de ejecutarlo, se ofrecen tales du--
das y dificultades sobre la extensién de su jurisdiccion y el or-
den y método de sus procedimientos. que no hey quien pueda dispen
sarse de mirar como desacertada la disposicidn de los articulos -
24 del reglamento y B de la ley de junio, considerando mis senci-
1ie y conveniente el gue se hubiera encargado a los jucces letra-
dos de partido el conocimiento de las demandas sobre cumplimiento
de las transacciones y convenios o providencias consentidas en --
los juicios conciliatorios. Sin embargo para dar cumplimiento en
lo posible a dicha disposicidn y evitar por otra parte los graves
inconvenientes que habrian de seguirse del ensanche que se diese-
a las facultades de un mero juez de paz, parece haberse adoptado-
generalmente la practica de que el alcalde Yleve a cabo ¥ ejecute
con asistencia de escribano 51 Te hubiere en el pueblo 1o gue en-
el juicio conciliatorio hubiese guedado resuelto y convenido en--

tre las partes mientras pueda hacerlo por trémites sencillos y de
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nere apremio; pero que en el momento en que se susciten cuestio--
nes que exijan conocimiento de causa y decisidn formal, como de-~
mandas de terceria sobre los bienes embargados, reclamaciones de-
falsedad o nulidad del acta, controversias sobre la inteligencia-
de los términos en que esta se halla concebida, quejas de haberse
arrancado a una de las partes su conformidad por 1a fuerza, por =~
Ta seduccién o el engafio, y otras excepciones de las que proceden
segin derecho en la via ejecutiva, haya de pasar el expediente al
juez letrado dal partido para que decida en primera instancia el-
punte contencioso con apelacign, cuando sea admisible a la Au---

diencia del territorio.

IX.- Aunque las leyes y decretos que se han citado, previe--
nen a Tos jueces que fuera de 105 casos exceptuados no admitan de
manda alguna ¢ivil ni ejecutiva, ni criminal sobre meras injurias
sin que acompaiie a ella una certificacidn del juez de paz respec-
tivo que acredite haberse intentado ante &1 el medio de la conci
Tiacidn, y que no se avinieron las partes, ni exhortadas se con-
formaron en comprometer sus diferencias; han omitido sin embargo-
1a designacidn de la pena en que hayan de incurrir los infracto--
._res de esta disposicidn., ¥ los efectos que deba producir la recla
macidn de su observancia. Ho se olvidd por cierto de 1o uno ni -
de 1o otro 1a ley de enjuiciamiento sobre los negocios y causas -
de comercio, pues er sus arts. lo. y 20., disponerque el juez y -

escribano que dieren curso a demanda que no vaya acompapada de la
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certificacifn de comparecencia ante el juez avenidor competente,-
incurrird individuaimente en la multa de wil reales vellon, y que
serdn nulas todas las diligencias judiciales obradas sobre ella,-
resarciéndose por el demandante las costas, dafios y perjuicios --
causados a la parte contra quien se hubiera procedido. Perg esta
ley no es general, sino limitada Gnicemente a los asuntes mercan-
tiles; no parece justo por otra parte que al escribano, a quien -
no se supone versado en el derecha, se le condene en una mylta --
por una responsabilidad que no debe recacr sino sobre el juez, --
que es a quien compete examinar si las demandas se hallan ¢ no le
galmente praparadas: —el juez quedaria bastante castigado con la
pérdida de sus derechos, y con el aumento de alguna multa en caso
de reincidencia: —el demandante no habria de ser condenado en -
favor del demandado sino al aboro de los gastos de la solicitud -
que este altimo hiciese formando articulo de incontestacion a la-
demanda hasta la celebracidn del acto conciltiatorio; pues si el -
demandado entrase en el juicio sin exigir el cumplimiento de este
requisito, seria tan culpable como el demandante en 1a infraccidn
de la ley que 1o previene: -——y par fin, aunque deberfan declarar-
se nulas las diligencias judiciales practicadas a consecuencia de
1a demanda y su contestacidn a que no ha procedido el medio de la
avenencia, ya porque csta pena es Qemasiddo trascendental para --
Tos litigantes que tal vez iqnoraban la necesidad del previo uso
de este medio, ya porque este requisito es extrinseco al juicio -

contencioso, pues gue no se astablece sino para evitar litigies,-
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y no puedn por tanto ser considerado como esencial para la vali--
dez de sus actos, ya porque no deben tenerse por causas de nuli--
dad las que 1a Tey no ha declarado tales. Asf que, si en cual---
quier estado del pleito pidiere alguno de los interesados ia cele
bracion de! juicio de conciliacion que se habia omitido, debe or-
denar el juez que se proceda sin dilacién a ella, y aun puede y -
debe ordenarla por si mismo de oficio luego que advirtiere este -
defecto, prosiguiendo despu@s la causa desde el estado en que la-
habia suspendido en caso de no conciliarse los litigantes, sin ng
cesidad de comenzar de nuevo el proceso ni de que las partes rati
figuen de conformidad todo 1o obrado. Esta es en efecto la juris
prudencia que han adoptado altgunos tribunales superiores, a pesar
de las razones que por !a contraria opinidn alegan escritores que

respetamos.

X.- Es por Gltimo de advertir, que los alcaldes y demis per-
sonas que concurran al juicio de concilfacibn que deben 1levar --
por este acto derecho alguno: mis para atender al gaste necesaric
del 1ibro en gque se sientan Tas actas y para pago de escribiente-
puede el alcalde exigir del demandante o demandantes y del deman-
dado o demandados dos reales vellon en la corte y en los juzgados
de primera y seaunda clase, y sdlo un real on los de tercera; por
la certificacion que debe darse a la barte que la pida, cuatro.--
reales en la corte, tres en los juzgados de primera clase, y dos'-

en los de segunda y tercera; y el alguacil o portero puede 11evar



por cada citacidn cuatro reales en la corte y en los juzgados de-
primera clase, tres en Tos de segunda, y dos en los de tercera; -
art. 12 de 1a ey de 3 de junio de 1821, y aranceles del 29 de --
noviembre de 1837.

"E1 art. 40 de la 5a. Tey constitucional de México previene gue-
‘para entablar cualquiera pleito civil o criminal sobre injurias -
puramente personales, debe intentarse antes el medio de la congi-
Tiacidn. La Yey arreglavd la forma con que debe procederse en --
es0s actos, los casos en que no tenga lugar, y todo lo demas rela
tivo a esta materia.” EY 26 de la €a. dijo: "Estard a cargo de -

los alcaldes ejercer en sus pueblos el oficio de conciliadores".{7)

En efecto, ya la ley de 23 de mayo de 1837, aungue provisionalmen

te, ha dicho en la materia lo siguiente:

Art. 100.- A Tos alcaldes de los ayuntamientos y a los jueces de-
paz de los lugares cuya poblacidn sea de mit almas mds, correspon
de exclusivamente ejercer en su territorio, respecto de toda cla-

se de personas, sin excepcibn alguna, el oficio de conciijadores,

segfin 1o prevenido en el art. 29 de 1a €a. ley constitucional.

Art. 104.- Para que se verifique el juicio de conciliacifn, el --
que tenga de establar cualquiera demanda civil cuyo interes pase-

de cien pesas, o criminal sobre injurias graves puramente perso-
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nales, ocurrird al alcalde o juez de paz competente, pidiéndoie -
en lo verbal qUe'mande citar a 1a persona que ha de ser demanda--
da, a fin de que se proceda a juicio de conciljacidn; y el alcal-
de o juez de paz librard inmediatamente la cita, en la que se in-
dicard el objeto de la demanda, sefialard el dia, hova y lugar en-
que ha de ser 1a comparecencia, y se prevendrd, tanto al demanda-
do como al actor, que concurran con su hombre bueno, que deberd -
ser ciudadano en el ejevcicio de sus derechos y mayor de veinti--

cinco afios.

Art. 105.- E1 demandado deberd concurrir 2 Ta junta en cumplimien
to de 1a cita del alcalde o juez de paz; pero si no lo hiciere, -
se le Tibrard segunda cita para su comparecencia en el dia que sg
fiale de nuevo, bajo 1a muita de dos pesos hasta diez; y si ni aun
entonces concurriere, sé tendrd por intentado el medio de la con-
ciliacién, ddndose por concluido el juicio, y se exigird irremisi

blemente al demandado 1a multa con que se le conmind.

Art. 106.- Tamhién se daré por intentado el medio de la concilia-
cién, y por concluido este juicio, si el demandado comparece ante
el alcalde o juez de paz, en virtud de la primera o segunda cita,

y dijere que renuncia el beneficio de 1a conciliacidn.

Art. 107.- En los dos casos de que tratan los dos articulos ante-

riores, se asentard 1a correspondiente diligencia en el 1ibro res
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pectiva, firmindose en el primer caso por el alcalde o juez de -~
paz, gor: ¢1 demandante y por el escribano si 1o hubiere, y no ha-
bidndolo,, por dos testigos de asistencia; y en el caso sequndg, -
por el-alcalde o juez de paz, y por el demandante y demandado; y-
siempre que este no concurra, y renunciare dicho beneficio, 1o ha

rd precisamente poy escrito.

Art. 108.- Cuando aquellos asistieren, ya por si o por personas=-
que Tos representen Tegitimamente, para celebrar el juicio de cen
ciliacion, el alcalde o Juez de paz y los hombres buenos se impon
drin de 1o que expongan Yos interesados sobre 1a demanda, y reti-
rados estos, el alcalde o juez de paz oird el dictamen de tos hom
bres buenos, y dard en seguida, o dentro de ocho dias a lo mis, -
1a providencia que le parezca conveniente para evitar el pleito y

Tograr 1a avenencia de los mismos interesados.

Art. 109.- Cada alcalde o juez de paz tendrd un libro titulade: -
Libro de Conciliaciones, en el que se asentard una razén sucinta-
de 1o que se practique en los juicies de conciliacign, segin lo -
que se previene en el artfculo anterior, poniéndose enseguida la-
providencia conciliatoria dictada por el alcalde o juez, la que -
se hard saber a los interesados a presencia de Vos hombres buenos,
para que expresen si se conforman o no con ella, 1o que se asenta
rd tambipen en la dii1gencia. firmdndose esta por el alcalce o -~

juez de paz, por los hombres buenos y por los interesados.



Art. 110.- Cvando estos se conformaren con dicha providencia, se-~
les dardn las copias certificadas que pidan de la diligencia asen
tada, para que se lleve a efecto por la autoridad gue correspon--
da; y si alguno de ellos no se conformare, se le dard por el al--
calde o juez de paz certificacién de haberse intentado la conci--
Hacidn, y no haberse avenido las partes; pagindose Gnicamente --
por 1os interesados los costos de estos certificados en la forma-

acostumbrada.

Art. 111.- En el mismo 1ibro de conciliaciones se asentardn Tas -
diligencias prevenidas en el art. 107. Este libro se archivard -
luego que se concluya el tiempo del encargo de los alcaldes y jue

ces de paz.

Art, 112.- Las multas de que trata ¢l art. 105 se entregardn en -
las tesorerias de los respectivos ayuntamientos, para que con su-
importe se auxilien los gastos de los libros que deben darse a --

los alcaldes y jueces de paz.

Art. 118.- Las diligencias de que tratan los articulos 103 y 104,
se practicardn por los alcaldes y jueces de paz, precisamente por
’ ante escribanos, si los hubiere, y por su defecto, ante dos testi

gos de asistencia.

Art. 119.- Cuando las diligencias que se promuevan ante os alcal
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des o jueces de paz fueren sobre retencidn de efectos de un deu--
dor gque pretenda sustraerlos, sobre interdiccidn de nueva obra, o
sobre otras cosas de igual urgencia, proveerdn inmediatamente Tos
propios alcaldes o jueces de paz 1o que corresponda para evitar -
~el. perjuicio de la dilacion, y prevendrd a Yos interesados que -~

procedan en seguida a intentar el medio de Va conciliacidn.

También establece dicha ley lo siguiente:

Art., 89.- Ninguna demanda, ya sea civil o criminal, sobre inju---
rias puramente personales, se podrd admitir, sin que se acredite-
con la certificacidn correspondiente haberse intentado antes el -

medio de 1a conciliacidn.

Art. 90.- Se exceptiian del artfculo anterior los juicios verba---
les, los de concurse a capellanias colectivas,y demds causas ecle
sidsticas de 1a misma clase en que no cabe previa avenencia de --
Tos interesados, 1as cuasas que interesen a 1z hacienda piblica,-
a los fondos o propios de los pueblos, a los establecimientos pi-
blicos, 2 los menores, a los privados de la administracifn de sus
>bienes y a Yas herencias vacanfes. Asimicmo no deberd preceder -
la conciliacion para hacer efectivo el pago de todo género de con
tribuciones.e impuestos, asi naciconales como municipales, ni ﬁara

el de los créditos que tengan el mismo origen.
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"No es necesario tampoco para intentar 1os interdictos sumarios y-
sumarisimos de posesidn, el de denuncia de nueva obra o un refragc
to; ni para promover la faccifn de inventarios y particién de he-
rencia, ni para otros casos urgeptes de igual naturaleza; pero si
después hubiese de ponerse demanda formal gque haya de causar Jjui-
cio contencioso, deberd preceder entonces el de conci)iacibn que-
tampoco tendrd Jugar en los concursos, para que los acreedores ==
puedan repetir sus créditos; pero si, cuando algdn ciudadano tu--
viere que pedir judicialmente el pago de una deuda, aunque dimane

de escritura piblica." (8).
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CARITULO 11T

FIGURAS ANALQOGAS A LA CONCILIACION DENTRO DE
LA TEORTA GENERAL DEL PROCESQ

A.- Composicidn Procesal.

"Se entiende por la conclusidn anormal de un juicio, que no sea -
por sentencia definitiva. La conciliacién o la transaccidn den--
tro o fuera del juicio, 1a renuncia o la accién por parte del ac-
tor o al allanamiento a 1a demanda por parte del demandado son co

sas de composicign procesal®. (1).

Composicitn. - {del latin compositio-onis: de cum, con y ponerse po
ner.) accidn y efecto de componer, ajuste convenio entre dos o ~-

mis perspnas.

Composicibn en Derecho, arreglc generalmente con indemnizacidn --
que permitia el derecho antiguo sobre las consecuencias de un de-

1ito ‘entre el delincuente y la victima o Ta familia de esta.

Amigable Composicidn.

“Arreglo de un conflicto de intereses entre particulares de acuer
do con el leal saber y entender de amigables componedores designa

dos at cfecto por Tos interesados”. {2).

Autacomposicidn.
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Como ta! 1o hemos asentado, tal parece que no es un equivalente -

Jurisdiccional sino un excluyente de Ya jurisdiccidn.

La composicidn surge indudablemente por una evoelucidn humana y --

porque hay un alejamiento de primitivismo y de la animalidad.

En 1a autocomposicion al encontrar las propias partes en conflic-
to 1a solucidn a este, a través del pacto a la renuncia o al reco
nocimiento de las pretensiones de la parte contraria resulta gue-
estin ya ante una forma altruista, mds humanizada de solucién de-

esos conflictos.

Heterocomposicidn,

Es la mis evolucionada e institucional de 1a solucién de la con--

flictiva social.

"Aqui 1a solucibn viene dada de fuera por un tercero ajeno e impar
cial ‘al conflicto, las dos figuras de la heterocomposicidn son el

arbitraje v el proceso." (3).

B).- Transaccidn.

Transaccifn: (del latin transactio, onis de trans, trans, y age--
re, egi, actum, actuar) accidn y efecto de transigir trato, conve:

nio, negocioc.
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Contrato en que las partes haciéndese reciprocas concesiones po--

nen fin a una controversia presente o evitan una futura.

"Es vilida la transaccién sebre Ta accidn civil proveniente de un-
delito pero no por eso se extingue 1a accidn pfiblica para Ta impo
sicidn de 1a pena, ni se da por probado el delito. No se puede -
transigir sobre el estado ivil de las personas, ni sobre la vali-
dez del matrimonfo., Es vdlida la transaccign sobre los derechos-
pecunuarios que la declaracién del estade civil pudiera deducirse
a favor de una persona; pero la transaccidn en tal caso, no impor

ta 1a adquisicibn del estado."{4).

Desde el punto de vista procesal, 1a transaccibn tiene respeto a-
las partes, la misma eficacia y autoridad que la cosa juzgada. --

{artTculo 2953 del C, C.).

‘Zanzucchi; considera, que si la transaccidn tiene lugar antes de-
que se instaure el proceso, es un verdadero y propio subtituto ju
risdiccional; si, en cambio, tiene lugar cuands el procesc esta -

en marcha: Lite Pendente, es un modo de extincién del juicio. '(5)

‘€] Cddigo Civil para el D. F. y Territorios Federales; prescribe-
que la transaccidn es un contrato por el cual las partes haciéndo
se reciprocas concesiones terminan una controversia presente o fu

tura, la transaccidn es igual al desistimiento o al allanamiento,
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tiene ciertos iimites, y el propio ordenamiento advierte que no -
se puede transigir sobre el estado civil de las personas, ni so~-
bre la validez del matrimonio y serd nula la transaccién, gue ver
se sobre este delito, dolo y culpa futuros, sobre la aceidn civil
que nazca de un delito, dolo o culpa futura, sobre la herencia an
tes de visto el testamento, si 1o hay; y sobre el derecho de reci
bir alimentaciGn en razén precisamente el cardcter de orden pibii
co, de todas las anteriores cuestiones se reitera aqui el princi-
pio de que no todos los derechos son de libre disposicidn o pacto
y por ello estas limitaciones tutelares y protectoras inspiradas-
en un principio de orden ¥y de interes pliblico, implican una limi-
tacidn a 1a autocomposicién como forma de solucidn de l1os Titi---
gios, en cualquiera de sus manifestaciones, es decir ya sea a tra

vés del desistimiento, del allanamiento o de la transaccién. “(6).

La transaccifn es una de las formas anfmalas para terminar el pro
ceso. Las transacciones por lo tante son equiparadas por el dere
cho substantivo y por el procesal a las sentencias ejecutorias, -
1a doctrina relativa a ellas en cuanto a su naturaleza intrinseca
efectos, validez y requisitos en su formacién corresponde al dere
cho civil y no al procesal; y no diremos de ellos sino To muy in-
dispensable para caracterizarlos, la transaccién es un contrato -
consensual, bilateral a titulo cneroso cuyo objeto es poner fin a

un litigio & uno ya existente o prevenir uno futuro.
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Los jurisconsultos estdn conformes de que es nota caracteristica-
de la transaccidn el "animus" de transigir, la voluntad de con---

cluir dicho el 1itigio o de evitarlo mediante dichos sacrificios.

Las transacciones pueden celebrarse dentro del juicio o fuera de-
el. En este (1timo caso no constituye actos procesales sine has-
ta que son denunciados al juez de los actos para los efectos con-

sigulentes.

Los ascendientes o tutores finicamente pueden transigir con autori
zacidn judicial, que se otorga si la transaccifn es conveniente -

a 1os intereses de sus representados.

S61¢ la persona que tiene a libre disposicifn de sus dercchos o-

bienes 1itigiosos pueden transigir respecto a ellos;
a).- £1 derecho de percibir alimentos , pero si es vilida la
transaccion sobre el monto de los mismos.
b}.- Sobre delito, dolo o culpa futura.

c).- Sobre accidn civil que nazca de un delito o faltas futu

ras.
d).~ Sobre una sucesidn hereditaria futura,

e}.- Sobre el estade civil de las personas y tambi&n del ma-
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trimonio en su validez, pero si puede hacerse sobre los
derechos pecuniarios que derivan del estado civil, En-
este caso, la transaccion no influye sabre el estado ci

vil.

Las transacciones verificadas contra las prohibiciones susodichas
son nulas, también es la que se lleva a cabo sobre un 1itigio con

cluido por sentencie irrevocable desconocida por los contratantes.

La transaccidn no es constitutiva del derecho sino uievamente de--
clarativa. Puede pedirse la nulidad de la transaccidn celebrada-

con fundamento en titulos nulos o que han sido declarados falsos.

E1 juez competente para ejecutar la transaccion, es el gue conoce

el juicio a que aquella pone térming.

uSi 1a transaccidn se celebra para evitar un juicio futuro, la com

petencia se determinara segin las reglas generales" (7).

C).- €1 Arbitraje.

El arbitraje: accidn o facultad de arbitrar.

Es un genuino equivalente jurisdiccioral y es o constituye un ver

dadero proceso que se Ileva a cabo ante jueces pr}‘vados'y no pro-
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fesionales y estatales. Sin embargo por lo que se refiere al ar-
bitraje quedaria todavia un problema relativo en pie a desentra--
far, si lo que hacen ahi los jueces es o no jurisdiccibn, si es -
Jurisdiccidn no habria entonces equivalente jurisdiccionatl, y si-
no es jurisdiccidn lo que éstos jueces privados reallcen, enton--

ces si podria hablarse de un equivalente jurisdiccional. "(8)}.

Arbitraje es una convencidn que la ley reconoce y gue por cuanto-
implica una renuncia al reconocimiento de la controversia por la-
autoridad judicial, tiene una importancia procesal negativa. Es-
te contrato es 1lamado de compromiso, y en virtud de el, las par-
tes confian 1a decisidn de sus conflictos a uno o mis particuia--
res, de este modo se substituye el proceso con algo que es afin a
el, en su figura 1dgica supuesto que en uno y otro casos se defi-
ne una contienda mediante un Juicio ajene, sin embargo el drbitro
no es funcionario del estado, ni tiene jurisdiccion propia o dele
gada las facultades que usa se derivan de 1a voluntad de las par-
tes expresadas de acuerdo con la lLey, ¥ aunque la sentencia o lauy
do arbitral no puede revocarse por la voluntad de cada uno de los
interesados no es por sf misma ejecutiva. El1 laudo sflo puede --
“convertirse en ejecutivo por 1a mediacién de un acto realizado ~-
por un &rgano jurisdiccional que, sin guitarie su naturaleza pri-
vada, asume su contenido de suerte, que entonces el laudo se equi

para al acto jurisdiccional.
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El laudo s6lo puede refutarse come uha obra de 16gica juridica --
que es acogida por el estado, 5i se realizd en las materias y for
mas permitidas por la Ley. El laudo es como 1os considerandes de
1a sentencia, en la que el clemento 16gico no tiene mis valor gue
el de preparacifén del acto de voluntad con el cual el juez formu-
la Va voluntad de 1a ley, que es en o que consiste el acto juris
diccional de la sentencia, esa preparacidn 16gica no es por s --
misma acto jurisdiccional, sino en cuanto se realiza por un drga-

no del estado.

El érbitro carace de imperio puesto gue no puede examinar coacti-
vamente testigos, ni practicar inspecciones oculares, etc., y sus
Yaudos son actos privados puesto que provienen de particulares y-
son ejecutivos sdlo cuando los Grganos del estado han afiadido a -
1a materia ldgica del laudo la materia jurisdiccional de la sen--
tencia 1a funcidn jurisdiccional competente al Estado y no puede-

ser conferida sino a los Grganos del mismo.

Las relaciones entre las partes y el drbitro son privadas y el --
laudo es juicio privado y no sentencia, estando de 10 mismo des--
pruvistb del elemento jurisdiccional de un fallo judicial no eje-
cutable, sino que le preste su autoridad algin Svgano del estado-

que 1o mande cumplir.

E1 laudo y el EXEQUATUR deben ser considerades como complementa--
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rios, sen dos aspectos de un solo acto juridico, uno es el elemen
to que prepara la declaracidn de l1a voluntad, de 1a ley gue ha de
aplicarse en el caso concreto, y el otro consiste en esa voluntad
formada por el funcionaric proviste de jurisdiccidn. Estas teo--
rias han sido aceptadas por nuestra legisltacidn, pues la Ley de -
Enjuiciamiento Civil del D, F. (de 1884) en sus articulos 1314 y-
1324, que los Jjueces tienen la obligacidn de {mpartir a los &rbi-
tros, cuando soliciten el auxiiio de la jurisdiccidn y de ejecu--
tar en su caso la decisidn que aquellos pronuncien, asi como con-

currir ante el juez ordinario toda clase de apremies.

Por otra parte el articulo 50. de la Ley Orgdnica de los Tribuna-
les del Fuero Comin del D. F., al declarar que los tribunales de-
ben prestar el apoyo de su autoridad de 105 laudos arbitrales, re
conocen & Jos tribunales facultad de hacer un andlisis del laudo~
para determinar el ordenamiento juridico, pere no es racional su-
poner que tales facuitades sean absolutas ya que los jueces estén
autorizados para revisar 1os laudos de una manera completa, pero-
esta s0lucién no seria posible porgue no se advierte en los térmi
nos concebidos en el articulo So., que el legislador haya tenido-
""la intervencidn de que los jueces pudieran mulificar el juicio ar

bitral y a esto equivaldria Ya facultad otorgada a los tribunales

para determipar revisande las cuestiones de fondo, si el &rbitro-
~aplicd correctamente el derecho, en el caso sometido a su deci---

sibn.
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EY sistema generalmente adoptado se basa en Ta distincidn siguien
te: si Ta violacidn contenida en el laudo ataca el orden piblico,
el juez debe rehusar el Exequitur, y por el contrario debe decre-
tar la ejecucibén, si la violacidn perjudica solamente intereses -
_privados, mds como surge la dificultad sobre 1o que debe conside-
rarse de interds plblico, debe atenderse en 1o wmandado en el ---
Articulo 1329 del C.P.C. (de 1880), que deduce gue la interven---
cidn del legislador fue que cuando la sentencia arbitral no se -
arregla en los términos del compromiso o cuando se niegue a las -
partes la audiencia o las pruebas, que pretendieran hacer valer -
las impugnaciones del laudo se haga no cuanto se trate de ejecu--
tarlo sino mediante 1a interposicion de un recurso, y aun cuando-
se habla de suprimido recurso de casacifn de todas maneras queda-
en pie lta voluntad de la Ley sobre To de que estas infracciones -
no preocupan al juez ejecutor, para el efecto de otorgar el exe--
guitur, tanto mis cuando que los intereses disponen de la via de-
amparo, para reclamar dichas violaciones de modo de que pueden --
afirmar que de 1a revisidn que del laudo hagan, los tribunales de
ben tener por exclusivo determinar si pugna por algin precepto la
observancia por encima de la voluntad de los compromitentes, y --
que las violaciones que tengan lugar a la casacidn no deben ser -.

materia de revisi6n de que se trate.

"E1 laudo una vez que se decrete su cumpiimiento ‘toma lugar de ac

to jurisdiccional”. (8}.
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El arbitraje es la intervencifn juridica gue permite a las partes
confiar 1a decisidn de una controversia a uno o mds particulares.
Explicamos ya que la doctrina moderna admite ser instrumental o -
sea que sirve para la verificacidn de los hechos y de la norma --
legislativa, que regula el caso concreto s6lo cuando las partes -
no cumplen y no se adoptan a la conducta prescrita por 1a norma -

abstracta.

Por eso 1a actividad de los jueces resulta ser subsidiaria de la-
actividad de los interesados, &€stos pueden someter sus diferen---
cias no a los Jueces estatales sino a personas privadas de juris-
diccitn para que sean &stos los que resuslvan una determinada si-

tuacidn juridica.

Pallares: el arbitraje implica una renuncia al conocimiento de la
controversia por la autoridad judicial y que por eso tiene una -

importancia procesal negativa.

Sin embargo, la razbn que puede inducir a las partes este substi-
tutivo de la jurisdiccidn come 1o 1lama Zanzucchi, es el deseo de
valerse de personas.competentes © de especial confianza para que-

resuelvan su controversia, es una forma mds Jjusta y rdpida.

Acuden normalmente al arbitraje personas que conocen las Timita--

ciones, que en materias determinadas, por ejemplo maritimos, de -
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dafios, contables, etc., tienen los jueces ordinarios y prefieren-

a personas especializadas en esa materia.

nSatta explica que el arbitraje en el fondo implica voluntad de -
transigir y de aceptar como juicio propio de las personas por --

ellas escogidas para fallar."(10).

“E1 arbitraje corresponde a jrganos constituidos por el estado pe-
vo no es obstdculo para este, conceder a las partes facultad de -
constituir accidentalmente su Organo para el ejercicio de la ju--

risdicecidn.

El arbitraje es considerado por 1os procesalistas, como una insti
tucibn de carfcter privade, en atencidn al origen (compromiso), -
que es la voluntad de las partes. Este error depende de la falta
de distincidn que entre el impulso que 1o determina y el fin, tas
partes renunpian en compromiso al conocimiento, de una controver-
sia con la autoridad judicial, pero no a 1a resolucifn justa del-
confifcto de intereses que ella supone, Lo que hacen en susti---

tuir un drgano por otro {11},

D).- La Jurisdiccidn,

Jurisdiceibn.- Etimolbgicamente significa decir o decliarar el De-

" recho desde ] punto de vista mds general, la jurisdiccibn hace -
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referenciz al podero del estade de impartir justicia por medio de
‘lds tribunaies pero este concepto es empirico y no penetra al fon

do del problema cientifico.

La nocibn de jurisdiccidn ha provocade muchas controversias y dan
do Tugar a diversas doctrinas, de las cuales voy @ hacer una expo

sicidn sucinta,

En el Derecho Romano la palabra jurisdiccidn significaba al mismo
tiempo, la suma de facultades que ahora se atribuyen al poder le-

gislativo y 1as que tienen Tos tribunales.

Bonjean dice "la atimologia de la palabra Jurisdiccibn permite --
dar a esta expresidn un sentido muy amplio que comprenda el poder
legislativo 1o mismo que el poder judicial en efecto, es decir, -
el derecho es regiamentar las relaciones sociales de los ciudada-
nos, sea creande ia norma o regla o aplicdndola. De hechp es ---
cterto que a Tos romanes no }es repugnaba que a sus magistrados,-
no tan s6lo suplieran el siiencio de Ta ley, sino que también con
frecuencia modificaran la ley con edictos generales, a los que cp .

Tocaban entre las leyes propiamente dichos.”
Cita diversos textos de Gayo para demostrar esto Gltimo,

La jurisdiccién es pues, agrega en sentide mis amplio, el podef—_
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de los magistrados relativamente a las contiendas (jurisdiccién -
contenciosa) o relaciones juridicas (jurisdiccidn voluntaria), en
tre particulares, ya sea que este poder se manifieste por edictos
generales, y se limite a aplicar los derechos ometidos y reglas -

anteriormente establecidas.

Rocco: la funcidn jurisdiccional es 1a actividad en 1a que el E£s5-
tado estd interviniendo a instancia de particulares, procura la -
realizacian de Yos intereses protegidos por el Derecho, que han -
quedado insatisfechas por 1a falta de actuacién de 1a norma juri-

dica que Yos ampara.

Carnelutti: es original en sus doctrinas sobre la jurisdiccidn, -

baséndose en la etimolog%a de 1a palabra sostiene:

a}.~- Que en tos procesos ejecutivos no actua la Jurisdiccidng

b).- que hay jurisdiccién sin proceso y proceso sin jurisdic
cidn;

c).- que el poder legislativo ejerce jurisdiccidn;

d}.- que tambi&n Va ejercen los contratantes cuando celebran
- .un contrate; )
‘ e).~ que 1a jurisdiccidn no sblo correéﬁonde al juez, sino - 7
" también a toda persona cuya deciaracién posea el cardcter de fuen
te de derecho;

f).- que Yos procesos cautelares a los que dan nacimiento a-
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las acciones, también cautelares no se ejerce la jurisdiccién por
las siguientes notas: desde el punto de vista linguistico, legis-

lacifn y jurisdiccidn dicen, en substancia la misma cosa.

En el Jus dicere se resuelve el legem ferre, y viceversa, por tan
to los dos hombres expresan un modo distinto de la actividad jufi

dica, en su raiz Ta diferencia es realmente funcional.

En el tomo II de su sistema Carnelutti anmaliza mds a fondo 1o que
distingue a Ya jurisdiccién de 1a administracitn, y formula las -

siguientes tesis:

a).- E1 fin del proceso jurisdiccional no es el acertamiento-
y la realizacidn del derecho, porque el proceso en si mismo con--
siste en realizar y acertar el derecho, de 1o que se sigue que el

fin del proceso no puede ser el proceso mismo.

b).- EY proceso no 1leva a cabo el interés de las partes sino
el interés de la sociedad entera que se perjudica con la existen-
cia de litigios y debe evitar el uso de la fuerza por parte de --

los particulares.

¢).- Lejos de que el 1n£erés de las partes sea la raan de --
ser del proceso, "el procese civil se desenvuelve no en intereses

de las partes, sina mediante el interés de as mismas" esto es --
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aprovechando para lograr el fin social.

d).- E1 interés de las partes en el proceso, es en cada una-
de ellas, que se ie da 1a razbn que pretende tener; el interés de
ia sociedad es dar la razdn a quien la tenga o a quien pretenda -

tenerla.

e).- E1 fin del proceso no es lograr las ventajas que cada u-
na de las partes pueda tener. Cierto que las partes mediante la-
-acciln quieran obtener alguna ventaja, por lo cual 1a obtencidn -

de el1a es el fin de Ta accidén, pero no el del proceso.

Esto se verd mis claro si se compara el proceso con 1a transace--
cifn, el fin de esta filtima si es que cada contratante cbtenga al

guna ventaja, lo que no sucede con el proceso.

f).- Partiendo de estas premisas 1lega a la conclusidn de que
la diferencia entre la funcibn administrativa y 14 procesal, se -
funda en la diferencia entye el interés piblico en cuando a la -~
composicibn de los conflictos y el interés dé estos sea, como di-
Jimos entre interds piblico externo e interés piiblico interno. -
La funcidn procesal tiende a satisfacer el primero, mientras que-
la funcién administrativa tiene a persequir el desenvolvimiento. -

del otro.
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g).- Tanto Ta funcidn legislativa, como 1a judicial tienen co
mo fin resolver conflictos de intereses, pero la ley sdolo Tos com
pone cuando no hay 1itigio, mientras que la funci6n jurisdiccional
presupone 1a existencia del litigio. Carnelutti rechaza la doc--
trina generalmente admitida de que 1a funcifn legislativa se ca--
racteriza porque produce normas generales y abstractas, y la ju--
risdiccional Gnicamente da origen a normas singulares y concres--

tas.

Sostine que las sentencias que se pronuncian en 10s procesos co--
lectivos de trabajo obligan no sdio a quien litigan, sino a todos
los miembros del sindicato o de 1a federacibn, de 1o que interfie
re que el proceso jurisdiccional puede producir normas de cardc--

ter general,

Por tanto lTo propio de 1a jurisdiccidn es que tiene como funcifn-

la composicidn justa de los litigios.

Redentti: haya que lo propio de 1a jurisdiccién que la distingue-
de las demds funciones estatales es aplicar sanciones en un doble
significado: como una sancién gendrica para la obsefvancia de las
normas juridicas y como una actividad interesada a aplicar casos-
particulares las sanciones especifi;as e impuestas a la observan-

cia de determinados preceptos contenidos en Ta norma juridica.
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Enseguida de censurar y no admitir ninguna de estas doctrinas o -
definiciones, Rocco formula la suya: Ya funcién jurisdiccional o-
judicial, es pues, la actividad con que ¢l estado interviniendo a
instancia de los particulares, procura la realizacién de los inte
reses protegides por el derechp, que han quedado insatisfechos --

por falta de la actuacidn de la nerma jurfdica que los ampara.

Esta definicidn como las anteriores esta sujeta a graves ohjecio-
nes. Basta decir que no queda comprendida en ella 1a jurisdie---
cién personal en la que actua el Ministerio Pdblico y no los par-
ticulares. Ademis, también la polictfa procura on muchos casos, -
Ta realizacién de los intereses protegidos, que han quedado insa-

tisfechos por Ta falta de actuacidn de Ta norma.

Si mi vecino perturba el sociego nocturno por medio de actos es--
candalosos, acudo & la policia para que 1o haga callar. El inte-
rés que tenyo en dormir tramquilo, es as{ protegido por un acto -

administrativo y no jurisdiccional.

"La jurisdiccifn es al misma tiempo un poder juridico y una obliga
cién, mientras que la accifn es un poder juridico de que se puede

usar Tibremente de acuerdo con el principio dispositive.”(12).

La jurisdiccidn es la facultad de decidir con fuerza vinculativa-

para las . partes una determinada situacién juridica controvertida-
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desde el punto de vista etimoldgico viene de dos palabras lati---

nas: jus-derecho y diciere-decir o sea decir el derecho.

Aln cuando los autores discutieren la etimologia misma, todas las
definiciones quedan reducidas a esta idea bdsica. Entre Tos auto
res antiguos vemos que para Cujacio era: NOTIO ET DEFINITIO CAUSA
RUM, QUAE MAGISTRATUI PROPIO JURE COMPETIT; conocimiento y defini
cién de las causas que compete al magistrado, por el derecho pro-

pio.

Donellus 1a definja: JURISDICTIO EST POTESTAS DE RE COGNOSCENDO -
JUDICANDIQUE CUM JUDICATI EXSEQUENDI POTESTE CONJUCTA: jurisdic--
cign es la potestad de conocer y juzgar de una causa con la potes

tad anexa de ejecutar lo juzgado. (13).

La jurisdiccidn puede definirse como la actividad del Estado enca
minada a la actuacién del derecho positivo mediante 1a aplicacidn
de 1a norma general al caso concreto, ahora bien de la aplicacién
de la norma general al caso concreto puede deducirse a veces, la-
necesidad de ejecutar el contenido de-la deciaracifn formulada -~
por el juez y entonces la actividad jurisdiccional no es ya mera-

mente declarativa., sino ejecutiva también.

La actividad que Tos jueces realizan en el proceso es, por tanto,

no 5810 declarativa sino también ejecutiva de la resolucidn que -
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se dicte, cuando sea necesario. La tesis que niega a la ejecu---
cidn procesal naturaleza jurisdiccional no es admisible, a nues--
tro entender, porque la funcidn del juez no consiste (nicamente -
en dar 1a razbn al que 1a tenga sino que se extienda al hacer e-~-
fectivo el mandato contenide en 1a sentencia cuando el vencido no

"la cumpla veluntariamente.

vLa jurisdiccidn es una actividad aplicadora del derecho. Los jue
ces mexicanos no pueden crearlo en ningln caso, porque lo impide-
el principio de la divisidn de las poderes del Estado, que es fun
damentalmente en nuestro sistema politico, tradicionalmente la ju
risdiccidn ha sido ejercicio del wvardn pero en la actualidad el -
acceso a la mujer, en la calidad de tal a Yos cargos judiciales -

no presenta obstdculo alguno en las naciones civilizadas."(14).

"Jurisdiccidn de trabajo: conjunto de los tribunales encargados de
-1a resolucidn de los tribunales encargades de los conflictos en--~
tre patronos y obreros con ocasidn de sus relaciones de trabajo.-
La jurisdiccion mexicana de trabaje se reglamenta por la Ley fede

ral del Trabajo."{1%).

"Jurisdiccidn: comp una funcidn soberana del Estado, realizada a -
través de una serie de actos que estdnp proyectades o ancaminados-
a la solucidn de un litigioc o controversia, mediante Ja aplica---

cifn de una ley general a ese caso concreto controvertido para‘sg
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lucionarlo o dirimirlo.' {16).

Diversos

formutan

a).-
b).-

cho-

d).-
e).-
f}.-
g}.~
hy.-

a)

tipos de jurisdiccidn segin Castiilolarraiiaga y de Pina-

los ocho siguientes criterios:

Secular y eclesidstica;

comdn, especial y extraordinaria;

civil, penal, contencioso administrativa, comercial, la-
boral, etc.;

voluntaria y contenciosa;

retenida y detegada;

propia, delegada, arbitral, forzosa y prorrogada;
acumulativa, preventiva y privativa;

concurrente.

Secular y eclesidstica: el término de secular viene de -

Ta palabra latina secolo, o sea siglo es decir verdaderamente me-

dieval esta jurisdiccibn era la del siglo, la terrenal frente a -

una jurisdiccin eclesidstica, es decir, eterna. Estas ideas sur

gieron en la edad media y tienen un paralelismo con la idea del -

poder divino 0 cterne o con Ta idea del poder temporal o terre---

nal; én Ta iglesia catblica hay tribunales que aplican el derecho

eclesidstico.

En nuestro regimen jurisdiccional Ta dnica jurisdiccifn es la -~
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secular porque la eclesidstica no puede tener ningln reconocimian
to, dado el texto del artfculo constitucional que dispone lo si--
guiente; “la ley no reconoce personalidad alguna a las agrupacio-

nes denominadas iglesias”.

b}.- Comin, especial y extraordinaria: la comin es la que im-
parte el Estado, a todos sus gobernados, por lo general en cual--

quier pais es la que imparte cualquier juez comin y corriente.

Fue desde 1a aparicidn del Estado nacional moderno cuando surge -
un sistema judicial que va a ser precisamente el que imparta la -

Jurisdiccidn comin.

Mis tarde surge Ya especial: que mds que especial es especializa-
da; es conveniente dejar sefalado que Ta jurisdiccidn especializa
da tiene su divisién del trabajo, por lo cual, a medidé que el --
grupo social se desenvuelve o desarrollan surgen tribunales de --

trabajo administrativos de orden federal o local, etc.

Mas tarde surge 1a extraordinaria: desempedada por tvribunales que
organizan a propfsito después de que han sucedido los hechos que-
" deben juzgarse. Esta prohibicién de jurisdiccibn extraordimaria,
se reitera por el texto jurisdiccional al establecerse: que nadie
podrd ser privado de la vida, de la libertad 9 de sus propiedades,

posesiones y derechos, sino ante juicio seguido por los tribuna--

ESTA TEQI® T "fﬂF
SAR BE LA mswditbh
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Tes previamente establecidos. El1 tribunal extraordinario, es en-
tonces ¢l creado exprofeso para juzgar de hechos y acontecimien--

tos sucedidos antes de su creacifn.

¢).- Jurisdiccidn civil, pemal, contencioso administrativa, -
comercial, laboral, etc.: Esta clasificaci6n de jurisdiccion tie-
ne la estrecha relacidn con el relativo a la jurisdiccibn espe---
cial, Mis que tratarse de una clasificacidn de materias, esta di
visibn es de los asuntos que se tratan a través de la fuacidén ju-
risdiccional ¥ se enfoca al contenido del proceso y no al proceso
mismos es decir, que se refiere mids a los Titigios que al proce--

so.

Todo esto provoca una distribucidn de funciones de competencias.-
Ello ocasiona gque en algunos sistemas, los tribunales se dividan-
en civiles y penales, en otros sistemas hay, ademds, tribunales -
" Taborales, administrativos, fiscales, mercantiles, clasificacio--
nes todas basadas en la naturaleza del conflicto o 1itigio, que -
‘en términos generales, es de gran utilidad y que se basa como ya-

. 1o hemos dicho antes, en un criterio de divisifn del trabajo.

d).- Jurisdiccidn voluntaria y jurisdiccién contenciosa: De -
acuerdo con un principio reiterado hemos sostenido varias veces «
-que la auténtica y genuina jurisdiccion es la contenclosa. El 1i

‘tigio en nuestra opinidn es un elemento indispensable para el pro
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ceso y, por lo tanto, para el desempefio de la funcidn jurisdiccio
nal, ya que la jurisdiccidn siempre recae sobre una controversia.
La expresibn "jurisdiccidn voiuntaria”, sin embargo sigue siendo-
fundamentalmente utilizada y con ella se quiere aludir a uma se--
rie de gestiones o de tramitaciones en las cuales no hya litigio-
y que se desenvuelven o desarrollan frente a un §rgano judicial,-
el que interviene a peticiGn de un sujeto de derecho con el obje-

to de examinar, certificar, o dar fe de situaciones.

La doctrina se ha planteado en diversas ocasiones la interrogante
relativa a la naturaleza de estos actos de jurisdiccidn volunta--
ria. Algunos han considerado que son actos administratives en -
manos de autoridades judiciales por mandatos de ley, otras opinig
nes, sefialan por el contrario que es una funcion sui generis, de-
naturaleza especial, que no puede asimilarse ni identificarse a -
Tos actos administratives, ni a los actos meramente jurisdicciona

les,

e).- Jurisdiccibn retenida y delegada: Esta distinciln para -
nosotros es de interés meramente histérico y, si acaso sohreviﬁig
ra algln ejempio sobre jurisdiccidn retenida y delegada, es verda
deramente excepcional, la concepcidn respondia a la erganizacidn-
estatal autdrtica y absolutista en l1a cual todos los actos estata
Vles. y no sdlo jos jurisdiccionales, se realizaban siempre en nom

bre del soberano. Ejempio en la &poca colonial la funcibn jurisdic



{82

cional del juez mds modesto y alejado se desarrollaba por delega-
cidn del soberano, y la jurisdiccidn retenida era la que se deéem
pefiaba de modo propio el soberano mismo., £l rey es una actitud -
graciosa delegaba su funcidn soberana a los Organos titulares de-
autoridad y estos dictaban resoluciones en nombre del soberano. -
En la &paca moderna en el derecho administrativo hay un margen de
atribuciones retenidas y delegadas fundamentalmente en regimenes-
de tipo presidencialista como distribucidn de funciones sobera---
nas. Por lo que la idea de funciones retenidas y delegadas han -
ido disminuyendo a medida de que es el texto Yegal el que, en ma-
yor grado va distribuyendo las funcicnes, las cuales son mis ajq-

nas al derecho moderno.

f)}.~ Jurisdiceign propia, delegada, arbitral, forzoso y pro--
rrogada: Esta clasificacidn es adoptada por Castillo Larrafaga y-
de Pina quienes expresan: la jurisdiccidn se ha dividide p&r ra--
z6n de su ejercicio en propia (conferida por la ley a los jueces-
y magistrados por razdn del cargo que desempefian), delegada arbi-
tral ejercida por encargo o comisidn de quien tiene la propia; --
forzosa (que no puede ser prorrogada ni derogada}; prorrogada (Ta
atrubuida a un juez o tribunal por voluntad de las partes de a---
- cuerdo con la ley, en cuyo casc 1o que prérroga es la competen---
Ccia)., Y al réspecto de jurisdiccidn delegada arbitral nos pare-

ce bastante confusa,
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g).- Jurisdiccidn Acumulativa o Preventiva y Privativa:

El fendmeno de la prevencidn serd tratado con mayor amplitud al -
estudiarse los criterios para determinar la competencia objetiva.
Entonces 1a prevencidon es un criterio afinador de la competencia~
que, en principio esta dada por 12 ley o dos o mds &rganos, y el-
primero de ellos gue 1lega a conpcer del asunto excluye a los de-
mds originariamente competentes y que, por 1a prevencidn del pri-
mere que han conocido, dejan de ser competentes. Por el contra--
rio la jurisdiccion privativa es la que covresponde a un tribunal
determinado sin ninguna posibilidad de prevencion o desplazamien-
to de dicha competencia para que ejrza la jurisdiccién cualguiera
otro érgano judicial. NOtese cierto paralelismo entre la jurig--
diccifn forzasa del anterior criterio de clasificacién; y la 1la-
mada jurisdiccion privativa que como ya hemos indicado, es con ca

ricter absoluto, exclusiva en determinado frgano judicial.

h}.- Jurisdiccién Concurrente:

Atribuida a una competencia simultdnea o concurrente, a favor de-
autoridades judiciales y locales. EI1 supueste esta contemplado -
en el articulo 104 de la Constitucidn Federal el que ordena que -
tratdndose de 1a aplicacidn de las leyes federales en los casos -
due sdlo afecten intereses particulares, pueden conocer indistin~
tamente a eleccidn del actor, los tribunales comunes de los Esta-

dos o del Distrito Federal, o bien los jueces de distrito que per
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tenecen al sistema judicial federal.

Los autores que hemos consultado nos explican que las demandas en
juicio ordinario o ejecutivo mercantil, la aplicacién de la ley -
de quebras, la ley de sociedades, etc., por ejemplo pueden some--
terse indistintamente a un juez de primera instancia civil o a un
Jjuez de distrito, porque la ley mercantil es federal. Pero en la
practica el litigante actor puede acurdir a tribunales del orden-

comdn y no a los jueces de distrito de cardcter federal.

Limites Objetivos y Subjetivos de la Jurisdiccién:

Como ya dijimos 1a jurisdiccién es una factulad estatal y hablar-
de sus limites es hasta donde 1legue su alcance y hasta donde no-
pueda 1legar. Si la consideracifn es de tipo objetivo, se estd -
reflexionando sobre todos los objetos que pueda abarcar 1a fun-a-
cidn jurisdiccional y que criterios puede abarcarlos, por lo que-
este enfoque nos 1lega al problema de la competencia, 0 sea el --
problema de los 1imites de la funcifn jurisdiccional en razén de-
los objetos sobre las cuates esta funcidn puede retzer. Los 11mi
tes subjetivos se enfocan hacia los sujetos de derecho que pueden

ser sometidos a la funcidn jurisdiccional.

Por regla general la jurisdiccibn del Estado puede someter a to--

dos ‘1os individuos a que permanezcan dentro del territorio mismo~



del Estado y en algunas occasiones 1imitadas y excepcionales pue-
de hablarse de alguna extraterritorialidad de la funcién jurisdic

cional, como en e] caso de la extradicidn.

La inmunidad de la jurisdiccidn obedece a un principio de respeto
a la soberania de otros Estados y es dnicamente reconocida. "...a
los Estados como sujetos de derecho internacional, asi como a los
jefes de Estado y a Tos agentes diplématicos en el exterior, aun«
que en cuanto a sus 1imites se presentan problemas respecto & los
cuales la uniformidad de criterios para resolverlos no se ha lo--
grado... tiene la inmunidad de jurisdiccifn la naturaleza de una
prerrogativa que impide a un Estado someter a otro, a sus jefes y

agentes dipidmaticos, a la Jurisdiccion de sus tribunales"”.

El fuero es una excepcidn relativa a la regla del sometimiento ge
neral de todas las personas a la funcidn jurisdiccional y es una-
institucidn que nacid como una defensa de ciertos cuerpos legisla
tivos frente a los soberanos. Actualmente deben considerarse co-
mo una proteccidn para que ciertos altos funcionarios no puedan -
ser sometidos a la Jurisdiccién. HNuestro sistema constitucional-
relativo al fuerc de los altos funcionaries encuentran su base en
los artfculos 108 a 114 de 1a Constitucidn Federal. E1 fuero vie
ne a ser un mero requisito de procedibilidad, es decir, si exis
te, no puede procederse juridicamente en contra de un determinade

funcionario, pero quitando el fuero queda la via libre para some-
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ter a ese funclonaric a la jurisdiccién,

inclusive adn en el caso de que Ta Cdmara de Diputados niegue el-

desafuero ello no prejuzga sobre 1a posibilidad posterior de some

ter a ese funcionario a la jurisdiccion cuando el acusado haya de -

jado de tener el fuero respectivo.

Por otra parte nos parece importante el articulo 114 Constitucio-
nal, que dispone que en las demandas del orden civil no hay fuero

ni inmunidad para ningdn funcionario piblico. (17}.
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CAPITULO TV

Participacidn de las Juntas Locales y Federales de Conciliacidn y

Arbitraje.

1.~ Procedimiento ante las Juntas de Conciliacign:

Procedencia de la via: compete a las Juntas de Conciliacidn el re
solver conflictos individuales de naturaleza juridica, en lo que-
dnicamente se pretende conciliar a las partes, asi como exigir el
cumplimiento de prestaciones y derechos de intereses singulares -
derivados de la Ley Federal del Trabajo, contrato colectivo o re-
glamento interior, etc.; pero en la inteligencia en que serd sola

mente en conciliacién y bajo las regias de excepcidn.

Para Rafael Caldera la conciliacion es el acercamiento de las par
tes para discutir amigablemente del problema y tratar de llegar a
un acuerdo, que se realiza ante personas y organismos ya estable-
cidos generalmente oficiales, o bien compuestos voluntariamente -

por las partes.

La Organizacibn Internacional del Trabajo considera que este pro-
cedimiento da a menudo a las partes en litigio, la oportunidad de
reducir sus proposiciones o reclamaciones justas, facilitando ast

el acuerdo entre ellas y evitando 1os gastos que traerfa un proce
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s0.

De 1o anterior podemos inferir, que 1a conciliacidn es en primer-
término un procedimiento con propésitos amigables en wirtud del -
cual cada parte del Titigio es solicitada para que acepte upa --
transaccién o avenimiento y en segundo lugar su objetivo es evi--

tar el juicio.

La Suprema Corte de Justicia de la MNacidn, corroborands 1o ante--
rior ha dicho: la reglamentacidn procesal contenida en la Ley Fe-
deral del Trabajo pone de manifiesto que nuestro legisiador, no -
desconocid 1a preponderancia que sobre el sistema tiene la conci-
1{acién, para obtener una mejor solucidn a Vo5 problemas obrero--

patronales.

$7 bien no adoptd el método de repeticidn de medidas de concitia-
cidn ante diferentes autoridades, de donde se siguieron diversos-
intentos de conciliacibn, si 1o sustituyd por el sistema de dar a
la contienda las facilidades indispensables para solucionar mejor
y mis vipidamente su conflicto por medio de un acuerdo conciliato
rio. La ley en el procedimiento conciliatorio pone en manifiesto
el derecho de libertad e igualdad entre tas partes, garantia mlxi
ma que funda todo derecho piblico como el consignado en las nor--
mas procesales, dando a las partes especialmente a 1a demanda 1la

proteccion de no ser sorprendida en 1a forma en que pudiera que--
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dar sin defensa.

Agrega que solamente los puntos a tratar a litigio, puaden consi-
derarse ya que los derechos adquiridos son irrenunciables por los

trabajadores,

Procedimiento:

El proceso de conciliacifn que determina la Ley deberd regirse ba

Jjo las siguientes normas:

a).- Debe presentarse la queja o demanda s61o en las Juntas -

de Conciliacidn {Local ¢ Federal).

b).- Integrada la Junta (accidenta) o permanente}, se citars-
a2 una audiencia de conciliacidn y ofrecimiento de pruebas, que se
efectuard dentro de los tres dias siguientes @ la presentacién --
del escrito (antigua Ley de 1970, ya que la reforma de 1980 emi-«

ti§ este procedimiento}.

¢).- Se deberd notificar a la demandada la fecha de audiencia.

d).~ La Junta antes que todo procurard un arreglo conciliato-

rio del conflicto de trabajo. (Articule 600, Fraccidn [). Tenien

do 1a facultad de aprobar un convenio.



e).- Si el actor no ocurre se archiva el expediente hasta nue

va promocitn (Articule 748, Fraccién 11, Ley de 1870).

f}.- Si no ocurre el demandado o si las partes no 1legan a un
convenio en 1a audiencia, podrdn ofrecer las pruebas que conside-

ren pertinentes. ] Articulo 748, firaccidn IV, Ley de 1970).

g).- Conclufda 1a recepcién de las pruebas, el presidente de-
Ta Junta remitird el expediente a la Junta de Conciliacidn y Arbi

traje competente. (Artfculo 748, Fraccidn V, Ley de 1970).

h}.- Terminado el procedimiento de conciliacitn, las partes -
deberdn sefialar domicilio para ofr y recibir notificaciones, en -
el lugar de residencia de 1a Junta Federal Especial o Local de --
CDnciliaciéﬁ y Arbitraje a la que debe remitirse el expediente ya
que en caso contrario, las subsecuenies notificaciones se hardn -

por medic de boletin o estrados. (Articulo 866).

1).- Cuando las Juntas de Conciliacifn conozcan de les con---
flictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones; cuyo mon-
to no exceda del importe de tres meses de salario se observardn -
las disposiciones entendidas a los procedimientos especiales. --

{Articulo 867).

3).- 51 no existe Junta de Concilfacidn Permanente, los traba

(g2



Jjadores o patrones pueden ocurriv a la representacion de 1a Secre
tarfa del Trabajo y Prevision Social, o en su casgo, a Ta autori--
dad municipal para que se integre la Junta de Conciliacién Acci--

dental. {Articulo B&B).

k).- £n 12 integracién de Vas Juntas de Conciliacidn Acciden-

tal se debe observar 1o siguiente:

1.- El dinspector de trabajo o el presidente municipal en todo
caso, prevendrdn a los trabajadores y patrones para que en el tér
mino de 24 horas designen a sus representantes, ddndoles a cono--
cer el nombre del representante de gobierno que presidird la Jun-

ta.

2.- En caso de gque no hayan hacho designaciones las autorida-

des antes citadas, hardn las designaciones correspondientes.

"Las Juntas Permanentes de Conciliacifn tienden a desaparecer, ya-

que su esfera de competencia es reducida porque se limitan a la ~
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funcién conciliatoria y a cubrir una etapa del procedimicnto de -

pruebas implicando dos etapas probatorias en cada caso de no exis
tir un arreglo satisfactorio, inadecuada situacion procesal con -

perjuicio de la economia y concentracion." {1).

B).- Competencia:



Articulo 865 de 1a Ley Federal del Trabajo se¢ indica que las Jun-
tas Locales y Federales de Conciliacidn se someterdn a las normas
que establecen las fracciones ! y il, del Articulo 600 de 1a Ley-

Federal del Trabajo.

tn la Fraccifn I, se dispone que dichas juntas deberdn de buscar-
un arreglo conciliatorio de los conflictos de trabajo. Se trata-
sin duda alguna de una decisidn original: un ofrecimiento y de---
sahogo de pruebas sin la previa formacién de 1a 1itis, algo asi -

como un intento de pintar sobre nada.

Ahi no valen las reglas sobre carga de 1a prueba; relacidn de pre
guntas sobre los hechos controvertidos; perfodos estimados para -

una inspeccién, etc.

En 1a Fraccidn 1], con un mecanismo curioso, se les facuita para-
recibir las pruebas que los patrones o los trabajadores juzguen -
convenientes rendir ante ellas, en relacibn con 1as acciones y -
excepciones que pretendan reducir ante la Junta Federal de Conci-

{facion y Arbitraje, diche términc serd de diez dfas como mdximo,

No bbstante, es un mecanismg de cierto valor, la intencién eviden
te es, en linga paralela a lo previsto en el articule 92 del C4di
go Federal de Procedimientos Civiles, facilitar el desahogo de --

pruebas en el Jugar donde los interesados tienen mejores medidas-

(94
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para 1levarlo a cabo, evitando por ejemplo viajes incémodos y cos
tosos a los testigos, exhortos para la diligencia de inspeccio---

nes, etc.

“"Una vez concluida la etapa conciliadora y de recepcidn de prue--
bas, en su caso, los autos se enviaran a 1a junta competente (Fe-
deral, Local o Especial de Conciliacifn y Arbitraje), para el e--
fecto de que se haga cargo para la etapa de arbitraje (Articulo -
877 de 1a Ley Federal del Trabajo), las partes deberin sefialar do
- micilio en el lugar de residencia y si no 1o hacen las subsecuen-
tes notificaciones, inclusive 1as personales, se hardn por medio-

de boletn o de estrados por la junta correspondiente”. (2).

C).- Clasificacidon de las Juntas:

Las juntas de conciliacidn y de conciljacién y arbitraje, loca--
les o federales, regulande sus actividades procesales y las res--

ponsabilidades de los funcionarios laborales.

Seglin Articulo 40 Constitucional, es republicano representativo,-
democritico y federal, compuesto de estados libres y scberanos --

" en todo 1o concerniente a tu régimen interior, perc unidos a una-.'
federacibn; Estados Unidos Mexicanos. Por lo consiguiente, tene--
mos en la repiblica dos gobiernos el de los estados miembros, con

Jurisdiccidn en sus respectivas entidades, y el federal, qué se -
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extiende en toda la nacién mexicana; siendo caracteristica esen--
cial del régimen federativo, la supremacia juridica del estado fe

deral,

Conforme a este principio federalista; las juntas de conciliacibn
y las jﬁntas de conciliacibn y arbitraje son de dos clases: loca-
les y federales; las primeras ejercen jurisdiccidn dentro del te-
rritorio de los Estados miembros, y las segundas, en toda la Repl

blica coexisten pues son dos tribunales sociales de trabajo.

A).- Juntas Locales y Federales de Conciliacidn.

a).- Las Juntas Locales de Conciliacitn:

Estas juntas datan del afio 1915, en la Repiblica Mexicana,-
originalmente se fundaron en Yucatdn y Jalisco. Con posteriori--
dad los cddigos locales del trabajo expedidos de acuerdo con los-
mandamientos del Artfculo 123.- Constitucional (de 1917), regla--
-mentaron a organizacitn y competencia de las juntas locales de -

~conciliacién, Actualmente estdn reglamentados en la Ley Federal-

‘de} Trabajo en los articulos 601 al 603.

b}.- Juntas Federales de Conciliacién: )
En el decreto de 17 de septiembre de 1929 se establecieron al
misto tiempo que la junta federal de conciltiacién y arbitraje, --

.1a5 juntas regicnales de conciliacién, fueron sustftuidas por las



Juntas federales que funcionaban en diversos lugares del pais. -
Estas juntas regionales ya sustituidas por las federales se regla

menta; en Ya Ley Federal del Trabajo, articulos 591 al 600.

8).- Juntas Locales de Conciliacidn.
Las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo se su-
Jetaron a la decisidn de las juntas de conciliaci6n y arbitraje -

segln el texto de la fraccidn KX del articulo 123-Constitucional.

En las capitales de entidades federativas, Distrito Federal y te-
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rritorios federales, funcionan juntas locales de conciliacién y - -

arbitraje, para conocer y resolver los conflictos contencioscs --
del trabajo, de conformidad con 1o prevenido en las leyes regla--
mentarias. En Acapulco que no es capital existe Junta de conci--

liacibn y arbitraje.

Hasta el afio 1927 sdlo existfan en los Estados Unidos Mexicanos,-
Juntas locales, municipales y centrales de conciliacidn y arbitra

je, pero a partir de este aflo conjuntamente empezaron a funcionar

las juntas regionales de conciliacion v las federales de concilia

c¢ibn y arbitraje.

C).- Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje.

EY origen de esta se encuentra en circulares del 28 de abril de -



de 1926 y de 5 y 18 de marzo de 1927, dirigidos por la extinta Se
cretaria de Industria, Comercio y Trabajo. a Jos gobernantes de -
las estados, notoriamente inconstitucionales, por cuanto gue tu--
vieran por objeto substraer del conocimiento de Tas juntas centra
les de conciliacidn y arbitraje determinados asuntos: ferrocarri-

les, petrélecs, minas, hitados y tejidos, industria textil.

“pPasteriormente el ejecutivo federal dicto decreto de 27 de sep---
tiembre de 1927, estableciendo laz Junta Federal de Conciliacidn y

Arbitraje." { 3).

D).- Integracin y Funciones de las Juntas de Conciliacitn y Arbi

traje:

Las Juntas de Canciliacidn y Arbitraje se componen por igual nime
ro de vepresentantes de los obreros y de los patrones y une del -
gabierno, tres representantes integran los tribunales mexicanos -
del trabajo, por mandato autdrquico e inexorable de las leyes --
constitucional y reglamentaria (articulo 123 apartado “A"}, Frac-

cidn XX de Ta Constitucidn y (593, 605, 621 y 623 de la Ley Fede-
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ral del Trabajo), en consecuencia 1os Srganos estatales queradmi;

nistran justicia social estdn organizados tripartitamente y son ~
federales o VTocales, Yas segundas funcionan en el pleno y en jun-

tas especiales.



Como se Integran y Funcionan las Juntas:
a).- Juntas Federales de Conciliacidn:

Estas juntas permanentes se integran por un representante de-
gobierno, nombrade por la Secretaria del Trabajo y Previsifn So-~
cial, que fungird como presidente, un representante de los traba-
Jadores sindicalizados y un representante de los patrones, desig-
nados de conformidad con la convocatoria que al respecto expida -
Ta misma Secretaria. S0jo a falta de trabajadores sindicalizados

la eleccidn se har§ por los trabajadores libres. {Articulo 593).

Estas juntas funcionan permanentemente y tendrdn la jurisdiccién-
territorial que les asigne la Secrataria de) Trabajo y Previsidn-
Social. Mo funcionan estas juntas donde estdn instaladas las Jun

tas federales de conciliacidn y arbitraje.

Cuando 1a importancia. y volumen de los conflictos de trabajo, en-
una demarcacion territorial no amerite el funcionamiento de una -

Junta permanente funcionard una accidental. (Articulo 592).

b).- Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje:

Se integrard por un representante de gobierno y por represen-
tantes de los trabajadores y por los patrones designados por ra--

mas de la industria o de otras actividades de conformidad con la-

(59
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clasificacién y convocatoria que expida la Secretaria det Trabajo

y Prevision Social. (Articule 605).

Articulo 606.- Cuando un conflicto afecte a dos o més ramas de la
industria o de las actividades representadas en la junta, esta se
integrard con el presidente de la misma, y con los respectivos re

presentantes de los trabajadores y de los patrones (Articulo 608)

Articulo 609.- Las juntas especiales se integran:
1.- Con el presidente de la junta, cuando se trate de conflictos-
colectives o con el presidente de la junte especial en Yos demds-

Casos ¥;

11.- Con Tes respectivos representantes de Tos trabajadores y de-

los patrones.

c).~ Juntas Locales de Conciliacidn:

Estas juntas, a cuyo cargo de gobierno estd la funcidn conci-
liatoria, con un representante de gobierno que designen 105 go=--
biernos de Yos estados y territorios une del trabajador y uno del
patrono afectados de esta manera se integran; cuando se constitu-
yen accidentamente. (Articulos 593 y 603). No funcionarén las jun
tas de conciliacidén en los municipios o zonas econémicas en que -
estén instaladas las juntas de conciliacidn y arbitraje. (Articu-

1o 602).
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d).- Juntas Locales de Conciliacifn y Arbitraje:

Estas juntas funcionardn en cada una de las entidades federa-
tivas, les corresponde el conocimiento y la resolucidn de los con
flictos de trabajo que no sean de competencia de la junta federal

de conciliacibn y arbitraje. (Articulo &21).

El gobernador del estado o del territorio o del jefe del Departa-
mentg del Distrito Federal, cuando 1o requieran las necesidades -
del trabajo y del capital pedrd establecer una o mis juntas de --

conciliacibn y arbitraje. (Articulo 622).

"La integracidn y competencia de estas juntas se regirdn por las -
disposiciones contenidas en el 123 Constitucional y Leyes Regla--
mentarias. Las facultades del presidente de Ya replblica y del -
secretario de la Secretaria de! Trabajo y Prevision Social se e--
Jjercerdn por Yos gobernadores de los estados y territories, en el
caso del Distrito Federal por el propio presidente de la Repdbli-

ca mexicana y por cl regente. “(4).



(102

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
(CAPITULD 1V)

1.- Tena Suck, Rafael, Morales, Hugo Italo.- Derecho Procesal
del Trabajo.- Segunda Edicibn.- Editorial irillas, México,
1987, pags. 151 idem.

2.- De Buen Nestor.- Derecho Procesal del Trabajo.- Editorial
Porrua, S. A.- México, 1988, pags. 535 y 520.

3.- Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Procesal del Traba-
jo.- Segqunda Edici6n.- Editorial Porrua, S. A.- México, --
1973, pdg. 262.

4.- Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derscho Procesal del Traba-
Jo.- Segunda Edicidn.- Editorial Porrua, S. A.- México, -
1973, pags. 266 y 267.




(103

CAPETULO QUINTO

PERFIL ¥ TECHICAS DE LA CONCILIACION LABORAL

A}.- CARACTERISTICAS DEL CONCILIADOR.

Un aspecto fundamental de la labor del conciliador es ia re-
lactdn que se establece entre é) y las partes en sl conflicto. Para -

desempefiar con eficacia su cometido, debe inspivarles confianza.

Es de suma importancia comprender cabalmente 1a situacidn en
que se encuentra a este respecto €l conciliador ordinaric, Comparémos
la, por ejemplo, con la del conciliador privado elegido por las partes
o con 1a de un alto funcionario del Estado que actiia de vez en cuando-
como conciliador. Puede suceder que uno y otro fracasen en un conflic
to determinado, pero ambos gozan de ventajas que facilitan su tarea de

encaminar a las partes hacia un acuerdo.

Cuando las partes en 17tigio convienen en utilizar los servi
cios de un conciliador privado eligen a una persona que conocen bien y
basan tal eleccitn en las calificaciones y experiencia que Va misma -«
posee; si optan por ella es precisamente porque confian en su capaci--
dad para ayudarlas. Por otro lado, un ministro de trabajo o un altp -
funcicnario del Estado que intervenga como conciliador ﬁo cuenta con -
1a ventaja de haber sido elegido por las partes, pero posee, en cam---
bio, una gran exgeriencia, prestigio personal y, por @ltimo, aungue no

por eso menos importante, la autoridad propia de su cargo. Por todas -



estas razones su designacidn recibe en general el beneplicito de las -

partes.

E1 conciliador ardinario, en cambio, no goza de ninguna de -

esas ventajas. Es el gobierno quien 1o hace intervenir en el conflic-

" to, sea o no del agrade de las partes. A menos que éstas confien en -
que puede ayudarlas de verdad, sus esfuerzos estdn casi siempre conde-
nados al fracaso. Para poder ganar 13 confianza de los interesados y-
realizar su labor con eficacia, el conciliador debe poscer determina--
das calificaciones y cualidades personales. Ademds al mismo tiempo --
que debe prepararse debidamente para cada caso que se le someta, ha de
estar también dispuesto para intervenir en todo momento en cuaiquier -

tipo de conflicto.

CUALIDADES PERSONALES:

Resulta dificil referirse a las cualidades personales, gque -
debe poseer el conciliador sin dar 1a impresién de que ha de ser una -
especie de “superhombre”, lo que naturaimente es falso. Es preciso, -
sin embargo, que redns ciertas caracteristicas fundamentales, impres--
cindibles para su labor. Se trata, en parte, de la actitud que debe -
mostrar todo conciliador, y que, por lo tanto, seria imperdonable que-
no hiciera suya. Otros rasgos corresponden a cualidades innatas que -
el hombre corriente posee en mayor o menor grado. Una persona puede -

estar excepcionalmente dotada en 1o que respecta a esas cualidades y -
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tener una aptitud natural para la conciliacifn. Cabe esperar que el -
conciliador ordinario posea alguna de esas cualidades innatas y que se

empefie en mejorarias por medio del estudio y el esfuerzo.

IRDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD

Hay dos cualidades que todo conciliador debe reunir) cuales-
quiera que sean sus calificaciones: la independencia y la imparciali--
dad, Peru no basta con que 1as posea, sino que se ha de ver claramen-
te que las posce. Mostrarse independiente e imparcial es tan importan
te como serlo realmente; a este respecto el conciliador debe estar por

encima de toda sospecha.

E1 conciliador pierde su ascendencia desde el momento en que,
a causa de una palabra o de un gesto, hace nacer en una de Tas partes-
ia sospecha de que se inclima en favor de la parte contrarta, pues es-
imprescindible que ambas tengan confianze en su integridad y neutrali-
dad. En los paises en desarrollo suele haber ciertas diferencias en--
tre los negociadores en cuanto a su categoria o prestigio social y a -
Ta importancia de las organizaciones que representan. El conciliador-
debe ser 10 bastante independiente como para no dejarse influir por --
esos factores y ha de resistir también 1a presién o la persuasién inde
bida que traten de ejercer sobre &1 los empleadores y sindicatos pode-

rOS0S.
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Gracias a su forma de actuar en los casos que se le encomien
dan, el conciliador podrd crearse su propia reputacion y lograr que --
las dos partes reconozcan que estdn ante una persona imparcial y digna
de confianza. Un solo incidente que provogque dudas en una de tas par-
tes en cuando a su independencia e jmparcialidad bastard para que su -

reputacidn quede menoscabada por mucho tiempo, o incluso para siempre.
DEDICACION

En algunos casos, la conciliacidn es una labor ardua, y ---

quien lo desempeiia debe poseer las condiciones fisicas y aptitudes psi
" quicas necesarias. El conciliador realiza ciertas tareas en su despa-
che, pero Yos conflictos en que intervenga exigirdn que trabaje tam---
bién fuera de é1. Su jornada de trabajo es distinta de 1a de 1a mayo-
r{a de 105_funcionﬂrios piblicos, y las reuniones de conciliacidn pue-
den durar horas y horas. Por estas razones, entre otras, es de impor-
tancia fundamental que el conciliador tenga una actitud positiva con -
respecto & su labor. Debe estar animado por la profunda y firme con--
viccion de que la conciliacidn es importante y Gtil, asi como amar su-
trabajo o aprender a amario. Puede ocurrir que, siendo un funciopario
pablico, sé deje arrastrar fdcilmente por la rutina y 1a morosidad due
suelen atribuirse a la burocracia estatal; pero la conciliacibn, se --
ejerce con eficiencia, no puede convertirse jamis .en rutina burocriti-

ca.
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Desdichadamente, en alguros palses las condiciones de empleo
de los conciliadores del Estado son a veces desalentadoras, y éstos --
pueden estimar que su remuneraci6n y otras condiciones de trabajo no -
guardan relacién con la importancia de su carge ¥y responsabilidades. -
Probablemente, los alicientes materiales constituyen para ¢l concilia-
dor un incentive tan importante en relacidn con el desempeiio de sus ta
reas como para Jos demas funcionarios pdblicos, y seria dificil repro-
charle que no hace todo cuanto estd a su alcance si abriga la convic--
cifn de estas insuficientemente remunerado. Ho obstante, la concilia-
cifn es fecunda en otras recompensas 7o materiales que pueden aportar-
inmensas satisfacciones a quienes se consagran a ella. En el empleo -
remunerado, tanto dentro como fuera de 1a funcibn pdblica, probablemen
te no hay muchas otras actividades que deparen mayores satisfacciones-
personales que la conciliacidn. ODe ahi la suma importancia de que el-
conciliador del Estado sepa apreciar en forma cabal ese aspecto de su-

trabajo.

Huelga recalcar que en los pajses en desarrollo es imprescin
dible mantener la paz laboral a fin de asegurar y acelerar un creci---
miento econbmico sostenido. Los conciliadores del Estado ocupan una -
posicidn gracias a la cual pueden contribuir de manera muy especial a-
promover y mantener 1a paz laboral en su pafs. Es decir, pueden ‘desem -
pefiar un papel eficaz evitando las interrupciones del trabajo o ddndo-

les rdpidamente fin cuando se producen. Es evidente que. en tanto que
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promotor de la paz laboral, el conciliador rinde a su pais servicios -
de importancia vital y no es menos que debe estar plenamente conscien-

te de ese hecho ¥y sentir en consecuencia una honda satisfaccibn.

No hay que olvidar que en una civilizacidon materialista como
Ta que predomina en nuestros dias es cada vez mayor el nlmero de perso
nas para quienes la idea de prestar servicios a su pais es pura fabula
o anticuado idealismo; y hasta quizis esté de moda en ciertos circulos
acoger con espirity sarcastico o con indiferencia tal idea. Ahora ---
bien, tratdndose de un conciliador, aunque una actitud semejante por -
parte suya no sea del tode fatel para su labor, s1 le despoja de algo-

que haria mucho mds grato el ejercicio de la misma.

Mucho puede agregarse, claro estd, sobre la importancia, la-
utilidad y el cardcter especial de la conciliacién. Se ha sefialado -~
que estd es "1a manifestacidn de una de las mds elevadas virtudes que-
pueden practicarse: el deseo de comprenderse y de proceder con justi--
cia, Cada vez que alguien procura resolves un conflicto evitando que-
se recurra a la fuerza, esa persona presta un enorme servicio a los --
hombres 1levindolos por el camino de 1a sabiduria y el respeto hacia -
st mismos y hacia los demds". Y aungue se ha indicado antes guc el --
conciliador debe amarrsu trabajo, en realidad no hay que apremiarle en
forma especial para que lo haga, pues aqudl es lo bastante interesante
como. para que cualquiera gue tenga ciertas aptitudes para la concilia-

cién y comprenda sus posibilidades se encarifie espontdneamente con tal
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Jabor.

Una de las principales causas de frustracién y descontento -
en el empleo es el tener que cumplir tareas mondtonas, repetitivas o -
rutinarias que no ofrecen al interesado la oportunidad de utilizar su-
propio criterio, de expresarse ni de vivir situaciones 1lenas de inte-
rés en las que tenga que recurrir a su espiritu de inventiva o a su in
genio. E1 conciliador se encuentra en la envidiable posicidn que le -
permite ejercer su propio juicio y asumir responsabilidades; &sta es -
Ta aspiracidn natural de quienes desean demostrar su capacidad, y no -
son muches los funcionarios piblicos que pueden satisfacerla. Si bien

el conciliador puede recibir cierto asesoramiento o colaboracién de la
sede de su servicio o de su superior inmediato, desde el momento en --
que interviene en un conflicto asume 1a plena responsabilidad del pro-

cedimiento.

Cada uno de los conflictos en que interviene ofrece al conci
liador la oportunidad de efectuar una contribucidn propia y de poner -
de manifiesto su personalidad y su capacidad creadora. A reserva de -
algunas reglas fundamentales, trabaja con arreglo a su propio entendi-
miento, y 1os resultados son, exclusivamente, obra suya. Cada caso es
Gnico en su género, ¥y a menudo un nuevo conflicto encierra un nuevo --
reto para su espiritu de inventiva y sus facultades de innovacién, --

Aun si no logra resolver un conflicto, puede sentir satisfaccifn por -
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1a forma en que 1levd a cabo su tarea.

¢Qué actitud debe adoptar el conciliador cuando interviene -
en un conflicto que puede ser sometido ulteriormente al arbitraje o -
en el gque la actitud de las partes le hacen suponer que sus esfuerzos-
son initiles o estdn condenados al fracaso? En tales circunstancias, -
el conciliador puede darse fdcilmente por vencido y desempefiar su la--
bor de manera superficial y sin entusiasmo. Pero también puede ser en
esas dificultades una nueva ocasidn para utilizar su ingenio e imagina

cion.

El conciliador no debe permitir jamis que un acto de conci--
1jacidn sea una mera formalidad o un simple paso hacia el arbitraje, -
voluntario u obligatorio. Debe ser capaz de presentar razones que per
suadan a las partes sobre la conveniencia de buscar una solucién com -
cu ayuda y de tratar verdaderamente d¢ llegar a un acuerdo. Tal vez-«
sea necesario subrayar, ademds gue en el caso de un buen nimero de pai
ses en desarrollo no debe medirse la eficiencia del conciliador tenien
do Gnicamente en cuenta los acuerdos voluntarios logrados, aunque siem
pre sea éste su objetivo. Cuando las partes entablan por vez primera-
relaciones colectivas de trabaje, su funcidn serd sumamente Gtil si sa
be hacer de la conciliacién una experiencia valedera e instructiva; y-
ésta es una posibilidad que se ofrece al conciliador no =6lo en los ca
s0s en que puede exigir la comparecencia de las partes, sino también -

cuando la conciliacién es voluntaria. Siempre que el conciliador con-
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siga que las partes adquieran cierta experiencia en materia de negocia
ciones bilateraies o sepa inducirlas a que asupan una actitud mds posi
tiva, sus. esfuerzos no resuliardn completamente vanos, incluso si no-

logra que Tleguen a un acuerdo.
OTRAS CUALIDADES PERSONALES

Se sobrentiende que, en razén de Ta naturaleza de su labor,-
el conciliador tiene que saber 1levarse bien con todos. Hasta cierto-
punto, debe ser un expecto en relaciones humanas: en las relaciones en
tre las partes cuando asisten a reuniones paritarias y en sus propias-
relaciones con ellas. Al tratar de obtener resultades debe mostrarsc-
recto, cortés, discreto, sequro de si, tranquile y paciente. Debe sa-
ber escuchar lo que las partes digan y quieran decir, por largas y has
ta aburridas e improcedentes que scan a veces las discusiones. Es evi
dente que ha de estar dotado de facultades de persuasion, 1o que impli
ca dominio del idioma, facilidad de expresi6n y empleo de un lenguaje-

que las partes puedan entender.

El-concitiador trata con destacados representantes de las di.
versas ramas de activid.a.d de su pais, y tiene que presidir sus reunio-
nes.paritarias. Por consiguiente, no sdlo debe mostrar tacto y dotes-
de direccidn en las discusiones, sino que también ha de poner de mani-
fiesto su experiencia, sentido de la responsabilidad, claridad mental-

y madurez de discernimiento. Cabe sefialar asimismo en forma especial-
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que suele temer que tratar con hombres de negocios a 10s que debe de--

mostrar que posee sentido comin y sentido prdctico.

Pueden mencionarse aln otras cualidades que serian de desear
en un conciliador. Asi, un trato cordial y amistoso constituye una e-
vidente ventaja en 1a atmdsfera poco oficial que debe reinar en la con
ciliacibn; fgualmente le serd Gtil cierto sentido del humor, sobre to-
do para suavizar la tensidn en las discusiones paritarias. La rapidez
mental le permitird captar y analizar prontamente los principales pun-
tos de controversia. Pero serfa por completo irrealista pretender que
el conciliador debe poseer todas estas cualidades. Lo esencial consis
te tal vez en que sea capaz de autocritica, es decir, que pueda anali-
zarse en forma objetiva y reconocer sinceramente los rasgos positivos-
de su cardcter y de su personalidad con los que puede contar, asi como
también darse cuenta de sus limitaciones y tratar de corregir sus defi

ciencias.

CALIFICACIONES PROFESIONALES

E1 conciliador debe poseer también determinadas calificacio-
nes profesionales. Dada Ta naturaleza de su labor, debe considerarse-
como una fuente de conocimienﬁos y experiencia. Para estar a la altu-
ra de las exigencias y posibilidades de su funcidn y ejercerla con la-
mixima eficacia, las partes deben tener al conciliador en alta estima-

por su competencia profesional.



{113

CONOCIMIENTO DE LA RAMA DE ACTIVIDAD Y DEL SISTEMA
DE RELACIONES DE TRABAJO

Huelga decir que el conciliador debe conocer perfectamente -~

1as Teyes y reglamentaciones de su pais sobre las relaciones laborales
~y la solucidn de los confiictos de trabajo. También debe estar famj--
V11arizado con los aspectos précticos del sistema de relaciones de t(ra-
bajo, como por ejemplo la evalucidén y estructura de sindicatos y aso--
ciaciones de empleadores; los métodos de negociacidn colectiva prevale
cientes; los procedimientos y pricticas de negociacidn; el funciona---
miento de organismos de negociacidn creados por las partes, y las prin

cipales causas y caracteristicas de los conflictos.

Cuando uno de 10 niveles o el principal nivel del sistema de
negociacibn colectiva es la empresa, o cuando el servicio de concilia-
¢ibn se ocupa de los conflictos que surgen a ese nivel, es preciso que
el conciliador esté familiarizado con los métodos que se practican en-
las distintas empresas en materia de relaciones de trabajo., Debe po--
seer también ciertos conocimientes sobre direccidn de personal, funcig
namiento de los sindicatos dentro de la empresa y cometide de los dele

~gados sindicales o de Yos representantes de la seccidn local del sindj
cato, asf como acerca de cualquier otraz forma de representacibn de los.
trabajadores, procedimientos disciplinarios y de reclamaci6n y drganos

paritarios de consuita.
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Es importante que su formacién bisica abarque ciertos conoci
mientos generalas de las actividades industriales que le permitan com-
prender el proceso de gestién de la empresa. Asi, el conciliador debe
ria poseer aigunas nociones sobre los productos y servicios, métodos -
de produccidn, pricticas y nomenclatura de las ramas de actividad en -
que intervenga, lo que facilitaria sus primeros contactos con las par
tes; en efecto, 1a experiencia demuestra lo dtil que es para el conci-
liador poder hablarles en su propio lenguaje y no ser un novicioc en la
materia. Esto no quiere decir, claro estd, que el conciliader deba ad
quirir conocimientos completos sobre los métodos y procesos de produc-
cign, pues en realidad sus esfuerzos por lograrlos con metas & su la--

bor pueden resultar una pérdida de tiempo y energia,

E1 conocimiento de una determinada rama de actividad impiica
que tamibén se conoce 1o relativo a las profesiones y prdcticas de em-
pleo dentro de ella. Con suma frecuencia, los conflictos suelen tener-
por caﬁsa las tasas de remuneracidn aplicables en razdn del carécter -
tedioso de las tareas, de las condiciones de trabajo peligrosas e insa
Tubres, de Ta excesiva fatiga muscular y de otres innumerables proble-
mas relacionados directamente con el contenido de las tareas. Asimis-
mo, .una_ buena parte de las reivindicaciones de jos trabajadores se re-
fieren al empleo permanente, temporal y ocasional, a 10s ascensos y. --
traslados, a 10s acuerdos sobre dotacifn en pearsonal y a la distribu--
cion del trabajo. Ahora bien, si el conciliador desconoce las cuestio

nes objeto de discusidn, es evidente que su intervencidn contribuirg -
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poco o nada a resolver el conflicto.

Como 1a mayoria de los conflictos se relacionan con las ta--
sas de salario y otras cuestiones econdmicas y financieras, el conci--
Tiador deberfa estar familiarizado con ese tipo de problemas. En algu
nas ramas de actividad se plantean con bastante frecuencia cuestiones-
relativas a las innovaciones tecnoldégicas, la productividad, los siste
mas -de -incentivos u otros asuntos sumamente técmicos; en tales casos -
el .conci'l‘iador deberia poseer ciortas nociones generales en la materia

como parte de sus calificacioncs técnicas basicas.

Con frecuencia en los paises industrialmente avanzados no e-
xisten algunos de los factores que suelen influir en las relaciones en
tre empleadores y trabajadores en los paises en vias de industrializa-
cidn., Por ello es importante que en estos G)timos los conciliadores -
conozcan en cierta medida esos factores, sobre todo las tradiciones y-
caracteristicas culturales, y la forma en que influyen sobre las rela-

ciones de trabajo.

CAPACIDAD PARA SACAR PARTIDG OC LA EXPERIENCIA
Y LA INFORMACION

Cuando asume sus funciones por vez primera, el conciliador -
cuenta con cierto grado de competencia profeésional, que depende de los

estudios cursados, de su formacifn previa y de su experiencia. . Tam--~=
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bién habrd recibido alguna formacidn bisica para desempefiar su nuevo -
cargo, y hasta es posible que el servicio de conciliacidn temga un pro
grama propio de perfeccionamiento para su personal. Aunque es impor--
tante, csta formacidn sBlo puede constituir una especie de complemento
de los esfuerzos que el conciliador tendra que realizar por s{ mismo -
para mejorar su competencia profesional, esfuerzos que tendrdn que ser
mayores si el servicio de conciliacién no cuenta con un programa de --

perfeccionamienta.

En su labor, el conciliador habrd de valerse principalmente-
de su propia experiencia. Le corresponderd ocuparse de diversos tipos
de conflicto y actuar en situaciones muy diferentes. Al intervenir en
un caso puede emplear técnicas que hayan resultado dtiles en casos an-
teriores, pero debe perfeccionarlas constantemente y experimentar tam=-
bién otras nuevas. A medida que adquiera experiencia, establecerd dig
tintas formas de actuacidn para resolver situaciones precisas. Pero -
2 fin de obtener el miximo provecho de su experiencia tendrd que estu-
diar detenidamente y analizar los cases en que ha intervenido para ex-

traer sus ensefanzas.

La experiencia que se adquiere al intervenir en un conflicto
es de un valor inestimable, hasta el punto de que algunos expertos en-
relaciones -de trabajo consideran que es 1o dnico que vienc a sumarse a
las aptitudes innatas del conciliader. Tal opinién parece exagerada._-

y tal vez sdlo sea vdlida en el caso de conciliadores excepcionalmente
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dotados, que poseen facultades de discernimiento poco conunes. Ho ca-
be duda de que todo conciliador puede aprender mucho de 1a experiencia

de otros concitiadores y de otras fuentes de informaci6n.

Un aspecto fundamental de la competencia profesional del con
¢iliador es su capacidad de discernimiento. Una vez que se ha hecho -
cargo de un conflicto, y en el curso del procedimiento, el conciliador
tiene que tomar decisiones scbre un considerable niimero de cuestiones,
En términos generales, ha de decidir climo preparar el caso, su manera-
de proceder en £1 transcurso del mismo y cme tratard de lograr un --
acuerdo entre 1as partes. Dentro de esas amplias esferas tendrd que -
tomar decisiones sobre cuestiones de detalle, e incluso para elegir la
técnica que aplicard en una sitvacidn determinada deberd ejercer su --
propic criterio. Deberd mostrar gran tacto y discernimiento para expo
ner sus opiniones y sugerencias a las partes, asi como en cuanto al lu
gar, momento y modo mis oportuno de hacerle, Debido a que tiene que -
intervenir en cuestiones y situaciones sumamente diversas, debe poseer

también una gran rapidez y adaptabilidad mentales.

Cabe seiialar gue los conflictos no consisien exclusivamente-
en divergencias entre las partes a propdsito de distintas cuestiones;- -
se trata schre todo y fundamentalmente de problemas que atafien al com-
portamiento humano y las relaciones entre los grupos sociales. El con
cilijador tiene que ocuparse de problemas que surgen en las relaciones-

humanas y laborales y que encierran una extraordinaria complejidad. De
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be intervenir en cuestiones refacionadas con problemas de organizacién
y direccidn que surgen en las empresas, sindicatos y asociaciones de -
empleadores en tanto que instituciones sociales., Mis especificamente-
debe ocuparse de lgi problemds que plantea la actitud de cada parte --
con respecto al conflicto en si, a Tas cuestiones que entradna, a la --

parte contraria y a é! mismo.

E1 conciliador puede perfeccionar su capacidad y posibilida-
des de discernimiento profundizando sus conocimientos de los problemas
mencionados. Despuds de muchos afios de experiencia quizd Yleque a ad-
quirir una especie de comprensidn intuitiva de los mismos, pero los co
nocimientos logrades por ese solo mesio presentardn ciertas Timitacio-
nes. -E1 conciliador puede recurrir asimismo al creciente caudal de in

formacién que encierran las ciencias sociales, en particular las econd
micas, con inclusidn de 1a economia del trabajo, asi como las ramas de
1a sociologia y la psicologia que tratan especialmente de los proble--
mas de la industria, de las instituciones sociales, del comportamiento

de Tos grupos sociales y de la evolucidn cultural.

En estos dltimos afios han aumertado en forma asombrosa los -
estudios sociologicos, psicoldgicos ¢ interdisciplinarins sobre los --
problemas Taborales y humanos de la industria. El nimero de t§1es_es—
tudios es también cada dia mayor en los paises en desarrollo, y el con
ciliadar deberd conocer los relativos a su pafs. Ahora bien, se ha de

precisar que hasta ahora son muchos mds los estudios realizados en paj
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ses industrialmente avanzados, y cabe preguntarse hasta qué punto las-
enseffanzas que se desprenden de ellos son apticables a los demds. Se-
r§ necesario descartar con cuidado las conclusiones que emanan exclusi
vamente de las condiciones propias del peis en que se han efectuado --
los estudios, pero probablemente no serdn pocos Vos resultados que ser

virdn para los paises en desarrolla. (1).
B).- METODOS DE CONCILIACION.

Anteriormente se ha tratado en téminos generales la utiliza
cidn sucesiva de diferentes técnicas de conciliacién; en el presente -
se examinardn éstas, consideradas en su totalidad, mis detalladamente.
Sin embargo, es imposible indicar qué técmicas precisas debe utilizar-
el conciliador. La exposicifn que aqui se hace tiene dnicamente per -
cbjeto ayudar a los conciliadores con poca experiencia a comprender en
general la cuestién., Para mayor claridad se repetirdn algunos de los-

puntos ya tratados.
LA CONCILTACION CONSIDERADA COMQ UN ARTE

Dice el diccionarie que “"técnica" es el "conjunto de procedi
mientos y recursos de que se sirve una ciencia o un-arte. Ahora  -:-
bien, aungue la expresidn "técnicas de conciliacidn" se utiliza ya co-
rrientemente, no puede afirmarse que por ello se considere que la con-

ciliacidn es fundamentalmente un arte. Sin embargo, la importancia -~
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que suele atribuirse a Ya cxperiencia como {inico medio efectivo para -
1leqgar a dominar en grado suficiente las técnicas de congiliacién hace

pensar que ésta posee algunas de las caracteristicas de un arte.

En la prictica de la conciliacién puede hablarse del arte de
escuchar, del arte de formular preguntas, del arte de hacer las cosas-
en el momento mas oportuno y, por encima de todo, del arte de la per--
suasion. También hay quienes comsideran la conciliaci6n un arte por--
que cada caso constituye un reto para el conciliador, que debe utili--
zar e idear técnicas adecuadas & las circunstancias, y porque no hay -

dos conciliadores que aboirden un conflicto de la misma manera.

ESTILO PERSONAL

Los conciliadores van desarrollanda sus propias técnicas a -
medida que adquieren experiencia. Al principio influirdn en ellos la-
formacidn profesional recibida y los consejos de conciliadores més ex-
perimentados. Pero, aun cuande puedan sacar provecho de la experien--
cia de otros, sus técnicas personales dependerdn de su propia manera -
de ser y de ver las cosas. Forzosamente, el conciliador aborda con un
criterio personal e individual Tos problemas con que se enlrenta. Aun
cuando proceda de conformidad con principios generales cominmente acep
tados, en toda situacion de conflicto sentird una reaccidn personal ap

te los hechos y ante las actitudes de las partes. En consecuencia, no
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es probable que dos conciliaderes obren ante un mismo conflicto de i--
gual modo, y 13 forma en que cada conciliador desempeha sus funciones-

es sobre todo una cuestidn de estilo personal.

Las técnicas de conciliacidn son tan diversas como las nane-
ras de ser de Tos conciliadores. Muchos de ellos optan por hablar c¢on
las partes abierta y francamente, mientras que otros prefieren traba--
jar en foma mis sutil y calculada. También hay quienes se muestran --
muy activos tomando iniciativas, y otros que en cambio desempefan su -
papel con relativa pasividad o con menos acometividad. Los conciliado
res no s61o difieren en 1o que respecta al cardcter de las iniciativas
que toman, sino también en cuanto al grado de formalismo o de simplici

dad que dan al procedimiento y a sus relaciones con las partes.

No se puede ser dogmdtico y afirmar que un estilo es mejor -
que otro. Los éxitos logrados en la conciliacién no se han circunscr
to a un estilo determinado ni a cierto tipo de personalidad. Sin em--
bargo, es importante que el conciliador actle con naturalidad y no ar-
tificiosamente o utilizande estratagemas evidentes; es decir, su esti-
1o debe corresponder a su propia personatidad. Por ejemplo, un conci-
Viador quizd deba en parte sus buenos resultados a la habilidad con --
que sabe contar anécdotas: pero la anécdota ye]atada por é1 tal vez no

produzca ningin gfecto s5i la dice otra persona que no posee habilidad.
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EL ARTE DE ESCUCHAR, DE FORMULAR PREGUNTAS Y DE
OBRAR EN EL MOMENTO OPORTUNO.
€1 conciliador debe escuchar atentamente a las partes para -~
ir siguiendo paso a paso 1o que dicen. Pero sk manera de escu---
char es importante, puesto que denota su propia actitud, y estd -
influird en la que adopten las partes para con 1. Un concilia--
dor hdbil puede mestrar a las partes, por la forma en que escucha,
que estd interesadisimo en To que dicen y que hace todo 1o posi-~
ble por comprenderlas. Pese a las repeticiones, disgresiones o -
dectaraciones prolijas a que a veces se dejan 1levar las partes,-
el conciliador debe escuchar con atencidn y benevolencia, sin ma-

nifestar signo alguno de irritacidn, aburrimiento o impaciencia.

EV conciliador puede formular preguntas para obtener informa-
cién, pero al hacerlo, su actitud no debe ser la de un inquisidor,
la de un funcionario encargado de hacer cumplir determinadas nor-
mas o la de un abogado de 1a parte contraria que le estd sometien
do a un interrogatorio. Pero las preguntas se utilizan también pa
ra otros fines; para demostrar inter&s en Yo que una persoma esté
diciendo; para interrumpir a un orvador sin pecar de descortesfa,- .
0 para suscitar la duda en la mente del orador. A veces sirven --
asimismo para demostrar algo indirectamente, pues en este sentido
una pregunta es preferible en algunas circunstancias a uma afirma

cion directa.
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Es muy fdcil que un conciliador sin experiencia haga lo que-
debe hacer en el momento en que no debz hacerlo. El conciliador no sé
1o tiene que pensar en hacer lo que mis conviene, sino ademds en hacer
lo en e} momento mas conveniente. Esta no es una tarea sencilla, y sd
1o con la experiencia se va desarrollando una especie de instinto para
determinar el momento oportuno. Asi por ejemplo, hay un momento ade-«-
cuado para intervenir activamente en el conflicto, para convocar reu--
niones paritarias y por separado y para suspenderlas, para tomar cier-
tas iniciativas a fin de sacar 1as mregociaciones de un punto muerto y-

para formular sugerencias o propuestas de transaccidn.
LA PERSUASION

€1 conciliador no tiene autoridad para imponer una solucidn-
a las partes; puede tratar dnicamente de persuadirlas para que pasen -
por 81to sus discrepancias y se avengan a un acuerdo. A este respecto,
cabe sefialar los tres aspectos siguientes:

a).- Comprensidn de la actitud de las partes.

En primer lugar, dado que su propdsito es lograr que reinen-
la moderacidn y ta objetividad en las discusiones, el conciliador ten-
drd que comprender Yas causas que impiden a las partes abordar la cues

Vn'én racionalmente. En una discusifn acalorada, los interiocutores se
dejan arrastrar facilmente por sus sentimientos. Las partes 1legan a-
la mesa de negociaciones con su correspondiente material de refe_rencia.

Ambas pueden utilizar expresiones anilogas, citar en apoyo de lo que di
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cen ejemplos similares o los mismos datos estadisticos, déndoles una -
interpretacidn distinta. Cada una exagera los aspectos negativos de -
1o que expone la otra. A veces se tratard de que una declaracidn obje
tiva parezca inaceptable atacando la forma en que se ha hecho, y hasta

'quizés se ponga en tela de juicio la integridad del orador.

Por otro lado, pueden repercutir en el curso de las negocia-
ciones y en la atmdsfera en que se desarrpllan las circunstancias o --
sucesos ajenns a la mesa de negociacidn y que no quardan relacibn con-
los problemas que en ella se cxaminan, como por ejemplo el despido o -
la amonestacidn de un empleado, una disputa entre un capataz y un obre
ro o una posible reduccidn de la produccidn que pueda acarrear despi--
dos. Es la direccidn de una empresa que trata por primera vez con un-
sindicato influirdn no sélo las razones en que se funda el caso, sino-
también el temor de 10 que a su parccer es capaz de hacer un sindica--
to.

b).- Autoridad moral del conciliador.

En segundo tugar, las posibilidades que tiene el conciliador
de persuadir a las partes dependen en gran medida de la actitud de és-
tas hacia 1. Una de ellas o las dos pueden haberse opuesto a su in--
tervencién. - Es posible que esta reaccién negativa no haya sido dirigi
da contra &1 personalmente, sino que traduzca tan sélo una oposicibn a
uge intervenga cualquier persona ajena al asunto. Puede haber varias-
razones por las cuales una parte en un conflicto no desee tal interven

cidn de terceres. Si al tomar el conflicto a su cargo se encuentra en
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esta situacidn, su tarea de persuasidn serd dificilisima, a menos que-
logre primeramente un cambio radical de esa actitud negativa; para e--
110 tendrd que conocer la razdn o las razones subyacentes. En semejan
tes ¢ircunstancias, el conciliador tiene que enfocar Ja cuestién de ma
nera especial. Lo mds corriente es que la actitud de las partes a su-
respecto est@ determinada por sus cualidades personales, por su compor
tamiento y por la forma en que desempena sus funciones, éLo consideran
una fuente de informacibn e iniciativa digna de confianza? {Ha demos--
trado que es imparcial, integro y capaz? Las partes se forman una i--
dea de 81 durante los contactos inicfales, y esa idea se confirma, con

solida o modifica durante las fases subsiguientes del procedimiento.

Ast pues, las posibilidades del cenciliador de persuadir a -
las partes dependerdn de 1a medida en que haya logrado que confien en-
su capacidad para ayudarlas, as{ como en su imparcialidad, integridad-
y pericia. En este contexto, al hablar de pericia no.se hace referen-
cia finicamente al hecho de poseer cierto caudal de informacién, pues -
1o que distingue a un conciliador consumado de 1os demds es la forma -
en que utiliza esa informacidn.

c).- Presiones que pueden ejercerse para encauzar
las negociaciones.

Existe, finaimente, la cuestidbn de las técnicas de persua---
cibn en si. E1 conciliador las utiliza para alcanzar su objetivo en -
detemminado momento: para inducir a cualquiera de las partes a cambiar

de actitud; para inducirlas a dar nuevos pasos que las acerquen, 0 pa-
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ra convencer a una de ellas de que debe aceptar cierto punto de vista,

determinada sugerencia o propuesta o el acuerdo previsto.

Si se pregunta a los conciliadores conocidos por sus éxitos-
cuales son las técnicas de persuasidn que etilizan, sus respuestas y -
explicaciones serdn sin duda muy variadas. Si se pregunta a los repre
sentantes de los sindicatos o de los empleadores cudles son las técni-
cas con que se han dejado persuadir, es también probable que s& obten-~
ga una multitud de respuestas diferentes, pero es casi seguro que en -
ung y otro caso se Jlegue por 1o menos a la siguientc conclusidn: que-
la tarea de persua;ién que lleva a cabo el conciliador entrafia presio-
nes sobre una de las partes o las dos para obtener concesiones con mi-

ras a solucionar sus discrepancias.

En todos 1os conflictos, las paries suelen estar sometidas -
a una reaccion miltiple de presiones diferentes. Algunas de estas pre
siones son inherentes a los conflictos de trabajo, otras son creadas -
por el propio conciliador. Las mismas se han clasificado en tres gru-
pos principales: presiones personales, presiones sociales y politicas-

y presiones econémicas.

Las presiones personales emanan del conciliador y se basan -
en su.relacidn personal con las partes. La relacién y las presiones -
personales se consideran en general como el soporte de los esfuerzos -

de conciliacidn. En tante que técnicas de persuasifn, estas presiones
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pueden variar desde la simple declaracidn de un hecho hasta un ra
zonamiento y exposicidn detallados, desde un simple copsejo o su-
gerencia hasta una apologia y argumentacidn enérgicas, desde un -
1lamamiento a la razdn hasta los ruegos, la zalameria, la lisonja,
la adulacidon y a veces la critica, desde el hecho de celebrar una
breve reunidn hasta el de mantener a los negociadores en sesidn -

continua.

Entre las presiones sociales y politicas figuran la opinifn-
de terceros cuyos puntos de vista tienen importancia, y también -
la infiuencia del ambiente. Por ejemplo, pueden influir en las --
partes en el conflicto las opiniones de otros empleadores o sindi
catos, o de oganizaciones de empleadores. La opinidn plblica sue-
le ser importante en Tos conflictos que afectan el abastecimiento
de articulos de primera necesidad y servicios piblicos esenciales.
En determinadas situaciones, como en caso de crisis nacional o de
inflacién incontrolables, la poblacién en general se preocupa mu-
cho mis que de costumbre por la forma en que se solucionan los --
conflictos y se satisfacen las reivindicaciones salariales. En u-
na situacifn de crisis nacional sobre todo, 1a presién qua se e--
jerce para que se 1legue a una solucidn puede conducir a negocia-
ciones permanentes o ininterrumpidas. ta serie de reuniones, tan-
to paritarias comg por separado, puede no séle durar el dia ente-
ro, sino continuar toda la noche y mis. Por esta razdn se dice a-

veces, aunque tal vez no muy seriamente, que parte de la técnica-
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del conciliador consiste en utilizar el hambre, 1a sed, y el ago-

tamiento fisico para lograr sus objetivos.

Las presiones econdmicas guardan relacibn con las condicio--
nes del mercado y con la capacidad de negociacidn de las partes.-
Son las presiones que las propias partes tratan de ejercer entre-
si. En los conflictos de intereses, las fuerzas econdmicas que en
tran en juego son los factores que mds influyen en una solucidn.-
La presidn para lograr determinado acuerdo emana de una situacidn
de hecho: alza del costo da l1a vida, aumentos salariales concedi-
dos por cmpresas comparables, tasas salariales de Ta competencia,
niveles de productividad comparables, etc. Como es también sabido,
Tas presiones econdmicas van generalmente acompafiadas del recurso
a una hueiga o a1 cierre patronal, forma de presidn de especial -
importancia en los paises donde las partes pueden recurrir 1ibre-
mente a 1a accibn directa antes de iniciar el proceso de concilia

cidn o durante su transcurso.

Como ya se ha indicado, la tarea del conciliador consiste en
ejercer presion o en canalizar las presiones existentes de manera
que produzcan el mayor efecto de persuacidon posible en las partes.
El grado y tipo de presidn que serdn necesario§ para inducir a -=-
las partes a cambiar de actitud o posicidn dependerdn de 1a§ cir-’
cunstancias. Lo mis probable es que en 1a mayoria de 1os casos el
conciliador tenga que utilizar una serie de presiones personales-

y econdmicas.
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También serd distinta la presidn que ejerza sobre cada una -
de las partes. A causa de sus actitudes diferentes quizds necesite es
forzarse mids con una de ellas. Asimismo puede ocurrir que en determi-
nada etapa de las negociaciones tenga que sequir ejerciendo presidn so

bre una de las partes hasta que cambie su posicidn.

Primeramente el conciliador se servird de hechos y razona---
mientos. Si Yo cree Gtil, hablard francamente e incluso con rigor a -
1os representantes que se comportan de manera claramente irrazonable u
obstructora; hay que sefialar, sin embargo, que sélo deberd hacerlo en-
reunignes por separado y siempre que mantenga buenas relaciones perso-
nates con la parte interesada, E1 conciliador debe estar sequro de --
que su pasicidn es tal que 10s representantes aceptardn sus comenta---
rios sin ofenderse y sin poner en duda su imparcialidad. Evidentemen-
te, el conciliador ha de estar bien seguro del terreno que pisa antes-
de aventurarse a actuar en ese sentido, y se abstendrd de hacerlo si -

abriga alguna duda respecto de Ya reaccién que puede provocar.

tn los paises donde las partes pueden declarar una huelga o-
un cierre patronal, 'Ias' presiones que han de ejercerse sobre ellas de-
_penderdn de su capacidad de negociacidn relativa. fPero la capacidad -
de negociacidén no representa inicamente los recursos financieros de --
las partes o 1a medida en que pueden soportar el costo de una interrup
cifin de trabajo. E1 pleno empleo tiende a favorecer al sindicato, --
mientras que el desempleo en gran escala produce el efecto contrario.-

Cuando escasea 1a mano de obra calificada, los trabajadores califica--
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dos y 10s técnicos ocupan una posicidn de fuerza para negociar. Hay -
también factores psicoldgicos que pueden reforzar la capacidad de nego
ciacion de 1os sindicates. La falta de fondos para financiar las huel
gas no impedird a un sindicato declararltas cuando estima que sus afi--
Tiados son victimas de una gran injusticia. Asi puede suceder, por --
ejemplo, cuando los trabajadores son objeto de un trato injusto por el
hecho de ser sindicalistas o cuando sus salarios son inferiores a los-
normaies. Los trabajadores comparardn los sacrificios que los aguar--
dan con las pérdidas que pueden causar al adversario. €1 conciliador-
ayuda a las partes a evaluar en forma realista su capacidad de negocia

cidn respectiva.

Las restricciones legislativas al derecho a 1a huelga o al -
cierre patronal y el arbitraje obligatorio no eliminan por complete la
importancia de las presiones econdmicas, pero, si existen tales res---
tricciones, el conciliador tendrd que canalizar la presién con espe---
cial habilidad. También seguird influyendo la situacién de hecho, que
puede ser explotada por el conciliador todo Yo posible y que incluye -
factores tales como las tasas de salarios, las prestaciones marginales
ylas pricticas establecidas por laudos arbitrales. Aparte de esto, --
puede inducirse a las partes a comparar las ventajas gue representa un
arreglo voluntario inmediato con 10§ costos que implica 1levar ol con-
flicto ante el tribunal de arbitraje, sin mencionar los efectos desfa-

vorables que tendrdn para sus relaciones las consiguientes demoras.



Cuando se presenta la oportunidad, el conciliador puede ins-
tar 2 1as partes a que tomen en consideracidn actiiludes y opiniones de
terceros. A fin de persuadir a alguna de ellas podrd pedir la ayuda -
de personas particularmente influyentes, como tos funcionarios de las -
federaciones de empleadores o de las federaciones sindicales con que -
estdn vinculadas. En conflictos de gran importancia, el congiliador -
puede hacer notar a las partes la forma en que estd reaccionando la --
opinién pbtica. En los paises en desarrollo puede recordar el inte--
rés de 1a poblacidn por gque existan relaciones de trabajo que facili--

ten el desarrollo econfmico.
LAS MULTIPLES FACETAS DEL CONCILIADOR

La cuestion de las técnicas de conciliacién puede considerar_‘
se también desde otro punto de vista, teniendo en cuenta que el conci-
liador es un ser multifacético y que su cargo comprende una diversidad
de funciones, las cuales se describen en esta seccién. La utilidad de
tales funciones se comprenderd mds fdacilmente si se tienen presentes -
los elementos principales de Ta contribucidn que aporta el conciliador
en el proceso de conducir a las partes a un acuerdn. Al dirigir sus -

esfuerzos hacia el logro de ese objetivo, el conciliador estd ayudando

las.a tomar una decisidn en comin. Por lo tanto, quizds sea mis fdcil

comprender el aporte de los conciliiadores teniendo en cuenta gue Ya -~
adopcion de decisiones entrafia una eleccidn entre diversas posibilida-

des, Desde este punto de vista, puede considerarse que la contribu-s-
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cién del conciliador a la solucién de un conflicto consiste en tres ca

tegorias de aportes subsidiarios.

El conciliador induce a las partes a sequir determinada 11--
nea de conducta. Su intervencidn en el conflicto ¢rea pava Vas partes
una situacibn diferente de la confrontacifn directa que existia ante--
riormente entre ellas., EV conciliador trae consigo la necesidad de --
que las partes vuelvan a examinar sus posiciones en la nueva situacifn
y tomen en consideracién otras posibiltidades. La necesidad de elegir-
entre diversas posibilidades sigue existiendo tras la intervencifn ini
cial del conciliador, y éste la acentuard o no segin las presiones ---

ejercidas sobre las partes.

El conciliador revela a las partes una diversidad de posibi-

-Jidades, ademds de las que se les hayan ocurrido a ellas mismas. Al -
tantear el terrenc para conocer sus actitudes y al descubrir los pun--

tos en que probablemente estardn dispuestas a mastrarrcierta fTexibiii

dad, podrd ver los problemas que se discuten en su verdadera perspecti

va y percibir otras posibilidades de solucign. Estas posibilidades --

pueden ser mis o menos numerosas seglin la indole de los problemas, y -

aplicables a uno solo o varios de edlos. E1 conciliador verifica las-

difercntes posibilidades que va a ofrecer a las partes, cuyo nimero --

puede aumentar o reducir en cualquier momento.

El conciliador estudia y decide el momento mds favorable pa-
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ra presentar las distintas soluciones posibles. Al igual que su nime-
ro, también puede variar su aceptabilidad para las partes entre un mo-
mento y otro. Basdndose en su apreciacidn de las actitudes de éstas y
de 1os adelantos efectuados en las wegociaciones, el conciliador deter
minard si es preciso alargar o reducir el ticmpo destinado a elegir en
tre las soluciones propuestas; su contribucidn consiste, pues, en sefia
lar las distintas posibilidades en el momento mds oportuno, es decir,-
cuando parezca mis probable la obtencidn de una respuestd positiva de-

las partes.

E1 conciliador puede hacer todas estas contribuciones porque
es 81 quien controla y dirige las actuaciones. Hay que insistir de --
nuevo en que sus Unicas armas para inducir a las partes a llegar a un-
acuerdo con los razonamientos y la persuasidn. En las secciones Sie--
guientes se examinan mds detalladamente las funciones del conciliador.
En casos excepcionales puede bastar con que ejerza sdlo a principalmen

te una o dos de ellas, pero casi siempre desempenard mis de dos.

Gufa en los debates.- En tanto que guia en los debates, el -
conciliador reduce la irracionalidad y e} antagonismo entre las par---
tes, Procura que éstas aborden el conflicto con dnimo de resolverioy
que_discutan sus discrepancias en el tono mis amistoso posible, Tas --
ayuda a analizar su problema tratando de que Yo hagan siempre.sobre --
una base racional e identifica los diversos aspectos de ese problema,-

tanto en provecho de las partes como en el suyo propio.
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Amortiguador.- Cuando es evidente que las partes se encuen--
tran en un estado de &nimo agresive, el conciliador trata de servir de
blanco @ sus ataques. El1 contacto directo en la mesa de negociacién -
les permite dar rienda suelta a esa agresividad, pero con ello se co--
rre el riesqo de que se acentde la hostilidad. Para evitar ese riesgo,
nada mejor que reemplazar al adversario por otro blanco contra el que-
se dirijan todos los tiros pero que no responda al fuego que se abre -
contra 81; de este modo Vas partes pueden desahogarse sin perjudicar -
directa o inmediatamente las negociaciones. En otras ocasiones lo Gni
co que necesitan las partes es expresar sus sentimientes a alguien, y-

para ello s8lo pueden recurrir al conciliador.

Enlace.- Habrd veces en que las partes en el confiicto no --
quieran dirigirse la palabra o en que sea innecesario ¢ infitil reunir-
las. En tales casos el conciliador desempefa una funcidn importante -
como enlace, y la misma puede representar precisamente su principal es
fuerzo o contribucidn en materia de conciliacién. Pero el conciliador
no se limita a transmitir informaciones o mensajes, sino que debe ser-
capaz de explicar cabaimente y de interpretar las intenciones de las -

partes,

Indagador. - Pocas veces durante las negociaciones necesita -
el conciliador mayor concentracién que cuanto trata de determinar la -
verdadera actitud y las verdaderas intenciones de 1as partes. Su la--

bor consiste en indagar y averiguar si se persiguen objetivos no reve-
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lados, 51 alguna de las demandas formuladas no son sino simple facha--
da, cudies son los verdaderos problemas y cudles sen las cuestiones --
uge pueden ser objeto de negociacidn o dejarse lado. ES muy raro que-
el conciliador proceda a esta labor en una reunidn paritaria. MHis ---
bien aprovechard las reunignes por separado tanto para ver la reaccidn
que provoca determinada sugerencia como para informar acerca de tal --
reaceidn a la parte contraria. Puede lanzer, pues, 253 tentativa por-
iniciativa propia o a instancias de una cualquiera de las partes; 8s--
tas pueden evaluar asi, sin cambiar oficialmente de posicidn, las posi
bles reacciones del adversario. Si deé buenos resultados, esta labor -
de indagacidn puede tener como consecuencia cambios de actitud impor--

tantes.

Fuentes de informacidn e ideas.- Para las partes en un con--
flicto, a menudo demasiado atrincheradas en sus respectivas posiciones,
el conciliador es una fuente valiosisima de nuevas informaciones e i--
deas. En este aspectc es asimismo un innovador, particularmente al --
presentar a las partes diferentes punmtos de vista respecto de los pro-
blemas, diversas soluciones posibles y tambidn probablemente un enfo--

que de 1a cuestidn completamente nuevo.

E1 conciliador puede circunscribirse a ofrecer a las partes-
ideas y puntos de vista nuevos gracias @ los cuales pueden forumular -
sus propias soluciones, principalmente entre ellas mismas. Por ejem--

plo, puede ocurrir que Yos datos comparativos de cardcter mis objetivo



(136

que el conciliador proporciona a las partes sea todo 10 que éstas ncce

sitan como base para ilegar a un acuerdo.

Critico.- Confidencialmente, el conciliador puede utilizar -
informacion para indicar a cada una de las partes por separado culles-
de sus argumentos, defensas o puntos de apoyo no vresistivdn un andli--
sis racional y minucioso. EY1 conciliador 1leva a cabo esta tarea en -
las reuniones por separado exclusivamente y la misma es muy 4til para-

ingitar g retirar o reducir una demanda.

Protector.- En el proceso de las negociaciones bilaterales -
directas, las partes pueden sentir cierta inhibicidn para explorar o--
tras soluciones por el temor de que Tos contrarios descubran prematura
mente hasta dénde estdn dispuestas a ceder. En la conciliacidn se eli
mina este inconveniente, pues gracias al conciliador es posible prote-
ger las posiciones de negociacitn respactivas estudiando tales sojucie
nes en reuniones per separado. Debe insistirse en que esta funcién --
constituye un aspecto fundamental de las relaciones confidenciales que
mantiene el conciliador con las partes. El conciliader s6lo puede 1le
var a cabec su labor exploratoria basdndose en las informaciones confi-
denciales que 1as partes estén dispuestas a proporcionarie. También -
sucede a menudo que una parte exagera al extremo su posicién o sus --
reacciones a 10 que dice o hace la otra. A causa de la tensidn emoti-
va reinante o de 1a presencia de espectadores, los negociadores hacen-

a veces declaraciones que no tardan en lamentar. E1 conciliador puede
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“ayudar a la parte que ha exagerado su posicidn o adoptado una actitud-
evidentemente insostenible presentande alguna razdn que le permita sa-

lir airoso de Ta situacidn en que se encuentra.

Estimulante.- A veces se demora una accidn positiva por fal-
ta del impulso necesario. E) conciliador, al darse cuenta de 1o que -
ocurre puede proporcionar ese impulso formulando una declaracién conci
sa, dando algunos datos o haciendo una insinuacién o sugerencia. Otra
funcidn del conciliador relacionada con @sta es la de dar una forma ~~
concreta a los cambios de opinién a medjda que se preducen. Durante -
la discusién se exponen a veces muy vagamente ideas positivas; el con-
ciltador puede intervenir en el momento oportunt para dar a esas ideas
una forma mds definida, expresindolas en témminos precisos y concre---

tos.

Simpatizante.- Habrd ocasiones en que las pqrtes se hallan -
muy cerca de un acuerdo, pero, dandose perfecta cuenta de que ha desa-
parecido todo signo de flexibilidad, ninguna de eilas estd dispuesta a
hacer mis concesiones. Es posible que el conciliador logre persﬁadir-
las para que den el G1timo paso necesario, pero con frecuencia cada --
una querrd justificarse ante si-misma. En situaciones como éstas, el-
conciliador es la persona que escucha con simpatia y tranquiliza a las
partes convenciéndolas de que el arreglo a que han 1legado satisface -
sus necesidades respectivas. ET conciliador asume este mismo papel --

cuando .una de las partes ocupa uma posicidn de fuerza frente a la otra
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¥ tiene que convencer a Jos mds débiles de que, dadas las circunstan--

cias, han obtenido probablemente el mejor acuerdo posible.

Asesor o Consejerc.- Si se le pide que 1o haga, el concilia~
dor debe presentar sus apreciaciones de los problemas relacionados con
las negociaciones. Aun cuando es generalmente conveniente esperar a -
que alguna de las partes lo solicite, &1 mismo puede ofrecerse, si lo-
considera Gtil, a exponecs su opinion. Es indudable que un conciliador
al que las partes tienen en alta estima puede ejercer una gran influen
cia en las negociaciones dando a conocer sus apreciaciones de la situa

cibn.

Son muchos Jos casos en que la solucién de un conflicto se -
demora innecesariamente o en que ) conflicto se transforma en umd cos
tosisima prueba de fuerza porque una parte se ha equivocado con respec
to a la posicidn, Vos propdsitos y la capacidad de la otra. El conci-
Tiador debe cuidar de que no se produzcan tales errores y de que cada-
parte comprenda perfectamente el punto de vista de la otra y tenga una
idea exacta de su fuerza, asi como también de que se dé cuenta de sus-
propias Vimitaciones y de sus propios puntos débiles. Debe poder de--
cir a cualquiera de ellas cudndo, en su opinidn, la otra ha hecho_un -
ofrecimiento que es verdaderamente el @1timo o parvece haber llegado al

Timite de las concesiones que estd dispuesta a hacer.

Aun cuando esta tarea de apreciacidn es importante, la misma
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5810 representa un aspecto del papel de asesoramiento que ha de desem-
pefar el conciiiador; este papel encierra posibilidades casi infinitas
para fines de persuadir a las partes o de ejercer presifn sobre ellas.
Esta funcidn de asesoramiento guarda estrecha relacién con la que de--
sempeiia en tanto que fuente de nuevas informaciones, ideas y solucio--
nes. No obstante, al dar consejos o formular opiniones y sugerencias,
el conciliador toma un tipo de inictativa mids positivo: aboga activa--
mente por la aceptacidn de determinado punto de vista; trata de lograr
que una parte tome una dectsidn en el sentido por €1 indicado. Para -
desempefiar su papel de asesor el conciliador tiene que saber proponer-
las diversas soluciones de tal manera que las partes puedan formular--

Tas como si se las hubieran ocurrido a ellas.

Defensor.- E1 procedimiento de conciliacidén 1legard finalmen
te a sus G1timas etapas. E1 conciliador puede advertir, cuando no se-
lo dicen directamente las propias partes, que stas no tienen la inten
cidn de ceder mis terreno cualesquiera que sean las consecuencias. --
Cuando se 1lega a una situacidbn semejante, el conciliador comprende --
que no se hardn nuevas concesiones y pasa a abogar por ta aceptacidn -
de las condiciones a que sc han comprometido las partes en csa etapa o
por que se den 1os pasos que permitirdn poner fin a las negociacionés.
Puede presentar poderosos argumentos o instar vehementemente a los ad-
versarios a que acepten las propuestas que resolveran el conflicto, ha
ciéndoles ver que tal solucidn es preferible a una huelga, un clerre -

patronal o un arregic en condiciones impuestas por terceros. Debe ase
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gurarse de que las dos partes comprenden perfectamente las consecuen--

cias a que habrdn de hacer frente si no 1legan a un acuerdo.

En situaciones como 1a que acaba de describirse, el concilia
dor puede servir eventualmente de instrumento para salvar las aparien-
cias. Si las partes no 1legan a entenderse sobre las condiciones de -
un acuerdo, el conciliador puede proponer otro procedimiento para re--
solver el conflicte. EV mismo puede consistir, por ejemplo, en some--
ter Ta {iltima propuesta del empleador a la aprobacién de Ta base del -
sindicato, en someter a arbitraje las cuestiones pendientes ¢ bien, --
cuando éstas son muy técnicas, en confiarlas a especialistas en la ma-
teria para que las estudien y asesoren al respecto (averiguacidn de he

chos ).

Normalmente, el conciliador debe estar dispuesto a ayudar a-
las partes a salvar las apariencias, ya que con ello contribuird consi
derablemente en muchos casos a mantener la paz. Es sobre todo necesa-
ric que lo haga cuando una de las partes sabe desde el primer momento-
o descubre durante el proceso de conciliacidn que su posicidn es fri--
gil y que no puede esperar grandes resuitados ilevando hacia adelante-
el conflicta. Sin embargo, los interesados se muestran a menudo rea--
cios a admitir 1a derrota, porque creen, con razén o sin ella, que si~
lo hacen perderin prestigio ante los miembros de su organizacifn y la-
opinidn piblica. Generalmente es posible salvar las apariencias anun-

ciando Ta solucidn del conflicto de tal manera que se d& la impresibn-
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de que se hace una pequeila concesidn a esa parte, pese a que en reali-

dad se. le da nada o casi nada.

Instructor.- Cuando las partes carecen de experiencia en las
negociaciones colectivas, el conciliador puede ayudarlas en lo relati-
vo al procedimiento, sobre tedo acerca de los métodos que se pueden sg
guir para mejorar las relaciones con los adversarios. Por ejemplo, ---
cuando sabe que una de las partes va a rechazar una propuesta de la --
otra, puede indicarle como formular su negativa diplomiticamente, lo -
cual es a veces muy necesario, pues 5i 1o hace de manera brusca y dema
siado directa s8lo provocard la indignacién o acentuard el antagonismo

de los contrarios,

Ya se ha indicado anteriormente que en los paises en vfas de
desarrollo, cuando empresas y sindicatos no poseen todavia gran expe--
‘riencia en materia de negociaciones cotectivas, el proceso de concilia
cibn puede servir para educar y formar a las partes en lo que respecta
a la naturaleza y ¢! desarrollo de las negociaciones bilaterales. Tam
hién se ha sefalado que en tales casos convendria que el conciiiador,-
durante sus contactos iniciales con las partes, las instruya respecto-

del procedimiento de conciliacidn y sus diversos aspectos.

El conciliador nunca debe pensar que ha terminade su tarea -
de educador con esas breves indicaciones, aungue repita algunas de --

ellas en la exposicidn que hace al abrir la primera reunidn paritaria.
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En realidad, es en el curso de las negociaciones, segin guia los pasos
de las partes a través de las distintas etapas, cuando puede dar una -
formacidén mds prictica y efectiva haciendo las sugerencias necesarias-
y dando consejos y explicaciones en todas las ocasiones y momentos a--

propiados.

E1 conciliador no desempefa esta labor {nicamente con parti-
cipantes relativamente novicios en el proceso de negociacidn colecti--
va. Puede ocurrir que las partes en un conflicto con una experiencia-
ya tonsiderable en materia de negociaciones tiendan a apoyarse demasia
do en el conciliador. Por ejemplo, adoptan 1a actitud de que han he--
cho todo 1o posible por 1legar a un acuerdo y, en vista de que no lo -
han conseguido, es ahora el conciliador quien debe encontrar la solu--
citn. En resumidas cuentas, tratan de que €ste cargue con toda la res
ponsabilidad. Hay que oponerse firmemente a tal actitud y decir clara
mente a las partes que el conflicto es cosa de ellas y gue son ellas -
las que tienen que 17egar a un acuerdo. E1 hecho de que el concilia--
dor deba ayudarlas por todos Tos medios no significa que quedan releva
das de sus responsabilidades. Sd&lo0 las propias partes pueden propor--
cionar los medios para resolver su problema, y nunca se debe permitir-
que piensen que el conciliador posee una varita mdgica con la-que saca
ri la solucidn de un sombrero, que es 1o que probablemente sucederia -
si se les consintiera descargar sobre &l sus responsabilidades. ET1 -=
conciliador sélo puede trabajar sobre la base de las contribuciones de

Tas partes.
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PROPOSICIONES ¥ CONTRAPOSICIONES

De las partes.- ODurante las reuniones por separade, 1os ne-
gociadores presentan a menudo en términas bastante vagos propucstas --
con miras a un acuerdo. E) conciliador puede aprovechar esa ocasidn -
para tratar de averiguar sus propdsitos y de poner por es¢rito, con la
mayor claridad posible, 10 que verdaderamente desean. Una vez que es-

_tin conformes en gque el texto asi preparado refleja exactamente sus --
propuestas, el conciliador puede transmitirio a la otra parte. Es ca-
si seguro que ésta 1o rechazard a primera vista, pero tras un nueve --
examen quizd sugiera algunos cambios de redaccién para poder aceptar--
to. E1 conciliador vuelve entonces con el texto modificando a la pri-
mera parte, la cual podrd aceptar los cambios indicados o proponer --

otros mis.

Este proceso de transmitir las propuestas escritas de una a-
otra parte puede prolongarse durante bastante tiempo y poner a prueba-
1a paciencia del conciliador, pero tambiZn puede facilitar un.intercam
bio de opiniones efectivo que conduzca a un acuerdo. Tiene ademis la-
ventaja de asegurar que las posibles condiciones de un acuerdo figuren
per escrito desde una etapa temprana del proceso de conciliacifn. La-
formula en que finalmente se convenga tras sucesivas modificaciones --
tal vez guarde poco parecido con 13 propuesta primitiva, pero esto tie
ne poca importancia; lo que hace falta es contar desde un principio --

con un texto.escrito en el que ambas partes puedan concentrar su aten-



cibn. Clarp estd que esta mancra de proceder no es adecuada cuando el
conflicto fira Gnicamente en torno a la cuantia de un aumento de sala-
rios, pues en este caso se trata sencilliamente de convenir en una ci--
fra, 1o cual no requiere un gran trabajo de redaccidn. MNo obstante, -
cuando el aumento salarial ha de ir acompanado de ciertas condiciones,
conviene exponerlas por escrito, 2 menos que no sean objeto de discu--

sidn.

Un procedimiento que puede resultar dtil en ciertas circuns-
tancias consiste en que el conciliador no revele inmediatamente las --
primeras concesiones que hace por su conducto una de las partes para -
que se las transmita a l1a otra. E£1 hecho de roveldrselas demasiado --
pronto puede incitar a esta (ltima a mantenerse firmemente en su acti-
tud, esperando obtener asi mds concesiones. Por otro lado, si el con-
ciliador conoce las concesiones de ambas partes, antes de revelarlas -
a éstas podrd determinar qué es lo que las separa y decidir lo que con
viene hacer para acercarlas entre si. En algunos casos, las propues--
tas de una de las partes pueden corresponder & incluso, aunque muy ---
excepcionaimente, superar las exigencias de Ja otra y entonges es rela

tivamente facil pava el conciliador 17eqar a un acuerdo definitivo.

Otro procedimiento a que puede recurrir el conciliador es el
de coordinar o sincronizar 1a formulaci6n de concesiones mutuas por am

bas partes en una reunidn paritaria. Durante las reuniones por separa

do, el conciliador puede pedir a cada una de ellas que no formulen nin
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guna proposicidn ni contrapoposicidn en uma reunién paritaria sin dis-
cutirla primeramente con &}. En especial, puede aconsejar a la parte-
que corresponda que no formule una propuesta que represente 1a conce--
si6n mdxima que esta dispuesta a hacer, sobre todo si la actitud de --
les contrarios en las negociacionas es poco razonable y es probable --
que no estén dispuestos a dar un paso hacia adelante de igual importan

cia.

Del conciliador.- HMucha gente opina que la transaccién a -
‘que trata de llegarse en un proceso de conciliacidn consiste principal
mente en "partir la diferencia". Si asi fuera, la labor del concilia-
dor resultaria facilisima, pero nada dista mis de la verdad. Digamos,
por ejemplo, que la propuesta sindical consiste en un aumento salarial
de 90 céntimos por dia. La empresa responde que, dada la competencia-
que existe en el mercado, no puede permitirse conceder un aumento supe
rior a 20 céntimos. Tras algunas discusiones, el sindicato reduce su-
demanda a 70 céntimos y 1a empresa eleva su ofrecimiento a 3U. En es-
te momento ambas partes afirman que no hardn nuevas concesiones. Hay,
por consiguiente, una diferencia de 40 céntimos entre lo que una pide~
y la otra ofrece. {Deberia proponer el conciliador, basindose en el -~
principio de "partir la diferencia”, un aumento de salario de 50 cénti
mos (30 + 20)? Si lo hace, es casi seguro que la empresa vochazari --
terminantemente la propuesta. En la prictica no es asi como proceden-

1os conciliadores para que se llegue a una transaccién.



(146

En el ejempio anterior, las posiciones de las partes son to-
davia nmuy distantes y no proporcionan una base realista para gque ei --
conciliador formule una propuesta de arreglo. Togavia le queda una di
ficil lapor que realizar para persudair a uno de los adversarios 0 a -
" los dos para que de un nuevo paso hacia adelante. uebe determinar has
ta qué punto son razonables sus respectivas posiciones, baséﬁdose para
ello en 1a informacidn gue ha obtenido acerca de las cuestiones plan=-
teacas, como la retativa a los salaries, practicas y niveles de produc
tividad que rigen entre otros empieadores. Es desde luego evidente --
que la ericacia con que desempefiard esta labor serd tanto mayor cuante
mejor se haya documentada, y que podrd convencer mis facilmente a las-

partes si dispone de mas datos que ellas.

Volviendo al mismo ejemplo, Ta situacidn seria diferente si-
el conciliador lograra regucir la diferencia hasta que e} sindicato se
conformara con un aumento de 46 céntimos y 1a empresa ofreciera 44. -
En este caso, el conciliador puede proponer 44 céntimos, 46 o una ci--
fra cualquiera entre esas dos. Esta cifra intermedia no tiene que ser
forzosamente 45 céntimos, pues, teniendo en cuenta todos los factores-
pertinentes, también podria ser 44.5, 45.5 u otra. Lo importante es-
que el conciliador conozca hechos y posea argumentos que respalden su-
propuesta. Las partes tienen que ver que se trat'é de una propuesta va

Jedera y sensata.

En cuestidn de salarios, la propuesta del conciliador puede-
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referirse a Ta cuantia del aumento y a 1a forma en que serd aplicado.-
Si subsiste el desacuerdo en lo tocante a la cuantia del aumento, tal-
vez sea posible vencer la dificultad gracias a una propuesta acerca de
su aplicacidén. Por ejemplo, suponiendo que 1a duracidn del contrato -
colective que se estd negociando es de dos afios, 1a transaccidn puede-
ser la siguiente: pago inmediato de la mitad del aumento y pago de la-
otra mitad al transcurrir un afio. En muchos de los paises en desarro-
110 es al parecer corriente celebrar contratos colectivos de un afio. de
duracién.  En estas circunstancias, es posibie que el empleador no ---
acepte una propuesta de aumento pagadero inmediatamente, pero gue en -
cambio se avenga a tal aumento s1 sélo tiene que pagar la mitad el pri
afio y el resto mds tarde. Esto significa que e} conciliador tendrd --
que proponer también que la duracién del convenio colectivo se extien-
da a dos afios, lo que en realidad puede tener efectos favorables en --

las relaciones entre las partes. (2).
C).- FORMAS DE FINALIZACION DE UNA CONCILIACION

Una vez terminada su labor en lo tocante a la solucifn del -
conflicto, el conciliador debe intervenir todavia antes de dar.por con
ciuido el caso.  En particular, ha de participar en maycf o menor,medi
da en la elaboracidn del acuerdo a que se haya 11egad6. debe redac;ar-
un informe final sobre su intervencibn y ayudard a tas partes, y en al
gunos ¢asos a las autoridades, para iniciar un nuevo procedimiento de-

conciliacidn. si el que acaba de concluirse no ha sido plenamente satis
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factorio.

REDACCION DEL ACUERDO.- Si se resuelve el conflicto, el re--
sultado serd la celebracidn de un acuerdo. Por 1o general, también el-
conciliador pone su firma en todo acuerdo a que se Tlegue durante el -
procesg de conciliacidn, pero la ayuda que preste para la redaccidn --
del mismo depende de las pricticas nacionales. Asi, mientras que en -
algunos paises desempefia un papel activo en dicha tarea, en otros en -
cambio son las propias partes quienes redactan el acuerdo, presentindo
le el texto definitivo para que compruebe si figura en &1 correctamen-
te todo 1o convenido. En este d1timo caso, si tiene que indicar algin
cambio material, debo hacerio basdndose en las notas que ha tomado al-

respecto durante los debates.

£s indudable que para quienes se inician en lo0s procedimien-
tos de negociacidn colectiva pueden ser muy Otiles los cnnséjos del --
conciliador acerca de la redaccién del acuerdo. Por lo tante, &ste de
be estar dispuesto a vesponder afirmativamente a toda solicitud de las
partes en tal sentido, a nienos que haya alguna razén gue le impida ayu

darlas.

En el curso de las negociaciones, las partes pueden 1legar a
un acuerdo respecto de una cuestidn sin formular los términos concre--
tos en que debe redactarse la correspondiente cldusula. En.tales ca--

. so0s, el conciliador puede proporcionar a las partes cliusulas modelo -
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tomadas de otros acuerdos colectivos que han dado buenos resulta-

dos en la practica.

Ahora bien, la forma del acuerdo por escrito puede variar se-
giin los paises. Sin embargo, no hay ninguna diferencia fundamen--
tal entre un acuerdo resultante de la conciliacién y el que se cg
lebra por medio de 1a negociacidn colectiva sin ayuda de terceros.
E1 hecho de que el acuerdo a que se ha 1legado gracias a Ta conci
Tiacidn esté redactado de 1a misma manera gque un contrato colecti
vo corriente encierra sin duda cierto valor psicolbgico, porque -
pone de relieve que el mismo ha sido concertado por las propias -
partes y bajo su propia responsabilidad, lo cual puede constituir
un factor favorable en las negociaciones para la renovacibn de --
tal acuerdo como contrato colectivo. Por lo tanto, siempre que --
pueda hacerlo, el conciliador debe estudiar si serfa conveniente-
0 no sugerir a las partes que el acuerde a que han llegado se re-

dacte en la misma forma que un contrato colectivo.

CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO SIN QUE SE HAYA LLEGADO A UN A--
CUERDD.- Las formalidades necesarias para dar final al procedimien
to de conciiiacion varian de unos paises a otros, pues dependen -
en gran medida de las leyes y los reglamentos nacionales. El algy
nos casos, la legislaci6n impone ciertas limitaciones a la dura--
cién de dicho procedimiento o prohibe las huelgas y los cierres -

patronales mientras esté en curso el procese de conciliacién, e -
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incluso a veces durante determinado perfodo después de concluida.
No obstante, desde el punto de vista prdctico, esta cuestidn sdlo
tiene importancia cuande no se ha logradoe llegar a un acuerdo res

pecto de los problemas de fondo del conflicto.

En los paTses donde no hay 1imitacién alguna a la duracion --
del procedimiento de conciliacidn y las partes pueden recurrir 1i
bremente 2 1a huelga.o al cierre patronal, el conciliador sequird
adelante con su cometido mientras ninguna de as partes haya roto
las negociaciones. Es desde Juego muy dificil para el congiliador
aceptar la derrota, pero si, como acurre a veces, se han celebra-
do prolongadas discusiones sin resuitado perceptibie alguno, 1ie-
gard un momento en que habrd de reconocer la inutilidad de nuevas
esfuerzos por su parte. En tal caso puede exponer francamente a -
los interesados sus apreciaciones sobre la situacibn y comunicar-
les que no va a convocar ninguna otra reunién, pero que seguird -
estando a su disposicidn para intervenir a solicitud de cualquie-
ra de ellos si acaso se producen nuevos acontecimientos. No es &g
ta una tarea agradable, y el conciliador tiene que 1levarla a ca-
bo con sumo tacto, sin insinuar en lo mds mfnimo que alguna de --

las partes es culpable del fracaso de las negociaciones.

En la préctica es probable que el conciliador se ahorre esa ta
rea porque llega la fecha prevista para 1a huelga y, en consecuen
cia, se rompen las negociac%ones. Pero ello no significa que ha -
term1ﬁado necesariamente la intervencifn del conciliador, pues es

té debe tratar de conseguir la reanudacidn de las negociaciones.
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INFORMES DEL CONCILIADOR.- En algunos paises, si fracasa el
proceso de conciliacién, las autoridades competentes pueden someter -
el conflicto a otro procedimiento con matas a su solucidn. £s posi--
ble que las normas administrativas establecidas en previgién de tal -
posibilidad estipulen que €l conciliador deberd formular una recomen-

dacifn al respecto en su informe final.

Al parecer existen grandes diferencias de un oafs a otro en-
cuando a los informes gue han de preparar los conciliadores respecto -
de. los casos en que han intervenido. Tales diferencias no son dnica--
mente de forma y contenido, ya que también puede variar el nimero de -
informes que deben presentarse acerca de cada conflicto. Es probable-
que 1as mismas se deban, a su vez, a la mayor o menor importancia atri
buida a la conciliacibn y a que también son distintos los fines a que-
se destinan los informes. En algqunos paises, Tos conciliadores sélo -
tienen que preparar un informe final por caso, mientras que en otros -
han de presentar asimismo un informe inicial o incluso un informe res-

pecto de cada reunidn de conciliacidn por &1 convocada.

Por consiguiente, el conciliador presenta sus informes segin
las normas aplicables en su pafs. En principia, no deberian exigirse-
informes tan detallados que su preparacion lleve un tiempo considera--
ble al conciliador. Puede facilitarse mucho la labor por medio de .for
mularios previstos pafa tal fin en los que haya espacios en blanco pa-

ra Ylenar ¢ marcar con una cruz o en otra forma y espacio suficiente -
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para observaciones en el que el conciliador puede exponer 1os detalles

que estime convenientes.

Cualesquiera que sean las normas nacionales, el conciliador-
debe prestar Ta debida atencitn a 1a elaboracién de sus informes. ==
Asi, tratard de descubrir para qué fines se destinan en su pais, y pre
pararlos en consgcuencia. También debe tener en cuenta que, dado que-
5us superiores no supervisan su labor mientras desempefia sus funcio---
nes, sus informes representan la base que les permite formarse una opi

nibn acerca de su competencia y eficiencia.

Uno de Tos abjetos de ios informes iniciales puede ser comu-
nicar a 1a oficina central del servicic de conciliacidn o a los funcig
narios que estdn per encima del conciliador 1a existencia de conflic--
tos a medida que surgen &stos. Esta informacidn es especialmente nece
saria cuando se trata de conflictos cuyos efectos y vepercusiones reba
san 1a esfera local o que entrafian una interrupci6n del trabajo o ane-
nazas en tad sentido. Basdndose en los informes iniciales del conci--
1iador, 1a oficina central verd si dchbe enviarle algunos datos o acon-

sejarle sobre la forma de proceder.

Huelga decir que los informes de los conciliadores constitu-
yen importantes fuentes de informacitn para establecer una politica a-
propiada en materia de relaciones de trabajo o, en su case, para corre

giria. Nadie se encuentra en mejor situacién que los conciliadores pa



ra documentarse acerca de las causas de los conflictos de trabajo y, -
en términos generales, sobre cuando se refiere a los problemas relati-

vos al mantenimiento de la paz laboral.

Cuando el conciliador ha terminado su intervencién en un con
flicto, sus informes al respecto pasan a integrar el expediente sobre-
Tas relaciones entre las partes, pues 1os mismos pueden resultar muy -
dtiles para los fines de 1a conciliacién s1 surgiera un nuevo conflic-

to entre ellas.

E1 informe final mostrard VYos resultados de la intervencién-
del conciliader: los problemas respecto de los cuales se ha Vlegado a-
un acuerdo y aquellos otros gue quedan por resolver. El conciliador -
puede formular recomendaciones para una acc¢idon futura. Pero hay algo-
que debe evitari tratar de determinar y exponer la medida en que cual-
quiera de las partes es responsable o tiene 1a culpa de que no se haya
Vlegado a un acuerdo. Dejar constancia por escrito de tal apreciaciin
no conguce a nada util, y en cambic, aun cuando el documento es confi-
dencial, se corre el riesgo de que su contenido 1legue a conocimiento-
de la parte de que se trata y de que provoque en ella cierto resenti--
miento contra el conciliador, con lo cual éste perderfa toda su utili-
dad para intervenir nuevamente como conciliador frente a esa misma par
te. Sin embargo, el conciliador no debe sentirse inhibido para expre-
sar sus opiniones personales a otros conciliadores que necesiten infor

marse acerca de las personas con quienes ha tratado,
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ACCION SUBSIGUIENTE.- A vecés se supone demasiado fécilmente
que en la conciIiacién_sélo fay dos resultados posibles: el é&xito, es-
decir, la solucidon del conflicto, o el fracaso, cuya censecuencia pro-
bable serd la interrupcifn del trabajo o que continfe ésta si ya ha co
menzado. Es indudable que, tedricamente, el objetivo del conciliador-
consiste en eliminar las discrepancias que existen entre ambas partes-
para que puedan llegar a un acuerde completo, pero hay que reconocer -
que a veces no es posible logrario., No obstante, aun si no se 1lega a
un-acuerdo, el conciliador sigue desempefando una funcifn de suma uti-
Tidad si consigue convencer a las partes de que traten de resolver el-
conflicto por medios pacificos y sin recurrir a ninguna forma de accibn
directa. Para ello puede servirse de métodos basados en la practica -
administrativa, de caricter no formalista, o seguir los procedimientos

previstos en la legislacién.

S5i no se han resuelto los probiemas de fondo de un conflicto
mediante la conciliacidn, las partes pueden aceptar una propuesta del-
conciliador encaminada a solucionarle por un procedimients no formalis
ta convenido, en el que es posible que tenga que seguir interviniendo-

el conciliador.

a).~ Votacidn de los trabajadores.- Por ejemplio, los negocia
dores pueden convenir en someter la Glitima proposicidn del empleador -
a los trabajadores para que veten al respecto, en el entendimiento de-

que si la mayoria vota por su aceptacién el conflicto que dard resuel-
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to en esas condiciones. En tales casos conyvicne a veces establecer --
salvaguardias para asegurarse de que los negociadores de la empresa y-
del sindicato presentan lealmente a los trabajadores las condiciones -
de la proposicion., E1 conciliador puede ayudar a establecer tales sal

vaguardias, y también, si las partes lo desean, a dirigir la votacidn.

b}.- Remisidn del conflicto a un conciliador de categorfa su
perios.- Uno de los procedimientos no formalistas consiste en hacer -
a un conciliador o a un funcionaric de los servicios de conciliacidn -
de categoria superior. Este procedimiento puede resultar cficaz si el
primer conciliador ha lograde gque se llegue a un acuerds respecto de -
todos 1o0s problemas que se discutfan, salvo una o dos. Si las cuestio
nes pendientes son de cardcter técnico, tal vez convenga encomendar el
nuevo intento de conciliacifn a un especialista en relaciones de traba
jo. Hay no obstante el peligro de que si se recurre a este procedi---
miente con demasiada frecuencia disminuya la eficacia de los concilia-
dores que se hacen cargo en primer término de los conflictos.  Ademds,
en caso de utilizarlo, debe aclararse que ello no significa que se pon

g3 en tela de juicio 1a competencia del primer conciliador.

Otro procedimiento no formalista entrafia la actuaci6n del je
fe del servicio macional de conciliacidn o de la oficina regional a --
que pertenece el primer conciliador. El mismo se basa en el hecho de-
que cuando el conciliador formula a las partes una propuesta de acuer-

do no suele hacerlo mediante una recomendacidn por escrito, sino ver--
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balmente, en una reunibn. E1 valor de una recomendacién por escrito -
en la que se incorporan propuestas para la solucién de un conflicto ra
dica en la autoridad moral del organismo o del funcionario que la for-
mula. En ciertos casos en que el conciliador no Togra resolver el con
flicto puede convenir utilizar este procedimiento; para dar mis autori
dad moral a la recomendacidn por escrito, debe hacerla el jefe del ser
vicio de conciliacién o de 1a oficina regional interesada. La recomen
dacibn debe formularse teniendo en cuenta el informe final del primer-
conciliador, el que no obstante serd consultado al respecto, y no debe
consistir en una mera repeticién de una propuesta hecha ya por éste a-

las partes.

PROCEDIMIENTOS OFICIALES.- Entre los procedimientos mds for-
malistas que se pueden seguir si el conciliador no logra resolver un -
conflicto, el mds corriente consiste en remitir el caso a una junta de
conciliacion o a una comision de encuesta ¢ en someterlo-al arbitraje.
En algunos paises solamente se dispone de una de estas posibilidades,-
mientras que en otros puede elegirse entre una u otra. El arbitraje -
conduce a una solucibn definitiva del conflicto por laudo o decisidn -

" del tribunal; en cambio, cuando se recurre a una junta de conciliacién
o0'a una comisidn de encuesta, la solucién depende de un acuerdo volun-

tario entre las partes.

a}.- Juntas de Conciliacién.- En general, cuando se constitu

ye una de estas juntas especiaimente para determinado caso se estable-
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ce su mandato en el instrumento por el que ha sido nombrada. Normal--
mente se Te confieren facultades de investigacidn de que no suele dis-
frutar el conciliador, entre otras 1a de poder exigir la presentacién-
de documentos. E1 procedimiento aplicable por la junta de conciliacibn
también difiere en otro aspecto del que sigue el conciliador: aquélla
tiene generalmente la obligacidén de formular recomendaciones acerca de
cfmo debe resolverse el conflicto. En la prictica, sin embarge, la ne
cesidad de hacer recomendaciones por escrito suele presentarse dnica-
mente si la junta no logra persuadir a las partes para que lleguen a -

un acuerdo merced a la discusifn.

b).- Encuestas.- Suele recurrirse a este procedimiento en -
los conflictos de cierta importancia, a menudo como métedo de urgencia
cuando no existe el arbitraje obligatorio. E1 mismo se encomienda en-
general a un drgano especial denominado comisidn de encuesta, pero en-
algunos palses se confia a Grganos permanentes de relaciones laborales,
La autoridad facultada para nombrar Ta comisidn de encuecta suele es--
tar asimismo encargada de determinar el niimero de miembros. En algu--
nos pafses, éstos son exclusivamente personas independientes y neutra-
ies; en otros, también forman parte de la comisifn micmbros empleado--
res y trabajadores. Hay paises donde también se recurre al procedi---
miento de encuesta en conflictos de menos importancia, pero el mismo -
suele confiarse a un tipo de Grgano menos oficial, e incluso a veces -

a una sola persona..
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La comisifn de encuesta tieme como funcifn principal averi--
guar los hechos y circunstancias del conflicte o del problems que se -
le ha sometido, y su mandato estard definido en el instrumento por el-
que ha sido nombrada. Puede establecerse exclusivamente como Srgano -
de investigacion. Leva a cabo sus actuaciones de manera relativamente
formal, registrando las declaraciones y las pruebas presentadas por --

las partes.

La comisidn de encuesta presenta normaimente su - informe a -~
ias autoridades gubernamentales. En algunos paises, sin embargo, lo -
somete al cuerpo legislativo. Pero la caracteristica esencial del pro
cedimiento de encuesta es la publicacién de ese informe. Se supone --
que la opinién pliblica, basdndose en Tos hechos expuestos en &1, ejer-

cerdi cierta presidn sobre las partes para solucionar el conflicto.

5i el drgano encargado de la encuesta estd facultado para --
formular recomendaciones, el mismo funcionard fundamentaimente de la -
misma manera que unha junta de conciliacién, aunque tal vez haya algu--
nas diferencias en cuando a la wanera en que aquél y ésta desempefian -
su labor. E1 conflicto quedard totalmente resuelto si Jas partes acep
tan las recomendaciones de una junta de conciliacidn o de una comisién
~de encuesta. De otrg modo, tales recomendaciones serviv;én de base pa-
ra entablar nuevas negociaciones entre las partes y emprender un nuevo

proceso de conciliacidn.
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c).- Arbitraje Voluntario.- Si se somete un conflicto al ap
bitraje voluntario, la ayuda del conciliador, que las partes podrdn so
ticitar, suele resuitar aGtil para fijar el mandato del drbitro. §i --
las partes deciden someter el conflicto a uno 0 a varios arbitros nom-
brados por ellas mismas de comln acuerdo, el conciliador (o el servi--
cio de conciliacifn) puede ayudarlas a clegir las personas adecuadas.-
También 1a legislacién puede establecer ciertas formalidades para some
ter un conflicto al arbitraje voluntario, en cuyo caso el conciliador-

deberd velar por su cumplimiento.

“Al promover @l arbitraje voluntario para la solucibn de los-
confiictos de trabajo, Ta legislacibn de muchos pafses permite someter
ésto a frganos-creados, dirigidos y financiades por las autoridades -
pidblicas. A menudse, en virtud de la ley, incumbe al Estado remitir --
conflictos a tos 6rganos de arbitraje. En tales circunstancias, si am
bas partes han aceptado el arbitraje, el conciliador recomendara que -

se someta el conflicto a ese procedimiento."(3).

"Si hay conciliacion se levanta el convenio respectivo de log
acuerdos generales con la intervencidn de Ya Superioridad quienes da--
ran tes;imon1o de fe piiblica de los mismos celebrados por tas partesi-
Sindicato y Empresa reciben el convenio celebrado presentdndolo anfe -
fas Juntas de Conciliacién y Arbitraje para su ratificacién donde.el }
funcionario conciliador verifica que asi sea y surta efectos de cosa -

ju;gadé". (a).
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“De lo dicho por Alonso Garcia, cabria sefalar que la conci-
1iacidn, en ocasiones no elimina la contienda social, que de to--
dos maneras se produce, pero suele superarla, sustituyendo el lau
do por la transaccidn. En ese sentido es expresive 10 dispuesto-
en el Articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo relativo a los =~
conflictos de interes que obliga a las Juntas a promover ante to-

" do que las partes 1leguen a un convenio®. (5).
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CONCLUSIONES

1.- La conciliacidn tiene sus antecedentes en el Derecho Romano, -
antes de Cristo. Se practicaba por magistrados denominados Preto-
res y cuya funcidn consistia en escuchar a las partes y proponer -
soluciones para concluir ¢on sus diferencias. De no aceptarse, el
arreglo, se convocaba a nueva audiencia, ia cual se desarrollaba -
con mayores formalidades y con posibiiidad de ofrecer pruebas. £l
magistrado al términe de esa etapa manifestaba su opinién indican-

do las posibilidades del yesuitado.

2.- En la Edad Media la conciliacibn aparecid en los concilios los
cuales eran dirigidos y manejados por la Iglesia en diferentes Fs-
tados y Regiones; postericrmente en algunas regiones de Europa. -
Estos Concilios decidian sobre materias de dogna y disciplina, los
cuales podian ser generales o particulares, segin se encontrardn -
todos los obispos catblicos o solamente los de una regibn eclesids

tica.

3.- La conciliacion en cualesquiera de las ramas que se desarro---
11e, es un amigable arreglo entre las partes para 1legar a una con
certacidn pacifica que las Tlevard a un resultado satisfactorio --

para ambos.
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4.- La conciliacidn puede ser piblica o privada, entre las partes
Yy pudiendo ser auxiiiada por umd tercera persona, que conozca pro
fundamente el asunto en conflicto para poderle dar una solucidn -

pacfifica.

5.- En el caso de que participe una tercera persona entre las par
tes adoptard el nombre de cenciliador, el cual deberd inspirar --
confianza estableciendo una relacifn de seguridad con su conduc--
ta. Ademds, debe poseer calificaciones y cualidades personales.-
Tiempo para prepararse y conocer del caso al que se le somete; --
con disposicidn de intervenir en todo momento y en cualquier tipo
de conflicto asi como actitud e ingenio para satisfacer a las par
tes, teniendo la capacidad de persuadirlas por medio de la razdn-

mediante a un acuerdo.

6.- E1 conciliader debe, ademds contar entre otras cualidades per
sonales con las siguientes; llevarse bien con las partes, mostrar
se recto, cortés, seguro de sf, tranquilo, paciente, expresarse -
con propiedad para'que se pueda entender la problemitica y solu--
€ibn; asi mismo, no sblo debe demostrar sus dotes de direccidn y-
tacto, sino poner de manifieste su experiencia, responsabilidad.-
madurez y claridad'mental mostrando asf un sentido comin, otro --
prictico y ain sentido del humor para suavizar los momentos de --

tension.
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7.~ Las cualidades mencionadas facilitan el desempeiio de su fun-«-
cion, la cual se considera como un puente de experiencia y conoci-
miento, que permite tvacilitar la solucién del conflicto, ya que --
gracias a 10 anterior se dirimen las diferencias que se sonreten a-

su consideracion.

B.- La Conciliacidn y el arbitraje piblicos son formas consecuen--
tes; Ya primera es un procedimiento administrativo en que no hay -
resolucidn formal y Ta segunda un proceso ante autoridad competen-
te gque concluye con resolucisn definitiva, si antes de esa etapa -
las partes quieren avenirse, se formulara un convenio a titulo de-

conciliacion.

9.- Desde cualquier punto de vista, la conciliacién es un acuerdo-
de voluntades entre las partes, para la solueibn de sus diferen---
cias, logrindose asf una amigable composicidn; es un método eficaz
por la sutileza y agilidad del manejo, que ha demostrado en la ---
prictica ser un instrumento satisfactorio para concluir los con---

flictos.
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