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[RTRODUCCION

EL MOVIMIENTO SINDICAL CAMPESINO TIENE QUE DESEMPERAR UN PAPEL PRI~
MORDIAL EN TODOS LOS TERRENOS, TODO DESARROLLO DE LA SOCIEDAD ES RE
SULTADO DE LAS LUCHAS, EL HAMBRE PUEDE SER ERRADICADA, LOs RESULTA-
DOS DEPENDERAN DEL EMPENO CONSCIENTE Y MASIVO DE LOS TRABAJADORES.-
Los DE LAS ZONAS RURALES SON LOS MAS SENSIBLES AL PROBLEMA DEL HAM-
BRE, PESE A SER LOS PRODUCTORES DE LAS RIQUEZAS DE LA TIERRA, MUY A
MENUDO SON LOS QUE MAS CARECEN DE ELLA.

LAS ORGANIZACIONES SINDICALES CAMPESINAS DEBEN ELEVAR EL NIVEL DE -
CONCIENCIA, PROPONER SOLUCIONES VIABLES, ORIGINALES Y APROPIADAS Y
ACTUAR CONFORME A LAS EXPECTATIVAS Y ASPIRACIONES DE ESTOS TRABAJA-
DORES:

LOs TRABAJADORES RURALES, OBREROS CAMPESINOS. ORGANIZAN EN TODOS LOS
CONTINENTES LUCHAS CADA VEZ MAS PUJANTES Y VICTORIOSAS, PARTICIPAN -
TAMBIEN MASIVAMENTE EN LAS GRANDES ACCIONES DE TODOS LOS SECTORES LA
BORI0OSOS POR REIVINDICACIONES Y TAMBIEN POR CAMBIOS FUNDAMENTALES EN
LA SOCIEDAD Y POR LA PAZ,

LA LUCHA DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PUEBLOS CONSTITUYE EL MEDIO -
MAS EFICAZ Y DECISIVO, LA VA MAS SEGURA PARA EL CAMBIO,

EL HAMBRE EN EL MUNDO NO ES UNA FATALIDAD, ES EL RESULTADO DE UNA =
ORIENTACIGN POLITICA DEL IMPERIALISMO Y DE SUS COMPLICES.

Es A ESTA ORIENTACION QUE HAY QUE ATACAR Y A LA QUE HAY QUE PONER =
UNA ESTRATEGIA COHERENTE DE LUCHAS UNITARIAS,

EL MOVIMIENTO SINDICAL CAMPESINO DEBE JUGAR UN PAPEL PRIMORDIAL EN -
ESTE SENTIDO. Y EL MOVIMIENTO SINDICAL CLASISTA DEBE SER LA PUNTA DE
LANZA DE ESTA LUCHA.

" LA SOLUCION DEL PROBLEMA DEL HAMBRE SUPERA AMPLIAMENTE EL MARCO DE -



LA CUESTION FISIOLOGICA Y ECONOMICA, EL DERECHO A ALIMENTARSE NO ES
EL SIMPLE DERECHO A UNA RACION DE CALOR{AS, £S5, EN PRIMER LUGAR, EL
DERECHO DE CADA UNO A SATISFACER SUS NECESIDADES DE ALIMENTOS Y AL
DESARROLLO F{SICO Y CULTURAL DE SU PERSONALIDAD .

LAs LuCHAS POR ESTAS REIVINDICACIONES SOCIO-ECONOMICAS NO SGLO SON
INSEPARABLES DE LA LUCHA CONTRA LA MISERIA, EL HAMBRE., EL SUBDESA--
RROLLO. POR EL REAVIVAMIENTO DE LAS ZONAS RURALES, EL DESARROLLO DL
NAMICO DE LA AGRICULTURA Y LA ECONOM{A FORESTAL, EL NUEVO ORDEN ECQ
NOMICO INTERNACIONAL, EL DESARME Y LA PAZ SINO QUE ESTAN 1MBRICADAS
LAS UNAS CON LAS OTRAS, LAS PRIMERAS CONTRIBUYEN AL EXITO DE LAS SE
GUNDAS DE MANERA DECISIVA.

A ESTE NIVEL, LOS SINDICATOS Y LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES TIE
NEN UNA RESPONSABILIDAD ESPECIAL., £S A PARTIR DE LA REALIDAD CONCRE
TA, DE LAS NECESIDADES DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS MASAS, DE LA S]
TUAC ION SOCIOECONGMICA, POL{TICA Y CULTURAL QUE HAY QUE DEFINIR LAS
RESPUESTAS MAS APROPIADAS.

£s AS{ QUE LAS REFORMAS AGRARIAS DEMOCRATICAS Y DE DESARROLLO RURAL.,
CON TODOS LOS ELEMENTOS QUE LAS COMPONEN, TAL COMO LAS DEF INIMOS EN
NUESTRAS ORIENTACIONES, DEBEN ADAPTARSE A LAS REALIDADES NACIONALES,

DE LA MISMA FORMA DEBE EMPRENDERSE UNA LABOR DE INVESTIGACION DEL -
POTENCIAL AGR{COLA, FORESTAL, ICTICOLA Y ENERGETICO NACIONAL Y DE SU
APROVECHAMIENTO, EN EL MARCO DE ESTAS GRANDES ORIENTACIONES, LA Lu-
CHA POR DELIMITAR LAS ACTIVIDADES DE LAS TRANSNACIONALES Y LA PERS-~
PECTIVA DE NACIONALIZACION DE ESTAS EMPRESAS Y DE LAS PROPIEDADES -
EXTRANJERAS DE LA AGRICULTURA Y LOS BOSQUES ES DE PRIMERA IMPORTAN-
CIA, EN ESPECIAL LAS PLANTACIONES Y ESTANCIAS,

EN ESTE TERRENO, LOS SINDICATOS Y LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS DE-
BEN CONSTITUIR UNA FUERZA DE PROPOSICION OFENSIVA Y DINAMICA.

PARTlClPAR EN LA DEFINICION DE NUEVAS POL{TICAS AGRARIAS DEL CAMPO,
A LOS INTERESES NACIONALES. QUE DEN PRIORIDAD A LA PRODUCCION DE -
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ALIMENTOS, REVALORICEN 1.0S CULTIVOS TRADICIONALES TRATANDO DE ELE--
VAR SU RENDIMIENTO, FAVOREZCAN LA EMPRESA COLECTIVA Y ASOCIEN., DAN-
DOLE UN NUEVO VALOR, A LA INICIATIVA INDIVIDUAL, EN PARTICULAR A LA
DEL CAMPESINADO, ES OTRA DE LAS TAREAS DE LAS ORGANIZACIONES RURA--
LES.

CONSTRUIR UN MUNDO DE BIENESTAR Y PAZ ES UNA MOTIVACION DE LOS SIN-
DICATOS, ES EL SENTIDO DE SUS LUCHAS COTIDIANAS,

MOVILIZAR A LOS TRABAJADORES RURALES, CREAR LAS CONDICIONES PARA SU
NECESARIA ACTUACION, SON CUESTIONES QUE COMPETEN A LAS ORGANIZACI0-
NES SINDICALES Y CAMPESINAS, IMPULSAR Y COORDINAR LAS LUCHAS, BUS--
CAR LAS FORMAS MAS EFICACES Y ADECUADAS, INTERVENIR EN TODOS LOS TE
RRENOS DE LUCHA, SER UNA FUERZA DE PROPOSICION, CONSTITUYEN LAS TA-
REAS PRIMORDIALES DE LOS SINDICATOS, HO HAY UN SOLO SECTOR, UN SOLO
ASPECTO DEL DESARROLLO RURAL EN EL CUAL NO DEBAN INTERVENIR LOS SIN
DICATOS, TANTO EL CONJUNTO DE PROBLEMAS LIGADOS AL DESARROLLO RURAL
COMO LOS OBJETIVOS REIVINDICATIVOS YA CITADOS SON RAZONES PARA LAS

LUCHAS ACTUALES Y FUTURAS., YA HOY DfA SE EXPRESA UNA AMPLIA CONVER-
GENCIA ENTRE OBREROS Y CAMPESINOS., Y ENTRE ORGANIZACIONES SINDICA--
LES Y PROFESIONALES, EL MOVIMIENTO SINDICALISTA TIENE UNA RESPONSA-
BILIDAD ESPECIAL EN LO QUE TIENE QUE VER CON EL REFORZAMIENTO DE CA
RACTER UNITARIO DE LAS LUCHAS Y DARLES A ESTAS UNA NUEVA DIMENSION,

LA UNIDAD DE ACCION SE ESTA TRANSFORMANDO EN UNA MOTIVACION CADA -
VEZ MAS FUERTE, COBRA CUERPO EN LAS LUCHAS. EL MOVIMIENTO SINDICAL
DEBE ABOCARSE A COORDINAR E IMPULSAR ESTAS LUCHAS. ES EN LA LuUCHA -
QUE SURGE LA CONCIENCIA DE QUE ES POSIBLE ARRANCAR CONQUISTAS ECONQ
MICAS Y SOCIALES, DE QUE ES POSIBLE CAMBIAR LA SOCIEDAD Y QUE PARA
ESO HAY QUE UNIRSE, £S A ESTE NIVEL QUE LOS TRABAJADORES FORJAN EN
FORMA MAS EFICIENTE SU UNIDAD, ES EN ESTE TERRENO PRIORITARIO QUE -
LAS ORGANIZACIONES SINDICALES Y CAMPESINAS DEBEN DESARROLLAR SU AC-
cI6N,



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA SINDICALIZACION
DE TRABAJAUORES AGRICOLAS.

A) Los PRIMEROS PASOS REVOLUCIONARIOS DEL AGRARISMO,
B) EL Decreto peL 6 pe Enero DE 1915,

C) EL Proyecto DE LEGISLACION AGRARIA,

D) EL CongRESO LoNSTITUYENTE DE 1917,

E) EL ArticuLo 27 Y su LEY REGLAMENTARIA,



A) Los PRIMEROS PASOS REVOLUCIONARIOS DEL AGRARISMO.

A LA pimisIOn DE PorrIRIO DIAZ, SIENDO MADERO YA PRESIDENTE., SE LE-
VANTA EN ARMAS EMILIANO ZAPATA, EL CAUDILLO DEL SUR, CON EL PLAN DE
AvaLA DEL 28 DE NoviEMBRE DE 1911,

LAS cAUSAS QUE PROVOCARON LA ENEMISTAD DE LOS CAUDILLOS REVOLUCIONA
RIOS FUERON, ENTRE OTRAS., LAS SIGUIENTES:

"MADERO TRIUNFO coMO JEFE DE LA REVOLUCION, PERO EL 21 DE MA
vo DE 1911, coMo REPRESENTANTE DE LA REVOLUCIGON, FIRMO EL -
CoNvEN1O DE C1ubAD JUAREZ EN EL CUAL SE COMPROMETIG AL LICEN
CIAMIENTO DE LAS TROPAS REVOLUCIONARIAS, SIN PENSAR QUE NO -
DEBIA HACERLO PORQUE AUN HABIA MUCHOS ANHELOS DE CONTENWIDO -
SOCIAL POR REALIZARSE Y ESTO NO IBA A HACERLO EL EJERCITO FE
DERAL DE ENTOnCES”, (1)

"EL PLaN DE SAN Luts. La REvoLucion b 1910 Tuvo UNA INICIA-
CIGN DE CARACTER POL{TICO: EN APARIENCIA SE TRATABA SIMPLEMEN
TE DE LA SUCESION PRESIDENCIAL® PERO EN REALIDAD SU EXITO SE
DEBIO AL DESCONTENTO DE LAS MASAS RURALES QUE OBEDECfA, A SU
VEZ, A LA PESIMA DISTRIBUCION DE LA TIERRA. EL MISMO CAUDI--
LLO DE LA REVOLUCION, sefor Dow FRANcisco |, MADERO, EN EL -
PLan DE SAN Luls, cAST TODO EL CONSAGRADO A ESTABLECER LA SU
CESION A LA PRESIDENCIA Y OTROS PUNTOS NETAMENTE PoLiTICOS.
NO PUDO DESCONOCER EL FONDO AGRARIO .DEL MALESTAR SOCIAL IMPE
RANTE Y POR ELLO, EN EL ARTfCULO TERCEROC DEL DOCUMENTO CITA~
DO EXPONE LO SIGUIENTE:

1 CHAvez P. BE VELAZQUEZ, MarTHA., EL DERecHo AGRARIB EN MEX}CO. -

ED1T0§IAL
A 83 Y S1GUIENTE.

ORRUA. S.A., SEGUNDA EDICION, MéXxIco, v 1970



ArTfcuto 5.~ Apusanpo pe LA LEv De TeRRENOS BALDIOS, NUMEROSOS
PEQUEROS PROPIETARIOS EN SU MAYORfA IND{GENAS. HAN SI1DO DES-
POJADOS DE SUS TERRENOS POR ACUERDO DE LA SECRETAR{A DE Fo--
MENTO O POR FALLOS DE LOS TRIBUNALES DE LA REPUBLICA! SIENDO
DE TODA JUSTICIA RESTITUIR A SUS ANTIGUOS POSEEDORES DE LOS
TERRENOS DE QUE SE LES DESPOJO DE UN MODO TAN ARBITRARIO, SE
DECLARAN SUJETAS A REVISION TALES DISPOSICIONES Y FALLOS Y -
SE LES EXIGIRA A LOS QUE ADQUIRIERON DE UN MODO TAN TNMORAL
0 TAN ARBITRARIO, O A SUS HEREDEROS, QUE LOS RESTITUYAN A -~
SUS PRIMITIVOS PROPIETARIOS, A QUIENES PAGARAN TAMBIEN UNA -
INDEMNIZACION POR LOS PERJUICIOS SUFRIDOS. SOLO EN CASO DE -
QUE ESOS TERRENOS HAYAN PASADO A TERCERAS PERSONAS ANTES DE
LA PROMULGACION DE ESTE -PLAN, LOS ANTIGUOS PROPIETARIOS RECL
BIRAN INDEMNIZACION DE AQUELLOS EN CUYO BENEFICIO SE VERIFI-
cd pespoJo”, (2)

Como se ve, Don Francisco I. MADERO NO TUVO UNA VISION AMPLIA DEL -
PROBLEMA, EN DECLARACIONES HECHAS A LA PRENSA, EL 27 DE JUNIO DE -
1912 MANIFESTO Lo STGUIENTE: “DESDE QUE FUI INVESTIDO POR MIS CON--
CIUDADANCS, CUANDO FUI NOMBRADO PARA EL CARGO DE PRESIDENTE DE LA -
REPUBLICA, NO ME HE OCUPADO DE REFUTAR LAS VERSIONES CONTRADICTO---
RIAS QUE CIRCULAN EN LAPRENSA EN LA QUE CON FRECUENCIA SE HACE REFE
RENCIA A OFRECIMIENTOS QUE HA HECHO Y QUE HE DEJADO DE CUMPLIR. PE-
RO, CON TANTA INSISTENCIA HAN REPETIDO ALGUNOS PERIGDICOS, QUE EN -
LAS PROMESAS DE LA REVOLUCISN FIGURABA EL REPARTO DE LAS TIERRAS AL
PROLETARIADO Y SE OFRECIO LA DIVISION DE LOS LATIFUNDIOS QUE PERTE-
NEC{AN EN PODER DE UNOS CUANTOS PRIVILEGIADOS CON PERJUICIO DE LAS
CLASES MENESTEROSAS. QUE QUIERO DE UNA VEZ POR TODAS RECTIFICAR ESA
ESPECIE, SUPLICO REVISEN CUIDADOSAMENTE EL PLAN DE SAN Luls. ToDOS

LOS DISCURSOS QUE PRONUNCI{ ANTES Y DESPUES DE LA REVOLUCION, Asf =
COMO LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO QUE PUBLIQUE DESPUES DE LAS CONVEN--
c1oNes DE 1910, 1911 v, SI EN ALGUNO DE ELLOS EXPRESE TALES IDEAS.-

(2) CHAvez P, peE VetAzauez, MartHa, OB, cit, PAc, 298,



ENTONCES SE TENDRA DERECHO A DECIRME QUE NO HE CUMPLIDO MIS PROME--
SAS, SIEMPRE HE ABOGADO POR CREAR LA PEQUENA PROPIEDAD, PERO ESO NO
QUIERE DECIR QJE SE VAYA A DESPOJAR DE SUS PROPIEDADES A NINGUN TE-
RRATENIENTE, EL MISMO DISCURSO QUE USTEDES COMENTAN, TOMANDO UNICA-
MENTE UNA FRASE, EXPLICA QUE LA PROPIEDAD, POR MEDIO DEL ESFUERZO -
CONSTANTE Y OTRA ES REPARTIR LAS PEQUENAS PROPIEDADES, LO CUAL NUN-
CA HE PENSADO NI OFRECIDO EN NINGUNO DE MIS DISCURSOS Y PROCLA~—-=-
MAs”, (3)

“As{ EMPEZARON LAS DIVERGENCIAS ENTRE MADERO Y ZAPATA, LAS CUALES -
SE INTENTG CONCILIAR, LN ESTE PERIODO CONSTAN QUE ZAPATA CONTESTO -
'QUE SI MADERO CUMPLIA CON LO QUE HABIA OFRECIDO Y QUE CUMPLIERA -
CON LAS PROMESAS DEL PLAN DE SAN LUIS, TODOS ESTAR[AMOS EN LA MEJOR
DISPOSICION PARA DEPONER NUESTRA ACTITUD Y RETIRARNOS A LA VIDA PRL
VADA, COMO EN MUCHAS OCASIONES LO HABfAMOS DEMOSTRADO, QUE NO TENfA
0S AMBICIONES DE NINGUNA CLASE Y LO QUE QUERfAMOS ERA EL PORVENIR
DE NUESTRA PATRIA', PERO COMO EN UNA PLATICA DE AVENIENCIA QUE TUvVO
EMILIANO ZAPATA EN EL CERRO DEL AGUACATE CON EL REPRESENTANTE DEL -
SENOR ADERO., INGENIERO GABRIEL RoBLES DoMm{NGUEZ, AQUEL FUE SITUADO
TRAICIONERAMENTE Y TUVO QUE BURLAR EL CERCO Y ESCAPAR, DECLARO NO -
CONSENTIR OTRA VEZ E INTENTAR TRANSACCIONES CON MADERO, NI CON NIN-
GUN EMISARIO DE ESTE, DE ALLf EN ADELANTE LA REVOLUC IGN AGRARISTA -
DEL SUR ACAUDILLADA POR EMILIANO ZAPATA PRESIONARA LIARIAMENIE AL =
GOBIERNO PARA QUE ESCUCHE SU cAusa”, (4)

LA REVOLUCIGN SALIG A LA CALLE CON EL PLAN MADERISTA DE SAN Luls Y
NO SE PODRIA DECIR QUE ESTE PLAN ERA FUNDAMENTALMENTE AGRARIO; ERA
PoL{TICO EN SU ESENCIA Y EN SU FORMA Y CUANDO LAS COSAS LLEGARON AL
MOMENTO DE LAS PRECISIONES., DE LAS ACLARACIONES NECESARIAS, MADERO
SE LIMITG A DECIR QUE EL HABIA HABLADO DE LAS PEQUENAS PROPIEDADES,
PARA FRENAR EL CRECIMIENTO QUE PRODUC {AN LAS GRANDES HACIENDAS, QUE

(%) Ipem, Om, c17. PAgs, 130 v 181,
(4) Ipem, OB, ciT. PAc, 289,



ERAN LOS LATIFUNDIOS DE AQUEL TIEMPO, Y QUE NO HABLABA DEL REPARTO
DE TIERRAS EN DETRIMENTO DE LAS GRANDES PROPIEDADES.

CoMO EL REPARTO DE TIERRAS DE CUALQUIER FORMA QUE SE HICIERA, ERA -
EL PROBLEMA PRINCIPAL A RESOLVER DE UNA AUTENTICA REFORMA AGRARIA,-
TODOS HAN LLEGADO A LA CONCLUSION DE QUE EL REGIMEN MADERISTA NO -
ERA FUNDAMENTALMENTE AGRARI1O, ESTA DEFICIENCIA ENTRE OTRAS CAUSAS -
PERDERfAN A [1ADERO Y HAB{A DE PROVOCAR LAS PRIMERAS FUERTES REACC10-
NES EN FAVOR DE UNA AUTENTICIDAD REVOLUCIONARIA, QUE NO LE RESTAN -
MERITOS AL APOSTOL DE LA DEMOCRACIA,

LA PRIMERA REACCION, QUE HABIA DE LEVANTAR UN ESTANDARTE QUE YA NUN
CA PERDER[A SU RELEVANCIA, FUE LA DEL AGRARISMO ZAPATISTA: A TRAVES
DEL PLAN DE AYALA DEL MES DE NOVIEMSRE DE 1911, EL CONTRASTE ENTRE
AMBOS PERSONAJES ES DIGNO DE MENCIONARSE: EMIL1ANO ZAPATA NO ERA -
INSTRUIDO, SINO QUE ERA UN HOMBRE DE CAMPO; MADERO, SIN SER PROPIA-
MENTE INTSLECTUAL N1 TENER GRANDES CONOCIMIEWTOS JURIDICOS, TENfA -
SIN EMBARGO MUCHO MAS LUCES INTELECTUALES QUE EL SURIANO. ZAPATA -
CON SU SENCILLEZ DE PENSAMIENTO, FUE MUCHO iMAS CERTERO Y MAS CATEGH
RICO EN LO QUE A NECESIDADES AGRARIAS SE REFIERE.

£L PLAN DE AYALA, QUE FUE LA OBRA FUNDAMENTAL DE EMILIANG LAPATA, -
TIENE PRECEPTOS DE MARCADO SENTIDO JURIDICO QUE OTROS ZAPATISTAS LE
IMPRIMIERON, COMO EL ESTABLECIMIENTO DE LOS LLAMADOS TRIBUNALES ES-
PECIALES PARA LA RESTITUCION DE LOS EJIDOS! LA REGLAMENTACION EN LO
QUE TOCA A LA DISTRIBUCION DE LATIFUNDIOS, EN DOS TERCERAS PARTES -
DE LAS HACIENDAS: Y LO CORRESPONDIENTE A LA CONFISCACION EN LAS PRQ
PIEDADES RURALES CUANDO HUB1ERA DE CONFRONTARSE ANTE LA RESISTENCIA
DE LOS HACENDADOS Y DE LOS CACIQUES QUE HABfAN APROVECHADO LAS ENOR
MES LAGUNAS DE LA LEGISLACION AGRARIA DEL PASADO SIGLO Y DE LOS PRL
MEROS ANOS DEL PRESENTE. HISTORICAMENTE HABLANDO PODEMOS DECIR, QUE
EL PLAN DE AYALA FUE LA PRIMERA ESTRUCTURA AGRARIA POSITIVAMENTE RE
VOLUCIONARIA,

LN ESTE SENTIDO INFLUY6 LA FUERZA REVOLUCIONARIA AGRARISTA DEL ZAPA
TISMO PARA QUE EN LOS BREVES DIAS DEL REGIMEN MADERISTA SE TRATARA



DE AVANZAR UN POCO EN MATERIA AGRARIA, COMO FUE EL RECONOC IMIENTO -

DE LOS AYUNTAMIENTOS O CORPORACIONES MUNICIPALES PARA SU PERSONALI-

DAD JURIDICA EN ORDEN AL REPARTO DE TIERRAS EJIDALES, £STOS INICIOS

DE UNA NUEVA CONSIDERACION DE PERSONALIDAD JURIDICA SON MUY VAL10SOS
PARA EL SENTIDO INSTITUCIONAL DEL AGRARISMO: PERO JUSTO ES RECONO--

CER QUE SE DEBIERON A LAS PROCLAMAS Y PLANES DEL ZAPATISMO.

Asf COMENZO A TOMAR PRIMORDIAL IMPORTANCIA LA RESOLUCION DEL PROBLE
MA AGRARIO MEXICANO Y SE DIERON LOS PLANTEAMIENTOS IDEOLOG ICOS AGRA
RISTAS SOBRE LAS SIGUIENTES BASES: SE HABLASA DE AFECTACIONES DE LA
TIFUND10S, DE REPARTICION DE TIERRAS, DE EXPEDIENTES DE PREPARACION
DEL CAMPESINO EN ESCUELAS Y EN ESTACIONES EXPERIMENTALES. (5)

FUE PRECISAMENTE EN AQUELLOS MOMENTOS DE GRAN ABUNDAMIENTO DE IDEAS
Y PROYECTOS DESPERTADOS POR LA BANDERA AGRARIA DEL PLAN DE AvALA, -
CUANDO SE PRODUJO, EN UNA FORMA MUY PERSONAL S1 SE QUIERE, PERO MUY
SOLIDA Y OPORTUNA, LA FAMOSA EXPOSICION AGRARIA QUE HICIERA CABRERA,
DESDE LA MAS ALTA TRIBUNA DE LA NACION QUE ERA LA CAMARA DE DipPuTA-
pos EN SU XXVI LEGISLATURA, CON EL DISCURSC DEL 3 DE DICIEMBRE DE -
1912, TiTuLOo PRIMERO, EN SU ORDEN CRONOLOGICO, PARA QUE Luls CA2RE-
RA FUERA CALIFICADO COMO UNO DE LOS PRECURSORES DE LA REFORMA AGRA-~
RIA MEXICANA,

(5) CuAvez P, pe VerAzauez, MARTHA. Phs, 290,
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B) EL Decreto DEL © DE ENERO DE 1915,

CoN EL CALIFICATIVO DE PRIMERA LEY AGRARIA DE VEXICO, HA PASADO A -
LA HISTORIA ESTE DECRETO. HA SIDO OBJUETO DE MUCHOS ANALISIS: UNOS -
BAJO EL SENTIDO IMPARCIAL Y OBJETIVO DE SU TIEMPO Y CIRCUNSTANCIAS

Y, OTROS., BAJO LA IMPRESIGN DE LOS ACONTECIMIENTOS POSTERIORES QUE
LOG ICAMENTE REPRESENTAN ALCANCES QUE N 1315 ToDAVIA NO SE TENIAN.-
LA VERDAD ES QUE EL DECRETO DEL O DE ENERO., AUNQUE NO SEA UNA CODI-
FICACI6N COMPLETA. ABORDA EL TEMA SUSTANCIAL Y PODRIAMOS DECIR QUE
FUNDAMENTAL DE LO QUE DESPUES SE ENTENDER fA POR REFORMA AGRARIA Y -
MAS TARDE POR REFORMA AGRARIA INTEGRAL, (6)

No LLEGARIA A ENTENDERSE BIEN EL DECRETO DEL 6 DE ENERO De 1315, si
NO TOMARAMOS EN CUENTA EL PROYECTO DE LEGISLACION AGRARIA QUE, FIR-
MADO POR EL ENTONCES SUBSECRETARIO ENCARGADO DE LA SECRETAR{A DE Fg
MENTO, COLONIZACION E INDUSTRIAS, INGEWNIERO PASTOR ROUAIX, Y DIRIGL
DO AL MISMO PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA Y ENCARGADO
DEL PODER EJECUTIVO DE LA NACION, DON VENUSTI1ANO CARRANZA, OBTUVO -
LA CATEGOR{A DE DOCUMENTO PUBLICO Y ASi FUE PROMULGADO COMO UN AVAN
CE DE INTERES GENERAL PARA EL PA{S: SE INICIA LA REFORMA AGRARIA EN
El PAfs,

(6) FaBIAN MANUEL, CINCO SIGLOS DE LEGISLACIGN AGRARIA EN MéExico, -
Tomo I, eprcién 1941, México, D.F. Phe, 257,



u

C) EL ProveECTo DE LEGISLACION AGRARIA.

Er ProvecTo DE LEY AGRARIA ESTA REDACTADO EN VERACRUZ Y FECHADO EL
15 pe picieMBRE DE 1314, COMPRENDIENDO 54 ARTICULOS, MAS OTROS TRES
TRANSITOR10S, EN 15 CAPITULOS CUYA SOLA ENUNCIACION YA REVELA LA -
TRASCENDENCIA DE LA MATERIA,

CoMIENZA, EL ARTICULO PRIMERO, POR ESTABLECER LOS PROCEDIMIENTOS Jy
RIDICOS EN ESTE CASO TAMBIEN PROFUNDAMENTE POL{TICOS, AL DECLARARSE
LA UTILIDAD PUBLICA RESPECTO A LA PROPIEDAD Y CULTIVO DE LAS TI1E---
RRAS

UEBE NOTARSE LA FUERZA DE ESTE ARTICULO, QUE SITUA LO QUE SE LLAMA-
RIA LA REFORMA AGRARIA EN EL DERECHO DE PROPIEDAD POR PARTE DEL CAM
PESINO,

EL ARTICULO PRIMERO, DICE ASf, LITERALMENTE:

SE DECLARA QUE ES DE UTILIDAD PUBLICA QUE LOS HABITANTES DE LOS PUE
BLOS., CONGREGACIONES O AGRUPACIONES DE LABRADORES. GUE TENGAN COMO
UNO DE SUS PRINCIPALES ELEMENTOS DE VIDA LA AGRICULTURA, SEAN PRO--
PIETARIOS DE TERRENOS DE CULTIVO, BASTANTES PARA SATISFACER LAS NE-
CESIDADES DE UNA FAMILIA, Y DE AGUAS SUFICIENTES PARA LAS ATENCIO--
NES DE DICHO cuLTivo, (7)

COMPRENDIENDO QUE ESTE CASO DE LA PROPIEDAD DEL TRABAJADOR DE LA -
TIERRA ERA LA RESPUESTA PRIMERA AL SISTEMA DE LOS LATIFUNDIOS, SE -
LLEGA A LA CONCLUSION DE QUE LA INTENCION DE ESTE PROYECTO ERA - -
CERRAR UN CAPITULO LARGO DE HISTORIA DE ESCLAVITUD CAMPESINA Y ABRIR
OTRO DE LIBERTAD Y TRABAJO DE BENEFICIO PROPIO PARA LOS HOMBRES DEL

(7) FaB1AN ManueEL, OB, ciT. PAs, 259,

P

[REIC SRR
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CAMPO POLITICAMENTE DEBILES, EN EL NUEVO CAMINO CABRIAN TODAS LAS
FORMAS DE ALIVIO Y REIVINDICACION, COMENZANDO POR LA RESTITUCION -
DE LAS TIERRAS QUE PERTENECIERON A LOS PUEBLOS, DE LA PROTECCION A
LOS EJIDOS AMPARADOS POR ALGUN TITULO O CARENTES DE ELLOS, PERO -
QUE ERAN NECESARIOS PARA LA VIDA DE LOS PUEBLOS YA EXISTENTES O DE
AQUELLOS QUE DEB{AN FUNDARSE EN LO QUE ERAN LATIFUNDIOS QUE SE riA~
BIAN DE REPARTIR.

ES CLARA LA INFLUENCIA, EN TALES FORMULACIONES, DEL PENSAMIENTO -
DEL LICENCIADO Luts CABRERA, YA EXPUESTO EN CONSIDERACIONES ANTE--
RIORES.

TRATA EL PROYECTO DE LEY AGRARIA, EN SU MISMO PRIMER CAPITULO, EL
TERRENO DE LOS SENALAMIENTOS DE LA PROPIEDAD PARTICULAR, AL ESTA--
BLECER EN EL ARTICULO 5, LAS BASES PARA LA EXPROPIACION DE AQUELLAS
PROP1EDADES QUE EXCEDAN DE CINCO MIL HECTAREAS. YA FUERA DE ORDEN
A LA AGRICULTURA, YA FUERA EN ORDEN A LA GANADER{A, YA FUERA SOBRE
TERRENOS YERMOS.

CumMPL1DO EL REQUISITO DE LA REVISION DE LOS ESPACI0S DE PROPIEDAD
QUE VENIAN AMPARANDO LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS. DE LO QUE HABLA -
EL CAP{TULO SEGUNDO DEL PROYECTO DE LEY. SE DICTAN LAS NORMAS SO--
BRE LOS SENALAMIENTOS, FRACCIONAMIENTOS Y REPARTICIONES DE TIERRAS
CON LA MUY NOTABLE CARACTER{STICA DE UNA DEFENSA CLARA DE LOS EJI-
DOS CONCEDIDOS DESDE ANTIGUAMENTE A LOS PUEBLOS Y HASTA DE AQUE---
LLOS EJIDOS QUE POR LOS PUEBLOS FUERAN POSEfDOS EN TERMINOS DE MAs
DE CINCUENTA AROS AUNQUE NO TUVIERAN DE ELLOS T{TULO LEGAL SUF[---
CIENTE,

HATURALMENTE, SE HABLA YA DE EXPROPIACIONES Y TAMBIEN DE LO QUE DE
BE PAGARSE POR ELLAS, AS{ COMO DE ADJUDICACIONES QUE GUARDAN EL CRL
TERIO DE UNA JUSTICIA DISTRIBUTIVA EN ATENCION A LAS NECESIDADES =
DEL CAMPESINO,

EN LOS POSTERIORES CAP{TULOS SE TRATA DE LOS PROCEDIMIENTOS A SE--
GUIR: COMO LOS RELATIVOS A LA COMPRA Y VENTA DE TERRENOS PARA LOS



PUEBLOS; SE TRATA DE LA CUESTION REFERENTE AL FUNDO Y DEFENSA DE -
LAS TIERRAS DEL PUEBLO: A LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS Y OBLIGA-
CIONES INHERENTES A LA NUEVA FORMA DE PROPIEDAD Y DE TRABAJOS AGRA
RIOS; A LA FUNDACION DE LOS PUEBLOS Y DE LAS COLONIAS AGRARIAS: AL
MUY IMPORTANTE ASPECTO DE LOS LABRADORES QUE POR SU POBREZA TENGAN
DERECHO A DOTACION DE TIERRAS, PREVIA COMPROBACIGN DE SU TRABAJO Y
DE SU ARRAIGO: A LAS LLAMADAS TIERRAS PARA LOS DEFENSORES DEL PUE-
BLO, QUE ERAN L.OS SOLDADOS DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA; A LAS
NUEVAS DENUNCIAS Y NUEVOS DESLINDES: A LA UTILIZACION DE LOS TERRE
NOS BALDI0OS QUE SE AUTORIZA CONTRA CUALQUIER LEY O DISPOSICION EN
CONTRARIO.

EL PROYECTO DE LEY AGRARIA ES LIMITADO, COMO HABIA DE SER LIMITADO
EL. DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915. DE £L NOS OCUPAREMOS EN SEGUIDA.

YA EN UN PLAN PLENAMENTE REVOLUCIONARIO, LOS CONSIDERANDOS DE ESTE
DECRETO, QUE ESTABLEC!O LAS BASES EJECUTIVAS DE UNA LEGISLACION -~
AGRARIA POSTERIOR, REFLEJAN LOS PROPOSITOS Y LAS INTENCIONES DEL -
LEGISLADOR.,

PROPIAMENTE, EL DECRETO ES MAS DE CARACTER APROBATORIO QUE DE ES--
TRUCTURA: HABIA QUE RECTIFICAR LOS EFECTOS DE LA LEGISLACION DEL -
25 DE JUNIO DE 1856, EN LO QUE TOCA A LOS INTERESES DE LOS PUEBLOS,
COMO ARRIBA DEJAMOS SENALADO: POR APLICAR "MANOS MUERTAS", A PRO--
PIEDADES A CORPORACIONES CIVILES, SE QUITARON TAMBIEN LAS PROPIEDA
DES DE LAS COMUNIDADES Y LAS DE LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO, A -
QUIENES EL SISTEMA ESTABLECIDO POR EL REGIMEN COLONIAL LES HABfA -
OTORGADO EN FAVOR DE LA CLASE INDIGENA, S1 A ELLO AGREGAMOS QUE EN
LA APLICACION DE LA LEY DESAMORTIZADORA, POR LO QUE CORRESPONDIA A
TALES TIERRAS SURGIERON MUCHOS ABUSOS Y ARBITRARIEDADES. HASTA POR
LA AUTORIDAD ENCARGADA DE IMPARTIR JUSTICIA, CON EL RESULTADO DE -
QUE SE FAVORECIERON MAS LOS LATIFUNDIOS.

Y TAL CARACTERISTICA ES LA QUE APUNTABA, EN EL CONSIDERANDO PRIME-
RO, QUE HABLA DE DESPOJOS INJUSTOS Y DE ESPECULACIONES QUE HABIAN
DETERIORADO PLENAMENTE LAS FINALIDADES DE LA LEGISLACION DE 1856.-



W0 SE LIMITABA EL CASO A LOS PUEBLOS EN PARTICULAR, SINO QUE SE EX
TENDfA EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO, A DIFERENTES POSLADOS, LLAMADOS
CONGREGAC IONES, COMUNIDADES Y RANCHER fAS, QUE CON MAYOR RAZON HA--
BYAN S1DO OBJETO DE AVASALLAMIENTOS ABSOLUTOS QUE SORRARON "LA AN-
TIGUA Y GENERAL COSTUMBRE DE LOS PUEBLOS INDIGENAS", COMO LITERAL-
MENTE SE DICE ¢N ESTE CONSIDERANDO. (3)

EL MAL ERA TAN GRAVE, QUE EN TODAS LAS ESCALAS DE LA AUTORIDAD PU-
BLICA SE HABIAN HECHO CONCESIONES Y CONCERTACIONES QUE FOHENTAROM
DENUNCIAS INTERESADAS E INVASIONES DE TIERRAS AL MARGEN DE TODA -
LEY, DANDOSE EL CASO DE QUE LOS REPRESENTANTES DE LA AUTORIDAD FA-
VORECfAN A UN MARCADO INCUMPLIMIENTO Y AL QUEBRANTO DE LAS LEYES,-
DICHO ESTO EN EL TERCERQO DE LOS CONSIDERANDOS,

SE PASABA A EXPLICAR, CONSIDERANDO CUARTO, COMO LOS PUEBLOS HABIAN
SIDO DESPOSE[DOS DE SU CAPACIDAD DE ADQUIRIR Y POSEER BIENES RAf--
CES Y CONSIGUIENTEMENTE DE TODA PERSONALIDAD JURIDICA PARA DEFEN--
DER DERECHOS QUE NO SE LES RECONOC{A Y DE CUALQUIER MANERA NO ESTA
BA TAMPOCO EN LA DILIGENCIA DE LOS SINDICOS DE LOS AYUNTAMIENTOS -
PARA LA DEFENSA,DE LOS TERRENOS COMUNALES QUE PUDIERAN HACERSE A -
TRAVES DE LA LEY DE TERRENOS BALD{OS. PORQUE NO CONTAsA CON EL APQ
Y0 DF 1 0S JEFES POLITICOS Y TAMPOCO DE LOS GOBERNADORES INTERESA--
DOS EN LA EXPLOTACION DE LOS TERRENOS Y WO EN LA JUSTA REPARTICION
DE LOS MISMOS,

LA ANGULACION SOCIAL, PROFUNDAMENTE REVOLUC IONARIA, SE ENCUENTRA -
EN EL CONSIDERANDO QUINTO, AL DEDUCIR QUE LA GRAN MASA DE LA POBLA
C1ON CAMPESINA HABIA QUEDADO COMPLETAMENTE DESAMPARADA, ENTRE = -
OTRAS CAUSAS, POR LA CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD RURAL EN POCAS

MANOS Y QUE LA IMPERIOSA NECESIDAD DE SUBSISTENCIA OBLIGABA A ESTA
MASA DE POBLACION A EMPLEAR SU TRABAJO A VILES PRECIOS LO QUE SE -

(3) "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA Ed MExico”, 0B, ciT. -
Phs. 270,
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TRADUCEA EN UNA SITUACION GENERAL, DE MISERIA, DE ABYECCIGN Y DE
ESCLAVITUD,

LA PERSPECTIVA TRAZADA TIENE UN SELLO AUTENTICAMENTE CABRERIANO,-
MAS AN ST TOMAMOS EN CUENTA LUCHAS IDEOLOGICAS GQUE INSISTENTEMEN
TE HABIA SOSTENIDO EL LICENCIADO CABRERA PARA PONER REMEDIO A ES-
TAS CALAMIDADES, EN LO QUE CONSIDERABA QUE ESTAEA EL PRIMER COM--
PROMISO DE LA REVOLUCION,

PASAMOS AL CONSIDERANDO SEXTO, QUE SENALA LAS FORMULAS DE RECTIF]
CACION HISTORICA EN EL CAP{TULO AGRARIO, AL AFIRMAR QUE ES PALPA-
BLE LA NECESIDAD DE DEVOLVER A LOS PUEBLOS TERRENOS DE LOS QUE -
HAN SIDO DESPOJADOS, COMO UN ACTO ELEMENTAL DE JUSTICIA Y COMO LA
UNICA FORMA EFECTIVA DE ASEGURAR LA PAZ Y DE PROMOVER EL BIENES--
TAR Y MEJORAMIENTO DE NUESTRAS CLASES POBRES” (9). Y SALE FRENTE

A LA POSIBLE OPOSICION DE LOS DERECHOS DE POSESION O DE PRESCRIP-
CION QUE PUDIERAN ALEGAR LOS EXPLOTADORES EN GRANDE O EN PEQUEfO,
ASENTANDO QUE NI LA POSESION ES LEGITIMA, PORQUE VIOLABA LAS LE--
YES QUE ORDENARON EL REPARTIMIENTO Y DICHAS LEYES ORDENARON LA -
ENAJENAC ION DE LAS TIERRAS, NI FUNCIONA LA PRESCRIPCION, DADD QUE
LOS PUEBLOS. LOS DESPOJADOS., NUNCA TUVIERON POSIBILIDADES DE DE--
FENDER LO SUYO, PUES CARECIAN DE LA PERSONALIDAD NECESARIA PARA -
ELLO,

Aun EN EL CASO, CONTEMPLADO EN EL CONSIDERANDO SEPTIMO, DE QUE SE
ALEGARA UNA ENAJENACION LEGAL O LA CARENCIA DE TITULOS POR PARTE
DE LOS PUEBLOS O LA IMPOSIBILIDAD DE IDENTIFICAR TERRENOS QUE ES
TUVIEREN TITULADOS EN DOCUMENTOS ANTIGUOS, TODAVIA SE IMPONE LA -
RESTITUCION POR UN MOTIVO DE SUPERIOR JUSTICIA COMO ES RESOLVER -
EL PROBLEMA DE LA ANGUSTIOSA SITUACION EN QUE LOS PUEBLOS VIVEN -
DE MANERA MAS EFICAZ Y RADICAL. ESTA DETERMINACION DENOTA LO QUE

(3) "CiNco SIGLOS DE'\LEGISLACION AGRARIA EN México”, OB, cIT, -
Phs. 271,



16

PODR{AMOS LLAMAR EL ASPECTO COACTIVO DE LA REVOLUCION, LA QUE SE ~-
REALIZAR{A EN CALIDAD DE ULTIMO Y DEFINITIVO RECURSO, AL QUE MAS -
DE UNA VEZ, EN SUS ANALISIS REVOLUCIONAR1OS, ACUDIR{A CABRERA., EN
MEDIO DE SU ENORME RESPECTO A LAS NORMAS JURIDICAS: PERO PARA CA--
BRERA, EL DERECHO., SOBRE T0DO EL DERECHO AGRAR1O, NO ERA ALGO ES--
TANCADO, SINC EN MARCHA Y EN VITALIDAD, CON TITULOS O SIN ELLOS, -
CON FACILIDADES O CON DIFICULTADES., LA RESTITUCION TEN{A QUE HACER
SE COMO PASO PRIMERO A UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA TIERRA.

ADELANTABA MAS LA IDEA DEL REGIMEN CARRANCISTA EN EL DECRETO DEL b
DE ENERO DE 1915; AL FACULTAR A LAS AUTORIDADES MILITARES EN CADA
REGION, PARA PROCEDER A LAS EXPROPIACIONES NECESARIAS, LO HACIA 50
BRE LA BASE DE QUE DE ESTA MANERA SE REALIZABA UNO DE LOS GRANDES
PRINCIP10S DEL PROGRAMA DE LA REVOLUCION, Y DE AUTORIDADES MILITA-
RES SE HABLABA PORQUE ERAN LAS QUE FUNCIONABAN EN AQUELLOS DIAS DE
LUCHA ARMADA.

EL CONSIDERANDO OCTAVO DEL DECRETO APUNTABA: QUE SE ESTABLECER{A -
POR MEDIO DE LAS EXPROPIACIONES "UNA DE LAS PRIMERAS BASES SOBRE -
LA QUE DEBE APOYARSE LA REORGANIZACION DEL pAfs”, (10)

EL HOVEND CONSIDERANDD ES TAL VEZ. EL. MAS INTFRESANTE AL PROPOSITO
DE LAS NUEVAS ESTRUCTURAS AGRARIAS, DICE TEXTUALMENTE:

"No SE TRATA DE REVIVIR LAS ANTIGUAS COMUNIDADES, NI DE CREAR - -
OTRAS SEMEJANTES, SINO SOLAMENTE DE DAR ESTA TIERRA A LA POBLACION
RURAL MISERABLE, QUE HOY CARECE DE ELLA, PARA QUE PUEDA DESARROLLAR
PLENAMENTE SU DERECHO A LA VIDA Y LIBRARSE DE LA SERVIDUMBRE ECONG
MICA A QUE eSTA Repucipa”, (11)

(10 "Cxucg731sLos DE LEGISLACION AGRARIA EN México”. OB, ciT, -
Ae. 271.

(11) Ipem. 08, ciT, PAc, 272,
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Es DE NOTAR QUE LOS DERECHOS DE LAS ANTIGUAS COMUNIDADES, A QUE SE
REFIERE, SON EL PUNTO DE PARTIDA PARA QUE SE HABLE DE RESTITUCION
DE TIERRAS, PERO, COMO CLARAMENTE SE EXPRESA EN ESTE CONSIDERANDO,
NO SON EL PUNTO DE LLEGADA DE LAS NUEVAS CONFIGURACIONES JURIDICO-
SOCIALES Y ECONGMICAS DEL CAMPESINO, LA RAZON SE APOYA. A NUESTRO
PARECER, NO SOLAMENTE EN QUE LOS PUEBLOS LEGALMENTE NO TEN{AN PER-
SONER{A CON CAPACIDAD PARA POSEER. SINO TAMBIEN EN LAS DERIVACIO--
NES DEL LIBERALISMO ECONOMICO QUE SE SENTIA MUCHO EN AQUELLOS AROS.
PRUEBA DE ESTO FUERON LOS LATIFUNDIOS CREADOS A RAfZ DE LA DESAMOR
TI1ZACION,

LA REPARTICION DE TIERRAS, TAL COMO LO ESTABLECE EM EL DECRETO DEL
6 DE enEro DE 1915, SE HACE BASE DE UNA PROPIEDAD PRIVADA COMO ES-
QUEMA FUNDAMENTAL. Y ESTO DEMUESTRA EN ESTE CONSIDERANDO. EL QUE--
DAR CONSIGNADO Asi:

"Es DE ADVERTIR QUE LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS NO PERTENECERA AL
COMUN DEL PUEBLO. SINO QUE HA DE QUEDAR DIVIDIDA EN PLENO DOMINIO,
AUNQUE CON LAS LIMITACIONES NECESARIAS PARA EVITAR QUE AVIDOS ESPE
CULADORES, PARTICULARMENTE EXTRANJEROS PUEDAN FACILMENTE ACAPARAR

ESA PROPIEDAD, COMO SUCEDIO CASI INVARIABLEMENTE CON EL REPARTI---
MIENTO LEGAL HECHO DE LOS EJIDOS Y FUNDOS LEGALES DE LOS PUEBLOS A
RAfZ DE LA REVOLUCION DE Avutia”, (12)

PARA NOSOTROS. EL MERITO FUNDAMENTAL DEL DECRETO DEL 6 DE ENERO DE
1915 SE ENCUENTRA EN QUE SE RECONOCE LA CAPACIDAD JURIDICA DE LOS
PUEBLOS: Y EN QUE SE PROCEDE TAMBIEN A LA RESTITUCION DE TIERRAS,-
OBJETO ESPECIFICO DEL DECRETO QUE SE DA UN VALIMENTO EN EXTREMO NQ
TABLE: Y EN QUE SE TOMA EN CUENTA LAS RAZONES SOCIALES PARA CUAL--
QUIER FORMA DE EXPLOTACION DE TIERRAS AL CAMPESINO QUE LAS TRABAJA.

(12) Ipem, 08. cIT, Phe. 272,
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UNA VEZ EXPUESTOS NUESTROS PUNTOS DE VISTA SOBRE LOS CONSIDERANDOS
DEL DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915, PASAREMOS AL ESTUDIO DE SU AR-
TICULADO.

UE DOCE ARTICULOS SE COMPONE ESTA LEGISLACION, A LA QUE TODOS LOS
AROS SE RINDE HONOR EN LA FECHA EN QUE FUERA PROMULGADA. DECIR QUE
LA LEGISLACION DEL 6 DE eNERO DE 1915 vA MAS ALLA DE LOS CONSIDE--
RANDOS QUE LA PRECEDEN, PUDIERA TENER ALGUN FUNDAMENTO Y ESTO LO =
TRATAREMOS DE EXPLICAR AL HABLAR SOBRE EL ARTICULADO DEL MISMO DE-
CRETO,

YA EN SU PARTE DISPOSITIVA, ESTE DECRETO TRATARA DE ORDENAR CON -
JUSTICIA LOS CONFLICTOS DE DESIGUALDAD DE QUE ESTABA LLENO EL CAM-
PO MEXICANO. PRODUCIDO POR EL ABUSO DE LOS INTERESES PRIVADOS, Y -
TRATAR{A, ASIMISMO. DE LEVANTAR ESTRUCTURAS POSITIVAS EN ESTE NUE~
VO ORDENAMIENTO,

EsTo Lo TRATARIA DE RESOLVER MEDIANTE DOS PROVIDENCIAS: PRIMERAMEN
TE, LA DE ACABAR CON LAS POSESIONES INDEBIDAS, MEDIANTE LA ENAJENA
CION DE AQUELLO QUE SE DEBIA A LOS PUEBLOS, Y QUE ERAN LAS POSESIOQ
NES DE TIERRAS, AGUAS Y MONTES Y, SEGUNDO, LA DE ESTABLECER LAS -
AUTOR IDADES AGRARTAS BAJO CUYA COMPETENCIA QUEDAR{AN DE INMEDIATO
ESTOS PROCESOS ENAJENATORIOS Y., POSTERIORES, TODOS LOS DEMAS PROCE
S0S ESTRUCTURALES, DANDO AS{ LUGAR A LA PRIMERA APARICION DE LAS -
AUTORIDADES AGRARIAS REVOLUCIONARIAS.

EN EL ARTICULO PRIMERO SE OBSERVA EL CASO MISMO QUE DIO ORIGEN A -
LA MOTIVACION DE ESTE DECRETO: EL DE LA DECLARACION DE LA NULIDAD
DE LAS ENAJENACIONES HECHAS EN CONTRAVENCION A LA LEY DEL 26 DE Ju
N10 DE 1356 QUE. ESTABLECIENDO LOS FRACCIONAMIENTOS Y REDUCCION A
PROPIEDAD PRIVADA DE LAS TIERRAS DE LOS PUEBLOS, FUE APLICADA CON
INTERESES DE ACAPARAMIENTO DE TIERRAS, POR LAS MISMAS AUTORIDADES
DEL REGIMEN DERROCADO POR LA REVOLUCION, ES DECIR, DEL REGIMEN POR
FIRIANO,

DE TAL SUERTE SE DECLARAN NULAS!
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I, TODAS LAS ENAJENACIONES DE TIERRAS, AGUAS Y MONTES PERTENE---
CIENTES A LOS PUEBLOS, RANCHERIAS, CONGREGACIONES O COMUNIDA-
DES, HECHAS POR JEFES POLITICOS. GOBERNADORES DE LOS ESTADOS
O CUALQUIER OTRA AUTORIDAD LOCAL., EN CONTRAVENCIGN A LO DIS--
PUESTO EN LA LEY DEL 25 DE Jun10 DE 1856 v DemAS LEYES Y DIs-
POSICIONES RELATIVAS,

I1, TopAS LAS CONCESIONES, COMPOSICIONES O VENTAS DE TIERRAS, =
AGUAS Y MONTES, HECHAS POR LA SeECRETARIA DE Fomento, HACIENDA
0 CUALQUIER OTRA AUTORIDAD FEDERAL, DESDE EL PRIMERO DE DI---
CI1EMBRE DE 1876, HASTA LA FECHA. CON LAS CUALES SE HAYA INVA-
DIDO Y OCUPADO ILEGALMENTE LOS EJIDOS, TERRENOS DE REPARTI---
MIENTO O DE CUALQUIER OTRA CLASE., PERTENECIENTES A LOS PUE-~-
BLOS. RANCHER{AS, CONGREGACIONES O COMUNIDADES:

I1]. Tobas LAS DILIGENCIAS DE APEO Y DESLINDE, PRACTICADAS DURANTE
EL PERIODO DE TIEMPO, A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR,-
POR COMPARIAS, JUECES Y OTRAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS O DE
LA FEDERACION, CON LAS CUALES SE HAYA INVALIDADO Y OCUPADO -
ILEGALMENTE TIERRAS, AGUAS Y MONTES DE LOS EJIDOS, TERRENOS =
DE REPARTIMIENTO O DE CUALQUIERA DE OTRA CLASE. PERTENECIEN--
TES A LOS PUEBLOS, RANCHER{AS, CONGREGACIONES O COMUNIDA DES, (15)

EN LA REDACCION DE ESTE PRIMER ART{CULO ES DE NOTAR:

A) LA ACCION LEGAL VA DIRIGIDA PRECISAMENTE A LAS AUTORIDADES -~
QUE HABIAN FALSEADO EL ESPIRITU DE LA LEGISLACION DEL 26 DE -
JUNIO DE 1356, PUESTO QUE ESTAS AUTORIDADES ERAN RESPONSABLES
DE TAN GRAVES DESVIACIONES QUE HABfAN ACABADO CON LAS PROPIE-
DADES COMUNALES, EJIDALES Y DE REPARTIMIENTO Y HABfAN DADO LU
GAR A LOS LATIFUNDIOS MAS OPRESIVOS:

(13) OB, c17. Phe, 272,
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8) LA EXPRESA MENCIGN DE LA PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS. RANCHER|AS.,
CONGREGACIONES O COMUNIDADES., HACIA LA CUAL SE DIRIGEN LA AC-
CION REIVINDICATORIA DE ESTE DECRETO, PUEDE Y DEBE ESTIMARSE
COMO LA RESTAURACION DE LA CAPACIDAD JURIDICA DE ESTOS PUE---
BLOS O COMUNIDADES PARA LA TITULACION DE SUS TIERRAS,

C) JUNTAMENTE CON LA ANULACION DE ESTAS ILEGALES POSESIONES, 3E
PROCEDE A LA DE TODAS LAS CONCESIONES, COMPOSICIONES., VENTAS Y
DILIGENCIAS DE APEO O DESLINDE: CON LO QUE EL TERRENO QUEDA -
ABIERTO PARA NUEVAS ORDENACIONES EN LA MATERIA,

EL ARTfCULO SEGUNDO ATIENDE LAS SITUACIONES DE REPARTO QUE YA SE -
HUBIERAN HECHO Y QUE NO HUBIERAN GUARDADO UNA DEBIDA PERFECCION =
POR LO QUE PUEDE ENTENDERSE QUE ESTE ARTICULO VENfA A RATIFICAR -~
LOS ADELANTOS QUE POR VIAS DE HECHO SE HUBIERAN PRACTICADO, EN LOS
PRIMEROS ANOS DE LA REVOLUCION, BAJO LAS ORDENES DE LOS DIVERSOS -
GRUPOS REVOLUCIONARIOS.

EL ARTICULO SEGUNDO, DICE AS!:

"LA DIVISION 0 REPARTO QUE SE HUBIERA HECHO LEGITIMAMENTE ENTRE -~
LOS VECINOS DE UN PUEBLO, RANCHERA, CONGREGACION O COMUNIDAD Y EN
LA QUE HAYA DEBIDO ALGUN VICIO, SOLAMENTE PODRA SER NULIFICADA - -
CUANDO ASI LO SOLICITEN LAS DOS TERCERAS PARTES DE AQUELLOS VECI--
NOS O DESUS CAUSAHABIENTES”, (14)

S1 REFLEXIONAMOS EN EL ART{CULO TERCERO, QUE LITERALMENTE DICE:
".os PUEBLOS QUE., NECESITANDOLOS, CAREZCAN DE EJIDO O QUE NO PU--

DIEREN LOGRAR SU RESTITUCION POR FALTA DE T{TULOS, POR LA IMPOSI~
BiLIDAD DE IDENMTIFICARLOS O PORQUE LEGALMENTE HUBIERAN SIDO ENAJE

(14) U, cI7, PAs. 272,
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NADOS, PODRAN OBTENER QUE SE LES DOTE DE TERRENOS SUFICIENTES PARA
RECONSTITUIRLOS CONFORME A LAS NECESIDADES DE SU POBLACION, EXPRO-
PIANDOSELES POR CUENTA DEL GOBIERNO NACIONAL EL TERRENO INDISPENSA
BLE PARA ESE EFECTO, DEL QUE SE ENCUENTRA INMEDIATAMENTE COLINDAN-
TE CON LOS PUEBLOS INTERESADOS", (15)

OS DAREMOS CUENTA Y ADVERTIREMOS QUE EN LA REDACCION DEL ARTICULO
TERCERO, YA SE CONFIGURA CLARAMENTE LA DOTACION DE TIERRAS, AGUAS
Y MONTES, COMO EL PRIMER FACTOR POSITIVO Y ESTRUCTURAL DE LA NA-=-
CIENTE REFORMA AGRARIA.

SE COMPRENDE AS! EL DERECHO SUBSTANCIAL ENTRARADO EN ESTE DECRETO,
QUE CONSISTE FUNDAMENTALMENTE EN EL REPARTO DE TIERRAS, AGUAS Y -
HMONTES, LO QUE ES UN PASO ADELANTE SORRE LA CAPACIDAD JURIDICA DE
LOS PUEBLOS Y LA RESTITUCION A LOS MISMOS DE LO QUE SE LES HABIA -
QJITADO,

Lo que sf QUEREMOS DEJAR BIEN ACLARADO ES QUE LOS TRES PRIMEROS AR
TicuLos DEL DECRETO DEL 6 DE ENERO CONSAGRAN: LA CAPACIDAD JUR(DI-
CA DE LOS PUEBLOS A LA RESTITUCION DE LAS TIERRAS, AGUAS Y MONTES:
Y LA DOTACION. EN IGUAL FORMA DE TIERRAS, AGUAS Y MONTES. EN EL CA
SO DE NO HABER LUGAR A RESTITUCIONES,

EN EL DECRETO DEL © DE ENERO DE 1915 SE ESTABLECEN LAS AUTORIDADES
AGRARIAS., QUE ES SIN DUDA, EL ADELANTO EN MATERIA AGRARIA MAS IM--
PORTANTE, LO QUE DA A ESTE DECRETO HISTORICAMENTE TRASCENDENCIA.

LAS RESTITUCIONES Y LAS DOTACIONES SON TESIS REIVINDICATORIAS: LAS
NUEVAS ESTRUCTURAS SON CONFIGURACIONES DE SOLIDEZ, PoR ESO, AL EN-
TRAR EN EL ASUNTO DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS, EL ART{CULO CUARTO,
SE ENCABEZA ASf:

(15) OB, cIT. PAes, 272 v 273,
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"PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY Y DEMAS LEVES AGRARIAS QUE SE EXPI--
DIEREN, DE ACUERDO CON EL PROGRAMA POL{TICO DE LA REVOLUCION”, EL
TEXTO DE ESTE ARTICULO CUARTO ES IMPORTANTE, POR LO ENUMERATIVO, -
DIcE ASi, AL ESTABLECER LA CREACION DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS!

I, "UNA COMISION NACIONAL AGRARIA DE NUEVE PERSONAS Y QUE, PRESL
DIDAS POR EL SECRETARIO DE FOMENTO, TENDRA LAS FUNCIONES QUE
ESTA LEY Y LAS SUCESIVAS LE SENALEN:

—

UNa ComMision LocAL AGRARIA, COMPUESTA DE CINCO PERSONAS., POR
CADA ESTADO O TERRITORIO DE LA REPUBLICA, Y CON LAS ATRIBUCIQ
NES QUE LAS LEYES DETERMINEN:

ITI, Los ComiTES PARTICULARES EJECUTIVOS QUE EN CADA ESTADO SE NE-
CESITEN, LOS QUE SE COMPONDRAN DE TRES PERSONAS CADA UNO, CON
LAS ATRIBUCIONES QUE SE LES SERALEN". (16)

CoMO PODEMOS OBSERVAR. TODO QUEDA, POR CONSIGUIENTE, EN SENALAMIEN
TOS POSTERIORES: PERO LA MISMA ESTRUCTURACION YA ES, POR S{ MISMA,
UN AVANCE ESTRUCTURAL DE SUPERIOR IMPORTANCIA,

NO ESTA ENUMFRADO EN ESTE ARTICULO EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, EN
CALIDAD DE AUTORIDAD MAXIMA EN MATERIA AGRARIA, PERO NO ERA NECESA
RIO, PORQUE SE SOBREENTIENDE PERFECTAMENTE QUE EL PODER EJECUTIVO
FEDERAL ES EL QUE SE DESPLIEGA EN LA COMISION NACIONAL AGRARIA Y -
EN LAS MISMAS COMISIONES LOCALES Y COMITES PARTICULARES EJECUTIVOS
TODOS LOS CUALES TIENEN QUE PROCEDER A MANDO DE LAS ATRIBUCIONES -
QUE SE LES ASIGNE., CUANDO, EN EL ARTICULO NOVENO, SE MENCIONA LA -
TITULACION DE TIERRAS, DESPUES DE LAS REIVINDICACIONES O DOTACIO-~
NES, AS{ SE HACE EXPRESAR REFERENCIA AL PoDErR EJECUTIVO DE LA Na--
CION QUE ES EL UNICO QUE PUEDE DICTAMINAR SOBRE LOS TITULOS RESPEC
TIVOS,

(16) OB, c11, Phe, 273,



QueEDA POR CONSIGUIENTE, EL CUADRO JURISDICCIONAL EN MATERIA AGRA=-
RIA, SOBRE ESTE ESCALONAMIENTO: CoMITES PARTICULARES EJECuTIVOS: -
Comisiones LocaLEs AGRARIAS: Comisidn HAcioNaL AGrARIA v Poper Eug
cuTivo FEDERAL.,

LA DIVISION NO ES PERFECTA. EN EL SENTIDO DE UNA SEPARACION DE FA-
CULTADES., SINO TAN SOLO EN SENTIDO ENUMERATIVO FUNCIONAL., YA QUE -
pice EL ARTicuro Quinto: “Los ComiTés PARTICULARES EJEcuTivos pe--
PENDERAN EN CADA EsTADO DE LA ComIsION LOCAL RESPECTIVA, LA QUE A
SU VEZ ESTARA SUBORDINADA A LA Comision NacionaL AGraria”, (17)

En LOos ARTIcuLOS SIGUIENTES, DEL SEXTO AL DOCEAVO, SE FIJAN LAS -
NORMAS DEL PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS Y DEL PROCESO DE DOTA
CIONES, AST COMO LA NATURALEZA DE LAS RESOLUCIONES QUE AL EFECTO -
SE TOMEN.

ArT{cuLo SExTo. Acuf COMIENZA EL PROCESO. POR LA PRESENTACION DE
LAS SOLICITUDES FORMULADAS, DISPONIENDO QUE LAS DE RESTITUCION SE
PRESENTARAN EN LOS ESTADOS. ANTE LOS GOBERNADORES: Y EN LOS TERRI-
TORIOS Y UISTRITO FEDERAL., ANTE LAS AUTORIDADES POLI{TICAS SUPERIO-
RES: PUDIENDO DARSE EL CASQO, CUANDO HAYA FALTA DE COMUNICACIONES O
DIFICULTADES POR ESTADO DE GUERRA. DE UNA PRESENTACION HECHA ANTE
LOS JEFES MILITARES "QUE ESTEN AUTORIZADOS ESPECIALMENTE PARA EL
EFECTO POR EL PODER EJECUTIVO": Y EN CUALQUIER CASO, ADJUNTANDO A
LA SOLICITUD LOS DOCUMENTOS QUE LA FUNDAMENTEN,

LA MISMA DISPOSICION SE EXTIENDE A LA DOTACION DE TIERRAS, CON ES-
PEC{F1CA MENCION DE LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS,

ARTicuLo SépTiMo. EL PROCESO CONTINUA, EN CASO AFIRMATIVO, POR -
LOS DICTAMENES CORRESPONDIENTES, QUE GUARDARAN ESTE ORDEN: PRIMERO.
SE TOMA EN CUENTA EL DICTAMEN DE LA ComisiON LocAL AGRARIA SOBRE -

(17) Ipew, OB. CiT. PAs. 273,
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LA JUSTICIA DE LAS REIVINDICACIONES Y LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA
DE LAS CONCESIONES: DESPUES, EL CoMiTE PARTICULAR EJECUTIVO VERIF]
CA LA IDENTIDAD DE LOS TERRENOS, MEDIANTE LOS DESLINDES Y MEDICIO-
NES. Y PROCEDE A UNA ENTREGA DE LOS MISMOS A LOS SOLICITANTES EN -
FORAA PROVISIONAL,

ARTfcuLo OcTavo, SENALA QUE LAS RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD RES-
PECTIVA., QUE SON LOS GOBERNADORES 0 JEFES MILITARES., TENDRAN EL CA
RACTER DE PROVISIONALES., LAS QUE SERAN EJECUTADAS "EN SEGUIDA” POR
EL ComiTE PARTICULAR EJECUTIVO, ACTO SEGUIDO, SE REMITIRAN TODOS -
LOS DOCUMENTOS RESPECTIVOS, A LA CoMisION LocAL AGRARIA, NO PARA -
QUE £STA DECIDA, PUESTO QUE SU DICTAMEN FAVORABLE ANTECEDIS A LA -
ENTREGA DE LAS TIERRAS, SINO PARA QUE POR SU MEDIO Y CON UN INFOR-
ME CONFIRMATIVO LLEGUE A LA CoMisidn NACIONAL AGRARIA,

ArTfcuLo WoveNo. Aauf SE CONSOLIDA LA ENTREGA DE TIERRAS, A TRA=-
VES DEL DICTAMEN DE LA PROPIA CoMISION NACIONAL AGRARIA, APROBANDO,
RECTIFICANDO 0 MODIFICANDO LA RESOLUCION DE LOS GOBERNADORES O DE
Los JEFES [ILITARES: LO QUE SE COMPLETA CON LA ACCION DEL PODER -
EJECUTIVO DE LA NACIGN, SANCIONANDO LAS REIVINDICACIONES O DOTACIQ
NES EFECTUADAS, DESPUES DE LO CUAL SE EXPIDEN LOS TITULOS RESPECTL
VOS, CON LO QUE LA ENTRFGA PROVISIONAI SE CONVIERTE EN DEFINITIVA,

S1 BIEN TODOS LOS ARTICULOS DE ESTE DECRETO SON IMPORTANTES Y HA--
BIAN DE SER OBJETO DE MUCHAS REVISIONES Y REFORMAS, EL ARTicuLo -
JIEZ CONCENTRAR{A MAYOR INTERES POR CUANTO SE REFIERE A LAS RECLA-
MACIONES Y APELACIONES CONTRA LAS RESOLUCIONES AGRARIAS POR PARTE
DE LOS POSEEDORES DE LOS TERRENOS REVINDICADOS O EXPROPIADOS, Ex--
PREsA As{ EL ARTicuLo:

"ARTiCULO U1EZ. LOS INTERESADOS QUE SE CREYEREN PERJUDICADOS CON
LA RESOLUC 16N DEL ENCARGADO DEL PoDER EJECUTIVO DE LA WACION, PO--
DRAN OCURRIR ANTE LOS TRIBUNALES A DEDUCIR SUS-DERECHOS DENTRO DEL
TERMINO DE UN ARO, A CONTAR DESDE LA FECHA DE DICHAS RESOLUCIONES,
PUES PASADO ESTE TERMINO NINGUNA RECLAMACION SERA ADMITIDA, EN EL
CASO EN QUE SE RECLAME CONTRA REIVINDICACIONES Y EN GQUE EL INTERE-
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SADO OBTENGA RESOLUCION JUDICIAL DECLARANDO QUE NO PROCED[A LA RES
TITUCION HECHA A UN PUEBLO, LA SENTENCIA SOLO DARA DERECHO A OBTE-
NER DEL GOBIERNO DE LA WACION LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE, EN
EL MISMO TERMINO DE UN ANO PODRAN OCURRIR LOS PROPIETARIOS DE LOS
TERRENOS EXPROPIADOS., RECLAMANDO LAS INDEMNIZACIONES QUE DEBAN PA-
GARSELES", (13)

PROCEDIA, AS[. ESTA LEY AGRARIA DE LA REVOLUCION EN TERMINOS DE -
UNA DEMOSTRADA BUENA FE, SIN EMBARGO, DE LA REDACCION DE ESTE AR--
TiCULO HABIA DE APROVECHARSE PARA UN SINNUMERO DE MANIOBRAS. UNAS

CON FINES DE OBSTACULACION ABSOLUTA Y OTRAS DILATORIAS, QUE IMPEDL
RIAN LA REALIZACIGN DE LOS COMETIDOS QUE SE ESTABLECEN EN ESTA LE-
GISLACION, CERRANDO LOS CAMINOS DE LA RESTITUCION Y MUCHO MAS DE =~
LAS NUEVAS ADJUDICACIONES, CON LO QUE EL PROPOSITO DEL LEGISLADOR

QUEDABA BURLADO Y LOS CAMPESINOS DEFRAUDADOS EN LA REALIDAD INTEN-
TADA DE LA JUSTICIA SOCIAL. POR ESTAS CAUSAS, ESTE ART{CULO DIEZ,~
HABfA DE EXPERIMENTAR DIVERSAS REFORMAS IMPORTANTES.

EL ArTicuLo ONCE. NOS HABLA EN SUS BREVES TERMINOS DE VARIAS CUES-
TIONES DE GRAN TRASCENDENCIA. ESPECIFICA DE ESTA FORMA:

"ArRTicuLo ONCE. UNA LEY REGLAMENTARIA DETERMINARA LA CONDICION EN
QUE HAN DE QUEDAR LOS TERRENOS QUE SE DEVUELVAN O SE ADJUDIQUEN A
LOS PUEBLOS Y LA MANERA Y OCASIGN DE DIVIDIRLOS ENTRE LOS VECINGS,
QUIENES ENTRE TANTO LOS DISFRUTARAN EN comUn", (19)

EN ESTE ARTICULO OBSERVAMOS TRES ASPECTOS: PRIMERO, EL DE LA CREA-
CION DE UNA LEY REGLAMENTARIA: SEGUNDO. EL DE LA DIVISION DE LOS -
TERRENOS REIVINDICADOS O ADJUDICADOS A LOS PUEBLOS., PARA DIVIDIR--
LOS ENTRE "PERSONAS PARTICULARES" QUE, COMO VENIMOS SENALANDO, - -

(13) Ipem. UB. c1T. PAg. 274,
(19) Ipem. OB, c17. PAc. 274



ERAN EL OBJETIVO A REALIZAR DE ESTAS CONCEPCIONES AGRARIAS: Y., TER
CERO, LA COMUNIDAD DE DISFRUTE DE LAS TIERRAS REIVINDICADAS O ADJY
DICADAS: EL DISFRUTE EQUIVALE AQUI A SU EXPLOTACION EN COMUN: ESi0
SE REALIZARA MIENTRAS NO SE DETERMINE LA DEFINITIVA SITUACION EN -
QUE HAN DE QUEDAR LOS TERRENOS REIVINDICADOS O ADJUDICADOS.

EL ARTicuLO Uoce nos SERALA: QUE SERAN LOS GOBERNADORES DE LOS Es-
TADOS O EN SU CASO, LOS JEFES IMILITARES DEBIDAMENTE AUTORIZADOS -
POR EL ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO, QUIENES NOMBRARAN A LOS IHTE
GRANTES DE LAS CoMISIONES LoCALES AGRARIAS v A Los CoMmITEs ParTicy
LARES EJECUTIVOS, ADEMAS PODEMOS OBSERVAR QUE URGE LA INMEDIATA -
CREAC 10N DE LAS MENCIONADAS AUTORIDADES,

SIENDO EL ARTicULO TRANSITORIO EL QUE DETERMINA LA VIGENCIA IWME--
DIATA DE LA LEY. DEJANDO ADEMAS EL CAMPO ABIERTO PARA OTRAS LEGIS-
LAC IONES DE MAYOR ESTABILIDAD, AQU! PODEMOS OBSERVAR QUE YA SE - -
APLICA EL TERMINO "LEY" EXPRESAMENTE:

"ARTicuLo TRANSITORIO, ESTA LEY COMENZARA A REGIR DESDE LA FECHA
DE SU PUBLICACION MIENTRAS NO CONCLUYA LA ACTUAL GUERRA CIVIL. LAS
AUTORIDADES MILITARES HARAN PUBLICAR Y PREGONAR LA PRESENTE LEY EN
CADA UNA DE LAS PLA7AS 0 LUGARFS QUE FUEREN OCUPANDO,

CoNsSTITUCION Y REFORMA, H, VERACRUZ, ENERO SEIS DE MIL NOVECIEN--
Tos aUIncE. V. CARRANZA", (20)

CoN EsTo SE cIERRA EL Decreto DEt & DE enero DE 1915, PROMULGADC -
EN LA CIUDAD DE VERACRUZ POR DON VENUSTIANO CARRANZA, COMO ENCARGA
po beEL Pober FJECUTIVO DE LA HACION, LEGISLACION AGRARIA PRECONSTL
TUCTONAL, QUE SE CONVERTIR{A EN LEY CONSTITUCIONAL, AL INCORPORAR-
SE A NUESTRA CARTA flaNa DEL 5 DE FEBRERO DE 1817,

(20) Toe. OB, ciT, Pag, 274,
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D) kL Comgreso ConsTituvente pe 1917,

AHORA BIEN, EN EL PREAMBULO DEL ARTicuLo 27 ConsTiTucionAL, LA Co-
M1S10d DICTAMINADORA EXPRESA EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUYENTE.-
ENTRE OTROS ASPECTOS TRASCENDENTALES, CON RESPECTO A LOS TRABAJADQ
RES AGRICOLAS LO SIGUIENTE:

“SIENDO EN NUESTRO PAS LA TIERRA CASI LA ONICA FUENTE DE RIQUEZA
Y ESTANDO ACAPARADA EN POCAS MANOS, LOS DUEROS DE ELLAS ADQUIEREN
UN PODER FORMIDABLE CONSTITUYENDO. COMO LO DEMUESTRA LA HISTORIA.-
UN ESTORBO CONSTANTE PARA EL DESARROLLO PROGRESIVO DE LA HACION., -
PoR OTRA PARTE, LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONCENTRACION DE
LA PROPIEDAD RAfZ HAN CREADO ENTRE LOS TERRATENIENTES Y JORNALEROS
UNA SITUACION QUE, HOY EN DIA, TIENE MUCHOS PUNTOS DE SEMEJANZA -
CON LA SITUACION ESTABLECIDA DURANTE LA £POCA COLONIAL ENTRE LOS -
CONQUISTADORES Y L.OS INDIOS ENCOMENDADOS: Y DE ESTA SITUACION PRO-
VIENE EL ESTADO DEPRESIVO EN QUE SE ENCUENTRA LA CLASE TRABAJADORA
DE LOS CAMPOS, SEMEJANTE ESTADO DE COSAS TIENE UNA INFLUENCIA DE--
SASTROSA EN EL ORDEN ECONOMICO, PUES CON FRECUENCIA ACONTECE QUE -
LA PRODUCCION AGRICOLA NACIONAL NO ALCANZA A SATISFACER LAS NECESL
DADES DEL CONSUMO. CORREGIR ESTE ESTADO DE COSAS, ES, ENM NUESTRO -
CONCEPTO, RESOLVER EL PROBLEMA AGRARIO Y LAS MEDIDAS QUE AL EFECTO
DEBAN EMPRENDERSE CONSISTEN EN REDUCIR EL PODER DE LOS LATIFUNDEIS-
TAS Y EN LEVANTAR EL NIVEL ECON6MICO, INTELECTUAL Y MORAL DE LOS -
JORNALEROS", (21)

Y COMO COROLARIO DE SUS ANALISIS LA COMISION CERRABA SU OPOSICION
SEFALANDO ASIMISMO QUE: "SI BAJO ESTAS CONDICIONES SE LLEVA A CABO

(21) v1ario DE Los DeBaTes DEL CoNGRESO CoNsTITUYEWTE 1916-1917, -
Epiciones pE LA CoMisiON NacioNaL PARA LA CELEBRACION DEL SEg
QUINCENTENARIO DE LA PROCLAMACION DE LA INDEPENDENCIA Mac10--
NAL Y DEL CINCUENTENARIO DE LA REvoLuctdn Mexicana, Tomo 11.-
féxico, 1969, PAs, 1071,
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EL FRACCIONAMIENTO, TOMANDG TODAS LAS PRECAUCIONES QUE EXIJA LA -~
PRUDENCIA PARA QUE PRODUZCA EL RESULTADO APETECIDO. LA SITUACION -
DE LAS CLASES TRABAJADORAS DE LOS CAMPOS MEJORARA INDUDABLEMENTE:-
LOS JORNALEROS QUE SE CONVIERTAN EN PROPIETARIOS DISFRUTARAN DE IN
DEPENDENCIA Y DE LA COMODIDAD NECESARIA PARA ELEVAR SU CONDICIGN -
INTELECTUAL Y MORAL, Y LA REDUCCION DEL NUMERO DE JORNALEROS OBTE-
NIDA POR MEDIO DEL FRACCIONAMIENTO HARA QUE SU TRABAJO SEA MAS SO-
LICITADO Y MEJOR RETRIBUIDO, EL RESULTADO FINAL SERA ELEVAR LA PRQ
DUCCION AGRICOLA EN CANTIDAD SUPERIOR A LAS NECESIDADES DEL CONSU-
mo", .. (22)

Y AL EXPONERSE TODO EL CONTENIDO DE SU TRABAJO A DEBATE, £N EL CoN
GRESO DESTACAN POR SU TRASCENDENCIA Y ALCANCES LAS OPINIONES DE -
Los D1putADOS BoJoRQuEZ Y HERIBERTO JARA QUIENES RESPECTIVAMENTE -
SENALARAN QUE: “EN ESTOS MOMENTOS SE HA INICIADO EL DEBATE MAS IM-
PORTANTE DE ESTE CONGRESO: TENEMOS A NUESTRA VISTA, TENEMOS QUE ES
TUDIAR DURANTE ESTOS DEBATES, EL PROBLEMA CAPITAL DE LA REVOLUCION,
QUE ES LA CUESTION AGRARIA, DIGO QUE LA CUESTION AGRARIA ES EL PRQ
BLEMA CAPITAL DE LA REVOLUCION, Y EL QUE MAS DEBE INTERESARNOS, -
PORQUE YA EN LA CONCIENCIA DE TODOS LOS REVOLUCIONARIOS ESTA QUE SI
NO SE RESUELVE DEBIDAMENTE ESTE ASUNTO CONTINUARA LA GUERRA, VENGO
A HARIAR FN PRO NEl DICTAMEN PORQUE HE ENCONTRADO QUE CONTIENE 'LAS
IDEAS QUE VENDRIA A EXPONER YO MISMO ANTE ESTA HONORABLE ASAMBLEA

CUANDO SE TRATARA LA CUESTION, SABEMOS PERFECTAMENTE DESDE DONDE -
HA VENIDO PRESENTANDOSE ESTE PROBLEMA: EN LOS TIEMPOS DE LA DICTA-
DURA, LOS GRANDES PROPIETARIOS ERAN NO SOLO LOS DUEFROS DE LA TIE--
RRA, SINO TAMBIEN ERAN LOS DISENOS DE LOS HOMBRES; DURANTE LA PRI-
MERA FASE DE LA REVOLUCION MADERISTA, SE ESCRIBIO MUCHO EN CONTRA

DE LAS CITAS INSTITUCIONES Y SABEMOS PERFECTAMENTE LAS LIGAS TAN -
ESTRECHAS QUE MANTENIAN LOS PREFECTOS POLITICOS Y LOS PRESIDENTES

MUNIC IPALES CON LOS GRANDES TERRATENIENTES: SABEMOS TAMBIEN QUE EN
ESTA £POCA LAS TIERRAS CRECIERON NOCHE A NOCHE AL ANTOJO DE LOS -

(22) OB, c17. PAs, 1072,
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PROPIETARI0S; SABEMOS OE LAS CERCAS FUERON AVANZANDO POCO A POCO Y
QUE LOS GRANDES LATIFUNDIOS ABSORBIERON NO SOLO LA PEQUENA PROPIE-
DAD SINO TAMBIEN LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS: SABEMOS DE MUCHOS CA--
S0S EN LOS QUE GRANDES HACENDADOS HAN ACAPARADO LA PROPIEDAD DE -
UNA MANERA DESMEDIDA Y POR ESO LA REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA -
TRAE ESCRITA EN SU BANDERA ESTA DIVISA: "TIERRA PARA TODOS",

“EN ESTA CUESTION CAPITAL, EN LO QUE SE RELACIONA CON EL PROBLEMA
MAS TRASCENDENTAL DE LA REVOLUCION, LA CUESTION AGRARIA, TODOS NO-
SOTROS TENEMOS LA OBLIGACION PRECISA DE IR A LOS GOBIERNOS DE L0S
ESTADOS A HACER QUE CUANTO ANTES, Y SIGUIENDO ESTAS BASES GENERA--
LES, ESTABLEZCAMOS QUE SE RESUELVA EL PROBLEMA AGRARIO; LLEVAMOS -
NUESTRO CONTINGENTE DE IDEAS, DEBEMOS HACER PROPAGANDA DE LOS PRIN
CIP10s AQuf ESTABLECIDOS, Y SOBRE TODO, HAY QUE IR AL PUEBLO NUES-
TRO, A HACERLE VER QUE SU VERDADERA FELICIDAD, QUE LA RIQUEZA SUYA.
QUE SU PORVENIR, ESTA PRECISAMENTE EN LA AGRICULTURA, EN LA AGRI--~
CULTURA BIEN ENTENDIDA, PORQUE EN MEXICO REALMENTE NO HEMOS TENIDO
AGRICULTURA, HEMOS TENIDO EXPLOTADORES DEL PUEBLO, No HAN s1DO - -
AGRICULTORES LOS GRANDES TERRATENIENTES, E£SOS QUE SE HAN CONFORMA-
DO CON LA RIQUEZA DEL PULGUE POR EJEMPLO, EL CUAL NO NECESITA NIN-
GUN CULTIVO NI NINGUNA CIENCIA Y QUE HAN PAGADO DIEZ Y OCHO CENTA-
VOS COMO JORNAL DIARIO A LOS POBRES CAMPESINOS: NO SE HA TENIDO LA
ENSENANZA PREVIA, NO SE T1ENE LA PREFARACION CW LO5 HOMBRES DE CAR
PO PARA EXPLOTAR LA TIERRA DEBIDAMENTE. E L PROBLEMA ES SERIO Y -
HAY QUE TRABAJAR MUCHO: NECESITAMOS CONVENCERNOS DE QUE LA AGRICUL,
TURA ES LA BASE DEL PROGRESO DE LAS Naclones”, (23)

SOBRE LA TEMATICA A DEBATE, Ei. GENERAL JARA EXPRESA: “St ESTE LI--
BRO LO COMPLEMENTAMOS CON UNA LEY DE ESTA NATURALEZA, LA NATURALE-
ZA DE LA CUESTIGN AGRARIA, PONDREMOS A SALVO LOS INTERESES NACIONA
LES, QUEDA ASEGURADO EL PEDAZO DE TIERRA AL PEQUENO LABRADOR: ESTA

(23) Ipem. PAs. 1073,
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LEY LE DIRA DE UNA MANERA CLARA: YA NO SERAS EL ESCLAVO DE AYER,-
SINO EL DUENO DE MAfIANA: YA NO IRAS AL CAMPO A LABRAR UN SURCO, -
DEJANDO TU SUDOR, DEJANDO TODAS TUS ENERGIAS EMBARRADAS ALL{, PUE
DE DECIRSE, EN LA TIERRA, A CAMBIO DE UNOS BENEFICIOS, SIN QUE NA
DIE VENGA A DESPOJARTE: YA NO TE LEVANTAR{AS CON EL AZOTE A LAS -
TRES DE LA MANANA A REZAR AL FAMOSO ALABADO., A REZARSE A ESE DIOS
QUE HA PERMITIDO TENERTE COMO ESCLAVO Y QUE NO HA PERMITIDO TENER
TE COMO GENTE: YA NO IRAS A DAR LAS GRACIAS EN VANO POR AQUELLOS
FAVORES QUE TE CONTARA EL CURA, QUIEN TE DEC{A QUE TU REINO NO ES
DE ESTE MUNDO, QUE TU MANSEDUMBRE, TU HUMILDAD, TU RESPETO AL PA-
TRON SE TE PREMIARAN CON UN JIRON DE CIELO: VAS A VER LO QUE ESTA
AQuf EN LA TIERRA, PORQUE CON ESTA LEY SE TE VA A DAR UN PEDAZO ~
DONDE PUEDAS SEMBRAR Y DONDE PUEDAS VIVIR.

EN OTRO ASPECTO DEL TEMA EL ORADOR CONTINUA DICIENDO, SE HA ASEGU
RADO., REPITO, EL AMOR A LA PATRIA, PORQUE TENEMOS EN EL TRABAJO -
ALGO QUE LE PRODUCE, ES NATURAL QUE SIENTA AFECTO., QUE SIENTA CA-
RIfO POR EL PAfS EN QUE VIVE: PERO CONTARLE A UN TRABAJADOR., A UN
AGRICULTOR QUE HAYA ESTADO VIVIENDO EN CONTINUA MISERIA, EN CONTL
NUA OPRESION, MIRANDO EN EL HOGAR SU DESVENTURA, MIRANDO QUE EL -
HOGAR. EN LUGAR DE SERVIRLE DE CONSUELO LE SIRVE PARA PROBAR LAS
AMARGURAS Y MIRAR ALL{ LA MISERIA DE LOS SUYOS. RETRAIDO SU ROS--
TRO: CONTADLE A ESE ALGO ACERCA DE LA PATRIA Y TAL VEZ 0S RESPONDA!
SENORES., YO NO SE€ CUAL ES MI PATRIA. NO ESTA DONDE RECIBO NADA -
MAS QUE SACRIFICIOS, MI PATRIA NO ES LA QUE ME PROPORCIONA DOLO--
RES, SINO LA QUE ME PERMITE TENER UN PEDAZO DE PAN QUE COMER. UN
PEDAZO DE TRAPO CON QUE CUBRIR M1 CUERPO, ESTA ES M1 PATRIA: Y SI
PARA DEFENDER A ESTA ME LLAMAIS, COMO ME HABEIS LLAMADO, ESTOY -
DISPUESTO A DEFENDERLA; PORQUE COMO MUY BIEN HA DICHO EL DIPUTADO
BoJoRQUEZ., AL GRITO DE “"TIERRA" SE LEVANTO MUCHA GENTE, MUCHOS -
NOS SIGUIERON CON LAS ARMAS EN LA MANO. Y NO SER{AMOS CONSECUEN--
TES DE LAS IDEAS QUE HEMOS PROCLAMADO S1 NO LLEVASEMOS A LA PRAC-
TICA LO QUE HEMOS OFRECIDO". (24)

(24 Tpew, Pac. 1096,
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LAS INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS SENALADOS, ILUSTRaN POR st -
MISMAS, LA PREOCUPACION DEL (ONGRESO POR ENCONTRAR uNA -OLUCION VA
LIDA AL PROBLEMA QUE AYER COMO HOY, SIGUE SIENDO EL NUMERO UND, Y
EN EL QUE EL CAMPESINO Y EL JORNALERO CONTINUAN AUN LUCHANDO POR -
HACER REALIDAD EL MANDATO DEL COoNGRESO CONSTITUYENTE: MEJORAR SU -
CONDICIGN DE PARIAS,
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E) Ev ArTfcuto 27 v su Ley ReGLAMENTARIA,

CoMO CONOCEMOS, EN SU PARTE MEDULAR EL ARTicuLo 27 DICE QUE: "ART.
27, La PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE -=
LoS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL CORRESPONDE ORIGINARIAMENTE A
LA NACION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE TRASMITIR EL DO
MINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVA
DA.

LA Nac16N TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE [MPONER A LA PROPIE-
DAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO. AS{ como
EL DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEP
TIBLES DE APROPIACION PARA HACER UMA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA
RIQUEZA PUBLICA Y PARA CUIDAR DE SU CONSERVACION, CON ESTE OBJETO.
SE DICTARAN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EL FRACCIONAMIENTO DE LOS
LATIFUNDIOS: PARA EL DESARROLLO DE LA PEQUENA PROPIEDAD AGRCOLA -
EN EXPLOTACION, PARA LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION -
AGRfCOLA, CON LAS TIERRAS Y AGUAS QUE LES SEAN INDISPENSABLES PARA
EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y PARA EVITAR LA DESTRUCCION DE LOS -
ELEMENTOS NATURALES Y LOS DANOS QUE LA PROPIEDAD PUEDA SUFRIR EN -
PERJUICIO DE LA SOCIEDAD, LOSs NUCLEOS DE POBLACION QUE CAREZCAN DE
TIERRAS Y AGUAS, O NO LAS TENGAN EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA LAS -
NECESIDADES DE SU POBLACION, TENDRAN DERECHO A QUE SE LES DOTE DE
ELLAS TOMANDOLAS DE LAS PROPIEDADES INMEDIATAS. RESPETANDO SIEMPRE
LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA EN EXPLOTACION,

CoRRESPONDE A LA NACIGN EL DOMINIO DIRECTO DE TODOS LOS RECURSOS -
NATURALES DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS ZGCALOS SUBMARINOS DE
LAS ISLAS: DE TODOS LOS MINERALES O SUBSTANCIAS QUE SE HALLEN EN -
- VETAS., MANTOS, MASAS O YACIMIENTOS DE DEPOSITOS, CUYA NATURALEZA ~
SEA DISTINTA DE LOS COMPONENTES DE LOS TERRENOS, TALES COMO MINERA
LES DE LOS QUE SE EXTRAIGAN METALES Y METALOIDES UTILIZADOS EN LA
INDUSTRIA; LOS YACIMIENTOS DE PIEDRAS PRECIOSAS., SAL DE GEMA Y LAS
SALINAS FORMADAS DIRECTAMENTE POR LAS AGUAS MARINAS: LOS PRODUCTOS
DERIVADOS DE LA DESCOMPOSICIGN DE LAS ROCAS, CUANDO SU EXPLOTACION
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NECESITA TRABAJOS SUBTERRANEOS: LOS YACIMIENTOS MINERALES U ORGAN]
COS DE MATERIAS SUSCEPTIBLES DE SER UTILIZADAS COMO FERTILIZANTES:
LOS COMBUSTIBLES MINERALES SOLIDOS: EL PETROLEO Y TODOS LOS CARBU-
ROS DE HIDROGENO S6LIDOS. L{QUIDOS O GASEOSOS Y EL ESPACIO SITUADO
SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL, EN LA EXTENSIGN Y TERMINOS QUE FIJE
EL DERECHO [NTERNACIONAL,

VI.  FUERA DE LAS CORPORACIONES A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES
[Il, IV Yy V, asf coMo DE LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE DE HE-
CHO O POR DERECHO GUARDEN EL ESTADO COMUNAL O DE LOS NUCLEOS
DOTADOS, RESTITUIDOS O CONSTITU{DOS EN CENTROS DE POBLACION
AGRICOLA, NINGUNA OTRA CORPORACIGN CIVIL PODRA TENER EN PRO-
PIEDAD O ADMINISTRAR POR S{ BIENES RAICES O CAPITALES IMPUES
TOS SOBRE ELLOS, CON LA UNICA EXCEPCIGN DE LOS EDIFICIOS DES
TINADOS INMEDIATA Y DIRECTAMENTE AL OBJETO DE LA INSTITUCION,
Los Estapos, EL DisTRITO FEDERAL Y LOS [ERRITORIOS, LO MISMO
QUE LOS MUNICIPIOS DE TODA LA REPUBLICA, TENDRAN PLENA CAPA-
CIDAD PARA ADQUIRIR Y POSEER TODOS LOS BIENES RA[CES NECESA-
RIOS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS,

VII, Los NUCLEOS DE POBLACIGN QUE DE HECHO O POR DERECHO GUARDEN
EL ESTADO COMUNAL. TENDRAN CAPACIDAD PARA DISFRUTAR EN COMUN
LAS TIERRAS. BOSQUES Y AGUAS QUE LES PERIENEZCAN O QUE SE
LES HAYAN RESTITUIDO O RESTITUYEREN,

X1V, Los PROPIETARIOS AFECTADOS CON RESOLUCIONES DOTATORIAS O RES
TITUTORIAS DE EJIDOS O AGUAS QUE SE HUBIESEN DICTADO EN FA--
VOR DE LOS PUEBLOS., O QUE EN LO FUTURO SE DICTAREN, NO TEN--
DRAN NINGUN DERECHO, NI RECURSO LEGAL ORDINARIO, NI PODRAN -
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO.

Los AFECTADOS CON DOTACION. TENDRAN SOLAMENTE EL DERECAO DE ACUDIR
AL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE LES SEA PAGADA LA INDEMNIZACION CO--
RRESPONDIENTE, ESTE DERECHO DEBERAN EJERCITARLO LOS [NTERESADOS -~
DENTRO DEL PLAZO DE UN ANO. A CONTAR DESDE LA FECHA EN QUE SE PU--
BLIQUE LA RESOLUCION RESPECTIVA EN EL DIARIO OF1CIAL DE LA FEDERA~
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CI6N., FENECIDO ESE TERMINO, NINGUNA RECLAMACION SERA ADMITIDA.

Los DUEROS 0 POSEEDORES DE PREDIOS AGRICOLAS O GANADEROS EN EXPLQ
TACION A LOS QUE SE HAYA EXPEDIDO, O EN LO FUTURO SE EXPIDA, CER-
TIFICADO DE INAFECTABILIDAD, PODRAN PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO

CONTRA LA PRIVACION O AFECTACION AGRARIAS ILEGALES DE SUS TIERRAS
0 AGUAS, (25)

Y coMO COROLARIO DE TODO EL PLANTEAMIENTO DOCTRINARIO DEL PRECEP-
TO CONSTITUCIONAL., CITANDO SU LEY REGLAMENTARIA, ENTRELAZANDO LA
PROBLEMATICA DEL HOMBRE DEL CAMPO Y DEL ASALARIADO AGR{COLA. EN -
SU ARTICULO MAS IMPORTANTE EN EL ORDEN JERARQUICO EXPRESA QUE:

ArtfcuLo 195, Los NUCLEOS DE POBLACION QUE CAREZCAN DE TIERRAS,-
BOSQUES O AGUAS O NO LAS TENGAN EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA SATIS
FACER SUS NECESIDADES, TENDRAN DERECHO A QUE SE LES DOTE DE TALES
ELEMENTOS SIEMPRE QUE LOS POBLADOS EXISTAN CUANDO MENOS CON SEIS
MESES DE ANTERIORIDAD A LA FECHA DE LA SOLICITUD RESPECTIVA,

ArTfcuLo 198, TIENEN DERECHO A SOLICITAR DOTACION DE TIERRAS, =~
BOSQUES Y AGUAS POR LA VIA DE CREACION DE UN NUEVO CENTRO DE PO--
BLACION, LOS GRUPOS DE VEINTE 0 MAS INDIVIDUOS QUE REUNAN LOS RE-~
QUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARifcuro 200, AN CUARDG PERTLRLZCAN
A DIVERSOS POBLADOS,

ArTfcuLo 199, Los NOCLEOS DE POBLACION INDIGENA TENDRAN PREFEREN
CIA PARA SER DOTADOS CON LAS TIERRAS Y AGUAS QUE HAYAN VENIDO PO-
SEYENDO,

(25) ConsTiTucION PoLfTicA DE Los EsTapos UNipos Mexicanos, Quin-
cuaGEsiMa PRIMERA EDICION, EDITORIAL PorrCA., S.A. México, -
1972. PAes. 18-23,



35

ArTicuLo 243, LOS CAMPESINOS QUE NO HAYAN OBTENIDO TIERRAS EN -~
LOS EJIDOS DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EN QUE FUERON CENSADOS, SE
ACOMODARAN EN OTROS EJIDOS DE LA REGION CON UNIDADES DE DOTACION
DISPONIBLES,

ArTicuLo 244, PROCEDERA LA CREACION DE UN NUEVO CENTRO DE POBLA-
CION CUANDO LAS NECESIDADES DEL GRUPO CAPACITADO PARA CONSTITUIR-
LO NO PUEDAN SATISFACERSE POR LOS PROCEDIMIENTOS DE RESTITUCION,=
DOTACION O AMPLIACIGN DE EJIDOS, O DE ACOMODO EN OTROS EJIDOS.

ArTfcuLo 245, Los NUEVOS CENTROS DE POBLACION SE CONSTITUIRAN EN
TIERRAS QUE POR SU CALIDAD ASEGUREN RENDIMIENTO SUFICIENTE PARA -
SATISFACER LAS NECESIDADES DE SUS COMPONENTES., LA EXTENSION DE -
LOS TERRENOS DE LAS DIVERSAS CALIDADES QUE DEBAN CORRESPONDERLES
SE DETERMINARA DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN LOS ARTicuLos 220 -
AL 225,

ARTicuLo 248, SE DECLARA DE INTERES PUBLICO LA ELABORACION Y EJE
CUCION DE PLANES REGIONALES PARA LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE
POBLACIGN, LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES COMPETENTES DEBERAN -
COLABORAR PARA EL MEJOR LOGRO DE DICHOS PLANES A FIN DE QUE TODO
NUEVO CENTRO DE POBLACIAN OIIF SF CONSTITUYA Y PUEDA CONTAR CON -
LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ECONGMICA Y LA ASISTENCIA TECNICA Y
SOCIAL NECESARIA PARA SU SOSTENIMIENTO Y DESARROLLO.

ArTicuLo 270. Los PLANES DE REHABILITACION AGRARIA COMPRENDERAN.,
DENTRO DE LAS ZONAS ESCOGIDAS, LA FORMA DE PROMOVER SU DESARROLLO
ESTABLECIENDO MEDIOS PARA DOTAR A CADA EJIDATARIO CON TERRENOS SU
FICIENTES PARA LA SATISFACCION DE SUS NECESIDADES, As{ coMo tos -
ASPECTOS ECONGMICOS, EDUCATIVOS Y CULTURALES EN SUS MAXIMAS POSI-
BILIDADES,

ArRTIcuLo 271, SIEMPRE QUE CON OBJETO DE LLEVAR A CABO LA REHABI-
LITACION DE UNA ZONA EJIDAL, O DE UN EJIDO, RESULTA NECESARIO HA-
CER UNA DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS Y EN SU CASO AL TRASLADO DE -
PARTE DE LA POBLACION EJIDAL U OTRO LUGAR EN DONDE SE LE DOTARA -
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DE LOS ELEMENTOS ADECUADOS PARA SU ARRAIGO Y SUBSISTENCIA, SERA -
INDISPENSABLE OBTENER EL PREVIO CONSENTIMIENTO DE, CUANDO MENOS -
LAS TRES CUARTAS PARTES DE LOS EJIDATARIOS, PERD DE NINGUNA MANE-
RA POR LA EJECUCIGN DE LOS PLANES DE REHABILITACION SE PRIVARA A
UN CAMPESINO DE SUS DERECHOS EJIDALES O COMUNALES CONTRA SU VCLUN
TAD, 0 SIN QUE SE LES HAYAN ENTREGADQ LAS NUEVAS TIERRAS,

CuANpo SE HAYA DECIDIDO EL TRASLADO, SE PROCURARA ASENTAR A LOS -
CAMPESINOS EN TIERRAS DENTRO DE LA MISMA ZONA DONDE EL EJIDO SE -
ENCUENTRA LOCALIZADO,

ArTicuLo 454, LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA ORGANIZARA LOS
SERVICIOS DE ANALISIS E INVESTIGACIGN NECESARIOS PARA FORMULAR -
LOS PROGRAMAS DE REHABILITACION AGRARIA, DISENAR LOS PROGRAMAS DE
ORGANIZACION Y DESARROLLO EJSIDAL Y COMUNAL Y, EN GENERAL, REALI-~
ZAR LOS ESTUDIOS QUE LE ENCOMIENDE EL SECRETARIO DE LA REFORMA -~
AGRARIA PARA CUMPLIR CON LAS FUNCIONES QUE ESTA LEY LE CONFIE--
Re, (26)

PARA LOS PROPOSITOS SENALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR, ASI COMQ PA
RA EL CUMPLIMIENTO DE LAS TAREAS QUE LAS LEYES LE ATRIBUYEN. LA -
SecreTAR{A DE LA REFORMA AGRARIA UTILIZARA LOS RECURSOS TECNICOS
QUE RESULTEN MAS ACONSEJABLES, Y SI1 NO CUENTA CON ELLOS, REALIZA-
RA CON TERCERAS PERSONAS LOS CONTRATQGS NECESARIOS PARA DISPONER -
DE ELLOS.

ArRTicuLo 455, SE ESTABLECERAN TAMBIEN LOS SERVICIOS DE ORGANIZA-
CION Y METODOS PELACIONADOS CON EL FUNCIONAMIENTO DE LA PROPIA SE
CRETARSA DE LA ReFoRMa AcrARIA Y Sus Derésaciones, Cuerpos CoNsul
Tivos, CoMmisioNES AsRARIAS MixTas, Comisariapos EJiDALES ¥ Conse-

(26) Lev Feperal DE REFORMA AGRARIA. EpiTORIAL PorrOA. S.A, Epi--
ciéy 14985, PAgs, 160-161.
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Jos DE VIGILANCIA Y EN GENERAL, LOS DE ASESORIA ADMINISTRATIVA A
TODA CLASE DE ASOCIACIONES, UNIONES Y SOCIEDADES DE LAS MENCIONA-
DAS EN ESTA LEY, (27)

ArTfcuLo 456, LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA DEBERA RECABAR
ANUALMENTE DE CADA EJIDO Y COMUNIDAD LA SIGUIENTE INFORMACION: (28)

[l

V1,

VII.

VIIIL,

IX,

MOVIMIENTO DE LA POBLACION EJIDAL CON INDICACION DE - -
SEXO Y EDAD:

TIPO DE EXPLOTACION ADOPTADO:
NUMERO Y CALIDAD DE HECTAREAS DESTINADAS A CADA CULTIVO:

CREDITO OBTENIDO EN EL ANO, CON INDICACION DEL TIPO Y LA
INSTITUCION CON QUE SE HAYA OPERADO:

CLASE DE CULTIVO, SENALANDO LOS CICLOS Y PERMANENTES QUE
EXISTAN, ASI COMO AQUELLOS QUE SE EXPLOTEN EN FORMA INTEN
SIVA;

TONELAJE DE LA PRODUCCION AGRICOLA OBTENIDA POR GRUPOS -
DE PRODUCTORES:

LA MAQUINARIA AGRICOLA CON QUE SE CUENTA Y LA QUE SE HA-
YA ADQUIRIDO EN EL AfO:

EL NUMERO DE CABEZAS DE GANADO QUE HAYA EN EL EJIDO, SE-
NALANDO ESPECIE, RAZAS, EDADES Y SEXO!

LAS NUEVAS OBRAS, VIAS DE COMUNICACION Y CONSTRUCCIONES

(27) Ley FeperaL DE REFORMA AGRARIA, OB, CIT, PAG. 161,
(28) IpeM, Ley FeperAL DE REFORMA AGRARIA, Pg. 157,
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QUE SE HAYAN REALIZADO DURANTE EL PER{ODO QUE SE INFOR-
MA; R

X CAMPOS EXPERIMENTALES Y AGRICOLAS, DETERMINANDO LAS VA-
RIEDADES DE LOS PRODUCTOS QUE EN LOS MISMOS SE ENSAYEN:

X1, INDUSTRIAS QUE SE HAYAN ESTABLECIDO. SENALANDO AQUELLAS
QUE TRANSFORMEN MATERTAS PRIMAS PRODUCIDAS POR EL EJIDO,
0 BIEN QUE SEAN ALIMENTADAS POR PRODUCTOS AGRICOLAS O -
DE OTRO TIPO, PROCEDENTES DE CUALQUIER PROPIEDAD DE LA
REGION INDICANDO, SEGUN EL CASO, SI SON PROPIEDADES EJL
DATARIAS 0 PARTICULARES Y EL NOMBRE DEL PROPIETARIO:

X11,  NUOMERO DE TRABAJADORES QUE TENGAN LAS INDUSTRIAS, SERA-
LANDO EL NUMERO DE EJIDATARIOS O HIJOS DE EJIDATARIOS ~
QUE EN LA MISMA LABOREN:

XIII, ESCUELAS QUE EXISTAN O AMPLIACIONES ESCOLARES REALIZA--
DAS DURANTE EL PER{ODO QUE SE INFORMA Y SU CLASE DE - -
CONSTRUCCIGN, INCLUYENDO AREAS DEPORTIVAS Y DE FINES SO
CIALES ANEXAS A LAS ESCUELAS! Y,

XIV. PROBLEMAS AGRARIOS PENDIENTES DE SOLUCIGN, CON INDICA=-
CION DE LA AUTORIDAD QUE DEBE RESOLVER,

[NDEPENDIENTEMENTE DE LOS DATOS ANTERIORES, LA SECRETARIA DE LA -
REFORMA AGRARIA PODRA RECABAR TODOS LOS DEMAS QUE CONSIDERA UTI--
LES PARA CONOCER EL DESARROLLO AGROPECUARIO E INDUSTRIAL DE LOS -
EJIDOS Y COMUNIDADES, Y REALIZAR LA PLANEACION ECONGMICA Y SOCIAL
CORRESPONDIENTE .

ArTicuLo 457, LA SecreTArR{A DE LA REFORMA AGRARIA. REALIZARA LOS
ESTUDIOS E INVESTIGACIONES NECESARIAS PARA PREVER LA POSIBLE DE--
MANDA DE MANO DE OBRA ASALARIADA, REGIONAL O LOCAL CON MOTIVO DE
LA SIEMBRA, CULTIVO O COSECHA DE DETERMINADO PRODUCTO: AS{ CoMO -
LOS ACTUALES MOVIMIENTOS MIGRATORIOS CAMPESINOS QUE CON TAL MOTI-
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VO SE REALIZAN Y LA PROGRAMACION DE LAS ENTIDADES O ZONAS QUE DE-
BAN TENER PREFERENCIAS PARA QUE EN ELLAS SE CONTRATE EL MAYOR NO-
MERO DE TRABAJADORES ATENDIENLO A SUS CONDICIONES, CIRCUNSTANCIAS
0 PERMANENTES. (29)

Como vemos LA Revorucion pe 1917 pLAsMd eN eL ArTicuLo 27 ConsTi-
TUCIONAL Y EN LA LEY REGLAMENTARIA NOMINADA Hoy: Nueva Ley FeDe--
RAL DE REFORMA AGRARIA. LAS ASPIRACIONES, IDEAS Y PRINCIPIOS QUE
ABORDAN EL CONJUNTO DE LA TEMATICA QUE ATARE AL SECTOR AGROPECUA-
RIO Y HA SENTADO A SU VEZ LAS BASES FUNDAMENTALES PARA QUE LOS -
ASALARIADOS DEL CAMPO, COMO LO EXPRESA SINTETICAMENTE EL CITADO -
ArTicuLo 457, (30) PUEDE ARRIBAR DENTRO DEL MARCO DE NUESTRA DEMO-
CRACIA A MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO Y DE JUSTICIA SOCIAL EN -
UNA EPOCA EN QUE TODO ASALARIADO DEBE EN NUESTRO PA{S SERVIRSE DE
LAS LEYES Y DE LAS INSTITUCIONES QUE SE DERIVAN RESPECTIVAMENTE -
DE 1L0s ART{cuLos 27 vy 123 COoNSTITUCIONALES A LAS QUE POR SU E§---

'FUERZO TIENEN PLENO DERECHO.

PUES EN LA ACTUAL ETAPA, LA POBLACIGN TRABAJADORA RURAL, POR SUS
CARACTER{STICAS PROPIAS, REQUIERE DE UNA PARTICULAR ATENCION DEL
ESTADO PARA LOGRAR SU DESARROLLO HACIA MEJORES CONDICIONES DE VI-
DA, NO SOLO EN EL CAMPO ECONOMICO, SINO TAMBIEN EN EL SOCIAL, SA-
NITARIO Y CULTURAL.

(29) ‘Ipem, OB, c17, PAe. 162,
(30) 0B, c1T. PAs. 162,



CAPITULC  SEGUNDO

EL SIWDICALISMO

CoNceEPTO JURfDICO DE SINDICATO,
ANTECEDENTES DEL SINDICATO,

SINDICATO RURAL.,

SINDICALISMO REVOLUCIONARIG A LA LUZ DEL
ArtfcuLo 123 v LA Lev FEDERAL DEL IRABAJO,
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Ay Concep1o Juripico DE SINDICATO,

ToCA ESTUDIAR LO QUE LA LEY MENCIONA A PROPOSITO DEL CONCEPTO JU-
RiDICO DEL SINDICATO Y SUS DIFERENTES CLASES,

Los SINDICATOS DE TRABAJADOES, SIGUIENDO UN CRITERIO DE PROFESIO-
NALIDAD QUE NO ATIENDE SOLO A LA ACTIVIDAD SINO, TAMBIEN, AL LU--
GAR EN QUE SE REALIZA, ESTO ES, A LA NATURALEZA DE EMPRESA, SE D)
VIDEN DE LA SIGUIENTE MANERA:

A) GrReMiaLEs

B) De EMPResA

C) INDUSTRIALES

D) §ACIONALES DE INDUSTRIA
E) D oF1cios vaRIOS

L.oS SINDICATOS PATRONALES ACEPTAN IGUALMENTE UNA DIVISION, PERO -
EL PRIMER CRITERIO DE CLASIFICACION, PREVISTO EN LA FRACCION [ -
peL ArRTicuLo 361 (1) No SE ACOMPARA DE UNA DENOMINACION ESPECIF1-
CA, Asf SE HABLA DE "SINDICATOS FORMADOS POR PATRONES DE UNA O VA
RIAS RAMAS DE ACTIVIDADES” Y SINDICATOS NACIONALES, QUE SE INTE--
GRAN CUANDO LOS PATRONES REALIZAN SUS ACTIVIDADES EN DISTINTAS -
ENT1DADES FEDERATIVAS. EL PRIMER GRUPO CORRESPONDE A UN CONCEPTO
LOCAL DEL SINDICATO.

DEBE ADVERTIRSE QUE EL CONCEPTO DE "INDUSTRIA", QUE SE UTILIZA EN
LAs FraccioNes 111 v IV peL Articuto 360 (2) NO DEBE DE TOMARSE -
EN UN SENTIDO GRAMATICAL., EN RIGOR COMPRENDE TAMBIEN LAS ACTIVIDA

(1) Lev FeperaL DEL TRABAJO. SépTiMa Epicién, 1988, EpiToriaL Ou-
Guin, S.A. PAc, 120.

(2) Os. c17. Phs, 113,
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DES COMERCIALES ¥ DE SERVICIO, LO QUE PASA ES QUE LA PALABRA "IN-
DUSTRIA" SE EMPLEG AQU! COMO SINONIMO DE “ACTIVIDAD",

PODRTA INTENTARSE, EN VISTA DE LO EXPUESTO. LA §IGUIENTE CLASlFI'
CAC16N DEL SINDICATO:

1, SinpicATO DE TRABAJADORES:

A) GremiAL

B) De eMpresa

¢) INDUSTRIAL

D) NACIONAL DE INDUSTRIA
E) De vAR10S OFICIOS

2, SINDICATO DE PATRONES:

A) LocaLes
B) NacionaLEs

Lo CARACTER{STICO DE LA CLASIFICACION LEGAL CONSISTE EN QUE SE MEZ
CLAN TRES CRITERIOS DIFERENTES, POR LO QUE HACE A LOS SINDICATOS
OBREROS Y SOLO UNO DE ELLOS: EL TERRITORIAL, SIRVE PARA CLASIFI--
CAR A LOS PATRONALES, As{ SE HACE REFERENCIA A LA ACTIVIDAD DEL -
TRABAJADOR (GREMIALES Y DE OFICIOS VARIOS), A LA DE LA EMPRESA -
(DE EMPRESA O DE INDUSTRIA) Y A LA COMBINACION DE DOS ELEMENTOS:
ACTIVIDAD Y TERRITORIO (NACIONALES DE INDUSTRIA),

CONVIENE EXAMINAR, SEPARADAMENTE. A LOS SINDICATOS DE TRABAJADO--
RES Y DE PATRONES Y PRECISAR SUS CARACTER{STICAS DISTINTIVAS,

1, SiNDICATOS DE TRABAJADORES,
A) GremiaLes, DispoNE LA FRAcCION | DEL ArTicuro 360 (3) -

(3) 08, ci7, Phes, 119 v 120,
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QUE LOS SINDICATOS GREMIALES SON “LOS FORMADOS POR TRABA
JADORES DE UNA MISMA PROFESIGN, OFICIO O ESPECJALIDAD”,

LA FORMA GREMIAL DEL SINDICALISMO ES, SIN DUDA, LA MAS ANTIGUA., -
CONSTITUYE EL LAZO QUE UNE AL SINDICATO CON LAS VIEJAS ESTRUCTU--
RAS PROVENIENTES DE LA EDAD MEDIA, EN EL SINDICATO GREMIAL ES LA
ACTIVIDAD COMUN LA QUE UNE A LOS HOMBRES. PERO EN LOS TERMINOS DE
LA LEY EL CONCEPTO SUPERA SUS LIMITACIONES ORIGINALES Y COMPRENDE
A TODO TIPO DE ACTIVIDADES: PROFESIONALES, OFICIOS O ESPECIALIDA-
DES,

Recuerpa EL DR, MaR10 DE LA CUEVA QUE, LAS GRANDES CENTRALES OBRE
RAS VEN CON DESCONFIANZA EL SINDICALISMO GREMIAL (4), EN REALIDAD
ES UNA FORMA SINDICAL AISLADA, INDEPENDIENTE, QUE NO FACILMENTE =
SE PUEDE ENTENDER CON LOS GRUPOS SINDICALISTAS QUE EJERCEN LA PRE
s16N poLiTICA,

EN LA LEY DE 1931 (0S SINDICATOS GREMIALES MEREC{AN UNA PROTEC~--
CI16N MAYOR, POD{AN, INCLUSIVE, DECRETAR LA HUELGA, AS{ AFECTARA -
PARCIALMENTE A LAS EMPRESAS EN LA ACTIVIDAD CONTROLADA POR EL SIW.
DicATO, CUENTAN LOS QUE LO VIVIERON QUE AL PROYECTARSE LA LEY VI-
GENTE SE PUSO DE MANIFIESTO CIERTA ANTIPAT[A POR EL SINDICALISMO
GREMIAL, SE HA3LS., INCLUSIVE, DE SU SUPRESISN, SIN EMBARGO., SE
CONSERVO LA FORMA, AUNQUE DESPROVISTA DE MEDIOS COACTIVOS YA QUE
SIENDO LOS SINDICATOS GREMIALES MINORITARIOS. POR REGLA GENERAL.-
SE DETERMING QUE LA HUELGA ES UN DERECHO SOLO DE LAS MAYORIAS - -
(ArT, 451-11) (5),

B) De eMmpreSA, EN LA FrRACCION 11 Dew ART, 360 s pRECISA -
" QUE SON “LOS FORMADOS POR TRABAJADORES QUE PRESTEN SUS -

(4) Pe LA Cueva, Harto. T, [, PAe, 441,
(5) Om, c1T. PAe, 143,
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SERVICIOS EN UNA MISMA EMPRESA”. EL FACTOR QUE SE TIENE
EN CUENTA, ES SOLAMENTE, EL DE LA ADSCRIPCION A UNA MIS-
MA NEGOC1ACION, (6)

EN ESTE SINDICALISMO, TAMBIEN VISTO CON DESCONFIANZA POR LAS CON-
FEDERACIONES OBRERAS SE PRODUCE., EN MAYOR MEDIDA QUE EN EL SINDI-
CATO GREMIAL, LA UNIDAD DE LA CLASE TRABAJADORA, LA CIRCUNSTANCIA
ES, SIN EMBARGO, RELATIVA, SE TRATA DE UN MUNDO PEQUENO, AISLADO,
SIGUE SIENDO, EN ALGUNA FORMA, UN SINDICALISMO DE ELITE,

En MExICO SE HA PRODUCIDO UN FENGMENO CURIOSO. EN TANTO LA CENTRA
L1ZACION DEL PODER OBRERO GENERA INSTRUMENTOS POLITICOS DE AMORTL
GUACION DEL MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADORES, LOS SINDICATOS GREMIA
LES Y, PARTICULARMENTE LOS DE EMPRESA, SE HAN CONVERTIDO EN LA EX
PRESION REAL DE LA DEMOCRACIA SINDICAL, ES CLARO QUE NO SIEMPRE ~-
ES AS{, PERO LA GENERALIDAD DEL MOVIMIENTO SINDICAL INDEPENDIENTE
SE EXPRESA MEDIANTE SINDICATOS GREMIALES O DE EMPRESA,

UN PROBLEMA SERIO ES, PARA LOS SINDICATOS DE EMPRESA. EL AGLUTI--
NAR LOS INTERESES DE LAS DIFERENTES ESPECIALIDADES, Es FACIL QuUE
LOS TRABAJADORES MAS CAPACITADOS IMPONGAN SUS DECISIONES A QUIE--
NES, AUN PUDIENDO SER MAYORITARIOS, CARECEN DE PREPARACION ADECUA
DA. SE PUEDE DAR EL CASO, INCLUSIVE, DE QUE SE PRODUZCA UN PROBLE
MA DE PATERNALISMO DE UNOS TRABAJADORES SOBRE OTROS Y QUE LOS PRQ
TEGIDOS PIERDAN, POR DESIDIA, LA FACULTAD DE DECISION,

ANTE ESA POSIBILIDAD LOS SINDICATOS DE EMPRESAS PUEDEN INTEGRAR -
SECCIONES SINDICALES, CON DERECHOS PARALELOS INDEPENDIENTEMENTE -
DEL NUMERO DE SUS COMPONENTES Y ESTABLECER FORMAS DE DIRECCION Sy
CESIVA. EL PROBLEMA, SIN EMBARGO, NO ES FACIL DE RESOLVER,

(6) 0. ci1t, Phc, 119,
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¢) INDUSTRIAL. A ELLOS SE REFIERE LA FRACCION 111 DEL ART.
360 (7) SEfALANDO QUE SON “LOS FORMADOS POR TRABAJADORES
QUE PRESTEN SUS SERVICIOS EN DOS O MAS EMPRESAS DE LA -
MISMA RAMA INDUSTRIAL"”, EL FACTOR QUE AGLUTINA E£S LA AC-
TIVIDAD EMPRESARIAL, SURGE AS{ EL CONCEPTO DE “RAMA IN--
DUSTRIAL" GUE LA LEY, CON CIERTA RAZOW, OMITE PRECISAR,

{QUE SE ENTIENDE POR RAMA INDUSTRIAL? NO HEMOS ENCONTRADO UNA RES,
PUESTA VALIDA PARA ESTA PREGUNTA, EN REALIDAD CABE HACER LA OBSER
VACION DE QUE AQUE LA EXPRESION "INDUSTRIAL” NO IDENTIFICA SOLA--
MENTE A LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS 0 DE TRANSFORMACION, SINO TAM
B1fH A CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD COMERCIAL O DE SERVICIO ORGANIZA-
DA, EN ESA MEDIDA LA IDEA DE "RAMA" INTENTA IDENTIFICAR A LAS EM-
PRESAS QUE TIENEN UNA ACTIVIDAD COMUN,

AHORA BIEN, LO COMUN EN UNA ACTIVIDAD PUEDE REFERIRSE A DISTINTAS
COSAS: A LA MATERIA PRIMA, A LAS INSTALACIONES. A LA ESPECIALIDAD
DE L.0S TRABAJADORES, AL TIPO DE ORGANIZACION, AL PRODUCTO FINAL.,-
A SUS CANALES DE DISTRIBUCION, ETC, No SERA POSIBLE IDENTIFICAR -
DOS ACTIVIDADES INDUSTRIALES COMO PERTENECIENTES A UNA SOLA RAMA

POR ANALOG{A MAL ANAL1ZADAS, LA INDUSTRIA TEXTIL, V, GR.., ACEPTA

UN TRATAMIENTO DISTINTO PARA FIBRAS DURAS, ALGODOM Y OTRAS ESPE--
CIALIDADES,

EL SINDICATO INDUSTRIAL PRESENTA, SIN DUDA, VENTAJAS CONSIDERA--~
BLES, EXPRESA UNA UNION EXTERNA QUE AMPLfA LA FUERZA OBRERA, PuE-
DE AF IRMARSE QUE CONSTITUYE UN VERDADERO SINDICATO CLASISTA. PERO
POR OTRA PARTE CORREN EL RIESGO LOS TRABAJADORES QUE INGRESAN A -
ELLOS DE SER GOBERNADOS DESDE FUERA, SIN CONTEMPLAR REALMENTE EL
INTERES ESPECIFICO DE LOS OBREROS DE UNA DETERMINADA EMPRESA.

(7) 08, ci17. Pkc. 113,
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EL SINDICALISMO INDUSTRIAL HA SIDO EN NUESTRO PA{S LA FUENTE DE -
TODAS LAS DESGRACIAS OBRERAS, GOBERNADOS CON CRITERIO POL[TiCO. -
LOS SINDICATOS INDUSTRIALES ANTEPONEN EL INTERES DE SUS CUADROS -
DE DIRECCION O LOS DE LAS FEDERACIONES O CONFEDERACIONES A QUE -
PERTENECEN, A LOS DE SUS MIEMBROS, LOS DELEGADOS SINDICALES. QUE
DEBERIAN CONSTITUIRSE EN VOCEROS DE LOS OBREROS FRENTE A LOS (oML
TEs EJECUTIVOS INDUSTRIALES, ACTUAN, EN RIGOR, COMO CORREOS DE -
TRANSMISIGN DE LAS RESOLUCIONES QUE SE TOMAN ARRIBA, POR OTRA PAR
TE, EN BASE A LOS SINDICATOS INDUSTRIALES SE CELEBRAN CONTRATOS -
COLECTIVOS A ESPALDAS DE LOS TRABAJADORES O SE PRODUCE EL DESPRE-
CIABLE GANSTERISMO SINDICAL QUE APROVECHANDO LAS NORMAS REGULADO-
RAS DE LA HUELGA CONTRARIA AL RECUENTO PREVIO, FORMULA EMPLAZA---
MIENTOS SIN RESPALDO HUMANO, EM BUSCA DEL PREMIO ECONOMICO QUE -
COMPENSE SU DESISTIMIENTO,

Es EN EL SINDICALISMO INDUSTRIAL DONDE LA DEPURACION DEBE SER MAS
RIGUROSA, SUS DIRIGENTES, AJENOS A LAS GRANDES DECISIONES POLfTI-
CAS DE LAS CENTRALES OBRERAS, CUMPLEN SU FUNCION, POR REGLA GENE-
RAL, "ARREGLANDO" .CONFLICTOS CON VENTAJAS ECONOMICAS PERSONALES Y
A ESPALDAS DE SUS REPRESENTADOS.

D) NACIONALES DE INDUSTRIA, SON "LOS FORMADOS POR TRABAJADQ
RES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS EMN UNA O VARIAS EMPRESAS DE
LA MISMA RAMA INDUSTRIAL, INSTALADAS EN DOS 0 MAS ENTIDA
pes Feperativas” (Fraccidn [V pEL ART, 360) (¥).

EN CUANTO A SU ESENCIA LOS SINDICATOS NACIONALES DE INDUSTRIA SON
DE CARACTLR{STICAS SEMEJANTES A LOS INDUSTRIALES, SIN EMBARGO. SU
JERARQUIA ES MAYOR Y CONSTITUYEN EL PELDANO INMEDIATO INFERIOR A
LAS FEDERACIONES, AUNQUE EN OCASIONES LAS SUPERAN PARA CONVERTIR-
SE, POR S MISMAS, EN UNIDADES CONFEDERADAS. As{ EN EL ART, Yo, DE

(8) 0. c1T, PAe, 119,
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Los Estatutos pe LA C,T.1. se Dice: "La CoNFeDERACION DE TRABAJA
DORES DE MEXICO SE ESTRUCTURA PARA LOS EFECTOS LEGALES Y DE SU RE
GIMEN INTERNO EN LA FORMA SIGUIENTE:

I. Por FEDERACIONES LOCALES. REGIONALES Y ESTATALES,
[I., POR SINDICATOS REGIONALES Y NACIONALES DE INDUSTRIA",

A PROPGSITO DE ESTOS SINDICATOS SE HA PLANTEADO EL PROBLEMA DE Sl
PUEDE CONSIDERARSE AL DisTRITo FEDERAL coMo UNA ENTIDAD FEDERATI-
VA, £LLO SE DEBE A QUE EN EL ART, U43 CONSTITUCIONAL QUE SE REFIE-
RE A LAS "PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACIGN", NO SE INCLUYE AL
D1sTR1T0 FEDERAL, EL CUAL ES MENCIONADO EN EL ART. 44 (Y), Lo Que
PONE EN DUDA LA CUALIDAD DE "ENTIDAD FEDERATIVA” QUE PUEDA TENER

L i.F.

EN REALIDAD, AUN CUANDO ES EVIDENTE LA DEFICIENCIA DEL PRECEPTO,-
NO PUEDE INTERPRETARSE TAN AL PIE DE LA LETRA, DE Mopo aque EL D.F.,
FUERE UN TERRENO AJENO PARA LA FORMACION DE SINDICATOS NACIONALES.

E) De oF1c1os VARIOS, EN LA Fraccién V peL ArT, 360, se DL
CE QUE SON “LOS FORMADOS POR TRABAJADORES DE DIVERSAS -
PROFESIONES, ESTOS SINDICATOS -ACLARA EL PRECEPTO- SOLO
PODRAN CONSTITUIRSE CUANDO EN EL MUNICIPIO LE QUE SE =
TRATE, EL MINIMO DE TRABAJADORES DE UNA MISMA PROFESION
SEA MENOR DE VEINTE",

Dice MAR10 DE LA CUEVA QUE ESTOS SINDICATOS NACIERON POR LA NECE-
SIDAD DE FACILITAR LA CREACIGN DE ORGANIZACIONES SINDICALES EN -
L.OS PEQUEROS POBLADOS, QUE NO REUNEN, POR LO MENOS, A VEINTE TRA-
BAJADORES DE LA MISMA ESPECTALIDAD, QUE ES EL NUMERO M{NIMO PARA

(9) ConsTITuci6N PoLiTica DE tos Estabos Unipos Mexicanos, TALLE-
REs GRAF1cOs DE LA Nacion, Eprcion 1985, PAe. 63,
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LA CONSTITUCION DE UN sINDIcATO OBREro (T, ([, P. 412) (10, No ~
TIENEN, CIERTAMENTE, MUCHA IMPORTANCIA. PERC ES OBVIO QUE SE JUS-
TIFICA EL HABER PERMITIDO SU CREACION,

2, SINDICATO DE PATRONES.

A) LocALEs, A ELLOS SE REFIERE LA Fraccion I DEL ART, 361 -
(11) QUE ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE LOS PATRONES -
FORMEN SINDICATOS “DE UNA 0 VARIAS RAMAS DE ACTIVIDADES"
EL PRECEPTO NO DESTACA SU CARACTER LOCAL. PERO ESTE RE--
SULTA, POR EXCLUSION, DE LO PREVISTO EN LA Fraccion I1,

pa)

NactonaLES. CoN EL MISMO CRITERIO QUE SE UTILIZA RESPEC-
TO DE LOS SINDICATOS NACIONALES DE INDUSTRIA, SE DENOMI-
NAN “NACIONALES" A LOS SINDICATOS FORMADOS POR PATRONES
DE UNA O VARIAS RAMAS DE ACTIVIDADES DE DISTINTAS ENTIDA
Des FEDErATIVAS” (ArT, 361-11). (12),

B

EL SINDICALISMO PATRONAL TIENE, EN NUESTRO PAfS, DOS FORMAS PRIN-
CIPALES DE ACTUAR, O BIEN CONSTITUYE UNA MAL DISIMULADA EMPRESA -
MERCANTIL, QUE MANEJA CONJUNTAMENTE LOS INTERESES DE UNA MULTITUD
DE PATRONES, V, GR., EN AUTOTRAMSPORTES., O BIEN CONFIGURA UN ORGA
NISMO CUSPIDE, DE DEFENSA DE LA CLASE PATRONAL A CUYO SERVICIO OR
GANIZA, TODO TIPO DE APOYO: JURIDICO, ECONGMICO. FISCAL CONTABLE.
DE SEGURIDAD SOCIAL., DE CAPACITACION, ETC... LA CONFEDERACIGN Pa-
TRONWAL DE LA REPUBLICA MEXICANA CONSTITUYE LA EXPRESIGN MAS CLARA
DE UN ORGANISMO SINDICAL PATRONAL,

EN REALIDAD EL SECTOR PATRONAL ENCUENTRA EN OTROS ORGANISMOS, ES-
TOS DE AFILIACION FORZOSA: LAs CAMARAS DE COMERCIO £ INDUSTRIA, -

(10) De LA Cueva. Mar1o. OBRA DERECHO LABORAL MEX[CANO. EDITORIAL
Pogaua, México, 1333,

(11) Ley FeperaL DeL TraBaJo, 0B, ciIT. Phe, 120

(12} Ipem. OB, c1T. PAs. 120,
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OTRAS FORMAS EFICACES DE DEFENSA, POR ESA RAZON NO HAN PROLIFERA-
Do EN MEX1CO LOS SINDICATOS PATRONALES”, (13)

(13) Nestor pe Buen Lozano, DERECHO DEL TRABAJO, EDITORIAL PORRUA,
S.A. Tomo II. México, D.F, Phes. 600 a LA 605,
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B) - ANTECEDENTES DEL SINDICATO.

tL MOVIMIENTO ORGANIZADO DE LA CLASE OBRERA MODERNA TIENE MAS DE
CIEN ANOS DE EXISTENCIA. DURANTE ESTE PERODO., HA RECORRIDO UN CA
MING DIFICIL, PUES AL COMENZARLO DOMINABA EN EL MUNDO ILIMITADA--
MENTE EL CAPITAL.

flas, EN LA HISTORIA, SU ANTECEDENTE ORGANIZATIVO SE REMONTA AL -
CoLLEGIA OPIFICUM QUE SE NOS PRESENTA EN LA ROMA VIEJA COMO UNA -
INSTITUCION DE ARTESANOS PRINCIPALMENTE, COMPUESTA POR TRABAJADO-
RES DE LA MADERA Y DEL HIERRO, QUE FUERON ELEMENTOS USADOS POR -
LOS ROMANOS PARA EL ARTE DE LA GUERRA,

"Los CoLLEGIA OPIF(CUM, SIEMPRE TUVIERON EL CARACTER DE UNA ORGA-
NIZACION RELIGIOSA Y MUTUALISTA MAS QUE PROFESIONAL: JuLio CEsAR
ORDENS (A DISOLUCIGN DE DICHOS COLEGIOS, PERO REAPARECIERON EN LA
EPOCA DE AUGUSTO, MEDIANTE LA LEY. JULIO, SOMETIENDOLOS A UNA NUE
VA REGLAMENTACION, Y EXIGIENDO PARA SU CONSTITUCION UNA AUTORIZA-
c16n PReviA, (14) )

RespECTO A LA FDAD MEDIA. PODEMDS AFIRMAR CON CIERTAS RESERVAS -
QUE YA EMPEZO A NOTAR UN ESPIRITU DE SOLIDARIDAD ENTRE CIERTOS -
TRABAJADORES. CLASES PARA MEJOR DECIR, QUE FUERON LOS MAESTROS, -
LOS OFICIALES Y LOS APRENDICES,

EN EL 516L0 X SE LES ENCONTRG YA FUNCIONANDO, Y A PARTIR DEL 531--
6L0 XIII LoS COMPANEROS., EN DEFENSA DE SUS INTERESES PERSONALES =
FORMARON ASOCIACIONES ESPECIALES, A LAS QUE SI PUEDE ATRIBUIRSE -

(14) ApunTes pe DerecHO DEL TRABAJO, VERSION TOMADA DE LAS CLASES
IMPARTIDAS POR EL L1c. Juan EsTreLLA Campos, Facuitap pe De-

Recho. UNAM. Rec1sTrRO DE AUTOR EN TRAMITE, 1970,
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LA CALIDAD DE ANTECEDENTES DE LOS SINDICATOS: TAN FUE Asi, QUE EL
EsTADO PROHIBIS SU ORGANIZACION Y PERSIGUIG A SUS MIEMBROS, EN IN
GLATERRA, EL PARLAMENTO En 1545 PROMIBIS LAS CORPORACIONES Y CON-
F15C8 sus BIENES €N BENEFICIO DE LA CorRoNA. LO MISMO OCURRE EN -
FRANCIA, DONDE TURGOT SUPRIMIG LAS CORPORACIONES Y A LA MUERTE DE
ESTE, SE VOLVIERON A CONSTITUIR, PERO CON LIMITACIONES,

"ESTA ORGANIZACION (EL SINDICATO), QUE EL S16Lo XIX CREG CON PER-
FILES MODERNOS PROVIENE SEGUN ALGUNOS AUTORES DEL GRI1EGO SIil, aue
QUIERE DECIR 0 SIGNIFICA CON v DYKE. que ES 1GUAL A JusTICIA, O -
SEA QUE LA PALABRA SINDICATO SIGNIFICA CON JUSTICIA, CONCEPTO QUE
HOY APLICADO A LA ASOCIACIGN PROFESIONAL SE COWSIDERA COMO EL PRO
DUCTO O RESULTADC DE LAS VINCULACIONES QUE CREA EL TRABAJO ENTRE
LOS HOMBRES Y QUE DA LUGAR. EN LA CIMA DE DICHA VINCULACION, A UN
ORGANISMO SOCIAL LLAMADO SINDICATO,

"NUMEROSOS PENSADORES Y CORRIENTES FILOSOFICAS FUERON APORTANDO -
POCO A POCO VALIOSAS CONCEPCIONES ACERCA DE LA LIBERACION DE LA -
CLASE OBRERA, HASTA QUE DESPUES DE NUMEROSOS ESTUDIOS, DEBATES Y
ACCIONES SISTEMATICAS, BRILLANTES HOMBRES COMO SAN Simon, Owen v
OTROS CONOCIDOS CON LA NOMINACION DE SocIALIsTAS UTépIcos. concI-
BIERON PUNTOS DE VISTA TEGRICOS Y PRACTICOS QUE FUERON MUY DISCU-
TIDOS POR LA CORRIENTE ANARQUISTA DE Proubtion Y BAKUNIN, QUICHCS

DESARROLLARON EL LLAMADO ANARCO-SINDICALISMO, QUE INDEPEHMDIENTE--
MENTE DE SU ERROR ESTRATEGICO Y TACTICO, SIRVIS POLEMICAMENTE, -
HASTA QUE SURGE CON MARX Y ENGELS, SOCIALISTAS CIENT{FICOS, LA -
DOCTRINA CIENT{FICA, QUE A LA LUZ DE LA LUCHA DE CLASES, CONCIBE

AL SINDICATO COMO UNA ORGANIZACION SOCIAL, DESTINADA A SER LA VAN
GUARDIA DEL PROLETARIADO, NO SOLO EN LA LUCHA ECONGMICA, SINO A -
PROYECTARLO DESDE LA CREACION DEL PARTIDO OBRERO, HACIA EL CAMBIO
DE TODA LA ESTRUCTURA ECONOMICA-SOCIAL DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA,

“"CON UN ALTO CONTENIDO HUMANO, DENTRO DE ESTE CONTEXTO, DESDE EL
SIGLO PASADO LA LUCHA SE DESENCADENG PRINCIPALMENTE EN LOS PA[SES
INDUSTRIALES DE Europa, Y EN EL SIGLO XX, EL MOVIMIENTO CUBRE TO-
DOS LOS CONTINENTES, CON ELLO CRECIS INCONMENSURABLEMENTE EL SIN-
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DICAL1SMO, OBSERVANDOSE SU INFLUENCIA EN TODO EL DESARROLLO 50--
CIAL,

Despe LA CoMuna DE Parfs DE 1871, HASTA La RevoLuci6N DE OCTUBRE
DE 1917, SE OBSERVA UMA EPOCA DE PREPARACION Y AGLOMERACION LENTA
DE LA FUERZA OBRERA, UNA EPOCA DE DESARROLLO EN QUE ESTE MOVIMIEN
TO SE DESPEGO EXTENS[VAMENTE, ENGENDRANDO ACCIONES DE MASAS DEN--
TRO DE CADA PAfs”, (15)

HACIA PRINCIPIOS DEL SIGLO KX, CON EL PASO DEL CAPITALISMO CLASI-
CO A LA ETAPA DEL I[MPERIALISMO, SE FORMO DEF INITIVAMENTE LA ECONQ
MIA MUNDIAL, EL SISTEMA CAPITALISTA ADQUIRIO UN CARACTER OMN{MODO.
SU EXPANSION LLEVO CONSIGO EL YUGO CRECIENTE DE LOS MONOPOLIOS: -
SU AGUDIZACION H1Z0 MAS PROFUNDO EL ANTAGONISMO ENTRE EL TRABAJO
Y EL CAPITAL, ENTRE LAS METROPOLIS Y LAS COLONIAS,

EN cADA PAfS SUBDESARROLLADO, LA AGRICULTURA, QUE ERA UNA RAMA DE
BAJO RENDIMIENTO Y QUE EN LOS PRINCIPALES PAISES INDUSTRIAL1ZADOS
OCUPA LA MASA FUNDAMENTAL DE LA POBLACION ACTIVA, SE CONVIRTIO EN
INTENSO Y DE ALTO RENDIMIENTO, PASANDO DE LA ETAPA DEL TRABAJO MA
NUAL A LA MECANIZACION DE LAS LABORES AGR{cOLAS, POR LO QUE LA -
ASRICULTURA SE COMVIRTIO CADA VFZ MAS EN PARTE Y ORGANICA DE TODO
EL SISTEMA INDUSTRIAL DE LOS PUEBLOS DESARROLLADOS, DESARROLLANDQ
SE PARALELAMENTE A ESTE FENOMENO DE CRECIMIENTO, EL MOVIMIENTO OR
GANIZATIVO DE LOS ASALARIADOS DEL CAMPO COMO UNA CONSECUENCIA LG-
GICA DEL PROCESO SOCIAL.

EN EL CURSO DE ESTE DESARROLLO, EL MOVIMIENTO SINDICAL SE HA VIS-
TO OBLIGADO DESDE SU MISMO NACIMIENTO A TOMAR POSICIONES DE CARAC
TER IDEOLOGICO, ES DECIR, A FORMULAR CONCEPCIONES QUE. PARTIENDO

{15) PonomARIOV, B. EL MovIMIENTO REVOLUCTONARIO INTERNACIONAL DE
oA Cuase OBRERA, EpITORIAL ProcrEso. Mosc, Pas. 30.
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DE UNA VISION GENERAL DE LA SOCIEDAD, EXPRESE A LA VEZ EL ESTADO
DE €STA Y EL PAPEL QUE EN ELLA PRETENDE DESEMPERAR.

EN ESTA MARCHA ASCENDENTE, LA DEFENSA DE LOS INTERESES PROFESTONA
LES POR ORGANTZACIONES QUE PRETEND{AN ENGLOBAR AL CONJUNTO O A LA
INMENSA MAYORIA DE LOS TRABAJADORES, FUE ENCONTRANDO DIF |CULTADES
GUE EN MUCHOS CASOS HAN SIDO INSUPERABLES: SURGIENDO EN EL MISMO
PROCESO DISTINTAS CONCEPCIONES QUE ALIMENTARON LA DIVISION SINDI-
CAL Y ORGANIZARON LA CREACION DE SINDICATOS CON DISTINTAS TENDEN-
CI1AS,

NO OBSTANTE ELLO, EL SINDICALISMO HA DEBIDO UNIR A TODOS LOS TRA-
BAJADORES DISPUESTOS A DEFENDER SUS DERECHOS., CON INDEPENDENCIA -
DE SUS OPINIONES IDEOLOGICAS, RELIGIOSAS O POL{TICAS, PORGUE Si -
EL SINDICATO HA ADOPTADO ALGUNA DE ESAS OPINIONES EN PARTICULAR,-
ATENTA CONTRA SUS PROPIAS BASES CONSTITUTIVAS Y CONTRA SU PROPIA
NATURALEZA UNITARIA, YA QUE LOS SINDICATOS SON ASOCIACIONES DE -
PERCEPTORES DE SALARIOS QUE QUIEREN MEJORAR SU SITUACION SOCIAL Y
ECONGMICA, Y SUS CONDICIONES LABORALES MEDIANTE LA ACTUACION cO-
MUN,

Y como EL EXITO DE SUS ESFUERZOS BENEFICIA NO SOLO A SUS AFILIA--
DOS, LOS SINDICATOS RECLAMAN PARA ST EL DERECHO A SCR LOS RCPRE--
SENTANTES DE LOS INTERESES DE TODOS LOS QUE TRABAJAN, YA QUE FREN
TE A ELLOS SE ENCUENTRAN LOS POSEEDORES DE MEDIOS DE PRODUCCION :

LOS PATRONES, QUE EN LA LUCHA CASI SIEMPRE AUSPICIAN TODO TiPO DE
RESTRICCIONES A LA ORGANIZACION Y A LA ACCION DE LOS TRABAJADORES,

POR ELLO, SU NATURALEZA SOCIAL LES DA EL CARACTER DE "AGRUPACIO--
NES DE FRENTE UNICO CONSTITUIDAS POR TRABAJADORES DE LOS MAS DI--
VERSOS OFIC10S., CON DIRECTIVAS ELEGIDAS DEMOCRATICAMENTE, INDEPEN
DIENTES DE LA CLASE PATRONAL Y DEL ESTADO, CUYOS MIEMBROS PUEDEN

SUSTENTAR DISTINTAS DOCTRINAS POLITICAS Y CREENCIAS RELIGIOSAS, -
SIENDO TAMBIEN POR OTRA PARTE. CENTROS DE ORGANIZACIGN DE LOS TRA
BAJADORES, LOS QUE EN AGRUPAMIENTOS DE CADA UNA DE LAS RAMAS DE -
LA PRODUCCION Y DE LOS SERVICIOS Y CENTRALES NACIONALES, AL SUMAR
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SUS FUERZAS LAS MULTIPLICAN, DANDO AL CONJUNTO UN VALOR EXTRAORD]
NARIO, PUES LOS SINDICATOS. ADEMAS. CON CENTROS DE PREPARACION -
DOCTRINARIA, DE EDUCACION DE CLASE PARA 10DOS L0S QUE LOS INTE---
GRAN., (16}

PoR ELLO, LA INDEPENDENCIA DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES ES -
UNA CONDICION ESENCIAL PARA LABORAR Y LUCHAR MEJOR EN FAVOR DE -
LOS INTERESES DEL CONJUNTO, DEL PUEBLO Y, EN PRIMER LUGAR, DE LA
CLASE GBRERA,

As1M1SMO, LA INDEPENDENCIA DE CLASE, LA UNIDAD Y EL APOYO DE LAS
MASAS, SON PARA LAS ORGANIZACIONES SINDICALES UN FACTOR ESENCIAL
PARA LA PROSECUCION DE LA LUCHA CONTRA LOS MONOPOLIOS Y EL COLO--
NIALISMO, AS{ COMO PARA LA EDIFICACIGN DE UNA ECONOM{A NACIONAL -
ACORDE CON LOS INTERESES DE TODO EL PUEBLO.

Pues como CONOCEMOS. EL SINDICATO ES EL INSTRUMENTO DE BASE, DE -
COMBATE Y DEFENSA DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO DE LA -
CLASE OBRERA. PERDER DE VISTA ESTA FUNCION ESENCIAL DEL SINDICA--
LISMO ES CONDENAR A UN DIRIGENTE A SER DESBORDADO POR LA BASE., Y
EN RESUMIDAS CUENTAS, A PERDER LA INICIATIVA DE LA ACCION,

PUES PARA LOS OBREROS, LA CONCIENCIA DE CLASE ES LA COMPRENSION -
DE QUE, PESE A LA EXISTENCIA DE DIFERENCIAS INDIVIDUALES, PROFE--
STONALES, LOCALES O NACIONALES, TIEMNEN INTERESES COMUNES Y, POR -
TANTO, ASPIRACIONES COMUNES; AL RESPECTO, LOS SINDICATOS OBREROS

TIENEN LA OBLIGACION DE SER, ANTE TODO, ORGANISMOS DE ACCION, TE-
NIENDO DESDE LUEGO QUE CUIDAR DE LA SOLIDARIDAD ENTRE SUS MIEM---
BROS, PORQUE LO ESENCIAL DE SU PAPEL ES LA UNION Y LA ORGANIZA---

(16) LomBARDO TOLEDANO, VICENTE. TEORIA Y PRACTICA DEL MovIMIENTO
SinpicAL Mexicano, EpiTorR1AL DEL MagisTERio., México. 1961, -
Phes. 101-102,
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CION DE LOS TRABAJADORES CON VISTAS A LA ACCION,

flAs cOMO LA FUERZA ESENCIAL DE LA CLASE OBRERA E£S SU NUMERO Y SU
PAPEL DETERMINANTE EN LA PRODUCCION, LA ACCION OBRERA GANARA PUES,
EN EFICIENCIA, SI ARRASTRA A LA MAYOR[A Y NO SOLAMENTE A LA MINO-
R{A DE LOS ELEMENTOS MAS ACTIVOS EN LA CONSECUCION DE LA LUCHA -
POR MEJORES CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO,

SUPERANDO EL ESCOLLO DE LA ILEGALIDAD. DESPUES DE LARGOS ANOS DE
LUCHA SE HAN PLANTEADO AL SINDICALISMO OBRERO TODA UNA SERIE DE -
DIFfCILES Y DELICADOS PROBLEMAS EN EL CAMPO DE SUS OPERACIONES PQ
LiTICAS, TALES COMO SUS RELACIONES CON EL SISTEMA SOCIAL, CON LOS
PARTIDOS PoLiTICOS, con EL ESTADO, ETC.

"Y DENTRO DE ESTA PROBLEMATICA SU FUNCION HA CONSISTIDO EN GARAN-
TIZAR, PERFECCIONAR Y AMPLIAR LA PROTECCION A LOS EMPLEADOS Y TRA
BAJADORES, INCLUYENDO A LOS TRABAJADORES AGRICOLAS Y FORESTALES,-
AS{ COMO MEJORAR LAS NORMAS LEGALES APLICABLES A LAS MUJERES Y -
APRENDICES: NOMBRAR REPRESENTANTES EN LOS GRGANOS PUBLICOS DEL -
TRABAJO Y PARTICIPAR LIBREMENTE EN LAS ELECCIONES DE LAS INSTITU-
CIONES SOCI0-POL{TICAS MEDIANTE LA PRESENTACION DE CANDIDATOS SUR
GIDOS DE sus FILAs”, (17)

ASIMISMO., INFLUYEN SOBRE LA EVOLUCIGN DE LAS INSTITUCIONES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DENTRO DEL MARCO DEL ORDENAMIENTO LEGAL., DEFEN--
DIENDO SIEMPRE LOS INTERESES MORALES Y ECONOMICOS DE SUS AFiLIA--
DOS, PARA DETERMINAR NORMAS CONTRACTUALES Y ORDENAR LA SOCIEDAD -
CONFORME A SUS EXIGENCIAS,

PROCURAN TAMBIEN, CADA VEZ CON MAYOR AHINCO, ORGANIZAR A LOS TRA-

(17) Jests SaLvaDOR Y FERNANDO ALMENDROS. PANORAMA DEL SINDICALIS
Mo Europeo., Tomo II. EpiToR1AL FONTENELLA, S.A. BARCELONA, -
1972, Paes, 20-21,
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BAJADORES 'PARA HACER FRENTE A LA CONDUCTA ARBITRARIA DE LOS PATRQ
NES, OBTENER LOS SALARIOS QUE CORRESPONDAN A SUS EXIGENCIAS REA-~
LES Y MEJORAR LAS OTRAS NORMAS DE TRABAJO, A FIN DE ELEVAR EL NI-
VEL CULTURAL Y PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES Y DIFUNDIR EL ESPf
RITU DE SOLIDARIDAD CONVOCANDO A ASAMBLEAS Y CONFERENCIAS, FUNDAN
DO CIRCULOS CULTURALES, ORGANIZANDO CURSOS PROFESIONALES Y SINDI-
CALES, AS{ cOMO LA PROMOCION DE INICIATIVA PARA EL BUEN USO DEL -
TIEMPO LIBRE,

Los SINDICATOS PROMUEVEN, POR OTRA PARTE, LA CONSTITUCION DE MU--
TUALIDADES PARA LA ASISTENCIA EN CASO DE DESEMPLEO, ENFERMEDAD 0
FALLECIMIENTO, ADEMAS DE LAS APORTACIONES DE LOS ORGANISMOS PUBLJ
COS; Y APOYAN EL MOVIMIENTO COOPERATIVISTA, PARTICULARMENTE EN EL
CAMPO DE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO,

DENTRO DE ESTA TAREA, SU ACCION TIENE INEVITABLEMENTE UN CONTENI-
Do POL{TICO., POR LA SIMPLE RAZON DE LA EXISTENCIA DE UNA {NTIMA -
CONEX1ON ENTRE LA CONDICION DE LOS TRABAJADORES EN LOS CENTROS -~
PRODUCTIVOS Y LA ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD., ENTRE LAS EXIGEN---
CIAS ESPEC!FICAS DE LOS TRABAJADORES Y LAS CONDIC IONES ECONOMICAS,
POL{TICAS Y SOCIALES PARA SATISFACERLAS. LA ACCION SINDICAL HA TE
NIDO Y TENDRA SIEMPRE, PUES, IMPLICACIONES POLfTICAS. INDEPENDIEN
TES DE LA VOLUNTAD DE SUS PROMOTORES O DE SUS DIRIGENTES, PUES -
CUANDO, POR EJEMPLO, EL GOBIERNC Y LOS PATRONES RESPONDEN FRENTE
A UNA DETERMINADA REIVINDICACION., QUE ES INCOMPATIBLE CON LOS IM-
PERATIVOS DE SU POLITICA, SE ESTA PONIENDO EN EVIDENCIA LA SIGNI-
FICACION POL{TICA DE LA ACCION SINDICAL,

“No SOLAMENTE PORQUE EL ESTADO INTERVIENE EN EL CONJUNTO DE LA VI
DA ECONGMICA, NO SOLAMENTE PORQUE TODAS LAS REIVINDICACIONES SIN-
DICALES TIENEN EN NUESTRO PA{S INCIDENCIAS A NIVEL DEL GOBIERNO,-
Y POR LO TANTO, INCIDENCIAS DIRECTAMENTE POLITICAS, SINO, SOBRE =~
TODO. PORQUE EL ESTADO NO ES UN ARBITRO, SINO EL LUGAR DONDE SE -
ENFRENTAN LAS FUERZAS sociates”. (18)

(13) 08, c17. PAG, 72,
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LA POLITICA ES, POR TANTO., UNA TECNICA DE LIBERACION DE LA QUE DE
BEN SABER SERVIRSE LOS SINDICATOS, COMO SE SIRVEN YA DE LAS HUEL-
GAS Y DE LA NEGOCIACION, POR ELLO. EL SINDICALISMO ENGLOBA EN UNA
MISMA SOLIDARIDAD A TODOS LOS TRABAJADORES, LO MISMO DEL SECTOR -
PUBLICO QUE DEL SECTOR PRIVADO Y DE TODAS LAS CATEGOR{AS,

ANTE ESTO, EN EL MARCO DE LA PRAXIS SINDICAL LA UNIDAD REQUIERE -
QUE CADA TRABAJADOR Y CADA DIRIGENTE SEPA, HOY Y MAS TODAV{A MARA
NA. QUE LA SOLIDEZ DE LA UNIDAD Y SU DURACIGN EN EL TIEMPO, ESTA-
RA ENORMEMENTE CONDICIONADA POR SU COMPORTAMIENTO, NO COMO PERSO-
NA EN LA SOCIEDAD, SINO DENTRO DEL SINDICATO, INCLUSO EN LA RELA-
CION CON LAS FUERZAS POL{TICAS.

CoMO CONSECUENCIA DE ELLO, EN LOS PAISES COMO EL NUESTRO EN QUE -
ESTA GARANT1ZADO EL DERECHO DE ASOCIACION Y DE HUELGA, ES MUY DI-
FICIL QUE LOS SINDICATOS PUEDAN CERRAR LOS 0JOS ANTE LA POL{TICA,
PUES EL ESTADO INTERVIENE CADA VEZ MAS INTENSAMENTE EN LA VIDA -
ECONOMICA E INFLUYE EN EL REPARTO DE LA PROPIEDAD Y DE LA RENTA,-
REGULA LAS CONDICIONES LABORALES Y SE PREOCUPA DE LA SEGURIDAD S0
CIAL EN SU CONJUNTO.

Por_TODO ELLO., LA MISION DE LOS SINDICATOS ESTRIBA EN DEFENDER -
FRENTE AL ESTADO LOS INTERESES DE LOS TRADAJADORES, Y EN INFLUIR
SOBRE SUS DECISIONES POL{TICO-SOCIALES Y POL{TICO-ECONOMICAS,

PUES MIENTRAS MAS FUNCIONES POLfT1CO-SOCIALES Y ECONOMICAS ASUMA

eL ESTADO, CON TANTA MAYOR FRECUENCIA ENTRARA EN RELACION CON LOS
SINDICATOS: AHORA BIEN, ESTOS HAN DE TENER PRESENTE QUE EN SUS RE
LACIONES CON LOS ORGANOS ESTATALES ESTAN EN INFERIORIDAD DE CONDJL
CIONES CON RESPECTO A LOS EMPRESARIOS, INCLUSO HOY EN DIA, AUNQUE
EN MENORES PROPORCIONES QUE EN TIEMPOS PASADOS,

Y CoMo LA INTENSIDAD DEL TRABAJO HA CRECIDO BRUSCAMENTE, EXIGE UN
AUMENTO CONSIDERABLE DE MEDIOS PARA COMPENSAR LOS GASTOS CRECIEN-
TES DE LA ENERGIA FISICA Y SfQUICA GASTADA POR EL OBRERO., EL As--
CENSO DE LAS EXIGENCIAS QUE PLANTEA LA PRODUCCION MODERNA. ALTA--
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MENTE EQUIPADA EN SENTIDO TECNICO, PROVOCA UN AUMENTO DE GASTOS -
PARA EL OBRERO, PARA SU EDUCACION, SALUD, VIVIENDA, SERVICIOS PU-
BLICOS, DE TRANSPORTE. ETC. LAS NECESIDADES INDISPENSABLES DE LOS
OBREROS RESPECTO A LOS ARTICULOS DE USO PROLONGADO QUE SURGEN SO-
BRE TAL BASE, CONDUCEN AL ASCENSO DEL NIVEL DE VIDA, ENGENDRANDO.
INCLUSO EN LAS CONDICIONES DEL CRECIMIENTO DE SALARIO REAL, LA -
TENDENCIA AL AUMENTO DE LA DISTANCIA ENTRE PRECIO Y EL VALOR DE -
LA FUERZA DE TRABAJO,

EN VIRTUD DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y TRABAJO, LA CLASE OBRERA -
ES CAPAZ DE UNA ORGANIZACION Y CONCIENCIA MAS ALTA QUE LAS DEMAS
CLASES, PUES LA CLASE OBRERA ES EL PORTAVOZ MAS CONSECUENTE DE -
LOS INTERESES DE TODOS LOS TRABAJADORES,

CoMO EL DESARROLLO DE LA GRAN INDUSTRIA MAQUINIZADA, LA MECANIZA-
CI6N Y AUTOMATIZACION DE LA PRODUCCION, Y LOS CAMBIOS EN LA DIFE-
RENCIACION SOCIAL Y DEL TRABAJO PROVOCAN EL CRECIMIENTO DE LA - -
DESOCUPACION, SIENDO, POR OTRA PARTE, INSUFICIENTE EL SALARIO DE
UN OBRERO PARA SATISFACER LAS NECESIDADES INDISPENSABLES DE SU FA
MILIA, LO QUE DADA LA AUTOMATIZACION., PLANTEA NUEVAS EXIGENCIAS A
LA CALIFICACION; PUES LA AUTOMATIZACION DISMINUYE CONSIDERABLEMEN
TE €L NUMERO DE OBREROS Y OPERADORES SEMICALIFICADOS., YA QUE LOS
NUEVOS PROCESOS POR LOS LOGROS DE LA TECNICA, GENERALMENTE EXIGEN
UN CONTENIDO Y NIVEL DE CALIFICACION COMPLETAMENTE NUEVOS, EsTo -
ATANE, EN PRIMER LUGAR, A LAS PROFESIONES Y A LAS TECNICAS CALIFL
CADAS DE LAS CADENAS CONTINUAS Y SISTEMAS AUTOMATICOS. YA QUE POR
EL CARACTER DEL TRABAJO EXIGEN UNA AMPLIA ORIENTACION EN LOS CAM-
POS DE LA TECNICA; HOY, LOS REPRESENTANTES DE ESTAS PROFESIONES -
CONSTITUYEN UNA DE LAS CATEGORIAS MAS CALIFICADAS DEL PROLETARIA-
DO INDUSTRIAL MODERNO, QUE SE APROXIMA POR SU NIVEL, A LA CALIFI-
CACION DE LOS ESPECIALISTAS. ESTAS PROFESIONES, JUEGAN PUES UN PA
PEL. RECTOR. EN PRIMER LUGAR EN LAS RAMAS DE LA INDUSTRIA RELACIO-
NADA CON LA REVOLUCION TECNICA MODERNA,

AstmisMo, "EN LA SITUACION ECONGMICA DEL PROLETARIADO Y SOBRE SUS
" EXIGENCIAS, EJERCEN INFLUENCIAS LAS NECESIDADES OBJETIVAS DEL PRQ
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GRESO TECNICO, QUE CAMBIA EN MUCHO LAS CONDICIONES DE LA REPRODUC
CION DE LA FUERZA DE TRABAJO, LA APLICACION DE LA TECNICA, CADA -
VEZ MAS PERFECTA Y COMPLICADA, EXIGE AL TRABAJADOR, EN MUCHOS CA-
S0S, MAYOR CALIFICACION E INSTRUCCION: POR OTRA PARTE, LA CRECIEN
TE INTENSIDAD DEL TRABAJO Y COMO CONSECUENCIA EL CANSANCIO Sfaui-
CO EXTREMO DEL OBRERO, CONDICIONAN LA NECESIDAD DE UN DESCANSO =~
MAS PROLONGADO Y MAS COMPLETO, ES DECIR, LA DISMINUCION DEL TIEM-
PO DE TRABAJO Y LA ACCESIBILIDAD PARA LOS OBREROS DE DETERMINADOS
BIENES MATERIALES Y CULTURALES, PERO ESTAS NECESIDADES OBJETIVAS
NO PUEDEN ALCANZAR A SATISFACERSE POR S{ MISMAS, PUESTO QUE SE -
LES CONTRAPONE EL ANSIA CIEGA DEL CAPITAL POR EL AUMENTO DE SUS -
PROPIOS BENEFIC10S,., (1®)

DENTRO DE ESTE MARCO, LAS CONQUISTAS DE LOS OBREROS TIENEN LfMI--
TES DETERMINADOS, QUE SE CONDICIONAN POR LA RELACION ECONOMICO-SQ
CIAL. PERO LA CLASE OBRERA TIENE CONCIENCIA DE SU FUERZA, DE SUS
POSIBILIDADES CRECIENTES DE INFLUIR EN EL ULTERIOR DESARROLLO SO-
CIAL, POR ELLO TRATA DE LOGRAR LAS TRANSFORMACIONES SOCIALES CON
PERDIDAS MINIMAS, PROCURANDO QUE EL SINDICALISMO COMO TEORfA Y AC
C10N, CONDUZCA AL SINDICATO POR EL CAMINO CONSECUENTE QUE LLEVA -
AL FORTALECIMIENTO INTERNO, AL LOGRO DE SU INDEPENDENCIA, A LA AC
CION MEDIATA Y FUTURA PROGRAMADA CON UN METODO CRITICO., PUES DE -
LA CONDUCCION DE LA LUCHA SINDICAL DEPENDE EL PORVEWIR DE LA CLA-
SE OBRERA Y EL ADVENIMIENTO DE UN REGIMEN SOCIAL MAS JUSTO,

(19) EL MoviMIENTO RevOLUCIONARIO INTERNACIONAL DE LA CrAse OBRre-
RA. 08, cIT. PAs, 85,
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C) Sinpicato RurAL,

UICE EL SABER POPULAR QUE LA UNIGN HACE LA FUERZA. Y ES Asf, TRA-
BAJADORES DE TODAS CLASES HAN PERMANECIDO EN LA POBREZA Y LA IGNQ
RANCIA GENERACION TRAS GENERACION PESE A SER MUY NUMEROSOS, PUES
SOLO CUANDO SE ORGANIZAN Y CONSTITUYEN ENTIDADES DISCIPLINADAS AR
QUIEREN FUERZA Y CAPACIDAD PARA SUPERAR SUS DIFICULTADES,

“AL I1GUAL QUE UNA ORGANIZACION DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA 0
DE OTROS TRABAJADORES URBANOS, UNA ORGANIZACION DE TRABAJADORES -
RURALES SE CONSTITUYE GRACIAS A LA UNION DE CIERTO NUMERO DE ES--
TOS EN UNA ASOCIACION PERMANENTE Y DEMOCRATICA. CON RECURSOS PRO-
P10S, QUE NO DEPENDE DEL APOYO DE TERCEROS Y CUYO OBJETO ES PROMQ
VER Y DEFENDER LOS INTERESES DE SUS MIEMBROS. ES UN SINDICATO, ©
UNA ORGANIZACIGN TI1PO SINDICAL, PERTENECIENTE A TRABAJADORES RURA
LES Y MANEJADOS POR Y PARA ELLOS”, (20)

VEAMOS UNO POR UNO .0S CONCEPTOS PRINCIPALES DE ESTA DEFINICIGN:

“PERMANENTE, LA CONTINUIDAD ES LO QUE DISTINGUE A UNA ORGANIZA---
C16N DE UN MOVIMIENTO POPULAR, DE VIDA GENERALMENTE EFIMERA Y QUE
NO TIENE UNA ESTRUCTURA NI UNA BASE ECONOMICA CLARAMENTE DEFINI--
pas", (2D)

"DeMocRATICA, LA ORGANIZACION DEBE ESTAR DIRIGIDA POR LOS TRABAJA
DORES RURALES Y PROMOVER Y DEFENDER SUS INTERESES”, (22)

(20) ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES
. RURALES, OIT, GineBra, 1973, PAg, 11,

(21) lpem, Phs. 11,

(22) Ipem, Phes, 11-12,
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"CON RECURSOS PROPIOS, S1 NO RECIBE DE SUS MIEMBROS CONTRIBUCIO--
NES O CUOTAS FIJAS Y PAGADAS CON REGULARIDAD, EL SINDICATO NO TEN
DRA RECURSOS SUFICIENTES PARA PROMOVER Y DEFENDER LOS INTERESES -
DE AQUELLOS, S1 SUS RECURSOS PROVIENEN DE OTRA ORGANIZACION O DE
CUALQUIER OTRA FUENTE., NO ESTARA EN SUS MANOS DECIDIR SI HA DE -
SER O NO PERMANENTE., SINO EN LAS DE LA ORGANIZACION O FUENTE DE -
QUE PROVENGAN SUS RECURSOS, NI SERA UNA ORGANIZACION EXCLUSIVAMEN
TE PERTENECIENTE A TRABAJADORES RURALES Y MANEJADA POR Y PARA - -
ELLOS. PORQUE QUIEN LE PROPORCIONE LOS RECURSOS PODRA INFLUIR EN
SUS DECISIONES, O INCLUSO DETERMINARLAS”, (23)

"QUE NO DEPENDE DEL APOYO DE TERCEROS. AL CONTRARIO., POR EJEMPLO,
DE UN SINDICATO QUE, EN FORMA MANIFIESTA O ENCUBIERTA, UN EMPLEA-
DOR ESTABLECE PARA CONTROLAR LA ACCIGN O LAS REIVINDICACIONES DE
SUS TRABAJADORES", (24)

"CuY0 OBJETO ES PROMOVER Y DEFENDER LOS INTERESES DE SUS MIEMBROS
EsTe ES EL OBJETO DE TODA ASOCIACION, ST ES DE TRABAJADORES, LA -
ASOCIACION ES UN SINDICATO O UNA ORGANIZACION DE TIPO SINDI--~--
caL”, (25)

LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES RURALES SE FUNDAN Y DESARROLLAN
EN MUY DIVERSOS MARCOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AGR{CO-
LAS, POR ESTA RAZON REVISTAN DIFERENTES FORMAS, QUE SE EQUIPARAN
A ESTA FORMA DE ORGANIZARSE.

Es DECIR. LA ORGANIZACION SINDICAL DE LOS CAMPESINOS Y BUSCAR DE
TODAS FORMAS LA REFORMA AGRARIA, YA QUE LOS OBJETIVOS BASICOS DE
ESAS ACCIONES SON: RUPTURA DE LA ESTRUCTURA LATIFUNDISTA DE LA -

(23) Ipem, Phe., 12,
(24) Ipem. Phe, 12
(25) lpem. PAe, 12,
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PROPIEDAD TERRITORIAL Y CREACION DE RELACIONES DE PRODUCCION DIFE
RENTE A LAS EXISTENTES.

£SO0S OBJETIVOS A SU VEZ, ESTAN DIRIGIDOS A SUPERAR LAS CONDICO--
NES SOCIALES, ECONOMICAS., CULTURALES Y POLITICAS DE VIDA DE LA PQ
BLACION RURAL, QUE CONSTITUYE GENERALMENTE, UNA ABRUMADORA MAYO--
RiA, CONVERTIR A LAS MASAS CAMPESINAS EN PRODUCTORES PARA EL MER-
CADO Y EN CONSUMIDORAS ACTIVAS, ES HACERLAS PARTICIPES DE LA SO--
CIEDAD DE CAMBIO, DE LA CUAL HAN S1DO MANTENIDAS MARGINADAS,
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D) SINDICALISMO REVOLUCIONARIO A LA LUZ DEL ARTicuto 123
Y tA LEy FEDERAL DEL TRABAJO.

"PARA LLEGAR A SER GRUPDOS DE PRESION EFICACES Y PERMANENTES. LAS
ORGAWIZACIONES DE TRABAJADORES RURALES ASALARIADOS DEBEN TENER, -
PARA COMENZAR, EL DERECHO LEGAL DE EXISTIR. ESTO QUIERE DECIR QUE
ES MENESTER QUE SE PROMULGUE UNA LEY QUE PERMITA REGISTRARLAS CO-
MO ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES. UNA VEZ CREADAS. PUEDEN ESTI--
MAR GUE SON ASIMISMO NECESARIAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS QUE --
OBLIGUEN A LOS EMPLEADORES A NEGOCIAR INDIVIDUAL Y COLECTIVAMENTE
CON ELLAS Y A ABSTENERSE DE COMETER ACTOS DE DISCRIMINACION ANTI-
SINDICAL, ESTAS SON CUESTIONES FUNDAMENTALES Y DE VITAL IMPORTAN-
CIA PARA LOS INTERESES DE LOS ASALARIADOS RURALES. Y SUS ORGANIZA
CIONES, GEWERALMENTE DE CONCIERTO CON LA CENTRAL SINDICAL NACIO--
NAL, ACTUAN COMO GRUPO DE PRESION PARA LOGRAR QUE EL PODER LEGIS-
LATIVO NACIONAL OBRE EN CONSECUENCIA". (26)

PARA LOS TRABAJADORES SOLO EXISTE EN EL DESARROLLO DE SU VIDA AL
SEGUIR LUCHANDO AUNQUE HAYA TENIDO LOGROS A SU FAVOR, CASI SIEM--
PRE VUELVE A CAER EN LA EXPLOTACION, ES POR ELLO QUE CUANDO EL AR
TicuLo 123 CoNSTITUCIONAL ENFRENTA A LOS FACTORES DE LA PRODUC---
c1ON, 0 SeA TRABAJO Y CAPITAL, RECONOCE LA DIVISION br LA SOCLE" -
DAD MEXICANA EN DOS CLASES: LOS TRABAJADORES Y LOS PROPIETARIOS -
DE LOS BIENES DE LA PRODUCCION NO IMPORTA COMO SE LE QUIERA LLA--
MAR AL TRABAJADOR PERO LO QUE Si SE SABE ES QUE APORTA SU MANO DE
OBRA,

“LAS NORMAS JURIDICAS FUNDAMENTALES SOLO FAVORECEN Y PROTEGEN AL
FACTOR TRABAJO. ES DECIR, A TODOS LOS QUE INTEGRAN LA CLASE TRABA
JADORA: SON DISPOSICIONES PROTECCIONISTAS Y REIVINDICADORAS DE CA

(26) IpeM. Phc. 13,
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RACTER SOCIAL EN FAVOR DE .0S TRABAJADORES., PORQUE LOS DERECHOS
DEL. CAPITAL SON DE NATURALEZA PATRIMONIAL, EL Articuro 123 s, -
PUES, UN DERECHO DE CLASE O INSTRUMENTO DE LUCHA QUE TIENE POR -
OBJETO, EN PRIMER TERMINO COMPENSAR LAS DESIGUALDADES ENTRE LAS
DOS CLASES SOCIALES. PROTEGIENDG AL TRABAJO, MEJORANDO LAS CONDL
CIONES ECONOMICAS DE LOS TRABAJADORES Y REIVINDICANDO A ESTOS -
CUANDO SE ALCANCE LA SOCIALIZACION DEL CAPITAL, Por ELLO. LA UNI
CA CLASE AUTENTICAMENTE REVOLUCIONARIA ES LA QUE INTEGRA LOS PRQ
LETARI0S, NUESTRO DERECHO DEL TRABAJO COMO SE DESPRENDE DEL MEN-
SAJE Y TEXTOS DEL ARTicuLo 124, PESE A QUE LA HUELGA ES UNO DE -
SUS OBJETIVOS. SIN EMBARGO, BUSCA EL EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTO-
RES DE LA PRODUCCION EN MANOS DE LA CLASE OBRERA, SE FUNDA EN LA
TEORfA DE LA LUCHA DE CLASES 0 EN EL SANTO ODIO DE CLASE Y EN EL
DERECHO DE REIVINDICACION DE LOS TRABAJADORES. QUE ES PUNTO DE -
PARTIDA DE LA REVOLUCION PROLETARIA ESCRITO EN EL MENSAJE Y TEX-
Tos DEL ArTlcuLo 1237, (27)

S6LO LA ORDENACION DE LABORES PACIFICA EN LA PRODUCCION ECONGMI~
CA CONDUCIRA A LA PAZ SI NO BROTARA POR CIERTO DANDO A ENTENDER
EL ATRASO DEL PAfS REVOLUCIONES SANGRIENTAS,

(27) Auserto TRuesa URBINA. NWuevo DerecHo DEL TraBAJO. EDITORIAL
PorriA, S.A. Méxtco. D,F, PAe, 111,
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A)  ANTECEDENTES

PoDEMOS REMONTAR LOS AWTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO. AL MO--
MENTO EN QUE DESAPARECE LA ESCLAVITUD COMO RESULTADO DE LA EVOLU--
CION DE LOS CONCEPTOS PRIMORDIALES DE VALOR DEL INDIVIDUO, DECIMOS
QUE ES A PARTIR DE ESE MOMENTO, EN VIRTUD DE QUE SEFALA LOS INI~--
C10S DEL TRABAJO LISRE: AQUEL EN QUE LOS HOMBRES PRESENTAN SUS SER
VICI0S MEDIANTE UN CONTRATO, AHORA BIEN, ES NECESARIO ESTA3LECER -
QUE DICAO CONTRATO FUE PRESENTANDOSE COMO UNA NECE3IDAD EN CUANTO
A SU RELACION JURIDICA, DEBEMOS. SIN EMBARGO, SENALARQUE LAS PRIME
RAS DISPOSICIONES JURIDICAS QUE EN CUANTO A ESTO EXISTIERON, DISTA
BAN Ed MUCHO DE LAS QUE ACTUALMENTE CARACTERIZAN AL MODERNO DERECHO
DEL TRABAJO, PODEMOS SENALAR AUN ALGUNAS DE LAS INSTITUCIONES ROMA
NAS, Asf como EL REIMEN CORPORATIVO QUE IMPERA EN LA CDAD {EDIA.-
COMO ANTECEDENTES DE NUESTRO DERECHO DEL TRABAJO,

EJEMPLO CLASICO DE LA ORGANIZACION DEL TRABAJO EN LA ACTUALIDAD --
SON LAS CORPORACIONES, MISMAS QUE AACEN SU APARICIGN EN FORMA POS-
TERIOR A LA EPOCA DE LAS INVASIONES EUROPEAS; PUEDE AFIRMARSE QUE
DURANTE EL SIGLO X ALCANZAN SU APOGEO, ALCANZANDO INCLUSO FUERZA -
POLIT1CA CONSIDERABLE Y CONTRIBUYENDO AL PROGRESC DE LA CULTURA €N
LAS CIUDADES,

EN CUANTO A LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE DICHAS CORPORACIONE3,
EL MaesTRo DE tA CUEVA NO3 SENALA: “NUMEROSOS AUTORES SOSTIENEN -
QUE LA CORPORACION ESTABA INTEGRADA POR TRES GRUPOS DE PERSONAS: -
MAESTROS, COMPANEROS Y APRENDICES. ESTA ESTRUCTURA NO CORRESPONDE
A LA VERDADERA REALIDAD:; PUES DE3E VERSE EN LA CORPORACION UNA - -
UNIOGN DE PEQUENOS TALLERES O PEQUENAS UNIDADES DE PRODUCCION, CADA
" UNA DE LAS CUALES ES PROPIEDAD DE UN {lAESTRO, A CUYAS ORDENES TRA-
BAJAN UNO O MAS COMPANEROS LLAMADOS TAMBIEN OFICIALES. Y UNO O MAS
APRENDICES, LA CORPORACION ES UNA UNIGN DE PEQUENOS PROPIETARIOS Y
DE ASIMILARLA A ALGUNA DE LAS UNTONES MODERNAS HABR{A QUE CONSIDE-~
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RARLAS PATRONALES". (1)

EN CONTRA DE LO QUE PUDIERA CREERSE, NOS ENCONTRAMOS CON QUE LAS
CORPORACIONES ERAN UNIONES DE GREMIOS QUE SE ENCONTRABAN PERFECTA
MENTE DELIMITADOS Y QUE SE REALIZABAN CON FINES TAN DETERMINADOS
COMO EL DE DEFENDER EL MERCADO EN CONTRA DE LOS EXTRANOS QUE PU-~
DIERAN INTERVENIR: INTENTAN PUES EN PRIMER TERMINO, DE ESTABLECER
EL MONOPOLIO DE LA PRODUCCION Y DE EVITAR LA LUCHA DENTRO DE LA -
MISMA CLASE. PARA ALCANZAR ESTOS FINES TENfAN UNA ESPECIE DE RE--
GLAMENTACION MEDIANTE EL LLAMADO "ConsgeJo DE Los Maestros”, (2) -
MISMO QUE SE ENCARGABA DE SENALAR TODAS LAS NORMAS O PRECEPTOS -~
TENDIENTES A CONTROLAR LA PRODUCCION.,

SIN EMBARGO., LAS CORPORACIONES LEJOS DE ACENTUAR UNA DEBIDA PRO--
TECCIGN A LOS INTERESES Y NECESIDADES DEL TRABAJADOR,LLEVS ONICA-
MENTE PROTECCION A LOS INTERESES TANTO DE MAESTROS COMO DE PROPIE
TAR10S DE LOS TALLERES; ESTA FUE LA RAZON POR LA QUE PRESENTAN =
UNA FRANCA DECADENCIA HACIA Los sigLos XVII v XVIII, cuanpo eL -
IDEAL LIBERAL YA HAB{A APARECIDO EN LOS HOMBRES, MISMOS QUE NO PO
DfAN TOLERAR EL MONOPOLIO DEL TRABAJO. DE ENTONCES DATA LA FAMOSA
LEY CHAPELIER QUE PROHIBE LA REORGANIZACION DE LAS CORPORACIONES
AS{ COMO LA FORMACION DE NUEVAS ASOCIACIONES DE ESTE TIPO.

A PARTIR DEL RENACIMIENTO SURGEN LAS IDEAS INDIVIDUALISTAS Y LIBE
RALES, QUE LLEVARON AL TRIUNFO A LA REvoLucion FRANCESA, Y PUEDE
SER CONSIDERADO Juan JacoBO ROUSSEAU COMO EL MAXIMO EXPONENTE DE
LAS IDEAS LIBERALES, YA QUE LA ESENCIA DE SU DOCTRINA CONSISTE EN
QUE “LOS HOMBRES SON POR NATURALEZA LIBRES E IGUALES”, (3) “Es

(1) De wa Cueva, Marto. DerecHo Mexicano DEL TraBaJo. Tomo I, -
PAs, 10. Eb1toriaL PorrOA, S.A. México, 1978,

(2) Ipem. OB, ciT. P, 11, ,
(3) Rousseau. Juan J. "EL CoNTRATO SociaL”,
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PREC1SO ENCONTRAR UNA NUEVA REALIDAD O FORMA DE SOCIEDAD EN LA ~
CUAL EL HOMBRE, ENTREGANDOSE A TODOS NO SE ENTREGUE., EN REALIDAD
A NADIE Y PERMANEZCA TAN LIBRE COMO ANTES, TAN LIBRE COMO LO ES
DE ACUERDO CON SU NATURALEZA", (4)

La RevoLuc1oN FRANCESA NOS PRESENTA LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO
REGIMEN ENEL QUE TODOS LOS HOMBRES DEBERfAN SER CONSIDERADOS - -
IGUALMENTE LIBRES., RAZON POR LA QUE DEBfA PERMITIRSE A CADA UNO -
LA REALIZACIGN DE SU PROP10 INTERES PERSONAL, SIN OTRAS LIMITACIQ
NES QUE EL NO IMPEDIR A LOS DEMAS IDENTICA LIBERTAD.

UE ACUERDO CON ESTO DEBEMOS CONSIDERAR QUE EL DERECHO SE PRESENTA
COMO LA NORMA NECESARIA PARA LA REGULACION DE LA COEXISTENCIA DE
LAS LIBERTADES Y QUE LA MISION DEL ESTADO CONSISTE EN GARANT[ZAR
A CADA HOMBRE PLENAMENTE LA ESFERA DE LIBERTAD QUE £l DERECHO LE
CONCEDE.

EN CUANTO A LA PRIMITIVA ORGANIZACION JURIDICA DEL TRABAJO, FUE -
CONS IDERADA INICIALMENTE DENTRO DEL DERecHo CIVIL, A PARTIR DE LA
DESAPARICION DE LAS CORPORACIONES, As{ TENEMOS QUE A LA RELACION
LABORAL SE LE REGLAMENTS EN FRANCIA EN FORMA DE CONTRATO DENOMINA
Do “ARRENDAMIENTO DE OBRA Y DE INDUSTRIAY, (5)

EN. DICHO CONTRATO NO EXISTIA LIMITE EN CUANTO AL TIEMPO DE TRABA-
JO, LO QUE HIZO POSIBLE LA REALIZACION DE JORNADAS HASTA DE QUIN-
CE HORAS,

ES NECESARIO HACER NOTAR QUE INICIALMENTE NACIS EL DERECHo DEL -
TRABAJO COMO UNA CONCESIGN GRACIQSA DE LA BURGUESfA AL PROLETARIA

(4) Rousseau. Juan J, “Di1scurso soBRE LOS ORIGENES DE LA DESIGUAL
DAD ENTRE L0S HomBRES”, CONTRATO SociaL, EDITORIAL PorRrUA, -
S.A, Hexico, 1337.

(5) C6p16o DE NapoLEON., ArTicuro 1773, C:TADO POR LoZANQ NORIEGA,

RANCISCO. DEREcHO C1viL. EpiToriAL PorrOA, S.A.
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DO A FIN DE CALMAR LAS [NQUIETUDES QUE EN LAS CLASES LABORALES: -
HABIA DESPERTADO EN FORMA VIOLENTA EL LIBERALISMO,

EL NACIMIENTO DEL VERDADERO DERECHO DEL TRABAJO NO PUDO ACOHTECER
DURANTE LOS PRIMEROS Af0S DEL SiGLO XIX, EN VIRTUD DE QUE LA FUER
ZA EMANADA DEL LIBERALISMO ECONOMICO [MPIDI6 CUALQUIER MODIFICA=-
CION EN LOS PRINCIPIOS EXISTENTES, ESTA £POCA DEBE €N REALIDAD -
CONS IDERARSE COMO PREVIA A LA FORMACION DEL DERECHO DEL TRABAJO Y
COMPRENDE DESDE LOS INICI0S Y DESARROLLO DE LA REVOLUCION FRANCE-
SA HASTA LAS RevoLuc1ones EUROPEAS DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO
XIX. DURANTE ESTA £POCA, SURGIERON LAS PRIMERAS MEDIDAS TENDIEN--
TES A PROPORCIONAR PROTECCION Y SEGURIDAD A LO3 TRABAJADORES, -
SIN EMBARGO, SE HA CONSIDERADO QUE FUERON SOLO LOS INICIOS, Eif -
VIRTUD DE QUE DICHAS MEDIDAS SE INSPIRABAN SOBRE TODO EN UN CRITE
RIO ASISTENCIAL SIN LLEGAR POR TANTO A INTEGRAR DERECHOS CONCRE--
TOS Y EXIGIBLES,

PERO PODEMOS AFIRMAR QUE FUE DURANTE EL DESARROLLO DE ESTOS GRAN-
DES MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS EUROPEOS CUANDO SE PRODUCEM LAS -
PRIMERAS REFORMAS A LAS LEGISLACIONES CIVILES Y PENALES, INICIAN-
DO AS{ LA FORMACION DEL AUTENTICO DERECHO DEL TRABAJO,

Es Asi cOMO PUEDE CONSIDERARSE QUE SURGE kL PENSAIMIENTO SOCIALLS
TA EN SUS DIVERSOS MATICES, COMO UNA FUERZA LANZADA, CON EL OBJE-
TO DE ENCONTRAR UN VERDADERO DERECHO DEL TRABAJO SOBRE TODO CON -
LA REALIDAD SOCIAL DE DICHOS TIEMPOS, Los EsTADISTAS v LEGISLADO-
RES, ENTIENDEN POR AQUELLOS TIEMPOS LA NECESIDAD DE ELABORAR UN -
DERECHO DEL TRABAJO Y FUE AS{ COMO SE DIO ORIGEN A ESE ORDENAMIEN
TO JURIDICO, HASTA CIERTO PUNTO INEXACTO EN SUS AL3ORES, PERO QUE
SIN EMBARGO LLEGO A ABARCAR A LA MAYOR PARTE DE LAS INSTITUCIONES
QUE HOY INTEGRAN EL DERECHO DEL TRABAJO.

EN PRINCIPIO FUE, COMO YA ANOTAMOS ANTERIORMENTE, UN DERECHO EN--
MARCADO EN FORMA CASI EXCLUSIVA DENTRO DEL AMBITO DEL Derecso Ci-
VIL Y REGIDO, EN CUANTO A SUS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES, POR EL -
PENSAMIENTO LIBERALISTA E INDIVIDUALISTA, SE CONSIDERA HISTORICA-
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MENTE QUE DICHA EPOCA VA DESDE LAS REvoLuc 1ONES EUROPEAS DEL SIGLO-
X1X HASTA LA PrIMERA GUERRA MUNDIAL.

EsTA FUE LA EPOCA EN LA QUE COMO YA ANTERIORMENTE HEMOS SERALADO, -
EL LSTADO ADOPTA MEDIDAS DE CARACTER ASISTENCIAL., GENERALMENTE AlS-
LADAS, CUYA FINALIDAD INMEDIATA Y PRINCIPAL ERA PROTEGER A LOS TRA-
BAJADORES MENORES DE EDAD Y REDUCIR LA JORNADA DE TRABAJO. PoOrR --
OTRA PARTE., LA PARTICIPACION DE LAS CLASES TRABAJADORAS EN LA ELABQ
.RACION DE ESTAS NORMAS INICIALES FUE CAST NULA, YA QUE ESTOS SE EN-
CONTRABAN COMPLETAMENTE DESORGANIZADOS COMO CONSECUENCIA DE LAS NOR
MAS ELABORADAS CON EL FIN DE IMPEDIR SU AGRUPAMIENTO. SIENDO AS| --
QUE SU CONCIENCIA DE GRUPO EMPEZABA A RENACER EN FORMA POR DEMAS DE
BIL,

A PARTIR DE 1802 se& GENERAL1ZA EN EUROPA LA EXPEDICION DE LEYES sg
BRE EL TRABAJO, ENTRE CUYOS PRINCIPIOS ENCONTRAMOS LOS SIGUIENTES:-
LA PROHIBICION DEL TRABAJO NOCTURNG DE LOS NINOS Y AUN DE LOS JOVE-
NES, CONCESION DEL TIEMPO QUE FUERA NECESARIO A FIN DE QUE LOS NI--
NOS CONCURRIERAN A LA ESCUELA, DETERMINACION DEL DOMINGO CoMO DA -
DE DESCANSO SEMANAL, PREVINIENDO TAMBIEN POR OTRA PARTE UN PRINCI--
PIO DE VIGILANCIA DE LAS CONDICIONES DE HIGIENE EN LOS CENTROS DE -
[RABAJO, FUE ENTONCES CUANDO ALGUNAS LEYES AUTORIZARON A LOS TRABA-
JADORES A EJERCER CIERTA VIGILANCIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS -~
PRECEPTOS LEGALES, INICIANDOSE AS{ EL MOVIMIENTO EN FAVOR DE LA INS
PECCION DE TRABAJO,

PUEDE, SIN EMBARGO, AFIRMARSE QUE DURANTE ESTOS TIEMPOS NO SURGIA -
AGH LOS PRINCIPIOS GQUE FORMAN NUESTRO DERECHO DEL TRABAJO ACTUALMEN
TE, YA QUE NO HABIA SURGIDO LA IDEA DE QUE DICHO ORDENAMIENTO JURf-
DICO REPRESENTA UN CONJUNTO DE DERECHOS Y GARANT[AS PARA EL TRABAUA
DOR. CONCRETANDOSE SOLAMENTE A SER UN GRUPO DE DISPOSICIONES DE CA-
RACTER ASISTENCIAL RECLAMADAS POR LA FUERZA DE LA MORALIDAD REINAN-
TE EN ESA E£POCA, ‘

PorR LO QUE SE REFIERE DE LLENO AL NACIMIENTO Y FORMACION DEL VERDA-
DERO DERECHO DEL TRABAJO., ESTE SE INICIA EN LAS RevoLuclones Euro--
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PEAS DEL S16L0 XIX Y CONCLUYE CON EL ESTALLIDO Y TERMINO DE LA -
PRIMERA CONFLAGRACION MUNDIAL, ES DE CONSIDERARSE A ESTA ETAPA CQ
MO LA ETAPA DE LA LUCHA POR EL DERECHO DEL TRABAJO, LA LUCHA POR
LA HUMANIZACION DEL DERECHO EN LAS RELACIONES DE TRABAJO, Y ADE--
MAS, REPRESENTA POR OTRA PARTE Y DE IGUAL MANERA, LA LUCHA POR -
LAS INSTITUCIONES Y MEDIDAS CONCRETAS DEL EsTaTuto LABORAL. 0 SEA,
QUE UNA VEZ QUE SE LLEGS A DECIDIR QUE DEBJA SER OTORGADO A LOS -
TRABAJADORES UN TRATAMIENTO MAS HUMANO, FUE PRECISO LLEGAR A LA -
DETERMINACION DE cUAL DEBIA SER DICHO TRATAMIENTO, DEBIG Asf INi-
CIARSE EL CAMINO A LA CONQUISTA DE TODAS LAS INSTITUCIONES Y MEDL
DAS EXISTENTES PARA LOGRAR UNA PROTECCION CLARA Y EFECTIVA EN ~ -
CUANTO A LA PERSONA DEL TRABAJADOR, YO CONSIDERO EN FORMA PERSO--
NAL QUE DICHA CONQUISTA DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION ADECUADAS A
LOS TRABAJADORES AUN NO PUEDE SER CONSIDERADA COMO TERMINADA, YA
QUE ND HA PODIDO AUN LOGRARSE Y PUEDE ADEMAS AF IRMARSE EN FORMA -
CATEGORICA QUE EN MUCHOS DE LOS CASOS LOS PRINCIPIOS DE PROTEC---
CION YA EXISTENTES, SON VIOLADOS CLARAMENTE, TAL ES EL CASO DEL -
REPARTO DE UTILIDADES EN NUESTRO SISTEMA JUR{DICO, CUYAS DISPOSI-
CIONES SIGUEN SIENDO VIOLADAS DfA A DiA.

AL RESPECTO Y EN CUANTO A LA ETAPA QUE AHORA NOS OCUPA, UNICAMEN-
TE HABREMOS DE CONCLUIR DICIENGO QUE LOS PRINCIPALES FACTORES QUE
INFLUYERON EN CUANTO A LA FORMACION Y EVOLUCION DEL DERECHO DEL -
TRABAJO, FUERON EN PRIMER LUGAR DE ORDEN ECONGMICO POR LO QUE SE
REFIERE A LA ESENCIA Y EVOLUCION DEL S1STEMA CAPITALISTA, INFLU--
YENDO NOTABLEMENTE DOS GRANDES FACTORES COMO LO SON EL PROGRESC -
DEL MAQUINISMO Y LA CONCENTRACION DE LOS GRANDES CAPITALES, MIS--
MOS QUE NOS PRESENTAN COMO CONSECUENCIAS MAS INMEDIATAS LA PROLE-
TARIZACIGN DE LOS HOMBRES Y LA DIVISION DE LA SOCIEDAD EN DOS.CLA
SES SOCIALES DOMINANTES, CADA DfA MAS SEPARADAS LA UNA DE iA OTRA,
DE ESTA MANERA, SE PRESENTA ANTE NUESTROS CJOS EL MOVIMIENTO OBRE
RO COMO LA CONSECUENCIA LOGICA E INMEDIATA DE LA INJUSTICIA DEL -
SISTEMA DEL CAPITALISMO LIBERAL.

SE CONSIDERA ADEMAS QUE EL MOVIMIENTD OBRERO SE PRESENTA COMO UN
FACTOR DETERMINANTE EN LA FORMACION Y EVOLUCION DEL DERECHO DEL -
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POR LO QUE SE REFIERE A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL. PODEMOS CONSI-
DERAR QUE SE PRESENTA A NIVEL HISTORICO COMO EL PRINCIPIO DE LAS
GRANDES TRANSFORMACIONES SOCIALES QUE SE HAN VENIDO OPERANDO A =
PARTIR DE ENTONCES EN TODOS LOS CONTINENTES, PUEDE POR OTRA PARTE
AFIRMARSE QUE EL PER{ODO COMPRENDIDO ENTRE LAS DOS GUERRAS MunDia
LES PRESENTE LOS ALBORES DE UNA CRISIS QUE AUN HOY SE PRESENTA PA
RA LA HUMANIDAD CON UNA GRAN INTENSIDAD ERA POR TANTO NATURAL QUE
SE PRODUJERAN GRANDES ACONTECIMIENTOS EN RELACION CON EL DESARRO-
LLO DEL UJERECHO DEL TRABAJO, YA QUE SE PRESENTA CON LAS CARACTE--
RISTICAS PROPIAS DE UNA GRAN REVOLUCION SOCIAL, ECONOMICA Y JUR{-
DICA,

DICHA €£POCA SE PRESENTA COMO EL INICIO DEL TRANSITO DE LA ERA DE
LAS RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO HASTA LA DE LA REGLAMENTA-
CION COLECTIVA DE LAS PRESTACIONES Y DE LA PRESTACION DE SERVI-=-
€105, REPRESENTA PUES EL APOGEO DE UNA NUEVA CONCEPCION DEL DERE-
CHO DEL TRABAJO, REPRESENTADA POR EL ENTERRAMIENTO DE LAS RELACIQ
NES INDIVIDUALES DE TRABAJO QUE FUERON SUBSTITUIDAS EN SU CONCEP-
TO POR LA REGLAMENTACION DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO, AS{ -
coMo LA REGLAMENTACION COLECTIVA DE LAS CONDICIONES DE PRESTACION
DE LOS SERVICIOS.

SON MUCHOS Y VARIADOS L.0S FACTORES QUE INFLUYERON EN DICHAS TRANS
FORMAC 104ES, EN PRIMER LUGAR SE PRESENTA UN NERRUMBE TOTAL DE LOS
PRINCIPIOS CLAROS POR LA CSCUELA EcONGMICA LIBERAL, MISMOS QUE -
FUERON CREADOS POR EL LLAMADO INTERVENCIONISMO DE ESTADO, SIENDO
£STA LA ACTITUD ASUMIDA HASTA HOY POR CASI TODOS LOS PUEBLOS DE -
Europa, Asia ¥ AMERICA, cUYOoS GORIERNOS FUERON INICIANDO O COMPLE
MENTANDO SU LEGISLACION DEL TRABAJO: A PARTIR DE ENTONCES FUERON
CONS IDERADAS LAS LEYES LABORALES COMO NORMAS DE CARACTER PUBLICO
0 BIEN DE INTERES PUBLICO; ESAS NORMAS FUERON EN CUANTO A SU PAR-
TICULAR NATURALEZA IMPUESTAS AUTORITARIAMENTE EN TODAS LAS PRESTA
CIONES DE SERVICIOS.
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_A PARTIR DE ENTONCES ADQUIERE EL DERECHO DEL TRABAJO UNA FUERZA
EXPANSIVA EXTENDIENDOSE A TODO TRABAJO SUBORDINADO, NACIENDO POR
ENTONCES LA PRESUNCION DE QUE TODA RELACION DE TRABAJO O PRESTA-
CI6N DE SERVICIOS DE CUALQUIER TIPO SE ENCUENTRA REGULADA POR EL
Derecho DEL TRABAJO, SE DA TAMBIEN UNA GRAN IMPORTANCIA A LOS =
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO,

CoN LA SecuNDa GUERRA MUNDIAL SE PRODUCE LA DESTRUCCION DE LOS -
DOS GRANDES REGIMENES TOTALITARIOS EXISTENTES HASTA ENTONCES EN
ALEMANIA E ITALIA. PRESENTA A LOS 0J0S DEL MUNDO AL DERECHO DEL
TRABAJO COMO UN ELEMENTO DE LA ORGANIZACIOGN DEMOCRATICA, SIN EM-
BARGO, PODEMOS APRECIAR DE LLENO COMO LA SEGUNDA PosST-GUERRA Mun
DIAL, NOS PRESENTA UNA CRISIS ECONOMICA QUE SE ACENTUA CONSTAN--
TEMENTE, AS{ COMO UNA LUCHA SOCIAL CADA VEZ MAS VIOLENTA, PERO -
EN GENERAL, PUEDEN APRECIARSE COMO EL DERECHO DEL TRABAJO PROGRE
SA YA QUE ToDOS LOS GOBIERNOS Y TODOS LOS PUEBLOS PRESENTAN UNA
TENDENCIA CADA VEZ MAS ACENTUADA HACIA LA SEGURIDAD EN CUANTO A
LA REALIZACION DE LA VIDA HUMANA, ENTENDIENDOSE COMO EL DERECHO
A CONDUCIR LA EXISTENCIA EN FORMA TAL QUE LA DIGNIDAD DE LA PER-
'SONA HUMANA NO SE ENCUENTRE LESIONADA EN NINGUN MOMENTO, A FIN =
DE QUE LOS HOMBRES SE ENCUENTREN EN CONDICIONES DE REALIZAR PLE-
NA Y LIBREMENTE SU ESPIRITU. ADEMAS, EL HECHO SIGNIFICATIVO EN -
CUANTO A LA SEGUNDA PosT-GUERRA MUNDIAL, SE REFIERE A LA GRAN -
FUERZA CRECIENTE ADQUIRIDA POR EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO, PRESENTANDOSE AS{ UNA ASPIRACION UNANIME HACIA UNA DECLARA
CION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL TRABAJO, ADEMAS COMO HECHO -
IGUALMENTE SIGNIFICATIVO DE ESTA EPOCA SE NOS PRESENTA EL NACI--
MIENTO DE LAS IDEAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL COMO UNA CONQUISTA DE
FINITIVA DE NUESTRO Si6Lo, (6)

(6) De vra Cueva, Mar1o, Derecio Mexicano peL TrasAdo, Tomo I, -
PAs. 20,
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B) ConTEWIDO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE
L0s TRABAJADORES DEL CampO.

ilUESTRO PAfS HA DESCANSADO, FUNDAMENTALMENTE, EN UNA ECONOMIA -
AGRARIA, SIN EMBARGO, LA TENDENCEA ACUSADA HACIA LA INDUSTRIAL IZA
CION, FACTOR ESENCIAL DEL DESARROLLO Y LOS EFECTOS PERNIC10SOS DE
UNA REFORMA AGRARIA MAL PLANEADA Y PEOR EJECUTADA.. HAN PROVOCADO
QUE EL CAMPO SEA SINONIMO DE MISERIA Y DESAMPARO, (OMO CONSECUEN-
CIA DE ELLO LA IMAGEN DEL TRABAJADOR DEL CAMPO RESPONDE A LO DE -
UN TRABAJADOR EXPLOTADO, QUE PREFIERE EXILIARSE EN LAS CIUDADES =~
DONDE ENCONTRARA, AUN EN LOS CINTURONES DE MISERIA, UN MEDIO DE -
VIDA MENOS EXIGUO QUE EL QUE LE OFRECEN SU PARTICIPACION EN EL -
SISTEMA EJIDAL O SU ACTIVIDAD SUBORDINADA AL SERVICIO DE EMPRESAS
AGRARIAS O DE HACENDADOS A LOS QUE LA REFORMA AGRARIA NO HA AFEC-
TADO, ., O QUE SE HAN CONSTITUIDO COMO TALES AL AMPARO DE SUS PRI-
VILEGIOS. ., REVOLUCIONARIOS,

EL CAMPESINO. POR OTRA PARTE, PROTAGONISTA DEL MOVIMIENTO ARMADO
INIc1ADO EN 1910, HA SI1DO OBJETO CONSTANTE DE PREOCUPACION LEGIS-
LATIVA QUE SE EXPRESA, POR PRIMERA VEZ, EN EL DECRETO DEL 6 DE -
ENERO DE 1915 v QUE ALCANZA SU MEJOR MOMENTO EN LA "LEY FEDERAL -
DE LA REFORMA AcrARIA" DEL 16 DE MArzo DE 1971 oue DER0GH AL CépL
60 AGrARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942,

ESA PREOCUPACION, GQUE HA PERMITIDO INTEGRAR UNA DISCIPLINA AUTGNQ
MA DE CLAROS PERFILES: EL DERECHO AGRARIO, PRESENTA AL CAMPESINO
COMO SUJETO PRINCIPAL DE UN REGIMEN JUREDICO QUE SIN ATRIBUIRLE -
EL DOMINIO, LE PERMITE EXPLOTAR LA TIERRA POR Sf MISMO Y DISPONER
DE SUS FRUTOS. EL EJiDO, DEFINIDO POR HuMBERTO E, RICORD, EN TER-
MINOS DE ABSOLUTA SENCILLEZ Y PRECISION, COMO UN “NUCLEO DE POBLA
CI6N CON TIERRAS Y AGUAS” (INTRODUCCION JURIDICA A LA REFORMA AGRA
RIA MEXICANA) VIENE A EXPRESAR JURIDICAMENTE UN DERECHO A LA EX--
PLOTACION DE LA TIERRA Y TAMBIEN, EN TERMINOS DEL ART, 148 DE LA
Lev FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA., EL “DERECHO PREFERENTE A ASIS-
TENCIA TECNICA, A CREDITO SUFICIENTE Y OPORTUND, A LAS TASAS DE -
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INTERES MAS BAJAS Y A LOS PLAZOS DE PAGO MAS LARGOS QUE PERMITA -
LA ECONOMfA NACIONAL Y, EN GENERAL, A TODOS LOS SERVICIOS OFICIA-
LES CREADOS POR EL LSTADO PARA LA PROTECCION DE LOS CAMPESINOS Y
EL FOMENTO DE LA PRODUCCION RURAL”, PERO SIEMPRE BAJO EL SUPUESTO
DE QUE EL CAMPESINO EJECUTE., POR S{ MISMO Y EN SU PROPIO INTERES,
LAS TAREAS DEL CAMPO. PRECISAMENTE EN EL ART. 76 DE LA MISMA LEY
SE PROMIBE AL EJIDATARIO EL EMPLEQ DE TRABAJO ASALARIADO. EXCEPTO
EN SITUACIONES DE EXCEPCION ESPECIAL QUE REQUERIRAN DE LA ASAMBLEA
GENERAL EJIDAL, CON VALIDEZ SOLO POR UN ARO Y RENOVABLE, PREVIA -
WUEVA COMPROBACION DE LA NECESIDAD, LA VIOLACIGN DE ESA PROHIBI--

CION HARA PERDER AL EJIDATARIO, LOS BENEFICIOS DE LA EXPLOTACION
(ArT, 77).

SIENDO ENTONCES MAYORITARIO EL NUCLEO EJIDAL DE CAMPESINOS, LOS -
PROBLEMAS LABORALES EN EL CAMPO RESULTAN UNA EXCEPCIGN, LO QUE EX
PLICA LA ESCASA IMPORTANCIA LEGISLATIVA Y DOCTRINAL QUE TIENE EN
NUESTRO PAfS EL TRABAJO CAMPESINO SUBORDINADO,

tA Ley pE 1951, QUE DEDICG A LOS TRABAJADORES DEL CAMPO LOS AR~=-
TicuLos 190 AL 205 INCLUSIVE., CONSIDERABA COMO SUJETOS DE PROTEC-
CION A "LAS PERSONAS DE UNO U OTRO SEXO QUE EJECUTEN A JORNAL O -
DESTAJO LOS TRABAJOS PROPIOS Y HABITUALES DE UNA EMPRESA AGRICOLA,
GANADERA 0 FORESTAL" (ART. 190)., Y EN LO FUNDAMENTAL, ESTABLECI®
LA DISTINCIGN ENTRE LOS PEONES ACASILLADOS Y LOS EVENTUALES, ESTE
FUE, EN REALIDAD, UN MOTIVO PRINCIPAL DE PREOCUPACION DEL LEGISLA
DOR. ADEMAS DEL ESTABLECIMIENTO DE UN CONJUNTO DE OBLIGACIONES ES
PECIALES DE LOS PATRONES (ART, 197) QUE SE JUSTIFICABA EN LA MEDL
DA EN QUE LOS PEONES ACASILLADOS REQUERIAN DE PRESTACIONES HABITA
CIONALES., MEDICAS, TIERRAS PARA SEMBRAR EN SU PROPIO BENEFICIO Y
OTRAS MAS, LA NUEVA LEY EXCLUYE DEL CAP{TULO ESPECIAL A LOS TRABA
JADORES DE LAS EXPLOTACIONES INDUSTRIALES FORESTALES,LOS QUE QUE-~
DAN SUJETOS AL REGIMEN GENERAL Y DICE QUE SON LOS TRABAJADORES DEL
CAMPO "LOS QUE EJECUTAN LOS TRABAJOS PROPIOS Y HABITUALES DE LA -
AGRICULTURA, DE LA GANADER{A Y FORESTAL. AL SERVICIO DE UN PA=-
TRON (ART, 279),
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En MEx1CO NO HAY, DESDE EL PUNTO DE VISTA BIBLIOGRAFICO, MAYORES
DESARROLLOS A PROPOSITO DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO, DE tA CuE
VA LES DEDICA, EN SU OBRA INICIAL, UN INCISO DENTRO DEL CAP{TULO
XXXITI DEL PRIMER TOMO RELATIVO A "ALGUNAS REGLAMENTACIONES ESPE
CIALES" QUE ES, PRACTICAMENTE, UN ESTUDIO SOBRE LA NATURALEZA -
DEL CONTRATO DE APARCERfA, LN EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRA-
BAJO, SIN PLANTEAR LA PROBLEMATICA GENERAL DEL TRABAJO EN EL CAM
PO, EXPONE SUSTANCIALMENTE LOS MOTIVOS DE LA COMISION REDACTORA

DEL ANTEPROYECTO DE LEY, ‘EN TERMINOS PESIMISTAS QUE COMPARTIMOS,
ADMITE QUE LAS LEYES DEL TRABAJO DIFICILMENTE PODRAN RESOLVER EL
PROBLEMA DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO. TAL VEZ ESO EXPLIQUE EL
ESCASO DESARROLLO DE LA LEY EN ESE CAPITULO. EUQUERIO GUERRERO,-
EN UNA BREVISIMA REFERENCIA, RESUME LAS DISPOSICIONES DE LA LEY,
Tampoco CAVAZOS FLORES DEDICA-AL TEMA MAYORES DESARROLLOS Y, FUN
DAMENTALMENTE, PREFIERE HACER UNA CRITICA AL CONCEPTO DE RESPON-
SABILIDAD SOLIDARIA PREVISTO EN EL ART. 281 (EL DERECHO DEL TRA-
BAJO EN LA TEORA).

ilo OBSTANTE LO ANTERIOR, LOS PROBLEMAS PARTICULARES DE LOS -
CAMPESINOS ASALARIADOS PODR{AN ADMITIR MAYORES DESARROLLOS, No ~
ES DIFfCIL QUE LA TENDENCIA HACIA LA INDUSTRIALIZACION DEL CAMPO,
CLARAMENTE EXPRESADA EN LA LEYy FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. CU
vo ARTicuLo 10, Fraccién X. IMPONE AL SECRETARIO DE LA REFORMA -
AGRARIA LA OBLIGACION DE "FOMENTAR EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ~
RURAL... ", EXIJA UN CUIDADOSO REPLANTEAMIENTO, LEGISLATIVO Y ACA
DEMICO, DEL TRABAJO ASALARIADO EN EL CAMPO,

En EsPANA, EN CAMBIO, CUYAS CARACTERISTICAS AGRARIAS SON PARALE-~
LAS A NUESTRO PAfS. PERO CON EL AGRAVANTE DE QUE LA REFORMA AGRA-
RIA INTENTADA POR LA REPUBLICA FUERA BARRIDA POR EL FRANQUISMO,-
LOS ASPECTOS LABORALES DEL CAMPO HAN SIDO MOTIVO DE ESPECIAL - -
PREOCUPACIGN. EN UNA EXCELENTE OBRA COLECTIVA., CUYO T{TULO NOS ~
SIRVIO PARA DENOMINAR A ESTE INCISO, ALGUNOS DE LOS MAS DISTIN--
GUIDOS CATEDRATICOS ESPANOLES DE DERECHO DEL [RABAJO HAN PLANTEA
DO, CON UN RIGOR DIGNO DE ENCOMIO, LA PROBLEMATICA LABORAL EN LA
AGRICULTURA, DEL SIMPLE ENUNCIADO DE LAS MONOGRAF{AS, PREPARADAS
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TODAS CON MANO MAESTRA, SE DESPRENDE LA IMPORTANCIA DE ESTE CAPL
TuLo DEL DerecHo DEL TRABAJO. Asf GASPAR BAYON CHACON NOS HABLA

DE "LA PECULIARIDAD DEL TRABAJO AGRARIO": AGUSTIN LUNA SERRANO -
EXPONE SUS [DEAS A PROPGSITO DE "UNA CONSTRUCCION DE LOS CONCEP-
T0s BAstcos DEL DEREcHO AGRARIO (EMPRESA, EMPRESARIO., HACIENDA Y
EXPLOTACIONY): Luls ENRIQUE DE LA VILLA DESARROLLA ELTEMA DE "LA
ORDENANZA LABORAL DE TRABAJO EN EL CAMPO": JosE& VIDA SORIA LO HA
CE RESPECTO DEL "REGIMEN JURIDICO DEL TRABAJO POR TIEMPO DETERML
NADO EN LA AGRICULTURA", EL TEMA DE "LA CONTRATACION COLECTIVA -
EN LA AGRICULTURA” ES ABORDADO POR JUAN ANTONIC SAGARDOY MENGO--
cHEA v MANUEL ALonso OLEA, POR ULTIMO, TOCA EL PROBLEMA, TAN DI-
FiciL, DE “LA SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA,

EN REALIDAD EL DERECHO LABORAL CAMPESINO EXIGE MAYORES DESARRO--
LLOS EN NUESTRO PAfs, NO PUEDEN OLVIDARSE SUS PARTICULARISIMAS -
CARACTERfSTICAS EN PUNTO A LATEMPORALIDAD DE LA CONTRATACIGN QUE
LA LEY TOCA s6LO DE REFILON (ART, 280): EL REGIMEN DE CONDICIO--
NES ESPECIALES PARA LOS TRABAJADORES: LA SITUACION DE QUIENES, -
AUN EN VIOLACION DE LA LEY AGRARIA, SON SUJETOS DE RELACIONES LA
BORALES EN LAS QUE EL PATRON ES UN EJIDATARIO. Y EN ESE CAP[TULO
PRESENTA UN INTERES ESPECIALISIMO EL PROBLEMA QUE RESULTA DE LA
INTANGIBILIDAD DEL PATRIMONIO EJIDAL (ART. 75 DE LA LEY FEDERAL

DE LA REFORMA AGRARIA: “LOS DERECHOS DEL EJIDATARIU SUBRE LA UNL
DAD DE DOTACION Y, EN GENERAL. LOS QUE LE CORRESPONDAN SOBRE LOS
BIENES DEL EJIDO A QUE PERTENEZCA, SERAN INEMBARGABLES. INALIENA
BLES Y NO PODRAN GRAVARSE POR NINGUN CONCEPTO, SON INEXISTENTES

LOS ACTOS QUE SE REALICEN EN CONTRAVENCION DE ESTE PRECEPTO"), -
EsA PROTECCION RADICAL AL EJIDATARIO PODRA CONSTITUIR UN OBSTACY
LO INFRANQUEABLE PARA HACER EFECTIVOS LOS DERECHOS DE DETERMINA-
DOS TRABAJADORES DEL CAMPO,

EL DERECHO DEL TRABAJO Y EL DERECHO AGRARIO CON EL DERECHO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL SON., SIN DUDA ALGUNA., LOS PROTAGONISTAS DEL DE-
RECHO SOCIAL MEXICANO A LOS QUE PUEDEN AGREGARSE. SIGUIENDG A RIL
CORD, EL DERECHO ECONOMICO, EL DERECHO PROTECTOR DE LOS MENORES.,
EL DERECHO DE LA PREVENCION SOCIAL DE ADULTOS., EL DERECHO DE LA
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VIVIENDA Y EL DERECHO PROTECTOR DE LOS INDIGENAS. SIN EMBARGO. -
ES EVIDENTE QUE PUEDAN ENTRAR EN CONFLICTO Y SIN DUDA ALGUNA RE-
SULTA NECESARIO ESTABLECER REGLAS QUE PUEDAN RESOLVER ESAS COALJ
CIONES JURIDICAS Y DE INTERESES. UNA ADECUADA EXPLORACION DOCTR]
NAL AYUDARIA A LA MEJOR SOLUCION DE LOS PROBLEMAS.

EN LOS SIGUIENTES INCISOS SE ANALIZAN LOS TEMAS ENUNCIADOS EN LA
LEY, ADVERTIMOS QUE SERTA CONVENIENTE UN ESTUDIO MONOGRAFICO MAS
AMPLIO EN EL QUE LOS ASPECTOS DEL DERECKO COLECTIVO (SINDICALIS-
MO, CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO Y, DE MANERA ESPECIAL, EL DE
RECHO DE HUELGA) SEAN ABORDADOS CON ESPECIAL CUIDADO,

DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL ART. 279, EL TRABAJADOR DEL CAM~
PO EJECUTA LOS TRABAJOS PROPIOS Y HABITUALES DE LA AGRICULTURA,-
DE LA GANADERIA Y FORESTALES, QUEDAN EXCLUIDOS DEL REGIMEN ESPE-
CIAL Y POR LO TANTO SUJETOS A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA ~
LEY LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS EXPLOTACIONES FORESTALES.

EL suJETO "PATRON" NO ES OBJETO DE UNA DEFINICION LEGAL. POR --
ELLO, DEBE ENTENDERSE VALIDO EL CONCEPTO GENERAL DEL ART, 1. -
SIN EMBARGO, SE HACE ESPECIAL HINCAPIE EN LA RESPONSABILIDAD SO-
LIDARIA, PARALELA A LA PREVISTA EN EL ART. 15, QUE SE ESTABLECE,
CUANDO EXISTAN CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO O EL APARCERO, RESPEC
TO DE LAS OBLIGACIONES EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES. EN EL CAso
DEL ARRENDAMIENTO LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA SE CONDICIONA A -
QUE EL ARRENDATARIO NO DISPONGA DE ELEMENTOS PROPIOS SUFICIENTES
PARA CUMPLIR DICHAS OBLIGACIONES.

EN REALIDAD., A PROPOSITO DEL PATRON DEL CAMPO, DEBE RECORDARSE =
TAMBIEN LO EXPUESTO EN EL INCISO QUE ANTECEDE RESPECTO DE AQUE---
LLOS CASOS EN QUE LOS EJIDATARIOS CONTRATAN LOS SERVICIOS DE TRA
BAJADORES, SITUACION ESPECIALISIMA QUE, EN NUESTRO CONCEPTO. NO
HA S1DO ADECUADAMENTE REGULADA,

En EL ARTicULO 280 SE DISPONE LO SIGUIENTE:
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ART, 230, Los TRABAJADORES QUE TENGAN UNA PERMANENCIA CONTINUA DE
TRES MESES O MAS AL SERVICIO DE UN PATRON, TIENEN A SU FAVOR LA -
PRESUNCION DE SER TRABAJADORES DE PLANTA",

ESTE PRECEPTO, QUE TIENE SU ANTECEDENTE EN EL ART. 193, PARTE FI-
NAL. DE LA LEY ANTERIOR ("SE PRESUME ACASILLADO EL QUE EN LAS CON
DICIONES EXPRESADAS, TIENE EN LA HACIENDA UNA PERMANENCIA CONTI--
NUA DE MAS DE TRES MESES"), NO PARECE QUE SEA DEL TODO FAVORABLE
A LOS TRABAJADORES PESE A LOS FUERZOS DE DE LA CUEVA POR PRECISAR
SU ALCANCE, Es oBvio -y EL prOPI10 DE LA CuEva ASf LO DICE- QUE LA
TEMPORALIDAD DE UNA RELACION LABORAL ES LA EXCEPCION, EN ESA VIR-
TUD, APLICANDO LA PARTE FINAL DEL ART, 35, QUE SENALA QUE “A FAL-
TA DE ESTIPULACIONES EXPRESAS, LA RELACION SERA POR TIEMPO INDE--
TERMINADO", RESULTA EVIDENTE QUE CUALQUIER TRABAJADOR DEL CAMPO -
SE PRESUMIRA “DE PLANTA", MIENTRAS NO SE PRUEBE, CON EL DOCUMENTO
RESPECTIVO (ART. 282), LO CONTRARIO. EN ESA VIRTUD. LO DISPUESTO
EN EL ART, 280, EN VEZ DE FAVORECER A LOS TRABAJADORES DEL CAMPO,
LOS PERJUDICA YA QUE CONDICIONA LA PRESUNCION GENERAL DEL ART, 35
A QUE LA RELACION DE TRABAJO TENGA UNA DURACION DE TRES MESES O -
MAS,

No NOS PARECE ACEPTABLE EL ARGUMENTO DE DE LA CUEVA EN EL SENTIDO
DE QUE LA PERMANENCIA POR MAS DE TRES MESES OPERA COMO UNA PRESUN
CION EN CONTRA DE LO EXPUESTO EN EL DOCUMENTO EN QUE CONSTEN LAS
CONDICIONES DE TRABAJO (”,,, Y CUANDO EXISTA LA DECLARACION, AD--
QUIRIRA LA PRESUNCIGN DE QUE HA LLEGADO A ESA CONDICION DESPUES -
DE TRES MESES DE INICIADO EL TRABAJO, S1 HUBO UNA PERMANENCIA CON
TINUA AL SERVICIO DEL PATRON") YA QUE NO PODfA ACEPTARSE LA EXIS-
TENCIA DE TRABAJOS TEMPORALES POR MAS DE TRES MESES DE DURACION,

LA LEY EX1GE (ART, 282), QUE LAS CONDICIONES DE TRABAJO SE REDAC-
TEN POR ESCRITO LO QUE, ADEMAS DE CONSTITUIR UNA REDUNDANCIA (RE-~
DACTAR"” DE ACUERDO AL DICCIONARIO DE LA ACADEMIA ES "PONER POR ES
CRITO COSAS SUCEDIDAS, ACORDADAS 0 PENSADAS CON ANTERIORIDAD") -
VIENE A SER UN TANTO HIPOTETICO YA QUE LA INCULTURASE NOTA PREDO-
MINANTE EN NUESTROS HOMBRES DE CAMPO, SEAN PATRONES O TRABAJADO--
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RES Y DIFfCILMENTE PODRAN CONTAR CON LOS ASESORES NECESARIOS PARA
CUMPLIR CON ESE REQUISITO.

MO SE EXPRESA EN LA LEY SI LA FALTA DEL REQUISITO DE FORMA TRAERA
ALGUNA CONSECUENCIA ESPECIAL. EN REALIDAD NOS PARECE QUE EL ART{-
cuLo 282 ESTA DE MAS, YA QUE REMITE AL ART, 25 Y SIGUIENTES, SIN

DISPONER NADA POR S{ MISMO, DEBE MENCIONARSE, COMO ESPECIALMENTE

APLICABLE, LO DISPUESTO EN EL ART, 27 QUE OBLIGA AL TRABAJADOR A

DESEMPENAR EL TRABAJO QUE SEA COMPATIBLE CON SUS FUERZAS, APT{TU-
DES, ESTADC O CONDICION, QUE SEA DEL MISMO GENERO DE LOS QUE FOR~
MEN EL OBJETO DE LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO, CUANDO NO SE HUBIE
RE DETERMINADO EL SERVICIO O SERVICIOS QUE DEBAN PRESTARSE. EN LA
LEY ANTERIOR, EL ART, 195, cONTENIDO EN EL CAP{TULO DEDICADO AL -
TRABAJO EN EL CAMPO, DEC{A MAS 0 MENOS LO MISMO.

EL CAPITULO QUE COMENTAMOS., COINCIDIENDO CON LA POL{TICA NACIONAL
QUE CONSIDERA AL CAMPESINO COMO UN SUJETO QUE REQUIERE UNA ESPE-~-
cIALISIMA PROTECCION MAS ALLA DE LO RAZONABLE, NO ESTABLECE OBLI-
GACIONES ESPECIALES DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO, SINO UNICAMEN-
TE DE LOS PATRONES. A TAL EFECTO PLANTEA EN EL ART, 283 LAs OBLI-
GACIONES DE HACER, DE DAR Y DE TOLERAR A CARGO DE LOS PATRONES Y
EN EL ART, 284 LAS DE NO HACER QUE PRESENTA, DE ACUERDO A LA FOR-
MULA HABITUAL, COMO PROHIBICIONES.

CREEMOS QUE LA POLITICA DE PROTEGER EN EXCESO A LOS CAMPESINOS, -
ES UNA POLITICA EQUIVOCADA, CoON ELLOS SOLO SE LOGRA INTEGRAR UNA
CLASE QUE DENTRO DE SU MISERIA HABITUAL., ES CONCEBIDA COMO PRIVI-
LEGIADA, DANDO ORIGEN A UN ACENTUADO SENTIDO DE IRRESPONSABILIDAD,
los PARECE QUE. EN ESE SENTIDO, LA LEY ES IMPRUDENTE AL NO IMPO--
NER A LOS CAMPESINOS OBLIGACTONES CONCRETAS CONDUCENTES A LOGRAR

LA PRODUCCION AGRICOLA QUE NUESTRO PA{S REQUIERE DESESPERADAMENTE.,

LAS OBLIGACIONES PATRONALES, SON LAS SIGUIENTES:

/
ART. 233, “Los PATRONES TIENEN LAS OBLIGACIONES ESPECIALES SIGUIEN
TES:
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“11.

“II.

"IV,

IIV.

"VI.

"Y11,
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PAGAR LOS SALARIOS PRECISAMENTE EN EL LUGAR DONDE PRES
TE EL TRABAJADOR $US SERVICIOS Y EN PERIODOS DE TIEMPO
QUE NO EXCEDAN DE UNA SEMANA:

SUMINISTRAR GRATUITAMENTE A LOS TRABAJADORES HABITACIQ

NES ADECUADAS £ HIGIENICAS, PROPORCIONADAS AL NUMERO -

DE FAMILIARES O DEPENDIENTES ECONGMICOS, Y UN TERRENO

CONTIGUO PARA LA CRIA DE ANIMALES DE CORRAL:

MANTENER LAS HABITACIONES EN BUEN ESTADO., HACIENDO EN

SU CASO LAS REPARACIONES NECESARIAS Y CONVENIENTES:

MANTENER EN EL LUGAR DE TRABAJO LOS MEDICAMENTOS Y MA-

TERIAL DE CURACIGON NECESARIOS PARA PRIMEROS AUXILIOS Y

ADIESTRAR PERSONAL QUE LOS PRESTE:

PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES Y A SUS FAMILIARES - -

ASISTENCIA MEDICA O TRASLADARLOS AL LUGAR MAS PROXIMO

EN EL QUE EXISTAN SERVICIOS MEDICOS, TAMBIEN TENDRAN -

LAS OBLIGACIONES A QUE SE REFIERE EL ART. bO4, FRAC---

cI6N 11

PROPORCIONAR GRATUITAMENTE MEDICAMENTOS Y MATERIAL DE

CURACION EN LOS CASOS DE ENFERMEDADES TROPICALES, ENDE

MICAS Y PROPIAS DE LA REGION Y PAGAR EL SETENTA Y CIN-

CO POR CIENTO DE LOS SALARIOS HASTA POR NOVENTA DIAS:~

Y,

PERMITIR A LOS TRABAJADORES DENTRO DEL PRED1O:

"a) ToMAR EN LOS DEPOSITOS ACUIFEROS, EL AGUA QUE NECE
SITEN PARA SUS USOS DOMESTICOS Y SUS ANIMALES DE ~
CORRAL:

") LA CAZA Y LA PESCA, PARA USOS PROPIOS, DE CONFORML
DAD CON LAS DISPOSICIONES QUE DETERMINEN LAS LEYES:

“c) EL LIBRE TRANSITO POR LOS CAMINOS Y VEREDAS ESTA-~
BLECIDOS, SIEMPRE QUE NO SEA EN PERJUICIO DE LOS -
SEMBRADOS Y CULTIVOS:

“p) CELEBRAR EN LOS LUGARES ACOSTUMBRADOS SUS FIESTAS
REGIONALES:

"g) FOMENTAR LA CREACIGN DE COOPERATIVAS DF CONSUMO EN
TRE LOS TRABAJADORES:
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“F) FOMENTAR LA ALFABETIZACION ENTRE LOS TRABAJADORES
Y SUS FAMILIAS",

ArT, 284, “QUEDA PROHIBIDO A LOS PATRONES:

"I, PERMITIR LA ENTRADA A VENDEDORES DE BEBIDAS EMBRIAGAN~-
TES:

“I1, IMPEDIR LA ENTRADA A LOS VENDEDORES DE MERCANC{AS 0 CQ
BRARLES ALGUNA CUOTA: Y,

"I11, IMPEDIR A LOS TRABAJADORES QUE CRIEN ANIMALES DE CORRAL
DENTRO DEL PREDIO CONTIGUO A LA HABITACION QUE SE HUBIE
SE SENALADO A CADA UNO".

EL TEXTO SUFICIENTEMENTE CLARO, NO EXIGE MAYORES COMENTARIOS, (7)

(7) De Buen Lozano. NEsTor, DErecHO DEL TRABAJO, EDITORIAL PorrUA,
S.A. México, 1987. Pdes, 445-450,
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C) ANALIsis DE tos TRABAJADORES DEL CaMPo EN EsSPECIAL.

EN LOS TRABAJOS ESPECIALES SE HAN ESTABLECIDO EXCEPCIONES EN RELA
CIGN CON EL PRINCIPIO DE QUE A TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL, TOMAN
DO EN CUENTA LA CATEGOR[A: AS{ COMO CAUSALES ESPECIFICAS DE LA NA
TURALEZA ESPECIAL DE DICHOS TRABAJOS, PERO UNA Y OTRAS CONTRARIAN
EL ESPIRITU Y TEXTO DE LA FRAcCION VII peL ART, 123 (8) &N su Fuy
CION REVOLUCIONARIA Y REIVINDICATORIA DE LA CONSTITUCION QUE NOS
RIGE: POR OTRA PARTE NI UNA NI OTRAS PUEDEN ENTRANAR DE NINGUN MQ
DO UN DERECHO EN FAVOR DE LOS PATRONES NI PUEDEN CONSTITUIR MANDA
TOS QUE IMPLIQUEN VIOLACION A LOS PRINCIP10S SOCIALES DEL DERECHO
DEL TRABAJO YA QUE POR ENCIMA DE ESTOS PRINCIPIOS NO PUEDE ALEGAR
SE EN CONTRARIO NINGUNG QUE TIENDA A DESVIRTUARLOS O NULIF ICARLOS,
EN BENEFICIO DEL PATRON, POR SUPUESTAS DIFERENCIACIONES DE CATEGQ
RIA O DE IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS PARA ESTABLECER SALARIOS -
DESIGUALES EN TRABAJOS I1GUALES,

PoR Lo TANTO EN SEGUIDA TRATARE DE DAR UN CONCEPTO DE LOS TRABAJA
DORES QUE EN SEGUIDA SE MENCIONAN:

1, TRABAJADORES EN GENERAL
2. EL APARCERO

3, EL TraBaJaDOR RurAL

4, EL JORNALERO

5, EL AsALARIADO

(8) ConsTiTUCION PoLftica DE Los Estapos Unipos Mexicanos, Eprto-
RIAL PORRUA, S.A, México. 1981, Art, 123, Fraccion VII.
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1. EL TRABAJADOR EN GENERAL

“EL 'CONCEPTO TRABAJADOR ES EL ELEMENTO BASICO DEL DERECHO DEL TRA
BAJO, PUES ESTE ESTATUTO TIENE POR MISION PRIMERA Y ESENCIAL, FI-
JAR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES EN EL PROCESO DE LA PRODUC--
CION, 0 BIEN, Y SEGUN LA FORMULA QUE HEMOS MENCIONADO TANTAS VE--
CES, kS EL CONJUNTO DE NORMAS QUE TIEWE POR OBJETO PROPORCIONAR A
LOS TRABAJADORES, A CAMBIO DE LA PRESTACION, UN NIVEL DECOROSO DE
LA viIDa”, (9)

TRABAJADOR COMO SUJETO DEL DERECHO DEL TRABAJO. PUEDE UNICAMENTE
SER UNA PERSONA FISICA, HOMBRE 0 MUJER, PUES, Y SALVO LAS MEDIDAS
ESPECIALES DE PROTECCION A LAS MUJERES, EN RELACION CON CIERTOS -
TRABAJOS, LOS DOS SEXOS SE ENCUENTRAN EQUIPARADOS EN LA LEY: EN -
ESTE SENTIDO, COMO IGUAL PROTECCION A LOS DOS SEXOS, DEBE ENTEN--
DERSE Et ART. 80, DE LA LEy FeDErRAL DEL TRABAJO QUE DICE: "TRABA-
JADOR ES LA PERSONA FISICA QUE PRESTA A OTRA, FISICA O MORAL, UN
TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO, PARA LOS EFECTOS DE ESTA DISPOSICIGN,
SE ENTIENDE POR TRABAJO TODA ACTIVIDAD HUMANA, INTELECTUAL O MATE
RIAL INDEPENDIENTEMENTE DEL GRADO DE PREPARACION TECNICA REQUERIDA
POR CADA PROFESION Y oF1c10”, (10)

EL docTor ALBERTO TRUEBA URBINA CRITICA EL ART{CULO ANTERIOR DI--
CIENDO QUE: “LA OBLIGACION QUE TIENE EL TRABAJADOR DE PRESTAR UN
SERVICIO EFICIENTE, NO ENTRANA SUBORDINACION SINO SIMPLEMENTE EL
CUMPLIMIENTO DE UN DESER, EN TERMINOS GENERALES. TRABAJADOR ES TQ
DO AQUEL QUE PRESTA UN SERVICIO PERSONAL A OTRO MEDIANTE UNA REMU
NERACION", (11)

(9) Dr, Mar10 DE LA Cueva, 0B, c1T. Tomo I, PAs, 391,

(10) AuBerTo TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA., LEY FEDERAL -
DEL TRABAJO RerorMa ProcesaL De 1980, EpitoriaL PorrUA, S.A,
Eprci6n 46, MExico, 1981, PAe. 26,

(11) OB, c1T. AuperTo TrueBA UrsINa v J. T. Barrera, PAs. 27,
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2., EL APARCERO.

EL APARCERO ES UN HABITANTE DE LAS ZONAS RURALES, QUE DE ACUERDO
CoN LA RecomeENDACION 132 DE LA 0.1.T.: “"SoN AQUELLOS QUE TRABAJAN
LA TIERRA EN FORMA DIRECTA O INDIRECTA CON AYUDA DE SU FAMILIA, =
QUE PAGAN UNA COMISION F1JA EN EFECTIVO, EN ESPECIE, EN TRABAJO O
MEDIANTE UNA COMBINACION DE ESTOS ELEMENTOS, Y LOS QUE PAGAN UN -
CANON EN ESPECIE, QUE CONSISTEN EN UNA PARTE CONTENIDA EN EL PRO-
DUCTO, O LOS REMUNERADOS CON PARTES DEL probucto”, (12)

SIENDO SU CONTRATO REGLAMENTADO POR NUESTRO COD1GO CIVIL PARA EL
U1sTRITO EN SU cApfTuLo VII, v POR LA Ley DE REFORMA AGRARIA,

PARA LA LEGISLACION AGRARIA AL I1GUAL QUE PARA EL Copigo CiviL - -
EXISTEN TRES CLASES DE APARCER0OS: APARCERO AGR{COLA, APARCERO DE
GaNADOS Y APARCER{A FORZOSA.

EL ArT, Z741 (15) DEFINE LA APARCERIA AGRICOLA DICIENDO: "TIENE -
LUGAR LA APARCERfA AGRICOLA CUANDO UNA PERSONA DA A OTRA UN PRE--
D10 RUSTICO PARA QUE LO CULTIVE, A FIN DE REPARTIRSE LOS FRUTOS -
EN LA FORMA QUE CONVENGA, O A FALTA DE CONVENIO, CONFORME A LAS -
COSTUMBRES DEL LUGAR, EN EL CONCEPTO DE QUE EL APARCERO NUNCA PO-
DRA CORRESPONDERLE POR $OLO SU TRABAJO MENOS DEL CUARENTA POR ~ -
CIENTO DE LA COSECHA", (14)

EL ArRTicuLo 2752 peL Mismo COD1GO DEFINE LA APARCER{A DE GANADOS

(12) LA SEGURIDAD SoCIAL EN LAS AMERICAS. EDITADAS POR EL CoMITE
PERMANENTE INTERAMERICANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, GINEBRA,-
1967, Pic. 137,

(13) Copieo CiviL. Leves v Cpicos pe México. CoLeccién PorrUa, -~
TRIGESIMA SEPTIMA EDICION, 1974, Phs. U470,

(1) Cép1go CiviL pARA EL DisTRITO Y TeRRITORIOS FEDERALES, TRI-
GEsIMA SEpTiMA EDICION, ART. 2741, Phes. 470 v 471,
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EN LA SIGUIENTE FORMA: "TIENE LUGAR LA APARCERIA DE GANADO CUANDO
UNA PERSONA DA A OTRA CIERTO NUMERO DE ANIMALES A FIN DE QUE LOS
CUIDE Y ALIMENTE, CON OBJETO DE REPARTIRSE LOS FRUTOS EN LA PRO--
PORCION QUE CONVENGAN"., (15)

LA AparcerfAa LEGAL o FORZOSA SE DA EN VIRTUD DE LA CONCEPCION SO-
CIAL DEL DERECHO DE PROPIEDAD Y SU ESENCIA CONSISTE EN EXIGIR DEL
PROPIETARIO DEL. PREDIO QUE NO DEBE DEJAR SUS TIERRAS OCIOSAS Y EN
CASO DE NO OBEDECER, HAGA ENTREGA DE LA TIERRA A QUIENES DESEEN -
CULTIVARLA, POR MEDIO DE UN CONTRATO DE APARCERIA SEGUN LAS COS--
TUMBRES DEL LUGAR QUE EX1GIRA DETERMINADAS CUALIDADES EN EL APAR-
CERO, Y ES EL ARTicULO 2751 QUE LO REGULA DE LA SIGUIENTE MANERA:
"EL PROPIETARIO NO TIENE DERECHO A QUE SUS TIERRAS PERMANEZCAN -
OCI0SAS, SINO EL TIEMPO QUE SEA NECESARIO PARA QUE RECOBREN SUS -
PROPIEDADES FERTILIZANTES, 'EN CONSECUENC A, PASADO EL TIEMPO QUE
EN CADA REGION FIJE LA AUTORIDAD MUNICIPAL, CONFORME A LA NATURA-
LEZA DE LOS CULTIVOS, TIENE OBLIGACION DE DARLAS EN APARCERfA. -
CONFORME A LA OSTUMBRE DEL LUGAR, A QUIEN LAS SOLICITE Y OFREZCA

LAS CONDICIONES NECESARIAS DE HONORABILIDAD Y SOLVENCIA”, (16)

ESTE CONTRATO £S PERMITIDO POR LA LEY AGRARIA, PORQUE PUEDE CO---
EXISTIR AL LADO DEL EJIDO Y LA COMUNINAD, APl ICANDOSE A LAS TIF--
RRAS QUE NO HAYAN SIDO REPARTIDAS O A LA PEQUERA PROPIEDAD., PERO
LA MISMA LEGISLACION PROHIBE LA CELEBRACIGN DE ESTE CONTRATO A -
LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS SEGUN EL ARTICULO 76 GUE EXPRESA: QUE
LOS DERECHOS DE LOS EJIDATARIOS “NO PODRAN SER OBJETO DE CONTRA--
TOS DE APARCERIA. ARRENDAMIENTO O CUALQUIER OTROS QUE IMPLIQUE EX
PLOTACION INDIRECTA O POR TERCEROS, 0 EL EMPLEO DE TRABAJO ASALA-
RIADO”, CON LAS EXCEPCIONES QUE INDICA EL PROPIO ARTicCuLO, (17)

(15) Os, c17. Copico CiviL. ART, 2752, Phs. 472,
(16) 0. ci17, Copieo CrviL ArT. 2751, Phe. U/2,
(17) 0B, ci7. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. ART. 76. PAcs. 39,40,



87

LSTE TIPO DE APARCER{A TIENE SU ORIGEN EN LA LEy De Tierras Octo-
SAS DEL 23 DE Junio DE 1920 oUE AUTORIZA: “A LOS AYUNTAMIENTOS PA
RA DISPONER DE TODAS AQUELLAS TIERRAS QUE SUS DUENOS O POSEEDORES
NO HAYAN BORDEADO O PUESTO EN CULTIVO O APARCERA A QUIENES LAS =
soLICITEN", (18)

ALGUNOS AUTGRES VEN CONFUNDIRSE LA FIGURA DEL APARCERO CON EL - -
ARRENDATARIO, PERO ES FACIL DIFERENCIARLOS PORQUE COMO DICE EL =~
MAESTRO RAFAEL Rouina VILLEGAS, S1 BIEN EL CONTRATO DE APARCERIA

AGRICOLA "CUBRE UNA ESPECIE DE RENTA EN FUNCION DE LOS PRODUCTOS,
SIEMPRE SUBORDINADO A LA EXISTENCIA DE LA COSECHA MisMA". (19)

EL APARCERO PRIMERO TENDRA QUE HACER EL RECUENTO DE LOS FRUTOS Y
ESTABLECER (L PORCENTAJE O PARTE QUE EL DUENO DEL PREDIC VA A RE-
CIBIR COMO CONTRAPRESTACION SUYA, EN TANTO QUE LA RENTA QUE PAGA
EL ARRENDATARIO SIEMPRE SERA FIJA,

EN CUANTO A LA APARCERIA DE GANADO, CONTINUA DICIENDO EL MAESTRO
RoJINA VILLEGAS QUE "EXISTE UNA RECIPROCIDAD DE SERVICIOS., LO QUE
MOTIVA CIERTO PARENTESCO CON LA SOCIEDAD, PARA DISTRIBUIR LOS PRQ
DUCTOS MERCED AL CUIDADO DE LOS ANIMALES", AGREGANDO QUE "EN LA -
APARCCRIA DN GEMERAL HAY UMA DOBLE FUMCIAN ECONOMICA: APROVFCHA--
MIENTO Y UTILUIZACION DE SERvICIos”. (20)

o1 S1EH ES CIERTO QUE EN ALGUNOS ASPECTOS SE PARECE AL CONTRATO -
De SOCIEDAD Y QUE EL PROPIO (6D16O CIVIL HA REGLAMENTADO EL CON--
TRATO DE APARCERIA EN EL ULTIMO CAPITULO DEL TI{TULO ASOCIACIONES

(18) De Piia, Manuver, Derecro CiviL Mexicano, Tomo IV, EpivomiAL
PorrOA, S.A. México. 1976, PAgcs, 217 A 226

(19) Rouina ViLLEeas. Raragt. DerecHo CiviL MEXICANO. Tomo IV, -
EpIToRIAL PorRRrUA, S. A, México, 1976, PAgs. 393 v SIGUIENTES,
(20) Ipem, UB. ciT, DerecHo Civie Mexicano, Tomo VI, PAs, 394,
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Y SOCIEDADES, PORQUE HAY UNA PARTICIPACION EN EL BENEFICIO Y TIE-~
NE UNA FINALIDAD PREPONDERANTEMENTE ECONOMICA PORQUE SI NO HAY BE
NEFIC10S, EL APARCERGC AL IGUAL QUE EL SOCI0O INDUSTRIAL NO RECIBI-
RA NADA A CAMBIO DE SU ESFUERZO., PERO EN LA APARCERIA EL ELEMENTO
FUNDAMENTAL DE LAS SOCIEDADES ES EL "Animus CoNSENT1 SOCIETATIS",

EL CONTRATO QUE CELEBRA EL APARCERO CON EL DUENO DEL PREDIO ES UN
CONTRATO PRINCIPAL EN CUANTO SUBSISTE POR S{ MISMO, BILATERAL EN
CUANTO AMBOS CONTRAYENTES TIENEN DERECHOS Y OBLIGACIONES, A SABER:

EL DUENO DEL PREDIO TIENE EL DEBER DE CONCEDER EL USO Y GOCE DE -
LA TIERRA DE ACUERDO CON LOS USOS Y COSTUMBRES DEL LUGAR, EN EL -
CONCEPTO DE QUE EL APARCERO NUNCA PODRA RECIBIR POR SU TRABAJO ME
Nos DEL 40/ DE LA COSECHA,.

EL POSEEDOR DE LA TIERRA TENDRA LA OBLIGACION DE ENTREGARLA Y ES-
PERAR A QUE TRANSCURRA EL TERMINO NECESARIO PARA QUE EL APARCERO
PUEDA CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES, SIN ESTORBAR EL USO NI CAM---
BIAR LA FORMA DEL PREDIO, Y ES AL DUERO AL QUE LE TOCA HACER TO--
DAS LAS REPARACIONES URGENTES DEL MIsMo, ARTs, 2080 (21), 2081 -
(22), 2412 (23), 2414 (24), 2748 (25), peL Cdpigo CrviL,

EL PROPIETARIO NUNCA PODRA LEVANTAR LA COSECHA SINO CUANDO EL - -
APARCERO ABANDONE LA SIEMBRA (ARTS. 2744 (20), 2745 (27),2746 \28)

(21) UB. c17, Cép16o CiviL. ART. 208y, PAc. 369,
(22) 0B, ci1T. Cop1go LIVIL, ART, 2081, PAe. 369.
(23) OB, cIT. L6p16o CiviL, ART, 2412, PAss. 417 v 4u8,
(24) OB, c1t. Cop1co CiviL. ArT, 2414, PAs. 418,
(25) OB, cI1T, Cépico CiviL, ART. 2748, PAs. 472,
(26) OB, cIT, Cop1co LIvIL, ART. 2744, Phs. 471,
1275 0. civ, Copico CiviL. ART. 2745, PAe. 471,
(28) OB, ciT. Cépico CrviL, ART. 2746, Phe. U471,
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DEL CoD160 C1viL) Y SOLO ANTE DOS TESTIGOS PODRA LEVANTAR ESTA EN
TREGANDO LOS FRUTOS QUE LE PERTENEZCAN AL APARCERO DESPUES DE HA-
BERLOS CONTADO O MEDIDO, LO MISMO SUCEDERA SI AL MOMENTO DE LEVAN
TAR LA COSECHA EL DUERO DEL PREDIO NO SE ENCUENTRE EN EL LUGAR.,

EL DUENO POR NINGUN CONCEPTO PODRA DETENER SIN AUTORIZACION, TODO
0 PARTE DE LOS FRUTOS QUE LE CORRESPONDAN AL APARCERO PARA GARAN-
TIZARSE LO QUE DEBE ESTE., POR RAZON DEL CONTRATO DE APARCERIA - -
(ART, 2747) (29), ADEMAS DEBE PERMITIR QUE EN LA TIERRA OBJETO DE
ESTE CONTRATO EL APARCERO CONSTRUYA SU CASA (ART, 2749 (30).

POrR SU PARTE EL APARCERO TIENE LAS OBLIGACIONES DE CONSERVAR LA -
CASA SIN ALTERAR SU FORMA, HACER DEL CONOCIMIENTO DEL DUENO TODA
NOVEDAD DAROSA” (31) v "LA PRINCIPAL" AL DECIR DEL MAESTRO LOZANO
NORIEGA "PAGAR O ENTREGAR LOS FRUTOS" (32) SEGUN LA COSTUMBRE DEL
LUGAR. Y EN CASO DE QUE LA COSECHA SE LLEGARA A PERDER TOTAL 0 -~
PARCIALMENTE SOLO ENTREGARA AL DUENO LA PARTE PROPORCIONAL DE LOS
FRUTOS QUE SE LOGRARAN SALVAR: QUEDANDO EN ESTE CASO LIBRE DEL PA
GO DE LAS SEMILLAS (ART. 2748 peL Copico CiviL) (33), FINALMENTE
EL. APARCERO TIENE LA OBLIGACION DE RESTITUIR LA TIERRA DADA EN -
APARCER{A,

CON RESPECTO A LA APARCERIA DE GANADOS, NOS ENCONTRAMOS QUE EL -
ArT, 2760 (34) pispoNE: “LA APARCERIA DE GANADOS DURA EL TIEMPO -
CONVENIDO Y A FALTA DE CONVENIO., EL TIEMPO QUE FUERA COSTUMBRE EN

(29) O, ciT, Conieo CiviL, mRT. 2747, PAes, 471, 472,
(30) OB, cit, Cép1Go CiviL, ART. 2749, PAe. 472.

(31) AcUILAR LARVAJAL, LEOPOLDO, ConTRATOS CIVILES, EDITORIAL -
HAGTAM, México, 1964, Pag., 238,

(32) Lozano NoriEGA, Francisco, DerecHo Civii. EpiToriaL PorrOA.
Mex1co, 1966, Pac. 572,

153y OB, c17, Copigo CiviL. ART, 2748, PAc. 472,
(34) 08, ciT, CépIGo CiviL. ART. 2760, Pac. 473,
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EL LUGAR",

Y eL ART, 2762 (35) EXPRESA: “S1 EL PROPIETARIO NO EXIGE SU PARTE
DENTRO DE LOS SESENTA DfAS DESPUES DE FENECIDO EL TIEMPO DEL CON-
TRATO. SE ENTENDERA PRORROGADO ESTE POR UN ANO”., MODALIDAD ESPE--
CIAL QUE SOLO ENCONTRAMOS EN ESTE CONTRATO,

LA APARCER{A TANTO AGRICOLA COMO DE GANADO DARAN UN DERECHO DE -
PREFERENCIA SOBRE EL SIGUIENTE CONTRATO DE APARCERIA.

EL CONTRATO DE APARCERIA ES ONEROSO EN CUANTO A CADA UNA DE LAS -
PARTES SUFRE UN SACRIFICIO PATRIMONIAL, EL CUAL CORRESPONDE A UNA
VENTAJA. LSTE SACRIFICIO Y VENTAJA ESTAN EN RELACION DE EQUIVALEN
CIA A LAS APORTACIONES QUE HACE EL DUERO DEL PREDIO Y EL APARCERO.

ES ALEATORIO EN CUANTO AL PRODUCTG DE ESTAS RELACIONES, ES INCIER
TO EN EL MOMENTO DE QUE ESTOS CONTRATAN, PUESTO QUE EXISTE LA PO-
SIBILIDAD DE QUE NO LLEGUE A LEVANTARSE LA COSECHA O EL GANADO SE
PIERDA TOTAL O PARCIALMENTE.

EL CONTRATO ES DE TRACTO SUCESIVO PORQUE LAS OBLIGACIONES GENERAL
MENTE SE PROLONGAN HASTA LA TERMINACION DE CONTRATO.

Es un CONTRATO “INTUITI PERSONAE” O PERSONAL PORQUE SE DA UNA RE-
LACION DIRECTA O PERSONAL ENTRE EL DUENO DEL PREDIO Y EL APARCERO,

LA APARCERIA QUEDA SUJETA A SU TERMINACION A LOS DERECHOS REALES
O PERSONALES DEL QUE CELEBRE EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, USU--~-
FRUCTO, LO ENAJENE O BIEN CUANDO MUERA EL DUENO DEL PREDIO O DEL
GANADO SEGUIRA EXISTIENDO EL CONTRATO, PERO SI FUERA EL APARCERO
EL QUE MURIERA INMEDIATAMENTE TERMINARIA LA RELACION SALVO PACTO

(35) OB, civ. Copiso CiviL, ART. 2762, Phas. 474,
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EN CONTRARIO,

FINALMENTE LA APARCERIA ES UN CONTRATO FoRMAL. Y tL Cépieo CiviL
EN sU ART. Z740 (36) esTABLECE: "EL CONTRATO DE APARCERIA DEBERA
OTORGARSE POR ESCRITO FORMANDOSE DOS EJEMPLARES, UNO PARA CADA -
CONTRATANTE", DE TAL SUERTE QUE LA FALTA DE ESTE REQUISITO SE -
TRADUCE EN NULIDAD RELATIVA Y LA RESPONSABILIDAD RECAGRA EN EL -
DUERO. SIN PERJUICIO DE LOS DERECHOS DEL APARCERO.

Los ELEMENTOS NECESARIOS PARA REALIZAR EL TRABAJO COMO SEMILLAS,
APEROS Y DEMAS IMPLEMENTOS SON APORTADOS INDISTINTAMENTE POR UNO
Y OTRO DE LOS CONTRATANTES, PERO EN EL CASO DE QUE EL APARCERO -
NO APORTE SEMILLAS O CUALQUIER OTRO INSTRUMENTO, LA LEY DEL IRA-
BAJO ES DEFINITIVA AL EXPRESAR QUE, CUANDO EL APARCERO APORTE EN
FORMA EXCLUSIVA SUS ESFUERZOS PERSONALES TENDRA EL CARACTER DE -
TRABAJADORES DEL CAMPO", Y CONSECUENTEMENTE TODOS LOS DERECHOS Y
OBLIGAC IONES QUE LA LEY SENALA A ESTE TRABAJADOR.

EL CONTRATO DE APARCER{A TIENE LA FUNCION ECONOMICA DE PERMITIR
EL APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS Y ANIMALES AJENOS, COMBINANDO-
SE CON UNA PRESTACION DE SERVICIOS.

LA FUNCION JURIDICA Y LA FUNCION SOCIAL EN ESIE LUNIRAI0 E3ih
RIAN INT IMAMENTE LIGADAS YA QUE EL DERECHO BUSCA "LA CONCESION -
DEL USO Y GOCE DE CIERTOS BIENES, A TfTULO ONEROSO; PERO ASOCIA-
DOS AL DUENO DE ELLOS EN LOS FRUTOS Y PRODUCTOS QUE SE OBTENGAN",
(37).

Y EL DERECHO SOCIAL PERMITIR EL APROVECHAMIENTO DE LA RIQUEZA ~
POR PARTE DEL CAMPESINO APARCERO. QUE ES UN VERDADERO TRABAJADOR

(36) OB. c17, Copico CiviL. ART. 2740. PAc. 470,
(37) AcuiLar CARvAJAL, LEOPOLDO, UB. CIT. PAc, 24D.
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AGROPECUARIO QUE TIENE EL DERECHO DE QUE SU UNICO PATRIMONIO QUE
ES SU TRABAJO LE REDITUE UNA RIQUEZA,

PERO ESE PATRIMONIO CONSTANTEMENTE SE ENCUENTRA AMENAZADO POR -
L.OS PROPIOS RIESGOS DE SU TRABAJO. COMO SON LAS ENFERMEDADES Dt
LA REGION: EPIDEMIAS, ACCIDENTES DE TRABAJO, PICADURAS DE ALGUNA
ALIMANA, PERDIDA DE LA COSECHA POR INUNDACIGN. GRANIZADA. PLAGA.
O ENFERMEDAD DEL GANADO EN CUYO CASO EL TRABAJADOR DESPUES DE HA
BER APORTADO SU TRABAJO NO RECIBIRA NINGUNA REMUNERACION.

EN CUANTO A LAS ENFERMEDADES Y ACCIDENTES QUE PUEDE SUFRIR QUE -
COMO SON FIGURAS ESPECIALES Y NO HAY UNA RELACION DE PATRON A -
TRABAJADOR EL SEGURO SOCIAL NO LO TIENE INSCRITO, E INCLUSO CON-
SIDERA AL APARCERO COMO PATRON RESPECTO A LOS PEONES QUE CONTRA-
TA PARA LOS EFECTOS DE CUOTAS SEGUN EL ART. 30, DE LA LEY DEL SE
GURO: QUIEN LOS DECLARA RESPONSABLES DE LOS RIESGOS PROFESIONA--~
Les", (38)

CUANDO EL. APARCERO PIERDE SU COSECHA POR CUALQUIER FENGMENO NATU
RAL. O EL GANADO ENFERMA O MUERE NO SOLO NO RECIBE SU PARTE ALf-
CUOTA POR SU TRABAJO FALTANDO A LO DISPUESTO EN EL ART. 5So. (39)
DE NUESTRA CONSTITUCION QUE EXPRESA: "NADIE PODRA SER OBLIGADO A
PRESTAR SUS SERVICIOS SIN UNA JUSTA REMUNERACION", SINO QUC ADC
MAS PIERDE SEMILLAS., PASTURA O LO QUE HUBIERA APORTADO PARA EL -
CONTRATO SIN QUE EXISTA PARA ESTE TRABAJADOR NINGUN SEGURO O IN-
DEMNIZACION QUE LO PROTEJA DE ESTOS RIESGOS,

Nos PARECE QUE A PESAR DE QUE EL APARCERO APORTE EN OCASIONES AL
GO MAS QUE SU TRABAJO NO DEJA POR ELLO DE SER UN TRABAJADOR DEL
CAMPO, QUE LABORA A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION Y POR LO TANTO, DE

{38) CAsTORENA. JEsls. "ManuAL DE DeErecHo OBRero”, EpiTORIAL Po-
RRUA, S.A. México, D.F. 1964, PAe, 254,

(39) ConsTiTuci6N PoLfTica DE LOS ESTADOS UNI1DOS MEXICANOS. EDI-
ToRIAL PorrUA. MExico. 1987, ART. 50, Phc. 34,
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BERIA ESTAR DENTRG DEL CAMPO DEL DERECHO LABORAL PARA SU MEJOR ~
PROTECCION Y REGLAMENTACION. PORQUE NO OBSTANTE QUE EL DERECHO Cl
VIL Y LA DISCIPLINA AGRARIA LO RECLAMAN PARA Si. ES EVIDENTE QUE
EXISTE UNA PRESTACION DE SERVICIOS, EN CUANTO A TRABAJO Y QUE LA
RIQUEZA QUE OBTENGA DE SU TRABAJO SERA OBTENIDA DE UN BIEN AJENO
¥ NO PROPIO COMO ES EL FIN QUE PERSIGUE EL DERECHO AGRARIO,

EN CUANTO A LOS RIESGOS QUE SUFRE EL DUENO DE LA TIERRA POR SER -
ESTE UN PREDIO RUSTICO EN E QUE SE COSECHA PODRA ESTAR PROTEGIDA
POR LA LEY DEL SeGURO AGRicotA INTEGRAL GANADERG, LA CUAL ESTABLE
CI6 LAS BASES Y NORMAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SEGURO.AGROPE--
CUARIO EN EL PAfS, Y ORDENG LA CONSTITUCISN DE LA ASEGURADORA NA-
CIONAL Acricota Y GANADERA coMO INSTITUCION NACIONAL DE SEGUROS -
PARA PRESTAR Y MANEJAR ESTE SERVICIO,
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3. EL TrABAJADOR RURAL.

LOS TRABAJADORES RURALES SON ANTE TODO TRABAJADORES, ESTO ES, QUE
GANAN CON QUE ALIMENTAR, ALBERGAR Y VESTIR A SUS FAMILIAS Y AS{ -
MISMO CON EL SUDOR DE SU FRENTE, SON TRABAJADORES RURALES TODOS -
LOS QUE SE DEDICAN ENLAS REGIONES RURALES A TAREAS AGRicolAs 0 A
OCUPACIONES CONEXAS, SEA COMO ASALARIADO O POR CUENTA PROPIA.

SON ASALARIADOS DEL SECTOR RURAL TODOS LOS TRABAJADORES PERMANEN-
TES, ESTACIONALES, TEMPOREROS U OCASIONALES EMPLEADOS EN TAREAS -~
AGRCOLAS 0 EN OCUPACIONES SIMILARES O CONEXAS Y REMUNERADOS CON
UN SALARIO; MUCHOS DE ELLOS, ESPECTALMENTE LOS TEMPOREROS Y LOS -
ESTACIONALES, PUEDEN SER AL MISMO TIEMPO TRABAJADORES MIGRANTES,

FERTENECEN AL GRUPC DE LOS QUE TRABAJAN POR CUENTA PROPIA LOS - -
APARCEROS, LOS ARRENDATARIOS, LOS PEQUENOS PROPIETARIOS CULTIVADQ
RES, LOS PRECARISTAS Y LOS NOMADAS, LOS ARRENDATARIOS, LOS APARCE
ROS Y OTROS TRABAJADORES AGRICOLAS INDEPENDIENTES DE CATEGOR{AS -
ANALOGAS PAGAN POR LA UTILIZACION DE LA TIERRA AL PROPIETARIO, -
EL PAGO PUEDE REVESTIR DIVERSAS FORMAS: UNA CANON F1JO EN EFECTI-
VO, UN PAGO EN ESPECIE. UN PAGO EN TRABAJO O UN PAGO CONSISTENTE
EN UNA COMBINACION DE ESTOS ELEMENTOS; PUEDE ASIMISMO TRATARSE DE
UN PAGO EN ESPECIE CONSISTENTE EN CIERTA PARTE CONVENIDA DE LO =~
PRODUCIDO, O EL APARCERO PUEDE SER EL QUE ES REMUNERADO CON UNA -
PARTE DE LA PRODUCCION,

PEQUENOS PROPIETARIOS CULTIVADORES SON LOS QUE CULTIVAN TIERRAS -
DE QUE SON PROPIETARIOS INDIVIDUALMENTE O EN COMUON Y QUE OBTIENEN
SUS INGRESOS PRINCIPALES DE LA AGRICULTURA TRABAJANDOLAS PERSONAL
MENTE 0 SOLO CON LA AYUDA DE SU FAMILIA O DE MANO DE OBRA OCASI10-
WAL, EN CAMBIO, NO SE CONSIDERA TRABAJADORES RURALES A QUIENES EM
PLEAN TRABAJADORES PERMANENTES O UN NUMERO CONSIDERABLE DE TRABA-
JADORES ESTACIONALES NI A QUIENES POSEEN TIERRAS CULTIVADAS POR -
APARCEROS O ARRENDATARIOS, (40)

(40) ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES
EURALgs. Or1cina [NTERNACIONAL DEL TRABAJO. GINEBRA, 1978, -
AG. 3,
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4, EL JoRNALERO,

SON JORNALEROS SIN TIERRA, SON LOS QUE HABITAN EN ZONAS RURALES -
PERO QUE, POR NO TENER ACCESO A LA TIERRA EN NINGUNA FORMA ~-LA
PROPIEDAD, EL ARRENDAMIENTO, LA APARCERIA O EL CULTIVO EN COMUN~,
PARA OBTENER MEDIOS DE VIDA TIENEN QUE TRABAJAR EN CALIDAD DE ASA
LARIADOS, EN (A PRACTICA PUEDE TAMBIEN CONSIDERARSE JORNALEROS =
SIN TIERRA A QUIENES NO TIENEN ACCESO SINO A UNA PARCELA TAN PE--
QUENA QUE NO PROPORCIONAN LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA NECESARIOS -
PARA EL TRABAJADOR Y SU FAMILIA, SE PUEDE IGUALMENTE INCLUIR EN -
ESTE GRUPO A LOS DESEMPLEADOS DE LAS ZONAS RURALES., ESTO ES, A =~
LOS QUE SER{AN CULTIVADORES INDEPENDIENTES SI ENCONTRARAN TIERRAS
QUE TRABAJAR O ASALARIADOS S1 ENCONTRARAN EMPLEO.

CABE MENCIONAR ESPECIALMENTE A LOS “TRABAJADORES FAMILIARES”, GE-
NERALMENTE LA MUJER Y LOS HIJOS DEL TRABAJADOR RURAL, QUE COLABO-
RAN CON £L, O BIEN TRABAJAN EN SU LUGAR CUANDO ES DE GRAN MAGNI--
TUD LA EMIGRACION DE TRABAJADORES VARONES EN BUSCA DE EMPLEO O -
CUANDO ES TRADICONAL QUE LA MUJER DIRIJA EN LA GRANJA EL CULTIVO
DE UNA PEQUENA -PARCELA MIENTRAS EL MARIDO TRABAJA Eil OTRO LUGAR.~
EN ALGUNOS PAISES HAY MUCHAS TRABAJADORAS RURALES. SOBRE TODO POR
CUENIA PRUFIA U ULaSIuUnaLLs,

ESTAS DIFERENTES CATEGOR{AS DE T'tABAJUADORES RURALES A MENUDO SE -
SUPERPONEN, UN TRABAJADOR PUEDE PERTENECER A DOS O MAS CATEGOR{AS
AL MISMO TIEMPO, O A UNA TRAS OTRA EN EL TRANSCURSO DEL AR0. Por
EJEMPLO, PUEDE POSEER UNA PEQUENA PARCELA O CULTIVARLA EN CALIDAD
DE APARCERO, Y TAMBIEN TRABAJAR ESTACIONAL U OCASIONALMENTE COMO
ASALARIADO,
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5. EL AsALARIADO,

EL PRINCIPIO DE QUE EL TRABAJO ES UN DERECHO Y UN DEBER SOCIALES.
ES RECTOR EN LAS RELACIONES HUMANAS: POR ELLO, HA SIDO RECOGIDO -
EN ESTOS TERMINOS POR LAS LEGISLACIONES EXTRANJERAS, AUNQUE LA -
GRANDIOS IDAD DEL PRINCIPIO SE ENCUENTRA IMPLICITO EN EL ART, 123
DE LA ConsTITUCION Mexicana De 1917 (41) Y PRECISADO EN POSTERIO-
RES CONSTITUCIONES COMO DERECHO Y DEBERES SOCIALES.

POR LO TANTO DE ACUERDO CON EL PRINCIPIO ANTERIOR Y DE ACUERDO -
con EL ART, 30, DE LA Ley FeperaL DEL TRABAJO Y QUE ES COPIADO DE
LAS LEYES DE OTROS PA{SES, DICE:

"EL TRABAJO ES UN DERECHO Y UN DEBER SOCIALES, No ES ARTicULO DE
COMERC10, EXISTE RESPETO PARA LAS LIBERTADES Y DIGNIDAD DE QUIEN-
LO PRESTA Y DEBE EFECTUARSE EN CONDICIONES QUE ASEGUREN LA VIDA,-
LA SALUD Y UN NIVEL ECONGMICO DECOROSO PARA EL TRABAJADOR Y SU FA
MiL1A, (42)

NO PODRAN ESTABLECERSE DISTINCIONES ENTRE LOS TRABAJADORES POR MQ
TIVO DE RAZA, SEXO, EDAD, CREDO RELIGIOSO, DOCTRINA POL{TICA 0 =
CONDICION sociaL”, (43)

"PERO COMO SEA CUAL FUERE LA ESFERA SOCIAL EN QUE EL HOMBRE SE HA
LLE COLOCADO, NO PUEDE SER COMPARADO CON LOS SERES IRRACIONALES Y
MENOS AUN CON LAS COSAS INANIMADAS, PARECE UN ATENTADO CONTRA LA
DIGNIDAD HUMANA LLAMAR ALQUILER A LA PRESTACION DE SERVICIOS PER-
SONALES”, (4Y4)

(41) ConstITuciON PoLiTica pE Los Estapos Unipos Mexicanos. Epito
RIAL PorrUA, México, 19838, ArT. 123,

(42) 08, ci1T, Ley Feperat DEL TrABAJO. ART. 30..

(43) Acperto TRuesa UReINA Y J6RGE TRuEBA BARRERA, OB, cIT. PA6.22.

(44) Arserto Truesa UrBINA, Nuevo DErecHo DEL TRABAJO. EDITORIAL -
PorrUA. S.A. 5A. Epicion, México, 1980, Phc, 268,
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LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y
LOS TRABAJADORES AGRICOLAS.
ORDENAMIENTOS CONSTITUCTONALES.

Ley pE Dotacion v ResTitucion pE TIERRAS Y AGuAs,

- ReGLAMENTARIA DEL ART{cuLo 27 CONSTITUCIONAL,

Cépico AcrArio DE 1940. EL RecLAMENTO DE INAFEC-
TABILIDAD AGR{COLA Y GANADERO.

Lev FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

La Funcion SoctaL peL ARTcuLo 27 ConsTiTUCIONAL.
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A)  OrRDENAMIENTOS CONSTITUCIONALES.

HACIENDO N POCO DE HISTORIA. RECORDAREMOS QUE EN EL ARo pE 1917,
EN LA CIUDAD DE QUERETARO SE REUNIERON LOS DIPUTADOS QUE FORMARON
EL CoNGRESO CONSTITUYENTE, PARA LEGISLAR SOBRE TEMAS ENTRE OTROS

PARA RESOLVER EL GRAVE PROBLEMA DE LA TIERRA, ELLO MEDIANTE LA -
CREACION DE UN NUEVO REGIMEN DE PROPIEDAD TERRITORIAL, ESTE RESUL
TO SER UNO DE LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DE HUESTRA CONSTITUCION

YA QUE SE VA A LEGISLAR SOBRE MATERIAS DE SUMA IMPORTANCIA, ENTRE
LAS QUE ESTA LA AGRARIA. EL CONSTITUYENTE CONSIDERG QUE LA LEY -
DEL 6 DE ENERO DE 1915 ERA DIGNA DE TOMARSE EN CUENTA, YA QUE EL
REGLAMENTAR LA PROPIEDAD RUSTICA, PRETEND{A LA PAZ Y LA TRANQUILL
DAD POLITICA, CONTENIENDO LAS BASES PARA UNA NUEVA Y MEJOR ORGANL
ZACION DE LA PROPIEDAD RURAL. HE AH{ EL QUE SE HAYA ELEVADO A LA

CATEGORfA DE CONSTITUCIONAL.

EL ArTicuLo 27 DEL PACTO FEDERAL ESTABLECE QUE “LA PROPIEDAD DE -
LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL,-
CORRESPONDEN ORIGINARIAMENTE A LA NACION., LA CUAL MA TENIDO Y TIE
NE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULA--
RES, CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA. £S NOTORIA LA FUNCION sg
CIAL QUE SE IMPRIME A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA AL ATRIBUIR AL Es
TADO LA ACCION CONSTANTE PARA REGULAR SU APROVECHAMIENTO Y SU DIS
TRIBUCION E IMPONER LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO,
Asf EL MISMO PRECEPTO DISPONE LA FACULTAD DEL ESTADO DE REGULAR -
EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE -~
APROPIACION, PARA HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA
PUBLICA Y CUIDAR DE SU CONSERVACION, CoMN ESTE GBJETO SE DICTARAN

LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS
Y PARA EL DESARROLLO DE QUE LA PEQUENA PROPIEDAD PUEDA SUFRIR EN
PERJUICIO DE LA SOCIEDAD,

EN MATERIA DE DOTACIGN DE TIERRAS A NUCLEOS DE POBLACION NECESITA-
DOS, EL NUMERAL EN CITA SERALA como ONICO LEMITE, EL RESPETO DE LA
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PEQUENA PROPIEDAD, ESTABLECIENDO QUE "LOS PUEBLOS, RANCHERfAS Y -
COMUNIDADES QUE CAREZCAN DE TIERRAS Y AGUAS O NO LAS TENGAN EN -=
CANTIDAD SUFICIENTE PARA LAS NECESIDADES DE LA POBLACION, TENDRAN
DERECHO A QUE SE LES DOTE DE ELLAS, TOMANDOLAS DE LAS PROPIEDADES
INMEDIATAS. RESPETANDO SIEMPRE LA PEQUERA PROPIEDANY

CON LA FINALIDAD DE FRACCIONAR LOS LATIFUNDIOS, EL ART. 27 CoNsTL
TUCIONAL ESTABLECE QUE "LOS ESTADOS DEBEN DICTAR LEYES, EN LAS -
QUE DEBERAN SERALAR LA MAXIMA EXTENSION DE TERRENO. QUE DENTRO DE
SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, PUEDAN SER TENIDAS POR UNA SOLA -
PERSCNA O SOCIEDAD MEXICANA, LO QUE EXCEDA DE ESTE I.IMITE SERA -
FRACCIONADO POR SUS PROPIETARIOS, O EN REBELD{A DE ELLOS, POR LOS
GOBIERNOS LOCALES”,

EL EXAMEN DE ESTE PRECEPTO CONSTITUCIONAL HACE ESTIMATIVA LA CON-
CLUSION DE QUE EL CONSTITUYENTE CONSIDERG A LA PEQUERA PROPIEDAD
COMO UNA DE LAS BASES FUNDAMENTALES DEL REGIMEN DE LA PROPIEDAD -
TERRITORIAL DEL PAIS. LA PROTECCION QUE LE OTORGO DE NINGUNA MANE
RA RESULTA INJUSTIFICABLE, PUESTO QUE EN EL 207 DE LAS TIERRAS -~
CULTIVABLES DEL PAfS, RADICA LA PEQUENA PROPIEDAD., LA CUAL OCUPA
uN 30% DE LA MANO DE OBRA CAMPESINA Y PRODUCE EL 65% DE LA PRODUC
CION NACIONAL AGR{COLA Y SI BIEN ES CIERTO QUE UTILIZA EL CREDITO.
TAMBIEN €S CIERTO QUE LO RETRIBUYE. VUELVO A DECIR, QUE EN EL EJL
O Y LA COMUNIDAD NO SIEMPRE SE RECUPERAN LOS FONDOS PUBLICOS DE--
RRAMADOS A CREDITO: 0 SEA QUE LA PEQUENA PROPIEDAD PRODUCE TANTO
LO QUE CONSUMIMOS, COMO LOS REMANENTES QUE SE VENDEN AL EXTRANJE-
RO.
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B) Ley pe Dovactdn v RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS,
REGLAMENTARIA DEL ARTIcuLo 270, CONSTITUCIONAL.

En su ArT{curo 105 £sTA LEY SERALA QuE "QUEDAN EXCEPTUADAS DE - -
AFECTACION EJIDAL. PARA TODOS LOS EFECTOS DERIVADOS DE DOTACION -
DE TIERRAS POR CONSIDERARSE, EN PEQUEFiIAS PROPIEDADES LAS SIGUIEN-
TES:

1. LA SUPERFICIE QUE NO EXCEDA DE 150 HECTAREAS. CUALQUIERA QUE
SEA LA CALIDAD DE LA TIERRA,

2. LAs DE SUPERFICIE MAYOR, SI NO EXCEDEN DE 2,000 HECTAREAS Y -
ADEMAS ESTEN DEDICADAS EXCLUSIVAMENTE, POR SER TIERRAS DE - -
AGOSTADERO, A LA CR{A DE GANADO.

3. LAS COMPRENDIDAS EN EL CONTRATO DE COLONIZACION CELEBRADO CON
EL GOBIERNO FEDERAL, MIENTRAS EL CONTRATO ESTE VIGENTE,

EsTta LEY FUE EXPEDIDA DURANTE EL GOBIERNO DEL GRAL. PLUTARCO ELfAS
CALLES, Y PUBLICADA EN ABRIL 27 DE 1927. No LOGRA ESTABLECER UN -~
CONCEPTO CLARO SOBRE PEQUENA PROF1EDAD, FUE REFORMADO POR LA LEY
pEL 11 DE AGosTo DE 1927. LUEGO POR LA DEL 17 DE ENERO DE 1928 v
POR ULTIMO POR EL DEcreTO DE 21 DE MARZO DE 1929, TODAS ELLAS QUE
DAN., POSTERIORMENTE EN UNA NUEVA LEY LLAMADA DE DoTACIGN Y ResTi-
TuCION DE TIERRAS Y AGUAS. LA QUE SE REFORMO EL 26 DE DICIEMBRE -
pE 1930 v POSTERIQRMENTE EL 27 DE DICIEMBRE DE 1932,
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C) Cépio Acrarlo DE 1940. EL REGLAMENTO DE
INAFECTABILIDAD AGR{COLA Y GANADERO,

EN €L ARo DE 1937 SE SINTIO LA NECESIDAD IMPERIOSA DE INCREMENTAR
LA GANADER{A. AL EFECTO SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL 20 DE OCTUBRE
DE ESE ARO SERALANDO LAS CONDICIONES QUE DEBfAN REUNIR LOS SoLICl
TANTES PARA LA OBTENCION DEL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD GANA-
DERA. TODOS AQUELLOS QUE SE DEDICABAN CON FINES DE APROVECHAMIEN-
TO ECONOGMICC., A LA REPRODUCCION, CRIANZA. ENGORDA Y MEJORAMIENTO

DE GANADO MAYOR DE CUALQUIER ESPECIE: BOVINO O EQUIND. COMPREN---
DIENDO EN ESTA ULTIMA LA ASNAR Y LA MULAR GANADO MENCR GE CUAL---
QUTER ESPECIE OVINA O CAPRINA O PORCINA.

EL ArRTicuLo 50, DE ESTE REGLAMENTO. SENALA QUE LAS AGRUPACIONES 0
LAS SOCIEDADES DE HECHOS INTEGRADOS POR GANADEROS EN PEQUENA ESCA
LA, PODRAN SOLICITAR UN DECRETO DE INAFECTABILIDAD EN FAVOR DEL -
CONJUNTO SOCIAL. HACIENDO EXTENSIVO A ELLAS LO DISPUESTO EN EL AR
TicuLo 40. (CUANDO VARIAS PERSONAS DUERAS DE EXPLOTACIONES GANADE
RAS NO ALCANCEN AISLADAMENTE LOS MINIMOS NECESARIOS PARA SOLICI--
TAR DECRETOS DE INAFECTABILIDAD QUE PROTEJAN A CADA PROPIEDAD POR
SEPARADO, PODRAN ASOCIARSE CON EL FIN DE CONSTITUIR UNA SOLA EX--
PLOTACION APORTANDU TERRENOS Y LLANOS; EXIENDIENDOSE SATISFECHO -
QUE TERRENOS Y SEMOVIENTES LES PERTENEZCAN CON ANTERIORIDAD DE -
SEIS MESES A LA FECHA DE SOLICITUD DE INAFECTABILIDAD), SIEMPRE -
QUE DURANTE LA TRAMITACION DE LA SOLICITUD PROCEDAN A ORGANIZARSE
CONFORME A LOS PRECEPTOS DE LA LEY GENERAL DE SocIEDADES COOPERA-
TIVAS Y DEMUESTREN ADEMAS SATISFACER LOS REQUISITOS DE QUE EL OB-
JETO PRINCIPAL DE SU NEGOCIO SEA LA EXPLOTACION GANADERA. QUE LA

NEGOCIACIGN GANADERA CONSTITUYA UNA UNIDAD, BAJO DIRECCION UNICA,
YA SEA QUE SUS TERRENOS CAREZCAN DE SOLUCION DE CONTINUIDAD, 0 -
BIEN SI LA TIENEN, TODAS LAS PARTES SE ENCUENTREN UBICADAS EN LA

MISMA REGION, QUE SU PIE DE GANADO NO SEA INFERIOR A 300 CABEZzAS

DE GANADO MAYOR, SI ES LECHERO, Y 500 SI NO LO ES 0 EL EQUIVALEN-
TE EN GANADO MENOR, COMPUTANDOSE EN LA PROPORCION DE UNA CABEZA -
DEL PRIMERO POR CINCO DEL SEGUNDO.
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DeL ART{cULO 50, CITADO SE DESPRENDE LA IDEA, SOBRE LA POSIBILI--
DAD, DE QUE LA AcrupAcion o UNIGN DE CR1aDEROS DE Toros DE LiDiA
SOLICITE UN DECRETO DE INAFECTABILIDAD PROPIO DEL CONJUNTO SOCIAL
QUE REPRESENTA SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN LAS DISPOSICIONES INHE
RENTES DE QUE TERRENOS Y SEMOVIENTE PERTENEZCAN CON ANTERIORIDAD
DE SEIS MESES A LA FECHA A AQUEL INTERESADO EN SOLICITAR LA IN---
AFECTABILIDAD, DEMOSTRANDO ADEMAS, SATISFACER LOS RFQUISITOS DE -
QUE CL OBJETO PRINCIPAL DE SU NEGOCIACION ES LA EXPLOTACION DE GA
NADO DE LIDIA, QUE FORMADA Y COMPROMETIENDOSE A QUE, DE ACUERDO -
CON EL NUMERO DE CABEZAS DE GANADO QUE SE TENGA OFREZCA SUFICIEN-
TES MEDIOS DE TRABAJD PARA QUE ESOS PUESTOS SEAN CUBIERTOS POR -
PERSONAS DE LA ENTIDAD, PREFERENTEMENTE, Y MEDIANTE UN SALARIO Mf
NIMO SUPERIOR AL QUE SE ESTIPULE EN ACTIVIDADES SIMILARES A ESTAS,
EN LA REGION DE QUE SE TRATE. ASIMISMO, A LAS PERSONAS CUYO TRABA
JO LES OFREZCA UN MAYOR RIESGO, SE LES PROPORCIONARA UN SEGURO -~
CONTRA ACCIDENTES DE TRABAJO Y DE VIDA.

Es NECESARIO auE LA Un16N DE CRiADORES DE TorRoS DE LIDIA ADQUIERA
DENTRO DE NUESTRA LEGISLACION, UNA CAPACIDAD JUR{DICA TAL, QUE LE
PERMITA REPRESENTAR ANTE LAS AUTCRIDADES AGRARIAS, AL CONJUNTO SQ
CIAL QUE DIGNIFICA, ACTUALIZANDO DENTRO DE LA LEY., LA SITUACION -
REAL EN QUE SE ENCUENTRAN, DETERMINANDO EN FORMA PRECISA LOS DERE
CHOS Y OBLIGACIONES QUE LES CORRESPONDAN.
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D) Lev FepeEraL DE RerorRMA AGRARIA.

. ENTRE LOS OBJETIVOS PRINCIPALMENTE TRATADOS POR LA NUEVA LEY FEDE
RAL DE REFORMA AGRARIA, SE ENCUENTRA AL RESPECTO A LA PEQUERA PRQ
PIEDAD Y EL FOMENTO DE SU EXPLOTACION, As{ eN su ARTIcuLo 251 DE-
TERMINA QUE PARA CONSERVAR LA CALIDAD DE INAFECTABLE. LA PEQUERA
PROPIEDAD AGRICOLA O GANADERA NECESITA NO PERMANECER SIN EXPLOTA-
CION POR MAS DE DOS ANOS CONSECUTIVOS. SALVO CASO DE FUERZA MAYOR
NO IMPUTABLE AL PROPIETARIO QUE IMPIDA LA EXPLOTACION PARCIAL O -
TOTAL DE LA MISMA (TIENE UNA PROTECCIGN LIMITADA), (1)

EL ArTfcuLo 259 pE LA LEY EN CI1TA SERALA QUE: "EL AREA DE LA PE--
QUENA PROPIEDAD GANADERA INAFECTABLE SE DETERMINARA POR LOS ESTU-
D10S TECNICOS DE CAMPO QUE SE REALICEN DE MANERA UNITARIA EN CADA
PREDIO POR LA DELEGACION AGRARIA, CON BASE EN LOS DE LA SECRETA--
R{A DE AGRICULTURA Y RECURSOs HIDRAULICOS POR REGIONES Y EN CADA
CASO. PARA ESTOS ESTUDIOS, SE TOMARA EN CUENTA LA CAPACIDAD FORRA
JERA NECESARIA PARA ALIMENTAR UNA CABEZA DE GANADO MAYOR O SU - -
EQUIVALENTE EN GANADO MENOR, ATENDIENDO LOS FACTORES TOPOGRAFICOS,
CLIMATOLOGICOS Y PLUVIOMETRICOS,

Los ESTUDIOS SENALADOS SE CONFRONTARAN CON LOS QUE HAYA PROPORCIQ
NADO EL SOLICITANTE Y CON BASE EN TODO LO ANTERIOR LA SECRETAR[A
DE LA REFORMA AGRARIA FORMULARA PROYECTOS DE ACUERDO DE INAFECTA-
BILIDAD QUE SOMETERA AL C. PRESIDENTE DE LA RepusLica”, (2)

ANAL1ZANDO EL ARTICULO ANTERIOR, VEMOS QUE LA FORMA EMPLEADA POR
LA LEY PARA TERMINAR EL AREA DE LA PEQUERA PROPIEDAD GANADERA IN-
AFECTABLE, ES MEDIANTE ESTUDIOS TECNICOS DE CAMPO, TOMANDO EN -~

(1) OB, ci17, Ley FeperaL DE ReForMA AGRARIA. ART. 251,
{2) OB, cir. Ley FEperaL DE ReFoRMA AGRARIA. ArT. 259,
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CUENTA LA CAPACIDAD FORRAJERA NECESARIA PARA ALIMENTAR UNA CABEZA
DE GANADO MAYOR O SU EQUIVALENTE EN GANADO MENOR CONSIDERANDG LOS
FACTORES TOPOGRAFICOS, CLIMATOLOGICOS Y PLUVIOMETRICOS. EN sf, TQ
MAN EN CUENTA A LA CALIDAD DE LA TIERRA PARA DETERMINAR LA EXTEN-
SION DE LA PEQUEFIA PROPIEDAD GANADERA, OLVIDANDOSE DE QUE EL GANA
DO NECESITA SER VISTO NO UNICAMENTE COMO GENERO, PARA DETERMINAR
SUS NECESIDADES, SINO TAMBI£N COMO AQUELLA ESPECIE DENTRO DE LA -
CUAL EXISTE UNA GRAN VARIEDAD POR CUANTO A SUS T{PICOS, CLASES Y
DESTINOS. QUE LOS HACEN TENER DISTINTAS CARACTERISTICAS DE SUS SE
MEJANTES Y POR ENDE DISTINTAS NECESIDADES, HE AH{ LA NECESIDAD DE
CONSIDERAR COMO PRINCIPIO JUSTO Y EQUITATIVO, PARA LOGRAR UNA ME-
JOR REGULACION JUR{DICA, LOS DIFERENTES TIPOS, CLASES Y DESTINOS
DEL GANADO (DENTRO DEL CUAL ESTA, CASO CONCRETO, EL DE LIDIA), RE
SOLVIENDO CON ELLO, LA NUEVA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, UNA
DE LAS SITUACIONES OLVIDADAS HASTA HUESTROS DfAS., QUE CAUSAM CONS-
TANTES PROBLEMAS EN EL DESARROLLO PECUARIO Y QUE INEXPLICABLEMEN-
TE HAN PASADO DESAPERCIBIDAS.
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E) La Funcion SociaL DEL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL.

LA Ley peL 6 De ENEro pe 1915, ES UNO DE LOS ANTECEDENTES DEL - -
ART, 27 CONSTITUCIONAL Y DE LA REFORMA AGRARIA. CONTEMPLA TRES TL
POS DE TENENCIA DE TIERRA: LA PeQueRA PropiepaD FuIDAL Y tA Pro--
p1EDAD COMUNAL, LA PEQUERA PROPIEDAD POR MANDATO CONSTITUCIONAL:-
AL TRIUNFO DE LA REVOLUCIGN ARMADA DE 1910 Y AL PROMULGARSE LA -
ConsTiTUCION DE 1917, su ART, 27 FACULTARIA AL ESTADO PARA INTER-
VENIR EN LA DESTRUCCION DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA SEMIFEUDAL DEL
REGIMEN PRE-REVOLUCIONARIO. POR LO QUE LA CREACION DE LA PEQUERA
PROPIEDAD TENDR{A QUE SURGIR COMO SURGIO, EL FRACCIONAMIENTO DE -
LOS LATIFUNDISTAS. De Aqui QUE, POR MANDATO CONSTITUCIONAL., LA PE
QUENA PROPIEDAD FUERA RODEADA DE UNA ESPECIAL PROTECCIGN, ORDENAN
DOSE AS{ SU CONSERVACIGN., DESARROLLO Y FOMENTO,

LA prOPIA CONSTITUCION ESTIMA QUE LA PEQUENA PROPIEDAD NO PUEDE -
SER AFECTADA EN NINGUN CASO. YA QUE ATIENDE A LOS FINES ECONOMI--
COS Y SOCIALES PARA LOS CUALES FUE CREADA: DAR LUGARA LA FORMACION
DE UNA CLASE MEDIA RURAL., SATISFACE LAS NECESIDADES DE UNA FAMILIA
DE ESA CLASE, Y REALIZAR LA TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA AGRARIA
pE México. Asf PUES. LA PROTECCION JURIDICA A LA PEQUERA PROPIEDAD
ESTE EN RELACION A SU ELEVADA MISIGN ECONOMICA Y SOCIAL EN CUANTO
A PRODUCIR LOS SATISFACTORES QUE EL PUEBLO REQUIERE PARA ALIMENTAR
SE. ESTO ES. SOLO SE RESPETA LA PEQUENA PROPIEDAD AGR{COLA O GANA-
DERA CUANDO ESTA EN PLENA EXPLOTACION., EN eFecto, EL ARrT. 27 Cons-
TITUCIONAL DESPUES DE ORDENAR EN SU FRACCION XV QUE NO PODRA AFEC-
TAR, EN NINGUN CASO, LA PEQUENA PROPIEDAD AGR{COLA O GANADERA EN -
EXPLOTACION SEIN INCURRIR EN RESPONSABILIDAD POR VIOLACION A LA ~-
ConsTiTuCtON: ES PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA LA QUE NO EXCEDA DE -
100 HECTAREAS DE RIEGO O HUMEDAD DE PRIMERA O SU EQUIVALENCIA, EN
OTRA CLASE DE TIERRAS. EN EXPLOTACION. LA EQUIVALENCIA SE COMPUTA
EN UNA HECTAREA DE RIEGO POR DOS DE TEMPORAL. POR CUATRO DE AGOSTA
DERO DE BUENA CALIDAD Y OCHO DE MONTE O DE AGOSTADERO EN TERRENOS



106

ARIDOS., EN RELACIGN CON EL ART. 249 (3) v eL 250 (4) pE wa Ley Fe
DERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

La PROPIEDAD EJIDAL ARTS, 52, 53 v 54, LA ReFORMA AGRARIA CONSTI-
TUYE LA SINTESIS DE NUESTROS PROBLEMAS ANCESTRALES Y ACTUALES, -~
POR ESO ES QUE AL PROMULGARSE EN NUESTRA CONSTITUCION EN EL AflO -
DE 1917 v su ART. 27 ABRIGA EL EJIDO COMO INSTITUCION AL DERECHO
DEL S!STEMA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA; EL EJIDO ESTA CONSTITUI-
DO POR LAS TIERRAS Y AGUAS DOTADAS O CONFIRMADAS A LOS NUCLEOS DE
POBLACION, ES UNA PROPIEDAD PERMANENTE, E INTRANSFERIBLE DE UN -
CIERTO GRUPO DE CAMPESINOS HABITANTES DE SU POBLADO,

ADEMAS DE LAS TIERRAS LABORABLES, CUENTAN CON UNA PROPIEDAD COMU-
NAL COMPUESTA POR LAS TIERRAS DE AGOSTADERO O DE MONTE O CUALQUIER
OTRA CLASE DISTINTA A LAS DE LABOR, PARA SATISFACER LAS NECESIDA-
DES COLECTIVAS DE ESE NUCLEO, LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA -
YA NO CONCIBE AL EJIDO COMO UN REDUCTO DE AGRICULTURA DE SUBSIS--
TENCIA NI COMO PARA AUMENTAR TAMPOCO, QUE CON SUS PRODUCTOS COM=-
PLEMENTEN LA ECONOM{A DE SU SALARIO, SINO LA MIRA ES QUE DEPENDA
DE LOS EJIDOS LA PRODUCCION AGROPECUARIA,

ToDO LO ANIERIORMENTE EXFUESIU VikNE A DESCANSAR EN EL ART. 123 -

CONSTITUCIONAL, ES UNO DE LOS MAS SOCIALES EN NUESTRA LEGISLACION,
PROTEGE A TODO TRABAJADOR EN GENERAL. EL ART. 123, ES EL DERECHO

DE LA CLASE TRABAJADORA EN CUYA FINALIDAD ES CONSEGUIR EL MEJORA-
MIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS TRABAJADORES Y A FIN DE
ESTAR MAS ACERTADOS, SE DIR{A QUE ES UN DERECHO DE LOS TRABAJADO-
RES DE T1PO REIVINDICADOR, DEsSDE 1917 HASTA NUESTROS D[AS EL RE--
SULTADG OBJETIVO HA SIDO PAULATINO PARA LOS TRABAJADORES EN CUAN-

(3) Levy Feperat e RerorMA AsrAriA. IBID. ART. 249, PAcs, 97, 93,
(4) Lev FeperaL DE ReForma AGraARIA. 1BID. ART. 250. PAs, 98,
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TO A LOS BENEFICIOS PORQUE ,," SI EL DESARROLLO ECONOMICO NI ES PROGRE
S0, NI SIGNIFICA BIENESTAR. NO VALE LA PENA ALCANZARLO,
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A) EL Asatar1ADO AGR!COLA v EL ArTicuLo 457,

En ta Nueva Ley pe RerorMa AGRARIA, EL ARTfcuLo 457 DICE LO si--
GUIENTE:

"LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA REALIZARA LOS ESTUDIOS E IN-
VESTIGACIONES NECESARIAS PARA PROVEER LA POSIBLE DEMANDA DE MANO

DE OBRA ASALARIADA REGIONAL O LOCAL, CON MOTIVO DE LA SIEMBRA, -
CULTIVO O COSECHA DE DETERMINADO PRODUCTO: AS! COMO LOS ACTUALES

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS CAMPESINOS QUE CON TAL MOTIVO SE REALIZAN
Y LA PROGRAMACION DE LAS ENTIDADES O ZONAS QUE DEBAN TENER PREFE-
RENCIA PARA QUE EN ELLAS SE CONTRATE EL MAYOR NUMERO DE TRABAJADQ

RES, ATENDIENDO A SUS CONDICIONES CIRCUNSTANCIALES O PERMANENTES"
(1

EL TEXTO ANTERIOR ES DE UNA GRAN TRASCENDENCIA SI SE CONSIDERA EL
SURGIMIENTO DE UN GRAN MOVIMIENTO DE ASALARIADOS AGR{COLAS QUE -~
POR EL PAfS SE DESPLAZAN SIGUIENDO LOS CICLOS AGRONOMICOS. REALI-
ZANDO EN EL VARIADAS FAENAS SEGUN LA DIVISION DEL TRABAJO., ADQUI-
RIENDO EN DICHO PROCESO UN NIVEL DE ESPECIALIZACION QUE DEBE UTI-
L1ZARSE ADECUADAMENTE EN LA ACTUAL ETAPA DEL DESARROLLO DEL PAI[S.

PUES ESTOS MILLONES DE MEXICANOS CON NECESIDADES MATERIALES, SO--
CIALES Y ESPIRITUALES, ORGANIZADAMENTE Y CON OBJETIVOS PRECISOS -
HAN DE CONTRIBUIR A AMPLIAR EL MERCADO INTERIOR, SUPERANDO CON SU
TRABAJO EL PROCESO PRODUCTIVO, PERMITIENDO AS{ FORTALECER A SUS -
FAMILIAS, QUE HOY MANIFIESTAN UNA FORMA DE DESINTEGRACION,

SIMULTANEAMENTE SUS RELACIONES GARANTIZADAS EN EL DERecHo DeL TrA
BAJO DEBEN DE PROCURAR ASIMISMO EL DERECHO AL TRABAJO Y POR ENDE

1) Nueva Ley pe Rerorma AGRARIA (v LeEYeS COMPLEMENTARIAS), MEx1-
co., 1972, Phs. 158,
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A LA JusTiciA SOCIAL.

Pues coMo VEMOS, LA INTENCION Y EL ESPfRITU DE ESTE ARTiCULO Asf
COMO LA PREOCUPACIGN DEL MISMO, ES ATENDER LA PROBLEMATICA ECONG-
MICA Y SOCIAL DE ESTE SECTOR,

Pues LA SITUACION DE EMPLEO Y SUB-EMPLEO EN LA AGRICULTURA TIENE -
UNA MAYOR INCIDENCIA EN AQUELLA POBLACION QUE NO POSEE TIERRA Y -
CUYO UNICO RECURSO PRODUCTIVO €S SU PROPIA MANO DE OBRA, ES DECIR,
LOS JORNALEROS AGRICOLAS, EsTOS INTEGRAN cAsl EL 50% DE LA POBLA-
CION ACTIVA EN LA AGRICULTURA Y SE COMPONEN BASICAMENTE DE LAS -
NUEVAS GENERACIONES CAMPESINAS QUE NO HAN TENIDO ACCESO A LA TIE-
RRA. ESTOS TIENEN QUE COMPETIR EN LA BUSQUEDA DE TRABAJO CON TO--
DOS AQUELLOS QUE, POSEYENDO SUS INGRESOS MEDIANTE LA VENTA DE SU
ESFUERZO,

LA SITUACION DE LOS JORNALEROS SE HA I1DO AGRAVANDO, PUES LAS CI--
FRAS CENSALES INDICAN QUE MIENTRAS €N 1350, SE ESTIMA, TRABAJARON
en PROMEDIO 190 pfas, EN 1960 ESTE PROMEDIO APENAS ES CERCANO A -
Los 100 pfas, A Lo ANTERIOR, DEBE AGREGARSE QUE EL SALARIO M{NIMO
RURAL HA DESCENDIDO, EN TERMINOS REALES, EN CERCA DEL 6%, DE - -~
ACUERDO CON EL [NDICE GENERAL DE PRECIOS DEL Banco DE MExico.

EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO Y SUB-EMPLEQ SE TENDRA QUE SEGUIR AGRA--
VANDO EN VIRTUD DEL CRECIMIENTO FUTURO DE LA POBLACION ACTIVA EN
LA AGRICULTURA.

EL DETERIORO DE LA SITUACION OCUPACIONAL DE LA MANO DE OBRA EN EL
CAMPO NO OBSTANTE EL FUERTE INCREMENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA,
SE DEBE AL ACELERADO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y A UNA POL{TICA sus
TITUTIVA DE MANO DE OBRA POR MAQUINARIA.

EL REDUCIDO INGRESO DEL SECTOR AGRICOLA, AUNADG A UNA INEQUITATI-
VA DISTRIBUCTON, DA COMO RESULTADO UN ESCASO PODER DE COMPRA DEL
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SECTOR MAYORITARIO DE LA POBLACION NACIONAL", (2)

PUES SEGON LA EVALUACION ESTADISTICA, EN LOS ASPECTOS BASICOS EL
MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADORES AGRfCOLAS PRESENTA NUMEROSAS DEFI-
CIENCIAS, TALES COMO:

LAs NECESIDADES DE SERVICIOS DE CONTRATACION Y ORTENTACION JUR{DL
CA RESPECTO AS{ MISMO EN SUS RELACIONES CONTRACTUALES Y OBSERVAN-
ciA DE LA LEvy FeperaL DE REForMA AGRARTA Y DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO EN CUANTO A LAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES. ORIENTACION
ADECUADA PARA LA MEJOR DISTRIBUCIGN DEL INGRESO FAMILIAR, AS{ CO-
MO DE LAS FORMAS DE AUMENTARLO EL AHORRO FAMILIAR. APROVECHAMIEN-
TO DEL DESCANSO Y ESPARCIMIENTO EN PRO DE LA SALUD, ASf coMo EL -
USO DE LOS CENTROS DE RECREO Y CULTURALES, '

JUNTO A LO ANTERIOR, TIENE TAMBIEN NECESIDADES INSATISFECHAS. TA-
LES COMO:

0BRAS SOCIALES DE USD COMUN, SERVICIOS EDUCATIVOS NECESARIOS A LA
NINEZ, LA JUVENTUD Y LA POBLACION ADULTA, AS{ COMO LA CAPACITA---
CION DE OFICIOS PARA LA MUJER Y LA ESPECIALIZACION DE MANO DE -
OBRA,

SE IMPONE ASIMISMO, ELEVAR LOS VALORES ETICOS Y MORALES DE ESTA -
FAMILIA MEXICANA COMBATIENDO EL VICI!O Y LA INMORALIDAD QUE EN LA
VIDA DE LA SOCIEDAD E IMPULSANDO UNA CONCIENCIA NACIONAL QUE TOME
EN CUENTA SU ACTIVIDAD, HABILIDADES, CARACTER, CONDUCTA, COSTUM--
BRES, SENTIMIENTOS, IDEOLOGIA Y CREENCIAS. PARA QUE SURJAN UNA MQ
RAL. UNA ETICA Y UNA PSICOLOGIA APTAS AL PROGRESO Y AL DESARROLLO
QUE REQUIERE EL AGRO MEXICANO, PUES DE TODO ELLO Y SU ORGANIZA-~-

(2) FLores, EpMmunpo. DEsarroLLO AGrfcotA, Tomo I. Fonpo DE CuLtu-
Ra Econdmica, PRIMERA Ebrcién. Meéxico, 1972, PAes, 397-400),
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CION ADECUADA DEPENDE QUE LA DISCRIMINACION Y MARGINACION EN QUE
HA VIVIDO ESTE IMPORTANTE SECTOR DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE -
ACTIVA, CUYOS DERECHOS LES HAN SIDO NEGADOS, ENCUENTRE LA SOLU---
CIGN IDONEA QUE REQUIERA LA MATERIALIZACION DE SUS NECESIDADES.,

JUNTO A LA PROBLEMATICA SENALADA HAN DE CONSIDERARSE TAMBIEN LOS
PLANES DE INDUSTRIALIZACION, DIVERSIFICACION DE CULTIVOS AGRICO-~
LAS, LA REESTRUCTURACION DEL COMERCIO INTERIOR Y EXTERIOR, AS{ CQ
MO LAS TECNICAS DE PRODUCCIGN PARA LOGRAR LA CONSOLIDACION DE LA
INDUSTRIA QUE TIENDE A CREAR NUEVAS FUENTES DE TRABAJO Y CON ELLO
SE AMPLIA LA PREPARACION Y CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES AGRf-
COLAS.

PROCURANDO EN EL PROCESO LA ADQUISICIGN DE UNA CONCIENCIA POR PAR
TE DE L.OS TRABAJADORES. DE SU PARTICIPACIGN EN LA PRODUCCION CON
UN SENTIDO ESTRICTO DE ORGANIZACION QUE ASIMILE LA PLANEACION Y -
PROGRAMACION DE LA MANO DE OBRA EN LA SIEMBRA, CULTIVO Y RECOLEC-
CION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS, AS{ COMO LAS CONDICIONES DE TRA-
BAJO.,

LA PROBLEMATICA SEFALADA ES DE UNA GRAN IMPORTANCIA SI CONSIDERA-
MOS QUE LAS FORMAS MAS IMPORTANTES EN QUE EL [NCREMENTO DE LA PRQ
DUCCIGN ¥ LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA CONTRIBUYEN AL CRECIMIENTO ~--
ECONGMICO GLOBAL PUEDEN RESUMIRSE EN CINCO PROPOSICIONES: 1, EL -
DESARROLLO ECONOMICO SE CARACTERIZA POR UN [NCREMENTO SUSTANCIAL

EN LA DEMANDA DE PRODUCTOS AGRICOLAS. 2, EL FRACASO PARA EXPANDIR
LA OFERTA DE ALIMENTOS AL RITMO DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA PUE-
DE OBSTACULIZAR SERIAMENTE EL CRECIMIENTO ECONOMICO. 3, LA EXPAN-
SION DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGR[COLAS PUEDE SER UNO DE
LOS MEDIOS MAS PROMETEDORES DE AUMENTO DEL INGRESO Y DE DIVISAS -
PARTICULARMENTE EN LAS PRIMERAS ETAPAS DEL DESARROLLO. 4., LA FUER
ZA DE TRABAJO PARA LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION Y OTROS SECTO-~
RES EN EXPANSIGN DE LA ECONOM[A SUBDESARROLLADA, PUEDE Y DEBE HA-
CER -UNA CONTRIBUCION NETA AL CAPITAL NECESARIO PARA LA INVERSION

FIJA Y PARA EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA SECUNDARIA, 5. LA ELE-
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VACION DE LOS INGRESOS NETOS EN EFECTIVO DE LA POBLACION AGR{COLA
PUEDE SER IMPORTANTE COMO ESTI{MULO DE LA EXPANSION INDUSTRIAL.

TRADICIONALMENTE, EL ANALISIS ECONGMICO HA RECALCADO QUE LA RES--
PONSABILIDAD DE LA EXISTENCIA DE MANO DE OBRA AGRARIA SOBRANTE RE
CAE SOBRE ELLA MISMA. EN SU FORMA MAS EXTREMISTA ESTA INTERPRETA-
CION AFIRMA QUE EL PROBLEMA AGRICOLA QUE ALTERA EL EQUILIBRIO IN-
TERSECTORIAL ENTRE LA PRODUCTIVIDAD Y EL RENDIMIENTO MARGINALES -
RESTRINGE, POR TANTO. EL DESPLAZAMIENTO DE LA MANO DE OBRA AGRA--
RIA HACIA OTRAS ACTIVIDADES. SIN EMBARGO, EN LOS ULTIMOS. Afl0S HA
TOMADO MAYOR IMPORTANCIA LA POSICION REALISTA, SOBRE TODO CUANDO -
EXISTE DESEMPLEO NO AGR{COLA, QUE AFIRMA QUE LA PRODUCTIVIDAD MAR
GINAL DEL EXCEDENTE DE MANO DE OBRA AGRARIA EN LOS SECTORES NO -~
AGR{COLAS TIENDE A SER NULA O NEGATIVA Y PERMANECERA AS{ HASTA EL
MOMENTO EN QUE SE LE ENCUENTREN OPORTUNIDADES DE EMPLEO EN ESTOS
SECTORES. ESTE PUNTO DE VISTA SIGNIFICA QUE LA EXISTENCIA DEL EX-
CEDENTE DE MANO DE OBRA AGRARIA ES MAS UNA RESPONSABILIDAD DE LOS
SECTORES NO AGR{COLAS O DE LA SOCIEDAD EN GENERAL QUE DE LA PRO--
PIA POBLACION AGRARIA CON BAJOS INGRESOS.

CONCLUYENDO, PODEMOS ENTONCES AFIRMAR QUE APROXIMADAMENTE A UNA =
TERCERA PARTE DE LAS EMPRESAS AGRICOLAS DE MEx1co (AQUELLAS EMPRE
SAS PRIVADAS CON UNA SUPERFICIE DE MENOS DE 5 HECTAREAS Y ALGUNOS
EJIDOS) SE NOS PERMITE CLASIFICARLAS COMO EXPLOTACIONES AGRICOLAS
INEFICIENTES (DE COSTOS ELEVADOS).

POR OTRA PARTE, DE LAS EXPLOTACIONES GRANDES (MAYORES DE 5 HECTA-
REAS Y ALGUNOS EJIDOS), SE LOGRA LA PROPORCION OPTIMA EN QUE, DA-
DOS SUS PRECIOS RELATIVOS, EL CAPITAL. LA MANO DE OBRA Y LA TIE--
RRA. SE DEBEN COMBINAR PARA ALCANZAR UN CIERTO NIVEL DE PRODUCTO.
ESTE TIPO ES EL DE EXPLOTACION AGRICOLA EFICIENTE., ES CONVENIENTE
RECORDAR QUE LA EFICIENCIA DE LAS EMPRESAS GRANDES Y LA INEFICIEN
C1A DE LAS PEQUERAS., SE BASA EN EL SUPUESTO QUE LOS PRECIOS RELA-
TIVOS DE L0S FACTORES DE LA PRODUCCION, SON LOS MISMOS PARA AMBOS
TIPOS DE EXPLOTACION,
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PorR OTRA PARTE, LAS CONSIDERACIONES ECONGMICAS RESPECTO AL USO DE
LA MANO DE OBRA SON DISTINTAS EN LAS EXPLOTACIONES PEQUENAS QUE -
EN LAS GRANDES. EN LAS EXPLOTACIONES GRANDES LA DECISION RESPECTO
AL NUMERO DE TRABAJADORES A EMPLEAR ESTARA DETERMINADA LA PRODUC-
TIVIDAD MARGINAL DE LA MANO DE OBRA Y LOS SALARIOS EXISTENTES. Es
DECIR, A UNA EMPRESA GRANDE (GENERALMENTE COMERCIAL). LE CONVEN--
DRA EMPLEAR MANO DE OBRA ADICIONAL MIENTRAS LA PRODUCTIVIDAD MAR-
GINAL DE ESTA SEA MAYOR QUE EL SALARIO QUE SE LE TIENE QUE PAGAR.

PoR OTRA PARTE, EN LAS PARCELAS PEQUENAS LA MAYOR PARTE DE LA MA-
NO DE OBRA UTILIZADA EN LA PRODUCCION AGR{COLA ES MANO DE OBRA FA
MILIAR, EL USO DE ESTA EN LA EXPLOTACION NO ESTA LIMITADA POR EL
COSTO DE OPORTUNIDAD DE LA MANO DE OBRA (SALARIO PAGADO EN OCUPA-
CIONES ALTERNATIVAS): SERfA RELEVANTE S1 EXISTIERAN LAS OPORTUNI-
DADES DE TRABAJO FUERA DE LA PARCELA., PERC ESAS OPORTUNIDADES SON
LIMITADAS EN MExico, LA OBRA FAMILIAR DISPONIBLE EN LA REDUCIDA =
SUPERFICIE DE TIERRA CON QUE CUENTA UNA EMPRESA DE ESTE TIPO, ES-
TARA ORGANIZADA CON UNA PROPORCION DE FACTORES SIMILAR A LA INDI-
CADA POR EL PUNTO DE LA GRAFICA:; LAS EMPRESAS PEQUENAS NO TIENEN
LA OPORTUNIDAD DE REORGANIZAR SUS RECURSOS EN LAS PROPORCIONES -
ADECUADAS PARA PRODUCIR EN FORMA EFICIENTE.

DURANTE LA ORGANIZACION ES UNA CONSECUENCIA DE LA FALTA DE OPORTY
NIDAD FUERA DE LA EMPRESA AGRICOLA Y LO GRAVE DE LAS EMPRESAS -
AGR{COLAS NO ES QUE PRODUZCAN POCO, SINO QUE LO HACEN INEFICIENTE
MENTE PRODUCIENDO POCO Y CARO.

Por TODOS LOS FACTORES ANTERIORES, TENEMOS QUE LA VALIDEZ DEL ART
457 pe LA Nueva Ley pe LA REFORMA AGRARIA TIENE POR OBJETO PROCU-
RAR LAS CONDICIONES CONTRACTUALES Y SUS BENEFICIOS SOCIO-ECONOMI-
COS PARA QUE PROCUREN PARA LOS ASALARIADOS AGRICOLAS QUE SUMAN -
MAS DE 4,5 MILLONES EN MEJORES CONDICIONES DE VIDA, (3)

(3) OB. c17, LEY FeDERAL DE ReForMAa AGRARIA. ART., 457, PAsc. 158,
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TAL SITUAGIGN PREOCUPA AUN MAS AL ESTADO Y A LOS SECTORES ECONOML
COS SI SE CONSIDERA QUE Aflo CoON ARG UN EJErcITo DE 500,000 Hom-~~
BRES DEL CAMPO CONCURSAN PARA PARTICIPAR EN LA POBLACION ECONOMI-
CAMENTE ACTIVA, AL RESPECTO EL CAMINO JUSTO ESTA EN HACER QUE LA
ESTRUCTURA AGRARIA SIGA REFORMANDOSE Y ABRIR NUEVOS HORIZONTES PA
RA LOS CREADORES DE LA RIQUEZA EN EL AGRO NACIONAL.
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B) EL AsacAriapo AcricoLA en LA Nueva Ley FeperaL
DEL TRABAUD.

HASTA HACE CUATRO LUSTROS EL ART. 123 HAB{A SIDO OBJETO DE CINCO
REFORMAS, MAS BIEN DE DETALLE QUE DE FONDO, RELATIVAS AL PRIMER -
PARRAFO ¥ FRACCiones [X, XVITI, XXIX v XXXI (ADICI6N). QUE APARE-
ceN EN L0S DiaArios OrrriaLEs DE (A FEDERACIGN DEL § DE SEPTIEMBRE
pe 1919, 4 pe noviessre pe 1933, 31 pe piciemsre pE 1938 v 18 e
NOVIEMBRE DE 1942; DE £STA A LA FECHA HA SUFRIDO MAS MODIFICACIO-
NES, DE SISTEMATICA Y PRINCIPIOS DEL PRIMER PARRAFQO. APARTADO A.-
ADICION DEL APARTADO B, MODIFICACION DEL PARRAFO SEGUNDO DE SU -
FRACCION IV v REFORMA DE LAS rRAcCIONEs I, 1. VI, IX, X1, X4 v
XXX1 DEL APARTADO A, PUBLICADAS EN LOS DIARIOS OFiciALES DE LA Fg
DERACION DEL 5 DE Dictemere pE 1960, 27 pE Noviemsre pe 1961 vy 21
DE NOVIEMBRE DE 1962, A ESTAS REFORMAS HAN DE AGREGARSE LOS DE -
1969 v 1970 que moTIvé LAS Rerormas A LA Nueva Lev FEDERAL DE - -
1970, ()

EN cuvo capfTuLo V1! DEDICADO A LOS TRARAJADORES DEL CAMPO, EN -
SUS ASPECTOS MAS SOBRESALIENTES DICE LO SIGUIENTE:

"ARTICULO 279, TRABAJADORES DEL CAMPO SON LOS QUE EJECUTAN LOS
TRABAJOS PROFIOS Y HABITUALES DE LA AGRICULTURA, DE LA GANADERIA
Y FORESTALES AL SERVICIOD DE un PATRON, (5)

}

ARTIcuLo 280, LoS TRABAJADORES QUE TENGAN UNA PERMANENCIA CONTI-
NUA DE TRES MESES O MAS AL SERVICIO DE UN PATRON TIENEN A SN FA-~-
VOR LA PRESUNCION DE SER TRABAJADORES DE PLANTA, (B)

(4) Truesa Ursina, Auserto. Er Nuevo Articuro 123. Secunpa Epicidw,
EptToriAL Porria, S.A. México, 1967, PAs. 31.

(5) 0B. ci1. Ley FeperaL pEL TrABAJO. ART. 279. Phs. 97.
(6) Om. ci7. Lev Feperat pEL TRABAUO. ART. 289, PAc. 97.
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ArTicuto 281, CuANDO EXISTAN CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO. EL PRO-
PIETARIO DEL PREDIO ES SOLIDARIAMENTE RESPONSABLE CON EL ARRENDA-
TARIO SI ESTE NO DISPONE DE ELEMENTOS SUFICIENTES Y PROPIOS PARA
CUMPLIR LAS OBLIGACIONES QUE DERIVEN DE LAS RELACIONES CON.SUS -
TRABAJADORES, (7)

ArTfcuLo 283, Los PATRONES TIENEN LAS OBLIGACIONES ESPECIALES SL

GUIENTES:

I,

11,

I1T.

1v,

v,

PAGAR LOS SALARIOS PRECISAMENTE EN EL LUGAR DONDE PRES
TA EL TRABAJADOR SUS SERVICIOS Y EN PER{ODOS EN TIEMPO
QUE NO EXCEDAN DE UNA SEMANA,

SUMINISTRAR GRATUITAMENTE A LOS TRABAJADORES HABITACIQ
NES ADECUADAS E HIGIENICAS., PROPORCIONADAS AL NUMERO -
DE FAMILIARES O DE DEPENDIENTES ECONGMICOS Y UN TERRE-
NO CONTIGUO PARA LA CRfA DE ANIMALES DE CORRAL.
MANTENER LAS HABITACIONES EN BUEN ESTADO, HACIENDO EN
SU CASO LAS REPARACIONES NECESARIAS Y CONVENIENTES,
MANTENER EN EL LUGAR DE TRABAJO LOS MEDICAMENTOS Y MA-
TERIAL DE CURACION NECESARIOS PARA PRIMEROS AUXILIOS Y
ADIESTRAR PERSONAL QUE LO PRESTE,

PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES Y A SUS FAMILIARES - -~
ASISTENCIA MEDICA O TRASLADARLOS AL LUGAR MAS PROX{MO
EN EL QUE EXISTAN SERVICIOS MEDICOS.

PROPORCIONAR GRATUITAMENTE MEDICAMENTOS Y MATERIAL DE
CURACIGN EN LOS CASOS DE ENFERMEDADES TROPICALES, ENDE
MICAS Y PROPIAS DE LA REGION Y PAGAR EL SETENTA Y CIN-
CO POR CIENTO DE LOS SALARIOS HASTA POR NOVENTA DfAs”,
(8)

(7) OB. c17, Ley FeperaL DeL TRABAJO. ArT. 281. PAG, 97.
(8) Nueva Ley FeperaL DEL TraBaJo. (D1Ario OriciAL DeL 10. DE - -
ABRIL DE 1970), PAs, 99,
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Dos METODOS QUE RECURRENTEMENTE SE HAN INTENTADD APLICAR PARA MI-
TIGAR LOS CONFLICTOS ENTRE TERRATENIENTES Y CAMPESINOS SON LA RE-
GLAMENTACION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO Y CIERTOS PROGRAMAS DE -
SEGURO SOCIAL, EL PROPOSITO OSTENSIBLE DE AMBOS METODOS ES EL DE
ESTABLECER ENTRE LOS DOS GRUPOS EL EQUILIBRIO,

LA POPULARIDAD DE ESTOS METODOS ES NOTABLE, T0DOS LOS PA{SES ESTY
DIADOS TIENEN LEYES QUE PRESCRIBEN DETERMINANDO TIPOS DE ABUSOS -~
EN LOS CONTRATOS Y QUE FIJAN CCNDICIONES DE TRABAJO Y DE SALARIOS
MINIMOS PARA LOS TRABAJADORES, A VECES HAN CREADO CUERPOS ESPE-~-
CIALES PARA DIRIMIR CONFLICTOS Y ACATAR LAS REGULACIONES EN FAVOR
DE LOS CAMPESINOS EN LAS QUE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS SON LEGAL
MENTE RECONOCIDOS.

SI ESTAS LEYES FUERAN EFECTIVAS, PROMOVER{AN UNA MAYOR SEGURIDAD
Y AUMENTAR{AN LA PARTICIPACION DEL INGRESO AGR{COLA DE LOS ARREN-
DATARIOS, IGUAL QUE SALARIOS MAS ALTOS Y MEJORES CONDICIONES PARA
LOS ASALARIADOS, LA EVIDENCIA ES QUE ESTAS LEYES NO HAN LOGRADO -
SUS FINES Y A VECES ACTUAN EN CONTRA DE LOS INTERESES DE LOS CAM-
PESINOS, YA QUE LOS GRANDES PROPIETARIOS SIGUEN TENIENDO ASEGURA-
DO EL GRUESO DEL INGRESO AGRICOLA.

EL DESARROLLO DE UN VIGOROSO SECTOR INDUSTRIAL ES PROPUESTO POR -
MUCHOS ECONOMISTAS COMO LA UNICA SOLUCION REALISTA AL PROBLEMA --
AGRARIO. A LARGO PLAZO, ESTE PUNTO DE VISTA ES ACERTADO PERD TAM-
BIEN ES TAUTOLOGICO. EL DESARROLLO ECONGMICO IMPLICA, POR DEFINI-
CION, EL DESARROLLO INDUSTRIAL. LA CREACION DE NUEVAS OPORTUNIDA-
DES DE OCUPACION, LA URBANIZACION Y EL RESTO DE 1LOS ATRIBUTOS DE
UNA SOCIEDAD COMERCIAL, A TRAVES DE UN PROCESO DE DESARROLLO, LA
ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA DEL PAfS, INCLUYENDO, POR SUPUESTO, =
SUS RELACIONES DE TENENCIA DE LA TIERRA, SON TRANSFORMADAS FUNDA-
MENTALMENTE. EN ESTA FORMA, LOS CAMPESINOS PUEDEN EMANCIPARSE CON
LA AYUDA DE MEJORES POSIBILIDADES DE OCUPACION, UNA POSICION SO--
CIAL Y POLITICA MAS FAVORABLE Y MEJORES SERVICIOS MEDICOS Y EDUCA
T1VOS,
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PERC EL PROBLEMA CENTRAL CONSISTE EN CGMO PUEDE LOGRARSE UN RAPI-
DO DESARROLLO INDUSTRIAL Y SIMULTANEAMENTE REDUCIR LAS TENSIONES
SOCIALES Y AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y LA PRODUCCION DEL SECTOR -
AGR{COLA,

Pues, "EL" INCREMENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA PUEDE ANALIZARSE
EN FUNCION DE DOS COMPONENTES: LA TIERRA EN PRODUCCION Y EL RENDL
MIENTO POR UNIDAD DE SUPERFICIE. EL CONCEPTO RENDIMIENTO VIENE A
ENGLOBAR TODOS LOS FACTORES ADICIONALES A LA TIERRA: CAPITAL, MA-
NO DE OBRA. CONOCIMIENTO TECNICO, ETC.

PuEs EL ACELERADO CRECIMIENTO DE LA AGRICULTURA EN MExICO EN LOS
ULTIMOS 30 AROS., ENCUENTRA SU EXPLICACION ADEMAS DE EN LAS ALTAS
INVERSIONES DE IRRIGACION. EN POL{TICAS COMPLEMENTARIAS CON QUE -
HAN SIDO DESARROLLADAS DURANTE TODO EL PER{ODO CONSIDERADO, COMO
SON: EL USO DE FERTILIZANTES., CUYO CONSUMO SE SEXTUPLICO DURANTE
EL PER{ODO: €) MAS EFICIENTE CONTROL DE PLAGAS MEDIANTE EL USO DE
INSECTICIDAS: Y. D) MEJORES TECNICAS DE cuLtive”, (9)

SIN EMBARGO. GRAN PARTE DE ESTAS INNOVACIONES SE HAN ADOPTADO CO-
MO RESULTADO DE LA INVERSION PUBLICA DEDICADA A RIEGO Y SE HAN -~
CONCENTRADO EN AREAS BENEFICIADAS POR ESTAS OBRAS, O SE HAN APLI-
CADO EN LAS POCAS REGIONES DE BUEN TEMPORAL QUE TIENE EL PAfS, -
PERMANECIENDO UN SECTOR MUY IMPORTANTE DE LA AGRICULTURA DE TEMPQ
RAL FUERA DE ESTE PROCESO INNOVADOR.

Y SI A ELLO AGREGAMOS QUE EL DESARROLLO ECONGMICO VA ASOCIADG A -
UN CAMBIO EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL QUE CONSISTE EN LA DISMINY
CION PROPORCIONAL PRIMERO., Y DESPUES ABSOLUTA, DE LA POBLACION -
ECONGMICAMENTE ACTIVA EN LA AGRICULTURA. Y EN UN CRECIMIENTO ACE-
LERADO DE LA POBLACION ECONOGMICAMENTE ACTIVA EN LOS SECTORES SE-~-

(9) Frores, Epbmunpo. Os. cit. PAes. 389-390,
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CUNDARIOS Y TERCIARIOS. ES DECIR, MIENTRAS QUE EN LOS PA{SES POCO
DESARROLLADOS UNA FAMILIA AGRICOLA PRODUCE PARA SU CONSUMO Y PARA
EL DE UNA O DOS FAMILIAS MAS, EN LOS DESARROLLADOS UNA FAMILIA -
AGRICOLA PRODUCE PARA ELLA Y PARA DIEZ 0 MAS NO AGRfcoLAs., EsTO -
REPERCUTE INDUDABLEMENTE EN EL NIVEL DE INGRESOS DE LA POBLACION
CAMPESINA,

CoMO SABEMOS, ESTE CAMBIO DE OCUPACION ES RESULTADO DE DOS PROCE-~
505 COMPLEMENTARIOS: LA LIBERACION DE LA FUERZA DE TRABAJO DEL -
CAMPO Y LA ABSORCION DE ESTA MANO DE OBRA POR LOS DEMAS SECTORES,
CUANDO ESTOS PROCESOS NO ACTUAN EN FORMA COMPLEMENTARIA, LA FALTA
DE CREACIGN DE EMPLEO AGRICOLA OCASIONA UNA MIGRACION MASIVA DEL
CAMPO. HACIA OTROS SECTORES, CON LO CUAL LA AGRICULTURA SUFRE Y SE
MANTIENE BAJG LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EN EL CAMPO,

Y SI A ELLO AGREGAMOS LA PEQUENEZ DE LA PARCELA EJIDAL Y DEL MINL
FUNDIO NO EJIDAL, ASI COMO LAS CARACTER{STICAS DE LOS CULTIVOS -
QUE EN ELLOS SE PRACTICAN, TODO ESTO IMPLICA LA ABSORCION DE LA ~
FUERZA DE TRABAJO GENERANDO ELEVADAS' TASAS DE DESEMPLEO O SUBEM--~
PLEO,

"Asf, eN 1960 Y DE ACUERDOC CON LA INFORMACIGN CENSAL, LOS PREDIOS
MAYORES DE 5 HECTAREAS OCUPARON 59 DfAS-HOMBRE POR HECTAREA SEM--
BRADA MIENTRAS QUE LOS PREDIOS CON MENOS DE 5 HECTAREAS OCUPARON

54 DIAS-HOMBRE Y LAS PARCELAS EJIDALES SOLO U5, PorR OTRA PARTE, -
MIENTRAS UN PREDIO MAYOR REQUERIA PARA SU EXPLOTACION UN PROMEDIO
pe 1.024 DfAS~HOMBRE, LOS MENORES Y LOS EJIDALES, POR SU PEQUEREZ
APENAS EXIGIAN 61 v 200 DfAS-HOMBRE RESPECTIVAMENTE,

No OBSTANTE EL REDUCIDO EMPLEO QUE GENERAN LAS DOS ULTIMAS CLASES
DE PREDIOS, LAS CARACTERI{STICAS DE LA PRODUCCION AGRICOLA LA OBL]
GA A DISPONER DE JORNALEROS DURANTE ALGUNA £POCA DEL ARO Y A OCU-
PAR LA FUERZA DE TRABAJO DE SU FAMILIA., SIN EMBARGO, AL ANALIZAR

ESTAS CONDICIONES SE LLEGA A LA CONCLUSION DE QUE LOS PREDIOS ME-
NORES DE 5 HECTAREAS NO PUEDEN APROVECHAR CERCA DEL 90% DE LA -
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FUERZA DE TRABAJO DEL OPERADOR Y DE SU FAMILIA DISPONIBLE EN EL -
PREDIC”, (10) .

A ESTA SITUACION ECONOMICA SE DEBE QUE SEA MUY DIF{CIL CUMPLIR -
CON LAS RELACIONES JUR{DICAS LABORALES QUE CORRESPONDEN A LA CON-
TRATACION DE UTILIDADES: HABITACION: SEGURIDAD SOCIAL: TRABAJOS -
DOMESTICOS DE LAS ESPOSAS DE LOS TRABAJADORES: TRABAJO DE LOS ME-
NORES (DE LOS HIJOS DE LOS TRABAJADORES):; JORNADA DE TRABAJO: RE-
GLAMENTO INTERIOR DEL TRABAJO; EDUCACIOH: RIESGOS PROFESIONALES:-
INDEMNIZACION POR MUERTE: POR INCAPACIDAD: SEGURO SOCIAL: PRESTA-
CIONES: APRENDICES: ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIQ
NALES:; SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD: DES-
PIDOS: ETC.; PREVINIENDO EL EXACTO CUMPLIMIENTO DEL ART. 123 Cong
TITUCIONAL PARA ESTE SECTOR QUE AUN HOY NO GOZA DE LOS DERECHOS -
QUE LA LEY REGLAMENTARIA POSTULA EN SU FAVOR.

DENTRO DE ESTE CONTEXTO TIENEN UNA GRAN IMPORTANCIA LOS SIGUIEN--
TES ASPECTOS REIVINDICATORIOS: QUE LAS MUJERES DURANTE LOS TRES
MESES ANTERIORES AL PARTO NO DESEMPERARAN TRABAJOS F{SICOS QUE =~
EXIJAN ESFUERZO MATERIAL CONSIDERABLE: Y QUE EN EL MES SIGUIENTE
AL PARTO DISFRUTARAN FORZOSAMENTE DE DESCANSO, DEBIENDO PERCIBIR
UN SALARIO [NTEGRO Y CONSERVADOR DE SU EMPLEO Y LOS DERECHOS QUE
HUBIEREN ADQUIRIDO POR Sl CONTRATO., EN EL PER{ODO DE LA LACTANCIA,
TENDRAN DOS DESCANSOS EXTRAORDINARIOS POR DIA, DE MEDIA HORA CADA
UNO. PARA’ AMAMANTAR A SUS HI1JOS,

Los SALARIOS MINIMOS GEMERALES DEBERAN SER SUFICIENTES PARA SATIS
FACER LAS NECESIDADES NORMALES DE UN JEFE DE FAMILIA EN EL ORDEN
MATERIAL., SOCIAL Y CULTURAL. Y PARA PROVEER A LA EDUCACION OBLIGA
TORIA DE LOS HIJOS,

(10) OB, cr7. Frores. Eomunpo, PAg. 397,
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LOS TRABAJADORES DEL CAMPO DISFRUTARAN DE UN SALARIO MINIMO ADE--
CUADO A SUS NECESIDADES,

PARA TRABAJO I1GUAL DEBE CORRESPONDER SALARIO IGUAL, SIN TENER EN
CUENTA SEXO NI NACIONALIDAD,

LOS TRABAJADORES TENDRAN DERECHO A UNA PARTICIPACION DE LAS UTILL
DADES DE LAS EMPRESAS., REGULADA DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES
NORMAS: A) Una CoMISIGN NACIONAL, INTEGRADA POR REPRESENTANTES DE
TRABAJADORES DE LOS PATRONES Y DEL GOBIERNO, FIJARA EL PORCENTAJE
DE UTILIDADES QUE DEBA REPARTIRSE ENTRE LOS TRABAJADORES.

EN TODA NEGOCIACION AGRICOLA, INDUSTRIAL, MINERA O EN CUALQUIERA
OTRA CLASE DE TRABAJO, LOS PATRONES ESTARAN OBLIGADOS A PROPORCIQ
NAR A LOS TRABAJADORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, POR LAS
QUE PODRAN COBRAR RENTAS QUE NO EXCEDERAN DEL MEDIO POR CIENTO =~
MENSUAL DEL VALOR CATASTRAL DE LAS FINCAS, IGUALMENTE DEBERAN ES-
TABLECER ESCUELAS. ENFERMERIAS Y DEMAS SERVICIOS NECESARIOS A LA
COMUNIDAD .

Los EMPRESARIOS SERAN RESPONSABLES DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y
DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LOS TRABAJADORES SUFRIDAS -
CON MOTIVO O EN EJERCICIO DE LA PROFESION O TRABAJO QUE EJECUTEN,

TANTO LOS OBREROS COMO LOS EMPRESARIOS TENDRAM DERECHO PARA COALL
GARSE EN DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS INTERESES, FORMANDO SINDICA--
TOS. ASOCIACIONES PROFESIONALES, ETC.

LAS HUELGAS SERAN L{CITAS CUANDO TENGAN POR OBJETO CONSEGUIR EL -
EQUILIBRIO ENTRE LOS DIVERSOS FACTORES DE PRODUCCION., ARMONIZANDO
LOS DERECHOS DEL TRABAJO CON LOS DEL CAPITAL.

SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGU
RO SOCIAL Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CE
SACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO, DE ENFERMEDADES, DE ACCIDENTES Y
OTROS CON FINES ANALOGOS,
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NATURALMENTE. EL TRABAJADOR ESTA OBLIGADO A CUMPLIR CON SUS JORNA
DAS DE TRABAJO., A SER PUNTUAL EN ELLAS, A RESPETAR LOS REGLAMEN--
TOS TECNICOS. ADMINISTRATIVOS E INTERIORES DE TRABAJO, A GUARDAR
COMPOSTURA EN LOS LUGARES DE LABORES, A CUIDAR LAS MAQUINAS Y HE-
RRAMIENTAS QUE LES CONF{EN, A RESTITUIR AL PATRONO LAS MATERIAS -
PRIMAS QUE NO EMPLEE EN SU TRABAJO, ETC,

DENTRO DE ESTE PANORAMA, COMO VEMOS. EL ASALARIADO AGR{COLA DE -
ACUERDO CON LA NUEVA LEv FEDERAL DEL TRABAJO TIENE AUN NUMEROSAS
REIVINDICACIONES POR CONQUISTAR, MISMAS QUE PUEDEN RESUMIRSE EN -
CONTRATO COLECTIVO, DERECHOS DE ASOCIACION, DERECHO DE HUELGA, RE
PARTO DE UTILIDADES. SALARIO PROFESIONAL. REGLAMEMTACION DEL TRA-
BAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. ASPIRACIONES QUE MEDIANTE SU ORGANIZACION
Y LA LUCHA COTIDIANA. SERAN UNA REALIDAD,
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() EL AsALArRIADO AGRICOLA Y SU SINDICATO EN EL SENO
pE LA CoNFEDERACTON NAC1ONAL CAMPESINA,

DeESDE sU ORIGEN, LA CONFEDERACION NAC1ONAL CAMPESINA SE PREOCUPO
POR LAS NECESIDADES Y PERSPECTIVAS DE LOS ASALARIADOS, QUEDANDO -
APARENTEMENTE ESTE PROBLEMA OLVIDADO EN RAZON DE QUE LA ESTRATE--
G1A DE LA ORGANIZACION CONSISTIO EN IMPULSAR LA REFORMA AGRARIA -
MEDIANTE LA LIQUIDACISN DEL LATIFUNDIO Y EL IMPULSO DEL EJIDO, A
LA PROPIEDAD COMUNAL Y A LA PEGUENA PROPIEDAD COMO UNA CONSECUEN-
CIA DEL REPARTO DE LA TIERRA,

AL PRESENTARSE EN EL CAMPO POCO EL DESARROLLO INDUSTRIAL AGR{COLA,
FUE SURGIENDO EN LA MISMA PROPORCIGN EL NUMERO DE JORNALEROS  QUE
HOY CONSTITUYEN LOS ASALARIADOS AGRICOLAS, SEDENTARIOS O MIGRATO-
R10S, QUIENES VIVEN UNICAMENTE DE LA VENTA DE LA FUERZA DE SU TRA
BAJO EN ACTIVIDADES AGR{COLAS, GANADERAS Y FORESTALES,

LA ConrFeDERACION Nac1onAL CAMPESINA, COMO ERA LOGICO SUPONER, HA
AGRUPADO EN SU SENO A TODOS LOS TRABAJADORES AGR{COLAS DEL CAMPO
EN CUYO CONTEXTO SE ENCUENTRA EL SECTOR DE PROLETARIOS RURALES CO
MO LO DEMUESTRA SU DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA DE ACCION
Y ESTATUTOS, QUE EN EL ORDEM DE IMPORTANCIA EN SUS PARTES MAS SO-
BRESALIENTES RESPECTO DEL TRABAJO AGR{COLA ASALARIADO EXPRESAN:

“26, La ConFeDERACION NACIONAL CAMPESINA CONSIDERA QUE MINGUNA -
MEDIDA DE REFORMA AGRARIA PUEDE SOSLAYAR LA NECESIDAD DE ELEVAR -
LOS SALARIOS Y LOS NIVELES DE VIDA DEL TRABAJADOR RURAL,

27. PoR Lo TANTO, Y EN CUMPLIMIENTO DE SUS ESTATUTOS CONSTITUTI-
vos, LA CONFEDERACION AFIRMA QUE SERA OBJETO DE SU DEFENSA EL TRA
BAJADOR AGR{COLA ASALARIADO, QUE LUCHARA POR SU ORGANIZACION EN -
SINDICATOS, POR UN SALARIO Y PRESTACIONES JUSTAS Y PORQUE MEDIAN-
TE LAS REFORMAS ADECUADAS A NUESTRAS LEYES LABORALES SE PROTEJAN
DEBIDAMENTE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO.
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28, LA CONFEDERACION PROMOVERA QUE SUS AFILIADOS CONTRIBUYAN DE-
CIDICAMENTE A AUMENTAR Y MEJORAR LA CALIDAD DE LA PRODUCCION AGRL
COLA, FORESTAL Y PECUARIA, POR JUZGAR QUE ESTAS TAREAS TIENEN FUN
DAMENTAL IMPORTANCIA PARA LA PROSECUCION DE LAS GRANDES METAS Y -
OBJETIVOS NACIONALES.

29, AsIMISMO. PUGNARA POR TODOS LOS MEDIOS A SU ALCANCE PARA LO-
GRAR QUE MEDIANTE UNA INTERVENCION GUBERNAMENTAL MAS INTENSA Y ME
JOR ORIENTADA SE ELEVEN AL MAXIMO LAS PRODUCTIVIDADES AGROPECUA--
RIAS Y FORESTAL Y LUCHARA INFATIGABLEMENTE PARA HACER POSIBLES:

A)

B)

c)

D)

E)

QUE SE OTORGUE ASISTENCIA TECNICA ADECUADA A LOS EJIDATA
RIOS, COMUNEROS Y PEQUENOS PROPIETARIOS QUE MAS LO NECE-
SITAN: )

QuE SE INTENSIFIQUE EL PROCESO DE MECANIZACION DE LAS LA-
BORES AGRICOLAS EN LAS ZONAS DEL PA{S QUE PRESENTEN CON-
DICIONES FAVORABLES PARA ELLO:

QUE SE DIFUNDA CON CRECIENTE AMPLITUD EL USO DE SEMILLAS
MEJORADAS, FERTILIZANTES, INSECTICIDAS, ETC,:

QUE SE ACRECIENTEN LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO
TENDIENTES A MEJORAR LAS EXPLOTACIONES DE GANADO MAYOR Y
MENOR, ESPECIALMENTE POR LO QUE SE REFIERE A LA INSTALA-
CiON DE ESTACIONES EXPERIMENTALES DE CR{A, LA CREACION -
DE PRADERAS ARTIFICIALES, EL COMBATE DE PLAGAS Y ENFERME
DADES, Y LA CONSTRUCCION DE ABREVADEROS: Y.

QUE AUMENTEN PROGRESIVAMENTE LOS CENTROS DE CAPACITACIGN
PARA EL TRABAJO AGROPECUARIO, A FIN DE QUE UN MAYOR NUME
RO DE JOVENES CAMPESINOS RECIBAN CONOCIMIENTOS DE ORDEN
PRACTICO Y DE TECNOLOGIA APLICADA,

ASIMISMO CONTINUA DICIENDO QUE: 31, PARA ENCONTRAR SOLUCIONES SA
TISFACTORIAS A LOS PROBLEMAS QUE PLANTEA EL MANEJO TECNICO DE LA
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PRODUCCION DEL CAMPO, SE PROCURARA REESTRUCTURAR LA INVESTIGACION
CIENT{FICA ESPECIALIZADA, DE TAL SUERTE QUE LAS METAS Y OBJETIVOS
DE ESTOS TRABAJOS SE ENCUENTREM DE ACUERDO CON LAS GRANDES URGEN-
CIAS NACIONALES Y CON EL MONTO DE LOS RECURSOS OFICIALES Y PRIVA-
DOS QUE DEMANDE SU EJECUCION, UNA POLITICA DE TAL NATURALEZA PER-
MITIRA QUE SE EVALUEN CON ANTICIPACION LOS METODOS DE APROVECHA---
MIENTO DE SUPERFICIES INEXPLOTADAS O QUE AHORA ESTEN SUJETAS A -
UNA PRECARIA EXPLOTACION, COMO OCURRE CON LAS ZONAS SEMIARIDAS Y
TROPICALES DEL PAls,

Por oTRA PARTE., 32, LA CONFEDERACION EXPRESA LA NECESIDAD IMPOS-
TERGASLE DE QUE CON BASE EN UN PLAN DE ACCION A LARGO PLAZO, SE
DETERMINEN TECNICAMENTE LAS- SUPERFICIES DEL TERRITORIO NACIONAL -
QUE DEBEN DEDICARSE A LA AGRICULTURA, A LA GANADERfA Y A LA EXPLQ
TACIGN FORESTAL, O BIEN AQUELLAS EN DONDE SEA POSIBLE ALCANZAR -
FORMAS MIXTAS DE EXPLOTACION COLECTIVA O INDIVIDUAL, QUE ASEGUREN
LA CONSERVACION SATISFACTORIA DE LOS RECURSOS Y UN NIVEL DE INGRE
S0S SUFICIENTES PARA LOS CAMPESINOS,

Y AsiMisMo, 53. CONFORME A LAS DIRECTRICES QUE SENALAN LAS ACTI-
VIDADES A QUE SE REFIERE EL PUNTO ANTERIOR., PUGNARA PORQUE SE EM-
PRENDAN LOS TRABAJOS RELATIVOS A LA RELOCALIZACION GEOGRAFICA DE
LOS PRINCIPALES CULTIVOS Y EXPLOTACIONES FORESTALES PECUARIAS CON
LA MIRA DE LOGRAR UN USO MAS ADECUADO DE LA TIERRA, EN ATENCION -
A LAS CONDICIONES ECOLOGICAS DE CADA ZOWA Y A LOS REQUERIMIENTOS
DE LOS DIVERSOS CULTIVOS Y ACTIVIDADES,

Por OTRA PARTE DICE QUE, 35, PARA CONFIGURAR ESTA POL{TICA SE TQ
MARA EN CUENTA QUE UNA PARTE DE LA FUERZA DE TRABAJO CAMPESINO HA
BRA DE TRANSFERIRSE A OGUPACIONES DE TIPO INDUSTRIAL MEDIANTE UM
INTENSO PROCESO DE CAPACITACIGN TECNICA, A FIN DE CUBRIR LAS NUE-
VAS OPORTUNIDADES QUE OFREZCA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES MA
NUFACTURERAS. ADEMAS, TAMBIEN DEBERA CONSIDERARSE LA URGENTE NECE
SIDAD DE INCORPORAR, PRINCIPALMENTE A LOS PROCESOS DE TRANSFORMA-
CION ARTESANAL O INDUSTRIAL, A UN CRECIMIENTO VOLUMINOSO DE MANO

DE OBRA FEMENINA, QUE EN GRAN PARTE SERA DE EXTRACCION RURAL.
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TamB1€n SENALA, 56, DE UNA MANERA PERSISTENTE, LA CONFEDERACION
REALIZARA ESFUERZOS ENCAMINADOS A INCREMENTAR LA OCUPACION PRODUC
TIVA DE LA MANO DE OBRA CAMPESINA, YA SEA DENTRO DE LAS PROPIAS -
ACTIVIDADES PRIMARIAS O POR MEDIO DEL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS Y
DE LA INDUSTRIALIZACION: ENTRE OTRAS FINALIDADES, PARA HACER POS1
BLE LA EXPLOTACION INTEGRAL DE LOS RECURSOS NO RENOVABLES Y REDU-
CIR AL MINIMD EL OCIO RURAL.

CoNTINUA EXPRESANDO QUE, 57. TAMBIEN COLABORARA CON LAS AUTORIDA
DES GUBERNAMENTALES RESPECTIVAS PARA LOGRAR QUE EL ESTADO ACRE---
CIENTE EL CONTROL QUE EJERCE ACTUALMENTE SOBRE LAS ACTIVIDADES -~
AGRICOLAS, E IMPIDA LA DESTRUCCION DE LOS RECURSOS FORESTALES POR
LA SUPERVIVENCIA DE UNA AGRICULTURA MIGRATORIA, DE TAL FORMA QUE
SE APROVECHEN AL MAXIMO LAS CONDICIONES QUE SEAN PROPICIAS PARA -
LAS DIFERENTES EXPLOTACIONES Y PUEDAN AUMENTARSE LOS CONOCIMIEN--
TOS DE LOS AGRICULTORES Y LA PRODUCTIVIDAD DE SU ESFUERZO.

SEfALA AsiMISMO QUE, U4, UNA LABOR NO MENOS IMPORTANTE CONSISTI-
RA EN APOYAR LAS GESTIONES DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS ANTE LAS
AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES, A FIN DE QUE EN -
LAS_POBLACIONES QUE TENGAN MAYORES POSIBILIDADES PARA IMPULSAR LA
INDUSTRIALIZACIGN RURAL SE DISPONGA DE V{AS DE COMUNICACION, ENER
Gia ELECTRICA, AGUA POTABLE Y OTROS SERVICIOS PUBLICOS QUE ST RE

QUIEREN PARA EL FUNCIONAMIENTO SATISFACTORIO DE LAS UNIDADES IN--
DUSTR IALES,

TAMBIEN €S UN HECHO COMUN Y CORRIENTE EL QUE LOS TRABAJADORES SE-
MINGMADAS SE VEAN OBLIGADOS MUCHAS VECES A PRESTAR SUS SERVICIOS
CON SALARIOS INFERIORES A LOS MINIMOS Y SIN DISFRUTAR NINGUNA DE
LAS PRESTACIONES QUE CONSAGRAN NUESTRAS LEYES LABORALES.

LA PRESIGON DEMOGRAFICA SOBRE LOS RECURSOS ECONOMICOS SUELE PRESEN
TARSE CON ESPECIAL RIGOR EN ALGUNAS DE LAS ZONAS MAS POBRES DEL ~
PAfs 0 SEA ALL! DONDE LOS PRIMEROS GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS SE -
VIERON PRECISADOS A REPARTIR LA TIERRA CON LA URGENCIA DEL CASO -
DANDO LUGAR, DESDE UN PRINCIPIO, A SITUACIONES DE MINIFUNDIO, EN
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ESTAS ZONAS LOS CAMPESINOS NO TIENEN POSIBILIDADES OCUPACIONALES
ALTERNATIVAS Y PRACTICAMENTE NINGUNA ESPERANZA DE MEJORIA EFECTI-
VA EN SUS BAJ{SIMOS NIVELES DE VIDA,

Por 0LTIMO, CUANDO LA MANO DE OBRA RURAL SE CONCENTRA EN LAS CIU-

DADES, CONTRIBUYE PODEROSAMENTE A AGRAVAR LOS PROBLEMAS DE DESOCY

PACION Y SUB-OCUPACIGN URBANA DEBIDO A LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL

DESARROLLO INDUSTRIAL NO HA RESPONDIDO AMPLIAMENTE A LA EXIGENCIA ,
HISTORICA DE QE LAS NUEVAS FABRICAS ABSORBAN EL MAYOR NUMERO POS]

BLE DE TRABAJADORES AGR{COLAS EXCEDENTES,

PoR OTRA PARTE, EXPRESA QUE EL ESTABLECIMIENTO DE UNIDADES INDUS-
TRIALES EN EL INTERIOR DEL PAfS SE HAN YUXTAPUESTO, CON FRECUEN--
CIA, SOBRE UN CUADRQ DE MISERIA EN LAS ACTIVIDADES DEL CAMPQ, CON
TRASTANDO EN FORMA MUY CONFLICTIVA LOS ABISMOS QUE EXISTEN EN EL
NIVEL DE VIDA DE LOS AGRICULTORES Y DE LOS OBREROS,

PORQUE EL OBJETIVO PRINCIPAL DE ESTE PLAN ES LA ELEVACION DEL NI-
VEL DE INGRESOS DE LA POBLACION DEDICADA A LAS ACTIVIDADES AGROPE
CUARIAS Y FORESTALES Y PARA EL LOGRO DE ESTA POL{TICA ES NECESA--
RIO AUMENTAR TANTO LA PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA COMO LA DEL HOM-
BRE Y QUE SE LLEVA A CABO LA EXPLOTACION INTEGRAL Y RACIONAL DE -
LOS RECURSOS QUE POSEE EL CAMPESINO.

PARA QUE SE LLEVE AL MAXIMO LA PRODUCTIVIDAD DEL CAMPO A TRAVES -
DE UN SERVICIO EFICIENTE DE EXTENSIONISMO AGRICOLA, FORESTAL Y PE
CUARIO., TODOS LOS TRABAJOS DE CAMPO QUE SE EMPRENDAN PARA ASESO--
RAR DIRECTAMENTE A LOS PRODUCTORES HABRAN DE EFECTUARSE ORGANICA

Y COORDINADAMENTE CON LA MIRA DE QUE NO SE DESPERDICE NINGUNO DE

LOS ESFUERZOS Eil CURSO Y AUMENTE CRECIENTEMENTE EL VALOR DE DICHA
ASISTENCIA TECHICA.

Y por ULTIMO, POR LO QUE SE REFIERE A LA MANO DE OBRA RURAL EXCE-
DENTE. ADEMAS DE LOS AVANCES QUE SEA FACTIBLE REALIZAR EN MATERIA
DE INDUSTRIALIZACION Y DESPLAZAMIENTO MASIVO DE POBLADORES HACIA
LAS REGIONES TROPICALES Y SUB-TROPICALES., SE DEBERA ESTABLECER UN
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PROGRAMA DINAMICO POR EL QUE EL GOBIERNO FEDERAL EMPRENDA UN IN-
TENSO TRABAJO PARA DETERMINAR NUEVAS OPORTUNIDADES OCUPACIONALES
QUE BENEFICIEN A ESTOS POBLADORES, YA SEA EN OTRAS ZONAS DEL - -
PAfS O EN OTRAS ACTIVIDADES ECONGMICAS.

PoRQUE LA MOVILIZACION DE EXCEDENTES DEMOGRAFICCS PROVENIENTES -
DEL SECTOR CAMPESINO SIGNIFIQUE UNA ORIENTACION MUY VALIOSA PARA
FACILITAR LAS TAREAS QUE INVOLUCRA EL DESARROLLO EQUILIBRADO DEL
PAfS, TODA VEZ QUE PODRA DISPONERSE DE UN POTENCIAL HUMANO DE MA
YOR CALIFICACION TECNICA, QUE BAJO RELATIVOS A LA INCORPORACION
DE EXTENSAS REGIONES DEL TERRITORIO CONTINENTAL Y DE LA PORCION
INSULAR, QUE AHORA SE ENCUENTRAN PRACT ICAMENTE AEBANDONADAS.

AsiMIsMo, POSTULA QUE EL GOBIERNG DEDIQUE ESFUERZOS PARA DAR 0CY
PACIGN PREFERENTE, LO QUE NO SIGNIFICARA EN NINGUN CASO LA PERD]L
DA DE OPORTUNIDADES OCUPACIONALES PARA LOS JOVENES QUE HABITAN -
LOS CENTROS URBANOS DEL PAS YA QUE LAS NUEVAS TAREAS DEL ESTADO
HABRAN DE LIGARSE INDISOLUBLEMENTE A LA PROSECUCION DE LOS PROPQ
SITOS MAS GENERALES DE DESARROLLO REGIONAL E INTEGRACION TERRITQ
RIAL.

PORQUE LA INDUSTRIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPO SE LLEVE
A CABO EN EL MISMO MEDIO RURAL, CON LU QUE SE LOGRAR[A:

A) FRENAR LA CONCENTRACIGN INDUSTRIAL EN UNAS CUANTAS Z0--
NAS DEL PAfs,

B) ABSORCION DE MANO DE OBRA RURAL. LO QUE DISMINUYE EL AC
To DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO,

Y PORQUE LA PLANEACION DEL DESARROLLO SE REALICE DESDE EL MAS AL
TO NIVEL ADMINISTRATIVO, CONTEMPLANDO A LA VEZ LA DOCTRINA CONS-
TITUCIONAL Y LAS CONDICIONES HISTORICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES ~
DE LA EVOLUCION DEL PAfS Asf COMO LAS PERSPECTIVAS DEL DESARRO--
LLO FUTURO, EN LA ELABORACION DE LOS PLANES DEBERAN INCLUIRSE -
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LOS PUNTOS DE VISTA DE LA CLASE CAMPESINA A FIN DE QUE SUS INTE-
RESES QUEDEN DEBIDAMENTE PROTEGIDOS". (11)

PARA LLEVAR ADELANTE LA PROBLEMATICA SENALADA, LA CONFEDERACIGN
HAC1ONAL CAMPESINA HA PREVISTO EN SU ART. 30 QUE LOS ASALARIADOS
AGR [COLAS FORMEN PARTE DE SU ESTRUCTURA, ESTANDO REPRESENTADOS -
POR LOS DIRECTIVOS DE LOS SINDICATOS QUE ORGANIZA LA SECRETAR{A
DE AcCION SINDICAL (ARRENDAMIENTO v APARCERIA}. SE EXPRESA ASI--
M15M0, DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL SECTOR DE -
Acc16N SiuDicAL, ARRENDAMIENTO Y APARCER{A, EHTRE OTRAS, EL EM--
BARGARSE DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS DEL CAMPO APARCEROS Y -
ARRENDATARIOS SENALANDO POR OTRA PARTE, COMO UNA DE LAS OBLIGA--
CIONES DE LAS AGRUPACIONES DE BASE Y AFILIADAS DE LA CONFEDERA--
c1ON WAc1oNAL CAMPESINA EL AFILIARSE A LOS CoMITEs LocaLes, Re--
GIONALES Y A LAS LiGAs DE COMUNIDADES AGRARIAS Y SINDIcATOS (AM-
PESINOS DE SU RESPECTIVA ENTIDAD FEDERATIVA,

ELLO INDICA, COMO LO HEMOS OBSERVADO, QUE LA CONFEDERACION Nacig
NAL CAMPESINA HOY MAS QUE EN EL PASADO., EN RAZON DEL DESARROLLO

ECONOMICO Y SOCIAL DEL CAMPO DESDE EL PUNTO DE VISTA TEORICO Y -
TAMBIEN DESDE EL PUNTO DE VISTA PRACTICO, ESTA A LA OFENSIVA EN

EL. CAMPO DE LA ORGANIZACION DE LOS SINDICATOS Y DE LA ORIENTA---
C1ON PARA CONDUCIR POR LA VIA LEGAL SUS LUCHAS ECONGMICAS, PARA

HACER POSIBLE QUE LAS PRESTACIONES SOCIALES DE QUE DISFRUTAN LOS
TRABAJADORES URBANOS EN RAZONM DE LA EXISTENCIA DE LA ESTRUCTURA

JUR{DICA LABORAL NECESARIA, AS{ COMO DE LAS INSTITUCIONES SOCIA-
LES PARA LA GARANTIA DE SUS PRESTACIONES, CON QUE EL ESTADO Y LA
SoC1EDAD MEXICANA CUENTAN,

MAS ELLO NO SERA POSIBLE SIN LA CONSECUENTE LUCHA ORGANIZADA DE
LOS TRABAJADORES AGRCOLAS DENTRO DE SUS SINDICATOS, AL AMPARO DE

(11) DecLArRAC16N DE PRINCIPIOS, PLAN_DE Accidn v Estatutos. Con-
FEDERACION NACTONAL CAMPESINA, TALLERES GRAF1COS DE LA H, -
CAMaRA DE D1PuTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
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LOS PRINCIPIOS DE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA, EXPRESION
LEGITIMA DEL SECTOR REVOLUCIONARIO QUE HOY MARCHA FIRMEMENTE AL
AMPARO DE LA CONSTITUCION, POR MEJORES CONDICIONES DE VIDA Y DE
TRABAJQ PARA LOS MILLONES.DE MEXICANOS QUE AUN PARECEN MARG INA--
DOS DE TODOS LOS BENEFICIOS QUE SE DERIVAN DE LA MATERIALIZACION
DE LA JUSTICIA SOCIAL QUE PREGONA LA REVOLUCION INSTITUCIONALIZA
DA,
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DY La ORGANIZACIGN DEL ASALARIADO,

NUESTRA CONSTITUCION RECONOCE LA NECESIDAD IMPERIOSA DE QUE TANTO =
TRABAJADORES COMO PATRONES FORMEN COALICINONES PARA LA DEFENSA DE SUS
RESPECTIVOS INTERESES,

Asi TENEMOS QUE EL ART., 123 EN su AparTADO “A", FRACCION XVI ESTABLE
ce: TANTO LOS OBREROS COMO LOS EMPRESARIOS TENDRAN DERECHO PARA COA-
LIGARSE EN DEFEHSA DE SUS RESPECTIVOS INTERESES. FORMANDO SINDICA--
705, ASOCIACIONES PROFESIONALES, ETC, (12) °

EsTE DERECHO COLECTIVO SE MANIFIESTA MEDIANTE LA UNION CONSTITUYENDO
LA ASOCIACION DE LOS MIsMos., EL DERecHo COLECTIVO O LA UNION DE LA
CLASE TRABAJADORA, NO ESPECIFICA INDIVIDUALIDAD PROPIA DEL HUMANO. -

‘ £5 DECIR, EL DERECHO COLECTIVO HO SURGE PORQUE VE EN Si LA INDIVIDUA
LIDAD HUMAWA; SINO QUE SE REFIERE A ALGUIEN QUE ESNADIE. ENTONCES -
PARA DEFENDER SUS INTERESES SE CONSTITUYEN EN ASOCIACIONES PROFESIO-
NALES, Y ESTAS A SU VEZ EN ASOCIACIONES QUE SE LES DENOMINA: "SINDI-
CATOS",

ESTA FUERZA QUE PERMITE TANTO A TRABAJADORES COMO EMPRESARIOS LA DE-
FENSA DE SUS RESPECTIVOS INTERESES., SE REPRESENTA MEDIANTE ESTA - -
UNION DE LOS SINDICATOS.

EN LO QUE SE REFIERE A LA CLASE DE LOS TRABAJADORES QUE POR MEDIO DE
LA UNION FORMAN SINDICATOS CON LA FINALIDAD DE TENER LAS MEJORES CON
DICIONES DEL TRABAJO, LAS PRESTACIONES Y EL SALARIO TIENEN LO QUE A-
DERECHO LE CORRESPONDE A LA HUELGA, [ES LA IGUALDAD DE ESTABLECER EL
EQUILIBRIO ENTRE EL TRABAJO Y EL CAPITAL, POR LO TANTO. EL HOMBRE -
REALIZA ACTOS ENCAUSADOS A SATISFACER SUS NECESIDADES MATERIALES - -
CUANDO EMPRENDE ACTOS ECONOMICOS,

(i) CONS;;;UClON PoLitica pE Los Estapos Unipos Mexicanos, Comi--
s16n FeEperaL tLEcToRAL. MeExico, 1935, Frac XVI. PAs, 131,
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CuANDO EL HOMBRE SE APROVECHA DE LAS NECESIDADE DE SUS SEMEJANTES-
POR MEDIO DE LOS SATISFACTORES, INICIA LA RIQUEZA AsIGNANDO EL Mo-
NOPULIO Y CREANDO LA PROPIEDAD PRIVADA. As{ SE APROVECHA TAMBIEN-
DE LA NECESIDAD DEL INDIVIDUO, POR MEDIO DE UNA RELACION DE TRABA-
JO: YA QUE EL QUE PRESTA SERVICIOS REALIZA ACTOS ECONOMICOS EN ES
CALA PARA LA COLECTIVIDAD MIENTRAS QUE, EL QUE RECIBE LOS SERVI- -
C10S; OBTIENE MEDIANTE ESA CALIDAD Y HABILIDAD, EL MONOPOLIO EN LU
CRO,

VIENDO ESTAS CIRCUNSTANCIAS, SE LEGISLA PARA PROTEGER DE LA RELA--
CI1ON DE TRABAJO POR LAS NECESIDADES VITALES: QUE PADECE LA SOCIE--
DAD. Lo que EN Sf SE PROTEGE ES LA RELACION DEL HUMANO CONTRA EL-
CAPITAL, PORQUE NO ES DERECHO O NO ES JUSTO, QUE SE APROVECHE DE-
LA NECESIDAD SOCIAL Y PERMITIRLE QUE INSTITUCIONALICE LA PROPIEDAD
DE SUS BIENES EN RELACION CON LA FUERZA DE TRABAJO. PORQUE ENCIMA
DEL INTERES INDIVIDUAL ESTA LEY FUNDAMENTAL QUE ES LA PROPIA Cons-
T1Tuci6n PoLiTica DE Los Estabos Unipos MeExicanos. PORQUE NO sOLO
VE LA RELACION DE TRABAJO, SINO QUE PROTEGE A TODO TRABAJADOR PARA
REIVINDICARLE TODO LO QUE POR SU DERECHO LE CORRESPONDE.

F INALMENTE, ESTOS DERECHOS FUERON PLASMADOS EN EL DERECHO AGRARIO-
v EL DerecHo DEL TRABAJO ESTABLECIDO EN sus ArTiculos 27 v 123 - -
CONSTITUC IONALES, LAS AFIRMACIONES MAS GENUINAS DE LAS GARANTIAS -
SOCIALES,

Los ArRTicuLoS 27 v 125 CONSTITUCIONALES, SON LAS GARANTIAS MAs GE-
NUINAS COMO TAMBIEN LAS DOS COLUMNAS DE NUESTRA CARTA MAGNA, EL --
OBRERO Y EL CAMPESINO, SE ENCUENTRAN HOY EN UNA BASE DE INFERIORI-
DAD,
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E) LAs PReSTACIONES SOCIALES DEL ASALARIADO.

PARA LA MEJOR COMPRENSION DEL ULTIMO TEMA DE LA PRESENTE TESIS., ES
DE RIGOR GQUE TENGAMOS QUE INICIAR SU INTRODUCCION CON LA DEFINI- -
CION DEL CONCEPTO DE PRESTACION SoCIAL, AL TERMINO PRESTACIGN Lo -
DEBEMOS ENTENDER -COMO “EL OBJETO 0 CONTENIDO DE LAS OBLIGACIONES -
ConsISTENTES, PARA HACER 0 No HACER uma Cosa”, (13) EL TErMING -
"Soc1aL” EN SENTIDO JURIDICO NO SOCIOLGGICO. LO DEBEMOS CONSIDERAR
COMO EL CONJUNTO DE TEORIAS, NORMAS, LEYES, DESTINADAS A MEJORAR -
LA CONDICION ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DE TODA INDOLE.
(14)  ENTRELAZANDO ESTAS DOS DEFINICIONES, DESPRENDEMOS LA IDEA GE
NERAL QUE POR "PRESTACIONES SOCIALES” DEBEMOS ENTENDER, “LA OBLIGA
CION DE LOS PATRONES"” PARA REALIZAR TODA ACTIVIDAD SEfIALADA POR --
LAS DISPOSICIONES LABORALES., PARA OTORGARLE Y MEJORAR LAS CONDICIQ
NES DE VIDA DE LOS TRABAJADORES: A ESTE RESPECTO EL CONSTITUYENTE-
DEL 17, HA COMPROMETIDO AL ESTADO A EXIGIR A TRAVES DE LAS LEYES -
REGLAMENTARIAS DEL ARTfcuLo 123 DE LA LEY DE LA MATERIA TANTO A —-
LOS PATRONES COMO A LA PROPIA ENTIDAD JUR{DICA DENOMINADA ESTADO.-
EL OTORGARLE A LOS TRABAJADORES, EL MEJORAMIENTO EN LAS CONDICIO--
NES DE VIDA, TANTO EN EL ASPECTO ECONGMICO COMO CULTURAL Y SOCIAL:
CON GRAN TINO EN UNO DE LOS CONSIDERANDOS DE LA INTRODUCCION DE LA
QuinTa EDICION ACTUALIZADA Y COMENTADA DE LA Ley FEDERAL DEL TRABA
JO. EN EL ARO DE 1982, epITADA BAJO EL GOBIERNO DEL Lic, José Lo--
pez PoRTILLO., EXPRESIDENTE DE LOS ESTADOS UN1DOS MEXICANOS. CONSIG
NG "QuE SE PODRIA DECIR QUE LAS IDEAS BASICAS QUE GUfAN EL PROCESO
_HisTor1CO DE TRANSFORMACION DE LOS DERECHOS SOCIALES EN LA RevoLu--
CI6N MEXICANA SON LAS SIGUIENTES:
A) LA PROTECCION DE LA VIDA Y SALUD DEL TRABAJADOR Y SU FAMILIA;
B) LA SEGURIDAD DE CONTAR CON RECURSOS SUFICIENTES A TRAVES DE LA-
JUBILACION O PENSTION POR INCAPACIDAD, CUANDO POR CIRCUNSTANCIAS DE

(13) Diccionario pE DerecHo Usual DE CABANELLAS, EDITORIAL Het1As.
Ta, S.R.L. Buenos Aires. 1974, Tomo 111, PAs, 366,
(4) Ipem, OB, CiT. PAs. 365,
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LA VIDA O POR EDAD, WO SE £STE EN POSIBILIDAD DE OBTENER RECURSOS
PARA SU SUBSISTENCIA; ¢) EL EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA -
PRODUCCI(N, COMO MED1O IDONEC PARA LOGRAR LA JUSTICIA SOCIAL, ME-
DIANTE LA EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, QUE AQUELLOS GE-
NERAN; Y, D) LA GARANT{A DE UN TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE OTIL ~
PARA TODO HABITANTE DE UN pals”, (15)

Lo PRECEDENTENOS DA UNA DOBLE VISION, LA DEFINICION DEL CONCEPTO
PRESTACION SOCIAL, Y UN AMPLIO CONOCIMIENTO DE QUE EL ESTADO, TIE
NE COMO UNA DE LAS FINALIDADES DE SU EXISTENCIA ¥ FUNCIONES, LA =
DE TENER UMA CONCEPCION FILOSOFICA DE QUE EL HOMBRE TRABAJADOR ES
TA EN EL CENTRO DE SU ATENCION, EN CUANTO A QUE HA LEGISLADG UNA-
SERIE DE DISPOSICIONES PARA DOTAR AL TRABAJADOR DE MEJORES CONDI-
CIONES DE VIDA TANTO EN LO INDIVIDUAL COMD EN LO RELATIVO A SU FA
MILIA, Y EN ESTE CONTEXTO SE DESENVUELVE TAMBIEN CON EL CARACTER
DE PATRON,

EL EsTADO., FN CUANTO A SU PAPEL DE PROMOTOR DE LA MEJORfA DE LOS
TRABAJADORES HMA VENIDO ACTUANDO A TRAVES DE LAS DIVERSAS DISPOSI-~
CIONES LEGALES DE LA MATERIA LABORAL, HA DEFINIDO PERFECTAMENTE -
EN QUE CONSISTEN LAS PRESTACIONES A LOS TRABAJADORES, LAS CUALES-
DEBEN SER EXIGIBLES A LOS PATRONES CON FUNDAMENTO €N LA LEvy FEDE-
RAL DEL TRABAJD, LAS CUALES SE ENCUENTRAN CONSIGNADAS EN EL Cari-
TuLo I, DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PATRONES Y EN LO PARTICULAR EN
gL ART, 132, en RevAcION con Los ArTicutos 98 AL 117 DE LA PRECI-
TADA LEY DE LA MATERIA, DE CUYOS TEXTOS SE DESPRENDE QUE EL PA- -
TRON DEBE CUBRIRLE UN SALARIO, EL PAGO DE LAS HORAS EXTRAS, DE ==
SUS VACACIONES, SUS INCAPACIDADES TRANSITORIAS, COMO PERMANENTES,
LA CASA HABITACION, LA SEGURIDAD DE UNA PENSION, LA SEGURIDAD PA-
RA SU FAMILIA, DESDE LA ATENCION MEDICA DE LA ESPOSA DEL TRABAJA=~
DOR, DESDE SU PRENEZ AL ALUMBRAMIENTO, EL PAGO DE LA CULTURA DE -
LOS H1JOS DEL TRABAJADOR EN SUS ESTUDIOS, BECAS, ETC,, HASTA EL -~

(15) Ley FeperaL Der TraBAJO, OBRA EDITADA POR LA SECRETARIA DEL
TrABAJO ¥ PRevisION Sociat. Quinta Eprcidn, México, 1982, -
PAcs. 45 v 4R,



136

PAGO DE LAS UTILIDADES DE LA EMPRESA, £STAS SON ALGUNAS DE LAS IN-
NUMERABLES PRESTACIONES QUE LA LEY SENALA, EN BENEFICIO DEL TRABA-~
JADOR COMUN, INCLUYENDO LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, DE~
RIVADA DE LA LEv DEL Securo SociaL; EL EsTaDo MEXICANO AL RESPECTO
A SUS TRABAJADORES, NO SOLAMENTE LES HA RECONOCIDO LAS PRESTACIO--
NES, QUE INICIALMENTE EL LEGISLADOR CONSIGNO AL TRABAJADOR COMON, -~
SINO QUE A OLTIMAS FECHAS, EL ESTADO LES HA PRODIGADO PRESTACIONES
DE GRAN BENEFICIO A SUS SERVIDORES PUBLICOS, A QUIEN SE HA VISTO -
DE QUE DISFRUTAN DE UNA GRAN SEGURIDAD SOC!AL, DESTACANDO LOS SER-
VIC10$ MEDICOS ASISTENCIALES, QUE SE PROLONGAN A LOS MIEMBROS DE -
SU FAMILIA, OTORGANDOLE CONSIDERABLES PRESTAMOS, PARA VIVIENDAS DE
COROSAS, RECREACION,SEGURIDAD EN LA VEJEZ Y BENEFICIO HASTA EN LA
MUERTE, CON EL SERVICIO DE VELATORIOS Y DE INHUMACION QUE IMPARTE-
A LOS BUROCRATAS EL INSTITUTO DE SERVICI0S SOCIALES A LOS TRABAJA-
DORES DEL ESTADO.

LA PRETENCION DEL SUSTENTANTE EN ESTE MODESTO TRABAJO INTELECTUAL,
ES DEJAR PRECISADO, LA GRAN DESIGUALDAD DE DERECHOS QUE TIENEN LOS
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO, LOS BURGCRATAS, ETC.,
EN RELACION CON LOS TRABAJADORES DEL CAMPO, MIENTRAS LAS DISPOSI--
CIONES LABORALES CONSIGNAN UNA GRAN GAMA DE PRESTACIONES A FAVOR -
DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA, DEL COMERC1O, DE LOS PROFESIQ
NISTAS, DE LOS ARTISTAS, Y LOS BUROCRATAS, EL proPlo Cépico LaBo--
RAL, TRATA DE FORMA AMBIGUA E IMPRECISA LAS RELACIONES LABORALES -
ENTRE UN TRABAJADOR DEL CAMPO Y SU PATRON, QUE EN MUCHAS OCASIONES
ES EL PROPIO EJIDATARIO, DE AH{ QUE SEA IMPRECISO HABLAR DE VERDA-
DEROS SUJETOS DE LA RELACION CONTRACTUAL, COMO DE LA TEMPORALIDAD-
EN LA DURACION DEL CONTRATO. DE LA FORMALIDAD EN EL CONTRATO, Y -
SOBRE TODO DE LAS OBLIGACIONES DEL PATRON, QUE ES UN CONCEPTO TAM-
BIEN INDEFINIDO POR LA LEY LABORAL, ANTE ESTAS IMPRECISIONES DE LA
LEv, TENEMOS QUE CONCLUIR QUE LAS PRESTACIONES, DEL TRABAJADOR DEL
CAMPO, CASI SON NULAS, SI BIEN ES CIERTO QUE EL ART, 148 pE LA LEY
FeperalL DE REFORMA AGRARIA, ESTABLECE UNA SERIE DE PRESTACIONES, -
COMO DERECHO PREFERENTE AL CREDITO OPORTUNO Y BARATO, TASAS DE IN-
TERES BAJAS Y PLA70S LARGOS, AS{ COMO BENEFICIOS DE SEGURIDAD SO--
CIAL, PROTECCION Y APOYO EN BENEFICIOS ECONOMICOS, DE SUBSIDIO DE-
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DATARIO CAPACITADO, EL CAMPESINC RECONOCIDO COMO MIEMBRO LEGITIMO
DE UN NUCLEO ESIDAL, PERO DE NINGUNA MANERA ESTAS PRESTACIONES -
SON EN BENEFICIO DEL TRABAJADOR ASALARIADO DEL CAMPO, EL QUE LE -
SIRVE, TANTO AL EJIDATARIO, COMO AL HACENDADO O AL PROPIETARIC DE
AGROINDUSTRIAS, DE AH{ QUE ME PERMITOD, ESBOZAR ALGUNOS ASPECTOS -
QUE SE PUEDEN CONSIDERAR COMO PRESTACIONES SOCIALES PARA EL TRABA
JADOR DEL CAMPO, Y QUE COMO UNA INQUIETUD DEL SUSTENTANTE DESDE -
AHORA LAS SENALO, PARA QUE JOVENES MAS ESTUDIOSOS Y PREPARADOS, -
LAS VAYAN REALIZANDO INTRODUCIENDOLAS EN EL CUERPO DE LEYES VIGEN
TES, Y CUYOS CONCEPTOS SON:

- PUGNAR PORQUE LOS JORNALEROS Y SUS FAMILIARES GOCEN DE LOS BE-
NEFICIOS DEL SECTOR SALUD Y DE LA SEGURIDAD SoCIAL;

- QUE EN LOS CENTROS DE TRABAJO SE INSTALE UN BOTIQUIN DE ATEN--
CIONES MEDICAS PARA CASOS DE EMERGENCIA;

~ VIGILAR LAS CONDICIONES HIGIENICAS DE CASAS ALBERGUES PARA LAS
DEPENDENCIAS DEL SECTOR SALUD, LLEVEN A CABO PROGRAMAS DE PLA-
NIFICACION FAMILIAR;

- QUE SE ESTABLEZCAN TIENDAS DE ABASTO JORNALERO;
- EVITAREXPENDIOS DE REBIDAS ALCOHOLICAS, JUEGDS DE AZAR Y ESTU-
PEFACIENTES;

- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES LABORALES PROTECCIONISTAS
PARA LOS MENDRES;

- ESTUDIAR LAS CONDICIONES DEL TRABAJO DE LOS NIfiDS A NIVEL NA--
CIONAL;

~ VIGILAR GUE SE CUMPLA CON LOS PROGRAMAS DE ALFABETIZACION OBLL
GATORIA Y EDUCACION BASICA DE LOS MENORES;

- REALIZAR Y ORGANIZAR PERMANENTEMENTE SEMINARIOS Y MESAS REDON-
DAS DE TEMAS LARGRALES PARA LA PROTECCION DEL MENOR;

- INTERVENIR EN LA CONTRATACION DE LOS MENORES DE EDAD Y MAYORES
INMIGRANTES SOLICITADOS PARA TRABAJAR EN EL EXTRANJERO;



.
A
o

PROMOVER POR EL OTORGAMIENTC DE VIVIENDAS A LOS TRABAJADORES -
DEL CAMPO, ASf COMO EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS BARATOS PARA =~
LA CONSTRUCCIGN DE VIVIENDA FAMILIAR DE LOS JORNALEROS;

PUGNAR PORQUE A LOS PATRONES DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO DEN
CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES LEGALES DEL INFONAVIT EN BENE
FICIO DE LOS.JORNALEROS AGRICOLAS;

PrRocuRAR QUE LA CONASUPO, OTORGUE Y ESTABLEZCA PROGRAMAS DE --
CREDITO A LOS JORNALEROS DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION AC
CESIBLES EN PRECIO;

PrROMOVER LA PARTIClPACIéNHPOPULAR 0 TRABAJD CULECTIVO GRATUITO,
ENTRE COMUNIDADES RURALES, PARA ABATIR EL COSTO DE LA VIVIENDA
CAMPESINA;

FOMENTAR LA CREACION DE CENTROS EDUCATIVOS PARA LOS TRABAJADO-
RES Y SUS FAMILIARES;

DEMANDAR ANTE LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS, QUE LOS CANALES OFI-
c1ALES DE T.V., vy RADIO, TRANSMITAN PERMANENTEMENTE PROGRAMAS -
EDUCATIVOS Y CULTURALES PARA LAS FAMILIAS DE LOS JORNALEROS;
PROMOVER BIBLIOTECAS RURALES EN LOS CENTROS DE TRABAJO DE LOS-
JORNALEROS AGRICOLAS;

QUE SEOBLIGUE A LOS PATRONES DE LOS JORNALEROS, OTORGAR BECAS-
A LOS HI1JOS DE ESTOS A NIVELES DE EDUCACION BASICA, MEDIA Y SU
PERIOR;

QUE LOS PATRONES OTORGUEN Y CONSTRUYAN CENTROS RECREATIVOS PA-
RA LOS JORNALEROS Y SUS FAMILIARES;

QUE LOS PATRONES FOMENTEN EL DEPORTE DE LOS HIJOS DE LOS JORNA
LEROS Y DE LOS PROPIOS TRABAJADORES DEL CAMPO;

QUE LOSPATRONES DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO, FOMENTEN Y COO=
PEREN EN PARTES IGUALES, EN LA CONSTITUCION DE CAJAS DE AHORRO,
PARA BENEFICIO DE LOS JORNALEROS;

QUE LOS PATRONES FOMENTEN A SUS TRABAJADORES EL HABITO DE EDI-
TAR OBRAS LITERARIAS RELATIVAS A LOS PROBLEMAS DEL CAMPO Y DE-
SUS EXPERIENCIAS, COMO BOLETINES DE INFORMACION LABORAL Y AGRL
COLA;
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- QUE LOS PATRONES, PERMITAN EL ESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE -
REUNION PARA CONSTITUIR SUS SINDICATOS DE JORNALEROS;

- QuE LOS PATRONES ELABOREN CONJUNTAMENTE CON LOS TRABAJADORES -
LOS CONVENIOS DE SEGURIDAD INTERNA DEL TRABAJADOR EN LOS CEN--
TROS DE TRABAJO;

- QuE EL GOBIERNO SEA PROMOTOR DE UNA GRAN LEGISLACION DE SEGURL
DAD SOCIAL PARA EL TRABAJADOR Y LA TRABAJADORA DEL CAMPO, MAS
AMPLIA QUE LA LEGISLACION DE LOS BUROCRATAS Y DE LA INDUSTRIA-
EN GENERAL,

Lo ANTERIOR ES MI HUMILDE APORTACION AL DERECHO AGRARIO VIGENTE.
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CoNCLUSIONES

1.~ CoN LA CONQUISTA DE LA ANTIGUA ANAHUAC, LOS RECURSOS NATURA-
LES Y LA POBLACION INDIGENA FUERON INTENSAMENTE EXPLOTADOS POR -
EL CONQUISTADOR Y LAS FORMAS COMUNITARIAS NATIVAS DE ORGANIZA- -
CION SOCIAL, TAMBIEN RIGIDAMENTE ELIMINADAS,

2,- ANTE EL DESPOJO DE LOS BIENES AGRARIOS A PARTIR DE 1521, LA
ELIMINACION DE LOS VALORES FILOSOFICOS ANCESTRALES, LA DIGNIDAD-
NACIONAL Y LA POBLACION VERNACULA QUEDS TOTALMENTE SOMETIDA AL-
GRADO QUE SUS HABITANTES, DURANTE LA E£POCA COLONIAL, FUERON SiM-
PLE INSTRUMENTO DE ADQUISICION PARA EL EXPLOTADOR.

3.~ CoN EL ADVENIMIENTO DE LAS 1DEAS, EL CAMPESINO ADQUIRIS CON-
CIENCIA DE SU REALIDAD SOCIAL, PARA ELLO, LO MISMO INFLUYERON --
LAS DOCTRINAS FILOSOFICAS DE CARACTER CONSERVADOR Y LAS DE UN VA
LOR PROGRESIVO; TAL PODRA OBSERVARSE EN LA IDEOLOGIA DE LOS PRIN
CIPALES LIDERES AGRARIOS DE LOS PRIMEROS MOVIMIENTOS CAMPESINOS:
Don "1cueL Hipatco v CosTitLa v eL GeneraLisiMo Don Jost Maria -
Moreros v Pavén,

4,- EN TAL RAZON Y SIN DESCONOCER LAS DIVERSAS IDEAS SUSTENTADAS
POR LOS LEGISLADORES QUE ESTRUCTURARON LA CONSTITUCION DE 1947,-
NUESTRO DERECHO SOCIAL ENCUENTRA PRIMORDIALMENTE SU FUNDAMENTO -
IDEOLOGICO EN EL PENSAMIETTO MAGONISTA, EL QUE NO SOLAMENTE PRO-
PUSO UNA SERIE DE REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1857, siNo GuE -
AL HABER PUESTO EN PRACTICA SU IDEOLOGA, TRAJO COMO CONSECUEN-
CIA QUE MEXICO FUERA EL PRIMER PAlS QUE CREARA Y REGLAMENTARA -
LAS INSTITUCIONES DEL DERECHO SOCIAL,

5.- EN México et DerecHo AGRARIO Y EL DerecHo pEL TRABAJO ADQUIE
REN CATEGORIA FUNDAMENTAL EN LOS ARTfcuios 27 v 123, ResPeCTIVA-
MENTE, DE NUESTRA CARTA MAGNA. LOS PRECEPTOS FUNDAMENTALES DE -
QUE SE TRATA SON LA RESULTANTE DE LA CONJUNCION DE LAS FUERZAS -
POPULARES, AGRARISTAS Y OBRERISTAS, QUE CONTRIBUYERON CON SU IM~-
PULSO Y SU SACRIFICIO AL TRIUNFO DE LA REVOLUCION MEXICANA Y A -~
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LA INTEGRACION DE LA PLATAFORMA IDEOLOGICA DEL PROPIO MOVIMIENTO-
SOCIAL QUE EN LOS REPETIDOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES ALCANZO SU
MEJOR Y MAS AMPLIA EXPRESION NORMATIVA,

b,- PODEMOS CONCLUIR QUE LOS PRIMEROS PASOS REVOLUCIONARIOS DEL -
AGRAR15MO EN MEXICO SURGEN CON EL LEVANTAMIENTO EW ARMAS DE EM1--
LIANO ZAPATA, EL CAUDILLO DEL SUR, CON EL PLAN DE AYALA, DE FECHA
23 DE NovIEMBRE DE 1911; QUE CONJUNTAMENTE coN FRANCISCO VILLA, -
REPRESENTAN EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO AGRARISTA, QUE SE CONCRE
TARON EN LA LEY DEL b DE EnERo pe 1915,

7.~ Tanto EN LA LEy Feperal DEL TRABAJO coMo EN EL CAPiTULO CO--
RRESPONDIENTE DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA ES NECESARIO -
QUE SE DEFINA Y SE PRECISE EN QUE CONSISTE LA RELACION CONTRAC- -
TUAL DE UN TRABAJADOR DEL CAMPO CON SU PATRON Y CUALES SON SUS DE
RECHOS Y OBLIGACIONES, TANTO DE UNC COMO DE OTRO., VYacio DE LA -
LEY Y CUYA COLMACION ES PREOCUPACION DE ESTE SUSTENTANTE, YA QUE-
EL PROPIO ARTIcuLo 123 CONSTITUCIONAL HA MARGINADO AL SINDICALIS-
MO RURAL.

8.~ ES OPINION DE ESTE SUSTENTANTE QUE DE FORMA POR DEMAS URGEN-
TE SEA REFORMADA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PARA DEFINIR Y CONSA-
GRAR EN LA Lty REGLAMCNTARIA DEL ARTICULO {73 CONSTITUCIONAI DF -
FORMA EXPRESA LOS DERECHOS DE LOS ASALARIADOS DEL CAMPO EN [GUAL-
DAD EN CUANTO A PRESTACIONES Y BENEFIC10S DE TIPO LABORAL CON SUS
SIMILARES, TRABAJADORES URBANOS Y BURGCRATAS.

9,- SE PROPONE QUE DE UNA MANERA ALTERNA LA LEY FEDERAL DE REFOR
MA AGRARIA PREVIERA LAS PRERROGATIVAS, DERECHOS Y OBLIGACIONES --
QUE TIENE EL TRABAJADOR DEL CAMPO, PUES HOY EN DA No EXISTE DE -
FORMA EXPRESA DICHA REGLAMENTACION EX1STIENDO UNA CLARA INDEF INI-
CISN Y OBSCURIDAD A ESTE RESPECTO; TANTO EN EL ORDENAMIENTO LABO-
RAL COMO EN LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

10.- to OBSTANTE LOS ANTECEDENTES IDEOLOGICOS DE LO QUE AHORA ES-
NUESTRO DERECHO SOC1AL, HUESTRA ConsTiTuciéN PoL{TICA CONTEMPLA-
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LA ORGANIZACION SOCJAL DE LOS CAMPESINOS UNICAMENTE DESDE EL PUN--
TG DE VISTA DE LA TENENCIA Y PRODUCCION DE LA TIERRAs TAL VEZ POR
QUE EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO DEFENDIO CON VEHEMENCIA EL IDEAL
DE REIVINDICAR AL CAMPESINO RESTITUYENDO LAS TIERRAS DESPOJADAS DE
SUS ANCESTROS,

11.- EN TAL RAZON, LA SINDICALIZACION DE LOS CAMPESINOS ASALARIA--
DOS SE ENCUENTRA FUNDAMENTADO EN EL ARTIcCULO 123 CONSTITUCIONAL Y
EN UNA NORMACION GENERAL, A NUESTRO ENTENDER, MAS PROPIA PARA EL -
TRABAJADOR URBANO O INDUSTRIAL. PUES SIN CONSIDERAR LAS CIRCUNS- -
TANCIAS PROPIAS DE LA ACTIVIDAD EN EL CAMPD, AL BAJO NIVEL CULTU--
RAL QUE PREVALECE Y LAS NECESIDADES DIFERENTES A LOS TRABAJADORES-
DE LOS CENTROS URBANDS O INDUSTRIALES, SE PRETENDE PARA EL CAMPES]
NG ASALARIADD, LOS MISMOS DERECHOS Y LAS MISMAS OBLIGACIONES QUE -
AQUELLOS, PARA SU SINDICALIZACION,

12,- EL DERECHO SOCIAL, CONSTITUYE EL CONJUNTO DE NORMAS TUTELA- -
RES DE LA SOCIEDAD Y DE SUS GRUPOS SOCIALES ECONOMICAMENTE DEBI- -
LES. AS{, LA LEGISLACIGN SOCIAL SE [NTEGRA POR EL COMPLEJO DE DERE
CHOS A LA EDUCACION Y A LA CULTURAL, AL TRABAJG, A LA TIERRA Y --
FOMENTO AGROPECUARIO, A LA ASISTENCIA Y A LA SEGURIDAD SOCIAL.

13.- SE JUSTIFICA LA NECESIDAD DE AMPLIAR EL ARTicuto 123 consiiiy
CIONAL EN SU FRACCION CORRESPONDIENTE, QUE PROPICIE UNA LEGISLA--
CION LABORAL EXCLUSIVA 0 REGLAMENTACION ADECUADA DEL caPfTuLo VIII
DE A Lky FEDERAL DEL TRABAJO, EN EL QUE ESTAN GARANT1ZADOS LOS DE
RECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS DEL CAMPO, -
TENIENDO EN CONSIDERACION QUE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLAN EN -
SUS FASES MAS DIVERSAS, DEBEN PREVALECER PARA ASEGURAR SUS FUENTES
DE TRABAJO Y AL MISMO TIEMPO ASEGURAR LOS DERECHOS PLENOS DEL TRA-
BAJADOR Y 5U FAMILIA,
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