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INTB9PUCCIQN 

LA SUJECION DEL PODER AL ORDENAHIINTO JURIDICO HACE DE EL UN 
PODER JURIDICO; SU ESTABLECIMIENTO Y EXISTENCIA, SU ACTIVIDAD 
FUNCIONAL Y LOS OROANOS CON LOS CUALES CONCRETA SUS FACULTADES DI 
DECISION, ACCION Y SANCION SE ENCUENTRAN DET&RHINADOS POR EL 
DERECHO, 

EL PODER SATISFACE LA NECESIDAD DE DIRECCION PROPIA DI TODO· 
AGRUPAHIENTO HUMANO. NO ES OTRA COSA QUE EL DIGPLIIGUI DE UNA 
FUERZA PROVENIENTE DE LA RELACION DE SUBORDINACION EH QUE SE 
COLOCAN RECIPROCAHENTE LOS SERES HUHANOS, ESTA RELACIOM SE SUS
TENTA EN EL SISTEMA DE CREENCIAS QUE TIENE LA POBLACION RJ:SPECTO 
DE UN ORDEN ISTIHADO JUSTO. 

EL PODER NO DERIVA DE LAS REGLAS SOCIALES, SINO DE LA CREEN
CIA O REPRESENTACION COLECTIVA DE LOS BENBFICIOS DI LA OR
GANIZACION PARA EL MANTENIMIENTO DE LA VIDA SOCIAL. EL PODER AC
TUA COHO INTERHBDIARIO ENTRE LA REPRESENTACION DIL ORDEN Y LAS 
REGLAS SOCIALES. 

EN LAS DDtOCRACIAS EL PODER DEBE SER UN INSTRUMENTO DEl. 
PUEBLO, IN LAS AUTOCRACIAS EL PUEBLO SE CONVIERTE EN UN INS
TRUMENTO DEL PODER. 

EN LAS DEttOCRACIAS NO HAY CLAUSURA DI LA VOLUNTAD POPULAR, 
EN LAS AUTOCRACIAS ESA VOLUNTAD DEBE HOVERSE DENTRO DE LOS 
LIHITES IMPUESTOS POR LA IDEOLOOIA OFICIAL DEL REOIMEN. 

LA DEMOCRACIA EXIGE UN COHPLEJO SISTEMA GUBERNAHINTAL Y 
UTILIZA TECNICAB IGUAL DE COMPLEJAS, CON ARIAS DE ACTIVIDAD FUN
CIONAL COORDINADAS SOBRE LA BASE DE UNA PLURALIDAD DE ORGANOS 
RECIPROCAMENTE CONTROLADOS. EL PODER CONCENTRADO INHERKNTE A LAS 
AUTOCRACIAS FACILITA LA TICNICA GUBERNAMENTAL SERVIDA POR UNA 
BUROCRACIA GIGANTESCA. ASEGURA LA HEGE!tONIA DIL GRUPO GOBERNANTE. 
UTILIZA AL DERECHO CotlO INSTRUMENTO DE SOJDZGAHIENTO PARA 
ASEGURAR SU PERKANENCIA EN EL PODER, BE DICE QUE EL DERSCHO LO 
LIHITA, PERO EN REALIDAD EL, AL CREARLO POR SI HlStK>, SdALA SUS 
PROPIOS Ll"ITES, ROKPIENDO CON LOS CONTROLES INMANKHTl:S QUE TIENE 
LA DEMOCRACIA CCHJ FORMA DE GOBIERNO ELEGIDA¡ CONSTITUYl:NDOSE &L 
VELO PROTECTOR DE UNA AUTOCRACIA OLIGARQUICA DISFRAZADA. 

EN LA AUTINTICA DEMOCRACIA, DE PARTIDOS 1 IDEOLOGIAS 
HULTIPLEG, EL GOBIERNO SE REALIZA EN HEDJO DE LAS TENSIONES Y 
PRETENSIONES DE LAS FUERZAS SOCIALES Y DE LOS INTERESES QUE CON
FIGURAN LA REALIDAD SOCIAL Y POLITICA¡ ES EL JUEGO DE FUERZAS OR· 

• 
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DENADO Y ENCAUSADO DE LOS FACTORES REALES DE PODER EN SU EXPRE
SION EXTERNA; SE ACCEDE AL PODER POR HEDIO DE ELECCIONES. LAS 
ELECCIONES SON TECNICAS DE SELECCION DE LA DIRIGENCIA POLITlCA, 
MEDIANTE ELLAS EL PUEBLO ELIGE A SUS AUTORIDADES. EL CARACTER 
REPRESENTATIVO DE LAS AUTORIDADES DEPENDE PRECISAMENTE DE QUE SU 
DESIGNACION HAYA TENIDO O NO ORIGEN EN BL SUFRAGIO, TODA VEZ QUE 
EL SUFRAGIO COHO EXPRESION DEL PODER ELECTORAL TIENE POR FUNCION 
LA BELECCION Y LA NOHINACION DE LAS PERSONAS QUE HAN DE EJERCER 
EL PODER. LA DEMOCRACIA REQUIERE LA PARTICIPACION DEL PUEBLO. 
ESTA PARTICIPACION PERMITE A LA COHUNIDAD OBRAR SOBRE EL PODER, 
DELIMITAR SUS FUNCIONES, EN UNA PALABRA CONTROLARLO. 

EL CONCEPTO DE DEHOCRACIA ENTENDIDO COMO EL "GOBIERNO DEL 
PUEBLO'" RESULTA ABSOLUTAMENTE UTOPICO; YA QUE INCLUSO EN LAS 
POLIS GRIEGAS O EN AQUELLAS SOCIEDADES QUE POR SU REDUCIDO TAMAJ:O 
ERA POSIBLE LA REUNION EN ASAMBLEA PARA LA TOMA DE DECISIONES 
GUBERNAMENTALES, EL PODER PARA LA EJECUCION DE LAS DICHAS 
DICISIONE:S DEBIA EJERCER.GE POR UN PERSONA O GRUPO ESPECIFICOS, 
CON CARACTER DIFERENTE A LA ASAMBLEA. LA PARTICIPACION TOTAL DE 
LA POBLACION NO PODIA SER CONCEBIDA, ESO GIN OLVIDAR SU CARACTER 
EHINEN'l'EKENTE ELITISTA. 

AUN EN LOS ACTUALES CANTONES SUIZOS DONDE SE PRACTICA LA 
RIUNION EN ASAMBLEA PUBLICA PARA LA TOMA DE DECISIONES POLITICAS, 
ESTA NO PUEDE SER ABSOLUTA, Y EL EJERCICIO DE LOS PODERES 
PUBLICOS DEBE TAMBIEN ENCOMENDARSE A ALGUIEN. 

BASADO PARCIALMENTE EH LA TEORIA DE LA "DIVISION DE 
PODERES'º, EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA EN SU ACEPCION PRAGMATICA 
REQUIERE PARA SU ENTENDIMIENTO SER OBSERVADO DESDE OTRO PUNTO DE 
VISTA: EL EJERCICIO DE LA SOBERANIA, DE LA QUE ES DETENTADOR EL 
PUEBLO EN SENTIDO ESTRICTO, DEBE SER "DELEGADO .. A PERSONAS U OR
GANISHOS CON CARACTER DE "REPRESENTANTESº' DE LA VOLUNTAD DEL 
PROPIO PUEBLO. 

A ttAYOR ABUNDAMIENTO, EN LAS ACTUALES SOCIEDADES DE MASAS 
CON TAMANQS QUE SALEN DE TODA PROPORCION TEORICA, EL EJERCICIO DE 
LA SOBKRANIA POPULAR SOLO PUEDE SER POSIBLE A TRAVES DE LA FIGURA 
DE LA REPAESENTACION. 

EL PRINCIPIO DE LA REPRE.SENTACION CONSTITUYE EL PILAR HAS 
IMPORTANTE DE LA ACTUAL TEORIA DE LA DEMOCRACIA; YA QOE PARA LA 
PRACTICA DE LA FUNCION DE GOBIERNO SIMPLE Y LLANA, ES 
INDISPENSABLE, SI ESTE SE QUIBRE DEHOCRATICO, QUE SEA ELECTO POR 
EL PUEBLO. .A.SI LA FUNCION POPULAR DE LA ELECCION DE REPRE
SENTANTES CONSTITUYE LA "DELIGACION", EN CONJUNTO, DE LA 
SOBERANJA; Y ESTA OPERACION CONSTITUVE LA L&GITIKACION DIL PODER. 

LA PRACTICA DE LA REPRESENTACION NO SE DETIENE EN LA SIMPLE 
KLECCION DE GOBERNANTES, REQUIERE INSTRUMENTARSE, YA QUE, COKO 
HEMOS MENCIONADO, LAG ACTUALES NACIONES POSEEN POBLACIONES 
DESCOMUNALES, LO QUE HACE NECESARIA LA EXISTENCIA DE DIVERSOS 
"NIVELES" DE REPRESENTACION. 
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EN UN SENTIDO ESTRICTAMEHTE JURIDlCO-CONSTITUCIONAL NO ES 
POSIBLE HABLAR DE NNIVELES DE REPRESENTACION": PERO DE HECHO 
PODEMOS CONSIDERAR LA EXISTENCIA CLARA DE ESTOS NIVELES SI 
TOMAMOS EN CONSIDERACION LA TRASCENDENTAL FIGURA DE LOS PARTIDOS 
POLITICOS COHO LOS PRINCIPALES ENTES ACTUANTES EN LAS CUESTIONES 
POLITICO-ELECTORALES DE UNA NACION DETERMINADA. 

EN NUESTRO PAIS LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN IL 
GOBIERNO ESTA RIDUCIDA PRACTICAHENTE A LA SIMPL• &"ISION DBL 
SUFRAGIO; YA QUE LOS CANALES DE PARTICIPACION DIRECTA DE LA 
CIUDADAHIA IN LAS DICISIONES POLITICAS (INICIATIVA POPULAR, CON
SULTA PUBLICA> NO SON APLICABLES MATERIALMENTE CON EFICIENCIA, Y 
LOS PODERES ESTATALES NO ESTAN OBLIGADOS A TOMAR EN CONSIDERACION 
LAS OPINIONES DEL PUBLICO; ESO SIN CONTAR QUE SE REQUIERE DE 
CIERTA ORGANIZACION SOCIAL PARA LA EHISION DE ESAS OPINIONES; LA 
UNICA SOLUCION PARA EL CASO ES LA ADHESION O PARTICIPACION EN UN 
GRUPO U ORGANtrACION DE FINES POLITICOS PREEXISTENTE, O EN SU 
CASO POR EXISTIR.· 

SIGUIENDO CON LÁ IDEA ANTERIOR, LA PROPIA EHISION DEL 
SUFRAGIO SI VE COHPROHETIDA TAHBIEN CON ALGUNA OROANIZACION 
POLITICA; YA QDJ: EN LA ACTUALIDAD SOLO ES CONCEBIBLI ASPIRAR AL 
EJERCICIO DEL SUFRAGIO PASIVO A TRAYES DE UNA PLATAFORMA POLITICA 
LLAMADA PARTIDO POLITICO; ASIHISHO EL PROPIO EJERCICIO DEL 
SUJ'RAGIO ACTIVO TAMPOCO ES CONCEBIBLE SIN LA EXISTENCIA DE 
PLATAFORMAS DE OPCION; SE VOTA POR UNA PLATAFORMA. POR UN GRUPO 
REPRKSENTATIYO DE UNA JDEOLOOIA PARTICULAR; LA EKISION DEL VOTO 
EN FAVOR DE UN CANDIDATO ESPECIFICO SE GUIA POR LA IDEOLOGIA QUE 
ESTE REPRESENTA, POR LA PLATAFORtfA QUE LO RESPALDA, NO POR LA 
PERSONA DEL CANDIDATO, YA QUE, GENERALMENTE, ES DESCONOCIDO PARA 
LA HAYORIA DE LOS VOTANTES, NO ASI SU PARTIDO POLITICO. 

LOS PARTIDOZ POLITJCOS CONSTITUYEN, EN LA AC'IUALIDAD, LOS 
PRINCIPALES SUJETOS DE LA VIDA POLITICO-ILECTORAL DE UNA NACION, 
Y SU RECONOCIHIENTO Y REGULACION JURIDICAS LOS FORTALECEN AUN 
HAS, LLEGANDO A SIR, EN LA ACTUALIDAD, EL UNICO Ml:OJO PARA LA 
REALIZACION DE ACTIVIDADES POLJTICAS Y LA CONSECUENTE LUCHA POR 
EL PODER. 

EL PRESENTE ESTUDIO LO HEMOS DIVIDIDO EN SEIS CAPITULOS, A 
LO LARGO DE LOS CUALES PRETENDEMOS DAR UN PANORAMA GENERAL DI LA 
PRAXIS DEMOCRATJCO-REPRESINTATIYA DE NUESTRO PAlf., SUS BASES 
TEORICAS, SUS BASES JURIDICAS, SUS CONVENIENCIAS 1: 
INCOHYEHIENCIAS. SUS ANTECEDENTES HISTORJCOS Y, EN ALGUNOS 
CAPITULOS, EL DERECHO RELATIVO DE OTROS PAISES. 

INICIAMOS CON EL ESTUDIO DE LA DlltOCRACIA Y LA 
REPRESENTACION; POSTERIORMENTE TRATAHOS EL ltARCO JDaIDICO D• LOS 
DERECHOS POLITICOS¡ DEDICAMOS ASIKISltO, UN CAPITULO AL 
TRATAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, SO TRASCINDENCIA, SU 
RECONOCIKIENTO JURIDICO Y SU MARCO DE ACTUACION; &IPOKlltOS TAlt
BIEN UN ANALISIS DEL PROCIOIHENTO ELECTORAL HKXICANO, LOS ORGAHOS 
PARTICIPANTES EN ESTE Y LA NATURALEZA DI ESTOS; Y, FINALMSICTE EX
PONEHOS LOS PLANTEAMIENTOS DE LA JURISDICCION ELECTORAL, SUS 
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BASES TEORICAS, SU APLICACION PRACTICA Y LA ACTUACION DE LOS OR
OANISHOS COMPETENTES EN NUESTRO SISTEMA, MANIFESTANDO, FINALMENTE 
NUESTRA OPIHION ACERCA DEL SISTEMA CONTENCIOSO ELECTORAL INS
TITUIDO EN NUESTRAS NORMAS JURIDICAS, PLANTEANDO HODIFICACIONES 
SUBSTANCIALES PARA MEJORARLO, PARA PERFECCIONARLO, PARA [.O(JRAR, A 
FIN DE CUENTAS, UN SISTEMA QUE APLIQUE LA JUSTICIA ELECTORAL DE 
ttAKERA EFICIENTE Y EXPEDITA, EN VIRTUD DE LAS NECESIDADES DE 
MIJORAHIENTO DEMOCRATICO DE NUESTRO REGIKEN REPRESENTATIVO, QUE 
DIA CON DIA AUMENTAN Y POR CONSIGUIENTE SE HACEN INDISPENSABLES. 

LUIS H. LEAL MENESES 
SEPTIEMBRE DE 1989 
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CAPITULO 

LA DEMOCRACIA 

I.l MARCO TEORICO CONCEPTUAL 

PARA ESTABLECER LOS ORIGENES DE LA TEORIA DE LA DEMOCRACIA 
DEBEMOS REMONTARNOS A LA CLASIFICACION ARISTOTELICA. PARA ARIS~ 
TOTELES EL PODER DE MANDO EN UNA SOCIEDAD PODIA RESIDIR EN UN 
SOLO INDIVIDUO, EN UNA MINORIA O EN UNA MAYORIAi EN CADA UNO DE 
ESTOS FUNDAMENTOS SE DISTINGUE UNA FORMA PURA DE GOBIERNO Y SU 
EQUIVALENTE IHPURA. 

CUANDO EL GOBIERNO RESIDE EH Utl SOLO INDIVIDUO ESTAMOS 
FRENTE A LA FORMA PURA DE LA MOUARQUIA; SU EQUIVALENTE IHPURA 
CONSTITUYE EL EMPLEO DEL PODER POR ESE INDIVIDUO EN SU PROPIO 
BENEFICIO, CONSTITUYENDOSE ASI LA TIRANIA. 

CUANDO EL GOBIERNO RESIDE EN UNA HIHORIA, 
PURA DE LA ARISTOCRACIA SI LA HINORIA USA EL 
DE TODOS, Y LA FORMA IMPURA DE LA OLIGARQUIA, 
BENEFICIA A LA HINORIA QUE LO DETENTA.(l) 

EXISTE LA FORMA 
PODER EN BENEFICIO 
SI EL PODER SOLO 

POR ULTIMO, CUANDO EL PODER LO USUFRUCTUA LA MAYORIA DE LA 
COLECTIVIDAD, RESULTA LA FORMA PURA DE LA DEHOCRACIA SI ESE PODER 
FAVORECE A TODOS POR IGUAL; LA FORMA IMPURA DE LA DEMAGOOIA SI SE 
APLICA TAN SOLO EN SERVICIO DE LOS DESPOSEIDOS.(2) 

LA DEMOCRACIA MODERNA HA SIDO CONSIDERADA POR ALGUNOS 
AUTORES EL RESULTADO DEL LIBERALISMO POLITICO, POR CUANTO CONS
TITUYE LA FORMULA CONCILIATORIA ENTRE LA LIBERTAD IllDIVIDUAL Y LA 
COACCION SOCIAL.(3) MEDIANTE LA DEMOCRACIA DIO RESPUESTA EL 
LIBERALISMO POLITICO AL CUESTIONAMIENTO DE COHO ENCONTRAR LA 
FORMA DE SOCIEDAD EN LA QUE CADA UNO, AUN UNIENDOSE A LOS DEMAS, 
SE OBEDEZCA A SI HISHO Y MANTENGA, POR CONSIGUIENTE, SU LIBERTAD 
ANTERIOR.(4) ESA FORMA DE SOCIEDAD CONSISTID EN QUE EL PODER DE 
HANDO DEL ESTADO SEA EXCLUSIVAMENTE DETERMINADO POR LOS IN
DIVIDUOS SUJETOS A EL ... POLITICAMENTE LIBRE ES EL INDIVIDUO QUE 

1. TEMA RAHIRllZ. RLIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL KEXICANO. POBRUA, 
28a. EDICIOH, HEl:ICO, 198t, P. 89. 
2. ARIBTOn:LKS. LA POLITICA. INSTITUTO DB ESTDDI06 POLITICOS 1 
MADRID, KSPAllA, 1970, LIBRO 3o., CAPITULO V. 
:t. TKHA RAHIRKZ, RLIPE. OP. CIT., P. 89. 
4. ROUSSEAO, JUAN JACOOO. KL CONTRATO SOCIAL. EDlT. ANDES, 
BOGOTA, COLOtmIA, 1978, LIBRO l, CAPITULO 6. 
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SE ENCUENTRA SUJETO A UH ORDENAMIENTO JURIDICO EN CUYA CREACION 
PARTICIPA. UN INDIVIDUO ES LIBRE SI AQUELLO QUE DE ACUERDO CON EL 
ORDEN SOCIAL DEBE HACER. COINCIDE CON LO QUE QUIERE HACER. LA 
DEMOCRACIA SIGNIFICA QUE LA VOLUNTAD REPRESENTADA EN EL ORDEN 
LEGAL DEL ESTADO ES IDENTICA A LAS VOLUNTADES DE LOS SUBDITOS. LA 
OPOSICION A LA DEMOCRACIA ESTA CONSTITUIDA POR LA SERVIDUMBRE IH
PLICITA EN LA AUTOCRACIA. EH ESTA FORMA DE GOBIERNO LOS 3UBOITOS 
SE ENCUENTAN EXCLUIDOS DE LA RELACION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO, 
POR LO QUE EN NINGUNA FORMA SE GARANTIZA LA ARHDNIA ENTRE DICHO 
ORDENAMIENTO Y LA VOLUNTAD DE LOS PARTICULARES".(5) 

SANTO TOHAS DE AQUINO, POR SU PARTE PLANTEO LA DIFERENCIA 
ENTRE DOS COSAS A LAS QUE DEBE ATENDERSE: LA PRIMERA ES LA PAR
TICIPACION DE TODOS LOS CIUDADANOS EN LA FORMACION DE LA VOLUHTAD 
DEL ESTADO; Y LA SEGUNDA LA ESPECIE DE GOBIERNO Y DOHINACION. -LA 
COINCIDENCIA DE E3TOS DOS PRINCIPIOS RESUELVE EL CONTRASTE ENTRE 
LA LIBERTAD Y EL ORDEtl. PORQUE HACE COINCIDIR LA VOLUNTAD IN
DIVIDUAL con LA VOLUNTAD TOTAL DEL ESTADO". ( 6) 

ASI COMO LOS AUTORES QUE HEMOS CITADO BREVEMENTE, HUCHOS 
OTROS SE HAN PLANTEADO EL PROBLEMA DE LA CONCEPTUALIZACION DE LA 
DEMOCRACIA DESDE TIEHFO INMEMORIAL HASTA NUESTROS DIAS, TENIENDO 
EN GENERAL UNA TENDENCIA PREFERENCIAL HACIA LA HISHA COMO FORMA 
IDEAL DE GOBIERNO, A PESAR DE QUE LA EXPERIENCIA HISTORICA HA 
DEMOSTRADO CUAN UTOPICA ES LA IDEA DE QUE TODOS LO& HOMBRES PAR
TICIPEN EN EL GOBIERNO DE SUS PROPIAS SOCIEDADES. 

ACTUALHEtlTE ESTA CUESTION HA ADQUIRIDO UNA ENORME 
COMPLEJIDAD, YA QUE ALEJANDONOS UN POCO DE LA CONVENIENCIA DE LOS 
IDEALES DEMOCRATICOS -EN LOS QUE CASI TODOS LOS AUTORES HAN 
COINCIDIDO- EL PROBLEMA SE DEBE CENTRAR AHORA EN LAS IH
PLICACIONES QUE EL TEKHINO DEMOCRACIA CONTIENE. EL MARCO TEORICO 
EN QUE LA DEMOCRACIA DEBE CONCEPTUALIZARSE DEBE ESTABLECERSE CON 
BASE Etl LA MULTIPLICIDAD' DE ASPECTOS QUE INTEGRAN LA VIDA DEL 
HOMBRE Y DE SU ORGANIZACION POLITICA, PUDIENDO SURGIR ASI EL CON
CEPTO DE LA DEMOCRACIA TOMANDO EN CONSIDERACION DIVERSAS 
ACEPCIONES: LA DEMOCRACIA ES A LA VEZ UNA IDEA, UNA FORMA DE 
VIDA, UNA TECNICA DE GOBIERNO, UN REGIMEN POLITICO Y UN PRINCIPIO 
DE LEGITIHACION DEL PODER.(7) 

LA DEMOCRACIA COMO IDEA IMPLICA UN AUTOGOBIERNO DEL PUEBLO, 
UN AUTOSUJETARSE A UN ORDEN ESTABLECIDO VOLUNTARIAMENTE ~y CUYA 
ESENCIA RADICA EN LAS AMPLIAS DIMENSIONES DE LIBERTAD E IGUALDAD, 
RECHAZANDO CUALQUIER FORMA DE DOHINACION, DE INJUSTICIA Y DE 
GOBIERNO ARBITRARIO ... ( B) 

6. KELSEN, HAHG. TEORIA GEHERAL DBL DIRl:COO Y DSL KSTAJ>O. l'CIC, 
MEXJCO, 1949. P. 298. 
6. U.NA RAPUREZ, RLIPK. OP. CIT., P. 98. 
7. BERLIN VALEllZUXLA, P'RAHCIDCO. DERECHO ELECTORAL. l'ORRUA, 
KEJCICO, 19BB, P. 48. 
8. IDDt. 



LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE VIDA CONSTITUYE J,A ESENCIA 
POLJTICA DE LA IDEA RUSONIANA DEL PACTO SOCIAL, ES DECIR, ES CON
JUNTO DE NEXOS, COMO SOLIDARIDAD Y COOPERACION, QUE UNEN A LOS 
INDIVIDUOS PERTENECIENTES A UNA COLECTIVIDAD¡ ES LA IDEA COLEC
TIVA DE CONVIVENCIA ARMONICA CON FINES COHUNES.(9) 

COl'fO TECNICA GUBERNAMENTAL, LA DEHOCRACIA SERA.LA LOS 
MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA HACER EFECTIVA LA PARTICIPACION 
DEL PUEBLO EN EL GOBIERNO, A.SI COMO EL CONTROL SOBRE QUIENES 
EJERCEN EL PODER POLITIC0.(10) 

LA DE:HOCRACIA CONSTITUYE ADEMAS UN REGIHEN POLITICO, NO SOLO 
SUSTENTANDO A LA CORRIENTE LIBERALISTA OCCIDENTAL COttO BASE 
IDEOLOGICA; SINO TAMDIEN A LA IDEOLOGIA SOCIALISTA BASADA EN LA 
DICTADURA DEL PROLETARIADO, CON MATICES HUY PARTICULARES EN 
CUANTO A SUS FINES ULTIHOS, Y EN CUANTO A LA CONCEPTUALIZACION DE 
LA VOLUNTAD POPULAR.(11) 

DESDE UN PUNTO DE VISTA TELEOLOGICO, PARA LAS NACIONES QUE 
CAMBIAN POR UN MOTIVO U OTRO SU FORMA DE GOBIERNO, LA DEHOCRACIA 
CONSTITUYE LA JUSTIFICACION POLITICA PARA LEGITIMAR KL PODER; "NO 
IMPORTA AHORA SI LAS FORKAS CORRESPONDEN A REALIDADES POLITICAS 
AUTENTICAHENTE DEMOCRATICAS, O SI SIRVEN PARA ENMASCARAR UNOS 
PODERES DE HECHO QUE FUNCIONAN EN OTRO SENTIDO, LO QUE HAY QUE 
ADHITIR -EN TODO CASO- ES QUE LA DEMOCRACIA SE UTILIZA CON TANTA 
FRICUENCIA PORQUE ES UN PRINCIPIO DE LEGITIKACION DEL PODER ••• 
A HITAD DEL SIGLO XX, LA DEttOCRACIA ES EL UNICO PRINCIPIO DE 
LEGITIHACION POLITICA."(12) 

ETIHOLOOICAHENTE LA PALABRA DEMOCRACIA TIENE SU ORIGiN EN 
DOS VOCABLOS GRIEGOS: DDtDS-PUEBLO Y l::Rl.1'06-GOBIERNO, LO QUE SIG
NIFICA GOBIERNO DEL PUEBLO; ESTA ACEPCION DE LA PALABRA NOS CON
DUCE A UN SIGNIFICADO UTOPICO, PERO CON UNA CLARA INTERPRETACION 
PODEMOS DEDUCIR QUE SI BIEN EL PUEBLO NO PUEDE EJERCITAR EL PODER 
DE MANERA DIRECTA COMO UN TODO, SI PUEDE INFLUIR DE ALGUNA FORMA 
EN SU EJERCICJ0,(13) 

ES POR LO ANTERIOR QUE LAS CONCEPCIONEG DE DEMOCRACIA QUE LA 
CONSIDERAN COMO EL GOBIERNO DE LA HAYORIA SON INEXACTAS, SI SE 

9. l"RAHCIGCO JIJlRLIN VALKHZUSLA (OP, CIT., P. t9) l«JS HABLA llSL 
ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL CXBJ &L sdALAllJKWTO ·m tJllA &sTROC
TURA JURIDICA Y UN RaGilllN POLITICO, Ull SISTDIA DS VIDA J'UllDADO 
KN BL CC»ISTAN'd HS.JORMllDft'O SOCIAL Y CULTURAL D& PUaBLO ... 
19. BERLIN VAL&NZUSLA, J'RANCISCO. OP. CIT •• P. te. 
11. EL HAllJl'JIWTO DEL PARTIOO COMOllJSTA 1JS CAllLm IMRI'. T J'SDSRIOO 
ENCJl:LS DI 1848 111 SU CAPITULO JI (PROLSTARIOG Y cm«JNJSTAB) --
CIONA TSXTOALMIDlft: " ••• HACICR VALER LOG 1111'1111KSKS CXKIND I* TODO 
•L PROLrrARIADO ••• " 
12. 9URPKU, GKORQSS. LA J>IEKOCRACIA. KBIT. ARI•L. llARCl:LOllA, 
DPARA, 1965, PP. 5 Y SS. AIJTOR CITADO flOR l'IWICISCO MRLlll 
YALSNZUELA, OP. CIT., P. 49. 
13, BEIU.IN YAUNZU&LA J'IWICIGCO. OP. CIT., P. 68, 
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LES TOMA TEXTUALMENTE; PERO SI CONSIDERAHOS LA APLICABILIDAD 
PRACTICA Y SISTEMATICA DE ESTA FORMA DE GOBIERNO, NOS EN
CONTRAREMOS CON FUNCIONES EJERCIDAS POR UNA HINORIA REPRE
SENTATIVA DE LA MAYORIA Y UNA HAYORIA CON FACULTADES DE CONTROL Y 
VIGILANCIA SOBRE LOS QUE DETENTAN EL PODER DE MANERA DIRECTA. 

PARA OBTENER UNA VBRDADERA DEFINICION DE LA PALABRA 
.DEMOCRACIA CON SU REAL SIGNIFICACION, SE DEBEN TOTALIZAR LOS 
CRITERIOS A QUE HEHOS HECHO HENCION, ADECUANDOLOS A NUESTRA 
REALIDAD ACTUAL Y HACIENDOLOS APLICABLES A LOS ESTADOS ACTUALES. 

POR LO ANTERIOR, PODEMOS CONCLUIR QUE LA DEMOCRACIA CONS
TITUYE HAS QUE UNA FORMA DE GOBIERNO, UNA FORMA DE ESTADO FUNDADA 
EN LA LIBERTAD; DE LA PERSONA HUMANA Y DE LOS GRUPOS SOCIALES. EN 
EL RESPETO A LAS LIBERTADES Y DERECHOS DE LOS INDIVIDUOS; ES LA 
FORMA DE ORGANIZACION DE LA VIDA POLITICA EN LA RELACION DE 
GOBERNANTES Y GOBERNADOS. 

I.2 PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA 

ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES TRATADISTAS DE LA MATERIA CON
SIDERAN COHO PRINCIPALES PRINCIPlOG DE LA DEHOCRACIA LOS 
SIGUIENTES\ 

A) LA IGUAC.DAD P'ILOSOFICA ES QENERADOBA PE J,A PEl1QCR6Cia\ LA 
IGUALDAD DEHOCRATICA ES LA SUBSTANCIA MISMA DE LA DEMOCRACIA EN 
VIRTUD DE QUE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS SON IGUALES PlúlA 
TODOS, Y ES AQUI CUANDO SURGE LA IGUALDAD JORIDICA COHO CON
SECUENCIA DEL TRATO IGUAL A LOS IGUALES, PRESUPUESTO PRIMORDIAL 
DE LA JUSTICIA. 

8) ¡t. HOHBl\E ES EL FJU Y EL ESTADO ES EL MEPJO PARA LOS FINES 
DE LA DEMOCRACIA EL ESTADO ES EL INSTRUMENTO IDONEO EN LA OR
OANIZACION SOCIAL; EL HOMBRE HA CREADO AL ESTADO PARA LA CONSECU
SION DE SUS PROPIOS FINES. 

C) EL GOBIERNO ESTA AL SJIBVICIO p¡r. HOMBRE EN LA DEMOCRACIA EL 
GOBERNANTE ES UN HANDATARIO, EL MANDANTE ES EL PUEBLO. 

D) Et. GOBI@NO QEHQCRATICO SE FUNDA ¡:N LA LEY COfiSTITJ!CIONAL. 
LAS LEYES DEBEN FUNDARSE EN LA DEMOCRACIA, EL GOBIERNO DEBE 
SUPEDITARSE A LA LEY. 

E> LA n¡ttpcftACIA SE FUNDA EN [,A LIBEAT.Al2,., AUNQUE LA DEMOCRACIA 
SE FUNDE EN LA VOLUNTAD DE LA HAYORIA, ESTA HAYORIA DEBE RESPETAR 
LA VOLUNTAD DE LA HINORIA. EN LA DEMOCRACIA DEBE RESPETARSE LA 
DISIDENCIA POLITICA E IDEOLOOICA; DEBE FOMENTARSE EL PLURALISHO. 

F) fARA r.A Rf:At.IZACIO~ pE t,QS FINES DE LA PBHOCRACIA DERf:N 
USARSE PROCp;ptMIENTOS QEMQCJiATICOS ASI SE AUMENTA LA PAR-
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TICIPACION DEL PUEBLO EU LA CONSECUSION DE SUS PROPIOS FINES.(14) 

I.3 CLASIFICACION DE LA DEMoctlACIA 

LOS DIFERENTES ESTUDIOSOS DE LA ttATERIA HAN CLASIFICADO A LA 
DEMOCRACIA DE HUY DIVERSAS MANERAS; DESDE UN PUNTO DE VISTA 
HISTORICO, POR SU CONCEPCION IDEOLOGICA, POR SU TIPO DE 
REPRESENTACION, POR SU COMPOSICION ORGANICA, ETCETERA; PERO LA 
QUE POR EL MOMENTO NOS ES DE RELEVANCIA ES LA QUE PARTE DEL 
SUPUESTO DE LA FORMA DE PARTICIPACION DEL PUEBLO EN EL PROPIO 
SISTEMA DEHOCRATICO, LA CUAL DIVIDE A LA DEMOCRACIA EN TRES 
TIPOS: 

AJ Df:MOCJtAClA DIRECTA 

ES LA BASADA EN EL PRINCIPIO DE AUTOGOBIERNO EN SU ACEPCIOH 
TEXTUAL; LAS FUNCIONES GUBERNATIVAS SON EJERCIDAS POR TODOS 

LOS CIUDADANOS, ESTA DEMOCRACIA FUE PROPIA DE LAS POLIS GRIEGAS, 
EL PUEBLO SE REUNIA CONSTITUYENDO UNA ESPECIE DE PARLAHINTO 
ABIERTO EN DONDE SE DECIDIAN LAS CUESTIONES POLITJCAS 
TRASCENDENTALES, (15) ESTE SISTEMA PUEDE CONSIDERARSE LA FORKA 
HAS PURA DE DEMOCRACIA, PERO ES NOTORIAMENTE LIMITADA, YA QUE EH 
UN ESTADO CON UNA POBLACION Y UN TERRITORIO CONSIDERABLEMENTE 
GRANDES COHO LOS ACTUALES ES IMPOSIBLE MANEJAR LA POLJTICA DE 
ESTA FORMA. (16) 

8) Df'.MOCBACIA INDIRECTA 

TAMBIEN LLAMADA REPRESENTATIVA, ES EN LA CUAL LA ACTIVIDAD 
POLITICA SE REALIZA POR EL PUEBLO A TRAYES DE SUS REPRESENTANTES. 
SURGE EN VIRTUD DEL ENORME CRECIMIENTO OEHOGRAFICO Y LOS AMPLIOS 
TERRITORIOS ESTATALES: EN ESTOS ESTADOS LAS FUNCIONES DE GOBIERNO 
SON MAS COMPLEJAS SI SE QUIERE APLICAR EL SJSTEl1A DEHOCRATICO, 
REQUIEREN DE UN GRAN ORGANO DE GOBIERNO Y SE CARACTERIZAN POR UNA 
BUROCRACIA CRECIENTE. 

MAURICE DUVERGER NOS LA DEFINE COt!O .. EL SISTEMA POLITICO EN 
QUE LOS GOBERNANTES SON ELEGIDOS POR LOS CIUDADANOS Y 

lt. QALJNDO CAKACllO, KIGOSL. CARACTKRJSTJCAS COllBTITUCIOllAUS 
PARA LA DETKRHJNACION D& UN RSGIKEM DBllDCRATJCO. AmAllJO JURIDIOD 
IX, INSTITUTO DI: INVESTIGACIOIQS JURIDICAS, U!Utt, llKXICO, 1882, 
PP. 421-428. 
16. ACTOAI..KDITK OPDA UllA DDIDCRACIA SJllILAR DI ALOUllDS CAllTmm 
SUIZOS, COIO GLORIG, llIDWALDEll Y OO'ALID, D DmlDI: SOS 
PODLACIONl:S llON R&DUCJJJAS, P..:> AUJI ASI SS DLATI9'A LA PAR
TICIPACION DIRECTA, YA QUE RCSSARIAtml'n DISTIRA Dll ctJDP0 
GUBSJUIATIVO INDEPSMDISHTS. 
16. BERLIN 't'ALENZDBI.A, l'RAMCISCO. OP. CIT., P. 83. 
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CONSIDERADOS DE ESTA FORMA COMO SUS REPRESENTANTES"(17), ESTE 
SISTEMA ES LA BASE DE LOS GOBIERNOS ACTOALKENTE CONOCIDOS COMO 
REPRESENTATlVOS E IMPLICA UN COMPLEJO SISTEMA DE INSTITUCIONES Y 
NORMAS PARA LA CORRECTA APLICACION DEL SISTEMA DEHOCRATICO, COMO 
CONSECUENCIA TAHBIEN DE UN COMPLICADO SISTEMA DE GOBIERNO, EN 
DONDE EXISTEN FIGURAS COMO LA DIVISION DE PODERES, EL SUFRAGIO, 

·LAS ASOCIACIONES POLITICAS Y, LO MAS IMPORTANTE PARA NUESTRO 
ESTUDIO, ON SISTEMA JURIDICO-ELECTORAL. 

C) DEMOCRACIA Sf'.HIDIBECTA 

ESTE TIPO DE DEMOCRACIA ES CONSIDERADA LA COHBINACION DE LAS 
DOS ANTERIORES, PERO EN LA PRACTICA NOS ENCONTRAttOG CON UNA 
DEMOCRACIA INDIRECTA CON ALGUNOS MATICES DE DEMOCRACIA DIRECTA; 
LA PARTICIPACION DEL PUEBLO ES DIRECTA EN ALGUN06 CASOS, SE 
PRESENTAN FIGURAS TALES COMO EL REFERENDUM, LA INICIATIVA 
POPULAR, EL PLEBISCITO, LA REVOCACION POPULAR Y LA APELACION DE 
SENTENCIAS. ( 18) 

a) EL REFERENDUH CONSTITUYE "EL DERECHO DEL PUEBLO A INTERVENIR 
DIR.ECTAHBNTE EN LA FORHULACION Y SANCION DE LAS LEYES O EN AL
GUNAS ETAPAS DE SU FORHULACION Y SANCION, TANTO EN EL ORDEN 
CONSTITUCIONAL Y LEGISLATIVO COHO EN EL ADHINISTRATIY0.~(19} 
OPERA POR HEDIO DE UN PROCEDIHIENTO DE CONSULTA QUE SE HACE AL 
ELECTORADO, PARA QUE A TRAYES DEL EJERCICIO DEL SUFRAGIO, 
MANIFIESTE SU CONFORMIDAD O INCONFORMIDAD CON LOS ACTOS OBJETO DE 
LA CONSULTA, CONSUMAHDOSE ASI UNO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE PAR
TICIPACION POPULAR DE MAYOR IHPORTANCIA: YA QUE LA DECISION DEL 
PUBBLO EN LAS CUESTIONES POLITICAG TRASCENDENTALES DEL ESTADO 
CONSIGUE LIHITAR UN POCO EL PODER ABSOLUTO DE LOS GOBIERN03 
ACTUALES. 

DIVERSOS AUTORES COMO BISCARETTI DI RUFFIA(~0) CLASIFICAN 
LAS FORMAS DE REFEREHDUM DE LA SIGUIENTE MANERA: 

ll POR SU MATERIA: CONSTITUCIOHAL Y LEGISLATIVO; TOMANDO ASI 
EN CONSIDERACION LA MATERIA DEL ACTO QUE SE TRATE, SI SE TRATA DE 
LA PROPIA CONSTITUCION O DE UNA LEY. SIGUIENDO ESTA IDEA NOSOTROS 
AGREGARIAMOS UN TERCER TIPO: EL REGLAMENTARIO, QUE COMO SU NOMBRE 
LO INDICA VERSA SOBRE LOS REGLAMENTOS. ASI EN EL ARO DE 1978 SE 
INSTAURA PARA EL DISTRITO FEDERAL EL SOMETIMIENTO A REFERENDUH DE 

11. l>UYKRGKR, MAURICI!:. INSTITOClONF.G POLITICAS Y DERECHO 
CONSTITUCIONAL. BDIT. ARIEL, BARCELONA, ESPARA. 1978, P.123. 
18. BERLIN VALENZUBLA, nlAHCISCO. OP. CIT., P. 63. 
19. J'AYT, CARLOS S. DERECHO POLITICO. ta, EOICION, EDIT. ABELKDO
PKRROT, llUJrtlOS AIRKD, ARGENTINA, 1973, P. 348. 
28, BISCARET'l'I DI RUFFIA, PABLO. DKRKCHO CONSTITUCIONAL. EDIT. 
DCNOS, MADRID, KSPARA, 1973, P. 422. AOTOR CITAOO POR J'RANCISCO 
BKRLIN VALSNZOELA, OP. CIT., P. 65. 
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LOS ORDENAMIENTOS LEGALES y REGhAMENTARios. 
PRECEPTO RELATIVO 9 AROS MAS TARDE. 

DEROOANDOSE EL 

CABE SERALAR QUE OTROS AUTORES COHO CARLOS FAYT AGREGAN OTRO 
TIPO A ESTA CLASIFICACION: EL REFERENDUM Al>ttINISTRATIVO, EN 
CUANTO A LA APROBACION O RECHAZO DE ACTOS DE ESTA NATURALEZA. 

2) POR EL TIEMPO: SUCESIVO Y PREVENTIVO: DI ACUERDO AL 
MOMENTO EN QUE SE REALIZA EL REFERENDUH, PUDIENOO SER DESPUES DE 
APROBADo EL ACTO POR EL ORGANO COMPETENTE O ANTES DE SU 
APROBACION RESPECTIVAMENTE. ALGUNOS AUTORES LOS LLAMAN DE CON
SULTA Y DE RATIFICACION SIGUIENDO LAS HIPOTESIS RESPECTIVAS, PERO 
EL SEGUNDO ES USADO PARA DAR VALIDEZ A LOS ACTOS HAfgR.lA DEL 
RKFERENDU11, CONSTITlJYENDOSE EN REQUISITO INDISPENSABLB. 

3) POR SU FUNDAMENTO JURIDICO: OBLIGATORIO Y FACULTATIVOt 
SEGUN LO SERALE EL ORDENAMIENTO JURIDICO PARA BL ORGANO ESTATAL. 

4) POR SU EFICACIA: CONSTITUTIVO Y ABROGATIVO¡ SEGUN SE 
QUIERA DAR O QUITAR EFICACIA A UNA NORMA. 

b) LA INICIATIVA POPULAR PUEDE DEJ'INIRSE Cotto EC. *'DERECHO DE UNA 
PARTE DEL CUERPO ELECTORAL A PRESENTAR UN PROYECTO DE LEY PARA SU 
NECESARIO TRATAMIENTO POR LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS O BIEN A 
EXIGIR LA CONSULTA POPULAR SOBRE CUESTIONES LEGISLATIVAS 
DETERMINADAS."'(21) A.SI DISTINGUittOS DOS TIFOS DE INICIATIVA 
POPULAR: LA FORMULADA, CUANDO EL ELECTORADO ENVIA UN PROYECTO DE 
LEY YA ESTRUCTURADO AL OROANO LEGISLATIVO; Y LA NO J'ORtlULADA. 
CUANDO EL PUEBLO SE LIMITA A SOLICITAR AL ORGANO COMPETENTE 
LEGISLE EN DETERMINADO SENTIDO. 

LA INICIATIVA POPULAR SE ADOPTO CONSTITUCIONAt.HENTE EN FRAN
CIA POR PRIHBRA VEZ EN 1793, POSTERIORlftNTE EN SUIZA Y ACTUAL
MENTE EN ALGUNOS ESTADOS DE LA UNION AMERICANA, DONDE SE HA ACEP
TADO EN GRAN HEDIDA. (22) EN NUESTRO PAIS SE CONTEMPLA ESTE 
DERECHO PARA LA CIUDADANIA DEL DISTRITO FEDERAL EN CUANTO A LAS 
CUESTIONES LEGISLATIVAS, COHO YER&l«>S KAS ADELANTE. 

el EL PLEBISCITO ES UN DERECHO DEL ELECTORADO PARA PARTICIPAR EN 
LA "'RATIFICACION Y APROBACION DE UN ACTO ISENCIALHINT& POLITICO, 
DE NATURALEZA CONSTITUCIONAL O GUBERNAKENTAL ... (23); SE DISTINGUE 
DEL REFERENDutt POR SU PROPIA NATURALIZA POLITICA, QUE LO HACE 
EMINENTEMENTE OCASIONAL Y DE GRAN TRASCENDENCIA. 

d) LA REYOCACION POPULAR ES EL .. DERICHO QUE ASISTI: AL CUDtPO 
ELECTORAL PARA SOLICITAR e.A DESTITUCION O S&PARACION DE SUS CAR-

21. l'AYT. CARLOB S. oP. CIT.• P. 351. 
22. llKRLIM YALDZU.LA. l'IWICl&CO. OP. CIT., P. BT. 
23. l'ATT, CARLOS S. OP. CIT •• P. 352. 
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GOS DE tos FUNCIONARIOS, QUE HABIENDO SIDO ELECTOS POR EL HIBHO 
CUERPO, HAN DEJADO DE CUHPLIR CON SU MANDATO O HAN PERDIDO LA 
CONFIANZA QUE EN ELLOS SE HABIA DEPOSITAD0."(24) EN LOS ESTADOS 
UNIDOS SE LLAMA A ESTA FIGURA º'RECALL ... 

e) LA APELACION DE SENTENCIAS CONSTITUYE EL "DERECHO QUE TIENE EL 
CUERPO ELECTORAL DE PARTICIPAR EN EL CONTROL DE LA CONSTITU
CIONALIDAD DE LAS LEYES."(25) EN NUESTRO PAIS NO EXISTE FIGURA 
SEMEJANTE, YA QUE EL AHPARO CONTRA LEYES SOLO TIENE EFECTOS PARA 
EL INDIVIDUO A QUIEN SE CONCEDE, Y LA lNTERPRETACION DE LA CONS
TITUCION SOLO PUEDE REALIZARLA VALIDAMENTE LA SUPREMA CORTE DE 
JUSTICIA DE LA NACION. 

COMO SE VERA HAS ADELANTE EN LAS SECCIONES RELATIVAS A LA 
TEORIA DE LA REPRESENTACION Y A LA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, LA 
PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA POLITICA DEL ESTADO ES CADA 
VEZ MAS REDUCIDA, LOS CANALES DE PARTICIPACION POPULAR SON CASI 
NULOS, LOS PARTIDOS POLITICOS SON LOS UNICOS POSIBLES JNTERVEN
TORES EN LAS DECISIONES POLITICAS: ES POR ESTO QUE LAS FIGURAS DE 
DEHOCRACJA SEMIDIRECTA QUE HEHOS MENCIONADO CONSTITUYEN LA UNICA 

POSIBILIDAD DE INTERVENCION EN LAS DECISIONJ::S 
GUBERNAMENTALES, Y AUNQUE LA APLICACION DE ESTOS CANALES DE PAR
TICIPACION PUEDE OBSTACOLIZAR LA FUNCION GUBERNATIVA ES llECESARIO 
CONSIDERAR SU APLICACION EN HUCHOS CASOS, YA QUE ASI SE AUMEN
TARIA EL INTERES DEL PUEBLO EN LOS ASUNTOS POLITICOS DE LA 
NACION. 

I.4 LA REPRESENTACION POLITICA, SU NATURALEZA JURIDICA 

COHO APUNTAMOS ANTERIORMENTE PARA LA PRACTICA DEHOCRATICA EN 
LOS GRANDES ESTADOS ACTUALES, ES NECESARIO ACUDIR A LA FIGURA DE 
LA REPRESENTACION. 

ASI NUESTRA CONSTITUCION EN SU ARTICULO 40 ESTABLECE COMO 
FORMA DE GOBIERNO EL REGIMEN REPRESENTATIVO. A SIMPLE VISTA ESTE 
CONCEPTO SOLO IMPLICA EL EJERCICIO DE LA SOBERANIA POPULAR A 
1RAVES DEL SUFRAGIO PARA LA ELECCION DE LOS REPRESENTANTES QUE 
HAN DE GOBERNARLO; PERO LA REPRESENTACION TIENE IMPLICACIONES 
HUCHO MAS TRASCENDENTALES Y SISTEMAS DE ELECCION DE LO MAS 
DIVERSO: Y SON ESTOS SISTEMAS DE ELECCION LOS QUE PUEDEN IMPLAN
TAR LA ESENCIA DEHOCRATICA EN UN SISTEMA POLITICO O SIHPLEHENTE 
DESVIRTUARLA. POR LO QUE CONSIDERAMOS NECESARIO ESTUDIAR LA 
NATURALEZA JURIDICA DE LA REPRESENTACION POLITICA PARA CONOCER SU 
SIGNIFICACION REAL Y PRACTICA EN NUESTRO SISTEMA JURILICO. 

EN LOS DIFERENTES REGIMENES REPRESENTATIVOS NOS ENCONTRAMOS 

21. llDLIR VALKltZOKLA. l'RAHCISCO. OP. CIT.• P. 68. 
25. IDIJI. P. 69. 
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FRENTE A 005 SISTEMA& DISTINTOS DE ELECCION: LA ELECCION DIRECTA. 
EN VIRTUD DE LA CUAL EL PUEBLO DESIGNA A SUS MANDATARI03 DIRECTA 
E lNHEDIATAMENTE A TRA\'ES f•EL 5UFf!AGIO: Y LA ELECClON INtilRECTA 
CONSISTE EN QUE LOS ELECTORES LLAHAD03 "PRIMARIOS" NO DESIGNAN 
DIRECTAMENTE A SUS GOBERNANTES, SINO A TRAVES DE INTERHEDIARIOS, 
QUE A SU VEZ PUEDEN TENER OTROS INTERMEDIARIOS, CONVIRTIENOOSE 
ESTOS EN ELE:CTORES SECUUDARIOS Y ASI SUCESIVAMENTE SEGUN LOS 
GRADOS QUE EXISTAN Y LOS INTERMEDIARIOS QUE RESULTEN ENTRE LOS 
ELECTORES PRIMARIOS Y LOS GOBERNANTES. 

NUESTRA CONSTITUCION CONSAGRA EL SISTEMA DE ELECCION DIRECTA 
PARA LOS MIEMBROS DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO, EXCEP
TUANDOSE DE ESTE PRINCIPIO EL NOMBRAHIENTO DE PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA CON CARACTER INTERINO, PROVISIONAL O SUBSTITUTO POR EL 
CONGRESO DE LA UNION O LA COHISION PERMANENTE SEGUN SEA EL CASO 
DE ACUERDO CON LAS HlPOTESIS CONSTITUCIONALES RESPECTIVAS A FALTA 
DEL TITULAR ELECTO DEL EJECUTIV0.(26) EN ESTE CASO LOS HIEHBROS 
DEL PODER LEGISLATIVO HACEN LAS VECES DE ELECTORES.(27) 

OTRA EXCEPCION A ESTE PRINCIPIO ES LA LLAMADA 
"REPRESENTACION PROPORCIONAL", CONSISTENTE EN OTORGAR UN NVMERO 
DETERMINADO DE DIPUTACIONES A UN PARTIDO POLITICO QUE HAYA ALCAN
ZADO UN NIVEL HINIHO DE VOTOS EN UNA DETERMINADA CIRCUNSCRIPCION 
ELECTORAL; ESTO ROMPE APARENTEMENTE CON LOS PRINCIPIOS 
REPRESENTATIVOS, YA QUE ESTOS "REPRESENTANTES POPULARES.. NO 
FUERON ELECTOS POR UN CONJUNTO DE CIUDADANOS EN EJERCICIO DE SUS 
DERECHOS POLITICOS DE MANERA DIRECTA. PEJiO CONSTITUYEN LA REPRE
SENTACION DE LAS MINORIAS QUE VOTARON POR PARTIDOS QUE PUDIERON O 
NO HABER GANADO DIPUTACIONES UNINOHINALES, PERO QUE DE UNA U OTRA 
FORMA ACUMULARON UN PORCENTAJE HINIHO DE VOTOS QUE, A FIN DE 
CUENTAS. FUERON EMITIDOS POR UNA HINORIA QUE INNEGABLEMENTE 
EXISTE. 

CABE SEJ1ALAR QUE EL SIJRGIHIENTO DK ESTA INSTITUCION TUVO SU 
l'tOTIVACION EN LA NECEGIDAD DE PLURALIZAR LAS OPINIONES DE LA 
CAMAR.A DE DIPUTADOS¡ NECESIDAD QUE EN SU HOHENTO HlSTORICO ERA 
INMINENTE PARA DAR UNA APARIENCIA DEHOCRATICA A ESE CUERPO 
COLEGIADO QUE BABIA CAlDO EN FUERTE DESPRESTIGIO. CONSIDERAMOS 
QUE LA INCLUSION EN NUESTRO SISTEMA DE LA INSTITUCION.DE LA RE
PRESENTACION PROPORCIONAL HA DEMOSTRADO RESULTADOS POSITIVOS Y, 
COHO EN ALGUN HOKENTO LO HEMOS MANIFESTADO, ES TRASCENDENTAL QUE 
~S HINORIAS SEAN ESCUCHADAS; EL PLURALISMO ALIMENTA A LA 
DEMOCRACIA. 

LA TEORIA DE LA REPRESENTACION POLITICA IMPLICA ASPECTOS 
JURIDICOS DE CIERTA DIFICULTAD. YA QUE SE DEBE ANALIZAR LA 
RELACION REPRESENTANTE-REPRESENTADO, EL PAPEL QUE DESEMPEAA EL 

28. co.JTITOCIOll POLITICA m: LOS SSTADOS mlIDJS mal.CAIES, ·AR
TICULOG 840. Y BSo. 
27. TDIA RAllIDZ, RLIPS. OP. CIT •• P. 98. 
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PRIMERO RESPECTO DEL SEGUNDO, AGI COMO LA PROPIA RELACIONEN SI; 
CUANDO SE TRATE DE UN MANDATO O DE UNA REPRESENTACION, SIN CON
FUNDIRLOS CON LAS FIGURAS DEL DERECHO PRIVADO. LAS INSTITUCIONES 
REPRESENTATIVAS SON EL ESLABON QUE UNE AL GOBERNANTE Y AL GOBER
NADO (CONSTITUYENDO ADEMAS SU ZEPARACION), LA POSICION DE GOBER
NAR Y SER GOBERNADO, EL HACER LEYES Y SOMETERSE A LAS HISHAS.(26} 
EL ESTUDIO DE ESTAS CUESTIONES A TRAVES DE LOS PUNTOS DE VISTA DE 
LAS DIFERENTES TEORIAS QUE PLANTE.AREMOS NOS HARAN HAS CLARA LA 
ESENCIA DE LA REPRESENTACION, QUE CONSTITUYE UNO DE LOS PILARES 
DE LA PRAXIS DEMOCRATICA EN LA ACTUALIDAD. 

I.4.1 TEORIA DEL MANDATO IMPERATIVO 

ESTA TEORIA TOMA A LA FIGURA DE LA REPRESENTACION COMO UN 
MANDATO DE NATURALEZA CIVIL, UNA RELACION CONTRACTUAL CONCRETA EN 
VIRTUD DE LA CUAL LOS ELECTORES DE LOS REPRESENTANTES SE RESERVAN 
HEDIOS DE INFLUENCIA Y PARTICIPACION SOBRE ESTOS ULTIHOS, GARAN
TIZANDO EL CUHPLIHIENTO DE LA REI..ACION CON FACULTADES ESPECIFICAS 
DE REVOCACION Y UN SISTEMA DE INSTRUCCIONES. LA FIGURA DE LA RE
PRESENTACION PARA ESTA TEORIA ES LA FORMULA POR LA CUAL LOS ELEC
TORES CEDEN CIERTOS PODERES A SUS REPRESE~TANTES A TRAVES DEL 
SUFRAGIO Y TIENEN EL DERECHO A QUE SE LES RESPONDA DE MANERA 
DIRECTA POR LA ACTUACION DE LOS GEGUNDOS. 

I.4.2 TEORIA DEL MANDATO REPRESENTATIVO 

PARA ESTA TEORIA LA NATURALEZA JURIDICA DE LA REPRESENTACION 
SE FUNDAMENTA EN LA IDEA DEL MANDATO. EN VIRTUD DEL CUAL EL RE
PRESENTANTE ES INVESTIDO DE PODERES QUE CORRESPONDEN A LOS 
REPRESENTADOS. EL PUEBLO. TITULAR DE LA SOBERANIA, NO SOLO TIENE 
FACULTADES ELECTORALES, SINO QUE COMO CONJUNTO DELEGA SUS PODERES 
A LOS REPRESENTANTES, ES DECIR YA EN FORMA DE NACION. AQUI LA 
FIGURA DEL MANDATO LLEGA A CONSTITUIRSE FINALMENTE CON LAS PER
SONAS NACION Y GOBERNANTES COMO MANDAHTE Y MANDATARIO 
RESPECTIVAMENTE, DELEGANDO LA PRIMERA EL EJERCICIO DE LA 
SOBERANIA A LA SEGUNDA. ES EN ESTE HOHENTO CUANDO LA RELACION 
JURIDICA TRASCIENDE A NIVELES POLITICOS, YA QUE EL MANDATO POR SI 
NO IMPLICA REPRESENTACION, PERO EN ESTE CASO ES IHHE•1ABLE QUE EL 
EJERCICIO DE LA SOBERANIA POR PARTE DE LOS GOBERNANTES ES REPRE
SENTATIVA DEL PUEBLO, YA QUE COHO MENCIONAMOS ESTE ULTIHO ES 
TITULAR DE ESA SOBERANIA. 

28. BERLIN VALDZOSLA, nlARCIBCO. OP. CIT., P. 92. 
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I.4.3 TEORIA DE LA REPRESENTACION LIBRE 

PARA ESTA TEORIA LA REPRESENTAClON POLITICA NO PROVIENE DE 
UN MANDATO JURIDICO, AQUI EL REPRESENTANTE NO ESTA SUJETO A LA 
VOLUtlTAD DE OTRO EN SU ACTUACION; NO NOS ENCONTRAMOS AQUI CON 
NINGUNA TRANSMISION DE PODERES POR PARTE DEL ELECTORADO, LA 
NACION ES LA QUE DELEGA SUS PODERES, LAS ELECCIONES SON SOLO EL 
MEDIO PARA ESCOGER A LOS QUE HAN DE EJERCER LA TITULARIDAD DE LOS 
PODERES DE LA NACION. "LOS REPRESENTANTES SON EL INSTRUMENTO DE 
LA EXPRESION DE LA VOLUNTAD NACIONAL Y LA ELECCION ES SOLO EL 
PROCEDIHIENT0".(29) 

I.4.4 TEORIA DE LA REPRESENTACION VIRTUAL 

ESTA TEORIA NOS MUESTRA QUE SI BIEN EL ELECTORADO NO TIENE 
VINCULACION FINAL DIRECTA CON LOS REPRESENTANTES, ESTE NO ESTA 
TOTALMENTE AUSENTE DE LA RELACION DE REPRESENTACION, Y LAS VOLUN
TADES DE LOS ELECTORES SE VEN REFLEJADAS EN LA ACTUACION DEL 
ELECTO YA INVESTIDO DE AUTORIDAD. NOS ENCONTRAMOS CON DOS TIPOS 
DE REPRESENTACION, UNA RE.AL Y PRIMARIA QUE ES LA DE LA NACION Y 
OTRA LLAMADA VIRTUAL QUE ES LA DE LOS ELECTORES. POR ESTA REPRE
SENTACION VIRTUAL EL REPRESENTANTE TIENE UNA RKLACION l'!AS CERCANA 
CON LOS ELECTORES, Y UN REPRESENTANTE QUE EN SO ACTUACION Tot!E EN 
CONSIDERACION LAS VOLUNTADES DE SUS ELECTORES -QUE FINALMENTE SON 
LA CAUSA DE SU POSICION-, CUANDO HENOS SIGUIENDO LA LINEA QUE 
TENIA CUANDO FUE ELECTO, INDIRECTAMENTE MANIFESTARA LAS VOLUN
TADES DE QUIENES LOS ELIGIERON. 

I.4.5 TEORIA DE LOS ORGANOS DE LA REPRESENTACION 

EN VIRTUD DE ESTA TEORIA NOS ENCONTRAHOS CON QUE LAS PARTES 
INTEGRANTES DEL JUEGO DE LA REPRESENTACION ESTAN CONSTITUIDAS POR 
ORGANOS DIVERSOS; EN PRIMER LUGAR LOS ORGANOS PRIMARIOS IN
TEGRADOS POR EL PUEBLO, Y EN SEGUNDO LUGAR LOS SECUNDARIOS, SUR
GIDOS A PARTIR DE LOS PRIHEROS MEDIANTE ELECCION Y CONSTITUYEN
DOSE EN REPRESENTANTES DE ESTOS. "'SE ENTIENDE POR REPRESENTACION 
LA RELACION DE UNA PERSONA CON OTRA O VARIAS, EN VIRTUD DE LA 
CUAL LA VOLUNTAD DE LA PRIMERA SE CONSIDERA COHO EXPRESION IN
HEDIAT A DE LA VOLUNTAD DE LA ULTIMA. DE SUERTE QUE JURIDICAMENTE 
APARECEN COMO UNA SOLA PERSONA .. (30). ESTA TEORIA SE APARTA Di LAS 
CONCEPCIONES POLITICAS QUE IMPLICA EL EJERCICIO DE LA SOBERANIA, 

29. Jlmlt, P. 97. 
3". JELLJNa, OKOROI:. TKORIA omtERAL Dl:L ESTADO. P. 4113. AD'IOR 
CITADO POR f'RAMCISCO BERLlll YAI.DIZDKLA. OP. CIT., P. 85. 
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CONCENTRANDO LA RELACJON A SUS ASPECTOS PURAMENTE JURIOICOS, CON
VIRTIENDO A LA REPRESENTACION EN UNA SIHPLE COUCEPCION TECNICA. 

I ••. 8 TEORIA DE LOS ORGANOS DE LA NACION 

ESTA TEORIA SE BASA PARCIALMENTE EN LA DE LOS ORGANOS DE 
REPRESENTACION, EN EL SENTIDO QUE IDENTIFICA A LOS ELECTORES Y A 
LOS REPRESENTANTES COHO UNA SOLA PERSONA JURIOICA, CONSTITUYEN
DOSE UN "ORGANO DE LA NACION" CON UNA SOLA VOLUNTAD FINAL SIN 
RELACION CON LA REPRESENTACION, ES DECIR, UNA VEZ FORMADO ESTE 
ORGANO A TRAVES DE LA ELECCION SE CONVIERTE EN AUTONOHO, SIN IN
FLUENCIA DEL ELECTORADO Y CON ACTUACION LIBRE COMO AGENTE DE LA 
NACION. ( 31) 

J,4.7 TEORIA DE LA INVESTIDURA 

ESTA TEORIA FUSIONA A LA REPRESENTACION TECNICA Y A LA 
POLITICA, TOHANDO ELEMENTOS DE OTRAS TEORIAS SEAALA QUE EL ORGANO 
INVESTIDO DE AUTORIDAD Y CON ORIGEN EN LA REPRESENTACION, ES 
AHORA EL DETENTADOR DEL PODER, :CON FUNCIONES Y FACULTADES DE 
GOBIERNO, SOMETIDO UNICAHENTE A SU ESFERA COHPETENCIAL QUE, SIN 
PRIVARLO DE AUTONOHIA, LE PROVEE DE INVESTIDURA Y POR LO TANTO SU 
ACTUACION ESTARA LEGITIMADA. 

I.5 LA REPRESENTACION POLITICA EN LA ACTUALIDAD, EL CASO DE 
HEXICO 

EN LA ACTUALIDAD L.A APLICABILIDAD DE L.AS TEORIAS EXPUESTAS 
PUEDE RESULTAR UN TANTO DESVIRTUADA, YA QUE LA REALIDAD NOS 
HUESTRA SITUACIONES DIFERENTES. LOS ACTUALES REGIHENES POLITICOS 
SE BASAN PARA SU PRAXIS DEHOCRATICA EN LOS LLAMADOS SISTEHAS DE 
PARTIDOS; EN VIRTUD DE LOS CUALES LAS VOLUNTADES DE LOS IN
DIVIDUOS MIEMBROS DE UNA NACION SE VEN REDUCIDAS A LA ADHESION A 
UN PARTIDO POLITICO CON LINEAMIENTOS E IDEOLOOIAS HUCHAS VECES 
EXTREMOS Y CON POCAS POSIBILIDADES DE ELECCION; AUNADO A LO AN
TERIOR ESTOS PARTIDOS, CONVERTIDOS YA EN INTERHEDIARIOS ENTRE EL 
GOBERNANTE Y EL GOBERNADO, TIENEN TAL PODER SOBRE SUS MIEMBROS 
QUE ESTOS DEJAN DE EXPRESAR SU VOLUHTAD Y HUCHO HEHOS LA QUE IN
DIRECTAMENTE PODRIAN EXPRESAR DE SUS ELECTORES, REFLEJANDOSE EN 
SU ACTUACION SOLAMENTE LA POLITICA DEL PARTIDO, CONVIRTIENDOSE 
SOLO EN INSTRUMENTOS DE ESTE Y NO EN REPRESENTANTES O MANDATARIOS 

31. BKRLIN YALKNZUELA, PRANCISCO. OP. CIT., P. 99. 
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DEL PUEBLO, EN QUIEN RADICA LA SOBERANIA. 

LA FIGURA DE LA REPRESENTACION EN NUESTROS DIAS HA LLEGADO A 
CONVERTIRSE EH UN MEDIO DE LEGITIHACION DEL PODER 
PRIMORDIALMENTE, PERO NO DEBEMOS OLVIDAR QUE ES LA BASE DEL SIS
TEMA DEHOCRATICO ACTUAL, Y EN VIRTUD DE LA CUAL EXISTEN LOS PAR
TIDOS POLITICOS COMO rLATAFORMA DE LANZAMIENTO DE NUESTROS 
REPRESENTANTES. 

SI ES ~QUISITO ESENCIAL DE LA DEMOCRACIA QUE LOS CIUDADANOS 
TENGAN DERECHO AL VOTO Y DISPONGAN DE LOS MEDIOS PARA SER 
ESCUCHADOS, NO ES UN REQUISITO ESENCIAL QUE EJERCITEN ESTOS 
DERECHOS. SIN EMBARGO, PUEDE DECIRSE QUE LA CALIDAD DEMOCRATICA 
DE UN REGIHEN PUEDE SER HEDIDA DE ACUERDO CON EL GRADO DE PAR
TICIPACION CIUDADANA.(32) 

CON EL OBJETO DEL EJERCICIO EFECTIVO DEL SUFRAGIO SE HAN 
IDEADO DOS SISTEMAS ELECTORALES DIFERENTES: EL SISTEMA 
MAYORITARIO Y LA REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL SISTEMA HIXTO 
COMBINA LOS DOS, POR UNA PARTE SE ELIGE POR HAYORIA A ALGUNOS 
REPRESENTANTES Y POR LA OTRA SOH NOMBRADOS OTROS DERIVADOS DEL 
NUMERO DE VOTOS QUE OBTENGA SU PARTIDO. 

UNA OPCION QUE TIENE NUESTRO PAIS PARA HACER HAS EFECTIVA LA 
PRAXIS DEHOCRATICA LA CONSTITUYEN EL USO DE LOS HEDIOS DE 
DD!OCRACIA SEHIDIRECTA QUE MENCIONAMOS AHTERIORMENTE QUE, AUNQUE 
NUESTRA CONSTITUCION LOS CONSAGRA SOLO LIHITADAtiENTE(33), BIEN 
VALDRIA LA PENA CONSIDERARLOS COMO FUTURAS ADICIONES A ESTA, 
AUMENTANDO ASI LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA POLITICA DE 
LA NACION YA QUE ACTUALMENTE SE HA VISTO NULIFICADA. 

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, Y TOHANDO EN CONSIDERACION LA 
NATURALEZA REPRESENTATIVA DE NUESTRO SISTEMA, SE DEBEN UTILIZAR 
CON MUCHO CUIDADO LAS FORMAS DE DEHOCRACIA SEHIDIRECTA EXPLICADAS 
ANTERIORMENTE YA QUE CONTRAVIENEN EN CIERTA HEDIDA AL SISTEMA 

32. PATitlo C~, .JAYID. CARAC'IDISTICAS cc:MSTITDClm&LaS 
PARA L& DCRIMINAClml OS Oll SISTDIA mllJCRATICO (SCJBBTRATO lll•lllD 
8 LA DatOCRACIA). AIKIAIUO .JORIDIOO Ill, INSTITUTO DS IllVSS
TIGACIC8& .JURIDICAS. UllAll, MKl:IOO, 1982, P. 595. 
33. AlftSS Da LA CR&ACJOM na LA AnAlmLU. Da RKPR&SDITAll'l'SS .,... 
DIGTRITO J'EDKRA.L EN AL ARO Da 1987, S& CC*TDIPLABA DI LA l'RACCIOli 
YI DKL ARTICULO 730. CONSTITUCIONAL aL SCl!STJMIDTO A kUliiDiDDll 
Y A INICIATIYA POPULAR DE "LOS ORDDAl'llDITOB LIQ1 1d'S T LOS 
RJIOLAltDTOS QUK DI LA LEY DK LA MATDlA IJS DSTDllJ ..... '". AC
ftJAUmllft D U. PllOPJO ARTICULO 73o., IUCCl<m Yl SOLO U Clml
TDIPLA LA CONSULTA PUBLICA Y LA l•ICIATIYA POPULAR (oml 18,
CIUDU\*.:JG OIJllD KINllll), NllO OlllCAIWIS IJDl'l'IK> m LAS •• &ID
CIAS LSOISLATJYAS Da LA ASAIU!LSA, AllALCXIAB A LAS MJlllCIPAL&S CWl
TDllDAS D n. ARTICULO 115o. OC*STITUClm&L. CAm s••1.1a QlJS a. 
COllftlllOO DIEL PDCKPTO IJIDtOGAI)() ...:IOllADO mtlCA O POOO D 
PRACTICA, BABIDIDO &STA.DO YIGIDITS POR CASI t• AaJG. 
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REPRESENTATIVO, DEBIENDOSE UTILIZAR ESTAS COHO UN ESTIMULO PARA 
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS¡ 
POLITIZANDO DE ESTA FORMA A LA SOCIEDAD PARA COMBATIR ASI LA 
APATIA QUE EN ESTE SENTIDO SUFRE EL PUEBLO MEXICANO; PERO SIN 
APARTARNOS DE NUESTRA REALIDAD Y CONOCIENDO LAS LIHITACIOHES 
REALES EN LA UTJLIZAClON DE ESTOS MEDIOS DE PARTICIPACION, YA QUE 
LOS QUE CONSAGRA NUESTRA CARTA MAGNA SON, HASTA CIERTO PUNTO, 

·INOPERANTES, COHO ES EL CASO DE LA CONSULTA POPULAR CONSAGRADA EN 
LOS ARTICULOS 26 Y 73 DE LA PROPIA CONSTITUCION QUE ENCIERRA 
GRAVES PROBLEMAS, YA QUE EN UN PAIS DE LAS DIMENSIONES DEL 
NUESTRO SERIA IMPOSIBLE LLEGAR A UN CONSENSO REAL ESCUCHANDO 
CUANDO MENOS A UNA HINIHA PARTE DE LA CIUDADANIA, ESTO SIN TOMAR 
EN CUENTA EL FACTOR TIEMPO, QUE RESULTARIA QUIZA EL MAYOR DE LOS 
PROBLEMAS. POR ESTO LA PRACTICA DE LA CONSULTA POPULAR SOLO PUEDE 
HACERSE A TRA.VES DE LAS FACCIONES POLITICAS RECONOCIDAS 
LEGALMENTE, REDUCIENDO UNA VEZ MAS LA PARTICIPACION POLITICA 
POPULAR A LA ADHESION A UN PARTIDO, 

I.6 LA CONSTITUCION Y LA DEHOCRACIA 

PARA EL ESTUDIO JURIDICO DE UU REGIMEN DEHOCRATICO DEBEHOS 
DETERMINAR SUS CARACTERIGTICAS CONSTITUCIONALES, YA QUE LA CONS
TITUCION CONSTITUYE LA FORMA DE LA DEMOCRACIA; "LA DEMOCRACIA AD
QUIERE REALIDAD Y VALOR SOLO EN LA MEDIDA EN QUE ES 
INSTITUCIOHALIZADA, FORMALIZADA MEDIANTE UN INSTRUMENTO HAXIHO 
QUE SE DENOMINA CONSTITUCION."(34) DE ESTA FORMA, EL REGIHEN QUE 
POSEA DETERMINADAS CARACTERISTICAS FORMALES CONSTITUCIONALES, 
SERA DKMOCRATICO. 

PARA ESTABLECER L.AS CARACTERISTICAS CONSTITUCIONALES DE UNA 
DEMOCRACIA DEBEMOS CONSIDERAR LAS INSTITUCIONES DEHOCRATICAS QUE 
POR FUERZA DEBERA CONTEMPLAR UN ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL. ES
TAS INSTITUCIONES SON LAS QUE DAN VIDA A LA DEMOCRACIA Y GARAN
TIZAN SU PRAXIS Y SU PERMANENCIA, PUDIENDO SERALAR COMO PRIN
CIPALES LAS SIGUIENTES: 

EL PRINCIPIO DE LA SOBERAHIA DEL PUEBLO. LAS DEMOCRACIAS 
REPRESENTATIVAS SE ESTRUCTURAN A PARTIR DEL PRINCIPIO DE QUE LA 
SOBERANIA LE CORRESPONDE AL PUEBLO QUE, POR RAZONES PRACTICAS, 
DELEGA SO EJERCICIO EN LAS PERSONAS QUE DESIGNA COHO SUS REPRE
SENTANTES Y QUE POR ESTA RAZON SOLO PUEDEN ACTUAR DENTRO DE LOS 
LIHITES QUE LA VOLUNTAD POPULAR LES HA SERALADO. LA DEMOCRACIA 
REPRESENTATIVA SUPONE, EN CONSECUENCIA, QUE EL PUEBLO PARTICIPE 
INDIRECTAMENTE EN EL EJERCICIO DEL PODER POLITICO. 

34, GAaCIA nt.AONDK, DOltitlOO. ? CONSTITOCIOHALISllD DmtDCRATICD O 
DDtOCRACIA OONSTITOCl'*AL ? • AHOARIO .,JURIDICO IZ, INSTITUTO DE 
IllYSSTIGAClotlES JURIDJCAS, UllAH, KEXICO, 1982, P. 458. 
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EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES, ESTE PRINCIPIO 
SUPONE LA NECESIDAD DE DISTRIBUIR DIFERENTES FUNCIONES ESTATALES 
EN DIFERENTES ORGANOS DEL ESTADO, EVITANDO ASI LOS ABUSOS DE 
PODER, ESTABLECIENDO SISTEMAS DE CONTROL DE UNOS SOBRE OTROS. 

LOS DERECHOS DEL HOttBRE O LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. ESTK 
ES UNO DE LOS PILARES DE LA TEORIA DEHOCRATICA, YA QUE PARA LA 
DEMOCRACIA EL HOMBRE CONSTITlJYE EL FIN, CENTRO Y ORIGEN DE TODAS 
LAS INSTITUCIONES, Y ESTAS -INCLUSIVE EL ESTADO- LOS MEDIOS, 

AL RESPECTO CABE RECORDAR QUE LOS DERECHOS INDIVIDUALES DEL 
HOMBRE FRENTE AL ESTADO CONSTITuYEN EL LIMITE DE ACCION DE ESTE 
ULTIMO. ASIMISMO, CABE SERALAR QUE ENTRE LOS DERECHOS DEL HOMBRE 
Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES NO EXISTE UNA DIFERENCIA ESENCIAL, 
SOLO DE GRADO, YA QUE ESTAS ULTIMAS SON LA HEDIDA EN QUE LOS 
DERECHOS HUMANOS SON RECONOCIDOS POR EL ORDENAMIENTO JURIDICO. 

TAHBIEN SE INCLUYEN EN ESTE APARTADO LOS LLAMADOS DERECHOS 
SOCIALES QUE PARTEN DE LA BASE QUE EL INDIVIDUO EN SOCIEDAD NO ES 
UN SER AISLADO SINO HIEHBRO DE GRUPOS SOCIALES, A QDIENES TAHBIEN 
DEBE PROTEGER EL ORDENAMIENTO JURIDICO TUTELANDO SUS DERECHOS. 

EL SISTEMA REPRESENTATIVO. QUE COMO YA HEHOS EXPLICADO 
ANTERIORMENTE, CONSTITUYE EL MEDIO QUE HACE POSIBLE LA PRAXIS 
DEMOCRATICA EN ESTADOS DE LA MAGNITUD DE LOS QUE ACTUALMENTE 
EXISTEN; SIENDO ADEMAS LA BASE PARA EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO. 

RESPETO A LOS DERECHOS TANTO DE LA HAYORIA COHO DE LAS 
HINORIAS. COMO YA HEMOS MENCIONADO LA DEMOCRACIA SE NUTRE CON LA 
PLURALIDAD, Y ESTA SUPONE LA POSIBILIDAD DE CONVERTIR VIRTUAL
MENTE UNA HINORIA EN HAYORIA. 

EL PRINCIPIO DE SUPREKACIA CONSTITUCIONAL. DE ACUERDO CON 
FERDINAND LASALLE(35), ~LA CONSTITUCIONES LA LEY SlJPREMA DE TODO 
ORDENAMIENTO JURIDICO QUE EXPRESA EN FORMA NORMATIVA EL PAPEL QUE 
GUARDAN LOS FACTORES REALES DE PODER EN CADA COMUNIDAD Y &N LA 
QUE SE CONSIGNAN LAS DECISIONES POLITICAS Y JURIDICAS J'UNDAKEN
TALES DE CONFORHIDAD CON LAS CUALES SE DEBE ORGANIZAR RACIONAL
MENTE EL PODER A EFECTO DE PROCURAR UN EQUILIBRIO ENTRE ORDEN Y 
LIBERTAD. LA CONSTITUCION ES ENTONCES LA FORKALIZACION DBL PODIR 
Y DEBE CONSTITUIR SU LIMITE." 

APLICADA AL SISTEMA DEHOCRATICO, LA TEORIA DS LA CONS
TITUCION DEBE ANALIZARSE DESDE OTRO PUNTO DI VISTA ADEHA.6 DIL 
PLANTEADO, ES DECIR, NO BASTA CON INTRODUCIR KM UNA CONSTITUCION 

36. LADALLIC • ftRDIHAtm, ? QUS U UMA a.n'J'ftlCJ<ll T. SDIT. 
CENIT. MADRID, ltSPARA, 1931, P. 56. 
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LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS PARA ESTABt.ECER QUE ESTAMOS FRENTE A 
UN REGIMEN DEHOCRATICO, . LA DEHOCRACIA ES HUCHO HAS QUE UN CON
JUNTO DE PRINCIPIOS ELEVADOS A NORMAS; LA DEMOCRACIA, SEGUN LA 
DEFINICION QUE DIMOS ANTERIORMENTE, ES UNA FORMA DE ESTADO, EL 
ESTABLECIMIENTO DE UNA CONSTITUCION DEMOCRATICA EG PRODUCTO DE UN 
SISTEMA DEl'fOCRATICO, LAS NORMAS SOLO LA FORMALIZAN. 

LA CONSTJTUCION NO ES LA CAUSA, SINO EL EFECTO DE LA 
DEMOCRACIA. (36) ES NKCESARIO SEPARAR AMBOS CONCEPTOS; DEBEMOS 
CUESTIONARNOS SI EL TERMINO CONSTITUCIONALISHO DEMOCRATICO ES EL 
CORRECTO, O SI ES MAG EXACTO LLAMARLO DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL; 
YA QUE BASTARIA CON PROMULGAR UNA CONSTITUCION CON LOS ELEMENTOS 
QUE HEHOS MENCIONADO PARA ESTAR FRENTE A UNA DEMOCRACIA, PERO LA 
REALIDAD NO ES AS!, SE DEBE CONSTATAR PRIMERO LA EXISTENCIA DE LA 
DEMOCRACIA PARA VERIFICAR SI SU FORMALIZACION JURIDICA GUARDA LA 
DEBIDA CONCORDANCIA.(37) 1 QUE TAN INVALIDA PUEDE PARECERNOS LA 
HODIFICACION SUBSTANCIAL DE LA CONSTITUCION SI ESTA SE EFECTUA 
M!DIANTE UN CONSENSO GENERAL ?. POR EJEMPLO, EL ORIGEN DE NUESTRO 
SISTEMA DEHOCRATICO NO FUE LA CONSTITUCION EMANADA DEL CONGRESO 
DE 1916, ESTA SOLO FUE SU CONSAGRACION JURIDICA; EL HECHO DE QUE 
LO CONSAGRE NUESTRA CARTA MAGNA NO IMPLICA LA DEHOCRA.CIA, ESTA ES 
SOLO UNA SITUACION DE HECHO QUE DEBE REGULAR EL DERECHO. 

38. GARCIA BJCLADNDK, DOHJNOO. OP. CIT., P. 468. 
37. IDlll, P. 481. 



CAPITULO II 

EL DERECHQ ELECTORAL y LOS DfRECffOS PQLITICQS 

II.1 MARCO CONCEPTUAL DEL DERECHO ELECTORAL 

PARA DESENTRARAR EL CONCEFTO DE DERECHO ELECTORAL ES 
NECESARIO ANALIZAR PRIMERAMENTE. Y DESDE UN PUNTO DE VISTA 
JURIDICO, EL CAMPO DE ACCION PROPIO DE ESTA RAMA DEL DERECHO, 
PERO SIN DEJAR DE MENCIONAR SUS ASPECTOS POLITICOS, YA QUE EL 
DERECHO ELECTORAL TIENE INNEGABLEMENTE ESE CARACTER POR CONS
TITUIR EL INSTRUMENTO QUE HACE POSIBLE LA APLICACION DE LA 
DEMOCRACIA; EN SI, EL CAMPO DE ACCION DEL DERECHO ELECTORAL ES LA 
PROPIA PRAXI6 DEMOCRATICA DE UN ESTADO, ES EL ELEMENTO VITAL DE 
LA DEMOCRACIA REPRESEHTATIVA. 

JURIDICAHENTE EL DERECHO ELECTORAL CONSTITUYE EL CONJUNTO DE 
NORMAS QUE REGULAN LA INTEGRACION DE LOll PODERES EJECUTIVO Y 
LEGISLATIVO DEL ESTADO, Y "LA RENOVACION PERIODICA, POR ELECCION, 
DE LAS PERSONA3 QUE LOS INTEGRAN"'C36); COMPRENDIENDO LOS DERECHOS 
BASICOS DE DONDE PARTEN ESTAS FIGURAS, ASI COHO TODOS AQUELLOS 
DERECHOS QUE CONLLEVEN UNA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LA 
DEMOCRACIA DE SU PAIS. 

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE UNA DUALIDAD JURIDICO-POLITICA 
RESPECTO DEL CAMPO NORKATIVO DEL DERECHO ELECTORAL; LAS NORMAS 
ELECTORALES REGULAN LA MATERIA POLITICA DE UNA NACION EN GRAN 
PARTE, Y LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS INDIVIDUOS EN CUANTO A QUE 
UN REGIMEN SEA DEHOCRATICO, SON DE NATURALEZA ELECTORAL. 

EL DERECHO ELECTORAL EN LA ACTUALIDAD -DICE FRANCISCO BERLIN 
VALENZUEt.A-, TIENE UN DOBLE CONTENIDO: ELECTIVO Y DE PAR
TICIPACION Y CONTROL: EL PRIMERO EN CUANTO AL DERECHO AL SUFRAGIO 
PARA' LA ELECCION DE LOS GOBERNANTES, Y EL SEGUNDO EH CUANTO A LA 
INTERVENCION DEL PUEBLO EN LAS DECISIONES DE ESTOS Y SU EVENTUAL 
CONTROL.CJ9) EL PRIMERO DE LOS ASPECTOS MENCIONADOS ES EL 
BASAMENTO PRINCIPAL DEL SISTEMA REPRESENTATIVO, Y CON LA SOLA E
XISTENCIA DE ESTE, PODEMOS PRACTICAR UNA DEMOCRACIA REPRE
SENTATIVA LISA Y LLANA, PERO INDUDABLEMENTE INBFICAZ; ES 
NECESARIA LA PAli.TICIPACION ACTIVA DEL PUEBLO EN LAS DECISIONES 
DEL GOBIERNO Y EN EL CONTROL DE LA ACTUACION DE LOS GOBERNANTES 

JO. SOLANO YAR:EZ, DKLPJNO. EL DIDUCCHO 8LEC'l'ORAL, BL SlWRAGIO Y 
LOS DERECHOS BLECTORALES. REVISTA PKMGAMJDftO l'OLITJCO. YOL. IY. 
NO. 14, JUNIO 1978, l'llCXICO, P. 184. 
39. BKRLIN VALDIZOELA, l'RANClZCO. OP. CIT., P. 126. 
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PARA ESTAR REALMENTE FRENTE A UNA DEHOCRACIA EFECTIVA. 

COHO SE ANALIZO EL EL CAPITULO ANTERIO&, LA PRAXIS 
DEHOCRATICA IDEAL EN LA ACTUALIDAD COMPRENDE LA COMBINACION DE UN 
SISTEMA REPRESEUTATIVO LISO Y LLANO CON OTRAS FORMAS DE PAR
TICIPACION POPULAR, COHO SON LOS MEDIOS DE DEHOCRACIA SEHIDIRECTA 
REFERIDOS CREFERENDUH, PLEBISCITO, INICIATIVA POPULAR, ETC ... ). 
EL FORTALECIHIENTO DE NUESTRO SISTEMA DEHOCRATICO DEPENDE EN 
CIERTA HEDIDA DE UN SISTEMA ELECTORAL QUE COMPREHDA LOS DOS 
ASPECTOS A QUE llEHO:.; HECHO MENCION COHO UNA SOLUCION A LA CRISIS 
POLITICA QUE VIVE NUESTRO PAIS.(40) 

II.1.1 SU LUGAR DENTRO DE LA CIENCIA DEL DERECHO. 

PARA ESTABLECER EL LUGAR DEL DERECHO ELECTORAL DEtlTRO DE LA 
CIENCIA DEL DERECHO DEBEMOS TENER EN CUENTA SU DEFINICION, DE LA 
QUE ASIHISHO SE DESPRENDE EL CAMFO DE ACCIOU DE SU NORHATIVIDAD. 
ASI PUES EL DERECHO ELECTORAL, POR LAS CONDUCTAS ESPECIFICAHENTE 
POLITICAS QUE REGULA, SE ENCUADRA DENTRO DEL DERECHO PUBLICO. 

AUN ASI EL DERECHO ELEt::TORAL PERTENECE AL DERECHO PUBLICO, 
EL CONTENIDO DE SUS NORMAS ES INEGABLEHENTE REGIDO POR EL DEHECHO 
CONSTITUCIONAL -QUE ES DERECHO PUBLICO-, LOS DIVERSOS TOPICOS QUE 
REGULA COMO DEMOCRACIA, ELECCIONES, SUFRAGIO, REPRESENTACION, 
PARTICIPACION POPULAR, ETC. ESTAN CONTENID03 DIRECTAMENTE EN LA 
CONSTITUCION, Y LAS LEYES·SECUNDARIAS RELATIVAS (COMO EL CODIGO 
FEDERAL ELECTORAL) TIENEN COMO OBJETO ASUNTOS DE CARACTER 
POLITICO. EL DERECHO ELECTORAL "PONE EN MARCHA UN CIERTO NUMERO 
DE NORHAS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE LAS HAS IMPORTANTES, YA 
QUE SE TRATA DE LAS QUE ESTABLECEN EL RECLUTAMIENTO DEMOCRATICO 
DE UN CIERTO NUMERO DE ORGAHOS DEL ESTAD0",(41) 

PERO EL DERECHO ELECTORAL ES UNA MATERIA PARTICULAR DENTRO 
DEL PROPIO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL, Y "PAfc.A SU MEJOR COHPREN
SION DIDACTICA Y UNIDAD DE TRATAMIEllTO DOCTRINARIO REQUIERE DE 
AUTONOHIA CIENTIFICA",(42) SIN AFIRMAR TAJANTEMENTE QUE E5 UNA 
RAMA APARTE DENTRO DE LA CIENCIA DEL DERECHO, YA QUE TODAS LAS 

48. CARLOS FAYT OPINA A EüTE RJroP2CTO QOE "EL ELECTOR QUIERE ALGO 
KAS QUE SER BIEN GOB&RNAOO: QUIERE GOBERHAR. EH LA EGTRUCTURA DE 
GOBIERNO Dll LA OOCIEDAD DE CUADROD, EL SUFRAGIO SE REDUCIA AL 
DERECBO A DER BIEN GOBERNADO. EN LA ESTRDCTURA DE GOBIERNO DE LA 
GOCIEDAD DI: KMlAS ADQUIERE UNA DlKENSION NUKVA Y DE CONVIERTE EN 
EL DERECHO A GOBERHAR Y SER BIEN GOBERNADO .... EN SDFRAGIO Y RE
F'RBSENTACIOM POLITlCA. BIBLIOGRAY!CA otmBA, BUXHOS AIRES, 1973, 
P. 9. CITADO POR FRANCISCO BERLIN VALENZUELA, OP. CIT., P. 127. 
41. Da.ICHl!:L, ANDRE ET FRANCINE. DROIT KLECTORAIL. LIBRAIRE 
DALLOZ, PARIS, 1973, P. B. CITADO POR FRANCISCO BERLIN 
VALl:NZOELA, OP. CIT., P. 13e. 
42. DKRLlN VALENZUELA, l"HANCISCO. OP. CIT., P. 129. 
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RAMAS DEL DERECHO ESTAN LIGADAS Y RELACIONADAS DE UNA U OTRA 
FORMA. "DE AHI, QUE EN OCASIONES EL DERECHO ELECTORAL TENGA QUS 
AUXILIARSE DE OTRAS DISCIPLINAS, ASI DEL DERECHO ADHINISTRATIYO 
PARA ALGUNOS ASPECTOS TECNICOS, EL PROCESAL PARA EL COHTBHCIOSO 
ELECTORAL, EL PENAL PARA LAS SANCIONES ..... (43) 

PARA ALGUNOS AUTORES EL DERECHO ELECTORAL PUEDE CONSIDERARSE 
COHO PARTE DEL DERECHO ADHINISTRATIVO, LAS RAZONES A LAS QUE 
ADUCEN SON RELATIVAS A LA ESTRUCTURA TECNICA DEL PROPIO D!RECHO 
ELECTORAL, ASI COMO A LA ESTRUCTURA OROANICA DE LA MAQUINARIA 
PUBLICA QUE REGULA, PERO ES INDISCUTIBLE QUE DEPENDE DIRECTAHSNTE 
DEL DERECHO CONSTITUCIONAL, YA QUE LA NATURALEZA E IHPORTANCIA DE 
LOS ORGANOS QUE REGULA, ASI COMO LA NATURALEZA DE LA ACTUACION DE 
ESTOS -DE CARACTER EHINENTEHENTE POLITICO• REQUIERE DE UNA FUN
DAHENTACION POLITICO-CONSTITUCIONAL DIRECTA.(44) 

ENTONCES PODEMOS CONSIDERAR AL DERECHO ELECTORAL COHO UNA 
RAMA AUTONOKA DEL DERECHO (PUBLICO, A FIN DE CUENTAS), DE ACUERDO 
CON SU SITUACION JURIDICA FORMAL Y MATERIAL. HEL DERECHO ELEC
TORAL POSEE UNA AUTONOHIA PROPIA, SURGIDA CattO R&SULTADO DE SU 
ESPECIFICIDAD JURIDICA QUE A SU YEZ EXPLICA LAS RAZONES DE SU 
CONTINUIDAD EN EL TIEMPO. lSTA ESPECIFICIDAD GE PRODUCE Cotto UNA 
CONSECUENCIA DE LA DOCTRINA DE LA REPRKSENTACION POLITICA, QUE 
CONSTITUYE LA BASE TEORICA DE ESTE DERECHQ ... "(45), BASE IGUAL
MENTE DEL PROPIO SISTEHA DEHOCRATICO. ESTA SITUACION HIHPONE A 
ESTE DERECHO CONDICIONAMIENTOS PARTICULARES QUE CONSTITUYEN LO 
ESENCIAL DE SU AUTONOHIA. EL DERECHO ELECTORAL DEBE SER LO 
SUFICIENTEMENTE EFICAZ COHO PARA ASEGURAR LA REPRESENTACION DE 
LOS ELECTORES. Y AL MISMO TlEHPO DEBE RH:CONOCKR SUS PROPIOS 
LIMITES, CARACTERISTICOS DE ESTA REPRESENTACION •.. EN SUMA, EL 
DERECHO ELECTORAL DEBE SERVIR LO MEJOR POSIBLE A LA REPRE
SENTACION POPULAR, PROHIBIENDOSE ASIMISMO DARLE AMOS." (46) 

FINALMENTE DEBEMOS ttENCIONAR l.A NATURALEZA AUTONOHA DEL 
DERECHO ELECTORAL EN CUANTO A LA REGULACION DE LOS ASUNTOS CON
TENCIOSOS -MATERIA CENTRAL DEL PRESENTE ESTUDIO- QUE DKBEN RESOL
VERSE DE UNA MANERA ESPECIFICA Y DIVERSA A OTRAS MATERIAS {cottO 
SE VERA HAS ADELANTE EN LOS CAPITOLOS RELATIVOS), DEBIIHOONOS 
CUESTIONAR ASIHISHO LA CONVENIENCIA Y EFICACIA DEL SISTEMA CON
TENCIOSO ELECTORAL MEXICANO ACTUAL, EL CUAL ES RESPC>HSA9LE DE LA 
APLICACION CORRECTA DE LA JUSTICIA ELECTORAL, QUB ES BASICA PARA 
UN REGIMEH DEHOCRATICO IDEAC.. 

II.1.2 SUS FUENTES 

43. IDDI. 
44, IDDI, P. 13". 
45. 10...., P. 132. 
46. DD'IICHWL, AllI>RK KT l'RAllCID. OP. CIT.• P. 13. 
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PARA EDUARDO GARCIA HAYNE2(47l EXISTEN TRES TIPOS DE FUENTES 
DEL DERECHO EN GENERAL, LAS FORMALES, LAS REALES Y LAS 
HISTORICAS; CONSTITUYENDO LAS PRIMERAS AQUELLAS DERIVADAS DE LOS 
PROCESOS HEDIAHTE LOS CUALES SE CREAN LAS NORMAS JURIDJCAS 
POSITIVAS, LAS SEGUNDAS SE ORIGINAN POR LOS FACTORES Y CIR
CUNSTANCIAS QUE DAN EL CONTENIDO A LAS PROPIAS NORMAS; Y LAS TER
CERAS SON LOS DOCUMENTOS QUE HAN CONTENIDO LAS NORMAS A TRAVES 
DEL TIEMPO. AUNQUE ESTAS ULTIHAS NO REPRESENTAN IMPORTANCIA AL
GUNA PARA LA CREACION DEL DERECHO POSITIVO EN NUESTRO SISTEMA, 
POR LA PROPIA NATURALEZA LEGALISTA DEL HISHO. 

DENTRO DEL PRIMER TIPO SE DISTINGUEN, POR ORDEN DE 
IMPORTANCIA, LA LEY, LA JURISPRUDENCIA Y LA COSTUMBRE; LA PRIMERA 
DE ELLAS -Y PRACTICAMENTE LA UNICA TOTALMENTE EFICAZ- CONSTITUYE 
EL UNIVERSO DE NORMAS POSITIVAS VIGENTES CONTENIDAS EN LOS 
CODIGOS Y LEYES EHANADOS DEL CONGRESO DE LA UNION Y DECRETADOS 
POR EL EJECUTIVO DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION, 

OTRA CLASIFICACION NOS HACE LA DIFERENCIA ENTRE FUENTES DEL 
DERECHO PRIMARIAS Y SECUNDARIAS; "LAS PRIHERAS SON AQUELLAS QUE 
ESTAN INTEGRADAS POR LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, QUE SIRVEN DE 
BASE A LA OROANIZACION DE TODO EL DERECHO, PUES DE ELLAS SE 
bEBP~NbE tL PROCESO QUE EN SUS DIVERSAS ETAPAS HACE POSIBLE LA 
CREACION DE LA LEY. LAS SEGUNDAS, SON LAS QUE SE DERIVAN DE UNA 
NORMA POSITIVA QUE EU EL TRANSITO DE LO ABSTRACTO A LO CONCRETO 
DA LUGAR A LA INTERPRETACION. EN ESTA HIPOTESIS ESTARIAN COMPREN
DIDAS LAS REGLAMENTACIONES, LAS RESOLUCIONIS DE LOS JUECES Y 
TRIBUNALES Y LA JURISPRUDENCIA". Í'&B) 

DI ACUERDO CON ESTA ULTIMA CLASIFICACION EL DERECHO ELEC
TORAL TIENE COttO FUENTES A LA CONSTITUCION, COMO PRIMARIA Y COMO 
SECUNDARIA A LAS LEYES, JURISPRUDENCIA, COSTUMBRE Y DOCTRINA. 

FRANCISCO BERLIN VALENZUELA(49), AL REALIZAR UN EGTUDIO sts
TEMATICO DE LAS ANTERIORES FUENTES MENCIONADAS EN NUESTRO DERECHO 
POSITIVO, CONCRETAMENTE LAS PRIMARIAS (EMANADAS DE LA 
CONSTITOCION), LAS CLASIFICA EN CUATRO GRUPOS: 

1) LAS QUE SE BASAN EN LA .INSTAURACION DE LA DEMOCRACIA COHO 
FORMA DE VIDA DEL ESTADO MEXICANO ... 

SON LAS CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS: 

3o. QUE EN SU FRACCION I, INCISO A, NOS DICE QUE LA EDUCACION EN 
HEXICO "SERA DEMOCRATICA, CONSIDERANDO A LA DEMOCRACIA NO 
SOLAMENTE COHO UNA ESTRUCTURA JURIDICA Y UN REOIKEN POLITICO, 

t1. OARCIA MAYDI, EDUARDO. INTRODUCCION AL SSTODIO DEL DJIRXCllO. 
8a. UICIOM, PORROA, Hl.llCO, 1958, PP. 51-5&. 
tB. BDLIH YALDZO&LA, rRAllCISCO. OP. CIT., P. 133. 
t9. IDDt, P. 139. 
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SINO COMO UN SISTEHA DE VIDA FUNDADO EN EL CONSTANTE MEJORAMIENTO 
ECONOHICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBL0."(50) 

260. SERALA EN SU PRIMER PARRAFO: 'ºEL ESTADO ORGANIZARA UN SIS
TEMA DE PLANEACION DEHOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL QUE IH
PRIHA SOLIDEZ, DINAHISHO, PERMANENCIA Y EQUIDAD AL CRECJHIENTO DE 
LA ECONOHIA PARA LA INDEPENDENCIA Y LA DEMOCRATIZACION POLITICA, 
SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACIOll. M 

4.0o, QUE EN SU PRIHERA PARTE NOS DICE: ''ES VOLUNTAD DEL PUEBLO 
MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, 
DEHOCRATICA, FEDERAL, COMPUESTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS EN 
TODO LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR; PERO UNIDOS EN UNA 
FEDERACION ESTABLECIDA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY 
FUNDAMENTAL." 

4.lo, QUE EN SU PARRAFO PRIMERO NOS DICE: "EL PUEBLO EJERCE SU 
SOBERANIA POR HEDIO DE LOS PODERES DE LA UNION, EN LOG CASOS DE 
LA COMPETENCIA DE ESTOS, Y POR LOS DE LOS ESTADOS, POR LO QUE 
TOCA A LOS REGIHENES INTERIORES, EN LOS TERMINOS RESPECTIVAMENTE 
ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL Y LAS PARTICULARES DE 
LOS ESTADOS, LAS QUE EN NINGUN CASO PODRAN CONTRAVENIR LAS ES
TIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL." 

1150. "LOS ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIKEN INTERIOR, LA FORMA 
DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRES!:NTATIVO, POPULAR, TENIENDO COttO 
BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y 
ADMINISTRATIVA, EL HUNICIPIO LIBRE CONFORME A LAS BASES 
SIGUIENTES: 
I. CADA MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMIENTO DE ELEC
CION POPULAR DIRECTA Y NO HABRA NINGUNA AUTORIDAD INTERKEDIA 
ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO ..•• 
VIII. LAS LEYES DE LOS ESTADOS INTRODUCIRAN EL PRINCIPIO DE LA 
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA ELECCION DE LOS AYUNTAHIENTOS 
DE TODOS LOS MUNICIPIOS .... 

FINALMENTE EL ARTICULO 1360, NOS SERALA LAS JERARQUIAS, 
VALIDEZ, FUERZA, OBSERVANCIA Y SUPREHACJA DE LAS NORMAS CONS
TITUCIONALES Y LEGALES. 

2 > LAS QUE ESTABLECEN EL MARCO DE r..IBERTADES EN QUE SE BASA 
NUESTRO SISTEMA DEMOCRATICO .•• 

SON LAS CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS: 

lo. wEN LOS ESTADOS UNIDOS 11EXICANOS TODO 
GARANTIAS QUE.OTORGA ESTA CONSTITUCION, 
RESTRINGIRSE, NI SUSPENDERSE, SINO EN LOS 

se. COHSTITOCION POr..ITICA. ARTICULO 3o. 

INDIVIDUO GOZARA DI LAS 
LAS CUALES NO PODRAN 
CASOS Y CON LAS CON-
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DICIONES QUE ELLA MISMA ESTABLECE." 

4o. QUE DICE EN SU PRIMERA PARTE: "EL VARON Y LA MUJER SON 
IGUALES ANTE LA LEY •.•. " 

60. "LA MANIFESTACJON DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE NINGUNA IN
QUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE 
ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO, PROVOQUE ALGUN DELITO 
O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL DERECHO A LA INFORHACION SERA 
GARANTIZADO POR EL ESTADO ••. 

7o. QUE EN SU PRIMER PARRA.FO NOS DICE: "ES INVIOLABLE LA LIBERTAD 
DE ESCRIBIR Y POBLICAR ESCRITOS SOBRE CUALQUIER MATERIA. NINGUNA 
LEY NI AUTORIDAD PUEDE ESTABLECER LA PREVIA CENSURA, NI EXIGIR 
FIANZA A LOS AUTORES O IMPRESORES, NI COARTAR LA LIBERTAD DE 
IMPRENTA, QUE NO TIENE HAS LIMITES QUE EL RESPETO A LA VIDA 
PRIVADA, A LA HORAL Y A LA PAZ PUBLICA. EN NINGUN CASO PODRA 
SECUESTRARSE LA IMPRENTA COMO INSTRUHENTO DEL DELITO." 

80. "LOS FUNCIONARIOS Y E~PLEADOS PUBLICOS RESPETARAN EL EJER
CICIO DEL D~CHO DE PETICION, SIEMPRE QUE ESTA SE FORMULE POR 
ESCRITO, DE HANERA PACIFICA Y RESPETUOSA; PERO EN MATERIA 
POLITICA SOLO PODRAN HACER USO DE ESE DERECHO LOS CIUDADANOS DE 
LA REPUBLICA. 

A TODA PETICION DEBERA RECAER UN ACUERDO ESCRITO DE LA 
AUTORIDAD A QUIEN SE HAYA DIRIGIDO, LA CUAL TIENE OBLIGACION DE 
HACERLO CONOCE:R EN BREVE TERMINO AL PETICIONARIO.·· 

So, "NO SE PODRA COARTAR EL DERECHO DE ASOCIARSE O REUNIRSE 
PACIFICAMENTE CON CUALQUIER OBJETO LICITO; PERO SOLAMEUTE L03 
CIUDADANOS DE LA REPUBLICA PODRAN HACERLO PARA TOHAR PARTE EN LOS 
ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS. NIUGUNA REUNION ARMADA TIENE DERECHO 
A DELIBERAR. 

NO SE CONSIDERARA ILEGAL, Y NO PODRA SER DISUELTA, UNA 
ASAMBLEA O REUNION QUE TENGA POR OBJETO HACER UNA PETICION, O 
PRESENTAR UNA PROTESTA POR ALGUN ACTO A ALGUNA AUTORIDAD, SI NO 
SE PROFIEREN INJURIAS CONTRA ESTA, NI SE HICIERE USO DE VIOLEN
CIAS O AMENAZAS PARA INTIMIDARLA U OBLIGARLA A REGOLVER EN EL 
SENTIDO QUE SE DESEE." 

3) LAS QUE ESTABLECEN LA ESTRUCTURA ORGANICA ELECTORAL Y DAN LOS 
ELEMENTOS DE LOS PROCEDIHIENTOS ELECTORALES ... 

SON LAS CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS: 

So •• PARRAFO CUARTO: '"EN CUANTO A L03 SERVICIOS PUBLICOS, SOLO 
PODRAN SER OBLIGATORIOS, EN LOS TERHINOS QUE ESTABLEZCAN LAS 
LEYES RESPECTIVAS, EL DE LAS ARMAS Y L03 DE JURADC•S, ASI COMO EL 
DESEHPEf10 DE LOS CARGOS COHCEJILES Y LOS DE ELECCION POPULAR, 
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DIRECTA O INDIRECTA. LAS FUNCIONES ELECTORALES Y CENSALES TENDRAN 
CARACTER OBLIGATORIO Y GRATUITO. LOS SERVICIO$ PROFESIONALES DE 
INDOLE SOCIAL SERAN OBLIGATORIOS Y RETRIBUIDOS EN LOS TERHINOS DE 
LA LEY Y CON LAS EXCEPCIONES QUE ESTA SERALE." 

260. ,PARRAFOS TERCERO Y CUARTO~ "LA LEY FACULTARA AL EJECUTIVO 
PARA QUE ESTABLEZCA LOS PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION Y CON
SULTA POPULAR EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, Y 
LOS CRITERIOS PARA LA FORHULACION, INSTRUMENTACION, CONl'fiOL Y 
EYALUACION DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO. ASIHISHO, 
DETERMINARA LOS ORGANOS RESPONSABLES DEL PROCESO DE PLANEACION Y 
LAS BASES PARA QUE EL EJECUTIVO FEDERAL COORDINE MEDIANTE CO?l
YENIOS CON LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS E IUDUZCA Y 
CONCIERTE CON LOS PARTICULARES LAS ACCIONES A REALIZAR PARA SU 
ELABORACION Y EJECUCION. 

EN EL SISTEMA DE PLAUEACION DEHOCRATICA, EL CONGRESO DE LA 
UNION TENDRA LA INTERVENCION QUE SENALE LA LEY." 

300. y 370. QUE HABLAN DE LA NACIOHALIDAD EN SENTIDO POSITIVO Y 
NEGATIVO. 

330. QUE EN SU PARTE FINAL DICE: "LOS EXTRANJEROS NO PODRAN, DE 
NINGUNA MANERA, INMISCUIRSE EN LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS," 

340. ESTABLECE LA CALIDAD DE CIUDADANO MENCIONANDO UN LIHITE HI
NIHO EN CUANTO A EDAD ( 16 AflOS) Y DICE ADEMAS 'ºTENER UN HODO 
HONESTO DE VIVIR". AL RESPECTO CONSIDERAMOS HUY SUBJETIVO Y 
OBSCURO ESTE CONCEPTO, SITUACION INCONVENIENTE POR LA IMPORTANCIA 
QUE ENTRARA, YA QUE EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO (ACTIVO Y PASIVO} 
DEPENDERA ENTONCES DE ESE "HODO HONESTO DE VIVIR" NO DEFINIDO, 
PONIENDO EN TELA DE JUICIO HUESTRO CONCEPTO DE "SUFRAGIO 
UNIVERSAL".(51) 

350. NOS HADLA DE LAS PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO: " ... I. VOTAR 
EN LAS ELECCIONES POPULARES: 
JI. PODER SER VOTADO PARA TODOS LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR Y 
NOMBRADO PARA CUALQUIER OTRO EHPLEO O COHISION, TENIENDO LAS 
CALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY; 
III. ASOCIARSE PARA TRATAR LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS: 
V. EJERCER EN TODA CLASE DE HEGOCIOS EL DERECHO DE PETICIOU ... 

360. NOS HABLA DE LAS OBLIGACIONES DEL CIUDADANO: •· •.• III. VOTAR 
EN LAS ELECCIONES POPULARES EN EL DISTRITO ELECTORAL QUE LE 
CORRESPONDA; 
IV. DESEMPERAR CARGOS DE ELECCION POPULAR DE LA FEDERACION O DE 
LOS ESTADOS QUE EN NINGUN CASO SERAN GRATUITOS, Y 
V. DESEHPEhAR LOS CARGOS COHCEJILES DEL MUNICIPIO DONDE RESIDA, 
LAS FUNCIONES ELECTORALES Y LAS DE JURADO." 

61. EN EL INCIOO RELATIVO AL SUJ'RAOIO SB ABORI>ARA EL TDtA CON MAS 
DE'UNIKIEHTO. 
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410. A PARTIR DE SU SEGUNDO PARRAFO NOS DICE: "LOS PARTIDOS 
POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES PUBLICO; LA LEY DETERMINARA 
LAS FORMAS ESPECIFICAS DE SU INTERVENCION EN EL PROCESO 
ELECTORAL. 

LOS PARTIDOS TIENEN COMO FIN PROMOVER LA PARTICIPACION DEL 
PUEBLO EN l.A VIDA DEHOCRATICA, CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LA 

ºREPRESENTACION NACIONAL Y COHO ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS, 
HACER POSIBLE EL ACCESO DE ESTOS AL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO, 
DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS, PRINCIPIOS E IDEAS QUE PO~TULAN Y 
MEDIANTE EL SUFRAGIO UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO Y DIRECTO. 

LOS PARTIDOS POLITICOS TENDRAN DERECHO AL USO EN FORMA PER
MANENTE DE LOS HEDIOS DE COHUNICACION SOCIAL, DE ACDERDO CON LAS 
FORMAS Y PROCEDIMIENTOS QUE ESTABLEZCA LA LEY. 

EN LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES LOS PARTIDOS PQLITICOS 
NACIONALES DEBERAN CONTAR, EN FORMA EQUITATIVA, CON UN HINIHO DE 
ELEMENTOS PARA SUS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL 
SUFRAGIO POPULAR. 

LOS PARTIJ>OS POLITICOS NACIONALES TENDRlt.N DERECHO A. PAR
TICIPAR EN LAS ELECCIONES ESTATALES Y MUNICIPALES."' 

EL CAPITULO II DEL TITULO SEGUNDO DE NUESTRA CONSTITUCION 
NOS HABLA EN SU CONJUNTO DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA 
FEDERACION Y DEL TERRITORIO NACIONAL, CAMPO ESPACIAL DE VALILEZ 
DE NUESTRAS NORMAS ELECTORALES. 

'9o. NOS ESTABLECE EL PRINCIPIO DE LA DIYISION DE PODERES, DANDO 
NOMBRE AL CAPITULO I DEL TITOLO TERCERO DE LA PROPIA 
CONSTITUCION. 

500. "EL PODER LEGISLATIVO DE LOS ESTAPQS UNIDOS MEXICANOS SE 
DEPOSITA EN UN CONGRESO GENERAL, QUE SE DIVIDIRA EN DOS CAMARAS, 
UNA DE DIPUTAI>OS Y OTRA DE SENADORES.•• 

510. MLA CAMARA DE DIPUTADOS DE COHPONDRA DE REPRESENTANTES DE LA 
NACION, ELECTOS EN SU TOTALIDAD CADA TRES AROS. POR CADA DIPUTADO 
PROPIETARIO, SE ELEGIR.A UN SUPLENTE.M 

520. NOS HABLA DE LA INTEGRACION DE LA CAHARA DE DIPUTADOS, QUE 
DE UN TOTAL DE 500, 300 SON ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE 
VOTACION MAYORITARIA RELATIVA {VOTO DIRECTO} Y 200 SEGUN EL PRIN· 
CIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL {UN NUMERO DETERMINADO DE 
DIPUTADOS PQR PARTIDO. SEGUN LOS VOTOS OBTENIDOS POR ESTE EN SU 
CONJUNTO). 

530. NOS INDICA LAS BASES PARA ESTABLECER LAS DEMARCACIONES TE· 
RRITORIALES DE LOS DISTRITOS ELECTORALEG, ASI COMO DE LAS CIR
CUNSCRIPCIONES ELECTORALES PLURlNOHINALE~ (ESTAS ULTIMAS PARA LA 
ELECCIOU DE LOS DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL), 
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540, NOS INDICA LAS BASES PARA LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS POR 
REPRESENTACION PROPORCIONAL. 

550, HOS SENALA LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA SE:li DIPUTADO. 

560. NOS HABLA DE LA COHPOSICION DE LA CAHARA DE SENADORES, ASI 
COHO LA FORMA DE SU ELECCION CADA SEIS AROS. 

570. NOS DICE QUE POR CADA SENADOR PROPIETARIO SR ELEQIRA UN 
SUPLENTE. 

580. ESTABLEct: LOS REQUISITO~ PARA SER SENADOR. 

590, ESTABLECE EL PRINCIPIO DE NO REELECCION INMEDIATA PARA 
DIPUTADOS Y SENADORES, Y DE NO REELECCION ABSOLUTA PARA EL 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

8Bo. ESTABLECE LAS BASES DE LA JUSTICIA ELECTORAL, COHTEtfPLA LAS 
BASES PARA LA FORHACION DE UN TRIBUNAL ELECTORAL Y LOS COLEGIOS 
ELECTORALES DE LAS CAHARAS. 

820. MENCIONA LA INCOMPATIBILIDAD DE FUNCIONES REPRESENTATIVAS DE 
DOS O HAS CARGOS. 

830. ESTABLECE LAS BASES DE LAS SESIONES DE LAS CAMAR.\6, LOS 
QUORUMS HINIHOS, LAS OBLIGACIONES DE SUS HIEHBROS Y LAS SANCIONES 
APLICABLES A ESTOS EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES. 

7"º· ESTE ARTICULO "FACULTA AL CONGRESO PAM. &:Xf'EDIR LA LEY QUI 
REGULE SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO, DETERMINANDO LAS FORMAS Y 
PROCEDIMIENTOS PARA LA AGRUPACION DE DIPUTADOS, SEGUN SU 
AFILIACION DE PARTIDOS, GARANTIZANDO AL HISHO TIEMPO, LA LIBRE 
EXPRESION DE LAS DISTINTAS CORRIENTES IDEOLOGICAS REPRESENTADAS 
EN LA CA!VúlA DE DIPUTADOS."(52) 

ASIHISHO CONSAGRA, PARA LA EXPEDICION DE ESTA LEY, LA EXCEP
CION A LOS PRINCIPIOS DE VETO PRESIDENCIAL Y PROtfULGACION DEL 
PROPIO EJECUTIVO PARA SU VALIDEZ. 

LA SECCION III DEL CAPITULO II DEL TITULO TERCERO DE LA 
PROPIA CONSTITUCION, NOS HABLA EN SUS DIVERSOS ARTICULOS (73; 
74, 75, 76 Y 77) DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION, DE 
LOS QUE DESTACAREHOS LOS SIGUIENTES CONCEPTOS: 

730., FRACCION V: (FACULTAD) '"PARA CAKBIAR LA RESil>ENCIA DE LOS 
SUPRE:ttOS PODERES DE LA FEDERACION". 

FRACCION VI: {FACULTAD) "PARA LEGISLAR EN TODO LO ULATIYO AL 
DISTRITO FEDERAL". 

52. BULIN VALDIZUSLA, FRAHCISOO. OP. CIT., P. ltl. 
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FRACCION VI, BASE 3a, CONTLHPLA UN ORGANISMO CON FACULTADES 
LIHITADAS PARA EL DISTRITO FEDERAL LLAMADO ASAMBLEA DE 
REPRESENTANTES, CUYOS HIEMBROS SE EQUIPARAN, EN CUANTO A SU 
REGIHEN LEGAL ORGANICO, A LOS DIPUTADOS CEN CUANTO A SU 
NOKBRAHIENTO, DURACION EN EL CARGO, CALIFICACION DE ELECCIONES, 
ETC ••• ). 

ESTA ASAMBLEA TENDRA FACULTADES LEGISLATIVAS EN CUANTO NO 
CONTRAVENGAN A LAS LEYES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNION 
PARA EL PROPIO DISTRITO FEDERAL, Y SE REDUCEN A LAS QUE SE 
SERALAN PARA LOS HUNICIPIOS (BANDOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE 
POLICIA Y BUEN GOBIERNO), EN DIVERSAS MATERIAS QUE SE SEGALAN EN 
EL INCISO A) DE LA BASE Ja. QUE ESTAMOS TRATANDO. 

CABE SERALAR QUE LAS BASES CONSTITUCIONALES HAS CLARAS DE 
LAS LLAMADAS FORMAS DE DEHOCRACIA SEMlDIRECTA QUE TENEHOS EN 
NUESTRO PAIS ESTAN CONTENIDAS EN ESTA PARTE DEL ARTICULO QUE ES
TAMOS TRATANDO¡ ASI EL INCISO E) DE LA BASE 3a. EN MENCION CON
TEMPLA LA CONSULTA PUBLICA EN CUANTO A LOS ASUHTOS COMPETENCIA DE 
LA ASAMBLEA, ADEMAS DE CONTEMPLARSE MAS CLARAMENTE Y MENCIONARSE 
TEXTUALMENTE UN DERECHO DE INICIATIVA POPULAR (EN LA BASE'ª·) 
RESPECTO DE LAS MISMAS MATERIAS COMPETENCIA DE LA ASAMBLEA.(53) 
CONSIDERAMOS QUE ESTAS FORMAS DE PARTICIPACION SOLO TIEHEN CARAC
TKR DE INFORMATIVAS, SU EFICACIA PRACTICA ES HUY DUDOSA. 

ASIHISHO, EL PARRAFO FINAL DE LA BASE 'ª· DEL PROPIO AR
TICULO 730., CONTEMPLA UNA LEY QUE "ESTABLECERA LOS MEDIOS Y 
HECANISHOS DE PARTICIPACION CIUDADANA QUE PERMITAN LA OPORTUNA 
GESTION Y CONTINUA SUPERVISION COHUNITARIAS DE LA ACCION DEL 
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DIRIGIDA A SATISFACER SUS IN
TERESES LEGITIHOS Y A MEJORAR LA UTILIZACION Y APLICACION DE LOS 
RECURSOS DISPONIBLES."(54) 

OTRA DE LAS COHPETEUCIAS RELEVANTES DE LA ASAMBLEA ES LA 
CONTENIDA EN EL INCISO H> DE LA BASE 3a., FRACCION IV DEL AR
TICULO QUE ESTAMOS TRATANDO¡ EN VIRTUD DE LA CUAL ESTE ORGANISMO 
DEBERA APROBAR LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL 
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDRRAL QUE REALICE EL 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

730,, FRACCION XXVI: (FACULTAD} ''PARA CONCEDER LICENCIA AL 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y PARA CONSTITUIRSE EN COLEGIO ELEC
TORAL Y DESIGNAR AL CIUDADANO QUE DEBA SUSTITUIR AL PRESIDENTE DE 
LA REPUBLICA YA SEA CON EL CARACTER DE SUBSTITUTO, INTERINO O 
PROVISIONAL, EN LOS TERHINOS DE LOS ARTICULO$ 84 Y 85 DE ESTA 
CONSTITUCION." 

740. SERALA EN SU FRACCION I COMO FACULTAD EXCLUSIVA DE LA CAHARA 
DE DIPUTADOS EL "ERIGIRSE EN COLEGIO ELECTORAL PARA EJERCER LAS 

5'3. GBGUH Bl1 PROPIO PRECEPTO TODA INICIATIVA l'OPUJ,AR DE BGTA IN-
DOLE DEBERA ESTAR PR&SKNTADA POR OH HINIMO DE 18,"60 CIUDADAHOG. 
6t. OONSTITUCION POLITICA, ARTICDLO 730. 



27 

ATRIBUCIONES QUE LA LEY LE SERALA RESPECTO A LA ELECCION DE 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA."C55) 

760. EN SU FRACCION V FACULTA AL SENADO PARA .. DECLARAR, CUANDO 
HAYAN DESAPARBCIDO TODOS LOS PODERES CONSTITUCIONALES DE UN 
ESTAD0"(56), EL NOMBRAMIENTO DE UN GOBERNADOR PROVISIONAL, QUIEN 
A SU VEZ CONVOCARA A ELECCIONES. 

770,, FRACCION JV: FACULTA A CADA UNA DE LAS CAMAJIAS PARA QUE 
SEPARADAMENTE EXPIDAN .. CONVOCATORIA PARA ELECCIOllES EXTRAOR
DINARIAS CON EL FIN DE CUBRIR LAS VACANTES DE SUS RESPECTIVOS 
HIEMBROS."'C57) RESPECTO A LOS DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO 
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, ESTE PRECEPTO SER'ALA: (LAS 
VACANTESJ .. DEBERAN SER CUBIERTAS POR AQUELLOS CAHDlDATOS DIL MISMO 
PARTIDO QUE SIGAN EN EL ORDEN DE LA LISTA REGIONAL RESPECTIVA, 
DESPUES DE HABERSELE ASIGNADO LOS DIPUTADOS QUE LE HUBIEREN 
CORRESPONDIDO." 

DENTRO DEL CAPITULO III DEL TITULO TERCERO NOS ENCONTRAMOS 
CON DIVERSOS PRECEPTOS SIGNIFICATIVOS COHO FUENTE DBL DERECHO 
ELECTORAL, DESTACANDO LOS SIGUIENTES! 

Blo, ~LA ELECCION DEL PRESIDENTE SERA DIRECTA Y EN LOS TERHINOS 
QUE DISPONGA LA LEY ELECTORAL.~ 

820. ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE, 

830. ESTABLECE LA DURACION DEL CARGO DE PRESIDENTE, SEllALANDO 
TAMBIEN EL PRINCIPIO DE NO REELECCION ABSOLUTA PARA ESTE CARGO. 

Bto. Y 850. CONDKPLAN LAS DIVERSAS HIPOTESIS DE LA FALTA DE 
PRESIDENTE DE LA RBPUBLICA Y ESTABLECEN LAS RISPKCTIVAS 
SOLUCIONES PARA EL NOMBRAMIENTO DE LOS SUBSTITUTOS, PROVISIONALES 
E INTERINOS; ASIMISMO NOS DAN LAS BASES PARA LA CONVOCATORIA DK 
&LECCIONES, CUANDO ESTA PROCEDA. 

llfio. EH SU FRACCION I CONSIGNA LAS REGLAS DEL PROCEOIHIKNTO 
ELECTORAL A NIVEL MUNICIPAL; ASIMISMO SE LE DAN FACULTADES LEGIS
LATIVAS A LOS AYUNTAMIENTOS (FRACCION II} PARA LA EXPEDICION DE 
"BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES 
Y DISPOSICIONES ADl1INISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL DINTRO DE 
SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES. "'{58) . 

1250. CONTEMPLA OTRA DE LAS LLAMADAS INCottPATIBILIDADBS 
PARLAMENTARIAS, ESTABLECIENDO LA PROHIBICION A DIPUTADOS Y 
SENADORES, DURANTE EL PERIODO DE SU ENCARGO, PARA OCUPAR DOS CAR
GOS DE ELECCION POPULAR, UNO DE LA FEDERACION Y OTRO DE UN 

56. IDmt, ARTICULO 740. 
58. IDDt, ARTICULO 76o. 
57. lDat, ARTICULO 770. 
58. JOEH, ARTICULO 1150. 
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ESTADO. 

1300. ESTE PRECEPTO CONTEHPLA EN GENERAL LAS LIHITANTES POLITICAS 
DE LOS MINISTROS DE CULTOS RELIGIOSOS, PERO LO QUE NOS INTERESA 
PARA NUESTRO ESTUDIO ES ESPECIFICAMENTE LA PROHIBICION PARA EJER
CITAR EL SUFRAGIO (ACTIVO O PASIVO) POR PARTE DE ESTOS MINISTROS. 

· NO ES OPORTUNO EN ESTE MOMENTO JUZGAR LA CONVENIENCIA O INCON
VENIENCIA DE ESTA CUESTION, LO QUE NOS COMPETE ANALIZAR ES LA 
CARACTERISTICA COMO TAL DE NUESTRO SISTEMA JURIDICO, Y QUE LO 
HACE SER UN INTERMEDIO ENTRE LOS SISTEMAS DE SUFRAGIO UNIVERSAL Y 
SUFRAGIO RESTRINGIDO. CONSTITUYENDOLO EN UN SISTEMA DE "SUFRAGIO 
CON EXCLUSION", QUE EN SU MOMENTO VEREMOS CON MAS DETENIMIENTO EN 
ESTE MISMO CAPITULO. 

')SON LAS QUE ESTABLECEN LA JURISDICCION ELECTORAL ... 

600. CONTEMPLA PRACTICAMENTE TODAS LAS BASES DE LA APLICACION DE 
LA JUSTICIA ELECTORAL, ABARCA LA JURISDICCION ELECTORAL EN SU 
TOTALIDAD FUNCIONAL, NOS DICE EN SO PRIMKRA. PARTE: -cADA CAHARA 
CALIFICARA LAS ELECCIONES DE SUS HIEHBROS Y RESOLVERA LAS DUDAS 
QUE HUBttSE SOBRE ELLAG.", ESTO IMPLJCA YA UNA JURISDICCION ELEC
TORAL DIRECTA DEL PODER LEGISLATIVO SOBRE SI MISMO, Y QUE, COMO 
VEREHoS UN POCO MAS ADELANTE, VA A CONSTITUIR LA ULTIMA INSTANCIA 
IRRECURRIBLE DE PROCEDIMIENTO (Y PROCESO) ELECTORAL. 

EL SEGUNDO PARRA.FO DEL ARTICULO EN CUESTION NOS SERALA LOS 
LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL COLEGIO ELECTORAL DE LA 
CA.MARA DE DIPUTADOS, COMPUESTO POR LOS DIPUTADOS QUE HUBIESEN OB
TENIDO CONSTANCIA EXPEDIDA POR LA COMISION FEDERAL ELECTORAL 
{IMPLICANDO LA NO IHPUGNACION DE ESE DISTRITO ELECTORAL COMO 
VEREMOS CON HAS DETENIMIENTO EN EL CAPITULO RELATIVO), TANTO LOS 
ELECTOS POR VOTACION MAYORITARIA COMO LOS DE REPRESENTACION 
PROPORCIONAL. 

EL PARRAFO SIGUIENTE NOS INDICA LA FORMA DE INTEGRACION DEL 
COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE SENADORES, LA QUE SE HARA CON 
AQUELLOS SENADORES QUE HUBIESEN OBTENIDO LA DECLARACION DE LA 
LEGISLATURA DE CADA ESTADO Y DE LA COHISION PERMANENTE DEL CON
GRESO DE LA UNION CESTA ULTIMA EN EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL l. 
ASI COMO AQUELLOS QUE CONTINUARAN EN EL EJERCICIO DE SU ENCARGO 
(YA QUE DE ACUERDO CON EL ARTICULO 56 DEL PROPIO ORDENAMIENTO 
CONSTITUCIONAL LA RENOYACION DE LOS MIEMBROS DE ESTE CUERPO 
LEGISLATIVO SERA POR HITAD CADA SEIS ANOS). 

EL ULTIMO PARRA.FO DEL PRESENTE ARTICULO OTORGA AL EJECUTIVO 
FEDERAL LA FACULTAD DE "PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE 
LOS PROCESOS ELECTORALES,"(59). ASIHISHO MENCIONA QUE LA LEY 

59. IDDt, ARTICULO 68o. 
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"DETERMINAR/\ LOS ORGANJSHOS QUE TENDRAN A SU CARGO ESTA FUNCION Y 
LA DEBIDA CORRESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LOS 
CIUDADANOS •• , "(60}(DETERMINADA DEBIDAMENTE EN EL CODIGO FEDERAL 
ELECTORAL); ADEMAS DE QUE LA PROPIA LEY DEBERA E3TABLECER .. LOS 
MEDIOS DE IHPUGNACION PARA GARANTIZAR QUE LOS ACTOS DE LOS OR
GANISMOS ELECTORALES GE AJUSTEN A LO DISPUESTO POR ESTA CONS
TITUCION Y LAS LEYES QUE DE ELLA EHANEN ..... {61); POSTli:RIORHENTE, 
Y DERIVADO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 11 DE DICISHBRE DE 
1986, EL PRECEPTO EN CUESTION CONTEttPLA LA CREACION DEL TRIBUNAL 
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL, "QUE TENDRA LA COMPETENCIA 
QUE DETERMINE LA LEY .•• " ( 62 >; ESTABLECIENDO COHO ULTit!A, 
DEFINITIVA E IRRICURRIBLE INSTANCIA ELECTORAL PROCISAL A LOS 
PROPIOS COLEGIOS ELECTORALES. 

ADEMAS DE LO ANTERIOR, EN LA MENCIONADA RU'ORttA ES RELEVANTE 
LA SuPRESION DEL RECURSO DE QUEJA. QUE LA LBGISLACIOM ANTERIOR 
CONTEMPLABA, A FAVOR DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTI: LA SUPREMA 
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DE 
LOS COLEGIOS ELECTORALES: ASI SE REGRESO AL SJSTDtA DE 
AUTOCALIFICACION PLENA DE ELECCIONES SIN RECURSOS ANTE EL PODER 
JUDICIAL COHO ULTIMA INSTANCIA, EXISTENTE ANTES DE 1979.(63) 

730., l'RACCION VI, BASE 3a., PARRAFO COARTO: º'PARA LA 
ORGANIZACION, DESARROLLO, VIGit.ANCIA Y CON'J'ENCIOSO ELECTORAL DE 
LAS ELECCIONES DE LOS REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO 
FEDERAL, SE ESTAR.A A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO Se DK ESTA 
CONSTITOCION." 

740. "SON FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAIL\RA DE DIPUTADOS~ 
I. ERIGIRSE EN COLEGIO ELECTORAL PARA EJERCER LAS ATRIBUCIONES 
QUE LA LEY LE SERALA EU:SPECTO A LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA ..... 

EN CUANTO A LAS FUENTES SECUNDARIAS NOS ENCONTRAHOS CON EL 
CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987 Y LOS REGLAMENTOS QUX DB EL 
EMANEN, ASI COHO LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DEL EJECUTIVO 
EN ESTA MATERIA, LAS LEYES ORGANICAS RESPECTIVAS (LEY ORGANICA 
DEL CONGRESO DE LA UNION, EN CUANTO A LOS COLEGIOS ELECTORALES, 
POR EJEHPLO) ¡ "TAHBIEN LO SON LA COSTUMBRE, LOS USOS Y LA 
DOCTRINA, CUANDO ASI LO ESTABLECEN LAS DISPOSJCIOMES 
LEGALES ... (64 > 

ASIMISMO Ptn!:DEN CONSIDERARSE corto I"PORTANTEB l'UEMTSS SECUN-

88. IIJDf. 
81. JDIH. 
82. IDDt. 
83. CONSTJTOCION PQLITJCA Da LOS SSTADOS IMJDDB MU:JCAllOS 
COMENTADA. KJ>IT. TRILLAS, tl&IJCO, 1984, P. 83. 
84. BXRLIN VALl:KZUELA, J'RAMCIGCO. OP. CIT.• P. 1C4. 
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DARIAS LAS RESOLUCIONES DE LOS ORGAtlISHOS ELECTORALES, COHO LA 
COHISION FEDERAL ELECTORAL, EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELEC
TORAL FEDERAL Y PRINCIPALHENTE LOS COLEGIOS ELECTORALES. 

DEFINITIVAMENTE DEBEMOS DESCARTAR A LA JURISPRUDENCIA COMO 
FUENTE FORMAL DEL DERECHO ELECTORAL, YA QUE ADEMAS DE SU EFICACIA 
LIMITADA AUN EN CUESTIONES GENERALES, EL PODER JUDICIAL DE LA 
FEDERACION ES INCOMPETENTE PARA CONOCER LA MATERIA ELECTORAL, Y 
LAS RESOLUCIONES DE LOS COLEGIOS ELECTORALES SON INATACABLES, AUN 
PARA EL JUICIO DE AMPAR0(66)¡ SIENDO PROCEDENTE ESTE PARA LAS 
CUESTIONES ELECTORALES SOLO EN CASO DE LEYES. 

11.2 LOS DERECHOS POLITICOS 

UNA VEZ DETERMINADAS LAS CARACTERISTICAS Y CAMPO DE 
APLICAClON DE LAS NORMAS ELECTORALES, ES PROCEDENTE AHORA SERALAR 
e.AS BASES FUNDAMENTALES QUE, DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL 
INDIVIDUO, HACEN POSIBLE LA DEMOCRACIA EN UNA NACION; ESTAS BAGES 
SON LOS DERECHOS QUE POSEE CADA INDIVIDUO EN RELACION CON EL SIS
TEMA DEMOCRATICO Y EN SUS PROPIAS RELACIONES POLITICAS CON EL 
ESTADO. 

LOS DERECHOS POLITICOS CONSTITUYEN LOS INSTRUMENTOS DEL SIS· 
TEKA REPRESENTATIVO, POR UNA PARTE, POR OTRA SON EL FUNDAMENTO DE 
LA PARTICIPACION POLITICA DEL PUEBLO DENTRO DE LA ACTIVIDAD DEL 
ESTADO, Y EN TERCER LUGAR COMPRENDEN EL MARCO CONSTITUCIONAL DE 
LIBERTADES PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES POLITICAS POR PARTE 
DE LOS PARTICULARES. ASI EL ARTICUL0_2l DE LA DECLARACION UNIVER· 
SAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, PROCLAMADA EN PARIS EL 10 DE 
DICIEMBRE DE 1948, NOS SERALA LAS BASES DE LOS DERECHOS 
POLITICOS: "TODA PERSONA TIENE EL DERECHO A PARTICIPAR EN EL 
GOBIERNO DE SU PAIS, DIRECTAMENTE O POR MEDIO DE REPRESENTANTES 

LIBREMENTE ESCOGIDOS. TODA PERSONA TIENE EL D:ERECHO DE ACCESO EN 
CONDICIONES DE IGUALDAD, A LAS FUNCIONES PUBLICAS DE SO PAIS. LA 
VOLUNTAD DEL PUEBLO ES LA BASE DE LA AUTORIDAD DEL PODER PUBLICO; 
ESTA VOLUNTAD SE EXPRESARA MEDIANTE ELECCIONES AUTENTICAS QUE 
HABRAN DE CELEBRARSE PERIODICAMENTE, POR SUFRAGIO UNIVERSAL E 
IGUAL Y POR VOTO SECRETO U OTRO PROCEDIMIENTO EQUIVALENTE QUE 
GARANTICE LA LIBERTAD DEL VOT0."(66) 

PODEMOS CLASIFICAR A LOS DERECHOS POLITICOS SEGUN SEAN BASE 
DEL SISTEMA REPRESENTATIVO, SEGUN SEAN FUNDAMENTO DE PAR
TICIPACION POLITICA DEL PUEBLO, Y SEGUN COMPRENDAN EL MARCO DE 
LIBERTADES POLITICAS DE LOS INDIVIDUOS. ENTRE LOS PRIMEROS llOS 

8&. coto SS ttlNCIOMO COM Aln'JtLACION, ANTBS DS LA R&l'ORMA DS 191!16 
SI SZIGTIA CIERTA <XAif&IKNCIA DE LA SUPRDIA. CORTE DE JUSTICIA DE 
LA NACJOH, RBLATIVA A UH RSCOBOO DE QOKJA. 
86. TRUYOL y SKRRA, ANTONIO. LOS omcuos Hll'tAHOS. KDlT. TECHOS, 
MADRID, ESPARA, 1971, P. 66. 
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ENCONTRAMOS CON EL SUFRAGIO (ACTIVO) O VOTO, EL DERECHO A OCUPAR 
UN CARGO DE ELECCION POPULAR (SUFRAGIO PASIVO); LOS SEGUNDOS LOS 
CONSTITUYEN LAS FORMAS DE DEHOCRACIA SEMIDIRl!:CTA CONTENIDAS EN 
NUESTRA CONSTITUCION Y MENCIONADAS ANTERIORMENTE, QUE SON LA CON
SULTA PUBLICA Y LA INICIATIVA POPULAR: POR ULTIMO LOS DERECHOS 
POLITICOS RELATIVOS AL MARCO DE LIBERTADES POLITICAS: DERECHO DE 
REUNION Y ASOCIACION POLITICA, EL DERECHO DE PETICJON, LA LIBER
TAD DE EXPRESION, EL DERECHO A LA INFORMACION, EL DERECHO A LA 
EDUCACION POLITICA Y LA LIBERTAD DE IMPRENTA. 

II.2.1 EL SCJFRAGIO ACTIVO Y PASIVO 

EL SUFRAGIO CONSTITUYE, EN LOS ACTUALES SISTEMAS 
DEHOCRATICOS, iL PILAR EN QUE SE SUSTENTA EL SISTEMA 
REPRESENTATIVO, QUE COHO YA SE HA MENCIONADO ES LA BASE PROPIA 
DEL SISTEMA DEMOCRATICO. EL SUFRAGIO ES EL DERECHO POLITICO 
PRIMORDIAL DEL INDIVIDUO, CONSIGNADO INCLUSO EN LA DEC~CION 
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (COMO SE vro ANTSRIOJUflHTE) y 
PRACTICAKENTE KN TODOS LOS ORDENAMIENTOS CONSTITUCIONALES DE LOS 
PAISES DEHOCRATICOS; "PUEDE AFIRMARSE, DE ACUERDO A KMlIANO 
OTERO, QUE EN LOS ESTADOS POPULARES LAS LEYES QOE ESTABLECEN EL 
DERECHO DEL SUJ'RAGIO SON FUNDAMENTALES Y TAN IMPORTANTES CC»fO LAS 
QUE EN LAS MONARQUlAS ESTABLECEN QUIEN ES EL MONARCA."(87) 

ASI, EL SUFRAGIO ES EL PRINCIPAL INSTRUMENTO INDIVIDUAL DK 
UPRESION EN MATERIA DE OPINION POLITICA. A TRA.VES DEL SUJ'RAGIO 
SE ELEVA A LOS GOBERNANTES AL PODER, DETERHINAHDO LA ESTRUCTURA 
ESTATAL EN GRAN HEDIDA. "TRATASE DE UNA TECNICA DE UPRESlON 
CIUDADANA, QUE HANIFI!STA LA VOLUNTAD POLITICA DE LOS GOBERHADOS 
PARI. ESTRUCTURAR EL PODER. " ( 66) 

EL SUFRAGIO PUEDE DETERMINAR, ASIHISHO, EL SISTD!A POLITICO 
DE UN PAIS DE ACUERDO CON EL GRADO DE PARTICIPACION DBL POXBLO, 
ES DECIR, DEL GRADO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO EN UNA NACION 
DADA SE DERIVA EN GRAN KiDIDA SU PROPIO SISTEMA POLITICO; ASI 
PODEMOS CATALOGAR EN TRES TIPOS A LOS SISTEMAS MENCIONADOS DE 
ACUERDO CON ESTE CRITERIO: EL DE SUJ'RAOIO UNIVáRSAL, EN SL QOE 
TODO INDIVIDUO TIENE EL DERECHO AL VOTO; EL RESTRINGIDO, EH EL 
QUE SOLO SE OTORGA EL DERECHO AL VOTO A UN GRUPO DE INDIVIDUOS 
DETERMINADO; Y EL SUFRAGIO CON EXCLOSION, QUE CONSTITUYE UN TER
MINO HEDIO ENTRE LOS OTROS DOS, APLICANDO UN CRITERIO POLITJCO 
DETmHINADO PARA LlHITAR EL DERECHO AL VOTO fO A SER VOTADO) A 
CIERTOS INDIVIDUOS. 

67. PATJRo CAHARKMA, JAVIER. 
OJIAH, K&K.ICO, 1988, P. 22. 

ANA.LISIS DS U. Ul'OllCA POLJTICA. 

88. BASA.VI: FIJUWfl>SZ DSL YALLS, AOOBTIN. 
BISTEHAG &Ll:CTORALES. ANUARIO JORIDICO IX. 
TIGACJotlKS JORJDJCAS, UMAH, MEXICO, 1982, P. 

PARTIDOS POLJTICOS Y 
ItlSTJTOIO DS JMRS-
26. 



EN LA GENERALIDAD DE LOS PAISES EL ESTABLECIMIENTO DEL 
SUFRAGIO SE HA INICIADO CON FUERTES LIHITANTES EN SU EJERCICIO, 
POR RAZONES DE SEXO, EDAD, RAZA, ANALFABETISMO, RIQUEZA, ESTADO 
SOCIAL, RELIGION, ETC,, ALGUNAS DE ESTAS TUVIERON Y TIENEN SU 
LOGICA Y SENTIDO COHUN, COHO LA QUE NIEGA EL VOTO A MENORES DE 
EDAD E INSANOS MENTALES (SOBRE tJ. BASE DE QUE SON INCAPACES DE 
TOMAR DECISIONES RESPONSABLES) (69): PERO OTRAS (LAS MAS) SENCI
LLAMENTE HAN OBEDECIDO A MOTIVOS POLITICOS, COHO LO ES AUN EN LA 
ACTUALIDAD LA CONTENIDA EN EL ARTICULO 1300 CONSTITUCIONAL 
RE'r.ATIVA A LA PROHIBICION DEL EJERCICIO DE VOTO ACTIVO Y PASIVO A 
LOS MINISTROS DE LOS CULTOS RELIGIOSOS, EL ORIGEN DE ESTA 
RESTRICCION ES HUY ANTIGUO, Y SE REMONTA A LOS PRIMEROS INTENTOS 
DE SEPARAR A LA IGLESIA DEL ESTADO, ASl COMO DE MENGUAR SU PQDER. 
EL QUE LLEGO A CRECER TANTO QUE ERA EN ALGUNOS AHBITOS MAYOR QUE 
EL DEL PROPIO ESTADO. ACTUALMENTE VALDRIA LA PENA PREGUNTARNOS SI 
ES CONVENIENTE RESTITUIR A LOS MINISTROS RELIO!OSOS SUS DERECHOS 
POLITICOS, O SI LA IGLESIA PODRIA CONY€RTIRSE NUEVAMENTE EN UN 
FACTOR REAL DE PODER IMPORTANTE, QUE EN ESTE CASO EXIGIRIA SU 
RECONOC!HIENTO COMO TAL EN NUESTRO ORDENAMIENTO POLITIC0.(70) 

PARA ANTONIO GARCIA oaozCo (71), LAS PRINCIPALES LIHITANTES 
AL DERECHO DE VOTO LAS HAN CONSTITUIDO Y SIGUEN CONSTITUYENDO EN 
tfUCHOS PAISES LAS SIGUIENTES: VOTO ECONOHICO, VOTO DOBLE:, VOTO 
PLURAL, VOTO POR RAZONES EDUCATIVAS, VOTO FAMILIAa., VOTO 
CORPORATIVO, VOTO POR RAZONES RACISTAS, VOTO MULTIPLICADOR, VOTO 
POR RAZONES IDEOLOOICAS, VOTO POR RAZONES DE EDAD Y VOTO POR 
RAZONES DE SEXO. 

vero ECONOHICO. 

POR VOTO ECONOHICO SE ENTIENDE EL OTORGAMIENTO DEL DERECHO 
ACTIVO Y PASIVO DEL VOTO EN FUNCION DEL INGRESO O. RENTA DE LOS 
C!UDADANOS. QUIEN NO DETENTA DETERMINADO CAPITAL, NO ES 
REGIGTRADO EN LOS PADRONES ELECTORALES, Y POR CONSIGUIENTE Qf.JEDA 
SIN POSIBILIDAD DE VOTAR. 

~ESTE TIPO DE VOTO FUE PRACTICADO SOBRE TODO EN INGLATERRA Y 
FRANCIA, ANTES Y DESPUES DEL RECONOCIMIENTO JURIDICO DEL SUFRAGIO 
UNIVERSAL. EN INGLATERRA EXISTIO POR MAS DE CUATROCIENTOS AROS. 
BECOERDESE QUE YA ANTES DE LA REPUBLICA DE CROHWELL, SOLO LOS 
TERRATENIENTES PODIAN VOTAR Y SER VOTADOS. DEL ANALISIS DEL VOTO 
ECONOHICO EN INGLATERRA SE DESPRENDE QUE MAS QUE LA POSESION DE 

89. PARA ROUSSKAU SOLO SB DEBlA EXCLUIR DE LA PARTICIPACION 
POLITICA A LOS SIJIKS SIN VOLDNTAD PROPIA. EN "XL CONTRATO 
SOCIAL". IDIT, AHJ>Ra. BOaOTA, COLOMBIA, 1978. 
78. "LA COHSTITUCJOH as LA SUIVl D& LOS rACTORES REAU& DE 
PODD ...... l"ERDIHAND LASALLIL OP. CIT. 
71. OARCIA oaozco. ANTONIO. LEGISLACJON ELECTORAL MUJCAMA 1812-
1977. Dft>Rt!A POLITICA HO. 3, EJ)ICIOllKS DIC LA a.ACETA JttYORllATIVA 
DK LA C<»llSION J'KDKRAL ELECTORAL, SEGUNDA EDICIOH, HKXICO, 1978, 
PP. VIJI-J:II. 
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LAS TIERRAS Y BIENES INMUEBLES, LO QUE SE CONSIDERABA ERA LA CAN
TIDAD DE IHPUESTOS PAGADOS, ES DECIR, LA CAPACIDAD TRIBUTARIA. LO 
ANTERIOR QUEDA SINTETIZADO EN· EL VIEJO AFORISMO BRITANICO: 
WITHOUT TAXATION NO REPRESENTATION".(72) 

EN FRANCIA, ANTES DE 1848 (CUANDO SE ELIHINARON LOS REQUISI
TOS ECONOHICOS PARA VOTAR), LAS CONSTITUCIONES DE 1791 Y 1793 E
XJGIAN UNA CANTIDAD TRIBUTARIA DE 3"" FRANCOS ANUALES, DESCEN
DIENDO LUEGO A 1"". TAHBIEN EN KENYA, HASTA 1958, SE PEDIA 
CUMPLIR CON REQUISITOS ECONOHICOS, 

VOTO DOBLE Y VOTO PLURAL. 

EL VOTO DOBLE O PLURAL IHPLICA LA POSIBILIDAD DE QUE EL 
CIUDADANO VOTE EN UNA HISHA CASILLA O DENTRO DI UN HISttO 
DISTRITO, DETEJUfINADO NUMERO DE VECES; O EN DOS O HAS CIR
CUNSCRIPCIONES ELECTORALES, 

ESTA PRERROGATIVA FUE CONCEDIDA GENERALHENTI POR RAZONES 
ICONOHICAS, INTELECTUALES O DE COHPOSICION SOCIAL, NI.ti LA IN
GLATERRA DEL SIGLO XIX LOS ECONOHICAHENTE FUERTES PODIAN VOTAR EN 
DISTINTAS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES, EN AQUELLAS ELECCIONES 
QUE NO SE CELEBRARAN EL MISMO DIA. THE ENGLISH POOR LAV AKENDK'-NT 
ACT DE 1834, CONCEDIA A LOS RICOS UNA CANTIDAD DE VOTOS EN PRO
PORCION AL N\JHERO DE HECTAREAS QUE POSEYERAN" ( 73 l. ESTA FORMA DE 
SUFRAGIO LA TUVO TAKBIEN BELGICA DE 1893 A 1919 Y KENYA EN 1956. 

VOTO POR RAZONES EDUCATIVAS. 

EL VOTO POR RAZONES EDUCATIVAS SE DA EN FUNCION DE LA 
CAPACIDAD INTELECTUAL O GRADO ESCOLAR DE LOS CIUDADANOS, EN AL
GUNOS CASOS SE NIEGA EL VOTO A ANALFABETAS O A AQUELLOS QUE NO 
ALCANCEN DETERl!INADA ESCOLARIDAD, Y EN OTROS SE CONCEDE A 
PROFESIONISTAS O UNIVERSITARIOS VOTO JX)BLE O PLURAL.(74) 

ESTE TIPO DE LIHITANTE AL SUJ'RAGIO SE HA UTILIZADO PARA 
l'RENAR DEMANDAS DE CAMBIO SOCIAL. ES FACIL MANEJAR EL EXAl'llN DE 
INTELECTUALIDAD AL ANTOJO DEL GOBERNANTE; LAS PREGUNTAS QUE SE 
HACEN A LOS CIUDADANOS PARA PROBAR SU CAPACIDAD INTELECTUAL 
PUEDEN VARIAR DE GRADO DE DIFICULTAD SEGUN EL ESTRATO SOCIAL, 
RAZA, ETCETERA. ANTONIO GARCIA OROZC0(75), NOS PONE cotto EJEMPLO 
A LOS ESTADOS UNIDOS, EN DONDE .. SE IHPEDIA VOTAR A LOS NEGROS 
HiDIANTE LA FAMOSA Y CRITICADA 'CLAUSULA DEL ABUELO'. A PARTIR DE 
1870, EN QUE SE INMENOO LA CONSTITUCION FJ:DERAL, A FIN DE 
PROHIBIR LA DISCRIHINACJON RACIAL, LOS LEGISLA.DORES SUDISTAS IN-

72. IDKl't, P. VIII. 
73. IDl!:lt, P. IX. 
Tt. IDKl't. 
75. IDIDt, PP. IZ-1. 
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VENTARON UNA CLAUSULA POR LA QUE TODO INDIVIDUO QUE NO FUERA 
CIUDADANO EN 1867 O QUE NO PODIA APORTAR LA PRUEBA DE QUE SU 
ABUELO LO FUERA, UNICAMENTE PODIA SER ELECTOR SI SABIA LEER Y 
ESCRIBIR, EXIGIENDOSE EN ALGUNOS CASOS QUE DICHO CIUDADANO ES
TUVIERA EN CONDICIONES DE COMENTAR LA CONSTITUCION .. ,(76) "PERO 
POR UN CURIOSO AZAR, LAS PREGUNTAS PLANTEADAS AL ELECTORADO 
BLANCO ERAN SIMPLES, MIENTRAS QUE AQUELLAS A QUE ERAN SOMETIDOS 
LOS CANDIDATOS A ELECTORES NEGROS HARIAN DUDAR A HAS DE UN 
PROFESOR DE DERECHO CONSTITUCIONAL",(77) 

VOTO FAMILIAR. 

ESTE TIPO DE SUFRAGIO ES SIMILAR AL VOTO PLURAL. A CIERTAS 
•AHILIAS, POR SU NUMERO O ESTRATO SOCIAL, SE LES CONCEDIA (EN 
CONJUNTO O AL PADRE EN LO PERSONAL) UNA CANTIDAD DETERMINADA DE 
VOTOS, ESTE SISTEMA FUE PRACTICADO EN BELGICA PRINCIPALMENTE. 

VOTO CORPORATIVO. 

as LA REPREGENTACION POLITICA QUE SE CONCEDE A LOS DIVERSOS 
SECTORES DE LA ECONOHIA: INDUSTRIALES, OBREROS, CAMPESINOS, 
COMERCIANTES, ETCETERA. SE DESTINA A CADA UNO DE LOS SECTORES UN 
NUMERO DE CURULES EN LOS ORGANISMOS LEGISLATIVOS. ESTE TIPO DE 
VOTACION SE CONOCIO EN VARIOS PAISES EUROPEOS Y ASIATlCOS; EN 
NUESTRO PAIS SE INTENTO LA IHPLANTACION DE UN REGIHEN SEMEJANTE 
EN EL PERIODO CENTRALISTA. 

VOTO POR RAZONES RACISTAS. 

ESTE TIPO DE LIHITANTE CONSISTE, COMO SU NOMBRE LO INDICA, 
EN NEGAR EL DERECHO AL SUFRAGIO A PERSONAS DE UNA RAZA DETER
HINADA O LO CONCEDE SOLO A UNA RAZA DETERMINADA. EN LA ACTUALIDAD 
KOS ENCONTRAMOS CON ESTA SITOACION EN SUDA.FRICA. 

VOTO MULTIPLICADOR. 

'ºCON EL NOMBRE DE VOTO MULTIPLICADOR DESIGNAH03 AQUEL TIPO 
DE SUFRAGIO PLURAL SIN EXTENSION CUANTITATIVA DETERMINADA. 60 

ºVALOR, ES DECIR. EL NUMERO DE VECES QUE CUENTA, VARIA SIEMPRE DE 
ACUERDO CON EL 90TO MAYORITARIO, RELATIVO O ABSOLUTO, PERO 
SIEHPRE SOBREPASANDOLO E IMPIDIENDO SUS ACUERDOS Y DECISIONES. ES 
UN VOTO CONTRA LAS HAYORIAS~.(76) ACTUALMENTE ESTE TIPO DE VOTO 
ES UTILIZADO EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS, 
DONDE EL REDUCIDO GRUPO DE PAISES TIENEN UN DERECHO DE VETO CAPAZ 
D& PARAR LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL. 

78. IDDt, P. X. 
77. JDDI. 
78. IDBM. 
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VOTO POR RAZONES IDEOLOGICAS. 

ESTE TIPO DE LIHITANTE IMPIDE VOTAR. A AQUELLOS GRUPOS O 
CLASES SOCIALES QUE NO CUHULGUEN CON LOS INTERESES DEL GRUPO O 
CLASE GOBERNANTE. EN LA RUSIA DE LENIN Y STALIN, LA CLASE OBRERA 
ERA LA QUE TENIA EL DERECHO AL VOTO, EXCLUYENDOSE LOS ANTIGUOS 
SERVIDORES IMPERIALES, TERRATENIENTES, LOS QUE VIVIERAN DE LAS 
RENTAS, LOS QUE EMPLEARAN MANO DE OBRA EN BENEFICIO PROPIO, LOS 
RELIGIOSOS Y LOS MIEMBROS DE LA DINASTJA IMPERIAL RUSA.(79) COH
SIDERAHOS QUE LA LIHITANTE SERALADA EN EL ARTICULO 130o. 
CONSTITUCIONAL, QUE YA HEMOS COMENTADO, SE ENGLOBA DENTRO DE ESTE 
SUPUESTO, 

VOTO POR RAZONES DE EDAD. 

ÉL REQUISITO DE UNA EDAD HINIHA PARA DETENTAR EL DERECHO AL 
SUFRAGIO HA SIDO MANEJADA DE MANERA DIVERSA POR LOS DISTINTOS 
REOIHENES A TRAVES DE LA HISTORIA. LOS GOBIERNOS CONSIDERADOS 
COHO CONS&RVADORES TIENDEN A AUMENTAR LA EDAD LIHITE, INCLUSO 
HASTA LOS 3e AROS( B"J; HIENTRAS LOS LIBERA.LES TIENDEN A 
REDUCIRLA, Cot10 POR EJEMPLO MEXICO DONDE ES POSIBLE VOTAR A LOS 
18 AROS. 

VOTO POR RAZONES DE SEXO. 

LA IMPOSIBILIDAD DE VOTAR PARA LAS tfUJERES HA TENIDO, A 
TRAVES DE LA HISTORIA, LAS HAS DIVERSAS ARGUMENTACIONES; LA HAS 
TRADICIONAL FUE LA DE LA LLAMADA "INEPTITUD NATURAL PARA LAB 
CUESTIONES PUBLICASN, SN LA ROKA ANTIGUA NO SE LE CONCEDIO EL 
VOTO "PROTER SEXUS INFIRMATATDt ET PROPTER FORENSIUH URUH 
IGNORANTIAM" ( Bl). EN EL SIGLO XIX CAKBIO LA FORMULA POR OTRA 
JtENOS AGRESIVA PERO IGUAL DE DISCRIMINATORIA Y ANTIFEMINISTA: "LA 
POLITICA ES UN COMBATE, NO HAY SITIO PARA LA HUJER".(82) 

A PRINCIPIOS DE SIGLO LOS MOVIMIENTOS l"&HJNISTAS ESTABAN 
PLENAMENTE IDENTIFICADOS CON LA LUCHA DE LAS MUJERES POR OBTENER 
EL DERECHO DE VOTO; Y ASI SE FUE COMQUISTANOO: INGLATERRA 1918, 
BELOICA 1919, ESTADOS UNIDOS 1920 Y POSTERIORl'IENTE CASI TODOS LOS 
PAISES LO INCLUYERON EN SU ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL. EN HEXICO 
NO FUE SINO HASTA EL ARO DE 1953 CUANDO SE RECONOCIO LA TOTAL 
IGUALDAD POLITICA DEL HOMBRE Y LA HUJER.(83) 

ENTONCES LA RESTRICTIVIDAD DEL Di.RECHO AL SUl'RA.GIO DEFINE AL 
SISTEMA POLITICO Y LE OTORGA SU MATIZ D!JtOCRATICO. ASI EL 

79. IDKH, P. XI. 
1111. IDDt. 
81. IDIK. 
82. IDDf. 
83. IDSM, PP. XI-XII, 
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SUFRAGIO UNIVERSAL ES LA CARACTERISTICA PRll~CIPAL DE UN SISTEMA 
REPRESENTATIVO REALHENTE DEHOCRATICO, PORQUE SIGUENDO CON LAS 
IDEAS ANTERIORES, A MAYOR PARTICIPACIOH, MEJOR DEMOCRACIA. 

NUESTRO PAIS POSEE UN SISTEMA DE SUFRAGIO CON EXCLUSION 
(AUNQUE LA CONSTITUCION DIGA QUE ES UNIVERSAL), TOMANDO EN CON
SIDERACION EL ARTICULO 13~o YA COMENTADO, ASI COt10 EL 340, QUE 
NOS SERALA COHO REQUISITO PARA SER CIUDADANO, Y POR CONSIGUIENTE 
SUJETO DEL SUFRAGIO, EL "TENER UN HODO HONESTO DE VIVIR", Y ABUN
DANDO EN LO MENCIONADO EN PAGINAS ANTERIORES CABE SERALAR QUE 
ESTA GITDACION ES SUMAMENTE VAGA, YA QUE ES MUY DIFICIL INTER
PRETAR EL CONCEPTO -MODO HONESTO DE VIVIR" PORQUE NO HABLA DE 
DELINCUENTES, REOS, PROFUGOS, ETC., SIMPLEMENTE SE PIDE 
"HONESTIDAD", CRITERIO POR DEMAS SUBJETIVO Y DE IMPOSIBLE 
VERIFICACION, PUDIENDO BENEFICIAR EN SITUACIONES DETERMINADAS AL 
ESTADO SI ESTE CONSIDERARA INCONVENIENTE QUE UNA PERSONA O GRUPO 
GOZARA PLENAMENTE DE SUS DERECHOS POLITICOS. 

LAS RESTRICCIONES RELATIVAS A LA EDAD Y AL ESTADO SOCIAL 
(DELINCUENTES) PUEDEN TENER ASIHISHO INTERPRETACIONES POLITICAS 
SIMILARES A LAS ANTERIORES, PERO NO SEREMOS RIGORISTAS, Y DIREMOS 
QUE AL IGUAL QUE LA LIHITANTE RELATIVA A LA INCAPACIDAD MENTAL NO 
DEBEN SER TOMADAS EN CONSIDERACION PARA CATALOGAR A NUESTRO SIS
TEMA EN LA CLASIFICACION MENCIONADA, LOS MOTIVOS EXPUESTOS EN EL 
PA.RRAFO ANTERIOR LOS CONSIDERAMOS SUFICIENTES PARA NEGAR QUE E
XISTE EN HEXICO EL SUFRAGIO UNIVERSAL. 

POR ULTIMO SE~ALAREMOS LA IMPORTANCIA POLITICA QUE LLEVA 
CONSIGO EL SUFRAGIO, PUDIENDO CONSTITUIR º'UN ARHA PARA DEFENDER 
INTERESES LEGITIHOS DE PERSONAS O DE GRUPOS DE PERSONAS'"(B4); 
PUDIENDO DISFRAZAR CUALQUIER REGIHEN DICTATORIAL COHO DEMOCRACIA 
CON LA SOLA INCLUSION DEL SUFRAGIO COMO DERECHO POLITICO Etl EL 
ORDENAMIENTO JURIDICO, EVITANDO O MANEJANDO LAS OPCIONES ELECTO
RALES. POR OTRA PARTE EL SUFRAGIO CONSTITUYE EL MEDIO MAS IDONEO 
DE LEGITIMACION POLITICA, ASI EL GRUPO EN EL PODER SE CONVIERTE 
EN LEGITIMO EN VIRTUD DE SU ELECCION, AUNQUE ESTA NO HAYA SIDO 
DETERMINANTE PARA DETENTAR EL PROPIO PODER EN UN PRIMER HOHENTO. 

EN LA ACTUALIDAD EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO (ACTIVO O PASIVO) 
EN NUESTRO PAIS SE CIRCUNSCRIBE A LA ADHESION, POR PARTE DEL 
ELECTOR, A UNA DETERMINADA PLATAFORMA POLITICA, REPRESENTADA PARA 
ESTOS EFECTOS PQR UN PARTIDO POLITICO. COHO SE VERA EN EL 
CAPITULO RELATIVO LA PRAXIS REPRESENTATIVA EN LOS E5TAOOS AC
TUALES SOLO ES POSIBLE A TRAVES DE LA EXISTENCIA DE PARTIDOS 
POLITICOS; ESTO NO DESYIRTUA LOS OBJETIVOS DE LA REPRESENTACION, 
YA QUE AL VOTAR POR UN INDIVIDUO CANDIDATO A DETERMINADO CARGO, 
SE ESTA VOTANDO REALMENTE POR UNA PLATAFORMA CON CARACTERISTICAS 
DEFINIDAS, CONOCIDAS POR EL VOTANTE GRACIAS A LA PROPAGANDA DEL 
PROPIO PARTIDO; EL NOMBRE O LA PERSONA DE CANDIDATO ES LO DE 

84. PATJAo Ci\HAREHA, JAVIER. ANALlSIS DK LA Rl:FORMA POLITICA. OP. 
CIT.• P. 38. 
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MENOS (GENERALMENTE) LO QUE PUEDE SER UN INDICADOR REAL PARA SL 
ELECTOR ES EL PROPIO PARTIDO, ASI ESTE VOTANTE SE ADHIERE A LA 
IDEOLOGIA REPRESENTADA POR EL PARTIDO QUE EL DECIDA; POR OTRA 
PARTE SI SE DESEA PRACTICAR EL SUFRAGIO PASIVO, ES DECIR, SI SE 
PRETENDE ASPIRAR A OCUPAR UN CARGO DE ELECCION POPULAR, as PRAC
TICAMENTE lHPOSIBLE HACERLO SIN PERTENECER A ONA PLATAl'ORHA 
PREEXISTENTE, ESTA PLATAFORMA COMO YA SE DIJO, LA CONSTITUYEN 
LOS PARTIDOS POLITICOS. 

NUESTRA CONSTITUCION EN SUS ARTICULOS 35 J'RACCION I Y 36 
FRACCION III CONTEMPLA EL SUFRAGIO ACTIVO UNIVERSAL (QUK COHO YA 
VIHOS ESTA UNIVERSALIDAD ES RELATIVA), Y EN SUS ARTICULOS 35 
FRACCION II, 36 FRACCION IV, 51, 52, 55, 56, se, 59, 73 i'RACCION 
IV BASE 3a., 91, 82, 115 FRACCION I Y 116 CONTEMPLA ASIHISMO EL 
SUFRAGIO PAGIYO PARA LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR: PRESIDENTE 
DK LA REPUBLICA, GOBERNADORES, PRESIDENTES MUNICIPALES, DIPUTADOS 
Y SENADORES LOCALHS Y FEDERALES Y REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA 
DEL DISTRITO FEDERAL: EN CUANTO A REQUISITOS PERSONALES Y ELEC
TIVOS PROCEDIMENTALES NECESARIOS. 

II.2.1.1 DERECHO COMPARADO 

REPOBLICA FEDERAL ALEMANA 

LAS ELECCIONES SON GENERALES, DIRECTAS, LIBRES Y SJ:CDTAS, Y 
ESTA FACULTADO PARA ELEGIR O SIR ELECTO QUIEN HAYA CUKPLIDO 18 
AROS QUE SEA ALEHAN EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS. LA VOTACIOM SI 
HACE CON PAPELETAS ELECTORALES, TAKBIEN SE POHDE IRCTUAR LA 
VOTACION POR CARTA DIRIGIDA AL DIRECTOR DEL DISTRITO ELECTORAL, 
EL CERTIFICADO ELECTORAL Y BU PAPELETA ELECTORAL EN SOBRE APARTI 

. ESPECIALMENTE CERRADO, EL REQUISITO IS QUE LA CARTA DEBE LLEGAR A 
KAS TARDAR EL DIA DE LAS ELECCIONES. 

ES PARA 

i:L DERli:CGO DE SUVRAGIO COIUWIPONDK A LOS KBPARoLES. MAYORES 
DE !DAD QUE NO ESTEN CONDENADOS, QUE NO SEAN INCAPACES O QUE NO 
ESTEN INTERNOS EN UN HOSPITAL PSIQUIATRICO. PARA SU EJERCICIO IS 
INDISPENSABLE LA INSCRIPCION EN EL CENTRO ELECTORAL VIGENTE. 

LA HAYORIA DI EDAD Si: ALCANZA A LOS 18 AlloS. 

NADIE PUEDE SER OBLIGADO O COACCIONADO BAJO •tllGVll l'llrl'SSTO 
IN EL EJERCICIO DE SU DERECHO DE SUl'RAGJO, NI A RS9SLAR SO YOTO. 

IL DERECHO SE EJ&RCE PlllSONAlJllNTS. 

SON ELEGIBLES LOS ESPAIOLl:S MAYORES DE EDAD, QOS POSSY&llDO 
LA CUALIDAD DE ELECTOR, NO SI ENCUENTREN EN A.LGUllA CAUSA DI 
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INELEGIBILIDAD. 

SON JNELEGIBLES LOS CONDENADOS POR SENTENCIA FIRME A PRISION 
PRIVATIVA DE LIBERTAD O LOS CONDENADOS POR UN DELITO DE REBELION 
O 'TERRORISTAS. ASI COHO LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA REAL, LOS 
PRESIDENTES DE LOS TRIBUNALES, LOS HAGISTRADOS, LOS ALTOS FUN-

. CIONARIOS DE LA ADHINISTRACION CENTRAL Y PARAESTATAL, LOS 
MILITARES Y LOS FUNCIOHARIOS DE LOS ORGANISHOS ELECTORALES. 

FRANCIA 

EL SUFRAGIO PUEDE SER DIRECTO O INDIRECTO EN LAS CONDICIONES 
SERALADAS POR LA CONSTITUCION Y SERA SIEMPRE UNIVERSAL, IGUAL Y 
SECRETO. 

REINO UNIDO 

EL UNICO ORGANISMO DEL GOBIERNO CENTRAL GENERADO POR ELEC
CION DIRECTA ES LA CAHARA DE LOS COHUNES, MEDIANTE EL SISTEMA DE 
KAYORIA SIMPLE POR CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES. 

EL ESCRUTADOR ELECTORAL RECIBE TAHBIEN VOTACION POR CORREO. 
DS AQUELLOS ELECTORES QUE VAYAN A ESTAR AUSENTES DURANTE EL DIA 
DE LA ELECCION; ASIHISHO SE PERMITE EL VOTO POR PODERES, ES 
DECIR, AQUEL DEPOSITADO POR PERSONA AUTORIZADA, EN REPRESENTACION 
DE OTRA. EL VOTO ES SECRETO. 

BOLIVIA 

EL CIUDADANO BOLIVIANO EJERCERA SU DERECHO AL SUFRAGIO A 
TRAVES DE LA PAPELETA UNICA, MULTICOLOR Y HULTISIGNO IMPRESA A 
CARGO DE LA CORTE NACIONAL ELECTORAL EN UNA ENUMERACION CONTINUA 
Y NO REPETIDA EN LOS DISTINTOS DEPARTAMENTOS. 

LOS PRINCIPIOS DEL SUFRAGIO: EL VOTO ES UNIVERSAL, ES DECIR, 
PARA TODOS LOS CIUDADANOS, DIRECTO POR SU INTERVENCION PERSONAL, 
LIBRE PORQUE EXPRESA SU VOLUNTAD SIN COACCION, OBLIGATORIO PORQUE 
CONSTITDYE UN DEBER IRRENUNCIABLE Y SECRETO AL ESTAR GARANTIZADA 
LA PRIVACIA DEL VOTO POR LA LEY. 

COSTA RICA 

EL SUFRAGIO ES FUNCION CIVICA PRIMORDIAL Y OBLIGATORIA. EL 
VOTO SE EJERCE ANTE LAS JUNTAS ELECTORALES EN FORMA DIRECTA Y 
SECRETA COHO UN ACTO ABSOLUTAMENTE PERSONAL DE LOS CIUDADANOS 
COSTARRICENSES DE UNO U OTRO SEXO, KAYORES DE 18 ARoS E INSCRITOS 
EN EL DEPARTAMENTO ELECTORAL DEL REGISTRO CIVIL CON EXCEPCION DE 
LOS DECLARADOS JUDICIALMENTE EN ESTADO DE INTERDICCION Y LOS QUE 
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SUFRAN SENTENCIA QUE IHPONGA LA PENA DE SUSPENSION DEL EJERCICIO 
DE DERECHOS POLITICOS. 

PARA EJERCER EL VOTO ANTE LA JUNTA RECEPTORA DE VOTOS, SE 
REQUERIR.A. LA PRESENTACION DE LA CEDULA DE IDENTIDAD DEL CIUDADANO 
PARA COTEJAR SU NUMERO CON EL QUE APARECE EN EL EXPRESADO EN EL 
PADRON ELECTORAL. 

EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE INSCRIBIR DE OFICIO A LOS 
CIUDADANOS EN EL REGISTRO CIVIL Y DE PROVEERLOS DS CEDULA DE 
IDENTIDAD PARA EJERCER EL SUFRAGIO. 

HONDURAS 

EL VOTO O SUFRAGIO ES UN DERECHO Y UNA FUNCION PUBLICA DEL 
CIUDADANO QUIEN LO EJERCE LIBRE, IGUALITARIO, DIRll:CTO Y SECRETO, 
DESPUES DE CUMPLIR 18 AROS DE EDAD, INSCRITOS EN LOS REGISTROS 
ELECTORALES PARA OBTENER LA CEDULA DE IDENTIDAD. 

NO VOTAN; KILITARES DE ALTA EN LAS FUERZAS ARHADAS Y CUERPOS 
DE SEGURIDAD, POLICIAS DEL ESTADO, CUSTODIOS DE CENTROS PKNALi:S, 
LOS PRIVADOS DE SUS DERECHOS POLITICOS, LOS QUE TENGAN PRISION 
PREVENTIVA, SENTENCIADOS, PROFUGOS Y LOS QUE ESTEN BAJO INTERDIC
CION CIVIL. 

PAHAKA 

LA VOTACION SE EMITE EL DIA EXPRESA.MENTE SERALADO PARA ELLO 
EN iL CODIGO ELECTORAL, ANTE LA HESA QUE LE CORRESPONDA A CADA 
CIUDADANO, EN FUNCION DEL LUGAR DE SU RESIDENCIA Y, POR SUPUESTO, 
DE LA LISTA ELECTORAL EN LA QUE APAREZCA SU NOHBRE. 

AL PRESENTARSE A LA HESA DE VOTACION EL CIUDADANO EXHIBE SU 
CEDULA DE IDENTIFICACION PIRSONAL Y SE CONSTATA QUE APABKZCA IN 
EL REGISTRO ELECTORAL DE ESA MESA, DE SER ASI SE LE ENTREGAN LAS 
BOLETAS ELECTORALES CORRESPONDIENTES Y UN SOBRE EN EL QUE DIBERA 
DEPOSITARLOS, EMITIDO SU VOTO DEEE RETIRARSE DE LA HESA, PR!l:VIA 
FIRMA QUE DEBE IHPRIHIR EN EL REGISTRO ELECTORAL, COHO CONSTANCIA 
DE QUE HA VOTADO. LO QUE ES RATIFICADO CON LA FIRttA QUE DEBE 
ASENTAR A CONTINUACION EL PRESIDINTE, EL SECRETARIO O EL VOCAL DE 
LA MESA. DE TODO LO ANTERIOR BE CONCLuYE QUE EL VOTO ES 
PERSONALISIHO, LIBRE, SECRETO Y DIRECTO. 

URUGUAY 

EXISTE OBLIGACION DE INSCRIBIRSE KM IL llSGISTRO CIVIL 
NACIONAL, PARA EJERCER EL SUFRAGIO: EL VOTO IS SICUTO Y 
OBLIGATORIO. 

EL SUFRAGIO DEBE SER EJERCIDO PERSONALMENTE POR: A) HOMBR&S 
Y MUJERES MAYORES DE EDAD NACIDOS EN EL TERRITORIO DI URUGUAY; B) 
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HOMBRES Y MUJERES NACIDOS EN EL EXTRANJXRO, PERO AVECINADOS EN 
URUGUAY; C) CIUDADANOS LEGALES CON CARTA DE CIODADANIA NO MENOR 
DE TRES AROS DE EXPEDIDA; Dl HOMBRES Y MUJERES EXTRANJEROS DE 
BUENA CONDUCTA CON FAMILIA CONSTITUIDA EN URUGUAY, QUE POSEAN 
CAPITAL EN GIRO O PROPIEDAD EN EL PAIS; TODO ELECTOR DEBE PRESEN
TAR NRCESARIAMENTE SU CREDENCIAL ELECTORAL AL MOMENTO ·oE 
SUFRAGAR, DEBE DECLARAR ANTE LA COHISION RECEPTORA SU NOt!BRE Y SU 
NU!fERO DE SERIE E INGCRIPCION. 

EL VOTANTE DEBE TOHAR UN SOBRE ABIERTO QUE CONTIENE UN 
NUKl'RO IMPRESO, EL CUAL ES COTEJADO EN LA LISTA ORDINAL, JUNTO 
CON EL ORDEN DEL VOTANTE, LA SERIE Y NUMERO DE INSCRIPCION, ASI 
COf'IO SU NOMBRE Y APELLIDO, AL TERMINAR DE COLOCAR DICHO SOBRE EN 
LAS ORNAS, UNA VEZ EJERCIDO EL VOTO, SE ESTAMPA EN LA CREDENCIAL 
UN SELLO DE REFRENDO. 
(85) 

II.2.2 CONSULTA PUBLICA E INICIATIVA POPULAR. 

YA SE HAN MENCIONADO EN PAGINAS ANTERlORES LAS FORMAS DE 
PARTICIPACION POLITICA DIRECTA POR PARTE DEL CIUDADANO, PERO LAS 
QUE NOS INTERESAN EN ESTE HOHENTO SON LAS QUE CONTEMPLA NUESTRO 
ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL~ LA CONSULTA PUBLICA Y LA INICIATIVA 
POPULAR. 

DE LA INICIATIVA POPULAR HEMOS HABLADO EN TER111NOS GENERALES 
EN LA SECCION RELATIVA A LAS FORMAS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTAi 
NUESTRO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL CONSAGRA ESTA FIGURA EN SU 
ARTICULO 73, FRACCION VI. BASE 4a .• EN APOYO A LAS FACULTADES DEL 
ORGANO LEGISLATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE ES LA ANTERIORMENTE 
MENCIONADA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES. 

ASI LA CIUDADANIA DEL DISTRITO FEDERAL TIENE LA FACULTAD DE 
INICIAR LEYES O REGLAMENTOS, QUE DENTRO DE LAS COHPETENCIAS DE LA 
PROPIA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES, PRESENTEN ANTE ESTA PARA SU 
CONSIDERACION, SIENDO NECESARIAS 10,000 PERSONAS PARA QUE TENGA 
SUS EFECTOS. 

LA CONSULTA PUBLICA ES UNA FIGURA QUE CONTEMPLA NUESTRA 
CONSTITUCION EN SUS ARTICULOS 26 Y 73, FRACCION VI, BASE 3a., IN
CISO E, CONSISTENTE EN ESCUCHAR LAS OPINIONES DE LA CIUDADANIA EN 
CUANTO A LA ACTUACION DE LOS GOBERNANTES, IS DECIR, SE PRETENDE 
QUE LOS CIUDADANOS EMITAN SUS OPINIONES E INQUIETUDES A LAS 
AUTORIDADES PARA DEMOCRATIZAR LOS ACTOS DEL ESTADO. 

16. DATOS OBTDIIOOS DE KSmDIOS IRJ>JTOS DIL TRIBUNAL na LO COM
TSllCIOSO KLll:CTORAL nDDAL. 
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RESULTA UN TANTO UTOPICO AFIRMAR QUE ES ESTA UNA FORMA VIA
BLE DE PARTICIPACION CIUDADANA, YA QUE POR CUESTIONES DEHOGRA
FICAS Y TEMPORALES ES HUY DIFICIL LOGRAR QUE SE ESCUCHEN REAL
MENTE LAS INQUIETUDES DEL PUEBLO, Y QUE ESTE PARTICIPE DE ALGUN 
HODO EN LAS DECISIONES GUBERNAMENTALES; ADEMAS LA CONSTITUCION ES 
VAGA AL CONCEDER ESTE DERECHO AL CIUDADANO SIN HABER LEYES QUE LA 
REGULEN EN FORMA ESPECIFICA; ASI LOS CORRESPONDIENTES ARTICULOS 
28 Y 73 SOLO MENCIONAN LA POSIBILIDAD DE REALIZAR UNA CONSULTA 
PUBLICA SIN MENCIONAR EN QUE FORMA Y BAJO QUE REQUISITOS. CON
SIDERAMOS LA ENUHCIACIOH DE ESTE PRINCIPIO UNA CUESTIOH MERAMENTE 
DEHAGOGICA Y SIN APLICACION PRACTICA. EN UN REGIMEN DE PARTIDOS 
COHO EL NUESTRO LAS OPINIONES DIVERSAS SE EMITEN, CON CIERTO 
PRAGHATISHO, SOLO EN EL FORO LEGISLATIVO. 

EXISTE EN NUESTRA CARTA MAGNA OTRA ENUNCIACION DE DERECHOS 
POLITlCOS RELATIVOS A LA PARTICIPACION DIRECTA DE LA CIUDADANIA, 
LA CONTIENE EL PARRAFO FINAL DE LA BASE 4a., FRACCION VI DEL AR
TICULO 73; QUE NOS HABLA DE LA EXISTENCIA DE UNA "PARTICIPACION 
CIUDADANA" EN CUANTO A LA GESTION Y SUPERVISION DR LA ACCION DE 
GOBIERNO (DEL DISTRITO FEDERAL), CONTEMPLANDO LA CREACION DE UNA 
LBY PARA ESTOS EFECTOS. ESTO ES IGUALMENTE DEKAGOGICO, YA QUE LOS 
MEDIOS LEGALES PARA LA DENUNCIA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EXISTEN 
DE ANTEMANO, ASI COMO UNA LEY RELATIVA A LAS RESPONSABILIDADES DE 
ESTOS EN SU ACTUACION; SIN PROFUNDIZAR POR EL MOMENTO EN EL 
PROPIO DERECHO DE PETICION, DEL QUE PUEDEN DERIVARSE SITUACIONES 
EQUIVALENTES, 

II.2.3 LOS DERECHOS DE ASOCIACION, "PETICION, LIBERTAD DE 
l:XPRESION Y A LA INFORMACION 

DERECHO DE ASOCIACION 

RESPECTO AL DERECHO DE ASOCIACIDN DICE JOSE MARIA LOZANO: 
"LA ASOCIACION PONE EN UN FONDO COtsUN LA INTELIGENCIA, LA FUERZA 
Y LOS RECURSOS DE CADA UNO DE LOS ASOCIADOS; LO QUE ES IMPOSIBLE 
EN EL ORDEN NATURAL DE LAS COSAS PARA UN HOKBRE SOLO, SS POSIBLE 
Y FACIL PARA UNA ASOCIACION QUE HULTIPLICA EL PODER Y LA SUERZA 
DE CADA UNO DE LOS ASOCIADOS¡ Y A ESTE PODER COLECTIVO DEBE EL 
HUNDO LAS HARAVILLAS QUE CAUSAN NUESTRA JUSTA ADHIRACION. EN 
TODOS LOS ORDENES FOSIBLES LA UNION HACE LA l'UERZA. LAS 
SOCIEDADES CIENTIFICAS, ARTISTICAS, INDUSTRIALES, COMERCIALES, 
HUMANITARIAS, RIALIZAN PROYECTOS QUE SKRIAN Il1POSIBLES PARA LA 
FUERZA AISLADA DE CADA HOMBRE. ASl QUE, EL ESPIRITO DE 
ASOCIACION, EL PRIMERO DE LOS INSTINTOS DI LA RUHAHIDAD, ES TAtt
BIEH EL ELEMENTO MAS PODEROSO DE SU DESARROLLO Y 
PERFECCIONAMIENTO ... (86} 

es. LOIAlm. .JOSS tlARIA. UTUDIO IJ&L rmmceo CDISTITUCIOUL PATRIO 
u LO RSLATJYO " LOS omcuos Dl:L IOIBRS. ISIICO. 1818. AO!m 
CITADO POR .JAVID PATillO CMIAll&NA D AKALJBJB m LA llDtJalA 
POLITJCA. OP. CIT., P. 21. 
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EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE ASOCIACION HA TENIDO DIVER
SAS ETAPAS; CONSIDERANDOSELE EN UN TIEHPO COHO DELITO, SIENDO 
HASTA 1789 Y COMO COHSECUENCIA DEL HOVIHIENTO REVOLUCIONARIO 
FRANCES, QUE SE OBTUVO FINALMENTE DICHO RECONOCIMIENTO COHO 
DERECHO DEL HOMBRE. EN NUESTRO PAIS LA CONSTITUCION DE 1857 CON
SAGRO POR PRIMERA VEZ ESTE DERECHO. 

LOS LINEAMIENTOS QUE 6ERALA NUESTRA CARTA MAGNA EN SU AR
TICULO So. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION SON LOS 
SIGUIENTES: QUE LA ASOCIACION O REUNION TENGA UN FIN LICITO Y QUE 
SE REALICE EN FORMA PACIFICA. ADEMAS DE QUE EN CASO DE QUE LA 
REUNION O AGOCIACION TENGA POR OBJETO FORMULAR UNA PETICION O 
PRESENTAR UNA PROTESTA POR ALGUN ACTO A UNA AUTORIDAD, SE DEBER.A 
HACER SIN PROFERIR INJURIAS NI USAR VIOLENCIA O AMENAZAS. 

EN TRATANDOSE DE ASOCIACIONES O REUNIONES CON 
POL!TICOS, ESTE DERECHO SE RESERVA SOLO PARA LOS CIUDADANOS 
REPUBLICA. ADEMAS DE MENCIONAR QUE NINGUNA REUNION ARMADA 
DERECHO A DELIBERAR . 

FINES 
DE LA 
TIENE 

. UNA LIHITANTE A ESTE DERECHO ES LA CONTENIDA EN EL ARTJCULO 
1300. CONSTITUCIONAL, RELATIVA A LOS HINISTROS DE CULTOS 
RELIGIOSOS QUE NO "'PODRAN EN REUNION PUBLICA O PRIVADA CONS
TITUIDA EN JUNTA NI EN ACTOS DEL CULTO O DE PROPAGANDA RELIGIOSA, 
HACER CRITICA DE LAS LEYES FUNDAMENTALES DEL PAIS, DE LAS 
AUTORIDADES EN PARTICULAR O EN GENERAL DEL GOBIERN0 .•• "(87); 
ADEHAS DE NO PDDERSE REUNIR CON FINES POLITICOS NI SE PODRAN 
CELEBRAR REUNIONES ANALOGAS EN LOS TEMPLOS. 

ESTE DERECHO ES DE GRAN TRASCENDENCIA PARA LA VIDA POLITICA 
DE UN PUEBLO, YA QUE CONSTITlJYE LA BASE PARA LA EXISTENCIA Y FUN
CIONAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS; YA QUE COHO SE VERA EN LA 
SECCION RELATIVA, LA EVOLUCION DEL RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LOS 
PARTIDOS POLITICOS, TIENE COHO PARTE IMPORTANTE EN UNA DE SUS 
ETAPAS INICIALES AL DERECHO DE ASOCIACION COMO IDEA BASICA DEL 
ORIGEN DEL PROPIO PARTIDO. 

DERECHO DE PETICION 

EL ARTICULO 80. DE NUESTRA CONSTITUCION CONSAGRA EL DERECHO 
DE PETICION COttO UNA FORMULA LEGAL QUE ESTIMULA LA GESTION 
DEMOCRATICA DE LA SOCIEDAD POR CUANTO FACILITA EL CONTACTO ENTRE 
EL PUEBLO Y LOS ORGANOS DEL GOBIERNO. EL PROPIO PRICEPTO EH CUBS
TlON OTORGA ESTE DERECHO DE MANERA GENERAL A CUALQUIER PERSONA, Y 
LO RESTRINGE IN MATERIA POLITlCA SOLO PARA LOS CIUDADANOS DE LA 
REPUBLJCA. 

EST! DERECHO CONTIENE DOS PRINCIPIOS PRIMORDIALES: LA FACUL
TAD DE LOS PARTICULARES DE SOLICITAR ALGUNA INFORMACION DE LAS 

e?. a.ETI'IVCl<M POLITICA, ARTICULO 1_,,. 
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AUTORIDADES Y LA CORRELATIVA OBLIGACION DE ESTAS DE RESPONDER A 
LA SOLICITUD. LA PETICION DEBE SER PRESENTADA POR ESCRITO Y EN 
FORMA. PACIFICA Y RESPETUOSA; EN EL CASO DE QUE EL PETICIONARIO NO 
SEPA ESCRIBIR, LA AUTORIDAD DEBERA HACER CONSTAR EN UN ACTA LA 
PETICION FORMULADA VERBALMENTE Y DARLE EL RESPECTIVO CURS0.(88} 

EL DERECHO DE PETICION ASIHISHO CONSTITUYE UNA VIA IDONEA 
PARA LA DENUNCIA A LA AUTORIDAD DE LOS DESVIOS O NEGLIGENCIAS EN 
QUE INCURRAN LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LA ADHINISTRAClON 
PUBLICA Y, COMO BE MENCIONO ANTERIORK!NTE, ES TAMBIEN UNA VIA DE 
OPINION PUBLICA, ES DECIR, BASE DE LA CONSULTA PUBLICA DE MANERA 
GENERAL. 

CON RESPECTO A LA OBLIGACION DE LA AUTORIDAD DE CONTESTAR A 
LA PETICIOH DEL PARTICULAR, CABE MENCIONAR QUE LA CONSTITllCION 
SOLO SERALA QUE SE DEBERA HACER "EN BREVE TERHINO"; ESTO RESULTA 
VAGO, YA QUE EL ARTICULO ao. NO PRRCISA LO QUE DEBE ENTENDERSE 
fOR '"BREVE TERMINO". LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, 
COMO INTERPRETE DE LA CONSTITUCION, HA DECLARADO QUE "SE VIOLA LA 
GARANTIA CONSAGRADA EN DICHO ARTICULO CUANDO NO BE COMUNICA fOR 
ESCRITO ALGUN ACUERDO RECAIDO A LA SOLICITUD, SIN QUE VALGA EL 
ARGUMENTO DE QUE EL CUMULO DE SOLICITDDEB SIMILARES IMPIDA QUE 
PUEDAN RESOLVERSE TODOS LOS CASOS CON LA PRONTITUD QUE LOS INTE
RESADOS DESEAN, PUES ANTE ESTA SITUACION LA OFICINA RESPECTIVA 
DEBE PROVEER A LA SOLUCION DE LA FALTA DE PERSONAL ADECUADO, DE 
MANERA QUE SU FUNCION ADMINISTRATIVA SE ClJHPLA CON TODA 
BF1CIENCIA.M(89) 

ASIMISttO, LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS 
PUBLICOS TIPIFICA COHO DELITO OFICIAL EL HACER NEGATORIO EL 
DERECHO DE PETICION NO COMUNICANDO POR ESCRITO AL PETICIONARIO IL 
RESULTADO DE 60 OESTION DENTRO DE LOS TREINTA DIAS SIGUIENTES A 
LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD(90}. LO ANTERIOR RESULTA INCONS
TITUCIONAL POR CUANTO YA MAS ALLA DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN 
LA PROPIA CARTA MAGNA AL FIJAR UN TERHIHO QUE NO ESTA PRECISADO 
EN LA MISMA. 

FINALMENTE SEAALAREMOS QUE LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD DEBE 
SER CONGRUENTE CON LA SOLICITUD DEL PARTICULAR, ADEMAS DE ESTAR 
FUNDADA EN DERECHO, DE OTRA FORMA SE Y.IOLARIAN OTROS DERECHOS 
INDIVIDUALES. 

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION, 

11. PATJRo CAK.-\BDIA, JAVIBR. AMALIDJS DIE LA JSIOJMA POLITJCA. OP. 
CJT., P. 311, 
19. JORIGPRUDSllCIA H LA BOPRJ:llA CORD lm JDBTICIA DE LA llACION 
1917-1975. &DICIOll AUBTICA. 0 P. 235. 
•· LSY RODAL DS R&SPOllSABILIIJAD&S 11S LOS SDVJOORSS PUBLJOOS, 
ARTICULO lllo., niACCJON mYI. 
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"DE LA LIBERTAD DE EXPRESION SE HA DICHO CON JUSTEZA QUE 
CONSTITUYE EL NUCLEO DE OTROS DERECHOS HUMANOS, QUE SU RESPETO 
DEFINE LA FRONTERA QUE SEPARA LA DEMOCRACIA DE [.A DICTADURA Y QUE 
NO SOLO SE REFIERE A LA PALABRA ORAL O ESCRITA, SINO TAMBIEN A 
TODOS LOS MEDIOS A TRAYES DE LOS CUALES EL HOMBRE MANIFIESTA SU 
PENSAHJENTO. TAL ES EL CASO DE LA PINTtlRA, EL DIBUJO, LA DANZA, 
LA MUSICA, ETCETERA. "(91) 

ASI EL ARTICULO 60, CONSTITUCIONAL, QUE CONSAGRA ESTE 
DERECHO DEL HOMBRE COHO OARANTIA INDIVIDUAL, P.tJ¡TE DEL PRINCIPIO 
DE QUE TODA PERSONA TIENE DERECHO A EXPRESAR CUALQUIER COMCEPCION 
CIENTIFICA, FILOSOFICA, POLITICA, ARTISTICA O IDEOLOQICA, SIEMPRE 
QUE NO CONFIGURE NINGUN DELITO NI ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS 
DE TERCEROS O QUE PERTURBE EL ORDEN PUBLICO. 

ASI, LA LIBRE KANJFEBTACION DE LAS IDEAS, PEHSAM'IENTOS, 
OPINIONES, ETC., CONSTITUYE UNO DE LOS FACTORES INDISPENSABLES 
PARA EL PROGRESO CULTURAL Y SOCIAL. U EFECTO, ES HIDIAHTE LA 
IHISION DE IDEAS COHO SE IHPULSA LA INVESTIGACION CIENTIFICA, 
DESCUBRIENDOSE HUEVOS PRINCIPIOS, SUSTENTANDOSE TEORIAS 
INNOVADORAS, LLl:NANOOSE LAGUNAS EN SISTEMAS YA BXISTKNTES1 
CRITICANOOSE VICIOS, DEFECTOS Y ABERRACIONES DE LOS MISMOS, EN 
POCAS PALABRAS, FINCANDOSE LAS BASES PARA LA CONSTRUCCION 
NATURAL. SIENDO UHA DERIVACION ESPECIFICA DE LA LIBERTAD EN 
GENERAL, LA LIBRE MANIFISTACION DE LAS IDEAS CONTRIBUYB PARA KL 
CABAL DESENVDLVIHIENTO DE LA PERSONALIDAD HUMANA, ltSTIHULAMDO SU 
PERFECCIONAHIENTO Y ELBVACION CULTURALES.(92) 

EL ARTICULO 60. DE NUl!:STRA CONSTITUCION EN SU VERSIOH 
ORIGINAL DE 1917 SOLO SE R&FERIA A LA LIBERTAD DE EXPRl'.SIOM, PERO 
EN EL A.RO DE 1977 SE ADICIONO EL CONTENIDO DE ESTE PRECEPTO, CON
TEMPLANDO YA LO QUE CONOCEMOS POR DERECHO A LA INFORHACION. 

EN LA EXPOSICJON DE MOTIVOS QUE ACOMPAIO A LA INICIATIVA QUE 
DIO ORIGEN A ESTA REFORMA SB SIRALA QUE ESTA TIEMK COttO PROPOSITO 
HHEJORAR LA CONCIENCIA CIUDADANA Y CONTRIBUIR A QUX ESTA SEA KAS 
ENTERADA, VIGOROSA Y ANALITICA, LO CUAL ES ESENCIAL PARA EL 
PROGRESO DE LA SOCIEDAD. H ( 93) 

EH ESTE ORJ)Efl DE IDEAS, EL ACTUAL CODIGO RDERAL ELECTORAL, 
EN tfATERIA DE PARTIDOS POLITICOS, NOS DA LAS BASES OB LA ItmJR
MACION Y CONSECUENTE EDUCACJON PQLITICAS COttO RESPOMSABILIDAD EN 

91. PATilo CAKUIDA, JAVID. AJIALIBJS m LA UJll9IA POLJTJCA. OP. 
CIT., P. 31. 
82. IMJJIQOA, IGllACJO. LAS GARAllTIAS IllDIYIDUALSS. romauA, IGIOO, 
1878. 
83. DPDSICJOll DX t«>TITOS lla LA IllICIATIYA .. a"9IAB Y 
Al>IClotlSS A LA COHSTITOOl<M POLJTICA IS LOS DTAIQl mIPOS 
*1ICAMO& IDI SOS Mn'ICDLOS lo., tlo., 510., 520., 53o., Mo. • 
56o., 68o •• &10 .• &So., Tao., ?So., Tolo., Teo •• •3o •• eTo. • 
1860. RL t Dlt OCTUllU DS 1977. 



GRAN HEDIDA DE LOS PROPIOS PARTIDOS; ASI APARECEN EN ESTE CODIGO 
COHO FINES DEL PARTIDO POLITICQ: PROPICIAR LA PARTICIPACION 
DEMOCRATICA DE LO CIUDADANOS MEXICANOS EN LOS ASUNTOS PUBLICOS; 
PROMOVER LA FORHACION IDEOLOGICA DE SUS MILITANTES, FOMENTANDO EL 
AMOR, RESPETO Y RECONOCIMIENTO A LA PATRIA Y A SUS HEROES, Y LA 
CONCIENCIA DE SOLIDARIDAD INTERNACIONAL EN LA SOBERAtlIA, EN LA 
INDEPENDENCIA Y EN LA JUSTICIA; COORDINAR ACCIONES POL!TICAS Y 

. ELECTORALES CONFORME A SUS PRINCIPIOS, PROGRAMAS Y ESTATUTOS¡ 
FOMENTAR DISCUSIONES SOBRE INTERESES COMUNES Y DELIBERACIONES 
SOBRE OBJETIVOS NACIONALES A FIN DE ESTABLECER VINCULOS PER
MANENTES ENTRE LA OPINION CIUDADANA Y LOS PODERES PUBLICOS.(94) 

LAS FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS RELATIVAS A LOS 
DERECHOS QUE ESTAMOS TRATANDO EN ESTE MOMENTO (INFORH.ACION Y 
EDUCACION POLITICA) NOS ffiJESTRAN ACTIVIDADES TRASCENDENTALES PER
MANENTES DE LOS PROPIOS PARTIDOS, Y ASIMISMO SE VISLUMBRA QUE LAS 
FUNCIONES EN GENERAL DE ESTOS NO SE AGOTAN EN LA MERA PAR
TICIPACION PERIODICA EN LAS ELECCIONES. 

A MAYOR ABUNDAMIENTO, LA ANTERIORMENTE CITADA EXPOSICION DE 
MOTIVOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1977 NOS DICE EN OTRA DE 
SUS PARTES: " ... SIENDO LOS PARTIDOS POLITICOS ENTIDADES FUNDAMEN
TALES EN LA ACCION IDEOLOGICA y POLITICA, EL EJERCICIO DE· su 
DERECHO A DIFUNDIR SUS IDEAS EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL 
SE TRADUCIRA EN EL MAYOR RESPETO AL PLURALISMO IDEOLOGICO Y 
COBRARA PLENITUD LA LIBERTAD DE EXPRESION Y SU CORRELATIVO 
DERECHO A LA INFORHACION."(95) 

EL ACTUAL CODIGO FEDERAL ELECTORAL DEDICA EN SU LIBRO 
SEGUNDO LA CASI TOTALIDAD DEL TITULO CUARTO RESPECTIVO LLAMADO 
"'DE LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES" A 
FINCAR LAS BASES Y PROCEDIMIENTOS PARA EL USO, POR PARTE DE LOS 
PARTIDOS, DE LOS MEDIOS DE DIFUSION TELEVISIVA Y RADIAL¡ COMEN
ZANDO CON LA FRACCION I DEL ARTICULO 460.: {SON PRERROGATIVAS DE 
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES:) TENER ACCESO EN FORMA PER
KANENTE A LA RADIO Y TELEVISION.(96) 

EN UNA SOCIEDAD DESPOLITIZADA COMO LA NUESTRA ES TRASCEHDEN
TAL LA FIGURA DE LA EDUCACION POLITICA COMO PRINCIPIO JURIDICO: 
ESTA DEBE SER ENTENDIDA COHO UNO DE LOS MEDIOS HAS ADECUADOS DE 
INCORPORACION E INTEGRACION DEL INDIVIDUO A LA CULTURA Y A LA 
VIDA DEtfOC'RATieA DE LA NACION. 

LA TAREA DE HACER DE LA DEMOCRACIA UNA REALIDAD COTIDIANA SE 
DEBE REALIZAR CON TODOS LOS MEDIOS POSIBLES Y CON ESFUERZOS 
CONJUNTOS; ASI SE COHBATIRA PAULATIUAMENTE EL NANALFABETISMO 
POLITICO" QUE COHPROHETE LA VOLUNTAD POLITICA DE LOS ELECTORES, 

IN. OODIGO FEDERAL BLl:CTORAL, ARTICULO 270. 
95. KU'OSICION D.I tlOTIVOS DE LA INICIATIVA DE RBroRttA1i A LA 
COltSTITOCIOH •.• 1977. IDEM. 
H. CODIGO f'EDKRAL ELECTORAL. 
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INCULCANDO EN EL INDIVIDUO ~LA CONVICCION DE QUE SU DIGNIDAD 
EXIGE QUE NO VEA LOS DEBERES CIUDADANOS CON INDIFERENCIA; QUE 
VOTAR Y CUMPLIR LAS FUNCIONES PUBLICAS ES UN DERECHO Y UNA 
OBLIGACION, QUE EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS REQUIERE 
CONOCER LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES SOBRE LA 
MATERIA, ASI COHO ANALIZAR LAS PLATAFORMAS DE PRINCIPIOS Y 
PROGRAMAS DE ACCION DE LOS PARTIDOS POLITJCOS.~(97) 

87. PATI1IO CAMARENA., JAVIER. AMALISJS DB LA Dl'ORtlA POLJTICA. OP. 
CIT. 1 P. 33. 



CAPJTULO III 

LO$ PARTIDOS PQLITICQS 

COMO HEHOS MENCIONADO YA EN LOS CAPITULOS PRECEDENTES t.A 
FIGURA DEL PARTIDO POLITICO EN LOS ACTUALES RRGIHENES ES DE GRAN 
IMPORTANCIA, YA QUE ESTOS CONSTITUYEN LOS SUJETOS ACTIVOS PRIN
CIPALES EN LA VIDA POLIT!CA DE LAS NACIONES DE LA ACTUALIDAD, 
PUDIENDOSE CONSIDERAR DE DIFERENTE MANERA EN LOS DIFERENTES 
SISTEMAS, PERO SIEMPRE COMO LA BASE DE LA PRACTICA DEHOCRATICA 
REPRESENTATIVA. 

EL ESTUDIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONCEBIDO COMO UNA 
"TEORIA GENERALM DE LOS MISMOS ES UNA UTOPIA, ES IMPOSIBLE 
GENERALIZAR EL CONOCIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y 
TEORIZARLO. YA QUE EL COHPORTAHIENTO DE ESTOS ENTES POLITICOS ES 
DE LO KAS VARIADO SEGUN EL LUGAR Y LA EPOCA, NO SE DA UNA 
EVOLUCION CLARA Y SE PUEDE CAER EN CONTRADICCIONES. LOS ESTUDIOS 
QUE EXISTEN ACTUALMENTE SOBRE LA MATE.RJA NO PUEDEN DOGMATIZARSE 
DE NINGUN MOOO, SOLO PRETENDEREMOS ADECUAR UN POCO LAS TEORIAS 
KAS GENERALES A NUESTJlA REALIDAD ACTUAL. 

III.1 EL ORIGEN DE LOS PARTIDOS 

EL PARTIDO POLITICO PROPIAMENTE DICHO, EM SU ACEPCION 
MODERNA, TIENE SUS PRIMEROS ORIGENIS YA EN LOS MODERNOS ESTAI>OS 
DEHOCRATICOS. EN CADA PAIS, E INCLUSO IN DIFERENTES EPOCAB HAN 
NACIDO ASOCIACIONES POLITICAS DE LAS MAS DIVERSAS MANERAS, PERO 
"EN GENERAL, EL DESARROLLO DE LOS PARTIDOS PARECE LIGADO AL DE LA 
DEKOCRACIA, ES DECIR, A LA EXTEHSIOM DEL SUFRAGIO POPULAR Y DE 
LAS PRERROGATIVAS PARLAMENTARIAS. CUANTO MAS VEN CRECER BUS FUN
CIONES Y SU INDEPENDENCIA LAS ASAMBLEAS fOLITICAS, KAS SIENTEN 
SUS MIEMBROS LA NECESIDAD DE AGRUPARSE POR AFINIDADES, A FIN DE 
ACTUAR DE ACUERDO •.• ºº(98). AS! PUEDE EXPLICARSE EL ORIGEN DEL 
PARTIDO COHO UNA º'FACCIONºº PARLAKE.HTARIA QUE SE AGRUPA PARA 
FORTALECERSE, PARA CANALIZAR EL SUFRAGIO POR LOS ltlDIOS QUE A SU 
JUICIO SEAN ADECUADOS, FINALMENTE, PAR.A ALCANZAR EL PODER. 

EL PARTIDO POLITICO EN LA ACTUALIDAD YA NO SURGE CotE EL 
FORTALECIHIENTO DE UNA FACCION PARLAMENTARIA, SINO QUE TIEN!: UN 
ORIGEN KAS BIEN EXTERIOR CON RESPECTO A LOS PROPIOS ORGANISHOS 

98. Wi:&IG&R, MAuaICS. PARTIDOS POLITJCOB. •.C ••• • tm:l:JOO. 1H8, 
P. tr.. 
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ESTATALES, POLITICOS Y ELECTORALES, NACEN CON LA INTERVEUCION DE 
ORGANISHOS EXTERNOS: SOCIEDADES DE PENSAMIENTO, CLUBES POPULARES, 
ASOCIACIONES CIVILES, ETC ... , QUE CON EL APOYO DE CIERTOS 6EC
TORES INTERESADOS LOGRAN LA ESTRUCTURACION DEL ENTE POLITICO. 

POR LO ANTERIOR CONSIDERAMOS AL PARTIDO POLITJCO EN SU ACEP
CION ACTUAL COHO AQUEL SURGIDO DENTRO DE UN MARCO JURIDICO DETER
HINADO Y CON LOS FINES PROPIOS DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS DE 
ESTA ESPECIE; SIN INCLUIR A LOS GRUPOS DE PRESION Y A LAS PROPIAS 
ASOCIACIONES POLITICAS SIN LA ORGANIZACION Y ESTRUCTURACION 
REQUERIDAS Y FINES GERALADOS, SOLAMENTE AQUELLOS QUE PUEDAN CON
FORMAR A TRAVES DE SU ACTUACION, LA PRAXIS POLITICO-ELECTORAL DE 
UNA NACION, ES DECIR, SU SISTEHA PARTIDISTA. ' 

CRONOLOGICAMENTE PODEMOS DECIR QUE LOS PARTIDOS POLITJCOS 
DATAN APENAS DEL SIGLO PASADO. "EN 1850, NINGUN PAIS DEL MUNDO 
{CON EXCEPCJON DE LOS ESTADOS UNIDOS) CONOCJA PARTIDOS POLITICOS 
EN EL SENTIDO MODERNO DE LA PALABRA: HABIA TENDENCIAS DE 
OPINIONES, CLUBES POPULARES, ASOCIACIONES DE PENSAMIENTO, GRUPOS 
PARLAMENTARIOS, PERO NO PARTIDOS PROPIAMENTE DICHOS. EN 1950, ES
TOS FUNCIONAN EN LA HAYORIA DE LAS NACIONES CIVILIZADAS, ESFOR· 
ZANDOSE LAS DKHAS POR IHITARLAS."{99) 

AS!, LA EVOLUCION POLITICA DE LOS ESTADOS CONTEHPORANEOS NOS 
HUBSTRA LA TRASCENDENCIA DEL PARTIDO POLITICO COMO INSTRUMENTO DE 
LA DEMOCRACIA, YA QUE NO DEBEMOS COUSIDERAR AL SISTEMA DE PAR
TIDOS COHO CONTRAVENTOR DEL SISTEMA DEHOCRATICO, YA QUE HAS QUE 
OTRA COSA ES SU SUSTENTADOR; EN LOS DESCOMUNALES ESTADOS ACTUALES 
ES INDISPENSABLE QUE LA PERSONA POLITICA SEA PLURAL, ES DECIR, 
UNA PLATAFORMA. 

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, EL REOIHEN DE PARTIDOS LLEVA CON
SIGO RIESGOS GRAVES, YA QUE AL CONSTITUIR EL MEDIO DE 
LEGITIHACION IDONEO DE UN GRUPO POLITICO DETERMINADO, LO HACE POR 
CONSIGUIENTE LEGAL, Y EL CRECIMIENTO DE LA PLATAFORMA AL TRAS
CENDER A NIVELES DE CARGOS POLJTICOS VIA ELECCIONES, LA HACE 
GOBERNANTE, CONSTITUYE:NOOSE UNA OLIGARQUIA Y DESCOHPONIENDOSE LA 
DEMOCRACIA, CAYENDO ASJ EN LO QUE ALGUNOS AUTORES HAN LLAMADO 
"PARTITOCRACIA". 

NOS ES OPORTUNO CITAR AL MAESTRO GONZALO FERNANDEZ DE LA 
HORAClOO) QUE NOS DICE AL RESPECTO: "PARTITOCRACIA SIGNIFICA, EN 
SENTIDO LATO. GOBIERNO DE PARTIDOS: PERO SU ACEPCION ESTRICTA. 
MUCHO HAS DELIMITADA. TIENE YA CARTA DE NATURALEZA EN LA 
ESTASIOLOOIA. SU DEFINICION HA DE HACERSE HISTORICAMEHTE Y POR 
CONTRASTE. LAS DOS ULTIMAS ETAPAS DEL E5TAD0 DEHOLIBERAL HAN SIDO 
LA PARLAMENTARIA, QUE SUFRE GRAVE CRISIS, Y LA PARTITOCRATICA, 
QUE ES LA EMERGENTE. ESTA SE PROYECTA SOBRE EL FONDO DE AQUELLA. 

89. JllDI. t•. nRHAlfDIZ DE LA ltDRA, OONZALO, LA PARTITOCRACIA. INSTITDTO 
DK ICSTODIOS POLITICOS. KADJlID, ESPARA., 1917, PP. 168-153. AUTQR 
CITADO POR J'RANCISCO BKRLIH VALKNZO'l:LA. OP. CIT., P. 191. 



A) DEL ESTADO PARLAMENTARIO AL DE PARTIDOS. - LAS CAHARAS NACEN 
PARA MODERAR EL ABSOLUTISMO DE LOS SOBERANOS, PARA REPRESENTAR 
INTERESES LOCALES, ESTAMENTALES O DE CLASE, Y PARA DETERMINAR LA 
VERDAD POLITICA. A MEDIDA QUE EN EL SIGLO XIX LAS HONARQUIAS 
LIMITADAS SE VAN CONVIRTIENDO EN ESTADOS DEHOLIBBRALES 
PARLAMENTARIOS, LA ULTIMA FUNCION, LA DEFINIDORA, SE TORNA 
DOMINANTE, PORQUE LAG LEYES QUE SE PROMULGUEN Y LA ACTITUD QUE LA 
ASAMBLEA ADOPTE ANTE EL GOBIERNO DEPENDE DE LO QUE ELLA CONSIDERE 
BUENO. EN SU MOMENTO IDEAL, EL PARLAMENTO ES EL LABORATORIO DE LA 
VERDAD POLITICA, Y SU HERHEHEUTICA ES EL DIALOGO. DEL CONTRASTE 
DE OPINIONES DEBE BROTAR LA CERTIDUMBRE. HAY UNA DIALECTICA DE 
INTERESES QUE ORIGINA CONFLICTOS, PERO HAY OTRA DE RAZONES QUE 
ALUMBRA LA EVIDENCIA. EN EL GENUINO PARLAMENTARIO DOHINA LA 
FACETA ACADEHICA SOBRE LA LITIGANTE; SU TIHBRE DE GLORIA ES APOR
TAR LUZ AL DEBATE Y CONVENCER. EL DOMINIO DEL PENSAHIBNTO Y LA 
PALABRA ES ESENCIAL, PERO LO DECISIVO ES QOE SE TRATA DE UNA 
CALIDAD PERSONALISIHA E INTRANSFERIBLE. EL PARLAMENTARIO AUTEN
TICO ASPIRA A SER EL HISHO, Y A SER EL MEJOR. EN ESTO CONSISTE SU 
ARISTOCRATISHO. Y ASI ENLAZA CON SUS PREDECESORES DE TODAS LAS 
EPOCAS, HASTA LOS SENADORES DE LA ANTIGUEDAD. EL ESTADO 
DKHOLIBERAL PARLAMENTARIO TIENE UNOS PARES QUE COMPARTEN LA 
SOBERANIA Y QUE, COLEGIADAMENTE, CONTROLAN AL GOBIERNO, ELABORAN 
DIRECTRICES Y LEGISLAN, SIN QUE CADA UNO DEJE DE S&R CADA UNO, 
INCLUSO CUANDO SE ASOCIA POR AFINIDAD. ESTE ESQUEttA NUNCA 
PLENAMENTE REALIZADO, SE DERRUMBA AL IMPLANTARSE LA 
PARTITOCRACIA. LA ESENCIAL NOTA DIFERENCIAL DE LA PARTITOCRACIA 
ES QUE LAS DECISIONES YA NO LAS TOMAN LOS PARLAMENTARIOS, SINO 
LOS DIRIGENTES DE LOS PARTIDOS, QUE, A VEC"E:S, OPERAN EN LA 
SOHBRA. EL EPICENTRO GUBERNATIVO PASA DE LAS CAMA.RAS A LAS 
SECRETARIAS GENERALES. ESTA TRASLACION NO HA SIDO FORTUITA; 
RESPONDE A LA DIALECTICA INTERNA DEL PARTIDO POLITICO: CUANTO KAS 
ORGANIZADO, HAS OLIGARQUICO, Y CUANTO MAS OLIGARQUlCO, HAS 
AUTORITARIO. LOS PARTIDOS DEJAN DE SER SIMPLES CAUCES ELECTORALEG 
PARA CONVERTIRSE EN TITUc.ARES DEL MANDO. EL NUCL!O DEL PODER YA 
NO ESTA DISTRIBUIDO ENTRE LOS NOTABLES, SINO SOLO ENTRE MUY POCOS 
LIDERES. Y LOS PARTIDOS, CADA VEZ HAS AMBICIOSOS, HAN IDO 
OCUPANDO, EN CONSTANTE AVANCE, LOS RESORTES DEL EGTADO. LO QUE 
LOS ALEMANES LLAMAN PARTEIENSTAAT, LOS INGLESES PARTY GOVDNMZNT 
Y LOS ITALIANOS STATO DI PARTITI O PARTITOCRAZIA, ES AQUELLA 
FORMA DEL ESTADO DEHOLIBERAL EN LA QUE LAS OLIGARQUIAS PARTIDIS
TAS ASUMEN LA SOBERAHIA EFECTIVA." 

III.1.1 SU NATURALEZA 

AL AFIRMAR QUE LOS PARTIDOS POLITICOS APARECIERON cotlO TALES 
YA EN EPOCAS RECIENTES; Y NBGANDO, POR CONSIGUIENTE, DICHO CARAC
TER A LAS FACCIONES O GRUPOS POLITICOS, ACEPTANDO SOLO SU EXIS
TENCIA AL ORIGINARSE LOS PRIMEROS DENTRO DE CIERTO KA.RCO 
JURIDICO; NOS COMPETE AHORA. Y CON BASE EN LOS PROPIOS ORIGEKES 
DEL PARTIDO, INTENTAR EXPLICAR SU NATURALEZA. 
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EL TERMINO "PARTIDO·' PROVIENE DEL LATIN PARS, PARTJS¡ QUE 
SIGNIFICA PARTE O FRACCION DE UN TODO. ENTONCES PARTIDO SIGNIFICA 
PARTE O PORCION DE UNA SOCIEDAD DETERMINADA, ENTENDIENDOSE LO 
"POLlTICO" DE ACUERDO A LOS FINES DEL PROPIO PARTIDO. 

ASI, ES EVIDENTE QUE EN LAS DIVERSAS EPOCAS, DENTRO DE CADA 
ESTADO, HAN EXISTIDO "PARTES .. , ENTENDIDAS COMO FACCIONEG, SECTAS, 
GRUPOS, ETC ..• , QUE SE HAN OPUESTO ENTRE SI POR DIVERSAS CAUSAS, 
PRIHORDIALHENTE EN LA LUCHA POR EL PODER. 

ESTAS FACCIONES EN SUS ORIGENES NO ERAN PERMANENTES, SOLO SE 
SUCEDIAN EN HOHENTOS EN QUE SE DEBILITABA EL PODER ABSOLUTO DEL 
DIRIGENTE SOCIAL O SE HACIA NECESARIA LA LUCHA POR EL PROPIO 
PODER; SURGIAN CUANDO SE FORTALECIA UN GRUPO Y GANABA ADEPTOS EN 
CONTRA DE OTRO. NO ERAN PERENNES Y ADOLECIAN DE UNA FALTA DE OR
GANIZACION Y ADHINISTRACION¡ NO CONSTITUIAN ENTES PLURALES QUE 
PUDIERAN DETERMINAR LA VOLUNTAD DEL ESTADO. 

EN LOS REGIHENES HONARQUICOS ERA IHPOSIBLE LA EXISTENCIA DE 
PARTIDOS POLITICOS POR LA PROPIA NATURALEZA DE SU PODER. AL 
RESPECTO NOS DICE EL MAESTRO CESAR QUINTERO:(l0l) .. POR DIFERENTES 
CAUSAS LOS PARTIDOS RESULTABAN INCONCEBIBLES EN LOS "IMPERIOS 
ORIENTALES Y EN EL ROMANO, YA QUE, DADO EL CARACTER AUTOCRATICO 
DE ESTOS, CUALQUIER DIFERENCIA POLITICA NO PODIA SER HENOS QUE 
SINONIHO DE SUBVERSION Y POR TANTO DE DELITO. LO HISHO CABE DECIR 
DE LAS MONARQUIAS ABSOLUTAS EUROPEAS. DE AHI QUE CUANDO EU AQUE
LLAS O EN ESTAS HUBO DISCREPANCIAS POLITICAS, SE RESOLVIAN 
MEDIANTE MAQUINACIONES O GOLPES PALACIEGOS O POR EUCARNIZADAS 
LUCHAS QUE ASUHIAN PROPORCIONES DE VERDADERAS GUERRAS CIVILES ... 

EN LAS SOCIEDADES YA UN POCO HAS ORGANIZADAS, PERO SIN LAS 
MAGNITUDES DE LOS ESTADOS ACTUALES, LOS PARTIDOS POLITICOS ERAN 
INNECESARIOS, YA QUE AUN SUPERANDO LOS REGIMENES HONARQUICOS Y 
ESTANDO EN PRESENCIA DE UNA DEHOCRACIA EN SU SENTIDO HAS 
ESTRICTO, ESTA NO NECESJTABA GRUPOS O PLATAFORMAS, SE EJERCITABA 
DE MANERA DJRECTA.(102) 

YA A FINES DEL SIGLO XVIJI, CON EL ADVENIHIENTO DE LAS 
REVOLUCIONES LIBERALES QUE PUGNABAN POR EL RECONOCIHIENTO DE 
LIBERTADES CIVILES Y DERECHOS POLITICOS, Y CON EL CRECIHIEHTO 
DEHOGRAFICO DE LOS ESTADOS, NACEN LOS REGIMENES REPRESENTATIVOS. 
ORIGINALMENTE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS ERAH LOS 
PARLAMENTARIOS, Y LOS REPRESENTANTES ERAN ELEGIDOS POR LOS 
TITULARES DE LOS DERECHOS POLITICOS EN EJERCICIO DE ESTOS 
MEDIANTE ELECCIONES ORGANIZADAS; Y COMO SE MENCIONO AL PRJNCIPIO 
DEL PRESENTE CAPITULO, LA UNIFICACION DE LAS OPINIONES POLITICAS 
ERA REALIZADA POR GRUPOS EXTERNOS DE PRESION QUE AUMENTABAN SU 

101. QUIHTKRO, CESAR. LOS PARTIDOS POl.ITICOG Y LOS SISTEMAS 
ELECTORALES. ANUARIO JURIDICO IX, INSTITUTO DK JNVESTIOACIOKES 
JURIDICAS, UMAK, MKlllCO, 1982, PP. 167-168. 
1112. VKA6B e.A SBCCION REIJ.TIVA A .. natOCRACIA DIRICCTA.. ICN BL 
CAPITULO l DEL PBKGENTE. 
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FUERZA Y DEPURABAN SU ORGANIZACION. 

LA EVOLUCION DE LOS ENTES POLITICOS PLURALES RADICO EN GRAN 
KEDIDA EN LA NECESIDAD DE ORGANIZACION Y "'LUCHA PACIFICA.. PARA 
ALCANZAR EL PODER; ASI PASAMOS DE LAS FACCIONES O SECTAS A LOS 
PARTIDOS POLITICOS, LAS PRIMERAS .. FUNCIONABAN DE HANERA SUBREP
TICIA Y TORTUOSA, MIENTRAS QUE ESTOS ASPIRAN A OBTENER EL PODER 
ESTATAL, O A INFLUIR DIRECTAMENTE EN EL, PERO KEDIANTE ACEPTADAS 
Y LICITAS ELECCIONES POPULARES."(103) 

EL PARTIDO POLITICO SURGE DE LA NECESIDAD DE UNA PLATAFORMA 
DE REPRESENTACION EN UH REGIMEN DEHOCRATICO CON NECESIDAD PROPIA 
DE ORGANIZACION, ASI EL PARTIDO SE CONVIERTE EN UNA PIEZA INDIS
PENSABLE PARA LA PRACTICA DE LA "DEMOCRACIA REPRESENTATIVA", 
UNICA POSIBLE EN LOS ESTADOS ACTUALES. 

ASIHlSHO HENCIONAREHOS QUE NUESTRA CONSTITUCION, ASI COHO LA 
LEGISLACION RELATIVA, CONCIBE A LOS PARTIDOS POLITICOS COHO LOS 
PRINCIPALES Y PRACTICAMENTE UNICOS PARTICIPANTES EN LA VIDA 
POLITICA DEL PAIS; SE LES CONSIDERA·· ... ENTIDADES DE INTERES 
PUBLICO ... " ( U~4), PROMOTORES DE LA PARTICIPACION POLITICA POPULAR 
Y PLATAFORMA DE LANZAMIENTO DE LOS CIUDADANOS AL EJERCICIO DEL 
PODER PUBLICO, ENTRE OTRAS FUNCIONES POLITICAS PUBLICAS DE ORAN 
TRASCENDENCIA. 

RESPECTO A LO RELATIVO A SER CONSIDERADOS LOS PARTIDOS 
POLITICOS COHO "ENTIDADES DE INTERES PUBLICO'", EL MAESTRO 
CARPIZ0(1215) NOS DICE: "LA CATEGORIA DE INTERES PUBLICO OTORGADA 
A LOS PARTIDOS, LOS EQUIPARA A LOS SINDICATOS Y EJIDOS: RS DECIR, 
EL ESTADO ADQUIERE LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZARLES LAS CON
DICIONES NECESARIAS PARA SU DESARROLLO, ASI COHO DE PROPICIAR Y 
SUMINISTRAR LOS ELEMENTOS HINIMOS PARA SU ACCION, ASEGURANDOLES 
VIDA Y CONCURRENCIA DENTRO DEL PROCESO POLITICO DEL PAIS.-

CABE SER'ALAR QUE EL ARTICULO 250. DEL ACTUAL CODIGO FEDERAL 
ELECTORAL OTORGA AL PARTIDO POLITICO " ... PERSONALIDAD JURIDICA 
PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES ... 

FINALMENTE CONSIDERAHOS QUE AUNADO A LA IMPORTANCIA QUI 
NUESTRA LEGISLACION IHPRIHE A LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS CUES
TIONES ANTES SERALADAS, LA IDEA DE QUE ESTOS ENTES CONSTITUYEN 
LOS INTERMEDIARIOS ENTRE EL PUEBLO Y EL PODER CQl10 PRINCIPALES 
PERSONAJES DE LA PRAXIS POLITICA SE VE REFORZADA CON LA INS
TITUCION DE LOS "DIPUTADOS DE PARTIDO", LLAHADOS IN LA LIGIS
LACION ACTUAL "DIPUTADOS ELECTOS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL" 
O "PLURINOHINALES'º, QUE OTORGA A ESTOS ENTES POLITICOS RL LUGAR 
DE "ELECTORES" DE LOS REPRESENTANTES DE TODA LA NACION, INTER-

193. QOlll'nRO, CSSAR. OP. CIT.• P. 111. 
t ... CO.STITDCION PDLITICA, ARTICULO 410. 
195. CAllPIZO, ..lORCD:. LA RKl'QRMA P<>LITICA lml.ICAllA m 1877. 
AllUARIO JURIDICO YI, IETITOTO m JtlYSSTJGAClml&& JORIDICAS, 
IJllAK, tlEl.100. 1879, P. &5. 
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VINIENDO SOLAMENTE LA VOLUNTAD POPULAR EN UN GRADO HINlHO Y DE 
HANERA INDIRECTA, YA QUE PARA QUE UN PARTIDO TENGA DERECHO A LAS 
CURULES RELATIVAS SOLO ES NECESARIO QUE ACUMULE, EN PRINCIPIO, EL 
1,5$ DEL TOTAL DE LA VOTACION EMITIDA PARA IJ.S LISTAS REGIONALES, 
DE ACUERDO CON LA FRACCION II DEL ARTICULO 540. COHSTITUCIONAL; 
LO QUE HACE DEL PARTIDO POLITICO UN VERDADERO ORGANO DE REPRE
SENTACION POPULAR, AUNQUE LA CONSTITUCION NO LO MANIFIESTE DE 
MANERA EXPRESA. 

III.2 EL RECONOCIHIEHTO JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

LOS ESTUDIOSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ASl COMO LOS 
LEGISLADORES Y LOS POLITOLOGOS SE HAN CUESTIONADO LA CONVENIENCIA 
O NO DE LA CONSTITUCIONALIZACION Y LEGALIZACION DE LA FIGURA DEL 
PARTIDO POLITICO; LA MAYORIA HA COINCIDIDO EN QUE SU REGULACION, 
POR LA PROPIA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA QUE ENTRARA, ES 
NECESARIA, Y UNA HINORIA QUE OPINA QUE EL DERECHO NO DEBE INTEN
TAR REGULAR LA VIDA DE LOS PARTIDOS, PORQUE ESTE CAMPO REBAGA LOS 
LIMITES DE LO JURIDIC0.(106) 

EN NUESTRA OPINION EL RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LOS PAR
TIDOS POLITICOS HA SIDO A TRAVES DE UN PROCESO NATURAL Y, COHO LO 
VEREMOS EN EL PRESENTE CAPITULO, TUVIERON QUE TRANSCURRIR DIVER
SAS ETAPAS ANTES DE SU TOTAL Y EXPRESA CONSAGRACION. JURIDICA, 
PERO CON EL IMPULSO PROPIO DE LAS FUERZAS POLITICAS Y CON LA 
NECESIDAD DE DAR CABIDA A LOS GRUPOS DE PRESION EN EL PODER YA EN 
FORMA DE ORGANIZACIONES POLITICAS; ERA NECESARIO REGULARLOS PARA 
CONTROLARLOS, LA CONSAGRACION JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS 
FUE EL ALCANCE QUE DIO EL DERECHO A ESTOS, YA QUE HACIA TIEHPO 
QUE LO HABIAN REBASADO. "LA CONSTITUCION ES LA SUMA DE LOS FAC
TORES REALES DE PODER." ( 107) 

LOS DIVERSOS ESTUDIOSOS DEL FENOMENO EN CUESTION HAN LLEGADO 
A ESTABLECER ETAPAS EVOLUTIVAS EN EL RECONOCIMIENTO JURIDICO DE 
LOS PARTIDOS POLITICOS, ETAPAS COINCIDENTES, EN GENERAL CON LA 
SITUACION POLITICA HUNDIAL HUCH~S VECES REFLEJADA EN LA DE UN 
PAIS DETERMINADO; ASI, JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA CITANDO A 
PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA Y A KARL LOWENSTEIN(10B), NOS DICE: 
"DESPUES DE UNA PRIMERA FASE DE RIGIDA OPOSICION A LOS HISHOS (EN 
LA LEGISLACION DEL ESTADO POLICIA Y AUN EN AQUELLA, EXTREMADA
MENTE INDIVIDUALISTA, DEL ESTADO SURGIDO DE LA REVOLUCION 

1gs. l>IC ANI>REA BAllCIDZ, FRAMCISOO. PARTIDOG PDLITICOG. LA 
REllOVACIOll POLITICA Y BL SISTDIA &LKCft>RAL tlUICAllD. PQRROA, 
IMKl.ICO, 1987, P. ltS; 
1g1. LASAIJ.S, J'ICRDINAllD. OP. CIT .• P. 35. 
188. <JARCIA LAQUARDIA, JORGS MARIO. SUBYKRSJOM, 
CONTRAillDURGKMCIA, PLURAL16"0 RESTRINGIDO. LA CUADRATURA l>SL CIR
CULO POLITICO CONSTITUCIONAL KM GDATDL\LA. INSTITUTO DS IMVSS
TIGACIOMKS JURIDICAS, UNAM, HKX.ICO, 1982, P. 183. 



5) 

FRANCESA) Y DESPUES DE OTRA DE ABSOLUTO AGNOSTICISHO AL RESPECTO 
(PROPIA DEL ESTADO HODERNO, DE ORIENTACION LIBERAL, EN EL CORSO 
DEL SIGLO XIX), SE HA PASADO ULTIKAHENTE A LA FASE DE SU 
PROGRESIVA DISCIPLINA IUSPUBLICISTA (CULMINADA, LUEGO, A VECES 
-SOBRE TODO EN LOS ESTADOS AUTORITARIOS Y DE DEHOCRACIA ttARXISTA
EN UNA INCORPORACION INTEGRAL, MEDIANTE LA CONCESION A LOS HISHOS 
DEL STATUS DE PERSONAS JURIDICAS PUBLICAS CON RELIEVE 
CONSTI'.fUCIONAL)." 

OTROS AUTORES ESTABLECEN DE MANERA MAS EXACTA Y TAJANTE LAS 
ETAPAS DEL RECONOCIMIENTO DE LOS PARTIDOS EN EL DERECHO POSITIVO, 
LLEGANDO NO SOLO A LA CONSTITUCIONALIZACION, SINO YA A ·LA LEGIS
LACION REGLAMENTARIA DE LA CONSTITUClON EN ESE CAMPO ESPECIFICO, 
ES DECIR, ABARCANDO TODOS LOS ASPECTOS DE LA VIDA DEL PARTIDO 
POLITICO, QUE MAS QUE SEGUIRLE OTORGANDO BENEFICIOS, PUEDE 
SOFOCARLO CON EL EXAGERADO CONTROL ESTABLECIDO POR LAS LEYES; 
PERO CONSIDERAMOS QUE ESTO ES PARTE DEL PROPIO PROCESO EVOLUTIVO, 
AL TOMAR TAL FUERZA LOS PARTIDOS, ESTOS PUEDEN ESTAR POR ENCIMA 
DE LOS PRINCIPIOS DEHOCRATICOS, Y ESTO NO DEBE PERKITIRSE. 
"PORQUE, LO QUE EN NINGUN CASO SERIA ADHISIBLE, ES QUE LOS PAR
TIDOS SE CONVIRTIERAN EN CABALLOS DE TROYA Y ASALTANTES DESDE 
DENTRO DEL.A PROPIA LEGALIDAD DEMOCRATICA.N(109) 

EL HA.ESTRO FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ( 110) ESTABLECE 
UNA CLASIFICACIOH MUY CLARA Y SIMPLE, ESTABLECIENDO COMO ETAPAS 
LAS SIGDIENTES: PROHIBICION, TOLERANCIA, RECONOCIHIENTO INDIRECTO 
A NIVEL LEY ORDINARIA, CONSTITUCIONALIZACION Y LEY REGLAMENTARIA 
DE LA CONSTITUCION SOBRE PARTIDOS POLITICOS. 

COHO VIMOS AL INICIO DEL PRESENTE CAPITULO, LOS PARTIDOS 
POLITICOS EN SU ACEPCION MODERNA NO SURGEN COHO TALES SINO HASTA 
EL SIGLO PASADO, PERO LOS GRUPOS POLITICOS O FACCIONES QUE DIERON 
ORIGEN A AQUELLOS, EXISTIERON DESDE HUCHO TIEMPO ANTES Y, POR 
HUCHO TIEMPO FUERON CONDENADOS Y REPUDIADOS POR LOS LEGISLADORES, 
ESTABLECIENDOSE PROHIBICIONES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS, COHO 
FUE EL CASO DE LA LEY LE CHAPELLIER, CUMBRE JURIDICA DE LA ETAPA 
DE LA PROHIBICION DE LOS PARTIDOS, QDE PROSCRIBIA "TODA Ct.ASE DE 
CORPORACIONES DE CIUDADANOS (SINDICATOS, PARTIDOS POLITICOS, 
ETC.), PORQUE LIHITABA LA LIBERTAD DE LOS INDIVIDUOS."(111) 

LAS IDEAS DE VARIOS PENSADORES CottO ROUSSEAU Y HONT'KSQUIEU 
INFLUYERON DE MANERA SIGNIFICATIVA EN LAS LEGISLACIONES, PARA EL 
PRIMERO NEL PARTIDO ERA UN ENTE INTERKEDIO ENTRE EL PUEBLO Y EL 
GOBIERNO QUE INTERFERIA CON LA CABAL PROYECCION DK LA VOLUNTAD 
GENERAL"(112), CONSIDERABA ASIMISttO, QUE LOS PARTIDOS ERAN 

199. YBQA, PSDRO. TSOaJA Y PRACTICA Da LOS PARTIDOS R>LITICDB. 
KDIT. CUADERllOS PARA ll:L DIALOOO, ltAIJRID, SSPAllA, 19Tf, P. 26. 
AUTOR CITADO POR l'RAHCISCO DI: AllDUA SAllCHlrZ. OP. CIT., P. 1•9. 
119. DE ANDRKA SAllCBll:Z, nlAllCJGOO. OP. CIT., P. 168. 
111. JJ>Klt, P. 161. 
112. ttDRADO, RAUL. PARTIDOO POLJTJCOS Y DDIOCRACJA: LOS PARTIDOS 
POLITICOS EH LA CONSTITUCION KSPAllOLA. SDIT. LABlll, llAlllJD, 
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~soCIEDADES PARCIALES" FORMADAS MEDIANTE INTRIGAS A EXPENSAS DE 
LA COMUNIDAD; AFIRMABA QUE PARA TENER UNA BUENA EXPOSICION DE LA 
VOLUNTAD GENERAL ERA CONVENIENTE QUE NO EXISTIERAN ESAS 
SOCIEDADES PARCIALES EN EL ESTADO Y QUE CADA CIUDADANO OPINARA DE 
ACUERDO CON SU MODO DE PENSAR. CURIOSAMENTE CONCLUIA DICIENDO: 
MSI EXISTEN SOCIEDADES PARCIALES ES PRECISO MULTIPLICARLAS PARA 
PREVENIR LA DESIGUALDAD ... "(113). PARA HOHTESQUIEU ERA INCOH-

. PATIBLE EL PARTIDO POLITICO CON EL PRINCIPIO DE DIVISION DE 
PODERES. PARA OTROS LOS PARTIDOS PROVOCABAN INTERESES PAR
TICULARES QUE BUSCABAN AHTEPONERSE AL INTERES GENERAL; TAL ERA EL 
CASO DE LOS PENSADORES NORTEAMERICANOS REVOLUCIONARIOS INDEPEN
DENTISTAS QUE TENIAN UNA FUERTE AVERSION HACIA ESTOS: MADISON, 
POR EJEMPLO, AL DENUNCIAR LO QUE LLAMABA "ESPIRITO FACCIOSO", QUE 
CONSIDERABA FUENTE DE CORRUPCION GUBERNAMENTAL, LO DEFINIA: "POR 
FACCION ENTIENDO CIERTO NUMERO DE CIUDADANOS, ESTEH EN MAYORIA O 
EN HINORIA, QUE ACTUAN HOVIDOS POR EL IHPULSO DE UNA PASIOH, O 
POR UN INTERES ADVERSO A LOS DERECHOS DE LOS DEMAS CIUDADANOS O A 
LOS INTERESES PERMANENTES Y CONJUNTOS DE LA COMUNIDAD."(114) 

LA PROPIA FUERZA DE LOS PARTIDOS POLITICOS COMO FENOHENOS DE 
HECHO 11UCHAS VECES AL MARGEN DE LA LEY, PROPICIO SU ACEPTACION 
POR PARTE DE LOS PENSADORES; NO SE ESTABA A FAVOR DE ELLOS PERO 
ERA INNEGABLE SU EXISTENCIA, ERAN PARTE DE LA REALIDAD POLITICA. 
Y ASI, CON EL SURGIMIENTO DE LOS ESTADOS LIBERALES Y SU PRINCIPIO 
DEL LAISSER FAIRE-LAISSER PASSER. SE QUITARON LAS PROHIBICIONES Y 
LOS TABUES EXISTENTES EH TORNO A LAS ASOCIACIONES POLITICAS, 
SURGE ENTONCES EL PERIODO LLAMADO DE TOLERANCIA. 

EL RECONOCIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS VIAS 
LEGAL Y CONSTITUCIONAL FUE PAULATINO, SUCEDIENDOSE PRIMERAMENTE 
DE HANERA INDIRECTA O TACITA Y POSTERIORMENTE YA DE MANERA 
DIRECTA O EXPRESA EN EL TEXTO JURIDICO POSITIVO LEGAL Y 
CONSTITUCIONAL. ASI SE INICIA CON EL RECONOCIMIENTO AL DERECHO DE 
ASOCIACION, PERMITIDO ESTE PARA FINES POLITICOS O CUANDO HENOS 
SIN LIHITACION EXPRESA A ESTE RESPECTO. 

ASI, LAS DOS CONSTITUCIONES MAS AVANZADAS DE PRINCIPIOS DE 
SIGLO 7LA MEXICANA DE 1917 Y LA ALEMANA CWEIHARl DE 1919- NO 
RECONOCIAN EXPRESAMENTE A LOS PARTIDOS NI LOS REGULABAN EN FORMA 
ALGUNA: LA CONSTITUCION H!ltICANA SE LIMITABA A INCLUIR DEHTñ.O DE 
LAS PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO (ARTICULO 34, INCISO 111), LA DE 
"ASOCIARSE PARA TRATAR LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS"; Y LA 
ALEMANA SOLO MENCIONABA QUE NO SE PODIA NEGAR A UNA ASOCIACION EL 
DERECHO DE ADQUIRIR PERSONALIDAD JURIDICA -eoR EL HECHO DE PER-

SSPAllA, 1979. AUTOR CITAOO POR FRANCISCO DE ANDREA SANCREZ. OP. 
CIT.• P. 151. 
113. ROUSSUO, JOAM JACOBO, BL CONTRATO SOCIAL. VXRSION ESPAYkJLA, 
OARNIKR HERllAllOS, PARIS, 1919, PP. 211-212. AUTOR CITADO POR 
Cl:SAR QOINTSRO. OP. CIT., P. 168. 
114. HAHILTOH, HADISON Y JAY. THB P'KDKRALIST. IDIT. ORE.AT BOOKS, 
CHICAOO, E.O.A., 1052, VOL. 43, P. 68. AUTOR CITADO POR CESAR 
QUIHTSBO. OP. CIT., P. 169, 
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SEGUIR UN FIN POLITICO, SOCIAL O RELIGIOSO". EN WEIHAR SE LLEGO 
AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA, PERO NADA 
HAS, (llfi) 

LA PRIMERA CONSTITUCION QUE RECONOCIO EXPRESAMENTE A LOS 
PARTIDOS POLITICOS FUE LA CUBANA DE 1940, QUE EN LAS PRIMERAS 
LINEAS DE UHO DE SUS ARTICULOS LOS CONSAGRO DE LA SIGUIENTE 
FORMA.: .. ES LIBRE LA ORGANIZACION DE PARTIDOS Y ASOCIACIONES 
POLITICAS. NO PODRAN, SIN EMBARGO, FORMARSE AGRUPACIONES 
POLITICAS DE RAZA, SEXO O CLASE."(116) 

EN ESA HISHA DECADA LOS PRINCIPALES ESTADOS EUROPEOS Y 
VARIOS HISPANOAMERICANOS REGULARON, EN GENKRAL A GRANDES RASGOS, 
LA INSTITUCION DEL PARTIDO POLITICO A NIVEL CONSTITUCIONAL. 

EL ULTIMO PASO EN LA EYOLUCION DEL REGIHEN JURIDICO DE LOS 
PARTIDOS POLTICOS LO CONSTITUYE LA PROMULGAClOH DE UNA LEY 
ESPECIFICA REGLAMENTARIA DE LA CONSTITUCION EN LA MATERIA. ASI, 
EL PRIMER PAIS EN LLEGAR A ESTE NIVEL FUE ALEMANIA, 18 AROS 
DESPUES DE LA CONSTITUCIONALIZACION DE SU REGIHEN PARTIDARIO. 

III,2.1 EL CASO DE MEXICO. 

LA INCLUSION EN NUESTRA LEGISLACION DE LA INSTITUCION DE LOS 
PARTIDOS POLITICOS SE HA DADO DE MANERA PAULATINA A TRA.VES DE LA 
HISTORIA, CONCRETAMENTE A PARTIR DE 1911 CUANDO SE EHITIO POR 
PRIMERA VEZ UN ORDENAMIENTO LEGAL QUE REGULABA DE ALGUN HODO LA 
EXISTENCIA Y CAMPO DE ACCION DE LOS PARTIDOS. A CONTINOACION 
DESCRIBIREttOS BREVEKKNTE LA EVOLUCION EN NUESTRO DERECHO DEL 
REGIHEN JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

1 . EL PRil«R ANTECEDENTE QUE SE T IENK RESPECTO A LA 
REGULACION DE LOS PARTIDOS POLITlCOS EN NUESTRO SISTD'!A JURIDICO 
ES LA LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEHBRE DE 1911, SIENDO 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCISCO I. MADERO. EN ESTA LEY NOS 
ENCONTRAMOS YA CON UN EXPLICITO Y DIRECTO RECONOCIMIENTO DE LOS 
PARTIDOS COMO ORGANOS QUE CONCURREN A DESIGNAR CANDIDATOS A PUES
TOS DE ELECCION POPULAR (DIPUTADOS, SENADORES, PRESIDENTE Y 
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y HlNISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE 
JUSTICIA DE LA NAClONl Y PARTICIPAR ASI EN LA CONTIENDA 
ELECTORAL, ESTABLECIENDO ASlHISHO, UN REGISTRO PARA LOS HISHOS 
PARTIDOS Y DIVERSOS DERECHOS Y PRERROGATIVAS. ASI, ESTA LEY EN SU 
ARTICULO 2Ci!lo. OTORGA A LOS PARTIDOS UN DERECHO DE RICUSACION EN 
CONTRA DE LOS INSTALADORES DE LAS CASILLAS; EL ARTICULO 220, 
OTORGA A LOS PROPIOS PARTIDOS EL DERECHO A NOHBRAR UN REPRE
SENTANTE PARA LA VIGILANCIA DE LA CASILLA ELECTORAL; SL 3Bo. DA 
AL PARTIDO LA FACULTAD DE RECt.AMAR LAS ANOKALIAS EN LAS ELEC-

115. Q019ft&O, C&SAll. OP. CIT.• P. 1'19. 
118. IDDI. 
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CIONES Y TOHAR EN CUENTA ESTAS RECLAMACIONES; EL ARTICULO 480. 
CONSIGNA EL DERECHO QUE TIENE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS 
A PEDIR, EN LAS SECCIONES DE LOS DISTRITOS ELECTORALES, COPIA 
CERTIFICADA DE LAS ACTAS RELATIVAS A LAS ELECCIONES, IN
MEDIATAMENTE DESPUES DEL LEVANTAMIENTO DE ESTAS; Y EL ARTICULO 
1170, REGULA LOS REQUISITOS QUE DEBEN LLENAR LOS PARTIDOS PARA SU 
ACTUACION. ( 117) 

2. REFORMAS A LA LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEHBRE DE 1911, 
DEL 22 DE MAYO DE 1912, BAJO LA PRESIDENCIA DE FRANCISCO l. 
MADERO: ESTAS REFORMAS NO MODIFICARON EL REGIHEN EXISTENTE EN 
CUANTO A LOS PARTIDOS POLITICOS, SU TRASCENDENCIA RADICO EN LA 
HODIFICACION DEL REGIHEN ELECTORAL; LAS ELECCIONES PARA DIPUTADOS 
Y SENADORES SE HARIAN DE MANERA DIRECTA. LA ANTERIOR REFORMA. Y LA 
SITUACION SOCIAL QUE SE VIVIA PARA ESE TIEMPO TRAJERON COMO CON
SECUENCIA LA FORMACION DEL CONGRESO HAS DEHOCRATICO Y REPRE
SENTATIVO DE QUE SE TENGA NOTICIA EN TODA LA HISTORIA POLITICA DE 
NUESTRO PAJS, CON LEGISLADORES DE PRIHER NIVEL PRODUCTO DE UNAS 
ELECCIONES EXCEPCIONALES. LO ANTERIOR SE VERA COH MAYOR 
DETENIMIENTO EN EL CAPITULO SIGUIENTE COHO ANTECEDENTE DEL ACTUAL 
PROCEDIMIENTO ELECTORAL MEXICANO. 

3. LEY ELECTORAL PARA LA FORHACION DEL CONGRESO CONS
TITUYENTE DEL 20 DE GEPTIEHBRE DE 1916, EXPEDIDA POR VENUSTIANO 
CARRANZA: ESTA LEY TIENE POCA TRASCENDENCIA EN CUANTO AL 
TRATAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, TRANSCRIBIENDO DIS
POSICIONES DE LA LEY DE 1911 E INTEGRANDO COMO INNOVACION SOLO LA 
CONSIGNADA POR EL ARTICULO 530., RELATIVA A LA PROHIBICION DE 
LLEVAR NOMBRE O DENOHINACION RELIGIOSA O FORMARSE EXCLUSIVAMENTE 
EN FAVOR DE INDIVIDUOS DE DETERMINADA RAZA O CREENCIA.(118} 

4. LEY ELECTORAL DEL 6 DE FEBRERO DE 1917, EXPEDIDA POR 
VENUSTIANO CARRANZA: ESTA LEY NO TIENE TRASCENDENCIA PARA LA 
MATERIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, TRANSCRIBE DE MANERA GENERAL 
LO VIGENTE CON ANTERIORIDAD. 

5. LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES DEL 2 DE JULIO 
DE 1918, EXPEDIDA POR VENUSTIANO CARRANZA: ESTA LEY NO HACE 
GRANDES APORTACIONES AL REGIMEN JURIDICO DE PARTIDOS POLITICOS 
EXISTENTE CON ANTERIORIDAD, SOLO AUMENTAN UN POCO LOS REQUISITOS 
PARA EL FUNCIONAHIEHTO DE ESTOS, PERO ESTOS REQUISITOS SON 
MERAMENTE FORMALES Y SIN MAYOR TRASCENDENCIA. "SE EXIGE, POR 
EJEMPLO, QUE SU FUNDACIOH SEA HECHA POR UNA ASAMBLEA CONSTITUTIVA 
DE CIEN CIUDADANOS COHO HINIHO: QUE ESA ASAMBLEA APRUEBE UN 
PROGRAMA POLITICO Y DE GOBIERNO; QUE LA AUTENTICIDAD DE LA 
ASAMBLEA CONSTITUTIVA CONSTE EN ACTA FORMAL: QUE EL PARTIDO NO 
LLEVE DENOHINACION O NOMBRE RELIGIOSO, NI SE FORME EXCLUSIVAMENTE 
EN FAVOR DE INDIVIDUOS DE DETERMINADA RAZA O CREENCIA: QUE EL 
PARTIDO PUBLIQUE, POR LO MENOS, OCHO HUMEROS DE UN PERIODICO DE 
PROPAGANDA DURANTE DOS MESES ANTERIORES A LAS ELECGIONES, 

llT. GARCIA OROZCO, ANTONIO. OP. CIT., PP. 216-239. 
118. IDIDf, PP. 244-254. 
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ETCETERA."'(119) 

6, 7, 8, 9, 10 y 11. LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE ENERO DE 
1946, REFORMAS DEL 21 DE FEBRERO DE 1949, LEY ELECTORAL FEDERAL 
DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1951, REFORMAS DEL 7 DE ENERO DE 1954, 
REFORMAS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1963 Y REFORMAS DEL 29 DE ENERO 
DE 1970: ESTAS LEYES Y SUS RESPECTIVAS REFORMAS MENCIONADAS ADOP
TAN UNA POSICION QUE EHPIEZA PROGRESIVAMENTE POR LA EXIGENCIA DE 
REQUISITOS CUANTITATIVOS PARA LOS PARTIDOS POLITICOS, COHO LOS DE 
TENER ASOCIADOS POR LO MENOS EN LAS DOS TERCERAS PARTES DE LAS 
ENTIDADES FEDERALES, EN UN NUMERO NO MENOR DE HIL, A HAS DE DOS 
MIL QUINIENTOS EN CADA UNA, Y EN UNA CANTIDAD QUE FLUCTUA ENTRE 
NO HENOS DE TREINTA HIL Y HAS DE SETENTA Y CINCO HIL EN TODO EL 
PAIS. DE AHI PASAN A LOS REQUISITOS FORMALES, COHO EL DE ACTUAR 
CON MEDIOS PACIFICOS; EL DE ADOPTAR UNA DEHOHINAClON PROPIA Y 
DISTINTA ACORDE CON SU PROGRAMA POLITICO, HISHA QUE NO PODRIA 
CONTENER ALUSIONES DE CAR.ACTER RELIGIOSO O RACIAL; Y EL DE LA 
PROPIA FORHULACION DE SU PROGRAHA POLITICO QUE CONTUVIERA LAS 
FINALIDADES Y LOS PRESUNTOS HEDIOS DE ACTIVIDAD GUBEJ?NAHENTAL 
PARA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS NACIONALES.(12a) 

EXIGEN A LOS PARTIDOS ASIHISHO, RESPETO AL I.IBRE JUEGO 
POLITICO, PERO DENTRO DEL REGIMEN JURID[CO CONSTITUCIONAL Y 
LEGAL; TAHBIEN PROHIBEN LA ACEPTACION DE CUALQUIER PACTO O 
ACUERDO QUE LOS SUBORDINE EN SU ACTUACION A ORGANIZACIONES INTER
NACIONALES O EXTRANJERAS (PARTIDOS POLITICOS EXTRANJEROS); FINAL
MENTE CONSIGNAN NORMAS REGULADORAS DE LA ESTRUCTURA DE LOS PAR
TIDOS ASI COMO DE SU FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION INTERNOS, 
EXIGIENDO PARA ESTOS EFECTOS, POR LO MENOS, LA EXISTENCIA DE TRES 
CLASES DE ORGANOS: UNA AS.AMBLE.A NACIONAL, UN COHITE EJECUTIVO 
NACIONAL CON REPRESENTACION DEL PARTIDO EN TODO BL PAIS, Y 
COHITES DIRECTIVOS ESTATALES. EXIGIENDO TAHBIEN LA JNCLUSION EN 
LOS ESTATUTOS DE UN SISTEHA DE ELECCION INTERNA DE CANDIDATOS, 
PROGRAMAS DE EDUCACION POLITICA DE SUS HIEHBROS Y SANCIONES 
APLICABLES A AQUELLOS QUE FALTEN A LOS PRINCIPIOS MORALES Y 
POLITICOS DEL PROPIO PARTIDO; ASI COMO LA DESCRIPCION DE FUNCION, 
OBLIGACIONES Y FACULTADES DE LOS DIFERENTES ORGANOS.(121) 

12. REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL 22 DE JUNIO DE 1963, A LOS 
ARTICUL05 540. Y 630.: LA TRASCENDENCIA QUE TUVIERON ESTAS REFOR
MAS CONSISTID EN LA INCLUSION EN NUESTRA CARTA MAGNA DE LOS YA 
HENCIONADOS ~DIPUTADOS DE PARTIDO" QUE, ADEHAS DE LAS IH
PLICACIONE3 JURIDICO-POLITICAS QUE S!:RALAHOS CON ANTERIORIDAD, 
CONSTITUYE EL PRIHER RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LOS PAR
TIDOS POLITICOS, DE MANERA INDIRECTA PERO CON LA HENCION DE LA 
PALABRA "PARTIDO" EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL. 

119. PAllTOJA tw>RAN, DA'flD. LA camTl,-UCIOllALIZ&CIOM DS LOS PAR
TIDOS POLITICOO. UN HAROO ftORICO PARA SU DIOOUSIOll Y DPLICACICW 
CON ALGUNAS RJ:RREllCIAD AL DIJmCHO POSITITO. SL DOllD COllS
TITUCIOMAL DE LOS PARTIDOS POLITICOG. IJllAll, 1&1100, 1975, P. 73. 
128, IDIK. 
121. IDIM, P. 74. 
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13. LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973. ESTA LEY 
APORTA NUEVAS FUNCIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS, COMO LO SERIA 
LA RELATIVA A LA EDUCACION POLITICA COHO RESPONSABILIDAD DE LOS 
PROPIOS PARTIDOS POLITICOS, ASI EN SU ARTICULO 170. NOS DICE AL 
ESTABLECER LA DEFINICION DE PARTIDO POLITICO: "LOS PARTIDOS 
POLITICOS NACIONALES SON ASOCIACIONES INSTITUIDAS EN LOS TERHINOS 
DE ESTA LEY, IHTEGRADAS POR CIUDADANOS EN PLENO EJERCICIO DE 503 

. DERECHOS POLITICOS, PARA FINAS ELECTORALES, DE EDUCACION CIVICA Y 
ORIENTACION POLITICA."(122) 

POR OTRA PARTE ESTA LEY COUTIENE REQUISITOS CUANTITATIVOS 
ANALOGOS A LAS LEYES PRECEDENTES, ASI COHO LOS REQUISITOS 
FORMALES, DE LIBRE JUEGO POLITICO Y CONSTITUTIVOS DE ESTRUCTURA Y 
FUNCIONAMIENTO INTERNO TAMBIEN SIN INNOVACIONES TRASCENDENTALES, 

UNA IMPORTANTE INNOVACION IMPLANTADA POR ESTA LEY ES LA CON
SIGNADA EN LA FRACCION III DE SU ARTICULO 390., CONSISTENTE EN LA 
PRERROGATIVA QUE SE OTORGA A LOS PARTIDOS POLITIC05 DE TENER 
"ACCESO A LA RADIO Y TELEVISION, DURANTE LOS PERIODOO DE CAMPARA 
ELECTORAL, DE ACUERDO con LAS SIGUIENTES REGLAS: . . . 3. DE 
ACUERDO CON LA REGLAMENTACION CORRESPONDIENTE, CADA PARTIDO 
POLITICO NACIONAL PODRA DIGPONER HASTA DE DIEZ MINUTOS QUIN
CENALES EN RADIO Y TELEVISION CON COBERTURA NACIONAL PARA LA 
DIFUSION DE SUS TESIS IDEOLOOICAS, DENTRO DE UN MISMO PROGRAMA EN 
QUE PARTICIPARAN, SUCESIVAMENTE, LOS PARTIDOS QUE LO HAYAN 
SOLICITADO ..... ( 123) 

14 Y 15. REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 410. Y LEY 
FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES DEL 28 
DE DICIEMBRE DE 1977: DE ACUERDO CON LA REFORMA DE 1977, LOS PAR
TIDOS POLITICOS ALCANZARON EL PLENO RECONOCIMIENTO 
CONSTITUCIONAL¡ ASI, COMO SE HENCIONO CON ANTERIORIDAD, NUESTRA 
CARTA HAGNA UBICA A LOS PARTIDOS COMO ENTIDADES DE INTERES 
PUBLICO, MENCIONANDO EXPRESAMENTE SUS FUNCIONES RELATIVAS A LA 
EDUCACION POLITICA, A LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, 
A LA'INTEGRACION DE LA REPRE5EHTACION NACIONAL, ETCETERA. 

LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES FOLITICAS Y PROCESOS ELEC~ 
TORALES NO HACE GRANDES APORTACIONES AL REGIMEN JURIDICO DE LOS 
PARTIDOS POLITICOS, MAS BIEN REORDENA LOS PRECEPTOS JURIDICOS DE 
LAS ANTERIORES LEYES, EVOLUCIONAHDO EN CUANTO A LOS REQUISITOS 
CUANTITATIVOS PARA LA CONSTITUCIOH Y SUBSISTENCIA DE LOS PARTIDOS 
POLITICOS, A HAS DE REPETIR Y REGULAR EL CONTENIDO DE LOS PRECEP
TOS CONSTITUCIONALES REFORMADOS RELATIVOS. LA5 IHNOVACIONES IM
PORTANTES DE ESTA LEY LAS CONSTITUYEN EL PRINCIPIO DEL REGISTRO 
CONDICIONADO AL RESULTADO DE LAS ELECCIONES SIGUIENTES Y 
PREDETERMINADAS, Y LA INCLUSION EN EL DERECHO POSITIVO DE LOS 
ENTES POLITICOS LLAMADOS "ASOCIACIONES POLITICAS'" COHO UNA 
ESPECIE DE PROTOPARTIDOS. QUE TIENEN COHO FINALIDAD DAR CABIDA A 
CORRIENTES POLITICAS NACIENTES SIN LA SUFICIENTE FUERZA PARA IN-

122. <JARCIA OROZCO, ANTONIO. OP. CIT., P, 453. 
123. IDElt, PP. 458-459. 
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TEGRARSE AL JUEGO POLITICO DE LOS PARTIDOS, PERO QUE DE ALGUN 
MODO REPRESENTAN UNA IDEOLOGIA POLITICA DE UN SECTOR SOCIAL. 

lII.2.2 NUESTRA LEGJSLACION ACTUAL 

EN LA ACTUALIDAD EL REGIKEN JURIDICO DE LOS PARTIDOS 
POLITICOS ES REGIDO CON TODA AMPLITUD POR EL CODIGO FEDERAL ELEC
TORAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE 
FEBRERO DE 1987; ESTE ORDENAHIENTO DEDICA UN TOTAL DE 75 AR
TICULOS DIVIDIDOS EN OCHO TITULOS, DENTRO DE SU LIBRO SEGUNDO A 
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS NACIONALES: ASOCIACIOtlES POLITJCAS Y 
PARTIDOS POLITICOS. CABE SERALAR QUE INDEPENDIENTEMENTE DE LAS 
INNOVACIONES QUE ESTE ORDENAMIENTO JURIDICO IMPRIHIO AL REGIHEN 
DE LOS PARTIDOS POLITICOS, SE AUMENTO EN UN NUMERO DE 20 LOS AR
TICULOS QUE REGULABAN A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN LA LEY 
FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES.(124) 

CUANDO EXPLICAMOS LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS PARTIDOS 
POLITICOS HENCIONAMOS DE HANERA GENERAL LA CONCEPCION Y RiGlMEN 
JURIDICO DE LOS HISHOS EN NUESTRO SISTEMA, RELATIVOS A LA PER
SONALIDAD JORIDICA, AL HECHO DE SER CONSIDERADOS ENTIDADES DE IN
TERES PUBLICO, ETCETERA. POR LO QUE EN ESTE MOMENTO SOLO 
DESCRIBIREHOS LA FORMA EN QUE EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL ORDENA 
Y SISTEKATIZA LAS NORMAS RELATIVAS, HENCIONANDO LAS PRINCIPALES 
INNOVACIONES QUE ESTE IHPRIHIO AL REGIHEN JURIDICO DE ESTOS ENTES 
POLITICOS. 

EL ACTUAL CODIGO FEDERAL ELECTORAL CONTIENE DISPOSICIONES 
GENERALES RELATIVAS A LA SITUACION JURIDICO-POLITICA DE LOS 
PARTIDOS, REPITIENDO LOS CONCEPTOS CONSTITUCIONALES. CONTIEtm 
ASIHISHO, LA DESCRIPCION DE SUS FUNCIONES; LOS REQUISITOS PARA SU 
CONSTITUCION Y REGISTRO; SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES; SUS 
PRERROGATIVAS; UN CAPITULO DEDICADO AL FINANCIAHIENTO PUBLICO DE 
LOS PROPIOS PARTIDOS, A ESTE RESPECTO VALE LA PENA MENCIONAR QUE 
LAS ANTERIORES LEYES (EN ESPECIAL LA LEY FEDERAL DE ORGANI
ZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES) SOLO SE~ALABAN DE 
MANERA GENERAL Y DE UN HODO TIHIDO QUE EL ESTADO OTOROARIA LOS 
MEDIOS NECESARIOS PARA EL FUNCIOUAMIENTO DE LOS PARTIDOS, LA AC
TUAL LEGISLACION COMPRENDE YA LA DESCRIPCION DETALLADA DE LAS 
APORTACIONES ESTATALES PARA LA EXISTENCIA Y FUNCIONAMIENTO DE 
AQUELLOS; UN REGIHEN FISCAL ESPECIAL CON EXCENCIONES DETALLADAS; 
UN REGIHEN ESPECIAL PARA LA CREACION, CONSTITUCION Y REGISTRO DE 
LAS ASOCIACIONES POLITICAS, ASI COMO LA DESCRIPCION DE SUS 
DERECHOS Y OBLIGACIONES¡ LA REGULACION DE LAS UNIONES, FRENTES, 
COALICIONES Y FUSIONES DE PARTIDOS; Y FINALMENTE LAS SANCIONES A 
QUE PUEDEN SER OBJETO LAS ORGANIZACIONES POLITICAS, COHO LO SERIA 
LA PERDIDA DEL REGISTRO. 

12t. DS Allllll&A SUICl9Z, nlAllCISCO. Of'. CIT., P. 1tl. 
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CABE SERALAR QUE PARA LA CREACION DEL YA MENCIONADO CODIGO 
FEDERAL ELECTORAL FUERON LLAMADOS PARA CONSULTA PUBLICA EX
POSITORES DE LAS DIFERENTES CORRIENTES POLITICAS DEL PAIS EN UN 
INTENTO DE DEMOCRATIZAR EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO¡ LA 
REALIDAD ES QUE NO HUBO GRANDES INNOVACIONES CON RESPECTO A LOS 
PARTIDOS POLITICOS, SE AMPLIARON HASTA CIERTO GRADO SUS DERECHOS 
Y PRERROGATIVAS, PERO POR LA EVOLUCION LOGICA DE LOS REQUERIHIEN-

. TOS POLITlCOS, NO DANDOSE REALMENTE UN CAMBIO ESTRUCTURAL AL SIS
TEMA PARTIDARIO. 

IIl.3 CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

LOS DIFERENTES ESTUDIOSOS DE LA MATERIA HAN CLASIFICADO A 
LOS PARTIDOS POLITICOS DESDE DIVERSOS PUNTOS DE VISTA, TOMANDO EN 
CONSIDERACION SU ESTRUCTURA, SU IDEOLOGIA, SU FUNCIONAMIENTO, 
ETC ••• 

BLUNTECHLI 

ESTE AUTOR TOMA COHO CRITERIO DE CLASIFICACION EL MOTIVO DE 
COINCIDENCIA CON LOS DEMAS: PARTIDOS MIXTOS, POLITICQwRELIGIOSOSi 
PARTIDOS BASADOS EN OPOSICIONES REGIONALES O NACIONALES: PARTIDOS 
DE ESTAMENTOS O DE CLASES¡ PARTIDOS CONSTITUCIONALES, DIVIDIDOS 
POR PRINCIPIOS DE INDOLE JURIDICOwPOLITICA, TALES COHO HONAR
QUICOS Y REPUBLICANOS: PARTIDOS GUBERNAMENTALES Y DE OPOSICION; Y 
PARTIDOS POLITICOS PUROS, CUANDO NO TIENEN OTRA TENDENCIA 
IDEOLOGICA, RELIGIOSA, ESTAMENTAL, GEOGRAFICO-TERRITORIAL, 
ETC ..• (1251 

STAHL 

LOS CLASIFICA EN: DE IZQUIERDAS Y DERECHAS, Y DE LA 
LEGITIMIDAD Y LA REVOLUCION. TOMANDO EN CONSIDERACION EL DESA
RROLLO DE SU ACCION DEUTRO DE LAS NORMAS VIGENTES O PUGNANDO POR 
LA ABOLICION, QUEBRANTAMIENTO O HODIFICACION DEL PROPIO ORDEN 
JURIDICO-POLITIC0.(126) 

TREITSCHKE 

LOS CLASIFICA EN PARTIDOS QUE SUSTENTAN UNA CDNCEPCION 

126. OARCIA Pl:LAYO, tlAllOl:L. DDSCHO CONSTJTDCIORAL cota'AllADO. ••· 
UICION. llADRID, ESPAllA, P. 192. AUTOR CITADO POR ALDO JOOI: ClllA 
T LUIS DAVID CARBALLO. LOS PARTIDOS POLITICOG. ANUARIO JURIDICO 
JI., INSTITUTO DE lllY&STIGACIOlll:S .JURIDICAS, OllAll, tmZICO, 1812, 
P. 238. 
128. CIMA, ALDo JOSI: Y CAllBALLO, LUIS DAVID. OP. CIT., P. 192. 
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POLITICA DEL ESTADO COHO FIN EN SI HISHO, AFIRMANDO LA UNIDAD DE 
SU VOLUNTAD Y LA NECESIDAD DE FORTALECERSE; Y EN PARTIDOS QUE 
AFIRMAN UNA CONCEPCION SOCIAL DEL ESTADO, CONSIDERANDO A ESTE UL
TIMO COHO MEDIO DE SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LA PROPIA 
SOCIEDAD. { 127) 

REDBRUCK 

LOS CLASIFICA EN INDIVIDUALISTAS, SUPRAJNDIVIOUALISTAS 
POLITICOS Y SUPRAINDIVIDUALISTAS CULTURALES. LOS PRIKIROS CON
SIDERAN AL HOMBRE EL VALOR SUPREMO, Y AL ESTADO Y AL DERECHO SU
BORDINADOS A EL; LOS SEGUNDOS TOMAN COMO VALOR SUPREMO AL ESTADO 
Y LOS TERCEROS A LA CULTURA EN PRIMER NIVEL.(128) 

WEBER 

LOS CLASIFICA EN PARTIDOS DE PATRONAZGO, DE CLASE O ES
TAMENTO E IDEOLOGICOS, LOS PRIMEROS TIENEN CottO FIN EL EJERCICIO 
DEL PODER POR EL JEFE, Y LA OCUPACION DE LOS CARGOS AD
MINISTRATIVOS POR SUS CUADROS; LOS SEGUNDOS SE HALLAN ORIENTADOS 
POR INTERESES DE CLASE; LOS ULTIHOS SON LOS QUE POSEEN FINES OB
JETIVOS O PRINCIPIOS ABSTRACTOS.(129) 

LOWELL 

LOS CLASIFICA SEGUR PREDOMINEN EN ELLOS LOS ELl!tEtlTOS QUI: EL 
LLAMA: A) "SATISRCHOS", O B) "INSATISRCUOS", C) "OPTlHISTAS", O 
D) "PESJHISTAS"o DE HA.MERA QUE LA COMBINACIOM B-c, DA LUGAR A LOS 
PARTIDOS RADICALES; DE A-C, LIBERALES; A-B, CONSERVADORESo 8-D, 
REACCIONARIOS.(130) 

DUVEROER 

LOS CLASIFICA EH PARTIDOS DE "!!ASAS" Y DE "CUADROS". "LOS 
PARTIDOS D! MASAS S& CARACTERIZAN POR APELAR DIRl:CTAKENTB AL 
PUEBLO. SU CONTINGENTE PARTIDARIO LO FORMAN BC»tBRES cotftJKES Y 
CORRIENTES, PRIMCIPALKEHTE OBREROS Y TRABAJADORES EN GENERAL. Y 
ES ESTE CONTINGENTE EL QUE MEDIANTE CUOTAS SUFRAGA LOS GASTOS DEL 
PARTIDO. ADEHAS, ESTI: REALIZA UNA CONSTANTE LABOR EDUCA.DORA DE 
SUS HIEHBROSo YA QUE DEBE CAPACITARLOS PARA QUE, QUJSK!S "-AS SE 
DESTAQUEN, DIRIJAN LAS CELUI.AS Y OTRAS ORGANIZACIONES D& BASE, 
ESTAS ORGANIZACIONES, A SU VEZ, INTSRVIEMSM 1.N LAS DECJSIOllSS DEL 
PARTID0."(131) 

127. JDlal, P. 193. 
128. IDDt. 
129. JDDI. 
138. IDm't, PP. 238-239. 
131. QOlllTSRO, CKSAR. OP. CIT., P. 173. 
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LOS PARTIDOS DE CUADROS, EN CAMBIO, NO SE DIRIGEN DIREC
TAMENTE A LA MAGA DEL PUEBLO (TRABAJADORES Y ESTAMENTOS 
HUMILDES). SU TECtlICA COHSISTE EN AGRUPAR "NOTABLES"' (PERSONAS 
DESCOLLANTES ECONOHICAHENTE, DE PRESTIGIO SOCIAL O PREPARADAS) 
PARA CONSTITUIR LOS CUADROS. E~TOS SE ENCARGAN DE CONSEGUIR ADEP
TOS MASIVOS Y COLECTAR LOS VOTOS. SE LES HA LLAMADO 
'"ELECCIONARIOS". tlO LES INTERESA EDUCAR A LA MASA Y HENOS 
ORGANIZARLA; NO HAY ADHESIONES MASIVAS AL PARTIDO NI INSCRIP
CIONES FORMALES PARA LA MASA. LOS GASTOS LOS ABSORBEN LOS 
CAPITALISTAS SIHPATIZAHTES.(132) 

AS! DIFERENCIA DUVERGER A LOS PARTIDOS PROLETARIOS Y 
BURGUESES, DE IZQUIERDA Y DE DERECHA.(133) 

Ill.4 LOS SISTEHAS DE PARTIDOS 

AL HABLAR DE LOS DIFERENTES SISTEMAS DE PARTIDOS QUE CARAC
TERIZAN A LOS DIFERENTES REGIMENES POLITICOS, NOS ENCONTRAMOS CON 
UNA CLASIFICACION HUY SIMPLE, DE ACUERDO A SU NUMERO; ASI TENEMOS 
SISTEMAS PLURALISTAS (INCLUIDO EL SISTEMA BIPARTIDISTA) Y DE PAR
TIDO UNICO. 

ERRONEAMENTE SE CREE QUE EL SISTEMA PLURALISTA Y EL DE PAR
TIDO UNICO son LOS QUE CARACTERIZAN y DIFEREHCIAN A LOS REGIMENES 
OCCIDENTALES DE LOS ORIEHTALES, PERO ESTO NO ES ASI, YA QUE EL 
PARTIDO UNICO HA FUNCIONADO EN ESPARA Y ALGUNOS PAISES DE AME.RICA 
LATINA NO NECESARIAMENTE SOCIALISTAS, MIENTRAS QUE EL PLURALISMO 
SIGUE EXISTIENDO OFICIALMENTE EN ALEMANIA ORIENTAL Y EN ALGUNAS 
DEMOCRACIAS POPULARES(134). DE LO QUE SON ESENCIALMENTE CARAC
TERISTICOS ES DE LOS REGIHENES TOTAtITARIOS, EL PARTIDO UNICO; Y 
DE LAG DEMOCRACIAS, EL PLURALISMO. AUNQUE NO DEBEMOS SER HUY 
TAJANTES A ESTE RESPECTO, YA QUE PODEMOS ENCOUTRARNOS CON EXCEP
CIONES HUY SIGHIFICATIVAS, COMO LO SERIA UN REOIMEN PLURIPAR
TIDISTA TOTALITARIO, CON EL DISFRAZ DE LIBERTADES Y APERTURA 
POLITICAS Y UN GOBIERNO PARTITOCRATICO. 

III.4.1 EL PARTIDO UNICO 

PARA HAURICE OUVERGER(l35), LA DICTADURA APOYADA EN UN PAR
TIDO POLlTICO ES LA ESENCIA PROPIA DEL SISTEMA UNIPARTIDISTA, ES 
DECIR, EL REOIHEN DE PARTIDO UNICO ES LA ADAP'I'ACION A LA DIC
TADURA DE UNA TECNICA OEUERAL ORIGINADA EN UN MARCO DEHOCRATICO, 

132. IDEtl, PP. 173-17,, 
133. IDDI. 
13t. DOVKR<IER, MAURICE. OP. CIT., P. 234. 
135. IDlill, P. 282. 
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EL REVESTIHIENTO DE LEGITIHACION DEL PODER TOTALITARIO. 

LOS SISTEMAS UNIPARTIDISTAS SON LOS QUE CONFORMAN LOS 
PARTIDOS-ESTADO, Y NO NECESAnlAMENTE TIENE QUE ESTAR ESTABLECIDO 
EL PROPIO SISTEMA EN EL DERECHO POSITIVO, ES KAS BIEN UNA CUES
TION DE HECHO. ~Las PARTIDOS UNICOS, EN PRIMER LOGAR, HAN !HITADO 
O CONSERVADO ESTRUCTURAS ESTABLECIDAS EN EL REGIKEN PLURALISTA: 
EL PROCEDIMIENTO INVERSO SOLO SE PRODUJO DESPUES. ES VERDAD QUE 
EL CARACTER TOTALITARIO DE UN PARTIDO LO LLEVA A SUPRIMIR EL 
PLURALISMO SI PUl!:DE: PERO LA TENDENCIA A LA UNIDAD ES UNA CON
SECUENCIA DE LA NATURALEZA TOTALITARIA, HAS QUE UNA CAUSA. UN 
PARTIDO TIENDE A CONVERTIRSE EN UNICO PORQUE SU ESTRUCTURA ES 
TOTALITARIA; NO TOMA UNA ESTRUCTURA TOTALITARIA PORQUE QUIERE 
LLEGAR A LA UNIDAD."C136) 

EL PARTIDO UNICO SURGE ENTONCES ANTES DE SU CONSAGRACION 
JURIDICA, ESTA ULTIHA ES SU JUSTIFICACION Y LEGITIMACION, Y ES 
SOLO HASTA AQUI DONDE SE LE PUEDE CONSIDERAR COI«> FORMA DE 
ESTADO. ASI, IN LA U.R.S.S. FUE NECESARIO ESPERAR LA CONSTITUCION 
DE 1936 PARA QUE EL MONOPOLIO DEL PARTIDO ca1UNISTA J'UERA LEGAL
MENTE CONSAGRADO EN EL ARTICULO 1260.: -LOS CIUDAD.AMOS ttAS AC
TIVOS Y MAS CONSCIENTES DE LA CLASE OBRERA Y DE LAS DEHAS CAPAS 
DE TRABAJADORES SE UNEN EN EL PARTIDO COMUNISTA DE LA U.R.S.S., 
QUE ES LA VANGUARDIA DE LOS TRABAJADORES EN SU LUCHA l'OR LA AFIR
HACION Y EL DESARROLLO DEL REGIHEN SOCIALISTA Y QUE REPRESENTA EL 
NUCLEO DIRIGENTE DE TODAS LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES, 
TANTO SOCIALES CottO DEL ESTAD0.-(137)(138) 

YA EN SU PRACTICA POLITICA EL PARTIDO UNICO SIRVE COHO 
UNIFICADOR DE LAS KASAS, IS FACIL VINCULAR DE ESTE ttoOO A LOS 
CIUDADANOS Y LA DIRECCION DE LA NACION NO ES HUY DISCUTIBLE, LAS 
DECISIONES SON UNILATERALES Y EL PODER SE EJERCE EN UNA OLIGAR
QUIA PERFECTAMENTE ORGANIZADA. 

PERO VEREttOS QUE ESTE SISTDtA TIEIQ: SUS DEFICIENCIAS, RO 
SOLO LAS CONCERNIENTES A LAS LIBXRTADSS INDIVIDUALES NI LAS 
RELATIVAS A LAS VENTAJAS DEL SISTEMA DDtOCRATICO EN SU SENTIDO 
MAS CLARO, SINO cottO SISTEMA POLITICO. -LA DIFICULTAD PRINCIPAL 
DE LOS REGIHENES AUTORITARIOS RESIDE SIEttPRI: EN EL AISLAMIENTO DE 
LOS JEFES CON RESPECTO A LAS MASAS¡ l:N UNA DBHOCRACIA, LA ELIC
CION PERMITE A LOS PRit!KROS CONOCER LA OPIHION DE LAS SEGUNDAS Y 
COHPROBAR PERIODICAKENTE SU POSICION EN RELACION CON ELLAS; LA 
DICTADURA ESTA PRIVADA DE ESE SEXTANTE POLITIC0.ª(139) 

ES ASI COttO ESTE TIPO DE REGIHENIS PUEDEN DEGENERAR FACIL
tlENTE EN UNA BUROCRACIA ttONOLITlCA, AISLADA DEL PUEBLO. DONDE LOS 
DIRIGENTES CORREN EL RIESGO DE PERDER COHPLETAMENTS SL CONTACTO 

136. JOP,Jf, P. 283. 
137. IDat. 
1311. VBASI ADEKAS LA Sl:CCI<* RSLATIYA A .. ,+••ta• CDISTl'IUClc:mAL 
COMPARADOª AL •INAL DIE ESTB CAPITULO. 
139. DU'ISROIR, KAURICI:. OP. CIT., PP. 284-286. 
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LO QUE INEVITABLEMENTE DESEHBOCARIA EN UNA 
NO CONOCERSE A TIEMPO LAS EVOLUCIONES 

NATURALES EN LAS MASAS. 

LA COHUNICACION PARTIDO(ESTADO)-PUEBLO DEBE MAHEJARSE DE 
HANERA HUY CUIDADOSA, NO SOLO EN FORMA ASCENDENTE, ES DECIR, DEL 
PUEBLO HACIA EL GOBIERNO CA TRAVES DE PETICIONES, OPINIONES, 

·ETC •.. ), SINO KAS ESPECIALMENTE EN FORMA DESCENDENTE, DEL 
GOBIERNO HACIA EL PUEBLO; NO SOLO A TRAVES DE LAS FUERZAS FISICAS 
DEL TIRANO, SINO CON LOS MEDIOS HAS AMPLIOS DE CONVENCIHIENTO, 
CON EL USO HAS INTELIGENTE DE LA PROPAGANDA. "EL PARTIDO UNICO NO 
ES SEPARABLE DE LAS TECNICAS MODERNAS DE ACCION SOBRE LAS MASAS. 
CONSTITUYE EL ORGANO DE PROPAGANDA HAS PERFECCIONADO DE TODOS. ES 
UN ADHlRABLE INSTRUMENTO PARA MODELAR LA OPINION, PARA FORMARLA, 
PARA ORGANIZARLA, PARA CANALIZARLA, PARA DIRIGIRLA."'(140) 

RESULTARIA INGENUO PENSAR QUE EL EXITO DE LA ESTABILIDAD 
,PQLITICA DE LOS REGIMENES DE PARTIDO UNICO DEPENDE SOLO DE LAS 
CUESTIONES ANTES SERALADAS; NO ES SOLO ASI, ESTAS CIRCUNSTANCIAS 
VAN SIEMPRE ACOMPARADAS DE UNA BUENA CANTIDAD DE REPRESION Y 
VIGILANCIA. EL PARTIDO-ESTADO NO ES SOLO EL ORGANO DE PROPAGANDA, 
ES TAHBIEN EL ORGANO DE POLICIA; LA REPRESION TIENE EN ESTOS SIS
TEMAS EL HAS AMPLIO DESPLIEGUE DE MATICES, ES ESPIA, ES DELATORA, 
CASTIGA; GARANTIZA LA FIDELIDAD DE LA NACION A SUS GOBERNANTES, Y 
LA DE ESTOS AL PROPIO PARTIDO. 

III.4.2 EL BIPARTIDISHO 

EL SISTEMA BIPARTIDISTA, DUALISTA O DE DOS PARTIDOS ES EL 
CARACTERISTICO DE LOS REGIHENES ANGLOSAJONES¡ INGLATERRA, ESTADOS 
UNIDOS, CANADA; A HAS DE ALGUNOS OTROS PAISES COMO URUGUAY, 
PARAGUAY Y NICARAGUA, DONDE SE HA VISTO OBSTRUIDO POR LOS GOLPES 
DE ESTADO Y LAS DICTADURAS MILITARES, Y COLOMBIA DONDE SIGUE 
FUERTEMENTE ARRAIGAD0.(141) 

EN ESTE SISTEMA, LA LUCHA REALMENTE COMPETITIVA SE DESA
RROLLA PRINCIPALMENTE ENTRE DOS PARTIDOS FUERTES, AUNQUE EXISTAN 
OTROS DE ESCASA INFLUENCIA EN LA PROPIA CONTIENDA ELECTORAL. 

QUIENES ESTAN A FAVOR DEL BIPARTIDISHO HAN LLEGADO AL EX
TREMO DE CONSIDERARLO COMO EL UNICO VERDADERAMENTE DEMOCRATICO, 
CON OPCIONES REALES Y FUERTES; EL AUTOR NORTEAMERICANO R.M. 
HcIVER (142) AFIRMA QUE "ES DE BUEN SENTIDO POLITlCO FAVORECER 
LOS PROCEDIMIENTOS REPRESENTATIVOS QUE REFUERZAN EL SISTEMA DE 
DOS PARTIDOS Y DIFICULTAR AQUELLOS QUE TIENDEN A ROHPERLO EN 

148. JDICtt, P. 286, 
141. QUJNTKRO, CESAR. OP. CIT., P. 177. 
142. McIVD, R. K. BL t«>HSTRUO DBL l:STAOO. P.C.B., tlDICO, 1942, 
P. 88. 



VARIOS PARTIDOS O GRUPOS.·· LO ANTERIOR CONTRADICE LOS PRINCIPIOS 
DEHOCRATICOS BASICOS AL AFIRMAR LA CONVENIENCIA DE PONER TRABAS A 
LAS HINORIAS; PERO LA REALIDAD NO DEBE SER ASI, EL SISTEMA 
DUALISTA PRESENTA VENTAJAS INNEGABLES RELATIVAS A LA ESTABILIDAD 
POLITICA, SE HA DICHO QUE EL PARTIDO TRIUNFANTE GOBIERNA HUCHO 
MEJOR, PUES NO REQUIERE DE COALICIONES¡ QUE 2L PARTIDO VENCIDO ES 
LA OPOSICION MAS SANA QUE PUEDE EXISTIR, PUES CONTRIBUYE A CON
SOLIDAR LOS METODOS DEHOCRATICOS.(143) 

HIPOTETICAMENTE EL SISTEMA BIPARTIDISTA FUNCIONA CON LA AL
TERNACION DE DOS PARTIDOS EN EL PODER Y CON LA CONSECUENTE 
POSIBILIDAD DE DOS GRANDES OPCIONES ELECTORALES. PERO LA REALIDAD 
DEKUESTRA HECHOS DIFERENTES: GRAN PARTE DE LOS ELECTORES TIENEN 
FUERTES VINCULOS CON UN PARTIDO EN PARTICULAR, POR LO QUE NO SON 
INDEPENDIENTES EN SU DECISION ELECTORAL.(1.4) ESTE FENOHENO HA 
SIDO Le.AMADO POR ALGUNOS AUTORES "CLIENTISHO ... 

A MAYOR ABUNDAMIENTO, EL SISTEHA DE DOS PARTIDOS SIMPLIFICA 
EL JUEGO POLITICO, HACE MAS CLARAS LAS ELECCIONES; PERO LA 
REALIDAD ES QUE LA DEMOCRACIA IDEAL DEBE SER MAS PLORALISTA. 
CUANDO HABLAMOS DE LA EVOLUCION DE LA DEMOCRACIA, EL SURGIMIENTO 
DEL SISTEMA REPRESENTATIVO Y EL ORIGEN DIL YA HODEBNO SISTEMA DE 
PARTIDOS COHO PLATAFORMA DE REPRESENTACIOH CIUDADANA, NOS 
REFERIHOS A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE PROVOCARON ESTA EVOLUCION; LA 
SOLUCION QUE SE DIO AL PROBLEMA DE LA APLICACION DE UN REGlMEN 
DEHOCRATICO EN ESTADOS DONDE SU MAGNITUD IHPKDIA LA PRACTICA DE 
UNA DEHOCRACIA DIRECTA, FUE LA DE LA INSTAURACION DEL PROPIO SIS
TEMA REPRESENTATIVO¡ PERO AUN EN ESTA ETAPA NUNCA SE PRETENDIO 
SACRIFICAR EL PLURALISMO, Y MENOS EN EL POSTERIOR SISTEMA DE 
PARTIDOS. LA DEHOCRACIA MAS SANA, CONSlDERA!tOS QUE ESTA EN AQUEL 
SISTEMA DONDE JUEGUEN LIBREMENTE LAS FUERZAS, TENGAN CABIDA LAS 
HINORIAS Y SE PROHUEVA E4 PLURALISMO. 

Ill.4.3 EL PLURIPARTIDISHO. 

ESTE SISTEMA ES AQUEL EN EL CUAL LA LUCHA POR EL PODER SE 
EJERCE, CON CIERTA COMPETENCIA, POR TRES O HAS PARTIDOS CON 
FUERZA SUFICIENTE PARA ASPIRAR, EN CIRCUNSTANCIAS SIMILARES, AL 
PODER O A UN NUMKRO CONSIDERABLE DE CURULES. 

EN ESTE SISTEMA SE REFLEJAN CON MAS FIDELIDAD QUE EN OTROS 
LAS CORRIENT!S IDEOLOGICAS DE LA POBLACION, LAS OPCIONES ELEC
TORALES SON HUY VARIADAS Y SOLO LOS GRUPOS RKALKEllTE MINORITARIOS 
SE VEN OBLIGAlXlS A CANALIZAR SUS OPINIONES A TRAVIS DE OTROS MAS 
FUERTES PARA SUBSISTIR, 

1t3. QOINTBJIO, CKSAR. OP. CIT., p. 177. 
144, KICRKL H., PETER. TEORIAS POLITICAS <UIPARADAS. &DIT. ROBLK. 
ttKJ(ICO. 1973, PP. 29"-291. 
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EN ESTE SISTEMA NOS ENCONTRAMOS CONTINUAMENTE CON FIGURAS 
COHO LAS COALICIONES, LAS ALIANZAS, LAS UNIONES¡ LOS PARTIDOS 
POLITICOS SE UNEN A OTROS PARA EQUIPARARSE EN FUERZA A TERCEROS Y 
ESTAR ASI EN LA COMPETENCIA; EL JUEGO DE PODERES LOGRA UN EQUI
LIBRIO POLITICO NATURAL Y SE OBLIGA A LOS HISHOS PARTIDOS A SU
PERARSE PARA LOGRAR HEJORES ESCANOS EN LA COMPETENCIA ELECTORAL. 

ALGUNOS AUTORES PIENSAN QUE EL SISTEMA IDEAL ES EL DE TRES 
PARTIDOS FUERTES, COt10 EN ALGUN MOMENTO SUCEDIO EN INGLATERRA, 
BELGICA, SUECIA, AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDA; COMO RESULTADO DE LA 
APARICION DE LAS CORRIENTES SOCIALISTAS DE PRINCIPIOS DE 
SIGL0.(145) 

TAKBIEN EN LA FRANCIA DE LA POSTGUERRA SE IMPLANTO EL TRI
PARTIDISHO, ASI COMO EN ALGUN MOMENTO EN GRECIA Y EN BRASIL.{146) 

PERO EL SISTEMA' DE MAS PARTIDOS ES EL QUE HAS COHUNMENTE SE 
HA PRESENTADO, LLEGANDO EN ALGUNOS PAISES A CIFRA.e HUY ELEVADAS 
EN CUANTO A SU NUMERO, COHO FUE EN ESPANA EN 1936, QUE LLEGO A 
TENER HASTA 22 Y HOLANDA, EN DONDE LLEGARON A ACTUAR HASTA 35. 

DE LA MANERA COHO HEMOS ANALIZADO· AL SISTEMA PLURIPAR
TIDISTA, ESTE NOS RESULTA HUY ATRACTIVO Y SOBRE TODO HUY 
DEHOCRATICO. PERO ESTA AFIRMACION ES UN TANTO UTOPICA; NOS EN
CONTRAMOS GENERALMENTE CON ALGUN INCONVENIENTE EN LA PRACTICA: 
SIEMPRE SE FORTALECE MAS UN PARTIDO QUE OTROS Y SE ETERNIZA EN EL 
PODER; EL SURGIHIENTO DE UN PARTIDO GLOBALIZADOR PUEDE DETERIORAR 
FUERTEMENTE AL SISTEMA; NO SIEMPRE ES CONVENIENTE LA 
HETEROGENEIDAD GUBERNAMENTAL, ESTA CAUSA INESTABILIDAD Y TOR
TUGUISHO EN LAS DECISIONES. A PESAR DE LO ANTERIOR, CONSIDERAMOS 
QUE ESTE SISTEMA ES EL MAS ADECUADO, PERO SE DEBEN ESTABLECER 
ttEDIDAS PARA SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO, CON EL OBJETO DE GARAN
TIZAR EL LIBRE JUEGO DE FUERZAS POLITICAS. NUESTRA OPINION ES QUE 
EL REGIHEN PLURIPARTIDISTA ES SISTEMA DEMOCRATICO-REPRESENTATIVO 
IDEAL. 

III.5 DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO. 

BOl,IVIA 

ARTICULO 222. LOG CIUDADANOS TIENEN EL DERECHO A ORGANIZARSE EN 
PARTIDOS POLITICOS CON ARREGLO A LA PRESENTE CONSTITUCION Y LA 
LEY ELECTORAL. 

ARTICULO 223. LA REPRESENTACION POPULAR SE EJERCE POR MEDIO DE 
LOS PARTIDOS POLITICOS O DE LOS FRENTES O COALICIONES FORMADAS 
POR ESTOS. LAS AGRUPACIONES CIVICAS REPRESENTATIVAS DE LAS FUER-

145. BDLIN YALENZUKLA, WRAllCISCO. OP. CIT., P. 114. 
148. IDDI. 
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ZAS VIVAS DEL PAIS, CON PERSONERIA RECONOCIDA, PODRAN°FORMAR 
PARTE DE DICHOS FRENTES O COALICIONES DE PARTIDOS Y PRESENTAR SUS 
CANDIDATOS A PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, 
SENADORES, DIPUTADOS Y CONCEJALES. 

BRASIL 

ARTICULO 149. LA ORGANIZACION, EL FUNCIONAMIENTO Y LA EXTJNCION 
DE LOS PARTIDOS POLITICOS SERAN REGULADOS POR LEY FEDERAL OBSER
VANDOSE LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS: 

I. REGIHEN REPRESENTATIVO Y DEMOCRAT[CO, BASADO HN LA 
PLURALIDAD DE PARTIDOS Y EN LA GARANTIA DE LOS DERECHOS FUNDAHEN
TALES DEL HOMBRE. 

IJ. PERSONALIDAD JURJDICA CON REGISTRO DE LOS ESTATUTOS; 
111. ACTUACION PERMANENTE DENTRO DEL PROGRAMA APROBADO POR EL 

TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL, SIN QUE TENGA YINCULACION DE 
CUALQUIER NATURALEZA CON LA ACCION DE GOBIERNOS, ENTIDADES O PAR
TIDOS EXTRANJEROS; 

IV. FISCALIZACION FINANCIERA; 
V. DISCIPLINA DE PARTIDOS¡ 
VI. AMBITO NACIONAL, SIN PERJUICIO DE LAS FUNCIONES 

DELIBERATIVAS DE LOS DIRECTORIOS LOCALES; 
VII. REQUISITOS DEL 1e POR CIENTO DEL ELECTORADO QUE HAYA 

VOTADO EN LA ULTIMA ELECCION GENERAL Y PARA LA CAKARA DE 
DIPUTADOS, DISTRIBUIDA EN DOS TERCIOS DE LOS ESTADOS, CON UN Hl
NIHO DE 7 POR CIENTO DE CADA UNO DE ELLOS, Y TAHBIEN 10 POR 
CIENTO DE DIPUTADOS EN UN TERCIO DE LOS ESTADOS, AL HENOS, Y 19 
POR CIENTO DE SENADORES. 

VIII. QUEDAN PROHIBIDAS LAS COALICIONES DE PARTIDOS. 

COLOMBIA 

ARTICULO 44. ES PERMITIDO FORIWl COKPARIAS, ASOCIACIONES Y FUN
DACIONES QUE NO SEAN CONTRARIAS A LA HORAL O AL ORDEN LEGAL. LAS 
ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PUEDEN OBTENER SU RECONOCIMIENTO COf'IO 
PERSONAS JURIDICAS. 

ARTICULO 62. A LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA CA
RRERA ADMINISTRATIVA LES ESTA PROHIBIDO TOMAR PARTE BN LA AC
TIVIDADES DE LOS PARTIDOS Y EN LAS CONTROVERSIAS POLITICAS, SIN 
PERJUICIO DE EJERCER LIBREf'fENTE EL DERECHO DE SUFRAGIO. 

ARTICULO 172. A FIN DE ASEGURAR LA REPRJ:SENTACIOH PROPORCIONAL DE 
LOS PARTIDOS, CUANDO SE YOTB POR DOS O HAS INDIVIDUOS SN SLICCION 
POPULAR O EN UNA CORPORACION PUBLICA, SE EMPLEARA SL SlSTKllA DE 
COCIENTE ELECTORAL. 

ARTICULO 176. LOS FUNCIONARIOS DE LA RAtlA JURISDICCIONAL Y LOS 
EMPLEA.DOS SUBALTERNOS DE LA MISMA, ASI Cc:tlO LOS D&L "IMISTSRIO 
PUBLICO, NO PODRAN SER HIEttBROS ACTIVOS DE PARTIDOS POLITICOS, NI 
INTERYl!NIR IN DEBATES DE CARACTER ELECTORAL, A DCSPCION DJ:L 
EJERCICIO DEL SUFRAGIO, LA DESOBEDIENCIA A ESTE HAllDATO SS CAUSAL 
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DE MALA CONDUCTA, QUE OCASIONA LA PERDIDA DEL EMPLEO. 

CUBA 

ARTICULO 5o. EL PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, VANGUARDIA ORGANIZADA 
MARXISTA-LENINISTA DE LA CLASE OBRERA, BS LA FUERZA DIRIGENTE SU

. PERIOR DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO, QUE ORGANIZA Y ORIENTA LOS 
ESFUERZOS COMUNES HACIA LOS ALTOS FINES DE LA COHSTRUCCION DEL 
SOCIALJSHO Y EL AVANCE HACIA CJ. SOCIEDAD COMUNISTA. 

ARTICULO 60. LA UNJON DE JOVENES COMUNISTAS, ORGANIZACION DE LA 
JUVENTUD AVANZADA, BAJO LA DIRECCION DEL PARTIDO, TRABAJA PARA 
PREPARAR A SUS MIEMBROS COMO FUTUROS HILITANTES DEL HISHO Y CON
TRIBuYE A LA EDUCACION DE LAS NUEVAS GENERACIONES EN LOS IDEALES 
DEL COMUNISMO, MEDIANTE SU INCORPORACION AL ESTUDIO Y A LAS AC
TIVIDADES PATRIOTICAS, LABORALES, MILITARES, CIENTIFICAS Y 
CULTURALES. 

CHILE 

ARTICULO 9o. TODOS LOS CHILENOS PUEDEN AGRUPARSE LIBREMENTE EN 
PARTIDOS POLITICOS. A LOS QUE SE RECONOCE LA CALIDAD DE PERSONAS 
JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO Y CuYOS OBJETIVOS SON CONCURRIR DE 
MANERA DEHOCRATICA A DETERMINAR LA POLITICA NACIONAL. 

LOS PARTIDOS POLITICOS GOZARAN DE LIBERTAD PARA DARSE LA OR
GANIZACION INTERNA QUE ESTIMEN CONVENIENTE, PARA DEFINIR Y 
HODIFICAR SUS DECLARACIONES DE PRINCIPIOS Y PROGRAMAS Y SUS 
ACUERDOS SOBRE POLITICA CONCRETA, PARA PRESENTAR CANDIDATOS EN 
LAS ELECCIONES DE REGIDORES, DIPUTADOS, SENADORES Y PRESIDENTE DE 
LA REPUBLICA, PARA MANTENER SECRETARIAS DE PROPAGANDA Y MEDIOS DE 
COt!tJNICACION Y EN GENERAL, PARA DESARROLLAR SUS ACTIVIDADES 
PROPIAS. LA LEY PODRA FIJAR NORMAS QUE TENGAN POR EXCLUSIVO OB
JETO REGLAMENTAR LA INTERVENCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA 
GENERACION DE LOS PODERES PUBLICOS. 

LOS PARTIDOS POLITICOS TENDRAN LIBRE ACCESO A LOS MEDIOS DE 
DIFUSION Y COHUNICACION SOCIAL DE PROPIEDAD ESTATAL O CONTROLADOS 
POR EL ESTADO. EN LAS CONDICIONES QUE LA LEY DETERMINE, SOBRE LA 
BASE DE GARANTIZAR UNA ADECUADA EXPRESION DE LAS DISTINTAS CO
RRIENTES DE OPINION EN PROPORCION A LOS SUFRAGIOS OBTENIDOS POR 
CADA UNA EN LA ULTIMA ELECCION GENERAL DE DIPUTADOS Y SENADORES O 
REGIDORES. 

ESPAAA 

ARTICULO 60. LOS PARTIDOS POLITIC03 EXPRESAN EL PLURALISMO 
POLITICO, CONCURREN A LA FORMACION Y HANIFESTACION DE LA VOLUNTAD 
POPULAR Y SON INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES PARA LA PARTICIPAClON 
POLITICA, SU CREACION Y EL EJERCICIO DE GU ACTIVIDAD SON LIBRES 
DENTRO DEL RESPETO A LA CONSTITUCION Y A LA LEY. SU ESTRUCTURA 
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INTERNA Y FUNCIONAMIENTO DEBERAN SER DEHOCRATJCOS. 

FRANCIA 

ARTICULO 4o. LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS CONCURREN A LA 
RRALIZACION DEL SUFRAGIO. ELLOS SE CONSTITUYEN Y EJERCEN SUS AC
TIVIDADES LIBREMENTE. ELLOS DEBEN RESPETAR·LOS PRINCIPIOS DE LA 
SOBERANIA NACIONAL Y DE LA DEMOCRACIA. 

GUATEMAt.A 

ARTICULO 23. ES LIBRE LA FOR.'1ACION Y FUNCIONAMIENTO DE PARTIDOS 
POLITICOS QUE SE NORHEN POR LOS PRINCIPIOS DEHOCRATICOS. 

QUIEDA PROHIBIDA LA ORGANIZACION O FUNCIONAMIENTO DE TODAS 
AQUELLAS ENTIDADES QUE PROPUGNEN LA IDEOLOGIA COMUNISTA O 
CUALQUIER OTRO SISTEMA TOTALITARIO. 

ARTICULO 24, LOS PARTIDOS POLITICOS LEGALMENTE ORGANIZADOS E 
INSCRITOS TIENEN CARACTER DE INSTITUCIONES DE DERECHO PUBLICO, 
CUYA EXISTENCIA Y LIBRE FUNCIONAMIENTO GARANTIZA LA CONSTITUCION. 

LA LEY DETEIU'llNARA EL NUMERO DE ASOCIADOS NE~SARIOS PARA 
FUNDAR UN PARTIDO POLITICO Y LAS DEHAS CONDICIONES RELATIVAS A SU 
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. 

ARTICULO 25. SOLO LOS PARTIDOS POLITlCOS, LEGALMENTE ORGANIZADOS 
E INSCRITOS, PODRAN POSTULAR CANDIDATOS PARA LOS CARGOS DE 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y DIPUTADOS. 

ITALIA 

ARTICULO 49. TODOS LOS CIUDADANOS TIENEN DERECHO A ASOCIARSE 
LIBREHENTE EN PARTIDOS POLITICOS PARA CONCURRIR CON KETODO 
DEHOCRATICO A DETERMINAR LA POLITICA NACIONAL. 

ARTICDLO 98. LOS EMPLEADOS PUBLICOS POR LEY PODRAN ESTABLECER 
LIMITACIONES AL DERECHO DE IHSCRIPCION EN LOS PARTIDOS POLITICOS 
A LOS MAGISTRADOS, LOS MILITARES DE CARRERA EN SERVICIO ACTIVO, 
LOS FUNCIONARIOS Y AGENTES DE POLICIA Y LOS REPRESENTANTES 
DIPLOHATICOS Y CONSULARES EN EL EXTRANJERO. 

PERU 

ARTICULO 53, EL ESTADO NO RECONOCE LA EXISTENCIA LSCJAL DE LOS 
PARTIDOS POLITICOS DE ORGANIZACION INTERNACIONAL. LOS QUE PER
TENECEN A ELLOS NO PUEDEN DESEMPE!iAR NINGUNA FUNCION POLITICA. 

ARTICULO 27. EL ESTADO RECONOCE LA LIBERTAD DZ ASOCIARSE Y LA DZ 
CONTRATAR. LAS CONDICIONES DE SU EJERCICIO ESTAN REGIDAS POR LA 
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LEY. 

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA 

ARTICULO 21. {PARTIDOS) 1. LOS PARTIDOS COOPERARAN EN LA FOR
HACION DE LA VOLUNTAD POLITICA DEL PUEBLO. SU CREACION SERA 

· LIBRE. SU OROANIZACION INTERNA DEBERA RESPOHDER A LOS PRINCIPIOS 
DEHOCRATICOS. LOS PARTIDOS DEBERAN DAR CUENTA PUBLICAMENTE DE LA 
PROCEDENCIA DE SUS RECURSOS. 

2. LOS PARTIDOS QUE POR SUS FINES O POR ACTITUD DE SUS ADHE
RENTES TIENDAN A DESVIRTUAR O DESTRUIR EL REGIMEN FUNDAMENTAL DE 
LIBERTAD Y DEMOCRACIA, O A POllER EN PELIGRO LA EXISTENCIA DE LA 
REPUBLICA FEDERAL ALEMANA SON INCONSTITUCIONALES. SOBRE LA IN
CONSTITUCIONALIDAD DECIDIRA LA CORTE CONSTITUCIONAL FEDERAL. 

SUIZA 

ARTICULO 66, LOS CIUDADANOS TIENEN EL DERECHO DE FORMAR 
ASOCIACIONES SIEMPRE QUE NO EXISTA NADA !LICITO O PELIGROSO PARA 
EL ESTADO EN EL OBJETIVO DE ESTAS ASOCIACIONES O EN LOS MEDIOS 
EMPLEADOS POR ELLAS. LAS LEYES CANTONALES ESTABLECER.AH LAS 
MEDIDAS NECESARIAS PARA LA REPRESION DE ESTOS ABUSOS. 

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS 

ARTICULO 60. LA FUERZA DIRIGENTE Y ORIENTADORA DE LA SOCIEDAD 
SOVIETICA Y EL NUCLEO DE SU SISTEMA POLlTICO, DE LAS OR
GANIZACIONES ESTATALES Y SOCIALES ES EL PARTIDO COMUNISTA DE LA 
UNION SOVIETICA. EL P.c.u.s. EXISTE PARA EL PUEBLO y SIRVE AL 
PUEBLO. 

PERTRECHADO CON LA DOCTRINA MARXISTA-LENINISTA, EL PARTIDO 
COMUNISTA DETERMINA LA PERSPECTIVA GENERAL DEL DESARROLLO DE LA 
SOCIEDAD, LA LINEA DE LA POLITICA INTERIOR Y EXTERIOR DE LA 
U.R.S.S., DIRIGE LA GRAN ACTIVIDAD CREADORA DEL PUEBLO SOVIETICO 
E IHPRIME UN CARACTER SISTEMATICO Y CIENTIFICAMENTE FUNDAMENTADO 
A SU LUCHA POR EL TRIUNFO DEL COMUNISMO. 

TODAS LAS ORGANIZACIONES DEL PARTIDO ACTUAN EN EL HARCO DE 
LA CONSTITUCION DE LA U.R.S.S. 

VENEZUELA 

ARTICULO 114. TODOS LOS VEHEZOLANOS APTOS PARA EL VOTO TIENEN EL 
DERECHO DE ASOCIARSE EN PARTIDOS POLlTICOS PARA PARTICIPAR, POR 
HETODOS DEHOCRATICOS, EH LA ORIENTACION DE LA POLITICA NACIONAL. 

EL LEGISLADOR REGLAMENTARA LA CONSTITUCION Y ACTIVIDAD DE 
LOS PARTIDOS POLITICOS CON EL FIN DE ASEGURAR SU CARACTER 
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DBHOCRATICO Y GARANTIZAR SU IGUALDAD ANTE LA LEY. 
(147) 

147. DATOS OBTENIDOS DK LA COLSCCIOll .. , P' ft• W. JIOSJrLO 
lmllCAllO'" • ltU:ICO A TRAYSS DE SUS COllSTJTUCJ~. CAllAM IS 
OJPOTADO$, HKIICO, 1984. 



CAPITULO IV 

EL PROQEptHxiuto ¡r.ECTORAL HE:XtCANO 

NOTA ACLARATORIA: 

YA EN ALGUNA OCASION EN EL PRESENTE TRABAJO HEl'lOS UTILIZA.DO 
EL TERMINO .. PROCEDIMIENTO ELECTORAL" EN LAS CUESTIONES QUE EL 
DERECHO POSITIVO MEXICANO LLAMA "'PROCESO ELECTORAL", Y EN 
ADELANTE SE UTILIZARA CON HAS FRECUENCIA. LO ANTERIOR OBEDECE A 
QUE CONSIDERAMOS QUE LA TERHINOLOGIA LEGISLATIVA MENCIONADA ES 
ERRONEA E INEXACTA; YA QUE UTILIZA LA EXPRESION "'PROCESO" EN SO 
SENTIDO ESTRICTAMENTE GRAMATICAL, ES DECIR, AL~DIENDO A UNA SUCE
SION DE ACTOS VINCULADOS ENTRE SI, RESPECTO nE UN OBJETO EN 
COHUN; SIENDO QUE EL TERMINO "PROCESO" DESDE UN PUNTO DE VISTA 
JORIDICO Y JURIDICO-PROCESAL IMPLICA UNA SERIE DISTINTA DE SIG
NIFICACIONES QUE, POR EL MOMENTO, SOLO HENCIONAREHOS A GRANDES 
RAZGOS, YA QUE NO PERTENECE ESTA CUESTION AL OBJETO DE NUESTRO 
ESTUDIO DE HAN~ ESPECIFICA, PERO AUU ASI SE TRATARA CON MAS 
DETENIMIENTO EN LA SECCION RELATIVA AL .. PROCESO ELECTORAL" 
PROPIAMENTE DICHO Y CUANDO SE ESTUDIE LA JURISDICCION ELECTORAL Y 
EL PROCESO JURISDICCIONAL ELECTORAL. 

POR LO PRONTO DIREHOS, CON BASE EN ESTUDIOS DE DERECHO 
PROCESAL, QUE EL PROCESO Y EL PROCEDIMIENTO NO SON IGUALES Y NO 
DEBEN SER UTIZADOS COMO SINONIHOSi PARA HACER HAS SIMPLE Y CLARA 
LA TERHINOLOOIA QUE ESTAMOS UTILIZANDO ENTENDEREMOS POR "PROCESOº' 
AL JURISDICCIONAL, CONSIDERADO COMO EL QUE SE LLEVA A CABO ANTE 
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES, O SEA LOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR 
JUSTICIA EN SUS DIVERSAS MODALIDADES, CON EL FIN DE SOLUCIONAR 
UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES QUE PRETENDEN, EN POSICIONES 
ANTAGONICAS, QUE SE RESUELVAN FAVORABLEMENTE SUS RESPECTIVAS 
RECLAMACIONES. EL TERMINO PROCESO IMPLICA CONTENCION. 

EL PROCEDIMIENTO SE HA ENTENDIDO DE DIVERSAS MANERAS: COMO 
LAS PARTES O ETAPAS EN QUE SE DESENVUELVE EL PROCESO, SIN IHPOR
TAR EN GRAN HEDIDA LA NATURALEZA DE AQUELLAS; O LA SIMPLE SERIE 
DE PASOS PARA LA CONSECUSION DE UN FIN, EN UN SENTIDO MAS AMPLIO. 
PROCESALMENTE LA PRIMERA ES LA CORRECTA, PERO PARA NUESTRO ES
TUDIO NOS CONCRETAMOS A UTILIZAR EL TERMINO PROCEDIMIENTO DE 
MANERA MAS GENERICA Y PROCESO SOLO EN LA PARTE CONTENCIOSA. 

IV.1 ANTECEDENTES 

EN EL TRATAMIENTO DE LOS ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO 



ELECTORAL MEXICANO DESCRIBIREHOS A GRANDES RAZGOS LAS CARACTERIS
TICAS Y EVOLUCION DEL MISMO, NO DETENIENDONOS EN SITUACIONES 
ESPECIFICAS RELATIVAS A LA CALIFICACION DE ELECCIONES, A LA CUAL 
SE DEDICARA UN CAPITULO COMPLETO. 

IV.1.1 DERECHO ELECTORAL PRECOLONIAL 

EN ESTA SECCION NOS CONCRETAREMOS A MENCIONAR LAS CARAC· 
TERISTICAS JURIDICO-POLITICAS EN MATERIA ELECTORAL DE LOS PUEBLOS 
INDIGENAS KENOS ANTIGUOS, EN ESPECIAL DE LOS REINOS DEL VALLE DE 
KEXICO Y SUS CERCANIAS, QUE SE DESTACARON POR TENER UN AVANZADO 
SISTEMA JURIDICO-ELECTORAL CON IMPORTANTES MATICES DEHOCRATICOS, 
PRINCIPALtt!NTE LOS MEXICAS. 

"LOS REINOS DE HEXICO, TEXCOCO Y TACUBA, FORMABAN UNA TRIPLE 
ALIANZA OFENSIVA Y DEFENSIVA; PERO EN CUANTO AL REGIMEN INTERIOR 
DE CADA UNO, CONSERVABAN UNA ABSOLUTA INDEPENDENCIA."(1,8) 

LOS REYES DE HEXICO, TEXCOCO Y TACOBA ERAN NOHBRADOS POR 
ELECCION INDIRECTA DE LA SIGUIENTE MANERA: LOS POBLADORES DE CADA 
UNO DE LOS REINOS NOMBRABAN A CUATRO ELECTORES DE ENTRE LA 
NOBLEZA, Y CON SO VOTO ~sE COMPROHETIAN TODOS LOS VOTOS DE LA 
NACION,"(149) LOS CUATRO ELECTORES MENCIONADOS UNIDOS A LOS 
ANCIANOS, SOLDADOS, VIEJOS Y A LA NOBLEZA, DESIGNABAN AL SUCESOR 
DEL REY QUE HUBIESE HUERT0,(150) LA ELECCION NO ERA COMPLETAMENTE 
LIBRE, EXISTEN DIVERSAS TEORIAS QUE VARIAN EN CUANTO A LA PERSONA 
QUE PODIA SUBIR AL TRONO; ALGUNOS DECIAN QUE TENIA QUE PERTENECER 
A LA CASA REAL, OTROS, COMO TORQUEHADA, OPINABAN QUE EN LAS ELEC
CIONES SE ACOSTUMBRABA QUE "FUESEN REtNAHOO SUCESIVAMENTE LOS 
HERMANOS, UNO DESPUES DE OTRO, Y ACABANDO DE REINAR EL ULTil10, 
ENTRABA EN SU LUGAR EL HtJO DEL HERMANO KAYOR QUE PRIMERO HABIA 
REINADO, QUE ERA SOBRINO DE LOS OTROS REYES QUE A SU PADRE HABIAN 
SUCEDID0."(151) PERO SIEMPRE DEBIA EFECTUARSE LA ELECCION PARA LA 
ELECCIOH DEL HAS APTO, O CUANDO HENOS PARA EVITAR LA ELECCION DE 
INEPTOS O INADECUADOS. 

EN LOS REINOS DE TEXCOCO Y TACUBA LA SUCESION DEL TRONO ERA 
DE PADRES A HIJOS, RIGUROSAMENTE; PERO NO NECESARIAMENTE EL 
PRIHOGENITO, LA MAYOR PARTE DE LAS VECES SE ELEGIA AL HIJO DEL 

148. MDIDIICTA y NUR&z. LUCIO. SL ameno PRSOOLOllIAL. n
CICLOPBDIA ILUSTRADA tlKXlCAMA, NO. 7, PORRUA. llKZJOO, 1937, P. 
15. 
149. CLAVIJERO, FRAMCISCO JAVJD. HIGTORIA AllTICIOA U ISX.100. 
TOIE I, lllCXICO, 1917, P. 345. AOTOR CITADO PDR LUCIO lllMDISTA Y 
NtlbZ. OP. CIT., P. 15. 
168. ttENDIETA Y NUREZ, LUCIO. OP. CIT., P. 16. 
151. OROZCO Y BERRA, MANUEL. HISTORIA ANTIGUA Y DI: LA COHQUIDTA 
DE ltlCX.JCO, TOtO 1, tmXICO, 1888, P. 388. AOTOR CITADO POR LUCIO 
ISllDIETA Y NURJcz. OP. CIT., P. 16. 
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REY A QUIEN SE CREIA MAS CAPACITADO Y, EN SU CASO, AL CONCEBIDO 
POR HUJER DE LA CASA REAL DE MEXIC0,(152) 

LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA EL PRESUNTO CANDIDATO A REY 
ERAN LOS SIGUIENTES: SER NOBLE DE LA CASA REAL, VALIENTE, JUSTO. 
TEMPERANTE, CON 30 AROS DE EDAD COHO HINIH0{153), Y EDUCADO EN EL 
CALHECAC (ESTABLECIHIENTO EDUCATIVO PARA LOS NOBLES),(154) 

LA ELECCION SE REALIZABA CON LA REUNION EN ASAMBLEA DE LOS 
CANDIDATOS Y LOS ELECTORES QUE, TRAS DISCUTIR AMPLIAHENTE LA 
VIABILIDAD DE LOS CANDIDATOZ, ELEGIAN AL REY Y A CUATRO 
CONSEJER05(155) PARA QUE LE AYUDARAN EN SU GOBIERN0.(156) 

LOS PUEBLOS DEL VALLE DE MEXICO HAN SIDO CONSIDERADOS POR 
LOS HISTORIADORES COMO LOS MAS AVANZADOS CON RESPECTO A LAS PRAC
TICAS ELECTORALES, POR SU PARTE EN LAS REGIONES DE TLAXCALA, 
TEPEACA, CHOLULA Y HUEJOTZINGO, EL GOBIERNO ESTABA ENCOMENDADO A 
CUATRO PRINCIPES QUE GOBERNABAN A LA VEZ. EN ATITLAN, HATLAZINCO 
Y ULATAN TAMBIEN GOBERNABAN VARIOS PRINCIPES, PERO UNO CON JERAR
QUIA SUPERIOR.(157) 

iNTRE LOS HAYAS DOHINABA UNA ORGANIZACION POLITICA DERIVADA 
DE LA ALIANZA DE VARIOS CLANES; CADA UNO DE ELLOS GOBERNADO POR 
UN CONSEJO DE ANCIANOS QUE NOMBRABA A TODOS LOS FUNCIONARIOS. 
POSTERIORMENTE EL PREDOMINIO DE UNOS CLANES SOBRE OTROS 
SEMEJANTES DETERMINO CAMBIOS POLITICOS~ SE DESPLAZARON A LOS CON
SEJOS DE ANCIANOS Y SE FORMARON OTROS CON LOS CACIQUES FUERTES, 
CON CARACTER POLITICO Y ADMINISTRATIVO; ASI SE FORMO LA LLAMADA 
LIGA DE KAYAPAN, REPRESENTATIVA DE LAS TRECE FRATRIAS YUCATECAS Y 
CON UN SOLO ORGANO POLITIC0.(158) 

IV.l.2 LA CONSTITUCION DE CADIZ 

CONTINUAMOS NUESTRO ESTUDIO DE LOS ANTECEDENTES JURIDICOS 
DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL MEXICANO CON LA -coNSTITUCION 
POLITICA DE LA HONARQUIA ESPAROLA'' DEL 19 DE MARZO DE 1612, CO
NOCIDA COHUNMENTE COMO LA "CONSTITUCION DE CADiz-, POR SER ESTE 
EL LUGAR DE SU PROHULGACION. 

CABE SEÑALAR QUE EN EL PERIODO COMPRENDIDO DESDE LA CON-

162. ttlllDISTA y tfURKz. LUCIO. or. CIT., P. 10. 
163. EN EL CASO DE QUE EL CANDIDATO ELECTO NO ALCANZARA LOS 3e 
AAoo, 61: HOMBRADA A UH REGENTE QUE OOBKRHABA HASTA QUE AQUEL AL
CANZARA LA EDAD REQUERIDA. 
16t. ttlNDIITA Y NlJREZ, LUCIO. OP. CIT., P. 16. 
165. SAHAGUN LOS LLAttABA ·sENAOORES'". 
166. ttlHDIITA y NUREz. LUCIO. OP. CIT., r. 16. 
157. IDEJI. P. 18. 
158. IDl'Jt 0 P. B. 
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QUISTA HASTA LA PROHULGACION DE LA' CONSTITUCION MENCIONADA, LAS 
NORMAS JURIDICAS QUE RIGIERON SOBRE NUESTRO ACTUAL TERRITORIO 
FUERON LAS CONOCIDAS '"LEYES DE INDIAS", QUE NO CONTEHIAN PRECEPTO 
ALGUNO RELACIONADO CON DERECHOS POLlTICOS, SUFRAGIO. ELECCIONES O 
CONCEPCIONES DEMOCRATICAS CUALESQUIERA; SOLO MENCIONABAN EL 
RESPETO A LAS COSTUMBRES INDIGENAS EN SU ORGANIZACION INTERNA, 
COHO LO SERIA, POR EJEMPLO, LA ELECCION DE CACIQUES. 

EN LA ESPARA NECESITADA Di ORGANIZAR LA RESISTENCIA A LA IN
VASION NAPOLEONICA Y CON LA PRESIOH POLITICA DE LAS COLONIAS DE 
ULTRAMAR PARA SER DOTADAS DE UNA PARTICIPACION EN EL REGIHEN DE 
GOBIERNO SURGE, EL 14 DE FEBRERO DE 1811, A INICIATIVA DEL CON
SEJO DE LA REGENCIA DE ESPARA E INDIAS, LA CONVOCATORIA A ELEC
CIONES DE DIPUTADOS EN LAS COLONIAS. RESULTANDO ELECTOS· POR LA 
NUEVA ESPARA A HIGUEL RAMOS ARIZPE, JOSE MARIA GURIDI ALCOCER, 
JOSE SIHEON DE URJA Y JOSE VEGA CISNEROS.(159) 

ASI, EL 19 DE MARZO DE 1912 ES PROMULGADA, POR LOS DIPUTADOS 
DE LAS CORTES DEL GOBIERNO ESPAROL, LA CONSTITUCION POLITICA DE 
LA l'IONARQUIA ESPAROLA, CONCEDIENDOSE ASI A LAS COLONIAS DE 
ULTRAMAR LA REPRESENTACION ANTE LA METROPOLI. 

EL CAPITULO I DEL TITULO III DE ESTE ORDENAMIENTO CONS
TITUCIONAL DENOHINADO "DEL HODO DE FORMARSE LAS CORTES", NOS DA 
LAS BASES DEL SISTEMA ELECTORAL ESPAROL REGENTE EN NUESTRO 
TERRITORIO: ASI EL ARTICULO 270. NOS DICE QUE .. LAS CORTES SON LA 
REUNION DE TODOS LOS DIPUTADOS QUE REPRESENTAN LA NACION, 
NOMBRADOS POR LOS CIUDADANOS EN LA FORMA QUE SE DIRA. "(160): POS
TERIORMENTE NOS DESCRIBE LA FORMA DE KLECCION DE ESOS DIPUTADOS 
REPRESENTANTES DE LA POBLACION, ENTENDIENDOSE POR ESTA ULTIHA LA 
NCOHPUESTA DE LOS NATURALES QUE POR AMBAS LINEAS SEAN ORIGINARIOS 
DE LOS DOMINIOS ESPAROLES, Y DE AQUELLOS QUE HAYAN OBTENIDO DE 
LAS CORTES CARTA DE CIUDADANO, .•. " ( 161). NPOR CADA SETENTA HIL 
ALMAS DE LA POBLACION, COMPUESTA COHO QUEDA DICHO EN EL ARTICULO 
29, HABRA UN DIPUTADO DE CORTES."(182) 

DE ACUERDO CON EL PRESENTE ORDENAMIENTO, LAS ELECCIONES SE 
CELEBRARIAN POR JUNTAS ELECTORALES DE PARROQUIA, DE PARTIDO Y DE 
PROVINCIA CADA DOS AROS. 

LA ELECCION ERA INDIRECTA, CON TRES TIPOS DE ELECTORES 
PRIMARIOS DE ACUERDO CON LAS CLASES DE JUNTA ELECTORAL, ASI SE 
ELEGIAN A LOS REPRESENTANTES ANTE LA SIGUIENTE JUNTA HASTA LLEGAR 
A LA JUNTA ELECTORAL DR PROVINCIA., COMPUESTA POR LOS ELECTORES 
"DE TODOS LOS PARTIDOS DE ELLA, QUE SE CONGREGARAN EN LA CAPITAL 
A FIN DE NOHBRAR LOS DIPUTADOS QUE LES CORB&SPONDAN PARA ASISTIR 

159. SANCHJfZ BRINDAS, EHRIQUS. BVOLOCION DS: LAS IHSTITUCJODS 
ELECTORALEG MEXICANAS 1812-1918. LA R&MOVACJmt POLITICA Y &L SIB
TDIA BLl:CTORAL KEXICANO. PORROA, IUIICO, 11Hl7, P. 89. 
168, GARCIA OROZCO, ANTONIO. OP. CIT., P. l. 
161. CONBTITUCION DE CADIZ, ARTICULO 290. 
182, IDl!:lt, ARTICULO 310. 
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A LAS CORTES, COMO REPRESENTANTES DE LA NACION ... (163} 

LOS ARTICULOS 4So., 750. Y 9lo. NOS SERALAN LOS REQUISITOS 
PARA SER ELECTOR DE PARROQUIA, ELECTOR DE PARTIDO Y DIPUTADO ANTE 
LAS CORTES, RESPECTIVAMENTE; SIENDO NECESARIO PARA EL PRIMER 
SUPUESTO: SER CIUDADANO, MAYOR DE VEINTICINCO ANOS Y SER 
RESIDENTE EN LA PARROQUIA: PARA EL SEGUNDO LOS ttISHOS ADEMAS DE 

·ESTAR EN EJERCICIO DE DERECHOS. PARA SER DIPUTADO SE REQUIEREN 
LOS HlSMOS EXCEPTO EL DE LA RESIDENCIA, QUE DEBERA SER DE POR LO 
MENOS SIETE AROS, ADEMAS DE "TENER UNA RENTA ANUAL PROPORCIONADA, 
PROCEDENTE DE BIENES PROPIOS." ( 164 l i ADEMAS QUE LA CIUDADANIA E:N 
ESTE CASO NO PODRA PROVENIR DE CARTA DE CIUDADANO EXPEDIDA POR 
LAS CORTES.(165) 

FINALMENTE SERAt.AREMOS QUE LA REPRESENTACION DE LOS 
DIPUTADOS SE CONCEBIA DE MANERA EXPRESA Y POR ESCRITO, A TRAVES 
DE UN PODER FlR11ADO POR LOS ELECTORES Y CUYA FORMA ESTRICTA SE 
SERALABA EN EL ARTICULO 1000. DE LA PROPIA CONSTITUCION EN 
CUESTION. 

lV.1.2.l DECRETO PARA LA FORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS CONS
TITUCIONALES 

EL 23 DE MAYO DE 1612. "LAS CORTES GEUERALES Y 
ESTRAORDINARIAS ..... (SlC)(l66) EMITIERON EL "DECRETO PARA LA FOR
HACION DE LOS AYUNTAMIENTOS CONSTITUCIONALES'', QUE COHPRENDIA UNA 
SERIE DE REGLAS PARA LA ELECCION DE REPRESENTANTES DE LOS PUEBLOS 
DE MENOS DE MIL HABITANTES ANTE LA DIPUTACION; ADEMAS DE FUN
CIONARIOS ADMIHISTRATIVOS INTERNOS: ALCALDES, REGIDORES Y 
PROCURADORES SlNDICOS, QUE VARIABAN DE NUMERO DE ACUERDO CON LA 
CANTIDAD DE HABITANTES DEL PUEBLO. LA ELECCION ERA TAHBIEN IN
DIRECTA Y SE ~OMBRABAN ELECTORES POR PARROQUIA; ERA ANUAL. 

CABE MENCIONAR QUE EL 10 DE JULIO DE 1812 SE EHITIO UN 
DECRETO SEMEJANTE AL ANTERIOR LLAMADO .. REGLAS PARA LA FORMACION 
DE LOS AYUNTAMIENTOS CONSTITUCIONALES .. , EN EL QUE SE REGLAMEN
TABAN LAS ELECCIONES CONSIGNADAS EN AQUEL; DE ESTAS REGLAS 
SOBRESALIA LA RELATIVA A LA TERHINACION Y PROHIBICION DE 
REGIDORES Y OTROS FUNCIONARIOS PERPETUOS. 

IV.1.3 EL MEXICO INDEPENDIENTE 

163. IOEM, ARTICULO 780. 
16,. lDEM, ARTICULO 920. 
185. IDEH, ARTICULO 960. 
166. GARCIA OROZCO, ANTONIO. OP. Cl'J'., P. 13. 



LA PRESENTE SECCION LA HEHOS DIVIDIDO EN INCISOS 
ALFABETICOS, HACIENDO UN BltEVE A.NALISIS DE LOS DIVERSOS OR
DENAHIENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGA.LES, ASI COHO DE LAS RESPEC
TIVAS REFORMAS QUE SE SUCEDIERON DESDE LA CONSTITUCION DE APA.T
ZINGAN HASTA ANTES DE LA LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEHBRE DE 
1911 EN MATERIA. DE PROCEDIMIENTO ELECTORAL. 

A) DECRETO CONSTITUCIONAi. PARA LA LIQERTAP Df; r.A AMiRICA Kf:XICANA 
DEL 22 DE OCTUBRt DE 1814: ESTE ORDENAMIENTO SE BASO EN SU 
IDEOLOGIA POLITICA EN LAS CONSTITUCIONES F'RANCESAS DE 1793 Y 
1795, CIRCUNSTANCIA QUE LE DIO HA.TICES DEMOCRATICOS E IN
DIVIDUALISTAS TRASCENDENTALES. ESTA CONSTITUCION DECLARA QUE LA 
SOBERA.NIA DIMANA DIRECTAMENTE DEL PUEBLO, "EL QUE SOLO QUIERE 
DEPOSITARLA EN SUS REPRESENTANTES, DIVIDIENDO LOS PODERES EN 
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, ELIGIENDO LAS PROVINCIAS SUS 
VOCALES Y ESTOS A LOS DEMAS, QUE DEBAN SER SUJETOS SABIOS Y DE 
PROBIDAD.,." ( 167); ADEHAS DE CONTENER DECLARACIONES RELATIVAS AL 
SUFRAGIO UNIVERSAL. 

EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO ELECTORAL ESTA CONSTITUCION CON
TEMPLABA UN SISTEMA HUY SIMILAR AL DE LA CONSTITUCION DE CADIZ, 
CON CAMBIOS POCO SIGNIFICATIVOS. INCLUIA AL IGUAL QUE SU AN
TECESORA ESPAROLA LA INSTITUCION DE LA ELECCION INDIRECTA POR LAS 
JUNTAS ELECTORALES DE PARROQUIA, PARTIDO Y PROVINCIA CON DIFEREN
CIAS CUANTITATIVAS RESPECTO AL NUMERO DE REPREGENTANTES POR 
REPRESENTADOS. 

B) ACLARACIONES DE LA LEY DE 23 DE HAYO DE 1812 SORBE F08MACION 
DE AytJNTAHIENTOS CONSTITUCIONALES: ESTE DECRETO DE LAS CORTES 
ESPAROLAS NO TUVO VALIDEZ TRASCENDENTAL EN NUESTRO TERRITORIO, 
POR LA SITUACION DE GUERRA DE INDEPENDENCIA QUE SE VIVIA; ADEMAS 
DE NO COMPRENDER MODIFICACIONES EN CDANTO AL PROCEDIMIENTO 
ELECTORAL. 

C) CONVOCATORIA A CQRTES DEL 17 D! NQYIEHURE QE 1eg1: LAS 
MODIFICACIONES IMPLANTADAS POR ESTE DECRETO AL PROCEDIMIENTO 
ELECTORAL ESTABLECIERON QUE LOS AYUNTAMIENTOS ELEGIRIAN A LOS 
ELECTORES DE PARTIDO, Y ESTOS AL DE PROVINCIA, ELIMINANDOSE LOS 
ELECTORES DE PAMOQUIA. 

D1 REGl'..AMENTQ PROVISIQNAL PQLITICO QEL IMPJ:RIO MEKICANQ ngL 24 DI 
fEABiRO DE 1823: SOLO MENCIONA EN SU ARTICULO 240,: " LAS ELEC
CIONES PARA AYUNTAMIENTOS PARA EL ARO DE 1823, SK HARAN CON A
RREGLO AL DECRETO DE LA JUNTA NACIONAL INSTITUYENTE DEL 13 DEL 
PROXIHO PASADO NOVIEMBRE, Y ESTAS Y LAS DE DIPUTADOS Y DEMAS QUI: 
DEBAN HACERSE EN LO SUCESIVO, SE SUJETARAN A LA LEY DE ELECCIONES 
QUE SE ESTA FORMANDO POR LA MISKA JUNTA Y CIRCULARA EL GOBIERNO 

187, CONSTITUCIOH l>X APATZINGAH DK 1814. 
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OPORTUNAHENTE,"(168) 

EJ BASES PASA r.AS ELEQCIQfiE5 MI. Ntn;yo CONGRESO QEt. 17 DE .1\llJ_ljJ 
DE 1023: ESTE ORDENAMIEttrO DIO ORIGEN AL PRIHER CONGRESO CONS
TITUYENTE DE LA HISTORIA DEL MEXICO INDEPENDIENTE, ESTABLECJA UH 
SISTEMA DE ELECCION INDIRECTA POR JUNTAS PRIMARIAS, SECUNDARIAS Y 
DE PROVINCIA; LA flEPRESENTACION DE UN DIPUTADO ERA DE CINCUENTA 
HIL NALHAG".(169) 

FJ CONSTITUCION FEDERAL DE ros ESTAQOS UNIDOS MEXICANOS QSL 4 ns; 
.Q.CXQ.BRE ng lB24: ESTE ORDENAMIENTO INSTITUYO MODIFICACIONES 
ESTRUCTURALEG AL SISTEMA DEHOCRATICO MEXICANO, ESTABLECIENDO LA 
REPUBLICA REPRESENTATIVA Y FEDERAL. ASIMISMO SE ESTABLECIO UN 
SISTEMA BICAMERAL, FIJANDO LA REPRESENTACION DE UN DIPUTADO POR 
OCHENTA MIL "ALMAS" Y DEJANDO LA LEGISLACION ELECTORAL BAJO LA 
RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION, 

Q) DECRETO SOBRE: EL GOBIERUO PQLITICO pe;t. DISTRITO SUS RENTAR Y 
HOHBRAMIENTOS QE DIP!JTAPºS DEL 11 DE ABRIL DE 1826: ESTE DECRETO 
SOLO SE CONCRETO A UNIFORMAR EL REGIMEN ELECTORAL DEL DISTRITO 
FEDERAL CON EL DEL RESTO DE LOS ESTADOS. CON RESPECTO A LA REPRE
SENTACION DENTRO DE LA CA.MARA Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION 
DE ESOS REPRESENTANTES. 

H) REQL&S PARI\ LAS ELECCIONES DE DIPUTADQS y DE >.yUNTAHI¡¡;NTQS DEL 
DCSTBITO y TgRRITORIOS QE LA REPUB[,ICA DEL 12 DE JULIO DE 1830; 
ESTAS REGLAS ESTABLECIERON UN NUEVO SISTEMA PROCEDIMENTAL ELEC
TORAL CONSISTENTE EN LO QUE YA SE LLAMO "ELECCIONES PRIMARIAS Y 
SECUNDARIAS". LAS ELECCIONES PRIMARIAS SE HACIAN POR MANZANA O 
SECCIOH, QUE FOP.MABA A SU VEZ UNA JUNTA ELECTORAL¡ SE NOMBRABA UN 
ELECTOR POR CADA JUNTA. SE HACIA LA ELECCION DE IGUAL FORMA PARA 
DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS. CONTENIA TAHBIEN, Y POR PRIMERA VEZ, 
UN REGISTRO DE ELECTORES PROPIAMENTE DICHO, ESTABLECIENDO UN 
CENSO ANTICIPADO A LAS ELECCIONES, EHPADRONAHIENTOS, CREDENCIALES 
Y BOLETAS ELECTORALES.(170) 

I) CIRCULAR RELATIVA AL PADRQN PARA El.ECCIOfi p¡¡; DIPUTAD.Q.S._J 
PBEYENCIONES EN CUANTO A VAGOS. CASAS PE PBOSTITUCIO'i. PE JUEGO O 
E,SCANDAl.O y ACERCA DE LA EDUCACIQN Df: t.A JUVENTCJD QEl. B DE AGOSTO 
DE 1834: LA TRASCENDENCIA DE ESTA DISPOSICION PARA NUESTRO ES
TUDIO RADICA EN LA APLICACION CONCRETA DE LAS NORMAS ESTABLECIDAS 
EN EL ORDENAMIENTO ANTERIOR MENCIONADO RESPECTO A LA 
~ .•. FORHACION DE PADRONES PARA LA ELECCION INMEDIATA DE DIPUTADOS 

188. GARCIA OHOZCO, AHTOMIO. Ol'. CIT., P. 29. 
169. BASE 6a. 
1"18. GARCIA OROZCO, AKTONIO. OP. CIT., P. XLVI. 
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AL CONGRESO GENERAL .. ,"(171) 
PADRONAMIENTO Y EXPEOICION DE 
REFERIDA .•. "(172). 

PARA PROCEDER ASI "AL BH
BOLETAS PARA LA ELECCION 

J) LEY SOBRE EI$CCIOPIBS DE QIP!JTAOOS PARA, f'.L CONGftESO GKNEfiAI. y 
DE J,QS INDIVIDUOS Qt!E COMPONGAN t.#,S JUNTAS DEPARTAMENTALES DEL 30 
DE NOVIEMBRE DE 1836: ESTA LEY TUVO SU ORIGEN EN LAS "SIETE 
LEYES"' DE LA EPOCA EN QUE SE IMPUSIERON LOS CENTRALISTAS DE Hl:N
TALIDAD CONSERVADORA, ESTABLECIENDO EL SUPREHO PODER CONSERVADOR. 

LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR (INDIRECTA) SIHPLE ERAN LAS 
DIPUTACIONES Y LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES; LA ELECCION DE LOS 
CANDIDATOS A SENADORES SE EFECTUABA CON LA REUNION DE LA CAHARA 
DE DIPUTADOS, EL EJECUTIVO EN JUNTA DE MINISTROS Y LA SUPREMA 
CORTE DE JUSTICIA. LA LISTA DE LOS ESCOGIDOS SE ENVIABA A LAS 
JUNTAS ELECTORALES QUIENES REALIZABAN LA ELECCION CON BASE EN 
AQUELLA (COMO ELECTORES SECUNDARIOS). EL EJECUTIVO ERA ELECTO POR 
LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES EN TERNA ELEGIDA POR LA CAttARA DE 
DIPUTADOS DE ENTRE LAS QUE HUBIEREN PROPUESTO LA SUPREMA CORTE, 
LA CAHARA DE SENADORES Y EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN JUNTA 
DE MINISTROS. LA REPRESENTACION POR DIPUTADO ERA DE CIENTO CIN
CUENTA HIL HABITANTES; LAS CA.HA.RAS ERAN RENOVADAS POR HITAD CADA 
DOS AROS. LAS ELECCIONES DE SENADORES ERAN CALIFICADAS POR EL 
SUPREMO PODER CONSERVADOR.(173) 

K) COHYQCAIQRlA PARA, LAS ELECCIONES pE DIPUTA[)QS AL CONGRESO 
GENirRAL E INDIVIQUOS DE r.As JUNTAS DEPABTAHf:NTAl.ES PE~ 
DICIEHBRE PE 1636: CONSIGNA LAS REGLAS PARA LA APLICACION DE LA 
ANTERIOR LEY, INCLUYENDO LAS ELECCIONES DEL SUPREMO PODER CONSER
VADOR POR LISTAS DE TERNAS, Y CUYA CALIFICACION, ASI COHO LA DE 
LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, 
PRESIDENTE Y CORTE MARCIAL SE HARIA POR EL COHGRES0.(174) 

L) LE.YES CON$TITIJCIONAI.f:6 DE [.6 Bf:pUBLJCA Hf:XICANA DEt. ~" DE 
DICIEHBRE ng t836 <TERCERA>~ ESTE ORDENAH'.IENTO ES REPETITIVO DE 
LOS INMEDIATOS ANTERIORES EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO 
ELECTORAL; CONTIENE LAS REGLAS PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS Y 
SENADORES, LA COHPOSICION DEL CONGRESO Y LA CALIFICACION DE 
ELECCIONES. HABLA TAMBIEN DE LA NULIDAD DE LA ELECCION, EN SU 
CASO PRESCRIBE LA REPETICION DE ESTA,(175) ESTABLECE ASIMISMO, 
REQUISITOS DE RENTA HINIMA ANUAL PARA LOS CANDIDATOS, 

DE ACUERIX> CON LA LEGISLACION CENTRALISTA LAS FACULTADES DE 
LEGISLAR Y COORDINAR EN KATERIA ELECTORAL PERTBNECIAN AL GOBIERNO 

171. 
172. 
173. 
1'(4. 
1"15. 

PREAKBOLO. 
IDEH. 
SAHCllBZ 8RINGA6, SNRIQUB. OP. CIT., PP. 72-73. 
ARTICULOS 7o., 80. Y 9o. DEL ORDENAMIENTO. 
ARTICULO 5o. 
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DEL CENTRO, PERO LA REALIZACION DE ELECCIONES SEGUIA DIRIGIDA EN 
GENERAL POR LOS AYUNTAMIENTOS. NO EXISTIA UN ORGANISHO ELECTORAL 
DE JURISDICCION NACIONAL NI UN PADRON ELECTORAL, QUE EN LA LEGIS
LACION ANTERIOR YA SE CONTEHPLABA.(176} 

H) CQNVOCATORJ~~ 
10 DE PICIEMBBE DE 1041: CON APOYO EN EL PLAN DE TACUBAYA, SANTA 
ANNA CONVOCO MEDIANTE ESTE DECRETO A UN CONGRESO 
CONSTITUYENTE.{177) ESTABLECE UN SISTEMA DE ELECCION INDIRECTA 
SIN GRANDES HODIFICACIONES, SOLO RESPECTO A CUESTIONES CUAN
TITATIVAS EN RELACION A LA 'REPRESENTACION POR DIPUTADO; NO 
MODIFICA LOS REQUISITOS DE SITUACION ECONOHICA EN LOS ASPIRANTES 
A DIPUTADOS ESTABLECIDOS EN LEYES ANTERIORES. 

N) BASES ORQANICAS DE; LA BEP!JBLICA MEXICANA DEI. 14 pp; ,JJINIO DE 
~ ESTABLECE UN CONCRETO PADRON ELECTORAL Y LA CONSECUENTE 
OBLIGACION DE LOS CIUDADANOS DE INSCRIBIRSE EN ESTE(176); CON
TEMPLA ASIHISHO, LA EXISTENCIA DE UN "PODER ELECTORAL" Y NO IN
CLUYE CAMBIOS RESPECTO A LA ELECCION INDIRECTA Y EL SUFRAGIO 
RESTRINGIDO. ORDENA LA RENOVACION DE LA CAMARA. DE DIPUTADOS POR 
TERCIO CADA DOS AROS.(179) 

0) DECRETO QUE QP,:CLARA L'1 FORHA y pIAS EN QUE DEBEN VERIFICARSE 
LAS ELECCIONES PARA EI, F!ITUBO CONGRESO DEL 19 DE JUNIO pE 1843: 
CONTEMPLA NORMAS RELAHENTARIAS PARA LAS ELECCIONES CONTEMPLADAS 
EN EL ORDENAMIENTO ANTERIOR; ORDENA LA APLICACION DE LA NOR
HATIVIDAD DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1636 EN CUANTO AL PADRON ELEC
TORAL Y AL PROCEDIMIENTO MISHO EN GENERAL. 

P) CIRCULAR SOBRE MEDIDAS PARA LA LEGALIDAD, BUEN ORDEN y LIBER
TAD EN LAS ELECCIONES QEL lg DE JULIO ng 1S43: ESTABLECE 
CRITERIOS PARA LA VIGILANCIA DE LAS ELECCIONES ASI COHO EL 
RESPETO A LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS CIUDADANOS EN CUANTO A LA 
EXPRESION DE SU VOLUNTAD. 

Q) CONVOCATORIA PARA UN CONGRESO EXTRAQRDINARIO. A CONSECUENCIA 
DEt. MQVIHIENTO llWaAOO EN SAN LU[S POTOSI EL 14 DE DICIEMBRE_.12& 
1845, l)EL 27 DE ENERO DE 1~~ ESTA CONVOCATORIA CONTEMPLA LA 
CREACION DE UN CONGRESO CON CARACTERISTICAS DIVERSAS A LOS 
ANTERIORES: LA COMPOSICION DE ESTE CUERPO LEGISLATIVO SE HARIA EN 
CUANTO A LAS CLASES SOCIOECONOHICAS REPRESENTATIVAS DE LA 
POBLACION DEL PAIS; LAS CLASES CONTEMPLADAS ERAN LAS SIGUIENTES: 
PROPIEDAD RUSTICA Y URBANA E INDUSTRIA AORICOLA, COMERCIO, 

178, SA.NCHBZ BRIHG~O, ENRIQUE. OP. CIT., P. 74. 
177. IDDI. 
178. ARTICULO 200. 
179, SANCrtEZ BHINGAS, KNRIQUB:. OP. CIT., P. 75. 
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HINERIA, INDUSTRIA MANUFACTURERA, PROFESIONES LITERARIAS, 
MAGISTRATURA, ADHINISTRACION PUBLICA, CLERO Y EJERCIT0(160). LA 
ELECCIOH SERIA INDIRECTA Y SE ELEGIRIAN 160 DIPUTADOS CON 
VARIANTES EN EL NUMERO DE REPRESENTADOS. 

R) CONYOC6TQB16 91'.lE REFORMA J.,\ DEL 17 DE JUNIO DE 1823. DEL 6 pE 
AGQSTQ DE 1846: ESTE ORDENAMIENTO NO IMPRIME MODIFICACIONES 510-
NlFICATIYAS EN CUANTO AL PROCEDIHIENTO ELECTORAL; ESTABLECE UNA 
ELECCION DE DIPUTADOS DE HANERA INDIRECTA POR JUNTAS PRIMARIAS, 
SECUNDARIAS Y DE DEPARTAMENTO. 

S) DECRETO 011¡ DECLARA VIGENTE J,A CONST!TlJCION PE 1824 DEJ. 22 PK 
AGQ§TO PE 18t6: ESTE DECRETO SE CONCRETA A DEJAR SIN VALIDEZ LAS 
NORMAS CONTRARIAS A LA CONSTITUCION DE 1824. 

T) LiJ SOBQ El,ECCIONES DE LOS PODERES t.EGISC.ATJVO y QJf:CQTIVO np;' 
[,A NACION QEJ, 3 DE JUNIO pE 1847: ESTA LEY ADOPTA LAS DISPOSI
CIONES DE LA RELATIVA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1641.(181) 

0) ELECCIONES PE e.os SUPREHQS POpEBf;S DEL 1::. PE MAJO PE 1849: 
ESTE ORDENAMIENTO ADOPTA LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL 3 DE 
JUNIO DE 1847,(182) 

V) EJ..ECCIOffES ng AYUNfAHIENTQS DEL 19 DE HAVO DE 1849: ESTE OR
DENAMIENTO ADOPTA LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL 12 DE JULIO DE 
1830 REt.ATIVA, SIN ESTABLECER EXCEPCIONES SIGNIFICATIVAS. 

lf) BASJ}S PARA l.AS f;I.iCCIONtS DE, fRESlPEKTg DE J,A RiPUBLlCA y 
SENADORES DEL 13 PE ABRIL PE 1850: SOLO CONTIENE DISPOSICIONES 
GENERALES PARA LA VERIFICACION DE LA ELECCION. 

X) CONVOCATORIA A UN CQNGBJSO ¡;¡mAoBnINARIO PARA REFORMAR l,A 
CONSTITUCION DEL 19 PE ENgRO PE >BS3: ESTABLECE LA FORttACION DE 
UN CONGRESO PROVISlONAL(UN ARO) CESANDO LA ACTIVIDAD DEL CONGRESO 
EXISTENTE; LAS NORMAS APLICABLES SERIAN LAS DEL 10 DE DICIEMBRE 
DE 1841. 

Y) fLAN DE AYQit.6 Qtt. ln ps J1ABZQ DE 1154: EH ESTE J)OCUMENTO SE 
CONTEMPLA EL NOHBRAMIENTO DE UN PRESIDENTE INTBBINO POR PARTE ·01 
UN REPRESENTANTE DE CADA ESTADO, AQUEL A SU VEZ CONVOCARA A ELEC
CIONES PARA CREAR UN CONGRESO EXTRAORDINARIO. 

1811. AllTJCUUX> 3o. Y to. 
181. ARTICULO Jo, 
182. JDlll. 
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Z) JUNTAS POPULARES QEI. 2@ Pf: OCTQBBE PE 1654: ESTE DOCUMENTO 
CONTIENE LA CONVOCATORIA A PLEBISCITO PARA QUE EL TITULAR 
PROVISIONAL DEL EJECUTIVO CONTINUE INVESTIDO DE AUTORIDAD. 

A. ) PR.!iVENClONES PARA LA INSTALACION DE JUNTAS rorgt.WS DEL 2 DE 
NQVti:t1JIBE DE 18ti4: ESTABLECE LAS REGLAS PARA LA REALJZACION DE LA 
VOTACION PLEBISCITARIA MENCIONADA EN EL INCISO ANTERIOR, ESTA 
VOTACION SE HARIA DE MANERA DIRECTA. 

B') CONVOCATQBtA A LA NACIQN PARA LA f:C.f:CCION pE UN COt!G.BE.SQ 
CQNSTltuyENTE ngc. 20 DE AGOSTO PE 1855: ESTA CONVOCATORIA ADOPTA 
LAS NORMAS RELATIVAS DE LA LEY DE 1841. 

C') CONVOCATORIA A LP, NACION Jl:ARb t.A ELECCION DE UN COt!GftESO 
~TU)'ENTE DEL 17 DE OCTUBRE DE 1855: ESTA NUEVA CONVOCATORIA 
ESTABLECE TAKBlEN LA SUJECION DE LA ELECCION A LAS NORMAS DE 
1841; EXCEPTO POR CUESTIONES CUANTITATIVAS RELATIVAS·A LA REPRE
SENTACION Y A LA CALIFICACION DE ELECCIONES, QUE SE HARIA POR LOS 
PROPIOS PRESUNTOS DIPUTAOOS.(183) 

D') ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE t.A REPUBLICA MEXICANA pEL 15 
DE H&Vo pE 1856: ESTABLECE NORMAS GENERICAS ELECTORALES¡ COMO LO 
SON: SUFRAGIO UNIVERSAL DESDE LOS 18 AROS, OBLIGl.CION DE INS
CRIBIRSE EN EL PADRON DE LA MUNICIPALIDAD Y LA PROHIBIClON DE 
PARTICIPACION DE LOS ECLESIASTICOS SECULARES DE LA PARTICIPACION 
BLECTORAL. (184) 

E' ) CONSTlTJJClON POJ,ITICA DEL 5 QE fEBRERO DE 1 El57: ESTA CONS
TITUCION IMPRIME CAMBIOS SIGNIFICATIVOS A LA MATERIA ELECTORAL; 
ADEMAS DEL SUFRAGIO UNIVERSAL, ESTABLECE LA ELECCION INDIRECTA EN 
PRIMER GRADO Y EL VOTO SECRETO; LOS REQUISITOS PARA SER DIPUTADO 
ERA LOS SIGUIENTES: 25 AROS HINIHO, SER CIUDADANO MEXICANO EN 
EJERCICIO DE DERECHOS, VECINO DEL ESTADO O TERRITORIO Y NO PER
TENECER AL CLERO. PARA SER PRESIDENTE LA EDAD HINIMA REQUERIDA 
ERAN 35 AROS, SER MEXICANO POR NACIMIENTO, NO SER ECLESIASTICO Y 
RESIDIR EN EL PAIS EN EL MOMENTO DE LA ELECCIOH. 

EL PODER JUDICIAL ERA TAHBIEN ELECTO POPULARMENTE Y DE LA 
HISHA FORMA QUE LOS OTROS DOS; ESTABA INTEGRADO POR LA SUPREMA 
CORTE DE JUSTICIA, LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO Y LOS JUECES DE 
DISTRITO. PARA SER MIEMBRO SE REQUERIA TENER 35 AROS Y SER 
MEXICANO POR NACIHIENT0.(186) 

183. BANCRSZ BRitlllAS, SHRIQUK. OP. CIT., P. '/6. 
184. IDIM. 
185. IDJCtl, PP. 76-77. 
188. IDBH, P. 77. 



BJ 

F') LEY OBGANICA J:':I.ECTORAI. DEL 12 DE FEBRf:RO DE 1857: ESTA LEY 
TRANSCRIBE HUCHOS PRECEPTOS DE LEYES ANTERIORES, PERO EN GENERAL 
PODEMOS OBSERVAR CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN CUANTO A LA OR
GANIZACION ELECTORAL Y EL PROCEDIMIENTO EN SI MISMO; SE DIVIDIO 
LA REPUBLICA EN "DISTRITOS ELECTORALES Y DESAPARECEN LAS JUNTAS 
DEPARTAMENTALES; EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL SIGUIO LLEVANOOSE DE 
MANERA INDIRECTA; EL VOTO SE ESTABLECIO COMO SECRETO Y SE OTORGO 
A TODOS LOS CIUDADANOS EL DERECHO A SOLICITAR LA NULIDAD DE LAS 
ELECCIONES; LA VICTORIA DE UN CANDIDATO SOBRE OTROS DEBIA SER POR 
MAYORIA ABSOLUTA, DE OTRA FORKA SE ESTABLECIA UN COLEGIO 
ELECTORAL. SE ADOPTA UN SISTEMA UNICAMERAL Y SE FORTALECE AL 
PODER LEGISLATIVO EN FORMA SIGNIFICATIVA. 

G') J,ey ELECTORAL DE AYUNTAMIENTOS DEI. lp DE NDVIf;MBRE DE 1665: 
ESTA LEY FUE EXPEDIDA POR HAXIHILIANO Y CONTENIA DISPOSICIONES 
RELATIVAS A LA ELECCION DE LOS FUNCIONARIOS DE LOS AYUNTAMIENTOS. 
PARA SER ELECTOR GE REQUERIAN 21 ANOS Y PARA SER CANDIDATO 25; SE 
DIVIDIERON ESAS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES IN CUARTELES Y 
MANZANAS O SECCIONES. 

H. ) coNyoCATORJ A. PARA t.A Et.ECCIOtl PE LOS SlfpJm!QS PODERES DEL 11 
PE AGQSTO QE 1B67: EN VIRTUD DE ESTA CONVOCATORIA EL PRESIDENTE 
BENITO JUAREZ PRETENDIO FORTALECER AL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE 
REFORMAS CONSTITUCIONALES POR CONSULTA POPULAR A MANERA DE VOTO Y 
EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO CONGRESO. EL INTENTO DE REFERENDUH 
CONSTITUCIONAL NO PROSPER0.(107) 

l ' ) DECRETO QUE REFORMA LA LEY lj:LECTQRAI. DEL 12 DE FEBRERO QE 
1857 Dtr. B QE HAYO PE 1871~ ESTA REFORMA ESTABLECE UN HUEVO SIS
TEMA PROCEDIMENTAL EN CUANTO AL NOtfBRAMIENTO DE COHISIONADOS CON 
FUNCIONES ESPECIFICAS DE CONTROL SOBRE LOS ESCRUTINIOS, UNO POR 
CADA DISTRITO ELECTORAL; FIJANDOSE ADEMAS PENAS PARA DELITOS EN 
LA MATERIA, COHO LO SERIAN ROBO O FALSIFICACION DB DOCUMENTOS 
ELECTORALES Y EL PROVOCAR VIOLENCIA EN LAS ELECCIONES. 

SE ESTABLECIO ASIHISttO, QUE EN CASO DE QUE LOS CANDIDATOS A 
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA O A LAS MAGISTRATURAS DE LA 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA NO HUBIEREN OBTENIDO KAYORIA ABSOLUTA 
DE VOTOS, ~EL CONGRESO DE LA UNION ELEGIRA POR ESCRUTINIO 
SECRETO, MEDIANTE CEDULAS Y POR ttAYORIA ABSOLUTA DE LOS DIPUTADOS 
PRESENTES, UNO DE LOS DOS CANDIDATOS QUE HUBIEREN OBTENIDO 
ttAYORIA RELATIVA; •.. " ( 188) 

J') DECRETO QUE REFORMA Et. ARtICULQ 34 n¡; J,lt, J.gY JLXCTOJU.L DI 12 
DI: FEBRERO DE 1857. p1q. 2;3 Di OCTUBRI: DI 1872: CONTIENE Rl:STRIC
CIONES RELATIVAS A LA PROHIBICION DE DUPLICIDAD DE CARGOS DE 

187. ID&tt, P. 78. 
188, ARTICULO to.• J'RACCION IV DIL DC>ClMNTO. 
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ELECCION POPULAR Y OTROS PUBLICOS. 

K') DECRETO fiORRE Et.gccxoN DE SENADOB1}5 pEL l!i DE DICIEHBBE PE 
l.ll2!.,;_ ESTE DECRETO REGLAMENTA EL ESTABLECIHIENTO DEL SENADO QUE 
FUE RESTABLECIDO POR LA REFORMA PROMOVIDA POR EL PRESIDENTE LERDO 
DE TEJADA. 

L') CONVOCATORIA AL PlJEBf.O HEXICANQ PARA¡ QUE it,JJA PRESIQENTE DE 
l.A REfUBLICA. DIPUTADOS AJ, CQNGRBSO DE LA UNION. PRE;SIPE,NTE y 
tfAGISTRAOOS pE LA SUPREMA CQRTE DE JUSTICIA PEr. 23 DE DICIEHBRE 
ng 1876: ESTA CONVOCATORIA FUE CONSECUENCIA DEL PLAN DE TUXTEPEC 
Y ESTABLECIA LAS BASES PARA LA RENOVACION DE LOS PODERES; NO HIZO 
CAMBIOS EN LA NORMATIVIDAD ELECTORAL Y LlHITO EL SUFRAGIO PASIVO 
A UN CONJUNTO DE INDIVIDUOS FALSEADORES SUPUESTOS DE LAS AN
TERIORES ELECCIONES CON EL PRESIDENTE LERDO DE TEJADA. 

H' ) ftEFQBHAS CONSTITUCIONAI.JtS DEI. 
tfAS AUTORIZAN LA REELECCION DE 
LOCALES Y FED~L PARA UN PERIODO 

5 PE HAyo DE 1870: ESTAS REFOR
LOS TITULARES DEL EJECUTIVO 

NO INMEDIATO. 

N') DFCRETO QUE RgFORHA I.A L¡y Et.¡¡;cTORAt. QE 12 pE FEBRERO QE 
~1~·~·~1~·~D~F.~L~l~S~D~F.,,...D~l~C~l~E~H~B~BE~~D~E:±l~·~ez!<-": ESTABLECE QUE LA ELECCION DEL 
PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SE HARA POR LOS 
PROPIOS MAGISTRADOS. 

0') REFORMA CONSTIT!ICIONAL QEL 20 DE DICIEMBRE PE 1890~ ESTABLECE 
LA REELECCION ILIMITADA. 

P' l LEY EliECTQBAI. Df:l. 18 Df; DICIEMBRE DE 1901: ESTA LEY NO 
MODIFICA DE MANERA SUBSTANCIAL LA NORMATIVIDAD DE 1657 EN LA 
MATERIA; CONTIENE DIFERENCIAS CUANTITATIVAS EN CUANTO A REfRE
SENTACION DE ELECTORES PRIMARIOS. LA ELECCION DE DIPUTADOS Y 
SENADORES SE HARIA DE HANFRA IGUAL POR LOS COLEGIOS ELECTORALES 
RESPECTIVOS.(169) 

IV.1.4 EL MEXICO REVOLUCIONARIO 

EN ESTA ETAPA DE NUESTRA HISTORIA LEGISLATIVA SE IMPRIMEN 
HODIFICACIONES SUBSTANCIALES A LAS LEYES ELECTORALES; NOS CON
CRETAREMOS A SERALAR LAS CARACTERISTICAS DE LOS DIVERSOS OR
DENAHIENTOS EN LA MATERIA DE PROCEDIHIENTO ELECTORAL. 

189, SAtlCllSZ BRJHGAn, KNRIQOE. OP. CIT., P. 89. 
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A) LEY ELECTORAL DEL 19 QE QICIEHBRE DE 1911: ESTA LEY IHPRIHE 
UNA HUEVA PERSPECTIVA A LAS PRACTICAS DEHOCRATICAS EH NUESTRO 
PAIS AL INSTAURAR POR PRIMERA VEZ, COMO SE HA VISTO EH EL 
CAPITULO ANTERIOR, EL REGIHEN DE PARTIDOS POLITICOS. LAS ELEC
CIONES CONTINUAN SIENDO INDIRECTAS SIN MODIFICACIONES SUBSTAN
CIALES EN CUANTO A SUS FASES, QUE ERAN POR SECCION, COLEGIO 
MUNICIPAL Y SUFRAGANEO Y DISTRITO ELECTORAL. 

SE ESTABLECE UH CENSO ELECTORAL CADA DOS AROS, FACULTANOO A 
LAS RESPECTIVAS AUTORIDADES LOCALES A EFECTUAR LAS DIVISIONES 
TERRITORIALES INTERNAS EN SUS DIVERSOS NIVELES. SE PROCEDIA 
PRIMERO A LA ELECCION DE DIPUTADOS Y POSTERIORMENTE A LAS DE 
SENADORES, PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y HINIS
TROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION; ESTAS SE 
HACIAN CON BASE EN LISTAS QUE LOS PARTIDOS POLITICOS ENTREGABAN 
AL PRESIDENTE DEL COLEGIO ELECTORAL RESPECTIVO PARA PROCEDER A LA 
VOTACION. REALIZADA LA ELECCION SE LEVANTABA ACTA POR TRIPLICADO; 
UN EJEMPLAR SE QUEDABA EN PODER DEL PRESIDENTE DE LA HESA, OTRO 
SE ENVIABA A LA LEGISLATURA LOCAL Y EL TERCERO A LA CAHARA DE 
DIPUTADOS. { 190) 

SE ESTABLECIA ASIHISHO. UN REGIMEN DE RECLMtACIOHES PARA LA 
NULIDAD DE LAS ELECCIONES, CUYA ULTIMA INSTANCIA ERA LA CAHARA DE 
DIPUTADOS, 

B) R,EFQBHt,S 6 J,l LEY ELECTQRl\J, m;1. 
22 DE HAYº DE 1912: ESTA REFORMA 
MATERIA ELECTORAL EN NUESTRO PAIS, 
ELECCION DE DIPUTADOS Y SENADORES, 

19 pt ptCllil4BRE n¡ 1911 pEL 
ES DE GRAN IMPORTANCIA PARA LA 

YA QUE INSTITUYE, PARA LA 
LA EL.ECCION DIRECTA. 

EN EL INCISO JV.1.4.l SE DEDICA UN ESTUDIO COMPLETO A LA 
TRASCENDENCIA QUE TUYO ESTA lNNOYACION EN EL SISTEMA POLITICO 
MEXICANO QUE, EN SU MOHENTO, DIO ORIGEN AL CONGRESO HAS REPRE
SENTATIVO DE LA HISTORIA DE NUESTRO PAIS. 

C) LEY EJ.ECTOftAI. PARA LA FQBMACION p¡r. CONC]BESQ CONSTlft'YENTE QEt· 
20 DE SEPTIEMBRE DE 1916: ESTA LEY NO IKPRitm CAMBIOS SIG
NIFICATIVOS A LA NORMATIVIDAD VIGENTE; RECOGE ASIHISHO, INS
TITUCIONES COHO EL VOTO DIRECTO Y EL PADRON ELICTORAL. 

0) CONSTIT!ICION POJ.ITICA DE J,QS ¡STAOOS JJHIPOS "IJICANQS p¡L 5 DI 
f'EBREBQ DE t9t7: ESTA CONSTITUCION, ACTUALKINTI EN VIGOR, RECOGE 
INSTITUCIONES ELECTORALES DE LAS AHTERIORSS NORttATIVJDADES, PERO 
CON MATICES DEHOCRATICOS NUEVOS, Cotto LO SERIAN LA ELEVACION DIL 
SUFRAGIO UNIVERSAL COHO DERECHO Y DEBER DE LOS CJUDADAHOS, EN SUS 
ASCEPCIONES ACTIVA Y PASIVA(l91); ASIHISHO ttc>DIFICO IL Rl:GIHEN DE 

198. IDDI, P. 81, 
191. COltO SE VIO EH CAPITULOS AHTDIORSS, LA Olll'IKRSALJDAD DIL 
SUrRAOJO ESTABLECIDA POR LA CONSTITUCJOH ES R&LATIYA. 
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ELECCION INDIRECTA DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA HACERLO DE 
IGUAL HANERA QUE EL DE DIPUTADOS Y SENADORES: DE MANERA DIRECTA; 
PROHIBIENDO LA REELECCION DE HANERA ABSOLUTA, 

CABE SERALAR QUE LA ELECCION DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA 
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SE SIGUIO HACIENDO DE UN MODO 
HASTA CIERTO PUNTO DEHOCRATICO: EL SENADO ELEGIA, ERIGIDO EN 

· COLEGIO ELECTORAL, Y DE UNA LISTA ENVIADA POR EL PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA, A LOS MIEMBROS DE LA CORTE; EN CASO DE NO DECIDIR ES
TOS AL TERCER DIA HABIL SIGUIENTE DE RECIBIDA LA LISTA, EL PROPIO 
PRESIDENTE DECIDIA AL RESPECTO. CON FECHA 2~ DE AGOSTO DE 1928 SE 
REFORMAN ESTAS DISPOSICIONES PARA QUEDAR EN UN SISTEHA DE ELEC
CION DIRECTA POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON LA 
BIHPLE RATIFICACION DE LA CAMARA DE SENADORES.(192) ESTA 
SITUACION PONE DE MANIFIESTO LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL DEL 
PODER EJECUTIVO QUE IMPRIHIO NUESTRO MAXIMO ORDENAMIENTO DESDE SU 
PROHULGACION, CUANDO SE DIO EL BASAMENTO DEL SISTEMA PRESIDEN
CIALISTA MEXICANO. 

El r.¡x ¡r.gctORAI. DEI. 6 DE FEBRERO PE 1917: ESTE ORDENAMIENTO 
REGLAMENTA LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES MENCIONADAS; NO IM
PRIME CAMBIOS SIGNIFICATIVOS RESPECTO AL PROCEDIMIENTO ELECTORAL, 
SOLO ADECUA LAS DISPOSICIONES PROCEDIMENTALES DE LA ELECCION DE 
DIPUTADOS A LA DE SEHADORES Y PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; LA 
CALIFICAC!ON DE LAS ELECCIONES LA HARIA CADA CAHARA PARA SI MISMA 
Y LA DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA DE DIPUTADOS. 

F} r.¡y PARA [.A ELECCION ng POQERES FEDERALES pEL 2 pE .1ur.10 PE 
.1il.!U. ESTA LEY NO MODIFICA LA ANTERIOR DE MANERA SUBSTANCIAL, SE 
CONCRETA A DISPONER LA ESPECIFICA APLICACION DE LA PRIMERA PARA 
LAS ELECCIONES QUE SE AVECINABAN; ESPECIFICABA REQUISITOS PARA 
VOTAR Y SER VOTADO, Y AGREGABA UN CAPITULO ESPECIFICO DE 
ªDISPOSICIONES PENALES", 

G) Df;C'RETO QUE EEFORMA LA LEY ELECTORAL QEt. 2 DE JULIO DE 1910 
DEL 7 DE Jil!.IO QE J 920: ESTAS REFORMAS SOLO CONTIENEN PRECEPTOS 
ESPECIFICOS PARA LA MEJOR APLICACION DE LA LEY; ESTABLECE CAMBIOS 
EN CUANTO A LAS FECHAS DE ELECCIONES, INSTALACION DE JUNTAS COH
PUTADORAS Y, SOBRE TODO, EL RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN 
CONSTITUCIONAL-DEHOCRATICO EN LOS LUGARES DE LA REPUBLICA DONDE 
SE HUBIERE INTERHUHPIOO. 

H) ~TO QUE ADICIONA I.A I,EY ELECTQRA[. PEL ? DE JlTJ,JO DE; 1918 
DEL 24 QE QICIENBRE QE 1921: ESTE DECRETO FACULTA A LAS LEGIS
LATURAS DE LOS ESTADOS A RESOLVER SOBRE LA VALIDEZ DE LAS ELEC-

182. BARAJAD ltOHTES DE OCA. GAHTIAOO. CONSTITUCIOH POLITICA DE 
LOS ESTADOS DNIOOS MEXICANOS COMEHTADA. INSTITUTO DE lNVEG· 
TIGAClONKS JURIDICAS, UHAtt, MKXJCO, 1985, PP. 225-227. 
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CIONES DE AYUNTAMIENTOS. 

1) DECRETO QUE HQDIEICA LO..LJRTICULOS 11 y 15 DE J.t. t,ZV 
ELECCIOH DE POpiBiS FEDERAt.ES DEr. 24 DE Noyr¡tmRE nt; 1931; 
DECRETO MODIFICA CUESTIONES CUANTITATIVAS RELATIVAS A 
CUNSCRIPCIONES ELECTORALES EN RAZON A LA POBLACION. 

-ESTE 
CJR-

J) DECRETO Q!JE REf'OBHA VARIOS ABTictJLOS PI 1.A r.EY PA,86 ELECClQJIBS 
QE PODERES FEPESAJ,gs DEL 4 pE ENERO pE 1Af3: ESTAS DISPOSICIONES 
REGLAMENTAN PRINCIPALMENTE LA FORMACION E lNTEGRACION DE LOS 
LLAMADOS "'CONCEJOS DE LISTAS ELECTORALES'", KUNICIPALES Y 
DISTRITALES. 

k) LEY EW!:CTORAt. tEDERAL PEt. 1 PE ENERO pp; 1 Rt6: ESTA LEY JNS
TITDYE UN ORGANISMO DE VIGILANCIA DE LOS PROCESOS ELECTORALES 
LLAMADO COHISJON FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL; ESTABA FORMADO 
POR REPRESENTANTES DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO ASI 
COHO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SE ESTABLECEN ASIHISltO, LAS CO
MISIONES LOCALES ELECTORALES Y LOS COHITBS ELECTORALES 
DISTRITALES, FORHADOS A SU VEZ POR REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS 
Y CIUDADANOS RESIDENTES DENTRO DE LAG RESPECTIVAS JURISDICCIONES; 
LA COHISION FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL REVISABA TODAS LAS 
IRREGULARIDADES Y VICIOS EN LAS ELECCIONES DE TODOS NIVELES.(193) 

LAS DEMARCACIONES DISTRITALES ELECTORALES SE CONSERVARON 
IGUALES Y SE CREO EL CONSEJO DEL PADRON-ELECTORAL, COftO ENTIDAD 
RESPONSABLE DE HACER LA DIYISION TERRITORIAL Y LA DEPURACION DEL 
PADRON ELECTORAL.(194) 

XL COMPUTO Y ESCRUTINIO ERA REALIZADO POR LA JUNTA 
COKPUTADORA, INSTALADA POR LOS COHITES BLECTORALES DISTRITALES, 
NO SE HODIFICO LO RELATIVO A LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES. 

L) LIY ILECTORAI· FEDERAL DIL .. DE nxcxgMBBg pi 1 951: •STA LEY ES
TABLECE EL NOMBRE QUE EN LA ACTUALIDAD LLEVA EL ttAXIHO ORGANO 
ELECTORAL MEXICANO, LA COHISION FEDERAL ELECTORAL; ESTA SE IN
TEGRABA TAMBIEN EN FORMA TRIPARTITA Y SE LE OTORGO, ADEMAS DE LAS 
ATRIBUCIONES DE SU SIMILAR ANTERIOR, LA FACULTAD DE OTORGAR O 
NEGAR EL REGISTRO DE CONSTANCIAS DE HAYORIA EXPEDIDAS POR LOS 
COHITES OISTRITALES. SE ESTABLECIO TAHBIEN, Y CDl10 DEPENDIENTE DE 
LA PROPIA COHISION, EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORl:S.(195) 

193. Dk AllDU.A SAHCHEZ, ~JGCO. LA DOLOCIOM • LAS 1118-
TJTUCIOllKS aLSCTORALBS MDICANAS: &POCA ~. LA 
JISMOVACION POLITICA Y EL SIGTIMA ELECTORAL ISXICA*>. POllRUA, 
'9tl'.JCO, 1987, P. 93. 
194. JI>Dt. 
195. 11>121, P. 98. 
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SE BLIHINO LA JUNTA COMPUTADORA., ENCARGANDOSE DEL ESCRUTINIO 
Y COMPUTO ELECTORALES A LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON PAR
TICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS; ADEMAS DE L03 COMITES DIS

. TRITALES Y LAS COHISIONES LOCALES.(196) 

H) REFQRMAS DIVERSAS A t.A t.gx ELECTORAL FEDERAt. DE [.AS SIGUIENTES 
[ECRASt 1 PE ENERO DE 1954. 2B PE DICIEMBRE DE 1963 Y 29 DE ENERO 
DE 1910: ESTAS REFORMAS SE CONCRETAN A CONSOLIDAR EL REGitlEN 
ELECTORAL QUE ESTABA EN VIGENCIA; PRINCIPALMENTE EN CUANTO A LAS 
ATRIBUCIONES DE SUS ORGANOS, EN ESPECIAL DEL REGISTRO NACIONAL DE 
ELECTORES QUE PRACTICAKENTE ADOPTA LA IMPORTANCIA QUE ACTUALMENTE 
TIENE. 

H) LEY FEDERAL EI.ECTQRAt. ngr. 6 ns EITT'.BQ DE, 1973: ADOPTA LA NOR
HATIVIDAD DE LA ANTERIOR LEY CASI EN SU TOTALIDAD. EL REGISTRO 
NACIONAL DE ELECTORES ESTABLECE SU AUTONOHIA ADMINISTRATIVA, ASI 
COHO LA OBLIGACION DE·DAR A LOS PARTIDOS POLITICOS LAS LISTAS 
NOHINALES DE ELECTORES Y LA FACULTAD DE ELABORAR LAS ESTADISTICAS 
ILECTORALES,(197) 

EN CUANTO A LAS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES ELECTORALES, 
SE ESTABLECE LA DIVISION SECCIONAL, COMO LA DEMARCACION TERRI
TORIAL EN QUE SE DIVIDEN LOS DISTRITOS ELECTORALES.(19B) 

0) LEY FEDERAL pE oRgANtzActQNEG rnLtTICAS y reoc¡sos gLgcToRAr.¡;s 
Df;L 30 PE DICli"'BRE PE 1977: ESTA LEY, AL AUMENTAR LA PAR
TlCIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LOS PROCEDIHIENTOS 
ELECTORALES, LES OTORGA FACULTADES DE VIGILANCIA A UN MAYOR 
GRADO, AUN EN EL PROPIO REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES A TRAVES 
DEL LLAMADO COHITE TECNJCO Y DE VIGILANCIA.(199) 

BAJO ESTA LEY SE ESTRUCTURA UN NUEVO SISTEMA DE RECURSOS Y 
GARANTIAS; SE ESTABLECE UN RECURSO DE PROTESTA QUE IDENTIFICA AL 
SUJETO, OBJETO Y ORGANO DE RESOLUCION DEL HISHO; SE ESTABLECE 
ASIHISHO, EL CONTROVERTIDO RECURSO DE RECLAHACION ANTE LA SUPREMA 
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.C21ZJ0) 

IV.1.4.1 
TARISHO ? 

LA XXVI LEGISLATURA FEDERAL, ? UN CASO DE PARLAMEN-

EL 22 DE HAYO DE 1812 LA LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA IH-

198. ID.Dt. 
197. IDDI, P. . .... 
198. IDDt. 
199. IDEI!, P. 114. ..... IDDt • 
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PRIHIO UN INNOVADOR TOQUE DEHOCRATICO AL SISTEMA REPRESENTATIVO: 
LA ELECCION DIRECTA PARA DIPUTADOS Y SENADORES. 

ASI, LLEVANDO A EFECTO LA HODIFICACION SERALADA, EL 30 DE 
JUNIO DE 1912 SE CELEBRARON LAS ELECCIONES PARA RENOVAR LA CAMARA 
DE DIPUTADOS QUE CONSTITUIRIA LA XXVI LEGISLATURA FEDERAL, POR 
PRIMERA VEZ DE MANERA DIRECTA Y SIN LAS FUERTES LIHITANTES AL 
SUFRAGIO QUE EXISTIAN EN LOS ANTERIORES REGIHENES. 

ADEMAS DE LO ANTERIOR ESTA ELECCION FUE LA PRIMERA REALIZADA 
CON LA PARTICIPACION DE PARTIDOS POLITICOS LEGALMENTE ORGANIZADOS 
(201) Y BAJO UN LIBRE JUEGO POLITICO TAHBIEN BASADO EN LAS LEYES. 
DE HECHO ERAN DOS LOS PRINCIPALES PARTIDOS: EL CONSTITUCIONAL 
PROGRESISTA Y EL CATOLICO. EL PRIMERO REPRESENTABA AL GOBIERNO 
MADERISTA Y EL SEGUNDO A UN SECTOR IMPORTANTE DE LA OPOSICION; 
HUBO ADEMAS OTROS PARTIDOS DE MENOR IMPORTANCIA COHO llL LIBERAL 
INDEPENDIENTE, EL LIBERAL RADICAL, EL SOCIALISTA RADICAL Y EL 
POPULAR EVOLUCIONISTA. POR OTRA PARTE HUCHOS ASPIRANTES LANZARON 
SUS CANDIDATURAS DE MANERA INDEPENDIENTE.(21212) 

ASI, LA COHPOSICION DE LA CAMA.HA DE DIPUTADOS DE LA XXVI 
LEGISLATURA SE CARACTERIZO POR SU HATIZ DEHOCRATICO. POR UNA 
PARTE LA INTEGRO UNA HAYORIA DE DIPUTADOS QUE SE DENOHINO A SI 
HISHA GRUPO RENOVADOR, PERTENECIENTE AL PARTIDO CONSTITUCIONAL 
PROGRESISTA DE MADERO Y CON SUS HISHOS PRINCIPIOS E IDEOLOGIA; 
POR OTRA PARTE ESTABAN LOS CATOLICOS Y TRES GRUPOS MINORITARIOS 
LLAMADOS TODOS "'INDEPENDIENTES", DOS DE ELLOS CON PRINCIPIOS CER
CANOS A LOS REVOLUCIONARIOS; FINALMENTE HIEHBROS DE LOS DEMAS 
PARTIDOS, ALGUNOS INCLINADOS A OPONERSE AL REGIKEN 
REVOLUCIONARIO, CON GENTE QUE HABIA COLABORADO CON EL GOBIERNO 
PORFIRIANO; ENTRE ESTOS SE ENCONTRABAN LOS HIEHBROS DEL FAMOSO 
"CUADRILATERO": NEHESIO GARCIA NARANJO, QUERIDO HOHENO, JOSE 
HA.RIA LOZANO Y FRANCISCO DE OLAGUIBEL; ASI COHO ALGUNOS HIEHBROS 
DE PROMINENTES FAMILIAS BURGUESAS, COHO CARLOS B. ZETINA Y TOMAS 
BRANIFF. ( 21213) 

LAS CIRCUNSTANCIAS QUE DIERON ORIGEN A ESTA PLURALIDAD SE 
DEBIERON PRINCIPALMENTE A QUE EL GOBIERNO MADERISTA Y LA PROPIA 
BANDERA REVOLUCIONARIA TENIAN COMO PRINCIPIOS POLITICOS 
PRECISAME:NTE LOS OPUESTOS A LA EXPERIENCIA PORFIRIANA, ES DECIR, 
LA REVITALIZACION DE LOS CONCEPTOS DEHOCRATICOS COMO FORMULA PARA 
RESOLVER LOS PROBLEMAS NACIONALES, LAS LIBERTADES INDIVIDUALES Y 
POLITICAS, LA INDEPENDENCIA Y EQUILIBRIO DE LOS PODERES DE LA 
FEDERACION, LA EFECTIVA IHPARTICION DE JUSTICIA, LA RESTAURACION 
DE LA SOBERANIA POPULAR Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, l:L RES-

281. YEAnl: LA SZCCIOll U:LATIVA AL llSCQECiftlDTO JUllJDJCO H LOO 
PARTIDOS POLITICOS. 
282. HISTORIA DE KKXICO. VOL. 11. SALYAT, ~OO. 1918, P. 2J84. 
283. KAOWl&OOR. JOG&PillA. LA llYI LSOIGLATURA nDS11AL nDrn A 
VICTORIAllJ HUERTA. 1 UN CAGO D& PARLAttDTARISMD ? • UVIBTA 
SECUENCIA, llO. 4, JDIERO~ABRJL DB 1988, lllSTITUTO m Ilffm
TIGA.CIOMl:S DR. JOSI: MARIA LUID tlDRA, ISl.100. 
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TABLECIHIENTO Y ESTABLECIHIENTO DE LAS PRACTICAS DEHOCRATICAS 
(LIBRE JUEGO DE PARTIDOS POLITICOS, EJERCICIO Y RESPETO DEL VOTO, 
LIBERTAD DE EXPRESION, ETC ... ). ADEMAS DE QUE AL TRIUNFO DE 
MADERO, ESTE TRATO SIEMPRE DE MANTENER INCOLUHE SU PRESTIGIO 
DEHOCRATICO, 

DE ESTA HANERA SE INTEGRO UN CONGRESO REALMENTE REPRE
SENTATIVO Y SIN DUDA ALGUNA PLURAL; Y EN VIRTUD DE LA CONGRUENCIA 
DE MADERO CON SUS IDEAS Y PRACTICAS DD10CRATICAS Y POR LA 
DEBILIDAD DEL EJECUTIVO QUE PRESIDIA, LA XXVI LEGISLATURA SE 
PRESENTO COHO EL INSTRUMENTO DE APOYO AL PROPIO EJECUTIVO, Y LAS 
PUGNAS POLITICAS SE REALIZARON DENTRO DE LOS CAUCES LEGALES. LA 
OPOSICION DENTRO DE LA CAMARA APROVECHO EL CUARTELAZO DE FELIX 
DIAZ EN • VERACRUZ PARA TRATAR DE DAR UN VOTO DE CENSURA AL 
EJECUTIVO, MIENTRAS QUE LOS RENOVADORES, CONTANDO CON LA MAYORIA, 
LOGRARON EL VOTO DE CONFIANZA. AL SER EL PARLAMENTO EL LUGAR 
DONDE SE SANCIONABAN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, SE CONVIRTIO EN 
UN RECINTO DONDE SE HACIA POLITICA ABIERTA. LAS DISCUSIONES 
RELATIVAS A LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS FUERON LARGAS 
Y ABUNDANTES EN MANIFESTACIONES DE APOYO Y RECHAZO. LOS LEGIS" 
LADORES SE DEDICARON A FORMULAR PRINCIPIOS DE POLITICA LABORAL Y 
AGRARIA. DENTRO DE ESTE ULTIMO RENGLON DESTACA LA INICIATIVA DE 
LUIS CABRERA PARA LA RECONSTITUCION DE LOS EJIDOS PARA HACER UNA 
EFECTIVA REFORMA AGRARIA.(204) 

A PESAR DE LAS DIFERENCIAS IDEOLOGICAS Y POLITICAS DENTRO DE 
LA CAMARA DE DIPUTADOS, LOS DIPUTADOS EN SU CONJUNTO SE MOSTRARON 
PREOCUPADOS POR EL PAPEL DEL PODER LEGISLATIVO DENTRO DEL SISTEMA 
POLITICO HEXICANO, Y SIEMPRE ESTUVIERON DISPUESTOS A DEFENDER LAS 
FACULTADES QUE LES CORRESPONDIAN Y SU CARACTER DE PODER 
INDEPENDIENTE. EH ALGUNOS CASOS NO FUE SOLO DEFENSA, SINO UNA 
LUCHA ABIERTA EN CONTRA, ESPECIALMENTE, DEL PODER EJECUTIVO, 
LUCHA QUE SE REALIZO PONIENDO EN EJERCICIO LAS PREEMINENCIAS 
OTORGADAS A ESTE PODER POR LA CONSTITUCION DE 1857 Y PLANTEANDO 
SITUACIONES QUE BIEN PODRIAN HABER SURGIDO DE UN SISTEMA 
PARLAMENTARIO. ( 205) 

LA XXVI LEGISLATURA INCLUSO TOHO ·EN ALGUNA OCASION 
ATRIBUCIONES DEL PODER JUDICIAL, A PESAR DE HABER FORTALECIDO LA 
INDEPENDENCIA DE ESTE AL REFORMAR LA LEY ORGANICA DEL PODER 
JUDICIAL; EN UNA OCASION SE INTERPELO AL SECRETARIO DE GOBER" 
NACION POR EL CIERRE DE LOS PERIODICOS "EL VOTO" Y "LA YOZ DE 
JUAREZ", INTERPELACION QUE INCUHBIA AL PODER JUDICIAL, POR 
TRATARSE DE UNA VIOLACION A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y CON 
RESOLUCION POR LA VIA DEL AMPARO SIN INTERYEHCION DEL PODER 
LEGISLATIV0.(206) 

LA CRISIS POLITICA DEL PAIS 6IGUIO SU CURSO AL HARGEN DE LA~ 
ACTIVIDADES DEL PODER LEGISLATIVO, Y ASI, EL 19 DE FEBRERO DE 

284. HISTORIA DE tmXICO. OP. CIT., V. 2384, 
285. llACGREGOR, JOSUINA. OP. CIT., P. 13, 
298. IDll'I, P. 14. 
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1913, MADERO SE VE OBLIGADO A RENUNCIAR; LA CIJ1ARA DE DIPUTADOS 
SANCIONO LEGALMENTE DICHO ACTO Y RECONOCIO COMO PRESIDENTE A 
PEDRO LASCURAIN y, CASI UNA HORA DESPUES, A VICTORIANO HUERTA. 

LAS FRICCIONES ENTRE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO SE 
HICIERON HAS GRAVES, INTERVINIENDO INCLUSO, LA CAMARA DE 
SENADORES EN SITUACION CONTRARIA A LA DE DIPUTADOS AL SOLICITAR 
EL EJECUTIVO A TRAVES DE UNA INICIATIVA, LA CONVOCATORIA A ELEC
CIONES EXTRAORDINARIAS PARA PRB:SIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA; LOS DIPUTADOS ALEGABAN QUE EL PERIODO EXTRAORDINARIO 
DE SESIONES RABIA LLEGADO A SU TERl"IINACION CONSTITUCIONAL, 
MIENTRAS QUE LOS SENADORES HABIAN INICIADO, POR SU PARTE, LA GES
TION DE DICHA CONVOCATORIA; SITUACION QUE PROVOCO UNA AIRADA 
RESPUESTA POR PARTE DE LA DIPUTACION QUE PROTESTO DE INMEDIATO, 
DELIHITANDO SU CONCRETA ESFERA DE ACCION Y SU SUPREMACIA COHO EL 
ORGANO MAS REPRESENTATIVO DE LA VOLUNTAD POPULAR. LA SlTUACION 
POLITICA DEL EJECUTIVO ERA AMBIGUA, POR UNA PARTE LA POSTERGACION 
DE LAS ELECCIONES AFECTABA LA CANDIDATURA DE FELIX DIAZ, Y POR 
OTRA, VICTORIANO HUERTA CONTINUARIA EN EL PODER; MUCHOS 
DIPUTADOS, ANTES OPOSITORES, ESTABAN EN FAVOR DE HUERTA E INCLUSO 
ALGUNOS LLEGARON A OCUPAR CARGOS EN EL GOBIERNO (LOS HIEHBROS DEL 
CUADRILATERO), PERO EXJSTIA UH CONSENSO GENERAL DENTRO DE LA 
CAMA.KA DE HANTENER SU SUPREMACIA Y HACER RESPETAR EL ORDEN 
CONSTITUCIONAL. 

LA PUGNA ENTRE EL EJECUTIVO Y LA CAHARA DE DIPUTADOS CRECIO 
AUN HAS, LLEGANDOSE AL EXTREMO DE NO SANCIONAR ESTA ULTIHA 
NOHBRAHIENTOS DE SECRETARIOS DE ESTADO EFECTUADOS POR EL 
EJECUTIVO, ESPECIALHBNTE EL DE INSTRUCCION PUBLICA, EL DIPUTADO 
CATOLICO EDUARDO TAMARIZ; POR EL HOTIVO DE HABER TOHADO POSESION 
DEL CARGO SIN HABER OBTENIDO LA LICENCIA RESPECTIVA, VIOLANDO ASI 
LA CONSTJTUCION; SIENDO LA VERDADERA RAZON EL HECHO DE QUE ESTE 
IRA UN CONNOTADO CATOLICO, PRUEBA DE ELLO ES QUE SI SE OTORGO 
POSTERIORMENTE LA LICENCIA A NDfESIO GARCIA NARANJO PARA OCUPAR 
EL HISHO CARGO. PERO EN EL FONDO DE LA CUESTION SE MANIFESTABA LA 
FRJCCION ENTRE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO, Y LA EVIDENTE 
INTROHISION DE ESTE ULTIHO EN LOS CAMINOS DEL PRIKERO: "PARECIA 
CLARO QUE LA HISION DE AQUEL ERA NO SOLO VIGILAR LO QUE ESTE 
HACIA, SINO TAKBIEN INDICARLE COMO DEBIA HACERLO. "(207) SI: LLEGO 
AL EXTREMO DE SUGERIR QUE SE CONSIGNARA AL GRAN JURADO POR 
DESACATO, TANTO A TAMARIZ COHO "A LA PERSONA QUE LO HONRO CON EL 
CARGO, "(209) ESTA PROPUESTA NO PROSPERO, LO QUE ALARGO LA VIDA DE 
LA XXVI LEGISLATURA. 

A PESAR DE HABER ACEPTADO LOS DIPUTADOS EL NotmRMtlENTO DE 
OTRO HUERTISTA CNEHESIO GARCIA NARANJO), EL l:Nl'RENTAHIENTO 
QUEDABA PLANTEADO. TRAS LA DESAPARICION DEL SENAOOR BELISARIO 
DOHINGUEZ, EL DIPUTADO EDUARDO NERI PIOJO CUENTAS AL EJECUTIVO Y 
EXIGIO SEGURIDADES POR LA MUERTE DE OTROS DIPUTADOS cott0 SERAl'IO 

297. IDDI, P. 28. 

-· 111111. 
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RENDON Y ADOLFO GURRJON(209J; "LA CAHARA LANZABA EL RETO Y HUERTA 
LO ACEPTABA. EL DESENLACE NO SE HIZO ESPERAR: TRES DIAS DESPUES 
EL RECINTO DE LA CAMARA. FUE CEURADO POR LA FUERZA PUBLICA Y 
APREHENDIDOS 110 DE SUS HIE'MBROS"{210); 84 EN LA CAHARA Y 26 EN 
LAS HORAS SIGUIENTES.(211) 

"LA REACCION DEL EJECUTIVO NO PUDO SER HAS ELOCUENTE: A LA 
PRESENCIA DE LA FUERZA ARMADA EN EL RECINTO PARLAMENTARIO SE 
AGREGO LA DEL SECRETARIO DE GOBERN'ACION, MANUEL GARZA ALDAPE. 
ESTE FUNCIONARIO MANIFESTO EL DISGUSTO DEL EJECUTIVO POR LO QUE 
CONSIDERABA UNA INVASION DE LA CAHARA EN LOS TERRENOS DE LOS 
OTROS DOS PODERES Y FORMULO FINALMENTE UNA AMENAZA, PIDIENDO A LA 
CAMARA QUE RECONSIDERARA SU ACTITUD. ESTA TURNO EL ASUNTO A LAS 
COt1ISIONES DE GOBERNACION, LEVANTO LA SESION ... Y SUS HIEMBROS 
FUERON ENCARCELADOS. PERO NO SE RETRACT0,"{212) 

EL PROBLEMA FUE RESUELTO CONSTITUCIONALHENTE EN 1917 CON LA 
INSTAURACION DE UN EJECUTIVO FUERTE Y PREEMINENTE SOBRE LOS OTROS 
DOS PODERES. NUESTRO ACTUAL ORDENAMIENTO CANCELA FINALMENTE LAS 
PRERROOATIVAS QUE LA CONSTITUCION DE 1857 OTORGO A LA CAHARA DE 
DIPUTADOS. LA EXPERIENCIA DE LA XXVI LEGISLATURA HOSTRO LAS IN
CONVENIENCIAS DEL PARt.AMENTARISHO PARA LA CONSOLIDACION DEL NUEVO 
REGIHRN REVOLUCIONARIO. VALDRIA LA PENA PREGUNTARGE HASTA QUE 
GRADO HA LLEGADO LA CALIDAD DKHOCRATICA DE ESTE ULTIMO A TRAVES 
DE LA HISTORIA DE NUESTRO PAIS, SOBRE TODO EN LAS DLTIHAS DECADAS 
EN LAS QUE EL EJECUTIVO HA DIRIGIDO LA VIDA DE LA NACION PRAC
TICi\MENTE SIN NINOUN CONTROL. 

IV.2 EL MARCO LEGAL DEL PROCEDIHIENTO ELECTORAL MEXICANO EN LA 
ACTUALIDAD. 

NUESTRA LEGISLACION ELECTORAL POSITIVA EN LA ACTUALIDAD LA 
CONSTITUYE EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO 
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE FEBRERO DE 1987, CON REFORMAS Y 
ADICIONES DEL 6 DE ENERO DE 1988. 

ESTE ORDENAMIENTO DIVIDE LA NORHATIVIDAD DEL· PROCEDIMIENTO 
ELECTORAL MEXICANO EN NUEVE LIBROS QUE TRATAN, RESPECTIVAMENTE, 
DE DISPOSICIONES GENERALES, ORGANIZACIONES POLITICAS, REGISTRO 
NACIONAL DE ELECTORES, PROCESO{SIC) Y ORGANISMOS ELECTORALES, 
ELECCION, RESULTADOS ELECTORALES; RECURSOS, NULIDADES Y 
SANCIONES, TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, Y ELECCION DE LA 
ASAHBLBA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. 

299. HIBTOlllA DS ..XICO. OP. CJT., P. 231141. 
21•. llA.CQUOOR, JOSD'JllA. OP. CIT., PP. 21-22. 
111. JtftD, Klc:BA&L. PUERTA, OH U1'RATO POLITICO. TRAI>. DAalMR 
l'Dll'IGKR Y OTJIOS. DIT. IOIKS, KUJCO, 1983. AOTOR CITADO POR 
.JOSDlllA KACOUOOll. OP. CIT. , P. 22. 
212. llA.COISOOR, .JOOUJllA. OP. CIT., P. 22. 
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EL ACTUAL CODlGO FEDERAL ELECTORAL MANTIENE INSTITUCIONES 
CREADAS CON ANTERIORIDAD POR OTRAS LEGISLACIONES Y AGREGA ALGUNAS 
OTRAS CON EL PROPOSITO DE LA DEPURACION PROCEDIMENTAL, AUNQUE EN 
ESENCIA SE HA MANTENIDO EL PROCEDIMIENTO, CON SUS ORGANOS Y SU 
SECUELA, SIN GRAN CAMBIO HAS QUE EN EL TERRENO DE LO CONTENCIOSO 
ELECTORAL, QUE HA TOMADO NUEVOS RUMBOS, CON LA CREACION DEL 
LLAMADO TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL. 

LA RELEVANCIA QUE PARA NUESTRO ESTUDIO REPRESENTA LA MATERIA 
CONTENCIOSA ELECTORAL NOS OBLIGA A ESTUDIAR CON HAS DETENJHIENTO 
EL TRIBUNAL MENCIONADO, CONCRETANDCINOS POR EL MOMENTO AL ESTUDIO 
DEL PROCEDIMIENTO EN SU PARTE GEHERAL, SOBRE TODO LO REFERENTE A 
LOS ORGANISMOS ELECTORALES EN NUESTRA LEGISLACION ACTUAL. 

EL ORGANISHO CENTRAL DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL MEXICANO LO 
CONSTITUYE LA COHISION FEDERAL ELECTORAL, DE LA QUE DEPENDEN LOS 
DEHAS ORGANISMOS ELECTORALES, LA COHISION FEDERAL ELECTORAL SE 
INTEGRA CON UN COMISIONADO DEL PODER EJECUTIVO, QUE SERA EL 
SECRETARIO DE GOBERNACION, DOS COMISIONADOS DEL PODER 
LEGISLATIVO, UN SENADOR Y UN DIPUTADO, Y CON LOS COMISIONADOS DE 
LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL NUMERO QUE DETERMINE EL PORCENTAJE 
DE SU VOTACION NACIONAL EFECTIVA EN LA ELECCION INMEDIATA AN
TERIOR PARA DIPUTADOS ELECTOS POR HAYORIA RELATIVA.(213) NINGUN 
PARTIDO TIENE DERECHO A MAS DE 16 COHISIOHADOS, PERO TIENE LA 
FACULTAD DE NOMBRAR UN REPRESENTANTE COHUN EN CASO DE TENER HAS 
DE DOS. ASIHISHO, LA COKISION FEDERAL ELECTOHAL TIENE LA FACULTAD 
DE CREAR SUBCOl"IISIONES PARA SU MEJOR ACTUACION; TAMBIEN POSEE UN 
SECRETARIO TECNICO QUE ES EL DIRECTOR DEL REGISTRO NACIONAL DE 
ELECTORES. 

EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL MANTIENE AL REGISTRO NACIONAL DE 
ELECTORES COMO ORGANISHO TECNICO DEPENDIENTE DE LA COHISION 
FEDERAL ELECTORAL, TENIENDO COMO FUNCIONES LA DEPURACION Y AC
TUALIZACION DEL PADRON Y LAS RELACIONADAS CON EL EMPADRONAMIENTO 
Y LAS CREDENCIALES DE ELECTOR; ADEMAS DEL COHITE TECNICO Y DE 
VIGILANCIA DEL PADRON ELECTORAL, EL CODIGO CREA LAS COHISIONES 
ESTATALES Y LOS COHIT!:S DISTRITALES DE VIGILANCIA, DE FUN
CIONAMIENTO PERHANENTE Y CON REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS 
POLITICOS.(214) 

LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES Y LOS COHITES DISTRITALES 
ELECTORALES SE INTEGRAN CON UN PRESIDENTE Y UN SECRETARIO DESIG
NADOS POR EL PRESIDENTE DE LA COHISION FEDERAL ELECTORAL; ADEMAS 
DE OTROS REPRESENTANTES DEL PODER LEGISLATIVO Y DE LOS PARTIDOS 
POLITICOS.(215) 

CABE SERALAR QUE LA lNTERVENCION DE LOS PARTIIX>S POLlTlCOS 

213. SOLANO YAlllZ, DKLJ'll«>. ORGANISttOS Y PROCSS08 SLllCTORALU. LA 
RKMOVACIOll POLITICA Y BL SISTDtA SLSC'TORAL tm:l.ICAllO. POllAUA, 
llSl:ICO, 1987, P. 223. 
214. JDDt. 
215. IDl:lf, P. 224. 
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DENTRO DEL ORGANIGRAMA ELECTORAL SE HA VISTO AUMENTADA EN FORMA 
SIGNIFICATIVA, AUNQUE AUN QUEDA MUCHO CAMINO POR RECORRER. ASI, 
PARA LA lNTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA LA PAR
TICIPACION DE LOS PARTIDOS SE HACE MANIFIESTA CON LA FACULTAD QUE 
TIENEN ESTOS DE PROPONER A LOS FUNCIONARIOS INTEGRANTES DE ESTAS; 
ASI COHO EL DERECHO DE CONOCER OPORTUNAMENTE LOS NOMBRAMIENTOS 
PARA SU POSIBLE IHPUGNACION. 

LAS HODIFICACIONES HAS SIGNIFICATIVAS QUE EL CODIGO FEDERAL 
ELECTORAL IHPRIHE A LA NORHATIVIDAD MEXICANA EN LA MATERIA LAS 
CONSTITUYEN LAS RELATIVAS AL REGIMEN DE IMPUGNACIONES SOBRE ACTOS 
DE LOS ORGANOS ELECTORALES Y AL QUE CORRESPONDE AL PROPIAMENTE 
DICHO "PROCESO" ELECTORAL, .QUE SURGE CON EL INTENTO DE DIRIMIR 
LAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS CON MOTIVO DE LA PRAXIS ELECTORAL. 
EL ESTUDIO DE ESTAS CUESTIONES CONSTITUYE EL MOTIVO CENTRAL DEL 
e~ESENTE TRABAJO, Y DEDICAMOS LOS SIGUIENTES CAPITULOS AL HISHO. 

IV.2.1 LOS ORGANISHOS ELECTORALES. SU FUNCION 

A CONTINUACION DESCRIBIREMOS DE UNA MANERA SUCINTA LAS PRIN
CIPALES ATRIBUCIONES QUE LA LEY OTORGA A LOS ORGANOS ELECTORALES 
DIRECTAMENTE RESPQNSABLES DE LAS ELECCIONES, COMO LO SERIAN LA 
COHISION FEDERAL ELECTORAL, LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES, 
LOS COHITES DISTRITALES ELECTORALES Y LAS MESAS DIRECTIVAS DE 
CASILLA. ( 216) 

A) COHISION FEDERAL ELECTORAL 

ESTE ORGANISMO ES EL JERARQUICAMENTE SUPERIOR DENTRO DEL 
PROCEDIMIENTO ELECTORAL, LA LEGISLACION LO DEFINE COMO EL 
-oRGANISHO AUTONOHO, DE CARACTER PERMANENTE, CON PERSONALIDAD 
JURIDICA PROPIA, ENCARGADO DEL CUHPLIHIENTO DE LAS NORMAS 
CONSTITUCIONALES, LAS CONTENIDAS EN ESTE CODIGO Y DEMAS DIS
POSICIONES QUE GARANTIZAN EL DERECHO DE ORGANIZACION POLITICA DE 
LOS CIUDADANOS MEXICANOS; Y RESPONSABLE DE LA PREPARACION, DESA
RROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL,"'(217) 

SUS FUNCIONES PRINCIPALES SOU LAS SIGUIENTES: 

RESOLVER SOBRE EL OTORGAHIEHTO O PERDIDA DE REGISTRO DE LOS 
PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS; SOBRE LOS CONVENIOS DE FUSION, 
FRENTE Y COALICION DE AQUELLOS, ASI COMO LOS DE INCORPORACION DE 
LAS ASOCIACIONES POLITICAS. 

RESOLVER SOBRE PETICIONES y CONSULTAS QUE SOMETAN A su ca- . 

218. AGRUPADAG GBGUN BU NATURALBZA Y PIH POR DEf,FIHO c;oLAHO 
YAllEZ. OP. CIT •• PP. 228 Y SS. 
217. CODIClO RDDAL ll.Jl:CTORAL, ARTICULO 1640. 
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NOCIHIENTO LOS CIUDADANOS, ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES, 
CANDIDATOS Y PARTIDOS POLITICOS, RELATIVAS A LA INTEORACION Y 
FUNCIONAHIENTO DE LOS ORGANISHOS ELECTORALES, Y AL DESARROLLO 
PROPIO DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL. 

SUBSTANCIAR Y RESOLVER EL RECURSO DE REVOCACION INTERPUESTO 
CONTRA SUS PROPIOS ACTOS.(218) 

APROBAR LOS PROYECTOS Y ESTUDIOS RELATIVOS A LA DIVJSJON 
ELECTORAL DEL TERRITORIO NACIONAL EN CIRCUNSCRIPCIONES 
UNINOHINALES Y PLURINOHINALES QUE PARA TALES EFECTOS EMITA EL 
REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES; ASI COMO LA DESIGNACION DE LAS 
COMISIONES LOCALES ELECTORALES QUE SERAN CABECERA DE CIRCUNSCRJP
CION TERRITORIAL. TAMBIEN DICTA LOS LINEAMIENTOS PARA LA 
DEPURACION DEL PADRON ELECTORAL. 

REGISTRAR LAS CANDIDATURAS PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 
~ DE DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE HAYORIA RELATIVA DE 
HANERA CONCURRENTE CON LOS COHITES DISTRITALES ELECTORALES; LAS 
DE SENADORES CON LAS COHISIONES LOCALES ELECTORALES. DE LA HISMA 
FORMA; Y LAS DE DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRE
SENTACION PROPORCIONAL, IGUALMENTE CON LAS COHISIONES LOCALES 
ELECTORALES RADICADAS EN LAS CABECERAS DE CIRCUMSCRIPCIONES 
PLURINOHINALES. REGISTRA ADEMAS, SUPLETORIAKENTE, LOS NOKBRAMIEN
TOS DE LOS COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS CO
MISIONES LOCALES Y LOS COHITES DISTRITALES: Y EXPIDE LAS CONSTAN
CIAS DE HAYORIA A LOS PRESUNTOS DIPUTADOS QUE HAYAN OBTENIDO LA 
HAYORIA DE VOTOS EN LA ELECCION DEL DISTRITO ELECTORAL 
Rl:SP!CTIV0.(219) 

DESIGNAR A LOS AUXILIARES ELECTORALES ESPECIALES PARA QUE 
EFECTUEN LAS INVESTIGACIONES Y REALICEN LAS ACTIVIDADES QUE SE 
REQUIERAN DURANTE EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL. 

PRACTICAR LOS COHPOTOS RELATIVOS A LA ELECCION DE TODAS LAS 
LISTAS DE DIPUTADOS POR PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, 
Y DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOHINALES PARA OTORGAR LAS ASIG
NACIONES RESPECTIVAS. 

IMVESTIGAR LOS HECHOS RJ:LACIONADOS CON EL PROCEDIHIENTO 
ILECTORAL, Y DE MANERA ESPECIAL LOS QUE DEHONCIEN LOS PARTIDOS 
POLITICOS CONTRA LOS ACTOS VIOLA.TORIOS DE LAS AUTORIDADES O DE 
OTROS PARTIDOS EN CONTRA DE SU PROPAGANDA, CANDIDATOS O "IEMBROS, 
DENTRO DEL PROPIO PROCEDI"IENTO. 

CUIDAR DE LA DEBIDA INTEGRACION Y FUNCIOMAHIENTO DI: LAS CO
HISIONES LOCALES Y DE LOS COHITES DISTRITALES ELECTORALES; PUBLI
CAR LA INTEGRACION DE ESOS ORGANISHOS: lHJ'ORKAR A LOS COLEGIOS 
ELECTORALES DEL CONGRESO DE LA UNION SOBRE LOS HECHOS QUE PUl:DAN 
INFLUIR EN LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES, Y REtlITIR AL 

218. CODlOO RDERAL KLZCTCJRA.L, ARTICULO 3180. • rRACCJml t. 
219. 601.AHO YARl:Z. Dl:LWINO. OP. CIT., P. 227. 



COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS COPIA DE LAS CONSTAN
CIAS DE ASIGHACION EXPEDIDAS A LOS PARTIDOS POLITICOS Y LE IN
FORMA SOBRE LAS CONSTANCIAS DE MAYORIA RELATIVA EXPEDIDAS. Y DE 
LOS CASOS EH QUE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL RESUELVA 
NO EXPEDIRLA. A LA COHISION INSTALADORA DEL COLEGIO ELECTORAL LE 
REMITE UN INFORME SOBRE LA ASIGNACION DE DIPUTADOS POR EL PRIN
CIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.(220) 

BJ COMISIONES LOCALES ELECTORALES 

BON LOS MORGANISMOS DE CARACTER PERMANENTE, ENCARGADOS DE LA 
PREPARACION, DESll.RROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL DENTRO 
DE SUS RESPECTIVAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ..• "(221) 

SUS PRINCIPALES FUNCIONES SUN LAS SIGUIENTES: 

COORDINACION, VIGILANCIA Y 
TRITALES ELECTORALES COMPRENDIDOS 
EN LOS ACTOS DE PREPARACION, 
PROCEDIHIENTO ELECTORAL. 

AUXILIO DE LOS COHITES DIS
EN SU JURISDICCION TERRITORIAL, 

DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL 

REGISTRAR LAS CANDIDATURAS EN LAS ELECCIONES DE SENADORES, 
PRACTICAR EL COMPUTO DE ESTA ELECCION EN SU ENTIDAD FEDERATIVA, Y 
TURNAR LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE A LAS LEGISLATURAS 
LOCAL&S, Y EN CASO DEL DISTRITO FEDERAL, A LA COHISION PERMANENTE 
DEL CONGRESO DE LA UNION. EXPEDIR LAS CONSTANCIAS DE HAYORIA A 
LOS CANDIDATOS A SENADORES QUE LA HAYAN OBTENIDO E INFORMAR DE 
ESTO AL COLEGIO ELECTORAL DE LA CAHARA DE SENADORES, Y DE LOS 
CASOS EN QUE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DETERMINE LA 
NO EXPEDICION.(222) 

DESAHOGAR LAS CONSULTAS QUE FORMULEN LOS CIUDADANOS, 
ASOCIACIONES POLITICAS, CANDIDATOS Y PARTIDOS SOBRE LOS ASUNTOS 
DE SU COMPETENCIA. 

SUBSTANCIAR Y RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION QUE SE IN
. TERPONGAN EN CONTRA DE LOS COHITES DISTRITALES ELECTORALES. 

REGISTRAR LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS COHISIONADOS DE LOS PAR
TIDOS POLITICOS QUE SE ACREDITEN ANTE ELLAS y, SUPLETORIAHENTE, A 
LOS COHISIONADOS Y REPRESENTANTES DISTRITALES DE LOS HISttOS 
PARTIDOS.(223) 

RECIBIR DE LAS DELEGACIONES ESTATALES DEL REGISTRO NACIONAL 
DE ELECTORES LAS LISTAS NOHINALES DE LA ENTIDAD, Y DISTRIBUIRLAS 
A LOS COHITES DISTRITALES, 

228. IDmt, P. 22B. 
221. CODIGO RDERAL ELECTORAL, ARTICULO 1760. 
222. SOLANO YAfb:Z, DKLFJNO. OP. CJT., PP. 22U-229. 
223. IDEH, P. 229. 
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EFECTUAR EL COHPUTO DE SU CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL Y EN
VIAR A LA COHISION FEDERAL ELECTORAL LA DOCUHENTACION RELATIVA A 
ESE COMPUTO. 

C) COHITES DISTRITALES ELECTORALES 

CUMPLIR LOS ACUERDOS QUE DICTE LA COHISION FEDERAL 
ELECTORAL, ASI COHO e.AS COHISIONES LOCALES, RESPECTO DE LA 
PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCEDIHIEHTO ELECTORAL 
EN GENERAL Y LOS CORRESPONDIENTES A SU CIRCUNSCRIPCION DISTRITAL. 

RESOLVER SOBRE LAS PETICIONES Y CONSULTAS PLANTEADAS POR LOS 
CIUDADANOS, ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES, CANDIDATOS Y PAR
TIDOS POLITICOS RELATIVAS A LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE 
LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y DEHA& ASUNTOS DE SU 
COMPETENCIA. 

REGISTRAR LAS CANDIDATURAS A DIPUTADOS POR PRINCIPIO DE 
ttAYORIA RELATIVA; LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS REPRESENTANTES DE LOS 
PARTIDOS POLITICOS Y COMUNES DE LOS CANDIDATOS ANTE LAS MESAS 
DIRECTIVAS DE CASILLA; LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS RXPRESENTAHTES 
GENERALES DE LOS PARTIDOS EH EL DISTRITO ELECTORAL RESPECTIVO Y 
LA EXPEDICION DE LA IDENTIFICACION CORRiSfONOIENTE A DICHOS 
REPRESENTANTES,(224) 

DESIGNAR, CON LAS PROPOSICIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, A 
LOS ESCRUTADORES, PROPIETARIOS Y SUPLENTES. 

RECIBIR DE LOS PRESIDENTES DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE 
CASILLA, UNA VEZ CONCLUIDAS LAS LABORES Y CLAUSURADA ESTA, LOS 
PAQUETES DE LAS ELECCIONES, GUARDADOS CON TODAS LAS SEGURIDADES, 
A FIN DE EFECTUAR EL COMPUTO AL DOMINGO SIGUIENTE DEL DIA DE LA 
ELECCION.(225) 

PRACTICAR, EN ESTRICTO ORDEN, LOS SIGUIENTES COHPUTOS 
DISTRITALES: DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA, DIPUTADOS POR PRIN
CIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, SENADORES Y PRESIDENTE DE 
LA RBPUBLICA.(226) 

ENVIAR EL ACTA CORRESPONDIENTE AL COMPUTO DISTRITAL DE LA 
ELECCION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE RKPRESENTACION 
PROPORCIONAL, A LA COHISION ELECTORAL LOCAL CABECERA DE CIR
CUNSCRIPCION PLURINOHINAL, PARA EFECTOS DEL COMPUTO TOTAL DE LA 
CIRCUNSCRIPCION,(227) 

ENVIAR LOS PAQUETES ELECTORALES RELATIVOS A DIPUTADOS Y 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA OFICIALIA KAYOR DE LA CAHARA DE 

224. IDIDI, P. 23". 
225. 000100 ftDSRAL ILECTORAL, ARTJCOLO 2930. 
228. IDl:ll, ARTICULO 298o. 
227. IDJ:tf, ARTICULO 2990, 
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DIPUTADOS. (228) 

REMITIR EL PAQUETE ELECTORAL RELATIVO A LOS SENADORES, ASI 
COI«> IL COMPUTO RESPECTIVO, A LA COHISION ELECTORAL LOCAL DE SU 
ENTIDAD, PARA EFECTOS DEL COMPUTO TOTAL DE LA PROPIA ENTIDAD EN 
ESE RUBRO; ESTA A SU VEZ ENVIARA EL COKPUTO MENCIONADO A LA 
LEGISLATURA LOCAL PARA SU CALIFICACION, EN EL CASO DEL DISTRITO 
l'IDERAL SE 2NVIARA A LA COHISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA 
UNION.(229) 

ENTREGAR A CADA UNO DE LOS PRESIDENTES DE LAS MESAS DIREC
TIVAS DE CASILLA LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES DE LA SECCION, LAS 
ACTAS Y LAS BOLETAS DE CADA ELECCION ASI COHO LOS IMPLEMENTOS 
NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE LA ELECCION Y PARA GARANTIZAR 
EL SECRETO DEL VOT0,(230) 

D) ttESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. 

MSON LOS ORGANISMOS QUE TIENEN A SU CARGO LA RECEPCION, 
ESCRUTINIO Y COMPOTACION DEL SUFRAGIO DE LAS SECCIONES EN QUE SE 
DIVIDEN LOS 3"" DISTRITOS UNINOHINALES DE LA REPUBLICA."(231) 

TIENEN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: 

INSTALAR LA CASILLA EN EL LUGAR INDICADO Y RECIBIR LA 
VOTAClON DE LOS ELECTORES; LEVANTAR LAS ACTAS DURANTE LA JORNADA 
ELECTORAL HACIENDO CONSTAR EN ELLAS LOS INCIDENTES QUE SE 
PRESENTEN; PRACTICAR EN EL ORDEN LEGAL EL ESCRUTINIO Y COH
PUTACION DE LAS ELECCIONES RESPECTIVAS; RECIBIR LOS ESCRITOS QUE 
SE PRESENTEN POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS Y CANDIDATOS: 
INTEGRAR Y HACER LLEGAR DE MANERA INMEDIATA Y DENTRO DE LOS TER
KINOS DE LEY, LOS PAQUETES ELECTORALES DE CADA ELECCION AL COHITE 
DISTRITAL ELECTORAL RESPECTIVO. EL PRESIDENTE DE LA HESA DIREC
TIVA DE CASILLA ESTA FACULTADO PARA MANTENER EL ORDEN DURANTE LA 
ELECCION, HACIENDO USO, EN SU CASO, DE LA FUERZA PUBLICA.{232) 

IV.2.2 LAS ELECCIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS 

EL EJERCICIO DEL DERECHO AL SUFRAGIO, EN SUS ASCEPCIONES DE 
ACTIVO Y PASIVO, PRESUME UNA SERIE DE ACONTECIHIENTOS QUE CONS
TITUYEN EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL HASTA SUS ULTIMAS CONSE
CUENCIAS, QUE SERIAN, EN TERHINOS GENERALES, LA DESIGNACION DE 
LOS REPRESENTANTES POPULARES PARA DIRIGIR LOS DESTINOS DE LA• 

228. IDDt. 
229, IDDf, ARTICULO 300o. 
23". IDDI, ARTICULOO 2470. Y 2f.Bo. 
231. IDIPI, ARTICULO 1960. 
232. GOLANO YAllEZ, DELFJHO. OP. CIT., P. 232. 
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NACION; PERO SIEMPRE BAJO UN REGIMEN DE ESTRICTO DERECHO. 

LOS PERIODOS DE DURACION DE LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR 
SON HuY EXACTOS, Y AL TERMINO DEL ENCARGO DE UH FUNCIONARIO, DEBE 
OCUPAR EL PUESTO OTRO, PERO SIEMPRE BAJO EL EXACTO CUHPLIHIENTO 
DEL PROCEDIMIENTO LEGAL. 

ASI, LAS VACANTES A LOS PUESTOS MENCIONADOS DEBEN LLENARSE 
INVARIABLEKENTE Y A TRAVES DE UN PROCEDIHIEHTO ELECTORAL. SI ESE 
PROCEDIHIENTO SE REALIZA EN LOS TERHINOS NORMAL.ES LA ELECCION ES 
ORDINARIA; DE ACUERDO CON EL DERECHO VIGENTE "LAS ELBCCIONES OR

. DINARIAS D~ERAN CELEBRARSE EL PRIMER MIERCOLES DE SEPTlEHBRE DEL 
ARO QUE CORRESPONDA ..• "(233) 

SI POR ALGUNA CIRCUNSTANCIA CPOR EJEMPLO NULIDAD DECRETADA 
POR EL COLEGIO ELECTORAL) LAS VACANTES NO QUEDARAN LLENAS, EL 
CONGRESO DE LA UNION, O EN SU CASO LA CAMARA RESPECTIVA, CON
VOCARA A BLECCIONES EXTRAORDINARIAS, SUJETANDOSE ESTAS A LO DIS
PUESTO POR EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL PARA LAS MISMAS, Y EN SU• 
CASO PARA LAS ELECCIONES ORDINARIAS; ADEMAS DE LAS DISPOSICIONES· 
QUE SE DEN EN ESPECIFICO POR LA CONVOCATORIA RESPECTIVA (SOBRE • 
TODO EN CUANTO A FECHAS) Y QUE NO CONTRAVENGAN LOS PRINCIPIOS 
LEGALES RESPECTO A LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS CIUDADANOS 
KUICANOS Y PARTIDOS POLITICOS NACIONALES: Y SIN ALTERAR •. 
ASIHJSHO, LOS PROCEDJHIENTOS Y FORMALIDADES SERALADOS PARA LAS 
PROPIAS ELECCIONES ORDINARIAS, HASTA DONDE MATKRIAIJfENTE SEA. 
POSIBLE.{23') 

IV.2,3 ELECCIONES FEDERALES, ESTATALES Y ttUNJCIPALES 

EL ARTICULO 40o. CONSTITUCIONAL ESTABLECE, COPIO UNA DE LAS 
CARACTERISTICAS DE NUESTRO SISTEMA DE GOBIERNO Y FORHA DE ESTADO 
EL REOIKEN RDERAL; EN ONA REPUBLICA " ••• COHPUESTA DE ESTADOS 
LIBRES Y SOBERANOS EN TODO LO CONCIRHIENTE A SU REGIHEN 
IHTERIOR ••• ".(235) 

ASIHISHO, l:L ARTICULO 410, COllSTITUCJOHAL KANIFISSTA: "EL 
PUEBLO EJERCE SU 50BiRAHIA POR MIDIO DI LOS POD~RES DE LA UNION, 
EN LOS CASOS DE LA COMPETENCIA DE ESTOS, Y POR LOS DE LOS 
ESTADOS, EN LO QUE TOCA A SOS REGIKENES INTERIORES,,,,", 

POR SU PARTE EL ARTICULO 1150. DEL MISHO ORDENAMIENTO 
SSTABLECE, COHO CKLULA PRIH.ARIA •N LA ORGANIZACIOH POLITICA 
t!EXICANA, AL MUNICIPIO LIBRE, OTOROAHOOLE ADE!IAS UN UGlltEN 
AUTONOHO CON RESPECTO A SU ADKINISTRACION Y A LA SLSCCION DE LOS 
ENCARGADOS DE ESTA. 

233. CODIOO ~ SLSC'TOllAL, ARTICULO l9o. 
234. llJDI, ARTICULO& 29o. A 23o. 
236, CC.STITUCIOll POLITJCA, ARTJCUW 49o. 
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DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE PARA LA INTEORACION DE LOS 
PODERES DEL ESTADO EXISTEN PROCEDIHIENTOS ELECTORALES A TRES 
NIVELES DISTINTOS; ASI TENEMOS ELECCIONES FEDERALES, ESTATALES Y 
MUNICIPALES. 

LAS DIRECTRICES Y CRITERIOS PARA LA REALIZACION DE LAS ELEC
CIONES EN CUALQUIERA DE LOS TRES NIVELES LAS ESTABLECE, EN PRIMER 
LUGAR, LA CONSTITUCION¡ POSTERIORMENTE EL CODIGO FEDERAL 
ELECTORAL, LAS CONSTITUCIONES LOCALES Y LAS LEYES DE LA MISMA 
ESPECIE; PUDIENDO ESTABLECER NORMAS PROPIAS ESTAS UL'l'IHAS, PERO 
SIN CONTRAVENIR LOS PRINCIPIOS DE LA PRIMERA. 

CABE SERALAR QUE DE LOS CRITER105 RELATIVOS A LA DIVISION 
TERRITORIAL, Y EN GENERAL AQUELLOS QUE ESTABLECEN LA COHPOSICION 
DEL CUERPO ELECTORAL, LOS APLICABLES SON LOS MISMOS PARA TOD03 
LOS PROCEDIHIENTOS, YA QUE LOS CIUDADANOS PARTICIPANTES EN LAS 
ELECCIONES EN ESCALA ASCENDENTE SON LOS MISHOS; LOGRANDO LA CON
GRUENCIA DE LOS PRINCIPIOS RESPECTIVOS, EN GENERAL, CON LA 
APLICACION DE LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES A ESTE 
RESPECTO Y, EN PARTICULAR, CON LOS CONVENIOS QUE SE SUSCRIBAN 
ENTRE AUTORIDADES SIMILARES A NIVELES FEDERAL, ESTATAL Y 
MUNICIPAL; COMO LO SERIAN POR EJEHPLO LA DIVISION DISTRITAL, EL 
USO DE LA CREDENCIAL DE ELECTOR Y LA EXISTENCIA DE UN UNICO 
PADRON ELECTORAL. 

FltlALHENTE HENCIONAREHOS QUE LA CALIFICACION DE LAS ELEC
CIONES SE HACE TAMBIEN EN LOS NIVELES RESPECTIVOS CON EL HISHO 
ORDEN, PERO POR DIFERENTES ORGANISMOS DE ACUERDO CON EL PROPIO 
NIVEL. A NIVEL FEDERAL SE HA INSTITUIDO UNA INSTANCIA ANTERIOR A 
LOS COLEGIOS ELECTORALES, QUE ES EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
ELECTORAL FEDERAL, COHPETENTE SOLO PARA LAS ELECCIONES FEDERALES: 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y DIPUTADOS Y SENADORES AL CONGRESO DE 
LA UNION; TENIENDO LOS ESTADOS LA FACULTAD DE CONSTITUIR ORGANIS
HOS SIMILARES PARA SUS RESPECTIVAS ELECCIONES. 

CABE SEPALAR QUE EL ORGANISMO LEGISLATIVO CON FACULTADES 
LIMITADAS PARA EL DISTRITO FEDERAL, LA ASAMBLEA DE REPRE
SENTANTES, SE RIGE, EN LO RELATIVO A LA CALIFICACION DE LAS ELEC
CIONES DE SUS MIEMBROS, POR NORMAS APLICABLES A ELECCIONES DE 
DIPUTADOS FEDERALES, ENCONTRANDOSE AQUELLAS INCLUSO BAJO LA 
JURISDICCION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL. 

IV.3 DERECHO COMPARADO 

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA 

EL PRESIDENTE FEDERAL NOMBRARA UNA COHISION PERHANENTE DE 
DISTRITOS ELECTORALES, QUE LO COMPONEN EL PRESIDENTE DE LA 
OFICINA FEDERAL DE ESTADISTICA, UN JUEZ DEL TRIBUNAL AD
HINIGTRATIVO FEDERAL Y OTROS CINCO MIEMBROS HAS. ESTA COHISION 
DEBE INFORMAR SOBRE MODIFICACIONES AL PADRON ELECTORAL Y LA DIVI-
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SION DE DISTRITOS ELECTORALES. EL DIRECTOR ELECTORAL FEDERAL Y 
SUS REPRESENTANTES SON NOHBRADOS POR EL HINISTRO FEDERAL DEL 
INTERIOR. 

ESPARA· 

LOS ORGANISMOS ELECTORALES son LOS SIGUIENTES: 

I, JUNTA ELECTORAL CENTRAL, CON SEDE EN MADRID. 

11. JUNTAS ELECTORALES PROVINCIALES, CON SEDE EN LAS CAPITALES DE 
PROVINCIA. 

III. JUNTAS ELECTORALES DE ZONA Y, EN SU CASO, DE COltUNIDAD 
AUTONOHA, CON JURISDICCION EN LAS LOCALIDADES CABEZA DE LOS PAR
TIDOS JUDICIALES. 

IV. MESAS ELECTORALES, UNA POR CADA SECCION. 

ESTADOS UNIDOS 

ALGUNOS ORGANISMOS SON: 

DE SUPERVISION ELECTORAL, DE REGISTRO, DE lNSPECCION DE 
REGISTRO. 

EN LAS PEQUERAS COMUNIDADES EL REGISTRO SE LLEVA POR LA 
MUNICIPALIDAD. 

FRANCIA 

LA COHISION ADHINISTRATIVA ESTA CONSTITUIDA POR CADA UNA DE 
LAS OFICINAS ELECTORALES Y COHPUJCSTA POR EL ALCALDE O SU 
REPRESENTANTE, pOR UN DELEGADO DE LA ADHINISTRACIOH DESIGNADO PQR 
EL PREFECTO O POR EL SUBPREFECTO, Y UH DELEGADO DESIGNADO PQR KL 
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE GRAN INSTANCIA. EN LOS POBLADOS Y 
KUNICIPIOS DE KAS DE 10,000 HABITANTES EL DELEGADO DI: LA AD~ 
HINISTRACION SERA NOMBRADO POR EL PREFECTO DE ENTRE LOS MIEMBROS 
DEL CONSEJO tttJNICIPAL RESPECTIVO. 

LA COMISION DE CONTROL DE LAS OPERACIONES DE VOTO LA PRISIDE 
UN MAGISTRADO DEL ORDEN JUDICIAL, SU COl1POSICION Y FUNCIONAttlENTO 
SON FIJADOS PQR DECRETO EH CONSEJO DE ESTADO. 

REINO UNIDO 

CADA ClRCUNSCRIPClON ESTA DIVIDIDA EN VARIOS DISTRITOS 
ELECTORALES, EN CADA UNO DE LOS CUALES SE SBllALAN DIVERSOS 
LUGARES DE RECEPCION DE LA VOTACION, DEN0111HADOS .. COLEGIOS 
ELECTORALES'". 
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BOLIVIA 

LOS ORGANISHOS ELECTORALES CON JURISDICCION Y COMPETENCIA EN 
MATERIA ELECTORAL SON: 
-CORTE NACIONAL ELECTORAL 

· -CORTES DEPARTAMENTALES ELECTORALES 
-JUECES ELECTORALES 
-NOTARIOS ELECTORALES 
-JURADOS ELECTORALES. 

PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA DE LA EFECTIVIDAD DEL 
SUFRAGIO. DEBEN SER PUBLICOS LOS JUICIOS Y PROCEDIHIENTOS 
ELECTORALES, 

LA COMPETENCIA SE DETERMINA EN CUANTO A LA DIVISJON POLJTICO 
ADl1INISTRATIVA DE BOLIVIA. EN DEPARTAMENTOS, PROVINCIAS, SEC
CIONES Y CANTONES. 

QUEDA GARANTIZADA LA AUTONOHIA, INDEPENDENCIA E IMPAR
CIALIDAD DE LOS ORGANOS ELECTORALES EN EL CUERPO DE LA CONS
TITUCJON DE ESA NACION. 

COSTA RICA 

LA ORGANIZACION, 
RELATIVOS AL SUFRAGIO 
SUPREHO DE ELECCIONES, 
PERO DE SU COHETIDO. 

DIRECCION Y VIGILANCIA DE LOS ACTOS 
CORRESPONDE EN FORMA EXCLUSIVA AL TRIBUNAL 
EL CUAL GOZA DE INDEPENDENCIA EN EL DESEH-

DE ESTE TRIBUNAL DEPENDEN LOS DEMAS ORGANISMOS ELECTORALES, 
Y EN CADA UNO DE ELLOS LOS PARTIDOS POLITICOS CUENTAN CON REPRE
SENTACION CONSISTENTE EN UN DELEGADO PROPIETARIO Y UN SUPLENTE 
QUE PARTICIPARA DIRECTAMENTE EN LOS HISHOS. LOS PARTIDOS 
POLITICOS TIENEN ADEMAS DERECHO A FISCALIZAR EL PROCESO ELECTORAL 
MEDIANTE PERSONEROS DEBIDAMENTE ACREDITADOS ANTE CADA UNO DE LOS 
ORGANISHOS ELECTORALES CON FUNCIONES DISTINTAS A LOS REPRE
SENTAN.TES DE LOS PARTIDOS ANTE LOS ORGANISMOS. 

GUATEMALA 

ORGANOS DEL TRIBUNAL SUPREHO ELECTORAL. SON ORGANOS TEH· 
PORALES DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: 

A) JUNTAS ELECTORALES DEPARTAMENTALES 
Bl JUNTAS ELECTORALES MUNICIPALES 
C) JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS. 

CUENTA ADEMAS CON UN OROANO TECNICO Y PERMANENTE DENOHINADO 
REGISTRO DE CIUDADANOS. 
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HONDURAS 

LOS ORGANISHOS ELECTORALES SON: 

-TRIBUNAL NACIONAL DE ELECCIONES 
-TRIBUNAL DEPARTA11ENTAL DE ELECCIONES 
-TRIBUNAL LOCAL DE ELECCIONES 
-tllSA ELECTORAL RECEPTORA POR CADA TRESCIENTOS ELECTORES 
-ORGANIStlOS AUXILIARES Y 
-REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS. 

NICARAGUA 

LOS ORGANISHOS QUE INTERVIENEN EN LAS ELEC.CIONES SON LOS 
SIGUIENTES: . 

A) COtlO AUTORIDAD MAXIHA, EL CONSEJO SUPREMO ELECTORAL. 

Bl CONSEJO ELECTORAL REGIONAL Y DE ZONAS ESPECIALES. QUE CONO
C'ERAN Y RESOLVERAN SOBRE t.AS QUEJAS, IHPUGNACIONES Y RECURSOS QUE 
SIC PRESENTEN CONTRA LAS JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS. 

C) JUNTAS Rl:CSPTORAS DE VOTOS. SIENDO EL CONSEJO SUPND«> ELEC
TORAL EL QUI: DEMARCARA EN CADA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL LAS JUN
TAS QUE RABRAN EN EL PAIS, SIAALADOLES SU DELIHITACION TERRI
TORIAL Y UBICACION EN PROPORCION AL tmPIEaO ESTIMADO DI ELECTORES 
Y LA DISPERSION POBLACIONAL. 

CU) CONSEJO NACIONAL DE PARTIDOS POLITICOS. QUE TEMDRA LA 
OBLIGACION DS OTORGAR LA AUTORIZACION A LAS PERSONAS QUE DESKEN 
CONSTITUIR UH PARTIDO POLITICO Y QUE LLENEN LOS REQUISITOS ES
TABLECIDOS EN LA LEY PARA ESE EFECTO. 

PANAKA 

LAS CORPORACIONES ELECTORALES SO" EL TRlBUNAL ELECTORAL, LA 
JUNTA NACIONAL DE ESCRUTINIO, LAS JUNTAS DE ESCRUTINIO DE CIR
CUITO ELECTORAL, LAS JUNTAS DISTRITORIALES DE ESCRUTINIO, LAS 
JUNTAS COMUNALES DE ESCRUTINIO Y LAS HESAS DE VOTACION. CON 
JURISDICCION RESPECTIVAltl:NTE EN TODA LA REPUBLICA, EN EL CIRCUITO 
ILICTORAL. SN EL DISTRITO, EN EL CORREGIHIENTO Y SN LA tsSA DK 
VOTACION. 

EXCEPCIOH HECHA DEL TRIBOllAL, D LAS DEl'IAS CORPORACIOltES E
XISTE UN PRESIDENTE, UN SICR&TARlO Y UN VOCAL DESIGNADOS POR SL 
TRIBUNAL, ASl COttO UN UPRISEMTANTX DE CADA PARTIDO POLITJCO QUE 
RAYA POSTULADO CANDIDATO EN CADA UNA DE LAS SLICClONES 
CORRESP<>NDIDTES. 

EN LAS JUNTAS DISTRITORIALES Y COltUMALES DE l!SCROTJNIO, ASI 
CottO EN LAS tmGAS DE VOTACION, PUEDEN DISIGNAR UN UPRESENTAllTI 



104 

CADA·UNO DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES. 

POR CADA PROPIETARIO DE LAS CITADAS CORPORACIONES EXISTE UN 
SUPLENTE. 

LOS CARGOS DE PRESIDENTE, SECRETARIO Y VOCAL SON HONORIFICOS 
Y OBLIGATORIOS, 

LAS DECISIONES DE LAS CORPORACIONES SE TOKAN POR MAYORIA DE 
VOTOS Y, SALVO EN EL CASO DEL TRIBUNAL, EL PRESIDENTE SOLO PUEDE 
miITIR SU VOTO PARA EL CASO DE EMPATE DE LA VOTACION HECHA POR 
LOS DEHAS HIEHBROS DE LA RESPECTIVA CORPORACION ELECTORAL. 

REPUBLICA DOHINICANA 

LOS ORGANISHOS ELECTORALES SON LOS SIGUIENTES: A) LA JUNTA 
CENTRAL ELECTORAL, Bl JUNTAS ELECTORALES MUNICIPALES Y C) MESAS 
ELECTORALES. 

LA RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS CONTENCIOSOS ELECTORALES CON
CIERNE PRIHORDIALHENTE A LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL, LA CUAL IN
CLUSO SE CONSIDERA COHO LA "CORTE ELECTORAL", CUYAS RESOLUCIONES 
SON INAPELABLES. 

LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL DIRIGE TODO PROCESO ELECCIONARIO, 
Y COHO ORaANtSHO EGTATAL ASUME LA RESPONSABILIDAD DE ESTABLECER 
LOS MEDIOS TECNICOS NECESARIOS PARA HACER EFICAZ. DENTRO DEL OR
DEN JUBIDICO, LA REALIZACION D~ ELECCIONES DEHOCRATICAS. 

URUGUAY 

LA CORTE ELECTORAL CONOCE DE TODO LO RELACIONADO CON LOS AC
TOS Y PROCEDIHIENTOS ELECTORALES, EJERCE LA SUPERINTENDENCIA 
DIRECTIVA, CORRECCIONAL, CONSULTIVA Y ECONOHICA SOBRE LOS ORGANOS 
ELECTORALES, Y DECIDE EN ULTIMA INSTANCIA SOBRE TODAS LAS 
APEc.ACIONES Y RECLAMOS QUE SE PRODUCEN, DE LOS ACTOS ELECTIVOS, 
PLEBISCITO Y REFERENDUH. SE COMPONE DE HUEVE TITULARES (5 DESIG
NADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE REUNION DE AMBAS CAHARAS POR DOS 
TERCIOS DE VOTOS DEL TOTAL DE SUS COMPONENTES, LOS OTROS 4 SON 
ELEGIDOS PQR LA ASAMBLEA GENERAL MEDIANTE EL SISTEMA DE VOTO 
SIMULTANEO, SON REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS), LAS RESOLUCIONES 
DE e.A CORTE SON POR MAYORIA DE VOTOS, DEBIENDO CONTAR, PARA SER 
VALIDAS, POR LO HENOS CON EL VOTO AFIRMATIVO DE 3 DE LOS 5 
HIEHBROS DESIGNADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL. 

LAS JUNTAS ELECTORALES TIENEN LA FACULTAD DE 
LOCALES DE INSTAL.ACION DE LAS COMISIONES RECEPTORAS DE 
QUIENES REALIZAN EL ESCRUTINIO DEPARTAMENTAL EN 
PUBLICAS. 

ELEGIR LOS 
VOTOS. SON 

SESIONES 

LAS COHISIONES RECEPTORAS DE VOTOS SE INTEGRAN POR 3 
HIEHBROS ELECTORALES Y SUPLENTES ELEGIDOS POR LAS JUNTAS 
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ELECTORALES. RECIBEN LOS SUFRAGIOS. 
(236) 

238. DATO& OBTDIJDOS l>S SBTUDIOS llllDITOS mL ftl..U. m LO CX.
'IDIC'IOGO •L&CTOU.L ftDCRAL. 



CAPITULO V 

LA JU3TICIA Et.ECTORAI. 

V,I LA JUSTICIA, MARCO TEORICO CONCEPTUAL 

EL TRATAHIENTO CONCEPTUAL DEL TERMINO JUSTICIA TIENE SERIAS 
COMPLICACIONES, Y A TRAVES DE LA HISTORIA SE HAN DADO DIVERSAS 
SIGNIFICACIONES FILOSOFICAS AL RESPECTO; PERO EN GENERAL SE LLEGA 
A COINCIDIR EN QUE LA JUSTICIA LLEVA IMPRESA EN SI MISMA LA IDEA 
DE IGUALDAD. 

PLATON LLEGO A CONSIDERAR A LA JUSTICIA COHO UNA VIRTUD; LOS 
PITAGORICOS LA HACIAN CONSISTIR EN LA RECIPROCIDAD Y LA 
PROPORCION; LOS ROMANOS POR SU PARTE HABLABAN DE LA CONSTANTE Y 
PERPETUA VOLUNTAD DE DAR A CADA QUIEN LO SuYO; LA FILOSOFIA 
TOMISTA ENTENDIA POR SUYO LO QUE ESTA SUBORDINADO AL HOMBRE O ES
TABLECIDO PARA SU UTILIDAD; Y PARA KANT ERA TODO LO QUE ESTA TAN 
UNIDO, QUE SU USO POR OTRO SIN CONSENTIMIENTO PREVIO, PUEDA 
DA.A'ARLE. (237) 

SE HA DICHO QOE LA JUSTICIA ES ATRIBUTIVA CUANDO SE DA A 
CADA UNO LO QUE SE LE DEBE POR OBSEQUIO, GRATITUD, HUttANIDAD U 
OTRA RAZON SEMEJANTE. CONMUTATIVA CUANDO SE GUARDA UNA NOTORIA 
IGUALDAD EN LOS CONTRATOS O ACTOS, OBSERVANDO PROPORCION 
ARITl'!ETICA. DISTRIBUTIVA ES LA QUE ARREGLA LA PROPORCION CON QUE 
DEBEN OTORGARSE LAS RECOMPENSAS Y LOS CASTIGOS; Y EXPLETIVA LA 
QUE DA A CADA QUIEN LO QUE ORDENA LA LEY.(238) 

EXISTEN OTROS HUCHOS AUTORES CON OPINIONES DIVKRSAS A LAS 
ANTERIORES, ASI COMO AQUELLOS QUE OPINAN QUE LAS CONCEPCIONES DE 
JUSTICIA DEBEN EVOLUCIONAR, EVITANDO SERALAR LOS ORDENES 
RELATIVOS A LA PERTENENCIA O POSESION CEL MIO O EL TUYO), CON
CRETANOOSE A AQUELLOS QUE SE OCUPAN DEL ROKBRE HISHO. EN NUESTRA 
OPINION, Y PARA LOS EFECTOS PRACTICOS DE NUESTRO ESTUDIO, LA SIG
NIFlCACION DE LA PALABRA JUSTICIA DEBE CONCRETIZARSE AUNQUE 
PAREZCA ARBITRARIO Y SERALAR LOS LIMITES DEL PROPIO CONCEPTO QUE, 
EN TERHINOS ABSTRACTOS SERIA IHPOSIBLE LOGRAR. 

237. ACOSTA ROISRO, MIGOBL. RKPLU.IOBS somm a. TIUIDIAL DB LO 
COllftllCIOSO ELECTORAL n.DERAL DI ttn:ICO. JllftaS lm ACTIYIDADIES 
mL TRIBUNAL DK LO CONTSHCIO<".xl l:LICCTORAL .nnat&L. PWJCaSO •u:c
TORAL 1987-1988. TALLKRKS GRAl'ICOG OS LA llACI<»I. IKl:ICO. 1918. P. 
21. 
238, IO..., PP. 21-22. 
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"SE HABLA DE JUSTICIA EN TANTO SE TRATA DE ALGO ETICAMENTE 
BUENO. ES DECIR, UN VALOR HUMANO QUE OPERA POR LA VOLUNTAD Y QUE 
SE UBICA EN LAS RELACIONES IHPERSONALES, EN LA SOCIEDAD, EN EL 
ESTADO Y LAS LEYES, PORQUE LA JUSTICIA NO TIENE QUE VER CON LA 
PERSONA HISHA, SINO CON LA PARTICIPACION EN ALGO DIFERENTE A 
ELLA ... (239) 

"EL PRODUCTO JUSTO O INJUSTO SE APLICA NO SOLAMENTE A LOS 
HOHBRES, SINO A TODAS AQUELLAS RELACIONES INTERHUMANAS 
ESTRUCTURADAS, ENSAMBLADAS, EN LAS CUALES SE REGULA PARTICJPACION 
DE LOS MIEMBROS INDIVIDUALES DE UN TODO SOCIAL. POR ESTO LA IDEA 
DE JUSTICIA NO PERTENECE A LA ETICA DE LA PERSONA, SINO A LA 
ETICA DE LAS ORDENES E INSTITUCIONES".(240) 

ASI, LA JUSTICIA DEPENDERA DEL CUMPLlHIENTO DE UNA SERIE DE 
NORMAS, ESENCIALMENTE ETJCAS, FIJADAS POR EL ENTE SOCIAL, PARA 
EFECTOS DE LA PROPIA SUBSISTENCIA DE ESTE Y EL DESARROLLO DE LA 
SOCIEDAD EN GENERAL. 

SERIA INUTIL HABLAR EN ESTE MOMENTO DE LAS CONCEPCIONES 
IDEALISTAS DE UNA ETICA UNIVERSAL, YA QUE ESTA NO EXISTE; LAS 
VARIANTES QUE ENCONTRAMOS CON RESPECTO A LOS VALORES MORALES EN 
LAS DIFERENTES SOCIEDADES NOS HACEN PENSAR SOLO EN QUE LAS 
PROPIAS NORMAS ETICAS QUE INTENTAN REGULAR LAS CONDUCTAS HUMANAS 
SOCIALES, PLASMADAS EN NORMAS JURIDICAS, FUE.RON HECHAS DE 
DIFERENTE FORMA, Y CON INTENCIONES CONCRETAS; LA NORMA ETICA NO 
TIENE VALIDEZ MATERIAL, LA JURIDICA SI. LA ESCALA DE VALORES 
ETICOS SE CONVIERTE EN UNA ESCALA DE VALORES SOCIALES¡ EL DERECHO 
REGULA ASI ESTOS VALORES. LA CONDUCTA DE UN INDIVIDUO ES "'BUENA .. 
EN TANTO SE AJUSTE A LA NORMA JURIDICA Y "HALA" CUANDO NO SUCEDA: 
EL DERECHO POSITIVO MARCA LA PAUTA DE LO BUENO Y LO HALO, DE LO 
JUSTO Y LO INJUSTO, CUANDO HENOS EN TERHINOS SOCIALES PRACTICOS. 

LA APLICACION DE LA JUSTICIA NO PODRIA SER POSIBLE EN SUS 
CONCEPCIONES ABSTRACTAS, PORQUE SERIA SUBJETIVA. EN CAMBIO LA 
MISMA APLICACION PRACTICA DE LA JUSTICIA LA HACE OBJETIVA 
TENIENDO LAS PAUTAS PRECISAS, EN ESTE CASO SERALADAS POR EL 
DERECHO, Y EN SEGUNDO TERHINO POR LA INTERPRETACION DE ESTE A 
CARGO DE UN ORGANO REPRESENTATIVO DE LA SOCIEDAD Y DOTADO DE 
FACULTADES POR AQUELLOS INDIVIDUOS SUJETOS A LA NORMATIVIDAD, QUE 
EN EL CASO DE LAS ACTUALES SOCIEDADES LO CONSTITUYE, EN TERHINOS 
GENERALES, UN ORGANO DE GOBIERNO. 

A PESAR DE LO DICHO, NO FRETENDEMOS SER TAN RADICALES CON 
RESPECTO A LA SUPREHACIA DE LA NORMA JURIDICA EN UN PLANO TAN 
ABSOLUTO, ES DECIR, EL DERECHO SI ESTABLECE LA PAUTA REGULADORA 
DE LAS CONDUCTAS, PERO NO DEBEHOS OLVIDAR QUE ESTA PAUTA TIENE 
ORIGENES SOCIALES Y POLITICOS; POR LO TANTO ES HODIFICADLE DE LA 

238. lDllt, P. 23. 
2tti!I. BRDJIRKR, DtIL. LA JUSTICIA. cgMTRO DB ESTUDIOS FILOSOPICOS, 
tMAtt, IEl:ICO, 1961, P. 78. AUTOR CITADO POR "IGUKL ACOSTA ROKKRO. 
OP. CIT., P. 23. 
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HISHA FORMA EN QUE FUE CREADA. LAS NECESIDADES SOCIALES Y LAS 
FUERZAS POLITICAS (FACTORES REALES DE PODER) ESTABLECEN Y 
MODIFICAN EL DERECHO: ESTE, POR LO TANTO, ES PRODUCTO DEL NATURAL 
ACOMODAMIENTO DE LAS FUERZAS SOCIALES. EN LAS ACTUALES SOCIEDADES 
DE MASAS LOS CAMBIOS Y EVOLUCIONES INSTITUCIONALES SON LENTOS Y 
CASI IMPERCEPTIBLES, PERO SON UN HECHO; LAS CONCEPCIONES DE JUS
TICIA SERAN SERALAOAS. EN ULTIHOS TERMINOS, POR LA PROPIA 
SOCIEDAD; 51 LA SOCIEDAD EVOLUCIONA HAS RAPIDAHENTE QUE LAS NOR
MAS JURIDICAS, ESTAN DEBERAH ADECUARSE A AQUELLA. 

V.2 LA TEORIA DE LA JURISDICCION 

LAS FORMAS DE ESTADO CONSTITUYEN "LOS HOOOS DE ESTRUCTURARSE 
RESPECTO A TODOS SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS, ES DECIR LA FORMA 
QUE ADOPTA EL TODO SOCIAL .. ,"(241). EL GOBIERNO ES PARTE DEL 
ESTADO, Y CONSTITUYE EL ORGANO ENCARGADO DE DIRIGIR LOS DESTINOS 
DE LA SOCIEDAD. 

POR SU PARTE LA FUNCION GUBERNAME:NTAL SE HA DIVIDIDO EN OR
GANOS DE GOBIERNO, DE ACUERDO CON EL PRINCIPIO DE "DIVISION DE 
PODERES", QUE EN TERHINOS DE LA TEORIA DE MOHTESQUIEU CONSTITUYE 
DNA DISTRIBUCION DEL TRABAJO Y QUE, ADEMAS SE CONVIERTE EN LA 
PRINCIPAL LIHITACION INTERNA DEL PODER PUBLIC0.(2,2) 

LAS FUNCIONES DE GOBIERNO SON ADMINISTRATIVAS, LEGISLATIVAS 
Y JURISDICCIONALES, PRIHORDIALMENTE; Y AUNQUE HAN LLEGADO A CON
FUNDIRSE LAS ESFERAS DE ACCION DE LOS ORGANOS ENCARGADOS FORHAL
HENTE DE CADA UNA DE ELLAS, EL EJERCICIO HATERIAL DE ESTAS SE EN
CUENTRA PERFECTAMENTE DEFINIDO POR NORMAS JURIDICAS. 

ETIMOLOGICAMENTE LA PALABRA JURISDICCION SIGNIFICA "DECIR O 
DECLARAR EL DERECHO"¡ "TODOS LOS CIUDADANOS PUEDEN ACUDIR A LOS 
TRIBUNALES POR MEDIO DE UNA ACCION PROCESAL, PARA HACER PRECISAR 
EL SENTIDO DE LAS NORHAS JURIDICAS ESTABLECIDAS. DE ESTA FORHA, 
LOS MIEMBROS ·DE LAS JURISDICCIONES -LLAMADOS JUECES O 
MAGISTRADOS- TIENEN EL PODER DE INTERPRETAR LOS TEXTOS JURIDICOS 
FIJANDO SU SENTIDO OFICIAL ... '"(243). 

AL RESPECTO EL DR. HIGUEL ACOSTA ROt!ERQ(2,4) NOS SERA.LA COHO 
ELEMENTOS DE LA JURISDICCION: LA tmllA IETJO, O FACULTAD DE 
DIRIGIR LOS PROCEDIHIENTOS QUE PRECEDEN NECESARIAMENTE A TODA 
DECISION: LA JORIS-DICTIO, O POTESTAD DE SENTENCIAR O DECIDIR 
ACERCA DE LA PRETENSION QUE SE FORMULO ANTE EL JUEZ CottP&TENTE Y 

2tl. ACOSTA ROttERO, "Iau&L. OP. ·ctT., P. 29. 
2t2. TEMA RAltIRKZ, FELIPE. DBRKC9D OOllSTITUClm&L llDIC&m. OP. 
CIT., PP. 71 Y SS. 
2t3. DUVKRG:IR, ttAURICK. lllSTITOCIOllllS POLITJCAS Y l&DCllO 
CONSTITUCIONAL. OP. CIT., P. 159. 
24t, ACOSTA ROMIRO, MIGUSL. OP. CIT., P. 31. 
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CONTENIENDO LA DECLARACION SOLEMNE Y JUSTA 
CORRESPONDE A CADA PARTE DEL JUICIO; Y EL 
EN EL PODER PARA HACER QUE SE CUHPLAN LOS 

ADECUANDO LOS ANTERIORES CONCEPTOS A LOS ACTUALES SISTEMAS 
JURIDICO-POSITIVOS EL TERMINO JURISDICCION EN GENERAL ES CON

. SIDERADO COHO EL PODER ESTATAL PARA JUZGAR. PARA CHIOYENDA(245) 
ES HLA FUNCION DEL ESTADO QUE TIENE POR FIN LA ACTUACION DE LA 
VOLUNTAD CONCRETA DE LA LEY MEDIANTE LA SUSTITUCION, POR LA AC
TIVIDAD DE LOS ORGANOS PUBLICOS, DE LA ACTIVIDAD DE LOS PAR
TICULARES O DE OTROS ORGANOS PUBLICOS, SEA AL AFIRMAR LA EXIS
TENCIA DE LA VOLUNTAD DE LA LEY, SEA AL HACERLA PRACTICAHENTE 
EFECTIVA". PARA UGO ROCC0(246) ES "LA ACTIVIDAD CON QUE EL 
ESTADO, A TRAVES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES, INTERVINIENDO A 
PETICION DE LOS PARTICULARES, SUJETOS DE INTERESES JURIDICAMENTE 
PROTEGIDOS, SE SUSTITUYE A LOS MISMOS EN LA ACTUACION DE LA NORMA 
QUE TALES INTERESES AMPARA, DECLARANDO. EN VEZ DE DICHOS SUJETOS, 
QUE TUTELA CONCEDE LA NORMA A UN INTERES DETERMINADO, IMPONIENDO 
AL OBLIGADO, EN LUGAR DEL TITULAR DEL DERECHO, LA OBSERVANCIA DE 
LA NORHA Y REALIZANDO, MEDIANTE EL USO DE SU FUERZA COACTIVA, EN 
VEZ DEL TITULAR DEL DERECHO, DIRECTAMENTE AQUELLOS INTERESES CUYA 
PROTECCION EGTA LEGALMENTE DECLARADA", AGI, EN TERHINOS 
GENERALES, Y CONCRETANDONOS A LA UTILIDAD QUE LAS ANTERIORES CON
CEPTUALIZACIONES TIENEN PARA NUESTRO ESTUDIO, DIREMOS QUE LA 
JURISDICCION CONSTITUYE LA FUNCION DEL ESTADO {GOBIERNO) EN
CAMINADA A LA DECISION DE UNA CONTROVERSIA SUSCITADA EHTRE PAR
TICULARES O PARTICULARES Y EL PROPIO ESTADO A TRAVES DE ORGANOS 
FACULTADOS PARA INTERPRETAR LA APLICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS 
ABSTRACTAS A CASOS CONCRETOS, DIRIMIENDO ASI LAS DIFERENCIAS 
ENTRE LAS PARTES, DANDO LA RAZON A QUIEN CONSIDERE QUE LA TIENE. 
Y FINALMENTE HACIENDO EFECTIVA SU DECISION O SENTENCIA A TRAVES 
DE UNA EJECUCION: SI EL ORGANO JURISDICCIONAL NO TIENE LAS FACUL
TADES SUFICIENTES PARA REALIZAR TODO LO ANTERIOR. LA APLICACION 
CONCRETA DE JUSTICIA SERA IMPERFECTA. A HENOS QUE LO COADYUVE 
OTRO Y SE CUMPLA EL PROCESO EN SU TOTALIDAD. 

V.2.1 CLASIFICACIONES DE LA JURISDICCION 

LA JURISDICCION PUEDE CLASIFICARSE Y HA SIDO CLASIFICADA POR 
DIVERSOS AUTORES DESDE DISTINTOS PUNTOS DE VISTA, ENTRE LOS QUE 
DESTACAN LOS SIGUIENTES EN TERHINOS GENERALE5:(~47) 

2t&. ARl:LLANO GARCIA, CARLOb. TEORIA QENXRAL DIL PROCESO. l'ORRUA, 
~ICO, 1989, PP. 342-343. 
248. IDEtt, PP. 2t3-2tt. 
2t7. CLADIWICACIOMBS TOMAl>An PARCIALtfENTE DEL LIBRO DE CARLOS 
ARELLAHO GARCIA. OP. CIT., PP. 348 Y ns. 
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A) JURISDICCJON VOLUNTARIA Y CONTENCIOSA. 

ESTA CLASIFICACION OBEDECE A LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE 
CONTROVERSIA ENTRE PARTES: "LA JURISDICCION VOLUNTARIA COMPRENDE 
TODOS LOS ACTOS EN QUE POR DISPOSICION DE LA LEY O POR SOLICITUD 
DE LOS INTERESADOS SE REQUIERE LA INTERVENCIOH DEL JUEZ SIN QUE 
ESTI!; PROttOVIDA NI SE PROMUEVA CUESTION ALGUNA ENTRE PARTES 
DETERHIHADAS".(248) 

LA JURISDlCClON VOLUNTARIA NO ES JURISDICCION PROPIAMENTE 
DICHA, Y SE LE LLAMA ASI POR EL ORGANO ESTATAL QUE ACTUA: EL 
JUEZ. LA JURISDICCION PROPIAMENTE DICHA ES LA CONTENCIOSA, DONDE 
QUIENES LA SOLICITAN TIEHEN PLANTEADAS POSICIONES ANTAGONICAS QUE 
HAN DE SER DECIDIDAS JURISDICCIONALMENTE; LA JURISDICClON VOLUN
TARIA ES, MATERIALMENTE, SOLO UNA FORMA ESPECIFICA DE HACER CONS
TAR UN ACTO JURIDICO CON LA FORMALIDAD EXIGIDA POR LA LEY AL CASO 
CONCRETO. 

B) JURISDICCION FEDERAL, LOCAL Y CONCURRENTE. 

ESTE CRITERIO CLASIFICATORIO SE ESTABLECE EN RILACION AL OR
DENAMIENTO SUSTANTIVO Y ADJETIVO APLICABLE AL CASO CONCRETO, DE 
ACUERDO CON LA JERARliilUIA DEL HISMO. A.SI TENEHOS LEYES DE 
APLICACION FEDERAL Y LOCAL,· POR ORGANOS JURISDICCIONALES TAMBIEN 
FEDERALES Y LOCALES. 

LA JURISDICCION CONCURRENTE ES AQUELLA QUE SE OTORGA POR 
IGUAL A ORGANOS SIKILBS DE DIVERSA COKPETENCIA; A.SI EL PARTICULAR 
PUEDE OPTAR POR SOMETERSE A CUALQUIERA DE ESTAS. 

EN EL CASO DE NO ESTABLECERSE JURISDECCION CONCURRENTE DE 
MANERA EXPRESA EN LA NORMATIVIDAD JURIDICA, SE DECIDIRA APLICANDO 
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 1240. CONSTITUCIONAL: -LAS FACUL
TADES QUE NO ESTAN EXPRESAMENTE CONCEDIDAS POR ESTA CONSTITUCION 
A LOS FUNCIONARIOS FEDERALES SE ENTIENDEN RESERVADAS A LOS 
ESTADOS ... 

C> JURISDICCION GENERAL Y PARTICULAR. 

SE ESTA FRENTE A UNA JURISDICCION GENERAL CUANDO EL OROANO 
COHP!TENTE PUEDE CONOCER DE TODAS LAS CONTROVERSIAS QUE SE PLAN
TEEN EN SU MATERIA Y DENTRO DE SU JERARQUIA; ESTA SlTOACION SE 
DERIVA DE LA CARACTERISTICA QUE TIENE LA LEY EN NUESTRO DERECHO 
DE SER ABSTRACTA Y GENERAL. 

LA JURJSDICCJON PARTICULAR ES LA QUE SE EJERCE POR LOS 
LLAKADOS "TRIBUNALES ESPECIALES"', PROHIBIDOS EN NUESTRA CONS
TITUCION EN SU ARTICULO 130.: "NADIE PUEDE SER JUZGA.DO PDR LEYES 

248. OODIGO Dll P.:>CKDIKIDTOS ClVILBS PARA KL DIB'llll'IO ntaAL, 
ARTICULO 8830. 
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PRIVATIVAS NI POR TRIBUNALES ESPECIALES ...... LA JURISDICCION PAR
TICULAR SE CONSIDERA DIRIGIDA A PERSONAS DETERMINADAS INDIVIDUAL
MENTE CONSIDERADAS. 

D) JURISDICCION PROPIA Y DELEGADA, 

LA JURISDICCION PROPIA LA OTORGA LA LEY A UN ORGANO 
DETERMINADO, A TRAVES DE ATRIBUCIONES CONCEDIDAS AL HISHO PARA EL 
EJERCICIO DE DETERMINADA FUNCION JURISDICCIONAL. l.A JURISDICCION 
DELEGADA ES CUANDO (TAMBIEN POR VIRTUD DE UN MANDAMIENTO LEGAL) 
UN ORGANO POSEEDOR DE LA JURISOICCION SE VE COADYUVADO POR OTRO 
EN EL DESEHPERO'DE SU FUNCJON A TRAVES DE UN ENCARGO ESPECIFICO, 
SIENDO EL SEGUNDO UN INFERIOR JERARQUICO. 

E) JURISDICCION PROPIAMENTE DICHA Y JURISDICCION ARBITRAL. 

LA JURISOICCION EH SU SENTIDO ESTRICTO CONSTITUYE UHA FACUL
TAD Y FUNCION DEL ESTADO, CONSAGRADA POR LA CONSTITUCION Y EJER
CIDA POR ORGANOS DOTADOS DE LAS FACULTADES RESPECTIVAS Y DE 
CARACTER PUBLICO DEPENDIENTES DEL PROPIO ESTADO, 

LA JURISDICCION ARBITRAL ES EL SOMETIMIENTO VOLUNTARIO, POR 
PARTE DE LOS PARTICULARES, A LA DECiilION DE UNA CONTROVERSIA POR 
CONDUCTO DE OTRO PARTICULAR; EXISTIENDO LIMITACIONES SE~AL.ADAS 
POR LA LEY EN CUANTO A ASUNTOS QUE NO SE PUEDEN "COMPROMETER EN 
ARBITROS".(249) 

CABE SERALAR QUE LOS ARBITROS NO TIENEN JURJSDICCION EN LA 
EJECUCJON COACTIVA DE LA DECISION Y TIENEN QUE REALIZARLA LAS 
AUTORIDADES COMPETENTES DE ACUERDO A LAS LEYES. 

F) JURISDICCION JUDICIAL, LEGISLATIVA Y ADMINISTRATIVA. 

DESDE UN PUNTO DE VISTA FORMAL, LAS FUNCIONES REALIZADAS POR 
LOS TRES PODERES DE LA UNION SERAN LAS RELATIVAS A SU INVES
TIDURA; PERO DESDE UN PUNTO OE VISTA MATERIAL, ESTAS TENDRAN QUE 
ANALIZARSE DE ACUERDO A LA NATURALEZA DE LA PROPIA ACTIVIDAD. DE 
AQUI LO QUE SE MENCIONO ANTERIORMENTE COHO UNA CONFUSION DE FUN
CIONES ENTRE LOS PODERES. 

LOS TRES PODERES TIENEN FUNCIONES JURIDICCIONALES DENTRO DE 
SU ESFERA DE ATRIBUCIONES, ASI EXISTEN FUNCIONES JURISDICCIONALES 
DEL PODER EJECUTIVO {TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, JUNTAS DE 
CONCILIACION Y ARBITRAJE, ETC.,.), DEL PODER JUDICIAL (COMO FUN
ClON INTRINSECA); Y DEL PODER LEGISLATIVO CENTRE LAS QUE DESTACAN 
LAS RELATIVAS AL JUICIO POLITICO Y AL MOTIVO CENTRAL DE NUESTRO 
TRABAJO: LAS CUESTIONES ELECTORALES). 

249. IDDt, ARTICULO 8150. 
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G) JURISDICCION POR MATERIA. 

LAS JURISDICCIONEG RELATIVAS A LA MATERIA DEL ASUNTO CON
TROVERTIDO A RESOLVERSE SE HAN CLASIFICADO DE ACUERDO CON LA 
NATURALEZA DEL PROPIO UEGOCIO. ASJ LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS 
LEGALES, SOBRE TODO EN SUS NORMAS ADJETIVAS, ESTABLECEN LA COM
PETENCIA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES ESPECIALIZADOS, FIJANDO 
ASI LOS DIVERSOS TIPOS: CIVIL, MERCANTIL, FAMILIAR, ARRENDAMIENTO 
INHC>BILIARIO, CONCURSAL, ADHINISTRATIVO, LABORAL, AGRARIO, PENAL, 
ELECTORAL, AMPARO, ETC.,. 

LA FIJACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA JURISDICCION 
ESPECIFICA PARA CADA MATERIA SERIA, EN TERHINOS IDEALES, 
RESPETANDO LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA Y CONSECUENTE IMPAR
CIALIDAD DEL ORGANO JURISDICCIONAL. PERO LA REALIDAD NOS MUESTRA 
QUE LA DESIGNACION DE JURISDICCIONES ATIENDE A VECES A RAZONES 
POLITICAS O, EN EL MEJOR DE LOS CASOS, A LA TRASCENDENCIA SOCIAL 
DEL ASUNTO,. 

V.2,2 LA INDEPENDENCIA JURISDICCIONAL 

LA INDEPENDENCIA JURISDICCIONAL CONSTITUYE UNO DE LOS PRIN
CIPIOS MAS IMPORTANTES DE LA PROPIA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL, Y 
DE ESTA- DEPENDE EN GRAN PARTE LA IMPARCIALIDAD DE LAS SENTENCIAS 
QUE SE EMITAN. 

COl'tO SE HA MENCIONADO BREVEMENTE, EN NUESTRO SISTEMA 
JURIDICO-POLITICO ESTE PRINCIPIO NO SIDfPRE SE RESPETA; INCLUSO 
EN ORGANOS TAN IMPORTANTES COMO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 
LA NACION, CUYOS MIEMBROS COMPONENTES SON NOMBRADOS POR EL 
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO (CON RATIFICACION DEL SENADO), DEPEN
DIENDO SO REMOCION DE AQUEL EN SIMILARES TERHINOS; LO QUE DEJA 
KUCHO QUE DESEAR EN CUANTO A LA INDEPENDENCIA DEL HAXIHO ORGANO 
JURISDICCIONAL DEL ESTADO, SIN MENCIONAR QUE SE ROMPE SEVERAMENTE 
CON EL PRINCIPIO DE LA '"DIYISION DE FODERES"" DEL QUE SE DERIVA EL 
CONTROL DE UNOS A OTROS. 

EL OBJETIVO DEL PRESENTE ESTUDIO NO ABARCA LAS CUESTIONES 
MENCIONADAS RELATIVAS A LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL 
ESPECIFICAHENTE, POR LO QUE NO PROFUHDIZAREHOS AL RESPECTO; 
DEJAREMOS PARA OTRA Rl:FLEXION ESTAS CUESTIONES, SIAALANDO 
UNICAHENTE COMO EJEMPLO DERIVADO DI LA FALTA DI INDEPENDENCIA DE 
ESTE ORGANO, SU CONSECUJ:NTK FALTA DE IMPARCIALIDAD IN LOS ASUNTOS 
DONDE EL EJECUTIVO CESPl:CIFICAMINTI SU TITULAR) PUEDE CONS
TITUIRSE CotitO PARTE (JUICIO DE AMPARO). AQUKL JUZGADOR NO SIRA 
TOTALKENTE IMPARCIAL SI SU INVESTIDURA DEPENDE EN GRAN ttlDIDA DE 
UNA DECISION D! AQUEL A QUIEN VA A JUZGAR; SI SSTAJllA EN UN 
DILIJIA QUK SERIA ltUY CONVENIENTE EVITAR DESDE SU RAIZ. 

PARA ALGUNOS AUTORES EXISTEN DIVERSOS FACTORIB ItfPORTANTES 
QUE INTERVIENEN EN LA INDEPENDENCIA DEL ORGANO JURISDICCIONAL: 
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COMO LO SERIAN LOS RELATIVOS A LA UNIDAD O MULTIPLICIDAD DE 
JURISDICCIONES, ES DECIR, AL PODER POLITICO QUE PUDIERA TENER UN 
TRIBUNAL CUYA COHPETENCIA ABARQUE VARIAS JURISDICCIONES DE UN 
HISMO.GENERO O A LA DEBILIDAD DE AISLADOS TRIBUNALES ESPECIFICOS. 
ESTA SITUACION ES RELATIVA, YA QUE LOS SISTEMAS ANGLOSAJONES 
POSEEN, EN TERMINOS GENERALES, UNA UNIDAD JURISDICCIONAL HASTA 
DONDE ES POSIBLE DE ACUERDO CON LAS DIFERENTES MATERIAS; EN CAH

. BIO EL SISTEMA. FRANCES CONTEMPLA TRIBUNALES HAS ESPECIFICOS. AM
BOS SISTEMAS PUEDEN LOGRAR INDEPENDENCIA, ESTA DEPENDERA PRIN-
CIPALMENTE DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PROPIOS TRIBUNALES ASI COMO 
DE SU COHPOSICION INTERNA.(250) 

EL AUTOR FRANCES HAURICE DUVERGER(251) TOMA EN CONSIDERACION 
CUESTIONES RELATIVAS AL RECLUTAMIENTO DE LOS JUZGADORES Y A LA 
COMPOSICION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES, CLASIFICANDOLOS DE 
LA SIGUIENTE MANERA: 

A) JUECES REPRESENTATIVOS: JURADOS, JUECES ELEGIDOS Y JUECES 
CORPORATIVOS. 

LOS JURADOS SON UN CONJUNTO DE CIUDADANOS SACADOS A SUERTE 
QOE EJERCEN PUNCIONES JURISDICCIONALES DE HANERA TEMPORAL Y PARA 
UN PROCESO DETERMINADO. EL SORTEO ES UN VIEJO PROCEDIHJENTO 
DEMOCRATICO UTILIZADO POR LAS REPUBLICAS GRIEGAS. ASEGURA UNA IN· 
DEPENDENCIA TOTAL FRENTE A LOS GOBERNANTES PERO REOUIERE DE 
ASESORIAS LEGALES ESPECIALIZADAS: ESTAS SE DEBEN CONCRETAR SOLO 
AL ASESORAMIENTO, LA DECISION DEBERA SER A CARGO SOLO DEL JURADO. 

EL JURADO ES UNA INSTITUCION MUY GENERALIZADA EN LAS 
DEMOCRACIAS OCCIDENTALES PARA LOS JUICIOS CRIMINALES, PERO EN AL
GUNOS PAISES SE EXTIENDE HAS O MENOS AMPLIAMENTE FUERA DE ESTE 
AHBITO. EN EL REINO UNIDO EL JURADO INTERVIENE EN MATERIA 
CRIMINAL NO SOLAHENTE EN EL JUICIO. SINO TAMBIEN EN EL MOMENTO DE 
LA ACUSACION PARA DECIDIR SI PROCEDE PERSEGUIR. EN LOS ESTADOS 
UNIDOS EL PAPEL DEL JURADO ES HUCHO MAS AMPLIO, SE EXTIENDE A 
TODOS LOS TIPOS DE PROCESOS: EL CIUDADANO PUEDE EXIGIR QUE UN 
ASUNTO SEA JUZGADO POR UN JURADO DESDE EL HOMENTO QUE EL INTERES 
DEL LITIGIO SUPERA LOS 20 DOLARES.(252) 

EL SISTEMA DE JUECES ELEGIDOS CONSISTE EN LA DESIGNACION DE 
ESTOS A TRAVES DEL SUFRAGIO, DE MANERA SIMILAR A LOS DIPUTADOS Y 
SENADORES. LAS FUNCIONES JURIGDICCIONALES YA NO SON EJERCIDAS DE 
MANERA TEMPORAL, SINO CONTINUA: TIENEN SU ORIGEN EN UN MANDATO 
LIMITADO Y SON SUBSTITUIDOS TEHPORALHENTE. LOS CANDIDATOS NO 
DEBEN SER PERSONAS COHUNES, SINO INSTRUIDOS EN LA CIENCIA DEL 
DERECHO¡ ASIMISMO, Y PARA FINES ELECTORALES PRACTICO$. LOS CAN
DIDATOS TENDRAN QUE ALIARSE CON PARTIDOS POLITICOS LO QUE, EN 
DETERMINADO MOMENTO PODRIA INFLUIR EN SU IMPARCIALIDAD. 

2Mt. bUVEROBR, KAORICE. OP. CIT., PP. J&e Y 65. 
251. lDElt, PP. 163-166. 
262. IDIEtl, P. 163. 
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ESTE SISTEMA ES HUY UTILIZADO EN LOS ESTADOS UNIDOS A NIVEL 
LOCAL; Y COHO SE VIO CON ANTERIORIDAD, FUE UTILIZADO EN NUESTRO 
PAIS EN EL PASADO HEDIANTE ELECCIONES INDIRECTAS INCLUSO A NIVEL 
PODER JUDICIAL FEDERAL, 

LOS JUECES CORPORATIVOS SON MAGISTRADOS ENCARGADOS DE 
SOLUCIONAR LOS LITIGIOS SURGIDOS EN DETERMINADAS MATERIAS; SON 
DESIGNADOS POR LAS CORPORACIONES REPRESENTATIVAS DE LAS PRESUNTAS 
PARTES A QUIENES SE LES VAYA A DIRIMIR LA CONTROVERSIA; SON DE 
NATURALEZA ARBITRAL PERO SE LES PUEDE OTORGAR INVESTIDURA FORMAL 
A TRAVES DE LA LEY PARA QUE CONOZCAN DE TODOS LOS ASUNTOS DE 
DETERMINADA COKPETENCIA, LA QUE SE CONVERTIRA EN SU COMPETENCIA. 

ESTE TIPO DE ORGANOS JURISDICCIONALES SON MUY LIMITADOS IN 
CUANTO A LAS MATERIAS EN LAS QUE PUEDEN TOMAR PARTE, YA QUE 
NECESARIAMENTE DEBEN EXISTIR CON ANTELACION LAS CORPORACIONES 
REPRESENTATIVAS DE CIERTA HOMOGENEIDAD PARA LA REALIZACION DE LA 
ELECCION. COMO EJEMPLO EN NUESTRO PAIS DE ISTOS ORGANOS TENEHOS A 
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, COMPUESTAS POR REPRE
SENTANTES DE LOS SECTORES OBRERO, PATRONAL Y ESTATAL. 

Bl LOS MAGISTRADOS DE CARRERA. 

ESTE TIPO DE JUZGADORES TIENEN EL CARACTER DE FUNCIONARIOS 
PUBLICOS, YA QUE SON NOPJBRADOS POR LOS GOBERNANTES. SU INDEPEN
DENCIA BABICAMINTIC ESTA VICIADA, PERO PlJEDE GARANTIZARSE POR 
DIFERENTES MEDIOS TECNICOS, OTORGANDO PRIHORDIALMENTE A ESTOS 
FUNCIONARIOS UN ESTATUTO PARTICULAR, DIFERENTE AL DE LOS FUN
CIONARIOS ORDINARIOS. 

PARA LOGRAR LA INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD EN EL ACTUAR DE 
ESTOS FUNCIONARIOS SE UTILIZAN DIVERSOS MEDIOS, ·QUE VAN DESDE 
PARTICULARES SISTEMAS DE RECLUTAMIENTO HASTA GARANTIAS DE INA
ttOVI LIDAD Y ASCENSO, 

GARANTIAS DE RECLUTAMIENTO: 

EN LOS DIFERENTES SISTEMAS JURIDICO-POLITICOS NOS EN
CONTRAMOS FRENTE A DIVERSAS FORMAS DE NOMBRAMIENTO DE LOS FUN
CIONARIOS JURISDICCIONALES, ENCAMIDADAS A CONSTITUIR CUERPOS IN
DEPENDIENTES E IHPARCIALES PERO CON ABSOLUTA CAPACIDAD TECNICA 
PARA APLICAR E INTERPRETAR EL DERECHO, DECIDIENDO CASOS 
CONTROVERTIDOS. 

EN FRANCIA ES UTILIZADO EL SISTEMA DE RECLUTAHIENTO POR 
CONCURSO: LOS CANDIDATOS SON CLASIFICADOS S!GUN LOS RESULTADOS DE 
PRUEBAS QUE SE LES PRACTIQUEN Y EL GOBIERNO SOLAttENTE PUEDE 
NOMBRARLOS EN EL ORDEN DE LAS LISTAS DE CLASIFICACION,(253) LOS 
CRITERIOS CLASIFICATORIOS Y LA PROPIA CALIFICACION DE PRUEBAS ES 

253, IDDI, P. 185. 
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REALIZADA POR EXAMINADORES INDEPENDIENTES Y DE MANERA COLEGIADA 
(UNIVERSITARIOS, JURISTAS PROFESIONALES, MAGISTRADOS, ETC ... ). 

EN EL REINO UNIDO Y EN ESTADOS UNIDOS LOS JUECES FEDERALES 
SE NOMBRAN POR EL GOBIERNO DE ACUERDO A SU CURRICULUH Y RENOMBRE; 
EN ESTADOS UNIDOS SE ACOSTUMBRA NOHDRAR A PROFESORES DE DERECHO 

.DE PRBSTIGI0.(254) 

GARANTIAS DE INAMOVILIDAD: 

LA INAMOVILIDAD CONSTITUYE UN IMPORTANTE MEDIO DE INDEPEN
DENCIA JURISDICCIONAL y, EN EL MEJOR DE LOS CASOS, CONSISTE EN 
QUE UN FUNCIONARIO "NO PUEDE SER REVOCADO, NI DEGRADADO, NI 
DESPLAZADO A UN CARGO EQUIVALENTE, NI SIQUIERA DESPLAZADO PARA UN 
PUESTO SUPERIOR SIN SU CONSENTIMIENTO O EL CONSENTIMIENTO DE SUS 
IGUALES."(255) 

COMO EXCEPCION A ESTE PRINCIPIO NOS ENCONTRAMOS CON LAS FAL
TAS GRAVES QUE PUEDA COMETER EL FUNCIONARIO. ESTAS DEBEN ESTAR 
CURAHENTE ESTABLECIDAS,· ASI COMO SUS SANCIONES CPOR EJEMPLO LA 
R&HOCION), Y DEBERAN SER JUZGADAS POR PERSONAS DIFERENTES AL 
GOBIERNO, PUDIENDo SER LOS JUZGADORES SUS IGUALES. 

OARANTIAS DE ASCENSO: 

LAS GARANTIAS DE ASCENSO JERARQUICO DE LOS FUNCIONARI03 
JURISDICCIONALES REPRESENTA UN FUERTE APOYO A LA INAMOVILIDAD DE 
ESTOS, Y DE SU ESTABLECIMIENTO DEPENDE EU GRAN MEDIDA LA EXIS
TENCIA DE "CARRERAS JUDICIALES". 

PARA LOGRAR UN SISTEMA DE ASCENSOS EFICAZ, ES NECESARIO ES
TABLECER CIERTAS PRERROGATIVAS ESPECIFICAS EN FAVOR DE LOS 
FUNCIONARIOS, COHO LO SERIAN EL RESPETO AL DERECHO DE ANTIGUEDAD: 
EL QUIEN DEBE OTORGAR LOS ASCENSOS (PREFERENTEMENTE EL PROPIO 
CUXRPO JURISDICCIONAL); Y FINALMENTE LA REDUCCION DE JERARQUIAS A 
NIVEL1INTERNO, LO QUE SE TRADUCE EN LA EXISTENCIA DE UN CUERPO 
COLEGIADO CON HUCHA INDEPENDENCIA, COHO LO DEM:UESTRA EL PODER 
JUDICIAL INGLES.(256) 

V.3 LA JURISDICCION ELECTORAL 

PARA DETERMINAR LA NATURALEZA Y POSIBILIDADES PRACTICAS DE 
APLICACION DE LA JUSTICIA ELECTORAL ES NECESARIO CONSIDERAR A LA 
PROPIA MATERIA ELECTORAL CON LAS PARTICULARIDADES QUE TIENE; YA 

25t. Il>at. 
255. IDlll. 
258. IDEl't, P. 186, 
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QUE DENTRO DE ESTA LA SOLUClON 
REVISTE IGUAL PARTICULARIDAD, EN 
SOBRE CUESTIONES RELATIVAS A 
POPULAR: EL SUFRAGIO. 

DE SUS PROBLEMAS CONTENCIOSOS 
VIRTUD DE QUE SE INTENTA DECIDIR 
LA BASE DE LA REPRESENTACION 

PRIMERAMENTE DEBEMOS ESTABLECER LAS MATERIAS ESPECIFICAS 
SOBRE LAS QUE PUEDE RESOLVERSE UN CONFLICTO, Y POSTKRIORHF:NTE POR 
QUIEN VA A RESOLVERSE, ESTABLECIENDO ASI UNA JURISDICCION 
PARTICULAR. 

A GRANDES RAZGOS LOS CONFLICTOS EN MATERIA ELECTORAL CON LOS 
QUE NOS PODEHOS ENCONTRAR PUEDEN DIVIDIRSE DE ACUERDO CON LA 
ETAPA DEL PROCEDIHIENTO ELECTORAL QUE SE TRATE, ADEMAS DE LOS AC
TOS ANTERIORES A LA ELECCION PERO RELACIONADOS CON ESTA, COHO LO 
SERIAN, POR EJEMPLO, EL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS Y LAS 
CUESTIONES RELACIONADAS CON ESTOS. 

EXISTEN DIVERSOS SISTEMAS JURIDICOS EN DONDE LOS TRIBUNALES 
U ORGANISHOS ESPECIALIZADOS ESTAN DOTADOS DE FACULTADES PARA 
RESOLVER SOBRE CUESTIONES DE ORGANIZACION Y VIGILANCIA DEL 
PROCEDIMIENTO ELECTORAL, PARTIDOS POLITICOS Y CALIFICACION DE 
ELECCIONES INDISTINTAHENTEC257); Y OTROS, COHO EL NUESTRO, DONDE 
LAS CUESTIONES RELATIVAS A ACTOS PREELECTORALES, ASI COMO 
VIGILANCIA Y ORGANIZACION DE LA ELECCION SON COMPETENCIA DE OR
GANISMOS NO JURISDICCIONALES SINO ADMINISTRATIVOS: COMISION 
FEDERAL ELECTORAL, COMISIONES LOCALES, COHITES DISTRITALES, MESAS 
DIRECTIVAS DE CASILLA Y REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES; DEJANDOSE 
LAS CUESTIONES PROCESALES ELECTORALES EN EL CAMPO DE ACCION DE 
UNA JURISDICCION ESPECIFICA. 

CONSIDERAMOS CORRECTA LA DISTINCION DE CAMPOS COHPETENCIALES 
DE ORGANOS DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL, A MAS 
QUE LA RENOVACION DE LOS REPRESENTANTES POPULARES DEPENDE PRIMOR
DIAL Y BASICAHENTE DEL DERECHO AL SUFRAGIO ACTIVO Y PASIVO¡ Y DE 
LA VERACIDAD DE LOS RESULTADOS DE SU EJERCICIO DEPENDERA LA CO
RRECTA HANIFESTACION DE LA VOLUNTAD POPULAR, AL INVESTIR A SUS 
ELEGIDOS DEL PODER DE DIRECCION DE LOS DESTINOS DE LA 
COLECTIVIDAD. 

LA PREDETERHINACION DE LA NATURALEZA DE LA MATERIA TIENE 
PARTICULAR IMPORTANCIA, PORQUE DE ELLA DEPENDE. COHO ES EL CASO 
QUE ESTUDIAMOS, EL ORGANO PARA APLICARLA con EFICACIA. LA MATERIA 
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DETERMINA LA JURISDICCIONALIDAD DEL 
PROCEDIHIENT0.(258) EN CAMBIO LA RELATIVA A LOS ACTOS PREELEC-

257. KEPXCJrlCAl'IEMTJll: EH CENTROAHERICA. PARA MAYOR llll'ORtlACION 
CONGULTESJ! LA GECCJON RICLATJYA A DKRSCUO cmtPARADO a SL CAPITULO 
PRECKD&MT&, AGI COltG EN KL PRICSDIT•. 
256. DAMA ttONTAio, SALVADOR "· LA JUSTICIA ELl:CTORAL. llSYISTA DE 
CIENCIAS JORIDICAS Y SOCIALES, PUBLICACION DK LA WACULTAD DE 
CIEHCIAn JURIDICAS Y SOOIALEG DE LA ONIYIRSIDAD llACJOllAL DEL 
LITORAL, ANO X. Tl:RCERA EPOCA, HOD. 45 Y 46, SANTA n, ARIDHTINA, 
1945, P. se. 
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TORALES Y PARTIDOS POLITICOS NO CONSTITUYE UNA ACTIVIDAD ELEC
TORAL PROPIAMENTE DICHA, SINO INSTRUHENTAL DE ESTA; CON INFLUEN
CIA SOBRE EL DERECHO ELECTORAL Y LA ELECCION EN SI, PERO QUE POR 
SU NATURALEZA NO REQUIERE NI PROCESO NI ORGANO JURISDICCIONAL; ES 
~INENTEMENTE ADHINISTRATIYA. 

ENTONCES LA JURISDICCION ELECTORAL SE CENTRA UNICAMENTE EN 
"EL CONOCIMIENTO DE LAS CONTIENDAS SUSCITADAS CON HOTIYO DEL 

PROCEDIHIENTO ELECTORAL. "COMPRENDE TODAS LAS OPERACIONES 
RELATIVAS A LA HANERA DE PROCEDER EN LAS ELECCIONES, CON EL OB
JETO DE ASEGURAR LA LIBERTAD ELECTORAL (SECRETO DEL SUFRAGIO, 
ETC.} AS! COHO LA PUREZA Y LA VERDAD DEL REGULTADO DE LA 
ELECCION."(259) EN SI LE COMPETE LA _CALIFICACION DE LA ELECCION 
CON BASE EN LA JORNADA ELECTORAL; LOS ACTOS ANTERIORES A ESTA 
CORGANIZACION, REGISTRO DE PARTIDOS, EMPADRONAMIENTO, ETC.) SON 
ACTOS ADHINISTRATIVOS CUYA POSIBLE IHPUGNACION ES DE NATURALEZA 
TAMBIEN ADMINISTRATIVA, SIN INTERVENCION DE UN ORGANO JURISDIC
CIONAL ELECTORAL. 

POR LO QUE RESPECTA A LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL 
EN SI, NOS ENCONTRAMOS CON CIERTAS DIFICULTADES; YA QUE AL SER 
LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LLEVAR A CADO EL PROCEDIMIENTO ELEC
TORAL DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA, SUS ACTOS SERAN ATACABLES A 
TRAVES DE IMPUGNACIONES POR LA FALTA DE ACATO A LAS NORMAS 
RELATIVAS AL PROPIO PROCEDIMIENTO; LA fREGUNTA ES ? DONDE TER
HINA LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA Y DONDE COMIENZA LA ELECTO
RAL ?, ESTA CUESTION NO ES FACILMENTE DETERMINABLE, YA QUE 
DEBEREMOS CONSIDERAR A LA MATERIA ELECTORAL COMO ALGO ESPECIAL, 
CON ORGAHOS DE NATURALEZA PARTICULAR Y CON OBJETIVOS TAN TRASCEN
DENTALES COMO LA DESIGNACION DE GOBERNANTES Y REPRESENTANTES 
POPULARES. EN ALGUNOS PAISES SE HA CONSIDERADO A LA ACTIVIDAD 
ELECTORAL COMO UN PODER ESTATAL A LA ALTURA DE LOS 0TR0S(260l¡ 
PERO EN SISTEMAS COMO EL NUESTRO DONDE LA ORGANIZACION Y DESA
RROLLO DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL COMPETE A LA ADHINISTRACION 
(ARTICULO seo. CONSTITUCIONAL, ULTIMO PARRAFO), DEBE QUEDAR ES
TABLECIDO UN REGIMEN PARTICULAR Y CONGRUENTE CON LA NATURALEZA 
ADMINISTRATIVA DE LOS ORGANOS Y SU ESPECIAL HATERIA. . 

EN NUESTRO SISTEMA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS SON COHUNMENTE 
REVISADOS POR LA PROPIA ADMINISTRACION EN UNA PRIMERA INSTANCIA, 
Y POR TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN SU FASE CONTENCIOSA; ASIMISMO 
EL PODER JUDICI~L INTERVIENE EN LAS REVISIONES DE LEGALIDAD Y 
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACTOS EN UN PLANO HAS GENERAL (JUICIO 
DE AHPARO). 

CON RESPECTO A LOS ACTOS RELACIOÑADOS CON EL PROCEDIMIENTO 
ELECTORAL Y REALIZADOS POR LOS ORGAHISHOS ELECTORALES, COHUNMENTE 

259. IDEll. 
268, CONCRBTAMENTE NICARAGUA; CUYA CONSTITUCION POLITICA EN GU 
ARTICULO llo, NOS DICE: NSON ORGANOS DEL GOBIERNO: EL PODER 
LEGIOLATIVO, EL PODER EJECUTIVO, EL PODEH JUDICIAL Y EL PODER 
ELECTORAL. N 
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TAMBlEN SON REVISADOS POR ESTOS CO SU SUPERIOR JERARQUICO); PERO 
EN LA FASE CONTENCIOSA (PROCESO PROPIAMENTE DICHO) EL ORGANO 
JURISDICCIONAL DEBE SER DE OTRA NATURALEZA. 

ENTONCES PODKHOS CON3IDERA.R QUE EL PROCESO ELECTORAL O LA 
FASE CONTENCIOSA DEL PROCEDIMIENTO COMIENZA CON LA ACTUACION DEL 
ORGANO JURISDICCIONAL, QUIEN JUZGA SOBRE LA ACTUACION DE LOS OR
GANIS!10S ELECTORALES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA, SANCIONANDO SU 
APEGO A LA LEY. ESTE ORGANO JURISDICCIONAL DEBERA Sl:R ENTONCES DE 
LEGALIDAD. 

CUANDO ANALIZJJiOS LAS DISTINTAS CLASIFICACIONES DE LAS 
JURISDICCIONES NOS ENCONTRAMOS CON QUE PUEDEN EXISTIR OROANOS 
JURISDICCIONALES DE HUY DIVERSA NATURALEZA: LEGISLATIVOS, AD
"INISTRATIYOS Y JUDICIALES; ASI COHO ARBITRALES. POR OTRA PARTE 
EN LA SECCION RELATIVA A LA INDEPENDENCIA JURISDICCIONAL NOS EN
CONTRAHOS CON OTROS: LOS JUECES CORPoRATIVOS, LOS JOftADOS 
POPULARES Y LOS JUECES ELEGIDOS; ASI COMO SUS OPUESTOS 
MAGISTRADOS DE CARRERA NOMBRADOS POR LOS GOBERNANTES. 

PARA ESTABLECER LA IDONEIDAD DEL OROANO JURISDICCIOÑAL QUE 
DEBA ENCARGARSE DE LAS CUESTIONES ELECTORALES DEBEl'tOS DESCARTAR, 
TOMANDO EN CONSIDERACION LA INTENCION DE LA APLICACION EXACTA DE 
LA· JUSTICIA ELECTORAL, A LOS TRIBUNALES ADHINISTRATIVOS, O LA 
ANALOOA IN~VENCION DEL GOBIERNO EN LAS CUESTIONES JURISDIC
CIONALES ELECTORALES A TRAVES DE SUS CROAMOS: NOS INCOMTRARIAMOS 
CON UNA DEPENDENCIA Y PARCIALIDAD CON RESPECTO AL PROPIO GOBIERNO 
DI PARTIDOS EXISTENTE EN LA ACTUALIDAD. TAMPOCO PODEMOS CON
SIDERAR CONVENIENTE A UN OROANO ARBITRAL O JUJIADO POPULAR, YA QUE 
NOS IHCONTRAMOS FRENTE A UN PROBLEMA DI: ESTRICTO DERECHO PUBLICO 
CON APLICACION DE NORMAS CONSTITUCIONALES ORGANICAS Y CON PAR
TICIPACION DE ENTIDADES DE INTERES PUBLICO (PARTIDOS POLITICOS), 
Y POR SU IMPORTANCIA DEBERA ENCARGARSE A UN ORGANISMO JURISDIC
CIONAL CON INVESTIDURA PREVIA Y PERMANENTE. POR LO QUE RISPECTA A 
UN TRIBUNAL DE NATURALEZA CORPORATIVA <ENTENDIENDO LAS COR
PORACIONES coHO-LOS PARTIDOS POLITICOS), ESTE NO RESOLTARIA: 
DENTRO 'DE NUESTRO REOIHEN JDRIDICO NO SE ESTABLECE Ll"ITAHTE AL
GUNA PARA EL NUKIRO DE PARTIDOS QUE PUEDA EXISTIR, ADEMAS D& QUI 
NO TODOS TIENEN LA MISMA REPRESENTACJON Y LA QUE TIENEN ES 
CAtfBIANTE, POR LO QUE DE PINSAR ESTA.Bl.ECERSE DN TRIBUMAL COR
PORATIVO DE ESTA NATURALEZA, SUS MIEMBROS SERIAN TEMPORALES, Y AL 
CONSTITUIRSE UN MAGISTRADO COHO JU!Z Y PARTE EN UNA DECJSION 
ESPECIFICA, SE CAERIA EN DECISIONES POLITICAS Y DE cotlPROMISO 
(CON SU PARTIDO), Y NO ESTRICTAKENTE JURIDICAS DE OBSDYAMCIA AL 
CUKPLI"IENTO DE LAS NORMAS ELECTORALES; LA ELECCJON SJ: l>SCIDIRJA 
EN EL TRIBUNAL Y NO EN LAS URNAS. POR LO QUE USPECTA A LOS 
JUECES ELEGIDOS, SE PODRIA CAER EN EL HISHO PROBLDtA DI LA PER
TENENCIA A UNA PLATAFOFHA POLITICA, POR LO QUE SU D&SIGNACJON 
DEBERIA HACERSE CON HUCHO CUIDADO, ESTABLECIENDO LOS MEDIOS 
NECESARIOS PARA SU INDEPENDENCIA ASJ COMO SU PRl:PARACION, A 
TRAVES DE CARRERAS JUDICIALES O EXAl1ENES.f261) 

281. 91LLALBA VI9ALDÓ, CARLOS. f'OKSMCJA PBSXMTADA CQI ltOTJYO 
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LA REALIDAD NOS ttUESTRA PERSPECTIVAS DIVERSAS, Y LAS 
POSIBILIDADES PRACTICAS EXISTENTES SE REDUCEN A TRES TIPOS DE 
JURISDICCIONES: LEGISLATIVA, JUDICIAL Y ESPECIAL. A HAYOR 
ABUlfDAMIENTO, LOS DIFERENTES SISTEMAS JURIDICO-POLITICOS A TRAVES 
DE LA HISTORIA HAN OTORGADO EL EJERCICIO DE LA JURlSDICCION ELEC
TORAL A ORGANISMOS DE LAS MENCIONADAS CARACTERISTICAS, ASI 

.TENEHOS: ORGANISHOS LEGISLATIVOS, ORGANISMOS JUDICIALES Y 
TRIBUNALES ESPECIFICOS PARA LA MATERIA ELECTORAL DE COHPOSICION 
"IXTA POLITICO-JURISDICCIONAL,(262) 

Y.3.1 EL CONTENCIOSO JUDICIAL 

EN EL SISTEMA CONTENCIOSO JURISDICCIONAL PROPIAMENTE DICHO, 
LOS TRIBUNALES ORDINARIOS QUE FORMAN PARTE DEL PODER JUDICIAL, 
SON LOS ORGANOS COMPETENTES PARA JUZGAR SOBRE LA REGULARIDAD O LA 
IRREGURARIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS ELECCIONARlOS,(263) 

A SIMPLE VISTA ESTE SISTEMA PARECE El. HAS l.OGICO, YA QUE El. 
PODIR JUDICIAl. DE UN ESTADO ES EL ENCARGADO DE LA ACTIVIDAD 
JURISDICCIONAL, DE HECHO SEA CUAL FUERE LA NATURALEZA FORMAL DEL 
ORGANO JURISDICCIONAL ELECTORAL, ttATERIALKENTE SERA JUDICIAL O 
MEJOR DICHO JURISDICCIONAL. 

QUIENES DEFIENDEN LA IDONEIDAD DE ESTE SISTEMA PARA LAS 
CUESTIONES ELECTORALES SE MANIFIESTAN, DE MANERA GEN&RAL, EN 
J'AVOR DEL RESPETO FUNCIONAL DERIVADO DEL PRINCIPIO DE "DIVISION 
DE PODERES"", ARGUMENTANDO, POR EJEMPLO, QUE SE DEBE ATENDER A LA 
NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD, " .. ~PORQUE DE ELLA DEPENDE EL ORGANO 
PARA APLICARLA CON EFICACIA. LA DE LO CONTENCIOSO-ELECTORAL 
DETERMINA LA JURISIJICCIOKALIDAD DEL PROCEDIMIENTO Y LA 
JUDICIALJDAD DEL ORGAN0."(264) 

POR OTRA PARTE SAINT-GIRONS(265) TAMBIEN SE PRONUNCIA POR EL 
TRIBUNAL JUDICIAL: "AL JUZGAR LAS ELECCIONES. LA CAttARA Y EL 
SENADO USURPAN EL DOMINIO DE LA AUTORIDAD JUDICIAL. LOS HIEHBROS 
DEL PARLAMENTO EGTAN DEMASIADO EXPUESTOS A BUSCAR, IN SUS FUN
CIONES EXCEPCIONALES DE JUECES, UN ARMA CONTRA SUS ADVF.RSARIOS 
POLITICOS, O BIEN UN MEDIO DE ABSOLUCION RECIPROCA ENTRE PARTIDOS 

DE LAS AUIJISHCIAS PUJILICAS DI COKOULTA. NOVENA AUDIENCIA PUBLICA. 
&L CONTEHClOSO ELECTORAL. SECRETARIA DE GOBERNACION, RKMOVACION 
POLITICA KUCTORAL, NO. 1, AUDIENCIAS rUBLlCAO D& CONSULTA, TAL· 
l.m& GRAJ'ICOB DE LA NACIOlf, tlEXICO, 1986, PP. 427-t37. 
282. OClllZALllZ BODRIGUBZ HIGU!:L A. CALIJ'ICACION DE ELECCIONEG: EL 
OOllTSNCIOSO POLITICO. REVISTA PENSAltlENTO POLITICO, VOL. XIII, 
NO. 62, AGOSTO DE 1973, KKXICO, P. 467. 
263, ll>llt, P. tB8. 
28.t. DAMA tlJllTARo, GALVADOR H. OP. CIT., P. 88. 
286. OAINT-OlROllS. HANDEL DE DROIT COMSTITUCIONEL. PARIS, 1B8t. 
AUTOR CITADO POR GALVAOOR H. DAMA HONTAJlo. OP. CIT., 11P. 84-86. 
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POCO MAS O HENOS IGUALES. LA AUTORIDAD JUDICIAL ES PUES SOLO 
COMPETENTE, PUESTO QUE SE TRATA, NO DE HACER LEYES, Y MENOS 
DESOBEDECER A LAS LEYES ACTUALES Y DE MANDAR EN EL PARLAMENTO, 
SINO UNICAHENTE DE APLICAR LEYES ELECTORALES DE LA CAHARA O DEL 
SENADO, HACER RESPETAR LA LIBERTAD DE LOS ELECTORES Y, ASEGURANDO 
LA NECESIDAD DE LA REPRESENTAClON, DAR A LA VERDADERA SOBERANIA 
DEL PUEBLO EL DERECHO DE SER BIEN GOBERNADO, POR UNA GARANTIA 
SERIA, EFICAZ, CIERTA, EN UNA PALABRA JUDICIARIA." 

POR OTRA PARTE QUIENES ESTAN EN CONTRA DE ESTE SISTEMA AR
GUMENTAN QUE LAS FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL DEBEN QUEDAR AL 
MARGEN DE LAS CUESTIONES POLITICAS¡ Y DE MANERA GENERAL LA INCOM
PETENCIA DE NUESTRA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AUN 
COl'fO INSTANCIA DE AMPARO EN LAS DECISIONES CONTENCIOSAS 
ELECTORALES, HA ENCONTRADO SU FUNDAMENTO EN QUEJlER ALEJAR AL MA
XIHO TRIBUNAL MEXICANO, EN SUS FUNCIONES DE DEFENSOR DEL DERECHO 
Y DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, DE DECISIONES POLlTICAS; AL 
RESPECTO EL MAESTRO EDMUNDO ELIAS MUSI{266) KANIFIESTA LO 
SIGUIENTE: "LOS ARTICULOS 103, 104, 105 Y 106 DE LA CONSTITUCION 
OTORGAN FACULTADES A LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION PARA DIRIMIR 
LAS CONTROVERSIAS JURIDICAS A QUE TALES PRECEPTOS SE REFIEREN, 
FUNDAMENTALMENTE CONTRA LEYES O ACTOS DE AUTORIDAD QUE VIOLEN LAS 
GARANTIAS INDIVIDUALES EN CUYA TI.REA LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 
DE LA NACION DENTRO DE SU COMPETENCIA DESEMPEAA LA FUHCION 
ESTRICTAMENTE JURISDICCIONAL, O SEA, LA QUE CONSISTE EN DECIDIR 
EL DERECHO. ESTA IMPORTANTE FUNCION JURISDICCIONAL ES EVIDEN
TEMENTE DISTINTA Y DEBE SER ABSOLUTAMENTE AJENA A TODA CUESTION 
POLITICA." 

EN NUESTRA OPINION ESTE CRITERIO NO ES TAN ABSOLUTO, YA QUE 
LAS CONDUCTAS POLITICAS, COHO TODAS LAS CONDUCTAS SOCIALES, SON 
REGULADAS POR EL DERECHO; POR LO QUE NO ES TAN VALIDO HACER UNA 
SEPARACION TAJANTE DE LO JURIDICO Y LO POLITICO, Y ttAS SI BE 
TRATA DE DECIDIR UHA CUESTION DE Cl.JMPLIHIENTO DE NORMAS 
JURIDICAS, QUE ES SIN DDDA UNA FUNCION JURISDICCIONAL. DE HECHO 
LA ACTIVIDAD CONTENCIOSA ELECTORAL TIENE, POR SU NATURALEZA, CON
SECUENCIAS POLITICAS, PERO EN EL EJERCICIO PROPIO DE LA JURISDIC
CION SE DECIDE SOBRE EL CUMPLIMIENTO O JNCUH:PLIHIENTO DEL 
DERECHO, Y LA JURISDICCJON ELECTORAL NO ES UNA EJCC!;PCION A ESTE 
RESPECTO. 

EL SISTEMA QUE ESTAMOS ANALIZANDO ES UTILIZADO EN VARIOS 
PAISES, ENTRE LOS QUE SE DESTACA EL REINO UNIDO !EN DONDE SE 
DESEHVUELVE CON HUCHA EFICACIA, POR LA CARACTERISTICA DE GRAN 
AUTONOHIA E INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL DE ESE PAIS. 

CO?ISIDERIJ10S QUE ESTE SISTEMA, A PESAR DE LAS VENTAJAS QUE 
NOS PUDIERA PRESENTAR, NO SERIA EFICAZ EN NUESTRO REGIHEN, YA 

266. SLIAS llOSI, Sll«JMDO. IHIW>CUtSMCIA HL JUICIO DK MIPAm D 
MATERIA ELECTORAL. JNJOJlilE DE ACTIYIDADm DEL TRWUllAL K LO <X*
TDICIOSO ELECTORAL nJ>ERAL. PROCSSO ELECTORAL 19117-1988. TALLDSS 
GRAJ'ICOS DE LA NACION, llSXICO, 1988, P. 13t. 
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QUE. COMO HEMOS MENCIONADO CON ANTERIORIDAD, LA INDEPENDENCIA DE 
NUESTRO PODER JUDICIAL DEJA HUCHO QUE DESEAR; SOLO SERIA POSIBLE 
ENCARGAR LAS CUESTIONES CONTENCIOSAS ELECTORALES A un PODER ,TUDI
CIAL FUERTE; SIENDO ASI, LA IMPARCIALIDAD DE LAS DESICIONES SERIA 
PLENA, YA QUE ESTE SE ENCONTRARIA AL MARGEN DE INTERESES 
POLITICOS, Y SU ACTIVIDAD SE CONCRETARIA A DECIDIR EL DERECHO. 

V.3.2 EL CONTENCIOSO POLJTICO 

"EL SISTEMA DE CONTENCIOSO POLITICO HACE DE LA ASAMBLEA 
ELEGIDA EL JUEZ DE LAS ELECCIOHES DE SUS PROPIOS HIEMBROS,"(267} 
ESTE SISTEMA RECONOCE EN EL CONGRESO O EN EL PARLAMENTO LA 
RESIDENCIA DE LA SOBERANIA POPULAR EN EL SENTIDO DE QUE SEAN LOS 
HISHOS REPRESENTANTES POPULARES LOS QUE COMPONGAN EL ORGANO 
POLITICO DECISIONAL DENOMINADO COLEGIO SLKCTORAL."(268) 

ESTE SISTEMA ROHPE CON EL PRINCIPIO DE "DIVISIOH DE PODERES" 
EN CUANTO A LAS FUNCIONES DE ESTOS, Y A LA VEZ TERMINA CON LA 
COLABORACION QUE DEBE EXISTIR ENTRE ELLOS; PERO DESDE OTRO PUNTO 
DE VISTA ACRECIENTA LA AUTONOHIA LEGISLATIVA Y, A VECES, COHO EN 
EL CASO DE NUESTRO SISTEMA DONDE TIENE COMPETENCIA EL COLEGIO 
ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA CALIFICAR LA ELECCION 
DEL TITULAR DEL EJECUTIVO, PUEDE SERVIR COHO CONTROLADOR DE LOS 
EXCESOS DE PODER DE ESTE ORGANO. 

EN GENERAL ESTE SISTEMA. ES EL MAS ACEPTADO POR LA DOCTRINA, 
EN VIRTUD DEL CARACTER REPRESENTATIVO DEL PODER LEGISLATIVO; 
ADEMAS QUE LA NATURALEZA POLITICA DE LA MATERIA INNEGABLEMENTE 
TIENE RELACION CON EL ORIGEN POLITICO DEL ORGANO EN CUESTION. 

DENTRO DE LA DOCTRINA ESPECIALIZADA PODEMOS DESTACAR A ESTE 
RESPECTO LA OPINION DE JEAN PAUL CHARNAYC269), QUIEN SOSTIENE QUE 
EL HECHO DE QUE LAS ASAMBLEAS SE HAYAN CONFIADO LA PRERROGATIVA 
DE VERIFICAR LA ELECCION DE SUS HIEHBROS, PRUEBA QUE EL PRINCIPIO 
DERIVA DEL CA.RACTER REPRESENTATIVO DE LAS CAHARAS, DE LA CIR
CUNSTANCIA DE QUE ESTAS EHAHAN DEL CUERPO ELECTORAL. PORQUE HAS 
ALLA DE LAS CONSIDERACIONES JURIDICAS, APARECEN CIERTAS CON
SIDERACIONES SOCIOLOGICAS: LA PUREZA DE LA REPRESENTACION 
NACIONAL DEBE &ER ASEGURADA; NINGUN ORGANO EXTERIOR A ELLA DEBE 
INTERVENIR PORQUE TAL ORGANO CORRERIA EL RIESGO DE SER SOMETIDO, 

287. IMJfi&J&R, tlAURICI:. OP. CIT., P. 185. 
288. OONZALEZ RODRIGOBZ, "IOOEL A. OP. CIT., P. 488. 
289. CllAJUCAY, JBAN PAUL. Lit COflTROL DE LA REGULARITE DIS ELEC
TIOllS PARLAKKMTAIRES. LIBRAIRE GZHKRALB DE OROIT ET DE 
JURISPRUDEllCK, PARIS, 1984, PP. 18-31. AUTOR CITADO POR ENRIQUE 
6ANCllXZ 8RIMGAS. NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTEH
CIODO KLl:CTORAL. IIO'ORKE DB ACTIVJDAD!O DEL TRIBUHAL D! LO CON
TENCIOSO SLl:CTORAL RDERAL. PROCESO ELECTORAL 1987-1988. TALLERES 
ORAJ'ICOS DI: LA HACION, ttl:XJCO, 1988, PP. 237-238. 
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POR SU COMPOSICION O SU COHPETENCIA TECNICA, A CIERTAS PRESIONES 
EXTERIORES. ASlHISHO AFIR11A QUE EL PRINCIPIO DE LA SOBERANIA PAR
LAMENTARIA PRESENTA UN ASPECTO JURIDICO Y OTRO POLITICO; 
SERALANDO: DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO ES DEPOSITARIO DE LA 
SOBERANIA. TODA CUESTION RELATIVA A LA EXISTENCIA DE LA SOBERAHIA 
LE PERTENECE DE PLENO DERECHO: ES PUES NORMAL QUE LA VERIFICACION 
DE PODERES LE SEA ATRIBUIDA, IGUALKENTE ES NORMAL QUE TODO ACTO 
QUE EMANE DEL PARLAMENTO NO SEA OBJETO DE NlNGUN CONTROL. 

POR OTRA PARTE HAY QUIENES HANIFIESTAN QUE ESTE SISTEMA 
PUEDE PRESENTAR VICIOS EN LA PRACTICA; AL RESPECTO HAURICE 
DUVEROERC270) OPINA QUE EL CONTENCIOSO POLITICO LIBERA A LOS 
ELEGIDOS DE TODA INJERENCIA GUBERNAMENTAL EN SUS DECISIONES: PERO 
NO LES PROTEGE DE SUS ADVERSARIOS FOLITICOS: MEH GENERAL LAS 
ASAMBLEAS SE PREOCUPAN HENOS, EN MATERIA DE CONTENCIOSO 
ELECTORAL, DE LA JUSTICIA QUE DE SUS PREFERENCIAS POLITICAS. 
HACEN 'VALIDOS', SIN DIFICULTADES. A LOS DIPUTADOS DE LA HAYORIA, 
PERO SE ESFUERZAN, POR EL CONTRARIO, EN INVALIDAR e.AS DEHAS." 

POR NUESTRA PARTE CONSIDERAMOS, Y RECORDANDO UN POCO LO 
DICHO CON RESPECTO A LOS JUECES CORPORATIVOS DE NATURALEZA 
POLITICA. QUE LAS DECISIONES DE LOS ORGANISMOS JURISDICCIONALES 
POLITICOS ESTAN VICIADAS, YA QUE TODOS LOS LEGISLADORES PER
TENECEN A PARTIDOS POLITICOS, Y A ESTOS LES DEBEN FIDELIDAD Y 
TIENEN CON ELLOS CIERTO COMPROHISO. DE HECHO DENTRO DE LOS 
COLEGIOS ELECTORALES HAY NEGOCIACIONES ENTRE LOS REPRESEHTAMTES 
DE LOS PARTIDOS; VALDRIA LA PENA REFLEXIONAR ACERCA DK ESTO, YA 
QUE LA ELECCION DEBE DECIDIRSE UNICA Y EXCLUSIVAMENTE EN LAS 
URNAS. 

EN NUESTRO REGIH!N JURIDICO ESTE SISTEMA ES UTILIZADO PARA 
RESOLVER LAS CUESTIONES CONTENCIOSAS ELECTORALES EN ULTIMA 
INSTANCIA, AUNQUE EN REALIDAD, Y COHO VEREMOS HAS ADELANTE, LOS 
COLEGIOS ELECTORALES EN NUESTRO PAIS SON LOS UNICOS QUE DECIDEN 
PRACTICAHENTE SOBRE LA CALIFICACION ELECTORAL: LA CONSTlTUClON 
LES OTORGA EL CARACTER DE ULTIMA, KAXIMA E INATACABLE INSTANCIA 
EN LA MATERIA. EN EL CAPITULO SIGUIENTE SE ANALIZARA CON 
DETENIMIENTO EL REGIKEH JURIDICO DE LA CALIFICACION ELECTORAL EN 
NUESTRO SISTEMA. 

V.J.3 LA JURISDICCION ESPECIAL 

TENIENDO COMO FIN RESOLVER LAS INCONVENIENCIAS VlRTUALHIMTE 
SURGIDAS CON LA PRACTICA DE LAS JURISDICCIONES JUDICIALES Y 
POLITICAS EN MATERIA ELECTORAL; Y A EFECTO DE RESPETAR LA 
NATURALEZA POLITICA DEL PROPIO PROCESO, ttuCHOS REGlltlHES 
JURIDICOS HAN ADOPTADO SISTEMAS MIXTOS; COMO ES SL CASO DE 
FRANCIA, EN DONDE LAS CUESTIONES ELECTORALES PARLAKEKTARIAS SON 

21•. DOflWJD, ltAUSJCS. OP. CIT., PP. lft-1911. 



12) 

DECIDIDAS POR UN ORGANO MEDIO POLITICO Y MEDIO JURISDICCIONAL: EL 
CONSEJO CONSTITUCIONAL(271). EN OTROS PAISES SE HA OPTADO POR 
OTORGAR LA JURISDICCION ELECTORAL A UN ORGANO ESPECIAL, DE 
NATURALEZA PARTICULAR, Y VARIABLE SEGUN LA NACION QUE SE TRATE; 
PERO QUEDANDO ESTABLECIDA UNA JURISDICCION ESPECIFICA. 

CABE SEPALAR QUE EN GRAN PARTE DE LOS REGIHENES DONDE SE 
UTILIZA EGTE SISTEMA SE HANTIENE COHO ULTIMA INSTANCIA, Y POR 
SUPUESTO POSTERIOR AL TRIBUNAL ESPECIALIZADO, LA DECISION DEL OR
GANO LEGISLATIVO O PARLAMENTARIO; TAL ES EL CASO DE NUESTRO 
SISTEMA. 

EN NUESTRA OPINION EL ESTABLECIMIENTO DE UN TRIBUNAL 
ESPECIALIZADO PUEDE ACARREAR GRANDES BENEFICIOS, YA QUE SE 
RESPETARIA LA NATURALEZA POLITICA QUE LA MATERIA REVISTE, ASI 
COHO LA NATURALEZA JURISDICCIONAL DE LA ACTIVIDAD; DE ESTA FORMA 
LA JUSTICIA ELECTORAL TENDRIA LA POSIBILIDAD DE UNA MEJOR 
APLICACION. 

ASIHISHO, Y PARA LA EFICACIA REAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL QUE 
SE INTENTA COHCEBIR, SE DEBERAN TOMAR EN CUENTA TODOS LOS ASPEC
TOS QUE REVISTEN, TANTO LA MATERIA ELECTORAL CON SUS 
PECULIARIDADES. COMO LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL. 

EL ORGANISMO JURISDICCIONAL ASI SURGIDO DEBERA ESTAR REVES
TIDO DE CARACTERISTICAS QUE TIENDAN A ELIMINAR LOS VICIOS CON LOS 
QUE NOS EHCONTRAMOS EN LOS SISTEMAS JURISDICCIONALES JUDICIAL Y 
POLITICO; COMO LO SERIAN LA DEPENDENCIA GUBERNAMENTAL, ASI COHO 
LA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. POR OTRA PARTE SE LE DEBERAN OTOR
GAR LOS PODERES NECESARIOS PARA HACER EFICACES SUS DECISIONES; 
AUTONOHIA FUNCIONAL Y GARANTIAS DE INDEPENDENCIA PARA SUS FUN
CIONARIOS INTEGRANTES, ASI COMO UN SISTEMA PARA EL RECLUTAMIENTO 
DE ESTOS QUE GARANTICE LA IMPARCIALIDAD DE LOS FALLOS. 
RESUMIENDO, TODOS AQUELLOS MEDIOS QUE GARANTICEN SU FU!l
CIONAHIENTO INDEPENDIENTE E IMPARCIAL, EN LO QUE RESPECTA A SU 
ORGANIZACION Y FACULTADES, ASI COMO A LA EFICACIA DE SUS 
SENTENCIAS. 

V.4 DERECHO COMPARADO 

PARA EFECTOS DE CLARIDAD HEMOS DIVIDIDO LA PRESENTE SECCION 
EN DOS PARTES: LA PRIMERA RELATIVA A LOS REGIHENES JURIDICOS QUE 
POSEEN SISTEMA JURISDICCIONAL POLITICO, Y LA GEGUHDA INCLUYE LOS 
PAISES EN DONDE EXISTE UNA JURISDICCION ENCARGADA A TRIBUNALE3 
!SPECIFICOS; ENCONTRANDONOS, EN ALGUNOS CASOS. CON AMBOS, EN VIR
TUD DE LAS INSTANCIAS DEL PROCESO Y LA DECISION FINAL: POR LO QUE 
PUEDE REPETIRSE LA HENCIOH DE UN PAIS EN AMBAS PARTES. 

271. IDBtl, P. 195. 
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11 PARTE 

ARGENTINA 

CADA CAMA.HA ES JUEZ DE LAS ELECCIONES. 

BOLIVIA 

GON ATRIBUCIONES DE CADA CAMARA CALIFICAR LAS CREDENCIALES 
DE SUS RESPECTIVOS HIEMBROS. 

COLOMBIA 

SON FACULTADES DE CADA CAHARA EXAMINAR LAS CREDENCIALES DE 
CADA MIEMBRO. 

ECUADOR 

CADA UNA DE LAS CAHARAS ESTA FACULTADA PARA CONOCER LAS 
RECLAMACIONES QUE SE PRESENTEN RESPECTO DE LAS CALIFICACIONES 
HECHAS POR EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. 

DINAMARCA 

EL fOLKETING DECIDE POR SI HISHO LA VALIDEZ DE LA ELECCION 
DE CADA UNO DE SUS HIEMBROS. 

ITALIA 

CADA CA.MARA JUZGARA ACERCA DE LOS TITULOS DE ADHISION DE SUS 
COMPONENTES. 

NORUEGA 

LOS REPRESENTANTES ELECTOS SERAH PROVISTOS DE CERTIFICADOS; 
.LA VALIDEZ DE LOS HISHOS SERA SOHETIDA A LA DECISION DE STORING. 

' REPUBLICA DEHOCRATICA ALEMANA 

LA cAMARA POPULAR VERIFICA LOS MANDATOS DE SUS "JPIBROS Y 
DECIDE SOBRE LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. 

PANAHA 

SON FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA ASAMBLEA NACIONAL: SXA-



MINAR LAS CREDENCIALES DE SUS PROPIOS HIEHBROS Y DECIDIR SI ESTAN 
O NO EN LA FORMA QUE PRESCRIBE LA LEY. 

PARAGUAY 

LA CAHARA ES JUEZ EXCLUSIVO DE LA ELECCION, DERECHOS Y 
TITULOS DE SUS HIEKBROS. 

VENEZUELA 

SON ATRIBUCIONES PRIVATIVAS DE CADA UNO DE LOS CUERPOS 
LEGISLATIVOS: CALIFICAR A SUS HIEHBROS Y CONOCER SUS RENUNCIAS. 

ESTADOS UNIDOS 

CADA CAHARA SERA TRIBUNAL COMPETENTE PARA JUZGAR LAS 
ELECCIONES, LOS RESULTADOS DE LAS HISHAE Y LAS CALIFICACIONES DE 
SUS HIEHBROS. 

CHECOSLOVAQUIA 

LA ASAMBLEA NACIONAL COHPRUEBA LA VALIDEZ DE LA ELECClON DE 
LOS DIPUTADOS. 

UPUBLICA FEDERAL ALEMANA 

l:L EXAMEN DE LA ELECCION COMPETE AL PARLAMENTO, DE CUYA 
DECISION DEPENDE TAHBIEN SI UNO DE LOS MIEMBROS PIERDE SU CALIDAD 
DE TAL. 

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS 

EL SOVIET DE LA UNION Y EL SOVIET DE LAS NACIONALIDADES 
ELIGEN COMISIONES DE MANDATOS QUE VERIFICAN LOS PODERES DE LOS 
DIPUTADOS DE CADA CAMARA. 

2e PARTE 

COLOMBIA 

OPERA UNA CORTE ELECTORAL INTEGRADA CON NUEVE MAGISTRADOS 
QUE SON DESIGNADOS CON LA INTERVENCION DE LOG PARTIDOS POLITICOS 
POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y QUE DURAN CUATRO A~OS EN SU 
ENCARGO. DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA CORTE ELECTORAL COLOM
BIANA ENCONTRAMOS LAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE TODO SISTEMA 
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ELECTORAL; LA REALIZACION DEL ESCRUTINIO EN LAS ELECCIONES 
PRESIDENCIALES¡ Y EL CONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS PROMOVIDOS CON
TRA LAS DECISIONES DE LOS DELEGADOS. 

COSTA RICA 

EXISTE UN TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES INTEGRADO CON TRES 
MAGISTRADOS Y EN EL QUE NO INTERVIENEN LOS PARTIDOS POLITICOS, YA 
QUE SUS HIEHBROS SON DESIGNADOS POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. 
DENTRO DE LAS FACULTADES DEL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES DE 
COSTA RICA, ENCONTRAMOS LAS SIGUIENTES: ES EL SUPREMO INTERPRETE 
DE DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES SOBRE MATERIA 
ELECTORAL; TIENE DERECHO DE VETO SOBRE PROYECTOS DE LEY EN LA 
HISMA MATERIA; DEBE PROCURAR QUE LOS PROCESOS ELECTORALES SE 
REALICEN EN CONDICIONES DE GARANTIA Y LIBERTAD ABSOLUTAS; TIENE 
LA ATRIBUCION DE CONVOCAR A ELECCIONES; TIENEN A SU CARGO EL 
ESCRUTINIO DEFINITIVO EN LOS PROCESOS ELECTORALES DE PRESIDENTE, 
DIPUTADOS, MUNICIPALIDADES, Y, EN SU CASO, CONGRESO 
CONSTITUYENTE. 

EL SALVADOR 

FUNCIONA UN CONSEJO CENTRAL DE ELECCIONES INTEGRADO CON TRES 
MAGISTRADOS DESIGNADOS POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y QUE DURAN EN 
SU ENCARGO CINCO AROS. EL CONSEJO SALVADORERO NOMBRA FUNCIONARIOS 
ELECTORALES; TIENE A SU CARGO EL REGISTRO ELECTORAL; CONOCE Y 
RESUELVE DE RECURSOS DERIVADOS DE VIOLACIONES EN LOS PROCESOS 
ELECTORALES¡ TIENE LA FACULTAD DE SUSPENDER LAS ELECCIONES POR EL 
TIEMPO NECESARIO Y SIEMPRE QUE SE PRESENTE UNA GRAVE ALTEftACION 
AL ORDEN PUBLICO; TAt!BIEN TIENE A SU CARGO EL DAR A CONOCER LOS 
RESULTADOS ELECTORALES; TIENE LA RESPONSABILIDAD DEL REGISTRO DE 
LOS PARTIDOS POLITICOS. 

GUATEMALA 

EXISTE UN TRIBUNAL SUPfmMO ELECTORAL, INTEGRADO CON CINCO 
MAGISTRADOS Y EN CUYA COHPOSICION NO PARTICIPAN LOS PARTI'DOS 
POLITICOS¡ SON DESIGNADOS POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y 
TIENEN COHO ATRIBUCIONES EL EJERCICIO DE FUNCIONES 
JURISDICCIONALES; LA APLICACION E INTERPJtETACION DE NORMAS 
REIJ.TIVAS A LA MATERIA ELECTORAL; IJ. INSCRIPCION Y COMTROL DEL 
l'UNCIONAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS; EL CONOCIMIENTO Y 
RESOLUCION DE LOS RECURSOS RELATIVOS A LOS PROCESOS ELECTORALES; 
Y EL NOHBRAHIENTO DE FUNCIONARIOS ELECTORALES. 

HONDURAS 

DISPONE ESTE PAIS DEL TRIBUNAL NACIONAL DE ELECCIONES EN 
CuYA COHPOSICION PARTICIPAN LOS REPRESENTANTES DE LOS DIVERSOS 
PARTIDOS POLITICOS. EL NUMERO DE LOS INTEGRANTES DE ESTE TRIBUNAL 
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ES VARIABLE Y ENTRE SUS FACULTADES ESTAN LAS DE INSCRIBIR PAR
TIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS; EXPEDIR LA CONVOCATORIA A 
ELECCIONES; DERECHO DE INICIATIVA EN EL PROCESO LEGISLATIVO QUE 
SE REFIERA A MATERIA ELECTORAL; CONOCER DE IMPUGNACIONES 
RELATIVAS A LA NULIDAD DE LAS ELECCIONES Y ADEMAS TIENE LA FACUL
TAD DE PROPONER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS ORGANISMOS 
ELECTORALES. 

NICARAGUA 

EL CONSEJO SUPREMO ELECTORAL ESTA INTEGRADO POR TRES 
MAGISTRADOS DESIGNADOS POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. DISPONE 
DE LAS HISHAS FACULTADES QUE EL TRIBUNAL NACIONAL DE ELECCIONES 
DE HONDURAS. 

PANAHA 

EXISTE EL TRIBUNAL ELECTORAL COMPUESTO CON TRES HAGISTRAOOS 
QUE DURAN DIEZ AROS EN SU ENCARGO. EN SU COttPOSICION NO PAR
TICIPAN LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA DESIGNACJON DE SUS 
MAGISTRADOS INVOLUCRA A LOS TRES ORGANOS DEL ESTADO. TIENE COHO 
ATRIBUCION OENERICA LA DE INTERPRETAR Y APLICAR LA LEY ELECTORAL. 

VENEZUELA 

l'tJNCIONA UN CONSEJO SUPREMO ELECTORAL, COMPUESTO POR HUEVE 
MIEMBROS QUE SON NOHBRADOs POR UN PERIODO DE CINCO ARos. EN SU 
COHPOSICION SE INVOLUCRAN LOS PARTIDOS POLITICOS Y SON DESIGNADOS 
POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. SUS ATRIBUCIONES SE REFIEREN 
BASICAHENTE AL COMPUTO DE VOTOS DENTRO DE CADA PROCESO ELECTORAL; 
TAHBIEN TIENE A SU CARGO LA PROCLAHACION DEL PROCESO ELECTORAL 
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; CONOCE Y RESUELVE LOS RECURSOS 
PROMOVIDOS CONTRA ACTOS DE LAS JUNTAS PRINCIPALES. 

FRANCIA 

CORRESPONDE AL CONSEJO CONSTITUCIONAL PROCLAMAR LOS RESUL
TADOS DEL ESCRUTINIO EN LA ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA RE
PUBLICA, DIPUTADOS Y SENADORES; SERA EL ENCARGADO DE VELAR POR LA 
REGULARIDAD EN LAS KISKAS ELECCIONES; Y CONOCERA DE LAS IHPUG
NACIOHES QUE SE PRESENTEN PARA CADA UNA DE ELLAS. ESTA COMPUESTO 
POR NUEVE HIEHBROS DESIGNADOS POR EL PARLAMENTO Y EL PRISIDENTE 
DE LA REPUBLICA. 

REINO UNIDO 

LA CORTE ELECTORAL ESTA FORMADA POR DOS JUECES DE PRIMERA 
INSTANCIA Y ESTA FACULTADA PARA RESOLVER SOBR& LAS RECLAMACIONES 
ELECTORALES INTERPUESTAS POR LOS CANDIDATOS O LOS VOTANTES DE SU 
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272. DATOS OOTKMIDDS DE LAS OBRAS DE EDHUJfDO ELIAS HUUI(OP. CIT.) 
Y HAORICI: DUVKllGKR(OP. CIT.): ASI cotto DE ESTUDIOS INEDITOS DEL 
TRIBUNAL DK LO CONT&HCIOSO ELECTORAL FKDDAL. 



CAPITULO VI 

El. CONTENCIOSO Et P:CTOR6l 

VI. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CALIFICACION DE ELECCIONES EN 
ME.XICO 

DENTRO DE LOS DIFEREHTES SISTEMAS ELECTORALE5 QUE HEMOS 
ADOPTADO DURANTE LA HISTORIA PATRIA, LOS QUE PODEHOS DECIR QUE 
TIENEN YA UNA ORGANIZACION DEFINIDA EN CUANTO A LA CALIFICACION 
ELECTORAL, SON AQUELLOS SURGIDOS DURANTE LOS REGIHENES DEL HEXICO 
INDEPENDIENTE: YA QUE LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1612 SOLO SE 
CERIA A REGULAR LA EXISTENCIA DE COHISIONES PARA "EXAMINAR LOS 
PODERES DE TODOS LOS DIPUTADOS, . . . Y LOS DE LOS HIEHBROS DE LA 
PRIMERA COHISION."'(273); Y AUNQUE LA REGULACION JURIDICA DE LA 
CALIFICACION ELECTORAL NO COHPRENDIA UN CAMPO CONSIDERABLE EN LOS 
REGIHENES POSTERIORES, ESTA FUE EVOLUCIONANDO; PERO RESPETANDO 
SIEMPRE EL PRINCIPIO DE AUTOCALIFICACION Y SUPREHACIA DEL PODER 
LEGISLATIVO EN CUANTO A SU CARACTER REPRESENTATIVO, PARA DECIDIR 
LAS CUESTIONES ELECTORALES AUN DE OTROS PODERES: Y SOLO EN AL
GUNOS CASOS NOS ENCONTRAMOS CON INTERYENCIONEG DE ESTOS OTROS EN 
LAS CUESTIONES COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA UNION. 

LA DIFICULTAD PARA LA CORRECTA APLICACION DE UNA JUSTICIA 
ELECTORAL VARIA DE ACUERDO CON EL SISTEMA ELECTORAL QUE SE TRATE, 
ASI COMO DE LA MAGNITUD DEL ELECTORADO. ES POR ESTO QUE LA 
EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE CALIFJCACION ELECTORAL VARIAN DE 
ACUERDO CON EL CRECIHIENTO POBLACIONAL Y CON LA ADOPCION DE 
DIFERENTES SISTEMAS JURIDICO-ELECTORALES; ADEHAS DE LAS CIR
CUNSTANCIAS POLITICAS FRENTE A LAS QUE SE ENCUENTRE UN REGIKEN 
DETERMINADO. 

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1614 ESTABLECE YA EN FOñMA 
CLARA LA FACULTAD DEL CONGRESO PARA .. CALIFICAR LOS DOCUMENTOS QUE 
PRESENTARAN LOE DIPUTADOS."(274). POR OTRA PARTE LA CONSTITUCION 
DE 1624 ESTABLECE LA AUTOCALIF!CACION POR CADA CAHARA, EN VIRTUD 
DE LA EXISTENCIA DE AHBAS A PARTIR DE ESTE ORDENAHIENTO. 

CABE SRRALAR QUE LAS ELECCIONES EN NUESTRO PAIS GE 
REALIZARON DE MANERA INDIRECTA HASTA EL ARO DE 1912; POR LO QUE 
LOS DIFERENTES NIVELES ELECTORALES ERAN CALIFICADOS, EN SU 

273. SANClllZ BRIMO.AS, DRIQUE. CONTDCIOSO IU:CTORAL. LA 
RDIOVACION POLITICA Y EL GIGTEltA ELECTORAL ttU:ICAMO. PORROA, 
tlKXIOO, 1887, P. 2t5. 
274. IDDf. 
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DESIGNACION, POR EL CONGRESO CEN CIERTAS OCASIONES Y A PARTIR DE 
UN DETERMINADO NIVEL) O POR LA PROPIA "JUNTA" O GRUPO DE ELEC
TORES DESIGNAP0.(275) 

EN TER.MINOS GENERALES, LA HISTORIA ELECTORAL DE NUESTRO PAIS 
DURANTE EL GIGLO PASADO, HANTUVO SIEMPRE UNA LINEA. SOLO EN AL
GUNOS ORDENAMIENTOS SE LLEGAN A ENCONTRAR EXCEPCIONES 
SIGNIFICATIVAS; COMO LO SERIA EL SISTEHA DE CALIF!CACION ELEC
TORAL DURANTE EL REGJMEN CENTRALISTA, EN DONDE LA CALIFICACION DE 
LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS PUBLICOS DE ELECCION POPULAR EIL\ 
RE:ALIZADA POR LOS OTROS CUERPOS: LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS ERAU 
CALIFICADAS POR EL SENAD0(276): A SU VEZ EL CONGRESO CALIFICABA 
LAS DEL SUPREMO PODER CONSERVADOR. LAS DEL PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA Y LAS DE LOS INDIVIDUOS DE LA CORTE HARCIALf277). POR 
OTRA PARTE LA ULTIMA INSTANCIA Etl MATERIA DE CALIFICACION ELEC
TORAL LA CONSTITUIA EL SUPREHO PODER CONSERVADOR. EN TODAS LAS 
ELECCIONES MENOS EN LA PROPIA.(276) 

LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOG DEL GIGLO PASADO REGULABAN PRIN
CIPALME:NTE LAS RECLAHACIONES QUE CUALQUI~ CIUDADANO PODIA HACER 
EN RELACION CON LA REGULARIDAD DE LA ELECCION ASI COHO LA 
REGULARIDAD DE LAS CALIDADES NECESARIAS FARA SER CANDIDATO; EN 
GENERAL. EN AHBOS RUBROS SE ESTABLECIA EL PRINCIPIO DE 
AUTOCALIFICACION. 

UNA EXCEPCIO?l A LO ANTERIOR LA CONSTITUYE LO PRECEPTUADO POR 
EL ARTICULO 650. DE LA "CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE UN CON
GRESO CONSTITUYENTE" DEL 1121 DE DICIEHERE DE 1841, QUE OTORGABA 
FACULTADES A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA PARA CALIFICAR LOS IM
PEDIMENTOS FIGJCOS DE LOS DIPUTADOS. 

POR OTRA PARTE EL ARTICULO 970. DE LA COHSTITUCION DE 1917, 
AUN VIGENTE, CONSIGNA SOLO FACULTADES INVESTIGAf.ORAS PARA PRESUN
TAS VIOLACIONES AL VOTO PUBLICO, 

LA CALIFICACION ELECTORAL COBRA MAYOR IMPORTANCIA CON LA 
INSTITUCION, EH 1912, DE LA ELECCION DIRECTA; YA QUE LOS 
PROCEDIMIENTOS ELECCIONARIOS SE TORNAN HAS DIFICILES DE 
CONTROLAR, Y LAS EXIGENCIAS POLITICAS REQUIEREN DE MAYORES MEDIOS 
DE GARANTIZAR LA LEGITIMIDAD DE LA ELECCION; FOR LO QUE 
PAULATINAMENTE SE INSTITUYEN RECURSOS EN MATERIA ELECTORAL. 

ANTES DÉ LA LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES DEL 2 
DE JULIO DE 1916, NO EXISTIAN DE MANERA CLARA RECURSOS PARA LA 

275. DATOS OBTENIDOS DE AICTOKIO OARCIA OROZCO. OP. CIT. 
278. LSYm COHSTITUCIOMALIS DB LA REPUBt.ICA l'IDICAHA D.CL 30 DE 
DICtmmS DE 1838. TDCKRA. ARTICDLO 60. 
277. CONVOCATORIA PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS AL CONGRESO 
amomAL, K INDIVIDUOS U LAS JUNTAS DJrPARTAMENTALES DEL 2t DE 
DICIEMBRE DE 1838, ARTICULO Do. 
278. LSYllS COHSTITUCIOHALSS DIC LA RXPOBLICA MKXICANA DEL 30 DE 
DICIEIWRB DB 1838. TKRCERA. 
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DEPURACION DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL: SE CONTEMPLABAN SOLO 
RECLAMACIONES Y PROTESTAS DE MANERA GENERICA, Y NO ESTABAN CO
RRECTAMENTE REGLAMENTADAS. SOLO EHCONTRAHOS ALGUNOS INDICIOS 
RELATIVOS A PRUEBAS Y PLAZOS,{279) 

POR LO QUE RESPECTA A LA LEY PARA LA ELECCION DE PODERES 
'FEDERALES MENCIONADA, ESTA CONTEMPLABA CUATRO RECURSOS: 

RECt.AM&ClON: PODIA INTERPONERLO CUALQUIER CIUDADANO AHTE EL CON
SEJO MUNICIPAL O DE DISTRITO, Y PODIA TENER POR OBJETO LA REC
TIFICACION DE ERRORES EN EL NOMBRE DE LOS ELECTORES: LA EXCLUSION 
DE LA LISTA ELECTORAL DE LAS PERSONAS QUE NO RESIDIERAN EN LA 
SECCION O QUE NO TUVIERAN DERECHO A VOTAR SEGUN LAS LEYES: Y LA 
INCLUSION DE CIUDADANOS QUE NO FIGURARAN EN LA LISTA DE ELECTOREZ 
Y QUE TUVIERAN DERECHO A SER INSCRITOS.{280) 

SU1E.ilA.:. GE INTERPONIA ANTE EL CONSEJO MUNIClFAL POR L03 ELECTORES 
QUE INDEBIDAMENTE NO HUBIEREN OBTENIDO LA CREDENCIAL 
RESPECTIVA.(281) 

PBQTJSTA: SE INTERPONIA ANTE EL PRESIDENTE DE LA MESA ELECTORAL 
POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS O CANDIDATOS INDEPEN
DIENTES DURANTE LA ELECCION O COMPUTACIOH, CON MOTIVO DE LA IN
FRACCION A LA LEY.(2621 

RiCJ.AMAC!ON PARA NUI.IQAD: PODIA INTERPONERSE FOR CUALQUIER 
CIUDADANO ANTE LA CAMARA DE SENADORES O DE DIFUTADOS SEGUN EL 
CASO DE LA ELECCION; DE SENADORES LA PRIMERA. Y DE DIPUTADOS Y 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA SEGUNDA; DEBIA SER ANTES DE LA 
RESOLUCION DEFINITIVA DEL COLEGIO ELECTORAL Y POR LAS CAUSAS 
ENUMERADAS EH LA LEY.(263) 

LA LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE EtlERO DE 1946 REGULABA DE 
MANERA HENOS CLARA LOS RECURSOS ELECTORALES: 

RECLAHACION: PROCEDIA CONTRA ACTOS DE LOS COMITES ELECTORALES 
DISTRITALES, CONOCIAN LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES.(284) 

BECt.AHACION: PROCEDIA EN EL CASO DE LA NO RECEPCIOU DE CREDEN
CIALES ELECTORALES ANTE EL COHITE ELECTORAL DISTRITAL.(2~5) 

279. AL U:SPECTO CONOIDERAHOS CONVEtll!tlTE MENCIONAR QUE EL AR· 
TICULO 640. DE LA LEY ELECTORAL DEL 19 DE DlCIEKBRK DE 1911, 
cotn'DU'LABA, PARA PROBAR ALGUNA CAUSA DE NULIDAD EH LA DESIG
llACJOM DK BLECTOREG SBCUNDARIOO, LAG ACTAG NOTARIALES. 
ZBfi!ll. ARTICULO 180. 
281. ARTICULO 290. 
282. ARTJCULOS 680. Y 600. 
283. ARTICULOS 1810. A lS4o. 
284, ARTICULO l3o., WRACClOH VIII. 
286. ARTICULO 680. 



NULIDAD: SE CONSERVO 
HEHCIONADA.(266) 
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IGUAL QUE EN LA LEY ANTERIOR 

EL 21 DE FEBRERO DE 1949 SE REFORMARON DIVERSOS ARTICULOS DE 
LA LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1946; IHSTITUYENDOSE EL SIGUIENTE 
RECURSO: 

PROT¡STA: SE INTERPONIA ANTE EL PRESIDENTE DE MESA POR LOS CAN
DIDATOS Y LOS REPRESENTAt~TES DE ESTOS, AS! COMO LOS DE LOS PAR
TIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE LA CASILLA CONTRA LAS IRRE
GULARIDADES EN LA VOTACION.{287) 

LA LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1951 CON
TEMPLABA LOS SIGUIENTES RECURSOS: 

INCOUFQBMIQAD• CONOCIA DE ESTE RECURSO LA COHISION FEDERA[, 
ELECTORAL. LO INTERPONIAN LOS PARTIDOS POLITICOS CONTRA LA DESIO
NACION DE LAS COMISIONES LOCALES Y LOS COHITES DISTRITALES,(288) 

RECt.AHACION: CONOCIAN LAS COMISIONES LOCALEG, ERA INTERPUESTO POR 
LOS ELECTORES O LOO PARTIDOS FOLITICOS EN CONTRA DE LAS 
DECISIONES DE LOS COHITES DISTRITALES RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO 
ELECTORAL. (289) 

RECt.AHACION: PODIAN INTERPONERLO LOS ELECTORES A LOS QUE SE LES 
HUBIERA NEGADO EL REGISTRO ANTE EL COHITE DISTRITAL.(290) 

RECLAHA,CION: PODIAN INTERPONERLO LOS CANDIDATOS A LOS QUE SE LES 
HUBIERA NEGADO EL REGISTRO ANTE LA COMISION FEDERAL 
ELECTORAL. (291) 

?i!ll&ll26lll. PROCEDIA DE MANERA SIMILAR A LAS LEYES ANTERIORES.(292) 

JIBVoCACION: PROCEDIA CONTRA ACTOS DE LA 
ELECTORAL.(293) 

COHISION FEDERAL 

INNOMINADQS: SE ESTABLECIA LA POSIBILIDAD DE RECURRIR POR ESCRITO 
ANTE ORGANISMOS JERARQUICOS SUPERIORES POR ACTOS DE SUS 
INVERIORES.(294) 

288. ARTICOLOS 1190. A 12to. 
287. ARTICULO 8to. 
288. ARTICULO 1200 J'RA.CCJON J:. 
289. ARTICULO 18o. • J'RACCION VIII. 
298. ARTICULO 780. 
291. ARTICULO 880. 
292. AR'l'ICDLOG 1350. A 1390. 
293. ARTICULO ll5o. 
29t. IDDt. 
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LA LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973 MANTUVO CASI 
INTACTOS LOS RECURSOS VIGENTES HASTA ANTES DE SO PROMULGACION; 
SIN ESTABLECER MODIFICACIONES SUBSTANCIALES EN LA MATERIA DEL 
CONTENCIOSO ELECTORAL. 

COHO ULTIMO ANTECEDENTE LEGISLATIVO RELATIVO NOS ENCONTRAMOS 
CON LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICA$ Y PROCESOS ELEC
TORALES DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1977; EN LA CUAL YA EXISTE UNA 
SISTEMATIZACION HAS CLARA DE LOS RECURSOS ELECTORALES, QUE FUERON 
LOS SIGUIENTES: 

INCONFQBHIDAP: PROCEDIA CONTRA ACTOS DEL REGISTRO NACIONAL DE 
ELECTORES; PODIA SER INTERPUESTO POR LOS CIUDADANOS, CANDIDATOS, 
PARTIDOS, ASOCIACIONES POLITICAS O SUS REPRESENTANTES ANTE LAS 
DELEGACIONES DISTRITALES POR NEGATIVA DE REGISTRO ELECTORAL.(295) 

rson:sn: PROCEDIA CONTRA LOS RESULTADOS CONTENIDOS EN EL ACTA 
FINAL DE ESCRUTINIO DE LAS CASILLAS. SE PODIA INTERPONER ANTE LA 
PROPIA CASILLA EL DIA DE LA ELECCION O ANTE EL COHITE DISTRITAL 
CORRESPONDIENTE DENTRO DE LAS 72 HORAS SIGUIENTES A LA CONCLUSION 
DEL ACTA FINAL DE ESCRUTINIO; CONOCIA Y RESOLVlA EL COMITE DIS
TRITAL ELECTORAL. EN EL CASO DE DECI.ARARSE FUNDADO, PODJA 
DECRETARSE LA NULIDAD DE LA VOTACION EN LA CASILLA 
RESPECTIVA.(296) 

QUiilA1. PROCEDIA CONTRA LOS RESULTA.DOS CONTENIDOS EN EL ACTA DE 
COMPUTO DISTRITAL DE LA ELECCION DE DIPUTADOS DE HAYORIA RELATIVA 
Y DE REPRESENTAClON PROPORCIONAL; TENJA COMO OBJETO HACER VALER 
LAS CAUSALES DE NULIDAD DE LA ELECCION. SOBRE ESTE RECURSO CONO
CIA Y RESOLVIA EL COLEGIO ELECTORAL DE LA CAHARA DE DIPUTADOS. 
(297) 

s¡yocACION: PROCEDIA CONTRA ACUERDOS DE LA COHISlON FEDERAL 
ELECTORAL, COMISIONES LOCALES Y COHlTES DISTRITALES¡ PODIA INTER
PONERSE POR LOS COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE ES
TUVIEREN ACREDITADOS ANTE EL ORGAHISHO RESPECTIVO. RESOLVIA EL 
PROPIO ORGANISH0.(298) 

B¡VISION: PROCEDIA EN TRES HIPOTESIS: A) CUANDO LA INCONFORMIDAD, 
PROTESTA O REVOCACION NO FUERAN TRAMITADAS: 8) CUANDO NO SE 
RESOLVIERA, DENTRO DE LOS TERMINOS, EL RECURSO INTERPUESTO; Y C) 
CUANDO LA RESOLUCION DICTADA EN UNA INCONFORMIDAD, PROTESTA O 
REVOCACION, FUERA CONTRARIO A ALGUN PRECEPTO DE LA LEY. PODIA SER 
INTERPUESTO POR AQUEL QUE HUBIERA HECHO VALER EL PRIMER RECURSO, 
POR ESCRITO, Y ANTE EL IN!«DIATO SUPERIOR JERARQUICO DEL OR
GANISttO RESPONSABLE.(299) 

295. ARTICULOS 1320 .• 225o. Y 22To. 
298. ARTICULO 2211o. 
291. ARTICULO 229o. 
2911. ARTICULO 238o. 
289. ARTICOW 2310. 
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RECI.AHAQIOH: PROCEDIA ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 
NACIOH, Y CONSTITUYE LA INTERVENCION MAS TRASCENDENTAL DE EL 
PODER JUDICIAL EN LA MATERIA CONTENCIOSA ELECTORAL DE LOS ULTIHOS 
TIEMPOS; CONSTITUIA LA ULTIMA Y DEFINITIVA INSTANCIA DEL PROCESO 
ELECTORAL. ERAN DE SU COMPETENCIA LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR 
&L COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE LA 
CALIFICACION DE LA ELECCION DE SOS HIEHBROS¡ LO PODIAN INTERPONER 

"LOS PARTIDOS POLITICOS EN CUANTO A LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS 
POR HAYORIA RELATIVA Y LOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. 
PROCEDIA MEDIANTE LA PRESENTACION POR ESCRITO DEL PROPIO RECURSO 
ANTE LA CAHARA DE DIPUTADOS, LA CUAL, SI CONSIDERABA SATISFECHOS 
LOS REQUISITOS FORMALES LA REHITIA A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 
DE LA NACION JUNTO CON EL EXPEDIENTE RESPECTIY0.(300) LA 
PROCEDENCIA DEL RECURSO PODIA TENER COMO EFECTOS QUE LA CAHARA DE 
DIPUTADOS EMITIERA UNA NUEVA DECISION, Y EN SU CASO LA CON
VOCATORIA A ELECCIONES EXTRAORDINARIAS.(3~1) 

CONSIDERAMOS CONVENIENTE Si:RALAR QUE LAS DECISIONES DEL 
COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE SENADORES ERAN EFECTIVAMENTE 
INATACABLES Y TOTALMENTE IRRECURRIBLES.(302) 

VI.2 EL MARCO JURIDICO Elf LA ACTUALIDAD 

EL ACTUAL CODIGO FEDERAL ELECTORAL(303) Y LAS REFORMAS CONS
TITUCIONALES Y LEGALES RELATIVAS QUE DAN ORIGEN AL SISTEMA 
VIGENTE DE CALIFICACION ELECTORAL, DAN UN NUEVO MARCO JURIDICO A 
!STE RUBRO; YA QUE SE HA RESPETADO EL SISTEMA DE AUTOCALIFICACION 
Y SE HA INSTITUIDO UN TRIBUNAL CON COMPETENCIA ESPECIFICA. 

COMO VEREHOS EN EL TRANSCURSO DEL PRESENTE CAPITULO EL 
TRIBUNAL MENCIONADO TIENE COMPETENCIAS LIMITADAS Y LA 
CALIFICACION FINAL DE LAS ELECCIONES ES REALIZADA POR LAS 
CAHARA.S, 

CABE SERALAR QUE EL PRINCIPIO DE AUTOCALIFICACION ELECTORAL 
NO ES APLICABLE DE MANERA ABSOLUTA A TODAS LAS ELECCIONES; YA QUE 
LA ELECCION PRESIDENCIAL ES CALIFICADA -HUY CONVENIENTEMENTE- POR 
OTRO CUERPO POLITICO: LA CAHARA DE DIPUTADOS. 

POR LO QUE RESPECTA A LA INTERVENCION DEL PODER JUDICIAL EN 

388. AllTICOLOS 2260. Y 2350. A 2610. 
391. LEY ORGAHICA DEL COHGREOO GENERAL DE U>n ESTAOOS UNIDOS 
lmX.JCAMOS. PUBLICADA EN BL DIARIO OJ'lCIAL DE LA FBDERACION KL 25 
DS MAYO DK 1979, CON REJORl!AS PITTILICADAS DE LA MISllA FORttA EL 28 
DI: DICilltBRB DE 1981 A L06 ABTICULOD 150., 230. Y 240., ARTICULO 
28o. • J'RACCION V. 
382. IDDI. ARTICULO 720., PARRAl'O TDlCKRO. 
383. PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 J?E 
nBlllCRO DI: 1987. 
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LA MATERIA DE CALIFICACION ELECTORAL, EN LA ACTUAL NORHATIVIDAD 
HA DESAPARECIDO EN SU TOTALIDAD. LA CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA 
DE ESTA INTERVENCION JUDICIAL HA SUSCITADO DESDE SIEMPRE UNA IM
PORTANTE POLEHICA; POR LOS MOTIVOS QUE DE MANERA GENERAL HEMOS 
EXPUESTO EN EL CAPITULO ANTERIOR; ADEMAS DE QUE ALGUNOS CON
SIDERAN QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, COMO 
SUPREMO GARANTE DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y DEL CONTROL DE 
LEGALIDAD, DEBERIA INTERVENIR TAHBIEN EN LA TUTELA DE LAS NORMAS 
ELECTORALES Y DE LOS CONSECUENTES COUFLICTOS POLJTICOS.(304) 

COMO HEMOS EXPUESTO CON ANTERIORIDAD, AUNQUE CONSIDERARAHOS 
CONVENIENTE DE MANERA GENERAL LA PARTICIPACION JUDICIAL EN LA 
MATERIA, ESTA NO SERIA EFICAZ, EN VIRTUD DE LA HUY RELATIVA INDE
PENDENCIA DE ESTE PODER JURISDICCIONAL. NUESTRA REALIDAD NOS 
HUESTRA QUE LA EVOLUCION DEL CONTENCIOSO ELECTORAL A ESTE 
RESPECTO SE HA INCLINADO DEL LADO DE LA NO INTERVENCION; ~EL UL
TIHO INTENTO DE DAR FACULTADES AL PODER JUDICIAL EN MATERIA 
POLITICA FUE CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DICIEHBRE DE 1977, 
QUE ENTRE OTROS HUCHOS ASPECTOS, ESTABLECIO EN EL ARTICULO 60 DEL 
TEXTO BASICO, UN 'RECURSO DE RECLAMACION ANTE LA SUPREHA CORTE DE 
JUSTICIA DE LA NACION CONTRA LAS RESOLUCIONES DEL COLEGIO ELEC
TORAL DE LA CAHARA DE DIPUTADOS." REGLAMENTADO EN LA LEY FEDERAL 
DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, ESTE RECURSO 
ESTUVO EN VIGOR HASTA EL 15 DE DlCIEHBRE DE 1986, FECHA EN QUE SE 
PUBLICARON EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LAS REFORMAS 
CONSTITUCIONALES QUE HOY DAN SUSTENTO AL REGIHEN POLITICO ELEC
TORAL CONFORME AL CUAL SE LLEVO A CABO EL PROCESO ELECTORAL 
FEDERAL PARA RENOVAR LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA 
UNION Y PARA, POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA DEL DISTRITO 
FEDERAL, INTEGRAR LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES. CABE SERALAR QUE 
DURANTE LA VIGENCIA DEL ANTERIOR SISTEMA LA SUPREMA CORTE DE JUS
TICIA NO RESOLVIO FUNDADO NINGUNO DE LOS RECURSOS DE RECLAKACION 
QUE FUERON INTERPUESTOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS."(305) 

A CONTINUACION ENUNCIAREMOS BREVEMENTE LOS PRECEPTOS 
JURIDICOS QUE CONJEHPLAN LA REOULACION DEL CONTENCIOSO ELECTORAL 
EN LA ACTUALIDAD. 

EL ARTICULO 600. CONSTITUCIONAL ESTABLECE, EN SUS TRES 
PRIMEROS PARRAFOS, LAS BASES DE LA CALIFICACION ELECTORAL PARA 
DIPUTADOS Y SENADORES: "CADA CAHARA CALIFICAñA LAS ELECCIONES DE 
SUS HIEHBROS Y RESOL VERA LAS DUDAS QUE HUBIESE SOBRE ELLAS, .. •· 

POR SU PARTE LA FRACCION I DEL ARTICULO 740. 
DENAHIENTO NOS SERALA LO RELATIVO PARA LA ELECCION 
HCFACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMA.RA DE DIPUTADOS:) 

DEL HISltO OR
PRESIDENCIAL: 
l, ERIGIRSE 

384, PRAJICO OOMZALSZ SALAS. JOSI: FDllAllDQ, l:L TRIBOllAL DI: LO COll
TENCIOSO ELECTORAL SO W.CIOll Y SO JUrURO. llll'ORIO: D& ACTJYIDADS& 
DICL TRIBUNAL DI: LO COWTKMCIOSO BU:CTORAL nDDAL. P8DCSSO ELSC
TORAL 19B7-19p8. TALLICRES ORAWICO& DE LA llACJON, mJ:JCO, 1888, P. 
1118. 
385. ID&tt, PP. 189-19". 



1J6 

EN COLEGIO ELECTORAL PARA EJERCER LAS-ATRIBUCIONES QUE LA LEY LE 
SERALA RESPECTO A LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; ..... 

EL ARTICULO 730, DE LA PROPIA CONSTITUCION, EN SU FRACCION 
VI, BASE Ja,, PARRAFO SEXTO, ESTABLECE LO CONDUCENTE PARA LA 
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL: "LA ASAMBLEA DE 
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL CALIFICARA LA ELECCION DE SUS 

ºHlEMBROS, A TRAVES DE UN COLEGIO ELECTORAL QUE SE INTEGRARA CON 
TODOS LOS PRESUNTOS REPRESENTANTES, EN LOS TERHINOS QUE SERALE LA 
LEY, SUS RESOLUCIONES SERAN DEFINITIVAS E INATACABLES." 

FINALMENTE EL ULTJHO PARRAFO DEL ARTICULO 600. CONS
TITUCIONAL NOS ESTABLECE LAS BASES DE LA JURISDICCION 
ELECTORAL:M, .. (LA LEY) ESTABLECERA LOS MEDIOS DE IHPUGNACIOU PARA 
GARANTIZAR QUE LOS ACTOS DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES SE AJUSTEN 
A LO DISPUESTO POR ESTA CONSTITUCION Y LAS LEYES QUE DE ELLA 
EMANEN E INSTITUIRA UN TRIBUNAL QUE TENDRA LA COMPETENCIA QUE 
DETERMINE LA LEY; LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL SERAN 
OBLIGATORIAS Y SOLO PODRAN SER MODIFICADAS POR LOS COLEGIOS ELEC
TORALES DE CADA CAHARA, QUE SERAN LA ULTIHA INSTANCIA EN LA 
CALJFICACION DE LAS ELECCIONES; TODAS ESTAS RESOLUCIONES TENDRAN 
EL CARACTER DE DEFINITIVAS E INATACABLES.·· 

POR LO QUE RESPECTA AL CODIGO FEDERAL ELECTORAL, ESTE 
REGULA, EN SU LIBRO OCTAVO, LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL 
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL; Y EN EL CAPITULO 
OCTAVO DEL LIBRO NOVENO. LA CALIFICACION ELECTORAL DE LOS REPRE
SENTANTES A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE ESTAR.A SUJETA, 
AL IGUAL QUE SUS CORRELATIVAS FEDERALES DE DIPUTADOS, SENADORE5 Y 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, AL MENCIONADO TRIBUNAL ELECTORAL. 

VI. 3 LOS RECURSOS ELECTORALES 

EL ARTICULO 3120, DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL SEílALA QUE 
"LOS RECURSOS SON AQUELLOS MEDIOS DE IHPUGNACION CON QUE CUENTAN 
L.AS PERSONAS LEGITIMADAS POR ESTE CODIGO, TENDIENTES A LOGRAR LA 
REYOCACION O LA HODIFICACION DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LOS 
ORGANISMOS ELECTORALES, EN LOS TERHINOS DEL PRESENTE LIBRO." 

POR SU PARTE EL ARTICULO 3130. LOS ENUMERA: REVOCACION, 
REYISION, APELACION Y QUEJA: AUNQUE EXISTEN ADEMAS DOS 
INHOHINADOS, CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 2260,, FRACCIOH Y; 
22Bo., ULTlHO PARRA.FO; 2300., ULTIMO PARRAFO; 2310., PARRAFO SE
GUNDO; 1140. Y 1150. DEL HISHO ORDENAMIENTO. NOSOTROS LOS HEMOS 
ORDENADO PARA SU ANALISIS, PRIMERO, LOS QUE HEHOS LLAMADO OFICIO
SOS, Y SEGUNDO, LOS DE LA ETAPA CONTENCIOSA (LOS DOS ULTIHOS); DE 
ACUERDO CON EL ORGANO COMPETENTE PARA CONOCER CADA RECURSO. 

VI.3.1 REVOCACION 
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SE HA DICHO QUE LA REVOCACIOU ES, EN TERHINOS GENERALES, LA 
DECLARACION DE VOLUNTAD POR VIRTUD DE LA CUAL SE DEJA SIN EFECTOS 
UN ACTO JURIDICO PREEXISTENTE, AL QUE DIO NACIMIENTO LA PROPIA 
VOLUNTAD DE QUIEN LO REVOCA.(306) PARA EDUARDO PALLARES(307) ES 
EL RECURSO QUE SE INTERPONE ANTE UN JUEZ O TRIBUNAL PARA DEJAR 
SIN EFECTOS UN AUTO O DECRETO PRONUNCIADO POR ELLOS. 

EN GENERAL LA REVOCACION ES UNA IHPUGNACION LIMITADA, YA QUE 
SOLAMENTE ES ADMISIBLE EN UN REDUCIDO NUMERO DE CASOS SERALADOS 
POR LA LEY. SE PROPONE AL HISHO JUEZ QUE HA PRONUNCIADO LA 
RESOLUCION IMPUGNADA, Y ESTO SE EXPLICA PORQUE LOS MOTIVOS QUE LA 
HACEN ADMISIBLE, AUH CUANDO HETEROGENEOS ENTRE SI, CONSISTEN EN 
UNA SITUACION ANORMAL QUE HA IMPEDIDO AL JUZGADOR HACERLO CORRECw 
TAMENTE Y EN LA REHOCION DE TAL SITUACION, DE MANERA QUE EL 
PROPIO JUEZ ES COLOCADO EN LA SITUACION DE PODER JUZGAR 
NUEVAHENTE EN AUSENCIA DEL OBSTACULO QUE HA DESVIADO EL PRIMER 
JUICIO Y POR ESO TIENE LA POSIBILIDAD DE PODER PRONUNCIAR UN 
FALLO JUST0.{308) 

AUNQUE DE BASE ESTE MEDIO IMPUGNATORIO PRESENTA CONTRADIC
CIONES DE EQUIDAD, POR LA CIRCUNSTANCIA DE CONSTITUIR A UN 
ELEMENTO COHO JUEZ Y PARTE¡ RESULTA A VECES BENEFICO PARA LA 
SIHPLICIDAD DEL PROCEDIHIENTO, EVITANDO DEMORAS EN CASO DE LA IN
TERVENCION DE UN TERCERO. LA CONDICION PARA HACER EFICIENTE ESTE 
GENERO DE RECURSOS CONSISTE EN QUE LA RESOLUCION O DECRETO 
MATERIA DE LA REVOCACION NO SEA DE CARACTER DEFINITIVO, SINO 
PROCEDIMENTAL, Y CON LA POSIBILIDAD DE OTRA INSTANCIA SOBRE LO 
RESUELTO. 

CON RESPECTO A LA MATERIA ELECTORAL, Y HACIENDO NUEVAMENTE 
LA SIMILITUD CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, LA REVOCACION 
ES VALIDA DURANTE LA ETAPA QUE HEHOS Lt.AHADO "OFICIOSA'" DEL 
PROCEDIMIENTO ELECTORAL; SE INTERPONE ANTE LA COHISION FEDERAL 
ELECTORAL RESPECTO DE SUS PROPIAS RESOLUCIONE5{309); CONSIDERADO 
ESTE ORGANO CON SU CARACTER PROPIO: ADMINISTRATIVO. 

AUNADO A LO ANTERIOR, LA REVOCACION SE CONSIDERA COMO UN 

386. FWRSS GARCIA, n:RNAHDO. LOS RECUROOS EN MATICRIA ELICCTORAL. 
INl'ORllK DE ACTIVIDADES DEL TRIBUHAlt DE LO CONTENCIOSO KLECTORAL 
nDDAL. PROCKSO KLll:CTORAL 1987-1988, TALLIRSB G&Al'ICOS DI: LA 
tlACION, HKXICO, 1988, P. 169. 
3"7 • PALLARIS, EDUARDO. APUNTES DI: DmCHO PllDCSSAL CIVIL. 
EDICIONES BOTAS. KEXICO, 1964, PP. 334-336. AUTOR CITADO POR J'BR
NAHOO FWR&S GARCIA. OP. CIT., P. 169, 
388. LIEll'IAN, DIRICO TOLIO. KAMUAL DE DERECHO PRDCSBM. CIVIL. 
TRAD. SANTIAGO SENTID tmLENDO, KDlCIOHBS JORIDICAS BUROPA
AMKRJCA, BUENOS AIRKS, 198", PP. 545-546. AUTOR CITADO l'Oll IER.
NANOO J'LORIB GARCIA. OP. CIT., P. 189. 
309. CODIOO ttDERAL ELECTORAL, ABTICULOS 31Bo., l'JIACCJOM 1 Y 
3190. 
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RECURSO UTILIZABLE "DURANTE LA ETAPA 
ELECCION."(310) 

PREPARATORIA DE LA 

EL PLAZO PARA SU PRESENTACION ES DE .. TRES DIAS HATURALES, 
QUE EMPEZARAN A CONTAR!3E A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE EN QUE SE EN
CUENTRE NOTIFICADA LA RESOLUCION RECURRIDA ... (311) 

LA C011PETENCIA DE LA COHISION FEDERAL ELECTORAL PARA CONOCER 
DEL RECURSO DE REVOCACION QUEDA ESTABLECIDA COHO UNA FUNCION EN 
LA FRACCION X DEL ARTICULO 1700. DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL: 
COHO COMPETENCIA, TEXTUALMENTE, EH EL ARTICULO 3160., FRACCIOH l: 
Y FINALMENTE TAMBIEN EN EL ARTICULO 3190. 

POR OTRA PARTE, EN LO QUE RESPECTA AL SUJETO ACTIVO EN LA 
INTERPOSICION DEL RECURSO, ESTA SE SEGALA EN EL ARTICULO 3140. 1 

FRACCION 1: "'{LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS CORRESPONDERA EX
CLUSIVAMENTE A:) I. LOS CIUDADANOS, LOS REPRESENTANTES DE LOS 
PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES, ASI COHO LOS CAN
DIDATOS REGISTRADOS PARA LA RESPECTIVA ELECCION FEDERAL, DURANTE 
LA ETAPA PREPARATORIA DE LA ELECCION; .... , . 

LA INTERPOSICION Y SUBSTANCIACIOU DEL RECURSO EN HENCION, 
ESTA REGULADA POR LOS ARTICULOS 3150., 3160. Y 3170. DEL PROPIO 
CODIQO FEDERAL ELECTORAL; Y EN TERMINOS GENERALES SE OBSERVA LO 
SIGUIENTE: DEBERA PRESENTARSE POR ESCRITO Y FIRMADO POR QUIEN 
TENGA PERSONALIDAD DE ACUERDO CON LA PROPIA LEGISLACION DE LA 
HATERIA, EXPRESANDO EL ACTO O RESOLUCIOU IMPUGNADO, EL ORGANISMO 
EMISOR, LOS PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS Y LA EXPOSICION DE LOS 
HECHOS. SOLO SON ADMISIBLES PRUEBAS DOCUMENTALES PUBLICAS 
PRECISADAS POR EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y 
PRESENTADAS EN TIEMPO; NO SE ADMITEN PRUEBAS SUPERVENIENTES. LAS 
RESOLUCIONES A LOS RECURSOS DE REVOCACION SON ATACABLES ANTE EL 
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL A TRAVES DEL RECURSO 
DE APELACION.(312} 

YI.3.2 REVISION 

REVISION SIGNIFICA, GRAMATICALMENTE, EXAMINAR U OBSERVAR 
ALGO PARA SABER SI ESTA BIEN O SI NECESITA CORRECCION. COMO 
RECURSO HA SIDO HUY DISCUTIDO EN CUANTO A SU TERHINOLOGIA; ,TOSE 
BECERRA BAUTISTA{313) OPINA "QUE ES UU FALSO PROCESO IMPUGNATIVO 
PORQUE SI BIEN ES CIERTO QUE UN TRIBUNAL DE SEGUNDO GRADO PUEDE 
EXAMINAR LA LEGALIDAD DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA Y NO 

318. IDIQf, ARTICULO 3130., J'RACCIOH I. 
311. IDKH, ARTICULO 3190., PARRAFO SKGUNOO. 
312. IDID't, ARTICULO 3330. 
313. BKCICRRA BAUTISTA, JOSE. EL PROCESO CIVIL EN HEXICO. PORRUA, 
tlt:XICO, 1988, P. 873. AUTOR CITADO POR FKRKAHOO FLOREG OARCIA. 
OP. CIT., P. 174. 
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PARA EFECTOS PURAMENTE TEORICOS SINO PARA RESOLVER SI DEBE CON
FIRMARSE O REVOCARSE O MODIFICARSE, TAL REVISION SE HACE DE 
OFICIO, ES DECIR, SIN QUE MEDIE ACCION IMPUGNATIVA DE PARTE Y 
COMO TODO PROCESO IHPUGNATIVO DEBE ABRIRSE PRECISAMENTE A 
PETICION DE PARTE AGRAVIADA, EN EL CASO no SE TRATA DE UN PROCESO 
DE ESA INOOLE SINO UN PROCEDIMIENTO SUI GDDlJS," 

EN LA HATERIA ELECTORAL EL RECURSO DE REVISION REVISTE 
MATICES DIFERENTES: NO ES HORIZONTAL, COHO LA REVOCACION; SE IN
TERPONE CONTRA ACTOS O ACUERDO$ DE LAS COMISIONES LOCALES 
ELECTORALES, LOS COHITES DISTRITALES Y DEL REGISTRO NACIONAL DE 
ELECTORES(314); Y SON RESUELTOS POR EL SUPERIOR JERARQUICO, LO 
QUE LO HACE UN RECURSO VERTICAL PROPIAMENTE DICHO .. 

"EL RECURSO DE REVISION DE JNTERPONDRA ANTE EL ORGANISMO 
ELECTORAL U OFICINA DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES QUE 
HUBIESE DICTADO LA RESOLUCION RECURRIDA. CUANDO SE TRATE DE ACTOS 
O ACUERDOS DE LAS DELEGACIONES CORRESPONDIENTES DEL REGISTRO 
NACIONAL DE ELECTORES EN LA ENTIDAD. EL RECURSO DE REVISION SE 
INTER.PONDRA ANTE LAS COMISIONES ESTATALES DE VIGILANCIA. 

EL TERHINO PARA INTERPONER EL RECUR50 DE REVISION SERA TRES 
DIAS NATURALES, QUE EMPEZARAN A CONTAR A PARTIR DEL DIA SIGOIENTE 
EN QUE SE HUBIESE NOTIFICADO LA RESOLUCION RECURRIDA.~{315) 

LA COMPETENCIA DE LOS ORGANISHOS ENCARGADOS DE RESOLVER LOS 
RECURSOS DE REVISION ESTA CONSIGNADA EH LOS ARTICULOS: 1810., 
FRACCION VIII, COHO FUNCION DE LAS COMISIONES LOCALES 
ELECTORALES; Y 31Bo., FRACCIONES IJ Y JII COHO "COMPETENCIA 
ESPECIFICA DE LAS COMISIONES ESTATALES DE VIGILANCIA RESPECTO DE 
ACTOS DE LAS DELEGACIONES DEL REGISTRO NACIONAL DE Et.ECTORES, Y 
DE LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES RESPECTO DE LOS ACTOS DE 
LOS COHITES DISTRITALES ELECTORALES. 

CABE SERALAR QUE LAS CUESTIONES RELATIVAS A LA LEGITIKACION 
PROCESAL Y DEHAS REGLAS CONSIGNADAS EN LOS ARTICULOS 3140. A 
3170. YA KENCIONADOS EN EL INCISO ANTERIOR SON APLICABLES AL 
RECURSO DE REVISION. 

VI.3.3 RECURSOS INNOHINADOS 

HEMOS LLAMADO INNOMINADOS A DOS RECURSOS QUE SE MENCIONAN EN 
EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL SIN QUE APAREZCAN CON UN NOMBRE 

314. CON RESPECTO A •sm OLTitto ORGAHISHD, CABE sdALAR QUll: LA 
REVIGIOll BIRY'g PARA ltu'tlGMAR LAS RESOLUCIONES DICTADA& EN LA 
oum;TANCIACION Dll: LAS "ACLARACIONES". fOR IHCLUSIOll o DCLUSION 
INDEBIDA DE CIODA.DANOS EN LAG LISTAs ... INALK& DEL PADRON SLll:C
TORAL (ARTJCULOS lito., 1150. Y 3210. 
315. CODIOO FEDERAL ELECTORAL, ARTICDLO 3220. 
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ESPECIFICO, HACIENDOSE SOLO ALUSION AL "TRAMITE DE ACLARAClON,. O 
SIMPLEMENTE "ACLARACIONES" EN EL PRIMER CASO Y "OBJECIONES" EN EL 
SEGUNDO CASO. 

POR LO QUE RESPECTA A LAS "ACLARACIONES", ESTAS SE CONSIGNAN 
EN LOS ARTICULO$ 1140. Y llSo. DEL CODIGO EN MENCIOH; Y CONSISTEN 
EN UNA INSTAHCIA PREVIA A LA REYISION EN CONTRA DE ACTOS DE LAS 

'DELEGACIONES DISTRITALES DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES, DE 
HECHO, LOS RECURSOS DE REVISION CONSIGNADOS EN LOS ARTICULO$ 
3210. Y 3220. ANALIZADOS ANTERIORMENTE VERSAN SOBRE RESOLUCIONE3 
SOBRE ACLARACIONES DE LAS DELEGACIONES CORRESPONDIENTES DEL 
REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES. ESTAS ACLARACIONES, COHO SE MEN
CIONO EN ALGUN HOMENTO CON AUTERIORIDAD, VERSARAN SODRE LA INCLU
SION O EXCLUSION INDEBIDA DE CIUDADANOS EN LAS LISTAS DEL PADRON 
ELECTORAL. 

EL TERMINO PARA LA INTE:RPOSICION DE ESTAS ACLARACIOHES SERA 
"EL ESTABLECIDO PARA LA EXBIBICION DE LAG LISTAS NOMINALES 
BASICAS Y COMPLEMENTARIAS."(316)¡ O SEA, LOS DIAS lo. DE ENERO 
LA6 BASICAS Y lo. DE ABRIL LAS COMPLEMENTARIAS, RESPECTIVAMENTE, 
DEL·ARO EN QUE SE CELEBREN LAG ELECCIONES{Jl7). LA DELEGACION 
RESOLVERA. EN UN PLAZO NO MAYOR DE TREINTA DIAS, Y SE NOTIFICARA 
AL CIUDADANO INTERESADO POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE 
RECIBO O POR TELEGRAMA SI ESTE NO ACUDE AL ORGANISMO RESPECTIVO 
DENTRO DE LOS TRES DIAS NATURALES SIGUIENTES A AQUEL EU QUE SE 
HUBIESE DICTADO LA RESOLUCION.(318) 

LA FRACCION V DEL ARTICULO 2~6o. DEL CODIGO FEDERAL ELEC
TORAL CONTEMPLA LAS LLAMADAS "OBJECIONES", EN CONTRA DE LAS 
DESIGNACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LAS HESAS DIRECTIVAS DE 
CASILLA; ESTAS PODRAN SER PRESENTADAS POR LOS COMISIONADOS DE LOS 
PARTIDOS POLITICOS EN UN TERMINO NO MAYOR A ClHCO DIAS CONTADOS A 
PARTIR DE LA SESION EN QUE SE NOMBREN A LOS MENCIONADOS 
INTEGRANTES. 

POR OTRA PARTE LOS ULTIHOS PARRAFOS 
2310. CONTEMPLAN LAS MISMAS OBJECIONES, 
LISTAS QUE SE PUBLIQUEN, Y DENTRO DE LOS 
ESA PUBLICACION. 

VI.3.4 LA APELACION 

DE LOS ARTICULO$ 2300. Y 
PERO ESTA VEZ HACIA LAS 

QUIHCE DIAS SIGUIENTES A 

LA APELACION PUEDE SER CONSIDERADA COMO "EL MEDIO ORDINARIO 
DE IHPUGNACION DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES QUE PERMITE SOME
TER UNA CUESTION YA DECIDIDA EN PRIMERA INSTANCIA A LA RECON
SIDERACION DE UN ORGANO DISTINTO SUPERIOR COMPETENTE, PARA DARLE 

316. IOElt, ARTICULO 1150. 
317. lDKtf, ARTICULO 1940., l'RACCION V . 
.918. loat, ARTICULO 1160. 
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LA SOLUCION QUE ESTIME ARREGLADA A DERECHO, TOMANDO EN CUENTA LOS 
AGRAVIOS FORMULADOS AL EFECTO POR LA PARTE RECURRENTE. ''(319) 

CABE SERALAR QUE EN LA APELACJON DEBEH INTERVENIR DOS OR~ 
GA.NOS DIVERSOS; UNO LLAMADO A QUO QUE ES QUIEN DICTA LA 
RESOLUCION Y RECIBE LA APELACION, Y OTRO LLAMADO AD QUEH QUE ES 
EL SUPERIOR JURISDICCIONAL QUE SENTENCIARA EN DEFINITIVA. 

EN LA MATERIA ELECTORAL EL RECURSO DE APELACION PROCEDE 
MCONTRA LAS RESOLUCIONES DICTADAS AL RESOLVERSE EL RECURSO DE 
REVISION. TAMBIEN PROCEDE CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LA COHISION 
FEDERAL ELECTORAL DICTADAS SOBRE LA REVOCACION. 

EL RECURSO DE APELACION SE INTERPONDRA ANTE EL ORGANISMO 
ELECTORAL QUE HUBIESE RESUELTO EL RECURSO DE REVISION O DE 
REVOCACION, EN EL TERMINO DE TRES DIAS, QUE EMPEZARAN A CONTARSE 
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL QUE SE HUBIERA NOTIFICADO LA 
RESOLUCION RECURRIDA."(320) 

MEN EL CASO DEL RECURSO DE APELACION, EL TITULAR DEL OR
GAHISHO RESPECTIVO DEBERA ENVIAR EL ESCRITO POR EL CUAL SE INTER
PQNGA EL RECURSO Y L.AS PRUEBAS APORTADAS AL TRIBUNAL DE LO CON
TENCIOSO ELECTORAL, DENTRO DE LAS VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES A 
SU RECEPCION."(321) 

"LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL 
RECAIDAS A LOS RECURSOS DE APELACION, SERAN NOTIFICADAS A LA 
COMISION FEDERAL ELECTORAL, A LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES, 
A LOS Cot!ITES DISTRITALES ELECTORALES, AL REGISTRO NACIONAL DE 
ELECTORES, ASI COMO A QUIEN HAYA INTERPUESTO EL RECURSO, POR CO
RREO CERTIFICADO O PQR TELEGRAMA, A HAS TARDAR EL DIA SIGUIENTE 
DE QUE SE PRONUNCIEN,"(322) 

L.A COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO COUTENCIOSO ELECTORAL 
FEDERAL SE CONSIGNA EN LOS PRECEPTOS ANTERIORES, ASI COHO EN LA 
FRACCION IV DEL ARTICULO 3180. Y 3520. 

POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS APORTABLES, EL TRIBUNAL DE 
LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL POSEE UN SISTEMA HUY PECULIAR: 
~soto SE ADMITE LA DOCUMENTAL PUBLICA y SE REMITE AL CODIGO 
l'EDERAL DE PROCEDIHIENTOS CIVILES, APLICABLE EN SUS ARTICULOS 
129, 130, 131 Y 202, DONDE SE LES DA VALOR DE PRUEBA PLENA; NO 
OBSTANTE EL TEXTO DEL 197 QUE HANDA QUE 'EL TRIBUNAL GOZA DE LA 
HAS AMPLIA LIBERTAD PARA HACER EL ANALISIS DE LAS PRUEBAS 
RENDIDAS, PARA DETERMINAR EL VALOR DE LAS HISMAS, UNA ENFRENTE DE 
LAS OTRAS, Y PARA FIJAR EL RESULTADO FINAL DE DICHA VALORACION 

319. DK PINA, ~Al:L. DICCIONARIO DB DDICCHO. PORRUA, l'SJl':ICO. 
1885. P. 29. AUTOR CITADO POR n::R11A11DD l'LORES GARCIA. OP. CIT., 
P. 1711. 
328. CODIOO SKD&RAL KLKCTORAL, ARTICULO 3230. 
321. IDlll, ARTICULO 3240. 
322. Jlmtt, ARTICULO 3250. 

• 



142 

CONTRADICTORIA; A NO SER QUE LA LEY FIJE LAS REOLAS PARA HACER 
ESTA VALUACION, OBSERVANDO, SIN EMBARGO, RESPECTO DE CADA ESPECIE 
DE PRUEBA, LO DISPUESTO EN ESTE CAPITUL0'."(323) 

EL MATIZ ESPECIAL DE ESTE 3ISTEHA PROBATORIO RADICA EN QUE, 
KPOR UNA PARTE, ES TIPICO SISTEMA LEGAL O TASADO, PUES EL CODIGO 
FEDERAL FIJA UN SOLO MEDIO PROBATORIO Y NO PREVIENE EN SUS DIS-

0 POSICIONES LA FORMULA DE VALORACION, SINO QUE REMITE AL CODIGO 
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DONDE SE FIJA TAXATIVAMENTE EL 
VALOR DE LA DOCUMENTAL PUBLICA.K(J24l 

FINALHENTE RECORDEMOS LO PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 3330. 
DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO A QUE NO SE ADMITEN 
PRUEBAS SUPERVENIENTES, PARA CUALQUIERA DE LOS RECURSOS, INCLUSO 
EL DE APEr.ACION, 

REPITIENDO LO MENCIONADO EN LA PARTE 
LEGITIMACION PROCESAL Y CUESTIONES RELATIVAS, 
ESTE RECURSO LOS ARTICULOS 3140. A 3170. 
ELECTORAL. 

VI.3.6 QUEJA 

CONDUCENTE A LA 
SON APLICABLES A 
DEL CODIGO FEDERAL 

DENTRO DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO EXISTEN DIVERSIDAD DE 
RECURSOS CON EL NOMBRE DE "QUEJA", Y LA HAYORIA REVISTE CARAC
TERISTICAS ESPECIALES, POR LO QUE TRATAREMOS SIN MAYOR PREAMBULO 
LA RELATIVA A LA MATERIA ELECTORAL. 

EL RECURSO DE QUEJA CONSTITUYE EL PRINCIPAL MEDIO IHPUG
NATORlO EXISTENTE EN NUE:STRA LEGISLACION ELECTORAL. YA QUE TIENE 
COt«> FIN LA DECLARATORIA DE NULIDAD "DE LA ELECCION DE UN DIS
TRITO O DE LA VOTACION EMITIDA EN UNA O VARIAS CASILLAS."(325) 

PARA LA PROCEDENCIA DE LA QUEJA ES NECESARIO AGOTAR UN RE
QUISITO QUE, EN TERHINOS GENERALES, CONSISTE EN MANIFESTAR 
•PROTESTA DE LOS RESULTADOS CONTENIDOS EN EL ACTA FINAL DE 
ESCRUTINIO Y COHPUTACION DE LAS CASILLAS •.•. "(326); CON3TITUYEN
DOSE ASI EL MEDIO PARA ESTABLECER LA EXISTENCIA DE VIOLACIONES 
DURANTE LA JORNADA ELECTORAL. 

LA PROTESTA SE PRESENTARA ANTE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA 
AL CONCLUIR EL ESCRUTINIO Y COMPUTACION, O DENTRO DE LOS TREG 
DIAS SIGUIENTES ANTE EL COHITE DISTRITAL ELECTORAL QUE 
CORRESPONDA.(327) 

323. WLOR&S GARCIA, RRNAHOO. OP. CIT., P. 18". 
32t. Jl>Dt. 
326. CODICIO FEDERAL ELECTORAL, ARTICULO 3270. 
328. JDIM, ARTICULO 3280. 
327. JDDt. 
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"EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DEBERA TENER EN 
CUENTA LA PRESENTACION EN TIEMPO DEL ESCRITO DE PROTESTA, AL 
MOMENTO DE RESOLVER SOBRE EL RECURSO DE QUEJA."(320) 

LA QUEJA PROCEDE CONTRA LOS RESULTADOS CONSIGNADOS EN EL 
ACTA DE COMPUTO DISTRITAL, PARA HACER VALER LAS CAUSALES DE 
NULIDAD CONSIGNADAS EN LOS ARTICULOS 3360. Y 3370. DEL PROPIO 
CODIGO FEDERAL ELECTORAL. (329) 

PARA LA PROCEDENCIA Y SUBSTAHCIACION DEL RECURSO DE QUEJA SE 
DEBERA ATENDER A LO PRECEPTUADO POR LOS ARTICULOS 3140. A 3170. 
EN SIHILAR SENTIDO QUE EN LOS RECURSOS ANTERIORMENTE ANALIZADOS; 
ASI COHO LAS CUESTIONES RELATIVAS AL REGIHEN PROBATORIO. 

POR LO QUE RESPECTA A LAS RESOLUCIONES• ESTAS, AL IGUAL QUE 
LAS DE APEt.ACION SE SUJETAN A LAS REGLAS SINAL.ADAS POR LAS DOS 
FRACCIONES DEL ARTICULO 3320,: "l. EL PLENO DEL TRIBUNAL RESOL
YERA LOS RECURSOS DE APELACION DENTRO DB LOS CINCO DIAS 
SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SE RECIBAN; Y 
II •. EL TRIBUNAL Ri:SOLVERA LOS RECURSOS DK QUEJA EN EL ORDEN EN 
QUI FUEREN RECIBIDOS, DEBlENOOSE HACER EN SU TOTALIDAD DENTRO DE 
LOS CINCO DIAS NATURALES ANTERIORES A LA INSTALACION DE LOS 
COLEGIOS ELECTORALES," 

FINALMENTE, POR LO QUE RESPECTA A LA COttPETENCIA DEL 
TRIBUNAL DE LO CONTEMCIOSO ELECTORAL FEDERAL PARA LA Rl:SOLUCION 
DE LOS RECURSOS DE QUEJA, ESTA SE ENCUENTRA CONSIGNADA SH LA 
FRA.CCION IV DEL ARTICULO 3180,, ASI CottO EL 3520, Y DEMAS 
RELATIVOS DEL CODlGO DE LA MATERIA. 

EL TRATAMIENTO DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE LO CON
TENCIOSO ELECTORAL FEDERAL RELATIVAS A LOS RECURSOS DE APELACION 
Y QUEJA, SE HARA CON POSTERIORIDAD; YA QUE POR LA IMPORTANCIA QUE 
REVISTE EL TEMA SE LE DEDICA UNA SECCION ESPECIFICA. 

VI,3.6 LAS CAUSALES DE NULIDAD 

POR LA TRASCENDENCIA QUE REVIST&M LAS CAUSALES DE NULIDAD 
COHTEKPLADAS EH NUESTRA LEGISLACION ELECTORAL VIGENTE, Y PORQUE 
ASI SE COMPRENDE HEJOR LA IMPORTANCIA DE EL RECURSO DI! QUEJA, 
TRA.NSCRIBIREHOS LO PRECEPTUADO POR LOS ARTICULOS 3360, Y 3370, 
DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL. 

329. llml. 
329. DI •L INCISO 91.3.6 sa TIWISCRllml LAS CAOSALSS - .uLIDAD 
CONTDIPLADAB POR LOS PR&CEPTOG LKGA'MS IKllCJOMADOS. 
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ARTICULO 3360. LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA SERA NULA: 

l. CUANDO SIN CAUSA JUSTIFICADA, LA CASILLA SE HUBIERE INSTALADO 
EN LUGAR DISTINTO AL SERALADO POR EL COHITE DISTRITAL 
CORRESPONDIENTE; 

11. CUANDO SE EJERZA VIOLENCIA FISICA O EXISTA COHECHO, SOBORNO O 
PRESION DE ALGUNA AUTORIDAD O PARTICULAR SOBRE LOS FUNCIONARIOS 
DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O SOBRE LOS ELECTORES, DE TAL 
MANERA QUE AFECTEN LA LIBERTAD O EL SECRETO DEL VOTO, Y ESOS 
HECHOS INFLUYAN EN LOS RESULTADOS DE LA VOTACION EN LA CASILLA; 

IJI. POR HABER MEDIADO ERROR GRAVE O DOLO MANIFIESTO EN LA COH
PUTACION DE VOTOS, QUE MODIFIQUE SUSTANCIALMENTE EL RESULTADO DE 
LA VOTACION; 

IV, CUANDO EL NUMERO DE VOTANTES ANOTADOS EN LAS LISTAS 
ADICIONALES, EN LOS TERHINOS DEL ARTICULO 257 ERACCION III DE 
ESTE CODIGO, EXCEDA EN UN 10~ AL NUMERO DE ELECTORES CON DERECHO 
A VOTO EN LA CASILLA; Y 

Y. CUANDO SIN CAUSA JUSTIFICADA, EL PAQUETE ELECTORAL SEA 
ENTREGADO AL COHITE DISTRITAL, FUERA DE LOS PLAZOS QUE ESTE 
CODIGO SERALA. 

ARTICULO 3370. UNA ELECCION SERA NULA. 

I. CUANDO LOS HOTIVOS DE NULIDAD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 
ANTERIOR. SE DECLAREN EXISTENTES EN UN 20~ DE LAS SECCIONES ELEC
TORALED DE UN DISTRITO ELECTORAL, Y SEAN DETERMINANTES EN EL 
RESULTADO DE LA ELECCION. 

SE ENTIENDE POR VIOLACIONES SUSTANCIALES: 

A) LA REALIZACION DE LOS ESCRUTINIOS Y COHPUTOS EN LUGARES QUE NO 
LLENEN LAS CONDICIONES SERALADAS POR ESTE CODIGO, O EN LUGAR DIS
TINTO AL DETERMINADO PREVIAMENTE POR EL ORGANO ELECTORAL 
CC!_HPETENTE; 

B) LA RECEPCION DE LA VOTACION EN FECHA DISTINTA A LA SXllALADA 
PARA LA CELEBRACION DE LA ELECCION; Y 

CJ LA RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS DISTIN
TOS A LOS FACULTADOS POR ESTE CODIGO. 

IV. CUANDO EN UN 20' DE LAS SECCIONES ELECTORALES DE UN DISTRITO 
ELECTORAL UNINOHINAL: 

Al SE HUBIERE IMPEDIDO EL ACCESO A LAS CASILLAS DE LOS REPRE
SENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, DE .LOS CANDIDATOS O SE 
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RUBIEREN EXPULSADO DE LA CASILLA SIN CAUSA JUSTIFICADA; 

B) NO SE HUBIEREN INSTALADO LAS CASILLAS, Y CONSECUENTEHENTE LA 
VOTACION NO HUBIERE SIDO RECIBIDA; Y 

V. CUANDO EL CANDIDATO A DIPUTADO DE MAYORIA RELATIVA, QUE HAYA 
OBTENIDO CONSTANCIA DE MAYORIA EN LA ELECCION RESPECTIVA, NO 

"REUNA LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PREVISTOS EN LA CONSTITUCION 
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

Yl.4 EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL 

VI.4.1 ORIGEN Y NATURALEZA JURIDICA 

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL FUE CREADO 
POR DISPOSICION EXPRESA DEL ARTICULO 600, CONSTITUCIONAL QUE, 
COHO YA HEHOS VISTO CON ANTERIORIDAD, ESTATUYE LA INSTITUCION DE 
"UN TRIBUNAL QUE TENDRA LA COMPETENCIA QUE SEflALE LA LEY; ••• '', DE 
ACUERDO CON LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 
IEDE.RACION EL 12 DE DICIEHBRE DE 1986, 

CON MOTIVO DE LA LLAMADA REFORMA ELECTORAL QUE DIO ORIGEN AL 
PRECEPTO INVOCADO, SURGE ASIHIGHO, LA CREACION DE UNA NUEVA 
LEGISLACION REGLAMENTARIA DE LA MATERIA ELECTORAL; ASI, EL 12 DE 
FEBRERO DE 1987 ES PUBLICADO, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 
FEDERACION, EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL. 

ASI, EL ARTICULO 3520. DEL ORDENAMIENTO LEGAL MENCIONADO NOS 
DICE: "EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL ES EL ORGANISMO 
AUTOHOHO DE CARACTER ADHINISTRATIVO, DOTADO DE PLENA AUTONOHIA, 
PARA RESOLVER LOS RECURSOS DE APELACION Y QUEJA, A QUE SE REFIERE 
EL LIBRO SEPTIHO DE ESTE CODIGO." 

ESTE ORGANISMO, COMO SE VERA KAS ADELANTE, NO TIENE DEPEN· 
DENCIA DE NINGUN TIPO DE LA ADHINISTRACION PUBLICA, SU NATURALEZA 
ES HAS BIEN DE ~ARACTER LEGIGLATIVO, Y SU AUTONOHIA OR~ANICA ES 
INDISCUTIBLE, LO QUE DEJA HUCHO QUE DEGEAR ES LA LlHITACION DE 
SUS COMPETENCIAS. 

LOS ORGANISMOS ELECTORALES Pi!RTENECIENTES O DEPENDIEUTES DE 
LA ADHINISTRACION TIENEN UNA COMPOSICION MUY ESPECIAL, Y SU 
CARACTER ADMINISTRATIVO ESTA BASADO PRIMORDIALMENTE EH LA COM
PETENCIA QUE OTORGA EL ARTICULO 600. CONSTITUCIONAL AL PODER 
EJECUTIVO PARA LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LOS 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; PERO LAS NECESIDADES Y EXIGENCIAS 
POLITICO-SOCIALES HAN TENIDO COMO RESULTADO ESA COHPOSICION 
ESPECIAL; ES DECIR, PLURAL. 
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EN OCASIONES ANTERIORES DENTRO DEL PRESENTE TRABAJO HEMOS 
ANALIZADO LAS SIMILITUDES QUE PRESENTAN LAS CUESTIONES AD
HINJSTRATIVAS Y LAS ELECTORALES; LA DIFERENCIA PRIMORDIAL, EN 
CUANTO A LA MATERIA, ES INDISCUTIBLE; PERO LAS CUESTIONES IKPUG
NATORIAS SE SEPARAH SOLO HASTA EL MOMENTO DE LLEGAR A LO QUE 
HEMOS LLAMADO LA FASE CONTENCIOSA O PROCESO ELECTORAL PROPIAMENTE 
DICHO, ES DECIR, CUANDO UN ORGANO TERCERO AJENO AL PARTICULAR 
AGRAVIADO POR EL ACTO ADMINISTRATIVO Y AL OROANO EHISORt DECIDE 
LA CONTROVERSIA; EN LAS CUESTIONES ADHINISTRATIVAS EL ORGANO 
JURISDICCIONAL ES TAHBIEN DE ESA NATURALEZA, PERO EN LAS CUES
TIONES ELECTORALES NOS ENCONTRAMOS CON UN OROANO JURISDICCIONAL 
DE NATURALEZA DIVERSA, LO QUE CONSIDERAMOS EN EXTREMO 
CONVENIENTE. 

AL RESPECTO NOS DICE EL MAESTRO JOSE FERNANDO f'RANCO GON
ZALEZ SALASC330), MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL DE LO CONTEN
CIOSO ELECTORAL FEDERAL: "EN MATERIA ELECTORAL ES Ct.ARO QUE NO SE 
DAN LOS EXTREMOS DEL CONFLICTO ENTRE LA ADHINISTRACION Y LOS 
PARTICULARES, PUESTO QUE EL PRIMER VOCABLO SE REFIERE A LOS OR
OANOS QUE INTEGRAN FORMALMENTE LA ADHINISTRACION PUBLICA QUE 
APOYA AL EJECUTIVO EN LA REALIZACION DE SU FUNCION. EN EL CASO DE 
LOS OROANISHOS ELECTORALES NOS ENCONTRIJ'tOS FRENTE A FORMAS DE OR
OANIZACION DE INTEGRACION PLURAL, EN LAS QUE PARTICIPAN 
HINORITARIAMENTE EL PODER EJECUTIVO Y EL LEGISLATIVO Y 
MAYORITARIAMENTE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CON REGISTRO Y 
QUE POR DEFINICION DE LXV SON AUTOtfOttOS Y GOZAN DE PERSONALIDAD 
JURJDICA PROPIA. 

AHORA BIEN, SI ATXNDEHOS AL TIPO DI: ACTOS QUE REALIZAN LOS 
ORGAHISHOS ELECTORALES, QUE SON LOS IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL, 
DEBE RECONOCERSE QUE HAY ALGUNOS PROPIAMENTE ADHINIS'TRATIVOS, MAS 
LA GRAN HAYORIA SON ACTOS ELECTORALES, POR LO QUE TAMPOCO ESTE 
ASPECTO JUSTIFICA LA CALIFICACION DE 'ORGANISMO AUTONOHO DE 
CARACTER ADHINISTRATIYO', QUE SE LE DIO EN EL ARTICULO 352. ES 
PUE:S UN TRIBUNAL ELECTORAL, QUE REALIZA LA FUNCION JURISDICCIONAL 
DE CONTROLAR LA LEGALIDAD EN LOS PROCESOS ELECTORALES Y EN CON
SECUENCIA DEBE DESAPARECER EL A Hl JUICIO EQUIVOCADO CALIFICATIVO 
DE ORGANISMO ADHINISTRATlVO Y POR LOGICA CONSECUENCIA 
REDENOHINARSE ELIMINANDO EL VOCABLO 'CONTENCIOSO' DE SU NOMBRE, 
POR RESULTAR TAUTOLOGICO." 

vr.t.2 INTEGRACION 

'"EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL SE INTEGRARA CON 7 
MAGISTRAPOS NUMERARIOS Y 2 SUPERNUHKRARIOS NOttBRADOS POR EL CON
GRESO DE LA UNION EN EL lt!:S DE MAYO ANTERIOR A LA ELECCION. A 
PROPUESTA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, LA CAJtARA DI DIPUTADOS SIRA 
L.A DE ORIGEN. 

33e. FRAHCO OONZALEZ SALAS, JOOI: FXRMAMDO. OP. CIT., P. 191. 



LAS PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS SERAN PRESENTADAS AL 
PRESIDENTE DE LA CAM.ARA DE DIPUTADOS, QUIEN LAS TURNARA A LA 
COHISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES LA QUE EN EL 
TERMINO DE QUINCE DIAS PRESENTARA EL DICTAMEN EN EL QUE SE FUNDE 
Y PROPONGA LA DESIGNACION DE LOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL. 

EL DICTAMEN SE SOMETERA A LA CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA, 
.EN LOS TERMINOS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CON
GRESO GENERAL DE LOS E5TADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EL CASO DE 
SER APROBADO SE TURNARA A LA CAMARA DE SENADORES. 

EN LOS RECESOS DEL CONGRESO DE LA UNION, LA COHISION PER
t!ANENTE HARA EL NOMBRAMIENTO DE LOS H.AGISTRADOS."(331) 

EL PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION ANTES DESCRITO REVELA LA IN· 
DEPENDENCIA ABSOLUTA DEL TRIBUNAL CON RESPECTO AL PODER 
EJECUTIVO, ADEMAS DE QUE SU FUNCION JURISDICCIONAL NO TIENE 
RELACION CON EL PODER JUDICIAL DE NINGUNA ESPECIE; ESTO NOS 
11UESTRA LA ESPECIALIDAD DE LA JURISDICCION DEL TRIBUNAL, QUE ES 
DE NATURALEZA LEGISLATIVA, RESPETANDO, CUANDO MENOS DE MANERA IN
DIRECTA EL PRINCIPIO DE AUTOCALIFICACION DE PODER LEGISLATIVO EH 
SU CONJUNTO, YA QUE ADEMAS INTERVIENE EN LA RATIFICACION DE LOS 
NOMBRAMIENTOS LA CAMARA DE SENADORES .• 

LA PROPUESTA DE LOS CANDIDATOS E5 REALIZADA POR LOS PARTIDOS 
POLITICOS, SITUACION QUE PODRIA CRITICARSE DE NO SER POR LA CIR
CUNSTANCIA DE QUE LA PARTICIPACION PARTIDARIA SE REDUCE SOLO A LA 
PROPUESTA, EXISTIENDO REVISIONES POSTERIORES POR LA COHISION 
RESPECTIVA Y LAS CONSIDERACIONES DE LA ASAMBLEA EN SU CONJUNTO. 

POR OTRA PARTE, EL CARACTER DE COLEGIADO DE ESTE ORGANISMO 
JURISDICCIONAL LE ACRECIENTA SUS ?OSIBILIDADES DE IHPARCIALIDAD 
EN LAS DECISIONES. 

CABE SEGALAR, QUE LA CAHARA DE DIPUTADOS, COHO PRIHCIPAL IN
TERVENTOR EN LA DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL, ES 
EL KAXIHO ORGANISHO REPRESENTATIVO DE LA VOLUNTAD POPULAR. SIEHDO 
ESTE ORaAHISHO PERFECTIBLE EN CUANTO A SU PLURALIDAD DE ACUERDO A 
COMO SE PERFECCIONEN LOS PROCEDIHIENTOS ELECCIONARIOS; PERO LA 
REALIDAD NOS HUESTRA QUE SE HA EVOLUCIONADO A ESTE RESPECTO, Y DE 
LA ULTIMA ELECCION DE DIPUTADOS SURGIO, INDISCUTIBLEMENTE, LA 
ASAMBLEA LEGISLATIVA MAS PLURAL DE LOS ULTIHOS TIEMPOS. 

PERO LA INDEPENDENCIA JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL 
MEXICANO HOSE QUEDA AHI, LAS CARACTERISTICAS QUE PRESENTAN LOS 
REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO DE ESTE ORGANISMO AUMENTAN AUN MAS 
ESA INDEPENDENCIA. EL ARTICULO 3550, DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL 
ESTABLECE ESTOS REQUISITOS: .. I, SER MEXICANO POR NACIHIENTO Y EN 
PLENO GOCE DE SUS DERECHOS; 

11. TENER 30 AÑOS CUMPLIDOS AL TIEMPO DE NOMBRAMIENTO; 

331. CODlGO FKDERAL ELECTORAL, ARTICULO 2b3u. 



148 

IIl • .,.POSEER EL DIA DEL NOHBRAMIENTO, CON ANTIGUEDAD HINIMA DE 
CINCO°AROS, TITULO PROFESIONAL DE LICENCIADO EN DERECHO EXPEDIDO 
Y REGISTRADO EN LOS TERHINOS DE LA LEY DE LA MATERIA; 

IV. GOZAR DE BUENA REPUTACION Y NO HABKR SIDO CONDENADO POR 
DELITO QUE AMERITE PENA CORPORAL DE HAS DE UH Ano DE PRISION; 
PERO SI SE TRATARE DE ROBO, FRAUDE, FALSIFICACION, ABUSO DE CON
FIANZA U OTRO QUE LASTIME SERIAMENTE LA BUENA FAMA EN EL CONCEPTO 
PUBLICO, INHABILITARA PARA EL CARGO, CUALQUIERA QUE HAYA SIDO LA 
PENA: 

V. NO PERTENECER NI HABER PERTENECIDO AL ESTADO ECLESIASTICO NI 
SER O HABER SIDO MINISTRO DE ALGUN CULTO; 

VI. NO.TENER NI HABER TENIDO CARGO ALGUNO DE ELECCION POPULAR: Y 

YII, NO DEStliPERAR NI HABER DESEMPE'RA.oo CARGO DE DIRECCION 
NACIONAL O ESTATAL EN ALGUN PARTIDO POLITICO." 

. COMO PUEDE VERSE EXISTEN ASPECTOS RELKVANTES EN EL PRECEPTO 
REPRODUCIDO, COHO LO SERIA LA INSTRUCCION PROFESIONAL CON EX
PERIENCIA Y LA INTEGRIDAD DEL CANDIDATO; ASI COHO EL NO DEDICARSE 
A CUESTIONES DE CARRERA pOLITICA EN CUANTO A CARGOS DE ELECCION 
POPULAR Y PERTENENCIA A LOS ESTRATOS ALTOS DE ALGUN PARTIDO 
POLITICO. 

EN VIRTUD DE LO ANALIZADO EN CAPITULOS PRECEDENTES, RELATIVO 
A LA INDEPENDENCIA JURISDICCIONAL, CONSIDKRAHOS QUE EL TRIBUNAL 
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL TIENE GARANTIZADA LA INDEPEN
DENCIA NECESARIA PARA EL DESEMPERO EFICAZ DE LA JURISDICCION A SU 
CARGO: Y SI SE PRETENDIERA MODIFICAR SU REGIHEN JURIDICO
ORGANICO, ESTA ttODIFICAClON SOLO SERIA POSITIVA EN CUANTO SE 
AUHENTARAN SUS COMPETENCIAS Y SU JERARQUIA, RESTANDOLE, 
INEVITABLEMENTE, SUS COHPETENCIAS A LOS COLEGIOS ELECTORALES: 
CUANDO MENOS OBLIGANDOLES EFECTIVAMENTE A OBSERVAR Y ACATAR LAS 
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL. 

Vl.4.3 COMPETENCIA 

LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL 
FEDERAL HA QUEDADO EXPLICADA DE MANERA SOl1ERA EN LA SECCION 
RELATIVA A LOS RECURSOS ELECTORALES; ASl EL CODIGO l'ED~L ELEC
TORAL SERALA QUE ES CotfPETEMTE PARA RESOLVER LOS R&CURSOS DE 
APELACION Y QUEJA.(332) 

ESTOS RECURSOS CUYO CONOCIMIENTO C011PETE AL TRIBUNAL YA HAN 
SIDO ANALIZADOS, BASTA MENCIONAR EL CARACTER LIMITATIVO DK ESTOS; 

332. IDDI, ARTICUL09 3h2o. Y ULATlVOS. 



YA QUE AUNQUE SE TENGAN LAS POSIBILIDADES DE ANALIZAR LA 
LEGALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LA ULTIMA PALABRA LA 
TIENEN LOS COLEGIOS ELECTORALES, Y NO ESTAN OBLIGADOS A ACATAR 
LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL. PRACTICAMENTE EL PODER DEL 
TRIBUNAL RADICA EN LA NO ENTREGA DE CONSTANCIAS DE MAYORIA, 
SITUACION QUE DEJA FUERA DE LA COHPOSICION DE LOS COLEGIOS ELEC
TORALES A LOS CANDIDATOS QUE NO LA HAYAN OBTENIDO; PERO COHO 
HEHOS MENCIONADO LA CALIFICACION FINAL LA REALIZAN LOS COLEGIOS Y 
SE PUEDEN PASAR POR ALTO ANOHALIAS EN LA ELECCION DE ALGUNO DE 
AQUELLOS, YA QUE LAS DECISIONES DE LOS REPRESENTANTES SON 
GENERALMENTE DE CARACTER POLITICO, Y PODEMOS ENCONTRAMOS CON 
NEGOCIACIONES INTERNAS EXTRAJURIDICAS, LO QUE RESULTA EN EXTREMO 
ANOMALO; YA QUE COHO EN ALGUNA OCASION MENCIONAMOS LA ELECCION 
DEBE DECIDIDIRSE EN LAS URNAS Y NO EN LAS CAMARAS. 

VI.4.4 LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL 

LA TRASCENDENCIA DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE LO CON
TENCIOSO ELECTORAL FEDERAL RADICA EN LOS ALCANCES QUE ESTAS 
PUEDAN TENER Y, EN CUANTO A LOS RECURSOS MATERIA DE SU 
COHP:!TENCIA, LOS ALCANCES DE AQUELLAS VARIAN DE MANERA 
SUBSTANCIAL. EL ARTICULO 3350, DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL 
SEAALA, EN GENERAL, L05 EFECTOS DE TALES RESOLUCIONES: "'I, 
CONFIRMAR, HODIFICAR O REVOCAR EL ACTO IMPUGNADO; 

II. ORDENAR A LA COHISION FEDERAL ELECTORAL NO EXPEDIR LAS CONS
TANCIAS DE MAYORIA, CUANDO EN LA ELECCION RESPECTIVA SE HAYAN 
DADO LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 337 DE ESTE CODIGO; 

III. ORDENAR A LA COHlSION FEDERAL ELECTORAL NO EXPEDIR CONSTAN
CIA DE ASIGNACION, CUANDO EN LA ELECCION RESPECTIVA SE HAYAN DADO 
LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 337 DE ESTE CODIGO; Y 

IV. ORDENAR A LAS COHISIONES LOCALES ELECTORALES NO EXPEDIR CONS
TANCIA DE HAYORIA, CUANDO EN LA ELECCION DE SENADORES SE HAYAN 
DADO LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 337 CITADO." 

POR LO QUR TOCA A LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN APELACION, 
ESTAS SON DE ESTRICTA LEGALIDAD, NO ESTANDO FACULTADO EL TRIBUNAL 
PARA LA INTERPRETACION DE DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES SOBRE LA 
P!ATERIA, SINO UNICAMENTE PARA RESOLVER SI EN EL CASO PARTICULAR 
SE CUHPLIO O NO CON LO PREVISTO EN EL CODIGO FEDERAL 
ELECTORAL. ( 333) 

333, KLIAS truSI, KDt!UNDO. NATORALEZA Y EFECT05 
REOOLUCIOHEG DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL. 
JNBl>ITO DIL TRIBUHAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL, 
1988, PP. 8-7. 

DE LAS 
ESTUDIO 
tflXICO, 
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"POR OTRA PARTE, ESTAS SENTENCIAS SON DEFINITIVAS, EN SU 
CONTRA NO PROCEDE MEDIO DE DEFENSA ALGUNO Y NO PUEDEN SER 
HODIFICADAS O HULIFICADAS POR INSTANCIA POSTERIOR ALGUNA, IN
CLUYENDO EL JUICIO DE AMPARO, TENIENDO PRESENTE QUE EL PARRA.FO 
ULTIMO IN FINE DEL ARTICULO 60 DE LA CONSTITUCION POLITJCA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE EXPRESAMENTE QUE 'TODAS ESTAS 
RESOLUCIONES TENDRAN EL CARACTER DE DEFINITIVAS E INATACABLES', 
LO QUE CONSTITUYE UHA NUEVA CAUSA DE IMPROCEDENCIA CONSTITUCIONAL 
DEL JUICIO DE AMPARO, ES DECIR, UNA INNOYACION TAMBJEN EH ESTA 
MATERIA. "(334) 

POR LO QUE RESPECTA AL RECURSO DE QUEJA, LAZ CONTROVERSIAS 
QUE SE RESUELVEN SON DE NATURALEZA JURIDICO-POLITICA, EN LAS QUE 
NO UNICAHENTE TRASCIENDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONFORME AL 
CUAL DEBE DESAHOGARSE LA JORNADA ELECTORAL Y LA ETAPA POSTERIOR, 
SINO TAMBIEN EL CARACTER POLITICO QUE ENCIERRAN ESTAS DOS FASES 
DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL.(335) 

ESTA RESOLUCION TIENE EFECTOS SUSPENSIVOS DE NATURALEZA IH· 
PERATIVA PARA LA COHISION FEDERAL ELECTORAL Y LAS COMISIONES 
LOCALES. ORDENANDO, EN SU CASO, NO EXPEDIR CONSTANCIA DE HAYORIA 
O DE ASIGNACJON. 

LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, 
EN GENERAL, NO SON DEL TODO EFICACES Y SUS ALCANCES SON HUY 
LIHITADOS¡ YA QUE SOLO PUEDEN TRAJ:R COMO CONSECUENCIA LA NO EX
PEDIClON DE CONSTANCIAS DE KAYORIA O ASIGNAC10NC336), SITOACION 
QUE PUEDE SER MODIFICADA POR EL COLEGIO ELECTORAL RESPECTIVO; 
ADEMAS DE QUE SON LOS COLEGIOS ELECTORALES LOS UNICOS FACULTADOS 
PARA DECLARAR LA NULIDAD DE UNA VOTACION.{337) 

VI.5 LOS COLEGIOS ELECTORALES 

LOS COLEGIOS ELECTORALES DE LAS CAMARAS 
CUENTRAN SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL EN 
RELATIVO Y CONSTITUYEN LA ULTIMA INSTANCIA EN 
TORAL SEGUN EL PROPIO PRECEPTO. 

LEGISLATIVAS EN
EL ARTICULO 60o. 
EL PROCESO ELEC-

SEGUN EL PROPIO ARTICULO MENCIONADO "EL COLEGIO ELECTORAL DE 
LA CAMARA DE DIPUTADOS SE INTEGRARA CON TODOS LOS PRESUNTOS 
DIPUTADOS QUE HUBIEREN OBTENIDO CONSTANCIA EXPEDIDA POR LA COHJ
SlON FEDERAL ELECTORAL, TANTO CON LOS ELECTOS POR EL l'RINCIPIO DE 
VOTACION MAYORITARIA RELATIVA Cotto CON LOS ELECTOS POR EL PRIN-

334. IDEM, P. 7. 
335. IDDt. 
336. CABE SdALAR QUE NUKSTRA LEOIBLACION SUCTORAL NO PUYD 
GAllCION ALGUNA PARA LOS OROANIGllOS ELECTORALES U EL CASO DE QOK 
110 ACATKN LO RIGUELTO POR BL TRIBOJIAL. 
337. CODIOO RDERAL ELBCTORAL, ARTICULO 338o. 
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CIPIO DE REPRESEHTACION PROPORCIONAL."(338) 

KEL COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE SENADORES SE 
INTEGRARA, TANTO CON LOS PRESUNTOS SENADORES QUE HUBIEREN OB
TENIDO LA DECLARACION DE LA LEGISLATURA DE CADA ESTADO Y DE LA 
COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, EN EL CASO DEL DIS
TRITO FEDERAL, COHO CON LOS SENADORES DE LA ANTERIOR LEGISLATURA 

'QUE CONTINUARAN EN EL EJERCICIO DE SU ENCARGO. "(339) 

Vl,6 LA EXPERIENCIA ELECTORAL 1987-1988 

PARA DETERHIHAR LA EFICIENCIA CON LA QUE EL TRIBUNAL DE LO 
CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL ACTUO, EN SU PRIMER ENSAYO DE 
FUNCIONAMIENTO, ES NECESARIO TOMAR EN CONSIDERACION LAS OPINIONES 
VERTIDAG DENTRO DEL PROPIO TRIBUNAL AL RESPECTO, RELATIVAS A LA 
PROPIA ACTUACION DE ESTE Y A LOS EFECTOS QUE TUVIERON GUS 
RESOLUCIONES. A CONTINUACION TRATAREHOS DE PLASMAR LAS CUESTIONES 
ANTERIORES DE MANERA GENERA Y CON BASE EN LA INFORHACION QUE NOS 
FUE fOSIBLE OBTENER. 

"LA FUNCION JURISDICCIOllAL QUE DESEHPEílO, EN LA HATERIA 
POLITICO ELECTORAL, EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL 
FEDERAL CUHPLIO CON EL PRINCIPIO DE DERECHO QUE TODA RESOLUCION 
DEBE GUARDAR, CONSISTENTE EN LA CONGRUENCIA INTERNA Y EXTERNA. 
DICHAS RESOLUCIONES, EMITIDAS TANTO EN LOS RECURSOS DE APELACION, 
COHO EN LOS RECURSOS DE QUEJA, SE APEGARON A LOS REQUISITOS 
LEGALES CONTENIDOS EN EL ARTICULO 334 DEL CODIGO FEDERAL 
ELECTORAL."(340) 

"LAS VERSIONES ESTENOGRAFICAS DE LAS SESIONES DE LA COHISION 
FEDERAL ELECTORAL CONSIGNAN LOS PLANTEAMIENTOS Y CUESTIONAMIENTOS 
QUE HICIERON LOS COHISIONADOS DE LOS DISTINTOS PARTIDOS POLITICOS 
SOBRE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL, LAS CUALES EVIDENCIAN LAS 
DIFERENCIAS ENTRE LOS PUNTOS DE VISTA POLITICOS Y LOS JURIDICOS, 
PUES NO SE ESTABA ACOSTUMBRADO A SOMETERSE A UNA DEFINICION 
JURIDICA POR UN ORGANO JURISDICCIONAL. SE LLEGO AL EXTREMO POR 
ALGUNOS COMISIONADOS DE LLAMAR A LOS HIEHBROS DEL TRIBUNAL 'JUHTA 
DE NOTABLES' E INCLUSIVE A CONSIDERAR COHO INADHISIBLE EL QUE ESE 
ORGANISMO ELECTORAL DE CARACTER EHINENTEHENTE POLITICO TUVIERA 
QUE SOMETERSE A INTERPRETACIONES DE ESTRICTO DERECHO. VEASE LA 
VERSION ESTENOORAFICA DE LA SESION DEL 12 DE KAYO DE 1966 DE LA 

338. PRl..:R PARRAR>. 
339, Sl:GUNDO PARRAFO. 
348. INFORHS DE ACTIVIDADKS DEL TRIBUNAi, DE LO CONTENCIOSO BLEC
TORAL i'EDERAL. PROCEGO ELECTORAL 1987-1966. TALLERKG GRAf'ICOO DE 
LA NACIOH, KEJ:ICO, 1988, P. 319. 
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COHISION FEDERAL ELECTORAL. "(341 l 

MES EVIDENTE QUE EN ALGUNOS CASOS, TANTO LA COHISION FEDERAL 
ELECTORAL -AL NO OTORGAR CONSTANCIAS DE HAYORIA- COHO EL COLEGIO 
ELECTORAL DE LA CAHARA DE DIPUTADOS, PASARON POR ALTO LAS 
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL, SI BIEN HAY QUE CONSIGNAR, QUE EL 
COLEGIO ELECTORAL PODIA HACERLO, NO ERA COHVEHIENTE. SIN EMBARGO 
TODOS LOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL ESTABAttOS CONSCIENTES K IM
PUESTOS DE QUE ESTO ERA POSIBLE. EN EL COLEGIO ELECTORAL DE LA 
CAHARA DE DIPUTADOS PREVALECIERON LOS CRITERIOS POLITICOS EN 
MUCHOS CASOS. BIEN DIFERENTE ES LA SITUACION DE LA CALIFICACION 
PRESIDENCIAL POR LA CAMARA DE DIPUTADOS ERIGIDA EN COLEGIO 
ELECTORAL, PUES EN EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE SE TOMARON EN 
CUENTA TODAS LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR EL TRIBUNAL EN LOS 
RECURSOS DE QUEJA, E INCLUSIVE, EH UN CASO DE EXCEPCION EN QUE SE 
CAMBIO LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL, EN EL DICTAMEN CORRBSPONDIENTE 
SE HICIERON CONSTAR LOS ARGUMENTOS QUE A JUICIO DEL COLEGIO ELEC
TORAL JUSTIFICABAN TAL DETERMINACION. IGUALMENTE CABE RESALTAR EL 
RESPETO A LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DURANTE EL COLEGIO ELEC
TORAL QUE CALIFICO LAS ELECCIONES DE LOS REPRESENTANTES A LA 
ASAMBLEA DEL D.F. "(342) 

~AL DISCUTIRSE LOS CRITERIOS SOBRE LOS EFECTOS DE LAS 
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL, SOSTUVE QUE EN EL CASO DE RECURSOS QUE 
INVOCABAN CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTAClON EN UNA O VARIAS CASI
LLAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 336 DEL CODIGO, SI EL TRIBUNAL 
JUZGABA QUE SE DABAN LOS SUPUESTOS DE NULIDAD, LA RESOLUCION, CON 
BASE EN LA FRACCION I DEL ARTICULO 335 DEBIA SER EN EL SENTIDO DE 
DECLARAR PROCEDENTE EL RECURSO Y ORDENAR LA HODIFICACION DEL COM
PUTO DISTRITAL CORRESPONDIENTE POR SER ESTE EL ACTO IMPUGNADO. EL 
MAGISTRADO EMILIO KRIEGER VAZQUEZ, SE OPUSO A TAL CRITERIO AR
GUHKNTANDO QUE ELLO SERIA DARLE ORDENES O INSTRUCCIONES A LOS 
COLEGIOS ELECTORALES QUE ERAN LA ULTIMA INSTANCIA EN LA 
CALIFICACION DE LAS ELECCIONES Y QUE EL TRIBUNAL NO ESTABA FACUL
TADO PARA ELLO Y EN CONSECUENCIA SOLO DEBIA DECLARARSE FUNDADO EL 
RECURSO, DEJANDO A LOS COLEGIOS ELECTORALES QUE RESOLVIERAN EN 
DEFINITIVA SOBRE LA HODIFICACION DE LOS COHPUTOS. ESTE CRITERIO 
FUE EL QUE PREVALECIO Y CONFORME AL CUAL SE RESOLVIERON LOS 
RECURSOS QUE RESULTARON FUNDADOS."(343) 

"DESPUES DE UNO DE LOS PROCESOS ELECTORALES HAS COHPLICADOS, 
COMPETIDOS Y COMENTADOS DE LA HISTORIA RECIENTE EN NUESTRO PAIS, 
SE LLEVO A CABO UNA JORNADA ELECTORAL PACIFICA Y CONCURRIDA, EN 
LA QUE EL CIUDADANO MEXICANO DIO MUESTRAS UNA VEZ MAS DE SU 
RESPETO POR EL ORDEN Y LA PAZ. NO EXENTO DE INCIDENTES NI DE 

3tl. fRAHCO GOMZALEZ SALAS, JOSS FDNAllDO. OP. CIT.• P. ll&, U 
LA CITA DE PIS D& PAOIKA. 
3t2. IDat, PP. 197-198, IDKPI (CITA DS PI• DS PAGIWA). 
3t3. ID111. P. 198, IOKll (CITA DE PIS DK PMJJMA) . 
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IRREGULARIDADES, INEVITABLES EN UN PROCESO TAN COMPLEJO, LOS PAR
TIDOS POLITICOS, TODOS SIN EXCEPCION, HICIERON USO DEL RECURSO DE 
QUEJA A SU ALCANCE PARA IMPUGNAR LOS RESULTADOS CONSIGNADOS EN 
LOS COl1PUTOS DISTRITALES Y LO HICIERON EN FORMA HASIVA, PUES EL 
TRIBUNAL RECIBJO 593 RECURSOS. 

t.A ESTADISTICA EN ESTE CASO ES SUMAMENTE IMPORTANTE PUES NOS 
PERMITE ANALIZAR LA EFICACIA DE ESTE HEDIO DE IHPUGNACION Y EN SU 
CASO, LAS CAUSAS QUE IHPIDIERON SU OPTIMA APLICACION. 

1. DE LOS 593 RECURSOS INTERPUESTOS lBl (30.52%) FUERON 
DESECHADOS POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTES, BIEN PORQUE QUIEN LOS 
PROHOVIA CARECIA DE LEGIT!HACION PARA ELLO¡ PORQUE NO SE HABIA 
CUMPLIDO CON LA PRESENTACION EN TIEMPO Y FORMA DE LOS ESCRITOS DE 
PROTESTA EN LOS CASOS QUE EL CODIGO LO ESTABLECE COMO REQUISITO 
DE PROCEDIBILIDAD¡ O BIEN PORQUE NO SE CUHPLIAN LOS REQUISITOS 
ESENCIALES SERALADOS EN EL ARTICULO 315 DEL CODIGO. 

2, DE LOS 593 RECURSOS DE QUEJA 324 (54.63%) FUERON DECLARADOS 
INFUNDADOS POR FALTA ABSOLUTA DE PRUEBAS O POR QUE LAS OFRECIDAS 
NO ERAN LAS IDONEAS PARA ACREDITAR LO SEílALAOO POR LOS PARTIDOS 
EN SUS RECURSOS. 

CONSIDERO QUE ESTE ASPECTO REQUIERE EL MAXIMO DE ATENCION, 
PDESTO QUE SI BIEN EN LA CONCEPCION ORIGINAL ERA RAZONABLE, DADO 
LO MUY BREVE DE LOS PLAZOS ELECTORALES, RESTRINGIR LA PO:.IBILIDAD 
DE UN SISTEMA PROBATORIO QUE HICIERA IHPOSIBLE RESOLVER EN 
TIEMPO, LA REALIDAD DEHOSTRO QUE LA RESERVA A SOLO PRUEBAS 
DOCUMENTALES PUBLICAS EN LOS TERHINOS DEL CODIGO FEDERAL DE 
PROCEDIMIENTOS CIVILES, RESULTA HlJY LIMITADA. ESTO SIN PASAR POR 
ALTO QU~ EN HUCHAS OCASIONES LOS PARTIDOS POLITICOS NO TUVIERON 
EL CUIDADO DE OFRECER Y APORTAR CON SUS RECURSOS DE QUEJA TODOS 
LOS ELEMENTOS PROBATORIOS CON QUE PODIAN COHTAR O QUE LOS OR
GANISHOS ELECTORALES NO ENVIABAN TODOS LOS ELEMENTOS O DOCUMENTOS 
EN SU PODER, HACIENDO ASI IMPOSIBLE LA TAREA JUZGADORA DEL 
TRIBUNAL, 

3. DE LOS RESTANTES RECURSOS 64 (10,79%) FUERON DECLARADOS 
FUNDADOS, PARCIAL O TOTALMENTE, Y EN UNO DE ELLOS, RELATIVO A LA 
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, EL TRIBUNAL OR
DENO QUE NO SE EXPIDIERA LA CONSTANCIA DE H.AYORIA, POR LO QUE 
ESTE CASO FUE CONOCIDO Y RESUELTO EH DEFINITIVA POR EL COLEOIO 
ELECTORAL CORRESPONDIENTE, DECLARANDO ELECTO AL CANDIDATO COHUN 
DE LOS PARTIDOS POPULAR SOCIALISTA Y DEL FRENTE CARDENISTA DE 
RECONSTRUCCION NACIONAL ... ( 344) 

3tt. IOl:ll, PP. I96-198, 
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CQHCLUSJONES 

I. LA REPRESENTACION CONSTITUYE EL PRINCIPAL INSTRUMENTO DE 
LA DEMOCRACIA, SU EXISTENCIA ES LA QUE HACE POSIELE LA 
LEGITIMACION DEL PODER, Y SU MEDIO DE EJECUCION LO CONSTITUYE 
PRIHORDlALHENTE EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO, A TRAVES DE ESTE SE LE 
TRANSMITE AL GOBERNANTE EL EJERCICIO DE LA SOBERANIA. 

l I. LOS LLAMADOS MEDIOS DE DEMOCRACIA SEMI DIRECTA QUE CON-
TEMPLA NUESTRA LEGISLACION PARA LA PARTICIPACION DIRECTA DE LOS 
CIUDADANOS EN LAS CUESTIONES POLITICAS SON HUY DEFICIENTES Y 
POBRES; DEBEN PROHOVERSE Y AUMENTARSE LOS CANALES DE PAR
TICIPACION DE ESTA INDOLE, QUE SI BIEN NO PUEDEN POSEER UNA 
EFICACIA TOTAL, CUANDO MENOS AUMENTAN EL INTERES CIUDADANO EN LOS 
ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS, LOS HACE ACTIVOS. 

III. EN LOS ACTUALES REGIMENES REPRESENTATIVOS LA FIGURA DE 
LOS PARTIDOS POLITICOS ES DE VITAL IMPORTANCIA, YA QUE CONS
TITUYEN EL MEDIO DE REPRESENTACION DE LAS MASAS¡ A TRAVES DE UNA 
PLATAFORMA IDEOLOGICO-POLITlCA ACTUAN COHO LOS UNICOS SUJETOS DE 
LAS CONTIENDAS ELECTORALES, SUS CANDIDATOS, AL RESULTAR ELECTOS E 
INVESTIDOS DE PODER, ELEVAN A LA PROPIA PLATAFORMA A LOS NIVELES 
DE GOBERNANTE, LO QUE LA HACE LEGITIMA. 

IV. EL REGIHEN JURIDICO DE UNA NACION QUE SE PRECIE 
DEHOCRATICA, DEBE GARANTIZAR EL LIBRE JUEGO POLlTICO DE LOS 
PARTIDOS, DEBE PROMOVERLO, DEDE INSTITUIR SISTEMAS QUE INCITEN A 
LA PARTICIPACION DE TODOS LOS GRUPOS IDEOLOGICOS EXISTENTES, DEBE 
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS HINORIAS A SER ESCUCHADAS¡ EL 
PLURALISMO ALIMENTA A LA DEMOCRACIA, LA PERFECCIONA. 

Y. LA TRASCENDENCIA DE LA HAnRIA ELECTORAL RADICA EN QUE 
ESTA INSTRUMENTA A LA DEl'tOCRAClA, HACE POSIBLE QUE LA VOLUNTAD 
DEL PUEBLO DE HACERSE REPRESENTAR PARA SER GOBERNADO SE REALICE 
DE LA MEJOR MANERA POSIBLE; LAS NOJlMAS ELECTORALES DEBEN GARAN
TIZAR QUE EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO TENGA LOS RESULTADOS QUE EN 
JUSTICIA LE COR.RESPONDAN. 

VI. LA CONSTJTUCJON OTORGA AL GOBIERMO FEDERAL LA DJRl:CCION 
DEL PROCEDIHIENTO ELECTORAL; LOS ORGANOS ENCARGADOS DI LLEVAR A 
CABO ESTE PROCEDIMIENTO SON DE CARACTER ADHJNJSTRATJVO 
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CONSECUENTEMENTE, PERO TIENEN LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS 
POLITICOG EN EL DESEMPERO DE SUS FUNCIONES; ESTA SITUACION PONE 
DE MANIFIESTO LA TRASCEHDENCIA DE AQUELLOS COHO REPRESENTANTES DE 
LOS GRUPOS IDEOLOGICO-POLITICOS, Y LA NECESIDAD DE MANEJOS 
COLEGIADOS PLURALES EN LAS CUESTIONES PROCEDIMENTALES, DE LO QUE 
DEBE RESULTAR UNA IMPARCIALIDAD EN LA OBSERVANCIA DE LAS NORMAS 
RELATIVAS. 

VII. EL CARACTER ADI1INISTRATIVO DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL 
TERMINA CON LA ACTUACION DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS 
PROPIAMENTE DICHOS, QUE EN CUESTION DE JERARQUIA EL QUE LOS EN
CABEZA ES LA COHISION FEDERAL ELECTORAL; LOS RESULTADOS EMITIDOS 
POR ESTA SERALAN LA CONCLUS!ON DE LO QUE SE HA LLAMADO PRIMERA 
INSTANCIA DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL, Y QUE NOSOTROS, HACIENDO 
LA SIMILITUD COH LOS PROCEDIMIENTOS ADHINISTRATIVOG, HEMOS 
LLAMADO FASE OFICIOSA; PARA ENTRAR ASI EN LAS CUESTIONES 
CONTENCIOSAS, O SEGUNDA.INSTANCIA, ES AQUI DONDE SE MANIFIESTA LA 
ESPECIALIDAD DE LA MATERIA, YA QUE LA JURISDICCION APLICABLE PARA 
LA RESOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS TIENE UNA NATURALEZA DIFERENTE 
A LA ADMINISTRATIVA, ES ELECTORAL. 

VIII. EL SISTEMA JURISDICCIONAL INSTITUIDO EN NUESTRO 
REGIHEN JURIDICO CONSTITUCIONAL PARA LOS ASUNTOS ELECTORALES ES 
DE CARACTER MIXTO¡ CONTE!1PLA UNA JURISDICCION ESPECIFICA REPf\E
SENTADA POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL Y UN 
SISTEMA DE CONTENCIOSO POLITICO REPRESEHTADO POR LOS COLEGIOS 
ELECTORALES DEL PODER LEGISLATIVO, QUIENES CONSTITUYEN LA INSTAN
CIA MAXIMA E IRRECURRIBLE EN LA MATERIA. 

IX. AUNQUE LA LEGISLACION SEílALE QUE EL TRIBUNAL DE LO CON
TENCIOSO ELECTORAL FEDERAL ES DE CARACTER ADMINISTRATIVO, REAL
MENTE ES DE CARACTER LEGISLATIVO, YA QUE ESTE SE CONSTITUYE EN EL 
SENO DEL CONGRESO, SIN LA HAS ABSOLUTA PART!CIPACION DEL PODER 
EJECUTIVO EN SU INTEGRACION, LO QUE CONSIDERAMOS HUY CONVENIENTE. 

X. POR LA FORMA DE SU INTEGRACION, EL TRIBUNAL DE LO CONTEN
CIOSO ELECTORAL FEDERAL REVISTE UNA AUTONOMIA QUE NO POSEE CASI 
NINGUN ORGANO JURISDICCIONAL EXISTENTE EN NUESTRO SISTEMA, LO QUE 
SE TRADUCE EN IMPARCIALIDAD AL JUZGAR. 

XI. EL EJERCICIO DE LA JURISDICCION ELECTORAL RADICA EN 
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DE IRRE
GUc.ARIDADES DENTRO DE LA JORNADA ELECTORAL POR ACTOS U OMISIONES 
DE LOS ORGANISMOS ENCARGADOS DE LLEVARLA A CABO; SE TUTELA LA 
LEGALIDAD DE LA ELECCION, Y SU CONSECUENTE VALIDEZ. 

XII. LA ACTUACION DE LOS ORGANISMOS ENCARGADOS DE RESOLVER 
LOS CONFLICTOS ELECTORALES DEBE CONCTRERIRSE UNICAHENTE A LA 
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REVISION DE LA LEGALIDAD, Y ESTA DEBE SER TOTALMENTE JURIDICA; EL 
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL REVISA ESTA 
LEGALIDAD (DENTRO DE SUS LIMITADAS COMPETENCIAS) BAJO CRITERIOS 
DE ESTRICTO DERECHO SEGUN SUS FACULTADES, EN CAHBIO LOS COLEGIOS 
ELECTORALES CALIFICAN LA ELECCION DE KANERA HAS LIBRE Y 
ntsCRECIONAL, POR LO QUE PREVALECEN LOS CRITERIOS POLITICOS SOBRE 
LOS JURIDICOS, LO QUE RESULTA EN EXTREMO INCONVENIENTE; LAS NOR
MAS PROCEDIMENTALES ELECTORALES TIENEN COMO FIN QUE LOS RESUL
TADOS ELECTORALES SEAN LO HAS APEGADO POSIBLE A LA VOLUNTAD DE 
LOS VOTANTES, YA QUE SON ESTOS LOS QUE, POR HAYORIA, DECIDEN 
QUIENES HAN DE SER SUS REPRESENTANTES A QUIENES SE JNVESTIRA DE 
PODER; LA ELECCION DEBE DECIDIRSE EN LAS URNAS, NO EN LOS 
COLEGIOS ELECTORALES. 

XIII. LAS COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELEC
TORAL FEDERAL SON EN EXTREMO LIHITADAS, YA QUE SUS RESOLUCIONES 
SOLO TIENEN COMO EFECTOS HAXIHOS LA NO ENTREGA DE CONSTANCIAS DE 
HAYORIA, O SEA LA DECLARACION DEFINITIVA DE LA ELECCION; NO 
PUEDEN DECLARAR LA NULIDAD DE LA ELECCION, ESTA SOLO PUEDE 
HACERSE POR LOS COLEGIOS ELECTORALES, Y ESTOS NO TIENEN LA 
OBLIGACION DE ACATAR LAS DECISIONES NI OBSERVAR LO ACTUADO POR EL 
TRIBUNAL, LO QUE LO HACE EN EXTREHO INEFICAZ, ADEMAS DE QUE TAM
POCO SE CONSIGNA SANCION ALGUNA PARA LOS ORGANISMOS ELECTORALES 
EN EL CASO DE NO ACATAR LAS DISPOSICIONES DEL TRIBUNAL RELATIVAS 
A LA NO ENTREGA DE LAS CONSTANCIAS DE MAYORIA. 

XIV. CONTINUANDO CON LOS ANTERIORES PLANTEAMIENTOS, EL CON
TBNCIOSO ELECTORAL DEBE RADICAR UNICA Y EXCLUSIVAMENTE EN LA 
LEGALIDAD DE LA ELECCION, BASADA EN CUESTIONES PURAMENTE 
JURIDICAS, POR LO QUE DEBE MODIFICARSE SUBSTANCIALMENTE EL SIS
TEMA CALIFICATORIO ELECTORAL PARA HACERLO EFICAZ. LAS 
ttoDIFICACIONES PODRIAN CONSISTIR EN OTORGAR HAS FACULTADES Y COM
PETENCIAS AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL, PER
FECCIONANDO ASIHISHO LOS EFECTOS DE SUS RESOLUCIONES, HACIENDOLOS 
EFICAZMENTE OBLIGATORIOS PARA LOS ORGANISMOS Y LOS COLEGIOS 
ELECTORALES~ O SERALAR UN PROCEDIHIENTO ESPECIFICO PARA LA AC
TUACION DE LOS COLEGIOS ELECTORALES EN LA CALIFICACION QUE CON
TEHPLE UN ESTRICTO APEGO A DERECHO EH LAS RESOLUCIONES, EN 
GENERAL LA EFICACIA DEL PROCESO ELECTORAL PROPIAMENTE DICHO CON
SISTIRIA EN ESTABLECER UNA JURISDICCION DE LEGALIDAD EFICAZ, EN 
CUANTO AL ESTUDIO DE LOS CONFLICTOS CON APEGO A DERECSO Y EN 
CUANTO A LA FUERZA Y LIMITES DE SUS RESOLUCIONES; SE DEBE TENER 
EN CUENTA LA REGLA SIGUIENTE: VIOLACIONES EN EL PROCEDl"llNTO
ILEGALIDAD DEBIDAMENTE PROBADA-NULIDAD DE ELECCIONES-CONVOCATORIA 
A ELECCIONES EXTRAORDINARIAS. 

XV. EH NUESTRA OPINION LA HODIFICACIOH SUBSTAllCIAL A QUE 
HEf'IOS HECHO KENCION DEBERA CONSISTIR EN: 

1. AUHENTAR LAS FACULTADES DEL TRIBUNAL EN CUANTO A LOS kl'ECTOS 
DE SUS SENTENCIAS, PUDIENDO ESTE INCLUSO, DECRETAR LA NULIDAD DE 
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UNA ELECCION Y SOLICITAR FORMALMENTE AL CONGRESO LA CONVOCATORIA 
A ELECCIONES EXTRAORDINARIAS PARA REPONERLA. 

2. ESTABLECER RESPONSABILIDADES ADHINISTRATIVAS, E INCLUSO 
PENALES A LOS FUNCIONARIOS DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES QUE NO 
DEN CUMPLIMIENTO PLENO A LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL, ASI COMO 
A LAS DISPOSICIONES Y REQUERIMIENTOS DEL TRIBUNAL EN CUANTO A 
DOCUMENTOS PROBATORIOS DE HECHOS; ADEMAS DE MEDIDAS DE APREMIO. 

3. ESTABLECER UN REGIHEN PROBATORIO MAS AMPLIO QUE EL EXISTEtlTE, 
YA QUE ES NECESARIO TOt1AR EN CONSIDERACION HAS PRUEBAS QUE LAS 
SIMPLES DOCUMENTALES PUBLICAS; SE DEBERAN AMPLIAR LOS REDUCIDOS 
PLAZOS DE VALORACION DE PRUEBAS, ASI COHO ESTABLECER PLAZOS 
ESPECIF!COS PAltA SU RECEPCION EN EL TRIBUNAL; DEBE SUPRIMIRSE LA 
APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS 
CIVILES AL RESPECTO Y ESTABLECER UN REGIMEN PROPIO, HANTENIENDO 
KL REGIHEN DE DISCRECIONALIDAD EN LA VALORACION, Y AUN RECIBIR 
DOCUMENTALES PRIVADAS; CONTEMPLANDO INCLUSO TERCERlAS PARA EL 
ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS. 

4, p0R LO QUE RESPECTA AL AUMENTO DE LOS PLAZOS SERALAl>OS, ESTA 
SITUACION IMPLICA LA PROPIA MODIFICACION DE AQUELLOS RELATIVOS A 
LA ELECCION, DECLARATORIA Y TOMA DE POSESION DEL FUNCIONARIO. 

5, POR EL CARACTER LEGISLATIVO DEL TRIBUNAL, EL QUE SE DEBE ES
TABLECER TEXTUALMENTE EN LAS NORMAS JURIDICAS, NO SE ROMPE CON EL 
PRINCIPIO DE AUTOCALIFICACION. YA QUE roa VIRTUD DE su 
INTEGRACION, ESTE ES INDIRECTAMENTE DEL TIPO CONTENCIOSO 
POLlTICO; POR LO QUE AL OTORGARLE LA FUERZA DE IMPERIO A SUS 
RESOLUCIONES LA INTERVENCION DE LOS COLEGIOS ELECTORALES SE CON
VIERTE EN OBSOLETA, POR LO QUE NOS ATREVEMOS A PROPONER SE 
ELIHINE. 

6, LO UNICO QUE NOS RESTA POR RESOLVER, EN CUANTO A LAS CUES
TIONES GENERICAS MAS IMPORTANTES, ES LA CUESTION DE LA REVISION 
DE LA CONSTITUCIONALIDAD QUE, INCLUSO EN EL SISTEl1.A VIGENTE, tiQ 
Si, CONTE;HPI.A; ESTE ES UN PUNTO DE MUY DELICADO TRATAMIENTO, YA 
QUE COMO SE RECUERDA LA COMPETENCIA QUE TENIA LA SUPREMA CORTE DE 
JUSTICIA ANTERIOR A LA REFORMA pOR VIRTUD DE LA QUE NACIO EL 
TRIBUNAL, NO DIO RESULTADOS POSITIVOS, ADEMAS DE LA RELATIVA IN
DEPENDENCIA JURISDICCIONAL DE NUESTRO MAXIHO TRIBUNAL; LO QUE 
REDUNDA EN LA INCONVENIENCIA DE SU INTERVENCION. POR LO QUE LA 
SOLUCIOU A ESTE PROBLEMA PROPONEMOS QUE SEA OTORGANDOLE LAS 
FACULTADES PERTINENTES AL PROPIO TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELEC
TORAL FEDERAL AL RESPECTO; COHO SE HA HECHO EN PAISES COHO COSTA 
RICA, EN DONDE EL TRIBUNAL RELATIVO ES COMPETENTE PARA CONOCER 
I.A MATERIA ELECTORAL AUN EN SUS HAS ALTOS NIVELES, COMO LO SERIA 
LA REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD. 

1. PARA QUE LAS FACULTADES DE REVISION CONSTITUCIONAL SUGERIDAS 
TENGAN VALIDEZ Y EFECTOS PRACTICOS, DEBEFlAN ESTABLECERSE "JERAR
QUIAS" DENTRO DEL TRIBUNAL; ASI PODRIA EFECTUARSE UNA DIVISION 
ENTRE LAS COMPETENCIAS DE "ORGAUOS" DENTRO DEL PROPIO TRil:\UNAL. 
p0R LO ANTERIOR SE PROPONE SE AUMENTE EL NUMERO DE LOS IN-
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TEGRANTES DE ESTE ORGANISMO JURISDICCIONAL; COMSTITOYENDOSE 
"SALAS .. DE TRES O CINCO MIEMBROS, EN UN NUMERO PROPORCIOHAL A LAS 
CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES, POR EJEMPLO: QUE CONOCERIA DE LA 
LEGALIDAD; Y OH PLENO QUE RESOLVERIA SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD, 
ESTABLECIENDOSE PARA ESTE EFECTO UNA ACCION ESPECIFICA, PUDIENDO 
TOHARSE, PARA SU CREACION Y POSTERIOR APLICACION &PICAZ, PRIN
CIPIOS DEL JUICIO DE AMPARO. 
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