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-THE NEED TO UNIFY THE ADMINISTRATIVE RESPONSABILITIES OF THOSE IN TEH 
PUBLIC SECTOR 

The thesis comprises a study of the law .governing _the_admi­
nistrative-responsabilities of those in the public sector,···aswell-as -
the procedings for putting it into effect. 

An investigation of the preceeding·_:•laws ,is.•bein!'I carried 
out, dating from the prehispan;c period::totti-~'p'res'eíit>cia)<d"eifmi·tiiig 
independent colonial period, in whichthe ri'gtit tri' sear'ch (1 as visitá~) 
and trial for residence (juicio de r;esider:icia) are emphasized. 

The study of the applicab:Í!e'l.egislation demonstrates that -
there are various laws governing the administrative 'responsabilities of 
those in the public sector. They are the following: Surveillance of 
the federation-s capital and assets (La Ley sobre el servicio de vigi­
lancia de fondos y valores de la federación); The law concering budget, 
accounting and federal public expenditure (La Ley de Presupuesto, Cent.!!_ 
bilidad y Gasto Público Federal), and the law concerning accountinq in 
the treasu~v (La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda), the 
Federal Law of administrative responsabilities of those in the Public -
Sector,. As· it can be seen, these laws have several procedures and 
different sanctions. 

Concerning the above, the main conclusion is the following: 
the need to unify the legislation which governs the administrative re§_ 
ponsabilities of those in the public sector with whatever will be - -
achieved by the administrative simplification; since the val id legisl~ 
tion .is put into effect by a similar institution but through different 
director.generals. 

As the main idea is the unification of the legislation rel~ 
ting to the developed theme, so that there is a law:which governs the 
material, therefore a project of reforms and additions to the federal 
law of responsabilities (La Ley Federal de Responsabilidades) is being 
set up, and along with this, the repeal of the subjects of others whic 
at present apply to the administrative responsabilities of those in the 
public sector is being proposed. 
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INTRí1DUCCION 

EL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACIÓN, SE REALIZÓ PARA CUMPLIR 

CON LOS RE"UISITOS EXIGIDOS POR LA LEGISLACIÓN UNIVERSITARIA EN RELACIÓN 

CON LOS ESTUDIOS DE POSGRADO n.JE SE LLEVAN A CABO EN NUESTRA ruERIDA FA­

CULTAD DE DEREO-lO, POR LO n..JE PRESENTO A LA CONSIDERACIÓN DEL H. JURADO­

IlocTORAL LA TESIS TITULADfu ''NECESIDAD DE UNIFICAR LA LEGISLACION SffiRE­

LAS RESPONSABILIDADES AI1."!INISTRATIVAS DE LOS SERVIOORES PUBLICOS". 

LA INVESTIGACIÓN TUVO COM:J UNO DE SUS PRINCIPALES OBJETIVOS,­

EL REALIZAR UN ESTUDIO INTEGRAL, HISTÓRICO Y VIGENTE, SOBRE LAS RESPONSA 

BILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PllBLICOS, PARA PODER EXPRE -

SAR AroUMENTOS FAVORABLES O EN CCNTRA DE SU LEGISLACIÓN ACTUAL. 

Es IMPORTANTE SEÑALAR (:'(JE EL ESTUDIO SE REFIERE ESTRICTAMENTE 

AL AMBITO ADMINISTRATIVO, PUES NO SE HACE NINGUNA REFERENCIA A LO RELA -

CIONADO CON LO CONT8'1CIOSO ADMINISTRATIVO. 

No OBSTANTE EL ÁREA ADMINISTRATIVA EN OOE SE DESARROLLA EL -

TRABAJO, SE REALIZA EL ANÁLISIS SUSTANTIVO Y ADJETIVO DE LA LEGISLACIÓN 

\.UE REGULA EN LA ACTUALIDAD A LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES f'U 
BLICOS PARA INTENTAR ALCANZAR ENTRE OTROS OBJETIVOS LOS SIGUIENTES: DE -

l"OSTRAR SI ES PROCEDENTE Y PORr.\JÉ, LA UNIFICACIÓN DE LA LEGISLACIÓN REL8. 

TIVA AL TEl'IA ruE SE ESTUDIA: ENCONTRAR LO POSITIVO DE LAS DIVERSAS LEYES, 

PARA PROPONER CUE SIGA VIGENTE Y <"UE SE DEROGUEN O ABROGUEN LAS LEYES 
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OBSOLETAS; RESPETAR LAS GARANTIAS DEL SERVIDOR PÚBLICO; PROPONER REFO.B. 

MAS Y ADICIONES A LAS LEYES; CON LO ANTERIOR.. LOGRAR LA SUPERACIÓN DEL 

SERVICIO PÚBLICO Y Ca-'O CONSEOJENCIA LA SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA,· 

LA CUAL NO DEBE SER UNA META, SINO UNA ACTIVIDAD CONSTANTE, 

PoR LO ANTERIOR, ES C'UE SE ES1UDIAN LAS DIVERSAS ETAPAS HI~ 

TÓRICAS, EN LA ~POCA PREHISPÁNICA SE ANALIZA EL REINO DE LOS Az:rECAS,­

!XJRANTE LA ~POCA COLONIAL SE REALIZA UN ESTUDIO AMPLIO SOBRE EL TEMl\.,­

PUESTO ruE ES LA ETAPA EN LA r.uE SE APLICAN MAYORES LEYES POR PARTE DE 

LOS CONCUISTADORES EN ESTE CONTINENTE, DESTACANDO CON MJCHO LAS VISI -

TAS Y EL JUICIO DE RESIDENCIA, 

DJRANTE LA ~POCA INDEPENDIENTE, SE ESTUDIAN LAS DIFERENTES CONSTITUCIQ 

NES ruE HAN ESTADO VIGENTES EN NUESTRO PAfS, EN LO ruE SE REFIERE A LA 

MATERIA DE INVESTIGACióN, Y TAMBiél SE ANALIZAN Af.1UELLOS ORGANISMOS 

f.1UE ESTUVIERON ENCARGADOS DE APLICAR LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRA­

TIVAS Y C:-UE CONSTITUYEN EL ANTECEDENTE INMEDIATO AL ORGANISMO ruE EN -

LA ACTUALIDAD SE ENCARGA DE TAL APLICACióN. 

EN LA ~POCA ACTUAL SE ANALIZA TODA LA LEGISLACIÓN VIGENTE,­

DESDE 8.... PUNTO DE VISTA ADJETIVO Y SUSTANTIVO, CON LO "'LJE SE HACE EVI­

DÉNTE LA MJLTIPLICIÍ>AD DE LEYES f.'4.JE REGULAN LAS RESPONSABILIDADES ADMJ_ 
._, - ':·':< ._-. --

NISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, C<l''D SON: LA LEY SOBRE EL SER-

VICIO DE VIGILANCIA{DE ~oÑDOs Y VALORES Y SU REGLAMENTO; LA LEY DE PRg 

SUPUESTO, CÓNTABILIDAD· y GASTO F'OBLICO FEDERAL y su REGLAMENTO; LA LEY 
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ORGÁNICA DE Lo. CoNTADURlA ~'\O.YOR DE HACIENDA; Y LA LEY FEDERAL DE RESPON 

SABILIDADES DE LOS SERVIDORES PCiBucos. 

Los OBJETIVOS PLANTEADOS SE L03RARON ALCANZAR1 ADEMAS DE ALG!J. 

NOS OTROS f.'C.JE APARECIERON DURANTE EL DESARROLLO DE TRABAJ01 PUES SE DEJA 

CLARPMENTE ESTABLECID01 LA DIVERSIDAD DE LEYES f.'C.JE REGLAMENTAN A LAS RE§. 

PONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS1 LOS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS -

nt.JE SE SIGUEN PARA DETERMI~R DIQ-IAS RESPONSABILIDADES1 LAS DISTINTAS F.!. 

NALIDADES1 PARA LAS CUALES SE CREARON DIOiAS LEYES1 LAS DIFERENTES SAN -

CIONES1 n.JE SE APLICAN DE ACUERDO A LAS DIVERSAS LEYES1 POR UNA MISMA- -

lNSTITUCIÓtl, 

LO SEÑALADO ANTERIORl''IENTE1 HACE EVIDENTE LA IMPORTANCIA DEL -

PRESENTE ESTUDI01 Y REFUERZA LA TESIS CONSISTENTE EN LA NECESIDAD DE UN.!. 

FICAR LA LEGISLACióN RELATIVA A LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE 

LOS SERVIDORES PÜBLICOS1 ASf CCMJ MEJORARLA EN TODO LO POSIBLE CON LO -

f.1..JE SE ALCANZARÁ LA SIMPLIFICACIÓN AavlINISTRATIVA EN ESTA MATERIA, 

PoR TODO LO ANTERIOR1 UMA PARTE IMPORTANTE DE LA PRESENTE TE­

SIS SE REFIERE A LAS PROPOSICIOllES DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDg 

RAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES F'OBLICOS1 PARA n.JE é>TA SEA -

LA ONICA LEY n.JE r.uEDE VIGENTE1 Y C<l'10 CONSECUENCIA SE PROPONEN LA DERO­

GACI óN DE LOS CAPlTULOS RESPECTIVOS DE OTRAS LE.YES rt.JE SE P.EFIEREN A LA 

MISMA MATERIA, 

UNA VEZ CONCWIDO EL PRESENTE TRABAJ01 SE EXPRESAN LAS COl'ICL!J. 

SIONES CBTENIDAS DE ACUERDO A LOS CBJETIVOS PLANTEADOS1 TODO LO CUAL - -
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'PONGO A LA CONSIDERACIÓN DEL H. JURADO lJocTORAL., CONCIENTE DE QUE TODO TRA-_ 

BAJO ES PERFECTIBLE Y QUE POR LO MISM:>.,· EN MI VIDA PROFESIONAL SERA LA MEN­

TALIDAD PERl"IANENTE. 

LIC :· AGUSTIN t-ERRERA PEREZ 



CAPITULO 1 

Al\ITECEDENTES HISTORICOS 

LA IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LOS ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE -

OJALGUIER TEMA.. RADICA EN SABER CON CERTEZA LAS FOP.MO.S O MECANISMJS EN -­

a.JE SE DESARROLLABA Y SU VINCULACIÓN CON LOS ACTIJALES, EL ESTUDIO HISTÓRl_ 

C01 SE JUSTIFICA AúN Ml\s EN LA RAMI\ JURIDICA1 YA nJE EL DERECHO ESTÁ EN -

EVOUJCIÓN COOTINUA Y ÉSTE SE Ca-1PRENDE MEJOR SI SE CONOCE SU ANTECEDENTE, 

CON RELACIOO AL TEMt>. DE LA PRESENTE TESIS1 SE TENDRÁ UNA VISIÓN 

HISTÓRICA DEL SISTEJllLO. DE COOTROL Y RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE -

LOS SERVIDORES F'ÚBLICOS1 SE CONOCERÁN SUS CARACTERfSTICAS ESENCIALES1 CON 

LO t:l.JE PODRÁ PLANTEARSE LA POSIBILIDAD DE ADECUARLOS AL PRESENTE PARA OB­

TENER MEJORES RESULTADOS, 

SEÑALAR TODOS LOS ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LAS RESPDNSABILI!J8. 

DES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS SERIA CASI INTERMINABLE1 -

NO SOLO POR LA EXTENSIÓN DE LA MO.TERIA1 SINO PORQUE PODRlAM:JS INCLUIR VA­

RIOS SIGLOS DE TRADICIÓ'J JURIDICA1 LO f.l.IE HARIA COMPLICADO SU ESTUDI01 

POR LO ruE SOLO SE SEÑALAN LOS ruE SE CONSIDERAN MÁS IMPORTANTES. 

EN EL PRESENTE ESTUDIO HISTÓRIC01 l'E REFIERO A LAS ÉPOCAS PRE-­

HISPÁNICA1 COLONIAL E INDEPENDIENT~ EN LA PRIMERA SOLO ME REFERIRÉ BREV&_ 
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MENTE A LOS AZTECAS,, Y SE ANALIZA CON M6.S DETENIMIENTO LA ~.COLONIAL,, 

POR SER EN LA QUE SE DESARROLLA LA PARTE MÁS IMPORTA.ll{TE DE LOS ANTECEDEN­

TES HISTÓRICOS DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES 

F'ÚBLICOS, 

PoR SUPUESTO NOS REFERIREMOS A LA ÉPOCA INDEPENDIENTE PARA VIN­

CULARLA CON EL SISTEMA JURlDICO VIGENTE,, PERO NO SE DESARROLLAN TODOS Y -

CADA UNO DE LOS TEXTOS LEGALES QUE EN DIFERENTES PERIODOS HAN ESTADO VI­

GENTES,, PUES LA TESIS MO PRETENDE AGOTAR EL ESTUDIO HISTÓRICO LEGISLATIVO,, 

SINO TENER UNA VISIÓN HISTÓRICA DE LAS RESPONSABILIDADES An'1INISTRATIVAS 

DE LOS SERVIDORES PÜBLICOS,, POR LO C::UE DE LA É!"OCA INDEPENDIENTE,, SOLO -­

ANALIZAREt'OS LOS PRECEDENTES LEGISLATIVOS M6.S IMPORT.'l..l'llTES QUE SE VINCULAN 

CON LA LEGISLACIÓN VIGENTE, 

ADEMÁS DE OTRAS OPINIONES DE PRESTIGIO,, WCIO MENDIETA Y !'lúi;iEZ., 

SEÑALA QUE: ES IMPORTANTE EL ESTUDIO DE LOS ANTECEDENTES HISTÓRICOS,, AÚN 

Y CUANDO LAS LEYES ACTUALES NADA TUVIEREN EN COMJN CON LAS QUE RIGIERON A 

LOS ANTIGUOS POBLADORES DE M.8<1co .. YA Q.JE EL DERECHO ES UN FENÓMENO so- -

CIAL,, UNA RESULTANTE DE LOS C0'1PLE.JOS FACTORES QJE ACTÚAN EN EL DESENVOL­

VIMIENTO DE LAS COMJNIIWJES. ( 1 ) 

( 1 ) Lucio Mendleta y NOi'lez.,.· 11 El Derecho Precolonlal "• 4a. Edici6n, -­
Editorial Porraa, 8éxico, 198.l, Págs. 25 y 26. 
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-A.- EPocA PRS-IISP!-NICA 

DE STA ~POCA SE ANALIZA EL REINO DE LDS ~ .. POR SER EL 

Mt\s IMPORTANTE Y REPRESENTATlVO-DE NUESTRO DERÉa-10 PREcoLONIAL,, AUNOJE sg_ 

ÑALAREM::>S BREVEMENTE AL REINO DE TEXCOCO PUES TAMBI84 REGLAMENTÓ EL CON-­

TROL Y LA RESPONSABILIIY>.D DE LOS FUNCIONARIOS. 

1. EL REINO Az:rECA 

Cor"O ES SABIDO EN LA tPO:A PRECOLCtHAL,, LOS REINOS DE ~'ÉXICO,, -

TEXCOCO Y TACUBA FORMABAN UNA TRIPLE ALIANZA AL FRENTE DE LA CUAL SE EN-­

CONTRABA EL SEÑOR DEL REINO DE ~leo,, PERO CADA UNO CONSERVABA su INDE-­

PENDENCIA ABSOWTA EN CUANTO A SU RtGIMEN INTERIOR,, AL RESPECTO MENCIONA 

ALoNso DE ZURITA QJE: 

AL SEÑOR DE f~ICO HAB1AN DADO LA OBEDIENCIA A LOS SEÑORES DE 

TLEXCUCO Y TLACUBA EN LAS COSAS DE GUERRA,, Y EN LO DE!"ÁS ERAN 

IGUALES,, PORQJE NO TENlAN EL UNO C:UE HAZER EN EL SEÑOR10 DEL -

OTRO; AUNruE ALGUNOS PUEBLOS TENlAN CCMJNES Y REPART1AN ENTRE 

S1 LOS TRIBUTOS DE ELLOS,, LOS DE UNOS IGUALMENTE,, Y LOS DE -

OTROS SE HAClAN CINCO PARTES,, DOS LLEVABA EL SEÑOR DE MÉXICO Y 

DOS EL DE TLEZCUCO,, Y UNA EL DE TLACUBA, ( 2 ) 

los REINOS SEÑALADOS ESTABAN INTEGRADOS POR AnJELLOS PUEBLOS 

DE DISTINTA RAZA C:UE HABlAN SOJUZGADO A TRAVÉS DE LAS A.~S,, TOMS LAS 

e 2 > Citado por Alfredo Chavero. '' Héxico·a través de los siglos 11
, Tomo 

1, Libro Cuarto, Capítulo IV, Editorial Cumbre, México 1958, Pág. -
Slt7 
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PROVINCIAS CONGIULSTADAS F'OR LOS AzrECAS EAAN TRIBUTARLAS DE LA CORONA., 'y 

LOS. TRIBlITOS CONSISTI.AN EN ANTMALES,. FRLríAS Y MINERALES,. .C'!JE ERAN OJBIER­

TOS SEG9N LA TASA o.JE SE LES HABfA PRESCRITO .. LOS MERCADERES CONTRIBUYAN 

CON UNA PARTE DE sus PROIXJCTos .. LOS ARTIFICES CON CIERTO JIÚMERO DE LAS -­

OBRAS QUE TRABAJABAN,. ASf COM:l VESTIDOS DE ALGODÓN Y CiERTA CANTIDAD DE -

SEMILLAS Y PWM'\S QUE ERAN CCM.JNES A TODOS LOS PUEBLOS TRIBUTARIOS Y -

OTRAS M.JCHAS COSAS SEGÚN LA CALIDAD DE SUS TIERRAS. 

1-!ABYA Gl..IIENES CONTRIBUYAN CON CANTIDADES ABUNDANTES DE LEÑA,. DE 

VIGAS Y PLANCHONES PARA LOS EDIFICIOS,. O BIEN CON UNA GRAN CANTIDAD DE CQ 

PAL, OTROS PUEBLOS TENfAN LA OBLIGACIÓN DE ENTREGAR A LOS VIVEROS Y PAR­

QUES REALES CIERTO JIÚMERO DE AVES Y DE CUADRÚPEDOS. P1 OTROS SE LES IMPUSO 

EL GRAVAT-EN DE CULTIVAR UNA SEMENTERA DE Ml\IZ DE 1600 VARAS DE LARGO Y -

800 DE ANCHO PARA VI-VERES DEL EJ~RCITO. 

Es DECIR LOS PUEBLOS CONOJISTADOs .. PAGABAN TRIBUTO A LA CORONA 

DE ~ICO CON TODAS LAS PROIXJCCIONES DE LA NATURALEZA Y DE TODAS LAS -

CERAS DE ARTE QUE PODfAN SER ÚTILES DE ALGUNA Ml\NERA AL REY. ( 3 

2. LA HACIENDA f'OBLICA 

LA HACIENDA f'OBLICA ESTABA BIEN DETERMINADA Y SU ~IMA AUTORI­

DAD ERA EL CIHUAC91'1TL.. DEL Gl.JE DEPEND_fAN EL 1-k.JEYCALPIXWI O CALPIXQJI MG.­

YOR.. QJIEN ESTABA ENCARGADO DE RECOGER TODO LO r.t.IE LOS CALPIXWE MENORES 

( 3 ) Francisco Javier Clav·ije.no. ''Historia Antigua· de ·México 11
, Séptima 

Edición, Editorial Porraa·, México T982, Págs. 214 a 216. 
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LE ENTREGABAN Y DE LLEVAR LAS CUENTAS EN LOS LIBROS RESPECTIVOS, (4 ) 

TAMBI~N LLEVABA EL CONTROL GENERAL DE TODOS LOS TRIBUTOS QUE­

FORMABAN LA HACIENDA PIJBLICA Y CUIDABA DE SU DISTRIBUCIÓN Y BUEN EM.ºLEO,, 

CONTANDO PARA ELLO CON AUTORIDAD PROPIA,, POR LO PUE EL REY NO POD!A DIS -

PONER A SU ARBITRIO DE LOS CAUDALES DEL REINO,, PUES ESTOS DEBIAN DEDICAR­

SE PRECISAMENTE A LO OUE DE ANTEM<\NO Y POR BIEN PÜBLICO ESTABA DETEMINADO,, 

LO QUE INDUDABLEMENTE DEM.JESTRA UN GP.AN AVANCE An'1INISTRATIVO PAHA At:lUE -

LLOS TIEMPOS Y SOBRE TODO EN A<1UELLAS CIRCUNSTANCIAS, ( 5 ) 

l...D ANTERIOR INDUDABLEMENTE nuE CONSTITUYE UN ANTECEDENTE DIRE.!;;_ 

TO DE LO í-!UE SUCEDE ACTUALMENTE,, PUESTO QUE SE SUPONE,, f.ll.lE EL PRESUPUESTO-
' 

DEL ClUE DISPONE LA ADMINISTRACIÓN PÜBLICA FEDERAL ESTÁ DETERMINADO PARA -

DIVERSAS ACTIVIDADES Y UNICAIVENTE DEBE DEDICARSE PRECISAMENTE A ES.4 ACTI .­

VIDAD,, PARA LO CUAL HAY ORGANISMJS DE CONTROL QUE CITARE!: EN EL DESARROLLO­

DEL PRESENTE TRABAJO Y t;iUE EN AQUELLA ~POCA LE CORRESPOND!A AL CIHUACÓATL. 

AL RESPECTO TAMBI~ SEfJALA ALONSO DE ZURITA QUE: "!lb EP.A EN ~ 

NOS DEL SEflOR DISPONER A SU VOLUNT.l\D DE ESTOS TRIBUTOS,, PORQUE SE ALTERABA­

LA GENTE Y SUS PRINCIPALES ", ( 6 ) 

( 4 Alfredo López Austln, "La Constitución Real de México Tenochtitlán", 
UNAH, México 1961, Págs. 127 y 128. 

(( s
6 

Alfredo Chavero, ob. cit., nota 2, Capftulo Xlll 1 Pág. 652 
Citado por Alfredo López Austln, ob. cit., nota q, Pág. 89 
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EN ESTE r-YJMENTO,; CABE LA REFLEXIÓN DE QUE SERfA PROCEDENTE RE­

GRESAR A ESTE PRINCIPI01 PARA QUE DE HECHO SE APLIGl.JE1 PUESTO QUE .JURIDI­

CAMENTE SE PUEDEN ARGLMENTAR MJCHAS RAZONES EN VIRTUD DE LAS CUALES EL -­

PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA NO ÍÚSPONE A su ARBITRIO DE LA !-!ACIENDA F'OBL l­

CA v ruE ESTÁ C:oNTROLAD6 POR LEYES ViGEÑrEs v POR oTROs oRGANISM:>s .JuRfDj_ 

COS Y POL.fT.ICOS1. PERO SABEM:>S Gl.JE DE HECHO NO EXISTE ESE CONTROL, 

PoR OTRA PARTE EN B... REINO DE TEXCOC01 EL CoNSE.JO DE HACIENDA­

SE FORl"W3A POR LOS CALPIXQUE Y POR LOS PRINCIPALES PocHTECA DE LA CILJDl!J)1 

TRES PRINCIPALES DE LOS PRIMEROS OJIDABAN ESPECIALMENTE DE LOS TRIBUTOS Y 

DEMÁS RENTAS REALES1 Y EN TODO LO DEMÁS LA ORGANIZACIÓN SOCIAL ERA SEME-­

.JANTE A LA DE M8<Ico." ( 7 ) 

RESPECTO DB... CONTROL DE LA ACTUACIÓN DE LOS FUNCIONARIOS DE LA 

AD'1INISTRACIÓN FISCAL1 O SEA DE LOS CALPIXQUE1 CABE SEÑALAR QUE SI INCU-­

RRfAN EN t-'ALOS MANE.JOS EN LA RECAUDACIÓN DE LOS TRIBUTOS SE LES IMPONfA -

LA PFÚS.IÓN Y SE LES CONDENABA A M.JERTE1 ADEMÁS SUS BIENES SE APLICABAN AL 

REY1 Y SU M.J.JER E HIJOS ERAN ECHADOS DE SU CASA. ( 8 ) 

3, RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS 

EXIST!A EN AQUB...LA ~POCA YA UN MECANISM:J DE CONTROL PREVENTIVO 

SOBRE LOS DEl-'ÁS FUNCIONARIOS DE LA An-1INISTRAéI6N A:IBLI~ PARA LO CUAL -

PODEMJS MENCIONAR AQUELLA QUE SE DABA SOBRE LOS JUECES CONSISTIENDO EN -

( 7 ) Alfredo Chavero, ob. cit., nota 2, Cap1tulo XIV, págs. 668 y 669. 
( 8 ) ldem, Capitu16 XL, pág• 633-
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LA SELECCI~ OJino.DOSA DE í-VIENES DEBIAN IMPARTIR JUSTICIA. 

RESPECTO A LA SELECCIOO DEL PERSONAL a.JE INTEGRARJA EL PODER JJ.!. 

DICIAL., ES DECIR DE LOS JUECES,. SEÑALA FRAY BERNARDINO DE Stu-!AGÚN LO SI­

GUIENTE: 

TAMBI~N LOS SEÑORES TENfAN CUIMDO DE LA PACIFICACIOO DEL PUE-­

BLO Y DE SENTENCIAR LOS LITIGIOS Y PLEITOS O.JE HABlA EN LA GEN­

TE POPULAR,. Y PARA ESTO ELEGfAN JUECES ... PERSONAS NOBLES Y RICAS 

Y EJERCITADl\S EN LOS CASOS DE GUERRA,. Y EXPERIMENTADAS EN LOS -

TRABAJOS DE LAS CONnJISTAS.; PERSCNAS DE BUENAS COSTUMBRES,. O.JE 

FUERON CRIADl\S EN LOS MCXllASTERIOS DE CALMECATL ... PRUDENTES Y SA­

BIOS,. Y TAMBIEN CRIADOS EN EL PALACIO, A ESTOS TALES ESCOGfA EL 

SEÑOR PARA O.JE FUESEN JUECES EN LA REPÚBLICA.; MIRABASE ~UCHO EN 

CIJE ESTOS TALES NO FUESEN BORRACHOS,. NI AMIGOS DE Tc:Ml\R DÁDIVAS,. 

NI FUESEN ACEPTADORES DE PERSONAS ... NI APASICNAOOS.; ENCARGABALES 

MUCHO EL SEÑOR QIE HICIESEN JUSTICIA EN TODO LO f'UE A SU M!>.NO -

VINIESE. ( 9 ) 

CON RELACIOO AL ANTERIOR SEÑALAMIENTO,. ES IMPORTANTE HACER LA -

REFLEXIÓN ... DE í\JE SIN LLEGAR A CIERTOS EXTREMOS,. Ca-10 EL DE SER CRIADOS -

EN LOS MONASTERIOS,. Sf SE DEBERfA EXIGIR CARACTERJSTICAS DE RECTilUD Y -

PREPARACIOO PARA Art.JELLOS QUE IMPARTEN LA JUSTICIA EN f.UESTRO PAfS,. PUESTO 

( 9 ) Fray Bernardino de SahagCin, 11 Historia General de las cosas de la -
Nueva España "• Tomo 11, Libro Octavo, Capítulo XVI 1, 2, Pedro Ro-­
bredo, México 1938, Pág. 317. 
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GW.JE. SI SE ANALIZA CON CUIDAlJP:,_ l'l.JCHOS DE LOS REnJISLTOS S~ POR FRAY 

BERNARDINO DE 51\HAGÚN., NO LOS CUBREN LOS MIEMBROS DEL- .PonER ".1.IDICIAL. 

EN LA DESIGNACIÓN DE SUS FUNClONARlOS PÚBLICOS, LOS AZTECAS TE­

N1AN UN ESPECIAL CUIDADO Cot'D SE DESPRENDE DEL TEXTO SIGUIENTE: 

EL SENADOR TIENE ESTAS PROPIEDADES; SER JUEZ Y AVERIGUAR BIEN -

LOS PLEITOS; SER RESPETADO, GRAVE, SEREMO, ESPANTABLE, Y TENER 

PRESENCIA DIGNA, DE MJCHAS GRAVEDAD Y REVERENCIA, Y SER TEMIDO 

DE TODOS. EL BUEN SENADOR ES RECTO JUEZ Y OYE A ENTRAMBAS PAR­

TES.. Y PONDERA l'UY BIEN LA CAUSA DE LOS UNOS Y LOS OTROS.. DÁ A 

CADA. UNO LO Gl.JE ES SUYO, Y SIEM?RE HACE JUSTICIA DEREOiA; NO ES 

ACEPTADOR DE PERSONAS Y HACE JUSTICIA SIN PASIÓN, ( 10 ) 

PoR SU PARTE LóPEZ AuSTIN CONCWYE QUE LOS AZTECAS SIEMPRE CUI­

MRON ruE SUS REPRESENTANTES FUESEN HO'lBRES PREPARADOS PARA EL DESEMPEÑO 

DE SUS CARGOS, EN ESPECIAL LOS DE GOBEF'.NANTES DE PUEBLOS ANEXA.DOS, LOS DE 

JUECES Y LOS DE FUNCIOllARIOS OJE ATEND1AN LAS NECESIDADES ADMINISTRATIVAS 

DE LOS CALPULLI. ( 1 1 ) 

ÜTRAS DE LAS l'E.DlDAS f.lJE EXISTIAN PARA EVITAR LA CORRUoCIÓN DE 

LOS JUECES ERA LA CBLlGACIÓN_ ruE TEN1AN DE PERMA.NECER EN LOS TRIBUNALES -

1_0 ) ldem, Tomo lll- Libro Dt.e-imo, Capítulo .l\L, P§g. ·23_ 

11 ) Alfredo L6pez Austin, ob. cit., nota 4, P§g. ·59 
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LA ANTERIOR CITA .. HACE NECESARIO UN Cct1El'ITARIO .. PUES DE LA SIM­

PLE LECTURA DEL PÁRRAFO TRANSCRITO NOS DAMOS CUENTA DE TODAS LAS CARACTE­

RISTICAS QUE EN LJI. ~POCA PRECOLONIAL TENIA EL PODER JUDICIAL .. LO l'.IUE HA-­

CIA a.JE SU FUNCIONAMIENTO FUERA EXCELENTE .. Y NOS HACE PENSAR f.lUE SI ESTOS 

SON NUESTROS ANTECEDENTES PORrtJE EN LA ACTUALIDAD NO SON MEJORES O CUANDO 

MENOS SIMILARES, 

EN RELJl.CIÓN A LAS SANCIONES C.:UE SE IMPONfAN A LOS SERVIDORES P.Q. 

BLICOS DE AQUELLA ~POCA POR SUS CONDUCTAS ILICITAS., TENDIENTES A CONTRO-­

LAR SU ACTUACióN .. ESTAS FUERON RIGUROSAS Y ACORDES A LA GRAVEDAD E IMPOR­

TANCIA ruE REVESTIA LA RESPONSABILIDAD OFICIAL EN LOS REINOS DE Mf:xICO Y 

TEXCOCO., DICHAS PENAS IBAN DESDE LA SIMPLE AMONESTACIÓN AL JUEZ PREVARIC.~ 

DOR POR PARTE DE SUS COJIPAÑEROS.. EN LOS CASOS NO GRAVES Y HASTA LA MJERTE 

SI LJI. FALTA ERA DE SUMA IMPORTANCIA, EXISTIENDO ADEM6.S LA DESTITUCIÓN DEL 

CARGO., Y LA INHABILITACIÓN PARA OCUPA.~ UNO EN LO FUTURO .. ASI COMO EL TRA§. 

QUILAMIENTO Y EL DERRUMBAMIENTO DE SU CASA., CUANDO EL FUNCIONARIO TENIA -

EL VICIO DE LA El'BRIAGUEZ .. ASI LO PODEMOS OBSERVAR EN LA SIGUIENTE AFI~ 

CIÓN DE ALFREDO CHAVERO: 

los JuECES ADMINISTRABAN JUSTICIA RECTAMENTE .. Y SI NO Cl..MPLIAN 

CON SUS DEBERES .. SE EM3RIAGABAN O RECIBIAN COHE0-10 .. SINO ERA -­

GRAVE EL CASO., LOS N'ONESTABA"l SUS COJIPAÑEROS., Y REINCID1AN SE 

LES PRIVABA DEL CARGO Y SE LES TRAS0.UILABA., LO t:UE ERA UNA GRAN 

AFREl'ITA; PERO SI L..:A_FALTA cRA IM.PQRTA."lTE., DESDE LA PRIMERA EL -
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REY LOS DESTITIJIA ... Y SI CCMETIAN UNA GRAN lNJUSTICIA..o MANDABA -

DARLES MJERTE. ( 13 ) 

EN RELACIÓN AL TRASCl.IILAMIENTO..o LA DESTITUCióN O LA MJERTE SE -

lMPONIAN IGUALMErlTE DEPENDIENDO DE LA GPAVEDAD DEL CASO PARA CASTIGAR EL 

EJERCICIO DE LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL FUERA DE LOS RECINTOS DESTINADOS -

EXPROFESO PARA ELLO. ( 14 ) 

CCNO SE PUEDE OBSERVAR ... LA EMBRIAGUEZ FUE UN VICIO l'UY CASTIGA­

DO ENTRE LOS AzTECAS ... Y ESPECIFICAMENTE PARA LOS JUECES ... Ca"IO LO SE!~ -

EL SIGUIENTE TEXTO: 

A LOS QUE TENÍAN LA EMBRIAGUEZ POR VICIO ... LES DERRIBABAN SUS C8. 

SAS PORO.JE ERAN INDIGNOS DE CONTARSE ENTRE LOS VECINOS; LOS PR.I_ 

Vl'\B/lN DE LOS OFICIOS PÚBLICOS f'1.JE TENIAN Y Cl.IEDABAN INHÁBILES -

PARA TENERLOS EN ADELANTE. ( 1 5 ) 

POR OTRA PARTE LA DEMORA INJUSTIFICADA EN LA IM?ARTICIÓN DE JU~ 

TICIA..o LOS COHECHOS Y LA FALTA DE IMPARCIALIDAD DE LOS JUECES ERA PUNI­

BLES CCJll LA PENA DE MJERTE SEGÚN LO EXPRESA FRAY BERNARDINO DE SAHAGÚN: 

13 Alfredo Chavero. ob- cit-• nota 2, Capítulo Xlll. Pág. 655. 
14 Carlos Alba, " Estudio Comparado entre el Derecho Azteca y el Dere­

cho Pos l t lvo "• lnst i tu to lnd igen l sta 1 nteramerl cano, Héx leo 1949, 
Pag. 15 · 

15 Alfredo Chavero. ob 0 clt-• nota 2 0 Capi~ulo XIII, Pág. 661. 
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Y SI O!A EL SEÑOR G!.JE LOS JUECES O SENADORES ruE TENIAN OOE .JUb_ 

~ DILATABAN MJQiQ,, SIN RAZétl,, LOS PLEITOS DE LOS POPULARES,, 

Cl.JE PUDIERAN ACABAR PRESTO,, Y LOS DETENIAN POR LOS COHEOiOS O -

PAGOS O POR AMOR DE LOS PARENTESCOS,, WEGO EL SEÑOR l"A."IDABA OJE 

LES ECHASEN PRESOS EN UNAS JAULAS GRANDES,, HASTA o.JE FUESEN SE!! 

TENCIADOS A M..IERTE.; Y POR ~STO LOS SENADORES Y .JUECES ESTABAN -

MJY RECATADOS O AVISADOS EN SU OFICIO, ( 16 ) 

DE TODO LO ANTERIOR PODEMOS SEÑALAR ruE LOS REt;!IJISITOS Y EXIGE!! 

CIAS ESTABLECIDOS PARA LOS SERVIDORES PÜBLICOS EN LA ÉPOCA PRECOLONIAL,, -

ERAN IMPORTANTES Y LAS SANCIONES ESTABLECIDAS POR EL INCUM.OLIMIENTO DE -­

LAS OBLIGACIONES. c:1..IE CON l"'CT!VO DE SUS FUNCia-IES SE LES IMPCX'JlAIJ,, ERAN -­

l'UY SEVERAS,, COMJ HA QUEDADO ESTABLECIDO,, POR LO ruE NO Dl.JDAf"í)S n..JE LOS -

MECANISMOS DE CONTROL PREVENTIVO Y REPRESIVO r:\JE SE HAN COl'ISIGNADO ORIGI­

NARON UN FLORECIMIENTO EN LA Al:t-UNI STRACióN Y EN LA .JUSTICIA DE LOS REI-­

NOS DE MÉ><ICO Y DE TEXCOCO C:UE SEGURAMENTE CAUSÓ ~!RACIÓN A LOS CONC'UI§. 

TADORES Y OJE FUE l"'CTIVO DE ES'TUDIO DE LOS .JURISCONSULTOS Y CRONISTAS PE­

NINSULARES Ca-10 LOS YA SEÑALOJ:>OS. 

frmo ASPECTO If'PORTANTE O.JE MERECE ESPECIAL l"ENCIÓ'l,, ES EL ANTg, 

CEDENTE DIRECTO DE LA SANCIClllES QUE SE IMPCX'JlAIJ EN ÉSTA ~POCA PRECOLONIAL 

Y QUE FUERall RECOGIDAS POR LA LEY MÁS RECIENTE,, Y n.JE SE ENCUENl"RA VIGEN-

( 16 )Fray Bernardino de SahagGn, ob. cit., nota~. Capttulo XIV, P&g. --
309. 
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TE., COM:> SON: LA J\t-DNESTACióN:, U\ DESTin.JCIOO Y LA lll-IABlLlTACIÓN PARA og_ 

SEMPEÑAR ALGÚN CARGO O COMlSióN DENTRO DE LA Al:MIN.1STRAC16N PúBLICA ... Y -

Gl.JE SE VOLVIERON A ESTABLECER A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE 1983 CON -

LA ENTRADA EN \l1GOR-DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDQ. 

RES F'OBLICOS, 
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B.- EPCX:A COLCNIAL 
Es EVIDENTE LA IMPORTANCIA DEL ES1U!HO DE LA ~POCA COLONIAL1 EN 

VIRTUD DEL PERIODO TAN LARGO DE I>Ct'IINACIÓN ESPA."lOLA Y POR LO MISMO DE LA 

GRAN CANTIDAD DE INSTilUClct'JES ~1UR1DICAS QUE FUERON TRASLADADAS DE LA PE­

N1NSULA IB~RICA A LA NUEVA ESPAÑA. 

EsTA ~POCA CO'llPRENDE DE LA LLEGADA DE LOS ESPA"iOLES AL CONTIN~ 

TE AMERICANO Y ESPEC1FICAMENTE A LA NUEVA EsPAÑA A LA ri.JERRA DE !NDEPEN-­

DENCIA DE 18101 DE LO ClUE OBSERVAMOS SU EXTENSIÓN DE CASI TRES SIGLOS1 DY. 

RANTE LOS CUALES EXISTIERON LEYES n.JE REGULABAN LA RESPONSABILIDAD DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS1 CUYO ORIGEN SE ENCUENTRA EN EL VIEJO CONTINENTE. 

CcMo VEREl"OS EN EL DESARROLLO DEL PRESENTE TRABAJ01 LAS TIERRAS 

Da>\INADAS POR LOS REYES ESPAÑOLES1 TUVIERON PRIMER1SIMA IMPORTANCIA PARA 

SU ADMINISTRACIÓN Y SOBRE TODO EN SU ORGANIZACIÓN FINANCIERA. 

EL PRESENTE ESTUDIO NO INTENTA REALIZAR UN ANÁLISIS EXHAUSTIVO 

DE LA ORGANIZACI6N FINANCIERA DE LA NUEVA ESPA."iA1 SINO ruE SE REFIERE A -

LA MISMA EN CUANTO A SU IMPORTANCIA PARA DETERMINAR LA ACTIVIDAD DE LOS -

SERVIDORES PÚBLICOS Y POR SUPUESTO LA RESPct'JSABILIDAD EN nJE INCURR1AN Y 

LAS SANCIONES a.JE SE LES APLICABAN •. 

Es F!'-CIL DESPRENDER OOE LA ORGANIZACIÓN A™INISTRATIVA DE LA -
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HAcIENDA AJBLICA EN ESA ~A NO FUERA UlllIFORt-IE, PRECISAl"ENTE POR LOS - -

TRES SIGLOS C:UE LA INTEGRAN., AUNQUE SI TUVIERON CARACTERISTICAS O RASGOS 

GENERALES IJJRANTE LOS SIGLOS XVI Y XVIL SUFRIENDO CAl"BIOS IMPORTANTES ~ 

RANTE EL SIGLO XVIII, DADA LA REFORMO. ESTA'BLECIDA POR LA ORDENANZA DE IN­

TENDENTES DE 1786 GUE PRESENTÓ CAMHOS CONSIDERABLES EN LA ESTRUC1URA DE 

L::A ORGANIZACIÓN DE LA REAL HACIENDA, ( 17 ) 

Arl-1INISTRATIVAMENTE LA OW-.:1ANIZACióN DE LA HACIENDA PÚBLICA EN -

ESA ~POCA, TENIA VARIAS CARACTERfSTICAS GENERALES CCJl'IK) SON: LA UNIDl\D DEL 

OBJETO; CENTRALIZLl.CIÓN Y AUTONOMfA DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS; AC1U8. 

CIÓN COLEGIADA; HO"IOGENEIDAD DEL SISTEM"., Y SU ORIGINALIDAD RESPECTO DE -

LA ORGANIZACIÓN CASTELLANA. 

!..A UNI!Yill DEL OBJETO.- CONSISTIÓ EN QUE LA HACIENDA PúBLICA EN -

LA COLONIA SIEMPRE RECIBIÓ EL NQYBRE DE 11 HACIENDA REAL ", LO OJE ESTABA 

DE ACUERDO AL CRITERIO JUR!DICO DE AQUELLA ~POCA EN LA r.l..JE SE SOSTENfA -­

QUE EL REY ENCARNABA AL ESTADO, Y POR LO TANTO, A á LE CORRESPONDfA EN -

PROPIEDAD LOS BIENES DE UN TERRITORIO.- CON LO QUE EXISTIA UN PODER ABSOL!,l 

TO DEL REY EN TODO LO RELATIVO AL FISCO, ( 18 ) 

( 17 ) José Trinidad Lanz Cárdenas, " La Contralorta y el Control Interno 
en M~xico. Antecedentes Hist6ricos y Legislativos "• Editorial Se­
cretaria de la Contralorta General de la Federación-Fondo de Cultu 
ra Económica, Primera Edición, México 1987, Págs. 32 y 33. -

( 18 ) ·1smael Sánchez Bel la, ~· La Organlzaci6n Financiera de. las Indias "• 
Escuela de Estudios Hispano-americanos de Sevilla, Sevilla 1968, -
Págs. 71-72 
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LA CENTRALIZACIÓN Y AUTONOM1A DE LAS REGIONES O DlSTRlTOS ADMI­

NISTRATIVOSJ CONSISTIA EN QUE LOS OFICIALES REALES QUE ADMINISTRABAN LAS 

CAJAS REALES NO TEN1AN ENTRE st NINGUNA DEPENDENCIA m SIQUIERA CON LOS -

DE LA CAPITAL DEL VIRREINATO O GaBERNACIÓllJJ PUES SUS RELACIONES ERAN DI-­

RECTAS CON EL PODER CENTRALJ YA SEA CON EL REYJ C0."11 EL CONSE.JO DE INDIAS 

O CON LA CASA DE Co.'ITRATACIÓN DE SE\IILLA Y SÓLO MANTENÍAN ENTRE SL LAS -

RELACIONES NECESARIAS PARA UNA BUENA ADMINISTRACIÓNJ PERO SIEMPRE EN UN -

PLANO DE IGUALD . .!\D JERÁRQUICA, 

RESPECTO A LA ACTUACI6N COLEGIADAJ FUE UNA DE LAS CARACTERÍSTI­

CAS GENERALES l"ÁS DESTACADAS DE SU SISTEMA ADMINISTRATIVOJ PUES CONFORME 

A ESTE PRINCIPIO LOS OFICIALES REALES DEB1AN ACTUAR CONJUNTAMENTE Y LA I!i 

OBSERVANCIA DE ESTA OBLIGACI6N SE SANCIONABA PECUNIARIAMENTE E INCLUSO -­

CON LA P~RDlDA DEL OFICIO. 

LA HOM::JGENEIDAD DEL SISTEMAJ SE DERIVÓ DEL HECHO DE QUE TODA LA 

ACTIVIDAD LEGISLATIVA P.EQUERIDA P~ EL DESARROLLO DE LA ORGANIZACIÓN FI­

NANCIERAJ TUVO SU ORIGEN FUNDAMENTAU-1ENTE EN LA CORONA YA r.!UE TODAS Ar.lUE­

LLAS DISPOSICICNES RELACIONADAS Y QUE ERAN EXPEDIDAS POR LOS ÓRGANOS DE -

GOBIERNO DE LA An'UNISTRACIÓN DE LA COLON!~ NECESITABAN SER CONFIRMADAS 

POR EL REYJ LO c.:t.JE PROVOCABA UNA UNIFORMIDAD EN LA OR<">ANIZACIÓN ADMINIS­

TRATIVA DE LA HACIENDA F'OBLICA. 

EN RELAClÓ!'f A LA ORIGINALIDAD RESPECTO DE LA ORGANIZACIÓN CASTg_ 
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LLANA ... ~STA SE DABA EN VIRlUD DE LA IMPORTANClA FINANCIERA QUE REPRESENT.8. 

BAN LAS COLONIAS ESPAÑOLAS.,, Y CONSISTfA EN GUE TODO EL SlSTEl"IA FISCAL EN 

GENERAL ... O EN SU MO.YOR PARTE PROVENfA DE CASTlLLA.... PERO EL INGRESO IMPOR­

TANTE ERAN LOS TRIBUTOS QUE PROCEDIAN DE LOS SISTEMO.S FINANCIEF<'OS INDIGE­

NAS DE LAS COLONIAS.,, LOS CUALES ESTABAN ADMINISTRADOS DIRECTAl"EMTE POR -

FU"ICIONARIOS DE LA CoRONA... C0'10 ERAN LOS OFICIALES REALES, ( 19 ) 

1. CO"ITROL DE LA ADMINISTRACióN PúBLICA 

C0MJ SE MENC IOOÓ ANTERIOR!"'E"ITE... LA CORONA EsPAÑOLA TEJ\11.0. UN IN­

TER~S PRH'ORDIAL EN EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMI\ LEGAL "LIE ASEGU~RA 

EL FUNCIONAMIENTO DE LA HAc:IENDA PúBLICA EN LA !'JuEVA ESPAflA ... Y ESTO LO 

REALIZABA CON l"EDIDA.S QUE CONTROLAR"'-N LA ACTUACIÓN PE LOS FUNCIONARIOS 

DEL FISCO Y EL CASTIGO DE LAS TRASGRESIONES QUE SE ORIGINARAN. 

/lJ_ RESPECTO SEÑALA Jos~ TRINIDAD Lo.Nz CÁRDENAS ... a.JE FUERON NUMg_ 

ROSAS LAS MEDIDAS QUE SE T<YAROl\I.,, PUDIENDO AFIRMARSE n.JE EL PRINCIPIO DE 

LA ADMINISTRACióN CONJUNTA O ACTUACIÓN COLEGIADA CONSTITUl.O. POR SI MISMO 

UN MEDIO DE CONTROL ... A LA CUAL SE AGREGA"! LAS FIANZAS ... LOS JURAMENTOS ... I!i 

VENTARios ... LIBROS ... LLAVES ... LA RENDICióN DE CUE"ITAS ... EL TRIBUNAL DEL MISl"D 

NOM:!RE.,, LAS PESGUISAS.,, LAS RESIDENCIAS Y LAS VISITAS. ( 20 ) 

19 ldem 0 Págs. 77-84 

20 José Trinidad Lanz Cárdenas, ob~ ·ci~ ••. nota 17, pág. 51 
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TODAS ESTAS CARACTERJSTICAS PARA EL CONTROL DE LA ADMINISTRA-­

CIOO EN ESA ~ FUERON MJY EFECTIVASJ DENTRO DE LAS OOE DESTACA LA FOR­

MA DE RENDIR LAS CuENTAS~ AS1 CCM:> LA FO~ DE GUARDAR LOS BIENES DEL RE'( 

EN UNA ARCA CON VARIAS CERRADURAS Y LLAVES.- QUE POR LO GENERAL ERAN TRES­

y CON LO QUE SE EVITABA LA LIBRE DISPOSICIÓN DE LOS FONDOS REALESJ YA QUE 

LA CAJA SOLO PODfA ABRIRSE CON EL CONaJRSO DE TODOS LOS QUE GOZABAN DE -

ESE DERE0-10 Y LA LLAvE NO LA PODlAN DAR A OTRA PERSONAJ. BAJO PENA DE LA -

P~IDI\ DE SUS BIENES Y LA PRIVACIÓN DE SU OFICIOJ CON EXCEPCIÓN DE LOS -

TS'IIENTES. ( 21 ) 

A. - LA AIX>Ú NI STRAC IÓN CENTRAL 

EN RELACIÓN AL SISTEWI. ADMINISTRATIVO EN Q.JE DESCANSABA LA ORG8_ 

NIZACIÓN DE LA
0

NuEVA EsPAfJAJ RADICABA EN LOS ÓRGANOS SUPERIORES QUE INTE­

GRABAN LA ADMINISTRACIÓN CENTRALJ ESTO ES.- EL M:::>NARCA Y EL CONSEJO DE lN-­

DIASJ Y DE MJDO SECUNDARIO LA CASA DE CoNTRATACIÓN DE SEvILLA Y EL CONSEJO 

DE HACIENDA. 

EsTos ÓRGANOS RADICADOS EN LA PENINSULA COEXISTIERON CON LOS -­

FUNCIONARIOS QUE RESIDIERON EN LA JllJEVA EsPAÑA Y EN LOS DEMli.S. TERRITORIOS­

CONQUISTADOSJ Y DE ELLOS DERIVARON LAS DIRECTRICES QUE ORIENTARON EL MANE­

.JO DE LA REAL HAC 1 ENDA. 

B._ REY EN SU CALIDAD DE SEÑOR ABSOLUTO.- TENIA FACULTADES OM'lf"º­

DAS EN LO RELATIVO A LA HACIENDA y AUNQUE SE DELEGABAN MJCHAS DE sus FACUb. 

~t ) Ibídem. 
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TADES SIEMPRE CONSERVO LAS MÁS IMPORTANTES ... COl"O SON EL DEP.E0-10 DE FIJAR 

EL SISTEM!\ DE EXPLOTACIÓN MINE.~ ... DE SEÑALAR CUALES HABRIAM DE SER LAS 

GRANJERfAS REALES Y,, DESDE EL PUNTO DE VISTA FISCAL ... DE ESTABLECER LOS IM. 

PUESTOS QUE ESTIMARA CONVENIENTES O A CEDER PARTE DE LOS INGRESOS PROCE-­

DENTES DE ESTOS, 

LA PARTICIPACIÓN DEL REY ERA DIRECTA Y MJY IMPORTANTE EN LA /JJ)­

MINISTRACIÓN DE LA HACIENDA Y DE LO MÁS RELEVANTE SIN DUDA FUE ... LA FIJA-­

CiéJN DE LOS GASTOS DE LA HACIENDA, MATERIA EN LA CUAL EL l"bNARCA MANTWO 

SIEMPRE LA INICIATIVA, ESTABLECfA LOS SALARIOS DE LOS DISTI"lTOS FUNCIONA­

RIOS Y SU CUANTfA SOLO PODfA MODIFICARSE POR DISPOSICióN REAL ... Y PROHIBfA 

A LAS AUTORIDADES DE LA COLONIA LA CONCESIÓN DE MERCEDES PECUNIARIAS SIN 

PREVIA AUTORIZACiéJN, AL MISf"O TIEMPO SE LES EXI5fA AUTORIZACIÓlll EXPRESA -

PARA QUE PUDIERAN EFEC"TUAR GASTOS EXTRAORDIN.O.RIOS. ( 22 ) 

RESPECTO A LO ANTERIOR J.JAN DE SOLÓRZANQ EXPRESA QUE: 

Los VIRREYES V GOBERNADORES NO PUEDEN HA.CER NUEVOS GASTOS ... NI -

ACRECENTAR OFICIOS NI SALARIOS A SU VOLUNTAD ... PORQUE ESO PERTE­

NECE A LA SUPRE:Mo. F'oTESTAD DEL PRfNCIPE QUE LOS NOl'BRA. ( 23 ) 

22 Ismael Sánchez Bella, ob. cit., nota 18, Pág. 35 

23 Juan de Solórzano y Pereyra, 11 Polttica lndiana "• Secretarta de -
Programacl6h y Presupuesto, México 1979, Edici6n Facclmllar,tomada 
de la de 1976, P~g. 504 
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8- CoNSE.JO REAL Y SJPREt'O DE LAS INDIAS EPA EL QUE DIRIGfA LA -

HACIENDll. EN LA COLONIA WAA"ITE LOS SIGLOS XVI Y XVII,. SALVO EL PERfOOO 

J557-:I562 EN QUE LA DIRECCIÓN PASÓ A MA.NOS DEL CoNSE.JO DE HAcIENDA, 

!...A DECISIÓN DE TRASLADAR EL CONSEJO DE HACIENDA A LA CoNTAWRIA 

~YOR DE CASTILLA FU~ TOMADA POR FELIPE 11 .. QUIEN DECIDIÓ UNIFICAR TODA -

LA ORGANIZACIÓN FISCAL EN UN SOLO ORG.o.NIS/"P COMPETENTE. 

PERO LA ADMINISTRACIÓN DE LA ~IACIEN!>A INDINlb. VOLVIÓ AL CONSEJO 

DE l~IDI AS EN 1562,. POROOE COMJ LO SEi\lb.LA JuAN DE SoLóRZANO: 

SE EM3ARAZABAN LAS RESOLUCIONES CON DIVIDIR LOS PAPELES EN QUE 

IBAN JUNTOS TODOS LOS NEGOCIOS DE GOBIERNO Y HACIEND~ PERO CON 

LA ADVERTENCIA DE C.::UE LOS DEL CONSEJO DE ELLA PASASEN AL DE LAS 

INDIAS LAS VECES G'UE FUESEN LLAMAOOS POR ~L.. DE ORDEN DE SU Mtl.­

JESTAD PARA CONFERIR LO OOE EN ESTAS MATERIAS SE DUDASE, ( 24 ) 

EXISTIERON DOS FUNCIONES FUNDAT-'ENTALES DEL CONSEJO DE INDIAS EN 

MATERIA DE HACIENDA CD.YO SON: A) VELAR POR EL DESARROLLO Y FCX'IENTO DE LA 

HACIENDA REAL Y,. B) FISCALIZAR LA AC"TU.b.CIÓN DE LOS OFICIALES REALES, 

LA PRIMERA DE LAS FUNCIONES SE!'IAl..ADAS SE PUEDE OBSERVAR EN LAS 

ORDENANZAS OOE RECIBfA EL Cot~SEJO .. LAS CUALES LE SE.~A.N LA OBLIGACIÓN 

( 24 ) ldem, Pág. 503 •. 
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DE DB..IBERAR CON LA M!l.YOR FRECUENCIA POSIBLE SOBRE LAS foEDIDAS i::t.JE FUERAN 

CO!'NENIENTES PARA EL AUMEl'ITO DE LA HACIENDA REAL.1 COM:I SE PUEDE OBSERVAR 

EN LA ORDENANZA 9 DE l57L QUE REPROWCE OTP,A EMITIDA EN 1542 Y QUE ESTA­

BLEC'iA: 

r,uE LOS MI~RCOLES DE CADA SEMANA SE;;¡_C\LADAME"fTE, Y LAS 1-'ÁS VECES 

QUE PUDIERAN, Pt.ATICUEN Y SE OCUPEN EN PENSAR Y SABER EN O.JE CQ. 

SAS PODEl'DS SER SERVIDOS Y l'IJESTRA HACIENDA APROVECHADA EN LAS 

INDIAS, PROVEYENDO DE TALES MEDIOS Y PERSONAS PARA MINISTROS -

OFICIALES DE ELLA, QJE SIEMPRE SEA ACRECENTADA Y EN ELLA HAYA -

UN BUEN RECAUOO Y GUARDA QUE CONVIENE. ( 25 ) 

LA SEGUNDA DE LAS FUNCIOOES DEL CONSEJO, ESTO ES.1 LA FISCALIZA­

CIÓN DE LA ACTUACIÓN DE LOS OFICIALES REAL.ES., SE REALIZABA POR DOS V1AS: 

l"EDIANTE INSPECCIONES DIRECTAS A LOS DISTRITOS FISCALES ( VISITAS ) O A -

TRA~S DE LA REVISIÓN DE LOS LIBROS DE CUENTAS r:t.JE LOS OFICIALES R~LES -

ESTABAN OBLIGADOS A LLEVAR. EsT.A. REVISIÓN SE LLEVABA A CABO DIRECTAMENTE 

EN ESTAS TIERRAS ?OR MEDIO DE CONTADORES DE CUENTAS ENVIADOS POR EL CC1.llSJ;_ 

JO., O LO C.:UE ERA t-'ÁS USUAL CON EL EXAMEN DE LAS COPIAS QUE AOOELLOS FUN­

CIONARIOS REMITIAN A LA CoNTAWRIA DEL CoNSE.JO, PoR ESTA COSTUl"BRE DE LA 

REVISIÓN DE LAS COPIAS DE LAS CUENTAS EN EL PROPIO CONSEJO., SE CREÓ UNA -

SECCIÓN PROPIA DE DICHO ORGANISMJ.1 LA CONTADUR1A f'lt\YOR.1 CUE SE HIZO CARGO 

( 25) Ismael S~nchez Bella, ob. cit., nota 18, Págs. 91-94 
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DE~ HABiéIDDSE OCUPADO ADEMÓ.Si DE LLEVAR RAZÓN DE LOS GASTOS EXTRAOR_ 

DINARIOS QUE EL REY PERMITIA HACER EN LAS INDIAS Y Da ENVIO A ÉSTAS DE -

LOS CONTADORES POR PARTE DEL CGISE.JO, ( 26 ) 

B.- LA CASA DE ÜJNTRATACIÓN DE SEVILLA 

LA IMPORTANCIA DE ÉSTE ORGANISMO FUE RELEVANTE PARA LA AD-IINIS­

TRACióN DE LA 81\CIENDA EN LA NUEVA EsPAÑA1 Y ~STA CASA FUE CREADA POR CÉ­

IULA REAL DEL 20 DE ENERO DE 15031 CONVIRTIÉNDOSE EN a ORGANISl'O RECTOR 

DEL COMERCIO PENINSULAR CON LAS INDIAS y cor-o UNA INSTITUCIÓN DEL GoBIER­

NO CON ATRIBUCIONES POLITICAS Y SINGULARMENTE EN EL ORDEN FISCAL. ( 27 ) 

TAl"BIÉN LAS ORDENANZAS DEL t'bNZON DE 1510 DISJ>a.'.llA QUE TODAS -

LAS CUENTAS DE LAS INDIAS DEBERlAN SER ENVIADAS A SEVILLA1 DONDE QUEDA- -

RlAN ASENTADAS EN UN LIBRO ESPECIA~ ADEMÓ.Si EL REY APROBÓ GUE NO SE DECJ_ 

DIERA NADA TOCANTE A LAS INDIAS SIN PREVIA INFORMO.CIÓN DE LOS OFICIALES -

DE SEVILLA1 ASI COMO SE LES CONCEDIÓ FACULTAD PARA LLAl"'AR LA ATENCIÓN A -

LOS OFICIALES DE LAS INDIAS QUE SE EXTRALIMITARAN O CO!"ETIERAN FALTAS, 

( 28 ) 

( 26 lbldem 

27 José Marta Ots y Capdequt, " Historia del Derecho Espai'lol en Améri 
ca y del Derecho Indiano·", Agul lar, Madrid 1969, J:>ágs. 106 y 1077" 

28 "Ismael Sánchez Bel la, ob. cit., nota 18, Pág. 15 
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EXISTIAN VARIOS FUNCIONARIOS ESPECfFICAt-ENTE DESIGNADOS PARA LA 

Ar.MINISTRACIÓN DE LA HACIENDA EN LAS INDIAS, cor-o SON LOS OFICIALES REA­

LES ... EN LOS OJALES DESDE EL DESCUBRIMIENTO DE ÉSTAS TIERRAS DESCANSO TODA 

LA ORGANIZACIÓN BUROCRÁTICA DE LA 1-lACIENDA REAL EN LAS INDIAS, INCLUSO E."I 

LA ETAPA INICIAL DE LA Col.ONIA CUANDO l"ÁS SE ASENTUÓ EL PREDOMINIO DE LOS 

INTERESES PRIVADOS EN LAS EXPEDICIONES DEL DESCUBRIMIENTO, CONCllJISTA Y -­

NJEVAS POBLACIONES, FUE PRECISAMENTE A TRA~S DE ESTOS OFICIALES REALES -

DE LA !-IAcIENDA, CO"l'.l SE HIZO NOTORIA LA PRESENCIA DEL EsTADO EsPA!lOL EN -

DEFENSA DE LOS DERECHOS FISCALES DE LA. CORONAJ CON LO QUE SE EXPLICA LA -

FIRMEZA DE SUS ATRIBUCIOOES Y LA AMPLITUD DE SUS RESPONSABILIDADES, COMO 

LO SEÑALA JUAN DE SoLÓRZANO: 

Lo GUE TOCA A LA COBRANZA, GUARDA, ADMINISTRACIÓN Y DISTRIBU- -

CIÓN DE ELLA POR MENOR, ESTÁ A CARGO DE UNOS MINISTROS QUE EN -

LAS INDIAS DESDE SUS PRil'EROS DESCUBRIMIENTOS SE FUERON POl'HEN-

00 E INTROWCIENDO COO NCH3RE Y TlTULO DE OFICIALES REALES, (29) 

Es IMPORTANTE SEÑALAR EL CCJlllENTARIO C:UE REALIZA JoSÉ TRINIDAD -

lANZ CÁRDENAS EN SU LIBRO YA SEÑALADO, CUANDO MENCIONA QUE ADEl"ÁS DE QUE 

LOS OFICIALES REALES ESTLNIERO'll Sa1ETIOOS A UNA SEVERA FISCALIZACIÓN POR 

PARTE DE LOS ÓRGANOS REPRESENTATIVOS DEL GOBIERNO SUPERIOR, TA~IÉN CONT8. 

RON EN TODO TIEMPO, CON EL RESPALDO DE LA CORONA QJA"IDO SE DESENVOLVIAN -

EN SU ACTUACIÓN DENTRO DEL MARCO ESTRICTO DE SUS PROPIAS FACULTADES, Y -

( 29 ) Juan de So16rzano y Pereyra, ob. cit., nota 23, Pág. 505 
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ENTRE LOS CARGOS QUE SE LES PODÚ\N FORM.ILAR POR LAS CUENTAS QUE PRESENTA­

BAN ERANJ NO SOLO POR LO RECAlID<IDO SINO POR LAS OMISIONES INDEBIDASJ Y SE 

LES EXIGIA EL REINTEGRO CUANDO POR SU PARTE MEDIASE CULP . .f\BILIDAD POR SU -

NEGLIGEN:IAJ DE LAS PARTIDAS QUE RESULTASEN NO COBRABLES DQR INSOLVENCIA 

DE LOS DEUDORES Y DE LOS PAGOS HECHOS INDEBIDAMENTE. 

Los FUNCIONARIOS T1PICOS DE LA HACIENDA EN LAS INDIASJ FUERON -

CQYO YA SE HA SEÑALADO LOS OFICIALES REALESJ Gl.JE ERA EL N0'1BRE GENffiICO Y 

ENTRE LOS CUALES a.JEDABAN COM"RENDIDOS EL CONTADORJ EL TESOREROJ EL FAC­

TORJ EL PRoVEEDORJ EL PAGADOR Y EL VEEDOR. ( 3 o ) 

c.- Los CFICIALES REALES 

ExisrfA TODA UNA REGLA.ª'ENTACI6N DE LA ACTUACIÓN DE LOS OFICIA-­

LES REALES QUE VA DESDE SU NavlBRAMIENTOJ LOS PRINCIPIOS QUE RIGIERO!ll SU -

ACTUACIÓNJ SUS DERECHOS Y OBLIGACIONESJ ASJ COMO LA SUSPENSIÓN Y P~RDIDA 

DEL OFICIO. 

EL NavlBRAMIENTO DE LOS OFICIALES REALES PROPIETARIOS CORRESPON­

DIÓ SIEMPRE AL REY A PROPUESTA DEL CoNsE.Jo DE INDIASJ CON EXCEPCI6N DEL -

PERIODO Ca-IPRENDIDO ENTRE 1571 Y J.59L EN QUE MJCHOS NOMBRAMIENTOS DE LOS 

OFICIALES REALES FUERON REALIZADOS POR EL PRESIDENTE DEL CONSE.JO DE INDIAS. 

ENTRE LOS REQUISITOS Y CONDICIONES QUE SE REQUER1AN PARA LA - -

( 30) Ismael Sánchez Bella. ob. cit:., nota 18, Pág. lC.3 
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ELECClóN DE LOS OFICIALES REALES, SE ENCONTRABAN LOS DE CARÁCTER !"ORAL y 

TÉCNICO, ES DECIR, LA ELECCIÓN DEBERlA RECAER EN PERSONAS ruE POR SU CON­

IUCTA, OFREClAN GARANTlA DE HONRADEZ EN SU ACTUACióN, ADEMl\S DE QUE DE- -

BlAN CONTAR CON LA PERICIA NECESARIA PARA EL DESEMPE.;;¡O DEL CARGO, PUES -­

COM:l LO SEÑALA Sol.6RZANO: 

PoR SER OFICIOS GRAVES Y AUTORIZADOS, ESTÁ DISPUESTO EN LAS OR­

DENANZAS na Cc:NSE..JO QUE PARA ESTOS PUESTOS SE BUSQUEN tu NI s- -

TROS Y PERSCNAS DE QUIEN SE PUEDA CONFIAR, ( 31 ) 

Asl TAM3I~N LO SEÑALA Ors y CAPDEGX.JL CUANDO MENCIONO. O.JE LO. CA. 

PACIDAD FUE UN RE9UISITO INDISPENSABLE PARA EFECTUAR LOS Nef"BRA"'IIENTOS DE 

LOS FUNCIONARIOS PERTENECIENTES A LOS DISTINTOS RAfiOS DE LA REAL HACIENDA 

AGREGANDO QUE POR ESO PUEDE HABLARSE HIST6RICAME"ITE DE UNA BUROCPACIA PRQ. 

FESIQNAL, CDf'l'O FUERON LOS OIDORES Y OFICIALES DE LA REAL HACIENDA, Y DE -

UNA BUROCRACIA POLlTICA, CCJlllO FUERON LOS VIRREYES, PRESIDENTES, GOBERNADQ 

RES, ALCALDES Ml\YORES Y CORREGIDORES, OOE E..JERCIERON SUS CARGOS RESPECTI-

VOS CON EL RESPALDO T~NICO DE LOS ASESORES LETRADOS, ( 32 ) 

A ESTE RESPECTO TA."1H~N TIENE VALIDEZ REALIZAR LA REFLEXIóN RE­

LATIVA A QUE ESTOS PRINCIPIOS f.l..IE SE APLICARON DESDE LA ~POCA DE LA COLO­

NIA, HAN QUEDADO OLVIDADOS EN MJCHOS ASPECTOS DE NUESTRA ACTUAL ADMINIS-

31 ) Juan de So16rzano y Pereyra, ob. cit., nota 23, Pág. 507 

32 José Harta Ots y Capdequt, rr El Estado Español en las Indias "• 
Sexta Reimpresión, Fondo de Cultura Económica, México 1982, Pág •. 48 
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TRAClÓN PUESTO OOE CCX'10 ES DEL CONOCIMIENTO POPULARJ N.O SIEMPRE SE NOM3RA 

EN LOS DIVERSOS CARGOS DE LA Al:MINISTRACIÓN F'ÜBLICA A LAS PERSONAS 14.S C8. 

PACES NI Tá:NICA NI M:>RALMENTEJ POR LO f.UE SE DEBERlA VOLVER A PROVOCAR -

Gl.JE EXISTIERA LA BUROCRACIA PROFESIONAL A Q.JE SE REFIERE ors y CAPDEGLJY. 

POR OTRA PARTE Y EN RELACIÓN CON LA VENTA DE LOS OFICIOS.,, LO -

CUAL EXISTIÓ nJRANTE ~TA ~POCAJ LA PRÁCTICA DE LA VENTA DE LOS OFICIOS -

RELACIONADOS CON LA HACIENDA FU~ INTROnJCIDA POR FELIPE IIJ PUES A PESAR 

DE GUE ERA ACONSEJABLE r-«JE NO SE VENDIERANJ LAS NECESIDADES APREMIANTES -

DE LA CORONA LLEVARON A AMPLIAR LA LISTA DE OFICIOS VENDIBLES CON ALGUNOS 

DE LOS DEL FISCOJ INCWtoos LOS OFICIALES REALESJ EN EL CUARTO DECENIO -

DEL SIGLO XVIII, ( 33 ) 

1) PRINCIPIOS 

Es IMPORTANTE MENCIONAR LOS PRINCIPIOS FUfIDAMENTALES a.JE RIGIE­

RON LA ACTUACIÓN DE LOS OFICIALES REALES Y a.JE FUERON LOS SIGUIENTES: LA 

ADMINISTRACIÓN CON.JUNTA O COLEGIADA Y LA RESPONSABILIDAD SOl.lDARIA. 

LA ACTUACIÓN COLEGIADA FUE OBLIGATORIA PARA TODAS LAS OPERACIO­

NES DE LA ADMINISTRACIÓNJ Y SU INCUMPLIMIENTO SOL!A ESTAR SANCIONADO CON 

PENAS PECUNIARIAS E INCWSO CON LA P~IDA DEL OFICIO. 

( 33 ) .ldem, Pág_· 130 
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ES'TA ACTUACIÓN COLEGIADA COOSISTIA EN Gl.IE HABIAN DE ASISTIR JUri 

TOS A LOS ACUERDOS ... A LAS FUNDICIONES Y ALJ'ONEDAS.,. AL COBRO DE IM"UESTOS 

Y AL ABRIR Y METER ORO EN EL APf:A.,. ruE PRECISA"'\ENTE PRO ESO TENIA TANTAS 

UJl.VES Cot-D OFICIALES HABfA... .JUNTOS HABIAN DE ABRIR LOS DESPACHOS ENVIA­

DOS POR EL REY Y TAM3IÉN DE CONTESTARLOS. 

RESPECTO A LO ANTERIOR S~ Soi...ÓRZANO:_ 

AsI sus cáluLAS y ORDENANZAS DISPONEN LA FORMA DE LOS LIBROS E 

INVENTARIOS QUE LOS OFICIALES REALES DEBEN TENER DE LA REAL HA­

CIENDA... ADEMÁS DEL COMJN ... Y COl"'O SE HAN DE HACER, Y ESCRIBIR A 

TRES ~"los, y FIRMASE POR TODOS PARA QUE COOTESTEN UNOS CON - -

OTRO Y SEA SIEMPRE MÁS CIERTA Y SEGURA LA FIDELIDAD Y LEGALIDAD 

DE LO QUE PASÓ POR TANTOS OJOS. ( 34 ) 

EN CUANTO A LA RESPClllSABILIDAD SOLIDARIA, LA CUAL ERA UN COMPL.g_ 

l"ENTO LÓGICO DE DICHA Air-IINISTRACIÓN CON.JUNTA NOS MENCIONA Jl6ÜERO: 

SI DELINQUE UN OFICIAL - DICE EscALONA Jl6ÜERO - ES VEROSfMIL LO 

SEPA O PARTICIPE EL COMPAi;jERO QUE EN UNA MISl''\O. CAJA, EN UN MISM:> 

EJERCICIO Y EN UNA INTIMA Y MÁS DOMÉSTICA CCM.JN.ICACIÓN SE EJERCl. 

TAN Y CORRESPONDEN... DEBAJO DE UNAS UJl.VES, DE UNOS LIBROS, Y DE!i 

( 34 ) Juan de So16rzano y Pereyra, ob, cit., nota 23, Pág. 514 
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TRO DE UNAS MISMAS PUERTAS.,. CCBRANOO Y PAGANDO JUNTO Y NO UNOS -

SIN OTROS.; DE QUE RESULTA ESTAN OBLIGADOS LOS UNOS CON LOS OTROS 

Y EL Gl.JE SE HAYA INOCE.~... PADEZCA POR LA CULPA DEL Cct'IPA.;¡¡ERO -

DESATENTO. ( 35 ) 

CoN MJTIVO DE ESTA ACTUACIÓN COLEGIADA Y DE LA RESPONSABILIDAD 

SOLIDARIA.,. SoL6RZANO AFIRW'. QUE POD1AN SER RECONVENIDOS POR LOS DELITOS.,. 

EXCESOS O DESCUIDOS DE LOS OTROS .. AL SEÑALAR GlUE: 

CERCA :OE LAS a.JALES FIANZAS .. ES DE ADVERTIR.,. GlUE Al.JNGlUE SEAN DI§. 

TINTAS.,. CCJM:> TAf'IBIÉN·LO SON LAS PERSONAS DE LOS OFICIALES ... TODA­

VlA LA NATURALEZA DE ESTOS OFICIOS Y SU COMJN PRÁCTICA ... LOS HA -

Y LOS TIENE POR MANCO'\JNADOS Y ASl LOS UMOS PUEDEN SE~ CONVENI-­

DOS POR LOS DELITOS .. EXCESOS O DESCUIDOS DE LOS OTROS .. PORQUE sg_ 

GúN SUS ORDENANZAS E INSTRUCCIONES ... NADA SE PUEDE OBRAR EN LAS -

CP<XAS EN QUE NO 1 NTERVENGAN TODOS , ( 3 6 ) 

REsPECTO A LA RESPOOSABILIDAD SOLIOO.RIA Y SU APLICACIOO NOS RE­

FIEREN LOS AUTORES CITADOS GUE NO SIEMPRE FUE EXAGERADA E INTRANSIGENTE.,. 

PUES TAl'BIÉN LLEGÓ A EXISTIR UNA INTERPRETACIÓN BENIGNA EN EL CASO DE UNA 

SIMPLE NEGLIGENCIA DE UNO DE LOS OFICIALES EN EL DESEMPEiiíO DE SU CARGO .. -

35 Escalona AgOero, citado por Sánchez Bella, ob, cit., nota 18. Pág. 
44 

36 Juan de So16rzano y Pereyra, ob. cit., nota 23, Pág. 509 
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PUES UNICAMENTE SE HACfA EFECTIVA LA RESPONSABILIDIW SOLIDARIA A SUS Ca-l­

PAÑEROS SI EL CULPABLE Y SUS FIADORES NO TENIAN BIENES SUFICIENTES PARA -

HACER EL PAGO; POR EL CONTRARIO SI SE HAB!A CONFIGURADO UN DB-ITO.- LA RE§. 

PON~ILIDIW SOLIDARIA ERA EXIGIDA A TODOS POR PARTES IGUALES. ( 37 ) 

2) IA:'.RECHO Y CBLIGACIONES 

DENTRO DE TODA LA REGU\MENTACIÓN REFERENTE A LOS OFICIALES REA­

LES SE ESTABLECIERON FtJNilM"ENTA!JoENTE PARA ESOS FUNCIONARIOS CIERTOS DER5_ 

CHOS Y OBLIGACIONES. 

EN RAZÓ"I DE SU NOf'BRAMIENTO.- DOS DERECHOS ERAN LOS FUNDAMENTA­

LES EL DE PERCIBIR UNA RETRIBUCIÓN ECONÓMICA A CAMBIO DE LA PRESTl\CIÓN DE 

SUS SERVICIOS., Y EL DE LA INAMJBILIDAD DEL OFICIO.- EXCEPCIÓN HECHA DEL --

CESE EN EL MISM:l CUANDO SE JMPONIA Ca10 PENA. ( 38 ) 

EN CUANTO A SUS OOLIGACIONES.1 C0'10 SE HA SEÑALADO TENÍAN MJCHAS 

PERO DE ACUERDO CON Jos~ TRINIDAD LANz CÁRDENAS PODEMJS MEl'ICIONAR Gl.JE LAS 

OBLIGACIONES DE LOS OFICIALES REALES PODIAN REDUCIRSE A UNA SOLA: 

37 1 smael Sánchez Be 11 a, ob. e i t., nota 18, Pág. tliO 

( 38 ). José Trinidad Lanz Cárdenas, ob. cit., nota 17, Pág. 45 
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DE CUMPLIR LAS ORDENANZAS, INSTRUCCIONES, PROVISIONES Y CEDl.JLAS 

REALES ruE SE LES ENTREGABAN PARA LA BUENA An11NISTRACIÓN DE SU 

OFICIO,, y,, EN GENERAL., TODAS LAS DISPOSICIONES llA.DAS PARA LAS -

INDIA'>... QE1SERVANCIA QUE,, CO"'O YA SE DIJO,, SE Ca-1PR0'1ETIAN A CUM_ 

PLIR BAJO .JURAMENTO EN LA T(Xllll\ DE POSESIÓN DE SU CARGO. ( 39 ) 

3) SANCIOOES 

CuANDO LOS OFICIALES REALES INCURRfAN EN ALGUNA RESPONSABILIDAD 

POR EL CARGO r.uE DESEMPEÑABAN SE LES IMPONIAN SANCIONES ENTRE LAS CUE EN­

CONTRAMOS., LA SUSPENSIÓN Y LA P~RDIDA DEL OFICIO., OOE CO"'O SU Na1BRE LO -

ESTABLECE,, IBA DE ACUERDO A LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD PARA l'.1l.IE SE 

LE SUSPENDIERA O SE LES Cl.JITARA EL OFICIO. 

ENTRE LAS CAUSAS f.ll.IE SE ENCUENTRAN PARA ruE SE APLICARAN ESTAS 

PENAS,, PUEDEN CITARSE LAS SIGUIENTES: HACER TRATOS CON MERCANCIAS,, AUSEN­

TARSE SIN LICENCIA,, PAGAR LIBRAMIENTOS SIN APRCBACIÓN REAL EXPRESA,, DEJAR 

DE VALUAR MERCADERIAS Y EL NO PAGAR LOS ALCALCES HABIDOS EN SUS CUENTAS; 

COO RELACIÓN A LAS PENAS QUE SE LES IMPONIAN A LOS OFICIALES REALES,, So-­

LóRZANO MENCJOOA,, Cll.IE TENJAN PENA DE M.JERTE LOS OFICIALES REALES ruE RCB8. 

BAN ALGO DE LAS CAJAS DE SU CARGO Y Ca-IETIAN PECULADO, AGREGANOO CUE EXI§. 

TlAN PENAS PARA AQUELLOS ruE TRAIAN EL DINERO FUERA DE LAS CAJAS Y GRAN-­

.JEABAN coo a o SACABAN PARA si ALGUNAS COSAS DE LAS ruE VENDIAN EN Al...J1¿ 

NEDAS,, O NO LES PAGABAN A LOS FEUDADOS EN DINERO SINO EN ESPECIE,, Y OOE -

( 39 ) ·1dem, Ptig. 1'7 
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TAl-BI~N PODfAN SER RECONVENIDOS POR LAS DEUDAS Y DERECHOS TOCANTES A LA -

REAL f-IACIENDG. ruE HUBIESEN DEJADO DE COBRAR Y PÉRDIDO O e-f>EORADO POR SU 

NEGLIGENCIA. ( 40 ) 

D.- LAS AuDIENCIAS 

DESDE LA APARICIÓN DE LAS AUDIENCIASJ ESTAS NACIERON CO''IO ÓRGA­

NOS TIPICAMENTE FISCALIZADORES DE LA ACTUACIÓN DE LOS OFICIALES REALES DE 

LA HAcIENDA. 

l.A PRIMERA AUDIENCIA DE LA ~UEVA EsPA~ SE FUNDó EN 1525 Y AC­

llJÓ EN COORPORAC I Ó"I CQYO REALES ACUERDOS Y CONTROLARON EN BUENA PARTE LAS 

ALTAS FUNCIONES DE GCBIERNO DE LOS PROPIOS VIRREYES. ( 41 ) 

DE LAS AUDIENCIASJ SoL6RZANOS NOS l'ENCIONA QUE: 

EN UN PRINCIPIOJ SE ORDENÓ POR PROVISIÓN DE CARLOS 1 DE 1554 QJE 

EL PRESIDENTE Y DOS OIDORESJ POR RUEDPv DONDE 1-l.JBIESE AUDIENCI~ 

Y DONDE NOJ LOS GOBERNADORES O CORREGIDORES SE LAS Ta-IASEN ( LAS 

CUENTAS EN PRINCIPIO DE CADA AÑO Y SE FENECIESEN DENTRO DE DOS 

MESESJ EN EL DE FEBREROJ Q.UE LOS OFICIALES REALES PERDIESEN LOS 

OFICIOS SI DENTRO DEL TERCERO DfA NO l'DSTRASEN TENER E"ITERADAS -

LAS REALES CAXAS DE LOS ALCALDES ruE SE LES HICIESEN. ( 42 ) 

( 40 ) Juan de Solórzano y Pereyra, ól>. clt:., nota 23, Pág. T40 
( 41 ) José Marra Ots y Capdequt, ob. cit., nota 27, Pág. 58 
( 42 ) Juan de Solórzano y Pereyra, ob. cit., nota 23, Pág. 514 
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CO"D SE DESPRENDE DE LO ANTERIOR.- LAS AUDI.ENClAS TENIAN LA FUN­

CIÓN DE VELAR POR EL EXACTO OJMPLIMIENTO DE LAS INSTRUCCIONES Y ORDENAN­

ZAS DADAS POR EL l"oNARCA A LOS OFICIALES REALES Y FUE TAMBiél UNA DE SUS 

FUNCIOOES l"ÁS IMPORTANTES,, LA TCX"IA DF CUENTA A LOS OFICIALES DE LAS LLAMA 

DAS C/';X.AS COMPRENDIDAS EN SU DISTRITO. 

DENTRO DE LA FUNCióN DE LAS AUDIENCIAS EL PAPEL DEL FISCAL ERA 

IMPORTANT!SIMO Y ASI LO SEr1ALA ESCALONA: 

Es CELADOR DE LOS a.JE A™INISTRAN SU HACIENDA,, SOBRESTANTE DE 

LOS ruE LA ORDENAN Y REDUCEN A CJ(LCUL0.1 INl?UISIOOR DE LOS n.JE 

LA DETENTAN; DELATOR DE LOS ruE LA DEFRAUDAN; PROCURADOR DE LO 

OOE CctIDlJCE A SU BENEFICIO... Y FINALMENTE PROTECTOR Y ABOGADO -­

DEL SOBERANO SEÑOR,, COO ARDIMIENTO LICITO Y SIN ÁNIMO CALIJM'IIO­

SO, ( 43 ) 

AL RESPECTO CG1ENTA Jos~ TRINIDAD lANZ CÁRDENAS ... QUE EN DEFENSA 

DE LOS INTERESES REALES,, EL FISCAL ACUDJA A LAS ALMJNEDAS,, A LOS REMATES 

DE LOS DIEZl'OS.1 A LAS CAUSAS DE COOTRABANOOS Y COMISOS C:UE VElAN LOS OFI­

CIALES REALES EN SUS TRIBUNALES,, Y A LOS ARRENDAMIENTOS Y ASIENTOS DE RE!! 

TAS Y 1-DNOPOLIOS REALES1 CUIDABA DE CUE SE TCl"IARAN LAS CUENTAS Y SE RESI­

DENCIARA A LOS CORREGIDORES AL FINALIZAR EL TIEMPO DE SU OFICIO; VIGILABA 

DE MODO ESPECIAL GUE SE GUARÓARAN LAS PROVISIOOES.1 Cá:l.JLAs REALES Y ORDE­

( 43 ) Ismael Sánchez Bel la, ob. cit •• · nota lS, Pág. 50 
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NANZAS J:l4.n'\S PARA EL AUMENTO DE LA HACIENDA REAL ... ASISTlA A LOS AaJERDOS 

DE HACIENDA PARA ENTERARSE DE LO a.JE SE DISPUSIERA EN ESTA Ml\TERIA... ESTAt! 

DO CIBLIGAOO A REMITIR AL CONSEJO DE INDIAS_. COPIA DE LO ALLI TRATADO; VE­

LABA PORC.UE EL VIRREY NO HICIERA LIBRAMIENTOS INJUSTOS ... OPOOJÉNDOSE A UJE 

SE PAGARAN LIBRANZAS DE ~STE SINO HABIAN SIDO APROBADAS EN ACUERDO ... Y VI­

GILABA OOE LAS CONCESICT'IES DE DILATORIAS PARA EL PAGO DE DEUDAS FISCALES 

HECHAS POR LOS VIRREYES NO PERJUDICARAN LOS DERECHOS DEL MJNARCA. 

ADEMÁS DE TODAS LAS AM.ºLIAS FUNCIONES ruE TENIA LA AUDIENCIA ... -

SU PAPEL NO SE LIMITABA A ESTA FUNCIÓN DE Ca'.fTROL.,. PUES LOS OIDORES PART.L 

CIPABAN EN LAS JUNTAS DE HACIENDA ... E ItlFORMl\BAN PERMO.NENTEMEl'ITE AL CONSE­

JO DE INDIAS DE f,..AS MEDIDAS CONVENIENTES PARA MEJORAR EL FISCO E HITERVE­

NfAN EN LA TASACIÓN DE LOS TRIBUTOS. ( 44 ) 

E.- CORREGIDORES Y Al...cALDES ORDINARIOS 

EsTOS FUNCICl'IARIOS TENIAN DENTRO DE SUS DISTRITOS ... CIERTA INTEB. 

VENCIÓ'J EN EL CCBRO DE LOS TRIBUTOS_. Cl.JE HUBO DE SER Ca'.fTROLAno. A TRAyÉS 

DEL OTORGAMIENTO DE CIERTAS GARANTJAS ... CCMJ FUERON LAS FIANZAS O LA RETEtl_ 

CIÓN DE SUELDOS_. EN VIRTUD DE LOS f\UMEROSOS ABUSOS a.JE CCMETfAN ... POR LO -

QJE SEÑALA M<\.RGADANT AL REFERIRSE A LOS CORREGIDORES Y ALCALDES Ml\YORES ... 

PUE " Al'BAS CATEGORfAS DE FUNCICfiARIOS ERAN DE UNA CORRUPCIÓN PROVERBIAL", 

45 

( 44 
( 45 

José Trinidad Lanz. Cárdenas, ob- cit:_, oot:a 17. Pág- 50 
Guillermo Flor ice Margadant:, " lnt:roducci6n a la Historia del De­
recho Mexícano ", Editorial Esf"inge, Quinta Ed.ici6n, México 1982, 
Pág. 55 
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B... COMEITTARIO CON M:ITIVO DE LO ANTERIORMENTE SE!'iAL.Aoo.1 SE HACE 

NECESARIO ... YA QUE AS1 Ca-P SE HA HECHO EVIDENTE ALGÜN O ALGUNOS ANTECEDE!:i 

TES HISTÓRICOS DE LAS INSTITUCICNES JURIDICAS QUE ACIUALMENTE SE ENCUEN-­

TRAN VIGENTES.., TAl'BIÉN LO ES PARA EL ASPECTO DE LA CORRUPCIÓN DE LOS SER­

VIDORES F'ÚBLICOS QUE DE ALGUNA U OTRA FORW\ TEN'iAN ACCESO AL COBRO DE LOS 

TRIBUTOS O CON ALGÚN ELEMENTO ~PNETARIO DE LA HACIENDA PúBLICA, Y QUE POR 

SUPUESTO EN LA ACTUALIDAD TAf'BIÉN TIENE PLENA VIGENCIA, DE AH! LA IMPOR-­

TANCIA DEL SEÑALAMIENTO HISTÓRICO, 

F, - TRIBUNALES DE CUENTAS 

OTRO ASPECTO QUE NOS M.JESTRA LA Il"PORTANCIA QJE TENIA LA A™I-­

NISTRACIOO DE LA HACIENDA P.EAL EN LA t-l!EVA ESPAÑA Y ESPEclFICAMENTE LA -

FISCALIZACIÓN DE LAS CUENTAS RELATIVAS.., A ESA MATERIA... NOS LO M.JESTRA LA 

CREACIÓN DE LOS TRIBUNALES DE CUENTAS POR FELIPE 111 MEDIANTE LAS ORDE~ 

ZAS DE 24 DE AGOSTO DE 1605 Y SE CONSTITUYERON EN OTRO MEDIO PARA ASEGU­

RAR LA REVISIÓN PERlODICA DE LAS CUENTAS, YA QUE SE PRETENDIA MEJORAR LOS 

SISTEMO.S ANTERIORES ... LOS CUALES TENIAN GRAVES FALLAS PUES DICHA FUNCIÓN 

ESTABA ENCCX"iENDADA A LAS AUTORIDADES GUBERNATIVAS Y JUDICIALES QJE TE­

NIAN M.JCHAS FUNCIONES QJE REALIZAR.., AUNGl.lE POR OTRA PARTE SoLóRZANO SENA­

LA QUE LA CAUSA PRINCIPAL DEL ESTABLECIMIENTO DE LOS TRIBUNALES DE CUEN­

TAS.., FUE EL CRECIMIENTO DE LA HACIENDA... LO OUE M:ITIVÓ QUE LA Ta-v>. DE CUEJ:i. 

TAS FUERA CONFIADA. A MINISTROS VERSADOS Y A CIENTIFICOS. ( 46 

( 46 ) Juan de So16rzano y Pereyra, ob, cit., nota 23, Págs. 514 y 515 
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G.- EL CoNTROL SCERE LOS DEMG.S R.INCIONARIOS f'OBLICOS. 

COf'O UNA CONSECUENCIA LÓ3ICA DE LA PREOCUPACION PRIM::>RDIAL DE -

LA CORONA SOBRE LA HACil::NDA REALJ FUE EL ESTABLECIMIENTO A ruE NOS HEMOS 

REFERIDOJ DE RIGUROSOS MEDIOS DE CONTROL SCERE LA ACTUACIÓN DE LOS OFICIA 

LES REALESJ PERO POR LO MISM::l TAMBI~ SE ESTABLECIERON MEDIOS DE CONTROL 

PARA LOS DEl"~S FUNCIOOARIOS DE LA AIMINISTRACIÓN PÜBLICAJ ALGUNOS MJY GE­

NERALES Y OTROS r-uY ESPEClFICOS. 

ENTRE LOS MED JOS GENERALES DE CONTROLJ EN VIRTUD DE CUE LAS EX­

PEDICIONES PARA LA COLONIZACIÓN FUERON FINANCIADAS U ORGANIZADAS POR PAR­

TICULARES Y SOLO ESPORÁDICAMENTE POR EL EsTADOJ LA CORONA RECO"IPENSABA -­

CCX'I PRIVILEGIOS EXTRAORDINARIOS DE CARÁCTER SEÑORIAL A TRAVÉS DE LAS CAPJ_ 

TULACIONES O CONTRATOS OTORGADOS ENTRE LA CORONA O SÜ REPRESENTANTES Y EL 

JEFE DE LA EXPEDICIÓN PROYECTADA. ( 47 

CoN LA FINALIDAD DE APOYAR A LOS COLONIZADORES Y EN LO o.JE SE -

PUDIERA Ll.AMl\R BUROCRACIAJ TAM3I~N SE NECESITABAN MEDIOS DE CONTROL DE SU 

ACTUACióN PARA PREVENIR O PARA CORREGIR LOS ABUSOS DE PODER ruE PUDIERAN 

COMETERSE AL A."1PARO DE LAS GRANDES DISTANCIAS Y DE LA DIFICULTAD DE LAS -

CCl'UNICACICX'lESJ LAS f"EDIDAS DE CONTROL FUERON: 

LAs INSTRUCCIOOES. No CESTANTE LAS AMPLfSIMl\S ATRIBUCIONES QUE 

SE OTORGARON A VIRREYESJ PRESIDENTES Y GCIBERNADORESJ ~AS LÉs FUERON LI­

( 47) José Ha. Ots y Capdequ1, ob. cit., oota 27, Págs. 15 y 16 
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MITADAS POR l"EDIO DE 11 INSTRUCCIOOES 11 MJY Mil'UCIOSAS A LAS ruE SE HABlAN 

DE CEÑIRSE ESTRICTAMENTE EN EL DESEMPEÑO DE SUS CARGOS. ( 48 ) 

TAf'Biél SE BUSCABA GUE EXISTIERA UN Ea.JILIBRIO ENTRE LOS PODE-­

RES INSTITUIDOS EN LA f'UEVA EsPAiiiA, Ca"D ERAN LOS VIRREYES Y LAS AUDIEN-­

CIAS, EL VIRREY ERA SUPERIOR JERÁRGUICO DE LA AUDIENCIA, PERO NO CIBSTAl'ITE 

LO ANTERIOR, LAS AUDIENCIAS CRITICABAN FRECUENTEM:NTE LAS DISPOSICIONES -

ADMINISTRATIVAS GUE EMANABAN DEL VIRREY PUES ERA UNA DE SUS FACULTADES -

AUNQUE " SIN DEMOSTRACIÓN NI PUBLICIDAD ", Y AÚN l"ÁS SI EL VIRREY INSIS-­

TfA EN SU ACTITUD, LA AUDIENCIA PODlA APELAR ANTE LA CORa'lA. ( 49 

COMJ LO SEÑALA OTs y CAPDEruL EL HECHO DE \.UE LOS MIEMBROS DE 

LA AUDIENCIA PUDIERAN M6.NTENER CORRESPONDENCIA CON LA CORONA SIN AUTORI­

ZACIÓN DEL VIRREY O EN SU CASO DEL PRESIDENTE DE LA AUDIENCIA, INCREMENTe,. 

BA LA EFICACIA DE ESTE CONTROL SOBRE LA AUTORIDAD A™INISTRATIVA VIRREY-­

NAL, ( 50 ) 

LA REAL CONFIRMO.CIÓN, ESTO FUE UN ACTO C\JE SE NECESITABA PARA -

CASI TODAS LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE LA -

f'UEVA EsPAiiiA, ES DECIR, CASI TODOS LOS ACTOS JURlDICOS DE RELEVANCIA NECI;. 

SITABAN LA CONFIRMG.CIÓN DEL VIRREY PARA OOTENER PLENA VALIDEZ DE AHl LA -

48 José Trinidad Lanz C6rdenas, ob. cit., nota 17, P6g. 55 

49 Guillermo Florlce Margadant, ob. cit., oota 45, Pág. 52 

50 José Ma. Ots y Capdequt, ob. cit., nota 27, Pág. 56 
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CBLIGACIOO DE CUMPLIR CON ~STE REGUISITO,, LO o.JE CONSTITIJfA TAMBiá-1 UN t-~ 

DIO DE CONTROi.AR LA ACTIJACIOO DE LOS FUNCIOOARIOS,, ENTRE OTROS ACTOS PODg 

MOS SEÑALAR LOS SIGUIENTES~ ENC0'1IENDAS DE INDIAS,, VENTAS Y C0'1POSICIOO -

DE TIERRAS BALDfAS O REALENGAS,, REMO.TES Y RENUNCIACIONES DE LOS OFICIOS -

PÚBLICOS ENAGENABLES,, ORDENANZAS REDACTADAS POR LAS AUDIENCIAS,, LOS CABI.b. 

DOS M.JNICIPALES Y OTROS ORGANISM:JS ADMINISTRATIVOS,, ETC. ( 51 ) 

PoDEMOS SEÑALAR Cl.JE EFECTIVAMENTE ERA UNA OBLIGACIOO PRONUNCIA­

DA,, LA l'.UE TENfAN LAS AUTORIDADES COLONIALES DE INFORMll.R A LA CORONA DE -

AruELLOS ACTOS O.JE REALIZABAN,, Y SE INFQRMll.BA DE CASI TODOS ELLOS C0'10 LO 

SEÑALA Ors y CAPDEruf EN EL SIGUIENTE PÁRRAFO: 

SE HABfA DE INFORMAR VIRTUALMENTE SOBRE TODO: SCBRE LOS DISTIN­

TOS RAMOS DE LA REAL HACIENDA,, SOBRE ACTOS DE GOBIERNO Y ADMI-­

NISTRACIÓN,, SOBRE EL EJERCICIO POR DELEGACIOO DEL REGIO PATRQ!\!S: 

TO INDIANO,, SCBRE ASUNTOS DE JUSTICIA,, SOBRE C0'1ERCIO Y NAVEGA­

CIÓN,, SCBRE PROBLEl''AS RELACIONADOS CON LAS MISIONES,, LAS REUJC­

CIONES DE INDIOS Y LOS NEGROS. lo MISMO HABfAN DE SER OBJETO DE 

INFORt-'ACIÓN ACTOS DE ALTA TPASCENDENCIA Y DE INTER~S GENERAL,, -

OOE HECHOS DE INTER~S RESTRINGIDO O ESTRICTAMENTE PARTICULAR, -

LAS CARTAS Y REPRESENTACIONES \.IJE A ESTOS EFECTOS SE HABIAN DE 

ESCRIBIR,, DEBfAN VERSAR CADA UNA DE ELLAS SOBRE UNA MO.TERIA •• , 

Y PORGUE COOVENfA • , , SE PREVINO A VIRREYES Y PRESIDENTES C:UE -

{ 51 ) José Trinidad Lanz Cárdenas, ob. cit., nota 17, Pág. 55 
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NO ESCRIBÍAN GENERALIDADES, ••. ENV:IANDO LA M'\YOR CCM"ROBACIÓN PQ. 

SIBLE. ( 52 ) 

EL MISf'IX) AUTOR AGREGA QUE ESTA OBLIGACIÓN ERA PREVIA A TODO AC­

TO RESOLUTIV01 Y SOLO PODfA EMITIRSE UNA PROVIDENCIA SIN ESTE REQUISITO -

CUANDO LA REALIDAD POLfTICA ASf LO EXIGIES~ PERO DE TODAS FORMAS SE DABA 

CUENTA A LA CORONA1 A POSTERIORl1 DE LA DECISIÓN ADOPTADA. 

2, IJ>.S VISITAS 

ADEl"Jis DE TODOS LOS l"ED IOS DE CONTROL YA S~ALADOS1 Y EN VIRTUD 

DE LAS CLARAS DIFICULTADES QUE SE PRESENTABAN PARA GOBERNAR DESDE LA PE-­

NfNSULA IB~RICA LDS BASTOS TERRITORIOS t:"UE TENfAN CON<;)UISTADOS EN ESTE -

CONTINENTE Y SOBRE TODO LA DEFICIENCIA EN LOS MEDIOS DE COMJNICACIÓN1 SE 

HIZO NECESARIO f.IUE LA CORONA CONTAPA CON INSTRUMENTOS EFECTIVOS DE CON- -

TROL DE LA ACTUACIÓN DE SUS FUNCIO\IARIOS1 PAPA IMPEDIR LOS ABUSOS DE PO­

DER Y LA IMPUNIDAD DE QUIENES NO TUVIERAN CONCIENCIA DE SU DEBER., POR LO 

QUE ES IMPORTANTE CCX'IENTAR ESPECIFICAMENTE LAS VISITAS Y EL JUICIO DE RE­

SIDENCI~ PUES FUERON LOS MECANISM:>S DE CONTROL MÁS EFICIENTES DE LA CoRQ 

NA EsPA!lOLA. 

CON RELACIÓN AL JUICIO DE RESIDENCIA Y LA V.lSITA SEÑALA TORIBIO 

Esr.l..IIVEL CBREGÓN1 QUE LOS DOS PROCEDIMlENTOS QUE LA CORTE ESPA"'Ol.A ESTA-­

BLECIÓ PARA VIGILAR LA ACTUACIÓN DE LOS FUNCIONARIOS EN LAS INDIAS Y EN -

SU CASO FINCARLE LA RESPONSAB.ILIDAD CORRESPoNnlENTE .FUERON PRECISAt'ENTE -
( 52 ) José Ha. Ots y Capdequí, ob. cit., nota 27, Págs. 50 y 51 
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A RESIDENCIA Y LA VISITA. 

EsPECIFICAJVENTE CON RELACI6N A LA VISITA y DE ACUERDO A LO l"\UE -

HEJVOS SEi'IALAOO, NOS l"ENCIONA EL MISMO AUTOR nuE: 11 NINGUNO DE ELLOS •••• 

EN PARTIOJLAR SABIA SI SE LE HACIAN CARGOS, DE nu~, NI f>ffi NJIÉN, NI AÜN 

DESPUÉS DE nuE SE LE ENCOl'ITRABA CULPABLE y SE LE SENTENCIABA NO POR EL Vl 

SITADOR, PUIEN FORMAUL.ABA EL SUMA.~10, l"\IJE DEBERfA REMITIRSE CERRADO Y SE­

LLADO AL CONSE..JO DE INDIAS, SINO POR ~STE. 11 (53) 

RESPECTO A LAS VISITAS, Jos~ TRINIDAD l..ANz CÁRDENAS NOS DA EL ~ 

SIGUIE~ITE CONCEPTO: 11 LA VISITAS ERAN INSPECCIONES ORDENADAS POR LAS AU 

TORIDADES SUPERIORES PARA VERIFICAR LA ACTUACIÓN DE TODO UN VIRREINATO O 

CAPITANIA GENERAL, O BIEN LA GESTIÓN DE UN FUNCIONARIO DETERMINADO 11
• (54) 

DE LA ANTERIOR DEFINICIÓN PODEMOS DESPRENDER L031CAJVENTE í'UE 

EXISISTIERON VISITAS GENERALES Y VISITAS ESPECIFICAS O PARTICULARES. 

TAMBI~N LAS VISITAS SE REALIZABAN ESPEC1FICAMENTE A UN ORGANISMO 

CCX"P SSiiALA ARREGUI 7.AJVORANO f.'UIEN EXPRESA l"\UE CON RELACIÓN EXCLUSIVA A -

LAS VISITAS REALIZADAS A LAS AUDIENCIAS SE PUEDEN DEFINIR DE LA SIGUIENTE 

l'w.IERA: 11 COM:) UNA INSPECCIÓN REALIZADA A UN ORGANISMO PÚBLICO, LA AUDIEN-

( 53) Torlbio Esquivel ObregOn, "Historia del Derecho en México", tomo 11, 
Editorial Polis, México, 1938 Pág. 159-

( 54) José Trinidad Lanz Cárdenas, ob. cit •• nota 17, Pág. 56 
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CIA.. CON EL FIN DE RE\lISAR LA GESTIÓN DE LOS .FUNCIONARIOS.·QJE LA COMPO- -

NEN: ,¡ 55 

PoR SU PARTE ÜTS Y CAPDQJL EXPRESA QUE LAS VISITAS TENÍAN UNA 

DIFERENCIA FUNDAMENTAL CON EL .JUICIO DE RESIDENCIA., LA CUAL CONSISTJA EN 

QUE ERAN DESPACHADAS EN CUALn.JIER M:lMENTO EN Q.JE LA SOSPECHA O DENUNCIA ~ 

SURGIERA., EN TANTO, 0UE EL .JUICIO DE RESIDENCIA SOLO SE EXIGÍA AL TERMINAR 

SU MANDATO LA AUTORIDAD RESIDENCIADA, ( 56 ) 

'3uILLERMO PoRRAS DEFINE A LA VISITA COMO: EL MEDIO DE INSPECCIÓN 

UTILIZADA POR EL GOBIERNO SUPERIOR PARA DARSE CUENTA CABAL DE LA MANERA -­

COM'.) SE DESEMPEÑABA UN CARGO SUBORDINADO, LLEVABA EL NOMBRE DE VISITA. " 

( 57 ) 

A.- ÜRIGEN 

1. ~HEZ BELLA EXPRESA QUE LA VISITA NACE .JUNTO CON LA RESIDEN. 

CIA Y LA PESOOISA., C0'10 UNA INSTITUCIÓN DE CONTROL, COVlO UN SISTEMt'.I. ORDIN8. 

RIO UTILIZADO POR LA M'.J!'IARQUfA ESPAiilOLA PARA ASEGURAR EN LA MEDIDA DE LO -

POSIBLE, QUE LOS FUNCIONARIOS CUMPLAN BIEN CON SUS DEBERES, ( 58 ) 

55 

56 

Pilar Arregui Zamorano~ u La Audiencia de México seg(jn los Visitado 
res u ( Stglos X\IL y X\lll ). UNAH, Segunda Edición, 1985, Pág. 54 -

José Ma. Ots y Capdequi, ob. cit., aota 27, Pág_ t89 

57 >.Guillermo Porras Muñoz, " lgles ia y Estado de Nueva \llzcaya ", 
( ·1562-1821 ), UNAM., Segunda Edtci6n, México ·1980, Pág. 447 

58 Ismael Sánchez Bella, citado por Arre~ui Zamorano, ob- cLt-, nota -
55, Pág. 11 
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B,-· CARAcTER~STICAS 

C~SPEDES DEL CASTILLO, SEÑALA COMO CARACTER~STICAS DE LA "lllSITA 

LAS SIGUIEl'ITES:. 

JA, TENER CARÁCTER DE INSF'ECCióN.; 

2A. los FUNCIONARIOS VISITADOS CONTINIJAN EJERCIENDO SUS CARGOS, 

SALVO CASOS EXCEPCIONALES; 

3A. No SE APLICA UNIVERSALMENTE, Y LA TENDENCIA A UTILIZARLA DE 

UN MODO PERIODICO, YA f.lUE NO ES HABITUAL, ABARCA SOLO A - -

CIERTO TIPO DE VISITA Y NO TRIUNFA EN MJCHOS CASOS; 

4A. TIENE CARÁCTER COLECTIVO, AFECTÁNDO SIEMPRE A ORGANISMOS JlJ.. 

R1DICOS CON TODO EL PERSO'IAL OUE LO INTEGRA; 

5A. TIENECIERTAAMPLITUD EN CUANTO A LUGARES DONDE SE EFECiÚA; 

6A. CARECE EN SU DESARROLLO DE LIMITACIONES CRONOLóGICAS, QUE -

SE INTENTAN ESTABLECER SIN RESULTADOS. ( 59 ) 

l.AS VISITAS A LAS AUDIENCIAS NO SE REALIZABAN PERIODICAMENTE, ·­

AUNQUE EN ALGÚN l"PMENTO SE HAYA PENSADO HACERLO ASL SOBRE TODO DEBIDO A 

LOS CUANTIOSOS GASTOS, Ca-'IPLICACIONES E INCONVENIENTES Q..JE OCASIONABAN. 

EL l"OTIV.O MJS.s cCMJN PAAA ORDENAR su REALIZACIÓN, ERA LA NOTICIA 

DE ABUSOS Y EXCESOS IMPORTANTES, NO DE CARÁCTER LOCAL NI TERRITORIAL. :- -

SINO GENERALIZADOS Y ARRAIGADOS; OTRAS VECES SE DIRIGEN A SUPRIMIR GENERA_ 

( 59) Céspedes del Castillo, G., citado por Arregur Zamorano, ob. cit., 
nota 55, Pág. 54 
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LES DIFERENCIAS SURGIDAS ENTRE AUTORIDADES SUPERIORESJ Gl.JE NO SE HAN PODl_ 

DO ATACAR CON PROCEDIMIENTOS MENOS DUROSJ Ml\.s RARAMENTS NO REVELAN INSA­

TISFACCIÓN DEL GQE:IERNO CENTRAL., SINO DESEO POR PARTE DE ~STE DE IMPLA."1-

TAR CON RAPIDFZ Y ENERGfA REFORMO.S ADMINISTRATIVAS MJY IMPORTANTES. (60) 

EN CUANTO A LA ELECCIÓN DEL VISITADOR !'.lUE LA HACÍA EL l'OllARCA -

ASESORADO POR EL CONSEJO DE lNDIASJ Y POR LA IMPORTANCIA DE LA MISIÓN A -

REALIZA~ LA PERSONA ELEGfDA ERA CONSULTADA Y SE LE DABA LA POSIBILIDAD -

DE RENUNCIAR, 

CUANDO LA PERSONA ACEPTABA EL CARGOJ SE ENTREGABA AL VISITADOR 

LAS COMISIONES QUE CONTENfAN LOS PODERES NECESARIOS PARA DESEM?EÑAR SU -­

OFICIO Y SE DELIMITABA SU CO"\PETENCIAJ FACILITÁNOOLE TODA LA INFORMACIÓN 

SOORE LAS DENUNCIAS Y (11.JEJAS LLEGADAS AL CONSEJO; ASfMISMO SE LE FIJABA -

EL SALARIO Y EL VISITADOR SE TRASLADABA A LA SEDE DE LOS ORGANISMJS VISI­

TADOSJ Y PODfA HACER DURANTE EL VIAJE ANTES DE LA PUBLICACIÓN DE LA VISI­

TAJ LAS DILIGENCIAS QUE CREYERE CONVENIENTE SIEMPRE EN EL SECRETO POSIBLE. 

PARA EVITAR QUE LOS VISITADOS TRATARAN DE ENCUBRIR LAS ACTIVIDADES ILfCI­

TAS. ( 6'1 ) 

C • - C0'1PETENC IA 

LA COMPETENCIA DE LOS V..ISlTADORESJ SE DETERMINABA SEGÚN LA COMl_ 

S-100 QUE RECJB!AN Y ESTABAN OBLIGADOS A LIMITARSE A E~ AUNG\UE PODfA -
( 60 ) ldem, Págs. 54 y 55 . 
( 61 ) Pilar Arregui Zamorano, ob, cit., nota 55 :Pág. 56 



- 65 -

SER AMPLIADl'v TAMBI~. DEBERfAN DE LIMITARSE A DICHA AMPLIACIÓN, 

La. JURISDICCIÓN DE UN VISITADOR GENERAL ABARCABA A TODAS LAS AU­

TORIDADES DEL TERRITORIO VISITADO, INCLUYENDO LOS VIRREYES, PERO SÓLO EN 

LOS ACTOS REALIZADOS CO"IO PRESIDENTE DE LA AUDIENCIA VIRREIN.AL. ( 62 ) 

La. REAL CÉ:lllLA DÉL 9 DE MARZO DE 1624 CONFIRf'AA LO ANTERIOR, CUA!:i 

DO EL CCX'lSEJO DE INDIAS ACLARÓ LAS WDAS PLANTEADAS POR JuAN GuTI~RREZ FLQ. 

RES .VISITADOR GENERAL DEL PERÚ, Y EN LA CUAL SE ORDENÓ A LAS AUTORIDADES 

INDIANAS QUE EJECUTARAtl TODO LO RESUELTO CON MOTIVO DE LAS CONSULTAS, DE -

LA Mll..l\IERA SIGUIENTE: 

EN CUANTO A LA ~ a.JE SE HA OFRECIDO ACERCA DE OOE SI SE COM­

PRENDE EN LA DICHA CCl'1JSIÓN Y HAN DE SER VISITADOS TODOS LOS VI­

RREYES QUE HAN SIDO EN LAS DICHAS PROVINCIAS DEL PERÚ Y A SUS 

CRIADOS DESDE LA VISITA QUE HIZO EL IlocTOR BONILLA A PARECIDO 

QUE A LOS VIRREYES NO TIENE QUE VISITARLOS, SINO SOLO EN LOS CAR 

GOS DE PRESIDENTE DE LA DICHA AUDIENCIA. Y NO EN OTRA COSA.. POR­

QUE EN LO a.JE TOCA.. A LOS DEMÁS CARGOS : QUE HAN DADO Y DAN SU Rg_ 

SlDENCIA DE VIRREYES Y CAPITANES GENERALES NO SE LES DEBEN VOL-­

VER A TOl"'AR , ( 6 3 ) 

62 ) José Ma. Ots y Capdequí, ob. cit., nota 27, P.!ig. 189 

63 ·1smael S.!inchez Bel \a, "E\ Julclo.de V1sl.tás en Cndtas. Memoria del 
Cuarto Congreso lriternactonal ·del Derecho lndlano ••. UNAM, México -
1976; P.!ig. 582·. 
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ESTA Ca-IPETENCIA DEL VISITADOR SE PROTEGfA FRENTE A LA POSIBLE 

ACTIJACIÓN SOBRE TODO DEL VIRREY Y DE OTROS TRIBUNALES :ÉsPECIALJ'ENTE DE -

LA AUDIENCIA DEL TERRITORIO GUE EN OCA~:IONES PRETENDfA INTERVENIR, POR LO 

QUE AL VISITADOR SE LE ENTREGABA u~·o. REAL CÉIXJLA, EN LA r.uE SE PRa-UBfA A 

LA AUDIENCIA QUE INTERVINIERA EN LA GESTIÓN DE AQUEL AÚN PARA ALEGAR EXCg_ 

SO DE COMISIÓN POR PARTE DEL VISITADOR, 

M.JY DISTINTAS ERAN LAS MATERIAS SOBRE LAS CUALES REALIZABA SUS 

ACTIVIDADES EL VISITADOR, POR LO QUE REFERENTE A LA VISITA QUE REALIZABA 

EL GOBERNADOR NOS SE'lALA Gl.JILLERMO PORRAS ... ·ruE SE DEBERÍA OCUPAR DE LO SJ... 

GUIENTE: 

- DEBERfA VER SI SU DISTRITO ESTABA OCUPADO O MINORADO Y EN - -

ESTE CASO., SI HABÍA SENTENCIA O E.JECUTORIA; 

- DEBfA INFORMARSE CCM:l ESTABAN REGIDAS LAS CIUDADES. VILLAS Y 

POBLACIONES ... SI LOS MINISTROS USABAN BIEN SUS CARGOS Y SI HA­

BfA PERSONAS PODEROSAS f.'UE AGRAVIABAN A LOS POBRES ... LO QUE H8. 

BfA DE ENMENDAR O DAR PARTE A LA AUDIENCIA; 

- DEBIAN VISITAR LOS MESONES, VENTAS Y TAMBOS DE LOS PUEBLOS Y 

CAMINOS, ORDENANDO LOS HUBIERA IXJNDE FUERE MENESTER .... O POR LO 

MENOS 11 CASAS DE ACDJIMIENTO 11 PARA LOS CAMINANTES ... PROCURAN­

DO FUERA PAGADO EL HOSPEDAJE; 

. - DEBIAN DE TENER ESPECIAL CUlni>.00 EN INFORMAR A LOS INDfGENAS 

QUE LA VOUJNTAD DEL REY ERA ENVIARLES JUSTICIA QUE LOS AMPARA 
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RA Y DEFENDI.ERA ?ARA QUE DE NL"IGUNA Mo.!'IERA REC1B1ERAN AGPAVIO 

Y QUE USARAN SU HAC1ENDA LIBREMENT~ OBLIG.6.NOO A DAR SATISF~ 

CIÓN Y RESTlTUIR EN CASOS DE PERJUICIOS CAUSADOS E IMPARTlEN­

DO JUSTICIA SIN DILACIÓN; 

- SE LES PRO-IIBÍA QUE COBRARAN SALARIO O !:>ERECHOS EN LA VISITA 

A LOS ESP~OLES O INDYGENAS, AUN DE CANTIDADES PEr.llEÑAS, PUES 

EN CASO Cc:NrRARIO DE ELLO, SE LES HACÍA CARGO EN LA RESIDEN-­

CIA,, Y TAMPOCO DEBfAN HOSPEDARSE NI SER GRAVOSOS A LOS VECI-­

NOS CONTRA SU VOWNTAD; 

- La. VISITA DEBÍA PREGONARSE POR MEDIO DE EDICTO DESPU~S DE LO 

CUAL SE INICIABA LA INSPECCIÓN DE TODOS LOS INSTRUMENTOS i;it.JE 

CONSIPERARA CONDUCENTES A SU INVESTIGACIÓN, YA FUERAN TESTIMQ. 

NIALES O DCX:UMENTALES; 

EL GOBERNADOR TENfA OBLIGACIÓN DE VISITAR SU JURISDICCIÓN, -

PERO PODIA DELEGAR SUS FACULTADES EN UN REPRESENTAITTE C-lUE HI­

CIERA LA VISITA GENERAL O EN VARIOS QUE LA REALIZARAN PARCIAL­

MENTE. ( 64 ) 

D.- EL PROCEDIMIENTO 

UNA VEZ GUE LAS AUTORIDADES DE LA CORONA DECIDIAN REALIZAR UNA 

V..ISITA,, SE EFECTUABAN DI'lERSAS ACTl.'lIDADES QUE FORMAN PARTE DEL PROCEDI-. 

M1ENTO DE LA 'llISITA DESDE SU INI.ClO HASTA LA TERMINACI~ DE LA MISMA. LA 

PRIMERA DE a.LAS SON LAS MEDIDAS CAUTELARES. 

( 64) Guillermo Porras Kui'\oz, ob. cit., nota 57, Pflg_ ·4r,.9 
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QUE NO SE ENTlENill\N LOS EXCESOS, 

A PESAR DE LO ANTERIOR S8iiALA EL PROPIO SÁNCHEZ BEuA. QUE u.s 

INFILTRACIONES ERAN HABITUALES Y LA NOTICIA LLEGABA A LAS INDIAS ANTES ~ 

QUE EL VISITADOR. ( 65 ) 

ESTAS INFILTRACIC"IES DE INFORMl\CIÓN.. POR SU!"UESTO QUE LOGRABAN 

OCULTAR LA CORRUPCIÓN DE LOS FUNCIONARIOS DE AruáLA ~POCA,, PUES EP.A EVI­

DENTE QUE AL SABER QUE IBAN A SER VISITADOS ESCONDfAN O DE ALGUNA FORMO. -

APARENTABAN QUE NO EXISTfAN ANOMa.LfAS RESPECTO A SU ACTUACl6r~ ·o CON REL8. 

CIÓN A LA DOCUMENTACIÓN A SU CARGO, 

B) LA RAPIDEZ.-

OTRA MEDIM CAUTELAR. ERA " LA RAPIDEZ 11 CON r.it.JE DEBfA ACTUAR -

EL VISITADOR Y TENfA EL MISMO FIN DEL SECRETOJ ASf EL VISITADOR VALDERRA­

MI\.. ANTES DE LLEGAR A LA CAPITAL DEL VIRREINATO DE LA NUEVA EsPA'i~ B'./VIÓ 

DESDE Pl.JEBLA A SU SECRETARIO A TOl"ll\R CIERTOS LIBROSJ .,, LOS CUALES - ESCRL 

BIÓ AL REY - TUVE AVISO QUE TRASLADABANJ PORQUE ESTE Y OTROS EM3USTES HAE. 

TOS SE USAN EN ESTA TIERRA "• ( 66 ) 

c) LA FIANZA. -

LA TERCERA MEDIDA PRECAUTORIA CONSIST.fA EN: ~~ LAs FlANZASJ QUE 

DEB.fAN OTORGAR TANTO MINISTROS DE ..l.JSTICIA COMJ LOS FUNCICl'IARIOS DE f-IA- -

( 65 ) 1smae1 Sánchez Be 11 a,. ob. e i t.; · nota 63, Pág. 585 
( 66 ) ldem, Pág. 586 
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ClENDA 11 
( 67 ) 

ADEMÁS DE TODAS LAS t'EDIDAS CAUTELARES QUE SE PRACTICABAN, CUAN­

DO EL VISITADOR SE ENCONTRABA AUN EN EsPAÑA POD!A RECABAR TODA CLASE DE lli 

FORMO.CIÓN AL INICIO DE SU ACTIJACIÓN, PUDIENDO ACUDIR AL CoNSEJO DE ~!ACIEN­

DA O A LA CASA DE CoNTRATACIÓN DE SEvILLA, 

2) F\JBLICIDAD 

ADEMÁS DE QUE EL VISITADOR ERA RECIBIDO SOLEl"f\IEMENTE JUNTO CON -

SUS ACCl'1PAÑANTES, SU ALOJAMIENTO ERA CUIDADO CON TODO ESMERO POR LA IMPOR­

TANCIA DE SU INVESTIIXJRA Y PARA SALVAGUARDAR SU INDEPENDENCIA RESPECTO A -

LAS AUTORIDADES Y PERSCX'lAS INFUNENTES, Y LA DEBIDA DISCRECIÓN CON LOS PA­

PELES DE LA VISITA. 

UNA VEZ QUE YA SE ENCONTRAGA DEBIDAMENTE INSTALADO EL VISITADOR 

PASABA A LA PUBLICACIÓN DE LA VISITA, QUE SE HACIA DE VIVA VOZ Y POR EDIC­

TO, ENVIÁ."IDO COPIA DE ~STE ÜLTIMO A TODAS LAS CIUDADES, VILLAS Y PUEBLOS -

CIRCUNVECINOS. ( 68 ) 

EsTA OBLIGACIÓN DE PUBLICAR LA VISITA SE PUEDE OBSERVAR EN LA -

REAL CIDJLA QUE SE LE ENTREGABA AL VISITADOR AL HACER SU MOC'BRAMIENTO, POR 

EJEMPLO EN LA QUE SE DIÓ EN 1603 A DIEGO !ANDERAS DE VELASCO, VISITADOR Gg_ 

NERAL DE LA NUEVA EsPA.~, SE DECfA: 

( 67 ) Jos~ Trinidad Lanz Cárdenas, ob, cit-, nota 17, Pág. 58 
.( 68 ) lbidem 
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Y PORQUE COl'NIENE QUE TODAS LAS PROVINCIAS.., CIUDAPES Y VILLAS 

SUJETAS A LA Dia-IA AUDIEJl1::IA SEPAN DE LA DIOiA VISITA,, PARA QUE 

SI HUBIEREN RECIBIDO ALGON AGRAVIO PUEDAN VENIR ANTE VOS A SE 

QUE.JAR DE ELLO,, Y PEDIR LA .JUSTICIA DEL DANO QUE HUBIERAN RECI­

BIDO: OS MAl'OO QLE DEIS AVISO A TCDAS LAS DICHAS PROVINCIAS,, -

CIUDADES Y VILI.AS SWETAS A LA DICHA AUDIENCIA DE LA DICHA VIS.!.. 

TA,, PARA QUE TODAS LAS PERSONAS QUE 0.UISIERAN VENIR ANTE LOS -­

AGRAVIOS QUE ASf HUBIEREN RECIBIDO DE LOS DICHOS PRESIDENTE Y -

OIDOR,, Al.cALDES Y fISCALES Y OFICIALES REALES DE LAS OTRAS PER­

SONAS A QUIEN Ml\NDAMOS VISITAR LO PUEDAN HACER,, Y PARA ELLO LES 

SEÑALAREfS EL rt~UtlO QUE OS PARECIERE. ( 6:3 ) 

3.) RECUSACIÓN DEL VI SlTADOR 

TAMBI ~N EXI STfA LA PoSIBI LIDAD DE RECUSAR EL JUEZ VISITADOR DE§. 

DE EL MO"IENrO EN QUE SE HACfA PÚBLICO SU t~llENTO,, LAS RECUSACIONES -

FUERON FRECUENTES Y ENTRE LAS l"ÁS Flll'10SAS ENCONTRl>l"OS LA REALIZADA POR EL 

VIRREY ANTONIO DE f"ENDOZA Y DEL ÜIDOR'~ÉS (-Ó1EZ DE MORA CONTRA LOS VI­

SITADORES TELL.O DE SANl:>OVAL Y PEDRO DE GALVEZ,, RESPECTIVAMENTE. 

SEÑALA SANO-EZ BELLA QUE EL 7 DE MA.YO DE 1584,, LOS PROCURADORES 

DEL VIRREY DE NuEVA EsPAÑA.. ANTONIO DE l"'ENDOZA,, PRESENTARON FOFMl\LMENTE -

EN VALLAPOLID EL ESCRITO DE RECUSACIÓN COtITRA TEU..O DE SNCXJVN-.., ALEGANDO 

LAS DECLARACIOl'ES A?ASIONl>PAS !-ECHAS POR EL VISITADOR PESDE ANTES DE INI­

( 69) lsnael:Sánchez Bella, ob, cit., nota 63, Pág. 588 
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CIAR LA VISITA GENERAL Y LA AUSTERIDAD r-<ANIFIESTA HACIA LA PERSONA DEL V.!_ 

RREY ... EsTA REOJSACI6N SLRTI6 EFECTO., F'OR LO 0.UE l..D REFERENTE AL VIRREY -

QlJEDCí EXCWfDO DE LA ACTUACI~N DEL VISITADOR, 70 

4} NoTIFICACI6N DE LA VISITA 

UNA VEZ C'UE YA SE HABfAN REALIZADO TODOS LOS T~MITES., SE PASA­

BA A LA l'DTIFICACICiN DEL VISITADO Y SU CONSECUENTE CQ'1PARECENCIA ANTE EL 

JUEZ VISITADOR., PlIDIÉNDOSE HACER ~TA ÚLTIMA F'OR Sf O A TRAVé; DE LDS PRQ. 

CURADORES. 

PARA EL CASO DE QUE ALGUl\O DE LOS FUNCIONARIOS QUE DEBfAN SER -

VISITAOOS., YA HUBIERE FALLECIDO., LA NOTIFICACIÓN DEL CITARIO PARA LA CO""l­

PARECENCIA ANTE EL JUEZ VISITADOR., SE HACfA A LOS HEREDEROS DE l..DS DIFUN­

TOS., EN EL LUGAR OONDE SE ENCONTRAREN., ASf ESTUVIESEN EN EsPAÑA. ( 71 ) 

5) D8'1ANDAS POBLI CAS 

LA ACTIVIDAD DEL VISITADOR LA INICIABA CQ\10 UN JUEZ .. ES DECIR., 

ATENDfA LAS DEMANDAS QUE SE HUBIESEN PP.ESENTADO POR LOS PARTIOJLARES EN -

CONTRA DEL VISITADO DENTRO DE UN PLAZO DE EiO DJAS., T~RMINO OUE EMPEZABA -

A O'.l'lPUTARSE DESDE LA FECHA DE LA NOTIFICACIÓN, 

LA MAYORfA DE LAS DEJ"ANDAS ClUE SE REALIZABAN ERAN POR CAUSAS --

70 ldem, Pág. 591 

71 José Trinidad Lanz Cárdenas, ob, cit., cota 17, Pág. 59 
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MAL .JUZGADAS, O.IANDO SE TRATABA DE LOS .JUECES DE LA AUDIENCIA,, O POR AD­

QUISICIÓN lLfCITA DE C/>SAS O SOLARES, CUANDO SE TRATABA PE OlilORES, (72) 

6) lNFOR!"'AClóN SECRETA 

TODA LA INFOR1-'AC16N QUE OBTENfA EL VISITADOR ERA SECRETA Y LA -

OBTENfA FUNDAMENTAl..J-ENrE POR TRES VfP.S: A)LAS DENUNCIAS, B) EL INTERROGA­

TORIO DE TESTIGOS, Y C) LA REVISIÓN DE LOS LIBROS DE ACUERDOS DE LA AU- -

DIENCIA, DE LAS Cfl.JAS REALES ETC, 

EN MUCHAS OCASIONES SE HA ~GADO A LA CONCWSIÓN DE QUE LAS Vl. 

SITAS SE ORIGINARON POR LAS DENUNCIAS DE ABUSOS ENVIADAS AL CoNSE.JO DE -­

LAS INDIAS O DIRECTAl'ENTE & REY, Y F'OR AQUELLAS QUE EL PROPIO VISITADOR 

RECIBfA EN FORMA ESCRITA U ORAL. 

lA FUENTE PE INFOR'V\CIÓN FUNPAMEITTAL ERA LA DECLARACIÓN DE TES­

TIGOS, QUE SE REALIZABA MEDIANTE UN LARGO INTERROGATORIO GENERAL CON LOS 

CAROOS Hl\BITUALES, SEGÚN SE TRATARA DE UN MINISTRO DE LA Al.IDIENCIA, OFI­

CIALES REALES DE HACIENDA O DE OTROS FUNCia-IAAIOS, 

Los TESTIGOS ERAN INTERROGADOS SOBRE LA ACTUACIÓN DEL FUNCIONA­

RIO EH CUANTO A SU OFICIO ASf COMJ SI HABfAN PERMITIDO 01.JE LDS MINISTROS 

VIVIERAN LICENCIOSN'oENTE, Y LA AUPIENCIA EN LA OUE LOS TESTIGOS DECLARA-­

BAN ERA RIGUR:>SAMENTE SECREff>,, PAAA EVITAR REPRESALIAS DEL VISITPJ)O EN -­

( 72 ) lbidem. 
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CONTRA DE LOS TESTIOOS, AsFECTO RJND.PMENTAL DE LA VISITA Y Ole LA DIFERE!i 

CIABA DE LA RESIDENCIA Y DE LA PESQUISA, ( 73 ) 

lD Al'ITERIOR LO FODEMJS OBSERVAR EN LA CARTA QUE LE ESCRIBE FRAY 

lDRENZO DE BIENVENIDA DE YUCATAN AL F'RfNCIPE FELIPE ... EN LA QUE SEÑALA QUE: 

Es l'UY NECESARIA EN ESTA TIERRA VISITA SECRETA PARA QUE DIGAN -

VERDAD ... QUE EST#I TAN ATET-DRIZAOOS LOS ESPAÑOLES DEL GOBERNADOR 

QUE SE PERJURARAN SI LES TOMAN .JURAMENTO PUBLICAMENTE. ( 74 ) 

EL SECRETO ERA TAN IMPORTMTE P.UE PARA ASEGURARLO flO SE PODÍA -

DAR A LDS VISITADOS LDS Na-IBRES DE LDS TESTIGOS_. AUl'nUE LO SOLICITARAN AL 

VISITADOR ... Y SE LE OTORGABA A ~TE ÚLTIMO U~~ C~ULA DE AMPARO PARA TODAS 

LAS PERSONAS QUE PUSIERAN QUERELLAS Y DEMANDAS A LOS VISITADOS Y DIJERAN 

SUS DICl-DS EN LA VISITA, 

PoR ÚLTIMO EL VISITADOR PASABA A REVISAR LDS LIBROS DE ACUERDOS 

DE LA AUDIENCIA Y LDS DE LA ALDIENCIA REAL_. LD OUE CONSTITUfA EN LAS VISL 

TAS A LOS OFICIALES REALES Y A LOS CONTADORES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS_. UU 

t-'EDIO DE INFORM<\CióN IMPORTANTfSIMO, LA ÚNICA PR'.lHIBICIÓN QUE TENÍA ERA -

VER LA CORRESPONDENCIA ENTRE LDS OIDORES Y EL REY ... EN l.O TOCANíE A LA VI­

SITA, ( 75 ) 
( 73 ) Ismael sanchez Bel la, ob. cit:., not:a 63, Pág. 600 
( 74 ) Cart:a de Fray Lorenzo de Bienvenida al Rey; de 10 de febrero de --

1548, clt:ada por Sánchez Bel la, ob. el t:., nota '63';" Pág. 601 
75 .José Trinidad Lanz Cárdenas, ob. c1t:., not:a 17, pag.·60 
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7) CARGOS Y DESCARGOS 

EN CUANTO A LOS CARGOS NOS DICE ARREGUI ZAM::lAANO QUE LOS VISITA­

DORES GENERALES DE LA NUEVA ESPAÑfu NO DIERON NINGÚN CARGO CONCRETO Y ESPg 

ClFICO CONTRA LOS OIDORESJ PERO EXPRESA OJE EXISTEN ALGUNAS CARTAS DE L.DS 

VISITA.JORES QUE DEJAN PATENTE LAS IRREGULARIDADES EN SU DESARROLLO Y CITA 

A JERóNil"Kl DE VALDERRAMAJ QUIEl'I AL HABLAR DE LAS VEJACIONES Cl..JE SUFREN LOS 

INDIOS Y HACE REFERENCIA A ESTAS IPREGULARIDADES MENCIONAtIDO f.IUE EL !"ROBLg 

Mt\ DE L.DS INDIOS SE REMEDIARIA " CON NJE UN OIDOR A."ln.NIESE DE ORDINARIO -

VISITANDO LA TIERRA POR SU TURNO CCMO VUESTRA MAJESTAD U1 TIENE MANDADO Y 

NO SE HACE ", ( 76 ) 

U. MISWI. AUTORA S~LA ruE EN UNA CARTA OJE DIEGO DE lANDERAS E§. 

CRIBE AL REY EL 30 DE Mt\YO DE l607J SE DECLARA PARTIDARIO DE LA NECESIDAD 

DE QUE LAS VISITAS AL DISTRITO DE CUANDO EN CUANDOJ Y CCM:l SOWCióN PIENSA 

n..JE: 

76 

77 

SI HA V. !"'AJESTAD LE PARECIESEJ CONVENÍA A SU SERVICIO HUBIERA 

EN ESTA TIERRA UN JUEZ C(XllSERVADOR DE INDIOSJ C~ EN OTRAS HE 

ESCRITOJ Y ESTE TCJ'IASE RESIDENCIA A LOS OIDORESJ ALCALDES Y SUS 

MINISTROS CUANDO VUELVEN DE LAS VISITAS A ESTAS PROVINCIAS, SE-­

RlA DE GRAN IMPORTANCI~ PUES CON ESTO SE EXCUSAR1AN M..ICHOS AGRA 

YIOS. ( 77 ) 

Carta de Valderrama al Rey. México, Febrero~rzo t561¡ ( Scholes, 
cartas de Valderrama, i.7-48 ),'citada por Arregur· Zamorano, ob. - -
clt~>' hota 55, Pág_"135· · 
ldem, ·Pág. 136 
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COfJO ES F!\CIL DESPRENDE~ sOBRE ESTE ASPECTO EL REy DEBIÓ HABER 

RECIBIDO M.JCHAS QUEJAS,, POR PARTE DE LOS PARTICULARES EN VIRTUD DE n.JE HA_ 

BlA MJa-IAS ZONA8 a.JE NUNCA ERAN VISITADAS,, SCBRE TODO POR LA INCoYODIDAD 

DE LAS VlAS DE ACCESO,, LA LEJANÍA DE LOS UJGARES,, LA TEMPERATURA Y SOBRE 

TODO LA POBREZA D2: LAS ZONAS,, RAZONES POR LAS CUALES LOS OIDORES NO QUE­

RlAN VISITARLAS. 

OTRo ASPECTO INTERESANTE ruE sEiilALA ARREGUI ZA."'ORANO RESPECTO A 

OTROS CARGOS el.JE SE LES HAC1AN,, Y OOE LO ENGLOBA DENTRO DEL CONCEPTO 11 111 

CUMPLIMIENTO DE OFICIO 11
,, SON CASI TODOS POR PEt;:IJEÑAS NEGLIGENCIAS EN EL 

DESARROLLO NORM".L DE SU ACTIVIDAD. 

LO ANTERIOR CONSTITUYE VERDADERAMENTE UN ANTECEDENTE n.JE VIENE 

A RENACER HASTA 1983,, CON LA VIGENCIA DE LA LEY l=EDERAL DE RESPONSABILIIJ8. 

DES DE LOS SERVIDORES PúBLICOS EN LA nLIE SE SE"1ALA LA RESPONSABILIDAD AD­

MINISTP.ATIVA POR 11 INCUMPLIMIENTO DE OFICIO 11 O NEGLICENCIA EN EL DESEMPEM 

PEÑO DEL MISMO, PERO EN AGUELLA ~POCA LOS CARGOS REPORTADOS FUERON HASTA 

POR NO FIRMAR, CCJVIO ESTABA r-wIDADO EN LA SENTENCIA DE PRUEBAS,, ASÍ CCMO -

NO MANDAR ENGROSADOS Y FIRMAOOS LOS PROCESOS,, Y QUE LAS SENTENCIAS YA PRQ. 

NUNCIAMS Y FIRMADAS SE Ra-lPIESEN VOLVIENDOLAS A HACER Y FIRMAR LO c:l.JE E~ 

TABA PROHIBIDO POR EL DERECHO. 

Orno CARGO INTERESANTE C::VE SE MENCIONA Y o.JE TAl'Bl~ CONSTITUYE 

UN ANTECEDENTE,, ES EL t:1.IE CONSISTIA EN ACUSAP.LOS DE ENVIAR MINISTROS Y -
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E..JECUTORES POR EL DlSTRITO PARA REALIZAR NEGOCIOS SIN IMPORTANCIA GUE - -

BIEN POD1AN HACER LOS JUECES ORDINARIOS DE CADA UJGAR, PROVOCANDO GASTOS 

INNECESARIOS <"l.JE SE CARGABAN. A LOS PARTICULARES, Y SE LES HAClA CULPABLES 

POR NO GUARDAR LAS ORD~ZAS EN LAS C:UE SE ESTABLEC1A ruE UNA DE LAS FU!'.:i_ 

CIONES ENCO"'IENDADAS A LOS OIDORES ERA LA DE PROCURAR QJE LOS VASALLOS DEL 

REY NO SUFRIERAN VE.JACIONES NI f"DLESTIAS EN SUS PERSCX'lAS O HACIENDAS, (78) 

lo ANTERJO~ TAMBIÉN CONSTITIJYE EL ANTECEDENTE DE LAS RESPONSA­

BILIDADES ADMINISTRATIVAS QUE POR ~STE f"OTIVO SE PRESENTAN EN LA ACTUALI­

DAD, PUES SE HA VUELTO M.JY CCMJN, C.UE EN FORMA INNECESARIA, SE ENV1EN DI­

VERSOS SERVIDORES PÚBLICOS A TODA CLASE DE EVENTOS, ASAf'BLEAS, REPRESENT8. 

CIONES Y SCBRE TODO ACQ'l!PAÑADOS DE UNA GRAN Ccr-1ITIVA, AUMENTANDO EN GRAN 

CANTIDAD LOS GASTOS QUE SE EROGAN CON TAL l"OTIVO, A LO f.lJE BIEN PODlA AC!J. 

DIR UNA SOLA PERSONA O INCWSIVE CClt"O SE.~LA EL ANTECEDENTE HISTÓRICO, PQ 

DlA SER DESARROLLADA DICHA ACTIVIDAD POR UN SERVIDOR PÚBLICO UBICADO EN -

ESTE WGAR. 

PoR OTRA PARTE Y DE ACUERDO CON ARREGU 1 ZAJ11oRANO SE PUEDE ESTA­

BLECER c.:1.JE: LAS NORMAS PARA LA AUDIENCIA DE ~ICO SON EXTENSAS EN LAS -

nJE SE FIJAN LOS DEBERES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, DESTACANDO LAS ORDE­

NANZAS PARA LA AUDIENCIA EN. 1528 Y 1530. 

Gl.JE LA PREOCUPAClÓN DE LOS REYES ESPAÑOLES POR LA BUENA AJ:'MINI§. 

( 78 ) ldem. P§g. 157 
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TRACI~ DE JUSI"ICIA LES LLEVA A ORDENAR NUr-EROSAS VISITAS TANTO A LAS AU­

DIENCIAS PENINSULARES CG10 A LAS INDIANAS Y El'l EL CASO CONCRETO DE !"'.ÉXICO 

DE LAS SEIS VISITAS REALIZADAS PQR LOS AUSTRIAS, CUATRO CORRESPONDEN AL -

SIGLO X\/Il, PERO EN EL PERlODO DE 1543 A .1563, LA AUDIENCIA DE r"ÉXICO RE­

CIBIÓ SEIS VISITAS GENERALES: " PRIMER.tv 15'-13, FRANCISCO TELLO DE SA.l\IDO­

VAL; SEGUNDl'v 1563, LIC. JERÓNIM'.l DE '!Al.DERRAMA; TERCERA, 1.572, PEDRO M::>­

UA DE CoNTRERAS; 0JARTA, 1603, DIEGO LANDERAS DE VELASCO Y ..lJAN DE VILLS. 

LA; Q..llNTA, 1626, LIC. l"'ARnN CAR~ILLO; SEXTA, 1639, JuAN DE PALAFOX Y Pg_ 

DRO DE GALVEZ, " 

COM::l RESULTADO DE LAS VISITAS A LA AUDIENCIA DE J'i'ÉXICO, SE DIE­

RON ABUNDANTES CARGOS CONTRA LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL Y SE ORDENARON LA 

SUSPENSióN DE SUS OFICIOS DE ALGUNC'S r>ID11~ES, Al.JNrtJE EL CONSE...10 DE INDIAS 

NO ERA PARTIDARIO DE C:UE SE LLEVARAN A CABO ESTAS l"EDIDAS TAN RIGUROSAS, 

DE AHl r.t.JE PEDlAN EXPLlCACióN A LOS VISITAIX>RES CUANOO SE REALIZABA. 

DE JlCUERDO CO:~ LOS EXTENSOS INTERROGATORIOS SE FORMJLARON GRAN 

NÜl"ERO DE CARGOS A LOS VISITADOS f.X.JE SE PUEDEN CLASIFICAR: - -

" PoR INCUMPLIMIENTO DE OFICIO ( DILACIÓN DE LAS CAUSAS; VIOLA 

CI!)N DEL SECRETO PROFESIONAL: AN0'1AL1AS EN EL EXAMEN DE TESTI­

GOS; FALTA DE CASTIGO; MALA CONSECUCióN DE VISITAS Y RESIDEN­

CIAS; ASl COl"O EN LA TC1.'IA DE CUENTAS A LOS OFICIALES REALES; -

lNCUMPLilUEl'ITO DE Cí:rx.JLAS REALES; CASADOS, EXTRANJEROS Y Al.JSEtl_ 

TES; USO Y TRASPASO DE OFICIOS; INCUMPLlMIB'ITO REFERENTE A LOS 
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FISCALES Y OTROS). PoR PARCIALIDAD DE LOS.JUECES, POR VISié>N DE 

OFICIOS Y ABUSO DE PODER. PoR ÜLTIMO~ POR ACTUACióN, NO C<X"O FU!i 

CIONARIOS, SINO Ca-"O PARTICULARES:· NEGOCIOS, VIDA PRIVAD~ ATRO­

PELLOS A LOS INDIOS, ETC. " ( 79 • 

UNA VEZ C:UE EL VISITADOR TENIA LA INFORMACié>N POR LAS TRES VlAS 

INDICADAS, ESTABLEClA LOS CARGOS OIJE PODlAN SER CCM.JtlES A TODOS LOS MIEM­

BROS DEL ORGANISM:> VISITADO Y AruELLOS CARGOS PARTICULARES PARA CADA FUN­

CICX'IARIO VISITADO, 

EsTA TAREA ERA SUl"IAMENTE Ca"IPLEJA, EN RAZóN DEL NÜMERO DE FUN-­

C I CNARI OS VISITAl:>OS Y DE LA ABUNDANCIA DE CARGOS QUE SE SOLlAN PRESENTAR, 

POR EJEMPLO, EN LA VISITA DE l.ANDERAS DE \IELASCO A LA NUEVA ESPA"iA EN - -

1610, SE SEÑALARON CARGOS A 244 PERSONAS, DE ELLAS .D3 JUECES DE LA AU- -

DIENCIA Y DE HACIENDA, .D3 DE LA CASA DE l"K)NEDA Y 18 DEL TRIBUNAL DE CRU­

ZADA. 

TELLO DE SANI:loVAL TN-'BI~ VISITADOR GENERAL DE LA NUEVA ESPAi\iA, 

FORM.JLÓ 44 CARGOS AL VIRREY ANTONIO DE f"l.ENDOZA. 

A PARTIR DE QUE SE NOTIFICABA LOS CARGOS AL.Vl.SITADO, ~E CON­

TABA CON UN PLAZO DE 1Q DlAS PARA RESPONDER CON SUS DESCARGOS, LOS CUALES 

SOLlAN SER IGUALMENTE t-UY DETALLADOS, 

( 79 ) ldem, Pág. 269. 

1!~!:; ... 
i.:;·,c Lri. 

'!., .'18lf 
...,.;;;:_~" fE;;A 
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TAMBI~ POD1AN PRESENTAR TESTIGOS DE DESCARGO., LOS CUALES ERA."1 

EXAMINADOS MEDIANTE UN EXTENSO INTERROGATORIO., POR EJEM?LO a PRESENTADO 

A TEl...LO DE SA.NnoVAL POR EL VlRREY ANTONIO DE MENnoZA CONSTABA DE 3'J3 PR.!;. 

GUNTAS, 

TERMINADOS LOS DESCARGOS LOS TESTIGOS DEBIAN RATIFICAR SU DE-­

Cl..ARAC IOO. ( So ) 

EN CUANTO A LA ACTUACIOO JUDICIAL EN LAS AUDIENCIAS SEÑALA o.JE 

LOS CARGOS MÓ.S SIGNIFICATIVOS SON LOS DE DILACIOO DE LAS CAUSAS Y PARCIA 

LlilAD DE LOS .JUECES, LO nJE A LA FECHA SIGUE SIENDO UN GRAN PROBLEMA RE§. 

PECTO A ESTA MATERIA. 

fUERA DE LA AUDIENCIA DESTACAN LOS ABUSOS DE ORDEN ECONÓ'1ICO Y 

DE EXCESO DE PODER. 

EN Ar:\JEL TIEMPO, CCJ"IO EN LA ACTUALIDAD., PARA PODER RESPONSABI­

LIZAR A ALGÚN SERVIDOR F'ÚBLICO SE NECESITABAN DE LAS PRUEBAS SUFICIENTES, 

PUES l'IENCIONA C'UE AL REALIZAR LOS CARGOS EL CONSEJO DE INDIAS, UNA GRAN 

PARTE DE ELLOS ERAN DESESTJ.1''\ADOS, r.ENERAU"IENTE POR FALTA DE PRUEBAS PERO 

SE ADVIERTE UNA CONFIRMACI6N EN GENERAL DE LAS SUSPENSIONES TEMPORALES -

EN LOS OFICIOS, ( 81 

So ) :.Jost. Trinidad Lanz.. Cárdenas, ob. cit., nota 17·, l'ág. 6t 

81 ) -Pilar Arregui Zamorano, ob. ctt., nota 55. Nig. 270 
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8) FACULTADES EJECUTIVAS DEL . .AJEZ VISITADOR 

CUANDO YA SE TENIA TODA. LA INFORW\CIOO SECRETA.. .EL AN.11.LISIS DE 

LOS CARGOS Y DESCARGOS .. Y SE LLB3ABA A LA CONCWSIOO DE ruE EXlSTlAN C.O.U­

SAS GRAVES EN CONTRA DEL VISITADO .. EL JUEZ VISITADOR .. PODfA ORDEf!AR LA 

SUSPENSIÓN DEL PRIMERO EN SU OFICIO Y AÚN EL DESTIERRO .. SIN ESPERAR LA 

SENTENCIA DEFINITIVA DEL CoNSEJO .. CCl'10 OCURRIÓ CUANDO VALDERRAMI\ SUSPEN-­

DIÓ A LOS OIDORES DE MÉXICO .. PuGA Y VILLANUEVA; l"bYA DE CONTRERAS HIZO LO 

MISMO CON OFICIALES REALES DE ESA MISMO. CIUDAD .. ORDENANDO INCLUSO ruE FU.I;_ 

RAN PRESOS .. AL AVERIGUAR c:i.JE SU PATRWONIO ASCENDfA A 60 .. CXXJ PESOS .. Y PE­

DRO DE GALVEZ SUSPENDIÓ A DOS OIDORES DE LA PROºIA AUDIENCIA DE MÉXICO, 

No OBSTANTE LO ANTERIOR .. TAMBIÉN EXISTIERON CIERTAS MEDIDAS - -

PARA c.:tJE NO SE APLICARAN EN GENERAL ESTAS SANCIONES .. UTILIZANDO UNA POLl­

TICA RESTRICTIVA .. ES DECIR.. PARA <.:l.JE PROCEDIERA LA SUSPENSIÓN Y EL DESTil;. 

RRO DE LOS VISITADOS TENIA Gl.JE DARSE UNA CAUSA GRAVE Y PARA EL CASO DE -­

LOS VIRREYES .. NO PROCEDlA LA APLICACIÓN DE ESTAS r-EDIDAS .. AÚN EN CASO DE 

CULPA GRAVE. 

OTRA DE LAS FACULTADES EJECUTIVAS DE LOS VISITADORES CONSISTlA 

EN LA POTESTAD QUE TENlAN PARA COBRAR LAS CANTIDADES RECAUDADAS A LA f-IA­

Cl.ENDA Y LA DE E...JECUTAR LOS BIENES AIXLIIRIDOS Y LEGALMENTE POR LOS OIDO­

RES DE LA HACIENDA. U OTROS MINISTROS. ( 82 ) 

( 82 ). José.Trtnidad Lan-z. Cárdenas, ob, cit., nota .17, Pág- 6t 
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9} CoNcwsI6N. DE LA VISITA 

PARA FINALIZAR TODO EL PROCEDIMIE'ITO DE LA V1SITA, EL VISITADOR 

PROCED1A A REDACTAR UN " MEf'f"lRIAL AJUSTADO ", EL CUAL ERA UN RESUMEN t:t.JE 

SE ENVIABA AL CONSEJO DE LAS INDIAS. 

EL RESUMEN ERA MJY IMPOqTA"ITE, PUES FACILITABA LA TAREA DE LOS 

CONSEJEROS, YA n.JE EXIST1AN EXPE'DIENTES CON MÁS DE 50,0CXJ HOJAS Y POR LO 

MISf"O SE TASABAN LAS COSTAS OOE DEB1AN CUBRIRSE AL ESCRIBANO DE LA VISITA 

Y LOS SALARIOS nJE HAB1AN DE PAGARSE A LOS VISITADORES. 

PoR ÚLTIMJ, EL VISITADOR DABA " EL AUTO DE CONCWSióN DE LA VI­

SITA " Y DE SU REMISióN AL CONSEJO, GENERALMENTE SE SACASA UNA COPIA Gl.JE 

Gl.JEDABA EN ESTAS TIERRAS, AUNGUE EXISTIERON CASOS EN ruE EXPRESAMENTE SE 

ORDENABA Gl.JE NO SE SACASE COPIA DE CIERTA INFORMACJóN, Y OOE EL ORIGINAL 

SE MANDASE A EsPAÑA CON EL DEBIDO SECRETO. 

10} LA SENTENCIA DEL CotlSEJO DE INDIAS 

CUANDO EL EXPEDIENTE ERA RECIBIDO POR EL CONSEJO DE INDIAS, SE 

PROCED1A A LA VISTA DE LA VISITA, CITANDO PREVIAMENTE A LOS PROCURADORES 

DE LOS VlSJTAIX>S. 

TAMBlél ES IMPORTANTE SEÑAUl.R nJE EL CONSEJO DE INDIAS NO CONO­

CJA DE TODAS LAS VISITAS pUES EN ALGUNAS DE LAS ORDENANZAS, SE DISPON1A -

CUE SOLO CONOCIERA DE VISITAS EFECTUADAS A LOS VIRREYES, PRESIDENTES, OI-
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OORES., OFICIALES DE LOS TRIBUNALES DE CUENTA Y OFICIALES DE HACIENilA .. AS! 

COMO A GOBERNADORES CUYO Tl.TIJLO HUBlESE SIDO EXPEDIDO POR EL CONSEJO, 

EL TRÁMITE SEGUIDO DENTRO DEL CONSEJO DE INDIAS ERA EL SIGUIEN-

TE: 

EL EXPEDIENTE DE LA VISITA .. EN PRIMER TI':RMINO ERA REVISADO POR 

EL FISCAL DEL CONSEJO .. QUIEN DESPUÉS DE SU ANÁLISIS LO PASABA A LA SALA -

QJE DESIGNARA EL PRESIDENTE DEL MISl'O ORGANISM:>. 

LA SALA CORRESPONDIENTE ERA LA ENCARGADA DE DICTAR LA SENTENCIA 

EN LA n.JE SE IMPONIAN NORMIU.MENTE Cot'O PENA " M.JLTAS DE DIVERSA CUANTIA .. 

SUSPENSIÓN., PRIVACIÓN O INHABILITACIÓN TEMD()RAL O PERPETUA DEL OFICIO ".­

SI LA CONDENA ERA DE SUSPENSIÓN O INHABILITACIÓ'l SE Na-'BRABA A OTRA PERSQ 

NA PARA OJE SE OCUPARA LA PLAZA VACANTE. ( 83 ) 

ll} EJECUCIÓN DE LA SENTENCIA 

UNA VEZ DICTADA LA SENTENCIA POR LA SALA CORRESPONDIENTE DEL -­

CoNSEJO DE INDIAS .. SE REMITIA A LAS INDIAS PARA SU EJECUCIÓN .. NORMO.LMENTE 

A LA AUDIENCIA RESPECTIVA Y OTRAS VECES AL VIRREY O AL GOBERNADOR .. SEGÚN 

PROCEDIERA. 

LA SENTENCIA ERA NOTIFICADA AL VISITADO Y SE HAC1A PÚBLICAº PARA 

EL CONOCIMIENTO DE TODA LA COLECTIVIDAD. EN LA EJECUCIÓN DE LA SENTENCIA 
( 83 ) ldem,- Pág. 62 
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.. 
CON FRECUENCIA SE Il!l.BA LA REM1SlÓN DE AL'=UNA PARTE DE .LA PENA- POR EJEM--

PLO,, SE ACORTABA EL TIEMPO DE LA SUS<>ENSIÓN O DISPENSADO EL PAGO PECUNIA­

RIO,, Y EN M.Ja-IAS !)CASIONES A PETICI9f'I DEL INTERESADO,, SE OTORGABA PRORRO­

GA PARA SU aJMPLIMlENTO. 

Es INTERESANTE SeiALAR LO r.uE MENCIONA TRINIDAD lANZ CÁRDENAS,, 

CUANDO EXPRESA OJE EN UN PRINCIPJn º~EDlA " EL RECURSO DE SUPLICACIÓN ''.. 

EN CONTRA DE LA SENTENCIA DEL CONSEJO,, CUE SE TRAMITABA ANTE EL MISJVO. 

CON EL TIEMPO ESTE RECURSO SOLO SE ADMITIÓ EN LOS CASOS EN QUE 

SE TRATABA DE PRIVACIÓN DEL OFICIO PERl"ANENTEMENTE,, O DE UNA PENA CORPO-­

RAL,, PERO POSTERIORMENTE SE SUPRIMIÓ CCX'lPLETAMENTE LA INTERPOSICIÓN DEL -

RECURSO, 

EN CUANTO A LA EJEOJCióN DE LAS SENTENCIAS SEÑALA OOE " SE DA­

BAN CARTAS EJECUTORIAS,, a.JE SE ENVIABAN A MÉXICO PARA SU INMEDIATO CUMPLl_ 

MIENTO, SIN e-BARGO,, CON FREOJE!'ICIA SE DEMORABA LA EJECUCIÓN,, EN ESPECIAL 

EL PAGO DE LAS CONDENAS PECUNIARIAS OJE,, A VECES TARD'\BAN Ai\iOS EN PAGAR-­

SE ", ( 84 ) 

A PESAR DE TODO LO Al'ITERIOR,, ESTAJl'OS DE ACUERDO CON ARREGUJ ZA­

M:JRANO EN LA IMPORTANCIA Y EFICACIA ruE TUVIERON LAS \l'.ISITAS A LA AUDJEN-

( 84 ) Pilar ArregL i Zamorano. ob. cit., nóta 55, Pág. 270 
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CIA YA a.JE, 1# POR UN LADO, LOS. VISlTAOORES.,. EN SU Ar-PLIA CORRESPONDENCIA 

CON LA CoRCNA.... VAN DANDO UNA VALIOSA INFORl-\1\ClÓN DE PRIMEAA Mii.NO, INFORf-'8_ 

CIÓN BASTANTE CBJETlVA ... GVE tlA AL ~CA UNA VISIÓN INDEPENDIENTE DE LOS 

INTERESES CREADOS Y Cl.IE PERMITE SABER LO "UE SUCF.DlA REALMENTE EN AGUE- -

LLOS TERRITORIOS, PoR OTRO LADO LA SIMPLE PRESENCIA DE LOS VISITADORES EN 

MÉXICO., IMPONlA RESPETO Y TEmR, LOGRANDO ALGUNOS OOE, DURANTE SU PERMA-­

NENCIA... LAS COSAS SE DESARROLLARAN DENTRO DE LOS CAUSES ESTABLECIDOS POR 

LAS NORMAS ", ( 85 

( 85 ) "ldem, Pág. 271 
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3. EL .l.JICIO DE REsIDENCIA 

EL .l.JICIO DE RESIDENCIA RESULTÓ SER UNO DE LOS lNSTRJMENTOS f"As-· 

EFICACES DE CCNTROL DE LA ACTUACIÓN DE LOS FUNCIONARIOS POBLICOS EN LOS 

TERRITORIOS COOr.t.JISTADOS POR LA CORal!A ESPAó\iOLA, Y POR SUPUESTO EN LA NuE­

VA EsPAÑA. 

No CSSTANTE LO ANTERIOR, SE PUEDE EXPRESAR C'UE LE .JuICIO DE RE­

SIDENCIA NO SIGNIFICA DE MJDO ALGUNO UN PROCEDIMIENTO LESIVO LA AUTORIDAD, 

NI DE LA PERSONA na FUNCIONARIO, SINO QJE FUNCIONABA C<YO UN ACTO .JURfDI­

CO-POL1TICO DE RESPONSABILIDAD DE FUNCIONES, PL MISMO Tl8"\PO SIGNIFICABA 

UN INTELIGB'ITE Ei:tJILIBRIO ENTRE LA FUNCIÓN PÚBLICA Y EL RESULTADO COLECTI­

VO DE ESA TAREA, ATENTO A UN MECANISM:J APTO PARA L03RAR EL FIN PERSEGUIDO 

POR EL EsTADO, f.'UE ERA FUNDAMENTALl"IEl'fTE UN ME..JOR SERVICIO POLlTICO Y AIJl'lll­

~ISTRATIVO, Y 0.JYO BENEFICIARIO ERA LA PROPIA CCX"IJNIDAD AMERICANA. 

A, CoNcEPTO 

EL .l.JICIO DE RESIDENCIA TEN1A POR OB.JETO TCMl\R OJENTA UN JUEZ 

"A OTRA PERSONA DE CARGO PuBLICO DE LA Ail'lINISTRACiéN, DE SU OFICIO, POR -

AroEL TIEMPO r.c.JE ESTIJVO A SU OJIDADO", (86) 

TAMBI~ PODEM'.>S EXPRESAR c:ll.JE EL JUICIO DE RESIDENCIA SE S83U1A 

PARA "ASEGURAR EL RECTO OJMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS 

( 86 ) Escriche, Joaquín.- "Diccionario .·azonado de Legls1acl6n y Jurlspr.!!. 
dencla". Tomo 11, Cardenas Editor y Distribuidor, Madrid 1973, pag. 
1438. 
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CREANDOLES LA RESPONSABILIDAD SUBSIGUIENTE", ( 87 ) 

REsPECTO A LA FINALID!Ul DE ESTE JUICIO,, ENCONTRAM:>S QUE TENDfA 

A P.EALIZAR 11 UN EXAMEN JUDICIAL DE LA CONn.ICTA DE UN FUNCIONARIO AL ~R--

MINO DE SU M<\NDATO 11
, ( 88 ) 

Es DECIR,, " Ll.AMl\BASE JUICIO DE RESIDENCIA... O SIMPLEMEl'lTE RESL 

DENCIA,, A LA CUENTA QUE SE TOMABA DE LOS ACTOS CUMPLIDOS POR UN FUNCIONA­

RIO PúBLICO AL CONCUJfR EL DESEMPEÑO DE SU CARGO ", ( 89 ) 

CoM:> SE PUEDE OBSERVAR DE LAS ANTERIORES DEFINICIONES,, SE DE­

M.JESTRA EL ALCANCE y COOTENIDO na JUICIO DE RESIDENCIA ... EL CUAL TENDfA A 

ASEGURAR UN ~IM'.) DE RESPONSABiLIDAD EN LA FUNCIÓN,, UNA EFICAZ GESTIÓN 

ADMINISTRATIVA Y UNA GARANTfA POLfTICA PARA LOS HABITANTES DE LA CCMJNI--: 

DAD, 

SOBRE ESTE CONCEPTO,, LA INSTI11JCIOO QUE NOS OCUPA ,, SE DEBE ~ 

PLICAR C0'10 LA DIMA.NACIÓN DE UN EQUILIBRIO HABILMENTE LOGRADO ENTRE LA f1g 

TRÓPOLIS Y EL M.JN!X) AMERICANO PARA HACER FACTIBLE,, POR UN LADO,, EL PRIN-­

CIPIO DE AUTORIDAD,, ESTO ES,, LA RELACIOO DIRECTA ENTRE LA CORONA Y EL FUN_ 

CIONARIO; POR OTRO LADO,, a__ PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO 

87 

( 88 

( 89 

Levene., R • ., ., Juicio de Residencia "• Enciclopedia .Jurfdica Omeba,. 
Tomo XVIII, JACT-LEGA, Ancalo, S.A., Editorial Blbiliográfica Ar-­
gentlna, S.R.L., Buenos Aires, Pág. 352 

Ibídem. 

Josló Ha. Har.iluz Urqui]o-." Ensayo sobre los JuJC:los.c!e Resldencla 
Indianos", Escuela de Estudios Hispanoamerl :anos; Sevilla, 1972, -
pág. 143. 
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Y EL !-'tr>lTO DOfiJE PROYECfA SU GESTI~N,· 

EsT!: 0LTWO ASPECTO CONVIERTE A LA IMPOSICIÓN EN 'IN INSTRU"IEmU 

DEFENSIVO- DE LOS DERECl-OS PÜBLICOS Y PRIVADOS DE LOS HABITANTES J!MERICA­

NJS,, TODA VEZ QUE SON ELLOS SIN RESTRICCIÓN ALGUNA., QUIENES PODIAN l'DVIL.!. 

ZAR EL ENGRANAJE DEL JUICIO DE RESIDENCIA PAAA DEMOSTRAR LO INJUSTO O LO 

ARBITRARIO, 

CoN ESTE ProCEDIMIENTO SE !=F'F.~!ABA EL AEUSCl DE LOS FUNCIONARIOS,, 

ADEJVl$S DE QUE EL I~fTER~ NO ERA EXCUJSIVO DE LA CORONA.. SINO PRINCIPAU-Eli 

TE DE LOS GOBERNADOS, 

B. JUEZ DE RESIDENCIA 

TODO LO RELATIVO A LOS JUICIOS DE RESIDENCIA SE EtlCUEtITRA REGU­

LADO EN LAS LEYES DE INDIAS Y POR SUPUESTO SE SEÑALABA QUIENES PODfAN DE..: 

SEMPEÑAR LA FUNCIÓN DEL JUEZ DE RESIDENCIA. Y DEPENDfA DE LA IMPORTANCIA 

O DEL CARGO DEL RESIDENCIADO PAAA l'O-'IBRAR AL JUEZ. 

LA LEY IV DISPONE QUE LAS RESIDENCIAS DE GOBERNADORES Y OTROS -

MINISTROS SE TO/>'EN POR COMISIÓN DE QUIEN LOS ProVEYERE Y VAYAN OONDE ~STA 
. . 

LEY DISPONE.. ES DECIR LA DESIGNACI~N VARIABA SEGON LA AUTORIDAD QUE PRO--

VEfA LoS OFlCIOS, 

Los .JUECES DE RESIDENCIA TENfAN J!MPLIAS FACULTADES PARA INVESTl_ 
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GAR Y DEB!AN INFORWl.R LA VERDAD DE LOS RESULTADOS, EN TAL SENTIDO LA lEY­

XXXII DISPON!A QUE" LOS JUECES DE RESIDENCIA PROCUREN AVERIGUAR LOS BUE­

NOS Y Ml\LOS PROCEDIMIEl'ffOS DE LOS RESIDENCIADOS 11 Y QUE 11 PROCEDERAÑ CON­

PRUDENCIA, SAGACIDA:.• Y CRISTIANDAD CUANOO REQUIERE LA INVESTIGACIÓN DE sg_ 

MEJANTES CASOS 11 

CoN EL MIS-'O SENTIDO DISPONE LA LEY XII QUE LOS .JUECES DE RESl_ 

DENCIA DE LOS VIRREYES PROCEDAN CONTRA LOS OIDORES SOBRE LOS f.l.JE HUBIERAN 

RESUELTO CON VOTO CONSULTIVO, Y EN SU PARTE ME!X.Jl..AR DECfA, 11 PORa.JE CON­

VIENE SABER Y AVERIGUAR TODA CLASE DE EXCESOS, ( 90 ) 

C. QJIENES PODfAN SER RESIDENCIADOS 

LAS LEYES DE INDIAS Y POR ENDE LA CORONA ESPAiiiOLA EXTENDIÓ LA­

RESIDENCIA A CASI TODOS LOS FUNCIONARIOS QUE E.JERCfAN TAREA DE GOBIERNO, 

ADMINISTRATIVAS .JUDICIALES Y MJNICIPALES, 

No OBSTANTE LO ANTERIOR, POSTERIORMENTE FUERON DISPENSADOS DE­

LA RESIDEN'.:IA ALGUNOS ALTOS FUNCIONARIOS Y MAGISTRADOS,PERO ELLO FUE LA -

EXCEPCIOO. ( 91 ) 

Lo ANTERIOR, MERECE UN COMENTARIO , PUESTO QUE EL SISTE:MO. DE RE§. 

PONSABILint\DES VIGENTE HA RETOM!UXl ESTE CRITERIO AL PARECER QUE SON SERVI­

OORES PÚBLICOS TODOS AQUELLOS f.l.JE SESEl'1PE!'1AN UN CARGO O COMISIÓN DENTRO -

( 90 Dr. Carlos Ha. Vargas G6mez, ob. cit, nota 87, Pág. 352 · 

( 91 ) Ibídem. 
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DE LA ADMINISTRACI6N PÚBLICA FEDERAL O EN EL DISTRITO Fa>EJw,...' DE QUIENES 

SE LES APLI~ 1 AS LEYES VIGENTES SOBRE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATI_,.;. 

VAS. 

D, f'itl.TERIA DEL JUICIO 

Cor-o VEREl'OS EN ESTE Il'CISO,, LA MATERIA SOBRE LA CUAL VERSABA -

EL .JUICIO DE RESIDENCIA ERA #1PLfSJMA,; AUNQUE SE REFERfAN ESPECfFICA'.ENTE 

A LA VIDA DEL GOBERNAOOR Y DEL DESEMPBlO DE SUS FIJ'ICIONES ADMINISTRATIVAS 

Y .Jl.IDICIAuES PARA LO CUAL SE REDACTABA UN INTERROGATORIO :JE ACUERDO A LA 

PESC:UIZA SECRETA DEL .JUICIO DE RESIDENCIA,, DICHOS INTERROGATORIOS CONTE-­

NfAN UN FORM.JLARIO (.)(.JE SE REALIZABA A LOS TESTIGOS Y f.ll.JE AL DECIR DE GUI­

LLERr-'K> PoRRO.S M.i.iíOZ... ERAN LAS S IGU l ENTES: 

l. SI CCXllOCEN AL RESIDENCIADO O SON PARIENTES, AMIGOS, " APASIQ 

NADOS,, ENEMIGOS,, DEUDOS,, PANIAGUADOS ",, DEPENDIENTES O AMJS; 

SU EDAD, OFICIO,, ESTADO Y VECINDJ\D; 

2. SI USO BIEN DEL CARGO " SIN AGRAVAR A PERSOllA ALGUNA, An'1I­

NISTRANDO .JUSTIC~ DERECHO, PREMINENCIA... Y PATRIM::lNIO REAL.. 

Y CCXll ESPECIALIDAD EN LO TOCANDO A LOS PECAOOS PúBLICOS "; 

3. SI TINO DEBIDO CUIDADO EN CASTIGAR ROBOS, AMO.NCEBA'1IENTOS Y 

OTROS PECADOS PÚBLICOS EN OFENSA DE Dios, ESCÁNDALO y MAL -

EJEM.ºLO,, Y SI LDS DEJÓ DE CASTIGAR POR ALG9N FIN PARTICULAR; 

4. Sr FUE c:r11so EN GUO.PTJAR y CU~'l°'-lR LAS REALES ORDENANZAS TO­

CANTES AL SERVICIO ... o cáx.JLAs ... ORDENES ... PROVISIONES ... CART.0.S 
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.JUSTICIA O ~Dl\MIENTOS, DESPACHADOS DE OFICIO Y DE PARTE, Y 

SI POR ~TA FALTA NO SE OBTUVO DERECHO O .SE RECIBIÓ AGRAVIO 

Y SI HA IDO CCX'ITRA LAS LEYES DE TOLEDO;. 

5. SI ADMINISTRÓ JUSTICIA SIN E':CEPCIÓN DE PERSQlllAS, DETERMINA.1\1-

DO LOS PLEITOS Cl'.Jl'Y"l n=:BfA., O SI NEGANDO ,JUSTICIA CAUSÓ AU:iÚN 

AGRA'l.10, MJLESTIA, BEJACIÓN O MALOS TRATA."1IENTOS, O LLEVÓ DE­

RECHOS EXCESl~OS; 

6. SI POR ADMINISTRAR JUSTICIA O DEJAR DE ADMINISTRARLA RECIBIÓ 

COHECHO, DADIVAS Y OBSEQUIOS O HIZO " BARATER!AS " ABUSANDO -

DE SU OFICIO, PRESIONAJ'IDO A f.lUE SE LE 'VENDIESE A MENOS PRECIO 

ALG9N ART.ÍCULO O EXTORSICX'lANDO Y PERJUDICANDO A LOS VECINOS; 

7. SI ·TUVO TABLAJE DE JUEGOS PROHIBIDOS O LOS CONSINTIÓ Y ESTft'l::I 

LO Y SI RESULTARON PERDIDAS CONSIDERABLES CON ESCÁNDALO, DA~O 

O MENOSCABO; 

8, SI TRATO O C0"1ERCIÓ DIRECTAMEtlTE O POR INTERPOSITA PERSONA EN 

ORO, PLATA, MERCANCfAS O OTROS EFECTOS, CAUSANDO AGRAVIOS; 

9. SI EN CASO AFIRMA.TIVO PAGÓ LAS ALCABALAS Y OTROS DERECHOS ruE 

CORRESPONDfAN O LOS DEFRAUDó Y CCl'lSINTIÓ ntJE LOS DEFRAUDA.RAN; 

10. SI TUVO CUIDADO EN EL COBRO DE LAS ALCABALAS, PENAS DE CÁW\.P.A 

Y GASTOS DE JUSTICIA, SI LO COBRN:>O LO ANOTÓ EN LOS LIBROS O 

LO OCULT~ Y MALv.ERSó; 

ll.. SI POR SU MALICIA O DESCUIDO SE DEJARotl DE CCBRAR INTERESES 

DEL REY POR MEDIA ANATA O ALGÚN RAr-"O DE LA REAL HACIENDA; 

]2; SI REPARTIÓ ALGUNA DERRAMA, ENTRE LOS VECINOS O CONSHITIÓ QUE 



~, 

- 92 -

SE HlCIERA; 

.:t3. Sr REPARTIÓ !"lI!\!E~ .. ROP.o.s .. MERCATIE~fL\S u OTROS EFECTOS ENTRE 

LOS VECINOS CON EL FIN DE Pl.IE LOS PAGASEN lON PLAZOS SEÑALA­

DOS EN GÉNEROS.. GANADO.. CABAU.ADA.. M1W IFACTURAS O FRUTOS DE 

LA TIERRA..: 

14. SI TRATÓ BIEN Y CON LA HUl'\6.."IIDAD f.ll.JE M6.NDAN LAS LEYES A LOS 

INDIOS; SI TINO CELO Y CUIDADO EN QUE FUERAN INSTRUfOOS EN -

LA F~ Y EN EL IDic:M". CASTELlA"IO; 

.15. SI PUSO ARANCEL EN SU JUZGADO Y COBRO LOS DERECHOS CONFORME 

A á O SE EXCEDI6.; 

16. SI V.ISITÓ LAS VILLAS Y LUGARES PCX\IIENDO ARANCELES .. TO''IANDO -

CUENTAS A LAS CQlllJNIDADES REMEDIANDO LOS ABUSOS Y EXCESOS -

DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA; 

:t7. SI EN LAS VISITAS TUVO CUIDADO DE QUE LOS INDIOS HICIERAN 

SUS MILPAS HASTA EL NÚMERO DE MECATES O FANEGAS "'l.IE DEBEN 

SIN DESATENDER A LAS DE LA COM.JNIMD AL ASEO DE SUS C.0.SAS Y 

LA CRIANZA DE ANIMALES DO"-l~STICOS; 

18·. SI POR ~STA VISITA LLEVÓ O PERMITIÓ LLEVAR A SUS OFICIALES O 

VISITADORES DERECHOS A LOS PUEBLOS, NATURALES, MINEROS .. HA-­

CENDEROS O RANCHEROS POR PERMITIR RECONOCER O DISIMJLAR LOS 

HIERROS EN LOS GANAOOS O POR TOLERAR ABUSOS O PERJUICIOS; 

19, SI NO''B~ VISITADORES PARA LOS PARAJES (,)IJE PERSONALMENTE NO 

V.ISITÓ Y LES PE~ITIÓ Ca-1ETER ALGUNA DE LAS CULPAS DE LA PRg_ 

GUl'ITA ANTECEDENTE O TENER TABLAJES O REALIZAR ACTOS CUE PRO-
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'lOCARON ATRASOSJ PERDIDAS CONSIDERABLES U ~S PER..JUlCIOS; 

20 •. Sl SE AUSENTÓ DE LA PRCNlNClA Y. SEDE DEL GOBIERNO SIN FORl"AL 

LICENCIA Y EN TAL CASO POR'XJE l'DTIVO Y POR CUANTO Til"M.oO; 

21. SI El'BARAZÓ LAS RESOLUCIONES DEL CABILDO SECULAR ºOR MO SER 

CCX'IFORMES A SU PROPIO PARECER O POR FINES PARTICULARES NO -

SIENDO OPUESTAS AL SERVICIO DE DIOS Y DEL REYJ Y SI GUARDÓ -

LAS ORDENANZAS SCE!RE AGUAS Y RIEGO DE HUERTAS Y CAMPOS; 

22. SI CUMPLIÓ TODO LO MANDADO EN LA ÚLTIMA RESIDEl'lCIA a.JE SE LE 

TQYÓ; 

23." SI HIZO GUARDAR Y PUBLICAR LAS ORDENES SUPERIORES SOBRE ARJ"lo.S 

PROHIBIDAS .AºREHENSIÓl'J DE DESERTORESJ PAPEL SELLAOOJ VAGA-­

BUNDOSJ PóSITOS Y l"ONTES DE PIEDADJ Y LAS DEMÁS CCM.JNICADAS 

POR EL CONSEJOJ y LA DE " ~neos "J " TISICOS " MALES CONTA­

G 1 OSOS Y PESTE; 

24. SI GUARD6 LOS ESTA11JTOS DE LA CIUlll\D; SI HIZO IMPOSICIONES O 

LAS TOLERÓ SIN ORDEN REAL Y SI FALTÓ A CABILDOS SIN JUSTA -­

CAUSA POR RETRASO DE SUS RESOLUCIONES; 

25. SI VISITÓ LOS TÉRMINOS DE LA CIUDAD Y RENOVÓ LAS MOJONERAS; 

26J SI PERMITIÓ USURPAR ALGUNA PORCIÓN DEL TERRITORIO A LOS TE-­

RRATEN lENTESl 

27, SI GUARDÓ LOS ESTATUTOS DE LOS GREMIOS Y LOS OBSERVÓ EN LAS 

"lISITAS A LAS TIENDAS Y. SI CCX'ICURRIÓ A SUS FUNCIONES O A - -

OTRAS NO DEBIDAS POR COBRAR DERECHOS O POR S 1 SOBORNOS DEJ6 

DE HACER JUSTICIA CONOCIENDO LOS DELITOS; 



- 94 -

. 28. SI cu~ DEL ASEO, LI1'1PI.EZA DE CALLES.. Asa:VIAS y CASAS PÚ­

BLICAS DE LA C.IUDAD CQ'1CY LAS DE A'(UNTAM.I.ENTO, CARNTCERIAS Y 
.. 

CARCELES; 

29." SI TUVO CUIDADO EN EL ARCHIVO Y PAPELES DE LA CIUDAD Y CUSTf'_ 

DIA DE LAS u.AVES; 

30. SI CELÓ LA COMPOSTURA DE LOS CAMINOS; 

31~· SI EN LOS ASUNTOS DE JUSTICIA Y EN LOS PROCESOS TUVO ASESOP. 
.. 

LETRADO; 

32. SI VIVIÓ AMll.NCEBADO O ESCANDl\LOSAM9'ITE; 

33. SI DEJÓ DE CASTIGAR LOS PECADOS PÚBLICOS Y SI PARA EVITARLOS 

ROND6 DE NOCHE CON FRECUENCIA O SI POR NO RONDAR HUBO PENDEN_ 

CIAS, ALBOROTOS, l'UERTES, ROBOS. ASALTOS U OTROS DELITOS; 

34. SI EJECUTÓ LAS CONDENACIONES ORIGINADAS DE LAS SENTENCIAS -

DICTADAS EN LAS CAUSAS;,, 

35. SI FU~ CELOSO DEL BIEN PÚBLICO Y LO MA~IIFESTÓ EN EL CUMPLI­

MIENTO DE SUS OBLIGACIONES DESPACHÁN!:>O CCX'I VERMD LAS CAUSAS 

DE SU JUZGAOO; 

36. SI FU~ COMPASIVO CON LOS PCBRES Y LES GUAP.OÓ JUSTICIA O LOS 

DESPREC JI'\; 

"37. SI HIZO POR EL SER\lIClO DEL REY O DEL PÚBLICO ALGUNA CERA -

DIGNA DE ALABl\NZA O DE LA REAL "1EM'.>RIA; 

. 38.· SI CO"'IETJÓ ALGÚN DELITO. GRAVE FUERA DE LOS PREGUNTADOS Y SI 

FUE POR Mt\LICIA.. VENGANZA Y OTRA CAUSA Y CUAL FU~ Y CONTRA -

·r:vIEN SE CCl'1ETIÓ; 
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39 •. SI CONDENÓ. A SERV.ICIO PERSONAL A LOS NATIJRAl...ES O LOS '1.ENDIÓ 

A MINERO.S .. INGENIEROS O "LABRADORES Y SI CONTRA LOS NATURALES 

U OTRAS PERSCl'-IAS FUL.MIN~ CAUSAS EN ('.11.JE HUBO l'UTILACIÓN DE -

MIEMBROS., INFAMIA PúBLICA Y E."USIÓI'~ !lE SANG~E SIN CONSULTA -

DE LA AUDIEl'k:IA DEL !>ISTRITO; 

L¡Q, SI COBRO LAS COSTAS Y DERECHOS EN LAS E.JECUCIONES PEDIDAS El'I 

SU TRIBUNAL; 

4..l. SI DEFENDIÓ LA JURISDICCIÓN REAL O CONSINTI6 LA INTRCMISIÓN 

DE UN .JUEZ EXTRAÑO; EN QUE CASOS y r-u~ PERSONAS; 

42; SI HIZO FUERZA A MJJERES CASADAS_, SOLTERAS O DONCELLAS; 

43. SI CUIDÓ DE ASEGURAR Y REMITIR LOS BIENES DE DIFUNTOS EN LOS 

CASOS AB INTESTATO " ( 92 ) 

CCM:> SE PUEDE OBSERVAR ES UN INTERROGATORIO . .a.MPLfSIMO r.tJE ABARCA 

BA INFINIDAD DE MATERIAS Y ACTIVIDADES DE LOS RESIDENCIADOS_, PERO SElALA -

EL MISMO AUTOR.. QJE EN EL INTERROGATORIO NO SE INCWYEN PREGUNTAS RELATI­

VAS A LOS CARGOS MILITARES., DEBIDO A QUE PREVALEC(A LA OPINIÓN DE r-iuE NO -

ESTABAN SWETOS ESTAS FUNCIONES AL JUICIO DE RESIDENCIA.. Y CUANDO SE INTE.l 

TÓ INICIAR ALGUNO EN ESTA MC..TERIA.. SE L..CVANTARON LAS PROTESTAS DE LOS CO-­

MA.'IDANTES Y GENERALES A LO QUE LE RECAYÓ UN ACUERDO QUE DICTAMINABA " qLJE 

NO SE HABfA TCM'IJ)O .JUICIO DE RESIDENCIA A NINGÚN GOBERNADOR O Ccw>J'IDANTE -

PURAMENTE MILITAR EN NINGÜN TIEMPO " Y a.JE NO CctlSTABA QUE l-n..IBIESE ORDEN 

PARA n.JE SE LES TOMASE O No_, CCX>'D CCl'ISECUE."ICIA TANTO EL CC:NSE.J0.1 COMO EL -

REY R~SOLVIERON DECLARAR LIBRES DEL .JUICIO DE RESIDENCIA A LOS MILITARES. 

( 92 ) ·Gu:i11ermo Porras ·Muñoz, ob. c:it., nota 57, Págs. 435 a 438 
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E.-: EL f'Roc:EDIMIENTO 

YA NOS HEMOS REFERIDO A ruE TODO LO RELATl'lO .. AL JUICIO DE RESI­

DENCIA SE ENCONTRABA REGULADO EN LA RECOPILACIÓN DE LAS LEYES DE IN!HAS Y 

POR LO TANTO EL PROCEDIMIENTO DE DICHO JUICIO TA."'BIÉN LO ENCONTRAMOS EN -

ESA LEGISLACIÓN Y SE ESTABLECE EN EL LIBRO V TfTULO \f DEN~INADO " DE LAS 

RESIDENCIAS Y JUECES ruE LAS ~ DE TOWl.P 11 Y EN EL CUAL SE ESTABLECIAN -­

LAS DIFERENTES ETN"AS ruE ANALIZARE.~Ps A CONTINUACióN. 

LA FOWA NORMAL EN C.UE SE INICIABA EL JUICIO DE RESIDENCIA DE U~I 

FUNCI~RIO DE LAS INDIAS, ERA AL TÉRMINO DE SU GOBIERNO, O ME.JOR DICHO -­

CUANDO ENTREGABA EL CARGO AL SUCESO~ AUNQUE EN CASOS ESPECIALES EL VIRREY 

O PRESIDENTE DE LA AUDIENCIA PODfAN " MANDARLO TCMAR EN CUAU:'lJIER É~ -

DANDO CUENTA DE ELLO INMEDIATAl'llENTE AL COOSEJO DE LAS INDIAS 11
, ( 93 ) 

EL JUICIO DE RESIDE'.>ICIA SE SOLVENTABA EN DOS PARTES Y A TRAVÉS -

DE UN MINUCIOSO Y COMPLEJO PROCEDIMIENTO, LA PRIMERA PARTE ERA SECRETA, EN 

LA ICUE EL JUEZ AVERIGUABA DE OFICil'.'I U:>. CONDUCTA DE UN FUNCIONARIO O DE VA­

RIOS, Y LA SEGUNDA PARTE EPA PÚBLICA, EN LA "l!E SE RECIBIA"l LAS DE."'IA"IDAS -

QUE INTERPONIAN LOS PARTICULARES PARA OBTENER Lll. SATISFACCIÓN DE SUS ASR.!1.­

VIOS, 

.:l) Pl..JBLICIDAD 

AL" IGUAL P.l.IE LA V..lSITA, EL JUICIO DE RESIDENCIA TENfA COM'.J UNA 

DE SUS PRINCIPALES CARAé:TEP.iSTICAS LA PUBLICino.D DE SU l!'IICIO, PAPA CVJE -
( 93 ) Idem. l'ág. 432 · 
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TODA LA PCBLJl.CiélN TlNI.EPA CONOCIMl.EtITO DE... MlS.~'P Y .SI_ OOER_IA PLIDIEP._a. PRE­

SENTAR CARGOS. 

CUANOO LLEGABA EL JUEZ DE RESIDENCIA AL Lir...AR IXll'IDE HUBIERE 

EJERCIOO SU CARGO EL RESIDEl'CIAOO, LO PRIMERO nLJE HACÍA E.~ ASUMIR SU AU­

TORIDAD E INr'EDIATAMENTE MANDABA "'LIE SE PREGONARA EL JUICIO POR UN EDICTO 

EN EL CUAL SE SE"'-!l.!...ABA EL PE~fOD'J J.IÁBIL PARA PP.ESENTAR LOS CARGOS. LA PU­

BLICACIÓN DE ÉSTOS EDICTOS SE REALIZABA EN LAS CABECERAS DE LOS PARTIDOS 

Y EN LOS POSLADOS MÁS IM.oORTA."ITES. 

SE TRATABA DE t:'UE EL PPEGry.~ SE HICIERA DE TAL FOR"'IA. t:!l.JE LLEGARA 

AL CCJllOCIMIENTO DE TOD.A. LA PCELACIÓN, ºOR LO r.>UE SE'lALA C"VILLEPMO PORP.AS 

M.r.1oz, n.JE " SE HACfA SIMJLTÁ.l\IEAl'El'ITE EN CASTELLA"IO Y EN LA LE."IGUA MEXICA 

NA ", ( 94 ) 

EN L6- RECOPILA.CI6N DE LAS LEYES DE Itl!>IP.S, LA l.EY XXVIII ESTA-­

BLEClA ruE LA PREDICACiélN DE EDICTOS Y PREGONES DEBERÍAN SER DE TAL FO!".MA 

IDÓNEAS ruE ~, VENGA!'! A NOTICIA DE LOS INDIOS " PARA QUE PUEDAN PEDIR JUS­

TICIA DE SUS AGRAVIOS CCJll ENTERA LIBERTAD, 

LA PUBLICACICTl DE LOS EDICTOS DEBERÍAN SER LO SUFICIENTEMENTE -

A."'1PLIOS PARA EL CONOCIMIB'ITO VERDADERO DE LAS GENTES DE... Ll..GAR, POR LO -­

QUE ESTE PRINCIPIO DE LA PUBLICIDAD ERA ESENCIAL DE... JUICIO DE RESIDENCIA. 

( 94 ) ·tbjdem- · 
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YA OUE DE NADA SERv.lRfA QUE EXISTIESE LA DUDA O lMPOSIBILlDAD PARA LOS 1-l~J_ 

TANTES DE LA CIUDAD DE PODER HACER LLEGAR AL JUEZ RESIDENCIADOR SU RECl....Al'"O. 

2) ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO 

Ct.:NO ES "lATURAL Y EN VIRTIJD DE LOS SISTEMAS JURfDICOS QUE IMPERA­

BA!'! EN EUROPA EN Al"VELLA ÉPOC~ EL .JUICIO DE P.ESID:NCIA SE SIGUE MEDIANTE -

U!'l PROCEDIMIS'!TO rnnuISITORIAL y SE INTEGRABA CQlll LAS DEMANDAS DE LOS PARTJ_ 

CULb.RES, LOS Cb,PfTULOS PÚBLICOS Y LAS PES"l.JISAS SECl>c:T.t\S, CO'·I LOS CUALES -

SE DÁ ORIGEN A UN .JUICIO SUMARIO AUNPUE SE LLEVA POR CUERDAS SEPARADAS TOOO 

SEA S HULTANEO. 

B._ PROCEDIMIENTO SE INICIA CON LA RESOUJCIÓN DE LAS DEMIWDAS Y SE 

CONTINÚA CoN EL TRASLADO DEL DEl"\11,.l\IDADO Y LOS ESCRITOS DE CONTESTACIÓN RÉPLI 

CA Y DúPLICA. 

ExISTE UN PERIODO DE PRESENTACIÓI'! DE TESTIGOS Y DE OFRECIMIENTO -

DE PRUEBAS DE Af'BAS PARTES, OTRO DE PRUEBAS TESTIMO"HALES E INSTRU~1ENTALES 

TAt'IBl~I LA DECLAPACIÓN .JURADA DEL DEMl\NDADO Y POR ÚLTIMO LA SENTENCIA, 

LA DIFERENCIA CON LAS DÉMA"ÍDAS iDE LOS PARTICULARES V LOS Cb.PfTU­

LOS, ES P.UE LA PESt:ll.llSA SECRETA ES DE-.OFICIO, Y LE CORRESPONDE LA ACCI6N A 

LA SOCIEDA!l Y SE REALIZA AUW'IJE ~m··tiAYJ\ HABIM N.IE...IA nE PA~E, EXCE!">Tr> CU.l\tl 

DO SE nISºENSA Drlt? ..,ERCED REAL Y NO SE.LE DÁ CONOCIMIENTO AL DE'WJllADO DE -

LOS CARC"".OS !:'l.JE SE LE ENT.11,BLAN, NI DE LOS TESTIGOS Y DB"ÁS ?RUEBAS UTILIZADA$ 
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EN SU FA'lOR O EN SU CONTRA.· ( 95 ) 

A).- UJGAR DEL JUICIO Y DEL ARRAIGO 

LA LEY XXVII DE LA RECOPILACIÓN DE LAS LEYES DE lND.lAS. DISF'ONfA 

QUE LOS RESIDENCIADOS DÉN SU RESIDENCIA EN LA CIUDAn. VILLll. O UIGAP. PRINC.!.. 

PAL DE LA PROVINCIA I>Cffi)E Hl.IBIERAlll EJERCIDO SUS OFICIOS Y P.UE NO SEAN APRS. 

MIADOS A OOE LAS DÉN EN OTRA PARTE, 

LA A.1\fTERIOP. DIS?OSICIÓN COl'JSTITIJfA UNll. t;ARA'JTfA PARA LOS FUNC IO­

NARIOS1 PARA C:UE LA RESIDENCIA SE DIERA E"I EL LUGAR DE SU OFICIO SIN QUE -

PUDIERAN SER CONFERIDOS A DARLA EN OTRA PARTE. Y TAMBIÉN PARA ruE LOS HAB.!.. 

TA.'lfTES DEL WGAR ?UDIERAN EXPRESAR SUS QUEJAS Y RECLAMOS, ( 96 ) 

?oR OTRA PARTE. EN LA PRIMEF'.A FASE l)i:;:•_ .IUICIO Y P'JR 1J!::CR80 SE -

MANDABA ARRAIGAR AL e.f.JUICIADO A LA CIRCUNSCRIPCIÓN DEL WGAR DONDE SE HU­

BIE.RE DE VENTILAR EL .JUICIO, ( 97 ) 

ÜTRO ASPECTO MUY I!1PORTANTE ruE SE DABA AL IMICJIJ DEL .JUICI01 ES 

QUE LOS .JUECES TENfAN Lll. FACULTAD DE SUSPENDER EN SUS FUNCIONES A LOS AL­

GU6.CILES Ml\YOP.ES Y SUS TENIENTES DESDE LA PUBLICACIÓ"I DE LA RESID!::!'l::I.P. -

HASTA su TERl·1INACI6N1 y AL CONCLUfR ESTA srno RESULTABA CULPA SE LES -

RESTITIJYERA EN LAS MISMAS, ( 98 ) 
( 95 ) Idem, Pág. 433 
( 96 ) Dr. Car1os Ha. Vargas Góme~. ob. cit., nota 90 • Pág.354 
( 97 ) Gui11ermo Porras Muño~, ob. Cit., nota 57, Pág. 432 
( 98 ) Dr. Car1os Ha. Vargas Gómez, ob. cit., nota 90 • Pág. 355 
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B) • - DE LOS TESTIGOS 

0TRo ASPECTO INTERESANTE DEL PROCEDIMIENTO ES LO RELATIVO A LOS 

TESTIGOSJ PARA LO CUAL Y CON LA FINALIDAD !'E FACILITAR LA DECLARACIÓN DE -

ELLOS ASl CO"O LA RESOWCIÓ'l DE OTRAS PRUEBASJ DADA LA DISTANCIA ENTRE AL­

GUNOS PCBUIDOS Y EL SITIO DONDE SE DESARROLLABA EL JUICIOJ GENERALMENTE SE 

NOMBRABAN Ca-llSARIOS CCX'-1 LAS FACULTADES NECESARIAS PARA f.lUE SE TRASLADARAN 

AL WGAR DONDE SE ENCONTRABAN LOS TESTIGOS, ( 99 ) 

PoR OTRA PARTE CCM:J YA SE EXPRESÓ EN OTRO INCISO DEL PRESENTE -­

TRABAJO EL INTERROGATORIO a.JE SE LES FORM..Jl.ABA ERA AMPLlSIMOJ DE ACUERDO A 

LA MATERIA DEL JUICIO. 

EsTE INTERROGATORIO "'-IE SE HAClA A LOS TESTIGOS SE FORMJLABA AN­

TICIPADAMENTE Y EL MISMJ PODRÍA SER AMPLIADOJ PUES DE ACUERDO A LAS DECLA­

RACICJIJES DE LOS TESTIGOS SE RECABABA LA Ml\.TERIA DEL JUICIO Y DE ACUERDO A 

LO YA EXPRESADO EL INTERROGATORIO ERA UN DESARROLLO MINUCIOSO DE LOS PUN-­

TOS CCJIJTENIDOS EN EL JURAMENTO aJE PRESTÓ EL FUNCIONARIO AL HACERSE CARGO 

DE SU OFICIO. 

C) ,- CARGOS 

AL IGUAL QUE LA Ml\.TERIA DEL JUICIOJ LOS CARGOS ERAN MJY DIVERSOSJ 

y PARA SEÑALARLOSJ MENCICNAREl"Y.JS LO rt.IE E'l(PRESA PoRRAs r\Jfiloz ruIÉN DICE -­

OOE LOS CARGOS Gl.IE SE HACfAN A LOS GOBERNADORES CON MJTIVO DEL .JUICIO DE -

( 99 ) ·Guillermo Porras Huñoz, ob. clt, nota 57, Pág. 432 
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RESIDENCIA ERAN LOS SlGUlENTES~ 

l.- MANTENER TRATOS Y COMERCIO, POR EJEMPLO CUANDO SE OBLIGABA 

A LOS AL.CAL.DES A SURTIRSE DE SU ESTABLECIMIENTO; 

2.- CAUSAR PERJUICIOS ECONóMICOS; 

3.- FALTAR A LA JUSTICIA, CQM) PERMITIR EJECUTAR LA PENA DE MJEB. 

TE SIN DAR CUENTA A LA AUDIENCIA; 

4.- AsuNlUS DE INDIOS, POR EJEMPLO SI VENDiA LOS SERVICIOS DE UN 

INDIO POR CUATRO AÑOS DE OBRAJE; 

5.- No TENER ARANCELES; 

6.- No VISITAR LA JURISDICCióN; 

7.- TENER O PERMITIR JUEGOS PROHlBIDOS; 

8.- Ac:CIOOES DE ARMAS; 

9,- PROVISIÓN DE OFICIOS EN PARIENTES Y ALLEGADOS, POR EJEMPLO -

NCMBRAR A LOS HERMANOS v SOBRINOS; 

10.- IMPONER REPARTIMIENTOS; 

11.- Ai..JSENTARSE DE LA CAPITAL; 

12,- No TENER LIBRO DE CONDENACIONES; 

J3,- PROVEER OFICIOS A CAMBIO DE DINERO; 

14.- fALTA DE PRESENTACIÓN DEL Tl11JLO Y JURAMENTO; 

15.- CONTRAER MATRIMONIO SIN LICENCIA REAL; 

16.- AuSENCIA DE LA JURISDICCIÓN SIN EL DEBIDO PERMISO; 

17.- No EXlGIR FIANZA A LOS PROVISTOS; 

18.- Pc:BLAR SIN LICENCIA REAL; 
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19,...,: Mt\Los PROCEDIMIENTOS CON OTRAS AUTORIDADES; 

2o'.- FALTA DE ACATAMIENTO A LAS DRrlENES SUPERIORES~. 
21.-· No GUARDAR LA "'RAGMÁTICA SOBRE LUTOS REALES; 

22.- No CUIDAP. LA REEDIFICACIÓN DE LA CÁRCEL; 

23,- DESCUIDAR EL ABASTECIMIENTO DEL PUEBLO; 

24, - No CU !DAR r:uE LOS Sr:lLDADOS RECIBIERAN I NTEGRAMENTE SU SUELDO 

25.- No TQ'JIAR RESIDENCIA A LOS SUBDELEGADOS; 

26, - No RONDAR DE NOCHE; 

27. - No cu IDAR ruE EL ALCALDE DE LA CJl:RCEL TINI ERA LIBRO DE EN-­

TRADA Y SALI DI\ DE PRESOS, ( 1 00 ) 

UN ASPECTO MJY IMPORTANTE OCURRIA CUANDO LOS CARGOS NO RESULTA­

BAN CCMPROBADOS Y 30BRE TOI'O Af''.lELLOS rt.JE SE REAL! ZARON EN CONTRA DE LOS -

GOBERNADORES Y ES f.\JE EN ESTE CASO, SE SANCICNABA ECDNÓMICAMENTE A LOS PAR 

TICULARES c.::t.JE SE QUERELLABAN EN CCXllTRA DE ELLOS. 

LA LEY XX DE LA RECOºILACIÓN DE LAS lEYEs DE INDIAS, MANDABA c.:l.JE 

SI ALGÜN PARTICULAR QUERELLABA AL GOBERNADOR O PRESENTABA CAPll"ULOS CONTRA 

ELJ LOS VIRREYES, PRESIDENTES Y AUDIENCIA NO DESPACHEN JUECES DE RESIDEN-­

CI~ Mil.S SI CONVIENE SABER LA VERDAD ENVIARÁN UNA PERSOllA QUE SE INFORME -

DE ELLO Y EL QUERELUWTE O DENUNCIADOR DARÁ FIANZA DE ruE PAGARÁ LAS COS­

TAS Y LA PENA (llJE LE FUERE IMPUESTA SI RESULTARE NO VERDADERA LA DENUNCIA, 

A SU VEZ LA LEY XXII DEL LIBRO VI 1, TITULO I EXCWlA DE LA CELIGAClÓN DE -

( 100) Porras MuRoz,· ob_ cit •• nota 57, Págs. 442 a 445 



IlP.R FIANZA A LOS INDl.OS Y A SUS CACIQUES,_ 

D) l)JRAClÓN DEL JuICIO 

G..IILLERMJ PoRRAS M.lÑOZ SEÑALA r.t.IE EL TÉRMINO FIJADO PARA LA - -

SUBSTANCIACIÓN DEL PROCESO.., ERA GENERAL/"ENTE DE 60 DiAS ... EL CUAL PODiA -­

SER PRORROGADO.., SIN DETERMINAR POR CUANTO TIEMPO ERA LA PRóRROOA ... Y EL -­

JUICIO TERMINABA CON LA SENTENCIA EMITIDA POR EL JUEZ. 

REFERENTE A LOS PLAZOS O AL TÉRMINO nt.JE DEBERiAN DURAR LAS RE­

SIDENCIAS ... EXISTÍAN VARIAS DISPOSICIONES SEGÚN LAS PERSONAS A RESIDENCIAR 

SE V EN LAS CIRCUNSTANCIAS DE LOS OFICIOS.., ASi POR EJEMPLO LA LEv XXIX -­

DISPONiA QJE EL TÉRMINO P.O..RA TOMAR LA RESIDENCIA A LOS PRESIDENTES ... OIDO­

RES, ALCAUlES ... FISCALES, GOBERNADORES ... CORREGIDORES ... ALCALDES MAYORES Y -

SUS TENIENTES SEAN DE 60 DlAS CONTADOS DESDE LA PUBLICACIÓN DE LOS EDIC-­

TOS. 

8- ARTlcULO V DE LA REAL CÉDl.JLA DEL 24 DE AGOSTO DE 1799 DISPU­

SO QUE A LOS CORREG !DORES ALCALDES MAYORES V SUBDELEGADOS SE LES TCW\RA -

RESIDENCIA Y GUE EL TÉRMINO DEBERlA QUEDAR FENECIDO DENTRO DE LOS CUATRO 

MESES SIGUIENTES. 

LA LEY 1 DICTADA POR EL REY CARLOS 11 EN 1567 DISPUSO OOE LOS -

'llIRREVES QUE HAN DE SER RESIDENCIADOS ... EL PROCEDIMIENTO DEBE SUSTANCIARSE 

EN EL T~INO DE SEIS MESES QUE VA DESDE LA PRESENTACIÓN HASTA LA NOTIFI-
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CAC16N DE LA SENTENCIA DEf'IN.ITlVA, ( ·101 ) 

E) • - LA SENTENC lA. 

EN LA RECOPILACIÓN DE LAS LEYES DE INDIAS SE ESTABLECIA LAS PE­

NAS QUE SE DEBERIAN IMPONER A LOS INFRACTORES Y ~STAS VARIABAN SEGÚN LA -

GRAVEDAD DEL DELITO Y PODIAN SER~ MJLTAS ELEVADAS, CONFISCACIÓN DE BIENES, 

PRISIÓN, O LAS TRES COSAS A LA VEZ.. ERAN LAS PENAS USUALES POR Ml!.L DESEM­

PEÑO DEL CARGO, 

EN TAL SENTIOO LA LEY XXXVI ESTABLECIA: " QUE LOS CORREGIOORES 

QUE EN LA RESIDENCIA FUERAN ALCANZADOS EN 1-\1\CIEN!ll\, TENGAN LAS PENAS í.ll.IE 

ESTA LEY DECLARA ",. LA PENA QUE ESTABLECfA ERA LA CONDENACIÓN A PERPETUA 

PRIVACIÓN DEL OFICIO Y DESTERRAOO POR SEIS AÑOS A LA A.JERPA DE OiILE, (102) 

TAMBI~N ES IMPORTANTE SEÑALAR, QUE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN 

LOS JUICIOS DE RESIDENCIA, PODIAN SER ABSOLUTORIAS O CONDENATORIAS Y SE­

ÑALA PoRRAS M.JÑOZ ALGUNOS EJEMPLOS DE GOBERNADORES QUE SALIERON ABSUEL-­

TOS Y OTROS r.uE TUVIERON UNA SENTENCIA CONDENATORIA,. Y QUE SON LOS SI- -

GUIENTES: 

Dos GOBERNADORES .. JosÉ DENEIRA y ÍÜIROGA y FRANCISCO ANTONIO -

DE PoTAU,. Y UN TENIENTE DE f:oBERNADOR,. ANTONIO DE MEDRANo,. SA-

Cl 01 ) Gu i 11 ermo Porras Muñoz, ob. e i t. nota 57, Pag. 440 

( 102) Dr. Carlos Ha. Vargas G6mez, ob, cit., nota 90 , Pl!ig. 355 
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LIERON LIMPIOS DE TODA CULPA EN SUS JUICIOS DE RESIDENCIA, PoR 

OTRA PARTE, DOCE FUERON. LIBRADOS POR SENTENCIA ABSOLUTORIA DEL 

CONSEJO: \[L\fERO, FARFÁ."'I, URDIÑOLA, DíAZ.. CARBAJAL, VESGA, VAL­

DEZ Y REJANO, !):A Y SARMIE"ITO, ESTRADA Y PAMÍRE~ COLMENARES, -

BARRlITIA Y URETA Y SAN JuAN, '°UAJAROO FAJARDO FUE REMITIDO PRE­

SO A ESPAÑA ... Y fERNÁNDEZ DE CARRIÓN FUE SENTENCIADO A NO EJER-­

CER OFICIO DE JUSTICIA POR J)()S Aiilos. EN LOS DE1"ÁS CASOS FUERON 

APLICADAS CONDENACIONES PECUNIARIAS \.1UE VARÍAN SITRE TREINTA Y 

OCHO MIL QUINIENTOS PESOS. ( 103 ) 

F).- los RECURSOS 

los RECURSOS ERAN ELEVADOS ANTE EL Cn•JSEJO DE INDIAS, CUANDO -­

LOS FUNCIONARIOS ERAN DESIGNAOOS POR LA CoRONA. los RESIDENCIADOS SEGÚN -

LOS CASOS PODÍAN ELEVAR SU RECURSO ANTE EL CoNSEJO DE INDIAS O ANTE LA A!J. 

DIENCIA, A SU VEZ DE LA DECISIÓN DEL CONSEJO DE INDIAS NO HABfA SUPLICA-­

CIÓN, SINO EN LOS CASOS DE PRIVACIÓN O PENA CORPORAL, 

DE UNA FORM". MÓ.S CLARA PODEJllOS EXPLICAR LOS RECURSOS QUE PROCE­

DfAN EN CONTRA DE LA SENTENCIA EMITIDA POR EL JUEZ DE RESIDENCIA, YA OOE 

CONTRA ~STA PROCEDlA EL RECURSO DE APELACIÓN, EL CU/\L TENIA EFECTOS SUS-­

PENSIVOS, PUES PARA EL CASO DE r.>UE SE INTERPUSIERA EL RECURSO DE APELA- -

CIÓN Y QUE FUERA ADMITLDO POR EL CONSEJO, " SE SUSPENDlA LA EJECUCIÓN DE 

LAS CONDENACIONES MA.YORES DE TRES MIL MA.RABADIES HASTA EL FAU.D DEFINITI­

( 103 ) Guillermo Porras Muñoz, ob, cit., nota 57 • P.liig. 445 y 446 
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'\lO DE LA INSTANCIA ULTERIOR " ( 104 ) 

PARA EL TRÁ.''1ITE ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACIÓN., SE DE­

JABA EN EL ARCHIVO LOCAL UN TESTil"ONIO DE LOS AUTOS Y LOS ORIGINALES ERAN 

ENVIADOS., CERRADOS Y SEU.ADOS, AL CoNSEJO., CON UNA RELAé Ié'.>N PARTICULAR DE 

LOS CARGOS RESULTANTES Y DE LOS TESTIGOS 9UE HABÍAN DECLARADO., HACIENDO -

REFERENCIA A LAS FOJAS RESPECTIVAS PARA TENER Md.YOR CLARIDAD. 

PoR SUPUESTO LA SENTENCIA t:ll.JE DICTABA EL CoNSEJO DE INDIAS EN -

EL RECURSO DE APELACIÓN TENÍA CCMO FINALIDAD RESOLVER EN DEFINITIVA LA -

CAUSA., ABSOLVIENDO DE LOS CARGOS., RATIFICANDO O MODIFICANDO LAS CONDENACIQ. 

NES. 

EN CUANTO A LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR ESOS JUICIOS, SEÑALA -

F'oRRAS M.JÑOZ QUE NO SE PUEDE ANTICIPAR NINGUNA OBSERVACIÓN SOBRE LA EFICA 

CIA DE ESTE MEDIO DE FISCALIZACIÓN., PERO GUE ENCONTRÓ UN TOTAL DE NUEVE -
-

OFICIOS EN ORIGINAL Y IlJPLICADO HECHOS A LOS GOBERNADORES ASf COl"O VEINTj_ 

S~IS SENTENCIAS EJECUTORIAS DEL CONSEJO. 

ALGO IMPORTANTE QUE TM'BI~ SEÑALA EL MISM'.> AUTOR., ES ruE EL GQ. 

BERNADOR DE LA l'UEVA VIZCAYA NO SOLAMENTE FUE SUJETO DEL JUICIO DE RESI­

DENCIA SINO TAl'-BI~ AUTOR DE á PARA LOS FUNCIONARIOS DE OJYA PROVISIÓN -

DISPONE, FACULTAD r.t.IE PAREC'fA IR IMPLICITA EN LA DE HACER LOS NOM3RAMIEN­

TOS., PUES NO SE ENCUENTRA UN TEXTO EXPRESO 9LJE LA CONDENA POR LO r::a.JE - -
(104) ldem, P~g. 440 
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~~ DESDE 16J3 EMPIEZAN LAS PROTESTAS DE LA A..IDIENCI.6. DE r-.tJADALA..JARA..o POR-­

GlJE LOS GOBERNADORES !"ANDABAN TOMAR ESTAS RESIDENCIAS.o NOMBRANDO .JUECES Y 

DETERMINANDO LAS CAUSAS SIN I:\l\R CONOCIMIENTO AL TRIBUNAL A PESAR DE LO 08_ 

DENADO ,, ' { 1 05 ) 

DESPUÉS DEL ESTUDIO REALIZADO SOBRE EL JUICIO DE RESIDENCIA.o C:UE 

DESDE MI PUNTO DE VISTA ES TODA UNA INSTITUCióN .JURiDICA QUE DÁ BRILLO EN 

ESTA MO.TERIA A EsPAÑA Y A SUS COLONIAS EN LAS CUALES SE APLICÓ.o PUES AUN­

QUE SE HAYAN BUSCADO Y ENCONTRADO FORM!l.S DE EVADIR LA .JUSTICIA.o SENTIMIE!i 

TO PERENNE DE LOS GOBERNADOS Y DE LOS PROPIOS GOBERNANTES ... LA INSTITUCIÓN 

.JURiDICA EXISTiA Y LA INTENCIÓN ERA SUM6.MENTE POSITIVA PARA INVESTIGAR Y 

SANCICJllAR A LOS FUNCIONARIOS QUE NO CUl"PLiAN CON SU DEBER, 

PoR LO ANTERIOR PODE.f"'OS EXPRESAR OOE LA RAZÓN POR LA CUAL ESPA­

ÑA TUVO NECESIDAD DE IMPLANTAR SISTEMl'.S DE CONTROL DE LA ACTUACIÓN DE LOS 

FUNCIONARIOS PÚBLICOS.o ES PORruE ERA EVIDENTE QUE LA DISTANCIA ENTRE LA -

CoRONA EsPAÑOLA Y SUS IX>MINIOS..o EXIGiAN UN SISTEMO. DE VIGILANCIA MÁS O Mg_ 

NOS ADECUADO A SUS FINALIDADES DE ADMINISTRACióN Y CONTROL, 

LA IMPLANTACIÓN DE ESTOS SISTEJ"IO.S DE CONTROL Y ESPEC1FICAMENTE 

DEL .JUICIO DE RESIDENCIA ES PORGXJE LA CoRONA EsPAÑOLA DESEABA.o QUE NO -­

SOLO rus DISPOSICIONES LEGALES ADMINISTRATIVAS o POLiTlCAS FUERAN CUl"'PLl 

MENTADAS EN SUS VERMDEROS ALCANCES Y .JUSTOS TERMINOS SINO QUE ADEMÓ.S ... -

{ 105) ldem, Pág. 445 y 446 
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SUS FUNCICNARIOS PÚBLICOS PUDIERAN ACTUAN EN UN Áf.BITO DE RELATIVA TRAN­

QUILIDAD,, SIN UNA PERf"ANENTE SENSACIÓN DE ESTAR SO'IETIDOS A UN PROCEDI-. -

MIENTO DE SOSPECHA ... SITUACIÓN GIJE SERfA ADVERSA A LA INVESTIDURA RELEVAN­

TE QUE OSTENTABA. 

ADEMÁS DE LOS DOS PUNTOS SEflALADOS ANTERIORMENTE,, EXISTfA OTRO 

AJNDAfYENTAL ... CONSISTENTE EN QUE LOS HABITANTES DE LAS REGIONES CONt1UISTA­

Dl\S,, TINIERAN LA OPORTUNIDAD DE HACER OfR SU VOZ... CUMIDO EL FUNCIONARIO -

DEJABA SU CARGO,, PAAA DENUNCIAR LOS ABUSOS O ERRORES r.t.JE HJBIERE C0'1ETIDO 

EN SU DESEMPEÑO. EN ESTE SENTIDO EL PUEBLO INDfGENA DE LAS TIERRAS CON- -

QUISTADAS ... FUE TOMADO M.JY EN CUENTA CCMO ENTIDAD POLfTICO-SOCIAL ... PUES -­

ESTA INSTITIJCIÓN SE ORIENTABA CASI EN SU BENEFICIO, 

LA TRILOGfA DE INTER~S Y EQUILIBRIO QUE SE FORMÓ CON MOTIVO DEL 

JUICIO DE RESIDENCIA ... ES DECIR ... EL EsTADO EsPAÑOL ... SUS FUNCIONARIOS UBIC8. 

DOS EN LOS TERRITORIOS CONQUISTADOS Y EL PUEBLO AMERICANO ... HICIERON DE -­

ESTE JUICIO UNA VERDADERA INSTITUCIÓN POPULAR QUE EN SU ~POCA SIRVIÓ PARA 

EVITAR EN LO POSIBLE ... LOS Mil.LES PROPIOS DE UNA An'-1INISTRACIÓN COMPLEJA Y 

VARIADA QUE ACTUABA LEJOS DE LOS ÓRGANOS COMPETENTES ORIGINARIOS. 
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l.824. 

PoR LO ANTERIOR pODEM:>S CONCWiR, Y DE ACUERDO CON EL Dcx::TOR -

JoSÉ BARRAGÁN, QUE ESTÁ FUERA DE DUDAS EL HECHO DE LA CONSTITUCJONALIZA­

CióN DEL .JUICIO DE RESIDENCIA, TANTO PARA EsPAÑA COMJ PARA SUS COLONIAS -

EN VIRTUD DE LA CSRA DE LAS CoRTES DE CÁDIZ DE J810 A l8J3. 

PoR OTRA PARTE, EN NUESTRO PAiS, LOS CONSTITUYENTES NO SOLO NO 

DEROGAROO LAS LEYES SOBRE LA MATERIA, SINO r.>l.IE DE Mt\l\IERA VOLUNTARIA LAS -

DEJARON VIGENTES, ADECUÁNDOLAS A LAS MUEVA.S EXI"iE"lCIAS DEL M:JMENTO HISTÓ­

RICO EN QUE SE INSTAURABA EN EL CONSTin.JCIONALISMO, ( 106 ) 

2. La. CoNSTITIJCIÓN DE CÁDIZ DE l8J2 

Cür-n YA SE EXPRESÓ, CON ESTA CONSTITUCIÓN EsPAr1A SE CONVIRTIÓ -

EN UN PAtS CONSTITUCIONALISTA, Y DE ACUERDO A LA ÉPOCA QUE SE VIVlA EN -­

TODA EuROPA, LA MISMA TENIA EN SU ESENCIA LA DOCTRINA LIBERAL, ES DECIR -

ADEM6.S DE ESTABLECER DIFERENTES ASPECTOS .JURiDICOS, ENTRE ELLOS EL .JUICIO 

DE RESIDENCIA, PLASl'Ó EN SUS TEXTOS LA DOCTRINA LIBERAL, LO QUE PODEl"OS -

CONSTATAR EN EL EXCELENTE ESTUDIO DEL DocTOR JOSÉ BARRAGÁN BARRAGÁN SOBRE 

" TEMl\S DE LIBERALISl"C GADITANO ", EN EL CUAL CON UNA GRAl\I CLAP.IDAD EXPRI;. 

SA LO A.lllTERIOR. 

( 106 ) 

LA CQlllSTITIJCIÓN DEL J2 - DICE MIRKil\IE - ( CITADO POR SEVILLA .t'\li. 
ORES ) INICIA EL CONSTITI.ICIO'llALIS'D LIBE~ EN EiJROPA. EL CARÁC 

José Barragán Barragán y Otros. 11 Las Responsabilidades de los S'é.r_ 
vidores PObl ices "• Manuel PorrOa, S.A., Instituto de tnvestigacio 
nes Juridicas, UNAH, México 1984, P~g. 41 -
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TER NACICXllAL DE LA REVOUJCióN ES0 A'IOLA LLEGÓ Mll.S A LOS CORAZOllES 

DE LOS LIBERALES QUE LA FRANCESA,,, 

LA OBRA CONJUNTA DE ESTAS CORTES Y EN PA"1TICULA.R SU CONSTITI.JCIÓN 

ADEMÁS DE HABERSELE ATRIBUfDO POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA EN 

APELATIVO DE LIBERAL Y DE LIBERALES A SUS DIPl.ITAOOS, REPRESENTÓ 

LA VICTORIA MÁS FIRl''E COllTRA EL A"ITIGUO R~GIMEN, CONTRA EL ABSQ 

LUTist"O, ( 1 07 ) 

PoR OTRA PARTE MANIFIESTA ERNESTO VILLAR, QUE EL CÓDIGO EsPA.iiiOL 

DE 1812 REPRESENTA UNO DE LOS FRUTOS MÓ.S LOGRADOS DEL LIBERALISMO, E.JE/1PLO 

QUE SIGUIERON NO SOLO LOS PAÍSES DE ~RICA SINO TAMBl~N ALGUNOS PAfSES E!.l. 

ROPEOS, ( 1 08 

LA CONSAGRACIÓN DEL! JUICIO DE RESIDENCIA EN LA CONSTITUCIÓN DE -

CÁDIZ SE ENCUENTRO. EN EL ART.lCULO 261, FACULTAD SEXTA DE DICHO ORDENAMIEN­

TO, QUE SE ENCUENTRA EN EL TITULO V "DE LOS TRIBUNALES Y DE LA ADMINIS~ 

CIÓN DE JUSTICIA EN LO CIVJL Y EN LO CRIMINA!!', CAPITULO J, " DE LOS TRIB!J. 

NALES " 

( 107 

108 

EL ARTICULO SEÑALADO EXPRESA LO SIGUIENTE~ 

José Barragán Barragán, 11 Temas de·. Liberalismo Gadttano "• Univer­
sidad Nacional Autónoma de Héxico~ Héxico 1978, Pág_ 46 

Ernesto Vi 1 lar, 11 La Const ituci~n de Apatzingán y los Creadores -­
del Estado Mexicano "• UNAH, Héxico 1964, Pág. 
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.l\RT~CULO 251.. TOCA A ESTE SUPRB-'O TRIBUNAL~ 

SExTO, CONOCER DE LA RESIDENCIA DE TODO EJVF'LElUXJ PÜBLICO QUE 

ESTÉ SUJETO A ELLA POR DISPOSICIÓN DE LAS LE'(ES. ( 109 ) 

A),- los SUJETOS DE LA RESIDENCIA 

Es INTERESANTE ANALIZAR DE ACUERDO A ESTA CONSTITUCIÓN QUIENES 

POD!A."I (:ll.JEDAR SU.JETOS .O.L ~llJICIO DE RESPONSABILIDAD MEDIAl'\ITE LA RESIDENCIA 

Y SOBRE TODO DE ACUERDO A LA LEGISLACIÓN REGLAMEl'\ITARIA Y COMPLEJ'IENTARIA -

DE LA PROPIA CONSTITIJCIÓN, 

l.AS PERSONAS r.tUE PODIAN SER SUJETAS AL JUICIO DE RESIDENCIA SON 

LAS SIGUIENTES: 

Los MIEM3ROS DEL PODER EJECUTIVO EN AUSENCIA DEL REY, DE CONFOB. 

MIDAD CON LO PRESCRITO EN EL DECRETO DE 24 DE SEPTIEJv'BRE DE 1810 Y LOS -­

SUBSIGUIENTES REGLAMENTOS DEL 16 DE ENERO DE 181L DE 26 DE ENERO DE 1812 

O EL DE 8 DE ABRIL DE 1813. 

Los SECRETARIOS DE DESPACHO, Cot-'D LO INDICA EL ARTIOJLO 226 DE 

LA CONSTITUCI~N; Y LOS ART.lCULO IV Y VIII DEL DECRETO DEL 16 DE ENERO DE 

1811.; CAPITULO IV DEL 26 DE ENERO DE 1812; CAf'iTIJLO V DEL DE 8 DE ABRIL -

DE 1813, 

( 109 ). José Barragán Barragán, "Algunos Documentos para el Estudio del 
OrTgen del Juicio de Amparo 1812-1661 "• UNAM, lnstlt:ut:o de ln-­
vestigaciones Jurídicas, Primera ReimPresi6n, México 1987, P~gs.­
t46 ·y T47 
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Tono~ PÚBLICO, DE ACUERDO AL ARTlaJLO 261 FACULTAD SEXTA 

DE LA CoNSTITIJCIÓN.; Y EL ARTICULO 1 DEL CAPlTLJLO II DEL DECRETO DE 24 DE -

MARZO DE 1.313, <=1.JE TRATA DE LAS 11 REGLAS PARA HA.CER EFECTIVA LA RES~SAB!.. 

LIDAD DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS " 

!...os DIPUTADOS SON IGUAL.JYENTE RESPONSABLES ANTE LAS CORTES, DE M&. 

NERA SINGULAR O PARL.Af'ENTARIA, CCl"IO SE MENCIONAN EN LA PROPIA CONSTITUCIÓN 

Y EN LOS REGLA/'ENTOS PARA EL GCBIERNO INTERIOR DE LAS CORTES, DEL 4 DE SE.E. 

TIEMBRE DE 1813, CAPITULO V, ARTICULOS Lll Y LXII. 

FINAL!'ENTE, 11 NINGUNA AUTORIDAD O PERSONA PÚBLICA, DE CUALQUIER 

CLASE PUE SEA, DARÁ CUMPLIMIENTO A LA ORDEN c:x.JE CAREZCA DE ESTE REQUISITO 

( LA FIRMO. DEL SECRETARIO ) Y SI ALGUNA LO HICIERA SERÁ CASTIGADO COM:J lfi 

FRACTORA DE LA CONSTITUCIÓN CON ARREGLO A LAS LEYES ", COM:> LO ESTABLECE 

EL ARTICULO V DEL CAPITIJLO l l l DEL NUEVO REGLAMENTO DE LA REGENCIA DE 8 -

DE ABRIL DE 1813 ", ( 110 ) 

B)- Mll.TERIA DE LA RESIDENCIA 

Es IMPORTANTE DETERMINAR CUAL ERA LA MATERIA DEL JUICIO DE RES!_ 

DENCIA, ES DECIR, DETERMINAR EL OB.JETO Mll.TERIAL DEL JUICIO DE RESPONSABI­

LIDAD, PUES EN LA DOCTRINA MJDERNA SE SUELE."l DISTINGUIR CUATRO TIPOS DE -

RESPO'ISABILIDAD DE LOS SERVIDORES PÜBLICOS: LA CIVIL, LA PENAL, LA PD-iI­

NISTRATIVA Y LA POLITICA, PERO CCJ'10 HEM:>S EXPUESTO LA RESPOOSABILIDAD DE 

( 110 ) José Barragán Barragán, ob. cit., nota T06, Pág_ 44 
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.LDS RESIDENCIADOS., EN LAS LEYES CASTELLANAS E INDIANAS ERA IJ'.IIVERSAL E ILl_ 

MITADA, 

DENTRO DEL CONTEXTO DE LA CONSTITUCIONALIDAD., LO QUE MiS.S IMPORTA 

BA DEFENDER., MEDIANTE TAN RIGUROSO SISTEM!I. DE RESPONSABILIDAD., ES LA MISMA 

CONSTITUCIÓN Y LAS DEMAS LEYES EN VIGOR. PoR TANTO., ES MATERIA PRit-ORDIAL 

DEL JUICIO DE RESPONSABILIDAD TODA CLASE DE INFRACCIONES A LA CONSTITUCIÓN 

O A LAS LEYES ... HACIENDO RESPONSABLE DIRECTA Y PERSONALMENTE AL PRESUNTO IJ:i 

FRACTOR, 

l.AS DISPOSICIONES DEL PODER EJECUTIVO DEJAN CLARA LA RESPONSABI­

LIDAD ... PARA CUANDO SE VIOLE EL SISTEMA LEGAL ESTABLECIDO., DICHAS DISPOSI-­

CIONES SERÁN NULAS DE PLENO DERECHO., HACEN RESCQNSABLE PERSONAL Y DIRECTA­

MENTE AL SECRETARIO t:'IUE LO FIRl"'E ... LO MISM:> nuE A CULA"UIER OTRA AUT'JRITJAD 

O PERSONA PÜBLICA P.UE TRATE DE EJECUTARLA O APLICARLA, EsTA RESoONSABILIDAD 

SE CALIFICA DE INFRACCIÓN A LA CONSTITUCIÓN. 

EL DOCTOR Jos~ BARRAGÁN SEÑALA ... EL nuE LA DISCOSICIÓN SEA NULA -

DE PLENO DEREQ-KJ., LO ACLARA EL SENTIDO DE TRASCENDENCIA DEL JURAMENTO r.iuE 

DEBE PRESTAR EL REY Y CUALruIER OTRA AUTORIDAD FUNCIONARIA., ANTES DE TOMO.R 

POSESIÓN DE SU CARGO., DE GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCIÓN. 

EL JURAl''ENTO., TIENE UNA GRAN IlfORTANCIA COM:> DEFENSA DE LA CoNl2_ 

TITUCIÓN ... ADEMiS.S DE RECONOCER ACCIÓN POPULAR CONTRA EL INFRACTOR ... OTORGA A 
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LOS PARTICULARES Y A U\S PROPIAS AUTORIDADES EL SINGULAR DEREOiO DE RESIS­

TENCIA.. DE QUE HICIERON USO,, POR EJEJ"PLO LOS HABITANTES V AUTORIDADES DE -

9..JERÉTARO CONTRA !TURBIDE,, E IGUA.L SUCEDE A CERCA DE LAS DISPOSICIONES DE 

AUTORIDADES MENORES .IUJMINISTRATIVAS.; Y DE L.o!\S DEL CODER JUDICIAL,, AL TENOR 

DE LOS DECRETOS SOBRE RESPONSABILIDAD YA CITADOS. 

LA IMPORTANCIA DE LAS RESPONSABILIDADES ERA EVIDENTE,, PUES HASTA 

U\S CORTES URGEN A LA JUSTICIA ORDINARIA,, PAR'\ r.uE SE OCUPEN CON PREFEREN­

CIA A CUALQUIER OTRO ASUNTO,, DE LOS CASOS DE IN!"RACCIÓN: " , , • DECRETAN: -

LOS TRIBUNALES DEL REINO PREFERIRÁN A TODO OTRO ASUNTO LOS RELATIVOS A IN­

FRACCIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA DE LA M'.JNARQUJA ", ( 111 ) 

Es EXTRAORDINARIA LA IMPORTA"ICIA DE LA ORDEN í.1l.IE SE COMENTA,, - -

PUES AL IGUAL QUE TODAS LAS DE SU GÉNERO,, QUE SON LAS REGLAMENTARIAS,, APA­

RECE POR f'IOTJVOS PRÁCTICOS,, RELACIONADOS CON SUPUESTOS DE INFRACCIÓN V AL 

MISM:> TIE'1PO CONFIRMA LA IDEA DE OOE ESTABAN SUSTANCIANDO TALES CASOS DE -

RESPONSABILIT.11\D Y SOBRE TODO,, CONFIRMI\ EL HECHO DE QUE LA ENCAP.!"':>ADA DEL CQ. 

NOCIMIE."ITO DE ESTE TIPO DE JUICIOS,, EPA LA JUSTICIA ORDINARIA,, ES DECIR,, -

SE ESTABA BAJO EL RÉGIMEM DE Lo!\ LEY DENTRO DEL..iORDEN CONSTITUCIONAL,, LO -­

G!UE Ho!\BIA SIDO MANIFESTADO CERTERAPENTE POR PAMOS AAIZPE,, QUIEN ASUMIÓ EL 

IDEAL MINIMO DE AQUELLAS CORTES DE LA SIGUIENTE Ml\NERA.:. u NO PUEDE HABER -

LIBERTAD CIVIL,, NI LIBERTAD PERSONAL,, MIENTRAS AMBAS NO PENDA.1\j ÚNICA V EX­

CUJSIVAMENTE DE LA LEY 11
• 

( 111 ) José Barragán Barragán, ob, cit., nota 106, Pág. 45 
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lo ANTERlOR TAt-618'-l SE ENCIJE."ITRA SE.~1 EN EL " -DlSCURSO PRE­

LIMINAR "1 CUANDO SEÑALA Gl..IE1 " LA IM?A.~IALIDAD CON QUE SE OBSERVAN LAS -

LEYES1 SERÁ SIEMPRE EL VERDADERO CRITERIO PA.l'(A CONOCER SI HAY O NO LlBER-­

TAD CIVIL EN UN EsTADO ", ( 112 ) 

Es IMPORTANTE SE!~ .QJE SEGÚN EL DECRETO SOBRE INFRACCIONES A 

LA CONSTilUCióN Y OTRAS LEYES1 TODO ACTO DE ARBITRARIEDAD DE OJl\.LQUIEP. AU­

T~IDAD O PERSONA F'ÚBLlCA ES UNA;INFRACCióN A LA CONSTITUCIÓN O A LAS LE­

YES Y PUEDE SER TIPIFICADO COl'P ACTOS PENALES, 

PoR OTRA PARTE1 HA ruEnADO ESTABLECIDO Q..JE LOS n:RECHOS DE LAS -

PERSctlAS OOEDAN Al"IF'A'<ADOS BAJO EL SISTE."\11. DE RESPONSABILIDAD ESTABU::CIDO -

POR LA CoNSTIIUCIÓN DE CÁDI7_, Y ES UN ERROR EXPRESAR OUE LA MIS!''ll\ CARECE -

DE UNA DECLARAC IóN DE DERECHOS1 PARA ENALTECER OTRAS QUE S 1 LA FORMJLA"I : 

( 1\2 ) 

SI LOS GADITANOS ESTABAN IMITANDO TAN FIELMENTE .O.. LOS FRl\NCESES1 

¿ CóMo SE LES PASÓ HABLAR DEL CAPlTULO FORMl~L DE LA DECLARACIÓN 

DE DERECHOS DEL HCl"IBRE Y DEL CIUDADANO ?1 NO SE CONTIENE LA DE­

CLARACIÓN FORMAL., PERO AQUELLAS CORTES SE OCUPARO"l CQl\l GRA."I PRJ;. 

MJRA Y YO DIR1A QUE M.ICHO ~S O.JE EL FP..A."ICÉS O <;(JE LOS PRIMEROS 

CONSTITUYENTES MEXICANOS1 DE TODOS Y CADA UNO DE LOS DERED-IOS, 

ESTIMADOS ESENClALES EN AQUEL ~NTO HISTÓRICO, 

Andrés Diego Sevilla, "Constituciones y Otras Leyes y Proyectos 
Políticos de España 11 , Editora Nacional, Madrid 1968. \lo\Úmen 1, 
Pág. 136. 
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PARA CON.FIRML>.R LO Al'ITE.~IOR, BASTARlA DAR LECruRA AL u DISCURSO -

PRELIMINAR u DE LA MISMA O A SU ARTICULO IV OOE EXPRESA: 

LA NACIÓN ESTÁ OBLIGAD.O. A CONSERVO.P. Y º~OTEGER DQR LEYES SABIAS 

Y JUSTAS LA LIBERTAD CIVIL, LA PRO? I EDAD Y LOS DE!''ÁS DERECHOS LJ;. 

G !TIMOS, DE TODOS LOS INDIVIDUOS Gl.IE LA COMPONE."!, ( 1 1 3 ) 

EN CUMPLIMIENTO DE LO ANTERIOR LAS CORTES GENERALES Y EXTRAORDI­

NARIAS ... POR SUPUESTO QUE EXPIDIERON LEYES SABIAS Y JUSTAS DESDE SUS PRIME­

RAS SESIONES, COMJ PODEl''IOS OBSERVAR EN LA LEGISLACI6N EN MATERIA DE LIBER­

TAD DE IMPRENTA, JUSTO A RAlZ DE LAS DISCUSIONES _,,_ CERCA DEL coqRESPOMDIEll 

TE DECRETO Y PARA HABLAR DE LAS LIBEPTADES, ºOR SUPUESTO Gl.JE SE DEJARON E§. 

CUCHAR LAS VOCES DE LOS LIBERALES ATRIBUIDAS A SUS DIPUTADOS, 

( 113 ) "José Ba rraglfm Ba rragiin, ob, e i t., ·nota 106, Pág. 46 
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l.) REGLAS 0 APA r.IUE SE 1-\11.GA EFECTIVA LA RESPONSABILimn DE LOS 

EMPLEADOS PúBL lCOS, 

DECRETO DE 24 DE l'~ZD DE J3J3 

C0M:> LO f'ENCICNA EL !JocTOR JOSÉ BARRAGÁN ... TOOOS LOS DERECHOS DE 

LAS PERSONAS FUERON RECOGIDOS EN LA CONSTITUCióN DE CÁDIZ... Y SU REGLAMEN­

TACióN !=UE EXTRAORDINARIA Y MIMIJCIOSA... V TAL VEZ. CO"l MAYOR ACUCIOSIDAD QUE 

EN LA ACiUALIDbJ), 1'1.JCHOS DE ESTl)S DECRETOS SE If\ICORPORA A. LA CONSTliUCIÓ!'t, 

Cot-P EL RELATIVO A LA LIBERTAD INDIVIDUAL QUE PASA AL TliULO QUINTO CONS­

TITUCICT>IAL, 

PE.RO PAF<A EFECTOS DE ESTA TESIS., EL t:1UE MÁS NOS INTERESA, ES EL 

DECRETO DE 24 DE MARZ.O DE J3J3_, QUE TAl''BIÉN ESTABLECE AMPLIAl'·'\ENTE LA Ml\Tg_ 

RIA DEL .JUICIO DE RESIDENCIA COM:> LO VEREt'OS EN SU CONTENIDO. 

DECRETO DE 24 DE MAP.ZD DE 13J3, P.EGLAS PARA QUE SE 1-\11.SA EFECTIVA 

LA RESPONS.n.BILIDAD DE LOS SERVIDORES PúBLICOS. 

l.AS CORTES GENERALES Y EXTRAORDINARIAS.., QUERIENDO QUE SE HAGA 

EFECTIV.O. LA RESPONSABILIDAD DE TODOS LOS EMPLEADOS PÚBLICOS -

CUA."lDO FALTEN AL DESEMPEÑO DE SUS OFICIOS., Y RESERVÁ~~SE DETEB. 

MINAR POR DECRETO SEPARADO ACERCA DE LOS I"IFRACTORES DE LA - -

CONSTiiUC IóN.1 DECRETAN: 

CAPITULO I 

DE LOS f'L!\.G I STRADOS Y JuECES 

ARTICULO l. SoN PREVARICADORES LOS .JUECES OOE A SABJEND/}.S JUZ.--
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GAN CONTRA DERECHO POR AFECTO O POR DESAFECTO HACIA ALGUNO DE -

LOS LITIGAl'ITES O OTRAS PERSONAS. 

EsTE CAPITIJLO CONSTA DE 23 ARTÍCULOS, PERO SÓLO SE TRA.'llSCRIBE EL PRIMERO 

PARA PODER OBSERVAR COMJ TAM3IÉN HABÍA UNA ESTRICTA REGULACI6N SOBRE LAS 

ACTIVIDADES DE LOS f'lllGISTRADOS Y JUECES, LO QUE EN LA AC1UALIDAD SE HA -

PERDIDO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS RESPONSABILIDADES .AJJMINISTRATIVAS 

Y SCBRE TODO COf'O LO HEl'OS VENIDO ANALIZANOO DE LA RESPONSABILIDAD DE - -

TIPO UNIVERSAL. 

Lo f'l'ÁS IMPORTANTE PARA LOS EFECTOS DE ESTA lNVESTIGACié>N ES EL 

CAPITULO II, PUES SE REFIERE ESPEClFICAMENTE A " LOS DEMÁS EMPLEADOS PÚ-­

BLICOS ", Y SEÑALA CL..ARMENTE SUS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, 

í CAPITULO I I 

DE LOS DEMÁS EMPLEADOS PÚBLICOS 

ARTICULO l. Los Ef'l'PLEADOS DE CUALQUIEP. CLASE, OUE CCJl'IO TALES Y 

A SABIENDAS ABUSEN DE SU OFICIO PARA PERJUDICAR A LA CAUSA PÚ­

BLICA O A LOS PARTICULARES, SON TAMBIÉN PREVARICADORES, Y SE -

LES CASTIGA.~ CO'I LA DESTITUCióN DE SU E!''F'LEO, I!'lHABILITACI6N 

PERPETUA PARA OBTENER CARGO ALGUNO, Y RESARCIMIENTO DE TODOS -

LOS PERJUICIOS, QUEDANDO, ADEMÁS, SWETOS A CUALQUIER OTRA - -

PENA MAYOR QUE LES ESTÉ If'l'PUESTA POR LAS LEYES ESPECIALES DE -

su RAM:), 
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ARTICULO n. SI EL e-'P?L.EADO PÚBLICO PREVARICASE POR SOBORNO o -

POR COHECHO EN U\ F11PMA PREVEN IDA CON RESPECTO A LOS JUECES, SJ;_ 

RÁ CASTIGADO COMJ ESTOS, 

ARTICULO III. EL E."PLEA.TYl "'ÚBLICO 9UE POR DESCUIDO O INEPTITUD 

USE MAL DE SU OFICIO, SERÁ PRIVADO DE EMPLEO, Y RESARCIRÁ LOS -

PERJUICIOS r.'UE HAYA CAUSADO, r.:uEDANDO, ADEl'\5.S, SWETl1 A LAS - -

OTRAS PENAS QUE LE ESTÉN IMPUESTAS POR LAS LEYES DE SU RAl'1), 

ARTICULO IV. l_os EMPLEAOOS F'ÚBLICOS DE TODAS CLASES SERÁN TAM-­

BI~N RESPONSALI3ES DE LAS FALTAS GlUE COMENTAN EN EL SERVICIO SUS 

RESPECTIVOS SUBALTERNOS, SI POR a-'llSióN O TOLERANCIA DIESEN LU­

GAR A ELLAS, O DEJASEN DE PONER INMEDIATAMENTE PARA CORREGIRLOS 

EL OPORTUNO REMEDIO, 

ARTICULO V, LA LENTITUD EN CU•1°LIR V HACER CU!".OLIR LAS LEYES, -

DECRETOS Y ORDENES DEL GOBIERNO, SERÁ Cll,STIGADA CONFORME A LOS 

DECRETOS DE 14 DE JULIO Y ll DE NOVIE.r-BRE DE 181..1. 

ARTICULO VI. Tonos LOS EMPLEADOS PÚBLICOS DE 0JALl".1UIER CLASE, -

CUANDO CG1ETAN ALGUNO DE LOS DELITOS REFERlDOS, PODRÁN SER AC.!.!. 

SADOS POR CUALQUIER ESPA!'10L A GUIEN LA LEY NO PROHIBA ESTE DERJ;. 

CHO, 
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ARTICULO Yil. Los REGENTES DEL REIN01 CUA"IDO Hl\.Y.l\.N DE SER JUZGA­

DOS POR DELITOS COMErIDOS EN EL USO DE SU OFICI01 NO PODRÁN SER 

ACUSADOS SIN ANTE LAS CORTES.; Y SOLO .'V'll"E LAS MISMAS O ANTE 8-

REY O LA REGEJICIA~ LO SERÁN LOS SEC~ETl\.0IOS DEL DESPACHO Y LOS -

INDIVIDUOS DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES O LOS DELITOS DE LA 

PROPIA CLASE, 

ARTJCULO VIII. UNOS Y OTROS SERÁN JUZGADOS POR EL TRIBUNAL SUPRg_ 

MO DE JUSTJCIA1 EN EL CASO DE QUE LAS CORTES DECLAREN (.)LJE H.". LU­

GAR ALAFORMACIÓN DE CAUSA..: CON LO CUAL QUE!JARÁl\l SUSPENSOS LOS -

REGENTES Y SECRETARIOS CULPABLES1 Y LO MISM:> LOS INDIVIDUOS DE -

LAS DIPUTACIONES PROVJNCIALES1 SI YA NO LO ESTUVIESEN POR EL REY 

O LA REGE.lllC IA1 CONFORME AL ARTICULO 336 DE LA CONST ITUC I Ó"~, PARA 

f.l.JE LAS CORTES HAGAN LA EXPRESADA DECLARACIÓN CON RESºECTO A U"lA 

DIPUTACIÓN PROVINCIAL ruE HAYA SIDO .!\.CLISADA ANTE EL REY1 O SUS-­

PENDIDA POR ÉSTE1 SE LES DARÁ PARTE DE LOS MJTIVOS1 CON ARREGLO 

AL PROPIO ARTICULO. 

ARTICULO IV. PoR LOS f'ENCION.l\.DOS DELITOS SERÁN ACUSAOOS A."ITE EL 

REY O ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA~ Y JUZGADOS POR ÉSTE 

PRIVATIVAl''ENTE LOS CONSEJEROS DE EsTADO~ LOS &tiAJADORES Y r1I-­

NISTROS EN LAS CORTES EXTRANJEPAS1 LOS TESOREROS GENERALES~ LOS 

MINISTROS DE LA CONTADURIA Ml\.YOR DE CUENTAS~ LOS DE LA JUNTA NB_ 

CICJllAL DE CRÉDITO FúBLICO~ LOS JEFES PoLITICOS Y LOS INTENDEN-
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TES DE LAS PROVINCIASJ LOS DIRECTORES GEN~S DE RENTASJ Y LOS 

DEMÁS EMPLEADOS SUPERIORES DE ÉSTA CLASE QUE RESIDEN EN LA CORTE 

Y NO DEPENDEN S l.NO INMEDIATAMENTE DEL GOBIERNO, 

ARTICULO X. Elll ESTAS CAUSAS INSTRUIRÁ TAMBIÉN EL Sl."1ARIO Y LAS -

DEJVIÁS ACTIJACIONES DEL PLENARIO EL MINISTRO 11'\1\S ANTIGUO DE LA SA­

LA RESPECTIVA; Y ~l\BRÁ LUGAR A SÚPLICA Y 4L ~ECURSO DE NULIDA.ryJ 

COMO EN LAS c.:l.JE SE FORl'1E."I CONTRA LOS Ml\SISTRA.1JOS DE LAS AUDIElll-­

CIAS • 

• 0.RTICULO XI. Los EMPLEADOS PúBLICOS DE LAS DEMÁS CLASES SERÁ"! 

ACUSADOS O DENUNCIADOS POR LOS PROPIOS DELITOS ANTE SUS RESPECTl. 

VOS SUPERIORESJ O ANTE EL REYJ O ANTE LOS JUECES CO"PETENTES DE -

PRIM:RA INSTANCIA. PERO SI HUBIESE DE FORMARSELES Cl\USAJ SERÁN -

JUZGADOS POR ÉSTOS Y POR LOS TRIBUNALES A QUE CORRESPONDA EL CO­

NOCIMIE.'llTO EN SEGUNDA Y TERCERA INSTANCIA. 

ARTICULO XII. CuANDO SE FORME CAUSA AL JEFE POLlTICOJ O AL INTEli 

DENTE DE UNA PROVINC IAJ EL ACUSADO NO PODRÁ ESTAR EN EL PUEBLO -

EN ruE SE PR.A.CTit:UE LA 1NFORM.l\CI9N SUMl\.RIAJ NI EN SEIS LEGUAS EN 

CONTORNO • 

• ~TlcuLo XIII. Los TRIBUNALES DA.RÁ."I CUENTA AL REY DEL RESULTADO 

DE LAS CAUSAS QUE SE FORMEN CONTRA EMPLEADOS PÚBL ICOSJ Y DE LI\ -
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SuSPENSIÓN DE ÉSTOS SIEMPRE QUE LA ACORDA.RE, 

ARTICULO XIV. 0JAi'IDO EL REY O LA REGE.~IA ~ECIBA ACUSACIONES o -

QUEJAS CONTRA LOS EMPLEADOS PÚBLICOS, QUE PUEDE SUSPENDER LIBRE­

l"E"-ITE O REMOVER SIN NECESIDAD DE UN FORMl\L JUICIO, TOl-'ARÁ POR s1 

TODl\S LAS PROVI.DENCIAS QUE ESTÁN EN SUS F.0.CULTADES, CONFORME A -

LA CONSTITUCIÓl'l Y A LAS LEYES, PARA EVITAR Y CORREGIR LOS ABUSOS 

PARA QUE NO PERMANE7CA"l EN SUS PUESTOS LOS RUE NO MEREZCA."! OCU-­

PARLOS, Y PARA NO PRQM)VER A OTROS DESTINOS LOS QUE HAYAN SERVI­

DO MAL EN LOS ANTERIORES, 

ARTICULO XV. SIN EMBARGO, DE CUA"fTn r:!UED.O. ºREVENIDO, LAS CORTES 

E"l USO DE LA 25A. FACULTAD DE LAS OOE LE SE"lo.LA EL ART1CULO J.3J. 

DE LA C~STITUCIÓN, HARÁ EFECTIVA LA RESPOtlSABILIDAD DE TODO Etl 

PLEADO PÚBLICO QUE LA MEREZCA, YA SEA EN VIRTUD DE l"OC IÓN DE Ab. 

G0N DIPUTADO, YA DE GLIEJA FUNDADA DE CU.o.LQUIER ESPA.'iOL. 

ARTICULO V\'l. PARA ESTE FIN NCl-BRARÁ UNA COMISIÓN OUE FORMO EX­

PEDIENTE INSTRUCTIVO, A FIN DE APURAR SI LOS CARGOS APARECEN Sl,! 

FICIENTES; Y APARECIENDO TALES, DECRETARÁN 01DA LA COMISIÓN, 

QUE HA LUGAR A LA FORl'\AC lON DE CAUSA CONTRA N., QUEDAPÁ SUSPENSO 

EL ACUSADO, Y REMITIRÁN TODOS LOS DOCUl'ENTOS AL JUEZ O TRIBU"lo.L 

CCM'>ETENTE PARA f.l.IE SE UO .JUZGUE CON ARREGLO A LAS LEYES. 
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ARTlCULO XVIl. CUALG>UI'='."! ESPAÑOL .QlJE. TEl'GA QUE CVEJARSE ANTE LAS 

CORTES, O AITTE EL !'?EY, O A."ITE EL TP.IBU"ll\L SUPREM'.l DE JUSTICIA -­

CONTRA ALGUN .JEFE POLlTICO, IITTENDENTE, U OTRO CUALQUIER EMPLEA­

DO, PODRÁ Aa.JDIR ANTE EL JUEZ LETRADO DE PARTIDO, O ANTE EL AL-­

CALDE CONSTITUCIOOAL QUE COR~ESºCNDA., PARA f.lUE SE LE AI:MITA IN­

FORMACIÓN SUMARIA DE LOS 1-JECl-l'"lS EN t;ll.JE l=lJ'IJDE SU At;RAVIO; Y EL -­

.JUEZ O ALCALDE DEBERÁ ADMITIRLA INMEDIATAMENTE BAJO LA MÁS ESTR.5_ 

CHA RESPC1.llSABILIDAD, QUED6.Noo AL l"fí:':~ESAl)O EXPEDITO SU DERECHO 

PARA APELAR A LA AtJ!)IENCIA DEL TERRITORIO POR LA RESISTENCIA, l''Q. 

ROSIDAD, CONTE."'IPLACIÓN, U OTRO DEFECTO ruE EXPERIMENTE EN ESTE -

PUNTO, ( 114 ) 

Es IITTERESANTE OBSERVAR COMO LA MATERIA DEL JUICIO DE RESIDENCIA 

O DE RESPONSABILIDAD ESTÁ PLASMADA EN ESTE DECRETO, Y COM:l MJCHOS DE SUS -

PRECEPTOS HAN SIDO RECOGIDOS POR LA ACTUAL LEY DE P.ESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES POBucos ... VIGEITTE A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE 1983. 

POR EJEMPLO EN SU ARTlcULO l HABLA DE LA RESPONSABILIDAD Ef\I r.illE 

PUEDEN INCURRIR LOS EMPLEADOS PÜBLICOS DE CUALQUIER CLASE ES DECIR NO SE 

LIMITA ALGUNOS NIVELES .JEDli.Rt:'l.JICOS V ESTABLECE CQll!O SANCIONES LA DESTITU­

CióN DE SU e'PLEO Y LA I~ILITACIÓN PERPETUA, AS! CO'O EL RES.o.RCIMIE"lTO 

DE TODOS LOS PERJUICIOS CAUSADOS. 
( 114 ) José Barra~án Barragán, ob, Cit., nota 109, Págs, SO a SB 
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EN EL ARTICULO II I SE SANCIONA AL DESCUIDO Y L.!\ tNEPTITlJ') ION EL 

OFICltJ CON LA. PRIYACióN DEL MISMO Y EL RESARCIMIBITO !>E LOS PERJUICIOS- -

CAUSADOS, 

EN EL ARTICULO IV SE ESTABLECE Q.JE LOS SERVIDORES PÚBLICOS SE-­

RÁN RESPONSABLES DE LAS FALTAS QUE Ca-ENTA'll EN EL SERVICIO SUS SUBALTER­

NOS SI SE CCl-1ETIERON POR SU Cl"IISióN O TOLER4NCIA, 

EN EL ARTICULO V SE SANCIONA LA LENTITUD EN CUMPLIR Y HACER CU.M_ 

PLIR LAS LEYES, 

EN LOS ARTICULO$ VH1 VIII Y IX SE ESTABLECE QUE TAl-BI~N SEPÁN 

RESºONSABLES LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE AQUELLA ~POCA COM:> SON LOS REGEN­

TES DEL REIN01 LOS CONSEJEROS DE ESTll,I'l01 LOS F.~?3AJADORES Y MINISTROS DE -

LAS CORTES EXTRA"lJERAS1 LOS TESOREROS GENERALES1 ETC, 

EN EL ARTICULO XIV SE ESTABLECE nlJE CUANDO SE DLJEl')A SUSPE"lDER -

LIBP.El"ENTE A LOS EMPLEAOIJS PÚBLICOS SIN NECESI~ DE UN JUICIO FORMAL1 SE 

DEBER.ll. HACER PARA CORREGIP L".'5 ABUSOS Y EVITAR QUE PERMANEZCAN EN SUS - -

PUESTOS LOS QUE NO LOS !'1:0REZCAN, 

JF- LO ANTERIOR PODEMJS EXPRES . .!\R QUE lllUESTP.OS LEGISLAOORES "JO 

SOLO 1-WJ PENSADO 8-1 VOLTE~R U1S OJl"lS .!\ Al_t:;l.JN SISTEf.fl\ ()lJE TINO EFIC.!\CIA A.~ 

TERIOR/"E."ITE SINO QUE EN Ml\TERIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES P.Q. 
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BLICOS SE HA REGRESADO A LO ESTABLECIDO POR LAS CORTES GADITANAS. 

C)· lA &!BSTANCIACI6N DEL .Jurero 

DENTRO DE LA SLIBSTANCIACIÓlll DEL ,•urcro ... ºO!:!E"'!OS ENCONTRAP. DOS -

TEt'll\S IMPORTANTES ... UNO REFERENTE A LAS r-EIJIDAS PRE\lt:"ITIVL\S Y EL OTRO SO-­

BRE LL\ C0'-1PETEl\JC IA ENTP.E LL\ JUSTICIL\ O!IDINL\P.IA { JUE:CES ... ~IBUNALES MENO­

RES ... Y EL SUPRE/'10 TRIBUNAL DE ,IUSTICIA )_. TRIBUNAL ESPECIAL J1E RESIDENCIA 

{ PARA CCJ.llOCER DE LAS CAUSAS ::JE LOS '1!\SISTPAnlJS DEL SUPRE"10 TRIBUNAL ) Y 

LAS FACULTADES DEL REY ASf CCl'10 OTRAS FACULTADES DE LAS MISt10.S CORTES, 

i> r'EDmAs PR:cAUToPr!\s 

l.A PRIMERA DE LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS QUE SE PREDICABAll.f ... ERA -

LA SUSPENSIÓN AUTOMÁTICA DEL PRESUNTO RESPONSABLE ... AUNQUE ESTA SUSPENSIÓN 

ERA PROVISIONAL ... Y SOLO EN AQUELLOS CASOS DE MENOR GRAVEDAD SE INSTRUYA -

EL EXPEDIENTE Y LUEGO SE ACORDABA LA SUSPENSIÓN O SE REC0'1ENDABA QUE LA -

EFECTUARA EL REY O LA REGENCIA ... SEGÚN LOS ARTICULO 253 Y 336 DE LL\ C0NSTJ_ 

TUCIÓ!\I, 

PoR OTRA PARTE ... TAM:HÉN SE DESAFORABA A LAS AUTORIDl\DES ca-10 LO 

ESTABLECE EL ARTICULO 28 DEL REGl.AMENTO DEL 10 DE OCTUBRE DE ]813_. EL - -

CUAL SE'iALA G.UE: 11 SE HA DE SUSPENDER DE SUS <=lJl'ICIONES A LOS INDIVIDUOS O 

CORPORACION!::S A 0UIENES M4.NDE111 FORt-'11\P. CAUSL\,,, DEBEN ?OR EL MISM::> HECHO ... 

QUEDAR SUSPENSOS E!'I EL EJERCICIO DE SUS EM?LEOS " ... COf'D LO ESTABLECE LA -

ORDEN DE 30 DE W..RZO DE 181": Y TAM3IÉN EL ARTfCULO VIII DEL CAPITULO 11 -
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DEL DECRETO DE 24 DE Ml\RZD DE ]8]3, ADEl'tÁS DE LOS CORRESPONDlENTES DE LA 

CONSTITIJCIÓN RESPECTO DE LOS MAGISTRADOS, JUECES Y LAS DIPUTACIOOES PRO­

VINCIAL.ES. ( lTS ) 

UNA SEGUNDA PROVIDENCIA PRECAUTORIA.. ES DE LA DECLARACIÓN DE SJ 

HO.Y LI.r.;AR O NO A LA FORMACIÓN DE CAUSA DE RESPONSABILIDAD, RESPECTO DE 

LOS MPGISTRo.DOS Y JUECES CORRESPONDE LO. DECLARACIÓN AL SUPEP.IOR INl'EDIA­

TO, SÓLO PARA LOS EMPLEADOS DEL SUPREfW"l TRIBUNAL TOCA A LAS CORTES; POR -

LO QUE SE REFIERE A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS ES EN FOPJ"Lo. SIMILo.R, YA a.JE SJ;_ 

RÁN ACUSADOS ANTE SUS RESPECTIVOS SUPERIORES, ANTE EL REY O JUECES COMPE­

TENTES, CUYA PRI~1ERA PROVIDEMCl.O. SERÁ ACORDAR LAS REFERIDAS SUSPENSIONES, 

RESPECTO A LOS REGENTES DEL REINO ES CO''\PETENCIA sóLo DE LAS -­

CORTES, EN CUANTO A LOS SECRETARIOS DE DESP.o.cl-10 Y DIPUTACIONES PROVINCIA­

LES, CORRESPONDE INDISTINTA/'ENTE AL REY, REGENCIA O A LAS CORTES; Y FINAb_ 

MENTE PARA LOS DEMii.S ALTOS FU'~CIONAHIOS, COMJ CONSEJEROS, El'BAJADORES, Ml.. 

NISTROS DE LA CONTADUR!A, LE CORRESPONDE AL SUPREMO DE JUSTICIA O AL REY. 

UNA TERCERA MEDIDA PRECAUTORIA ES LA OBLIGACIÓN DE PREFERIR A -

CUALQUIER OTRO ASUNTO, LOS RELO.TIVOS A LAS INFRACCIONES. ( 116 ) 

Es PERTINENTE SEflALJl.R EN ESTE INCISO, c:t.JE TAr'Bl~ EXISTE CO"IO -

115 José Barragán Barragán, Ob, Cit., nota 106, Pág. 48 

116 ldem, Pág. 49 
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PRINCIPIO GENERAL EL DERECHO UN.lVERSAL DE TODO ESPAÑOL PARA OCURRIR EN -

QUEJA POR INFRACCIÓN A LA CONSTITUCIÓN ANTE LOS TRIBUNALES ORDINARIOS> -

ANTE EL REY O DIRECTN'IENTE A."ITE LAS CORTES> CCM:l LO SEÑALA EL ARTlcULO 29 

DEL REGLAME."ITO S03RE RESPONSABILIMDES POR INFRACCIC111ES> EN P.ELACIÓN CON 

EL ARTICULO 373 CONSTITUCIONAL Y LOS RELATIVOS DEL JURAMENTO> QUE OTORGAN 

ADEMÁS EL DERECHO DE RESISTENCIA, 

EN EL DECRETO YA ANALIZADO DE 24 DE MARZO DE 18]3 SE ESTABLECE 

EN SU ARTlcULO XVII EL DERECHO PAAA QUE CUALQUIER ESPAÑOL PUDIERA QUEJAR­

SE ANTE LAS CORTES> EL REY O ANTE EL SUPREMJ DE JUSTICIA CONTRA ALGÚN - -

~•E~E POLITICO O ALTO FUNCIONARIO> ES DECIR CUA.'llDO SE TRATA DE SUPUESTOS -

DONDE SE VENTILAN INTERESES PURAl"ENTE P~IVAOOS> LA ACCIÓ.'l EVIDENTEMENTE -

SE RESTRINGE A FAVOR DE LOS AGP.AVIADOS> Y EN SU CASO DE LOS FISCALES> DE 

CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 131 FACULTAD 25 DE LA CONSTITUCIÓN> LAS COR-­

TES QUEDAN EXPEDITAS PARA> "-HACER EFECTIVA LA RESPONSABILIDL\D DE TODO El'..1 

PLEAOO PÚBLICO YA SEA E"I VIRTUD DE ro:I6~1 DE ALGÚN DIPUTADO> YA DE OUE...IA 

FUNDADA DE CUALQUIER ES<>A.iiioL ". ( 1 1 7 ) 

D) DE LA DISTRIBUCIÓN DE Ca-IPETENCIA 

LA CONSTITUCI/)"I DE ~IZ ENCCX"IIENDA EL CONOCl"1JE"rrn DE LO. Cll.USA 

A LAS SIGUIENTES AUTORIDADES> SEGÚN LA NATURALEZA DE LOS SU?UESTOS> CON­

JUNTA.'"ENTE CON LOS DIVERSOS DECRETOS EXPEDIDOS EN ESA ~ COMJ SON LOS 

SIGUIENTES: 

( 117) José Barragán Barragán, ob. cit., nota 106, Pág. 48 y 49 
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IlE LAS CAUSAS SEGUIDAS EM CONTRA DE LOS !"11\GlSTRAOOS Y EL SUPRE­

MO DE JUSTICifu EL COMPETENTE SERÁ UN TRIBUNAL EsPECIAL NOf.BRADO POR LAS 

CORTES, CONOCIDO CCMO TRIBUNAL DE HESIDENCIA Y Ell RELl\CIÓN CON ~STAS CAU­

SAS EN EL DECRETO DE 24 DE MARZO DE 1813 YA SE.'IALAOO, SE ESTPBLECE QUE: -

11 EN ESTAS CAUSAS HABRÁ LUGAR A SUPLICA, PERO NO RECURSO DE NULIDAD " 

EN RELACIÓ'I A LAS CAUSAS SEGUIDAS EN CONTPA DE LOS MAGISTRADOS 

DE LAS AUDIENCIAS, Y DEMÁS TRIBUNALES ESPECIALES SUPERIORES, DE LAS DE -

LOS REGENTES, SECRETARIOS DE DESPACHO Y DE"'IÁS ALTOS FUNCIO".tARIOS.; DE LAS 

DE LOS I"IDIVIDUOS DE LAS DIPUTACIOllES, EL TRIBUNAL CCJM'>ETEl\JTE ES EL SUPRJ;_ 

MO DE JuSTICIA Y SE ADMITE LA SUPLICA Y EL RECURSO DE NULIDAD ANTE SALA -

DISTINTA DEL MIS!"!O TRIBUNAL SUPREMJ, 

DE LAS CAUSAS INICIADAS EN cmITRA DE LOS JUECES .INFERIORES, EL 

TRIBUNAL CO"IPETENTE Sa>I LAS AUDIENCIAS Y SE An-1ITE LA SÚPLICA Y EL RECUR­

SO DE NULIDAD, " COMO LOS NEGOCIOS COl"tJNES " DE LAS CAUSAS DE LOS DEMÁS -

El'PLEADOS., EL TRIBUNAL COMPETENTE SON LOS TRIBUN.tU-ES ORDINARIOS Y SE ADM.!.. 

TE EL RECURSO ANTE EL TRIBUNAL O JUEZ SUPERIOR, 

TODO LO ANTERIQC¡ SlM OLVIIll\..R LO YA SE!'lALADO RESPECTO A LA GARA!i 

TfA UNIVERSAL PREVISTA EN EL AP.TlCULO 131 FACULTA..TJ 25 DE LA CONSTITUCIM, 

EN LI\ PLJE SE SE!'1ALA QUE LAS CORTES -!'l.JEDEN HACER EFECTIVA LA RESPONSl\BILI­

DA!> DE TODO EMPLEADO PÚBLICO OUE L:A MEREZCA, FACULTAD, POR CIERTO MJY - -

EFECTIVA POR Aq(JELLAS CORTES., LO MISMJ P.UE POR NUESTROS PRit-EROS CONGRE-
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SOS CONSTITIJYENTES MEXICA."lOS. 

C:0-10 LO HEMOS SEFIALADO,, EL REY TAMBIÉ"I ES UN GARA.lllTE DE LA CON.§_ 

TITIJCIONALIDAD POR LAS FACULTADES DE RESIDENCIA QUE SE LE RECONOCEN,, Y NO 

ES QUE DEBA CONOCER DE L"- CAUSA... SINO f.ll..JE DE OFICIO,, EL REY DEBE EXCITAR 

LA INCOACIÓN DEL EXPEDIENTE DE RESPCNSABILIDAD,, ADOPTANOO LAS l"EDIDAS PRg_ 

VENTIVAS QUE YA SE HAN SE~ ... A"ITE LAS QUE SE ENCONTRABA LA SUSPENSIÓN 

AUTOMÓ.TICA DEL CARGO, ( 118 ) 

Es It1PORTANTE SE"".iALAR ESTOS CONCEPTOS RELATIVOS AL COlllTJIDL DE -

LA CONSTITIJCICNALIDAD INTIMAMENTE RELACIONADOS CON EL JUICIO DE RESIDEN-­

CIA O LA RESPONSABILIDAD DE LOS E"'PLEADOS PÚBLICOS POR VIOLACIÓN A LAS Lg_ 

YES CONSTITIJCICX'lALES,, INTIMA RELACIÓN PROFUNDM-'E"ITE ESTUDIADA Y PLASMCUJA 

EN LOS ESTUDIOS DEL DOCTOR Jos~ BARPAGÁ"I BA.RRAGÁN. 

EL SISTEW\ DESCRITO SE PUSO EN PRÁCTICA PUES EN LA CONSTITIJCIÓN 

SE SE~~A ruE: "LA DIPUTACIÓN PERl''\11.."IENTE,, UNA DE CUYAS ATRIBUCIONES -

ERA LA DE REVEL"-R SOBRE LA OBSERVANCIA DE LA CONSTITUCIÓN Y DE LAS LEYES,, 

DEBlA DAR CUENTA A LAS PROXIMO.S CORTES DE LAS INFRACCIONES QUE !-IAYA NOTA-

DO ,, 

EsTA ÍNTIMA RELACIÓN U\. ENCONTP.Af'DS EN EL ARTIOJLO 302 DE LA -

CONSTITUCIÓN ... PUES ESTABLECIA QUE L.AS CORTES QUED.l\BAN CBLIGADAS A TOMAR -

EN CONSIDERACIÓN L.AS INFRACCIONES DE LA CONSTITUCIÓN ClUE SE LES HUBIEREN 
( 118) José Barragán Barragán, ob, cit., ~ota 106, Págs. 50 y 51 
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HECHO PRESENTES PARA PONER EL CONVENIENTE REMEDIO, Y HACER EFECTIVA LA -­

RESPONSABILIDAD DE LOS QUE HUBIEREN CONTRAVENIDO A ELLA.. EN SUS PRIMERl\S 

SESIONES. 

ESTE PRECEPTO TIENE GPAN lM?ORTA."ICIA, PUES ES EL RESULTADO DE -

UNA lAq(;A EXPERIENCIA DE LAS CORTES, f.1l.JE SE CONVIRTIERD"l DESDE EL PRIMER 

MCNENTO EN DEFENSORAS DE LOS DERECHOS DE Ll\S PERSONAS Y DEL NUEVO OPDE"I -

CONSTITUCIONAL, AÚN ANTES DE PR0"11JLGARSE LA CONSTITUCIÓN. 

LAS CORTES Y LOS COJ\nRESOS MEXICANOS SON LOS PRIMEROS EN LLEVAR 

A LA PRÁCTICO. EL SISTEMA 9UE VAN INSTAURA!'IDO, O EL YA VIGENTE EN CIERTO -

SENTIDO. PERO ES LA .JUSTICIA ORDINARIA LA QUE TAMBI~ SE OCUPA DEL CONOC.!_ 

MIENTO DE LOS SUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD POR QUEBRA."ITAMIENTO DE LEYES O 

DE LA CONSTITIJCIÓN, O SIM.OLEMENTE DE LA TRADICIONAL RESIDENCIA, CDr>'O LO -

PODEJ>'OS OBSERV.l\R EN LA ORDEN DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1812, QUE YA HEMOS sg_ 

ÑALADO Y EN LA QUE SE OP.DENA LA PREFERENCIA DE LOS ASUNTOS DE INFRACCIÓN 

DE LA COOSTITUCIÓN SOBRE ALGÚN OTRO, 

E) EFECTOS !JE Ll\ RESIDENCIA 

EN CUANTO A LOS EFECTOS ruE PRODUCE Ll\ DECLAºACIÓN DE Ll\ RESI-­

DENCIA, ES DECIR, DE QUE HAY UJGA.R A LA FORMO.CIÓN DE CAUSA.. Y EN SU CASO 

LA RESOLUCIÓN DEFINITIVO., DE ACUERDO CON EL DOCTOR Jos~ BARRAGÁN, EXISTEN 

DOS CLASES DE EFECTOS corio SON: ,, ANULATORIOS DE LOS ACTOS CONTRARIOS AL­

ORDEN COOSTITIJCIONAL, Y EFECTOS DE RESPOOSABILIDAD, PROPIAMENTE TAL ". (119) 
( 119 ) José Barragán Barragán. ob. cit •• nota 106. Pág. 52 
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Es DE LóGlCA ..AJRl.DlCA,. Gl.JE AUNQUE NINGÚN PP.ECEPTO LEG.l\L LO ESTil_ 

BLECIERA !>E UN 1'PDO DETERML • .iA.l\fTE,. NI EN LA CoNSTITIJCIÓN" DE CÁDIZ NI LA -

CoNSTITIJCIÓN t'ExICANA DE 132!L QUE TOOO ACTO t;.1l.IE VA EN CONTRA DE LA CONs­

TITIJCió.'I Y DE LAS LEYES,. ES NULO DE PLENO.DEREQ-lO Y NO ES NECESARIO QUE -

ASf SE DECL.l\RE EN ALGÚN SITIO,. AUNSll.JE CLARO NO ESTÁ POR DEMli.S Y ES M.JCHO 

f'"EJOR O.JE SE FORM..JLE. 

L.O.. CONSTITUCIÓN DE CÁDIZ SI HABLA DE LA NULIDA.D DE ÉSTOS ACTOS 

EN LA DOC~ INA DEL JURAl"EllfTO,. C".'JMO LO PODEM:lS CBSERVAP. EM EL JURA."'1ENTO -­

QUE DEBE PRESTAR EL REY SEGÚN EL ARTICULO 173: 

••• JURO POR DIOS Y LOS SA."ITOS EVANGELIOS,., PIJE GUA?DARÉ Y HB.­

RÉ GUARDAR LA CONSTITUCIÓN POLITICA Y LEYES !!E LA MJNARnlllA ES­

PArlOL.A, , , ,. Y LA RESPETARÉ SOBRE TODO LA LIBERTAD POLITICA DE LA 

NACIÓN,. Y LA PERSONAL DE CADA INDIVIDUO; Y SI EN LO c:l.JE HE JURil_ 

DO,. O PARTE DE ELLO,. LO CONTRADICIERE,. NO DEBE DE SER OBEDECI-­

DO; ANTES AQUELLO EN QUE CONTRB.VINIERE SEA NULO Y DE NINGÚN Vf!:,_ 

LOR,,. ( 120 ) 

LAS FORMJLAS DE LOS JURAMENTOS NO 50'1 M.<::RAS DESCRIPCIONES,. PUES 

TENlAN LA MISMA FUERZA QUE CUALOOIER ·oT~O PRECEPTO DE LA CO'llSTITUCIÓ'll,. -

ADEl'1ÁS DOCTRINAl-"'1ENTE HABLANDO,. Y DE AOJERDO CON LA INTENCIÓN DEL CONSTI­

TIJYENTE,. DEBE SISTEl"ATIZARSE DENTRO DE LAS MO.S GENERALES DE LAS DEFENSAS 

( 120 ) 1 b i dem 
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CONSTiiUCIONALES, 

De LO .l\~ITEP.IOP OBSERVAMOS QUE ES NULO :r.>E PLENO nEP.ECHO LO AC1U8_ 

DO CONTRA LO. CONSTITUCIÓN Y DE.~S LEYES., Y SE RECO'llOCE EXPEDITA LA VIA DE 

LA REPRESENTACIÓN DEL ARTICULO 173., LO MISMJ ruE EL DERECHO DE RESISTEN-­

CIA. 

Los EFECTOS ESTRICTAMENTE DE RESPONSABILIDAD SON DE DIFERENTES 

ESPECIES ... ANTE TODO., SE CONVIERTE EN DEFINITIVA LO. SUSPE."ISIÓN PROVISIONAL 

EN EL CAP.GO Y .t\DEMÁS RECAERÁ SOBRE EL RESPONSABLE LA INHABILITACIÓN., LA -

QUE CASI SIEMPRE ERA ABSOLUTA PARA EL DESEJl'PE.i\°Jo DE CARGOS PÚBLICOS. 

ALGUNAS ESPECIES DE INFRACCIONES POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS 

PÚBLICOS ... TRAfAN COMO CONSECUENCIA LA RESPONSABILIDAD CIVIL O LA ESTRICTA 

MENTE PENAL ... LO QUE OBSERV.l\!110S CON EL ESTABLECIMIENTO DE LA PENA DE MJER­

TE ... O EL DESTIERRO COl''O SUCEDE CON LOS DELITOS MAS GRAVES CALIFICADOS CQYO 

CONSPIRADORES, 

PoR OTRA PARTE ... LOS OUE TIPIFICA."I LA INFRACCIÓ"I FORMAL DE LA -

CONSTI1UCIÓN O LEYES ... E INCWSIVE NORl''ll\S ruE REGLAN EL PROCESO., ASI CO''IO 

LOS QUE LESION.l\N DE.REO-IOS., PARTICULARMENTE EL DE LA LIBERTAD INDIVIDW\L., 

DAN CCH:> CONSECUENCIA PENAS DIVERSAS SEGÚN LA GRAVED.'\D., POR E.JEM.DLO: 

SE CALIFICA DE PREVARIC.t\DOR A LOS .JUECES QUE A SABIENDAS JUZGAN 
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CONTRA DERECHO., POR AFECTO O DESAFECTO HACIA .ALGt.r-10 DE LOS LITl_ 

GA."ITES; Y SI ES POR SOBORNO O COHED-lO; SE?Á ADEM!i.S TACHADO DE -

INFPJ'E; PIERDE EL EMPLEO DE P~ SL SI OBPA CO"l DESIDIA Hl\BI.,- -

TUAL ... O ES DE CONOCIDA INEPTITUD ... SIN CONTAR OTRAS RESPONSABILl_ 

DADES EN P.UE PUDIERA INCURRIR. SE PENA EL DESCUIDO,, O CUANOO EL 

FALLO LESICX'JA LEY EXPRESA DE LAS QUE ARREGLAN EL PROCESO,, ETC, 

e 121 

DE TODO LO ANTERIOR OBSERVAMJS LA IDEA DE SUJETA~ AL JUICIO DE 

RESIDENCIA Y RESPOMSABILIZAR A TODA AUTORIDAD Y EMPLEADO PÜBLICO,, LA CUAL 

PENETRA CON MJCHA FUERZA EN LA CoNSTITUCIÓN DE CÁDIZ Y DISPOSICIONES COM­

PLEMENTARIAS. PoR SUPUESTO EL JUICIO DE RESIDENCIA SUFRIÓ UNA PROFUNDA -­

ADECUACIÓN,, CON LA FINALIDAD DE PONERLO AL SERVICIO DE LA PROTECCIÓN DEL 

ORDEN LEGAL Y DE LOS DERECH'"lS DE LAS PERSONAS,, SE APRECIA EN SUMI\,, i;it.JE LA 

ADECUACIÓN ES COMPLETA Y QUE AL TIEMPO QUE SE RECCJl'lOCE Y SE RECOGE LA RE­

SIDENCIA PROVISIDl'IAL ENCO"IENDADA AL TRIBUNAL SUPREMO,, TAf'BIÉN SE LE ADAP­

TA PAR/\ HACER EFECTIVA LA RESPQl'JSABILIDAD EN OTROS SUPUESTOS ... TAL cavo HA 

QUEDADO PATENTE AL SEÑALAR SU CONSTITUCIONALIDAD. DE Mo..tlERA QUE PODEl"DS -

HABLAR DE IJ'l VERDADERO SISTEMI\ DE R!::SIDENCIA O DE RESPONSABILIDAD ... YA CUE 

LOS DOS ~RMINOS SON SINÓNil"OS Y CCX'1PLEf-ENTARIOS ... SON UNA MISMA REALIDAD, 

TIENE GRAN IMPORTANCIA LAS CONCLUSIOOES A LAS QUE HA LLEGADO EL 

DOCTOR BARRAGÁN Y LA CCMPROBACIÓN DE LAS Mist'll\S EN LAS QUE SEÑALA QUE ESTE 

( 121 ) José Barragán Barragán, ob, cit., nota 106, Pág. 53 
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MISl"O ESGl.IEMA DE CONSTITUCIONALIZAC1ÓN DC: LA RESIDENCIA O DE .JUICIO DE -

RESPONSABILI!lo.D, PASA CASI TEXTUALMENTE, NO SOLO A LA CONSTÍTI.ICIÓN MEXIc:Á 

NA DE 1824, SINO INCLUSIVE A CADA UNA DE LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTA­

DOS DE LA REPÚBLICA MEXICANA, 

EN LA DOCTRINA SE DISCUTE SI NUESTRO MODELO CONSTITUCIONAL ES -

PARL..Af'IENTARISTA O PRESIDENCIALISTA, LO QUE CARECE DE TRASCENDENCIA, SINO 

FUERA POR 0.1.JE CON ESTA MANERA DE ESnJDIAR NUESTRO CONSTI11.ICIONll.LISMO SE -

DISTORSIONA TOTALr.iEN"íE LA MATERIA DE LA RES"'ONS . .l'\B!LIDAD, TAL Y COMO LO ~ 

PRESA EL MISMJ AUTOR EN EL SI5U !ENTE TEXTO: 

SE MAL INTERPRETA, COMO POR EJEM.OLO, EL PRINCIºIO DEL REFRENDO 

MINISTERIAL, DE LOS ACTOS DEL PRESIDENTE, REFRENDO C'LJE, EN EL -

TEXTO GADITANO DE J.8]2, ASl COMJ EN LOS TEXTOS MEXICA.~OS DE - -

1824 HASTA EL VIGENTE DE 191J, NADA MÁS OBEDECE A UNA IDEA DE -

RESPONSABILIDAD, SE MALINTERPRETA LA FUNCIÓN DE LAS CORTES ( EN 

LA CONSTITUCIÓN DE JB12 ) O DEL CONGRESO MEXICA.~O ( EN LA CON§. 

TITUCIÓN DE 1.824, 1857 Y 1917 ), DESTINADA A PROTEGER EL ORDEN 

CONSTITUlDO Y LOS DERECHOS DE LOS ?ARTICULARES MEDIANTE EL CO"~Q. 

<:!MIENTO Y ESTUDIO DE LA INFP.AC:CI6N .11. LA COl'ISTITUCIÓN, MEDIANTE 

LA RESOLUCIÓN DE LAS a.JEJAS PRESE•ITAPAS ANTE DICHA ASAf'SLEA DE 

REPRESENTANTES POR LOS MJTIVOS P.EFERIDOS, MEDIANTE SU PARTICIP8. 

CIÓN, DECLARANDO SI HA O NO LJ.r.:>AR A FOR1"16.CI6N DE CAUSA EN Loe:; -

E>~PEJHENTES DE RESPONSAB~LIDAD, ETC., SE ~ INTERPRETA LA !DE.A. 
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DEL JUICIO POLITICO., QUE EN !118<1CO .J~AS EXISTI0 HASTA LA REFOB. 

MA DESAFORTUNADA DE 1983; Y EN FIN., SE MAL INTERPRETA EL JUICIO 

POR EXCELENCIA PROTECTOR DE LA CONSTI11JCIONALIDAD; EL AMPARO., -

EL CUAL NACE .JUSTAMENTE DENTRO DE ~STA TRADIClóN RESIDENCIALIS­

TA., CCJM:l JUICIO DE AMPARO Y DE RESPONSABILIDAD. ( 122 ) 

LA MALA INTERPRETACióN DE TODA ESTA fo'ATC:RIA CONST111JCIONAL., JU!:! 

TO CON EL OLVIDO POR PARTE DE LA JUSTICIA DE LA UNI6N DE AMPARAR Y CONSI§_ 

NAR., CCX"O DECIAN SUS RESOLUCIONES DURANTE EL SIGLO PASADO., HA HEQ-10 ABSO­

UJTAl'ENTE INOPERANTE DICHO SISTEMA DE RESPONSABILIDAD., HA CREADO UNA COS­

TUl"BRE DE IMPUNIDAD ABSOLUTA RESPECTO A LOS Mli.S GRAVES ACTOS DE VIOLACióN 

DE LA CONSTI11JCióN Y DE LAS LEYES., EN PERJUICIO DE LOS DEREQ-IOS Y LIBERT8. 

DES DEL PARTICULA.R. LA MALA INTERPRETACióN ES TAN GRAVE Y TAN PROFUNDA -­

QUE PARECE NATURAL EL NO CASTIGAR A LA AUTORIDAD QUE QUEBRANTANDO LA CON§_ 

TI11JCióN., SE ENSAÑA CONTRA LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE LAS PERSONAS ( Dg_ 

TENCIONES ARBITRARIAS., VIOLACióN DEL DOMICILIO., AZOTES O Mii.LOS TRATA."IIEN­

TOS CONTRA LAS PERSONAS HASTA PROIX.JCIRLES INCWSIVE LA MJERTE )., O EL CA§_ 

TIGAR., CCM:> EXPRESA LA ÚLTif'A REFORMA DE 1.983., CON LA SOLA DESTITUCióN E 

INHABILITACióN DE LOS ALTOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE VIOl..J\N GRAVE Y SISTE­

MÓ.TICAMENTE LAS GARANTlAS INDIVIDUALES, 

ANTE ESTA TENDE"CIA ACTUAL QUE INTERPRETA LOS ?RECE.PTOS CONSTI­

TUCIONALES., COMPARANDoLos CON EXIGENCIAS DE OTROS PATRONES., EN VEZ DE HA­

( 122 ) José Barragán Barragán. ob. cit., nota 106, Pág. 54 



- 137 -

CERLO DENTRO DEL CONTEXTO HISTÓRIC01 "I>CJé:TRINAL1 SOCIAL y PDL'ITIC01 EN QUE 

FUERCN CREADOS Y DISCUTIDOS1 ES NECESARIO RECALCAR ESTA TRADICI6N HIST6Ri 

CA DE LA RESIDEOCIA., QUE PERMITE EXPLICAR EN l"EJORES TERMINOS EL SISTEMI'. 

DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS ACTUALES SERVIDORES PÚBLICOS. 

PoR LO ANTERIOR Y DE ACUERDO CON EL DOCTOR Jos~ 13ARRAGÁN1 PODE­

M:>S AFIRMAR LA ACTUAL VIGENCIA DE NO POCAS DISPOSICIONES JURfDICAS TRADI­

CICNALES1 CO"IO SUCEDE EN LAS LEYES SOBRE VISITAS DE CÁRCELES1 LEYES SOBRE 

PECULADO Y DEFRAUDJ!CIÓN DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS Y LA PROPIA LEY DEL 24 

DE MARZO DE 18l31 YA GlJE JAf"AS SE HAN DEROGADO Y SE DISPUSO ORIGINALMENTE 

SU VIGENCIA PARA COMPLETA.q LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, 

3. Lt\ CONSTITIJCIÓN DE J.814 

ESTA CONSTITUCIÓN FUE LA PRIMERA QUE APARECIÓ EN NUESTRO M8<ICO 

INDEPENDIENTE1 Y FUE SANCIONADA EN APATZINGAN EL 22 DE OCTIJBRE DE 18141 -

CON EL NOMBRE DE " DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AM~RICA 

f"Ex I CANA " 

Es EL PRIMER DOCUl>'ENTO MEXICANO DE ESTA NATURALEZA., QUE CONSA­

GRO LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS Y EL JUICIO DE RESI­

DEOCIA COM:> MEDIO PARA HACERLA EFECTIVA1 SEÑALANDO QUE LA GARANTlA SOCIAL 

NO PODfA EXISTIR SIN AQUELLA Y SIN LA LIMITACIÓN DE LOS PODERES POR LA -

LEY. C 123 ) 

( · 123 ) 'Fel lpe Tena Ramtrez, " Leyes Fundamentales de Mexlco, T800-T976 " 
Séptima Edlci6n, PorrCía, México 1976, Pág. 32 
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EN RELACI.ÓN A Los DI.PUTADOs ... ruIENEs EN TOOO nEMPo HABIAN EST8. 

DO DEMASIADO PROTEGIDO POR SU CARGO., EN '{IRTUD DE LA LIBERTAD DE SUS OPI­

NIONES ... Y POR LO QUE NO SE LES PODfA HACER NINGÚN CARGO POR VIRTUD DE - -

ELLAS., DE TODAS FORMAS ... DEBfAN SUJETARSE AL JUICIO DE RESIDENCIA POR LA -

PARTE C.:UE LES TOCABA EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ... PUDIENDO SER ACUSADOS 

ADEM6.S ( DURANTE EL TIEMPO DE SU DIPUTACIÓN ) POR LOS DELITOS DE HEREJIA ... 

APOSTASIA Y POR LOS DE ESTADO., SEÑAl..ADA1'ENTE POR LOS DE INFIDENCIA., CONC!l 

SIÓll Y DIU\PIDACIÓN DE LOS CAUDALES PÚBLICOS., SEGÚN SE MENCIONA EN SU AR­

TICULO 59. 

Ei'I RB..ACIÓN AL CONTROL CONSTITUCIONAL Y A LA LEGALIDAD., LOS TI­

TULARES DE LOS MINISTERIOS TAM3I~N ERAN RESPONSABLES DE LOS DECRETOS ... OR­

DENES Y DEM6.S QUE AUTORIZARAN CONTRA LA CONSTITUCIÓN O CONTRA LAS LEYES -

MO.NDADAS OBSERVAR V QUE EN EL FU11JRO SE PRCMJLGARAN., ESTANDO OBLIGADOS D.!.. 

CHOS SECRETARIOS A SUJETARSE AL JUICIO DE RESIDENCIA C.:UE FUERA PRO"IOVIDO 

ANTE EL SUPREM'.J TRIBUNAL DE JUSTICIA C0'10 LO SE"w..AN LOS ARTfCULOS 145 Y 

149. 

TAMBI~ DEBERIAN SUJETARSE AL JUICIO DE RESIDENCIA LOS INDIVI­

DUOS DEL SUPREM:> GOBIERNO., LOS DEL PROPIO SUPREM::> TRIBUNAL DE JUSTICIA... Y 

EN GENERAL., TODO EMPLEADO PÚBLICO DE ACUERDO A LOS ARTfCULOS 195 Y 224. 

DE LAS CAUSAS QUE REa.JERIAN PREVIAMENTE LA DECLARACIÓN DEL SU­

PREl''O CONGRESO Y DE OTRAS., Y EN GENERAL DE LAS CAUSAS DE RESIDENCIA DE -
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TODO EMPLEADO p(muco ... SE INSTITUYO EL SUPREMJ TRIBUNAL ne JUSTICIA v - -

PARA LOS DE LOS INDIVIDUOS DEL CONGRESO,, DEL SUPREM:l GOBIERNO Y DEL SU-­

PREM:l TRIBUNAL DE JUSTICIA ... SE CREÓ EL TRIBUNAL DE RESIDENCIA,, QUE CONO­

CfA PRIVATIVAfENTE DE ELLAS,, AS1 CCM:l DE LAS CAUSAS PROMOVIDAS CONTRA LOS 

MIEfYEROS DE LAS SUPREMO.S CORPORACIONES POR LOS DELITOS INDICADOS EN EL AR 

TfCULO 59 DE LA MISMO. CONSTITUCIÓN,, SEGÚN LO SEÑALAN LOS ARTfCULOS 196 ... -

224 y 227. 

EN VIRTUD DE LA IMPORTANCIA DE LOS CONCEPTOS QUE SE INSTITUYE-­

RON EN8- DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMÉRICA MEXICANA... 

Y DE LA IMPORTANCIA QUE SELEDIÓ AL TRIBUNAL DE RESIDENCIA Y A LAS FUNCIQ. 

NES DEL MISMO .. ES QUE TRANSCRIBO LOS CAPfTULOS CORRESPONDIENTES. 

DECRETO CCX'-ISTilUCIOOAL PAPA LA LIBERTAD DE LA 

AJVERICA l"EXICJlNA 

CJ\PITI.JLO XVII 1 

DEL TRIBUNAL DE RESIDENCIA 

ARTICULO 212. EL TRIBUNAL DE REsIDENCIA SE COMPONDRÁ DE SIETE 

JUECES,, QUE EL SUPREMO CONGRESO HA DE ELEGIR POR SUERTE DE EN­

TRE LOS INDIVIDUOS QUE PARA ESTE EFECTO SE NOM3RE ... UNO POR 

CADA PROVINCIA. 

ARTfcULO 2]3, EL NCM3RAMIENTO DE ESTOS INDIVIWOS SE HARÁ POR 

LAS JU'ITAS PROVINCIALES ... DE QUE TRATA EL CAPlTuLO VII .. · AL ÓTRo 
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DlA DE HABER ELEGIDO LOS DIPUTADOS, .GUARDANDO LA FORMA QJE PRE§. 

CRIBEN LOS ARTlCULOS 87 y 88, y REMITIENDO AL ~RESO TESTIM:>­

NIO DEL Nct1BRAM1ENTO, Al.JTORIZADO CON LA SOLE!'fllDAD QUE EXPRESA 

EL ARTICULO 90. PoRLAS PROVINCIAS EN DONDE SE CELEBREN DICHAS -

JUNTAS, EL MISl"O CONGRESO NCMBRARÁ, POR ESCRUTINIO Y A PLURADI­

DAD ABSOLUTA DE VOTOS, LOS INDIVTDUOS CORRESPONDIENTES. 

ARTICULO 214. PARA OBTENER ESTE NCM:IRAMIENTO SE REQUIEREN LAS -

CALIDADES ASIGNADAS EN EL ARTICULO 52. 

ARTICULO 215. LA MASA DE ESTOS INDIVIDJOS SE RENOVARÁ CADA DOS 

AÑOS, SALIENDO SUCESIVM'ENTE EN LA MISW\ FORMA QUE LOS DIPUTA­

DOS DEL CONGRESO, Y NO PODRÁ REELEGIRSE NINGUNO DE LOS QUE SAL­

GAN, A MENOS QUE NO HAYAN PASADO DOS AÑOS. 

ARTICULO 216. ENTRE LOS INDIVIDUOS r.l.JE SE VOTEN POR LA PRIMERA 

VEZ.. PODRÁN TENER WGAR LOS DIPUTADOS PROPIETARIOS QUE HAN CON­

CUJlDO EL TIEMPO DE SU DIPUTACIÓN; PERO DE NINGUNA Mt>.NERA PO- -

DRÁN SER ELEGIDOS LOS QUE ACTUAl..1"ENTE LO SEAN O EN ADELANTE LO 

FUEREN, Sl NO ES HABIENDO CORRIDO DOS AÑOS DESPU~S DE CONCLUI­

DAS SUS FUNCIONES. 

ARTICULO 217. TAMPOCO PODRÁ."! SER NOM3RADOS LOS INDlVlWOS DE -­

LAS OTRAS DOS SUPREMAS CORPORACIONES, HASTA QUE HAYAN PASADO -
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TRES AÑOS DESPUÉS DE SU AD'-IINISTRACIÓN; NI PUEDEN:, EN F·IN_, CON­

CURRIR EN ESTE TRIBUNAL DOS O MÁS PARIENTES HASTA EL CUARTO GRA_ 

DO. 

ARTfCULO 21B. Dos MESES ANTES QUE ESTÉN PARA CONé:LufR ALGUNO o 

ALGUNOS DE LOS FUNCIONARIOS CUYA RESIDENCIA TOCA A ESTE TRIBU-­

NAL.1 SE SORTEARÁN LOS INDIVIDUOS QUE HAYAN DE COMPONERLO_, Y EL 

SUPREMO GCBIERNO ANUNCIARÁ CON ANTICIPACIÓN ESTOS SORTEOS_, IN­

DICANDO LOS NOM3RES Y EMPLEOS DE LOS FUNCIONARIOS. 

ARTICULO 2l9, HECHO EL SORTEO_, SE LLAMO.RAN LOS INDIVIDUOS QUE -

SALGAN NOM3RADOS_, PARA QUE SIN EXCUSA SE PRESENTEN AL CONGRESO 

ANTES QUE SE CUMPLA EL EXPRESADO TÉRMINO DE DOS MESES; Y SI POR 

ALGUNA CAUSA NO OCURRIESE CON OPOR1UNJDAD CUALQUIERA DE LOS Ll..8. 

MAOOS.1 PROCEDERÁ EL CONGRESO A ELEGIR SUSTITUTO_, BAJO LA FORl''\11. 

WE SE ESTABLECE EN EL CAPfTULO XI PARA LA ELECCIÓN DE LOS IND.!_ 

VIDUOS DEL SUPREMO GCBIERNO. 

ARTfCULO 220. CUANDo SEA NECESARIO ORGANIZAR ESTE TRIBUNAL_, - -

PARA QUE TO"E CONOCIMIENTO EN OTRAS CAUSAS QUE NO SEAN DE RES I -

DENCIA.1 SE HARÁ OPORTUNAMENTE EL SORTEO, Y LOS INDIVIDUOS QUE -

RESULTEN NCl'1BRADOS, SE CITARÁN CON TÉRMINO MÁS O MENOS BREVE, -

SEGÚ'l LO EXIJA LA. NATURALEZA DE LAS MISMO.S CAUSAS; Y EN CASO DE 

QUE NO COMPAREZCAN AL TIEMPO sa1ALADO, EL SUPREMJ CONGRESO Na"!-
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BRARÁ SUSTlTUTOS1 CON ARREGLO AL ARTICULO ANTEéeoENTE." 

ARTfCULO 221. EsTANDO JUNTO$ LOS INDIVIDUOS QUE HA.N DE COMPONER 

ESTE TRIBUNAL OTORGARAN su JURAMENTO EN Ml'.NOS DEL CONGRESO, -: -

BAJO LA FÓRMJLA CONTENIDA EN EL ARTICULO 155, Y SE TENDRÁ POR :._ 

INSTALADO EL TRIBUNAL, A QUIEN SE DARÁ EL TRATAMIENTO DE ALTEZA. 

ARTlcULO 222. EL MISMJ TRIBUNAL ELEGIR!\ POR SUERTE, DE ENTRE -

SUS INDIVIDUOS UN PRESIDENTE QUE HA DE SER IGUAL A TODOS EN AU­

TORIDAD, Y PERMANECERÁ TODO EL TIEMPO QUE DURE LA CORPORACióN. 

NclMBRARÁ TAMHá>l POR ESCRUTINIO Y A PWRALIDAD ABSOLUTA DE Vír­

TOS UN FISCAL, CON EL ÚNICO ENCARGO DE FORMALIZAR LAS ACUSACIO­

NES QJE SE PROMJEVEN DE OFICIO POR EL MISMO TRIBUNAL. 

ARTICULO 223. PJ_ SUPREMO CO!'r3RESO TOCA NOMBRAR EL CORRESPONDIEtl_ 

TE SECRETARIO, LO QUE HARÁ POR SUERTE EN TRES INDIVIDUOS QUE -

ELIJA POR ESCRUTINIO Y A PWRALIDAD ABSOLUTA DE VOTOS, 

CAPTIULO !XX 

DE LAS FUNCia-IES DEL TRIBUNAL DE RESIDENCIA 

ARTlCULO 224. EL TRIBUt~ DE RESIDENCIA CONOCERÁ PRIVATIVAMENTE 

DE LAS CAUSAS, DE ESTA ESPECIE, PERTENECIENTES A LOS INDIVIDUOS 

DEL CONGRESO, A LOS DEL SUPREMO GOBIERNO Y A LOS DEL SUPREMJ -

TRIBUNAL DE JUSTICIA, 
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ARTICULO 225 •. DENTRO DEL ~INO PERENTORIO DE UN MESJ DESPU~S 

DE ELEGIDO EL TRIBUNALJ SE ADMITIR&N LAS ACUSACIONES A QUE HAYA 

LUGAR CONTRA LOS RESPECTIVOS FUNCIONARJOSJ Y PASADO ESTE TIEMPO 

NO SE OIRÁ NINGUNAJ ANTES BIEN SE DARÁN A~ELLOS POR ABSUEL TOSJ 

Y SE DISOLVERÁ INMEDIATAl"ENTE EL TRIBUNALJ A NO SER QlJE HAYA -

PENDIENTE OTRA CAUSA DE SU INSPECCIÓN. 

ARTICULO 226. EsTos JUICIOS DE RESIDENCIA DEBERÁN CONCLUIRSE 

DENTRO DE TRES MESES Y J NO CONCLUYá®oSE EN ESTE rtRMINOJ SE D8. 

RÁN POR ABSUELTOS LD S .ACUSADOS; EXCEPTUÁNDOSE LAS CAUSAS EN QUE 

SE All'11TA RECURSO DE SUPLICACIÓNJ CoNFORME AL REGLAMENTO DE LA 

MATERIAJ QUE SE DICTARÁ POR SEPARADO; PUES ENTONCES SE PRORROGA 

RÁ A UN MES AQUEL rtRMINO. 

ARTICULO 227. CoNOCERÁ TAMH~N EL TRIBUNAL DE RESIDENCIA EN LAS 

CAUSAS GJJE SE PRCMJEVAN CONTRA LOS INDIVIDUOS DE LAS SUPREMO.S -

CORPORACIONES POR DELITOS INDICADOS EN EL ARTICULO 59J A LOS -

CUALES SE AGREGAJ POR LO OUE TOCA A LOS INDIVIDUOS DB- SUPREMO 

GOBIERNOJ LA INFRACCIÓN DEL ARTICULO 166' 

ARTICULO 228. EN LAS CAUSAS DlJE MENCIONA EL ARTlcULO ANTERIOR 

SE HARÁN LAS ACUSACIONES ANTE EL SURPEJllO CONGRESOJ O EL MISM:l -

CONGRESO LAS PROl"DVERÁ DE OFICIO Y ACTUARÁ TODO LO CONVENIENTEJ 

PAPA DECLARAR SI HA O NO WGAR A LA FORM!'.CIÓN DE CAUSA; Y DECL.8. 



- 144 -

RANDO QUE HA. UJGAR.- f>W'IDARÁ SUSPENDER AL AOJSADO., Y REMITIRÁ EL 

EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE RESIDENCIA.- GUIEN PREVIA ESTA DECLARA 

CIÓf\I., Y NO DE OTRO MJDO., FORMl\RÁN LA C.1\1.JSA.. LA SUSTANCIAPA Y --

• SENl"ENCIARÁ DEFINITIVAMENTE CON ARREGLO A LAS LEYES. 

ARTfCULO 229. !.AS SENTENCIAS PRONUNCI.A.DAS POR EL TRIBUNAL DE R.!;_ 

SIDENCIA SE REMITIRÁ.111 AL SUPREMO GOBIERNO PARA QUE LAS PUBLIQUE 

Y HAGA EJECUTAR POR . MED JO DEL JEFE O TR IBU'lAL A QU l EN CORRESPO!i 

DA., Y EL PROCESO ORIGINAL SE PASAPÁ AL CONGRESO.- Y CUYA SECRETA 

TARfA QUEDARÁ ARCH !VADO, 

ARTICULO 230. PoDRÁN RECUSARSE HASTA DOS JUECES DE ESTE TRIBU-­

NAL.- EN LOS °TE:RMINOS QUE SE HA DICHO DEL SUPREMO DE JUSTICIA. 

ARTfCULO 231. SE DISOLVERÁ EL TRIBUNAL DE RESIDENCIA LUEGO QUE 

HAYA SENTENCIADO LA CAUSAS QUE l"OTIVEN SU INSTALACIÓ.'11.- Y LAS -­

Gl.IE SOBREVINIERA.111 MIENTRAS EXISTAN.- O EN PASANDO EL T~R/'1INO QUE 

FIJAREN LAS LEYES.- SEGÜl'I LA NATURALEZA DE LOS NEGOCIOS. ( 124 ) 

DE LA AlllTERIOR TRA!'lSCRIPCIÓN PODEMJS OBSERVAR CLAR".MENTE LA IM­

PORTANCIA DEL JUICIO DE RESIDENCIA Y DEL TRIBUN.l\L QUE LO TRAMITABA.- QUE -

TINO PARA EL CONSTlTUYEf'ITE DE 1Bl4, 

( 124 .)José Barragán Barragán, ob- cit-, ñota .T09, l'ágs_ 149 a 152 
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4. (A CoNSTlTUCI6N DE 1824 

EN ESTA CONSTITUCI6N", TAl'BI~N SE ESTABLECIÓ LO RB...ATIVO A LA -

RESPCNSABILIDAD DE LOS :>ER'llIDORES PÚBLICOS, AÚN Y CUA.'llDO NO SE ESTABLECE 

CAPITIJLOS ESPECfFlCCS PARA EL JUICIO DE RES?ONSABILIDAD ... ?ERO DE ACUERDO 

A ESTA CARTA MAGNA SUSCRITA EN LA CIUDAD DE t-'.ÉXICO EL 4 DE OCTIJBRE DE - -

1824 ... SE ENCONTRABAN SUJETOS AL JUICIO DE RESPONSABILIDAD LOS SIGUIENTES 

FUNCIOOARIOS: 

8- PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA fEDERACI6N, EL PRIMERO, -

POR LOS DELITOS DE TRAICI6N CONTRA LA INDEPENDENCIA NACIONAL O LA FORMO. -

ESTABLECIDA DE GOBIERNO, Y POR COHEa-10 O SOBORNO, ASl Ca-'O POR ACTOS ENCA 

MINADOS A IMPEDIR LA REALIZACIÓN DE LAS ELECCIONES DE PRESIDENTE, SENADO­

RES Y DIPUTADOS O A QUE ESTOS TCNARAN POSESióN DE SUS DESTINOS, O EL E.JEB. 

C IC l O POR PARTE DE LAS CÁMARAS DE CUALQUIERA DE LAS FACULTADES QUE LA PRO­

PIA CONSTITUCióN LES CONFER1A; EL VICEPRESIDENTE PODlA SER ACUSADO POR -

CUALQ.JIER DELITO EN QUE HJBIESE INCURRIOO DURANTE EL TIEM"O DE SU E"JCARGO, 

DE LAS ACUSAClCNES EN CONTRA DEL VICEPRESIDENTE, CONOClA EN CA­

LIDAD DE GRAN JURADO, LA CÁMARA DE REPRESENTANTES, MIENTRAS QUE PARA LAS 

ACUSACIOOES EN CCNTRA DEL PRESIDENTE CUALQUIERA DE LAS DOS CÁMARAS PODlA 

CONOCER CON DICHA CALIDAD DE GRAN JURADO. AsIMISMO LAS .'\CUSACICXJES EN C~ 

TRA DEL PRESIDENTE TENlA"l QUE SER DURANTE EL TIEMPO DE SU MAGISTRATURA O 

DENTRO DE UN AÑO DESPU~S ... Y CQM) YA SE EXPRESÓ ANTE CUALQUIERA DE LAS DOS 

cAMARAs ... SEGÜN LO ESTABLECEN LOS ART1CULOS 38, 39, 107 ... lCB y 103 DE DI-
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CHA. CONSTlTUCIÓN .•. 

LOS SECRETARIOS DE DESP/>CH0.1 ERAN RESPO'lSABLES DE CUALQUIER DEI-: 

LITO ca·'IETIDO ruRANTE EL TIEl"f") DE su ENCARGO y DE LOS ACTOS DEL PRESIDEN. 

TE QUE AUTORIZARAN CON sus FIRMAS CONTRA LA C~STrTUCION ... LEYES GENERALES 

Y CONST11UCICXllES PARTICULARES DE LOS EsTADOS,. Y DE ESTAS ACUSACIONES PO-­

DfA CCXllOCER CU~QUIERA DE LAS DOS CÁMARAS CON EL CARJ\cTER DE GRAN JURADO,. 

COl"O LO ESTABLECEN LOS ARTlcULOS 38 FRACC IOO 11 I Y ll9, 

Los INTEGRANTES DE LA SJPREM!S. CoRTE DE JUSTICIA TAMBIÉN SE EN-­

CONTRABAN SWETOS /lL JUICIO DE RESPONS.l\BILIDAD POR CUALQUIER DELITO EN -

QUE l-l.IBIERAN INCURRIDO DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO,. E IGUALMENTE PO­

DlA CCXllOCER INDISTINTAMENTE DE LAS ACUSACICXllES CUALt;llJIERA DE LAS DOS CÁMA 

RAS.1 LO QUE ESTABLECE EL PROPIO ARTfCULO 38 FRACCIOO III. 

LOS GOBERNAOORES DE LOS ESTADOS ERAN RESPCXllSABLES POR INFRACCIQ 

NES A LA CONSTITUCIOO FEDERAL,. LEYES DE LA UNIÓN U ORDENES DEL PRESIDENTE 

DE LA FEDERACIÓN,. ASl COM:l POR LA PUBLICACIÓN DE LEYES Y DECRETOS DE LAS 

LEGISLATURAS DE LOS RESPECTlVOS ESTADOS,. CONTRARIOS A LA MISMA. CONSTlTU­

ClÓN Y SUS LEYES,. E IGUA.lYENTE DE LAS ACUSACIONES PODlA CONOCER EN CALl-­

DAD DE GRAN JURADO CUALQUIERA DE LAS DOS CÁl''ll'.RAS~ 

Los DIPUTl©OS Y SENAIY.>RES TAJVBIÉN ?ODIAN ESTAR SUJETOS A JUICIO 

POR LAS CPUSAS CRIMlNALES... CCY.I LA SALVEMD DE QUE LA AcÚSAé'10t¡- DEB1A REA-
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LIZARSE ANTE LA CÁMARA DE SENADORES SI. SE TRATAB.11. DE DiPUTADOS, Y ANTE LA 

DE DlPUTll.DOS Sl SE TRATABA DE SENADClRES, CONSTITUYÉNDOSE CNJA cAf.'AAA EN -

GRA."1 JURAOO PARA DECLARAR Sl HA.BfA LUGAR O W> A LA FORMACIÓN DE LA CAUSA, 

Y CUAfIDO Sl PROCED1A SE LE SUSPENDlA DE Sl.1 ENCARGO Y SE F'ONlA A DlS?OSI-­

C IÓ"I DEL TRIBUNAL Ca-'IPETENTE, DE ACUERDO A LOS .11.RTlCULOS 42, 43 Y 44, 

PoR ÚLTIMO ERA."f SUJETOS DE RESPONSABILIDAD TODOS LOS DEMlí.S EM­

PLEADOS PúBucos, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS J37, 

FACULTAD SEXTA DEL INCISO V, Y 163, AL SEÑALAR RESPECTIVAMENTE, QUE LA -

CoRTE SUPREf"A DE JUSTICIA CONOCERÁ " DE LAS INFRACCIONES DE LA CONSTITU-­

C IóN Y LEYES GENERALES, SEGÚN SE PREVENGA POR LA LEY 11
, Y 11 QUE TODO FUN­

C 1 cx-IARI O PÚBLICO, SIN EXCEPCIÓN DE CLASE ALGUNA, ANTES DE TOl'\6.R POSESIÓN 

DE SU DESTINO, DEBERÁ PRESTAR JURAMENTO DE GUARDAR ESTA CONSTITUCIÓN Y LA 

ACTA CONSTITl.ITIVA 11 

Es IMPORTANTE INDICAR QUE EL TRIBUNAL CO'lPEIENTE PARA CONOCER -

DE LAS RESPGISABILI~ES DE ACUERDO A LO ANTERIORMENTE SEÑALADO, UNA VEZ 

FORf"i.JLADA LA DECLARACIÓ'-1 DE PROCEDENCIA DE LA CAUSA POR LA CÁMll.FIA COP.RES­

POODIENTE, ERA LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. CON EXCEPCIÓN DEL CASO DE -

LOS MIEl"'BP.OS DE ESTE ORGANO, QUE ERAN JUZGADOS PQR UN TRIBUNAL ESPECIAL -

INTEGRl\DO POR 24 INDlVIDJOS, CUYAS CAPACTEP.lSTICAS Y FOP.MA DE ELECCIÓ"-1. SE 

COITT"EMPl.-6.BA EN LA PROPIA CONSTITUCIÓN. ( t25 

( l25 ) José Trinidad Lanz Cárdenas ob. cit. nota 17 Págs. 143 - 144. 
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5. LA CClNSTlTUCI6N DE 1857 

EsTA CONSTI.TUCié>N. RETOt"Ó LA IM?ORTA.."lCIA DEL JUICIO DE RESIDEN-­

CIA. PERO S.IN ESTABLECER UN CAPÍTULO RELATIVO AL MISM:l., AUNf.lUE A SU TITU­

LO fil LE DENOMINO " DE LA. RESPONSABILIDAD DE LOS Fu··lCIONA.RIOS PÚBLICOS "., 

EN EL QUE SE ESTABLECIÓ PRECISAMENTE QUE LA RESPONSABILIDAD DE LOS DIPUTA 

DOS AL CONGRESO DE LA UNI6N., LOS INDIVIDUOS DE LA &lPREMA CoRTE DE JUSTI­

CIA Y LOS SECRETARIOS DEL DESPACHO, ERA POR LOS DELITOS COl''IJNES QUE COME­

TIERAN DURANTE EL TIEMPO DE SU El'l:ARGO., Y LAS FALTAS U OMISIONES EN QUE ~ 

INCURRIERA."l EN EL EJERCICIO DE ESE MISM:l CARGO, ES DECIR DE LOS DELITOS -

OFICIALES. 

TN-BI~N SEÑALA Cat-0 SUJETOS DE RESPONSABILIDAD A LOS GOBERNOJX>­

RES DE LOS ESTADOS Y AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, LOS PRIMEROS POR VIO­

LA.CIONES A LA CONSTITUCié>N Y LEYES FEDERALES, Y EL ÚLTIMJ EXCWSIVAMENTE 

POR DELITOS DE TRAICIÓN A LA PA.TRIA, VIOLACI6N EXPRESA DE LA CONSTITUCIÓN 

ATAQUES A LA LIBERTAD ELECTORAL Y DELITOS GRAVES DEL ORDEN COMJN, CCl''IO LO 

SE."lALA EL ARTfcULO 103 DE DICHA CARTA ~GNA. 

Es U·'PORTANTE SEÑALAR OUE LA DENOMINACI6N DE u DELITOS COMJ- -

NES " QUE UTILIZAN NUESTRAS CONSTITUCIONES Y LAS LEYES ORGJIÑICAS RESPECT.!.. 

VAS, Y ATENDIENDO A LA DIV1Sl6N QUE SE HACE EN ~UESTRO SISTEMA JURloICO -

DE DELITOS DEL ORDEN COMJN. Y DEL ORDEN FEDERAL... PARECIERA QUE LOS AL TOS 

FUNCIONARIOS NO ERAN RESPONSABLES DE LOS DELITOS FEDERALES, PERO LA DOC­

TRINA COINCIDE EN SE_':lALAR QUE LOS DELITOS CCM.JNES DEBEN ENTENDERSE EN - -
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CONTRAPOSICIÓN. DE LOS DELITOS OFICIALES y NO DE LOS DEL ORDEN FEDERAL, -­

QUE ES EL SENTIDO QUE SE LE DIÓ A DICHO TÉRMINO EN LAS LEYES CONSTITUCIO­

NALES DE .1836 Y SU PROYECTO DE REFORMA, DE DONDE FUÉ TOMO.DO, Y QUE AQUEL 

ORDENAMIENTO NO ESTABLECIÓ NlNGUNA DIFERENCIA ENTRE DELITOS CC"'1UNES Y DE­

LITOS FEDERALES PORQUE SE REFERIA.A UNA REPCiBLICA CENTRALISTA. ( 12..; ) 

CUANDO LOS FUNCICNARIOS A c:lUE NOS HEM:>S REFERIDO COl"ETfAN UN Dg_ 

LIIO DEL ORDEN COMJN, LE CORRESPONDfl\ AL CO"lGRESO, SEGÜN LO DISPUESTO EN 

EL ARTICULO 104 ERIGIRSE EN GRAN JURADO Y DECLARAR POR MAYORfA DE VOTOS, 

SI HABIA O NO LUGAR A PROCEDER CONTRA EL ACUSl\DO, Y PARA EL CASO DE QUE -

RESULTARA AFIRMA.TIVA LA DECLARACIÓN, C-lUED.l\BA SEPARADO DE SU ENCARGO Y SU­

JETO A LA ACCIÓN DE LOS TRIBUNALES CCMJl\IES. 

PoR LO QUE SE REFIERE A LOS DELITOS OFICIALES, LE CORRESPONDfA 

CONOCER AL CONGRESO cavo JURADO DE ACUSACIÓN A FI!ll DE DECLARAR POR MAYO-­

RfA ABSOLUTA DE VOTOS SI EL ACUSADO ERA O NO CULPABLE, Y A LA Sl.JPREMI\ CO.B. 

TE DE JUSTIClA CC1'D JURADO DE SENTENCIA, EN LOS CASOS EN QUE LA DECLARA-­

CIÓN FUERE CONDENATORIA, PARA ELEFECTODE APLICAR, TAMBIÉN POR MAYORfA ~ 

SOLUTA DE VOTOS, LA PENA QUE LA LEY EST.l\BLECIERA. 

So!ll IMPORTANTES LAS REFORMAS Y ADICIONES C\IJE SUFRIÓ EL TITULO V 

DE DICHA CONSTITUCIÓN y QUE FUERON LOS SIGUIENTES~ 

( 126 ) .José Trinidad Lanz Cárdenas, ob. crt:., nota 17, Págs. 157 y ·158 
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a ARTICULO lCB FUE REFORMADO a 13 DE NOVIEM:iRE DE 1B74.. INCLY. 

YÉNDOSE A LOS INDIVInJOS DE LA CÁMARA EN LA ENUMERACIÓN. DE LOS FUNCIONA­

RIOS PÚBLICOS QUE ERAN CONSIDERADOS P.ESPONSABLES,, Y RESPECTO DE LOS CUA-­

LES DEB1A.lll SEGUIRSE LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS POR LA ?ROPI.O. CONSTITU­

CIÓN. ADEMl\.s FU~ ADlCICl'!ADO UN PÁRRAFO EN EL o.JE SE ESTABLEClA QUE LOS A.b. 

TOS FUNCIONARIOS DE LA FEDERACI6N NO GOZABAN DE FUERO CONSTITUCIONAL POR 

DELITOS OFICIALES,, FALTAS U a-'llSIONES EN OUE INCURRlAN E"l EL DESEl'1PE'iO DE 

ALGÜN EMPLEO,, CARGO O CO"llSIÓN PÚBLICA QUE 1-UBIESEN ACEPT.l\DO DURANTE EL -

PERIODO E!'l PUE CONFOR"E A LA LEY 11.NIERAN DERECHO .O. DISFRUTAR DE AGll.JEL -

FUERO,, Y ASIMISl''O DICHA DISPOSICIÓN. TM'BI~ ERA APLICABLE RESPECTO DE LOS 

DB-ITOS COMJNES QUE CCX'IETIERA"l OORANTE EL DESEMP~O DE DICHO EMPLEO CARGO 

O COMISIÓN. ( T27 ) 

EL 6 DE MAYO DE 1904 NUEVAl"ENTE SE REFORl"Ó EL MIS/''O PRECEPTO,, -

SEÑAL~SE EN SU PARTE FINAL QUE EL VICEPRESIDENTE AL IGUAL QUE EL PRESl_ 

DENTE,, SOLO POD1A SER ACUSADO DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO,, POR TRAI­

CIÓN. A LA PATRIA,, VIOLACIÓN EXPRESA DE LA CONSTITUCIÓN.,, ATAQUES A LA LI­

BERTAD ELECTORAL Y D8-ITOS GRAVES DEL ORDEN CO'ÚN, ( 128 ) 

TAl"BI~ SE REFC>Rf'-'Ó a ARTICULO 104,, EL DlA 13 DE NOVIEt-'BRE DE -

1874,, REFORt\l\ Gt.JE CONSISTIÓ EN ATRIBUIR A LA CÁMARA DE REPRESElllTA.lllTES LA 

FACULTAD DE ERIGIRSE EN GRAN JURADO Y DE FORMJLa.R LA DECLARACifr..I DE PROCg_ 

127 Fel ;pe Tena Ramtrez, ob- e.ita- nota. T23, Pág_ ·701¡. 

128 ldem, Pág. 7T6 
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DENCIA EN LOS CASOS DE DELlTOS Cot-UNES., QUE CONFORME AL TEXTO ORIGINAL E§_ 

TABA RESERVADA AL CONGRESO: ( T29 ) 

DE TODO LO ANTERIOR PODEf''PS MENCIClllAR QUE LA CONSTI11.JCIÓN DE -

1857 .. RESPECTO A LAS RESPCXllSABILlDADES DE LOS FUNCIONARIOS ?ÜBLICOS CON­

TEMPLO DOS ASPECTOS IMPORTANTES: A) UN PROCEDIMIENTO PREVIO />L JUICIO., R.5_ 

FERENTE A LOS DELITOS COMJNES CO'lETIOOS POR LOS AL TOS FUNCIONARIOS Y POR 

VIRTUD DB... CUAL NO SE PODfA PROCEDER EN CONTRA DE ESTOS ÜLTil"'OS., SI LA c8_ 

MARA DE DIPUTADOS NO HABfA FORMJLAOO PREVIAMENTE UNA DECLARACIÓN EN EL -

SENTIDO DE ACTUAR EN su CONTRA; y B) EL JUICIO POLlTico .. QUE SE DABA EN -

LOS CASOS DE QUE LOS ALTOS FUNCIOOARIOS INCURRIERAN EN LA COMISIÓN DE DE­

LI"TOS OFICI.o.LES., RESPECTO DE LOS CUALES SOLO ERAN RESPONSABLES DU~E EL 

PERIODO EN QUE EJERCIERAN SU CARGO Y Hl\STA UN AÑO DESPU~S .. CCX"IO LO ESTA­

BLECE EL ARTICULO 107, ( 130 ) 

EN VIRTUD DE LA IMPORTANCIA DB... TEMA EN ES11.JDIO., SE TRANSCRIBE 

EL TlTULO IV DE LA CoNSTITUC IC'x-1 DE 1857, 

TITULO IV 

DE L6- RESPONSABILIDAD DE LDS 

fUNCIONARIOS PúBLICOS 

A.irrlcl..ll.~O ICB. Los DlPUTAOOS AL CONGRESO DE LA ~IÓN.. LOS INI>l­

T 29 ) ·1 dem, pag ~ 704 

130· ). :José Trinidad La.nz "Ct;rdenas, ob. cit., nota 17, Pt;g. 1"59 



VIDUOS DE LA SUPREMO. CORTE DE JUSTICIA Y LOS SECRETARIOS DEL -

DESPACHO., SON RESPONSABLES POR LOS DELITOS CÓMJNES QUE COMETAN 

DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO., Y POR LOS DELITOS .. FALTAS U -

CMISIONES EN QUE INCURRAN EN EL EJERCICIO DE ESE MISM:> ENCARGO. 

Los GOBER"IADORES DE LOS ESTADOS LO SON IGUALM::NTE POR INFRACCIÓN 

DE LA CONSTITUCIÓN Y LEYES FEDERALES. l...o ES TAMBI~N EL PRESIDEN_ 

TE DE LA REF'ÚBLICA; PERO DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO SÓLO -

PODRÁ SER ACUSADO POR LOS DELITOS DE TRAICIÓN A LA PATRIA .. VIO­

LACIÓN EXPRESA DE L.!\ CO.'lSTJTUCié>N... ATAQUE A LA LIBERTAD ELECTO­

RAL Y DELITOS GRAVES DEL ORDEN Cc:t>ÚN. 

ARTICULO 104. SI EL DELITO FUERE CCT-ÚN, EL CO!'r.;RESO ERIGIDO Er-1 

GRAN JURADO DECLARARA A MO.YORlA ABSOLUTA DE VOTOS .. SI HA O NO -

LUGAR A PROCEDER CO'ITRA EL ACUSADO. EN CASO NEGATIVO NO HO.BRÁ -

WGAR A NINGUN PROCEDIMIENTO ULTERIOR. EN EL AFIRMl\.TIVO, EL ACJJ.. 

SADO QUEDA .. POR EL MISMJ HECHO .. SEPARADO DE SU ENCARGO Y SWETO 

A LA ACCIÓN DE LOS TRIBUNALES COMJNES. 

ARTfCULO lC5. DE LOS DELIIOS OFICIALES CONOCERÁN~ EL CoNGRESO 

COMO JURADO DE ACUSACIÓN .. Y LA SUPRE."'A CORTE DE JUSTICIA COf"O­

JURADO DE SENTE.NCIA. 

EL JURAOO DE ACUSAC IÓ'I TENDRI>. POR OBJETO DECLARAR A MO.YORIA ~ 

SOLUTA DE VOTOS., SI EL .l\.CUSADO ES O NO CULPABLE. SI LA DECLARA 
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CION FUERE ABSOUJTOR~ EL FUNCIONARIO CONTiNJARÁ EN EL EJERCI­

CIO DE SU ENCARGO, SI .FUERE CONDEflíATORIAJ QUEDARA l.NJl'EDIATAMENTE 

SEPARADO DE DICHO E!'CARGOJ Y SE."t& PUESTO A DISPOSICIOO DE LA S!! 

PREMA CORTE DE JUSTICIA, EsTAJ EN TRIBUNAL PLENOJ Y E."UGIDA EN 

JURADO DE SENTENCI~ CON AUDIENCIA DEL REOJ DEL FISCAL Y DEL -'­

ACUSAOORJ SI LO 1-n.JBIEREJ PROCEDERÁ A APLICA."{J A Ml\YORlA ABSOW­

TA DE varosJ LA PENA QUE LA LEY DESIGl'\IE, 

ARTfCULO .1J)5, PRONUNCI.o.DA UNA SEl'llTE"JCIA DE RESPONSABILIDAD POR 

DELITOS OFICIALESJ NO PUEDE CONCEDERSE AL P.EO LA GRACIA DEL Il'\l­

DULTO. 

ARTICULO 107. IA RESPONSABILID!'.D POR DELITOS Y FALTAS OFICIALES 

SOLO PODRÁ EXIGIRSE DURANTE EL PERloDO EN EL OUE EL FUNCIONARIO 

EJERZA SU ENCARGO Y UN AÑO DESPUÉS, 

ARTICULO 1ffi. EN LAS DEMl\NDAS DEL ORDEN CIVIL NO HAY FUEROJ NI 

INMJNIDAD PARA MINGÚN FUNCIONARIO PÚBLICO, ( 131 ) 

Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constitu-.­
clones, tomo 11., Historia Constitucional 1847-1917, XLVI Legis­
latura de la Cámara de Diputados, 1967, Págs. 301 - 395. 



6. LA CoosTli\.ICIÓN DE 19!7 

SoBRE ESTA CONSTlTUClóN., QJE ES \.A QUE ACl\.JALM:.NTE RIGE A NUE§. 

'TRO PAÍS, SE.flALAA.~ EN ESTE me.ISO "l.ns IEXTOS ORlGlMALES RELATl'JOS A lA -

RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCICNARlOS PlJBLICOS, YA C\\JE Cor-'O VEREMOS EN LOS 

CAPÍIULOS SIGUIENTES EN EL AÑO DE 1933 LA CONSTITUCIÓN FUE REFORr-'IADA EN 

SU CAP1TULO RES?ECTIVO Y SE ANALIZARÁ l"'ÁS AMPLlM-'IENTE, SOBRE TODO LO RE­

LATIVO A LAS RESPONSABILlno.DES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PlJBLI-­

COS. 

DE ACUERDO A LO MPNlFESTADO PAAA LAS A."n"ERIORES COOSTlTUCio-IES, 

ES IMPORTANTE SEflALAR C'UE· EL .l\RTÍCULO 6). DE LA CONSTITUCIÓN VlGENTE EST&. 

BLE.CE QUE LOS DIPl.ITADOS Y SENADORES SON INVIOLABLES POR LAS OPlNlOOES -

QUE MANIFIESTEN EN EL DESEMPEÑO DE SU C.0-RGO Y QUE JAl"ÁS PODRÁ!~ SER RECOt..! 

VENlilOS POR ELLO. 

PoR OTRA ?ARTE DE LOS ART1CULOS 103 A ll4 LA CONSTITUCIÓN EST&, 

BLEC!A COO EL TÍTULO QJE SE DENOMINABA " DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS -

FUNCICNARIOS PÚBLICOS ", TODO LO RELP<TIVO AL TEMP. DE ESTUDIO, E lGUAU-'IE!:i 

TE POR SU IMPORTANCIA, SE TRA."ISCRlBEN LOS TEXTOS ORIGINALES DE DICHA - -

CONSTIIUC IÓN.. 

'TÍTULO CUARTO 

DE lA RESPONSABlLlDAD DE LOS rUNClCW\RlOS PúBLlC')S 

ARTÍCULO lCB. \.OS SENADORES Y DI?UTADOS AL CONGRESO DE LA UNIÓN, 
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LOS Ml\GISTPADOS DE LA &IPREMA CORTE DE ..1.ISTICIA DE LA ~-!ACIÓN, -

LOS SECRETARIOS DEL DESPACHO Y EL PRoc:UPADOR GENERAL DE LA REP.Q. 

BLICA,, SCX'l RESPONSABLES POR LOS DELI7os C~NES QUE CCX'1ETAN DU­

RANTE EL TlEM.PO DE SU ENCARGO Y POR LOS DELITOS, FALTAS U OMI­

SICX'IES EN QUE INCURRAN EN EL EJERCICIO DE ESE MISfvO CA~GO. 

Los GOBERNADORES DE LOS ESTADOS y LOS DIºUTADOS A LAS LEGISLATJJ. 

RAS LOCALES, SCXll RESPONSABLES POR \'IOLACIO"IES A LA CONSTITUCIÓN 

Y LEYES FEDERALES 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO 

SÓLO PODRÁ SER ACUSADO POR TRAICIÓN A LA PATRIA Y DELITOS GRA­

VES DEL ORDEN CG1ÚN. 

ARTICULO 109. SI EL DELITO FUERE corúN, LA CÁMARA DE DIPUTADOS, 

EIRIGIDA EN GRAN JURADO, DECLAl'lARA POR MAYORIA ABSOLUTA DE VO­

TOS DEL NÜMERO TOTAL DE M1EM3ROS QUE LA FORMEN, SI HA LUGAR O -

NO LUGAR A PROCEDER CONTRA EL ACUSADO. 

E/11 CASO NEGATI\10, NO H~RÁ LUGAR A NINGÜN PROCEDIMIENTO ULTE- -

RIOR; PERO TAL DECLARACIÓN NO SERÁ OBSTÁCULO PARA QUE LA ACUSA­

CIÓN COlllTINÚE SU CURSO, CUANDO EL ACUSADO HAYA DEJADO DE TENER 

FUERO, PUES LA RESOLUCIÓN DE LA CÁMARA NO PREJUZGA ABSOLUTAMEN­

TE LOS FUNDAMENTOS DE LA AOJSACIÓN·. 
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EN. C.ASO AFIRl'.ATIVO.,. CL PCUSADO OOEDA POR EL Mlst-'k:> HECHO .. SEPARA 

DO DE SU EN'.:ARGO '{ SUJETO DESDE LUEGO A LA ACC1ÓN DE LOS TRIBU­

NALES COMLJNES, A MENOS OUE SE TRATE DEL PRESIDENTE DE LA RE0 0-­

BLICA; PUES EN TAL CASO SÓLO HABRÁ LLGAR A ACUSARLOS ANTE LA CA. 
~ DE SENADORES.,. CCt....J SI sÉ TRATARE DE UN DELITO OFICIAL, 

ARTlCULO 110. No GOZAN DE FUERO CONSTITUCIONAL LOS ALTOS FUNCIQ. 

NARIOS DE LA FEDERACIÓN POR LOS DELITOS OFICIAL.ES, FALTAS U OMj_ 

SIONES EN QUE INCURr.A EN EL DESEMPE'iO DE ALGÚ'>l E!'PLEO .. CARGO O 

COMISI6N PÜBLICA QUE HAYAN ACEPTADO DURANTE EL PERÍOOO EN QUE -

CONFORl'E A LA LEY SE DISFRUTE DE FUERO. lo MISMO SUCEDERÁ RES-­

PECTO A LOS DELITOS COMJNES i::iUE CO"'lETAN DURA.l\ITE EL DESE!"\PEi\iO DE 

DICHO EMPLEO, CARGO O CO'>lISIÓ!'-1, PARA PUE LA CAUSA PUEDA INICIAR_ 

SE CUANDO EL ALTO FUNCICYJARIO Hl\YA VUELTO A EJERCER SUS FUNCIO­

NES PROPIAS, DEBERÁ PROCEDERSE CON ARREGLO A LO DISPUESTO EN EL 

ARTlCULO ANTERIOR. 

ARTICULO D.1. DE LOS DELITOS OFICIALES, SERÁ EL SENADO ERIGIDO 

EN GRAN JURADO; PERO NO PODRÁ ABRIR LA AVERIGUACIÓN CORRESPON­

DIENTE SIN PREVIA ACUSACIÓN DE LA CÁ"IARA DE DIPUTADOS, SI LA c8_ 

M'\RA DE SENADORES DECLARASE .. POR MAYORlA DE LAS DOS TERCERAS -

PARTES DEL TOTAL DE SUS IUEMBROS .. DESPU~S DE PRACTICAR LAS DIL1. 

GENCIAS QUE ESTU'IEN crn\.rENIENTEs Y DE olR AL ACUSADO .. QUE ESTE 

ES CULPABLE, aUEDARÁ PR.IVADO DE SU PUESTO.,. POR VIRTUD DE TAL -
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DECLARACIÓN.. E INHABU...ITADo ?ARA OBTENER OTRO PQR EL TIEMPO QUE 

DETERMINE LA LEY. 

ClJANDo EL MISMJ HECHO TUVIERE SEÑALADA OTRA PENO. EN LA LEY, EL 

ACUSAOO QUEDARÁ A DISPOSICIÓN DE LAS AUTORIDADES COMJNES PARA -
- . 

QUE LO JUZGUEN Y CONSIGNE CON ARREGLO A EUA. 

E"I LOS CASOS DE ESTE ART10JLO Y EN LOS DEL 103, LAS RESOWCIO-­

NES DEL GRAN JURADO Y LA DECLARACIÓN, EN SU CASO, DE LA CÁMARA 

DE DIPUTADOS SON IN.O.TACABLES. 

SE CONCEDE ACCIÓN POPULAR PARA DENU"ICIAR Af.TTE LA CÁfv'ARA DE DIPJJ. 

TAOOS LOS DELITOS CCMJMES U OFICIALES DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS 

DE LA FEDERACIÓN. CUANDO LA CÑ"ARA JVENCIONADA DECLARE QUE HAY -

LUGAR A ACUSAR, NOMBRARÁ UNA CCX'1ISIOO DE SU SENO PARA QUE SOS­

TENGA ANTE EL SENAOO LA ACUSACiélf~ DE QUE SE TRATE. 

EL CONGRESO DE LA UNIÓN EXPEDIRÁ, A LA t'AYOR BREVEDAIJ, UNA LEY 

DE RESPONSABILIIY\D DE TODOS LOS FUNCIONARIOS Y El'PLEA.DOS DE LA 

FEDERACIÓN Y DEL DISTRITO FCDERAW DETERt11NANDO COM:> DELITOS O 

FALTAS OFICIALES TODOS LOS ACTOS U OMISIONES QUE PUEMN REDUN­

DAR EN PERJUICIO DE LOS INTERESES PÚBLICOS Y DB.. BUEN DESPACHO, 

AÚN CUANDO HASTA LA FECHA NO HAYAN TENIDO CAAAcTER DELICllJOSO. 

EsTos DELITOS o FALTAS SERÁN SIEMPRE JUZGADOS POR UN JURADO PO-
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PULAR.1 EN LOS T~RMINOS QUE PARA LOS DELITOS DE IMPRENTA ESTABL&_ 

CE' .EL A.'ITICU1'.0 20, 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA PODRÁ PEDIR ANTE LA CÁ."\l\RA DE DI­

Pl.JTADOS LA DESTITUCIÓN .. POR MAL.A CONDUCTA .. DE OJALQUIERA DE LOS 

MINISTROS DE LA SU?REll1A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN,, DE LOS 

Ml\GISTRADOS DE CIRCUITO,, DE LOS JUECES DE DISTRITO,, DE LOS MA­

GISTRADOS DEL TRIBlNAL SUPERIOR DE JUSTICIA na DISTRITO FEDE-­

RAL Y DE LOS JUECES DEL ORDEN CO'"UN DEL DISTRITO FEDERAL. EN -­

ESTOS CASOS .. SI LA CÁMO.RA DE DIPUTADOS PRIMERO Y LA DE SENADO-­

RES DESPU~s .. DECLARAN POR MAYORÍA ABSOUJTA DE VOTOS JUSTIFICADA 

LA PETICiéJN .. EL FUNCIONARIO ACUSADO Ql.JEDAP.Á PRIVADO DESDE LUEGO 

DE SU PUESTO,, INDEPENDI ENTB"ENTE DE LA RESPONSABILIDAD LEGAL EN 

QUE HUBIERE INCURRIDO.. Y SE PROCEDERÁ A NUEVA DESJGNACJéJN, 

EL PRESIDENTE DE U\ REPÚBLICA,, ANTES DE PEDIR A LAS CÁ.1\.\1\RAS LA 

DESTITUCIÓN DE ALGÚN FUNCIONARIO JUDICIAL,, OIRÁ A ~STE,, EN LO -

PRIVADO,, A EFECTO DE PODER APRECIAR EN CONCIENCIA LA JUSTIFICA­

CIÓN DE TAL SOLICITUD, 

ARTICULO 112. PRONUNCIAD.A UNA SENTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR 

DELITOS OFICIALES,, NO PUEDE CONCEDERSE AL REO LA GRACIA DEL IN­

DULTO, 
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ART.JCULO 1J3. LA P.ESPONSABILIDAD PQR DELITO Y FALTAS OFICIALES 

SOLO PODRÁ EXIGIRSE ruRANTE EL PERtooo EN OOE EL "FUNCIONARIO -

EJERZA SU ENCARGO., Y DENTRO DE UN A.i>lO DESPU~S :· 

ARTICULO J.J.4. EN DEf'll'>.NDAS DEL ORDEN CIVIL NO HAY FUERO NI INMJ­

NIDAD PARA NINGUN FUNCI(X\IARIO PÚBLICO, 

No SE EXPRESAN DEMASIADOS COMENTARIOS AL RESPECTO DE LO SEÑALA­

DO POR LA CONSTITUCI6N EN VIRn.JD DE QUE COf'O YA SE MENCIONÓ ESTE TlTULO -

FUE REFORMADO EN 1983_, AUNQUE ES INTERESANTE OBSERVAR COM'.l LE AGREGA ALG!! 

NAS SillJACIONES ESPECIALES A PESAR m: QUE SIGUE EN CASI TOIXl A LA CoNSTIT.!J. 

CI6N DE JB57_, POR EJEMPLO ESTABLECE EL JURADO POPULAR., Y LE DÁ FACULTAD -

AL PRESIDENTE DE LA REPúBLICA PARA PEDIR AL CONGRESO LA DESTITUCI6N DE -

LOS ALTOS FUNCICX'IARIOS PÚBLICOS Y ESTABLECE QUE EL PROPIO PRESIDENTE DEBg_ 

RÁ OIR A DICHO FLJl'ICif"11111.P.IC> "'ÜBU.ICO EN LO PERSONAL PARA PODER DETERMINAR -

EN CONCIENCIA SOBRE LA PETICI6N DE DEST.IOCI6N. 



- 160 -

7. DIVERSOS ORGANos CNcARGADOS DE APLICAR LAS REsPONSABILIDADES 

Az::t..11NISTRATIVAS 

LA PARTE CENTRAL DE LA PRESENTE INVESTIGACllSN,, C0'10 HA CUEDADO 

DETERMINADO SE REFIERE A LAS RESPONSABILIDADES AD-llNISTRATIVAS DE LOS SER 

VIOORES PÚBLICOS,, ES POR ESO ruE ES IMPORTENTE REFERIRNOS A LAS DIVERSAS 

INSTl1UCIONES U ORGANOS C'UE SE ENCARGARON DE APLICAR LAS SANCIONES A LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS r.t.JE INCURRIERAN EN ALGUNA RESPONSABILIDAD DE ~TE - -

TI PO,, Y POR LO TANTO NOS REFERIREMOS A LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES r.ll.IE 

EXISTIERON EN EL ~ICO INDEPENDIENTE. 

A.- EL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA DE LA NACIÓN 

LA ADMINISTRACilSN HACENDARIA DEL SIGLO PASADO,, Y nuE SE TRASLA­

DO AL PRESENTE SIGLO RECA!A EN UNA TESORERfA GENERAL,, LA CUAL CONCENTRABA 

ADEMIS.S DE LAS FACULTADES DE RECAUDACIÓN Y DISTRIBUCIÓN,, LAS DE FISCALIZA­

CICít¡,, DIRECCIÓN DE CONTABILIDAD,, FORW\CIÓN DE LA aJENTA GENERAL DEL ERA-­

RIO,, GLOSA PREVENTIVA Y FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES. 

EN EL PRESENTE SIGLO SE REORGANIZÓ A DICHA TESORERfA Y FU~ EL -

23 DE MAYO DE 1910,, SE LIMITARON SUS FUNCIONES A RECAUDAR,, CUSTODIAR Y -

DISTRIBUIR LOS FCi'IDOS PÚBLICOS,, ASf C0'10 A ArMINISTRAR LOS BIENES FEDERA­

LES Y SE CREÓ LA DIRECCIÓN DE CONTABILIDAD Y GLOSA,, A LA nJE SE LE ASIGNA 

~ LAS ATRIBUCIONES CONTABLES Y DE GLOSA,, SIN DJDA PARA RECORDARSE EL -­

PRINCIPIO DE ruE DEBEN SER DISTINTAS LAS OFICINAS r.t.JE MANEJAN FONDOS DE -

LAS r.t.IE LLEVAN LA CONTABILIDAD,, SEPÁRANDOSE DE ~ST.\ Mll.NERA LAS FUNCIONES 

C.UE CORRESPaIDEN AL CAJERO EN TODA AI:MINISTRACION,, r.t.JE SON PRECISAMENTE -
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LAS DE REC.IV.JDAR,, CUSTODIAR Y DISTRIBUIR FONDOS Y VALORES,, DE AQUELLAS QUE 

SOl'l PROPIAS DEL CO!llTADOR, corvo SON LAS DE REGISTRO DE OPERACIONES,, y EXA­

MEN DE LA JUSTIFICACIÓN Y Ca-'LºROBACI6N DE LAS CUENTAS RENDIDAS, 

EsTA5 REFORMAS NO CONSTITIJYERON UN AVANCE Hl\CIA 8- OP.DEN Y LA -

MJRALJil!U) DE LA ADMINISTRAcI6N; EN VIRTUD DE GltJE LA TESORERIA y LA DIREC­

CfÓN DE CONTABILII:llU) Y GLOSA,, DEPENDIAlll A"1BAS DE L.<\ SECRETARIA DE HACIEN­

DA Y POR LO MISM'.:l NINGUNA TENf.O. LA AUTORIDAD SUFICIENTE ?ARA OPONERSE A -

LAS ORDENES EMANADAS DE LA SECRETARIA DE !-'ACIENDA. 

PoR LO ANTERIOR ER.O. NECESARIO CREAR UN ORGANO DOTADO DE LA AUTQ. 

RIDIID E INDEPENDENCIA NECESARIAS, PARA QUE SE CONSTITUYERA EN UN VERDADE­

RO VIGIL.O.~ITE DEL PRESUPUESTO Y GARANTE DEL ORDEN Y U\ M'.JRJ\LIDAD EN EL MA­

NE.JO DE LOS FONDOS PÚBLICOS Y ADMINISTRACIOO DEL PATRIMO"JIO NACIOlllAL. 

Elll RESPUESTA A ESTA NECESIDAD,, SE CREO EL DEPARTAl'1ENTO DE CON-­

TRALORf A MEDIANTE LA LEY ORGÁNICA DE SECRETARIAS DE EsTADO DEL 25 DE DI­

CIEJ'13RE DE 1917,, EL CUAL F~ ESTRUCTURADO POR LA LEY ÜRGÁ.lllICA EXPEDIDA EL 

19 DE ENERO DE 1913, RAZÓN POR L.<\ QUE EN EL " ~LLETO CclNMEr'OP.ATIVO DEL -

CENTARIO DE LA CoNsuMACI6N DE LA INDEPENDE~JCIA :!AcI'.:lNAL " ... PUBLICADO POR 

EL IlEPARTAMONTO DE CCY.\ITRALORI.A E"I :!.321 SE SE'1ALÓ ~UE: '' !:"l EFECTO, LA INi 

TITUCI6N DE LA CcJlllTRALORIA TUVO lJ!ll GRAN FL"l MORAL ",, EL CUAL ES UNO DE -

í....OS PROP6SITOS O.JE INSPIRARON LA CREACIÓN DEL IlEPARTArENTO DE ~RIA. 
e 132 > 
( 132 ) Contraloria General de ta Nación, "Folleto Conmemorativo del Cen 

tenario de la Consumación de la Independencia Nacional 11
• México7 

G2T, Pág. T5. 
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ALGO IMPORTANTE QUE SE SEÑALABA CON LA CREACIÓN DEL DEPARTA""'E.111-

TO DE Co"ITRALORfA. ES r.t.JE OBEDECIÓ A LA NECESIDAD DE OOE SE CONTAPA COlll -

UNA OFICINA O.UE EJERCIERA UNA .INSPECCIÓN EFICAZ SOORE EL MANE.JO DE FONDOS 

Y BIENES DE LA NACI'5N A TRA~S DEL CONTROL PREVIO, Y EVITAR ASI QUE SE -­

COOSLMARAN ACTOS EN PERJUICIO DEL ERARIO, A DIFERENCIA DE LOS Al\ITIGUOS ~ 

TODOS, QUE VIGILABA'll O REVISABAN ACTOS CONSUMADOS, Y CONTRA LOS CUALES, -

NO QUEDABA OTRO MEDIO QUE EL DE LA A"CCIÓN PENAL CONTRA LOS INFRACTORES, -­

PERO SIN QUE SE PREVI'llESE OPORTUNAMENTE LAS FALTAS O DELITOS, ESTO FU~ -

SEÑALADO EXPRESAMENTE POR EL PRESIDE!'ITE VENUSTl.!\Nr) CARRANZA AL RENDIR SU 

PRIMER INFORt-E: DE GCE IERNO, ( 133 ) 

EN SU SEGIJ'IDO INFORME EL PRESIDENTE CARRANZA, R.!\TIFICÓ LO ANTE­

RIOR Y MA'llIFESTÓ SU INCONFORMIJ)QJ) EN CONTRA DE LAS CENSURAS SIN FU~N­

TO DE QUE ERA OB.JETO EL DEPARTAf'ENTO DE CONTRALORfA, PUES SE DECfA QUE -

SUS FUNCIONES DEBfAN DE COlllCRETARSE A RECIBIR LAS CUENTAS DE LAS OFICINAS 

FEDERALES Y FORMUL~ LAS OBSERVACIONES CONDUCENTES, INDIC..!\N!JO QUE PA~ -

TAL OBJETO HUBIERA BASTAOO LA EXTINTA DIRECCIÓN DE CONTABILIDAD Y GLOSA, 

PERO f.lUE PRECISAMENTE CON BASE EN QUE LAS ATRIBUCIONES DE DICHA OFICINA ERl\.'11 

CASI NULAS PARA SALVASUARDAR LOS INTERESES NACIONALES, HABfA SIDO NECESA­

RIO SUSTITUIRLA POR LA CONTRALOR!A A FIN DE OOE EJERCIERA LA " FISCALIZA­

CIÓN IlREVE" EN EL MANEJO DE LOS FONDOS, PARA PREVENIR PAGOS INDEBIDOS Y -

EROGACia~ES INNECESARIAS, YA QUE LA PRÁCTICA DEMOSTRABA GlJE TODA REVISIÓN 

POSTERIOR RESULTABA INlÍTIL PARA REINTEGRAR AL ERARIO LAS CA.'llTIDADES GlJE -

( 133) 11 Los Presidente de México ante la Nación 11
, Tomo 111, Imprenta de 

la Camara de Diputados, México, 1966, Pag. ·290 
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HAB!AN SIDO SUSTRA!UA.S '!. QUE NADA SE OBTENiA CON. REGISTRAR Et-l LA CUENTA. -­

DE RESPoNStlBILIIll'.."OES GRA."IDES SUMl\S, SI NO PODlAN HACERSE EFECTIVAS. ('34) 

EsTA l"ODIFICACIÓN DE''- EJERCICIO DEL CONTROL PREVIO, FUE EL ADE­

LANTO 1-'ÁS SIGNIFICATIVO PARA LA CRS\CI.Ó:l DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORtA, 

LO CUAL ES RATIFICADO POR EL ENTONCES CCl".ffRALOR GENERAL, WIS ~'bNTES DE -

0cA., EN UN l"EM::JRkIDUM DIRIGIDO AL C. PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA SOBRE LA 

NUEVA LEY ORGÁNICA DEL DEPARTAT-ENTO, DOCUMENTO FECHADO EL 27 DE ENERO DE 

1925 EN EL QUE LE DE.CtA, QUE PARA CONSEGUIR UNA INSPECCIÓN EFICAZ SOB~E -

LAS FilllANZAS NACIONALES SE H..a.BtA ESTIMADO NECESARIO RETIRAR CIERTAS FUN-­

ClONES DE LJI. SECRETARIA DE 1-lAcIENDA Y CONFERIRLAS AL NUEVO ÓRGA.NO ADMINIS­

TRATIVO, A FIN DE DESARROLLAR CON LA DEBIDA AUTORIDAD E I'\IDEPENDENCIA ESA 

LABOR FISCALIZADORA, LA CUAL, SE ACLAAABA, !'10 CCJ.'ISISTIA el 8- CO:ITROL A -

POSTERIOR!, O SEA, EN LI\ SIMPLE GLOSA DE CUENTAS CON OBJETO DE CORREGIR -

SUS ERRORES T~NlCOS O DE EXALTAR LAS RESPONSABILlnt\DES EN QUE INCURRIERA.~ 

LOS Ml'.."lE.JADORES DE FONDOS Y BIENES DE LA FEDERACIÓN, TODA VEZ QUE ESTA -­

FORW>. DE INSPECCIÓN VA EXISTlA ANTERIORMENTE, SIN HABER PRODJCIDO NUNCA -

LOS RESULTADOS· DESEADOS, SINO QUE SE TRATABA, " DEL Cc::NTRa._ PREVIO " A -

CARGO DE UN ÓRGANO DE LA ADMINISTRACIÓN CON LAS CUALIDADES MENCIONADAS DE 

AUTORIDAD E lNDEPENDENCLI\ TANTO EN RELACIÓN A LAS OFICINAS ORDENADORAS -

CCM:l EJECUTORAS DE !"AGO, QUE CON su INTE~VEtlCIÓN OPORTUNA EVITAP.A EL GAS­

TO INJUSTIFICAOO o EXCESIW y LA DEFECllJOSA ADMINISTRACIÓN DE LOS BIENES 

( 134 ) ld~m, P~g. 372. 
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NACl~S,, Y CONCWfA EL MEn>RÁN!X.1'1 A QUE NOS ESTJIM)S REFIRIENDO QUE lA 

REALIZ1:\CIC1'1 DE LAS Rl.\ICICl'./ES LE Ffs::ALIZACIO'l Y Ca\'TPD( PREVIO,, JUSTIFICA 

BA Pt.Bw.ENTE LA CREACióN DEL ~PAITTN-ENTO Dt;: coNmALORlA·. ( 135 

OTRO DE LOS OBJETIVOS OOE TlNO LA CREACIOO DEL DE<>ARTAMENTO DE 

CoNTRALORfl\,, FUE ?REC1SA'1E'~TE L4 <>EGULARIZACIÓN DE TODOS LOS SERVICIOS DE 

Ll\s OFICill!.!\s có:~ r.w~E.Jo DE FONDOS Y BIENES .. LA RENDICIÓN OPORTIJNA DE cuEN. 

TAS Y Ll\ REOP.'""~l\IIZACIÓN DE LA CONTABILID.!\D GENERAL DE LA HACIENDA PÚBLICA 

POR LO QUE SE CONFIGURÓ Ca-10 UN ÓRGANO ADr1INISTRATIVO DE CARÁCTER ESEN- -

CIAU'ENTE T~CNICO,, DEPENDIENTE DEL PODER EJECUTIVO,, PERO AUTÓNO"'IO RESPEC­

TO DE LOS DEMii.S QUE INTEGRABAN DID-10 PODER. 

Es !!"PORTANTE PAAA LA PRESENTE INVESTIGACIÓN RESALTAR su cARJ\c­

TER NETAMENTE ADMINISTRATIVO,, EL CUAL FU~ ?UESTO DE RELIEVE EN a FOLLETO 

CCXIU'"EM:>RATIVO QUE SE HA SEÑALADO Y EN EL QUE SE DECfA OOE LO DISTANCIABA 

UN TANTO 11 DE TODA Ml\NIFESTACióN RUIDOSA Y OSTENSIBLE. ( 136 ) 

EsTA CARACTERISTICA '"UE CORROBORADA EN EL DICTAMEN DE LA SEGUN­

DA CCMISIÓN A CERCA DE' L<JS A'IT.JCULOS 80 A 90 Y 92 CONSTITIJCIONALES FECHA­

DO EN t:A CIUDAD DE QJER~ARO EL J.6 DE ENERO DE 19l.7,, EN EL n.JE SE RESALTÓ 

ESTA CARACTERJSTICA COMO PROPIA DE LOS DEPA!ZíAr1ENTOS AU1INISTRATIVOS,, y -

POR LO TANTO EL DEPARTA/'ENTO DE CONTRALORJA CCMJ TAL INDllIYIBLEMENTE QUE -

( 735 

( 136 

Boletín de Informaciones de la Contraloría de la Federación, Tomo 
f 11, Enero-Febrero, T926, Pág. t3 
Folleto Conmemorativó del Centenario de la Consumación de la lnd_!!. 
pendencia Nacional, ob. cit., n~ta 132, Pág. 7 
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GOZABA DE ELLA. ( t37 ) 

Cot-'O SE HA OBSERVAOO., FUE DE PRIMJRDIAL IMPORTANCIA EL CONTROL 

PREVIO QUE EJERCIERA Ltl ORGANISMO DEPENDIENTE DIRECTAMENTE DEL !'ODE:R EJE­

CUTIVO., SIN PERJUICIO DEL CONTROL A POSTERIOR! QUE ESTABA ENCCWEMllIDO A -

LA CoNTADURfA f''\O.YOR DEPENDIENTE DEL F'oDER LEGISLATIVO. 

YA DESDE AGUEL ENTONCES SE TENIA LA CONFUSIÓN QUE PARA ALGUNOS 

PERDURA HA.STA LA FECHA.. CON RELACIÓN A LAS FUNCIONES DEL DEPARTAt-ENTO DE 

CoNTRALORfA DEPENDIENTE DEL F'oDER EJECUTIVO., Y DE LA CoNTADURfA r'l<l.YOR DE­

PENDIENTE DEL PoDER LEGISLATIVO .. LO CUAL FUE ACLARADO DESDE AQUELLOS TIEM 

POS., PUESTO QUE LA FISCALIZACIÓN A POSTERIOR! EJERCIDA POR LA CONTADJRJA 

MO.YOR DE HACIENDA .. HABlA RESULTADO INEFICAZ TANTO EN EL ASPECTO T~CNICO -

COM:J POLfTICO., POR LA FALTA DE OPORTUNIDAD EN SU EJERCICIO, ADEMÁS CUANDO 

SE DEClA Q.JE TENfAN LAS MISMAS FACULTADES O QUE LAS Cl.JE LE CORRESPONDEN -

AL IlEPARTAr-ENTO DE CONTRALOR!A DEBERfAN TRASLADARSE A LA CoNTADURJA !1a.YOR 

DE f-1o.CIENDA., SIGNIFICABA Y SIGNIFICA COARTA.~ EL DERECHO Y LA OBLIGACIÓN -

DEL PODER EJECUTIVO DE COMPLETAR SU FUNCIONAMIENTO PARA HACERLO LO M6.S -

PERFECTO POSIBLE A TRA~S DE UN ÓRGANO DE SU PROPIA ESTRUClURA .. SINO TAM­

Biál EL DE HACER NULOS LOS FINES c:t.JE PERSEGUfA DICHO DEPARTAME.'ITO, PUESTO 

GUE EL CONTROL PARA EL GUE FUE CREAOO ERA FUNDAMENTALJoENTE DE CARÁCTER.­

PREVENTIVO .. EN TANTO QUE EL DE LA CoNTADJRfA M!\YOR ERA A POSTERIOR!. 

( 137 ) " Diario de Debates del Congreso Constituyente de T916-T917 u 
Tomo 11, N~mero 58, Págs. 334-347 
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DE LO SE""IALMlO ANTERIORr'EN:TE, SE CBSERVA C:VE EL CONTROL EJERCIDO 

SOBRE LA ADMIIUSTRACIÓU PÚBLICA POR PARTE DE CotITRALOR1A SE IS"ICAUSABA EN 

DOS VERTIENTES: VIGILAR LA L.EGALIDCUJ DE LOS r-w.IEJOS DE FONIXlS Y BlENES P.Q. 

BLJCOS Y PROCURAR LA EFICIENCIA DEL TRABAJO GJBERNAMENTAL, EN ESTE ASPEC­

TO ES IM?ORTANTE SEÑALAR t'.lUE LAS DECISIONES DEL CONTRALOR RESPECTO A LA -

LEGALIDAD DE CUALQUIER DESEl'BOLSO DE FONIX>S O ENAJENACIÓN, TEN1AN EL CA-­

AACTER DE RESOLUCIONES DEFIN.ITIVAS, bOR LO c::IJE LOS TIIULARES DE LAS OFIC.l.. 

NAS TENlAN LA POSIBILIDAD DE SOLICITAR LA REVISIÓN DE LAS MISMAS ANTE EL 

PRIMER Mt\."IDATARIO, DENTRO DEL ~R"IINO DE UN A~O, Y DE a.IE LOS PARTICULA­

RES DEDU.JERA"I, DE"ITRO DEL MISM:> PLAZO, SUS ACCIONES ANTE LOS TRIBUNALES. 

( 138 ) 

EL ESTABLECIMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE C()N"fqALQR'iA FUE POSITIVO 

EN CUANTO A SU FINALIDAD DE f"ORALIDAD, EFICACIA Y ORDEN DENTRO DE LA ADMl_ 

NISTRACIÓN F'ÚBLICA, ?ERO POR LO MISMO TAl'1H~N ENFRENTÓ MJCHOS PROBLEMAS, 

LOS CUALES FUEROO EXPUESTO .l\L CONGRESO E"I DIVERSOS INFORMES PRESIDENCIA-­

LES COM:l SON LOS SIGUIENTES: 

l.A RADICAL TP.A"ISICic')l\I QUE SE HA ORIGINADO AL IMPLANTARSE LOS -­

NUEVOS ~ODOS PARA AD'1INISTRAR LOS BIENES DE LA NACIÓN, HA IM­

PLICAoo ESCOLLOS DE DIVERSO GÉ'lE.qo, SIENDO UNO DE LOS PRINCIPA­

LES, LA RESISTENCIA DE ALGUNOS ELEMENTOS, ENEMIGOS DE RENDIR -­

CUENTAS Y DE COMPROBARLl\S. EN TAL CONDICl~ LA LABOR DEL NUEVO 

( 138) ~osé Trinidad L~n% Cárdenas, ob, clt •• nota T7. P~g. 220 
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DEPARTAMENTO HA SIDO VERDADERAMENTE ARDlJAJ POR FALTA DE UN SlS­

TE!'V\ ADECUADO AL MEDIO, POR LAS DIFICULTADES lN!-IERENTES AL CA.1111-

BIO Y PDR LOS TROPIEZOS MJRALES QUE SE DERI\fA"I DE SUS TEl'IDEN­

CIAS MISMAS, FISC."'1...TZAOORA$ Y ORDENADORAS. ( 139 ) 

LA ACCI6N DE SEJ"EJANTES EL.El"ENTOS CONTRA LAS MEDIDAS DE LA CON­

TRALORf~ HA DEWV'IDADO DEL GOBIERNO UNA CONSTA."ITE ENERGl~ DES­

PLEGADA EN LA PROPORCié>N Cor-PATIBLE CON LAS CIRCUNSTANCIAS, EL 

EJECUTIVO HA PRESTAOO Y CONTINUARÁ !!"PARTIENDO A LA CONTRALORlA 

EL APOYO INDtSPENSABLE Y LAS FACULTADES BASTANTES A CONSEGUIR -

LA DEPURACIÓN ADMINISTRATIVA, ASPIRACióN TRASCENDENTAL DE LA RS. 

PÜBLICA. Es DE CONSIDERARSE f.lUE LA CREACIÓN DE ÍóSTE DEPARTAMEN­

TO ES EL PROGRESO l"ÁS TRASCENDENTAL REALIZADO EN MATERIA DE RE­

ORGANIZACióN ADMINISTRATIVA POR EL GOBIERNO EMAN.1\00 DE LA REVO­

LUCióN PAPA CONTROLAR EL BUEN MANEJO DE LOS FONDOS PÚBLICOS. 

( 140 ) 

EL PRESIDENTE l\ooLFO DE LA HUERTA T.IVV1BI~ SE REFIRIÓ AL DEPAR­

TAMENTO DE CoNTRALORlA Y SOBRE TO!lO A SUS LOGROS, PUES MENCIONÓ QUE NO 

SOLO SE CONTABA CON EL APOYO PRESIDENCIAL, SINO TAMBI~N CON LA ACTITUD 

HOORADA '{ PATRlOTICA DE LOS FUNCICX.~RIOS Y EMPLEADOS DE LA Ail'UNlSTP.A-

139 ) 

( t40 ) 

·lnforme del Presidente ~enustiano Carranza, del ·to. de Septlem-­
bre de 1918, orario Oficial del d1a 7 de Septiembre de 1918. 
tnforme del Presidente Venustiano Carranza, del lo. de Septtem-­
bre de 191"9, "Los Presidentes de México ante la Nacl6n "•Tomo 
111, Imprenta de la C~mara de Diputados, México 1966, P~gs. 372-
373.· 
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CIÓN PÚBLICA. ( t4t ) 

TAT-BIÉ"I EL PRESIDENTE .~VARO CBREGÓN EXPRESÓ .QIJE LOS LOGROS OB­

TENIDOS POR EL DEPARTAMENTO DE CClNTRALoR~ ERAN FRUTO DE LA ATENCIÓN ES­

PECIAL QUE EL EJECUTIVO A SU CARGO LE DISPENSABA, Y QUE FUERON VENCIDAS -

LAS RESISTENCIAS ABSURDAS DE ALGUNAS OFICINAS Y EMPLEADOS HACIA EL DEPAR­

TAMENTO, Y AFIRMABA QUE LOS BENEFICIOS OOE SE DERIVABNl DE SU FU"ICIONA­

MIENTO ERAN YA JUSTAr'ENTE APRECIADOS Y QUE LOS PRINCIPALES FUNCIONARIOS 

DE LA ADMINISTRACIÓ."11, CONVENCIDOS DE LA NECESIDAD DE SUS LABORES, NO SOLO 

ACEPTABAN LA CONTRALORIA SINO Gl.JE LE PRESTABAN SU COLABORACIÓN ENFORMA l~ 

CONDICICX'IAL. ( 142 ) 

OTRO DE LOS LOGROS Il'PORTANTISIM:>S QUE SE DIERON EN LA CREACIÓN 

DEL DEPARTAMENTO DE CoNTRALORIA FUE EL DE LA CREACIÓN DE LA ESCUELA DE ,ll.¡¿ 

MINISTRACIÓN PúBLICA, PUES SE TUVO LA IDEA DE Gll.JE TA"ITO COO'TRALORIA CO!''O 

LAS DEMÁS OFICINAS DE GOBIERNO CONTARJ\N CON UN PERSONAL MÁS APTO Y PREPA­

RADO PARA Ca-ISEGUIR AS1 UNA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. 

EN LOS PRIMEROS MESES DE .1El22 UN GRUPO DE EMPLEADOS SUPERIORES 

DEL DEPARTAMENTO DE CoNTRALORIA TUVO LA IDEA DE ESTABLECE~ CURSOS DE CCJ!i 

TABILinc.D FISCAL.. CON LA FINALIDAD DE ALLANAR LAS DIFICULTADES QUE TENIAN 

LOS SERVIDORES PÚBLICOS EN EL DESEMPE.iilO DE SUS LABORES, DEBIDO PRINCIPAL-

141 Informe del Presidente Adolfo de la Huerta, del lo. de Septiembre 
de 1920, ob, cit:., nota T33, Pág. 415 

142 Informe del Presidente Alvaro Obreg6n, del lo. de Septiembre de -
1923, ob. cit:., not:a 133, Pág. 581. 
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MENTE A SU ESCASA PREPARAClÓN_ Y AL VASTO CAl"l?O DE LA AD'1!NISTRACI6N PÚBL.L 

CA,, y DE D'.)TAR AL EJECUTIVO DE SERVIDORES PÚBLICOS COMPETENTES y RESM"I~ 

BLES.1 IDEAS 11l1E EXPUSO EL CCNTRALOR GENERAL CUANDO SE CONCIBIÓ LA EscUELA 

DE ADMINISTRACI6N PúBLICA EN 1922 ESTf.BLECIENDOSE POR DECRETO DEL SECRETA 

RIO DE Eil.JCACI6N PúBLICA.. HABIENDO INICIADO sus FUNCIONES CON 70J ALLMms 

NÚl"ERO QUE LLEGÓ A 800 EN 1924~- ( 143 ) 

A PARTIR DEL AÑO DE 1926,, LA EscUELA &lPERiúR DE ADMINISTRACI6N 

PCiBLICA PASÓ A DEPENDER POR CCT-'IPLET0.1 TAl'ITO EN LO ECO"lóMICO COMO EN LO -­

~CNICO,, DE LA lliIVERSIDAD NACIONAL,, Y LA CARRERA QUE SE CURSABA ERA LA -

DE CoNTADOR PCiBLICO FISCAL, 

LA TRASCENDENCIA DE LA EscUELA &IPERIOR DE ADMINISTRACI6N PCiBL_!_ 

CA ESTÁ FUERA DE TODA DUDA,, PUESTO QUE EN EL.U\. SE FORMC>.BAN LOS ESPEC IALI§. 

TAS EN LOS DISTINTOS CAMPOS DE LA ADMINISTRACI6N,, SIN El''BARGO POR VIR11JD 

DE LO DISPUESTO EN EL PRIME.q ARTICULO TRANSITORIO,, FRACCiéN C DE LA t.EY -

O~NICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AIJTéJNO!''A DE ~ICO DE 2 DE JULIO DE -

J.929,, DICHA ESCUEl.A DESAPAqECI6 AL FUSIONARSE CO"l UNA PARTE DE LA ESCUELA 

&IPERIOR DE ÜJMERCIO Y AJ:r.!lNISTRACJÓN,, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE -

EDucAc I6N PCiBLICA.. Y QUE SE REFERlA A LAS CARRERAS DE CONTADOR DE Cof"IER­

C IO,, CONTADOR PCiBLICO Y AuDlTOR. DE LO Al'ITERIOR SURGIÓ LA FACULTAD DE cQ_ 

MERCIO Y DE ADMINISTRACIÓN.. QUE HABR!A DE FORMAR NO YA ADMINISTRADORES P\l 

BLICOS SINO PRIVADOS. 
( 143 ) Boletín de Informaciones de la ContralorTa General de la Nación, 

Tomo 1 , Ma rzo-Ab r 11 , 192·5, Pág. 22 
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B. EL DEPA.RTAMENTO DE LA CONTRALORlA DE LA FEDERACION 

LA RAZÓN POR LA (:11.JE SE PUBLICÓ LA NUEVA l...EY ORGÁl'ÚCA DEL DEPAR­

TAM:NTO OBEDECIÓ A QUE EN LA PROPIA l.EY DE SECRETARÍAS DEL 25 DE DICIEl"l-­

BRE DE 1917,, NO SEÑALABA DENTRO DE SU Ca-'IPETENCIA LAS ATRIBUCIONES DE FI§_ 

CALIZACIÓN Y CONTROL PREVIO .. NO OBSTANTE QUE FUÉ UNO DE LOS MOTIVOS POR -

LOS CUALES SE CREÓ LA CoNTR.a.u>RIA,, PARA QUE CON SU INTERVE~CION OPORTUNA 

EVITARA EL GASTO INJUSTIFICADO O EXCESIVO Y LA DEFECTIJOSA ADMINISTRACIÓN 

DE LOS BIENES NACI(XllALES,, PRECISAMENTE A TRAVÉS DEL CONTROL PREVIO. (144) 

UNA SEGUNDA RAZÓN ES QUE LA l.EY ORGÁNICA DEL 19 DE ENERO DE 

1918 NO DEROGÓ LA P.ARTE QUE SE REFERfA A LA DIRECCIÓN DE CONTABILIDAD Y -

8..0SA DE LA l.EY DEL 23 DE MAYO DE .19lQ,, POR LO QUE EXISTIÓ LA IRREGULARI­

D.l\D DE QUE EL DE0 ARTA."'1ENTO SE VIERA REGIDO POR DOS LEYES DIFEREl\ITES LA DE 

]_9 DE ENERO DE 1918 Y LA DE 23 DE M<\YO DE :1-9.1-0,, Y POR OTRA PARTE LA TESO­

RERIA SIGUIÓ GOBERNA."IDOSE POR LA !.EY CITADA EN ÚLTIMO TÉRMINO,, CON LO QUE 

RESULTÓ QUE AJ'"BOS ORGANISMJS,, NO OBSTANTE SER INDEPENDIENTES QUEDARON SU­

JETOS A LA MIS"'IA LEY. 

JlDEt'ÁS DE LAS R~ONES ME'llCIONADAS,, EXIST!AN OTROS DEFECTOS DE -

LA LEY ORGÁNICA DE CONTP.ALORfA DE 1913 cavo s~ EL DE CARECER DE DISPOSl. 

CIONES ENCAMINADAS A DAR EXCWSIVA AUTORIDAD AL DEPARTAMENTO EN MATERIA -

DE FISCALIZACI~ PERMITIENDO QUE OTRAS OFICIAAS Y AGENTES DE LA ADMINIS­

TRACIÓN LA l?JERCIERAN PARALELA"IEl'ITE .. CON LO QUE SE CREABAN CONFLICTOS,, -

( 144) 11 Exposící6n de Motivos de la Ley Orgánica del Departamento de -­
Contralorfa de la Federación "• en la " Ley Org:inica y su Regla-­
mento"• Talleres Gráficos de la Nación, Méxíco 1926, Págs. 11-12 
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TROPIEZOS EN LA MA.~HA DE LAS OFICINAS FISCALIZADAS Y LABORES SUPERFLUAS 

ASI COMJ GASTOS INÜTILES. 

PoR OTRA PARTE NO SE EXTENDfA EL PRINCIPIO DE CONTROL DE LA AD­

MINISTRJ!CI6N Y A LOS BIENES INl'1..IEBLES FEDERALES Y DE TODOS AQUELLOS VALO­

RES QUE SE Ho.LLABAN BAJO LO. RESPONSABILfDAD DEL GOBIERNO, AUNr.lUE NO CONS­

TITUYERA~! PARTE DE SU PATRIMONIO, AS! CC\'10 NO CONCEDER LO. DEBIDA IMPORTA.!i 

C I A AL CONTROL PREVIO DE LOS SASTOS DE L'\ ADMI N 1 STRAC 1 Ól'I • 

TAMPOCO TRATABA CON LA DEBIDA·PROFUNDIDAD LAS CUESTIO"IES DE TA!::! 

TO INTER~S CO'D LO. FISCALIZACIÓN EN MATE~IA DE CONTRATOS Y LO RELATIVO A 

RESPONSABILIDADES POR CAUSA DE MANE.JO DE FONDOS O ADMINISTRACIÓN DE BIE­

NES, Y SOBRE TODO NO TENIA METODO EN SU EXPOSICIÓN YA QUE PRECEPTOS DE LA 

MISMA fNDOLE, SE ENCONTRABAN DISEMINADOS EN TODO EL CUERPO DE LA LEY, - -

MIENTRAS QUE OTROS DE NATURALEZA DISTINTA APARECfAN INVOLUCRADOS EN EL -­

MISMO CAPITULO. ( 145 

PoR TODO LO ANTERIOR, EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DIRIGIÓ AL 

CONGRESO LA INICIATIVA, EN LO. ruE PROPONfA LA ADICIÓN DEL ARTICULO J3 DE; 

LA l.EY ORGÁNICA DE SECRETARIAS, PARA C!UE SE CONSIGNAPA EL CONTROL PREVIO 

DE LOS EGRESOS DEL GCBIERNO FEDERAL Y LAS INSPECCIONES DE LAS OFICINAS Rg_ 

CAUD.l\DORAS Y PAGADORAS, DEPENDIENTES DEL MISMO GCB31ERNO, Y SOLICITANDO A 

LA VEZ FACULTADES PA~ EXPEDIR LAS LEYES ORGÁNICAS DE CONTRALORfA Y DE LA 

( 145 ) lbldem. 
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TESORERIA DE U!. fEDERACic5N... AUTORlZAClÓN. QUE LE FU~ OTOR"".:J\DA POR EL CON­

GRESO DE LA lliióN, MEDIANTE DECRETO DE 8 DE ENERO DE 1925, POR LO QUE EL 

10 DE FEBRERO DEL MISM::l AÑO, EL PRESIDENTE Pli1TARCO 8-lAS CALLES EXPIDIÓ 

EL DECRETO QUE ADICIONABA LA LEY DE SECRETARIAS EN EL SENTIDO ANTES INDI­

CADO, LA LEY ORGÁNICA DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALoRIA DE LA FEDERACiéN Y 

LA !...EY ÜRGÁ."HCA DE LA TESORERlA DE LA FEDERACIÓN, 

LAS INNOVACIOOES Ml\S IMPORTANTES RESPECTO A LA LEY ORGÁNICA AN­

TERIOO, FUERON 0UE SE DETERfJ\INÓ LA COl"IPETENCIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO -

DE CoNTRALORlA EN EL ARTICULO PRIMERO Y EN SEIS FP.ACCIONES SE LE ASIGNÓ -

SUS ATRIBUCIOOES 'XJE FUERON: 

1. FISCALIZACIÓN DE LOS t=oNDos Y BIENES ~IACIONALES Y DE AQUELLOS 

OOE ESTLJVIERA.'11 BAJO LA GUA.RIJA DEL GOBIERNO FEDEPJl.L; 

2. GLOSA DE LAS CUENTAS DE OFICINAS Y DEL PERSa-1.l\L, EN GENER'U-, 

CON ~EJO DE FONDOS Y BIENES PERTENECIENTES A LA N..O.CIÓN O ADMINISTRADOS 

POR EL MISMO GCBIERNO; 

3. CONTABILIJ:lll.D DE LA HACIENDA PúBLICA ~EDEP.AL; 

4. ExAMEN Y AUTORIZACióN DE TODOS LOS CRffiITOS EN CONTRA DEL -

GCJB I ERNO FEDERAL; 

5. fISCALIZACIÓN EN MA.TERIA DE DEUDA PÚBLICA; Y 

6. REGISTRO GENERAL DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA 1=.EDERA- -

ClÓN, 
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OTRA 1NN.OVACIÓN RADICÓ EN a CAl-BIO DE Na-1BRE1.·PUEs SE SUSTITIJ­

YÓ a DE CONTRALoRtA GENERAL DE L.A ~16N v EL DE coITTRru...oR GENERAL DE LA 

NAciá-11 POR LOS DE CClNTRALOR1A DE LA fEDERACl6N. Y CoNTRA•-OR DE LA !"°EDERA­

CIOO. 

Es IMPORTANTE SEÑALAR QUE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONA 

RIOS Y EMPLEADOS QJE Mll.NE..JABAN FONDOS O BIENES DE LA NACIÓ"~1 FUERON OBJE­

TO DE ESPECIAL ATENCIÓN EN ESTA !.EY1 PUES EL HECHO DE QUE FUERA CO'-IPETEN­

CIA DE CONTRALORIA FINCAR AQUELLAS Y VIGILAR QUE SE HICIERAN EFECTIVAS1 -

POR LOS MEDIOS .JUDICIALES1 CUANDO NO FUERA SUFICIENTE LA ACCIÓN ADMINIS­

TRATIVA1 HIZO NECESARIO QUE SE ESTABLECIERA UNA CLASIFICACIÓN PRECISA DE 

LAS MISMAS Y A SEÑALAR LOS MEDIOS ADECUAOOS PA~ PROCEDER EN C~A CASO, 

DE ACUERDO AL DECRETO PRESIDENCIAL DEL 10 DE FEBRERO DE :!.~6 -

QUE ADICIOOÓ EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE SECRETARÍAS DE EsTADO DEL 25 DE 

DICIEMBRE DE 1917, EL DEPARTAMENTO DE CONTRALOR1A TENIA LAS SIGUIENTES -

FACULTADES: 

- INSPECCIÓN DE LAS OFICINAS RECAUDADORAS Y PAGADORAS DEPENDIE!i 

TES ~L GOBIERNO FEDERAL; 

- CoNTABILIDAD Y GLOSA DE TODA CLASE DE EGRESOS E INGRESOS DE -

LA AIMINISTRACI6N PÚBLICA; 

- CoNTABILlDAD DE LA t-lA.CIÓN; 

- CoNTRoL PREVIO DE LOS EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL; 
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_ - DB.IDA PÚBLICA; Y 

- RELAcióN CON LA CoNTADURiA r':WOR DE 1-'AClENDA DE LA CÁMARA DE 

DIPUTADOS. 

CQvo YA SE S::i'°IALÓ LA LEY ORGÁNICA DE 1926 RECOGIÓ E.1\1 SU PRIMER 

ARTICULO RELATIVO A LA CCT'IPETENCIA DE CONTRALORlA LAS FACULTADES SE."iALA-­

DAS Y LAS DETALLO EN SUS ONCE CAPITULOS DE LA FORMA SIGUIENTE: 

U.. FISCALIZACI6N E INSPECCióN EN EL CAPITULO TERCERO; 

1Jt. GLOSA DE LAS CUENTAS,, EN EL CUARTO; 

1Jt. CoNTABILIIWl DE LA HACIENDA PúBLICA EN EL f.!UINTO; 

EL EXAMEN Y AUTORIZACIÓN DE LOS CRáJITOS EN CONTRA DE LA FEDER8. 

CI6N EN EL SEXTO; 

DE LA DEUDA F'ÚBLICA EN EL S~PTIMO; 

DE LOS CONTRATOS Elll EL OCTAVO; 

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA 

ADMINISTRACI6N PÜBLICA EN EL NOVENO; 

DEL PERSONAL DEL DEPARTAMONTO EN EL D~C IMO; Y 

DISPOSICIO'lES GENERALES EN EL DECIM::JPRIMERO 

PARA EFECTOS DE ESTA UNESTIGACJóN,, ES -IMPORTA.'ITE SEf.°IALAR Y ES­

TABLECER CLARAMENTE LA FUNCIÓN DE CONTRALORIA SOBRE LA GLOSA DE LAS CUEN­

TAS Y EL FINCAMIENTO DE RESPONSl\BILIDADES. 
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RESPECTO A LA GLOSA DE LAS CUENT..l\S> LA COMPETENCIA DE CONTRALO­

RIA SUS FACULTADES ERIW LAS DE REVISAR> GLOSl\R> DEPURAR Y -LIQUIDAR Ll\S -

CUENTAS DE TODAS LAS OFICINAS Y .EMPLEAOOS CON MANE.JO DE FONDOS FEDERALES..: 

ASI COM:> ESTABLECER LA FORMI\ DE ,llJSTP"IC.l\CIÓ'll Y COMPROBACIÓN DE SUS INGRg 

SOS Y EGRESOS.; REVISAR Y COf-'PULSl\R SUS COl\IT.l\BTLIDADES> COMPROBAR EL MJVI­

MIENTO DE CUENTAS Y FUNDl\R O RETI~R OBSERVACIOl\IES; EXIGIR L.I\ RENDICIÓN -

O?OR"TUNA DE CUENTAS E INFORMES> Y Sl\NCIONAR EN CASO DE INCU'1PLIMIENTO; -

DISPENSAR LAS FALTAS O DEFECTOS QUE EXISTIERAN EN LA JUSTIFICACIÓN O EN -

LA C0'1PROBACIÓN DE LAS CUE!'ffAS RENDIDAS> CUANDO Ll\S MISMAS NO ENTRAÑARl\N 

DOLO NI SE CAUSARA DAÑO A LA HACIENDA PúBLIC~ CUIDANDO SIEMPRE DE CCMJN.I_ 

CAR DICHAS DISPENSAS A LA CÁMARA DE DIPUTADOS EN EL INFORME ANUAL; Y EXPg 

DIR LOS FINIQUITOS RELATIVOS A LAS CUENTAS ºARCIALES UNA VEZ QUE FUERA -­

EXPEDIDO EL GENERAL POR LA CúNTADJRIA Ml\YOR DE HACIENDA> CO'oO LO ESTABLE­

CE EL ARTICULO 6o. DE LA CITADA LEY. 

EsTA F . .t\CULTAD SOBRE· LA GLOSA DE LAS CUENTAS COMPRENDfA TRES opg_ 

RACICJ'IES FUNDAM:NTALES.; LA REVISIÓN LEGAL> LA REVISIÓN NL1'1ÉRICA Y LA REV.I_ 

SIÓN CONTABLE. 

LA REVISION LEGAL TENIA POR OBJETO INVESTIGAR CUAL9UlER ERROR> 

Dl'ÚSION~· EXCESO o DEFECTO EN LA APLICACIÓN DE LA LEY> ASI COI-O DETERMINAR 

SI LA JUSTIFICACIÓN O COMPROBACIÓN DE CADA PARTIDA SE HABlA HEQ-10 SEGÜN -

LOS DOCUMENTOS Y REQUISITOS LEGALES O REG~NTARIOS, 
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LA REV1Sl6N NLMÉRlCA CONSIST:íA EN LA COl"PULSA DE CANTIDADES Y. -

EN LA VERIFICACIÓN DE LAS OPERACIONES ARITMITICAS. 

LA REVISióN CONTABLE CONSISI 'A EN CONSTATAR QUE LAS APLICACIO--' 

NES HECHAS POR LOS CUENTADANTES A LOS CAPÍTULOS DE L~ LEY DE INGRESOS Y A 

LAS PARTIDAS DE PRESUPUESTO DE EGRESOS FUERAN CORRECTAS, SEGÚN LO ESTABLJ;. 

CIÓ EL ARTICULO 39 DEL REGLAf'ENTO DE LA LEY QUE SE COMENTA. 

CUANoo AL PRACTICAR LA GLOSA, SE DESCLIBRIAN FALTAS DE COMPROBA­

C I6N O .JUSTIFICACIÓN, EL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA TENIA LA OBLIGACIÓN 

DE FORMJLAR LAS OBSER\ACIONES CORRESPONDIENTES., V EN LOS CASOS DE OMISI6N 

O DEFECTO EN EL COBRO, O DE QUE LA COMPROBACIÓN f-W'llFESTARA MAYOR CANTI-­

DAD QUE LA ASENTADA EN LA CUENTA... EXPEDIR UNA POR COBRAR A CARGO DEL cu~ 

TADANTE POR EL IMPORTE DE LA DIFERENCIA... SIN PERJUICIO DE EJERCITAR AC- -

CI6N CONTRA EL DEUDOR PRINCIPAL O CONTRA LOS EMPLEADOS QUE HUBIESEN INCU­

RRIOO EN EL ERROR, EN LOS TERMINO$ DEL ARTICULO 25 DE LA LEY ÜRGl'iNICA DE 

LA CONTADURIA l'''AYOR DE L!ACIENDA DEL 6DE . .JUNIO DE 1904., SEGÚl\I LO ESTABLE­

CIA EL ARTICULO 49 DEL MISMO REGLAMENTO. 

SE FORMJL.ABAN OBSERVACIONES DE OPDEN CUANDO SE DETECTABAN ERRO­

RES O DEFECTOS AL VERIFICAR LA GLOSD. DE LAS CUENTAS, FUNDADAS PRINCIPAL­

MENTE EN DEFICIENCIAS Y ERRORES -recNICOS EN QUE lNCURRlAN LOS CUENTADAN­

TES EN LA FORMACI6N O RENDICIÓN" DE LAS CUENTAS O EN LAS INFRACCIONES A -

LAS DISPOSICIClllES RELATIVAS., Y TAl"BIBr SE FORl'ULABAN LAS RESPONSABILIDA--
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DES,, QUE PODlAN SER POR iRES ASPECTOS:... 

- f'oR FALTA DE COMPROBACIÓN; 

- PoR FALTA DE JUSTIFICACIÓN; Y 

- RESPONSABILIDADES DE EFECTIVO 

!.AS OBSERVACIOOES POR FALTA DE COl"PROBACIÓN.1 SE Jll>.BAN POR LA .,...­

OMISIÓN DE DOCUVIENTOS QUE ACREDITAB.l\N LOS PJIGOS QUE A!'A.~ClAN EN LAS ClJE!::! 

TAS,, SE PODfAN CO."IVERTIR EN RESPONSABILIDADES POR FALTA DE COMPROBACIÓN -

SI NO ERA.~ SATISFECHAS EN LOS TÉRMINOS DE LA LEY COM:> SE ESTABLECE EN LOS 

ARTfCULOS DEL 98 AL 101 DEL CITADO REGLAME~ITO, 

Los PLiEGOS DE OBSERVACIO!'!ES POR FALTA DE JUSTIFICACI6N,, TENfAN 

COl"O CAUSll. LA REALIZACIÓN DE EROGACIONES NO COM...,RENDIDLl.S EN LAS ?.!\RTIDAS 

DB- PRESU?UESTO DE EGRESOS,, a SOBREPASAR LAS ASIGNACIONES DE LAS PARTI-­

DAS l'ENCIONADAS,, O LA FALTA DE LAS ORDENES DE PAGO O DE LOS DOCLJr'ENTOS -

JUSTIFICATIVOS PREVISTOS POR LAS LEYES ( ARTICULO 202 DEL REGLAMENTO ) • 

Los PLI830S POR OBSERVACIONES DE EFECTIVO,, SE FINCABAN DEBIDO A 

LOS ERRORES U OMISIONES QUE SE TRADUJERAN EN P~IDAS DE NUMERARIO,, VALO­

RES O DERECHOS DE LA HACIENDA PÚBLICA. ( ARTICULO 103 DEL REGL.l\MENTO ) 

lJNA VEZ FINCADOS LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES,, EL REGLAMENTO E§. 

TABLEClA EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR,, Y QUE ERA a SIGUIENTE: UNA VEZ FORr-\!_ 
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LAOOS LOS PLIEGOS DE OBSERVACla-lES SE ENVIABAN A LOS CUEN:rADANTES, CONCE­

DIENDOLES UN PLAZO t\6.xJMO DE 30 DlAS PARA QUE REMITIERA.1'1 LOS DOCLMENTOS -

FALTANTES, Y Gl.IE ERAN EL REINTEGRO O EXIGIERAN ~STE A LDS RESPONSABLES -

PRINCIPALES, 1JN TANTO O COPIA DEL PLIEGO SE MANDABA PARA SU. CONOCIMIENTO, 

A LA OFICINA DE a.JE DEPENDIERA EL CUENTADANTE ... SI IX.JRANTE EL PLAZO S~ 

DO LOS CUENT.t..Ol'.NTES NO ENVIABAN LA JUSTI-FICACióN, LAS ACLARACIONES O LOS 

REINTEGROS, SE LES HACIA UN NUEVO REQUERIMIENTO Y SE LES AMPLIABA EL PLA­

ZO INDICADO SI AS! LO CONSIDERABA EL DE.ºARTAMENTO DE CONTRALORIA. ( AR'-­

TlCULOS 1~ Y 105 DEL REGLAMOlllTO ) 

CUANDO NO SE SATISFACIA"l LAS OBSERVACIONES DE ORDEN EN LOS ~R­

MINOS FIJADOS, SE LES IM?ONlA UNA ·M.JLTA DE 10 A 25 PESOS, Y SI TRANSCURRl:. 

DO UN MES Mll.s SIN a.JE SE SATISFACIERAN, SE PEDIA LA SUSPENSióN DEL EMPL~ 

DO Y SI PERSISTfA SE LE SUSPENDIA SU SALARIO HASTA EL so;& EN EL PRIMER -­

MES SIGUIENTE AL VENCIMIENTO DEL T¡;:RMINO QUE SE LE CONCEDIA EN EL SEGUNDO 

REQUERIMIENTO; REIX.JCCióN HASTA EL 25% DE SU SALARIO EN EL MES SIGUIE\ITE Y 

EN EL TERCER !"ES DEJABA DE PERCIBIR SALARIO, SI AL FINALIZAR EL TERCER -­

t'ES NO SE HABIA SOLVENTADO EL PLIEGO, EL EMPLEADO 1-'0ROSO GUEDABA DEFINITl. 

VW-oclITE SEPARADO DE SU CARGO Y SWETO A LAS RESPONSABILIDADES CIVILES Y -

PENALES A QUE SU ACTUACióN HUBIERA DADO WGAR C0/'10 LO ESTABLECIAN LOS AR­

TfCULOS 103 A 103 DEL MlSl"O REGL.A1'ENTO, 

ÜTRO ASPECTO IMDORTANTE ES EL RELATIVO A LA CANCELACIÓN DE LAS 

RESPONSABILIDADES, LA CUAL PROCED.fA POR ALGUNO DE LOS SIGUIENTES MOTIVOS: 
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lAs RESPONSABILIDA1JES DE EFECTIVO ... SE CANCELABAN PQR EL REINTE­

GRO QUE HICIERAN LOS CUENTADANTES O EN SU CASO LOS DEfv\6.S RESPONSABLES SU!2_ 

SIDIARIOS,, O LOS DB.JDORES PRINCIPALES ... O BIEN POR DISPENSA DEL CONTRALOR 

CUANDO LAS DIFERENCIAS NO EXCEDfAlll DE 101 PESOS,, SIEMPRE GUE DICHI\ Dl'=E-­

RENCIA SE REFIRIERA A TODO UN PERfODO O CONCEPTO DETERMINADO ... O POR M.JER­

TE DEL DEUDOR EN ESTADO DE INSQVENCIA; POR PRESCRIPCIÓN; POR SENTENCIA -

E.JECUTORIA Y POR CON!XlNACIÓN DE RESPQl\ISABILIIl"IDES CIVILES SUBSIDIARIAS EN 

LOS TffiMINOS DEL ARTICULO 25 DE LA l.EY ~ICA DE LA CONTADURIA M<\YOR DE 

HACIENDA DEL 6 DE JUNIO DE 1904 ... O CUANDO SE TRATARA DE ADEUDOS MENORES -

DE 10 PESOS Y FUERAN INCCBRABLES. 

LA CANCELACIÓN DE RESPONSABILIDADES POR FALTA DE COMPRCBACIÓN,, 

SE LOGRABA MEDIANTE EL EfllVfO DE LOS DOCU'1El'ITOS FALTANTES,, O CON LOS REIN­

TEGROS CORRESPONDIENTES ( ARTICULO 111 FRACCIÓN II DEL REGLAMENTO ), 

LA CANCELACIÓN DE Ll\S RESPONSABILIDADES POR FALTA DE JUSTIFICA­

CIÓN ... SE LOORABA POR EL ENVIO DE LOS DOCUMENTOS FALTA."ITES ... Y CUANOO PROC5_ 

DfA ... POR EL REil\l'TEGRO RESPECTIVO, 

l...AS RESPONSABILIDADES DE EFECTIVO SE CAMCEL.ABA"l,, POR DISPENSA -

DEL CONTRALOR CUANDO LAS FALTAS O DEFECTOS NO ENTRA.'iARAN DOLO NI SE CAUSA 

RA no.ÑO AL ERARIO. 
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C0M::> ES NQl:>.Ml\G NO SIEMPRE SE FINCABAN RESPONSABILIDADES DES- -

PUES DEL EJERCICIO DE LA GLOSA., PUES ALGUNAS VECES SE TERMI"IABAN SIN 1-ll\­

~ERSE FORMJLAIX> Ll\S OBSERVACICXllES O ESTAS ERAN SATISFECHAS Y CANCELADAS., 

EN ESOS CASOS LA CONTRALORfA ESTABA FACULTADA PARA EXPEDIR.- A SOLICITUD -

DE LOS INTERESADOS., UN CERTIFICADO DE GLOSA EN EL QUE SE HACIA CONSTAR -­

LAS CIRCUNSTANCIAS ANTERIORES.- ES DECIR RECIBIDO DE LA CONTADURfA MAYOR "­

EL FINIQUITO DE LA CUENTA ANUAL DE LA HACIENDA PÚBLICA.- EL DEPARTAMENTO -

EXPEDfA A CADA IJllO DE SUS FUNCICNL\RIOS., AGENTES O PAGADORES., UN CERTIFIC8_ 

DO DE FINIQUITO QUE LE SERVfA DE RESGUARDO PARA SUS RESPECTIVAS CUENTAS 

PARCIALES ESTO ES LE SERVIA CCX'10 UN CERTIFICADO DE NO RESPONSABILIDAD O -

DE TRABAJO EFICIENTE.- COMO LO ESTABLECEN LOS ARTICULOS .1J.l A 113 DEL RE­

GLAMENTO, 

UN ASPECTO M.JY IMPORTANTE OUE SE ESTABLECIÓ EN AQUELLA 8>ocA, -

FUE LO RELATIVO A LAS FACULTADES DEL DEPARTAMENTO DE LA CO~ITRALORIA.. REL.A 

TIVAS"A LA DEUDA PÚBLICA.- FACULTADES QUE CCX"IPRENDfAN., LA AUTORIZACIÓN DEL 

CONTRALOR CCXll SU FIRMI\ DE TODOS LOS BCXllOS Y CERTIFICADOS DE ADEUDO OUE -­

EMITIERA O GARANTIZARA EL GOBIERNO FEDERAL.- REQUISITO SIN EL CUAL NINGÚN 

DOCLMENTO DE ESTA NATURALEZA TENIA VALIDEZ; TAM3I~ SE ESTABLECIA LA IN­

TERVENCIÓN DEL PROPIO CONTRALOR O DE DELEGADOS., EN LOS SORTEOS DE LAS - -

OBLIGACIO'IES QUE EMITIA O GARANTIZABA EL GOBIERNO FEDERAL Y LA CONCENTRA­

CIÓN DE LOS BONOS Y T1TULOS AMORTIZADOS QUE REMITIERA LA SECRETA.~IA DE 1-18. 

CIENDA PREVIA VERIFICACIÓN DE LA AUTENTICIDAD DE LOS MISM:>S. 
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PoR OTRA PARTE EL DEPARTAMENTO DE CONTRALORlPu UE\lABA UNA CUE¡i 

TA ESPECIAL DE TODOS LOS CRfilJITOS A FAVOR DEL ERARIO FEDERAL Y A CARGO DE 

GCBIERNOS E:'CTRAN,IEROS ... ESTADOS DE LA FEDE.CU\CIÓN.1 MJNICIPIOS ... GOBIERNO DEL 

DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES ... CORPORACIONES ... SOCIEDADES Y PARTICULA-­

RES.1 Y TENIA Cc:t-10 FACULTAD IMPORTANTE CUIDAR QUE EL COBRO SE EFECTUARA DE 

ACUERDO CON LOS CONTRATOS CONVENIOS Y DISPOSICIONES LEGALES O.JE SE ENCON­

TRARAN VIGENTES EN ESE l'O"IENT0.1 SEGÚN LO ESTABLEClAN LOS ARTlCULOS 14 A -

16 DE LA LEY QUE SE Ca>IENTA. 

PoR SUPUESTO EL TEMA CENTRAL DE LA PRESENTE TESIS ES EL RELATI­

VO AL FINCAMIENTO DE LAS RESPONSABILino.DES. EsTA FACULTAD DEL DEPARTAMEN­

TO DE CONTRALORJA ... CONSISTlA EN CONSTITUIR LAS RESPONSABILIDADES AD"IINIS­

TRATIVAS ... CIVILES Y PENALES EN QUE INCURRIERAN LOS FUNCIONARIOS ... EMPLEA-­

DOS Y AGENTES DE LA FEDEP.ACIÓN CON t\IWE.JO DE FONDOS O BIENES ... Y QUE FUE-­

RAN DESCUBIERTAS CON MJTIVO DE LA INSPECCIÓN Y GLOSA DE SUS CUENTAS ... SIE[i 

DO APLICABLE DICHA FACULTAD A LOS CASOS DE COHECHO ... PEOJLADO O CONCUSIÓN_. 

LA QUE COMPRENDlA A LOS PARTICULARES QUE INTERVINIERAN EN LA CCX'1ISIÓN DE 

TALES DELITOS ... ES DECIR TAMBI~N SE SANCIONABA A LOS PARTICULARES PERO RE§. 

PECTO A LA MATERIA PENAL. 

EsPECIFÍC.Ar-ENTE PARA EL CASO DE RESPONSl>.BILIDADES AD'1INISTRATI­

VAS.1 RELACICl'lADAS CON LA LEY ORGÁNICA DEL DEPARTAMENTO DE CoNTR.~ORlA O -

SU REGLAMEITTO_. EL CONTRALOR DEB1A INFORr1AR A LA DEPENDENCIA RESPECTIVA ... Y 

PROPONER EL PROCEDIMIENTO QUE DEBlA SEGUIRSE CONTRA EL RESPONSABLE_. SIN -
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PERJUICIO DE l.MPO\IER LAS CORRECCIONES .DlSCIPLL"lARIAS O MJLTAS QUE RESULT~ 

PAlll PROCEDENTES. 

éuANDO SE TRATABA DE ALGUNA SITUACióN ECONÓMICA,. ES DECIR,. QUE 

DEBfAN EFECTUA~SE REINTEGROS O EfllTERARSE l'ULTAS,. SE TENfA LA OBLIGACIÓ'll -

Dc-HO.CERLO DEL CONOCIMIENTO DE LO. TESORERfA DE LA FEDERACIÓN PARA 11UE LOS 

HICIERA EFECTIVOS, CUANDo SE TRATABA DE FUNCIOOARIOS O EMPLEADOS DEL DE­

PARTAMENTO DE CoNTRALORfA,. TOCABA AL PROPIO CONTRALOR EXIGIR ESTA CLASE -

DE RESPONSABILID!l.DES,. COl''D LO ESTABLECEN LOS ARTfCULOS 25 Y 27 DE LA LEY 

QUE SE COMENTA. 

AuNQUE NO ES MATERIA DE LA PRESENTE INVESTIGACIÓN ES IMPORTAlllTE 

SEÑALAR QUE YA EN ESTA ~POCA Y DE ACUEROO A LA LEY c:JUE SE ESTÁ COMENTANDO 

SE HABLJ\BA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL Y DE LA RESPONSABILIDl>J) PENAL,. Y -

CADA UNA TENIA SU PROCEDIMIENTO PARA HACERSE EXIGIBLE. 

PoR LO OOE RESPECTA AL PROCEDIMIENTO PARA HACE!'¡ EFECTIVAS LAS -

RESPONSABILIIYillES CIVILES,. QUE RESULTABAN DE FALTAS o ERRO~ES cnMETIDOS -

EN EL t-ia.NEJO DE FONDOS O BIENES t:llJE TRAlAN A.ºAREJADA LA P~RDIDA O MENOS-­

CABO DE DICHOS BIENES,. O POR NO SATISFO.CERSE LAS PRESTACIONES DERIVADAS -

DE CONTRATOS CELEBRADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL,. O INCLUSIVE POR LA C()l'.11-

SION DE UN DELITO,. SE DlSPON1A LA EXIGENCIA DE LA CAUCIÓI'{ ruÉ SE HUBIERE 

OTORGADO. 
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··-
CUANDO SE CONSIDERABAN INÚTlLES l'UEVAS GESTIONES DIRECTAS CON -

EL RESPONMBLE PARA ooE SOLVENTARA su RESPONSABILIMD .. AS.I cQ...o LA APLICA. 

e.ION DE LA FACÜLTAD EcoNéiMlco-CoAcnY.a. sooRE sus BIENES .. POR coNDUcTo DE 
. . 
L~ TESORER!A O SI LA CAUCIÓN NO BASTABA PARA OJBRIR EL IMPORTE DE LA RES-

PONSABILÜll'.D,. AL 1N1c1ARsE EL PROCED1M1ENT0 .. a.. coN"TRALoR DEBlA PROPONER 

A ~ DEPENi>ENC.IA RESPECT_IVA., LA .SUSPENSIÓN O 
. . -

LA DESTITIJCIÓN DEL RESPONSA-

BLE,. PARA QUE SE TOMARAN LAS MEDIDAS PERTINENTES. AUNClUE POR SUPUESTCYCXI~ 

TfAN LAS EXCEpCioNES CUANOO SE TRATABA DE SECRETARIOS DE EsTADO .. &IBSECRj;_ 

TARIOS,. OFICIALES !"'lo.YORES .. JEFES DE DEPARTA!'1EITTOS ADMINISTRATIVOS .. GClBER­

NADOR DEL DISTRITO Y DE LOS TERRITORIOS FEDERALES .. PUES EN ESE CASO EL ~ 

CONTRALOR DEBfA REMITIR UN INFORME .AL PRESIDENTE DE LA HE:OCIBLICA,. SEGON -

SE ESTABLECE EN EL ARTÍCULO 24 DE LA LEY Y 239 A 244 DE SU REGLAMENTO. 

EN LO C'UE CORRESPONDE A LA RESPONSABILIDAD PENAL,. LA ACTIVJDAD 

DEL DEPARTAfENTO DE CONTRALORÍA CCMPRENDIA .. EL LEVA"ITAMIENTO DE UNA ACTA 

CIRCUNSTANCIADA,. UNA VEZ DESCUBIERTA LA EXISTENCIA DE UN DELITO; LA PRÁC­

TICA DE LAS AVERIGUACIONES Ml\S URGENTES ENCAMINADAS A FIJAS LOS ELEMENTOS 

DEL DELITO Y A SB~LAR AL PRESUNTO RESPONSABLE; Y LA CONSIGNACIÓN DE LOS 

HECHOS AL AGENTE DEL MINISTERIO FüBLICO, 

LA OFICINA DE ASUNTOS JURIDICOS TENIA A SU CARGO INSTRUIR EL ~ 

PED.IEITTE REC.IBIENDO DECLARACIONES .. PRACTICANDO CAREOS ... INSPECCIÓN DE DOC!! 

MENTOS,. CONTABILIDADES Y .. EN GENERAL.. ALLEGARSE DE TODAS LAS PRUEBAS NECj;_ 

sÁRIAS PARA LOS FINES SE!'1ALAoos y t.'.ON TOOO LO ANTERIOR eÚT.IA UN DICTAMEN 
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QUE DE APROBARSE, SE REMITfA JUNTO CON. EL EXPEJ:ÚEN"ÍE Pi. PROcURAIX>R GENE~ 

RAL" DE LA REPúBLICA PARA QUE EJERCIERA t..A ACC ION PENAL •.. 

LA L...ABoR DEL De:o"ARTMÉNro DE üJNTRALoRfA EN ESTA MATERIA cONTI­

M.JABA.. PUES su DEBER ERA SEGUIR COOPERAND6 CoN EL r'!.INÚTERIO POBLICO EN -

LA APORTAC16Ñ DE PRUEBAs v EN TODAS LAs n·rLIGENCIAs QUE COOffimlNERAN A -

LA CO"IPROBACIÓN DEL O LOS DEL-ITOS Y A DETERMINAR LA RESPQ\ISABILIDl\D, Y -

PÚN ~s DEBERfA PROCURAR MA.l\fTENER ACÚvo EL PROCESO JUDICIAL, com SE ES­

TABLECE EN LOS ARTfCULOS 30 DE tA CITADA LEY Y 249 A 255 DE SU REGLAl'EN­

TO. 

PoR OTRA PARTE, ES IMPORTANTE SEÑALAR QUE El\J CONTRA DE LAS RESQ. 

LUCICl'lES DEL D::PARTAMENTO DE CoNTRALORfA EN Ml\TERIA DE RESPONSABILIDl\DES, 

CABfA LA REVISIÓN A SOLICI11JD DEL AFECTADO, O BIEN LA REVISIÓN DE OFICIO 

CCM:> LO ESTABLECEN LOS ARTfCULOS 256 A 265 DEL MI SM:> REGLAMENTO, 

CONTRA LA RESOLUCIÓN QUE DECLARASE IMPROCEDENTE LA SOLICITIJD DE 

REVISióN, O DE LA QUE CONFIRMARA LA DETERMINACIÓN RECURRIDA Y DE LA QUE -

RECAIA A LA REVISIÓN DE OFICIO EN EL MISMO SENTIDO, NO PROCEDfA RECURSO -

ADMINISTRATIVO ALG~O. 

No OBSTANTE LO ANTERIOR, EL DEPARTAf'ENTO DE CoNTRALoRIA DE LA -

FEDERACióN, POL!TICAMENTE NO FUE BIEN VISTO POR ALGUNOS SECTORES Y ARGU­

t-ÉNTAJ3AÑ CRÍTICAS RESPECTO A SU Ftm:IONAMIENTO, POR LO Gl.JE 8- 27 DE OC11J-
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BRE DE 1932 SE PRESENTO A LA CÁW\RA DE DÚ'IJTAOOS LA INICIAT.l\lA DE UOY POR 

LA a.JE EL JEFE DEL EJECUTIVO PROF'OÑ1A LA REFORMa. DE LA LEY ORGÁNICA DE Sg_ 

CRErARl.a.s DE ESTADO DE 25 DE DICIEr"BRE DE :1917, E..;¡ LA C:ÜE PROPONlA RES-­

PEC"""O A LA COM?ErOCIA DE LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y DEL DEPARTAMENTO DE 

OJNTRAL.Dr,."IA, LA DESAPAR1é1óN DE ~STE úLTU"D v LA REoRGÁt11ZAc1óN DE LA SE­

CRETARIA SEÑAU\DA, PARA OOE ASuMlERl\ lNTEGRAMENTE LAS FACuLTADES y RESPOtl. 

SABILIDADES INHERENTES A SU CARÁCTER ESENCIAL DE ADMINISTRAOORA DEL PATRl_ 

MON10 DE LA FEDERACION, TA"ITo ei ·a MAME.Jo DE FONÓos EN TQDl\s sus MJDALIDA 

DES COl"O ERA, RECAUDACION, PAGO, CONTABILI~, GLOSA Y RENDICION DE OJEN­

TAS, Y RESPECTO AL TEMA DE LA PRESENTE INVESTIGACic'.'>1-1 QUE TUVIERA LAS FA­

CULTADES DE FISCALIZACION PREVENTIVA. 

MJQ-lOS FUERON LOS ARGLMENTOS QUE SE EXPRESARON PARA PROPONER LA 

REFORMA Y POR SUPUESTO TODOS EN CONTRA DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALOR1A EN 

EL QUE DEClAN QUE AFECTABA SERIAMENTE LA REGULL\RIDAD FUNCIO"lAL DE LA ADMl 

NISTRACIÓN PÚBLICA. 

DESDE MI PUNTO DE VISTA, LA DESAPARICI(N DEL DEPARTAMENTO DE -

CoNTRALORlA, SE DEBIÓ ~ QUE NADA A LA INESTABILIDAD POL1TICA DEL PAÍS, . . 

LA DÍFICIL SITUACI6N ECONÓMICA EN LA QUE SE ENCONTRABAN Y SOBRE TODO EL -

AIJTORITARISM:> í.lUE LOS MILITARES Y DIVERSOS FUNCION.l\RI.OS PÚBLICOS QUE NO -

SE RESIGNABA."l, Cav\O EN LA ACTUALIDAD, A REGIRSE POR LOS LINEAMIENTOS DEL­

ORDEN Y LA LEGALIDO.D ESTABLECIDA EN LA LEY, RESPECTO A SJ Ftf,jCla.-IAMIENTO 

CQM;J SER\TIDCJRES POBL.Icos"." 
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PoR OTRA PARTE ES DE DESTACARSE f.l.UE UN ORGANJSl"O DE CONTROL, 

SIEMPRE HA l'nLESTADO A LAS PERSONAS OUE SE SIENTEN VIGIU\DOS, Y SI HA ES-
. - . 

TO LE AGREGAM:lS LA INEFICIENCIA DEL APARATO Aa-11NISTRATIVO, EL CUAL SE E!i 

CONTRABA LLENC- DE MÉDÚx:1úna.D E INEF.ICACIA, EL CUAL ERA FÁCIL~NTE DETEC­

TABLE, AS1 éClt"Ó LAS cosnJ.BRÉS y LAS ESTRUCTURAS DEL PODER AUNADO AL PRE§. 

TIGio. DE LA SECRETARIA DÉ 1-1.6.cIENnA RESPECTO A su cc)r..pETENCIA SOBRE Los Tg_ 

MAS YA SEÑALADOS, CON TODO ESTO, SE DETERMINÓ LA DESAPARICIÓ"I DEL DEPARTA 

MENTO DE CONTRALOR!A. 

DE ACUERDO A LO ANTERIOR, CON EL DECRÉTO DE 22 DE DICIEM3RE DE 

J932 SE SUPRIMIÓ 11.L DE!"ARTAMENTO DE COOTRALOR1A, Y COf'"O YA SE EXPRESÓ TO-
. . 

DAS LAS FllCULTA.DES PASARON A LA SECRETAR1A DE HACIENDA, COfl LO CUAL ESTA 

SECRETAR1A VOLVIÓ A UBICARSE El'I PRIMER PLANO RESPECTO A LAS DEM.li.S DEPEN-­

DENCIAS DEL PoDER E.JEOJTIVO Cüf"O LO HABfA ESTAOO EN 8- SIGLO ANTERIOR Y A 

PRINCIPIOS DEL PRESENTE, 

PARA EFECTOS DE LA PRESCNTE TESIS, SOLO NOS REFE.'UREl"OS A LA -­

CONTADURIA DE LA F'EDERACIOO Y A U>. TESORERfA DE LA FEDERACIOO, 6RGANOS A . . 

TRA~S DE LOS CUALES LA SECRETARIA DE HACIENDA REALIZABA LAS FUNCIONES AJ;!. 

MlNISTP..ATIVAS SOBRE LAS RESPONSABILID\DES DE LOS FUNCIONARIOS ?ÚBLICOS EN 

CONTRA Y A FAVOR DEL ERARIO FEDERAL. 
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c~-: TESORERIA DE LA. FEDERACióN. 

1..A sECRETAAfA DE l-té..creNiiftv "ñuAAÑTE a A."lo DE I983 ÉJERCIÓ CASI 

L.A TOTALJlW) DE· sus FACULTADi:s... PoR CONDUCTO DE LA TEsORERIA DE LA FEDERA 

éúiN ... ú cüAL sE ENCAAGAP'\ ENTRE o-ffiós AsuÑTos DE moo Lo RELATIVO A LA -

REcAUDACIÓN ... CUSTODIA y D.ISTRI..3UC.IoN DE LOS ÚIGRESOS y FONOOS FEDERALES; 
- . -- . - . . -· . . . 

DE LA AUTORIZACIÓN DE LAS ORDENES DE PAGO; DE LA INTERVENCIÓN EN CONTRA-

T6s 6Ue IMPLICARAN EL GAsT6 DE FOÑ:Dos PCIBL-rc6s~ C0'1PROMETIERAN EL cRffirTo 

FÓBLico o AFECTARAN BIENES FEDERALES; DE LA écirrABILIDAn GENERAL DE LA Fg 

DERACIÓN; DE LA GLOSA PREVENTIVA DE INGRESOS Y EGRESOS; DEL FINCAMIENTO ... 

REGISTRO Y EXIGIBILIDAD DE RESPOOSABILIDADES; DE LA FORMACIÓN DE LA CUEN­

TA PúBLICA ANUAL; DEL CRÉJITO PÚBLICO y DEUDA ?ÚBLICA; DEL REGISTRO DE -­

PERSONAL FEDERAL; DE LA INSPECCIÓN Y VIGILANCIA; Y DE LAS RELACIONES CON 

LA CONTADURfA M1woR DE 1-f.A.CIE'IDA. 

AL SIGUIENTE AÑO SE CREÓ LA DIRECCIOO GENERAL DE EGRESOS ... MISMO. 

QUE SUSTIIUYÓ A LA TESORER!.A DE LA FEDERACIÓN EN ALGUNA. DE LAS ATRIBUCIO­

NES ENUNCIADAS ... PUES SE OCUPÓ DE LA VIGILANCIA EN LA EJECUCIÓN DEL PRESU­

PUESTO DE EGRESOS., DE LA AUTORIZACIÓN DE ORDENES DE PAGO Y DE LA EXPEDI-­

CIOO DE LOS CERTIFICADOS PRESCRITOS POR LA LEY PARA LA CELEBRACIÓN DE CCJ!1 

TRATOS. 

PoR OTRA PARTE ... C~~ LA CREACIÓN DE LA Col'ITADURIA DE LA FEDERA­

CIOO EN 1935 ... TAl-BI~N LE FUSRON GIU1TADAS OTRAS FACULTADES A LA TESORERIA ... 

PtJes ESTE NUEVO 6RGANO ASUMIÓ LAS FACULTAñes RELATIVAs A LA CoNTABILIDAD 
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DE t..A FEDERAC:1ái. GLOSA DE ·cuENTAs1 cONsTITli:10N DÉ RE:sP6N.sAB1LJIW)Es1. ~ 

i=o~rÓN :ÓÉ LA ruENTA .PÚBLICA y RaAcIDNES CON LA cOOAOOR-IA Mt\YOR DE H8. 

CIENDA, 

. . . . 
I. FINCAMIENTO Y CxIGIBlLIDAD DE LAS RESJ>a\ISABILILW>ES 

EN MÁTERIA ÍlE RÉsPÓNsAEiú.:rlll\ÍlEs1 LA TÉSORÉRIA DE LA FEDERACIÓN 

TENfA TRES FACULTADES1 PUES LÉ éORRESPONDfA: 

.. 
- VIGILAR EL Ml\NEJO DE FONDOS1 VALORES O BIENES FEDERALES.: 

- VIGILAR LA APLICACIÓN DE su LEY CRGÁNICA y ORDENA"1IENTOS RE-

GL..At-ENTARIOS.: Y 

- REGISTRO Y EXIGIBILIDOJJ DE LAS RESPONSABILIDl!JJES ( ARTICULO -

166 Y 168 DE LA ~ CRG6.NICA DE LA TESORERfA DE LA FEDERACIÓN ) • 

D.- LA CoNTADURlA DE LA FEDERACIÓN 

COt-'o YA SE SEÑALÓ LA CONTADURlA DE LA FEDERACIÓN FUE CREADA EN 

EL AiiiO DE 19351 LO QUE SIGNIFICÓ PARA LA TESORERlA OTRA t-'ERMI\ EN SUS FA­

CULTADES1 PUES SE LE PRIVÓ DE LAS RELATIVAS A LA CONTABILIDAD DE LA FEDE­

RAC IÓN1 GLOS". DE CUENTAS1 CCJ'.lSTITI.X: ICJ'.l DE RESPCY.'JSPSI LIDG.DES1 FORW\C IÓN DE 

LJl. CUENTA PÚBLICA Af\l.JAL Y CONDUCCION DE LAS RELACIONES ENTRE LA SECRETARIA 

DE Ho.CIENDA y LA CONTADURIA M<\YOR DE LA CÁMARA DE DIPÚTADOS1 MISMl\S QUE -

SE LE CONFIRIERON A LA COOTADURfA DÉ LA fÉDERACIÓN1 LA ciiAL DEPEND.IA POR 

SuPUESTO DE LA SECRETARIA DE HAé~·. 
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1) CoNSTITUCI.ÓN DE RESPONSABILIJlll.DES 

!.A PRINCIPAL FUNCIÓN DE ÉSTE ÓRGANO.,· RESPECTO A LA Ml\TERIA DE -

LA INVEST.IGACIÓN., ERA OOE EN RELACIÓN A LAS RESPO.'ISABILÚ>ADES EN FAVOR DE . . 

LA FEDERACIÓN., Y CÚYO FINCAMlENTO ERA DE SU C IMPETENCIA., LO PODR_IA REALI­

ZAR POR AGUELLAS IRREGULARIDADES PROVENIENTES O COVJETIDAS CON MOTIVO DEL 

DESEMPEÑO DE LAS FUNCIOOES DE LAS OFICINAS Y AGENTES CON Ml\NEJO DE FONDOS 
. . 

VALORES O BIENES., Y QUE SE DESCUBRIERAN CON M:>TIVO DE LA GLOSO. DE CUENTAS, 

Es IMPORTANTE SEÑALAR EL PUl'ITO ESPECIFICO MO.TEP.IA DE LAS RESPO!:i 

SABILIDl\DES., ES DECIR., SE CONFIGURABAN !"OR CUALQUIER DA~O O PERJUICIO ES­

TIMABLE EN DINERO QUE SUFRIERA EL FISCO., POR ACTOS U 0'1ISIONES r;xJE FUERAN 

IMPUTABLES A UN fUNCICNARIO., EMPLEADO O AGENTE DE LA FEDERACIÓN., Y ENTRA­

Ñ.".RA.1\1 DOLO., CULPA O NEGLIGENCIA DE SU PARTE O BIEN EL SOLO INCl.r-1PLIMIENTO 

DE ALGUNA DE LAS CELIGACIOOES RELACIONADP.S CON su ACTUACIÓN .. cavo SE ESTA 

BLECE DE LOS ARTfCULOS 41 Y 43 DE SU l.EY ORGÁNICA. 

DESDE ESTA LEY., YA SE HACIA LA DIFERENCIA ENTRE LA CALIDl\D DE -

LOS RESPONSABLES QUE INTERVENIAl\I EN UN ASUNTO .. PUES PODIA INCURRIR EN RE2_ 

PONSABILino.D LOS FUNCIQ\/ARIOS., EMPLEADOS Y AGENTES QUE KIBIESEN EJECUTADO 

DIRECTAMENTE LOS ACTOS ORIGINARIOS DE LA RESPONSABILIDAD., TAM3I~ LOS QUE 

HUBIESEN TENIDO A su CARGO LA REV .. ISIÓl'l o AUTORIZACIÓN DE sus ACTOS SIN 1-18. 
. . . ·- . .. ··-

BERLO REALIZADO., Y LOS PARTICULARES QUE HUBIEREN PARTICIPADO DELIBERll,00.-

MENTE EN LA C0'1ISIÓN DE DICHOS ACTos:· 
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LA ct.As1F1cAé.16N DE LAs RE5PONSiui1ún11.0Es sÉGON. LA PERSONA QUE 

"ncÚRR.!A ÉÑ EÜ..As ERA LA SIGUIENTE! 

REsPONsABIL~ DIRECTA.. EN LA ·cuAL Ú~cuRRlP EL F--UNCIONARIO -

PÓBLICO ooÉ DIRECTAMENTE HAii!A .INCUR•uoo EN LA RESPONSABILIDAD. 

- P.ESPCX'-ISABÚ.~IDAn sliss"m"IAR.IA, EN LA QUE INCURRlA EL FUNCIONA-­

RIO POBLICO QUE HABlA TENIDo A su CARGO LA REVISIÓN o AUTORIZACIÓN DE LOS 

ACTOS QUE PROVOCARON LA IRREGULARIDAD, SIN HABER REAÚZADO SU FUNCIÓN, 

- RESPONS.l>.BILIDAD SOLIDARIA, EN LA CUAL INCURR!AN LOS PARTICUL.8. 

RES QUE CCX'-ICIENTEMENTE HUBIERAN PARTICIPAOO EN LA IRREGULARIDAD. 

LA RESPONSABILIDAD EN SU TOTALIDAD TENIA Ca-'IO FINALIDAD PRINCI­

PAL LA DE IND8"NIZAR AL FISCO POR LOS DAÑOS O PERJUICIOS QUE SE LE OCA­

SIONARAN, Y DEBlAN CCX\ISTITUIRSE Y EXIGIRSE ADMINISTRATIVAMENTE, SIN PER-­

.JUICIO DE LAS RESPONSABILIOIUJES DE CARÁCTER PENAL GlJE PROCEDIERA:"-!, CC:MO -

sÉ SEÑALA DE LOS ART!cULOS 44 A 48 DE LA l.EY ÜRGÁ"llCA SEÑALADA, 

lA CoofAn.JR!A DE LA FEDERACióN, UNA VEZ (:llJE HABlA CONSTITUtDO -

LAS RESPONSABILIOl\DES, TEN1A LA OBLIGACI6N DE COM.JNICARLAS DIRECTAMENTE A 
. . 

LOS INTERESADOS Y EX1GrRLES GVE LAS CUBRIERAN_, QUIENES GOZABAN DEL BENEF.L 

CIO DE ORDEN.. ES DECIR PRIMERO LE EXIGiAN EL CUM?LlMI.ÉNTO AL RESPONSABLE 

DIRECTO y DESPU~S AL SUBSIDIARIO, AS! C:Q..ID DAR AVISO Á LAS OFICINAS QUE -

nmIÉRAN coÑ6c:ERLAs v EN su CAso REMIT.IRLAs A LA TESORERlA DE LA FEDERA­

cióN, PARA ooE LAs HicrERP. EFÉé:T.IvAs POR MEDIO DEL PROCEDIMIENTO Ail'uN1s-



- 191 -

EN CuANTO A LOS PARTiCULARES TAMBI~N SE LES PODJA REQUERIR D~L 

PAGO DE LAS RESPONSABILIDo.DES,, Y CON LAS CANTIDA!lES QUE SE OBTUVIERAN Y -

HASTA DONDE LAS MISMAS ALCANZARAN ... SE REI"ITEGRARAN A LOS FUNCIONARIOS Pú­

BL.ICOS,, EL M:JNTO QUE DE AQUELI..AS SE LES HUBIERA HECHO EFECTIVO ... COMO SE -

ESTABLECE DE LOS ARTfCULOS 50 A 53 DE LA MISMA LEY. 

TAMBIÉ'I LA CONTADURIA DE LA FEDERACIÓN, TENIA A SU CARGO EL RE­

GISTRO CONTABLE DE TODAS LAS RESPONSABILJ:o<\DES ESTIMABLES EN DINERO QUE -

SE CONSTITUYERAN EN FAVOR O EN CONTRA DE LA FEDERACIÓN, Y LA DISPENSA DE 

LAS MISMAS,, SIEMPRE QUE LOS HECHOS ruE LAS ORIGINARAN NO REVISTIERAN CA-­

RÁCTER DELICTUOSO NI SE DEBIERAN A CULPA GRAVE O DESCUIDO NOTORIO DEL RES­

PONSABLE Y LOS DA.~OS CAUSADOS AL FISCO NO EXCEDIERAN DE 100 PESOS,, ASI -­

COMO LA CANCELACIÓN DE LOS CRáJITOS A FAVOR DE LA FEDERACIÓN QUE NO EXCE­

DIERAN DE 50J PESOS,, EN LOS CASOS EN QUE AGOTADOS LOS PROCEDIMIENTOS ADMJ_ 

NISTRATIVOS NO HUBIERA PODIDO OBTENERSE SU COBRO POR M.JERTE DEL DEUDOR -

E!ll ESTADO DE INSOLVENCIA... FALTA ABSOLUTA DE DJ>.TOS SOBRE LA EXISTENCIA DEL 

MISMO, O BIEN PORQUE RESULTARA 11\COSTEABLE SU COBRO. SI SE TRATABA DE CR~ 

DITOS MAYORES DE LA CANTIMD SEÑ.i\LADA ... Y QUE FUERAN INCOBRABLES POR ENCO!:! 

TRARSE EN ALGUNO DE LOS DOS PR !MEROS SUPUESTOS QUE SE HAN SEÑALADO... LA -

CANCELACIÓN DEBIA PROPONERSE AL PODER LEGISLATIVO AL RENDIRSE LA CUENTA -

ANUAL CORRESPONDIENTE COM:l SE SE.'iAJ...A EN LOS ARTfcULOS 55 ... 58,, 74 Y 75 DE 

LA MISMA LEY. 
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E.-lA SECRETARIA DE PACI.ENDA 

EN 1946 CON. EL PRESIDENTE l'.'!IGUEL ,LIJ._E.~ SE EXPIDI6 UNA NUEVA -­

LEY DE SECRETARIAS Y IlEPARTAtENTOS DE EsTADO, PUBLICADA EL 7 DE DICIEl'BRE 

DE 1946. 

EsTA LEY EN GENERAL LE DI6 LA COMPETENCIA A LA SECRETARIA DE H8_ 

CIENDI\, ASIGNADOLE EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LA POLlTI­

CA FISCAL, DE CRmITO PÚBLICO, MJNETARIA Y TODOS AQUELLOS QUE AFECTARAN -

AL PATRil"'ONIO DE LA FEDERACIÓN Y A LA HACIENDA F'OBLICA DEL DISTRITO FEDE­

RAL, CCJlllO SE SE.'iALA EN SU ARTICULO 5o. 

PoR LO ANTERIOR, CON FECHA lo. DE ENERO DE 1947 FU~ PUBLICADO EN 

EL DIARIO OFICIAL DE LA r::EDERACI6N EL REGLAl"ENTO DE LA l..EY DE SECRETARIAS 

Y DEPARTAl'El'ITOS DE EsTADO, EL CUAL DETALLO LA COMPETE"lCIA DE LA SECRETARIA 

DE 1-!ACIENDll., Y EN EL Gl.JE SE PUEDE OBSERVAR QUE LA MISMA CONSERV6 LAS FA-­

CULTADES DE FORl'ULAR Y VIGILAR EL E.JERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS; -

DE DIRIGIR LOS SERVICIOS DE INSPECCI6N Y POLICIAS FISCALES, EXCEPTUADOS -

LOS QUE CORRESPONDIAN A LA SECRETARIA DE BIENES NACIONALES E lNSPECCIOO -

ADMINISTRATIVA; LLEVAR LA CONTABILIDll.D; FORMJLAR LA GLOSA PREVENTIVA DE -

IN'3RESOS Y EGRESOS; MANTENER LAS RELAC ION.ES CON LA COITTALURIA ~AYOR DE H8_ 

CIENDA; DICTAR LAS 1"'.EDIDAS Ar.MP.HSTRATIVAS SCEPE RESPONSABIUDADES; Ml'.NE­

.JAR LA DEUDA PÚBLICA; Il'ITERVENIR EN TODAS LAS OPERACION.ES EN QUE SE HIClg_ 

RA uso DEL CRmITO PÚBLICO; y AUTORIZAR LOS ACTOS y CONTRATOS, COMO SE sg_ 

ÑALA EL EL ARTICULO 3o. DEL CITADO REGL.At"'ENTO, 
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ALGO If"PORTANTE DE SEÑALAR ES QUE LA sEcRETARtA DE HAC1ENDA w.ri 

TINO EL Ml\YOR NÚMERO DE SUS ATRiBUCIONES1 PERO SOBRE TOOO EXTENDIÓ SU RA­

DIO DE AC.CióN AL DISTRITO Fi=:nERAL. 

EN OJA."ITO A LAS RELACICNES CON LA CoNTADURYA t'la.YOR DE HACIENDA 

PODEr"DS EXPRESA.R QUE SE MANTIJVTERON EN 1..NA FORMtl. SIMILAR1 PUESTO QUE LA -

CoNTADURIA l"lc>.YOR DE Ht\c~ SEGUIA SIENDO EL ÓRGANO DEPENDIENTE DEL Pcr­

DER LEGISLATIVO CON FAUJLTADES PARA LA REVISIOO DE LA CUENTA PÚBLICA Y LA 

CoNTADURlA DE LA FEDERACIOO DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE f-1ACIENDA1 Po­

DER EJECUTIVO SEGUÍA TENIENDO LAS Fl.JllCICNES QUE LA VINCULABAN CON LA MIS­

MA CO"IO SON: INTERVENIR EN LOS ELEl"ENTOS DE FO~CIOO DE LA OJENTA PÜBLI­

CA ANUAL1 LIBROS DE CONTABILIDo.D1 DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS Y COMPROBATQ. 

RIOS Y ESTADOS Gl.JE LA RESUMfAN, 

EN CUANTO A LAS l"EDIDAS ADMINISTRATIVAS SOBRE LAS RESPONSABILI­

DADES1 TA."'BI~ SE MA."ITUVIERON EN FORMI\ SIMILAR1 PUES ESTABLECIÓ OOE SE DI;. 

BERlA."l FINCAR LAS RESPONSABILIDADES POR CUALQUIER DA'.ilo O PERJUICIO ESTIMA 

BLE EN DINERO QUE SUFRIERA EL FISCO POR ACTOS Y OMISIONES QUE E!'ITRAflARAN 

Da..01 CULPA O NEGLIGENCIA1 O BIEN1 EL SOLO INCUl"PLIMIENTO DE ALGLl'IA OBLl­

GACióN RELACIONADA CON LA ACTUACIÓN DE LOS FUNCIONARIOS1 Ef'PLEADOS O AGE!i 

TES DE LA FEDERACI001 MO.NTENIÚIDOSE TAMBI~N LA CLAS1FICACIOO EN RESPONSABl. 

LIDAD DIRECTA1 SUBSIDIARIA O SOLIDAR!~ SEGÚN LA FORMI\ DE PARTICIPACIÓN -

DE LOS SWETOS QUE INTERVENlAN, 
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ASIMISMO EL PROCEDirUENTO ruE DEBfA SEGUIRSE EN LA CONSTITUCIÓN 

DE LAS RESPONSABILIDADES Y DESPUÉS DE ELLA FUE SIMILAR,,· ASl COl"O EL 6RGA-
. . 

NO COMPETENTE PARA SU FINCAMIENTO,, QUE ERA LA CONTADURlA DE LA FEDEP.ACIÓN 

A LA CUAL CDr'O YA SE EXPRESÓ SE "LE AGREGÓ LA COMPETENCIA RELATIVA A LAS -

RESPONSABILIDADES OOE AFECTARAN A LA HACIEND.et. FúBLICA DEL DISTRITO FEDE­

RAL. 

F.-LA SECRETARfA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO 

EN 1977,, DURANTE LA ADMINISTRACIÓN DEL PRESIDENTE l..óPEZ PoRTI­

LLD SE IMPLANTÓ UNA REFORMA EN LO. ESTRUCTURA DE LA All"llNISTRACIÓN PúBLICA 

FEDERAL .. YA ruE SE ENVIÓ AL PoDER l.EGISLATÍVO REFORt'AS EN PAr;iuETE PARA -

GUE SE PRCMJLGARAN VARIAS LEYES,, SIENDO LAS IMPORTANTES PARA EL DESARRO-­

LLO DEL PRESENTE TEMA.. LA LEY !Rr.:.ÁNICA DE LA AIJ.\INISTRACióN PúBLICA FEDE­

RAL PUBLIC.o.DA EN EL DIARIO ÜFICIAL DE LA FEDERACióN EL 29 DE DICIEMBRE DE 

1976 Y LA LEY DE PRESUPUESTO,, CoNTABILIDAD Y GASTO PC!BLICO FEDERAL PUBLI­

CADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACióN EL 31 DE DICIEMBRE DE 1976. 

EL ASPECTO TRASCENDENTE DE ESTAS REFQRMe..S,, LO CONSTITUYÓ LA - -

CREACIÓN DE LA SECRETARIA DE PR03RAW\CIÓN Y PRESUPUESTO,, LA CUAL FUÉ ERI­

GIDA EN ORGANO CENTRAL NORl'\O.TIVO DE LOS SISTEMAS DE PLANEACIÓN Y DE CON-­

TROL INTEGRAL,, ES DECIR, A PARTIR DE ESE ENTONCES SE CONVIRTIÓ EN LA DE­

PENDENCIA POR CUYO CONilJCTO EL 5JECUTIVÓ FEDERAL HABRf.A DE 8-ABORAR LOS 

PLANES NACICJ'IALES DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL, ASl CQtlD PROGRAMo'\R SU 

FINA."ICIAMIENTO .. TANTO EN INVERSIÓN COM:> EN GASTO CORRIENTE y EVAUJAR LOS 
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RESULTADOS DE SU GESTI.00._ ( -t4.6. ) 

Es ASf CCM:> SURGE LA SECRETARIA DE F'RoGRAMAClÓN Y PRESUPUESTO -

CON EL ARTfcULO 32 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACI6N PúBLICA FEDE-­

RAL_. LA CUAL LE ASIGN6 SUS ATRIBUCIONES .. AUNQUE PARA EFECTOS DE LA PRESEtl_ 
- - -

TE INVESTIGACIÓN_. LAS RELACIONADAS CON EL TEMA FUERON LAS DE: LLEVAR A --

CABO LAS TRAMITACICNES Y REGISTROS REFERIDOS PARA EL CONTROL Y LA VIGILA!::! 

CIA DEL EJERCICIO DEL GASTO PÚBLICO Y DE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE -

LA FEDERACI6N Y DEL DISTRITO FEDERAL; ELABORAR LA CUENTA PÜBLICA Y Ma..l\ITE­

NER LAS RELACIONES CON LA CONTAUJRIA ~YOR DE HACIENDA; CUIDAR QUE SEA -­

LLEVADA Y CONSOLIIJAn!\ LA CONTABILIUlill DE LA FEDERACIÓN Y DEL DEPARTAl''IENTO 

DEL DISTRITO FEDERAL Y SOBRE TODO DICTAR LAS r-'EDIDAS ADMI~HSTRATIVAS SCERE 

RES~SABILIDADES QUE AFECTEN A LA HJ'CIENDA FUBUCA Y AL DEPARTAM:!'ITO DEL 

DlsrRITO FEDERAL. 

PoR LO ANTERIOR SE EXPIDIÓ EL PRIMER REGLAMENTO INTERIOR DE LA 

SECRETARIA DE PRoGRAMACIÓ'l y PREsUPUESTO .. PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL 

DE LA FEDERACIÓN EL 23 DE MARZO DE 1977 .. CONFORME AL CUAL SE DEFINIERON -

LAS UNIDADES POR CUYO cONDUé:To HABRlA DE EJERCER sus FUNCIONES y DESPA- -

CHAR LOS ASUNTOS DE SU COM.0 ETENC V\. 

PARA EFECTOS DE L.O. PP.ESENTE INVESTIGACIÓ'l_. SÓl.D SEÑALJl.REMJS LOS 

aJE CORRESPONDEN AL TEWl, _quE .SE :DESARROLL\ .. YA QUE A LA SUBSECRETARIA DE -

e 1z.6 > Alejandro Carrillo Castro y Sergio García Ramtrez. 11 Las Empresas 
Públ leas en México "• Grupo Editorial Miguel Angel PorrCia, México 
1981, :-Pág. 88 
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PRESUPUESTOS SE ADSCRIBIERO"I LAS DIP.ECCIONES GENERALES DE INVERSIONES PÚ-

BLICAS Y LA DE EGRESOS A LA. QUE SE LE INCLUYERON LAS FUNC.IONES DE CONT.~.l. 

LÚ:>AD Y AUDITO!ÚA GUB~AL; Y A LA CONTADJRIA DE LA FEDERACIÓN ~IEN 

TENfA LA FUNCI6N DE ELABORAR LA CUENTA PÚBLICO. DE 1976, 

CoN FECHA 10 DE AGOSTO DE 1978 SE PUBLICÓ UN DECRETO EN EL DIA­

RIO OFICIAL DE LA FEDERACI6N MEDIANTE EL CUAL SE tl()DIFICABA LA ESTRUCTURA 

DE LA SEcRETARfA DE PROGRAMO.CI6N Y PRESUPUESTO Y ENTRE OTRAS SE CREÓ LA -

DIRECCI6N GENERAL DE ca-rrABILI!lll.D a.IBERNAl"ENTAL, Y LA DE AiJDITORlA 13.JBER­

NAMENT.t\L, LAS CUALES FUNCl{XllAR()N Cet''P INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES PARA EL 

SISTEMC>. DE CONTROL Y FISCALIZACIÓN DE LAS ACCla-IES F'ÚBLICAS QUE HABR1AN -

DE PERMITIR LA EVALUACIÓN DEL DESARROLLO DE LOS PROGRA"'IAS DEL GOBIERNO F.5, 

DERAL, 

CoN RELACIÓN AL TEMA DE LA PRESENTE INVESTIGACIÓN, SE CREÓ LA -­

SJBDIRECCI6N DE RESPG.'ISABILIDADES DEPENDIENTE DE LA DIRECCI6N GENERAL DE -

CoNTABILID!\D 0.JBERNAMENTAL, LA CUAL TENIA A SU CARGO EL FINCAMIENTO DE LAS 

RESPONSABILIDl\DES A LOS FUNCIONARIOS PÜBLICOS, APLICANDO ESPEC1FICAMENTE -

LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PúBLICO FEDERAL, DE LA CUAL SE 

COl'ENTARÁ r~s AMPLIA"ENTE EN EL CAPITULO SIGUIENTE. 
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8. lEv DE RESPONSABILIDADES DE LOS R.JNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE 

l..:A ~ERACIÓ'I DEL Drsmrro y TERRITORIOS FEDERALES y DE LOS 

ALTOS R.JNCIONARI.OS DE LOS Esr.l\!XlS DE 1.94') 

EsTA LEY FUE PUBLICADA EN EL DIARIO ÜFICI.Ml.. DE LA FE!)E:RACIÓN EL 

2L DE FEBRERO DE 1940,, AUNQUE LA CO!llSTlTIJCIÓN ESTABLECIA EN SU ARTICULO -

DECIM:>SEXTO TRA."ISITORIO ooE sÉ nEBERfAN HABER REGLAMENTADO EN EL PERIODO -

DE SESI~Es QUE DÁRIA crnrÉNzo EL PRIMERO DÉ sEPTIEffiRE DE 1917 ... No OBST~ 

TE LO CUAL ~STA SE PUBLICÓ MÁS DE 20 ArlOS DESPU~S. 

PoR VIRTUD DEL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE ~STA LEY SE DEROOA­

RON TODAS LAS LEYES Y DISPOSICIONES DE CARÁCTER GENERAL REFERENTES A RES-­

PONSABILII:IO.DES DE FUNCICXllARIOS Y E!"PLEAOOS PÜBLICOS EN CU~TO SE OPUSIERAN 

A LA PRESENTE LEY, 

EN EL TITULO PRIMERO,, CAPITULO úNICO DE LAS DISPOSICIONES PRELI­

MINARES,, SE DEFINIÓ A LOS INDIVIWOS SWETOS A SU R~C-HMEN,, INDICANDO c:x.JE -

LO SERIAN LOS FUNCI~RIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACIÓN Y DEL DISTRITO Y -

TERRITORIOS FEDERALES,, POR LOS DELITOS Y FALTAS OFICIALES a.JE COMETIERAN -

EN EL DESEMPEÑO DE LOS CARGOS QUE TlNIERAN ENC0'1ENDADOS, 

EN EL ARTICULO SEGUNIX> DE LA PROPIA LEY SE CONCEPTÚA COM:> ALTOS 

FUNCIOOARIOS DE LA FEDERACIÓN.. AL PRESIDENTE DE LA RE?úBLlCA,, A LOS SENADQ. 

RES Y DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNIÓN.. A LOS MINISTROS DE LA SUPREM6. Co.B. 

TE DE ..l.JSTICIA DE LA NACIÓN, A LOS SECRETARIOS DE EsTAI>O,, JEFES DE DEPART8.. 
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MENTO AUTC'NOl"O '{ AL f'RocURADOR GENERAL DE LA REPÚBLICA~ Asl COM:> A LOS Go­

BERNAOORES DE Los EST.IIDOs '{ Á Los nm:ITAi>os A. sus RÉspÉé·úvAS LEG1st..ATIJRAs 

LOCALES, 

TAMB18'1 ESTABLEé16 QUE EL PRE·S·IDENTE DE LA REPúBLICA SÓLO PODlA 

SER ACUSADO DURANTE EL TIEr'PO DE sU EOCAAGO., PDR TPAiéI6N A LA PATRIA Y Dg 

LITOS GRAVES DEL ORDEN cc:M'.íN; Y QUE JUNTO CON LOS DIPUTADOS Y SENADORES -­

PROPIETARIOS., LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y LOS DIPUTADOS A LAS LEGIS­

LATURAS LOCALES GOZABAN DE FUERON CONSTITIJélONAL DESDE EL DlA DE SU ELEC­

CléJN., Y QUE NO DISFRUTABAN DE ESE FUERO LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LA FEDE­

RACIÓN POR LOS DELITOS CCMJNES., DELITOS., FALTAS Y OMISIONES OFICIALES EN 

QUE INCURRIERAN .. CCM:> LO ESTABLECEN LOS ARTlCULOS 3o • ., 10 Y ll DE LA l.EY 

QUE SE Cot'ENTA. 

U\ PROPIA LEY DEFINIÓ CO!"O DELITOS OFICIALES DE LOS ALTOS FUNCIQ. 

NARIOS DE LA FEDERACI6N., DE LOS GOBERNADORES DE LOS EsTAOOS Y DE LOS DIPU­

TADOS A LAS LEGISLATURAS LOCALES, EL ATAQUE A LAS INSTITUCIONES DEl"OCRÁTI­

CAS., A LA FORMA DE GOOIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO Y FEDERAL Y A LA -

LIBERTAD DE SUFRAGIO; LA USURPAé16N DE FUOCIONES; LA VIOLACI6N DE GARA.1\1- -

TIAS INDIVIDUALES., ASl éof"O CUALOJIER INFRACCióN U a11SióN A LA CoNSTin.J­

CiéJN O A LAS LEYES FEDERALES, CUANDO CAUSARAl\I GRAVES PERJUICIOS A LA FEDE­

RACI6N o A uNo o VARIOs EsTADos Í>E t.A MISMA. < ART1CÚLo 14 > 
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EN RELACIÓN A LOS DELITOS". y A LAS FALTAS OFICIALES DE LOS DEl'\<\S 

FUNClct.iARIOS y EMPLEADOS nE LA FEnERACióN y DEL DISTRITO y TER!ÚTORIOS FE­

DERALES, ESTA LEY ESTAJ3i...:Ec.I6 úNP. GRÁ..;¡ D-IVERSA v cOMPLEJA GAMA DE AcTos u -

a-iisICNEs EN Los ooE p.m.tA ·rn:üfiR-IR Ei>Fuoc16NAR.10 POBLrco, ruE ABARC6 n 
FRACCICl'lES DE su Miri.cuL.:6 18:-

RESPECTO A U\S SANCIONES, SE APLICABAN, YA SE TRATASE DE DELITOS 

OFICIALES, FALTAS U OMISICl'lES., ESTABLECIENDO PARA LOS PRIMEROS LA DESTITU­

CióN DEL CARGO o PRIVAC16N DÉL ~OR CORRESroNnlENTE A su INVESTIDURA, ASi 

COM:> LA INHAB ILITAC I6N PA.~-IAL O. TOTAL PARA OBTENER DETERMINADOS EMPLEOS -

CARGOS u HONORES .. MIENTRAS QUE PARA LAS sEGÚNDAs, SE ESTABLECI6 CCJIVO SAN-­

CIÓN, U\. SUSPENSióN DEL CARGO POR UN TtRMINO NO MENOR DE UN MES, NI WWOR 

DE SEIS, ( ARTiCULOS l5 Y 17 ) 

DESTACA EN FORMI\. IMPORTANTE LA DETERMINACIÓN DE OOE LOS DELITOS 

Y FALTAS OFICIALES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEl\.DOS DE LA FEDERACI6N Y DIS­

TRITO Y TERRITORIOS FEDERALES DEBiAN SER JUZGADOS POR UN JURADO, PARA LO -

CUAL ESTABLECIÓ., PRECISAl-ENTE EL JURADO FEDERAL Y DE RESPONSABILIDADES OF.!. 

CIALES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACióN, EN CADA UNO DE -

LOS WGARES EN QUE RESIDIERAN JUZGADOS DE DISTRITO CON JURlSDICCióN EN t11\.­

TERIA PENAL. TAJ'Bl~ ESTABLECIÓ UN JURAnO DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUN­

CIONARIOS Y 8''\PLEADOS DE DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES, EN CADA UNO DE 
. .. . 

LOS PARTIDOS JUDICIALES EN QUE RESIDIERAN CORTES PENALES O JUECES DE PRlMg_ 
.. 

RA INSTANCIA EN l"'ATERlA PENAL, PRECISOJllDO PARA CADA UNO SU CCl''l?ETENCIA IN-
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TEGRACION Y PROCEilrMI.ENTO~ ( ARTtOJLO. 77 Y. 78 

EsTA LEY CONSAGRO UN. CAPhl..ILO ESPECIAL REGU\T"ENTARIO DE LA PAR­

TE FINAL DEL ARTICULO D1 CoNSTIT'JCIONAL .. EN EL QUE SE PREVINO QUE INDE- -

PENDIENTEMENTE DEL PROCEDIM.IBITO PENAL CORRESPONDIENTE., CONTRA LOS t1INIS­

TROS DE LA $.JPREMO. CoRTE DE JuSTICIA, MAGISTRAOOS DE CIRCUITO, JUECES DE -

DISTRITO, Mt>.GISTRAooS DEL TRIB~L $.JPERIOR DÉ JUSTICIA DEL DISTRITO FEDE­

RAL Y DE LOS TERRITORIOS FEDERALES .. EL PRESIDEl'ITE DE LA REPÜBLICA.1 POR CQ!i 

DUCTo DE LA SEcRETARlA DE GooÉ.RNAc10N, PODlA SOLICITAR ANTE LA CAMAP.A DE -

DIPl..ffADOS SU DESTITUCIOO FORMO.!.. A CONDUCTA., FIJANDOSE LOS PROCEDIMIENTOS -

QUE DEBlAN OOSERVARSE EN CADA CASO, ( ARTlcULO 98 ) 

OTRO ASPECTO MJY IMPORTANTE QUE ESTABLECI6 ESTA LEY, FUE EL CAPJ_ 

TULO EN EL QUE REGULABA LAS INVESTIGACIONES QUE DEBlA.N PRACTICARSE Y EL -

PROCEDIMIENTO A SEGUIR CUANDO EXIGIERA DENUNCIA SOBRE EL ENRIGUECIMIENTO -

INEXPLICABLE DE LOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS., PARA CUYA Mb.YOR EFECTIVIDAD NO 

DEBlA ATENDERSE sélLo AL CASO EL QUE PUDIERA PROBARSE QUE EL ENRIGl.JECIMIEN­

TO INDEBIDO ERA FRUTO DE UN DELIT0.1 SINO A TODOS AQUELLOS EN C1UE NO FUERA 

POSIBLE ACREDITAR EL ORIGEN DEL ENRIQUECIMIENTO .. YA SEA PORQUE PROVINIERA 

DE OTROS l"EDIOS, a.JE AUNQUE SIN COOSTITUlR DELITO, NO FUERAN LOS PROCEDI­

MIENTOS LEGALES PARA ADQUIRIR TAL RIQUEZA .. cot'O SE SEÑALA EN EL CAPITULO -

11 DEL TITULO SEXTO .. ruE SE DENa·ÚNO DE LAS INVESTIGACÜ>Nes DEL ENRIQUECI­

MIENTO INEXPLICABLE DE LOS i=uNC ICXW\RIOS y El'PLEADOS PÚBLICOS. 
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9. LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FuNCIONARIOS Y EMPLEAOOS DE ...: 

LA FEDERACIÓN_, DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS FuNCIONA -

RIOS DE LOS EsTAOOS DE 1980, 

EsTA tEY FUE PUBLICADA EL EL DIAR" O OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL-

4 DE ENERO DE 1980_, LA CUAL DEROGÓ POR l'EDIO DE SlJ ARTICULO SEGUNDO TRANSt­

TORIO A LA LEY DE 1.940. 

EN EL TITULO PRll"ERO DETERMINA ro~'O SWETOS DE RESPONSABILIDAD­

A LOS FUNCIONARIOS Y EM"LEADOS DE LA FEDERACIÓN Y DEL l11STRITO r::EDERAL_, POR 

LOS DELITOS COl'UNES y LOS DELITOS y FALTAS OFICIALES nuE COMETIERAN DURANTE 

SU ENCARGO O CON M:lTIVO DEL MISl"O. 

DETERMINA A LOS FUNCIONARIOS Y EM?LEAOOS DE LA FEDERACIÓN Y EL­

DISTRITO FEDERAL_, SIENDO LOS SIGUIENTES: SENADORES Y DIPUTADOS AL Ü)NGRESO 

DE LA l.)-.IJóN; t11NISTROS DE LA SUPREMA ü:>RTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN_, SECRE­

TARIOS DE ESTADO Y PRocuRADOR GENERAL DE LA ílEPúBLICA, 

TAMBIEN RESPONSABILIZÓ A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y A -

LOS DIPUTADOS A LAS l.EGISLATURAS !.OCALES POR LAS VIOLACIONES A LA ü:>NSTITU­

CIÓN Y A LAS l.EYES FEDERALES EN í-IUE INCUP.RIERAN Y TAMBIEl'll POR LOS DELITOS -

Y FALTAS .JUSTIFICAOOS POR LA PROPIA l.EY, 

AL IGUAL 0.UE LA !.EY ANTERIOR DE 1.94Q_, DISPUSO nuE EL PRESIDBJ. 

TE DE LA REPúBLICA_, DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO_, SÓLO PODIA SER ACUSADO 
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POR TRAICIÓN A LA PATRIA Y POR DELITOS GRAVES DEL oRDEN cCMJN. ( ARTlCULO 

2-> 

EsTA l.EY ESTABLECIÓ UNA DISTINCIÓN ENTRE DE. lTOS OFICIALES, QUE 

REDUNDARAN EN PERJUICIO DE LOS INTERESES PúBLICOS Y DEL BUEN DESPACHO, Y -

LAS FALTAS OFICIALES QUE DE MANERA LEVE LOS AFECTARAN, 

Los DELITOS OFICIALES SE ENUMERARON y DEFINIERON DE LA SIGUIENTE 

FORMA: EL ATAOOE A LAS INSTI"Tl.JCIONES DEMCCRÁTICAS; EL ATAQUE A LA FORMO. DE 

GOBIERNO REPUBLICANO REPRESENTATIVO FEDERAL..; EL ATA\.IUE A LA LIBERTAD DE S!J. 

FRAGIO; LA USURPACI6N DE ATRIBUCIONES; CUALOUIER INFRACCI6N A LA CONSTITU­

CIÓN O A LAS LEYES FEDERALES, CUA,"llDO CAUSEN PERJUICIOS GRAVES A LA FEDERA­

CIÓN O A UNO O VARIOS EsTADOS DE LA MISMI\, O l"OTIVEN ALGUN TRANSTORNO EN -

EL FUNCIOOA/'UENTO NOR''LAL DE LAS !NSTITIJCIONES; LAS O"IISIONES DE CARÁCTER -

GRAVE EN LOS rtRMINOS DE LA FRACCIÓN ANTERIOR; POR VIa..ACICX'lES SISTEf\l\TI­

CAS A LAS GARANTlAS INDIVIDUALES O SOCIALES; Y EN GENERAL LOS DEJ''\11.S ACTOS 

U a>USICX'JES EN PERJUICIO DE LOS INTERESES PúBLICOS Y DEL BUEN DESPACHO, -

SIEMPRE G'UE NO TEl'r.:>AN CARÁCTER DELICTUOSO CONFORME A OTRA DISPOSICIÓN LE­

GAL QUE LOS DEFINA Ca-'IO DELITOS COONES·. ( ARTICULO 3 ) 

PoR OTRA PARTE ESTABLECIÓ QUE SON FALTAS OFICIALES LAS INFRACCIQ. 

NES Gl.JE AFECTEN DE MO.NERA LEVE LOS INTERESES PÜBLICOS Y DEL BÚEN DESPACHO 

Y NO TRASCIENDAN AL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES Y DEL GOBIERNO EN 

QUE INCURRAN LOS FUNCIONARIOS O B-1PLEADOS DURA.1\ITE SU ENCARGO O CON l'OTIVO 

DEL MISl"O. ( ARTICULO 4 ) 
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SE ESTABLECIÓ GVE LA SANCl.ÓN APLICABLE A LOS FUNCIONARIOS o EM­

PLEADOS POR LOS DELITOS OF.ICrALES, i=UE:AA LA DESTITUCIÓN na CARGO DE QUE 

SE ENCONTRABAN I"NESTIOOS Y LA INHABILITACioN POR UN TI':R"UNO NO MENOR DE 

CINCO Aiibs Nr MO.YOR DE DI~· s!Ñ PER..ÍU!c16 DE LA REPARACIÓl'I DEL DAÑO v LA 

EXIGENCIA DE LA REsPÓNSABILIDAD ?EcuN1A~IA ruE HJBIESEN cONTP.Afoo. 

ASIMISt'O SE ESTABLECIÓ QUE LAS FALTAS OFICIALES DE LOS FUNCICJN8. 

RIOS Y EMPLEADOS QUE NO GOCEN DE FUERO SE SANCIO'JARÁN CON LA SUSPENSIÓN -

DEL CARGO POR UN T~RMINO NO MENOR DE UN MES NI MO.YOR DE SEIS l'ESES O INH8_ 

BILITACIÓN HASTA POR UN AÑO PARA OBTENER OTRO CARGO, E IGl..IALJ'ENTE SIN PEB. 

JUICIO DE LA REPARACIÓN DEL DAÑO, OOEDl\NDO EXPEDITO EL DERECHO DE LA FED.I;_ 

RACIÓN O DE LOS PARTICULARES PARA EXIGIR ANTE LOS TRIBUNALES C0'1PETENTES 

LA RESPONSABILIDl\D PECUNIARIA P.UE HUBIESE CONTRAfDO EL FUNCIONARIO O EM-­

PLEADO. ( ARTICULO 10 )-

SE ESTABLECIÓ, ADEMli.s, QUE EN LAS D~NDAS DEL ORDEN CIVIL NO -

HABRfA FUERO NI INMJNIIll\D PARA LOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS, Y QUE PRONUNCIB._ 

Ill\ UNA DECLARACIÓ'J O SENTENCIA DE RESPONSABILI!ll\D OFICIAL NO PODfA CONCE­

DERSE AL CONDENADO LA GRACIA DEL INDULTO. ( ARTICULO l.l Y 14 ) 

EN SU TITULO SEGUNDO, RELATIVO AL PROCEDL'11ENTO RESPECTO DE LOS 

FUNCIONARIOS GlJE GOZARAN DE FUERO, EL CAPITULO PRWERO SE oCuPO DE LAS -

SECCIONES INSTRUCTORAS, EL lI DEL PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE DELITOS -

CCM..JNES, EL llI DEL JURADO DE ACUSACIÓN Y EL IV DEL JURADO DE SENTENCIA. 
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EL TITIJLO TERCERO, SE REFERIA AL PROCEDlMlENTO EN LOS DELITOS Y 

FALTAS OFICIALES DE LOS FUNCIONARIOS Y En"LEADOS QUE NO GOCEN DEL FUERO, Y 

COOTENIA DOS CAPITULOS, UNO DE DISPOSICIONES GENERALES Y EL OTRO QUE REGU­

LABA LA INCOO.CIÓN DEL PROCEDIMIENTO, 

EL TITULO CUARTO, SE REFERIA AL JURADO DE RESPONSABILIIM!\DES OFI­

CIALES DE LOS FUNCI~RIOS Y EM.DLEADOS PÚBLICOS POR DELITOS O FALTAS OFI-­

CIALES, Y EN SU CAPITULO PRIMERO, IGUAL QUE EL ORDENAl'UENTD QUE DEROGÓ, E~ 

TABLECIÓ LA INTEGRACIÓN DEL JURADO PARA LAS RESPONSABILIIlll.DES OFICIALES DE 

LOS FUllCICNARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACIÓN POR CADA UNO DE LOS JUZGADOS 

DE DISTRITO CON JURISDICCIÓN EN MATERIA PENAL, Y UN JURADO ?ARA LAS RES~ 

SABILII:lll.DES DE LOS FUNCIOOARIOS Y EMPLEAOOS DEL DISTRITO FEDERAL !"OR CADA 

UNO DE LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA EN l"ATERIA PE"IAL DEL DISTRITO FE­

DERAL, CA?IIULOS EN LOS t:lUE SE REGULABA DETALl...Ailll.MENTE SU INTEGR.'~CIÓN Y -­

LOS LIMITES DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, 

EN CUl\NTO A LA REMX:IóN DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES, SE SI- -

GUIÓ CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO ANTERIORt'ENTE, YA QUE EL PRESIDENTE 

DE LA REP0BLICA, PREVIA AUDIENCIA COO EL INTERESAOO., PODIA SOLICITAR A LA 

CÁMARA DE DIPUTADOS LA DESTrn.i:I~· POR Ml\LA CONDUCTA, DE CUALQUIERA DE -­

LOS MINISTROS DE LA &IPREMA. CoRTE DE ..AJSTICIA DE LA NACIÓN, DE LOS t'!l\GIS­

TRADOS DE CIRCUITO., DE LOS JuECES DÉ DISTRITO, DE LOS r'!<\GismAooS DEL TRI­

BUNAL &IPERIOR DE JUST.ICIA DEL DISrlÚTO FEDERAL y DE LOS .:l.JECES DEL ORDEN 

CoMJN DEL PROPIO DISTRITO SÉGÓN LO ESTABLEC.IÓ EL ARTICULO 8!! DE LA ~y. 
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P'OR LO QUE RESPECTA A LAS IN\lESTIGAC10NES &BRE EL ENRIQUECIMI~ 

TO INEXPLICABLE DE LOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS FEDERALES O DEL DISTRITO FEDg_ 

RAL PJERO~ REGUL.o..DAS EN FORMA SIMILAR A LO ESTABLECIDO ?OR LA LEY DE 1940, 

CO"I LA MISl''\11. RIGIDEZ Y EXTE.~SIVA A LOS BIENES DE LA ESPOSA, OJALP.UIERA QUE 

FUERA EL R~Gif'IEN t'ATRil"ONIAL, Y AÚlll A LOS HIJOS, ADEMÍ'\S SE ESTABLECIÓ EL -

ASEGURAMIENTO DE CUAU:X.IIER DEPÓSITO O I"IVERSIÓN QUE EL ACUSADO HUBIESE HE­

CHO EN EL PAIS O EN EL EXTRANJERO, PREVIO VEREDICTO ADVERSO DEL SENADO DE 

LA REPÚBLICA, CUANDO SE TRATABA DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LA FEDEP.ACIÓN 

SEGÚN LO ESTABLECIÓ EL CAPiiULO Il DEL TITULO QUINTO, 



CAPITULO 11 

A."IÁLISIS SUSTANTIVO DE LAS RESPONSABILintIDES Al:MI.NISTRATIVAS 

DE LOS SERVIDORES PúBLICOS 

LA PRESENTE INVESTIGACIÓN .. TIENE COM'.J UNA DE SUS PARTES FUNDA-­

MENTALES .. EL ANÁLISIS SUSTANTIVO DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 

DE LOS SERVIDORES PúBLICOS .. ES DECIR, REALIZAR EL ESTUDIO DE LA LEGISLA-­

CIÓN QUE ESTABLECE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PúBLICOS 

COM:> TALES, PARA DETERMINAR CUÁNDO Y EN GUÉ FORMO. INCURREN EN RESPONSABI­

LIDAD ADMINISTRi\TIVA CON M'.JTIVO DEL DESEMPEÑO DE SU OFICIO .. CARGO O COMI­

SIÓN, ASI Ca-'O LAS SANCIONES O. LAS QUE SE HACEN ACREEDIJRES Y r:>UE SE EN- -

OJENTRAN SE!'1AL.ADAS EN LA PROPl.O. LEGISLACIÓN. 

A.- L.E'J!SLACHJ'I VIr:;ENTE 

CO!"P OBSERVAREMJS EU EL DESARROLLO DEL PRESENTE CAPITULO, LA 1-g_ 

GISLACIÓN VIGENTE SOBRE LAS RESPONSABILIJ)OJ)ES ADt1INISTRATIV.O.S DE LOS SER­

VIDORES PúBLICOS ES ABUNDANTE .. Y PRECISAJ'1ENTE ES LA PARTE FUNDAMENTAL DE 

LA PRESENTE TESIS, PUES SUSTENTA EL ARGUJllENTO DE LA NECESIDAD DE lJ'lIFICAR 

LA LEGISLACIÓN SCBRE ÉSTA Ml\TERIA, TANTO EN SU ASPECTO SUSTANTIVO COMO AJ2. 

JETIVO. 

Es IM.oORTANTE SEÑALAR t.;JJE EN EL AÑO DE J.9<33, SE REALIZÓ UN 3RAN 

ESFUERZO PARA LOGRAR ESTA UNIFICACIÓN, PERO AUNt:1UE SIN WGAR A WDAS ES 

UN GRAN AVANCE.. TODO ES PERFECTIBLE, RAZÓN POR LA CUAL EN EL PRESENTE -

TRABAJO SE A"lALIZA TODA LA LEGISLACIÓN SCBRE LA MATERIA Y SE PROPONEN AL-
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GUNAS REFORMAS Y. ADlClONES, ASI. COMJ LA DEROGAClÓN DE ALGUNOS CAP1TIJLOS -

DE LAS l..E'(ES, PAAA LOGRAR LA UNlFu::ACIÓN G'.\.JE SE REGUIERE. 

l.. REFORMC\ LEGISLATrVA DE 1983 

COf'O YA SE Hll. SEÑALADO EN EL k'IO DE 1983 SE REALIZÓ UN GRAN ES­

FUERZO PARA UNIFICAR LA LEGISLACIÓN SCBRE LAS RESPONSABILintillES ADMINIS­

TRATIVAS DE LOS SERVIDORES f>ÚBLICOS, PARA LO CUAL INCWSIVE SE LLEGÓ A LA 

REFORMA DE NUESTRA CARTA MAGNA, ASY Cot'O DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINI2_ 

TRACIÓN FtiBLICA, A LA PROMJLGACIÓN DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES 

DE LOS SERVIDORES f'úBLICOS Y HASTA A LA CREACIÓN DE UNA SECRETARIA DE Es­

TADO PARA LA APLICACIÓN DE LAS MISMll.S, 

PoR LO ANTERIOR, PASAREl"OS A ANALIZAR CADA UNA DE tSTAS REFOR­

MAS TENDIENTES A LA UNIFICACIÓN DE LA LEGISLACIÓN DE LA MATERIA, 

A,- LA Co'llSTITIJCIÓN PoLlTICA DE LOS EsTADOS UNIDOS l"'ExICANOS 

EN VIRTIJD DE OOE UNA DE LAS TESIS PRINCIPALES DEL GOBIERNO EN -

NUESTRO PAtS DURANTE LA ADMINISTRACIÓN l.982-1988, FUt LA DE " l.A RENOVA­

CIÓN l"oRAL ", SE HIZO NECESARIO GUE SE REALIZARAN LAS REFOR!"IAS LEGALES -­

PROCEDENTES PARA LA REALIZACIÓN DE DICHA TESIS, Y UNA DE ELLAS FUt LA RE­

FORMA A NUESTRA CARTA f·W;NA, 

LA CoNSTITUCióN Pol..lTICA DE LOS EsTADOS ~IDOS ~!CANOS, FUE -

REFORt'll'.DA SEGÚN DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERPCIÓN -
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DEL 28 DE DICIEl"BRE DE 1982~ EN SU T_fTULO OJARTO " DE LAS -RESPOOSABIL!nl\­

DES DE LOS SERVIOORES PÚBLICOS "~ QJE VA DEL ARTkULO 1CB AL 114. 

LAS REFORMl\S REALIZADAS AL TllULO SEÑALAOO~ CA/'IBIARON SUSTAN- -

CIAl...1'ENTE EL RÉGIMEN LEGAL DE LAS RESPONSl\BILIL\l\DES AD"IINISTRATIVAS DE 

LOS SERVIDORES PÚBLICOS~ ESTABLECIENDOLOS DE LA SIGUIENTE FORMll.: 

EL ARTÍCULO 103 DE NUESTRA CoNSTITUCIÓN~ ESTABLECE CLARAMENTE A 

OOIENES SE LES CONSIDERA COM:> SERVIDORES PÚBLICOS~ Y SEÑALA A LOS SIGUIEN_ 

TES: 

- Los REPRESENTANTES DE ELECCIÓN PoPULAR; 

Los MIEM3ROS DEL F'oDER JUDICIAL FEDERAL Y JuDICIAL DEL DISTRJ_ 

TO FEDERAL; 

- Los R..INCIONARIOS y EMPLEADOS~ y EN GENERAL A TODA PERSONA ruE 

DESEMPEÑE UN EMPLEO~ CARGO O COMISIÓN DE CUALQUIER NATURALEZA 

EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL C EN EL DISTRITO FEDERAL 

Y DETERMINA QUE LOS SERVIDORES PÚBLICOS SEl'lALADOs~ SERÁN RESPO!:i 

SABLES POR LOS ACTOS U OMISIONES EN QUE INCURRÁN EN EL DESEMPEÑO DE SUS -

RESPECTIVAS FUNCIONES. 

TAM3I~ ESTABLECE QUE LOS .SERVIDORES PÚBLICOS DE LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS SERAN RESPONSABLES POR VIOLACIONES A LA CONSTIIUCIÓN Y A LAS 
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LEYES FEDERALES,, AS! Ca-10 POR EL l'VINEJO INDEBIDO DE FONDOS Y REOJRSOS FE­

DERALES,, ESTABLECIENDO ESPEC~FI~NTE ruE ESTOS SER\IIIX>RES PÚBLICOS SON: 

- los GoBERNADORES DE LOS ESTAOOS; 

- los DIPOT.IWOS A LAS LEGI.Sl..A"TURAS LOCALES; Y 

- los Mt\GISTRADOS DE LOS TRIBUNALES &.lPERIORES DE JuSTICIA loc8. 
LES, 

PoR OTRA PARTE NUESTRO MÁXU'O ORDENAMIENTO TAMBI~ ESTABLECE,, -

cuANoo UN SERVIDOR PúBLICO SERÁ RESPONSABLE ADMINISTRATIVAMENTE, y LO DE­

TERMINA EN EL ARTlcULO 100 FRACCIÓN IIL EN LA QUE SEf-IALA G'UE A LOS SERV1. 

DORES PÚBLICOS SE LES APLICARÁN SANCIONES ADMINISTRATIVAS " POR LOS ACTOS 

U O"llSl(!llES GlJE AFECTEN LA LEGALIMD.1 HONRADEZ.. LEALTAD,, IMPARCIALIDAD Y 

EFICIENCIA ni.JE DEBEN OBSERVAR EN EL DESEMPEÑO DE SUS EMPLEOS, CARGOS O CQ. 

MISl(!llES " 

ESTE Mls-10 ARTÍCULO SEÑALA EN SU FRACCIÓN l.. EL ESTABLECIMIENTO 

DEL .JUICIO POL1Tlco .. y EN su FRACCIÓN II LAS RESPONSABILIDADES PENALES .. -

LAS CUALES SIGUEN PROCEDIMIENTOS DIFERENTES MEDIANTE LA APLICACIÓN DE LA 

LEGISLACIÓN CORRESPONDIENTE,, PERO ~STAS NO SE ANALIZAN YA QUE SON DIFERE!i 

TES AL TEMI\ DE ESTUDIO DEL PRESENTE TRABA.JO, RAZÓN POR LA CUAL NUESTRA -

CARTA Mtl.GNA ESTABLECE Q.JE TODOS t!'C'.-PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACIÓN DE -

SANCI(!llES A LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE ACUERDO A LAS DIVERSAS ~TERIAS, -

SE DESARROLLARÁN EN FORM!\. AUTÓNCMO. Y ruE " NO PODRÁN IMPONERSE DOS VECES 



- 210 -

PQR UNA SOLA CONDUCTA SANCla'llES DE LA MISM<\ NA1URALEZA ", 

EL MISM:> ARTICULO,, EN SU ÚLTIM::> PÁRRAFO ESTABLECE LA POSIBILI--

0!\D DE QUE CUAL~.JIER CIUno.DANO PUEDA DENUNCIAR ANTE LAS AUTORIOl\DES CO- -

RRESPONDIENTES A LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE INCURRAN EN ALGUNA RESPONSA­

BILIDAD ... AUNQUE LOS CONDICIONA A QUE PRESENTEN PRUEBAS Y t:ll.IE LA DENUNCIA 

SEA ANTE LA CÁM6.RA DIPUTADOS. 

-EN LO RELATIVO A LAS PRUEBAS ESTAMOS DE ACUERDO, PUESTO OOE NOS 

DESENVOLVEM::>S EN UN R~GIMEN DE DERECHO Y NO SERÍA CCX'1PRENSIBLE DENUNCIAR 

A CUALQUIER SERVIDOR PÚBLICO SIN ELEMENTO DE PRUEBA ... PERO CON RELACIÓN A 

LA DENUNCIA,, SE DEBERÍA ESTABLECER QUE PUEDE SER PRESENTADA ANTE CUAL- -

QUIER AUTORIOl\D,, LA CUAL DEBERÁ TURNARLA A LA CCMPETENTE Y NO LIMITARLOS 

A QUE SE PRESEN>EN UNICAMENTE ANTE LA CÁMARA DE DIPUTADOS DEL CoNGRESO DE 

LA UNióN. 

EN RELACIÓN A LAS SANCIONES ECONÓ'1ICAS CON M::>TIVO DE LOS DAÑOS 

Y PERJUICIOS CAUSADOS AL ERARIO FEDERAL ... ESTABLECE EL ARTÍCULO lll QUE -

~STAS NO PODRÁN EXCEDER DE TRES TANTOS DE LOS BENEFICIOS OBTENIDOS O DE -

LOS DAÑOS O PERJUICIOS CAUSADOS. 

ESTA REFORMA RESULTA SUSTANCIALJl1ENTE DIFERENTE DE TODAS LAS SA!i 

CIGIES ECONÓMICAS ESTABLECIDAS EN LA LEGISLACIÓN PRECEDENTE ... LAS CUALES -

SOLO PERSEGUIAN EL RESARCIMIENTO DE LOS DAÑOS O PERJUICIOS CAUSADOS Y CON 
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i.AS REFORMl\S NO SOLO SE OBTleNE EL RESARCIMIENTO.,. SINO GIJE ADEM6.s SE LE -

ºn-PoN.E UNA SANCióN EC~CA... PUES AffiQS CONCEPTOS ESTAAAN INCWlDos EN -

LOS TRES TANTOS DE LOS BENEFICIOS OBTENIDOS O DE LOS DAÑOS O PERJUICIOS -

CAUSADOS.,. QUE SE LE IMPONGA CCM:> SANCIÓN.,. CON LO QUE LA LEY ACTUAL ES Mli.s 

SEVERA GlJE LAS ANTERIORES. 

EN RELACIÓN AL TIPO DE SANCIONES QUE DEBERÁN IMPONERSE A LOS -­

SERVIDORES PÚBLICOS QUE INCURRAN EN UNA RESPONSABILIDAD AJ:MINISTRATIVA ... -

SE ESTABLECEN EN EL ARTICULO 1J3.,. EL CUAL ADEMi'.S PERMITE LA POSIBILIDAD -

DE LA EXPEDICIÓN DE LAS LEYES DE RESPONSABILIDADES PARA QUE SE DETERMINEN 

LAS OBLIGACIO'JES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS Y SALVAGUARDAR LA LEGALIDAD.,. 

HONRADEZ... LEALTAD .. IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA EN EL DESEMPEÑO DE SUS FUN-

·c-CIO>JES, EMPLEOS, CARGOS O C0'11SIONES.,. ASÍ Cct'O LOS PROCEDIMIENTOS Y LAS -

AUTORIDADES PARA APLICARLAS, 

LAS SANCIONES ESTABLECIDAS POR ~STE ARTÍCULO SON LAS SIGUIENTES: 

- SUSPENSI6N; 

- DESTITUCI6N; E 

- ltflABILITAClÓN; 

SANCIONES EcONÓMICAS 

DE TODO LO ANTERIOR PODB-'OS CONCWIR o.JE l'UESTRO ~ll'O ORDENA­

MIENTO ;JUR!Dico ... ESTABLECE cL.ARAMENTE:WIENES SON SERVIDORES POBL1cos; -
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.CUANDO INCURRI~ EN RESPONSABILI..MD ADMINISTRATIVA POR SUS ACTOS U OMI-­

SIOOES.1 LAS SANCIONES A QUE SE HARÁN ACREEDORES; Y SCBRE TODO LAS BASES -

SOBRE LAS CUALES SE DEBERÁN EXPEDIR LEYES DE RESPONSABILIDADES AI:MINISTRA 

TIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS~ QUE REGLAMENTARÁN A NUESTRA CARTA Mtl.GNA, 

B.- LA lEv ~ICA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL 

LA lEv ÜRGÁNICA DE LA An'-1INISTRACI6N PÜBLICA FEDERAL VIGENTE~ -

DATA DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1976~ CUYA PRINCIPAL CONSECUENCIA PARA EL -

TEl"A QUE NOS OCUPA FUE LA CREACIÓN DE LA SECRETARIA DE !'ROG~CIÓN Y PRg_ 

SUPUESTO~ QUE ABSORBIÓ ENTRE OTRAS~ LAS FUNCIONES DE LA CoNTAUJRIA DE LA 

FEDERACIÓN A QUE YA NOS HEMOS REFERIDO Y OUE PERTENECIA A LA SECRETARÍA -

DE HACIENDA Y CRffilTO F'OBLICO. 

LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO APLICABA LA LEGISLA 

CIÓN DE RESPONSABILIDADES A TRAVÉS DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE CoNTABILI-­

DAD G..IBERNAMENTAL Y PARA EL AUXILIO DE LA MISMC>. SE DISPUSO QUE EN LAS DI­

VERSAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL SE ESTABLECIERAN UNJ_ 

DADES DE AUDITORÍA INTERNA EN CADA UNA DE ELLAS. 

1) CREACióN Y CoMPETENCIA DE LA SECRETARÍA DE LA ÜJNTRALORÍA 

GENERAL DE LA FEDERACIÓN 

PARA LA CREACIÓN DE LA SECRETARÍA DE LA CONTRALoRIA GENERAL DE 

LA FEDERACIÓN~ FUE NECESARIO REFORWl.R LA lEv ORGÁNICA DE !A An-1.INlSTRA-­

ClÓN PCiBLICA FEDERAL~ REFORl"'A Gl.IE SE PUBLIC6 EÑ EL DIARIO 0FIC.IAL DE LA 
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fEDERAClÓN EL 29 DE DICie-BRE DE l982; CCl"IO UN DECRETO .QUE LA REFORMA y -

ADICIONA. 

LA LI2f QUE SE Ce.MENTA FUE ADICIONADA CON EL ARTÍCULO 32 BIS, -

QUE CREA LA SECRETARÍA DE LA CONTR.A.LORÍA GENERAL DE LA FEDERACIÓN Y LE DÁ 

LA COMPETENCIA DE LOS ASUNTOS QUE LE CORRESPONDEN, PARA LOS EFECTOS DE LA 

PRESENTE INVESTIGACIÓN, LOS MÁS IMPORTANTES SON LAS SEÑALADAS EN SUS FRA!:;. 

CIONES XIII, XIV, XVll Y XVlll QUE LE DÁN LA CCM'ETENCIA ESPEC1FICA: PARA 

COORDINARSE CON LA C0NTAIXJR1A Mo.YOR DE HACIENDC.; PARA CONOCER E INYESTI-­

GAR LOS ACTOS, CMISIONES O CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS Y CONSTI­

TUIR LAS RESPONSABILIDl\DES A™INISTRATIVAS; PARA APLICAR LAS SANCIONES -­

QUE CORRESPONDAN EN LOS TÉRMINOS OOE LAS LEYES SEÑALEN Y PARA CONSTITU1R 

LAS RESPONSABILIDADES Arr'IINISTRATIVAS DE SU PERS~L. 

TA/l'Biá-l ES IMPORTANTE COMENTAR EL SEÑALAMIENTO QUE HACE EL AR-­

TlCULO SÉPTil"O TRANSITORIO DEL DECRETO QUE SE CCMENTA, PUESTO QUE DÁ LA -

COMPETENC.IA PARA QUE LA MISMO. SECRETARÍA CONTINÚE CON LOS FINCAMIENTOS DE 

RESPONSABILIDl\DES EN PROCESO Y LOS QUE SE INICIEN POR HECHOS CONSUl"AOOS -

COO ANTERIORIDAD A LA PUBLICACié>N DE DICl-\AS REFORMAS Y ADICIOOES, Y QUE -

RESULTEN DE LA REVISIÓN QUE LE Ca1PETE INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA EN 

QUE SE DESCUBRAN O Cct-'IPRUEBEN. 

Es IMPORTANTE SEÑALAR QUE LA REFORMll. A LA LEY FUE ADECUADA Y -

Gl.JE LA CREACIÓN DE LA SECRETARÍA,. TAt-Biá-l LO FUE SOLO OOE NO ES MJY AFOR-
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TIJNADO EL ~RE QUE SE LE DLÓ ·PIJESTO ·ruE NO ES eoN-rRAt..oRYA .GENERAL DE LA 

FEDERACIÓN, YA Q.JE SOLO TIENE FACULTADES PARA INTERVENIR DENTRO DEL PoDER 

EJECUTIVO, NI SIQUIERA DENTRO DE LOS OTROS DOS PODERES QUE INTEGRAN EL -­

EsTADO t'°ExlCANO, Y MJC!-10 MENOS PUEDE INTERVENIR EN LAS ENTIDADES FEDERATl_ 

VAS G'l.JE SON LAS QUE INTEGRAN A LA FEDERACI6N, POR LO TANTO ES UN ERROR -­

Li..AM4.RLA CoNTPALORÍA GENERAL DE LA FEDERACI6N. 

PoR LO ANTERIOR EL NO"BRE t:VE NOS PARECE ~ÁS AnECUADO PARA LA -

SECRETARÍA ES EL DE 11 SECRETARÍA DE LA CoNTRALORÍA í;ENERAL DE LA Aov!INIS­

TRACIÓN PúBLICA FEDERAL 11 

c. -REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARÍA DE LA CoNTRALORÍA GENE­

RAL DE LA FEDERACióN. 

EL PRIMER REGLAMENTO DE DICHA SECRETARÍA FUE PUBLICADO EL 19 DE 

ENERO DE 1983, MISMO f.llJE FUÉ ABROGADO POR EL NUEVO REGLAMENTO INTERIOR DE 

LA PROPIA SECRETARÍA DE FECHA J3 DE ENERO DE 1989, PUBLICADO EN EL DIARIO 

O=ICIAL DE LA fEDERACl6N EL 16 DE ENERO Y GUE ENTRÓ EN VIGOR AL DiA SI- -

GUl8'1TE, 17 DE ENERO DE J.939, 

EsTE REGLAMENTO ESTABLECE LA CO"IPETENCIA Y ORGANIZACIÓN DE LA -

SECREíARiA, PARA EFECTOS DE LA PRESENTE INVESTIGAC 16N, ES IMPORTANTE DES­

TACAR LO C-1.JE ESTABLECEN ALGUNOS DE SUS ARTÍCULOS. 
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EL ART~CULO J.4 ESTABLECE LAS FÁCULTADES DE LA DIREccléJN GENERAL 

. ·.JúRpn~ Y EN SU FRACCI9N VI LE SEÑALA SU COMPETENCIA PARA INSTRUIR y Rg 

SOLVER LOS RECURSOS A™lNI STRATIVOS í-UE LE CORRESPONDA CONOCER A LA SECR!;. 

TARfA, DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIOOES LEGALES VlGENTES. 

EL ARTlcULO 15, ESTABLECE LAS FACULTADES DE LA DIRECCIÓN GENE-­

RAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACIÓN PATRIMONIAL, SEÑALANDO RUE LE CORRE§. 

PONDE TRAMITAR Y RESOLVER LAS QUEJAS Y DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN EN CON­

TRA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, ASi CCNO PRACTICAR INVESTIGACIOOES Y ORDJ;. 

NAR AUDITORIAS, DE OFICIO O POR DENUNCIA DEBIDAMENTE FUNDADAS, PRACTICAR 

LAS INVESTIGACIONES QUE CORRESPONDAN SOBRE EL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE 

LOS SERVIDORES PÚBLICOS A LOS ORDENAMIENTOS LEGALES Y A LA LEY FEDERAL DE 

RESPOOSABILIDADES DE LOS SERVIDORES POBucos, y PARA IMPONER LAS SANCIO-­

NES QUE CORRESPONDAN DE ACUERDO A SU Ca-1PETENCIA, UNA VEZ QUE SE HAYA TRI?,. 

MITADO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEÑALADO EN LA PROPIA LEY. 

EN EL ARTfCULO 19, SE ESTABLECEN LAS FACULTADES DE LA DIRECCIÓN 

GENERAL DE AuDITORIAS ExTERNAS, ENTRE LAS QUE SE SEÑALAN QUE UNA VEZ REA­

LIZADAS SUS INVESTIGACIOOES O AUDITORIAS, SI DE LAS MISMAS SE DETECTARON 

PRESUNTAS RESPONSABILIDl\DES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, DEBERÁN TURNAR -­

LOS EXPEDl~S A LA DIRECCIÓN GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACIÓN -

PATRIMONIAL., CUANDO LE CORRESPOODA A LA SECRETARIA IMPONER LAS SANCIOOES 

QJE PROCEDAN. 
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EL ARTlcULO 20 ESTABLECE LAS FACULTADES DE LA DIRECCIÓN GENERAL 

DE JllJDITORIA 0.JBERNN-IENTALJ ENTRE LAS QUE SE SEÑALAN OOE PODRÁ EFECTIJAR -

REVISICJ'IES DIRECTAS Y SELECTIVAS A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA /lr>­

MINI STRAClóN PUBLICA fEDEP.AL, ESTABLECER SISTEWl.S DE PROCEDIMIENTOS A r.'.UE 

DEBAN SUJETAR!OE LA VIGll.ANCIA DE FONDOS Y VALORES DEL GOBIERNO FEDEPAL, Y 

TIJRNAR EL EXPEDIENTE A LA DIRECCióN GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUA­

CIÓN PATRIM'.JNIAL, CUANDO CON l'OTIVO DE SUS INVESTIGACIONES Y AUDITORIAS -

SE DETECTAREN PRESUNTAS RESPONSABILIOOJJES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, - -

CUANDO COMPETA A LA SECRETARIA LA IMPOSICIÓN DE SANCIONES. 

D.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDIUJES DE LOS SERVIDORES PúBLICOS 

EsTA l..Ef FUE PRCT'ULGADA PARA REGLAMENTAR EL TITULO CUARTO DE LA 

CoNSTITIJCióN YA CCl'lENTADO, Y POR LO TANTO TAM3IÉN SEÑALA QUIENES SON SER­

VIDORES PÚBLICOS, EL PROCEDIMENTO PARA DETERMINAR LAS RESPONSABILIDADES -

AD11NisrRATIVAS EN QUE INCURRAN, LAS HIPÓTESIS QUE CONSTITUYEN RESPONSAB.!.. 

LIDADES ADMINISTRATIVAS, LAS SANCia-IES A QUE SE HARÁN ACREEDORES Y LAS ~ 

TORIDADES COMPETENTES PARA APLICARLAS. 

EL ARTICULO 3o. DE LA l..Ef QUE SE COl'l:NTA, ESTABLECE QUE LAS AU­

TORIMDES COMPETENTES PARA APLICAR DIO-!A LEY SERÁN ENTRE OTRAS, LA SECRE­

:J'ARlA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA fEDERACióN. 

Ana4.s, DJRANTE TODO EL TEXTO DE LA PROPIA LEY SE HACE REFEREN­

CIA A LA " SECRETARIA ", COM:l LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE SU APLICACióN, 
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DETERM.INANOO GUE SE REFIERE A LA SECRETAR_IA DE LA CClNTRALDR_fA GENERAL DE 

LA fEDERAC ¡ 9N. 

CoN OBJETO DE SER MÓ.S OB.JETIVO Y DIDÁCTICO,, UN ANÁLISIS Ml\S PRQ. 

FUNDO DE LO QUE ESTABLECE ESTA LEY .. SE REALIZA EN PÁRRAFOS POSTERIORES. 

2. LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FoNoos Y VALORES Y SU 

REGLAMENTO 

EsTA LEY QUE Jlll.TA DEL AÑO DE 1960 Y SU REGLA.MENTO PUBLICADO EN 

EL AÑO DE 1968,, ESTABLECEN UNA RESPONSABILIJlll.D ADMINISTRATIVA ESPECIFICA 

PARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS CON DETERMINADA FUNCIÓN .. LO QUE SE OBSERVA -

CLARAf"'ENTE EN EL ARTfCULO lo. DE DICHA LEY,, QUE ESTABLECE PUE EL SERVICIO 

DE VIGILAlllCIA DE FONDOS Y VALORES DE LA FEDERACIÓN TENDRÁ POR OBJETO COM­

PROBAR 11 EL FUNCIONAMIENTO ADECUADO DE LAS OFICINAS QUE RECAUDEN ... MANEJEN .. 

ADMINISTREN O CUSTODIEN FONDOS O VALORES DE LA PROPIEDAD O AL CUIDADO DEL 

GOBIERNO FEDERAL,, Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE A ESTE RESPEi;. 

TO INCUl'BEN A LOS FUNCIONARIOS... EMPLEADOS Y AGENTES FEDERALES " 

B._ OBJETO DE ~STA LEY Y DEL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIJlll.DES Ail 

MINlSTRATIVAS A !:.OS SERVIDORES f'ÚBL.ICOS CONFORME A LA MISW>. ... ES LA REPARA 

CIÓN DE LOS DAÑOS O PERJUICIOS CAUSADOS AL ERARIO FEDERAL.. PUES SEÑALA --
. -· 

QUE EN EL CAMPO DE LA VIGILANCIA DEL Ml\NEJO DE LOS FONOOS Y '\lALORES,, DE -

ACUERDO A LO SE~ ANTERIORMENTE ... CUANDO UN SERVIDOR PÚBLICO CON SUS -

ACTOS u OmSIONES OCASIONA UN DAÑO o PERJUICIO AL ERARIO FEDERAL .. Q.JEDA -
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CBLIGADO UNICAMONTE A REPARARLOS., INDEPEND1-EflITEMENTE DE .Ql.JE LOS l'EDIOS DE 

EJECUCI6N O LA CONDUCTA DESPLEGADA ENcuADRE EN ALGUNA DE LAS RESPONSABILl_ 

DADES QUE SE SEÑALAN" EN LA CoNSTITIJCI6N O EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABl_ 

LIDADES DE LOS SERVIDORES PIJBLICOS, 

U\ LEY QUE SE Ca--ENTA .. DETERMINA LAS IRREGULARIDADES EN QUE IN­

CURRAN LOS SERVIDORES PÚBLICOS., Y QUE TIENEN LO.S FUNCIONES SEÑALADAS ANTJ;. 

RIORf'ENTE., LAS CUALES PODRÁN SER DETECTADAS MEDIANTE REVISIONES .. VISITAS .. 

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA .. INVESTISACIOMES U OTROS ACTOS SIMILARES .. QUE 

PROPORCIONAN RESULTADOS SOBRE LA ACTIJACIÓN DEL VISITADO Y PARA EL CASO DE 

QUE SE COMPRUEBE QUE LA MISMA ES IRREGULAR O INCORRECTA .. DETERMINA GUE -­

LOS HECHOS a.JE MO-pvARON LAS INFRACCIONES SON CONSTITIJTIVOS DE RESPONSAB.!.. 

LIDAD Y QUE TIENEN COl"O CONSECUENCIA LA REPARACIÓN DEL DAÑO CAUSADO. 

A.- DAÑO PATRIMONIAL 

PARA LA LEY Q.JE SE COMENTA .. LOS SERVIDORES PÚBLICOS CON LAS Furi 

CIONES SEÑALADAS A!'fTERIORl"ENTE.1 INCURRIRÁN EN RESPONSABILIDo.D ADMINISTRA­

TIVA., CUANDO CON MOTIVO DE LA FUNCIÓN DE RECAUDACI6N .. MO.NE...J0.1 ADMINISTRA­

CI6N O CUSTODIA DE FONDOS Y Yo.LORES PROPIEDAD O AL CUIDADO DEL GOBIERNO -

FEDERAL.1 Y CON SUS ACTOS U O'USIONES LE CAUSEN UN DAÑO PATRIMJNIAL A LA -

FEDERACIÓN Y POR LO TANTO LA SANC IóN A a.JE SE HARÁ ACREEDOR ES A LA REPA­

RACIÓN DE LOS DA."iioS Y PERJUIC.IOS. 

Lo ANTERIOR SE CONCWYE DE LA LECTIJRA INTEGRAL DE LA LEY QUE SE 
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COMENTftv PERO ESPECIFICAM::::NTE EL ARTICULO 3o.J ESTABLECE QUE EL CE.JETO -­

DEL SERVICIO DE VIGILANCIA ES ENTRE OTROS: VIGILAR GUE LAS OFICINAS DE LA 

FEDERACIÓN OOE RECAUDENJ Mo.NEJENJ CUSTODIEN O ADl''IINISTRE"l FONDOS O VN...0-­

RES PROPIEDAD O AL CUID!l.DO DEL GOBIERNO FEDER"-L FUNCIONEN LEG!\LMENTE; ASI 

Cor-D VIGILAR LA ACTUACIÓN DE LOS FUNCIONARIOS QUE PRESTAN SUS SERVICIOS -

El'J DICl-tl\S OFICINASJ PREVENIR CUALC.:UIER IRREGULARIDAD; INFORMAR A LAS AUTQ. 

RID!l.DES CQM>ETENTES A CERCA DE LAS ANOMo.LfAS; INVESTIGAR Y COMPROBAR POR 

LA VIA ADMINISTRATIVA LAS IRREGULARIDADES EN QUE INCURRÁN LOS SERVIOORES 

F'ÚBLICOS CON LAS FUNCIONES SEÑALADAS Y PROM:lVER LA CONSTITUCIÓN DE RESP0.!1 

SABILIMDES Y LA APLICACIÓN DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES. 

!°"ERECE ESFECIAL MENCIÓN LA FACULTAD ESTABLECIDA EN LA FRACCIÓN 

IX DEL PROPIO ARTICULO 3o. J PUES S81ALA QUE SE PUEDE PROCEDER />J... EMBARGO 

PRECAUTORIO DE BIENES DE LOS RESPONSABLES DE IRREGULARIDADESJ PARA ASEGU­

RAR LOS INTERESES DEL ERARIO FEDERALJ YA QUE EL OBJETO DE LA CclNSTITUCIÓN 

DE ~STA RESPONSABILIMD ES LA REPARACIÓN DE LOS DA:'10S O PERJUICIOS CAUSA­

DOS. 

AsI CCM:> SE HA EXPRESADO QUE LA DEFICIENCIA DE LA LEY SOBRE EL 

SERVICIO DE VIGILANCIA DE FoNIX>S y \'ALORESJ ES QUE s6Lo PERSIGUE EL RESAB. 

CIMIENTO DE LOS DAÑOS Y PERJUICIOS CAUSADOSJ EL EST.~ECIMIENTO DEL EM3AB. 

GO PRECAUTORIO ES UN ACIERTOJ PUES CON EL Mlst'O SE ASEGURA EL INTER~S FI§. 

CAL. 
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B.- PLIEGOS DE CBSERVACIONES 

B._ REGLAMENTO DE LA UoY SOBRE EL SER\(ICJO DE .VIGILANCIA DE Foi-l­

DOS Y VALORES, EN SU TllULO CUARTO QUE HABLA 11 DE LOS PROCEDIMIENTOS EN -

LA CCM'RCBACIÓN DE IRREGULARIDADES 11
, ESTABLECE LA FORMA EN QUE SE DEBERÁ 

LLEVAR A CABO LA VlGILANCIA Y Ca-'IPROBACIÓN DE LAS IRREGULARIDADES EN QUE 

l.NCURRÁN LOS SERVIDORES PÚBLICOS, 

EsPEC1FICAJ"ENTE EN SU CAPiTULO 1o., QJE ESTABLECE LO RELACIONA­

DO A LA 11 FORt'l.JLACIÓN DE OBSERVACIOOES Y CONSTITUCIÓN PREVENTIVA DE RES-­

PONSABILIDADES '~SEÑALA EL NO"BRE DE LOS DOCUMENTOS EN LOS CUALES SE DEBE­

RÁ PLASMAR LA IRREGULARIDAD DETECTADA, Y QUE SON LOS SIGUIENTES: PLIEGOS 

DE OBSERVACIOOES POR FALTA DE JUSTIFICACIÓN; PLIEGOS DE OBSERVACIONES POR 

FALTA DE COM"ROBACIÓN; Y PLIEGOS DE OBSERVACIONES POR FALTA DE ORDEN, 

CUANDO NO SE SOLVENTAN LOS PLIEGOS DE CBSERVACIONES POR EL O -­

LOS RESJ>O!llSABLES SE FOPl'ULARÁN PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDl'J)ES, 

1) PLIEGOS DE CBSERVACIONES POR FALTA DE JUSTIFICACIÓN. 

ESTOS PLIEGOS, SON LOS DOCUMENTOS EN LOS CUALES SE CONSIGNAN 

IRREGULARIDADES EN QUE L"ICURR~ LOS SERVIDORES PÚBLICOS AL REALIZAR OPERA 

cra-¡Es QUE AFECTEN FGIDOS o VALORES PROPIED'ill o AL CUIDADO DEL GCBIERNO -

FEDEP.AL, CUANDO ~STAS SON REALIZADAS SIN QUE EXISTA DISPOSICIÓN EXPRESA, 

QUE ESTABLEZCAN EL DERECHO DE LA FEDERACIÓN PARA EFECTUAR LN CCBRO O LA -

CBLIGACIÓN DE HACER UN PAGO, O CUANDO DICHAS OPERACIONES NO RBJNAN LOS --
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"RECUISITOS NECESARIOS, 

2) PLIEGOS DE CBSERVACIONES POR FALTA DE CCl"IPROBAcIOO 

EsTOS PLIEGOS, Sct'I LOS IXCUMENTOS EN LOS rt.IE SE CONSIGNAN LAS­

IRREGUALRIDADES EN n..JE INCURREN LOS SERVIDORES PÚBLICOS í.1.JE REALIZAN OPE­

RACIONES n..JE AFECTEN LOS FCX\IOOS Y VALORES PROPIEDAD O AL OJIDADO DE U. Fg 

DERACIOO, ESTANDO Dio-tAS OPERACIONES DEBIDAMENTE JUSTIFICADAS, PERO NO Ar1 

PARADAS CON LOS DCX:UMENTOS RESPECTIVOS t:UE DEMJESTREN o.JE EL COBRO O EL -

PAGO FUERON EFECTUADOS, O BIEN C:-UE LOS DOCUMENTOS CAREZCAN DE ALGUNOS DE 

LOS REC-lJISITOS LEGALES, 

3) PLIEGOS DE CBSERVACIONES POR FALTA DE ORDEN 

EsTOS SON LOS DOCUMENTOS EN LOS c:t.JE SE Cct'ISIGNAN DEFICIENCIAS 

Y ERRORES TkNICOS DEL SERVIDOR PÚBLICO, O BIEN r.c.JE ESTE HAYA SOSTENIDO­

PRACTICAS INCONVENIENTES, ruE DE NO EVITARSE PUDIESEN PROWCIR LESIONES A 

LA FEDERACIOO, 

EN LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES NO SE DETER'IINA U. INTENCIONAL.!.. 

no.n Da SWETO, SI NO ruE SE FORMJLAN ATENDIENDO A CONWCTAS YA REALIZADAS 

POR EL MISl"X:J, EN ESTOS PLIEGOS SE SOLICITA LA CONVALIDl\CIÓN O REGUU.RIZA -

CIÓN DE U. OPERACióN, FIJANDOLE AL SUJETO UN PLAZO PARA c:t.JE CCNPRUEBE O 

JLIESTIFiruE U. OPERACIÓN, DIQ-10 PLAZO DE AOJERDO AL ARTIOJLO l()'..t DEL REGLA 

MENTO DE LA l..EY NO PODRÁ EXCEDER DE 60 DIAS, Y PARA EL CASO DE C.UE NO SE 

SUBSANE LAS IRREGULARIDADES, SE PROCEDERÁ AL FINCAMIENTO DEL PLIEGO PRE --
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VENTIVO DE RESPONSABILIDADES, 

C, PLIEGOS PREVENTIVOS DE REsPONSABILIDADeS 

Los PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDP.DES SE FORMJ~ DE -

ACUERDO CON EL ARTf CULO J.02 DEL. REGLAMENTO DE LA lc'l',, CUANDO SE DESCUBRAN 

IRREGULARIDADES O ACTOS U OMISIO!\'ES QUE ENTRAÑEN DOLO,, CULPA O NEGLIGEN-­

CIA.. O EN Clf'1PLIMIENTO DE ALGUNA DE LAS OBLIGACIONES QUE TIENEN LOS SERV.!. 

DORES PÜBLICOS CON FUNCIONES DE RECAUDACIÓN .. W>.NEJO,, CUSTODIA O ADMINIS-­

TRACIÓN DE FONDOS O VALORES Y QUE SE TRAUJZCAN EN DAÑOS O PERJUICIOS AL -

ERARIO FEDERAL. 

Los PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES,, SON D0Ctr1ENTOS J.!J. 

RIDICO-CONTABLES .. QUE CONSIGNAN LAS IRREGULARIDADES EN QUE INCURRE EL SER 

VIDOR PÚBLICO,, CON LAS FUNCIONES ANTES SEÑALADAS,, Y QUE POR SUPUESTO SE -

TRADUZCAN EN DAÑOS Y PERJUICIOS AL ERARIO FEDERAL Y REFLEJA EL INCUMPLI-­

MIENTO DE UNA O VARIAS OBLIGACIONES .. Y ES LA BASE PARA EJERCER LA ACCIÓN 

DE REPARACIÓN DE ESOS DAÑOS Y PERJUICIOS EN FAVOR DEL ERARIO FEDERAL .. 

PERO A TRA~S DEL PROCEDIMIENTO ECON°'1ICO CaACTIVO DE EJECUCIÓN, 

EN RELACIÓN A LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE FIGURAN Cot-'O RESPONS.8 

BLES EN LOS PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES .. SE ESTABLECEN DIFE­

RENTES TIPOS DE RESPONSABILIDAD PARA CADA UNO DE ELLOS Y VA DE ACUERDO A 

SU INTERVENCIÓN EN LA MISMI\, CON LO QUE SE ESTABLECE LA CALIDAD DEL RES?Oli 

SABLE SEÑALADO EN LOS PLIEGOS PREVENTIVOS, 



- 223 -

l) RESPQNSABILIDAD DIRECTA 

ESTA RESPONSABILIDAD ES LA QUE SE DETERMINA A CARGO DE LOS SER­

VIDORES PÚBLICOS QUE E.JEOJTAN LOS ACTOS U a-i!ISIONES QUE CAUSEN DAÑO O PEB. 

JUICIO AL ERARIO FEDERAL, 

EsTÁ DETERMINADO CLARN'ENTE QUE EL SERVIDOR PúBLICO RESPONSABLE 

DIRECTO EN UN PLIEGO PREVENTIVO DE RESPOl\'SABILIDJIDES, CCT"O SU Na1BRE LO -

DICE ES AQUEL QUE DIRECTAMEJlífE Ca-IETI6 LA IRREGULARIDAD, 

2 ) RESPONSAS I Ll DAD SUBSIDIARIA 

ESTA CALIDAD DE RESPONSABILIDAD, ES LA QUE SE DETERMINA A CARGO 

DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE CON SU ACTUACI6N O ABSTENCI6N EN LA REVI-­

SI6N O AUTORIZACIÓN DE DOCU'1ENTOS O ACTOS, D~ LUGAR A QUE SE GENEREN DA-­

ÑOS O PERJUICIOS AL ERARIO FEDERAL, 

COM:l SE PUEDE OBSERVAR ESTA RESPONSABILIDAD, ESTÁ A CARGO DE -­

LOS SERVIDORES PúBLICOS QUE CON M:>TIVO DE SUS FUNCIONES TENGAN LAS OBLIGA 

CI6N DE REVISAR O AUTORIZAR DOCLMENTOS Y QUE AL NO HABERLO HE0-10, SE PRO­

'\IOCÓ QUE EL RESPONSABLE DIRECTO INCURRIERA EN LA IRREGULARIDAD ADMINISTRA 

TIVA, 

3) RESPONSABILIDAD SoLIDARIA 

EsTA RESPONSABILIDAD, ES LA QUE SE FINCA A CARGO DE LOS PARTIC!! 

LARES, CUANDO PARTICIPAN CONJUNTAMENTE CON LOS SERVIDORES PÜBLICOS EN LA 
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ca-\ISI~ DE ACTOS U ~ISIONES QUE LESIONEN LOS ll'ITERESES DEL ERARIO FEDE­

RAL. 

Es IMPORTAl'ITE DESTACAR LA RESPOl\'SABILIDAD SOLIDARIA DE LOS PAR­

TIOJLO.RES, PUESTO QUE EN MUCHAS OCASIONES SOO LOS CAUSANTES DIRECTOS DE -

LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA QUE CAUSA O.Afilos O PERJUICIOS p.J_ ERARIO 

FEDERp.J.., Y QUE POR LEGALISMOS ESTRICTOS, MUCl-'AS VECES SE ESTÁ EN IMPOSIB.!.. 

LIDAD DE EXIGIRLES LA REPARACIÓN DE LOS DAÑOS O PERJUICIOS CAUSADOS POR -

VIRTUD DE SU CALIDAD DE PARTIOJLARES, POR LO QUE SU INCLUSI6N EN LA LEY Y 

REGLAMENTO Ca-10 RESPONSABLES SOLIDARIOS, ES UN ACIERTO, 

POR OTRA PARTE CUANIXJ SE INTEtITA EL COBRO O SOLVENTACI6N DEL -­

PLIEGO PREVENTIVO, EL RESPONSABLE SUBSIDIARIO Y EL SOLIDARIO GOZAN DEL B.!;. 

NEFICIO DE ORDEN PERO NO DEL DE EXCUSI6N, 

EL PLIEGO PREVENTIVO DE RESPONSABILIDADES, SE RADICA EN LAS OF.!.. 

CHIAS FEDERALES DE liACIENDA O EN LA TESORER1A DE LA FEDERACI6N, PARA QUE 

SE INTENTE SU COBRO A TRA~S DEL PROCEDIMIENTO ECOÑÓ'·UCO COACTIVO DE EJE­

CUCI6N., O SE EMBARGUEN BIENES SUFICIENTES PARA GARANTIZAR EL INTERS FIS­

CAL, 
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· 3, LEY DE PRESUPUEST01 CoNTABILimD Y GAsTo PúBLICO l=EIJERAL Y 

SU RB3LAMENTO, 

EsTA LEY EN SU CAPITIJLO \f REGULA LAS RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES A:iBLICOS1 MENCIONANDO EN SUS TEXTOS LEGALES A LA SECRETARIA -

DE l'RoGRAMA.CIÓN Y PRESUPUEST01 YA ('.'l..JE ERA LA C:UE ANTERIORMENTE SE ENCAR­

GABA DE APLICAR DicHA LEY A LOS SERVIDORES PÚBLICOS r.tJE INCURRIERAN EN -

UNA RESPONSABILIDl\D r.uE AFECTAR A LA HACIENDA F'OBLICA FEDERAL1 A LA DEL 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL O AL PATRIMCXllIO DE LAS ENTIDADES DE LA 

ADMINISTRACIÓN FüBLICA PARAESTATAL, 

CoN LA CREACIÓN DE LA SECRETARIA DE LA CoNTRALORIA GENERAL DE 

LA FEDERACIÓN1 LA LEY IJRGÁNICA DE LA flrnINISTRACIÓN F'OBLICA FEDERAL1 LE 

TRANSMITIÓ LA FACULTAD ruE ANTERIORMENTE LE CORRESPa'IDfA A LA SECRETARIA 

DE PRoGRAMA.CIÓN Y PRESUPUEST01 LO CUAL SE CCMPLEMENTA CON EL REGLAMENTO­

INTERIOR DE LA PROPIA SECRETARIA PUBLICADO EN EL DIARIO íFICIAL DE FECHA 

1.9 DE ENERO DE 19831 EL CUAL EN SU ARTICULO 70, TRANSITORIO REGLAMENTABA 

ESTA FACULTAD1 MISMA ruE DESAPARECIÓ DEL REGLN1ENTO INTERIOR VIGENTE1 DE­

ROGACIÓN POCO AFORTUNADA PUES LA SECRETARIA DE LA CONTRALORiA GENERAL DE 

LA FEDERACIÓN SIGUE TEN! ENDO DICHA FACULTAD1 AUNr.uE POR VI RTIJD UNICAMENTE 

DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN A:iBLICA FEDERAL YA ANALIZADA. 

A. DAÑO PATRil'DNIAL 

LA LEY ruE ESTUDIA ESTABLECE EN SUS DIVERSOS ARTICULDS DEL -

CAPITIJLD DE RESPONSABILIDADES1 r:t.JE LA SECRETARIA DICTARÁ LAS ~IDAS ADM!. 

NISTRm"IVAS SOBRE LAS REsPONSABILIDIIDES ruE AFECTEN A LA HAcIENDA F'OBLICA 
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FEDERAL .. A LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL O AL P.A"TRIM:>NIO DE -­

LAS ENTIDADES DE LA AI:t-llNISTRACION PtJBLICA PARAESTATAL .. DERIVADAS DEL IM­

OJMPLIMIEl'ITO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTA LEY Y SEflALA ESPECf­

FICAMENTE OUE LOS FUNCIONARIOS Y DEMÁS PERSONAL DE LAS ENTIDADES, TAMBIB-1 

SERÁN RESPONSABLES DE CUALc:ilJIER DAÑO O PERJUICIO ESTIMl\BLE EN DINERO c:ilJE 

SUFRA LA HACIENDA PúBLICA FEDERAL., POR ACTOS U CMISIONES OOE LES SEAN IM­

PUTABLES .. O BIEN POR INCUMPLIMIENTO O INOBSERVANCIA DE LAS OBLIGACIONES -

DERIVADAS DE LA PROPIA LEY CONMJTIVODE SU CARGO O FUNCIÓN, 

POR OTRA PARTE, ESTABLECE LA CALIDAD DE LA RESPOOSABILIDAD (.ll.JE 

SE LE IMPUTARÁ A LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE ACUERDO A SU ACTIVIDAD IRREG!J. 

LAR,, SEÑALANDO OOE SE CONSTJTUfRA LA RESPONSABILIDAD DIRECTA A CARGO DE -

LAS PERSONAS f.ll.JE HAYAN EJECUTADO LOS ACTOS DIRECTAMENTE O INCURRAN EN LAS 

CMISIONES PI.JE ORIGINARON LA RESPONSABILIDAD, 

TAMBI~ SEÑALA a.JE SE CONSTITUfRA LA RESPONSABILIDAD SUBSIDIA-­

RIA.- A LOS FUNCIONARIOS Y DEMÁS PERSONAL, QUE POR LA fNDOLE DE SUS FUNCIQ. 

NES HAYAN CMITIDO LA REVISIOO O AUTORIZADO TALES ACTOS,, POR CAUSAS QUE ltl 

PLIQUEN DOLO,, CULPA O NEGLIGENCIA POR PARTE DE LOS MISMOS. 

Es DE DESTACARSE EL SEÑAL.AMIENTO QUE HACE ESTA LEY.. PARA QUE SE 

FINQUE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA CON LOS FUNCIONARIOS Y DEMl\.S PERSONAL 

DE LAS ENTIDADES, A CARGO DE LOS PARTICULARES.- EN LOS CASOS EN QUE ESTOS 

0LT1M:JS HAYAN PARTICIPADO CON LOS PRIMEROS EN LAS INFRACCIONES (:'(JE CONST.!_ 
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11.JY.AN LA RESPONSABILIDAD ADMlNlSTRATIVA, 

LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS PARTICULARES,, ME PARECE UN 

ACIERTO,, PUESTO OOE EN l'IJCHAS OCASIONES NO SOLAMENTE PARTICIPAN EN LA RE§. 

PONSABILIDAD,, SINO C.:UE SON LDS PRINCIPALES CAUSANTES DE LAS INFRACCIONES 

A LAS LEYES,, DANDO CQYO CONSEOJENCIA UN DAÑO PATRil"K:JNIAL A LA HACIENDA PQ. 

BLICA FEDERAL, 

Orno ACIERTO DE ESTA l.EY ES EL ESTABLECHU ENTO DEL EMBARGO PRE­

CAUTORIO,, PUESTO ruE SEtlALA O.JE LOS RESPONSABLES GARANTIZARÁN A TRAV~S DE 

DIQ-10 EMBARGO Y EN FORMA INDIVIDUAL EL IMPORTE DE LOS PLIEGOS PREVENTIVOS 

EN TANTO LA SECRETARIA DETERMINA LA RESPONSABILIDAD EN FORt-\1\ DEFINITIVA. 

Lo ANTERIOR SE DEBE A OOE LOS PLIEGOS PREVENTIVOS FINCADOS POR 

LOS DIVERSOS óRGANOS Ca-IPETENTES A OOE NOS HEMOS REFERIDO,, TIENEN r<.JE -­

SER REMITIDOS A LA SECRETARIA CCMPETENTE, PARA SU CALIFICACIÓN,, Y EN LA 

ACTUALIDAD CCf"IO YA SE HA SEÑALADO ES LA SECRETARIA DE LA CONTRALORfA GE­

NERAL DE LA FEDERACIÓN LA Cav!PETENTE PARA CALIFICAR LOS PLIEGOS PREVENT.!.. 

VOS Y EMITIR EN FORMA DEFINITIVA UNA RESOWCIÓN,, Ll..AMl\DA PLIEGO DE RES-­

PONSABILIDADES, 

LAS RESPONSABILlDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, ESTABLECIDAS 

EN ESTA LEY, DETERMINADAS EN LOS PLIEGOS PREVENTIVOS O DEFlNITIVOS TIE-­

NEN UN OBJETIVO ESPECIFICO, MISIVO ruE SE SEÑALA EN EL ARTICULO 47 DE LA -
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.. 
LEY ruE SE Ca-\ENT~ EL OJAL ESTABI.¿CE o.JE LAS RESp0NSABILIDADES QUE SE -

CONSTITUYAN1 TENDAAN PQR OBJETO IND~IZAR PQR LOS DAÑOS Y PERJUICIOS n.JE 

OCASIONEN A LA HACIENDA PúBLICA FEDERAL1 A LA DEL DEPARTAMENTO DEL DlSTRl 

TO FEDERAL O AL DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS PARAESTATALES. 

DE LO ANTERIOR PODEl-'OS CONCWfR CLARAMENTE QUE EL ÚNICO OB.JETI­

VO DEL FINCAMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES CON BASE EN ESTA LEY1 ES LA -

DE Gl.JE LOS SERVIDORES PÚBLICOS INDEM'IICEN O RESTIIUYAN LOS DAÑOS Y PERJUl 

CIOS CAUSADOS1 ES DECIR TIENEN UN EFECTO EXCLUSIVAMENTE RESARCITORIO., 

PUESTO QUE UNAVEZQUE SE FORMJLA EL PLIEGO PREVENTIVO O DEFINITIVO EN ~ 

TIDAD L1Gl.JIDA1 ruE EQUIVALE AL MJNTO DE LOS DAÑOS Y PERJUICIOS QUE SE OC8. 

SIONEN A LA HACIENDA PúBLICA FEDERAL1 CON LA SOLVENTACióN DEL MISM:l1 ES -

DECIR., CON EL PAGO DE LA CANTIDAD SEÑALADA EL SERVIDOR PÜBLICO SE LIBERA 

DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DETERMINADA DE ACUERDO A ESTA LEY. 

B. PLIEGOS DE RESPONSABILIDADES 

EsTA MISMA LEY Y SU REGLAMENTO ESTABLECEN LA FORMA EN 0UE SE VA 

A DETERMINAR LA RESPONSABILIMD DE LOS SERVIDORES PúBLICOS1 LO l':ll.JE SE SE­

ÑALA ESPEC1FICAMENTE EN EL REGLAMENTO., ESTABLECIENDO EN SU ARTfcULO 1.581 

a.JE LAS IRREGULARIDADES QUE DEN CCMO CONSECUENCIA LAS RESPONSABILIDADES -

ESTABLECIDAS EN LA l.EY1 SE CONSIGNAAAN EN UN DOCUMENTO QUE SE DENOMINARÁ 

11 PLIEGO DE RESPONSABILIDADES ", 

l..Ds PLIEGOS DE RESPONSABILIDADES TIENB~ VARIAS CARACTER1STICAS1 
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ESTABLECIDAS EN lA PROPIA LEY Y EL REGLAMEl\'TO QUE SE CCMENTAN> C0'10 SON -

LOS SIGUIENTES: 

- DEBER4J DE DETERMINARSE EN CANTIDAD LfQUint\J 

- Es UN DOCl.R'\ENTO EN EL OOE SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD PA-

TRIM:>NIAL DE UNO O VARIOS SERVIDORES PÚBLICOS.; 

- SEÑALA LA CALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD QUE SE LE IMPUTA A -­

CADA UNO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS.; 

- EN EL CUERPO DEL PLIEGO DE ESTABLECEN LAS CONSIDERACIONES QUE 

DETERMINAN LA RESPONSABILIDAD, Y 

- SE FORMJLA POR LAS ENTIDADES COORDINAOORAS DE SECTOR O LA PRQ 

PIA SECRETARIA. 

DE ACUERDO A LA LEY QUE SE CO'IENTA LOS PLIEGOS PREVENTIVOS DE -

RESPONSABILIDADES, SE FORMJLAN CON f'K)TIVO DE LAS AUDITORfAS, VISITAS O IN 

VESTIGACIONES QUE PRACTIQUE LA SECRETARfA 8'J LAS QUE APAREZCAN LAS IRREG.!J. 

LARIDADES DE CARÁCTER ECONé:Mico, ASf CCMO POR LAS DEPENDENCIAS COORDINADQ 

RAS DE SECTOR O POR LAS CONTRALORfAS INTERNAS DE LAS ENTIDADES. 

lJNA VEZ QUE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE FINCAR LOS PLIEGOS -­

PREVENTIVOS, YA LO HAN REALIZADO Y DETERMINADO EN CANTIDAD LfOOIDA, SE ng_ 

BE CONTABILIZAR EN LA CUENTA RELATIVA DE LAS ENTIDADES O DEPENDS'JCIAS. 

lJNA VEZ CONTABILIZADO EL PLIEGO PREVENTIVO DE RESPONSABILIDADES 
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LAS DEPENDENCIAS O LAS COORDINADORAS DE SECTOR LO REMITEN A LA. TESORERIA 

DÉ LA FEDERACré>N:. PARA QJE ÉSTA DE ACUERDO A SUS FACULTADES Y A TRA~S -

DEL PROCEDIMIENTO ECONóMICO COACTIVO DE EJECUCIÓNJ LO NOTIFIQUE A LOS RE~ 

PallSABLES Y LO REQUIERA DE SU PAGOJ Y EN CASO DE QUE NO SE SOLVENTENJ SE 

EM3ARGUEN PRECAUTORIAMENTE BIENES SUFICIENTESJ PARA GARANTIZAR EL M:JNTO -

DE LOS MIS~S. 

EN RELACI6N A LOS PLIEGOS PREVENTIVOS QUE SE FINQUEN POR DA.~OS 

O PERJUICIOS AL PATRIMONIO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERALJ ESTOS -

SE REMITIRÁN A LA TESORERIA DEL MISMJ DEPARTAMENTO. 

SIMJLTÁNEAMENTE A LA REVISIÓN A LAS TESORERf,'\S RESPECTIVASJ SE 

DEBE ENVIAR A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACIÓNJ -

UNA COPIA DEL PLIEGO ACOMPAÑADA DE TODO EL EXPEDIENTE r.it.JE SIRVIÓ DE BASE 

PARA SU ELABORACIÓNJ CON EL OBJETO DE QUE LA PROPIA SECRETARIA CALIFIQUE 

DE M<\NERA DEFINITIVA LOS PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES, 

4. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES FUBLICOS 

EsTA LEY ENTRó EN VIGOR A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE l.983J Y E~ 

TABLECE UN CONCEºTO fv'ÁS AMPLIO SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN QUE PUEDE INC!J. 

RRIR EL SERVIDOR F'ÚBLICOJ QUE EL ESTABLECIDO EN LAS DOS LEYES COMENTADAS 

A."ITERIORMONTEJ PUES AQUÉLLAS SOLO ESTABLECEN LA RESPONSABILIDAD PARA CUA!:i 

DO SE ORIGINE UN DAÑO PATRIMJNIAL A LA Hi\CIENDA PúBLICA FEDERALJ A LA DEL 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL O AL PATRIJl'ONIO DE LAS ENTIDADES DE LA 
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Al:MINISTRACIÓN f'9BLICA PARAESTATAL, 

LA LEY GUE SE C0'18'JTA .. DETERMINA ESPECfFICAMENTE,, EN nu~ l"0'18'1-

TO Y PORQUE RAZONES UN SERVIDOR PÚBLICO INCURRIRÁ EN RESPONSABILIDAD ASf 

CG10 EL TIPO DE SANCIÓN A QUE SE HARÁ ACREEDOR,, AMPLIANDO EN M.JQ-IOS ASPE~ 

TOS LA ANTIGUA RESPONSABILIDAD,, PUES ADEMÁS DE SANCIONAR EL DAÑO PATRIMO­

NIAL ruE SE CAUSE A LA HACIENDA F'OBLICA FEDERAL .. CON LA CORRESPONDIENTE -

SANCIÓN ECONéMICA.. TAMBitN ESTABLECE OTRO TIPO DE SANCIONES .. PARA TODAS -

AQUELLAS CONDUCTAS QUE DE DIVERSA MANERA AFECTAN A LOS SERVICIOS QUE PRE§. 

TA LA Al:l'-HNISTRACIÓN P0BLICA FEDERAL. 

EL CONCEPTO POR EL CUAL .. O MEJOR DIQ-10,, LOS CONCEPTOS POR LOS -

CUALES SE PUEDE RESPONSABILIZAR ADMHllSTRATIVAMENTE A LOS SERVIDORES PÚ-­

BLICOS,, DE ACUERDO A LA LEY QUE SE COM8'1TA LOS SEtlALA CLARAMENTE EL AR.- ·­

TlCULO 47,, CUANDO EXPRESA LAS OBLIGACIONES í.UE TIENEN LOS SERVIDORES PÚ-­

BLICOS PARA " SALVAGUARDAR LA LEGALIDAD ... HONRADEZ .. LEALTAD,, IMPARCIALIDAD 

Y EFICIENCIA QUE DEBEN SER OBSERVADAS EN EL DESEMPEÑO DE SU EMPLEO,, CARGO 

O C0'1ISIÓN,, Y CUYO INCUMPLIMIENTO DARÁ WGAR AL PROCEDIMIENTO Y A LAS ~ 

CIONES QUE CORRESPONDAN.- SEGÚN LA NATURALEZA DE LA INFRACCIÓN EN OJE SE -

INCURRA , , , " 

A. DAfK> PATRIMONIAL 

LA LEY fEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES POBLICOS .. 

TIENE DENTRO DE SU FINALIDAD UNA AMPLITilD MIWOR QUE LAS DOS LEYES C0'1ENTA 
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DAS ANTERIORMENTE, PUESTO QUE ESTABLECE UNA DIVERSIDAD DE SANCIONES ENTRE 

LAS OOE, POR SUPUESTO, SE ENCUENTRA LA SANCióN ECONá-\Iq\., ADEMÁS DE OTRO 

TIPO DE SANCIONES QUE SE DETALLAN l"ÁS ADELANTE, 

AL ESTABLECER LA SANCióN ECONé:MICA, TAMBI~ ESTÁ PROTEGIENDO EL 

RESARCitUENTO DEL DAÑO PATRIM:>NIAL Y NO SOLO ÉSTE, SINO QUE ADEMÁS SE IM­

PONE CO"O SANCióN, PUESTO QUE LA LEY CCMENTADA ESTABLECE EN SU ARTfCULO -

55, OOE CCt'O SANCióN ECOl'lÓ"IICA SE APLICARÁN DOS TANTOS DEL WCRO OBTENIDO 

Y DE LOS DAÑOS Y PERJUICIOS CAUSADOS, CON LO QUE CON UN TANTO DE LA SAN-­

CIÓN SE RESARCE A LA HACIENDA PúBLICA FEDERAL Y EL OTRO TANTO ES El'l ES- -

TRICTO SENTIDO .JURfDICO, LA SANCióN ECONÓ"IICA, 

B, !"'AL DESEMPEÑO DEL SERVICIO PúBLICO 

CO"JO SE PUEDE OBSERVAR, LOS CONCEPTOS POR LOS CUALES INCURRE EN 

RESPONSABILIDAD EL SERVIDOR PÚBLICO, SON MJCHO MÁS AMPLIOS ruE EN LAS Lg 

YES CO'IENTADAS PUES AL SEÑALAR ruE LA REiSPONSABILIDAD SE DÁ, CUANDO NO SE 

CUMPLA CON LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA -

QUE DEBEN DE SER OBSERVADAS EN EL DESEMPEt1o DEL EMPLEO, CARGO o ca-USIÓN 

QUEDAN INCLUIDOS TODOS AQUELLOS ASPECTOS a.JE DAÑAN A LA Aa-1INISTRACióN -

PúBLICA Y QUE PLIDIERAM::lS REUNIR EN EL CotlCEPTO DE 11 MAL DESEMPEÑO DEL -­

SERVICIO PÚBLICO " 

EL ARTfCULO 47 DE LA LEY fEDERAL DE RESPONSABILIDADES, CONSTA 

DE 22 FRACCIONES, EN LAS G.'llE EsTABLECE DIFERENTES PRECEPTOS AmINISTRATL 
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VOS EN OJYA VIOLACióN PUDIERA INCURRIR EL SERVIDOR PllBLtcp,, CON LO ruE SE 

1-\AR~A ACREEDOR A UNA O VARIAS DE LAS SANCIONES ESTABLECIDAS POR LA PROPIA 

LEY. 

LAs DIFERENTES FRACCIONES DEL ARTICULO ruE SE CCNENTA .. ESTABLE­

CEN LAS SIGUIENTES HIPOTESIS: 

- CUMPLIR CON DILIGENCIA EL SERVICIO ENCOMENDADO; 

fORMJLAR Y EJECUTAR LEGALJl\ENTE LOS PLANES Y RECURSOS ECONrnI-

COS; 

- UTILIZAR LOS RECURSOS ASIGNADOS PAAA LOS FINES PREVISTOS.; 

- Esn.JDIAR Y CUIDAR LA DOCUMENTACIÓN PAAA EVITAR SU UTILlZACiliN 

INDEBIDA; 

- ÜBSERVAR BUENA CONDUCTA EN SU EMPLEO; 

- OBSERVAR LAS DEBIDAS REGLAS DEL TRATO CON SUS INFERIORES JE--

RÁROOICOS; 

- OBSERVAR RESPETO Y SUBORDINACIÓN LEGITIMA CON RESPECTO A SUS 

SUPERIORES JERÁRrulCOS; 

- CCMJNICAR POR ESCRITO A SU TITI.ILAR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS 

OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN ESTE ARTICULO; 

- ABSTENERSE DE EJERCER LAS FACULTADES DE UN EMPLEO UNA VEZ -­

TERMINADO EL PER10DO PARA EL CUAL SE LE DESIGNO; 

. ,;_ AuTORIZAR A UN SUBORDINADO A NO ASISTIR SIN CAUSA JUSTIFICADA 

A SUS LABORES;· 
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- DESEMPE.i\i.A.R ALGUN OTRO EMPLEO OOE LE PRa-lfBA LA LEY; 

CoNTRATAR A PERSONAL Ifl&-IABILITAOO POR RESÓUJCI~ FIRME DE LA 

AUTORIDAD; 

ExCUSARSE EN ASUNTOS EN (l.IE TENGA Il'ITERÉS; 

INFORMAR POR ESCRITO AL JEFE INMEDIATO SOBRE LA FRACCIÓN ANT,!;. 

RIOR; 

- ABsTENERSE DURANTE EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES ... DE SOLICI-­

TAR ... ACEPTAR O RECIBIR ... O RECIBA POR INTERPÓSITA PERSONA DINg 

RO U OBJETOS; 

- DES8"'.PEÑAR SU EMPLEO SIN PRETENDER U OBTENER BENEFICIOS ADICIQ. 

NALES; 

- ABSTENERSE DE INTERVENIR EN LA ME.JORA O SANCióN DE LOS SERVI­

DORES PÚBLICOS CUANDO TENGA INTERÉS PERSONAL; 

- PRESENTAR CON OPORTUNIDAD Y VERACIDAD LA DECLARACIÓN DE SITU8. 

CIÓN PATRil"ONIAL A!'ITE LA SECRETARfA DE LA CoNTPALORfA GENERAL 

DE LA FEDERACióN; 

- INFORMAR AL SUPERIOR .JERÁRc.:x.JICO DE LAS FALTAS DEL PERSONAL -

SU.JETO A SU DIRECCIÓN; 

ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U a-lISióN 0UE IMPLIQUE INCUMPLI­

MIENTO DE CUALQUIER DISPOSICIÓN .JURfDICA RELACIONADA CON EL -

SERVICIO PÚBLlCOj Y 

LAs DEMÁS ruE LE IMPONGAN LAS LEYES y REGLAMENTOS. 

~ PODEl"OS OBSERVAR EN LAS ANTERIORES FRACCIONES_. SE DETERMI-
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NA CLAAAMarrE QUE B... SERVIOOR p(j&_ICO SERÁ SANCIONADO POR RESPONSABILIDAD 

AJ:t-1INISTRATIVA.. CUANDO NO OBSERVE O INCURRA EN ALGUNA DE LAS HIPÓTESIS A 

a.JE NOS ACABAMOS DE REFERIRJ Y QUE SON MUa-lC- MJl.s AMPLIAS QUE LAS ESTABLE­

CIDAS EN LAS LEYES ANTERIORESJ Y POR LO MISMO PODEMOS CONCWIR QUE TODAS 

LAS HIPÓTESIS SEÑALADAS SE REUNEN DENTRO DEL CONCEPTO DE " MAL DESEMPEÑO 

DEL SERVICIO PÚBLICO " 

TAMBI~ PODEMOS CONCWIR N.JE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDA­

DES DE LOS SERVIDORES PúBLICOS ESTABLECE Cct'O NORMA GENERAL ruE TODO SER­

VIDOR PÚBLICO TIENE LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES PARA SALVAGUARDAR LA LEGA 

LIDADJ HONRADEZJ LEALTADJ IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA QUE DEBEN SER OBSER­

VADAS EN EL DESEMPEÑO DE SU EMPLEOJ CARGO O CC\'1ISIÓNJ Y CUYO INCU''!PLIMIEN_ 

TO DAAÁ LUGAR AL PROCEDIMIENTO Y LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN. 

POR SUPUESTO QUE EL INCUMPLIMIENTO SE REFIERE A AG'UELLAS OBLIG8. 

CIONES O ABSTENCIONES SEÑALADAS EN EL ARTICULO 47J DEL CUAL PODEMOS SEÑA­

LAR SU ESTRUCTURACIÓN TEMÁTICAJ DE ACUERDO A LOS CRITERIOS SEÑALADOS EN -

EL MISMJ Y C'UE SON LOS SIGUIENTES: 

ExISTE EL CRITERIO DE LA ACCIÓN RESPONSABLE EN EL ENCABEZADO -­

DEL ARTICULO 47, 

EL CRITERIO DE EFICIENCIA ESTABLECIDO EN EL INáso I, 
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8- CRITERIO DE LEGALIDAD ESTABLECIDO EN EL INCISO 11, 

EL CRITERIO DE HONESTID!l.D EN EL INCISO NúMERO 11. 

8- CR.ITERIO DE HONESTIDl\D EN EL -INCISO NúMERO III. 

8- CRITERIO DE VIGILANCIA Y CUIDADO DE DOCUMENTOS E INFORMA.CIÓN 

EN EL INCISO IV. 

EL CRITERIO DE DISCIPLINA M::>RAL EN EL INCISO V, 

EL CRITERIO DE AUTORIDAD Y DIRECCIÓN EN LOS INCISOS VI Y VII. 

Los CRITERIOS DE USO DEL CARGO ... DE LOS INCISOS IX A XII. 

8- CRITERIO DEL SERVIDOR PÜBLICO ... SU FAMILIA Y LOS NEGOCIOS FA­

MILIARES EN LOS INCISOS XIII Y XVII. 

EL CRITERIO DE ACEPTACIÓN DE REGALOS EN EL INCISO XV. 

C, RESOUJCIÓN ADMINISTRATIVA 

LA LEY c:ll.JE SE CO/"ElllTA ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO DIFERENTE PARA 

DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD DE UN SERVIDOR PúBLico ... YA QUE CQl10 HEr-'OS -

SEÑALADO EN LA LEY DE F'RESUPESTO ... CoNTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDE~ Y 

EN LA LEY DEL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FoNDOS Y VALORES DE LA FEDERACIÓN.,, 

SE ESTABLECE GVE LA RESPONSABILIJ:l!rn SE DETERMINARÁ EN UN " PLIEGO DE RES­

PONSABILIIY>.DES ".,, Y LA LEY QUE SE COMENTA.,, SEÑALA QUE LA RESPONSABILIDAD 

SE DETERMINARÁ EN UNA " RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA " 

EsTA RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA SE DICTARÁ POR LA AUTORinirn EN-­

CARGADA DE INVESTIGAR Y DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD A™INISTRATIVA DE -
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LOS SERVIDORES PÜBLI cos y C-!UE SON:.. LA SECRETAR_IA DE LA CoN'TRALoRrA GENE­

RAL DE LA FEDERACIÓN y LAS AuDITORIAS GB>lERALES DE LAS DEPENDENCIAS y LAS 

- CoN"mALORfAS INTERNAS DE LAS ENTIDADES ... DE AOJERDO A LA Ca-1PETENCIA ESTA­

BLECIDA POR LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PúBLICOS. 

SEÑALA EL ARTfcULO 64 DE LA PROPIA LEY., EL PROCEDIMIENTO PARA -

QUE SE PUEDA IMPONER UNA SANCIÓN Ail'·1INISTRATIVA., Y ESPECfFICAME!ITE EN SU 

FRACCIÓN 11 ESTABLECE., C'UE AL CONCWfR LA AUDIENCIA O DENTRO DE LOS TRES 

DIAS HÁBILES SIGUIENTES., LA SECRETARIA RESOLVERÁ SOBRE LA HlEXISTENCIA DE 

RESPONSABILIDAD O IMPONIENDOLE AL INFRACTOR LAS SANCIONES ADMINISTPATIVAS 

CORRESPONDIENTES. 

EN RELACIÓN A LAS SANCIONES., EXISTE UNA CLARA DIFERENCIA RESPE~ 

TO A LAS DOS LEYES Af.IALIZADAS ANTERIORMENTE., PUES CCMO YA SE HA CCMENTADO 

LA ÚNICA SANCIÓN a.JE ESTABLECEN ES DE TIPO ECONé:MICO RESARCITORIO., Y POR 

SU PARTE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES P0BLICOS., 

ESTABLECE UNA DIFERENTE GAl"IA DE SANCIONES C0'10 SON LAS SIGUIENTES: 

- APERCIBIMIENTO PRIVADO O PÚBLICO; 

- Jll.'oNESTACIÓN PRIVADA O PÚBLICA; 

- SUSPENSIÓN; 

- DESTITUCIÓN DEL pUESTO; 

SANCIÓN ECONÓMICA;_ E 

ll'l-IABILITACIÓN TEMPORAL PARA DESEMPEÑAR EMPLEOS., CARGOS O CQ_ 

-MISIONES EN EL SERVICIO F'OBLICO. 
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~ PODEMJS OBSERVAR., LA DIVERSIDAD DE LAS SANCIOrJES A -

QUE SE HACEN ACREEDORES LOS SERVIDORES p(JBucos QUE INCURRAN EN RESPONSA­

BILIDAD AD"IINISTRATIVA.- DENTRO DE LA VIGENCIA DE ESTA LEY., Y POR SUPUESTO 

DEPENDEAA DE LA GRAVEDAD DE SU CONDUCTA PARA QUE SE LES IMPOi"IGA UNA O VA­

RIAS SANCIONES DE LAS SEÑALADAS., ADE."IÁS DE ruE LA SANCióN ECQNÓ'1ICA SERÁ 

DE DOS TANTOS DEL LUCRO OBTENIDO Y DEL DAÑO O PERJUICIOS CAUSADOS, 

LA SANCióN QUE SE IMPONGA A LOS SERVIDORES pCJBucos ruE RESUL-­

TEN RESPONSABLES SE DEBERÁ IMPONER Ta-'ANDO EN CUENTA.- Y DE ACUERDO AL AR­

Tf CULO 54 DE LA LEY DE LA MATERIA.- LO SIGUIENTE: 

- LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE INCURRA Y LA CONVE-­

NIENCIA DE SUPRIMIR PRÁCTICAS QUE INFRINJAN.- EN CUAL!'.'ll.JIER FOB.. 

MA.- LAS DISPOSICIONES DE LA LEY; 

- LA CIRCUNSTANCIA SOCIOECONÓ'1ICA DEL SERVIDOR PUBLICO; 

a_ NIVEL JERÁRGl.lICO.- LOS ANTECEDENTES Y LAS CONDICIONES DEL -

INFRACTOR; 

LAs CO~IDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCIÓN; 

- LA ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO; 

LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES; Y 

a_ MONTO DEL BENEFICIO.- DAÑO O PERJUICIO ECONé:MICO DERIVADO 

DEL INCUMPLIMIEl'ITO DE OBLIGACIONES, 
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5. LA LEY ~lCA DE LA CONTADURfA nwoR DE HAC.lENDA 

ESTA LEY SE C0'1ENTA EN EL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACIÓN, EN 

VIRTlID DE QUE HA SIDO MOTIVO DE CO'-ENTARIOS Y CRfTICAS, CON RESPECTO A LA 

INSTITUCIÓN QUE SE ENCARGA DE LA INVESTIGACIÓN Y APLICACIÓN DE LAS RESPON 

SABILintlDES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIlXIRES PÚBLICOS, COMO ES LA SECRE­

TARfA DE LA CoNTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACIÓN. 

SE MENC IOOA WE LAS FUNCIONES DE LA SECRETAR!A, SE n.JPLICAN CON 

LAS DE LA CONTADURfA !'111.YOR DE HACIENDI\, Y QUE TODO LO QUE REALIZA QUEDA -

INCLUfDO EN ESE ÓRGANO DE CONTROL T~CNICO, a.JE DEPENDE DE LA CÁl''lo.RA DE D.!_ 

PIJTAOOS, LO CUAL ES UN GRAVE ERROR COl"O SE EXPRESA EN LOS PÁRRAFOS SI.,. 

GUIENTES, 

!.AS CRITICAS SE PRESENTARON SOBRE TOOO AL INICIO DEL PERIODO -

PRESID~IAL 1983-1988, CON LA CREACIÓN DE LA f'ENCIONADI\ SECRETARfA, PERO 

EN LA ACTUALIDAD LOS PROFESIONISTAS O INYESTIADORES, YA NO LO SE!'lALAN CON 

LAMISMI\ VEHEMENCIA POR LAS RAZONES QUE SE EXPRESAN. 

ExISTE UNA GRAN DIFERENCIA ENTRE EL CONTROL EXTERNO Y EL CONTROL 

INTERNO DE CUALQUIER ORGANIS."'O. LA SECRETARÍA DE LA CONTRALOR!A GENE.~L -

DE LA FEDERACIÓN ES EL ÓRGANO DE CONTROL INTERNO DE LA Arr-IINISTRACIÓN F\J­

BLICA FEDERC.L, Y LA CoNTADURfA f-'\11.YOR DE '-IACJENDA ES EL 6Rr-.:>ANO DE CONTROL 

EXTERNO DE LA MISMI\, EXCLUSIVAMENTE EN LO QUE SE REFIERE A LA REVISIÓN DE 

LA CUENTA PÜBLICI\, YA OOE DICHO ÓRGANO. ~CNICO FORW\ PARTE DEL FbDER LE-
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G1SLJ1.nvo v DEPENDE E5PEi:IFl.CÁr-ENTE DE LA c.&MAAA DE nrFui.Aoos v CON sus -

RJNCIONES MJY ESPECfALES1. QUE SE SEÑALAN EN SU LEY CRGAN!CA:. DE LAS OJA­

LES SE EXPRESAN LAS MÁS IMPORTANTES·.· 

LA LEY ÜRGÁN1CA DE LA CoNTADURlA Mt\YOR DE Ho.clENDA QUE SE ENCUEt:!_ 

TRA EN VIGOR ES DE FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 19781 MISMI\ QUE FUE PUBLICA­

DA EN EL DIARIO 0=ICIAL DE LA FEDERACIÓN EL VIERNES 29 DE DICIE/"BRE DE -

1978. 

DE ACUERDO A SU ARTICULO PRIMERO LA CoNTAIXJRlA 1°1\YOR DE HAcIEN­

DA1 ES EL ÓRGANO TÉCNICO DE LA CÁl"ARA DE DIPUTADOS1 QUE TIENE A SU CARGO 

LA REVISIÓN DE LA CUENTA PúBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LA DEL DEPARTA­

MENTO DEL DISTRITO FEDERAL1 Y EN EL DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES ESTARÁ - -

BAJO EL CONTROL DE LA COMISIÓN DE VIGILANCIA Not-BRADA POR LA CJ1MARA DE Dl_ 

PUTADOS. 

CCMJ AUTORIDAD EJECUTIVA O AL FRENTE DE DIOiO ÓRGANO TÉCNIC01 -

ESTARÁ UN CONTADOR l"AYOR1 EL CUAL SERÁ DESIGNADO POR LA CÁMARA DE SENADO­

RES Y TENDRÁ COMJ PRINCIPAL FUNCIÓN LA DE PROl'OVER ANTE LAS AUTORIDADES -

COMPETENTES EL FlNCAMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES1 AS! COMJ LA FORMJLA­

ClóN DE LOS PLIEGOS DE CBSERVACIONES Gl.JE PROCEDAN, ARTICULO 20.1 3o. -

FRACCIÓN IX Y 7o. FRACCIÓN 'lll1 X INCISO A ) 
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LA CoNTAIURIA Mi\YOR DE f:ia.CIENDA PARA EL OJWLIMIENTO DE SUS - -

ATRIBUCIONES .. CONSISTENTES EN LA REVISióN DE LA CUENTA PúBLICA Y QJE SE -

DETALLAN EN EL ARTICULO 30. DE SU LEY ORGÁNICA .. GOZA DE FACuLTADES PARA -

REVISAR TODA CLASE DE LIBROS.. rNSTRUl'ENTOS .. IX:x:UMENTOS Y OBJETOS .. PRACTI­

CAR VISITAS .. INSPECCIONES Y AUDITORIAS Y EN GENERAL .. RECABAR LOS ELEMEN­

TOS DE INFORMl\CióN NECESARIOS PARA CUMPLIR CON SUS FUNCIONES .. PARA TAL -

EFECTO PODRÁ SERVIRSE DE CUALQUIER i'EDIO LfCITO QUE CONDUZCA AL ESCLARECI 

MIENTO DE LOS HECHOS Y APLICAR .. EN SU CASO .. ~CNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE 

AUDITORfA Y CONTRALORfA. 

A. DAÑO PATRIMONIAL 

LA FINALIDAD DE ÉSTA LEY Y DEL ÓRGANO TÉCNICO .. SE ENFOCA A LA 

REVISióN DE LA CUENTA PúBLICA Y POR SUPUESTO A DETECTAR ANCMALfAS EN LA 

APLICACióN DE LA MISMA .. PARA DETERMINAR ALGÚN DAÑO PATRI1"0lllIAL A LA HA- -

CIENDA PúBLICA FEDERAL .. A LA Di:::.L DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL O A -

LAS DE LAS ENTIDADES DE LA ADIUNISTRACióN PúBL!CA PARAESTATAL. 

LO ANTERIOR SE ESTABLECE EXPRESAf'ENTE EN EL ARTICULO 29 DE LA -

LEY QUE SE Ca-E?llTA .. PUES A LA LETRA DICE: /1 lAs RESPONSABILIDADES QUE CON­

FORl-E A ESTA LEY SE FlNh'!UEN .. TIENEN POR OBJETO CUBRIR A LA HACIENDA PúBLi 

CA FEDERAL O A LA DEL DEPARTAl'ENTO DEL DISTRITO FEDERAL.. EL l'ONTO DE LOS 

DAÑOS Y PERJUICIOS ESTIMABLES EN DINERO /1 

- . 
PoR LO TANTO.. EL OBJETO DE LA FORMJLAC IÓN DE LOS PLIEGOS DE OB-
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" SERVACIGIES, Y EN SU CASO, LA PRCMX:1ÓN DEL FI.NCAM1ENTÓ oE RESPONSABILIIJA. 

ne.s ANTE LA AUTORIDAD cOf'PETEITTE, Es s·IMILAR AL ESTABLECIDO EN LA LEY DE 

PRESUPUESTO, CONTABILIJ:\O..D y GASTO POBL.lCO fEDE.~, y AL SEÑALADO EN LA -­

LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DE LA FEDERACIÓN, 

QUE ES EL DE RESARCIR A LA HACIENDA ?ú3LICA cETlERAL, A LA rEL DEPARTA."'\EN­

TO DEL DISTRITO FEDERAL, o AL DE LAS ENTIDADES DE LA. ADMINISTRACIÓN PúBLI_ 

CA PARAESTATAL, DE LOS DAÑOS O PERJUICIOS CAUSADOS, 

B, PLIEGOS DE CBSERVACIOOES 

lliA VEZ QUE LA CONTADJRÍA r'AYOR DE Hl>.CIENDA CO"HSIONA A SUS AU­

DITORES PARA QUE REALICEN UNA INVESTIGACIÓN O AUDITEN A CUALQUIER ENTIDAD 

O DEPENDEN::IA, CON RELACIÓN A LA CUENTA PÚBLICA, PROCEDE A LA REVISIÓN DE 

TO~ CLASE DE LIBROS, INSTRU!'ENTOS O DOCLf\ENTOS, Y PARA EL CASO DE QUE -

EXISTIERAN DISCREP.A.NCIAS ENTRE LAS CANTIDADES GASTADAS Y LAS PARTIDAS RE.§. 

PECTIVAS DE LOS PRESUPUESTOS, O NO EXISTIERA EXACTITUD O JUSTIFICACIÓN EN 

LOS GASTOS HECHOS, O EN LOS INGRESOS PERCIBIDOS, PROCEDE A LA ELABORACIÓN 

DE UN " PLIEGO DE CBSERVACICX>IES ", A CARGO DIRECTA!":E~ITE !JE LAS ENTIDADES 

CORRESPONDIENTES, EN LOS O.JE SE INCLUYE A LOS PARTICULARES QUE HAYAN PAR­

TICIPADO EN LA IRREGULARIDAD, ( ART1CULO 28 FRACCIÓN lI Y ARTtcULO 30 ) 

DE LO ANTERIOR, ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LA LEY ORGÁNICA DE 

LA C0NTAOJR1A f>'IAYOR DE HActENDA, SE.i'iW.A EN LOS ART1CULOS tENCiÓNAoos LA 

RESPONSABILIDAD SOLl~IA, PARA LOS PARTIOJLARES QUE HAYAN PARTICIPADO -

CON LOS Ef"IPLEADOS DE LAS ENTIDADES DE LA AtMINISTRACIÓN PúBLICA DESCENTRA 
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LIZADA.. CON LDS DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA PARAESTATAL, - CON LOS DEL DE­

PARTAl'ENTO DEL DISTRITO FEDERAL O CON LOS DE LA PROPIA CoN'TADJRIA, POR ~ 

BER PARTICIPADO EN ACTOS U GUSIONES SANCIONADOS POR LA LEY. 

EL PLIEGO DE OOSERVACICX'IES, SE FORMJLA DIRECTAMENTE A LAS ENTI­

DADES, DE LO QUE DEBERÁ INFORMA.R A LA SECRETARIA DE LA CoNTRALORIA GENE­

RAL DE LA FEDERACIÓN. ( ARTICULO 32 ) 

DEL ANÁLISIS DE ~STA LEY, SE PUEDE CONCWlR CLARAMENTE GlJE TIE­

NE FUNCIONES TOTALMENTE DIFEREl'ITES A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GEN];_ 

RAL DE LA FEDERACI6N. 

LA CClNTADURfA f'/16.YOR DE HACIENDA DEPENDE DEL FbDER LEGISLATIVO, 

ESPECIFICAf/ENTE DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS Y SU FUNCIÓN SE REFIERE A LA RJ;. 

VISióN DE LA CUENTA PÚBLICA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL O A LA -

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Y SI ENCUENTRA ANOM!\LIAS FORM.JLA -

LOS PLIEGOS DE CBSERVACIONES, LOS CUALES SI NO SON JUSTIFICADOS LOS REMI­

TIRÁ A LA SECRETARIA DE LA CONTRALoRlA GENERAL DE LA FEDERACI6N, PRCl'IO- -

VIENDO EL FINCAMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES, PRECISAMENTE EN BASE A -

QUE NO SE .JUSTIFICARON LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES. 

LA SECRETARiA DE LA CONTRALORlA GENERAL DE LA FEDERACIÓN, FOR­

f"A PARTE DEL f'oIER E.JECUTIYO Y ES UN óRGANO DE CONTROL 1NTERNO DE TODA -

LA ADMINISTRACIÓN A'.iBLICA FEDERAL. Y ES LA ÜNICA INSTITUCIÓN QUE TIENE -
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FACULTADES PARA IN'lESTIGAR Y DETERMINAR LAS RESPONSABILIMDES AUllINISTRA­

TIVAS DE LOS SERVIDORES PúBLrcos •. 

LA CONTADURfA M\YOR DE HAcIENDA ES EL ÓRGANO TÉCNICO DE LA ~ 

RA DE DIPUTADOS QUE FUNCIOllA cavo EL ÓRGANO DE CONTROL EXTERNO DE LA Aor-'!!_ 

NISTRACióN fUBLICA FEDERAL Y DE LA DEL Il::PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL ... 

ÜNICAl'ENTE EN CUANTO A LA REVISIÓN DE LA CUENTA f'OBLICA ... Y LA SECRETARIA 

DE LA ~RfA GENERAL DE LA FEDERACIÓN ES EL ÓRGANO DE CONTROL INTER­

NO DE LA ADMINISTRACIÓN fUBLICA FEDERAL ... ES DECIR INVESTIGA Y FINCA TODA 

CLASE DE RESPONSABILina.DES ADMINISTPATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS RUE 

LA INTEGRAN. 



CAPITULO I I 1 

A~LISIS ADJETIVO DE LAS RESPONSABILIOl>.DES Ar~·ÚNISTRATIVAS 

DE LOS SERVIDORES AJBLICOS 

EsTE CAPflULO ES M.JY IMPORTANTE DENTRO DEL TRABAJO DE INVESTIGA 

CIÓN,, PUES SE PLANTEA LA PARTE CENTRAL DE LA TESIS,, QUE ES LA UNIFICACIÓN 

DE LA LEGISLACIÓN SOBRE LAS RESPONSABILIDll.DES ADMINISTRATIVAS,, PRECISAf'EN_ 

TE Y EN VIR11.JD DE Gt.JE LAS DIVERSAS LEYES QUE LA REGULAN ESTABLECEN DIFE­

RENTES PROCEDIMIENTOS,, Y DIVERSAS SANCIONES,, OUE SE TRAMITAN Y SE APLICAN 

POR UNA MISMI\ INSTIIUCióN COM'.J YA SE HI\ SE~,, PERO t;ll.JE EN EL PRESENTE 

CAPITULO SE HAR/\ MÓ.S EVIDENTE, 

Es IMPORTANTE SEÑALAR OUE RESPECTO AL PROCEDIMIENTO,, ÚNICAMENTE 

NOS REFERIREl"OS A AGLJá aJE SE TRAMITA ESTRICTAMENTE EN EL Al-BITO ADMINI~ 

TRATIVO,, SIN INCLUIR EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO,, YA QUE 

LA PRESENTE INVESTIGACIÓN,, LAS CONCWSIONES Y LA PROPOSICIÓN DE MJDIFICA­

CIONÉS Y DEROGACICtllES LEGALES,, Gl.IE SE REALIZAN SON ESPECfFICAMENTE DENTRO 

DE ~STE Át-BITO,, ES DECIR,, ÚNICAMENTE EN LA M!l.TERtA ADMINISTRATIVA,, POR LO 

QUE SE ANALIZAR/\N LAS LEYES QUE REGULAN LAS RESPONSABILIOl\DES ADMINISTRA­

TIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS CON DIFERENTES PROCEDIMIENTOS,, DIVERSAS 

•· SANCICtllES Y ANTE UNA MISMA INSTI11JCIÓN, 
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A.- f'RocEDIMlENTO ESTABLEClDO .EN LA LEY SOBRE EL SERVICIO DE VJ_ 

GILANCIA DE FONDOS Y VALORES DE LA FEDERAClÓN Y SU REGLAl"IJ:!i 

TO. 

CO"iO YA SE EXPRESÓ EN UN CAPITULO ANTERlOR,. LA SECRETARIA DE LA 

CoNTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIÓN,. ES LA Ca-\PETEHTE PAAA INVESTIGAR Y 

DETERMINAR TODAS LAS RESPONSABILIDADES AlX'lINISTRATlVAS EN G'UE INCURP..Al'I -­

LOS SERVIDORES PÚBLICOS YQJE SON REGULADAS POR DIVERSAS LEYES, PoR LO C'!UE 

RESPECTA A LA LEY a.JE SE Cct-1ENTA,. EN SU ORIGEN SE ESTABLECIÓ EL SERVICIO 

DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DEPENDIB-ITE DE LA SECRETAR1A DE HACIEN­

DA Y CRBJITO PúBLICO Y ESPECfFICAMENTE f.'UE ESTARIA A CARGO DE LA DIREC- -

CIÓN DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DE DICHA SECRETAP.IA. 

EN LA ACTUALIDAD Y Ca10 YA HA QUEDADO ESTABLECIDO,. LA rIRECCIÓN 

DE FONDOS Y VALORES FORMA PARTE DE LA SECOGEF,. SI8'1DO UNA DIRECCIÓN DE -

AAEA DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE AuDITORlA GLIBERNl>MENTAL. 

1. LA DIRECCIÓN GENERAL DE Al!DITORIA GUBERNAMENTAL 

EsTA DIRECCIÓN GENERAL DENTRO DE SUS FACULTADES Y DISTRIBUCIÓN 

ESTÁ INTEGRADA POR LA DIRECCIÓN DE FONDOS Y VALORES,. LA CUAL A TRAV~S DE 

AlIDITOR1AS EN LAS OJALES HA DETECTADO ALGUNA ANCMAL1A CONSISTENTE EN DA-­

ÑOS O PERJUICIOS A LA HACIENDA PúBLlCA FEDERAL,. DETERMINA FORMJLAR SEGÚN 

PROCEDA UN PLIEGO DE OBSERVACIONES POR FALTA DE .JUSTlFicAC·I~,. UN PLIEGO 

DE OBSERVACIONES POR FALTA DE ORDEN Y PARA EL CASO DE ruE ~TOS DOS NO -­

SEAN DEBIDAMENTE SOLVENTADOS DETERMINA FINCAR UN PLIEGO PREVEl'ITlVO DE - -
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RESPONSABILIDADES. 

UNA VEZ QUE HA FINCADO EL PLIEGO PREVENTIVO DE RESPONSABILIDA­

DES EN EL CUAL SE SEÑALA EL M::>TIVO CUE PROVOCÓ LOS DAÑOS O PERJUICIOS A 

LA HACIENDA PúBLICA FEDERAL,, EL r-PNTO DEL MISMO Y LOS SERVIDORES PúBLI-­

COS CON SU CALIDAD DE RESPONSABILIDAD,, PROCEDE A SU NOTIFICACIÓN A LOS -

SEAALADOS CCl'10 RESPONSABLES,, Y EN SU CASO REALIZA EL El'1BARGO PRECAUTORIO 

CORRESPONDIENTE Y ASIMISMO PROCEDE A SU ENVfO A LA TESORERfA DE LA FEDE­

RACIÓN O A LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA PARA SU CONTABILIZACIÓN,, -

CON LO QUE SE DÁ INICIO A LAS GESTIONES DE COBRO MEDIANTE EL PROCEDIMIEfi 

TO ECONÓ"IICO COACTIVO DE EJECUCIÓN, 

2. TRÁMITE ANTE LA DIRECCIÓN GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SL 

TUACIÓN PATRIM::>NIAL 

UNA VEZ QUE LOS PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES HAN -

SIDO NOTIFICADOS,, SIMJLTÁNEAMENTE AL ENVfO QUE SE HACE A LA TESORERfA DE 

LA FEDERACIÓN O A LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA,, SE ENV:ÍAN A LA DI­

RECCIÓN GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACIÓN PATRIMONIAL DE LA PRO-­

PIA SECRETARIA DE LA CONTRALoRfA GENEP.AL DE LA FEDERACIÓN PARA LA CALIFl. 

CACIÓN DEL MISt-'O. 

PARA PUE DICHA DIRECCI9N GENERAL PUEDA CALIFICAR EL PLIEGO PRg 

VENTIVO,, ES DECIR PUEDA CANCELAP.LO,, MODIFICARLO,, O CONFIRMARLO Y EN ~STE 

9LTIMO CASO FORM.JLAR EL PLIEGO DE RESPONSABILIDADES DEFINITIVO,, LA DIRE_¿_ 
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CIÉ>N DE FONDOS Y VALORES ACCl'1PAl'1A AL MISM:>,, TOIY>. LA rxx::u-1ENTACIÓN QUE SIR 

VIÓ DE BASE PARA EL FINCAMIENTO DEL PLIEGO PREVENTIVO,,· Y EN SU CASO Ar.tl~­

LLA QUE ACREDITA G.'UE SE GARANTIZÓ EL CRáJITO FISCAL. 

3. RECURSO DE INCONFORMIDAD 

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD ESTÁ REGULADO POR ESTA LEY,, EN FA-­

VOR DE LOS SEÑALADOS CCM:> RESPONSABLES EN EL PLIEGO PREVENTIVO Y PROCEDE 

PRECISAMENTE CONTRA SU FINCAMIENTO PUDIENDOLO INTERPONER ANTE LA DIREC- -

CIÓN DE Al.JDITORfA DE foNDOS Y VALORES AUTORIDAD QUE FINCA EL PLIEGO PRE-­

VENTIVO,, O ANTE LA DIRECCIÓN GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACIÓN PA­

TRIMOl'HAL ... AUTORIDAD QUE CALIFICARÁ EL PLIEGO PREVENTIVO. 

Cot~ EL RECURSO DE INCONFORMIDAD ... LOS RESPONSABLES,, PUEDEN ARGU­

MENTAR TODO LO c:iuE A SU DERECHO CONVENGA,, ANEXANDO TODA CLASE DE DOCUMEN­

TOS O ELEMENTOS DE PRUEBA PARA DESVIRTUAR LA RESPONSABILIDAD QUE SE LES -

IMPUTA Y LA AUTORIDAD ENCARGADA DE CALIFICAR EL PLIEGO,, PARA TAL EFECTO -

DEBERÁ TCMAR EN CUENTA TODO LO SEÑALADO EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD, 

4. PLIEGO DE RESPONSABILIDADES 

EL PLIEGO DE RESPONSABILIDADES,, DE ACUERDO A LA LEY QUE SE CO-­

MENTA EN CONCORDANCIA CON LA lEY DE PRESUPUESTO,, CoNTABILIDAD Y GASTO f'O­

BLICO FEDERAL,, ES UN DOCL."1ENTO EN EL QUE LA AUTORIDAD CCMPETENTE,, El"IITE -

UNA RESOUJCIÓf'I DEFINITIVA EN VIR11.JD DEL PROCEDIMIEl'ITO ANTERIORMENTE SEGUl_ 

DO Y EN LA .QUE INDICA EL MJTIVO POR EL CUAL LOS SERVIDORES PÚBLICOS SEÑA-
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LAOOS CCMJ RESPONSABLES DEBEN RESARCIR A LA HACIENDA POBLICA FEDERAL DE -

LOS DAÑOS O PERJUICIOS CAUSADOS Y PQR EL M:>NTO .Il'IDICADO EN LDS MISMOS., y 

SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO AI:MINISTRATIVO CONTRA t;:sTA RESOWCIÓN PROCEDE 

EL RECURSO DE REVOCACIÓN. 

5. RECURSO DE REvOCACIÓN 

ESTE RECURSO SEt1ALAOO EN CONTRA DE LOS PLIEGOS DEFINITIVOS POR 

LA LEY DE PRESUPUESTO., CoNTABILIDAD Y GASTO PúBLICO FEDERAL Y SU REGL.AMEll 

TO., PROCEDE EN CONTRA DE LA RESOWCié>N DEFINITIVA B11TIDA POR LA AUTORI-­

DAD Y ANTE LA DIRECCIÓU GENERAL JuRIDICA DE LA MISMA SECRETARIA DE LA Co!:l. 

TRALORYA GENERAL DE LA FEDERACIÓN. 

lo ANTERIOR CON BASE EN EL ARTICULO 71 DE LA LEY FEDERAL DE RES­

PONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PúBLICOS QUE SEÑAL'\ C'lJE LAS RESOWCIONES 

QUE SE DICTEN EN LAS QUE SE Ir\PONGAN SANCIONES AI:MINISTRATIVAS., PODRÁN -­

SER IMPUGNADAS POR EL SERVIDOR PÚBLICO ANTE LA PROPIA AUTORIDAD., MEDIANTE 

EL RECURSO DE REVOCACIÓN. 

EL TffiMINO PARA INTEPONERLO SERÁ DE 15 DIAS A PARTIR DE LA FEOiA 

EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACIÓN DE LA RESOLUCIÓN RECURRIDA. 

DE ACUERDO AL PROPIO ARTICULO ... LA TRPMlTACiélrl DEL RECURSO DE RE­

VOCACI\)N DEBERÁ HACERSE DE ACUERDO A LO -SIGUIENTE. 
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l, 8- REOJRSO DEBERÁ PRESENTARSE POR ESCRITO EN EL C::UE SE EXPRE­

SEN LOS AGRAVIOS QUE LA RESOLUCIÓN LE CAUSE AL SERVIDOR f'ÜBLlco ... ACr:J:-tr>A-­

ÑANDO COPIA DE LA MISMA Y LA CONSTANCIA DE LA NOTIFICACIÓN ASI CCtt'.> LAS -

PRUEBAS QUE CONSIDERE NECESARIAS; 

lI, LA AUTORIDAD ACUERlJA SOBRE LA ~lSióN DEL RECURSO Y DE LAS -

PRUEBAS OFRECIDAS., Y PODRÁ DESECHAR DE PLANO LAS \.UE NO FUESEN IDÓNEAS -­

PARA DESVIRTUAR LOS HEOiOS, 

TAMBI~ PODRÁ Ar:MITIR AQUELLAS PRUEBAS QUE SI RESULTEN IDÓNEAS -

PARA EL ASUNTO DE QUE SE TRATE., MISMAS N.JE SE DESAHOGARAN EN UN PLAZO DE 

5 DlAS ... EL CUAL PODRÁ At1PLIARSE POR UNA SOLA VEZ POR 5 D:ÍAS MÁS; Y 

lI l. UNA VEZ QlJE TERMINÓ EL PERIODO APROBATORIO., SE EMITIRÁ RESOL!,!_ 

CIÓN EN EL ACTO., O DENTRO DE LOS TRES DlAS SIGUIENTES LO o.JE SE NOTIFICA­

RÁ AL INTERESADO, 

A, SUSPENSlóN DEL ACTO RECLAMADO 

EL ARTICULO 72 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ESTABL:..ECE 

LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSIÓN DEL ACTO RECLAMADO., ES DECIR LA SUSPEN­

SIÓN DE LA EJECUCIÓN DE LA RESOWClóN RECURRIDA., SIEMPRE Y CUANDO SE ClJr:1. 

PLAN LAS REGLAS SIGUIENTES: 

l, CUANDO SE TRATA DE SANCIONES ECONÓl"llCAS., DEBERÁ GARANTIZARSE 

EN LOS rtRMINOS SEÑALADOS ?OR EL CóDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN; Y 

II. CUANDO SE TRATA DE OTRAS SANCIONES SE CONCEDEPÁ LA SUSPEN- -

SlÓN CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS: 
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-'" Q.JE SE AI:MITA EL REOJRSO; 

Q.JE LA POSIBLE E.JEOJCIÓN DE LA RESOWClÓN QUE SE EST~ IMPUG-­

NANDO PUEDA PROil.JCIR DAÑOS O PERJUICIOS DE IMPOSIBLE REPARACIÓN EN CONTRA 

DEL RECURRENTE; Y 

Q.JE LA SUSPENSIÓN NO TRAIGA Ca-10 CONSEOJENCIA LA CONSUMACIÓN 

O CONTINUACIÓN DE ACTOS U ot-'IISIONES QUE IMPLIQUEN PERJUICIOS AL INTERtS -

SOCIAL O AL SERVICIO PÚBLICO. 

B. PRESENTACIÓN Y TR.llMITE ANTE LA DIRECCIÓN GENERAL JURfDICA DE 

LA SECCX)EF 
ESTE RECURSO SE PRESENTA Y TRAMITA ANTE LA DIRECCIÓN GENERAL JJJ. 

RIDICA DE LA PROPIA SECRETARIA, EN VIRTUD DE QUE ASf LO ESTABLECE EL RE­

GLAMENTO INTERIOR DE Dla-!A INSTITUCIÓN, 

EL REGLAMENTO VIGENTE, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE­

DERACIÓN EL 16 DE ENERO DE 1989, EN SU ARTICULO 14 FRACCIÓN VI ESTABLECE 

LAS FAOJLTADES DE LA DIRECCIÓN GENERAL JURIDICA PARA INSTRUfR Y RESOLVER 

LOS RECURSOS An1INISTRATIVOS n.JE LE CORRESPONDA CONOCER A LA SECRETARIA. 

DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES. 

EsTA FACULTAD YA SE ENCONTRABA ESTABLECIDA EN EL PRIMER REGLA¡_ 

MENTO DE LA PROPIA SECRETARfA puBLICADO EL 19 DE ENERO DE 1983, EL CUAL 

EN SU ARTICULO 16 FRACCIÓN VI ESTABA CONTEMPLADA TEXTUAl..MENTE LA FACULTAD 

ANTERIORMENTE SEÑALADA POR EL REGLAMENTO VIGENTE, NO OBSTANTE LO ANTERIOR 
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LA n·IRECCióN GENERAL JuRfDICA HA SOSTENIDO EL CRITERIO DE a.JE EL REOJRSO 

DE REVOCACióN ES PROCEDENTE EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS QUE 

SE DICTEN POR ALGUNA AREA DE LA SECRETARIA., SIB·'IPRE Y CUANDO QUEDEN DEN-­

TRO DE LA VIGENCIA DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIJ:lll.DES ( lo. DE ENERO 

DE 1.983 ), 

ca.io YA HA QUEDADO ESTABLECIDO EN OTRO APARTADO DE ESTA ll'NEST.!_ 

GACIÓN.1 LA FACULTAD PARA CALIFICAR LOS PLIEGOS PREVENTIVOS LE FUE TRANSM.!_ 

TIDA A LA SEC03EF Y LA r'IRECCIÓN ESPECfFICA QUE SE ENCARGA DE ELLO ES LA 

DIRECCIÓN GENERAL DE F!ESPONSABILIDADES Y SITUACIÓN PATRIMONIAL. 

LA CALIFICACIÓN DE LOS PLIEGOS PREVENTIVOS QUE CONSISTE EN COtl­

FIRMAR.1 CANCELAR O MODIFICAR LOS MISl"DS, ES UNA RESOLUCIÓN DEFINITIVA 8''11-

TIDA LEGALMENTE Y EN MJCHAS OCASIONES CUANDO LA DETERMINACIÓN HA SIDO COl'.l 

FIRMAR., Y SE EMITE EL PLIEGO DE RESPONSABILIDADES EN FORMO. DEFINITIVA., -­

LOS SB1ALADoS CCMO RESPONSABLES HA INTERPUESTO EL RECURSO DE REVOCACIÓN -

ANTE LA DIRECCIÓN GENERAL JuRfDICA., MISMA QUE INCONGRUENTEMENTE HA DESE-­

OiADO EL RECURSO DE REVOCACIÓN ARGUMENTANDO OUE., " NO SE ENCUENTPA CONTEtl 

PLADO ESTE RECURSO EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDO­

RES PúBucos ... PARA LOS PLIEGOS DE RESPONSABILIDADES ,, 

Es CIERTO Gl.IE EN LA LEY fEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SEB. 

VIDORES PúBLICOS NO SE SEÑALA EN FORMA TEXTUAL QUE EN CONTRA DE LOS PLIE­

GOS DE RESPONSABILIJ:lll.DES EMITIDOS., PROCEDA EL P.ECURSO DE REVOCACIÓN., COMO 
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TAMPOCO SEÑALA EN FORl"IA ESPECfFICA EL N~RE DE NINGUNA OTRA RESOLUCIÓN -

DEFINITIVA EMITIDA POR AL.GUN ÓRGANO DE LA SECRETARIA., Y ÚNICAMENTE SErlALA 

EN FORMA GEr~~RI~ QUE PROCEDE EL RECURSO DE REVOCACIÓN EN CONTRA DE LAS 

RESOLUCIONES Q.JE DICTE EL SUPERIOR JERÁROJICO., EN LAS QUE SE IMPONGA SAN­

CIONES AD"IINISTRATIVAS, 

EL PLIEGO DE RESPONSABILIDADES ES UNA RESOLUCIÓN DEFINITIVA QUE 

EMITE UN ÓRGANO DE LA SECRETARIA E IMPONE LA SANCIÓN All'1INISTRATIVA DE -­

TIPO ECONÓMICO Y QUE CONSISTE EN EL RESARCIMIENTO DE LOS DAÑOS O PERJUI-­

CIOS CAUSADOS AL ERARIO FEDERAL Y CUYO JVPNiO SE SEÑALA EN EL MISMO, 

ADEMÁS DE LO ANTERIOR ES CLARA LA FACULTAD DE LA DIRECCIÓN GENg_ 

RAL JuRIDICA PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVOCACIÓN PRESENTADO CON MOTIVO 

DE UN PLIEGO DE RESPONSABILIDADES., PUESTO QUE LA LEY ORGÁNICA DE LA Jl!X'11-

NISTRACIÓM PúBLICA FEDERAL EN SU ARTICULO 7o. TP.ANSITORIO ESTABLECE QUE -

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORfA PROSEGUIRÁ CON EL FINCAMIENTO DE LAS RES­

PONSABILIDADES QUE AL MCMENTO DE SU CREACIÓN SE ENCONTRABAN EN TRJ'iMITE Y 

CON LAS FACULTADES DE CALIFICAR LOS PLIEGOS PREVENTIVOS FINCADOS DE ACUEB. 

DO A LAS LEYES VIGENTES. 

PoR OTRA PARTE EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA -­

CoNTRALoRfA GENERAL DE LA fEDERACI9f'l DE FEOiA 19 DE ENERO DE 1983 EN SU -

ARTICULO SEXTO TRANSITORIO ESTABLECfA QUE LOS ASUNTOS OOE SE ENCONTRABAN 

EN Tfuv1ITE AL ENTRAR EN VIGOR EL REGLAMENTO Y QUE ESTUVIERAN A CARGO DE -
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DE 1980 T.AMBI~ ESTABLECIÓ EN SU ARTfCULO 14 LAS FAOJLTADES DE LA DIREC-­

CI9N GENERAL DE AsUNTOS JURIDICOS Y ESPECfFICAMENTE EN SU FRACCIÓN IX LE 

OTORGÓ LA DE RESOLVER LOS RECURSOS AD-IINISTRATIVOS DE LA CCMPETENCIA DE -

DICHA SECRETARIA.. ASI cavo LOS QUE SE INTERPONGAN CONTRA LAS RESOWCIONES 

QUE DICTE LA MISMA, 

Cl.JANDO LAS LEYES OOE CREARON LA SECRETARfA DE LA CONTRALORIA Gg_ 

NERAL DE LA FEDERACIÓN., LE TRASMITIERON 1'1.JOiAS UNIDADES DE VARIAS DEPEN-­

DENCIAS., COl''O YA SE HA SE.~ TAl"lBI~ LE FUEROl'J TRANSMITIDAS LEGAL.1".ENTE 

SUS FACULTADES Y ASI CO"O SE LE OTORGARON LAS FACULTADES QUE TENIA LA SE­

CRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO CON MOTIVO DE LA CALIFICACIÓN DE -

LOS PLIEGOS PREVEfffIVOSJ OUE POR SUPUESTO ES LA EMISIÓN DE LA RESOLUCIÓN -

DEFINITIVA CONSISTENTE EN EL PLIEGO DE P.ESPONSABILIL\l\DESJ TAl"lBirn POR LÓ­

GICA JURfDICA SE TRANSMITIÓ LA POSIBILIDAD DE (.)l.JE EL RESPONSABLE PUDIERA 

IMPUGNAR DICHAS RESOWCIONES MEDIANTE EL RECURSO DE REVOCACIÓN, 

No ERA NECESARIO QUE EN LAS LEYES SE DIJERA TEXTUAL..MENTEJ QUE -

LOS RECURSOS DE REVOCACIÓN PRESENTADOS EN CONTRA DE LOS PLIEGOS DE RES?O!::!. 

SABILIDADES Y QUE RESOLVfA LA DIRECCIÓN GENERAL DE AsUNTOS JuRIDICOS DE -

LA SECRETARfA DE PROGRAMACI6N Y PRESUPUESTO TAl"lBI áJ SE TRANSMITfA A LA Sg_ 

CRETARfA DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA fEDERACIÓtlJ PUESTO <X.JE AQUELLA -

SIGUE Y SEGUIRÁ RESOLVIENDO LOS RECURSOS DE REVOCACIÓN PRESENTADOS EN COtl 

TRA DE LAS RESOWCIONES DICTADAS pOR ALGÚN ÓRGANO DE LA SECRETARIA DE PRQ 

GRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, 
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POR TODO LO .ANTERIOR .... LA DIRECCI~ GENERAL JuR_IDICA DE LA SEcRg 

TAR~ DE LA CoNTRALORJA GENERAL DE LA FEDERACIÓN TIENE LEGALMENTE LA FA-­

OJLTAD DE RESOLVER LOS RECURSOS QUE SE PRESENTEN EN CC'NTRA DE LAS RESOLU­

CIOI ES B1ITIDAS POR ALGUN ÓRGANO DE DICHA SECRETARIA ... Y POR SUPUESTO DEL 

RECURSO DE REVOCACIÓN QUE SE PP.ESENTE EN CONTPA DE LOS PLIEGOS DE RESPON­

SABILIDADES, 

B.- F'RocEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY DE PRESUPUESTO ... CONTABl_ 

LIDAD Y GASTO f'OBLICO FEDERAL. Y SU REGLAMENTO. 

DENTRO DEL CAPITULO DE RESPONSABILIDADES QUE REGULA ESTA LEY., -

EN MJD-IOS DE SUS ARTICULOS SE HACE REFERENCIA A LA SECRETARfA DE PROGRAMA 

CI6N Y PRESUPUESTO PUES ES LA QUE APLICA LA MISMA Y POR SUPUESTO APLICABA 

LAS RESPONSABILIDADES DE ACUERDO A ESTA LEY ... PERO C0'10 YA HA QUEDADO ESTA 

BLECIDO TODAS LAS FUNCIONES DE REFERENCIA FUERON TRANSMITIDAS A LA SECRE­

TARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACiéJN CON MOTIVO DE SU CREA- -

CIÓN. 

EsTA LEY ... ESTABLECE TODO EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACIÓN Y -­

FINCAMIENTO DE LOS PLIEGOS PREVENTIVOS ... ASI CCMJ EL PROCEDil"IENTO DE CALI_ 

FICACI6f-I DE LOS MISMOS FINCADOS POR LAS DIFERENTES CONTRALOP.fAS INTERNAS 

O AUDITORIAS GENERALES DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES COORDINA­

DORAS DE SECTOR ... ASI C0'10 AGUELLOS QUE .SON FINCADOS POR LA DIRECCIÓN DE -

FONDOS Y VALORES DE LA PROPIA SECRETARJA, 
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1, PLIEGO PREVENTIVO DE RESPClNSABILlDADES 

EL PLIEGO PREVE!loTIVO DE RESPONSABILIDADES ES UN IlOCU'tENTO EN EL 

QUE SE SEÑALA LA l~ESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PÜBLICO$ .. EN FORMI\ PRJ;. 

VENTIVA., QUE HA.VAN INCURRIDO EN ALGUNA IRREGULARIDAD A™.INISTRATIVA Y QUE 

TENGA CCJl'IK) CONSECUE.'lCIA DAÑOS O PERJUICIOS AL ERARIO FEDERAL. 

EsTE PLIEGO PREVENTIVO SE FINCA POR LAS DIVERSAS UNIDADES DE Al! 

DITORfA EXISTENTES EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES., AS! CCM:> POR LA DIRE~ 

CIÓN DE AuDITORIA DE FONIXJS Y VALORES CON l"DTIVO DE LAS REVISIONES f.ll.IE -­

REALIZAN .. Y LA LEY DE PRESUPUESTO TAMBI~ LE OTORGA DIQ-IA FACULTAD A LA -

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIÓN., CUANDO POR SU IM-­

PORTANCIA ASf SE REOOIERA, 

LA UNIDAD QUE FORl"IJLÓ EL PLIEGO PREVENTIVO., POR VIRTI.ID DE SU RJ;_ 

VISIÓN O AUDITORIA .. DEBE PROCEDER A LA NOTIFICACióN DEL MISMO A LOS SERV!. 

OORES PÜBLICOS SEÑALADOS CCM:> RESPONSABLES., ASIMISMO LO DEBE REMITIR A LA 

TESORERIA DE LA FEDERACIÓN., PARA OOE ~STA., MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO ECO­

NÓMICO COACTIVO DE EJECUCIÓN., REQUIERA DEL PAGO A LOS RESPONSABLES Y EN -

SU CASO EMBARGUE PRECAlJTORIAMENTE BIENES SUFICIENTES PARA ASEGURAR EL IN­

TEJIBS FISCAL, 

SIMJLTÁNEAMEl'ITE A LO ANTERIOR SE DEBE REMITIR UNA COPIA DE DI-­

Q-10 PLIEGO CON TODA LA DOO.A"\ENTACIÓN QUE SIRVIÓ DE BASE PARA SU FORMULA­

CIÓN A LA DIRECCIÓN GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUAC.IÓN PATR.f"'ONIAL 
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2. TRJ\MITE DEL PLIEGO PREVENTIVO ANTE LA DIRECCl6N GENERAL DE 

RESPONSAB ILI":ll'.DES Y Sl1UAC ION PATRlr-'DNIAL 

EsTA DIRECCION ES LA ENCARGADA DE REALIZAR EL PROCEDIMIENTO DE 

CALIFICACI6N DEL PLIEGO PREVENTIVO DE ACUERDO A LO SIGUIENTE: 

UNA VEZ QUE SE RECIBE EL PLIEGO PREVENTIVO JUNTO CON TODA LA DQ. 

CUl'ENTACI6N QUE l"OTIVA EL FINCAMIENTO DEL MISMJ,, Y QUE ACREDITA LA RESPOli 

SABILIDIW PATRIM::>tlIAL DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS SEflALADOS COM:l RESPONSA­

BLES.. PROCEDE A SU ESTUDIO .. TO"IANDO EN CUENTA úNICAMENTE ESAS CONSTANCIAS 

O LAS QUE HAYA PRESENTADO UNO O VARIOS DE LOS RESPONSABLES 1-EOIMITE SU RE­

CURSO DE INCONFORMIDAD, 

3, RECURSO DE INCONFORMIDAD 

EL REGLll.MENTO DE LA ~ DE PRESUPUESTO.. eoNTAB ILIDAD Y GASTO PQ. 

BLICO FEDERAL VIGENTE ESTABLECE EN SU ARTICULO 169 EL RECURSO DE INCONFOB. 

MIDAD EN FAVOR DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE SE SE.'iALEN Cot'O RESPONSA- -

BLES EN EL PLIEGO PP.EYENTIVO. 

Los RESPONSABLES PODRÁl'I INCONFORMARSE DE ACUERDO AL ARTlCULO S.S. 

ÑALADO,, EN UN rtRMINO DE 20 D'IAS HÁIÚLES GUE SE CONTARÁN A PARTIR DEL SI­

GUIENTE DIA 'A LA FECHA DE SU NOTIFICACIÓN. 
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CoN B... RECURSO DE .INCONFORMIDAD Y LAS PRUEBAS QUE HAYA ANEXADO 

B... RESPONSABLE1 SE PROCEDE AL ESTIJDIO DEL PLIE50 PREVENTIV01 T~ EN -

CUENTA PRECISAl"ENTE TODOS LOS ARGUl'ENTOS Y DOCUMENTACIÓN n.JE PRESENTÓ LA 

AUTORIDAD QUE FINCÓ EL PLIEGO PREVE~'TIVO.· ASl COM:> LOS ARGUMENTOS AANIFE.§. 

TADOS EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD Y LAS PRUEBAS PRESENTADAS POR EL SER_ 

VIOOR PÚBLICO. 

CON LO ANTERIOR LA DIRECCIÓN GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SI­

TUACióN PATRif"ONIAL TIENE PARA SU ANÁLISIS EL EXPEDIENTE INTEGRAOO CON AB. 

GUMENTOS Y PRUEBAS DE AMBAS PARTES1 CON LO QJE PROCEDE A LA CALIFICACIÓ"I. 

DEL PLIEGO PREVENTIVO DE RESPONSABILIDADES, 

4, CALIFICACIÓN DEL !'LIEGO PREVENTIVO 

lA FINALIDAD DE o.JE EL PLIEGO PREVENTIVO DE RESPONSABILIDADES -

SE REMITA A OTRA AUTORIDAD1 ES PARA QUE SE CALIFlGlUE1 ES DECIR1 PARA ruE 

PROCEDA A SU ESTUDIO Y ANÁLISIS Y SE TCX'\E UNA DETERMINACIÓN RESPECTO A LA 

PROCEDENCIA O NO DE LA RESPONSABILIDAD SEÑAl..AD"'- EN CONTRA DE LOS SERVIDO­

RES PÚBLICOS QUE APARECEN cavo RESPONSABLES y POR EL MONTO DETERMINADO EN 

EL IXlCUIVENTO, 

LA CALIFICACIÓN DEL PLIEGO PREVENTIVO DE ACUERIX:i A LA LEY Y B... 

REGLAMENTO QUE SE COl'ENTA CONSISTE EN. CCNFI~R1 l"ODlFICAR O CANCELAR EL 

PLI830 PREVENTIVO. 
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LA CONFl~CIÓN DEL PLI.EGO PREVENTIVO,, CONSISTE EN QUE LA SE­

CRETARlA DE LA CoN'TRALORfA GENERAL DE LA FEDERACIÓN DETERMINA,, QUE ES PRQ 

CEDENTE OOE EL O LOS SERVIDOP.ES PÚBLICOS SEÑALADOS C0!'10 RESPONSABLES,, RE­

SARSAN PL ERARIO FEDERAL POR EL M:JNTO SEÑALADO EN EL PLIEGO PREVENTIVO YA 

Gl.IE DEL ESTUDIO Y ANÁLISIS DEL MISMO,, SE CONCWYÓ QUE O LOS SERVIOORES PQ_ 

BLICOS INCURRIERON EN LA INFRACCIÓN QUE l''OTIVÓ LOS DAÑOS O PERJUICIOS A -

LA HACIENDA A:iBLICA FEDERAL. 

LA fv'ODIFICACIÓN DEL PLIEGO PREVENTIVO CONSISTE,, EN QUE CON LOS 

ARGLMENTOS PRESENTAOOS POR EL RESPONSABLE GUE SE INCONFORM5 Y LAS PRUEBAS 

QJE HAYA PROPORCIONADO,, DESVIRTUARON EN PARTE LA RESPONSABILIDAD QUE SE -

LE IMPUTA PUDIENDO SER EN EL t'DNTO O INCWSIVE EN LA RESPONSABILIDAD DE -

ALGUNO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS SEÑAl.J>.OOS CCMO RESPONSABLES. 

DE ACUERDO A LO ANTERIOR,, LA MODIFICACIÓN DEL PLIEGO PREVENTIVO 

CONSISTE EN QUE SE l"ODIFICA EL MJlllTO DEL MISl"O,, YA SEA AUMENTANDO O DISM]_ 

NUYENDO EN VIRTUD DE LAS PRUEBAS ANEXADAS Y CON ESTA l"ODIFICACIÓN SE EMI­

TE EL PLIEGO DE RESPONSABILino.DES EN LOS T~RMINOS QUE RESULTEN. 

LA CANCELACIÓN DEL PLIEGO PREVENTIVO CONSISTE,, EN DEJAR SIN - -

EFECTO .EL MISfv'O EN VIRTUD DE QUE CON LOS ARGUMENTOS Y PRUEBAS PRESENTADAS 

POR EL O LOS RESPONSABLES SE CONCLUYE QUE NO INCURRIERON EN LA RESPONSAB!_ 
.. 

LIDAD QUE SE LES IMPUTA O EN SU CASO QUE YA FUE SOLVENTADA... ES DECIR QUE 

HAN SIDO PAGADOS LOS DAÑOS Y PERJUICIOS CAuSADOS CON LO Gl.IE SE RESARCIÓ -

AL ERARIO A'.iBLICO FEDERAL. 
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EN LOS TRES CASOS DE CAL1FlCAC1ÓN DEL PLIEGo !;'REVENTIVO, SE EMJ... 

TE LA RESOUJCIÓN POR PARTE DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE RESPONSABILIDADES y 

SITUACION PATRIMONIAL, MISl"'A GUE SE COMJNICA A LAS PARTES INVOLUCRADAS -­

Cot-'O SON: LA DEPENDENCIA O ENTIDAD QUE FORMJLÓ EL PLIEGO PREVENTIVO; LA -

CooRDINADORA DE SECTOR EN SU CASO; LA TESORERÍA DE LA FEDERACIÓN Y LAS 

OFICINAS FEDERALES DE 1-ta.CIENDA Y POR SUPUESTO AL O A LOS RESPONS"-BLES, 

CON LA CONFIRl"'ACI6N SE EMITE UN PLIEGO DE RESPONSABILIDADES, 

CON LA l"ODIFICACI6N, TN-BI~ SE EMITE UN PLIEGO DE RESPONSABIL!. 

J:W)ES EN LOS ~RMI NOS QUE RESULTE. 

CON LA CANCELACIÓN SE EMITE UN OFICIO DE CA.l\ICELACI6N DEL PLIEGO 

PREVENTIVO, ES DECIR, SE LE ORDENA A LAS AUTORIDADES EJECUTORAS, QUE NO -

INTENTEN EL COBRO YA QUE EL PLIEGO PREVENTIVO HA SIDO CANCELADO, 

5. PLIEGO DE RESPONSABILIDADES 

EL PLIEGO DE RESPONSABILIDADES ES UNA RESOLUCIÓN DEFINITIVA, -

QUE SE CONSTITUYE EN UN CRffilTO FISCAL Y PDR LO TANTO LAS AUTORlJ:W)ES HA­

CENDARIAS EJECUTORAS PARA SU CCBRO LO REALIZARÁN MEDIANTE EL PROCEDIMIEN­

TO ECONÓMICO COACTIVO DE E.JECUCI6N, 

EN VIRTUD DE QUE EL PLIEGO DE RESPONSABILIDl\OES ES UNA RESOW-­

ClóN DEFINITIVA, LOS SERVIDORES PÚBLICOS SEÑALADOS COl"O RESPONSABLES TEN­

DRÁN LA OPCl6N DE IMPUGNARLOS, YA SEA l"EDIANTE EL RECURSO DE REVOCACióN O 

MEDIANTE EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL n¡;: LA FEDERACiá'l, 
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EL RECURSO DE REVOCAC19N SE TRAMIT~ DE ·ACUERDO A .LO SEÑALADO 

EN EL ThULO .ANTERIOR RaATlVO A tA LEY SOBRE EL SERVICIO DE foNDOS Y VA­

LORES DE tA FEDERACIÓN,, Y EN ESTE TRABA.JO NO SE ANALIZARÁ EL ASPECTO CON­

TENCIOSO-.An-UNISTRATIVO,, POR LO PUE NO SE H.t\CE REFERENCIA />J._ .JUicir• DE M! 

LIDAD. 

C.- PP.oc:EDIMIENTO ESTABLEClDO EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILI.. 

DADES DE LOS SERVIDORES f'úBLICOS, 

Ca-1o YA SE HA MENCIONADO ESTA LEY QUE ENTRÓ EN VIGOR A PARTIR -

DEL 1o. DE ENERO DE 1983,, YA ESTABLECE UN MEJOR SISTEMA SOBRE LAS RESPON­

SABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS,, YA QUE ESTABLECE 

UN PROCEDIMIENTO .JUR!DICAMENTE Mli.S ADECUADO,, UNA DIVERSIDAD DE SANCIONES 

ADMINISTRATIVAS Y NO ÚNICAMENTE EL RESARCIMIENTO DE LOS DAf.¡os ECONéf.IICOS 

/>J._ ERARIO FEDERAL,, POR LO QUE CON UNAS t'ODIFICACIONES OOE PROPONDR~ EN EL 

DESARROLLO DEL PRESENTE TRABA.JO DEBERÁ SER LA LEY ÚNICA QUE REGULE LAS 

RESPONSABILIDADES SOBRE LA MATERIA. 

1. DENUNCIA O QJE.JA ANTE LAS ENTIDADES,, DEPENDENCIAS o SECRETA­

RlA DE LA Col'<'TRALOR1A GENERAL DE LA FEDERACIÓN. 

EsTA LEY SEÑALA QUE EN CAJJA ENTIDAD O DEPENDENCIA DEBERÁ ESTA-­

BLECERSE UNA OFICINA DE NJE.JAS Y DENUNCIAS,, PARA QUE TODO CIUDADANO TENGA 

UN Fk:IL ACCESO A LA PRESENTACIÓN PE OJALQUIER QUE.JA O DENUNCIA EN CONTRA 

DE ALGÚN SERVlDOR PÚBLICO POR ALGUNA IRREGULARIDAD Ar.MINISTRATIVA OOE HAYA 

COMETIDO. 
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LA DENUNCIA O Gl..IEJA PRESENTAPA pOR CUALC1UIER CIUDADANO ... · DEBERÁ 

IR FIRMADA POR EL MISMO Y EN LO POSIBLE ACQ'1PAflADA DE LAS PRUEBAS RELACIQ 

NADAS_. CON LO CUAL SE INICIARÁ UNA INVESTIGACIÓN PREVIA AL PROCEDIMIENTO 

AI:MINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES, 

lo ANTERIOR ES .JURfDICAMErITE CORRECTO ... EN VIRnJD DE QUE CUAL- -

QUIER PERSONAL POR MALA FE O IGNORANCIA ... PODJA PRESEl'ITAR OOEJAS O DENUN-­

CIAS EN CONTRA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS EN FORMA ANÓNIMA .. O c:x.JE POR EL 

SIMPLE HE0-10 DE PRESENTARLAS ... YA SE PENSARA GVE EXISTE LA OBLIGACIÓN DE -

SANCIONARLOS AÚN SIN LAS PRUEBAS SUFICIENTES OUE ACREDITAN LA RESPONSABI­

LIDAD QUE SE LES IMPUTA, 

PoR SUPUESTO LAS ENTIDADES_. DEPENDENCIAS Y SOBRE TODO LA SECRET8. 

RIA DE LA CoNTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACIÓN ... CON LA QUEJA O DENUNCIA -

PODRÁ DE OFICIO_. ALLEGARSE TODAS LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA ACREDITAR LA 

RESPONSABILIDAD DE UN SERVIDOR PÚBLICO. 

2. f'RocEDIMIENTO DE INVESTIGACIÓN 

IJNA VEZ o.JE SE HA PRESENTADO UNA QUEJA O DENUNCIA EN LA CUAL -

EXISTEN ELEMENTOS VIABLES PARA CONFIGURAR LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVl_ 

DORES PÚBLICOS ... O DE OFICIO ... LA SECRETARIA DE LA CotITRALORIA GENERAL DE -

LA fEDERACIÓN INICIARÁ UN PROCEDIMIENTO DE HNESTIGACIÓN PARA VERIFICAR -

LO SEÑALADO EN LA DENUNClA O AOJELJ...AS SITUACIONES QUE PUEDAN RESULTAR - -

CO"IO IRREGULARIMDES AJ:MINISTRATIVAS SANCIONADAS POR LA LEY. 
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PARA EL EFECTO ANTERlOR,. LA DIRECCIÓN GENERAL DE RESPONSABILIDA 

DES y SrruACIÓN PATRIM'.:JNIAL .. CUENTA CON UNA DIRECCIÓN DE AA.EA DENOMINADA 

D.IRECCIÓN DE VERIFICACIÓN MISMO. QUE DENTRO DE SUS FACULTADES TIENE LA DE 

INVESTIGAR Y VERIFICAR CUALOOIER IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SER­

VIDORES PÚBLICOS., Y UNA VEZ QUE SE HA HECHO LA INVESTIGACIÓN., Y EXISTEN _:_ 

SUFICIENTES ELEl"'IENTOS CON LOS C\UE SE PRESUMA LA POSIBLE RESPONSABILIDAD -

DE LOS SERVIDORES PúBLICOS., SE DEBERÁ TURNAR A OTRA DIRECCIÓN DE AREA DE 

LA MISMA DIRECCIÓN GENERAL PARA QUE SE INICIE EL PROCEDIMIENTO Ail"IINISTRA 

TIVO DE RESPONSABILIDA.DES. 

No OBSTANTE LO ANTERIOR., TAMBI~N PODRIA TOV\ARSE LA DETERMINA- -

CIÓN DE QUE SE ARCHIVARA LA QUEJA O DENUNCIA UNA VEZ REALIZADA LA INVESTi 

GACIÓN SEÑAL.ADA., EN VIRTUD DE QUE NO APARECIERON ELEMENTOS SUFICIENTES -

PARA PRESUMIR LA RESPONSABILIDAD AJ:tl\INISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PÚBLI­

COS INVOLUCRADOS. 

3. F'ROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES 

EsTE PROCEDIMIENTO ESTÁ CLARAMENTE DETERMINADO EN EL ART.lcULO -

64 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES F\JBLICOS,. EL 

CW\L ES SUSCEPTIBLE DE l:'!EJORARSE LO Gl.JE SEÑALAR~ EN LAS CONCWSIONES DE -

LA PRESENTE INVESTIGACIÓN PUES EN ESTE APARTADO ÚNICAMENTE NOS REFERIRE_:_ 

t'OS A LO SEtlALADO POR LA MISMA. 
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A, /lJ.JTO DE INICIO 

Es IMPORTANTE SEÑAL.AA QUE ESTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SE 

LLEVA A CABO, EN LA DIRECCIÓN DE RESPoNSABILIDADEs.- DIRECCIÓN DE ÁREA DE 

LA DIRECCIÓN GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SI11JACIÓN PATRIMONIAL. 

Cof.1o EN ;fQDAS LAS ÁREAS DEL DERECHO ADJETIVOJ AL INICIARSE EXI~ 

TIRÁ UN AUTO DE INICIOJ Y EN EL PROCEDIMIENTO A™INISTRATIVO DE RESPONSA­

BILIDAD TAMBirn SE EMITE, 

FoRMAL.MENTE ESTE AUTO DE INICIO TENDRÁ LOS SIGUIENTES ELEMEN- -

TOS: 

- FECHA Y WGAR EN QUE SE EMITE; 

- NoMBRE O NOMBRES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS PRESUNTOS RESPON-

SABLES; 

- IRREGULARIDADES An°'\INISTRATIVAS POR LAS CUALES SE DARÁ INICIO 

AL PROCEDIMIENTO AIMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES; 

LA ORDEN PARA CITAR AL O A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES; 

LA ORDEN PARA PRACTICAR LAS DILIGENCIAS NECESARIAS TENDIENTES 

A LA ACLARACIÓN DE LA RESPONSABILIDAD IMPUTADA; 

- LA ORDEN PARA QUE SE REGISTRE EN EL LIBRO DE GoBIERNO Y SE LE 

DI\. EL N9MER0 DE PROCEDIMIENTO Atl11NISTRATIVO QUE LE CORRESPoNIJA; Y 

- LA FIRMA DEL DIRECTOR DE P.ESPOl'lSABILIDADES~· 
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B, GARANT1A DE Aunl.ENCI.L\ AL SERVIDOR PÚBLICO PRESUNTO RESPONSA_ 

BLE. 

LA lEY QUE SE COMENTA TIENE UNA VENTAJA SOBRE LAS OTRAS~ EN -­

VIRTUD DE QUE OTORGA MÁS Cl..ARA'1ENTE A LOS SERVIDORES PÚBLICOS LA GARAN-­

TIA DE AUDIENCI~ PUESTO QUE SEÑALA EN SU ARTfcULO 64 ESTA OBLIGACIÓN -­

POR PARTE DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, 

LA GARANTlA DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO Al:t'-'IINISTRATIVO DE 

RESPONSABILIDADES SE OTORGA DE LA SIGUIENTE MANERA, 

f'EDIANTE CITATORIO ESCRITO~ EL PRESUNTO RESPONSABLE DEBERÁ -

SER CITADO A UNA AUDIENCI~ CITATORIO QUE DEBERÁ TENER LOS SIGUIENTES RJ;. 

QUI SITOS: 

- SE LE HARÁ SABER LA RESPONSABILIDAD O RESPONSABILIDADES ADMJ_ 

NISTRATIVAS QUE SE LE IMPUTEN; 

- SE LE INDICARÁ EL LUGAR~ DfA Y HORA EN QUE TENDRÁ VERIFICATJ_ 

VO DIOiA AUDIENCIA; 

- SE LE SEÑALARÁ EL DERECHO QUE TIENE A OFRECER PRUEBAS Y AAL§. 

GAR EN LA MISMA LO QUE A SU DERECHO CONVENGA; Y 

- EL DERECHO QUE TIENE A N<X'IBRAR DEFENSOR Y A ASISTIR CON á A 

DIO-IA AUDIENCIA, 

A ESTA AUDIENCIA TAl".BI~ DEBERÁ ASISTIR EL REPRESENTANTE DE LA 
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IEPENDENCIA O 8'rrIIWJ A QUE PERTENEZCA EL SERVIOOR PÚBLICO PRESUNTO RES­

PONSABLE., QUE HAYA SIDO DESIGNADO Y PARA EL EFECTO DE ALEGAR LO QUE A SU 

DERECHO CONVENGA, 

Es IMPORTANTE SEÑALAR ruE LA AUDIENCIA A QUE SE HACE MENCIÓN D.§_ 

BERÁ LLEVARSE A CABO EN UN PLAZO NO MENOR DE 5 NI MO.YOR DE 15 DIAS HÁBl-­

LES., CONTAOO A PARTIR DE LA FECHA DE NOTIFICACióN Y EL DE LA AUDIENCIA. 

8- DIA DE LA CELEBRACIÓN DE LA AUDIENCIA SE LEVANTARÁ EL ACTA -

CORRESPONDIENTE EN LA QUE OBRE LA DECLARACIÓN DEL PRESUNTO RESPONSABLE., -

CON LAS FORMALIDADES YA SEÑALADAS., EN LA QUE DEBERÁN ESTAR APERCIBIDOS DE 

DECLARAR CON VERDAD., TODOS AQUELLOS QUE ASI LO HAGAN., Y DEBERÁ SER DEBIDA 

MENTE FIRMADA POR TODOS LOS f-ll..JE EN ELLA INTERVINIERON, 

c. &ISPENSIÓN DEL SERVIDOR PÚBLICO PRESUNTO RESPONSABLE 

EN VIRTUD DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD QUE SE SEGUIRÁ., 

O QUE SE SIGUE EN CONTRA DE UN SERVIDOR PÚBLICO PRESUNTO RESPONSABLE., Y -

POR LA IMPORTANCIA DEL MISMO., O SI A CRITERIO DE LA AUTORIDAD ADMINISTRA­

TIVA AS! CONVIENE PARA LA CONCWSIÓN O CONTINUACIÓN DE LAS. INVESTIGACIO­

NES Y DEL PROCEDIMIENTO., SE PODRÁ SUSPENDER TEMPORALMENTE AL O A LOS PRE­

SUNTOS RESPONSABLES DE SUS CARGOS., EMPLEOS O Ca-IISIONES. 

LA SUSPENSIÓN A GlJE SE HACE REFERENCIA., DE ACUERDO AL ARTICULO 

64., FRACCióN IV DE LA LEY QUE SE .~IZA.. SE PODRÁ DECP.ETAR EN .CUALQUIER 
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M'JMENTO,, ES DECI~,, PREVIA O POSTERIORMENTE AL CITATORIO AL QUE NOS HEf'OS 

REFERIDO EN UN INCISO ANTERIOR, 

Es IMPORTANTE SE.~ LO QUE ESTABLECE LA PROPIA FRACCIÓN QUE -

SE COMENTA Y QUE CONSISTE,, EN QUE DICHA SUSPENSIÓN TEMPORPJ... NO PREJUZGA -

SOBRE LA RESPONSABILIDAD QUE SE LE lt'.PUTE AL SERVIDOR PÜBLICO,, Y POR LO -

TANTO EN LA DETERMINACIÓN QUE SE HAGA PARA LA SUSPENSIÓN DEL O LOS SERVI­

DORES PÜBLICOS SE HARÁ CONSTAR EXPRESAMENTE ESTA SPJ...\IEilAD, 

l.J\. SUSPENSIÓN TEMPORPJ... DECRETADA EN CONTRA DE UN SERVIDOR PÜBLl. 

co,, SUSPENDE LOS EFECTOS DE SU NOMBRAMIENTO Y POR SUPUESTO LA OCUPACIÓN -

DEL EMPLEO,, CARGO O COMISIÓN,, Y EMPEZARÁ A CORRER DESDE EL l"OMENTO EN QUE 

LE SEA NOTIFICADA AL INTERESADO, AUNOl.JE SEÑALA EL SEGUNDO PÁRRAFO DE LA -

FRACCIÓN A QUE NOS HEMJS REFERIDO, QUE TAMBl~N SURTIRÁ SUS EFECTOS CUANDO 

EL SERVIDOR PÜBLICO PRESUNTO RESPONSABLE r.l!EDE ENTERADO DE LA RESOWCIÓN 

POR CUALQUIER MEDIO, 

EsTE ÜLTIMJ SEi\IAl.AMIENTO ES COl"IPLETAMENTE ABERRANTE,, PUES NO Ng_ 

CESITA COMENTARIO MÁS PROFUNDO,, EL QUE NOS UBICARAMJS EN EL SIGUIENTE - -

EJEMPLO~ QUE EL SERVIDOR PÚBLICO SE ENTERARA POR UN MEDIO INFORMATIVO,, Tg_ 

LEVISIÓN, PERIÓOICO O POR ALG0N COMENTARIO DE ALGUNA PERSONA. 

DEL ANTERIOR EJEMPLO, OBSERVN'OS CLARAMENTE LA INCONGRUENCIA DE 

ESTA FORMA DE NOTIFICACIÓN~ POR LO t:UE SE DEBERÁ SUPRIMIR DICHA FRASE Y -
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DEJAR CLARAMENTE ASENTADO., QUE LA SUSPENSióN TEMPORAL DEL SERVIDOR PúBLI­

CO ASf COMJ AQJELLOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIW DE RESPONsABi 

LIDADES., SURTIRÁ.'11 SUS EFECTOS A PARTIR DE AUE SEAN LEGALJ1ENTE NOTIFICADOS. 

TAMBI~ SE ESTABLECE QUE DICHA SUSPENSIÓ'-1 TEWORAL CESARÁ. CUAN­

DO ASf LO RESUELVA LA SECRETARIA .. INDEPENDIENTEMENTE DE LA INICIACióN., 

CONTINUACIÓN O CONCLUSIÓN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO., RESOLUCióN 

a.JE AUNQUE NO LO SEÑALA LA LEY .. TAfBI~ DEBERÁ SURTIR EFECTOS A PARTIR DE 

QUE SEA LEGAL.1-ENTE NOTJ;.FICADA A LAS PARTES EN DICHO PROCEDIMIENTO, 

LA LEY FEDERAL DE RESPOllSABILIDl\DES., EN UNA MA.1\IIFESTACIÓN DE -

JUSTICIA ESTABLECE EN EL PÁRRAFO TERCERO DE LA FRACCIÓN QUE SE COMENTA, -

QUE CUANDO LOS SERVIDORES PÚBLICOS SUSPENDIDOS TEMPORALMENTE NO RESULTA­

RAN RESPONSABLES DE LAS INFRACCIONES a.JE SE LES IMPUTARON., DEBERÁ.N SER -

RESTITUIDOS EN EL GOCE DE SUS DERECHOS., ES DECIR REINSTALADOS EN EL DESEtl 

PEÑO DE SU EMPLEO., CARGO O C0'1ISI6N Y ADEMÁS SE LES DEBERÁN CUBRIR LAS -

PERCEPCIOOES QUE DEBIERON HABER PERCIBIDO DURANTE EL TIEMPO EN QUE SE HA­

UARON SUSPENDIDOS. 

PARA LA SUSPENSIÓN TEMPORAL DE LOS SERVIDORES PÜBLICOS IMPLICA­

DOS EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIMDES, SE ESTABLECE 

UNA EXCEPCIÓN, YA QUE SE DEBERÁ PEDIR AUTORIZACIÓN DEL PRESIDENTE DE LA -

REPÜBLICA PARA DICHA SUSPENSIÓN SI EL NO°"BRAMIENTO DEL SERVIDOR PÚBLICO -

CORRESPONDE /lL TITULAR DEL PoDER EJECUTIVO. TAMBI~N SE DEBERÁ RECABAR DI-
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a-tA ALITORIZACIÓN DE LA CÁMARA DE SENADORES1 O EN SU CASO DE .LA CoMISIÓN -

PERMANENTE1 SI DICHO NOMBRAMIENTO REQUIRIÓ LA RATIFICAC.IÓN DE ~STAS1 EN -

Los ~mos DE LA CoNsT1111cr6N PoLITICA DE Los EsTADOs UN1oos !"B<1CANOs, 

EXPRESIÓN QUE DEBERÁ t3ENTARSE EN Dla-tA LEY PUESTO c:lUE ÁCTUALMENTE SE MEli 

CIONA A LA CoNSTITUCIÓN GENERAL DE LA P.EPÚBLICA, 

D, PRÁCTICA DE DILIGENCIAS NECESARIAS 

Cot-'D ES NATURAL1 EN UN PROCEDIMIENTO JURfDICO QUE PRETENDA SER 

.JUST01 SE DEBERÁ TOMl\.R UNA DETERMINACIÓN O RESOLVERSE DE ACUERDO AL RESUb. 

TADO DE LAS CONSTANCIAS O ELEMENTOS DE PRUEBA APORTADOS POR LAS PARTES1 -

ASI COM:l DE LOS RESULTADOS QUE ARROJEN LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS1 POR -

LO QUE CON ACIERTO SEflAL.A LA LEY QUE SE CO"IENTA1 QUE CUANDO SE DESPRENDA 

DE LA AUDIENCIA QUE NO SE CUENTA CON ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER 

O APAREZCAN OTROS ELEMENTOS QUE IMPLIQUEN UNA NUEVA RESPONSABILIDAD ADMI­

NISTRATIVA A CARGO DEL PRESUNTO RESPONSABLE O DE OTRAS PERSONAS1 PODRÁ -­

DISPONER LA PRÁCTICA DE LA INVESTIGACIONES NECESARIAS Y CITAR PARA OTRA U 

OTRAS AUDIENCIAS. 

EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV01 Y ESPECfFICAMENTE EN LA AU­

DIENCIA A QUE NOS HEMOS REFERI001 SE PUEDEN OFRECER TODA CLASE DE PRUEBAS 

YA QUE LA LEY NO ESTABLECE NINGUNA LIMITACIÓN1 AUNClUE POR SUPUESTO TEN- -

DRÁN QUE TENER RELACIONES CON LOS HECHOS QUE SE INVESTIGAN Y NO IR EN CO!i 

TRA DE LA MJRAL1 LAS BUENAS COSTUMBRES O EL DERECHO, 
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EN VIRTIJD DE QUE LA LEY NO ESTABLECE NINGUNA LIMITACIÓN PARA EL 

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS,, ES POR ESO QUE SE PUEDEN OFRECER TODAS LAS QUE -

LAS PARTES CONSIDEREN NECESARIAS Y QUE A SU DERECHO CONVENGA,, AON CUANDO 

LA LEY NO SEÑALA ALGO AL RESPECTO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,, SI 

LO SEÑALA PA"lA EL PROCEDIMIENTO EN EL RECURSO DE REVOCACIÓN OlJE SE INTER­

PONGA CON M:>TIVO DE LA RESOWCIÓN DICTADA,, ESTABLECIENDO EN SU ARTICULO 7l 

FRACCIÓN lI QUE LA AUTORIDAD ACORDARÁ SOBRE LAS PRUEBAS OFRECIDAS,, DESE-­

CHANDO DE PLANO LAS QUE NO JUZGUEN IDÓNEAS PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS, 

DE ACUERDO A LO ANTERIOR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,, Y PARA OI!. 

TENER WWORES ELE"ENTOS DE CONVICCIÓN Y PARA QUE SEAN TCJM!l.DAS EN CUENTA 

AL MOMENTO DE DICTAR RESOLUCIÓN PODRÁ ENTRE OTRAS PPACTICAR AUDITORIAS,, 

SOLICITAR DOCUMENTOS PIJBLJCOS A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES,, DESAHO­

GAR PRUEBAS TESTIMJNIALES Y EN SU CASO PERITAJES,, ETC. 

E. RESOLUCIÓN Ar.MINISTRATIVA 

8- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDl\DES,, DEBERÁ -

CONCWIR CON LA EMISIÓN POR PARTE DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,, DE UNA 

RESOLUCIÓN LA CUAL DEBERÁ RESOLVER SOBRE LA INEXISTENCIA DE LA RESPONSA­

BILIDAD GUE SE IMPUTÓ AL SERVIDOR PIJBLICO,, ES DECIR,, ABSOLVIENDO ADMINI~ 

TRATIVAl'ENTE O RESOLVIENDO QUE EL SERVIDOR PIJBLICO ES RESPONSABLE ADMI~ 

NISTPATIVAMENTE DE LAS IMPUTACIONES nt.JE SE LE HICIERON,, ES DECIR,, RES~ 

SABILIZANDO AL SERVIDOR PÚBLICO Y POR LO MISM:> IMPONI~E LAS SANCIO-­

NES ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES •. 
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LA FRACCIÓN II DEL .AFff_fcULO 64 DE LA LEY QUE SE COMENTA ESTABLg 

CE QUE LA RESOLUCIÓN SE DEB~ DICTAR AL CONCW~R LA AUDIENCIA O DENTRO -

DE LOS TRES DJAS HÁBILES SIGUIENTES Y QUE SE DE.SERÁ NOTIFICAR DENTRO DE -

LAS 24 HORAS SIGUIENTES AL INTERESADO., A SL' JEFE INMEDIATO ... AL REPRESEN-­

TANTE DESIGNADO POR LA DEPENDENCIA Y AL SUPERIOR JERÁRQUICO, 

los TÉRMINOS SEÑALADOS SE ESTABLECIERON CON LA FINALIDAD POSITJ_ 

VA DE OOE SE RESOLVIERAN RAPIDA"IENTE LOS PROCEDIMIENTOS A!MINISTRATIVOS -

DE RESPONSABILIDADES ... LO CUAL EN LA PRÁCTICA NO HA SIDO POSIBLE ... EN VIR-­

TUD DE LA CCMPLEJIDAD DE LOS EXPEDIENTES Y DE LA MATERIA AD"IINISTRATIVA., -

cot"O ES .JUR[DICAMENTE CONOCIDO., AUNc.:ilJE SE HAN BUSCADO LOS MECANISMOS FOR­

MALES DE LAS FECHAS EN LOS EXPEDIENTES PARA Cl.1'1PLIR CON LOS rtRMINOS SE~ 

LADOS, 

CUANDO SE EMITE UNA RESOWCIÓN ABSOLUTORIA.,ES DECIR.,QUE LA AUTQ_ 

RIDAD AlX"IINISTRATIVA RESOLVIÓ QUE EL SERVIDOR PÚBLICO NO TIENE RESPONSABl_ 

LIDAD AJ:t.UNISTRATIVA POR LOS HECHOS QUE SE LE IMPUTARON., Y POR LOS CUALES 

SE LLEVÓ A CABO EL PROCEDIMIENTO AO"IINISTRATIVO., EL SERVIDOR PúBLICO TEN­

DRÁ EL DERECHO DE QUE SE LE RESTITUYA EN EL EMPLEO., CARGO O CO'IISIÓN CON 

TODOS LOS DERECHOS INHERENTES A ~L ... SITUACIÓN QUE NO SE SEÑALA EXPRESAME!:i 

TE... PERO QUE DEBERIA HACERSE., pUES AS_I SE REALIZA EN VIRTIJD DE LO SEF!ALA-

00 PARA LA SUSPENSIÓN TEMPORAL. 

PARA EL CASO DE QUE SE EMITÁ UNA RESOWCI~N COND!:ONATORIA... ES -
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DECIR,, EN LA f.ll.IE SE SEi'IALA QUE EL SERVIDOR PÜBLJCO ES RESPONSABLE DE LAS 

IMPUTACIONES QUE SE LE HICIERON,, SE LE PODRÁN IMPONER LAS SANCIONES QUE -

SEÑALA EL ARTlcULO 53 DE LA IJOY FEDERAL DE RESPONSABILIDl•!JES DE LOS SERv.!.. 

DORES PCiBLICOS,, Y QUE SON LAS SIGUIENTES: 

- APERCIBIMIENTO PRIVADO O PÜBLICO; 

- A-'ONESTACIÓN PRIVADA O PÜBLICA; 

- &JSPENSIÓN; 

- DESTITUCIÓN DEL PUESTO; 

SANCIÓN ECONÓMICA; E 

INHABILITACIÓN TEMPORAL PARA DESEMPEl'lAR EMPLEOS,, CARGOS O CO­

MISIONES EN EL SERVICIO PÜBLICO, 

LA LEY QUE SE COMENTA ESTABLECE DIVERSAS REGLAS PARA LA APLICA­

CIÓN O IMPOSICIÓN DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS,, Ca-'O SE DESCRIBE EN -

LOS SIGUIENTES PÁRRAFOS, 

PARA EL CASO DE QUE SE Ifll-!ABILITE A UN SERVIDOR PÜBLJCO QUE OB­

TINO INDEBIDAMENTE UN LUCRO O CAUSÓ DAÑOS Y PERJUICIOS AL ERARIO FEDERAL,, 

SE LE DEBERÁ INHABILITAR DE SEIS MESES A TRES AÑOS SI EL M:>NTO DE AQUE- -

LLOS NO EXCEDE DE CIEN VECES EL SALARIO MfNil"O MENSUAL VIGENTE EN EL DIS­

TRITO FEDERAL,, Y DE TRES A DIEZ AÑOS SI EXCEDE DE DICHO LftÚTE', 

PARA LA IMPOSICIÓN DE LA SANCIÓN ECONÓMICA,, SE TCX'1ARÁN EN CUEN-
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TA LOS BENEFICIOS OBTENIDOS Y LOS DAÑOS Y PER...IUICIOS CAUSADOS POR EL IN­

Cl.WLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA PROPIA LEY·: 

LA LEY SEi'IALA EN FORMA ESPECIFICA LOS PASOS A SEGUIR F\RA DETEB_ 

MINAR LA SANCIÓN ECONÓMICA.. ESTABLECIENDO QUE UNA VEZ DETERMINADA El'! CANTL 

DAD LlQUIDA1 DE ~STA SE APLI~ DOS TANTOS, 

LA PROPIA LEY ESTABLECE QUE UNA VEZ SEÑALADA LA SANClóN1 ESTAS 

SEAAN PAGADAS POR LOS INFRACTORES DE ACUERDO A LA EQUIVALENCIA QUE TENGAN 

EN SALARIOS MINIJYOS VIGENTES AL DfA DE SU PAGO, 

Lo ANTERIOR QUIERE DECIR OOE UNA VEZ SEÑALADA LA SANCIÓN ECONÓ­

MICA1 DOS TANTOS DEL WCRO Y DAÑOS Y PERJUICIOS CAUSADOS1 SE DEBERÁ OBTE­

NER SU EQU!VALENTE AL SALARIO MINIMJ MENSUAL VIGENTE EN LA FECHA DE LA Itl 

POSICIÓN DE LA SANCIÓN ECONÓMICA1 Y CON ESE PORCENTAJE SE DEBERÁ COBRAR 

LA SANCIÓN AL PRESUNTO RESPONSABLE EL DIA EN QUE EFECTÚE SU PAGO. 

LA FÓRl'ULA ENCONTRA!ll\ POR EL LEGISLADOR1 ES ADECUADA EN VIRTIJD 

DE QUE Cav'D CONSECUENCIA DE LAS DIVERSAS INSTANCIAS JURJDICAS O DE LA NO 

LOCALIZACIÓN DE LOS RESPONSABLES1 ES MJY CO!'ÚN QUE DICHAS SANCIONES SE -­

EST~ COBRANDO POR LA AUTORIDAD EJECUTORA VARIOS AÑOS DESPU~S~ Y CON EL -­

-ACELERADO tpVIMIENTO ECONÓl'-\ICO DE NUESTRO PAIS Y SOBRE TODO LA DEVAWACIÓN 

DE LA f:'DNEDA NACIONA!-1 LAS CANTIDADES IMPUESTAS COMO SANCIONES ECO~ICAS 

AL ~O DE SU COBRO YA NO RESARCIAN AL ERARIO FEDERAL DE LOS DAÑOS O -
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PERJUlCIOS CAUSADOS ... Y CON LO ANTERIOR SIEMPRE SERÁ .EL Mlsz..D PORCENTAJE -

DE' SALARIOS MINil"OS AL l"'IC)l1ENT0 DE.SU PAGO. 

HEMJS SEÑALADO LA ACLARACIÓN ANTERIOR EN VIRTIJD DE LA CONFUSA -

FÓRMJLA ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 55 DE LA LEY QUE SE COMENTA ... RELATIVA 

A LA SANCIÓN ECONÓM1CA ... Y QUE PARA IWSTRAR LA COMPLEJIDAD DE LA MISMA Y 

LA NECESIDAD DE OTRO TEXTO Ml\s CLARO ... SE TRANSCRIBE: 

EN CASO DE SANCICX'lES ECONÓMICAS.,. SE APLICARÁN DOS TANTOS DEL 

WCRO OBTENIDO Y DE LOS DAÑOS Y PERJUICIOS CAUSADOS, 

J.AS SA."lCIOOES EC<'.X'lÓMICAS ESTABLECIDAS EN ESTE ARTICULO SE PAGA­

RÁN UNA VEZ DETERMINADAS EN CANTIDAD LÍQUIDA ... E."l SU EQUIVALEN-­

CIA EN SALARIOS MINil"OS VIGENTES AL DIA DE SU P.l\GO ... CONFORME AL 

SIGUIENTE PROCEDIMIENTO: 

l. LA SANCIÓN ECOOÓMICA IMPUESTA SE DIVIDIRÁ ENTRE LA CANTIDAD L.1 

QUIDA A QUE CORRESPONDA Y EL SALARIO MINIM::> MENSUAL VIGENTE EN 

EL DISTRITO FEDERAL AL DfA DE SU IMPOSICIÓN ... Y 

11. EL COCIENTE SE ~1JLTIPLICl\RÁ POR EL SALARIO MIMIMO MENSUAL VI-­

GENTE EN EL DISTRITO FEDERAL AL DIA DEL PAGO DE LA SANCIÓN. 

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERÁ POR SALARIO MINIMO -

l"ENSUAL ... EL EQUIVALENTE A 30 VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO -

YIGENTE EN EL D.lSTRlTO FEDERAL. 

PARA LA APLICACIÓN DEL APERCIBIMIENTO ... LA AM::>NESTACIÓN Y LA SU.§. 

PENSIÓN DEL EMPLEO ... CARGO O Cao!ISIÓlll POR UN rtRMINO NO MENOR DE TRES DIAS 
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NI W\YOR DE TRES MESE!;;., DEBERÁN SER APLICADAS POR SU _SUPERIOR JERÁRQ! 

EN LA LEY QUE SE COMEJIITA EL SUPERIOR JERÁRQUzC:O., ES EL SER' 

~uco DE Mz\s ALTO RANGO EN LA DEPENDENCIA o El'-ITIDAD coRRESPONDIENT ...... 

CuAL PonRÁ DELEGAR DIO-IA FACULTAD E."I LOS ÓRGANOS JERÁRQUICOS INFER.IOf, __ . 

PARA LA APLICi>CIÓN DE LA SANCIÓN CONSISTENTE EN LA DESTITLJr 

DEL EMPLEO., CARGO O COMISIÓN., LA LEY QUE SE COMElffA ESTABLECE EN EL ; 

TJcuLO 56 FRACCIÓN II ... QUE ~STA SE DEMANDARÁ POR EL SUPERIOR JERÁRQUH 

ACUERDO CON LOS PROCEDIMIENTOS CONSECUEJIITES CON LA NATURALEZA DE LA f 

CIÓN Y EN LOS TI:':RMINOS DE LAS LEYES RESPECTIVAS, 

CQ'-0 SE PUEDE OBSERVAR PARA ESTA SANCIÓN., EL LEGISLADOR TRI 

DE NO AFECTAR LOS DERECHOS l...A!:iORABLES DE LOS SERVIDORES POBLicos ... YA 

ES EVIDENTE QUE LA DESTITUCIÓN DE SU EMPLEO TIENE QUE VER IflITf1'W'1ENTE '~. 

EL DERECHO DEL TRABAJO., POR LO QUE ESTABLECIÓ QUE DIOiA SANCIÓN SE DE 

DARÁ DE ACUERDO A LAS LEYES RESPECTIVAS., Pl.IE EN SU CASO SERIAN LA LE'J 

DERAL DEL TRABAJO Y LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE 

TADO REGLAMEl'ITARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CoNSTITUCIONAL. 

Cof..p SE PUEDE OBSERVAR EN ESTA FRACCIÓN DEL ARTICULO Q!.JE SE 

MENTA NO 1-L~CE NINGUNA DISTINCIÓN SOBRE LA ESTABILIDAD LABORAL., ES DECI 

DISTINGUE ENrnE TRABAJADORES DE CONFIANZA O TRABAJADORES DE BASE, 
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NJ OBSTANTE LO ANTERIOR SABEt-PS QUE EXISTEN DIFERENCIAS SUBSTA!f 

CIAL.ES ENTRE UN TRABA.JAPOR DE OONFIANZA Y UN TRABA.JADOR DE BASE,. RAZ6N -­

POR LA CUAL LAS ~CCIONES SIGUIEl'{[ES s:f HACEN TAL DIFERENCIA. 

LA FRACCIÓN I II DEL ARTfOJLO QUE SE COMENTA ESTABLECE QUE EL sJi 
PERIOR JERÁRQUICO SERÁ EL ENCARGADO DE APLICAR LA SUSPENSIÓN DEL Ef".PLEO -

POR EL T~RMINO A QUE SE REFIERE LA FRACCic;iN J YA COMENTADA Y ASIMISMO - -

SERÁ EL ENCARGAOO DE PPLICAR LA DESTITUCIÓN DEL SERVIDOR PÜBLICO DE CON-­

FIANZA, 

EsTA FRACCIÓN ESTABLECE CLARAMENTE QUE PARA EL CASO DE QUE EL. -

SERVIDOR PÚBLICO RESPONSABLE SEA DE CONFIANZA Y SE LE HAYA IMPUESTO LA -­

SANCIÓN ADMINISTRATIVA DE LA DESTITUCIÓN,. NO SE NECESITA DEMANDAR LA MIS­

MA ANTE NINGÚN TRIBUNAL JURISDICCIONAL,. SHO QUE SERÁ APLICADA DIRECTAME[i 

TE POR EL SUPERIOR JEAARaUICO, 

DE LO AJ'-..TERIOR PODE/"DS DESPREl'DER QUE LA DESTITUCIÓN DEL SERVI­

DOR PÚBLICO A QUE SE REFIERE LA FRACCIÓN 11 SE ESTABLECIÓ EN RELACIÓN A -

LOS TRABAJADORES DE BASE EN OJYO CASO SE DEBERÁ DEMANDAR LA DESTITUCIÓN -

ANTE LOS TRIBUNALES JURISDICCIONALES CORRESPONDIENTES Y DE ACUERDO A LA -

LEY APLICABLE,. QUE EN ALGUl'OS CASOS SERÁ LA l...EY FEDERAL DEL TRABAJO Y EN 

OTROS LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJAPORES AL SERVICIO DEL EsTJ\DO REGIJ.MEN­

TARIA DEL. f!V>AfITNXJ B DEL /¡rrfQJLO l23 CoNSTITUCION/\L_", 
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F'OR l.D ANTERIOR., PARA HACER ~s CLARA., LA LEY SE DEBE~ HlCLU~R EN 

LA FRACCl~N 11 YA SEÑALADA LA REFERENCIA A 1.DS TPABAJAUORES DE BASE. 

LA l'ECESIDAD DE PR<X"PVER AITTE 1.DS TRIBUNALES .JURISDICCIONALES -

LA DESTITUCIÓN DE LOS TRABAJADORES DE BASE SE HACE M._11.s EVIDENTE., CON LA -

LECTURA DE LA FRACCIÓN IV DEL AITTrcuLO QUE SE CCX'1EtlTA .. PUES ESTABLECE QUE 

LA SECRETARIA PRJMOVEAA LOS PROCEDIMIENTOS A QUE SE HACE REFERENCIA EN -­

LAS FRACCIONES 11 Y lll., DEMANDANDO LA DESTITUCIÓN DEL SERVIDOR PÚBLICO -

RESPONSABLE O PRJCEDIENDO A LA SUSPENSIÓN DE !:STE CUANDO EL SUPERIOR .JE-­

R.l\RQUICO 1-0 l.D HAGA. 

EsTA FRACCIÓN IV TRATA DE EVITAR QUE EL SuPERIOR .JERAAG.UICO O ~ 

LAS AUTORIDADES DE UNA DEPENDENCIA O ENTIDAD, EN LA CUAL LJ\BORE O LABORABA 

EL SERVIDOR PÚBLICO RESPONSABLE .. NO APLIQUE LA DESTITUCIÓN O LA SUSPEN- -

SIÓN, EN CUYO CASO l.D DEBERÁ HACER LA SECRETARIA DE LA CoNTRALORfA GENE­

RAL DE LA fi:DERACIÓN. 

LA FRACCIÓN V DEL MISl"O ARTICULO ESTABLECE QUE LA INHABILITA- -

CIÓN PARA DESEWEÑAR UN EMPLEO ... CAROO O COMISIÓN EN EL SERVICIO PÚBLICO -

SE APLICARÁ POR RESOLUCI6N .JURISDICCIONAL, LA CUAL DEBERÁ SER DICTADA POR 

EL ÓRGANO QUE CORRESPONDA SEGÜN LAS LEYES APLICABLES Y POR SUPUESTO., COl"O 

YA SE HA CCNENTADO.,DE ACUERDO A LAs FRACCIONES ANTERIORES ~STA PEBE~ SER 

DB-1ANDADA POR EL SUPERIOR JERARQUICO DE LA DEPENDENCIA O ENT.IDAD O POR LA 

SECRETARIA DE LA CoNTRALOR.IA GENERAL DE LA FEDERACIÓN, 
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PARA LA APLICACIÓN DE ~~;TA SANCIÓN DE INHABILITACIÓN A LDS SER­

VIOORES PÚBLICOS, TAMPOCO SE HACE UNA DIFERENCIA ENTRE TRABAJADORES DE -­

BASE o DE CONFIANZA PERO DE ACUER"JO ~ SEÑALAMIENTO, LA INHAJ:IIL~TACIÓN SE 

PO~ APLICAR EN AMBOS CASOS PERO SIEMPRE PQR RESOLUCIÓN ·JURISDICCIONAL, 

LA FRACCIÓN VI DEL ART~CULO QUE SE CCMENTA ESTABLECE LA COMPE-­

TENCIA PARA LA APLICACIÓN DE LA SAl,(;IÓN ECOr-óMICA, SEflALANOO QUE CUANDO -

SE IMPONGAN SANCIO!IES ECOf'tiMICAS QUE NO EXCEDAN DE UN ~PNTO EQUIVALENTE A 

CIEN VECES EL SALARIO MÍNU'O DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL SE -

APLICAR)\. POR EL SUPERIOR JERÁRQUICO, Y CUANOO EXCEDAN DE ~STE MJNTO SE -­

APLICARÁN POR LA SECRETARIA DE LA CoNTRALDRÍA GENERAL DE LA FEDERACIÓN, 

Co¡.p HA QUEDADO DETERMINADO LA SUSPENSIÓN DEL EMPLEO CUANDO SE 

TRATE DE TRABAJADORES DE BASE O DE CONFIANZA SE APLICARA POR EL SUPERIOR 

JERJl.RQu1co, CUANDO SE TRATE DE LA SANCIÓN DE DESTITUCIÓN y EN RELACIÓN A 

LDS TRABAJADORES DE BASE, SE DEBERÁ DEMANDAR ANTE LA AUTORIDAD JURISDIC-­

CIONAL CORRESPONDIENTE Y EN EL CASO DE TRABAJADORES DE CONFIANZA SE APLI­

CARA POR EL SUPERIOR JERÁRQUICO, Y CON RELACIÓN A LA INHABILITACIÓN EN -­

TODOS LOS CASOS SE DEBERÁ DEMANDAR AL ORGANO JURISDICCIONAL CORRESPotIDIE!i 

TE, 

tb OBSTANTE LD ANTERIOR, LA SECRETARÍA DE LA CoNTRALORfA GENERAL 

DE LA FEDERACIÓN HA ESTAIX> INCLRRIEt-IPO EN VIOLACIONES A LO SEf\iALADO ANTE­

RIORl"ENTE PUESTO QUE, HA EMITIDO RESOUJCIONES EN LAS QUE SE SANCIONA A -
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LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE BASE CON LA DESTITI.ICIÓN,, SIN .QIJE SE ORDENE DE­

MANDAR LA MISMA,, A LA AUTORIDAD JURISDICCIQ\IAL. 

TAM3I~ HA EMITIDO RESOLUCIONES EN LAS P.UE SE INHABILITA POR D.!. 

VERSl'S PEqfoDOS A LOS SERVIDORES PúBLICOS DE BASE o DE CONFIANZA.. y SIN -
.. 

GUE SE ORDENE DEMl\.l'llDARSE LA MISMO. ANTE EL ÓRGANO JURISDICCIONAL CORRESf>Otl. 

DIENTE. 

INDEPENDIENTEMENTE DE QUE ESTOS ASUNTOS SON FACILMENTE REVOCA­

BLES POR LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL LABORAL,, EN VIRiUD DE LAS GRANDES -­

VIOl.ACICJllES SEÑALADAS,, SE DEBERfA CORREGIR LO ANTERIOR,, YA QUE LA PROPIA 

AUTORIMD ADMINISTRATIVA AL EMITIR SUS RESOWCIONES SE ESTÁ INCURRIENDO A 

SU VEZ EN RESPONSABILIDAD,, SANCIONABLE DE ACUERDO A LA PROPIA LEY DE RES­

PONSABILil)OJ)ES DE LOS SERVIDORES PCiBLICOS. 

EN VIRTUD DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO,, ES QUE SE REALIZÓ UNA -

INVESTIGACIÓN DE CAMPO,, PARA SABER EN QUE FORMO. ESTÁN RESOLVIENDO LOS ÓR­

GANOS JURISDICCIOOALES EN MATERIA LABORAL,, LAS D~AS PRESENTADAS POR -

LOS DIVERSOS SERVIDORES PÜBLICOS,, YA SEAN DE BASE O DE CONFIANZA CON MOT.!. 

VO DE QUE LA SECRETARIA DE LA CONTRALOP.fA C'-ENERAL DE LA FEDERACIÓN LES It!. 

PUSO LAS SANCIONES DE DESTITUCIÓN Y/O INHABILIT4ClÓN DE SU CARGO PUESTO O 

CO'>llSIÓN. 

Es INTERESANTE ANALIZAR LAS RESOLUCICJllES \.ll.IE SE HAN DADO EN MI\-

·-
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TERIA LABORAL.,, AUNGl.IE NO ES MATERIA DE" LA PRESENTE IN'lESTIGACióN EL PROCg_ 

DIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y f'IJCHO fvENOS EL PROCEDIMIENTO LABO­

RAL CON MOTIVO. DE UNA RESCUJCióN ADMINISTRATIVA, 

PARA HACER EVIDENTE LAS VIOLACIONES EN QUE HA INCURRIDO LA SE-­

CRETARfA DE LA CoNTRALORÍA GENERAL DE LA FEDERACIÓN COMO AUTORIDAD ADMI-­

NISTRATIVA .. EN MATERIA DE SUSPEl'lSIÓ!'l E INHABILITACIÓN DE LOS SERVIDORES -

PÚBLICOS.,, Y SOBRE TODO LA NECESIDAD DE LAS REFOf<Ma.S LEGALES QUE SE PROPO­

NEN .. INCWYENDO A LA LEGISLACIÓN LABORAL .. SE PROPORCIONAN DATOS CONCRETOS 

DE .JUICIOS LABORALES QUE YA HAN SIDO RESUELTOS. 

- JuICIO LABORAL ll/86 PROl'·'OVIOO POR 1'\11.RTHA So.AVEDRA L6PEZ.. EN 

CONTRA DE PETRÓLEOS r-'EXICANOS.,, RADICADO EN LA JuNTA Es0 ECIAL NúMERO 12 .DE 

LA FEDERAL DE CONCILIACióN Y ARBITRA.JE, 

ESTE JUICIO TIENE CClf"D ANTECEDENTE .. LA RESOWCióN ADMINISTRATI­

VA DICTADA EN EL EXPEDIENTE 17/84 .. DE FECHA 27 DE SEPTIEr-'BRE DE 1985 .. POR 

LA CUAL LA SECRETARlA DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA FEDERACióN.,, IMPUSO 

A LA ACTORA.,, ENTRE OTRAS SANCIO'lES ADMINISTRATIVAS .. LA DESTITUCIÓ!'l DE SU 

CARGO EN LA ENTIDAD DEMANDADA, 

LA JuNTA ESPECIAL SEÑALADA .. CON FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE ]983.,, 

EMITIÓ LAUDO POR EL CUAL SE CONDENA A LA DE.Ml'.NDADA .. A LA REINSTALACIÓN DE 

LA ACTORA Y AL PPl50 DE LA CA"ITID\D DE $15'259 .. 680.00 ( QUINCE MILLONES -

OOSCIENTOS CINCUENTA Y MJE'lE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS O'.l/100 M.N. ), 
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EL LJl.UDO SEflALADO, NO SE EtcUENTRA FIRME EN VIR"TUD DE QUE P8"EX 

PRCWOVIÓ JUICIO DE Al''PARO, EL CUAL NO HA SIDO RESuELTO • 

..lJICIO '- BORAL 268/85 PROM:JVIOO POR f-l~CTOR l"ENDOzA l;tl.LLEGOS, 

EN CONTRA DE AzÍJCAR, S.A:, DE c·.v., RAD·Ic.LUJá EN [JI. JUNTA EsPEC.IAL NÚMERO 

10 DE LA FEDERAL DE COl'ICIL.:IACIÓN Y ARBITRAJE, 

EsTE Juicio TIENE cO..i:i ANTECEDENTE, LA REsOUJcION A™INISTRATI­

VA DICTADA EN EL EXPEDIEmE J5/85 DE 2 DÉ JUNIO DE 1935, POR LA CUAL LA -

SECRETARfA DE LA CONTRALORlA GENERAL DE LA FEDERACIÓN IMPUSO AL ACTOR LAS 

SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE DESTITUCIÓN Y DE I~IHABILITACIÓN, 

LA ..lJNTA EsPECIAL SEf'IALADA, CON FECHA 15 DE Ml\RZO DE 1938, EMI­

T I6 LAUDO POR EL CUAL SE CONDENA A LA DEMll.."IDADA AL PAGO DE $23'322,164, 00 

( VEINTITR~S MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO -

PESOS OQl1CXJ M.N. ), 
a l.WJOO SEflALADo NO HA QUEnADo FIRME EN VIRTUD DE QUE Azfx::.AR, 

S.A.," DE C.V:, INTERPUSO AMPARO, EL CUAL SE ENCUENTRA !"ENDIENTE DE RESOL!! 

CI6N. 

- ..lJICIO LABORAL 311/88 PR0'10VIOO POR VICTOR Mt\NUEL CONTRERAS -

D.IAZ.. EN CO!'ITRA DE PETRÓLEOS !"E><ICANOS, RADICADO EN LA JuNTA ESPECIAL NÚ­

MERO 12 DE LA FEDERAL DE CoNcILIACI6N Y ARBITRAJE, 

EsTE JUICIO TIENE cor-u ANTECEDENTE LA REs6Luc16N A™INISTRATIVA 

DICTADA EN EL EXPEDIENTE NúMERO 78/85 DE FECHA l3 DE FEBRERO DE 1987, POR 

u1, CUAL u1, SEcr.ETARfA DE LA CO!'ITRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION LE IMPU-
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SO AL ACTOR., ENTRE OTRAS SANCIOllES ADMINISTRATIVAS., LA DE DESTITIJCIÓN, 

!.A JUNTA EsPECIAL SEÑAL4DA., CON FECHA 23 DE FEBRERO DE 1989., 

EMITIÓ LAUDO pOR EL CUAL SE CONDENA A F'EMEx A LA REINSTALACIÓN na ACTOR 

Y AL PAGO DE $1B'962.,360.00 ( T'IECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y -­

DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS CY"...i./J.00 M.N, ) , 

EL LAUDO SEÑALADO NO HA QUEDADO F I RMEJ EN VIRTUD DE QUE PEMEX -

INTERPUSO EL JUICIO DE AMPAROJ EL CUAL SE ENCUENTRA PENDIENTE DE RESOLU­

CIÓN, 

- .l.JICIO LABORAL 292/87J PROM)VIOO POR luIS CARLOS HERNÁNDEZ \lg_ 

LAZCO., EN CONTRA DE AERONAVES DE MÉXICOJ S.Au RADICADO EN LA JuNTA EsPE­

CIAL NÜl'ERO 2 DE LA FEDERAL DE CoNcILIACIÓN Y ARBITRAJE, 

EsTE JUICIO TIENE COM::> ANTECEDENTE LA RESOLUCIÓN AD'1INISTRATIVA 

DICTADA EN EL EXPEDIENTE NÚMERO 71/86 DE 21 DE OCTUBRE DE 1986J POR LA -

CUAL LA SECRETARIA DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACIÓN., IMPUSO AL 

ACTOR ENTRE OTRAS SANCIONES ADMINISTRATIVASJ LA DE INHABILITACIÓN. 

ESTE JUICIO LABORAL SE ENCUENTRA EN TRÁMITE. 

- JurcIO LABORAL 342188 .. PR0'10VIOO POR OSCAR f'lJÑOZ VIDALES y -

SERVANDO CALD~ Al....zATIJ EN CONTRA DEL EL FONDO NACIONAL DE R:lMENTO AL -

TURISM:> ( FONATUR )J RADICADO EN LA ..1.JNTA ESPECIAL NÚMERO 14 DE LA FEDE-­

RAL DE CoNCILIACIÓN Y ARBITRAJE, 

EsTE JUICIO TIENE COM:> ANTECEDENTE LA RESOLUCIÓN AD'1INISTRATIVA 

DICTADA EN EL EXPEDIENTE ·NÚr-ÉRÚ 55/88 DE 6 DE JUNIO DE J.988J POR LA CUAL 
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LA SECRETARfA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIO!'I.. IM?uso A LOS A~ 

TORES LA SANCIÓN DE DESTITIJCIÓN •. 

EsTE PROCEDIMIENTO LABORAL SE ENCUE''ITRA EN TP.ÁMITE. 

PoR OTRA PARTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN, EN DIVERSOS 

.JUICIOS DE NULID.A,D Gl.JE SE HAN PROM:JVIOO ANTE LAS DIVERSAS SAU\S QUE LO I~ 

TEGRAN, TAf'BI~ HA EMITIDO SENTENCIAS r-EDIANTE LAS OOE DECLARA LA NULIDAD 

DE LAS RESOWCIONES ADMINISTRATIVAS EMITIDAS POR LA SECRETARIA DE LA CON­

TRALORfA .GENERAL DE LA FEDERACIÓN COM::> SON LOS SIGUIENTES: 

- JuICIO DE NULIDAD NÚMERO 9553/qs PR0'10VIOO POR SERVANDO CALDg_ 

RÓN ALZATI EN CONTRA DE LA RESOWCié>N ADMINISTRATIVA DICTADA EN EL EXPE-­

DIENTE 55/88, POR EL DIRECTOR (-ENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACIÓN P8. 

TRIMJNIAL DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA l=EDERACIÓN, A 

TRA~S DE LA CUAL SE LE IMPONE LA SANCIÓN DE DESTITUCIÓN. 

LA TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA DEL TRIBUNAL FISCAL DE -

LA FEDERACié>N, CON FECHA 23 DE FEBRERO DE 1989, EMITIÓ SENTENCIA MEDIANTE 

LA CUAL SE DECLARA AL NULIDAD DE LA RESOLUCIÓN AD"IINISTRATIVA IMPL.K3NADA. 

- ..k.JICIO DE NULIDAD NÜMERO 9564/88 PR<:Jt-DVIDO POR ÜSCAR l"lJÑOZ VJ_ 

DALES EN CONTRA DE LA RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA DICTAD./\ EN EL EXPEDIENTE 

55/88, POR EL DIRECTOR GENERAL DE P.ESPONSABILIDl\DES Y SITUACIÓN PATRIM:>­

NIAL DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENEPAL DE LA fEDERl\CI6N, A TRA~S 

DE LA CUAL SE LE IWONE LA SANCIÓN DE DESTITUCIÓN. 
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LA CUARTA SALA REGlCX'W.- f'°ETROPOLITANA DEL-TRÍBUN.lU- F
0

ISCAL DE LA 

FEDERA.crON~· coN FECHA lo. DE MARZO DE 1989, EMITIÓ SENTENCIA MEDIANTE "LA 
OJAL SE DECLARA LA NULIDAD DE LA RESOLUCI6N IM'UGNADA. 

EL CRITERIO SUSTENTADO PDR LAS DIVERSAS SALAS na TRIBUNAL FI§. 

CAL DE LA FEDERACJóN, SE BASA FUNDAl'ENTALMEl'ITE EN QUE DE ACUERDO AL ART.1 

a.JLO 60 DE LA LEY FEDERAL DE RESl'a'ISABILIDADES DE LOS SERVIDORES POBLI-­

COS EN EL QUE SE l"ENCICf\IA QUE A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL 

DE LA FEDERACI6N SÓLO LE COMPETE LA Il"POSICI6N DE SANCIONES ECONá-lICAS -

CON lK'-1 l"ONTO SUPERIOR A CIEN VECES EL SALARIO MINil"O DIARIO VIGENTE EN 

EL DISTRITO FEDERAL, Y Q.JE LAS l)EM!í.s SANCIONES Al:MINISTRATIVAS LE CORRE§. 

PDNDEN AL &IPERIOR JERÁRQUICO. 

TEXTUALMENTE SE DESPRENDE LO SEÑALADO EN EL PÁRRAFO ANTERIOR, -

PERO DE NINGUNA MANERA ES LA INTENCI6N DEL LEGISLADOR, ADEMÁS DE QUE DE -

LA INTERPRETACIÓN CONJUNTA O INTEGRAL DE LA l.EY, SE DESPRENDE UJE LA AUTQ. 

RI!lo\D COMPETENTE PARA APLICAR EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIOO EN LA l.EY Y -­

LAS SANCIGIES GUE CORRESPONDAN, LO ES LA SECRETARIA DE LA Com"RALOR-ÍA GE­

NERAL DE LA FEDERACI6N EN PRIMER WGAR Y POR SUPUESTO LOS ÓRGANOS C0'-1PE-­

TENTES EN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS, EN SEGUNDO LUGAR. 

PoR LO ANTERIOR, ES EVIDENTE LA NECESIDAD DE REFQRMl\R AL ARTlci.i_ 

LO 60 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SER'lllDORES PúBLICOS. 
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PoR OTRA PARTE EN MATERIA DE /Jl"i>ARO, TN>BI.~ YA SE HAN EMITIDO 

RESOUJCIONES CON MJTIVO DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE DESTITUCIÓN 

COt'D SE SEÑALA EN EL SIGUIENTE ANTECEDENTE: 

- AMPARO EN REVISIÓN 2!Q2/88 PROMOVIOO PDR M'IRIO YA~EZ VALENCIA 

Y COAGRAVIADOS, EN CONTRA DE LA SENTENCIA EN AMPARO INDIRECTO EMITIJll'.\ POR 

EL JUZGADO NOVENO DE DISTRITO EN l"'ATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO Fg_ 

DERAL, l'EDIANTE LA CUAL LES FUE NEGADO EL Af-"PARO Y PROTECCIÓN DE LA JUST.!.. 

CIA FEDERAL, 

8- TRIBUNAL CoLEGIAOO EN Ml\TERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIR­

CUITO CON FECHA 28 DE FEBRERO DE 1989 EMITIÓ SENTENCIA, MEDIANTE LA CUAL, 

LA JUSTICIA DE LA UNIÓN AMPARA Y PROTEGE A Mt\RIO YAÑEZ VALENCIA, EN CON-­

TRA DEL DIRECTOR GENERAL DE RESPCT'ISABILIDl\DES, DE LA SECRETARfA DE LA Cori 

TRALORfA GENERAL DE LA FEDERACIÓN, Pffi EL' ACTO CONSISTENTE EN LA RESOLU-­

CIÓN DE FECHA 8 DE ABRIL DE 1986 MEDIANTE LA CUAL DECRETÓ LA DESTITUCIÓN 

DE LOS QUEJOSOS, 

8- ARGUMENTO SEÑALADO POR EL TRIBUNAL CoLEG IADO, SE BASA EN EL 

ARTfcULO 60 YA CC1'1ENTADO Y 62 DE LA !.EY FEDERAL DE PESPONSABILIDADES , 

QUE SEGÚN ESTE CRITERIO SOLO LE DÁ LA CCX'1PETENCIA PARA DESTITUIR A LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS A LAS CONTRALORfAS INTERNAS DE LAS DEPENDENCIAS, 
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Ca-to PODE1"DS OBSERVAR.. DE LOS DATOS SEÑALADO!>:.. LOS ÓRGANOS JU­

RISDICC ICXllALES EN SUS DIFERENTES' MP.TERIAS E INSTANCIAS .. Ht\N RESUELTO EN -

CONTRA LAS DETERMINAC IOOES DE LA SECRETARIA DE LA CCNTRALORlA GENERAL DE 

LA FEDERACIÓN.. ARGUMENTANDO POR UNA PARTE QUE DICHA RESOLUCIÓN ALMINISl'Re. 

TIVA DE DESTITUCióN O INHABILITACJ6N.. NO ES CAUSAL DE RESCICIÓN LABORAL; 

O QUE NO TIENE LA FACULTAD DE IMPONER DICHAS SANCIONES EN VIRTUD DE LA -

DESAFORTUNADA REDACCIÓN DE UN ARTICULO DE LA LEY. 

TODO LO ANTERIOR LE DÁ FUERZA AL ARGUMENTO DE LA NECESIMD DE -

REFORMAR Y ADICIONAR LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDO-­

RES POBLicos .. PUESTO QUE NO SÓLO SE APLICA EN EL Ál'"BITO AD'1INISTRATIVO -­

SINO QUE VA A REPERCUTIR EN EL JIJ.BITO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO .. EL TEX­

TO QUE SE PROPONE PARA REFORMAR EL ARTICULO 60 SE SEÑALA EN EL CAPITULO 

ANTERIOR. 

F. RECURSO DE REvOCACIÓN 

DE ACUERDO AL ARTICULO 71. DE LA 1 EV QUE SE Ccr-1ENTA., LAS RESOW­

C l QllES QUE SE DICTEN EN LAS QUE SE IMPONGAN SANCIONES An-\I'HSTRATIVAS .. PQ. 

DMN SER IMPUGNADAS ANTE LA PROPIA AUTORIDAD .. MEDIANTE EL RECURSO DE REVQ. 

CACIÓN. 

EL TÉRMINO SEÑALADO POR LA l.Pf., PARA INTERPONER RECURSO DE REVQ. 

é:Ac1óN Es DE 15 DIAs .. CONTADOS A PARTIR DEL DIA siGUIENTE A LA FECHA EN -

QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACIÓN DE LA RESOUJC.IóÑ RECURRIDA. 
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B.. REGL..#~ENTO lfl<TERIOR PE LA $ECRETAR~A DE LA O'.>NTRALOR~A GENE­

RAL DE LA fEDERACl~N~ ca.p YA SE HA SEÑALADO LE D!-- LA COf'PEfENCIA A LA Di 

RECC:IÓN GENERAL JUR~DICA PARA RECIBIR~ TRAMI rAR Y RESOi-VER LOS RECURSOS -

QUE SE INT"ERPONGAN EN CONTRA DE LAS RESOWCIONES QUE DICTEN LOS DIFEREN-­

TES ÓRGANOS DE LA SECRETARIA, 

B.. TRAMITE DEL REOJRSO DE REVOCACI6N LO SEÑALA LA PROPIA l.EY F.5. 

DERAL DE RESPONSABILIDADES EN EL ARTtCULO MENCIONADO~ PARA LO CUAL DEBE-­

RAN SEGUIRSE LAS N:JR-11\S SIGUIENTES: 

1l PRESEl'ITACI6N DE RECURSO 

SE INICIARÁ MEDIANTE ESCRITO EN EL QUE EL QUEJOSO DEBERÁ EX­

PRESAR LDS AGRAVIOS QUE A SU JUICIO LE CAUSE LA RESOLUCI6N It'PUGNADA, 

PJ.... ESCRITO DEBERÁ ACOMPAÑAR COPIA DE LA RESOWCIÓN IMPUGNADA; 

- SE DEBERÁ AfE:XAA CONSTANCIA DE LA NOTIFICACI6N DE LA RESOLU-­

CI ÓN I l'~UGNADA.: Y 

- PRoPONDRÁ LAS PRUEBAS.QUE CONSIDERE NECESARIAS, 

2) AcUERDO DE ADMISIÓ!'J . 

UNA VEZ QUE SE HA PRESENTADO EL RECURSO DE REVOCPCIÓN,. LA AUTQ. 

RIDAD ADMINISTRATIVA DEBERÁ DICTAR SU AUTO DE ADMISIÓN~·EN EL QUE SE SEÑA 

~ LD SIGUIENTE: 

EL ACUERDO SOBRE LA ADMISIBILIDAD PEL REOJRSO; 

EL ACUERDO SOBRE LA .ADMlSIÓN DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS~ 9 PE:; -

SECHANJX> DE Pl.Al'O LAS QUE 00 FUESEN IOONEAS. PARA DESVIRTUAR LOS HECl-OS; 
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- l.AS PRUEBAS APMITIDAS SE DEBE~ DESl\l-PGAR EN UN PLAZO DE 5 -­

D~AS; EL: CUAL PCDR!\ JlMPLIARSE Ut~ SOLA VEZ FOR 5 D~AS t-\)\5 A SOLÚ:.ITUD DEL 

SERV.IDOR P!'.JBLICO o DE OFICIO, 

3) RESOUJCIÓN 

UNA VEZ QUE SE HAN DESAl-OGAIX) TODAS LAS PRUEBAS O TERMINADO EL 

PERlODO APROBATORIO ... LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE e1ITIR SU RESOUJ- -

Cifül, 

- Lo. RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA SE DEBERA DICTAR EN EL ACTO EN -

QUE COICLUYA EL PERfODO PROBATORIO O DENTRO DE LOS TRES DfAS SIGUIENTES; 

- Lo. RESOWCIÓN AIX''IINISTRATIVA SE DEBEAA NOTIFICAR AL INTERESA-

DO, 

4)· INCIDENTE DE SUSPENSIÓN 

DENTRO DEL RECURSO DE REVOCACIÓN_, SE PUEDE TRJIMITAR EL INCIDEN­

TE DE SUSPENSIÓN DE LA RESOUJCIÓN IMPUGNADA ... LO CUAL ES UN ACIERTO DE LA 

LEY QUE SE COl'1El'.'TA EN VIRTUD DE QlE LA SUSPENSIÓN DEL ACTO QUE CAUSA AGRA_ 

VIOS .... EN ESTE CASO ~L SERVIDOR PÜBLICO ... ES LA FINALIDAD DE su IMPUGNACIÓN, 

EL ARTlcULO 72 DE LA PROPIA U0Y ESTABLECE QUE LA INTERPOSICIÓN 

DEL RECURSO SUSPENDE~ LA C.JECUCIÓN PE LA RESOLUCIÓN RECURRIDA.1 SI EL PRQ. 

t'OVENTE LD SOLICITA Y CUMPLE CON LAS REGLAS SIGUIENTES: 

A) SI SE IMPUGN;i UNA SANCI~N ECOl'Ó"l.IQi. ... SE DEBE~ GARANTIZAR LA 

MISMA EN LOS ttRUNOS SEÑAIJIDOS poR EL CÓDIOO FISCAL DE LA FEDriAAcION Y -
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QUE SON SEG9N EL MIS!'O EN SU ART_lCULD li.U. LAS SIGUIENTES: 

-.DEJ>9SITO DE DINERO EN l...AS INSTITUCIONES DE ~ITO .AUTORIZADAS; 

- PREllDA O HIPOTEc:A; 

fIANZA OTORGADA POR INSTITUCIÓN AUTORIZADA; 

0BLIGACI6N SOLIDARIA ASUMIDA POR TERCERO QUE C0'1PRUEBE SU IDQ. 

NEIDAD Y SOLVENCIA; Y 

- EMBARGO 8'l LA VfA ADMINISTRATIVA 

B) 0JANDo SE TRATE DE LAS OTRAS SANClOl'ES SEÑAU\DAS_. LA SUSPEN­

SIÓN SE CONCEDEAA SI CONCURREN LOS SIGUIENTES REQUISITOS: 

Que SE AI:MIT¡a, EL RECURSO; 

Ql.E LA E.JECUCI6N DE LA RESOLUCIÓN RECURRIDA PUDIERA PRODUCIR 

DAÑ:>S O PER..JUICIOS DE IMPOSIBLE REPARACIÓN EN CONTRA DEL RECURRENTE; Y 

- Ql.e LA SUSPENSI6N l'O PERMITA LA CONSLl'1ACI0N O CONTINUACIÓN -

DE ACTOS· U OMISIONES QUE IMPLIQUEN PERJUICIO AL INTE~S SOCIAL O AL SER_ 

VICIO PÜBLICO. 

T.AMBI~N ES IMPORTANTE SEf."IALAR LD QUE ESTABLECE EL MTlCUL.0 73 

DE LA LEY QUE SE COMENTA ... PUES SEf-IALA LA OPTATIVIDAP DEL RECURSO DE REVQ. 

CACIÓN OTORG!'J'IDOLE LA OPORTUNIDAP fJ- SEFNIDOR p(ÍBLICO AFECTAD'.> DE OPTAR .. 

EITTRE LA Il'ITERPOSICil;iN DEL RECURSO DE REVOCACI".}N ANTE LA PROPIA AlITORI~ 

DAD Ai:t-IINISTRATIVA O DE IMPUGNAR LA RESOLUCIÓN DIRECTJIMENTE ANTE EL TRI-



., - 291 -

BUNAL FISCAL DE LA fEDERACI<'.íN, 

!lb OBSTANTE LO ANTERIOR.- PARA EL CASO DE QllE EL SERVIDOR p(jBLI­

CO HAYA OPTADO POR INTERPONER EL RECURSO DE REVOcACic;lN .. · LA PROPIA LEY ES­

TABLECE QUE LA RESOLUCIÓN QUE SE DICTE EN EL RECURSO DE REVOCACIÓN~ TAl'1-

Bil:N SERÍ\ IMPU3NABLE ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN, 

FbR 01RA PARTE ... EL AAT~CULO 74 DE LA MISMA LEY ESTABLECE LA PO­

SIBLIDAD DE QUE LA SECRETARfA O EL SUPERIOR JEAARQUICO IMPUGNEN LAS RESO­

LUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN., CUANDO lOSTAS SEAN ABSOLUTO­

RIAS. 

RESULTA IMPORTANTE Q)MENTAR lD ESTABLECIOO EN EL ARTfCUlD 75 -

DE LA LEY., PLESTO QUE ESTABLECE QUE LAS SANCIONES AO'llNISTP.ATIVAS IMPUES-­

TAS EN RESOLUCH'.íN FI~ SE LLEVARAN A CAOO DE Jlll1EDIATO EN LOS T~RMIN:JS -

QUE DISPONGA LA RESOLlJCIÓN,, Y SOBRE TODO CUANOO SEÑALA LO RELATIVO A LA -

SUSPENSIÓN.. DESTITUCIÓN O INiABILITACIÓN ESTABLECIENO:> Gil.E Sl SE TRATA DE 

!:'SERVIDORES PÜBLICOS DE CONFIANZA,, LAS SANCIONES SURTIRÁN EFECTOS AL N:JTI­

FICARSE LA RESOWCIÓN Y SE Q)NSIDERARÁN DE ORDEN PÜBLIQ), 

TAMBil:N SEÑALA QUE CLIANPO SE TRATE DE SERVUX>RES P!)BLICOS DE -

BASE .. LA SUSPENSIÓN Y LA DESTITUCI<'.íN SE SUJETARÁl'I A LO PREVISTO EN LA LEY 

roRRESPONDIENTE.- ES DECIR A LAs LEYES l-l\OORAPLES APLICABLES., SIN MENCIO­

NAR ALEO RESPECTO A LA INHABILITACI<'.íN DE lDS SERVIDORES PpBLiros DE BASE, 
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EN LO QLE SE REFIERE A LOS SERVIDORES PQBLICOS PE CONFIANZA, -

~STE ARTJCULO EST,,. EN PLENA CONTRADICCIÓN CON EL AITT~CúJ..O 56 FRACCI~N V -

YA a>t-ENTADO; Y QUE ESTABLECE QUE LA INHABILIT6.CIÓN SE APLICARA POR RESO­

UJCic;iN ;JURISDICCIONAL Y ~STE ART~CULO SEÑALA QUE LA MISMA SURTIR)\ EFECTOS 

AL NOTIFICARSE LA RESOUJCIÓN Y SE OONSIDERARÁN DE ORDEN Pl)BLICO,· 

PoR LO Af'ITERIOR ES l'ECESARIA LA REFORMA DE ~STA !EY PARA HACER 

CONGRUENTE Ul'O U OTRO DE LOS CRITERIOS SEÑALADOS, 

PclH Nl.ESTRA PAITTE, !'OS ADHERir"PS AL SISTB1A QUE PODRIA DEOOMI-­

NAR DE LA .JUSTIClA INTEGRAL, Y QUE CONSISTE EN QUE SI UN SERVIDOR PÜBLICXl 

TIENE DERECl-PS DE ACLERDO A CUALQUIER fW'IA DEL DERECHJ, NO LE PUEDEN SER 

AFECTADOS POR UNA Ri::SOLUCIÓN EMITIDA POR AUTORIDADES DIFERENrES DE ACUER­

DO A OTRA RIMA DEL DEREO-O, SINO QUE SE DEBEN SEGUIR LOS PROCEDIMIENTOS L.g 

GALES ESTABLECIOOS PARA CADA UNA DE LAS RAMAS ESPECIFICAS, Y EN EL PRESEN­

TE CASO LA DESTITUCIÓN Y LA INAABILITACIÓN AFECTAN LOS DERECHOS LABORALES 

DE lJ)S SERVIOORES PÜBLICOS, POR LO QUE LAS MISMAS DEBERÁN SER SOLICITADAS 

Y TRJlMITl>DAS DE ACUERDO A LAS LEYES LAroRALES APLICABLES AUN Y CUAN!Xl SE 

IMPONGAN CCMO SANCIONES ADMINISTRATIVAS DENrRO DEL PROCEDIMIENTO RESPECTl_ 

vo. 

EN RELACIÓN A LA SUSPENSI~N TEMl'ORAL DE LOS SERVIDORES P9BLICXlS 

NO SE PRESEITTA EL Mlst-t:l •GASO, YA QUE SUS DERECl-PS LAOORAL.ES QUEDAN DEBIDA­

r-ENTE SALVNXJS POR LA LEY CUAN)O ESTABLECE EN SU AArfCULO 74 PENÜLTlt'O pb_ 
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RRAFO,, í-UE SI LOS SERVIDORES .PÜBLLCOS NO RESULTAN ADM.IN.ISTRAT.IVAl'ENTE RES-

P6NSABLEs· nE LAs -INFRACCr.OOEs ·rue· Se LES ·IMPÜTARÓN., sERA.~ RESTiruioos EN 

EL GOCE DE süs DmeéHos y SE LES ·amRI~Ñ LAS PERCEPCIONES .QUE DEBIERON -

PERCIBI~ DURANTE EL TIEMPO EN QUE SE HALLAREN.SUSPENDIDOS. 

RESULTA POR DEM6.S INTERESANTE,, COMENTAR EL CRITERIO ADOPTADO POR 
... - - . 

LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILirnDES DE LOS SERVIDORES F'OsLICOS RESPECTO -

DE LA PRUEBA CONFESIONAL,, DESDE MI PUNTO DE VISTA, REGRESA. A LAS ETAPAS -
. - . . - - . 

HISTÓRICAS EN LAS QUE SE CONSIDERABA A ESTJ.\ PRUEBA CCMO LA REINA DE LAS -

MISMO.S, PUESTO QUE POR EL HECHO DE LLEVARSE A CABO SE LE DÁ UN VALOR PLE­

NO POR UNA PARTE, y POR OTRA SE DEJA EN LIBERTAD DE r.~ .. é; C!UIÉN ESTÁ CONO­

CIENDO DE ESA CONFESIOO DISPONGA LA RECEPC.IÓN DE PRUÉBAS, PARA ACREDITAR -

LA VERACIDAD DE LOS MI Sl"OS, 

EL ARTféULO 76 DE LA LEY ESTABLECE QUE SI EL SERVIDOR PúBLICO -
.. . .. 

CONFIESA SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, SE PROCEDERÁ DE INMEDIATO DI~ 

TAR RESOLUCióN .. A NO SER QUE QLi°IEÑ CoNOCE DEL PROCEDIMIENTO ORDENE QUE SE 

PRACTIQUEN ALGUNAS PRUEBAS PARA ACREDITAR LA VERACIDAD DE LA CONFESIÓN. 

CoMo SE CBSERVA POR UNA PARTE SE LE DÁ VALOR PLENO Y POR OTRA -
.. 

SE DEJA LA POSIBILIDAD DE VERIFICAR ESA VERACIDAD, 

l..AS CONSECUENCIAS DEL OTORGAMIENTO DE LA VALIDEZ PLENA A LA CO!i 

FEs1G1AL TAMBim sON DIGNÁs r>E éOME:N-iARsE ruEs EsTABLEcE E._ PROP10 AR- -
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TlCULO QUE PARA EL CASO DEº.QLJE .ACEPTE LA. PLENA VALIDEZ DE LA CONFESIÓN.-­

LA SANc.rc5N Ecooc'.r-iicA A. ooE sE i-iAvA. HECHO ACREEDOR poi>AA REDUc.rnsE UN TER-

. - CIO DE LA MISMA .. ES DECIR.. s6Lo SE A?úcARA COMO SANCI6N ECONÓ'UCA DOS -

TERCIOS DEL MJNTO DE LOS oolos y PERJt.ÚCIOS cAÚSADOs. 

SE OBSERVA CLARAMENTE .GUE POR EL HECHO DE .QIJE EL SERVIDOR PÚBL.L 
- . ·- -

ca CONFIESE su RESPONSABILIDAD SE LE REDUCIRÁ LA SANCIÓN ECONÓMicA .. YA -

GIJE NO LO ESTABLECE EN FORMA POTESTATIVA SINO EN FORl"A IWERATIVI\., AUN Y 

CUANDO NO SE ASIENTE LA PAL.ABRA DEBERfl.~ PERO DICE., " SE IMPONDRÁ " 

PoR OTRA PARTE., SE OBSERVA ·ruE EL CRITERIO DE ESTA LEY EN RELA-­

CI6N A LA SANCIÓN ECONÓMICA Y QUE Cot'k:l YA SE HA SEÑALADO., DEBERÁ SER DE -

DOS TANTOS DE LOS DAÑOS Y PERJUICIOS CAUSADOS O DEL WCRO OBTENIDO POR EL 

SERVIDOR PúBLico .. NO SOLO SE PERSIGUE EL RESARCIMIENTO DE ESOS nn.ÑOS y 

PERJUICIOS SINO QUE ADEMÁS IMPONERLE UNA SANCIÓN ECONÓMICA AL SERVIDOR PQ. 

BLICO RESPONSABLE .. YA QUE SEÑALA QIJE AÜN CUANOO SE LES REDUZCA LA SANCI6N 

ECONÓ'IICA CON MOTIVO DE SU CONFESIÓN., ~STA DEBERÁ SER EN TODO CASO SUFI­

CIENTE PARA CUBRIR LOS DAÑOS Y PERJUICIOS CAUSADOS, 

G, DE LA PREsCRIJ'éIÓN 

LA LEY QUE SE CQME."ITA TAf1IÚ~N ESTABLECE su CAPITULO DE PRESCRIE. 

c16N .. EL cuAL SE REFIERE PRECISAMENTE A LAS FACULTADES DEL SJPERIOR JERÁB. 

QUICO y DE t...A SECRETAR.YA PARA IMPONER sAÑc.IOOES ADMI!ÚSTRATIVAS DE ACUER­

DO A LAS REGLAS SIGUIENTES:· 
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- B... PLAZO PE PRESCRIPCI<;'.)N SE CONTARf.. A PARTIR DEL·DjA SIGUIEN­

TE A AQUEL EN QUE SE HUBIERA INCURRU:O EN LA RESF'ONSABILill!\D O A PARTIR -

DEL t'OMENl"O EN QUE HUBIESE CESA!.'!\)., SI FUE DE CARAcrER COITTINUO, 

- F'RESCRIBIR!\N EN íRES MESES SI EL BENEFICIO OBTENIDO O EL DAfP 

CAUSAIO POR EL INFRACTOR l'O EXCEDE DE DIEZ VECES EL SALARIO MfNIMJ VIGEN­

TE EN EL DISTRITO FEDERAL O SI LA RESPQNSABILIDAD t-0 FUESE ESTir'IABLE EN -

DINERO. 

- EN LOS DEMAs CASOS PRESCRIBIRAN EN TRES A!PS.1 SEGÚN SE ESTA-­

BLECE EN EL ARTICULO 78 DE LA LEY QUE SE CO"ENTA, 
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n·."-· PRoc:EDIMLENTo EsTABLEcIOO EN LA LEY OR6uúCA DE LA CoNTADJ­

RYA r'\<\voR DE ~c1ENDP.. 

a PROCEDIMIENTO SEÑALADO POR LA LEY ORGÁNICA DEL ÓRr.>ANO T~CNI­

CO DE LA CAJvln.RA DE DrPLTTADOS., TENDIENTF PL l"'INCAMIENTO DE LAS RESPONSABI­

LIDADES AD'1INISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÜ.SLICOS., ES SIMILAR AL SEÑALA­

DO EN LAS LEYES CO"ENTADAS ANTERIORMENTE. 

EL ARTfaJLO 19 DE SU LEY ORGÁNICA LE n6. LA FACULTAD PARA REVI-­

SAR TODA CLASE DE LIBROS,, INSTR!Jf1ENTOS., DOCUMENTOS Y OBJETOS.- PRACTICAR 

VISITAS., INSPECCIOOES Y AUDITORfAS Y ... EN GENERAL,.. RECABAR LOS ELEMENTOS -

• DE INFORMACIÓN NECESARIOS PARA CUMPLIR CON SUS FUNCIONES. 

SoBRE TODO., ES M.JY EXPRESIVO EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL PROPIO AR-­

TfCULO PUES ESTABLECE OUE LA CONTAilJRfA Mt\YOR DE HACIENDA PARA GJJE CUMPLA 

CON SUS FUNCIONES., " PODAA SERVIRSE DE CUPLGtUIER MEDIO LfCITO QUE CONDUZ­

CA AL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS Y APLICAR., EN SU CASO., rtCNICAS Y PRQ 

CEDIMIENTOS DE AUDITORIA. 

CLARMENTE SE EXPRESA EN LA LEY ORGÁNICA.- QUE LAS FUNCIONES DE 

LA CoNTADURfA Mo.YOR DE HACIENDA SON POSTERIORES A LA APLICACIÓN DE LA - -

CUENTA PÚBLICA .. PUESTO Q.UE PRECISAf"éNTE REVISAN LA LEGALIDAD DE LA APLICA 

CIÓN DE LA Mist-'A.- Cot-'D SE ESTABLECE EN LOS DOS ÚLTir-DS PÁRRAFOS DEL AR- -

TICULO 20: 
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LA RE'lISLÓN NO SÓLO. Cot-'f'RENDERÁ LA CONFORMLMD DE·.LAS PARTIDAS 

DE INGRESOS Y DE EGRESOSJ SLNO QUE SE EXTENDERÁ A UNA REVISIÓN 

LEGAL ECONÓMICA Y CONTABLE DEL INGRESO Y DEL GASTO .PÚBLICOJ Y 

VERIFICARÁ LA EXACTITUD Y LA JUSTIFICACIÓN DE LOS COBROS Y PA-

GOS HECHOSJ DE ACUERDO CON LOS PRECIOS Y TARIFAS AUTORIZAOOS O 

DE MERCADOJ Y DE LAS CANTIOO.OES EROGADAS. 

SI DE LA REVISIÓN APARECIEREN DISCREPANCIAS ENTRE LAS CANTIDA­

DES GASTADAS Y LAS PARTIDAS RESPECTIVAS DE LOS PRESUPUESTOSJ O 

NO EXISTIERE EXACTITUD O JUSTIFICACIÓN EN LOS GASTOS HECHOSJ O 

EN LOS INGRESOS PERCIBIDOSJ SE DETERMIN.11.RÁN LAS RESPONSABILIDA­

DES PROCEDE.'llTES Y SE PR0'10VERÁ SU FINCAMIENTO ANTE LAS AUTORID.8. 

DES COMPETENTES, 

EL CAPfTULO SEXTO DE ~STA lEYJ SE REFIERE ESPECfFICAMENTE A - -

" LAS RESPONSABILIDIUJES " 

LA PROPLA LEY ESTABLECE A QUIENES LES SERÁN IMPUTABLES LAS RES­

PONSABILIDADES QUE CONFORME A LA MISMA SE FINQUENJ cavo SE SEÑALÓ EN EL -

INCISO CORRESPONDIENTEJ ~S DE QUE ES IMPORTAITTE DESTACAR EL OBJETO -

QUE SE PERSIGUE EN ~STA l.EYJ EL CUAL SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 29 Y QUE 

A LA LETRA DICE: "LAS RESPONSABILII:ru>ES QUE CONFORME A ESTA l.EY SE FIN­

QUEN TIENEN POR OBJETO CUBRIR A LA HACIENill\ PúBLICA FEDERAL O A LA DEL Dg_ 

PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERALJ EL MJNTO DE LDS MÑOS Y PEP..JUICIOS ESTI-
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11'1>'\BLES EN DINERO " 

DE ACUERDO A LAS FACULTADES DE LA CDNTAiuRfA 1"!11.YOR DE HACIENDA, 

DEB~RÁ DETECTAR SI SE HAN CAUSADO IlA.iilos o PERJUICIOS ESTIMABLES EN DINERO 

A LA HAcIENDA F'OBLICA FEDERAL o A LA na DEPARTAMENTO DEL DISTRI7"0 FEDE-­

RAL, SIEMPRE CON f'IOTIVo DE LA REVISióN DE LA cUENTA PúBLICA Y EN TAL CASO 

DEBERÁ PROl"OVER EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES QUE CORRESPONDAN ANTE LA AU­

TORIDAD CORRESPONDIENTE, GUE EN LA ~POCA ACTUAL ES LA SECRETARIA DE LA -­

CoNTRALORfA GENERl\L DE LA FEDERACióN. 

PARA LO ANTERIOR EL CONTADOR ""AYOR DE YACIENDA FC>Rt'l.JLARÁ DIREC­

TAMENTE A LAS ENTIDADES CORRESPONDIENTES LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES, EN 

LOS QUE SE PODRÁN INCWIR A LOS PARTICULARES QUE HAYAN COPARTICIPADO EN -

LA RESPONSABILIDAD, DE LO CUAL DEBERÁ INFORMAR A LA SECRETARIA DE LA CON­

TRALORIA GENERAL DE LA FEDERACiélN ( ARTICULO 32 ), 

CuANDO LAS ENTI.no.DES RECIBEN EL PLIEGO DE OBSERVACIONES,, EN UN 

PLAZO IMPRORR03ABLE DE 45 DfAS HÁBILES CONTADOS A PARTIR DE LA FEOiA EN -

f.11.JE SE RECIBIERON LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES,, DEBERÁN INFORMO.R A LA Cor:i. 
TADURÍA l"'AYOR DE HACIENDA y A LA SECRETARIA DE LA.CClNTRALoRIA riENERAL DE 

LA FEDERACI6N,, SCEIRE SU TRÁM.ITE Y MEDIDO.S DICTADAS PARA HACER EFECTIVO EL 

COBRO DE LAS CANTIMDES NO PERCIBIDO.S POR LA HACIENDA F'OBLICA !"EDERAL O -

LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ES DECIR,, SE PERSIGUE EL RESAR­

CIMIENTO DE LOS DAÍ'IOS Y PERJUICIOS CAUSADOS, 
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. TAl"BI~ DEBE~ INFORMAR SOBRE EL MJNTO DE LAS SANCIONES ECONÓ­

MICAS Y EL Na"IBRE DE LOS SANCIONADOS, .SI NO SE RINDEN LOS INFORMES LOS -

RESPONSABLES SERÁN SANCIONADOS DE AOJERDO AL ART1CULO 49 DE LA LEY DE PR~ 

SUPUESTO, CoNTABILIDAD Y GAsTo PúBLtco FenERAL. 

PARA EL CASO DE QUE LOS INFORMES RENDIDOS POR LAS ENTIDADES O -

POR LOS SERVIDORES PÚBLICOS SE.~S Pl U1S "<>LIEGOSDEOBSERVACIONES, O -

POR LOS PARTICULARES, NO .JUSTIFI'"IUEN DEBIDAHPITE EL r-\ISMJ, LA Cof\ITADUR1A 

MAYOR DE HACIENllll. PROMJEVE EL FINCAMIEl\ITO DE LAS RESPONSABILIDADES DEFIN.l_ 

TIVAS A CARGO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS OOE CONSIDERA COMO RESPONSABLES, 

ANTE LA SECRETAR1A DE LA CüNTRALORiA r.ENERAL DE LA FEDERACIÓN, PARA QUE -

~STA FORMJLE EL PLIEGO DE RESPONSABILino.DES, EN BASE A LA PROM:lCIÓN DEL -

FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES Y DEL PLIEGO DE OBSERVACIONES, 

UNA VEZ HECHO LO ANTERIOR, LA SEcRETAR1A DE LA CoNTRALoR1A GENI;. 

RAL DE LA FEDERACIÓN DE ACUERDO A SUS FACULTADES, PROCEDE A LA CALIFICA­

CIÓN DEL PLIEGO DE OBSERVACICNES, Y SE SIGUE EL MISMJ TRÁMITE QUE PARA LA 

CALIFICACIÓN DE LOS PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES, 

CUANDO SE RECIBE EL PLIEGO DE OBSERVi>.CIONES, CON L~ CORRESPON­

DIENTE PROf'OCIÓN DE FINCAMIENTO DE RESF'a'lSAB1LIDADES, SE CALIFICA Y PARA 

EL CASO DE QUE ~STA CONSISTA EN U\ C~FIRMACIÓN DE LAS RESPONSABILIDADES, 

LA SEc:OGEF FINCA EL PLIEGO DE RESPONSABILIDADES, MISl"O GlJE REMITIRÁ A LA 

TESORER1A DE LA FEDERACIÓN, PARA °(;xJE A TRA~S DEL PROCEDIMIENTO ECONÓMICO 
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COACT.I'llO DE EJECUCIOO ... PROCEDA AL COBRO DEL PLIEGO DE RESPONSABILIDADES y 

SE PUEDA RESARCIR AL ERARIO fEDERAL O AL DEL !)::PARTN!ENTO DEL DISTRITO fg_ 

I:!ORAL DE LOS na.ÑOS Y PERJUICIOS CAUSADOS. 

DE TODO LO ANTERIOR POD8"'10S EXPRESAR LAS DIFERENCIAS ESENCIALES 

QUE EXISTEN ENTRE LA CoNTADUR!A M!>.YOR DE HACIENDA Y LA CONTRALORfA GENE­

RAL DE LA FEDERACIOO.., EN CUANTO AL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMI­

NISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES MLICOS. 

LA CoNTADUR!A UNJCAf'E"lTE ESTABLECE OBSERVACIONES DE~IVADAS DE LOS 

RESULTADOS DE LA AUDITORfA Y QUE, A SU JUICIO, NO ESTÉll DEBIDAMENTE SOPOR 

TADAS O JUSTIFICADAS.., PROVOVIENDO EL FINCAMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES 

A LAS AtJTORIDADES COMPETENTES PARA LA APLICACIOO DE LAS SANCIOOES QUE PRQ 

CEDAN. 

LA CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACJÓ'-1.., CONSTITUYE DIRECTAMEN­

TE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS A LOS SERVIDORES MLICOS QUE R& 

SULTEN RESPONSABLES Y APLICA LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN Y EN· SU CASO ... 

FORr-1..JLA LAS DENUNCIAS A"lTE EL MINISTERIO F'OBLICO. 

CLARAMENTE SE CONCLUYE QUE EL CONTROL DIRECTO DE LAS RESPONSABJ_ 

Llna.DES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERllIDORES PÚBLICOS ES UNA FAaJLTAD EXCLU­

SIVA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORlA GENERAL DE LA FEDERACION.., ATRIBU­

CIOO NO CONTEMPLA!ll\ EN ABSOUJTO PARA LA CONTADURIA J".11\YOR DE HACIENDA. 
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CAPITULO IV 

F'RoY.ECTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE REsPONSABILIMDES 

DE :..os SERVIDORES PCiBLICOS 

ExPOSlCIOO DE l"bTIVOS. 

EN VIRTUD DE LA NECESIIWJ DE UNIFICAR LA LEGISLACIÓN RELATIVA A 

LAS RESPONSABILIDADES ArMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÜBLICOS, ASI Ca-'P 

DE LA SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA r.uE ES INHERENTE A LA MIS/1111\, SE HACE -

NECESARIO REFORMAR Y ADICIONAR LA LEY FEDERAL DE P.ES!'ONSABILIDADES DE LOS 

SERVIOORES PúBLicos. 

LAS REFORMAS Y ADICIONES C:-UE SE PROPONEN, TIENEN CCJIVIO OBJETIVO -

PRIMARIO, ADECUAR LA LEY A LOS NUEVOS T~RMINOS EN r.tlE HA n.JEDADO ORGANIZA­

DA LA Ar:MINISTRACIÓN PCiBLICA FEDERAL, PUESTO r.uE, cm EL CAMBIO DE GOBIER­

NO DESAPARECIERON LA CClNTRALOR!AS INTERNAS DE LAS DEPENDENCIAS, Y CADA DE­

PENDENCIA EXPIDIO SU NUEVO REGLAMENTO INTERIOR, EN LOS r\JE YA NO SEÑALAN A 

DICHOS ORGANISMOS, Y POR OTRA PARTE ESTABLECEN LA CREACIÓN DE LAS UNIDADES 

DE CONTRALORfA INTERNA, í-UE SERl\N REPRESENTADAS POR UN PLJDITOR GENERAL Y 

DEPENDIENTE DE LA ÜFICIAL1A l'"AYOR DE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS, 

POR LO ANTERIOR, EN LAS DEPENDENCIAS DESAPAP.ECIERON LAS AUTORID&_ 

DES A n.JE SE REFIERE LA LEY, CCJM) At:'UELLAS t:'UE TIENEN FAOJLTADES PARA APL.!. 

CARLA Y POR LO TANTO SE TIENE PUE ADECUAR A LOS l'l.JEVOS ~RMINOS. 

PRECISAMENTE, UNA REFORM!\ O ADECUACIOM, DEBERÁ COOSISTIR EN EL -
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NCXVBRE QUE SE LE ~.. A LAS 
0

AUTORID.l\DES E"IC.l\RGA.DAS DE APLICAR LA .l.E)' ,,· PIJE§. 

TO OOE YA No EXI:STEN cCNTRALoRfAs INTERNAS Nr CONTRALORES . INTERNo.s,, POR -

LO QUE EN TODOS LOS TEXTOS EN QUE SE HACE REFERENCIA A LOS T~UNOS se1A­

LADOS SE DEBERÁ CAMBIAR POR EL DE ,,. ÓRGANO DE CONTROL INTERNO " 

LA PROPOSICIÓN OUE SE HACE PARA .QtJE EN LA l.EY SE HAGA REFEREN­

CIA AL 11 ÓRGANO DE CONTROL INTERNO ",, SE DEBE A r.:t..JE ES NECESARIO UN NOM-­

BRE COMJN,, QUE EST~ EXENTO DE LOS CAM3lOS Y MODIFICACIONES SEXENALES,, YA 

QUE DE UNA U OTRA FORMA.. SIEMPRE DEBERÁ EXISTIR UN ÓRG.l\NO DE CONTROL IN­

TERNO, 

PoR OTRA PARTE,, ES NECESARIO ADICio:-IAR LA LEY CON AQUELLOS CON­

CEPTOS QUE SON IMPRESCINDIBLES PARA SU BUEN FUNCIONAMIENTO Y ADECUADA - -

APLICACIÓN,, COM:> SON: LA RESPONSABILIJ:l!'.D SOLIDARIA Y EL EMBARGO PRECAUTO­

RIO. 

lD ANTERIO~;· EN VIRTUD DE ruE AÚN y CUANDO i..A LEY SE EXPIDICI6N 

PARA SANCICX'-IAR PRINCIPALMENTE A LOS SERVIDORES PÚBLICOS,, SABEMOS OUE EN -

MJCHAS OCASIONES1 LOS PARTICULARES PARTICIPAN DIRECTAMENTE EN DICHA RES-­

PONSABILIDAD1 Y POR EL HECHO DE NO TENER EL CARÁCTER DE SERVIDORES PÚBLI­

COS,, í-l.JEDABAN EXENTOS DE LA SANCI6N OJE LES CORRES?DNDIEPA. 

EL EMBARGO PRECAUTORI01 ES IMPORTANTE Gl.JE SE ESTABLEZCA1 EN VIB. 

TUD DE LAS SANCICJ'IES DE TIPO ECONÓMICO .QUE SE :IMPONEN DE ACUERDO A LA LEY,, 
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PUESTO QUE ~STAS CONSTITUYEN UN CRá:>ITO FISCAL Y SE INTENTA SU CCERO ME-­

DIANTE EL PROCEDIMIENTO ECOl'Ó'11.CO COACTIVO DE EJECUCJq\i;,. POR LO QUE CON -

EL Ef-BARGO PRECAUTORIO ... LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DESDE QUE DEScllBRE LA 

POSIBLE IRREGULARIDAD ... PODRÁ El''BARGAR PRECAUTORIAl'ENTE AL O LOS RESPONSA­

BLES PARA GARANTIZAR EL INTERÉS DEL ERARIO FEDERAL. 

PoR LO ANTERIOR... ES f.XJE SE PROPONEN LAS REFORMAS Y ADIC.IONES ... -

ESPECfFICAMENTE PARA EL ThULO TERCERO DE LA LEY QUE SE C~ENTA ... Y ruE SE 

REFIERE A LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PúBLI­

COS ... t:UEDÁNDO FUERA DE LAS PRESENTES PROPOSICIONES LOS DEMll.S TfTULOS ... EN 

VIRTUD DE QUE SE REFIEREN A OTRO TIPO DE RESPONSABILIDADES ... Y QUE NO SON 

MATERIA DE LA PRESENTE INVESTIGACIÓN. 

l..AS ANTERIORES REFORMAS Y ADICIONES ... TAMBIÉN SE COMPLEMENTAN ... -

CON LA PROPOSICIÓN DE LA DEROGACIÓN DE LOS CAPITULOS RELO.TIVOS A LAS RES­

PONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS ... ESTABLECIDOS -

EN LA LEY SCERE EL SERVICIO DE FoNDOS Y VALORES Y SU REGLAJ'ENTO Y LA LEY 

DE PRESUPUESTO ... CoNTABILIDAD Y GASTO PúBLICO FEDERAL Y SU REGLAr-ENTO. 

ADEMAs ... SE ESTABLECERÁ corvo ÚNICA LEY SOORE LA MO.TERIA ... LA LEY 

FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES F'OBLICO_s ... QUE SEÑALA UN -

sfi...o PROCEDIMIENTp ... APLICADO POR UNA s6LA INSTITUCIÓN y CON LAS SANCIONES 

ESTABLECIDAS EN ÉSTA ÚNICA LEY~ 
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. Tono LO ANTERIOR, INDUDABL8''1E~ITE nt..JE TRAERÁ ÚN BENEFICIO DIREC­

TO A LA LEGISLACI6N. NACIOOAL, AL SERVICIO PÚBLICO FEDERAL., A LAS AUTORII:!A 

DES ADf'llMISTRATIYAS, A LOS SERVJIX>RES PÜBLICOS, A LOS PARTICULARES, ES Dg_ 

C IR, A LA NACIÓN MEXICANA, TANTO EN. SU ASPECTO POLITICO Cot"O JURlDICO, 
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PRoYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES AL ThlJLO TERCERO DE LA l.EY 

FEDERAL DE REsPONSABILIDADES DE LOS SEP.VIDORES PúBL1cos 

CAPl11.ILO 1 

TI11.1LD TERCERO 

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 

SUJETOS Y CBLIGACIONES DEL SERVIDOR PúBLICO 

ARTICULO 46 

EsTE ARTICULO DEBE o.JEDAR IGUAL 

ARTJOJLO 47 

EsTE ARTlOJLO SENALA EN SUS 22 FRACCIONES, DIVERSAS HIPÓTESIS -

EN LAS n.JE PUEDEN INCURRIR LOS SERVIDORES PÚBLICOS, CON LO OJAL SE HARÁN -

ACREEDORES A LAS SANCIONES S~LADAS EN LA PROPIA LEY, Y AÚN a.JANOO LO HA­

CE EN FORMA EXHAUSTIVA, TODAS L:AS FRACCIONES DEBEPÁN l"'UEDAR IGUAL, PERO 

DEBER.IS. ''ODIFICARSE EL PRH'ER PÁRRAFO n.JE SEÑALJ\ LO SIGUIENTE: 

" TODO SERVIDOR PÚBLICO TENDRÁ LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES PARA 

SALVAGUARllll.R LA LEGALIDAD, HONRADEL LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA 

ruE DEBEN SER OBSERVADAS EN EL DESEMPEÑO DE SU EMPLEO, CARGO O COMISI6N, 

Y CUYO INCUMPLIMIENTO DARÁ WGAR AL PROCEDIMIENTO Y A LAS SANCIONES r.t.JE -

CORRESPONDAN, SEGON LA NATIJRALEZA DE LA INFRACCIÓ'I EN r.t.JE SE INCURRA, Y 

SIN PERJUICIO DE SUS DERECHOS LABORALES, PREVISTOS EN LAS NORMAS ESPECIFI 

CAs C'l.IE AL RESPECTO RIJAN EN EL SERVICIO DE LAS FUERZAS A13MADAS: " 
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DE ~STE PARRAFO SE DEBE SUPRIMIR LA 0LTIMA FRASE .. PUESTO nuE 

NO TIENE RAZÓN DE SER .. YA nuE ES INCONGRUENTE nuE LOS DERECHOS LABORALES 

DE LOS SERVIDORES POBucos .. SE SALVAGUARDEN A LA LUZ DE LAS NORMAS JURI­

DICAS r.'IUE RIJEN EL SERVIC.lO DE LAS FuERZAS ARMADAS. 

ARTICULO 48 

EsTE ARTICULO DEBE SER MJDIFICADO 

"PARA LOS EFECTOS DE ~STA LEY SE ENTENDERÁ POR SECRETARIA A -

LA SECRETARIA DE LA CoNTRALORIA GENRAL DE LA FEDERACIÓN. 

PARA LOS MISVOS EFECTOS,, SE ENTENDERÁ POR SUPERIRO JERÁR!'t.JICO­

AL TITULAR DE LA DEPENDENCIA .. Y EN EL CASO DE LAS ENTIDADES,, AL CooP.DINA 

DOR DEL SECTOR CORRESPONDIENTE .. EL CUAL AºLICARÁ LAS SANCIONES CUYA IMPQ 

SICION SE LE ATRIBUYA A TRA~S DE LA CoNTRALORfA !NTERMA DE SU DEPENDEN-

CIA. " 

DES ~STE PÁRRAFO,, SE DEBERA CAMBIAR LA REFERENCIA nuE SE HACE 

A LA CoNTRALORIA INTERNA,, POR LA DE ÜRGANO DE CoNTROL l~ITERNO, 

CAPITULO II 

SAl'ICIONES ADMINISTRATIVAS Y PROCEDIMIENTOS PARA APLICARLAS 

ARTICULO 49 

EsTE ARTICULO DEBE 0UEDAR IGUAL. 

ART1CULO 50 

EsTE ARTICULO DEBE SER M:>DIFICADO 



- 308 -

" LA SECRETARIA,, EL SUPERIOR JERARf'UICO Y TODOS LOS SERVIOORES 

PCIBLICOS,, TIENEN LA OBLIGACIÓN DE RESPETAR Y HACER RESPETAR EL DERECHO -

A LA FORMULACIÓN DE LAS í-'l.IE.JAS Y DENUNCIAS A LAS l"lUE SE REFIERE EL ARTI­

OJLO ANTERIOR Y DE EVITAR PUE CON M".•TIVO DE ~STAS SE CAUSEN l"OLESTIAS 

INDEBIDAS AL f.lUEJOSO, 

INCURRE EN RESPONSABILIDAD EL SERVIDOR PÚBLICO f.lUE POR SI O 

POR INTERPÓSITA PERSONA, UTILIZANDO CUALnuIER l"EDIO, INHIBA AL fll..IE.JOSO 

PARA EVITAR LA FORMJLACIÓN O PRESENTACIÓN DE r.tUE.JAS Y DENUNCIAS, O fll..IE 

CON f"OTIVO DE ELLDS REALICE CUALl"lUIER CONDUCTA INJUSTA U CX'1lTA UNA JUSTA 

Y DEBIDA t"IUE LESIONE LOS INTERESES DE '"'-IHJES LAS FORMJLEN O PRESENTE, " 

A ~STE ARTICULO SE LE DEBE AGREC-.J\R LA SIGUIENTE FRASE: PROCU -

RANDO HASTA DONDE SEA POSIBLE MANTENER EN SECRETO LA IDENTIDAD DE LOS 

f"'\JE.JOSOS O DENUNCIANTES, 

LA FRASE ANTERIOR, TENDRIA CO!'D FINALIDAD PRif"ORDIAL, EL EVI -

TAR LA REPRESALIAS EN CONTRA DE UN SERVIOOR PÚBLICO O DE CUALl"\UIER PAR 

RICULAR, N.JE DENUNCIE UNA IRREGULARIDAD A0'1INISTRATIVA ... Y l"\UE ES LA FINA 

LIDAD DEL PRESENTE ARTfcULO, 

l.Ds ARTICULOS 51 AL 54 DEBEN l"l.IEDAR IGUAL, 
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. ARrlcULo 55 . 

EsTE ARTlCULO DEBE SER CAf'IBIADO EN.SU REDACC.16~ EN VIRTUD DE -

QUE LA ACTUAL ES CONFUSA. PARA "'UE PROCEDA: 

,, EN CASO DE APLICACI6N DE SANCIONES ECONÓMICAS POR BENEFICIOS 

OBTENIDOS Y DAÑOS Y PER..J.JICIOS CAUSAIXlS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGA­

CICl'lES ESTABLECIDAS EN EL ART1CÚLO 47J SE APLICARÁN DOS TANTOS DEL WCRO 

OBTENIDO Y DE LOS ~OS Y 'PERJUICIOS CAUSADOS. 

lAs SANCIONES ECONÓMICAS ESTABLECIDAS EN ~STE AITT1CULO SE PAGA­

R.~ UNA VEZ DETERMINADAS EN Cf>NTIDAD L1GUIO!\J EN SU EPUIVALENCIA EN SALA­

RIOS M1NIM::>S VIGENTES AL D1A DE SU PAGOJ CONFORME AL SIGUIENTE PROCEDI- -

MIENTO: 

l. LA SANCIÓN ECONÓMICA Il"PUESTA SE DIVIDIRÁ erTPE LA CANTIDAD 

LfGUIDA c:>UE C~RESPONDA Y EL SALARIO MlNIMJ l"ENSUAL VIGENTE EN EL DISTRI­

TO FEDERAL AL D1A DE SU IMPOSICIÓNJ Y 

lI, EL COCIENTE SE t'IJLTIPLICARÁ POR EL SALARIO M1Nil"O MENSUAL V!_ 

GENTE EN EL DISTRITO FEDERAL AL D1A DEL PAGO DE LA SANCIÓN. 

PARA LOS EFECTOS DE ~STA lEY SE ENTENDERÁ POR SALARIO M1Nil"O .­

MENSUALJ EL EWIVALENTE A 30 VECES EL SALARIO M1Nlt'O DIARIO VIGENTE EN EL 

DISTRITO FEDERAL ". 

ca.-o SE PUEDE OOSERVARJ LA CONFUSIÓN SE EXPRESA EN LAS FRACCIO­

NES l Y l lJ PUESTO QUE LOS OTROS PÁRRl\FOS SON BASTANTE CLAROSJ LO QUE SE 

DESEA ES QUE UNA VEZ DETERMINAD"- UNA SANCióN ECONÓMICA EN CANTIDAD L10UI­

DAJ SE DEBERÁ SABER A CUANTOS SALARIOS M1Nil"OS MENSUALES VIGENTES EClUIVA­

lEJ PORCENTAJE QUE DEBE.AA LIQU.IDAR EL INFRACTOR EL DlA DE ·su PAGOJ POR Lo 
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QUE SE PROPONE Q.JE LAS oos FRACCICUES SE CoNJÜGUEN EN EL" siGUIENTE PÁRRA­

FO: 

sE OBTENDRÁ EL PORCENTAJE DE SALARIOS MfNIM::lS MENSUAL.ES VIGEN­

TES EN EL DISTRITO FEDERAL, DE LA SANCIÓN ECONé:MICA IM.PUESTA, CONFORME AL 

CUAL SE DEBERÁ HACER EFECTIVA EN EL M:>MENTO DE SU PAGO. 

ARTfcULO 56 

EsTE ARTICULO DEBE SER l"PDIFICAOO 

" PARA LA APLICACIÓN DE LAS SANCIONES A C"l!E HACE REFERE.'llCIA EL 

ARTfcULO 53 SE OBSERVARÁN LAS SIGUIENTES REGLAS: 

l, 8- APERCIBIMIENTO, LA AJVDNESTACIÓN Y LA SUSPENSIÓN DEL EM- -

PLEO, CARGO O CCl''IISIÓN POR UN PERIODO NO MENOR DE TRES DIAS NI MAYOR DE -

TRES r-ESES, SERÁN APLICABLES POR EL &IPERIOR JERÁRQUICO; 

l l, LA DESTITUCIÓN DEL EMPLEO, CARGO O COMISIÓN DE LOS SERVIDO-­

RES PÚBLICOS, SE DB"ANDARÁ POR EL &IPERIOR JEPÁRQIJICO DE ACUERDO CON LOS 

PROCEDIMIENTOS CONSECUENTES CON LA NATURALEZ.L\ DE LA RELACIÓN Y EN LOS TÉ:B. 

MINOS DE LAS LEYES RESPECTIVAS; 

111. LA SUSPENSié>N DEL EMPLEO, CARGO O COMISIÓN UJRANTE EL PERIO­

DO A QUE SE REFIERE LA FRACCIÓN I, Y LA DESTITUCié>N DE LOS SERVIDORES PÚ­

BLICOS DE CONFIANZA, SE APLICARÁN POR EL &IPERIOR JERÁRruICO; 

IV. LA SECRETARIA PRot-PVERÁ LAS PROCEDIMIE"ITOS A Pl.JE HACEN REFE­

RENCIA LAS FRACCICNES 1I Y Ill DEML\."IDANDO LA DESTITUCI6N DEL SERVIOOR PÚ­

BLICO RESPONSABLE O PROCEDIENDO A LA SUSPENSIÓN DE ~STE CUANDO EL SUPE- -

RIOR JERÁRQUICO NO LO HAGA, EN ESTE CASO, U'. SECRETARIA DESAHOGARÁ EL PRQ 
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CEDIMIENTOS Y EXHIBIRÁ LAS CONSTANCIAS RESPECTIVAS AL SJPERIOR JERÁRQUICO; 

. V. LA INHABILITACIÓN PARA DESEMPEÑAR uÑ EMPLEo .. CARGO o ca·ÚSIÓN 

EN EL SERVICIO FÚBLICO SERÁ A.DLrCABLE POR RESOLUCIÓN JURISDICCIONAL,, QUE 

DICTARA EL ÓRGANO WE CORRESPONDA SEGÚN LAS LEYES APLICABLES; y 

VI. LAS SANCIO'JES ECONÓ'11CAS SERÁN APLICABLES POR EL &JPERIOR Jg 
RÁRruICO CUANDO NO EXCEill\.N DE UN MONTO Er:iLJIVALENTE A CIEr~ VECES EL SALA­

RIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL,, Y POR LA SECRETARIA - -

CUANDO SEAN SUPERIORES A ESA CA"fTIDAD ". 

A ESTE ARTICULO SE LE DEBERÁ ADICIONAR,, Cot-'O PRIMER PÁRRAFO LO 

SIGUIENTE: LA SECRETARIA Y LOS óRGANOS DE CONTROL INTERNO DE LAS DEPENDEN 

CIAS,, PODRÁN IMPONER LAS SANCIONES A C::UE SE REFIERE LA P~ESENTE LEY DE -­

ACUERDO A LAS SIGUIENTES REGLAS,, DEBIENDO DESAPARECER EL QUE SE ESTABLECE 

ACTlJAl../"ENTE, 

LO ANTERIOR ES MJY IM"ORTANTE,, YA QUE PRECISAMENTE CON BASE EN 

~STE ARTICULO Y EN SU REDACCIÓN ACTUAL LOS TRIBUNALES JURISDICCIONALES,,­

CON UNA INTERPRETACIÓN LITERAL,, HAN RESUELTO QUE LA SECRETARIA DE LA CoN­

TRALORlA GENERAL DE LA FEDERACIÓN NO TIENE FACULTADES PARA IMPONER NINGU­

NA DE LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN ~STA LEY,, A EXCEPCIÓN DE LA ECONÓMICA 

CUANDO SU t'ONTO EXCEDE DE CIEN VECES EL SALARIO MINlfY'O DIARIO VIGENTE DEL 

DISTRITO FEDERAL CQViO LO SEÑALA LA FRACCióN VI. 

PoR OTRA PARTE TAl"BI~ SE REC:UIERE UNA M:>DlFICACIÓN EN LA FRAJ;. 

CIÓN II PARO. DETERMINAR Q.JE SE REFIERE A LOS TRABAJADORES DE BASE CUANDO 

SE LES IMPONGA UNA DESTITUCIÓN;, DEBIENDO QUEDAR DE LA SIGUIENTE FORMA: 
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ll. LA DESTlTIJClÓN DEL EMPLEO,· C.t>..~O O CCMISI6N DE LOS SERVIDO­

RES PÚBLICOS DE BASE, SE DEMANDARÁ POR EL ·s.if'ERIOR JEP.ÁRQUICO DE AcuERDO 

CON LOS PROCEDIMIENTOS CONSEOJENTES CON LA NATURALEZA DE LA RELACiéiN Y EN 

LO > T~Rl'HNOS DE LAS LEYES RESPECTIVAS. 

CoN LO ANTERIOR SE TERMINAAIA LA CONFUSióN ACTUAL QUE SE ESTA­

BLECE EN RELACióN A LA SANCIÓN DE DESTIIUCIÓN REFERENTE A LOS TRABAJADO-­

RES DE BASE O DE CONFIANZA, YA QUE PARA ~STOS ÚLTil"OS SE SEÑALA EN LA - -

FRACCIÓN l Il. 

ARTkULO 57 

EsTE ARTICULO DEBE SE~ MJDIFICADO 

l.A MJDIFICACiéiN QUE SE PROPONE SÓLO CONSISTE EN CAMBIAR LA REFJ;;. 

RENCIA QUE SE HACE EN EL PÁRRAFO SEGUNDO A LA CONTAALORIA INTERNA POR l.A 

DE 6RGANO DE CONTROL INTERNO, 

.ARTICULO 58 

EsTE ARTICULO DEBE SER l"DDIFICADO 

" LA SECRETARIA APLICARÁ LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES A LOS 

Coo"íRALORES INTERNOS DE LAS DEPENDENCIAS CUANDO ~STOS INCU~ EN ACTOS U 

cx-\ISIONES QUE IMPLIOOEN RESPONSABILl'DAD All'\INISTRATIVA", 

EN ESTE ARTICULO SE DEBE CAMBIAR LA REFERENCIA a.JE SE HACE A -­

LOS CoNTRALORES INTERNOS, POR LA DE ENCARGADOS DE LOS ~.:>ANOS. DE. CONTROL 

imRoo. 
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ARTICULO 59 

EsTE ARTlcULO DEBE SER f'ODIFicADo 

1.J1.. f>'ODl.FICACIOO DE ~STE ARTICULO., CONSISTE EN CAMBIAR LA REFE­

RENCIA ruE sio HACE A LAS CÜN"TRALORYAs INTERNAS POR LA DE ORGANo DE CoN- - . 

TROL INTERNO. 

ARTÍCULO 60 

EsTE ARTICULO DEBE SER M'.JDIFICADO 

l.A f>'ODIFICACIÓN DE ~STE ARTICULO CONSISTE EN CAMBIAR LA REFERE!i 

CIA ruE SE HACE A LA CofllTRALORÍA INTERNA POR ui. DE QR(",ANO DE CoNTROL IN-­

TERNO. 

ARTICULO 61 

ESTE ARTÍCULO DEBE SER M'.JDIFICADO 

l.A M:>DIFICACIOO DE ~STE ARTICULO ES SIMILAR AL AJIITERIOR. 

ARTICULO 62 

EsTE ARTÍCULO DEBE SER M:>DIFICADO 

l.A M:>DIFICACIÓN DE ~STE ARTICULO ES SIMILAR A LOS DOS ANTERIO-

RES. 

ARTICULO 63 

EsTE ARTfCULO DEBE SER ADICIONADO 

" l.A DEPENDENCIA Y LA SECRETARfA., EN LOS ÁMBITOS DE ·ru:; RESPE~ 
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TIVAS Ca-1PETENCIAS., PoDRÁN ABSTENERSE DE SANCIONAR PJ.... INFRACTOR., POR UNA 

SOLA VEZ.. CUANIX> LO ESTIMEN PERTINENTE ... .JUSTIFICANDO LA CAUSA DE LA ABS­

TEN:IÓN ... SIEMPRE Gl.JE SE T~·TE DE HECHOS QUE NO REVISTAN GRAVEDAD NI CONS­

TITtNAN DELITO., CUANOO '-O Al'ERITEN LOS ANTECEDENTES Y CIRCUNSTA."lCIAS DEL 

INFRACTOR Y EL DAÑO CAUSADO POR ÉSTE NO EXCEDA DE CIEN VECES EL SALARIO -

MfNIM:> VIGENTE EN EL DISTRITO FeDÉRAL ". 

LA ADICIÓN QUE DEBERÁ HACERSE A ÉSTE ARTlcULO ES LA SIGUIENTE: 

ASIMISMO LA SECRETARIA PODRÁ éANcÉLAR CUALouiER RESPONSABILIDAD ADMINIS­

TRATIVA, POR INCOSTEABILIDAD PRÁCTICA DE CoBRO, CUANDO NO EXCEDA DE LA -

CANTIDAD SEÑALi:..r>A EN EL PÁRRAFO A"lTERIOR. 

ARTICULO 64 

EsTE ARTICULO DEBE SER t'ODIFICADO 

LA M:JDI FICACIÓN PARA ÉSTE ARTfcULO DEBERÁ REALIZARSE EN EL PRI­

MER PÁRRAFO PUESTO QUE ACTUAU1E.l\ITE SEÑALA LO SIGUIENTE~ 

" l..A SECRETARÍA IMPONDRÁ LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS A QUE SE 

REFIERE ESTE CAPfTULO MEDIANTE EL SIGUIENTE PROCEDIMIENTO: 11 

LA ADICIÓll DEBERÁ CONSISTIR EN LO SIGUIENTE: 

LA SECRETARIA y LOS ÜRGANOS DE CONTROL INTERNO DE LAS .DEPÉNi>ÉN­

CIAS, IMPONDRÁN LAS SA"lCIONES AD'1INISTRATIVAS A QUE SE REFIERE ESTE CAPI­

TULO MEDIANTE EL SIGUIENTE PROCEDIMIEl'ITO. 

CoN LO ANTERIOR SE DE.JARÁ CLARO Q.JE TAMBIÉN LAS DEPENDENCIAS D.5. 

BERÁN REALIZAR EL PROCEDIMIENTO .l\DMINISTRATIVO PAR.O. PODER IMPONER ALGUNA 

SANCIÓN. 
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ARrfOJLo 65 

EsTE ARTICULO DEBE SER MJDIFICADO 

LA MODIFICACIÓN DE ~STE ARTfcUL01 CONSISTE EN CAM3IAR LA REFE-. 

RENC IA n.JE SE HACE A LAS CÜÑTAALor:tti.s ÍITTERNÁS¿ POR LAS DE (P.GANOS DE CON 

-rR6L. iNi-ERÑ6. 

los ARTfcULOS 66 A 741. DEBEN GXJEDl\R IGUAL, 

ARrfcULO 75 

EsTE ARTfCULO DEBE SER ADICIONADO 

11 LA EJECUCIÓN DE .LAS SANCIONES AIJl1INISTRATIVAS IMPUESTAS POR -

RESOLUCIÓN FIRPE SE LLEVARÁ A CA8o DE INMEDIATO EN L6s TffiMINos QUE Dis-­

PONGA LA RESOLUCIÓN, LA SUSPENSIÓN1 DESTITUC.IoN E INHABILITACIÓN QUE SE -

Il"F'ONGAN A LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE CONFIANZA1 SURTIRÁN EFECTOS AL NOTJ_ 

FICARSE LA RESOLUCIÓN Y SE CONSIDERARÁN DE ÓRDEN PÚBLICO. 

TRATÁNDOSE DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE BASE1 LA SUSPENSIÓN Y 

LA DESTITUCIÓN SE SUJETARÁN A LO PREVISTO EN LA LEY CORRESPONDIENTE, 

LAS SANCICNES ECONÓMICAS QUE SE Il"PONGAN CONSTillJIRÁN CRáJITOS 

FISCALES A FAVOR DEL ERARIO FEDERAL1 SE HARÁN EFECTIVAS MEDIANTE EL -PRoc.§_ 

DIMIENTO ECOl'ÓIICO-COACTIVO DE EJECUCIÓl''b TENDRÁN LA PRELACIÓN PREVISTA -

PARA DIQ-IOS CRálITOS Y SE sUJETARÁN A LAS DISPOSICIONES FISCALES APLICA­

BLES A ~STA MATERIA " 

LA ADICIÓN GXJE DEBE REALIZARSE A ~STE ARTICULO ES LA SIGUIENTE~ 
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u· 8EC:srnRtA¿ ºDEPENDENCIA cooRPrNADORA ·DE SECToR; cuANOO Lo 

esTiMÉN ·cDNvENIEITTE eonw'i sci..rcrr.A.B ·A LA TE:soREBYA DE ·l.A i=E:DE:RAc1áN QUE 

sE TRABE ooARGo eREcALITaRia PARA ASEGURAR ª iNTER~s F-1sC:AL. 

CuANDO EN EL PROCEDIMIENTO ~ÍNI~TRATIVO DE DETERMÍNACIÓN DE -

RESPONSABILIUIWES DE Los SERVlOOREs Púsucos¿ RESULTEN rM?ucADOs LOS PAR 

TICULAREs,, TAMBI~ SERÁN 5ANc1~ADOs cÜM:l RESPONSABLES SOLIDARIOS,, SIEM­

PRE Y CUANDO SE LES OTORGUEN LOS BENEFICIOS Y GARANT!AS QUE ESTABLECE LA 

PRESENTE LEY Y CUALQUIER OTRA QUE LE SEA APLICABLE• 

l.DS ART!CULOS 76 A 78,, DEBEN QUEDAR IGUAL. 

CoN LOS ANTERIORES ARTlcuL.DS,, SE TÉRMINA EL T!TULO TERCERO QUE 

DEBERÁ SER l"ODIFICAOO y ADICiawu>D PERO TAM:II~N DEBERÁ ESTABLECERSE EN UN 

ARTfCULO TRANSITORIO,, LO RELATIVO A LA DEROGACIÓN DE LOS CAPITULOS QUE 1-1&. 

BLAN DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,, EN OTRAS LEYES,, ASI CQYO DE LA 

VIGENCIA DE LAS REFORMAS Y ADICIONES,, MISl"OS c:x..JE PODRlAN SER DE ACUERDO A 

LOS SIGUIENiES TEXTOS: 

ARTICULO TRANSITORIO~ 

SE DEROGAN LOS CAP!TULOS DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS -

DE LA LEY DE PRESUPUESTO,, CONTABILIDAD y· GASTO PllBLICO FEDERAL Y DE SU ~ 

.GLAMENTO; AS! COMJ EL RELATlVO DE LA LEY SOBRE EL SER\lrClO nE VIGILANCIA 

DE fONDOS Y VALOR.ES Y SU REGLAMENTO. 



ARTtcULO TRANSITOR.IO 

PARA LAS RESPONSABILIDADES Alx-\INISTRATIVAS CIUE SE HAYAN CONS­

TITUIDO Ó ESTEN EN PROCESO DE CALIFICACIÓN, CONFORME A LAS ~ES CIUE -

SE DEROGAN SE RESOLVERAN DE ACUERDO A LAS MISMAS. 

ARTICULO TRANSITORIO 

1.AS PRESENTES REFORM.A.S Y ADICIONES ENTRARÁ."! EN VIGOR AL DlA 

SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACIÓN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN. 



CON.CWS~ Y. PROPOSlCIOOES 

8- PRESENTE ESTI.IDlO NOS HA PERMITIDO CONOCER, CÓM:> SE REGULABAN 

LAS RESPÓNSABILUWJES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIOORES PÚBLICOS;' EN LAS­

DIFERENrES ETAPAS HISTÓRICAS DE NUESTRO PAIS, HASTA LLEGAR A LA E.POCA AC-

11JAL Y DE LAS QUE HEl"DS OBTENIDO CONCWSIONES MJY IMPORTANTES, 

EN RELACIÓN A LOS ANTECEDENTES, SOBRE LA REGULACIÓN DE LAS RES­

PONSABILIDADES An'1INISTRATIVAS DE LOS SER\llOORES PÚBLICOS, ES DECIR, DEL­

CONTROL SOBRE LA ACTIVIDAD DE LOS MISl-'PS, NOS HEMOS PERCATADO, QUE NUES -

TRO PAIS ES DE UNA GRAN TRADICIÓN HISTÓRICA EN ESTA MATERIA, PUES C<X"IO HA 

QuEDADO SEr1ALADO SE REGULABA DESDE LA E.POCA PREHISPÁNICA, 

EN VIRTUD DE ESTE PANORAMA HISTÓRICO, PODEMJS SEÑALA.R QUE EN I'\!_ 

CHAS OCASIONES SE HAN REGULAOO LAS RESPONSABILIDADES A™INISTRATIVAS EN -

FORMA MÁS EFICIENTE A LA LEGISLACIÓN AC11JAL, POR LO GIJE NO llJDAM'.)S EN l"A­

NIFESTAR, QUE EN ESTA MATERIA SE DEBERIA REGRESAR EN ALGUNOS ASPECTOS A -

LA FORMA TRADICIONAL, SOBRE TOOO EN AGlJELLA QUE DIÓ RESULTADOS POSITIVOS­

TANTO EN SU INVESTIGACIÓN COMJ EN SU APLICACIÓN, 

PoR EJEMPLO, EN LA ~:POCA DE LOS AZTECAS, SE TENIA EL CONTROL DE 

LA HACIENDA F\iBLICA, A TRAVE.S DE ORGANISMJS DIFERENTES M.... REY, CON AUTONQ 

MIA LEGAL Y DE HECHO, Y EN LA AC11JAL!IW) A PESAR DE LA ORGANIZACIÓN AI:MI­

NISTRATIVA DEL GOBIERNO, EL QUE DISPONE DE LA 1-!ACIE~ FúBLICA FEDERAL LO 
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PoR OTRA PARTEJ AUNruE NO FUE TEMD. DE .INVESTlGAClÓNJ NOS PERCA­

TAMOS ruE TENIAN ESTRICTOS s1STEMO.S DE CONTROL DEL PoDER ..un1cI.AL v DE LA 

ACTUACIÓN DE LOS JUECESJ ASl cavo DE LOS REOOISITOS Gl.IE EXIGIAN PARA DE­

SEMPEf~ ESE CARGOJ Y DESDE MI PUNTO DE VISTAJ M.JCHAS DE AQUELLAS REGLAS­

SE DEBERIAN ESTABLECER AcnJAL"'1ENTE·. 

LAS SANCIONES QUE IMPONIAN A LOS SERVIDORES PÚBLICOSJ FUERON sg_ 

VERAS Y R1GIDASJ DE ACUERDO A LA IMPORTANCIA QUE REVESTlA LA RESPONSABILl_ 

DAD OFICIALJ E IBAN DESDE LA SIMPLE PPONESTACIÓN HASTA LA PENA DE M.IERTEJ 

EXISTIENDO TAMBIB-1 LA DESTITUCIÓN DEL CARGO Y LA Hl-IABILITACIÓN PARA DE­

SEMPEÑARLO EN EL FUTURO, 

LAS SANCIONES QJE SE IMPONfAN EN LA á>ocA PRECOLONIALJ CONSTiii!.. 

YEN UN ANTECEDENTE DIRECTO DE LA ACTUAL LEGISLACIÓNJ QUE AUNQUE EN ALGUNA. 

á>ocA DESAPARECIERONJ FUEROO RECOGIDAS POR LA LEGISLACIÓN VIGENTE A PAR-­

TIR DE 1933. 

Orno ASPECTO IMPORTANTEJ o.JE APARECIÓ EN LA á>ocA COLONIALJ ES­

QUE PARA NOM3RAR ALGÚN FUNCIONARIO PÚBUCOJ SE LE EX1GIAN REQUISITOS DE -

CARÁCTER !"ORAL Y T~CNICOJ ES DECIRJ SE DEBlA NO"IBRAR A PERSONAS QUE POR -, 

SU CONIUCTAJ OFRECIERAN GARANTlA DE HONRADEZ EN SU ACn.JACióN Y QUE ADEM!i.S 

CONTARAN CON. LA PERICIA NECESARIA PARA EL DESEMPEÑO DEL CARGO. 
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PoR LO ANTERIOR.. ES QUE SE DEBER1A REGREsAR A LO QUE SE LLAM5 -

LÁ """miRC:lCAACIA PROFESIONAL ,, ES DECIR ... QUE LOS SERVmORES F'ÜBLICOS FUE--. 

RAN. HONESTOS Y CAPACES,, YA QUE COl"O ES DEL CONOCIMIENTO POPULAR .. NO SIEM­

PRE sE Nc:ll'BRA DENTRO DE LA ADMINISTRACióN PÜBLICA A LAS PERSONAS Mli.s CAPe,_ 

CES NI Tt;:CNICA NI M:>RALMENTE: 

LA TRADICIÓN HISTÓRICA Y LEGISLATIVA EN NUESTRO PA1S,, ES DE - -

GRAN IMPORTANCIA Y POR LO MISf"O NO DEBEJVIOS APARTARNOS DE ELLA ... AUN Y CUA!i 

DO DEBEMOS RECONOCER ... Gl.JE TAMH~N EXISTE GRAN TRADICióN SOBRE LA CORRUP-­

CIÓN DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS,, Y POR LO HISl"O FUE NECESARIA LA REGULA-­

CIÓN DE SUS ACTIVIDADES Y LA CREACIÓN DE MEDIOS,, PARA ESTABLECER EL CON­

TROL DE LAS MISMAS .. Y EN SU CASO,, IMPONER LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES. 

PRECISAMENTE POR LA GRAN CORRUPCIÓ'I QUE HA EXISTIDO EN LOS SER­

VIDORES PÚBLICOS,, ES QUE TAMH~N EXISTIÓ LA RELEVANTE LEGISLACIÓN SOBRE -

LA MISMA,, AUNQUE LO ANTERIOR ES EXPLICABLE ... EN VIRTIJD DE LA FORl''\A EN QUE 

SE ÜEvó A CABO LA CONQUISTA DE LA NUEVA EsPAÑA Y DE LAS PERSONAS QJE PAB. 

TICIPARON EN LA MISMA ... PUES COl"O SABEJVIOS EN SU MAYOR1A ERAN DELINCUENTES 

Y POR LO MISMO DE POCA CALIDAD HUMANA EN SUS PRINCIPIOS f"ORALES. 

F'OSTERIORl"ENTE,, CON EL ESTABLECIMIENTO DE LOS DIFERENTES ÓR'""..>A-­

NOS DE GOBIERNO DE LA CORONA.. EN ESTAS TIERRAS TAN Al....E.JADAS DE LA PENYNSJ.!. 

LA IBt;:RICA ... NO SIEMPRE SE TENIA A LAS PERSO'IAS Mli.s HONESTAS DISPUESTAS A 

RAD.ICAR EN ESTE CONTINENTE... POR LO QUE SÓLO SE DECIDYAN A TRASLADARSE A -
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LA NUEVA EsPAÑA LAS PERSONAS CON ~NOS ESCROPULOS1 LLEGÁNDOSE HASTA LA R,5. 

Gl...Ar'ENTACIÓN DE LA '\lENTA DE DIFERENTES CARGOS PÚBLICOS EN LA tUEVA EsPAÑA. 

LJ>. VENTA DE LOS CARGOS PÚBLICOS LLEGÓ A SER TAN CCX'1ÚN1 QUE POR 

LO MISl"O SE REGLAMENTÓ LA FORr'A EN QJE SE PooiAN ADOuIRIR Y EL PRECIO QUE 

COSTABAN1 POR LO QUE ES FÁCIL CONCWiR QUE LAS PERSONAS QUE COMPRABAN UN 

CARGO PÚBLIC01 CUANDO LLEGABAN A á.1 LO PRIMERO QUE HACiAN ERA RECUPERAR 

LOS GASTOS HECHOS Y SCBRE TODO OBTENER CUANTIOSAS GA"IANCIAS1 YA QUE HA- -

BIAN COMPRADO LEGAIYENTE EL CARGO QJE DESEMPEÑABAN. 

DE LO ANTERIOR PROVIENE EN GRAN PARTE LA CORRUPCION DE LOS SERV.!.. 

DORES PÚBLICOS1 PUESTO QUE LA RECUPERACIÓN QUE HAClAN DE LO GASTAD01 POR 

LO GENERAL ERA FUERA DE LAS NORMAS LEGAL.ES. 

OíRo ASPECTO INTERESANTE1 QUE SE DESPRENDE DE LA GRAN TRADICIÓN 

LEGISLATIVA1 A TRA~S DE LA CUAL SE REGULABAN Y SE CONTROLABAN LAS ACTIV.!.. 

IYIDES DE LOS SERVIDORES PúBLICOS1 SE REFIERE A LAS VISITAS Y EL JuICIO DE 

REsIDENCIA1 MISMAS QJE HAN QUEDAIJO DEBIDAMENTE ANALIZADAS EN EL DESARRO­

LLO na PRESENTE TRABA.J01 y GUE COMO SABEM:lS EN N'BAS INSTITUCIONES SE I!i 

VESTIGABAN TODA CLASE DE INFRACCIONES O RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDO­

RES PÜBL1COS1 INCWYENDO CUALQUIERA DE LAS O.JE ACTUALMENTE CONOCEMOS Cc::r-10 

RESPONSABILIDADES CIVILES1 ADMINlSTRATlVAS1 POLlTICAS Y PENALES. 
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. . . . 
OTRO ANTECEDENTE DI.RECTO DE LAS RESPONSABILl.Dt\DES ADMlNlSTRATl-

VAS DE LOS SERVIDORES POBLicos.. ES OOE CON t-DTIVO DE LAS VISITAS QUE SE -

LES HACfAN.1 SE LES RESPoNSAPILIZABA POR " INCUl''IPLIMIENTO DE OFICIO "., AS­

PECTO Gt.JE TAl'l3I8'1 HABlA DESAPARECIDO Y QUE FUÉ RECUPERADO POR LA ACTUAL -

LEY DE RESPONSABILIDADES., VIGENTE A PARTIR DE 19S3, 

EsTE ASPECTO ES IMPORTANTE selALARLO .. YA Gl.JE A LOS FUNCICCllARIOS 

DE AGl.JELLA ÉPOCA.1 SE LES INVESTIGABA Y SE LES SANCIONABA POR UNA RESPONS8_ 

BlLIDAD DE TIPO UNIVERSAL, 

EN EL JUICIO DE RESIDENCIA, COM'.:l SU NCMBRE LO DICE .. ADEt-'ÁS DE LA 

.INVESTIGACióN CON TODO EL PROCEDIMIENTO QUE SE REALIZABA .. SE RESIDENCIABA 

O ARRAIGABA AL SERVIDOR PÜBLICO EN EL LJX;AR EN EL QUE HABfA DESEMPEÑADO 

SU CARG0.1 PARA QUE RESPONDlERA DE LAS IMPUTACIONES QUE SE LE HACfAN, 

OTRO ASPECTO QUE ACTl..JALMONTE SE CONTEMPLA., ES LO QUE YA ·SEÑALA­

BAN LAS LEYES DE INDIAS.1 AL ESTABLECER QUE ERAN SUJETOS DEL JUICIO DE RE-
.. 
StDENCIA.. TODOS LOS FUNCIONARIOS QUE EJERCIERAN TAREAS DE GOBIERNO., ADMI-
. -

m·STRATIVAS.1 JUDICIALES Y MJNICIPALES .. AUNQUE COMO EN LA ACTUALIDAD TE- -

NfAN SUS EXCEPCIONES, 

l.A LEY VIGENTE SE APLICA A LOS SERVIDORES Pill:iúcos.. y DE ACUER­

DO A LA MiSMA.. LO SON.1 TODOS AQUELLOS QUE DESEMPEÑAN l.X.j_ CAR;O O COMISióN­

DEITTRo DE LA ADM:IN.ISTRACIÓN POBÚCA FÉDERAL y EN EL DEPARTAMENTO DEL DIS-
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TRITO FEDERAL. . 

ÜTRO ASPECTO INTERESG.NTE, ES QJE EN NUESTRO PAIS PARECIERA.QUE 

" NO HAB[A EXISTIOO EL SISTEM<\ DE CONTRALOR!A, PERO TENEMJS COMO ANTECEDEN-

TES DIRECTOS LA CREACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA DE LA NACIÓN EN 

1917 .. LA CUAL SE CREÓ CON LA FINALIDAD DE EJERCER UN CONTROL PREVIO .. SO-­

BRE EL FUNCIGIAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN F'OBLICA .. Y ADEMÁS PARA EL PRE­

SENTE TRABAJO ES IMPORTANTE.. YA QUE DESDE ENTONCES SE l E DIÓ UN CARÁCTER 

NETAfENTE ADMINISTRATIVO, 

ÜTRO Al'ITECEDENTE SIMILAR .. LO CONSTITUYE .. LA CREACIÓN DEL DEPAR­

TAfENTO DE CONTRALORlA DE LA FEDERACIÓN EN 1926 .. EL CUAL CON ALGUNAS l"f.IDJ_ 

FICACIONES MANTlNO LAS CARACTERISTICAS DE LA INSTITIJCIÓN ANTERIOR, 

EsTA LEGISLACIÓN FUE ABROGADA Y CON ELLA LOS ORGANIS/"OS ENCARGA 

DOS DE APLICARLA .. ENTRE OTRAS RAZONES .. POR LA INESTABILIDAD POLITICA DEL 

PAIS, Y EL QuE LOS DIVERSOS SERVIDORES PÚBLICOS NO SE RESIGNABAN A TENER 

UN ÓRGANO DE VIGILANCIA DE SU ACTUACIÓN, 

AFORTUNADAMENTE PARA EL PAIS .. A PARTIR DE 1983 .. FUERON RECOGI­

DOS "'-ICHOS DE LOS PRINCIPIOS A nJE NOS HEMJS REFERIDO, PUES HUBO UNA RE­

FORMA LEGISLATIVA PARA INTENTAR ESTABLECER UN ~Gil"EN INTEGRAL DE LAS RE~ 

PONSABILIDADES DE LOS SERVIOORES PÚBLICOS, 
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DE ACUERDO A LO ANTERIOR, SE REFORf'15 LA CclN.STilUCióN Pc:iL1TICA -

DE LOS EsTADOS UNIDOS t'ExICANOS, LA LEY ORGÁNICA DE LA Ait-iINISTRACióN PO­

BLICA FEDERAL." SE EXPIDIÓ LA LEY FEDERAL DE REsPC'.'ISABILIDADE'S DE LOS SER­

·: vrroREs PúBLICOS, Y SE CREÓ LA SECRETARlA DE LA CONTRALOR.YA GENERAL DE LA 

fEDERAÓóN. 

!JI. REFORMA LEGISLATI.\IA FUÉ ADECUADA, PERO COM'.:> TODO ES PERFECTI­

BLE, CON BASE EN LOS ANTECEDENTES Hl.STÓRICOS, LA LEGISLACióN ACTUAL Y SU -

APLICACIÓN, SE EXPRESAN LOS DIFERENTES ARGUMENTOS PARA MEJORAR EN TODO LO­

PQSIBLE, LA LEGISLACIÓN SOBRE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS 

SERVIOORES PÚBLICOS. 

&I CUANTO AL NOMBRE DE LA " SECRETARlA DE LA CoNTRALORlA GENE­

RAL DE LA. FEDERACióN ", NO ES M.lY AFOR1UNAOO, YA QUE EN MATERIA DE RESPOJi 

SABILID.ADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, NO TIENE INGEREN­

Cl.A EN LA FEDERACIÓN, NI DENTRO DE LOS OTROS PODERES QUE INTEGRAN EL EsT&, 

DO f'Ex I CANO, 

PoR LO ANTERIOR, ES G.UE EL NOM3RE QUE ME PARECE l"ÁS ADECUADO ES 

EL DE " SECRETARIA DE LA CcNrnALORlA GENERAL DE LA Ar.MINISTRACIÓN Pl:iBLICA 

FEDERAL " 

P'OR OTRA PARTE, Ca-'O HA QUEDADO SEÑALADO EN EL ANk-1.SIS An.JETI­

'lO DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, TAl'BIÉN EXISTIÓ TODO UN PRO-



- 325 -

CEDIMIENTO DE 1N\lESTIGACié>N... PARA PODER IMPONER ALGUNA SANc.ION A LoS SER­

v.nxiREs Á'.iBLicos, ASPECTO QUE FUE RECOGIDO POR NUESTRA LEGISLACIÓN ACTUAL 

QUE ESTABLECE TODO UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA DETERMINACIÓN 

DE LAS RE~ "ONSABILIDO.DES DE LOS SERVIoORES PÚBL.ICOS. 

No OBSTANTE LO Al\ITERIOR, A LA FECHA SE. ENCUEJllTRA"IDIVERSAS LEYES 

QUE REGULAN EN FORMA DIFERENTE LAS RESPONSABILIDADES All"IINISTRATIVAS DE -

LOS SERVIDORES PÚBLICOS, Y POR SUPUESTO CON PROCEDIMIENTO DIFERENTES Y 

CON SANCIONES DIVERSAS, POR LO QUE SE H.O.CE NECESARIA LA UNIFICACIÓN DE LA 

LEGisLAcIÓN DE LA MATERIA. 

L.\ UNIFICACIÓN DE LA LEGISLACIÓN QUE REGULA LAS RESPONSABILIOD.­

DES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, ES NECESARIA, PUES NO ES­

POSIBLE QUE A LAS PUERTAS DEL SIGLO XXI EN UN EsTADO DE DERECHO COM:> EL -

NUESTRO, SE REGULEN EN DIVERSAS LEYES, CON PROCEDIMIENTOS DIFERENTES Y SE 

IMPONGAN DISTINTAS SANCIONES A LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE INCURREN EN 

UNA RESPONSABILID\D ADMINISTRATIVA, Y QUE TODO LO ANTERIOR SE LLEVE A - -

CABO EN UNA MISMll. INSTITUCIÓN O SECRETARIA DE EsTADO, 

PoR LO ANTERIOR, ES NECESARIO QUE EN LA LEY SOBRE EL SERVICIO -

DE VIGILANCIA DE FoNoos Y VALoRES DE LA FEDERACIÓN SE DEROGUE TODO LO RE­

LATIVO AL FI"ICAMIENTO DE LOS PLIEGOS DE RESPONSABILIDADES, PUES ÚNICAMEN­

TE SE FINCAN PARA EL EFECTO DE SANCIONAR CON EL MJNTO DE LOS DA.i>los o PER­

JUICIOS CAUSADOS A LA FEDERACIÓN, 
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DE ACUERDO A ESTA LE'(.,. LOS SERVIOORES PÚBLICOS; SÓLO INCURREN -

EN RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CUANDO CAUSAN UN DAÑO O PER.JUICIO AL -

ERARIO FEDERAL .. Y LA SA!~CIÓN a.JE SE LES It'PONE ES EL RESARCIMIENTO DE LOS 

MISM:JS., A TRAVÉS DEl PLIEGO PREVENTIVO DE RESPONSABILIDADES., Y QUE EN SU­

CASO MEDIANTE LA CALIFICAr:IÓN DEL MISM:>., SE CONVERTIRÁ EN UN PLIEGO DEFI­

NITIVO DE RESPONSABILIDADES. 

EL FINCAMIENTO DE LOS PLIEGOS PREVENTIVOS., SU FINALIDAD Y EN G_E 

NERAL TODA LA LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES HA­

t'l.JEIW)O SUPERADA POR LA LEGISLACIÓN ACTUAL., PUESTO a.JE SU OBJETIVO ES PR.5. 

CISAMENTE., LA VIGILANCIA DE ESOS FONDOS Y VALORES PROPIEDAD DE LA FEDERA­

CIÓN Y PARA EL CASO DE QUE SE ENCONTRARAN IRREGULARIDADES f.lUE CAUSAREN DA 

ÑOS O PERJUICIOS AL ERA.~10 FEDERAL .. SE FINruE EL PLIEGO PREVENTIVO Y A 

TRAVÉS DEL PROCEDIMIENTO ECONéMICO COACTIVO DE EJECUCIÓN., SE INTENTE EL -

RESARCIMIENTO DE LOS MISM:>S., TODO LO CUAL SE PUEDE HACER A TRAVÉS DE LA -

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES f'OBLICOS, 

PoR LO ANTERIOR .. Y SIN DUDAR QUE APARECIEREN DEFENSORES DE ESTA 

LEY .. LA MISMA DEBERll\ SER ABROGADA POR EL ARGUMENTO ANTERIORMENTE EXPRE~ 

DO. 

CON RELACIÓN A LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTAB.ILIDAD Y GASTO F\J­

BLICO FEDERAL, TAMBl~N DEBE SER DEROGADO su CAP1TULO IV .. Ra.AT.IVO A LAS -

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS., PUESTO OOE DICHA LEY LE ~--
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OTORGABA LA FACULTAD DE APLlCARU\. A LA SECRETAR1A DE f>RoG~ClÓN Y PRES.Y. 

PUESTO .. Y Gl.IE ACTUAL.J.'ENTE CON LA REFORM'\ LEGISLATIVA DE J933,, LE FU~ ..,. ~­

TRA"'NSMITIDA A LA SECRETARiA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACióN. 

f'OR OTRA PARTE,, AL lGUAL QUE LA LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGI-­

LANCIA DE fONDOS Y VALORES,, LA LEY DE PRESUPUESTO, EN EL CAPÍTIJLO RELATI-

• VO A LAS RESPONSABILlno.DES,, ESTABLECE EL FINCAMIENTO DE UN PLIEGO PREVEN­

TlVO DE RESPONSABILIDADES,, PARA EL CASO DE GUE LOS SERVIDORES PÚBLICOS -

CAUSAREN UN DAÑO PATRWílNlAL AL ERARIO FEDERAL. 

LA FINALII:W) DE ESTOS PLIEGOS PREVENTIVOS,, FINCADOS CONFORME A 

ESTA !.E<,, TAMBI~ ES LA DE RESARCIR AL ERARIO FEDERAL DE LOS DAÑOS Y PER­

.JUIClOS CAUSADOS,, Y POR LO MlSl"O ÚNICAMENTE SE SANCIONA ~STA FORW\ DE RE§. 

F!ONSABILIDAD, 

f'OR LO ANTERIOR... SE PROPONE LA DEROGAClóN DEL CAPITULO, YA G'IJE­

TODO LO RELAClONADO CON EL RESARCIMIENTO DE LOS DAÑOS Y PERJUICIOS SE P\.Jg_ 

DE REALIZAR CON FUNDAMENTO EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES. 

EN LAS OOS LEYES A QUE SE HA HEOiO REFERENCIA,, EXISTEN DOS ~RM_i 

NOS LEGALES QuE DEBEN PRESERVARSE EN LA LEGISLACióN ACTUAL ... CQYíl SON: LA 

RESPO!'ISABlLIDAD SO....IDARlA A CARGO DE LOS PARTICULARES,, Y EL Er'BARGO PRE­

CALrrORIO. 
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1..A RESPONSABILIDAD SOLIDARIA..ES AQUELLA EN QUE INCURREN LOS PAR. 

TIOJLARESJ ES DECIR.1 LOS PA!~TICULARES SON RESPONSABLES SOLinn.RIOS CON LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS., CUANDO CONJUNTAMENTE PRO'IOCAN O PARTICIPA~ EN LA -: -

IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA LEGALMENTE E~TABLECIDA. 

Es NECESARIO QUE a.JEDE PLASMl\DA ESTE TIPO DE RESPONSABILIDAD., -

EN VIRTUD DE QUE EN LA PRÁCTICA.1 MJCHAS VECES LOS RESPONSABLES SOLIDARIOS 

SOO LOS QUE PROVOCAN ruE SE INCURRA EN LA RESPONSABILIDAD An'1INISTRATIVA. 

EN RELACIÓN CON LA LEY ORGÁNICA DE LA CoNTAI:XJRIA Mt\YOR DE HA- -

CIENDA.1 ÓRGANO ~CNICO DE CONTROL DEPENDIENTE DE LA CÁ1'11\R.I\ DE DIPUTADOS .. 

POR VIRTUD DE SU l.EY ~GÁNICA .. TIENE CO"O FUNCIÓN PRINCIPAL LA DE REVISAR 

LA CUENTA PÚBLICA A TRA~S DE AUDITORIAS., Y PARA EL CASO DE QUE ENCUENTRE 

ALGUNA IRREGULARIDAD EN LA APLICACIÓN DE LA MISMO.., TIENE LA FACULTAD DE -

EXIGIR A LOS SERVIDORES PÚBLICOS SUPUESTAMENTE RESPONSABLES LA ACLARACIÓN 

DE DICHAS IRREGULARIO<\DES. 

llN ASPECTO IM.PQRTANTE DE LA REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA OUE -

REALIZA LA CONTAI:XJRIA Jl'AYOR DE HACIENDA.. ES QUE LA MISMO. LA REALIZA POSTE­

RIO~ A SU APLICACIÓN., ES DECIR., LA FUNCIÓN DE LA CONTADURIA ES A - -

POSTERIOR! .. Y POSIBLEMENTE éON ESA REVISIÓN SE IMPONGAN SANCIONES AI:t1INIS 

TRATIVAS A LOS SERVIDORES PÚBLICOS., CXJE YA APLICARON INDEBIDAMENTE LA 

CUENTA PÚBLICA,. POR LO QUE EN OTRAS P.Al..ABRAS .. 1-!EM)S DETERMINADO QUE LA FUN 

cifN DEL ORiANo rtcNico DE LA CÁl'\A.RA DE DIPUTADOS,, es RESARCITORIA,, EN -
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VIA DE REPARAR LO YA REALIZADO. 

LE ACUERDO A LO ANTERIOR .. ENCONTRAMOS UNA DIF,SRENCIA ESENCIAL -

CON LAS OTRAS LEYES ANALIZADAS., PUESTO OOE HASTA CIF.RTO PUNTO SON PREVEN­

TIVAS .. YA QUE LA REVISIÓN DE SU ACTIVIDl\D COMO SERVIDORES PÚBLICOS EN LA 

VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES .. O EN CUALQUIER ACTIVIDAD QUE PIJEDI\ CAUSAR 

ALGÚN DAÑO PATRil-'ONIAL A LA Au-lINISTRACIOO PúBLICA FEDERAL SE PUEDE REA­

LIZAR Y DE HECHO SE REALIZA ANTES DE LA ACTIVIDAD O DuRANTE LA APLICACIÓN 

DE DICHAS FUNCia-JES .. Y CCMO SE HA SEÑALADO LA FUNCIÓN DE LA COOTAOORfA r-'8. 

YOR ES POSTERIOR , 

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL CAPfTULO RESPECTIVO., LA CONT8. 

DURfA M6.YOR DE HACIENDA ES UN ÓRGANO DE CONTROL EXTERNO DEL PODER E.JECUT.!.. 

Vo., ÚNICAMENTE EN CUANTO A LA APLICACIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA., Y ES fllJ..JY -

IMPORTANTE DEJAR CLARAMEtlTE SEÑALADO LO ANTERIOR .. YA QUE NUESTRO SISTEMA 

JURfDICO SE ENCUENTRA CONSTI~fDO CON BASE EN EL EQUILIBRIO Y LA DIVISIÓN 

DE PODERES .. ES DECIR SE ESTABLECE LA IMPOSIBLIDAD DE QUE ALGÚN PODER TEN­

GA INGERENCIA SCBRE OTRO. 

NINGÚN PODER DEL ESTADO PI.JEDE INVADIR LA ESFERA DEL OTRO., Y SIN 

EMBARGO LA CONTADURfA Mt\YOR DE l-IACIEJllDI.\., ÓRGANO TÉCNICO DE VIGILANCIA DEL 

PoDER LEGISLATIVO .. VIGILA LA APLICACIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA P6R PARTE -

DEL F'ODER EJECUTIVO Y PRECISAMENTE PARA EVITAR LA IWASIÓN DE pOOERES ES 

QUE DICHA REVISIÓN SE HACE A POSTERIORI, 
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Ana-il\s PARA PROTEGER LA .lNDÉPENDENClA Y AUT0NoMIA DE LOS PODE-­

RES., CUANDO LA CONTADURIA l'\'l.YOR DE HACIENDA 811CUENTRA UNA IRREGULARill!\D -

EN LA APLICACI6N DE LA C1JENTA PÚBLICA .. DEBE FORMJLAR UN PLIEGO DE OBSERVA. 

CIONES., EN EL ruE SE ESTABLECE Y SE FUNDAMENTA DICHA IRREGULAhIDAD .. PLIE­

GO QUE ES REMITIDO AL ÓRGANO CORRESPONDIENTE DEL PODER EJECUTIVO .. PARA -

Gl.JE DE ACUERDO A SUS FUNCIONES CALIFIQUE Dla-tO PLIEGO Y EN SU CASO., IMPq¡_ 

GA LAS SANCIONES All'1INISTRATIVAS CORRESPONDIENTES. 

ÜTRO ASPECTO GUE HA QUEDADO ACLARADO., RESPECTO DE LA CoNTADURlA 

l'\'l.voR DE HAcrENÍlA v A LA SECRETAAlA DE LA CoNTRALoRIA GENERAL DE LA FEDE­

RAcI6N .. ES EL QUE SE REFIERE A LA DUPLICIDl\D DE FUNCIONES., CRlTICA HACEN­

DRADA Y MJY DIFUNDIDA EN TOOOS LOS NIVELES INTELECTUALES DE NUESTRO PAlS., 

y QUE corvo HE.VOS selALADo ES TOTALMENTE ERRÓNEA. 

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIÓN .. REALL 

ZA UNA ACTIVIDAD PREVENTIVA.. Y POR SUPUESTO TN-BI~N SANCIONADORA .. RESPEC­

TO DE TODA LA FUNCIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN FúBLICA .. ES DECIR .. INVESTIGA -

DURANTE LAS ACTIVIDADES DEL SERVICIO PÚBLICO., SI EXISTEN ANOMALlAS Y EN -

SU CASO LAS SANCIONA, LA CoNTRALORl..O. ES EL ÓRGANO DE CONTRCX... INTERNO DE­

LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA !"°EDERAL y NO EXISTE NINGUNA DUPLICIDAD DE FUN-­

Cicié; EN LÁ cOOrADURIA Ma.YOR DE HACIENDA. CON LA aw.: EN TODO CASO SE -

CCl'IPLEMENTA. 

El\I RELAC.IoN A LA LEY FEDERAL DE RESPONSAI:ÚLI~Es DE LOS SERVI-
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DORES PúB.LICOS.., ES IMPORTANTE SEÑAU\R O.JE A(iN. y cUANno "ÚEN.E DEFICIENCIAS 

Y POR LO MISf'P ES SUSCE.DTIBLE DE MEJORARSE.., OJMPLE EN UN GRAN PClRCENTAJE­

CON SU FINALIDAD ... ES DECIR., ESTA LEY ESTABLECE CON MEJOR CONGRUENCIA ... - -

"t;i.JIENES SON LOS SERVIDORES PÚBLICOS.., a.JÁLES SON LAS IRREGUU..RIDADES ADMl­

NlSTRATlVAS EN LAS ruE PUEDB.I INCURRIR.., EL PROCEDIMIENTO QUE SE DEBE DE -

SEGUIR PARA SU DETERMIN.AC16N Y LAS SANCIONES A QUE SE HACEN ACREEDORES -­

LOS SER\lIDORES PÚBLICOS INFRACTORES. 

DE ACUERDO A LO SEÑALADO.., ES GUE EN EL PRESENTE TRABAJO SE PRO­

PONEN LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA lEY FEDERAL DE RESPONSABILIMDES DE -

LOS SERVIDORES f'OBLICOS, PARA GUE SE Ml\NT~ TODOS SUS ASPECTOS POSITl­

'\lOS.., PERO Q.JE SE LE ADICICX'IEN AG»JELLOS C:UE SON NECESARIOS PARA SU MEJOR -

APLICACIÓN ... Y OOE SE ENCUENTRAN DISPERSOS EN OTRAS LEYES, AS1 CC\"'O SU ADg_ 

CUACIÓN EN ALa.JNOS TIBMINOS oUE YA SON OBSOLETOS, EN VIRTÚD DE U..S MJDIFJ.. 

CACICX'IES ADMINISTRATIVAS QUE HA SUFRIDO EL PoDER EJECUTIVO CON MJTIVO DEL 

9LTlt'O CAMBIO DE GOBIERNO, POR EJEMPLO HAN DESAPARECIIXJ LAS CoNlRALORIAs -

INTERNAS DE LAS E"ITIDADES Y DEPENDENCIAS Y EN SU WGAR SE HAN CREADO ALIDJ.. 

TORIAS GENERALES. 

COf'O YA SE MENCIONÓ.., DOS CONCEPTOS QUE SE ENCUENTRAN CONTENIOOS 

EN LA LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGlLANClA DE fONOOS Y VALORES, Y EN LA -­

LEY DE PRESUPUESTO ... CONTABILIDAD y GASTO PúBLICO, DEBEN SER .INCW.IDOS EN­

LA LEY FE:nEAAi.: DE REsPONSABILIDADEs DE LOs SER\1100RÉs PúBL.1c6s v ooE SON: 

LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA Y EL EMBARGO PRECALITORIO. 
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PAAA ESTA LEY1 NÓ SE MENCIONAN AQUEL.LAS cORREé:c100Es ORTOGRÁFl.:. 

CAS O RBJBIC.A.ClÓN. DE FRASES1 QUE YA HAN SIDO SEÑAl..AMS .EN EL PROYECTO DE­

REFb~s Y ADICIONES A LA l.EY FEDERAL DE REsPONSABILlDADES1 Y QUE FORMA -
. -

PARTE DEL PRESENTE TRABAJO, 

LA RAZóN POR LA a.JE SE PROPONEN LAS REFORMl\S Y ADICIONES A LA -

l..EY FEDERAL DE RESPONSABILlDADES DE LOS SERVIDORES PúBLICOS1 CONSISTE - -

PRINCIPAL.J"ENTE EN OOE ES LA LEY MÁS REC.IENTE1 y SOBRE TODO EN QUE ESTABLg_ 

CE EN ÚNA FORwi. MÁS COf'.GRUENTE1 MÁS JUR1D.ICA y SOBRE TODO ""ÁS JUSTA1 EL -

PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACIÓN Y DETERMI~CIÓN DE RESPONSABILIDADES Ar.MI­

NISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS1 LA CUAL COlll LAS IVODIFICACIONES Y · 

ADICIONES Gl.JE PROPONGO REALMENTE SE CUMPLIRÁN LOS SIGUIENTES OBJETIVOS: 

- LA UNIFICACIÓN DE LA LEGISLACIÓN RELATIVA A LAS RESPONSABILI­

DADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 

- EL ESTABLECIMIENTO DE UNA SÓLA LEY QUE REGULE LAS RESPONSABI­

LIDADES An'IINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, 

- LA DEROGACIÓN DE LAS OTRAS LEYES QUE ESTABLECEN RESPONSABILI­

DADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS1 CON DIFERENTE PROCEDl...._ 

MIENTO Y DIVERSAS SANCIONES. 

- EL ESTABLECIMIE~O DE UN SÓLO PROCEDIMIENT01 PARA INVESTIGAR 

Y DETERMINAR LAS RESPONSABILI.DtillES ADMINI STPATIVAS DE LOS SERVIDORES Pú-­

BLICOS1 EN EL Gl.IE VERDl'.DERAMENTE SE LES RESPETEN SUS GARANTlAS INDIVIDJA­

l.ES·; CQM) SON~LA GARANTIA DE AUDIENCIA; EL DERECHO A SABER QUE IRREGULAR.!.. 

DADES SE LE lMPlJTAN; EL OTORGAMIENTO DE UN T~RMINO PARA su ACLARACIÓN y -
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LA POSIBlLIDAD DE QUE SE DEFIENDAN POR ELLOS MI~S O A TRA~S DE SU ABO­

GADO DEFENSOR. 

Tooo LO ANTERIOR ... SIN OLVIDAR QUE LAS REFORMAS y MODIFICACIONES 

QUE PROPONGO.,. REn.JNDAR.ÍAN DE INMEDIATO EN LA SIMPLIFICACIÓN A™INISTRATI­

VA ... TAN NECESARIA PARA LA AD'UNISTRACIÓN PÚBLICA CCNO PARA LOS GOBERNA-­

DOS.,. Y EN ~STE CASO.. PARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS... YA QUE SE EVITARiA -

QUE UNA M.ISM6. INSTITUCIÓN APLIQUE POR UN MISM> CONCEPTO.,. DIVERSAS LEYES .. 

A TRA~S DE DIFERENTES DIRECCIO'JES GENERALES ... CON DIVERSOS PROCEDIMIENTOS 

APLICANDO SANCIO'IES DISTINTAS Y SIN LOGRAR EN MJCHAS OCASIONES EL RESARC.!_ 

MIENTO DE LOS DAl'los o PERJUICIOS AL ERARIO FEDERAL .. y tUCHO MENOS EL MEJQ. 

RAMIENTO DEL SERVICIO POBuco. 

LA SUPERACIÓN Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO PÚBLICO.,. SE LOGRARA A 

TRA~S DE LA LEY DE RESPDnSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PúBLICOS ... PUES SE 

UNIFIC~ LA LEGISLACIÓN DE LA ML\TERIA ... ESTABLECERA UN SOLO PROCEDIMIENTO 

DE Il'NESTIGACIÓN Y DETERMINACIÓN DE LAS RESPONSABILIOOJ)ES A0'11NISTRATIVAS 

AGRUPARA CONGRUENTEMENTE UN CATÁLOGO DE SANCIONES.,. LOGRÁNDO CON LO ANTE­

RIOR ... EL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO PÚBLICO..; CON LA CORRESPONDIENTE SIMPL.!_ 

FICACIÓN ADMINISTRAT.rVA ... 

EN RELACIÓN A LAS SANCIONES QUE SE APLICAN DE AClJEROO A LA LEY 

DE RESPONSABILIDADES ... SON DIVERSAS Y VAN DE ACUERDO A LA GRAVÉDAD DE LA -

RESPONSABILI])6J) ADMINISTRATIVA EN QUE HAYA INCURRIDO EL SERVIDOR PÚBLICO .. 
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Y NO SÓLO UNA DE TIPO ECONC5MICO R~SARCI.TORIO,.. COf"D LAS LEYES OOE LE PRECj;_ 

DEN,. OOE SÓLO ESTABLECEN COO SANCTéJN,. EL RESARCIMIENTO DE LOS DAÑOS O -

PEutiic1os CAUSADOS AL ERARIO FEDERAL. 

LA lEY FEDERAL DE RESPONSABI.LIDADES DE LOS SERVIIXJRES fUBL.I.COS,. 

ES M.JCHO MS COMPLETA AL RESPECTO ... PUES EsrABLecE cQ'\10 SANCIONES: a APEB. 

cnÚMIENTO POBl...I.CO o PRIVADO.: LA AM:lNESTACIC5N PÚBLICA o PRIVADA; LA sus­

PEÑSiéJN; LA DESTITUCiéJN DEL CARGO O CO!'USI°"'" LA. INHABILITACIC5N TEMPORAL­

PARA EL DESEMPE.i\iO DEL CARGO O COMISié>N Y LA SANCiéJN ECONéMJCA. 

CADA UNA DE LAS SANCIONES DIFIEREN ENTRE UNA Y OTRA RESPECTO A 

SU GRA'lEDAD,. Y POR LO MIS/"O LE PERMITEN AL PÜDER E.JecUTIVO A TRA~S DE -

SUS C5RGANos COMPETENTES PARA APLICARLAS,. LA POSIB.ILIDAD DE IMPONER UNA O 

VARI.AS,. DE ACUERDO A LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN­

QUE INCURRIC5 EL SERVI.OOR PÚBLICO, 

CoN REU\CléJN A LA SANCIC5N ECONéMICA,. ESTA LEY SUPERA A LAS AN1S 

RIORl"IENTE SEi'lALADAS,. EN VIR11JD DE QUE NO SOLO ESTABLECE Cot'D SANCIÓN ECO­

NÓ'UCA EL RESARCIMIENTO DE LOS DAÑOS O PERJUICIOS CAUSADOS,. SINO QUE ADE­

l"ÁS QUEDA LA POSIBILIDAD DE QUE SE IMPONGA EN SENTIDO ESTRICTO Cot'D SAN­

CIC5N ECONÓ"llCA ... Gl.JE EL SERVIDOR PÚBLICO PAGUE OTRO TANTO DE LOS ~os o -

PERJuICIOS CAUSADOS AL ERARIO F\JBLICO FEDERAL. 

l.A CONSTITUCIC5N ESTABLECE QUE Cot'D SANClé>N ECONé:MICA SE PlJEDEN 
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IMPONER A LOS SERVIDORES PúBLICOS INFRACTORES,HASTA TRES TANTOS DE LOS nA_ 
i'los o PERJUICIOS CAUSAOOS y DEL wéRo oBTENmO F'OR EL SERVIDOR PÚBLICO; y 

LA LEY FEDEP.AL DE REsPCN:sAB1i.:·ma:i>Es nE Lés SERvinoREs PúBL1cos ESTABLECE 

GJ.JE SE APLICARÁN DOS TANTOS DE LOS DAÑOS O PER.JUICIOS CAUSADOS Y DEL W­

CRO OBTENIDO. 

DESDE OTRO PUNTO DE VISTA, LA SUPÉAACIÓN DE LA LEY OOE SE Ca-1El:i 

TA EN RELACIÓN CON LAS sEf~s ANrERIDRMENTE, ES QuE EL SERVIDOR PÚBLI­

CO QUE HA INCURRIOO EN UNA VIa..ACIOÑ A LAS LEYES ADMINISTRATIVAS y QUE -

SEA UNA RESPONSABILIDAD GRAVE EN \llRTIJD DE SU DOLO, NEGLIGENCIA O DEL MO!i 

TO DEL D.0.ÑO ECONÓMICO CAUSADO f>L ERARIO PúBLJCO FEDERf>L, NO CON EL PAGO -

DE LAS MISMAS SE LIBERA DE SU RESPONSABILIDl\D. 

CoN LAS LEYES ANTERIORES QUE REGULABAN LA RESPONSABILIDAD ADMI­

NISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS Y QUE SE REFER!AN UNICAMENTE A LOS 

DAfiiOS o PERJUICIOS ECON:iMiéos CAUSADOS AL ERARIO FEDERAL, E.. SERVIDOR PÚ­

BLICO QUE PAGABA DIQ-10 l"O.'ITO QUEDABA LIBRE DE LA RESPONSABILIDl'.D ADMINIS­

TRATIVA Y EN MJCHAS OCASIONES CONCIENTEMENTE SE PROVOCABA DICHA INFRAC- -

CIÓN. PUESTO QUE;, CON LOS LENTOS Y RETRASADOS PROCEDHUENTOS DE COBRO DE -

LAS RESPONSABILI~ES, EL SERlllDOR PÚBLICO SOLVENTABA DICHO MJNTO CINCO O 

DIEZ AÑOS DESPU~S Y COM::> SABEf'JOS EL VALOR ~ISITI\lO DE DICHAS CANTID.0.­

DES ERA MJ\' INFERIOR. 

AL RESPECTO LA LEY FEÓERAL DE RESPONSABILIDADES, ESTABLECE UNA 
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FÓRMJLA QUE IMPIDE EN ALGUN PORCENTAJE,, QUE SE PIERDA EL VALOR ADQUISITIVO 

DEL MONTO DE LDS DAÑOS O PERJUICIOS CAUSADOS,, DEL l"'O'ENTO EN EL í,l.JE SE CQ_­

:-Ei-10 LA INFRACCIÓN,, A AQUEL EN QUE SE PAGA LA, SM\'.:IÓN ECONÓMICA... PUES E§. 

TABLECE QUE DICHA SANCIÓN SE PAGARÁ OBTENIENDO a PORCENTAJE DE LOS SALA­

RIOS MINIMOS AL ~6 DE a.JE SE C0'1ETIÓ LA INFRACCIÓN ... PORCENTAJE DE 58.. 

LARIOS MlNIMOS CONFORME AL CUo.L SE PAGARÁN AL ~O DE OOE SE HAGA EFE.!;. 

T.IVA IÚa-tA SANCIÓN ECOl\XSMICA. 

DE ACUERDO A LO ANTERIOR,, LA SAl'ICIÓN ECDNÓ'1ICA TAMBIÉN HABRÁ·-­

PERDIDO SU VALOR ADQUISITIVO,, AUNQUE NO EN SU TOTALID<Ul PUES SE COBRARÁ 

DE ACUERDO A PORCENTAJES DE SALARIOS MINIMOS,, LOS CUALES HASTA LA FECHA 

NO VAN DE ACUERDO A LA INFLACIÓN ECONÓMICA Y POR LO TANTO EL VALOR ADGIJl­

SITIVO DE LOS MIS"'DS TAt'!BIÉN ES INFER-IOR. 

Es IMPORTAl'ITE SEÑALAR,, QUE ADEMÁS DE LA SANCIÓN ECONÓMICA SE -

PUEDEN ll'PONER LAS OTRAS SANCICXllES YA SEÑALADAS,, DE ACUERDO A LA GRAVED<Ul 

DE LA RESPCXllSABILIDAD EN QUE HAYA INCURRIDO EL SERVIOOR PúBLICO,, O TAM -

BIÉN IMPONER UNA DE LAS OTRAS SANCIONES SIN LA DE TIPO ECONá-1Ico ... EN VIR­

TUD DE QUE NO EXISTIÓ !Y.ÑO O PERJUICIO PATRIMJNIAL PARA EL ERARIO PlíBLICO 

FEDERAL... PERO QUE TAL VEZ... ES UNA INFRACCIÓN QUE PROVOCÓ,, EN ALGON PORCE!:::i_ 

TAJE ... EL DETERIORO DEL sERv1c10 PúBuc6. 

ADEMÁS DE LA SANCIÓN ECONéx-u.CA... EL EsTAOO A TRA~S DE LA INHABJ_ 

LITACIÓN~· DE LA DESr.ITuC.IÓN o DE LA SUSPENSIÓN ... PuEnE IMPEDIR QuE UN SER-
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VIDOR PÚBLICO INFRACTOR SIGA PROVOCANDO EL DETERIORO DEL SERVIc°IO PÜBLICO 

y NO ca-n LAS LEYES ANTERIORES ... OJE CON EL PAGO DE LOS DA.'los o PERJUICIOS 

SE LIBERABA'I DE LA RESPONSABILIDAD Y PODlAN SEGUIR.EN EL !JESEMPEÑO DE SUS 

LABORES DENTRO DEL SERVICIO PÚBLICO., INDEPENDIENTEMENTE DE LA GRAVEDAD DE 

SU RESPONSABILIDAD. 

PoR TODO LO ANTERIOR... EL PRESENTE TRABAJO PRETENDE: 

- UNIFICAR LA LEGISLACIÓN RELATIVA A LAS RESPONSABILino.DES ADM.1 

NISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS; 

- i"EJORAR EL SERVICIO f>ÚBLICO FEDERAL; 

- PRoVOCAR LA SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA; 

- OTORGAR MEJORES GARANTfAS AL SERVIDOR PÚBLICO INVOLUCRADO EN 

UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIJ)CJ)ES; 

-EsTABLECER UN PROCEDIMIENTO CONGRUENTE PARA DETERMINAR LAS 

RESPONSABILIDADES ADMI~HSTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS; 

- PRoTEGER A LA J\n"v!INISTRACIÓN A:iBLICA FEDERAL ... NO sa...o DE:: LOS-

DA'iOS y PERJUICIOS Gl.IE LE CAUSEN LOS SERVIDORES PúBLlcos ... SINO TAMBI~ -

EN SU EFICAZ FUNCIONAMIENTO. 

- ASEGURAR DE INMEDIATO EL INTER~S FISCAL DE LA FEDERACIÓN; 

- SANCIONAR CO•Y,Rt.JENTEJ''IE"ITE AL SERVIDOR., ES DECIR., QUE LA SAN--

CIÓN r.t.IE SE LE It'PONGA SEA DE ACUERDO A LA GRA\!EDAD DE SU RESPONSABILI.-­

DAD • 

- SANCION.'\R A LOS PARTICULARES INVOLUCRl\DOS EN UN PERJUICIO 

AL EsTADD Y DIRECTAMENTE AL SERVICIO PÚBLICO FEDERAL... YA QLE AL AMPARO 
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DE QUE SON PARTICULARES,, QUEDABAN EXCWfOOS DE SU RESPONSABlLI.DIID SOLIDA­

RIA; 

- APoRTAR DJVERSOS PUNTOS DE CARÁCTER JURIDIC0.1 QUE REDJNDEN-­

DIRECTAMENTE EN El SISTEMI\. JURfDICO Y D8'PCRÁTICO DE LA NACIÓN MEXICANA. 

PoR TODO LO ANTERIOR .. ES QUE SE PROPONEN LAS REFORIVll\S y ADICIO­

NES A LA LEY FEDERAL DE RESPO'\ISABILIDl\DES DE LOS SERVIDORES POBLicos .. EN­

LOS T~RMINOS SelA.LADOS EN EL CAPITULO IV DE LA PRESENTE TESIS Ikx:TORAL. 
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