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INTRODUCCION

El estudio de 1la tecnologfa y la ciencia nos parece impor
tante a rafz de los dltimos acontecimientos en la economfa in--
‘ternacional, ¥ principalmente vinculado al comercio exterior, -
donde es necesario un mayor nivel de competitividad para poder
participar en el mercado, 10 cual no se podrfa conseguir sin --
una modernizacién en el aparato productivo, ya que &ste se arti
cula directamente con el exterior via transaccién de transferen

cia de tecnoleogfa y sus diferentes meocanismos de regulacidn.

El objetivo de nuestro trabajo es comprobar nuestra hip6-
tesis central, la cual es: la problemiftica existente cntre el -
subdesarrollo y las transacciones de transferencia de tecnolo--
gfa, y sus efectos. Debido a que la ciencia y la tecnologfa, -
son uno de los factores, gulzds el md&s importante, que pueden -
syperar las condiciones del subdesarrollo. Por otra parte, des
tacaremos la creacidén de una nueva forma de dependencia cientf-
" fico-tecnoldgica, la cual agudiza la problemitica de los pafses

dependientes tecnoldgicamente.

En tal virtud, trataremos el tema a la luz de los paises
squesarrollados, los cuales han contribuido a la aceleraciﬁn‘—
de esta nueva forma de dependencia en base a las transacciones
de transferencia de tecnologfa, va gue las mismas implican tres
aspectos: el aspecto jurIdicq,el aspecto técnico, y el aspecto

econémico. Teniendo que los dos primeros subordinan al Gltimo,
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ya que si consideramos gue las polfticas llevadas a cabo on el
aspecto juridico y técnico son claboradas por leos pafsca desa--
rrollados, sin tomar en cuenta sus repercuciones negativas a ni

vel econfmico en los palses subdesarrollados.

Dentro de los obstdculos gque encontramos para la realiza-

cién del presente tema, fué la falta de estudios especificos y

actualizacidn de los mismos debido a la poca informacidn dispo-
nible, as{ como los obsticulos para poder tensr acceso a las —-

fuentes directas de informacién.

Nuestro tema de estudio contempla sicte capftulos subdivi

didos en subtcmas y un anexo estadistico.
£l Capftulo I, presentamos el marco tebrico, el cual se -

fundamenta en la teorfa estructuralista y en los autores, Theo-

tonio Dos Santos y Rafil Prebisch, desarrollamos la vinculacién

existente entre el subdesarrollo y la tecnologfa, as{ como el -

anflisis de la potencialidad de la clencia y la tecnologfa para

superar el subdesarrollo.

Esta innegable rclacifn causa-efecto gue cxiste entre la
tecnologfa y el comercio mundial y los csquemas de industriali-

zacibn, conduce a los pafscs subdesarrollados a una trampa tcce—

noldgica. La cual se fundamenta on que la dependencia de las ~
fuerzas de mercado y la liberalizacifén indiscriminada de las ~--
condiciones de transferencia de tecnologfa provocan el desplaza
miento de los servicios nacionales asf como la distrocién de --
los sistemas de consumc, cn favor de los bienes de consumo de -

alta calidad.
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En el Capftule IX, analizamos la funcidn del Sistema de -

Patentes en la Transaccifn de Transferencia de Tecnologfa a los
pafses subdesarrollados, &sto se realizd estudiando sus princi-
pPales caracterfsticas a nivel legislative a nivel nacional, su

vinculacién con los monopolios para poder proteger al pafs de -

abusos en materia de patentes, asf como las limitaciones que ~-

afectan a la economfa en gencral.
Bl Capftule I11, abordamos el Sistema de Pataentes en un -

plano internacional y su relacifn directa con lax viabilidad de
un progreso econémico para los pafses subdesarrollades, lo cual

se logrard con la adopcifn de un cuerpo de normas multilatera--—

les, las cuales atenuaxrdn los efectos del sistoma de patentes -

en los palses subdesarrcllados, vfa disminucisn de costos de -~
utilizacién de las patentes.

En el Capftulo IV, sc muestran los aspectos juridicos que
engloban una transaccidn de transfercncia de tecnologfa y se ax

ponen los principales elementos comunes para la legislacidn de
la misma.

De manera general, mesLramos las leyes de aquellos palses

qué han establecido un marco jurfdico especffico para la trans-~

ferencia y adquisicién de tecnologfa.

En ‘el Capftulo V, inclufmos las reglamentaciones dc los ~

derechos y obligaciones de las partes contractantes para. que se

lleve a cabo una transacci6n de transferencia de tecnologfa te-
nicnde un adecuado marco legal para que se realicen pricticas -~

comerciales justas y equitativas, asf como los distintos meca~-
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nismos institucionales reclacionados con la polftica de desarro
llo de cada pafs.

En el Capftulo VI, presentamos los antecedentes del subde
sarrollo cientffico y tecnoldgico mexicano, asf como las polfti
cas nacionales en materia de ciencia y tecnologfa, y por Gltimo
la Ley sobre el Registro de Transacciones de Transferencia de -

Tecnologfa Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas.

Este capftule es ¢l marce histSrico de los primeroes estu-
dios gue se realizaron sobre este tema en nuestro pafs, sicndo
€sto la antesala para c¢l desarrolle de nuestro siguiente y Glti
mo capftulo.

Este dtlimo capftulo comprende los principales eritcerios
de evaluacidn en materia de Transacciones de Transferencia de -
Teenologfa en México, contando para €sto con la informacién dis
ponible mis reciente.

Asimismo, se analizaron los lineamientos de polftica, y -
los criterios de condicionamiento empleados en los contratos de
transferencia de tecnologfa, para concluir con las polfticas de

verificacidn, seguimiento y control de divisas.

Antes de conclulr nuestra introduceién queremos agradecer
a todas aquellas personas e instituciones que hicleron posible
la realizacién de la presente tesis titulada; La Transaccidn de
Transferencia Internacional de Tecnologfa entre los pafses desa

rrollados y los pafses subdesarrollados (El caso de M€xica).



Y en ecspecial a la profesora Guillermina Gonzdlez Plancar
te titular de la materia del Seminario de Economfa Internacio--
nal en la Escuela Nacional deVEstudLos Profesionales plantel -
Aragén, por su colaboracién en la asesorfa de la misma, asf co-

mo a su comprensidn y amistad brindadas.




CAPITULO I
SUBDESARROLLO Y TECNOLOGIA

A)  SuBpesarroct.o, Clencia v TecnoLogla
1) DESARMOLLO ¥ SUBDESARROLLO

En el presente capftule se analiza, la fntima relacién que
existe entre desarrollo, ciencia y tecnologfa y sus efectos so--

bre el subdesarrollo.

"1l subdesarrcllo os un fendmeno cn ai mistmo, no puc
de estudiarse ni interprotarse come una ‘etapda’ de =
una secuencia del proceso de dosarrello, ni come un
intervalo en el desarrollo contfnuo en ¢l que pucden
ubicarse muchos pafses, y a travde dol cual dehe pa-
sar para convertirase en ‘desarrolladas‘'™. 1)

El desarrolio y subdesarrollo son dos facetas del mismo pro
ceso de expansifn del capitalismo occidental gque empieza en el ai
glo XIX. Este proceso abarca la creaciSn y la difusién de la tec

. nologfa moderna y el establecimiento  de una divisién internacio-
nal de trabajo gque, por una parte, tiene unos cuantos palses avan
zados que producen articulos manufacturados y, por otra, una gran
cantidad de pafses atrasados que aportan materias primas ¥y arrticg
los bdsicos.

Estas dos cateqof!as, el subdesarrollc y el desarrollo evo-
lucionaron simultdneamente, estuvieron y estin funcionalmente 1i-
gados, se afectan mutuamente y se condicionan entre sf. Ambos fe
némenos deben entenderse, por lo tanto, como partes interdepen---

dientes de un mismo sistema.



El factor clave que diferencia estas estructuras, es que la
del desarrollo, debido a su endSgena capacidad de crecimiento, sc
vuelve dominante, mientras que la del subdesarrollo, debido a su

incapacidad de crecimfento, se vuelve pasiva, dependiente vy domi~-

_nada.

Estas afirmaciones resumen el punte de vista “estructuralag
ta" del subdesarrollo, que han propuesto algunos economistas lati
noamericanos. pescriben la situacién de Amdrica Latina y la de -
muchos pafses, aunque tal vez no pueda decirse que todos los paf-

ses subdesarrollados entran exactamente en este patrén.

Es asf, que el estructuralismo es una corriente del pensa--

mliento econémico, que atac$ las deficlencias de la doctrina neo--
clisica. Prebisch en su ensayo, El Desarrollo Econémico de AmSri
ca Latina y sus principales problemas de 1950, impugné la validez
de la afirmacifn neoclésica de que

"los beneficlos del progreso técnico tiende a distri

buirse de mancra igual cn la totalidad do la comuni-

dad (internacional), bien sea mediante la disminu---

c46n de los precios, o medliante las corraespondlentes
elevaciones de los ingresos™.

Considerd que las descripciones estdticas sobre la opcracibn del
érincipia de la ventaja comparativa y el proceso de inversioén in
ternacional no reflejaban ade_:cuadamente lo que habfa estado ocu-
rriendo en el curso del tiempo, en las relaciones entre los paf-
ses industrialmente avanzados y los proveedores dc alimentos y -

materias primas.

Ademds, como Prebisch describié en csencia un cambio a lar-

go plazo en la naturaleza de la estructura internacional de poder,



su contribucién tamhién se reconoce ahora camo.un elemento impor-

tante de la moderna teorfa de la dependencia.

Los estructuralistas dieron cada vez mayor atencifn al gmbi
to internacional y participaron en la escuela de la dependencia.
En general, los miembros de esta escuela aceptaron la definicidén

de Theotonio Dos Santos,

"entendemos poxr dependencia una situaeidn en la que
la economfa de cierton pafsas esti condicionada por
el desarrollo v la expansién do otro pafs, al cual
estin sometidos los primerosn.

Asf mismo confirmaron la tesis anterior Perroux y Bravo Bre
sani, puede decirse que las principales caracterfsticas de un --~
pafs subdesarrollado son: que estd dominado, desarticulado, y -~
que es incapaz de proporcicnar un nivel de vida adecuado a la ma-

yorfa de su poblacién.

“La doaminacidén implica que el pafa subdesarrollado
carece de la capacidad de decidir auténomamente, o
que tiene poco © ninglin control sobre su propio --
deatino. Dos factores exterioresg, mis allf del --
coentrol del pafs subdesarrollado son los dategmi--
nantes principales de decisiones econémicag, socla
lea e jincluso polfticas". 2)

*"La dominaci&n se dofine formalmente tomo una rela
ci6n bllateral y asiméStrica, irreversibla a corto

y a largoc plazo, 4que se caracteriza por el hecho,
da que un cambio sufrido en la unidad dominante re
sulta invariablemonte en un cambio en la unidad do
minada, mientras que un cambio en la fltima afecta
poco o nada a 1a primara, es docir, 1la dominacibn
pueds ser considerada una forma externa de dependen
cia.  La primera forma de dominaci&n de pafses sub, -
degarrollados por pafses desarrocllados es la ucong
mica aunque se ha visto gque esta dominacifn esti -
fuertemente ligada a la dominacifn cultural y tec-
noldgica; en algunos casos una superior a la otra
implica a la otra“. 1)

Los pafses desarrollados han estado cambiando' continuamente



sus. formas de dominacitn en los paises subdesarrollados, segln -
cambian tas condiciones y las presfiones gue vienen de log Glby--
MO8 . h partir del control de las materias pPrimas que extraidan
de los palises subdesarrollados y de 1os articulos manufacturados
que les suministraban, los paises desarrollados se apoderan del
control de una parte muy significativa de las instalaciones de -
produccidn industrial a través de la inversibn directa, y ahora
agume a2l control de los conocimientos tecnolégicos que ye requig

ren de la industria manufacturera. Este control se adguiere a -~

través de inversiones directas y por medio de acuerdos de licen~
cias, ventas de patentes,

contratos de administracifin y acuerdos
de asistencia t&cnica. 4)
El principal vinculo a través del cual se ejerce estas for

mas de dominaciln son la corporacidn internacional y las empre--
sas trasnacionales.

I3 desarticulacisn, signifieca que el pafs subdesarrxolladqg

no constituye una unidad homoygénea desde el punto de vista cultu

ral, econdmico y social. Se trata de una sociedad altamente es-

tratificada cuyos estratos se afectan entre sf{ y apenas tienen ~
movilidad entre una y otra.

Algunes de estos estratos estdn wis ligados a los pafses -
desarroilados, a los grandes centros urbanos, y a formas extran-

jeras dg vida, que a otros estratos del pals subdesarrollado.

Como resultadeo, sl mejoramiento de sus condiciones econbmi
cag, por lo general sGlo afectan a ciertos segmentos de la popla

cibn y deja inalterados otras zonas © compartimientos.



Otra caracteristica de los pafses subdesarrolaaos, es au in
capacidad de cubrir los costos de un nivel de vida adecuado para’

la mayorf{a de la poblacién. La mayor parte de la pablacifbn mun--

aial, que se concentra en los pafses subdesarrollades, tienen un

nivel de vida muy bajo, y a menudo en declive.

El desarraollo econfmico, desde el punto de vista de un pafs

subdesarroilado, podemos considerarlo como un proceso dinidmico de

cambios estructurales dehido a txes factores:

"4) crecimiento absoluto y saatenido;
k) progresa cientifice y tecneldgiae y;
€) propagacién social de los efectes de a) y b)

a -
todos los sectores de la poblacibn”. 5}

Ei primer factor, el crecimiento econdmico, se ha constdera
do tradicionalmente sindnimo de desarrolleo econfmico, aunque es -
una condicibdn necesaria, no es suficlente por af misma, porgue el
crecimiento econsmico sin progreso tecnolSgico y sin la propaga--~
cibn da sus efectoy no superan las condiciones de dominacidn y de

sarticulacidn gque caracterizan al subdesarrollo.

El segundo factor, el progreso tecnoldgica, se refiere a la

capacidad autbnoma de un pals de generxar, diseminar y utilizar el
conocimiento cientifico y tecnolégico en sus procesas productivos
y sociales. Sin cubargo ese progresc no implica negar la tecnoig
gla que se importa del extranjere, al contrario se requiere la ha
bilidad de importar, absorber y medificar los conocimientos téeni
cos extranjeros, adaptdndolos a las condiciones locales @ incluso
re-exportindolos despuds de reelaborarlos, s6lo a través del pro-
greso que lo lleve a crear su propia capacidad cientffica y tecno

l6gica, puede un pais sundesarrollade adoptar una posicidn que --



contraatagque los efectos de la dominacidn tecnoldgirca..

El tercer y OLtime factor se reficre a ia distribucion de -
los frutos del crecimiento econbmico y del progreso tecnoldgico a
togos los sectores de la pobiacibén. Esto equivale a eliminar la
degarticulacibn gue caracteriza a los pafses subdesaryollados, a
distripuir los beneficios que se derivan de un procego dc desarro
1llo entre las diversas regiones del pafs y entre todos Los secto-
res de su sociedad, hasta elevar las condiciones de todos a un ni

vel aceptable minimo.
2) CIENCIA, TECNOLOGIA Y SUBDESARROLLO ECONOMICO

A partir de la década de los 70's, la tecnologfia se ha vuel
to un tema cada vez mis importante como un factor entre las rela-—
ciones de los paises desarrcllados; asf como en las relaciones —-—

existentes entre paises desarrollados y subdesarrollados.

El progreso tecnolégico, ha contribuido mds gue cualquier —
otro factor al crecimiento econdmico de los paises desarrollades,
y hasta muy recientemente los recursos destinades a la investiga-—
cibn y al desarrello, en 105 paises avanzados han tenido un incre

mento muy significativo.

Por lo demds, el contenido tecnolbgico de los artfculos ma-—
nufacturados se ha vuelto uno de los principales determinantes de
los patrones comerciales existentes entre los pafscs desaryolia--

dos, y también entre los pafses subdesarrollados.

La mayor parte de los paises subdesarrollados libran una ba

talla perdida frente al deterioro de las relaciones de precios -



del intercambio, hanh visto que aumenta constantemente el conteni
do tecnolégico de sus importaciones, sc¢ han dado cuenta, al mis-
me tiempo de que se estd volviendo cuda vez wm&s dificil la manu-

factura de los artfculos de exportacion al competir con cumpresas

y pafses cuya cupacidad ¢ivntifica y tecnoldgica es muy supe--~
rior. G)

Muchos palses subdesarrollados siguieron el camino de la -
sustitueidn de importacionesg para inlciar su industrializagidén -~
(los pafses latinoamericanos, por ejemplo).

En la mayoria de estos casos, cada nueva ola de sustitu-—-—
cidn de importaciones generd una demanda de quipo de capital ca-
da vez mds compleja y avanzada. En general este equipo se Gobte-
nfa en el exterior, porque la incipiente infraestructura cientf-
fica y tecnolégica de los palses subdesarrollados carecla de la
capacidad requerida para su produccidn.

Estas condiciones han llevadoc a una creclente dependencia
de la tecnologfa extranjera y en consccusncia a una mayoer domina
clién tecnoldgica.

En algunos casos, los Intentos de Iniciar la industrializa
cibn han conducido a una mayor dependencila tecnolégica, ademis -
los rdpidos avances cientfficos y tecnoldgicos en los palises de-—
sarrollados estdn haciendo de la dominacidn tecnol6gica la prin—
cipal forma de dominacién de los pafses subdesarroliados por par
te de los pafses desarrollados.

Se ha sefialado, gue en un pals que no desarrelle por si =--

misme su capacidad cientffica y tecnoldgica, sin duda sé volverd



dependiente tecnolégicamente y serd dominado por los palscs avan
zados., Bajo estas circunstancias, existe LR riesgo enorme quue -
Sus empresas y otras unidades productivas -obligadas a adguirir

técnicas de fuentes extranjeras-, se vuelvan econdmicamente depen
dientes de estas fucntes y sean dominadas por elias, traspasando
cierto 1fmite, la independencia polftica y cultural del pafs so -

verd amenazada por estas formas de dependencia y dominacifm.

Casi toda la tecnologfa de que se dispone en el mundo ac—-

tualmente se ha creado en los paises desarrollados,

El grupo “Sussex", ha estimado que el 98% del gasto mundial
en investigacibtn y desarrollo se hace por los pafses desarrolla--
dos. Por otra parte, el 2% que gastan los pafses subdesarrolla--
dos a veces s¢ usa nmal y se dedica a trabajos de investigacién de
escasa consecuencia para el desarrollo, vy a centros de investiga-
cién con menos productividad que el promedio de su equivalente en

los pafses desarrollados. 7}

La actividad dedicada a la investigacidn y al desarrollo en
los pafises desarrolladog se concentra en Wnas cuantas corporacio-
nes o en organismos apoyados por el gobierno. Estas condiciones -
han conducido o la formacién de oligopolios en materia de investi
7é3c16n y desarrollo en casi. todas las ramas de la actividad ecco-
némica y particularmente en aquellas de gran intensidad tecnoldgi
ca.

Este hecho concentra el poder para ejercer un dominio recno
16gico sobre un ndmero bastante limitvado de empresas en los paf--
ses avanzados. Estas empresas ejercen un monopolio virtual en el

suministro de tecnologifa, especialmente en su relacibn con los --



pafses subdesarrallados.

Como consecuencia, gran parte del conocimiento ciencifico y
tecnoldgico de que se dispone se ha hecho para llenar las necesi~-
dades y adaptarse a las condiciones que prevalecen en los paises
desarrollados, que poce tienen en comln con los de los subdesaxro
llados (Cccnplogias que requicren grandes cantidades de capitad,

produccitn en gran escala, y mano do obra altamente calilficada).

Sobra decir gue eéstas condiciones diffcilmente corresponden

a ladg situaciones qua prevalecen en los paises subdesarrollados.

El curso actual de la investigaci6n cientifica y tecnolégi-
ca se caracteriza, por el desarrolio de una nueva tecnologfa, se
puede identificar cierto giro hacia instalaciones y equipos mis -
automatizados como es el caso de la rob6tica, la informdtica, la
biogenética, entre otros, que emplean mano de obra altamente cali
ficada, aunque limitada y hacia ¢l aumento de la escala econémiéa

de las unidades productivas.

As{ mismo, hay una tendencia hacila la creacidn de nucvos ma
teriales sintéticos, gue potencialmente tienen peligrosas implica
cfones para los pafses subdesarrollados, cuyos ingresos de divi--
sas dependen en gran parte de la exportacién de materias primas y

de otros productos primarios.

Los pafses subdesarrollados se enfrentan a una falta de op-
ciones tecnoldgicas adecuadas, a veces se encuentran ante la al--
ternativa de escoger entre la produccién industrial usando técni-
cas modernas, generalmente de capital intensivo, o privarse de --

las oportunidades de aumentar su produccién, &sto significa man-=
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En consecuencia los palses subdesarrollados son incapaces
de crear y satisfacer sus propias necesidades tecnoltgicas e in-
cluso incapaces de seleccionar y absorber la tecnologla importa=-

da menos inadecuada dentro del limitado campo disponible.

Ademds como Se ve en los ustudios realizados por la Orqan&
zacibn de Estados Americanos (OEA), las tecnologias extranjeras
se adquieren con frecuencia en condiciones muy desfavorables que
incluyen altos costos implfcitos y explfcitos y restricciones en
8u uso. Debido a gue los sectores productivos ejercen poca pre—
sién en las comunidades cientf{ficas y tecnolégicas, los cientffil
cos, los profesionales y los técnicos se orientan hacia la comu~
nidad cientffica internacional, con ésto descuidan las nocesida-

des de investigacién de sus pafses de origen.®

El conocido fenSmeno de la "fuga de cerebros”, es una de -

las miximas manifestaciones de este tipo de enajenacifn.

L3 comunidad cientffica internacional, por error de omisién

mas que de comisién, ha contribufido a aumentar esta enajenacibn.-

1os cientfficos no han puesto demasiada atencibn en los --
problemas cientfficos y tecnolégicos propios de los pafses subde

sarrollados.

Sachs postula, que el cardcter curopeocéntrico de la cien--
cia occidental ha tenido un efecto tardfo en 1los cfrculos cientf

ficos de los pafses subdesarrollados. 8)

En las estimaciones del grupo de Sussex se indica que el 1%
del total de la investigacién de los pafses desarrollados con los

que estd relacionada tienen que ver directamente con el problema
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del subdesarrollo aunque la cantidad puede ser del mismo orden -
de magnitud que la gastada por los propios pafses subdesarrolla-
dos. Se confiere prestigio a los investigadores que trabajan --
sobre avanzados t&Spicos y elaborados. Casi ninguno de ellos tie
ne que ver con los mis directos y afin pedestres problemas técni-

cos y clentificos que enfrentan los paflses subdesarrcllados. 9)

La insistencia en el cardcter interpacional y universal de
la empresa cientifica, cl rechazo de todos los tipos de imposi--
cifén en la selecci6én de los topicos y dreas de investigacibn, y
la importancia que se dd a la objetividad de 1la ciencia y su bis
queda de verdad, ha tenido su efecto en la conducta de la comuni

dad cientffica de los pafses subdesarrxollados.

Los defensores de la libertad cientifica irrestricta han -
puesto poca atencién a la gufa implfcita de la empresa cientffi-
ca en los pafses desarrollados por medio de la manipulacidn de -
los recursos disponibles para la investigacidn no se toma en cuen
ta el hecho de gue las inversiones en la investigaci®n se hayan ~
incrementado después de los afios 40's, principalmente en defensa,
en energla at6mica y los técnicos, preocupadeos por la libertad -
de elegir sus temas de investigacién individual, por lo general
no estdn enterados del heche de que las orientaciones m3s genera
les del progreso cientffico han sido en principio influfdas por

consideraciones de tipo politice, econémice y social.

Debe subrayarse que los cientfficos en los paises subdesa-
rrolladeos han actuado de una manera "racional" en el proceso de
enajenacifbn,; dada la falta de eficiencia de la demanda de sus --

servicios con sus ‘pafses y la estructura de la comunidad cienti~
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ELCQ internacional, no podrfa ayudar, si quisieran permanecer co
mo cientfficos a elegir temas de investigacién sancionados por -
la comunidad cientffica mundiul para los cuales sc podria conse-

guir recursos mis libremente.

Esta ne es sino otra instancia del divorcio que existe en-

tre la racionalidad indiviaual y la colectiva en Los pafses sub-

desarrollados.

3) POTENCIALIDAD DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA PARA
SUPERAR EL SUBDESARROLLO

Este tercer apartado, contempla el hecho indiscutible de -
que la ciencia y la tecnologfa de las naciones desarrolladas no
son, en esencia, la clase de ciencia y tecnologfa que necesitan
los paises subhdesarrollados; ya que el tipo de tecnologia que se
requiere no se encuentra bajo condiciones favorables, y si ae en

cuentra, con frecuencia, falta capacidad para hacer uso de ella.

Eﬁto no niega que la ciencia y la tecnologfa, puedan con-—--
tribuir al desarrollo, es decir, la ciencla y la tecnoleogia tie-
nen el potencial para centribuir, tal vez mds gue otro facteor a

~ superar las condiciones del subdesarroilo, ne cbstante, las es~-
tructuras actuales de las actividades cientifjicas y tecnolégicas
tanto en leos palses desarrollados como en los subdesarrollados -
son tales gue sw potencial no se ha realizado del todo. Al con-
trario parecen reforzar, por lo mencs parcialmente las condicio-

nes del subdesarrxollo.

Pel anterior andiisis, podemos decir que la ciencia y la -

tecnologia van a contribuir al desarrollo de los paises subdesa-
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rrollados, pero debe haber una mayor transformacién de las es-—

tructuras del esfuerzo cientifico y tecnolSgico mundial,

Los cambios necesarios que sSe requieren para esta trang---
formacién en los palses subdesarrollados, se pueden clasificar -

en dos categorfas:

a3 modificaciones de la divisifn internacional del trabajo
y de la orientaciodn de las actividades cientfficas y ==
tecnolbgicas a nivel mundial, fomcntar el desarroilo --
tecnolégico de los pafses subdesarrcollados.

b} total incorporaciém de la ciencia y la tecnologia den--

tro del campo de los planes de desarrollo.

El primer grupo de cambios incluirfa medidas para asegurar
que una porcifn mayor de los gastos mundiales eon investigacidn -
y desarrollo se dediquen a planes relacionados con loa problemas

del subdesarrollo.

Esto implica, en primer lugar, formas bilaterales de "ayu-

da en ciencia y tecnologta®.

por si solas no parece gque puedan tener mayores efectos en
la naturaleza y la distribucifn del gastc mundial en ciencia y -
tecnologia, cuando mucho servirdn para mejorar la investigaciGn .
y el desarrollo en ciertos campos de algunos pafses subdesarro--
llados y en el peor de los casos, conducirdn a que el desarrello
de las capacidades cientificas y tecnolégicas locales se vuelvan

més dependientes de fuentes extranjeras especfficas.

otras de las proposiciones trata de establecer "fondos de

investigacibn y desarrollo” multilaterales a nivel internacional
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y/o regionales. Estos fondos operarfan con sus propias fuentas =
financieras independientes y estables, que puedan suministrarge -
por medio de impucstos especiales u obligaciones sobre las activi

dades que se realizan a nivel internacional.

Las contribuciones voluntarias hechas por los palses subde-
sarrollados e fgualadas por los desarrolladeos podrfan proveer Eog
dos adicionales pero no reemplazar una fuente independiente y as~
table de dinero.

Sin embargo, la disponibilidad de fondos no constituye una
garantfa de que la ciencia y la tecnoclogfa financiada por ellos -
tenga un impacto en el desarrollo de los paises subdesarrollados.
Si estos fondos se administran por cientfificos de los pafses sub-
desarrollados alejados de su propio ambiente, y/o cientfficos de
pafses desarrollados que desconocen las complejas interrelaciones
entre ciencia, tecnologfa y subdesarrollo se reforzarfan muy pro-
bablemente las distorciones que existen en el ambiente cientffico
y tecnolfgico.

v Los cambios que se operen a nivel intermacional deberdn in-
cluir también una cooperacidn cada vez mayor entre los paises sub
desarrollados en asuntos relacionados con la ciencia y la tecnolo
gla.

Finalmente, una colaboracitn mds intensa allanard el camino
para una eficaz integracién cilentifica y tecnolfgica. Sin embar-
go la experiencia ha demostrado que los acuerdos de cooperacitn -
son relativamente fdciles de conseguir cuando se trata de asuntos
de naturaleza puramente cientf{fica, pero cuando los programas de

cooperacién e integraci6n implican actividades de investigacidén -
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que puedan tener aplicacifn ccondmica darecta y que puedan bene-
fiefar a un pafs en particular @ incluso & una empresa determing

da, el acuerdo e mucho mds diffcil de conseguir.

En consecuencia, la integracifn cientffica y tecnolfgica -
en los pafsen subdesarrollados s56lo pucde conseguirse junto con
su integraeidn ccondmica y polftica.

El segundo grupo de cambios requiere una accidn a nivel in
ternacional, en consecuencia estos cambhios deben adaptarse a las

particularidades de una situacitén nacional determinada.

Los palises subdesarrollados no son un todo homogeneos y =«
las proposiciones concretas para mejorar las capacidades clentfiff
cas y tecnoldgicas deben tomar en cuenta las diferencias de tama-
fio, recursocs, niveles de modernizacilén, patrones culturales y mu-
chos atros factores para ol desarrollo de una capacidad iccal pa~
ra propiciar el avance da la ciencia y la tecnologfia. Paora ello
es necesario considerar 5 aspectog:

Primers, formular los objetivos en largo plazo, y que se dg
fina el "estile" de la ciencia y la tecnologfa gue el pafs trate
de desarrollar, e incorporarle a toda la estratagia de desarrollo
econdmico y social.

Segundo, deben considerayse las interacciones entre la cien

cia y la tecnologfa y el mercado econSmico, educativo, politico y
cultural del pafs.

EL medio afecta tanto la demanda de los conocimientog pro--
ducidos por las actividades cientificas y tecnaldgicas como las -

posibilidades de generarlo a nivel local.



17

En particular las caracterfsticas del sistema cconémico y
de muchas polfticas econémicas obedecen a un orden de polfticas
cientfficus implfcitas que son tal vez mds importantes que las
polfticas explicitas y que frecuentemente contradicen los obje-
tivos del desarrollo cientifico y tecnoldglico.

Tercero, desarrollo de una infraestructura local institu--
cional para la ciencia y la tecnologfa, aspecto que tanbifn debe
tomarse en cuenta.

Las ingtituciones son los medios a travds de los cuales se
canalizan los recursos hacia las actividades cientificas y tecno
légicas.

Un conjunto amplio y bien organizado de instituciones resul
tan ser una condicifn necesaria para obtener un nivel aceptable =

H

de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

No se puede esperar que los pafses subdesarrollados sobre-—
salgan en todos los campos de la ciencia y la tecnologfa. Por --—
ello, el cuarto aspecto gue hay que considerar es la necesidad de
una estrategia de especializacién que debe sequirse al generar po
sibilidades internas de eiencia y tecnologfa. Esto implica ele-~
gir los dominios en que el pafs subdesarrocllado sa convierta en —
un centro avanzado de investigacifn al que s¢ destinardn recursos
con prioridad.

En otros campos o dominios se podrifa importar tecnologla, -
aungue seria necesario controlar las importaciones para evitar --

los efectos ncgativos gque a menudo los acompahan.

sin embargo, e¢sSta estrategia no implica abandonar el apoyo
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que los conocimientos cientfficos fundamentales requieren para -~

facilitar, entre otras cosas,

und ‘base de actividades cientificas
y @e mana de obra calificada on c¢l campo de la cicncia y la tecno
logfa.

Debe hacerse un balance entre la concentracifn de recursos

en algunos dominies y el apoyo general que deben recibirse de -~

los conocimientos cientificos fundamentales.

El quinto y Gltimo aspecto, que es el mis imporbtante se re

fiere a la disponibilidad de recursos para la ciencia y la tecno
logia.

Los recursos humanos, financieros y fisicos deben ser pro--

porcionados mds alld del mfnimo de la masa eritica, particularmen

te en los dominios de especializacidn escogidos por el pafs desa-
rrollado.

La base de recursas humanos para la ciencia y la tecnologfa

en los palases subdesarrollados es bastante limitada, tal vez cons
tituya el principal obstdéculo para el desarrollo cientifico y teg
noldgico,.

Para superar esta deficiencia es necesario poner en prdcti-
ca las medidas que tengan resultado en el corto y mediano plazo.
Por ﬁitimo, en-lo que respecta al tercer grupo de cambios donde -
la ciencia y la tecnoclegfa es parte integrante de la planifica--
eifn, la primera tarea consistirfa en hacer gue log planificado--
res ¥y las polfticos se enteraran del papel gue juegan la ciencia
¥ la tecnologfa en el proceso de desarrollo, destacando que la do

minacibn tecnoidgica agrava el subdesarrolile.
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Es necesario hacerles ver que los planes y las polfiticas -
de degsarrollo a veces conticnen implfcitas medidas negativas en
1o que se refiere a la ciencia y a 1la tecnologfa que a la larga

socavan los esfuerzos para salir del subdesarrollo.

E1 hecho de que los planificadores y los politicos deben -
de estar conscientes de la importancia que para el desarrollo tie
ne la ciencia y la tecnologfa y la disponibilidad de métodos ade-
cuados para la planificacién cientifica y tecnoldgica, podria com
binarse con el fin de legitimizar la incorporacibn de la clencia
y la tecnologfa en el campo de toda la planificacién del desarxo-

lla. 10)

B) SuppesarrRoLLo Y COMERCIO DE TECNOLOGIA

1) COMERCIO DE TECNOLOGIA ¥ SUBDESARROLLO

La transferencia de tecnologia no es un problema nuevo, ya
que en todas las €&pocas los pueblos han tratado de obtener por -
medios licitos o ilfcitos, aqguellos adelantos tecnolégicos desa-—
rrollados por otros pueblos con el objeto de aumentar su produc-—
cién, utilizar nucvas materias e incrementar su potencial bélico
y fortalecer su aparato politico, todo elle a fin de que los pafl
ses subdesarrollados puedan entender y manejar la transferencia

de tecnologfa.

Esta se ha convertido en un objetivo central de sus diver-
sas polfticas, ya que estdn adguiriendo conciencia ¢que en buena
medidd, hasta su propia identidad estd vinculada al adecuado do-

minio de este problema.
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Una consecuencia inmediata de esta naturaleza econdémica de
la tecnologfa que se transfiere, es que han de pagar por dicha -
transferencia con lo que ésta cesa de ser tal en el sentido es-—
tricto del término (transferencia significa "ceder sin contra--—-

prestacifn"), para pasar a ser comercio.

Pero si la tecnolegfa e¢s objeto de comercio, es decir, que
se compra y se vende, es por lo tanto una mercancfa, como tal es
producida, distribuida, financiada, almacenada, importada, copia

da, exportada, falsificada, etc.

Es decir, la transferencia de tecnologfa como la de cuale-
quier otra mercancia puede ser considerada, como un instrumento
de conocimientos aplicables a la produccién, organizacién y co--
mercializacién de bienes y servicios, asi como un activo de pro-
piedad privada que confiere poder de mecrcado y con elle, capaci-
dad potencial para generar ventas monopdlicas a apellos que la -

controlan y explotan.

Para Wionczek la tecnologfa, es un elemento esencial de la
produccién y como tal se vende y se compra en el mercado mundial

como un producto.

A continuacidn cnunciamos las caracterf{sticas particulares

de la tecnologfa como mercancia:

"a) La tecnologia oxistente tienme, en gran parte, las

caracterfaticas de un 'public good': (cantidad de teg

nologf{a que posee una firma que puede ser aumentada a

muy bajo costo, es decir, que disfruta de las ventajas
dea las economias externas generadas por la firma que -
cred la tecnologia).

b) Cuando su transferencia se puede hacer a costo wmuy
bajo la cantidad que podria producirse on competencia
con ellas serfa casi nula, ya que tales costos condu-
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ven @ precios muy inferiores a los costos totales para
producir la tecnologfa.

¢). Para garantiz=ar la produccién de tecnologfa los -
pafses min desarrollades han introducido imperfeccio--—
nes monopolfsticas en 8l mercado, Estas imperfecciones
permiten al ducfio de la tecnolegfa tenar algunaas do --—
las rentas monopolfsticas que resulecan de la preples-
dad exclusiva de la producclén de tecnologfaa.

)} Ya que la tecnologfa es bisicamente conocimiento,
el mercado ¢n ¢l cual se le comurcia tiene la caracte-~
rfstica particular de que los vendedores saben lo gue
vanden, paro los compradores no saben 10 que compran®.
11}

£n la actualidad el comercio de tecnologia es el mecanismo
mis importante en la transferencia de tectnologia que se efect@a
fundamentalmente mediante transacciones mercantiles entre vende-
dores y compradores de tecnologia, por eso, para entender el lla
mado "problema de la transferencia®, es esencial estudiar las --
caracteristicas de diche comercieo: 1la naturaleza del producto -
especifico que se trafica, los incentivos y desincentives de su
producci6n, las modalidades del mercado, las necesidades de los

consumidores, los mecanismos de financiamiento, etc.

Hay que tener en cuenta gque el comercic de tecnclogia no
se refiere solamente a la adgquisicién de patentes sino también, -
y en forma cada vez mds importante, a la importaciSn de tecnole-
gfa via importaci6n de maquinaria y equipos, asf como la intro--
duccién de tecnologia por intermedio de la 1nversién‘ extranjera

directa, ectc.

Una de las principales consecuencias para considerar a la
tecnologfa como mercanclfa, ha sido la de comprender que el siste
ma de propiedad industrial es una herramienta podercesa para "cau

tivar" mercados en favor de los productores de tecnologifa, las -
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patentes, pues, son mucho mds que inocentes documentes para “im

pulsar y proteger™ el genio inventivo.

Enp suma la tecnologfia es un bien caro cualguier otro; se-
gundo, como los demds bicnes es objeto de las transacciones en
un mercado mundial que tiene caracterfsticas mopopilfsticas u -
oligopolisticas, y tercer, la debilidad de su propio acerveo de
los bienes tecnolégicos y de lu capacidad de absorcifn y adapta
cidn de los bienes tecnolégicos importados, coloca a los paises
subdesarrollados en una situacién de desventaja frente a los -
proveedores internacionales de tecnologfa, concentrados ea los

pafses econdmicamente avanzados.

Las caracteristicas del mercado internacional de tecnolo-
gfa y el bajo poder de negeciacifn de los pafses subdesarrolla-
dos frente a los centros tecnol6gicos del mundo origina todas -
las desventajas a los primeres, y perpetfan su dependencia tec-
nolégica de la misma manera en ¢ue las modalidades del comercio
internacicnal de otros bienes y servicios agudizan su dependen-
cia tecnolégica de la misma manerxa en que las modalidades del -
comerclo internacieonal de otros bienes y servicios agudizan su

dépendencia econémico-financiera de los paises desarrcollados.12}

2) TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y ALGUNAS IMPLICACIONES.

La tecnolagfa, entendida como el conocimiento organizado
para fines de produccifn, siempre ha desempaiado un papel muy -
importante en la actividad econfmica, ya que se tuviera incorpo

rada en la fuerza de trabajo, en el equipo o en los sistemas de
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informacion.

La diferencia entre ¢l pasado y 1a actualidad consiste en

que los sistemas de informacién, cada dfa se transforman m&s en

una mercancfa y vuelve a ser sujetos de estudic por parte de la
economfa.

La transferencia de tecnologfia pueda efectuarse cn @ife~-
rentes combinaciones de copocimientos de trabajo importada o =
bien local, maguinaria y sistemas de informacibn, o so extiende
desde la importacifén de estos tres elementos hasta ol uso exclu

B8ivo de las conocimientos tecnoldgicos locales.

Mientras cs posible construir una escala de preferencias

y de prioridagdes, on el tiempo para astas diferentes combinacio

nes y para las diferentes industrias, la selegcifn debe hacerse
con un completa conocimiento de las difaerencias entre las solu-
ciones alternativas, sus ventajas y sus debilidades.

Sin ambhargo, considerando 1o antexior, la implantacidn de
una infraestructura tecnolégica~cientffica es de importancia vi

tal para un adecuado mecanismo de transferencia.

En lugar de consolidar una situacisdn de dependencia con ~
respecto a la transferencia e las resultados ya elaborados de
la ciencia y tecnologfa externas en todos los aspectos negati--—

vas que é8to acarrca -incluyendo el alto costo de la trangfe-~
rencia se debe dar un impulso mucho mayor a las actividades que
tengan como objetivo crear la infraestructura tecnoldgica-cien
vffica- en los pafses subdesarrollados.

$in ewbargo, la investigacifn ¥ el desarrollo y por su-~
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puesto también la educaciébn, estin desberdiciando mucho esfucrzo
intelectual, tiempo y dinero eh intentos poco convincentes diri-
gidos a medir el impacto que sobre el producto tiene el progreso
cientifico-tecnoldgico y educacional, en vez de concentrarse en
problemas mis importantes.

Al mismo tiempo, las discusiones accrca de la llamada . -~
"transferencia de tecnologd®, sufren constantemente de generali-

zaciones asoladora y muchas veces contradictorias.

Por un lado, hay quienes pregonan las muchas ventajas. de -
los recién llegados los que, supuestamente, estdn en posibilidad
de usar libremente toda la riqueza mundial acumulada en ciencia

y tecnologla, con el objetivo de crecer econdmicamente de un mo~

do rdpide y continuo.

Por otro lado, estd el grupo pesimista, que considera que
la brecha tecnolSgica existente entre las potencias industriales
y el resto del mundo estd destinada a seguir ensanchindose y con

tinuard siendo un obstidculo afin creciente para los pafses subde-

sarrollados.
Es bastante obvio gue la transferencia indiscriminada de -

tecnologfa tiene sus enemigos, guienes con certeza enfatizan la

necesidad de efectuar un enorme esfuerzo interno en el campo de

la ciencia y la tecnologfa. ©De tiempo en tiempo estos mismos -

grupos sostienen que la solucidn (ltima consiste en el lcogro de
la autarqufa tecnol6gica y cientffica, -proposicidn bastante di
£fcil de aceptar aln para los paises grandes, sin hablar de losg

mis. pequefios o de los muy pequefios los cuales proliferan entre -



el grupo de los pafses subdesarrollados- . 13)

1) LOS PAISES SUBDESARROLLADOS Y LA "TRAMPA TECNOLOGICA®

La dependencia de las fucrzas de mercado y la liberacién =
indiseriminada de las condiciones de transferencia de tec¢nologfa
pueden o conducen a una "trampa tecnoldgica®™, Es decir, la -~
trangferancia masiva e indiscriminada de tecnologfa operativa de
los pafses industriales a los sigtemas productivos de los paises

subdesarrollados pueden provocar:

“a) El desplazamiento de los servicios ofrecidos por
w8l sistema nacianal de las innovaciones, con la con-
siguicnte frustracidénm del personal nacional califica
do.

b) La distorcién de los patronos de consume, on fa-
vor de lo$s bienes de consumo de alta calidad, para -~
lau clases do altos ingresos, con la consigulente -
dismlnucidn del ahorro, y a reasignacibn de los re--
cursos en detenimiento de la produccién de bienes de
consumce popular.

¢} La creacién del empleo y la geheracidn de inqre-
s05 para los grupos de dlto ingreso, y a expensas de
los de bajo ingresoc oon el consacusnte aumento de ‘la
pobreza gencral®., 14)

Estos efectos polarizadores contradicen log objetivos de -
la estrategia internacional planteada en la 2a. década para el -
desarrollo de La ONU, cuyos objetivos justicia sccial, nivel de
vida mfinima aceptable para todo individuo y verdadera soberanfa
nacional.

Es por ello que la ONU ha sugerido algunos criterios en ma
teria de arreglos de transferencia, entre los que se destacan:

Los"eriterios de factibilidad®, que deben excluir las for-

mds que conduzcan a la "trampa tecnoldgica", es decir, obstaculi
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2ar las condiciones de transferencia para leos artfeulos de lujo,
para la tecnologfa intensiva de ecapital que desplace produccidn
de los sectores intensivos de manc de cbra y para la techologfa
que esté disponible o pueda desarrollarse fidcilmente denhtro del
pals.

Los "criterios de optimizacién®, deben permitir la jerar-
quizaci6n de las distintas posibilidades dentro del drea de ope
racién factible, dando alta prioridad a la absorci®n de mano de
obra, a la produccidén de bienes de consumo popular rural y urba

no, al fortalecimiento del sistema nacional de innovaciones y a

1a diversificacidn de las exportaciones.

La estrategia recomjienda treg campos de acciln:

“a) El forcalecimiento de aguellas instituciones -~
dentro de los sistemas nacionales de innovagién de
los pafiscs subdesarrollados cuyes objetivos serl@n
compartibles cop el desarrollo.

b) El fortalecimiento de los nexos, entre estas -
instituciones, el sistema productivo y el proceso
de imitacidn tec¢nolSgica.

¢) La rcorientacién de lus polfticas due investiga
cién de los organismos internaclonales y los paf-<
ses industriales para el dasarrollo de “tecnologfas
no ortodoxas®, mediante actividades conjuntas con
los institutos de lnvestigacién de los pafsus sub~
desarrollados”. 15)

En vista de la ambivalencia de los efectos sociales de 1a
tecnologfa, se requieren esfuerzos deliberados para reducir al
minimo los efectos polarizadores y llevar al miximo, los efec--
tos de bienestar para los habitantes de los palses subdesarro--
1lados, y ascgurar un alto nivel de empleo y redistribucidn del
ingreso y la rigueza.

En este sentido, el desarrollo y crecimiento econdmico -
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son objetivos complementarios, mds que excluyentes, pero en mu~
chos casos la desigualdad socio-cconfmica se traduce en el ege-

trangulamiento decisivo del proceso de crecimiento.

El esfuerzo para aliviar la pobreza generalfzada exige un
enfoque dual, del lado de la demanda, debe generarse suficien-
te ingresc como para satisfacer las necesidades biAsicas de cada
persona, de agquf ¢l interés en el empleo: del lado de la oferta,
tiene que obtenerse una mezcla de produccidn apropiada con los
recursos disponibles, de aguf la necesidad de distinguir entre
los biencs esenclales y artfculos de lujo.

Asil los arreglos para la transferencia de tecnologfa ope-
rativa a los pafses subdesarrollados debe ser evaluada en térmi
nos de su contribucifn al emplco y a la produccitn de bienes -
esenciales.,

Hasta el momento se¢ ha demostrado que los arreglos de --
transferencia de tecnologfa a los pafses suhdesarrollados, se =
enfrenta a problemas en extremo complejos y delicados. Por una
parte, ¢s absolutamente innecesario que los palses subdesarro—-
liades “vuerlvan a iniciar de nuevo el camino tecnol@gico®, aun-
que ‘¢ imprescindible que puedan beneficiarse del acervo tecnold

gico del mundo a fin de resolver los problemas de desarrollo.
Por otra parte, es preciso no caexr en la "trampa tecnol8s-

glca".

4) LA ADOPCION DE DECISIONES EN EL SISTEMA DE INNOVACIONES

En los pafses industrlializados, la empresa privada, movi-
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da por el afdn de lucro, ha sido un podercso motor de innovacifn
tecnolbdgirca. En cambio, en los paises subdesarrollados la orienta-
cién de su actividad innovadora ha estado determinada por el po-
der ‘de compra y Los hdbitos de gasto de sus posibles clientes Y

por los precios del mercadec de los ESccozes de la produccién da-
da la extremadamente inequitativa distribucién del ingreso, la -
orientacién de los patrones de consumo prevalentes en los pafses
avanzados, y la distorcién de los precios de los factores en re-
lacién con su escasez relativa, resulta necesariamente limitvada

la contribucidén de la empresa privada a la solucidn de los pro--

blemas de la pobreza generalizada.

Esta es la raz6n por la cual los criterjos de factibilidad
y optimizacifén antes mencionados tienen que aplicarse cuando las

empresas privadas intervienen en los arreglos de transferencia.

Sin embargo, dentro de estos limites, puede y dcbe alentayx
se la actividad innovadora, estimulando la competencia y hacien-
do gue las inver.aiones en investigacidn y desarrolle resulten -
atractivas en comparacidn cton otras posibilidades de gasto y de

inversibén.

La empresa privada extranjera que actta en los pafses sub-
desarrollados ha sido un importante medio de innovacidn tecnold-
gica y probablemente continGe siéndelo, pero, ha sido objeto de
crftica, como el hecho de que la tecnologia usada por la filial
pertenece a la casa matr{z y gue no estd en funcidén de las nece
sidades de la nueva filial. En afios recientes, han venido lo--

grando aceptacifn e importancia los mecanismos de adiestramien-—
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to, les incentivos para establecer departamentos de investiga--
cidn y desarrollo en el pafs receptor, y la participacién de

los trabajadores en la administracidn y las utilidades.

En términos econdmicos, ne hay nada que sustituya un fuer
te grupe de presidn industrial intcerne, que controle empresas —
que empleen tecpolegfa moderna, si es que va a estrechar la bre

cha entre el sistema productivo y el sistema politico.

La‘emprcsa plblica persigue un doble objetivo, el obtener
utilidades y brindar un servicio ptblico, dado que sus recursos

provienen tanto de sus utilidades como del gobierno,

En vista de que el control gubernamental tiende a conser-
var en niveles bajos tanto los precios como las asignaciones -
presupuestales, hay un fuerte incentive para que los administra
dores reduzcan gastos en investigacién y desarrollo, debido a -
gue la incertidumhre respecto de los posibles beneficios no pa-
rcce justificar los costos en gue se incurre, sin un clerto még

gen de manicbra o un “fondo especial®.

El potencial de innovaclones doc la empresa ptblica es, «

por lo general limitado.

Los grandes complejos industrialed en los pafses. asubdesa-
rrollades son, generalmente, empresas mixtas con participacién
de capital plblico y privado nacional y capital extranjero. En
estas empresas en las que tienen lugar gran parte de la innova-

cifn y adaptacién tecnolégica por medio de la operaci6bn misma = |
de la planta.
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Sin embargo, al mismo tiempo, este tipo de cmpresas pare-
ce  particularmente propenso a formas de operaci&n monopolfstica

&l amparo de altas barreras arancelarias.

Dade lo limitado del mercado interno, la promocitn de ex—
portaciones es el principal camino paxa fortalecer este elemen-

to del sistema de innovaciones.

Las oficinas de patentes son también elementos importan--
tes del sistema de innovaciones, ¢l sistema de patentes puede

constituir un estfmulo al desarrollo tecnolbgico.

La Oficina Internacional para la Proteccidn de lazipropie-
dad Intelectual ha redactado "Leyes Modelo™, en esta materia, y
en el tratado internacional sobre cooperacién en materia de pa-
tentes se prevee la provisién de asistencia técnica internacio-
nal a fin de permitir que las oficinas de patentes de los paf--
ses subdesarrollados realicen eficazmente sus funciones promoto

ras del desarrollo industrial.

Las Universidades y 2scuelas técnicas son elementos de -
gran importancia dentro del sistema de innovacidn, son quizds,
las que en mayor medida responden al sistema ambiental, debido
a los movimientos nacionalistas que se generan en su seno, aun-
que su efecto sobre el sistema productivo ha sido tracidional-—

mente débil. 16}

’
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CAPITULG [1

LA FUNCION DEL SISTEMA DE PATENTES EN LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA A LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

A CArncTERISTiICAS pEL SisTema DE PatenTes v Leeistacién Naciowar
1) LEGISLACION NACIONAL SOURE PATENTES

En casi todos los palses del mundo, existen leyes scbre la
propiedad industrial, ¢ue tienen por objeto, la proteccisn de -
las invencicnes, con pocas excepciones, e3as leyes difieren en—-
tre af.

No obstante es posible hacer una generalizacién en 1o que
respecta a las leyes sobxe propiedad industrial, dado que hay va
rios conceptos que son comunes a todas o a casl todas las legis~
laciones nacionales.

Nucstra finalidad es examinar las caracteristicas mis comtd
nes a las distintas 1eg151§ciones. cémo las definen a fin de con
tribuir a una mayor comprensién de la naturaleza de las patentes
y formas andlogas de protc}cidn jurfdica de las invenciones y -~
los inventores.

Las caractexfsticas para Su e¢xXamen son sobre todo aguellas
que pueden tener efoctoes favorables o desfavorables gobre la ad-
quisicién y utilizacién de tecnologla extranjera, otras caracte-

rfsticas se han incluido en la medida en que parecen necesarias

para comprender las finalidades y funciones de las patentes y

formas anilegas de proteccitn jurfdica de las invencilones y el ~
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funcionamiento del sistema de patentes.

La legislacién de un pafs en materia de propiedad indus—-
‘trial tiene una aplicacién territorial limitada; sélo surte efec
to dentro de la jurisdiccibn del pafs. En consecuencia la legis
lacibn de un pafs es la Gnica que tiene un efecto directo sobre
la transferencia de tecnologfa a dicho pafs, por ello las leyes
sobre la propledad industrial de los pailses subdesarrollados, -
son el principal tema de nuestro capftulo. No obstante también
examninamos las leyes de los pafses subdesarrollados en particu--
lar, porque constituyen una parte importante del sistema interna

cional de propicdad industrial.

2) PATENTES Y CERTIFICADOS DE INVENTOS.

Lné dos formas de proteccitn de la propiednd industrial -
aplicables a las invenciones son; las patentes y los certifica--
dos de 1n§entas. El propietario de una patente tiene derecho a
impedir gue otros utilicen la invencibn patentada, {en la mayo--

-ria de los paises, este derecho estd sujeto a limitaciones im—-

puestas por el inter&s pdblico).

El propietario de un certificado de inventor tiene derecho
a recibir una remuncracién por el uso de la invencibén trangfi--

riéndose el derecho exclusivo al Estado.

otras formas de proteccifén de las invenciones son las que
se relacionan con modelos de utilidad, certificados de utilidad,

patentes de importacifén.
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3) PATENTES.

A los efectos del presente estudio, la Organizacifn Mun--
dial de la Propiedad Industrial, ha formulade la siguiente des—-

cripcifn de una patente:

“Una patente es un dQurecho ampliado por una ley y -
concedido en virtud de la misma a una persona. Para
impedir durante un tiempo limitade, que terceros --
llgven a cabo clurtos actos en rolacién con la nue-
va invencidn que se describe; el privilegio es con-
cedido con cardcter de derecho por una autoridagd -
oficial a la persons que estd facultada para solici
tarlo y que cumple las condiclicneuy proscritas™.. 1)

4) CERTIFICADOS DE INVENTOR.

Las principales diferencias entre una patente y un certifi
cado de inventor son que el propietario de un certificado, en —-
virtud del cual se transfieren al Estado los derechos exclusivos
sobre la invencién, tiene derecho a recibir una remuneracién si
la utilizacidn de su invenciSn permite realizar economfas, en 1lu
gar de tener derechoc a ilmpedir gque otros la utilicen, que no se
requiere ¢l pago de una tasa y que el derecho no estd forzosamen

" ke limfitado en el tiempo.

En la prictica, y como medio de estimular al progreso téc-
nico las patentes y los certificados de inventor tienen mucho en

comGn,

En ambos casos, la invenhcibn respecto de la cual se da la
recompensa ha de ser nueva, de modo gue en los pafses en que hay
solicitudes se examinan en cuanto al fondo de contenido, la admi

nistracién competente debe mantener archivos gue contengan docu-
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mentos sobre el estado actual de la técnica en relaciSn con el

cual ha de verificarse.

En ambos cnsos; la ley permite obtener ventajas tanto a -
extranjercs como a nacionales, también la previa solicitud que
se deposita en un pafs puede conservar la base de un derecho de
prioridad en otro pafs, lo mismo que en el casco de la concesién
de patentes.

Los certificados de inventor se consideran una de las for

mas de proteccidn de la propiedad industrial.

5} REQUISITOS DE PATENTABILIDAD.

Los reguisitos que normalmente debe satisfacer una inven-
cifén para ser patentable son un cierto grado de novedad, la --
aplicabilid@ad industrial a menudo, y también la accién inventi-

va ¥y a veces el progreso.

La mayorfa de las lagislaciones, sclo mencionan explicita

mente el requisito de la novedad.

Normalmente se requiere gue la invencifn tenga aplicabili
dad industrial, pero esa aplicabilidad no se define, si Be exi-~
ge el progreso, es raramente mencionado y cuando se menciona ex
presamente la accién inventiva, en la mayoria de los casos se -
define simplemente diciendo que la invencién no debe ser obvia

con respecto al estado de la técnica.

En lo que respecta al mis importante requisito de patenta

bilidad, es decir, la novedad de invencién, el criterio general
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es (qua una invencidn es nueva, si no forma parte del estadoe de

la tGenieca.

Hay algunas divergencias entre las legislaciones en Lo --
que respecta a la definicidn del ecstado de la téenica; en cuan-

to al territerio, segln se requicra la novedad nacional © mun~--
dial.

En lo que atafie al perfodo de tiempo que se ha de conside

rar los documentos publicados después de una cierta fecha.

6) MATERIAS NO PATENTABLES.

Hasta la fecha (junio de 1982), no se ha adoptado en nin-
guna legislacidén nacfonal, una definicién global de las materias
que pueden ser protegidas por patentes o certificados de inven-

tor.

Sin embargo, se rceconoce generalmente que el término "in-
vencién®, cuando se utiliza en el contexto de la concesién de =
titulos a los inventores, se refiere exclusivamente a las inven ’
ciones de cardcter tecnolégico asf por lo general, no se consi-
deran “"invenciones" los sistemas y programas, las variedades de
plantas y animales, los métodos quirfrgicos y las creaciones es
téticas. Sin embargo, no todes les- tipos de invenclones tecno-

l6gicas son necesariamente patentables.

En algunos paises, ciertos tipos de invenciones quedan ex
clufdos de la patentabilidad, cuando se considera que esa exclu

3i6n sirve al Interés pG Ylico, como por ejemplo: la fabricacibn
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de alimentos y medicamentos, las sustancias quimicas y la tecno

logfa de la energfa nuclear.

En el caso de los alimentos y los medicamentos, la exclu-~
si6n de la patentabilidad se basa en la consideracién de que la
concesion de patentes puede tener cfectos desfavorables sobre -
la disponibilidad general o el precic de esos productos, que --
son de importancia para la poblacidn.

En el caso de la tecnologfa de la energlfa nuclear se con-
aidera que la rnzfn para excluir a esa tecneologfa de la pateonta
bilidad es, sobre todo, la importancia especial de la misma pa-

ra la defensa nacional.

7) BUSQUEDA Y EXAMEN.

La conecesién de una patente por la administracién compe-~-
tente no constituye prueba definitiva de su validez.

El valer de una patente depende en gran medida de la pro-

babilidad de su validez, es decir, hasta gque punto se hayan cum

piida los requisitos de patentabilidad. Esto es importante pa-

ra la utilizacifn de patentes como vehiculo para ¢l comercio de

la tecnologia, pueste que el comprador de la misma protegida to
tal o parcialmente por patentes tiene interés en lograr una po-
sicién que no tenga probabilidades de verse amenazada por la in
valildacidén de esas patentes. Ademds la expedicidn de patentes
no vélidas recarga la documentacién sobre patente; y diluye el

efecto informativo del sistema. f

AGn cuando en las legislaciones de muchos palses se pre-
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pafses disponen de los medios para llevar a cabc la bnsquéda ne

cesaria.

Es evidente que los palses subdesarrollados, on particu--—
lar, tienen que formar el personal calificado y preparando, la
documentacidn sistemdticamente ordenada que se necesita para -
cxaminar detalladamente las solicitudes de patente desde el pun
to de vista de los requisitos de patentabilidad. En cste aspeg
to, la.distribucién del trabajo a escala mundial -como se pre-
vee -en el Tratado de CooperacitSn en materia de Patentes (P C T),
combinada con una concentracién regional de esfuerzos, contri-—--
buirfa a facilitar la solucidén de los problemas que plantean la

bisqueda ¥y ¢l examen.

8) ALCANCE DE LA EXPQSICION: PUBLICACION.

La pubifcacién de la descripcidn de la invencidn y -de las
rejivindicaciones que definen el alcance de la proteccifén, es --
‘una funeibn esencial del sistema de patentes; una patente sSlo
pucde cumplir su finalidad si pone a la disposicifén del ptblico
ol conocimiento de la nueva tecnologfa, y la proteccidén s6lo =«

puede ser cfectiva si sec conoce su alcance.

El efecto informativo de la publicacién no se limita al -
pafs en gue se publica la nueva invencién puesto que Be pone a

disposicifn del mundo entero el contenido de la patente.

Asf pues, la publicacién es un factor importante en la --

cooperacién internacional en materia de patentes.
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Y) © UTILIZACION O FABRICACION ANTERIOR.

La utilizacién pdblica de una invencién antes de la fecha
de prioridad puede ser un obsticulo para su patentabilidad, por
que puede dar por resultado la inclusién del conocimiento de 1a
invencién en el estado de la técnica, privando de éste modo a -
la invencién de novedad en esa fecha, no obstante, si una persg
na utiliza la invencidn en circunstancias gque no pueden conside
rarse péblicas, o tienc el propésito de utilizarla y ha empren-
dido los preparativos para ello, pero afn ne ha iniciado la uti

lizaedibn, ello no afecta a su novedad.

Asf pues, la presentacién de una solicitud de patente por
una persona puede redundar en gue la persona que ha hecho prepa
rativos para utilizar la invencién o que ya ha empezado a utili
zarla, se vea impedidn de explotarla, de modo que habrd hecho -
en vano todas sus inversiones y preparativos, para que &sto no
suceda algunas leyes, preveen un derecho personal a la exencidn
de los efectos que se derivan de la concesidn de una patente ba

" sado en la fabricacibn o utilizacién anterior.

10) DURACION.

Los derechos derivados de las diversas clases de patentes
y de modelos de utilidad tiene una duracién limitada especial--

mente por la legislacidn nacional.

En la prdactica, la duracifn de los derechas en el caso dc

una invencién de importancia secundaria también puede estar 1i-
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mitada por la cuantfa de las tasas que hay que pagar periddica-
mente, (por ejemplo cada afo), para su mantenimiento, particue=-
larmente cuande esas tasas aumentan cada afioy sin embargo, para
las invenciones de valor considerable, la duracidén mdxima pre-—

vista por la ley es la limitacidn efectiva.

No estin limitados en el tiempo los derechos derivados de

los certificados de inventor.
La duracidén de los derechos de patente suelen variar entre

15 y 20 afos a partir de la fecha de presentacién de la molici-

tud.

En algunos pafses, sin embargoe, se calcula la duracidn a
partir de la fecha de concesiSn de la patente o de la fecha de

publicacién.

11)  TRATO PE LOS EXTRANJEROS Y DERECHOS DE PRIORIDAD.

De una ley nacional que prevee para los extranjeros los —
mismos derechos y el mismo trato gue para los naclonales se di-
ce gque aplica el principio de la "Equiparacién con los naciona-—

les".

Este principioc es una de las exigenciasz del Convenio de -
Paris para la proteccifn de la propiedad industrial.
12) LIMITACION DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE PATENTE.

En las leyes sobre patentes de la mayor parte de los paf-

ses, se praveen diversas medidas para la limitacifén, por razo~-=
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nes de interés pdblico, del ejercicio de los derechos de exclusi

vidad que confiere la concesién de una patente.

13) LICENCIAS OBLIGATORIAS.

Una licencia obligatoria es una autorizacidn dada por una
autoridad designada con tal fin -por lo general administracién
competente o un tribunal- a una persona destinada del titular
dg una patente para que, sin la autorizacidn de éste, lleve a -

cabo actos que, de otro modo, estarfan exclufdos por la patente.

Las razones por las cuales se pueden conceder licencias -
obligatorias se cspecifican en las leyes, sobre patentes; la au
toridad designada, determina primeramente, sobre la base de una
solicitud presentada por la persona que trata de obtener la li-

cencia obligatoria, si estin demostradas las razones expuestas.

Asi mismo, la legislacifn establece a menudo que no puede
presentarse una solicitud de licencia obligatoria antes de que
explre un plazo determinado contado a partir de la fecha de pre

sentacidn de la solicitud o de la focha de concesidén de la pa-—

tente.

Este plazo mnds generalmente adoptado al efecto es el de -
cuatro anos a partir de la fecha de presentacidn de la solici--
tud o0 el de tres anos a partir de la fecha de concesién, si es-
te Gltimo plazo es mé&s largo. Este es el plazo impuesto por el

' Convenio de Paris, cuando la solicitud de licencia obligatoria
se hace basfindose en la falta de explotacién de la invenci6én pa

tentada o en su explotacidn insuficiente.
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14) LICENCIAS DE PLENO DERECHO.

Una patentec puede llevar la mencién “"licencia de pleno de
recho” 10 que hace que cualquier persona esté facultada para ob
tener una licencia. De hecho, tal mencién, constituye una invi
tacibn a las partes interesadas a solicitar licencias.

Las condiciones de las licencias, inclufda la cuantfa del

pago al titular de la patente, serdn determinados, de no llegar

se a un acuerdo entre los interesados, por la autoridad designa
da.

Una patente puede llevar la mencién de “pleno derecho™, -
come resultade de una solicitud veluntaria presentada a la admi
nistracién competente, es decir, a la que concedié la patente,
por el titular de la patente, © de una solicitud de otra parte
interesada presentada 2 esa administraci6én o a otra autoridad -

designada al efecto, o bien el oficio por la autoridad designa-
da.

15) CADUCIDAD AUTOMATICA.

Generalmente una patente caduca automdticamente al expi--
rar el perfodo de gracia para el pago de las tasas exigidas pa-
ra mantenerlas en existencia, cuando no se han pagado dichas ta
sas, la caducidad automdtica, también puede resultar de disposi
ciones legislativas relativas al acaecimiento o no acaecimiento
de hechos distintos del pago de las tasas, en cuyo caso se uti-

l1iza como una de las medidag aplicables para limitar el ejerci-
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cio de los derechos de patente en nombre del Interés ptGblico.

16) REVOCACION.

La revocacién es una medida que pone término a una paten-

Esa medida puede dencminarse pérdida legal de derechos, -
abrogacidén o caducidad y se distingue de la caducidad automdti-
ca, en que no es automdtica, sine que resulta de una accién ju-
dicjial o administrativa, cuando se hallan motivos para aplicar -

ciha medida.

17) VUTILIZACION Y EXPROPIACION POR EL ESTADO.

En la mayor parte de las legislaciones nacionales se pre-
vee la utilizaci6n por el Estado de las invenciones patentadas
a la expropiacidén de las patentes por el mismo.

En cualgquiera de los dos casos, se suele pagar una compen
sécidn al titular de la patente, en las leyes naclonales se pre
veen la base para el cdlcule de esa compensacidn y los procedi-—
mientes judicliales o administrativos necesarios.

Los camblos recientemente introducidos en las leyes nacio
nales ponen de manifiesto la existencia de una tendencia gene——
ral a conferir al Egtado m3s ampilfas facultades en lo relacio-
nado a la utilizacién de invenciones patentadas y a la expiapig

cifén de patentes.



45

18) NEGATIVA A CONCEDER LICENCIAS.

En algunos pafses hay medidas al tipo de las que se apli-
can en caso de falta de explotacidn {(licencias obligatorias, 1&
cencias en plenc daerecho y revocacién), que también son aplica-
bles si el titular de una patente se nilega a conceder licencias
en condiciones razonables.

El caso puede presentarse de dos maneras: © bien no se -
concede la licencia porque las personas que la solicitan no ==
aceptan las condiciones irrazonables, © bien se llega a un acuer
do pero el titular de la patente impone condiciones que no son

razonables.

19) IMPORTACION DE ARTICULOS PATENTADOS.

Algunas leglislaciones nacionales preveen como motivo para
la concesién de licencias obligatorias o de licencias de pleno
derecho, o para la revocacién de la patente, el haecho de que la
demanda del artfculo patentado se satisfaga en gran parte me-—
Aiante la importacién, o el de gque la importaeisn del artfcule
patentado &ste impidiendo o dificultando su explotacifin comer--
cial en el pals. Este motivo estd vinculado con el de la falta
de explotaciébn de la invencién en el pafs y se basa en el mismo

tipo de consideraciones de polftica.

20) NO SATISPACCION DE LA DEMANDA DEL MERCADO.

Otro motivo para la aplicacién de medidas como las licen—
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cias obligatorias y la revocacidén es el hecho de que el titular
de 'la patente no satisfaga en condiciones razonableg por una -
parte y por la otra es que no satisfaga a la demanda del merca-

do nacional.
En algunas leyes nacionales se estipula ademds que hay mo

tivos para aplicar medidas que limitan el ejercicio de los dere

chos de patente sino se abastece un posible mercado de exporta-

‘cién ablerto al artfculo patentado.

21) CUANDO NO SE PUEDE EXPLOTAR UNA INVENCION PATENTADA.

Cuando no se puede explotar una invencidn patentada sin -
tuilizar también otra invencién respecto de la cual se ha conce
dido una patente a otra persona en virtud deo una solicitud anteg
rior (pdr ejemplo: si la tltima invencidén constituye una mejora
&de la primera), muchos pafises dan al propietario de la Gdltima -
patente el derecho a solicitar una licencia obligatoria sobre -

la primera patente, de modo que se& pueda explotar la dltima 11=-

Vcencia obligatoria, se concede no sélo en nombre del interés pgd

blico, sino tan\bién'teniendo en cuenta el interés privado del -

propietario de la (ltima patente.

Algunos pafses preveen también la concesién de licencias
obligatorias, scbre la dltima patente en favor del propietario

de la primera.
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B PROTECCION SOBRE LLOS ABUSOS DEL MONOPOLIO DE PATENTE EN
LOS ACUERDOS DE CONCESION DE LICENCIAS,

Las leyes sobre patentes confleren, por lo genaral, el de
recho de excluir a terceros de la fabricacién, utilizacién, --
ejercicio, venta y distribucién del producto patentado o del --
procedimiento protegido por la patente sin el conaentimiecnto -

del propietaric de la misma.

El titular de una patente puede explotarla, puede dacidir
no utilizarla o puede ceder a un tercerc algunos ¢ tcdos los de
rechos conferidos en virtud de la patente mediante un acuerdo -

de concesiGn de licencia.

Sea cualquiera la posibilidad que se elija, las reglamen-
taciones que reflejan el interds ptblico del pafs que concede ~

la patente condiclonan normalmente su ejercicio.

En esta parte examinamos el grado de predominic de las ——

prdcticas abusivas en los acuerdos de concesién de licencias; -
los procedimientos generalmente empleados para protegexr el inte -
r6s pthlico y los diversog abusos o restricciones qua figuran -
en acuerdos de concesidn, relativos a la temologfa patentada y

no- patentada.

1) GRADO DE PREDOMINIC DE LAS PRACTICAS ABUSIVAS.
En toda evaluacién del grado de predominio. de las prdcti-
cas abusivas conviene tener en cuenta gue los acuerdos de conce
518n de licencias, raras veces se limitan exclusivamente en las

patentes, por lo general, abarcan tambidn las marcas comercia--
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les, dibujos y modelos industriales, modelos de utilidad, cono-
cimientos técnicos, formacién técnica y otros elementos relacio

nados ton la transmisidén de tecnologfa.

El cuadro 8, muestra hasta que punto estdn extendidas -~

esas pridcticas.

Entre los diferentes tipos de priacticas, las restriceio--
nes territoriales y las limitaciones que afectan a la compra, -

la produccidn y la venta son las mds comunes.

2) PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS PARA HACER FRENTE A LOS
ABUSOS.

En las leyes y reglamentos de diversos pafses se han em—-
pleado tres tipos principales de medios de proteccidn contra -~
los abusos contenidos en los acuerdos de concdsidn de licencias:
la legislacidn sobre patentes, las leyes antimonopolfsticas y,
mids recientemente, las leyes de algunos paises subdesarrollados,
que tratan especf{ficamente de los acuerdos de transmisién de --
tecnologfa y establecen procedimientos de selecceidn y registro

en relaci6n con dichos acuerdos.

El cuadro 9 muestra los procedimientos gue se emplean en

algunos palses.

Al evaluar la eficacia de estos procedimientos en rela--
cidn con el control de los abusos conviene tener presente que -
en su mayor parte son de origen reciente, con las excepciones -
de 1los E. U. ¥y del Canad4, la evolucidn legislativa en el plano

nacional se ha producido en todos los casos, después de la se--
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gunda gqguerra mundial:

Los afios de la iniciacidén de dos programas regionales de
control de las prdcticas comerciales restrictivas (los de la Co
munidad Europa del Carb6n y del Acero y de la CEE), son en 1352,
por esta falta de antecedentes histéricos por la naturaleza com
pleja del problema y por otras razones no e¢s posible determinar
con precisién la eficacia de las polfticas contra los mONOPoO==
lios y las prédcticas restrictivas que llevan consigo las diver—

sas mcdidas tanto en el dmbito nacional como internacional.

3) LEGISLACION SOBRE PATENTES.

En la legislacidn sobre patentes, se han adoptado algunas
leyes que describen prdcticas especificas que se consideran ile

gales e inaceptables en los acuerdos de concesidn de licencias.

Estas pricticas son principalmente cladsulas vinculato--
rias restrictivas, gue se consideran nulag cuando se incluyen -~
en una licencia; a veces también se consideran nulas algunas. -

otras clafisulas.

4) LEGISLACION ANTIMONOPOLISTICA

La legislacidn antimonopolfistica, es el instrumento jurf-
dico ordinariamente utilizado para hacer frente a las practicas

abusivas en los paises subdesarrollados de economia de mercado.

En la actualidad, el control directo de las patentes en —

virtud de la legislacitn sobre précticas comerciales restricti-
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vas g6lo se ejerce, el parecer en Estados Unidos.

las pafsas desarrollados de economia de mercade, con excep
‘¢ibn de los Estados Unidos, la Reptblica Federal Alemana y el Ja

pén, no tienep gran experiencia en esta materia.

Como ejemplo tenewmos que la ley sobra la competencia econd

mica nunca se ha aplicado en lag restricciones derivadas del uso
de patentes.

$) LEYES ESPECIALES SOBRE TRANSMISION DE TECNOLOGIA Y
PROCEDIMIENTOS DE REGISTRO Y SELECCION.

Algunos pafses subdesarrollados han adoptado politicas en
virtud de las cuales se establecen procedimientos de seleccién -

o registro para los acuerdos de concesidn de licencias. (Véase -
cuadro No. 9).

Esos procedimientos tienen su origen en la necesidad de --
controlar las remesas de divisas, posteriormente cuando estos -
paisces han 1do tomando conciancia do la importancia de adoptar -
un enfogue integradc en relacidn con los problemas de divisas,

se ha ampliado el alcance de estos controles.

El registro de los acuerdos de colaboracidn con el exte--
rior empez& a estar sometido a una evaluacitén de la contribucidn
tecnoldgica de dichos acuerdos, asi como de los posibles abuscs

que puedieran introducirse en ellos,

6) LIMITACIONES TERRITORIALES RELATIVAS & LAS EXPURTACIONES

vor medio de las limitaclones territoriales en las licen-~
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c¢ias que afecten el comercio internacional, prohibicién injusti-
ficable de la exportacidén de productos patentados o limitaciones
injustfficables del comercio 0 de las exportaciones de los pro--

ductos patentades a determinadas zenas. {(Ver cuadro 16)

7) LIMITACIONES QUE AFECTAN A LA PRODUCCION, LAS VENTAS
O LAS COMPRAS.

Las restricciones que afectan a la produccién, lag ventas
Yy a las compras son las sigulentes: limitaciones relativas a: -=
1) las fuentes de suministro de materias primas, plezas de recam
bio, productos intermedios, bienes de capital y tecnologlias gue
impliquen competencia (generalmente llamadas clatisulas vinculato
rias restrictivas}); 2) los modos de produccifn y las ventas y/o

la distribucibn.

Los efectos desfavorables de las cladsulas vinculatorias - ;
raestrictivas se ha tratade en publicaciones sobre transmisién de

tecnologfa.

Podemos resumir brevemente algunos de sus aspectos; hay =--
Por ‘1o menos tres razones que explican que los proveedores de --
tecnologfa insistan en incluir cladsulas de vinculacidn de las -
compras, La primera, es cuando la fibrica del pafls subdesarro--—
llado se dedica principalmente a operaciones de montaje, la em--
presa extranjera desea a menudo-conservar el derecho exclusivo -
o suministrar los insumos manufacturados y semifacturades. La -
sgunda razén es gue las clafisulas de vinculacién de las compras

estdn a veces relacionadas con la nacesidad de garantizar la ca-
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lidad del producto a base de utilizar ciertos materiales, sabre
todo cuando intervienen marcas registradas y nombres comercia=--
les extranjeros. - La tercera raz6n es que la cmpresa extranjera

puede valerse ademds de esas cladsulas para incrementar su mir-
gen de bencficios.

C  ABUSOS RELACIONADOS CON LAS DISPOSICIONES FINANCIERAS,

1) PAGOS POR PATENTES NO UTILIZADAS

Se consideran abusivas las claGsulas que estipulan el pa-

go de regalfas a los titulares de las patentes no utilizadas.

En algunos paises, para obtencr del gobierno la aproba=-
ci6n de los acuerdes de concesidn de licencias es necesario pro
bar que.el concesionario explotari efectivamente la invencidén -
patentada y que la patente no ecs simplemente ficcidn del contra
to destinadc a justificar el pago de regalfas,

En los Estados Unidos, no hay disposicif6n legal que se ~-
oponga a que un concesionaric pague regalfas por patentes no =

utilizadaa.

2) LICENCIAS CONJUNTAS.

La concesién por el titular de varias de las patentes o -
conocimientos técnicos gue posee impuesta al concesionario como
condicién para obtener la licencia, es una practica generaliza-

da en losg acuerdos internacionales de concesién de licencias.

En la legislaci6én reciente de algunos palises se considera
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acuerdos de concesién de licencias.

En la Unién Americana la concesitn de licencias conjuntas
puede constituir una violacién de las leyes contra los trusts -
cuando ‘es impuesta por el titular de la patente al concesiona--—
rio en lugar de ser libremente aceptada por ambas partes por ra

zones de conveniencia.

3) PLAZOS DE VIGENCIA PROLONGADOS.

La prdctica en virtud de la cual se han de pagar regalfas
durante todo el perfodo de fabricacitn de un producto patentado
o de aplicacién de un procedimiento patentado inclufdos en una

coricesi6n de patente; sin indicacidn de plazo.

Las concesiones de patentes son fundamentalmente tempora-
les y el correspondiente acuerdo de concesidn de licencias no -

puede rebasar 155 limitaciones temporales de la patente.

4) IMPOSICIQON DE PRECIOS Y PRECIOS EXCESIVOS.

La imposicidén de precios, como se observa en el cuadro 3,
ha sido considerado en todas las leyes reclentes como una préc—

tica ilegal,

En algunas de esas leyes se controlan también las précti-
cas en virtud de las cuales sc aplican a la tecnologfa transfe-

rida a precios excesivos.

La ley mexicana dispone que un contrato no serd registra-
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do "cuando el precio no guarda relacifn con la tecnologfa adqui

rida".

En cuanto, a los E. U. la imposicidn de precios mediante
acuerdos constituye una violacidn de la legislacifn contra los

trusts,

5) PAGO DE REGALIAS IMPROCEDENTES O DISCRIMINATORIAS.

Los precios o regalfas improcedentes o discriminatorias -

pueden constituir un abuso del derecho de patente.

Con arreglas a a legislacidn de los Estados Unidos, la -
formulacibn o imposicién inadecuada de la obligacién de pagar -
regalfas en un acuerdo de concesidn de licencias, es fundamento
suficiente para la aplicacitén de la doctrina del abuso de las -
patentes y una posible violacidn de la legislacidn contra los =

trusts.

El razonamiento es que una patente no puede ser utilizada
para ejercer presidn sobre el concesionario con el fin de obte-—
ner de &1 una compensacién en esferas ajenas a la materia de ob

jeto de las licencias.

D) LIMITACIONES QUE AFECTAN A LA ECONOMIA EN GENERAL.

1} LIMITACIONES RELATIVAS A LA ESFERA DE LAVUTILIZACION
DE LA TECNOLOGIA.

Las limitaciones relativas a la esfera de utilizacién sur

ge cuando el titular de una patente concede una licencia para
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la utilizacién limitada o restringida del objeto de la patente,
negdndose a autorizar.- todas las demds utilizaciones de la inven
citn y reservando algunas de ellas para apravecharlas £1 mismo

©o-para ceder su cxplotacisn a otros concesionarios.

Estas restricciones pueden considerarse entre los dere-—

chos concedidos por la ley al titular de la patentes.

2) DISPOSICION SOBRE RETROCESION.

Las disposiciones sobre retrocesifSn son inadmisibles cuan
do en la prictica establecen una corriente unilateral de conoci
mientos @ innovacicnes en beneficlo exclusivo del titular de la
patente.

Los acuerdos de colaboracidn sobre intercambio de informa
cién y de las nuevas mejoras relacionadas con el objeto del -~

acuerdo son oportunas cuando las partes se hallan en igualdad -
de. condiciones.

Cuando son empresas de los pafses subdesarrollados las =--
_que participan en estos acuerdos, las disposiciones sobre retro
cesibén deben evaluarse desde el punto de vista de la necesidad

de mejorar la capacidad tecnolfgica de ecsos pafses y de evitar

gue se perpetie su situacidn de dependencia tecnolégica.

3) OTRAS LIMITACIONES.

Entre las limitaciones a los efecteos dindmjicos de la trans

misisén de tecnologfa puaden contarse, como se indican en el cua
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dro 3, las siguientes: designacidén por el titular de la patonte
del personal que ha de utilizar el conceslonario; limitacionas
relativas a las actividades Qe investigacién del concesionario:

Y limitaciones ralativas a la gestién del concesionario.

4) EFECTOS POSTERIORES A LA EXPIRACION.

La concegiSn de una licencila no puede exceder de la dura-
cib6n de la patente obhjete del acuerdo.

La expiracién de la patente de una invencidén significa -~
que la invencién pasa al dominio p@blico y el acuerde de conce-~

816n de licencia piexde su fundamento legal.

No obsgtante, en log acuerdos de contedsidn de licencias se
suele insertar claGsulas en virtud de las cuales el contrato si

gue surtiendo efectos después de su expiracidn o da la expira~-~
citén de la patente.

Entre las claGsulas de este tipo que tienen cardcter abu-~
sivo figuran:

a} Las limitaciones sobre la utilizacién de una invencifn
patentada o la obligacidn de pagar regalfas por dicha utiliza--

cidn afn despufs de la expiracifn de la patente:

bh) la obtenci6n del mismo resultado mediante la imposi-~
¢ciftn de limitacicnes a la utilizacitn de conocimientos té&cni-—-
cos incluldos en el acuerdo de concesidn de licencias o del pa
go de regalfas por dicha utilizacién adn después de la expira-
citn del acuerdo.
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5) OTRAS PRACTICAS.

En el cuadro 3 se enumeran las sigulentes pricticas:

a) disposiciones que obligan a no impugnar la validez de
las patentes

b) imposicifn como texto auténtico del acuerdo de un tex-

to redactado en idioma distinto del idioma del pals concesiona=-
rio. ’

Prdctica considerada ilegal en virtud de la ley, las dis-
posiciones en virtud de las cuales el titular de la patente pue
de elegir el derecho por el cual se ha de regir el acuerdo y el
fuero al gque habrdn de someterse las controversias de su inter-+

pretacion o aplicacién.
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1) Organizacién Mundial de la Propifedad Intelectual {(OMPI). In'
forme del Secretario General de 13 ONU. "la funcidn de las -
Naciones Unidas". Ginebra, 1977, pdg. 1.
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CAPITULD 111
EL SISTEMA INTERNACIONAL DE PATENTES Y
EL PROGRESO ECONOMICO DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

A} Los Pafses SunDESARROLLADOS ¥ EL SISTEMA DE PATENTES

1) LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS Y EL PROGRESO DE 1LOS PAISES

SUBDESARRQLLADOS .

Bn el cursc de los dos siglos transcurrides desde el comien
zo de la revolucidn industrial se ha reunido un inmenso acervo ~

de conacimientos técnicas.

Las aportaciones a esa masga de conocimientos han sido acumn
lativos y su frecuencia ha sido cada vez mayor.

Bn los tiempos medernos, las fronteras geogrificas y cultu-

rales han dejado de ser un obstfculo para la difusién de la tec~
nologfa, ademis; cualquiera que haya side el costo de su elabora
ei6n, su uso por otros, no disminuye el aporte de tecnologfa pa-
ra su inventor o para cualguier otra persana para resolver laos -

problemas mids cruclales de la humanidad.

La aplicacifn de esos conocimientos ha permitido elevar con

siderablemente el nivel de vida en los pafses industrializados.

En ecatos pafises, el nivel de ingreso por habitante es mucho

mayor gue en los palses subdenarrellados. Bl bajs nivel de in--

greso de éstos (ltimos se debe en parte a su aislamiento de la =

avolucifn tecnoldgica que ha transformado a los pafges subdesa~—
rrollados. ‘
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Son varios los factores que limitan la utilizacién de los -
conocimientos técnicos actuales en los pafses subdesarrocllados.
Entre los m4s perniciosos se cuentan tal vez, las dificultades -
derivadas de las mdltiples imperfecciones del mercado de tecnolg

'gIa.

Dentro de los propios paifses subdesarrollados hay una grave
carencia de informaciones esenclales referentes a las opciones -
tecnolégicas posibles y a las fuentes de la tecnologfa, y una —-
gran escasez de personal calificado para examinar esas opciones

y elegir entre ellas.

El suministro de tecnologfa procedente de empresas de paf--—
ses desarrollados se efecttda de forma muy gravosa, ademis de es-
tos problemas, es frecuente que el marco juridico y administrati
vo, tanto nacional comeo internacional en el gue tiene lugar la -
transmisién no estimule una transmisidn apropiada de tecnologfa

a los paises subdesarrollados.

Aparte de las té€cnicas que son del dominio pGblico, uno de
los factores mds importanteys gque determinan las condiciones de -
acceso a log conoeimientos téenicos, es la naturaleza, alcance y
aplicacifn de los regfmencs de patentes, tanto en el plano naciog

nal como internacional.

Por supuesto, no todas las técnicas modernas estdn ampara~-—
das por patentes, una parte importante de la tecnologfa no prote
gida es secreta y por esta razfn, entre otras, es.dificil deter-
minar con cierta seguridad la importancia relativa de la tecnolg
gfa no patentada en comparacién con la de la tecnologfa patenta-
da.
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Sin embaigo. incluso en las .tecnologfas o productos que. no
estin patentados, como tales, se utilizan insumos u operaciones
protegidos por patentes. De ahf que el andlisia de la funcién -
de las patentes en los paises subdesarrollados sea de importan--
cia fundamental para evaluar las posibilidades do lograr un acce

so mids amplio de los pafses subdesarrollados a la tecnologfia ™o

derna.

2) ORIGEN Y DIFUSION DE LAS LEYES NACIONALES SOBRE PATEN
TES

El primer rGgimen de patentes que presenta las principales
caracterfsticas de las leyes contemporineas sobre la materia fue
seqgln se estima, el adoptado en 1474, por la Repdblica de Vene--
cia. La siguiente disposicitn de especial importancia sobre es-

ta materia, fue la Ley Inglesa sobre los monopolios en 1623.

No obstante, s6lo con el advenimiento de la revoluciSn in-
dustrial se hicieron mis frecuentes las leyes nacionales sobre -

patentes.

En Estados Unidos, se promulgs en 1790 una ley de patentes,
que fue revisada cen 1793. Francia promulgS una ley de patentes
en 1791; ambas leyes haclan referencia a la situacidn del inven-

tor ¥y a su derecho a obtener una recompensa financiera.

Destaca también la necesidad de promover el progreso de la
ciencia, y, por consiguiente, la industrializacidn, estos elemen
tos son de especial interés para la adopeidn de una ley de paten

tes ¢ue se avocaban en un informe favorable al proyecto de la -=
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ey Francesa. Estos motivos eran el atrasc de la indusgtria fran
cesa, la amenaza que representabh para la economfa de la misma,
1la ‘penetracidén de los productos ingleses y el deseo del gobierno

francds de mejorar la situacidén de los trabajadores de la indus<
tria,

Entre 1800 y 1870, se introdujeron leyes sobre patentes en
los pafses bajos (1809), Austria (1Bl0), Rusia (1812), Suecia -~
{1819), Espafna (1826}, Brasil (185%9), Italia (1859), Argentina -
(1864) y Canadd (1869).

la liberalizacibn del comercio internacional que estaba ad
quiriendo impulso bajo el estandarte del libre cambio a mediados
del siglo XIX, dif lugar a que se formularan duras criticas con-

tra las leyes sobre patentes.

Algunos afirmaban que las leyee nacionales sobre patentes,
al conceder monopolios temporales, tenfan los mismos efectos que

los derechos arancelarios prohibitjivoa.
En los pafses europeos los debates condujero a la abroga--

cién {en los paises bajos), o al rechazo (en Suiza), de las leyes

nacionales sobre patentes.

La mayorfia de los miembros del parlamento de los paflses ba
jos invocando la autoridad de los economistas cldsicos, convenfan
en que una buena ley de patentes es una imposibilidad, en 1469, -
se abrog® la ley de patentes vigente.

La controversia fue muy fuerte en Suiza, donde, se aprobhd

la proteccién de ia propiedad industrial hasta el afio de 1887,

En los palses bajos, se aprobd la ley sobre patentes hasta
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191z,

La preocupacibn despertada por 1a limitacidn de la competen
cia que entrafiaba el establecimiento de aranceles nacionales y de

un gistema nacional de patentes, parccid atenuarse en los prime—-

ros afios del decenio de 1870.

Cuando empez6 la mas grave crisis econémica del siglo, las
presiones en favor de la proteccién de los intereses nacionales,
las industrias incipientes y la inventiva nacional, resultaron -
ser mucho mds fuertes que los argumentos abstractos en favor del

libre cambio y de la libre competencia.

Si bien la controversia en torno a 1as patentes nunca se =
tevolvis, ya que no se presentaron argumentos concluyentes en pro
o en contxa de las mismas, el nGmero de palses que han adoptado -
leyes sobre patentes ha aumentado con lentitud, pero de modo cons

tante, (v8sase cuadro 1).

Al finalizar el siglo XIX ya se hahfa completado prictica-=-
mente el proceso de adopeién de leyes nacionalesg sobre patentes -
en- la casi totalidad de los que hoy son los palises desarrollados,

los pafses soclalistas y los paises en Europa meridional.

En marcado contraste con lo anterior, la difusifén de la le-
gislacién nacional sobre patentes en los paises subdesarrollados,

ha sido reciente y muy rdpida -da 10 palses en 1873 a 85 en 1973.°

Este incremento se explica por el hecho de que los anti---
guos territorios y dependencias coloniales, en cuyas legislacio-
nes ya existfa algln tipo de sistema de patentes cuando alin eran

dependientes, han surgido después como paises independientes con
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sus propias leyes nacionales.

La UNCIAD, sefiala que hay 18 pafses subdesarrollados, que -~
no tienen sus propias leyes nacionalesn sobre patentes, aungue al-
gunos de esos palses otorgan una proteccién mediante un sistema -

de registro de las patentes concedidas en el extranjero.

B) La Apopcion pe un Cuerro DE Normas MuLTiLATERALES

1) ELABORACION DE NORMAS MULTILATERALES

Con la aceptaci6n de las leyes nacionales sobre patentes -~
en Europa Y en América del Norte, comenz® a estudiarse la posibi
1idad de elaborar normas minimas a las qgue se ajustarfan diferen

tes pafses.

los Estados Unidos parecen haber sido los mis enérgicos de-

fensores de la iniciativa de establecer tales normas.

2) LA CONCLUSION DEL CONVENIO DE PARIS

La labor preparatoria para la concertacién de un acuerdo --
multilateral sobre la proteccifn del derecho de patente, did co-
mienzo con la conferencia internacional de Viena de 1B73.

Después de dicha reunidn de Viena, se convocaron otras en -
Parfs en 1878 y 1880; por (ltimo en 1883 una conferencia intergu
bernamental adopts el convenio internacional para la proteccidn

de la propiedad industrial (donocido como el Convenia de Paris).

Entre los pafses asignatarios del convenic se hallaban; B&Ll
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gica, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Italia, Pafses Bajos, Portu
gal, Serbia y Suiza (de Europa); Brasil, Ecuador, El Salvadpx.", -

y Guatemala (de América Latina), y Tdnez (de Africa del Norte).
Los Estados Unidos se adhiri6é al Convenio en 1887.

El aumento del ntmero de pafises que forwan parte de la - -
Unién de Paris, se indica en el cuadro 2, los diversos grupos -=
econfmicos ¢ue formaban parte de la UniSn de Paris en distintas

fechasn.

Las fechas a que se refieren en el cuadro son los afios Co-—
rrespondientes a la entrada en vigor del Convenio de Paris y a ~-
las seis revisiones efectuadas a saber; Bruselas (1%00), Washing-
ton{1911), La Haya (1925), Londres (1934), Lisboa (1958), Estocol
mo (1967). En la dltima columna del cuadro se indica la situa-—

cidn en 1973,

Entre los 80 miembros de la Uni6n en 1373, 20 son palises —
desarrollados, siete son palses socialistas de Europa Oriental y
4 son de Eurcpa meridional, en cenjunto, 31 estadoé mienbros, - -
otros 5 estados son también miembros, y hay 44 pafses subdesarro

llados. miembros de la Unibén.

Aungue los pafses subdesarrollados constituyen la mayorfa
de los miembros de la Uni&én, los pafses gubdesarrollados s6lo —-
han tenido una participacién limitada en la elaboracién del Con-
venio de Parfis en su forma actual, esto es fruto de dos circuns-—
tancias: la primera, es que 20 pafses africancs, as{ como otros -
10 pafses subdesarrollados, se han adherido al Convenio en log -

dltimos 15 afics. Asf pues, casi las dos terceras partes de los
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palses subdesarrollados que son miembros se han adheridos en fe=
chas reciéntes, cuando los principios bidsicos de este Convenio

estaban ya firmemente establecidos. En segundo lugar, algunos =
de los paises subdesarrcllados, como Bangladesh, Birmania, China,
Etiopfa, -India, Malasia, Pakistdn, Tailandia y los palses del --

pacto Andino no se han incorporado a la Unidén,

3) INICIATIVAS DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS ENCAMINADAS
A LA REVISION DEL SISTEMA INTERNACIONAL

En 1961, el gobierno de Brasil), tnico pafs subdesarrollado
que habfa parmanecido en la Unién Internacional desde su funda--
cit6n, planted en la Asamble General de las Naciones Unidas, la -
-cuestitn de los efectos de las patentes en la economia de los «=

paises subdesarrollados.

Despuds de debatirse el tema, la Asémblea General, aprobd

la resolucién 1713 (XVI), del 19 de diciembre de 1961.

En ella se pidi6 al Secretario General da las Naciones Uni
das que,  -en consulta con los organismes internaciconales Yy nacio-

nales competentes preparase un informe en el gue se incluyese:

a) Un estudio de los efectos de las patentes en la econo-—--
mf{a de los pafses subdesarrollados.

b) Un estudic de la legislacién de patentes en determina--
dos pafses subdesarrollados y desarrollados, sobre todo |
en lo que se refiere al ré&gimen aplicado a las patentes
extranjeras.

c) Un andlisis de las caracteristicas de la legislacibn 80
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bre patentes de los paflses subdesarrollados a la luz da
los objetivos del desarrollo econfmico, habida cuenta -
de la necesidad de asegurar la rdpida abgorcién de nue-
vos productos y técnicas y la elevacitn del nivel de --
productividad de sus economfas.

d) Una recomendacitén sobre la conveniencia de celebrar una
conferencia internacional a fin de aexaminar los proble-~
mas relativos a la concesién, la proteccibn y el uso -
de patentes, teniendo en cuenta las disposiciones de --
las actuales convenciones internacicnales y las necesi-
dades cspeciales de los pafses subdesarrollados, y uti-
lizando para ellos la organizacidn que posee la Unidn -

Internacional para la proteccién de la propiedad indus-

trial.

Como consecuencia de la aprobacién de esa resolucitn, y --
después de otros debates celebrados en el Consejo Econfmico y Sgo
cial del bDepartamento de Asuntos EconSmicos y Soclales de las Na
ciones Unidas, publicé en 1964 el informe, con el titulo "La fun
ci6n de las Patentes en la Transmisitn de la Tecpnologfla a los —--
Pafses Subdesarrollados®, en este informe no se examinaban las -
cuestiones relacionadas con la conveniencia de celebrar una confe
rencia internacional, utilizando o no para ello el mecanismo de -

la uUnién Internacional para la proteccién de la propiedad indus-
trial.
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C)  CaracTeRrIsSTICAS BASicAS DEL SISTEMA DE PATENTES

Las caracteristicas bisicas del sistema de patentes son --
siete, pero lo primero que hay gue considerar es que el nfincro -
de solicitudes de patentes presentadas o de patentes concedidas
en el mundo entero no constituyen una indicacidn inmediata del -

ndmero de solicitudes ni el de invenciones.

Con arreglo al Convenio de Parfs el gue haya solicitado --
una patente en alguno de los pafses de la Unién Internacional, -
podrd solicitar patentes por la misma invencién en cuantos paf--
ses de la Unildén desee, dentro de un plazo de prioridad de 12 me-

ses.

En cada pafs, una patente tiene una existencia independien
te, cuya duracidSn y naturaleza estd regida por las condiciones -

espacificas, establecidas en la Ley Nacional de Patentes.

Las patentes relativas a una miama invencibn y concedidas
en diferentes paises reciben el nombre de "familia de patentes",
cuyos miembros son las patentes individuales expedidas en los --

diversos pafises.

En segundo lugar, hay que explicar una cuestién que también
guarda relacitn con la legislacifn acerca de las invenciones ex--
tranjeras, y es que en las estadfsticas publicadas, se establece
una distincién entre las patentes concedias a nacionales y las -

concedidas a extranjeros, puede no ser uniforme.

Y los titulares de las patentes, pueden ser particulares o
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sociedades, o bien entidades ptblicas de algtn tipo.

Surge un problema en cuanto a la definicién de lo que cons
tituye una persona {(ffsica o juridica), nacional, suele depender
de algln tipo de consideraciones relativas a la residencia de ~-~

los particulares o al lugar en que tienen Bu establecimiento la-=

gal las sociedades.

Es bien sabido gque una sociedad gue estid efectivamente con-
trolada por grupos extranjerocs puede ser considerada, en virtud -

de la legislacidn, como una sociedad nacional a todos los efectos

legales.

1) DISTRIBUCION DE LAS PATENTES EN LAS GRANDES REGIONES
ECONOMICAS

En el cuadro 3 se presentan datos acerca del nimero anual -
de patentes concedidas en las grandes regiopes econfmicas durante
el perfodo 1820-1970. Esas cifras a6lo indican un orden de magni

tud aproximado.

Primeramente, un factor qua influye considerablemente en al
aumento del ndmero de patentes concedidas es el incremento del nd
mero medio de palises en que se presentan solicitudes relativas a
una misma invencidn; age incromento so eXplick en parte por 6l AM
mento del ntmero de paises independientes que tiene lexes nacio~
nales sobre patentes (v&ase cuadro 2)., Ademds durante el perfo-
do a gue el cuadro 3 se refiere, han ido mejorande la calidad y
alcance de los datos; al principio del perfodeo habla mucheos paf—-

ses no inclufdos en ellos, y algunos de los incluidos no tenfan
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todavia sistemas fidedignos de informes.

2) ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD DE LAS PATENTES

Se dispone de alguna informacidn para el examen de la es--
tructura de la propiedad de las patentes, comprendiendoc los gi--

guientes datos:

a) distribucién entre naciocnales y extranjeross:

b) paises de origen de las patentes concedidas a extranje-~

ros

c} pafses de origen de las patentes concedidas a extranje-
ros pox pafses en desarrolle y;

d)

distribucifn entre sociedades y particulares.
A continuacitn se examiparin eatas caracterfsticas.

Se puede observar en el cuadro 4, que los pafses socialis-
tas de Eur}:pa oriental son el fnico grupo de paises con una fuer
te proporcibn de propietariocs nacionales de patentes y certifica

. dos de inventor, siendo sl promedic para el grupc en conjunto --
del B4% del ndmero total de patentes y certificados de inventor

concedidos en 1972.

Tambi&n en este aspecto la posicifin de los pafses subdesa-
rrollados es diferente. En ellos la proporcidn de patentes de -

propiedad de nacionales es mucho menor.

Considerando el grupo en su totalidad, s8lo el 16%.
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3} FROPIEDAD DE LAS PATENTES CONCEDIDAS A EXTRANJEROS

La distribucién por palses de la propiedad de las patentes
concedidas a extranjeros contribuye a aclarar la cuesticn de la
propiedad de las patentes en el extranjero.

En el cuadro 5, se dan cifras para los afios 1964-1972, don
de se observa que la propiedad de las patentes estdn muy desi~~

gualmente repartidas entre los distintos pafses.

asf, en 1972, los pafses desarrellades posefan el 95.8% -~
de todas las patentes concedidas a extranjeros, mientras que los
pafses subdesarrollados posefan alrededor del 0,65%,

4} PAIS DE ORIGEN DE LAS PATENTES CORCEDIDAS A EXTRANIE-

ROS POR LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

En o1 cuadro 6, se indican lLos principales pafses que po-~—~
seen patentes concedidas a extranjeros por paises subdesarrolla-
dcs en 165 anos 1964-1972, se ve que md3s del 4G% do esas paten~-
tes extranjeras fueron concedidas a nacionales de los Estados —-
Unidos, y otro 40% a nacicnales de otros 4 paflses: la Reptblica
Federal Alemana, Suiza, Reineo Unido y Francia. Asl pues, a eSos
cinca paises correspondia el B0% del total. ’

A los pafses socialistas de Europa Oriental al 2% de las pa
tentes concedidas a extranjeros.
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5) DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD DE LAS PATENTES ENTRE
SOCIEDADES Y PARTICULARES

En Estades Unidos, alrededor del BlR de las patentes = —--

{1972), se concedieron y concentraron en 1908 particulares.

Con la transformacifn en sociedades de capital de las em—-
presas comerciales e industriales, ha crecido el papel de las 8O
ciedades en la investigacifén organizada y, por lo tanto, en la -

cbtencién de patentes,

En el perfodo sobre el que se dan datos se invirtieron los
papeles respectives de las particulares y de las sociedades en -
lo tocante a la concesidn de patentes. Por ejemplo, en los Esta
dos Unidos, la proporcitn de patentes concedidas a particulares

disminuy6 del 81% al 39% entre 1908 a 55.

En Canadd, la disminucidn entre 1908 a 67, fue del %7% al
37%. El porcentaje correspondiente a las sociedades aumentd --—

proporcionalmente.

6) UTILIZACION DE PATENTES

En algunos casos, la investigacifn objeto de una patente -
registrada no tiene guficiente importancia econfémica para que se

justifique en la prdetica su utilizacién.

Esa patente, en el sentido estrictamente econdmico, es una
patente inGtil, y probablemente caduque en el momento en gue su
poseedor no pueda © no considere conveniente seguir pagando las

correspondientes tasas anuales.
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Otras patentes, aunque de importancia econdmica potencial
para el pals interesado, pueden quedar sin explotar porque el -—
pafs gque las ha concedido no posee un nivel adecuado de desarro-
1lo econémico y techolbgico.

Otras patentes, se obtienen para poder importar articules
producidos en otro pafs y que estdn protegidos por la patente.

En este dltimo caso, el objeto de la obtencién de la paten
te, es evitar su utilizacidén con fines productivos y reservar el

mercado del pafs que concede la patente en bensficio del titular.

7) DISTRIBUCION DE LAS PATENTES POR SECTORES TECNOLOGICOS

La clasificacidn internacional de patentes revisada en -—-

1973, contiene alrededor de 51,000 subdivisiones.

En la primera de estag clasificaciones, se ordenan las in-
venciones por sectores tecnolbgicos, mientras que en la clasifi-
caclén uniforme para el comercio internaciocnal, se clasifican --
por sectores de actividad econdmica.

La mayor concentracién de patentes en los pafses subdesa~-
rrollados se concentra sin lugar a duda en el sector gufmico, ==
sector gue ha despertado un considerable interés en recientes es
tudios de problemas relacionados con la trangmisidn de tecnclo=--
gfa.

Esto es particularmente cierto en la rama farmacéutica del
sector qufmico (vdase cuadro 7), que, a su vez ha sido cbjeto dq

algunos andlisis detallados.
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Los pafses subdesarrollados en conjunte, también han conce
dido una proporcién relativamente grande de patentes en los aec-—
tores de la agricultura y de los productos alimenticios; sédlo —--
los pafses de Europa Meridional, tiene en este sector una propor

" cién de patentes que pueda compararsc con la de los pafses subdg

sarxollados.

En otros sectores, la distribucién por grupes de pafses na
varia mucho, salve en la caracteristica general de que en los =--—
paises desarrollados y los pafscs socialistas de Europa Oriental,
las patentes tienden a concentrarse mis en sectores modernos co-
mo los del equipo eléctrico, los instrumentos de precisidn y la

tecnologfa nuclear.

D) EFEcTO DEL SISTEMA DE PATENTES EN LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS

Con anterioridad se ha subrayado dos aspectos principales

de las patentes en los pafses subdesarrollados.

En primer lugayr, alrededor del 84% de todas las patentes -
vdlidas en los pafses subdesarrollados smon propiedad de extranjie
rﬁs, Yy la mayorfa de ellas estdn en manos de sociedades domici~
liadas en cinco pafses desarrollados, y en segundo 1u§ar, no se
utilizan del 30% al 95% aproximadamente de esas patentes propie

dad de extranjeros.

Estos dos hechos condicionan, en gran medida, las ventajas
y desventajas que se derivan para cualquier pafs subdesarrollado

de la concesién de patentes.
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Nuestra finalfdad, es describir, esas ventajas y desventa

jas en caso de utilizacién y en caso de no utilizacidén de la pa

tente.

1) BENEFICIOCS Y COSTOS DE LA NO UTILIZACION DE PATENTES

Una patente confiere a su propietario el monopolio de la -
produccién y de la distribucidén de los productos en el territo--

rio especificado y durante un tiempo determinado.

Se entiende aguf, por no utilizacidén de la patente, la fal-
ta de producci6én en el pafs, sin embargo, se puede efectuar la =~
importancia y distribueién del producte o procedimiento patenta=-
do, va sea por el propio titular de la patente o por un distri-—-

buidor al que se haya concedido una licencia.

Cuatro aspectos de esta definicifSn son dignas de mencionar
los: algunos o todos ellos pueden ser pertinentes en ciertos ca-
sos concretos, de modo que habrfa que modificar en consecuencia

el andlisis general de beneficios y costos.

En primer lugar, puede haber varios motivos por los que no

se utiliza una patente.

Se supone en este caso que la falta de produccidn local --
obedece a una decisi®n deliberada del titular axtranjeroc, que --
forma parte de la aplicacién de una estrategia internacional de

produccién y comercializacibn.

En segundo lugar, se supone que el producto o procedimien-
to patentado tiene algdn valor econémico y social para el pafs —

subdesarrollado, de no ser asf, como podrfa ccurrir efectivamen-



76

te en el caso de la produccién.

En tercer lugar, es posible que una patente no se utilice
o soclamente una parte de su vida, se pueden ajustar los cdlculos

de los beneficios y costos para tenerlo en cuenta.

En cuarto lugar, en circunstancias excepcionales, el titu-
lar extranjero podrfa impedir tanto las importaciones como la --—
produccibn local. En esta situacifén, los beneficios y los cos—-
toé tendrian gue interpretarse atendiendo a la falta del consumo
del artfcule patentado en el pafs subdesarrollado en vez de tener

en cuenta simplemente la falta de produccién en el pafs.

Una patente independientemente de que se utilice o no, pro
porciona una ventaja tangible al pals que la concede; las tasas

que pongan los solicitantes.

2) BENEFICIOS ¥ COSTOS DE LA UTILIZACION DE LAS PATENTES

En los pafses subdesarrollados, sélec un pequeiic ndmero de
patentes extranjeras se utiliza en la produccidn y son las gue -
se pueden considerar que afectan a la transmisisdn de tecnologfa

a los pafses subdesarrollados.

A parte de los posibles beneficios derivados de la recauda
cién de lag tasas de patentes y del estfmulo a lag inversiones -
extranjeras, la produccidn local basada en patentes, puede origi

nar cuatro ventajas para los pafses subdesarrollados.

Estas ventajas son el valor agregado nacional generado por

la poblacibn, los ingresos fiacales que corresponden al gobierno,
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el beneficio del aprendizaje y la posibilidad de que se exporteo
una parte de la produccidn, generande de esta manera divisas que

no se habrfan generado de otro modo.

3) EXAMEN DE LA POLITICA DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
EN MATERIA DE TASAS DE PATENTES

La falta de cualquier relacidn apreciable entre las tasas
de patentes, tanto bdsicas como anuales y los indicadores de im-—
portancia econGmica ponen de manifiesto que alin no es corriente
en los pafses subdesarrollados, la idea de utilizar las tasas co
mo instrumento de polftica econdmica en lo gue respecta a las pa

tentes.

Los datos de que se dispone sobre el ndmero de patentes va
lidas y sobre las tasas bdsicas y anuales que perciben los pal--—
ses subdesarrollados no permiten estimar el importe total de las

tasas que recaudan ¢sSos palses.

Atin asf{, considerands las sumas muy pequefias recaudadas --
por estos dos conceptos, es dudoso cque la cantidad total pueda =
ser muy superior a una cifra redonda, entidad claramente insufi-
ciente para sufragar los gastos de funcionamiento de las ofici-=~

nas nacionales de patentes de 84 palges subdesarrollados.

En cualquier revisién de las bases de las tasas de paten—-
tes se podrfan tener en cuenta varios factores.
Las circunstancias varfan de un paI§ a otyo y, por congi--

guiente, cada pafs tendrd que establecer sus proplos criterios.
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La introduccibn de criterios racionales en la recaudacidn
de las tasas de patentes permitird también que las administra--
cliones nacionales dirijan las politicas en materia de patentes
~-como en ¢l caso de los aranceles aduaneros o de los impucstos
sobre la renta hacia el logro de fines especlficog, do conformi

dad con los objetivos nacionales de desarrollo.
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CAPITULD 1V

EL MARCO LEGAL DE LA TRANSACCIOil INTERNACIOMAL DE TRANSFERENCIA
DE TECNCLOGIA Y 3U REGLAMENTACION (PRACTICAS RESTRICTIVAS),

Este capitulo ticene come finalidad analizar los problemas
jurfdicos en materia de transferencia de tecnologfa, su adguisi-

cifn asf como sus principaeles clementos, y los efectos que gene-

ran.

Bn las variadas etapas de las transacciones de transferen-
cia de tecnologla, asf como a la formulacidn de sus elementos bS
sicos, las leyes vigentes y la experiencia que muestran los paf-
ses que Ya tienen establecido un marco legal e institucional pa=
ra la trasnsferencia de tecnologia, ha sido motivo para una mayor

atencion y reflexion en materia de la misma.

También se ha tomado en cuenta las formas y principios con
tenidos en el proyecto del CéSdige Internacional de Conducta para

la Transferencia de Tecnologfa.

BEstos puntos de vista se aplican de manera ceneral a todos
los pafses, y en especial a los paises subdesarrollados en reali
dad no se observa una relacion directa con aspectos de politica
dirigida a fomentar el desarrollo nacional de cada pais.

Esta cuestidn reguiere un poco mids de atencidn en cuanto a
investigacliones y estudios que tal vez en un futuro pueda reali-

zar la secretarfa de la UNCTAD, !

En realidad es Wﬁido'{g@mcg\?}de ﬁ§‘§i&a nacionales que
SR DE Lk os
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regulan la transferencia de tccnologfa.

La mayorfa de los pafses posecen leyes y polfticas gue --
afectan, aungue en algunas ocasiones de manera indirecta, al -
proceso de transferencia de tecnologfa. Entre los que figuran
las leyes y politicas de control de cambios o sobre determina--—
dos sectores dc la economfa, tales como ¢l sector minero y de -
transporte; asf como los programas y planes nacionales de desa-
rrolle que ejercen una intluencia indirecta en las transaccio--

nes de transferencia de tecnoloqia.l)

Leyes y polfticas de control de cambios o sobre determing
dos sectores de la actividad econSmica, tales como las minas y
los transportes, ticnen un cfecto general en el proceso d? -
transferencia, atdn cuando expresamente no lo regulen. También
los planes y programas naciconales de desarrollo y la formula--
ci6n de prioridades nacionales de desarrollo ejercen .una influen
cia indirecta en las transacciones de transferencia de tecnolo-

g:(a.2)

Desde .el punto de vista jurfdice, los acuerdos sobrec ——
transferencia de tecnologfa, afectan directamente a las inver--
siocnes extranjeras, propiedad industrial y transacciones andus-—

triales y particularmente en la esfera de los contratos.

Otro aspecto importante es el relacionado con la influen-
cia de las transacciones de transferencia de tecnologfa gque se
ejerce sobre la proteccién a la competencia. Las leyes sobre -
la competencia ({leyes antitrust), engloban cuestiones que tam--

bién son reguladas en los reglamentos sobre transferencia de
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teenologfa, aunque sus metas y objetivos puedan variar,

Debido al gran incremento que se ha dado con relacién a -~
la transferencia de tecnologfa, la mayor parte de los pafised re
conocen la necesidad de tener un marce legal destinado a regu--
lar esa transferencia de teenologla. Con relacién a &sto se ha
adoptado diversas formas de acuerdos a las condiciones propias

de cada pafls.

©n México, la ley mexicana establece mecanismos institucio
nales para cl control, la evaluacitn y aprobacion de acuerdos -

sobre las importaciones de tecnoloagfa.

Para los pafses subdesarrollados, la adopcifn de instru--~
mentos que regulen la transferencia de tecnologfa se deben a -
las preocupaciones que &sta origina sobre las recalfas en la ba
lanza de pagos, 0 las restricciones impuestas a los receptores
de tecnologfa y a la amplia utilizacién de instrumentos qQque --
tienden a frenar cualquier posibilidad nacional propia para ob-

tener un mejor desarrolle cientffico y tecnoldgico.

Las leyes mexicanas han sufrido muchas variaciones y al--
cances por lo que han tratado de conseguir varios objetivos re-
lacionados entre sf; como son: .

“a) el control y, Slamproe que 6llo ha uido posi~
ble, la ruduceci8n del precio y otros costos de -
las trzansferencias de tecnologfay

b) el cumplimiento efectivo da los acuerdos de -
transferencia de tecnologfa;

c) el fomento de la desagregacidn, en la transfs
rencia de tec¢nologfa, es decir, de la divislén =
del "bloque tecnoldgic¢o”, que entonces se trans-
ficre en elementos scparados;

d) el contrel de las restricciones en las tran--
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e} el fomento dao la capacidad tecnolSgica de la
parte y del pafs adquiriente®. 3)

Las leyes que se promulgan en otros paises poseen varios
objetivos similares a la legislacifn mexicana, son los siguien
tes;:

*a) su Ambito doe aplicuecién ne extiende principal
menta a low contratos nacionales:

b) el método de control consiste gemeralmente en
la aprobaci&n y el reglstro previos,

c} las esferas en que se wvjorce esm contral saan
principalmente la f£ijacidn de precios, las prag-
ticas restrictivas, la duracidn y la lwy aplica-
ble;

d) las consccuencias del incumplimiento son la -
invalidacidn de loy contratos y otras sancionas
administrativas". 4)

Para una evaluacién precisa y definitiva sobre las reper-
cusiones que se han tenido al promulgarse los instrumentos de -
regulacién . de la transferencia de tecnologfa adn es demasiado -
pronto, mds sain embargo, un informe de la UNCTAD de 1982, llega
a la conclusién de que ha habido cambios importantes como son:
la disminucion de los precioz explficitos en los acuerdos de --
transferencia de\tecnclog!a, la climinacién de cladsulas restric
tivas de los contratos de transferencia de tecnologfa y la re--

duccién de los perfodos de vigencia de los acuerdos.

Debide al incremento gque se cstd dando en los pafses sub-
desarrollados cn materia de leyes y reglamentacién de transfe--
rencia de tecnologfa,. el desarrollo y la formulacidn de las misg
mas se va volviendo cada vez mds facil, siendo &ste el momento

quizds el mas preciso para dar inicio a una mwayor armonrizacitn
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politica y de las leyes on los pafses subdesarrollados, dando lu
gar a un intercambio tanto de informacién como de experiencia en
tre las instituciones nacionales y los pafses que transfieren la

tecnologfa.

Asf misno, tenemos cl proyecto de un C8digo Internacional
de Conducta para la Transferencia de Tecnologfa, que pretende —-—
responder con coherancia y claridad a las normas que deberdn ser
aplicadas a las transacciones de transferencia de tecnologfa. -
Proporcionard 1la base de cooperacifn internacional, dando pautas
e 1deas para formular leyes nacionales sobre transferencia de =«
tecnologfa, reflejando un consenso internacional destinado al am
bito mismo, estableciendo normas de accidn legal y administrati-
va a nivel nacional, declarando gue todas las medidas adoptadas
por los Cstados, incluyendo las decisicnes de los 6rganos admi=-=
nistrativos competentes, deberin de ser aplicadas justa y equita
tivamente ¥ sobre la misma base a todas las partes conforme a -~
los objetivos y principios legales establecidos en el Codigo. Es
decir, el C6digo pretende implementar acciones para regular las
ventas de tecnologfa en condiciones justas y fortalecer la capa-

cidad de negociacién de los pafses subdesarrollados.

Los principales objetives pucden resumirse en:

*a) facilitar al proceso dc transferencia de teg
noleogfa, reduciendo las incertidumbres inhsren--
tes a los distintos enfoques de las leyes:

b) promover una cooperacibén mis estrecha entre -
los paisecs adgquirientes de tecnologfa a fin de -
reforzar su posicién de nago:iac%ﬁn aprovechando
la experiencia de los que ya han promulgado y --
aplicade leyes y reglamentos sobre transferep—-—
cia de tecnolagiaj
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c€) y promover una mayor universalidad de clertos
principios bisicos de las leyes y los reglamen-—
tos sabre transferencia de tecnologlia y contri--
buir de ecmo modo a su m&s amplia aceptabilidad y
aplicacldn®. $)

A) TRANSACCIONES

El concepto de "transaccién de transferencia de tecnolo~-
gfa” ha sido diversamente definido en las leyes nacionales y en
el proyecto de C6digo de Conducta para la Pransferencia de Tec-
nologfa. <£so se debe principalmente a la actividad de fadissed-
gaire gue, en materia de libertad de contratacién, ha prevale-
cido. generalmente en esta esfera, dando lugar a una prdctica --
contractual muy divefsificada y haciendo diffcil la formulacién
de un concepto juridico general aceptable. pPor lo gue para -
nuestro estudio, tomamos como base las siguientes definiciones:

"Las transacciones de transferencla de tecnolo--

gfa son acuerdos entre partes gue entrafan una -
transferencia de tecnologfa..* 6}

Y la

“transfarencio de tecnologfa,.. o5 la transferen
cia de copocimientos sistemfticos para la fabri-
cacidn de un producto; la aplicacidn de un proceg
s0 © la prestaciSn de un servicio y no sec extien
de a4 las transacciones que entrafan la mera von-
ta o arrendamiento de productos®. 7y

Los acuerdos sobre transferencia de tecnoclogfa, abarcan -
una gran variedad de objctivos y asume diversas formas, fstas -
pueden ser una inversién extranjera o constituir una transaceitn
independiente.

Las leyes recientes en materia de transferencia de tecno-
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loffa, incluyen ciertos elementos comunes relacionados a su dm-
bito de aplicacitn. Las leyes y los reglamentos que se aplican
a los pafses subdesarrollades incluyen por regla general los BL

guicntes: acuerdos:

"a) Actos © acuerdoys de concesién de derochos de
du propiedad industrial, por ojemplo, acuerdos -
de concesidn del derecho a utilizar o explotar -
patentes, modelos y discilos industriales, o ac--
tos de autorizucifn para el usc de marcas O nom-
bres comerciales;

b} Acucrdos 0 actod que entrafien la comunicacién
de counecimientoy especializados, es decir, la «-
provisldn dc conocimientes técnices, no protegi-
dos por diagramas, gulas, fGrmulas @ instrucclio-
nueag

€) Actos © acuerdos gue entranen la asistencia -
técnica, o de asesorfa u otros servicios técnicos

d) Aguerdos de c¢olaboracidn industrial, gque en--

trafon la provisisdn de scervicios técnlicos, por -

cjumplo, paxa al establecimionte de una fibrica".

(Véuse Cuadre He. 11).

2n 8u mayorfa, cstas normas adoptadas por los palses sub-
desarrollados se aplican a:

“a} las transacciones entre partes indapendlen--

tes privadas, do la que una por 1o menos es resi

dente, ostdi domiciliada o ¢s nacional del pafs -

adgquirionte;

b) las transaccionos entre una entidad pGblica -
1ocal © una empresn estatal y una companfa ex--~
tranjerca;

e) las transacciones entre una ampresa propiedad
extranjera establecida en el pafs, y una entidad

nacional (pGblica o privada)". 9)

Lo anterior es de acucrdo a los tipos de parte gue pue--—

den intograr las transacciones.

lay distintas soluciones legales de acuerdo a las partes
;
de una transaccién, tal es el caso gue se da entre las empresas

matrices y sus filiales.
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Con relacidn a las nornas de las prdcticas restrictivas -

las relaciones entre ambas estdn excluidas por general en los -
pafses desarrcllados. Ya gye s¢ basan en la idea de que ha bhay
competencia entre sf, por lo que estin excluidas, a menes que -

las transacciones tengan un efecto contrario a la competencia.
Nientras gue las leyes y reglamentos en los pafses subde-
sarrollados, las transacciones entre anbas companfas (matrices
y filiales), estdn sujetas a las pricticas restrictivas gue se
aplican a los acuerdos entre partes independientes, lo que geng
ran mucha divergencia las leyes de estos paflses.
¥a gue en algunos pafses, los pagos de la filial a la com

pafifa matrfz estdn restringidos para todos o per lo menos para

algunos tipos de acuerdos de transferencia de tecnologfa, en --

tanto otros pagos son permitidos, pero son considerados benefi—
ciosos para efectos legales.

Con ésto se pretende gvitar ¢l abuge de precios de trans-—
ferencia y la cvasgidn fiscal,

Debe tencrse on cuenta gue la mayor parte de la transfo--
rencia interpacional de tecnologlfa se efectfa actualmente den--

tro del marco de las relaciones entre compaifas matrices y fie--

liales.

1. FOPMA DZ RLDACCION DE LOS ACULRDOS SOBRE TRANSACCIO-

HES Y SU DURACION.

rara poder abordar este punto hay que considerar dos as--

pectos importantes, que son: la forma del acuerdo y el idioma -
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de redaceidn del mismo.

Cn cuanto a la forma del acuerde sc pueden dar dos tipes
QQ acuerdos que son: los acuerdes explicitos cescritos, o los -—
acuerdos implfcitos y no escritos. bste 0ltimo tipo se efectfia
cn ol contexto de empresas transpnacionales mediante la transfe—

rencia gue se realiza entre filiales y sus compafifas matrices.

Ll contrato escrito representa una gran ventaja, no sélo
para las autoridades de inspecci6n, sino también para las par--
tes gue participan en el acuerdo. Para las autoridades facili-
ta los trdmites de registro, inspeccion y control. Y con rela=-
cién a las partes que lo contraen, sus obligaciones reciprocas
Y& que estin mds claramente estipuladas. También puede servir
de garantia contra la aceptacion demasiado confiada de clafsu-—

las o promesas verbales.

Algunas leyes nacionales, requiecren que las transacciones
se hagan en forma de contrato explfcito y escrito independiente
mente de que las partes contractantes scan independientes o em-—

presas relacionadas entre sf.

Otra cuestién importante en la forma de redaccidn del --—

acuerdo es el idioma en gue se redacte.

Ya que si el idioma que se utirliza no as com@n pusde traer
como consccuencia desacuerdos o equivocos tanto en la fase de -
negociacién como en la renegociacién, asf como en algunas de ==

las frases o claGsulas. s

Por otra parte si el idioma utilizado es el de una sola -
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de las. partes, &sto puede tracr como consecuencia el dar signi-

ficados equfvocos en algunas de las frases o cladsulas.

Por lo gue, algunas leyes nacionales exigen que el texto
auténtico esté esgrito cn el idioma del pafs que adquiere la --
tecnologfa, asf como tambi€n cn el idioma del pais provecdor de

tecnologfa.

Ademds, es indispensable incluir una disposicion que esta
blezca de que todas las transacciones de transferencia de tecng
logfa se lleven a cabo en base a contratos escritos, incluyendo

a los gue se refieran a filiales de compaifas extranjeras.

La duracién de )os acuerdos también es una parte importan
te para el pafs adquiriente, ya que una duracidén excesiva puede
ser perjudicial para el pafs pues corre el riesgo de que resul-

te inadecuada para las nuevas necesidades del pafs adquiriente.

son varios los pafses que estipulan que la duracidn del -
acuerdo no deberd exceder del perfodo de vigencia de la protec-

cién de los derechos de propiedad industrial.

Esta duraci6n es, por ejemplo, de 10 afios en Néxico y en
los paises del grupo Andino, pero oscila entre 18 y 20 afios en
la mayor parte de los pafses desarrocllados de economfa de mer--

cado.

Algunos pafses subdesarrollades, fijan una duracién mini-
ma ya establecida para los acuerdos de transferencia de tecnolg
éta, y en cuanto a la posibilidad de una prérroga, esta gueda -
limitada, 6sto es con la finalidad de obtener una mayor absor--

ci6n de la tecnologfa que se transfiri6 durante la vigencia del
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acuerdo en sy primer perfodo.

Otros pafses utilizan una f£6rmula general para prohibir -~
la duracidn inadecuada de los acuerdos de transferencia de tec-
nolegyfa. .

La consideracién de la duracidn de los acuerdos de trans-—
ferencia de tecnologfa, puede proporcionar una base mds flexi---
ble ya que en el plazo miximo puede depender del tipo del acuer
do de¢ gue se trate, es docir, 51 Be trata de acuerdo de asisten
cia técnica, Gstos pueden ser menor que los acuerdos de concer~-—

siones de liceneias y conocimientos tacnicos.

Anora bien, si el contrato masea una cladsula de acceso a
las mejoras en favor de la parte adquiriente, una mayor dura—--

c16n puede considerarse aceptable.

2. ELREMENTOS DE LAS TRANSACCIONZS: DESAGREGACION ¥
DESGLOSE.

£n algupos casos eg muy diffcil identificar todos los ele
Jmentos que se transfieren en una tecnolegia a &sto se le puede
llamar desagregacidn, o estimar el valor relativo de cada uno ~
de ellos (desglose), por lo qua es importante gue indiguen que
elementos san los de la tecnologfa adguirida, y asf mismo, el -

valor de los elementos.

La desagregacitn y el desglose muestran algunas ventaias
que permiten a las partes en el acuezdoly a las autoridades de

inspeccién estimar y evaluar, los distintos elementos conteni--

dos en uma transfarencia de teenologfa, y por lo tanto poder -~
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dar a conocer un precio justo y razonable.

Al darse una especificacidn de los distintos clementos £a
cilita la identificacien por parte del pafs adquirientc de tec-
nologfa.de aquellos elementos que pueden ser producidos o per -
otras fuentes externas, eos decir, que no provengan de la parte
proveedora, ya que se pueden obtener bajo condiciones mas prove

chosas, sobre todo en lo que al precio se refiere.

También se tiene que la parte adquiriente puede identifi-
car elementos de la tecnologfa que posteriormente pueden perder
la proteccidn legal, y por lo tanto, necesiten de un reajuste -

del pago establecido.

pPor Oltimo, la transaccidn puede comprender distintos elg
mentos, como asistencia técnica, conocimientos especializados y
patentes, los cuales se les puede aplicar distintas normas y su

precio. puede ser calculado de manera distinta.

Por lo que la desagregacidén, evita el exceso de precios,
limita los costos indirectos y acorta el perfodo de pago. Algu
nos pafses han promulgado normas especfficas sobre desagrega--
cion y desglose, como son las siguientes: la prchibicion de las
vinculaciones o relaciones exclusivas (tipo de transferencia de
tecnologfa en blogues), obligacisn o garantfa de especificar -
los distintos elementos gue incluye la transferencia de tecnolg
gfa y detallar el valer de cada uno de ellos. (Véase Cuadro io.

12).

£5 importante adoptar disposiciones adecuadas sobre la -

transferencia no glebal, asf como el proporcionar, informacidn
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adecuada sobre los elementos de la tecnologfa que se transfiera.

3. CLAUSULAS DE LAS TRANSACCIONES.

Las cladsulas de las transacciones son dos:

1) cladsula del concesionario mis favorecido; y

2} Cladsula de no discriminacion.

La primera obliga al proveedor a que el pafs adquiriente
sc beneficie de las condiciones contractuales mds favorables =--
que el proveedor haya concedido a cualquier otra parte adgqui—-
riente.

Esta concesi6n en muchas ocasiones es diffeil decidir que

condicicnes son las mds favorables.
También puede variar de acuerdo al tamafio del mercado, -

las condiciones econémicas y la situacifén financiera de cada
pafs receptor de tecnologfa.

En algunos pafses esta clatsula estd considerada como --
practica comercial restrictiva, y ésto puede traer como conse~—
cuencia problemas de tipo jurfdico.

Las cladsulas del concesionario mis favorecido puede con-
siderarse como la pauta para gue ge de la de ne disoriminaaidn,

En las clatsulas del concesionario mds favorecido, obliga
a la parte proveedora a proporcionar las condiciones mds favora
bles, aunque no sea su prdctica usual. , Mientras que en la clag
sula de no discriminacién el pafs que adgquiere la tecnologfa -=-

posece ¢l derecho Onicamente de ser tratado igual que otros pal-
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ses gque adquieren tecnologfa, ¥ ¢uyo fSmbito de aplicaci6n varfa
de un -lugar a otro.

Dentro de las di ferencias encontrames que unas se aplican
a.las empresas cn general, y mientras que otras no se aplican -
mis que a aquellos que ocupan una posicién dominante de mercado.

En segundo lugar, la obligacidn de no discriminacién pue~
de aplicarse a cualquier bien, incluida la tecnologfa, o s6lo a
determinados bienes como los ingunos comprados al proveedor de
tecnologfa o los bilenes producidos con asistencia de la tecnolo

gfa.

B) REGLAMENTACION DE LAS PRACTICAS RESTRICTIVAS,

Para el control de las prdcticas restrictivas en materia
de transaccion de transferencia de tecnologfa, contamos con dos
puntos de vista principalmente, el primero a nivel de los pal--
ses desarrollados y el segundo a nivel de los pafses subdesarco
llados.

A nivel de los pafses desarrollados, ¢l control de las --
pricticas restrictivas en cuéstisn de transferencia de tecnolo-~
gfa, se rigen principalmente contra la lucha de los monopolios.

Su ideologfa econSmice, estd basada en leyes que prohiben
las prdcticas comerciales que impiden la competencia, por lo --
que se ocupan bdsicamente de los efectos tanto directos como ipn
directos de las prdcticas comerciales restrictivas en el merca=-

do.
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Mientras que a nivel de los pafses subdesarreollados, las
pricticas restrictivas poseen una visién conceptual e incompati
ble a las leyes relativas a la competencia y a los monopolios -

por lo que difieren de &1.

Ya que su objetivo central y principal estd estrechamente
ligado al desarrollo ccondmico y tecnolSgico del pafs que reci-
be la tecnologfa, ya que pretenden proteger intereses mids am=-—
plios.

Este punto de vista parte del hecho de que el pafs gque po
see la tecnologfa y al transferirla hay una desigualdad hacia -
con el pafs receptor de la misma, por 1o que se prohibe toda --
practica que pueda entablar cualquier situacién de dependencia
o control sobre las actividades de produccidn o de comercializa
cién de los patses subdesarrollados, y por tanto que pueda per-
judicar su polftica econbmica y de desarrollo.

El control de¢ las prdcticas restrictivas en base a una po
iftica de protéccidn de la competencia puede ger limitada y es-
tricta para los objetivos que pretendan los pafses subdesarro--
llados aunque hay ciertas pricticas restrictivas gue no afectan
a la competencia o s6lo de manera ligera e indirecta. Entre &s
tas podemos citar las concernientes a la adaptacidn de la tecno
logfa transferida a la utilizacidn de los recursos locales y --

las investigaciones destinadas a ese fin.

Aunque hay restricciones, como la prohibicifén de ciertas
.

exportaciones gue pueden escapar del control establecido.

Alguneos pafses como Argentina, Brasil, México y Colombia
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tienen leyes sobre la caompetencia, y no la han aplicado para

controlar las prdcticas restrictivas en la transferencia de toc

nelogfa: han promulgado leyes y reglamentos especfficos sobre -

la misma ya gue les ha sido m&s cficaz para mejorar cl control

de las clafisulas restrictivas inclufdas en los acuerdos de

transfarencia de teenologfa, asf lo demuestra la experiencia de

las empresas adquirientes,

La ONU ha planteado diferentes formas para regular las —--
prdcticas restrictivas en la traansferencia de tecnologfa, lag ~
cuales son las slguientes:

*a} upno disposicidn yeneral guo establezca un -~
principio sobre cuys base pueda considerarse gque
detarminadas pricticas restrictivas y, por consi
guiente lnaceptables,;

b} una dispesicidn general acompaiiada de una Lig

ta exhawstiva o {lustrativa de pricricas restrig
tivas;

e} una lista exhaustiva de priicticas restrictivas

4) uwna limta Llustrativa de pricticas

restriced
vasg

e) una lista-ilustrativa de pricticas restricti-
vas, qua caontengan una disposicibfn global en la

qua ge& describan lus circunstanciad &n 1ds que -
une pricrica que no figure en la lista sec consi-

doarard rostrictiva y se asimila¥f a las demis --
pricticas enumeradas™. 10}

Esta Gltima puede posear la ventaja de ser flexible, pe-
To puede traer una clerta incertidumbre en relacién al hecho de

gue es a lo gque realmente Se rafiere la prictica.

También puede darse el casc de que varios objetives tales
come el desarrollo econdmieo y tecnoldgico puedan ser diffeiles

de incluirse en una sola disposicéon.

Ademds, esta disposici6n es muy comn en las leyes sobre
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la competencia y por lo general va combinada con una lista ilug
trativa de las prdcticas a las que se refiere, trayendo como -~
ventajas el hecho, de gue sc establecen los lfmites generales -
de la conducta inaceptable, ofreciendo una base para interpre--
tar casos concretos para determinar ia aceptacion de otras prac

ticas que no estén cnumeradas.

Tenemos que en el caso de una prohibicidn general esta --
puede establecerse en una ley o reglamento, mientras que la 1is
ta de¢ priicticas puede o no figurar va sea en la ley o en el re-

glamento.

La echumeracién de las pricticas puede estar dada por los
&rganos administrativeos, los cuales dictarin las normas de eje-
cucién, resoluciones y otras digposiciones, lo cual permite dar
mirgen suficiente para medificar o ampliar la lista del acuerdo

a .las circunstancias,

Por otra parte la enuncracibén de las pricticas que sean -
consideradas inaceptables, sin una disposicidn general que pre-
ceda a la lista, es el m&todo mis utilizado en la mayorfa de —-

las leyes que adoptan los pafses en desarrolle.

Zste método plantea las siguientes cuegtiones; en primera
instancia, las dificultades para formular una disposicién gene-
ral, ya que los intereses y los objetivos de polfticas que se -
pretendan son a veces muy complejos. Y en segundo lugar tiene
la ventaja de una disposicidn general qgc indica cuales son las

pricticas guc se consideran inaceptables.

para considerar si la lista 'de prdcticas debe ser ilustra
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tiva o exhaustiva, primero hay que ver y delimitar sus ventajas
y desventajas. Una lista exhaustiva, posec las ventajas de¢ una
cierta certidumbre y previsibilidad, pero por otro lade es rfigi
da y limitada ya que tal vez no s¢ adece a las nuevas situacig
nes comerciales del momento,

¥ una lista abierta puede tracr ¢onsigo la incertidumbre,
ya que es flexible y mis si no ests combinada con una disposi-—

cién general.

1. DISFOSICIONES SO3I LAS PRACTICAS RESTRICTIVAS
(PROHIBICION TOTAL, COLTROL D& ABUSOS Y i2XCEP~
CIOlKS) .

Estas disposiciones pueden tomar la forma de:

a) prohibiciones absolutas; y

b) basadas en el principio del control de abusos.

Las primeras pueden estar directamentc guiadas a las par-
tes en la transacci6n, o imponer a una autoridad para hacerla -
cumplir, En algunos casos d€sta puede ser total y automitica.

Este tipo de prohibicién la ley las considera perjudicia-
les, y por consiguiente ilegales, independientemente del caso -
que se trate.

El segundo, 1o que se prohibe no es la prdctica concreta,
sino su abuso en sf. Esto puede darse, por ejemplo, cuando una
empresa se aprovecha de su posicién en el mercado, para conse-~-—

guir fines indebidos.
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El concepto de “abuso", es impreciso, pero es tomado como
-.-"una concesidn, de poderes discrecionales de apreciacitén a -

los 6rganos competentes®. 11}

El sistema de la prohibicién absoluta, combinada con dife
rentes series de excepciones y de exenciones, es aplicado por -

muchos pafses desarrollados de ecconumia de mercado.

Tambieén es utilizado por los pafses subdesarrollados en —
la leqgislacién que es concerniente a la transferencia de tecnao—~

logfa.

Al darsc la combinacidn del principio de la prohibicién,
con las excepeionos, Gsto permite determinar el marco juridico
del cual deberdn operar las partes, ya que se indicardn cuales
son las practicas indeseables, pero existe la posibilidad de —-
permitirlas en ciertas circunstancias, como el hecho de efectos

benéficos para el pais.

Las excepciones relativas a pricticas concretas se contem
plan tanto en pafses desarrollados como en -las leyes sobre la -
competencia, como en los pafses subdesarrollados en reglamentos

sobre transferencia de tecnologfa adoptados por ellos.

Las excepciones {o exenciones), pueden rcferirse a cir--
cunstancias. detalladas con menor © mayor precisién y. requieren

una evaluacitn de las autoridades competentes.

Dstas excepciones estdn redactadas en términos muy gene-
rales en las leyes sobre transacciones/ de transferencia de tec

nologfa.
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El cardcter facultativo de las excepciones, antes de la -
prohibicién se le confijere a la autoridad nacional competente,
&1 pronunciari la aceptabilidad de las prdcticas gque indique la
ley, sin perder de vista las deméis condiciones del contrato, co
mo precios y garantfas ya que estin estipulados cn el mismo.

CY RESTRICCIONES EW MATERIA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Y SU REGLAMENTACIGH,

En lo gue se reficre a restricciones de transferencia de

tecneoleogia analizaremos principalingnte 6 tipos:

1. RESTRICCIONLS &N LAS ESFURAS DE UTILIZACION Y DEL
VOLUMEN DE PRODUCCION.

Las restricciones en la c¢sfera de utilizacién se dan cuan
do el emplec de una tecnologfa se circunscribe a un sector espe

c¢ifico de sus posibles campos de aplicacién téenica.

Estas restricciones pueden afcectar la forma en gue pucde
utilizarse un derecho de propiedad industrial, como es el caso

de .acuecrdos que se dan a la produccidn o a la distribucién.
sus efoctos pucden sor on algunos casosn los mismos que se
dan en una distribucitn de mercado. Esto es, el dejar sSlo ==

ciertos productos al pafs que adquiera la tecnologfa y se reser

van exclusivamente otros productos a otros paises.

Relacionando a las restricciones del voldmen de la produg

ci6n éstas pueden estar en funcién de la fijaci6n de cuotas de
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produccifn midxinmas y/o minimas, la prohibicién de utilizar la —-
tecnologfa en otras plantas o restringir las instalaciones de -

produecibn,

Con relaci6n al control del vol@men de la produccién, pue-
de estar determinado indirectamente por encima de cierta cuota -
de la misma, ya que sc tendrd que pagar regalfas m3s elevadas o
el hecho de producir cierte producto manufacturado con un embala

je y peso determinado y prescrito.

Estas restricciones o las cuotas de producci6n tienen la -
desventaja de que se pueda producir lo suficiente para poder ex=-
portar. Las cuotas de produccién pueden fijarse en base a la --—

produccidn de bienes competitivos.

Las cuoctas tienen por objecto evitar lz superproduccién, y
mantener un cierto nivel de precios tante al adquiriente como al

proveedor, aunque ésto va en contra del consumnidor.

La reglamentacidn de las restricciones de volGmen no es es
table y fija, ya que varfa de¢ una nacién a otra de acuerdo a Su

legislacidn.

En la mayorfa de los pafses desarrollados de economia de =
marcado, la ley considera que las restricciones de vollimen en=-~
tran dentrc de los derechos de propiedad industrial, y por lo --
;an:o, son vdlidas, mientras gue los pafses subdesarrollados pro
hiben este tipo de restricciones.

ta reglamentacién de las restricciones de la esfera de la

utilizacién, pueden hacerse de mahera gencral independientemen=

te del tipo de teenologfa de que se trate, ¢ basarse en circuns
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tancias como:
a} la existencia o inexistencia de protececisn de las pa--
tentes.
b) la capacidad de la parte adquiriente para explotar la
teenologfa en las esferas de aplicacidn exclufdas.
Como posible alterpativa scrfa prohibir estos tipos de =-
restricciones cuando se trate de prohibir que el adquiriente ex

plote su tecnologfa, o sea consideradoc un abuso.

2. RESTRICCIONES DESPUES DE LA EXPIRACION DE UNA PATENTE
¥ DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL.

Al darse una expiracidn de una patente su efecto princi--—
Pal es que los conociimientos protegidos pasen al doaninio pGbli-
GO0 Yy por consiguiente, puedan ser utilizados por cualzuler par—

te interesada.

Cuando se da una expiracién de patente surge la siguiente
-pregunta: &ALl darse una expiracién de patente, automdticamente

quedan suspendidos los pagos?

La respuesta es gue no sucede asf, ya que cn algunos paf-
ses5 1o gque se da es un reajuste cn materia de los pagos cuando
haya expirado upa parte importante de las patentes o de la tec-

nologfa a la que se refiera en el acuerde inicial.

Otro gunto importante es el hecho de que los conocimien=--
tos pierdan su caracter confidencial antes de ser expecido el -

acuerdo.

Ante este heocho algunos pafses consideran que el cardcter
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confidencial es ilegal y mixime si la parte adquiriente en el --—

acuerdo se establecid su cardcter secreto.

Por lo que se podria decir wue en ambas situaciones sg de=
claren inaceptables las restricciones u obligaciones impuestas -
después de que expire la patente o de que se pierda su cardcter

confidencial, todes agucllos corocimientos técnicos.

Aunque 8sto vuede ser complicade cznte el hecho de que ‘co-
nocimientos t&cnicos y carficter secreto son conceptos no defi
nides en nateria jurfdica claraaente en la iayorfa de las layes

nacionales.

3. RESTRICCIONES DESPUES DE LA EXPIRACION DE LUS ACUERDOS
EZN ITATERIA DE TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA.

in los acuerdos de transferencia de tecnologfa, puede esti
pularse restricciones para la parte adquiriente de la misma, en
relacifn a que después de expirado el contrato no podri conti--
nuar en vigor la transferencia, &sto puede ser perjudicial para
los esfuerzos realizados y los recursos empleados para utilizar-
la ya sea para fines de produccidn o comercializacifn puedan re-

sultar intGtiles.

En algunos pafses latinoamericanos, estas pricticas res--
trictivas son muy frecuentes cn los acuerdos de transferencia de

tecnologfa.

Es decir hay pafses donde el titular de la patente o el sy
+
ministrador pucden prohibir la divulgacién o utilizacidn siempre

y cuando la proteccifn de la patente no haya expirado o gque los
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conocimientos hayan pasado al dominio pGblico, e¢sta opinién es -
la que tienen la mayorfa de los pafses desarrollados de econemfa

de mercado. (véase Cuadro No. 13)

Otros pafses consideran, gue mientras la tecnologfa conti-
ntle protegida por los derechos de propiedad industrial, la parte
adquiriente puede seguir utilizando la tecnoclogfa gue adquiris,
despuds de que haya expirado el acuerdo, por lo gue las restric~

ciones no son aceptables, aunque siga siendo secreta.

otro grupo de naciones permiten las restricciones, siem--—
pre y cuando la tecnologia est& protegida por la propiedad indus
trial y consideran que la parte adquiriente puede scquir utili--
z&ndola a cambio de una adecuada retkribucidn.

Y el Gltimo grupo, no permite ni las restricciones aplica-
das después de la expiracién del acuerdo, ni afin cuando la tecno
logfa esté protegida por los derechos de propiedad industrial, -
ni en el caso de los conocimientos técnicos.

bentro de las restricciones que sec aplican despuls de gue
expiran los acuerdos hay que ver dos casos: 1) los gue se dan -+
con la expiracidén de un acuerdo cuando todavia son vigentes los
derechos de propiedad industrial y; 2) a las restricciones que -
se dan afios conocimientos téenicos que siguen siendo secreto --—
ain . cuando se expire el acuerdo.

En el primer case, hay que tener en cuenta las leyes rela-
tivas a sus dercchos a fin de proteger los intereses de las em--
presas adquiricntes debidamente, por lo que se prevera un siste-

ma de concesion obligatoria de licencias utilizando la tecnolo--
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gfa protegida.

En e}l segundo caso, una solucién podrfa desarticular los

clementos que comprende la "utilizacidn de conocaimlentos técni-~

cos™ en:
a) la uveilizacidén de leos conocamientos técnicos por la --
parte adquiriente o empresa.
b} la comunicacién de conocimicntos técnicos a terceros y

¢) por Qltimo la revelacién pGblica de los conocimientos.

En los derechos de propiredad industraal se dan clafisulas
como de "no objecion* o de'"no impugnacidén”, prohibiendo al con
cesionario impugnar la validez de los derechos de propiedad in-

dustrial, establecidos en Licencia y ge orcros derechos.

La clafisula de no impugnacifén de las patentes en muchos -

pafses se considera una préctica restrictiva.

Esta claisula se podrfa prohibir cuando se trate de paten
tes u otros tipos de proteccion a las invenciones, o feguLarla
" mediante disposiciones como:
1) suspender los pagos hasta que sc llegue a una decisadn
sobre la validez de la patente;
2} Interrupeibn de pagos ante una patente invalidada;

3} Reembolso de pagos ya sfectuados por el usc de una pa-
cente invalidada.

>

. RESTRICCIONES A LAS ADAPTACIONES.

;
E1 hecho de adaptar la tecnologfa a las condiciones exis-—

tentes de un pafs adguiriente es un factor importante pués con-
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tribuye ai desarrollo sociocconbmico y tecnolégico det mismo.

Estas adaptaciones pueden permitir una mayer utilizacibn -
de recursos tanto humanos como locales para una mejor produccién

apropiada a las condiciones Locales de ia poblacién,

Puede darsge una restriceci6n de Las adaptaciones por parte
del proveedor, cuando La parte receptora utilice marcos comercia
les ael proveenor o cuando afecten a L0s proauctos suministra--
ao0s, es aecir, cuando el pals receptor proauzca piezas de repuesg
to o componentes para su incorporacién a un producto comerciali-

zado por el proveedor.

La utilizacién de la transfercncia de tecnologfa transferi
da puede verse afectaaa por cambios no deseados o innecesarios a
ia misma, o en los productos manuracturados, ya que puede que --
lus productos sean mds costosos e inadecuacos para la cemanda --

global.

Las leyes hacionales tratan estas restricciones dentro del
marco ae las norwmas generales relacivas a ias actavigadas de in-

vestigacién v desarrollo e la parte receptera.

Este tipo ue restricciones pucaen darse come inaceptables
ya que impiden que la parte adquiriente adapte la tecnologfa a -
sus condiciones locales o introduzean innovacicnes en la misma,
o en su defecto gue obligue a introducir cambios gue perjudiguen

a la economfa nacional ya que son infructuosos y no deseados.

Podrfa darse una excepcidn siempre y cuando se tratase de

que la adaptacién altere indebidamente los productos, o el méto-

do para su fabricacidn.



5. HESYTRIUGIUNES A LA INVESTIGACION Y AL DESARROLLO.

Los acuerdos de trangferencia de tecnologfa pueden conte-
ner diasposiciones que, afectan las posibilidades de desarroliar
la capacidad cientffica y técnica a nivel nacaonal, estas dispg
saciones pueden ser de manera directa o de mancra indirecta, ya
gue limitan al pals receptor de poder tener la libertad de rea~

iizax sus propias activiocades de investigacion y de gesarrolle.

Bsta rimitacifn puede ser touval o parcial solo en determi
naaos sectores de la economia, o zolo afecta a aguellias Sreas ~
que compitan con las investigaciones realizadas por ei pals pry

veedor.

Las restricciones 8 la ianvestigacidn y

desarroLllo use -
consideran generaimente inaceptables, tantoc en los pafses en de

sarxollc como en los paises desarroilsaos, gue han promulgado -

normas sobre transferencia de tecnologfa.

6. RESTRICCIONES A LA EXPORTACION.

Este vipo de restriccliones son muy frecuentes en los acuerx

dos de transferencia de tecnologfa, scbre tods en los palses en
deparrallo.

Las restricciones a 1la exportacién pueden clasificarse en

dos grupos: a} Restricciones directas y b) restriccliones indi--
roctas.

{
pentro de las restriceiones directas tenemos:
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a) Prohibicidn total de las exportacioncs.,

b) Exportaciones prohibidas a determinados paises.

c) Exportaciones permitidas a determinados pafses solamente -
d) Exportaciones restringidas de determinades productos.

¢} Cuotas de exportaci6n.
Y dentro de las restriceiones indirectas tenemos:

1. Responsapilidaa primaria para con el mercado nacional.
2. vontrol de los precios de las exportaciones:

a) Regalfas mds elevadas.
b) Nivel de precios predeterminados.

3. Requisitos de calidad,
4. Exportaciones permitidas sélo en formas especificadas.

5. Restracciones a la promocicdn de tas exportaciones,

Los distintos tipos de restricciones a las exportaciones -
ha trafdo consigo efectos desfavorables para los pafses recepto-
res de tecnologfa, por lo que se ha prestado mayor atencion a eg
te necno.

Al garse las restricciones a las exportaciones, &stas -
traen como consecuencia un bloque parcial o total de toda pesibi
lidad de querer exportar, ¢n especial este hecho se da en los ~-
pafsos subdesarrollados, por una parte, y por la otra pucden im-
pedir la adquisicién de buenas t&cnicas de comercializacién por
lo que se continuar& la dependencia en especial con las empresas
transnacionales; también se disminuyen las ventajas que ofrece -
la aplicacion del sistema generalizado de preferencias al igual

que sc puede dar una obstaculizacidn de todo esfuerzo de coopera
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©ifn econtmica regional.

Las restricciones a las exportaciones, en algunas indus--—
trias tradicionales pueden ser no muy importantes como son el -
Easo, en la elaboracién prima, micntras que para otras indus-—-
trias tienen un cardcter de mayor importancia como las indus--
trias de sustitucidn de importaciones, o las modernas industtiéa
de investigacién cientifica, ya que son mds dindmicas y ofrecen
mejores beneficios para la industrializaci6n basada en las ex—-—
portaciones.

Dentro de los efectos indirectos que ocasionan las restric
ciones, tenemos, que pueden elevar el precio unitario de un pro-
ducto para los consumidores, ya que pueden limitar la capacidad
de preoduccidn.

En la mayorfa de las leyes y reglamentos nacionales prohi-~
ben las restricciones a las expor<+aciones, pero existen algunas

excepciones generales o especf{ficas segfin sea el caso del pafs.

Dentro de este Gltimo tipo de excepciones se basan en la -
existencia de derechos registrados de propiedad industrial en el
pafs en el gue se hacen las exportaciones y en las actividades -
que realiza el proveedor en esos pafses, ya sea por fabricacidn
o venta directa de los produstos ostabloclidos on el acuerdo de =
transferencia de tecnologfa, o por la concesién de licencias ex-
clusivas de venta o de fabricacién.

Se puede en algunos pafses aplicax; una exencidn general ya

que se debe dar el caso de que no establecen excepciones especIi-

ficas.
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Para ver las restricciones de las exportaciones en las di

ferentes leyes nacionales las podemos ver en el Cuadro No. 14.

Tenemos que tener muy en cuenta gue para poder formular -
una disposicién sobre restricciones a las exportacicnes se debe

rfa de tener en cuenta dos aspectos fundamentales:

1) los alcances que pueden tomar y

2) las situaciones gencrales o especfficas para las que -

cabrfa prever excepciones.

Dentro del primer aspecto se podrfa formular de manera.gg
neral englobando las cladsulas y prdcticas contractuales de ma-
nera directa e indirectamente limitando los mercados a los que
la parte adquiriente puede exporktar; © pueden especificar mds -
detalladamente las principales formas que adoptan las restric--
ciones, es decir, aquellas cladsulas o prdcticas que limitan o
entorpecen la exportacién al imponerse limitaciones territoria-
les o cuantitativas, exigir la aprobacidn previa de la exporta-
cién o de los precios de las mismas, o imponer tasas de pagos -

elevadas por los productos de exportacidn.
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CAPITULD V
REGLAMENTACION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS
PARTES Y ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y LEGISLATIVA

A) LA REGLAMENTACIGN DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Las leyes nacionales gue se han promulgado en relacién. a
los derechos y obligaciones de las partes en una transferencia
de tecnologfa, han recibido muy poca atencién al respecto, por
lo gue un buen marco legal debe establecer en base a un acuerdo
adecuado y satisfactorio que motivard a las partes (proveedores
y receptores), a llegar a implementar prdcticas comerciales jus

tas y eguitativas.

Para establecer una reglamentacién de los derechos y obli
gaciones de las partes hay que tener en cuenta que la formula~-~
_cifn de una lista gue contemple las cladsulas especfficas, pero
a su vez dando libertad en cuanto al contenido de las mismas, -
por una parte, Yy po¥r la otra, una formulacén de los derechos y
obligaciones de las partes de manera clara para llegar a un --

buen acuerdo y que no deben de peorderse de vista.

Estos derechos y obligaciones de las partes contractantes
deben de servir en alguna medida para que una de las partes se
comprometa a prestar ciertos servicios, o una garantfa que esti

pule que se conseguirin ciertos resultados.

Tenemos que existe una mdltiple faceta de derechos y obli
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gaciones de las partes, ya que cxisten distintas fases de la —--
transferencia de tecnoclogfa, como son: una fase negociadora, -=-
una fase contractual, y por (ltimo la fase poscontractual.

Una huena reglamentacidn de los derechos y obligaciones,
poseec ciertas caracterfsticas indispensables para que se llegue

a un buen acuerdo.

Estas caracterfsticas, a continuacién se expondrén.

1. DESCRIPCION DE LA TECNOLOGIA.

La descripcidén de la tecnologfa juega un papel importante
para un adecuado cumplimiento por parte del proveedor de tecno-

logfa transferible y de su efectiva transferencia completa.

La obligacién de gue la transferencia sea completa, exige
mis aclaraciones, ya que las necesidades pueden variar segdn el
momento de la transmisién y el propdsito para el cual se requig

" ra.

El acuerdo debe de contener una descripcidn bien detalla-
da sobre la techologfa y que €sta responda a la descripcidén an-
tes mencionada en el acuerdo, gue sea veraz, completa, correcta
¥ fuu ne soa obiclets para oUdndo 4e reaiise la tranaferencia =

de tecnologfa.

2. VALIDEZ DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL.

i
Cuando la parte adquiriente de la tecnologfa obtiene el -

derecho de utilizar una patente legalmente protegida u otro de-
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recho de propiedad industrial, es indispensable analizar los si
guientes elementos:

"a) la existencia efactiva de proteccidn legal -
(validez};

b) la posibilidad da operar sin injerencia lugal
de terceres (accionaes por infracclén), yi

c) 1la posibllidad de que la parte adquiriente -~
opere sin menoscabo de los derechos do terceras
{acciones de terceros)®. ]

Come puede verse en el Cuadro 15 las leyes nacionales de
cada pafs contemplan los diversos aspectos de esta cuestidn co-
mo es el de la propiedad, las reclamaciones a terceros, la vali

dez legal y las infracciones pox parte de terceros.

Con relacién a una disposicién sobre la propiedad de la -
tecnologfa, puede guedar establecido implfeitamente por parte -
del proveedor de la misma, ya que es &l el titular de los dere-
chos de propiedad industrial que se estd transfiriendo, o dec al

guna mancra &1 estd facultando para transferir esos derechos.

En lo que respecta a la validez, la ley puede exiqir que
el proveedor de la tecnologfa, haga constar en el acuerdo que,
en la fecha de la firma, no tiene conocimiento, dentro de los -~
1fmites de su informacidn, de que ningdn tercero pueda invocar
derechos de patente vdlidos u otra proteccidén similar de los in
ventos, que pudieran infringirse con el usc de la tocnologfa =~

cuando se utilice en forma cspecificada en el acuerdo.zl

Y por dltimo en el caso de las acciones a terceros o de -
infracci6n a los mismos, la ley puede exigir que se establezca

ina clafisula sobre esté punto © hacer directamente responsables
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a los proveedores de tecnologfa.

3. IDONEIDAD DE LA APLICACION DE LA TECNOLOGIA.

El valor de una tecnoleogfa depende de dos factores; sy ==
utilidad técnica y su utilidad comercial, por lo que el adqui--
riente desea que la tecnologfa sea téchica y comercialmente ex--

plotable.

Aungue cabe sefialar que puede darse el caso de gue el ad~--
quiriente sabe de antemano que la tecnologfa que estd recibiendo
es nueva, y que tiene que desarrollarse primero para luego ser -
explotada.

Las leyes nacionales adoptan la posicidén de que la parte -
proveedora es responsable, siempre y cuando en el acuerdo estipu
lado se haya garantizado que la tecnologfa transferida es adecua

da para los fines que sc han expresado en el acuerdo.

Aungue en algunos casos. las leyes nacionales no reconocen
una garantfa de idoncidad debido a una falta de estipulacidn con
tractual.

Dentro de las razones principales tenemos, gue la tecnolo-
qfa pucde no haberse puesto a pruecba y por lo mismo sea imperfeg
ta, de guc la explotabilidad de la tecnologfa dependa de las con

diciones en que sea utilizada, gue la parte proveedora no conoz-

ca lo suficiente los objetivos concretos de la otra parte (adqui

riente). ‘

Para gue una garantfa de idoneidad prometa una buena ejecu
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cidn, 6sta estard en funci6n en gran medida de la preciuién con
-la que se establezcan en el acucrdo los fines de la transferen-
cia'de tecnologfa, y para Gsto ambas partes estdn obligadas a -

especificar esos propGsitos.

Tenemos que la ley puede exigir que la parte proveedora. =
de tecnologfa garantice, de manera general, que el uso de Gsta,
siguiendo claramente y al pie de la letra las instrucciones da-
das por el proveedor en virtud del acuerdo, es adecuada para la
fabricacién de bienes o de la produccién de servicios, de acuer

do a lo estipulado por las partes y en el contrato.

4. CARACTER CONFIDENCIAL DE LA TECNOLOGIA.

Dentro del valor comercial, el cardcter confidencial ya -
sea de conocimientos o de otro tipo de informaciones técnicas,
juegan un papel muy importante, ya que proporcionan una ventaja

sobre los dque no disponen de esta informacibn.

'Aunque existe un acuerdo gencral sobre este principio, de
que se debe guardar este cardcter confidencial; ésto a su vez -~
plantea ciertos problemas, ya gque no es posible preveer el tiem
po en el cual el conccimiento conservarf el cardcter confiden--
cial, porque es posible de que pueda llegar a ser del dominio =~
pdblico o que puedan obtenerse de terceros, inclusive antes de
que expire el acuerdo. Pero también puede conservar su cardc--
ter confidencial y secreto durante un perfodo gue rebase el pe-

rfodo mdximo de vigencia de las patentes como el del acuerdo.

En la mayor parte de las leyes nacionales, no contienen -
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disposiciones especificas sobre la proteccién de este caricter
confidencial de los conocimientos, principalmente del compromi-

5o contractual expreso por ambas partes.

Algunas leyes nacionales tienen disposiciones sobre deter
minados aspectos del secreto como la revalidaciodn ilegal de co-
nocimientos por los empleados, ¢s decir, las leyes nacionales -
con un procedimiento de registro, contienen por regla general -
alguna obligacién de sccreto por parte de los funcionarios del
gobierno que se ocupa de los contratos registrados como tal es
el caso de México (para mayor informacifn ver el Cuadro 16), la
revalidacién de conocimientos secretos de forma gue viole las -
normas sobre pricticas comerciales, y el mantenimiento de obli-
gaciones de secreto contrarias a la ley de la competencia, o -

las obligaciones de secreto por razones de seguridad nacional.

En las leyes de transferencia de tecnologfa, la cuestidén
del secreto © cardcter confidencial, estd principalﬁente rela--
cionado a la duracifn mixima de tener la obligacidn de mantener
lo y del uso contfnuo de los conocimientos secretos después de
que haya terminado el acuerde, © ¢on el transcurso de cierto ==

tiempo estipulado.

Bin vmbargo, ¢l hoohe B que Hays MLfaruidide ealkd BR ==
las leyes como en los reglamentos naclonales, el deber guardar
secreto es aceptado en ambas, ya que es una disposicién general
que abarca el cardcter confidencial de secretos en el dmbito ¢@ .
mereial, conocimientos técnicos y otros’ tipos de informaciones

rclacionadas con la transferencia de tecnologfa.
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Esta obligacidn concierne tanto al proveedor como al ad--

quiriente.

Si el proveedor ha transferido la tecnologfa a varios ad-
quirientes, la claGsula sobre el cardcter confidencial debe ser
suficientemente flexible para que la informaci6n pueda ser para

todos ellos compartida.

La ley pucde referirse también a aspectos mAs especificos,
como son:

"a) el requisito de qué el acuardo contonga dis-
posiciones sobre a4 quién y eon qué condiciones po
drd revelarsa informacidn confidencialy

b) una exposicién de las circunstancias en que -
eliminardi la obligacién de guardar secreto, por-
que, por ejemplo:

~ la informacién técnica haya pasade a ser de do
minio pGblico sin intervencidn de la parte aa”
quiriliente;

- el adquiriente paseyera la informacibén t&cnica
con independencia del proveedor en el momento
de la adquisdiciéng

- el acuerdo haya terminadog

- la propiedad industrial transferida haya deja-
do de estar protegida por la ley;

- haya pasado un perfodo sustancial de tiompo =~
desde que 1a informaci8n técnica fuera transmi
tida a la parte adguiriente®". 3)

5. GARANTIA DE OBTENCION DE RESULTADOS.

La garantfa de obtencién de resultados, se refiere a los

resultados legrados dentro del perfodo de vigencia del contrato.

Esto es importante principalmente en casos de transferen—
cia de tedaologfa compleija,  {proyectcs en mano), ya que se tra-
ta de una tecnolcgfa en la que basicamente no se estd familiari

zado,
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Estas garantfas pueden referxirse a ciertas caracterfsti--
cas comc $On:

reguisitos operacionales generales;
~ calidad y tolersnciag
condiciones mecinicas operacionales de equipos

lugar, momente y duracidn;

v

eleceibn del personal.

Dentro de las ventajas estd que el proveedor tratard de =~
que haya una sincronizaci®n en la produceldn asf como armonfa ~
del acuerdo a lo convenido en el contrato, asf como el adqui--
riente recibirf asistencia t&cnica mientras sea necesario, es -

decir, hasta gue la tecnologfa haya dado los resultados previs-—

tos,

El provecedor tendrd la facultad de mantener el control sg

bre la tecnologfa hasta que funcione satisfactoriamente y de sa
nera adecuada.

Sin embargo, las garantfas de obtepcidn de resultados pue
den obstaculizar cl logro de otros objetivoes, ya que si son muy

amplios pueden disuadir la transferencia en bloque,

En el Cuadro 17, vemos gue son pocas las leyes nacionales
que contienen disposiciones sobre las garantfas de obtencitn de
resultados, ya que exigen que la tecnologIaAttanscerth debe -~
permitir al receptor. conseguir sus propdsitos. ’

i
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6.  ASISTENCIA EN CUANTO A LA TRANSACCION DE TRANSFEREN-

CIA DE TECNOLOGIA. (RECURSOS HUMANOS Y RECURSOS LO-
CALES) .

Dentro de la asistencia que se puede dar a las transaccio
nes de transferencia de tecnologfa, se pucden clasificar en dos

blogues:

1) la asistencia que engloba los recursos humanos, como —
es la capacitacidn del persconal y los servicios técni-
cos, y

2) los recursos locales, como son la utilizacibén de los -
mismos ¥ los niveles de calidad.

Capacitacidn del pensonal.

La asimilacién y una buena absorecitn adecuada de la tecno
logia, exige que el persconal nacional reciba la capacitacitn re

querida.

Como la mayor parte de los pafses subdesarrollados care--—

cen todavia de personal calificado y de servicios propios de ca

. pacitacidn, esta caﬁacitacidn para el personal nacional se da -
por parte del proveedor, ya gque muchas veces es un requisito --

previo para una transferencia cfectiva de tecnologfa.

Las leyes, en cuestion de capacitacién de personal en los
palises desarrollados dc economfa de mercado, es algo que resuel
ve por si misma entre las partes, mientras que en los pafses —-
subdesarrollados han promulgado leyes sobre disposiciones espe-
cfficas en relacién a la capacitacitn del personal ante el caso

de una transferencia de tecnologfa.
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En su mayorfa estas leyes estipulan gue la capacitacién
ﬂebe ser apropiada o adecuada, y que el resultado de &sto deba
traer como congecuencia que el personal sepa manejiar, operar,

dominar y/o asimilar la tecnologfa transferida.

Las disposiciones legislativas relativas a la capacita--
ci6n de personal y sobre la fase negociadora de la transferen-
cia de tecnologfa, la parte provecdora puede examinar detenida
mente las cuestiones que se refieren a la capacitacién del per

sonal nacional, por la parte adgquiriente.

Las condiciones en que se facilitard esa capacitacién se

estipulard en el acuerdo.

También la ley puede disponer de ciertas especificacio--
nes para el programa de capacitacién, como son: las califica-~
ciones. que debe poseer el personal de capacitacifn del provee-
dor, las calificaciones previas y la seleccién del personal --
que ha de capaeitarse, la esfera de la capacitacién, la dura-—

cién, el lugar y el m&todo de la misma.

Lus senvicios técnicos. También desempefian un papel cru
cial ya que cs la obligaci6n directa o primordial del provee--
dor, €stos pueden constituir una adicién a una transferencia -
de tecnologfa que se refiera b&sicamente a derechos de propie-

dad industrial y conocimientos técnicos.

Estos servicios técnicos pueden ser necesarios para una
transferencia de tecnologfa eficiente, ya que en algunos docu-
mentos la informacién puede ser escasa,{aunque por otra parte

una dependencia excesiva de 10s mismos puede ir en contra de -
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la utilizaci6n de recursos naturales nacionales y de la capaci-

taciodn local.

La utifizacidn de Los aecunrsos focales es importante pa-—
ra el logro de objetivos esenciales como son la sustitucidédn de

importaciones y el ahorro de divisas,

El tratar de fomentar el mayor aprovechamiento de la capa
cidad local, mediante una obligacidén estricta de utilizarlos, -
podria traer consige ciertos frenos para otros objetivos, ya -
gue al tratar de sustituir insumos extranjercs de mancra acele-
rada por insumos nacionales, podrfa retardar los resultados es-
perados por la transferencia de tecnologfa, y afecta la calidad
de 108 bicnes producidos.

También puede suceder gque el proveedor, no esté& tan dis--
puesto a aceptar garantfas de los logros, si se utilizap insu--

mos locales que escapen a su control.

En los pafses desarrollados capitalistas, estec punto se -
deja a decisién de las partes, las leyes de estos pafses lo en-
focan de diferentes maneras. Algunos pafses, prohiben el recur
80 a ciertos tipos de personal extranjera. Otras leyes, lo ven
un poco mis flexible, limitando a cierto ndmero el personal e -
insumos extranjeros que se puedan utllizar,

Se puede organizar programas de investigaci¢n y desarro--
llo, programas de capacitacidn u otros programas para ver las -
posibilidades de sustituir insumos extranjeros por nacionales.

Se podrfa establecer la siguiente disposicifn exigiendo -

que los proveedores acepten la peticién de la parte adquiriente
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de .incluir en el acuérdo disposiciones de la utilizacidn de;.‘ los
materiales, las tecnologfas, el personal técnico y los servie-
cios técnicos nacionales asf{ como recursos.

Los nivedes de catidad de un producto, es una forma de -
reputacidn del propietario de la tecnologfa, del proveedor y --
del adquiriente, y por consiguiente una prueba de la capacidad
de competencia en el mercade, ya que estd en juego la marca o -~

nombre comercial.

A ambos les conviene que la calidad que se espera obtener
del producto se confirme y se mantehga.

Ciertas leyes nacionales expresan la obligacién de gue el
proveedor garantice la calidad de los productos de marca regis-
trada.

Por otra parte no es permitible que los criterios de cali
dad se han utilizados para limitar la libertad de accidn del ad
quiriente, ya que podrfa darse la imposicisn de comprar los su-
ministros a ciertos proveedores o introducir inspecciones u --
otros tipos de controles tdcnicos gue no sean necesarios.

Para formular disposiciones sobre niveles de calidad debe

rd el adquiriente de tecnologfa, observar los niveles de cali~--
dad convenidos en los cascs en Que el acuardo se pravea la uwki-
lizaciSn de la marca de fibrica, el nombre comercial u otra --
identificacidn.

Ambas partes deberdn de quedar come;ometidau en no perju=

dicar el buen nombre o la reputacidh de la otra parte.
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7. NIVELES DE LOS PAGOS, SUS OBLIGACIONES, FORMAS DE
CALCULO Y EXCLUSIONES.

1} Niveles de los pagos

Para determinar un nivel de pagos adecuadamente es una ta
rea muy compleja.

Las imperfecciones del mercado de tecnologfa, afectan el
precio, el valor de la misma, ya que estd determinado por va--
rios facccre; como son, el grado de contenido innovador de la -
tecnologfa de que se trate, su campo de utilizacién, la existen

cia de otras tecnologfas competidoras y la duracidn del acuerdo.

Se han determinado dos criterios bdsicos dentro de las le

yes nacionales:

1.~ A nivel cualitativo para evaluar los precios propuestos ==
por ambas partes: el uso y abuso de una posicifén dominante, es-—
tablecer un equilibrio entre las partes del acuerdo a sus obli-
gaciones, detallando caracterf{sticas econdmicas, técnicas ~-com
plejidad y novedad de la tecnologfa~, y la reputacidén del pro--

veedor);

2.~ El segundo criterio es a nivel cuantitativo y consiste en
aplicar tasan mdximasn fijas a lao ragalfas, Ssntas pueden variar
seglin el tipo de tecnologfa, es decir, patentes, marcas o cono-
cimientos técnicos, o de acuerdo al sector industrial y el des-
tino de los bienes -mercado nacional o de exportacién-. Estas
tasas fluct@an por lo general entre el 1 y 5%, de acuerdo al Do

cumento de las Naciones Unidas, sobre Comercio y Desarrollo.
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Para determirar las tasas mdximas de las regalfas es he-
cesario la definicién de la base gue se utilice para el cdlculo
de las mismas. S§Son varios los pardmetros utilizados como base;

- el precio de venta neto.

-~ el precio de venta netoc menos el valor de los componen=—

tes importados del proveedor o de otra fuente.

Sobre esta cuestidn se podrfa tratar de establecer un mar
co general para la fijacidn del precio de la tecnclogfa de mane
ra mis flexible para poder considerar cada caso. (V&ase el Cua-

dro No. 18}.
2) Pormas de c&lculo.

La tecnologfa puede pagarse sobre la base de una suma glo
bal © en forma de regalfas o mediahte una combinacifn de ambos
elementos, o sobre la base de derechos por servicios técnicom"

Otros elementos importantes en el momento en que se efec-~
tfan los pagos son:

1.- la moneda en que deben hacerse;

2.- y la indexacién de los precios.

Generalmente las leyes naclionales especifican la forma y
al procodiiniento de paya, asd come al mdebdo de edlviiios

En algunos casos las normas son mis especfficas y sefialan
losrelementos que sirven para el cdlculo del.pago de la tecno-
logfa:

~ mé&todos de c¢c&lculo de los deredhos pagadercs por asis-

tencia t&cnica,
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- moneda de pago;
~ la prohibicifn de calcular los pagos en forma acumula-
tiva por partes y por todo el producto.
Algunos pafses subdesarrollados han prohibido los pagos
minimos fijos de regalfas para asegurarse gue Cstos pagos cg—-—
tén directamente relacionados con los resultados obtcnidos por

el uso de la tecnologfa.
3) Exclusiones.

Las obligaciones de pago no estdn justificadas cuando --
exista el hecho de que el provecdor de tecnologfa no proporcio
ne nada de valor.

Al expirar los derechos de propiedad industrial o sean -
invalidado el pago pasado Jde estos derechos pierde su base le-
gal.

Por lo que, por este hecho las leyes nacionales de algu-
nos pafses estipulan gue las obligaciones de pago basadas en -
derechos de propiedad industrial, terminardn cuando expire el
derecho de que se trate.

La misma regla se aplica a los conocimientos confidencia
les cuando &stos hayan perdido su cardcter confidencial y se--

creto.

En algunos casos, como ¢s el de gue la tecnologfa que se
paga mediante regalfas, serfa un abuso el calcular pagos sobre
la base de los bienecs producidos o dec los servicios prestados,

sin utilizar la tecnologfa transferida, o bien que no tengan -
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uria marca patentada, por 1o gue algunas leyes nacionales exclu=
yén €805 pagos.

pebido al hecho de que la tecnologfa engloba un conjunte
de patentes y conocimientos diversos, al darse una disposicién,
Gsta podrfa obligar a las partes a ajustar o ronegociar sus -
obligaciones de pago, cuando una parte de la tecnologfa adqui~

rida haya perdido validez.

B) MECANISMOS INSTITUCIONALES.

Existen tres niveles distintos dentro de les mecanismos
institucionales para la transferencia de tecnologfa:

1.~ La formulaci6n general de polfticas.

2.- La adopci6n de decisiones para casos concretos.

3.=- La aplicacidn de leyes y reglamentos.

Tenemos que los mecanismos institucionales tienen un ca-
ricter particular en cada pafs, ya que por lo general estdn Sg
sados en las estructuras administrativas gue prevalecen en ese
memento, ¥ en base a ésto formulan las polfticas y planifican
la economfa y las industrias nacionales.

Aungue existen ciertas similitudes y generalizaciones.

Hay que tener en cuenta que para una formulacifn de una
polftica general, para la reglamentaci&n de las.transacciones
de transferencia de tecnologfa, &sta tiene una fLntima relacién.
con la polftica de desarrollo de cada peIs, asf como también -

con la polftica de inversiones extranjeras.
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Cuando la ley de transferencia de tecnologfa estd formula
da de manera general y constituye un marco regulador y posee --
una gran libertad en cuanto a su aplicacidn, es indispensable -
tener en consideracidn mecanismos que pucdan tomar decisiones,
sobre el tipo de transferencia que se plantea.

Si la ley establece una polftica aplicable, bien detalla-
da y concreta, el formular estos mecanismos no son tan necosa—--
rios.

Puede confiarse a un Srganc auténomo especializado, o a -
una dependencia de una institucidén gubernamental, la adopcién -
de dicisiones como son, la evaluaci®6n, autorizacién y clafisulas
especfficas de acuerdos sobre transferencia de tecnologfa con--
cretas.

como es el caso de Mé&xico, guién todas las tareas relacig
nadas a la aplicacién de la ley e¢n materia de transferencia de
techoloyfa a una sola autoridad como es el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras y de Transferencia de Tecnologfa, que -
se encarga de la inseripcidn, evaluacidn y aprobacifn de lag ~-
mismas,

Otro caso son los pafses de Colombia y la India que han -
dividido las diversas funciones entre distintos ministerios y -
organismos.

. En la India, las propuestas de acuerdos sobre la colabora
ci6n extranjera pasan primero a las decisiones de la Secretarfa
de Aprobacién Industrial del Ministerio de Industria, y poste—-

riormente son transmitidos a los 6érganos competentes gue son —--—
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los que se encargan de su vigilancia, aprobacifn e inscxipcidn.

Para la evaluacidn de acuerdos en materia de Transferen-
cia de tecnologfa, es indispensable las consultas de organismos

gubernamentales .

En M&xico, los organismos competentes estin oficialmente

obligados a consultarse entre sf.

En algunos pafses, el organismo gue se encarga de esta -
reglamentacién, tiene también a su cargo el control de las in-
versiones extranjeras como son el caso de: Ecuador, México, Pe

rt y Venezuela.

El aplicar un sistema de reglamentacidn en materia de -~
transferencia de tecnologfa, demuestra la ventaja de que es me
jor que los mecanismos reguladores esten en manos de un sélo -
6rgano gubernamental. Las creacifn de un s6lo organismo que -
s¢ ocupe de las transacciones de transferencia de technologfa,
se debe a las preoccupaciones que representa una debida aplica-

cifén correccta del procedimiento.

Aunque es conveniente gque el Srgano administrativo compe
tente consulte con otros organismos pra el mejor desempeio de
sus funciones, 6sto ya sca en la fase de aplicaciones como en
las fases posteriores.

' En los pafses subdesarrollados, las funciones y alcances
de los organismos gubernamentales que tienen a su cargo la re-
glamentacién de las transferencias de tnFnologIa varfan de un

pafs a otro considerablemente.
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Los procedimientos de reglamentacién de la transferencia
. de tecnologfa a nivel nacional permite una cierxta negociacién

entre ambas partes ¥y la autoridad competente.

Pero si el control contempla algunas cucstiones que la -
autoridad competente considera inaceptable porgue estas cues--
tiones ya estdn reguladas por las leyes en la materia, la nege

ciacién puede quedar postergada.

En algunas leyes ¥ reglamentos, las decisiones sobre la
solicitud de inscripeifn que dictan los organismos competentes

ge contemplan en un plazo de 60 a 90 dfas.

Las leyes y reglamentos en materia de transferencia de -
tecnologfa, prevee el derecho de recurso de la patente intere-
sada, ante el mismo organismo o bien ante un organismo supe--

rior.
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NOTAS  Cap. V

Documento:de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-—
llo. Reestructuracidn del Medio Jurfdico. Transferencia
Internacional de Tecnologfa. Ginebra, Octubre 1385. p.19.

‘Ibidem, p. 21.

Documento de la UNCTAD, Aplicacién de los Reglamentos so-
bre Transferencia de Tecnologfa, Ginebra, 1982, p.p.54-55.

. Documento de la ONUDI, Pautas para la Evaluacién de Acuer

dos de Transferencia de Tecnologfa, N. Y. 1979, p.p. 68~69.
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i CAPITULO VI

LAS TRANSACCIONES Dt TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
EL CASO DE MEXICO

A) ANTECEDENTES DEL SUBDESARROLLO CIENTIFICO ¥ TECNOLOGICO
HEX1CANO, '

Para poder empezar a abordar este capftulo, tenemos gue
remontarnos a la historia de Mdxico y sus diferentes ctapas de
evolucidn, en donde se empieza a ver el papel que juega la ~=-
ciencia y la tecnolagfa.

En las dltimas décadas del siglo XVIII y principios del
siglo XIX, la situacifn de México se caracterizé por una ines-
tabilidad social, polftica y econdmica.

Las cuestiones de educacifn para formar un nivel cientf-

.
fico y tecnoldgico eran nulas; aungue, el nivel cientifico y -
tecnoldygico que existfa en México era similar al gue existfa -

en E.U. ¥y en varios pafses de Europa a excepcién de Inglaterra

y Francia.

Para el siglo X1X, en el perfodo porfirista so particips
en un intercambio de innovaciones cientfficas, intelectuales y

tecnolégicas, con el exterior; es decir, fué una manera de

trampolfn para difundir innovacicnes y técnicas curopeas y nor

teamexicanas.,

En esta actividad que se daba de manera cientffica e in-
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telectual, no participaba toda la sociedad mexicana, sino se -

dabka en ciertos grupos privilegiados -clites-, tanto urbanes -

como de la aristrocracia rural, por le que, cualqguier mejorfa

que se pudiera dar no ayudaba en nada a la economfa nacional -

sino que sélo beneficiaba a estos grupos, que por lo general -

estaban aislados de los problemas y necesidades de la pobla--

cidn.

Para el perfodo 1910-1917 se generxd un anti~intelectua=-

lismo, fundamentado en:

1)

2)

3}

La accidn conjunta de los cfrculos gubernamentales: -
iglesia, ejército, aristocracia urbana y rural, y gru

pos cientffico-intelectuales.

La poca participacién del grupo de los intelectuales
¥ su escasa influencia en los objetivos y programas =
que plantecaban las diferentes tendencias del movimien

to revolucionario.

La inconformidad de los lfderes revolucionarios popu~-
lares por la participacién de los grupos intelectua--—
les y la desconfianza de estos iltimos por el hecho -
de gue fueran obligados a cumplir las exigencias de -

los grupus polfticos.

Esto produjo una baja considerable en cuestiones de edu-

cacifn tanto a nivel superior, en las investigaciocnes cientffi.

cas y t6cnicas e investigacién de alto nivel,

A

Aquellos grupos cientffico = intelectuales que no tenfan

ninguna asociacién directa con el Estado, guedaron marginados
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ya que no eran dignos de confianza y no entendfan los problemas

nacionales. )
En suma, es un hecho bien clarc el gque no se le tomd debi

-da importancia al atraso cientffico y tecnoldégico del pafs, des

de su conscolidacidn de los regfmenes revolucionarios {1925) has

ta mediados de los 2fios sesenta. La causa de ello fué la exis~

tencia de varios factores, principalmente, de polftica econdmi-

ca. BEs decir, en décadas anteriores se did una acumulacidn de
capital lo cual fungid como motor de desarrollo y no fué indis~
pensable tener y crear un preogrese tecneldgice propio.

pPor otra parte, un factor relevante fuf la costumbre a -
la disponibilidad de tecnologfa extranjera, en especial bienes
de capital; los cuales fueron reubicados al sistema productivo
nacional, mediante contratas de transferencia de tecnologfa, ~
provocando una situacidn de dependencia tecnolSgica,

Asf mismo, se ha cbservade gue un incremento en el pro--—
ducto aacional provoca que se le reste importancia al desarro--
1lo cientifico y tecnolfgico.

Los crecientes desequilibrios del desarrolloc y la depen--
dencia econdmica y tecnolSgica con el exterior, manifiestan la
poca importancia que se le did por varias décadas al desarrello
cientifico y tecnolbgico mexicano.

Aungue tambidn hay que hacer mencién que los grupos polf-
ticas gue se encontraban en el poder y los empresaries privados

no motivaron a crear una situacidn de independencia tecnolégica

y otorgar una posicidn social a los cientfficos e investigado--



res, sino por el contrario, fucron condicionados por €atos pa-
ra resolver problemas técnicos pero nunca de alto nivel tdcni-

<o.

Debido al hecho de que se dan dos estratos sociales dife
rentes: los obreros pequefos, miembros de sindicatos y los -~
obreros no calificados; ambos crecerfan de manera rdpida por -
lo que se vié limitado el hecho de una formacién de personal -
calificado, ya que les era mds beneficioso pagar por un obrero

no especializado gue por un obrero calificado.

En base a todo leo anterior tenemos que las cuestiones de
ciencia y tecnologfa empiezan a tener importancia a partir de
la década de los 70's. Con 6sto nho queremos decir de que an~-—
tes no hayan tenido cierta importancia, sino que se empieza a
dar cierta preocupacién al ver gue la gran parte de la totali-
dad de los procesos y discfios tecnoldgicos que eran incorpora-
dos a la planta industrial mexicana provenfan de fuentes exter
nas, y que los costos de €sta transferencia de tecnologfa eran
extremadamente altos, junto con la agudizacién de la dependen—
cia de nuestro pafs con los pafses poseedores de esa tecnolo--
gfa.

Dusde el puntQ de vista do nueatra evoaomfa tesigana a =
nivel interno, se percataron tanto economistas como sociflogos
de que las cuestiones de ciencia y tecnoleogfa eran muy defi--~
cientes, gue era un problema estructural ya gue se contaba con
un sistema educativo de ficiente y mal'nganizado en todos sus

niveles, gue porx consecuencia no podfa competir en calidad con

N



otros productos del exterior. Las mfnimas tareas que se reali-
zaban en el campo de la investigacidén estaban predestinadas a -
cubrir necesidades planteadas a corto plazo para el desarrollo
industrial scecial, por 10 que la brecha cientffico-tecnolégica
_que. existfa en México con el resto de los pafses desarrollados

se iba acrecentando cada dfa mds.

Ante esta situacldn tan cadtica se empezaron a tratar de
dar soluciones, principalmente por los cicntfficos mexicanos —-
aungque su.nlcleo era muy pequefio, trataban de plantear medidas
claras para una polftica nacional de desarrollo, en la que se -
diera una cierta prioridad a las materias de ciencia y tecnolo-
gfa.

Entre estas medidas podemos citars:

a) La creacifn de un proceso de innovaci6n cientffica y -
téenica. Esta creacifén es lenta y puede ser riesgoza,
porgue no se puede predecirse resultados a corto plazo
y ademds es un esfuerzo de equipo a largo plazo, no es

un programa de emergencia.

b

El 6xito de este proceso no s6lc depende de recursos -
humanos y Ffinancieros disponibles y suficientes, sino

también de la f[orma optimista de la socliedad de manera
global y del buen funcionamiento de las adecuadas deci
siones polfticas.

é) ¢ por Giltimo, los esfuerzos del sistema educativo, --

cientffico y tecnol6gico para generar recursos humanos

competentes y capacitados para enfrentarse a las ta--
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reas de la ciencia ¥y la tecnologfa.

1. CREACION DE ORGANISMOS EN MATERIA DE CIENCIA ¥
TECNOLOGIA.

Le acuerdo a lo antes mencionado, la actividad cieptffi-

co-tecnoldgica partid de esfucrzos aislados o por inquietud de
algunos intelecuales, que se empezaren a organizarse y a crear
grupos de. investigacisn que fueron eveluciconande hasta conati~

tuirse en verdaderos centros de investigacidn, principalmente

en las universidades. Después con cl procesc de industrializa

citn realizadoe por nuestro pafs, la actividad cientifica~-tecng
1dgica cobra mayer importancia.

Asf, en 1935, sc crea el Consejo Nacional de Fducacidn ~

Superior y la Investigacitn Cientffica (CENBSIC), que fuf el

primer organismo gubegxnamental con el propdsito de ordentax la

actividad cientffica-tecnolégica, como instrumento de desarro-
1lo econfmico.

Para 1941, surgié la Dirececidn General de la Educacién -~
sﬁperiur ¥y la Investigacitn Cientffica, &n lugar del CENESIC;
v despufs Euf austitufda por la Comisitn Impulsora y Coordina~

dora de la Investigacifn Cientffica (CICIC).

Esta comisidn promovfa el desarrollo nacional en base a
la produccién industrial, la cual deberfa estar apoyada en el
reforzamiento de la investlgaci6fn, principalmente en las dreas

do: biologfa, geologfa, quimica, fisico~gatemitico y clencias ~

aplicada.l)
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Después, en 1950 se establecid el Instituto Nacional de
Investigacién Cientffica (INIC) destinado a formular una polf-
tica nacional y programas c¢n relacidn a la ciencia y la tecno-
logfa, tiene su desarrollo a finales de los afios sesenta y du-—
rante los setentas, pretendiendo promover, administrar y apro-
vechar la investigacién cientffico-tecnoldgica, abarcando to--
dos los campos nacionales: las ciencias matemfticas, ffsicas,
qufmicas, biol&gicas y sociales entre otras.

De manera general su creacitin pretende reflejar, el pen-~
samiento de la comunidad cientf{fica mexicana. Sus trabajos rg
presentan un gran esfuerzo, ya que formulan un diagnéstico se-
rio y sistemdtico de la situaciSn prevaleciente en México, en
relacidn a la ciencia y a la tecnologfa y de esta manera elabo

rar una polftica nacional gue concierna & estos aspectos.

Este Instituto Nacional de Ciencia y Tecnologfa dejs la
pauta para la creacién a finales de los sesentas del Consejo =
Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT).

El INIC, enfatiz6 el hecho de que la dependencia, estd -

- supeditada al control cientffico-tecnolégico del exterior, de-
bido al subdesarrollo cientffico a nivel nacional. Considerc
*que la investigacifn cientffica no es una forma aislada que bo
puede desvincular de la superestructura, sino gque es un todo,
ya que es un. factor bdsico para el desarrolle en general, aun-
que en México existen graves problemas para esa vinculacidn, -
debido a una falta de apoyo a la investigacién cientffica, a su

vez de una carencia de recursos finanecieros destinados a la --
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misma, y, a las deficiencias existentes en la educacidn que =--
originan, la inexistencia de un personal capacitado cientffi-

ca .y tecnoldgicamente.

En México la faolta de apoyo a la investigacion cientffi-
ca-tecnolégica, es muy notoria en relacidn a otros pafses como
Espafia y Grecia, que aunque tienen un nivel de desarrollo simi
lar al nuestro, cuadriplican © quintiplican el ntmerc de inves
tigadores en reclacifn al total de su poblacidn, para 1970 en -

México, s6lo existfan el 0.13% de investigadores.

Los estudios del INIC, manifiestan que los prcblemas re-—
lativos al sistema educacional para la formacién de un perso--
nal capacitado se debe a la desarticulacifn gue hay entre la -
educacifn superior y la investigacidn, asf como los requaeri--

mientos que la industria nacional necesita.

El1 INIC, reconcocid la libertad en cuante a la investiga-
ci6n se refiere, ya que no hay que presionar los programas de
desarrolle cientIfico-tecnolfgico, ya gque &éstos conocimientos
deben obtenerse espontdneamente, y por lo tanto, su aprovecha-
miento debe de tener un nivel cualitativamente comparable al -
que puedan tener las naciones desarrolladas, aunque el nivel -

'qunncxtntivn sea mds pequeiio. Para ésto se requiere en prime-
ra instancia, un proceso de absorcidn y adaptacién de la techo’
logfa y para tal efecto es necesarlo personal capacitado debi-

do a una mejora en la ensefianza superior.

Al darse una transferencia de tecpologfa, se corre el —=-=

riesgo que al adquirirse ésta pueda ser obsoleta, por lo gue -
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el personal capacitado y especializado desempefia un papel impor
tante como asesorx, ya que €1 podrd sugerir al Estado y al sec—-
tor privado cufles son las tecnologfas que se requieren y con~-
‘veéngan al aparato productivo nacional y de la posible sustitu--

cidén por tecnologfas propias.

Por otra parte, el INIC, estimé la importancia y el grado
de participacién de la tecnclogfa extranjera en el desarrollo -
nacional. Al permitirse esta informacién facilité la adapta--

cién de la nueva tecnologfa, asf como sus inconvenientes.

Con relacidén a los contratos celebrados en materia de --
transferencia de tecnologfa se pretende climinar todas aquellas

c¢ladsulas gque lesionen la ecocnomfa interna del pafs.

Los estudios realizados por el INIC, demostraron que la -
vpa:ticipacion del sector privado es muy escasa, con relacifn al
esfuerzoiciencffico—tecnoldgico nacional, por lo gue recomend$
éue este sector tratara de generar mds conocimientos mediante -
la investigacién, preocupdndose por su dindmica y de quc se lle
gard a sustituir la tecnologfa extranjera por tecnologfa nacio-

-nal, por medio del financiamiento.

El INIC, en el perfodo presidencial del Lic. Luis Echeve-
rrfa (1970-1976) deja de funcionar y es sustitufdo por ¢l Consg
jo Nacional de Ciencia y Tecnologfa {(CONACYT), Srgano central -
del sistema propuesto por el INIC. Destacando los siguientes —

elementos:

"a) La ciencia y la tecnologfa deben actuar como .-
instumentos del desarrolloc general e integrado del
pafs, sobre la base de gue no sc trata de adoptar
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mecinicamente las numercsas técnicas modernas, si
no de encontrar la mejor forma de llavar a cabo, -~
una accién sistomStica parua fomentar au adapta--
cién, en las condiciones mis ventajosas para el -
pais;

"h) EB necesario que la investigaclibn cleontffica -
se conjugue con la actividad general en cuanto al
aprovechamiento de 16s recursos disponibles, al -
acervo de inventos e innovaciones y a los proce--
sos de industrializacién y comercializacién dao --
productos;

"e) La polftica de ciencia y tecnologfa, aparte da
sar congruente en sf misma, debe formar parta de
la polftica ganeral de dosarrolls, pero su esta=~
bhlecimiento, en México, adquierc caracterfsticas
peculiares debido a la escasez y dispersién da =-
log recursos de que actualmente se dispone. Por -
tanto, hay necesidad de crear, simultinsamente, =
tanto los elementos bisicos de la infraestructura
institucional de la investigaclén, como de los me
dios para integrarlos arménicamente. Dada la esca
sez de recursos humanos para la Linvestigacifn ==
cientffica y tecnolSgica y la insuficiencia de ==
los servicios de apoyo a la misma, el pafs tiene
necesidad de aumentar considerablemonto sus esfuer
zos para aplicar una polftica on esta &rca;

“d} En la actualidad, no se dispone de un mecanis-
mo a nivel nacional que permita formular y ejecu~
tar esa polftica. Existen distintos Srgancs que
reallzan investigacifin, otros que preparan a dife
runtes niveles, recursos humanos; y, por Gltimo,
otros mis que en forma fragmentaria y deficiente,
coordinan, fomentan o prestan un apoyo raquftico
y disperso a estas actividadesy

"e¢) Por tante, dentro de un sistema funcional que
interrelacione a los diferentes Srgancs que reali
zan promueven y utilizan la investigacidn cientf-
ficd o tecnolbgica © pxeparan investigadores debe
existix un Srgano gubernamental de alto nivel con
facultadesa paras

"I) Planear, programar, fomentar y coordinar --
las actividades cientfficas y tecnolSglcas y -
realizar la evaluacién de 108 resultados que -
s8¢ obtengan;

1X) Canalizar recursos, estatales y de otras —-
fuentes, para la ejecucién de programas Y pro-
yectos espacfficos, s5in perjuigio de que las -
instituciones académicas y los centros de in-=-
vestigacién sigan manejando © incrementando a
sus propios fondos;
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II1l) Lograr la mé&s amplia participacién de la co-
munidad cientffica en la formulacidn de los pro
gramas de investigacién, vinculfndolos con los |
objetivos del desarrollo econémico y social;

IV) Procurar la mejor coordinacién ¢ intercomuni
cacidén de las instituciones de investigacién v
de ensofianza superior, asf{ como entre ellas, el
Estado y los usuarios de la investigacidn, sin
menoscabo de la autonomia de cada uno de ellas;

V) Promover la creacidén de servicios generales
de apoyo a la investigaci&n.

VI) Formular y ejecutar un programa controlado -
de becas." )

El 23 de dicicmbre del mismo afio, el Congreso aprobé la
ley que crea este organismc entrando en vigor el 30 de diciem-
bre de 1970.

La ley otorga al Consejo el cardcter de organismo pdbli-
co descentralizado que funcionard como "asesor y auxiliar del
Ejecutivo Federal en la fijacidn, instrumentacidn, ejecucitn y
evaluacidn de la polftica nacional de ciencia y tecnologfa®. 3

La creacién de este organismo como el del anterior pre--
tende dar solucién al problema del subdesarrollo cientffico y
tecnolégico nacional, asf como el tratar de definir una polfti
ca nacional en materia de ciencia y tecnologfa, asf como pro--
gramas relacionados con las mismas.

El organismo considara que osta situacicdn do atraso cien
tffico-tecnoldgico, se debe principalmente a una mala orienta-
cién de la misma y a la falta de recurso, tanto del sector pG-
blico como privado destinados a promover y estimular esta acti
vidad.

También reconoce la falta de personal calificado, y se -
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proponc a incrementarlo mediante una formacidn en el extranje-
ro.

En los dos primceros afos a la creacién del CONACYT hubo
confusién en cuanto a sus funciones, como fué al hecho de en--~
comendarle la responsabilidad de dar soluciones al subdesarro-
1llo cientffico-tocnol6gico y a la dependencia con el exterior,
sin darse cuenta que es una funcidn de largo plazo en la gue =
debe de haber una participacidn del gobierno en la comunidad -

cientffica, asf{ como plancs y programas bien establecidos.

También se dié el hecho de que dcbido a la poca experien
cia en estas cuestiones hubo puntos de vista diferentes sobre
el papel que habfa desempefiar el CONACYT en el sistema de cien

cia y tecnologfa.

El primer punto de vista planteaba, gue el CONACYT debfa
de limitarse a apoyar a los centros de investigacién por medio

de un financiamicnto.

¥ ¢l segunde, que el CONACYT, deberfa de ser un Srgano -
canalizador de recursos de investigacién y ser distribuido a -
los diferentes centros de acuerdo a la prioridad que haya con-

siderado el CONACYT.

Ambos puntos de vista no eran acordes a la situacién de
México, ya que lo que se necesitaba era lograr una mayor invexr
si6n en las investigaciones e impulsar esta actividad en los -

diferentes centros de investigacién.
7]

Dentro de sus logros destacan el hecho del desarrollo de

un programa para capacitar capital humano, asf como la creacidn
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de programas en ireas bdsicas para ¢l pafs como son; alimentos,

energéticos entre otros.

También fué un medio de enlace con el extranjere, ya gque

firm6 acuerdos de cooperacién internacional.

B) POLITICA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,

En un principio, la polftica implementada fué de cardc--
ter pasivo, debido al poco interés mostrado ante el desarrollo
cientffico mexicano, gque como ya se ha mencionado, se hicieron
a la idea de que la dependencia con el exterior era un fenSme-
no que no podfan detener y empezaron a alentar la entrada de -
la tecnologfa externa, principalmente por medio de empresas -~
transnacionales sin tratar de ampliar su capacidad cientffica
y sin promover la educacién técnica. En tal virtud en el pe--
rfodo comprendido entre los afos 1940-1970 no se ochstaculizd -
la importacidn de tecnoclogfa, sin impertar en lo mds minimo la
calidad de la misma, ni por el propio Estado. También se dié
una cierta liberalidad al otorgamiento de dereches sobre mar--

cas comerciales.

A mediados de los afios 50's, el Estado empezd hacer un -
intento al tratar de intervenir en estas cuestiones, mediante
la adopcién de la ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesa
rias. Que planteaba que para tener acceso a un beneficio fig=m-
cal, las cmpresas tenfan gque declarar sobre todo aquello que =
hubieran adgquirido del exterior desde los acuerdos celebrados

hasta la maguinaria y el personal extranjero.
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Dentro de esta ley se estipulS el rechazar todas aquellas
solicitudes en las que se estipulaba que el pago por el uso de
patentes y servicios técnicos extranjeros sobrepasaba el 3% de
las ventas nectas de la emptesa; pero €ésto no era llevado confor
me a la ley, va que el control del Estado para supervisar esta

cuestién era muy limitado.

Posteriormente la Reygla XIV, de la Tarifa del Impuesto Ge
neral de Importacién, instrumento comunmente utilizado por la -
Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias. La cual esta
blece un régimen preferencial ante la adquisicidn de maquinaria
¥y ‘equipo extranjero, siempre y cuando pretenda fomentar el desa
rrollo industrial mexicanc y de esta manera facilita la crea--

cibn o ampliacién de cmpresas.

La Regla XIV, tiene dos concesiones para les importadores
de maguinaria y equipo;

1) permite la importaci6n de maquinaria y equipo en unida

des completas y;
2) reduce en 75t el arancel de importacidn.

Pero esta Regla tiene la desventaja de que hace distin=-
e¢ién de la tecnologfa importada y por consiguiente se corre el
riesgo de adquirir tecnologfa obsoleta, ademfs tampoco obliga a
gue los pagos de la importacién de tecnologfa sean los fijad6=

conforme al mercado internacional.
para mediados de los ahos 60's, la Fecretar!a de Indus--

tria y Comercio, inicidé su polftica de "programas de integra--

cién” o "programas de fabricacién®, en los gue planteS una se-
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rie de cuestiones tecnol6gicas gue pueden traer consigo um -

cierto progreso.

Pers estos programas tienen tres limitantes, en cuanto a

la canalizacifn de la tecnologfa importada, &stos son:

1) No todas la cmpresas estdn obligadas a presentar es--
tos programas, s6lo aquellas que descen un beneficio

fiscal.

2) Las empresas que se incorporen a estos programas, tie
nen que anexar una copia de los contratos celebrados
para la adquisicidn de tecnologfa, pero a pesar dec 6s
to no suelen hacer investigaciones sobre las relacio-—

nes entre las partes contratantes.

3)}. ¥ por filtimo, no hace distincidn entre los pagos por
uso de patentes, marcas comerciales o asistencia téc—

nica.

Para finales de los afios setentas se hace una importante
modificacion sobre cuestiones fiscales relacionadas a estos ti
pos de gastos, ya que los pagoes por asistencia técnica era un

bconcepto y estaban sujetos a upa tasa dnica de impuesto del -
20% y los pagos por regalfas y patentes y marcos comerciales -
era otro concepto que estdn sujetos a una tarifa progresiva —--
igual a la del impuesto al ingreso global de las empresas, poXx
lo que ante estos hechos a las empresas poseedoras de tecnolo-
gfa les era mis beneficiosa recibir pagos por asistencia téeni

'ca. que por regalfas.

Ante estas cuestiones surgieron muchas evasiones fisca--
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les, tanto de las cmpresas proveedoras de tecnologfa como ias -
empresas adquirientes. Las primeras evadfan al fisco presentan
do pagos por asistencia tdcnica, aungue en realidad eran pagos
por regalfas. Y las segundas estipulaban en sus contratos que
los pagos debfan de hacerse netos de impuestos nacionales, por
lo que las empresas mexicanas solfan declarar lo que anterior-;

mente explicamos.

Para 1969 la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico, me
dishte un estudio realizado comprobaron todas estas irregulari-
dades, por lo que acentus su vigilancia y control sobre los pa-

gos por asistencia técnica.

En diciembre de 1970, se modific6é la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, eliminando el trato preferencial y con ésto las -
evasiones fiscales, estableciendo tasas impesitivas del 42% a -
cualquier tipo de pago recibido sea por asistencia técnica o —--
por regalfas, ya que ambos pagos implican una transferencia dg

. tecnologfa.

Sin embargo, esta nueva reforma presentd inconvenientes -
debido a que ambos pagos -regalfas y asistencia técnica- tienen
relaci6n con la transferencia de tecnologfa y que no es vdlido
¢l argumento de darles un trato fiscal igualitario y desapare-
cer el trato preferencial. Se manifestd gue las regalfas son -
pagos por el usc de licencias de produccidn, patentes o simples
marcas comerciales, y €sto no siempre implica una transferencia
de tecnologfa real, y muchas veces suelqn ser transferidos en -

las inversiones extranjeras privadas y por lo tanto no deben de
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gozar de un trato preferencial.

Mientras que los pagos por asigstencia técnica si deben de
gozar de un trato preferencial ya que son una forma positiva y -
conveniente de adguirir y absorber la tecnologfa extranjera. Al
no existir este trato se desalienta la adguisicdn de la misma y
se corre el riesgo de gue se encarezca la tecnologfa o se reali
cen tratos no beneficiosos para el pafs, obligando a las empre=-
sas nacionales a adquirir insumos a precios muy elevados de los

fijados en el mercado internaciconal.

En anos mds recientes se ha tratado de incentivar el desa
rrollo cientffico- tecnoldglco en empresas paraestatales y en -
instituciones cientfficas por medio de subsidios oficiales. No
obstante las polfticas llevadas a cabo sflo se preocuparon por
el costo de divisas que trae consigo la compra de tecnologfa y
dejaron a un lado el hecho de sl esa tecnologfa adquirida era -
necesaria y si se podfa adaptar a las condiciones produ;tivas -

locales.

1. LA INFLUENCIA Y MODALIDADES DE LAS TRANSACCIONES DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, EN EL DESARROLLO INDUS
TRIAL MEXICANO.

pentro de la transferencia de tecnologfa suelen darse dos

tipos de modalidades y mecanismos, 6stos son:
1} Desde el punto de vista funcionaf, engloba ciertas ca-
tegorfas de conoeimientos técnicos que pueden ser con~
siderados comc una forma de transferencia entre ellos

destacan:




a

b

c)

d)
e)

£)
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estudios para nucvos proyectos ipdustriales, y de
mercado.

estudios que sirven para determinar cuales son las

tecnologfas disponibles para la manufactura de un
producto y cuales son las técnicas mis apropiadas.

disefio de la ingenierfa de nuevas instalaciones --
productivas desde el proyecto de planta hasta la =
seleccisén del equipo.

construceidn de la planta e instalacién del equipo.
seleccidén de la tecnologfa del proceso.

provisidn de asistencia tédcenica cn cuestiones de —

manejo, operacidn y comercializacidn.

2} Desde el punto de vista contractual, las siguientes -

variantes sobre la transferencia de tecnologfa son:

a)

b

)

@)

e

acucrdos sobre discfios y construccifn, cen la que -~
la empresa proveedora proporciona conocimicentos —-
téenicos y administrativos.

acuerdos sobre concesiones de licencias, en la que
se otorga a la empresa adguiriente ciertos dere--

chos para utilizar patentes, marcas comerciales o

innovaciones.

acuerdos sobre asistencia técnica.

contratos de administracién, se concede a la empre
sa extranjera el control operacional de una cmpre-
sa o de una fase de sus actividades.

contratos para la cxplotacién de recursos minera—-
les, en la que se proporcionardn conocimicntos tég
nicos y en algunas veces capital al pafs subdesa--
rrollado.

puntos de vista van relacionados entre si, y esta
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relacibn es mds estrecha ya gque debido al subdesarrcllo tecno-

légico no se puede ver con claridad que eclase de conocimientos

técnicos son mds necesarios.

Con respecto a 19§ servicios téenicos y de capital que -~
provienen del exterioyr, @stos dependen de la estrecha vincula-
€ifn qgue coxista entre la empresa extranjera y la empresa recep

tora. De esta manera existen varios tipos de transferencia de

tecnologfa y podemos distinguir cinco tipos fu

amentalmente:
1} Empresas trasnacionales (ET)Y

2) Empresas extranjeras independientes.
3} Empresas conjuntas o mixtas.

4) Empresas nacionales.

S) Empresas estatales.

1) Empacsaas Trasnacdonales. Para Wionczek este tipo de -
empresa su centro Gnico de decisidn tecnol6gica radica en

casa matrfz, és5ta es la gue toma las decisiones para su estra-
tegia glabal.

Debido a que es 1a matrfz la que se encarga de todas las
decisiones &sta muestra poco interfs en la adaptacidén de la --
tecnologfa, la proporcidn de factores y a los insumos ffsicos

de gque dispone el pafs receptor.

La empresa trasnacional puede trabajar desde dos puntos
de vista dependiendo de la manera en gue deseg operar su merca
do, es decir, en el primer caso se puede darse un cierto inte-

rés en la adaptacién de la tecnologfa al tamaho del mercado, -
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ya sea suministrando productos a la casa matrfz y otras £ilia-
les, csto dltimo es importante para México ya gue busca nuevos

mercados externos para una parte de su produccifdn manufacture-

ra.

Las ET no guardan ningtdn vfnculo estrechoe con las condi-
ciones necesarias del pafs rcceptor a excepcifn de que éste —-
cuente con una polftica bien clara y precisa sobre la transfe-
rencia de tecneolegfa, cosa que no sucede en nuestro pafs ni en

otros pafses subdesarrolladoes.

2} Empresas Extranjenras Independientes. Estas empresas
s6lo operan en el pafs de origen y en un nfmerc pequefioc de pal
ses extranjeros, puede ser mds factible que surga una vincula-

cién de intereses entre este tipo de empresas y el pafs recep-
tor.

Las empresas extranjeras independientes, cuentan con un
campo reducido de tecnologfas necesarias, pero tienen interés
de conseguir tecnologfas que sean adecuadas al tamafio del mer-
cado' y a la proporcién de los factores locales. Pero no deja
de reconocerse que tienen un amplio conocimiento de las distin
tas fuentes de tecnologfa que pueden usarse; aunque todas las

"'decisiones tecnoldgicas son tomadas fuera dcl pafs receptor.
3) Emphesas Confuntad o Mixias. Es la combinacifn de --—
una empresa extranjera y la empresa nacional.
Ante la existcncia de una empresa mixta, el pafs recep-—
tor de tecnologfa no sale beneficiado cén este tipo de empre--

sas, debido a que por lo general son pafses con un subdesarro-
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1lo tecnoldgico, por lo que la empresa extranjera quiere opti-—
mizar sus ganancias aprovechindose de la tecnologfa para lo--
grar el control de la empresa, y en muchas ocasiones la tecnow=

logfa es obsoleta, perjudicando al pafs receptor.

4] Empresas Nacionafes, Esta empresa tiene el problema
mds grande para buscar tecnologfa ©n el exterior, ya que care—
ce de conocimientos para la adquisieién de tecnologfa en todos
sus dmbitos y tampoce cuenta con la asistencia tdconica por par

te del Estado.

Ante estos problemas, estas empresas adoptan sus decisig
nes de manera casi fortuita o recurre a agentes de las empre--
sas consultoras extranjeras radicadas en México, a quienes lo
dnico que les interesa es vender su tecnologfa sin qQue &sta --

sea la Sptima para la empresa adquiriente.

5} Emparcsas Estatales. Como su nombre lo indica son em-
presas propiedad del Estado y cuentan con una amplia gama de -
informaci&n sobre los distintos tipos de tecnologfa disponible
que tlenen los principales pafses productores de la misma; y -~
tambifn cuentan con personal capacitadeo y calificado técnica--

mente.

Por otra parte no necesitan asistencia tdcnica en cuanto
a la comercializacidén ya gue estas empresas son monop6licas, =
debido a que dominan todo el mercado nacional.

En base a estos factores las empresas cestatales mexica--

nas han podido diversificar sus fuentes tecnoldgicas y acen--—

tuar un poco la independencia con el exterior; pero ésto he si
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do afectado en las dltimas dGecadas debido al financiamiento ‘ex
terno principalmente en forma de créditos por lo que las cues-
tionos de asuntos tecnolégicos pas6 a manoa de los pafses pro-

veaedores de este financiamiento.

2. PRINCIPALES FUENTES Y PROBLEMAS DE RADAPTACXON DE
LAS TRANSACCIONES DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Actualmente E.U. es el pafs que mi&s provee tecnologfa de
bide a tres factores: primerc su cercanfa con el territorio mg.
xicano, segundo porque ha demostrado su gran capacidad tecnolg
gica y por Gltimo el papel preponderante como inversionista —-
privado marcdndose con &sto una dependencia tanto en los sectg
res paraestatales como privados y pdblicos por lo que desempe-—
fa un papel importante en nuestra economfa aungue no sea prec;l'
samente beneficioso.

En segundo lugar, otra fuente proveedora de tecnologfa -
como es Europa Occidental, en la que destacan pafses como Ale-
mania Federal, Italia y Francia, aunque en menor gradc.

En lo que se refiere al problema de adaptaclgn de la tegc
nologfa, el cual desempefia un papél importante, no solamente -
dandu ol puhto do vista googrdfico sino por el grano de adapta
bilidad de esa tecnologfa a las condiciones prevalecientes na-~
cionales. Esta adaptacidn de tecnologfa se aboca a la propor-
cién de factores, al tamafio del mercado, a la disponibilidagd -

de insumos ffsicos y a la preferencia de los consumidores. Aun

que hay que hacer la aclaracién que al respecto existe muy po-
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ca informacifn en nuestro pafs, ya que no sc ha estudiado la ~

forma en gue deberfa ser. Tenemos que la proporcidn de los —-
factores como ya es sabido no puede ser el mismo en pafses de-—
sarrollados gue en pafges subdesarrollados como el nuestro, —-—

sin embargo es un elemento crucial en el proceso de cransferen
¢ia de tecnologfa.

Para pafses desarrollados una adaptacitn de los factores
implica el ahorro de la mano de obra, ya gue para ellos es un
factor escasa, y utilizan en mayor grado el capital &1 cual pao
seen ampliamente, por lo gue estas cuestiones limitan a los --
pafses subdesarrollados ya Que en estos pafses se da ¢l caso -
contrario; y aunado a &sto se suma la debilidad de la capaci--—
dad interna para tomar decisiones tecroldgicas y poder afron--
tar problemas relacionados a lo mismo, la falta de porsonal ca

pacitado y calificado entre otros.

Las empresas extranjeras muestran inclinacidn al uso de
tecnologfas medernas y avanzadas dandose con &€sto un freno a -~
nuestro pafs debido a las iimicacianes financieras gue conlle-
van al use de tecnologfas mis sencillas y a veces hasta obhsole

tas, pero ahorradoras de capital.

La farma en que se hace esta transferencia de tecnologfa
es la sigquiente; los proveedores de tecnologfa norteamericana
transfieren sus tecnclogfas a los pafses subdesarrcollados sin
preocuparse por hacer cualquier adaptacién, debide a gue mu--
chaa veces es &sta la misma que utilizan en sus plantas matri-

ces, y como les ha resultado un Exito comprobado, no hacen nin
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guna modificacidn, pero 6sto como es 16gico es una desventaja =
para el pafs reccptor, ya que las condiciones no son las mismas,
por un lado, y por el otro origina altos costos y una baja pro-

ductividad siendo éste un fendmeno muy comdn en México.

Para el caso de empresas proveedoras de tecnologfa suro--
pea es distinto, ya que éstas adaptan en un grado mayor sus tec

nologfas mediante tres formas:

a} Utilizan m&todos y técnicas en las que sus salarios in
dustriales tengap una similitud a los niveles de Méxi-

<o.
b} Ewplean mayor mano de obra y;

c) emplean métodos antiguos, pero con el uso en varias --—

etapas de tecnologfas modernas.

Pero su finalidad no es la de adaptar su tecnologfa a las
condiciones de los factores sino mds bien a los del tamajo del

mercado, ya que se preocupan por la produccidn a menor ascala.

Pero en nuestro pafs la existencia de la tecnologfa euro-
pea es muy escasa ya que el costo de regalfas y de asistencia -

técnica es mds elevado que el de las norteamericanas,

La adaptacién del tamafo del mercado, es también un fac--

tor poco considerado por las empresas norteamericanas.

En nuestro pafs, la adaptacién del tamafic del mercado pre
senta graves problemas, principalmente en las industrias de bie

nes de capital y bienes intermedios.
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Esto es debido a - las deseceonomfas de escala que provocan
incrementos en los costos de produccidn, cn casi todas las ra-
mas mauufééturc:as, debido al tamaiio del mercade nacional, & -
la satuyracidn de ciertas industrias y a la polftica de protec-

¢idén indiscriminada,

Se puede resumir en tres factores el hecho de que se usen

tecnologfas inadecuadas al tamafic del mercado.

1) Con el establecimiento de la planta y de la adquisi--—
cifn de tecnologfa y equipo pretenden 1ograr:1a amplia
cifn del mercado en fechas antes del vencimiento del

contrato.

2) En el caso de las subsidiarias extranjeras y su depen

dencia financiera con la casa matrfz.

3) La estabilidad de la demanda, hace trabajar a distin-
tos niveles de utilizacidn la capacidad de las empre-

sas.

En tgrminos generales, el hecho de que la tecnologfa no
se pueda adaptar al tamafio del mercado se debe a la falta de -
estudios del mismo, al subdesarrollo tecnoldgico nacional y a
la inflexibilidad de las estrategias de empresas extranjeras -

subsidiarias gue cperan en México.

La adaptacién de la disponibilidad de insumos f£fsicos na
cionales, es decir, materias primas y bienes intermedios es =--
m&s comdn ya que se pretende aprovechar los insumos de bajo =-
costo en especial el caso de las materias primas, asf como eli

minar las deficlencias en cuanto a su calidad.
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Este hecho se da por un aumento en la integracidn verti-
cal de las grandes cmpresas tanto extranjeras como nacionales,
pero esta cooperacidn estd respaldada por el control de los ==~
grandes grupos financieros nacionales o por las empresas tras-
nacionales.

La adaptacidn a la preferencia de los consumidores, estd
mis bien manipulada por los medios de comunicacidn y el apara-
to publicitario, como reflejo de la carencia de una polftica -~
que vincule las necesidades de los consumidores, mediante las

restricciones a importaciones superfluas de tecnologfa.

C) LA LEY SOBRE EL REGISTRO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Y EL USQ Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS,

Con el fin de proteger la inventiva nacional reprimida -
por las patentes extranjeras y controlar la importacidn de tec
nologfa, se clabord la Ley del Registro Nacional de Transferen .
‘cia de Tecnologfa y el Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas
en 1973, tomando en cuenta tanto la experiencia de pa;aea desa
rrollados como pafses subdesarrollados.

México venfa adquiriendo tecnologfa bajo condiciones muy
doesfavorablaos come son larm wigulantesa:

- maquinaria y equipo anticuado de mala calidad y a cos-

tos muy altos, dafiando al consumidor nacional.

- o adguirfa tecnologfa demasiado avanzada que no se ade

‘¢
cuaba a las condiciones industriales nacionales.



156

- se les imponfa restricciones para exportar a terceros Y

se les exigfa adquirir insumos no necesarios.

~ se les fijaban precios arbitrariamante.

~ se les limitaba e impedfa la investigacidn propia.

~ se les prohibfa el uso de tecnologfas alternas y con -

ello la empresa proveedora de tecnologfa se convertfa =

en una empress monopollstica,

La Ley no pretendfa impedir la adquisicidn de tecnologfa,
su propdsito fundamental radicaba en evitar todo abuso gue aana

ra los intereses nacionales.
La Ley marca que no serdn aceptados aquellos convenios o
actaes o contratos tecnoldgicos bhajo los siguientes casos:

1) Cuando su objeto sea la transferencia de tecnologfa -~

disponible libremente en el pafs, siempre que se trate

de la misma tecnologfa.

2

Cuando el precio o la contraprestacidn no guarden rela

©ifn con la tecnologfa adquirida o constituyan un gra-

vamen injustificado o excesivo para la economfa nacio-
nal.

3

~

Cuando incluyan cla@isulas por las cuales se permita al
proveedor regular o intervenir, directa o indirectamen
te, en la administraciSn del adguiriente de tecnologfa.

4

~

Cuandae se establezca la obligacifn de ceder al provee-
dor de tecnologfa a tftulo oneroso o gratuito, las pa-

tentes, marcas, innovaciones o mejoras que obtengan el
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6

7}

8

9

10)

11

12

13)
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adquiriente.

Cuando se impongan limitaciones a la investigacién o
al desarrollo tecnol&gico del adquiriente.
Cuando se establezca la obligacién de adquirir equi--—
pos, herramientas, partes o materias primas exclusiva
mente de un origen determinado.
Cuando se prohiba o limite la exportacidén de los bie-
nes o servicios producidos por el adquiriente, de ma-—
nera contraria a los intereses del pafs.
Cuando se prohiba el usc de tecnologfas complementas«-—
rias.
Cuando se¢ establezca la obligacidn de vender de mane-
ra exclusiva al proveedor de la tecnologfa los bienes
producidos por el adguiriente.
cuando se obligue al adquiriente a utilizar permanen~
temente personal sefialado por el proveedor de la tec-—
nologfa.
Cuando se limiten los voldmenes de produccifén © se im
pongan precios de Vventa o reventa para la producciQn
nacional o para las exportaciones del adquiriente.
Cuando se obligue al adquiriente a firmar contratos -
:

de venta o representacidn exclusivas con el g}oveedor
de la tecnologfa, en el territorio naciocnal.

‘
Cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia ya

que en ningdn caso dichos plazos podrdn sobrepasar —-
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los diez afos obligatorios para el adquiriente.

14) Cuando se someta a tribunalcé extranjeros el conoci-
miento o la resclucidn de los litigies que puedan ~-
originarse por la interpretacicn o cumplimiento de -

los referidos actos, convenios o contrtatos.

lLa Ley declara, ademds que todos los contratos o conve--
nios tecnoldgicos, incluyendo los relacionados con la conce—-
si6n de patentes y el uso de marcas comerciales que debido a -
la presencia de las claGsulas restrictivas arribas no sean --
inscritos en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo-
gfa

"no producirfn ningln efecto legal y, an consgecuen

cla, no podrfin hacerse valer ante ninguna autori--

dad y su cumplimiento no podri ser reclamado ante
log tribunales nacionalas™. &)

1. SISTEMA INTERNACIONAL DE PATENTES.

El sistema internacional de patentes maneja los siguien-

tes puntos:

Ya) reconoce y protoge el "derecho natural" de pro
piedad de un inventor sobre sus ldeas.

b) protege al deracho de inventox a uwna cierta com
pansacidn que la sociedad debe darla a gu axfuerro.

c) Constituye un importanta incentivo a las activi
dades inventivas y;

d) representa un medjo para inducir a la bfisqueda
de nucves conocimientos téenicos y para que el in-
ventor haga pGblico su ipvento." 5)

Al sistema de patentes se. le hace una observacifn apoya-

da en el principio de "reciprocidad entre las partes contratapn
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tes", ya gue claramente no existe esa igualdad entre palsea de-
sarrollados y pafses subdesarrollados, ya que los primeros siem
pre buscan su beneficio sin importarles los otros pafses.

Por lo gue se ha pugnado por sustitulr ese principio peor
estipulaciones favorables para los pafses subdesarrollados,

El sistema internacional de patentes cobr6 importancia pa
ra los pafses atrasado8 ya que tiene importantes consecuencias
tanto legales, econ6micas y polfticas en lo que se refiere a la

inversién extranjera y a la transferencia de tecnologfa.

El sistema internacional de patentes presenta ciertos obg
ticulos, como la limitacién a la actividad cientifica nacional

a través de una patentacidén masiva.

2. CLAUSULAS RESTRICTIVAS.

En México existen dos tipos de restricciones, laas prime--
ras relacionadas directamente con las exportaciones, las cuales
permiten al proveedor de tecnologfa regular el impacto de compg
tencia de sus actividades con relacidn a otros pafses.

Este tipo de restricciones varfa de acuerdo a su intensi-
darl,

Existen distintas formas de prohibiciqn directa a lag ex-
portaciones, dentro de las cuales tenemos:

a) prohibicién global de las exportaciones;

b) prohibicién de exportar a ciertég pafses;
exportacién permitida solamente a los pa;aes especifi-

c)
cados;
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d} aprobacién previa a la exportacibng
e} cuctas de expartacidn;
£f) control de los precios de exportacidn:

g) restricciones a las exportaciones a los productos es—

pecificos;

h} aprobacidén para exportar a las empresas cspecificas o
a trav@és de ellas;

i) prohibicidn de las exportaciones de los productos sus

titutivos.
Las segundas, qQue son las restricciones indirectas a las

exportaciones en gue se distinguen tres;

a} compras "atadas" de los insumos importados;

b) restricciones sobre los petrones de produccidn, y;
<} restricciones sobre el "discloure" del contenido de -
los contratos tecnoldgicos.

El duefico original de la tecnologfa ejerce el dominio so-~
bre las exportaciones y tiene la opeidn de aplicar, la prohibi

cién total siendo dsta la restriccitén mds dura y severa.

rambidén puede darse, el caso de gue se de una restriccidn
territarial, limitando con €sto el mercado de exportaciébn a -
unos cuantos pafses, aungue no todas las restricciones de ex--
portacidén representan limitaciones territoriales.

El Estado tiene un campo de accidn limitado sobre estas
cuestiones, ya gue primeramente existe el sistema intermnacic~-
nal de las patentes y posteriormente por las diferencias gue -

se dan entre las partes.
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Cualgquier intento por tratar de eliminar las clafisylas -
restrictivas provocarfa gonflictos interpacgionales de cardcter
legal, debido al hecha de que no solo englobha a dos pafses gi-

no que existen terceros, limitando con ésto su capacidad pro--

ductiva.

En 1976, se efectuaron cambios en 13 Ley de Invenciones
y Marcas, la cual enfatizo

“que el privilegio que comstituye la patente oo -
una concesidn del Estado ¥y, poer lo tanto, daebe -~
ejercorse sin loesionar el orden pGblico". (3]

Esta ley trataba de dar proteccitGnh al empresaric nacieo--
nal mediante mayores mdrgenes de negociacidn ante los propleta

rios de los dexechos, que eran extranjeres en la mayor parte.
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1974. México D. F. p.p. 27-28.

Ibidem, p. 29.
Ibidem, p.p. 34-35.

Wionczek Miguel 5. Comercio de Tecnologfa y Subdesarrollo
Econdmico. Coordinacién de Ciencias. UNAM. p. 2&5.

vVergara Delia, Aspectos de la Dependencia Tecnol6gica de -
Mé&xico (Patentes y Marcas): en "Ciencia y Tecnologfa de ME
xico", [Instituto de Investigaciones EconSmicas, UNAM, -
México, 15989.
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CAPITULO VII

PRINCIPALES CRITERIOS DE EVALUACION EN MATERIA
DE TRANSACCIONES DE TRANSFERENC1A DE TECNDLOGXA.
EL CASO DE MEXICO

En este dltimo capftulo analizaremos los principales cri
terios de evaluacién que son utilizados para una Transaccifn -
de Transferencia de Tecnologfa. Estos criterios de evaluacitn

son el legal, el técnico y el econdmico.

Primeramente veremos las principales modificaciones a -~
las lecyes sobre el Control y Registro de la Transferencia de -

Tecnologfia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas.

A) LA LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LAS TRANSACCIONES
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA,

1. EL PROCESO DE TRASPASO TECNOLOGICO.

Es evidente gue las instituciones gubernamentales encar-—
gadas del manejo y contrel de la transferencia de tecnologfa,
deben encuadrarse en un marco jurfdico capaz de responder a --
log requerimientos tecnolégicos meeiantes en la actualidad, -~
que permitan garantizar en beneficio del pafs el compromiso de
una transferencia adecuada de conocimientos que se orienten ha
cia un proceso de seleccibn, adaptacién ;4 desarrollo local de
tecnologfa, de modo tal que México reduica, en la medida posi-~

ble su dependencia hacia el exterior y fortalezca su soberanfa.
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En este contexto, cl 11 de chero de 1982, se expidid la
Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnolo
gfa ¥y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas, que substitu~
ye a la ley de 1973, pretendiendo Sentar las bases en las que
se apaye un verdadero mecanismo de desarrcollo y asimilaciGn de
tecnologfa.

Mé&xico al igual que otros pafses tradicionalmente impor-
tadores de tecnologfa no tuve en principio ningn instrumento
normativo que regulara las transacciones de traspaso tecnolégi
0. Sin embargo, dadas las circunstancias econfSmicas prevale-
cientes en los anos 70's y adoptande la tendencia internacio--
nal de esos momentos, en el afio 1973 se cre6 el Registro Nacio
nal de Transferencia de Tecnolégra, de acuerdo a lo provisto =~
en la ley expedida en el mismo afo.

Es bien sabido qgue la secuencia normal del flujo tecnolg
gico se presenta en su mayorfa entre las empresas privadas con
distinto poder econdmico, consucuentemente, ello provoca un de
sequilibrio de fuerzas en la concentracidn de los acuerdos resg
pectivos.

De esta manera, son frecuentes los casos en gue las en~-—
presas pequefias y medianas se vean presionadas a celebrar con-
tratos no siempre ventajosos para la economia del pals receptor,
ni para ella misma.

En este orden de ldeas, el gobierno mexicano dischS un -
marco jurfdico mediante el cual se pretendfa propieiar un 1i--

bre flujo de tecnologfa con todas sus implicaciones para el de



sarrollo, pero sobre bases equitativas,

Por otra parte, es importante plantear las diferencias -
fundamentales que surgen a rafz de la nueva ley de transferen-
cia ‘de tecnologfa en relacion al ordenamiento publicado en ==

T 1973,

La primera regulacidn que se did proponfa que -

"México debfa Seguir un proceso de desarrollo autd
nome, que tuviera su base en una infraestructura -
chentifico-tecnoldgica local generadora a base de

innovaciones nacionales a la tocnologfa importada."l)

Pretendfa proteger a la iniciativa privada nacional en lo que
se refiere al nivel de pago ¥y su incidencia en la balanza de -
padgos ¥ en lo que respecta a la exclusién de las cladsulas regA

trictivas.

Asf ¢n una primera etapa de intervencién del Estado, el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa, desempei§ b3
sicamente el papel de revisor y registrador de contratos, de—-—
terminando Gnicamente sf{ los mismos incurrfan o no en violacig

nes a ia ley.

La norma de 1973, respondié dentro de sus limitaciones a
las principales finalidades previstas en su contenido; &sto es,
limitar el flujo indiscriminado de regalfas al exterior y la -
climinacién de clafisulas restrictivas a los usuarios de tecno-

logfa.

En este sentido y considerando la dindmica del desarro--
llo tecnolSgico, resultaba urgente para‘’el pafs definir estra-

tegias acordes con estos requerimientos, los cuales permitie-—
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ron a la industria nacional determinados grados de autonomfa -

tecnoldgica de su desarrollo.

Consecuentemente, ¢l gobierno mexicano tuvo a bien expe-
dir en 1982 la ley que actualmente regula la transferencia de
tecnclogfa. Dicha ley tiene como valor fundamental la "auteno
mfa® que en materia tecnolégica, significa que el proceso de -
toma de decisiones, en cuanto a inversién y tecnologfa perma~-
nezca en manos nacionales. EB decir, la ley pretendfa hacer -
mis transparente la compra de tecnologfa extranjera e impedir
las prdcticas comerciales restrictivas que introducfan algunas
empresas extranjeras en su contrato de traspaso tecnolfgico, -
perjudicando a las empresas receptoras y a la economfa nacio--

nai.?

£n la prdctica, esta Ley no ha alcanzado todos los propd
sitos con los cuales fué creada pero se ha obtenido algunos lg
gros importantes: conciencia entre los empresarios de la impor
tancia de 1a tecnologfa para incrementar su productividad, su
contratacién debe recalizarse en mejores condiciones, de precio)
¥ calidad; y la exclusién de las pricticas comerclales restric

tivas de los contratos.

En otras palabras, este ordenamiento indudablomante se -
ha convertido en un instrumento eficaz que permita no s6lo un
control de ﬁugos y elimipacién de condiciones restrictivas, si
no que también pcrmite hacer m&s selectivo el proceso de tras-—
paso tecnolfgico y al mismo tiempo buscar una real asimilacién

y futuro desarrello de los conocimientos transferidos, preten-
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diendo con ello, una mayor autodeterminacién e independencia -

econdmica.

2.

ACUERDOS DE LA LEY DE 1982, EN MATERIA DE TRANS-
FERENCIA DE TECNOLOGIA REGULAR.

Dentro del marco general, resulta conveniente sefialar =-

cudles son los acuerdos de la ley de transferencia de tecnolo-~

gfa regular.

La citada ley sechala come casos de inscripcidn obligato-

.ria los siguientes:

a

b

c

d
-3

£

g

h

i
3

)

!
)
)
)

)

)

Concesién de uso y autorizacién de explotacidén de mar
cas.

Concesidn de uso y autorizacidn de explotacidén de pa-
tentes de invencién y de mejoras y de los certifica-~
des de invencidn.

Concesidn de uso y autorizacidn de explotacién de mo-
delos y dibujos industriales. 3

La cesién de marcas.

La cesién de patentes.

La concesién de uso y nombres comerciales.

La transmisién de conocimientos técnicos, mediante --
plancu diagriAmnas, tmodalos, instxuetivos, formulacio-=a
nes, especificaciones, formacidn y capacitacitn de -~
personal y otras modalidades.
La asistencia técnica, en cualguier forma que &sta se
preste.

4
La provisién de ingenierfa bdsica o de detalle.

Servicios de operacidn y/o administracidn de empresas.
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X} Servicic de asesorfa, consultorfa y supervisidn, cuag
do se presentap por personas f{sicas y morales extran

jeras o sue sobsidiarias, independientemente de su da
micilio

1) La consesidn de derechos de autor gue impliquen explo

tacidn industrial; y

m} Los programas de computacidén.

Bsta lista limitativa prevista en la nueva legislacifn -~
resultaba mds amplia que la contemplada en su antegesora, cada
vez que en €lla no se inclufe los incises ki, 1) y m), gltimos
relativos a la asesorfa, supervisién y consultorfa prestades -

poxr empresas extranjeras o sus subsidiaxias, la explotacidn in

dustrial de derechos de autor y los programas de computacitn.

Es importante sefialar e insistir en el hecho de gue la ~
nueva Ley en vigor extiende su Ambito de competencia no s6la a
la revisidn de los contratog, sine que ademds hace factible que
la sutoridad aplicadora de la ley pueda fijar polfricas de re-
gulacidn para tra transferencia de tecnologfa .y promover el de~
sarrelilo tu:nologico nacional a través de divorsos mecanismos
y condiciones que resulten aplicables, de acuerdo a lus sccto-
res Yy actividades que los diversos planes y programas del Go--

bierno Federal han considerado comoe prioritarios.

Los criterios previstos en la Ley para ¢l logro de las -

polfticas ¢n materia de tranmsferencia de tecnclogfa (artfculo

80.} son los siguientes:

1) Adecuada selectividad tecnoldaica.
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3}

4

5)

6

-~

7

8

]

En
na estos
dica.

Es
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Petexminacidn de limites mdximos de pago de acuerdo -
¢on el precio mds razonable de las alternativas dispo
nibles a nivel mundial ajustadas a los intereses par-
ticulares de México.

Incrementar y diversificar la produccidn de bienes y

actividades pripritarias.

Promover el proceso de asimilacidn y adaptacidn de la
tecnologfa adguirida.

Compensar pagos, a través de exportaciones y/o substi
tucidn de importaciones.

Orientar contractualmente la investigacidn y el desa-
rrolio tecnoldgico nacional.

Propiciar la adguisicién de tecnologfa innovadora y -~
dtil al pafs.

Promover la reorientacidn progresiva de la demanda -~
tecncldgica hacia fuentes internas y fomentar la ex-—-~
portacidén de tecnologfa nacional.

Ausencia de cladsulas restrictivas.

la medida gue un acuerdo de traspaso tecnoldgico :aﬁ-

requisitos, serd posible su aprobacitn y valldez jurg

importante destacar que el ordenamiento gue se anali-

z6 se vié complementado con la expedicidn de su Reglamento en

noviambre de 1982, ol cusl permits a4 los particulares sonoodt

los eriterios de aplicaei6én utilizados por la autoridad en la

evaluacisn de los acuerdos de traspaso tecnoldgico.

En

términos generales, la legislacién de 1982 en materia
'

de traspaso tecnaldgico amplfa el dmbito de su aplicacidn ha--

cia aspectos tendientes a lograr un Sptimo desarrollo indus--
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trial y al establecimiento do condicicnantes que permitan ga--

rantizar un proceso de desarrollo y asimilacién de los conoci-

mientos adquiridos.

Finalmente, esta legislacifn viene a formar parte dc to-
do el marco jurfdico administrativo de desarrollo econdmico na
cional complementados por los palses expedidos por el gabipr--

na. 3!

B) LINEAMIENTOS DE POLITICA DE TRANSACCIONES DE TRANSFERENCIA

DE TECNOLOGIA,

1. POLITICA DE EVALUACION,

Es indudable que una de las actividades de la Direccitn
General de Transferencia de Tecnologfa (D G.P T.) gue mds con-
rroversias suscita es la evaluacidn de los contratos de trans-

ferencia de tecnologfa sometidos a registro.

Es obvio insistir en la importancia que esta funcidn tig
.ne al interior de la DOTT, v los resultados que Sus resolucio~
nes pueden significar dentro del desarrollo, no 3610 tecnoldégi

‘eo, sino integral del pafs.

De ahf la permanente preocupacifn de esta Direccldn por
mejorar los sistemas evaluatorios gque aplica desde sus tres &p
ticas: legal, tfcnica y econfmica. Esta combinacidn, necesa--

ria, permite cerrar el cfrculeo entre los enfoques predominan—-

tes de la transferencia de tecnologfa.

Justamente uno de los objetivoes centrales de esta .tesis
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es, explicar en forma general los principales criterios de eva
luacién, ya que ¢s frecuente encontrar inconformidades de los

particulares principalmente en las resoluciones de negativa, -
haciendo énfasis en muchos casos, en que no se difunden las ba

seg sobre las cuales se generaron tales resoluciones,

A este respecto, es importante sefialar que los criterios
de evaluacidn adoptados por la DGTT, tienen como meta la ade--
cuacién de los contratos de traspaso tecnolfgico a los objeti-
vos y metas planteadas en los planes y programas nacionales de
desarrollo, ya sean de cardcter ccondmico, tedrico, soclal, ==
etc., a través de medir los efectos de la transferencia de tec

nologfa tanto en la propia empresa como en el Ambito nacional.

Si bien la trnn5£e:encia de tecnologfa se sintetiza en -~
la compra-venta de conocimientos, técnicas, procedimientos, -
etc., lo cual conlleva finalmente a fenGmenos de tipo econdmi-—
co, resulta indispensable, dentro del contexto "evaluacidén®, -
considerar los elementos gque de diversa fndole y en forma con-

junta responden y concuerdan con los objetivos a alcanzar.

Del pasado se puede obtener experiencias, en ¢uanto a --
los resultados de actuacisn del Registyxo Nacional de Transfe--—
roncia da Taonologfa, reconociando, sin embargo gque los crite-
rios y polfticas generales de evaluacién usados en este tiempo
no son ya del todo aplicables en nuestra actual situacidn.

Anteriormente la evaluacién se centraba en erradicar las
pricticas restrictivas de los contratos sometidos a registros

y on el plano econdmico se buscS obtener la tecnologfa en las
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mejores condiciones de pago posible.

Con sus excepciones esta polftica di6 como resultado una
planta induserial vulnerable ante situacioncs de crisis ccond-

mica,

Es precisamente en este contexto donde pretende incidir
la evaluacifn actual de los contratos de transferencia de tec-

nologfa.

Dentro de una egonomf{a internacional moderna caracteriza
da por la interdepepndencia debemos huscar obtener los mejores
beneficios para la industria nacional y en consecuencia para -

nuestras industrias.

Permf{tasenos decir, que hoy en dfa el pago por tecnologfa
no constituye en sf mismo la causa fundamental de negativa de

un contrato.

Hemos entendido que la tecnologfa y su transferencia tig~
nen un costo y hay gue pagarlo sino queremos correr el riesgo

de rezagarnos cada dfa de los lfderes mundiales.

En lo sucesivo, el pago de la tecnologfa no deberd tomar
se como una justificacidn de la mala tecnologfa adguirida. Des
de luego que &sto no deberd tomarse como una liberaci6én de =~--

precios tecnoldgicos.

En contrapartida con lo anterior, se pretende, hacer lo
mis transparente posible los beneficios econdmicos y técnicos
de cada contratacién de manera gue realmente se impacte positi
vamente nuestro sistema econSmico a través de los siguientes -

conceptos:



173

- Exportaciones,

- Sustitucidén eficiente de importaciones,
= Desarrollc del proveeder,

~ Asimilacién de tecnologfa,

- Investigacidn y desarrolloc tecneléglco,

Estos conceptos forman parte de los compromisos que gene

ralmente recomienda la DGTT.

Sin embargo el lineamiento es claro, no serdn inscritos
aquellos contratos que no contengan dentre de loa resultados -
de explotacidn expectativas concretas en cuanto a los concep--

tos anteriormente sefialados.

Aquf cabe enfatizar esta situacidn; en el pasado las di-~
ferencias de la tecnologfa adquirida o del mismoc contrato se =
subsanaban obteniendo reducciones en el nivel de pagos previa-

mente acordado por las partes contratantes.

Hemos aprendido que esta situacidn lejos de beneficiar -
a la cconomfa en sy conjunto la perjudica a través de un efec—
. to multiplicador negativo. De ahf que en lo sucesivo aquellas
contrataciones gue no contengan los aportes td&cnicos y econdmi
cos serdn realizados en forma definitiva, no importa que se --

ofrezcan reducclones de pagos.

Para lograr lo anterior, se ha venido haciendo ajustes -
paulatinos, en cuanto a la evaluacidn y la optimizacidn de los
recursos humanos y materiales para sacar el mejor partide a la
infraestructura y poder prestar un servicic m;s eficiente y ex

pedido buscando ajustarse a los planes del gobierno.
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Entrando en materia, a continuacidn se desglosan los
principales elementos que integran el actual sistema de evalua
cidn desde los tres conceptos fundamentales anteriormente sefa

lados legal, técnico y econtmico.

2. EVALUACION LEGAL.

La. evaluacidn d&%los contratos de traspaso tecnoldgico,
desde el punto de vista de la ciencia jurfdica, busca determi-
nar en primer término, si 1los actos convenios © contratos pre-
gentados a registro se ajustan o no a alguna o algunas de las
hip6tesis establecidas>en el artfculo 20. de la Ley de la matg
ria.

Asf mismo, de esta evaluacién se desprenden si los cita-
dos contratos contienen causales de negativa de inscripcidn esg
tablecidas en los artfculos 7o0., 1S0. y 1l6o. del ordenamiento
legal.

La importancia de esta funcidn es manifiesta, ya que de
la evaluacién antes descrita dependerd que un contrato sea de-

clarado formalmente apto para su inscripcidn.

En efecto, en dichos numerales se establecen las précti-
cas comerciales restrictivas que el legislador considerd lesi-

vas éara la economfa tanto de la empresa como para el pafs.

Como se puede apreclar, este proceso supone un criterio
de aplicaci6n de la legislacifn, mediante la interpretacidn -
de sus propios artfculos, desglosados a través de sus corres-

pondientes dispositivos reglamentarios, especfficamente en --—
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los artfculos 41 al 47 del reglamento de la ley.

Adicionalmente, cabe sefialar que esta evaluacisn se com-
plementa cuidando que el contrato de mérito no infrinja alguna
otré disposicidn del sistema jurfdico nacional, ya gue por im-
perativo la autoridad estd obligada a tutelar el cumplimiento

de las leyes.

3. EVALUACION ECONOMICA.

El objetivo fundamental de la evaluacidn econdmica, con-
siste en dar racionalidad ccondmica a las condiciones en que -
se efectda la transferencia de tecnoleogfa, por una parte, la -
otra parte es medir los efectos gue la explotacidn de dicha --

tecnoleqfa incorporard al sistema econdmico.

Es importante destacar que la evaluacién econfmica ac—-—

tual se divide en dos vertientes:

1} Evaluacién microeconGmica.

2) Evaluacidn macroeconémica.

3.1. Evaluacidn microecondmica,

A este nivel de evaluacidén se profundiza en las repercu-
siones que el contrato tendri en la operaCi§n misma de la em~-—
presa haciendo €nfasis en su potencial econdSmico, es decir, en
ratificar que el licenciatoria esté en condiciones de afrontar
con €éxito el compromisc adquirido,. se busca justificar la rea-
lizacidn del contrato, atendiendo a las necesidades reales del

receptor; se determina cual serd la participacién del licencian
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te en el beneficio del receptor; se evaldan los montos de in--
versifn destinados al proyecto cuidando de gue &stos, en su ca

so, scan coincidentes con el pago convenide, ctc,

Para llevar a cabo lo anterior es necesario hechar mano
de la herramienta matemdtico-estadfstico, normalmente usada pa

ra tales fines.

E8 asf gue se tiene gue efectuar andlisis costo-benefi-—-
cio, valor actual neto, tasa interna de retorno y sensibilidad
a la cscala, entre otras, de tal manera que se¢ obtengan los re

sultados mds apegados a la realidad posible.

3.2. Evaluacidn macroecondémica.

Independientemente de la importancia de la evaluacién a
nivel micro, la evaluacidén a nivel macroecondmico sobresale --
por su importancia especfifica en la toma de decisiones. Lo an
terior se justifica en la wmedida que la operacidn de la empre-
sa adquiriente impacte de manera positiva o negativa a la plan
ta industrial y en consecuencia al sistema econdmico en su con

junto,

Debe recordarse que nunca una empresa o8 autosuficiente,
ya que en tal caso la integracifn vertical al 100% es un suici
dioc desde el punto de vista econdmico, Ya que no se tendrfa --
acceso a uno de los elementos de la ciencia eccondmica como lo
son ‘las economfas de escala. Se desprende de lo anterior, des
de el punto de vista macroeconfmico la importancia de que las

empresas receptoras se eslabonen en forma eficiente con la ca-
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dena productiva, de tal manera que la contratacidn tecnol6gica
beneficie al mayor namero posible de unidades productivas adi-
cionalmente a la cmpresa contratante.

Siguiendo con los conceptos macroecondmicos, es de funda
mental importancia observar el pronunciamiento de la empresa -

receptora en el rengldn de flujo de divisas.

Se presupone gue unc de los objetivos bdsicos de la com~
pra de techologfa es adquirir niveles competitivoa, en calidad
y precio, en la fabrigacion de nuestros productos en relacidn
con el mercade internacicnal y de esta manera poder acudir con
razonables posibilidades de &xito a los mercados de exporta—-
cidn.

Es clara que esta variable juega un papel determinante -
para balancear la estructura de nuestro comercio extarior a —-—
fin de no ser monoexportadores.

Ya que por definieién toda evaluacidn es un ejercicic --
comparative, es importante mencionar las diversas comparacio-—
nes que se realizan en la evaluacién macroeconémica.

En primera instancia se define cual es la importancia de
la ecmpresa adquiriente dentro de su respectivo sector econpmi—
co y la importancia que éste tiene en relacidn a la econom;a -
en su conjunto.

Es importante analizar el tipo de mercado que atacard la
empresa y el comportamiento y nivel de gus principales competi

dores.



Es necesario identificar el grado de satistfaccién de la
demanda del mercado a niveles de cantidad y calidad, ya que se
persigue que los nuevos productos scan mejores gque los de la -
competencia, a fin de tener puntos de referencia, es indispen-
sable ubicar a la tecnologfa transferida en relacidn con los -
precios promedio que se cotizan en el mercado internacional, -
toda vez gue eventualmente pudiera situarse muy por encima, --

tratindose de tecnologfas sustancialmente similares.
Desarrollados y ponderados los aspectos micro y macroecg

némico se estard, en pesibilidad de aceptar o no un contrato -

desde el punto de viste econdmico.

4. EVALUACION TECNICA.

Es innegable gue el fendmeno tecnoldgice, su generacidn
y gestacion se sustentan en gran medida en aspectos de cacdc—-
ter técnico. De ahf qQue ninguna evaluacifn pueda ser completa

si carece de este cardcter.

En efecto la evaluacién técnica se hace indispensable pa
ra determinar los aspectos cualitativos de la tecnologfa adqui
rida,su adecuacién a los requerimientos de nuestra planta in--

dustrial y su ubicaci6n dentro del estado.

para llevar a cabo 10 anterior es necesario considerar -

en forma sistemitica y ordenada los siguientes conceptos:
Candctenizacién de La teenofogla; resulta importante --

puesto que definirg el tipo de tecnologia suministrada y sus -

principales atributos. El manejo de cada tipo de tecnologfa -
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al interior de la empresa es diferente y las formas que adopta
su traspaso también lo son, sin embargo no es posible estable—
cer genéricamente que una es m4s compleja que otra, ya que en
este sentido inciden factores internos de cada empresa que les
dan un matfz diferente. Es decir, este ejercicio permite for-

wmarse un juicic fidedigno de lo que estd adquiriendo.

Dentre de 1los aspectos comparativos de la evaluacién es
muy Gtil relacionar esta tecnologfa con lo que estd sucediendo
en el dmbito internacional para determinar su nivel de actuwali
zacifn, y con lo que sucede en el ambito nacional para estable

cer su disponibilidad.

Este ejercicio comparativo se repite tratindose de cono-
cer la importancia y posicién del tecnologista a nivel interna
cional. Para tal fin es necesario conocer su capacidad tecno-
16gica; la importancia de la tecnologfa; suministrada dentro =
de su operacidn normal; su fndice de inversién en investiga--
ci6n y de desarrollo tecnoldégico; sus n;veles de patentamiento;
su fndice de innovacioén; el ndmero de licencias similares con-.
cedidas; su nivel de cumplimiento y sobre todo sus expectati-—

vas en cl campo de la tecnologfa transferida.

Por lo gue sa reflere al recoptor de la toenologfa, sa —
determina su situacién tecnolégica y las posibilidades reales
que ticne de asimilar la tecnologfa transmitida a través del -~

estudio de su infraestructura en recursos humanos y materiales.

Este punto deberd ser consistentd con sus expectativas -

de asimilaci6n. Asf{ mismo, €5 interesante observar el compor-
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tamiento de los nuevas conocimientos en dreas claves, como Pro
ductividad, eficiencia, techo tecnol6gico y disponibilidad de

materias primas naciocnales,

con lo anterior se desea influir positivamente en el re-
ceptor de tal manera que paulatinamente modifique su filosoffa
ante la transferencia de tecnologfa a fin de que complementa--
riamente a la adquisici6én desarrclle un verdadero proceso de -
gestacisn tecnoldgica que le permita encarar este fendmeno con
una visién mds activa. )

En relacidn al impacto de la tecnologfa adquirida sobre
las capacidades nacionales es importante precisar los efectos
muitiplicadores que se tendrdn. En este sentido destaca la in
tegracién horizontal y hacia atrds gue irradie la tecnologfa.
Es importante con el plano horizontal porque incentivard la --
competencia hacia la produccién de mejores satisfactores para
la poblacién y es importante hacia atrds porgue implicard la -
evaluacién del nivel tecnolégico de los proveedores a través -—
de la produccién de materias primas competitivas en calidad y

4)

precio.

C) CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DEL TIPOC DE CONDICIONAMIENTO
A SER EMPLEADOS EN L0OS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNO-
LOG[A.

1. CONDICIONAMIENTOS EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA.

La asignacidn de condicicnamientos como requisito para -
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la aprobacidn de los contratos de tranaferencia de tacnologfa,
se sustenta en la Ley sobre Control y Registro de Transferen-—-—
cia de Tecnologfa y Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas; --
que indica:

La Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial tuvo --

las siguientes facultades:

I.- Resolver en los términos que esta ley sobre las con-
diciones en que deba admitirse o denegarse la inscrip
cién de los actos, convenios o contratos que le sean
presentados;

II.- Fijar las politicas conforme a las cuales debe regu-—
larse o admitirse a la transferencia tecnoldgica en
la Rep@blica Mexicana, de acuerdo a los siguientes -
criterios:

a) Orientar adecuadamente la seleccifn tecnoldgica.

b} Determinar los lfmites miximos de pago de acuerxdo
con el precic menor de las alternativas disponi--
bles a nivel mundial, conforme a los intereses de

M&xico.

c} Incrementar y diversificar la produccidn de bie--
nes y actividades prioritarias.

d} Promover el proceso de asimilacién y adaptacifn =
de la tecnologfa adgquirida. '

e} Compensar pagos, a través de exportaciones y/o -—
sustitucién de importacicnes.

f) Orientar contractualmente la 1nvestiqaci§n y desa

rrollo tecnoldgico.
g) Propiciar la adquisici@n de tecnologfa innovadora.
h) Promover la reorientacién progresiva‘de la deman-
da tecnoldgica hacia fuentes internas y fomentar
la exportacién de tecnolog;% nacional.
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IV.=-

vVI.~

VILI.-

VIII.-
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Establecer mecanismos adecuados para la correcta eva
luacidn de los actos, convenios o contratos de que -
conoz2¢a, pudiendo al efecto requerir la informacidn
que estime necesaria;

Promover el desarrollo tecnoldgico nacional a travds
de mecanismos de polftica industrial.

Cancelar la inscripecisn de los actos, convenios o --
contratos a que se refiere el artfculo segundo, cuan
do se modifiquen o alteren contrariando lo dispueste
en esta ley;

Verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley; .
Requerir y verificar cualquier otra informacidn que
estime pertinente para el ejercicio de las atribucig
nes que esta ley le confiere:

Y las demd&s que las leyes otorguen.

De lo anterior puede apreciarse que los condicionamien--

tos son instrumentos de polftica que permiten al Estado por

una parte

inducir a las empresas licenciatorias a considerar -

a la autodeterminacién tecnol8gica comoe objetiveo para alcanzar

en el largo plazo, asf como coadyuvar a gue &stas alcancen en

el corto plazo una situacién financiera sana.

2,

CONDICIONAMIENTOS DE CARACTER TECNICO Y ECONOMICO.

En base a lo dicho, y bajo esta perspectiva se ha optado

por considerar diferentes opciones de condicionamiento, tanto

de cardcter técnico como econdmico; siendo los mds relevantes

sin importar el orden los siguientes:
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~ asimilacidén de tecnoclogfa.

- investigacién y desarrollo.

- tecnologfa de proveedores.

- capacitacién.

- programas de exportacidén.
compensacién de pagos por tecnologfa.

- presupuesto favorable de divisas.

No todos los contratos son swjetos de condicionamiento,
basdndosc la decisién de condicionar © no en el tipo o natura-
leza de los objetos contractuales implfcitos en cada convenilo
sometido a registro, para tal efecto, la DPGTT, ha elaborado un
cuadro de referencia que permite identificar aquellos contra-—-—
tos susceptibles de ser condicionados a los que no los son, -

{Ver cuadro 19).

Es importante mencionar gue basta con que exista por lo
menos un objeto contractual sujeto de condicionamiento para =«

que este critexio sea aplicable al contrato en su conjunto.

El universc de contratos susceptibles de ser condiciona-
dos en funcién al criterioc anteriormente sehalado es muy diver
se, tanto si se le analiza desde la perspectiva de la rama de
actividad productiva en la gue incide la tecnolog?a de proceso,
producte, equipo u operacifn que estd siendo transferida como
en funcién de pardmetros técnico-econdmicos especfficos a cada

tecnologfa.

Sin embarge, a pesar de esta diversidad ha sido posible

en base a . la experiencia operativa de la DGTT, identificar al-',
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gunos indicadores técnico-econf6micos relevantes en todos los -
conptratos y en base a ellos definir criterios que parmitan al
personal responsable de la evaluaciOn técpica o econfmica se--
leccionar €l o los condicionamientos aplicables a coda caso -
particular, en estc sentido se ha elaborado dos gufas, una de
ellas es la reclativa a los "Condicionamientos t&cnicos" y per-
mite determinar cualquiera de las siguicntes alternativas:

- Asimilaci6én de tecnologfa.

Asimilacidén de tecnologfa durante loa primeros 2 o 3 -
afios de la vigencia pactada y posteriormente:

- Asimilacidn e investigaci6n y desarrollo.

Esta gufa incluye dos cuadros que permiten al evaluador,
alcanzar diferente nivel de integracién y llegar finalmente a
determinar la alternativa de condicionamiento id6neo para cada
caso particular; tomando en consideracifén para ello las siguien
tes variables: infraestructura tecnolfigica del receptor, expe-
riencia previa de €ste, vigencia del contrato presentado a re-
gistro de inversidn extranjcra directa en el capital sccial --
del receptor Y grado o nivel de desarrollo de la tecnologfa ob

jeéto contractual.

3. CONDICIONAMIENTO ECONOMICO Y TECHCLOGICO.

La segunda gufa se relaciona con los "Condicionamientos
econémicos” y el de tecnologfa de proveedores, permitiendo es-—
pecfficamente optar por nlguna o algunas de las siguientes al-

ternativas:



- Programa de.exportaciones.
Compensacifén por pagos de tecnologfa.
- Presupuesto favorable de divisas.

- Tecnologfas de proveedores.

Esta gufa al igual que la anterior incluye dos cuadros,
en los gue se toman en consideracién el sector industrial es--
tratégico, en que se ubica la actividad econémica especifica -
del proceso objeto contractual, proporcién de inversifn extran
jera directa en el capital social del receptor y tamafio de la
empresa licenciatoria, en estc caso, sin embaxgo, la gufa no -
permite al evaluador definir un condicionamiento espcc?fico q£
no obtener dos o tres alternativas de condicionamientos suje—-
tos a diferentes prioridades realizdndose la seleccidn en base
a las expectativas de exportacién del receptor, determinadas a
través de los siguientes factores:

Indice de aproximacién al techo tecnaldgico del proce-~
50 objeto contractual.

Nivel de exportacidn promedio de las empresas mexica—-—
nas ubicadas en la rama de actividad econtmica en que

se inscribe el producto objeto contractual {actual y -
potencial).

Existencia de una demanda especifica por el producto -
objeto contractual on el marsado intsrnacional (aotual
y potencial).

Limitacién por parte del gobierno a la exportacién del
producto objeto contractual.

- Existencia, magnitud y expectagivas de una demanda in-
satisfecha por el producto objeto contractual en el --
mercado interno.
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~ Proporcidn en que sc cubre actualmente la cuota de ox—

portacion establecida por otros pafses para el produc-
to objeta contractual.

D). "POLITICA DE VERIFICACION, SEGUINIENTO Y CONTROL DE

DIVISAS".

En la d&cada de 1los 70's, cl Gobierno Fedaral, convenci=-
do de gue la tecnologfa sc¢ constituirfa en una de las formas -
mis consistentes de control y dependencia internacional, y gue
su constante evolucidn determinaba en gran medida el grado de
desaxrollo de las naciones del orhe, opta por pronunciarse po-
sitivamente ante el fenfmeno de la transferencia de tecnologfa,
y promulga en diciembre de 1972, la Ley sobre Registro de la -
Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacidn de Patentes

Y Marcas, persiguiendo como objetivos bdsicos:

La erradicacifn de pridcticas restrictivas en las negoeia

ciones y una disminucidn sensible de salida irracional de divi
sas del pafs.

En 1882, una vez superada la etapa regulatoria, se reall
zavon modificaciones importantes en la ley de la materia funda
mentalmente hacer trascender los beneficios de la tecnologfa -

hacia los usuarios de-la misma.

De esta manera, se promulga la ley sobre el Control y Re
gistro de la Transferencia de Tecnologfa y el Uso y la Explota
cion de Patentes y Marcas, la cual centra su atencidn en la 1
jacidn de politicas conforme a las cuales debe admitirse la -~

cransferencia ae tecnologfa, estableciendo los mecanismos ade-
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c¢uados para la correcta evaluacién nacional a través de mecanis
mos de polftica industrial, coordinados con una polftica de

transferencia de tecnologfa.

En base a 1o expuesto, s¢ promulga en 1984 la ley para --
coordinur y promover el Desarrollo Cientffico y Tecnoldgico, cu
ya orientacién bdsica puede ser concentrada en los siguientes -

objetivos:

"Coadyuvar en 1a csfeora do su competencia a forta
lecer la infraestructura tocnolfgica del sector -
productivo, y a propiciar una adecuada melaccidn,
adaptacibn, asimilacién e innovacién de laa tecng

logfas importadas y su gradual transformacifn en
propios™.

Es asf como la DPireccidn General de Transferencia de Taé-
nologfa (DGTT), basidndose en lo antes expuesto, y los criterios
y lineamientos mencionados en el Plan Nacional de Desarrello, y
delimitados en el Programa Nacional de Fomento Industrial y Co-
mercio Exterior 1984-1988, y el Programa Nacional de Desarrxollo
Tecnoldgico y Cientffico, se forma en un instrumento de Estado
para alcanzar la autodeterminacién en la identificacién, selec-
¢i6n ¥ adaptacién de las opciones toecnolégicas mis adecuadas pa
ra el doaaf:ollo de la planta productiva nacional, en funcién =
de la dotaci6bn de recursos naturales, ffsicos y humanos con que
cuenta el pafs, en su concepto mds amplio, y de la empresa como
unidad do inaldencia direotn, asf cgomo vigilar el cumplimiento
cabal de las disposiciones legales vigentes en materia de trans

ferencia de teecnologfa.

Por otra parte, debemos de recordar que la transferencia

i
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" de tecnologfa, considera en el sentido mas amplio, el acceso in
mediato a los medios de produccidn mids avanzados, como el domi-
nio sobre los mismos, es decir, un control efectivo de la tecno

logfa.

Esto s6lo se alcanza cuande las t€cnicas y la informaci6n
se transfieren cabalmente al.interior de la empresa, procecso -=
considerado como asimilacién tecnolSgica, que es condiciSn nece
saria para su control y difusidén y la generacidn de efectas di-

rectos e indirectos en la economfa nacional.

Es precisamente en este modelo de acceso, asimilacién y -
control que de sustenta en la Direccifn General de Polftica de
promocién del desarrollo tecnoldgico, a través de los siguien--

tes criterios:

1} Asesoramiento a las empresas plblicas y privadas esta-
blecidas en M&xico acerca de los distintos oferentes y
opciones tecnoldgicas por roma industrial o por produc
to.

2) Apoyo-a las empresas en las condiciones de negociacidn
del traspaso tecnolégico, considerando una polftica de
flexibilidad en el pago de regalfas concomitante con -
un flujo permanente, durante la vigencia del contrato
de innovaciones tecnoldgicas que permitan mantener y -
adn elevar el nivel de productividad, y de competitivi
dad nacional e internacional.

3

Condicionar los contratos de transferencia de tccnoelo-
gfa al establecimiento de programas de asimilacién tec
nolégica al interior de la empresa en una primera fase
de investigacién y desarrollo, en una segunda etapa, -
con cbjeto de gue la empresa ne s6lo obtenga el conoci
miento fntegro por lo cual pagé, sino se convierta en

un interlocutor vdlido para los ofercntes tecnolSgicos
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¥, de esta manera, establecer un intercambio tacnolégi
co que le asegure productividad, competitividad y acce
80 creciente a etapas tecnolfgicas mds avanzadas, per=
mitiendo elevar el nivel tecnoldgico de ia rama indus-—
trial especffica y de la economfa en general.

En lo que respecta a los programas de asimilacidn de tec—
nologfa, deberdn formar parte de los planes operativos y de de-
sarrolle de cada entidad, contande con un responsable de su es-
tructuracién, seguimiento, evaluacién y de la coordinacién de -

su ejecucién.

Debersd enfocarse a lograr una asimilacidn permanente en -
la organjzacién de la entidad y no solamente a la asimilacién -

particular del individuo, la cual es transitoria.

Debéran plantear soluciones gue en el corto plazo sistema
ticen el acopio, conservacifn, anflisis y actuallzacidn de la =

informacidén tecnolégica adquirida o generada por la entidad.

En el corto y medianc plazo, deberdn buscar el fortaleci-
miento de los recursos que componen la infraestructura tecnolé-
gica de la entidad, tales como: pexsonal, equipo, instrumentos

y Sistemas entre otros.

Asf mismo deberdn buscar la complementacifn de los mismos
a través de una mayor vinculacidn con el sistema nacional de in

vestigacidn tacnoldglca.

1. CONTROL DE DIVISAS.

con el propésito de apoyar a la plgnca productiva del -

pafs y de contribuir a la reduccidn del proceso {nf;acibnario,
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se expidieron el 19 de Julio de 1984, las reglas complementa--
rias de control de cambios aplicables a la transferencia de tec
nologfa y al uso y explotacidn de patentes y marcas, por inicia
tiva del Banco de México, la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
© Pdblico, decide incorporar al mercade controlado de divisas a -
partir del lo. de Junioc de 1984, los pagos al extranjero que dg
ban realizar residentes en el pafs con motive de actos jurfdi--
cos que deban surtir efectos en territorio nacional, relativos
a los conceptos a gque se refiere el artfculo 20, de la ley so-~
bre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologfa y -
_el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, siempre que dichos -
actos esten inscritos o se inscriban en el Registro Naclional de
Transferencia de Tecnologfa dependiente de la Secretarfa de Co-

mercio y Fomento Industrial.

Posteriormente, el 30 de Agesto de 1984, el Banco de Méxi
co public6 en el Diario Oficial, las Sociedadcs Nacionales de -
Crédito, asf como las sucursales de las mismas, gque quedaron asu
torizadas para vender divisas al tipo de cambio controlado por
conceptos de transferencia de tecnolagfa. Dichas sociedades --

son: Banca Serffn, Banco Nacional de México y Bancomer.

El 7 de Noviembre de 1984 el Banco de Méxyco, la Secreta-
rfa de Hacienda y Crddito Pdblico y la Secretarfa de Comercioc y
Fomento Industrial, obrando conjuntamente expidieron las dispo-
siciones complementarias al control de cambios, las cuales ver-
san sobre la transferencia de tecnolegfa y el uso y explotacicn

de patentes y marcas.
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En cuanto a la instrumentacidn para la simplificacidn ad
ministrativa, se han implementado, en coordinacidn con el Ban~
co de México y la Secretarfa de Hacienda y Crgdito Pﬂhl%co, un
sistema de operacidn 4gil para el trdmite, autorizacidn y ven-
ta de divisas al tipo de cambic controlado para el pago por --
transferencia de tecnologfa que se instrumenta de la siguiente

forma; 3

1

Podrdn acogerse a este beneficio aquellos actos jurf-'
dicos que estén inacritos o se inscriban en el Regié—
tro Nacional de Transferencia de Tecnologfa. Dichos
actos son los gue se refieren al artfculo 2o0. de 1la -

ley de la materia.
2) Las solicitudes correspondientes se entregardn a los

interesados en las oficinas de la DGTT.

-

1) Cuando la contraprestacisn esté determinada en moneda
nacional, el interesado deberd acompajiar a la primera
solicitud una comunicacion del acreedor en la que ma-
nifieste su conformidad para que €l o los c8lculos de
gue se trate se efectflen conforme a lo estuﬁlecido an
en su pendltime pidrrafo del artfculo 80, no reservidn-
dose accién legal de ninguna clase por dicho conceﬁto.

Dicha carta deberd cumplir con clertos requisitos Jurfdi

COs.

"La Direccifn General de Tranafarencia de Tacnolo B
gfa resolverf, en un plaro no mayor de 20 dfas hz

bilwm, -Lempr- y aquando la molioftud -itﬁ debida=

mente. requiasitada. {(Art. 4o0.).

Art. S. Una vez que el interesado obtanga su ofi
cio de autorizacién, deberi presantarse ante la -
instituclién de cr&dito opsradora y suscxiblr ante
un cudd (compromisoc de uso y devolucién de diwvi-
san), mismo que Be aplicari a las divisas adquird
das al pago de las cantraprestacignas de ‘Que se -~
trate, mismo gue se daberi comprobar en su totali
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dad; en casce contrario, devolverd las divisas a la =
institucidn de crdédito, la gue a su vez entregard el
importe originalmente pagade. El cudd deberdi formu--
larse por cada adquisicidn de divisas.

Art. 6. La institucidn de crfdito operadora previa-
mente a la venta de las divisan, deberfi recibir una
copia del oficio de autorizacifin, el cual coteja con
tra 21 que obtenga el interesado anf minmeo, recibird
una copia del impuesto sobre la renta por pagos al -
extranjero, correapondisnte al pago de fque se trata.
Una vez verificadon los daton, procodorfi a la venta
de las divisas al tipo de cambio controlado que rija
al dfa en que se realice la operacifin, situands lan
divisas en la cuenta del acreoandor an un banco nxtran
jero. La venta serd hasta por el importe que consig=
te en el proplo oficlo de avtorizacidén y, en ningfin
caso, se hardn pagos por anticipado.

Cuando el oficio de autorizaclén sefiale el monto en
monada nacional entre el cambio de tipo libre al dfa
en que sc efectfia la operacifin.

Art. 7. Una vez que el interesado registre su com==-
promiso de uso y devolucifn de divisas ante ¢l Banco
tendrd un plazec de 60 dfas contados a partir de la -
fecha de registro para demonstrar la aplicaci&n de las
divisas adquiridas, Para tal efecto, deberin entre--
gar coplas de las facturas o reclhbos correspondien--
tes expedidos por el acreecdor extranjero y autentifi
gar en las propias copins las [irmas del acreedor.

El comprobante que s6le demuestra un aplicacifn par-
cial dc lan divinsas adquiridas, deberf devolver divi
sas en los t&rminos del artfeculo 78 dentro del cita-
do plazo de 60 dfas.

Art. 8. La Direcciln General de Transferencla de --
Tecnologfa (DGTT), podrf autorizar pagos que deban -
reslizarse dentro de los doce meses siguientes a -~
aquel en gue se otorgue la autorizacibn, slempre y -
cuandoe que dichos montos scan fijos, asf mismo, esta
pireccién podrS establacer el calendarlo de pagos de
agquellas contraprestaciones cuya fecha de exigibili-~
dad no esti prevista en los contratos: la obligacién
de las instituclones de crédito de vender divisas, -
prescribe al transcurrir tres meses contados a par--
tir de agquel que correspondn at de ta fecha en que -
deban efectuarse los pagos respectivos.

Art. 9. La Direcci6n General de Transferencia de --
Tecnologfa, podrigauterizar que dichas operaciones -
se cfectlGen en und oficina bancaria aistinta a la ag
leccionadn, siempre ¥y cuande manifjeste por escrito
no tener cenecimicnto de un sumpucste incumplimien--
to". 5)



CAP. VII

Alvarez, Soberanis Jaime. Financiecre. 21 de Agosto de ==
1989.

op. cit. -

"Comentarios a la ley sobre el Control y Registro de la ~-
Transferencia de Tecnologfa y el Usc y Explotacidn de Pnteh
tes y Marcas®

*Seminario sobre lineamientos de Politica de Transferencia
de Tecnologfa®" a cargo del Lic, Guat&vo G. Gémez Bustos, =-
Subdirector de Polftica de Evaluacidn, Febrero de 1989, -
D.G.T.T. SECOFI. p.p. 10-19.

“Polftica de Verificacidn, seguimiento y control de Divi-~
sas". Pponencia presentada en el saminario aobre verifica-
cifn y seguimiento por el Ing. Arturo Gomez Barrera, Subdi-
rector de Verificacidn y Seguimiento. Febrero de 1989, a
cargo D.G.T.T. SECOFI, p.p. 21-31.
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CONCLUS JONES

A partir de los ahos 70's, se han claborado una gran va-~
riedad de estudios para demostrar que el desarrollo’ econfmico -
no es s6lo producto de mayores inversiones en plantas y equioos
y del empleo de mayor fuerza de trabajo, sino de una tercera -
condicifn qpe es el “"cambio tecnolégico”, que puede convertirse
en el factor m&s importante.

Debido a gque la tecnologia, no es mds gque el uso eficien-
te de los factores de la produccifn, a través de las mejoras =
tanto en el trabajec y en el capital, asi como la buena organiza
cifn tanto administrativa y laboral. El desarrollo econfmico -
actual, estd Intimamente relacionado con la existencia de inno-
vaciones tecnolbGgicas, y no se concibe sin el uso de la ciencia.

La ciencia y la tecnolo.qia desempefian un papel crucial de
las actividades productivas y sociales de los pafses desarrolla

dos o de aquellos que en un momento dado desean llegar a serlo.
Nuestra €época es la llamada "Tercera Revolucién Tecnol6gi
ca", que consiste en la incorporacitn sistemdtica y planeada de
la ciencila al proceso preductivo.
En América Latina y particularmente en México, el retraso

tecnolégico tiene entre sus causas principales el apego a las -
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ciencias sociales, descuidando las ciencias exactas.

Por lo que es necesario, desde nuestro punto de vista una
adecuada estrategia de desarrollo cicntifico y tecnoldgico que
nos permita tener una mayor participacitén en la revolucibn cien
tifica y tecnolégica, para la cual planteamos dos paquetes de -
resoluciones, una a nivel nacional y el otro a nivel 1nternacig

nal.

A nivel nacional dcbemos considerar los sigulentes elemen
tos:
- La investigacién cientifico-tecnolbgica es muy débil por lo
que se requierc dec un nrograma muy amplio cuyo propdsito sea
la transformac{én del pals con regpecto al avance tecnolégi-

co y cientifico.

~ Que el porcentaje del PNB destinado a este renglbn se incre-
mente, ya que los paises desarrollados dedican entre 2 'y 5%,
los paises latinoamericanos entre 0.1 y 0,.5%, y M&€xico cana-
1liza el 0.2% de su PNB.
La UNESCO recomienda a los palises subdesarrollados canalizar

por lo menos el 8% de su producto,

-~ No hay relacibn entre los centros productivos del pais y los
centros de investigacién vor, lo que se requiere de un gran
esfuerzo de los sectores gubernamentales, productivo y acadé
mico; pero principalmente del sector gobierno en el lanza--
miento de politicas que impulsen el logro dé esta efectiva :
relacibén. En caso de no realizarse, las oportunidades de -

participar en los mercados internaciondles ser&n escasos.
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-~ . Asimismo, el gobierno mexicano debe establecer medidas cfi--~
cilentes en cuanto a la proteccién de la propiedad intelec--
tual, que estimulen el desarrcollo tecnolégico de los paises
Y que se procuren tecnologlas apropiadas para cada industria

¥y la situacifn del vais.

- Fomentar la estrategia y politicas para ¢l imnulso de la in=-
dustria electr6nica y el desarrollo tecnolbégice, ya que cons

tituyen la base de las expectativas nacionales del nrogreso.

- 'la nueva Ley de Inversién Extranjera Directa, deberd ser un
medio en pro de una polftica activa de inversién tecnolbgica
selectiva para México.

Asimismo, esta reciente ley debe respaldar el régimen de prg

piedad de los derechos intelectuales.

- - EL sector empresarial deberd establecer empresas de riesgo y
la banca deberi elaborar métodos que evalGen los proyectos -

intensivos en tecnologia,

¥ como resoluciones a nivel internacional tenemos:

-~ Una mayor flexibilidad en la legislacibn internacional nacio
nal que permita un mayor flujo de conocimicntos a los paises

subdesarrcllados.
-~ Uuna disminucitn de costos de derechos de patentes y marcas.

Por tal motive nosotros consideramos la necesidad de la -
aplicacibn del C6dige de Conducta Internacional para la Transfe
rencia de Tecnologlia ya que dard lugar a un mayor intercambio -

efectivo de informacién y de experiencia entre los distintos -
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paises, siempre y cuando ge apliquen instrumentos similares de
requlacién en la transferencia de tecnologfa, lo que repercuti
rd en un mayor beneficio para los vaises subdesarrollados. Asi
como tambifn proporcionard las bases necesarias para una coove
racidn internpacional, justa y equitativa para ambas partes a -

fin de reforzar su posicifn negociadora.

Como una salida a la problemftica del subdesarrollo, po-
demos manejar la actual vostura del goblerno federal encamina-
das hoy a resolver en clerta medida el atraso tecnolbgico, en

aste caso especifico mediante el PND.

Dentrxo de las lineas generales de estrategia, en el Plan
Nacional de Desarrollo, se encuentra el apartado 5.3.10 dedica

do a la Ciencia y la Tecnologia.

En el apartade se dastaca la evolucién de la ciencia y =
la tecnologia, asi como su gran importancia a nivel empresa--
rial e industrial para poder competir a nivel internacional e

internacional.

Este hecho exige, una pronta y eficaz modernizaciém de -
las politicas nacilonales, las cuales parten del reconocimiento
de un rezago en los campos de ciencia y tecnologla, y un forta
lecimiento en los mismos, con el propésito de incrementar la -
competitividad del aparato productivo, sobre la base de insu~--

mos y mano de obra barata.

La modornizacién requiere una clarificacitSn de las respec
tivas contribuciones de la actividad cigntifica y de la activi

dad tecnol&gica en el desarrollo nacional.



198

La ciencia no debe valorarse como un proceso gupcditado a
los requerimientos cotidianos de las actividades econSmicas, si
no por su contribucién a largo nlazo. Por otra parte, la tecno
logia debe ponderarse principalmente por su canacidad para im--—
pulsar el mejoramiento de las actividades productivas. Asimis-
mo, debe reconocerse que, en tanto el desarrollo tecnolbgico -
tiene como impulsoc bisico la bGsqueda de beneficios cconmicos
apropiables por empresas o instituciones, la ciencia versigue -
generar conocimientos de utilidad pGhlica, de ahf la distincién
entre los objetivos y las estrategias gue habrdn de ovrocurar -
las politicas gubernamentales.

En primera instancia se puede apreciar un incumnlimiento
de sus objetivos, influenciado &sto por factores externos; como
tal es el caso de la problem&tica magisterial la cual fu€ en -
parte solucionada con fondos gque 1ban’'a scer destinados funda--
mentalmente a la ciencia y la tecnologfa, y gue despuls fueron

canalizados para el pago salarial de los maestros.

Nosotros no gueremos hacer una critica a priori de este -
plan, ya que el cumplimiento o no de sus objetivos, depende en
gran meqida de factores externos como ya se habfa mencionado ap
teriormente, Y CUyds resultados positivos © negativos se contem

plardn en anos posterioran.
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CUADRO 1

DIFUSION DE LAS LEGISLACIONES NACIONALES SOBRE

PATENTES ENTRE 1873 v 1973: NOMERO DE PAISES

EN LOS GQUE HABIA LEYES SOBRE PATENTES EN LOS
AROS IND]ICADOS

RUPO DE PAISES 873 1884 (1900 (1911 |1925 {1934 1958 {1907 {1973
Pafses desarro-

llados 9 11 | 16 17 19 20 20 20 20
Palses socialis-

tas de Europa ==
lOriental 1 2 3 4 7 7 8 8 8
Pafses de Europa
Meridional 2 3 3 3 4 4 4 4 4
Pafscs subdesa--

rrollados 10 13 | 23 28 42 44 60 83 85
De  Africa 1 2 4 4 10 11 16 35 37
De América La-

tina 8 9 {15 19 22 22 24 25 25
be Asia 1 1 2 3 7 8 16 19 19
Otros * 0 1 2 2 3 3 4 4 4
Otros Estados o ] o 1 1 2 3 3 3
TOTAL - MUNDIAL 22 29 1 45 53 73 17 95 |118 |120

* Liechtenstein, M6&naco, Sn. Marino, Santa Sede y Suddfrica.

FUENTE: Documento de las Naciones Unidas. La funcién de las
patentes en la transmisién de la Tecnologfa a los paf

ses subdesarrollados. N. Y., 1972,
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CUADRO 2
AUMENTO DEL NUMERO DE MIEBROS DE LA UNION DE PARIS,

AROS 1tD1cADOS®!

GRUPO DE PAISES 1884 19007 1911} 1925 { 1934} 1958 1967| 1973
Paises desarrollados [ 11 12 18 13 19 20 20
Pafses socialistas -
de Europa Oriental 2 6 6 6 7 7
Pafses de Europa Me-
ridional 2 2 2 4 4 4 4 4
Pafses subdesarro-
llados 5 3 5 9 9 15 42 44
De Africa 1 1 1 2 2 3 23 23
De América Latina 4 2 4 4 4 5 8 9
De Asia 2 2 [ 8 2
Otros 1 1 1 3 3

b}
Ootros Estados 1 3 5 s
TOTAL MUNDIAL 13 16 22 37 39 47 78 80

a) los datos gue se proporcionan en el cuadro se refieren a afios
y evolucidén del Canvenio -
1911,
situa

relacionados con los
de Parfs: 1884, entrada en vigor del Convenio;
1925, 1934, 1958 y 1967:

cién actual.

b} Liechtenstein, M&naco,

revisiones del Convenio:

antecedentes,

FUENTE: Documento de las Naciones Unidas.

la funcién de las patentes en la transmisién de la tec--
N. ¥.,

nologfa a los pafses subdesarrollados.

1900,
1973;

Sn. Marino, Santa Sede y Suddfrica.

1872.




1920, 1940,

201

CUADRO 3

DISTRIBUCION DE LAS PATENTES CONCEDIDAS,
1950, 1960 v 1970.

GRUPC DE PAISES

1920

1940 1950 1960 1970
{ &y MILES)
Palses desarrollados 119.6 1L4.51 131.0 | 221.4 | 316.6
Pafses Socialistas de Eu-
ropa Oriental a) 5.10 a. 0.3 20.6 51.01
Pafses de Europa Meridio-
nal 5.8 0.2 5.6 9.3 12.7
ragses subdesarrollados -
seleccionados 2.5 2.} 2.5 11.6 15.1
TOTAL 133.0 121.1 139.4 262.9 392.4
( PORCENTAJE DEL TOTAL )
Pafses desarrollados de -
ceconomfa de mercado 89.9 94-6] %4.2 B84.5 80.2
Pafses socialistas de Eu-
ropa Oriental 3.8 3.5 0.2 7.9 13.01
Pafses de CEuropa Meridio-
nal 4.4 0.2 4.0 3.2 3.2
Pafses en desarrolle selec
cionados 1.9 1.7 1.8 4.4 3.9
TOTAL 100.0 100.0} 100.0; 100.0 | 100.0

a) Incluidas las patentes y los certificados de inventor.

b) Brasil, Cuba, India, Israel, Marruecos, México, Tuncz y Yu-

goslavia,

FUENTE: Documento de las Naciones Unidas.

La funci6én de las patentes en la transmisidn de la teg
nologfa a los pafses subdesarrollados,

N. Y.,

1972.
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CUADRO 4

PROPORCIGN DE NACIONALES ENTRE LOS T1TULARES DE LAS
PATENTES CONCEDIDAS EN LAS GRANDES REGIONES
ECONOMICOS EN LOS OLTIMOS ANOS,

Total de patentes Proporcitn de na-
concedidas (miles) cionales en el -~
GRUPO DE PAISES 1964 1972 total ( %)
1964 1972
Pafses desarrollados 174 365 43 36
Pafses Socialistas de
Europa Oriental 17 63 94 84
Pafses de Europa Meri
dional 2 14 8 28
pPafses Subdesarro-- ’
llados 12 20 12 16
TOTAL MUNDIAL 205 ' 462 45 41

NOTA: Los datos se refieren a algunos pafses para los cuales
se dispone de informacién pertinente. E1 total mun--
dial, redondeado al millar ma&s cercano es aproximado,
porque los datos relativos a algunos pafses no son adg
cuados.

FUENTE: Documento de las Naciones Unidas. X
La funcidn de las patentes en la transmisién de la -
tecnologfa a los pafses subdesarrollados., N.Y., 1972.
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CUADRO 5

ORIGEN DE LAS PATENTES CONCEDIDAS A EXTRANJEROS, 1964 vy 1972
GRUPO DE PA[SES Y PAfS DE ORIGEN
( % DEL ToTAL )

GRUPO DE PAISES Y PAILS

DE ORIGEN 1964 1972
Pafses desarrollados 96.9 95.6
Pafses Socialista de Eu-

ropa Oriental 2.3 3.4
Pafses de Europa Meri-

dional . 0.4 0.4
Pafses Subdesarrcllados 0.4 0.6
Estados Unidos de América 37.0 33.5
Rep@blica Federal de

Alemania 19.3 20.6
Reino 'Unido 10.1 7.8
U. R. S. S. 0.4 1.2
Espana 0.3 0.3
Argentina 0.1 0.1

FUENTE: Documento de las Naciones Unidas.
La funcifn de las patentes en la transmisién de la
tecnologfa a los pafses subdesarrollados. WN.Y., 1972.
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CUADRO &

PAfS DE ORIGEN DE LAS PATENTES CONCEDIDAS A EXTRANJEROS

EN LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS EN 1964-1972
(X DE LAS PATENTES CONCEDIDAS A EXTRANJEROS)

FUENTE:

PALS DE ORIGEN 1964 1972
Estados Unidos de América 39.1 40.6
Rep@iblica Federal de Alemania 9.8 11.5
Suiza 13.9 9.8
Reino  Unido 8.4 8.9
Francia 7.0 7.3
Italia 1.8 3.4
Japén 3.5 3.3
Pafses Bajos 6.0 2.3
Canadg 1.9 1.8
B&lgica 1.2 1.5
Suecia 0.6 1.0
Repihlica Demoerdtica Alemania 0.6 0.8
U. R. 5. S, 0.3 0.7
Checoslovaquia 0.5 0.3
NOmero de patentes concedldas a -
nacionales de los pafscg citados 9,565 15.454
Total de patentes concedidas a ex
tranjeros por los pafses subdesa-
rrollados_incluidos 10.093 16.610
NGmero de pafses subdesarrollados
incluidos en la muestra 22 30

porcentajes en'1972.

ses subdesarrollados. N. Y.,

Documento de las Naciones Unidas.
patentes en la transmisi6n de la tecnologfa a los paf

NOTA: Los pafses figuran en la lista por orden decreciente de

La funcién de las
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CUADRO 7
DISTRIBUCION POR SECTORES DE LAS PATENTES CONCEDIDAS EN 1971
(PORCENTAJE)
Pafs Pafs socia- Pafses Subde
Sectores desarrollado | lista de Bu sarrollados
ropa Oriental
Qufmica 19.7 15.5 34.4

Agricultura; productos -~
alimenticios y tabaco:ar
tfculos de uso pexsonal
¥y doméstico; salud 9.6 7.3 20.0

Separacidén y mezcla; mol
deo: imprenta; transpor-—
tes 23.4 25.0 13.8

Materiales textiles y ~—
flexibles no mencionados
en otro lugar; papel; -
construccién; minerfa 9.2 8.4 8.5

Motores y bombas; ingenig
rfa en gencral: alumbrado
y calefaccifn; armas y ox

_plosivos 11.7 8.1 8.2

Instrumentos y técnica -

nuclear 11.5 18.5 5.9

Electricidad : 12.4 12,6 5.7

Metalurgia 2.4 3.7 3.0

otros - - - - 0.5
TOTAL 100 100 100

FUENTE: Documento de las Naciones Unidas.  La funcién de lag -
- patentes en la transmisién de la tecnologfa a los paf-
ses subdesarrolladeos. N. Y., 1972,



CUADRO &

GRADO DE PREDOMINIO DE LAS PRACTICAS ABUSIVAS EN LOS ACUERDOS
DE CONCESION DE LICENCIAS EN ALGUNOS PAISES.

Contratos que contienen padeticas abusivas

NGmero to- Restriccip Limitacio- Disposicio Efectos Efectos otras
tal de con nes terri- nes a la - nes finan- posterio- sobre la limitacig
tratos ana toriales compra, la eleras res a la economfa ~  nes
lizados produccién expira-- en general
Pafs y la venta cibn (efectos -
dingnicos}
Tpencentaje del simero total de contratos)
Argentina. . . . . . . . 60 20 . . - .. ..
Bolivia . . . . . . . . 35 83 83 . 45 .- a8
Colombia . . « . « . . . n7 79 77 .- . . ..
chile « . « o . . . . . 175 90 14 . 31 33 a0
Ecuador . + . . . .. . 42 75 67 . .. . -
Espafia - . . . . . . . . 101 a8 s 18 .. .. 37
Etiopia . . . . . .. . 7 71 86 7 . .. a3
Filipinas . . . . . . . 251 32 26 7 . 6 -
India
Aprobados hasta marzo
de 1964 . . . . . . 1.051 43 15

Aprobados entre abril
de 1964 'y marzo 1969 3a2 a7 s

90z



CUADRO 8
(CORTINUACION)

Israel

1961-1963 .
1964-1965 .

México .
PexG . .

144
150

109
83

2.640

11

97
99

FUENTE:

~

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo;

Sistema de Patentes en la TransmisiSn de Tecnolo

Y.,

gfa a los pafses

"La Funcién del
subdesarrollados.

Loz
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CUADRO 9

PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS EN ALGUNOS PAISES
PARA HACER FRENTE A LAS PRACTICAS ABUSIVAS
EN LOS ACUERDOS DE CONCESION DE LIENCIAS

INSTRUMENTOS JURIDICOS

PAISES

1. Leyes sobre patentes en las
que se describen pricticas
especfficas

2. Leyes sobre patentes eon las
que se cconsigna una disposi
cidén general por la cual se
deeclaran nulas las claGsulas
que imponen al titular ros-
tricciones no derivadas de
los derechos concedidos por
la patente.

w

Legislacidn antimonopol s~
tica.

4. Procedimientos de seleccitn
o registro de los acucrdos.

5. Leyes especiales sobre trans
misién de tecnologfa.

Australia, Austria, Brasil, -
India, Irlanda, Malawi, Nug
va 2elandia, Reino Unido, =
Zambia.

Colombia, Nigeria, Sudin

B6lgica, Canadd, Dinamarca, Eg
tados Unidos de América, Fran
cia, Israel, Japén, Pafses -
Bajos, Repdblica Federal de
Alcmania.

Argentina, Brasil, Espafa,Fran
cia, India, Israel, JapéSn, =
México, Pakistan, Yugoslavia

Argentina, Espada, México, Paf
ses del Grupo Andino.

FUENTE: Confercncia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De-

sarrollo;

"La Funci6n decl Sistema de Patentes con la -~

Transmisibn de Tecnologfa a los pafses subdesarrollados.”

N..v., 1972.



CUADRO 10

PAISES EN LAS QUE CIERTAS PRACTICAS EN MATERIA
DE PATENTES SON CONSIDERADAS COMO ABUSOS 0
ESTAN CONTROLADAS DE ALGUN MODO,

TIPO DE PRACTICAS ABUSIVAS

PAISES EN LOS QUE SE TIERE UN
CONTROL

Limitaciones teritondales

1. Limitaciones territoriales rela-
tivas a las oxportaciones

Limitacdones gue afectan a ta com--

paa, €a paoduceddn o £as ventas.

2. Relativas a las fuentes de sumi-
nistro de materias primas, pie——
zas de recablo, productos inter
medios, bienes de capital y/o —
teenologfas que inpliguen conpe—
tencia.

3. Relativas a los modos de produc—
cidn

4. Rolativas a las ventas y/o a la
distribucitn

Disposiciones financienas
5. Pagos por patentes no utilizadas
6. Licencias conjuntas

7. Pago de regalfas durante todo el
perfodo de fahbricacibn de un pro
ducto o aplicacién del procedi-—
micnto de ¢que so trate sin espe-
eificacibn de tiempo, o perfodos
der vigencia excesivanente largos

8. Imposicibn de precios

9. Precios excasivos

10. Regalfas improcedentes o discri-
minatorias

11. Transfornacifn de las regalfas o
tasas en capital social.

Argentina, Brasil, Espaha, Jap&n, -
México, pafses del Grupo Andino.

Argentina, Australia, Brasil, CEE,
Espafia, Estados tUnidos de américa,
India, Irlanda, Japén, Malawl, M&—
xico, Nueva Zelandia, pafses del -
Grupo Andino, Reino Unido, Zambia.

Espaia, Japdn, México, pafses del -
Grupo Andii

Brasil, Espana, Estados Unidos de -
Amfirica, Japbn, pafses del Grupo -
Andino.

Pafses del Grupo Andino.
Fspaiia, Estades Unidos de América.
Espafia, Méwico.

Argentina, Espafia, Estados Unidos -
de anbrica, JapSn, Mixico, pafses
del Grupo Andino.

Argentina, Espafia, México.

Estados Unidos de América.

Pafsus del Gnipe Andino,
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CUADRO 10
(CONTINUACION)

Edectos postendiones a La explucidn

12, Limitaciones relativas a la utili
zacitn de invenciones patentadas”
o conocimientos técnicos conexos
wia vez explrada la patentc o el
perfodo da vigencia del acuerda,
y/o imposicién del pagoe de rega-
1fas,

Limitaciones que afectan a £a econo-

mia en general lefectos dindmicod de

La transmisidn)

13. Limitacicnes relativas a la esfe
ra de utilizacitn

14. Utilizacidn del personal designa
do por el titular de la patente

15. Ausencia de disposiciones relati
vas a la formacién de personal -
pacicnal .

16. Disposiciones sobre retrocesidn

17. Limitaciones relativas a las ac—
tividades de investigacién o de-
sarrollo tecnalégico del conce—
sionario

18. Limitaciones relativas a la ges-

ti6n del concesionario.
Otnas prdcticas

19. obligacidn de no i
lidez de las patentes

20. Texto auténtico del contrato en
 idioma extranjero

21, howerdo rogido por leyes extran—
jeras

22. Jurisdicelén extranjéra en la so
lucién de controversias deriva—
das del acuerdo

la va-

Espafia, Estades Unidos de Aérica,
India, Malawi, Nueva Zelandia, -
Reino Unido, Zambia,

Estados Unidos de Anérica.

Mbxico, pafses del Grupo Andino.

Argentina, Brasil, Espafa, Istados
Unidos de Anfrieca, JapSn, México,
pafses del Grupo Andino.

Espafa, México.
Espafa, México.

Estados Unidos de Amdrica.
Argentina, Espania.
Mixico.

Argentina, Mé&xico, pafses del Grupo
Adino.

FUENTE:

bocumento de . las Naciones Unidas.

La Funcidn de las pa

tentes en la transmisién de la tecnologfa a los pafses

subdesarrollados. N. Y.,

1972.



CUADRO 11

DISPOSICIONES DE VARIOS PAISES SOBRE EL AMBITO DE APLICACION DE LAS LEYVES SOBRE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Brasil | Espana Fili- India*| M&xico Nige- Venc— Yugos Zambia
pinas rias~ | zuela lavia

I. Acuerdos camprerdidos
1. Concesi6n de deseclhxs de + + + + + + + + +
—_Propiedad industrial

2. Camunicacién de conocimien-

tos tdcnicos * + * * + + + + +
3. Asistencia téenica, aseso—
rfa téenica Y otros sexrvi—— + + + + + + + + +
cios
4. Colaboracin imdustrial + + + +
II. Naturaleza de 1a transfe—
rencia
1. Transferencia a través de - * + A + + + + +

las fronteras macionales

2. vransferencia de tecnologfa
extranjera entre una filial
localmente estillecida de - + + + +
una anpresa extranjera y —
una entidad local

* En las directrices para las Industrias de la India no hay ninguna lista de acuerdos, pero en el texto se -
menciona el tipo de acuerdos inclufdos.

** La lista de acwerdos mencionados en el Decreto de Propiedad Industrial de Nigeria de 1979 no es exhaustiva.

FUENTE: Ducunanmde las Naciones Unidas sobre Camercio y I lo. &n del Medic Jurfdico. -
ional de Tecnologfa. Gx_nehta, Octubre, 1985.

11z
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CUADRO 12

DISPOSICIONES SOBRE DESAGREGACIGN Y DESGLOSE
EN VARLAS LEYES HNACIOHALES

Brasit

Acto No, 015,
‘arts. 1.1 y 1.1.1,
"y 4.5.2.

1.1 Los contratoss de transferencia de tceenologfa
y acuerdos conexos se clasifican bisiconente,
segin su obictivo y para fines de registro, -
en cinco categorfas:

a) de licencia para explotacibn ge patentes.

b} de licencia para uso de marcas

¢) de suninistra de tecnologfa industrial;

d) du cooperacidn téonico industrial, y

) de servicios téenicos especializados.

1.1.1 Gano las disposiciones aplicables son dife-
rentes, a cada objetivo debwe corresponder -
espectfica y obligatorianente un solo con-—
trato de la categorfa respectiva.

4.5.2 El contrato no podrd:

<€) Prever la realizacisn de ningGn otro servicio,
ajuste o negociacién entre las partes que no -
guarde relacién con el cbjeto del contrato;

Colombdua
Decxeto No.
art. 4 b)

1234

Artfculo 4: los contratos sobre importacidn de --
teaolegfa que se sanctan a la consi-
deracién del Comité de Regalfas vy de
la Oficina de Cambios deberdn contener
por lo menos, clafisulas sobwre las si-
quientes materias:

b} Valor contraciual de ciada unw de los elamentos
irvolucrados en la transforencia de tecnologfa

Pakistdn
Directrices de --
1971,

Directriz 1

Los restmends que presente la Direccifn de Promo—
cifn de las Imversiones a la CIP COC en rulacidn
con el pago de derechos téonicos deberdn incluir
informacidn sobre los siguientes puntos:

1. Servicios especffioms prestados o propucstos
y prucba de que es50s servicios no pucden ob-
tenarse en el pafs.

Pend
Normas de Tecnolo-
gfn, -arta. 16 c)
y d)

Articulo 16: Todo contrato debe contener por 1o =
menos cladsulas sobre lo siguientg:

) Ydentdflcacidn da lan nadalidadan de 1nn proas
tacionns comprendidas en el contrato, de acuer
do a las enumeradas en el artfoulo 2 de la pro
sente resolucién;

d) valor contractual desagregado por coda unn de
las prestaciones canproixlidas en el contrato;
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CUADRO 12
(CONTI NUACIGN)

Repiblica Oomindicana
Ley 1lo. fi6l,
artc, 32 b)

Artfculo 32: Los contratos de licencia deberdn -
contener cladsulas que especifiquen
por 1o menos los aspectos siguiene-
tes:

b} Valor contractual de cada unho de los elemen——
tos involucrados en la transferencia de tecno
logfa, expresada en fomna similar a la utili=
zacién en el Registro de la Inversifin Extran-
jera directa;

Yugeslavia
Ley de Tecnologfa,
art. 25,

La contrapartida de la tecnologfa transferida de
be especificarse en el acuerdo; cuando dato no —
sea posible, deben espechficarse todos los ele——
wmentos necesarios para o inar esa
tida.

En particular, se especificard en el acuaide de

contrapartida  de los elanentes relativos a la -
transferencia de conecimicntos téonicos, inclusf
ve oquipo, productos y servicios.

FUENTE: Documento de
Desarrollo.

las Naciones Unidas, sobre Comercio y
Reestructuracién del Medio Jurfdico.

Transferencia Internacional de Tecnologia. Ginebra,
Octubre 1985,
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CUADRO 13

LA PROHIBICION DE LAS RESTRICCIONES APLICABLES
DESPUES DE LA EXPIRACION DEL ACUERDO EN LAS

LEYES DE VARIOS PATSES

El contrato...ne pxilrd contener claisulas que impx—
dan la libre utilizacidn dc la teawloyfa, ¢

haya transcurride un perfodo considerado razomble
desde cada transmisién de las filtimas informacio—
net...

El vinculo contractual resultante de la concesidn -~
de la licencia no podrd exceder del perfodo de vi——
goencia de la protecci®n de los dercchos de propie-—
dad industrial

Brasdl:
Acto No. 015,
arts. 3.4 ¥y
4.5.2.
£a pana?

Orden del Minis-
terio de Indus--
tria,

art. 3

Se tawird en consideracifén, entre otros como condi-
ciones o aspectos desfavorables del contrato los -—
que sequidamente se relacionan:; prohihir, condicio-
nar o limitar la utilizacifn de tecnologfa ...y la
utilizacidn de los conocimientos no patentados una
vez expirada la vigencia del contrato.

Fltipinas:
Reglamento de Tec
nologfa,

are. V. 1 )

Quedan prohibidas lag siguientes cladsulas ...,las
que limiten el empleo de la teenologfa suninistrada
despuds del vencimiento del plazo del acuerdo...
los gue impongan pagos por patentes y otros dere--
chos de propiedad industrial despuSs de su expira—
ci6n, extinci6n o invalidacidén.

India:
Directrices de
1982,
Parte
Cap.

I.

v, 4, xi)

Si el artfculo cuya fabricaci6n se prevee estd pro-
tegido por una patente en la India, habrd que asegu
rarse que el pago de la suna global por concepto de
regalfas correspondientes a la duracién dol acuerdo
permitird sequir utilizamdo los derechos de patente
hasta la expiracién de ésta, y de que la parte in--
dia serd libre de producir el artfculo, sin ningdn
pago adicional, incluso despuds de la expiracién -~
del acuerdo de colaboracitn.

M&xica
Ley de Tecnclogfa
art.

La Secretarfa de Patrimonio y Famento no inscribird
los actos... cuardo se obligue al adquiriente, a —-
guardar en secreto la informacidn tédenica suminis--
trada por el provecdor mis allf de los témincs de
vigencia de los actos, convenios o contratos, o de
los establecidos por las leyes aplicables.

Documento
trictivas
nologfa.

FUENTE:

de la UNCTAD, "Control de las prdcticas res--
en las Transacciones de Transferencia de Tee-
Ginebra, 1982,
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CUADRD 14

LAS RESTRICCIONES DE LAS EXPORTACIONES ENM

VARLAS LEYES NACIONALES

Brasif,
Acto No,
are. 4.5

015,
2.

El ocontrato no pxxdrd...contener cladsulas que... re
gulen, detemminen, menoscaben o Limiten... la cn'mr

Colombia,
Deereto Mo,
art, 2

1.234,

cializacidn a las exportaciones.

El Canté de Regalfas tendrf en cuenta que los con-
tratos sanctidos a su aprobacidn no contengan clat-
sulas que prohiban o limiten exportaciones de los -
productos elaborados en virtud de la tecnologfa res
Exeepcionalmente el Conjed podrs adnitir
dichas clafisulas, pero en ningdn casa log admitird
5i prohibon axportaciones a los pafses miomhros del
Acuerdo de Cartagena.

Es paiia,
Orden del Ministge
rio de Industria,
art. 3

Se tanardn en consmccamdn, entre otros, cmo ocon—
Qiciones o asg es £ bles del > los
que seguidamente se reluc:.onan ««.prohibir, umi——
tar excesivanento en el dmhito geografico o mo auto
rizar expresamente respecto a determinadas dreas, -
la exportaciSn de los blenes producideos por el pafs
receptor. ..

Filipinas,
Reglamento de Teg
nologia,

art. V. 1 c)

Quodan prohibidas las siguientes clafsulas... las =
que limiten directa o indirectamente la exportacién
de los productos fabricados por el adguiriente de -
tecrnologfa en virtud del acuerdo.

India,
Directrices de ~-

En la rnayor modida posible, no deberd haber mt.ric
ciones a la libre exportacién a todos los pafses.

1982, parte 1,
Cap. IV. 4 wvi)
Méxieo

Ley de 'Tocnclogia .
art. 15

La Secretarfa de PFatrimonio y Fomento Industrial no
inscribird los actos cuando se prohfba o limite las
exportaciones de los bienes y servicios producidos
por el adquiriente de manera contraria a los intere
ses del pafs®

Nigenia,

Decreto de Propie
daad iIndustrial,
art. 6

El pDirector no registrars ningdn contrato.., si es-
tipula que la exportacidn de los productas o servi-
cios del adquiriente queda prohibida o restringida
fuera de lo razanable.

Yugos Lavia,
Ley de Tecneloyfa,
art. 37.10°

El acuerdo ...no se aprobard... especialmente... si
se prohibe en 6l que la OFA nacicnal exporte produc
tos y servicios a detenninados pafses o se restrin-
ge esta exportacitn, salvo en el caso de paises en
que la persona extranjera fabrigue por sf misma los
productos en cuestidn, o haya conccdide derechos ex
clusives para la fabricacidn de estos productos.
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CAPITULD 14
(CONTINUACIGN)

Zambia, En los contratos...no se incluird ninguna cladsula..
Ley de Desarrollo que restrinja la... exportacion de productos a cual
Industrial de 1977 | quier pafs. -
art. 16 c)

FUENTE: Documento de la UNCTAD “"Control de las prdcticas res .
trictivas en las Transacciones de Transferencia de --
Tecnologfa, Ginebra, (882.



CUALRO 15

DISPOSICIONES DE VARIAS LEYES NACIONALES SOBRE

VALIDEZ,

PROPIEDAD Y ACCIONES DE TERCEROS

Brasid, Acto No. 015
Art, 4.5.2 d} vii)

{El contrato no podrd contener cladsulas ques:)

ximan al proveedor de responsabilidad frente a
eventuales acciones de terceros, por vicios o —
defectos o por infraccidn de los derechos de —
propiedad industrial inherentes al contenido -~
tecnoldgico del contrato

Hungala,Ley de Paten
tes, art. 18 i)

[El titular de la patente deberd} garantizar, =
durante toda la duraci6n del contrato, que no —
habrd terceros que tengan sobre la patente dere
chos que impidan o limiten la explotacitn de €s
ta. (Esta garantfa estard sometida a las mismas
nomas que las que se aplican a un vendedor por
la transferencia de su derecho de propiedad, —
con la diferencia de que el licenciatario podrd,
en lugar de renunciar, rescindir el contrato —
con efecto immediato,]

tHExieco, Ley de Tecno
logfa,
art. 15, see. XII

[La Secrctarfa de Patrimonio y Poments Indus——

triall no inscribird los actos, comvenios o con
tratos a que se refiere el artfculo segundo de

esta Ley en los siguientes casos:

Cuando no se establezea en forma expresa que el
proveedor asumird la responsabilidad en caso de
que se invadan derechos de propiedad industrial
de terceros.

Pead, Normas de Teec-
noloyfa,
art. 20

[Salve cue medio justificaciSn adecuada, OONITE
considerard cono] practicas restrictivas (de -
ofecto equivalente y por tanto no autorizarg -
aguellas que tengan por objeto o resulten en:}
Responsabilizar exclusivamente a la concesiona~
ria por los efectos de la tecnologfa, patentes,
© marcas licenciadas.

Poatugal, Reglamenta
ciones sobre Tecnolg

[Los acuerdos de transferencia de tecnoclogfal
oconstan

Una lista detallada de los propietarios de los
titulos sobre la propiedad industrial de que se
trate;

gfa,

art. ‘6.2 a)
yuqosfavia; Ley de =
Tecnologfa,

art. 24.9

{El acuerdo de compra del derechn material a la
teanologla)] debe incluir los siguientes puntos:

9) los derechos y obligaciones que ambas partes
si, debido a la transferencia de la tecnolo—
gfa y/o la venta de los productos fabricados
mediante dicha tecrnologfa, resultan menosca-
bados los derechos de terceros:

FUENIE: Documento de las Maciones Unidas, sobre Q:mrci.o y Desarrollo.

Reestructuracidn del !iedio Jurfdico, Tri
de Tecnologfa, Ginebra, Octubre,

ional

1985.
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CUADRO 16

DISPOSICIONES DE VARIAS LEYES NACIONALES SOBRE EL CARACTER
CONFIDENCIAL DE LA TECNOLOGIA TRANSFERIDA

Brasdif, Acto No. 15
are. 4.5.2 4) vi) y
6.5.2 D)

El contrato {de suuinistro de tocnologfa indus—
trial}l no podrd:

contener cladsulas que...

Tmpidan la libre utilizacion de la teawlogfa, -
cuando haya transcurrido un perfdo considersdo -
razonable de cada transmisién de las Gltimas in-
formaciones;

El contrato (de servicios t&cnicos especializa—
dos) no podrd:

Incluir ninguna restriceidn a la libre utiliza--
c¢ibn de la informacién y los datos recibidos pa-
ra la_ejecucidn o la prestaci&n de los sexrvicios;

México, Ley de Tec-
nologfa,
art. 15.XI

[La Secretaria de Patrimonio y Ianento Industriall
no iascribird los actos, (convenios O contratos -
a que se reficre el artfculo scepuxio de esta ley
en los siguicntes casos;)

Cuardo se obligue al adquiriente a guardar en se
creto la informacifn té&enica suministrada por el
proveedor mis alli de los tfrinos de vigencia -
de los actos corvenios o contratos, o de los es-
tablecidos por las leyes aplicables

Pead, Normas de Tec-
nologfa,
art. 17 c)

fEn adici6n a las estipulaciones contrac-
tuales, constituyen derechos y obligacio-
nes de las partes ¢ontratantes por lo me-
nos las siguientes:)

Guardar en absoluta reserva o confidencia
lidad la informacifSn téenica revelada du-
rante la vigencia del contrato, salve que
la misma sea de dominio pGblico © se cuen
te .con o)l consentimiento coxpreso de la —-
otra parte;

FUENTE: Documento de las Naciones Unidas. sobre Canercio y Desarrollo.

Reestructuracidn del Medio Jurfdico.
cional de Teowlogfa,

Transferencia Interna—
Ginghra, Octubre, 1985.
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CUADRO 17

DISPOSICIONES DE VARIAS LEYES NACIONALES SOBRE
LAS GARANTIAS DE CBTENCION DE RESULTADOS

Binsil, Acto No.

15,
arts. 5.5.1 ¢) y 4.4

El contrato [de cooperacidn tfenicoindustrial] de
berd:
Prever disposiciones adecuadas para que el conte
nido de la tccm:)log!a que se ha de transferir y_
de los servicios que se han de prestar sea total,
canpleto y suficiente para asegurar la consecu-~=
©ion de los objetivos preovistos y la autonomfa =
indispensable a dichos efectos;

4.4 [Pgazo.] El vinculo contractual, [que es —
siompre de caricter temporal} deberd establecer
el plazo que se considere necesario para que el
adquiriente logre daminar la tecnologfa, median-
te el uso adecuado de la misma y la obtencidn de
resultados concretos derivados de su incorpora—-
cién.

México,
nologfa,
art. - 15.XIII

Ley de Tec-—

[La Secretarfa de Patrimonio y Famento Industrial)
no inscribird los actns, [convenios o contratos —
a que se refiere el artfculo sequndo de esta Ley]
en los siguientes casos:

Cuando el proveedor no garantice la calidad y re-
sultados de la tecnologfa contratada.

{El acucrdo de canpra del derecho material a la -
tecnologia) debe incluir los siguientes. puntos:

1} la especificacin de los objetivos técnicos y
econdmicos que el usuario desea alcanzar me—-
diante el acuerdo, junto con las condi¢iones
concretas en que se utilizard la tecnologfa -
transferida, de confonmidad con el carfcter -
del proceso (personal, equipo, materias pri—

mas, semimanufacturas, encrgfa, ete.):

{El acuerdo de compra de tecnologfa} debe incluir
los sigudentes puntos:

La garantfa de los signatarios del acverdo de que
considerardn cano secreto camercial los datos con
fidenciales comunicados durante las negociaciones
y la ejecucién del acuerdo, pero solamente duran—
ta un plam de tros afon a partir de la expiracith
del acuerdo

Yugesfav ia, Loy de -
Tecnologla,

arts 24.1 y 6
Yugoslavia, Ley de -
Tecnolagfa,

art. 24.10

Zambia, Ley de Desa-

rrollo Industrial,
art, 15 f)

El beneficiario de la transferencia tendrd dere-——
cho al uso continuado de esa tecnologfa o conoci-

mientos técnicos despuds de que expire el acu:‘_!'—
do; .

FUENIE:

nologfa.

Gincbra,

Rees

Docunento de las Naciones Unidas sobre Copercio y Desarxollo. 28
tructuracisn del Medio Jurfdico. Transferencia Internacicnal de Tec

Octubre 1985,
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CUADRO 18

DISPOSICIONES DE VARIAS LEYES NACIONALES SOBRE
El, NIVEL DE LOS PAGOS {CRITERIOS CUALITATIVOS)

- Argentinz, Luoy No.
22.426,
art.. 8§

5. Los actos jurfdicos contamplados on el artioum
lo serdn aprobados, si del examon de los mismos -
resulta que sus prestaciones y condiciones se
ajustan a las pricticas normales del mercado en-~
tre ontes indipendientes, y siomre que la eontra
prestacitn pactada guarde relacibp con 1a tecnolo
gfa transferida. No aprobarin tales actos jurfdi
oos cuanto prevean €l pago de contraprestaciones

Brasil, Acto No. 015
arts. 2.2 y 4.2 a)
a b

r_el uso de marcas.

2. Comcepto y condicioncs bdsicas del contrate -

e Liceneia para La explotacidn de patentes

2.2 Remurtenncidn. La ramneracitn, cuanda s auto
rice, dcberd fijarse tenierdo cn cuenta el tipo -
de produccifn a rato de actividad segtn su inpor—
tancia estar especIficamonte relacionada con el -
comienzo de la explotacidn efectiva del cbjeto de
la patente y estar directamente vinculada con la
venta del producto resultante del uso de la paten
te.

4. Conceplo y condiedones blsicas def contrato -
de Suminédtrg de teenefoglu dmdustaial

4.2 R Lon. La g acitn deberd estable—
cor teniendo principalimente en cuenta los pacime—~
tros indicados a contimucibn y estar directamen—
te vinculada al comienzo de la fabricacidn afootd
va del producto resultante de la aplicacidn Qe 1a
de la tecnologfa:

a) Bl graklo de innovacitn de la tecnologla, moedi-
do en funcidn del perfodo on fque $ata ha sido
conocida y utilizada;

b} El grado de conplejldad de la teonologfa, com~
pardndola, de ser posible, con tlcnicas y pro-

casos de idéntica finalidad, del mismo provee~
dor o de otros proveedores;

e} El nivel cualitative del producto rasultanto =

de la aplicacidn de la tecmologfa, en el con—
texto del mercado;

Fl suminitro constante y subsiguiente de infor
macidn y datos técnicos necesarios para mante=
ner la informacidn al dfa, especialmente si se
trata de un sector de tecnologfa dindmica, es
decir, en permanente desarrolle, en que las in

ay

novaciones no son susceptibles de protccchn.



CUADRD 18
(CONTINUACIGN)

¢} 14 famd e ingortancia del proveedor en el sec-
tor;

£} Cuando proceda, la capacidad de investigacita y
desarrollo del proveedor;

g) El tipo de produccién o camo de actividad, se-
gfin el grado de esencialidad;

h) El plazo para la transferencia total del conte—
nido de 1la tecwlogfa y para la aplicacién to—
tal y campleta de la misna por el adquiriente.

Filipinas, Reglamen {La Junta aplicard a la evaluacitn de los acuverdos -

to de Tecvnoloyfa, las) directrices generales (que ella misma dicta,
art. V.1l b) y atenderd) en particular a las consideraciones si
quientes: 3

la cuantfa razenable del precio de la tecnologfa -
en relacién con su valor para el adquiriente y tam
bién para la econania nacional. Para este fin, la
cuantfa prevista en los contratos que se refieran
a tecnclogfas de fabricacidn o elaboracidn no debe
rd exceder la tarifa establecida por la Junta para
las teawlogfas o los derechos industriales concre
tos de cuya transferencia se trate;

India, Directrices - |Al decidir sobre la cuantfa razonable de esos pal-
de 1982, parte I, - |scs [globalesz, se tendrd en cuenta el valor de la
cap. 1IV.3 b) produccicn, de modo que la suma global y la rega—
1fa periddica, si existe, constituyan una propor——
cifn aceptable del valor de la produccifn.

Mé&xico, Loy de Tecng |Tarpooo podein ser rogistrados los actos, convenios
logia, © contratos a que alude al articulo sequndo en los
art, 16,1 siguientes casos;

1I. Cuandd la contraprestacién no quarde relacisn
oon la tecnologfa adquu:.\da o constituya un q:ava-
men injustificado o exeesivo para la

nal o para la owpresa adpiriente.

Nigenia, Decreto de (EL Director] no registrarf ningn contrato yfo -—
Propiedad Industrial |acuatxko cuarxlo haya camprobado que aptd oanpretwdi-
art., 6.2 b) do en cualquiera de las sLmaclones qua siguen:

SL el precio que se fija, o cualquier otro elemen-

que pueda cvaluarse a ese cfecto, no quarda pro
porc.uSn con la tecnologfa adquirida o que se trate
de adquirir;

FUENIE: Docunento de la QNUDI. "PAUIAS PARA LA EVALUACICN DE ACUERDCS DE —
TRANSFERENCLA DE TEQROLOGIA". N. Y., 1979.
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CUADRO 18’

DISPOSICIONES DE VARIAS LEYES NACIONALES SOBRE
EL NIVEL DE L0S PAGOS {(CRITERIOS CUANTITATIVOS)

Argentina, Decreto
No, 580/81,

art. 3

A los efectos de lo establecido en el artfculo So.
de la ley se presune que la contraprostacion pac-
tada guarda relacidn con la tecnologfa transferi-
da cuando no supera el cince por ciento (9%) del
valor neto de las ventas de los productos fabrica
dos o servicios prestados mediante la toanwlogfa
transferida.

Filipinas, Reglamento
de Tecnologfa,
art. V.1 b}

[La Junta aplicard a la evaluicién de log acucr—
dos las] directrices generales [que ella migma --
dicte y atendersd] cn particular a las conside-
raciones siguientes:

{La cuantfa razonable del precio de la teawlogfa
en relacifn con su valor para el adquiriente y —-
también para la econanfa nacional. Para este fin,]
la cuantfa prevista en los contratos cue se refie
ran a tecnologfas de fabricacifn o elaboracitn no
deberd exceder la tarifa establecida per la Junta
para las tecnologfas o los derechos industriales
concretos de cuya transferencia se trate;

Indica, Directrices
de 1982, parte I,
cap. Iv.3 b}

[Las colaboraciones téenicas se retribuyen sobre
la base de pagos anuales de regalfas, que guardan
relacién con el valor de la produccifn real.] EL
porcentaje de la regalfa dependerd de la naturale
za de la tecnologfa, pero no rebasard ordinaria—
mente el 5%.

FUENTE:

Documento de la ONUDI.
acuerdos de transferencia de tecnologfa”.

"pautas para la evaluacidn de -
N. Y. 1979,



CUADRO 19

DETERMINACION DE LOS CONTRATOS QUE SON SUJETO DE
CONDICIONAMIENTO EN FUNCIO6N DE LA NATURALEZA DE (LOS)
OBJETO (S) CONTRACTUAL (ES) QUE CONTIENE (N)

OBJETO CONTRACTUAL

CONDICIONAR PARA SU
APROBACION

Concesidn del uso o autorizacidn de
explotacién de marcas.

Concesitn del uso o autorizacidn do
explotacién de patentes de inven-——
cifn o de mejoras y de curtificados
de invencidn.

Conoesidn del uso o autorizaci6n de
cxplotaci6n de modelos y dilajos in
dustriales.

Ceosidn de marcas.
Cesién de patentes,

Concesidn © autorisacidn del uso de
nanbres camerciales.

Tranznisién de canocimientos téoni-
oos mediante planos, diagramas, mo—
dclos, instructivos, formmulaciones,
uspecificaciones formacién y capaci
tacién de personal y otras modali—
dades.

Asistencia T¥cnica, en cualguier —
foona que &sta se presente.

Provisién de Ingenicrfa Bisica y de
Detalle.

Servicios de operacidn o admninistra
cién de anpresas.

Sorviciod du ancuorfn, connultorfa
¥ supoervisién prestados por perso—
nas fisicas o morales extranjeras
o sus subsidiarias.

Concesion de derechos de autor que
implique explotacidn industrial

No

S5i

&

g

Ssi

s, (de tipo econfmico), cuardo este
objeto se vincule al licenciamiento
de marcas, no en caso contrario.

o
8f, (capacitacién) cuando el recep—

tor pertenczea a la industria hotele
ra; no en caso contrario.
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CUADRO 19
(CONTINUACIGN)

Compra, mantenimiento y arrendamien
to de § de idn NO

FUENTE: D.G.T.T. SECOFI1
“Criterios para la determinacién del tipo de condicig
namientos a ser aplicados a los contratos de transfe-
rencia de tecnalogfa”

fa,
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