i, D

UNIVERSIDAD NAGIONAL AUTUNI]MA/IIE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ACATLAN"

&, NS
A S
on
- 3

£
AT

FACULTADES DEL JUEZ CALIFICADOR

T E S l S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

JESUS MANUEL GUZMAN MAGNO
FALLA DE CRIGEN

MEXICO, D. F. - 1989



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUZGADO

A) LOS JUZGADOS CALIFICADORES EN EL DISTRITO FEDERAL «......... = 1
B) ORGANIZACION INTERNA DEL DISTRITO FEDERAL «oueeeeeecocnsases 43
C) DELEGACIONES 4.qoevnceocnvacrevannnssonsone 47
D) NATURALEZA JURIDICA DEL JUEZ CALIFICADOR .%..u.ceceeweseseie - Sk

~

CAPITULO IX
ACTOS DE JUEZ CALIFICADOR

A) ACTO ADMINISTRATIVO «ooeeuoevuncnsonsecosaacssansascsonn

.55
B) ACTO JURISDICCIONAL Y ACTO JUDICIAL +oveienrenenss .60
C) ACTOS JURIDICOS DEL JUEZ CALIFICADOR «.eveueneanessasvensss. . 66
CAPITULO III

ORGANOS DEL JUEZ CALIFICADOR'

A) ORGANO ADMINISTRATIVO ...
B) ORGANO JURISDICCIONAL ...,
C) ORGANO JUDICIAL ...
D

~

CAPITULO IV
FUNCION DEL JUEZ CALIFICADOR

A) REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO .
B

93
LEGISLACION SOBRE SU FUNCION ....couvevienncncocossncarannns 98

~



CONCLUSTONES v veevnereoncnasanss.

BIBLIOGRAFIA +euvevonninnanons




INTRODUOCION

El desarrollo de este trabajo, parte de la experiencia propia que
he tenido como Secretario de un Juzgado Calificador, ya que a raiz de
la préctica diaria en el desempeiio de mi trabajo me he podido- percatar
de la poca importancis que se le ha dado a los Juzgados Calificadores,
y sobre todo a sus funciones como jurgador, tanto por parte de los
estudiosos del Derecho como por parte del Estado mismo, Pues si bien
es cierto que el Juzgado Calificador es una autoridad administrativa,
también lo es que dicha autorided es el primer contacto con la ciudada-
nia porque las personas acuden a éste como la autoridad mis préxims
e inmediata, y por lo tanto la primera autoridad encargada de la impar-
ticién de justicia pronta y expedita, esto es, en atencién a que en
el procedimiento que se sigue ante el Juez Calificador, este se resuelve
en una sola audiencia y en la mayoria de los casos las partes se someten
a 1a resolucién del Juez éalificador evitando con ello se genere un

mayor dafio o un innecesario procedimiento.

Es por esto que decidimos realizar nuestro trabajo de tesis basado
en esta funcién que consideramos es indispensable en un grupo social
como el nuestro, en el que grandes problemas se generan por pequeilas
cosas y a veces insignifacantes situsciones y son estas las que se

encomiendan al Juez Calificador.

Por lo tanto, iniciaremos este estudic en su capitulo primero con



los Antecedentes de los Juzgados Calificadores desde la Consitucién
de 1824 hasta el Gobierno de Plutarco Elias Calles periodo incierto
de la actuacién de la autoridad encargada de la imposicién de las
sanciones administrativas por Faltas de Policia y Buen Gobierno, hasta
el afio de 1940 en que se crean ya propiamente los Tribunales Calificado-
res; asi como también la organizacidén, reglamentacidén y regulacién de
estos, a través del Departamento del Distrito Federal y sus Delegaciones

Politicas.

En el segundo capitulo al analizar los actes administrativos
Jjurisdiccional y judicial, nos podremos dar cuenta de a cusl de estos
pertenecen los actos juridicos del Juez Calificador, y su preponderancia

y trascendencia en aquellos nicleos de poblacién més necesitados.

En el tercer capitulo, al igual que en el anterior analizaremos
a8 los Organos Administrativo y Judicial y por tanto a cual de estos
pertenecen los Juzgados Calificadores desde un punto de vista formal

y material.

En el cuarto capitulo los requisitos que se deben cubrir para ser
Juez Calificador en comparacién con los exigidos para ser Juez de
Primera Instancia y las materias en las que legalmente interviene el

mismo. Y finalmente nuestras conclusiones.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUZGADO CALIFICADOR EN EL DISTRITO FEDERAL

A) LOS JUZGADOS CALIFICADORES EN EL DISTRITO FEDERAL

Para conocer los antecedentes de los Juzgados Calificadores nos
remontaremos al sistema de administracién existente en 1824, establecido
por la Constitucidén de ese afioc y a partir de entonces seiialaremos los
cambios que se realizaron en la Administracidén del Distrito Federal
en lo referente a l1las Faltas de Policia y Buen Gobierno, su sancién

y a las sutoridades encargadas de aplicarlas.

Constitucién de 1824, El 4 de octubre de 1824, se promulga la
primera Constitucibén Federal de México, la cual establecid que 1la
Repiblica estaba formada por Estados Libres y Soberanos, que el gobierno

era representativo y federal, el que tendria como residencia un Distrito

Federal.

Ahora bien, como residencia de los Poderes de la Federacién y
Distrito Federal se eligié a la Ciudad de México, a la que también se
le dié el rango de Capital de la Repiblica. Esto se debié a que por
tradicién 1la Ciudad se considerd 1a ciudad m4s inportante del pais,
y desde la época de la conquista en esta regién se establecid el gobier—

no representativo del Virreinato y prevalecid afin después de este.



Asi mismo en ella se concentrd el mayor nlmero de habitantes que
en cualquier otra regidn del pals, siendo donde proliferaron los centros
de comercio y diversiones, lo que le dib una mayor importancia. Siendo
también el lugar en el que primeramente se aplicaron los ordenamientos

legales, por ser el asiento del Gobierno.

Antes de la Constitucién de 1824, existian en México los ayunta-
mientos cuyas caracteristicas prevalecieron en la Repiblica. Asi en
el antiguo Ayuntamiento de la Ciudad de México existian municipalidades
las cuales conformaban la estructura del Distrito Federal,cada municipa-—

lidaed era administrada o regida por un Ayuntamiento.

Los Ayuntamientos tenfan a su cargo: la Salubridad, 1la Seguridad
Piblica, el Orden Piblico, la Instruccidn Primaria, la Recaudacién y
Manejo de Rentas Municipales, etc. Estaban a cargo de un Jefe Politico,
el cual era nombrado por el Gobernador del Distrito, previa aprobacidn

del Presidente de la Replblica; las facultades de éste eran entre otras:

a) Ejecutar las penas impuestas por los Bandos y Reglamentos de
Policia y Buen Gobierno.

b) Calificar y exigir multas a los infractores del orden y el sociego
pblico.

c) Calificar la eleccién de los Ayuntamientos.

d) Detener a los delincuentes que se les sorprendiera en flagrante.

e) Prb-ulgnr y publicer las leyes y reglamentos.



Para la adainistracién de 1a Ciudad de México, ésta se encontrsba
dividida en 32 cuarteles, coaisionandose a un Regidor por cads dos
cuarteles y dos auxiliares para cada cuartel menor. El nombramiento

de estas autoridades debfa ser aprobado por el Jefe Politico.

Los auxiliares tenian facultad para nombrar a sus'vecinos honrsdos
para que los acompafiaran en las rondas. Esto se debfa.a la escasex de
policias en esta &poca y a 1la lejania de algunos cuarteles con las

Oficinas Administrativas del Gobierno.

Las personas que fueran escogidas por los auxiliares estaban en
obligacién de aceptar el cargo, pues de no hacerlo se hacian merecedores
a sanciones. Otra de las facultades de los auxiliares era la de velar
por. el orden deél vecindario y procurar las discenciones que hubiera,
dando cuenta al regidor respectivo de todos lus desbrdenes que notara
de las "faltas de polici{a™ y particularmente en cuanto al aseo de las

calles y otras obras piiblicas.,

De lo antes seiialado se desprende que el encargado de sancionar
las faltas de policia, era el Jefe Politico, el cual delegabs esa
facultad en el Regidor del cuartel, quien era ayudado en el desempeiio
de sus funciones por los auxiliares, siendo las facultades de éstoa
unicamente como conciliadores, asi cowo el control del plblico, debiemdo
informar al regidor de las faltas de policia que fueran cometidas en

el cuartel de su cargo.



En 1836 se establece el Centralismo, con el cual se llevan a cabo

las siguientes reformas en la Administracién de la Ciudad de México.

Régimen Centralista. Durante ésta, se establecieron algunas
modificaciones, prevaleciendo como base de la administracién las suni-
cipalidades. El Gobierno Centralista dividié la Repiiblica en Departa-

mentos, los que a su vez se dividieron en Distritos y estos en Partidos.

Los departamentos eran presididos por un Gobernador nombrado por
el Presidente de 1la Repiblica; el Gobernador era auxiliador en el

ejercicio de sus funciones por un Secretario General.

Las facultades de los Gobernadm:eu eran politicas, gubernativas
y administrativas, entre éstas podemos sefialar las siguientes: debia
cuidar de la conservacidén del &rden pilblico; disponer de 1la fuerza
plblica cuando asi 1o ameriten las circunstancias; de la publicaciél;
y cumplimiento de las leyes y disposiciones del Gobierno Central y de

la Junta Departamental correspondiente.

Cada departsmento estsba compuesto por una Junta Departamental
integrada por siete individuos de eleccién y cuya funcién era predo—

minantemente legislativa.

"En cada cabecera de Departamento habia un Prefecto nombrado por
el Gobernador y confirmado por el Presidente de la Repiblica., En cads

cabecera de Partido, a excepclén de 1a del Distrito, habia un Subprefec—



to, auxiliar del prefecto y tenia funciones andlogas a éste, tales como

vigilar la educacién y la recta Administracién de Justicia". @

Dentro de las atribuciones de 1los Subprefectos estaban las de
policia, de salubridad, ornsto y seguridad, tanto el prefecto cowmo el
subprefecto, para hacer cumplir los reglamentos, bandos de policia,
podian imponer multas gubernativas hasta por cien pesos, y arresto hasta
por quince dies, con destinamiento a obras plblicas; dentro de sus
facultades gubernativas podian exigir reglamentos de policia y buen

gobierno.

Los encargados de hacer cumplir los reglamentos como leyes, decre-
tos y demas Srdenes que se comunicarin por los subprefectos y autorida-
des superiores eran los Alcaldes, los que podian imponer multas hasta
por veinticinco pesos o destinamiento a obras piiblicas hasta por 4 dias

o doble de tiempo de arresto.

Por lo general los alcaldes eran los que aplicaban las sanciones

gubernativas y sdélo en casos excepcionales y de importancia tenian

conocimiento los subprefectos y prefectos,

El régimen centralista prevalecié hasta 1846, en que se restablece

(1)  Carillo Eternod, Miguel Gerardo. Los Tribunales Calificadores del Departammnto
del Distrito Federnl, Tesis Profesional. U.N.AM., Facultad de Devecho, Meaico,
1981. P, 7.



la constitucién de 1824, volviendose a régimen federal, sin que por
ello hubiera cambios de trascendencia en el régimen interior del Distri-
to Federal. Sin embarge a partir de 1846 se dieron varios Bandos de
Policia, lo que hace necesario establecer la forma de administracién

que se llevd a cabo a partir de ese aiio.

Restablecimiento del Régimen Federal. A partir de 1846 empieza
la lucha por volver al régimen federal establecido en 1la Constitucidn
de 1824, asi el 22 de agosto de 1846 queda nuevamente vigente esta
constitucién, la cual suprimidé los departamentos como sistema politico
de divisién del territorio y, en consecuencia, las Juntas Departamen-—

tales.

Se restablece el Ayuntamiento de México, dentro del cual resurge

el Distrito Federal representado por un Gobernador.

En las municipalidades sancionaban y hacian cumplir los Reglamentos
de Policia, asi como los Bandos, por los regidores y como auxiliares

de esta funcidn los alcaldes auxiliares, nombrados uno por cada cuartel.

Durante esta época se emiten gran cantidad de Reglamentos y Bandos
de Policia, encontréndose en algunos de ellos seiialadas las autoridades
encargadas de sancionar el incumplimiento de los mismos. Asi por
ejemplo, "el Bando de Policia sobre barrido de calles del 24 de enero
de 1846, que establece que las multas correspondientes a las infrac—

ciones serén impuestas por las Comisiones de la Municipalidad por los -



sefiores regidores del cuartel". @

Como se puede ver se faculta a las Comisiones para aplicar las
multas. También se hace referencia a 1las comisiones de otros bandos
como el del 5 de septiembre de 1846 sobre hoteles, etc., en el que se
establecen consideraciones por las cuales se crean las comisiones,

sefialandose de la siguiente manera:

Mientras se pone en practica el plan de policia general de seguri-
dad que deba observarse en toda la Repfiblica, y que es uno de los
objetos que ocupan actualmente la atencidén del Supremo Gobierno, se

establece en el Distrito Federal una vigilancia piblica de seguridad.

Para establecerla, se serviridn del Excelentisimo Ayuntamiento de
esta Capital, nombrando en cada manzana de ella una persona de conocida

honradez y energia que se denominard Comisionado de Vigilancia Pablica.

Seria obligacién precisa de los comisionados, vigilar cada una
de sus respectivas manzanas, la conducta social de todos les individuos
residentes en ella; averiguar su profesidén, oficio, ocupacién habitual,
el objeto de su residencia en el paraje donde vive y los motivos de
la variacién de su domicilic de un punto a otro de esta Ciudad. De

1o anterior se deduce que las comisiones llevarian un control de sua

(2) Op. cit. p. 8.



habitantes dentro de su jurisdiccién lo que permitia establecer un censo

continiio.

Las comisiones se encontraban subordinadas directamente al alcalde
del respective cuartel, el cual se subordinaba a su vez al regidor
pudiendo cualquiera de estos sancionar las faltas de policia, y en
algunos casos dicha facultad se delegaba a los comisionados, cuando

la ley expresamente lo seiialaba.

Durante esta misma &poca, el "11 de enero de 1847 se di el Bando
de Policfa Preventiva y Seguridad del Distrito Federal com el cual se
cresn las juntas superiores de policia, las que establecen su Jefe de
Cuertel y Jefes de Manzanas; estas juntas se compondrian de tres miem-
bros nombrados por el jefe del cuartel, existiendo uno de >ellos por
cada uno de los 32 cuarteles menores en que se encontraba dividida 1la
ciudad. La principal facultad de estas juntas era la de vigilar el
érden piblico, asi como la seguridad de los individuos, y en particular,

de los establecimientos comerciales”,(3)

A laos Jefes de Manzana, de acuerdo con el articulo décimo de ese
bando, se le facultaba para conocer en Jjuicio verbal de las demandas
que no lleguen a tres pesos y faltas leves o delitos que no merezcan

otra pena que apercibimiento y correcciones ligeras que no pasen de

(3) Op. cit. P. 10.
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tres dias de arresto o multa hasta por tres pesos con aprobacidn del

Jefe del Cuartel.

Como se ha sefalado, en esta época, el cobro de las wmultas y 1la
imposicidén de las mismas por faltas de policia se encontraba asignada
a varias autoridades, que eran los Regidores,Alcaidea, Jefes de Cuartel
y Jefes de Manzana encargados de las comisiones; ésto propicid a que
se cometleran varias arbitrariedades que provocaron el descontento
popular, causa por 1la cual en diclembre de 1852 el Ministerio de
Justicia de las reglas que deben observarse para exigir las multas,
haciendo que las sanciones por faltas de policia, son verdaderas penas
por lo que deben estar deterwminadas en la ley, y las autoridades facul-
tadas para imponer las multas y sanciones deben hacerlss en bien de

la sociedad y no por mortificar a los ciudadanos.

En mayo de 1853 se da un decreto en el cual se publican las
llamadas Ordenanzaes Provisionsles del Ayuntamiento de México, en el
cual se establece gue el Gobierno del Ayuntamiento se llevard a cabo
por medio de comisicnes, las que se encargarén a los regidores, En
lo que se refiere a la policia, que es 1la que interesa en el preseate
trabajo, la mencionsdo ordenanza en su articulo Octavo sefala: "La Co~
misién de Policia se desempefiara por cada uno de los regidores en sus
respectivos cuarteles y que se concretard a hacer cumplir en ellos los
bandos de policia y buen gobierno, & vigilar sobre laos establecimientos
incomodos y peligrosos y servicios de alumbrado, aseo de las calles,

plazas y cuanto pertenece a la viaelidad piiblica.
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Con esto no se hace sino confirmar las atribuciones que ya tenian
los regidox"es. En lo que se refiere a las disposiciones de policia
ya existentes, el articulo 66 de la Ordenanza Provisional seiiala: "Con-—
tinuarédn observéndose y servirédn de regla al Ayuntamiento y sus comisio—
nes para el ejercicio de sus facultades en el mismo orden de policia
sin perjuicio de que esas mismas disposiciones se refundan y modifiguen

en la ordenanza definitiva.

De lo anterior se refleja la idea de los legisladores de la época
de encuadrar dentro de un sblo ordenamiento todas las normas referentes
al régimen de policia, lo que hubiera sido de gran utilidad para la

organizacién eficaz en este aspecto: sin embargo nunca se realizd ésto.

"De 1853 a 1855 hubo cambios en la organizacién de los servidores
pliblicos dentro del régimen de policia. Inicidndose con el decrete
del 28 de septiembre de 1853, con el que se crean los Prefectos, siendo
ocho para cada uno de los cuarteles mayores en que se encontrba dividida

la capital® .(4)

Estos serian auxiliados en el desempefio de sus funciones por loa
Inspectores de los cuarteles menores, los que eran nombrados por el

gobierno Supremo del Distrito Federal a proposicién del Prefecto.

(4) Op. cit. P. 13
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Dentro de cada cuartel existian, ademis, los Subinspectores de
manzena y Ayudantes de acera, los que eran nombrados por el Prefecto.
Las facultades de los prefectos, en lo que se refiere al régimen de
policia y seguridad piblica, eren aquellas que tenian los Jefes de
Cuartel y que fueron las de conocer de las faltas leves que no merecian
otra pena que apercibimiento y correcciones ligeras que no excedieran
de tres dias de arresto o multa hasta por tres pesos. Esta facultad
de sancionar se daba con el objeto de que los jefes de cuarteles pudie—
ran wantener eficazmente el orden y la seguridad pablica en su jurisdic—

cién.

La existencia de eatas nuevas autoridades fue muy corta, pues en
noviembre de 1954, se da un decreto en el gue sSe establece: Articulo
19, Se suprimen los ocho prefectos existentes en la Ciudad de México
creados por el decreto del 29 de septiembre de 1853; Articuloc 2°. Se
establece para la Municipalidad de México un superintendente de policia,
al cual quedaba cometida la inspeccién general de dicho ramo bajo las

inmediatas drdenes del Gobernador.

El superintendente tendria las siguientes facultades, de acuerdo
con el reglameanto del 11 de enero de 1855; la de vigilar sobre el
cumplimiento de las leyes, ordenanzas y bandos de policia, relativos
a los ramos municipales encargados al Ayuntamiento, también sus faculta—
des eran dentro del ramo de aguas, alumbrado, mercadeos, hospitales y

limpia diaria.
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Para el desempefio de sus funciones, el reglamento establecia que
seria ayudado por los agentes auxiliares, los que eran los regidores
del cuartel, los inspectores, los subinspectores y ayudantes de acera
creados por decreto del 29 de noviembre de 1853, y que eran los auxilia-
res de los prefectos, ya desaparecidos. Existian ocho regidores del
cuartel, uno en cada cuartel mayor y eran nombrados por el Gobernador
a propuesta del Ayuntamiento. Sus facultades en el ramo de polieia

fueron las que se habian encomendado u otorgado al prefecto de policia.

Los inspectores estaban subordinados a los regidores y sus facul-
tades ersn aquellas que expresamente les otorgaran las leyes y reglamen—
tos, asi como las mi:slnas que tenian los regidores del cuartel, sunque
iimitadas a su demarcacién, exceptiandose las que fueran exclusivas

de los regidores.

Los Subinspectores tenian las mismas facultades que los inspectores
a quienes estaban subordinados, y sblo las ejercian en sus manzanas.
Los ayudantes de acera 1llevaban a cabo, {nicamente funciones de wvigi-
lancia, para cuidar que no se alterara el orden piblico, ni se quebranta-
ran las leyes y reglamentos, e impedir que se cometieran en su caso
delitos, aprchender a los criminales poniéndolos a disposicién de 1las
autoridades competentes. El ejercicio de sus facultades estaba limitado
a su acera, debiendo obedecer las Srdenes de los inspectores, asi como

de las demAs autoridades a que estuvieran subordinados.

1a superintendencia tuvo una efimera duracién, ya que el 20 de
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agosto de 1855, se da un decreto en el que se establece la desaparicidn
de ésta, asi como el reglamento que lo cred, sin que se hage referencia
a otras autoridades, lo que hace suponer que queda come autoridad prin-
cipal el Regidor del Cuartel, subordinado directamente al Gobernador
y auxiliado en sus funcicnes por los inspectores, subinspectores y

ayudantes de acera,

En este mismo afic se trata de restructurar al Ayuntamiento de la
Ciudad de México, por lo que en diciembre de 1855 se establece un nuevo
Ayuntamiento, compuesto por: un Presidente, quince Regidores y dos
Sindicos. Previéndose en este decreto que la composicién de este Ayun-
tamiento estaria vigente mientras se daba la ley que arreglara la ley
municipal del Ayuntamiento de México. Este, por medio de la Secretaria
de Gobiermo del Distrito, di el reglamento para el cobro de multas el

14 de junio de 1856, el cual establecia que:

1@ Toda infraccidén que dé causa para multa tendrd un expediente
separado, en el’ cusl conste el acuerdo con que se impuso diéha
multa, el recibo de la Tesorerfa o la razén por la que se haya
disminuido o dispensado, y la nota de las reinsidencias y duﬁs
circunstancias que sea conveniente recordar. Se llevard un regis—
tro general en que se cite el nimero de expediente relativo. Este
registro serd por ramos y por indices alfabéticos para los causan—

tes de multas que no tengan ramos determinados.

22 Toda multa ha de ser impuesta por el Excelentisimo seifior Gobernador

directamente o por conducto de su secretaria guedando sin efecto
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a)

b)

€)

d)
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las que no se impongan de esta manera.

El Jefe de Policia, la seccién de este nombre y los inspectores
y subinspectores dardn psrte diariasente de las infracciones a
que tengan conocimiento para el Excelentisiwo Sefior Gobernador

imponga las penas que correspondan.

Los sefiores regidores, conforme a la circular del 14 de agosto
de 1854 darAn mensualmente a este Gobierno del Pistrito, noticias
de 1las multas que hayan impuesto, sin perjuicio de publicarlas

como la misma circular previene.

De este reglamento se desprenden varias situaciones a saber:

El principal encargado de inponer‘ las multas es el Gobernador o
su Secretario, sin embargo, se hace una excepcidén dejando a salvo
la facultad de los regidores para hacerlo.

Se preve 1la facultad de poder disminuir la snnci()l_l o condonarla,
siempre y cuando se haga mencidén a las causas para esa modifica-
cién, haciendo suponer que tal modificacién era a criterio de 1la
autoridad.

Se establece que el Jefe de la Policia, Inspectores y Subinspecto-
res, carecen de la facultad de imponer multas.

Se sefialan formas de control en imposicién de las multas por los
regidores, ys fuere, por medio de la tesoreria la cual llevaria
un libro en el que se asentarfan las multas impuestas por los
regidores, y por el informe mensual que debian rendir al Gobierno

del Distrito, asi como la publicacibén de las multas impuestas.
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En octubre de 1856 se da €l Reglamento Municipal para el Ayunta-
miento de México, en el que se establece la organizacidén de la Secreta-—
ria del Ayuntemiento, aunque este se encontraba funcionando desde enero
de ese mismo afio. La Secretaria estaba compuesta de: un Secretario;
cuatro Oficiales Mayores; cuatro Escribientes; un escribiente de archi-

vo; un escribiente de diligencias y un portero.

Cada’ ‘oficial mayor estaba a cargo de una seccién en la cual se
encontraban encuadradas sus funciones, estando seiialadas las secciones
de 1a primera a la cuarta. Asi el Articulo 6¢ establece: la seccidn
cuarta que desempeiia el oficial cuarto, tendrd a su cargo los ramos
de aguas, acequias 'y rios; limpia de calles, barrios, asuntos de

despacho especial de la comisién llamada policia.

Policia de Salubridad y disposiciones dictadas por el Consejo
Superior de Salubridad en lo relativo a los cementerios, pompas Elne-
bres, vacunas, epidemias y juntas de sanidad o caridad. Policia de Segu-
ridad, incendios, establecimientos peligrosos, tiros de pistola, es-
cuelas de esgrima, pulquerias, vinaterias, expedientes de 1licores,

Jjuegos mataderos, etc.

En este reglamento sin embargo, no se establece la forma en que
se desempefiarian sus funciones en relacién a los campos o materias
sefialadas. De esta manera quedé estructurado el Ayuntamiento hasta
el afio de 1858. Afioc en que se cambia el régimen politico, subiendo

al poder como Presidente de la Repliblica, Benito Juirez.
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El gobierno del Lic. Benito JuArez se inicidé en 1858, sin embargo,
por leos movimientos armados y las invasiones, es hasta 1861 cuando se
empieza a legislar en la Capital de la Repiblica, y en concreto en lo
que respecta a este tema, el 2 de marzo de 1861 se dicta un decreto
por el cual se establece el cargo de Inspector General de Policia del
Distrito, el cual dependia directamente del Gobernador, y en casos
urgentes podia recibir érdenes del Ministerio de Gobernacién o del

Ministerio de Guerra.

El Inspector General para el desempefioc de sus atribuciones podia
auxiliarse hasta por cuatro ayudantes, uno de los cuales seria su
Secretario. Dichos ayudantes serian nombrados por &1, previa aprobacién

del Gobernador. Las funciones del Inspector eran las siguientes:

1. Mantener el orden piblico en el Distrito Federal.

2. Vigilar la estricta observancia de las disposiciones de policia
y buen gobierno en el Distrito y principalmente en la Capital de
México.

3. Cuidar eficazmente las propiedades.

Entre otras, ademis estaba facultado para imponer arrestos y multas
correccionales por infracciones de policia y por faltas de respeto a
las autoridades conforme el Articule 21 Constitucional. Siendo ésta
Gltima facultad, asi como las anteriores de las que estaban investidos
los regidores y que debian de seguir ejerciendo, toda vez que por ninguna

ley o decreto se le suprimieron.
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Para continuar la reorganizacién del Distrito Federal, en el mes
de mayo del mismo afio se dicta un decreto en el que se establece la

divieidén politica del Distrito Federal de la siguiente manera:

I. Municipalidad de México.

II. Partido de Guadalupe Hidalgo.
IIl. Partido de Xochimilco.

IV. Partido de Tlalpan.

v

Partido de Tacubaya.

Prevalece en cada partido la divisién territorial de las Municipa-—
lidades, sin embargo, no-es sino hasta el afio de 1862 en que se estable-
ce que municipalidades corresponden a cada partido. Cada uno‘ de estos
estaba a cargo de un prefecto, el que tenia calidad de Agente de Golbier-
no y Presidente de los Ayuntamientos de su jurisdiccidn. Entre sus
facultades y deberes, se encontraba la de hacer nuevas publicaciones
de los reglamentos de policiu. para recordar su observancia a las perso-

nes a quienes corresponde cumplirlos.

El 7 de diciembre de 1871 se da el Cbdigo Penal para el Distrito
Federal y Territorio de Bajs California, en el que se establecen las

faltas administraetivas de Ia sigulente manera:

En el Articule 5% se define la falta como la infraccién de los

reglamentos o bandos de policia y buen gobierno.
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El Articulo 17 establece que ‘las faltas sélo se castigardn cuando
hayan sido -consumadas sin atender més que al hecho material, y no a
las circunstancias de si hubo o no intencién o «culpa. Con esto se
determina que no se tomard en cuenta la intencién para sancioner una

falta, asi como tampoco existia tentativa.

Este Cbédigo hace una enumeracién de  las faltas, siendo ésta enun—
ciativa y no restrictiva, pues determina que las faltas no seﬁalndés
en el éédigc. se castigaréin con arreglo a los reglamentos o bandos de
policia que traten de cl];as. Estableciendo ademas, q;.le las penas sefia—
ladas en este libro no podrAn variarse por reglamentos o bandos de
policia, lo que le da una mayor jerarquia al Cbédige Penal en el campo

de las faltas administrativas.

Es convenlente seiialar que por primera vez se establece que 1las
sanciones iupuestas por faltas ‘de policia o gubernativas no influirdn

en la responsabilidad civil en que se haya 1ﬁcurrido.

Este Cédigo clasifica las faltas en cuatro clases, con sanciones
diferentes, siendo. mayor la segunda que la primera; también se estable—

cieron minimas y miximas atendiendo a la gravedad de la falta.

Las faltas de primera clase se castigaban con multa de tres pesos,
econtréndose entre éstas las siguientes:
I. El ebrio no habitual que cause esciéndalo.
II. El que arroje, pongs o mbandone en la via piblica cosas que puedan

causar dafio en su caida o con sus exalaciones insalubres.
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EL que, sin otra circunstancia que convierta la falta en delito,
corte frutos ajenos para comerlos en el acto.

El que por imprudencia arroje sobre una persona alguna coss que
pueds causarle molestia, ensuciarla o mancharla.

El que sin derecho, entre, pase o haga pasar sus bestias de carga,
de tiro o de silla, u otros animales que puedan causar prejuicio,
por prados o sembradios, plantios ajenos, por terrenos preparados
para la siembra o en los que todavia no se hayan cortado o recogido
los frutos.

El que infrinja la prohibicién de disparsr armas de fuego o de
quemar cohetes u otros juegos artificiales en determinados lugares,
dias u horas.

El duefio o encargado de animales de cargs, de tiro o de silla que

los deje o haga entrar en lugares habitados sin el permiso corres-

pondiente.

Las faltas de segunda clase penalizadas con multe de uno a cinco

pesos eran las siguientes:

1.

-I1.

I11.

Al encargado de la custodia de algin demente furioso, si le permite
salir a la calle y no causaré dafio.

El que deje vagar algin animal maléfico o bravio y el que ni impida
que un perro suyo ataque a los transefintes, lo azuze para que lo
haga, si no llegare a causar dafio.

El que rehusa recibir en pago, por su valor respectivo, moneda
legitima que tenga curso legal, a menos que haya habido pacto en

contrario.
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El que pudiendo hacerlo sin perjuicio personal, se niegue a prestar
los servicios o auxilios que se le pidan en caso de incendio,
naufragio, inundacién u otra desgracia o calamidad semejante.

El que arroje piedras o cualquier otro cuerpo que pueda romper,
ensuciar, manchar o deteriorar los rdtules, muestras, aparadores
o vidrijeras y los de que por cualquier otro modo causen el mismo

dafio.

Faltas de tercera clase. Se sancionaban con multa de uno a diez

pesos y son:

I.

II.

TIT.

v.

VI.

edificio ruineso,

El que arranque, destroce o moche las leyes, reglamentos bandos
o anuncios fijados por la autoridad.

El boticario que, al despachar una receta, sustituya una medicina
por otra © varie la dosis recetada, si o resultare ni pudiera
resultar dafio alguno.

El que fuera de los casos previstos en este Cbdigo cause algin
per juicio o destruya alguna cosa, mueble de otro.

El que por dejar salir algin 1(’)(‘.0 furioso, o que vague alglin animal
feroz o maléfico o por la mala direccidn, por 1la rapidez o excesiva
carga de un cerruaje, carro, caballo o bestia de carga o tiro y
de silla, cause la muerte o una herida grave a un animal ajeno.

£l que cause alguno de los perjuicios de que habla la fraccidn
anterior, haciendoc uso de armas sin las debidas precauciones o
arrojando imprudentemente cuerpos duros o cualquier ctra cosa.

El que cause un accidente de los susodichos, por no reparar un

o por haber excavado, embarazado el pase o hecho
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XIII.
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cualquier otra cosa semejante en las calles, plazas, caminos o
vias piblicas sin poner las seflales ni tomar las precauciones
acostumbradas o prevenidas por las leyes o reglamentos.

El que tome césped, tierra, piedras u otros meteriales de las
calles, plazas u otros lugares piblicos, sin autorizacidén necesaria.
El que en una huyerta, almaciga, jardin o prados ajenos séan natu-
rales o artificiales, introduzca animales que estén a su cuidado,
sea cual fuere la especie de ellos,

El que cause alarma a una poblacién, ya sea tocando campanas, ya
por medio de una explosién o de cuslquier otro modo.

El duefic de comestibles, bebidas, mwedicinas, drog_as o sustancias
alimenticias que hayfindose en estado de corrupcién las venda al
piiblice. Los objetos de que habla estd fraccidén se decomisaran
siempre y se inutilizard si no se pudiere dar otro uso en incon-
veniente, en caso contrario hard lo que previene la segunda parte
del Articulo 849,

El que maltrate a un animsl, lo cargue con exceso o teniendo alguna
enfermedad que le impida trabajsr o cometa con &l cualquier acto
de crueldad.

El que en los combates, juegos o diversiones pﬁblicas atormenten
a los animales.

El que quite, destruya o inutilize las sefisles puestas para indicar
peligro.

El que cause dafio en un paseo, parque, arboledas o en otro sitio
de recreo o de utilidad piblica.

El que de cualquier modo’' cause dafio o deterioro en estatuas,
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pinturas u otros monumentos de ornato.

XVI. El que deteriore las tapias, muros o cercados de una finca ristica

o urbana que pertenezca a otro.

Faltas de cuarta clase, se sancionardn con multa de dos a quince —

pesos, siendo estas:

I. El que por simple falta de precaucién destruya o deteriore el
alambre, algin poste o cualquier aparato de un telégrafo.

IT. El que no cuide de conservar en buen estado y de limpiar conforme
a Jos reglamentos respectivos, los hornos y chimeneas de que haga

uso en una poblacién.

De lo anterior se desprende que 'las faltas administrativas se
castigarén Gnicamente con sancidén pecuniaria; sin embargo en los bandos
y reglamentos se establecié penas corporales, como sin la suspensibn
de la libertad y el destinamiento a obras piiblicas, siendo omiso este
Cédige en lo que se refiere al caso de que no se pague 1la multa, que

[
sancién se aplicaré al infractor.

Aunque en la ley transitoria de este Cédigo se establece en el
articulo 15 que: la cércel de la ciudad quedard exclusivamente destinada
para la detencidn de toda clase de reos que sean de delitos politicos
y para que los condenados por faltas extingan &;us condenas: como ya
se hizo referencia al CSdigo Penal no establece la sancibén corporal

al referirse a las faltas.
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“En 1872 se da el Reglamento de Policia de la Ciudad de México
en el que se establece la organizecién de la policia, asi como 1las
obligaciones de la misma entre las cuales y en relacién con las faltas
de policia y buen gobierno estaban las siguientes:" (5)

Era obligacién de‘los agentes de policia el aprehender a los que
fueran encontrados infragantes cometiendo alguna de las faltas seiialadas
en el Cddigo Penal, poniendo al detenido a disposicidén del Inspector
de Policia; sin embargo, la detencidén sblo se llevaria a cabo cuando
el policia no le conste cusl sea la habitacién del infractor, con el

objeto de que no se burle de la multa.

Por lo que en el caso de que el policia conozca el lugar donde
resida o habite el infractor, éste sbdlo rendira la parte de la falta
cometida, para que sea impuesta la multa y hecha efectiva por la sutori-

dad competente, sin que para ello medie detencidén del responsable.

Sin embargo, en ningfin reglamento se establece la forma en que

se haria efectiva la multa.

Con este reglamento concluye el periodo juarista, dursnte el cual
sblo hubo ajustes 8 la organizacién, manteniéndose los regidores dentro

de las municipalidades de cada psrtido con facultades para sancionar

(5) Op. cit. P. 27
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lag faltas y el inspector de policia en la Municipalidad de México,
con las mismas facultades, siendo é&stas en ambos casos delegadas por

el Gobernador.

El Porfiriato. Este periodo es uno de los mds largos en la histo-
ria de México, sin embargo, no se dié mucha importancia a la sancién
por faltas de policia, pero si a la seguridad de la poblacibén, por lo
que se tratd de reorganizar los sistemas de policia existentes, déndose
contindlamente decretos con el objeto de mejorar estos sistemas; también

ae iniciaron dentro de este campo las medidas de control de las personas

que incurrieran en faltas o delitos.

"En enerc 21 de 1878 se da el Reglamento de Comisarfas de Policia,
el cual establecie la organizacién de este cuerpo. Existiendo en la
Capital seis comisarias, un inspector por cada cuartel, un subinspector
por cada manzana o fraccién de ésta, dos ayudantes para cada acera ¥y
una compaiiia de gendarmes-~bomberos con funciones de pnlicia".(ﬁ)

Cad:a demarcacién de las comisarias se encontraba formado por cuarte
les menores. El Comisario era el encargado de la Comisaris, las que

eran un total de seis en la capital, sus atribuciones y deberes fueron

las de:

(6) QOp. cit. P. 29
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- Cuidar muy especislmente de que en su demarcacién se cumplan las
7 disposiciones de policia y buen gobierno.

- Vigilar y hacer vigilar especialmente las pulquerias, fondas,
vinaterias y cantinas, a fin de obligar a los duefios, dependientes
y concurrentes a cumplir estrictamente los bandos relativos a estos
establecimientos.

- Cuider que el inspector del cuartel respectivo asista a las funcio-
nes piblicas que se verifiquen en teatros y demls localidades en
donde no presidan los ciudadanos regidores.

- Intervenir de una manera "conciliatoria" y preventiva, valiéndose
de medios prudentes y dictando medidas adecuadas en cada caso,
en las rifias comenzadas y cuyos autores o cémplices le sean presen—
tados porque los aprehenssores no hayan logrado separarlos.

- También debian verificar las consignaciones por 1las infracciones
de los reglamentos y bandos vigentes.

- Conservar la tranquilidad, como el buen orden e higiene piliblicos
obrando en los casos imprevistos como se previene en los reglamen-

tos respectivos.

Los insgpectores tenian las siguientes funciones, en relacién =
las faltas de policia: participar a la comisaria respectiva de 1las
infracciones de policia de la que terga conocimiento; remitir a disposi-

cién de la comisaria a los presuntos reos o infractores de policia.

En consecuencia ha quedado establecido que se encargd a los comisa-

rios la investigacién de las infracciones cometidas, lo que no se habfa
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determinado por ningiin reglamento o bando con anterioridad, en los que
Gnicemente se hablaba de la imposicién de las sanciones. Asi al estable-
cerse la investigacidn de las infracciones previas a su calificacién,
se da un nuevo ¥ mas conveniente aspecto a la funcién de las autoridades
encargadas de estn materia, dindose asi 1a pauta para la legislacién

actual sobre la materia.

En este segundo decreto las prefecturas ascienden al ndmero de
seis, lo que trajo como consecuencia el aumento de prefectos o inspecto—
res de policla, existiendo asi, un mayor control sobre las comisarias

que debian en cada municipalidad.

Estas continuas reformas fueron surgiendo en razén al desarrollo
y auge que tuvo el Distrito Federal, dada la politica del Presidente
Diaz, estableciendose tanto en el Distrito como en otras grandes ciuda-
des, negocios de capital extranjero, lo que sucedid a ritmo muy acele-
rado. En consecuencia se planted la problematica dc una organizacibn
total del Distrito, la que se trato de hacer en 1903 con la "Ley de
Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal". De esta ley

fnicamente sefialaré los aspectos relacionados con el tema en cuestidn.

Se establecid que el Distrito se dividia, para su administracién,
en 13 Municipalidades (antes prefecturas) que eran: México, Guadalu
pe, Hidalgo, Atzcapotzalco, Tacuba, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel,
Coyoacéan, Tlalpan, Xochimileo, Milpa .Altn e Ixtapalapa. Estando a cargo

del Gobiernoc Politieo y la Administracidn Municipal, en principio del
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Ejecutive de la Unibn, el cual estard representado por medio de tres
funcionarios que dependerén de la Secretaris de Estado del despacho
de Gobernacibn, estos funcionarios fueron: El Gobernador del Distrito;
el Presidente del Consejo Superior de Salubridad y un funcionario que

se denomind Director General de Obras Plblicas.

Los Ayuntamientos comnservaron sus funciones politicas reduciéndose
las administrativas {inicamente a: voz consultiva, derecho de vigilancia,
de iniciativa y de voto, .en los términos que esta ley y las de referen—

cia establecieran.

El Gobernador, el Presidente y el Director eran nombrados libre-
mente por el Presidente de la Repiblica, estos funcionarios podian
actuar conjuntsmente o por separado, en cuyo caso Gnicamente lo harian
en sus respectivos ramos. Por tal motivo me referir& al Gobernador,

por ser éste el encargado de los aspectas a tratar en este trabajo.

Tenia el Gobernador el carécter de primera autoridad politica en

el Distrito Federal, en c ia d ba las funciones que las

leyes -seflalan a las autoridades politicas, tales como publicar y hacer
cumplir las leyes, decretos, bandos, reglamentos y demis disposiciones
emanadas de la autoridad, disponer de las fuerzas politicas para asuntos
de servicio piiblico y prestar su apoyo cuando se solicite por autorida-
des competentes, y las que los cédigos y demfis leyes encomienden en
materia de elecciones, cultos, desamortizacién, jurados, matrimonios,

dispensas, licencias, legalizaciones, exhortos, estadisticas, portacién
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de armass, bienes monstrencos, expedicién de certificados de vecindad
o de cualquier otra cosa. De igual manera estaban a cargo del Goberna-

dors:

-

. Policia en todas sus funciones.

I1I. Imposicién de penas por faltas, con arreglo a las leyes.

El Gobernador tenia bajo su dependencia 1la inspeccién general de
policia, asf como las inspecciones de las demarcaciones en que esta
dividida l1la Ciudad de México, o sea, las comisarias, las prefecturas

politicas y los cuerpos de policia y bomberos.

La inspeccibén general de policia, tenia sus funciones limitadas
a la circunscripcién de la Ciudad de México, y que abarcaba la municipa—
lidad de este mismo nombre y sélo por orden expreso del Gobernador podia
ejercer funciones en las municipalidades forineas. Dentro de la Munici-
palidad de México el Inspector General de Policia tendria el caricter
de Jefe Superior de las Comisarias en todo lo relativo 8 su organiza-—

cién y régimen econémico.

"En las municipalidades, la autoridad principal dejé de ser.el
Presidente del Ayuntamiento, para ocupar este cargo los prefectos poli-
ticos, los que representaban la autoridad politica en cada uno de los
municipios, siendo ademids 195 jefes de todos los servicios en las suni-
cipallda.des y estaban subordinados, en 1lo relativo a cada ramo, al

Gobernador, Director General de Obras y Presidente del Consejo Superior
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de Salubridad". (7)

Los prefectos tenfan a sus érdenes las fuerzas de policia que

existieran en sus respectivas municipalidades y los que el gobierno’

-del Distrito les asigne, ademds deblan de cuidar el orden y la seguridad

plblica en su demarcacién, vigilar el cumplimiento de las leyes, decre-
tos, reglamentos y bandos de policia, imponer las penas correccionales

por faltas e infracciones en los términos prevenidos por las leyes.

La jurisdiceién de los -prefectos se componia del territorio de
la municipalidad a 1la cual pertenecian, residiendo éstos, en la cabecers
de la misma, y pudiendo ser auxiliados por el personal que ellos consi-
derarsn y estuvieran a8 sus Ordenes, ademéds, del personal senalado por

esta ley,

En los pueblos, haciendas, ranchos y otros lugares habitados que
no sean las cabeceras de municipalidad habrd comisarios de policia que
tendrAn a su cargo el ejercicioc de la autoridad loeal, subordinades

a los prefectos politicos. Siendo las facultades de estos Comisarios:

1. Cuidar el orden en los lugares de su residencia y en la jurisdic-
cién que le sefialen los reglamentos.

II. Aprehender a los criminales y a los que cometieren faltas, consig—

(7) Op. cit., P. 39
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nandolos a los prefectos para que estos determinen lo que proceda.

III. Cumplir las érdenes que les comuniquen los prefectos.

Con esta ley se les quita toda facultad de cardcter administrativo

a los Ayuntamientos, quedando éstos fOnicamente, con facultades de tipo

‘politico. Quedando asi relegado el Ayuntamiento en la Administracién

del Distrito Federal.

En esta época y debido a la no actualizacién de los reglamentos
gubernativos y bandos de policia, las autoridades de las comisarias,
que en muchos casos desconocian.de la totalidad de las disposiciones
existentes, consignaban a las autoridades judiciales, actas que de
acuerdo con las leyes vigentes en esta é&poca no constitufan delitos,
lo que ocasicnaba un aumento de trabajo considerable a estas autorida-—
des, por lo que el 20 de mayo de 1911, la Secretaria de Gobernacién
dispuso por conducto del Gobernador del Distrito Federal y por iniciati-
va de la Secretaria de Justicia, que en las demarcaciones de policia
no se levante acta alguna en determinados cosos, con lo que habrd
muchas personas que no sean privadas injustamente de su libertad, se
evitarfa la reclusibén de gran nimero de consignados a las autoridades
judiciales y se disminuirdn mucho las labores de las oficinas correspon-

dientes.

Para que esta disposicién fuera mis efectiva y desaparecieran slgu—
nos inconvenientes que pudieran presentarse en su observancia, se ha

ordenado también que se designe un Agente del Ministerio Péblico,
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adscrito a cada Comisaria, para que califique bajo su responsabilided,
los casos en que deba o no levantarse acta, a efecto de hacer la consig-
nacién relativa al agente en turno y cuide que solamente su detencién

que merezcan, de acuerdo con la ley.

Con esta medida no sélo se tratd de solucionar el problema de las

erréneas consignaciones, sino también se supeditd el Comisario al

Ministerio Piblico, y q no expr e en la practica quedé el
Agente del Ministerio Piblico como un superior del Comisario, al que

debia de congsultar prevismente antes de levantar una acta.

Esta fue la Gltima disposicidén dada durante el periodo del Presiden

te Porfirio Diaz, terminando asi un largo gobierno.

Después de este presidente, la situacién del pais se torno violenta

y no es hasta el airo de 1917 en que se vuelve una aparente calma,

surgiendo con ésta una nueva Constitucién, que es la que nos rige hasta
la actualidad y también es hasta ese afio que se vuelve a legislar res—

pecto al tema que nos ocupa, iniciéndose asi un periodo més.

Gobierr.lo de Carranza. Durante este periado se promulgd nuestra
actual Carta Magna, a la que nos referimos, en lo que respecta al
Articulo 73, Fracc. VI, en la que se establece como facultad del Congre—
so, la de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territo-
rios, pero adecuAndose a l1as reglas que en ese mismo articulo ae

establecen, las cuales fueron:
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I. El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en Municipalida-
des, que tendradn la extensién y nimero de habitantes suficientes
para sutsistir con sus propios recursos v contribuir a los gastos
comunes.

11, Cada Yunicipalidad estard a cargo de un Avuntamiente de eleccidn
popular lirecta,

1fI. E1 Gobierno del Distrito Federal y de los Territorios estardn a
cargo de un Gobecrnador v que dependerdn directamente del Presidente
de la Repiblica. E1 Gobernador del Distrite Federal acordara con
el Presidente de la Repiiblica v los de los Territorios, por el
conducto gue determine la ley., Tanto el Gobernador del Distrito
Federal como el de cada Territorio, seran nombrados y removidos

librecente por el Presidente de la Repdblica.

Con estas bases se establece como forma de administracién del
Distrito a los municipios, la cual habia sido reducida al final del

régimen porfirista.

Siguiende con 1la politice de reorganizacién posrevolucionaria y
sobre todo en el Distrito Federal, Carranza el 13 de abril de 1917
promulga 1la Zey de Organizacién del Distrito y Territorios Federales
en la cual :rata de legislar en todos los aspectcs a la administracién

del Distritc v Territorios.

La au:cridad suprema del Distrito Federal recala en el Gobernador,

el cual era nombrade y removidos libremente peor el Presidente de 1a
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Repiiblica.

Las facultades del Gobernador en relacidén a las faltas administra-
tivas y a las autoridades encargadas de aplicarlas y hacer cumplir eren

las siguientes:

I. Nombrar y remover con aprobacion del Presidente de la Repiblicae,
al Secretario de Gobierno, al Inspector General de Policias y a
los demés empleados del Gobierno cuyo nombramiento o remosidn no
esté determinado de otro modo en la Constitucién o las leyes.

II. Tener al mando supremo de la policia de la ciudad o poblacidén donde
resida y de la poli;!a de seguridad en todo el Distrito Federal.

111, Vigilar cuidadosamen\te por la conservacién del ordem y la paz
piblica del Distrito Federsl, dictando todas las medidas urgentes
que al efecto se necesiten, a reserva de dar cuenta al Presidente

de 1la Replblica.

Respecto a 1la segurided piblica, estaba a corgo del Gobernador
en principio, el cual delegaba sus facultades en el Inspector de Poli-
cia, sin embargo, esta ley es omisa en lo que se refiere a.las funciones
y facultades del Inspector de Policia, asi como en lo gque respcta a
la jurisdiccién en la que las ejerceria. Lo que hace pensar que de
acuerdo s 1la organizacién del Distrito Federal sdlo lo haria en 1la
Ciudad de México, pues ademds el articulo 38 de la ley en mencién
establecia que "en las poblaciones del Distrito Federal y de los Terri-
torios de la Federacién, 1la seguridad piblica estaria a cargo de los

ayuntamientos respectivos, y Ppor tanto a estos corresponde nombrar y
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remover libremente o todos los jefes oficiales y personas que la desem—
pefien, hecha excepcidén de la policfa de 1a Ciudad de México y la de la
poblacidén que es la cabecera de cada territorio, quien nombre y remueve

libremente a las personas que las integran.

En atencién a8 la facultad que se le.dié a los ayuntamientos, asi
como la participacibén de los mismos dentro de la administracién, mencio-
naremos aspectos contenidos en esta ley relativos a la administracién

municipal.

Se estahblecid como base la divisién territorisl y de la organiza-
cién politica y administrativa del Distrito Federal "E1 Municipio Libre"
que se encontraba a cargo del Ayuntamiento (el gobierno politico y

administrativo).

Para ejercer sus funciones el Ayuntemiento debia expedir su regla-—
mento interior, en el que se estableceria la formas en que funcionaria

asi{ como en la que ejerceria sus funciones.

"£1 gobierno del Ayuntamiento estaba a cargo en principio, del
Presidente Municipal, el cual tenia el caracter de primera autoridad
politica local y en consecuencia a &1 le correspondia publicar y hacer
cumplir las leyes, decretos, reglamentos y bandos, sentencias y demis
disposiciones emanadas de la autoridad y come autoridad administrativa
era el encargado de imponer las multas o arrestos que correspondieran

a infracciones de los reglamentos de policia; ser el jefe de policla
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o fuerza de seguridad del lugar; cuidar el orden y la tranquilidad del

lugar; expedir certificados de residencis y vecindad". (8)

Con esta Ley se establece el Ayuntamiento como forma de organiza-
cién administrativa y no sbélo polftice como habla ocurrido al f£inal

del porfiriato.

Se establecidé también, que mientras no fuesen derogadas las dispo-
siciones y demads reglamentos del servicio pliblico, quedaria en vigor,

siempre y cuando no fueren incompatibles con los preceptos constitucio-

nales,

Esta Ley fue la Oltima disposicién que se did durante el gobierno
de Carranza, en relacién a nuestro tema finalizando as{ un periodo mis

de legislacién.

Gobierno de Alvaro Obregén. Al iniciarse este periode en la Ciudad
de México existian ocho comisarias, las que fueron siendo cada dia mAs
insuficientes, pues debido a la calma aparente que reinaba en la capital
se fue incrementando notablemente la poblacibén 1lo que obligé a 1las
autoridades a establecer dos subcomisarias auxiliares, las que se

crearon por acuerdo del 3 de febrero de 1923, estableciéndose la juris-

(8) Op. eit, P, 48
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diccidn de las mismas para tratar de disminuir el trabajo en las cocisa-
rias primera, tercera, quinta y octava. Siendo esto lo dnico que se rea

1izé en esta materia durante este periodo.

Gobiernc de Plutarco Elias Calles. Durante este periode ¥ a
cosecuencia del incremento desmedido de la poblacidén, aumentarcr los
desbérdenes en la Capital, y sobre todo por causas de los menores, lo
que merecié una atencibn especial de parte del gobiernmo y ean el afo
de 1926 siendo Gobernador del Distrito Federal Francisco R. Serrano,
se da un decreto en que se crea un Tribunal Administrativo, el cual
se encargaria de sancionar las faltas a los reglamentos gubernativos

por los menores de 16 adfos.

Durante este periodo, fue la creacién de este Tribunal le¢ dnico
que se legislé respecto a las faltas administrativas, pero su importan-—
cia fue trascendente para la prevencidn de la delincuencia en el
Distrito Federal y se establecidé asl un precedente que ha tenido conse~

cuencia hasta la actualidad en el campo de los delitos.

Asi mismo, Jurante este periodo, y dado el crecimiento de la Ciudad
de México, vy la necesidad de crear nuevas oficinas administrativas para
resolver los jproblemas surgido por el acelerado crecimiento, se elabord
y promulgd una nueva Ley Orgdnica del Distrito y Territorios Federales
de la que al igual que las anteriores sdlo mencionaré los aspectos mas

importantes, relacionados con el tema en estudio,
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En esta época el Distrito Federal esta compuesto por un Departamen-
to Central y trece delegaciones, creadas el 28 de agosto de 1928 por
el decreto de reforma al Articulo 73 Fracc. VI de la Constitucidn
Federal, las trece delegaciones eran: Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco,
Ixtacalco, General Anaya, Coyoacdn, San Angel, La Magdalena Contreras,

Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahiiac.

El Departamento Central tenia por cabecera la Ciudad de México
y de cada delegacién la ciudad o poblado que lleve su nombre, los
poderes locales residian en la cabecera de la delegacidén. E1 gobierno -
dei Distrito Federal estaba a cargo, al igual qQue en las leyes anterio-
res, del Presidente de la Repiblica, quien lo ejercitaba por medio del
Departamento del Distrito Federal, estando 1las funciones de éste

desempefiadas por:

1. E1 jefe del departamento.
2. Los delegados de cada delegacidnm.
3. Los subdelegados.

4. Por los demds empleados que determine la ley.

En 1o que respecta a las atribuciones, éstas se conferian al Depar-
tamento del Distrito Federal y no a una autoridad determinada, entre

otras atribuciones el Departamento tenis a su cargo:

a) La publicacién de todos los reglamentos, decretos y 4rdenes del

Presidente de la RepOblica, relativos al Distrito Federal.
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b) Promover en la esfera administrativa, el exacto cumplimiento de
las leyes, decretos, reglamentos y demas diéposiciones relativas
al Distrito Federal.

<) Los servicios de policia. (Existiendo un capitulo especial en esta
ley).

d4) Castigar 1las infracciones a los reglementos gubernativos y de
policia.

e) Representar por medio de su jefe, al Distrito Federal y a los
establecimientos de su dependencia. .

£) Cuidar la seguridad y tranquilidad piblica en las poblaciones,
asi como en los caminos, calzadas, corrales, campos y despoblados

del Distrito Federal.

Al referirnos a estas atribuciones, debemos hacer notar que
correspondia al Departamento castigar las infracciones a los Reglamentos
Gubernativos de Policia; sin embargo no precisa que autoridad serd la

encargada de llevar a cabo esta atribucién.

Este periode termind, sin que se diera el reglamento que establecie
ra la forma en que se castigarian las faltas administrativas v 1a

autoridad que llevaria a cabo esta funcidn.

Gobierno de Emilio Portes Gil. Al subir al poder Emilio Portes,
se comenzaron a dar una serie de reglamentos y acuerdos, a fin de que
se aplicaran los preceptos establecidos en 1a Ley Orgidnica, asi en

relaéiéd”ﬁi“tema de estudio, por acuerdo del C. Jefe del Departamento
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del Distrito Federal, José Manuel Puig, y con la idea de crear un tribu-
nal administrativo, se establecen los Jueces Calificadores como autorida
des, entre otras, encargados de castigar las violaciones a las infraccio

nes de los reglamentos gubernativos.

Este acuerdo se did a conocer en el Diario Oficial del 15 de Abril
de 1929, bajo el rubro de "Acuerdo" por el cual se establece el procedi-
miento que debera observarse en la imposicién de castigos por infraccio-

nes a los reglamentos gubernativos de policia y trafico.

En el acuerdo se establecen las personas encargadas de imponer las

sanciones por las infracciones a los reglamentos de policia y tréfico,

h

v en general a todos los detenidos o resp bles de h que no son
materia de consignacién ante las autoridades judiciales y del procedi-
miento que deberd observarse en 1la imposicién de los mencionados

castigos.

Esta facultad de imponer sanciones por infracciones a los reglamen-
tos gubernativos, que en principio era del jefe del Departamentc del

Distrito Federal se delegé a las siguientes autoridades:

1. -En expertos legistas de funcién permanente que llevarian el nombre
de "jueces calificadores".

2. En el Secretario General del Departamento.

3. En el Oficial Mayor del Departamento.

4. En los Delegados,
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En este acuerdo se habla de que habrid casos especiales en que el
Jefe del Departamento deberd hacer la calificacidén personalmente, sin

que se determine cuales son esos casos.

En lo que se refiere a la delegacién hecha al Secretario y al
Oficial Mayor, éstos sbélo podian calificar en acuerde con 1la Oficina

de Gobernacién del Departamento del Distrito Federal.

Los Jueces Calificadores cremsdos por este acuerdo, tenian el
carécter de sutoridades permanentes, teniendo las siguientes atribucio-

nes:

a) La aplicacidén de castigos de caricter administrativo por infrac-
ciones al Reglamento de Trafico.

b) La calificacién primera de todos los detenidos por su carhcter
antisocial en caso de que sus actividades no ameriten consignacién
a sutoridades judiciales.

c) La funcibén que a la autoridad politica encomienda el Articulo 858

del Cbdigo Penal.

Para calificar, los Jueces Calificadores, se basarlan en las partes
de la policia o trafico segin correspondiera, si estos en parte no eran
lo suficlentemente precisos para que el juzgador pudiera determinar
ia existencia de la infracciébn y la gravedad de la misma, tenia vlu
facultad de llevar a cabo todas las investigaciones que consideraré

pertinentes y de oir a los infractores.
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Para llevar a cabo esta funcién eficazmente se establecid due las
jefaturas de policfa, funcionarios y empleados de ellas, asi como los
Comisarios de la Ciudad de México, remitirian a los Jueces Calificadores
antes de nueve horas, sus partes respectivas, los que deberian contener
la totalidad de los individuos detenidos, con excepcién de aquellos
consignados a las autoridades: judiciales. A fin de dar cumplimiento
con esta dtsposiqién se establecid que el no hacerlo seria causa de
responsabilidad, traducida en pérdida de empleo, ademAs de las que a

cada caso corresponde.

El Juez Calificador en el momento de la calificacién debia estar

pofiado de: un repr . de la jefatura de policia para identifi-
car a los reincidentes o aqQuellos cuya conducta anterior ameritara
medidas de prevencibén o ‘repx‘esivas; un experto en materia de trafico
(perito) ¥ un empleado de 1la tesoreria del Departamento del Distrito
Federal, quien era el dnico facultado para recibir el importe de 1la

multa que se pagara en el momento de ls calificacidén o posteriormente

a ella, debiendo autorizar con su firma la boleta de libertad respectiva.

La calificacidén de las infracciones los reglamentos gubernativos,
cuando las sanciones consistieron en arresto o multa en arresto inconmu-
table se llevarfan a cabo mediante acuerdo directo con el Secretario
General o con el Oficial Mayor, segiin los casos cuyo acuerdo recabaria

la Direccién de Gobernacién.
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Fuera de este acuerdo, no existe ningiin otro do;umenco que acredite
el desempeiio de las actividades que se llevarian a cabxo Jpor los Jueces
Calificadores. Siendo este el antecedente ids inmediato' deé la creacidn
de los Tribunales Calificadores, y este acuerdo ‘es el tiue establecid
las bases para el funcionamiento de los tribunales, que fueron estable-

cidos o creados en el afio de 1940.
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B) 0RGANIZACION>INTERNA DEL DISTRITO FEDERAL

Senalados los antecedentes de los Juzgados Calificédores. veremos
lo relativo a la organizacién interna del Distrito Federal, asi, orghni-
camente el Gobierno del Distrito Federal, se constituye por tres pode-
res: el Ejecutivo que de conformidad con el Articule 73, Fracc. VI.»
base uno de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y primero de la LlLey Orgénica del Departamento del Distrito Federal,
estard a cergo cdel Presidente de la Repdblica, quien lo ejerce por
conducto del Jefe del Departameﬂto del Distrito Federal.

Asl mismo, ;;nforme al Articulo 3¢ de la misca Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, el jefe del Departamento del Distrito
Federal en el ejercicio de sus atribuciones, se suxiliari en los térmi—

nos de la propia ley de las siguientes unidades administrativas:

I. La Secretaria Genersl de Gobierno. Para atender primordialmente
las materias relativas al seguimiento de las funciones desconcentra
das en las delegaciones del Departamento, asi como los asuntos
de trabajo v previsibn social y todo lo relaciocnade con la adminis-
tracién de los recursos territoriales ¥y bienes del Distrito
Federsl.

II. La Secretaria General de PLlancacidn y Evaluacidén. Para atender
primordialmente las materias relativas a la planeacidn, programa-

cibn, evaluacidn y fiscalizacidén de le administracién financiera.
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Iv,

VI.

VII.

VIII.

IX. .

4

La Secretaria General de Obras. Para atender las materias relati-
vas a obras piblicas, operaciones hidraulicas y vivienda.

La Secretaria General de Desarrolio Urbano y Ecologia. Para
atender las materias relativas a la proyeccién del &rea urbana
y los problemas del medio ambiente, asi como el fomento a las
actividades agropecuarias.

La Secretaria de Desarrollo Social. Para atender los servicios
médicos, las actividades civicas, la recreacién, los reclusorios
y centros de readaptacidn social, la promocibén deportiva y 1las
actividades turisticas y las culturales.

La Secretaria General de Proteccién y vialidad. Para atender la
seguridad piblica y vialidad.

La Oficialia Mayor. Para atender la administracién y el desarrollo
del personal, el ejercicio presupuestal, los recursos materiales,
los servicios generales y en general la administracién interna
del Departamento del Distrito Federal.

La Tesorerfa. Para atender las materias relativas a la operacidn
de 1a administracidn fiscal y la recepcidn de ingresos del Departa—
mento del Distrito Federal.

La Contraloria General. Para atender primordialmente la auditoria,
el seguimiento y control de obras y servicios.

Las Delegaciones. Para dirigir, coordinar e instrumentar las
normas y el bienestar de la poblacién capitalina e impulsando el
desarrollo sociocecondmico del Distrito Federal, ejerciendo las
atribuciones en materia de prestacidn de servicios, creacién de

infraestructura de tramitacibén y apoyo a diversas actividades en
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el ambito de la jurisdiccién, con apego a los lineamientos der las
areas normativas centrales y disposiciones juridicoadministrativas,
para apuy.nr a los érganos centrales en la ejecucibén de sus acciones
y operativas y contribuir al sacercamiento entre la ciudad y las

dependencias.

Asi mismo podrad contar con dos secretarias generales adjuntas para
atender nuevas actividades administrativas o para realizar, con caracter
temporal, las tareas especificas que sl efecto delegue la Jefatura del
Departamento; ademds contard con las coordinaciones generales, direc-
ciones generales y demds unidades administratives centrales y brgsnos
desconcentrados que establezca el reglamento de la Ley Orgdnica del

Departamento del Distrito Federal.

El Poder Legislativo est@ constituido por el Congreso de la Unidén
(previsto en el Articulo 73, Fraccién VI de la Constitucibén y en el
Articulo 5% de la Ley Orgécnica del Departamento del Distrive Federal),
legislando pore dicha entidad federativa al emitir leyes aplicables

en su territorio.

Y el poder judicisl lo constituye el Tribunal de Justicia del Fuero
Comin de acuerdo con lz ley Orgénica respectiva, de conformidad con

el Articulo 69 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, existe una funcién especial del Distrito

Federal llamada funcidén jurisdiccional administrativa que esta a cargo
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de un Tribunal de lo contencioso administrativo, de conformidad con
el Articulo 79 de la Ley Orginica del. Departamento del Distrito Federal
y la justicia laboral es impartida por 1a Junta Local de Conciliacién
y Arbitraje del Distrito Federal, dotada de plena autonomia y conforme
a la Ley Federal del Trabajo, de conformidad con €l Articulo 8% de 1la

propia Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal.

De igual forma, por decreto publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién de fecha 26 de Septiembre de 1988, se crea la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal como Organo de representantes del
Distrito Federal como érganc de representacidén ciudadana del Distrito
Federal, con las facultades seiialadas en el articule 73, fraccibén VI,

base tercera, inciso A, y que a la letra dice:

Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal:

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de 1la policia y buen
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos
expedidos por el Congreso de la Unién para el Distrito Federal, tenga
por objeto atender las necesidades que manifiestan entre los habitantes

del Distrito Federal,...

De esta Asamblea de Representsntes del Distrito Federal poco
podemos mencionar en razén, de que a un escaso afio de su creacidén no

tenemos la suficiente informacién de sus actividades y sus resultados.
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C) - DELEGACIONES

Las Delegaciones del Distrito Federal, como ya se dijo anteriormen-
te, son unidades administrativas del Departamento del Distrito Federal
y por tanto dependen del poder Ejecutivo, y surgen juridicamente a
partir de la reforma hecha al Articulo 73 Fracecién VI, base uno de la

Congtitucion Federal, del 28 de Agosto de 1928, y que establecia:

Articulo 73, Fraccién VI. El Congreso tiene facultad para legislar
en todo lo relative al Distrito Federsl y Territorios, debiéndose

scometer a las bases siguientes:

Uno. El Distrito Federal y Territorios se dividiran en Municipali-
dades que tendrén extensidén territorial y nfinero de habitantes suficien-
tes para poder subsistir con sus propios recursos y contribuir a los

gastos comunes,

Dos. Cada municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de

eleccidn popular directa.

Asi el 28 de agosto de 1928, se reforma dicho articulo para quedar

como actuslmente se encuentra y dices

Articulo 73 Fraccidén VI. El Congreso tiene facultad: para legisiar

en todo lo relativo al Distrito Federal sometiéndose a las bases siguien

tes:
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Uno: El1 Gobierno del Distrito Federal, estard a cargo del Presiden-
te de la Repliblica, quien lo ejercera per conducto del &rgano u 6rganos

que determine la ley respectiva.

Los érganos o unidades administrativas. Lo que se refiere a este
precepto ya quedd sefialado en el capitulo anterior, dejando con ello
de existir los municipios en el Distrito Federal y se crean las Delega—
clones Politico Administrativas, mismas que desde la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal de 1970.queda suprimido dicho califi-
cativo y simplemente 1la ley actual habla de delegacionesdel Distrito

federal., Y conforme al articuleo 14 de la propia ley se dividen en:

-
.

Alvaro Obregdn

Atzcapotzalco

Benito Jufrez

Coyoacan

Cuajimalpa de Morelos

Cuauhtémoc

.

Gustave A. Madero

Ixtacalco

\DG\IU"}I‘&‘UN

Ixtapalapa

ot
=]
.

La Magdalena Contreras
11. Miguel Hidalgo

12, Milpa Alta

13. Tlahuac

14. Tlalpan
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15. Venustiano Carranza

16. Xochimilco

Ahora bien, el Articulo 45 del Reglamento de la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, scfiala las funciones de dichas
delegaciones, comprendidas de la Frac. I a la XLII del mismo ordenamien—
to legal, sin embarge para el dessrrollo de nuestro tema; sdlo sefieslare-
mos la que se encuentra marcads con ‘la fraccidén XI1I,. que es materia

de nuestro trabajo, y que dige:

Articulo 45. Corresponde a las Delegaciones del Departsmento del

Distrito Federal:

Fraccién XITI. "ADMINISTRAR LOS TRIBUNALES CALIFICADORES" y los
Juzgados del Registro Civil, en los términos que fije el Departamento

del Distrito Federal; asi como intervenir en las juntas de reclutamiento.

Diche administrcién a que alude este precepto legal se realiza
principalmente por el Delegado del Departamento del bistrito Federal
de 1a circunscripcién en que .se encuentre el Juzgado Calificador a
trovés de la Subdireccidn Juridica dependiente de la Subdelegacién

Juridica y del Gobierno de la Delegacidn correspondiente.

Los Delegados ejercerdn las atribuciones que correspondan al
Departamento del Distrito Federal, en sus.respectivas jurisdicciones.
Quedando exceptuadas aquellas atribuciones que por su naturaleza sean

propias de los Organos de la administracién centralizada. La desconcen-
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tracién de stribuciones siempre serd general y garantizard la au:qnqmia’
de su ejercicio por los delegados, en coordinacibén con los brganos de
la administracién central y desconcentrada, para el gobierno de "la

entidad.

Toda vez de que cada una de las delcgni:ioncs del Distrito Federal
estin n cargo de un Delegado, el cual es nombrado y removido por el
Jefe del Departamento, pr’ev:lo acucrdo del Presidente de la Repiiblica
¥ que debe tcner una residencia ¢n el Distrite Federal no menor de dusn
afios anteriores a la fecha de su nombramiento como requisito para ocupar
el cargo, €8s que se encarga precisamente esta funcidén de administrar
los Juzgados Calificadores a les unidades Adminigtrativas, delegaciones,
con el objeto de salva'gunrdar 1a seguridad pablica, debido al acerca-
miento y conocimiento de la problematica social de los habitantes de

la delegacidn.
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D) NATURALEZA JURIDICA DEL JUEZ CALIFICADOR

Nuevamente sefialamos que el Gobierno de la Ciudad de México o
Distrito Federal como también se le llama, estd a cargo del Presidente
de la Rgp\')blica, quien lo ejerce por conducto del Gobernador o Jefe
del Departamento del Distrito Federal, por disposicidn del Articulo
73, Fraccién VI, base primera de la Constitucibn Poitica de los Estados
Unidos Mexicanos. Y es en la esfera administrativa que para conservar
el orden juridico, la paz ¥ la armonia social en el Distrito Federsal,
el Presidente de la Repiiblica esté facultado para expedir los reglaomen—
tos necesarios, entre los cuales estd el de policifa y h_uen gobierno
e igualmente comc para imponer las sanciones por las violaciones a esos

reglamentos.

Es asi que esa facultad reglamentaria y sancionadora la encontramos
en los Articulos 89, Fraccién I, 92 y 21 Constitucionales; Articule
23 Fraccién 1T, Inciso 5 y 36 Fraccién I, de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal del 27 de diciembre de 1970 que abrogd
la del 351 de diciembre de 1941; y 17 Fraccién VII de la misma Ley del
27 de diciembre de 1978, publicada en el Diario Oficial del 29 de

diciembre del mismo afio y que actuanlmente se encuentra vigente.

Para aplicar las sanciones por faltas a los reglamentos de policia
v buen gobierno, el Presidente de la Repiblica en ejercicio de las

facultades gque le otorgan los preceptos constitucionales mencionados
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y los de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, expidid
el Reglamento de Tribuneles Calificadores dependientes de la Oficina
Central Calificadora de Infracciones, del Departamento del Distrito
Federal del 13 de mayo de 19i¢, publicado en el Diario Oficial del 13
de junio del misme afo, misme que fue abrogado por el Reglamento -de
Tribunales Calificadores del Distrito Federal de fecha 30 de junio de
1970, publicado en el Diario Cficial el 11 de julio del mismo afio y
que a su vez se deroga en la parte de faltas de policia, quedando vigen-
te por conocer en materia de faltas de trdnsito el 19 de julio de 1985
con la expedicién del Reglamento de 1la Ley sobre Justicia en Materia
de Faltas de Policia y Buen Cobierno del Distrite Federal publicade
en el Diario Oficial el 10 de julio del mismo afio, toda vez de que con
antelacidén se expidié la Ley sobre Justicia en materia de faltas de
policia y buen gobierno del Distrito Federal vigente el 28 de dicicmbre

de 1983, publicada en el Disric Oficial el dia 13 de enero de 1984,

En estos reglamentos se crean los Tribunales Calificadores con
las facultades de conocer y resolver todas las infracciones a los regla~
mentos de Policia y Trénsito y, dictar las medidas y sanciones que le
sean aplicables; ejercer funcicnes de conciliacidén y advertencia cuando
hubiere motivo fundado y en relacién con los asuntos sometidos a su
conocimiento, a fin de prevenir la comisidn de faltas o delitos; ejercer
funciones de conciliacién con metive de la comisién de faltas de 1la
policia y transito siempre que ios intercsados acepten la intervencién
del Juez: expedir previa idéntiiicactbn e 1investigacidn constancius

de personas domiciliadas dentro de su jurisdiccidén, expedir coastancias
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a solicitud de personas con interés legitimo y para finmes probatorios,
sobre los hechos asentados en los libros de registro del tribunal,
siempre que los hechos no sean de la competencia de otra autoridad;

y las demfs que les confieran las leyes o reglementos.

!'fl titular de esos tribunales recibe el nombre de Juez Calificador,

el que ejercerd sus funciones con laasistencia de un Secretario.

El Presidente de 1la Repliblica en observancia a les preceptoﬁ
constitucionales 8,14,16,20 y 21 que otorgan a todas las personas sin
distincibén de cfedo. raza o nacionalidad, las garantias de audiencia,
legalidad y seguridad juridica, estabiece en dicho reglamento, el
procedimiento que se someterdn los Jueces Calificadores para el conoci-
miento de las infracciones y aplicacién de las sanciones, en cl cual
se concede al infractor el dereqho de ser ofdo en defensa por si mismo
o persona de su confianza, a que se le reciban las px;uehas que ofrezca
para su defensa y si procede la aplicacién de una sancidén ésta se haga
en atencidn a la situacidn econémica, social y a los antecedentes del

infractor, asi como atendiendo a la gravedad de la falta.

Por su origen ios Juzgados Calificadores son érganos administrati-
vos dependientes del Poder Ejecutivo, en el que se delega la facultad
que otorga el Articule 21 Constitucional de las autoridades administra-
tivas .para sancionar las faltas a los reglementos de policia y buen
gobierno, asi como para prestar aq’uellos servicios también de naturaleza

administrativa, que son las de intervenir como é&rgano conciliador en
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las controversias a que se someten las partes.

Debemos hacer notar que la denominacidén que se habia dado a estos
&rganos administrativos como Tribunales Calificadores, era incorrecta,
puesto que el tribunal es el lugar o sitio destinado para la administra-
cién de justicia y pronunciacién de las sentencias a través de un
cuerpo colegiado; y el titular de losJuzgados Calificadores es una sola
persona y no un cuerpo colegiado. Por tanto, al hacer referencia a la
Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno ya
mencionada, de la autoridad encargada del conocimiento de las faltas
de policia ¥ buen gobierno, lo hace suprimiendo solamente el término
de Tribunal por el de Juzgado ya propiamente dicho con las mismas

caracteristica y sus funciones.
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CAPITULO II
ACTOS DEL JUEZ CALIFICADOR

A) ACTO ADMINISTRATIVO

Para precisar el carlcter esencial de los actos administrativos
diferenciandolos de los actos jurisdiccionales, veremos los conceptos
de autores como Acosta Romero, que propone dos métodos para diferenciar

estos actos:

"E1 Método Formal. Consistente en atribuirle al acto, ls naturale-
za del bérgano de donde erana, con independencia de su contesido o datos

esenciales.

El Método Material. Intrinseco o esencial, que trata de perfilar
los caracteres especificos de cada uno de los actos, baséndose para
ello en las notas esenciales que distinguen y caracterizan a cada clase

de actos.

Este criterio deriva del principio tradicional de que a cada po-
der corresponde una funcién y cada funcidn wuna clase especifica de

actos, siguiendo la teoria de la divisibn de poderes".(g)

(9) Acosta Ramero, Miguel. Teorla Genernl del Derecho Administrative, 6* FEdicién,
Fditorial Porria, México 19684, P. 405.
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Sin embargo existe dificultad para aplicar este criterio, estriba
actualmente en que 1la teoria de divisién de poderes en su concepto orto-—

doxo estd en crisis, y en que la realidad actual de todos los Estados

es que los poderes realizan infinidad de actos distintos a aquellos

que, tedricamente le corresponden conforme a esa teoria.

No obstante lo anterior, para el desarrollo de nuestro trabajo

tomaremos como base esos dos métodos ya seiialados, y asl mismo tenemos

diversos conceptos del acto administrativo, tales como:
El Doctor Serra Rojas, afirma gque: "el acto administrativo no ha
sido precisado por nuestra legislacidon administrativa a pesar de su

importante misién, pero su conocimiento doctrinal es necesario porque

es la base del ejercicio de la actividad administrativa y de las garan-

tias de los administrados".(lo)

Para Garcia Oviedo: "El acto administrativo es una declaracién
de voluntad de un érgano piblico, prefercntemente de un érgano adminis—
trativo encaminado a producir, por via de autoridad, un efecto de dere-

(1D

cho para la satisfaccién de un interés administrativo".

Para Manuel Maria Diez: "El acto administrativo, es una declaracién

(10) Serra Rojas, Andres, Derecho Administrativo, 4 Edicién, Libreria de Manuel Porrinm,
S.A. México, 1968, T. I. P. 249,
{11) Garcia Oviedo, Carlos. Derecho Administyatiwo, T. I. Madrid 1955 P. 266
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concreta y unilateral de voluntad de un &4rgano de la administracidn

activa en ejercicio de la potestad administrativa".(lz)

El1 profesor Acosta Romero, sefiala: "que el acto administrativo
es una manifestacién unilateral, que expresa una decisidén de una autori-—
dad administrativa competente, en ejercicio de la potestad piiblica".
Esta decisidén crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
derechos y obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfa-—

cer el interés general".(la)

De igual forma, la doctrina administrativa ha considerado que:
"son elementos del acto administrativo: sujeto, voluntad, objeto ¥y
forma". (14)

El sujeto del acto administrativo siempre es un érganc de adminis—

tracién piblica.

La manifestacién externa de la voluntad es la expresidén del proceso
volitivo del Srgano administrativo que esta actuando como tal, debiendo
tener una exteriorizacidén que puede ser perceptible, o sea, que se mani-
fieste objetivamente esa voluntad, debiendo ser esponténea y 1libre;

dentro de las facultades del &rgano, no debe estar viciada por error,

(12) Diez, Manuel Maria, El Acto Administrativo. Tipografin Fditora. Argentina, Buenas
Alres, 1956. P, 73.

(13) Acosta Ramero, Miguel. Op. cit. Pp. 413-414.

(14) Sierra Rojas, Andrés, Op. cit. P. 25.
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dolo, violencia, etc., y debe expresarse en términos de la ley.

El objeto se divide en directo e indirecto: el objeto directo o
inmediato es la creacibn, transmisién, modificacién, reconocimiento,
extincidén de derechos y obligaciones dentro de la actividad del érgano

administrativo y en la materia en la que tiene competencia.

El objeto indirecto o mediato serA realizar la actividad del &érganc
del Estado, cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad piblica que
tiene encomendada. Debiendo ser posible fisica y juridicamente, licito_
y realizado dentro de las facultades que le otorgas la competencia del

brgano administrativo que lo emite.

La forma constituye la manifestacibén material objetiva en que se
plasma el acto administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciada

por los sujetos pasivos o percibida a través de los sentidos.

La finalidad del acto administrativo ha sido considerada en forma
unénime por los diversos autores en el sentido de que se debe perseguir
el interés general o el bien comin de acuerdo con las finalidades que
a8 su vez tenga el Estado. Siendo sus principales caracteristicas: la -
discrecionalidad del Ambito con que la autoridad pueda desenvolverse;
ser tipicamente dependiente y no autdénomos si no cuenta con un procedi-

miento preestablecido.

De lo anterior se desprende, desde un criterio material, que el

acto administrativo, no es exclusivo del Organo Administrativo, sino
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que pueden los otros organos judicial y Legislativo realizar actos

adninistrativos y a la vez actos judiciales y legislativos.

De tel forma que nosotros coincidimos con Garcia Oviedo y Acosta
Romero, en virtud de la Jdefinicién o concepto que tienen del acto admi-~
nistrativo al seflalar que este es preponderante, preferente o por lo
general propio del Poder Ejecutivo, dando margen a Gue sea otro drgano
del Estado, quien realice esta funcidn, pero siempre persiguiendo la
satisfaccidén del interés general, independientemente de quien tenga

competencia para ello.



B) ACTO JURISDICCIONAL Y ACTO JUDICIAL

Al igual que el acto administrativo, para poder determinar al acto
jurisdiccional existen los criterios formal y material. El criterio
formal toma en cuenta Unicamente el érgano del cual emana esa funcidn.
Asi todas las funciones del ejecutivo serdn administrativas; todas las
funciones del poder legislativo serédn legislativas y todas las funciones

del poder judiciel serén jurisdiccionales.

El criterio material por el contrario, atiende a la esencia o
naturaleza intrinseca de la funcién o del acto, independientemente de
la autoridad de la cusl la funcién o el acto emana. Es decir, el crite~

rio material va al fondo o a la esencia de la cuestidn.

No obstante lo anterior, trataremos de entender en términos genera—

les el acto jurisdiccional,

Generalmente se define la jurisdiccidn como el poder de administrar
justicia o, mAs concretamente, como el poder de declarar el derecho

y de aplicar la ley.

Ahora bien, etimoldgicamente, el término Jjurisdiccidén deriva de
jurisdictio (decir o mostrar el derecho), que alude al poder de declarar
el derecho que tenfa el magisterio romano, atributo que formaba parte

del imperium, poder general sobre los sibditos.
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Sin embargo, a través del tiempo se han venido dendo distintos

conceptos.de jurisdiccidén tales como:

Jurisdiccidn; para Cipriano Gémez Lara: "Es una funcibén soberans
del Estado, realizada a través de una serie de actos que estdn proyecta-—
dos o encaminados a la solucién de un litigio o controversia, mediante
la aplicacién de una ley general a ese caso concreto controvertido para

solucionarlo o dirimirlo”,¢ 15

Humberto Cuenca, define & 1la jurisdiccidén: "Come el poder de
administrar la justicia o, mAs concretamente como el poder de declarar

el derecho y aplicar la ley".(le)

Para Rivera Silva, Manuel, jurisdiccién es: "la facultad de decla-
rar el derecho en los casos concretos, teniendo esta declaracidén efectos
ejecutivos por haberla hecho un &rgano especial a quien el Estado revis-
te el poder necesario para ello".(17)

El maestro Gabino Fraga sefiala: "que desde el punto de vista formal
la funcién judicial estd constituida por la actividad desarrollada por
el poder que normalmente, dentro del régimen constitucional, esté

encargade de los actos judiciales, es decir, pcr el poder judicial.

(15) Gomez lara, Cipriano. Teorin Gepernl del Proceso. 28 Fd. Méidceo, (NAM, Coordinacifn —
de Humanidades, Direccién General de Publicaciones, 1960, Tacms Universitarios, P.IIL

(16) Cuenca Hurerto. Derecho Procesal Civil , T.T. 29 Edicidn. U. Central de Venenuela, Ca-
racas, 1966-69, P. 73.

(17) Rivera Silva,Mmwel. El Procedimiento Penal, Undécimn Edicidn. Editorial Porria. Méxd—
co, 1980, P, 81,
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Y, como funcién considerada materialmente, algunos sutores 1la
denominan funcidn jurisdiccional, por creer que la expresién 'judicial®

sélo evoca el brganc que 1la realiza,(18)

Independiente de lo anterior sedala, la funcién jurisdiccional
supone, en primer término y a diferencia de las otras funciones, adminis
trativas o legislativas, una situacién de duda o conflicto preexistentes
supone generalmente dos pretensiones opuestas cuys objeto es muy varia-
ble. Ellas pueden referirse a un hecho, actitud o pacto juridico que
se estimen contradictorios con un derecho o una norma legal, o a un
estado de incertidumbre sobre la interpretacién, mlcance o aplicacién

de una norma o de una situacidn juridica.

De esto, se desprende que si el antecedente o motivo de la fun
cidn jurisdiccional es un conflicto de derecho que no puede dejarse
8 las partes resolver, el primer elemento del acto jurisdiccional con-

siste en la declaracién que se hnga de la existencia de tal conflicto.

Esa declaracibén requiere un procedimiento especial previo en el
cual hay un debate contradictorio y audiencia de pruebas y alegatos
de las partes contendientes, habiendose llegndo o pensar que el procedi-~
miento, con sus formalidades especiales, constituye un clemente del

acto jurisdiccional.

(AB) Gabino Fraga. Derccho Administrativo, Editorial Porrm, S.A. 27* Edicién, México,
1988, P. 4.
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De esta definicidén del maestro Gabino Fraga, podemos deducir, que
al igual que en el capitulo anterior, al referirse al acto jurisdiccio—
nal desde el criterjo material, lo hace en los mismos términos sefialando
que esta se desarrolla "normalmente" por el poder judicial, dando margen

a que sea realizada por otro drganc.

Una definicién més, es la establecida a través del estudio de
Rafael Bielsa, que dice: '"Jurisdiccién, como su propia significacién
etimolégica lo advierte, es declarar el derecho, es decidir en derecho

o sea determinar el derecho que alguien invoca para su aplicncién".(w)n

Jurisdieccidn tienen los Jjueces, o bien las autoridades de otro
poder que no sea judicial, pero obrando como jueces. Por eso existe
no sdlo la jurisdiccidm judicilal, sino también la edministrativa y hasta
la parlamenteria; asi el juiclo politico termina con un scto jurisdiccio
nal, pues el sefialado falla destituyendo al acusado y declarandolo

inhabil.

Sigue diciendo: El poder administrador también tiene funciones
jurisdiccionales (no judiciales) en asuntos administrativos, y en tal
virtud ‘puede decidir como verdadero juez, exclusive y definitivo,

siempre que no sea el Poder Ejecutive, sino un tribunal administrativo.

¢19) Rafael PBielss. Compendio de Derecho Plblico. Constituciamal, Aduinistrativo y
Fiscal, Buencs Aires, 1952, P. 113,



Finalmente, Bielsa sefiala que: "toda vez que del poder judicial
no solamente cmanan actos jurisdiccionales, importa saber que drganos
tienen funciones jurisdiccionales, es decir, tienen Jjurisdiccibn, y
para ello se han propuesto varios criterios y entre ellos 1los siguien—

(20)

tes:

a) Cuando la autoridad pueda conocer y decidir en una cuestién juridi-
ca controvertida y su decisidn tiene fuerza obligatoria.

b) Cuando antes de dictar decisién se observa un procedimiento con
las garantias propias del juicio (de alegacidn y defensa de las
partes) y la decisibn, consecuentemente revela un proceso légico
en las fallos y sentencias.

c) Cuando el drgano que conoce y decide tiene la estructura y las
garantias de los tribumales judiciales (por ejemplo sus miembros

poseen titulo profesional en derecho).

Cuando las decisiones que el 6rgano dicta son suceptibles de los

recursos con que Se impugnan los actos jurisdiccionales.

Por tanto, la jurisdiccién puede ejercerla cualquier érgano que
relina los requisitos anteriores, de tal forma que los Juzgados Califics
dores sf{ ejercen una verdadera jurisdiccién al dirimir controversias

entre dos partes por ofensas o actitudes contrarias alas buenas costum—

(20) Op. cit. P. 115,
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bres; cuentan con un procedimiento previo, su titular debe ser ocupado
por un Licenciado en Derecho y procede al recurso de amparo. En conse-
cuencia debe reunir las siguientes caracteristicas: Ser particular,
concreto, personalidad y cardcter meramente declarativos y necesariamen-
te debe provocarse siempre una relacidén tridngular entre el Estado y
los dos sujetos contendientes y estd destinado a dirimir un conflicto
aplicando una ley general al caso concreto, independientemente del

érgano del que se emane.

Para finalizar este inciso y poder tener una nocién mas clara del
acto jurisdiccional, es de vital importancia establecer la diferencia

o relacién que guardan el acto jurisdiccional y el acto judicial.

Para este efecto sefialaremos que la mayoria de los autores mencio-
nados al hablar del acto jurisdiccional le hacen solamente como tal,
sin mencidn alguna del acto judicial, por tantc parece ser que para
éstos los términos son los mismos. Sin embargo, podemos considerar,
que son actos jurisdiccionales los que deciden sobre la cuestién princi-
pal o como se acostumbra a decir de fondo. Los otros actos judiciales
en sentido formal son nctos de administracién juridica procesal para

1la ordenacidén del proceso cuando se dan dentro de un juicio contencioso.

Por consiguiente el acto Jurisdiccional debe ser considerado
principalmente desde un punto de vista material, dada la evolucidn que
tiene la ciencia juridica, independientemente del 6rgano de donde nace,

ya que el fin es el mismo al satisfacer los intereses generales.



66

c) ACTOS JURIDICOS DEL JUEZ CALIFICADOR

Los actos juridicos de los que conoce el Juez Calificador, se
encuentran sefialados en los articulos 12 y 13° de la ley sobre justicia
en materia de faltas de policia y buen gobierno del Distrito Federal
y m8s concretamente en el articule 21 del Reglamento de esta ley, y

que establecen respectivsmente:

Articulo 12, Corresponde al Departamento del Distrito Federal
por conducto de sus &4rganos administrativos, en los términos previstos
‘por la ley Orgénica del propioc departamento y dentro del Ambito de
jurisdiccibén territorial de éste, sancionar las faltas de policia y

buen gobierno.

Articuleo 139, Compete a los Jueces Calificadores el conocimiento
de las faltas de polici{a y buen gobierno y la aplicacidén de las sancio-

nes a que se refiere esta ley.

Articulo 219, A los Jueces Calificadores correspondera:

I. Conocer de las faltas de policia y buen gobierno dentro de 1la
circunscripcidn territorial que comprenda el juzgade a su cargo.

II. Declarar la responsabilidad o no responsabilidad de los presuntos
infractores ante ellos presentados.

III. Aplicar las sanciones establecidas en este reglamento.

IV. Ejercitar de oficio las funciones conciliatorias cuando de 1la falta
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VII.

VIII.
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cometida deriven dafios y perjuicios que deben reclamarse por 1la
via civil, y en su caso, obtemer la reparacién o dejar a salvo
los derchos del ofendido.

Expedir consts'ncias sobre hechos asentedos en los 1libros del
registro de juzgadp.

Poner a disposicidn de la delegacidn a que esté adscrito el juzgado

los vehiculos que se ren abandonad en la via pOblica
previa formulacidén del acta corresopondiente, para los efectos
legales procedentes,

Dirigir administrativamente las labores del Juzgado Calificador,
por tanto, el personal que integra dicho juzgado incluyendo a los
agentes de policia preventiva adscritos al mismo, estarén bajo
sus érdenes.

Las demds que confieren otras disposiciones aplicables.

De lo anterior solamente analizaremos brevemente parte de ellas. En

relacién a la Fraccién I, las faltas de policia y buen gobierno se

encuentran seialadas en el articulo 39 del mismo reglamento comprendi-

das de la fraceidén I a XXXI, y se transcriben de la siguiente manera:

Articulo 3°, Alteran el orden plblico y afectan la seguridad

pablica y en consecuencia son faltas de policia y buen gobierno:

1.

i1.

Adoptar actitudes o usar un lenguaje en contra de las buenas cos-—
tumbres.
Orinar o defecar en cualquier lugar piblico distinto de los autori-

zados para esos efectos.
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v,

VI,

Iz,

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Xv.
Xvr.
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Solicitar, con falsas alarmas, los servicios de policia, bomberos,
de establecimientos médicos o asistenciales piblices.

Mendingar habitualmente en lugar piablico.

Tratar de manera violenta o desconsiderads a los ancianos, personas
desvalidas o nifos.

Impedir y estorbar el uso de la via piblica.

Participar en juegos de cualquier indole que afecten el 1libre
transito de vehiculos o molesten a las personas.

Permitir que transiten animales peligrosos sin tomar las medidas
de seguridad en prevencidén de posibles ataques a las personas.
Hacer bromas o ademanes indecorosos que ofendan a la dignidad de
las personas.

Realizar alboroto o actos que alteren el orden o la tranquilidad
pliblica.

Producir ruidos, por culquier medio, que provoquen molestias o
alteren la tranquilidad de las personas.

Ingetir bebidas alcohblicas en lugares publitos no autorizados
para ello o fumar en lugares pitblicos donde esté expresamente —-
prohibido.

Consumir estupefacientes o psicotrépicos, sin perjuicio de 1las
sanciones previstes en las leyes penales.

Usar prendas u objetos que por su naturaleza denotan peligrosidad
y alteren contra la seguridad piblica.

Arrojar o abandonar en lugar piblico objetos en general.

Penetrar en lugares o zonas de acceso prohibido sin la autorizacién

correspondiente.




|
i

XVII.

XVIII.

XIX.

XX,

XXI.

XXII.

XXTII.

XXIV.

XXV,

XXIV.

XXVII.
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Dafiar Arboles, remover o cortar el césped, flores o tierra sin
permiso de la autoridad.

Faltar al respeto al piblico asistente a eventos o especticulos
piblicos por parte del propietsrio del establecimiento, de los
organizadores o de sus trabajadores, asi como por parte de los
actores, artistas o deportistas.

Permitir a menores de edad el acceso a lugares en los gue expresa-
mente les esté prohibido el ingreso.

Azuzar © no contener a cualquier animal que pueda atacar a las
personas.

Invitar, permitir y ejercer la prostitucién o el comercio carnal.
Detonar cohetes, cncender juegos pirotécnicos, hacer fogatas o
utilizar negligentemente combustibles o sustancias peligrosas
o elevar globos de fuego, sin permiso de la autoridad.

Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que constituyan
falsas alarmas de siniestros, que puedan producir o produzcan
el temor o pénico colectivos.

Arrojar a la via piiblica animales muertos o deshechos y sustancias
tbéxicas o peligrosas para la salud pblica o que despidan olores
desagradables.

Desviar o retener las corrientes de agua de los manantiales,
fuentes, acueductos, tuberias y tanques o tinacos almacenadores.
Maltratar, ensuciar o hacer usc indebido de las fachadas de los

edificios piiblicos, estatuas, monumentos, postes y albortantes.

Cubrir, borrar o alterar los letreros o sefiales que identifiquen

los lugares piiblicos, las sefiales oficiales o los nimeros y letras
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XXVIIT. Urilizar indebidamente los hidrantes pitblicos.

XXIX. Alterar el orden, arrojar cojines, liquidos o cualquier objeta,
prender fuego o provocar altercados em los especticulos, o & la
entrada de ellos.

XXX, lmpedir por cualquier medio, la libertad de accidén de las personas

XXXI. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos piblicos
con precios superiores a los autorizades, por las autoridades

correspendientes, salvo en los actos legalmente autorizados.

Del conocimiento de estas faltas y 1a frecuencia de las mismas
serd factor importante la tolerancia de espectaculos phblicos o giros
comerciales para que se den, ya que mientras en algunas delegaciones
o juzgados calificadores es mayor, en otras ni siquiera se tiene conoci-

miento de ellas.

No obstante lo anterior, en términos generales la de mayor frecuen
cia es la que se refiere & la fraccién: I, II, V, X, XII, XIII, XV,

XXI, XXII, XXXI.

Volviendo al articulo 2] del Reglamento de la Ley sobre Justicia
en materia de faltas de policia ¥ buen gobierno del Distrito Federal,

las fracciones IT y III, son consecuencia de la primera, que establecen:

II1. Declarar 1la responsabilidad o 1la no responsabilidad de 1los
presuntos infractores ante ellos presentados.

III. Aplicar las sanciones establecidas en este reglamento.
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Iv. Ejercitar de oficio las funciones conciliatoriass cuando de 1la
falta cometida deriven dafos y perjuicios que deben reclamarse
por la via civil y, en su caso, obtener ls reparacién o dejar

a salvo los derechos del ofendido.

La funcibn conciliastoria a que alude esta fraccibn, es la base
principal de 1la funcién del Juez Calificador, toda vez que los asuntos
que se ventilan ante el mismo, siempre persiguen la satisfaccién de

la pretensidén de las partes a8 través de una amigable composicidn.

Sin embargo, dado el texto de la fraccién, esta funcién es limita—
da, toda vez que solamente intervendréd el Juez Calificador cuando de
la falta se deriven dafios y prejuicios, siendo que este conace de otros

mis y que hemos de seialar posteriormente.

v. Expedir constancias sobre hechos asentados en los libros de regis—

tro del juzgado.

La funcibén que sefiala esta fraccién, se refiere a los asentamien—~
tos que existen, en los libros del Juzgado y sobre todo en el libro
de constancias, no asl en el 1libro de faltas de policia, ya que por
informacién oficial, el 90X de las constancias que se saolicitan se
refieren a 1la notificacidén que hace el solicitante (preponderantemente

una de las partes de los conylges) por el abandono de domicilio conyugal.

Asi también se expiden constancias por extravid de documentos varios.
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VI. Poner a disposicién de 1la delegacién a que esté adscrito el
juzgado, los vehiculos que se encuentren abandonados en la via
piblica, previa formulacién del acta correspondiente, para los

efectos legales procedentes.

Esta fraccién es inoperante, toda vez de que cuando la Secretaria
General de Proteccidn y Vialidad toma conocimiento de un auto abandona-
do, lo pone a disposicidon del Agente del Ministerio PGblico directamente
y no del Juez Calificador, en virtud de que este vehiculo abandonado
puede estar involucrado con la comisidén de un delito. De tel forma
que al tomar inmediatamente conocimiento el Agente del Ministerio Pibli-

co procede inmediatamente la investigacidén del mismol

VII. Dirigir administrativamente las labores del Juzgado Calificador,
por tanto, el personal que integra diche juzgado, incluyendo a
los agentes de policia preventiva adscritos al mismo, estard bajo

sus ordenes.

Esta fraccidn se entiende por si misma, toda vez que el ser
titular del juzgado, serid el responsable y quien dirija el Juzgado,

asi como también estad bajo su responsabilidad el policia de imaginaria.

VIII. Las demds que le confieren otras disposiciones aplicables.

Pars finalizar el estudio de estas fracciones, y en particular

esta, se refiere a la facultad que tiene el Juez Calificador para

i
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conocer de otras materias previstas por otras leyes, y de las cusles
éstas hablan del Juez Calificador o Autoridad Administrativa, como 1a
autoridad a quien corresponderd la imposicidén de sanciones por faltas
a la ley que se refiera, tal es el caso de la Ley de Proteccién de
Animales, el Reglamento del Sistema de Transporte Colectivo (Metro) y
otras que sefialaremos posteriormente al sbordar el capitulo de disposi-

ciones legales del Juez Calificador.

No obstante lo anterior y haber quedado debidamente precisados
los actos del Juez Calificador, existen otro tipo de actos de los cuales
el Juez Calificedor ha de conocer por la urgencia de que exista una
decisién emitida por la autoridad respectoc del problems que se le
plantea v debido al momento en que este ocurre y con el fin de evitar
se genera un daflo mayor como es el caso de los problemas familiares.
Esto es, que si se presenta un hecho, violente que no produzce lesiones,
pero gque si se reclamen derechos de propiedad, de servicios y de custo-
dia o alimentos en hora inhdbiles de la autoridad competente y ain
estando en funcién de éstos por - suceder este momentaneamente y ser
presentadas las partes al juzgado, el Juez Calificador debe resolver
provisionalmente en base a la equidad y la justicia para que las cosas:
guarden el estado en gque se encuentren y sea ventilado posteriormente

ante la sutoridad competente.
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Finalmente, los actos del Juez Calificador los podemos resumir

de la siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

Cuando impone multas por un acto merasmente administrativo; actua
como una autoridad netamente administrativa y para lo cual se

encuentra debidamente reglamentada.

Cuando impone multas al infractor que ha cometido una falta adminis
trativa en agravio de otro particular; actua como érgano adminis-

trativo siguiendo un procedimiento jurisdiccional.

En el caso de que aln y cuando de la falta no se derivan dsiios
¥ perjuicios actua conciliatoriamente; funciona como un &rgano

Jurisdiccional en su faceta de conciliador.

Cuando impone resoluciones provisionales en hechos en que no obstante
de que no son de su competencia, empero, por las consecuencias
que se pueden generar en caso de no intervenir resolviendo provi-
sionalmente para mantenér ¢l orden y de esa manera no se afecten
los derechos o seguridad de la familia; actia al margen de la ley
por no ser de su competencia dictar una resolucién por provisional

que esta sea.

Por lo antes expuesto, las decisiones del Juez Calificador corres-—

pondientes principalmente a la familia, deben tomarse legalmente como
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una medida provisional para que posteriormente se de parte a la autori-
dad  competente y de esa manera no incurra en responsabilidad. Asimismo,
la funcidn conciliatoria que realiza el Juez Calificador, es la activi-
dad de mavor relevancia por el convenio & que llegan las partes y lo
respetan, evitando incluso dar mayor trabajo tanto al Ministerio Piblico
como al Poder Judicial, por lo que esta funcién conciliatoria deberia
ser ampliada traténdose de hechos a qué se someten voluntariamente las
partes y siempre y cuando no se trate de hechos que puedan coastituir

un delito que se persiga de oficio.
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CAPITULO III
ORGANOS DEL JUEZ CALIFICADOR

A) ORGANO ADMINISTRATIVO

Ahora bien, para la determinacién conceptual del Srganc administra-
tivo se presentan las siguientes tesis: "la que considera que existe
identidad entre el drgano y la persona fisica, o sea que el drgano es
la propia persona fisica encargada de la formacidn, creacidén y ejecucién
de la actividad administrativa, y otra que estima al brgano como un
centro de competencias, esfera de atribuciones, entidad abstracta,
independientemente del titular o persona fisica que lo representa".(z_l)

A lo anterior se debe agregar la connotacién de 6rgano como insti-
tucidn; es decir, como complejo de elementes p':ersonales y materiales,
concretos y abstractos, debidamente ordenados entre s{, con orientacidn
a una finalidad, o sea la actividad que debe ejercer, por eso se dice

que constituye una unidad juridica, una institucidn.

Toda vez de que no podemos dar la estructura del érgano administra-—

¢21) Olivern Toro, Jorge. Mamal de Derecho Administmativo. Cuarta Fdicidn. Fditordial
Porria, S.A. México, 1976, P, 329,
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tivo o jurisdiccional especificamente, en virtud &sta se encuentra
fijada por cada una de las constituciones de los Estados, continuaremos

haciendo un andlisis en forma genersl del 4rgano administrativo.

Se considera que las personas juridicas de Derecho Piblico realizan
dos funciones: "las puramente materiales y las juridicas. Estas dltimas
requieren una valoracibén interna y nc una mera ejecucidn, suponen acti~
vidad ideolégica y volitiva a conferirse dichas actividades & personas
fisicas; constituyen los oficios o grupo de atribuciones que, cuando
tienen relevancias frente a los administrados forman un circulo de
atribuciones que forzosamente estan integradas en una persona fisica
de 1la cual no se puede prescindir y, asi: la necesidad de afiadir este
elemento subjetivo al objetivo en la construccibén de la noéién del
6rgano, es porque el oficio en sustancias no es sino una mera abstrac-
cidén, de donde resulta que el &érgano no puede actuar sino a través de
las personas fisicas que estan impersonadas en los oficios, cuya activi-
dad viene imputada juridicamente al érgano (en lo interno) y al Estado
en 1o externo",(22) .

Para Jorge Olivera Toro, el érgano: "es un concepto juridico que
no tiene una existencia visible. Su realidad es puramente juridica., Las

atribuciones y potestades asignadas a cada 6rganc constituyen su

" (22) Op. cit. P. 3%,
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competencia, 1a que no puede ser alterada por quienes lo ejercen, ya

que su cumplimiento constituye uns obligacidn, no una fecultad".(zs)

En consecuencia, sbdlo concibiendo al érgano administrative como
conjunto de competencias se puede explicar el slcance de 1la imputacidnm,
técnicamente juridica, que de 1la actuacidén concretz de un érgano se
hace totalmente a8 la administracién piblicas de la que forma parte, ya
que en la teoria la existencia de los érganos s6lo es imaginable para
que a través de sus partes pueda manifestarse la administracidén en su
totalidad. Asi, aGn existiendc heterogeneidad por la diversidad de
érganos, hay unidad porque la actuacidn de uno de ellos es la actuacidn
de la administracidén piiblica en general. Por otra parte también es
dable decir, que cualquier casbio de titular no afects a la determina-
cibn o decisién que hubierd tomado el érgano administrativo con anterio—
ridad, que no puede revocar sus determinaciones por si mismo o por

cambio de titular.

Finalmente hemos de considérar, que si los d4rganos son entidades
abstractas, esferas de competencia, los titulares que son personas fisi—
cas no hacen mis que manifestar la voluntad del Estado, dentro de sus
atriﬁucinnes, sin que pueda alterar las facultades conferidas legalmente
al bOrgano. El cumplimicnto de ellas es su obligacidn, principio gque

es bésico dentro del Derecho Piblico.

(3) Op. cit. P. 332.
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De tal forma ¥y por todo lo anterior, para poder diferenciar cuando
un érgano es administrativo, independientemente de la estructura orgéni—
ca del Estado que se trate, tendremos que hacerlo mediante la persona

o titular del éargo. asi como la competencia que se le asigne.

Y como consecuencia para que un érgano administrativoe sea en
sentido estrictﬁ administrativo, deberd principalmente pertenecer al
brgano ejecutivo, tener competencia administrativa y la titularidad -
que le dé el ‘Poder Ejecutive, vervigracia, los Secretarios de Estado.
Teniendo finalmente un concepto de Sérgano de la administracidén al igual
que Acosta Romero, que dice: "“Es el conjunto de elementos personales
y matérlales con estructura juridica que le otorga competencia para
realizar una actividod, relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto

de vista orgénico, depende de éste".(zl‘)

(24) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. P. 69,

ESTA TESIS MY neg
SAUR B (4 sa;,-m‘ﬁ'fca
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B) ORGANO JURISDICCIONAL

El érgano jurisdiccional, desde un punto de vista simplista, es
el ente que despliega jurisdiccidn, ecntendiendo &sta como una funcidn

piblica del Estado.

Para Jesis Gonzilez Pérez, "el érgano jurisdiccional es el érgano
del Estado al que se confia la funcién jurisdiccional, dicho de otro
. modo, la funcidn de satisfaccién de pretensiones".(zs)

El mencionar diversas definiciones del érgemo jurisdiccional, asi
como analizarlo solamente desde un purnto de vista formal, no rcsuel\;e
el problema de tener una verdadera nocibén del é&rgano jurisdiccional.
Ya que no puede acudirse al criterio puramente formal del puesto que
ocupan en la estructura del Estado, sino a la funcidn que los mismos
tienen encomendada. No quiere esto decir que, cada érgano realice sblo
un tipo de funcién estatal. Todos los ordenamientos juridicos del mundo
ponen de nua»nifiesto que la idea de Montesquieu, de que la legislaciénm,
la jurisdiceidn y la administracidn se atribuyeran a érganos distintos,
fue un suefio irrealizable. Y en tratados de derecho politico, procesal

¥ administrativo encontramos frecuentes ejemplos de funciones jurisdic-

(25 GonzAlez Pérez, Jesis. Derecho Provesal Ad—inistrativo. Segunda Edicidn. Instituto
de Estudios Politicos. Madrid 1960. P. 176.
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cionales ‘énnfiadas a Organos 1égislativos o administrativos. Ahora
bien, para que pueda calificarse de jurisdiccional a un érgano del
Estado, de acuerdo con la naturaleza de esta funcién estatal, es necesa-
rio que ocupe una posicidén de independencia, que es esencial a aguella,
sobre todo cuando las pretensiones cuyo examen y decisién se les confia,

se deducen por frente al Estado.

El mismo sutor sefala, que uno de los postulados no es otro que
aquel que afirma, con carlcter esencial, que cuando se deduce una preten
sién fundada en el ordenamiento juridico, el drganc estatal encargado
de decidirla sea independiente de la persona que deduce la pretension,
y de nquella frente & la que la pretensién se deduce. Repugna a la
justicia que una misma persona sea juez y parte. Pues bien: cuando
el Estado en su faceta administrativa, que es, como antes se dijo, el
Estado titular de unos intereses, el Estado suj’eto de Derecho, deduce
una prestacién o es sujeto pasivo de una pretensidn deducida por una
persona distinta, el érgano que decide acerca de- la pretensidén seré
también un drgano del Estado. Pero pare que Sea propismente Jjurisdic-—
cional, para que realmente pueda hablarse de una pretensién frente a
otro, es esencial que el érgano jurisdicente, siendo Estado, no sea

" (26)

legislativo ni administrativo

(26) Op. cit. PP. 177-178.
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En  consecuencia, lo eésencial es que goce de independencia, que
sea realmente un tercero imparcisl respecto de agquel otro d4rgano del

Estado que, en nombre de éste, es parte en nl proceso.

Algo de vital importancia pare el desarrollo de nuestro trabajo
es el que, si la titularidad, por mandato de ley recae en una sola
persona se habla de érganc jurisdiccional unipersonal o monocratico;
si la titularidad se deposita en varias personas, se est& en el caso

de &rgano jurisdiccional pluripersonal o colegiado.

Es elgo impuesto por la doctrina y por la practica, hablar comun-
mente de los tribunales como sinénimo de &rgane jurisdiccional en gene-
ral, aunque luego se precise la terminologia de que si se trata de
munocréui;:os, se les mencione como jueces, dejandose asi reservada la
palabra tribunales -para los &érganos colegiedos a cuyos titulares, que

no dejan de ser jueces, se les llama magistrados.

La importancia que tiene para nuestro trabajo, es en virtud de
que hasta antes de la creacidn de la Ley sobre justicia en materia de
faltas de policia y buen gobierno del Distrito Federal del 28 de
diciembre de 1983, al hacer referencia al actual Juzgado Calificador,
el Reglamento de Policia y Transito ya derogado lo habia mencionado
como Tribunales Calificadores, y el Juez Calificador como lo hemos

dicho anteriormente es unipersonal.

Al igual que en el Capitulo anterior, hablar de oérgano jurisdiccio-
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nal es hablar pero en términos generales, atendiendo solsmente al punto
de vista forsal y en cuanto a la identiﬂﬁacihu del titular. Y hablar
del brgano jurisdiccionsl en términos concretos, o sea, hablar de Srganc
Jurisdiccional de un Estado en particular, es hadblar de la estructura
fundamental del &6rgano jurisdiccionsl de ese Estado y ‘que se eacuentra

- por su Constitucidn.

No obstante 1o anterior, en nuestra legislaciéa cowo en la de otros
paises americanos, se identifica el Srgano jurisdiccional como el Srganc

o poder judicial.

Sin embargo, como ya beans visto antériotmente, el término juris-—
diccional no es propio y exclusivo del poder judicial, ya que también
otros §rgancs adainistrativos y legisiativos realizem funciomes jurisdic
cionlles.‘ y es 1a misma ley quien los identifica como Srgemos jurisdic—
cionales de origen administrativo, como son el Tribumal de 1o Coatencio-
50 Administrativo, las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, el Tribunal

Fiscal de la Federacidm, etc.
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C) ORGANO JUDICIAL

En el cepitulo anterior dejamos dicho que nuestro pals se identifi-
ca al organo jurisdiccional con el 4rgano o poder judicial, de tal forma
que al hablar de drgano judicial estaremos hablando de poder Ju#i”c‘ial
y su estructura en nuestro pais conforme & la constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo trataremos de dar una breve

explicacidén del érgano judicial desde un punto de vista genérico:

La locucién Poder Judicial suele emplearse cowms se sabe en dos

sentidos que son: el orgdnico y el funcional.

Conforme al primero, el Poder Judicial denota a la judicatura
wisma, es decir, al conjunto de Tribunales Federales o Lacales estructu-—

rados jerarquicamente y dotados de distinta competencia.

Bajo el segundo sentido dicho concepto implica la funcidn o activi-
dad que los érganos judiciales del Estado desempeiian sin que Sea total
o necesariamente jurisdiccional, puesto que su ejercicic también compren
de por excepcidn, actos administrativos. Tampoco la funcién jurisdic-
cional sdlo es despegable por los drganos judicisles formalmente consi-
derados, ya que es susceptible de ejercitarse por o6rganos que, desde

un punto de vista orginico son administrativos.

Por lo tanto los drganos judiciales son aquellos cuya finalidad
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esencial o "preponderantemente" es la de satisfacer pretensiones, siendo
ademis independientes. Esto es, si los tres poderes realizan varias
funciones, es preciso determinar cual de ellas es preponderante para
poderles dar up indire de separacidn, es decir, para poler tener al menos

una unidad de medida con que poder operar.

Y que se resumen en aquellas cuya finalidad podemos resumir que
el érgenc judicial es el érgano del Estado 1llamaic poder judicial
(federal o local) encargado de 1la funcidn judicial o jurisdiccional
consistente en wmantener el Imperio del Derecho resolviendoe los casos

’
en que este es dudoso.

En resumen: se aplica el término judicial cuando se habla estricta-
mente del érgano desde un puntc de vista orgénico y tezemos que hablar
de jurisdiccional cuande para la interpretacidén del érganoc partimos

desde un punto de vista orgénico o funcional.

En nuestro pals entendiendo que el érgano judicial es el organo
del Estado (Poder Judicial) a quien se ha encomendado ia funcién juris~

diccional, éste se integrs de la siguiente forma:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que funcicna:
a) Como Tribunal en Pleno integrado por 21 Ministros.
b) Con cuetro salas numerarias integradas por cincc Ministros cada
una y que actuan en materisl civil, penal, admiristrativa y labo

ral.
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c) Una sala supernumeraria integrada por cinco Ministros.

Los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de Amparo:

a) Existen dieciseis circuitos de amparo y treinta y tres tribunales
de circuito distribuidos por acuerdo con las plazas en donde —-
existe mayor niimero de expedientes por tramiter.

Los Tribunales Unitarios de Circuito en Materia de Apelacién:

a) Existen dieciseis circuitos y diecisiete tribunales.

Los Juzgados de Distrito:

a) Existen ciento diez en toda la repiblica y treinta tienen juris-
diccidn en el Distrito Federal.

El Jurado Pepular Federal.

El Poder Judicial en el Gobierno Local estd integrado por un

Tribunal Superior de Justicia que puede tener Salas Colegiadas o Unita-

rias y Juzgados de Primera Instancia, Menores, Civiles, Penales y Juzga-

dos de Paz.
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D) JUZGADOS CALIFICADORES

El Juzgado Calificador es un érgano administrativo dependiente
del poder ejecutivo (Presidente de la Repiliblica), quien delega funciones
al jefe del Departmmento del Distrito Federal, quien a su vez se suxilia
de los Delegados del propic Departamento del Distrito Federal de cada
una de las 16 Delegaciones, las que tienen entre una de sus funciones
como ya dijimos anteriormente, la de administrar los juzgados califica-
dores a través de la subdelegacién juridica y de Gobierno, quien s su
vez faculta al Subdirector juridico para que éste coordine ¥ organice

a los jugados calificadores.

De igual forma, el subdelegado juridico y de gobierno, por conducto
del subdirector juridico nombra un coordinador de tribunales califica-
dores para cada juzgado o juzgados que existan por cada Delegacibn.
Este se encargard de atender el buen funcionamiento de los juzgados
calificadores, sin intervenir en las decisiones de los jueces califica-

res, teniendo las siguientes atribuciones:

1. Atender la debida instalacién de los juzgados, gestionando la
adaptacidn e locales, dotacién de muebles, miquinas, libros, ftiles,
asl como del equipo médico, instrumental y medicamentos; procurar a

los juzgados los demlds elementos necesarios para su buen funcionamiento.

2. Vigilar que el personal de los juzgados sea oportunamente
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relevado por el personal sustituto.

3. Recibir para su guarda y destino correspondiente, los documentos

y objetos que le remitan los juzgados.

4. Autorizar los libros que deben llevarse en los juzgados califi-

cadores y revisar que las anotaciones sean hechas debida y oportunamente.

5. Mantener contacto con otras autoridades a fin de obtener su
cooperacién en la recepcidén y avencidén de personas que le deban ser
remitidas por tratarse de enfermos graves, contagiosos, enfermos menta-

les, toxicomanos, alcoh6lices, menores de edad, etc.

6. Proponer al Jefe del Departamento del Distrito Federal por los
conductos debidos las medidas que considere convenientes adoptar para

el mejor funcionamiento de los juzgados calificadores,

8. Ejercer vigilancia sobre los locales de les juzgados para que

se conserven con el decoro ¥ limpieza debidos.

8. Practicar visitas a los lugares de arresto.

Este coordinador deberd de reunir los mismos requisitos exigidos
para ser Juez Calificador, ya que debe tener una verdadera nocidn de
lo que es un Juzgade Calificador, toda vez de que este se convierte
en lo que para el Agente del Ministerio Péblico es el jefe del Departa-

mento.
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Debido al alto nimero de poblacidn que existe en determinadas Dele-
gaciones, asi como giros comerciales o espectdculos piblicos, se estable
cen uno o més Juzgados Calificadores por cada Delegacién, dividiéndose

de la siguiente forma:

Alvaro Obregbdn con dos juzgados; Atzcapotzalco dos juzgados; Benito
Judrez tres juzgados; Coyoacdn un juzgado; Cuajioalpa un juzgado;
Cuauhtémoc cinco juzgados; Gustave A. Madero cuatro juzgados; Ixtacalco
un juzgado; Ixtapalapa tres juzgados; Magdalena Contreras un juzgado;
Miguel Hidalgo dos juzgados; Milpa Alta un juzgado; Tlshlac un juzgado;

Venustiano Carranza tres juzgados; Xochimilco un juzgado.

Son 32 Juzgados Calificadores en total y es la Delegacidén Cuauhté-
moc, Gustavo A. Madero y Venustiano Carranza las que mds Juzgndos
Calificadores tienen y por tanto mayor intervencidén tiene el Juez Cali-

ficador.

De igual forma, en cada Juzgado Calificador habrd por cada turno
cuando menos:

1) Un juez calificador

2) Un secretario

3) Un médico

4) Un policia preventive

5) U'n inspector encargado de las secciones de espera y arresto.

Y en cuanto a8 su competencia, serd competente para conocer de las
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faltas de policia y buen gobierno, el Juez Calificador del lugar donde
se haya cometido 1la infraccién, si ésta se hubiera cometido en los
limites de una circunscripcidén territorial y otra serd competente el

Juez que prevenga.

Asi mismo, en cada Juzgado Calificador actuardn tres Jueces en
turnos sucesivos de ocho horas cada uno, y con cada juez trabajaré
diverso persopal, los turnos cubriran las 24 horas del dia, incluidos
los domingos y dias festivos. Y en el caso de ausencias o faltas tempo-
rales u ocacionales del Juez Calificador, el Secretario ejercerd las fun-
ciones asignadas al primero, (articulo 25 del Reglamento de la Ley sobre
Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito

Federal).

Todo esto es que, los Juzgados Calificadores prestan sus servicios
a la ciudadania todos los dias sin excepcidn, de tal forma que una
vez ocurrido el hecho que se presente y sea motivo de discusidn; las
partes se presentaran inmediatamente ante el Juzgado Calificador sea
o no de su competencia, y el Juez tienc la obligacidn de resclver de

una u otra forma para evitar mayores problemas.

Los Juzgados Calificadores llevarin los siguientes libros y talona-

rios: (articulo 35 del Reglamento antes sciialado).

1. Libro de Faltos dc Policis y Buen Gobierno, en el que se asenta-—
réan, por nimerc progresivo, los asuntos que se sometan al Juez Califica-

dor.
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2. Libro de correspondencia en el que se registrard por orden Ppro-

gresivo anual, la entrada y salida de la misma.
3. Talonario de citas.

4. Libro de arrestados.

5. Libro de constancias.
6. Libro de multas.

7. Libro de puestos a disposicidn del Ministerio Péblico.

Y contarén con los espacios fisicos siguientes:
1. Sala de audiencia
2. Seccidn de espera de personas citadas o presentadas.

3. Seccidén de recepcidén de personas cn estade de ebriedad o intoxi-

cadas.
4. Seccibn de espera de menores.
5. Area de seguridad.
6. Seccibn médica.

7. Oficinas administrativas.

Las secciones mencionadas en las fracciones II, T1I, IV, V y VI

contaran con departsmentos separados para hombres y mujeres.

No chstante lo anterior, los Juzgados Calificadores al realizar
una doble funcibén: administrativa-jurisdiccional, c©n tanto que como
va lo dijimos antecriormente conoce de otros actos o hechos gue aunque

no son Jde su competencia, por necesidades del servicio y dada 1lo
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importancia de Administracidén de Justicia, y debido a que en cstos
intervienen dos partes existiendo un conflicto de intereses, y el Juez
ha de resolver, lo hace siguiendo un debido proceso previamente estable-
cido conforme a derecho, seguido ante el mismo, v que se seiiala en los
articulos 22, 23 y 24 de la Ley y 39 al 53 del Reglamento de 1la Ley,
integrado por una denuncia de hechos, audiencia, ofrecimiento y desahogo
de pruecbas, y una resolucién gue incluso podréa ser impuganada conforme
al articule 24 de la misma ley ante el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal o en los términos de la Ley de Asmparo

ante los Juzgados del Distrito en Materia Administrativa.



93

CAPITULO 1V
FUNCION DEL JUEZ CALIFTCADOR

A} REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO

Iniciaremos este tema hablando sobre los requisitos que se tienen
que cubrir para ocupar el cargo de Juez Calificador y que se encuentran
sefialados en el Articulo 15 de 1la Ley sobre justicia con materia de
faltas de policia y buen gobiernc del Distrito Federal, pero para poder
hacer referencia a ellos, antes sefialaremos los requisitos que se
exigian anteriormente con base en el articuloc 69 del Reglamento de les
Tribunales Calificadores del Distrito Federal, publicado en el Diario

Oficial de 1la Federacién el 11 de julio de 1970, ya derogado, y que

- establecia:

Articule 6%. Para ser juez calificador se requiere- de gozar de
buena reputacidn y:
I. Ser ciudadano mexicano, en plenc ejercicio de sus derechos.
11. No tener mis de sesenta afios ni menos de veinticinco, el dia de
su designacion.
T1I. Tener titulo de Licenciado en Derecho, con antiguedad minima de
dos afios, registrada en la Direccién General de Profesiones,

V. Tener residencia no menor de cinco aiios en el Distrito Federal.
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Y para ser Secretario se requiere gozar de buena reputacibn y:
1. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos.
1T. No teper mis de cincuenta y cinco afos de edad ni menos de veinti-
cinco el dia de su designacidn.
I1I. Tener titulo de Licenciado en Derecho, con antiguedad minima de
un afio registrado en la Direccidén General de Profesiones.

IV. Tener residencia no menor de tres afos en el Distrito Federal.

Entre el Juez y el Secretario era muy poca la diferencia de requisi

tos pars ocupar el cargo, actualmente ya no hay diferencia, y son los

mismos.

Act;nlmente ¥ con fundamento en el Artficulo 15 de la Ley sobre
justicia en materia de faltas de policia y buen gobierno del Distrito
Federal para ser Juez Calificador y Secretario se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano.
I11. Ser Licenciado en Derecho con titule profesional registrado ante
1a autoridad correspondiente.
II7. No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito

intencional.

Asi mismo, la designacién de los Jueces Calificndores v Secrevarios
de Juzgado Calificador, corresponde al Jefe del Departamento del Distri-
to Federal, a propuesta interna que hagan los Delegados de la circuns-~
cripcidn dentro de 1la que aquellos deban actuar, previo examen de
seleccidén que realice la Direccién General de Servicios Legales depen-

dientes de la Coordinacidén juridica y de Gobierno.
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Tan es asi la importancia del Juez Calificador, que los requisitos
que exigen para ocupar el cargo, son similares a los gque se exigen
para ser Juez de Primera Instancia: (penal, civil, familiar y de arren-
damiento inmobilisrio) y sobre todec idénticamente iguales a los que
se exigen para ser Jucz de Paz, y que se encuentran seiiglades en la
Ley Orgénica de Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito

Federal, v que se resumen de la siguiente manera:

Articulo 52. Para ser Juez Civil se requiere:
1. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos.

II. No tener mds de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de treinta,
el dia de la designacién; pero si sl cumplir el ejercicio sexenal
excedieran de aquclla edad, podrén ser nombrados para el siguiente
periodo hasta alcanzar los setenta uﬁos‘, en que seran sustituidos.

I1I. Ser abogado con titulc registrade en la Direccién General de Profe-
siones.

1V. Acreditar, cuando menos, cinco afios de practica profesional que
se contarén desde la fecha de la expedicién del titulo y someterse
a examen de oposicibén formulade por los magistrados de alzada,
2 1a que quedaries adscrite. Y se preferirh para el examen de
oposicidn o quien hubiere cursade los programas que al efecto
desarrolle el centro de Estudios Judiciales.

V. Gozar de buena reputacidn.

VI. No haber sido condenado por delito que amerite pens corporal de

més de um aio de prisién; pero si se tratase de robo, fraude,
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falsificacioén, abuse de confianza u otro que lastime seriamente
la buena forma cn el concepto pliblico, inhabilitarad para el cargo,

cualesquiera que haya sido la pena.

Los articulo 57, 60-C y 75, establecen los mismos requisitos para
ser Juez Familiar, de Arrendamiento Inmobiliaria y Penal que para ser

Juez Civil, y que ya seiialamos anteriormente.

Y el articulo 95 de la misma ley establece, para ser Juez de Paz

se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano
II. Ser abogado con titulo profesional registrado en la Direccién de
Profesiones.
III. No haber sido condenhado por sentencia irrevocable por delito inten-
cional.
IV. Acreditar haber curssdo o aprobado los programss que al efecto

desarrolle el Centro de Estudios Judiciales.

Como se vera, los requisitos para ocupar el carge de Juez Califi-
cador y Juez de Paz, son en sus tres primeras partes identicamente
iguales, salvo que para ser Juez Calificador se requiere realizar .un
examen de seleccidn, y para ser Juez de Paz se requiere haber cursado
y oprobado un programa del Centro de Estudios Judiciales.

Para finalizar, cabe hacer mencidén que ol realizar la reforma o

el cambio de Tribunal Calificador o Juzgado Calificador, fue verdade-
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ramente acertada, toda vez de que hablamos de un tribunal, estamos
refiriéndonos a un &rgano jurisdiceional colegiado y si hablamos de

un juzgado estamos refiriendonos a un drgano unipersonal.

Sin embargo, y no obstante el cambio de tribunal a juzgado, el
titular no pierde su calidad de verdadero Jjuzgador al ser nombrado

todavia como Juez Calificador.

Asi como también de que dada la diferencia marcada entre un Juez
Profano y un Juez Docto consistente en que el primero se hace de la
priactica diaria sin baber realizado una carrera profesiomal y el segun-
do aquel que realizd estudios especiales a través de una carrera profe-
sional para ocupar el cargo de Juez, si bien es cierto de que el Juez
Comisario era un Juez Profano, actualmente y en razén de la importancia
y relevancia del Juez Calificador, éste debe ser un Juez Docto quién

incluso ha de ser nombrado después de haber realizado y aprobado un

examen de seleccidn.
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B) LEGISLACION SOBRE SU FUNCION

Poco son los estudiosos del derecho que se han encargado del estu-—
dio y conocimiento de la funcidn de los Jucces Calificadores, y toda
via menos los conocedores de la legislacidén acerca de la funcién del
Juez Calificador, concretandose para tal efecto el estudio del articulo
21 Constitucional muy someramente dado precisamente al poco interés

que existe respecco de ellos.

Sin embargo existe un sinnimero de legislacién sobre la funcidn
del Juez Calificador y que hemos de mencionar a continuacidén siguiendo

un orden jerArquico en cuanto a su conecimiento y aplicacidn.

1. Laprincipal base legal de la funcidn del Juez Calificador como
autoridad administrativa a quien compete sancionar las faltas de policia
y buen gobierno se encuentra sefialada en el Articule 21 Constitucional

que a la letra dice:

Articulo 21 de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. "Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infraccicnes de los reglamentos gubernatives y de
policia, las que (nicamente cousistirin en multa o arresto hasta por
36 horas; pero si el infractor no pagare la multa que sec le hubiese
impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no

excederd en ningin caso de 36 horas.
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Si el infractor fuese jornalero, obreroc o trabajador, no podrd
ser sancionade con multa mayor del importe de su jornal o salario de
un dia. Tratédndose de trabajadores no asalariados la multa no excederd

del equivalente de undia de su ingreso.

En términos generales, este precepto nos sefiala cuales son los
minimos y maxiwos de multas y arresto, siendo ademAs la base principal
de la funcién de los Juzgados Calificadores como autoridad administrati-

ve sancionadora de faltas de policia y buen gobierno.

2. Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal. Que sefiala
quién es esa sutoridad administrative a quien compete conocer de 1las
faltas administrativas y organizacidn, oficinas auxiliares, en sus

articulos:

Articulo 17 Fraccidén VII. Al Departamento del Distrito Federal
corresponde el despacho de los siguientes asuntos en materia de Gobier-
no:

Fraccién VII. Imponer sanciones por infracciones a los reglamentos

gubernativos.

Articulo 18. Al Departamento del Distrito Federal, corresponde
el despacho de los siguientes asuntos en materia juridica y administra-
tiva:

fraceidn IV, Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposicio-
nes legales y reglamentarias en materia de jurados, panteones, registro

civily tribunales calificadores.
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3. Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal. En

los giguientes articulos como complemento de la Ley.

Articulo 10. Correspaonde a la Coordinacidn General Juridica:

Fraccidén V. Coordinar las labores de los Tribunales Calificadores.

Articule 39, Corresponde a la Direccién General de Servicios lega-

Fraceién IV. Llevar a cabo la supervisidém y vigilancia de los

Tribunales Calificadores.

Arviculo 45. Corresponde a los drganos desconcentrados (Delegacio-

nes): Fraccién XIIT. Administrar los Tribunales Calificadores.

4, Ley Sobre Justicia en Materia de faltas de policia y buen
gobierno del Distrito Federal. El contenido total de esta ley y de
su reglamento respectivo, es o son los libros fundamentales de la

funcidn de los Juzgados Calificadores, ya que habla propiamente de:

Faltas y sanciones, dérganos, procedimientos y disposiciones genera-—

les de los Juzpados Calificadores, dicha ley.

El Reglamento de la Ley de la Materia; De las faltas y sanciones
de organizacidén administrativa, de 1los Juzgados Calificadores, del
procedimiento ante los Juzgados Calificadores: a) detencidn y presSenta-

cién de infracciones, b) de las audiencias y c¢) de la resolucién.
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5. Ley Federal de Armas de Fuero y Explosivos. Que establece en
su articulo 77: Para los efectos de la imposicién de las sanciones a
que se refiere este articulo, se turnard el caso al conocimiento de
la "autoridad administrativa local" o a 1la que competa el "castigo de

las infracciones de policia™,

Asi mismo, el articulo 77 de esta ley en su capitulo (nico de
sanciones, titulo 4% dice: Serin sancionados con pena de uno a diez
dias de multa o por falta de pago con el arresto correspondiente, que
en ningln caso excederd de 36 horas a los infractores de las fracciones
siguientes:

I. Quienes posean armas en un lugar no sutorizado o que no sea su
domicilia.

II. Quienes posean armes en su domicilio sin haber hecho la manifesta-
cién de las mismas a la Secretaria de la Defensa Nacional, o en
Su caso, sin tener la autorizacidn correspondiente.

111. Quiecnes posean armas prohibidas o de las reservadas para el uso
exclusive del Ejército, Armada o Fuerza Afirea, salvo las excepcio-
nes seiialadas en esta ley.

IV, Quienes infringan lo dispuesto en el articulo 36 de esva lev. En

este caso, ademads de la sancidén, se recogerd el arma.

5. Ley de Proteccidén de los Animales para el Distrito Federasl.
Publicada en el Diaric Oficial de la Federacidén el 7 de enero de 1981,
Y que en su articulo 39 sefiala: Las autoridades administrativas del

Distrito Federal quedan obligadas a vigilar y exigir el cumplimiento
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de las disposiciones contenidas en esta ley.

Los Tribunales Calificadores del Distrito Federal, en los términcs
de su reglamento, seran cncargados de imponer las sanciones que se
preveen. Sc entenderin come referidos siempre que esta ley mencione

a los Tribunales.

7. Reglamento de Trénsito del Distrito Federal. Que sefala:

Articulo 20B. Los agentes de la Policia deberan impedir la circu-
lacién de un vehiculoe y ponerlo a disposicidén del Juez Calificador de
la jurisdiccidn correspondiente en los casos siguientes:

I. Cuando el conducgbr se encuentre en notorio estado de ebriedad
o bajo la influencia de estupefacientes.

II. Cuando el conductor no exhiba la licencia de conduecir y no vava
acompafiado por otra persona con licencia que pueda tomar el control
del vehiculo.

I11. Cuando las placas del vehiculo no coincidan en nimero y letras con
1a calcomania o con la tarjeta de circulacidn.

IV. Cuando le falten al vehiculo las dos placas o éstas no hubiesen
sido canjeadas en el término legal, (actualmente cuando no hayan
sido canjeadas las calcomanias).

V. Cuando no ostenten las motocicletas, motonetas, bicimotos, ¥

triciclos automotores, la placa Unica.

8. Reglamento de los Tribunales Calificadores del Distrito Federal.

Publicado en el DHaric Oficial de 1a Federacién el 11 de julio de 1970
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derogado por lo que hace a las faltas de policla, quedando vigente 1la
competencia para las faltas de transito. Toda vez de que éste servia
de base reglamentaria para las faltas de policia y r.rén.sito. pero al
aparecer la ley sobre justicia en materia de faltas de policia y buen
gobicrno y su reglamento es que se deroga para policia y queda vigente

para transito.

De vodo lo anterior consideramos que este tipo de leyes y regla-
mentos son verdederamente claros para la determinacidn de 1a funcién

del Juez Calificador.



104

C) BASES JURIDICAS DBE SUS DECISIONES

A decir verdad, las bases juridicas sobre las decisiones de los
Juzgados Calificadores son muy limitadas, toda vez de que como ya lo
dijimos anteriormente, poco se ha escrito de los Juzgados Calificadores.
Sin embarge existen algunos preceptos legales que establecen su legali-

dad, mismos 8 los que enseguida nos referifios:

El Juez Calificador para determinar la sancién aplicable al caso
concreto, debe comar on cuenta para el ejercicio de su arbitrio, la natu-
raleza y las consecucncias individuales y sociales de la falta que
conoce, las ccndiciones en gque ésta se hubiese cometido, las circuns—

tencias personales del infractor y los antecedentes de éste.

Tomando como base principalmente la Constitucibébn Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley sobre justicia en materie de faltas
de policia y su reglamento. Estas leyes cstablecen que el importe de
la multa serda de uno a treinta dias del salario minimo general en el
Distrito Federal al tiempo de cometerse la falta, asi como también que

el arresto no excederd por mis de 36 horas.

No obstante lo anterjor, si el infractor fuese jornalero,. obrera
trabnjador o cesempleado y sin ingresos, no podrd ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salarie de un dia. Y tratandose

de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del equivalente
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a un dia de ingreso.

En todo caso, una vez que el Juez Calificador determine la sancidn
que corresponda, el infractor podrad elegir entre cubrir la multa que

se le fije o purgar el arresto que le corresponda.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, si el infractor no pagare
la multa que Se le hubiese impuesto o sdélo cubriere parte de ella, el
Juez Calificador lo permutari por arresto, que no excederd de 36 horas,
considerando equitativamente, para reducir 1la duracién de aquel, 1la
parte de la multa que el infractor hubiere pagadc. Esta norma se entien~
de sin perjuicio de la aplicaciém, en su caso, de la conmutacidén o de

la suspensidn provisional.

El reglamento de la ley tantas veces mencionada, prevendrd las
sanciones exactamente splicables a las faltas consignadas en el mismo,
segin Su naturaleza y gravedad que consistir&n en nmulta o arresto, con

apercibimiento al infractor, y que podran ser conmutadas por simple_

idn o pendidas en la forma prevista por la ley.

Y asi el articulo 23° del Reglamento de la Ley sobre justicia en
materia de faltas de policia y buen gobierno del Distrito Federal,
establece: ‘

"Alteran el 6rden piblico v afectan la seguridad piiblica y en con-
secuencia son faltas de policia y buen gobierno". Todas las resumidas en

este articulo 3° de la Fraccidon 1 a la XXXI, de las cuales no haremos
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mencidén en particular de cada una de ellas, sino solamente mencionaremos

la sancidn aplicable a cada fraccidn:

Asi de la fraccién I a la IX. Se sanciona con multa de 1 a 14
dias del salario minimo o arresto de 12 a 24 horas. Y si el infractor
fuera jornamlero u obrero o trabajador no asalariado, la multa mAxima
que se le impondrd serd del equivalente de una tercera parte de su

jornal, salario o ingreso de un dia. Articule 4° del reglamento.

Articulo 59, Se sancionarid con multa del equivalente de 10 a 20
dias de salario minimo o arresto de 17 a 30 horas las faltas comprendi-
das de 1la X a la XX. Y si fuese jornaslero, obrero o trabajador no
asalariado la multa mixima sera de una tercera o dos terceras partes

de su jornal, salario o ingreso.

Articulo 6°., Se sancionard con multa de 15 a 30 dias de salario
minimo general o arresto de 24 a 36 horas las faltas comprendidas de
la XXI a la XXXI, de este reglamento, si el infractor fuera jornalero,
obrero o trabajador no asalariado, se aplicard multa equivalente a dos

' terceras partes de un dia o un dia miximo de su salario, jornal o

ingreso.

De lo anterior podemos resumir que desde un punto de vista formal,
la legalidad de las decisiones del Juez Calificador se encuentran
debidamente fundamentadas. Sin embargo cuando el Juez Calificador
conozea de otro tipo de actividad (Jurisdiccional)que no es de su compe-

tencia, carece de bases legles para su decisidn.
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Esto es, que al emitir una resolucidén el Juez Calificador del
problema planteado, sobre todo de tipo familiar, y que no es de su
competencia y que por necesidades del servicio, debido a la horas y dia
inhdbil en que se presentc y éste se resuelve, lo hace en atencidn a
la "Equidad y Justicia" careciendo incluso de facultad para siquiera
conciliar, toda vez que aln y cuando se hiciera ejercicio de esta
facultod conciliadora de los jueces calificadores sefialada en los arti-
culos 9% y 219, Fraccién IV de la Ley de Reglamento respectivamente,
esta se concreta solamente a "ejercitar de oficio las funciones conci-
liatorias cuando de la falta deriven dafios y perjuicios que deban recla-
marse por la via civil, en su caso obtener la reparacién o dejar a
salvo los derechos del ofendido"”, esta funcién conciliatoria se concreta
a lo que expresamente sefiala, sin ser esta un poco mas amplia para poder

conocer de diversos asuntos como los familiares principalmente,

Cabe hacer mencién que el Reglamento de Tribunales Calificodores
vs derogado, era sumamente amplio en cuanto a la conciliacidn o facultad

conciliatoria del mismo al establecer:

Articulo 49, Son facultades de 1los Tribunales Calificadores:
Fraccidn IT. Ejercer funciones de conciliaciédn y advertencia cuando
hubiere motive fundade, y en relacidn con los asuntes sometidos a su
conocimiento, a fin de prevenir la comisidon de faltas o delitos.

Comv se verd, este precepto abusaba de la facultad conciliatoria
del Juez, pero sin embargo sabiendo su competencia el Juez Calificador

conoce de todo asunto excepto los que configuran algin delite y princi-
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palmente los fque se persigan por denuncia, y conociendo ccasionalmente
a manera de conciliacidén e incluso a peticidén del propio Agente del

Ministerio Piblico de los que se persiguen a peticidén de parte o querella.

Para finalizar este capitulo haremos también mencidén de una de
las actividades de mayor preponderancia del Juez Calificador, como es
la Expedicién de Constancias de Barandilla por abandono de domicilio
conyugal tan solicitadas por 1la ciudadanis, instituciones oficiales
e incluso por parte de sus representantes legales cuando los ticnen,
Y que sin embargo carecen de validez probatoria, de la cual no tenemos
nada que objetar, ya que es precisamente consecuencia de la falta de
legalidad de las decisiones del Juez Calificador. Y de la cual existe

la siguiente Tesis Jurisprudencial.

TESIS 155. SEXTA EPOCA. 479
DIVORCIO, ABANDONO DEL DOMICILIO CONYUGAL COMO CAUSAL DE.
TESIS RELACIONADAS
DIVORCIO, ABAKDONO DEL DOMICILIO CONYUGAL, INEFICACIA PROBATORIA DE

LAS ACTAS DE BARANDILLA.

Las constincias levantadas ante los Tribunales Calificadores carecen
de eficacia probatoria, porque para su asentamiento no requiere la
autoridad de ningln requisito previo. Sino que actila a simple instancia
del interesado. Asentindose los datos que ministra, de donde resulta
que la constancia sdlo es una mera informacidon que hace el interesado

a lo autoridad que interviene, sin ningdn valor legsl probatorio. Pues
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atribuirsele, sin haber oido a la persona a quien se alude en la cons-
tancia, equivaldria a negarle el derecho de audiencia que preconiza

el Articulo 14 Constitucional.

SEPTIMA EPOCA. CUARTA PARTE. VOLUMEN 8 PAGINA 18 A.D. 9427/68

No obstante lo anterior, las actas de barandilla del Juez Califica-
dor son de vital importancia dado que es la primer autoridad a la que
acude la civdadania en busca de dar conocimiente de un hecho que como
mero antecedente debe conocer una autoridad. Tan es as! que el Juez
Calificador al extender otro tipo de constancias por el extravic de
algiin documento, la autoridad que lo solicita tiene como ciertos los
hechos gue se asientan en el acta de barandilla, sin poner en duda la

relevancia Je la actividad del Juez Calificador.

De la tesis referida anteriormete, se desprende que el Juez Calji-

ficador carece de Fe Plblica.

Sin ezbhargo por su actuacidn como auturidad y en razdn del siguien-
te estudio de Fe phblica, analizaremos si el Juez Calificador tiene

o no fe plblica.

Fe Pltlica. La doctrina uniforme que se da en buen nimero de trata-
dos, llama fe piblica a la calidad de documentos determinados, sus¢ritos
por funcicnarios cuyas aseveraciones, cumplen determinadas formalida-
des, tiemen la virtud de garantizar la autenticidad de los hechos narra-

dos y por consiguiente su validez y eficacia juridica.
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Se - ha dicho autenticidad de lo narrado, que es la verdad de lo
acontecido, Sin que ello importe sentar juicie subjetivo de la verdad
que pertencce de modo absoluto y a gusto de la conciencia de los acto-
res. Si el contenido de los documentos de fe piiblica fuera la verdad
esencial, estorismos en la presencia de la infalibilidad. No existe
texto legal alguno, ni sistema juridico que confiera semejante virtud

8 los documentos asi construidos.

En suma, representaciones que relatan y reproducen hechos de
existencia indiscutible en la empresa de reafirmar y confirmar derechos
verdad valida, con eficacia juridica, que para desconocerla la legisla-
cidn previene que seria en todo caso su falsedad 1a que deberd probarse

en juicio civil o criminal.

la ley, a 1la vez que representa la voluntad social predominante,
determina los modos de asegurar la vigencia de los genuinos derechos que
consagra y pora ello impone especiales formalidades que fijan la validez
de los documentos piblicos respectivos, todo ello sin que debe moverse
necesariamente el mecanismo de lo justicia llamads sélo a reestablecer
aquellos derechos de legalidad incontrovertibles que fueran desconoci-

dos.

El documento adquiere, en suma, un valor representative, cuya tras-
cendencia, imperio ¥ virtud, proviene de su autorizacién por quién en
ejercicio de facultades especificas conferidas por el poder pitblico,

autentizno su contenido, es decir la verdad de su narracién. Con ‘ello
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tenemos la definicién sintética del documento plblico con el grado de

credibilidad de la fe pGblica.

Para wmejor comprensidn, conviene esclarecer que los documentos
de Ie. pliblica no son medio de prueba solamente, sino que exceden en
mucho esa significacibén: como el documento es por si mismo expresidn
de hechos juridicos puede ser ademis medio de prueba. Una cosa es su
aptitud para ser cbjeto y otra es su naturaleza y estructura. El docu-
mento vale, para el orden juridico, con independencia de su aptitud
probatoria, porque al exponer un hecho gue no es indiferente al derecho,
el documento es, a su vez, hecho juridico. Los efectos de los hechos

Juridicos son independientes de su prueba.

Asi nismo cabe hacer mencidn que anteriormente las constancias
de residencia y .situaci-')n econbmica o de pobreza, eran levantadas por
el Juez Califica;‘lor de lo" Delegacidn y se tenian como auténticas con
fe piblica, toda vez gue el Juez Calificador se trasladaba al domicilio

para hacer constar los hechos que se solicitaban,

Finalwente seiinlaremos que pera que el Juez Calificador levante
una Acta de Barandilla por abandonro de hogar, si exige requisitos pre-—
vios a ello, tales como: acta de wmalrlmonio, identificacién y sobre
todo la protesta para que sc ccnduzca con verdad el declarante aperci-
biéndolo de las consecuencias a que se hacen acredores los que declaran

<con falsedad ante cualquier autoridad.
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D) EFECTOS

Los efectos de los actos del Juez Calificador los resumiremos

solamente en dos:
a) Cuando impone una sancidén por la comisidén de una falta administra—
tiva.

b) Cuando interviene conciliatoriamente.

En el primer caso el Juez Calificador al tomar conocimiento de
la comisién de una falta al Reglamento de la Ley sobre justicia en
Materie de faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal &
través del personal de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad
del Distrito Federsl, una vez de conocer de los hechos, inicia un proce-
dimiento y dicta una resolucidén, actuard con el fin de evitar que se

siga cometiendo la falta y asi sea guardado el orden y la tranquilidad

plablica.

Con el fin de garantizar el orden y 1la tranquilidad pblica, el
Juez Calificador tiene la facultad de imponer sanciones de tipo alterna-—

tivo, esto es, mediante la imposicién de una multa o arresto.

Multas que van de 1 a 30 das del salario minimo general vigente
para el Distrito Federal de acuerdo a 1las condiciones del infractor
y a la naturaleza de la falta cometida. O bien, si el infractor fuera
Jjornalero, no asalariado u obrero, se podra sancionar con multa de hasta

una o dos terceras partes de su jornal o dia de salario.
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Y a falta de pago de la multa, esta se permutard por arresto que
va de 12 a 36 horas como méximo y de acuerdo a la falta cometida. Dicho
arresto se cubrird en lugares distintos a la de los iniciados con Averi-
guacidén Previa o Procesados y en lugar distinto al de las mujeres y

viceversa.

No obstante lo anterior, el Juez Calificador en todo caso al resol-
ver sobre la imposicidén de una sancién administrativa, esté apercibird
al infractor para que no reincida haciendole saber las consecuencias

sociales y legales de su conducta.

Asimismo, el Juez Calificador podréd conmutar la sancidén por simple
amonestacidén o incluso suspender la ejecucién de la sanciédn hasta por

un afio.

De lo anterior podemos entender que se cumple con los lineamientos
constitucionales en cuanto a la imposicién de las sanciones admiistrati-
vas. Y que para hacer valer sus decisiones impone nultas y a falta
de pago, arresto, mismos que se ppdrén conmutar por simple amonestacidn

o suspensién de su ejecucién hasta por un afio.

Finalmente, al hacer efectivo el poder sancionador del Juez Califi-
cador cesa la falta sin mayor trascendencia juridica para el que ha

cumplido con el Estado v la sociedad al pagar su multa o cubierto el

arresto que se-'le impuso.
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En el segundo casc, al intervenir el Juez Calificador concilia
toriamente, lo hace de una manera general tratese del asunto que se
trate siempre y cuando se sometan voluntariamente las partes a la dici-
sién del Juez Calificméor y no sea de materia penal por los delitos
que se siguen de oficio. No se concreta exclusivamente a lo que esta-
blece la Ley sobre justicia en materia de faltas de policia y buen
gobierno del Distrito Federal y su Relgamento en sus articulos 9 y 21,
Fraccibén IV. respectivarente, que establece: '"A los Jueces Calificadores
correspondera: ejercitar de oficio las funciones conciliatorias cuando
de la falta se deriven dafiocs y perjuicios que deban reclamarse por la
via civil, y en su caso obtener la reparacibén o dejar a salvo los dere-
chos del ofendido. Antes de finalizar este capitulo y para poder seha-
lar la importancia dque tiene la funcidn conciliatoria del Juez y sus
efectos, abriremos un paréntesis y analizaremos en términos generales

a la conciliacidn.

Conciliar (del latin conciliare) significa segin el diccienario
de la lengua, componer, ajustar los dnimos de quienes estaban opuestos
entre si. &sta circunstancio puede ser intentada por espontinea volun-
tad de cualquiera de las partes o por la mediacidén de un tercero, quien
advertido de las difercncias no hace otra cosa que ponerlos en presencia

"para antes de que accioren busquen la coincidencia®.

Ese tercero puede ser un particular o un funcionario, en este
#ltimo caso forma parte del mecanismo pracesal y lleva el sello del

Estado, que tiene un interés permanente en lograr la paz social.
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En el Estado moderno no se justifica que el Estado se cruce de
brazos frente a un estallido social, por lo cual las legislaciones més
avanzadas instauran un procedimiento de conciliacidn obligatorio previo
de tal suerte que toda accién que no agotare el proceso sefialado sera

ilegal.

Cabe hacer mencién que en nuestro pais, no obstante de existir
el arbitraje en materia civil, poco se lleva este procedimiento daﬁo
que si a ello las partes quieren llegar acuden al Juez Calificador para
que éste decida conforme a derecho. Asi como también de que en los
juicies civiles llevados ante la autoridad competente, la conciliacién

tiene fuerza legal al igual que una sentencis,

Por tanto la funcién conciliatoria del Juez Calificador produce
como efec‘:o, que las partes que se someten voluntarimmente 8 su decisidn
resuelven satisfactorismente el problema que hayan planteado ante el
Juez Calificador, evitando se genere un dafio mayor, e incluso un proce-~

dimiento judicial innecesario reduciendo el trabajo al Poder Judicial.

Sin embargo, de las rescluciones que se emitan, toda vez de que el
Juez Calificador actlia a peticidén de las partes y cstas se¢ someten a
su decisién y de la cual no tiene competencia, esta resolucién no
quedard asentada en el libro de gobierno y por tanto serd voluntaria
y provisional, hasta en tanto una de las partes acuda ante la autoridad

competente quién dard la resclucién final.
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Por tanto, creemos que esta actividad del Juez Calificador e¢s la
mayor relevancia, pero tiene como inconveniente de que una de las
partes le de la validez que mas convenga @ la decisién emitida y en
ese momento se merma la importancia del Juez Calificador por la falta

de fuerza legal de sus decisiones.
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CONCLUSIONES

La funcién del Juez Calificador se basa en el articulo 21 Consti-

tucional.

El Juzgado Calificador es un Organo Administrativo con funciones

preponderantemente jurisdiccionales.

Los actos del Juez Calificador son jurisdiccionales y administra-

tivos.

La facultad conciliatoria del Juez Calificador debe ser ampliada
por ser su principal funcidén y quedar debidamente reglamentada

ain y cuando de la falta no deriven dafios y perjuicios.

Las decisiones del Juez Calificador en su caracter de conciliador

deben ser reconocidas legalmente.

En el caso de conflictos familisres deberd de tomarse su resolucidn
como medida provicional que después deberd ratificar el juez de

lo familiar.
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