
1 ¡ 
1 

83 o 
~· 

UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

CONSTITUCIONALES EN CONTRA DEL PRESUNTO 

RESPONS/\BLE EN LA AVERIGUACION PREVIA 

T E s s 
CJUE PARA. OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRESENTA 

ESTELA VAZOUEZ GOMEZ 

Asesor: LIC. CARLOS J. M. DAZA GOMEZ 

MEXJCO, D. F. 1989 

FALLA t:E SR!SiÑ 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



VIOLACION~S CONSTITUCIONALE:S EN CONTRA DE:L PRESUNTO 

RESPONSABLE E:N LA AVERIGUACION PREVIA 

INDICE 

INTRODUCCION \! NO.::ION DE: LA AYE:RIGUACION PREVIA 

C A P I T U L O I 

ANTE:CEDENTES HISTORICOS DE LA AVERIGUACION PREVIA EN MEXICO 

1.1.- EN EL DERECHO PRE:CORTESIANO ••••••••••••••••••••••••• l 

1.2.- EN LA EPOCA COLONIAL•••••••••••••••••••••••••••••••• 5 
1.3.- EN LA EPOCA INDEPENDIENTE 8 

C A P. I T U L O I I 

EL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUAC!ON PREVIA 

2.1.- FUNDAMENTO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO ••••••••••••• 30 

2.2.- EL MINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO INVESTIGADOR •••••• 35 

2.3.- EL MINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO ACUSATORIO •••••••• 42 

C A P I T U L O I I I 

: .• "l .. - CON.:El?TO D& AVE:H:t.Jl11\C!ON PREVIA •••••••••••••••• ••••• 45 

!.~'.- EXOllDIO ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 46 
3. 3.- PARTE DE POLIC!A ••• • ••••••••••• ,. • ••• •.,. •. • ••••• •. • 4 7 

3.4,- DENUNCIA •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 50 

3.5.- QUERELLA •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 53 

C A P. I T U L O I V 

LA ACCION PENAL EN LA E:TAPA PRE-PROCESAL 

4.1.- CONCEPTO DE ACCION PENAL •••••••••••••••••••••••••••• 58 
4.2.- FUNDAMENTO LEGAL DE LA ACCION PENAL ••••••••••••••••• 64 

4.3.- EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL •• • • •. ••• ••., .. •. • 68 

4.4.- TITULAR DE LA ACCION PENAL • ••• •. •• •• •. • •••••• •• • •• •. ·73 

4,5,- RESERVA ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 75 



CAPITULO V 

VIOLACIOrms CONSTITUCIONALES EN CONTRA DE:L PRE:SUNTO RESPONSABLE 
EN LA AVERIGUACION PREVIA. 

5.1.- ARTICULO 14 .......................•.................... 
5. 2.- ARTICULO 16 ............................................. 
5.3.- ARTICULO 19 ............................................ 
5.4.- ARTICULO 20 f'RACCIONE:S II, IV, v, VII .................. 

CAPITULO VI 

MEDIOS DE SuLUCION O DEf'ENSA 

76 

84 

86 

88 

92 

CONCLUSION~S ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 94 

BIBLIOGRAf'IA ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 98 



ltJTROJUt...:Clü!·J y i"JíJClON DE AVERIUu .. CIGN r:.1Ev1:~ 

lNTilOOUCCIOr~.- LO Const: :.uci6n de los i..:5t.L!UtJS Unlr.los Mexi.c_§, 

nos c::;to.blece en sus orticulc~ 14, 1G, 19 v 2C GiJront1o!:i 1n

di.viduoles de Seguridetl Jurldico en fo.ver del Indiciado o --

Presunto Rcs~onsoblc, como son normas CGtoblecidas en la CoL 

ta Magna de nuestro pais deben ser reapetodns por el Minis -

terio Público en la Averiguaci6n Previa. 

El prop6sito de este trobojo es el de comprobar qu~ el

Miniatcrio P6blico violo Goront!as Conatitucionales en la -

Averiguoci6n Previo en contra del Indiciado, v estas 9aron-

tias ce le deben de respetar por el Representante Social, de 

lo contrario el Presunto Responsable queda en e!:it.uctc de ind,!;. 

fenci6n. 

Por lo tanto la~ gnrantias consagrodas Pn nuestra Cons

~i tuci6n deben de respctar5elc desde lo Averiguaci6n Previo-

y n~ 5Dl3mente. en el prace~a ante el juez cor=espondiente. 

El presente trabajo la estudiaremos en seis cap1tulos,

en los que anulizoremoa desde lo noci6n e historia de la 

averiguaci6n previa en M~xico, os! cama el titular de la mi~ 

me y funciones del representante Sociul incluyendo desde ca

ma se inicio lo etapa pre-procesal hasta su consignaci6n. 

V finalmente narrar6mos las violaciones constituciona

les en la averiguaci6n previa, p~oponienda algunos medios de 

defensa o soluci6n. 



~GCION DE AVEHIGUACIQíl PAEV!. ¿s l~ prim~ra fase del pro-

ccdimi~nto p~nol mcxicnno, en lo cucl el Ministerio PÓbllco-

en su calidad de 6~~ona inv2~ticadar e~ta obllooda coma re -

preo~n~antc de lo sociedad, o reollzar t=dos loo dtlig~nci~s 

que ~ean ncces~r~os pü~o lr. comproboci6n del cuerpo del de -

lito y lo presunta responsabilidad para que aj~rzo la acci6n 

penal o ~e abstcnao de ella. 

ce:' 

En este mismo senti~o el ouestra Col{n 35ncl12z nos di -

fila preparacl6n dG?l E!jercicio de la ccci6n penol se re.!! 

-liza en la averiguación previa, etapa procedi~ental en

que al Ministerio P6blico, en ej2rclcio de la facultad-

de Policía Judicial, practico todos los diligencias ne., 
cesarlas que le permitan est~r en aptitud de ej~rcitar-

la acción penol dQbiendo in~egrar, par~ egos_ fines. cl

cuerpa del delito y la pr~sunta recpanoabilided. 11 (
1 ) 

("1).- Col{~ S~nche~, Guillermo~ Derec~a· M~xi~~no ~e -~roce -
dimientas .. Penalcs, Editorial Porrua. S.A. Octava Erii-
ci6n, ~ M~xii:o 1984, .p. 235. · 



C A P I T U L O I 

:~~TEC~DE~T:~ HI~TOR!CJS DE LA ~VE~¡GLJ.~CIOíl 

PREVIA EN f~X!CO. 

1.1.- EN EL DE~ECHO PRECOílTESIANO 

1.2.- EN L~ EPOCA COLONIAL 

1.3.- EN LA EPOCA IílDEPE~JIENTE 



1.1.- EN EL DERECHO PRECORTESIAND 

EL DERECHO PEf·JAL PRECORTESIANO.- Es aquel que regía ha.:;_ 

ta antes de la llegada de los españoles, del cual na se 5übe-

casi nodo, y os! mi~ma el maestro Castell~nos reno af~~mo: 

"Muy pocos datos precisos se tiene cobre ~l ~er~cha pe--

nal anterior a lo llegada· de los conquistadores; inducia-

blem~nte los distintas reinos y señarios poblada~E?S de -

lo que ahora es nuestra patria, poseyeron reglamentacio

nes sobre la materia penal. Como no exintía unidad po -

l!.tica entre los diversos núcleos ab_oríg2nE?z, parque no

hab!a una ~ola naci6n, s{no varias, r~~ul~a m5s ccrr8cto 

aludir únicam2nte al derecha de tres.de la~ pueblos pri~ 

cipeles encontrados por los europea~ ~oca je~~~~s acl --

. descubrimiento de Am6rico: el maya, el tcrosco 1 azteca. 

Se'. llama Derecho Preco-rtesiano a todo ~l que rio;:lé h<Jsta 

antes de la llegada· de Hern~n Cort~s, ci~sign6ndose 3sÍ -

no_ ~610 nl ordon jurídica de los·~res seAo~!os ~cnciona

dcs, sino- tambi~n ~l de los demás···grupos. 

a) EL PHEBLO MAYA. Entre los mayas, los l2y93 ~G~~les, 

al igual que en los otros reinos y s~Oartcs, s~ ccr~ct2-

rizaban por su sev~~idad. Los bateb~· o cac!cues ten{an

a s~ cargo la función de juzgar y apliccban ca~o penos -

principales la muerte y lo esclavitud; lo primero se ~e-

servaba pero los adúlteros, homicidas, l.nc~ndiorios, rc,2_ 
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tor~G y corruptos de dancelloc; la se9unda pnr~ lo~ ~o-

drenes. Si ~l autor del robo ero un ueJor ~rinc~p~l, --

~e !8 lcbrobo el rostro, desde lo bcrbo hes~~ l~ fr~nt~. 

b) ZL DERECHO PEW1L EfJ EL PUEBUJ r::;i;,:co. 

to de lLl crueldad de loo penas .. El .::dL!l:.2:-ia l1!1L:ids :;:J;i 

con s6lo lo muerte del odóltera, sino t=n~ccnc:!o a ~c~a 

su familia; lOG bienes del culpabl~ ~r=n =~nf isc~cl~~-

Cuando un fomilinr del monarca llev~bo 11nc vi~n ~~ccnd~ 

lo=.o, ::;e le raotoba en uni6n de 3U sorvidui7lb:-c '! ·:: ~e -

conf!scobnn los bienes. Al forzador de muj~r~s la =cm--

to hacerlo morir. 

¿1 lier:hicero S?ra arrostrado viva o :;2 ..'...IJ l<::!p:.uz~~. " --

quien robaba por primera vez, genC?rDlr.i"'nt.P. .. e 1~ :)"""':'')'."-

que ~u cwcrpc fue~e comido por las Jve~. 

•Jc.:Jsion11n lw Justicia la ~j~rt::ÍiJ el -~u:-:.:i :.:e"':-"":: ~-~ 

-.:~tflmutl. 11 ( 2 ) 

(2).- ~= :llana~ renn, Fernnndc, L!nenmien~=s ~le~c:1t~!c~ ~E 
cr cho ?eno.l, Editorial Par.!'úa, S •. ,., _.::: .... ~ ; "' 1 ;:-~ :-':! -
__ .:..Wn, ,!é:dco 1ry77

1 
;itig. 4V 



e) J:;L DJ:;«t;CHO PENAL ENTHE LOS AZTJ:;CAS. De mayor i:npor-

tanela resulta el estudio del Derecho Penal de los azte-

cas. 

Aun cuando su legislaci6n no ejerció influencia en la 

posterior, era el reino o imperio de más relieve a la h2 

ra de la conquista. 

Este pueblo fue no s6lo el que domln6 militarmente la m~ 

yor parte de los reinos que la altipl~nicie mexicana, 

sino que impuso o influenci6 las prácticas jurídicas de-

todos aquellos nócleos que conservaban su independencia

ª la llegada de los españoles. Según estudios recientes, 

llevados a cabo por el Instituto Indigenista Interameri-

cano, los nahoas alcanzaron metas insospechadas en mate

ria penal. (3) 

Y as! mismo el maestro Carrancá y Trujillo afirma: 

11Se ha dicho que, en lo penal la historia d.;:: M6xlco co -

mienza con la conquista, pues todo lo anterior, protohi~ 

toria y prehistoria 1 ~sta por descubrir todavía. Lo5 -

pueblos ind!genas nada tenían en materia penal, lo que -

parece imposible o si lo tenía nada les qu~d6 después de 

la conquista; fue borrado y suplantado por la legisla- -

ci6n colonial, tan rica. La influencia del rudimentario 

derecho Indio en 1 a génesis del pueblo mexicano es de d.!. 

(3).- OP. CIT. Castellanos Tena, i" .. ernando!' p~g. 41. 



fícil cornprobacHin; los mexicanos, aún al indio de razo

pura, estamos totalmente desprendidos de toda idea jurí

dica µ~opiG~cntc indi~~na, es decir que tenga su raíz v-

origen en los usos y costumbres precortesianos." 
(4) 

(4).- Carranca y.Tr~jilla, Rs6~, ·perecho Pen~l ~exica~o, Par~ 
te G~ncr~l, Editorial Porr6a, S.A.,- O~cimo Tercera Edi
c16n, li~xico 1980, pfig. 112. 
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1.2.- CN L~ EPOCA CULDNIAL 

En nu .. stro palo, durante la colonia la legislaci6n de -

indi~s ti 11~ una gran r2leva~cia especial poro nu.:stra ~stu-

dio, ya que aquí ne encuentra el ante~edente m§s ren1oto en -

uno de sus libros. 

Ya que el maestro Carranca y Trujillo nos alude: 

''El I, con 29 luyes, se titula De los Pesquisidores y -

jueces de Comisi6n, los primeros estaban encargados de

lo que hoy llamariamas funci6n investigadora del Minis

terio Póbllco, hasta la aprehensi6n del presunto respan 

sable¡ las jueces de Comisi6n eran designados por audi~ 

encias o gobernadores, para casos extraordinarios y ur

gentos.•(5) 

Durante esta época había diferentes personas que Ge en

cargaban de la persecusi6n de los delitos, entre ellos se e!! 

centraban el Virrey y las Gobernadores, Corregidores mu 

chas otras autoridades m6s, entre las m6s e~pQciales nombra

remos al Tribunal del Santo Oficio el cual a trav~s del Pro-

motor Fiscal, quien era el encargado de perseguir a los ha~..!! 

jes, al respecto el maestro Cal!n S~nchez señala: 

11 El tribunal estaba integrado por las siguientes autor,!, 

dades: inquisidores, secretarios, consultores, califi -

cadores, comisarios, promotor fiscnl, abogado defe~sor, 

receptor y tesorero, familiares, notarios, escribanas,-

(5).- OP., CIT. Carranca y Trujillo, RaGl, p~g. 117. 
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alguaciles, alcaldes e interpretes." (G) 

El mismo Col!n S~nchez sigue aludiendo: 

"El promotor fiscal, este denunciaba y perseguía a los-

hereje!l •.¡ encr:ii;os de la Iglesia lleva e la vez acusat.2, 

rlo en loa juicios, v para algunas.funciones ddl tribu

nal era el conductor entre este y el Virrey, a quién en 

trevistobo comunic6ndole las resoluciones y la fecha de 

celebrac16n del auto de fl.P (?) 

Al crearse la Audiencia, ésta e~tabo dedicada a soluci~ 

nar los problemas que causaban fiern~n Cort€!s y sus oubordin,! 

dos, el poder real env!a a la Nueva España un juez Rc~idcn -

cial para solucionar dichas conflictos y el 13 de diciembre

de 152? se dan 6rdenes para su integraci6n, en este sentido

el maestra Gcl!n S§nchez dice: 

(6) .-

(7).-

( 8).-

nEn un priclpJo, f~rtiaban µJrte de la audiencia cuatro 

oidores y un pr~nidente; rn5s tarde: El Virrey (fungía -

comu pr2c!rJ~:ite:, acha uídores, cuatro alcaldes. del Cri-

men, dos fiscales) Cuno pera civil y otro para lo cri-

minal), un alguacil m~yor, un teniente de gran canci 

ller y otros funcionarios de menor i~portancia. 11 (B) 

OP. CIT. Col!n Sánchez, Guillermo, p6g. 31. 

OP. CIT. p6g. 32. 

OP. CIT.. p6g. .3l •• 
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Lo f.;nci6n inv:otigndí;rc de los dcli~os estaba encnrua-

da o los o[jores, e5tos ae encargaban junlD5 con lo~ alca! -

des del cr:mcn a r~nlizar ~oJo tiµo de op~ehcns!on~s a menos 

de qu~ se tratora del corregidor porauc pare ello ter1la que

ou~orizarla el Virrey de la rJucva Espníla, el maestro Colín -

S~nchez menciona: 

"Los o!dores investigaban les denuncios o los hechos 

hostn llegarse o for~Br la convic~j6n ncc~saria pera 

dictar la sentencia; pero tratondose el Virrey o Pre 

sidente, tenían prohibido avocarse a las mismas; suplían 

las faltas de las alcaldes del crimen y firmaban las 

6rdenes de aprehensi6n, lBs cuales para tenerse vSlidos 

necesitaban por lo menos, ostentar dos firmas de las 

o!.dorcs." ( g) 

(9);~ OP. CIT~ Col!ri S5nchez, Guillermo, p5g. 34. 
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1.3.- EN LA EPOCA JNDEFENDIENTE 

L~ p.-i.~1c;.~ ~an~ ·~~tuc:(J; =e 1-i~xico, tuvo como enteced~n-

te un docume11to i~portontísimo como fue Los Sentimientos de

la Naci6n de Don Jo56 Merla ~arelas y Pov6n y el 22 de Octu

bre de 1814 es cuando es sancionada en Apatzingan (también -

conocida con el nombre de 11 La Canstituci6n de Apatzingan"),

en el cual qued~ron plnsmodas algunas garantías que se le dE 

b1an de re~petar al ciudadano; en su articulo 21 que a la l~ 

tra dice: 

11 5olo las leyes pueden determinar los casos en que debe 

oer m:::usado, presa o detenido algún ciudadano." ( 10 > 

An1 .-r,irn10 el nrt!culo 30 dice: 

"f!Lnguno dEbe ~2r ju~;cdo ni ~1entenciada, sino despu6s

dc hatt2::- ;:;i(IO oí ca Lc;o:m:~nt.e." ( 11 ) 

En la Constitución de 1&24 1 el poder Judicial de la Fe

deración queda depositado en la Suprema Corte de Justicia, -

en los tribunales de Circuito y en la~ ~uzgados de Distrito-

o quienes ;,e le~ señalaban atribuciones en la lev. 

(10).- P~raz Palme, Rafa~l, Fundamentos Constitucionales de
Procedimiento Penal, Editorial Cardenos Editores, M6-
xico 1974, Primera Edici6n pbg. 78. 

(11).- DP. CIT. pbg. 78. 
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En 8ste mis1~0 o~r1tido el Maastro Colin S5nchez dice: 

11 Lü e:d::dni:t:-nci6n e.Ji~ juaticiu en los cst.::du~ 'J territ!!_ 

fe y cr6dito n lo~ cctas regi~tr~das y procedi1nienta~ -

de juec~s y cde~6s DLltGriDadca de otras cslados; el Ca~ 

greso General unificar6 lea leyes scg6n los quE deber&n 

probarse ~ict1cs 3ctos, rc~latros y pr~cedi~icntos. ( 12 ) 

En las leyes constituclonalc~ de 1836 1 se estnbl2cieron 

los mismos principios anteriores. 

Desde la promulgaci6n de la Canstituci6n de 1824 hasta-

la Constituci6n de 1857, hay treinta v tres años en las cua

les hubo una tran5fo~mecl6n 1deol6gica, durante los mismos -

nuestro pais sufri6, dictadura política, traiciones v golpes 

de estada. 

Ante este panorama de agltact6n, convulsiones y aconte

cimientos, la naci6n mexicana tuvo siete congresos constitu

yentes, y como consecuencia la Constltuci6n. Liberal de 1857. 

La mencionada Constit~ci6n proviene de una transforma -

ci6n idcol6gica que paulntinomente se va produciendQ desde -

nuestra desv1nculaci6n política de Espana, ya sea que Eate -

dos Unidos nas haya puesto el ejempla o por la influencia --

que ejercieron los pensadores franceses sobre nuestros pal!-

ticas. 

(12).- OP. CIT. Colln S6~chez Guillermo, p6g. 43 V 44. 
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Nos llevarla mucho tiempo para poder precisar lu evolu

ci6n idaol6gico 1 ese sontir de cada uno de las constltuven

tF~ de 1057, par ln ~ue en forma breve citaremos e al_unos-

úe ellos, coma son: 

Scbastian Lc=do de Tejado, Gabino Darreda, Jos& Moría Lozu

na1 Guillermo Prieto, Lzequiel Montes, Eligio Ancona, t~nri~ 

na Yo~~z, Mnnuel Payna, Francisco Zarco, Jos6 Mar{o Igle- -

sias V otros que lo historia nunca olvidaré. 

Estos grandes hombres ilu5tres 7 fueron los que en la 

Constituci6n de 1857 dejaron pla~madas los principios del -

orden constitucional y que en la actualidad rigen en nucntro 

procedimiento penol. 

Oe~dc la cotl3t1meci6n de 11ueotra i~dependencia los me~i-

canos sufr:3~on tod~ clase 1ii EDaltas y barbaries por dife-

rentes grupas, motivo par el cual el sector privado cre6 un 

cuerpo Policiaca en el año de 1868 1 para poder resguardar -

por si. mlsmo en su vida y sus bienes y para el sostenimien

to de _dicha grupo (las Rurales), los interesados cooperaron 

para el sostenimiento del mencionado grupo, al reopectc cl

maestro Colín S~nchez nos dice: 

"En el ano de 1866 1 las leyes org6~icas para el Gobier

no '} ·Admin~straci6n interior de los Distritos ralitic:os r.§_ 

glamcntaron los ntribuciones de un tipo de furiclan~rioa, 

l..?.: ~efes P.olÍticos, quienes por estar encargados de .la 
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ndminl~tracl6n p6blicn en cnda Dl~lrito; tuvi~rcn bojo -

su mando a los fuerzas armadas dDm5s autoridades a 

excepci6n de los judicicles, por lo ctial, cr1 ejercicio -

de Gus r~nclcn~s giraban 6rdene~ de arrest~, aunque de -

b!an de poner o dispasici6n del Juez, al d~tc~ido dentro 

de los cuarenta y ocl10 horas, contadas a partir del mo--

mento en que se ejecutaba ln detcnci6n.'1 (13) 

El Presidente de lo ílepGblico, Don 8~;1ito J~6rez en 18G9 

expidió la Ley Jurados Criminales, que re;iría en ~l Distri-

to Federal, en lo cual existir6n tres Promotores y Frocurad~ 

res Fiscales mismos que representar!an el Mlniste1·io FGblica, 

el cual se encargarla de hacer todas las inv~stiaaciones en-

busca de la verdad al respecto Gonz6lez Bustamante dice: 

"La Ley de Jurados del 15 de junio de 1869, establece en 

sus artículos 4 y 8, tres Promotor!as Fiscales para que

los juzgados de lo Criminol, que tienen la obligaci6n de 

promover toda lo conducente a la :nvcstigaci6n de la ve~ 

dad, interviniendo en los procesos, deodc el auto de Fo~ 

mal Prisi6n. Los Promotores Fisc~lus repr2suntan a la -

parte ocusadora y o los ofendidos por el delito pueden -

vqlerse de ellos p~ra llevar los pruchac al proceso, y -

(13).- OP. ClT. Col!n Sánchcz Guillermo, pág. 206 
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en los cns~s en qu~ no ¡~stuviesen de acuerdo con el 

f"rtnutar flsc<il, sol.icit.~rdr. que se les reciban laa 

pruebas de ~us pDrtes y al Juez lan n~nitir5 o recha:o

r6, bL'!jo su r~sponsnbili.:cc.n ( 11
') 

Que cdmitir qu~ sigu~ slr.nda ~n si~ple auxiliar de la -

justicia, en lo tac~nte a la p~rsecuci6n de los delitos. 

Lo misma Ley que estamofi comentando, convierta al MiniE 

terio ¡::tJblico en un l"'li-.:;:ibr:i de la r-ollc:íu Judicial la -

quú a partir del C6diga de 1880 s~ separa radicalmente-

de !E policía preventivo, s~gún s~ desprende de la lec

tura del articule 11 de la Ley oludida." <15 ) 

(14).-

(15).-

Gonz~lez Bustamante, Juan Jo~e _Principios- d~ Dere~
cho Procesal Fenal Mexicano, sipt~ma Edición, Edito
rial Porr6a, S;A. M6xico 1983, p~g~ 68. 
Rivera Silva Manuel, El Procedimiento Penal, Qulnta
Edici6n, Editorial Porri'.ia, S~A., M~xico, 1970, p6g.-
74. 
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~n el CÓdlga ~e Praccdi~ler1:os Penales de 1980 se adap-

to !8 t~or!a fronccso, ~n ln cu~l ~l :~ini~tcrio P6blico far-

ma porte de la Folic!u Ju;.1iclol y Cinicom~nte tiene funciane5 

de acci6n y de rcqueri~ic;1to y no tenía a ou cargo lo fun 

ci6n investigadora por ser incumvencia de la Policía Judi 

ciol, el Juez de Instrucc!6n ~ro el q~c iniciaba las prime -

ros diligencias sin c~perar ol Minioterio P~blico Judiciol,

cl cual en todo caso dcberío de ser citado, p~ra ~in lo Ín -

tervenci6n de 6ste, la autoridad judiciol practicaba las di-

lige11clas que consideraba prudentes 1 haciendo todas las in -

vcstigacianes poro lo búsqueda de la verdad, y en caso de -

que este no lo hiciera, había un Juez de Paz que pod{e ini -

ciar las primeras dlligcncias hasta en tanto se presentara -

el Juez de lo Criminal, Gon~alez Bustornonte nos sigue. dicle.!.! 

do. 

"En el C6digo de Procedeimientos Penales del 15 de sep

tiembre de 1880, se menciona al Ministerio P6blico como 

una magistratura instituida para pedir y auxiliar la -- ~ 

pronta administraci6n de lo justicia a nombre de socie-

dad y pare def~nder ~ntc lon Tribunales los intereses -

de esta, en tanto que la Policía Judicial tiene por ob-

jeto la investii::aci6n de los delitos; la reuni6n d.e sús 

pru~bos y el descubrimiento de sus autores, complices y 

cncubridor~s." ( 16 ) 

(16).- OP .• CIT. Gonz6lez Bustamante, .Juan José, pfig. 59. 
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En el riismo !Jentijo el maestro Riv2rw Silva nos s~fi2la: 

"El C6digo de Froccdir.iientn~ Fen~lu~ p~rn ~l Ji~trlto -

FerJerol de 1úü0, mr.rco un .:..n;;;cnso odcL:nt.o en ¡.¡:..J2 utoiir: 

a lr. ¡".1r;; .. c.!..5r: tL~ l<. lnstituci6n d~l :·iinlsterlo 1 Úblico 

en su nrtlculo 20 e~pr~so que: 

¿¡ i·llnlstcrlo ,·úClico es wni:l ::oa.istroturu ins!:.i tui da 

pora pcdi~ y ouxill~r lo ~renta od¡alnistr=ci6n de la 

ju3Lici~ en nombre de l~ 5oci~dad y paro defender ante-

los trib~nules los intereses de ésto, en los casos y --

par los medios que seílolon les leyes, en esta formo el-

Miniotcrio Póblico s2 constituye en Maglstraturo espe -

cial aunque, hoy que admitir qu~ siguen si~nda un aim--

ple auxili~r de lo juDticio, en lo tocante a la persec~ 

c!6n cr! lJc ~t?lito3. Lo ter que entamas comentando, 

convierte al Ministt:?rio PÚ~lica en un miembro de la Po-

licía Judicial, la q,• o pmrtir del G6dlgo de 1880 se -

separa radicalmente de la Policía Preventiva, según se-

desprende de la lectura del articulo 11 de la ley alu-

dida.11 <17 i 

En 1908, se hizo una reforma de gran importancia para -

el Procedi1nienta Penal Mexicano, yo que en este ano el ~lini~ 

terio P6bli6a Federal, pro primero vez se encarga de_ la per

secuci6n, investigaci6n de los delitos Federales, con esta -

reformo el derecho mexicano se aporte totalmente de la tea -

ria francesa y a sU vez priv6 a las jueces de l~ facultad --

(17).- DP. GIT. Rivera Silva, Manuel, p6g. 74. 



cins n~c2sariao desde el inicia d2l procejl~i211ta husta lo -

tcr~·lr1~ci6n del proces~, en este senti~o ~e 3rnpli6 la fun --

ci6n :1C .ncci6n v req,.::=;-l•;;ii::!n:.:J qut; r.r~nÍ<j C!l Minis:.erio r-ubll 

o.qué l. 

Con e~tJ se trato d~ cantr~lar y ~dem3s vigilar t3dOs 

lo~ invcs~lgcclonc~ que ~e ~:a=!cn 12 E:.;::¡;<;! ;.:-r!-;._-,;:;:. ,~nl 

evitar que quedcra ~n autori~oac~ inf¿¡l~=~~, r~r~c~ ya s~ -

tcn!a uno desagradohlc cxpcrieT1cia cuenco la~ ~~ccc= ~iri 

g!on todas las proce~os, en este nis·~o sen~ido el maestro 

Calin S5nc:1ez nos seílola: 

11 La Ley org6nica del Ministc:ia PÓbllca Federo! y su -

reglamentaci6n, del 16 de diciembre de 1908, e'stablece

que el ·Ministerlo Público Federal es una instituci6n e.!l 

cargada de auxiliar lo admini~tr~ci6n de justicia en el 

6rden federal de pracur~r la persccuci6n, lnvcotigaci6n 

y rep=esi6n d~ los d8litas de ccmpetenci~ de lo~ tribu-

nales federales y de defender las in:ereses de l~ fcCe-

raci6n, ante lü Supremo CortE: de Justicia, Tribunalcz -

de Circuito, dependiendo sus func!ones d~l ío~~r.Ej2cu

tivo, por conducto del~ Secretaría d~ Justlcia. 11 '
18 ) 

(1e) .. = OP. CIT .. Colín 56n::l1cz, Guille:-:"lo, pég. 72-73. 



16 

que cvitorá ene :.istemo procesal tan vicioso, retituven 

do a los ,jueces todo dignidad y toda la responsabilidad 

de la Magistratur~, dor6 ol Ministerio P6blico toda la

importancia que le corresponde, dej6nda esclusivamente

a su cargo la peruecuci6n de los delitos; lo busco de -

los elementos de convicci6n que ya no se har6 por proc~ 

di~ientos atentatorias y reprobados y la aprehensi6n -

de los delincuentes. Par otr~ parte, el Ministerio P6-

blicc con lo Policía Judicial represiva a su disposi- -

ci6n, quitar6 a los Presidentes Municipales y a la Poll 

c1a común, la imposibilidad que hasta hoy han tenido de 

aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, sin-

11~e tiú.:i ton q:.it rnJ cr:: terio ;J3rtictJlar. Can la i nriti t.!:!_ 

ci6n dLll M!nisterio PGblico, tal cama se propone, la --

l\~Er~ad indlvldtJal ~u8d3r6 ~se~urada, porque segGn el

art!culo 16, nadie podr6 ser detenido sino por 6rden de 

lo autoridad judiciol, l~ que na padr& expedirse sino en 

los t~rminoo y con leo requioito~ que el mi.smo ort!culo 

lo exige.• ( 19 ) 

(19).- OP. CIT. Gonz6lez Bustamante, Juan Jos~, p6g. 75. 
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2n 1910, r.stnll6 l~ revol~ci6n mexicana con Franci~co I. 

Madero al fr~nt~, qua pedía s2 declaroro ilegales las elcc 

ciones pasados de Parfi~io Cfaz, asumiendo él rrovi~lonalmcn

te la presidencia de la RepGblica hasta que se designor6 otro 

por el pueblo, todo lo anterior qued6 plasr.indo en el Plcn de

San Luis. 

Madero fue traiciancdo por Victoriana Hu~rta, quien lo -

mand6 fusil~r p~ra ocúper lo Presidencia de l~ RepGblico, al-

suceder asto Don Vcnustia110 Carranza se levanta en armas con-

tra ~l usurpador Huerta, viendo que esta medida era inconsti

tucional ya qu~ 105 com~ras no e~tab~n autorlzcdas a proceder 

de esa manera. 

Mientras lo lucha por el poder estaba sucediendo en ma-

tarla penal na hubo ninguna reforma que Carronza lagr6 contr~ 

lar la situación por la que estaba pasando en el país. 

En 1913 se. firma· el Plan de. Guadalupe y en dicho docume.u. 

ta ne. dc::a:onoc::a i'.l Victorlono Huerta cuma preslt.Jent~ de la, .Re

póblica y ce r~co~ace a Venustinna Corrnnza corno ?rimer Jefc

del Ejercito Canstitucionalista. 

Una vez que triunfo el Carroncismo, &e procedi6 a cele-

brcr un Congrc~c, el cual G~ cncnrgor!a de Red~ctar una Nueva 

Constitución Política, que estuviera más acorde con las nue-

vas cañdiCiones que entonces guardaba .el pa!s, en la ~ue se -

.inclUyeran las principios revolucionarios en forma dispersa -
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;:iidi6 un úucreto onunr:i<;-i>L; le ccli:~rnci.ón dG tal Conurcso -

Cunstil•.J)'Cnt.-~, ;;i3.'.l':lO t¡;.J~ fw•~ c:invoco.do el ·FJ de :::;cpt:.embre -

de 1916, que 3e efectuaría en la Ciudad de Wuerétaro a par-

tir dol Frim~ra de diciu1n~re del mi3mo ano, en la c~nvocoto

ria se establecía qu2 coda (studo dcber~a de enviar a los --

diput,_¡,.~ns c;..;ngtit.uy(:;nt~s quc le correspondieran, d2 u.cuerda-

cun la ley electoral que se dict6 con ese fin. 

El Congruso se instaló, tal como SL? habín previsto, de,.2 

de ese rnis111a momento se ndvirti6 en su seno de corri~ntes --

ideológicas: la liberal radical o de izquierda y la libertad 

moderada o de derecha. 

Entre lc1s Diputados redicoles $e encontraban: 

r-:ujice, .Aguilbr, .:iLira, hncono, Alberto, flonzán, Romera Flo -

reo y otras. 

V entre las Dipu~odos Moderados o de Derecha se encan-

traban: 

Crnvi"'oto, i1nova, Guzman, Palaviclni, Rojas y otras m6s, 

este grupo fue el que le di6 forma jur!dica al proyecta que

present6 Venustiano Carranza ante el Congre~o Constituyente. 

El señor Don Venustlana Carranza present6 ante el Can-

gresa un proyecta de Constltuci6n que preoenteba las -

siguientes características: Madificoba en muchos aspee-



~os a la Con~~:~uci6n de 1857, paro c~nserbar su ten -

ciencia lit~rol; lcQnlizo~o las o~~i~~cioncs T~volucio

norlos, p!:!ro car~cíc de dl?cizi6n al trator los problc-

mes so :::i oles. E3te defecto fue atacado vigorosamente 

por loa radicolcs y les discu!Jioncs s~ hicieron viole!?, 

tas v focosas, particularmente en los r.rt.1culo!;; 3, 27 

y 123, pues la dcci~i6n de los radicnlcs, ce montencr

un punte d~ vista avanzado, chac6 con l~ opini6n de -

los modcradns, de considerar el proyecto coma infali--

ble. 

Después de todo este histórica dE!bate, la nur?va Constl 

tuci6n se promulgó el 5 de febrero de 1917. 

Dicha Canstituci6n protege los intereses de la colec-

tividad, ast mismo conservó las postulados democr5ticos de

la Carta Magna de 1B57, pero transforma parte de su doctri

na liberal, que era de cont~nido individualist~, en una - -

·franca t2ndencia social, ante~cn~cnd~ loo intere~es de la -

colectividad. a los de los personas aisladas, cumpliéndose-

as1 con el ideal de Don Venustiona Cnrranza; el mayor bien

para el mayor número, Como una formo de más amplia justi 

cia. 

Las .conceptos de la iniciativa de Carranza, respecta -

al art1culo 21 constitucional fueron: 
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1'!-~s jueces 1nexicanas h~n 5ido, durante el per!odo co 

rridc tle~de la cansum~ci6n oc la independencia, hasta -

hoy, iguales a lo~ ju~ces de la 6poca colonial, ellos -

son las encargados de averiguar los delitos y buscar -

las pruebas, a cuyo efe?:cta siempre se han considerado -

autorizados a emprender verdad~ras asaltos contra lo~ -

reos para obligarle~ a confescr, lo que sin duda alguna 

desnaturaliza las f~ncianes de la judicatura. La soci~ 

dad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos 

por los jueces qu~ anclases de renombrar, veían como PE 

5itiva frucci6n que llegase a sus m~nos un proce~o que

les p2rmitiera desplegar un sistema completo de opre -

si6n, en muchos caGos contra personas ir.occntes, y en -

ct~as contra 13 trnn;uilidad y el honor de l~s familias, 

na =acpct~nao an SLJ~ Jn11ulric~~n~t ni los barreras mls

:rns q1.a• l;,:?rrn:".n:mtc11~rtt· 2::tDbL.eci6 la ley. La organi -

zaci6n del Ministerio P~blico, a la vez que evitara ese 

sistema procesal ton vic:oso, rcstituycnte a la5 jueces 

toda la dignl~od y t~~~ la rcJ~on~abilidnd de lo raagi5-

tratura, dor6 el Miniotcria P6blico toda la importan -

cia que le corresponda, dejando exclusivamente a su ca.!. 

ga, lo persecusi6n de las delitos; y la busqucda de las 

elementos de convicci6n que ya no 5erá par procedirnlen-

to atentatorioo. 

En loz Tér~inos expuestos, 2Gtimé haberme referido n -

los principnles ospectos de la función persecutoria del 

Ministerio Póbllco, que c~nstituyen una de las m~s im--
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portantes reforma~ reoli:adas en nue~:~a C6disa pol!tico 

de 1917, rcJpa~=i~ndo a los anhelos de justicia del movl 

raiento orrna~o de nu~stra pueblo que ~e iniciara en 1910. 

No quiera terminar sin reconocer, q~~ lo Instituci6n del 

Minicterio fl~blico, diriQido en cota capital par ilus --

treo juristas de raconocida copacidod intelectual y hanc~ 

tidod, merece la afirmaci6n que el segu11do Congreso No--

cionol de Procuradores hiciera el Licenciado Dan Dcside-

ria Graue, de qun represente los intereses m55 altos en-

el 6rden moral, cecial y econámico que corresponden a la 

Naci6n, al Estndo y a la Sociedad". <2Dl 

(20).- Alvarez Rache, Beatriz, Revista Mexicana de Derecho 
Penol, Enero-Febrero de 1970 Na •. 31 Tercern ~poca. 
Organo de la Proctiradur!a General de Justicia del 
Distrito ·y Territorios Federaleo. p6g. 75. 
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En 1916, se form6 una comisi6n para discutir el art!c~ 

lo constitucional, el texto hab!a sido enviado por el Pri -

mer Jefe, el cual se encontraba redactado en los términos -

siguientes: "La imposici6n de las penas es previa y exclu

siv.a de la autoridad jud~cial. S6lo incumbe a la autoridad 

administrativa el castigo de las infracciones de los regla

mentes de poli=ia y la persecuci6n de los delitos por medio 

del Ministerio Público y de la policía judicial que estarA

a la disposici6n de ~ste". 

La Comisi6n dijo, que era un tanto vaga la redacci6n -

del proyecto del artículo 21, tomando en cuenta que se po -

dr!an confundir, es decir, se entendía que era la autoridad 

administrativa la encargada de la persecuci6n de los deli -

1.uJ ¡::-c•r .11ec;:.o jel iilnist·~:io P1~blicu lo que podría originar 

que nuevamente la averiguaci6n previa quedar.6. en autorida

des inferiCres, motivo pot" el cJal consideraron que la re-

dacci6n del mencionado articulo deberia de ser a la inver-

sa. Para que de esta forma al Ministerio POblico le corre,l!_ 

pondiera el ejercicio de la acci6n penal y la persecuci6n -

de los delitos ante los tribunales y a la vez vigilar~ a la 

Policia Judicial. 

En este sentido González Bustamante dice: 

"Como consecuencia de la reforma constitucional intro

ducida a los articulas 21 y 102 de la Constituci6n Po

lítica de 1917, la instituci6n del Ministerio POblico-



qued6 substnncialmcnte tran~f~rmado con ar=c·:la a le~ -

siguientes ba~es: 

a). El monopolio de lu ccci6n penol co~responde e2i 

clu~ivamente ol estado, y el único 6rgano e3tatal o 

quien se encomi~ndo su cj~rcicia, ~5 el MinistQrio P6 -

blico. 

b). De conformidad con el Poct~ Federal, todos los 

e5tndos de lo RepÓblico deben ojustor~u a lo~ disposi -

clones constitucionales, cstnblacienda en aus respc=tl-

vas entidades de la Instituci6n del Ministerio P6blica. 

e). Como titular de la acci6n penol, el Ministerio 

Público t12ne las funciones de acci6n v de requerimien

to, pcrsigui~ndo V acunando ante los Tribunales a los -

responsables de un delito; el Juez de la penal no puede 

octuor de oficia, necesita que se la pioo el Ministerio 

rú~lico. 

d). La Policla Judicial tiene a su cargo la inves

ticaci6n de lag delitos, la buscc de los prucbon el -

descubrimiento d~ los rc~?cnoo~les y debe de estar b~jo 

el control y vigilancia del Ministerio P6blico, enten -

di~ndose que la Paliclo con~t!tuyc un= f:Jnci6n; que 

cualquier autoridad ad~in\strotiva fscultad~ ~or la .~cy 

puede inv2!.'..:tlgor Cclj ~o!'.: 1 pc:-n sl:r1prc tjuc :;?o te bafl la 

au~~ri~ad y ~1cn~o ln~ediatc d= les funciane~los del Mi

nl~~erio ?6blico. 



e). L~s jueces de lo Criminal pierd~n su cor~cter 

de ~allcín ~udicial, no estando facultados paro buscar 

pru~bas por in~cietlva propia y ~ólo dcaempeOa en el pro

c1~3:J p1"!nal fun::icnr?s Ccsisorias. 

f). Lo~ particul~r~o no pueden OClJrr~~ directam2nte

nntE ~'J3 .1w~c::zs coma dun'.Jnc:.·.Jnte o cerno querellantes. 

En lo sucesivo, lo har5n prccisomante ante el Ministe 

ria íGblico para que ~sta dej~ndo actisfcchos los requl-

si tas !agoles, promueva la acci6n penal, correspondiente, 

en materia Federal, el Ministerio ?Óblico es el consejc -

ro del Ejecutivo, y adem&s, el promotor de la acci6n pe-

nnl qu~ debe h=cer valer nnte los trlbunales, v el jefe -

de lo Policía Judicial en lo investigaci6n de los delitos; 

tDmbien interviene en las cuestiones en que se interesa -

:;u:j~ j¡: 011¡- 1..:ra f~~u:·a cr~cu;·zL:..vu a e.u·? ~l? refiera la ex

~JEicl6n, d~ ~otiv~s da la Primera Jef~t~ra y su actunci6n, 

es imprescindible para la apertura del proceso; tiene a su 

cargo la vigilancia en la pronta y recta administraci6n de 

ju~tl~in. En el período de 2ve~igunci6n previa, ejercen -

funciones de autoridad en la busqueda de las pruebas que -

han de servirle pnra el ejercicio de la acci6n penal, pero 

desde el momento en qUe se promueve la acción onte los trJ:. 

bunales pierde su carac~er de cutoridad y se conui~rte en 

parte. Interviene tambicn en la ejecuci6n de las. senten--



eles c~rao 6rgano du consulta''· <21 ) 

.!ea~riz ~lvaro~ i~ocho dice qu~ ln Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n, r¿specto del articulo 21 Canstitu -

cional ho so~tenida qu2: 

''Conforme al nrtlculo 21 de lo Ccnstituci6n, el ejercicio 

de la occi6n penal, ca:np~te exclusivamBnte al l~inioterio -

POblico, cuma 6rgano reprcscn~once de lo saci~dad, y na a 

los particulares "que 11 de esta se deduce dicha s2cci6n no 

esta ni puede c~tGr comprendida en el pctrirnonio de 6stos, 

ni constituye un derecho privado de las mismos "que 11 el 

Ministerio ~óblico tiene dos ft1ncioncs perfectamente deli-

mitadas: 

Primera.- Cuando actúa en lo inv2stigaci6n de los he-

chas delictuosos que le son denunciadas, y, entonces tie -

ne evidenternent2 el carácter de autoridad. 

Segunda.- Cuando practica la acci6n persecutoria, 

que le compete de manera exclusiva, y entonces tiene el 

car~cter de parte, puesta que en esta etapa el proceso yo

no ordena, sino que se limita a solictar el juez lo que 

cree pertinente en Derecho aclarando sin embargo que, du-

rante lo 1nvestigaci6n el Ministerio Fúblico tiene tam-

(21).- OP. CIT. Gonz6lez Bustamonte, Juan José, pags. 79 y 
so. 
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bi~n d~blc c.i:~~Ler; -1 de n~rte ant2 ?l juez de la par-

tida y el u~ 011torJaDo en relaci6n a la v!ctima del dEl! 

to, por v.i rtuG i'..~l pri;r.::ra, 2s el encargado dP. aportor -

pruebas con ~l objeto ~e que la investlQaci6n oe presio-

ne, y solicitor_la práctico de les dilig~ncias pendien -

tes a dejar comprobados los requiGitoo del articulo 16 -

Constituc1onul, en cu~nto al segunda car§cter que éste -

en relaciá~ con la víctima del G~llto, es de autoridad -

en cuento a que ~u condic16n de funcionario encargado de 

poner en· movimiento el ejercicio de la acci6n penal, ea-

ta obligoci6n a solicitar en el proceso la ~r~ctica de -

los diligencias que la víctima del delito le pida que 

rinda, por no ser parte en respectiva causa penal, y 

que, el Ministerio PGb!ica na esta constitucionalmente -

facultado para dictar 6rdenes de aprehensión ya que s6la 

la puede hacer el juez, y esos a pedimento del Ministe-

rio Público, y siempre que proceda denuncia, acusación o 

querella de un hecho determinado que 10 ley castigue con 

pena corporal y que -entes actos esten apoyados por le -

declor~ci6n bajo protesta, de persona digna de fe. (ort. 

16 Constitucional).• (22) 

(22). DP. CIT. Alvarez Racha, Beatriz, p~gs. 73 y 74. 
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En el mes de a~asto de 1919 1 oc expidi6 lo prim~ro ley-

orgánica del Miniotorio Público, es cuando se crea coma org_!! 

nl~ma independiente y los Agentes del Ministerio PGbllco el

de~ernpeña de nus atribuciones quedarán sujetas a les lnstru~ 

cienes que reciban del Procurador. 

V tambi~n se faculta al Ministerio Público para de~is 

tirsc de la acci6n penal, de acu~rdo con el Procurador, pero 

en caso de darse ésta, el ofendido puede recurrir al Julcio

de fl1npera y solicitar le protecci6n de lo ~unticla Federal. 

En este aspecto Gonz~lez Bustamante dice: 

"Para arreglar el funclonarniento de la instituci6n a 

las preceptos constitucioneles, se expiden las ley~o o~ 

g~nicaa del Ministerio P6blico en materia Federal y Co

mún, en loo meses de agosto y septiembre de 1919 que 

consagren en su articulado las ideas anteriormente ex -

puestas y facultan a los Agentes del Ministerio Público 

para desistirse de la acc16n penal intentada, p~evio -

acuerda expreso del Procurador, que antes escuchaT6 el

parecer de sus Agentes Auxiliares. En el artículo 26 de 

la Ley. Org6nize del Ministerio PGbllco en Materia co~Gn 

se dispone que cuando uri Agente del Ministerio_PObl~·co, 

no presentara acusaci6n por los hechos que un particu -

lar l? hubiere denunciando como delitos, el interesado-
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podr& ocurrir al Procurador General de Justicia, quien 

oyendo al parecer de los Agentes guxiliores, decidir6 en

definiiiva si debe o no ejercitarse la acci6n penal, y 

que co~tra s~ ~egetiva, no ·proc~de otro recurso que el e~ 

traordinario de amparo y el de Responsabilidad." (Z)) 

La primera circular girada al Ministerio PGblico fue en -

el año de 1929, y en sus Instrucciones Generales dice: 

~Incumbe nl Ministerio PGblico la persecución de los de--

11ncuentes: 

Para conseguirla eficazmente, los Agcn~es d~l Ministe 

ria PObllco procederfin en la forme siguiente: 

1.- Al tener conoci1niento de la Camioión de un de 

lito dcber6n cerciorarse de que existen eleraentos de com

probcci6n bostnntes, y habiéndose, haran consignaci6n del 

hecho nl juez competente indicando los diligencias que 

·~ate debe practicar pnra justificar el cuerpo del delito. 

i.- Si ·na hallarse de momento sfificientes elemen 

l~~ de ~u1nprDb~ci~r1 del d~litu, antes de consignarlo de -

ber60 allegar todos loa datos necesarios practicando por

si o por la Seccl6n de Investigaciones ~ auxiliados por -

(Z3).- OP. CIT. González Bustamante, Juan Joz~, p~gs. 78 y 79. 
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clementoc de cornprobaci5n, d~bi2ndo hacer con~i .~aci6n 

~ientraa no cuente con allac, o cf~c~o ~e cvitzr que loo~ 

jueces practlquan invcsttraciones de oficio convirti~ndo~ 

se ~n juez y p~~te.• (24 ) 

f:.gufla:r y !t;ay~, . .Joó~·. i<evlc_ta Mcxic:nno de DerE?cha· Pc
na~t Marzo-Abril .de 196.9 NQ. 26 Tercero Epoca., 
Organo.·de .la Procuradur!c.General d~ Juaticia del Di~ 
trito.y Te~~i~Drio~·Federales, p. 18. 
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.Jesde 1917, en lo Constituci6n ~~:tt:co d~ lo~ ¿ctad~n

l!nltos Mcxlconos, quejo e~tablecir.lo en E!l artículo :¿ 1 canstl_ 

tucional, qu~ el i~inlsterio PGblica es el 6nico 6rg~no que -

le corrc~pondc la p~rsecuci6n de la~ delitaa en for~a exclu

nivo, en el p6rrafa c~nducente di=e: 

PUBLIC~ V A LA FDLICI~ JLlDlCIAL, Lr. CU,,L :~Tníl~ 8i~

JG L.; j~LJTOilIOJ;D V !·iMrJOO o¿ ,:.:;uEL. 

En el C6diga de Pracedimientcs Penales pora el Oi$trlto 

Federal, en el artículo 272, en su prim:r p~rr~fo ~eficlc: 

La rolicfa Judiciol estar6 bejo la autoridad y mando i~ 

mediato del l~inisterio P6blico, lo mismo que le Foli=1o Fre

ventiva, cuando act~a en averigu~ci6n o persccuci6n de los -

delitos. 

En la Ley Drg~nica de la Procuraduría de Justicia del -

Distrito Federal, encontromoo su fundamentaci6n legal en cl

art!culo primero que a la let~o dice: 

La Procuraduría General de Justicia del Dist~lto Fede -

ral, es la dependencio del Poder Ejecutivo Federal en la que 

se integra la Institl1ci6n del ~ini~terio Póblico del Distri

to Federal y 5us 6rgo11os auxilL:ireS directo~ para el dcscm -

peAo de sus asuntos que aquella atribuyen los articulas 21 y 

?3 1 fracci6n IV, ba.;:;e quinta, d~ la ConstL:ucl~n r:o.l!tic::i. de 
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las dem~s disposicion~s lcg~lcs oplicoblcs. 

En cuanto ~l Mi 11isterio F~blico Federal, tiene su fun -

dom~ntoci6n l~gal e~ 2l ucrecho vigGnte, en el artículo 21 -

de la constituci6n en rel~ción con el 102 p6rrafo segundo -

que dice: 

lPcumbe al ~i~i~t~r~: P6bllcQ de le FBder~ci6n, l~ pcr

secuci6n1 ante los trib~n~les, de todos los dcli~oc de ley,

por la mismo, a él le correspander6 solicitar las órdenes de 

aprehensión contra los inculpados; buscar v presentar los 

prucbn= que acreditan la rccpcnoab!lidad de ~stos; hacer que 

las juicios se sigan con toda reguloridod para quD la admi -

nistraci6n de justicia seo pronto y expedita; pedir la apli

coci6n de lns penes; e interVéQir en todas los negocios que

la ley determina. 

As! mismo en la Org~nica de la Procuradur!a General de

lo República, se encuentra su fundamento, en su art1culo pr,i 

me~o que di ce: 

La Procurodur1a General de la República es·la dependen

cia del Poder ~jecutivo Federal en lo que se integran la - -

Instituct6n del r1inisterio P6bllco Federal y sus 6rganos 

auxiliares directos, pare el despecho Ce las asuntos que 

aquella y a su titular, en ~u cuso, at!ibuyen lo~ articulen-



>iexi.cr.:n.:..s, i.;l presente Qrdc:nu:1L1nto v l:.:~ r:J;:más dis;Jo:.-:.icio 

n~s la:slcs cplicobl~~. 

La Org;:ini:aci(Jn del p~r:,:.;nal del ¡·,ini:3tcrlo 1-:1~b2.ica, J.a

cncontri3mas en el nrtícwlo nav~no dG la L':"2y Gr::J~nica de lo 

1~~oc~roduría Genernl del Di~trito Fc~~r~l ~ue a le l~tra jlce: 

La r·rocuraduría G~ncrol di:! .Ju:::t.icL:: rl;·l )i.5t.4'it.o F2:12rcl, 

Pstor6 pr~sidida por el Pr~ctrrc1or J~fe d~ la 1~st~:uciGn c~l 

rani:3terio ;iúblico dra ~us 6rgcnn~ auxilicres. 

du~Ia c~nstar§ con laG 3ub~roc1Jradorea ~u~tituido~ J~l ~racu

rador en el 6rdcn que f.ije el reolar:iento, Oficial 1-ioyDr, :.·J -

pervlsor G~nernl, Contrnl::Jr Int~¡-no y los .Jirr:ct;_:c: Gcr.:J¡·o -

les y demfis personal que sea nec~oario par~ ~l ejercicio d~ -

las funciones, cun lil ca~1petenciu que f!je ~l rcolcm~nto de -

~sta ley, tomando on considcr~ci5n ln~ ¡Jrevislona~ pra~uptJes-

tulC?s. 

El Procurador Ganeral de Justicia del Di~trito F~der3l,

es removido y nombrado libre~~nte po~ el ~resident~ de lo Re

pGblico, y las Subprocurodores au~ilian ~l Procurador ~n los-

ft1ncion=s G~e lo ley l~G ~nconi~n~u. 

Los Subprocura~~r~s por delL9eción que les hc;a el Fro-

curadar 1nedi8nte un ocu~rdo ~od~6n resLlv2r casas qu~ ~~ los

c=ns• .. Jl te, ~l 110 <::jt?:-;:.iciu C:!: li: ~cclún ~2n2.l y lr.: fo:·j,1.Jla 
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ci6n de cancluciones no ~cu6o~ariaa, a=! c~~o tem~i6n en lo5 

cnnnul tas qu2 el :liniol:-rio Público formula. 

En el mlsrno 5~ntido ~l maestro Rivera Silva nos seR~ln: 

11 ;1ctuol~2~tc =l ~;in:3tzrio ?6blico del Distrito Fcderol 

cuenta can ~l pers~nal que rcglstrti el att!culo 2 del -

Hcgl~~ento Interior de lo Procuraduría General de Ju::Jti 

cia del Diztrito Fcd~rcl. :0~1 antcl:iclón ero el ort!.c..l:!. 

lo 2 de la Ley Orgánica de ln Procu~adur!a GenDrDl de -

Ju~ticia del Distrito Federal el ~tJe cstaclec1a el por

sonal de la citada Fracu~odurlo. El &rt!culo 2 d~l rc

glam:?ntc a que h~1;io~ aludido :.anifiasta oue la í-'rocura

dur!e del Distrito F~deral constar~ can los oiguientcs

servldores Públicos v unidades admini~trat~vas: 

1.- ?ro~~=ador Gen2:~l de Jw~tl=ie d~l ~lc~ritu F=~c -

ra::. 

3.- SubprccurcdGr de Prace~as. 

4.- Ofici=l :~ayer. 

5.- Sup~rvisor General. 

s.- Con~ralor Interno. 

7.- Dirccci6n Gen~ral de iiver! ~uílcion::~~ Fravias. 

a.- Dirccci6n Geni:?rül de la Poli da Judicial. 

9.- Dirccci6n Gan~:-.::1 de Scrv:.c:a~ PE:?riciol:?5. 

10.- Jirecct6n G2ncr=l de ~onsi.;nccioncs. 
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11.- ~irccci6n Gencrcl de Ccntr~l ct2 Pr~cc~oo Penoles. 

12.- Di rece Hin Gcr:ernl c!D nvpre~cntz:ici6n en lo Familior 

y Civil. 

13.- Dirccci6n Gen crol de i'.drn i ni straci6n. 

14.- Direcci6n Gene rol de P~r::;onal. 

15.- Otr~cci6n General de Progromaci6n v de Actividades 

y ílecurccs. 

16.- Direccl6n Guncral Técnico ~uridica. 

1?.- Dirección General de Prensa y Difusi6n. 

18.- Coordinoci6n Generol de Ase5ores. 

19.- Coordinaci6n Interna. 

20;- Coordinaci6n de lnformeci6n. 

21.- Coordincci6n d~ Formoci6n Ptofcolonal. 

Las Subdirecciones G~n~rules, Direcciones y Subdirec -

cienes de 6rea, ~efaturas de Departamento de Oficina, -

de 5ecc16n y de Mesa y los Servidores Públicos que señ_! 

le el Reglamento y loa Oficinas admini~trativao que oc-

requieran y establezcan por acuerdo del Titular de la -

Pracuredur1a, los deber6n conter1~rsu y czpcci~lcarse en 

el manual de Organ1zaci6n de lo mismn." ( 1 ) 

(1).- Rivera Silva, !~anucl, El Procedimiento Penal, Editoriol· 
Porr~a, s ... '\., Oéci.r:'la Tc.rccri3 Sdici6n, l',!Zxico 1984, pág. 
61 y 62. 



litas, con lo Pallete bojo su ~~ndc inmediata, para poder 

ca~p~~bor la p~csunt~ respansabllidad de los indiciadoo o 

presur:.tas rco:¡:rnn!:oblt.:s v irnn vnz que rcuna los cle;:<!:'nton que 

ex~~~ el articule 16 de lo Carta Magna podr~ pedirle al juez 

que gire lo 6rden de aprc:1cncl5n. 

Cn cuanto µcrsecuc16n de los delitos el maestro Carran

ca y Trujillo señala: 

1~Aecuerdc que al ~er elaborada lo vigente Ley Org6nica

dcl IHnisteria PC.blico y ex.aminarse detenidamente la P,2. 

ter.~ia for~ulado por el señor Lic. Luis Garrida, enton

ces agente auxiliar de ln Procuradur!e del Distrito, -

los que nos vimos requuri~co· n enfrentarnos con el p~o

iJl3ma de la exté!nci6n de ln~ funciones del Ministerio -

PÓblica no dcja~o~ de considercr con toda la at~nci6n -

debida la cue~ti6n que hoy, pasado tiempo, sigue ~i~ndo 

interesante. Se hizo entonces un amplio estudio de an

tecedentes hist6ricoo, de varios y complejos y hasta la 

legi~laci6n cG~parndn, concluy6ndose qua la lnve~tiga -

c:iú11 f.J1·1:::!vla C:il ~je1·clcio dt? lü ucci611 penol praplom~ntc 
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perfectamente constitucional. 

Tal criterio fue expllcitamcnte consograda en la Ley --

Ora6nica, como puede verse por el Título IV y partiendo 

particular~~nte del articulo 42 1 que establece que el -

Departamento de Investigaciones continuará la investi -

goci6n de aquellas infracciones que no hubiera conclui

do con la aprehensi6n del indlcinda, hanta llagar a lus 

elementos bastantes para enviar lo actucdo al Minlste -

ria Público en turno, encargodo de ejercitar la acción

penal, Es decir: Investigación previa al ejercicio de 

la acci6n penal acusatoria contra persona determlnada."( 2 ) 

El mismo maestro Carranca y Trujillo nos remonta a lo -

sostenido por el Lic. Vela, quien nos dice: 

"Va el sefior Lic. Vela, acuoiaso juez penal trat6 este

rnisma tema, desde el punto de vista hist6rico-Pol1tico, 

hace tiempo y de su primer artículo aparece claramente

que le mente del C. Primer Jefe del Ej&rcito Constitu -

cior1alist&, autor del proyecto .de Canotltuci6n discuti

do en Quer~taro, fue relativamcnt~ al Ministerio Póbli

co que ~ste ejerc1ter6' plenamente la acci6n penal en --

todos sus aspectos, sin confucioneG con el Po~er Judi -

·"C2).- Carranca y Trujillo, Raól, •·evi~ta Mexicana· de Der~cho 
Pcna·1,. Septiembre-Octubre de 1965, Tercera Epoca rJo. 5 1 
Organo d~ l& P~ocurddur!a G~n~ral de Justicia del Dis~ 
trito y Territorios federcles 1 pág. 37. 
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cial, e fin de lmpcjlr ~uc ln~ jueces, a la mon~ru ca -

lonial 11 ~verlguarn~ lo= delitos y buocQron pruebao", --

funcl6n q~~ cc~p=te al Ministerio P6bllco excluGivancn

te, lo mi~~10 ~uc la pursecusi6n da las misnos delitos y 

que la "busca de elementos de convicci6nn. ·Estas exprJ! 

sianas del c. Prim~r ~ure, ayud~n a esclnrecer el csp!-

ritu d~l l~gislodor con~tituycnte en trot6ndasc el ar -

t!culo 21 constitucional y aclaran merldiann~ente el --

problema. Resulto que ejercitar la acci6n panal es con 

tar con loz elcMcntos suficientes paro ese ejercicio, -

es dc~ir c~ntar can Facultades para recogerlos invcsti

gatoriomente, para 3eleccionarlos, para organizarlos. -

La contrario sería tonLo cc~o exponer la s~rieded, la -

nobleza y la altura de le funci6n d~l Ministerio PGbli

co a ln ir=isi6n de proceder oin conocimiento completo

de cuas~ y dejar as! la occi6n penal cometida a las más 

irritables y peligrosas de las incertidumbres, ya que -

e~f como ~odr!a el Ministerio PGbllco dejar_sln acusa -

ci6n·al culpable pod!a tarabi6n acusar al inocente ~xp~

ni~ndolo de ~sta suerte a las molestias y a los agra 

vi os m6o crueles nacidos del .sol~ cj2~cicio de la ac 

ci6n penal en su contra.••(J) 

(3).- DP. CIT. Carren~n y Trujillo, RaGl, P~U• 37 y 38. 
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lo~ elea1antos nL;;E"sarias y realizar las dilit]e:-ic:.a!; nec~::;a -

rios y una vez reJnidu~ ~~tas, el Agentu ln~-s~:~~dor ~~JC~

ra que lo~ au~ores de un dcll~u, q~2 lo l2y aa! lo o~íl~:a, -

&C les opllqucn los con3ccucr.cia~ cstobl~ci~as en :~ ~i=~·n,

c~ns.!.dcrc::rn1os qu~ l&'! finclidod del órgano invc:"!..ig<:id:.r, es l~ 

de cv:t~r qu~ e: individua GU~ h~yo co~2t:Ga al0ún ill~iLo u 

conducta 6ntlsociol pueda ~vaJir lG acción Lle !~ ju=tici~ y

es! rnis~o se les caotigue a los delincuentes de ocu=rdo a la 

norma infringida. 

?ora analizar la función Pcroecutorio 1 ln dividi~emas -

en dos pcrtes que s~n los ~iguicntcs: 

1.- Actividad Invostigadorn. 

2.- Ejercicio de la acci6n penal. 

1.- LA A~TIVIDAD INVESTIGADORA.- Es una labor que se -

inicia en la Aver!guoci6n Pr2via_por el Mininteria P6blica,

que consiste en uno búsqueda constont.e de -lao pruebas, . pora

pcder acreditar que cxi~tc o¡gún delito, y a su vez la res -

ponsabilidod de quien o q~i~nes intervienen en dicha activi-

El ogcnte inve~tigador trata de reunir las pruebas que

sean necesarias para qúe compruebe la ~xíst2nci~ de un dCTli

to ·y ~s! e~tor en o~titud de comp~recer ante los tribunolcs

Y. pedir.que-se aplique ~a ley al caso ·concreto. 
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La octi,1idnU inv.·st~;.oj¡n·o es forzadu. para el Mini!:ite-

rio PÚtJlico, va q1n: gin cu1:1plir con ~sta etapü na puede eje.!. 

cer la occi6r. ¡:"'!2nal, e!.; ~i?Cir de exttar a los tribunc:::ilcs a -

lo aplicoct6n de ln ley al caso que se investigue, es bien -

claro que poro pedir la oplicaci6n de l~ ley a cualquier si

tuaci6n, co necesario dar o ccnaccr el asunto de que se tra

to. 

De la ~ctividad invEstl~ojoro, podemos decir lo mismo -

que de la funct6n persecutoria en genr-ral, en vista de su C!!, 

lidad público, yo qu8 todo la actividad se inclina a satis -

facer necesid~d2E de cor5cter social. 

2.- EJERCICIO OE L~ ~CSiDíl PENAL.- Es lo segunda acti

vidad de la funci6n persecutoria, mismo que consiste en el -

ejercicio de 18 acci6n penol, an~es que nada debemos de dcr

una noci6n de lo que se entiende por acci6n penal, tratare -

mas de explicar en forma ~cncillo para su mejor comprensi6n 1 

diremos que el Estado es el Representante de la sociedad y -

tambien vigila que en ésta hayo una ormon1a social entre to

dos sus integr~ntca, porque se con~idera al Est~do como una

autoridad, el cual reprime a t.odo lo que atenta contra la m,2_ 

ral v las bu~nos costumbres. Ante la Autoridad que represe!! 

ta el Estado es 16gicc que cuDndo se comete un il1cito surge 

de inmediata el derecho obligcci6n del Estado, que lo pcrsi-

gu~ has:a logr~r su c~ripl~to integraci6n. 
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::;:;;id-:= ;:o:· =! ;:.:-tí=ulc 1G ::::on~t:ttic!.c:inl, cr: ~w p5::rc!"'o ~~ -

gJndo die~: r;o pod::5 librc=cc ~~n~una 6:-jen ~e ~;.r~t;enci6n ~ 

da d~nuncia, ncuso=i6n o ~uercllo de un hecho de~c:minodo -

que lo ley castiauc con una pena corporal, ~in que estcn ªPE 

yodo~ aque!las por decl• r~ciSn b;:.jo prote~~o de p~r~ono dlg-

na de fe e por ot~o~ dotas qu~ hGG~n probable -~ ro~pon~~bi-

lidcd del inculpndo, de ~~to desprende que no se deja ol re

presentante social iniciar a su arbitrio uno inv~stigaci6n. 

Va ~ue el procedimi~nto p~nal se inicia c=n denuncia o

querellü de les cuules pueden ser presentado~ en forma escrJ:. 

ta o en forma verbal ante el agente del Ministerio Pública. 

b) EL PílINCIPIO ~: OFIC:8~I~~~.- Cn nuestra legisla -

ci6n vigente en =~ ==t!c-lc 262 del C6diga de Froc~dl~!~nta~ 

Pencl~s p2ra el Oi~trita Federal al resp~cta se~al~: 

Artículo 252.- Las funcionorios y agentes de_la Poli -

eta Judicial, as! cc~o los a~xilio=es del Minis~c=ia, cst6n-



delito~ d~l 6rden c~m6n de que tangan noticia, dando cuenta 

in~ed~ctn e! Mi~i~~~:ic 16blico, ns! l~ inv:~t!;nc~5n no se 

ha inL::L:i.d.:i dir~.:tm.i::>:1:e por t'.:~te. Y po:.icrao::; decir que una 

vez Lni=ie~a la invo:t~g~ci6n por el 5rg3no de oficio, Lnl-

cia la b6~qucdc :e los ~~uabas que neceGlta pera ejercer la 

Qcciún ¡;t.!nal. 

e) EL PílINC!PlO DE L~CA~!DAD.- Cstc ~r~ncipio es d~ -

gran importoncie, pnrq~c cerno anotD~os ontoriormente el M1-

ni sterio i~G~lico ncc2~tta de una o¿rJUNC!~ a QUE~ELLA por lo 

p~r=~n= of~nc:de o par ~u r~prcs~nt=nte l~gal o su tutor e~ 

ca~o de que sea n~nor de edad, pDro que este pu~da iniciar

una lnv2st:g~=i6n la cuEl debcr6 de es~ar s~jeta a los pre-

En eate tcr=er ~unto dEl caP1tulo 1 únicarn~ntc no~ ref~ 

rimos al t~l~i~terio P6Ulico como 6rgona de ecusaci5n 1 que -

~e do ol hDc~r la c~nsign~ci6n d=l presunto res~onsable o -

lndic(odc ente !e outo~l~nd competente. 
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2.3.- EL MINISTERIO PUBLI~O COMO ORGANO ACUSATORIO 

A la sociedad le interesa, que se castigue al responsa

ble de un delito, as! como también se le aplique la sanci6n

correspondiente, a la persona que cometa un il!cito señalado 

en la ley como tal, de la misma manera le interesa que no se 

castigue al que no lo merece. 

el Ministerio Póblico como representante de la sociedad, 

en algunos casos no ejercita la acci6n penal, o se desiste -

de ella o solicita su libertad, el artículo 137 del C6digo -

de Procedimientos Penales en materia Federal nos indica los

casls en que el Ministerio P6blico se abstiene de acc16n pe

nal, el mencionado articulo nos señala; 

El artículo 137.- El Ministerio Póblico como represen

tante de la sociedad, en algunos casos no ejercerá la acci6n 

penal. 

I.- Cuando la .conducta o los hechos qe que conozca no.

sean constitutivos de delito, conforme a la descripci6n t!p! 

ca contenida en la ley.penal. 

II.- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no -

tuvo participaci6n en la conducta o en los hechos punlbles,

y s6lo por lo que respecta a aquél. 

III.-·Cuando, aan pudiendo ser delictivos la conducta o -

los hechos de que se trate, resulte imposible la prueba de -
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IV.- Cu~nda la rc=pansabllidad pcnGl ~e l1c~a extinguida-

v.- Cuenda dn la~ diligencias p;ccticada~ ~e de~prcndu

plenarncrtc que el inculpado actu6 en circ~notancios que ex -

cl11ycn la rc~pon~obtli~!od p~nal. 

El arliculo 133 del rnis:~o :6digo de Prccedi~icntos nao-

Jlcc: 

Art1culc 130.- El V!nisterio P6blico prornaver6 el so -

bre5cirniento y la liberto~ absoluta del inculpado, cuenda --

durante el proce50 apnre~ca qu= le ccnducta o los hechos na

~3n canctitutiv~o e~ d~li~a, canfo~~e o :o descrlpci6n t!~i-

ca cDntcnidD en lo ley penal; que el inculpado no tuvo pnr -

tic!p~ci6n en el delita ~u3 ~e pcr5igue; que le pr~tcnci6n -

punit!~o c=t~ lcgolme11~~ ~xtingulda, o ~n=que existe en fa -

ver del incul00~0 u~c catJsa excluyente de responGabilidad. 

Para qu= exista un contrd ae conductll5 en lo sociedad,-

li~i~o: c~~!q~ler =~=,~~eta c:~~l~acial~ m!s~o q~u despu~s du

~c uar soncionzda por el ~~t=~o a trov6n de sus 6rgar.c~ re -
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nes que deben imponerse a lon transgra3oreG de las nor-

r:'IC$. El delito, c::c::io fcn6r.i::inu morbo::.o, como elerncnta -

p~rturbcdor ~e le socicd~d, d~bc reprinirsc c~·alquicrc-

que Qea la tcor!a qt!~ fundDr.i~n~c ~1 ejercicio d~l dere

cha de castlga~."C 4 ). 

(4).- OP. CIT. Gonz5lez Gu~tdmante, Juon Jos6, pfig. 39. 
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s!gncci6n que haga de 6st~ al jue~ co~pct~nte. 

Ministerio rOblico ti~~e canocl~ie~to de la cc~isi6n du 

delito, vn ccn por dcnuncl~, por ccusación, por qu~re -

lla, porque en el descn~cíla de suc funcione~ deocu~r~n-

la cominión d2 un éclito de aquellos qu~ ne hcn de pcr-

:::iiC!JL!ir de of::..cio y cuya ovorigueclón t;obr6 de cant:'.!ncr-

to, la exprc~l~n y doccri?ci5n de los or~ns, de loe ab-

lidad del saspcc~~so, 1r dili0~ncioc deben conc~or por -

r:?ccr.i ...-..a .. 11 ( 1) 

(1).- OP ... C!T. P~rez Pi:llma, !1ofncl, pfig. 25? 
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En el mismo sentido Osorlo y Nieto opina: 

'~amo fase del procedimiento penal puede definirse la -

averiguación previa como la etapa procedimental durante 

la cual el órgano investigador realiza todas aquellas -

diligencias necesarias par;-a comprobar, en su caso, el 

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, y op 

tar por el ejercicio abtenci6n de la acci6n penal."( 2 ) 

3. 2.- EXORDIO 

EL EXORDIO.- Es una diligencia que practica el Agente

del Ministerio POblico, misma que consiste en una breve na 

rraci6n de los hechos que sirven para el inicio de una ave 

riguación previa. 

Así mismo Osario y Nieto asienta: 

"Esta diligencia consiste en una nar-rac16n breve de los 

hechos que motivan el levantamiento del acta, tal dili

gencia comunmente conocida como Exordio puede ser de 

utilidad para dar una idea general de los hechos que 

originan el inicio de la averiguación previan.< 3 > 

(2).- Osario y Niéto 1 Cesar Augusto, La Averiguaci6n Previa. 
Editorial Porrea, S.A., Primera Edición, México 1981,-· 
p~g. 15 

(3_).- OP. CIT. p~g. 17 



3.3.- ;,:-.,n.: DC .:-:;L 1CI::. 

t.il rc~~cn::ab!.:!.düd del inculpo:!o cc~:;tJ lo S:!ÍIO.lo ::1 a.rt.ículo-

1G con~~:~uclor.al. 

luz hacha~, tcndr€i que snLJcr cxoc'!."3:;;:;.ntc, ~i l.-:: ilvc:-.!.;:.iacián 

e~· por Cenuncio o querello, v oi 2s por denuncie la puede h~ 

de oficio, el articulo 274 del C6úigo de :=roccd.ir.;icntoo ¡.ien!!. 

12~ po:~ ~l Di~trito F~dcrol Cicc: 

Artículo 27l1.- CuaGdo la Policía Judicial t=ngo cono -

ci~icnto de lo comisi6n de un delito que se ?ersigue de 

_oficio, s6lo cuando por las circunstancias del casa, la 

denuncio no pu~de sE?r forr.;.uloda dir2ctalíl::?n~e ontt! el M,!. 

nintcrio rúblico, l~vanto.r6 un octa, de lo cuill informE_ 

rá lr .. ;¡ec!i.o:.n:~:-r:tc al :nnis.~erlo Público. en t:;'..!e c:::Jnsig-

nc.rfl; 

!.- El porte de la Policía, o en =u co~o, le d=nuncio -

qua unte ello ~e hogo, oocntondc rninuc:oscmente 102 do~ 

tes p=opa~c~~n~Ca~ po~ una y otra; 

~l parte a h~gcn 1: denuncie, 001 cGmc lon q~~ rccajcn-
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por d.c11unc!.c. Cu::Jndo es un pcrticulor quien proporcio-

na l~ noticia j~l delito, ~e le interrogar5 en lo forma 

~i e~ un ~.iurJbro de ~in= cor~cr~cl6n policiaca quien in-

farm~a el f·:inisterio PC.blico, ad~rn6s de lnterrog6rsele,-

se ·l~ oclic!t~r5 po=te ¿~ polic!a Gscntondo en el acto-

lo~ dates q~c pro~a~cionc el p~~te o :nrcrmc de poli 

da. C4 l • 

(4~•·- ;-., ..... :.1. -~~.;~,;:-!,,.o 
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-" :.! 

... .... _~r:: ;:.•.' :. '.. . ·..:;u ! : 

11 ~. :. (.. ;_ ,! 



so 

Lii )[íJ~;r;.:.1,"..- Ec un ;;2di.~ pcr el c~iJ! el MiniG~C?rio 

Lo d~nuncla ouclqwi~r p~r~onn puadQ p~c=2ntnrlo ontc el 

~gente Invc=~iQD~cr a o lo Polic!o J~dicinl. 

i:r. nt.cst:-n C:Jn!:::'" ... _ .. ..ición F.:11! ~ i.cl:l, c.1 ::ll.l c:-t!::: ..... lo 1~, C.!J. 

ca~· .. r::i:aon n !u c!en.~ncia c::;;110 :..in.:: v1a qu<.: ti::nc cuolq!.l~Cr fu.!}. 

cl~n~::o ~ ~urticuln: ~~~q p~der ~~nuncinr lo= hechos que a-

ju:clo d~l dununc:..~ntc sean ccn~~!~utiYon ~e un llic!to y 

que ad:;¡.:fi= ;:l l\gcr.':.C? ¡nvc~tLJojcr t!~nc lo abligaci6n di:? prE_ 

ceder Ce oficio 5!n nuccsid::d d~ ~ue~~ll~ de lo por~e ofen -

dido 1 p::¡-:: a~·o::.:irc¡,; e la :.nJ_;:. .. .i.; .. <:Jc:én j~l d:?l:..to y Ce ;Jrac

~lcar los dill;cncics 11~ccscrlos paro su c~mprobaci6n. 

L~ dEr;u~=!o pu=dc ~e= =~ci~icta po= la Policlo Judicial, 

~en la obliguc16n ~~ c~munlc6~~~lo de :nmediato al Minlste -

rio rGt:i~a, p~~~ que 6otc !nic:~ V ~~ ov~que D la investi 

un :!t.:llto de :o::. qL:u ::'1 ::i:!:-siguc1~ Je :Jficio, c:;:;ta ab:!.igücJo iJ 

~enunclorlu on~c c~nl~~icr r~nc~onoriu e oucnt~ de la poli -
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L:~ )CJi..Jt;.:.;:;,",-- E~ un r.;~di=.: p::r el c:.i.al el Miniote:-ia 

¡·óu:ico G~ cn~cra ~e 1= co~i:!6n ~L un dcllto, qua 6ste a cu 

Lo denuncio o~clquiur p~4con~ pucd~ pre=~ntarlo nntc el 

na~n~c lnvcc:iaaUor o o ln Policío Jwdicinl • 

• :n nw:;~tro Con~t.:. !..;ción Pc11!·:~cc,. c.1 ::1u c:"tÍ:::;..;lu 1::., ª!! 

c:Jr.'vr;:l;;ms o !o c!en:...;ncio C'.JMO :.in.:. via G:.J:"; ti::n~ cuolq!..!!.er fu,!2 

ciona=lo o p~rticuln= po=q pode= d~nunciar lo: hachoc que n

ju!cio d~l dcnuncicntc scon ccn~~!tutlvos de_ un ilicito y 

que ad:.:1.15Q ~1 f1g~n:.c ln\.·2ntiui:J:::::r :.~une la obl1.gaci6n de pr.Q. 

ceder Ge af~cio sir. nucc~~d~d de ~ue~clla de lo pa~tc ofen -

tlcor lDo dill~~nc!as 11~casorios paro su c~mp=abaci6n. 

L~ d~~u:1c~a µu=dc ;cr ~~ci~ida po= lo r=olic!o Judicial, 

con la obligcci6n ~~ c~munlc6rc~lo de :nmediato ol Ministe -

ria FOb!l-o, pe~~ que 6otc !ni~:~ j ~~ uv~quc a lD lnvestl -

~an~lc~, ~c~clo qu~ t=-n perc~na GJ~ ~cnga ccnu~~¡.iic~~c de -

un .::!t!l.l.to d~ !o5 q...:e ¡;.~ ¡:11:-oigucn. úe :Jficlo, c~ta ob!l.gaUo o 

denunclarlu on~~ c~nlquicr r~nclonorio e aucntc da la pali -

c:!.c.. 
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el fin de qua 6stü tcnoo C;Jnacimi~n-to de ello:;.. Lo De-

nunciü rJef':n..:.L!a cr. la fur1;;::: c¡i_;t: w.-itcc.:n:c, c11!..:-:::~o loe -

s!guicntcc cleracnt=~· 

a;.- íl:laci6n de oct~o que ~2 cct!rn~n dc::ctuo~oo. 

b) .- ilectio Off~~ el 6rgLJno lnvu!Jtiga:..or, y 

e).- Hecha por cuclqul~r p2rz~na. 

a).- La r~lcci6n de zetas, conGlote en un c!raplc expo -

ner lo que ha ocacsida. Eota cxposlci6n no ~ollcita la 

presencia de lo queja, o ~ca, del dco~o de que ~~ pcr5l_ 

ga el autor de esos actos y puede hace=sc en fo~~a crol 

o escrita. 

b) .- La relaci6n de acto e debe :;cr hec:nl al 6ri:¡ono in -

vestlgador. En erecto, teniendo por objeto la danuncia

quc el ílcprcocntante Social e~ entere del quebranto su

frido por la ~ocicdod, con la comizi6n del dcllto, es -

obvio que lu reluci6n de oc~oc dcbu cer llev3C~ n c~bu

ant~ ~l propio ílcp~eoon~antc Saciol. 

e).- Por lo que alude a quJ le tienunc!a· aca rcrmulada -

por cu?!qui_cr pcrGona, Franco Sodi ~anifiesto q~c debe-
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ltccurlD :m p:::t!.::-l~.:- 1 :.::!..:..-::r.iJn:!c ¡;:¡_! lo po:;lbill:daG dG 

q~c lo~ ~.J~a=!dndcc lD µ==~~ntun. 11 CG). 

(C).-

de.! :ani::.~.ria ?{.:..;!!.ce la ql.!;.: ::e ~~bc ncc.rcíl C::l delito 

y~ GCC q·;c el prop~a po=t~~o= d~ l~ noticio hnya zido -

torlc ::ual~~!cr ¡:u¡~nn~ =n cu.~pl!.~l=ntc d= un dcb~r im

~ucsta por ln l~\·. 11 (?) 
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LA QUERELLA.- Es un acto, por el cual el ofendido rec_!! 

rre a la autoridad para que ésta a su vez realice las dili -

gencias necesarias y se avoque a la lnvestigaci6n de un del.!. 

to, señalado en la ley penal. 

La querella, es un derecho potestativo de los particu -

lares ofendidos ~n un delito, ésta es potestativa po~que na

die puede obligar al querellante o afectado a declarar en -

contra del sujeto activo, si éste no lo desea. 

Y adem~s en cualquier momento de la averiguac16n previa 

hasta antes de la consignaci6n del presunto, o en cualqu!er

etapa del proceso penal, se puede desistir u otorgar el pe~

d6n si es de los delitos que se persiguen por querella es un 

requisito indispensable para que el Representante Social in.!, 

cie una averiguaci6n previa, este requisito lo se~ala la 

Constituci6n Política en su artículo 16 en su parte nos dice: 

••••• No podrA librarse ninguna 6rden de aprehensi6n-o

detenci6n, sino por la autoridad judicial, sin que pre

ceda denu~cia, acusaci6n o querella de un hecho determ! 

nado que la ley castigue con pena corporal, y sin que -

esten apoyadas aquellas por declaraci6n, bajo protesta, 

de perso~a digna de fe o por otros datoS que hagan pro

bable la responsabilidad del inculpado. 
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Pifia ralocio~ v ~ivcra. S~!v= afirman: 

cual ne e~ ~a=lblc p=occdc=; de ah! qu~ la que:clla lc

=n~cnd~~o~ c~~o ~n ==qul~l~o de p~ocedibil~dad. 11 (B). 

tra Cerec~o vigente, Ú3to dcburá ccr como lo crdeno el Códi-

ge ~e Proccjlm:~n~cs r'cnalcc del Di9trlto Fc~crrol y ~l C6di-

del C.P.P. ~ice: 

Art!cwlo 264.- Cucr1da pa=o le pcroccuci6n de lo~ dcli-

tos se hcga nec2sar!o la quar~ll~ de la parte afen~~da, bo~-

tar~ que 6sta, cun~uc cea ~cnor da edad, raonifi2ote v~rbal -

~ente su quejo, pare que =e p=oceda en las t6=minos de los -

art1culoo 274 y 2?5. Se refutor6 pcrtc ofcnC~do pü~D tener -

~o~ sctlsfcchan el req~i3ita de la Gucrclln nccE~oria, n t~-

d~ pc4GOna q~e h~ya =ufrida algún perjuicio con motivo del -

dqlito, y, t~ot5n~o=c d~ !n~cp~c== e la~ a~ccnd!L:1tc~ y, o -

f~lLa de 6stcs, o lao hornonaG o lo~ ~u~ r2presn~t~n a aqué-

liao legol;~~nte. 

(B).- OP. CIT. Col1n ~~nchoz, Guóllor~o, p5g. 245. 
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Y et at"t!culo 115 del C6di':]O Federal de Procedirnientos

Penales dice: 

Artículo 115.- Cuando el ofendido sea menor de erlad PU!;_ 

de QUt'O!L""ellarse por s! mismo, y si en su ,no:nbre lo hace-

otra persona, surtira sus efectos la querella, si no --
hay oposición del ofendido. 

La querella puede ser presentuda en fo~ma verbal compa

reciendo di rectam'c!'nte ,;nte el Ministerio Público, o ta!!!. 

bién la puede hacer por escrito en el Sector Central de 

la Procuraduría y después lo mandan llamar para su ra -

tlficaci6n ante el Agente Invcsti9ador que le correspo!!. 

da, en la misma se anotarán los datos genet"'ales del qu~ 

rellante, y en lo~ ht::!Chos se narrardn los hechos supue.:!_ 

tamente delictivos, como lo scílala el artículo 276 del

C6digo de ProCP.dimientos Penales. 

Y as! la querella .st:: hace vcrbalmer.te, s~ le aclarará -

que debe de conducirse con verdad en las diligencias que va

a intervenir, en caso de que declare con falsedad de las di

ligencias en que va a intervenir, al respecto el segundo p~

rrafo del artículo 276 antes mencionado di=e: 

En caso de que la denuncia o la querella se presenten-

verbalmente, se har~n constar en el acta que levantará el -

. funcionario que la reciba, recabando la firma o huP.lla digi

tal del denunciante o qu~rellante. Cuando se haga por escri-
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to, deberán con~cner la firn1a o huella digital del quo la 

presente y 5U domicilio. 

La qu-=rella tarnt;lén puede ser pr~sent.ada por persona::; -

f!-sicas en repr~zentacl6n de una persona moral, el C6digo -

de Procedimientos Penales en el artículo 264, segundo p~rra

fo nos habla de la QU•!rella, del mismo sa desprende lo si -

guiente: 

a).- Se necesita para poder fo~mularla, ~er apoderado -

que tenga poder general para pleilos y cobranzas con cl~usu

la especial. 

b).- No se necesita acuerdo previo con el Consejo de 

administraci6n o de la Asamblea de Accionistas, y 

e).- Ni poder especial para caso concreto. 

Y el articulo 120, tambi6n en su segundo párrafo del 

C6digo Federal de Procedimientos Penales, en el párrafo an 

tes mencionado dice: 

.Las querellas formuladas en representaci6n de personas -

morales, se admitirán cuando el apoderado tenga un poder ge-

neral para pleitos y Cobranzas, con cláusula especial para 

formular querellas, sin que sean necesarios acuerdos o rati-

ficaci6n del Consejo de Adminlstraci6n o de la Asamblea de 

socios o accionistas, poder especial para el caso determina-

do ni instruccione5 conc.retd!i del mandante. 
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En nuestra legislaci6n penal existen delitos que se per

siguen por querella, los cuales son los siguientes: 

A).- f;stupro 

B) .- Rapto 

C) .- Adulterio 

O).- Lesiones, que se produzcan con motivo de tránsito 

de vehículos, señalados en los art!culos 289 y 290, siempre y 

cuando el conductor del vehicula· no se encuentre en estado de 

ebriedad. 

E).- El abandono de conyuge 

F).- Difamaci6n y Calumnias 

G).- Golpes simples 

H).- Abuso de confianza 

I).- Daño en propiedad ajena cualquiera que sea el monto. 

J).- Robo entre conyuges y parientes consanguineos. 

K).- Fraude cometido entre conyuges o parientes y cuando 

no sean parientes los que intervengan en el ilícito. 

L) .- .-raude, cuando la cantidad no rebase el monto de 

quinientas veces el salario mínimo, y cuando los ofendidos 

no sean m~s de uno, sino se seguira de oficio, y 

M).- Contagio venereo entre conyuges. 
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., ~ . ... ,._ 

., : :;:_,. !.r: ~: ; :....:.2: .. ·.: 

~ ~ .. : e-.: ;;~: t:-:-. te, ;::~ 

te ~e p~act!co==n :ad~~ las d!!iu~ncin~ ncc:~o~!c3 p~ra lo -

ln!c;rcc!~n d~l c0~~~0 ~~: delito v le pr7=untc =eGpon~ab! -

li~cd, e~ta ~oj~6 ce= en !o A~~nc:~ lnvc=~i~cdora o ~n la --

con=~c~n o! t~po que lü !:y ~~íl~lo, po~a que de c~tc foxma -

~l ~guntc !nvc~~:;adcr a~~= ~n aptitud de !n!cg=~r el cuerpo 

11;1c::1cr: r·.::::;L, :.::s~c:=.;:::c DE LN.- E:l :::~-:rc::.i;,;ia de :r: ::E. 

ci6n p=n~l ~s r~o!!:c c~~;1dc el ~i~i~~c:!o Pó~l!co ~~~

~re ~~~~ 2l juc= v le c=~i~~to que se ~voq~c ~l conoc!-
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occi6n qu= ce fundo:6 ~n lns ~~ucbaG abtenldcs; en lo -

Ge concreto y Gl Ministerio P6~lico puede ya 2stLlbleccr 

con ¡::rccici6n l¡:¡c p;:no;:; :p.r:: .'.3er5.n o~jc :o de ~nfil l::::i e j~ 

diciul y 1 p.::!' lo mi:3r:io, L!:.ta etLl¡:JO ec l:: que con::;t.ituvc 

tos v pcc~nlo~la~, incluycn~o ~n é::;~DG lo rcpa=oci6n --

del doAo, oca por c~nc~ptc de in~amni:uci6n o de resti-

tuci6n d~ lo co~o u~tcnlda ("" po= el ~ulito. 11 _, 

Paro loe ovar:~uccianc~ prcv:os que ~n tzanitcn sin de-

1..::.:; .- ui. : ... 1 • .:u:r:;:¡¡:;; . ._.;:::--:e;.;:,, :; 17-1.j..:~ y T::::-4 ¡:; 5:¡, .. ;i:.;...;::.lic!.!, 
:..es 1:J~~-1'JL.5 1 .:;;,.,:.t.cnt.odo~ ;::e= la Pri: .. cr ~el.o í·c;i.al -
de lo Suprc~n Cc=te ~e Juoticia de lo íl~ 16n ~Q JJ. 
EGlclon::s i·:a.yo, t:!nd .. co 19.'.:iG. 
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Una vez que haya sido revisado, y el denunciante tenga-

lesiones levest y que por su naturaleza no pongan en peligro 

la vida y sean de las que no ameritan hospitalizaci6n a jui-

cio del médico, en seguida el Ministerio Público asienta en-

el acta respectiva una raz6n del ceC"tifi'cado médico, de in -

mediato le empezará a tomar su declaraci6n, pero antes le -

advertirá en las penas en que incurren los falsos declaran 

tes, en caso de conducirse con falsedad en las diligencias 

en que intervendrá. 

El denunciante puede ser mayor o menor de edad, bastará 

que el ofendido lo manifieste verbalmente ante el Agente del 

Mlnisterio PÓblico, hecha excepci6n en los casos que el de -

clarante sea de los incapaces, qui~n har~ la declaraci6n se

rAn sus ancendientes y en caso de faltar éstos lo podrán ha

cer sus herrnanor-; o la p-~rsona que legalrn~nte sea su represe.u 

tante, se ld tomarán sus generales, empezando por su nombre, 

estado civil, domicilio actual, nacionalidad y su grado de -

i ns trucc i6n. 

Acto seguido, hará una breve narraci6n de los hechos al 

Repr~sentante Social, el cual encausará y orientar§, haclen

dole un interrogatorio sin hacer ninguna presi6n de nínguna

!ndole al deponente y una vez que haya terminado se le indi

cará que debe de firmar y asentar su huella digital al mar -

gen· de la averiguaci6n previa, esto lo hara una v~z que haya 

leído el acta y ~.sl:.e COr)fo.rnlt:: Con lo decldrado y en caso de-
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l.:cturo y un lu'3n¡· d~ f~•:: .. ar Wn:..ccr::c.ntc ;;or.dró :;u ~L.ella el-

dcnunci cinte. 

::n lo cc-:ual!.dcd, loo t,g:ir.t<.!S !nvc5tigodure!:i d2 liJZ :~.::-

~Qo de Trbm:..tc 7 que oan lo~ que conocen "de les ce too que ~e-

le r.;::~·.onn v de la tiJrdc, esto es ;:;e:- c::'....'s'.:;loncs ac!:n!nl::::tro -

t:..vn:::: d~ lü rrocvrodcr~~ de Ju~tic:o del Distrito ícdcral. 

Uno vez que el Ag::?ntc del :i:..nl::;tecia rGblico ho lcvant,2_ 

do el octn, 6sto ~cr6 turnada po= ~l ol ílgcntc de lo ~!~so de 

Tr5~~te qua 13 corru~~or1dc yo =Ll~ en la 1~ofiG~n o en lo tordc 

cs:.o en la ?¡-óc• .. :..co ~= ;;~-:nc~o par loe n~;;;;ro!l q•...;c 1::- c=r=cs

pon~o =! cc~o = e~ ~u ~=fc~~c ~~=6 o cr:turi:::: Jel jefe ~e 

Al titular de lo Mesa l[" corrasponde practicar las di.l,i 

gcncias ~uu folt~n ~oro integrar lo p~obable re~?an~abillCad 

del inculpa.cto, '1 C..Jandc l1::1::i rc:..in!.do loe. req :~!:Ji toe r;uc :.;e -

íl~lo el ~rt1cul~ ~: ccn~titucicnol, 6~t~ e~to fc~u::nda le -

~itul~~ q~c es de la m!aina. 

'Cor.lo '}n d.iji;;lo::::; =¡uk OC':.U'1li;i~n~C? l~::::. !~!-r.i!:t~rics í1~bli -

ccn de ln::::. :~c:~s de Tr6~1~tc ~e cnc~~~tron ~!vidi~~G en la --
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Federal en materia de fuero común, existen los que se les 

denominó Concentrados, de los cuales citaremos algunos como

son: Praude, Homicidio Intencional, Violaci6n Tumultuaria, 

Despojo, Abuso de Confianza y Delitos por o contra Agentes 

de la Autoridad. 

En la Agencia Investigadora que llega a tener conoci -

miento de un delito de los mencionados anteriormente, el ti

tular de la misma ordena que se inicien las diligencias ne -

cesarlas para acreditar la probable responsabilidad del pre

sunto, y después el Agente Investigador turnará el acta al -

Ministerio POblico del Sector Central, para que continue con 

la persecuci6n de la averiguaci6n previa hasta comprobar cl

cue~po del delito. 

Entonces, a los dem&s delitos deberá de considerarseles 

como delitos desconcentrados, ya que la Autoridad Adminlstr!i 

tiva que haya conocido de dicho ilicito les corresponde ago

tar las diligencias que considere necesarias, para poder 

consignar al presunto ante el juez que le corresponda. 
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la Conctl'tución 1"olit.l.cn úc lo5 Estados Unidos ::cxiconoo, 

por el jefe del Gobierno Ccnstit~d~onaltuta ante el Congreso 

Ccnotituyen~c en 1916, en el ~ccurncntc quu prcscnt6 dijo: -

~uc el l~inisLc~lo P~blico serta el encargado de inveotigar y 

pe~se9uir o lo~ dclincu=ntes. 

tl= G~stonte el fundamento que quado pl~o~ada en nuestro 

C<:1:-to r:cgnGl, nn 21 citado ~rticulo, en el !;Cgundo pfirrofo 

del 102 de le ley ya antes ra=n~ionc0a, ce oclcr6 quien es el 

titulcr de l~ p~rscGuci6n Ce loe d2litoü, desde ou in1cio, -

qu8 es en lo ctopo inv2ot!godaro. 

En esta ¡;tnpa, r::!S d.undc el tEni~tcrio FÚblico ~c cncor-

ga ctc realizor loe Ulligcnci~5 respectivos haota lograr reu

nir lOJ requi~itos que scñ~la el ort1culo 15 constitucionul, 

p~=D poder entcr en aptitud de co~po=cccr ontc la uutoridod

jud:ci~l e~crci~nndo lo occi6n penol. 

El o=t!culo 2GG del CSdi~o Ll~ ?racc~imicG~oo Penclcs --

paro el Distr;~a ru~a:~l ~cRn~a: 

Hrt1culo 2G6.- El l\inisterio P{1bl:.ca ':' ln Policl.a JudJ:. 

cinl del Di~trlta Fc~~r~l est6n obligo~~D, ~in ~cpcrar a te-

ncr o.i."::!~n judicial, o ~:-oced.:r e l¡:; dt!t::s.ciún de ¡OD rc.~t::Jn-
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l.- En caso de flagrante delito, y 

II.- En caso de notoria urgencia, cuando no haya en lu--

gar autoridad judicial. 

En el articulo siguiente del mismo C6digo nos de~ine lo 

que podría llamarse la flagrancia especial y se define as!: 

No s61o cuando es arrestado en el momento de estarlo cg 

metiendo, sino tambi~n cuando después de ejecutado el acto -

delictuos~, el delincuente es materialmente perseguido. 

Respecto del cuerpo del delito, el articulo 19 Constit!!_ 

cional señala: 

·Ninguna detenci6n podrá exceder del t&rmino de tres dias 

sin que se justifique con un auto de formal prisi6n, en el 

que se' expreserán: El delito que se impute al acusado, los -

ele"mentos que constituyen aquel lúgar; tiempo y circunstan -:

cias de ejecuci6n y los datos que arroje la averiguaci6n pre

via, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo .

del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. 

El articulo 21 de .la Consti tuci6n, que es donde el Minis

terio Público tiene el monopolio de l_a acci6n penal, desde -

que entr6 en vigencia en 1917, al respecto González Bustaman

te dice que la Suprema Corte sóstiene: 

"Si bien es cierto que el Ministerio PC.blico esta encar

_·gado .de represen~~r a la sociedad ante los Tr~buOales, -

de p~rseguir los deli,~os y de acusar a los a~tores, c6m.;.. 
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plices v encubridores de ellos, también lo es qué esta

funci6n no excluye al derecho de los querellantes o ac~ 

sadores para exiair que se practiquen todas las dlligen 

cias necesarias, en su concepto tendientes a demostrar-

la existencia del hecho de que el Ministerio Público 

pión que se declare que no hay delito que perseguir, no 

es obst6culo para quQ el Tribunol de alzado mnnde prac

ticar a petic16n del querellante, las dilig~ncins que -

úste juzgue necesorias paru el esclarecimiento de las -

hechaa."(J) 

Lo occi6n penal ti~ne su fundnm~nto cm nl arttculo 2 -

del C6diga de Procedimientos Penoles para el Distrito Fede--

ral que o lu letra dice: 

Artículo 2.- l\l Ministerio Pliblico corresponde el eje,r. 

cicio de lu occi6n penal, la cual tiene por objeto: 

!.--Pedir la aplicaci6n de los sanciones establecidas -

en las leyes penoles. 

I! .- Pedir la reparación d"l dano en las thminos espe -

cificadas en el Código Penal. 

En la ley orgánico de la Procuradur!a del Distrito Fed~ 

rol en ~l articula 3 en su aportado a, dice: 

Articulo 3.- En la atribución persecutoria de loa deli

tos, al Ministerio Público corresponde: 

(3) .- OP. CIT. González Bustamante, Juan Jos~, pág. _51 
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B.- En relaci6n al ejercicio de la acci6n penal. 

I.- Ejercitar la occi6n penal ante los tribunales comp_g_ 

tentes por los delitos del 6rden común, solicitando las 6r -

cienes de oprehensl6n de lo~ presuntos responsablco cuando se 

reunan los requisitos del ortlculo 16 de la Constituci6n Po

l!tica de los ::=stadoe Unidoo Mexicanos, o bien de comparece~ 

cia cuando así proceda; 

II.- Solicitar, er1 los t6rminos del articulo 16 de la 

Constituci6n, las órdenes de cateo que ~can necesarias; 

III.- Determinar los cesas en que proceda el no ejercicio 

de la acci6n penal, porque no se satisfagan las requisitas -

del articula 16 Constitucional V los previstos en lao leyes

de la materia, dioponiendo el archivo de lo avcriguaci6n, y 

IV.- Poner a disposici6n de la autoridad competente sin

demora, a las personas detenidas en los casos de flagrante -

delito o de urgencia, en las t&rminos e que aludan las dis -

posicion~s constitucionales v legales ordinarias. 
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4.J.- EL NO =JERCIC!O DE Líl ACCION FEr!AL 

~L Xü ¿~¿f~cr:rc )¿ L:\ ~CCION P~~~L.- ~s uno renoluci6n

quc dicta el í~:.ni~terio Público, yü sea en la Mgcncia Invcs

ti~adora o en la fie:::;a de Tré~i te, ~sto se dü cuenta una vez

Dgotadas las diligencias de la overi~uoci6n previa, se llega 

o determinar que no existe el cue~~c d~l delito de nir.~~na -

figura tipificada en lü ley penal, par lo consio~icnte no -

existe ~l presunto rcspon~able o tarnbi&n que ho apcr~do unn

causa que extingue la acci6n p~nnl, cuando se don las supue~ 

tas antes citadas, el Agent~ Investigador, es el que propone 

ol c. Procurador Gene~al de Just~cia del Di~trito Federal, -

en los delitos del fuero común, ~l no ej~rclcio de lo acci6n 

penal o il los SubprocurEJdores que les ilaya delegado atribuci.,S!. 

neo paro resolver aobre la auta=izaci6n o negaci6n del ejerci 

cio de lo acci6n penal. 

La ley argénica de lo Procu=adu=la del Distrito Federal 

en su artículo 3 apartada 8, fracci6n III, que a la l~tro 

dice: 

~rtículo 3.- en la otri~uci6n persecutoria de loa deli

tos, al r1inisterio fÚblico corre.apande: 

8.- En rclaci6n al ~jercicia de lQ acci6n penal. 

III.- DetQrminar los ca~os 2n que proceda el na ejerci

cio de la acción penal, porque no ne satinfDgnn los requisl-

to~ del artículo 16 Cons~itucion~l loz previstos en los --
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leyes de la rnoterin, disponiendo ~l ~rc~ivo d~ l~ averiguo -

ci6n, y 

En las averiJuuciones previas, que se encuentra deteni

do al p~esunto ~e3ponsable, por haber cam~tldo alguna conduE 

to il!cita, y después de pr~cticar todu:; las diligc~cias ne

cesarias para comprob~r el cu2rpo del deli~o y lu presunta -

re$ponsabilldod del inculpado. 

Si de todo lo actuado ~~ d~sprende que el indiciada - -

obro en circun:.tanci üs q:.i:? lo c;.~cluyen de rC?sponsabllidad p~ 

nal, entonces el r~inisterio ?úblico en tu:-no no ajC!rcer6 la

acci6n p~nal previo acuerdo con ~l C. ?~acurador General de

Justicia del ~i~t~ito Federal. 

Fara corroborar lo antes citado, transcribiremos el ca.o. 

tenido del artículo 3 bis del C6ct:20 de Procedimientos Pcna

le~ para el Oiotrito Federal, que señala: 

~rt!culo 3 bis.- ~n las ~vcri:uacioncs que ~e demues -

tre plenn~ente que el inculpado actu6 ~n circunstancias que

excluyen lo responsabilidad penal, pre~io acuerdo del Procu

rodor General ce Justicia d2l 9iztrito Federal, ul Ministe -

ria Público lo pondré en lib~rtad y no cjarcer6 la acci6n p~ 

nal. 

Desde 1917, el Minicterio Público en el único 6.rgono f.,!! 

cultado po~= cj~=ce~ la ~cci6n p~nal, eso oc deoprcn~e de 

!~z ~r~!~ulo~ 21 y 182 da ~ucstr~ Constituci6n Folítica, que 

establece claramente que el única que le incu~be la persecu-



70 

;:;l•r .. ..:n'!.:.::o: ele la 1 .::c.•c-Jr-odu:-lo Wcí1c.:o~l de Jucti:.:iu del Dlstri-

~lnlct~r:o ¡:G~li~o en le~ coso~ un que proccec el na cjurcl-

yo~ incon=tituclonalca h~~ta qu~ lo Constl:uci6n no cea re -

En r16xico, no cxi~te ningGn 6~gona o m~dio ~uQ c¿~rzo -

un contra!, que obliQuc al ~l:nisterlo Público e ejercer la -

ccci6n per.ol, e~ los c~ooo ~ue ce reunen los raquisitas dcl

articula 16 Conotitucionol, pero ~ar cucsti6neo eop~c:z12s -

no se cumple con el raanduto que ~~ñala el artículo 21 de - -

nuuctro Carta ~lagna. 

Po~ lo ~enon dcb!o de existir l~ ~uejm ante el c. ~ro -

curador de Justicia del Di~tr:to Federo! en ~o~eria de fuere 

común, claro é~ta ~críe insuf ici~nte porq~c oi él decidicra

quc ~l ~gen~e del Minl=~erio ?Gblic~ ne =jerza ls occi6n pe

nal,_ entdncec cstarí~ violando gnr~nt!n~ !nd!viducles, c~n -

detrlmentc del intcrs~ s~cial, ahora si el C. ?rocuradox no

c~nt~sto a le ou~ja, cnt~ncco contra ~cte ~llencic o ncgati

ba d~be de proceder el juicio de Amp~ro, ya que este' go da -. 

cant=a le~es o cctou de outa=idod tj~e violen garnn~~a~ indi-
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viudalc~ \'<:l quE? tont:: el ;·rocura-.-!:n· c:J::m E:!l ::i.nic'...erlo r:úblJ. 

ca san cutoridade~ ~n la eta;1a p~a-procesal, D3Í mis~a el 

maestro ::olfn .3~nc.~~z n:n; dlcc q'...IE? D:...:rgoa s::;:;ticne que: 

11 El juicio d:: zi:1pnro E?S una in~ti ty.ci6n qua tlunc como-

ci6n franta n l~ situac!6n outoritarlil que lo quebr~nte 

en p~rjuicio je :~=o ~~~=~a q~c c3té c::lac~do en la si

tu2ci6n de gobern::do~.C~) 

prerna Corte, tiene .Jurisprudcnc"!.o qur:! <;eñoln: 

1'ALlTO~ID~JES QUI~\:S LO SON.- El t~rmino autoridades -

pora los efectoG d2l n~paro, ca~~renden a tod~s oque- -

llos person;:!s q~c disponen de le fuarZD'pÚblica, en vi~ 

tud de circun;:toncii:!s, ya lr-:JcleG, ya de l1c:cho, y que,-

por lo mismo, est6n en pooibilid~d material de obrar 

co~o individuos que 2~crzon octa~ públicos, por el he -

c:10 de sEr pG~lic~ le fue~~a de que dio~o~en:1 .CS) 

(4).- O~. ,CiT. Colln 5~nchez, Gu llcr~c, P. 2&Z. 
(5).~ Gú~rr4l ;.guil~rc. Jo:}é Car:a , Lcv de .~.r.1p::=c :1ufc:-1.1::ida,. 

¿d!t~~i~l Poc, s.~., 3~gun e Edici6n, ~6;:~co 1934, P.222~ 
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·;o:'idiJd sup~:-:a-:, :.¡l.!~ or::!cnt:i 21 z::::a, j:.no tmnbién los-

sub~ltcrno3 que lo ejecuten o traten de ~jecutarlo, y -

contrn cualquie~n e~ ~llas ~rocedc el amparo".CS) 

Ciuerra 222. 
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4.4.- TITULAR DE: LA .~CC!OÚ p,;NAL 

TI'fULAR DE LA A.:CION PENAL.- El titular ~s el Mini::.te-

ria Público, lo cual se desprende de lo que e5table=e el ar

tículo 21 de la Constituci6n Política, que contiene la facu1 

tüd del Ministe:--io Públlco de averiguar, investigar y de pef:. 

seguir los delitos ante los Tribunales competentes. 

En el C6digo de Procedlmientos Penales para el Distrito 

Pederal, en el artículo 2, y en el artículo 136 del C6digo -

Federal de Procedimientos Penales, donde ~vntiene la funda -

mentaci6n legal, respecto del titular de la acción penal, -

que a la letra dlce: 

Artículo 13ó.- En ejercicio de la acción penal, corres

ponde al Ministedo Público: 

1.- Promover la incoacci6n del procedimiento judlcial; 

Ir.- Solicitar las 6rdcnes de comparecencia para prepa

ratoria y las de aprehensi6~, que sean procedentes; 

III.- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para 

los efectos de la reparacl6n del daño; 

IV.- Rendir las pruebas de la exist~ncia de lo~ delitos 

y de la resPonsab!lidad de los inculpados; 

v .. - P.edir la ap~icaci6n de las sanciones respectivas, y 

vr.- En general, hacer todas las promociones que sean 
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candu~cer.tcs o la tr:Jr.iitaci6n regular de los procesos. 

En le Ley Drgénica de lo ProcurodLJr1n Gen~ral de ~usti

cia dal Dintrltc Fr.dcral, en ::;u ilrtí.culo 3, apartado o, Fra.s 

ci6n IV 1 :-Jl rcnpecto nos dice: 

hrtículo 3.- En la atribuci6n porsecutoria de loe de -

litac, ol Ministerio r6bllco corres;1ond~: 

Apartada a.- :n r~lnci6n al ejurcicic de la acci6n pe -

:ial. 

IV.- Poner o disposici6n Ce la auto=idad competente sin 

d2mora, o loo personas detenidas en coso de flagrante delito 

o de urgenciQ, en loe tér~inoo o qu~ aluden las dis~ocicio -

neo consti~ucioneles y legales ordinarias. 

Siendo el Ministe:-io Público Titular de lü Acci6n p2nal, 

tc1~~0 en el 6rdGn camón como en el FuGro fccicr~l y odcm~s 05 

!ntegrnntc de lo Procuraduría Gener~l del Diotrito Federal y

subordinado al c. Procurador de Justicia en mnterin de fuera-

comun. 



4.5.- P.~SCRVA 

R¿SEHVA.- Cuando dz actuaciones s~ deGprcnde q_¡e no 

se encuentra debidama11te integrado la averi~uaci6n previa, 

y que no resulton~o elementos ~uficientes paro ejercitar -

lo acci6n penol, y cxi$te la imposibilidad da practicar 

otras d!lia~ncias, pero como con posterioridad pudieron 

apartarsa dotas para su prosecuci6n, el M!nisterio P6blicc 

pu~de d!ctar una resoluci6n denominada reserva de actuaci~ 

nes; que de ninguna manero significa que lG averi~uaci6n -

previa ce encuentra concluido, ~lno que por el contrario -

~l aparecer nuevo~ elemen;os pora proceder, el Mlnisteria

P~blico ineludiblement de c~ntinuar en sus actuaciones pa

ra p2rfeccionar la averigunci6n previo y asi podar cong:nar 

las hechas a la autoridad judicial, en ceso de que ce en-

cucntren satisfechos los requisito~ legales. 



e: t~ p 11 L O V 

VIOLACIONES DE L~S GARANTIAS CONST!TUC~ONALES EN CüNTR~ 

5.1.- ARTICULO 14 

5.2.- ARTICULO 1& 

5.3.- ARTICLILC 19 

5.4.- ~RTiCULD 20 FRACCIONE3 II, IV, V, VII. 
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5.1- gRTlClJUJ 14 

En el primur p5rrafa del artículo 14 de nuestra Consti

tuci6n se encuontra consagrada lo garcntía d2 la irrctroac -

tividad de ley alguna, esto significa que ninguna autoridad

debe ~plicar la ley retroactivarncnte en perjuicio de pcr=ona 

alguna. ghora si e~ta ley beneficia al indiciado o Presunto 

responsable el Ministerio FÓblico tiene la abligaci6n de 

aplicorla al cüso c~ncrcto, parque de no hucerlo estará vip

londa flagrontemente el párrafo citada de nuestra Carta Hag-

na. 

El p6rrafa ~eauncto del artículo citado s~ñala: 

1•f'Jadle podrfl ser privado de la vida, de lü libertad, PE. 

sesiones o derechos, sino mediante juicio seguida ente

las tribunEles previamente establecidos en el que se -

cuwplon los fo4molidade~ esenciales del procedimiento y 

conforme a la~ leyes expedidas con anterioridad al he -

cho. 11 

La intenci6n de los Constltuyentcs Ge 1917 n! con;.agrar 

en nuestra Constituci6n derecho~ ton i~port~nte~ pzro r-1 ser 

humano como son: el r~speto a la vida y ~ la libertad, fue -

terminar can los abusos constantes que las au~oridades lle -

vaban a cabo en perjuicio del pueblo, por lo que al 8eñnlar

dichas derechos que son fundamentales para que.el pueblo pu~ 
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~!a viv!: ~r1 p=~ ~!n ~~= vejado y qu~ deben ~er r~spctcdcs por 

!o:; iJ"..J7.or~d:Jc!cs y p::ra cv!.tor qu::: :JC v:oler. estos ::L~:::rcc!~o:3 -

qu2 v!~ncn e s~r l~~ idcal=s del ~uublo ~exicano, y que odc-

1~ts non el fru~o c2 lo rcvoluci6n de 1910. 

En lo octuo=lido~ !os raz!as qua realiza la P~!ic1a Ju

dicial oan totol~cnte v!cloto~io~ de lo Con~t:tucl6n, ya qu2 

detiene~ o p~rs~nos ~~e na cstcn ccm~t~cnda ning6n delito -

flcaront2, ¡ ~~101~cn~c 6sto c~tori~od ~e r2cpal~a en QJC cs

tan rcali=onda datGnc!on~s ~a~o ~=a~n ellos oalvaguo=d3r lo~ 

scgurir'.od de la cludcGon!<?, pcro 1:1ic!10G ro:io~ G~la;:i12nte sc

h~ccn en lo ~r5cticu can el f:n ~e ~calizor ~ctcnciancs de -

individuoo que tienen l~ dasgrocio de cruzarse en nu co111ino, 

mis:noo que er1 ~uchas ocas!on~s son c3toroionDdo~ paro poner-

los en libertad. 

En ot~as ocas:~nes la misma Polic!a Judicial detienen a 

personas que eot6n ca~ctlcndo alguna infracci6n al reglamen

ta de Policía y ~u Sucn Gobierno, en lugar de que ~etas per

sonas 3~on re~iti~oc al Juzgodo Calificador correspondiente, 

loo tienen d~tcniCos varios tilos poro uno su¡:JUesta inve~ti9B. 

ci6n y pos~e~iormunte lo~ pcn~n en libertad, ulgun~s vccco -

~1~di~ntc una d~diva, o les imputan algGn delito relacionoda

c~n alguna 6rdgn de inv~stlgaci6n que tienen en su poder y -

los pon~~ a dispozici6n del Agente Inv~stigodor Imputfindole~ 
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hect1os folsoc p~ast6~~ose p~ra ella en alguna~ caso$ el Mi -

nistc~io ,:6b!ico ajerc!tando lu occi6n penol en contra de di 

chas parsona~, sl .ndo ~sta una ~e lac mts grandes ob~rraciu-

nes a la garantía de lug~lidad que consagra nuc~t~a :onstit~ 

ci6n par parte del µ~r~onal de la Prccuradu=lo Gen~rol de --

Justicio del Distrito Fcd2~al, esto no solamente sucede en -

los rozi::::is ar!.}C""'.3..zndo .s:..nu ta1.1::i.i.~n algunas veces en el tra -
/ 

bajo individual de los agente qu~ co~id!ana:~entc realizan 

~etcnc!on2~ de p~rsonas q~c tienen lo mala suerte de cncon -

t=ars~ en su comino. Esta s!tuacián ern com6n realizarla --

por porte del p~rsona! de la d2snpar~cida Dir~ccián de Invs~ 

tigocioncs par~ la Prevención de la Delincuencia, y en ese -

tiempo no era tan co~ún por parte de la Policia Judicial en" 

antericras =exenias, p~ro o ~oíz de lo inco=poraci6n dol pe~ 

zonal "de la 11 01r:o11 e la Policía ~udicial, dcode entonces 6s-

ta si~uaci6n oe l1a hec~10 cotidiana dentro de la !nst!tuci6n. 

Tc~bi~n es GablJo que lo Policía Judicial cuando las 

person3~ ~e c~cuentran exclusivamente o su di5posicl6n en 

olgunos casco ejercen presiones fÍoicas o morales sobre la~

miemas pu.ro que confiesen su porticipoci6n ~l algún hecho d~ 

lictivo, ahora existen caoas en q•.re el .individue es =copan -

&oble del delito qu~ ~e l~ inv~stiga. y al confesar su parti-

cipoci6n en lz ccnduc~a antisocial, 6sta situación no ez su-

ricicn!~ pG~~ l~ aplicüCiÓr. d2 cualquier tipo de violencia -

.Yª ~ue ~sta constituye una vialeci6n a nucst~~ Ccnstituci6n_. 



Aho=a == tan ;rnnrjc gl cr~c!~i~nto de ln delincucncio -

En nu=a!ro clud~j p~= lo Q!.'C ce ho trotado de juctificar por 

~crte de ~lguncs ~~==~naa, ln pr5ctico 1~ lo v~olanc!o y loo 

detcn=ionco arbitro=iac no 5on argumentan jurídicas oino son 

pun~oc de victo pr~cticoo, con 1o que n~ c=toy de acuerdo, -

pe:- lo q:.ic con5idcrc t~ue r.i6s vol.:? un c~l~ablc fuera a un :!.nE_ 

ccnte dentro, lo m6c ob2rronte es cuando oe hac~ ccclurar a-

en~ pcr~ona confesando un delito que na com~ti6 y que lo ho-

ce po= lo presi6n ejercitado por lcs·ogente en cuanto a la -

pr~si6n morol ~sto es ~uy dificil de damoctrar ya que ccsi -

~on a~cnozos en centra de lo fora!lla d~ la p~r~Jno, ~inmas qt:c 

sen hecha~ ::;in la prcsenc!a de t2stigo el~uno. 

En cuanto a la violencia fls!ca en lo mayaría de los ca-

n~s se hoce a trev6s de pr~cticac q:Je no dejan huello visi --

ble car:ia sen: (sumergirlos en ague, el introducirles por lns 

Fosas nasales a~ua de tehuac~n y ~ar toqucG el~ctricoc, cte • 

••• ), en· otros co~~s loo golpean en zonos que no dejen hue -

llas ~x crnas y co~o l~ rcvis!6n q~~ s~ hoce e los dete11idas 

es ll~v6ndolo~ ~os propio~ egcn~e ante el M~dico L~:l~ta. 

nunque en al~unon ca~os hu~!~ran dcj2do hucll~s gcn2relmcnte 

el ·fac~ltotivo ::;P. cnncreta c::i preg:intar !3i tiGne l· sienes y·-

ounQuc 6ste l<::.!J tengo la or.;lo p=c!::cnc.!..a da loo hgentcrs lo .h.E, 

cen dacir_quc no, y as! quc~n ccentndc ~n.2! c8rtif~~odo ~~-

Rc?~ª~~nt~ntc 3acia! ~e alejo que le r~~=on ocas!onado~ ~n -

ESTA 
swa 

n:~ts 
iiE ta 

?n ílED'E 
Jl~U9IfCA 
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el período po!.;teriar· a que? pn~::i con el ;·édica Lcgi ::-:ti3, de e~ta 

forrn~ se cub;cn lo& i·~ent~s p~ro que no puedan aoarcc2r coma -

ranpon~ablc: Ce las misma~. 

Ahora cuQndo ponen a dlsposici6n del ~gente Invc~tl~o:!ar-

al Indici~do, ~xist~n cusoo en los c~al9d les int2rcsa a l~s -

agentes que el Pr~su:1to Respo11=ablc se decl~re culpable ante -

el Mini~terio ~~blico 1 entonce~ no a~stcnte de las ~r2zlon~s -

que sufri6 ente ellos, cuondo el indiciado va o declorcr y pa

ra que ~ste no puedo negar lo declarcdo ante la Po¡icía Judi-

cial los ugenten 58 ubican cerca del Indiciodo poro que 6stc. -

continue aceptando su cu]pebiltdad ante la Au~~rldad Adminls-

trativa v 6:;.ta en ::ontu!:JC?rn:a con los agenteri presionen al prg_ 

J~nto poro q~c se decl=re culpable, c~to sucede en nlgunas oc~ 

sione~ porque no existe ningune pern::nel que s~ cncorgue de vJ;. 

gilar que no ~e viole lo estu~lecido en la Constituci6n. 

Por lo cual considera que debe de existir un Organa de -

Protecci6n al Prcs~nto rieopon~able o Indiciado en lo ~~eriguo

ción Previo, miGmo qu~ dependa del Dopertamanto del Distrito -

Federal y no de la Procu¡-adur1a General de Ju~ticia del Di5trJ. 

tu Federal, dicho ~rganis~o contorin con pers~~~i capacitad~ -

en derecha penal y se encarger!e de vigil~r que el Indiciado -

na fuera presionada por nadie al moT:'l2.ito de decloror ante el r!!. 

presentantc sciclEl y ~~s que nado ~igil~r1a ~ue se cumpla con -
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lo eatablccido en la ~an~tituci6n y o cada Agencia Investiga -

dara DC le asignor6 ~na oer~~na la cual trnbajur~ el mismo - -

t!ernpo que la Autoridad Administrativa, poro qu~ cstD$ puedan-

cumplí r del.Jidamcnt;: ccn :;·Js funciones. 

~ctualmente existen lo~ Defensores de Oficio que no hacen 

nado en la i.vericuaci6n ¡:;rcviu. Tu1:1biGn exlG!.<2 un ·Jcf;;> de De-

po~tern~nto que se encarga de vioilcr un deter~inado n6~crc de-

~gcnci2s Invcatl;adoras, pero a 6ste le es ir1:p~sible ~u1.1plir -

con ustn f~nci6n de vigilar al lndici~do en la t•veriLuaci6n -

?revla, e11 esta etapa existen lombi6n las Hcui~nrca pcrc por -

lo cunGiouicn~e Gnico·nente !layan a revisor de que esten regl~ 

tracias las actos en el libra df:! gobierno V se enteran dr::!l dell_ 

to por el qu~ se encuentro detenido el Indiciado pero núnco se 

8ncergon de vigilar lo declaraci6n de lou Presuntas, para que

estos na sufrieran ninguna presión por parte de las agentes o

de la hutoridad Administrativa, od~m6s el per5cnol que quiere

realizar algo indebido lo haca precisam~nte cuando dichus per

son~s ecten ausentes. 

~n cu~nto o loG inv2stigncianes reo~izados por la ?olic1o 

Jwdiciol, 2~ muv rc~o que ~et~ ll~v~ a cebo una verdadera In -

v:Gti;8cián ~obre deter~lnada deli~o o sobre les personas que

lo cometieron, en lo practica la actu~ci6n de la Policía Judi

cial ca lo sig~iente: ol levantarse una hverigu~ci6n Previa el 

~inisterio P6bl!co le da interv~nci6n ~i es necesario a la Po-
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lic!a Judicial y los Agentes lo único qJ~ h~ccn eG detener -

las personas que se señalan en el acta, p~ro esta sin reali

zar ninguna investigaci6n donde verifique lo señalado por -

los denuncia11te o testigos, ya que estos solamente sospechan 

de que el causante de la conducta il!cita fue X y que no ti~ 

nen la certeza de que él haya 5ido, entonces la Policía Jud!_. 

clal se concreta a detener a dicha persona, y en su informe

de '1nvestigaci6n pone una síntesis de las declaraciones y en 

la mayoría de los casos m~l hechas, asentando lo que dijo el 

Indiciado y sin realizar una verdadera investigaci6n para que 

se corrobore las sospechas de dicha persona, en seguida lo -

ponen a disposicl6n de la Autoridad Administrativa quien al

no tener pruebas que debieron ser proporcionadas por la Po-

lic!a Judicial, entonces el Ministerio Público tiene que - -

dejar en liber-tad al Presunto Responsable quien posiblemente 

pudo haber sido el causante de la conducta anti-jurídica. 

Las declaraciones rendidas ante la Policía Judicial por 

el Presunto Responsable o Indiciado no deben de tener ningOn 

valor probatorio, ya que dichas declaraciones como lo dije -

anteriormente son sacadas a base de violencia. 

Antes las declaraciones que se rend!an ante la Direc- -

ci6n de Investigaciones para la Prevenci6n de la Delincuen-

cia, no se les daba nungón valor jurídico, entonces porque -

ahora abríamos de dárselo, si como sabemos salaménLe cambio-
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l~ ~~ =!:n~:~~r~~o= qu· ~l velo~ pleno qu: ~i2~en le~ ~ili

g=nci~~ ticchn~ ~e~ :~ Pc!~=!a 2ujiciclt scJGn lo s~7.~la 21-

qu~ d!c·1~ pc~te dal articula ci~cdo debe de qu~dnr derogado, 

d6~dalc voli~ez Gnicamantc o le~ ~cclcracioneo rcndid8s ante 



5.2.- ~ílTICULü 16 

EGte artículo en su pr!me~o purte dlcc: 

~ic!lio, papal~s o pcoeoicna~, sino en virt~d de rnando

:nlento L:scri"...o de lE> ou~orit!ad co::ipetente, que funde )'

motive la caueE l~gnl del pru=udimicn~c 11 • 

Este ~ondato safiQlado en lo pr!maro parte del ort!culo-

16 da nuestra Constl.tuci6n es constante:,,~;,tc violDdo por lo:. 

Agentes de lo Polic{a Judicl~l, porque en su of6n de buscar

pruebos contundentes que ~irvcn pa~o probar la probabl~ res

µonzabiliLad de loo Indiciados, no salo molestan a las per -

~an~s en su domicilio sino quE !o violan introduci~ndose e -

estos sin ninguna órden de cateo d2 lo au~oridad competente

cometicndc todo tip~ de bor~~I·ies, qu~ van dc~dc amenazan y

robos de lo que Gncu~ntrcn ~e valur u su alcance, y las per

sones que s~ atreven o contradecirlos en alga tambi&n son d~ 

tenidos priv~nd~los de su libertad argumentando que son cam

plicl?.!3: del mis:no delito. 

A todo este tipo de situaciones estamos expucritos todna 

los ciudadanos, r.üent::ras no exist'o algún medio adu=wado quc

tiendL! a evi.tar lo desmedida prepotencia con que uctúon los

agonta de la ~ol,cte Judicial. 
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~r. al.J·.mcs: OCE:~:on..:s, 5.::~a: ..:!c!.:!r.cicn .:s sc:n !li?voCcs n

eo:::; ¡;:::· ::O:d;:~.::.::. C:~l ¡·.:nl:::.~:·io PÚb!ic0, E!nt.cmccs si:! v:.:.:lo -

r1u ~~lJ le ¡;~:;n:~a pc~~c ~~~ 0~~~~~1!0 1G c~n:~:tuci~nc~ ~ino 

tamb!6n l= =cuundo ~cr!c de d~cho ardcncmi~n~o, µo~que la --

d~ oficio, ~ntonccc el .icpr~s~n:ont~ Socio! debcr6 d~ poncr

~l lndiclnda inm~diatc·1 Gtc ont~ lo DLJtoridod ~~mp2!cnte. 

Todo~ detencian=s indcbiéos ~uc rc~licLl lo Policía Ju -

d~ciol y de lec p=~s!cn2~ o ~uc san somet!co~ los Indiciojoe 

ante es~~ m~3raa, u! Gn!co r~.::~o~~abl~ Const!tucianol~cntc es 

el ::!.nls~~ria Fút:llco, 'J:::O ;u:: de l:l depende la t :Jlicic Judi-

ciol co~o c~tE ~stebl~cld~ en =1 o~tl=ulo 21 d2 nuestra Cor

ta r-~:::igna. 
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~.3.- ~ílT::JLO 19 

1 1 ~in;•Jnn detenci6n ~3dr6 exceder d~l t~r¡1ino de tres --

g~r ti~mpo y ciccun:tonLl::!$ de ~j~cwci6n, y lo~ dates -

El tt:•rmino q·:!:? t:?stu establ~cit..:o en :!l n:-t!culo 19 dt:? la 

'cr~a ~Gblico no ti~ru ningGn t6r~ino pura lo intcgraci6n de 

lo hveriguobi6n Pr~vlo, con3idc:o que se dEb~ d2 hocer un ~~ 

tudio prof~ndo por~ que en ~ste artículo se incoDpora unD 

obli;;aci6n, 11:! cu.:31 qL!cd!:? suj2to a lo euto::-idod 1"";dr.iini::>'tratJ.. 

va o intc~::-~r una neto dc~tr~ de un tium~o m5x~~o. 

::n la ¡:Jr6ctic~ :=r: ha obs=-rv::ido qe:2 el Llni¡:¡tcrio PlJbli-

co nn nuchcs ocn~lonoc __ ~cr~o en decidir la c~n~iQnDcltn -

V::! -

c~sa u a~ra y ~i~nt:oc este ze -
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c1:1pllo purn ~vitar dct~nclone:; pr.:ilun!JO::!;;!~, ::n :Jl~unc;. ~pocc -

~e l1i:a . 1 in~cnta de poner un t~rraina nl ~lnis~crio FGb!ica

cn f~~=~o od~in!s~ra~i~o pe~ el propio rrc=urcj~r c~no fú~ en-

trotlvc 24 horas p~ra que 5C resclviaro, tt~:~!no qJ~ en ~u- -

chas co~as c=o in~uficl~nte o~~c ~cnli:or ln inv~sti~oci6n y-

sc ponte ~n libcrtnd ~ pc~son~c q11e n~ ~2b{on de ~elir, es po~ ~ 



88 

El nr~!::ula ci:n.:!o :::~ nucs:.::-Ll Ccrtu :;EJ~nn, cont::.:n~ giJ

ront{a:; u le~ ::;u.:: 'ti11nc ,:je:~c:·.a t.cd:J LlCLJsado en un juic:.o 

cr!.Di.no!, de dis: go~i::r.tÍn:::; c;u::: :::nt!.::n2 dic!10 n:-t!c;_:lc citE, 

tc~as DlG~nn~ q~= n:n::~ :::;::n =~~~utcdo~ ~o~ el ílcpr~~cntat!vo 

Z.:ociol ;:;n uno .. ver!.· u::ci.~n Previa, r:ll3::ios normor; ::::;uc po:- 2s-

~l~i~do o p~cswnto r~Gpononbl~ ~n CL1olqul~r juic!a de lndol~ 

criminal. 

Fracci6n II.- ¿s~o frocci6n d~l =~~!culc 20 d~ le Cons-

No padr~ s~r compcl!~o e declarar ~n su _centra, por la

que qu~do ~i~uroso~cnte prohib!do tato. incc~unicoci6n e 

cualqi~i=r ot:'c :ílcd!.o qu~ t~~ndn o nquel objato. 

Vel p6rrofo anterior transcrito, oc d2:::;prcndc q~~ n~n -

guna p~rsona d~~e d~ sür µr~s~an~ds el renj~r ::;u dccl~roci6n 

ente la Pcli=!a Judicial a blcn cn~a el ~sont~ Inv~stigador

dcl r:ini~tt??io ¡:.úblico, c~ncide: .. ;J,;na~ q'-H! czta fracción en -

viol~da porq~c en la pr6ctico nunca e~ c~m~lldD 1 vn que lo -

Polic!o Judicial tor~a~a ü todo !ndiciodo para q~e e~tc SG -

dcclc~c culpobl2 de dcli~cs, qu~ en muchos ocaci~ncs ~~n !rn

pu tcú::.onc~ a dl=posic~éri ~el :1Gp!'t!ser.A_on~:? Sociill. 
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No obstante que la declaraci6n rendida en la Polic1a -

Judicial fue sacada con violencia, en la Agencia Investiga -

dora que toma conocimiento, en esta aun en algunas ocasiones 

es presionado por el personal que interviene en sus declara

ci6n, por lo que considero que esta fracci6n es violada fla-

grantentente en contra del presunto responsable. 

FRACCION IV.- De la misma ley nos señala: 

Ser~ careado con los testigos que depongan en su contra, 

los que declarar!n en su presencia si estuviesen en el lugar 

del Juicio para que pueda hacerles todas las pregunstas con -

ducentes a su defensa. 

En esta fracci6n se menciona claramente que los testi 

gos deben de ser careados con el indiciado, en la práctica -

se ha observado, que los testigos-6nicamente SP.ñalan al pre

sunto como pt"obable responsable de hab~r-'cometida.·1a conduc

ta antisocial, y al no cumplir con esta norma Constitucional 

el'Ministerio P6blico viola la citada fracci6n en perjuicio 

del Indiciado. 

FRACCION v.- Que a l~ letra dice: 

Se le recibirán. los testigos y demAs pruebas que ofrez

ca concedi~ndole el tiempo que lo estime 
1
necesario al 

·efecto y au><iliándosele para obteher- la comparecencia 
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de las persJnas cuyo testimonia solicite, ~iempre que -

se encuen~re en el lugor del proceso. 

De lo anterior se deduce, que el presunto puede presen

tar tc§%lgos, mismos que deben ser recibidos por la autor! -

dad ndminiatrativa y udem6s se le debe de auxilior para ha -

cer cornparccer a estas, to~bién se le deben de recibir las -

dem~s prucbao qua el presunto cfr~zca. 

Considero que el Ministerio P~blico no tiene ningGn im

pedimento legal para cumplir con lo establecido en esta fra.E_ 

ci6n, pero en la realidad por lo regular siempre ne le hacc

coso omiso a los testigos que el Fres~nto a~orta, argumentá!!. 

dele que dichas personas y todas las pruebaz que tenga lo --

presente ante el ju2z respectivo, el no ~ecibir los te~tigos 

y dem6s, pruebas que apo~te el Indiciado, el Mlnl~terlc PG -

blico viola l~ citada frocci6n y principalmente dejan en es

tado de 1ndefenci6n el Presunto quien tiene el dcre~~o decde 

el momento de ser detenido o cujcto a un~ averiguoC16n ?re -

via o deFenderD~ pudi2ndo hacerlo con cualquiera de las pruE._ 

bas q~e sefiola el C6di~o de Procedimientos Penales pero el -

Dictrito f~deral. 

FRACCION VII.-· Nos dice que: 

"le ~cr6n facilitados todos los dotas qu~ solicite pera 

cu 'dcfcnse y qUe c~nten en el procEz~". 
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La norma constitucional vigente citada nos dice que sc

le d~ben de facilitar todos los datos que considere necesa -

rios paru qu& pueda preparar mejor su defensa, par lo menos

se le deben de dar copias de la Averiguaci6n Previa a que el 

Indiciado esta sujeto, ya que el Representante Social nunca

le entrega ésta, orgu~entando que deben de tramitarse ante 

el juez coinpetent.e y que siga conociendo del as• .. mto, por -

lo cual considero que el Ministerio Público v.iola esta frac

ci6n ul no concederle al Indiciado ni siquiera cop!us de la

Averiguacl6n Previa, y en ocasiones ni siquiera le leen al -

Ministerio Público las declaraciones y las pruebas existen -

tes en su contt'a y únicamente le hac~n preguntas que ellos -

quier-en. 
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M<:DIOS DE DEFENSA O SOLUCION 

1.- En caso de 'lue el Ministerio Público inJcie una -

Averiguaci6n Previa, o tenga ~onocimiento de ella y después

de realizar las diligencias necesarias para comprobar la prg 

sunta responsabilidad del Indic.iado en la cual se reunan lo!'.; 

requisitos que señala el artículo 16 Constitucional y no 

ejercite acci6n penal en contra del o de los presuntos debe

r~ ex!~tir un recurso qdministrativo de queja ante el c. Pr2 

curador., qur c!eberá tramitarse en un término sumario, y en -

contra de la no resoluci6n favorable de la queja el Juicio -

de Amparo. 

2 •. - Debe existir un 6rgano que se encargue de proteger

al Presunto Responsable o Indiciado en la Ave.r·iguaci6n .Pre 

v1a. para evitar _que éste sea forzado a declarar en su con 

tra p~r el per-son_al de la Procuraduría, y quién podrá aseso

rarlo en los aspectos jur!dicos sobre el delito que se en -

cuentre acusado ante el Ministerio POblico. 

3.- Para evitar detenciones p!"olcngddc;1s a los Presuntos 

Responsables, se debe de realizar un e~tudio permenorizado -

par-a señalar- el tiempo que debe de durar la integraci6n de -

la ·Averi9uaci6n Previa por la Autoridad Administrativa o pa

ra poner: en libertüd al Indiciado o para ejercit~r ar::c16n PS. 

nal en su contra. 
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4.- Los Prenuntos solamente deberán rendir daclaraci6n

ante el Ministerio Público y no ante la Policía Judicial, -

para evitar torturas y estan~o presente el defensor, no de -

blenda tener valor las declaraciones que se llegaran a tomar 

en la Policía Judicial. 
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CONCLUSIOílES: 

Píll11ERA.- Cuando el Ministerio F6blico en uno Averigua-

ci6n Previa, oe reunan los requisitos que seílola el ort{culo 

16 de nuestra Constitución para ejercitar lE occi6n penal en 

contra del presunto Respcnsoble y la Autoridad Administrati

va ~e abstiene de ejercerla contra esto resolución del Mini~ 

terio P6blico debe de existir la quejo ante el c. Procurador 

y contra ~u n~gativ~ d8 éste, debe de proceder el juicio de-

anpora, ya que se violan garantías lndividucl~s con dctrime.!! 

to del interés social coma lo indico en lo página ?O dal ca

pitulo IV, respecto al no cjercico de la ncci6n penal. 

SEGUNDA.- Para evitar quz el presunto Respans~ble e In

diciada en la Averi~uocián.Prcvia sea obligado a dcclararse

culpable en olgunas casos de deli~os que nunca cometi6, pero 

~stc presionado por los Agentes de la Polic1o Judicial en·ª.! 

gunas ocastones en cJnturbenio con la Autoridad ~dministra -

tiue como lo dije en el capitulo v, para evitar que esto si

ga sucediendo debe de c~earse un Organo de Protecci6n al In

diciado, para que dicha pers~nal verifique qu~ el Represen -

tente Social no viole lo esto~lecido en la Conztit~ci6n. 
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TCRC:'.::HA.- La!:i d!.!c:loraclonns qu<! hncen los Presuntas Re.§. 

pansnbleo ente la Policía Judicial no deben de tener volar -

probatorio, todo vez qu~ estas por lo regular siempre son o}! 

tenidas a bese de vioJanclo f!~ica o ~oral, porque si las 

d,eclaraciones que se hacínn ante el personal de la antigua -

corporaci6n policiaca (OIPD), na tenían ningún volar jurídi

co, entcnc93 por que ahare h~bernoc de d6rs~lo, si !3abQ~ns -

que dicho personal sola~1cnte cornbio de nombre, parque al de

~apar~cer la DIPD, fue incorporada a lo Policía Judicial y -

oigucn con los viejos vicias de golpear o los Presuntos para 

que· se declc.ren culpnblez de del i to!3 que nunca cometen 1 par

lo que debe de dcroga~se le parte conducente del artículo 

286 del C6digo de Frocedimlentos Pencles pera el Distrito F~ 

ctera1, que a·la letra dice: 

•Articula 286.- Lao diligencias practicada par el.Mi-

nisterio Público y por l~ Policía tendrán valor proba -

torio pleno, siempre que se ajusten a las reglas rela -

_tivas de eate C6digo." 

ANTEPROYECTO del articula que debe de decir: 

"Articula 286.- Las diligencias practicada par el Mi 

.nisterio Público tendrén valor probatorio pleno, siem -

pre que se ajusten e la~ reglas relativas de este C6di

go." 
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CU;;HTO.- Se debe de f!jcr un t6rmino a la !iutorldnd -

Adrnini5trotivo pora q:!C integre le ~vcrisucci6n Fr~vin y - -

ejerza la Hcci6n P2nal o lo deje en libcrtod, d~ntrc de un -

tiempo rozonoblc, que no ceo ~uy largo poro evitar detencio

nes prolongadas como cxiaten hoy en dio an la que El Prczur.

tc ecta dct~nido hr.ato diez d!ao ~n algunas ocaoi~nea, por -

que ln 1iveri;~cci6n no se t1c intcgrcda, cttc t~:mlno ~empaco 

puede ~cr corto porq~c ~e dejcr!a en libertad o personan que 

han ca~eti~o groves ilícitos y cc~o f~ltar!a ti~mpo poro una 

verdadera investigaci6n por porte del Reprecentante Social,

por lo quQ ccn~ldcro Ce ponerse un térnino que quede plDGma

do en lo Constituc!5n y na aol~mente ~n for:~o adnlni~trativa 

como cucedi6 en el scx~nio 76-82 porque no recwltar!a. 

QUINTA.- ~n lo fracción v, del ert!culo 20 de lo Cons~ 

tituci6n señDlo que =2 d~bcn de rcclblr todCD luz p~ucbas -

que ofrezco el Presunto Rc~ponBoblr· en l~ nvari~uaci6n Pre -

via al Ministerio P~blico, yo no encuentro n1ng6n impedimen

to legal para que dicha autoridad reciba las pruebas que se

ofrczcan, por lo que debe de señalarse que dicho precepto 

obligue al Ministerio PÜblico a r~cibir todas las pruebas 

que orrezca el Indiciada. 

SEXTA.- En le Fracci6n VII, del articulo 20 ccnstltuciE 

nal, indica que se de dar6n tadoc loo dDtos qua solicite pa

ra su defensa y que c~nsten en el proceso, en la précti~a el 



97 

Mlnister~o Pública nu~cn autor:za copi~o d2 leo declaracio -

ne~ q~~ ce ~lnden ante ~l, con:ldcro q~c ce viola lo citado-
fu 

frocci6n en perjuicio d~l Pre~~nto Jlc~ponsablc en la ~vcri -

gu~ci6n ~rcvia, par lo que debe sehal~:ce qu2 dicho precepto 

es aplicable ta~bien exprc~crnente al Ministerio P6blico. 
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