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" b) Deinkitn sobre e Tratado en Derecho Internacional Poblico.

CAPITUID L

EL 'I‘RATADO Y SU NATURALEZA JURIDICA

N a) Coneepto de 'l‘ntado

¢) Siltunu de lntenmhcidn y pnnciplol que ngen los' eloctoa del



Como ¢} presente trabajo ce reficre a lon tratados diplomaticos, consi-
dero hacer una referencin gonetal en lo relativo, al Derecho Internacional
Pablico porque ex dentro de tal discipling en ta que se analizan las rela-
ciones que dan lugar n o acuerdos, convenciones, pactos de unién o
tratados que celebran, buscando una mejor convivencia en la comunidad
internacional,

Teniendn en cuenta como fendneno natural la existencia de los pri-
Muros grupos sociales que se Iommaton en las distintas poartes de a tierra
y dentro de ollas en bs que s asentd ol puehlo romano, dicho puchlo
for la [orma de desarrollo v por la actitad 8 una correcla organizacion
ani comn a su vida atmdonica eon hase en mglas que configumron tales
actitudes no solo lueron pars husear 1o armonia en au relacién interior
#ino gue wirvis pars buscar ciertas formas que lo sirvieran parn refacio-
narse con atros puchios v cudades gars ayudarse oen su desarrollo v pro-
greso. Fa axj como hace nsoer of jus gentium o detecho de gentes camo
forma de primers relacitn de sy dudad con otree pueblos otras provin.
ciar, Dicha institucion oene sefinlan algunos sutores ex la hase u origen
de las actuales toelaciones infermacionales de los Estados de los cunles so
ocuna o Derochn Infernacional Pablica,

Bl mstar Foode Mattens, dioe: (1)

“El jus pentium se aplica s las cuestione surgidas ontre los pere-
grines o entte pervgnines ¥ oromanes Bl fue pentium es la roumitn de
los principios fllosaficos comunes a 8¢ loyes civils de los diversos paises.
Trata do las relaciones particolsres eotee individuos en la csfera de sus
derechor pereonales, ohligaciones v lemitia®,

Kl misnn sutor Martens bace sotar que o jua gentivm desde que
surgi en la vida de Jos pucblos romanos su finalidad fue la de vincular
ias relaciones particolames entre individuss conforme a sus derchos per-
ponales rospecta de sox propdedades, b dofensa y proteecitn de fas mismas,
crear inslitucionos ;u&i cmne o malrimonio, Ia tutels, ete, pero ol
evolucionar ¢ jus pentiom vieps s constititir up derecho nuevy, el dere-
cho entre los pueldos ¥ surgen las relaciones entre los Estados, los inte-
reses coondmnicos, interesos poditieos ¥ Ins relaciones comercinles de loa
Estados han representadn en todo tempo un paped de especial importancia
en la vida infernaciona).

Al rospecto oonsidero gue of jus gentium ha side 1a base de lax rela-
cones entre los pueldos que han sido de divema naturaleza, pero todas
han perseguido una misna finalidad unir a los pueblos entre sl para el
mwjor desemvolvimiento del bombre v o progresn social y econdmico de
lox Estados, para of intercambio de sus relaciones intemacionales,

woncnn
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El sabio inglés Zouch fue ¢l primero que explicé de una manera exac-
ta, que el derccho internacional no o6 en realidad el derecho de los pue-
blos, jus gentium, sino ¢l Derecho entre los pucblos, jus inter gentes,

F. DE MARTENS dice: (3) Derecho Internacional es “el conjunto
de reglas juridicas que determinan las condiciones necesarias para que
las naciones obtengan, en sus relaciones mutuas, la satisfaccion de sus
intereses”,

Fara Bonfils (4) el Derecho Internacional Piablico o derecho de
gentes “os el conjunto de reglas que determinan los derechos y deberes
respectivos de los Estados en sus mutuas relaciones”,

ALF ROSS (5) da una definicién mds amplia del Derecho Interna-
cional Pihlico “que abarca aquellas normas que regulan las relaciones de
lod~s las comunidades juridicas soberanas entre si”,

MODESTO SEARA VAZQUEZ (6) define ast al Derecho Interna-
cional Piblico “es el conjunto nommativo destinado a reglamentar las
relacicnes entre sujetos internacionales”, '

Este autor seflala que en un principio so hablaba de Estados, porque
eran los Estados los finicos sujetos, pero actualmento los Estados no son
los Gnicos sujetos de Derecho Internacional, sino que ademds tenemos las
organizaciones internacionales, es mds conveniente hablar de sujetos in-
ternacionales,

CESAR SEPULVEDA. (7) Define al Derecho Internacional Pablico
como “el conjunto de normas que regulan las relaciones de los Estadoes
entre 8§, o mis correctamente, el derecho de gentes que rige las relaciones
entre los sujetos o personas de la comunidad internacional”,

MANUEL J. SIERRA. (8) Al definir el Derecho Internacional
Pablico dice: “Es el conjunto de principios normas y reglas de cumpli-

miento obligatorio, que fijan los derechos y los deberes de los Estados y

rigen sus relaciones reciprocas”,

De las anteriores definiciones en mi concepto considero que todas
tienen caracterislicas que se asemejan al constituir un conjunto de prin-
cipios y normas que regulan las relaciones de los Estados soberanos entre
8{ y que determinan los derechos y deberes respectivos de los mismos,

L et

{2) F. DE MARTENS. Twotado de Derochs Intemacional. P4g, 31, Edit. La Espofla
Modarna, Madrid  Tomo 1

(4) DIAZ CISNEROS CESAR. Derecho Internacional Poblice. Pag. 3. Edit. Argen-
tina Buergs Aires TEA - 1955,

(5} VHERDRQSBS ALFRED., Deteche Internacional Poblico. Pdg. 4. Edit. Agullar,
Madrd. 1957, . ,

{6} SEARA YAZQUEZ MODESTO. Derecho Internacional Pdblico. P4g. 24 EDIT.
Porrga, 5, A, 3a, Edic. 197).

{7y SEPULVEDA CESAR. Derecho Internacional Piblico. Pdg. 3. Edit. Porriia, S. A.
Sexta Edice. 1974, .

{8} SIERRA ]. MANUEL. Dorecho Wernacional Pablico. Pé4g. 15. Edit, Porrta,
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¥n otrog aspectos el Derecho Internacional Publico también se re-
fiere a regular las relaciones entre los distintos Estados que forman la
comunidad internacional y por ello dentro de las distintas relaciones se
encuentran las econémicas, politicas, comerciales, las de transito, etc. y
para buscar una mejor coordinaciéon y mejor provecho y utilidad en ta'es
relaciones; se obligan entre ellos para obtener la realizacién, efectiva de
tal o cual prestacién lo cual da origen a los tratados de ahi que por tal
razén en cste Capitulo 1 me refiero al concepto, definicién y sistema
de interpretacién y sus principios,

a) CONCEPTO DE TRATADO. Segin el Diccionario Omeba (9)
el término “iratado” tiene un sentido lato, comprensivo de todo acuerdo
entre sujetos o personas internacionales, es decir, entre miembros o par-
tes de 1a comunidad internacional,

Continta diciendo el citado diccionario “si principalmente esos miem-
bros son los Estados, no por eso dejan de integrar la categorio de trata-
dos los acuerdos en que cs parte un organismo internacional, o aquellos
en que lo es la Santa Sede o la Iglesia Catdlica distinguiéndose que la
Senta Sede o Vaticano puede reputarse como Estado, en tanto la Iglesia
nunca puede ser considerada como Estado, aunque si como persona de
“derecho internacional”,

Para el diccionario el vocablo tratado se reserva para los acuerdos
internacionales, y vemos que se refiere a sujetos o personas internaciona-
les que son miembros de la comunidad intemacional, tomando en cuenta
la Santa Sede o Vaticano que puede considerarse como Estado, en tanto
la Iglesia no cs considerada como Estado, aunque se le toma en cuenta
cao persona de derecho internacional,

MODESTO SEARA VAZQUEZ (10) da el concepto de tratado di-
ciendo: ““Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o més sujetos del
Derecho Internacional”, :

Para Charles Rosseau, (11) el tratado se aparece como un “acuerdo
entre sujetos del derecho de gentes, destinado a producir determinados
efectcs juridicos”,

En sentido amplio define al tratado internacional como todo “acuer-
do concluido entre los miembros de la comunidad internacional”, '

El mismo autor sefiala “la terminologia utilizada para designar los
tratados internacionales estricto sensu no puede ser mas variada ni pre-
- gentar menos fijeza. Los términos generalmente usados son los de trata-
do, convenio, pacto, carta, estatuto, acto, declaraciéon, protocolo, arre-
glo, acuerdo, modus vivendi”,

(3)  OMEBA. ENCICLOPEDIA JURIDICA. Tomo XXVI. TASA. Pdg. 406,
{10) Opus cit. Pdg. 51
{11) ROSSEAU CHARLES. Derecho Internacional Piblico. Pdg. 23, Edit, Arie). '
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“Ninguna razén justifica la denominacién de estos diversos instru-
mentos convencionales y es facil comprobar que todos aquellos términos
pueden ser igual e incﬁstintamente utilizados para realizar un negocio
juridico determinado, ya que es posible formalizar actos de la misma in-
dole material por medio de procedimientos técnicos diferentes. A pesar
de su diversidad formal, estos instrumentos juridicos son equivalentes,
desde el punto de vista material, pues todos cllos poseen “la misma fuerza
de obligar” a los signatarios en el cumplimiento de determinados derechos
y deberes”,

En la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (12) en
su articulo 20., que consigna con el titulo “Términos empleados”, expresa.

Para los efectos de la presente CONVENCION:

“Articulo 20. Se enticnde por TRATADO un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho internacional
yva que conste en un instrumento tinico o0 en dos instrumentos conexos
y cualquiera que sea su denominacién particular”,

En mi opinién el concepto de tratado que dan algunos autores es
muy estrecho porque sélo se refiere a acuerdos celebrados entre sujetos
de derecho internacional, pero tenemos que en la préctica internacional
los Estados son los principales sujetos que celebran los pactos intermnacio-
nales, ademds de que se debe de tomar en cuenta los organismos inter-
nacionales como la ONU, OEA, Vaticano que también pueden ser partes
en la celebracion de tratados. Por tal motivo en la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969 se habla de que el tratado es
un acuerdo celebrado por escrito entre Estados y que debe estar regido
por el Derecho Internacional,

b) Definiciones sobre el Tratado en Derecho Internacional Pl!bh'co.’

Walfgang Friedman (13) en sentido amplio define al tratado inter-
nacional como “el acuerdo entre dos 0 més Estados o entre organizacio-
nes de caricter internacional, o de estos wltimos con los primeros, para
ei efec’m de crear, confirmar, derogar, derechos o deberes entre sus signa-
tarios”.

El internacionalista chileno Miguel Cruchaga Tocomnal (14) define
el tratado como “el testimonio del consentimiento reciproco de dos o
varios ‘Estados para establecer, modificar, reglamentar, alterar o extin-
guir un vinculo de derecho”. :

(12) CAQNVIEQngCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS. P4g. 3.
fio . :
(13). FRIEDMAN WALFGANG. La Nueva Estruciura del Derecho Interngzional. Pdg.
) 185, - Edit. Trillas, S, A. 1857,
- {14) CRUCHAGA TOCORNAL MIGUEL. Tratado de Derecho Internacional. Pdg. §57.
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Julio Diena (15) en su libro de Derecho Internacional dice:
“Los tratados pueden definirse como convenios que estipulan entre
~8i dos 0 mas Estados u otros entes que tengan cardcter de sujetos dei
Derecho Intrenacional, obrando como tales, para dar vida a un vinculo
jundico mediante su consentimiento reciproco, o para hacer desaparecer o
modificar un vinculo juridico preexistente”,

Manue] J. Sierra (16) da su definicién del tratado en sentido gené-
rico ael término, “es todo acuerdo o entendimiento entre los Estados para
un acto diplomadtico crear, modificar o suprimir entre ellos una relacién
de derecho”,

César Sepilveda. (17) define al tratado como “los acuerdos entre
dos o mds Estados soberanos para crear, para modificar o para extinguir
una reiacion juridica entre ellos”,

Definicion personal. El tratado es la fuente més importante del
Derecho Internacional Publico, que considero que puede definirse como
la manifestacién de voluntad de los Estados, para la creacién de normas
juridicas y para modificar, transmitir o extinguir derechos y obligaciones
mietx;nacionules surgidas entre dichos Estados o entes juridicos que los
celebran,

c) NSistemas de Interpretacién y principios que rigen los efectos del
Tratado,

Para hablar de la interpretacién de los tratados es preciso sefialar
que se entiende por interpretacion,

El tratadista Eduardo Garcia Maynez en su obra Introduccién al Es-
tudio del Derecho (18) nos da el concepto de interpretacién, “interpretar
¢s desentraiiar el sentido de una expresion”.

“Se interpretan las expresiones, para descubrir lo que significan, La
expresién es un conjunto de signos; por ello tiene significacién”.

Refiriéndose a la interpretacion de la ley, expresa: ‘“que interpre-
tar ésta es descubrir el sentido que encierra”. '

“La ley aparece ante nosotros como una forma de expresién. Tal ex-
presién suele ser el conjunto de signos escritos sobre el papel, que forman
los ariiculos de los Cédigos”. ,

{15) DIENA JULIO. Tratade de Detecho Intemacional Pablico. Pdg. 411, Edit,
Bosch. Barcelona. 1946, Trd. de ). M. Trias de Bess, o
burcelona, 2a, Edicion. 1967, ' . '

{16) SIERRA 1. MANUEL. Tratado de Derecho Internacional Pablico. Pag. 70. Edit..
Farrta, S. A. Cuarla Edic. 1963, ‘

©. {17) . BEPULVEDA CESAR. Derecho Internacional Plblico. Pdg. 70,  Edit. Porria,

o G A Sexta Edic. 1974, '

118) GARCIA MAYNEZ EDUARDO. Introduccién al Estudio del Derecho. - Pdg. 325.
Edit. Porrda, S. A. Quinta Edic. o




~ Respecto a la interpretacién de los tratados se debe de tomar en
cuenta las circunstancias histéricas, politicas y econémicas, bajo las cua-
les este instrumento se ha realizado.

También existe la interpretacién del tratado de acuerdo a sus tér-
minos, es decir la interpretacion légico-gramatical. Algunas veces el tra-
tado tiene como propésito interpretar una ley o un tratado anterior,

Hans Kelsen en su obra Principios de Derecho Publico (19) estable-
ce las siguientes reglas conforme a las cuales los tratados deben ser inter-
pretados de buena fe. La doctrina fija métodos de interpretacién ante
cualquier duda que pueda surgir.

1—*Se debe buscar cual fue la auténtica voluntad de las partes
puesto que los convenios son Negotia Bonae fidei”.

2—*Se debe seguir una interpretacién literal, a menos que esta caiga
en ¢l absurdo, o que las partes hubieran deseado expresar otra cosa”.

3.—“Las cldusulas dudosas deben interpretarse conforme a los prin-
cinios generales del derecho internacional, y en el de aquellos principios
_&a que el convenio se refiera”,

4.—~“Deben cosecharse las interpretaciones que pretendan despojar
al convenio de su plena eficacia”,

5.—Ante limitaciones impuestas a diversos Estados deben interpre-
tarse en sentido estricto, sin que llegue a quedarse sin efecto alguna li-
mitacién prevista en el convenio”,

6.—"En el caso de convenios plurilingiies, se declaran todos los tex-
tos igualmente vdlidos, Si a pesar de que ello hubiera contradiccién, ha-
~bria de recurrirse al texto original (utilidad del idioma principal”),

7.—“Se debe acudir a los tribunales preparatorios del convenio”.

. 8~"Si un Estado puso clusula poco clara, se interpretard en caso

de duda contra él. Por nuestra parte pensamos que deberd interpretarse
como dejamos dicho anteriormente, tomando en cuenta los principios ge-
narales del derecho internacional”. :

9.—“La conducta posterior a la celebracién del convenio en razén
del derecho intemacional consuetudinario”,

10.—"Para completar la voluntad de las partes, se hard una inter-
pretacién restrictiva o extensiva. La restrictiva se aplica en e| caso de
‘limitaciones a la soberania o sea que derogue un principio general del
derecho internacional”, :

(19 KELSEN HANS. Principios de Derecho Mnternacional Pablico. Pdg. 275. Trad.
Hugo Caminos y Emesto C. Hermida.  Edit. “'E! Ateneo’’. Afio 1965.



- 11.—“A los tratados se les dard la interpretacién de su significado
usual, previendo que no se usen expresamente términos técnicos, o que
aparezcan otros significados del texto”,

12.—“Una aplicacién analdgica de normas convencionales a casos pa-
recidos, solo es aplicable en tratados que contengan normas generales,
puesto que los tratados valen \inicamente para las situaciones particulares
que los motivaron",

Charles Rosseau (20) al referirse a la interpretaciéon de los tratados
senala “que a veces quienes se han obligado por un tratado internacional
no estin de pleno acuerdo para cumplir estrictamente las estipulaciones
pactadas, por el s6lo hecho de no comprender totalmente el alcance o
contenido del negocio juridico internacional, en estos casos es cuando se
requierc de algin sistema de interpretacién para aclarar alguna duda que

- exista cn cl tratado”,

, “Considera que existen dos sistemas de interpretacién y a los cuales
denomina: a) por via internacional y b) por via interna. En la interpre-
tacién por via internacional, el mencionado autor distingue dos formas”.

1—“Si dicha interpretacién la realizan de comin acuerdo, expreso o
técito, llm; mismas partes, se le llama interpretacién gubernativa inter-
nacional”,

1.—“En cambio estaremos ante una interpretacién jurisdiccional si
se confiere la facultad de sefialar el sentido y alcance de un tratado, a un
’I‘nbmla! internacional”.

b) “Interpretacién por via interna”,

“Lsta interpretacién de los tratados también se manifiesta en dos
formas”.

1—“Se considera como interpretacién gubernativa interna, si se fija
el alcance y sentido de un tratado por medio de una ley, decreto o de
algin otro acto juridico de derecho interno”.

~—*“La interpretaciéon jurisdiccional interna se manifiesta cuando
algin tribunal judicial de cardcter interno de alguno de los paises signa-
tarios, se atribuye la facultad de interpretar el tratado en litigio”.

En mi opinién las reglas de interpretacién de los tratados sefialados
se consideran de eficaz utilidad, aun cuando en el mismo documento mu-
chas veces se establecen las reglas o principios bajo los cuales se han de
interpretar los tratados internacionales, lo que se quiere es desentrafar

~\30) "ROSSEAU CHARLES. Derecho Internacional Piblico. Pégs. 42, 43. 2a. Ed.
Tiad. de Fernando Jiménez Artiguez. Barcelona. Edit. Areil, 1967,
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el sentido que las partes han querido darle y qué 6rganos ya sean de ca-
ricter estatal o internacional son los facultados expresamente para escla-
recer o fijar el contenido y alcance del tratado internacional y cuando no
exista acuerdo entre las partes signatarias sobre quien ha de fijarse en
caso de confusién, el alcance y contenido del documento, su interpreta-
cién se somete a la Corte internacional de Justicia,

Habiéndose expuesto los conceptos de los autores mencionados creo
conveniente consignar lo que establece sobre el tema de estudio la Con-
vencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en sus articulos 31,
32 y 33 referente a la Observancia, Aplicacién e interpretacién de los
tratados. (21)

Articulo 31.—“Regla general de interpretacién”.

1—~“Un tratado deberd interpretarsc de buena fe conforme al sen-
tido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el
contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin”,

2.—“Para los efectos de la interpretacién de un tratado, el contexto
comprender4, ademis del texto, incluidos su predmbulo y anexos”,

a) “Todo acuerdo que se refiere al tratado y haya sido concertado
entre todas las partes con motivo de la celebracién del tratado”.

b) “Todo instrumento formulado por una o mé4s partes con motivo
~de la celebracién del tratado y aceptado por los demds como instrumento
referente al tratado”.

3.—"Juntamente con el contexto, habré de tenerse en cuenta:

, a) “Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpre-
tacion del tratado o de la aplicacién de sus disposiciones;

b) “Toda prictica ulteriormente seguida en la aplicacién del trata-
gol por ladc:ml conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacién
e] tratado”.

¢) “Toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en
las relaciones entre las partes”.

4.—"Se darf a un témino un sentido especial si consta que tal fue
. la intencién de las partes”, , :

Articulo 32. “Medios de interpretacién complementarios”.

(21) Orus cit. Pdg. 3.




1.—*“Se podr4 acudir a medios de interpretacién complementarios en
particular a los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias
de su celebracién, para confirmar el sentido resultante de la aplicacién
del articulo 31, o para determinar el sentido cuando la interpretacién
dadn de conformidad con el articulo 31”.

a) “Deje ambiguo u oscuro el sentido; o

”b) “Conduzca a un resultado manifestantemente absurdo o irrazo-
nable”,

Articulo 33.—“Interpretacién de tratados autenticados en dos o mds
idiomas”.

1.—*“Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o mds idio-
mas ¢l texto hard igualmente fe en cada idioma, a menos que el tratado
disponga o las partes convengan que en casos de discrepancia prevalecerd
uno de los textos”,

2—"Una versién del tratado en idioma distinto de aquel en que
haya sido autenticado el texto serd considerado como texto auténtico
“anicamente 8i el tratado asi lo dispone o las partes asi lo convienen”.

3.—"Se presumird que los términos del tratado tienen en cada texto
auténtico igual sentido”.

Conlorme a las reglas que establecen los articulos antes citados sobre
la interpretacién de los tratados autorizados por la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los tratados, estos deberdn interpretarse de buens
fe, tomando en cuenta su objeto y fin para su celebracién, las partes de-

~ben sujetarse a lo que se ha concertado en ellos, ademds de los acuerdos
- fonnuiados por una o més partes para su celebracién y aceptado por los
- demds, asi como deberdn de tenerse en cuenta los acuerdos ulteriores que
hayan convenido las partes para la interpretacién y aplicacién de las
cliusulas estipuladas, debe darse un término & las partes,

~ Se puede acudir a medios de interpretacién complementarios, cuan-
“do la interpretacién dada del tratado en un principio este ambiguo u oscu-
ro el sentido, y su resultado sea ahsurdo.

Cuando un tratado se celebra en dos o mds idiomas, se tomard en
cuenta e] idioma que en el tratado hayan dispuesto las partes, se presu-
mir4 que €l tratado sea considerado como texto auténtico si asi lo dis-
pone o las partes asi lo convienen,

Principios que rigen los efectos del Tratado. El tratado en su sen-
tido cxtricto produce la imposicién de derechos y deberes entre los sig- -
natarios que lo celebran, asi vemos que los principios que rigen los efec-
tos de los tratados estdn la Cldusula Rebus sic Stantibus y la Norma
pacta sunt servanda que se considera de més importancia, ya que prescri-
he la OBLIGATORIEDAD de los pactos.
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Charles Rosseau en su obra de Derecho Internacional Piblico (22)
al respecto alude que “ésta cldusula se incorpora a la doctrina desde los
primeros tiempos y actualmente es aceptada por la mayoria de los inter-
nacionalistas. A su vez tiene dos concepciones diferentes”.

a) “La primera concepei6n de la Cldusula Rebus Sic Stantibus, la
la censiderado como una cldusula ticita y que esta, deberia considerarse
sobreentendida en los tratados celebrados, (sin que fuera necesario invo-
carse) y que no seria necesario fijar duracién del tratado toda vez que
este, reposaria en un fundamento politico es decir el derecho de conser-
vacion, el derecho de necesidad y los intereses vitales. Se sittia a la cldau-
sula, como una regla de interpretacién de la voluntad de las partes, nero
este hecho provoca dos objeciones graves ya que por un lado deriva de la
teoria de los cuasi-contratos en derecho privado o como de la teoria del
contrato social en derecho piblico, es también peligrosa para la fuerza
obligatoria de los tratados, pues bajo el pretexto de interpretacién, intro-
duce 2n las relaciones internacionales un principio destructor del hecho
convencional”,

b) “La segunda concepcién posible consiste en ver el cambio de
c’rcunstancias un acontecimiento imprevisto susceptible de poner fin au-
temidticamente al tratado, sino de permitir a las partes operar la readap-
tacién convencional o jurisdiccional de un régimen juridico que no corres-
ronde mds de la finalidad para la cual fuera establecido. Desde luego
tenemos una relacién de analogia con la Teoria de la Imprevisién, ya que
ofrece, el mérito de asignar a la Cldusula Rebus Sic Stantibus, un funda-
mento extracontractual, pero su influencia sobre la practica diplomética
ha sido hasta ahora bastante limitada”.

“La asimilacién de la cldusula Rebus Sic Stantibus a una cldusula
ticita se traduce por la denuncia unilateral, operada discrecionalmente a
voluntad de la parte que invoca el cambio de circunstancias, la aplicacién
del principio de la imprevisién, conduce a la revisién del tratado, efectuada
sea amigablemente por medio de entendimiento directo entre las partes,
sea por via de autoridad siguiendo un procedimiento determinado”.

“En la prdctica encontramos que generalmente la cldusula Rebus Sic
Stantibus no autoriza una ruptura de los tratados, sino que requiere de
un acuerdo entre las partes para comprobar el cambio de circunstancias,
0 en efecto de ese acuerdo, una decision arbitral o judicial”,

De lo que concluimos que en la préctica internacional esta cldusula
tiene aplicacién en las denuncias unilaterales y sobre todo en el mecanis-
mo de la revision de los tratados internacionales que han caducado, como
consecuencia de un cambio imprevisible de las circunstancias, ya sea por
medio directo entre las partes, o sea por via de autoridad para una reso-
lucién judicial o arbitral, o que sea revisado por un tribunal u organismo
internacional. Ademés, de que sirve como medio para la solucién pacifica
de los conflictos internacionales,

7) ROSSEAU CHARLES. Derecho Intemacional Pablico. Pégs. 92, 93. Edit,
Atiel. Barcelona. 2de, Edicién. 1967.
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La Norma pacta sunt servanda. La cual para el internacionalista
Chailes Fenwick (23) “es la mds antigua y fundamental por ser la que
se refiere a lo sacramental de las obligaciones derivadas de las Conven-
ciones Internacionales, ademds de que es postulado de que las naciones
deben obrar con buena fe, para el mantenimiento y respeto de las obli-
gaciones derivadas de los tratados, también se le considera desde épocas
remotas, como un deber inherente para todos los Estados en sus relacio-
nes juridicas internacionales”,

Para Ricardo Méndez Silva en su obra Los principios del Derecho
de los Tratados (24) sefiala que de todos los principios el mds importante
es la norma pacta sunt servanda ‘“que prescribe la obligatoriedad de los
pactos. Este principio debe equipararse al enunciado del derecho interno
de quc los pactos legalmente celebrados, deben ser legalmente cumplidos”.

Ll autor antes citado transcribe el texto de los estatutos de organi-
zaciones de cardcer juridico internacional,

La Carta de las Naciones Unidas en el articulo 20. pdrrafo 20. (25)
sc refiere a la cldusula pacta sunt servanda, que a la letra dice: “los
miembros de la organizacién, a fin de asegurarse los derechos y beneficios
izherentes a su condicién de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones
contraidas por gllos de conformidad con esta carta”,

El proyecto de convencién sobre el derecho de los tratados de la Co-
misién de Derecho Internacional también toma en cuenta este principio
al sefialar en su articulo 23: “Todo tratado en vigor es obligatorio sobrc
las paites y debe ser cumplido de buena fe”.

Este proyecto se acept6é en una parte de la Convencién de Viena, (26)
incluido en la parte tercera de la seccién primera que tiene como titulo
“Observancia de los tratados “estableciendo en su articulo 26 la cldusula
“Pacta sunt Servanda”,

“Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
cllas de buena fe”,

Comentario. El principio sefialado tiene vigencia en las diferentes
manifestaciones de los acuerdos internacionales en los tratados, conven-
ciones, declaraciones unilaterales, debido a su importancia, de los articu-
los transcritos anteriormente tenemos el concepto de buena fe, al consi-
derarse que todo tratado al entrar en vigor obliga a las partes y que por
lo tanto debe ser cumplido de‘buena fe entre los paises signatarios.

(23) FENWICK CHARLES G. Derecho Internacional. Pdg. 490. Bibliograifa Omeba.
Labreros B. A, Arg. 3a. Edic, 1963. ,
{24) Opus cit. Pdg. 93 y siguientes.
{25) %gégferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Tratados. 1968,
(6] Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. 1969,




NATURALEZA JURIDICA DEL TRATADO

El internacionalista DIONISIO ANZILOTTI (27) se refiere “a las
expresiones tratados y convenios y que otras tienen en cuenta determi-
nadas diferencias que existen en cuanto a la forma del acto, en cuanto
a la manera de manifestar la voluntad de las partes, diferencias que, ade-
mds, no tienen cardcter imperativo y a las que no corresponden una dis-
tincién precisa del contenido, aun cuando, como es natural, se reservern
para los actos considerados como mds graves e importantes, las formas
mds solemne”. Concluye que los actos bilaterales internacionales vienen
a ser Jos tratados internacionales.

Pur lo tanto el término de tratado internacional es una manifealacién
d> la voluntad de los Estados, y que en todos sus elementos esenciales
y de validez y en la conclusién del mismo encontramos su naturaleza
juridica, ademds de ser el convenio con modo directo y fuerza de ley que
regula las relaciones internacionales,

HANS KELSEN (28) habla de convencién y dice que:

“El fin esencial de la convencién es producir efectos juridicos. Pero
la convencién tiene por su misma naturaleza, esa calidad que denomina-
mos su “fuerza obligatoria” y los sujetos adquieren a consecuencia de lo
estipulado, obligaciones y derechos de que anteriormente carecian; “la
funcion creadora de derecho” dice Kelsen debe existir en cada conven-
cién, incluso en el contrato de derecho privado”,

Para este autor si la convencién tiene “fuerza obligatoria y su efecto
consiste en obligar a los contratantes a la realizacién de una conducta
a la que anteriormente no estaban obligados, significa que la convencién
ha creado una norma que exige esa conducta bien determinada, misma
que constituye el propio contenido de la convencién. El efecto juridico
de esla, es dicha norma, y no la voluntad superior a cada uno de los
contratantes',

De la anterior exposicién se deduce que el tratado es la fuente pri-
mordialmente objetiva y formal de! Derecho Internacional, que es un do-
cumento legislativo al crear normas juridicas,

Sc tiene a los tratados internacionales, como norma de fiel observan-
cia y de cumplimiento a sus cldusulas. Se habla de fuerza obligatoria
y los Estados contratantes adquieren derechos y obligaciones de la cele-
bracién del tratado. -

{27} ANZILOTTI DIONISIO, Derecho Internacional. Pdg. 371. Edit. Reus, S, A.
Madrid, Trad. de Julio L6pez Olivan. Primera Edicién. 1935
{?74) KELSEN HANS. El contrato y el tralado. P4gs, 3, 4. Trad. de Eduardo Garcla
© Mdéyrez México. Imprenta Universitaria. 1843
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DIENA JULIO (29) alude a los tratados internacionales y su na-
turaleza juridica en los siguientes términos:

“Euntre los actos juridicos de los Estados que pertenccen a la comu-
nidad juridica internacional y son fucntes de obligaciones internacionales,
los més importantes son aquellos que cristalizan en convenios concluidos
enire ellos y que son los tratados internacionales”.

Este autor considera que: “no son tratados los convenios estipula-
dos por un Estado con un individuo o entre privado, aunque esta sea una
gran compaiiia, ni tampoco los convenios concluidos por un soberano a
titulo particular con un Estado extranjero, o entre soberanos sobre inte-
rese& dindsticos, o los convenios entre Estados que obran a titulo par-
ticular”,

El internacionalista J. P. NIBOYET (30) al referirse a la natura-
leza juridica de los tratados dpilomditicos “es la relacién juridica resultan-
te de un tratado diplomético, no tiene en modo alguno la misma natu-
raleza que la de una ley”,

Para este autor el tratado diplomético es “un contrato concertado
entre dos pafses diferentes, mientras que la ley interna es un acto unilate-
rul, El tratado no es un acto nacional sino supranacional, es ajeno y
superior a la ley de cada pafs impone obligaciones de un Estado en pro-
vecho de otro Estado”.

Se tiene al tratado como fuente del derecho internacional, que crea
obligaciones entre los soberanos que lo celebran en beneficio de sus sib-
ditos. No se le puede conceder a los tratados diplomédticos la misma auto-
ridad que a los actos internos de cada pais porque seria desconocer su
naturaleza. Si un Estado quiere modificar un tratado diplomético, no
basta su propia voluntad ya que estd ligado por una declaracién de la
misma, firmada y ratificada.

El Estado est4 obligado a respetar el tratado. No sucede lo mismo
con la modificacién de sus leyes, porque el Estado es absoluto para hacer
los cambios que crea necesarios.

De lo anterior destaca que de la celebracién d elos convenios o tra-

tados surje un vinculo obligatorio para las partes contratantes, que de

no suceder asi las partes no darian vida a un convenio, Esta norma en el
dereclio interno tiene su sancién en las leyes de los diferentes Estados,
en las relaciones interestatales, pasa al derecho positivo en virtud de la

{29) DIENA JULIO. Derecho Internaclana] Pablico. Pdgs. 411, 412, Edit. Bosch.
Barcelona. 1946. Trad, de ], M. Trias de Bess.
130} NIBOYET |. P. Principios de Derecho Internacional Privade. Pé&g. 48. Editora
Nacional. México, D. F, 1960
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voluniad colectiva de estos Estados que puede ser tdcita o expresamente
y que se manifiesta por razones de necesidad y utilidad para los Estados
- contratantes,

En relacién a su naturaleza juridica el tratado es una norma vincu-
latoria entre los Estados que lo concertan, que comprende sanciones por
su ix:lcumplimiento. esa fuerza y sancion deriva de la celebracién del
tratado.

Los tratados y convenciones son los actos mds importantes que los
Estados llevan a cabo entre sf, y son considerados como una de las fuen-
tes del Derecho Internacional Positivo.




5 CAPITULO 1I.

DA'I‘OS HIS’PORICOS RESPECTO A LA CELEBRACION
’ DE TRATADOS. R

Lo A) ROMA, GRECIA, lNDIA Y CHINA. : R
" "B) Datos histéricos de los tratados en México. l-'l‘nudos de‘ 8
- Derecho Internacional Pgblico. 2. -—'l‘ratados de Demcho lnter- :
L nacloml anado o :




Respecto a la celebracién de tratados en la antigiiedad, tomamos
como punto de partida, el inicio de la organizacién de la sociedad; etapa
por la cual pasaron todos los paises. Al iniciarse las relaciones entre un
cong'omerado y los demds pueblos vecinos se noté la imperiosa necesidad
de que esas reﬂlciones tuviesen mayor fuerza y obligatoriedad, por lo que
se trato de hacer efectiva dicha necesidad, por medio de los tratados; asi
pues, podemos hablar de la antigiicdad en Roma, en Grecia, en la India,
en China,

IEn relacién a Roma, F, DE MARTENS (31) sefiala que: ‘“‘desde el
punto de vista del Derecho Internacional tienen grandisima importancia
los {ratados que Roma celebré con otros pueblos segun los principios de
igualdad y reciprocidad. Negocidbanse estos tratados ya con una naci6n
enteramente independiente, y cuya amistad tenia valor para Roma, cele-
braban los romanos, en esos casos, tratados de alianza, de paz, de amis.
tad y de hospitalidad, en virtud de los cuales los sibditos de ambos paises
gozahan reciprocamente de determinados derechos, tales como el de resi-
dir cn territorio del pais aliado y de dedicarse alli a sus negocios”,

“La igualdad entre las partes contratantes cra, con frecuencia ente-
ramente nominal. De ordinario, los derechos y obligaciones resultantes
d» los tratados de alianza celebrados por Roma, aprovechaban exclusiva-
mente g ésta, A medida que las armas romanas vencian y el poder romano
aumentaba iba aumentando también el nimero de tratados desiguales,
mientras que por el contrario, eran cada vez menos frecuentes los trata-
dos de paz, de amistad y de hospitalidad”.

ARTHUR NUSSBAUM (32) afirma que: “a medida que Roma fue
aumentando su poderio disminuyé el nimero de los foedera aequa y fuc-
ron méds numerosos los foedera non aequa, es decir, tratados que no se
fundaPan en la realidad de las partes sino que establecian ventajas para

~ Roma”.

“Ademds cre6 Roma cl jus feciale o sacrum, constituido por ciertas
férmulas y procedimientos que acompafian los actos de declaracién de
guerra o de celebracion de tratados, férmulas que conocian y aplicaban
los sacerdotes feciales”,

“Roma sélo otorgaba proteccion a los bienes de individuos nacionales
de un Estado que tenia celebrado con ella un tratado de amistad. en caso
contrario, la propiedad podia ser confiscada y los hombres considerados
como escalvos. Los tratados de Roma fueron celebrados en su mayoria
durante la Repiblica, ademds de las formas correspondientes de los tra-
tados de vasallaje desarrollaron los romanos un tipo caracteristico de
tratado de sumisién, entre otros tratados celebrados por Roma son famo-
so8, los pactados con Cartago hacia 509, 306 y 279 A, de J. C.”.

- {31} F. DE MARTENS. Tratado de Derecho Internacional. P&gs. 75, 76. Edit, La
Espana Moderna. Madrid. Tomo 1.
{32) NUSSBAUM ARTHUR. Historia de! Derecho Internacional. P4g. 12. Edit,
Revi~‘a de Derecho Privado. Madrid,
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Los tratados celebrados en la antigliedad por Roma eran concertados
en forma rudimntaria, y la mayoria de las veces estos tratados siempre
establecian ventajas para los romanos, asi encontramos que la mayoria
de los tratados fueron celebrados en tiempo de la Repiblica, y tenemos
como indicio el primer tratado de sumisién, Ademds Roma era muy
afecta a celebrar tratados de amistad.

Grecia.—Por cuanto a Grecia antigua MANUEL J. SIERRA (33)
en su referencia dice:

‘“Las relaciones entre Estados debicron cobrar gran desarrollo. Los
actos por los que se declaraban en estado de guerra, o se concertaba la
paz, la celebracién de tratados, eran actos religiosos que se consideraban
vinculos entre los dioses de las ciudades. Como resultado de las maulti-
ples relaciones comerciales que en Grecia sostenian entre si las ciudades
estados, polis, que la integraban y de la identidad de raza, religién y
cultura, sus habitantes mantenian tanto en el interior como ¢n el exterior,
pricticas muy avanzadas”.

Entre los tratados celebrados en la antigtiedad por los griegos tene-
mos el tratado de Antdlcidas que cita el historiador Julio Carlos Bellock
(34) “Esparta temia perder su preponderancia y movida por ese miedo
trato de reconciliarse con los persas en virtud de un tratado firmado por
Antélcidas entreg6 al rey de Persia las colonias griegas de Asia”.

“En 389 se concert6 una paz por la que los Estados al Sur del Istmo
Skylletion quedaban para Dionisio y concertése un tratado con Regién’,

“Los griegos y loa cartagineses también sostuvieron guerras y al ser
vencidos los dltimos, iniciaron negociaciones declardndose dispuestos a
ceder todas sus posiciones de Sicilia con la condicién de que el tratado
fuese ratificado por e] gobierno cartaginés”.

“En tiempos de lrey Filipo hizo ofertas de paz, a los atenienses, pron-
to se lleg6 a un acuerdo sobre la base de las ppsesiones, sobre el funda-
mento de paz preliminar, uno de los enviados Filécrates, redact6 el pro-
g:;to_d’eﬁnitivo de un tratado que fue aceptado y ratificado en Ma-

onia”,

ARTHUR NUSSBAUM (35) al respecto nos dice que: “existia una
multitud y variedad de tratados entre los mismos griegos, en la esfera
internacional no ha vuelto a aparecer un sistema semejante hasta el siglo
XIX. La mayoria de los que han llegado estd formado por los usuales

133) SIERRA ]. MANUEL Derecho Internacional Publico. P&g. 43. Edit. Porrda.
Cuarta Edicién. 1963,

(34) BELLOCK JULIO CARLOS. Historia de Grecia. Pdgs. 178, 230. Edit. Labor, S. A.
Barcelona, 1933,

{35) Opus dt. P4g, 8,
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acuerdos politicos como los tratados de paz, alianzas y confederaciones;
pero hay muchos acuerdos y convenios en los que se hace Ja concesién
reciproca de libertad personal, de proteccién a la propiedad y del derc-
cho de adquirir propiedades inmuebles, los ciudadanos de cada uno de
los Estados firmantes, al modo que hoy se hace en los tratados de comer-
cio, Cualquiera que sea la materia de los tratados, estuvieron éstos fun-
dados sobre bases religiosas, los representantes de las partes contratantes
piestanan reciproco juramento”,

“También encontramos los tratados celebrados entre las ciudades de
Caleion y Ocanteia en Locrida restringiendo el derecho de represalias
en tiempos de paz, otro tratado prohibiendo el uso de armas desleales en
la guerra, celebrado entre Calcio y Eritrea”,

©n Grecia la celebracién de tratados antiguos eran actos religiosos
por los que se declaraban en estado de guerra o de paz, con el transcurso
del tiempo se hicieron concesiones reciprocas de proteccién a la propiedad,
liLortad versonal y se ampliaron al derecho de adquirir bienes inmuebles,
que son un inicio de los tratados de comercio actuales, en esa forma
fueron estableciendo relaciones comerciales con otros paises.

India. Comprendiendo al estudio de la celebracién de tratados de la
India. E] historiador TARA CHAND (36) en su obra Historia del pue-
blo indio dice al respecto lo siguiente:

“Se encuentran los primeros indicios de tratados durante el reinado
del emperador Aurangzeb, las relaciones de este emperador con los sulta-
nes del Decdn fueron tensas, como el rey de Golkanda no pagaba con
regularidad el tributo anual, los mugales le exigicron una parte de su
territorio cuyas rentas eran iguales al tributo, Los mugales anexaron
-ciertos territorios, cobraron los tributos atrasados. En 1657 hubo des6r-
denes en el estado de Bijapur, Aurangzeb para corregir la situacion, se
lanzo a la conquista de Bijapur, asi capturé a Bidor y Kaleani y derroté
a los bijapuries y la guerra terminé con un tratado por el cual los muga-
les obtuvieron muchas fortalezas y una gran indemnizacién”.

“En la época de los Maratas se libré una guerra en Guajarat, y en la
batalla de Arras sobre el Mahi, Raghoba y sus aliados ingleses sufrieron
un rudo castigo a manos de las fuerzas del peshwa en 1775, el gobierno
de Bengala que habia asumido el mando de todas las posesiones briténi-
cas en la India, reprobé la accién del gobierno de Bombay y negocio con
el peshwa el tratado de Purandhar mediante el cual se hizo la paz”,

“En 1778 estall6 otra guerra entre los maratas e ingleses y habiendo
triunfado los viltimos, estos acontecimientos restablecieron el prestigio de
los ingleses y Sindhia indujo a Nana a concertar ¢} tratado de Salbai en

(36) CHAND TARA. Historia del pueblo indio. Pégs. 169, 220, 221,  Versién casts-
Nana de Mario A, Marino, Edit. Buenos Aires. Argentina. 1962.
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1782, El tratado puso término a la primera guerra Marata, a raiz del
tratado se aceleré la disolucién del poder marata y los ingleses fueron
;e(;).n?cidOB como factor preponderante en los asuntos politicos de la
ndia",

“En 1766 los ingleses hicieron un tratado de asistencia mutua con el
nizam, quien les permitié ocupar los Sarkares septentrionales. El tratado
de Salbai, en 1782 liberé a las fuerzas de Bombay, por ultimo en 1784,
la guerra termind al firmarse el tratado de Mangalore que confirmé las
antiguas posesiones de ambas partes”,

Este mismo autor se refiere a la Edad moderna de la historia de la
India y “comienza con el establecimiento del mando britdnico en 1818,
Durante esta era ocurren los cambios de las condiciones de la vida india
que han transformado la sociedad de las relaciones politicas entre gober-
nantes y gobernados. La primera guerra Sikh después de una serie de
batallas, los sikhes perdieron todas las batallas, y los britdnicos marcha-
ron sobre Lahore y los sikhes firmaron un tratado por el ual les cedieron
el Doab Jullandar y todos los territorios de la margen izquierda del Sutlaj
y tuvieron que pagar una cuantiosa indemnizacién”,

“En estos tiempos modernos los gobiernos deben promover el bienes-
tar material y moral del pueblo, deben trazar politicas para incrementar
la riqueza def pais fomentando la agricultura, la industria, el comercio y
desarrollando medios de transporte y comunicaciones 4giles y baratas; asi
fue como Lord Curzon envié una misién con escolta militar en 1904 que
entr6 por la fuerza en Lhasa y concert6 un tratado por el cual abrieron
mercados para el intercambio de mercancias y pago una indemnizacién’.

De los anteriores datos histéricos encontramos que los tratados ce-
lebrados en la antigiiedad en la India, eran en un principio concertados
entre los mismos Estados de la India que se aliaban entre si, después
concertaban tratados para ampliar sus relaciones comerciales para el in-
tercambio de mercancias.

Posteriormente en las guerras entabladas por los britédnicos con los
indies para poner término a estas, se firmaron tratados en los cuales los
vencidos perdieron sus posesiones que pasaron a poder de los ingleses
v log indies tuvieron que pagar fuertes indemnizaciones. En la actuali-
dad los tratados celebrados por la India con otros paises han ido amplién-
dose en cuanto a su politica exterior, econémica, de agricultura, de trans-
portes, de justicia social y para promover la paz universal,

CHINA

Completando los datos histéricos de los pueblos antiguos, respecto a

China, el historiador G. Oncken (37) nos dice que: los reinados de

Chentzung y Yen-tzung fueron beneficiosos para el pais, el segundo de
estos emperadores hubo de pactar una paz vergonzosa con los tirtaros,

{37) G. ONCKEN. Historia Universal. La China Antigua. Pd4g. 165, Editores
Montaner y Simén. Barcelona. Tomo V. 1034, ~
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En las luchas contra los kin agotaron las fuerzas del imperio, hasta que
a principios del siglo XIII tuvieron aquellos harto que hacer para defen-
derse de los ataques de los mongoles, con estos firmd el emperador
Li-tsung un tratado que les proporcioné grandes ventajas habiendo sido
utiles cuantos esfuerzos intentaron los chinos, sea por las armas, sea por
la sumision, para oponerse a su avance, pues los mongoles realizaron su-
cesivamente todos sus proyectos de conquista durante los reinados si-
guienies”.

“En tiempo de la dinastia mongola llegaron a China los primeros
sacerdotes catdlico-romanos en calidad de emisarios diplométicos de los
papas y principes que habian hecho pensar en la conveniencia de una
alianza con los mongoles. Los tratados de 1868 y 1860 permitieron a los
misioneros residir en las provincias del interior y el segundo les concedi6
el derecho de adquirir y conservar bienes raices”.

WALTER GOETZ en su obra Historia Universal (38) seiiala en rela-
cion con los tratados celebrados por China que: “en 1840-1842 Inglaterra
habia asumido la representacién de los intereses europeos en la cuestion
de los establecymientos comerciales, entre esta potencia y Ja China hubo
hostilidades, ocasionadas por la cuestion del opio y la llamada guerra del
opio tuvo por consecuencia la obligacién por parte de China de reconocer
las exigencias planteadas por los extranjeros. El tratado se concerté en
Nankin el 29 de agosto de 1842 este acontecimiento inicia un nuevo pe-
riodo en las relaciones entre Europa y China. Por incumplimiento de
las estipulaciones contenidas en el tratado de Nankin habian surgido nue-
vos conflictos entre las potencias europeas y el gobierno chino, hubo
de concertarse un nuevo tratado en 1860 en Tientsin que hubo de conce-
der nuevos derechos a los extranjeros y tuvo como consecuencia el tener
que concertar nuevos tratados comerciales con los Estados de Europa.

ARTHUR NUSSBAUM (39) se refiere a el sistema de los tratados
chino-curozeos, como se desarrollaron en sigo XIX y dice: “estaban ca-
racterizados por una marcada desigualdad en detrimento de China, estos

tratados impuestos a China mds o menos, a la fuerza, tenian por objeto.

lograr que se concedieran ciertos privilegios a los extranjeros, residentes
en territorio chino, sin concesiones reciprocas a favor de los chinos, re-
sultado de esto es que la soberania china quedaba severamente limitada.
Los subditos de las naciones que celebraban tales tratados quedaban co-
locados hajo la jurisdiccién de los coénsules de su patria, obtenian la
autonomia en ciertos acuerdos chinos, aquel pais estaba obligado a otor-
gar a las potencias signatarias de los tratados e] trato de “nacién mis
favorecida”, sin reciprocidad a su favor, y su autonomia aduanera quedaba
destruida”.

(38) GOETZ WALTER. Historia Universal. El despertar de la humanidad, Pé4g.
263, Edit. Espasa-Calpe, S. A. Bilbao Madrid. Versién espafiola de Manuel
Garcla Morente. Tomo 1. Aiio 1832,

{39) NUSSBAUM ARTHUR. Historia del Derecho Internacional Pdg. 6. Edit.. Revista
do [erecho Privado, Madrid.
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En Guia de la Nueva China (40) encontramos otros tratados celebra-
dos en el siglo pasado, “cn la guerra chino-japonesa de 1894-1896 las tro-
pas manchies perdieron una batalla tras otra y la escuadra china fue
complctamente destruida. Por el tratado de Shimonoseki el gobierno
manchii se vio obligado a ceder al Japén la peninsula de Liaodun, Taiwan
y las islas Pengju, a concder a los stbditos japoneses el derecho a esta-
blecer industrias en China, a abrir nuevos puertos, y a pagar al Jap6n una
indemnizacién de 200 millones de tacles de plata”,

“Aunque los Estados Unidos no habian participado en la guerra,
obligaron de todas formas al gobeirno manchi a firmar en 1844 el tratado
de Wansia, que imponia a China todavia mayores obligaciones especiales
en cuanto a la extraterritorialidad, a los derechos de aduana y al régimca
de nacién mds favorecida, el mismo afio Francia obligé también a la corte
manchi a hacerle concesiones parecidas y a firmar el tratado de Juangpu”.

“En 1929 pudo China, por primera vez en muchas décadas, tomar
la direccién de sus propios aranceles aduaneros, acto que requirié trata-
dos con una docena de potencias extranjcras, siendo el Japén la dltima
en firmar, varias regiones administradas por extranjeros fueron devueltas
a los chinos, e incluso la colonia extranjera de Shangai vino a quedar bajo
la jurisdiccién de China”.

En China pais que tuvo por muchos anos en absoluto aislamiento,
al producirse guerras entre ellos mismos, concertaban tratados de paz,
pero también los tratados chino-europeos se caracterizaban por el objeto
que era satisfacer todos los privilegios para los extranjeros y la humillan-
te desigualdad en detrimento de China al no tener concesiones reciprocas
a favor de los chinos, a pesar de la opresion a que estuvo sometida China,
pudo al fin en los Gltimos tiempos firmar tratados en condiciones favo-
rables y recuperar las colonias que habia perdido y establecer relaciones
diplomdticas con todos los paises de Asia, Africa, Europa y América al
mismo tiempo que firmar acuerdos comerciales, sobre cooperacién econd-
mica y cultural, declaraciones conjuntas para apoyar la paz mundial,

T({@0) GUIA DE LA NUEVA CHINA. Socledad Mexicana de Amistad con China - Po-
‘ pular.  Pég. 35, Libros y Revistos de China.
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B) Datos histéricos de los tratados en México,
a) Tratados de Derecho Internacional Publico.
b) Tratados de Derecho Internacional Privado.

Para desarrollar el tema de los tratados de México hacemos referen-
cia a algunos datos histéricos que nos proporcionan los autores cuyas
notas se transcriben porque los considero de gran interés,

Hernando de Alvarado (41) cn su obra Crénica Mexicana dice: “El
Calpulli estaba integrado por un consejo formado de huehues (ancianos)
que eran quienes discutian sobre todos los asuntos concernientes al cal-

o pulli, pero por encima del calpulli y de su consejo de ancianos se encon-

traba el “Tribunal Supremo” esto es el Tlatocan, pudiendo recaer dicho
nombramiento en el cihuacéatl o en el altepetl que era quien daba las
6rdenes respectivas a los tecuhtli (noble) de cada calpulli, para que las
ejecutasen”, ‘

Los integrantes del Tlatocan eran doce:

“TLACATECATL, ATEMPANECTL, TLACOCHALCATL, HUIT-
ZAHUATL, TEXCACOATL, TOCUILTECATL, TLILLANCALQUI,

CUAUHNOCHTLI, EZHUAHUACTL, ACAYACAPANECTL, TECO-
YAHUACATL y TEQUIXQUINAHUACATL",

El mismo autor se refiere también a que algunos historiadores anotan

- que los aztecas celebraban tratados de paz, de guerra, o de alianza, a este

1especto vemos que los usos de la guerra, que imponian la constante ne-
cesidad de estar en relaciones aun con los pueblos més remotos diera
lugar al nacimiento de un derecho internacional. El contenido de este
derecho y su principal objeto consistia en la reglamentacién de las rela-
* ciones guerreras y de otra indole que tenian lugar entre los mexicanos y
los demés pueblos de Andhuac, De ahi que las declaraciones de guerra,
lu manera de efectuar ésta la forma de hacer prisioneros, los formalismos
para el envio y la recepcién de las embajadas, el sistema que tenian de
traficar los habitantes de unos Estados con los otres, todo ello estaba
sujeto a un formulismo fijo e inmutable, a priccticas constantes que ve-
nfan a constituir verdaderas normas consuetudinarias, cuya violacién era
sancionada con las més grave de las penas que establece el derecho inter-
nacional piblico moderno para casos semejantes: la guerra.

FELIPE TENA RAMIREZ (42) en su obra Leyes Fundamentales
de México dice: “Una vez consumada la conquista de la Gran Tenoch-
titlin el dia 13 de agosto de 1521 empiezan a contar para el Estado
Mexicano Jos tres siglos de opresién, vilipendo e ignominia que sufre bajo
la Corona Espafiola y que termina con nuestra Independencia de 1810.

(41) DE ALVARADO HERNANDO. Crénica Mexicana. Pégs. 35, 46,
(42) TENA RAMIREZ FELIPE. Lleyes Fundamentales de México. Pégs. 75, 125, Edit,
Porrta. Cuarta Edicion. 1971,
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Duranie estos tres siglos, las leyes que se aplicaron en la “Nueva Espa-
fia"” fueron las leyes espafiolas, aunque no efectivamente, puesto que una
de las pocas leyes benévolas que se dictaron en favor de los mexicanos
“Las leyes de Indias” jamés tuvieron aplicacién, puetso que los intereses
creados, la avaricia y la falta de preparacién de los espafioles que se envia-
ron a la colonizacion fueron factor determinante, para que las leyes cita-
das, no se practicaran”.

“En Espafia quien celebraba los tratados de paz y guerra era el mo-
narca, sin que hubiese oposicién alguna a sus dacisiones y como conse-
cuencia en la Nueva Espafia, estaba el Virrey, ya que la vnica voluntad
que sc acataba, era la del Rey, representada por el Virrey y durante cste
lapso no hubo relaciéon en grado de comunidad internacional, entre la
Nueva Espafia y los demds paises del mundo, ya que sélo se le conside-
raba en funciéon de la colonia, que era de Espafia,

El mismo autor seitala: ‘““El generalisimo Don José Maria Morelos
y Pavén, continué con el movimiento insurgente y convocé a un congreso
que se instald el dia 14 de septiembre de 1813. Este ilustre libertador
sent6 las bases de una Constitucién ya mds completa, con mas forma en
sus Sentimientos de la Nacién., Con éstos adelantos, fue realizado el més
caro anhelo del pueblo mexicano, tener una constitucién propia, aplica-
ble a sus credos, ideas y aspiraciones, que fue la primera Constitucién
Politica de la Repablica Mexicana de fecha 22 de Octubre de 1814”,

En esta Constituciéon ya se hace mencién de los tratados internacio-
nales en los Capitulos VIII y VII que establecen:

CAPITULO VIILI. “De las atribuciones del Supremo Congreso., Al
Supremo Congreso pertenece exclusivamente: Articulo 108, Decretar la
guerra y dictar las instituciones bajo de las cuales haya de proponerse o
admitirse la paz: las que deben regir para ajustar los tratados de alianza
y comercio con las demds naciones y aprobar antes de su ratificacién es-
tos tratados”,

CAPITULO XII. “De la autoridad del Supremo Gobierno, Al Su-
premo Gobierno toca privativamente, Articulo 159. Publicar la guerra
y ajusiar la paz, celebrar tratados de alianza y comercio con las naciones
extranjeras, conforme al articulo 108, correspondiéndose con sus gabinetes
en las negociaciones que ocurra, por sf, o por medio de los ministros pi-
blicos de que habla el articulo 104; los cuales han de entenderse inmu:.
diatamente con el Gobierno quien despachard las contestaciones con in-
dependencia del Congreso a menos que se versen asuntos cuya resolucién
no esié en sus facultades, y de todo clara cuenta oportunamente al mismo
Congreso”,

En esta Constitucién Politica que fue la primera que sent6 las bases
de los principios e ideales de Morelos para que fuera una Constitucién
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més completa encontramos lo relativo a los tratados, al establecer las
tribuciones del Supremo Congreso con facultades para decretar la gue-
mma y las instituciones autorizadas para el caso de proponer o admitir la
‘' pag, también para admitir los tratados de alianza' y comeréio con las de-

“ més naciones, en relacién a las facultades del Supremo Gobierno corres-

~ pondia la publicacién de la guerra y celebrar los tratados de alianza, de
paz y de comercio con los paises extranjeros y dar cuenta oportuna al
Congreso,

En e] transcurso de] estado de incertidumbre que vivié el pais, por
Ia lucha de independencia, se dictaron una serie de leyes como la Cons-
titucion de 1824, las Leyes Constitucionales de 1836, las Bases Orgdnicas

 de 1843, la Constituci6n de 1857 en todas ellas se establecian las facul-
" tades exclusivas del Congreso y las atribuciones del Ejecutivo para cele-

~ brar concordatos con la silla apostélica y con las potencias extranjeras,
también dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar tratados de paz,
amistad, alianza y demds convenios sujetindolas a la aprobacién del Con-
greso antes de su ratificacién.

Més adelante durante el Gobierno de Don Benito Judrez encontra-
- mos los primeros conflictos internacionales que dieron motivo a tratados
. internacionales, como la Guerra de Texas, la de los Pasteles con Francia,
y la Guerra con Estados Unidos.

Al respecto el historiador Ciro Gonzélez Blackaller (43) afirma que:
“las causas de estos conflictos, los constantes hechos civiles internos, la
miseria y la desorganizacién del pais, la venalidad de varios politicos me-
zicanos, las ambiciones expansionistas e imperialistas de Estados Unidos

Francia, la Guerra de Texas, culmin6 con los tratados de Puerto Ve-
nsco, por los que México, perdi6 ese territorio”.

La Guerra de los Pasteles (Francia) obligé al Gobierno a pagar in-
justamente mds de $ 60,000.00 y la Guerra con Estados Unidos en que se
suscribieron p4ginas de heroismo (Niftos Héroes) (CHURUBUSCO) Ve-
racruz, y también de ineptitud (Santa Anna) terminé con los tratados
de Guadalupe Hidalgo, por los que México perdié (Texas, Nuevo México
y Alta California) o sea, mis de la mitad del territorio, de la Repiblica
Mexicana”.

TRATADO MONT-Almonte. Los conservadores suscriberon este tra-
tado, cuyo representante del gobierno conservador fue Don Juan N. Al-
monte, que se celebré en Paris, en este tratado, si bien no se obtenia
dinero, se humillaba la dignidad y el honor nacionales, porque se convenia
en indemnizar a Espafia por unos crimenes cometidos contra espafioles en
Durango en condiciones en que no habfa culpabilidad nacional.

(43) GONZALEZ BLACKALLER CIRO. Sintesis Historia de México. Pd4gs. 396, 306, '
Edit. Herrero, 1962.
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EL TRATADO MAC LANE-OCAMPO. Durante el Gobierno de
- Judrez se concertd este tratado, segun el cual los Estados Unidos propor-
. cionanan al gobierno liberal la suma de cuatro millones de pesos a cambio
- de concesiones como el libre derecho de via del Paso (Texas) a Guaymas
(Sonora) y del Golfo de México al de Tehuantepec, asi como la interven-
cién en la Baja California, afortunadamente este tratado no fue aprobado
por el Congreso de Estados Unidos.

- Todos los demds tratados celebrados por Judrez fueron buenos para
México, porque el contenido de estos tratados, asi lo demostré6 conforme
a la interrelacién de amistad, comercio y navegacién, extradiccién de cri-
g es, convenciones postales, reclamaciones de mexicanos y la ciudada-
“nia de las personas que emigran de uno a otro pais.

, Al esbozar el porvenir Judrez quiso aprovechar la gran experiencia

- que en materia de relaciones internacionales habia procurado a México
la guerra de intervencién y los acontecimientos diplomdticos que la pre-

_ cedieron, Asi tenemos que en esa oportunidad asent6 las bases de la fu-
tura diplomacia mexicana,

“Entre los individuos como entre los nacionales el respeto al derecho
* ajeno es la paz”,

- Judrez preparé el camino para llegar a unas relaciones basadas en el
—muluo “respeto al derecho ajeno”, para ello cuido de ser el primero i
- respetar cse derecho; al fijar dos principios bésicos, que habrian de regir
- las nuevas relaciones internacionales,

Primero. Estas relaciones deberian ser solicitadas por los paises que
- vompieron sus relaciones con México,

Segundo. Los antiguos tratados se considerarian inexistentes.

Solo se celebrarian tratados bajo condiciones justas y convenientes,
" con eslo Judrez le daba a México un sello de dignidad y de justicia con lo
cual se iniciaba una nueva era para los futuros tratados internacionales.

.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Se-
nalamos la Constitucién Vigente por ser la mis avanzada en que México
define su situacién en relacién a los tratados. Estimamos importantes

~algunos datos histéricos que expresa Tena Ramirez respecto a esta Cons-
titucion. (44)
- “La Sucesién Presidencial de 1910, sefialé el camino que deberia se-
guir el pueblo de México con el fin de recobrar la libertad perdida, ayudé

-~ a que la flama de la Revolucién se encendiera, las huelgas de Cananca y
Rio Blanco surgen por todas partes del pais insurrecciones, siendo una
de las ﬁéﬁ notables por los acontecimientos, la de los hermanos Serdin,
en Puebla”.

(44) Leyes Fundamentales de México. Pég. 804.
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“Surgen el Plan de San Luis de Don Francisco I. Madero, el Plan de
Ayala, que comandaba Emiliano Zapata y el Plan de Guadalupe, que era
¢] medio por el cual el General Venustiano Carranza, haria triunfar la
Revolucién Mexicana, primero en unién y de acuerdo con los generales
Zapata y Villa y después en contra de ellos. De esta amalgama de idea-
les, de anhelos, aspiraciones y del derramamiento de sangre de nuestro
pueblo, naci6 el 5 de Febrero de 1917, nuestra actual Consttiucién Poli-
tica Mexicana, expedida en conmemoracién de la de 1857, y la primera
Constitucién de tipo social en el mundo, dadas sus avanzadas ideas en
todos los 6rdenes, pero en especial, en sus aspectos de trabajo y régimen
de propiedad, régimen agrario”,

En esta Constitucién Politica estdin expresamente sefialadas las fa-
cultades del Poder Ejecutivo en lo que se refiere a tratados, (45)

Articulo 89. “Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes: fraccion X. Dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar
los trulados con las potencias extranjeras, sometiéndolas a la ratificacién
del Congreso Federal”,

Articulo 76, “Son facultades exclusivas del Senado. Aprobar los tra-
tados y convenciones diplométicas que celebre el Presidente de la Repid-
blica con las potencias extranjeras”.

Creemos necesario acompletar el estudio de este tema con el articulo
133 de nuestra Constitucién vigente para lo cual el maestro César Sepil-
veda (46) en su obra de Derecho Internacional, hace un breve comen-
tario ai respecto:

“Entre las numerosas reformas que precisé la Constitucién Mexicana
de 1917 estuvo la del articulo 133 del afio de 1934 que quedé6 definitiva-
mente”,

“Articulo 133. Esta Constituci6n, las leyes del Congreso de la Unién
quc emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la mis-
ma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, scrdn la ley suprema de toda la Unién”.

Actualmente nuestra Constitucién Vigente establece en su articul
133 lo siguiente: - :

“Esta Constitucién las leyes del Congreso de la Uni6n que emanen
de ella y tcdos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacién del
‘Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada

(45) ANDRADE MANUEL. Lleyes y Cédigos de México. Constitucién Politica Me-
xicana. P&gs, 63, 76. Editorial Porria, S. A. ‘
(46) SEPULVEDA CESAR. Derecho Internacional Pablico. = Pé&g. 77. Editorial Po-
ma, § A, Cuarla Edicién. 1963. .
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Estado se areglarin a dicha Constitucién leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en { constituciones o leyes
de los Estados”.

1) Tratados de Derecho Internacional Pablico. México ha celebra-
do diversos tratados de gran tmscendencm que han marcado péginas de
su historia, A continuacién menciono los tratados mds recientes que con-
sidero de suma importancia:

“TRATADO DEL CHAMIZAL”. 29 de Agosto de 1963 entre Méxi-
‘co y Estados Unidos de América”,

“TRATADO GENERAL DE ARBITRAJE OBLIGATORIO cntre
México e Italia”.

- "TRATADO PARA LA EXTRADICION DE CRIMINALES cntre
Meéxico e Italia”.

J pé“TRATADO DE PESCA 1968 entre México, Estados Unidos y
apén”,

“TRATADO DE COOPERACION entre los Estados Unidos Mexica-
nos y los Estados Unidos de América que dispone la Recuperacién y
Devolucién de Bienes Arqueolégicos, Histéricos y Culturales Robados.
Firmado el 17 de Julio de 1970, aprobado por el Senado de la Repiblica
el § de Noviembre de 1970".

“CONVENIO SOBRE TRANSPORTES AEREOS ENTRE LOS
IS'JISI'JI"’ADOS MEXICANOS Y LOS ESTADQS UNIDOS DEL BRA-

“Firmado el 17 de Octubre de 1966 segin Decreto Publicado en el

~ Diario Oficial de la Federacion el 6 de Febrero de 1967, entré en vigor

el 20 de Noviembre de 1970",
“TRATADO PARA RESOLVER LA DIFERENCIA FRONTERI-

- ZAS PENDIENTES Y PARA MANTENER A LOS RIOS BRAVO Y
COLORADO COMO LA FRONTERA INTERNACIONAL ENTRE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS ESTA-

- DOS DE AMERICA, firmado el 23 de Noviembre de 1970”,

“TRATADO PARA LA PROSCRIPCION DE LAS ARMAS NU-
CLEARES EN LA AMERICA LATINA O TRATADO DE TLALTE-

' LOLCO".

~“Firmado el 27 de Septiembre de 1972. Aprobado por el Senado,
de la Reptiblica el 29 de Diciembre de 1972. El respectivo decreto apa-
rece publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de Marzo
de 1973”. (47)

{47). MEMORIA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. lo. de. Sep-

tiembre de 1971 al 31 de Agosto de 1972,
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“CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINA-
CION DEL MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y OTRAS
MATERIAS, ABIERTO A FIRMA EN LA CIUDAD DE MEXICO,
LONDRES, MOSCU Y WASHINGTON, el 29 de Diciembre de 1972 {ir-
mado Ad refrendum, simultdneamente, por los respectivos representantes
de los Estados Unidos Mexicanos en su misma fecha en los mismos
paises”,

1aD ONVENIO DE VIENA SOBRE EL DECRETO DE LOS TRA-

“Hecho en Viena el 23 de Mayo de 1969. Firmado por el represen-
tante de México en la misma fecha aprobado por el Senado de la Repi-
blica ¢l 29 de Diciembre de 1972, En el Diario Oficial de la Federacién
del 28 de Marzo de 1973 se publicé el correspondeinte Decreto”.

“Comypnicado Conjunto sobre el establecimiento de Relaciones Di-
plom4ticas entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica Popular
China de fecha 14 de Febrero de 1972".

“Comunicado Conjunto sobre el estado de las relaciones entre México
y Japé6n en los campos politico, cultural y econémico de fecha 14 de Mar-
zo de 1972”. (48)

En relacion a los tratados de extradicién y de asilo en virtud de que
los dos participan de las caracteristicas de ser tratados de Derecho In-
ternacional Pablico y de Derecho Internacional Privado encontramos que
es preponderante su caracteristica de ser tratados de Derecho Internacio-
nal Puiblico en virtud de que al celebrarse un tratado de extradicién o
de asilo se obligan los Estados contratantes entre si, ya que los Estados
determinan de acuerdo con su derecho interno y su soberania, las con-
diciones que deben prevalecer para celebrarlos”. :

-“En la Décima Conferencia Interamericana efectuada en la Ciudad
de México en Enero de 1956, se aprob6 un proyecto el cual de ser adop-
tado por todas las naciones de América constituiria un avance en el pro-
greso de la ciencia penal internacional y en la defensa de los intereses de
justicia que tiene la sociedad”.

“Este Proyecto de Convencién sobre Extradicién” contiene los ade-
lantos logrados en materia de extradicién dédndole a las convenciones
multilaterales anteriores, las reformas para lograr una mayor agilidad en
el proc?’dimiento y mayor efectividad en la persecucién de los delin-
cuentes”.

“Por otro lado dispone que la solicitud de extradiciéon se deberd
formular por conducto del agente diplomético o por el agente consular
segin el caso, o también directo de Gobierno a Gobierno”.

(48) MEMORIA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. lo. de. Sep-

tiembre de 1972 al 31 de Agosto de 1973,
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“Sobre la documentacién necesaria que deberd acompailar a dicha
solicitud, que serd la copia auténtica de la sentencia ejecutoriada y los
elementos de prueba, esto en el caso que el individuo hubiera sido con-
denado por el Tribunal del Estado requirente; cuando se tratara de un
procesado debera acompafiarse copia del procesamiento o de detenci6n,
asi como el texto de las disposiciones aplicables y las relativas a la pres-
cripcion de la pena y la accién penal, también los datos personales que
permitan la plena identificacién del reclamado, ahora bien, si la docu-
menlacién no fuere suficiente, el Estado requirente contard con un plazoe
de 60 dins para subsanar éstas deficiencias”,

Miis adelante el mencionado proyecto enumera los casos en los cua-
tes no hay obligacién de conceder la extradicién, tales como es el caso de
cuando va se hubiera negado por el mismo delito con los mismos funda-
mentos y respecto de la misma persona, el hecho también que el Estado
requerido sea competente para procesar a la persona requerida, por el
delito en que se funde la solicitud; asi mismo dispone el caso en que
definitivamente haya cumplido su pena, o haya sido amnistiado o indul-
iado, por prescrincién de la pena o de la accién de acuerdo con la legisla-
cién de ambos Estados, por delitos militares, cuando el individuo tuviera
que comparecer ante un tribunal especial, por delitos cometidos en virtud
de la libre expresién de pensamiento, por delitos politicos o comunes con
fines politicos”.

“En éste proyecto se marca la nosibilidad de una detencién provi-
sional a una persona por determinado hecho delictuoso, dehiendo ofrecer
el Estado requirente que en un plazo de dos meses presentard una deman-
da formsl de extradiccién, de lo contrario el individuo detenido serd pues-
to en inmediata libertad.

“Prevee, el caso en que el reclamado estuviere purgando una condena
en ¢] Estado requerido, disponiendo que en éste caso el reclamado serd
entregado hasta que cumpla su condena o sea absuelto si estuviere siendo
juzgado, agregando, que con relacién a los gastos estos correrin por cuen-
ta del Estado requirente”,

“Ast tenemos que dentro de los puntos de este proyecto los Estados
gignatarios se obligan a entregar a otro Estado a las personas que éste
rcquiera y que se encuentren en el territorio de aquel, para cuyo efecto
serd necesario que los hechos constitutivos del delito que motivé el proce-
8> o la condena. estdn sancionados con Ja pena de un aflo como minimo
de privacién de libertad en ambas legislaciones, siendo también indispen-
sables que los hechos constitutivos del delito se hubieran cometido dentro
de la jurisdiccién del Estado requirente”.

En cuanto al asilo s6lo se otorgari a los delincuentes politicos o los
cue cometan bechos conexos. La Institucién del Asilo, ya sea en su
forma territorial 0 en su forma diplom4tica, es de caricter humanitario
amparando a todas las personas sin distincién de ninguna clase, México
siempre lo otorga exista o no tratado,

-29.




Relacién de algunos de los tratados vigentes sobre Extradiccién entre
los Estados Unidos Mexicanos y otrue paises,

.“Bélgica, Convencién de extradiccion firmado en México, el 22 de
septiembre de 1938. Diario Oficial del 15 de agosto de 1939".

“Brasil, Tratado para la extradiccién de criminales firmado en Rio
ge Janeiro el 28 de diciembre de 1933. Diario Oficial del 12 de abril
o 1938".

“Colombia, Tratado de extradiccién firmado en México, el 12 de ju-
nio de 1928, Diario Oficial del 4 de octubre de 1937,

“Cuba, Tratado de extradiccién firmado en la Habana el 25 de mayo
de 1925, Diario Oficial del 21 de junio de 1930".

“Estados Unidos de América, Convencién adicional al tratado de ex-
tradiccién del 22 de febrero de 1899, firmada en México, el 25 de junio
de 1902. Diario Oficial de 13 de agosto de 1903".

“Convencién suplementaria de extradiccién firmada en México, el
16 de agosto de 1939, Diario Oficial del 22 de marzo de 1941”.

“Italia, Tratado para la extradiccién de criminales, firmado en Mé-
xico, el 22 de mayo de 1899, Diario Oficial del 16 de octubre de 1899”.

“Panamé, Tratado para la extradiccién y protocolo anexo, firmado
en México el 23 de Octubre de 1928. Diario Oficial del 16 de junio de
1938".

“En la Séptima Conferencia Internacional Americana celebrada en
Montevideo en Diciembre de 1933 se tuvo como resultado la elaboracién
de un tratado de extradiccién del cual fueron signatarios entre otros pai-
ses, México, Estados Unidos, Cuba”. (49).

“Convenio sobre las infracciones y otros actos cometidos a bordo de
las aeronaves, conocido como el Conveni de Tokio de fecha 14 de septiem-
bre de 1963, dicho Convenio fue firmado en Montreal, Canadd por ¢l
Representante de México, ante el Consejo de la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional el 24 de Diciembre de 1968, y fue aprobado por la
Cémara de Senadores el dia 30 del mismo mes (se ratificé el 18 de Marzo
de 1969)".

“Convencién de Asilo que aprobé la Convencién el 27 de Diciembre
de 1934 y el 27 de Enero de 1936, se deposité el instrumento de ratifica-
cién en los Archivos de la Uni6n Panamericana de Washington”.

“En las Convenciones de la Habana de 1928 y de Montevideo de
1933, México ha aceptado plenamente e] asilo politico”.

“Convenciones de La Haya de 1889, y 1907, protocolo de Ginebra de
1925, y las Convenciones de Ginebra de 1949".

(49) Coleccién de Tratados y Convenios Vigentes entte los Estados Unidos Mexica-
nos y ofros paises. Secretaria de Relaciones Exteriores. ,
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“Convencién de Paris sobre propiedad industrial, literaria y artistica
de 1946,México se ha adherido a esta Convencién”. (50)

Los nteriores tratados y convenios de Derecho Internacional Publi-
co que ha celebrado México con otros pafses, estdn relacionados con li-
mites de fronteras, de cooperacién, transportes aéreos, extradiccion de
criminales, convenciones de asilo, y otros con fines politicos, cultural y
econémico entre los Estados signatarios,

2).—Tratados de Derecho Internacional Privado.

El maestro Carlos Arellano Garcia (51) en su obra de Derecho In-
ternacional \Privado sefiala algunos tratados que se refieren a ‘“Tipicos
casos de tribunales con jurisdiccién internacional sobre conflictos de
Derecho Internacional Privado son las reclamaciones formadas entre Mé-
xico y Estados Unidos, entre México y Alemania, entre México y Espafia,
entre México y Francia, entre México e Inglaterra, entre México e Italia,
entre México y Bélgica y entre México y Suecia para reconocer en las
reclamaciones i1nstauradas por particulares frente a los Estados suscripto-
res por pérdidas o dafios sufridos en sus personas o en sus propiedades”.

“Las comisiones estaban facultadas para tomar decisiones, por con-
cesion graciosa de México, conforme a los principios de justicia y equidad
que se invocaron sin que la responsabilidad se fijase segin reglas y prin-
cipios generalmente aceptados del Derecho Internacional”.

Algunos de los tratados que nuestro pais ha celebrado tocando temas
de nacionalidad, condicién juridica de los extianjeros y colisién de nor-
mas juridicas mexicanas con las de otro pafs,

“Anotaremos aquellos acuerdos internacionales que engendran nor-
mas cuyos destinatarios son los gobernados de los Estados, porque consi-
deramos que cuando un tratado internacional establece una disposicién
que rige a particulares o regird a particulares, después de que se traduzca
en legislacién nacional, estd obviando e] conflicto de leyes ya que susti-
tuye las disposiciones meramente internas por una norma niternacional
que forzosamente excluye la colisién de normas juridicas de los paises que
fueron parte en el tratado internacional”,

“Tenemos aquellos tratados en los que nuestro pais, al pactar con
otros Estados cuestiones de limites ha determinado temas de nacionali-
dad y condicién juridica de extranjeros: Tratado de Guadalupe Hidalgo
de 1848 entre Estados Unidos y México, en cuyos articulos 60, 8o0., y
100., se abordan temas de nacionalidad y condicién de los extranjeros;
tratado entre los mismos paises de 30 de diciembre de 1853 (De la Mesi-
lla o Convencién Gasden) articulos 50., 60. 16 y 17; Tratado sobre limiter

(50) ARCE G. ALBERTO. Derecho Internacional Privado. Rég, 211, Edit. Univer-

sidad de Guadalajara, Jalisco. 19685,
(51) ARELLANO GARCIA CARLOS. Derecho Internacional Privade. Pdg. 65, Edit.

Porrta, 5. A. 1974
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entre México y Guatemala de 27 de septiembre de 1882, en cuyo articulo
bo., se establece, para los ciudadanos de ambos paises la facultad de elegir
~_entre una y otra nacionalidad a partir de un afio computado desde el
canje de ratificaciones, en el entendido de que al no declararse en cse
término la intencién de retener su nacionalidad se consideraria nacional
de la otra parte contratante, de encontrarse en territorio de ésa. Sc
establece el respeto a la propiedad.

“Aquellos tratados de Comercio y Navegacién, en los que es mds
abundante la regulacién de la condicién juridica de los extranjeros, esta-
bleciéndose algunas veces, tipicas normas que resuelven problemas de co-
lisgfu}, que constituyen el objeto propio del Derecho Internacional Pri-
vado”.

“Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién de 29 de marzo de
1890 entre México y Republica Dominicana con su arreglo posterior de 15
de febrero y 5 de mayo de 1934".

“Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién de 10 de julio de 1888,
entre México y Ecuador, modificado en Tratado de 4 de mayo de 1934”,

“El Salvador y México, el 2 de septiembre de 1935, celebraron un
acuerdo comercial en el que tambi¢én trataron la condicién juridica de
los extranjeros”,

“México y Japén: Tratado de Comercio y Navegacién de 8 de octu-
bre de 1924, modificado por acuerdo de 9 de marzo de 1934”.

“Italia y México: Acuerdo Provisional de Comercio y Navegacién,
celebrado por simple canje de notds el 31 de julio de 1934”.

“Existen tratados que implican respeto a los derechos de autor y
propiedad industrial entre los que son de enunciarse los siguientes:

“México y Espana, Convenio de Propiedad Literaria, Cientifica y
Artistica de 31 de marzo de 1924".

“México y Francia: Convencién sobre propiedad industrial”’.

México y varios paises Convencién de Paris para la proteccién de la
propiedad industrial, de 20 de marzo de 1883”.

“México y Alemania: Tratado para la proteccién de marcas de f4-
brica, 16 de Agosto de 1898".

2 “Convencién Universal sobre Derechos de Autor, 6 de septiembre
e 1952".

‘“Tenemos también tratados que se refieren a la nacionalidad en for-
ma especial: México e Italia: Convencién sobre Nacionalidad, 20 de
agosty de 1888, cuya finalidad exclusiva era evitar dudas de nacionalidad
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respecto de individuos nacidos en México o Italia respectivamente, hijos
de padre del otro pais o de padre desconocido y madre del otro pais para
considerarlos como nacionales del pais de su progenitor o progenitora has-
ta su mayoria de edad, al llegar a la mayor edad tenian un afio para
manifestar su desco de conservar esa nacionalidad. La omisién de mani-
festar hacia que se considerasen como nacionales del pais de nacimiento”.

“Convencién multilateral sobre nacionalidad, suscrita en Montevidco
Uruguay, en la Séptima Conferencia Pnaamericana, el dia 26 de diciem-
bre de 1933; y la Convencién multilateral sobre Nacionalidad de la Mu-
jer, también suscrita en la Séptima Conferencia Panamericana, e] 26 de
diciembre de 1933".

“Sobre condici6n juridica de extranjeros se sefialan los siguientes.

- Convencién sobre condiciones de los extranjeros: La Habana, 20 de fe-
brero de 1928; Convencién relativa a la esclavitud: Ginebra, Suiza, 25 de
septiembre de 1926; Convencién Internacional para la supresién de la
trata de mujeres y menores: Ginebra, Suiza, 30 de septiembre de 1921,
Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados Montevideo, 26 de
diciembre de 1933; Convencién internacional relativa a la represion de la
trata de mujeree mayores de edad: Ginebra, 11 de octubre de 1933. Ade-
més tenemos los Tratados y Convenciones Vigentes entre los Estados
Unidos Mexicanos y otros paises, que se refieren a las relaciones obrero-
patronales, celebrados en Ginebra, Suiza y los Tratados de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo”.

Respecto a diverso contenido tenemos: “México y Panama: Conven-
cién que establece visa gratuita de pasaportes mexicanos y panameiios,
diciembre de 1935; México y Estados Unidos: Convencién para la recu-
peracién y devolucién de vehiculos de motor, remolques, aeroplanos o
partes componentes de cualquiera de ellos, que hubiesen sido robados u
ohjetos de cualquier delito contra la propeidad, 8 de octubre de 1936;
México y Francia; Convencién sobre contratos de matrimonio de 3 de
junio de 1908, por el que se les concede validez a los matrimonios de
mexicanos y franceses ante los c6nsules y embajadores de sus respectivos
paises. México e Italia: Convencién para reqularizar la situacién de los
nacicna'es que hayan celebrado o celebren en lo futuro contratos de ma-
trimonio ante agentes diplométicos o consulares, 6 de Diciembre de 1910.
Cédigo Sanitario Panamericano, celebrado entre México y varios paises
americanos, La Habana, 14 de noviembre de 1924”, (52)

Enunciamos algunos de los Tratados de Derecho Internacional Pri-
vado que ha celebrado México con distintos paises, por lo que en el Capi-
tulo IV se indica cuales son las caracteristicas que los distinguen con
respecto a los tratados de Derecho Internacional Publico.

(52) ARELLANO GARCIA CARLOS. Derecho Internacional Privade. Pégs. 85, 86, 87,
88. Edit. Porrtia, S. A.
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CAPITULO III.

ELEMENTOS DE EXISTENCIA Y VALIDEZ DE LOS TRA’I‘ADOS Y
SU CLASIFICACION

1.—Elementos de existencia de los tratados.
Los sujetos del Derecho Internacional. :
a) Elementos de validez del tratado, capacidad, objeto,
consentimiento y forma.,
b) La ratificacién de los tratados.
_¢) Modalidades en los tratados. : o
- d) La nulidad y sus consecuencias en el tratado. -
- 2—-Clasnf|cac|6n de los tratados.




I'TOS DE EXISTENCIA Y VALIDEZ DE LOS TRATADOS
Y SU CLASIFICACION

—Elementos do existencia de los tratados,

Tomando en cuenta la definicién de tratado a que he venido hacien-
ferencia y en los convenios existen partes contratantes, como los
"ﬁinltitumones, organizaciones de cardcter mternacmnnl

En los contratos privades en general tenemos elementos de existen-
de validez, y su distincién nos servird para precisar los elementos
‘tratados que son acuerdos de voluntades entre partes.

n términos generales de acuerdo con la teoria de los convenios, los
tos de existencia son el consentimiento y el objeto que pudiera ser
] contrato, faltando uno de estos elementos el convenio o con-

Rafael Rojina Villegas (53) en su obra de Derecho Civii
acto juridico contiene elementos esenciales y de validez,

“lnl elementos esenciales del acto juridico, se les conceptia tam-
bién como elementos de definicion o de existencia, porque si ellos faltan
el acto juridico no existe, ya que estos elementos son los que constituyen
la sustancia del acto juridico. As, si al celebrarse un acto juridico falta
uno de esos elementos el acto no existe, es igual que si no se hubiera
pealizado”. “Estos elementos esenciales se dividen en dos clases: gene-
y especiales, Los generales son aquellos elementos que forman Ja
ia de todos los actos juridicos, que existen en todo acto. En cambio
particulares s6lo se encuentran en determinados tipos de actos, encon-
trdndose constituidos por diversos elementos como es la solemnidad en
inos, el precio en la compraventa, ete.”.

i l) "“La manifestacion de voluntad o el vonsentimiento”.
: b) “El objeto, fisica y juridicamente posible”.

) “El reconocimiento, por la norma juridica del efecto deseado por
¢l autor del acto”.

“La manifestacién de voluntad puede ser.

1) “Expresa, si se exterioriza por medio del lenguaje, el que puede
ser oral, escrito 0 mimico”,

.—“Técita, si la manifestacién de voluntad se desprende de hechos

" u omisiones que de manera necesaria o indubitable revelen un determina-

- do propésito, a pesar de que el autor del acto no manifieste su consenti-
miento a través del lenguaje”.

{53) ROJINA VILLEGAS RAFAEL. Compendio de Derecho Civil. Tomo I. Pdgs. 120
ly 6snztf;u!enum. Introduccién Personas y f{amilias. Edit, Antigua Librerfa Robredo.
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“El objeto, fisica y juridicamente posible”,

“Esto se identifica con la finalidad inmediata que persiguen las
_partes al realizar el acto, consistiendo ya sea en la creacién, modificacién,
transmision o la extincién de derechos y obligaciones, por lo que a esta
finalidad de las partes, se les conoce como el objeto directo del acto
juridico”.

“Existe también la distincién entre ¢l objeto directo y el indirecto
del acto juridico, precisando que al segundo de los citados, se le identi-
fica con la cosa o hecho, es decir, con las prestaciones y contraprestacio-
nes, materia del convenio. el reconocimiento, por la norma juridica, del
efecto deseado por el autor del acto”.

De acuerdo con los elementos esenciales y de validez sefialados por
el maestro Rojina Villegas acerca del consentimiento, el objeto, el reco-

- nocimiento de la norma del efecto deseado por el autor del acto que

los conceptia también como eclementos de existencia dé los convenios,
debemos agregar lo que al respecto establece el Cédigo Civil en el cual
para la existencia de los contratos se requiere de el consentimiento, y ol
objeto que pueda ser materia del contrato, ademds de que los contratos
ee perfeccionan por el mero consentimiento, excepto aquellos que deben
revestit una forma establecidas por ley. Elementos que podrin servir
para seiialarlos en los tratados e indicar la importancia de los mismos y
saber c6mo los consideran los autores de Derecho Internacional Piblico,
8i tales elementos son de existencia y de validez.

El consentimiento puede ser expreso o tdcito, el objeto debe de existir
en la naturaleza, ser determinado o determinable en cuanto a su especie,
estar en el comercio, vemos que el Cédigo Civil coincide con el anélisis
del maestro Rojina Villegas,

_ Consideramos como elementos de existencia de los tratados: Los su-
jetos, la compettncia, el consentimiento, el objeto, la solemnidad que el
maestro Manuel J. Sierra los considera como esenciales,

Los sujetos del Derecho Internacional. Todo tratado ha sido cele-
brado por sujetos del Derecho Internacional, de tal manera que por esa
razén es necesario sefialar quienes son los sujetos del Derecho Interna-
cional,

Fara ello seguimos a César Diaz Cisneros (54) cuyas ideas son las
siguientes:

“A mediados del Siglo pasado Heffter y Bluntschli, y en la Argentina
Alberdi, ya habian sostenido que no solamente los Estados son sujetos del

(54) LIAZ CISNEROS CESAR. Derecho Internacional Piblico. Pdg. 77, Edit. Argen-
tina. Buenos Aires, TEA, Tomo 1. 1955
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Derecho Internacional, sino también el hombre, individualmente consi-
derado, desde que tiene derechos primordiales que corresponden a su
condicién de hombre civilizado y que no pueden ser vulnerados por ningiin
Estadu”,

Senala a Fiore, en Italia quien ‘“sostuvo que el hombre es miembro
de la humanidad, directamente, y no a través de los Estados, es sujeto
de dercchos que le deben sor reconocidos por los Estados, independiente-
mente de su condicién de ciudadano de un pais determinado.

El mismo Cisneros sefiala que ¢l Derecho Internacional “no es sélo
de los Estados, es el derecho del género humano. El hombre posee el re-
quisito de la capacidad juridica en una esfera juridica independiente del
derccho territorial. La individualidad corresponde al hombre sélo como
~ perteneciente a una agrupacién politica, como ciudadano de un Estado,
Sinrfal también como hombre, independientemente de las relaciones term-
toriales”.

Se refiere a que el hombre es persona o sujeto de esta rama del dere-
cho, en primer lugar por una razén filoséfica, porque el hombre es el
sujeto esencial de todo derecho. El Estado no puede ser sino un medio
para realizar los fines del hombre, Es éste el que ha creado el Estado
a través de la evolucién social, que arranca desde el clan, de la gens; y el
hombre que ha venido elaborando el Estado y debers superarlo alguna
vez y crear la gran organizacién que coordine los esfuerzos y el trabajo
de nt:ldas las ramas del Derecho y en consecuencia del Derecho Intema-
cional,

Es una afirmacién comin de varios autores que sélo los Estados so-
heranos pueden celebrar tratados, sin embargo, la evolucién del Derecho
Internacional demuestra otro aspecto, Manfred Lachs enumera los siguien-
tes sujetos de Derecho Internacional, (55) _

1.—“Los Estados”,

—"Las organizaciones internacionales".
3.—“Los cuasi Estados”.
4.—'Territorios Fideicomitidos”.

Queda demostrado que el Estado es el sujeto principal del Derccho
Internacional, ya que posee la capacidad juridica para la realizacién de
actos que trascienden del campo puramente interno.

(55) LACHS MANFRED. Evolucién y funciones de los tratados multilaterales. Pdg.
49. Trad. de Henrique Gonzélez Casanova. 1962 :
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En este sentido para F. de Martens (56) “el Estado es una persona,
es decir, un ser que no sélo tiene derechos determinados, sino que puede
adquirir otros ademds, conservarlos y contraer obligaciones juridicas de
distintas clases”.

El mismo autor alude con relacién a]l Derecho Internacional “el Es-
tado no es una persona aparte, distinta de la que la ciencia del derecho
politico estudia”.

La definicién que Cicerén dio del Estado, es, todavia en nuestros
dias, una de las mejores por su exactitud y claridad desde el punto de
vista del Derecho Internacional.

“El Estado es un conjunto de individuos reunidos por la comunidad
del Derecho y de los intereses, en el mismo territorio y bajo el mismo
poder supremo",

De lo anterior se concluye que los Estados contempordneos poseen,
la capacidad fundamental de convertirse en sujetos de tratados. Tanto
para ios Estados que se benefician de todos los derechos soberanos, y
también aquellos que por diversas razones han sido imitados de sus de-
rechos,

2.—“Las organizaciones internacionales”,
Siguiendo con la clasificacion de Lachs establece:

“Las funciones y tareas de las Organizaciones intemacionales con-
tempordneas han tenido por consecuencia que dichas organizaciones apro-
vechen hasta cierto punto de] derecho de celebrar tratados, mismo que
conforme a la préictica se manifiesta”.

a) “En la interpretacién de los documentos que dan lugar a la crea-
cién de dichas organizaciones”,

b) “En las decisiones tomadas por sus 6rganos”.

c) “En las disposiciones de los documentos que dan lugar a la crea-
cion de dichas organizaciones”, :

Actualmente encontramos que en la Carta de las Naciones Unidas y
las constituciones de otras organizaciones, contienen disposiciones que
las facultan a celebrar convenciones de una manera directa. Pero es con-
veniente asentar que la calidad de sujeto de derecho internacional, se
funda en cada una de las bases arriba mencionadas pero que es limitada,
tiene cvidentemente, esta facultad de la propia organizacién, delegada por
sus integrantes, '

(56) F. DE MARTENS. Tratado de Derecho Internacional. - Tomo 1. P4g. 291. Edit,
La Espafia Moderna, Madrid, Tomo I
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La calidad de sujclo de un tratado tiene su expresién en algunas con-
venciones. Es conveniente mencionar a la organizacién internacional que
obtiene ciertos privilegios para su sede y en particular la inviolabilidad
de esta ultima, a esta categoria pertenecen los tratados bilaterales rela-
tivos a los privilegios o inmunidades de los funcionarios de las organiza-
ciones internacionales.

Tenemos que a medida que las organizaciones internacionales se han
ido desarrollando, el alcance de los acuerdos que celebran se amplian con-
siderablemente. Los derechos de estas organizaciones internacionales no
han sido limitadas a las relaciones reciprocas entre estas y los Estados.
Como ejemplo tenemos las convenciones celebradas entre ellas, que deter-
minan sus respectivos campos de actividad, de esta manera se observa
un nuevo complejo de normas intercsantes creado y aplicado exclusiva-
mente por las organizaciones internacionales,

Por lo tanto el Derecho Internacional contemporsneo reconoce el de-
reche de las organizaciones internacionales a celebrar tratados.

3.—Los cuasi Estados. “En cuanto a los cuasi-Estados, debe de ver-
su primordialmente su situacion juridica concreta en el d4mbito interna-
cional. Asi encontramos que e] Vaticano celebra de manera auténoma,
acuctdos con los paises en que se admite la religién catélica. En cambio,
el otro tipo de cuasi-Estados generalmente no participa en la celebracién
de un tratado internacional, sino més bien, se le incorpora una vez que
éatos se han celebrado, por lo tanto, no tienen oportunidad de manifes-
tar su consentimiento en la creacién; pero si influyen en la consecucién
de las finalidades del acuerdo”,

4.—Territorios fideicomitidos. “También sélo se le incorpora, por
medio de la “Autoridad encargada de la administracién”, a los tratados ya
celebrados por otros Estados Auténomos”.

Por tradicién se sostiene que los sujetos del Derecho Internacional
son los Estados, pero también la ONU, la OEA, el Vaticano se consideran
como sujelos del Derecho Internacional.

Ademds de que existen otros organismos internacionales que pueden
_ser partes en el tratado.

, Consentimiento. Para referirnos a elementos de importancia en loa
‘tratados que la teoria general de los convenios y contratos corresponde
- al respecto expresa Manuel J. Sierra (57) al referirse al consentimiento.

(57) SIERRA ]. MANUEL. Derecho Internacional Pablico. P4g. 399. Edit. Porr(a,
S. A. Cuarta Edicién. 1963,
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“Los Estados no pueden contratar por si mismos, sino que deben ha-
cerse rcpresentar por personas fisicas que otorgan su consentimiento ex-
preso y reciproco a las obligaciones que se estipulen, pues las proposicio-
nes hechas por una parte y no aceptadas por la otra, no obligan a la
ultima®.

“El tratado internacional, igual que los convenios, presuponen el
consentimiento de las partes, con una finalidad determinada, de esta ma-
nera, se puede considerar que mientras no se manifieste el consentimien-
to de las partes, en un tratado internacional, no puede hablarse de la
existencia del mismo”,

De lo que se deduce que todo tratado internacional es necesario el
consentimiento de las partes para la celebracién del mismo,

El objeto. “En cuanto al objeto es necesario que las dos o mds vo-
luntades que se requieren para los tratados persigan un objeto. Si las
~ voluntades de los Estados no persiguen un objeto, no recaen en un obje-
to, el tratado no existird, y todo lo que se haya hecho carecerd de exis-
tencia juridica, en cualquier 4mbito que se le contemple”,

Los Estados son libres de concertar tratados con otros Estados sobre
cualquier objeto, pero sin embargo, tales acuerdos han de atenerse a los
principios del Derecho Internacional. Un tratado carece de fuerza obli-
gatoria si se encuentra que es: Contrario a una norma de derecho inter-
nacional positivo, naturalmente imposible o esta moralmente prohibido,
en este punto hemos seguido las ideas de Alfred Verdross (58) quien es-
tima que cn los primeros de los presupuestos descritos se puede ejempli-
ficar con un trafado por el que los Estados se comprometiesen a excluir
a terceros Estados del uso de alta mar en tiempo de paz. Seria contrario
al principio de libertad de los mares,

En el caso de la imposibilidad natural de ejecutar un tratado, se da
como cjemplo si un Estado se obliga a entregar a una persona que ya no
vive en el pais obligado a la entrega, o que hubiere fallecido antes de la
firma del tratado.

'En cuanto al tercer presupuesto, actualmente es inadmisible tods
obligacién juridica contraria a la moral del mundo, la idea de que se con-
gidera inadmisible toda obligacién juridica intemacional, que se oponga
a la moral del mundo, se ve confirmada por los principios generales del
derecho, en cuanto que todos los Estados declaran no obligatorios los
acuerdos inmorales, considerdndose asf que no puede ser obligatorio un
_tr;tado por el que las partes se comprometieran a realizar una accion
inhumana,

(58) VERDROSS ALFRED. Derecho Internacional Publico. Péags. 142, 143. Trad. de
Antonio Truyol y Serra. Edit. Aguilar. Madrid. 1857,
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a) Elementos de validez del tratado,
capacidad, objeto, consentimiento y forma.

En relacién con los elementos de validez de los tratados Theodor
Niemeyer (59) menciona la capacidad.

El citado autor sefala que: “Para ser sujeto de Derecho Internacio-
nal, se requiere estar capacitado para realizar actos con consecuencias
juridicas de cardcter internacional se puede apreciar en tres manifesta-
ciones del sujeto”.

a) “La facultad de aparecer como sujeto de relaciones juridicas in-
ternacionales con derechos y deberes”,

b) “La facultad de obrar o sea la de realizar actos de derecho in-
ternacional”.

¢) “Facultad legislativa consistente en la posibilidad de crear dere-
cho internacional objetivo”,

De las anteriores facultades el Estado es el sujeto de Derecho Inter-
nacional que posee dichas facultades, pero tenemos que también las orga-
nizaciones de caricter internacional en la medida en que han sido creadas
y delegadas sus funciones, también tienen las facultades antes sefialadas.

Por lo tanto todo Estado soberano tiene capacidad para contratar, o
en otros términos para obligarse juridicamente por medio de tratados, y
se entiende por capacidad la aptitud plena para poder obligarse y para
ejercitar sus derechos,

El maestro César Sepiilveda (60) se refiere a capacidad de las partes
en la forma siguiente, “El jus tractati es un atributo propio de la sobe-
rania”. Sélo los Estados soberanos pueden concertar tratados.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados dice: (61)
Articulo 6o. Capacidad de los Estados para celebrar tratados. “Todo Es-
tado ticne capacidad para celebrar tratados”.

Sepiilveda también habla de la capacidad de las partes y la considera
como un atributo propio de la soberania los Estados. En mi opinién per-

sonal la capacidad es un elemento de validez necesario para la celebra- -

cién del tratado, ya que en nuestro sistema juridico sélo la representacién

federal articulo 89 fraccién X otorga al Jefe del Ejecutivo la facultad pa-

ra celchrar tratados,

{59) NIEMEYER THEODOR. Derecho Internacional Pablico. Trad. de Faustino Bielle.
Pdgs. 73, 74. Edit. Labor, S. A. Barcelona. Buenos Alres. 1925,

(60) SEPULVEDA CESAR. Derecho Internacional Pdblico. Pag. 119. Edit. Porriq;
S. A, Cuarta Edicién. 1974,

{61) CONVENCION DE VIENA sobre Derecho de los Tratados. Pé4g. 1. 1969.
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EL OBJETO. Para el citado autor el objeto juega un papel impor-
tante como elemento de los tratados. Que los tratados deben tener con-
tenido licito. Y que esa licitud, es tanto con respecto al Derecho Inter-
nacional como al derecho interno. Cita como ejemplo un pacto que tenga
por objeto violar una norma del derecho internacional positivo, un trata-
do para ejercer pirateria, que seria tan ilegal como aquel que se suscribe
con desprecio a una norma de integracién del Estado, por ejemplo para
su rimir las libertades individuales consagradas en la Constitucién.

“Un caso mds perceptible es aquel en que los Estados hacen un tra-
tado para violar otro en el que ambos también son partes, un tratado
bilateral para realizar una conducta contraria a las Naciones Unidas, Esc
tralado no es vilido por contener un objeto no licito”.

La licitud en el objeto con que un tratado se celebra es un requisito
de validez. Asi tenemos el tratado del Chamizal, en que deberia existir
el objeto, es decir la parte del territorio que se queria recuperar para
que el tratado fuera vdlido, Otro ejemplo, el tratado para resolver las
diferencias fronterizar pendientes y para mantener a los rios Bravo y
Colorado como la frontera internacional entre los Estados Unidos Mexi-
canos y los Estados Unidos de América.

El consentimiento, César Sepiilveda (62) al referirse al consenti-
miento expone: “Que debe ser expresado por los 6rganos de representa:
cién competentes del Estado”,

“El jus representaciones estd contenido normalmente en el derecho

interno de los Estados, y sélo en épocas de alteracién o anormales ésta

representacion se ejerce de hecho”.

“En Mékxico, el articulo 89, fraccion X de la Constitucién Politica
otorga esa facultad al Presidente de la Republica v naturalmente delega
esa facultad en los plenipotenciarios que al efecto é] sefiale”.

El sefialado articulo textualmente establece: fraccién X. “Dirigir las
negociaciones diplométicas y celebrar tratados con las potencias extran-
jeras, sometiéndolas a la ratificacion del Congreso Federal”.

Un pacto internacional concertado por un 6rgano no competente ca-
rece de validez por falta de consentimiento expresado legalmente. Sefiala
también el caso del representante que va més alld de sus poderes y con-
duce a la invalidez del tratado por falta del consentimiento,

E] autor de referencia analiza la forma de los tratados y agrega:
“Que en nuestros tiempos los tratados deben revestir siempre la forma
escrita”. De otra manera no podria precisarse ni exigirse las obligaciones

(62) Opus cit. Pag. 120, :
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que resultan de los pactos. El tratado va precedido del titulo, el proemio
contiene una recapitulacién de los propdsitos que los signatarios tienen
para pactar. Los nombres de los plenipotenciarios, siguen los articulos o
cldusulas y la duracién del tratado, el canje o depésito de las ratificacic-
nes, fecha, firma y sellos”.

Forma de los tratados. Charles Rosseau (63) se refiere a que los
tratados deben tener una forma. “Cuando el Estado, posible contrayente
de derechos y obligaciones internacionales hace sus gestiones ante otro
Estado, con el objeto de llegar a un entendimicento sobre una materia de-
terminada, en este momento, a pesar de que hay una declaracién, o ma-
nifestacién de voluntad, esta declaracién no engendra las més de las ve-
ces, por si misma un tratado, sino que, esta situaciéon tampoco puede
equipararse a la nada juridica, es necesario que el otro Estado o Estados
consientan en las clfusulas discutidas del tratado, para que exista el
acuerdo de voluntades, debe ajustarse a una forma”.

En mi opinién los tratados requicren de ciertos elementos de cxisten-
cia y do validez como son los sujetos, la competencia, el consentimiento
y ¢l objelo para la celebracién de los mismos.

En cambio la capacidad y la forma de que hablan algunos autores
se pueden considerar como elementos de validez, pues de faltar alguno de
estos elementos se produciria la nulidad relativa o la nulidad absoluta
segin el caso,

También los tratados deben lenar ciertas formalidades que sean
cuncertados en forma escrita,

b) La ratificacion de los tratados, Para el campo del Derecho In-
ternacional es conveniente analizar brevemente el término de la ratifica-
cién, pues su significado es el de una de las formalidades que deben
cumplir los paises que pretenden obligarse, a través de los tratados, asi
tm;:;mos la definicién que acerca de la ratificacién nos dan algunos
autorcs.

Manuel J. Sierra (64) “‘Se puede considerar que una vez firmado al
tratado por los representantes autorizados con ese fin, necesita para su
validez, la aprobacién final de sus gobiernos. A este acto se le llama
ratificacién”.

“Ademids que la ratificacién es una confirmacién de las estipulaciones
del tratado por el Estado en cuyo nombre fue firmado, los tratados se

- identifican por la fecha de su firma”,

{63) ROSSEAU CHARLES. Derecho Internacional Ptblico. Pég. 28. Trad. de Fer-

nando Jiménez Artiguez. Edit. Ariel, Barcelona. 1967.
(64) SIERRA ], MANUEL Derecho Internacianal Piblico. Pdg. 410. Edit. Porrda.
Cugria Edicién. 1963. :
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“César Sepilveda define asi a la ratificacién: (66)

“Es la aprobacién dada al tratado por los 6rganos competentes dc!
Estado, que hace que éste quede obligado por tal tratado”.

Ll maestro Sepiilveda expone que: Concluido el tratado se hace lle-
gar a los organos represeniativos del Estado. El Jefe del Estado deter-
minard 6 son de seguirse las instancias subsecuentes o si lo firmado no
conviene a los intereses del pais. Pero si el tratado satisface entonces eso
6rgano lo somete a los procedimientos internos en discusién y aprobacién
con las recomendaciones y aclaraciones que se juzguen pertinentes”,

De lo que se concluye que si el Jefe de Estado no tiene ninguna ob-
jecién se procede a las etapas finales de ratificacion del tratado, la
preparcion del texto del mismo, su anotacién de que fue aprobado por los
érganos encargados y la declaracién del Jefe del Ejecutivo de que se rati-
fica el tratado. Con estos antecedentes se pasa al llamado intercambio
de ratilicaciones en el lugar fijado en el convenio, en esa fecha los funcio-
narios designados para tal efecto y conviene aclarar que no se requiere
p'eno poder para el intercambio de instrumentos debiamente firmados
cada uno de ellos y se levanta una acta, la que ird en el idioma de ios
pa.ses signatarios, que sucriben los funcionarios y con ello queda completa
la ratificacién.

Asi tenemos que el efecto de la ratificacién es hacer nacer, un instru-
mento vilido legalmente. Se han presentado discusiones sobre si la en-
trada en vigor del tratado se debe retraer a la fecha de la firma del trata-
do, pcro actualmente se acepta que la fecha de la ratificacién es la fecha
en que comienza su vigencia (La Convencién Interamericana de tratados,
La Habana, en su articulo 8o, establece que los tratados entrardin en vigor
desde la fecha de la ratificacién,

Sc dice también que una vez otorgada la ratificacién no se puede
revocar aunque se alegue que no se cumplieron en el pais determinadas
formalidades como la de la promulgacién,

‘“La promulgacién o publicacién es el medio por el cual el tratado se
hace conocer a los habitantes del pais, pero esto es un hecho poco relevan-
te en cuanto a su validez o a su entrada en vigor”,

César Sepiilveda se refiere a que: “En nuestro pais, la forma es
semejante a las leyes, en cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién 1
del articulo 89 de la Constitucién, para su debida publicacién y obser-
vancia, y aparece en el Diario Oficial el final del texto del tratado y las
notas sobre ratificacién y aprobacién, E] 6rgano competente para llevar
o cako la ratificacién de los tratados internacionales celebrados por los

(55) SEPULVEDA CESAR Derecho Internacional Pablico. Pdgs. 128, 129. Edit.
Porriia, S. A. Sextg Edicién. 1974,
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presentantes diplomé4ticos designados, segin lo establece la Carta Magna
el Poder Ejecutivo Federal, representado en la persona del Presidente

de la Repiiblica”.

- Esta facultad estd debidamente especificada en el articulo 89 frac-

cién X de Ja Constitucién Politica Mexicana, cuyo texto dice: “Articulo

89.. Las {acultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

- ““Fraccion X. “Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar tra-

" ‘tados con las potencias extranjeras, sometiéndolas a la ratificacién del
:Congreso Federal”,

Estrechamente vinculados con el anterior articulo se encuentran los
, ;lrtlculos 133 y 76, fraccién I de la propia Constitucién que a la letra
. dicen:

= Articulo 133, “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Uni6n
. que emanan de ella y todos los tratados que esten de acuerdo con la
“ misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica,
-~ con aprobacién del Senado, serin la Ley Suprema de toda la Unién”.
=~ Arliculo 76. “Son facultades exclusivamente del Senado. Fraccién
1. Aprobar los tratados y convenciones diplomaiticas que celebre el Pre-
‘sidente de la Repiiblica con las potencias extranjeras”.

De los articulos transcritos y de acuerdo con las leyes mexicanas, to-
~ dos los tratados, después de ser aprobados por el Senado, deben ser rati-
- flicados por el Presidente de la Republica, mediante un instrumento en

‘donde aparece el texto del tratado, la anotacién de que ha sido aprobado
por los drganos encargados y la declaracion del Jefe del Estado en que
se ratifica el tratado.

Necesidad de la ratificacién. El tratadista Manuel J. Sierra (66) en
su texto se refiere al ilustre jurisconsulto holandes Cornelius Van Binkers
Hoech quien considera que la ratificacién ‘“‘es un requisito indispensable
para dar validez a un tratado celebrado por un plenipotencairio, la ratifi-
cacion del Soberano”.

Este autor expone que la necesidad de la ratificacién y la ratifica-
cién misma nace como consecuencia del desarrollo que a mediados de}
Siglo XVII tuvieron los pafses del mundo, y de las relaciones entre los
Estados implicaba un desenvolvimiento de todas las actividades, y enton-
ces surgid la imposibilidad de que el Jefe del Estado, pudiera concurrir
a la celebracién de todos los tratados que fuese necesario suscribir, y con
motivo de la incipiente democracia y su consecuencia, la divisién J; los
poderes del Estado, fue necesario delegar ciertas funciones del Gobierno,
a personas que por su capacidad, conocimiento, experiencia, podrian re-
presentar a delerminado pais.

(66) SIERRA |. MANUEL. Derecho Internacional Pablico. P4g. 411.  Edit, Porrda,
S. A. Cuarta Edicién, 1963,
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Cabe agregar que actualmente se estd constituyendo la necesidad de
la ralificaci6n en instrumento de seguridad para los Estados ya que les
da la oportunidad de un estudio completo del contenido y alcances dei
tratado y poder decidir la conveniencia o no de que el tratado sea ra-
tificado,

En mi opinién la ratificacién es considerada cor:o clemento de vali-
dez dc los tratados, ademds de ser un elemento que por lo general no
existe en los contratos privados, es un elemento que representa la de-
fensa de los intereses nacionales por ser el vltimo medio con que cuenta
un Estado para salvar los errores cometidos por el representante del Jefe
de Estado, de ahi que su prdctica la llevan a cabo casi todos los paises
del! mundo.

¢) Modalidades en los tratados. El tratado tiene una modalidad
perfcclamente configurada y de comin prdctica en su elaboracién juri-
dica, la reserva,

El maestro Manuel J, Sierra (67) define a la reserva en la forma si-
guicnte: “Reserva es la declaracién hecha por una de las partes que sus-
criben el tratado, excluyendo una o varias disposiciones del mismo o
concediéndole una determinada interpretacién”,

De acuerdo con la definicién anterior el autor citado considera que
la rescrva, es la condicién expresada por un Estado al firmar un determi-
nado tratado, en relacién del contenido total del tratado, o de alguna de
sus rartes, manifestando su inconformidad respecto de la parte del tra-
tado por la cual se hace la reserva, o porque los términos utilizados al
redactarse el convenio no concuerdan fielmente, con el significado o los
términos usados, en su pais, este aspecto de la reserva recibe el nombre
de declaracion interpretativa.

La raz6n que expone en lo que se refiere al Estado que formula la re-
serva, es que no quiere quedar obligado con el contenido del tratado, como
originalmente se redactd, sino que considera que cierta parte de dicho
tratado, perjudica los intereses de su pais, en caso de firmar y aceptar
el contenido total del tratado sin hacer ninguna objecién, ya que seria
oblilgatorio cumplir el contenido del tratado por el hecho de haberse fir-
mado,

Para Modesto Seara Vizquez (68) la reserva: “Es el acto juridico
por el cual un Estado parte en un tratado, declara que rechaza la aplica-
cién de ciertas disposiciones, o que les atribuye determinado sentido’f.

(67) SIERRA . MANUEL. Derecho Internacional Puablico, Pdg. 410. Edit. Porria,
S. A, Cuarta Edicién. 1963,
(68) SEARA VAZQUEZ MODESTO. Derecho Internacional Pdblico, Pdg. 173. Edit.
Porrfia, 8. A. 3a. Edicién. 1971,
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Existe otra definicién de Antonio Gémez Robledo (69) que conside-
ra la reserva como: “Una declaracién hecha por un Estado, en el mo-
mento de firmar, ratificar o adherirse a un tratado, por la cual anula o
restringe el efecto de alguna de sus cldusulas en lo que concierne a las
relaciones de dicho Estado con los otros Estados que pueden ser partes
en ¢l tratado”.

El mismo autor hace un andlisis teérico sobre el concepto de la reser-
va en el tratado internacional al “considerar que esta es negatoria o res-
trictiva de una de las cldusulas del tratado y que por excepcién también
se encuentra la reserva extensiva, por medio de la cual una de las partes
(se reserva) la facultad de ir m4s alld de las obligaciones estipuladas en
el tratado”.

La reserva, una vez admitida, nulifica o restringe la relacién contrac-
tual entre el Estado que hace la reserva y los demds Estados que sean
partes en el tratado. Existen dos principios que se conocen en la doctrina
corrio el de la Relatividad y el de la Reciprocidad de las reservas, que se
analizan,

El principio de la Relatividad que quedando establecido de manera
expresa en la Convencién sobre los tratados, suscrita en La Habana el 20
de febrero de 1928, que en su articulo sexto expone: *“Que en los tratados
internacionales celebrados entre diversos Estados, la reserva hecha por uno
de e'los en el acto de ratificaci6n afecta solamente la aplicacién de la
cléusula respectiva en las relaciones de los demds Estados contratantes
con el Estado que hace la reserva”,

El principio de la reciprocidad, significa que: “cl Estado que ha acep-
tado la reserva puede a su vez invocar a su favor los heneficios que derivan
de la reserva en condiciones de completa igualdad con el Estado que la
ha forinulado”,

“Sélo por convenio expreso puede la reciprocidad sufrir excepciones
en cierlos casos, como el que se sefiala de las llamadas reservas de caric-
ter colonial, por 'as cuales ciertos Estados excluyen de la aplicacion del
tratado a sus colonias o protectorados”.

La tesis argumentada por el internacionalista Manuel J. Sierra (70)
que considera preferible autorizar a los Estados a hacer las reservas que
iuzguen pertinentes, para impedir que por una objecién parcial, no se
firme un tratado. En tal caso, hay mayor posibilidad de que exista un
mayor nimero de Estados signatarios, lo que no sucederia en caso de no
aceplarse la reserva, y traeria como consecuencia que, el Estado que no
estuviera conforme con el contenido parcial de un tratado, no firmaria.

(69) GOMEZ ROBLEDO ANTONIO. Las Reservas en los Tratados Mullilaterales,
Revista de la Facultad de Derecho. P&g., 12. Tomo VI. 1957, o
(70) Opus cit. P4g. 410,
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También existe la posibilidad de que, como en la mayoria de los casos
sucede, el encargado de celebrar un tratado, hace reservas muy a la lige-
ra, y cuando es estudiada resulta sin fundamento la reserva, y el tratado,
que un principio parecié que no obligaba en su totalidad, llega al fin &
redaclarse, y obliga en todas y cada una de sus partes, a los paises con-
tratantes.

César Sepulveda (71) sostiene que un Estado al demostrar su con-
sentimiento a un pacto, pucde desear no quedar obligado por una deter-
minada disposicion y entonces formula una reserva, quedando en ese caso
fuera del tratado las disposiciones reservadas. O quiere un Estado ma-
nifestar que el tratado tiene una u otra interpretacién, y recibe el nombre
de “declaracién interpretativa”, por mis que la esencia es la misma, pues
e] Estado queda obligado en los limites de su interpretacion,

De las ideas expresadas por autores indicados tenemos que la reserva
es considerada como una modalidad en los tratados respecto a las obliga-
ciones contractuales adquiridas por los Estados signatarios, ya que con las
reservas un Estado puede solamente reconocer las cliusulas que mds le
benelicien o aquellas de los cuales obtengan mayores ventajas, como pue-
de rehusarse a cldusulas que le perjudiquen o sean una carga para el Es-
tado. Ademéds de que las reservas pueden ser retiradas en cualquier
momento por el Estado que las hace, sin que afecte en nada la aplicacion
de! tratado,

El mismo autor expone los distintos momentos en los cuales puede
presentarse una reserva a un tratado:

-Primero. Las reservas pueden presentarse dentro del mismo tratado,
siendo un caso raro el que llegare a presentarse esta situacién. Consis-
tiendo en que las partes establecen que tal o cual disposicién del pacto
~ celebrado, no obligara al Estado que hace la reserva.

Segundo. Puede ser, que en el acto de la firma del tratado por lo regu-
lar acontece en los tratados multilaterales o en las actas finales de las
Conferencias se presente la reserva, y entonces, se anexan al tratado las
reservas hechas al mismo mediante un protocolo.

- Tercero, Cuando se hace el cambio de las ratificaciones, podria con-
siderarse como si se pactara de nuevo, s6lo que la reserva podriamos con-
siderarlas como una parte, y el tratado, lo es todo, y jamds seria primera
la parte y después el todo.

Cuarto. También se pueden hacer las reservas, en el momento de
adhesién a un tratado,

{71) gEl;ULVlEQ%R CESAR. Derecho Internacional Pablico. -Pé&g. 128. Edit. -Porrta,
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En la Convencién de Vviena sobre el Derecho de los Tratados (72) cn
su articulo 19 establece: que un Estado podra formular una reserva en
el momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o de adhe-
rirse al mismo, a excepcién de que:

a) “Que la reserva esté prohibida por el tratado,

b) “Que el tratado disponga que dnicamente pueden hacerse de-
terminadas reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate, o

¢) “Que en los casos no previstos en los apartados a y b la reserva
sea incompatible con el objeto o fin del tratado”.

El sistema de las reservas implica una situacién indecisa y compleja,
las rescrvas pueden presentarse en el mismo pacto, en el momento de la
firma del convenio, 0 cuando sc lleva a cabo el cambio de ratificaciones,
o en el momento de adherirse a un tratado y se aceptan las excepciones
que pueden presentarse como lo sefiala la Convencién de Viena sobre De-
1echo de los Tratados.

En relacién con las reservas por lo que se refiere a nuestro pafs tene-
mcs la Convencién sobre nacionalidad de la mujer firmada en Montevideo
el 26 de diciembre de 1933. Que en cl punto primero establece: ‘“No
se hard distincién alguna basada en el sexo, en materia de nacionalidad,
ni en la legislacion, ni en la préctica”. Asi tenemos que el Gobierno de
México se reservé el derecho de no aplicar la presente Convencién en
aquellos casos que estan en oposicién con el articulo 20 de la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacion, el cual establece que: “la mujer extranjera
que se case con un mexicano, queda naturalizada por virtud de la ley,
siempre que tenga o establezca su domicilio dentro del territorio Nacio-
nal”, (Promulgada el 10 de marzo de 1936),

d) La nulidad y sus consecuencias en el tratado. Para el derecho
privado los vicios del consentimiento producen grados de invalidez, asi
tenemos el error, dolo, lesién, violencia y van desde la nulidad relativa,
a la nulidad absoluta y a veces hasta l); inexistencia. También en los
tratados se presentan los vicios del consentimiento pero estos no consti-
tuycn la invalidez del tratado o su nulidad, esta impugnacién se intenta
por via diplomética,

Al respecto el internacionalista Alfred Verdross (73) considera como
vicios del consentimiento el engafio, el error y la coaccién. _

“Un tratado es impugnable si el consentimiento adolece de vicios
juridicamente relevantes ya que se da una contradiccién entre la voluntad
declarativa y la voluntad real de las partes”.

{72) Convencién de Viena scbre el Derecho de los tratados, P4g. 2.
{73) VERDROSS ALFRED. Derecho Internacional Publico. Pdg. 141, Edit, Aguilar,
Madrid. 1957, Trad, de Antonio Truyol y Serra. ‘
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“El engao y el error como vicios del consentimiento son cominmen-
te adinitidas un convenio sélo es impugnable por causa del error si éste
guarda una conexién causal con él si afecta un elemento esencial del mis-
mo, por ultimo si es comin a ambas partes o fue provecado por la otra
parte”,

“Asi mismo se admite que un tratado es impummable si se ejercié
coaccién o se amenaz6 con ella a la persona del érgano de uno de los
Estados firmantes para exigirle la conclusién del tratado”.

Asi vemos que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Dereclio de los tratados (74) en su articulo 45 establece: “Que habré
pérdida del derecho al alegar una causa de nulidad, terminacién, retiro
o suspensién de la aplicacion de un tratado, en los casos de presentarse
los vicios del consentimiento el error, el dolo, la corrupcién al represen-
tante de un Estado, la violencia, si después de haber tenido conocimien.o
de los hechos de ese Estado”.

a) Ha convenido expresamente en que el tratado es vélido, perma-
ncce en vigor, segin el caso.

b) Que debe considerarse que ha dado su consentimiento a la vali-
dez del tratado, que continGe en vigor o su aplicacién.

En cambio el tratado celebrado con a) Coaccién sobre el represen-
tante de un Estado, b) Coaccién sobre un Estado por la amenaza o el
uso de la fuerza y c) Que esté en oposicién con una norma del Derecho
Internacional, son ilicitos y por lo tanto se produce la nulidad absoluta,

A continuacién tenemos las consecuencias que se presentan de la nu-
lidad de un tratado.

El aiticulo 69 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de trata-
dos textualmente dice: (75) ’

1.—"“Es nulo un tratado cuya nulidad queda determinada en virtud
de la presente convencién. Las disposiciones de un tratado nulo carecen
de fuerza juridica”. :

—~“Si no obstante se han ejecutado actos basindose en tal tratado”.

a) “Toda parte podrd exigir de cualquier otra parte que en la medi-
da de lo posible establezca en sus relaciones mutuas la situacién que
habria existido si no se hubieran ejecutado esos actos”.

b) * “Los actos ejecutados de buena fe antes de que se haya alegado
_ ::dnglidad no resultardn ilicitos por el sélo hecho de la nulidad del tra-

{(7h) Conlerencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los tratados. Pég. 319.
{75) Convencién de Viena sobre el Derecho de tratados. Pag, 323. : :
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3—~—"En los casos comprendidos en los articulos 49, 50, 51 o 62, no
se aplicard el parrafo 2 con respecto a la parte a la que sean imputables
el dolo, el acto de corrupcién a la coaccién”,

4—"En caso de que el consentimiento de un Estado determinado
en obligarse por un tratado multilateral este viciado, las normas prece-
denuas se aplicarin a las relaciones entre ese Estado y las partes en el
tratado”.

“Las consecuencias que se producen en el caso de que el tratado sea
nulo, porque el mismo estd en oposicién con una norma imperativa de
Derecho Internacional General, las preve el articulo 71 del documento
citado en sus incisos a y b del parrafo primero que a la letra dicen:

8) “Eliminar en lo posible las consecuencias en todo acto que se
haya ejecutado basdndose en una disposicién que este en oposicién con
la norma imperativa de derecho internacional general y: b) “Ajustar sus
relaciones mutuas a la norma imperativa de Derecho Internacional
_general”,

En conclusién los vicios del consentimiento en los tratados es dis-
tinta a los vicios de la teoria general de los contratos ya que de presen-
tarse algunos de estos producen grados de invalidez y van desde la nulidad
relativa a la nulidad absoluta, asi vemos que en el Derecho Internacional
se consideran como vicios del consentimiento el error, el dolo, la corrup-
cién del representante de un Estado, la violencia,

Tenemos que un tratado es impugnable, cuando la voluntad de la
perscna o del 6rgano de uno de los Estados ha sido arrancada con violen-
cia, para obligarlo a cumplir un tratado, y de presentarse algunas de estas
irregularidades serian anulables los tratados y la impugmacién se inten-
taria ror via diplomética.

Para resolver cualquier problema que se llegara a presentar en rela-
cién con los vicios de] consentimiento en los convenios se debe estar a lo
establecido en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
de los Tratados, y la Convencién de Viena sobre el Derecho de Tratados.

2.—Clasificacién de los tratados. Toda clasificacién de los tratados
se considera como subjetiva de acuerdo con los Estados signatarios quc
intervienen en su celebracién, por el nimero de miembros que intervie-
nen, por la forma de ser concluidos.

El destacado tratadista Charles Rosseau (76) consigna las siguientes
clasificaciones:

- a) “Clasificacién de orden material, en la que se distingue el trata-
do normativo, del tratado contrato”.

(76) ROSSEAU CHARLES. Derecho Internacional Pgblico, Pdg. 13. 2a. Edicién,
Trad, de Fernando Jiménez Arliguez, Barcelona. Edit, Arlel. 1967,
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1.-—-E] tratado normativo es aquel que establece normas juridicas cu-
yo objcto es el de establecer una regla de derecho objetivamente vdlida
que sc caracteriza porque la voluntad de todos los signatarios tienen
idéntico contenido.

2.—El tratado contrato es un acto de cardcter subjetivo al producir
contrapreslaciones entre los signatarios,

b) “Clasificacién de orden formal. En la que se toma como base
el nimero de signatarios que intervienen en el convenio”.

Asi tenemos convenios bilaterales si sélo firman dos sujetos de Dere-
cho Internacional. Convenios colectivos, si se concerta entre varios Esta-
dos u organizaciones de cardcter juridico internacional,

3.—Por la forma de ser concluidos”.

a) Formalizados aquellos tratados que logran su perfeccién por ha-
ber cumplido todos los requisitos sefialados para el procedimiento de su
celebracién.

b) Simplificados, los que se concluyen sin la intervencién del Jefe
de Estado, y se les conoce sélo como acuerdos, porque nada mds obligan
moralmente.

c) Si se limitan o no el nimero de miembros,

1.—El convenio que limita el nimero de sus miembros es un conve-
nio cerrado,

2.—Se considera convenio abierto, el tratado que concede la posibi-
lidad de que aumente el nimero de sus miembros.

M.A.D.L. Oppenheim divide a los tratados en dos clases: (77).

Para este autor los tratados concluidos con el fin de establecer reglas
generales de conducta entre un nimero de Estados los considera como
tratados leyes,

LEstos tratados se han venido celebrando desde el momento de la
existencia del derecho internacional. Pero adquieren importancia univer-
sal hasta e} siglo XIX.

El primer tratado ley de importancia mundial fue el acta final del

~ Congreso de Viena de 1815. Cuyas disposiciones no son tratados leyes

puras, ya que muchas de ellas no entran dentro de dicho concepto. Esta -
acta fue firmada el 9 de junio de 1815, por nueve paises, Gran Bretafia,
Francia, Rusia, Espafia, Austria, Portugal, Prusia, Suecia, Noruega y se
confirmaron cuatro estipulaciones legislativas de trascendencia universal.

(77) OPPENHEIM M. A. LL. D. Tratado de Derecho Intemacional Pablico. . Tomo 1.
Vol. 1. Edit. Bosch. Barcelona. Trad. de J. Lépez Olivan. :
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1.—*La neutralizacién permanente de Suiza”,
2"La libertad de navegacién en los denominados rios internacio-

‘nales”

3.—“La abolicién de la trata de esclavos”,
4—“La clasificaci6on de los enviados diplométicos”,

. Ademds tenemos otros tratados que se comprenden en esta primera
clasificacion,

1.--“El acta final de la Conferencia de Paz de la Haya de 20 de julio

de 1899".

2.~"El protocolo de firma del estatuto del tribunal permanente de
justicia internacional de 16 de Diciembre de 1920".

3.—"El tratado general de renuncia a la guerra, la carta de la O.N.U.
La segunda clase de tratados son los que tienen una finalidad cual-

| quiera, La distincién entre tratados leyes y los demds tratados son de

conveniencia”.
Se dice que en principio todos los tratados son leyes, ya que estable-

- cen normas de conducta que las partes signatarins estin obligadas a ob-

servar, y su caricter de instrumentos legislativos lo adquieren por el nu-
mero de Estados signatarios.

Tenemos también a Paul Fauchille (78) que divide a los tralados en
cuatro categorias,

a) “Los tratados como fuente del derecho Internacional, y que son
aquellos en que las partes, al redactar el tratado se refieren a ciertos
principios generales del derecho, los cuales, con la fuerza de tener una
realizacién positiva por concepto de las obligaciones contrajdas, sirven de
norma para tratados o convenciones posteriores y se convierten en fuen-
tes de derecho"”,

b) “Los tratados politicos, como los tratados de alianza, los de ga-
rantia, los de paz, los tratados de protectorado y los de cesién de territo-
rio, como los de contrato entre soberanos”,

¢) “Tratados de orden social o econémico, en este tipo de tratados
encontramos las capitulaciones que remontan del tiempo de las cruzadas,
las convenciones y los tratados referentes a la pesca, al comercio, las con-
venciones aduaneras, etc.”,

{78) FAUCHILLE PAUL. Traité Du Internacional Public. Pd4g. 49. Parls. Ed,

Rosseau. 1942,
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d) “Las convenciones entre los beligeranttes que como son trata-
dos llevados a cabo entre Estados en guerra, vienen a constituir un inter-
cambio de prisioneros, armisticios, ete.”,

Modesto Seara Vdzquez (79) en relacién con las clases de tratados
senala dos criterios: “Uno relativo al fondo, y otro al nimero de parti-
cipantes”,

a) Los relativos al fondo se refiere a los tratados contratos de fi-
nalidad limitada para crear una obligacién juridica que se extingue con
el vumplimiento de] tratado. Por ejemplo: Dos Estados celebran un
tratado para fijar su frontera comin, una vez que se haya cumplido el
objetivo de] convenio,

b) Los tratados leyes son aquellos destinados a crear una reglamen-
tacién juridica que viene a ser permanente obligatoria, como la Conven-
cién de Viena de abril de 1961, sobre privilegios e inmunidades de los
agentes diplométicos.

Segin las partes que intervienen en la celebracién de] tratado, pue-
den scr tratados bilaterales o bipartitas, cuando sélo hay dos partes, o
g:tagos multilaterales o plurilaterales, cuando participan mds de dos

tados.

El maestro Carlos Arellano Garcia (80) alude a que México tiene
normas juridicas internacionales que rigen a nuestro pais, y que se en-
cuentran en los diversos tratados y convenciones celebrados por nuestro
pais con otros Estados en forma bilateral o multilateral. Asi tenemos
aquellos tratados de Derecho Internacional Pxiblico y Derecho Internacio-
nal Privado en los que se ha pactado la extradiccién de criminales.

Tratados en los que México al pactar con otros paises cuestiones de
limites, ha determinado temas de nacionalidad y condicién juridica de
extranjeros,

Tratados de Comercio y Navegacién en los que es mds abundante la
regulacion de la condicién juridica de los extranjeros.
Tratados en los que México se obligé a indemnizar a los nacionales
tll; 8troe paises que sufrieron dafios por el movimiento revolucionario de
10. '

Existen tratados que implican respeto a los derechos de autor y pio-
piedad industrial.

{79) SEARA VAZQUEZ MODESTO. Internacional Piblico. P4g. 57. Edit. Porraa. -
S. A. 3a. Edicién. 1971,
(80) ARELLANO GARCIA CARLOS. Tratado de Derecho Internacional Privade.
Pags. 85, 86. Edit. PorrGa, S. A .
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Por lo que se refiere a la clasificacién de los tratados que nos dan
diversos autores, podemos decir que todos los tratados vienen a ser la
- expresién de las necesidades que el conjunto de Estados tienen tanto en -
" 'materia econémica, politica, cultural, industrial, social y para conservar
la paz, etc., ademds de que por medio de estos tratados internacionales
_ sc van unificando los paises para el porvenir, ya que se retnen para ex-
- presar sus ideales, para encauzar sus actividades gubernativas.como miem-
-~ bros de una organizacién, que conviene a sus propios intereses o a la
~ . colaboracién para e] mejor desenvolvimiento de otros Estados,

. Reospecto a los tratados bilaterales son aquellos en que los represen-
. tantes de dos Estados hacen negociaciones para la celebracién del tratado.
- Estos tratados son los méds usuales por los Estados en la practica. Los
. tratados multilaterales se llevan a cabo cuando participan varios Esta-

- dos. Su negociacién es parecida al de una conferencia internacional, que

- se firma por los plenipotenciarios de los paises representados conforme al
*sistema del ceremonial diplom4tico.

. Los tratados que se han celebrado dentro del Derecho Internacional
- Privado. participan de la modalidad o clase de los que comprenden los
" distintos tipos a que se ha hecho referencia cuyas caracteristicas de di-
chos tratados de Derecho Internacional Privado se aluden en el Capitulo
siguiente,
, Una vez que se han cumplido todos los requisitos establecidos en el
procedimiento para la celebracién de un tratado como negociacién, dis-
cusién, firma y matificacién en los tratados de Derecho Internacional Pi-
blico, este mismo procedimiento se realiza para la celebracién de tratados
- de Demchn Internacional Privado, distinguiéndose estos tratados porque .
~se lelacmnan con normas de Derecho Privado Interno,

:
P
!r :
P
f
5
¢
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CAPITULO 1V.

"‘LOS 'I'RA'PADOS EN DERECHO IN’I‘ERNACIONAL PRIVADO
: lmcteriatxm de los Tmtados en Derecho Intemacnonal Pn-'

2.—Las distintas materias qus comprenden los tratados del Dexecho o .

. Internacional Privado,
3.—Efectos de los tratados en Derecho Internacional anado
 a) entre. una ley interna y un tratado posterior,

b) entmkun_ tratado antiguo y una ley interna,




CAPITULO 1V.

LOS TRATADOS EN DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

1.—Caracteristicas de los tratados en Derecho Internacional Privado.
Para scilalar las caracteristicas de los tratados en Derecho Internacional
Privado puede atenderse en primer lugar al fin aunque estos tratados se
celebran de Estado a Estado se destaca una principal caracteristica que
es el de que los tratados tienen como fin regular relaciones entre nacio-
nales y extranjeros, otra caracteristica de tales tratados es que general-
mente se refieren a relaciones juridicas de Derecho uniforme a efecto de
resolver los conflictos de leyes.

Otra tercera caracteristica es que también pueden ocuparse tales
tratados de intereses entre Estados por relacién a cuestiones de nacionali-
dad, naturalizacién, inmigracién, deportacién, extradiccién, etc.

Victor N. Romero del Prado en su obra Dreecho Internacional Priva-
do (81) sehala al internacionalista A. Alcorta quien afirma: los tratados
de iniernacional Privado regulan las relaciones de los individuos y los
Estados o de los individuos entre si y que van dirigidos a los extranjeros
y los nacionales que residan fuera del pais.

Al respecto Victor N. Romero del Prado alude: “que los tratados
de Derecho Internacional Privado establecen reglas fijas para la solucién
de los conflictos creados por la divergencia de sus leyes en orden a las
relaciones privadas de la vida civil como del intercambio comercial y de'
trifico maritimo”,

También sefiala la jurisdiccion a que estin sometidas las relaciones
juridicas que afectan a las personas, a los actos, a los bienes, asi como las
reglas especiales que deben observarse en la substanciacién y decision de
los procesos predominando casi siempre el principio de la territorialidad
de las Jeyes que se apliquen y el respeto de la soberania de ambos Estados.

El autor referido cita a Machado Villela que dice: El conjunto de
tratados de Montevideo constituye un verdadero Cédigo de Derecl:o In-
ternacional Privado, cuva organizacién se facilitd por la semejanza de
raza, 1eligién, costumbre, leyes y Constitucién politica y social de los
Estados sudamericanos y cuya conclusién ya ha sido ejemplo para los Es-
tados en relacién a la semejanza fundamental de su civilizacién pueda
permitir la fijacién de principios uniformes respecto a los extranjeros y
resolucién de los conflictos de las leyes privadas,

Jacques Maury textualmente dice: “Los tratados de Derecho Inter-
nacional Privado se celebran frecuentemente sobre una cuestién determi-
nada sobre un punto que provoca dificultades particulares y su objeto
86lo es resolver tales dificultades”,

(81) ROMERO DEL PRADO N. VICTOR. Dereche Internacional Privado. Pé&g. 117,
Ediciones Assandrl, Cérdoba. Buenos Aires. Argentina 1961, 562, S66.
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El maestro Carlos Arellano Garcia (82) se refiere en particular a los
tratados de Derecho Internacional Privado de nuestro pais, ya que Mé-
xico tiene normas juridicas internacionales de Derecho Internacional Pri-
vado que no tienen la generalidad que poseen las codificaciones de los
tratados de Montevideo y el Cédigo de Bustamante. Las normas juridi-
cas internacionales que rigen a nuestro pais se localizan en los diversos
tratados y convenciones celebradas entre México y otros pafses en forma
bilateral o multilateral,

En la relacion que hace el autor incluye no sélo disposiciones forma-
les que determinan la eleccién de la norma juridica aplicable a una rela-
cién juridica que estd conectada con las normas juridicas de mds de un
pais, sino que se toman en cuenta los acuerdos internacionales que en-
gendran normas destinadas a loa sibditos de los Estados, se considera
que cuando un tratado internacional establece una disposicién que rige
a los particulares o que regird a estos mismos, después de que se traduzca
en legislacién nacional, est4 obviando el conflicto de leyes ya que sustituye
las dispusiciones internas por una norma internacional que forzosamente
excluye la colisién de normas juridicas de los paises que fueron parte en
el tratado internacional,

Asi en los tratados que unen a nuestro pais con otros Estados tene-
mos normas juridicas importantes para el Derecho Intemacional Privado
que se refieren a los tratados internacionales en que los hombres son des-
tinatarios de las normas juridicas internacionales de las que se derivan
derechos y obligaciones que sustituyen a las que se desprenden de las nor-
mas juridicas nacionales.

Asi tencmos tratados en cuya virtud nuestro pais ha pactado la ex-
tradiccién de criminales, .

Aquellos tratados en los que México al pactar con otros Estados cues-
tiones de limites ha determinado temas de nacionalidad ?. condicién juri-
dica de extranjeros., Por ejemplo: Tratados de Guadalupe Hidalgo de
1848 entre Estados Unidos y México.

 Tratados en los que nuestro pafs se obligé a indemnizar a las nacioncs
de otros Estados que sufrieron dafios por el movimiento revolucionario de
1910. Ejemplo. México y Alemania.

- Existen tratados que implican respeto a los derechos de autor y .pro-
piedad industrial. México y Francia. Convenio de propiedad industrial,
México y Espafia. Convenio de propiedad literaria.

Tratados que se refieren a la nacionalidad en forma especial. Con.
vencién Multilateral sobre la nacionalidad de la Mujer de 1933.

(82) ARELLANO GARCIA CARLOS. Derecho Internacional Privado. P4g, 85 Edit.
PorrGa, S. A. 1974
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De lo anteriormente expuesto consideramos que las caracteristicas de
Ics tratados de Derecho Internacional Privado son también las siguientes:
El tratado es una fuente de Derecho Internacional, que obliga a las par-
tes por igual, y el tratado de Derecho Internacional Privado va dirigido
a los particulares, a los individuos como sibditos de los Estados, que
resuelve situaciones de conflictos.

2.—Las distintas materias que comprenden los tratados de Derecho
Internacional Privado.

Atendiendo a la materia en que se divide la ciencia del Derecho y
que da lugar a las distintas disciplinas, como el derecho privado, el dere-
cho procesal, derecho mercantil, derecho penal, derecho civil, derecho la-
horal, aplicadas en el campo del derecho Internacional Privado, pueden
consiituir tratados de contenido de derecho privado internacional, derc-
cho procesal internacional, de derecho mercantil internacional, de derecho
penal internacional, de derecho laboral internacional, que por lo general
regulan cuestiones de nacionalidad, las relaciones de los extranjeros con
un Esiado o varios Estados distintos al del que el extranjero pertenece,
sucesiones, de titulos y operaciones de crédito, el valor y fuerza de eje-
cucién de sentencias extranjeras, conflictos de leyes.

Derecho Privado.—Referente a la materia del matrimonio tenemos:
La Convencién de Montevideo, firmada en le Séptima Conferencia Inter-
nacional Americana el 26 de Diciembre de 1933, que establece en su
articulo primero: “No se hard distincién alguna basada en el sexo, en
materia de nacionalidad, ni en la legislacidn ni en la préctica”.

Esta Convencién ha sido ratificada por los paises siguientes: “Brasil,
Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Panam4, Guatemala, Honduras, México
y Estados Unidos de América, los tres ltimos con reservas”,

La Convencién de las Naciones Unidas, sobre la nacionalidad de la
mujer casada, firmada en 1951 ha sido ratificada por varios Estados.

Como ejemplo también de materias de Derecho Privado Internacio-
nal que contienen los tratados se encuentra la de Divorcio.

Asi la Convencién Internacional de Montevideo de 1889, en su articu-
lo 13 estab'ece: “Se sujeta la disolubilidad a la ley del domicilio matri-
monial, siempre que la causal alegada este admitida por la ley del lugar
de la celebracién del matrimonio”. Esta tiene una influencia preponde-
rante que al no consagrar la respectiva causa, el divorcio no serd posible

En el Tratado de Montevideo de 1940, se acordé en el articulo 15
que: “Se rige la disolubilidad del matrimonio por la ley del domicilio
conyugal”, agregando “pero su reconocimiento no serd obligatorio para
el Estado donde el matrimonio se celebrd, si la causal de disolucién invo-
cada fue el divorcio y las leyes locales no lo admiten como tal”,
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Es decir, el divorcio serd vélido, en el pais del domicilio, pero podrad
desconocerse en el de la celebracién,

Sucesiones.—El distinguido tratadista José Caicedo Castilla (83) ¢n
su obra de Derecho Internacional Privado en relacién con la materia de
Sucesiones seitala a los tratados de Montevideo de 1889 y 1940 establecen
sus preceptos lo siguiente:

“Articulo 44.—La ley del lugar de la situacién de los bienes heredi-
tarios, a tiempo de la muerte de la persona cuya sucesién se trata rige la
forma del testamento, El testamento abierto o cerrado otorgado por acto
lsole(l’nne en cualquiera de los Estados contratantes, serd admitido en todos
08 demds",

Articulo 45—La misma ley de la situacién rige:

a) la capacidad del heredero o legatario para suceder b) la validez
y efectos del testamento ¢) los titulos y derechos hereditarios d) la
existencia y proporcién de la legitima e) la existencia y monto de los bie-
nes disponibles f) en suma, todo lo relativo a la sucesién legitima o tes-
tamentiaria”.

El Cédigo de Bustamante en su articulo 144 dispone:

“Las sucesiones intestadas y las testamentarias, incluso en cuanto al
orden de suceder, a la cuantia de los derechos sucesorios y a la validez
intrinseca de las disposiciones, se regirdn, salvo los casos y excepciones
més adelante establecidos, por la ley personal de] causante, sea cual fuere
la naturaleza de los bienes y lugar en que se encuentren”,

Respecto a Derecho Procesal Internacional como ejemplo tenemos:
Ejecucién de sentencias extranjeras, Por lo que se refiere a la ejecucién
de sentencias extranjeras en el Primer Congreso de Montevideo para que
una sentencia o fallo arbitral dictado por un tribunal extranjero, sea eje-
cutable es necesario,

1.—"“Que se trate de una sentencia definitiva y ejecutoriada”.

2.—"Que haya sido dictada por un tribunal competente”,

3.-—“Que no sea contraria a principios que se consideren como de
orden publico en el Estado donde vaya a ejecutarse”.

—*“Que la parte condenada haya comparecido a juicio, por si mis-
ma o legalmente representada, o haya sido declarada rebelde, de confor-
midad con la ley del lugar en donde se siguié el juicio”.

Ademés a la solicitud de ejecucién se acompafiarédn las siguientes pie-
zas. Copia auténtica de la sentencia de los documentos destinados a pro-
bar la comparecencia de las partes o la declaracién de rebeldia, copia del
auto por el cual se declara ejecutoria la sentencia y de las leyes en que
ese auto se funde,

43) CAICEDO CASTILLA JOAQUIN. Derecho Internacional Privado. P4g. 432.
Edit. Temis, Bogotd4, 1960, ‘
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_Se dispone que el carfcter ejecutivo o de apremio de las sentencios
se rija por la ley del lugar de la ejecucion,

Tratado de 1940. Este tratado ademds de repetir las normas del an-
terior sobre las condiciones que deben llenar las sentencias y fallos arbi-
lrales para poder ser ejecutados en el exterior contiene otras estipula-
ciones.

a) “incluye las sentencias civiles dictadas en cualquier Estado sig-
natario de un tribunal internacional que se refieran a personas o inte-
reses privados;

b) determina que la ejecucién de la sentencia debe pedirse direc-
tamente al juez o tribunal que sea competente, de tal manera que no es
necesaria una autorizacién previa o exequatur de una autoridad local;

c) establece que el juez a quien se solicite el cumplimiento de la
sentencia extranjera podré, sin més tramite y a peticién de parte y aun
de oficio tomar todas las medidas necesarias para asegurar la efectividad
del pago, conforme a lo dispuesto por la ley del tribunal local sobre se-
cuestros, inhibiciones, embargos y otras medidas preventivas,

d) dispone que los actos procesales contenciosos, como inventarios,
aperturas de testamentos y otros practicados en un Estado, tendrdn en
los demés el mismo valor que si se hubieran realizado en su propio terri-
torio, siempre que reinan los requisitos establecidos en las sentencias.

El tratado también se refiere a las legalizaciones de sentencias y
laudos en asuntos civiles, comerciales o contenciosos —administrativos,
instruinentos ptiblicos, exhortos y cartas rogatorias. La legalizacién se
considera hecha en debida forma cuando se practica con arreglo a las le-
yes del pais de donde el documento procede y este se halla autenticado
por el agente diplomético o consular que en dicho pais tuviere acreditado
el gobierno del Estado en cuyo territorio se pide la ejecucién,

Las cartas rogatorias y los exhortos que tengan por objeto hacer no-
tificaciones recibir declaraciones o practicar cualquier otra diligencia de
cardcter judicial se cumplirdn en los Estados signatarios si llenan los re-
“quisitos sefialados en el tratado.

El Cédigo de Bustamante. En primer lugar se refiecre a las senten-
cias en materia civil o contencioso —administrativa, las cuales tendrdn
fuerza y se podrén ejecutar en e] extranjero si llenan los siguientes re-
quisitos.

1.—“Que el tribunal o juez sea competente de acuerdo con las reglas
del mismo Cédigo, 2) que las partes hayan sido citadas personalmente o
por representante legal, 3) que el fallo no contravenga al orden piblico
0 al derecho publico del pais donde quiere ejecutarse, 4) que tenga caréc-
ter de ejecutoriado en el Estado en que se decrete, 5) que se traduzca
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por funcionario o intérprete oficial del Estado en que se ha de ejecutarse,
si fuere distinto el idioma empleado, 6) que el documento en que conste
reina los requisitos necesarios para que sea considerado como auténtico
en el Estado de que proceda, y para que haga fe la legislacién del Estado
en (ue se vaya a cumplir la sentencia”.

Il autor seiiala dos novedades que tiene el Cédigo de Bustamante:
La competencia se determina de acuerdo con el mismo Cédigo, no limita
la ejecucién de sentencias extranjeras a las procedentes del ejercicio de
rccicnes personales, No es necesaria Ja  declaratorin de rebeldia de la
parte demandada basta que la parte haya sido legalmente citada.

Como ejemplo de Derecho Mercantil Internacional, es necesario darle
importancia a las idecas expresadas por ¢l autor José Joaquin Caicedo
Castilla (84) sobre el Tratado de Derecho Comercial interno de Montevi-
deo de 1889, el Cédigo de Bustamante de 1928 y el Tratado de Derecho
Comercial Terrestre de Montevideo de 1940, por ser representativos de
las normas de derecho en la materia de Derecho Internacional Privado.

Titulos de crédito. Letra de cambio. El Tratado de Montevideo, su-
jeta a la ley local la forma del giro, del endoso, de la aceptacién y del
protesto,

Las relaciones juridicas entre ¢! librador (Y el tenedor de la letra, se

0

sujetan a la ley del lugar donde la letra ha sido girada, las existentes en-
tre el librador y el librado a la ley del domicilio del ltimo.

Cédigo de Bustamante. En relacién a la letra de cambio dispone
lo siguiente:

n) “la forma del giro, fianza, intervencién, aceptacién y protesto
de una letra de cambio se somete a la ley del lugar en que cada acto se
realice”,

b) “a falta de convenio expreso o ticito las relaciones juridicas en-
tre el librador y el tenedor se rigen por la ley del lugar en que la letra
a¢ gire”,

c) ‘“en igual caso las obligaciones y derechos entre el aceptante y

.zél portador se regulan pog la ley del lugar en que se ha efectuado la acep-

hcnon", V
@) “los efectos juridicos que el endoso produce entre el endosanw ;
y ¢ endosatario dependen de la ley del lugar en que la letra ha sido en-
dosada”,

e) “la mayor o menor extensién de las obligaciones de cada endo-
smée no altera los derechos y deberes originarios del librador y el to-
mador”

f) ‘el aval se rxge por la ley del lugar en que el tercero interviene,

h) “los plazos y formalidades para la aceptacxon, el pago y protes-
to se someten a la ley local”. :

{64) Opus cit. P4gs, 432, 433, SR '
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En relacién con el cheque de las reformas del Tratado de Montevideo
ge 19401,)_111 materia del cheque se rige por los mismos preceptos de la letra
e cambio,

Esto es la capacidad, la forma del cheque y las relaciones juridicas.
Segin el tratado hay ciertas cuestiones que se sujetan a la ley del
lugar en donde el cheque se debe pagar.

1.—“Si el cheque debe ser necesariamente a la vista, o puede ser
girado a plazos”,

—"“La del término de prestacién del cheque para su cobro” .

3.—“La de si el cheque puede ser aceptado, confirmado, o certifica-
do, y los efectos juridicos de cualquiera de estas denominaciones”.

4.—“La de los derechos del tenedor en cuanto a la provisién de fon.
dos y naturaleza de esta”.

65.—"La del derecho del girador para revocar el cheque o para opo-
nerse a su pago”,

—"La de la necesidad del protesto o cualquiera otra formalidad o
requisitos para el caso de no pago del cheque, el tenedor puede conservar
sus derechos contra el girador endosantes y librado”,

Esle tratado también se refiere a los cheques de turismo que tienen
tres caracteristicas: :

1.—"Pueden ser pagaderos en el exterior”,
2.—“Deben ser girados en favor de determinada persona y no al

portador’. :
3.—'Pueden ser presentados para el cobro dentro del término esti-

pulado por las partes, o sea en.el término previsto en la reglamentacién
de] respectivo banco, aceptada por el comprador del cheque”.

De los articulos expuestos se comprenden que existe acuerdo en que
rija la forma locus regis actum, para los documentos mercantiles, o

Para tener una orientacién mds amplia en materia de quiebras en el
Derecho Internacional Privado acudimos a los tratados a las decisiones
de los tribunales de diferentes paises. ‘

Quiebra,—E! tratado de Derecho Comercial de 1889, declara juez
competente para conocer de la quiebra al del domicilio comercial del deu-
dor aun cuando la persona declarada en quiebra practique accidentalmen-

te aclos de comercio en otra nacién o mantenga en ella agencias o sucur-

sales que obran por cuenta y responsabilidad de la casa principal..
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Pero si el quebrado tiene dos o mds casas comerciales independien-
tes en distintos territorios, serdn competentes para conocer del juicio de
quiebra de cada una de ellas, los tribunales de sus respectivos domicilios”.

“Declarada la quiebra en un pais, las medidas preventivas dictadas
en ese juicio se hardn también efectivas sobre los bienes que el quebrado
tenga en otros paises, sin perjuicio de los derechos concedidos a los acree-
dores locales. Una vez cumplidas las medidas preventivas, con las cartas
rogatoria el juez exhortado hard publicar, avisos por el término de sesenta
dias, en que de a conocer el hecho de declaracién de quiebra”,

“En el Tratado de 1940 se sigue la misma orientacién aunque hay
una modificacién en cuanto a los términos: el juez exhortado hard publi-
car durante treinta dias, en los lugares donde el fallido posee bienes,
avisos en los cuales se da a conocer el hecho de la declaracién de quiebra
y las medidas que se hubiesen dictado. A partir de la dltima publicacién,
los acreedores locales podrin promover un nuevo juicio de quiebra o so-
meterse al juez que ha verificado la declaratoria”,

Este tratado contiene una norma muy interesante de que las reglas
relerentes a la quiebra regirdn, en cuanto corresponda, a las liquidaciones
judiciales, concordatos preventivos, suspensién de pagos y otras institu-
ciones andlogas contenidas en las leyes de los Estados contratantes.

El Cédigo de Bustamante en sus articulos 414 y 415:

“Dispone que si el deudor concursado o quebrado, sélo tiene un do-
micilio civil o mercantil no puede haber més que un juicio de procedi-
mientcs preventivos, de concurso o quiebra o una suspensién de pago, o
quita y espera para todos sus bienes o todas sus obligaciones en los Es-
tados contratantes. Pero si una misma persona o sociedad tuviere en
més de un Estado contratante varios establecimientos mercantiles, puede
haber varios juicios de procedimienos preventivos y de quiebra.

El distinguido tratadista Caicedo Castilla (85) considera la quiebra
como una institucién til, para los acreedores como también para los deus
dores y la sociedad. A los acreedores porque sustituye al administrador
- del deudor descuidado por la de los sindicos. Para el deudor porque si se
‘congidera inocente que no haya ejecutado actos fraudulentos puede llegar
~.a arreglos favorables con los acreedores y en el \ltimo de los casos e

otorgamiento de una pensién alimenticia. Para la sociedad porque se
sancionan las fallas en el ejercicio del comercio y se garantizan las acti-
vidades comerciales,

Algunas de las convenciones celebradas en la Gltima Convencién de
Panamé, Repiblica de Panam4, Ciudad de Panamd de 30 de Enero de
1975, respecto a distintas materias,

(85) Gpus cit. Pégs. 460, 477.



Convencién interamericana sobre régimen legal de poderes para ser
utilizados en el extranjero.

Convencién Interamericana sobre conflictos de leyes en materia de
letras de cambio, pagarés, facturas.

Convencién Interamericana sobre conflictos de leyes en materia de
cheques,

Convencién Interamericana sobre Arbitraje comercial internacional.

Convencién Interamericana sobre recepcién de pruebas en el ex-
tranjero.

Convencién Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias.
3.—Efectos de los tratados de Derecho Internacional Privado.
a) _entre una ley interna y un tratado posterior,

b) entre un tratado antiguo y una ley interna,

Los efectos de los tratados consisten en obligar a los Estados que los
celebren a que los cumplan, conforme a los términos estipulados en sus
cliusulas, repercutiendo dichos efectos en sus nacionales o sibditos con-
formc se encuentran vinculados al objeto del tratado.

En relacién a la aplicacion de una ley interna y un tratado posterior
Victor N. Romero del Prado (86) sefiala que: “cada uno de los Estados
contratantes puede observar la regla general del tratado, aplicando la ley
nacional, o puede por medio de una ley interna mandar aplicar otra ley.
Esta ley interna es evidentemente permitida por una regla de derecho -
internacional, . :

El tratadista Jacques Maury (87) refiriéndose a las relaciones entre
Ja ley y el tratado comenta que: “las reglas de derecho establecidas por
un tratado deben en caso de contradiccién predominar sobre las reglas
establecidas por el legislador”,

- El tratado pucde modificar o abrogar una ley, pero sélo si ha sido
vilidamente celebrado, es decir si la voluntad del Estado, se ha formado
segtn las reglas constitucionales,

En Francia, durante la vigencia de la Constituci6én de 1875, en los
casos en que era necesaria la intervencién del parlamento, este requisito
deb’a cumplirse y que, sino era necesario el tratado vélidamente ratifica-
do sélo por el Presidente de la Repiiblica no podia moditicar la ley.

(86) ROMERO DEL PRADO N. VICTOR. Derecho Internacional Privado, Pdg. 53.
Tomo 1. Edit. Assandr, Cérdoba. Buenos Alres. - Argentina, 1861,

(87} MAURY JACQUES. Derecho Internacional Privado.. Pé&g. 31. Edit, José M.,

chjigq Ir.  Puebla, Puebla,
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Por el contrario, la ley no puede abrogar o modificar un tratado, pero
en el Derecho Francés no existe el control jurisdiccional de la validez in-
trinseca de las leyes. En primer lugar si hay duda, sobre el texto legal,
éste deberd interpretarse de tal manera que no contradiga a el tratado, la
solucion anterior se deducia de la superioridad del tratado.

Pero puede acontecer que el legislador haya querido, de manera cier-
ta, dictar una ley contraria a un tratado. El juez francés no puede ne-
garse, por esa causa, a aplicarla, no podia hacerlo, antes de la nueva Cons-
titucién, pues la ley, aun irregular en su fondo, se imponia a él en sentido
contrario tampoco puede hacerlo, antes de la nueva Constitucién, pues
la ley, ain irregular en su fondo, se imponia a él, en sentido contrario
tampoco puede hacerlo a partir de la nueva Constitucién, una ley de
ese género viola el derecho internacional, sino también la Constitucién.

En derecho francés la ley no puede modificar o abrogar los tratados,

Al respecto J. P. Niboyet (88) hace mencién de que cada pais es
libre, para elegir el modo de hacer llegar los tratados a sus nacionales
y para escoger el procedimiento adecuado para que estos lo cumplan,

Sefiala dos sistemas. Conforme al primer sistema que se sigue en
algunos paises, aunque el tratado haya sido firmado y publicado en el
peri6dico oficial de su pais, no tiene ningin valor en relacién a sus par-
ticulares. La ratificacién y la publicacion del convenio solamente ligan
al Estado, mientras que los particulares, ante una jurisdiccién interna-
cional, pueden hasta nueva orden, negarse resueltamente a observarlo.
Para que el convenio se imponga a los particulares hace falta una ley
interna, una orden dirigida a los nacionales para que obedezcan una dis-
posicion. Asi que mientras la ley no se publique, el tratado no obliga
a los particulares,

El segundo sistema, Otros paises siguen este sistema.

El tratado, desde el momento en que entra en vigor obliga a todos
los particulares y tribunales,

El internacionalista Werner Goldschmidt (89) cita la tesis de Anzi-
lotti quien sefiala tres doctrinas: la de la primacia del derecho interno,
primacia del Derecho Internacional Phblico y coordinacién de las fuentes
rechaza la primacia del derecho interno, que soaticne que una ley ante-
rior ohataria a la entrada en vigor de un tratado posterior aprobado y
ratificado a semejanza de cuando una ley impide la validez de un decreto
posterior contradictorio,

{#) NIBOYET ). P. Principios de Derecho Internacional Privade. P4g. 51, Edinal
S. R L 19680, Trad. de Andrés Rodriguez Remén Editora Naclional.

(89) GOLDSCHMIDT WERNER. Sistema y Filosoffa del Derecho Internacional Pri-
vado. Pdga. 108, 109. Tomo I Ediclones Juridicas Europea América. Buenos
Alres.  Argentina. 1952, .
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Lo que se discute es si un tratado posterior prevalece sobre una ley
contraria posterior, segin la afirmacién de la primacia del Derecho Inter-
nacional, si la ley y tratado estdn en igualdad de modo que la fuente pos-
terior deroga la anterior.

La derogacién de un tratado por una ley posterior significa una in-
fraccion del tratado, si éste no ha perdido su vigencia internacional. A
veces cxigen los tratados del transcurso de algin ticmpo a partir de la
denuncia para que sean eficaces, Si una ley contraria al trabajo pre-
tendiese poseer efectos inmediatos, el Estado cometeria una infraccién
de] tratado y seria responsable en derecho internacional.

El internacionalista J. P. Niboyet (90) establece las consideracio-
nes que pueden presentarse a) entre una ley antigua y un tratado pos-
terior; y b) entre un tratado antiguo y una ley posterior. Por lo que s
refiere al primer caso en un pais que adopta el sistema francés, firma un
tratado que es inconciliable con una ley anterior. Sin embargo este tra-
tado, se basta a si mismo, aunque una ley anterior contradiga las dispo-
siciones, el tratado se aplicard integramente sin que sea necesario modi-
ficar ia ley interna, desde el momento en que ¢l tratado ha sustituido
a la ey antigua, se considera al tratado como si fuese una ley,

En otras palabras, el tratado desde que ha sido publicado se aplica
solo, no necesita que la ley interna sea modificada para ponerla de acuer-
do con e! tratado, la publicacién del tratado ha hecho la modificacién.

En relacion con el segundo problema de una ley nueva y un tratado
anterior tenemos dos hipétesis,

“Una disposicién de una ley, deroga formalmente una disposicién
de un tratado anterior’,

Segunda hipétesis. Es la que ofrece méds probabilidades de presen-
tarse cn la prictica.

“Una disposicién de una ley nueva, no est4 en armonia con la de un
tratado, pero el legislador nada ha dispuesto acerca del conflicto que do
aqui pueda resultar”,

Al respecto el maestro César Sepilveda sefiala las siguientes re-
glas: (91)

A) “Una norma posterior deroga al tratado a que se refiere porque
se prasume que el cuerpo legislativo tuvo a su alcance los datos necesa-
rios para formular su determinacién”, :

B) “En casos dudosos, el derccho nacional se debe interpretar en

sentido favorable al derecho internacional. Se sobreentiende que el legis-
lador no intenta legislar en conflicto con el derecho internacional”,

(80) Opus cit. Pags, 53, 55. .
{91y SEPULVEDA CESAR. Derecho Internacional -Phblico. P&gs. 79, 80 Edit, =

Porria, S. A. 1914,
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C) *“Un tratado posterior deroga las leyes procedentes que se le
opongan, pero no se trata de una auténtica abrogacién concreta y especi-
lica del paclo se preliere en ese momento la norma del tratado a la norma
interna,

D) “Los tribunales de los paises han observado cierta preferencia
a los tratados y han procurado encontrar siempre la interpretacién mds
favorable al pacto en los casos en que aparecen alguna pugna con &
derecho local”,

E) “Una convencién que esté en contravencién a las normas cons-
titucionales de un pais, no es vdlida conforme al derecho internacional”.

Dc las ideas expuestas por los tratadistas tenemos que son aceptables
. 8ugin su forma de gobierno en cada Estado, pero las reglas del maestro
Sepilveda estimo que son las méds apegadas a nuestro 6rgano estatal,

Is necesario seflalar e] articulo 133 de nuestra Constitucién que nos
da la solucién para resolver la colisién entre un tratado internacional wi-
gente para México y una disposicion constitucional.

Arliculo 133 de la Constitucién Politica textualmente establece: “Es-
ta Constilucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuegdo con la misma, celebrados y que
ge celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
serdn la ley suprema de toda la Unién”.

El maestro Carlos Arelano Garcia analiza el anterior precepto: (92)
“A contrario sensu, los tratados que no estén de acuerdo con la Cons-
titucién no pueden ser la ley suprema en la Republica Mexicana”.

Tenemos que los tratados al ser parcialmente contrarios a la Cons-
titucion, en la parte contraria no ticnen calidad de norma juridica supre-
ma de la Nacién y el afectado por el tratado estd en condiciones de pro-
mover juicio constitucional y que sc le de preeminencia a la norma juridica
constitucional sobre la norma juridica internacional,

Desde el punto de vista interno el problema se resuelve tomando en
cuenta la aplicacién de la norma juridica internacional y ddndole supre-
mac‘a a la disposicién constitucional. En el aspecto internacional, el in-
cumplimiento a una norma juridica internacional, como la de un tratadc,
trae consigo responsabilidad para el Estado que la incumpla. Si el Esta-
do mexicano le da supremacia interna a la Constitucién al haber contra-
diccién entre lo estipulado en la norma constitucional y lo establecido en
un tratado internacional, esto lo conduce a un incumplimiento que en-
gendrari para el Estado responsabilidad internacional,

{92)  ARELLANO GARCIA CARLOS, Derecho Internacional Privado. P&g. 89. Edit.
Porra, S, A. 1974, ‘
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Para mi opinién personal los efectos de los tratados de derecho inter-
nacional Privado van dirigidos a los particulares o individuos, y cada Es-
tado es quien elige el modo de hacer llegar los tratados celebrados al
conocimiento de sus sibditos y de aplicar el procedimiento adecuado es-
tablecido conforme a sus leyes internas para que los tratados se cumplan,

Para saber cuando obliga a los gobernados un tratado en México, se
debe estar a la regla establecida por el articulo 30. del Cédigo Civil apll-
cable en toda la Republica en materia federal,

“Articulo 30.—Las leyes reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres
dias después de su publicacién en el periédico Oficial”,

En los lugares distintos del en que se publique el periédico oficial,
para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obllga-
torios, se necesita que ademds del plazo que fija el parrafo anterior, trans-
curra un dia mds por cada cuarenta kilémetros de distancia o (racc:én
que. exceda de la mitad”.




CONCLUSIONES

1.—E] jus gentium o derecho de gentes es la primera forma de rela-
cion de las ciudades con otros pueblos, y el avance de la civilizacién, y
con el establecimiento del Estado moderno, tal institucién es la base de
las actuales relaciones internacionales de los cuales se ocupa.

+ 2~En virtud de las relaciones que se dan entre los Estados surge el
Derecho Internacional Piblico que tiene como fin, regular las diversas
_ relaciones entre sujetos internacionales.

3.—Dentro de las normas de Derecho Internacional Piblico se en-
cuentra ¢] tratado, en el cual los Estados que lo suscriben se obligan a
cumplir lo estipulado, y bajo el principio “pacta sunt servanda” o sea
todo {ratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe.

4.—La celebracién de tratados en la antigiledad aunque no eran con-
cerlados en forma explicita, tuvieron caricter de pactos de alianza y de
paz, comprendiendo también la ampliacién de sus territorios, y que esas
relaciones entre los paises tuviesen fuerza y obligatoriedad.

5.—Dentro de la misma forma en que los Estados celebran tratados
de Derecho Publico, también celebran los de Derecho Internacional Pri-
v;doi)d'ist‘iinguiéndose estos ultimos porque se fundan en normas de Dere-
cho Privado,

6.—En los tratados de Derecho Internacional Privado tienen como
fin regular la conducta entre Estados soberanos, respecto a sus naciona-
les, cuando estos son sujetos de relaciones jurfdicas internacionales, cons-
tituyendo a veces los tratados derecho uniforme a efecto de resolver los
conflictos de leyes,

7.—Los tratados de Derecho Internacional Privado al regular rela-
ciones juridicas de Derecho Privado, por razén de las materias a que se
refieren pueden distinguirse tratados de contenido de Derecho Privado
Internacional, de Derecho Mercantil Internacional, de Derecho Procesal
Internacional, de Derecho Penal Internacional, Derecho Laboral Inter-
nacional y en general pueden distinguirse atendiendo a la clase de normas
supranacionales,

8.—Los tratados de Derecho Internacional Privado por lo general tie-
nen como contenido concreto, cuestiones de nacionalidad, de derechos
que gozan los extranjeros, de conflictos de leyes, sucesiones, de titulos y
operaciones de crédito, de ejecucién de sentencias extranjeras.

9.—Los efectos de los tratados de Derecho Internacional Privado
una vez ratificados consisten en obligar a los Estados a cumplir en la for-
ma y términos de lo pactado repercutiendo dichos efectos en sus nacio-
nales o sibditos en la medida en que se encuentren vinculados al objeto
del tratado.

10.—Cada Estado elige el modo de hacer llegar los tratados celebra-
dos al conocimiento de sus nacionales y adoptan el procedimiento que
consideran adecuado conforme a sus leyes para que dichos tratados sean
cumplidos en lo interno,
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