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INTRODUCCION

Sin pretensidn de ninguna indole, he dedicado una~-
gran parte de tiempo, para tratar de desarrollar este hum{l-
de trabajo, que con gran entusiasmo presentd ante el respeta
ble y sereno juicio del Honorable Jurado, con la plena con--
ciencia de que el tema cs dificil y delicado, siendo por en~
de que amerita una preparacién concienzuda, ademds de que ~~
debe ser tratado con inteligencia, cualidades de que carezﬁo;
ingpirado unicamente por la inquietud y el deseo de cooperar
en un grado modesto, en el estudio de un problema tan intere
sante que atafie en forma directa a la vida econémica de Méxi
co.

El presente estudio va enfocado con el firme propd
sito de hacer justicia al mérito de las personas que con in-
teligencia, dedicacién y absoluto desinteres han querido cop
tribuir a la aclaracidén de los trascendentes problemas de la
tierra que agitan al mundo,.

Este trabajo adol;ce de todas las imperfeccionés -
de una obra humana, y mds que nada, por ser obra de un prin~
cipiante, por lo cual, las observaciones y objeciones que se
le hagan las vere con agrado y en forma constructiva y razo-

nalmente serdn en todo caso, una ampliacidén a mis escasos -~-
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conocimientos,

En la mayoria de los caso
nueva Ley, resultan inobjetables lo
tean, tanto a las Autoridades de la
carla como a aquellas personas que
do las innovaciones una modificacié
gue las Autoridades y las personas
tuaciones juridicas, surgiéndo la i
interpretar los preceptos para gue
a la intencidén que tuvo el Legislad

Ante el falso concepto qu
ejido es una Institucidn creada por
hacer patente gque igualmente la peq
titucién que emana directamente de

A mds de medio siglo del
volucionarias, vemos que no se ha t
al pequefio propietario, creando el
que vive aln cuando cuenta con el
de Inafectabilidad, que tiene como
cidad de algunos acaparadores de ti

algunos funcionarios piblicos.

La pequefla propiedad debe

acalorada por todos aquellos que er

5 en que se expide una ~=-

5

problemas que se plan~-
materia que han de apli-
les es aplicada; presentan
n en las consideraciones~
han hecho de ciertas si--
neludible necesidad de ~-
al aplicarlos se ajusten-
or al dictarlos.
e se tiene de que sdlo el
la Revolucidn, debemos -
uefia propiedad es una Ing
la misma.
triunfo de las causas re-
utelado en forma debida =~
clima de inseguridad en =
)aliativo del Certificado-

principal enemigo la vora

erras y la venalidad de -

gser motivo de defensa --

1 verdad deseen entender -




la Reforma Agraria, rodedndola de garantias y propiciando la
coexistencia pacifica con el ejido ya que estas dos formas -~
de propiedad no son excluyentes sino concomitantes; y la pri
mera ha dado origen a la clase media del campo viniendo ha~-
cer una mediadora entre el ejide y el latifundio; ademds de-
bemos de estar conscientes que es una de las principales prg
ductoras de recursos del pais, o entendiendo de otra manera,
constituye la base econdmica agricola de nuestro México.

El esfuerzo armdnico de todas las Autoridades para
lograr su verdadera produccidn establecera tranquilidad y --

bienestar no sélo en el campo, sino en el desarrollo econdmi

co de nuestro pais.
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CAPITULO X

INCIGSOS:

Antecedentes Juridicos de la pequefia propiedad.
Ley de 6 de Enero de 1915.

Articulo 27 Constitucional.

El Cédigo Agrario de 19134,

El C6digo Agrario de 1940.

Reforma de 1947 al Articulo 27 Constitucional.
La Pequefia Propiedad en la actual Legislacibn -

Agraria,
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A) .~ ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA PEQUENA PROPIEDAD:

En todos los planes revolucionarios que precedieron
a nuestra actual codificacibn agraria, encontramos entre sus-
postulados como una de l;s promesas de mayor importancia, el-
fraccionamiento de los latifundios enfocado esto a favorecer-
la pequeiia propledad comov forma de obtener una mejor distribu
ci6én de la riqueza pGblica de la nacién, y ademds de restitu-
cién a las comunidades indigenas de lag tierras de que fueron
injustamente despojadas, con el fin de reparar las arbitrarie
dades que despiadamente se habfan cometido en toda la Repfibli
ca.

Efectivamente, en "El Plan de San Luia" claborado -
por Don Francisco I. Madero, proclamado el dfa 5 de octubre -
de 1910, se establecié en su articulo 3o, la necesidad de -
restitufr a los campesinos las tierras de que habian sido des
pojados o la indemnizacibén correspondiente a los antiguos pro
pietarios cuando las tierras hubieran pasado a terceras perso
nas.

En "El Plan de Ayala", formulado por la junta revo-
lucionaria del Estado de Morelos el 28 de noviembre de 1911,~
también encontramos disposiciones tendientes a la restitucibn
de las tierras de que habfan sido despojados los pueblos y --

ciudadanos a la sombra de la tirania. Y enel articulo 7o0. -



estableci6d el fraccionamiento de la gran propiedad territo- -
rial con miras a mejorar la situacién de que eran victimas -~
los campesinos.

Asf{ mismo en el Plan Revolucionario "Adiciones él -
‘Plan de Cuadalupe", dictado en la Ciudad y Puerto de Veracruz
y promulgada por Don Veﬁustiano Carranza el 12 de diciembfe -
de 1914, en su articuloc 20., faculta al jefe de la Revolucibn
para gue expida leyes que sean funcionales y que esten encami
nadas en la practica a destruir lo que en ese entonces se com
batfa, as{ como a favorecer la formacién de la pequefia propie
dad, destruyendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
las tierras de que habian sido privados injustamente.

Al ocuparnos de una manera somera de hacer una répi
da revisi6n de los antecedentes Legislativos en materia de --
Inafectabilidad, encontramos en primer lugar el proyecto de -
Ley Agraria, presentado el 15 de diciembre de 1914 a Don Ve--
nustiano Carranza, en el cual ya existen referencias a la pe-
quefia propiedad exceptuada de afectacibn, como ejemplo tene--
mos lo siguiente: |

"Art. 50.~ Se declara que es de utilidad pGblica la
subdivisi6én de los terrenos incultos de propiedad particular-
que excedan de cinco mil hectéreas. En consecuencia, podrén-

ser expropiados con sujecién a las bases siguientes:




A.- Las fincas destinadas a la agricultura sblo po-
drén tener una extensidn de tierra doble de la que tuviere ac
tualmente en cultivo.

B.- Las fincas destinadas a la gapaderia sblo po~ -
dran conservar una extensibn de dos mil quinientas hectlreas-
por cada dos mil de ganado menor que actualmente tuviesen.

S8i las tierras fuesen adecuadas para la agricultura,
s6lo tendré&n una extensién de mil hectlreas por cada mil cabe
zas de ganado mayor o por cada dos mil de ganado menor.

C.- Los terrenos gue no estén destinados a ninguno-
de estos dos objetos y en consecuencia, permanezcan yermos, -
s6lo podré&n concervar una extensitn de cinco mil hectéreas.

Los propietarios, en los tres casos anteriores, tendrén
derecho de escoger las tierras que no deban ser expropiadas".

"Art. 10O.- No podrén ser exproplados los terrenos -
que correspondan a fincas colindantes con los pueblos, cuyas-
superficies NO EXCEDAN DE QUINIENTAS HECTAREAS. EN CONSECUEN-
CIA, LA EXPROPIACION RESERVARA SIEMPRE A LAS FINCAS COLINDAN-

TES UNA EXTENSION MINIMA DE QUINIENTAS HECTAREAS". (1).

(1) Fabila Manuel. 5 siglos de legs. Agr. Tomo I. P&gs. 259--
261.



Este proyecto elaborado por el Ingeniero Pastor - -
Rouaix y el Lic. José Inés Novelo, para resolver el problema-
agrario ya fijaba la pequefia propiedad Inafectable en quinien
tas hectéreas,

Es casi sequro que Don Venustiano Carranza, ya te--
nfa en mente, cuando Rouaix y Novelo le presentaron el mencig
nado proyecto, las bases de la Ley que dias més tarde, ef 6 -
de enerc de 1915, habia de considerarse el paso de mayor trag
cendencia en lo que respecta a materia agraria de nuestro --
pais.

B) .~ LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915. Esta Ley se pue
de considerar como la que marca el principio de nuestra "Re--
forma Agraria" y gue fuera redactada por el Lic. Luis Cabrera,
pero dicha Ley no hace ninguna mencibn respecto a propiedades
Inafectables, sb6lo en su articulo 3o. ordena: "los pueblos =--
que necesitlndolos, carezcan de ejidos o que no pudierin lo--
grar su restitucibn por falta de titulos, podrin obtener qué-
se les dote del terreno sufijciente para construirlos conforme
a las necesidades de su poblacién, expropiéndose por cuenta -
del Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese efec-
to, del que se encuentre inmediatamente colindando con los -~

pueblos interesados. (2)

(2) Fabila Manuel. Ob. Cit. P&g. 272.
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Claro que cuando se dié a conocer la Ley gque comen-
tamos se plantearon distintas interrogaciones, ya que no se -
dice nada sobre muchos aspectos de gran importancia, no obs--
tante ésto, se dio el primer paso y que fué muy importante. -
Hersog, dice: "La vaguedad de la ley en ciertos puntos pudo -
haber sido intensional, con el objeto de no plantear claro es
td los problemas de diffcil solucibn". (3)

La deficiencia se encuentra justificada con las pa-
labras de Lucio Mendieta y NGfiez: "esta Ley fué expedida en -
época de sangrienta lucha civil, y por ello se realizbé en un-
principio de manera defectuosa, irreqular y precipitada.

Las pasiones politicas, los interesados de partido,
el deseo de los caudillos de engrosar las filas revoluciona-
‘rias con el contingente de los pueblos rurales, fueron otros-
motivos y circunstancias que hicieron a menudo, de las dota~--
ciones y restituciones verdaderos atentados, en contra de la-
propiedad privada infitiles muchos de ellos, porque no llena--

ron los fines que la Ley perseguia y s{ complicaron el proble

ma", (4)

(3) silva Herzog, Jesus. El Agrarismo Mexicanoy laRef.Agr..
Pag. 237. ‘

{(4) Mendieta y NGfiez, Lucio, El Problema Agrario de Méx. 6a.
Ed. Pag. 181,
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Por ésto, la muy comentada Ley de 6 de Enero de - -
1915, es de singular importazncia en lo que respecta a la re-~
distribuci6n de la tierra en México, siendo eloQada a la cate
goria de Ley Constitucional por el Articulo 27 Constitucisnal
siendo expedida esta en la Ciudad de Querétaro el 5 de Febre-
ro de 1917.

C) .- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.- Siguiendo un 6r-

den cronolégico en nuestru exposiciébn de motivos, llegando al
articulo 27 que se elaboré en el seno del Congresu Constitu--
yente de Querétaro, que fué lo que vino a afirmar las conquig
tas del pueblo, obtenidas en forma cruenta en la lucha por sa
Lir de la situacié4n infame en que se encontraban los peones -
de las Haciendas y por lograr verdadera justicla social.

El mencicnado precepto Constitucional tampoco esta-
blecié criterios de Inafectabilidad., Solamente consigné una-
excepcibn ante la que no prosperaba la accibn de restituciédn-
al ordenar catagoricamente: ".,.. Se except@an de la nulidad-
antes referida Gnicamente las tierras que hubieren sido titu-
ladas en los repartimientos hechos en virtud de la citada Ley
de 25 de junio de 1856, posefdas a nombre propio, a titulo de

dominio por més de diez afios, cuando su superficie no exceda-
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de cincuenta hectareas". (5)

En el pdrrafo tercero de este mismo precepto se con
signbd expresamente c¢l desarrollo y respecto a la “pequefia pro
piedad", siendo este precepto el Gnico limite opuesto a las -
acciones dotaciones y restitucicnes. Se considera de tanta -
importancia a la pequena propiedad que no tan solo otdena su-
respeto absoluto, sino que también ordena que el Estado procu
re su desarrollo.

Sin embargo, el Articulo 27 no seflald expresamente-
cual serfa la superficie limite de la pequefla propiedad, sino
que previene que los Estados deben dictar leyes en las que se
geflale la extensi6tn maxima de que puede ser duefio un solo in-
dividuo o sociedad legalmente constituida.

Encontramos en la primera Ley Reglamentaria de la -
Ley de 6 de enero de 1915 y del Artfculo 27 Constitucional, =~
la Ley de ejidos, expedida el 28 de diciembre de 1920, que ya
se refiere a la propiedad exceptuada de afectacibn sin consi-
derarse gue haya fijado los limites de la propiedad Inafecta-
ble. Unicamente en la Fraccibn III del Articulo 14 establece
lo siguiente: "La dotaci6én de tierras a un pueblo no compren

de las construcciones de ranchos, f&bricas, acueductos y de--

(5) Fabila Manuel, Ob. cit. pag. 310.
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mis obras artificiales del posecdor del terreno afectado por-
la dotacibn, sino que tales propiedades serén respetadas, con
la zona necesaria para ¢l aprovechamiento de 1a$ construccio-
nes. En todo caso se respetardn las ticrras que hubiesen‘si~
do tituladas y los repartimientos hechos de la Ley de 25 de -
junio de 1956, o poseidas en nombre propio, a titulo de domi-
nio por més de diez aflos, cuando su superficie no exceda de -
cincuenta hectareas". (6)

El Ejecutivo de la Unién expidid el 17 de abril de-
1922 el primer Reglamento Agrario en el que se encuentran di-
ferentes criterios de Inafactabilidad. Dicho Reglamento in~-
trodujo un importante perfeccionamiento en nuestra Legisla- -
cidn Agrarfa, ya que hasta la fecha no existia ninguna dispo-
sicidbn que fijard los limites legales de la propiedad Inafec-
table; fue el primer ordenamiento legal que resolvié el pro--
blema, al establecer en su Articulo 14:

"Quedan exceptuadas de la dotacibén de ejidos las si
guientes propiedades":

I.- Las gue tengan una extensién no mayor de ciento
cincuenta hectfreas en terrenos de riego o humedad,

II.- Las que tengan una extenslédn no mayor de dos--

(6) . Fabila Manuel, Ob. Cit. Pag. 350.
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cientas cincuenta hectlreas, en terrenos de temporal que aprg
vechen una precipitacién pluvial anual abundante vy regular.

IIT.~ Las que tengan una extensidn no mayor de qui-
nientas hectlreas on terrcnos de temporal de otras clases.

IV.- Las propiedades que por su naturaleza represen
tan unidad agricola industrial en explotacién; pues en este -
caso los duefos de la propiedad deberfn ceder una superficie-
iqual.a la que les correspondia entregar en terrenos de buena
calidad, y en el lugar mas inmediato posible®. (7)

El mismo Reglamento Agrario, en su Articulo 18, es-
tablecid también como bienes Inafectables por dotacidn:

I.- Los edificios de cualguier naturaleza;

Il.- Los huertos o plantaciones de &rboles frutales
que hayan sido hechos antes de la promulgacidn de esta Ley;

IIX.- Las plantaciones de café, cacao, vainilla, --
hule y otras similares;

IV.~ Las obras de captacibn de aguas destinadas a -
regar terrenos fuera de ejido". (8)

También este Reglamento introdujo una importante de
fensa para todos los pequefios propietarios, concediéndoles la

oportunidad de presentar observaciones sobre los censos y en-

{7) Fabila Manuel, Ob. Cit. P&ag. 385.
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general, escritos, pruebas y alegatos en su defensa.

Tenemos, que el citado Reglamento Agrario el que tu
vo el acierto de fijar por vez primera los lineamientos gene-
rales de lo que debia entenderse por pequefa propiedad y bie-
nes Inafectables.

Para apoyar la referida afirmacidén citamos la ejecu
toriz de la Suprema Corte de Justicia, que en lo conduceﬁte -
dice:

“Antes de la vigencia del Reglamento Agrario, de 17
de abril de 1922, no pudo tenersc norma para determinar lo --
gue debia entenderse por pequefia propiedad, sino lo dispuesto
en el Articulo 27 de la Constituciébn, que fija una extensibn-
de cincuenta hectéreas como limite a esa pegueia propiedad“.«
{Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXVI, Pag. 567.)

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y -
Aguas de 23 de abril de 1927, siqui6 los lineamientos genera-
les que habién sido fijados por el Reglamento Agrario. De es
ta nos interesa en forma particular su capitulo Octavo, que -
se ocupa concretamente de la pequeia propiedad y de las pro--
propiedades Inafectables, fijando las extensiones de terreno-

que debian integrarla.

(8) Frabila Manuel. Ob, Cit. Pag, 386.
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El Articule 105 de esta Ley, declard que son Inafec
tables, por considerarse pequefia propiedad los siguientes big
nes:

1.~ Las superficies que no excedan de 150 hectireas,
cualquiera gue sea su calidad:

IT.- Las superficies no mayores de 2,000 hectdreas-
de agostadero destinadas a la cria de ganado;

III.- Las comprendidas en los contratos de coloniza
¢ibn celebrados por el Gobierno Federal, durante su vigencia;

IV.~ Bl caudal de aguas necesario para regar las su
perficies Inafectables antes mencionados.

De igual forma reiterd el respeto a los repartimien
tos hechos de acuerdo con la Ley de 2% de junio de 1956, y a-
las 50 hectéreas poseidas a nombre propio a titulo de dominié
por més de diez afios, trat8ndose de restituciones.

Ademfs dicha Ley establecié en su Articulo 115 que-
no se inclufran en la dotacibn las obras y cultivos: los edi-
ficios y construcciones en general: las obras permanentes de-
captacibn de aguas y los canales de conduccibn destinados‘pa-
ra regar tierras que no pertenecieron al ejido; la zona de -~
protecciébn a las construcciones anteriores; los terrenos plan
tados de café, cacao, hule, vainilla y alfalfa; los huertos y

‘plantaciones de drboles frutales, siempre y cuando su nGmero-




16

¢

sea superior a cien; las cosechas que se encontraran pendien-~
tes al darse la posesibn provisional o definitiva; los mague-
yves de terrenos dotados que deberdn recogerse cﬁ el plazo de-
un aflo, y cuando se afectaban terrenos con cultivos cicli;os-
de m8s de dos afos o permanentes, los propietarios tenian de-

recho a proponer el cambio de tierras.
REFORMA DE 1934 AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Con el decreto de fecha 9 de enero de 1934, quedb -
reformado el Articulo 27 Constitucional estableciendo en la -
Fraccién XV que las autoridades agrarias incurrirén en respon
sabilidad, por violaciones a la Constitucibn, en caso de con-
ceder dotaciones que afecten a la propiedad agricola en explo
tacibn. Dicha Reforma Constitucional fija dos condiciones pa
ra que la pequefia propiedad quede libre de sufrir afectacio--
nes agrarias: que sea agricola y que esté en explotacién.

Nétese, que la Reforma que se comenta no nos dicg -
que incurririn en responsabilidad por violaciones a la Consti
tucibn, las autoridades que afecten la pequefla propiedad gana
dera en explotacidn y que se encuentre en terrenos de agosta-
dero.

D).- EL CODIGO AGRARIO DE 1934. Como consecuencia

de la Reforma Constitucional antes expuesta, el 22 de marzo -

»
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de 1934, se expidié el primer Cédigo Agrario de los Estados -
Unidos Mexicanos, en su gran esfuerzo por agrupar y ordenar -
la Legislacién sobre la materia agraria. Este C6digo, por lo
que respecta a la pequeta propiedad, siguié los mismos linea-
mientos ya trazados por leyes anteriores, especialmente por -
la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas a la-
que derogd.

En lo que respecta a los bienes Inafectables, el CO
digo de 1934, introdujo como tales los siguientes:

Las superficies cultivadas con caila de azGcat en la
ﬁxtensibn necesaria para sgostener la molienda media, cuando -
las instalaciones y los terrenos pertepezcan al mismo duefio;-
las superficies destinadas a la reforestaciédn, cuando no fue-
ra posible la explotacibn agrfcola; hasta 500 hectéreas o su-
equivalente en las escuelas de Agricultura del Gobierno Fede-
ral; las superficies mayores de 300 hectéreas sembradas de al
falfa, henequén, etc,, cuando existan con seis meses de anti-
cipacién a la solicitud ejidal y se comprometan los propieta~
rios a la entrega de las tierras equivalentes a la afectacién-
en un plazo de 30 dias y dentro de un radio de 7 kilbmetros -
del nficleo solicitado:; las comarcas en las gue los cultivos -
cuya técnica agricola, y eventualidad de cosechas no aseguren

rendimiento dentro del ré&gimen agricola ejidal, se formar§ --



la

uno o varios distritos ejidales; los predios que no tengan la
cantidad de tierra de cultivo suficiente para las necesidades
del poblado solicitante, concederén en dotacibn las que ge -~
puedan disponer respetando desde luego la pequefla propiedéd -
agricola "en explotacibn”.

A nuestro entender, ¢l Co6digo que se comenta tampo-
co tuvo un criterio claro de lo que deberfa entenderse po; pe
guefia propiedad, puesto que no la delimit6é atendiéndo a sus -
cualidades, ni a los fines soclales gue con ella se persiguen.

Debemos hacer notar gue el mencionado Cco6digo Agrario
de 1934, alcanz6 una vigencia de seis fAnicamente, e indudable
.mente que es un lapso demasiado corto si se tienen en cuenta-
la magnitud de los problemas que reglament6.

Sin embargo, todo lo anterior se explica si conside
rgmos el ambiente y los antecedentea'bajo ios cuales se expimr
dio. Efectivamente era preciso reunir, ordenar y codificar -
en un solo cuerpo de leyes todas las disposiciones de la mate
ria, motivo por el cual con:el C6digo de 1934, se realizé un-
acontecimiento de importancia capital en la historia de nues-
tra "Reforma Agraria".

El Decreto de lo. de marzo de 1937, viene a consti-
tuir uno de los actos legislativos més trascendentales en ma-

teria ganadera, ya que con anterioridad a este Decreto el lLe-
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gislador se preccupé Gnicamente por las Inafectabilidades - -
Agricolas. Con este Decreto se crearon las concesiones de --
Inafectabilidad ganadera.

E) .~ EL CODIG) AGRARIO DE 1940. Con fecha 23 de -~

septiembre de 1940, se promulgé un nuevo Cédigo Agrario, que~
légicamente vino a derogar al de 1934. Este Cbdigo introdujé
respecto a la pequetfia propiedad las siguientes innovacionoes:-
redujo la propiedad Inafectable en tierras de riego de 150 --
hectireas a 100 Gnicamente y adopto en forma definitiva el --
término de "propiedad Inafectable" para substituir el de "Pe-
quefia propiedad*. En cuanto a las concesiones de Inafectabl-
lidad ganadera, repitid lo que se estableci6é con anterioridad
en el Decreto de lou. de marzo de 1937, fijando como limite in

farior el terreno necesario, de acuerdo con el indice de ari-

i '

dez, para mantencr un pie de 500 cabezas de ganado mayor, 300
cabezas de ganado lechero o su equivalente en ganado menor; -
£1j6 como limite, hasta 300 hectéreas en las regiones feraces
y hasta 50,000 hectlreas en las regiones desérticas.

El Cé6digo de 1940, fue inmediatamente derogado por-
el 31 de diciembre de 1942, publicado el 27 de abril de 1943.

Como se puede apreciar salta la vista el corto tiem
po durante el cual estuvo vigente el Cédigo Agrario de 23 de-

septiembre de 1940, lo cuél nos induce a pensar que desafortu
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nadamente se procédié con ligereza en su elaboracién, M&s --
sin embargo, no dudamos de que hayan influfdo también tanto -
en la elaboracibén como en su derogacibdn causas de todos am-— -
pliamente conocidas. Nosotros en lo particalar consideramos-
que en todo caso, al legislador le corresponde la tarea de re
solver los problemas trascendentales en lo que respecta a la-
materia agraria, dede lueqgo sin lastimar los intereses de’ los
campesinos desheredados quae derramarcn su sangre por hacernos
libres.
Por lo que respecta al Cbdigo Agrario expedido el -
30 de diciembre de 1942, por el General Manuel Avila Camacho,
en términos generales podemos afirmar que no introdujo innqqg
ciones de importancia en cuanto al tema que se trata, aGnque-
en &1, ya con mayor orden encontramos una mis atinada enumexa

nibn de los bienes "Inafectables”.

F).- REFORMA DE 1947 AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Por Decreto de fecha 31 de diciembre de 1946, publicado en el
Diario Oficial de la Federaciédn el dia 12 de Febrero de 1947,
se reformé y adicioné el Artfculo 27 Constitucional. Median-
te la mencionada Reforma se consagrb el respeto absoluto por-
parte de las autoridades agrarias a la pequefla propiedad agri
cola y ganadera en explotacibén y con ella también ya se deter

miné la extensién de dichas propiedades.
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Concretamente se Reformb el Articulo 27 en sus Frac
ciones X, XIV y XV. La importancia de estas disposiciones es
tal, que es menester reproducir dichas Fracciones a continua-
cién:

"X.- ILos nGcleos de poblacién que carezcan de eji-
dos o que no puedan lograr su restitucidn por falta de titu--
los, por imposibilidad de identificar, o porque legalmente hu
bieren sido epajenados, seré&n dotados con tierras y aguas su-
ficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de -
su poblacibn, sin que en ningQn caso deje de concedérseles la
extensiébn que necesiten, y al efecto se expropiarl, por cuen-
ta del Gobierno Federal, el terreno que hasta a ese fin, to--
néndolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesa
dos. |

La superficie o unidad individual de dotacién no de
ber& ser en lo sucesivo menor de diez hectéreas de terrenos -
de riego o humedad o, a falta de ellos, de sus equivalentes -
en otras clases de tierras, en los términos del p&rrafo terce
ro de la Fracci6bn XV de este Articulo”.

“XIV.- Los propietarios afectados con Resoluciones-
dotatorias o restituciones de ejidos o aguas, que se hubiesen
dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dicta-
ren, no tendré&n ningGn derecho ni recurso legal ordinario, ni

podré& promover el juicio de amparo.
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Los afectados con dotaciones, tendrin solamente el-
derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada
la indemnizacibén correspondiente. Este derecho deberin ejer-
citarlo los interesados dentro del plazo de un afio, a contar-
desde la fecha en gue se publigue la Resolucién respectiva en
el "Diario Oficial de la Federacidn". Fenecido ssge término,-
ninguna reclamacibdn ser& admitida.

Los duefios o poscedores de predios agricolas o gana
deros, en explotacién, a los que se les haya expedido, o en -
lo futuro se expida, Certificado de Inafectabilidad, podrén -
promover el juicio de amparo contra la privacién o afectacién
agraria ilegales de sus tierras o aguas®™.

“XV.~ Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos locales
y las demés autoridades encargadas de las tramitaciones agra-
rias, no podrdn afectar en nung@n caso, la pequefla propliedad-
agricola o génadera en explotacibn e incurriré&n en responsabi
lidad, por violacipnes a la Constitucién, en caso de conceder
dotaciones que le afecten.

Se considerard pequeila propiedad Agricola la que no
exceda de cien hectéreas de riego o humedad de primera ¢ sus-
equivalentes en otras clases de tierras, en explotacién.

Para los efectos de la equivalencia se computari --

una hectdrea de riego por dos de temporal; por cuatro de agos
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tadero de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero -
en terrenos aridos.

Se considerar8n, asimismo, como pequefla propiedad, -
las superficies que no excedan de doscientas hectéreas en te~
rrenos de temporal o de agostadero susceptible de cultivo; de
¢iento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo --
del algodbdn, si reciben riego de avenida fluvias o por bomﬁeo:
de trescientas en explotacidn, cuando se destinen al cultivo-
de platano, cafla de azGecar, café, henequén, hule, cocotero, -~
vid, quina, vainilla, cacao ¢ arboles frutales.

Se considerarf pequefla propiedad ganadera la que no
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta quinien
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,

-en los términos que fije la Ley, de acueréo con la capacidad-
forrajera de los terrenos. '

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquie-
ra otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una peque-
fia propiedad a la que se le haya expedido certificado de Ina-
fectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la ex-
plotacibn agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad-
nce podrd ser objeto de afectaciones agrarias aGn cuando, en -
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los miximos seflala-
dos por esta Fracci6én siempre que se reGnan los requisitos --

que fije la Ley".

R B
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‘Las sefialadas reformas y adiciones, contienen segfin
se puede observar en la lectura de su texto, cvambios de enor-
me importancia en la materia agraria. Asf, en él sequndo pa-
rrafo de la Fracci6tn X se aumentd la extensibn de la parc;la—
ejidal a diez hectéreas en tierras de riego, o en su defecto,
equivalente en otras clases de tierras.

Desafortunadamente en la préctica, ha sido imposi--
dar fiel cumplimiento a lo establecido por la Fraccifén antes-
indicada, simplemente por el hecho de no disponer de la tie--
rra suficiente en regiones determinadas para los individuos -
con derecho a ella.

Podemos decir que es de gran importancia el hecho -
de que en la Fraccibn XIV, pé&rrafo III se restablecié la pro-
cedencia del juicio de Amparo exclusivamente en favor de los-

pequefios propietarios que demuestren serlo, con el Certifica-

do de Inafectabilidad, expedido por la Secretaria de la Refor -

ma Agraria (antes DAAC).

Creeemos dque la Reforma a la Fraccibn XV fué la de-
mayor trascendencia. En esta Fraccién se fijé la extensién -
de la pequefia propiedad agricola, que en realidad se limité a
consagrar como pequefia propiedad los bienes que el Articulo -
249 de la nueva Ley Federal de Reforma Agraria, considera co-

mo Inafectables por concepto de dotacién, ampliacibn o crea--
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cién de Nuevos Centros de Poblacién.

En el penultimo parrafo de la Fraccibén XV, se defi-~
nio a la pequefia propiedad ganadera, pero no se tomaron en --
cuenta las concesiones de Inafectabllidad ganadera, creadas -
en el aflo de 1937. En cambid (nicamente, sc establecié la pe
queila propiedad gue ya existia en el COHdigo Ayrario, como ex-
tensién de la tierra Inafectable por estar dedicada a la gana
derfa, En la parte final de la misma Fraccibn, se dispone --
que cuando en virtud de obras de riego u otras que ejecuten -
los duefios o poseedores de una pequefia propiedad con Certifi-
cado de Inafectabilidad la propiedad no podrd ser objeto de -~
afectaciones agrarias, afin cuando por las mejores obtenidas -
se rebasen los méximos sefalados. Es evidente la desusada --
flexibilidad de la noci6én de "pequefia propledad", pues segGn-
lo anterior una pequefla prppiedad puede sequir siéndolo aln -
cuando de hecho ya no lo sea y que se considera "pequefia" aun

gue gse vuelva un latifundio técnico.

G).- LA PEQUENA PROPIEDAD EN EL ACTUAL DERECHO AGRA

RIO. ILa pequefia propiedad es institucién de nuestro derecho-
agrario creado por la Revolucién Mexicana, pues si bien era -~
ya concepto econémico universal, adquiere, en la carta politi-
ca de 17, perfiles institucionales al considerarla como uno -

de los puntos bésicos de la Reforma Agraria, al elevar su res
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peto al rango de garantia Constitucional.

En el plrrafc tercero del Articulo 27 Constitucio--
nal, se establece el respeto absoluto a la pequefla propiedad-
y en este mismo Articulo se mand6d gue se dicten las medidas -
necesarias para el desarrollo de la pequefia propiedad. Lo an
terior quiere decir que los constituyentes le dieron gran im-
portancia a la ﬁisma, la consideraron como una verdadera kns-’
tituciébn soclial y econbmica, digna de la protecci6n del Esta-
do Este punto entrafia un problema de interpretacién, pues la-
Congtitucibn consigna el respeto a la pequefia propiedad pero-
no la define. Ahora bien, iqué debe entenderse por pequefia -
propiedad?, acaso es considerada como tal la extensibn de tie
rra que se sgseflala a cada campesino como jefe de familia en --
las dotaciones de ejidos. En contra de esta interpretacibn -
estan los términos del preopio Articulo gue al establecer el -
respeto a la pequefia propiedad sin definirla se est8 refirien
do a un concepto ya conocido, no creado por la Ley, sino ante
rior a ella y diferente a la propiedad que resulta de la dota
cibn, ya que se le opone como limite precisamente el respeto-
a la pequefla propiedad.

51 la Constituci6én se refiere a la pequefia propie--
dad en su concepto corriente, sé debe empezar por fijar é&ste-

Yy encontramos que en el lenguaje comin no se designa come pe-
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quefio prbpietario al jornalero, ni siquiera a guien se encuen
tra en posicibn econdmica semejante a la del jornalero, sino-
a personas Jue gozan de cierto biencstar; en otras palabras, -
el pequefio propietario es una persona que estd social y econd
micamente en un nivel superior al que ocupa el jornalero.

No es lo mismo solamente la extensidn de la tierra-
la que determina la pequefia propledad, porque entonces media-
hectdrea de tierra en una pequefia propiedad y agn cuando mate
mdticamente si lo sea, en realidad el concepte de pequefla pro
piedad no es matemdtico sino sociasl; surge de las necesidades
que puede llenar y entonces lo determina la productividad de-
la tierra, es decir, extensifin y calidad en razdn directa a -
tales necesidades. Ahara bien, no son las mismas necesidades
las de un jornalero y las de un campesino de la clase media y
aGn las de éste varian con el medio, de tal modo yue la pegue
fia propiedad no es una categoria absoluta. La pequefia propie
dad condicionada por la productividad de la tierra en rela- =
cibq con los fines sociales que se persiguen de ella, o sea,-
la subsistencia de una familia campesina de clase media.

De lo anterior se llega a la conclusi6n de que la -
pequefia propiedad, es la extensién de tierra suficiente para-

satisfacer las necesidades de una familia campesina de la cla
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se media. (9)

Tenemos que hacer rnotar, que el Articulo 27 Consti-
tucional y la Ley Federal de Reforma Agraria en éu Articulo -
249 Gnicamente sefiala los limites legales de la pequefia px;——
piedad de una manera expresa sin dar un criterio o una defini
cibébn de lo que debe entenderse por pequefia propiledad.

Por lo antes expuesto se concluye, que en nuestro -
régimen Constitucional Agrario la llamada pequefia propiedad -
individual no est& definida de acuerdo con un criterio esta--
ble, fijo, porque la Fraccibn XV del Articulo 27 del Cbdigo -
miximo vy el Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera,
incluyen dentro de sus descripciones, casos sefialados, como -
pequefia propiedad, aungue a la luz de las consideraciones ma~
teriales y objetivas, ninguno en realidad lo sea, por consi--
guiente debe inferirse que en el Derecho Agrario Mexicano, es
pequeia propiedad, lo gue la Ley define como tal, lo que el -
Legislador estima conveniente, basado en la disponibilidad de
recursos y la presién démogr&fica.

El Articulo 27 Constitucional, concede a la Nacién-
la facultad de imponer a la propiedad privada las modalidadeé

que dicte el interés pOblico, asi como regular el aprovecha--

(9) Mendieta y NGfiez, Lucio. EL Sistema Agrario Constitucional.
P&g. B9.

"
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miento de los bienes susceptibles de apropiaciébn para hacer -
una distribucién equitativa de la riqueza y cuidar de su con-
servacién. Para este efecto obliga a dictar las medidas nece
sarias para que la propiedad rural corresponda a los fines se
flalados en dicho Art{culo: fraccionamiento de latifundios, de
sarrollo de la pequeila propiedad agricola en explotacibn y —-
creaciédn de nuevos centros de poblacién.

De agqui nace la pequefia propiedad agricola en explo
tacién como una de las formas de tenencia de la tierra, que -
cumple con la funcibn social de la distribucién equitativa se
fialada por el Articulo més importante de la Constituci6bn.

El mismo p&rrafo tercero al hablar de las dotacio--
nes de ejidos, exige un respeto absoluto para la pequefia pro-
piedad agricola en explotacién, sin considerar la Inafectabi-
lidad ganadera; pero también el mismo ordenamiento en su frag
cién XV, determina los limites de la pequefla propiedad esta--
bleciendo: ".......... Las Comisiones Mixtas, los goblernos-
locales y las dem&s autoridades encargadas de las tramitacio-
nes Agrarias, no podrdn afectar en ningQin caso, la pequefia --
propiedad agricola o ganadera en explotacibn; e incurrirdn en
responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en caso -
de conceder dotaciones que la afecten. En los siguientes pa-

rrafos hace una relacién pormenorizada de la superficie que -
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corresponde a las pequefas propiedades, determinando el res-
peto en razbn a su extensiébn y a su cultivo.

Se aprecia que en el plrrafo tercero del Articulo -
27 Constitucional, no se hace mencifén a la pequefla propiedad
ganadera, en tanto que la Fraccibén XV, péarrafe primero, si -
lo hace; en realidad debe gntenderse que la Constitucibn es-
tablece el respeto a la pequefia propiedad entendida en senti
do amplio, o sea, toda propiedad que est& destinada al culti
vo ¢ a trabajos conexos con la agqricultura o ganaderia y que
son propios del campo, y que estd en explotacibn, y por gana
dera debe entenderse toda propiedad dedicada a la cria, en--
gorda o mejoramiento de ganado, es decir relacionado con tra
bajos industriales conexos con la ganaderfa.

El nmismo Articulo en el parrafo quinto establece --
que: ......,."Se considera pequefla propiedad ganadera la gue-
no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta qui
nientas cabezas de ganado mayor o en su equivalente en gana-
do menor en los términos que fija la Ley de acuerdo con la -
capacidad forrajera de los terrenos.

En el pArrafo sexto establece: cuando debido a - ~-
obras de riego, drenaje o cualquiera otra ejecutadas por los
duefios o0 poseedores de una pequefia propiedad de la que se --

haya expedido Certificado de Inafectabilidad, se mejore la -
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calidad de sus tierras para la explotaciédn agricola o ganade-
ra de que se trate, tal propiedad no podrd ser objeto de afec
tacién agraria, aGn cuando en virtud de la mejoria obtenida -
se rebase los limites maximos seilalados por esta Fraccién;‘--
siempre que se reunan los requisitos que fije la Ley.

En el primer parrafo de esta fraccibn se determina -
el respeto a la propiedad en razédn de su destino, al conside-
rar que la peguefa propiedad agricola o ganadera, no se podrd
afectar en ningln caso; de lo anterior se desprende que la pe
quefla propiedad para que seca respetada debe estar destinada -
a LA AGRICULTURA O A LA GANADERIA Y DEBE ESTAR EN EXPLOTACION,
o sea, que el respeto a la peyguefia propledad se establece no-
s0lo por su extensidn sino también por la funcibn social que-
degempefia, si no cunple esa funcibn el respeto no tiene razdn
de ser.

Respecto a la explotacién esta debe ser permanente -
para que la superficie agricola o ganadera sea inafectable.

Como'se establecid con anterioridad la funcibén so~ -
cial de la propiedad se establece por estar limitada la pro--
pledad privada, esta moderada por el fraccionamiento de lati-
fundios, limitada por la expropiacién y regulada por el prin-
cipio de justicia social distributiva, ya que la equidad, es-

bagse esencial del derecho.
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Acudiéndo el Cédigo Civil del Distrito Federal, en-~
contramos en el Articulo 830 del libro primero, titulo cuar-
to, que textualmente establece: "Que el propietario de una co
sa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y deg
lidades que fijen las leyes".

De acuerdo con lo anterior, comprendemos gque la fun-
cibn social implica una facultad del Estado por medio de ia_—
cual impone limitaciones a la propiedad con el objeto de que~
su ejercicio o aprovechamiento no perjudiquen en ninguna for=-
ma los intereses de la colectividad. EL propio Artfculo 27 -
Constitucional en su pdrrafo segundo establece, que por causa
de utilidad pGblica y mediante indemnizacidn correspondiente-
puede expropiarse la propiedad, y aunque la expropiacién no -
es una restituci6én de la propiedad si implica la trasmisiébn -
de los derechos de un bien concreto a pesar de que el propie-

tario se oponga.
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A). BIENES INAFECTABLES.- Son todos aquellos que -
ya sea por acuerdo de la Ley, o por reunir determinadas carac
ter{sticas no son susceptibles de ninglGn tipo de afectacién -
agraria tales como: Dotacién, restitucién, ampliacién de”eji—
dos, etc; etc.

Existen distintas clases de Inafectabilidad ecstable
cidas, segin sea el objeto sobre el que recae.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en vigor, en. su-
Artfculo 249 nos sefiala en forma caufstica cuales son los bie
nes inafectables, que deben llenar determinados requisitos, y
que son los siguientes:

a).- Que sean pequefas propledades.

b).- Que dichas propiedades esten en explotacién,

¢).- Y que no excedan de determinadas superficies -

establecidas especificamente en dicho artficu--
lo.

En este articulo la materia de inafectabilidad que-
seffala es en razén del cultivo o del destino que se les pre--
tenda dar a estas tierras, y asi tenemos en las tres primeras
fracciones del mencionado artficulo, sefialada una inafectabili
dad de:

FRAC, I.~ Cien hectdreas de riego o humedad de pri-

mera o las que resulten de otras clases de tierras, de acuer-
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do con las equivalencias establecidas para ello.

FRAC. Il.~- Hasta ciento cincuenta hectlreas dedica-
das al cultivo de algod6n, si reciben riego de avenida fly---
vial o por bombeo.

FRAC. Ill.- Hasta trescientas hectdreas en explota-
cidn, cuando se destinen al cultivo de platano, caia de az(--
car, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaini
1la, cacao o &rboies frutales.

En este articule se encuentra recogido el contexto-
contenido en el Articula 27 Constitucional, haciendo efectiva
la idea del Legislador de la proteccién a la pequeila propig--
dad.

La inafectabilidad contenida en la Fraccién 1I del-
Artfculo 249 de la nueva Ley FPederal de Reforma Agraria se en
cuentra condicionada a dos elementos fundamentales; a).- Que-~
efectivamente se encuentra dedicada a la explotacién del algo
dén. b),~ Que recibe el riego de avenida fluvial o por siste-
ma de bombeo: de tal manera que si por cualquier circunstan--
cia no se diera alguno de estos presupuestos dejarfia de ser -
inafectable la superficie de ciento cincuenta hectdreas que -
seflala la Ley debiéndo por tanto respetarse solamente como =--
inafectables las cien hect&reas que igualmente menciona la Ley,

dejéndo por lo tanto carente de la proteccidén de inafectabilji
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dad las cincuenta‘hectéreas restantes, explicando de esta ma-
nera parece ser que no existe motivo para que surgan ningin -
tipo de problemas acerca de si se debe o no tener como inafec
table la superficie seflalada por la Ley.

pero viéndolc desde otro punto de vista bien es ---
cierto que si las tierras no se dedican al cultivo seflalado -
para obtener la prioridad de un Certificade de Inafectibilji--
dad es logica y correcta la reduccién que se plantea debiéndo
respetarse la extensidn minima fijada por la Ley como pequefia
propiedad, pero por otro lado tenemos Que s8i estas tierras se
dedican al cultivo seflalado cubriéndo con ello uno de los pun
tos fundamentales exigidos por la Ley pero recibiéndo el agua
en forma diferente a la seflalada, nos encontrariamos con el -
caso absurdo de que le serfa al propietario de dichas pruebas
imposible la obtensitn del Certificado de lnafectablilidad, ya
que no reune los requisitos seflalados por la Ley y por lo tan
to careceria de la proteccién de la misma y entrarf{a en el am
bito de las tierras susceptibles de afectacién, lo cual es in
congruente e ilégico ya que si aplicamos el criterio recogido
por la Ley de Aguas y su Reglamento de que todas laa mejoras-
hechas en favor del predio y que hagan cambiar su calidad dan
d6le una mejor reclasificacién dentro de las tierras, no son-

objeto de clasificacibn, y no por ello se perderla mejor di--
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cho se tendria el peligro de ser afectadas dichas tierras; eg
te criterio debe imperar en nuestra Ley de Reforma Agraria y-

aplicarse en efecto en la prictica, puesto que se corre el pe
ligro de que al no hacerlo se limiten las actividades del pe-

quefio propietario que por temor a ser desposefdos de sus tie-

rras dejarian de tratar de mejorarlas y en el caso concreto -

podemos determinar que el riesgo no es determinante para obte
ner el Certificado de Inafectabilidad sino que deberfia serlo-

solamente el cultivo de algodén: como sucede en la fraccibn -

111, del Articulo gue se trata en que no se hace mencién a la

forma de riego sino golamente al cultivo en forma especifica.

Igualmente estamos conscientes que en contra de ~-

nuestro criteric se encuentra no Solamente lo establecido por

la Ley, sino lo mds importante y, grave diria yo, lo estatui-

do por el Articulo 27 Fraccibn XV, pdrrafo tercero de la Cong
titucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que esg~

te ordenamiento, como Ley Suprema, tiene autoridad y jerarquia
que la coloca por encima de toda Ley ordinaria; felizmente te
nemos el recursc de amparo para combatir el defecto que se se
flala,

Lo establecido en la Fraccién III del Artfculo 249,
0 sea la superficie inafectable de 300 hectdreas, podemos de-

terminar que se hicieron en relacién al cultivo a que se re--
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fieren, ya que la‘regla general es de cien hectfreas de riego
o sus equivalentes para este tipo de cultivo y no serfa cog--
teable para los propietarios cultivar los seflalado por esta ~
Fraccién si se tuviera una cantidad menor ce hectdreas a las-
fijadas en este precepto.

En el precepto a esfudio se seflalan como inafecta--
bles hasta 300 hectdreas por cultivos de explotacién desEingf
dos a lo que los tratadistas han dado en llamar "Cultivos Va-
liosos*; sin embargo, para que subsista este tipo de inafecta
bilidad es necesario que dichos cultivos se encuentren en ex-
plotacién de manera permanente y de modo adecuado ya que, al-
reducirse los dichos cultivos cesa el derecho a la-inafectabi
lidad.

Para Que surta sus efectos la inafectabilidad, eg-~
tos cultivos valiosos, deben existir cuando menos con sels me
ses de anterioridad a la publicacién de alguna solicitud de -
ejidos que puedan afectarlos y deja de surtir efectos esta --
inafectabilidad cuando se dgjen de explotar tales cultivos, -
cuyos casos es légico que se reduzca la superficle a los limi
tes que establece la Ley como pequefia propiedad.

Esta Fraccién del Artfculo 249, fue adicionada al -
C6digo anterior por Decreto del 30 de diciembre de 1942, en -

que se modifica la Fraccién 1V, del Artfculc 104 del cédigo -

Agrario de 1940, fijando la inafectabilidad en 300 hect&reas-
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para explotacién, destinadas al cultive de pl&tano, cafla de -
azGear, café, henequén, hule, cocoteros, vid, olivo, quina, -
vainilla, cacao o érbéles frutales.

Con todo lo expuesto con anterioridad creo haber sg
flalado la inafectabilidad agricola, Gnicamente en cuanto a la
clase de cultivo. |

B). BIENES AFECTABLES.- Para principiar podemos se-
flalar a contrario sensu gue, los bicnes afectables son todos-
aguellos que no refinen las caracteri{sticas necesarias que exi
ge la Ley. En estas condiciones resulta casi imposible hacer
con precisidn una clasificacién de bienes afectables; pero si
podemos exponer la idea fundamental contenida en el artficuloe
204 de la Ley Federal de Reforma Agraria vigente, que hace un
gefialamiento de los bienes afectables y al efecto nos sefiala-
que "La propiedad de la Federacién, de los Estados o de los -
municipios, serdn afectables para dotar o ampliar ejidos o pa
ra crear nuevos centros de poblacién.

Los terrenos baldios, nacionales, y, en general, --
los terrenos rGsticos pertenecientes a la Federacién, se des-
tinard a constituir y ampliar ejidos o a establecer nuevos --
centros de poblaci6n ejidal de conformidad con esta Ley. No -
podrin ser objeto de colonizacién, enajenacién a titulo onerg

80 o gratuito, ni adquisicién por prescripcién o informaciébn-

’,;%;,.,34‘;5«4;.;4.-.<'-~u- ot £ e 2 e
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e dominio y, 86lo podrdn destinarse, en la extensifn estric-
.amente indispensable, para fines de interés pGblico y para -
as obras o servicios pGblicos de la Federacién} de los Esta-
dps o de los municipios.

Queda prohibida la colonizacién de propiedades pri-
vadas®., (1)

ARTICULO 203,~ fTodas las fincas cuyos linderog =--
sean tocvados por un radio de siete kilbémetros a partir de un-
ludar mds densamente poblado del nlcleo solicitante, serdn --
afdctables para fines de dotacién o ampliaci6én ejidal en loa~
términos de esta Ley"“. (2)

Por otra parte, en los Art{culos subsecuentes nos =~
hablan de que para el afecto de gue tenga lugar la afectacién
con fines de dotacién, debe fincarse de preferencia en las ~-
tierras de mejor calidad que se encuentren cerca del nlcleo -
solicitante, se smeflala también que para el caso de que dos --
propiedades se encuentren en igualdad de condiciones en cuan-
to a ralidad, cercanfa y afectacidn, la dotacibébn se fincari -~
afectandolas proporcionalmente, de acuerde a su afectabilidad

que deberd determinarse previamente, tomando en cuenta lag --

{l) Ley rFed, de Ref, Agraria, Edit, "Limsa" 1973. Art. 204.
{(2) Ley Fed. de Ref. Agraria, Edit, "Limsa" 1973, Art. 203,
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equivalenciag establecidas previamente en el Articulo 250 de-
la Ley a que nos referimos; sigue sefialando dicha Ley que la-
afectabilidad se determinard sobre la superficie y accesiones
existentes en el momento del fallo, con lo que debemos enten-
der que los bienes que finalmente se considerarin Inafectables
congtituyendo la pequefia propiedad, se¢ determinardn en este -
momento tomande en consideracién tanto las superficies y cali
dad del terreno, como sus accesiones las cuales pueden ser --
otros terrenos que pertenezcan al mismo propietario, ya para-
los efectos de la Ley Federal de Reforma Agraria, se conside-
ran como una sola propiedad los diversos terrenos que pertg--
nezcan a un mismo propietario, adn cuando no formen una sola-
unidad topografica o sea que se encuentren separados,
Resumiendo la exposicién hecha con anterioridad, po
demos decir que bienes afectables son todos aqguellos gue reba
san los limites miximos en cuanto a extensién y calidad de la
tierra, que la constitucién permite y reconoce como derecho -
fundanfental e inviolable, poseer a un sblo individuo. ’
C). Las Resoluciones Agrarias.- Respecto a las Resg
luciones Agrarias la Doctora Martha Chdvez, afirma que: “"Las-
Resoluciones en materia agraria se dividen en provisionales, -
de primera instancia, que se denominan mandamientos y los dic

tan los Gobernadores de las Entidades Federativas, y en Resp-
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luciones Presiden;iales definitivas que las dicta el Presiden
te de la RepGblica, en segunda instancia o en instancia dni--
ca.,

No se clasifican en estimatorias o desestimatorias-
segin condenen o absuelvan al demandado porque el demandado -
no es la parte determinativa del sujeto social:; se dividen en
positivas y negativas seg(n accedan o niecguen la peticiéﬁ del
nicleo de poblacién necesitado o parte actora que es el suje-
to principal en el Derecho Social Agrario." (3)

M4s adelante scfiala que no existen sentencias inter
locutorias porque no existen incidentes en materia agraria, -
que solamente encontramos sentencias definitivas que pueden ~
ser Resoluciones Preslidenciales, Decretos y Acuerdos; Que eg-
ta clasificacién resulta del interés privado, ptblico o sg~-~-
cial a que aquéllas atiendan.

pPor cuanto al interés pGblico, privado o social a -
gue se atienda en las diversas Resolucliones cabe seflalar el -~
concepto que Alvarez Gendin, citado por el Doctor Mendieta y-
NGhez, expone al decir que "En el concepto de utilidad pGbli-
ca domina la idea de que el bien expropiado se debe dedicar a

una obra p@blica o en todo caso debe pasar a propiedad del Es

(3) Dra. Chivez Martha. El Proceso Social Agrario. pdg, 104,
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tado, para destinarse a un uso de utilidad pGblica o gene~--
ral." (4)

"Cuando obtiene ventajas una determinada clase sg-
cial por la expropiacion de cosas, sin estar afectadas a una
obra pGblica, la denominaci6n de la causa es de interés o -~
utilidad social”.

De lo anterior concluimos que una Regsolucidén Presi
dencial es la que culmina los actos procesales desarrollados
ante el Ejecutiveo Federal y la Secretarfa de la Reforma Agra
ria, que deciden el fondo del procedimiento en el que se ven
tila una cuestibn de interés social. Asi por ejemplo en el -~
caso de dotaciones de tierras a los pueblos que las necesi--
ten 0. no las tengan en cantidades suficientes para atender a
su subsistencia, la desposesidén que efectla el Estado scobre-
propiedades afectables para llenar las necesidades de una =~
clase social determinada, la clase campesina, la hace para -
antregar las tierras a los ejidatarios que forman parte de ~
la mencionada clase y no se destinan a una obra de utilidad-

piblica o a un uso general, si no que se destinan para el dig

frute de los ejidatarios.

{4} Dr. Mendieta y NGfez, Lucio. El Sistema Agrario Consti
tucional, P&g. 110.
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Cuando se sigue un procedimiento en que se venti--
lan un asunto de interés pfiblico, en el que la autoridad -~-
agraria solamente selecciona la norma aplicable al caso y --
las condiciones de este se encuentran predeterminadas en la-

Ley, entonces su culminacién se logra con una sentencia lla-

mada Decreto.

v

Al resolver sobre un procedimiento en el que inter
viene una sola parte solicitando una declaracién, como es el
caso de la inafectabilidad o cualquier caso en que el inte--
res es privado, la Resolucifn se conoce con el nombre de --~-
Acuerdo Presidencial, que es un acto administrativo gue por-
su contenido se clasifica entre los que hacen constar la =---
existencia de un Estado de hecho o de derecho.

En este caso el Estado por medio de la administra~-
ci6én "hace constar la existencia de un hecho, de una situa--
cibn o el cumplimiento de requisitos exigidos por leyes admi
nistrativas®. (5)

El diccionario dé Derecho Privado dice que el rog
blo acuerdo procede de las voces latinas ad cor, ad cordis,~

que significan unidad y que son varias las acepciones que se

{5) Gabino Fraga, Derecho Administrativo. pag. 135,
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le dan, entre otras: "Cuando los que han de ejercer una autpo
ridad o jurisdiccién resuelven o determinan sobre lo que han-
de mandar hacer y han de autorizar después con su firma"yqueen -
derecho, existe como general acepcién: Todo aquéllo que da -
lugar a una Resoluciédn o decisién de personas o Entidad con -
jurisdiccidn, de quien depende su otorgamiento o negativa. --
8in embargo en el lenguaje forense nupnca se emplea la voz ---
acuerdo como designativa de una Resoluciédn Judicial, puesto -
que se usan los términos providencia, autos y sentencias. Don
de se emplea la palabra acuerdo como acepcién inica y exclusi
vamente de todos sus actos resolutorios es en la esfera admi-
nistrativa ... "

Tal como dice el diccionario citado, un acuerdo eg =~
una Resolucién con unidad en su redaccién, en su contenido, -
as{ como en lo que se trata de resolver por una Autoridad en
el ejercicio de sus funciones,

D}. ACUERDO PRESIDENCIAL QUE ORDENA LA INAFECTABILI-
DAD.- Conforme a lo dispuesto por el Articulo 27 Constitucig
nal Fraccién XV y por los Articulos 257 y 345 de la nueva -~
Ley Federal de Reforma Agraria, as{ como los Artfculos 21, -
22, 23 y demds relativos del Reglamento de Inafectabilidad -
Agricola y Ganadera, y el Reglamento de Inafactabilidad Agro

pecuario, los duefios de predios que conforme a la Ley se con

s e RS A R R AR
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sideren pequefias ﬁropiedades agricolas, ganaderas o agropecua
rias; podran solicitar la expedicién del Certificado de Ina--
fectabilidad correspondiente.

Esto es, se¢ establece esta posibilidad como una facul-
tad para el propietario, como un derecho que puede o no ejer-
citar y que desde luego es de comprenderse estard interesado en
ejercitarpuestocnnasuresultadoeslulpﬁblicoreconocimienﬁo, -
un reconocimiento oficial a la calidad de pequefia propledad -
que corresponde a determinado predio.

El propietario que desee el reconocimiento oficial de-
su pequefla propiedad deberd formular la solicitud de Inafecta
bilidad en la Delegacibn de la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria de la Entidad Federativa donde se ubique aquélla, expre-~
sando en dicha solicitud su nombre, nacionalidad y domicilio:
nombre del predio, su ubicaci6én, superficie total, superfi---
cies parciales en las diferentes clases de tierras, de acuer-

do con las denominaciones que seflala el Reglamento de Inafec¢~

- tabilidad Agrfcola y Ganadera; edificios y obras importantes-

que comprenda; explotacién a que se dedique el predio y ante-
cedentes de propiedad, El solicitante deberd acreditar su de
recho de propiedad sobre la tierra respectiva o la posecién.

§i el propietario es extranjero acompafiard los documen

. tos que acrediten su estancia legal en el pafs y la autoriza-
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cién para adquirir tierras.

Deberi acompafarse plano del predio firmado por Inge--
niero responsable, orientado astrondmicamente, si es mayor de
50-00-00 Has., de riego o sus equivalentes, llevando anotadas
las colindancias, ¢l cuadro de construccidn o el rumbo y dig-
tancia en cada uno de los lados del perimetro dentro del ----
cual, invariablemente, aparecerdn localizadas las superficies
de las diferentes clases de tierras.

Cuando se trate de predios menores de 50-00-00 Has., -
pero mayores de 20-00-00 Has,, de riego o su equivalente, po-
drén aceptarse planos que no hayan sido levantados por Inge--
niero responsable,

Si el predio tiene una superficie igual o menor a:

20-00-00 Has., de riego o sus equivalentes, se aceptard un --
simple croquis del mismo, sicempre que coincida con la superfl
cie seflalada por la escritura o documento que acrédite la po-
sesibn,

Toda la documentacibébn se presentar& por triplicado, la
Delegacifn Agraria dara entrada a la solicitud y enviard avi-
80 de iniciacién a la Direccién de pPlaneacién y Copias para -
el vocal Consultivo, la Direccién de Inafectabilidad Agrico -
la Ganadera y AgroPecuar;a, la Comisién Agraria Mixta y el so

licitante.
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Dentro dé los diez dfas siguientes enviard un Comi-
sionado a inspeccionar el terreno para constatar los datos se
fialados en la solicitud, cuidando de comprobar las colindap--
cias y linderos del predio; que el planoc este bien levantido,
de acuerdo con lo antes scialado; la clase de tierras; la cla
se de explotacidn a gue este sujeto el predio, aportando cua-
lesquiera otros datos que puedan servir para resolver el Egy—
8O.

Con los datos aportados en el informe de la Inspec-
cién y los que obren en la Delegacibén, el Titular de ésta emi
tird su opinibén, en la que tratard los siguientes puntos: In-
forme sobre los documentos aportados por el solicitante; ané-
lisis del problema agrarioc para saber si el predio ha sido o-
podrd ser afectado; sefalamiento de linderos y colindanciaé;—
la clagificacién de tierras y equivalentes, verificéndo que -
se trate de una pequeila propiedad y que esté en explotacidn;-
fundamento legal de la opinién concediendo o negando la ina--
fectabilidad.

Integrado el expediente con el informe deé la Inspec
cibén y la opinién del Delegado Agrario, se conservard su tri-
plicado en el Archivo de la Delegécién y se remitir& el origi
nal y el duplicado a la Direccibn General de Inafectabilidad,

enviando copia del oficio de remisibn a las mismas oficinas -
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a las que se giro aviso de iniciacién. (6)

Recibidos los expedientes por la Direccibn General-
de Inafectabilidad, los estudiard formulando su dictamen y el
correspondiente proyvecto de Acuerdo Presidencial para que, en
definitiva, el Presidente dg la HeplOblica, si estima que sea-
dado fiel cumplimienteo a lo dispuesto por la Ley de la mate--
ria y Reglamento respectivo, proceda a expedir el Acuerdo co-
rrespondiente declarando la Inafectabilidad, Acuerdo en el --
que se hace mencibn de los considerindos en que se funde, co-
mo se expresa en ¢l ejemplo que enseqguida se transcribe:

Acuerde por el que se declara la Inafectabilidad --
Agricola de diversos predios rGsticos ubicados en el Estado -
de México.

Visto para resolver los expedientes de Inafectabili
dad Agricola de diversos predios rGsticos gue se ubican en el

Estado de México; y

CONSIDERANDDO

El C. Gobernador Constitucional del Estado de Méxi-
co mediante escrito de fecha 7 de julio de 1975, hace suya la

peticibn que le formularon 450 pequeflos propietarios para que

(6} Reglamento de Inafec, Agric. y Gan. Arts. 21,22,23,24, ~
25 y 26.
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por su conducto se tramitara ante la Secretarfa de la Reforma
Agraria la declaratoria de Inafectabilidad y la expedicién en
consecuencia de sus respectives Certificados de.Inafectabili-
dad Agricola para todos y cada uno de los p-edios gue conjun-
tamente fueron investigados, revisados y supervisados por el-
persconal de la Delegacibébn de la Secretarfa de la Reforma Agra
ria en el Estado de Mé&xico, Direccién General de Catastro del
Gobierno de México y Direccién General del Registro PGblico -
de la Propiedad del Estado de México, seqGn se hace constar -
en el documento conjunto que firmaron los Titulares de las De
pendencias antes citadas para el mejor desarrollo del progra-
ma de Reqularizacién de la Tenencia de la Tierra en el Estado
de México.

Que cada uno de los propietarios de los predios que
solicitan la declaratoria de Inafectabilidad, comprobaron an-
te la Secretaria de la Reforma Agraria, sus derechos de pro--
piedad con base en los titulos expedidos por los CC. Jueces -
de Primera Instancia del Estado de México, cuyos predios se -
ajustan a lo que establece el parrafo segundo de la fraccién-
Xv del Articulo 27 Constitucional.

Que la Direccibn General de Inafectabilidad Agrico-
la y Ganadera y el Cuerpo Consultivo Agrario de la Secretarla

de la Reforma Agraria, hechos los estudios del caso y con ba-

L T

foat
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se en la investigacidédn reglamentaria practicada por la DRelega-
cién del ramo, llegaron a la conclusién de que no existe ag---
cién agraria que sefale como afectables los predios en cues---
ti6n; que los mismos se encuentran en explotacién y que por --
sus caracteristicas constituyen pequeflas propiledades.

Que el presente caso guedan satisfechos los requisi-
tos que establecen los Artficulos 353 y 354 de la Ley Federal -
de Reforma Agraria y los predios que pertenecen a cada de los-
propietarios, no exceden en superficie el limite que seflala el
articulo 249 de la lLey Federal de Reforma Agraria.

En mérito de lo anterior, y con fundamento en 1los --
preceptos legales invocados y ademids en lo que disponen los ar
ticulos 6, 9, 13, y 22 del Reglamento de Inafectabilidad Agri-
cola y Ganadera, 8o, de la Ley Federal de Reforma Agraria, Z2o.
transitorio de la citada ﬂey y 27 de la Constitucién Pederal -
de la Reptblica, el suscrito Presidente Constitucional de los-

Estados Unidos Mexicanos tiene a bien dictar el siguiente:
ACUERDDO

1.~ se declaran inafectables para los efectos de do-
taci6bn, ampliacién o creacibn de Nuevos Centros de Poblacibn ~
Ejidal 480 predios ubicados en diversos Municipios del Estado-

de México y qgue pertenecen a 450 pequeflos propletarios segQn ~

se especifica.
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2.~ Quedéndo expresamente entendido que si los bene-
ficiarios poseen, o adquieren en propiedad otras superficies -
que sumadas a las que aquf se consideran individualmente reba-
sen el limite que la Ley sefiala como inafectable, los exceden-
tes gue resulten podran ser destinados a satisfacer necesida--
des agrarias. Sord también causa de cancelacién de los certi-
ficados de inafectabilidad agricela a que este Acuerdo se'rg;~
fiere ¢l hecho de gue sus Titulares autoricen, induzcan o per-
mitan o personalmente siembren, cultiven o cosechen en su pre-
dio mariguana, amapola o cualguier otro estupefaciente.

3.~ Expidénse los Certificados de Inafectabilidad co
rrespondientes.

4.~ Publiquese ¢l presente Acuerdo cn el Diario Ofi-
cial de la Federacibn y en el Peri6dico Oficial del Gobierno -
del Estado de México, inscribase en el Registro Agrario Nacio-
nal.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién,
en México, Distrito Federal a los 15 dfas, del mes de julio de
1875. El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi
canos, Luis Echeverria Alvarez; RGbrica.- CGmplase: El Secre-
tario de la Reforms Agraria, Augusto Gbmez Villanueva.- RObri- -

ca.

E). EL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD

G AT g
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1.- Su Naturaleza Juridica: Debe considerarse que
el Certificado de Inafectabilidad ya sea Agricola, Ganadero o
el Agropecuario a que se refiere la Ley Federal de Reforma —-
Agraria en vigor, e¢s fundamentalmente un medio de prueba.

Por tanto cabe sefalar algunos datos con relacidn a
lo que son las prucbas.

Jur fdicamente la prueba significa dos nociones muy-
distintas, La primera es scstantiva y gramaticalmente debie-
ra utilizarce el mismo sustantivo. En cambio, la segunda es-
procesal y se refiere a la acecidn, al acto, por lo gue serfa-
pertinente denominarla, con el verbo probar.

Prueba es siempre constancia, objecibn. Es un dato
del conocimiento, es un apoyo al juicilo.

Probar es una actividad, es un llevar a la presen--
cia del sujeto la prueba, es hacer conviccibn. (7)

En el diccionario de Dereého Privado (8) encontra--~
mos la siguiente explicacibn: "Prueba procede del latin "pro
bare”, accibn y efecto de probar. Razbn argumento, instrumen
to u otro medioc con que se pretende mostrar y hacer patente -

la verdad o falsedad de una cosa. Justificacién de la ver---

(7) Brisefio Sierra H. Categorias Institucionales del Proc. =
P&g. 292.

{8) Diccionario de Derecho Privado. P&ay. 190.
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dad de los hechos controvertidos en juicio, hecho por los me~
dios que autoriza y reconoce como eficaces la Ley".

"Probar consiste en evidenciar la verdad o falsedad
de un Juicio o la existencia o inexistencia de un hecho".

En sentido diverso, el sustantivo prueba significa;
todo aguello que puede servir para lograr la evidencia mencig
nada. {9)

Para la clasificaci6n de las pruebas propiamente di
chas sé han seqguido, generalmente, los criterios siguientes;
La naturaleza del proceso, el grado de eficiencia, los modos-
de observacibn y percepcibn, la funcibn légica que provocan =~
y el tiempo en que se produzcan.

En atenci6n a la naturaleza del proceso puede ser -
la prueba penal o civil.

Por el grado conviccién que produzcan en el Juez, -
se ha dividido en plena y semiplena,

Se llama prueba plena la que por si misma obliga al

" Juez a tener por probado el hecho a que €lla se refiere.' La-
semiplena o incompleta no basth por si sola para producir ese
efecto y necesita unirse a otras para ello.

Por los modos de observaciédn y percepcién pueden —-

(9) Pallares Eduardo., Derecho Procesal Civil. PAg. 371.
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ser directas o indirectas. Se llaman directas, cuando por --
ellas sin interferencias de ninguna clase demuestra la reali-
dad o certeza de los hechos; e indirectas cuando sirven para-
demostrar la verdad de un hecho pero rccayendo en o por media
cibn de otros con el que aguél esta intimamente relacionado.

Se califican de reales las pruecbas cuando el conoci
miento se adquiere por la inspeccién o anflisis de un hecho -
material; personales si conducen a la certeza mediante el tes
timonio humano.

Con relacién al tiempo en que se produce la prueba,
ésta se divide en simple o constituida (En el proceso) y pre
constituida (Con anterioridad al proceso).

Moreno Cora reserva el nombre de pruebas precong---
truidas para aquellos actos o documentos que han tenido por -
objeto hacer cierto el hecho en la previsién de que llegaria-
alguna vez a dudarse, ya hacerca de su existencia o de las -~
circunstancias esenciales que en el concurrieron, ya sea que-
se haya procedido asi por que la Ley lo tenga ordenado o por-
que los interesados lo hayan querido, va sea que la Ley se en
cargue de la conservacién de la prueba o no. ’

En este sentido se considera como prueba preconsti-
tuida todo documento pGblico o privado que verificado antes -

del Juicio tenga por objeto precaver el litigio o determinar,
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con claridad y presicién, los hechos que en &1 puedan ponerse

en duda.

Precisamente dentro de esta Gltima clasificacibn --
queda comprendido el Certificado de Inafectabilidad comovﬁrqg
ba preconstituida puesto gue se solicita su expedicién, por ~
el interesado, y se expide, por la Autoridad competente con -
la finalidad e dejar previamente establecido, que un preéio -
determinado es afitentica pequeria propiedad, para el casc'de -
que vaya hacer formulada una solicitud de dotacién ejidal o -
de ampliacién de ejidos o c¢reacibn de nuevos centros de pobla
cién con relacibn a &L, y en tal caso se deseche tal peticién.

En virtud de todo lo antes expuesto, considero que-
el Certificado de Inafectabilidad es una prueba preconstitui-
da y contenida en un documento pGblico, derivado de un Acuer~
do Presidencial, que se’expide a favor del poseedor o propie-
tario de un predio que reune los requisitos legales para ser~
considerade como “Pequefia Propiedad”, y cuya finalidad es la-
de garantizar que dicho predio no ser& afectado por procedi--
‘mientOs de dotacibn o ampliacién de ejidos o creacibn de Nue-

vos Centros de Poblacién.
2.~ EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD,.

Formulado y firmado el Acuerdo Presidencial decla--

rando la inafectabilidad de un predio y acordada su publica--
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cibn en el Diario Oficial de la Federacibn y cn el Periédico-
Oficial de la Entidad Federativa correspondiente, procede la-
expedicibn del respectivo Certificado de Inafectabilidad, que
servir8 a su tenedor para demostrar ante cualquier posible --
trémite de afectacién gue pretendicra comprender su propig---
dad, que &sta deberd guedar excluida por huber demostrado an-
te las Autoridades Agrarias, y, por su parte haber reconocido
&stas, que el predio en cuestién satisface los requisitos que
la Ley sefiala para considerarlo pequeiia propiedad, razbn por-
la que debe permanecer intoncable, de conformidad con lo aesta-
blecido por el Articulo 27 de la Constitucidn Federal de la -
RepGblica Mexicana.

"Hecha la publicacibébn del Acuerdo correspondiente,-
la Direcci6n General de Inafectabilidad la remitixd a la Di--
reccibn de Derechos Agrarios, para los efectos de inscripcién
del Acuerdo Presidencial y del Certificado de Inafectabilidad,
en su caso". (10)

"Hecha la inscripcién sefialada en el Artf{culo ante-
rior la Direccién de Derechos Agrarios, devolverd al propieta
rio o a su representante legal los documentos o posesibébn del-

predio y el plano, en los cuales anotard los datos de la ins-

{10) Reglamento de Inafec. Agric., y Gan. Articulo 29
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cripeién. El Certificado respectivo se enviard a la Direccién
General de Inafectabilidad para que esta lo entregue directa--
mente al interesado o en su defecto lo remita a la Deleéacién~

respectiva, para el mismo fin". (11)

(11) Reglamento de Inafec. Agric. y Gan. Articulo 30.

g
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A). El certificado de inafectabilidad agricola.--
La Constitucidn General de la Republica, a partir de la Re--
forma de 1946, en la Fraccidén XV de su Articulo 27, determi=
né la extensidn de la pequefia propicdad agricola consideran-
do como tal "A la gue no exceda de 100~00-00 Has., de riego-
o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de -
tierras en explotacidén". Para los efectos de las equivalén~~
clas a que se refiere dicho Articulo., seflalé gue se computa-
r& una hectérea de riego por dos de temporal; por cuatro de-
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de agosta-
dero en terrenos dridos.

Respecto al cultivo a que se dediquen relacionado-
con su extensidn, se considera también pequefia propiedad en-
la misma disposicién constitucional a las superficies que no
excedan de 150-00-00 Has., cuando las tierras se dediquen al
cultivo de algoddén si reciben riego de avenida fluvial o por
bombeo ; de 300~00-00 Has., en explotacidn cuando se dediquen
al cultivo del plétano, cafia de azdcar, café, henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacac o arboles fruta
les.

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganade
ra, en su Articulo 50. explica cémo deben computarse las di-

versas calidades de tierras y, al efecto, sefiala que se con-
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siderardn como tierras de riego aquéllas que en virtud de -~
obras artificiales dispongan de aquas suficientes para soste
ner, de modo permanente, los cultives propios de cada regidn,
con independencia de¢ la precipitacidn pluvial; que sc¢ consi-
derardn como tierras de humedad, aquéllas que, por las condji
ciones hidroldgicas del subsuclc y meteoroldgicas de la re--
gidn, suministran a las plantas humedad suficiente para el~;
.desarrollo de los cultivos, con independencia del riego y de
las lluvias,

Se considerardn como tierras de temporal, segdn la
disposicidén legal, équéllas en que la humedad necesaria para
que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo, -
provenga directa y exclusivamente de la precipitacidn plu---
vial,

Se consideran tierras susceplibles de cultivo las-
que, no estando dedicadas a ese objeto, ofrezcan condiciones
apropiadas para hacer costeable su explotacidén agricola. --
Las tierras de monte o agostadero que se encuentren en ese ~
caso seran equivalentes a las de temporal.

Quienes sean propietarios o poseedores de predios-
risticos cuya extensidn y calidad quede comprendida en las -
condiciones anteriormente sefialadas pueden solicitar u obte-

ner declaracién de inafectabilidad y por consiguiente la ex~



62

pedicién del Certificado de Inafectabilidad agricola respec-
tivo.

Cabe sefialar que, por disposicidn constitucional, -
la pequefia propiedad agricola debe estar permanentementeﬂen~
explotacidn, para que opere la proteccidén que a su favor se-
establece,

Esta misma disposicidn se reproduce en la nueva -~
Ley Federal de Reforma Agraria, la que en su Artfculo 251 se
fiala que se entiende que la propiedad agricola no podrd per-
manecer sin explotacidn por mas de dos aflos consecutivos a -
menos que existan causas de fuerza mayor que lo impidan ----
transitoriamente, ya sea en forma parcial o total,.

Por otra parte se establece a favor de los propie-~
tarios de los predios afectables, la facultad de escoger la=-
localizacién que dentro de sus terrenos deba tener la peque~
fla propiedad, lo que debe hacer el propietario dentro de los
ciento veinte dias siguientes a la iniciacién del procedimien
to en primera instancia, de dotacidn de tierras.

Ya anteriormente comentamos que esta disposicidn -
de la legislacidn agraria existe con la finalidad de fomen--
tar inversiones para el mejoramiento de la agricultura toda-
vez que el propietario pueda tener la confianza de que se le

hardn afectaciones indebidas en la extensién comprendidas en
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los limites de los establecido como pequefia propiedad.

También, con el objeto de alentar el desarrollo de
la iniciativa individual el beneficio del mejoramiento de -~
las condiciones de cultivo de la tierra, se a establecido ~-
que una vez que haya sido determinada la pequefla propiedad, -
ya sea por que en viriud de una Resolucidn Agraria una exten
sién haya quedado reducida a la propiedad inafectable o por-
que a solicitud del propietario se haya hecho la correspon--
diente declaracién de inafectabilidad:; no se tomardn en cuen
ta para los efectos de afectaciones posteriores, los cambios
favorables que en la calidad de las tierras se hayan operado
en virtud de obrag de irrigacidn, drenaje, o cualquier otro-
procedimiento, siempre que se cumpla con los siquientes re--
quisitos:

Que el mejoramiento de la calidad de las tierras -~
se deba a la iniciativa del propietario y se haya consumado-
después de la Resolucidn Agraria, de la localizacidn de la -
superficie inafectable o de la declaratoria de inafectabili-
dad correspandiente,

Que la propiedad o posesidén s¢ encuentre en explo-
tacién permanente y se le haya expedido el Certificado de ~--
Inafectabilidad.

Que el propietario no tenga otra extensidén de tie-
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rras gque sumadas a la superficie amparada con el Certificado
de Inafectabilidad exceda los limites de la pequefia propie--
dad, que establece el Articulo 249 de la Ley Federal de Re-~
forma Agraria. Con relacién a esta condicidén que se encueg~~
tra establecida en la Ley de la materia, opiné que mds con--
gruente que con la finalidad que se persigue, debia segui;se
fomentando y protegiendo el mejoramiento de las tierras con-~
sideradas inafectables y afectarse las que por otra parte po
seyera el mismo propietario en la medida que sumadas a aque-
llas rebasen los limites establecidos en la Ley como pequefia
propiedad.

Otro requisito que se seflala para que una propie--
dad inafectable mayor de cien hectdreas, cuyas tierras son =~
mejoradas, siga teniendo esa categoria a pesar de que cambie
la calificacién que normalmente le corresponderia, es que de
aviso a la Secretaria de la Reforma Agraria y al Registro --
Agrario Nacional de la iniciacidn y conclusidén de las obras=-
de mejoramiento, presentando’ los planos, proyectos o docuﬁeg
tos que fueren necesarios.

El Registro Agrarios Nacimnal anotard la nueva cla
sificacién de las tierras de la propiedad inafectable y expe

dird, a solicitud y a costa de los interesados, las constan-
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cias correspondientes. (1)

B). Certificado de Inafectabilidad Ganadera.-~ Las-
inafectabilidades ganaderas se otorgan a los propietarics --
que destinan su propiedad a la produccidn, crianza, engorda-
o mejoramiento de ganado mayor bobino, equino, asnal, o mu=~-
lar y ganado menor ovino, caprino y porcino, si la extensidn
de dichas propiedades no excede de la necesaria para mante--
ner hasta 500 cabezas d¢ ganado mayor o su equivalente en ga
nado menor.

El &rea de la pequefla propiedad ganadera inafecta-
ble, se determinard por los estudios técnicos de campo que -
se realicen de manera unitaria en cada predio por la Delega-~
¢ién Agraria correspondiente, con base en los de la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia por regiones y en cada caso.-
Para estos estudios se tomard en cuenta la capacidad forraje
ra de los pastos para alimentar una caheza de ganado mayor =~
© su equivalente en ganado menor, atendiendo los factores to
pograficos climatoldgicos y pluviométricos. (2)

Se consideraradn como terrenos de agostadero agué--

llos que por precipitacidén pluvial, topografia y calidad prg

(1) Ley Fed. de Ref. Agraria. Art, 256,
(2) Ley Fede:al de Ref. Agraria Art. 259.
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duzcan en forma natural o cultivada, pastos que sirvan para-
alimento del ganado. Las circunstancias de que la produccidn
forrajera sea reforzada con siembra de pastos, no la excluye
de la clase de agostadero. )

son de buena calidad las tierras de agostadero cu-
ya capacidad forrajera o superficle neccsaria para el soste-
nimiento de una cabe¢za de ganado mayor no exceda de diez'heg
tdreas. Los agostaderos en terrenos dridos son aquéllos en ~
donde son necesarias mds de diez hectdreas para sostenimien-
to de una cabeza de ganado mayor.

pPara la determinacién de la capacidad forrajera de

" las tierras de agostadero, se estima que la superficie nece-

saria para una cabeza de ganado vacuno es la misma que se ng
cesita para alimentar cinco cabezas de ganado menor; pero --
tratandose de ganado equino, en la superficie gue se puede -
alimentar una cabeza de este ganado, pueden sostenerse siete
cabezas de ganado menor. (3)

Al igual que en el caso de la pequeﬁg propiedad =-
agrfcola cuando en una pequefia propiedad ganadera, a la -

cual se ha expedido el Certificado de Inafectabilidad, se -~

mejore la calidad de las tierras para la explotacidn ganade-

(3) Reglamento de Inafec. Agric. y Gan. Art. So. Frac. V.
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ra, mediante obras ejecutadas por el propietario de la tierra
no podr& ser objeto de reclasificacién para el efecto de —~--m
afectaciones Agrarias, aunque sc rebasen los mdximos de la pe
quefia propiedad ganadera scflalados por la Constitucidn Fede--
ral de la Repiblica. El procedimiento para tramitar el cambio
de calidad en las inafcctabilidades ganaderas, en el mismo -~-
que el gefialado para las inafectabilidades agricolas.

El interesado de un certificado de inafectabilidad-
ganadero, como ya hemos gefialady, debe dedicar su pequefia pro
piedad a la explotacidn de la ganaderis en cualquiera de los-
Srdenes anteriormente citados; la negociacidén ganadera debe -
constituir una unidad bajo direccidn dUnica, sea que sus terre
nos tengan o no solucidn de continuidad; perc en todo caso -=
las partes deberdn encdntrarse ubicadas de tal manera gue pue
da hacerse una explotacidn racional de los terrenos. Por otra
parte, los terrenos y el ganado deben pertenecer legalmente -
al solicitante, como propietario o poseedor, en los términos-
de los articulos 130. y l40. del Reglamento de Inafectabili--
dad Agricola y Ganadera y, ademds, deben guardar dicho estade
cuando menos con seis meses de anticipacidn a la presentacidn
de la solicituad,

El tramite de las solicitudes de Inafectabilidad Ga

nadera es igual al de la inafectabilidad de la pequefia propig
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dad agricola; debiéndo acompafiarse constancias expedidas por~
la Autoridad Municipal correspondiente que acrediten la anti-
guedad de la explotacidn y la fecha de registro de la marca--
o el fierro de herrar,

C). El Certificado de Inafectabilidad Agropecua---
rio.~ Fue creado por Decreto de fecha 2 de Septiembre de 1973
y publicado en el Diario oficial de la Federacidn de fecha 21
de septiembre del mismo aflo, determing la posibilidad de la -~
explotacidn mixta de un predio rdstico, dedicando parte a la-
agricultura encaminada a la produccidn de forrajes que sirvan
para la alimentacidn del ganado que se tenga en el resto del-
citado predio.

Y para garantizar la tenencia de una propiedad de =~
tal naturaleza crea nuevo tipo de inafectabilidad y certifica
do, llamados agropecuarios.

Bste tipo de inafectabilidad no esta determinado --

por el Articulo 27 Constitucional, pues en el mismo sélo se

hace mencidn a la propiedad Inafectable agricola o ganadera,-

estableciendo una disyuntiva entre ambas y al hablar la Ley

Federal de Reforma Agraria, de Inafectabilidad Agropecuaria
no estd reglamentando una disposicidn Constitucional sino que
crea una nueva figura, de ahi que resulte inconstitucional la
disposicidn legal secundaria.

sin embargo, dada la necesidad de favorecer el desa
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rrollo de la Ganaderia intensiva frente a la extensiva que a-
la fecha se ha venido practicando, se justifica que se promug
va la Reforma Constitucicnal correspondiente péxa que esta -=
nueva Institucidn de la Inafectabilidad Agropecuaria saa'JurL
dicamente inobjetable.

La finalidad esencial de la Institucidn de la peque
fia propiedad Agropecuaria, es la prdctica de la ganaderf; in-
tensiva. Debemos entender que la pequefia propiedad agropecua-
ria ha sido instituida para la prdctica, fomento y tecnifica-
cidén de una ganaderia de este tipo.

Asi lo consideran las Autoridades Agrarias, el Le--
gislador de la Ley Federal De Reforma Agraria y también los -~
ganaderos del pais, quienes dirigiéndose a la mdxima Autori--
dad Agraria le expresaron, entre otros conceptos, que la ina-
fectabilidad agropecuaria constituye una gran medida de gran-
trascendencia para el desarrollo econdmico y social de México,
que finca bases de seguridad Juridica y que crea insentivos -
econdmicos para el pleno desarrollo de la pequefia propiedad -
ganadera, que al mismo tiempo que reafirma las garantias a --
aquélla, no lesiona el régimen ejidal o comunal.

También expresa que la Inafectabilidad Ganadera pro
moverd la mayor afluencia de crédito privado y oficial hacia-

el campo; propiciard la creacidn de nuevas fuentes de trabajo,
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la mejor aplicacién de la ciencia y la técnica en las activi~
dades pecuarias y consecuentemente el incremento en la produg
cidn,

Sefialan también que la medida en que las unidades =~
de explotacidn ganadera, sean autosuficientes en la produc—--
cidn de sus forrajes y alimentos, contribuirdn en forma defi-
nitiva a aumentar los granos para el consumo humano procéden-
tes de las explotaciones agricolas.

En razén de todo lo anteriormente expuesto, la ina-
fectabilidad agropecuaria debe dar, otorgarle a su titular, -
amplia seguridad Juridica respecto, a la extensidn del predio
agropecuario, para evitar el freno de capital y técnica en_el
desarrollo de la ganaderia intensiva.

La Ley Federal de Reforma Agraria, determina que el
Certificado de Inafectibilidad Agropecuaria, se otorgard a --
quienes integren unidades en que se conviene la produccidn de
plantas forrajeras con la ganaderia, una vez que se hubiere -
fijado la extensidén agricola y la proporcidn correspondiente-
de tierras de agostadero de conformidad con lo establecido =-
por el Articulo 260 de la Ley de la materia.

Los titulares de Inafectabilidad Ganadera, cuyos --
predios comprendan total o parcialmente terrenocs susceptibles

de aprovechamiento agricola y pretendan integrarlos a la pro-
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duccién de plantas forrajeras, podran tramitar el Certificado
de Inafectabilidad agropecuaria.

Cuando se trate de terrenos de agostadero que por -
trabajos de sus propietarios, hayan cambiado la calidad de -~
loz mismos y se dediquen en todo o en parte a la produccidn -
de forrajes, conservarin su calidad Inafectable.

También seilala la nueva Ley Federal de Reforma Agra
ria, que en todo caso la produccién agricola deberd destinar-
se exclusivamente para consumo del ganado de la finca, y para
el caso de que no se cumpla con esta disposicidén y se comer--
cie con la produccidn agricola de un predio agropecuario, se~
establece una severa sancién consistente en que la propiedad-
en su extensidn considerada como agropecuaria dejard de ser -
inafectable, se reducird al limite de la pequefla propiedad ~-
agricola y el resto se aplicard a la satisfaccidn de necesi--
dades agrarias.

Sin embargo, establece la salvedad de permitir gque-
el ganadero comercie con los excedentes agricolas producidos=-
en el predio agropecuario, cuando se siga conservando el dana
do que seflala el resgpectivo certificado.

El hecho de que lleqguen a existir excedentes de fo-
rrajes después de alimentar adecuadamente al nimero de cabe--

zas de ganado que pueden mantenerse en un predio, segin los -
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estudios que hayan servido de buse para la expedicién de un -
certificado agropecuario, es revelador de la laboriosidad del
propietario y de los buenos resultados de una e¥plotac16n in-
tensiva que ecs prudente garantizar y apoyar, por lo tanta le-
joé de orillar a que se desperdicien tales excedentes es 16gi
co pensar que debe propiciarse su correcta utilizacidn agn -
fuera del predio productor.

Para la determinacidén de la pequefia propiedad ina~=-
fectable agropecuaria, se sefialara la propiedad que se consi-
dere agricola de acuerdo con los limites y equivalencias que-
seflala la Ley, estableciendose gue porcentaje del total de --
la inafectabilidad represente y el recsto, hasta completar el-
ciento por ciento, se fijard de acuerdo con los limites y equi
valencias que se sefialan para la propiedad ganadera, con base
en los estudios técnicos de campo que realice en cada caso la
Delegacidn Agraria de la Entidad Federativa correspondiente, -
los que a su vez se basaran en los de la Secretaria de Agricul
tura y Ganaderia que realice por regiones y también en cada--
caso,

Z Definidos los limites de la propiedad agropecuaria-
en caso de haber excedentes de tierras se destinardn a satis-
; facer necesidades agrarias.

: No deberan declararse inafectables para fines gana-
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deros, ni se clasificardn como terrenos de agostadero, los ==
predios poblados de bosques maderables o en proceso de recupg
racidn forestal. Se impide de esta manera gue so pretoxto de-
la ganaderia lleguen a declararse como inafectables grandes -
superficies de bosqgues.

D). Las Nulidades en Derecho Agrario.- “La teoria-
de las nulidades tiene una amplia trayectoria histdrica; sur-

ge en el antiguo Derecho Romano que requld dos tipos de nuli-

dad: la civil, que operaba de pleno derecho, y la pretoriana,

que requeria de una accidn judicial y de una sentencia decla-
rat&va. dando origen a la tesiz dualista o tradicional.

El sistema Juridico Mexicano bdsicamente ha adopta-
do la teoria tripartita y las ideas de Julidn Bonnecase, ca--
racterizando a la inexistencia, a la nulidad absoluta y la nu
lidad relativa, en los siguientes términos:

En la inexistencia el acto juridico no produce efeg
to legal alguno, ni desaparece por prescripcidn o confirmacién;
chalquier interesado puede invocarlo y no requiere ser decla-~
rado judicialmente. La nulidad absoluta, generalmente, no im-
pide que el acto produzca provisionalmente efectos, los cuaw-
les son destruidos retroactivamente por mandamiento de autori

dad investida de jurisdiccidn; no es susceptible de desapare-

cer ni por confirmacidén ni por prescripcidén y todo interesado
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puede prevalerse de ella.

En la nulidad relativa el acto juridico produce to-
dos sus efectos legales provisionalmente, en tanto no se dic-
ta resolucidn de autoridad que destruya en rforma retroactiva-
el acto; sdlo puede ser invocada por la persona en cuyo favor
se otorga; es susceptible de desaparecer por confirmacidn o -
por prescripcidn.

La teorfia de las nulidades en materia agraria, aun-
cuando substancialmente se rige por los postulados que en lu-
materia informan todo nuestro sistema legislativo, presenta -~
evidentes rasgos excepcionales, bhasados en los principios que
conforman la estructura del Derecho Agrario Mexicano, como --
son el preponderante interes social de sus instituciones, su-
caricter tutelar y reivindicatorio; por ello, independiente--
mente de las hipdtesis que contemplan las reglas generales ~-
en materia de inexistencia y nulidad, el Derecho Agrario esta
blece nuevos casos fundados en razones de eminente interés 80
cial, ‘

La Ley Federal de Reforma Agraria distingue con to-
da precisidén, entre inexistencia y nulidad juridica. cada uno
de los procedimientos de nulidad tiene especificamente deter-
minada su esfera de accidn y la secuela procesal. Se inician-

de oficio o a peticién de parte y se tramitan ya por la Comi~-

s8i6n Agraria Mixta o bien por la Secretaria de la Reforma ---
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Agraria, segdn el caso, respetando en todos ellos las garan--
tias que consagran los articulos l4‘y 16 Constitucionales ; -
regervando la resolucién definlitiva, segin proceda, para el -
C. Presidente de la Repiblica o para las Comisiones Agrarias—
Mixtas. Ninglin caso de inexistencia se contempla en los proce
dimientos de nulidad regulada por la Ley porque no requiere -
declaracidn de autoridad®. (4)

E). Causas de Nulidad y Cancelacidén de los Certifi
cados de Inafectabilidad.- Estimo que cuando la Ley Federal -
de Reforma Agraria que en ribro del capitulo sexto, del titu-
lo quinto, del libro gquinto, menciona la cancelacidén de los -
certificados de inafectabilidad, sefialando las cuasas que la-
originan, se estd refiriendo a una aitentica revocacidn del ~
Acuerdo Presidencial que determind la inafectabilidad y como-
congecuencia de ello la cancelacidén del certificado de é1 de-
rivado, '

Analizando las causas de cancelacidén o nulidad que=-
la Ley Federal de Reforma Agraria, seflala en su articulo 418,
encontramos que ninguna de las tres se refiere a casos de nu-
lidad puesto que no se hace mencidn a circunstancias en que ~

exista un vicio de origen en la emisidn del Acuerdo Presiden-

cial y la expedicién del Certificado respective, sino que los

(4) Ley Fed. de Ref. Agra. Lemus Garcia, Raul. Edit. "Limsa"
Pig. 430.
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| 1 tres casos sefalados por la Ley se estin refiriendo, para la~
extensién del acuerdo y del certificado, a motivos supekve-——
i ~ nientes, es decir posteriormente al origen de dicho acto admi
; nistrativo, por lo que nos encontramos en todo caso ante si--

tuaciones de revocacidn y no de nulidad.

; 7 La Fraccidn I del Articulo 418 de la Ley Federal de
; Reforma Agraria seffala como causal de cancelacién del ce;tifi
cado de Inafectabilidad, que repito debe ser de revocacidn --
del Acuerdo Presidencial, el hecho de que el Titular de un -~
Certificado de Inafectabilidad Agricola, Ganadera o Agropecua
rio, adquiera extensiones qgue sumadas a las que ampara el cer
tificado respectivo, rebasen la superficie seflalada como maxi
mo inafectable, de acuerdo con las equivalencias del Axrticulo
250 de la Ley de la materia.

Dristica en exceso, Y sin apoyo en la légica jurfdi
ca, me parece esta medida y el Ejecutivo Federal, seguramente
asi lo ha entendido‘puesto que en diversas Resoluciones previe
ne al pequefioc propietaric al dictar el Acuerdo que reconote a
una pequeifia propiedad, que en caso de adquirir tierras que su
madas a las que ampara el Certificadc en cuestidn, exceda a -
los limites establecidos como pequefia propiedad, los exceden-
tes seran destinados a satisfacer necesidades agrarias y de--

ninguna manera previene al beneficiario del Certificado con -
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la cancelacidén del mismo, para el caso de que se presente la-
circunstancia antes mencionada.

El criterio gue sustenta el Ejecutivo Federal, en -
las Resoluciones gue ha dictado, y con base en la nueva Ley -
Federal de Reforma Aqgraria, es a todas luces mds congruente ~
con la disposicidn Constitucional, que establece el respeto a
la pequefia propiedad y que de ninguna manera seflala que ésta~
dejard de ser respetada en caso de gue el Titular de la misma
adquiera extensiones mavores a los limites legales. De acuer-
do con la Carta Magna las extensiones que excedan a la peque-
fla propiedad, deberdn ser afectadas simple y llanamente, sin-
que tenga gue desampararse a la pequefla propiedad.

Si por ejemplo, se adquieren en exceso al limite le
gal diez hectdreas, esa superficie serd afectable desde luego,
pero esto nada tiene que ver con la validéz del Certificado de
Inafectabilidad respectivo.

Sin embargo, respecto a lo sefalado en la Fraccidn-
I del Artfculo 418 de la citada Ley, pueden presentarse diver
sas variantes:

A). Una es el caso que hemos sefialado, en el que -
un pequefio propietario adquiere tierras que sumadas a las que
ampara el Cer'lificado de Inafectabilidad que posee, rebasa --

los limites de la pequefia propiedad, sin que las dichas tie--
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rras nuevas esten amparadas por otro certificado de inafecta-
bilidad, y al respecto ya he sefialado mi opinidn.

B) . Otra variante gue puede presentdrse eg la de ~
que un pequefio propietario posea un predio amparado por éerqi
ficado de inafectabilidad y adguiera otro u otros igualmenta-
amparados por certificados de inafectabilidad y que sumados -~
con el primero excedan los limites que la Ley establece ; la-
pequeifia propiedad.

En este caso congidero que debe subsistir el primer
certificado que se haya expedido amparande un predio o pre~--
dios, cuyas extensiones sumadas no rebasen la pequeﬁa prople~
dad y los que amparen las superficies excedentes a los 1limi--
tes de la pequefia propiedad, debe?én cancelarse mediante el ~-
Acuerdo de revocacidén correspondiente en virtud de que su sub
sistencia contraviene a una disposicidén de Srden piblico, que
dando por tanto las extensiqnes amparadas por estos certifica
dos que se cancelan,‘aujetas a afectaciones agrarias.

C). Puede darse el caso de que un pequeflo propie--
tario, cuyo predio estd amparado por un certificado de Inafeg
tabilidad se vea constrefiido a adquirir por un medio distinto
a la compra-venta (Adjudicacidén en un remate, dacién en pago,
sucesién, etc.) un predio que sumado al que posee axceda los~

limites de la pequefla propiedad.

i
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Considero que la legislacidn debe contemplar estas-
circunstancias y otorgue a los interesados un plazo que la --
misma Ley fije para resolver la situacidn irregular en cue se
cologquen, bajo pena de afectacidn de los excedentes en caso -
de no deshacerse de los mismos dentro del término fijado.

De no otorgar esta posibilidad a los pequefios pro-~-
pietarios como sucede con la actual Ley, en forma indevida se
estd restringiendo el aservo de los dercchos gue como persona
le correspondé al pequefio propietario.

Por ejemplo, un individuo A, pequefio propietario cn
yo predio de naventa y seis hectdreas esta amparado con un --
Certificado de Inafectabilidad, es acreedeor de B, cuyo Gnico-
bien es un predio ristico. Dada la morosidad de B para pagar-
gu adeudo, A se ve en la necesidad de promover juicio en su ~
contra llegando al casc de embargar el unico bién de valor que
B posee y que por tanto es lo Unico con lo que A puede garan-
tizar el pago de su crédito,., Se procede en su oportunidad al-
remate y no hay quien adquiera el predio en cuestidn, por lo-
que A se encuentra en la necesidad, para cobrar el adeudo en-
su favor, de que se adjudique el bien embargado; perc automa-
ticamente estard cayendo en una de las causales de cancelacidn
que sefiala el Articulo 418 de la Ley Federal de Reforma Agra-

ria y para no caer en ella deberia dejar de cobrar su crédito,
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lo gue no me parece nada equitativo, siendo la equidad un ~-=-~
principio fundamental de derecho.

La Fraccidn segunda del Articulo 418 de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, seflala como causal de cancelacidén del
Certificado de Inafectabilidad, el hecho de que la pequefia -~
propiedad no se explote durante dos aflos consecutivos, salvo-
gue medien causas de fuerza mayor.

La propia Constitucidn por la Reforma que se le hi-
28 en el afio 1934, determind como condicidn para que se exclu
yera de afectaciones agrarias a la pequefla propiedad, la de -
que estuviera en explotacidn, lo gque vino a presentar una nue
va complicacidn por impresicién de conceptos acerca de lo que
debia entenderse por falta de explotacidn de la tierra; y en-
este caso la Ley Federal de Reforma Agraria en su Articulo --
251 vino a seflalar que debe entenderse por tal situacidn, la-
falta de explotacidén de la tierra durante dos afios consecuti=~
vos, haciendo la salvedad de los casos en gue se presenten =-
causa de fuerza mayor, es decir, que salgan de la posibilidad
de control del pequeflo propietario.

" Dada la funcién Social que a la propiedad de la tie
rra atribuye la Constitucidn, se a venido considerando justi-
ficadamente esta disposicién que tiende a qQue en beneficio de

la colectividad, la pequefia propiedad no permanesca ociosa si
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no en explotacién, para la producciénde satisfactores que deman
da dicha colectividad, ’

Sin embargo cabe hacer algunas consideraciones:

Si los principios rectores de la Reforma Agraria y-~
las normas gque establecen las bases legales de la misma, como
medidas de distribucidn equitativa y conveniente de la tierra,
determinaron la reconstitucidn y creacidn de los ejidos, tam-
bién debe tomarse en cuenta que determinaron el respeto y de-
sarrollo de la pequeda propiedad agricola.

No se perciben en los principios rectores de la Re-
forma Agraria, que debe entenderse hacia la sola implantacidn
de la propiedad ejidal, sustituyendo con ello a la propiedad-
privada, y si eso ¢s asi, no deben permanecer disposiciohes -
cuya ap;icacién indiscriminada darfia lugar a una paulatina --
sustitucidén de la propiedad privada por la ejidal,

Si tomamos en consideracidén que el fin dltimo de la
Reforma Agraria es buscar el mejoramiento, al mdximo posible,
del nivel de vida de los campesinos como condicién para lo=--
grar el mejoramiento general de la Nacién, debe buscarse lle~
gar a alcanzar esta finalidad con medidas, a la par gue jus--
tas, realistas, de tal modo que efectivamente hagan que se -~
dignifiquen la existencia de los campesinos y se supere el de
sarrollo del pais.

Por lo tanto, si se considerd y se considera dtil -
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y necesaria la suﬁsistencia y desarrollo de la pequefia propie
dad debe necesariamente la legislacidn procurar esa subsisten
cia y ese desarrollo, dictanao desde luego las disposiciones-
necesarias para obligar a la constante explotacién de la ‘tie-
rra, dado el supremo interés de la Sociedad en la produccidn~-
que derive de la misma.

A este respecto me parecen mas adecuadas las dispo~
siciones de la Ley de tierras ociosas, con las modificaciones
que hagan mds eficaz su aplicacidn, y no la amenaza y sobre -
todo el cumplimiento de la medida seflalada por la Ley Federal
de Reforma Agraria quedando desamparada la pequeia propiedad, y
dejindola sujeta a afectaciones agrarias, puesto que hay que-
tomar en cuenta que son muy variadas las circunstancias que,-
no siendo de fuerza mayor, pueden hacer gue la tierra perma--
nezca sin explotacidn, inclusive por negligencia del propieta
rio, pero no obstante que fuera por esta causa, no es equila-
tivo ni beneficia a la econdmica general del pais que una fa-
milia campesina se vea privada de su patrimonio o al menos --
vea amenazado éste, por la negligencia del jefe de esa fami--
lia. Para este caso, tratdndose de ejidatarios, la Ley Fede~-
ral de Reforma Agraria es mds consecuente al trasmitir los de
rechos sobre una parcela que su titular pierde por negligen~-

cia, a los sucesores sefialados en el titulo agrario.

Te
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La Fraccidn tercera del Articulo 418 que a la par -
venimes comentando, senala que, tratindose de una inafectabi-
lidad agricola, ganadera o agropecuaria, cuando se dedigue la
propiedad a un fin distinto al seflalado en el certificado res
pectivo, debe buscarse la cancelacidn del mismo previo el ---
acuerdo de revocacidn correspondiente, mediante procedimiento
enunciado por la Ley de la materia.

Para este caso estimo que también tiene aplicacidn-
lo dispuesto ea el quinto parrafo del Articulo 258 de la Ley-
que comentamos, que establece que, cuando la produccidn agri-
cola de la pequefa propiedad agropecuaria se destine al comer
cio, lo que equivale a darle a la propiedad amparada por el -
Certificado agropecuario una finalidad distinta a la gue se =
le seflald, se determinard la propiedad exclusivamente agrico-
la y el resto se destinard a satisfacer necesidades agrarias-
como lo establece la Ley.

Debe deducirse gue para este caso, se promoverd la-
expedicién de un acuerdo que revoque el que con anterioridad-
determind la inafectabilidad agropecuaria y en su lugar deter
minar la agricola exclusivamente.

Hace falta que la Ley considere el caso de las pro-
piedades inafectables destinadas a los llamados "Cultivos va-

liosos", cuando estos dejen de hacerse en dicha propiedad y -
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considero que agqui procederia darle el mismo tratamiento que-~
se sefialo en el parrafo anterior.

Por Gltimo, alnque el ribro del capitulo sexto del-
titulo quinto del libro quinto de la nueva Ley Federal de Re-
forma Agraria gue venimos estudiando, menciona la nulidad de-
lor certificados de inafectabilidad y después en la enumera--
cién que hace el Articulo 418 de los casos en que puede origi
narse la cancelacidn no se ve ningin caso de nulidad, creo que
esta circunstancia puede presentarse cuando en forma viciada-
{por datos erroneos o por soborno, por ejemplo), se haya expe
dido un certificado de inafectabilidad amparando una propie--~
dad que se demuestre excede a los limites legales previamente
establecidos. En estas circunstancias si se estd ante un caso
de nulidad, la que desde luego es absoluta por trakarse de un
acto surgido en contraversidn a una disposicidn de Srden pu--

blico.

fiions
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CAPITULO Iv

INCISOS

A) .- Conceptn genérico de Reglamento.

B) .- Los Reglamentos de Autoridad.

C).- El Reglamento Administrativo.

D) .- El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y
Ganadera,

E).~ La Ley Federal de Reforma Agraria.,
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A). Concepto genérico de Reglamento.- "El Regla--
mento puede apreciarse desde un punto de vista genérico y -
desde un punto de vista especifico, que es el Reglamento Ad-
ministrativo.

En una idea muy general y amplia, se entiende por-
reglamento: al conjunto ordenado de reglas y conceptos que -
por autoridad competente se da para la ejecucidn de una Ley-
o0 para régimen interior de una corporacidn o dependencia. (1)

Del concepto anterior se aprecian dos categorias -~
de reglamento, los reglamentos de particulares y los regla--
mentos de autoridad,

Los Reglamentas de Particulares, es el conjunto or
denado de normas y preceptos que sirven para determinar el -
régimen interno de determinadas corporaciones, o para regu--
lar relaciones estrictamente entre particulares derivadas de
otros aspectos de la vida social que imponen esa regulacidn.

En la época actual existen infinidad de corporacio
nes particulares creadas por individuos gue tienen metas co-
munes y especificas en relacidn con la economia, la cultura,

politica, la ciencia y el deporte, etc. Dentro de un Estado-

{l) Enc. Universal Ilustrada Espasa Calpe, Bilbao-Madrid---
Barcelona tomo. I. Pag. 241.
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de derecho todas estas formas de agrupacidn social estdn ga-
rantizadas en su existencia y actividad por el orden juridi-
o, Y & través del mismo, ajustadas a los lineamientos lega-
les de cada materia,

La necesidad de que log particulares dicten regla-
mentos que regulen la vida societaria o corporativa, ha sido
reconocida por el Derecho y por la doctrina, toda vez qué la
Ley no puede ir hasta el detalle con el particular puede o -
desee normar los aspectos internos de la vida corporativa de
una persona juridica colectiva.

Consideramos que la fuente de estas normas juridi-
cas, que regulan la vida corporativa, eg la voluntad de las-~
partes o de los individuos que intervienen en el grupo o cor
poracidn, y puede suceder que no tenga mis limites que los ~
derechogs mismos de los socios y los derechos de terceros en-
ciertos casos; desde luego hay que hacer notar que estas nor
mas 0 bien estdn expresamente previstas por las Leyes y si -
no las prevén, si las aceptan y permiten su establecimiento,
aun cuando pudiera hablarse de una aceptacidn tdcita por par
te del orden juridico de estos reglamentos.

Los reglamentos que regulan la organizacidén inter=-
na de las sociedades mercantiles Y civiles tienen’ su base en

el contrato social y estdn permitidos y reconocidos, por el-



e e i e et L e ) o

93

f
articulo 60. de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

B) . Los Reglamentos de Autoridad.- Los reglamen--
tos de autoridad también pueden abarcar diversas especies,--
asi encontramos los reglamentos internos de los G6rganos del=-
Estado que regulan la actividad interna de esas entidades y-
de los elementos que de ellas dependen; por ejemplo, lo pre-
visto en el articulo 73, fraccidn XXIII, de la Censtitucién-
que establece, que el Congreso tiene facultad "para formar =
su reglamento interior y tomar las providencias necesarias a
fin de hacer concurrir a los diputados y senadores ausentes-
y corregir las faltas u omisiones de loz presentes"; y en =~
la misma Carta Magna, en suv articulo 77, fraccién II, facul-
ta a cada una de las cdmaras del Congreso respectivamente pa
ra dictar su propio reglamento interno? en este caso tanto -
el Congreso como las camdras de senadores o diputados, res--
pectivamente, tienen facultades reglamentarias dentro de su~
&mbito interno, y es asi como forman su reglamento de acuer-
do con sus necesidades, el cual Unicamente regird dentro de-
la esfera que la Constitucidn reconoaela esas normas; formal
mente no tienen el cardcter de Leyes, pues estos reglamentos
internos no se dictan de acuerdo con el procedimiento que ~-
Constitucionalmente se sigue para emitir una Ley regulan las

relaciones que tienen lugar de acuerdo con la actividad in--
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terna del propio cuerpo Legislativo.

La Constitucién habla, en algunos articulos, de re
glamento y de reglamentos: por ejemplo, en las‘fracciones -
¥IV y XV del articulo 73, que a la letra dicen:

Art. XIV,- Para levantar y sogtener a las institu-
ciones armadas de la Unidn, a saber: Ejército, Marina de Gue
rra y Fuerza Aérea nacionales, y para reglamentar su organi-
zacidn y servicio; XV. Para dar reglamentos con obieto de or
ganizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional, reservandg
ge, a los ciudadanos que la formen, el nombramiento respecti
vo -de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de insi
tuirla conforme a la disciplina prescrita por dichos regla=--
mentos.

Sin embargo, una interpretacidn correcta de estos~
preceptos nos lleva a la conclusién de que, al hablar de re-
glamentos, el constituyente propiamente se refiere a Leyes =~
reglamentarias emanadas del Congreso de la Unién, que desa--
rrollan una base o materia prevista en la Constitucidén y no-
propiamente de reglamentos.

La doctrina también hace referencia a los llamédos
“reglamentos autdénomos”, o aquellos que seqin la teoria pue-
den ser expedidos por el Poder Ejecutivo para reglamentar. di

rectamente un precepto Constitucional, entre ellos se cita a
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los previstos por los articulos 10 y 21 de la Constitucidn.

El Articulo 10 Constitucional establece:

Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tige
nen Libertad de poscer armas de cualqguier clase, para su se- °
guridad y legitima defensa hecha excepcidn de las prohibidas
expresamente por la Ley y de las gue la Nacién reserve para~
el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional; pe
ro no podrdn portarlas en las poblaciones sin sujetarse a --
los Reglamentos de Policia.

El Articulo 21 de la misma determina:

Compete a la Autoridad Administrativa el castigo -
de las Infracciones de log Reglamentos gubernativos y de po-
licia, el cual Unicamente consistird en multa o arresto has-
ta por treinta y seis horas.

El doctor Gabino Fraga opina que los Articulos es-
tidn reconociendo la posibilidad de que los Reglamentos de po
licia se relacionen directamente con La Constitucidn, sin --
que sea necesaria la intermediacidn de una Ley secundaria ex
pedida por el Congreso ordinario.

Por su parte el doctor Andrés Serra Rojas opina --
‘reapecto al articulo 10 que, cuando la Constitucién ordena -
que la portacidn de armas queda sujeta a los reglamentos de-

policia, no existe ninguna razdn para suponer que estos re--
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glamentos se deban apartar del sistema de la Constitucidn, -
es decir que no sean reglamentarios de una Ley.

C) .- E1 Reglamento Administrativo.- Para el doctor
Andrés Serra Rojas, el concepto de Reglamento es el sigufen-
te: "el reglamento es una norma expedida por el Presidente -
de la Repiblica para la ejecucidén de la Ley, aplicable a to-
das las personas sin distincidn que se encuentren en el éaso
de la misma" (2)

Gabino Fraga Nos dice al respecto, "el reglamento~
es una disposicidn legislativa expedida por el Poder Ejecutji
vo, en uso de la facultad gue la Constitucidn le otorga, pa-
ra proveer en la esfera administrativa a la exacta observan-
cia de las Leyes que expida el Poder Legislativo". (3)

Concepto de Reglamento. Es una manifestacidn unila
teral de voluntad discrecional, emitida por un érgano admi~-
nistrativo legalmente investido de potestad o competencia pa
ra hacerlo (presidente de la Repiblica en el ambito Federal,
gobernador del Estado en las entidades Federativas), creado-
ra de normas juridicas generales que desarrollan los princi-
pios de la ley emanada del Congreso, a efecto de facilitar -

Iy . & - & 2 .
su ejecucion y observancia en la esfera administrativa.

{2) Serra Rojas, Andres, Derecho Administrativo. Edit. Po--
rria. pdg. 318,
{3) Fraga Gabino, Derecho Administrativo. 10 Edic. 1963,
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En principio, consideramos gue el reglamento es -~
formalmente administrativo, desde el punto de vista del drga
no que lo crea. Esto deriva de la adopcidn de un criterio --
formal, subjetivo u drganico, prescinde de la naturaleza in-
trinseca del acto.

Desde un punto de vista material, podemos afirmar -
gque el reglamento se identifica con la ley porque participa~
de las mismas caracteristicas de ella, por tanto, el regla--
mento constituye intrinsecamente un acto legislativo, porque
crea, mo@ifica o extingue situaciones juridicas generales.

El reglamento participa de la naturaleza de la Ley
Unicamente en cuante gue ambos ordenamientos son de naturale
za impersonal y abstracta y creadores de situacidn juridica -
general, pero no obstante que tiene esta caracteristica co--
min, ambos se separan en cuvanto su finalidad.

La finalidad del reglamento es facilitar la aplica
cidn de una ley, detalldndola; los reglamentos son reglas que
por su propio destino no constituyen la expresidn de la sobe
rania nacional en su aspecto interno, ¢omo sucede con la ley,
sino que s8lo tendrén vida y sentido de derecho, en tanto se
deriven de una norma legal a la que reglamentan en la esfera

administrativa,

Los autores uniformemente consideran que desde un~
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punto de vista material la ley y el reglamento tienen las -~
mismas caracterfsticas, ya que son abstractos, impersonales,
crean situacidén juridica general y se modificag noxrmalmente-
por otro acto de la misma naturaleza emanado del mismo 6;ga—
no.

Con el propdsito de precisar los conceptos de ley-
y reglamento a continuacidn haremos un estudio éstableciendo
sus diferencias.

1.- Existe una distincidn puramente formal que con
siste en que la ley es un acto legislativo {deriva del Con-~
grego) y el reglamento un acto administrativo (lo expide el-
Poder Ejecutivo).

2,~ El reglamento no es emitido con el mismo proce
dimiento de la ley expedida por el Congreso.

El acto legislativo implica un largo procedimiento,
comprendiendo diversas etapas que se encuentren determinadas
en los articulos 71 y 72 de la Constitucidén. En cambio, el =~
procedimiento de formacién de los reglamentos es mucho mis -
sencillo, puesto que el (nico requisito formal para su vali-~
dez, como ya dijimos, es el refrendo ministerial y su publi-
cacibn.

3.~ En tercer lugar, existen los llamados princi--

plos de primera y reserva de la ley, que operan en favor de-

L3
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ésta.

Por primacia de la ley sc entiende que las disposi
ciones contenidas en una ley de caracter formal ho pueden --
ger modificadas por un reglamento. Este es un principio basa
do en la autoridad formal de las leyes, reconocido en el in-~
ciso “F" del articulo 72 de la Constitucidn, segin el cual -
"en la interpretacidn, reforma o derogacién de las leyes o -
decretos, se observaran los mismos tramites establecidos pa~
ra su formacién".

El principio de reserva de la ley consiste en que,
conforme a la Constitucidén, hay materias que sdlo pueden =-=
ser recguladas por una ley, por lo tanto, un reglamento no «-
puede regular determinada clase de relaciones, en tanto que-
la Ley si estd facultada para ello.

Esto, desde luego, presupone que el reglamento en=-
vai mismo no puede ni debe exceder la materia de la ley, pero
como el reglamento se encuentra subordinado a ella, aplican-~
do la regla de gue lo accesorio sigue a lo principal, se con
cluye que si la ley estd facultada para regular determinadas
materias el reglamento también lo estd en forma indirecta, -~
pues tiene como obligado antecedente a la ley.

4.- Dtro principio que rige en esta materia es el~

de que no puede haber reglamento sin ley, aunque esta dltima
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si puede existir aungue no se le reglamente.

5.~ La abrogacidén o derogacidén de una ley implic;—
a su vez la abrogacidn o derogacidn de sus reglémentos. a me
nos que en la propia ley se dé vigencia a los reglamentog de
la anterior,

El reglamento implica el ejercicio de la funcién -
legislativa desde un punto de vista material y es reconoéida
por la doctrina y la jurisprudencia como potestad reglamenta
ria". (4)

D). El reglamento de inafectabilidad agricola y ~
ganadera.- El rcglamento de Inafectabilidad Agricola y Gana-
dera, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 -
de octubre de 1948, fue expedido por el Poder Ejecutivo para
poner al Cédigo Agrario de esa época en concordancia con las
Reformas introducidas en el Articulo 27 Constitucional segin
Decreto del 31 de diciembre de 1946; ya que como podemos ob-
servar durante casi dos afos consecutivos guedaron sin ser -~
Reglamentados los puntos Reformados por el citado Articulo -
Constitucional, con las consiguientes repercusiones en los -
procedimientos que resultaban viciados de nulidad y que obe-

dec{an al arbitrio de las Autoridades encargadas de aplicar-

(4) Acosta Romero, Miguel. Teoria Gral. del Dcho, Administra
tivo,la. Edicién. U.N.A.M, Pdgs. 198 a la 207,
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los, ante la urgencia de regular esta situacidn a todas lu--

‘ces andmalas, el entonces Departamento, mismo que adolece de
miltiples defectos, aln cuando en la época en que se dictd -
fuese bueno en su aplicacidn:; ya que este Reglamento debid -
de ser dictado por el Congreso de la Unidén y no por Decreto-
Presidencial y ademds porque modificé varios preceptos del ~
anterior Cddigo introduciendo con ello verdaderas disposicio
nes legales, en un ordenamiento que debid ser simplemente Re
glamentario y no creador de nuevas situaciones Juridicas.

Como ejemplo de lo anterior podemos ver que el Ar~
ticulo quinto contiene una Reforma al Articulo 76o. del Cédi
go Agrario anterior que se refiere a la calidad de las tie--
rras ya que se aparta del texto de dicho Articulo introdu---
ciéndo nuevos conceptos definiéndo las tierras de agostadero
y monte alto.

Quizas en la época en que este Reglamento fue dic-
tado, cumplié alin que de modo arbitrario con su cometido in-
troduciéndo un poco de orden al caos existente en esta mate-
ria en el entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colo--
nizacidén, anteponiendo lo justo a lo Reglamentado por la Ley;
en la actualidad, y viendo los miltiples problemas que ha se
guido acarreando y dado el auge de los problemas existentes-

con los pequefios propietarios, respecto a la Inafectabilidad
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es necesario, urgentisimo podriamos decir, la creacidén de un
nuevo Reglamento dictado conforme a nuestras diasposiciones -
legales y en completa armonia con la nueva Ley‘Fedcral de Re
forma Agraria, creando un tramite acorde con la Ley reupécto
a. la nulidad, cancelacidn y otorgamiento de los Certificados
de Inafectabilidad, ya gque a mis de cinco afios de publicada-
la Ley no ha sido ;osible crear el nuevo Reglamento que ;en—
dria a agilizar los trdmites en la Direccidn General de Ina-
fectabilidad Agricola y Ganadera y en consecuencia en la Se?
cretaria de la Reforma Agraria,

De todo lo anterior podemos cancluir con un concep
to que expresamente establece la ley Federal de Reforma Agra
ria en su articulo 2do. transitorio que a la letra dice:

"Se derogan todas las leyes, reglamentos, decretos,

circulares y demds disposiciones expedidas que se-

opongan a la aplicacidén de esta ley.

En tanto el Pregidente de la Repliblica expide los-

reglamentos que previene esta ley, seguirén apli--

cédndose los anteriores, en cuanto ho la contraven-
gan".

E). Ley federal de reforma agraria.- El Articulo~

27 Constitucional consagra la coexistencia en la tenencia de

la tierra de los ejidos, comunidades y las altenticas peque-
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mas propiedades, esto es, nuestro regimen Constitucional esg-
tablece el principio de que, sin una agricultura y ganaderia
préspera no se puede elevar el nivel econdmico, politico y -
cultural del pueblo ni pasar de la economia agricola y gana-
dera atrasada a la etapa industrial.

La superficie territorial de nuestra Repidblica Me-
xicana no aumenta, en cambio la poblacidn si, de tal manera-
que la tierra no es suficiente para que toda ella se dedicue
a las actividades agricolas o ganaderas, por lo que resulta-
absolutamente necesario que la tenencia de la tierra, respec
to a la pequefla propiedad, tenga una absoluta y completa se-
guridad que permitirfia a la gente dedicada a la explotacidn-
de productos agropecuarios, éplicar las técnicas mids avanza-
das, modernizando los sistemas de produccién y obviamente in
crementando globalmente la productividad de la éierra en la-
misma superficie, de esta manera seria posible el surgimien-~
to de una agricultura y ganaderia préspera en explotacidn in
tensiva cuyas consecuencias inmediatas serdn la elevacién en
el nivel de vida de este sector gque emigraria del campo a in
crementar y crear industrias, asimiléndose a la actividad in
dustrial al excedente de poblacién dedicada a actividades ~--
agropecuarias, que obtendria ingresos mds elevados en esta -

actividad,
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En el periddo Presidencial del Lic. Gustavo Diaz =~
Ordaz y en el actual del Lic. Luis Echeverria Alvarez, se --
robserva una continuidad respecto a la politica agraria de --
respeto y fomento a la pequefa propiedad, en efecto, el ﬁri~
mero de septiembre de 1965, en su primer informe de Gobierno
el Lic. Gustavo Diaz Ordaz, manifestd respecto a la pequeha-
propiedad ganadera lo siguiente; La Secretaria de Agricdltu—
ra y Ganaderia fijard el Iindice de agostadero de las diver--
sas zonas del pais. Una vez seflalada la extensidén de la pe--
queiia propiedad ganadera, y amparada con el respectivo Certi
ficado de Inafectabilidad, si debido a obras de riego, drena
je, mejoramiento de pasto, etc., ejecutadas por el propieta~
rio o poseedor se mejora la calidad de sus tierras, tanto pa
ra la explotacidn agricola como la ganadera, dicha pequefia -
propiedad no podrd ser objeto de afectaciones eventuales. De
biéndo distinguirse esta, que es permanente, de la concesidn
de inafectabilidad la cual estd sujeta a términos.

El Lic. Luis Echeverria Alvarez, durante su campa-
fla como candidato a la Presidencia de los Estados Unidos Me-
xicanos, escucho en forma directa 1ds problemas que presenta
ba el campo, y con las opiniones vertidas por los interesa--
dos y por lo; estudiosos del derecho Agrario Mexicano, sur~-

gié la plena conviccién de que era necesaria la actualiza---
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cidn del Cédigo Agrario; es innegable que la nueva Ley Fede-
ral de Reforma Agraria es producto de la experiencia de 50 ~
afios de aplicacidn politica Agraria, habiéndose eliminado ~-
cualquier posibilidad de improvisacidn, surge como un docu--
mento que tiene como funcidn vital la de vigilar la vigencia
del texto Constitucional, que lo hace mds operante, para que
de esta manera los Mexicanos que trabajan en el campo, ya --
se trate de pequefios propietarios, ejidatario o comunero, go
ce de las garantias bdsicas para el desarrollo pacifico y -~
evolutivo de su actividad productiva.

La iniciativa de Ley Federal de Reforma Agraria en
viada el 19 de diciembre de 1970, por el Presidente Luig ww--
Echeverria Alvarez a la Camara de Diputados actualizd el CS-
digo Agrario volviéndolo mas funcional; en la exposicién de-
motivos, se hace alusidn a la necesidad de renovacidn Legis-
lativa y después de mis de treinta afios, y tomando en consi~-
deracién algunas de sus imperfecciones Juridicas, asi como -
algunos problemas que el CSdigo Agrario anterior no tuvo =---
oportunidad de contemplar, surge como un imperativﬁ social -
al recoger las experiencias acumuladas en la aplicacidén de -
la politica agraria, en la Ley Federal de Reforma Agraria --
propuesta, se reunen dichas experiencias fortaleciendo e im-

pulsando la Reforma Agraria, con apego a los principios esta
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blecidos por el Articulo 27 Constitucional, ya que en dicho-
precepto se encuentran directrices de Justicia Social que el
Constituyente concibio para el desarrollo de nuestro pais.,

Se hace un analisis respecto a la tenencia de la -
tierra, en el cual se establece, que la tierra es factor ---
esencial en el desarrollo politico social de México y el pro
ceso de concentracién es el que sefiala las distintas et;p88*
de vida del pais, existiendo una profunda preocupacién de los
partidarios del progreso por que exista una justa distribu--~
cién de la tierra, con el propdsito de que llegue al mayor ~
nimero de mexicanos los beneficios de la riqueza nacional, -
combatiendo la acumulacién del Patrimonio Territorial, ple-~-
namente convencidos de que la prosperidad del pais depende -
del decorosc bienestar de las mayorias,

Asimismo se hace la consideracidn de la denomina--
¢ién de la Ley Federal de Reforma Agraria propuesta para el-
ordenamiento Legal, para enseguida establecer, que no se tra
ta de un Cédigo debido a que no se limita a recabar disposi-
ciones preexistentes, y su caricter Federal en virtud del --
mandato expresé del Articulo 27 Constitucional y porque se -
refiere a la Reforma Agraria, que es una Institucidn politi-

ca de la Revolucidén Mexicana.

La iniciativa de Ley esta formada por siete libros
»
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que corresponden a otros tantos temas bAsicos: Autoridades -
Agrarias, El Ejido, Organizacidn Econdmica del Ejido, Redig-
tribucion de la Propiedad Agraria, Procedimientos Agrarios,-
Registro y Planeacidn Agrarias y Responsabilidad en Materia-
Agraria, que se complementa con un capitulo de disposiciones
generales y un cuerpo de Articulos transitorios. El espiritu
de la Ley Federal de Reforma Agraria, es el evitar el acapa-
ramiento de tierras, existiendo tres problemas bésicos que -
confronta, sefialandose en primer lugar y con prioridad el =--
que se refiere a la seguridad Ja cual depende en forma direg
ta de la Justicia y ésta de la aplicacién efectiva de las Le
yes, da las mis amplias garantias para que los productores -
del campo gocen del producto de su trabajo, mejorando en for
ma ascendente su nivel de vida, como se ha mencionado es el-
producto de 50 afios de experiencia de Reforma Agraria que =-
permite eliminar los obstdculos, aclaténdQSe los procedimien
tos que permitan alcanzar la Justicia en el Campo cuya conse
cuencia inmediata es la seguridad para todos. El segundo pro
blema basico que afronta es el que se refiere al de la pro--
duccidn, parti endo de la premisa de que la riqueza mis gran-
de de México estd constituida por sus tierras y aguas, y el-
trabajo de los campesinos, que son la base misma de toda la=~

vida nacional, es as{ como la Ley consagra las garantias mas



108

sélidas para que de esta manera los productores del campo --
perciban mayores ingresos como consecuencia del incremento -
de su productividad en beneficio propio y de loé demds, la -
forma de integrar capitales propios y llegar directamente a-
los mercados de consumo eliminando a los especuladores. El -
tercer problema es el de la Justicia o sea, el de evitar'el-
retardamiento en los trdmites agrarios que son enumerados =~-
con sencillez, estableciéndo para ello términos dentro de --
los cuales debe desahogarse la solicitud presentada, asi co-
mo la sancidn correspondiente a los funcionarios que impidan
la terminacién de los mismos.

Respecto & la pequefa propiedad ganadera, se subra
ya la actitud de que debe cumplir con dos requisitos esencia
les, en primer lugar, que se ajuste a la extensidn sefialada-
por la Constitucidn y en segundo lugar la necesidad de mante
nexr la explotacidn, una vez satisfechas estas condiciones, -
se otorga a la pequefia propiedad la seguridad Juridica que -
garantiza la conservacidn y explotacién pacifica; indudable~
mente la idea de explotacidn agropecuaria ha provocado nume-
rogas disposiciones, cuando es definido un derecho, creado -
un estimulo o establecido una sancidén, ha sido con el fin de
que exista un aprovechamiento efectivo, dependiendo de este-

factor que la riqueza piblica que esta formada por tierras,-
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hosques, aguas y todos los recursos naturales han tenido co=-
mo motivacidn fundamental el beneficio directo a la comuni--
dad nacional que provoca el desarrollo productivo del paig.-
La Ley Federal de Reforma Agraria presenta una tendencia cla
ra de fortalecimiento simultdneo del ejido, las comunidades-
y la adtentica pequefta propiedad, por que las tres Institu--
ciones Revolucionarias al gozar de la proteccidn Juridica ab
soluta as{ como del apoyo de la Nacidén entera podrdn alcan--
zar los mds altos niveles productivos.

La existencia de latifundios, es decir la posesidn
ilegitima de grandes extensiones de tierras de manera osten-
sible o simulada contradice la Reforma Agraria y propicia =-
pugnas en el campo, porque se menciona la intensidén en mate-~
ria de ganaderia, de evitar que predios extensos se dediquen
en forma extensiva al pastoreo, por esta razén vya no se =-—--
otorgan conseciones de inafectabilidad ganadera, y existe un
fomento a la explotacidén Nacional, técnica e intensa de la ~
ganaderia, concediendo para este efecto las bases y las ga--
rantias necesarias a las pequefias propiedades inafectables,-
por lo que, aquéllos terrenos de agostadero, que por labor -
de los propietarios cambien su calidas y se dediquen en todo
0 en parte a la produccidén de forraje para el ganado de la -

finca, conservaran su inafectabilidad; manteniéndose la es--
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tructura Constitucional de la pequefia propiedad, y se crea -
la nueva inafectabilidad agropecuaria, que permite a los au-
ténticos pequeflos propietarios, combinar puraménte ganadera~
con la agricola, cuando entre ambas haya auténtica relacién.

Esta actitud de proteccidén y fomento a la pequefia~
propiedad la ratifica el actual Presidente de los Estados Uni
dos Mexicanos el Lic. Luis Echeverria Alvarez, en su pri%er-
informe de Gobierno que hace al H, Congreso de la Unidén, y -
ya vigente la Ley Federal de Reforma Agraria, al manifestar:

La auténtica pequefia propiedad esta garantizada en
la Constitucidn y en la Ley, e invariablemente serd respeta-
da por el Gobierno. Con Certificado de Inafectabilidad o sin
ellos, los verdaderos pequefios propietarios deben estar completa
mente sequros de que las autoridades les prestardn todo géne
ro de proteccidn para disfrutar pacificamente sus tierras y-
hacerlas producir en beneficio de la econdmia del pais.

La Agricultura y la ganaderia son actividades que,
en unidén de la pesca, constjtuyen la fuente de alimentacibén-
del pueblo.

Especial prioridad damos a su desarrollo no sola=--~
mente para que la produccidn satisfaga la creciente demanda-
interna sino también para obtener, en algunos renglones im=-

portantes sumas de divisas del exterior.



111

La ganaderia esta llamada a ser uno de los pilares
de la produccién en el campo y consecuentemente, de la econd
mia nacional, el desarrollo ganadero es la mejor perspectiva
para el aprovechamiento de vastas cxtensiones del pais, que-
por sus condiciones climaticas no son adecuadas para la agri
cultura.

Estamos impulsando las actividades pecuarias; pero
sabemos gque no es posible obtener logros inmediatos de esta-
actividad que por su naturaleza requiere inversiones que pro
ducen a mediano o large plazo. Solo por un proceso de escalg
namiento en la mejoria y ampliacidén de las explotaciones ga-
naderas o de complementacidn entre las actividades agricolas

Y aquéllas, podremos mantener un sélido crecimiento pecuario.
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CONCLUSIONES

l.- Por Politica se entiende el arte de gobernar,-
mediante la expedicién y aplicacién de Leyes y Reglamentos, -
para mantener la seguridad pGblica y consecrvar el orden y las
buenas costumbres, que aplicadas al Agro Mexicano y en lo dque
se refiere a la Inafectabilidad de la pequeia propiedad, la -
conservamos altamente positiva.

2,- El problema agrario en México ha sido uno de -
los m&s trascendentes que ha confrontado México a través de -~
su historia, el que se ha venido tocando mediante la redistri
bucién de la tierra en ejidos, pequefas propiedades y recono-
cimiento y titulacién de sus bienes comunales a los pueblos.

3.- Al efecto a partir del triunfo de la Revolu---
cibn de 1910, que se expidio la Ley de 6 de Enero de 1915, se
han dado otras leyes y primordialmente, dictado preceptos ---
Constitucionales, que vienen a reglamentar esa distribucién -
de la tierra asi como su disfrute,

4.- Lla Reforma Agraria a través de su legislacibn-
ha instituido, como uno de los sistemas de tenencia de la tie
rra la pequefla propiedad, que tiene su origén en la indiosip
cracia del agricultor mexicano.

5.- La Constitucién vigente en su Articulo 27 ---

Constitucional, establecio el respeto a la pequefia propiedad,




114

con posterioridad exigié que estuviera en explotacién, ya que
desempefia una funcién social; y més tarde estableci6 las su--
perficies precisas que deberfan respetarse.

6.- El concepto de pequefia propiedad en Méxic; ya-
no es el tradicional del de la superficie suficiente para el-
sostenimiento de una clase media cempesina, sino la que sim--
plemente en su explotaciétn, estd sujeta a las modalidades y -
limitaciones que fije la Ley.

7.~ Para gue proceda la protecciébn a la pequefia --
_propiedad rural contra afectaciones agrarias, debe preponde~~
rantemente, contar con el Certificado de Inafectabilidad Cons
titucional correspondienté.
| 8.- El Certificado de Inafectabilidad es un docu--
mento pGblico que establece prueba preconstituida que garanti
za a su tenedor de una propiedad rural, que no ser§ afectada-
por una Resolucién Presidencial Ejidal.

9.~ La Ley Federal de Reforma Agraria, establece,-
expresamente la cancelacién de Certificados de InafectabiLiy—
dad cuando el pequefio propietario viola lo digpuesto. por el-
Artfculo 418 de la Ley de la materia, quedando la propiedad -
dispuesta a ser afectada.

10.- La Polftica del Régimen actual, sobre Inafec

tabilidad a la pequefia propiedad, & sido realmente decidida-~
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en favor de la misma, ya que se ha estado aplicando lo dig~~
puesto por el Articulo 27 Constitucional, la Ley Federal de
Reforma Agraria y en especial el Reglamento de Inafectabili-
dad Agrf{cola y Ganadero, puesto que se han estado expidiendo
cientos de Certificados de conjuntos para pequefias propieda-
des rurales,

1l.~ La Politica de expedir Certificados en forma
masiva (de conjunto) a pedquefios propietarios, no se habia se
guido desde hace muchos afios, misma que se aplica actualmen-
te beneficiando as{ en forma directa al pequefio propietario-
rural, viendose coronado lo anterior con la expedicién de --
los Certificados Agropecuarios, producto del Régimen Guberna

mental que preside el Licenciado Luis Echeverria Alvaréz,
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