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CAPITULO 1,

I' NTRODUCCT O N

Es de m( eapecial intends hacen tesaltar {a nealidad det Proce-
dimiento labotal que ac¢ ${gue anfe nucstras autorddiles Laborates y o so
£o coneretawme a analizan da dectrina v el espinitu del lLogisladen, que -
de encuentra plasmade en Los preceptss de {a Lley Federa? del Trabaje, 8dn
endtican Los wicdos y Las costumbres a veces dnfusfas que se sguen en df
vensas Juntas, genenalmente en deftidmento de £ clase econdmicamente dé-~
bild y prepenen a sugerdin la modificacidn de algunas disposiciones procesa
Les, con el fin de que se convietta en ncalidad Los prinedplos del Dere--
cho procesal Labonal y su objetive tendiente a redimir o rescalan ly val-
ga La nedundancdal, paxa Los trabajadeses un taate juste, adecuade a 8o -
que {nspinb al Constituyente para elaboran el Artieulfo 123 Constituclonal,
sobre todo af dirumir sus diferencias, o mds bien af reclaman o que jus-

tamente Le connesponde hasta su mixima expresidn.

Expongo en el prescate taahafo una visidn de confunte, buscando
primeramente ein £as Tnstituciones extranjeras de Derecho lLaborald y en fa4
nuestras suy antecedentes histbnicos; en obra parte expongo Los prined---
pios que aigen fa sustentacidn de fa causa en materin {aboral, buscando -
conceptos generales, puesto que fa finalidad que se pretlende &b el conoed
miento real en materdia del trabajo confenme a la Nueva Ley Federal del --

Trabaje y hacer notar Los emrences en su aplicacifu,

Es necesanio que tas personas que integri FPos Thlbunales Labo-
nales, apliquen con wstricta fusticdia la ley, porque ao ~ ntrandio, ef
no adminis tran adecuadamente fa Justicla que tlenen en sus wantos, v ‘ad

trayendo comp condecuencda en un momenio dade, £a enfermedad de nue: ot -



socdedad cn todos los dwbitos, tales como consecucncias de personas o ghu-
pos que sc¢ encuentran a disgusto al ven violados sus derechos y al protes-
tarn pon ello, o son tolalmente iancrados, o bien, sen repromides safvajge--
mente, quedindofes come dnicos Aecursos undhde a 08108 gruipes (ncongoones
y esconderde tias el ancndmato pata cmnctm. wuna sexde de acias (ualmende
salvajes como son: asalfos, ascadnatos, secueslros de perscaas ¢ aetondaves,

ete., dicha enfermedad s conocida come of Lamonfable: TERRORISMO,

Por otro fLade, ain cuande no ed pante bdsica de m{ tema, puesto
que en este estudio me redlere fundamentalmenta al procedimiento ordinario
que se sigue en fa tramifacibn y nesolucidn de Los conflictos {ndividuales
que con motivo de Las desaveniencias o dificuftades que surgen entre traba
fadones y patrones, debide a sus nefaciones obrero patronafes, no estande
pon demds proponer por este meddio, ae haga wia reforma respecto al proced(
miento que s¢ sigue en fas Huelgas, ya que actualmente en la mayoria de --
Los casos, es fa peorn awma que utifdizan Los proplos trabajadores en su con
tha, pues en lugan de alcanzan mejores condicioncs, prestaciones, salarnios
y rednvindicaciones sociales en el provenin, sbfe Le siwve en €a mayorla -
de Las ocasiones, para perder su fuente de trabajo, din antes atravezar --
porn La peores privacioned y precardas s{tuaciones duranle meses y a veces
se prolonga hasta por aios, pasando por actitudes que Los rebajan {ncluso
a pedin Bimosna, segiin elfos pana mantenen su "lucha” mismo que Se ve frus
trada, ya sea, porque se ven obligados a aceptan transaciones (nfustas o -
bien porque £o que Loghan obtenen y sacar a remate no fes alcanza para re-
cupenan Los safanios que por meses perdieron, debide a que mientras thans-
cwvia el prwocedimiento ante fa Junta de Concdlliacifn y Arbitraje, "miste-
niosamente” se vieron disminuldos Los bienes que Los garantizaban ¢ porque
healmente Ertos eran insufdicientes para cubrin 2es safarnios dejados de per

eibin por Los trabajadones durante todo el tiempo que dura el conflicto. -



Anatizando fo anterion, que son efemplod jue vemes pasd todes Ces dlas su-
qeqo sea mod<ficade en plene benedicde de La cfase chrera of procedimien-
to que dc sdaue en of £bre efercdede del Devechie de Huefua, pava of cdec-
to de que en fugar que se clerae €a {ovonte de trabafe ol atliar wa - --
huelga, fa empresa emplazada, sea dnfervoncda diectaminte per Loy tubaga
dones huedgudstas, con inteavencidn fe xepresentantes Aded Gobdernn, pera -
que La ntervencddn de estos dltimes, volo so conatele a endeatanfes en -~
L operacdoned ¢ La bucna admin{stiacodn de fa duente de trabage, pata --
que. €os trabajadores puedan sequds (rhoxaedo o cobran o8 producte do dun --
thabago (ndnterumpidamente, y no cucden xpuedfes & unt Lucha de xesdsten
cda notordamente desventajorn pana effes. Esto (ndependiontemente de {a so
uctdn gque s¢ Le d€ al conffinto, Lo cual sesultard beneddlcdose m,(m»meyl
Le para Los trabajaderes que ne Se vendn prdvades en ndagdn momoete e Su
Jornal, beneficio que trascenderd a u famifda, a La secledad y a &a nacidn,
porque ne  se sequird dncrementands fa midenda y desemplee que se ¢casdona
cuande £as emprasas emplazadas a huelga clerrmn dud pucrdas deddnitivamen-

te en fowma fatal o malielodamente,
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LA REALIDAD DEL PROCFEDINIENTO LABORAL
A TRAVES DE LA HISTORIA

S uUMARTO

ANTECEDENTES HISTORICOS:

1.~ Lla Edad Herolea.

2.~ la Edad de a Tofeaancia.

3.~ Antecedentes Histlnicos en:

a}  Francia
b) Bétgica
‘ ‘ e} Inglatera
d)  Atemania
: e} Australic
v ‘ 4! Nueeva lelandia

g} tabia

hi México




1.- LA EDAD HEROICA,

Es de mi especial (ntenfa que al penctnar ecn este Toma, mds bien,
on este punto, hacer netan que todavia ne e posibfe en esa &poca que vamol
a estuddan, hablar de €o que nosotros conccemos def procediniento Caboral, -
concretindome exclfus{vamente a Seiafax £as realizaciones que se Logtaron a
travls de Las Luchas de clares, send entoncen cuando con fa aparicifn prime
no y despubs con el crecdmiento ded movimiento obienro, se detexmind, nacid
y evoluciond ¢f dereche del trabago, Asl cemo nos dice el maestro Mando de
a Cueva en su Texte "EL Nuevo Derecho Mexdcane del Trabajo", de Editonial
Porvvuia, Edicifn de 1972, que £os primeros 50 aios def Siglo XIX (ntegran fo
que se puede Llaman La edud headlca del movimiento obrero y del derecho del
trabajo una denominacidn que corresponde prdmeramente a £a lucha sindical -
pero pertenece también al derecho del trabago poague se fuchaba pon su {dea,
porn £z Libertad sdindicat de huelga y de negociacidn y contratacién colecti-
vas, son su fdnalidad Lmmedi{ata condicidn pata que pudlera nacen el derecho

sustantivo en una socdedad en La cual su estade era {mpotente frente a fa -
f6rmmula de Lasse falrne Lasse pasen de Los fisibcratas. de donde se colige -

que &sta ena una lucha fotal entre fos obreras contra fa bunguesia y su --
complice que era el Estado. Asl of paimen pals donde surgieron fLas pruime--
nad inquietudes pon fas Libertades cofectivas fué Inglaterra, mismas que --
fueron cruielmente reprimiday pon &a policla y el ejéredito; pero una vez que
se conguistanon fas Libeatades, con &stas se apontaron efemenfos nrefevantes
dentro de este dereche que cenfugaron Las refaciones del Estado para con -
Los doa sectones de la produceddn: Capital y Trabajo, y, como condecuencia
L6gica, ol derecho que hace efectiva fa aplicabilidad de este tipo de nor--
mas empezando a hacer {mpotente fa {6rmula Lasse faire lasse paser part que
en 2a segunda mitad def siglo XIX se produjena ef trdnsito a fa era de La -
tolerancia, en fa cual serfan fos trabajadones quienes exigleran del Estado




e T TR

que contimuara cumpliendo el papel de espectaden y de coneredara a contem
plar €a ergandzacdSn de feod tvabajadeves y s Cucha para cemyeaudn, a4 faa
vis de fa npaociacddn ¢ contratacddn cefectivay u de L4 huedga as cendd-

cdones de trabago que of Estado ne peedia vl queada impencr. 1)

1.- EL NUEVQ DERECHO MEXICANO DEL TRABAJD,

Edicibén 1972, Editonial Pornia, Pdg. 16
Maestro Marnio de fa Cueva.
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2.- LA ERA DE LA TOLERANCIA.

£l macatro Manic de La Cueva, en su vbra EL Nuevo Derecho Mexica

no del Trabajo, nos dice:

La edad henodca concfuyd con el reconocimiento de fas Cibertades
de coalicdibn y asociacidn sindical, pero no puede fijarse una fecha, ni 84

quiera aproximada, porque varia de pals a pals, pues mientras wl parlamen-
to inglés neconocdid fa Libertad de asociacidn en 1824, Francia espers fa -
formacién de Los adindicatos y La huelga; fa evolucién alemwmna fué mds com-

plefa, ya que 84 bien algunos estados Cevantaron Las prohibiclvnes entre -
1841 y 1859, fuf en ef afo de 1872 cuando una ey def aecién fowmade {mpe-
nio gencralizé Las Libertades. Denominamos a este sequndo perfodo LA ERA -

DE LA TOLERANCIA: Los thabajadones pudiervn asociarse Libremente, sin te--

mon a ser peaseguidos g sin que el estado pudiera estorbar su fowmacibn, -
pero Las normas a faa Leyes penales y a consccuente Libentad de sindica--

edbn, no trajenon comsdige su reconocimiento fegal como personas jurldicas;
fueron asociades de hecho, razén pon fa cual fos empresanics no estaban --
obfigados en negocian o contratar cofectivamente fas condiciones de traba-
fo. Como podemos observar en eatas €pocas no podemos hacer un andfisis ni
podemos hablan siquiera de Lo que es el proceso faboral pero si pedemos ha
blan de Las modificaciones profundas que sugrieron Los dos sectores de La

produceibn: Capital y Trabajo.

EL problema de la onganizacibn de la justicia obrera ha 3{do pro
ducto de Las fuchas que fa clase trabajadora ha impuesto para su mejora---

miento social y econdmico,

Para &2 mejon compresdibn del problema y para Logran Lo que me --
propongo, haré un estudio de Las fommas en que se han manifestado fas (ns-

tituciones del denecho def thabajo en fas diversas Legislaciones def mundo,



o pon Lo menos, de Las que han aportado elomented melevantes dentro de os-

te derecho que conjuga fas nelaciones el estedo para cen Los des aectores
que he mencionado, es decdir Cos dos sectores de fa producedbn:  Capital y

Trabajo, y como consecuencia L6gcca, ol derecho que hace efectiva fa apli-

cabilidad de eate tipoc de nownas,

Ongandizar esta clase de justicia, que pot sus perfifes y caracte
nes propios es el problema fundamental de Los estados medeanos, v sobre to

do, por fas dificultades que presente el adecuar eate siatema a fa clasif{
cacién de Los conflictos de thabajo exdistentes en nues tre dereche; que pon
nazoned que nesponden a Las necesdidades de adaptabilidad a fa realidad en

que d¢ desarnoflan, presente complejos problemas,

D'Onogado, en su Manual de Dereche Procesal, nos dice: "las non-
mas procesales, al {gual que fas nowmas de derecho, deben sen estudiadas -

sistemiticamente es decir, unidas pon principios, coordinadas y armoniza--
das entre sL". (2] "En su estudio dogmitico, el jurista debe preccuparse

sdempne de coloean el proceso entero en su amblente svcial y de Leevar ca-

da {mstitucibn al momento en que nacid, teniendo en cuenta Zas mod{ficacio
nes mas o menos phofundas que ha sufrdido, asi se evitard caer en fa excesd

va obscurnidad o en La eawdicciln esténil, huyendo de divagaciones sendosi-
colbgicas, que a menudo abandonan fos fuetos preclosos del pasade y abren

camino a cnlticas auperficiales e {ngjustas", (3}

Entonces, para no perdex de vista esta sugerencia Llena de vera-
cddad, Los conflictos de trabajo, pon su elasdficacidn, nos dan £a pauta -

para establecer Los organismos que buscan fa awmonia de Los {acteres de £a
produceidn, pues ddlendo distintos Los conflictos individuales y cofectivos

2.~ Paolo D'Onofaio, Manual de Derecho Procesal, Pdg. 20, Cditorial Pe
ruda, México 1958, -
3.~ D'Onofrio, Obra citada en este estudio, Pdg. 33.



del trabaje de fes de naturaleza coonbmica, haw vecesddad de crear o de -~

adeptat nuevas (ndtitucdones, naedendo asi fa compleyfcdad do Loy maanis--

mos para La adnindstracedn de justicda,

EC maes tre Trueba Usbina, aes da una deddniacdn mds completa del
)

Deacche Procesal del Trabage, a wnuesre patreces, cemo: "Confunto de Reglas

Juridéicas gue tequian fa actividad jurnisdicedenal de Loy tribunates y el -
procese del trabaje, para el mantendmdioente del §uvden furiddco y econdmico
en Las xefaccones obrevo-patronadey, ntey-cbreras ¢ (nter-patrenafes”. --

{4

Yo consdidere que €sta ¢s una defouicddn mds ajustada a ta actua-
Lidad pero how estd destinada a €a tucha de clases, y un hecho evidente 3
el contrate colective de trabaje fotafmente regulade por nuestra nueva Ley

Federal def Trabago asl como o3 organdsmos tripartitos destinades a solu-
clonan Los problemas o conflictes que s¢ produzean entre of capitaf y el -

tubafo os decir aquellos que convcen del procedimienty laberar en ta Epo-

ca que tenemos en esfudics se desconccla totalmente.

Nos dice ef maestre Tweba Unbina (5): En nedacibn con fa actéu£

dad emancipadora y protectona a que nes refendmes an nwesdra obra painci--
pal, sostenemos que ef derecho laboral ne solo tutela Cos derechos de o3

tuabajadones cn funcidn de mejoran €as condiciones vitales de 2es mismos,-
sdino que tambidn tiene como {inalidad neinvindican Los derechos del prole-
tandiado; pere ne faltan gquiened vanmmente ndeguen esta L6448 en el sentide
de gque tantc Los obretos como €08 patrones son {guales en el proceso, y --

que fa funcdidn protectora que en parte caracteriza al derecho sustantive -

4,- Atberto Trueba Urbina, Denecho Procesal del Trabajo, Tomo 1, Pdg.-
18, Editonial Pownida, México 1941,
5.~ "Nueve Derecho Procesal del Taabajo, Pdgs, 76 y 77, México 1973,

i
!




del thabajo, en combio de ninguna menra al dereche procesal, para soste--

ner el rentrarevoluclonanio Principio de Tgualdad de Las partes en el pro-
ceso.

No o8 acertada tal opinién de juscapitalistas prohibida por el -
nuevo Legisladon, porque fante el derecho sustantivo def trabajo como el -
denecho procesal, son derechos aociafes y pon consiguiente tutebares y ---
reinvindicatonios de £os trnbajadores, la posicibn cientifica que Se adop-
ta de {gualdad te6nrica de fas pantes ante €a Ley y en proceso Labonaf, xe-
vive fa viefa teonla del derecho procesal individualista y Liberal desecha
da en La actualidad frente a ese derecho procesal {gualitario, ya que €a -
vida se encargd de demostrar que asi como en ella no son {guales el obrero
y el patrén, tampoco pueden serlo en el proceso".

"En apoyo de ruestra tesds {nvocamos Las nonmas protectoras y --
nedlnvindicadonas, sustanciales y procesafes del artfeufo 123 de fa Consti-

tuedbn, asl como La opinibn del {lustre juristo wwguayo Edusado J, Couture
quien erdefia magistrabmente La thansformacidn det derecho procesal Liberal

Aindividuatista, que establecda fa {guafdad tebrica dz fas partes en el pro
cedo, por un nuevo derecho procesal que necesarimmonte tiene en cuenta que
no pucde existin {gualdad entre el obrero y ef patrbn cuando Litigan, como
tampoco puede haberla entre el individuo indefenso grente al Estado todopo
deroso, entre ef hijo abandonado grente al padre que Le piiva de sudtento,
paaa Legar a la conclusibn de que ef nuevo derecho procesal faboant tuve

que establecer §6rmulas tutelares en favon de Los trabajadores, con objeto
de compensan sus debilidades, y eso explica el surgimiento del propio dere

cho procesal det trabajo como parte de La politica social legisfativa de -
amparo al trabajador y de aseguramiento de ciertos resultados minimos de -
fusticia, incluyendo €as actividades de fLos tribunales, ..n of jeto de hes-
tituin a fas pantes a su posieibn tednica, por Lo cual Loa Ciabajadones --
tienen mis garant{as en el proceso no sofo Legislativo sino jurddiceivia--



Les, para constituin fa pante mds d6b(8 de fas relaciones Laborales”,

En relacdidn con Los complejlsimos problemas que representa esta
hama peculian del derecho como fo es ef denecho faboral, debemos estudian
el procedimiento eapecial que Logra fa adecuacibn de a nowma del trabajo,
a {a nealidad, que por sus pergiles prop{os y por fas necesidades def am-

biente social en que se desaviolla, ha dado nacimiento a fa nama del dene
cho negubadora de Los conflictos obrero-patronales; el derecho procesal -

del trabajo, esto es, Las nelaciones de Los sujetos y su pesicidn dentro
del proceso Laboral, que se ordigina por {a Eesidn de un derecho o dere---
chos, en Las nelacdones que nacen con el thabajo subordinade, que tan am-

plios horizontes presenta al ediudioso del dereche del trabajo.

Por este y pon fas exigencias que en nuestro estudio nod propo-
nemos hemos de estudiar fas diversas manifestaciones del juicic faboral -
en Los diversos palses, a travbs de sus Legialaciones, enmancando hasta -

donde nos Aea posible La nealidad en la prdetica forense dentro del jui--
clo del trabajo, tanto en {as Legislaciones extranjeras, como La rebacilo-
nada con e derecho pos{tivo mexicano,



3.~ ANTECEDENTES HISTORICOS,
A) EN FRANCIA

EL movimiento Laboral §rancés, ha tenido una vida muy azaroza, -
derdvada de su esplritu xevolucionanio y por Lo comsiquiente, tuvo una ---

constante thans formacibn que a continuacidn expondiemos.,

En fa legislacibn francesa no s¢ peamitia fa {ntervencidn autord
taria def estado en Los conflictos colectivos del thabajo, pues existlan -
éngancs y procedimientos especlales: Pero fa instancia ante ellos y su --
opinibn no eran obligatorias, desprend{éndose que el derecho Francds tiene
i tituciones distintas para Los conffictos tanto {nd{viduales come colec-
tivos det trabajo; no tomd en cuenta ef legisladon §rancés fa cfasifica---
eibn de Los conflictos econbmicos y juridicos porque Los couflictos, cuad-
quiera que sea su natunaleza agectan al sector thrabajador y ponen en peli-
gro fa armenia social, y no asf el conflicto (ndividunt, que puede resol--
verse por un tacbunal judicial. (6] credndose, por consiguiente , dos furd
dicciones distintas: Una para Los conflictos {ndividuafes y otra para Los
conflictos colectivos, la primera conresponde a consefo de hombres pruden-
tes (Consedils de Prud'hommes), y fa segunda a Los organismes de Conedlia--
eibn y AMbitrage.

La gran Revolueibn Francesa de 1789, marc6 fas diferencias panra,
fa futurna nrevofucibn de Los puehfos y al puinciplo Los tribunales del Ga--
den comin fueron Los competentes para conocen de £os conflictos del traba-

6.~ Mario de fa Cueva, Dmedta Mexicano del Thabajo, Tomo 11, Pdg,
925, México, Editordial Powuia, 1949,




fo, hasta 1806 se estabfecienon fasy jurisdicciones a que se hizo rederencia,
apficable unicamente a {a (ndustria de la seda, extendibndose con posterio-
nidad a otras ciudades pero slempre aplicdndose a fa misma tana Ondius trink:
En 1907 y 1910 se extiende fa onganizaciin de {as jurndisdicelones del traba-
Jjo padeticamente a todo cont ato de trabajo y a toda controversia en mate--

aia del trabajo, {7}

Segdn La Ley de 1806 se establecla mayor ndmero de representantes
patronales que de trabajadores pero con £a nefowma de 1848 hubo (gualdad nu
ménica de representantes por cada sceton, estableciendo fa paridad. (8)

Los consejos de Los prud'hommes son penmanentes y s¢ crean en ca-
da ciudad, porn decreto def efecutivo y a propuesta de Los ministros de jus-
ticia y del thabajo, debiendo neunit Los requisitos que fifa fa ey a Las -
personas que {ntegran esta clase de Consefos. Los Consefos de Los hombres
pudentes que es Lo que quiere decir en castellano tienen una doble funcibn,
bien como oficinas de conciliacibn, bien come tribunales de decisibn. Por
Lo que respceta a las oflcinas de conciliacifn e {nteghan con un Aepresen-
tante de cada clase, precidiendo Las seadiones alternativamente, buscando un
arrneglo conciliatonio, tratando de que fas pantes Leguen a un arreglo; 84
fracasa, prweede fa {integnaciln del tribunal de decisifn, (9]

EL procedimiento conciliatoric carece de toda fowmalidad, debien-
do comparecer las partes personalmente, pudiendo estan asesonadas de aboga-
dos; se admite La {ncomparecencia en Los casos de ausencia o de engermedad,
En Lot casos previstos, sl no se Llega a su amteglo o no comparece eb deman

7.- Rodoffo Zepeda Villarneal, Derecho Procesal del Trabajo, Pdg. 37
Editonial Mayo, MExico 1950,

8.- Marnio de £a Cueva, Derecho Mexdicano del Taabajo, PAg. 892, Méxi-
co 1954,

9.~ Mario de £z Cueva, Obaa citada, Pdg. 893,



dado, ¢l negoelo se pasa al tribunal de decdsidn, dende se sigue un juicio
verbal, sin formalidades, en grade extremo wapidfsime. Lla sentencia que -
se proouncia en esta efase de judedos adnize Cos recursos ded derecho co--

min, en aelacin con fa cuantia del negeelo,  {10)

En cuanto al funcionamiento o {ntegracidn de Los onganismos que
se encargaban de £a solucidn de Los problemas y conflictes de twbajo, Leo
nidad Anastas{ dice: "la conci€iacibn se efercla por comités temperanios,
cons tituldos ocasdionafmante con motive del conglicte, Lla presidencia del
com{té correspendia al juez de paz del cantiin donde surgla La cues tibn, --
Las condiciones de fa conciliecibn debian sen §ifadas por unanimidad. En
caso de fracase de £a conciliacidn, se podia recurnin al arbitraje, que --
efencian consefos de dabiteo o un scfe drbitro. Cuande o8 dnbitros no --
LRegaban a promunciar sentencda, se¢ pod{a nombrar uno nuevo y no hablendo
acuerdo sobre fa eleccibn del mismo serla nombrado por el Presidente del -
Taibunal Civik". (11}

Estos ongandismos de conciliacidn y arbitraje tubieron diversas -
forumas de manifestacidn y se coms titulan accidentalmente y s6Lo tenlan co-

mo veataja La creacidic de una organizacin tipe.

Los comités de conciliacibn se integraban con Los representantes
de {a profesifn que en cada caso designaran Los Onteresados; su funcibn e-
aa meramente conciliatoria, S{ {as pantes no LLegaban a un arreglo o enten

diniento remit{a el caso al consejo de arbitraje.

10.- Rodobfo Zepeda Villanneal.- Obra citada en este estudio Plg. 38,

17.- Tnribunates del Trabajo, Derecho Procesal def Trabajo, Publicado -
en Santa FE, Argentina en 1941 por el Instituto ded Derecho del -
Tnhabafo, Pdg. 43.
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la {nieiacibn del procedimiento cstaba condiciovado a que existie
a0 no un estade de huelga, como sequndo presupuesto ern necesandio fa petd
cibn precisa de pante para que el juez de paz (nuditara a fa otha a a inte-
ghactén del comité; s £a huelga cataba declarada, ¢l fuez de paz, vx-¢fd--
cho, podia diriginse a fos trabajadones y patrones para que fewnaran ¢f co-
mité; el consefo de arbitraje componla La segunda ndtancda y se i(nteghaba
de {gual wimero de representantes de trabajadones y de representantes de --
Los patnones; eran nombrados pon £os {nteresados o por fos que {ntegraban -

of comité de concilincdbn: Tendan suficlentes facultades.

Estudiados que eran Lot conflictos desde todos sus aspectos, se -
dictaba La nesolucidn o ef Laudo, y en caso de empate, intervenia el juez -
de paz; Lo peculdiar de Los efectos del laudo dictado por el comité de arbi-
tuafe es que no ena obligatondo como tampoco someten Las diferencias al dr-
bitho pues La dndlea sancin era ta opinién pibfica, que al conocer el fallo
y el desacato def mismo, hacla la crltica; prevalece como sancin £a opd---
nién pdbLica para aquella parte que no acataba o que quebrantaba el faudo o
fallo del comitf de anbitaaje. (17)

Era necesanin £a refowna que durante el gabinete de Leombfum enis
taliza en La ley Monetandin de 1936, compfementada pon el decreto def 16 de
eneno de 1937, que edtablece ol arwbitrnje obligatonio para todas Las dife--

neacdas cofectivas del trabajo antes de Elegar a o huelga. (13)

Les proceddmientos establecddos por estos ovrdenamientes pueden --

12.- Hardio de {a Cueva, Derecho Mexdicano del Tagbajo, Tomo 11, Pdgs,
893 y 894,
13.,- Manio de fa Cugva, Obra citada, Pdg. 894,



clasifican én convencionales y en Legafes. Son convencionales aquellod que
s Sdguen en vintud del pacte Owserto en ol contrato colective, y Cos {ega-
Les se siquen a falta de pacto contraactual o cuando ne se¢ flega a un acuet

do conciliatorio.

Los procedimientos fegales, siendo pon su naturaleza complejos, -

deblan somenterse a tres distintos ongandsmos:

1.~ A una comdibn de conciliacifn, precedida por el prefects del departa-
mento correspondiente en ef ministerio del trabajo; 84 fracasa el arre
glo se somete a.-

2.- lna segunda comisibn dek propio departamento del trabago; 84 no se Lo~
gna un entendimiento, se somete.-

3.- A fa condideracidn de fa com{si6n macional interprofesional de concilia
Wbn que b precedida por el mindistro del tasbajo o por su representan
te con facultades expresas. |[14)

8¢ no se solucionaba el caso, se turnaba af taibunal de arbitrajge,
constituldo pon Las personas que Las dos mds (mportuntes confederaciones de
trabajadones y patrones enviaban en Lidtas al mindsterie del tabajo para -
La designacidn de nepresentantes de estos factornes de La produceddn, pera -

cada caso concreto.

Estas confederaciones, como vbligacin principal tenfan la de in-
teghan una segunda Lista, fuamada de comin acuerdo, de as personas que de-

blan integhar el taibunal, asi como ta desdignacifn def super-arbitros ¢ dr-

14,- Manio de £a Cueva, obra citada, Pdg. 894.




" bitho en discondia; en caso de wo hacerfo, Lo hacla ot ministro del trabajo,

Integrado que fuese ¢l tadbunal de asbitraje, se estudiaba el con-
fLicto y La obfigacibn principal de eate ongandisme era 8a de dictar el faflo
o Laudo, establecdendo un neqlamento equitativo de fay condicdoncs de traba-

jo, asl como el mutuo respeto de Los derechos de fas pantes. (15)

No existian taibunales con cardeten de permanentes, s4n0 que eran
exclus dvamente accidentales, nombrdndose representantes ocasionalmente, quie
nes deblan sen genmwinos representantes del secton o profesibn que Los desig-
nban pr el desempedo del cango, sdendo pon coms{guiente, hombres capaces
y eapecialistas de fa matenin a resoluver, o para el caso concreto que se di-
fucidaba ademds enan dtiles en el cficio o profesidn que desempedaban, toda
vez que no hacfan del cargo para el cual hablan side designados fuente de vi
da, ddndose en esta forma la suficiente fuerza y desinterds a una buent admi

wiathacidn de justicda.

Se deacudda ¢n este precedimiento La saneibn o efecucdbn del faudo
que pronuncdana el tribunal de arbitraje, por of mismo trlbunaf, pues era su
ficiente el depbaito del Laudo por cualquicra de tas partes en fa Secretarla
del Tnibunal Civil, para que e procediese a €a efecucibn del mismo., Patro-

nes 0 trabajadones podlan dat pox teaminade el contrato de trabajo y exdigin
Los dafios y perfuicios causados, [16)

15.-  Zepeda Villanreal, Obra citada, Pdg. 37; en el mismo sentido
Leonidas Anastasd, en Antecedentes en Francia en "la Ley" 13
de Noviembre de 1937, Buenos Alres.

16.- Mario de La Cueva, Denecho Mexicano del Taabajo, Tomo 11, --
Pdg. 927, 1949.
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Se desprende de Lo expuesfo que en Francia, fa {mmediatividad se
manifiesta en forma plems por La predencia de fod integrantes def trnibunal
en el negocdo que han de fallar, aal como el principio de cralidad que ni-
ge de una manena plena en estos casos durante fa secuefa deld procedimiente

en Los conflictos del trabajo.




B) BELGICA

En este pals, fas (nstltucdones que conocen de fos conflictod que
aungen de La relacibn obrero-patronal &iguen €04 pasos de o4 organismos --
granceses, Asl destacan en esta Legisfacibn el Consejo de Prudentes, y asd
miamo £os onganismos de Conciliacidn y Arbitraje, que de subdividen en {os
consejos de industria. Tanto su composicidn, como su funcionamiento y onga
nizacibn, son iguafes a Los organismps franceses, pues dalvo ef nombramien-
2o de £a presddencia, que estd a cango del ejecutivo, ¢4 uno de L0 raagos
que Los difernencia con Los de onigen francés. Deben sen dos presdidentes, -
elegidos de La Lista presentada por fos Aepresentantes obrero-patronales.

Los consejos de fa industria y del trabajo fueron creados para --
prevenin Los conflictos, y eventundmente procwraban arteglos en Loy diferen

edas surngiday entre el capital y trabajo; enan de cardeter pewmanente, {nte
grados pon representantes obreros y patronales, que se nombran cada tres --
afos; se dividlan en secciones, segin la (mportancia de £as {ndustnias. la
dnica sancibn del §atlo que existla este consefo era Lo publicacidn. (17}

Poa Lo que respecta a fos comités parntidarios naciomales y neglo-
nales de indusinia estdn compucatos por rephesentantes de Los patrones y --
Luabajadores, y precedidos por un delegado def ministenio del trabajo.

Su funcibn principal es fa de §ijar las condiciones de trabajo y
el tipo de salario y procurar Los entendimientos con redpecto a Los {ntere-

17.- Mario de fa Cueva, Derecho Mexicano def Trabajo, Tomo 11,
Pdg. 927, Editorial Pornua, 1949,



4es en conflicto.

Las decisiones tenlan que ser mayorla, perc no eran obligatorias
para winguna de fas partes. Se rechazd expresamente ol arbitrnje obligato

r{o en fos conflictos colectivos econdmicos.

En of aistema de conciliacifn y anrbithafe se crearon por la Ley
de 1926 204 comitds oficiales de conciliacin y arbitraje que se componian
de thes nepresentantes de Los trabajadores y thes de Los patrones, un pre-
sidente titulan y otro susiituto, nombrado pox Los representantes obreno--
patronales, por unsnimidad; 8{ no se Lograba &sta, se designaba por el mi-
niaterio def trabajo,

Era obligatorio concumrit a estos comités para fa sclucibn de --
conflictos o antes de establecer nuevas condiciones de trabajo, o antes de
una huelga La no concumrencia, se sancionaba con mubtas y no exa obligato~
nio el anbitrafe, puesto que, ni 4¢ rescindla el contrato, ni se daba pox
teaminado el mismo, con £a nesponsabilidad para fas pantes, (18}

La sustanciacifn de Los juicios ern verbal, y por Lo tanto, re--
producimod Lo que al respecto a fa sustanclacién de L0d juicios nacidod de
La nelacibn del capital y trabajo dijimos de Francda, con fas diferencias

que hicimos en esta breve descripedifn correspondiente a BEEgica.

18.- Mario de La Cueva, Derecho Mexicano del Taabajo, Tomo II,
Pdg. 930, Editordat Pomnda, México 1949,




C) INGLATERRA

tncontramos en cate pals des slstemas para 8a nesolfucibn de Las
conthoverns{as que Ae suscitan entre pathoned y tnabajadores, originando -

el sdstema Legal y unt serie de prdcticas de carfieten privado.

Como antecedentes del sistema Legal tenemos 2a Ley de 1800, con
Lendencias a La sofucibn de Los conflictos que surglan pon La nelacdidn --
obrera-patronal de la industria de hilados y Zejidos de algodén, nefirién
dose tanto a Los conflictos surgidos por trabajos ejecutados, como para -
prevenin Los conflictos, requlando Las condiciones scbre fas cuales de---
blan descansan Los trabajos futuros; se nombaasban por cada parte un drbi-
Lho, y 86L0 en cado de que no se pusieran de acuerdo, el negoclo se twina
ba a un juez de paz. Eate sistema se extendis a toda clase de {ndustrias
en ef ado de 1824, (19 )

Pon La promulgacidn de La Zey de 1887, ae crearon Los Consefos
Conciliatonios de Equidad, y en 1872, sus decisiones no eran obligatonias,
s¢ Les daba un clento candetern oficial; estas Ceyes establecen un s{stema
de encuestas, que Blegaron a su plenitud con fa Ley de 1896, que se nefdie
re ab Coneiliatio Act. EL Gobleano Inglés (nvestigaba y conocla Los con-
fLictos obnero-patronales a thavés del procedimiento que se sequla en Los
sistomas privados de arbitrage; en estos sdistemas se procuraba que £as ne
gocdaciones fueran dinectas entre fas pantes o entre fas representantes -
de &stas o bien porque en dichas negoclaciones intvwdinieran directrices
sdndicales.

19.- Rodolfo lepeda Vifiarreal, Segundo Curso de Derecho Procesal
" def Tnabajo, Pdg. 42, Editonial Mayo, M&xico 1952.



Se creaban ongandames pardtanios y peumanentes, o bien Ae¢ reunian
perdbdicamente organdzaciones creadas para conocet y resefuvern teda clase de
conflictos. A veces se nombran dnbitres encargades de sofucdonan fos con--
§Lictos que por estipulacdfn cxpresa an fos contratos colectives, celebra--
dos pon fas pantes debian de someterse al arbitrage. U8 minddtre de comer-
cdo o el minddtro del thabajo debfan investigan fas causas que hablan ondgi
nado el confficto a través def sistema de encuestas, buscando fa manera de

obtener una justa y pronta nesolucidn.

Se sustanciaban Los conflictos pon med{o de un procedimiento adpi
do, en virtud def cual se {ntentaba Llegar a un amreglo conciliatorlio, en -
La indeligencia de que tal conmcilineddn fa trataba el ministro de comerclo

0 el mindstro del trabajo directamente (Lo que 8¢ traduce en un prinedpio -
de {mmediatez), o persona en quien delegara su funcifn, En caso de que fas

portes Llegara a un acuerdo y anuented en elfa, el ministro nombraba un dr-
bitre encarngado de nesofver el conglicto en el menen tiompo posible (proce-

dimiento concentrado), (20}

Por mandamiento de fa Ley de 1919, se crea el trlbunal industnial
oficial, compuesto por un nimero (ndeterminade de miembros seleccionados en

ne patnones y thabajaderes por el ministro del thabajo.

Se Lerda como presupuesto para {niclar el procedimiento que media
ar sollcitud de parle (nteresada para fa {ntervencdbn def tribunal; se sus-
tanela el juicio dentro de £a mayon brevedad posible y en el menon wimero -
de audiencias; (Lo que conocemos como princdpio de concentracibn); fa sen--

tencda no tenla fuenrza efecutonia y como dancibn regla ol prinedpio de pu--

20.- Zepeda Vilamreal, Obra citada, Pag. 44.



blicidad, sometiende a ta cpinién piblica ef acatamiento o ne del faudo pro

nunclade por el tachunal,  (21)

En cuanto a Los comi{tés Whitfey pardtarics, se condlituyeron en -
fornma ferdrquica:  Un Comit& Nacional para cada {ndustria, Comitds de Dis--
thito y Comités de Fdbricas; (22) pero en fa prdetica sofo funcionaron --
Los macionales y de gdbrica, {ntegrados pon {gual wimero de repredentantes

de cada cfase, cuya comisibn ¢ objeto era ta prevencidn de Los conflictos,

Dentro de La fegislacidn (nglesa se estatula una furisdicedidn es-
pecdal para Los conflictos colectivos; pero cabla fa posibilidad de adaptar
La a Los conglictos individunfes que practicamente no den ningdn resultade
satisfactonio, porque fos interedados quedaban en fibertad de acudit a fos
truibunales judiciales; ae caracterizaban ademds por su funcifn de preven--

eibn de conflictos, por serorganismos tiplcod de concdilincibn. {13}

Pon Lo que podemes afimman con ef estudio elaborado pon el Tnstitu
2o de Dereche del Taabajo, que el derecho no estd codificade; Lo constituye
en derecho ostatutanio o Legislative {Statute Lawt, pon los actos de parla-
mento, que fundan este tipo de dereche y Los procedentes fudiciales, (Caso
Law} formado por of criterie de £as conted superiones, cuyos jueces Lignen
el poder de declarar ef dencche obLigando a os jueces de inferion jeaar---
quiz 4 adn a Los de {gual categonta al respeto de estas decicdones Imperati
vas, sdempie que ne sean mod{ficadas por wr juez de jeranquia superion, cad

21.- M. de la Cueva, Tomo 1T PAga. 897 y 8§95, 1954,

12.- M. de fa Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Temo T1 Pdg. 929,
Editornial Ponuia, 1949,

23.- Rodolfo Villarreal, Obra citada, Pdg. 44.
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ginando e derecho junisprudencial inglés. Es de mé especial intends esta-
blecer que Loy precedentes judicdiales para ¢l deneche obrere eb el que ae -
refaciona con fa interpredacién de Los actos votados por el parlamento e {n

tenés de Las clases asalarliadas. (24)

24.- Inatituto del Denecho de Thabajo, Trnibunales de Taabajo, Pdg. 818
Santa FE, 1941,




D) ALEMANTA

Ninguna Legislacibn cunopea aleanza La precdsibn del denecho ale-
min, pon esta razén y adn cuando no efercds (nfluencia en nuestro derecho, -
puede sen {nteresante conocerfe. Se diferencia a Los conflictos econlinicos
de Los furidicos claramente, no {mpoata que fo3 conflictes fueren Lnddvadua
Les o0 colectivos. Para nesoluen los conflictos jurnidicos, individuales, co-
Lectivos y Los Comités de Concdiliaeifn pata Los conflictos econdmicos, la -
furdddiceibn del trabajo seguia fas £{ncas generales de fa juriadiceibn ci-
vil con fa diferencia de que, en fas tres {mstancias se integraba el trlbu-
nal con un fuez y un aepresentante de cada una de fas clases sociales as{ -
del primero estaba fowmado pon o8 Juzgados del Taabajo (Arbeitsgerichtel,-

{a segunda (nstancia estaba constitulda por Los juzgados focales del thaba-
jo (Landesarbeitagerichte), eapecie de tribunal de apelacién; La tercera --

instaneia ena ef Juzgado del Trabajo del Estado (Redlcharbeltegenichte), gue
era una safa del Supremo Tribunal de Alemania y se {ntegraba con cinco miem
bros, thes jueces del Supramo Tatbunal, um representante de trabajadones y
otro de Los patrones. (25)

La primera {ratancia la constituyen como ya Lo dije anter{vamente
L0s Trnibunales del Trabajo; sus decisiones admiten La apelacidn en £Los dos
sdguientes casos, cuando ef valon del objete de Litigio ed superion a 300 -
nedchmarks y cuando eb admitida fa apelacién por el misme talbunal en ra--
zén de la imporntancia de paincipio que presenta el Litigio. De Ros fuicios
que conoce el tribunal negional del trabajo son LLevados ante el taibunal -

25.- Mario de fa Cueva, Derecho Mexdicano del Trabajo, Pdg.898, Edi-
tornial Powuia, 1954.




def Redeh cuando ef valon del £itigio excede de 6,000 neichmarks o cuando el
tribunal del trabajo adnite la revisibn en nazén de la importancia de prined
plos de Litigio, fa apelacddn o La nevisidn; ne se adnite fa casacidn para -
Loa juicdos que esfablecen o s¢ (ndelan ya como una wedida provisional, ya -
sea, con Las que oudena, modif{ra o Levanta un embarqo, as{ come en {04 ca--
408 de aceddn por retino de pomise, por o que se condidera al traibunal ne-

gionl def trabajo como competente en tiltima (nstancia. (26)

Los Tribunales de Trabajo y Los Taibunales Reglonales del Trabajo
se {ntegran con un juez de carrera que funge como presddente, y dos asesones
elegidos uno por uno por £os patrones y otro pon £os thabafadones. EC Tribu-
nal del Reich, consede en Leipzig, estaba compuesto por un presidente de cd-
mua del Taibunal del Redch, que Lo precide y de cuatro asesones; dos deben
de sen elegidos de entre Los fueces del Reich y dos por Los intereados que

ondginan £a refacibn Laboral; esto es, patrones y trabajadores. (27)

la aituacdbn jurddica de esta ongandizacidn del trabajo nacional --

afemdn, tenia su fundamento en 04 sdiguientes principlos:

1.« Se eliminaba la idea de fucha de clases.

2.- la comunidad de empresa y condejo de conflanza, un jefe y 20
compaieros elegidos del déquito que {ntegra la emphresa.

3.- Insatrcelones nealas, constituldas pon el reglamento de em--
presa; fa {ngerencia del comisario del trabajo en La direc--
cibn y reglamentacidn de Los contratos {ndividuales del tra-

26.- Tnstituto def Denecho def Trabajo, Obra citada, Pdg. 808.
27.- 1Idem, Pdgs. 803 y sdiguientes.



bajo y de Los reglamentos de empresa; el reglamento colectivo
s titucibn de Srden piblico que requla fas nelaciones del -~
trabajo, dmpondendo de manera categbrica oy condiciones de -
fa nelacion faboral y asl misme €ad convencdenes colectivas o
neglamentos cofectives, Ca furisdicedibn de honex secial y el

frente alemdn del trnbago. (28)

Esta cra La situacibn jurldica de Los trnibunales del trabajo en --
Alemania antes de fa segunda gueara mundial fa wieva Legislacidn alemana ded
tubajo s¢ caracteriza porn su {ntento de dejan a Los contratos colectivos --
del trabajo el cuidado de reglamentar un sistema particular de concildacibn
y aabitraje unicamente cuando falta ese sistema (nteavienen Loa organismos -
oflciales.

la Ley de 1946 cneb dos {nstituciones: Los Conciliadones y Los On-

ganismos de Conelbdnnibn y Mbitraje, Los primeros son funcionarios piblicos
desdignados pon las autonidades Locales su funcifn es meramente conciliatoria

pueden intervenin de oficio 0 a peticibn de parte pero constituyen una {ns--
taneia prevda y necesania fa de Los organismos de Conciliacién y Atbitraje,

Los onganismos de Conciliacibn ¢ Arbitraje e componen de un Presd
dente designado poxr fa autonidad Loeal def thabajo y un wimero igual de re--
presentantes de Los trabajadones y de Los patrones. Estes son sefecclonados
por Los Anteresados, en cada caso, de una Lista que foama periddicamente {a
autonidad def trabajo. EE procedimiente puede unicamente abrinse cuando fLas
dos partes {nteresadas estdn de acuerdo.

28~ Taibunales del Trabajo, Inatituto del Derecho del Trabajo, Pdgs.
803 y sigulentes, Santa FE, 1941,




Las decdcioned adoptadas pon Los onganismos de Conciliacién y An-
bitrnafe aon obligatornins en Los casos siguientes: Cuando €as partes s han
sometido expresamente al arbitraje o aceptan of Laudo dictado y cuando, de -
congounidad con fay didposiciones vigentes en fa negeelacidn, comresponde a
estos onganismos deeddir sobre £as cuestiones que afeclen a fas neglas rela-

Livas a Loy problemas de {a empresa y a du comstifucidn jurddica.
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E}  AUSTRALIA

Las inatituciones del trabajo en este pafs tienen una doble fun-
edbn puna La vigllancda y aplicacifn de fa ley faboral: La Fedenal y 8z Lo
cal, esta Legislacifn {mstituye dos sistemas; penc las nesoluciones pronun
cdadas por el Estado - Federacifn estdn por encima de fas dictadas pon el
sistema Local, (29)

La cons titucifn de 1900 otornga facultades al Parlamento Austra--
Liano para fegislan sobre Conciliacibn u Arb{trafe.

la Ley de 1804 a fa de 1930, varias veces refommada, regula fLas
atribuciones de Los onganiamos de Conciliacién y Arbitrase o, mejon dicho,
contempla el acto de conciliacibn y arbitrafe, regulado pon disposiciones

expresas creande de esta mangra thes orxganismod:

l.- EL Tnibunal de Concildiacidn y Arbitraje,
2.- Llos Comisanios comedllindores; y

3.- Llas Comisiones de Conciliacibn. (30)

1.- EL Tnibunal de Conciliacibn y Arbitraje es {ntegrado por --
Jueces exclusivamente; un miembro de fa Suprema Conte, que funge como Pre-
sddente, y dos o cuatro fueces designados por el ejecutive, segin el caso;
sub decledones son {napelables; el candeten def Presidente ¢s {mmovihle.
29.- M. de La Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 11, Pdgs.

900 y sdgudentes, 1954,
30.- M. de la Cueva, Obaa citada, Pdg. 901,
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Et arbitraje es obligatonio, con una doble tendencia; obligacibn
de patrones y trabajadones de someter sus diferencias al tribunal parna su
sofucibn.

También actda de oficlo cuando Lo demandn el {ntenés pdablico.{31)

2.~ Los Comisanios Conciliadones son thes; su funciln es &imi--
Lar a fa del Taibunal. Interviene en o8 conflictos cuando el Tribunal fes

encarga ¢f estudio y decisibn de conflictos.

3.~ las Comisiones de Conciliacidn se integraban con {gual nime
ro. de representantes de patrones y de trabajadones, precididas pox un comisa
nio conciliadon nombrado por el efecutive para integrar fa comisién de ca-
da nama de Lndustria.

La Ley australiana establece que el trnibunal de conclliacibn no

podia conocer un conflicto que ya se estuviese tramitando porn La comisifn
de coneiliacidn.

La jurdisprudencia de La Suprema Conte de ese Estado redujo a Las
comisdones de refenencia a simples organismos de estudio y prevencidn de -

Los conglictos, constltuyendo en esta forma una {nstancia velfuntaria para
Lo pantes en pugna. {32)

Por Lo que se negdene al sistema Local establecido por este Dere
cho, puede decinse que fa fLegislaciln de los eatados federados son semejan
31.- Zepeda Vilfarreal, Obra citada, P4g. 50, en el mismo sentido M.

de £a Cueva, Obaa citada, Pdg. 901.
32.- Zepeda Villamreal, Obra citada en este Estudio, Plg. 52.
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tes entre &L, estableciendo tres brganocs: EL Trnibunal del Tnrabajo, Los Comi-

sanios Conedfdadores y el Comité de Concilimeidn. Los Comités de Comeiliacibn
que comespond{an a Las autonidades federales se diferenciaban de Los de Le-

gislacidn de Dueonsland, en que dsta, establecia fa (nafancia de Loy comités
de concilincibn con el candeten de obligatornlo, y {as comisiones de concdllia
eidn en el siatema dederal se nedujeron a organismos de eatudic y prevencddn

de conflictos, comstituyendo una simple indtancia voluntarin de as partes,



F]  NUEVA ZELANDIA

En este pals como en Las exposiciones que hemos hecho de Cos ante-
Adones observamos que el ordgen de su Legisfacibn Eaboral proviene de una fu

cha neatl entre fa sociedad burguesa y £a clase trabajadora resulta que fa --
clase trabajadors como explotada y fa clase capitalista como explotadora. ¥
vemod que en este pals también se aeconocl§ autoridad a Las {nstituclones de

Concdliacibn y Mbitraje, adaptfndose a sus necedidades, para resolver fLos -
conflictos entre thabajadores y patrones,

la Ley det afio de 1894, con el objeto de terminar con los movimien
tos de huelga motivados pon el desequilibrio entre Los factores de fa produc
ciln previniéndolos mediante La armonfa de Los derechos o intereses que de -
conjugan en fa nelacibn labonal mediante el Concilimtion and Axbitraron Act.
En vintud de este mandato de £a fey, se fornmaron sindicatos y federaclones -
{ndustriales. Este sistema de Legisfacifn es segudldo por fa nuestra del Es-
tado de Yucatdn, y pon Lo consdguiente junto con la legdslacibn de Australia
constituyen un antecedente en nuestra Ley vigente delf thabajo; tiende ademds
a estimulan La celebraciin de comvendos colectivos; pon otra parte, contlene
la reglamentacibn para fa creacifn de condejos para Los distritos industria-
Les y fa forma de integran el Talbunal de Arbitrajfe.

Por vintud de esta Ley, fay organdzaciones obreras deblun {ntentar
celebrar con el patrdn contratos colectivos de trahajo; a £a negativa del pa
bn Se estimula a Los Comsejos de Conclliacibn, cuya funcifn es meramente -
concilindona, buscando un entendimiento entre Las partes, haclendo propoci--
clones como amigable componedor. S{ fracasa este entendimiento, e turna el
negocio con sus antecedentes al Talbunal de Arbitrafe,
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los Consesos de Concilincibn se {ntegraban pon un nepresentante del
Gobieano y por i{gual nimeno de representantes de Los patrones y de Los traba-
jadones,

EL Tribunal de Arbitraje se compone de un magistrado del Supremo --
Tribunal del Estado y dos jueces que el gobeanadon designaba a propuesta de -
Los Anteresados en el conflicto, (33)

la Legislaciln neozelandes establece ¢l arbitraje obligatonlo para
trabajadores y patrones. Se sanciomaba severamente a Los que intervienen en
huelgas 8L no han acud{do previamente a fa Comelliacibn y e€ AMbitraje. (34)

33.~ Marlo de la Cueva, Obaa cdtada, PAg. 901.
34.- lepeda Villameal, Obra citada en este estudio, Pdg. 53.
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G)  ITALIA

Pueblo de thadiciones o {nsfituciones juridicas, poseedonr de un de-
necho fonjado al calon de sus propias y peculiones neces{dades, no puede sex
om{tido en esfa Tesds, por of tema que se desarrolla, pues como Lo consideqa
el doctor Nizeto Alcald 2amona y Castillo, es uno de Los palses mis adelanta-
do en este tipo de procedimiento y por la regufacidn que en materia corporati
va hace, segin se deaprende de fas instituciones que eadtablece ef Codigo de -
Procedimiento Civil en su TLtulo cuarto en ¢l que e dan las bases que noaman

las controversdas corporativas.

Antes de fa guerra mundinl de 1914 a 1918, {a fegislacibn italiana 88fo0 Aeco-
noce como {nstituciones que neguban fa maternia del trabajo el Colegidel Prob{
vird o Comsefo de Prudentes; £a comisifn permanente parn asegurar el trata---
miento equitative de Los trabajadores de los servicios del transporte colecti
vo; fas comisiones de concdliacibn para Los conflictos xefativos a Los contra
tos colectivos en Los arozates. (35)

Vespubs de fa Primera Guemra Mundial se manifiesta en fa Legisla---
edbn de este pals la creacifn de ongandsmos de Concdliacién y Arbitrafe.

De 1827 a 1933, el Gobierno busca fa anmonia de Los factores de La
producedn, en nelacibn con Los conflictos colectivos, de ellos comocla ef M{
nidterio de Conporaciones y en esa dpoca constitufa fa dltima instancia en ef
pocedimiento de Concitiacifn y La magistratura del trabajo en La resofucidn
de Los conflictos individuales y colectivesd,

35.- Instituto de UDeaecho def Trabajo, Oban citada, Pdg. 730.



EL Ministerio de Corporaciones sustanciaba fa conciliacidn en Los
conflictos y organizaba fa juriddiceién o maglstratura def trabajo, de a---
cuende con fa Ley del 3 de abaif de 1926 y del Decneto Real del lo. de Ju--

Lio de ese aiio.

las autonidades que conoclan de Los conflictos entre empleadones
0 dea patrones y trabajadores antes de fa organizacibn de fa maglstratura -
del tabajo eran as jurisdicedones ordinanias o clertas jurisdicciones es-
peciales. (36)

la onganizacién de la magistratura del trabajo por ley nidmero 563
del 3 de abail de 1926, unifica el régimen legal de las relaclones del taa-
bajo, el de Las cconomins en general y como consecuencda, una reforma mdd o

menos completa de fas jurnisdicclones.

Prevee esta ley que las diferencdas individuales deben ser resuel
tas dentao de Los Limites de sus nespectivas competencias por Los pretores
Y Los trnibunales, asistidos eventualmente por dos peritos en fas cuestiones
del trabajo, uno de fos cuates debe de pertenecer a la categorla de Los em-
pleadones o patrones y el otro a £a eategoria de Los trabajadones, A fa --
Lendencia antes predominante, que se (nuspiraba en un crdtenio téenico, se -
ha sustituldo La de imspiracidn junldica, volviendo al sistema general de -
La unidad de junisdicedlSn segdn el cual Los jueces deben de juzgar y Los --
téenicos no deben desempeiiar mds que un papel de perito, con el objeto de -
establecen clentlficamente o prdeticamente Los hechos, (37}

36.- Imstituto de Derecho ded Trabajo, Obaa citada, Pdgs. 732, 849 y 850,

37.- Inatituto de Derecho del Trabajo, Obaa citada, Pdg. 850.
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Esta Legislacibn del trabajo descansa en fas {nstituciones que el
Estado heconoce expresamente: EL sindicato, la corporacidn y la magistratu-
ra del taabago.

Se neconocen fas jurisdicciones especiales como Los bnganos de ju
riadiceidn y concilincidn en ateria de seguros contra fa invalidez o vefez,
ete. (38)

Actualmente en 1talia, deglin se desprende del estudio de Fermucio
Peagolegd Aleune Observaciond sulla Fase Attuale def Proceso del Laboro que,
en ol négimen fascista, se hallaban primenamente la {ndtitucifn de fa magis
tratuna del trabajo para fa resolucibn de fas controversdas colectivas, ---
4ean ccondmicos por el nacimiento de nuevas normas, y posteriormente en se-
gundo Lfugax, un ordenamiento procesaf adaptado pora fa solucidn de fa con--
troversda {ndividual,

"EL Cdigo de Procedimientos Civiles de 1947 estd en parte {napé-
rado en un sistemn general propio de tal ordenamiente; Lo ha puesto explied
tamente de nelieve £a exposdicién de motivos sobre el mismo el procedimiento
especial para fay controversias individuales del trabajo no comstituye ya -
un séstema distinte del ordinario, porque fa mayor parte de Las negfas que
goxmaban su contenddo han s{do extendidns al proceso comin, £a Ley para Las
controversias individuales def trabajo concluyb asl su histornia, pero sus -
{mstituciones tienen ahona una esfera de aplicacibn mds amplia”.

iQué es Lo que estd todavla en vigon del Codigo, cual es Lo situa
clbn actunl?.

38.- Inmstituto de Derecho def Trabajo, Obra citada, Pdg., 852 y siguientes.




Para responder a esla pregunta se¢ neceddita naturalmente partin de
de fa nueva Constitucibn, la cual, a diferencia de otras Constituciones con
tempordneas y Lambién pon a supenabundancia de £as normas scbre trabajo, -
contiene dispod{iciones sobre nuestra materia, y ne hay efectivamente necess

dad de ella por sen suficdientes las generaled sobae la magistratura.

"Entne ellas posee impontante relieve la contenida en el artlculo
102 que prohibe la institucibn (mediante ley ordimaria o fuente equiparada)
de los juzgadores especiales, &4 biem admiten las {nstituciones de sesiones
especiales junto a Los 6rganos judicdales ondinarnios {com la partieipacibn
de ciudadanos idoneos extrados a Lz magistratura para materins determinadas,
entre las cuales podala incluirse la materia de trabajo”.

Nos dice ademds que, "la abrogacifn clara de todo ordenamiento --
sindical corporativa, pero solamente una parte de €0 {y precisomente de la
sobre-estwctura corporatival, ha de entenderse abrogado en su {ntegridad,-
con la abrogacin implicdita pox la {ncompatibilidad entre el presupuesto --
gascista de una organizacifn sindical inica aepresentante totalitaria de la
categoria, y el democrdtico, caracterlstica de Lo nueva constitucibn, arti-
calo 11, que admite el pluralismo sdindical con nepresentacidn Limitada a ~-
Los socios, [(Ant, 39),

Es de netener, por tanto, que debe entenderse abrogado cuando en

el Cédigo de Procedimiento Ciuil presupone necedariamente aquel ordenamien-
Lo y por consigudente, {ntegramente el capftufe sobre Las controversias co-

Lectivas individuales, en materias reguladas por noamas corporativas |emana




daa, por fanto, de Srgamed suprimides), Cualquien duda puede allanarse a pao
pésito de La primera, cuande La accibn se hubiese desenvuelto pon los sindica
tos ya no existentes, de acuerdo con fa legisfacidn fascista, no neconocida
ahora pon aquella tendencia de Libentad de la nueva condtitucién, en afen---
cidn a La ley integrante def Art. 39 pon un cunadon especial (Ant, 17, 3 de
abril de 1926, No. 563; Ant, 411 C.P.C.}

Pero La duda se supera facilmente por dos consideraciones convern--
gentes en la misma conclusibn negativa, esto es, que el Cddigo disponla Lla -
composicibn como obligatornia, en cuanto a fa huelga que comstitiLla entonces
un delito {Art. 509), mientras hoy comdtifuye un derecho consagrado, en el -
artleulo 40 de La Comstitucifn, edectiva y ampliamente efercitado y en cuan-
to el curador capecial ern {ndtitucién propin de un ordenamiento que conce--
bla fas categonlas profesionales como de Los sufetos unitaninmente represen-
tables, mientras ahora, se heplte, pueden ser representados s6lo fracelonada
mente [por Los adindicatos, ' sus so0ciod y tambi{én por Los no dociosl; por
eso tods representacidn unitaria de cualquier modo impuesta pon autoridad --

como precisamente el curadon) violanfa una Libeatad constitucionalmente ga--
rantizada,

"Todo esto no significa pon otra pante que el fLegisladon ordinarnio
no puede regulan fas controversins colectivas, Pon la decisidn en efecto de
elias (ademds de aquellas (ndividuales derivadas de fLa aplicacién de la Ley
del 2 de noudembre de 1944, No. 303) y La de 25 de enero de 1945, decretos -

conteniendo mejoramientos ceonbmicos en favor de Loa thabajadores.

"También otras observaciones deben de hacerse a este nespecto; an-

Le todo ef Legisladon oadinanio puede siempre establecen fa institucidn de -



Los 6xrganos o procedimientos dirigides a {a encuesta admindstrativa, a fa con

eiliacion y a La mediacdibn de La controversia colectiva®,

Mds adefante sigue dicendo: "No podrd {nstitulnse juzgadones espe
clales, por prohlbicidn constitucdonal; pero muy bilen podiia conseavar la ma-
gistratunn del taabajo como sesi{dn cipecialirada de Los contes de apelacidn,-
asd sea solo para {ntenpretan y aplicar los contratos colectivod con eficacia
obligatonia general estipuladas pon Las representaciones de Los sdndicatos e
conceddos al tenor del dltimo pdunago del antleufo 39; La onlentacidn doctni-
nal en tal sentido debe ser compartida, ponque foda controversin que pueda e
sofverse en el cause del derecho estd substralda a La solucién antijurl{dica o
por Lo menos ajurldica de la fuerza, y comstifuye un progheso en La vida poll

Lea",

"Hasta que no existan contratos colectivos con eficacia que vincu--
tando a Los so0cios de tas asociaciones estipulantes podrdn {gualmente sen ob-
Jjeto de controversia entre Lay asociaciones mismas, degdn La nowma de derecho
sustantivo y del derxecho procesal comin; pero la dentencia interpretativa de
La misma tendrd eficacia necesariamente en fa relacddn individual dentro de -

Los Limites mismos que Lengan directamente £os contratos en cuediibn",

"las dispocisdiones de Los capltulos 11 y 111 sobre controversias in
dividuales del trabajo y sobre seguros sociales, contindan teniendo posibles
- aplicaciones (exceptuando solamenta aquellas que presupone el ordenamiento --
conporativo abrogado}, esto es, en temor de {nteavencifn en plelto de las aso
edaclones sindicales unitanias para {a tutefa de Los intereses generales de -
categorda (Art, 443), en cuanto dejen {ntactas las categonrias de fLa junisdic
el0n y del proceso sobre Las matenias indicadas",



N} MEXICO

f,- "lLas nowmas procesales del antlcufo 123 aon oniginafes, pues
ne tienen antecedentes en preceptos del derecho procesal civil, né en nin--
adn otap derecho procesal, segin se desprende de cuanto se dijo en el Con--
greso y de fa nitidez de sus mismo textfos. Puede decinse que ef verdadero -
derecho procesal del tambajo nacid en Méxice y para. el munda con el menclo-
nado antleulo 123, que esparcib su Lur social en todos fos continenies., AsL
es de maravilloso nuestro antloulo 123", (39)

De Los antecedentes de Las instituciones de fa Legidlacidn mexica
na emana de aquellas Legislaciones Locales de nuestrn fedenacin, influyen-
do €stas, en nuestra legisiacibn vigente, con el propbsito de crearn un aia-
tema de procedimiento que susfancla fas controversdas que surgen con moti-
vo de La nelacifn fabonal mexicana, Estudi{anemos pues, Las bases, Los me---
dios y gormas de Los onganismoes encargades de vefar por Los {ntereses lesdo
nados dentro de este tipe de aelacibn jurdidica, que por sus neceddidades ---
crea Srganos tlpicos de caracteres especiales y deginidos.

EL ensayo mas dmportante que se conocdd en fa Repdblica en el de

Lo Legislacién def Trabajo def Estado de Yucatdn, promulgado en MErida pox

el General Don Safvadon Alvarado, en virtud del decreto 59, del 14 de mayo
de 1915. [40].

39.. Atberto Thueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Taabajo, Edite

riok Pornua, México 1973, Pdg. 20.
40.- Athento Trueba Urbina, Cbra citada, Pdg. 9




AsL mismo se manifiesda que el Geneaal Don Safvadon Alvarado se pro
puso reformar el brden social y econdmico del Eatado de Vdcatdn a cuyo efecto

expidi6 Las feyes que se conocen con el nombre de Las Cdnco Hermanaa, (41)

En La Lley del Trabajo de Yecatdn se neconocid y declard alguncs de
Los prinedpios bdsdicos que mas tarde integranfan of antlelo 123 de la Consii
fuedlbn, el derecho del trabajo estd destinado a dan satisgaceidn a Los dere--
chos de una clase social; el trabajo no puede ser considerado como una merean
cfa; Las noamas contenddas en fa Ley sirven para facilitar la aceibn de Los -
tuabajadones organizados en su lucha con Los empresarios; las nowmas Legales,
contienen unicamente Los beneficios minimos de que deben disfrutar lLos traba-

jadores y se desarrollarndn y completandn en los contratos colectivos y en Los
Laudos def Taibunal de Arbitraje. De la exposicifin de motfivos de esta Ley se

desprende La influencia que posteriormente tuvo como ya Lo dife antes en el -
constituyente de Querbtars y de Los cuales transenibimos Los fundamentos de -
Lo influencia: "la {mpontancia trascendental de fa cuesfifn obrenra, cuya edpe

cial naturaleza requiere procedimientos sumunios imponen {a necesddad (ndecld
nable de establecen tnibunales que (mparntan jurticia immedinta y oportuna sin
Ln Lentitud desesperante de fos enjuicdamientos ondinarios"

Pana nesolven Las dificuliades dobre Los trabajadones y patrones, -
tanto individuales como cofectives, juridicos y econdmicos la fey cred £a Jun
ta de Conelliacibn y el Tnibunal de Arbitrase; y facults a aquellos organis--
mos para {mponer autoritordimmente, en deteaminadas condiciones en Los cados -
de conglictos econdmicos, Las normas para la prestacidn de Los seavicios y --
cuando se tratana de controversius jurddicas La sentencia que £es pusiera fin,

Estas Juntas y el Tribunal para ef arbitraje obligatonic se encanga
ndn de aplican en toda su extensidn Las feyes del tnabajo, reniendo completa
Libertad y amplio poder efecutive dentro de fa fegislacifn, (47}

41.- Manio de fLa Cueva, EL Nuevo Oerecho Mexicano def Trabajo, Pdg, 46,

Edicién 1972,
42.- Alberto Taueba Unbina, Derecho Procesal def Trabajo, Tomo 11, 1941,



Creando £os Consejos de Conciliacidn y Arbitraje y al Tribunal de
Abitraje, difenentes a Los del Snden comin, cstablecidos en Loy demds csta
des de fa Repuibfica que conccda de o8 conglictos obrero-patronales.

Como ae puede ver, este cndenamiento establece Fas bases que todo
Estado medenne debe pretenden para fa nesclucdfn de Loy problemas que se sus
edtan por La 4ndcedBn de (ntereses entre Los factones de fa preduccddn; cond
tituye una de estas cuestiones el preblema obrenc que, por su nafuraleza, ne
cesita de procedimientos simples que resuelvan de una manera eficaz y adplda
Los conglictos obrero-patronates aesaltando La necesddad de eatablecen, ade-
mds de 6nganocs especiales, nuevos procedimientos.

Noa dice el maestro Taueba Unbina: "Llas Juntas de Concedlliacidn, en
cada distrito industrial se componlan de representanted de trabajadores ¢ pa
thones, con facultad de nowman las nelaciones entre &stos y procuwran fa cele
bracibn de convendos (ndustriales lecontratos colectives de taabajo}, y prope
nen 6amubas de aveniencda que pedlan imponer durdnte un mes, mientras 8¢ Ae
solvia en definitiva por el Tribunat de Arbitraje (Ants. 27, 28, 79, 40 y 41)
y contimia "EL Taibunal de Arbitraje se {ntegraba con un representante de --
Las undones de trabajadores y otno designado por Los patroned, y wt juez nom
brado pon Las Juntas de Concifiacién funcionando en pleno en fa ciudad de ME
nida, ¥ 84 no s¢ ponfan de acuendo fas Juntas en cdte nombramiento, entonces
hacia a designacidn el ejecutive ded Estado [Ant. 45). Los miembros del Tal
bunal de Arbitraje duraban er du cange un ane, u ne podian sex reelectos, --
(Ant, 46}, (43).

EL nombaamiento de Presidente de estod organdsmos esfaba condiclo-
nado: esta perscva o debla pertenecer a ninguna de las asociaciones profe--
sdonafes.

La guncidn de estas juntas era exclusvamente coneiliaterda; preve
nia Los conflictos, y donde se suscitaba alguno procuraban aveninles, &levdn
dolos a un anreglo, Esta L2g4sfacién y el antecedente extranjennneccedandez

43.- Tnueba Urbina, obra citada, pdgs 192 y 193,
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{nfluyen en forma vigonosa en fa creacddn ¢ obna def constituyente de 1917,
{ 44}

En vintud de fa Ley del 14 de diciombre de 1915, se jaculta expie
samente al Tribunal de Athitraje establecidende fa ejecucdién de sus deteam{
naciones, seqdn se despremfe del artleulo 195 de fa Legdsfacidn yucateca, de
cla el precepto mencionado:

"la Junta de Conedllinedbn y Arbitraje podad hacer uso de fos me--
dios de apremios que senala ef C8digo de Procedimientos Civiles del Estado,
pasn hacen cumplin sus deteminacdiones y en ejecucidn de sentencias; pudien
do a soficitud de parte embargar y nematar los bienes del que hubiese s4do
condenado”, {45}

Se pone de relieve aqul Lo {ndependencia que el legislador quenia
dan a estos onganismos, dotdndolvs de impenio.

En el Estade de Yeracnuz, por Ley del 14 de enero de 1918, 42 crean
Los onganiamps que deberdan conccen de Los conflictos o controversdias que -
se presentaban dentro de £a relacibn que nace en virtud de un contraato de -
trabajo, det Atlculo 163 de eata fLey se desprende que para La solucibn de
toda diferencia o conglicto que nacieran entre Capital y Trabajo, ¢ crea--
ban:

T.- las Juntas Mundcipales de Conciliaelbn; y
2.~ la Junta Central de Conci{liacién y Arbitraje,

Se crea de esta manera dos clases de competencia y dos jurdsdic--
ciones distintas parn la sofucibn de Lot condlictos con motive del contrato
de trabajo o de &z aplicacisn de La Ley,

Las Juntas Municipales de Conciliacibn tenfnn a su cargo fa funcidn
exclusdvamente conciliatondn, intenviniende unicamente en Los conglictos que

44,- Albeato Trueba Unbina, Derecho Procesal del Trabajo, Tomo 1, Pdg,
193, Editonial Pornda, México 1941,

45,- R, Zepeda Villanneal, obra citada, Pdg. 58, en fgual sentido M. -
de fa Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 11, Pdg. 939, Mé-
Wxico 1954,
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afectan al municdipio al cual pentenece; tiene su jurnisdiceidn perfectamente
defdinida.

Prieura Lo avendencda o entendimiento en Los conflictos del traba
jo, segdn se (nfdere def antlculo 161 de a Ley del Estado a que vendmes ha
clendo referencia y sobre tode en matenia de trabajo, jornada, safarics y -
nesponsabilidades pon accidentes. (46)

La Junta Central de Conciliacibn y Mbitraje, funcionaba como Ga-
gano conclliatondio y como tacbunal, en el paimer sentido, con el objete de
Lognan un entendimiento o arreglo pata Los intexcsados; en el segundo aspec
2o, nesotviendo Los conflictos entre capital y trabajo mediante ef Laudo.

En La Ley del Estado de Veracruz y en la Ley del Estado de Yuca--
tin, no se clasifdican Los conflictes, ni s¢ dan Las bases para saben el ti-
po naturaleza delf conflicto, pon Lo que estas instituciones resolvian toda
clase de controvensias, sin distinguin Las i{ndividuales de Las colectivas,~
Las jurld{cas de fas econdmicas.

Lo peculian de estos organismos es que se avocaron a Los conflic-
Los Labonafes, ajustdndose, no a un derecho algido, sino buscando Za armo--
ndla de Loy intencaes en choque, Los patronales y Los de Los trabajadores, -
de acuerdo con £a justicia y La equidad, pues el artleulo 179 de La neferi-
da fey no dice que La Junta en sus funciones, no constitula un tlbunal de
dexecho, 4y que sus miembros, jfuzgadones, decidirfan confoame a su conclen--
cla y £a equidad., {47}

EL Legisladon, a través de la volfuntad de L fey, estaucturaba un
tuibunal con caracteristicas y funciones propias adaptdndose a fas necesdida
des y exigencins de fa nealidad en que e desenvolvia.

De nuestra Canta Magna se inflere que el Legdsladon del Constltu-
yente de Quenétaro qudzo fa Lnclusibn de preceptos de Indofe Laboral; de --
aqul se {nstituyeran nuevas formas de tutela al derecho sustantive del tra-

46.- R, Zepeda Villanreal, obra citada, Pdg, 57
47.- ldem., Pdgs, 57 y 75,
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bafo, a8l como {nnovaciones al procedimiento.

EL derecho faboral, al xomper Los Eineamientos del nigonismo roma
no civilista crea un derecho procesal tipico de caracter{sticas especiales
y conenetas, con fines de sofucidn ndpida y eficaz de Los conjlictos ded --
Lrabajo, buscando el bienestan de fas clases.

Ermmarca €as funciones de fas juntas de conciliacibn para lograr -
el objetive propuesto, mediante fa observancia de La Ley y fas controver---
44as se someten para su dolucibn a estos organismos,

La fraceidn XX def antleulo 123 establece que "las diferencias o
conglictes entre el capital y ef taabajo se sujetardn a la decisdifn de una
Junta ce Concitiacidn y Arbitrage, formada por igual wimenro de representan-
tes de obreros y de patrones y uno del gobierno”. )

Se incluye asl mismo fa fraceibn XXT que establece a su vez el an
bitraje obligatonio y que a fa Letrn dice: "S{ el patrdn se negara a Aome'--
ten sus diferencias af arbitrafe o aceptan el laudo pronunciado pon La Jun-
2a se danfa pon Lewminado el contrato de trabajo y quedard obligado a <inde-
mizan al obrero con el dmporte de tres meses de salario ademds de La respon
sabilidad que Le nesulte del conflicto, S¢ la negativa fuere de Los traba-
jadones, se dard pon terminado el contrato de trabajo.

De ambas funciones del artleulo 123 constitucional se deduce que
Las Juntas de Concildacibn y Mbitrafe son autonidades facultadas para cono
cen Los conglictos de trabajo,

La Conrte, ha sentado jurispaudencia al decir que Las funciones --
que fas Juntas desempeilan son piblicas, sus rescluciones agectan al Saden -
socdal, al bnden piblico y ademds sus funciones jud{ciales son precisas pon
que el esplnitu de La Ley cd que estos onganismos decidan de 2as cuesticnes
de derecho faboraf en pugna,

EL candeter especial de este procedimiento es evitar que por su -
formalismo retarndan Los juicios, trayendo aparejado como consecuencia £a --
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perturbacibn social, por Lo que se comsidera a las juntas de comelliacifn y
arbitraje como verdadernos tnibunales, en Los que se dirimen las controver--
sias obreno-patronales estdn faculladas de imperlo para someter a las par--
tes, en vintud de fa sentencda que pronuncde. Nuedirods orgamismos de justi-
cia obrera se instituyen con base fundamental en la equidad, asf como en {a
Libre apreciacidn en concdencin de las pwebas; pero su funcionamlento y ac
tuacidn son reguladas juridicamente.

En nuestra Legdislacibn Los aepresentantes son elegldos por cada -
una de las asociaciones profesionales que {ntervienen en la aelacifn del --
trabajo; oL representante del goblerno es mombrado por el Secretanio del --
deapacho del trabajo.

AsL nuestra Leglalacifn vigente en matenin del faabajo regula en
su capftulo 1 del TLowlo X111 del nombramiento de Los Aepresentantes de Los
trabajadores y Los patrones en fas Juntas Federales y Locales de Comellia--
eddn y Mbitraje, y en Las Juntas de Concilineibn Pomanente. En sus Antleu
Los 648 y 675 se regula todo Lo relativo a este capltulo.

Los representantes de los trabajadores y de Los patrones en Llas -
Juntas Federales y Locales de Comciliacidn y Mbitraje y en las juntas de -
Conciliacidn Permunente, sendn elegidos en comvenciones que 4 orgamirandn
y funclonardn cada 6 ados de conformidad con Las disposiciones de dicho ca-
pltulo, se celebrandn tantas comvenciones como Juntas Especiales deban fun-
clonan en La Junta de Comeildacidn y Mbitraje, la citada conveniifn debe -
celebranse el dla lo, de octubre del affuv par que corredponda, el Secaetarlio
del Taabajo y Previsidn Socdal, el Gobernadon del Estado o Ternitordéo o el
Jefe det UDepartamento del Distnito Federal, publicardn en el Odario Oflcial
de La Féderacifn o en Perifdico Oficial o Gaceta de La Entidad Federativa y
en uno de Los perdddicos de mayor sireulacién la convocatorls para La elec-
ciin de representantes. :

Los representantes de Los thabajadores serdn elegidos en Las con-
venclones pon los defegados que previaomente se desigman dichos delegados --
son nombrados a fas convenciones pon Los sindicatos de trabajadores regls--
thados y por Los trabajadores Libres que hubiesen prestado serviciod a un -
patnén, por un perfodo no menon de sels afios durante el afo anterior a la -
fecha de fa convocatoria, cuando no existan sindicatos regisirados.

et
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Los representantes de Los patrones serdn designados en Llas conven
cioned por Los mismos patrones o por sus defegados, tienen derecho a nom---
bran defegados de patrones Los sindicatos de patrones debidamente regisina-
dea, cuyos miembros temgan trabajadoses a su serviclo; y Los patrones {nde-
pendientes que tengan trabajadones a su servicio; Los nequisitos que deben
Lenar Los nepresentantes de Los trabajadones y de Los patrones son Los 4é-
gudientes: Sea mexicancs mayones de 75 afos y estar en pleno ejercicdlo de
sus denechos, haber terminade fa educacifn obligatoria, no pertenecer al e
tado eclesidstico y no haber sido condenados pon delito intencional sancio-
nado con penn conporal.

Otongan Las Leyes, competencia y jurisdiccidn diferente a los dn-
ganos encargados de impartin justicia a los intereses que &e conjugan en fa
nelacifn Pabonal, establecen una jurisdiceddn local y otra federal, emmanca
da esta dltima en La graceidn XXXI del Artlenlo 123 Constitucional y exclu-
8461 s¢ eatablece la competencia de las Juntas Municivates y Las Centrales
de Conedlliacién y Mbitraje de Los Estados que integhan fa Federacifn.

Las Juntas de Conciliacién Fedenales son permanentes o accidenta--
Les, segdn ol cato y el Lugar donde se establece. La Juntas Municipales tie-
nen el méamo catacten; £os nepresentantes del Gobierno son nombrados por el
Efecutivo de La Entidad Federativa a qQue comesdponda.

las Juntas de Conciliacibn Federales y Municipaled convcen de Los
conglictes obrero-patronales, con la finalidad especlfica de avemirnlar, de -
que Lleguen a un entendimiento de parte equitativo en aus interesesd; 44 no -
Llegan a una avendiencda, fLa Junta de onigen emite du opinibn como am{gable -
componedora; 84 hay inconformidad de parte, se pasa immediatamente el asun-
to al anbitrafe, y pon Lo tanto a la Junta Federal o Central de Conedliacidn
y Mbitraje que corebponda, segdn ol caso. A mi parecer aqul exisie um pro
blema que hace nulatorio el principlo de {medintezr procesal y de aparecer -
mis expldita La justicia toda vez que hay dos tremitaciones una ante la Junta
Fedenal de Conciliaecitn y otra ante &4 Junta Local o Federal de Conciliacidn
y Abitrafe que corresponda con fo cual v en perjuicio de los trabajadones.

Porn su competencia, Las Juntas tanto Federales como Locales, como-
cen de todns Las controversias de La relacibn procesal def Trabajo.
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CAPTTULO 111,-

L]

DERECHD PROCESAL DEL TRABAJO,
SUMARTO,

1} Prinedpios que Lo nigen.

2} Soluciones gque se proponen,

.- Principios que rigen ef procedimiento laboral.- Todo procedd
miento estd negido por princdpios bdsicos reguladones de la actividad que de
sarnollan Los onganismos destinados a impartin justicia, el proceso laboral,
come fendmeno jurdidico complefo, requiere ef acuerdo jurisdiceional, que no
es puesdlo en movimiento en virtud de La acclfn ejercitada de La parte lesio-
nada en su dexecho o derechos, considerada como dereche a fa jurisdicelbn -~
s4n prefuzgan &L se podee un derecho material efectivo.

Las Juntas no conocen de Los conglictos por inlciativa propla. EL
Sngano junisdiccional del trabajo ¢4 puesto en movimiento, siempre 4 cuando
se Le nequiene y estimule; fa pronunciacibn del laudo g La ejecucdfn del mis
mo, neceditan de la healizacidn de actos que se desenvuelven dentro de un pe
réodo estatuddo pox fa few, EL supuedto de todo proceso Laboral es el Litdi--
gio s ef presupuesto de cualquizr otro tipo de proceso dependiendo del cam~
pe a que perlenezcan fos noamas conforme a fas cuales se va a dindmir o solu
cionan el conflicte {51 sdiguiendo fa cdtedra del Sa, Lie. Cipriano Gémez La-
na quien nos defindd ab Litiglo en general sigulendo a su ver a Carneluti co
mo un dongficte cualificande de {ntercses que se caracterdiza pon La preten--
s46n de una parte y La nesdstencdia u oposicidn de otra parte a ¢sa preten---
846n}.

la egislacibn positiva mexicana en materia faboral presupone faci
Udades en el procedimiento, pon La sencillez y simplicidad en Los actos pue
Lpifican este fendmenc de la nelacibn del trabajo, dando fa garantia que im
pone eb anticulo 14 Constitucional a Loy tribunafes de que se cumplan Los --
formalidades esenciales del procedimiento, esto es, fas formas procesales, -
{ 48 | ademds de La nowmatividad estatulda para 2as Juntas de Concildiacibn

48,- Atbento Thueba Unbina, Derecho Procesal del Trabajo, Tomo 11, Pdg.
58, México 1973, Editonial Pornia.
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y Atbizraje pon el antleulo 123 Comstitucional en sus fancedones XX y XXI,
ddndole fas atrdbuciones tipdcas u prepins a esta clase de justicdia el le-
glaladon pretende en fa fey de fa matenda danfe sencillez af procedimiento
y asl en el axtioulo 685 se redtena el princdpic que rompe el formalismo -
en ol preccso faboral; pues ne se exige ferma determirada en fas demandas,
comparecencdas, escriteos promecdones o alegacdones, Las pantes unicamente

estdn obligadas a precisarn fo que pdde y a (ndicar sus fundamentos y adn -
mds, af trabajadon se d4 La opentunidad de que 8{ no conoce con exactitud

el nombre y apelldide del patrdn o fa denominacidn o fa nazdn social de la

empresa debend precisar en su esercto indcial el domicilic de fa misyma o -
donde se prestd ef trabajo y La actividad a que se dedica el patrén pon Lo
menos, pues el trabajador we estd obligado a conocern Las cualidades jurddi
cas de su patibn sinme que $6Lo debe {dentifican a €ste o el lugar donde --
prestaba sus senvicios.

Nosotans no perdemos de vista que el procedimiento laboral estd
Lrapinado en un régimen especdal tlpico que rige las caracterlsticas del -
denecho sustancial def trabajo en su aplicacifn por fas noamas procesales,
en vintud de Las exdgencias de aquel derecho, que por sub necesidades so--
cdales, su estuctuna y La finalidad que se propone de judtivia social, --
rompe, el painedpio de fgualdad ante La Ley, siendo esta {gualdad aelativa
ain dentro del Derecho CLvil, pues cuando Litiga el hijo abandonado {rente
al padre poderose que Le priva del sustento o el (ndividuo indefenso fren-
te al Estado. [ 49), el trabajador grente al patribn mds poderoso econbmica
y cutturalmente, que en xazén de su nivel de vida y de sus asesores, a to-
das Luces conocedones de fa maiterdin u del ambiente en que vive el trabaja-
dox, se palpa Lo desmedida ventaja del sector patronal Sobre Los trabajado
aes. 0 como dice of (lustre magstre Albente Taueba Unbina en sus comenta--
nios a £a Nueva Ley Fhderal def Trabafo y particularmente en el comentario
que. hace al articulo 685 en el cual dice entre otras cosas, que en la nue-
va Loy no se fLogha adn {oualar ol pensamiente y la accidn ponque el fLegis-
Ladon crdinande, pon {gnerancia  contrarevoluclonariamente, proclam§ el -
principio de {gualdad de las partes en el preceso que corresponde a fa tra
dicios civilista y reacclonarnia def s{gfo pasade; principio tan falso como
el de igualdad ante fLa ey estimando a La vez que &u tesds no perfudica a
{04 trabajadones, pues nespeta el principdo de panidad procesal, Y sigue -

49.- Eduande J. Ccutire, Afgunas Nociones Fundamentafes de Derecho -
del Tnabajo, Pdg. 114, Editornial De Patma, Buenos Adnes, Argen

i,
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diedendo: Esto es verdaderamente desconceatante, aunque en la realdidad ocu-
nren cosas peored, especdalmente en Los trcbunales; pero alld La clase obae
aa 84 no  hace valer sus derechos rednvidicatorios algin dia y se pregunta
ademds, Son {guales un barrendero u el presddente de Les bancos de Comer--
cdos con (deas modernas en {ay calles, en fas Juntas, en la Conte, en la vi
da? habad quien entonces cdndidamente adnita ta paridad procesal entre ---
ellos. Yo crec que no estd muy Legana La agirmacidn ded macstro Trueba Unbsg
na  poaque todos Los que hemos Litigado ante Las Juntas nos domos cuenta Que
Las onpresas poderpsas que tienen sus juicdes o que LLevan sus problemas an
te una Junta determinada se encuentra en un plano superior a un trabajadon
que pon primera ocasién Llega a reclamar sus derechos a dicha Junta, Los --
asesones de La empresa correspondiente ya estdn familiarizados no &6Lo com
el procedimiento, sinc ain con Los funcionanios representantes tanto de Los
patrones come de Los trabafadores y def gobieano, por esa nazbn considero -
que es embnea tambifn La separacdfn de fas Juntas en Juntas Especiales, a4
no que deben de repartinse fad demandas por sonteo o conforme vayan Llegan-
do a La Oficialla de Partes y deban quedar en Las diversas Juntas aém que -
ex{stan Juntas Especiales por maleada no obstante que yo comprende que di--
cha medida se debe a las diversas actividades y los diversos contratos coleg
tivos de las empresas y de las nelaciones obrero-patronales que Los rlgen.

Es L8gico que La pante de€bil de la relacién de trabajo subordina--
Ao, se enaientra no econbmicamente preparade pard {ndclor un juiedo y prose
guitlo, por La necesddad imperdiosa de vivir y ademfs porque no de encuentra
er {gualdad de s{tuacibn frente a la Ley y frente a las autoridades encarga-
das de la administracdbn de justicda, ademds porque las mismas tampoco vigi-
lan 4 menos adn cunplen pon Lo menos Los vencimientos de Los términos que e
tatuye fa fey en vigor, con Lo cual se deparan perfuicios al trabajador, al
{nsugiciente de Los factores de La producciln; en muchas ocasiones se alega
el cimulo de thabajo pero esa no es razén para que no se cumplan con Los --
témines,

Desde otno punto de vista, para Logaan que la Junta Zamada a decd
din tenga ef preciso y exacte conocimiento del negocio jurnldico que se Le --
plantea, y sdendo presupuesto necesando de todo resolfucidn justa el de que -
se sdgan sus alegaciones y probanzas con que Las apoye, funddndose ef el ---
prineipio de onalidad que nige el procedimiento faboral vigente, como se --~
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desprande de Loa antlculos 724, 725, 753 y 756 a contranio sensu 758 y 770
de fa Loy Fedenal def Trabaje.

Resumiendo, o8 princdpios RECTORES def Procedimiento Laboral --
son Loy sigudentes:

Al PRINCIPIO DISPOSITIVO.- Sigulende al Maestro Thaueba Unbina.

Podemos decin que este principlo es regla bdsdica del proceso la
que establece que ne hay Juez sin demandante, corrobordndose Esta regla --
con el otro principie caencial del scstema dispositive, relativo a que el
Juez no preceda de ofdcdo, el procese de tabajo estd incluldo pon el padin
expde que {mpone a fas pantes eof deben de estimular a Las Juntas de Conedl-
tiacibn y Arbitrage, para fa satisfaccidn de Los intereses jurl{dicos o eco
némicos tutefados pex ef derecho de ftaabajo, €sto es, se requighe el ejen-
ededo de €a aceddn precesal que {mpulsa fa funcidn jurisdiccional de los -
tuibunales dod trabaje, ASE como tas pantes tlenen of deber de (nician el
funcionamien to del proceso, fas Juntas de Conciliacién y Abitraje tienen
Limitado el maternind o reconcedmiente a o que Lo suministre fas otras -~
partes en fas contdendas judiciales, perque en las econfmicas gozan de com
pleta {{bertald, de una etigueta ¢n blance para fowwulan el derecho aplica-
ble al caso, Nuestre nfgimen Laboral adopta este principio en Los sigulen-
tes preceptos fegales; Art. 687 que exdge fa presentacifn de la demanda pa
ra {mpubsanta al taibunal a citan a fas partes a fa audiencia de concilin-
cién demandada y excepedencs, ef Axt. 753 dispone que en dicha audiencia -
84 eszdn presentes el acter y el demandade expendrdn el primero su demanda
y el segundo su contestacidn.

En vintud de este princdpio, se establecen Los derechos y debe--
nes de Las partes ante £as Juntas de Conciliacibn y Arbitraje. Seleccionan
Las pavtes Los medios pera su defensa y principalmente donde el punto de -
vista de Los heches que dentro de este procedimiento estdn sujetos a discu
d46n, seadn se desprende del Ant. 758 que dice que 8{ fas partes estdn con
formes con Lea hechos y £a controversia queda reducida a un punto de dere-
che, al concluir La audiencia de demanda y excepeddn €a Junta oind Los ale
gates y dictand el Laudo.

AN T
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De eate precepto se infiere que fa voluntad del Legisfadon, esta-
tuye La nesolucibn (mediata def juicio, s{ fa Litis concuenda con L04 he~-
ches se estatuve $4n Lugan a dudas que fa actividad jurisdiccional no puede
ponerse en mevimiento, i aun en of casce de que fas faculfades de estos or-
ganismos, toda vez que fa £{fis se edtablece por La demanda y en contesia--
edén, ya que fas Juntas ne pueden de Cfdcdio (nicdan un Litigio.

Fundadas en ef principio Nemo Judex Sine Actone, al cual nesponde
ol Ant, 685 de La ley de La Materdia,

Estableciendo taxativamente, que la demanda ¢s el presupuesto de
La actuacibn interion de €sLoé ongandsmos. Llas Juntas 86Lo eatdn faculindas
pana nesofven fa controversia planteada por fas partes. Interpuesia la de-
manda, este organidmo no puede fallan nada que este fuera de ella en favor
0 en contia de perdonas que no sean dujetos actives o pasivos de efla, nd -
otorgar Lu que no se pi{d{f., Cuando haya varias accicnes contra una misma --
persona y nespecto de un miamo asunto, deben {ntentarse en una sola demanda
todas Lns que wno sean conthanias, con ol efercicio de una o mds, quedan ex-
tinguidas Las otrss. Las personas que puedan ser afectodas por La resolu--
eibn que s¢ da a un conflicts, estdn facultadas para {ntervenin en &L, com-
probando desde fuego su {nferds en el mismo. la Junta, a solicitud de cual-
quierna de las partes poded {Laman al julclo a fas personas que fengan {nte-
nés en o mismo, siempreque de fas actuacdiones se desprenda dicho (nterés.-
[ 50}

la canga para fas pantes predomina en el momento de constituirse
La nelacién jurldica, procesal del trabajo, puesto que de cata situacidn ju
rldica, procesal det trabajo, puesto que de esta siluacddn jurldica que con
templa, ol estado de fas partes, para someter sus diferencias como un impe-
rativo del propio {ntenbs es una comminacibn o conclusidn a ejercer el dere
cho, ( 51 )

Las pantes del conflicte del trabajo, por un acto expreso de &a -

50.- Alberto Trueba Unbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 1973-
l”dg. 334 y Denecho Procesal del Trabajo, Tomo 11, PAg. 55 México
943,

51.- FEduando J. Ceuture, Fundamentos de Derecho Procesal Civil, Bue--
nos Adnes 1951, Pdg, 119, Editordal De Palma,



{50 )

Ley Constitucional someten La matendia de su causa a €a jurdisdiceddn ond{naria
de Los Tnibunales del Trabajo en refacibn af Arbitrage, consideno que fué -~-
agontunada €a supresifn que hizo el Legisfadon de fa funcifn o facultad que -
deba a Las Juntas de Conciliacddn para que xindicran su opini6n, opini6n en -
contra de €a cual cuafquiera de Las partes pedaia (nconfonnanse, dejaddota --
Adn efdcacia absoluta y sometibndose postendionmente al arbitraje £a solucidn
del condlicte, con Lo cual se afectaba tolafmente al thabajadon, puesto que -
ya dicho procedimiento se cenvertia en otra {nstancia previa al procedimiento
Laboral, pon fo que £ogdicamente al habease suprimide dicha thamitacién como -
obligatonia, se¢ abrevia el Juiclo Laboral cn su Estado Coneiliatorndo, quedan-
do excfusivamente facultades a €a Junta de Conedliac{fn para que resuelva to-
do Lo nelacionade con Los conflictos que se le someten, slempre y cuando ten-
gan por objeto de prestaciones cuyo monto no exceda def (mponte de thes meses
de salarnio, en cuyo caso, fales conflictos se tramitardn conforme a las re---
glas establecidas para Los procedimientos especinles a que Ac hace alusifn en
el Capltufo VI del mismo TLtulo cornespondiente al Derecho Procesal def Tnaba
jo y maxcado en Pa Nueva Ley con el wimeno Catorce, ademds que de confoamidad
con La Primena Fraccdbn del Axtlculo 591 en dicha imdtancla conciliatonia es
potestativa para Los trabajadores y patrones; aunque dicho procedimiento an-
te las Juntas de Comediliacifin, es un procedimiento sumar{sdimo, considero que
el midmo es ambiguo, porque fa Faaceidn 17 del Antleulo 600, dice que las fa-
cultades y obligaciones que tienen las Juntas de Coneiliacifn, estdn Las de -
neeibin fas pruebas que Los patrones ¢ de los trabajedones juezguen convenlen
e nendin ante ellas, en nefacibn con las accioned o excepciones que preten--
den deducin ante £a Junta de Concildacién y Arbitrafe correspondiente y se Le
concede un tfrumine de diez dias para fa recpecidn de Zas pruebas, al t&wmine
de 128 cuales deberd de nemitin el expediente a fa Junta de Conclliacifn y Ar
bitraje que conresporda, pero en ninguna de dus partes, se faculta a La Junta
de Conciliacibn y Mbitraje a La que se nemita el expediente comrespondiente
dictan el laudo de confermidad con las pruchas que ae e hayan rendido, ofre-
cido y desahogado en el procedimiente seguide ante £a Junta de Conciliacdfn,-
de donde nesulta tambifn Lmitll el procedimientc mencionade, porque como van
a oinecen puwuebas y desahogarlas, en relacidn con acclones y excepcloned que
todav{a fas partes no han hecho valer.

Rige el principio Dispositive al tenon del Artloulo 685 de la Ley -
de 2a Materia, que exige de fas partes La precisibn de Loa puntos petitonios
y de Zos fundamentos de Los mismos., Como comenta ef maestho Alberto Taueba -




Urbina en foa comentardios que hace a fa Nueva Ley Federal del Trabajo, parti
culpmmente pen £o que »e refdere al principie que tompe ef fowmalismo en el

procese Laberal,

Compiituida fa vefacidn procesal del abaje y establecidos Los he
ches gque han de ddscutinse, {a Junfa ne puede seleccionar £o08 hechos nl esta
blecen otnos; atdivwde undoamonte a Lo afeaade, porque ndiscutibfomente Los
actey de Lay paaded que wo eatdn en antes, ne estdn en of mundo juridico en
el que se desenvuelve obfigande o fa Junta a dictar su daflo JUSTA ALEGATA -
EX TROBATA; gque en ol Snden procesal, o que a¢ Jedeonoce, no existe; Lo que
ne exdste en autoa, ne eniste fegadmente. fn of ‘ulcie del trabago en nues--
tro deteche pesditivo, Adge unicamente on aelacdén con Lod hechos controverti

dos.

B) PRINCIPIO OF QFICTIALIDAD, - Do Las caracterlsticas que el pro-
feson Niceto Alcald Zamona nos dd en as Adiciones del Denecho Esparol y ol
Principio de Regeaencda en La obra de Coldschmit, Dgnecfm Procesal Civil, --
Fditond{al Labon, tenemos: La declaracidn de i{ncompetencia Ex-0ficio, en ---
nuestno caso of Antlcule 735 de fa Nueva Ley Federad del Trahajo refonmada -
que faculla a fay Juntas pawa que er cualquier cstado del proceso y cuando -
existan en en el expediente dates que Lo justifiquen, que no es de su compe-
tencia, tendnd que declanarse {ncompetente, fundada en estrndceto derecho, pe~
no {a Junta, antes de dictanr resofucidn, clfand a fLas partes dentro de un --
ténming de clnce dias, a una aud{encia de pruebas y alegalos.

0tna carcetendstica es en aquellcs cadod en que no se ha celebrado
La etapa concidintonda; las Juntas de 04{cio eltan a Las partes para ung ai-
diencia de concildacddn, demanda y excepeiones, con fundamento en Los Antleu
Loy 752 y 753 de £a ley Federal def Trabajo, que exdgen, por ministenio de -
Ley, La realizecdibn del acto de conciliacibn, Livicidndose de esta manera el
juledo.

AsL miame, al concfudr la auddencia de deranda y excepciones, fa -
Junta deberd seiafan dia y hora para £a celebraciSn de la audiencia de ofre-
condente de pruebas, gque deberd edectuarse dentro de £od diez dias siguien--
tes af ver{fdeanse {a auddencda de cgrecondiento de pauebas, fa Junta debe re
sefuen cuales son &as paebas gue adnite y desechard Las que eatime mproce-
dentes o (mitifes, Articufe 760, Fraccdibn 1X de fa ley Federal del Trabajo.



Con fundamento en el Articule 765 de fa Ley Federal del Trabajo, se
pLorgan facultades al Presdidente o al Auxifiar y al Representante de Los tha-
bajadores o pataones para que interroguen {{bremente a las personas que (nfea
vengan en £a Aud{cncia de ‘tecpecibn de pauebas, pedadn también carear a las -
partes entre 8L 0 con fos teatigos y a €stos unos con otrod; examinar documen
tos, cbfetos y fugares; hacerfos reconocer por peritos y em geneaal practicar
cuafquien diligencda que a su juicic $ea necedaria o convenienfe para el es--
clarecimiento de fa verdad.

De Lo expuesto, podemos afirman que adge ef paineiplo de ofledali--
dad en el procedimiento Laboral de una minera relevante pues de fas caracte--
Alsticas del derxecho sustancial que negula y aplica, se desprende que para ~-
exia tin un Lntexés colective en fa sustanciacidn de este tipo de fjuicio indpi
nado on el espinitu de £a Ley y con especial atencidn en la desdigualdad de --
las partes, no 46lo econémica, sino cultural, y tratdndose de un derecho pro-
tecton del thrabajador, como Lo es el Derecho del Trabajo que rdige las relacdo
nes obrexc-patronales, se manifiesta este prinedpio de oficiatidad, velando -
pon ol interés nacioanl y ya no de fitela,

EL fundamento de Lo antes expuesfo se desprende de las gracciones -
Xy XXT del Antleulo 123 Constitucional, que trazan indiseutiblemente la ce-
Londdad del juicdo del trabajo, {aunque en fa realidad no se preteje de uma -
minen acentada al {mpreparade de fa aelacién laboral), ddndole La superioni-
dad que necesita el organismo para diclar resolucibn frente a las partes. La
ley Reglamentoria ded Articulo 123 Constituclonaf, no precisa Los poderes con
cedidos a Las Juntas, de aqui que ef procedimiento sea lento, equipandndose -
al procedimiento civil de nuestro derecho podditivo.

Nosotros creemes que a fas Juntas deben otongdrseles ante todo am--
plics poderes y facultades, como onganiamos encargades de dinimin Las contro-
vers{as obrero-patronales y pen ende, de oficio substifuyen a La parte {mpre-
parada y débit de La nebacibn Laboral def trabajo, con el justo Limite de no
Lesionan en sus derechos a La clase patronal porque 84 se violan estos dere--
chos, en fonma arbitrania e injusta, traenlan como consecuencia la Lesidn de
Los intereses de La nacin, defando cegadas fas {uentes de produccifn que be-
nefician al pals y que aepresentan en ef trabajadon, Lesdionando el interés de
clase. Pon €sto y mis ol Estado debe sen el encargado de una nueva adninistra
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cién de justicia buscapde ol equilibrio do ambos factones poaque hayan inte-
Aés superion al privado que acondefa que estos organiamos deben comprobar --
Los heches poa cuantes medics estén a su aleance, dndca forma de procuranse
tode el materdal probatonie que Les sea precdso, para dictar con fundamento
su resolucidn,

la Junta a peticidn de cualquiera de sus miembros, podrd acordar --
que 8¢ practiquen fas diligencias que juzguen conveniente para el esclareci--
miento de (a veadad, S{empre que se telacionen con las puebas rendidas por -
Las pantes. Las Diligencias sc {fevardn a cabo de conformidad con Lo dispues-
Lo en fa nelativa al desahogo o recepcddn de Las puiebas, es decin, se Les dd
facultades para ¢l empleo de providencia para mefon proveer en ef Artlculo 774
de La Nueva Ley Federal def Taabajo, peto las providencias referidas, presen-
tan el grave inconvendente de que a veces a6lo se utilizan con el solo objeto
de difatar el plaze para dictar el Laudo, peticidn, que en ¢l mayor nimero de
Las ocasiones 8680 son solicitadas por ¢! nepresentante de Los patrones.

En nuestro derecho positivo del Denecho Mexicano del Trabajo, di---
chas diligencias para mefon proveer, casd munea don solicitadas por el repre-
sentante ded secton obreno.

En nuestra prdetica, €stas diligercins don Letrs muerta para el ta
bajadon y el 90% de Los crsos es resuclto sin las mencionadas diligemclas,
4680 en caso erpecialldimo, por {nterés polltico o econdmico, en nuedtro me--
déo se traducen en el obtdeufo del procedimiento. Aunque en muchas ocasiones
Lo anterdon se debe a La errbnea realidad imperante en Las citadas Juntas al
al consideran a fos representantes sobre todo al de Los trabajadones, como su
bondinado del Presdidente de f£a propia Junta.

En el mismo sentido el Articulo 765 anterionmente citado, establece
de manera vigorosa el principio de Ofieialidad, pretendiendo logran en esta -
fomma el esclarecimiento de £a verdad en el caso controvertido o {ncdlerto.

En este tipo de procedimiento, pon su razén de sen, unicamenfe  Los
hechos en que no estdn de acuerdo Las partes, o 84 se han alegado otros en --
conthanio, estdn sujetos a paueba. Pon mandato de ta Ley y de Oficio, las --
Juntas sefalan una audiencia de ofrecimiento de pruebas.
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En esta audiencda, sc¢ adméten o Aechazan fos procedentes o {mltd-
Les, segdn o cadterde que predemina cn fas Juntas, conforme a la costumbre
establecdda,

Aungue deben de fundamentar o dar Los motives por Los cuales re-~
chazan Las pruiebas que consdderan (mprocedenteds o (ndtiles,

La sentencia en edte tipo de relacifn, estd moldeada y Eimitada ~
por La accdibn que se egercita, por Lo que el Llaudo o convenio celebrado en-
the Las parntes y ratdficado ante las Juntas de Conedliacidn y Arbitraje, se
gdn el case, obliga a Las partes en el aleance del Laudo, acomodfndose dedu
cdday opentunamente y que en case de {ncongruencia en geneaal o en concreto
indueiria a La parte agraviada a {nvocar el Amparo en la via correspondien-
te.

Quiero aclarnur que el Principio de O0ficialidad no es absoluts, --
que Las pantes intervienen en el Julcio Laboraf, pero tampoco en foma ex--~
trema, por Le que £a {nmgerencda ded Organe Talpantito de la Relacién Labo--
aal, eb decir of derecho o fa voluntad de fa ley, necesdita y exige modalida
des especiales tipicas dentro del proceddmiento u pon tanto, exdige el Prin-
edpic Oficial de que hablamos ¢ que ne rompe nunca el proceso en sus Limi--
tes de Justicda para las pantes en contienda y $£ permite La posibilidad de
que dicho organismo que conoce de £0a conflictos Los resuefva atinadamente,
en Justicia y con apege a derecho de dan a cada uno Lo que fe peatenece o -
corresponda, ddndole por cste medio, suficlente jaruntia a fa parte débil -
de esta clase de rclacddn jurnldica tpica del proceso Laboral,

€} PRINCIPIO DE TMPULSION DEL PROCEDIMIENTO.- EL Prineipio de -
La Impuls<Sn del Prcceso por las pantes, tiene su ondgen en el Deaecho Fran
cds, y s4gnifdica que {as partes pueden y Lienen que promover por ol la cita
elbn parn Los ténminos, asl{ como fa notificacidn de Los mismos y de todos -
fcs demds actos y providencias de Las pattes y judiciates, especialmente La
demanda y f{a sentencia, | 52}

Dentro del Procedimiente Labonal, este Paincdpio sufre un gran que
branto y comsiderando ef procedimiento como un eslabdn de actos procesales,

52.- James Geldsmith, Derecho Procesal Civif, Pdg. 84, Editorial La--
box, 1936.
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debe suponerse cuales son Los poderes que a Las Juntas de Concildacidn y Ar-

bitraje y a Las partes Les estdn reservados dentro de la sustanciaci{n de --

Los Juicios laborales, bien poagque aquellas conduzcan de oficio hasta su tén
mino La nelaciBn procesal, bien que se neserve a Las pantes La misidn de con
ducinlo, que es tanto autoalzar que Lo paralicen, con la sola inactividad de

Las partes dentro de £a sustanciacibn de fa causa en materin de trabajo; es-

te problema estd {ntimamente Ligado con Los Principios expuestos anterioxmenr.
2e, por Lo que ol Painedpio de Impulsifn del Procedo e comsecuencia de ellos
pero con tas modalidades que se han expuesto poa el Principlo Oficial que AL
ge este Lipo de procedimiento,

D) PRINCIPIO DE CONCENTRACION.- Tiene como §inmalidad el duuwa!._
vimiento del procedimiento en el menon wimers de actos; de aqui que como que
rla el Comstituyente de Querétano, la sustancincifn de la causd en materia -
de taabajo se desanrollase en el menox tiempo posible y sigulendo un Srden -
predeterminado, {ndtituyendo en esta forma una garantin judici{al. La Comcen- -
tuclbn consiste en pocas palabras en que hay una tendencia a que en una mi4
ma 0 en el menon ndmero de audiencdas se desemvuelva tode el proceso. A mi -
parecer y para mayor celeridad todavla en el Procedimiento Laboral, se debe-
ada de realizar una audiencia de concilincifn, demanda, excepclones y ofnecd
mientos de pauebas, en otra patabra, considero que sale scbrando el Artleulo
759 de 2o Ley Federal del Trabafo, porque dicho precepto ondgima perjulcios
puineipalmente a Los trabajadores, porque mientras wmds audiencias se regulen
dentro del procedim{entn laboaal, es obvio que quedan sin efectos el eapini-
fu del Legisladon def Principio de Concentracifn y por Lo comsiguiente del. -
procedimiento sumario, pues por otho lado ef Artlculo 761 dice que al con---
chuin La audiencia de ofrecimiento de pruebas, la Junta sefafard dia y hora
para Lo celebracifn de UNA AUDIENCIA DE RECEPCION de las mismns, que deberd
efectuarse dentro de Los diez dias sigulentes. Esta nomma procesal en fa -~
prletica es Letra muerta, en efecto, La recepcifin de las pruebas, no se hace
e una sola audiencia como Lo ordena el Antleulo 761, 84no que por el contra
Ao para el desahogo de &a pueba confesional se sefala una {echa; para el
desahogo de testigos otra y generalmente fas Juntas ti{enen La costumbre de -
sefalan fechas diferentes para Los casos que se tratan de testiges relacioma
dos con diferentes hechos de Ra demanda, as{ como para tas Tnspecciones y pe
niciales, esto es unicamente por Lo que se refiere a las puebas de 2a pante
actora pues después de desahogarse Estos viene el deseahogo de Lad puebas -
de 2a pante demandada en fa misma fonma, violdndose la norma que oadena la -
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a) Ausencia def acton.- En este caso se aplica el articulo 754,
es decdn, se Le tendrd pon {nconforme con todo arnreglo y pon reproduceibn -
en via de domanda su companecencia o escnifo {nicial, siempre y cuando, con
cunra el demandado a dicha audiencda, pues en caso contranio, se manda an--
chivar el expeddiente hasta nueva promocién de confommidad con ef Artleulo -
756,

b} Ausencia del demandado, con asistencia del autor,- FEn este -
caso, s¢ tiene por contestada La demanda en sentido afinmative, slave prue-
ba en contrario, aplicdndose en eatos casos Los Anticufos 754 y 755,

¢} Ausencia def acton y del demandade.- S se da esta situacin
como ya se difo se aplica ef Antlewlo 756, que ondena se archive el expe---
diente, es que a partin de fa fecha de archivo del expediente, comienza a -
cornen el témino de seis mesed pana ef desistimiento de La accibn, en Llos
téminos del Antleulo 726.

d]  Concumrencda de actor y demandadoe,- Al darse esta situacifn,
deberla operan en su plenifud La Audiencia de Conciliacidn, conforme al es-
plritu del Legisfadon, en las gracciones 1, 11 y 111 del Antleulo 753 de la
Ley Federal del Taabajo, pero en 8a realidad no se df, en virtud de que Las
Juntas, {al menos en Las que he tenido oportunidad de participar en proce--
808 Llaborales), se concretan exclusivamente a exhortar a las partes a que -
tengan un cambie de {mpresiones para que procuren un anreglo concildatorio,
pero nunca proponen la solucidn a que a su julcdio sea propln para Lerminar
el condlicto.

S{ no prospera el acto de Concilincifn, s¢ pasa a fa etapa de Ar~
bitraje o de Controversia, (nicifindose con la ratificacidn o reproduccidn -
del escaito inicial, de demanda y en caso de ampliacibn de la misma o del -
efercicdo de nuevas acciones, se procederd como dispone la fraceibn 1V del
Atleulo 753, pero yo consd{deno, que La mueva audiencia de Conciliacidn, De
manda y Excepedoned que se seiala, deberd concretanse exclusivamente a fa -
ampliacién de Ln demanda o Las nuevas acciones efercitadas, porque pon Lo -
que se reflene a Las anteniones, 84 ¢l demandado no opone f{as dedensas y --
excepeiones conrespondientes, opera fa preclusibn en du perjuicio, que mo es
otra cosa, mis que como dice el Maestro Alberto Trueba Unbina, en su obra -
ultimamente citada, Pag., 499, "la preclusibn no es el efecto, sino fa causa
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necepedbn de Las paucbas en una sola audiencia, en detrimento generalmente -
del trabajadon,

Con fa concentracién del procedimiento ef Legisladon trataba de --
eviian a todas fuces, La dispersibn de Los actos procesaled; {nspirando ese
pringipio en fa necesddad, de que fa actividad judicial ¢ las de las partes
no e debenfa distraen con perjudicial nepercusibn en el fondo del negoclo,-
a Lo que se habla quernido y estimulado la actividad jurisdiccional.

Se nos presentan ahora dos dngulos visuales con respecto a este --
problema:  EL primere, arbitrando los medios en que la relacidn jurldica pro
cesal del trabajo se desenvuelve, sin solucibn de continuwidad; y el segundo,
que fas cuestiones {ncidentales no entorpezean el camino que conduce a fa g
solucibn del pleito.

En el fueno del trabajo mexicanc se Aesuelven Las cuedtiones {inci-
dentales salvo en Los casos previstos en La ley, juntamente con Lo princdipal,
a menos que £ Junta estime que debe resolverse previamente o que &e¢ promue-
van después de dictado el Laudo.

Esto e muy natural como Lo dicen Los Licenciados Alberto y Joage
Thueba , en el comentario al Atlculo 775 de La Nueva Ley Federal del Taaba-
§o, que dicen: "Que por su naturafeza hay cuestiones {ncidentales que mo --
pueden nesolverse juntamente con Lo principal. Ejemplo: Llas recusaciones ¢
excusas, competencda, pernsonalddad, desistimiento de la aceldn por eaducidad
y otras”,

As{ que, dentro del procedimiento tpico del Derecho Positivo Mexd
cano, ofrece generalmente tres etapas fundaomentales: Conclliacin, Abitra-
je y de Resoluceién o de Juzgamiento.

EL de Conciliacibn, es oL de avenimiento de Las partes por madio -
de una proposicibn equitativa de fa Junta a fas partes; una vez que e ha ed
tudiado el negocio [(efectos de La Conclliacddn). Siguiendo al Maestro Atber
to Trueba Unbina, en su Obra "EL Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Edicibn
1973, Pdga. 497 y siguientes, poderos afitmar, que en fa Audlencia de Comed-
Lincibn podemes encontranncs con diversas situaciones Procesales; que ordgd-
nan efectos juridicos distintos, como son:
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de la pérdida de La actividad procesal no ejercitada en el momento opontuno,
que df §{wmeza a fas nesolucdones y Acspetabilidad al proceso”.

En edta etapa, el demandado expondrd su contestacidn, as{ como fas
excepcdones que se hagan valea en su defensa (alegaciones en sentido estric-
to); contestada fa demanda queda heche La {ijacibén de Litis, que en proceso
Laboral, tiene ef cardeter de Litis Cennada, es decin, que ne admite modifi-
caciones posteriores a a Audiencia de Concilinci6n, Demanda y Excepcioned,-
84 pueden afegarse excepeiones supervenientes, [ 53 )

Peno también puede danse ef case previsto en La fraceibn VIT, del
Artlculo 753, debiéndose abrir un perfodo conciliatorio y teminado Este, po
drnd el reconvenide producir su contedtacidn al solicitan se sedale nuevo dla
y hora para hacerfa, AL respecto, me pemito navuar un caso real sucedddo,-
con La Libertad que me dd el tema escogide para este trabajo. En fa Junta -
Local de Conciliacién y Arbitraje del Estade de MEvico, concretorente en la
Junta Especial Nimero Cuatre, tuve veadficativo una Audiencia de Conciliacifin
Demanda y Excepcioned; en fa cual fa parte demandada reconvine al actor para
que devofviera un pontagolio, que decia La empresa era de su propiedad, como
se desconocla dicho hecho y el actor no se encontraba presente, con fundamen
2o en La fraccifn citada, se s0licitl se sefalara dla y hora para producir -
La contestacibn a tal reconvencidn y ademds porque el apoderado de La deman-
da habfa propuesto que hablarlfa con el gerente de La demandada para procurar
un arreglo, a Lo que fa Junta sefalf dia y hora para que tuviera flugar la --
Audiencia de Conciliacifn Demanda y Excepcdones por Lo que se refiere a la -
reconvencién para fa segunda semana del mes de enero sdiguiente, en virtud de
que en £a fecha en que e celebas fa Audiencia en que opusieron la referida
reconvencidn, se encontrasban en visperas de vacaciones de ravidad. Pero cual
no senia fa sorpresa y disgusto a fa parte actorn cuande se predents a la Au
diencia relativa a €a reconvencdidn al ven el expediente, que el abogado de -
La contrania, al dia siguiente en que opuso fa nreconvenciln se presentd an-
te La Junta del Conocimiento, desistiéndose de La misma y solicitando se 4e-
finlara dia y hoaa para que tuviera fugan fa Audiencia de Ofrecimiento de ---
Pruebas; la Junta tuve per desistide af demandado de tal reconvencibn y 8in
dar vista a fa parte actora con dicho desdistimiento, para que €ata manigesta

53.~ Afbeate Trueba Unbina, Nuevo Dereche Procesal del Taabajo, 1973,
Pdg. 500, Editorial Poruia, México.
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ra su conformidad o inconformidad, con el desdlstimiento, sefalé para que fu-
vieaa fugan La Auddencia solicitada pon fa demandada, un dla de La primera -
semana def mes de enene, c sea una semana antes de fa fecha que habla seiala
do en fa Audiencia, fa que cefebrd desde fuego sdn fa asistencia de fa parte
actora nd persora afquna que fa representasn, feda vez que e esperaba {a Au
diencia relacionada con fa reconvencddn, para una semana después, dejdndose-
Le en total catado de indefensién al trabajadon. Esta eca fa reafidad de un

casc en nuestro Dereche Procesal del Trnabafo, y del chiterdo "futebar" de di
cha Junta hacia ef taabajadon. Por otre €ado en fa misma Junta Especial Ni-
mero Cuatro, en ofrno Judede muy diverso al anterdior, seguido pon Jesus Gui--
Lermo Coadova Cano contra National Mexicana, S.A., expediente J. 4/303/970,
en fa Audiencia de Coneiliacibn, Demanda y Cxcepedlones, fa demandada propuso
entre otaas excepcdones fa de prescapeddn, La cual era notondamente {mproce-
dente, s¢ 8iquif el proceso en todas sus parntes en el que se¢ acreditd fa ---

Acedbn efencditada, y asi ef C. Dictaminadon, emiti6 su dictdmen correspondien

fe, en el que se propond{a {a condena de La demandade a £a4 prestaciones he--
clamadas, pero dicho dictdmen, [disdcutive aproximadamente sels meses dedpuds
de su emisidn), fuf revecado con £ voto panticulan del nepresentante de Los
patrones quien consideraba procedente la presciipeidn kecha valen por fa de-
mandada, que §u€ apoyado por of representante del Gobieano; dado Lo anterion
s¢ acudis al ampare, ef cuaf §ué conceddido pon ef Talbunal Cofegiado del Se-
gundo C{ireudlo, quden a su vez revoel el Laudo de £a Junfa mencionada, consd
derande que era totalmente {mprocedente la preseripeidn heche valer por La -
demandada y ctongando para efectos de que La Juntn nesponsable dictara un --
nuevo Laudo. AL nemitinde nuevamente a fa cdtada Junta el expediente de ne-
ferencdia, se omitid un nueve dicthmen, y despuds de varics meses de haberse

onitido, en vez de discutinse y votanse, se acordé una promoci6n de La deman
dada en La que hacla valen fa excepeibn de (ncompetencda de a Junta Espe---
cdal Nmero Cuatro en fa que por dicho motivo demandaba La wilidad de fodo -
Lo actuado, pero no enfrofia o promocidn, sino el acuerdo de La Junta Espe--
el y que no obstante que fo demandada dunrante todo el proceso se sometib -
expresanente a su furisdiccifn, ahora que se {ba a complementar la e¢fecuto--
ria del Trnibunal Cofegiade, ne scfo La admitif, sine que {ncluso se declard

{ncompelente ordenando lunnan fos autos a fa Junta Especial Ndmero Dos con -
obuio perfuicio para el trabajaden.

También puede danse of casc, vodviende a nuedtrc tema, que fas par
Xes estén conjormes con Los hechos y fa controvensia quede exclusivamente ne
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ducida a un punte de derecho, al concluir a Audiencia de Oemanda ¢ Excepedd
nes, La Junta oind Los alegatos v dictand ef Llaude respective de conformidad
con of Avtlewle 758 de La tey Federal del Trabajo,

Contestnda fa demanda, se abre ¢ perlodo de pruebas, y fa Junia -
de Coneildacidn y Mbitraje, de oficio, sedalard dia y hora para la celebra-
cibn de fa Audiencia de Ofrecimiento de Puichas, y como consecuencia el desa

hego de fa4 miamas,

Se obfiga a fas partes que en un s0lo memento, propongan todos Los
med{os de ataque y de defensa que pretenden hacer valer en ¢l procedimiento,
de aqud que en fLa padetica, {as Juntas por proveldo especinl, declarardn ce~
amado Le perlodo de ofrecimiento de pwebas en un mismo acto,

EL Legisladon, pretendia que ef Procedimiento Laboral Mexicano, tu
viera una Susianciacifn concentrada, de Los diversos actos procesales.

Pon Lo que se nefiene a Inedidentes, de confoamidad con el Articulo
725, deberdn nesolverse juntamente con Lo principel a menos que la Junta es-
time que debe nesolverse previamente o que ¢ promucvan despads de dictado -
el Laudo, por ejempfo, Los {ncidentes de Liquddacibn y Ejecucidn.

£} PRINCIPIOQ UE APRECIACTION DE PRUEBAS DE CONCIENCIA.- EL Maes--
o Afbente Trueba Unbina, en su obra “Nueve Derecho Procesal def Trabajo™ -
Editonial Puula, Pdg. 340, México 1973 nes dice: "FE sistema de fLa valoniza-
cin Legal o tasada de Eos elementus pacbatordios, queda dedearntade totafmen-
te en ef procese del trabajo”. Este Principdo que nos ofrece el distinguido
Hagstro, estimamos junto con €L que se denfva de La Ley y nos  iemitimos al
Artlculo 775, pere esta aprecdacidn en concdencia debe estar aconde con fa -
nazén v Lo justicia y asl se ha sostenido en diversas tedds jurnispudencia--
Lea; como La que a continuacifn transeribimes:

“IJUNTAS DE CONCILTACION ¥ ARBITRAJE, AFRECTACION DE LAS PRUEBAS POR LAS,-

La apreciacidn de Las pwebas hechas por fLas Juntas de Conedifia---
eibn y Mbitraje, es una faculiad soberana y por Lo mismo, ninguna oira auto
addad puede substitudin su prople critenio al de fas Juntas, cuando se trata
de f<jar hechos; pero wunca se ha dicho que tienen facultad para pasar {nad
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veatidamente sobne pruebas rendidas pon alguna de las partes, como 84 no exds
tieran en el expediente, ocupandose s8¢ de fLas presentadas por la contrarndia,
ya que csla tesds sende cpuesta a la nazén ¢ a fa justicia potque estandn en
pugna con fas funcienes gque debe desempeiar todo fuzgadon, y &4 fa Junta apre
cda fas prucbas, sdn fomar cn consdderacin fas rendidas por una de fas par--
tes, viola las ganantias def Axticulo 14 Condtitucional.

F) PRINCIPIO INFORMALISTA.- Este principio rompe con el formalis-
mo en el proceso Labonral [Artleulo 685). "La simplicidad y £a sencillez con -
fas canactentsticas del pocedimiento ante Las Juntas de Conedliacidn y Mbi-
thaje, para facilitan ef acceso de Los thabajadoncs a os tribunalfes labora--
Les; de modo que of concepto de procedimiento como "misa junldica" no es admi
s4ble por fa cdencia procesal del trabajo, que neduce fas foamas a Lo que ne-
cesaniamente requiene £a ciencéa procesal del efencicio de La aceibn y permite
excepedonalmente La Eibre iniedativa de Las Juntas, contrariando el principlo
de fa jurndisdicedidn nogada, al {nteavenir conciliatoniamente en Los conflictos
del trabaje". | 54 )

G} PRINCIPIO DE INMEDIATEZ.- Signifieca este Prnincdpio, que debe -
haber cercanfa o identificacibn fLsica entre Los miembros de la Junta {nclu--
yendo al auxiliax, fas partes, los testigos, fLos peritos, es decin, entre to-
das £as personas que intervienen en ef proceso Labonel. Esto no quiere decin
que no haya nada escrnito puesto que 4e¢ Levanta acta de todas las actuaciones
Y en Las que La perscna que {ntervenga fisicamente de parte def Taibumal que
conoee del proceso, debe sen La misma persona que realice el dictdmen cosa --
que en fa nealidad no ocurne, Este Principio de Immediatez, descansa en £a -
necesddad do que el Taibunal que ha de decidin ef negoclo jurnfdico sometido a
su furdsdiccibn tenga desde su {niciacdidn un conocimiento cierto de &L, cuya
exactitud depende su {mmedintz conunicac{fn con fas partes y de su interven--
clbn personalisima, activa e {mediata principalmente en el desahogo de Las -
pwebas; se relaciona con el pruincipie de onalidad as como La expendiencia de
Los integrantes del Organe Tadpantito que {interviene en esta clase de procedd
miento con Los facullades y podenes que otorga a sus miembros fa Ley para in-
tewendn en Los casos sometidos a au conocimiento, ya sea en el desahogo de -

54.- Albento Taueba Unbina, Obra wltimamente citada, Pdgs. 337 y 338,
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pauebas cerca de Las partes, en nelaeidn con Las prdeticas de {as probanzas,

En nuestre procediniente fabonal, ef prinedpio de lmediatez, tam-
bién se ha viste desvintuado en vintud do Lo previsto en el Antleulo 620, --
fracedbn 11, {ncdse a, en que ne hace obfigatoria fa presencia del Presiden-
te o del auxiliar, quien Efevard adelante Pa Audiencia hasta su teaxminacibn
y 84 estdn presente une o variod de Los Nepresentantes, las nesofuciones se
tomfan por mayornia de vetos, pere 84 no estdn presentes ninguno de los re-
presentantes, el Presdidente ¢ el auxilion dictardn fas resoluciones que pro
cedan, salvo que se thate de Las que versen sobre personalidad, competencia,
acepiacibn de puuebas, desistimiento de La aceifn a que se refiere el ALtl-
culo 726 y substitucidn del patabn, dade Lo anterion, es ef Secretario quien
necibela mayon parte de fas veces fas probanzas, pox €o que sufre desquebra
jamiento el princdipdio af que nos estamos aefiriendo, haciendo del procedimien
Lo unn {ndtitucidn pbeo dgil, {mponiendo una carga pesada a Los {ntegrantes
de estos organisamos, que a las mds de Las veces estes miembros del Taibunal
Loghan Liberarse de la carga que nesulta de su conoedimiento.

En fa necepeddn de Las pwebas al verificanse ante el Secretario
de fas Juntas, como el mayor ndmero de veces ocurre asf, se hacen estas por
eacnito, &4 bien es clerto que fija La posicifn de los pantes, se priva al
juzgadon del {nstrumento de conviceifn, que es a asistencia al desarrollo
del debate y en nuestro sistema Legal inpone a Las partes que sus alegacio-
nes dobre Las prucbas pusdan ser ornales o poa escrito.

H] PRINCIPIO DE LA PUBLICIDAD,- EL Maestro Taueba Unbina, s08--
tienes "Ya es tiempo de que Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje se redn
vindiguen ante la opini6n piblica mediante ef desarollo de &Etica junldica
y social". | 55)

"La presencia del piblico en fas audiencias, es muy convenlente -
para Lo buena marcha de {a administracibn de justicia faboral, pues el te--
mon a {a censura, provoca ciento control en el comportamiento de cuantas --
personas {ntervienen en elb proceso e influya en La elevacibn del grado de -
ecuanimidad de fos jueces del trbajo quienes para mantener su hesponsabifi-
dad deben sen Los primenos en someterse a Los dictados de £a Ley., { 60 )

55.- Atbeato Trueba U.,Derecho Procesal del Taabajo, Tomo I1, Pdg. 45.

56.- Albento Trueba U,, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Pdg. 339,-
Editonial Pornda, México 1973,
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EL Mtleulo 710 de fa Nueva Ley Federal del Thabajo comsagra este
princdpio al diaponen:

"las audiencins sendn piblicas. la Junta podrd ondenar, de oficdo
¢ a (nstancia de parte que sean a puerta cerrada cuande Lo exija el mefon -
despacho de o8 negocios, fa monal o fa buenas costumbres. "Esta didposi-~
cifn penmite al pibfico, ain cuando no sea parte dentro def procedo, estar
preseste en las audiemcias que descen; La dnica excepeifn a este princdplo,
en & audiemcia & que se refiere of Anticule 773, es decin, la de discmsidn
y votacibn o nesclucidn en La cual solo intervienen los representantes del
capital, del taabajo y del gobieano”.

1} PRINCIPIO DE LA NO IMPUGNABILIDAD O INTMPUGNABILIDAD.- La {m
pugnabitidad es La posibilidad de combatin, oponer, discutin, incomformenr--
noa con £as nesoluciones que dictan Las autonddades que conocen de un con--
§Licto. Lla impugnacdifn, es alegar Lo iLegalidad de una resclucidn o acuer-
do,

Para que se de celeridad en el Process Laboral, se necesitava fa .
no dmpugnabilidad o {ninpugnabitidad de tas resoluciones emitidas por las ~
Juntas pana egar adpido hacia fa nesofucibn definitiva o el Laudo.

Hemos observado que en La substanciacifn de Los Julcios labonales,
Los acuerdos y resoluciones dictadas pon ellas tienen el cafacter de {reve
cables por ellas mismas, prohibiciOn consagrada en el Artlculo 816, que dis
pone textualmente: “las resoluciones de laa Juntas no admiten ningdn recur
s0. Las Juntas no pueden revoean sus resoluciones, Las pantes pueden exigir
Loy responsabilddades en que incwvan Los miembros de La Junta”., AL respec
Lo nos dice el Maecstro Trueba Unbina: "Entre nosotros el proceso del traba
§0 estd neducido a una sola imstanciz, con el objeto de obiener brevedad, -
sdmplicidad y economia aunque sea teoricamente”. "En comsecuencia, las Jun
tas de Conciliacibn y Arbitraje no estdn facultades para revoear o modifi--
ean sus determinacioned ni a solicitud de pante ni de oficio”. "Los proce-
dimientos del trabafo requienen simplicidad, rapidez y economla, y La admi-
8{6n de recurnsos forsozamente ocasiona difaciones en La tremitacifn y reso~
lucibn de Los Litigios y controversdas™. | 57 |

57.- Afberto Thueba Unbina, obna citada, Pag. 411 y 412,
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Pero lo anterior no significa que dichas resoluciones no puedan -
ser combatidas pues las partes pucden impugnarlas a través del Juicio de am
paro, va sea directo o indirecto,

Siendo el objeto de este trabajo, el seflalar la realidad en nueg--
tro Derecho Positivo Mexicano det Trabajo, en nuestras Juntas y concretamen
te en la Junta Especial Nomero Tres de la Junta Federal de Concillacién y Ar—
bitraje hay casos en los que se ha hecho caso omiso de esta disposicién y como
ejemplo cito la revocacion hechs aparentemente de oficio, de la resolucién -~-
dictada en el [ncidente de Liquidacién, abierto como mativo del Juicio seguido
por GUILLERMOQ HERRERA RIVERA en contra de la UNION DE ESTIBADORES
Y JORNALERQS DEL PUERTO DE VERACRUZ, expediente ejemplo de ignomi-
nias y monstruosidades cometidas en contra de un humilde trabajador, de los
llamados cuijes, quien sufrid un accidente profesional, mientras realizaba ma
nlobras de estiba junto con otros cuijes, en substituciéu de una minorfa, de los
llamados miembros de Ia Unibén, quienes sin trabajar, son los que reciben lod
beneficlos de los cuales dan una limosna a los que verdaderamente trabajan,

La responsabilidad a que se refiere el artfculo 816 en su parte fi~
nal, no constituye en s un recurso, pues no obstante que se comprueba dicha -
responsabilidad, no trae como consecuencia la modificacién del acto procesal -
del Tribunal,

Solamente se admite un recurso de revisidn en contra de los actos de
los Presidenteg, dictados en ejecucién de los Laudos, convenios, resoluciones
dictadas en los conflictos colectivos de naturaleza econdmica, tercerfas y pro-
videncias cautelares de conformidad con lo ordenado por el artfculo 817, Los -
actos de los actuarios en ejecuci6én de los conflictos colectivos de naturaleza

econdmica, de las resoluclones que ponen fin a las tercerfas y de los dictados
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en las providencias cautelares, son revisables por el Presldente ejecutor, La
solicitud de revision debe presentarse dentro de los tres dias siguientes en que
se tenga conocimiento del acto,

Los anteriores recursos de revisidn, en realidad no afectan al ~~
procedimiento laboral, sino que son posteriores a €éstos o que se siguen por -
cuerda separada.

También existe el recurso de reclamar las correciones disciplina
rias, que se impongan a cualquier persona dentro del proceso laboral, ante la
Junta Especial, o ante el Pleno de la junta Federal o Local de Conciliacién y -
Arbitraje, seg(in sea la autoridad que haya decretado la medida,

) PRINCIPIO DE ORALIDAD. - Al reunirse dentro del procedimien
to los principios de inmediatez, de concentracién de actos procesales y de inim
pugnabilidad o de no impugnabilidades los acuerdos y resoluciones, se tlende
hacia la oralidad "También sc realizan en el procedimiento laboral las conse--
cuensias de aquel principlo (oralidad), como la identidad ffsica de las partes, -
de los Integrantes de las juntas, la concentracién del procedimientoy la ina-
pelabilidad de las Interlocutorias separadamente del asunto principal cuya re-
solucién de fondo es también inapelable”,

"El principlo de la inmediacién estd estrechamente vinculado con la
oralidad, por la "asuncl6n inmediata' de las pruebas por los miembros de las
Juntas; también al principlo de la concentracién tiene [ntima relacién con la -
oralidad, debiendo ser el proceso del trabajo el modelo tipico de procedimien
to "concentrado", en atencidén a la naturaleza de los conflictog laborales", (58)

En la préctica procesal, generalmente, las partes han establecido por costum

58, - Albertro Trueba Urbina, obra citada, pédgs, 338 v 339,
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bre un sistema mixto, en efecto, el proceso laboral es Iniclado lag mds de -
las veces por la demanda del actor, hecha por escrito, porque en muy pocas
ocasiones o casi nunca, la hacen por comparesencia; en la audiencia de de--
manda v excepciones, también generalmente el demandado hace su contesta -
cidn por escrito, el cual lo reproduce v ratifica oralmente en la propia audien
cia, en la que también vierte en forma oral sus alegaciones, En la audiencia
de ofrecimiento de pruebas, atn cuando no cs la regla general, muchos liti-
gantes prefieren hacer su ofrecimiento por escritoy s6lo se concretan a for-
mular oralmente las objeciones que estimen menester, a efecto de que la jun
ta dicte la resolucién que proceda admitiendo las pruebas o desechando las ~
que considere improcedentes o indtiles,

En el momento procesal en que sl surta plenamente este principlo,
es en las audienclas correspondientes (v digo awdlenclas, porque en la prdct{
ca forense, nunca en una sola), al desahogo de lag Confeslonales y Testimo-
niales, en las que para conscrvar una memoria de lo actuado, se hace cons-
tar enactas {irmadas por las personas que Intervienen en dichag actuaclones,
lag cuales son autorizadas por el Secretario, En estag audiencias, las partes
articulan posiciones directamente al que ha de absolverlas, Y por lo que res-
pecta a la testimonlal, también se formula el interrogatorio oralmente y la -~
contraria se puede oponer en ese acto a que se formule un interrogatorio insf-
dioso que tienda a ofuscar la inteligencia del que ha de responder, (en lo que -
sucede en la realidad, aln cuando la Lev consagra el principio de interrogar
con libertad a los testigos),

Lo ordenado por el artfculo 765, es letra muerta, en virtud de que

los miembros de la Junta, nunca estdn enterados del negoclo, porque nunca -



estén presentes en las audiencias, las cuales generalmente se llevan adelante
con la sola presencia del Secretario y f uno exige la presencia de los repre-
sentantes, resulta contraproducente, pues solo sirve para perder el tiempo -
que se tardarfa en ponerse al tanto del conocimiento del negocio y si toman -
alguna desicién, siguen las reglas generales, sintomar en cuenta el caso --
concreto, No obstante que en nuestro Procedimienro Laboral en principio, la -
oralidad es base para acelerar y simplificar las substanclacién del mismo, --
ddndole mds vida y haciéndolo mas dgil; en %a prdctica, se mitigan sus efectos
con las costumbres y vicios sefialados. Dando como consecuencla, que la dic
tarse el Laudo, no se toma en consideracién mas que unicamente el conteni
do total de los actos: omitiendo totalmente la impresién que se pudo haber te
nido en el desarrollo de las audlencias, o en cualquier fage de procedimiento,

Desgraciadameznte en la realidad, el Julcio Oral y concentrado que
vibra en el espiritu de 1a Ley no existe, pues los juzgadores, no obtienen una
impresion real del negocio,

2. - Soluciones que sc proponen, - Ademds de las que ya hemos su-
gerido a través del desarrollo de este estudio, v de las que proponemos al tra
tar en ei capftulo que siguen en forma particular cada momento procesal en el
derecho positivo mexicano del trabajo, proponemos que sea aplicada en la prdc
rica la Teorfa Integral del Derecho Procesal del Trabajo, sin que olviden lag -
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, que en la aplicaclén o interpretacién de --
las normas laborales deben tutelar a los trabajadores en su funcion de redimir
v reinvindicarlos para que el proceso laboral sea utilizado sin temor como -
un instrumento de lucha de los rrabajadores en defensa de sus derechos,

El Legislador, debe elevar a normas la Jurisprudencia reiterada-
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mente sostenida por la Suprema Corte de Justicla en beneficio de la parte -~
obrera como medios de tutela v reinvindicacidn no solo del trabajador, sino ~
de su familia, que no es otra cosa mds que la basc de la sociedad y de la na-
cidn,

Junto con el Maestro Trueba Urbina, creemos que en Proceso Labo.
ral tendrd que aplicarse algun dfa el principlo social del derecho procesal de
Amparo, en cuanto a la suplencia de la qeja de la parte obrera, porque en -
estos procedimientos, no debe imperar el designio de que blen vence el gue -
vence al aprovechar mejor el juego procesal, sino en funcién de la justicla -
social para conseguir la dignidad de la persona obrera, el mejoramiento de
sus condiciones ecconfmicas v la proteccidn de susalud y de su familia, asf
como la reinvindicacién de todos sus derechos, (59) porque no serfa justo
nl equitativo, que por falta de capacidad, error o negligencia del asesor de
un trabajador, le depare perjuicio a éste v con ello a su familia,

Deben aceptarse los plazos y hacer obligatorio que las audlenclas -
se celebrer dentro de los términos previstos en la Ley, y suprimir los trd-
mites qQue no sean necesari os; admitir peritajes solo en casos de urgentisl~
ma necesidad: en fin desechar todo obstdculo que pudiere demorar los jui--
cios.

En el caso de procedimientos jurfdicos de conflictos econdémicos, -
incluir enlos Laudos las condenas en cantidad liquida, pues en esa fase, ya -
se cuenta con los elementos necesarios para determinarla y de ser posible, dar
le a esta clase de resoluciones cardcter de Liquidacién o Ejecucion y s6lo en
los casos de comprobzda necesidad, abrir Incidentes de Liquidacién o de Eje-
cucion, va que en dichos Incidentes muchas veces también se retarda el cumpli_
miento de los Laudos,

39, - Alberto Trueba Urbina, obra citada, pdg, 329,




CAPITULOILV

PROCEDIMIENTO CORDINARIO ANTE LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

1, - JURISDICCION

2.~ ORGANOS COMPETENTES PARA. CONOCER Y RESOLVER
LOS CONFLICTOS LABORALES,

3.- AUDICIENGA DE CONCILIACION, |
4,- ARBITRAJE O PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO!

a) Audlencia de Demanda de Excepclones.
b) Audiencia de Ofrecimiento de Pruebas,

¢) Audlencla de desahogo o recepclén de pruebas,
d) Término para formular alegatos, i
e) Audiencia de Discusion y Votacidn del Dictdmen,

f) Contenidoy efectos jurfdicos del Laudo,
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l. - LA JURISDICCION. - Etimolégicamente hablando, la palabra
Jurisdiccion, deriva del Latfn Jus Dicere o Jurisdictione, y significa tanto co
mo declarar o aplicar ¢l derecho a cas os particulares y que para complemen
tarla, debe tlevar implicitas las siguientes facultades de conocer del conflic
to, de obligar a las partes en conflicto, v a los terceros a comparecer en el
Juicio, la facultad de mandar y de usar la fuerza para el cumplimiento de sus
decisiones o Laudos, sentencias o resoluciones en las formas prescritas en»
la Ley,

Siguiendo al Maestro Trueba Urbina (60), podemos decir que la defi-
nicién mds dominonte sobre la Jurisdiccidn, "es que ésta constituye la activi-
dad con que el Estado provee a la tutela del derecho subjetivo, 0 gea a la --
reintegracion del derecho amenazado o viciado, o blen la actividad mediante -
la que el Estado procura directamente la satisfaccidn de los Intereses tutela
dos por cl derecho, cuando por alglin motivo (inseguridad o inobservanda), no
se realice la norma jurfdica que log tutela"”,

Adaptando potestad abstracta, el Estado la delega a los Organos men
cionados en las fracciones XX, XXL y XXX1, de nuestra Constitucién y 523, -
527 y 529 de la Ley Fuvderal del Trabajo, ademds de lo preceptuado en el arifl
culo 124 de nuestra Cﬂ;ta Magna, de donde se Inflere que presisamente las -
jurisdicciones Federales y Locales, son consecuencia de la Organizacién Fe_
deral de nuestra Nacidn, siendo este Gltimo artfculo citado, 1a clave de nues-
tro sisterna Federal,

De tal manera, que tan 6rden se realiza esencialmente mediante la

creacién de dos esferas en lo que respecta a la jurlsdiccion: Federales y Lo

60, - Alberto Trueba Urbina, Obra citada, Pdg. 251.
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cales v la distribucidn de facultades entre unos y otrog, Los poderes Federa
les solo pueden realizar las funciones que expresamente les otorga la Consti
tucién Polirica, los Estados todo lo que no esle rescervado expresamentea la
Federacion, siempre que las Constituciones Locales establezean lag faculta--
des respectivas a su favor.

La invasion en las compretencias estatales por el Goblerno Federal
o viceversa, es inconstitucional, pues viola la soberania de los Kstados o la
de la Federacion v en lg materia que nos ocupa, estd sancionada bajo pena -
de nulidad de todo lo actuado ante Junta incompetente, Cabe advertir, que hag
1a el afio de 1929, la expedicidn y aplicacidn de las Leyes de Trabajo era local;
el Congreso Federal podia unicamente legislar para el Distritoy Territorios |
Federales; en ese afto se reformd la fraccidn X del artfculo 73 de la Constity
cién y el parrafo introductivo del artfeulo 123 y se di6 competencia Exclusiva
al Congreso Federal para expedir la Ley Federal del T'rabajo, que valdria -
para toda la Repiblica, y se dividié la aplicacién de esta Ley entre las Auto-
ridades Federales v las Locales,

Los conflictos de Jurisdiccidn son los que surgen entre Organos de
Jurisdicciones diversas, pero no deben ser confundidos con los de competen--
cia, aunque en la prdctica suelen identificarse, pero debe entenderse que la -
jurisdiccidn es 1a potestad de que se hallan investidos los tribunales para im-
partir justicia v la competencia, la facultad que tienen para conocer de cler -
tos negocios, va por la naturaleza misma del negocio o bien por razén de las

61, - Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 1973

pdg, 93, en igual forma M, de la Cueva, Derecho Mexicano del Tra
kajo, Tomo II, 1954, pdg. 929,
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industrias que afectan, una Junta puede tener jurisdicein pero no competen-
cla, para que tengn competencia se requicre que ¢l conoctimiento del pleito le
esté atribufdo por la Ley, La jurisdiccién y la competencia emanan de la --
L.ey, as{ las Juntas Locales y Federales de Conclliacidn, tienen jurisdiceion
en sus respectivas esferas, pero sus competencias se encuentran restringi —
das por la Ley Laboral en los artfculos 591, fraccién [; 600 y 603,

"Los Iimites externos de la Jurisdiccién no afectan sus contenidos, ~
sino la extensi6n de sus ejercicios; determindndose ¢sta por elementos extra
fios a la esencia de la actividad jurisdiccional; objeto y territoria, Por consi~
gulente, de estos limites emerge la determinacién del concepto de competen-
cia, que sefiala la ampliitud de la jurisdiccién de las Juntas Locales y Federal
de Conciliacion y Arbitraje”, ( 62)

Ahora blén, no era posible dejar a las autoridades Locales la solu-
cién de los problemas de trabajo en que estaba directamente interesada la Fe-
deracién, asf, en la fraccion XXXI del Articulo 123 de la Constituci6n Federal
y 527 de la Ley Federal del Trabajo, reservan a las Autoridades Federales la
competencia para conocer de los conflictos laborales cuando se trata de los ca
sos en cllos previstos; por lo que sl el conflicto que se plantee no se encuen=-
tra comprendido dentro de los casos indicados, la jurisdiccin radica en el fue

ro laboral local,

2, - ORGANGCS COMPETENTES PARA CONOCER Y RESOLVER LOS
CONFLICTOS LABORALES, -  El Estado necesita de 6rganos con funciones -
encamina das al cumplimiento de sus fines, asf, aparece en nuestro sistema

Constitucional el Poder Legislativo, cuyo fin es legislar los Ordenamientos -

62, - Alberto Trueba Urbina, obra citada ultimamente, Pdg, 255,
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fegales que nos deben regir; v las demds facultades que le otorga el Art, 73
Constitucional, el Pader Judicial, cuyo fin es conocer y resolver los ccmfllg_
tos juridices, aplicando rigidamente el derecho en materia civil, moreantil,
ele, o el Poder Ejecutivo, que tiene como fin, viglilar ¢l cumplimiento de los
ordenamientos legales y la funcion administrativa en general; pero luego vie
ne un Organo que a mi parecer, s mixto, pues por un lado depende del Po—
der Ejecutivo, y por otro, sus actos son revisables al interponerse Amparo,
por el Poder Judicial Federal: LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRA -
JE, creadas implicitamente en el Art, 123 CONSTITUCIONAL, que son los -
Tribunales det Trabajo, con facultades para resolver conflictos individuales
y colectivos entre trabajadores y patrones, cxistiendo una diversidad de opl
niones en cuanto # su naturaleza, ahora bien, de ninguna manera debe pensar
se que se trata de Tribunales Espe clales, puesto que el Leglslador las esta~-
blecid en ¢l Artfculo 123, fijando lineamientos generales,

Por lo consigulente, no se encuentran dentro de la prohibicién esta
blecida en el Art. 13 de nuestra Carta Magna,

Por otro lado, resumiendo, podemos afirmar que: LAS JUNTAS -
DE CONCILIACION, son una especie de concentracién de poderes en Tribu-
nales Egpeciales de Trabajo encaminadas a realizar el Derecho Social del -~
Trabajo, porque con su actividad ejercen la funci6n soclal judiclal, al deci-
dir los conflictos entre trabajadores v patrones; la funcién Soclal Legiglati-
va al crear el derecho, al resolver conflictos econdmicos, al expedir sus --
propios reglamentos, etc.; la funcién social administrativa, al vigllar el -
. cumplimiento de las leyes laborales y también cuando registran sindicatos; -

reciben contratos colectivos, etc,, dado lo anterior v considerando que no -
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se encuentran las Juntas de Conciliacién y Arbitraje concretamente dentro

de alguno de los tres Poderes cldsicos, es obligado conclulr que sc trata -

de otro Poder, ( 63 )

3. - AUDIENCIA DE CONCHLUIACION, - En cuanto a la lntegra---
cidn de las Juntas, de conformidad con la fraccién XX del artlculo 123 de la
Constitucidn, debe estar {ntegrada por un representante del Goblerno (que -
en nuestro derecho positivo, funge como Presidente de la Junta) y por igual
ndmero de representantes de los obreros y de los patrones. En cuanto a su
clasiffcacién, la Nueva Ley las organiza en: Juntas Federales de Concilia--
¢ién (artfculos 591 al 600), Juntas Localea de Conciliacién (articulos 601 a
603); Junta Federal de Concillacién y Arbltraje (articulos 604 a 621); Jun-
tag Locales de Conclliacidn y Arbitraje (articulos 621 a 624),

Las funciones de organismos primeramente mencionados en la --
substanclacion de los conflictos laborales comprenden dos etapas: una --~
cuando actian en Instancla concillatoria y otra cuando actuan como Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, Ante las Juntas Locales y Federales de Concilia-
cién y Arbitraje, cuando se trate de conflictos cuyo monto no exceda de tres
meses de salario, El procedimiento ante cstas Juntas se lleva a caboen --
una Audiencia, misma en que se ofrecen las pruebas y desahogadas éstas, -
en caso de no llegar a un convenfo se remitird el expediente a la Junta de -
Conclliacién y Arbitraje correspondiente,

Pero la etapa conciliatoria también corresponde a las Juntas Loca_

les y Federal de Conciliacién y Arbitraje en los casos sometidos a su conocl

63, -~ Mario de la Cueva, obra citada, pdg. 921, en Igual sentldo
Alberto Trueba Urbina, obra citada, pdg. 249.
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miento,

En los casos en el que las Juntas Locales y Federales de Concilia
cidn conocen de conflictos actuando como Juntas de Conclliacién y Arbitraje,
el procedimicento se tramita conforme a las reglas establecidas para los pro
cedimientos especiales, es decir, en una sola Audiencia, en las que se leg -
exhorta a las partes a que lleguen a un arreglo o avenimiento y de no obtener.
se, se expondrd la demanda y la contestacidn, y cn esa misma Audliencia, se
ofrecen y rinden las pruebas y una vez conclufda la recepcién de éstag, se —
dicta el Laudo respectivo (articulo 750). Cuando no existen Juntas de Conci-
liacidn, se procede o hacer una integracién de Juntas de Conciliacién Accl—
dentales, en conformidad con los artfculos 746 y 747 de la Ley de la Materia,
en las que se sigue el mismo procedimiento que en las Juntas de Conciliacion
Permanentes. En este procedimiento al igual que al citado con anterioridad,
las partes pueden replicar o comrareplicar si lo desean, después de la con--
testacién de demanda, cuando no llegan a una conclliacién y una vez desaho-
gadas las pruebas rendidas por las partes la goluclén del conflicto ante estos:
organismos, sc resuelve por ¢l Presidente o Auxillar, consultando el parecer
de los otros representantes; emitirdn una opinidn proponlendo la golucién que
a su juicio sea la que se ajuste al cas o haciendoles ver a los comparecientes
la justicia y equidad de las proposiciones que les hagan tomando en considera
cién los alegatos formulados por ambas partes y cuando las partes aceptan -
expresamente 1a oplnién de la Junta o cuando hu_y aceptacidn tdcita cuando no ~
manifiesten su inconformidad dentro de las 24 horas siguientes a la que leg -~
fué notificada la opinidn se pondré término al conflicto con la referida opinién,

En los casos en que las partes manifiesten su inconformidad con la.
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opinidn pronuncinda por la Junta de Conciliacién deberdn hacerlo saber a la
misma y la Junta emitente de la opinidn deberd remitir los autos del expe~-
diente formado con ese motivo a la Junta Local o Federal de Conciliacidn y -
Arbitraje correspondiente, Bl acuverdo que manda remitir ¢l expediente con
tendrd la prevencién a las partes para que seflalen domicilio para oir not-

ficaciones de conformidad con el artfeulo 749 de la Ley Federal del Trabajo

en caso de que designen domicttio para que [es hagan las notificaclopes

personales, éstas se les hardn mediante notificacién en In Junta a la que se
remitié el expediente,

También podemos contemplar el caso de que el actor no concurra 8

[}

la Audiencia en el cual la Junin mandard archivar el expediente hasta nueva

promocion, (Fraccién I del Artfculo 748),

1

El acto de conciliacidén ante las Juntag de Conciliacién y Arbitraje
se simplifican aunque en la prédctica se pucde decir que es nula la concilia -~
cién porque generalmente los miembros de las Juntas o el auwdliar emiten -
hacer alguna proposicidn como amigable componedora,

Que a su juicio sca 1a mds adecuada conforme a la justicia y equi-
dad y su conclencla para que las partes pongan ffn al plelto sin necesidad de
llegar a una controversia, sino que por costumbre piden a las partes que rea
licen un cambio de Impresiones y si no llegan a un arreglo no pasa automdri-
camente al perfodo de arbltraje o contencioso, inicldndose con ia exposicién
de la demanda y con la contestacion con las correspondientes consecuencias,
Ademds en la prdcrica del 909, de los casos no concurre el actor ni tampoco
el representante de la parte demandada (cuando se trata de empresas, quie

nes otorgan mandato 3 sus abogados para tal efecto quienes son los que com
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parecen en su representacién),

4.~ ARBITRAJE O PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO, - Al presen
tar una demanda ante Ia Junta de Conciliacibn y Arbltraje se le dard el trdmi
te previsto en el artfeulo 752 v una vez terminado el perfodo de conctliacion
a que nos hemos referido con anterioridad pasa la perfodo de arbitraje o Pro
cedimiento Contencioso sujetfindose a lo dispuesto por la Ley en los respecti

vos supuestos que originan efectos jur fdicos distintos:

a), - AUDIENCIA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES,

Pucde day lugar a esta etapa por diversos motlvos como son: Ausen
cla del actor, a la audlencla de conciliacién, como en que se le tendrd por in
conf.orme con todo arreglo y por reproducido en via de demanda su compare -
cencla y escrito Infcial; ausencia del demandado, que dd lugar a que se tenga
por contestada la demanda en sentido afirmativo salvo prueba en contrario o
bien cuando concurren ambas partes pero que no legan a un convenlo, dindo
se por conclufdo el perfodo de conciliactén y pasdndose al de demanda y exep
ciones es declr, el acto de concfliaci6n es frustrado por la voluntad de las ~-
partes al no llegar a un arreglo inicidndose el perfodo de arbitraje con la expo
slci6n de la demanda del actor pero si éste ejercita nuevas acciones o distin~
tas a sus ejercitadas en su escrito Iniclal, se procederd como dispone la frac
cién IV del artfculo 753 por lo que se refiere a la contestacidn de Ia demanda
en ella el demandado opondrd sus exepciones y defensas, deblendo referirse
a todos y cada uno de los puntos que comprenda la demanda ya sea afirméndo
les o negdndoles o expresando los hechos en la forma que crean que halla te
nido lugar, Si el demandado en este acto no opone lag defensas o excepcio~

nes correspondientes, precluye su derecho para hacerlo, pues no podrd opo
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nerlas fuera de dicha audiencia, Sl el demandado opone !a exepcidn de in-
competencia,

No lo exime de la obligacién de contestar la demanda en la misma
audiencia pues corre el riesgo de que si no lo hace y la Junta se declara —~
competente, se tendrd por contestada la demanda en sentido afirmativo sal
vo prueba en contrario; y si se opone la reconvencién se procederd a abrir
un perfodo de concillacién demanda y contestacién exclusivamente por lo --
que se refiere a la reconvencion, |

En la audiencia de demanda y excepciones las partes podrédn repli
car y contrareplicar breveme nte,

‘ b), - AUDIENCIA DE OFRECIMIENTO DE PRUEBAS,

En la prictica profesional despues de oponerse la demanda y la
contestacién y de replicar y contrareplicar las partes, la Junta de Concilia-
cibn y Arbitraje por conducto del auxiliar d4 por conclufda la audiencia de -
Conciliacitn Demanda y Excepciones de Oficio y seflala dfa y hora para 1a ce
lebraci6n de la Audiclencia de Ofrecimiento de Pruebas, que no obstante que
el artfculo 759 de la Ley previene que ésta deberd celebrarse dentro de los
10 dfas siguientes, en la realidad generalmente este precepto no es acatado
por las Juntas,

En la Audiencia de Ofrecimiento de Pruebas, se observa el siguien
te procedimiento en el derecho procesal del trabajo dividiéndose dicha Audien
cla en dos etapas: de Ofrecimiento y de Admisién,

L. - De Ofrecimiento, - Si concurre una sola de las partes ofrece-
rd sus pruebas lag cuales deben referirse a los hechos contenidos en la de--

,manda y a la contestacién que no hallan sido confesados por las partesa --

quien perjudica, deblendo aportar los elementos necesarios para su desahogo

cechoee b e
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exhibiendo desde liego los objetos o documentos que ofrece como prueba y
si se ofrecen testigos deberdn indicar los nombres de ellos solicitandoa -
la junta que los cite, seflalando sus domicilios y los motivos que le fmpi--
den presentarlos, inmediatamente y sl ¢s necesarlo girar exhorto para es-
tos casos, el oferente exhibird el plic go de preguntag pudiendo la contra--
parte exhiblr sus repreguntas en sobre cerrado o formularlas directamente
ante la autoridad, Si se ofrece prueba pericial el oferente debe indicar la
materfa sobre la que debe versar cl peritaje,

Es declir, en esta etapa las partes tienen la oportunidad de apor-
tar todas las pruebas que consideren convenlentes para la justificaclén de -
los hechos sometidos a prucha y que forman parte de los puntos cuestiona~-
dos y para la parte que no acudié a esta Audiencia pierde la facultad proce-
sal correspondiente, pero tampoco podrd hacerlo con posterioridad, Si con
curren ambas partes el uso de 1a palabra se concede al actor primeramente
quien ofrecerd sus pruehas en los términos mencionados anteriormente y -
conforme al artfculo 760 de la Ley Federal del Trabajo reservéndose el de
recho de hacer uso de la palabra para objetar las pruebas de la contraria,
en caso de convenir a sus intereses., A continuacidn hace uso de la palabra
la parte demandada o quien sus derechos la representan quien generalmente
objeta primeramente las prucbas ofrecidas por la parte actora y en seguida
procede a hacer su ofrecimiento de pruebas al término de las cuales si es
que la parte actora no hace uso de la palabra para formular las objeciones
que estime menester se pasa a la segunda erapa de egta Audiencla,

Il. = Admisién, - Inmediatamante después del Ofrecimiento de -

tlas pruebas de las partes y las objeciones que formulan, ia Junta dicta la -
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resolucién que proceda admitiendo las prucbas o desechando las que conside
re improcedentes o indtiles y ¢n la misma Audiencia por acuerdo de la Junta
seflalard dfla y hora para la celebraci6n de una nueva Audiencla que tendrd
por objeto el desahogo de todas las pruebas a no ser que se reserve resol~-
ver sobre la Admisién o desechamiento de las prucbas,

' ¢). - RECEPCION O DESAHOGO DE LAS PRUEBAS,

Conclufdo el perfodo del ofrecimiento de prucbas y cerrada a eta~
pa de admision de las mismas, por disposicién expresa de la Ley la Junta no
podrd admitir nuevas pruebas a menos que se refieran a hechos supervenien-
tes o que tengan por fin probar las tachas que se hagan valer en contra de log
testigos,

En la Audiencia que se scilala para el desahogo de las pruebas ofre
‘cidas por las partes y que hayan sido admitidas por la Junta; se desahogan pri
mero las de la parte actora y luego las de la demanda, Como podemos obser
var el espfritu del Legislador en el sentido de que sc desahoguen las prucbas
en una sola Audiencia, hemos observado que en la prdctica se quebranta el -~
principlo de prevalecer en este tipo de julcio,

La contrariedad que sufren el principio antes mencionado las aclara
el Maestro Truebs Urbina con inigualable claridad por lo que me permito --~
transcribir lo conducente:

"Como excepclén a 1a regla de procedimiento de que en la misma -~
Audiencia de pruebas se ofrezcan, admitan y recepcionen éstas, el artfculo
523 previene: Las prucbas que por su naturaleza no puedan ser desahogadag
desde luego o que para hacerlo requieran 1a practica de una diligencia previa,

deberdn ser propuestas por las partes en la Audiencia de Pruebas,
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Lo mismo sc entenderd respecto de los informes y copias certifi-
cadas que haya de expedir alguna autoridad, siempre que el que las ofrezca
no esté en posibilidad de obtenerlas directamente,

Owras excepeiones al mismo principio de que se ha hablado, se con

sagra en el artfculo 525 que dice "8t por enfermedad u otro motivo, que la -

Junta estime justo, no puede algln testigo presentarse a la Audlencia,”podrd

recibfrsele su declaracién en su domicilio en presencia de las partes y de -~
sus abogados, a no ser que, atendiendo las circunstancias del caso, la Junta
crea prudente prohibirlas que concurran',

Como se hahrd'notado, los preceptos legales de excepcidn a que nos
hemos referido, desvirt@an la naturaleza y finalidad que persiguen los proce-
dimientos del tralbajo, porque en vez de agotar la tramitacién de las pruebas
en un solo acto, permiten desahogarlas en Audiencias posteriores,

La disposicion del artfculo 523 de la Ley, es, sin duda, contraria
a la naturaleza del procedimiento del trabajo; de manera que con apoyo en -
tal mandamiento Jurfdico se ha originado una verdadera corruptela en nues--
tros tribunales de trabajo: celebrar varias Audienclas de desahogo de los ele
mentos probatorios, mds de las necesarlas, prolongdndose en varios actos -
la Audiencia de pruebas,

"Desgraciadamente dicho precepto vino a modificar el artfculo 513
del proyecto de la Ley Federal del Trabajo, que disponfa con clara visién de
la naturaleza de los procedimientos del Trabajo, que lag pruebas que no pu-~-
dieron ser desahogadas en la Audiencla respectiva deberfin ser propuestas -
por las partes en la Audiencia de demanda y excepciones; también provenia

lo mismo para el caso de informes y copias certificadas, cuando el que las -
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ofreclera no estuviera cn posibilidades de obtenerlas directamente", (64)

d), - TERMINOS PARA FORMULAR ALEGATOS,

Una vez conclufdo el desahogo de todas y cada una de las pruebas
ofrecidas por las partes y que fueron admitidas, la Junta concederd confor -
me al artfculo 770, un término de 48 horas para que presenten sus alegatos
pof escrito transcurrido el cual el auxilfar declarard cerradalatnstrucci6n
y dentro de los 10 dfas siguientes formulard un dictdmen que deberd conte~-
ner los requisitos exigidos por el artfculo 771 de 1a Ley de la Materia,

e), - AUDIENCIA DE DISCUCION Y VOTACION DEL DICTAMEN,

Nuestros Tribunales Laborales tienen una amplia libertad para ana
lizar las pruehns en conclencia ejerciendo con ello una funcién gocial nxelar
y reinvindicadora de los trabajadores por lo que los miembros integrantes -
de la Junta en cl dictdmen sujeto a discusidn y votacién que constituye un pro
yecto de Laudo sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacitn de las -
pruebas podrdn votar a favor o en contra del dictdmen de referencia o solici
tar su modificaci6n en los puntos que consideren pertinentes, pero también
en la mencionada Audiencia, a peticién de cualquiera de los miembros de la -
Junta, podrédn decretarse diligencias que juzguen convenientes para el esclare
cimiento de la verdad, siempre que se relacionen con lag pruebas rendidas -
por las partes,

Si los representantes estin de acuerdo con el dictimen propuesto a
discusidn se procederd a suscribir a su vez dicho dicadmen, pudiendo afladir

las razones que apoye su criterio en caso en que sea el Gnico voto en contra

64. - Alberto Trueba Urhina, Derecho Procesal del Trabajo, Tomo Il
P4gs. 388 y 389, Editorial PorrGa, 1943,
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debe ser notificado a las partes junto con el Laudo, El dictdmen de referen
cla se agregard al expediente v se entregard una copia a cada uno de los re-
presentantes debiendo asentar razén en actos el Secretarto del dfa y hora en
que se hizo entrega de las coplas,

La votacion se hard en la Audiencia de discusién y votacion sefialada
para tal objcto y—cl-Presidente declarard-el resuliado,

f). - CONTENIDOS Y EFECTOS DEL LAUDO,

"La palabra Laudo en su significacién exacta es de declsién o fa-
llo dictado por los drbitros o arbitradores”. Nuestro derecho procesal deno
mina Laudo a la sentencia definitiva ipso jure que resuclva la controversia -
de trabajo,

Debe tenerse en cuenta, su consecuencia, que la resolucién defini-
tiva del érgano jurisdiccional revisia el cardcter de una verdadera y propla -
sentencia, ( 65)

De conformidad con el artfculo 789 de la Ley Federal del Trabajo
dentro de los 6 dfas siguientes a la fecha en que concluya la Audiencia de dis
cusién y votaci6n ¢l Secretario deberd engrosar el Laudo, ajustdndose estric
tamente a lo acordado por mayorfa o unanimidad de votos emitidos por los -
representantes, Una vez engrosado el dictAmen constituye el Laudo, que -
es la resolucidn que pone fin al conflicto sometido a su conocimiento y debe
de sujetarse a los requisitos exigidos en el artfculo 780 debiendo dictarse a
verdad sabida que crean en conclencia debiendo ademds ser claro preciso y
congruente con la demanda y con las pretensiones deducidas oportunamente

en el negocio; en ello se determinard el salario que slrva de base a la con~

65, - Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo,
Pdg, 333, Editorial PorrdGa, Edicién 1973,
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dena, pudlendo la Junta abrir un incidente por lo que se refiere a la lquida-
cion de cantidad Uquida y se establecerdn las bases con arreglo a las cuales
deberd hacerse la lquidacién de acuerdo con el artfeculo 777, Solo quiero -
hacer destacar que las Juntas tienen la obligacin de asentar en el Laudo lag
apreciaciones de hechos y de las pruebas y mencionar pormenorizadamente

la valorizacién que hagan de éstas y consignar las razoncg_&uﬂdamentos le
gales doctrinarios de equidad pues el Laudo es la expresitn de la Justicla Lg

boral que protege y redime a los trabajadores, debe ademds contener los ~--

puntos resolutivos,



CONCLUSIONES:

I. = Podemos afirmar que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, que son el
organo de aplicacion de la Ley Laboral, y ante quienes se someten lag
diferenclas o conflictos obrero-patronales, debieran de cambiar el nom
bre a Tribunales Laborales, en virtud de que en ningdn momento las =
partes celebran un convenio o pacto de arbitraje, sino que es obligato-
rio someterse a su decisién cuando surgen dificultades con motivo de -
sus relaciones o derechos consagrados en la Ley; y solo para el caso -

——de-que-chpatrén no quiera someterse a su decisidn, practicamente debe
allanarse a la demanda y para no tener responsabiiidad, deberdvumpir ——— —
con el contrato o indemizard al trabajador conforme a derecho,

Il. - También es necesario que exista una igualdad en todos los aspectos en-
tre lag personas que Integren la Junta Especial que va a conocer de un -
conflicto, para evitar que al emitir un voto exista prioridad de unos so-
bre otros y para tal cfecto, debe reformarse los artfculos 631 y 666 de
la Ley Federal del Trabajo, debiendo quedar integrados en uno solo que
diga: "Los representantes que integran las Juntas Especiales de la Fede
ral de Concillacién y Arbitraje (o Tribunales Laborales), percibirdn --~
los mismo emolumentos que correspondan a los Magistrados de Clrcuito
y los de la Junta de Conclliacion y Arbitraje del Distrito Federal (o Tri
bunal lLocal de Trabajo), los que correspondan a los Maglstrados del -=
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Foderal,

1. - El Juicio del Trabajo nace de un ideal de Justicia para el sector trabaja-
dor mexicano, cuya realizacion puede lograrse a través de una Institu--
cion effcaz, que logre el equilibrio de los intereses en juego de la rela-
cidn laboral, buscando primordiaimente: la equidad y la justicia.

IV, - Propongo que al presentarse una demanda, se turne por riguroso 6rden
Indistintamente a {a Junta Especial que en turno le toque, para evitar que
ge vayan creando intereses, como los que se mencionan en este estudio,
toda vez que en todos los casos se aplica  fundamentalmente la Ley Fe
deral del Trabajo. -

V. - Deberd adicionarse y complementarse en la Ley Federal del Trabajoa -
efecto de que se regule el trdmite que se de de las quejas contra los Re-
presentantes que integran las Juntas, cuando &stos no cumplan con sus -
funciones y el procedimiento para su remocibn, cuando incurran en fal—
tas o responsabilidades graves,

VI. - Por las determinaciones de las Juntas Laborales, al dictar sus Laudos -
en muchas ocaslones proceden con vacilaciones o indeclsién, amén de -
que dichas resoluciones son en ocasiones por demds contradictorias,

VIL - El criticar y proponer algunas cuestlones en este trabajo lleva como fina
lidad contribuir a la correcta aplicacién y sustanciaci6n del Procedimien




Vil -

to Laboral, e¢n el Derecho Positivo Mexicano {nstitufdo en beneficio de
la clase obrera, en nuesura Constitucién Social de 1917 y la Ley Regla
mentaria del Artfculo 123 Constitucional,

Ahora bicen, como atinadamente lo sostiene ¢l Maestro Trueba Urblina,
la Teorfa Integral Procesal de la Teorfa Integral del Derecho del Tra-
bajo, influye necesartamente en los conflictos entre trabajadores y pa
trones o entre sus Qrganizaciones,  Siendo el Derecho del Trabajo un

Derecho Social que digntfica, Prowge, tmcta; rodimey-—re ¢
los que viven de sus esfuerzos manwales o intelectuales, lendientc, a-
alcanzar cl bien de la comunidad obrera, la segurldad colectiva y la -
Justicia Social que tiende a socializar los bicnes de la produccion. En
tal virtud, el Derecho Procesal del Trabajo, no es de igualdad de las -
partes procesalmente entendido en el Derecho burgués, sino es un dere
cho nivelador, porque no puede haber igualdad entre el econbmicamen
te débil y los empresarios o patrones y es nivelador cn tanto protege y
tutela al obrero, ademds de redimirlo,

Las juntas de Conciliacién y Arbltraje al tutelar y reinvindicar a los -
trabajadores, funcion a la que estdn obligadas, conforme a la Teorfa -
del Articulo 123 Constitucional, debe realizarsec dicha reinvindicaclén,
mds que aumentando salarios o reduciendo jornadag de trabajo, cuan-
do los patrones no cumplan con lo dispuesto por el Derecho Soclal, de
ben entregar las empresas o los blenes de producci6n a los trabajado=
res, en funcién de recuperar lo que les pertencce por la explotacién -
secular del trabajo humano, y considero, como lo manifiesto en la in-
troduccion de este trabajo, que uno de las formas para Hegar a este ob
jetivo y evitar frustraciones como en muchas ocasiones ocurre cuando
los trabajadores ejercitan uno de los derechos mAs signlficativos como
los de la Huelga, sobre todo cuando los trabajadores se someten al Ar
bitr aje de las Juntas de Conciliacion y Arbltraje que en muchas ocasio
nes resultan defraudados, por lo que propongo sea modificado en pleno
beneficio de la clase obrera el procedimiento que se sigue en el libre
ejercicio del Derecho detuelga, para el efecto de que en lugar que se -
cierre la fuente de trabajo al estallar una huelga, con loque en miles
de veces se causan perjuicios trascendentales a los proplos obreros y
sus familias, por lo que sugicro, que la empresa emplazada, sea in--
tervenida directamente por los trabajadores, con Intervencién de re--
presentantes del Gobierno, para que los orienten y contribuyan con los
obreros huelguistas para una buena adminigtracion de su fuente de tra-
bajo, para que los trabijadores puedan segulr laborandoy cobrar el -«
producto de su trabajo ininterrumpldamente, y no estén expuestos a --
una lucha de resistencia notoriamente desventajosas para ellos, inde--
pendientemente de la solucién que se le de al conflicto, lo cual resulta-
ria beneficloso primeramente para los obreros que no se verdn priva--
dos en ningiin momento de su jornal, beneficio que trascenderd a su fa-
milia, a la sociedad y a la naci6n, porque no se seguird incrementan-
do el desempleo que se ocasiona cuando las empresas emplazadag a --
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huelg ya no vuelven a alwir sus fuentes de trabajo en forma fatal o -
maliciosamente,

A la luz de la Teorfa Integral, debe darse un mayor apoyo a la clase

ccondmicamente débil, quienes como trabajadores, contribuyen pri-

mordialmente al progreso del pais, los cuales por razén natwal y por
diversos factores de 6rden ccondmico, social v politico, en muchag o
caslones caen victimas del infortunio, pues cl obrero se halla constan
temente amenzada por multitud de problemas de toda fndole, pero -<
principalmente ccondmicos, de salud v jurfdicor, por las condiciones
del medio en que actta, y cuando tales amenazas se realizan, causan

un desequillbrio qUC Ch Muchos cases—destruven In nee pcondmica de
la familla, pues es entre los trabajadores donde mayores estragos --
causan cuando se realizan, conslderando que ¢l obrero no tiene otro -
ingreso que la retribucion de su trabajo y todo acontecimiento que per
turbe ¢ Incluso paralice su actividad, desequilibra ¢ Incluso aniquila™
todas sus posibilidades y tranquildad econdmica, lo que causa al tra-
bajador, a sus familiar v a la sociedad, perjulcios trascendentales, -
La cconomfa familiar se halla protegida contra algunas contingencias
de la vida por medio del SeguroSocial, pero esta proteccidn es incom
pleta y no es suficiente para conseguir la estabilidad y total tranquili-
dad del obrero, toda vez, que sabemos perfectamente sin necesidad de
hacer una estadistica, que ¢l mayor ndmero de julclos que se llevan -
en rebeldia ante nuestros Tribunales, son tos entablados en contra de
la clase ccondmicamente débil de nuestro pafs, v que las defensorias
de oficio son insuficientes y en muchas ocasiones no cumplen con su -
cometido, al grado que resultan victimas de privaciones injustas y des
ventajosas, despojdndoscles de sus trabajos, de sus bienes, de supa~
trimonio, de sus hogares ¢ incluso hasta de su libertad, no obstante -
existir c-n nuestra Carta Magna las garantfas de ser ofdo y vencido en
Juicio y la legitima garantfa de defende rse, estas garantfas para los -
trabajadores solo son un hermoso mito,  Por esta razén fundamental, -
el Estado debe implantar, fomentar v garantizar una proteccién integral
al rahajador v debe crear un Instituto descentralizado que con la apor -
tacidn oficial y de los trabajadores, brinde a los obreros y sus familias,
junto con el Institwo Mexicano del seguro Social, una seguridad soclal
integral que incluya la sepuridad de ser defendido juridicamente; pero -
esta proteccion juridica, debe establecerse con el cafacter de obligato
ria para garantizar la estabilidad y permancencia del sistema, ya que -
asf como existe la obligacidn por parte del Bstado de vigilar la salubri
dad v la higiene en el pafs y para proteger la saludy la vida de los In-
dividuos, también debe establecerse como de 6rden publico el derecho
a ser defendido jurfdicamente en cualquier proceso a los trabajadores,
que por razones obvias no cuentan con un abogado de ple, ni con recur
sos para hacer frente a las contingencias que se le presentan y tratar =
de evitar que la miscria y la angustia azoten a grandes sectores de la -
poblacién, Sulogro vendria a satisfacer nobles aspiraciones para la -
Seguridad Social Familiar que entrafia una funcién de interés pfblico —
que no pucde ser encomendada a particulares o empresas privadas, si-

no que el Estado tiene la obligacién de intervenir en su establecimiento




y desarrollo, porque quien sufre en Gltima Instancia las consecuencias
inherentes, es la propia sociednd, que va recolectando los resentimien
tos y rencores derivados de las injusticlas,
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