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CAPITULO 1,

ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD goCIAL,

Antes de hacer‘iur‘. anAlisis de sl el reo

tiene o no derecho a la sequridad ssocia’,, en calidad de trabajador,

. S

es necesarto aungue en forma breve, sefaldr que es la seguridad -

- _

social y una vez hecho esto avocarnos al amﬂilisis del tema que nos
\
|

ocupa en el presente trabajo. w‘

|

A) EVOLUCION \HISTORICA.

En las civilizacipnes de la antiguedad-
se dejan entre ver las primeras manifestaci\ones o formas de se~-
guridad social, vgr. la ayuda mutua de ctert«\m sectores en un com-
glomerado de personas, afines por vinculos de distinta naturaleza,

las corporaciones de artesanos de espfritu piadoso, que pagaban -

cierta suma de dinero al fallecer uno de sus miembros, (1 ).

As{ también la cofrad{a medioeval ante

rior al gremio, ambos se desarrollan casi a la par y los cuales se

( 1 ) Francisco Gonzilez Dfaz Lombardo.-Proyecciones y Ensayos
Sociopolfticos de México.~ Pig. 273 y 274,




daban socorro mutuo los integrantes de los mismos, cuando alguno

de ellos se encontraba:

Enfero, en caso de imvalidez y cos -
tear si era necesario la inhumacibén del miembro.  algunos auto -
res opinan que el auxilio que se daba era mas bien a tltulo de qra~--
cia que de derecho plerno, condicionado este auxilio a la pobreza ——
del agremiado, aunque se contribufa, eso no les daba o conced(a —-
derecho a reclamar la asistencia o socorro,. Concretamente la -~
ayuda consist{a en la asistencia médica, en la atencién hospitalaria,

en subsidios en dinero, ayuda en dinero a los desempleados o a los

invdlidos por edad o por accidente y pagar la inhumacién del agre-

miado,

Lo anterior se reforza en las herman--
dades de socorros mutuos, sociedades organizadas con una técni--
ca més depurada en cuanto a recursos y subsidios y que se aseme-
jan bastante a las modernas instituciones similares de este siglo ,
las cuales tenfan en ocasiones carécter profesional, siendo que ~—

sus prestaciones guardaban adecuada proporcibn con lo aportado,



Predominando en las edades, antigua,
media y principios de la mederna, la mutualidad, la beneficencia,
la caridad y la fraternidad cristianas., Posteriormente a los si-—
glos XVI1 al XVIl, aparecen otro tipo de formas de seguridad 50 --
clal, vgr. sequros tipicos que utilizan las pblizas y que adminis-~
tran y fomentan las primeras compaifas o socledades asegurado--
ras, en tales condiciones ya desde el siglo XV, en que las finanzas
del mundo estin en manos de los grandes mercaderes y de los pri-
meros banqueros., Surge la clase de los asalartados, con las mf-
nimas posibilidades de subsistencia independiente y segura, no obg
tante el desarrollo del maquinismo, Por lo que al taller del arte~
sano, organizado mas o menos es reemplazado por la fabrica, -
agrupando en enormes centros industriales a masas de obreros, -
una de las consecuencias de esta organizacién fue, la desaparicién
del régimen protector que para los infortunios laborales habfan --
mantenido las cofradfas y hermandades e iniciarse el mutualismo-
privado, mediante aportactones periddicas o las impuestas ante -~
cada infor"tunlo que debiera ampararse, En el siglo XIX, al lado~

del gran movimiento sindical, los trabajadores se percatan que -




aln logrado un nivel laboral aceptable, no se est§ a salvo de la mi
seria y de la ruina como resuitado de algin accidente o enferme -
dad profesional. De aquf la necestdad de sistemas obligatorios -
de previstén social, para cubrir los riesgos de invalidez profesio-
nal y la desocupactién, movimiento que se inicia con modestas ca -
jas de resistencia formadas por mfnimas cuotas semanales, que -
formaban los mismos trabajadores, para estar prevenidos contra-
las eventualidades que les afectaran, As{, también con la emancj_
pacidn americana se concedieron pensiones vitalicias por los ser -
vicios prestados como se habfa practicado ya con los soldados -

de los tercios hisplnicos de los siglos XVI y XVil, es decir, ya ~

desde ese tiempo vemos asf antecedentes de la seguridad soclal,-
"Siendo el verdadero origen de un sistema consciente de seguros -
sociales obligatorios se encuentra en Alemania en 1881, se bosque_
ja un nuevo orden de seguridad social, instaurado para tal efecto -
que se de a aquellos que sufren, la asistencia a la cual tienen de-

recho, se reconoce que la anclanidad o la invalidez colocan a log~

obreros en circunstancias de {ncapacidad para la ganancia diaria-

siendo por ello que se les preste més atencion que las que se les -




habfa prestado” ( 2 ), posteriormente en la rnisma Alemania el 13
de junio de 1883, se aprobb el seguro por enfermedad, el 8 de ju-
lio de 1884, el sequro de accidentes del trabajo; el 22 de julio de-
1889, el sequro de invalidez, desde entonces la seguridad social -
no ha dejado de avanzar y en 1945, se inicia el pleno desarrollo -
de los sistemas previsionales de la sequridad social, dispuesta a

reparar los estragos de la guerra y a infundir de nuevo la esperan

za en el pueblo.

( 2 ) Dr. Francisco Gonzélez Dfaz Lombardo.- E1 Derecho Social
y la Seguridad Social Integral,- P&g, 120.



Desde los siglos XV1y XVil, con los
sociblogos humanistas y filésofos de inspiracibn cristlana, formu-
lan teorfas invocando como signos precursores de un sistema asis~
tencial més o menos perfecto basado en la obligacién moral que de-

riva de la solidaridad humana,

Dentro de esta corriente cabe citar a
Luis Vives, que proclama el derecho de asistencia para pobres e
{nvalidos carentes del pan cotidiano y de los que sufren desgracias,
con lo que se transparenta una aplicacién de las obras de miseri-
cordia, A lado de Luis Vives, el historiagor y soclblogc; Juan de
Marsiana, al defender el derecho de la proteccién de 1os desvalidos
¥y menesterosos por el estado, dice que " Es en nosotros un deber
de humanidad tener a disposicibn de todos los bienes que Dios qui-
$0 que fuesen comunes, ya gue a todos 108 hombres ertregé la tie—
rra para que se sustentaran con sus frutos y sblo la rablosa codi
cla pudo acotar y separar para sf ese patrimonio divino, apro —
pléndose los alimentos y las riquezas dispuestas para los hom—

bres " (3). También en el siglo XV1, se propugna la asisten—



cla soclal por el Estado la restriccién de la mendicidad callejera,

la fundacibén de una casa hospital, para enfermos y lisiados.

Mas adelante se propone la ocupacidén
de los jornaleros en trabajos plblicos, cuando se escase su labor
original, talleres similares para hombres y mujeres sin oficlo,
aunque con salarlos menores al comGn para coordinar la caridad
con la justicia, VY asf en la segunda mitad del siglo XX, la segu~

ridad social se erige en una prestacibn exigible,

( 3 ) Luis Alcala.-Zamora y Castillo.-Guillermo Cabonellas de —
Torres.~ Tratado de Polftica Laboral y Social.- pg. 419.
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B8) LEGISLACIONES PRECURSORAS,

Se remontan al Individualismo francés
de 1789 en la " Declaracién de los derechos del hombre y del clu~
dadano ", que al referirse a los riesgos soclales apunta : " La —
asistencia piblica es un deber sagrado , La socledad debe la -~
subsistencia a los ciudadancs desgraciados, sea procuréndoles —
trabajo, sea asegurfndoles medios de subs'stencia a los que estén
incapacitados para el trabajo " (4 ), y no fue hasta 1848, en la -
misma Franclia se crearon los talleres nacionales, que preten—
dfan asegurar eficazmente el derecho a trabajar ; aunque fracasa~
ron rotundamente en su principlo, Asf en diversas constituciones
Colombia, Guatemala, y sus precedentes Bolivia, Brasil y Cuba,
proclaman misibn del estado la asistencia social, que deberf pres
tarse a los que carezcan de medios de subsistencla y que estén —
incapacitados ffsicamente para trabajar. En algunas otras cons-
tituciones se declaran con carécter obligatorio los seguros socia-
les, derechos irrenunciables e imprescriptibles de los trabajado—

res, costeados por el Estado, los empresarios y los trabajadores,

(4 ) Luis Alcala.-Zamora y Castillo,~Guillermo Cabonellas de To-
rres.~Tratado de Polftica Laboral y Social.~pig. 419.



tal es el caso de Costa Rica, (Art. 63, constituclonal ), Cuba -

( Art, 65, constitucional ), El Salvador ( Artfculos 97 y 187, cons-
tituclonal ), Guatemala ( 63, constltucional ), México ( Art. 123,
fraccibn XXIX, constitucional ), Nicaragua ( Art{culos B5 y 95 ,-
constitucional) y Uruguay ( Art, 58, constitucional), as( también en
la constituctdén Alemana de Wéimar en 1918 y la de la repdblica es-
paiola de 1931, introducen a sus legislaciones los principlos de se-
guridad social, En la constitucibn de Bolivia de 1967, se establece
que " Los regfmenes de seguridad social se insplran en los princi-
pios de untversalidad, solidaridad, unidad de gestibn, economfa,-
oportunidad y eficacia cubriendo las contingencias de enfermeda~-
des, maternidad, riesgos profesionales, t{nvalidez, vejez, muerte,

paro forzoso, asignaciones famillares y vivienda de interés social”,

En europa después de la segunda gue~
rra mundial la constitucibn francesa de 1946, reza " La naclén ga~-
rantiza al individuo y a la famllla las condiciones necesarias para
su desarrollo, especialmente al nifio, a la madre y a los trabaja—

dores de edad avanzada, la proteccibn de la salud, la seguridad ——




material, el reposo y las comodidades, tcdo ser humano que a corne
secuencia de su edad, estado f(sico o rnental o situactbn econdmica
se hallare incapacitado para trabajar, tendri derecho a obtener -

de la colectividad los medios para una existencia adecuada”,

En los pafses colectivistas como la =
URSS se establece que " Tlene derecho a la asistencia econémica
en la vajez, as{ como en caso de enfermedad y de pérdida de la —
capacidad de trabajo ", Este derecho estd asegurado por el —
amplio desarrollo del seguro social de los obreros y empleados, -
a cargo del estado , por la asistencia médica gratu(ta a los traba-
jadores vy por la existencia de una red de balnearios y casas de -

salud, puestos a disposiciédn de los trabajadores para su disfrute.

En la época contemporanea, la pre—
sibn de fuerzas politicas y sindicales, obran en pro de una amplia_

clbn de seguros sociales,
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C) INTERNACIONALIZACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.,

Por lo que a la iniciativa y a la cons~

tancia privada se debe el comtenzo de campaiias internacionales =

y la reunibn de asambleas destinadas a proponer programas y pla~

nes de seguridad social, las primeras reuniones se sefalan cuando

todavia la proteccidn soctal apenas si empezaba a manifestarse en

los pafses de vangquardia en ta materio,

As{en 1888, se celobra en Par(s el pri
mer congreso definido en esta cuestibn, si bien se limitd a tratar
el seguro relativo a los accidentes de trabajo, no hubo pasado mu~
cho tiempo, y mostrando la permanente actualidad de las exigen—

cias en esta esfera, otros congresos se reunen en Berna (1891 ),

ML&N (1894 ), Bruselas (1897 ), Parfs (1900 ), Dusseldorf —

(1902 )y Viena (1905 ), en todos ellos, el tema candente consis~

tfa en la libertad u obligatoriedad del seguro obrero, La opcibn -
por el régimen forzoso se produjo en el Congreso de Roma, 1908,

al prevalecer la situacibn de las personas que por sus bajos recur



sos econdmicos no podf{an contribuir a la previstén de los riesgos

a que estaban expuestos,

En el primer congreso lbercamericano,

celebrado en Madrid se propuso la corveniencia de pactos entre —
los pafses, de respeto del principio de 1a ley territorial y de los —
derechos adquiridos para tedos los trabajadores ; la colabaracibn-
cconbmicas v administrativas, entra lrj‘:; estados, la prestacién mé.
dica dentro de los sequros soctales, 1a fijacdn de un salario vital -
minimo, la promaocibn del aberro y el formento de las viviendas po-
pulares, En el continente arnertcano o de resaltar la iniclativa =
de Unsaln, presentada al Congreso Americano de cienclas soclales,
reuntdo en Tucumdn en 1916, con motivo del centenario de la inde~
pendencia Argentina, Se sugerfa la creactdn , en Buenos Aires, -
de una oficina encargada de concentrar toda la informacién soctal
de américa , para divulgarla y promover la unificacién de los =-
procedimientos de estadfstica social., Aungue la bropuesta fue —
aceptada, no llegb a efectuarse .  En diversas conferencias Pana
mericanas, desde la reunida en Santiago de Chile en 1923, se tra—

t6 de temas sqciales y se recomend6 abordarlo en ulteriores asam-



bleas de {gual carfcter. As{en la Habana en 1928, se tratb el -

problema de la inmigracibn,

£n la reunibn de Montevideo de 1923,
se consider$ un proyecto de oficina interamericana del trabajo -~
" Enla de Santiago de Chile de 1936, se establecib que los segu—
ros sociales deben llevar la triple funcibédn de prevencibn, repara——
cibn e tndeminizacibn " (5 ). Se recomendd que la legistacién
de cada pafs implantari diversos seguros obligatorios en especial
contra los riesgos laborales, las enfermedades comunes, materni~

dad, vejez, irvalidez , muerte prematuray paro forzoso.

(5 ) Luis Alcala,~Zamora y Castillo.~Guillermo Cabonellas de To
rres.~Tratado de Polftica Laboral y Social .~ pg, 425,
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CAPITULO I

ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

A) CONCEPTO.

L.a seguridad social comprende un suts
tantivo y un adjetivo, el primero comprende las ideas de exencibn
de peligro dafo o mal y las de confianza y garantfa ante la magni--
tud y frecuencia de catistrofes, desgracias, accldentes, y enfer——
medades ; en cuanto al adjetivo que va desde la idea que era exclu
siva de los trabajadores, hasta la amplitud de todo lo concernien-
te a la humanidad, Teniendo en cuenta estas i{deas el hombre y -
de su situaclbn y limitaciones, esto lo impulsa a las actitudes y re~
laciones que puedan ofrecerle un m{nimo de no empeorar y una ter—

dencia a mejorar,

Es decir en lo individual se concreta -
en la integridad fisica y en la salud corporal y mental, En lo fa-

miliar se anhela esa misma aspiracibn para aquellos que de uno -
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dependen y en la colectividad, la aspiracién que configura la segu~
ridad social, se traduce en una estabilidad en las relaciones e ins-
tituciones gque conduce a una paz social, Y en lo {nternacional

se apoya en la intangibilidad de las fronteras y en una armon(a ge-

neral haciendo con ello a un lado el espectro de las guerras,

Concepto amplio de seguridad soclal .~
Cuando se le asignan como sujeto todos los miembros necesitados
de la sociedad o todos ellos, por la posibilidad permanente de me~
jorar la sttuacibn econbmica y soctal que se tiene, o una elevacibn

da nivel de vida,

Concepto o posicién restrictiva,~ Se -
integra por el conjunto de normas preventivas y de auxilio que todo
individuo, por el hecho de vivir en socledad, recibe del Estado, -
para hacer frente a contingencias, previsibles y que anulan su ca-

pacidad de ganancia.

Es decir la seguridad soclal se esfuer

za por mejorar el nivel de vida de los situados en inferioridad en -
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sus condiciones econbmicas, por desterrar la miseria, la indigen-
cla y la penuria, por ofrecer la seguridad soctal, con més bases -
morales que jurfdicas parte de la idea de que la socledad pide a —
sus integrantes, més que la expectativa del mafana, una lograda -

realidad en el presente.

Por la (nseguridad econbmica que ~-
existe en la clase trabajadora, cuya subsistencia depende de su =
trabajo y de la circunstancia de no ser victima de desgracias que
la reduzcan a trwvalidez, es aquella las més noecesitadas de los sis-
temas de seguridad, que alejen en la medida posible, las perspec
tivas de la incapacidad, enfermedad y necesidad, pero no sélo es~
to sino que la seguridad soclal comprende también la organizacibn
polftica, jurfdica, econbmica y social del estado, a la par de la —

existencia del hombre.

As{ entre los precedentes de la segu—
ridad social, los seguros van surgiendo, de acuerdo a las necesi——
dades de cada lugar, primeramente la proteccibn a los trabajado-

res, vy posterformente a toda persona.




B8) PRINCIPIO REGULADORES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.,

Principios genéricos o abstractos, - Deg
tro de la época contemporinea la seguridad social, es muy discutida
sin embargo lo m:\yor'(a de autores aceptan en su estructura genér‘i—
ca, como principios acerca de las bases en que se sustenta su teo -

r{a, los siguientes :

A),- Principlo de Solidaridad,
B8).- Principio de Subsidiaridad,
C).- Principio de Autogestién,

D).~ Principio de Autorregulacién,

Principio de Solidaridad .~ Se afirma -
que la seguridad social, vista como tarea nacional solidaria, {mpo-
ne sacrificios a los jébvenes respecto de los viejos, a los sanos, an
te los enferrmos, a los ocupados laboralmente frente a los que ca -
recen de &1, y as{ se diversifica por las varias contingenclas - -
que suscita la proteccibén social del hombre aislado y en nlcleos.

S{endo que algunas de esas férmulas de solidaridad humana se han




venldo practicando en todos los tiempos, integrando asf las prime-

ras manifestaciones de seguridad soclal,

Principlo de Subsidtaridad,~Sin lugar
a dudas todos los hombres tienen problemas con trascendencia so~
clal, de aquf que tarde o temprano todos los componentes de un con
glomerado, son sujetos potenclales de la seguridad soclal, ya sea
en forma activa o pasiva, es decir contribuyendo a remediar males
ajeros, o posible beneficlario de la cooperacién ajena.- y partiendo
de la aseveraclén de que, la caridad bien ordenada empleza por uno
mismo, as{ las aflicciones vy necesidades personales y fan:\lllar‘es -

hay que tratar de superarlas por nosotros mismos en combinactbn -

con los familiares,

Solamente ante la imposibilidad o insu~
‘iclencia, surge la necesidad de que los demés colaboren, es decir,

aqui es donde aparece el principio de subsidiaridad.

Principio de Autogestibn.~ Se refiere -

a que la organizacién y administracién de alguna rama de la segu—
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ridad socinl, es preferible que se verifiquae por los sujetos activos

y pasivos de la misma.,

Principio de la autorregulacién.~ Sig-
nifica que la seguridad social pretende que sus érganos cuenten -

con facultades de creacibén normativa para su funcionamiento,

Principlos Técnicos.~ Se les tlama «—
asf{ porque se refieren més en concreto a las estructuras particu-

lares de cada sistema en vigor :

1,=- Principio de universalidad .~ Se
refiere a que la seguridad social abarca a todos los necesitados, -
sin distingos de s{ es trabajador o no, ricos o pobres, cuando lle~

guen a necesitar ocasionalmente,

2.~ Principlo de integralidad.~ Se re~
fiere este principio a que el aseguramiento social, se dirige ato -
dos los sectores de un conglomerado, por la totalidad de los ries -
gos, aflicciones o dificultades y con vigencia sobre todo en el terr?l_

torio de un pafs,




3.~ Principlo de igualdad,~ Consiste
en que las obligaciones y derechos son iguales sin que nada tenga -

que ver, lo racial, el sexo, 1o religloso, la polftica, etc.

Principlo de unidad.~ Es decir todos -
los sistemas por orden l8gico, exigen cierta unidad o armonfa en -
la organizacibn legislativa, administrativa vy financlera, evitando -

contradicciones .

C) MEDIOS Y FINES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.,

Visto 1o antertior se dice que " El su=~
jetd de la seguridad soclal es el hombre necesitado y la finalidad,
la meta es la proteccibn del hombre contra los riesgos o contin-

gencias sociales " (6 ),

Arora bien para poder.comprender —
‘mejor la idea, veremos que se entiende por riesge o contingencia
soclal, v cual es el medio para eludir, retrasar o disminuirlo, —

que se va a utilizar para ello.

Y6 ) Dr. Francisco Gonz&lez Dfaz Lombardo.- Proyecciones y En-
sayos Soclopolfticos de México,- plg. 159,



- 23 -

Riesgo .- Acontecimiento futuro y post-
ble, que ocasiona un dafio al darse la eventualidad prevista, vgr, -

la enfermedad.,

Contingencia,.~ Es un hecho previsible,
cuya eventualidad se afirma como wvoluntaria vgr . nacimiento de un

hijo.

Clasificaci6n de riesgos y contingen ~-

‘

cias susceptible del amparo organizado,

Riesgos F(sicos,

1.- La muerte, -~ Cuyas consecuencias-
son el desamparo del nicleo familiar que depend{a del fallecido y ~
el abono de los gastos originados por la {ltima enfermedad y entig
rro. La proteccidn social consiste en subsidios para subvenir a -
tales desembolsos y para remediar la pérdida del sostén econbémi-

co de la familia,

2.- La vejez .~ Que disminuye la capa-
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cidad de trabajo o que es acreedora a indefinido descanso. Las -
prestaciones son el pago de jubilaciones o pensiones, el alojamien
to especializado en asilos o casas para ancianos y la proteccidn --

personatl completa si carecen de familiares que puedan cuidarlos.

3.- Las enfermedades . - Que provocan
aparte de un peligro mortal en ocasiones, la eventualidad de la dis

minucién o de la pérdida del salario, de prolongarse,

L.a proteccibn se orienta por presta--
ciones de dinero, durante lapso més o menos prolongado de acuer
do al régimen en vigor y sobre todo por la antiguedad de los que -
sean trabajadores subordinados, A lo anterior hay que agregar -
la medicina preventiva y la curativa, ademés de intervenciones-~

quirlrgicas cuando sean necesarias.

4,- La invalidez .~ Que lleva apareja-
da imposibilidad mayor o menor y més o menos prolongada para-~
trabajar, con la consiguiente rebaja o pérdida de los ingresos la -

borales, Prestaciones ternporales en dinero, pensiones trata - ~
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miento de readaptacibn y puestos que puedan desempeiiar por in—

capacidades parciales, todo ello integra el amparo para el caso,

5, Riesgos profesionales .- wue po-—
seen consecuencias similares a las de las enfermedades y acci——
dentes comunes, tanto en la salud e integridad personal como en
la capacidad salarial, La moderna proteccién se inicia con nor-
mas de higiene y seguridad laboral para continuar con prestacio——
nes en dinero, muy superior a los de iguales riesgos no profesio
nales, y atencibn médica, rehabilitacibn y orientacién profesional

y servicios y talleres de reeducacibn especializada,

Riesgos econémicos.- Figura exclusi
vamente la desocupacién o paro forzoso, que pueda deberse a causas
muy diversas, desde el simple despido hasta una crisis econémica
mundial, sus consecuencias son ante todo de carfcter econbmico -
para la propia subsistencia y el mantenimiento de la familia,
Las bolsas de trabajo, el servicio de empleo, los traslados re——
gionales y los subsidios en dinero figuran entre las medidas orien—

tadas a contrarrestar una de las situacionas mis duras que pueda -




afligir al hombre de todos los tiempos, por enfrentarlo, a plazo -

mayor 0 menor con la miseria y el hambrae,

Riesgos sociales.~ En ellos se encua-
dran contingencias que si no constituyen males o que provienen -
de los que afectan a otro, especialmente su muerte si de 8l se ——
dependfa en lo econbémico. ‘

{.~ Cargas de familia.- Porque dese--
guilibran con facilidad el presupuesto familiar, en relacibn con los
matrimonios sin hijos ¥ an mis con respecto a los solteros., Por
ello la compensacibn social suele concretarse en subsidios moneta
rios, en relacibn al nmero de miembros de familia que depen ——
dan de cada trabajador se complementa esto con otros recursos ~-
por escolaridad vy con preferencia para vacaciones de carécter so~
cial, es decir gratuitas o de tipo econbémico. En algunos palses -
existen por esa circunstancia descuentos especiales en los comer-
cios,

2.- Matrimonio.~ La realizacién del ~

matrimonio implica para los contrayentes, o para su familia inme—-



diata, una serie de desembolsos considerables para la ceremonia,
viaje que ordinariamente suclen efectuar los recién casados y para
lograr aunque sea en arrendamicnto una vivienda para ellos, que -
desde luego es preciso amueblar.  Por lo general la proteccibn -~
soclal sucle consistir en la concesidn de subsidios por casamiento

o el otorgamicnto de creditos sin interés,

3.~ Maternidad.~ Es indiferente de =~
que ello ocurra dentro o fucra de matrimonio, el embarazo\y el —
alumbramiento representa mGlitiples gastos de carécter médico vy -
en ocas(oneé quirGrgico, aparte los del sostenimiento del recién —

nacido, ya que entra en las cargas de familia generales,

4.~ Viudedad y orfandad,~ Que en la —
mayor{a de los hogares representa una merma de recursos , La-
proteccibn es de carfcter econbmico y suale presentar dos mani--
festaciones distintas : La primera, una cantidad Gnica variable de
acuerdo con la antiguedad del fallecido, si era trabajador subor-

dinado cuya entrega se efectﬁau\prontamente, y la otra, de carécter -
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peribdico consistente en una pensibén , calculada también sobre los

ingresos laborales y antiguedad en el trabajo.

En forma general tratando de eludir, -
retrazar o disminuir los riesgos sociales sefalados, la seguridad -

social pone en marcha diferentes medios e instituciones,

a).~ La previsibn social.
b).~ El seguro soclal,

c).~ La asistencia social,
d).~ El plenc empleo,

e).~ La polftica de salarios,
f).- L.a sanidad pUblica.

g).~ La polftica de viviendas y casas ba
ratas . :

h).~ La jubilacibn o retiro.
{).~ Las pensiones,

§).~ Subsidios o subvenciones,

Frente a cada rlesgo o contingencia -

surgé la posibilidad de una defensa, o remedlo ya sea en cuanto a



las resultas personales, adversas ya cerca de los perjuicios eco~

nbémicos que ello implica,

Como no todos los indlviduos estén -
expuestos a {guales contingencias negativas, ni todos los posibles
riesgos causan los mismos perjuicios se precisa una diversifica~-
cibn en los seguros, mis o menos intensivos segln la incertidumbre ,

los dafos o la eventualidad que el riesgo engendre,
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TRABAJO PENITENCIARIO,

CAPRITULO 1II,
A) CONCEPTO

1.~ Con el triunfo del constituyente de
introducir en nuestra carta magna, garant(as sociales, al elevar -
" A ley fundamental estructuras ideolbgicas del sc;ctal(smo para -
luchar contra el capitalismo " (7 ), y que en derecho positivo se
traduce en el artfculo 123, ley federal del trabajo y otras, en rela
cibn a nuestro trabajo sélo nos avocaremos al anélisis de estos —
dos ordenamientos, siendo necesario para ello y para seguir una
secuencia 16gica en nuestro desarrollo temético, diremos, que al
considerar el derecho del trabajo no sélo como sujetos del mismo
a los trabajadores subordinados, sino también " A todo aquel que
presta un servicio personal a otro mediante una remuneracién”,
es decif el derecho del trabajo entendido a la luz de la teorfa inte~-

gral, incluyendo en é! la {dea de la seguridad social; comprende :

(7 ).~ Alberto Trueba Urbina,~ Nuevo Derecto del Trabajo.~Teo
rf{a integral .~ phg. 222,



" Alos obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, -

burbcratas, agentes comerciales, médicos, abogados, artistas, de-
portistas, toreros, téenicos, ingenieros, y " a todo aquel que pres-
ta un servicio personal a otro medtante una remuneracién " (8), vy
yo agrego que dentro de esta clasificacibn casuflstica, es necesario
claro estd, que tiene que legislarse en este renglén quiérase o ng, -
incluir a las personas que realizan o prestan un servicio a otra me~
diante una remuneracion y que se encuentra dentro de un centro pe-
nitenciario, independientemente de la inocencia o culpabilidad, -
bertad o reclusibn de 1a persona, ya que al reflexionar, sobre la -
situacibn de estas personas y en especial de aquellos cuya reclu--
5i6n se debe a que se encuentran privados de su libertad en virtud-
de una sentencia condenatoria, vemos que no hay ninglin  incorve——
niente en gque puedan quedar comprendidos dentro de los sujetos del

derecho del trabajo como lo veremos a través del siguiente estudio:

La mayorfa de los tratadistas aceptan=
que el trabajo penitenciario es el conjunto de actividades realiza—

das por todos aquellos sujetos que se encuentran privados de su li-

(8 ).~ Albert9Trueba Urbina,- Nueve Derecho del Trabajo.~Teo~
rfa Integral.~ Pag. aq
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bertad en razén de una sentencia condenatoria, y Que para etllo se

encuentran reclufdos en la cércel, en alguna colonfa penitenciaria,
en alguna penitenciaria, o en algin presidio o establecimiento es—-
pecial destinados para que estas personas cumplan con las sancio~
nes privativas de libertad y de acuerdo con las drdenes legales es~

tablecidas.

Del concepto del trabajo penitenciario
se desprende que ademis de los reos, todo el personal tanto ad-
ministrative , directivo y téenico forman parte de él, en razén de
que asf debe ser enterndido, ya que estas personas se encx;\entran -
desempefiando su actividad laboral dentro de esos centros, indepen
dientemente de su libertad, es decir a ellos también les abarca el
derecho del trabajo penitenciario y solamente a ellos proteje la ley
federal del trabajo sin tnclulr a los reos, de aquf la necesidad de -
una legislacibén especial que incluya a toda persona que forma parte
del derecho penftenciario, y sin lugar a duda tarde o temprano, sea
en legislacién especial o no ; y dado que toda esa actividad que de~

sarrollan los recs es relacién laboral, tendr& que ser regulada -



necesariamente por una legislacibn laboral, esta disciplina o sea
el trabajo penitenctario como toda disciplina en su génests, trae
aparejada una serie de dificultades y en general una problemética
como es 16gico en todo principio, pero que poco a poco se va inte—
grando y asf desde su definicidn hay dificultad para elaborarla, pe-
ro de una gran necesidad de que se integre dicha disciplina, ya que
de no regular la situacibn de hecho que presenta, es decir, al no -
contemplar la legislacién laboral la actividad que realizan las perso
nas que se encuentran privadas de su libertad, estamos ante la ne~
gacién del derecho ; reglamentacibén que debe ser no sdlo a nivel -
de rehabilitacién sino a nivel laboral,

B) EL TRABAJO PENITENCIARIO CON~

SIDERADO COMO UN DEBER Y DE-
RECHO SOCIAL,

Nuestra carta magna en su art{culo 18 ~
sefala que los medios para readaptar a los delincuentes debe ser -
‘el trabajo, la capacitacibén y la educacién ; entendiendo que estas -
tres formas de readaptacibén se conjugan en+re si, ya que parte de

1a educacibn es la disciplina laboral. Del mismo texto constitucto-



nal se deriva que todo tipo de centro destinado para cumplir una -
persona su privacién de libertad como consecuencia de una senteﬁ
cia condenatoria, tiene el deber de organizar el trabajo que en é1-
realicen los reos y a la vez éstos estén obligados a ejecutarlo, Y
asf{ también el artfculo 81 del Codigo Penal en vigor sedala "Todo
rco privado de su libertad y que no se encuentra enfermo o invalido
se ocuparl ¢n el trabajo que se le asigne, de acuerdo con los reglg_
mentos interiores del establecimiento en donde se encuentra'; como
nos podemos dar cuenta el Ordenamiento en forma imperativa seﬂf_
la, un deber jurfdico del recluso a trabajar, pero al lado de esta -
situacidn surge otra légica jur{dica y abona en favor de que al lado
de este deber u obligacidn, surge un derecho que al ejercerlo trae
entre otros beneficios aparejados el de la remisidn de la pena, es~
decir, representa un estfmulo muy importante para el logro del -~
objetivo méis preciado de esas personas que se encuentran en pre -

sidio, como es lograr su tan anhelada libertad.

En relacién a la obligacién y derecho -
laboral, el artfculo 5o0. de nuestra Constitucién en concordancia con

el artfculo 23 de la "Declaracién de los Derechos Humanos'", con -
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templa varios aspectos como son ;

1.~ Libertad para dedicarse a la pro—
fesibn, actividad, comercio, o industria que mis interese o con—

venga, etc,

2.~ Derecho de no prestar trabajo sin

el consentimiento y sin obtener retribucibn,

3.~ Derecho de trabajar como un prin-
ciplo de sotidaridad.
4,- Derecho de trabajar sobre un mini_

mo de garantfas que reglamente el derecho laboral.

L.a libertad mencionada de trabajo es
afectada por restricciones de carfcter constitucional, y moralmen
te _apreciadas ; ya que por resolucibn judicial pueden vedarse esa
actividad, pero en principio el hombre puede buscar el medio de
vida que més le corvenga a sus intereses y posibilidades para vi=-
vir en forma decorosa con su esfuerzo manual o intelectual y —
todo ello encomendado para alcanzar el bien de la humanidad, la

seguridad colectiva y a la vez también el anhelo de que esa acti~
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vidad sea amparada por la seguridad social y agregando la idea de
la teorfa integral, todo ello tendiente a socfalizar los bienes de la
produccibn ; siendo necesario para buscar ese medio de vida, que
" Se le otorgue al hombre, libertad, para que en la gran escala de
las posibilidades, progrese y eleve su nivel de vida" (9 ), y los -
que dependen de ¢l econbmicamente, En‘tal virtud es de facil apre
ctacidbn que el trabajo es un derecho social ; ademis de las ventajas
cconbmicas , morales, paicolbgicas y sociales que representa el -
derecho a trabajar para cualquier individuo, més aln para aquel -
que no goza de libertad cobra un sentido especial, ya que privado -
de su libertad no tiene otra cosa gue hacer sino desempefar algu -
na labor que le impida el ocio y le dignifique como ser humano, -
y as{ las reformas legislativas favorecen la disminucibén de la pena
en proporcidn de que por cada dos dfas de labor disminuye uno ,
segln indlca la ley de normas mfnimas, y se ha visto a través del
tiempo resultados definitivamente positivos, logrande un est{mu—-
lo muy importante que se aprovecha para iniciar parte de la -
educacibn, en el trabajo penitenciario, la libertad para determi--
nar el trabajo a desarrollarse restringe aln méis puesto que las

(9 ).~ De la Cueva Mario,~ Derecho Mexicano del Trabajo.~ pég.
216 .
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actividades, son menos vartiadas y més escasas,

Como nos podemos dar cuenta de las -
normas penales y penitenciarias, a las personas que se encuentran
privadas de su libertad, se le asignar un trabajo, el cual ha de ~
resporder, en la medida de lo posible, a sus aptitudes y deseos , -
siempre, que el "cuerpo técnico del establecimiento, razonadamente ,

considere la conveniencia de la actividad.

Dicha corveniencia radica en el trabajo
que va a desempefar y la influencia que el grupo de trabajo puede
ejercer en su personalidad. " Dado que el trabajo es un deber so-
clal, todo hombre por el hecho de serlo, esté obligado a trabajar,
como un etemento de la produccibn, tiene que contribuir a ésta -
(10 ); slendo que esa contribucibn debe analizarse a través del — .
trabajo, con ello compensari los beneficios que de la sociedad re--
ciba como es la proteccibn y solidaridad del conglomerado, acep-
tando el trabajo como un deber social de las personas, su cumpli—
miento sera exigible en justicla, y para ello resulta aceptable —

1a interpretacién del art{culo lo, y 20, de la ley federal del traba-

(10 ) .~ Quintana Miguel A, .~ Economf(a Social.-p8g. 40
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Jo que se refiere a la funcibn social del trabajo como tal, ya que -
el trabajo de cada individuo no debe limitarse en los beneficios =
del mismo , como para alcanzar el bienestar social.
C) FUNCION SOCIAL DEL TRABAJO
PENITENCIARIO,
El trabajo penitenciario como tal, esté

revestido de obligatoriedad, pero a la vez lleva aparejado una fun—

cibn social, para una mejor comprensibn de esta idea es recesario,

Analizar el artfculo 50, constitucional,
porgue en &1 se prohibe el trabajo gratufto e involuntario y forzoso,
habiendo una excepcibn cuando, el trabajo sea impuesto como pena
por el estado ; as{ también en el cbdigo internacional del trabajo,
en e_l artfculo 1210, corresp~ndiente al 20. corvenio sobre el tra—
bajo forzoso en 1930, define al trabajo obligatorio, como "Todo ==
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una —
peha cualquiera y para el cual el individuo no se ofrece volunta—
riafnente " (11 ), ahora bien como toda regla tiene su excepeibn,

s® presume que nuestra carta magna admite el trabajo como pena ,

(11 ).~ Cédigo Internacional del Trabajo .~




pero tal presuncibn se invalida en virtud que en el artfculo 18, del
mismo Ordenamiento se refiere al trabajo y a la educacibédn como ~
medios convenientes para readaptgr al recluso al medio social, y
esto no puede ser en otra forma ya que el trabajo como pena chocg
rf{a con su propia naturaleza, siendo el ejerciclo y funcién del tra-
bajo dignificant~ para el ser humano. Por otro lado, el sistema-
educativo procura que el bienestar social sea obtenido por los re-
cursos humanos, de tal forma que la educacidn general promueve

a la sociedad.

El trabajo penitenciario, esto es, el-
que desarrollan los internos, no se impone como pena, lo confir-
ma el artfculo 24 del Cédigo Penal en vigor, que establece qué san-
clones pueden aplicarse a los delitos, sin que en ellos se incluya -
el trabajo, y aun cuando la Gitima parte de l1a norma admita "Y -
los demés que fijen las leyes", no existe disposicifn en tal senti -
do, ya que el capftulo de ejecucion de sentencias se refiere al tra-
bajo como medio de regeneracién, no de sancién, se entiende pues,

como sintesis que el interno tiene la obligacitn de admitir una dis~




ciplina dentro de la cual pueda y deba quedar recluf(do un sistema
de trabajo para su rehabltitacibén y readaptacién soclal, fines para
los que ha quedado privado de su libertad. A tales consideracio~
nes el maestro Gonzllez Bustamante, sefala " Acostumbrar al de-
lincuente a trabajar, sin necesldad de emplear procedimientos —
violentos, ecquivale a alejar de su mente la oclosidad y contribulr
a que elimine las desviaciones morales que lo llevan al delito'" ~
(2 ). L.a ociosidad es el enemigo principal del hombre y ~—

evitarla es evadir conductas anti-sociales.

Aceptada por nosotros la posiblidad ~
de un trabajo penitenciario con functbén soclal y obligatoria como ~
medios regenerativos y rechazada la idea de hacerlo constitulr un
medio de pena o sancibn, debe entenderse qua dicho trabajo debe

ser regulado necesariamente por la legislacién laboral,

Toda vez que el trabajo en general —-
integra un derecho social, el derecho penitenciario debe de regla-
mentarse, para lo que se requieren medidas concretas que facili--
ten la justicia social, ya que al comprender la funcibn social de -

(12 ) .~ GonzAlez Bustamante J.J. - Tratado Derecho Penal.~ pa§.
52,



- 41 =

las labores penitenciarias significa que se tiene conciencia de que
el interno forma parte de la comunidad, lo que implica respeto de
la segunda para con las primeras, y en segundo lugar, pero que -
por un infortunio el interno ha creado un problema a la socledad
al trasgredir la ley y que su rehabilitacibn y readaptacién soctal
representa una erogacibn que la sociedad misma absorbe por lo-

que, con justicia puede y debe solicitar de &l una contribucién,

Ahora bien en el derecho positivo esta

regulada esta situacién de la siguiente manera:

1.~ La ayuda o sostenimiento de su fa-

milia,

2.~ El pago de su sostenimiento duran-
te su reclusibn,

3,~ El pago de la reparacibn del dafo,
causado por el tlfq!w cometido ( aunque no siempre hay reparacibn
del daifo) .

Asf el artfculo 82, del cbdigo penal, -

respecto del segundo concepto, ordena la obligacién de pagar el ves
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tido y alimento, y a la vez el artf{culo 10 de la ley de normas m{ni-
mas (ndican que el trabajo penitenclario ha de procurar abastecer
la demanda oficlal, previo estudio del mercado y la economfa lo-
cal, con vistas al favorecimiento de la autosuficliencia econbdmica -

de los establecimientos que nos ocupan.

Como finalidades del trabajo peniter—

clario se pueden apreciar las que creemos ajustadas a la realidad.
1.~ Terapla ocupacional ( laborterapia),
2,~ capacitacién.

3.~ Ayuda econbmica,

TERAPIA OCUPACIONAL ( LABORTERAPIA ),

" Como parte del sistema peniternciariq
se consignan las normas generales a las que se deberén sujetar el
trabajo, la educacién, las relaciones exteriores y la disciplina de -

los internos,

Por lo que toca a la organizacibn del -
trabajo, merece ser subrayada la congruencia que debe existir en-

tre las labores que se desarrollan, los internos y las condiciones -
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de trabajo en libertad, a fin de preparar a aquellos para su aco~
modo posterior a la liberacibn . Aslmismo, se procura la con-
cordancia entre la produccibn carcelaria y los requerimientos del
mercado, con el propdsito de buscar, asegurado éste, la gradual

autosuficiencia de los reclusorios,

La educacién de los reclusos no puede
ser confundida con la mera ensefanza académica, similar a la que
se imparte a los nifios de escuclas primarias . Dadas las peculia~
ridades de sus destinatarios, aquella educacién deberé ser, ade—
més de académica, cfvica, soclal, higiénica, artfstica, ffsicay -

ética " (13 ).

7

Siendo que el trabajo siempre ha teni-
do y tiene un caricter especial en cualquier lugar destinado a las
personas que se encuentran privadas de su libertad, y asf{ se le -
ha considerado y se le considera en algunos lugares como castigo,
es decir a los condenados se les pena ademés de la reclusién, con
trabajos de los llamados forzados, Y asf vemos que en esas clr—

celes preventivas el trabajo es obligado, de tal forma que para -

(13 ).~ Exposicién de Motivos de la Iniciativa de la Ley que estable

ce normas mfnimas sobre readaptacién de sentenciados pégs.
6y7. :



ser més explfcitos y a guisa de ejemplo, se llevan piedras de re-
gular tamafio o los reos son trasladados hasta el lugar en donde -

se encuentran las mismas con el objeto de que sean desmenuzadas

por ellos,

Cabiendo aqul hacer la obsarvacibn de
que el trabajo forzoso lesiona a los derechos humanos que obliga -
a un esfuerzo flsico sin retribucidn y de tal forma que atenta con-
tra la dignidad humana del recluso, dado en las condiciones espe-
clales en que se efecta, No obstante lo anterior, posicibn de con-
secuencias tan negativas, es declr- no obstante esas prisiones en que
el trabajo no retribuido se impone a los internos como castigo, en
la actualidad , las directrices de la penologfa, afortunadamente -
existe un concepto humano, clentffico ¥ practico para que se entien_
da al trabajador como un elemento bisico y de gran valor para la -~

rehabilitacién y readaptacibn de quien ha cometido un iifcito.

En efecto, y en esto México tiene ya -~
una legislacién aunque no en la magnitud que se deseara, que sefia

la que el trabajo es elemento de positiva cuant(a para sefalar la ~
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rehabilitacibn y readaptacibn detl ofensor, logréndose resultados -
positivos para la reintegracidn del sentenciado a la vida normal

en la comunidad a la que pertenczca, cuando las puertas de la pri-
st6n le son franqueadas, al cumplir la deuda contralda con la socie
dad ; en consecuencia se llama laborterapia al adiestramiento y -
capacitacién del interno mediante el trabajo, siendo esta terapla -
de ampllas proyecciones, ya que contempla un trabajo dirigido, -
controlado de acuerdo con las aptitudes y capacidad f{sica del in~
terno.  Aqufl cabe sefalar un comentario de la exposiciédn de mo~
tivos de la inlclativa de la ley que establece las normas minimas -

sobre readaptacidn soclal de sentenciados.

"Materia de especial cuidado debe ser
la reincorporacibn soclal de los liberados, pués es sabido que con
frecuencia el rechazo social a que éstos quedan expuestos los con-

duce a la reintegracién delictiva.

Por ello se slentan las bases para la
existencia de patronatos integrados en la forma pertinente y , con

el fin de que la accibén de estos organismos en toda la replblica —
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pueda ser uniforme y coordinada , se previene ademés la creacibn

de una sociedad de patronatos para liberados,

Una de las instituciones més importan—
tes comprendidas en las bases es la remisién parcial de la pena, -
en la que se traducen, de manera prictica, los resultados de la -
adecuada readaptacién social. Este sistema cuenta con numero-
sos antecedentes extranjeros y nacionales, y estl apoyade por sb~

lidos argumentos técnicos.

Es indispensable admitir que la remi-
sién parcial de la pena no opera ni podr(a operar en forma mecl-~
nica nt automéitica, y en todo caso es indispensable para el otor-
gamiento de este beneficto que el reo revele efectiva readaptacién

social,

Por otra parte, se debe poner énfa--
sis en que al fundarse sobre la readaptacién social del sentencia—-
do, la remisibn parcial de la pena encuantra claro apoyo en el ar-

tfculo 18 de la constitucién federal '  ( 14 ).

(14 ).~ Exposicibn de motivos de la Iniciativa de Ley que Establece

Normas Mfnimas sobre readaptacibn soclal de Sentenciados
Pags. 7y8.
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Con frecuencia surge el comentario -
de que cémo es posible que se efectle la readaptacién de un inter—
no. por medio del trabajo, st en la mayor(a de los casos al come~
terse los ilfcitos y salvo los vagos y malvivientes, los infractores

de la ley, al cometer el delito tenfan trabajo.

Ello es posible porque al cometerse -
el {I{cito por un trabajador, a su alrededor exist{an circunstancias
especlales adversas de medio ambiente, educacibn, condiciones -
. econbmicas, modos de vida, etc. que casi siempre influyen en el
infractor de la ley, cuya mente se encuentra libre de la presibn -

que significa la privacién de la libertad,

En cambio, con la laborterapia , como
método cientffico y aplicada concreta y espec{ficamente a un inter—
no despubs de un estudio de personalidad y tomando en cuenta sus
antecedentes sociales, culturales, de trabajo, de caricter, de in-
clinaciones, de temperamento y de salud, es posible que se —
logre la rehabilitactén por medio de la ocupacién de su mente erm—

el trabajo.
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Este es un medio efectivo de lograr que la ocu~
paciébn de la mente en el trabajo ya sea f(sico o tntelectual, sea efi—
caz para lograr que el interno vuelva a ser un elemento Gtil a la so-
ciedad.

En consecuencia, es indispensable que en todos
los reclusorios existan talleres {ndustriales en los que, bajo la di~-
reccibn de maestros capaces y con experiencia, los internos traba-——
jen con las finalidades ya antes dichas, que tienen por objeto lograr -
1a ocupacibn de la mente en atender un trabajo, la distraccibn en --
efectuarlo, el medio de obtener una retribucibn en efectivo, yla —
oportunidad de abrir nuevos horizontes a quienes por su condicibn ——
deben ser sometidos al eficiente tratamiento de la laborterapia.

Al respecto en nuestro pafs, el derecho posi--
tivo establece la justa retribucibn al trabajador , de tal suerte que —
la constitucién en su artfculo 50, sefala: " Nadie podré& ser obliga-
do a prestar trabajos personales sin la justa retribucibén y sin su —
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la -
autoridad judicial, el cual se ajustari a lo dispuesto en las fracclones

Iy 11, del artf{culo 123, que en la fraccibn primera sefalada, esta-
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blece que la duracibn de la jornada méixima seri de 8 horas y en
la ll, que dicha jornada cuando se trate de trabajo nocturno serd

de 7 horas.

El cbdigo penal para el Distrito Fede—
ral, en su tftulo cuarto, capftulo Il.- al referirse, al "Trabajo

de presos", establece lo sigulente:

Artf{culo 79,.~ " El gobierno organizaré
las cArceles, colonias penales, peniterr—
ciarias, presidios y establecimientos -
especiales donde deban cumplirse las
detenclones preventivas y las sanciones
y medidas de seguridad privativas de la
libertad, sobre la base del trabajo como
medios de regereracibn, procurando la
industrializacibn de aquéllas y el desa-
rrollo del esplritu de cooperacibn en—-

tre los detenidos ".
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Artfculo 80,- "E1 gobierno, dentro =
de los principlos gererales consigna -
dos en el artlculo anterior, podré esta
blecer, con caricter permanante o tran
sitorio, campamentos penales a donde
se trasladarén 10s reos gue se destinen
a trabajos que exijan esta forma de -

organizactbn ".

Artf{culo B1.~ "Todo rec privado de su -
libertad y que no se encuentre enfermo

o f{rwélido, se ocupari en el trabajo que
se le asigne, de acuerdo con los reglamen
tos interiores del establecimiento, en -
donde se encuentre.

Toda sanciébn privativa de libertad se en-
tender& impuesta con reduccibén de un dfa
por cada dos de trabajo, siempre que el

recluso obhserve buena conducta, partict-
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pe regularmente en las actividades edu
cativas que se organicen en el estable~
cimiento y revele por otros datos efecti
vos readaptacién social, siendo esta (-
tima condicibén absolutamente indispensa
ble, Este derecho se har4 constar en la

sentencia ".

Artfculo 82,- " Los reos pagarén su vas
tido y alimentacién en el reclusorio con
cargo a la participacibn que tengan por

al trabajo que desemperien. El resto del
producto del trabajo se distribuiré, por
regla general, del modo siguiente:

I.- Un 30 por ciento para el pago de la
reparacibn del dafio ;

Il.- Un 30 por ciento para el sostenimien
to de los deperdientes econdmicos del reo.

I1l.~ Un 30 por ciento para la constitucibn
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del fondo de ahorros del mismo, vy

IV,~ un 10 por clento para los gastos -
menores del reo,

Artfculo 83.~ Si no hubiese condena o -

" reparacidn del dafic o éste ya hublere si=
do cubierto, o si los dependientes del ~
reo no estén necesitados, los porcenta
jes inaplicados se distribuirén entre los
conceptos que subsistan, en la propor—-
cibn que corresponda, excepto el desti—
nado a gastos - menores del reo, que -
seré {nalterable en el 10 por ciento sefa-
lado.

Por otra parte, la lay de normas m{ni—-
mas sobre readaptaci6n social de los sen
tenclados, que en lo conducente se aplica
a los internos ley que es de moderna con
cepcibn y ampl{sima proyecclén positiva ~

para la readaptacién del interno, estable




ce en su artfculo 10, que : Lt

La asignacibén de los internos al traba
jo se haré tomando en cuenta los dese-
os, la vocacibn, las aptitudes, la capa-
citacibn laboral, para el trabajo en li=--
bertad y el tratamiento de aquéllos, as{
como las posibilidades del reclusorio.
El trabajo en los reclusorios se organi~-
zaré previo estudio de las carécteristi--
cas de la economfa local, especialmen~
te entre las demandas de éste y la pro~-
duccibn penitenciaria, con vistas ala ~
autosuficlencia econbmica del estableci-
miento .

Para este (ltimo efecto, se trazark un -
plan de trabajo y produccibn que serf —
sometido a aprobacibn del gobierno del

estado y en los términos del convenlo -~



respectivo, de la direccibn general de
servicios coordinados,

Los reos pagarén su sostenimiento en

el reclusorio con cargo a la percepcibn
que en Gste tengan como resultado del -
trabajo que desempenen,

Dicho pago se establecer8 a base de des
cuentos correspondientes a una propor-
cibn adecuada de la remuneracibn, pro-
porcién que debers ser uniforme para
todos los internos de un mismo esta—-—
blecimiento . £ resto del producto -
del trabajo se distribuiri del modo si~-
gulente: treinta por ciento para el pa~
go de la reparacibn del daio, treinta por
ciento para el sostenimiento de los de-
pendientes econdmicos del reo, treinta -
por ciento para la constitucién del fondo

de ahorros de éste y diez por ciento pa~
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ra los gastos menores del reo, Sl no -
hublese condena a reparacién del dafio
o éste ya hubtera sido cubierto, o si -
los dependientes del reo no estln nece-
sitados, las cuotas respectivas se apli~
carln por partes iguales a los fines se-
falados, con excepcibén del indicado en

Gitimo térmimo,

Ning(n {nterno podri desempedar furr

clones de autoridad o ejercer dentro -—
del establecimiento empleo o cargo al-
guno, salvo cuando se trate de institu-
ciones basadas, para fines de tratamien

to, en el régimen de autogoblierno.
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Como se ve por lo anterior, nuestra -
legislacién penal regula en una mfnima parte lo relacionado con el
trabajo de los reos, lo que merece comentario al respecto. Como
se ve en parrafos anteriores, la carta magna de nuestro pafs sefia-
la muy claramente dos puntos en el artfculo 50. sefalado : primero,
que nadle podr& ser obligado a prestar trabajos personales sin la-
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, haciendo la excep~
cibn del trabajo impuesto como pena por la autoridad, el que aln -
con esta calidad, deberd regirse por lo establecido en las fraccio~
nes I y 11, del artfculo 123, en lo que se refiere al borario de tra~-
bajo.

Cabe comentar que el legislador de 1917,
estaba compenetrado todavla por algunos procedimientos de la perno-
logfa del pasado que sefalaba penas de trabajo obligatorio, pues si-
bien es clerto que el artfculo 81, del cbdigo penal en vigor, indica -~
que todo reo privado de su libertad y que no se encuentre enfermo o
invélido se ocuparé en el trabajo que se le asigne, de acuerdo con ~
los reglamentos de' penal en que se erx "zntre, la realidad nuestra

es que el (nico trabalo verdaderamente obligatorio a que se somete
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a un interno, y eso por un per{odo iniclal a su encarcelamiento , es
llamado servicio de fajina, que en realidad es el servicio de aseo,

Una vez cumplidn el perfodo sedalado -
para desempenar este trabajo, el interno queda listo para desempe-
far algln otro trabajo en los talleres, oficinas, o alin en su propia
celda, y este trabajo en los dos primeros casos, es retribuido me-
diante el pago de un modesto salario , si es que as{ pueda llamarse~
le, perc al fin salario del que se descuenta solamente un 30 por —
ciento para el fondo de ahorro, que se entrega {ntegro cuando el aho
rrador recupera su libertad.

Esto es lo que constituye la primera fa-
se de laborterapia como adiestramiento y capacitacién para el reclu-
so por medio del trabajo. Esto es a lo que se llama terapia ocupa-
cional o laborterapia, es la base para que la readaptacibn del inter—
no se logre en forma definitiva, pero debe estar ayudada por otras
terapias de las que hablaremos a continuacibén. El adiestramiento lle
va toda las caracter{sticas de la ensefianza y del aprendizaje de un
arte (1 oficio a un adulto. Pedagbgicamente, es de sobra sabido, -

las enseflanzas progresan mejor en aquellas personas, que tienen —




tnclinacién , aptitud e interés por determinada enselanza.

Por esa razbn es fundamental y tan im-
portante el estudio de la personalidad del interno, cabiendo seRalar
en este punto, una parte del comentario que hace el Dr, Sergio -
Garcla Ramf{rez, al artfculo 70, de la ley de normas mfnimas, so~
bre readaptacibn social de sentenciados, al respecto del estudio -
de la personalidad del interno " El art{culo 7o., establece un es—
quema natural de la progresividad : fase de estudio y diagnbstico -
primero, y de tratamiento, después, dividida ésta en perfodos de
tratamiento en clasificacibn y de preliberaciébn. Durante la prime-
ra fase citada se aisla en cierto modo al recluso y se analiza a -~
fondo su personalidad ; ello permitira fijar un diagndstico y un pro-
nbstico y establecer el tratamiento que se haya de impartir desde -
el mQitiple &ngulo médico psiquidtrico, psicolbgico, laboral, peda=
gbgico, soclal, etcétera, en su caso, Hecho este examen, que apa_
reja un verdadero corte o estado, se inicia el per{odo dindmico de la
reclusién ; a todo lo largo de ésta subsistir&, empero la obser -
vacibn ; ser8 ella quien determine las nuevas formas del tratamien-

to. Aquf se habla de clasificacién, porque bajo este sistema corre
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ri la mayor parte de la vida cautiva del reo, se trata de un sim -
ple marco de referencia, de pre-liberacién, porque és'ta introduce
elementos cualitativamente nuevos en la ejecucidn personal, En -
efecto, su propdsito es diluir los razgos salientes del encarcela -
miento y crear una solucidon de continuidad cada vez més facily -
expedita hacia la vida libre, En el perfodo de pre-liberacién pier
de presencia la cércel, que por definicidn implica encierro, vy em

pieza a adquirirla, la vida libre" (15 ),

Por diversas razones es aconsejable-
que el estudio de personalidad se practique desde que el sujeto po-
see la condicibén de procesado, como dice la parte final del artfc_u_:_
lo 7o0. Es desear tal cosa tanto en virtud de que el encarcelado r‘ec_l_
bird cierta atencidn cuyas caracter{sticas serén delatadas por el opor
tuno estudio de personalidad que se le practique, como en vista de -
la conveniencia mis todavfa, necesidad de que se provea al juzgador
de los elementos necesarios para que ejerza formalmente el arbi -
trio que la ley penal deposita en sus manos, No se trata de medi_a_
tizar a la autoridad jurisdiccional, sino de ilustrar su juicio sobre-
( 15 ).~ Parte del comentario que hace el Dr. Sergio Garcfa Ramf-

rez el artfculo 70, de la Ley de Normas Mf{nimas sobre la-
readaptacidn social de sentenciados,- Pig. 69.




clertos extremos que deberd mancjar a la hora de individualizar en -
el acto de la sentencia y que, regularmente, no resultan en modo ~
alguno de los datos del proceso.

Todo ello encaminado para saber si se
adaptard el reo a un aprendizaje, muchas veces verdaderamente
laborioso, que resulte positivo porque el aprendiz no aproveche -
verdaderamente 1as enseianzas recibidas.  De otro modo habré una
completa pérdida de tiempo, de esfuerzo y sobre todo, la finalidad
del procedimierto resultarf{a {nfructuosa y por ende negativa,

Actualmente el desco de trabajar, co~
mo ya se dijo, estd estimulado por el beneficio que ticne para el in-
terno que le cuenten dos dias de trabajo efectivos, por uno de li-
bertad, segln las disposicibén contenida en la segunda parte ya trans
crita del art{culo 81, del cbdigo penal en vigor, y también en el arw
tfculo 16 de la ley de normas minimas, en estos ordenamientos se -~
indica, que ademis del trabajo contarn la buena conducta, la par-
tictpacibn regular en las actividades educativas y datos. suficientes
de una efectiva readaptacibn social. Lo anterior quiere decir que

una buena conducta y una dedicacibn al trabajo, no son normas de-




finitivas para establecer la remisibn parcial de la pena, sino que es
tndispensable que concurran las otras circunstancias que especifi-
ca la ley,

En la préctica esto tiene una mechnica
consistente en interrogatorios, observacibn de conducta, de perso-
nalidad, de inclinaciones y aprovechamiento en las ensemanzas, asf
como en el desernpedo de la comistibn de trabajo,  Es 1b6glco que -
un profesionista , como algln médico, contador, arquitecto, etc.,
que sea interno, tendr& mas facilidad para desempenar trabajos co-
mo profesores, oficinistas, etc,, que si se le comisionara, como -
obrero, no por falta de capacidad para aprender, sino porque se -

desaprovecharfan sus aptitudes de acuerdo a su capacidad ya adqui-

rida en libertad, En la antigua cércel preventiva de la Ciudad de -
México en el afio de 1974, se realizd un censo de especialidades de

trabajo, que se efectud entre los reos que allf habitaban, y se re——
gistraron 136 profesiones, oficios y ocupaciones, lo que da idea de ;
lo mGltiple del problema de dar adecuada ocupacibn y poner en mar.
cha una verdadera laborterapia entre 1os internos.

L-a realidad es que la laborterapia ope=-
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re efectivamente dentro de las clrceles, pero también no se cuen
ta en las mismas con un equipo humano con especialistas que ana-
licen uno a uno a los internos, formando expedientes personales,
y por otro lado la capacidad de los talleres conque cuentan, no son
suficlentes para tener ocupados a todos los internos, en la mayor{a
de los casos se opera con muy buena voluntad, para lograr dar ==
ocupacibn al mayor némero de personas, cubriendo las vacantes —-
existentes con personal de nuevo ingreso o desde algln tiempo atoja
do en el penal, pués no hay que olvidar gue cualquier carcel, normal
mente se encuentra sobre-poblada en forma explosiva, puede decir -
se, que ello obligd a nuestras autoridades a la creacibn de nuevos ~
reclusorios ya en funcionamiento, localizados a las afueras de la -
cludad, para albergar allf a los {nternos. Ante este tremendo fe-
ndmeno de sobre-poblacibn, la laborterapia se ha extendido a las -
celdas, a los patios, a los pasillos y puede decirse que précticamep_
te no hay un solo espacio, que ro haya sido o no esté aprovechado —
en dar ocupacibn a los internos, Ante esta manifiesta imposibili-—
dad de dar ocupacibn a todos los solicitantes, lo més probable es ~

que se autoricen trabajos en las proplas celdas, aunque de hecho se



hacen, siendo estas ocupaciones controladas para que oportunamen—
te puedan ser retribuidas al interno con algln salario y aperando la
remision parcial de la pena.  Se decfa que hay otras terapias cone
xas con la laborterapia, asf{ la terapia educativa es parte integrar—
te del conjunto de circunstancias que deben observarse alrededor -
del tnterno por lograr su readaptacidn, esta terapia educativa tiene
un aspecto {ntimamente ligado con la laborterapia en la capacita-—-
cibn y orientacibn de cualguier interno, como trabajador especiali-
zado, ya que en la mayorf{a de los casos se entrard a un taller como
aprendiz y en muy pocos ya con alguna experiencia o capacitacién,
Esta terapia educativa necesita de la ~-
amplia experiencia en conocimientc de maestros de talleres para en—
sefar, conducir y lograr que el interno aproveche como estudiante -
sus ensefanzas, se necesita preparacibén pedagbgica pués no es lo
mismo ensefar a los jbvenes que a los adultos, sobre todo a quie-
nes han perdido su libertad y no tienen mente y a veces ni su volun
tad, para entender ensefanzas. El otro aspecto de la terapia educa-
tiva es lo relacionado con la alfabetizacibn o estudios de educacidn -

primariao secundaria de los que imparten en los penales. En méxico




en los nuevos reclusorios hay organizados cursos en esos tres ni-
veles, y ademls un curso de igiomas y los especiales para sordo_
mudos, los internos con estudios profesionales superiores que tie—
nen aptitudes para ensenar, deben ser designados como profesores
en los centros escolares, lo que al mismo tiempo les da ocupacidn

y se cumple asf con la laborterapia, invelucrindolos as{ dentro de
la terapia educativa, La terapia psiquifitrica y pstcolbgica, son -
importantisimos para lograr la readaptacidn de los internos, Cons=-
tituyen un elemento fundamental para conocer al infractor de la ~~
ley y para reintegrarlio a la sociedad, estas terapias deben ser efec
tuadas por verdaderos psicoldgos y psiquiatras, los que deben ago-
tar los recursos de la ciencia para ubicar al interno exactamente -
en el sitio que le corresponda, como infractor de la ley y para con -
los métodos mas pertinentes lograr la cura en el aspecto psicolbégico
vy quiza en el psiquiltrico, si ello es necesario. La ley de normas
minimas, jue en lo conducente se aplica, como la misma ley lo-
dispone, a los procesados,en su artfculo 70, dice : " El régimen —
penitenciario tendra carfcter progresivo y técnico y constaré por -

lo menos de periodos de estudio y diagnéstico y de tratamiento, di-



vidido este Gltimo en fases de tratamiento de clasificacibn y de tra,
tamicnto pre-=liberactonal. El tratamiento se fundarh en los r‘esultg
dos de los estudios de personalidad que se practiguen al reo, los que
deberdn ser actualizados peribdicamente.

Se procurard iniciar el estudio de per—
sonalidad del intermo desde que éste quede sujeto a proceso, en cuyo
caso se turnar copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional -
del que aquél dependa,  EEn consecuencia la terapia psiqutatrica v psi-
colbgica deberb ser aplicada en forma progresiva con revisiones pe-
ribdicas a efecto de que se complemente ta ley y tanto el juzgador -
tenga conacimiento del comportamiento del procesado a su cargo, co-
mo las autoridades del reclusorio puedan actuar de acuerdo con el
comportamiento del interno, sujeto, como ya lo hemos visto a un —-
verdadero tratamiento médico psicolégico por profesionistas especia
lizados.

£n nuestra realidad, aln no se tienen los
elementos necesarios para tener en marcha, de una manera efectiva
10 que dispone la ley de normas minimas .

FFaltan en los diversos reclusorios profe-



sionistas en nimero suficiente para atender a todos los reclusos H
afortunadamente en los nuevos reclusorios hay una ampl{sima sec
¢ibn, con cupo para 200 personas, en que los internos de nuevo in-
greso son estudiados a fondo para cubrir con el requtsito legal sena
lado, aunque no en la forma que se quisiera, encaminado ello a la
correcta aplicacibn de la terapia psiquidtrica y psicolbgica a que ~
hacemos referencia, cabe serialar, sin embargo y como un antece~
dente en este rengldn y motivo de satisfaccibn, que la antigua clr-
cel preventiva de la ciudad de Mbxico en el hospttal de concentra—-
cibn penal que allf exist{a, el personal técnico ya habfa intciado la
formacidn de expedientes clinicos personales de los interros, y en
la actualidad se ha ido avanzando en ese rengldn eficazmente en los
nuevos reclusorios, expedientes que son la base del estudio de la ~
personalidad que indica la ley, y sobre los que los directores de los
penales, llevan adelante el cumplimiento de los ordenamientos an~
tes expuestos.

En casos especlales, el pabellén de =
neuro-psiquiatr{a del hospital del penal, atiende eficientemente a ~

{nternos que requieren tratamiento, que ademds del estrictamente =



médico y psicolégico, abarca también el de la terapta ocupacional,
como lo demuestra el hecho fehaciente de que en ese pabellén hay

una seccibn de artesanfas en la que los internos ahf alojadosfabri

can numerosas curiosidades artesanales, dentro del plan cient(fi-
co de esta terapia tan intercosante.

Otra fase de la laborterapia en gene—
ral es la de la terapia cultural, como compiemento de las escuelas
que tantos resultados positivos han dado dentro de los penales, y -
asf toda cércel debe contar con bibliotecas, en los actuales recluso~
rios se cuenta con una biblicteca con miles de volUmenes que préct_l_
camente abarcan todas las ramas del saber humano, enriquecida por
donaciones que han hecho personas altruistas, e instituciones, como
la Universidad Nacional Autbnoma de México,

En esas bibliotecas los internos tienen =~
oportunidad de leer en un dmbito de quietud, apropiado para ese me-
nester, efectivamente esas bibliotecas proporcionan el ambiente pa-
ra la lectura que hace de ésta, ya sea de estudio o simplemente por
distraccibn, se haga dentro de un marco apropiado, siendo ella una

verdadera terapia cultural, Otro caso concreto que debe darse en -



todo penal es el estfmulo a las actividades artist{cas.

Estas escuelas de pintura y escultura
son centras gue deben de tener una gran actividad., As(en México
en el afo de 1972, en uno de los salones del hotel camino real, se
efectud una exposicidn de pintura del entorces interno Gregorio Cér
denas Hernfndez , quien se gand el aplauso de la critica con sus -
obras, asf también y bajo el patrocinio de la Universidad Naclonal -
Autbnoma de México, a través de la Escuela de Artes Plasticas, en
una de las galerias de la Academia de San Carlos, se efectud una -
exposicidn de pintura y escultura del interno Leopoldo Barrera Gon-
z8lez ; es necesario sefalar vy esto demuestra lo efectivo de la tera-
pia cultural, que ambas personas, se iniciaron en el arte pictbrico -
y escultbrico precisamente en la escuela de la prisibn, Otra fase -
estimulante de la terapia cultural es el estfmulo por las aficiones -
musicales. Las autoridades en los penales deben promover la -
formacibn de grupos musicales, en la ciudad de México en sus re-
clusorios hay conjuntos que van desde tfpicos mariachis hasta con-
juntos orauestales , y grupos formados por tres, dos y hasta en lo

individual.
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Estas personas deben contar con permi-
S0s para practicar sus ensayos y en los frecuentes festivales que se
realizan, colaboren con mayor entusiasmo, as{ también hay concer—
tistas de piano, cantantes, etc., de tal forma que todos ellos encuen
tren en esta fase de su vida carcelaria una forma de aplicar mejor -
su tiempo, dentro de esta terapia cultural se recomienda la presen—
tacibn de obras teatrales, conciertos musicales, exposiciones, con-
ferencia. y demis actividades en las que la fase cultural sea la dlné__
mica de la accibn , también dentro de esta terapia cultural figuran -
las actividades f{sico~educativas que contengan actividades gimnis-
ticas y deportivas , se ve ademés la urgente necesidad de que los --
internos puedan practicar ejercicios f{sicos para combatir el poco -~
movimiento que en algunos casos origina lo estrecho del espacio ~=
en que viven, hay que tener en cuenta que alin existen clrceles gque
apenas tienen un pequenio patio que apenas es un cubo de luz y en -
dorde no se cuenta con espacio para la prictica de ningln deporte,
es en estos lugares donde es de verdadera necesidad que se implan~
ten clases de gimnasia o cuando menos ejercicios fundamentales pa-~

ra que los que allf se encuentran tengan los mésculos en actlvidad
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lo que se refleja positivamente no sblo en lo somético sino tam-—
bién en lo psfquico, ahora bien, en donde hay espacios abiertos —-
dertro de las clrceles, se recomienda la 1nstalacibn de canchas ~
deportivas segln las necesidades conque se cuenten, en estas condi
ciones, de realizarse estas aspiraciones, es conveniente turnar -

a los internos para que salgan a es0s espacios abiertos, para que
practique algln deporte , o al menos reciban el sol, en la ciudad -
de México en los nuevos reclusorios, cuentan con ampiios y regla-
mentarfos campos de fut=bool, y se mantienen en actividad ligas
inter~domitorios, lo que proporciona ejercicio f{sico y distrac ~-
cibn a miles de internos, as{ también hay ejuipos de soft-bool, —-
frontbn , tenis, etc., asf la poblacibn en esos penales tienen oportu
nidad de hacer ejercicio al aire libre, por lo menos una vez a la -
semana también hay locales destinados para la prictica de la gimna:
sia y para actos culturales, asf también actualmente dentro de las
actividades de los internos, principalmente los domingos, figuran -
las de {ndole religioso, aunque al observar que si bien el Estado Me

xicano es laico por exposicibn expresa de nuestra carta magna, hay -
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libertad de cultos, cada quien Liene derecho a creer en la fé que méas
le agrade y un hecho real es que por lo menos en nuestro pals, un -
porcentaje muy alto de nuestra poblacién es religioso, las religiones
lo sabemos, estan consideradas principalmente en los casos como -
en el de los {nternos de un penal, como un bilsamo para el esplritu-
mucho del arrepent imiento de un { nterno puede ser debido a las nor—-
mas morales de la religibn que profese, y en eso se ha fijado los -
publicistas en la materia para presupuestar que st a los prisioneros
se les da oportunidad de practicar su retigibn dentro del penal, ello
constituye un estfmulo y una vélvula de escape para sus inquietudes
y angustias como resultado de la comisién del delito, encauzando al
infractor a su arrepentiemiento real,

Por la razbn anterior es aconsejable que
en los reclusorios se per*m'itan actos religiosos para los internos, -.
si la mayor{a profesa determinada fé, 1o mejor seré que un represen
tante de su iglesia pueda oficiar segin los ritos de su religibn;claro es
ta que ello sin descuidar a las m tnor{as que también tienen derecho ~
a que en igualdad de circunstarcias se efectGen oficlos religiosos, la

préctica dice, sobre todo en estos tiempos de comunismo, que den—
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tro de los penales al respecto hay un respeto mutuo, no se han re-
gistrado fricciones por diferencias en el modo de pensar religloso,
somos enemigos del fanatismo, cormpartiendo la creencia de quienes
afirman de que en muchas ocasiones las religiones son el oplo de los
pueblos, pero entendemos que una religibn practicada con &, con -
verdadero sentido foloséfico, es positiva para dar ayuda, ya que -
paz, es casi imposible a la mente torturada de quicn ha perdido su ~
libertad, por eso recomendamos a las autoridades de los recluso-
rios, considerar la prictica de estos ritos religiosos en sus estable
cimientos por el aspecto positivo ya sefialado, las conexiones con el
exterior son de vital importancia para quien se encuentra privado -

de su libertad,

Romper los lazos con la socledad en que
se ha vivido, representa para quien ha sido privado de su libertad -
una verdadera pena, Es indiscutible que la libertz;d, en la escala -
de valores humanos, es uno de los derechos més preclados al lado

de la vida.



de los que tienen una persona , moverse libremente en \a ciudad |, -
salir al campo , ir a otra ciudad , viajar a otro pafs , es un derecho
consagrado en nuestra constitucibn ., La libertad perdida aunque -
sea temporal , significa para quien la sufre , que se corte su ritmo
de vida, de trabajo , de relactones familiares , de contacto con los
amigos , de las posibilidades de divertirse y aln de disfrutar de ale
g unos de los goces permitidos por la ley , como es beberse algunas
copas sin llegar a la embriaguez , todo ello se pierde con la prisién,
Ya desde la nifiez hay sefialamientos de los que
es la pérdida de la libertad , cuando por ejemplo el padre enojado —-
porque el hijo cometib una travesura le dice : no sales el domirgo ,
provoca en el menor la primera irritacién contra la privacién de su -
libertad , que decir del joven cadete en una escuela militar , que {lu~
sionado por pasar el domingo con su novia , olvida saludar a su supe-
rior ’y recibe lo que se llama en términos castrenses una boleta de -
arresto precisamente para el domingo , asf{ cuando un desaprensivo

ciudadano , simple testigo de un hecho ajeno a su persona , es llama~

do por un juez a declarar , al no cumplir la orden, entonces recibe
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un arresto menor de uno a quince dias, pero que se cumple con todo

el aparato con la intervencién de la fuerza plblica, y arrestan al -
infractor y 1o envian a purgar la condena, pequenia pero cordena al -
fin, que se le impuso,

En los reclusorios, donde se purgan las faltas -
a los reglamentos de policfa y buen gobierno, y donde es posible pa=
gar una multa para obtener su libertad, hay cientos de personas que
no pueden hacerlo y su ansiada libertad , a cambio de unos pesos 5~
no se¢ logra por falta de numerario y hay que pagar con carcel la fal
ta. Asf{lleganos a los delitos penados por el cbdigo penal y otros
ordenamientos , en los que hay privacidn de libertad vy la correspon -
diente consignacibn @ una autoridad judicial ; en estos casos , sino =
se logra la libertad provisional mediante fianza o caucibn , el indi-
ciado pasa ya como procesado al interior del penal , donde principia
su calvario por su transgresibn a la ley. Y ya aquf, en el dormito~
rio que le correspondib de acuerdo con el il{cito cometido esto si el
penal tiene la amplitud necesaria para hacer esa separacién , se ve
de pr‘onto' alejado del exterior , de donde espera con verdadera ar--—

sia reciliir todo : ayuda profesional para su defensa, auxilios eoon_é_
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micos, afecto famillar, visitas de amigos y hasta la relacién amoro
sa. Es por ello la importancia de que la relacién con el exterior -
no se rompa, sino que se facilite y aln se estimule, que los inter -
nos tengan conexidén con el exterior como parte de la terapéutica ge

neral necesaria para su rehabilitacidn,

En la exposicidn de motivos que el sefior
Presidente de la Repdblica Lic. Lluis Echeverr{a Alvarez, promotor
de 1a ley, envid al honorable Congreso de la Unién, pidiendo la apro
bacién de la ley de normas minimas sobre readaptacién social de sen

tenclados, el jefe de la nacibn, entre otras cosas importantes dijo:

"Se ha puesto especial cuidado en el con
tacto de los reclusos con personas libres, relaciones que en todo ca-
so deben estar regidas por criterio de moralidad e higiene,

Esto Gltimo es particularmente aplicable

para la institucidén llamada visita conyugal o ntima" ( 16 ).

En esto precosa una intensa labor de las
trabajadoras sociales verdaderos &ngeles de ayuda para los internos,
que llevan mensajes, efectGan investigaciones familiares, solucio -
nan problemas menores y establecen una relacién de contacto efecti-

( 16 ).~ Exposicién de motivos de la Ley de Normas Minimas sobre-
readaptacién soclal de sentenciados,~ Pég. 7.
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vo entre el exterior y el interno.

Ellas son fundamentales para el desa-
rrollo del servicio social penitenclario y confiamos que en lo futu-
ro, este aspecto se haga una realidad, ya que actualmente en Mé-
xico ese servicio casi es nulo, as{ pubs, vistos v revisados todos
los planteamientos anteriores, llegamos a los organismos clinicos
criminolégicos indispensables para que la laborterapia, tenga plena

vigencia y sea efectiva su operacibn.

Ya en el cuarto congreso técnico peni-
tenciario efectuado, en la Ciudad de Morelia, Michoacin, se tratd
ampliamente sobre la creacibn de un laboratorio nacional de crimi-
nologfa, que sea auxiliar de la justicia tanto para el esclarecimien—
to de la verdad histérica de los hechos, como para ayudar al infrac
tor de la ley o su readaptacibn a la sociedad, de la que fué segrega~

do.

En aquella ocasién los congresistas apro

baron por aclamacibn las ponencias presentadas al respecto y estamos
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en espera de que las recomendaciones de los congresistas tleguen
a culminar en realidades mediante 1a seleccidn del personal ade -
cuado para integrar ese orgamsmo, as{ como para prowveerlo de -

los fondos suficientes para su efectivo funcionamiento,

Pero vayamos, no ya a las recomenda-
ciones de un congreso qQue son muy relatvas en su verdadera dimeg
s16n, sino que acojamos a la tan repetida ley de normas mintmas-
sobre readaptacidn social de sentenciados, en la que el sefor Pre-
sidente de la Replblica, el sefor Secretario de Gobernacidn, re -
volucionaron el sistema penal mexicano, al presentar al Congre -
so de la Unidn esa ley que fue aprobada undnimemente y dic moti-
vo de comentarios favorables en todos los &mbitos jur{dico pena~
les en México y el extranjero, porque esta ley ya nos dice que el-
sistema penal se organizaré sobre  '"lLa base del trabajo, laca-
pacitacién y la educacién como medios para la readaptacién so —-
cial del delincuente" . Reestructurd la Direccidn General de Servi-
cios Coordinados de Prevencidén y Readaptacién Social, que tiene a
su cargo ahora la observancia de la Ley, principalmente en los ca

s0s de preliberacién, remisién parcial de la pena, de libertad pre
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paratoria, ya dentro del sentido y letra del nuevo Ordenamiento,

La ley establece un sisterma de trata -
miento individualizado, con aportacidn de las diversas ciencias y-
disciplinas pertinentes para la reincorporacidn social del sujeto -
consideradas sus circunstancias personales, se crearon los con -
sejos téenicos interdisciplinarios en cada penal, con funciones ~on
sultivas necesarias para la aplicacién individual del sistema pro -
gresivo, la ejecucidn de medios pre-liberacionales, la concesidn-
de la remisibn parcial de la pena y de la libertad preparatoria, el
consejo podra sugerir también a la autoridad ejecutiva del recluruz
rio, medidas de alcance general para la buena marcha del mismo,
esta ley ha creado sin mediar discusién alguna, una verdadera ins
titucidn con el Consejo Técnico Interdisciplinario, sin embargo to
davf{a no toma las caracter{sticas que le da la ley por la comple]i-
dad del problema ya que se carecen de datos para fundar una opi -
nidn precisa, seré cuestién de tiempo, para que se efectie, y de -
que realmente se ponnan a trabajar y no palabrerf{a, el estudio de-

la personalidad del interno.
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para que tengan datos emanados de estudios. ciant{ficos , para lo—
grar que funcionen les consejos Interdisciplinarios con verdadera
eficacia, no hay que olvidar que en los archivos penitenciarios no
se cuenta con elementos suficientes para analizar la personalidad
del sujeto a juicio, liniitdndose la informacibn en la mayorfa de los
casos a saber si cbservb buena conducta , pero ya quedb establect-
do que la observancia de buena condicta no implica necesariamente
que el sujeto sea acrecdo: a la remislbén parcial de la pena , por ~
ejemplo ; pubs la ley agrega que podré hacerse efectiva slempre -
que el recluso ademis de observar buena conducta , participe re-~
gularmente en las actividades educativas que se organicen en el es~
tablecimiento y revele por otros datos , efectiva readaptacibn so-
cial, como se ve, para emitir una opinién realmente mndamer\taqa
en los lineamientos legales , se necesita tener todos los datos que
en ella se mencionan, de fuentes dignas de fé , las que por des--
gracia aln no se encuentran en funcionamiento, faltando como siem

pre pasa en México mucho por hacer , y no es porque no se pueda

hacerlo sino por falta de interés de las autoridades, y por la co-




rruptela que impera en esos lugares, la voracidad de sus dirigen
tes, léase autoridades de los penales, que s0lo piensan en enrique-
cerse como se dice tranzando a todo mundo, na importandoles en
lo absoluto la suerte, permitaseme llamarlo as(, de esa pobre-
gente que muchas veces tiene la desgracia de caer en sus manos,

y ello desfortunadamente es toda una realidad de lo que ocurre —

en nuestros penales,




SISTEMA DEL TRABAJO PENITENCIARIO,

CAPITULO Iv.

A). = Organizacibn de los mismos.,-En

los establecimientos penales, se desarrolla, una organizacibn de -
trabajo, el interno, en la mayor{a de los casos, recibe un pago m( ;

nimao o regular,

Dichas labores bien o mal organizadas
constituyen una realidad haciendo nacer una relacibn laboral, cuyo
surgimiento engendra probleméitica que ha de resolverse a fin de -~

reglamentaria debidamente, entre esa problemética surgen las si-

gutentes interrogantes :
¢ Qué naturaleza jurfdica tiene la rela 1
cibn laboral 2,
¢ Es trabajo autbnomo o subordinado ?.
¢ Quién es el empleador 7,

A) SISTEMAS DE ORGANIZACION PROPIA.,



B8) SISTEMA DE MAQUILA

.- Operando el primer sistema el centro instala los talleres con-~
inversién propia, programada la produccidn, se abastece de los -
materiales necesarios, orgamza las labores y finalmente coloca -
la mercancfa, los internos son trabajadores que reciben su sala -

rio y las utilidades quedan en provecho de la institucidn,

Este sisterma reporta entre otras ven-
tajas las siguientes :

1.~ Lautilidad de la institucién es ma
yor,

2.~ La organizacién de labores queda-
ajustada a la organizacibén general del penal,

3.~ La produccibén puede destinarse a-
cubrir ciertas necesidades de organismos plblicos.

4,- Se facilita el control de los ingre-
s0s penitenciarios del intermo.

5.~ La capacitacibén puede ser mayor-
en raz6n del interés del centro para ello,

6.~ Facilita el control e inspeccién de



materiales que introducen y que salen,
7.~ £l interno aprecla su participacibn

en beneficio de la institucibn,

8.- El salario puede ser mayor compen

sado,

Entre las ventajas de este sistema . ..

1.~ Se requicre mis personal para di-

rigir los talleres, promover ventas, control de contabilidad,

2.~ Se arriesga la inversibn,

1.~ Sistema do Maquila.- Represerta sblo la utilizacibn de la ma-
no de obra, el particular proporciona todo el material necesario -
y cubre los salarios a destajo,

Ventajas del sistema

1.~ Se evitan problemas de manejo de
fondos, compras, ventas etc.

2,- La contabilidad es m{nima,

3.~ La organizacibn en el interior re-

quiere menos personal.,



4.~ No existe desembolso por inversibn

y se da ocupactdn,

Desventajas del Sistema ;

1,- El interno siente que trabaja para -
beneficio de un particular.,

2.~ Existe mayor problema en la ins -~
peccidn de material que se introduce y que sale,

3.~ Debe prewverse la pérdida o dete -
rioro del material empleado,

4.~ La existencia de trabajo puede ser
inconstante .

5.~ El particular ahorra en su benefi-

cio, gastos de administracién y mantenimiento,

De los sistemas expuestos, el primero
sin lugar a dudas, el més conveniente y el que debe tratar de adap-
tarse en todos los penales en el pafs y ajustarlo lo més convenien-
te para que pueda ser regulado por la Ley Federal del Trabajo.

8) EL TRABAJO PENITENCIARIO CO~
MO RELACION LABORAL.,




Es innegable que surge una relacién -
laboral, el interno es trabajador, pero a quien se encuenira cormo-

empleador.

Para nosotros y de acuerdo a L2 ldgi-
ca jur{dica, contemplando el sistema 1, serd el centro penitoncia-

rio, parte de la admi_nistractén piblica, organismo oficial,

Implantado el sistema B8, el empleador
seré el particular persona fisica o moral, en este Gltimo caso, el-
centro penitenciario acta como intermediario. Adqguiriendo rec-
ponsabilidad por ambos lados, pero el fin podrf{a determinarse en-
beneficio del interno, la aplicacién de las normas contenidas en la
Ley Federal de! Trabajo con las limitaciones que la situacién del-
interno reclama, al respecto y de acuerdo a las consideraciones -
ante.riores se pueden aplicar las normas laborales relativas al tri
bajo a domicilio, incluyendo los beneficios de la seguridad social-

vgr. seguro social, asistencia social, jubilaciones, pensiones, etc.

Puesto que la legislacién mexicana se-

inclina a "Buscar la autosuficiencia econdmica de los centros pent




tenciarios” { 17 ), ha de ser el sistema |, el que se implante pero
buscando también la conveniencia del interno, Esto es, que reci-
ba mejor remuneraciédn y las prestaciones propias del trabajador,

la organizacidn interna del trabajo penitenciario se halla todavfa -
en su fase primitiva. Incluso desconocemos la situacién jur{dica
exacta de las partes entre quienes nace la relacién jur{dica, ya -

que de admitirse que el empleador es el Estado, tendrf{a que aphi-
carse la ley federal de los trabajadores al servicio del estado, re
glamentaria de la Fraccidén B, del art{culo 123, con las limitacio-
nes necesarias, a esto que seré lo deseable y que resulta diffcil -
por el momento, no es una idea que pueda tirarse al vuelo, cree -

mos indispensable meditarlo y realizar,

Sea aplicable un sistema u otro, no Po
dré negarse bajo ningin punto de vista que los principios generales
de justicia social que marcan los lineamientos del derecho laboral,’
son susceptibles de aplicacién. Esta situacibn se perfila en las -
disposiciones constitucionales, en efecto, recordemos que el art{-
culo 50. Constitucional ordena la aplicacién de las Fracciones 1y

11 del artfculo 123 ( 18 ).

( 17 ).~ Exposicién de motivos de iniciativa de Ley de Normas Mf-
nimas sobre readaptacién social de sentenciados .- Pég. 6.

( 18 ).~ Fco. Gonzélez Dfaz Lombardo.- Proyecciones y Ensayos-
Sociopolfticos de México.- P4g. 265,
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C) PRINCIPIOS APLICABLES DE LA

TEORIA INTEGRAL Y DE LA SEGURI

DAD SOCIAL AL TRABAJQ PENITEN-

CIARIO.

Principlos jue a nuestro criterio del -
Derecho L.aboral son aplicables :

1.~ Jornada méixima, también descanso
intermedio, prohibicibn de jornadas nocturnas para mujeres y meno
res, as{ mismo consideramos que el derecho a jornadas maximas-
debe ser respetado por las autoridades penitenciarias tratan&o de -
distribuir horas de trabajo coordindndolas con otros horarios que -
les permitan a los internos asistir a otras actividades culturales y
recreativas,

2,- Salario m{nimo y todas las normas
protectoras del mismo, a trabajo igual, tiempo y forma de pago, -
remuneracibn y limitacién del trabajo extraordinario, es decir en
relacibn al salario, no podemos dejar de sefialar que no existe ra-
z6n para pensar que no deben cumplirse los preceptos laborales,

Siendo el trabajo penitenciario un me-

dlo de readaptacibn st a través de él pretendemos que un sujeto -
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modifique su conducta con mayor razbn se le debe otorgar la con-
traprestacién indicada el hecho de que un sujeto haya perdido su li-

bertad no significa la pérdida o menoscabo de dignidad humana.

3,~ La proteccibn del trabajo de muje~
res, descansos anteriores y posteriores al parto, prohibicién de -
trabajo insalubres y peligrosos, en relacién a los descansos, deben

respetarse principalmente los que coinciden con la visita familiar,

4,- En relacibén a vacaciones no serfa
aplicable puesto que la inactividad, implica la no remisibn de la -
sentencia,

5.~ El interno tiene derecho a descan—
sar por lo menos un dfa por cada seis de trabajo, que deberé coin_
cidir con el dfa de visita,

Existen otros derechos consignados ~
en las leyes laborales cuyo respeto puede exigirse en relacién al
trabajo penitenciario, por ejemplo el relativo a las invenciones,
que pudiesen efectuarse , derechos a una vivienda barata, el de-

recho escalafonario, etc.




Por 1o que hace a la seguridad soctal,
los {nternos deben recibir atencidn médica general, preventiva y -
de emergencia, la asistencia necesaria debe ser gratulta as{ mis-
mo deben de cubrirse todos los riesgos de trabajo y la seguridad -
personal del {nterno, as{ como el seguro social, preverncibn social,
de pleno empleo, asistencia social, la polftica de salarios, la sa~
nidad plblica, la polftica de viviendas y casas baratas, la jubila--
cibn, las pensicnes, etc. Todo ello sl consideramos que la fi-
nalidad de la sequridad social es garantizar el derecho humano a
la salud, la asistencia médica, la proteccidén de los medios de ~=
subsistencia y los servicios sociales, necesarios para el bienestar

{ndividual, colectivo.



CONCLUSIONES,

l.- En virtud de gque no hay objecibn -
tegal ni humana, debe considerarse, necesariamente, como traba—-
jador " A todas aquellas personas que prestan un servicio perso—
nal a otra mediante una remuneracién' ; v que se encuentran pri-

vadas de su libertad por una sentencia condenatoria no recurrible.

I1.- En México, aunque en pfan de an—
tecedente, tanto el tftulo cuarto, capftulo 11, referente al " Traba-
jo de los presos " , del cbdigo penal en vigor, as{ como la ley de
normas mfinimas sobre readaptacibén social de sentenciados, en——
tre-otras, se ha pretendido regular la relacibn laboral del reo -
como trabajador, pero sin llegar a hacerlo en una forma integral,

1o que deber4 hacer por fuerza la ley federal del trabajo,

11I.~ El trabajo es un derecho, ya que

del mismo texto legal deriva " Jue todo reo privado de su libertad
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Yy que no se encuentre enfermo o irvalido, se ocuparé en el tra-
bajo que se le asigne, de acuerdo con los reglamentos interiores del
establecimiento en donde se encuentre' , es decir de aqui deriva -
una obligacibn o deber jur(dico, destacando al lado de ella, el -
surgimiento de un derecho, o sea una obligacibn correlativa de -

un derecho,

V.- Del nacimiento de ese derecho -

que se tiene al trabajo, derivado del mismo texto legal, y al bus-
"car el hombre dentro de la escala de posibilidades una elevacidn -
on su nivel de vida, as{ como de la que dependen de &1 econdmica~
mente, de lo cual se desprende que el derecho al trabajo es un -

derecho soclal correlativo de una obligacibn social,

V.~ Al considerar al trabajo como un
.derecho social y en especial al que desempefian los reos debe en—-
tenderse también como el medio conveniente para rehabilitarlo y -
:readaptarlo al medio social, ya que ello no puede ser enterdido de
otra forma, ya que si se considerara como pena o sancibn, ~ = -

chocarfa con su propla naturaleza, a mayor abundamiento , ningln
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ordenamiento legal actual le da ese caricter,

V1,- Con 1a funcibén social del trabajo
que realizan los reos, sin necesidad de emplear procedimientos-
violenéos, se tiene conciencia de que los mismos son partes inte-
grantes de la comunidad, ya que sbélo se les restringié su liber -

tad més no su dignidad,

Vil - Aunque todavfa el trabajo peni-
tenciario en México, se halla en su fase primitiva, no puede de -
jar de reconocerse que los principlos generales de justicia socfal,
que marcan los lineamientos del derecho laboral son suscepti -

bles de aplicacién al trabajo de los reos.

VIIL, - En el evento de que no sea regu
lada. "L.a relacidn que surge entre el reo que presta un servicio-
personal a otro mediante una remuneracién”, estaremos ante la
negacibn del derecho; es decir, de la situacién sefalada, surge -
una situacién de hecho efectuada dentro del marco legal estableci-

do, misma que tiene que ser regulada, ya que los hechos o conduc

4



ta del hombre son y deben ser regulados por el derecho.,

IX.~ Como quedd demostrado, ro hay
{mpedimiento ni legal ni humano, que impida la aplicacién de la -
ley federal del trabajo, claro esta con las limitaciones respecti-
vas,'al servicio personal que efectCian los reos dentro del penal,
es decir, deben ser respetados cuando menos , la jornada méxima

de trabajo, salario, descansos, trabajo de las mujeres, etc,

X.~ As{ también, no vemos inconve~
niente alguno, al que a lo: reas, no se les apliquen los beneficios
de la seguridad social, entre otros, la previsién social, seguro -
soclal, asistencia social, la polftica de salarios, la sanidad pG—-~

blica.
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