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INTRODUCCION

Se ha dicho que "lo que es un imperio en el orden po-

1{tico, eso es la Universidad en el mundo de la filosoffa y de-
las cienciag", por eso se considera que la Universidad "es el ~
poder soberano que protege y coordina todo sabdber",

Desde todos los puntos de viata, la Universidad es el
crisol que debe orientar, formar y proporoionar los conocimien-
tos y la clencia necesaria para que los estudiantes lleguen a -~
ser profeslonanles capacitados, conncientes, con profundo genti-
do humano y alto sentido de responsabilidad, dtiles para su Pa-
tria y para el dooarrollo de la humanidad enters.

Ia institucidén universitaria aparece en la Edad Media
y su mayor aapircién fue lograr su unidad orgdnica. La Univer-
sidad inptituyé la caballer{a, ored los gremios obreros y tam—
bién los gremios de mneastros y de estudiantes. De ella nacié la
conviccibn de que la clencie es una, orgdnica e {ndiviea, ocomo-
también lo es la realidad del cosmos, La Universidad fue un gre
mio, formado a pemejanza de los gremios obreros y la palabra —
misma no significa otra cosa que 1la pluralidad, la multitud asg
ciada,

Hoy dos clases de asocincién entre los Estudios Gene
rales, la asocincién de maestros, que fue caracteri{stica de Pa-
ris y las Universidades francesas, y los gremios de estudiantes
que nacieron en Bolonia y que caracterizan a las Universidades-
italianas y espafiolas. Las Universidades de Par{e y de Bolonia,
son las dos més antiguas y se consideran como los prototipos de
las demds,

La primera escuele de que se tiene noticia en Parfs,
es la de San Remigio, 8 fines del siglo IX y aunque hubo otras,
la dnica que fue famosa es la mencionada., En el siglo XI, Gul-w
llermo de Chapeau, dié renombre a la escuela de la catedral de-
Notre Dame, la que logré rivalizar con las escuelas de Reims o-
de Bec y de Chartres, slendo Abelardo su primer profesor genial,
quien influyé a Par{s y a toda la Europa de aquella época,

Debido a la situacidén precaria en que vivian los ——
mestros, en una poblacidn agresiva ¢ independiente que no simpa



tizaba ocon la gente de estudion, para poder hacer valer sus fue-
ros, sobro todo si se toma en consideracién que muchos maestros~
eran extranjeros, se unieron en cofradfas o gremios para defen——
der sus derechos. La primera cofradf{a fueo de loo Maestros de las
Artes, la que llegd a ser muy numerona y siempre hizo valer su ~
predominio sobre las demds, de monera que dominaba el rectorado.

La historia dec los gromios académicoms pe ocarnoterizé -
por la lucha permanente en contra del oanénigo mmestroscuela o =
canciller, contra los oludadanos y contra el Rey. En estas lu——
chas desigunles niempre di6 muentras el gremio de manestros, de -
una solidaridad a todn prueba y de un valor admirable.

Los maestron reconoc{an su derecho a conferir licencia
y nadie se lo disputaba, pero en cuanto a la organizacién inter-
na de los gremios, en lo que respecta al nivel de estudios, la -~
elececidn del rector, lu admisidn de nuevos manentros y en todas -
las funciones respectivas, no admit{an ninguna ingerencia por —-
parte del canciller. Cunlquier mnesiro que no se sometiera a las
reglaos de la cofrnd{m, nunque tuviera lm licencia “"docendi" del-
oanciller, no era admitido en el gremio y estaba siempre boico--
teado, El canciller quiso exigir un juramento de obediencia a su
porsona, por parte de todos los que recibian la licencia, a8 lo -
que Be opusieron los maestros, apelaron a Roma y ganaron el plei
to.

Las luchas mAc violentns de los gremiog de maestrom, -
fueron las que entablaron en contra de la burguesie de le ciudad.

Los conflictos universitarios datan de aquellos tieme
pos, no son cuestiones de nuestra épooa, Por el afio 1288, un gru
ro de estudiantes caminaba tranquilamente por una calle del ba—
rrio San Marcelo y entraron en una taberna donde vendfan un buen
vino, Al pagar la cuenta purgieron diferenclas de opiniones oon-
el tabernero y acabaron ddndose de golpes, lo que dié lugar a la
muerte de varion parroquianos y principalmente de estudiantes, -
El gremio de mnestros protesté, uniéndosc los estudiantes a la -
protesta, tratando de hacer valer sus derechos. Las autoridades-
dieron largas al asunto, complaciéndose en ver humillada a lea ju
ventud indémita. Lon maestros apelaron al procedimiento mds per-
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sunsivo: abandonaron la cludad acompafindos de todos los estudian
tes y se dirigieron n otros lugnres parn continuar allf{ sus ta—
reas. Esto d16 lugnr a que, on Parfs, se nquedaran sin parroquia-
non los hoteleron, tnberneros, nbarroteros y todos los comercios
que vivinn del consumo de estudinntes y maeatros. Para la Univer
sidad enn hufda no significabn nnda pues nu capital se reducfa a
un sello, ya que no ponefn cusna ni dinero, Paran los maestros, -
todo su haber era un saco cargado al hombro que contenf{a manus--
eritos y la ciencia que llevaban en su cerebro, El lugar donde -~
enseilaban pod{a ser Par{s o cualquiera otra ciudad. La disper-e——
8ién duréd dos afios. En 1231 pe hizo intervenir a Roma y se hizo-
Justicia 8 los estudinntes, fueron decnpitadon unos cuantos agre
sivos citadinos y el gremio de maestros volvié nuevamente a habi
tar sus casas de la Rue Fouarde., FEsta fue una de tantas luchas -
del gremio contra la gente de la ciudad de Par{s, pero en cada -
conflicto, la soluciédn ern una victoria a largo plazo, de los =
gremion, Otrn consecuencia de eatns dispersiones, fue la Cref——-
0ién de diversas universidades creadas en las ciudandes a donde -~
acud{an los maestros con sus diascf{pulos., As{ fueron creadas la -
Universidad de Oxford y la Universidad de Angers.

No obastante el estado mmorfo de la dieciplina, la rela
tive corta edad de los estudiantes, 1ln ninguna vigllancia y los-
frecuentes pleitos entre ellos mismoe y con sus vecinos; a pesar
de la corrupeidn que exist{a, nunoca se estudio con tanto tesén e
interés, como puede verse por los libros de texto, las diserta--
ciones y las obras que fueron legmdas a la humanidad, a pesar, -
pegin los rapsodas del Renacimiento y los filosofos del siglo —
XVIII, de que era 1la época del obscurantismo,

Para remediar la indisciplina ee orearon paulatinamen~
te los colegios universitarios, siendo iniocialmente albergues ——
fundados por personas caritativas, pars dar sustento a los estu-
diantes de pocos recursos; después se abrieron otros para toda -
clase de estudientes. En esos albergues se daban repeticiones de
las materias y lecciones normales, Con el tiempo se obligé a los
estudiantes a habitar en esos intermsados, costumbre gue dure ——
todavia en Oxford, en Cambridge y en otres universidades,



Era digno de verse n la Univorsidad, a las puertas ——
mismns de un soberano despbtico, en medlo de un pueblo privado-
oasi de derechos municipales y a merced de funcionarios arbitra
rios y deshonestomj con qué fuerza espiritusl sobresalfa y w——
triunfabas de todos sus enemigos,

Serfa muy largo tratar sobre los inicios de la Univer
sidad como institucidn docente y de las lucham Gesarrolladag --
a travéas de todos loa tiempos, entre maemtros y estudiantes, en
contra de sus oponentes y para hacer valer nus dorechoa, Sélo -
basta decir que epnp vicisitudes han llegndo hasta nusstra épo-
oa, continuando los esfuerzon de estudiantes y maeatros para ha
oeY reamaltar sus derechos, A enta lucha se ha sucedido ln de
los trabajadores para lograr tambidn el reconocimiento y la ga-
rant{a de sus derechos., Sin embargo, es preciso armonizar los -~
derechos de los mnentros y de loa trabajadores de las universi-
dades, con lon derechos del pueblo a la educaafén universitaria,
tanto mds sagrudos que los intereses parsonales o gremisles, -—
puesto que vn de por medic el bieneatar genernl de la nacién,

J, Castiello,~ La Universidad, Bstudio Histérico-Piloséfico.

D.L. Ravny, Bducacién y Revolucién Social sn México,
Septentas.- 1974,

D. Confo V., Historia Modernn de Méxioco, Hermes,~ 1971,
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CAPITULO I

Loe articulos 30. y 123 de la Constitucién
General de la Repdblica,

Para este trabajo solamente tiene interés el aspecto de
la educacidn oficial y especialmente la que se refiere a la que -
imparten las universidndes demcentralizadas de la educacién pébli
ca, por lo que se hard caso omiso de los demds tipos de enseflan—
za, tanto parn no salir del tema principal, como para no haoer un
trabajo demasiado extenso.

51 bien es clerto que en laps universidades priva como -
norma esencinl la libertnd de cAtedra, puede docirse que la ense-
flanza en general sipgue los lineamientos de la educacidén oficial y
frecuentemente tambidn se sale de lo que realmente debe mer la ——
ensefianza y la formacién integral de los seres humanos.

El artfculo 3o, de la Conastitucién General de la Repfi—
blica ha seguido diferentes criterios, El art{culo original de la
Constitucién de 1917, se basaba en el criterio individualista del
positivismo liberal, siguiendo las ideas implantadas por Gabino -~
Barreda y por Justo Sierrs, no obstante que nuestra Carta Magna -
ge sustenta en uns bape eminentemente social que supera en todo -~
el positivismo libernl y 8 otras diversas tendencias que han pre-
tendido desviar su contenido y sus principlos,

Durante el régimen cardenista, el art{culo 3Je. citado -
fue modificedo, estableciendo:

“La educacién que imparte el Estado serd socislista, y-
ademfAs de excluir toda doctrina religiosa, combatird el
fanatismo y los prejuiclos, para lo cuasl 1la escuela or-
ganizard sus enseflanzas y actividades en forma que per-
mita crear en la juventud un concepto racional y exacto
del universo y de la vida social,..."

El citado artfculo tercero tuvo gran oposicién, Por una
parte, los que se consideraban revelucionarios y defendfan el tex
to original de la Constitucién de 1917, que se oponfan a la modi-
ficacidn de lo que consideraban los auténticos postulados de la -
Revolucién de 1710; y por otra parte los ciudadanos que vef{an



combntidos sus principios ideoldgicos. El articulo 3o. que ecsta
blecia 1an educacidn socinlista fue establecido en medio de fre-
cuentes turbulenciae, dende la fecha en que entré en vigor, el-
df{a lo, de diciembre de 17934, Al concluir el ré-imen del Gral.~
Ldzaro Cdrdenns, durante la presidencia del Graol. Manuel Avila-
Camacho, prdcticamente dejé de aplicarse en sentido estricto la
educacién socinlista y se comenzd a eotudiar la forma de modifi
car el texto conotitucional.

Con fecha 16 de diclembre de 1946, publicado en el --

Diario Oficial del df{m 30 del mismo mes, se modificéd el articu-
lo 30.,, basédndoae en la tendencia encaminade a lograr la forma-
01én integral de los mexicanos en un sistemn democrdtico. Dicho
precepto actualmente en vigor, expreaa:

"La educncién que imparte el Estndo ~Federncidn, Esta

dos, Municipios- tenderd a desarrollar arménicamente-

todas las facultades del ser humano y fomentard en é1,

a 1n vez, ¢l amor a la Patrin y la conclencin de la -

solidaridad internncional, en la indevendencia y la =

Justicinm,

"I.- Garantizada por el artf{culo 24 la libertad de —-

oreencian, ol criterio gque orientard a dicha educg-——

¢ién sc mantendrd por conpleto ajeno a cualquier doc-
trina religiosa y, basado en log resultados del pro--
greso cient{fico, luchard contra la ignorancia y sus-
efectos, las servidunbres, los fanatismos y los pre——

Julcios., Ademds:

a),- Serd democrdtica, considerando a 1la democracia -
no solamente como una estructura jurfdica y un -
régimen politico, sino como un sistema de vida -
fundado en el constante mejoramiento econémico,~
poclal y cultural del pueblo:

b).- Serd nacional en cuanto -sin hostilidades ni ex-
clusivismos~ atenderd a la comprensién de nues—-
tros problemas, al aprovechamiento de nuestros -
recursos, a la defensn de nuestra independencia-
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coconémicn y a 1la continuidad y acrecentamiento -
de nuestrn cultura, y

¢).- Contribuird n la mejor convivencin humana, tanto
por los clementon que aporte n fin de robustecer
¢en el educando, junto con el aprecio para la dig
nidad de 1a peroona y la Intepridad de la famie—
1ia, 1a conviccidn del intorés pgeneral de la so-
ciedad, cuanto por el cuidado que ponga en pug—-
tentar los ideales de fraternidud e i{gunlded de-
derechog de todon los hombres, evitando los pri-
vilegion de razas, de sactns, de grupos, de se——
xom o de individuoa",

Los dop textos del art{culo 30, de la Congtitucién —
quedaron al margen de las universldades existentes. La Universi
dad Nacional de México, que habfa sido hasota el aflo de 1928, ~—
una dependencia de la Secretar{a de Fducncién Péblica., E1 25 de
julio de 1921 fue expedido el decreto que cred la Secretar{a de
Fducnacién Pdblica, con el objeto de coordinar el esfuerzo educa
tivo de la nacidn y alcanzar "la Unifioacién Nnoional", se inte
gré con tres dependencias esencinlen: Escolar, de Bibliotecas y
de Bellas Artes., Al Departamento Fecolar quedé incorporada la -
Universidad Nacional incluyendo la Bacuela Nancional Preparato—
ria y, segin escribié el Lioc, Jullo Jiménez Rueda, "La Universi
dad quedarfa incorporada a la nueva Secretar{s de Educacién, —
Ahora serfa un simple departamento burocrdtico, y no el mejor -
dotado, porque el ministro le importabn més atender a la masa =~
de la poblaocién que estaba sunida en la ignorancia y no a la —
Universidad, que era un centro de enseflanza superior destinado-
a orear profesionistas y minor{as super cultas que, por el mo—
mento, no necesitaba el pafe, pues entonces no se pensaba la -
trascendencia que alcanzari{as la Universidad, ni que el avance -
de la industria, la econom{a y el desarrollo social de México -
iba & requerir muchos miles de profesionnles de todas las Areas
y téenicos de todos los niveles y que seria indispensable oon -
el tiempo, prescindir de la tecnologia extrenjera,

Ese burocratismo que menciona Jiménez Rueda, aunado -



9

al ambiente que exist{n en la Repiblica Mexicann y especialmen-
to en la ciudad de México, originaron el movimiento de mayo de-
1929, que se inicld con la huelpgs de lop estudiantes de la Pa--
cultad de Derecho a ln cual las nutoridades respondleron con —
una mctitud enérgica, ocupando el edificlo de dicha Pacultad un
grupo de bomberoa que did lugar al enfrentamiento con los eastu~
diantes, oocaslonando varias muertes en las luchas contra la po-
licfa. Aquf aparece nuevemente la actitud de los maestros, mue
choa de los cuales dejaron sus cdtedras en apoyo de lop egtu——
diantes. A continuacién fueron a lan huelga todas las escuelas y
facultndes de la Universidad Nacional y o mediados del mes de ~
mayo de 1929, algunce estudinntes de ln Secundaria No. 3 inicls
ron el movimiento de huelgn al que fueron todns las secundarias
de la cluded de México y después formaron la Pederacién de Rp--
cuelas de Secundaria en apoyo de las peticiones de los universi
tarios,

En el movimiento estudiantil de 1929, no se conoreté-
ba la iden de la autonom{s universitarin, pero estaba en la men
te de todos, profesores y estudiantes, la necesidad de que la -~
Universidad dejarn de estar bajo la tutela de la burocracia of}i
einl, quiza con la inspiracién del Maestro Justo Sierra que, —-
siendo diputade sl Congreso de la Unidn en 1881, pidid el resta
blecimiento de 1a Univeraidad como un organismo emancipado del-
Eetado, aunque no se cumnpliéd con epa peticién y en la ley Cong~
titutiva del 26 de mayo de 1910, se incluyé como un cuerpo do——
cente del Ministerio de Inatruccién Pdblieca, por razones de or-
den polf{tico. Otros intentos para lograr la autonomia se hicle-
ron en 1914, en 1315 y en 1917, pero ésta se logré con la Ley ~
Orgdnioa del 10 de julio de 1329, El Lic,Gabino Fragas expresa ~
que esa Ley "Vino a definir en la Universidad Nacional los ca—
racteres propios de un régimen de descentralizacién por servi-
cio.,

En los diversos movimientos propiamente estudiantiles
no se perfilaba adn el problema de los trabajadores dentro de -
la Universidad, pero las acciones para hacer remlidad sus dere-
chos ya se habf{nn iniciado con anterioridad, junto con las pre-
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rrogativas de todos los que viven de su esfuerzo personal bajo-
la direccidn y dependencia de patrones., Estos actos se enouen——
tran plasmados on el artfculo 123 de 1lan Constitucidn de 1917,

Al 1gunl que el artfculo 3o0., tambidn el artf{culo 123
constitucional han tenido modificacionen posteriores a la promul
gacidn de nueatrn Carta Mngma, Una de lag reformas tuvo lugar =
el 6 de septiembre de 1929, Inicialmente dicho precepto legal,-
en ou primer pdrrafo, decfa:

"El Congreso de 1la Unién y las Legislaturns de los Eg
tndos deberdn expedir Leyes sobre trabajo fundadas en
las necesidades de cnda regién, sin contravenir el -
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos y artepanos, y de una manera general todo con--
trato de trabajo",

Con 1la reforma mencionada, publicada en el Diario Ofi
cial del 6 de septiembre de 1929, se quité la facultad a las Le
glslaturas de los Emtados, para expedir leyes sobre trabajo, ex
presandot

'Kl Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases

siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabvajo, -

las cusles regirin entre los obreros, jornaleros, em-
pleedos, domésticos y artesanos y de una manera gene-
ral sobre todo conitrato de trabajo",

A continuacién, el referido artfculo 123 se refiere a
la duracién de la jornmada mAxima que debe ser de ocho horas; la
jornada nocturna que debe ser de siete horas, quedando prohibi-
das las labores insalubres y peligrosas pars las mujeres y los-
menores de dieciseis aflos y el trabajo nocturno industrial y en
los establecimientos comercinles no podrdn trabajar despuds de-
las dlez de 1la noches los jévenes mayores de doce aflos y meno~-
res de dleciseis tendrén una jornada de seis horas (posterior--
mente se prohibid el trabajo de menores de catorce afios); y as{
sucesivamente, se determinan todas las condicicnes bajo las cua
les deben prestar sus servicios los trabajadores, pero todavia-
no se determinaba nada en forma especifica en relacidédn con los-
trabajadores al servicio del Estado ni de las instituciones —w
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descentralizadan, La primera reglamentacidédn de las relacio-—
nes entre los servidores del Estado y loo Poderes de la =———
Unién, fue el Estatuto Jurfdico de 27 de septiembre de 1938,
reformado por decreto de 4 de abril de 1941,

Por decreto de 21 de octubre de 1960, publicado en
el Diario Oficial de 5 de diciembre del mismo ailo, se intro-
duce en el articulo 123 constitucional el inciso B, que se -
reficre a 1las relaciones contrnctunles entre los Poderes de-
la Unién, el Gobierno del Distrito Pederal y sus trabajadow-—
res, Dicho inciso ha tenido diversns modificnciones en sus -
distintos incisos, en 1960, 1961, 1972 y 1974, y en la Ley -~
Reglamentaria del referido inciso, que es la Ley Pederal de-
los Trabaladores al Servicio del istado, de 27 de diciembre-
“de 1963, yo se especifica con precisidn que comprende a los-
trabajadores de los organismos descentralizados, por lo que-~
all{ se comprenden los derechos del trnbajo de los scrvido--
res de las universidanden de la administracién péblioa,

A, Truebe U, Nwevo Derecho Administrativo del Trabajo.
?orrﬂa.— 1973

M. de la Cuevm,. Derecho Mexicano del Trabajo , -Pormia 1971

D. Moreno, Dereoho Constituclonal Mexicano. Pax. 1972,

O o 0 45 PG 3 gt
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CAPITULO II
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CAPITULO II

Is situacidén juridics de los trabajedores de las
univeraidsdes descentrslisadss, coforme & 1s Ley
Fodersl del Trebsjo,

Como se indies, loa tresbe jedores de las universidades
descentralissdas de 1o administrecién piblics, quedaron comprend)
dos en ol inciso B del articulo 123 constitucional, que estsblece:

*I.-ls jormmds disria méxims de trebejo diurne y noc

turns eeré de ocho y siete horss respectivemente, -
Las que excedan serén extrsordinsriss y se psgerén-
con un elento por ciento mis de la remunerscidn fi-
jsde pars el servicio ordinerio, En ningfin ecsso el-
servicio extrsordinsrio podré sxceder de tres ho--
res disrias ni de tres veces consecutives;

91].~For ceds seis dism de tratmjo, disfrutaré el --

trebsjedor de un d{a de descsnso, cusndo menos, con
gooe de sslerio integro;

"I11.-Los trsbs jedores gosarén de vacaciones que nun

cs serén menores de veinte dfes el sfio;

*1V.-Los salarios serfn fijedom en los presupuestos-

respectivos, sin que su cusntis pueds ser dimminui-
ds durente ls vigencis de éstos;

"En ningfin 0sso los salerios podrén ser inferiores -

el minimo prre los trebsjmdores en genersl en el --
Distrito Fodersl y en las Entidades de la Replblics;
*Vo=A trabsjo igusl corresponderd sslario iguval, sin

tener en cuents el sexo;
%y1,-56lo podrdn hecerse retenciones, descuentos, de

ducciones o embargos al sslario, en los casos pree-
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vistos por las leyes;
*VIl.~La designacién del personal se harf mediante~-
sistems que pormitan spreciar los conocimientos y-
sptitudes de lonm sspirantes, El Estedo orgsniserd -
escusles de Administrecién Plblice;
WWIII.-Los trebe jadores gossrdn de derechos de esce~
1afén o £in de que los asconsos se otorguen en fun-
¢18n de los comocimientos, sptitudes y sutiguedad.-
En iguslded de condiciones tendrd priorided quien -
represente 1s fnice fuento de ingreso en su femilis;
*IX.~Los trabajsdores s8lc podrén ser suspendidos o -
cesados por ocsuss justificeds, en loa téminos que -
fije 1» ley; .
"En czso de seperecifn injustificede tendrén derecho-
» optar por ls reinstalscién an su trabejo o por ls-
indennisseidn correapondiente pravio el procedinien-
to legel, En los cesos de supresidn de plesss los --
trabs isdores sfectados tendrén derecho s que ss les-
otorgue otre equivalents » la suprimide o ¢ 1o ipndem
nisscién de ley;
*I.-Los trebejsdores tendrén 8l dexecho de ssocisrse-
poTs 1o defamns do sus intereses comunes, Podrén ssi
nimeo, hscer uso del derecho de huslge previoc el cus
plimiento de los requisitos que determine le ley, --

respecto de une o variss depandenciss de los Foderes

Pdblicos, cusndo se violen de meners general y siste
nétice los derechos que este srticulo les conssgm;
"XI,~ls segurided socisl se orgsnlisrd conforme a les
siguientcs beses minimes,
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"a).~Cubriré lon sceidentes y las enformedrdes profesio

neles, les enfermedsdes no profesionsles y maternided
y la jJubilecién, la invalides, vojes y muerte,
"b).~En 0880 de aceidents o enfermedsd, se connervaré-
el derecho sl trabajo por el tiempo que determine la-
ley.

*c).~L#s mujeres dursnte ol emberam no resliserén tre
bajos que oxijan esfusrso considersble y signifiquen-
up peligro pers su salud en relscifin con la geatscilnm,
gosarén forsossments de un mes de descenso antes de le
fechs fijeds sproximedsmente pars el psrto y de otros-
dos despues del mimso, debiendo percibir su selsrio in
tegro y conserver au ompleo y los derechos qus hubles
ren sdquirido por ls relacidn de trabsjo. En el perio

do de lsctancis tendrin dos descansos extrsordinsrios
por dfs , de medis hore csds uno, pare slimentar s ~=
sus hijos, Adends, dinfruterdn de ssistencie mbdica y

obstétrics, de medicinss, de syuds pers la lectancis-
y dol servicio de guardariss infentiles;

"d),-Los fsmilisres de los trabsjsdores tendrén dere--
cho & asistencis médics y madicines, en los casce y -
en 1s proporcifn que determine ls ley;

Ye).-5e eatablecersn centros pare vececiones y pars re
cupsracifn, ss! como Liendss econdmicss pars beneficio
de los trebajadores y sus femilieres;

uf),.=5e proporcionsrén s los trebasjedores hebiteciones-
beratss, en srrendsmiento o venta, conforws s los o
grames proviaments aprobedos, Ademfs, el Estado medisn

te les aportaciones que hags, estsbleceri un fondo na-
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cionsl de 18 viviende a ffn de constitulr depéaitos
en favor de diehos trasbsjsdorea y entablecer un sis
tems do financiamiento que parmits otorgar s estos,
crédito barsto y suficiente pera que sdquiersn en -
propiedsd hebitaciones cémodns & higidnicas o bien-
pera construirlas, repsrarles, mejorarles o pager pe
sivos sdquiridos por estos conoceptos,

*Las asportsciones que se hagen s dicho fondo serén -
entersdss sl orgsnimmo encergsdo de la seguridad so
oisl reguléndose en su lay y en las que corresponds,
la forms y el procedimiento conforme a loa cunles se
sdniniatrarf el oitado fondo y e otorgarén y adim_
dicerén los erédditos respectivos,

"X1l.~los oconflictos individuales, colectivos o in--
tersindicales serdn sometidos s un Tribunel Pedersl
de Conoiliscién y Arbitraje ibtegredo segfin lo pre~
venido en le ley reglsmenteris,

"los conflictos entre el Foder Judiciel de la Peders
eién y mus servidores, serén resueltos por el Pleno
de 1s Suprems Corte de Justiocis de ls Necién;
"XI1l.~Loa militeres, los merinos y miembros de los~
cusrpos de segurided pdblics, asi como el personal-
de servicio exterior se regirén por su# prepias-le-
yoss

*Kl Estado proporcionsré s los miembros en el sctivo
del Ejéweito, Puerss Abres y Armade, lss prestacio-
nes » que de refiere el inciso 1) de la frscoeiédn -
XI de este Apertedo, en téminos simileres y a tre-

vés del orgsnimo encargado de le seguridad socisl-



de los componentes de dichas institvoionoes; y

"XIV,=La ley deteruinsrd lon cargos que sorbn-~-

considerados de conflanss, Las personas que -=

los desempeden disfrutarén de les nedidas de -~
proteacién al ssleario y gosarén de los benefiol

os de 18 seguridsd socisl?

Fl Apsrtedo B del ertfculo 123 constitucionel, em=-
he sido el medio de protescidn de los trabajsdores de los Po--
deres de ls Unién y del Gobisrno del Distrito Fodersl, as{ como
de quienes prestan sus servicios en las universidades descentrs
1isedes do 1 edministracidn pﬂblic-.

Kl Msestro Alberto Truebe Urbina, en su libro "Nuee
vo Derecho Administrativo del Tratsjov, express que ls Universi
ded Nacioml Auténome de México (lo mimmo puede deoirse de todss
les universidedes descentrelissias de la sdeinistrecién pdblics),
tiens la oslidad de petpdn, lo cual se deriva de le Declerwcién
de Derechos Sociales y del artfculo lo, de su Ley Orgénice, que
dices

*Ls Universided Nacional Autdnoms de México es upe-

corporecidn plblics ~orgehismc deseentrslisado del
Estado~ dotsda de plens capscided jumidiocs y que -~
tiene por fines impsartir educacifn superior pers -
former profesionistss, investigndores, profesores-
univeraitarios y técnioos Gtiles a le socleded; ~
organiser y reslizer investigaciones, principalmen
te scerca de lsas condiciones y problemes msolons--
les, y extender con ls meyor smplitud posible los-
bepeficios de ls cultura!

Agreges que, la [sy Orgénica dispone expresamente -~

que en las relaciones entre le Universidsd y su personsl de in-
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vestigacibn, dooente y adwiniatrativo, los derschos de sus ser-
vidores en ningln caso seran inferiores s los yue concede la --
Ley Fadersl del Trabajo, por lo que, sl otorgsr la Universided-
{88l como 1aa denda universidades de ls wisma aapecie), a su ~=
personsl sdministrativo, derschos que supsrsn a los que oonaige
s 1s logislaciln del trabajo, cumple con loa prinocipios de la-
Justicle soeisl. En las relsciones entre la Universidad Nsoio--
nal citads y sus trabsjedores, murgid 1es celebrecidn de un con-
trato colectivo do trabejo y lo mismo hs sucedido ultimemente -
on las relaciones entre 1s Univeraldad Autdnoms Metropolitane y
el Sindicsto independiente de Trabsjadores de dicho centro do--
cente, como corolario de un movimiento de huelga que afectd se-
riemente a dichs Universidsd y loa estudlantes que en ells rea-
lisan sus estudios, En ese contreto se reconooe al mencionado -
Sindicato, me estipuls que los representantes aindicales trete-
rén en primers instanois los ssuntos de les Unidades Universits
rias con los titulares de les mismss, formulendo su peticién --
por escrito, los cusles deberdn resolver en un términoc de dos -
d{as hébiles; que #i la UAN no reswlve en los téormines fijedos
se considersrd que acepte la peticidn sindical; que la Univeral
ded y ol 3indicato formularén les reglas pars la ejecucién y de
seyroilo del trsbejo, seurrdos qus deben conster por eacritoj -
gque las disposicionss del conirsto que favoreoen a los trabe ja-
dores son irrenuncisbles, siendo supletoris 1a Ley Federsl del-
Trabajo en todo lo no previsto; que las condiciones espec{fices
de la prestaciln de servicios serdn {ijsdas en o]l Reglamsnéo In
terno de Trrbejo y se mencions la formsciSn de ume Comiaidn Mix
ta do Conciliacidn y Arbitraje, o en su ceso de un perito, pars

que dicten su resolucifn; se sefialsn quienes son trabajadores -
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de confianszas los que reslizan funciones de direcoidn, {nspeccién,
vigilancia y fiscalizacidn y los de trabsjos confidencisles de-
los rectores, directoras y coordinadores; los de bases quienes-
desexpeiien trabsjo de naturalesa psrmnnente; los de obra y tiem
po deterrinsdos, loa que reslicen trebanjos temporales; suplen--
tess los que sustituyan a los trabsjedores con permisos y licen
clas temporales; personsl scadémico; los que realizan labores -
en le cédtedrs, investigacién, docencis y motividedes de exten--
8idn y difusién de la culturs; y me seiialen las clasificaciones
de dicho personsl, indicémdose que los trebajedores sosdémicon-
ordinerios deberdn ser contratsdos por medic tiempo o tiempo «-
completo; los trabajsdores sdministrativos aon los que prestsn-
sus servicions en forms parsonsl y subordinade a 18 UA¥, en dres
profesional, dres sdminiastrativa, Ares téenica y en mentenimien
to y servicio, senaléndose quienes pertenecen s ceds éres y las
funcionas que desempefian, Curndo 1a UAM rescinds injustificeds-
mente un contresto de trebajo, el trabajedor puede optar por le-
reinstalacidn en su puesto o por la {ndemisseiln conaistente -
en tres neses de sslario, 30 dfas por cads sio de servicios, «-
prims de sntiguedad y demss prentacionss legrles; y que, igual-
indennisecion tendrd el trebejador qun rescinds justificadamente
1s relescién de trsbsjo con la UAM, Se expresan culles son las ~
causss de terminacién de la relacidn individusl del trabajo sin
responssbilided pars 1a inatitucién, En caso de renuncis volun-
taris, la UAM debe pagsr sl trebajsdor, con amiguedad minime -
de dos #flos, une gratificacifn de 30 dfss de salerio por ceds -
sio de servicios prestacos y las prestaciones legalsa y contrag
tusles e que tengs derecho, Se integrsn en dicho contrato las -

Comimionss Mixtes y les sesislsn sus facultsdes, pudiendo ser ge
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nersles y de unidad, Comisiones Dictsminasdores, Comisidén de Con
siliacién y Arbitraje, Comisifn Mixts de Admisidn, Adacripoién-
y Promooién, Comisidn Dictaminndors Divisional, Comisién Mixte-
Genarsl Téonice de Salarios, Cominifn Mixto de Higiene y Seguri
dsd, Comisitn Mixta Genersl de Tsbuludores, Comisiln Mixts de -
Escelefén, Se expressn les condiciones de sdminidn, sdscripoién
y promocidn de los trebajsdorms, las condiciones genersles de -
trabajo, los derechos y oblignciones de los trebajsdores, mu=--~
chas de las cusles son semojsntes a les qu neiisls ls Ley Fede-
rel del Trobsjo; los derschoa y obligsciones de 1a UAK, entre -
las cusles se mencionan los servicios de guarder{es y que, en -
caso de proporcionsrlos, cubrirs $700,00 mensusles por ceds hi-
Jo del trebs jedor, el derecho del Sindiesto para deaigner los -
candidetos » recibir viviepds del POVISSSTE, 1s obligscién de -
ls UAM do cubrir el Pondo Necionsl de ls Viviends del ISSITE y-
y del Instituto de Segurided y Servicios Sociales de los Trabe-
Jjedores del Estado y otrss muches vents jss en favor de los ser~
vidores de diche Universidad descentralissde de la Administre--
oién Plblica,

Todo esto pueds der una idea do lsn ventsjes y de -
los derechos de los trsbajedoros al sarvicio de dichas universi

dades,

D.Valadés.-La Univorsided Necionsl Autdnoms de México,-UNAM,-197,
A. Trusbs U,~Ley Federsl del Trebejo.-Forrfa,~1970
Ge Prasgs.-Derecho Administrstivo,~Forrfe,.-1969

Je Reyee H,~El Liberalisno Mexicano,~-F.C.E,~1974
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CAPITULO III

El Estatuto Jurfdico de los universidades descentrs

lizadis, en relacidn con sus trabajndores,

En e} artfculo 7o. de la Lay OrgAnics de 1a Univeral
ded Nacional Autdnoms de México, que medals cémo debe ser inte-
gredo el Conssjo Univerasitario, se express;

"El Consojo Univeraitario estard integredo;

"l,~Por el Ractor:

"I1.-Tor los Directores de Pucultades, Eacuelas o Ing

tituton;

*Il1l.-Por representantes profesores y roprc;untan--

tes slumnoz de cads uww de las frcultedes y esoue-
las en la forme que detersine el estatuto;

"IV.~Por un profesor representsnte de los centros -

de extenaidn universitaris;

"Y.~Por un represéntante de los smpleedos de ls Uni

versidad,

"El Secretario genersl de ls Universided lo serd --

tanbien del Consejo!

Como puede verse, los trebsjsdores de la Universided
tienen representacidén ante el Consejo, de meners que pueden ha-
cer veler sus derechos ante esge alto ocuerpo, lo mismo que los -
profesores y todo el personsl docents, por wmedio de sus respeo~
tivo representantes,

Existen tambien dos Eststutos, ul que se refiere al
Personsl Académico y el del Per:oosl Administrstivo, En el pri-
mero se penclonan las disposiciones que deben regir lsa relscio

nes con el personsl scedémico; sus funclones,Por quienes estd -
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integrado, sus derechos, los diversos niveles que constituyen y
los requisitos que deben reunir, su seleccién y adscripoién, su
promocién, sus obligsciones, procedimientos para los nombrsmien
tos, de l;aa Srgsnos que intervienen en el ingreso y promocién -
del personal scedémico, de los camidos de sdacripcién, las comi
siones, licenciss y jubilsciones, de los racursos, de la revi--
sién en los concurscs de cpoaicidn, 1a terminacifn de lss rela-
ciobes con sl personmml socadémico, de lss sanciones, Se reccnoce
ls libarted del personal scadémico pars organisarse en ssocin--
ciones o colegios, pers sgrupsr s profesores, investigsdores, -
syudantes y téonicos de uns o variss facultades, escueles, ins-
titutos o centros segfin las libre decisién del propio personsl -
citado, Este Eststuto fue publicado en la Geocets UNAM el 5 de -
julio de 1974,

El Estetuto del Personsl Administrstivo fue sprobe~
do por el Consejo Universitsrio el <0 de dicieabre de 1965 y ~-
ocomprepde al personsl que que prests serviclios de orden adminis
trstivo, téonioco, profesionsl, cultursl, deportivo, social o de
cualquiers otrs natursless, en au relscifn con lus sutoridedes-
universitsariss, Se conaideren comprendidos sn 41 s todos los --
que prestsn servicioa materimles, intelectusles o de smbos géne
ros, por virtud del nombremiento reapectivo, indicando que, 8l-
hecho de figursr en lsa néminss de pego de sueldos de ls UNAM -
surtiré efecto de nombremiento, pero excluye a gquienes desempe-
Ban un puesto de confianye, que son los que tienen funciones de
diraccifn, fiscalizscién o vigilancis de las sctividades sdmi-~
nistretives de ls Universidad, &s{ como el parsonel de las se--
cretar{es y ayudentfas particulares y privedes de les sutorida-

des y funcionarios, Se express que comprende s los trabsjsdores
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de bese y » loa trabejmdores temporsles y por obra determinasde,
Se sectanlan los derechos y las obligaciones de los trubajsdores~
y lo que estd prohibido purs ellos, como hucer propsgands en ==
les hores de trabajo, usar (itiles u herramientss de la institu-
cibn pers objetos distintos » los que estdn dedtinndos, sustra-
er G(tiles deo trebsjo, inastrumentos o mirterisles, sin pormiso de
las autoridades correspondientes, hsoer colectans, rifan o sor--
teos dursnte lss horeg de trsbajo, salvo prrmiso del jefo inmn-
dietc, presenterse sl trabsfo «n estado de ebriedud o baio s -
tnfluencis de nurclticos o drogns enmervrntes, portsar armes con
excepcibn de les que deben llevar los veladores, feltsr al trabs
Jo ain ceuss Justificads o sin permiso del jefe inmediato, Se «
seisan les hores de tratmjo y los descensos legales, ls jorns=
ds de trsbajo, los salerios que pueden sar pagados en cheques o
en moneds del cursoc legal; lra retenciones y descuentos rutori-
tedos, hstss condiciones son simileres a las yue establece lu ~
Ley Fedarsl del Trsbajc, con slgums moce] idedes, Se determinen
1ss obligsciones co ln Universidec, entre ellss lsa de cubrir -
on ceso de Jubileoidn, deterninsdss centidedes segin los aios ~
de servicios que hsyan cumplido y que ven de quince dfes e cua-
tro meses de salario; los serviclos socisles, los riasgos y en-
fermsdedes profesionsles, lss jubilaclones, pensionas y licen--
ciss, menciondndose que gozardn de los beneficloa que sstablece
1s Ley del Inatituto de Seguridsd y Serviclos Soclisles de los -
Trebsjedoros del Lstado; de ls terminacidn de los efectos del -
nosbramisnto o contrsto de los trabsjsdores, del escnlsfén, de-
1as condicionns gonersles de trsbajo y del derecho de esociawww
¢i8n de los trobajsdores, sefaldndose yue constituirén uns aso-

ciscién denominads "Asoclacién de Trubsjedores Administrativos-
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de la Universidad®, con al prop8aito de promover, coordinar con
12 Universidad lss acclones de mejormmient.o econémico, cultural,
social y fisico, 1a qur ae regirf por uns scta constitutiva y -
por los estatutos que oila mismn so dicte, especificdAniose que-
los trabsjadoras no podrén formar parte do las organisacionas -
proplas de ewtudiantes, profesoroa o inveatigadores de ls Uni--
vorsided,

De lo indicedo se desprendes que, en dicho Eststuto~
se ponen limites al derecho de ssociacidén de los trebajsdores,-
pues se les detarmins ls denominscibn y la clase de sgrupscidn-
que deben formar. Sin embsrgo, dichos trabsjedores no se hsn -~
s justado a esa disposicién y han formedo los sindicatos que han
conalderado convenientas, tanto en la Univeraidad Necionsl Autd
noma, como en las otras universidades deacentralisadas de lo od
ministrscién pdblics, cowo se indicéd sntes en relscidn con la -
UAM y como se vieme conoclendo con les nctividades del SPAUNAM-
y de otras sgruceciones, que han llegado e reslizar paros que -
algunes sutoridades hsn considarsdo como ilegeles,

8. Cavezon Flores.~El Derecho del Trsbajo en la Teorf{s,-JUS,-1972
y en le Préctica
Legislecién de la UNAM,~Andrsde,~1976

D valaders
-0 Universidad Naclonal Autdnoms de Méxlco,~UNAM.=1974
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CAPITULO IV

Los derechos y las obligocionos de los trabajedores

de lss universidedes descentrnlizadas y los derechos

del pueblo mexlceno s la educacidn unjveraitsria,

Como se habf{s indicado, on términos ganorales, los ~
derechos y obligaclonea de los trebs Jadoroas de lss univaraidedoes
descentralizadas, son semnjanten ¢ los qus asdnle ln Loy Federsl
del Tresbajo, salvo nlpunin modelidades y benalficlion adiclonsles-
que me seislen en los contratos colectivos do tmbajo.

La Ley Foderal del Trebaje, en el T{tulo Cuarto, ss
fisla loa derechos y oblignclonss de loa trabe jadores y de los =
patrones, como algue;

"Articulo 134.~5on obligacionos de loas trobe jadores;

«I, Cumplir las disposiciones de las normes de tre-

bejo qua les sosn splicables;

#I1, Qbservaer las medidas preventivas e higisnicas
que acucrden las sutoridades competontes y lss que
indiquen los patrones pars 1a seguridad y protec--
¢ién personal de los tresbe jadores;

"I11. Desempeiiar ol sarvicio bujo ls direcoién de}
pstrén o mu representante, s cuys sutorided este--
rén subordinsdos en todo lo concerniente al trabs
Jo;

*1V, Ejooutar el tratmjo con ls intensidsd, cuide~
do y esmero spropiados y en ls forme, tiempo y lu-
gar convenidos;

"y, Der sviso inmedisto sl pstrén, sslvo caso for-
tuito o fuerze meyor, de las causas justificades -
que le impiden concurrir & su trabejo;

nyI, Restituir sl petrén los materiales no ussdos-
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y conservar en busn estsdo los {nstrumentos y dti--
les que les haya dado para el trsbajo, no sfendo ==
responssables por el deterloro que origine ol uso de
estos objetos, ni del ocusionado por esso fortultoy
fuarza mayor, o por mala celidad o defectuosa cona-
truceidn;

“VII. Observar buerss coatumbres durante el servicio;
*VI1I, Prestar auxilios on cuslquier tiempo que se-
naceniten, cuwvndo por sinieatro o riesgo inminente-
paligren lss personas o los intereses del patrén o-
de sus compaiieros de trabajo;

*IX. Integrar los orgenimmon que ostablecs ewta Ley;
*X. Sometarse s los reconocimienton médicos previse
tos en el reglemento intarior y demds normas vigen-
tea en la empresa o satablacimiento, pers comprober
que no padecen s]lguns incapacidad o anfersodnd de -
trebejo, oontagioss o incurahle;

"XI. Pooar en conocimionto del patrén las enfermeds
des contegloses que padezcan, tan pronto como ten--
gen conocimiento de las mimeas;

“XII. Comunicer sl patrdén o s su representante las-
deficiencias que adviertan, a rin de evitar daflos o
perjuicdos a los interesss y vidas de sus compsiie--
ros de trabsjo o de los patrones; y

*XII1, Guardar escrupulossmente los secretos técni-
cos comwcinles y de fubricscibn de los produstos a-
cuya elsborecién concurren directs o indirectemente,
o de los cusles tengan conocimtento por rasdn del 4

trebsjo que desempeiien, ss{ como de los asuntos ad-
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, ministrativos reservados, cuys divulgsoién pueda ««

causar porjuicios » la emprosas)

Asimiomo, 12 misme Ley sefala lo qua no deben hscer
los trabsjedores, El artioculo 135 expresas

"Queda prohibidc e los trabsjadores;

*I, Ejeoutar cusliuier soto que pusda poner en peli

gro su propis seguridad, la de sus compeferos de --

tretejo o la de tarseras parsoms, as{ como la de «

los establecimientos o lugsres en que el trebaj)o se

deserpeileg

»1I, Feltar &) tratmjo sin cruse Justificads o sin-

peraiso del patrdn:

4111, Substrser de ls ampress o establecimiento uti

les de trabsjo o mterie prime alaboreds;

%1V, Presentsrss al trebaj. on estsdo de embrisgues;

=Y. Preseniarse sl trsbajo bsjo 1a influencis de al

gn narcético o drogs enervente, sslvo yue exists -

prescripeién médica. Antes de iniclar su servicio -

el trasejador debers poner el hecho en oonocimiento

del petrdn y presentarle la prescripsion suscrita -

por el médico;

“Y1, Porter srmes de cualquier clase durante lss ho

ras de trabsjo, sslvo que ls neturaless de éste lo-

exije, Se exceptien de ests disposicion las punzan-

tes y punso-cortentes que forsen parte de lss herra

nientas o Gtiles del trabasjo;

"YII, Suaspender las lsbores sin autorizecién del pe

trén;

"V¥II1, Hacer colectes en el establecimiento o luger
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de trabasjo;

"¥X,-User loe Gtiles y herramientas suministradss p
por el petrdn, pirs objeto destinto de squél = que-
entén destinadon; y

*X. Hacer cu:lquier olase de propagands en les how-
ras de trabajo dentro del establecimiertof

Aunque , pars lo relaclonado con le saguridad social

se remiten las disponiclonca relstivss a los trabajedores da lan

universidedes, s lo qus estatlece 1s Ley federel de los Trabe-

Jedores al Servicio del Estedo, no expressn ooncretsmsnte que -

tambien deben sujetsrse s dichs Ley lo que se refiere s los de-

rechos y obligscionss de los trabafedores y de los titulares, =

lo yue seris més sdecuado, Sin embsrgo, es conveniente sefisler-

lo que sefals dichs Ley, a ssher;

"Artfculo 12.~lLos trebajsdores presterén sus gervi-
ofos en virtud de nombramiento expedido por el fun-
cionario facultsdo pers extenderlo o por estar in--
oluidos en les listas de reya de trebejedores tempo
reles, para obre determineds o por tiempo fijo,
*Articulo 13.~Los menores de eded que tengen més de
dieciseis siios tendrén cepscided legal pars prestar
servicios, percibir el sueldo correspondients y ejer
citer las scoiones derivedss de la presente ley,
wArticulo 14.~Serén condicionss nulss y no obligerdn
s los treabe jadores, sun eusndo las sdmitieren expre
semerite, les que sstipulen;

"I.~-Uns jorneds mayor de la permitide por esta ley;
“Il.~Las lsborea peligrosas o insslubres para muje-

res y las peligrosss o inselubres o nocturpas para-
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manorea de 18 ailos;

"111,~Uns jornsda inhumsns por lo notorisxente exce

sive o peligrose pera la vida del trabajesdor;

"I¥,-Un enlario inferior al m{nimo estableaido para

los trabsjsdores en genersl, on el lugsr donde ss -

presten los servicioa; y

“Vo.=Un plezo mayor de quinoe dfas pars el pego de -

ous sueldos y demss preateciones sconémicas

El artfoulo 15 menciona los requisitos que deten --
contaner los nombramientos, El srtfculo 16 se refiere a los ca-
sos de trualsdo de poblecién y ] pego de loa gestos de viaje y
trensporte de pertenencisa, El qrtfculo 17 indica que lasz actua
ciones y certificaciones que se hiciersn con motivo de la apli-
cacién de le ley, no csusan impuosto slguno,

Se seilslan como obligacionaa de los trabajsdores,-
conforme sl articulo 4/ de le referids Ley, las siguientss;

*I,~Desexperisr sus labores con la intemsided, cuids

do y ssmerc spropiados, sujetdndose s la direcolén-

de sue jefes y & lan leyen y reglmmentos respectivoe,

"1.-Observar buenss costumbres centro del servicio.

"I11.~Cumplir con les obligecionss que lea impongan

les condiciones genorales de trabajo,

*1Y¥.~Curdar yeserva de los esuntos que lLleguen a -

su conooimisnto con motivo de su trebajo.

"Y.-Eviter la ejecucidn de actos qus pomgen en pali

gro su seguridad y la de sus compateroa,

"y, =Asistir puntualmente o sus labores,

»YII.~No hacer propagsnds de ninguna clase dentro -

de los edificlos o lugsres de trabajo, y

P o
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El Capftulo VI se refiere & loa capos de suspensién
de los efectos del nombrumiento de un trabejasdor, lsa cawmass de
suspensifn temporal y cuando se trate de irregularidades en el-
mpejo de fondos encomendados al trebsjador, El Capftulo VII -~
trsts sobre que el trabsjador no pusds ser cessdo sin Justa cau
sa y cusndo dejs de susrtir sfectos el nombramiento sin respon-
sabilided pars los titulsres de laa dependenciss y cusndo debe-
wedisr resolucién del Tribunal #edersl de Conciliacién y Arbi--
traje,

Como puede verse, no mson auy diferentes las obligs
ciones y derechos de los trebsjedores en genersl y los del Ser
vicio del Estedo, ssivo lss modalidades especificas, yr que, en
los primeros medis propismente ls celebracidn de un contrsto de
trabsjo y an los sepundos se treta de un nombramiento o del he-
cho de figurer en las néminss o en laa listas de reye,

Merece especial atencidén la obligscisn de los treba
Jsdores sl Servicio del #stedo y los de las universidedes deas--
contralizedes, respectc s ls suspenailn de leborss y a las hue]
gZas, que tienen yue sujetarse s requisitos esvecialsa , Esto -~
tiene szu justificecién en las conascuencias que puede acerresr
pers les reslizecién de los servicios y slin para el buen funciona
xiento y los fines del Poder Pblico, Ademds, pare evitsr que -
88 lleven g efecto pers [ines pol{ticos que puedsn ponsar en pe-
ligro 1a estabilidad del Gobiemo.

Por lo que hace a les universidades descentralizadas
es preciso estuiisr lo qus se refiere s lss obligaciones y dere-
chos de los trabsjadores y los derechos del pueblo mexicano s la
educseidn universiteris ,

Si se toms sn cuenta lo que dispone el srticulo 94
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de l& Ley Feceral de loa Trabajsdores al Servicio del Eatado, &
"los trsbajsdores podrén hacer uso del derecho de huelga rospec
to de una o varisa dependencisn de los Poderes Riblicos, cuando
se violen de maners gensrel y sistesétios los derechos que con~
sagra ol Apsrtado B, dei srtfculo 13 conatituclonall Ademss, -~
el art{culo 9o antablece que "la huelgs debard limitsrse el mee
ro acto de 1s suspensidén del trabajo™, es decir, no se deben ==
llever s efwcto actos de violencla, coacciones ni ningun otro -
tipo de preaiones o de manifeataciones,

Como se hs podido ver, en las univeraidedes descen-
tralizadas, me han llevado s efecto suspensionea del trabe o ~-
oon violacibn # lans normes antep indicedas y tambien en cvntrs-
de lss disponiciones de la Ley Federal del Trabe jo, Eato dio lu
ger s que el rector de 1s UNAM declarsru;”el psro que lleverd a
cabo el SPAUNAM, el d{s de hoy, al igusl que el que se realire-
ré maians en 23 universidades del psfs, scn actos fuera de ls -
ley?

Esos sctos que se han considerado ilegales, pueden-
afectar serismente los derechos del pueblo mexicano a ls educs-
0i6n universitarir, derechos que deben considersrse superioms-
s loa intereses de los trebe jsdores, cusndo no refinen las condi
ciones y los requistos legsles correspondientes, como sucedis-
con 1s suspensifén dé lsborms en ls Universidsd Auténoma de Méxi
co, que ocasiond la deficiente prepsracifn de los estudisntes -
que egtuvieron sin clases varion meses y la consecuente reproba
cién de muteriss o bien, si ls benignided do las sutoridedes --
scedémices, di el pase » los educrndos, esto redunds er ls for
macién inadecusds o en la melformscidn ce los futuroa profesio-

nales, mixime ahors que se trats de disminuir o de eliminar le-
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dependencia de México oon 1s tecnologis extranjera,

El porjuicio es msyor si se toma en cusnts el bajo-
indice terminal de lss universidades descentrslizadss, sl cusl-
requiere un profundo estudic de las condiciones de esos centros
educativos y la splivscién de planes, normsa y requisitos de en
tricts observencis,

For ejemplo, recientes eated{sticas seislan que, de
cads cien slumnos, en las escuelas primeriss no terminen 83; de
seoundaris (9; de ensefiansas técnice 77, Respecto s 1ss universi
dades, esiialan que el 90% de los eatudisntes no terminan su ca~
rrera y 1ap drees més afectadss con las que se refieren a Econg
afs y Clenciss Politicss, cuyos {ndices terminales son del 3%~
y del 1% respectivemente, Eato nos hece noter el enorme desperw
diclo en tiempo, elementos humsnos y m-dios sconémicos que spoxr
te ol pueblo con resultsdos negativon,

Varios sducedores y tratsdistes hen venido recomen-
dando que se tomen 1as medidss necessrias pars ponar f{n s ese-
despilfarro., En primer lugsr pruponen ls estricta splicacidn de
los reglswentoa encolares, que no se paruita le concurrencia a-
les univarsidedaes, de los llansdos "f8siles” o ses squellos que
conourren s los cen‘tros educstivos y, o no scuden a lss clases,
dedicdndose s formar corrillos, reslizandoc labor de sgitacién y
desorisntscidn, o bisn entran s las chctedres pero repruebsn --
dos o tres vaces lss meteriss y no son excluidos de lea univer-
sidedes, Kstos individvos, al spliosrse los reglamentos, son --
suspendidos definitivements y sl pueblo no tendré qus seguir so
portendo ess pessds cergs, sl mismo tiempo que se excluyen ele-

mentos negstivos y perjudicisles,

£s evidente que lrs universidedes deben ester abier
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tas pare todas las poaibilidades, paro tamblen lo as qua se de~
be comprobar ls capscided y las aptitudes psra le carrera co---
rrespondients, En la sctuslidad exintan sistemss modemos de se
leccién y de orientecidn vocsclonal pars nsludiantss, por lo =~
que es posible encnuzai.os hacla 1a carrera, ocupacién o sotivi
dad pars la que cads guien tenga sptitudes o vocscidn, pres se-
hace mayor daiio sl estudiante y & la nscldén, con admitir en ~---
cuslquier carrers un muchscho, qua orientarlo y conducirlo he--
civ aquells actividad en ls cual es muy posible guo deataqus, -
sunque no ses un profeaional en las carrearss de slto nivel inte
lectusl, & las qus deben lloyar solaments equellos que estén --
preparados y crpacitadcs pars obtensr el titulo respectivo o ==
bien llevarlos hacis las remaa de le carrera que le corresponds
ya qua, solaments en lo que se refiere » la Ingenier{s existen-
cercs de velnts rames de sntre las cusles se delLs orientar sl -
esatudiante que tiens la capacidsd y prepsracidén adecusdss para-
ceds una de ellas,

Los expertoa en orientscién vocacionsl, tomvien han
estedo insistienio en la necesidsd de que, lss carreras profe--
sionales, tengsn subcarrerss o carreras cortas que impidan las-
frustrecionas y que cspsciten al estudiante pars ls realizacién
de uns sctiviocad productiva o del trabajo sspecislizado. Han su
gerido, por ejemplo, pers ls cerrers de mdicina, 1as subcarre-
rss de syudante de redillogo, de suxilisr de bacteridlogo, de -
leborstorista, de anenstesists, de paresitologo, etc, , en las -
cusles ls formscidn subprofesional roquerir{s solemente dos o -
tres aiios de estudios y de prictices, en lugar de cursar todo ~
el programs de ls carrers de médico cirujeno, con ls ventsjs de
que tendrfisn un smplio campo ocupscionsl, ya que por ceda nédi-

co 8e requieren tres o custro o méda subprofesionsles de los
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Sobre asts cuestidn se ha uicho que les universida-
des no tienen como {inslidasd capacitsr técnicons, sinc que su mi
sidn debe ser formsr profesionales, psrc esta objecidn viene a-
ser solsmenta telrics y cerents de sentido préctico ya que, 8f
se obssrva el srtfculo 5 de la Ley Federsl de Educscién y el ar
ticulo lo, de la Ley Orghnice de la Universidsd Necionsl Auwng
me de Méxice, ls educmcién universitaria tiene como finalided~
impartir educeacidn supsrior y ls formacién de profemionistas, -
investigadores, profesores universiterius y téenicos Gtiles s -
1a sociedsd y extender con ls mayor smplitud posible, los bene-
ficios de la cultura, De donde se pusde concluir que af es fac~
1ible 1a crescidn en las universidedes depcentralizadns del Es-
tado, cresr y deasrrollsr eses carreras subprofesionsles qus -
pusden forasr personss sptss y cepscitodss pers el trsbajo y sl
mismo tiempo sbetlir la desercidn escolsr, eviter ls presencls -
de "fésiles” y de individuos descsupsdos que solsments ocasio--
pan problemas y gastos indtiles, Es preferibls decir que le UNAM
tiene cien mil estudientes con posibilidades de terminar sus eg
tudios y obtener un titulo y estar cspacitedos pars realizer un
trsbejo, que trescientos mil de los cuales solamente el 101 va-
lleger » la culminsoidn de su carrers y el 90% vs & incrementsr
ol pfimero de desocupedos e irresponssbles por felta de forms---

cibn y de cspscitecidn,

En consecuencis, es precisov cuidar dos sspectos im-
portantes pars sslvegusrder los derechos del pueblo s ls educe~-
cién y formecison universiteriass que los paros y huelgms de los-

trabejedorss retmn todos los raquisitos que seralsn las leyes,

pars evitsr pérdids de tlempo y de elementos hummnos y econémi=
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cos que tento psrjuiclo ocasionsan n los estudisntas y s ls na~-
cién, Tambien ea nncesaric tensr en cuents lss pslabraa del Sr.
Pascusl Ort{z Rublo, entonces Gobarnador del Estedo de Michose-
cén, contenidss en la Exposicién de Motivoa pars ls creaclén de
ls Univeraidad de San Nicolds, expressndo,
*Lu ensenenza sacundarin y profenional hs sstado =~
vinculede a les funciones politices. Mal hacen los
goblernos an ocupsrae de 15 educsciSn superior, =
pues sl tratar de resolver problemss que no les in
cimben, propiclen ls dessrron{a entra les funci{o--
nes corporales y lva espiritusles, manifesténdose
por ello sfntomes de descomposicidn en los plente-
les, inestabilidad de planen y programes, deficiep
cie de personsl y falts do esti{mulos paras educsdo-
res y educandos, Todos estoa males provienen del -
treslado de los males politicos s los colegioa y -
eacuel st
El Sr. Ortiz Rublio se referis s la necesidad de que
los centros educativos no se conviertsn sn formentos pelitices-
8ino que se dediquen s lo que es su verdaders finaslided; la edu
cacidn, le formacién y ln difusién de ls oculture, as{ como ls -
preparscién de werdsderos profeaionsles fitiles psrs ellos ais-
»o8, pars la nscién y pars le humanidad,
J. Cestrején D.~ Historis de lss Univercidades Estetsles,-Selec,Tip.«1976
M, Pérez Lizsur

R. Arreols C.-hlstoris del Colegio Frimitivu y Kaclonsl, -Univ.}ich,-1958
de 5. Nicolés de Hidalgo

1o Caetillo.~Méxtco y su aev-iucién sducstivs .-Casarman.~136%

3.3, castorane,-Mernusl de verschc Ctrmro,-fuentes Impresores.-1971
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CAPITULO V

Ls segurided socisl de los trabajadores Je laa

univaraidsden descentralizedas,

Como se ha indicedo, lss universidades son organismos
descentralissdos del Estado, con plens capecicad juridics,

E! srtfoulo lo., de le Ley %ederal de los Trabsjado-
res al Servicio del Eatedo, Reglamentaris dal Apartedo B del Ar
tfculo 123 Constitucionsl, express que es de ohasrvancia gene--
rs] pars los titulsres y trabajsdores de lss dependercias de ~-
los Poderes de le Unidn, del Gobiernc del Distrito federal,....
sef{ como de los otros orgenismos descentrslizados simileres a -
los snteriores que tengun s su cergo funcidn de serviclos pdbli
cos, Y 8§ las universidsdes son orgsniamos descertrelizedos y =
tiensn a su cergo el servicio pfib.ico de 1a educecién y la culw
turs, es indudesble de yue quedan comprendidos dentro de les dis
posiciones de la mencionsds Loy y especislmente en lo que se re

-~

fiere & la segurided sccisl.

Desde huce tiempo se han venido hacliendo tentatives
psrs unificer o concentrar tods la sepuridad socisl en un solo
orgsniamos, Se hs propuesto que, tanto el Instituto Mexicano -«
de) Seguro Social, como e)l Instituto de Seguridad y Servicios -
Sociales de los Trebajedores del Lstado y los servicios socis=~
les de 1s Secretar{s de Selubrided y Asistencls, se constituyen
sn un solo orgenismos 3in embergo, se ha visto que cada uns de-
esss instituciones tienen sus éress especi{ficss, sus funciones- !
propiss, sus medios econdmicos diversos y sus sctividedes se --

enfocan hecis personss diferentes y en circunstancies distintes,

El Instituto de Seguridsd y Servicios Sociales de los Trabeja~



37

dores del Latado realiazs sus ectividedes on el medio burocrético,
tanto de loa Joderes Pdblicos, como de los orgenismos deacentra
lizedos, sus funciones son de seguridad socisl, de prevencién,~
de proteccidn, de solucién de problemns de la vivienda, el otog
gariento de pensiones y otrss preataciones; su régimen finsncie
ro 8¢ bmss en las cuotss que aportan los trsbejsdores y lss -«
sportsciones de leas entidades y organimos pfiblicos, ¥l Seguro-
Socinl comprende s todos los trabajsdores de expreasas particuls
res Yy #» los de algunoo gibiernos estateales y municipalea que no
formen psrte del IS3STE y lae prestacionss y servicios se cubren
con las cuotss obreropstronales y lss sporteciones del Goblermo
Pedersl, en los términos de la Ley respectivs y sus {ines son =
de prevencidn, proteccién, de servicioa, de seruridad socisl y-
ol otorgsniento de las prestaciones legsles correspondientes, -
En csmblio, los servicios da 1» Secretaria de Sslubrided se pro-
porcionan gretuitanents s todas lss personee carentas de recur-
sop econfmicos y su finencismiento es » cargo del srario mcio~
nsl, Por lo tanto, se ha considerndo cusi imposible reducir s ~
uns sols institucién ests diveraided de situsciones, de cnrecte
r{sticen, de prestecionss y de finanoismiento; sdewds, se consi
ders que se cresris un organismo tan enorme y complicedo que se
ri{é nuy diffoil de manejar y de controlar y los servicios se --
harfsn mbs deficientes de lo que actuslments son,

Algo ssmejente se hes sugerido respscto a les insti-
tuciones destinsdas s proporcioner viviendss » los trabajadoren
con o1 fin ds que uns sols realice ls prostscidén de ese servi--
cio, pero se han presentsdo sewejentes objeciones y problemss.~

AMemis, se conericers yue ess concentracién de stribuciones y de
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sctividades y de acumulacién de rocursos, crear{s un peligroso-
centrslismo, en una época en que, por el contrario, se tratas de
descentrslizar y de desconcentrar, lo yue es factible en este -
tipo de previaidn social,

Por otra parte, eso mimmo se viene haclemio respec~
to a las propiea universidades sl crear diversos orgenismos que
impiden la concentracién de sstudisntes y de centroa de ensedan
58 que complican ls vidas de lsa ciudsdes, Eass univeraidacden y-
tambien les escuelas y facultsdes se vienen disemdnando an loa-
diversos rumbos de las capitales de los Eatsdon, de modo que no
es necessrio que tods ls poblaciln escolear se traslade a un so-
lo luger, como suced{a por sjemplo con la UNAM, & la que tenfan
que scudir todos, estudisntes, meeetros y trsbejsdores, hacien-
do muy complicadc y problenético el transporte,

Teniendo por sertsdo que ls segurided socisl de los

trabajadores, tento scedémicos como sdmnistrativos, debe propor
cionarla el Instituto de Segurided y Servicios Socliales de los~
Trabsjsdores del ®stsdo, ys que las universidedes descentralisa
des son orgenimos que quedan comprendidoa dentro del artf{culo-
lo, de la Lsy Pederal de los Trabs jadore s del Eatado; procede -
en priver luger estudiar el Reglamento de Organisacién y Puncio
nsniento de dicho Instituto., El srticulo lo, sedals las preste-
ciones que esté obligado @ proporcionar a los msncionados traba
jadores, las cusles son de cardoter ecunbmico, como las pensio-
nes de wvejex, invslider y muerte; las jubilasciones; los présts-
mos & corto plazo; los créditos pars la habitscién; las indemn}
zaciones globsles y la cencelacidn de saldos por créditos hipo-

tecsrios a la muerte del deuder., Las prestaclones de carfoter -

mddico son; stencidn preventiva, profiléctics, hospitaleris y -
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médico-quirirgics, en relacién con los seguros de enfermadades-
no profesionsles y mstornidad y de scoidertus da trebsjo y on--
fernedsdes profesionales y sarvicios de mweducacién y readopts-
cién de invdlidos. Lon servicion de carfoter social consisten -
oan squallos que eleven los niveles de vide de los trabs jadores-
del Eatado y de las dependencias descentralizadas rospectivas,-
y los que activen las formas de socisbilidad de dichos servido-
res y de su familis y que msjoren las preparscién técnice y oul
tursl; el srrendamiento y venta de hebitacionas propledad del -
Instituto; las tendientes s mejorsr las condicionas de vida del
pensionista, mediente ls capscitecién pars realizar sctividades
productivas de acuerdo con su vocscidn y aptitudes; y loa servy
clos funerarios pars los trabmjsdores y sus fsmiliares derecho-
habientes,

Ls orgeniscién del ISSSTE se bsss en el gobiemo -
de uns Junts Directive y un Dirsctor Generasl, cuyes designacio~
nes deben hscerse de scuerdo con lo dispuesto por el srtfculo =
103 de 1ls Ley Orgénice del Instituto, El Director Geoeral debe~
ser suxiliado por varias subdirecciones; Administrativa, de Pres
tecionsa Econfmices, de Prestacionns Hédicas, de Prestaciomns =
Socisles y por ls Subd{reccidn Jur{dice y, adends, serd aasisti-
do por cusno a la ssesor{a por los Depsrtsmentos de Finanola--
miento, de Orgenisacidn, de Auditor{s y de Dessrrollo de Normes;
en cuante s servicios por ls Comisién de Comprss y los Departa-
mentos Juridico y de Arquitecturs y Flaneecidn; y como suxilis-
res con las Oficinss de Coloniss, de Vigilancia, de Prensa y de
Quejss; y por lss Delogaciones regionales, Asimismo, cuents con

ls colaborecidn de un coordinader designsdo por ls Junts Direce

tiva, s propomicién del mismo funcionorio y de ls Federacibén --
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Sindical de Trabajadores al Sarvicio del ustado, el cual tendré
laa atribuciones que le seinls o]l mismwo Reglamento, Tambien cop
tar§ con la colaborscidn de un secretnrio particular y de un se
cretario auxilier cuyss atribucionus les aerale ol propio funcie
nsrio en forma discrecionsl,

El Diractor tiene faoultedes pers establecor er sl-
territorio nacional lan delegacionan regionsles que considere -
portinentes pars 1a mayor aficscls de loa nervicios de ls insti
tucibn, paro sin duplicsr lss gua hays c¢rmsdo la Junts Directie
ve; ¥y fijaré 1o jurisdiccién de dichas delegacionas y 1a residan
ois de cads delegado, tomardo en ouenia lse mayores concentracio
nes de trabsisdores contribuyuntes al Instituto, la feoilidad de
1ns comunicaciones, 1p3 necesidaies de oods regién y domés oir-
cunatanciss correspondientes,

Las subdireccionas tienen igual categorfa y no debs
haber preeminencis algune entre slles, . cads Subdireceidn estgy
terd a cargo de un subdirector que designaré ls Junta Directi-
vs, Los titulsres de lss subdireocionos ejercerén las funciones
que les corresponden en auxilio del Director, teniendo ls obli-
gacidn de coleborar con 81 en ol estuiio y resolucibn de los ==
ssuntos de su ocompetencis y desexpeiiar las comisionss que les -
encoxiende el Director Genersl o la Junta Directivas, correspon
diendo s dichos titulares sl despacho y solucién ds todos loa
ssuntos de su dependencis, pero, de scuerdo con el Director, po
drén delegar funcionss en sus subslternocs, de slguns o slgunes
facultsdes que no seen de csracter discrecional y para cssos de
terminsdos, Si slguna subdireccidn requiere informacién técnice

o colaborscién de otra dependencis del Instituto, ésta se la de

ba proporclonar en forms obligstoria y a la bhrevedad posible, -
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Las subdirecciones, pars le reslizsciln de sus labo
res sa integrsn por depertementon, estos por oficinar, les ofi-
cinss por secciones y estas por masss en el nfimero que sean ne-
cesariss, Los jefen de departsmanto, de oficinas o de secciones
deben scordsr unicemente con sus superioros Jerarquicos inmedis
tos, los ssuntos que les corresponden, no debiendo comunicsrae-
verticalmente con ls Direcoién General o con lns subdirecciones
nl horisontalmente con otros depertamentos, oficines o seccio--
pes, sino unicswente cusndo esf{ lo determine el Director Gene--
ral especificemente, pero todos los emplendos y funciorsrios -
del Instituto, deben proporcionsr los datos e informes que soli
cite 1s Direcoién Coneral, ya sea directaments o por conducto d
de reprosentantes, a la brevedad posible y sin limitacién elgu-
ne, La comunicecidn horizontsl esté permitids solaments entre -
departamentos, oficima y sscoiones adesritos n une mims subdi
reccién, Los funcionarios respomsables de lss unidades y depar-
tamentos de ls Subdireccidn Juridice, acordarén directamente --
con &l Director Genersl loaz asuntos a su curgo, Las unidedes de
asesor{a deben orgenirarse en ls formes que seiisla el Reglssento,
y en caso de que no exists disposicion expresas, en los términos
que acuerds el Director Genersl.

Les susencisa temporsles del Director Genersl deben
ser suplidss por el subdirector que designe ls Junta Directive,
Los subdirectores, jefes de unidsdes ssescre s, de servicies y -
suxilisres, los jefes depsrtamento y dembs suxilisres, serén --
sustituidos sn sus faltss tegporsles, en la forms que seisla -
sl Reglamento o por quien designe el Director General,

En lss dependencies ubicedsa fuere del Distrito Fe-
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dersl, ¢l empleado de msayor categoris suplird 1as susencing del
titular, aslvo disposicién en contrario del Director Genersl,

Son atribuciones del Instituta, otorgar y adainig--
trsr los diversos serviclos s su cargo; satiafacer dichos servi
clos; otorgar jubllaciones y pensionas, establecar las presta~-~
cionss y servicios socialss y desarrollsr les promocioroys snca=
minsdes a la elevacifn de los niveles de vids de los trabasjado-
rea y ls preparecién tdonics y cultural de loa mimos y de nsus-
femilisres; difundir conocimisntos y précticas de previsién so-
ciel; expedir los reglamentos de su orgsnizacién interns; fijar
la estructurs y funcionsmiento de sua dependencias; vigiler y -
procursr la concentracién de cuotas, sportscionen y reoursos ~-
del Instituto; sdquirir bienes muebles e inmuebles destinados a
sus fines; invertir sus fondos en 1as nejores condiciones de se
guridsd, rendimiento y liquider y que gsrenticen la msyor segu~
rided socisl; resliser tods clese de actos Juridicos y celebrar
los contrstos que requiers el serviclo; y ejerciter las demds -
facultudes que le confieren ls lay y sus reglementos respscti--
voa.

Se seimlan como stribuciones de la Junta Directivas
estudisr, plenser.y sprobar 1ss prestsciones, servicios y ope--
reciones del Instituto; sprober los progremss de inversiomes; -
scordsr las medides necesarias pars otorgsr en debids forma les
prastaciones que sefialan la Ley y sus reglsmentos; conceder, ng
ger, suspender, modificer y revocar pensiones, jubilsciomss; -~
nonbrer y remover el psrsonnl de base y de confianza a propuss-
ta del Director venersi; sprobar y poner en vigor reglementos -
interiorus, sdministretives, de servicios médicos, econdmicos y

socinles; entablecer y suprimir delegacionss o agencias; confe_
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rir poderes generrlem y especiales & propusstn del Director; -
examinar y sprobar o modificar baisnces enuslas, presupueastos y
plen de leborua; otorgsr gratificaciones y recuompensas a emplea
dos y funcionarjos de la institucidn a propussta del Director;-
propener sl Ejecutivc Paderal proyectos de reformes a la ley y-
raalizsr los actos y opsracioncs ordenscos por ls ley ¥ reglamen
tos del Instituto y los qus fusren necasarion prra el buen mene
Jo y sdministracién de squal. Los scusrdos de la Junts que nie~
guen, otorguen, modifiquen o susperdan pr-staciones econdmicas-
comprendidns en el srticulo 10, no podrdn ajecutsrse sin la pre
vis reviaidn de oficio de 1» Secretsar{s de Haclenda y Crédito -
foblico en loe terminon de dicha ley, Lo demfs acuerdos que ~-
dicte ls Junts puoden ser recurridos en ol térainc de quince --
dfas y si soztiene su remlucién, loa interesados pueden recu-~
rrir ante 1o Secretur{s de Haclerds en el plezc de quince disa-
sigulentes & 1a fecha de rotificecidn, pers que dichs sutoridad
resuelva an definftive,

Conforme sl art{iculo 27 del Reglsmento de Organizs-
¢ién y Funciommmiento del ISSSTE, el Director Genersl tiens co-
mo stribuciones; splicar 1s politica del Ejacutivo Pedersl en -
materis de segurided y servicios soclales en beneficio de los -
trabajsdores respectivos; cunplir les disposiciones de s Ley y
reglamentos de ls materin y ejecutar los scuerdos de la Junta -
Directive; reprezentar sl Instituto en tods clase de controver-
sias y otorgar poderes especinles pere delegar su sendsto; fir-
car les escritures pfblices, titulos de crédito y documerntos en
los quse intervenge el Instituto, faculted que sélo pusde ser -~
delegace mediante poder egpecisl otorgsdo per scuerde de le Jun

te Lirective; soneter al scuerdu del Poder Elecutivo fFadersl, -

ue ls Secreter{s de Hacierds o de la Junts Directiva, lss ---
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cuestiones respectives; rendir un informe anual sl Ejecutivo Fe
deral y s 1a Junts Directiva, do los trabajos renlizrdov y del-
estado de las opersciones y servicios prestedos; formular y so-
meter a ls Junts Directiva, los balences, presupuestos y progrp
mns do trabajo, de cads ejercicio anusl; formular el calerdario
anusl de labores y acordar 1a suspansién de sctividedes en casos
extraordinsrios; proponer y somster s ls Junta Directiva los pro
yoctos de reformes y adlclones & 1s Ley y aus reglamsntos; con~
vocer s sesiones ordinarias y extreordinarias en los términos -
de la Loy y sus reglamentos o cusndo eatime qua exiaten motivos
pera allo; dictar y sjecutar todos los scuerdos y remluciones-
necessrios pare el goblerno y pere el otorganiemto de prestacio
nes y servicios socimles, conforme a 1s Ley y 8sus reglamentos y
lss disposiciones de la Junts Directivs; proponer s ls Junts ol
nombremiento y remocidn de funclonsrios y erpleandos de base y -
de confisnss; vigiler lss labores del pmraonsl exigiendo m de-
bido cumplimiento e imponiendo lss sencionas disciplinerias pro
cedentes, as{ como los estimulos y reccaponsas; corceder licem
cias sl peracnslj proporer & 1s Junts los eatimulos, racompen—
sen y gratificaciones psre empleados y funcionarios; someter s-
ls Junts Directive lous poderes gencrnles o aspecitles, peras su-
sprobacién; disponer de la unided de vigilsncis enconméndandole
labores de supervisidén y vigilsncie que considere convenientes;
y todes las dends que fijen las leyxs y los reglamentos corres-
pondientes, E1 Director resolverd todos loz ssuntos que deben =
ser conocidos por 1 Junta Directive, basjo su directa responss-
bilidad, cusrdo no admitan demora, dade ls urgencis, reservindo
ae der cuenta de sus resoluciones en la siguiente se#én o en -

seanién extrsordineris,
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El Reglamsnto en cuestién sedale en el srifculo 9,
les facultsdes comunes 8 todos los Subdirectores del Instituto,
que sons Flasnear, erganizsy, dirigir y controlsr las prestscio~
nes correspondientes a la subdireccidn a su cargo; resolver los
negocios a los diversos depsrtamentos de su mutdireccidn, en -«
los términos de l1s ley y del reglsmento; colsbersr con al Direg
tor en ol estudio y resoluciédn de los ssuntos de m subdirec--=
cién; desemperier 188 comisiones que les encsrgue ol Director o-
1a Junts Directiva; scorder con los jefes de los deprrtamenton-
sujetos 8 au sutorided, los ssuntos de su competencia; sutori--
781 con au firms los scuordos y correspondencis derivade del --
elercicio de sus funciones: celnbrar menswalmente y ceds vey ~-
que lo considers convenients, reuniones con los jefes de depar-
tamanto, ofiein: y seccién e mess, para unificar criterion; pro
poroionar s 1s subdireccidén sdministrative los datos pars la --
formulscidn del anteproyecto de presup.esto de egresos de ls -~
respactiva subdireccifn; disponer mensuslments o ouando lo de--
termine 1s Direccidn, loa datos necesarion pars las ested{sti--
css; rendir mensuslments un informe sl Director Cenersl mobre -
lez actividades roslizedes; dirigir y distribuir el trsts jo de-
la subdireceién y de len dependenciss s su cargo, procurendo -=
que se realicen en forms expedita: conceder sudlencis sl pfibli-
c0; oir s ls representacidn aindicsl en los problemas que se le
plateen y resolverlos en les nsadides de asus fecultsdes; conce-
der sl personsl a su serviclo, previo sviso s le subdimcciédn -
sdninistrativa, licencisa econbmicas con o sin sueldo heste por
‘res dfes conforme 8l reglamento ruspectivo: sutorizsr ordenes-

de trabajo y raquisiciones de elementos meterlales necessrios -

prras ol desenpedio de sus funciones; regulsr las necasidades de
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de personal de los depsrtamentos sdmcritos a le subdireccidn s
su cargo y autorirar lea proposicionas pers cubrir exigencins-
de trabajo; disponar la préctics de auditor{es de los departa-
mantos para veirificar la ccrrecta oparuscién de los servicion-
o determiner irregularidades gue den lugar a ls responsabili--
dad de loo jafes; y lss demés qua neflalen las leayes y el roglp
mento,

Se he podido obperver ls gran csntided de poder ---
que tienen loa Dirmctores Genersles de lus inmituciones descen
tralizsdas y ls ipfluencis que ejercen mobre les Juntas Direo--
tives y lss Assableas, Todas les sugerenciass y disposiciones ~-
que proponsn a dichos cuerpos, son aprobadas incefectiblemente,
adn en los casos de personsa sin darecho o con prastscionas dis
ainuides, consiguiendo que se les otorguen al méximo y hasts --
que se les concedsn ventsjas mayorss sfin de los que soliciten.-
Con muche frecuencia, s peticién de los Directorms, se otorgen-
servicica & personas sjenss » le institucion y se dan pensiones
y Jubllscionss & quienes no tienen derscho & ellas o bien se --
niegen esos beneficios & uienes han cumpliao con todos los re-
quisitos y condiciones que establecen las disposiciones legales,
Se han dado cesos de condonscionss de cuotus en cantidedes exhor
bitantes por simples rexzones de "equidad!

A continuscidén se determinan en el Reglamento de Or
genisacion y Fucriensmiento del Instituto, las stribuclones co-
mines s log Jefes de Departamento, que sons $rsmitar, estudiar-
y rosolver los asuntos de su competencis, previo scverdo del -~
Subdirector; ravisar y rubricar personslnente la corrwsporden--
cis y documentscién que dats firmsr el Subdirectar o el Direc--

tor General; coordinsr y dirigir el trabajo de lus offcines, -~
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seccioras y neses de su departemento; remitir loa dstos necense
rios y con le frecuencis que ses seiialada, para former le asta-
distics; formulsr el mes de diciexbre el plan de trebnjos y pro
grems snusl de labores del departammto y someterlo a ls aprobe
cifn del Subdirector, soliciténdole lon elezentos necossrios
ra su reallizacién; reunir informas de laa oficimmas, secclonas y
mosss, para formulsr estsdisticas; somater sl acuerdo del Gubdi
rector todoa los asuntos del personsl a sus ordenes y lss propo
siclonas referentes sl desexpeito de lus lsboren del mimo, or -
horea extrsordinarisa; cuider le aficacin, discipline y orden
dal trabejo del personsl de su depsrtasento y proponar s la sub
direcciln les medidos sobre sencionss o estinulon; concedar su-
diencis disris n]l pdblios y las dedss que setalen #] repiamento
o les asigne 1a supsriorided ,

Son stribucionns de los jafes de oficine lan que np
flals ol artfculo 31 del Reglemanto citedo, qua son simllares s~
las de los jefes de departmamento, solamente que sn cuando ¢ uns
Jerarqufa inferior, ys que éstos tisnan que scordsr y Jdsr cuen-
ta 3 los jofes de su departazanto y no sl Suluirector, adezds,-
deben reportsr 1las feltas de asistencia y lns de {nilacipline o
incumpliniento, ss{ como de ls constancis y dedicsciédn del per-
sonel s su cargo,

Respscto 8 los jefss subslternos y emplesdos, se eg
tablece que deben cusplir puntusicente con sus horarios de lebg
res, dessapelisr con eficscis y disciplime lus taress que se lea
fijen, absteniéndose en hores de trsbajo, de tratar ssuntos dig
tintos s los oficisles y de diatrser a sus coxpsnaros; stender-

al pfiblico con cortasf{s, indicenic juien pusde :ar informscion,

no externar opinionss sobre ol ceso ni proporcionsr datos o do-
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cumentos que corresponds ¢ sus superiores; abstensrse ds ente-
bler discuslones y ds hacer uaso de lenguaje incorrecto; los ea-
plardos qua no puedsn asistir s au trabajo por enfermedsd, de--
ben reportar ess circunstancie sl jefe de s oflcina o sl jale~
del deporiamento de personsl, dentro de los treinta miputos ai-
guientes s 1s hora de entrads, en camo de no ser posible, lo hs
rn 8 1- weyor brewedad, Los actos y omisiones deal parsonal que
puedsn constituir faltas que ameriten sancidn, se consignarén -
en sctes qus leventearfn con intarvencidén dei depsrtamento da --
personal, las que sevén turnadas » la auidiyeccidn adminiatreti
va y &sts las passrd al depsrtsmento juridico pars su eatudlo y
efecton conalguientas conforme n 1las layes y reglamantos respeg
tivos.

Sobre les obligeciones de los jefes subsltarnoa y -
sapleados debe haosras notsr que as pdblico y notorio como fal-
tan al cumplimiento de sus debaras, tsnto por la male atencién-
sl pdblico y su forms altensrs de tratarlo, comoc por la felta -
de rasponssbilided, descuido y negligencia en el desempetio da «
sus obligsclones, y en muchos casos la falta de probidud y 1a -
extoraldn de qua hacen victime s quienes tisnen sauntos que trs
ter y la pocs stencidn que ponsn muchoa jefes en la correccién
de esas faltns y alin de ectos y omisiones graves qus cometen --
los emplasdos burocréticos, muchos de loa curles estan conteni-~
dos en 1s Ley de Kesponasabilidades de los Funclonerios y Emples
dos Pfblicos,

El srticulo 39 del referido Heglsmento menclom laa
fecultedes y obligacionea del subdirector administrativo el que

pe anigna el vigilar 1s elaboracidn del antoproyscto de lwgre-~
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808 y egresos, que corraaponie al depsrtament de contebilidad,
pura presentsrlo oportunsmante 8 le considerscidn del Dirsctor
Ganersl; vigllar y dirigir el ejercicio de loa prasupumstos y-
sutorizar con su firme la documontecién correspondiente; trami
tar las proposiciones de parsonsl psrs cubrir vacantes o ple---
ses de nuevs crescién y previs sutorizacién extender los nombrp
mientos ; splicar conforms a les normss sn vigor, los east{my-~--
los y sancionss sl personal del Instituto; a peticién del subdy
rector correspondients y con sutorissci{én del Director, autopt-
sar lo movilizecién y los canbios de adsoripcién del parscmsl,-
concedar licencias cubriendo vacantes y expedir los nomhtemien-
tos correspondientes; sutorisar turnos especiales bejo ls res--
ponsabilidad de loa subdirectorss y con ls sutorizacién del Di-
rector; tomsr medidaa aprobedss por el Director, pars les debida
custodis de velorss y bienes musbles ¢ inmuebles sn uso o proe=
pledsd de la institucién, Las labores de la subdireccién admi--
nistrastive estén s cargo de varion dapartamentos, oficines y de
pendencies, cuyas obligsciones taxbien se seiirlan en dicho fegls
mento, y son; los departemntos de mraoml, de contabilided, de
control de presupuesto, de estadfstics y vigencia de derechos,-
de procesos eleotrénicos, de cajs, de mantenimiento y conserva-
¢i18n y de tranaportes; la oficislfe de partes, el slnacén gene-
ral y las oficinss de Archivo Uenersl, de intendencis, de inven
tarios y ls auxilisr de pessjes y vidticos,

Lo subdireccién de prestacionss econdmicas tiens ~-
18s atribuciones ralsclonsdes con los préstsmos s corto plazo,-
los créditcs hipotecerios, las jubllaciones, lés pensiones por-
mierte, velez, invslides e indaunizaciones globales, su tramits
cién y psgo, 18 regulerizscién de le contribucién sl Instituto

y todss las actividedes regpentiven,
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La subdireccién de prestaciones econdmices tiene a-
au cargo los departsmentos de préstasmos a corto plazo, de pen-«
siones y jubilsclones y de créditos hipotecarios,

A ls subdireccién wédics corresponds todo lo qua se
refiere 8 prestaciones mddicas, servicios mddicos de emergencis,
1a varificecidn periédicas del estado f{sico de los pensionsdos-
por invelider o incapscided, Las funciones de dichs subdirec---
clén se resliszsn por medic de los depsrtamentos de hospitsles,-
de clinioss del S.F., de servicios mbdicos forbneos, de medici-
ns preventive y de enfermer{s, Cuents tambien con ls asesorf{s -
tecnios y el depertsmento de dessrrolloc y normas,

La subdireccion de servicios sociales tisne como --
atriduciones estudiar y resolver todas lss cuestionss relstives
sl progrems de trebajos, s la promocidn y desarrollo de los ser
vicios socislen y superviser y vigilar su ejecucibn por los je-
fon de departemente de control y administrecidn de multifamilia
rea, de tiendss, de gusrderiss de fomente cultural y deportiw-
y de releciones ptblices y prestsciones variss,

En el srticulo 75 del Heglsmento, se mencionan las~
facultedes y obligsciones del coordinsdor genersl cuys misién es
mentener les buenss relaciones del Instituto con los orgsnimnos
sindicslea y 12 burocrscis, stender los problemss plantesdos -«
por los derechohsbientes, estudisndo y resolviando les quejes y
sugeationes respecto s ls orgenizecién y ejecucibn de las scti-
videdes de l» institucidn; promover plsnes de colsborescién ente
sutoridedes, instituciones y personss, con scuerdo del Director;
y rerlizar sctividedes en fsvor de los derechohatientas para fa

ciliter o! wejor ejerciclo de sus derechos, Para estss labores-

o n N < - - - . T
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Cuente el Instituto con unidsdes asesoras de finsn-
cleniento, de orgmnizacién dessrrollo y normas, #1 depnrtamento
de auditor{a, la comisién de compras, La subdireccidn jurfdica,
como au nombre lo indica, tiene a su cargo todss las cuestiones
legeles y 1s repmsentscién dsl Instituto con loas poderes que -
1s otorgs el Director General y la Junts Directive, Tiene un de
pertamento de arquitecturs y plansscién de 1as unidedes de ser-
vicic, une oficina de colonles, oficinas de prenss, de quejas y
lus delegaciones reglonsles que dependen directemente de la Di-
reccién General,

Estudiads la orgsnizscidn y finsnciasmiento del 1S58
TE, se pase s tratsr sobre ls seguridsd soclal que prests dicha
institucidn,

Ls segurided social del Instituto mencionado, cubre
los accidentes y 1ss enfermedades profesionales; lss enfermedse
des no profesionsles y la msternidsd; la jubileeién, ls inveli-
des, vejes y muerte, En csso de sccidente o enfermedsd, el tre=
bajedor consarvw el derecho s su puesto por todo el tiempo que-
determine la ley., Lss mujeres tiensn derecho s un mes de descan
sc anterior sl perto y de dos meses posteriores y dursnte ls lac
tancis a dos deacsnsos extraordimrios de medis hors cads uno~
durepte el dfa, pers slimentsr a sus hijos, contando con ssisten
cis mbdice y obstétrice, medicim s, ayuds psrs ls lectencis y =
servicio de gusrderiss infantiles. Los fmilisres de lcos exples
dos tiensn derecho a asistencis médice y medicinss en los o8 sace
y términos que seiisla le ley, Los trobajsdores contarén con ceg
tros vacacionsles y pars recuperscién y de tiemiss eccnémicas -
pers ellos y sus femilinres, sef como aon hatitaciores barstas,

en srrendaziento o venta, de scusrdo con lus programes respecti
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vos y habré un fondo nacionsl de le viviends pare constituir de
pdsitos en favor de loa trnbojadores y un aistems de {insnciee
miento parn otorgsr créditos baretos y suficientes pars 15 sd--
quisicidn en prcplednd habitsciones cémodns e higlénicas, o ps

1o conatruirles, reporsrlss, mejorsrlas o pager pasivos sdqui-

ridos por esos conceptose. For lo que hece 8 los militares, ma-

rinoa y miembroa de los cuerpos de seguriciad y el parsonal del

sarvicio exterior se regirdn por sus propias leyes,

Pere los afectos de la citnds loy, se entiende por
trabsjsdor » tods persons que hubisndo cumplido dieciocho atfics
preste sus servicios s 1ns entidades y orgsnismos piblicos y a
1ss instituciones descentralissdes, meadisnts desigrecibn legel
y siempre y cuando sus cergos y sualdos sstén consd gnados en -
los presupuestos respectivos, excluyéndose loa que presten sus
servicios por contrsto sujeto a ls legislacién comfin , s quie=
nes por cuslquier motivo percibsn sus emolumentos wn cargo »-
l1s partids de honorsrios y los eventimles,

S5e entiande por pensioniata e toda persons que la-
Direccién de Pensiones le hubjere reconocido tsl carécter con-
anterioridsd s ls vigencia de ln citads leoy y a 1os que ae les
otorg & dicho cerécte; oon apoyo en la misme ley, Las entidsdes
y orgenismos pibiicos deben remitir al Instituto, s la brevedsd
posible y dentro del plezo de quince dias, les altas, bejas, mo
dificaciones de salarios sujstos a deascuentos, los nombres de -
los familiarea de los trebejsdores desii;nedos pars disfruter -
de los beneficios de la ley y proporcionsarén loa detos yue les-
solicite 18 instituciédn, sierndo responssbles los fumiomarios y

explesdos designsdes, pers el cumplimiento de esss obligaciores
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de los dsfos y perjuioios que ucasiomen con sus onisiowes y se
rén ssnciorsdos en los tdrninoa de 1¢ lsy, Los trebajadores es-
t&n obligados & proporciorar sl Instituto y a 1sp entidedes y -
organismos » los que presten sus servicios, los nombres de los-
familiares que debe disfrutar los ben ficlos ae 1s Ley y loa dg
cumentos e informes que les seen solicitadosa, Lss designaciones
mencionsdas pueden ser sustitufdes en todc tiempo por otra, a-
volunted del trabsjador, dantro de lpa limiteci ones qun sefals-
le ley y tambien tiene darecho & que ne le {nacribe en el Inzti
tuto y s exigir s la entidsdea y orpanismos correaporxlientes el
estricte cumpliriento ce lss obligaciones antes ind{cedas, El -
Instituto tiene obligscidn de expedir 1s clduls de identificse~
cién, s fin de que los afilisdos puedan ejeroitar los derechos-
que les corresponder, Los bansficiarios, paAra que puedan recies
bir los beneficios y prostacionss que les corremponden, deben -
cunplir con los mquisitos que sensla ls ley y los reglemsntos-
regpeactivos,

Los trabajsdores deben cubrir las cuctss respecti--
ven, o] sueldo bdsico Gue se tors en cuents pars ese pago es el
prasupuestal, el sobresueldc y l# compenaacidn, excluyéndose -~
cuslquiers otra prestacién que percibe el trabsjador con active
de su trabejo, S5e ccnsiders sueldo presupuestal o 10 remunerg«s
cién ordineris sefalada en el nunbraniento o designacisn del -
treba jador en relscién con la plsza o cargo qun desexpeis; so--
bresueldo sz As renunerscidn concadide al trebsjador en aten--«
eibn o curstiores de insalubridad o carestls de le vida del lu-
ger omis ;restr suy nervisinu, Compsensaciln e le cantlind adf
clonel mi sueldo prezupuestal y £l mchbresueldo gue se otorgs --

ciscraciounimante an cusnto 8 zonto o durscidn, en atencidn & «



las responsabilidrdes o trabsjos extrasrdinarios malizados en-
ol desenperio del corgo o por servicios espacinlan, este partida
sa denonina "compensscionas sdicionaleas pos ssrvicios especia--
les*, El susldo blalco a-td sujetc s las cotizaciones mapacti-
via y se tomard an cuenta pars deterninar el monto de lou aegu=
ros, psneiones, subsidios y préstsmas. Ls cuota es del ocho por
ciento del ausldo bésico y ess cuots ase aplics en la forms si--
gpientes 2% purs ol seguro de anfermedsdss no profeaionslea y -
mternidad; 6% como sportscibn a lss prestaciones de servicioe~
gue eleven los nivelas de vids del trabajsdor y su familis y pa
rs ol psgo de la {ndemnisscifn glodel. Los qus desazpeian dos o
abs empleos on 1as entidades y orgsnismos rue comprends ls ley-
de referencta, cubrirén gua cuotas aobre la totalidsd de los ==
susldas yus tengen asignodos,

Sobre el deserpero de varios empleos, se hr criti--
cado mucho qua, mientrss un buen némero de persomns tisnan doa,
tres y s vaces hasta ssis y slete nombremiantos, de los cusles-
reciban slevedos susldon, rxisten muchas que carecen de un %lo
enplec, lo que, adends de ser injusto e {legsl, porque an resli
688 no trabsjan en @sps pusstos y solnments cobran lea suveldos,
propician el deseapleo qus ~egistre asctuslmenta un slevado Indi
ce y produce nuy seriss consscuencins econdmicss y socinles, «~-
Por otrs parte, el tensr vsrios pusstos y ablsnsr cuantiosos ip
grescs y psgar elevadas cuotes, les dé derscho s mayorea prests
ciones, s ofa altos sepuros y préstamos qus a 1s genecralidsd de
los explendos qus 31 trshsjen eficlentemente y sus prssteclones
8s encusnirsn limitedas,

Son obligaclonms de 1As entidsdes y organiszos com-

prendidos en ls ley, sfectusr los descuantos de las cuotas, o -
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envinr sl Instituto las néminas y recibos an que figuren los des
cuentos, dantro del plazo de dlez dima siguientan & la fecha en
que debleron hacerse y a oxpedir loy certificndor » {nformms ~--

que soliclten los intervsslos y 14 inatitucién; siemdo respon--

ssbles los pagadores y los encsrgedos de oubrir los sueldos, --

por el cumplimiento de las obligaciones qun les impons 1» ley y

los sctos u omisddonas yus reclicen en perjuic io del Instituto o

de los trabajudores, sdemfs de ls respon-abilidad civil o penal

en que pusdsn incurrir, sal como de lau senclopas edministrati-

vas 8 que se hegen #creedores,

Ls sep-racidn por licencis sin goce de sueldo o por
suspensidn de los sfactos del nombramiento , se computarén como
tiempo de servicios, cusndo la licencim concedlin no axceds de-
seis moans; cunndo se concedsn para al deserpenc de cargos pd--
blicos o comisiones sindiceles, niantras duren dichos cargos o-
comisiones; cunndo el trabafs. or sufrs prisién praventive segui
da de sentencia sbsolutorim, mientrss dure la privacién de la -
libertsd; cuando fuese suspendido por todo el tiempo que dure -
1s suspensidn y que por laudo ejecutorisdo fuers reinstalado an
el empleo, En estos casos, el trabajador debs cubrir la totali-
dnd de les cuotea y sl el trabsjsdor falleciare antes de resnu-
der sus labores y sus fsmi)lisres derechohablentes tuvieren de--
recho s pensidn, éstos deben cubrir esas cuotes s fin de poder-
disfrutar de la aiaus,

5ibre esto del psgo de cuctas en los cssos menciona
dos, suelen descontsrse dichas eportaciones de las prestaclo--
nes qus se les otorgen, pues en esas circunstanciss es muy difi
cil que los benaficicrios tengan el dinsro necessrio pers psger

les prevismente, tom:ndo en cuente que han carecldo de los in-
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gresos del sostén de 1a fanilia y yue, por el contrario, es prog
hable qus haysn contraido deudss pars poder cubrir sua neceaida
des mds sprewinntes y ser{s injusto priverlos de las prestacio-
nes precisemente cusndo mA3 necesarias son pars su subeistencias,

En caso de qus no se hubieren hecho los descusntos-
de las cuotss, el Institito muendard descontar hasts un 50% del-
sueldo mientrws el adeudo no estd cubierto, e wenon qn el tra-
bajeador solicite y obtenga mayoras fecilidades de pago.

En el Seguro Social, por ejsmplo, cusndo el patrén-
omite descontar 1ss cuotes que corresponds cubrir sl trabae jadar,
s8lo puede descontar al trabajador custro cobizacionss semsns--
les acumuladas, quedsndo las restantes a au cargo, En camblo, -
on el caso de los trsbajsdores a] mrvicio del Estado, datos son
los responsables de la omision de las entidedes y organismos, y
se les obligs & cubrir integrumente las sportaciones que no de-
dujeron squelloe,

Lea antidedes y organismos sefialados, daben ocubrir-
sl Instituto, los porcentsjes sobre los equivalentes al sueldo-
bésioo de los trsbajsdores, en ls forma siguientef

I. 6% pars cubrir el seguro de enfermedsdes no pro=-

feslonsles y maternided;

11, 75% pars cubrir integramente el seguro de acci-
dentes del trsbsjo y entermedades profesionsles; y

TII, 6% pars cubrir lss prestaciones correspondien-

tes n servicios que eleven los niveles de Vids
del trabsjsdor y de sus familiares y 1a indem
nizecién global,

GComo puede verse, es s cargo de la institucién que-

recibe ol servicio del trabnjador, ls qus psgs integremente el=~
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sporte psra cubrir el sepuro de riesgos de trabajo, siguiando el
criterio de 1s lepialacién laboral que considera al patrén res-
ponssble da dichos siniestros,

La3 entidades y orgenismos piblicos tienmobligacibn
de cubrir diches cuotas por entregss quincenslas, por conducto-
de sus tesorer{ess o depsrtarentos correspondiantes y tamhien --
dentro de 6se plezo dehen antregnr loy descuentos que el Imsti-
tuto ordens se hagsn s los trabajadores, por esdeudoa derivsdos-
de ls aplicacidn de 1n ley, heaclbudons siusies mensuales de di-
chas antregss, en forms parcisl, y en forma definitive el 31 de
diciembre de cada afio,

En caso de enfarmedad no profasional, el trabejedor
y ol pensionists tiene derecho s asistencis nAdice, quirfirgics,
ferxacéutica y hospitaleria durents sl plero nAximo de 52 se«-
msnas pars ls aisms enfermsdad y an pnrtir del inicio de 1 mis-
ns, En caso de enfarmos sxbulantes qus puedan ssguir prestando-
sus servicios, el trstomiento durerd hssta qua se cure el trsbs
Jsdor, Cusndo 1s enfermedsd lo incapscite pars el trsbajo, ten-
dré derecho s licencie con goce da sueldo, o con medio sueldo ~
en los t8rminos de la Ley y si al vencer 1s licencia con medio
susldo, contintr lu enfermesdad, se concedert sl trabejador li.-
cencin sin goce de susldo mientres dure la incepacidad, hasts ~
por 5/ semsnas, Durente 18 licencis sin goce de sueldo, el Ins-
tituto cubre sl ssegursdo us suleidio en dinerc equivelente al-
<07 del sueldc cue percibfs el trsbajador al ocurrir le inceps-
cidad, Se enti-nde por subsidi v la2 centidad qus se otorgs al --
trotslndor en substitucién del salario, duranta el tleipo cue -
persenezca inc. pscitsdc y sr al tlempo que sefala ciche diapos
oibn legal,

Tienen derechio s ezop servicios en cace de enfargpe-



dad, la es;osa y & {alta de rats, lp nujer con la qu hw vivide
el trsbajecor comd si lo fuera, durante los cinco siios srterio-
ros 8 lo snfernedad 5 cvon 1a que tuviere hijos, alfenpre y cusr-
do artos hayan permsnecido librms de matrimonio, En ceso de que
el trsbslador tenga varias concublnas, ninguns de ellan tendrd-
derecho s esoe servicios, Tewbien los hijos merores de 18 aros,
el padre y l» madre del trsbajmior, tienen ese derecho, slespre
quo dependan economicamente de 41 o del penalonists y que di---
chos femilisres no tengan por s{ mimros, derachos proplos a ---
esss prestaciones,

El seguro de maternidad comprende, como se i{ndicé,-
los serviclos nédicor, quirfirgicas y de obstetricin, la syucs -
pars ls lactancie 2§ le madre no puede smamsntsr s su hijo se-«
;fin dicténen médico, por un lnpso de selis meses posteriores al-
necimiento; y uns cenastille de mrternided,sl nacer el nifo, --
cuyo costo asrd sersledo periodicsmente por el Instituto, Este
derecho se adquiere teniendo vigsntes los derechos de ls trabe-
Jsdors por lo menos durante los sels meses anteriores sl parto,
o del trsbsjador cuando los servicios se otorguen s su mujer,

El trabsjedor conserve sua derschos, sl ser dsdo de
bajs, y con un mi{nimo de seis neses de serviclos ininterrumpi--
dos, dursnte 106 dos meses sigulentes » 18 separscién, Ese mis-
no derecho lo corserven sus fanmillsres dervchohnlientss, o los-
sorviclos médicos, quirtrgicos, farmschuticos y hospitalerios,

El seguro de sccidentes y nfermededes profesions--
les, como se indich, se cubre integranente por la cuots de las-
entidades y crganismos pfiblicos, La profeaionalided serd celifi
cada teenicumente por el Inetitutoywsdlante el dictémen de un-

perito técnico o mAdico que designe el trabn Jador epn ceso -



59

de desscuerdo por partede este, 51 existe divergencis entre di-
chos dictémenes, ol Instituto le propondré una terna de aspecis
listas de notorio prestigio profesional, pere que entre ellos -
elijs 3 uno, quien resolverd en definitiva y su dictémn asrd -
inspelable y obligatorio pare al Instituto y pars el interessdo.

EL trabsjsdor tiene derecho, an c:.so de sccidente o
enfermedsd profesionsl, & asistencls nédics, quinirgics, farms-
cédutics, hospitaleris y a los sparntos de prétesis y ortopedis-
que fucren naceserios; s licencia con goce de sveldo Integro --
cuspndo entd incapacitaio psrs desexpeisr sus lsbores, Cusndo se
declare le incapsclusd psrciol psrmsnente, se concederd sl tre-
be jador ls penaién que le correspords, conforme n lan tebles de
valuscidn de incapacidades de 1s Ley “ederal del Trabsjo, sten-
diendo al susldo bhsice, 51 la penwibn resulta inferior s los -
$600,00 mensusles, se daré sl trabajador uns indemnizscidn glo=
bal equivalente » cinco snuslidsdes de 1s pensién que le huble-
re correspordido, S1 ls incapmcidad es totsl permanense, la pep
sién serd fgusl sl sueldo Integro (u venfs disfrutando el tra-
bajedor y sobre el cuml heya pegedo las cuotss correspondientes,
cuslquiers que ses el tiempo que hublere estado en funciones, -
Al declarsrse la incspscided, ya ses percial o total perzanente,
sa dard uns pensiln provisiorsl por el tiempo de dos afos para-
edaptscién del sfoctado, pudiendo durante ese lapso solicitsrae
1a revisién de 1s incspscidsd, con el f{n de sumentsr o dismi--
nuir la cusnt{s de le pensidn. Al corcluir ese plazo, ls inceps
cinsd se considersrd definitive y su reviaién sélo podrd hacer-
se uns ves sl aiflo, eztendo el Incapacitedc otligado » someterse
8 recenocimlentos,efémenes y tratemientos nédicos ue ordena el

Instituto,
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Cusndo el trabajador [sllece a causs de un rleago p
profesional, los derschohatientes mencionados, gozarén del lap-
sc do un shio de urs pensidn equivslente sl 1004 del asueldo o ==
susldos que hublese recibido el trabmjrdor en el monento del fs
llecimiento, disminuyendo un 10f la penaidn el segundo eio y ~-
s8{ sucesiveumente en los sigulentes afios hrsts llegsr s ls mi--
tod de is pensién originel, 51 fallece como consscuencis direc~
ta de 1s incapscided totsl permsnents, los femilisres cipedos y
en o] orden gue se sersld, continunrén percibiendo 1n pensién -
{ntegr: dursnte ol primer sfo, disz por cisnto mencs el segunde
y a8i sucesivamente cada silo, hanta lleger sl cincuents por ««-
ciento de 1a pensidn original; y si (rllece por caunas sjenas s
1s incapscidsd total o percisl, sélo se cubriré a los derechohy
blentes xencionndos, el importes de seins meser de la cuots dis--
frutade por el pensionists, Estes pensiores ase otorgen ern el or
den que sefnrls el erticulo 89 de 1a Ley.

Como en 1s Lay del Trabejo, no se considersn profe-
siorsles los sccidentes o enfermednder que ocurran estsrdo el -
trsbejsdor em sstedo de embrisyuerz, bsjo la sc-46n de narcédti--
cos o estupelscientes; los que se provoque intencionslmente el-
trabsjedor; los que sesn resultedo d- un intemto de suicidio, ~
efecio de une rins &b que hublere periicipado el trabe jedor o -
los originsdos pcr un detito cometlido por éste; y los que sean-
debidos a fuerzs extrsns sl trabsjo,

Las prestaciones prra elevar ol nivel de vide, 18 -
formscibn sociel y ctltursl y que setisfagsn les necesidades de
ecucaclién, alipentscidn, vestido, dexcenso y espaerciwiento, se-
2 jetsrkn ol progrems anusl que spraebe 1o Junts Directiva y se

realizard nedisnte sstatlecimientos y certros de cepscitacibén y
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axtonsidn educativa, gunrd-rfas y estanciss infantiles, cen~e--
trop vecacloneles y cenpos deportivos, el establecimiento de --
tiendss y alomcenes,

A fin de patisfecer 1an neceasidsdes habitecionsles,
#] Instituto adquiere y construye cesss habitsclén » precios mb
dicos para loa trabsjsdores o quienes se lss vends s plesos y -
oon garant{s hipotecsris hesta por quince sioa, Tambien realisa
préatamcs hipotecarion pare ls adquisicién o consmruocidn de ow
sas y pars cubrir adeudos de los trebsjedores.

1as casas sdquiridas ¢ conatru{des por loa trebseje-
dorea para su propis hebitacidn, con fordos del Instituto, con-
excepcidn de los que provengen del fondo de le viviends, quedsn
exentes a puriir de la fechs de adquisicidn o de construceidn,-
de todos los impuestos federsles y del Departemento del Distri-
to Federsl, por el doble del orddito y hsats por lv suma de dos
clentos mil pemmos de au velor catnstrsl y durante el término ~-
que ol oréddito permenezes inscluto, Tewbien gozen de exencidn -
de impuestos 103 contretos en que conten tales sdquisiciones, -
1a frenquicie queds sin efecto si los trsbejadores vender los -
{nmuebles o los destinen s otros fines.

Se ha considersdo un gran beneficio pars los trebajs
dores pdblicos ese exencidn de impuestos pero se hs viato que -
1s tendencis sl sumento excesivo del izpuesto predisl, resulte-
uns cerga my peseda pars los que han cublerto integromente sus
orbditos y es sdn nés grevosa pars los que 8e hun jubiledo, ye-
que sus ingresos quedsn estebilizados o en la misms cusntis ---
sunque el costo de le vide aumente, pues ellos ys no podrén ob-
tener numentos de susldos de los que disfruten los que conti---

nfan en servicio sctivo,

El fondo de 18 viviends tiene el mismo obleto Cl~we=
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tado, es decir, atorger crédito barsto a loa trabajsdoras, par
1s construccién y mdquisicién de camas, Este fondo se forma con
las sportacionss de lra entidades y organismons plblicos al Inpa-
tituto, por el eyuivelente s un 5% sobre los sueldos bdaicos; -
con los bienes y derechos adquiridos por cuslquier t{tulo y con
los rendimienton da l8s inversionas de loas recursos antes aen--
clonados,

El w«apect. que reviste msyor importsncis en ls segy
rided socisl as el de lss jubllaciones y pensiones por vejez, in
valides y muerts, Los trabsjesdores tianen derecho a 1s fubilacién
con treinte erios de servicios, con el pago de una centidad equi
vslents sl 1007 del sunldo regulador o sea sobre los ingresos -
que hsysn percibido y del que hmyan pagsdo cuotas, towindo en -
cuents el pronedio de loa susldos diafrutados en los cinco ailos
inmediston snteriores + ls fecha del scuerdo por el cual se con
ceds la prestacién y se concede s partir del dim en que percibde
el Gltimo sueldo, por haber asido dado de be ja, Si el trabsjedor
se sepsrs del serviclo después de haber cumplido quince ancs de
servicios, podrf deisr pus sportsciones en el Instituto hesta -
cumplir le eded reqherids pere ls pensién y sm le otorgue ls -«
miswe & la que tuviers derecho, perv si falleciers sntes, se ds
ré 1a pensién correspondients & sus familisres,

La pensién de vejer se otorges los trsbajedores --
que cumplen cincuents y cinco srios de edad y tengen guince sflos
de serviclos como ninimo e fgual tiempo de contribuir sl Insti-
tuto. Pars el cdmputo de servicics se tendré en cuente un solo-
erpleo aun cunndo haya desempenisdo verios. Tods fresccién meyor-
de sals meses se considera como un afio completo, El monto de la

penaibn se fijs conforme o los anos de servicios y al porcents-
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Ja que senale el artfculo 77 de le Ley. Con quinze afos de ser-
vicios corrrsponde el (0% del susldo y va subiendo hasts losa 29
003 a los que corresponde el 957, puesto que, n los trelnts --
an>s es el 1001, La pensién no podré en ningfin caso ner infe---
rior a 312,00 disrios, lo que es uns centidsd irrinoria an la -
sctualided, y no debe psasr del 100% del sueldo regulador.

14 pensiln de invalides se otorga s los trabte jado--
res que se inhsbilitan pnra el trabajo, ya s2ca eon forme f{sica-
o mentslmente, por causes ajensa al servicio, niempre gque hayan
contribuldo por lo menos durante quince siios con sus cuotsa al-
Instituto y coaienzs el derecho sl pngo a psrtir de ls fechs en
que ceuse bejs por inhabilitacibn; psrs ol chlculo de ls pensibn
se utilize la tebls menciorsda del articulo 77 de l» Ley,

Ls pensifn por muerte debids a csusas njenas el ser
vicio, cuslquiera que ses su eded, perc qus hasys contribuldo «-
durente un minimo de quince sfios, se otorge en el orden siguien
te; o ls esposs e hijos nenores de 18 sros ys sean leg{timos, -
naturales, reconocidos o sdop'ivos; e frlta de esposa legitims,
8 la concubins con l» que vivié los cinco aros que precedieron-
s ls muerte, estendc ambos libres de nmetriconio, o con ls que -
hays tenido hijos; el esposo supératite que sea mayor de 55 ==~
siios de edsd, o estd incepacitsdo pers trebajer y hublere depeg
dido economicemente de la trebsajsdors: s falta de los anterioe-
res, » los escendientes cusndo hubleren dependido economicemen-
te del trabajsdor o pensionado, Le cantided totsl e 1la que ten~
gen derccho se dividiré entre ellos por pertes iguwles, El mon-
to de los pensiones se aplicaré en los téminos de los art{ou-~
los 77, 78 y 79 de l1a Ley y durants los cinco afios sucesivos se

iré disainuyendo en un 108 , El monto original seré del 80% du-
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rante el primer sfic y del segundo an sdolante se disminuye en un
10% hasts llegar » 1a mitad de ls pensidn originsl. 5i 1s esposs
© concubina contraen nujcles o entren en concubinato, se lea sus
pende 1» pensifn, otorgéndoseles seis mases de la pensidén como -
Gltime prestscién, al cosntrear mstrimonio, La divorcisde no tie
ne derecho s pensifn, a menos que hays eatedo parcibisndo nen--

816n alimenticias del trabsjador,por condens judicial, Si fslle-

ce el pensjoninats, el Instituto cubrird s sus deudos o s lag ~=

personas que hublesen hecho el gssto de lo inhumecidn, sl impor

te de sesents d{an de 1s pensidn, sin més triwites que 18 pre-

sentacién del certificsdo de defuncidn y In constancis de los~

gastos del sepelio; y en caso de que no existen parientes o per
sonss que se sncarguen de la inhumscién, el Inatituto lo heré -

cubriendo el importe antes indicedo.

Ye se habis indicado que, en caso de yue el trobejs
dor se sepere definitiveaments del servicio, 9in tensr derecho e
pensién de vejez o de invelidez, el Instituto le dard um indep
nisscidn globsl er. los términos del articulo 95 de la lLey,

El derecho » 1s pensién es imprescriptible, Lss pem
siones caides, les indemniseciones globsles y las prestaciones~
en dinero » cergo del Instituto y no reclumedas dentro de tres-
afos, prescriben en favor ds la institucion,

Estes prestsciones y servicios las disfruten los -~
trebsjadores de laus universiasdes descentralizedas del poder pu
blico, S5in embargs, he sparecido a Gitimas fechas una inlcisti-
va por ls cual se estudias 1a posibiliasd de expedir una Lay que
regule les relsclones laborsles entre las rencionudus univers-
dedes y sus treoajadores, posiblewente con 18 finslidad de es--

tetlecer condiziones tendientes s eviter puros ilegeles y manio
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bras que entorpezesn indebidsmente las labores aducatives y «--
pongsn en peliprc loa derechos del pueblo mexicano e ls educe--

oiép univeraiteris con finea ajenosn » 1a docencla,

A. Truebs Urblm,-Nuavo Derecho Administrativo del tubujo,-PorrdIrIWL
A+ Truebs Urbinnrlpy Pedersl del Trabajo ,-Porrﬁl,-1970.
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CONGOGTILUSTIONTES

Del contenido de esta tédsis, se deaprende que, de-
bido a la sutonomfa universitaria y al establecimiento de 4ai
versas universidades descentralizadas de la administracién -
piblica, se ha logrado hacer acoesible a un mayor ndmero de-
mexicanos la formacidén profenional, y al mismo tiempo, e hs
dado oportunidad a todoe los integrantes de lae casas de es-
tudios, a tomar uns participacién, en los términos de los Es
tatutos que las regulan, de modo que, los estudiantes, el -
personal docente y de investigadores y los trabajadores admi
nistratives, cuentan con la debida repressntacién y pueden -
hacer valer sus opiniones y sus derechos., Pero esa participas
cién debe ser coordinada para que se logre la verdadera fina
1idad de las instituciones: la formacidn integral y profesio
nal de los educandos y su elevacién cultural, social y mo-—
ral, as{ como el mejoramiento de todos sus integrantes y la-
salwvaguarda de loe elevados intereses y derechos del pueblo-
mexicano; de modo que, 8in lesionar los beneficios que sefla-
lan las leyes, pe tomen las medidas legales que eviten sus—
pensiones de labores y nctos que pongan en peligro la autong
mi{a universitaria, la buena marcha de las instituciones y le
sionen los objetivos de 1la enseilanza superior. Otro aspecto-
que precisa resolver es el de 1ln desercidn escolar y el bajo
{ndice terminal de las universidndes ocasionado por la falta
de aplicacidn estricta de los reglamentos que propicia la --
existencia de "fésiles" y la presencia de individuos ajenos-
a las universidades, cuyos fines son la agitacién y la anar-
quia, y la falta de carrerns cortas o de nivel medio que per
mitan la formacidn de auxiliares de los profesionales de al-
tos nivelee y la capacitacién para el trabajo de quienes no-
pueden alcanzar un t{tulo profesional,

Ante lo posibilidad de legislar en lo referente ae
derechos y deberes de los trabajadores al servicio de las —--



61

universidndes descentralisndns, puede ser factible eotablecer
dianosiciones lepnlen que estnblezenn el arbitrnje oblimto—-
rio, de modo que lan cuesiiones y los conflictos obreropatro-
nales se sometan o julcio previo ante lan autoridandes compe——
tentes, oin que sen neceanrin la suspensidn de Inbores ni los
paros itlepales que han venldo siendo denuncindos ante 1la opi-
nién piblieca y que han lesionndo serianente loa derechos del-
pueblo mexicano a 1la formucidn universitoria,

kn consecuencin, se llep o 1lag sigulentes concluw—-
sionce:

la.- Fs necesario que se aplituen estrictamente los
reglamentos y dinposiclones lemlen que regulan a las univer-
pidades descentralizndes Ae 1n aduiniotracidn piblica,

2a.~ Deben tomarse las medid-s adecundap parn aumen
tar el fndice terainal y evitar 1o desercién eascolar, como se
ha indicadoy ¥

3a.~ 5in lesionar ni menoncabar los derechos y obli
gaciones de lon travajndores de las univernidades, debe leglg
larse de mancera que queden a oalvo los intereses y los dore—
chos del pueblo mexicano a la formncidn universitaria de los-
estudiiantes,

A e R
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