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PROLOGO

El motivo por el cual nos hemos interesado en el estudio -
de un tema tan apasionante como éste es el de que sowes provenien
tes de una entidad federativa del norte de nuestra RepOblicza gue-
colinda con una de lagz potencias mundiales, como 28 los Bstades -
Unidos de Norteamérica. Hemos utilizado ¢) término provenientes -
porque en realidad no somos 6riginari03 de ella, ya que Gnicamen-
te hemos residido en dicha entidad desde nuestra infancia, razén-
por la cual emotivamente nos consideramos nativos de ese Estado.

Ia preocupacién que neos ha invadido siempre con respecto a
la vida social, cultural y econfmica del Estado de Baja Califor-~
nia, es porque hemos vivido su formacibn y desarrollo paso a pa-=
80.

Entre sus ciudades mis importantes se encuentran: Mexicali,
que es la capital y que agricolamente es la mds fuerte en el Esta
do, ya que cuenta con un nlmero considerable de ejidos situados a
sus alrededores, a pesar, de que sus tierras son aridas y desérti
cas y se han sufrido en ellas problemas de magnitud internacional
comoc lo es el de la galinidad del Rio Colorado, gracias al esfuer
zo de su poblacién agricola han obtenido de ellas frutos conside-
rables. Tecate, es una ciudad pequeffia que vive de sus rancherias,
de su industria cervecera y de sus pequeflos comercios. Tijuana, -
que ha sido objeto de ataques por parte de la opinidn piublica de-

todo el pais, es uni de las cludades mds visitadas por el turismo



en nuestra Repdblica; cuenta con una poblacién hetereogénea, otra-

flotante, formada por personas provenientes en su mayoria de to--

dos los lugarcesa del territorio mexicano, de escasos recursos eco-

némicos y culturales que llegan a c¢lla con la Gnica intencidn de-

pasar a los Estdados Unidos de Norteamérica a ofrecer su mano de -

obra para adguirir un salario mis alto que el que obtienen en nues
tro pais, tratando de elevar de esa forma su condicidn econémica~

precaria. Ensenada, un puerto al que lleqan embarcaciones de diver
sos lugares del mundo, cuenta con una riqueza envidiable reapoecto

¢

a recursos marinos que en midltiples ocasionies son aprovechados por
.los “"camaroneros" Norteamericanos invadioendo de dsta manera nues-

tro mar territorial e infringiendo normas de derecho Internacio--

nal.

Nos ha preocupado hondamente el aprovechamiento de nues- -
tros recursos naturales y la explotacidén de 1n denominada *indus-
tria sin chiméneas“, yva que estamos seguros poder ofrecer al tu--
rismo actividades, recreaciones y espectdculos interesantes, en -
los cuales la explotacién de nuestras costas desempeflarian un pa-
pel sfmamente importante pues actualmente se encuentran abandona-
dos, las mis de las veces han sido fraccionadas para contemplar -
en forma un tanto pasiva la belleza de nuestras playas, sin con-~-
tar en ellas con un centro turistico relevante.

Por éstas razones, por ignorar el origen y el alcance de -

nuestras leyes al respecto, sobre todo on lo que se refiere a li-



mitaciones legales impuestas al extranjero, con el afdn de saber
a que grado y porque pueden personas con ésta calidad gozar de -
nuestras tierrds, ademds, de gque en el afio de 1966 siendo estu--
diantes de sequnda ensefanza, oxperimentamos cn carne propia un-
hecho que nos llamd grandemente la atencidn, se nos prohibid eol-
paso a un fraccionamiento ocupado por Norteamericanos ubicado en
nuestras costas.

En consecuerda al motivo esencial de nuestro estudio, es-
el de conocer la aplicacitn prictica y los fundamentales legales-
tebricos y doctrinarios, en los que se basa la figura juridica --
del fideicomiso de inmuebles en fajas prohibidas, gque ha sido ca

lificada por nuestro gobierno como el Gnico medio licito para lo

grar el aprovechamiento por el extranjero de dichas zonas prohi-

bidas.



CAPITULO I

RECEPCIOR DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

I.~- ANTECEDENTES HISTORICOS.

En todo tema es casi imprescindible hacer omisidén de los -
antecedentes historicos, mds atn, tratndose de una figura juridi
ca tan discutida en nuestro derecho positivo y en nuestro tiempo-
como lo es el fideicomiso. )

No se s;be con exactitud cual es el antecedente mdsg inme--
diato del fideicomiso mexicano, pero es innegable su semejanza --
con el Trust anglasaijdn, en el cuval se inspiraron nuestros legis-
ladores, otra razén mis por la cual nuestros juristas se han in--
clinado en considerarlo como antecedente del fideicomiso mexicano

El origen del Trust anglosajbén lo encontramos en el siglo-
XI1I1 con la aparacién del "Use" que no era otra cosa que la tras-
misifn de tierras a favor de un presta nombre el que lleéaba a --
ser posecdor de ellas on beneficio de un tercero que se le denomi
naba “cestui gque use" (1).

Contra todo lo que podia pensarse el vocablo “"Use" no pro-
viene del latin "usus", sino, del vocablo "ad opus" que al degeng
rar fonéticamente en francés en "al-oes” di6 origen en el idioma-

inglés al vocablo "usus",

{1) Batiza, Rodolfo. Fideicomiso; teoria y prdctica, Edit. Porrda,
México, 1958, pdqg. 15.



Tampoco tenemos conocimiento exacto del origen de la figu-
ra del “Use", existen varias hipdtesis que hacen alusifn a &1 pe-
ro sin llegar a ponerse de acucrdo, En ol siglo XIX se sostenia -
que el “Uso" era la contrapartida del fideicomiso, es decir, del-
usufructo, posicidn que fue adoptada por varios autores como Pe--
rry y Blackstone, éstas hipdtesis han sido descartadas, sobre to-
do por las investigaciones ofectuadas por Maitland con las que se
comprobo definitivamente que el vocablo "Use" deriva del término-
“ad-opus®, para éste autor el "Use” surgid en el Cowmon Law, ¢n -
lo que en éste sistema se refiere al mandato, que vino a tomar --
verdadera forma al ser aplicado a bienes inmuebles. Holdaworth, -~
sostenia también que el "Uso" en ¢l sistema inglés se habia deri-
vado del principio de que "La equidad actia scbre la conciencia“,

La figura del “Use" did origen a actos fraudulentos cometi
dos por los presta-nombres en detrimento del “"cestuil queuse” o be
neficiarios, ésta época ha sido considerada, a pesar de todo, co-
mo la primera en el desenvolvimiento de dicha figura que origind-
a asu vez la del Trust. (2)

La segunda época o periodo estd formado por la promulga- -
cidn de las leyes denominadas "Statute of Uses" (1535), en éstas-
leyes se le confiere la propiedad al cestui que use pero sometida

desde luego al principio de equidad.

(2) Scott Austin Wakeman, The Law of Trust, Edit. Little Brown --
and Company, Bostdén 1936, pig. 1ll.



En la tercera etapa se empezd a desarrollar propiamente la
moderna legislacién del Trust; en la cuarta se soluciono el pro--
blema de las diferencias existentes entre la legislacidn aplica~-—
ble en la época y las situaciones que solian presentarse entre --
los derechos que.otorgaba el Cammon Law y los de la Bquidad, has-
ta que en el siglo XIX, la fiqura juridica del Trust habia cbteni

de 8su plena consagracibn.

II.- TRUST.

Trataremos de dar una ligera nocidén de lo importante que -
es el Trust en el Common Law, para llegar a entender mejor el fun
cionamiento del fieicomiso en nuestro derecho. Al respecto decia~
Maitland (3): "De entre todas la proezas de la BEquidad, la mayor-
y mis importante es la invencidn y el desarrollo del Trust". Es -
en sintesis la figura mis importhnte aportada al mhndo de la ju--
risprudencia por el Cammon law.

Lepaulle (4) resuwnia metafbricamente al Trust asi: "Es mis
importante gque el té para la vida inglesa y que el bage-ball para
la americana",

Scott opinaba que ninguna institucidn era tan elastica y -
flexible para disponer de bienes como el Trust, ya que los fines-

para Los que podia emplearse eran miltiples.

(3} cit. por Batiza ob. cit., p. 20.
{4) Ibidem, p. 24.



No existe en el sistema ingles una definicidn precisa acer
ca del Trust y es debido a que los ingleses no tienen por costum-
bre definir las instituciones juridicas. Un maestro de la Univer-
sidad de Columbia quicn lo definid simplemente como (5): "La fi--
gura juridica por medio de la cual una persona posec on calidad =
de duefc y administra bienes determinados para cl beneficio de -~
otra", o como diria el maestro Cervantes Ahumada: (6) "El Trust,-
consiste en una cbligacién de equidad, por la cual una persona -~
llamada Trustee debe usar una propiedad sometida a su control, =
que se llamada Trust-property, para el benef;cio de personas lla-

madas gestui-que trust".

1.~ Elementos Personales.

En la figura del Trust que estamos estudiando nos encontra
mos con tres elementos personales que a saber son: Settlor, que -
es la persona que trasmite la propiedad al trutse para los fines~
que el considera a bién destinarlos, es decir, es la voluntad.de
ésta persona la que constituye el Trust, requisito para lo cual -
deberé tener capacidad legal; Trustee ¢s la persona que recibe --
los bienes que le trasmite:el Settlor, debera tener tamhién como =

requisito la capacidad para adquirir y poseer la propiedad; Cestui-~.

(5) Batiza Rodnlfo, Tres Estudios Sobre el PFideicoamiso, Edit. Im-
prentd Universitaria 1954, pag. 31.

(6) Cervantes Ahumada Ra(il, T{tulos y Operciones de Crédito, edit
Herrero, S.,A., Ba. Ed. México 1973, p. 287.



que~-trust, es el beneficiario, generalmente no existe impedimento
para serlo pues el Trust en muchas ocasiones se celebré con la in
tencidn de proteger a quienes no podian valerse por si mismos, la
Gnica formalidad que se oxigia al respectoe fue la de solicitar un
permise oficial,

Es importante hacer notar que el éxito que alcaqzé el Trust
an Estados Unidos de Norteamerica,‘us debido a la intervencidn en
el de Instituciones Bancarias y de personas morales, una nota que
lo hace diferente al Irust ingles, sin ser ésto un requisito esen
cial. (7) podemos concluir entonces, que dada nuestra cercanfa y-
como pais receptor de capital que somos dé Estados Unidos en el ~
terreno de inversiones, trajo como consccuencia la proyeccidn de-
~tal figura en nuestro sistema juridico con muchas y muy propias -
variantes, dado nuestro derecho pgsitivo mexicano diferente al -~
Common Law y que trataremos de analizar en otro capitulo de nueg

troc trabajo.

IXII.~ ANTECEDENTES LFGISIATIVOS,.

Antes de que el fideicomiso alcanzara en nuestro derecho -
su plena integracibn como institucidn juridica y se legislara al-
respecto, encontramos que se utilizd una forma parecida al Trust-
como lo fue el financiamiento en 12 construcceidn de ferrocarriles

por medio de 1la emisidén de bonos.

(7} Ibidem, pig. 288.



La Ley de Ferrocarriles del 29 de abril de 1899 y el Cédi~
go Civil de 1884, aceptaban gue el Trust tuviera en nuestro dere-
cho congecuencias asemejandolo ceon los contratos de Prdstamo, Man
dato ¢ Hipoteca, antiguamente en el sistema mexicano la palabra -
fideicomiso tenia un significade que se derivaba del derecho Roma
no y que no era otra ¢osa que una sucesidn testamentaria en la --
que el testador disponia que el heredero trasmitiera o administra
tara parte de ella a favor de un tercero. (8)

En diversas épocas hemos encontrado manifestaciones de ti-
po legislativo, encaminadas a la recepcidn del fideicomiso en - -
nuestro nuestro sistema, las cuales trataremos aunque sea ligera-

mente,

l.~ Proyecto Limantour.

En 1905 se sometid a la Clmara de Diputados del Congreso ~
de 1la Unidén una iniciativa o proyecto por medio del cual se facal
taba al ejecutivo para que axpidiera una ley que tuviera por ogjg
to la creacién de instituciones de crédito destinadas o faculta--
das para desempeflar las funciones de fideicomisarias,

En la exposicién de motivos de tal iniciativa se hacia hip
capié en la necesidad de contar con organizaciones que sin tener-

intereses propios realizaran actos y operaciones en beneficio de-

(8) Ratiza, ch., cit., pay. 22,
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terceras personas, para aseqgurar el cumplimiento de las obligacip
nes derivadas de un contrato o de cualquier otro acto. Se expresa
ba también la nccesidad de una reqlamentacién especial para el --
buen funcionamiento de dichas instituciones de crédifo, ge finalji
zaba la exposicidn de motivos manifestando que en caso de ser san
cionada se facultaria al gobierno para la expedicidn de un decre-
to que abarcara tales aspectos.

La iniciativa se componia de ocho articulos, uno de los -~
mds interesantes era el sequndo que a la letra expresaba; El fi~-
deicomiso para el cual se autorizara la creacidn de dichas insti-

tuciones podr8 consistir:

I.~ En el encargo hecho al fideicomisario, por virtud del contra-
to entre dos o mis personas, de ejecutar cualesquier actos, opera
ciones o contratos licitos rcspccﬁo de bienes determinados, para-
beneficio de alguna o de todas las partes, o de un tercero, o pa-
ra hacer efectivos los derechos o cumplir las obligaciones crea--
das expresamente en el contrato ¢ que en concecuencia legal del -~

mismo tengan lugar.,

II.~ BEn el encargo al fideicomisario, por parte interesada o man-
damiento judicial, de ejecutar cualesqnier actos, operaciones o -
contratos licitos respecto de bienes determinados en beneficio dé
un tercero que tenga o a quicen se confiera derecho a una parte o-

a la totalidad de dichos bienes o de sus productos o a cualgquier-
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ventaja o aprovechamiento en relacibn con cllos.

Una nota interosante que encontramos ¢s dque en }a iniciatji
va que estamos tratando, es 1a de que a la institucidn administra
dora se le designaba con la denominacidén de fideicomisaria y no -
con la de fiduciaria. (9)

El articulo tercero expresaba que el fideicomiso daria un-
derecho real sobre los bienos'quc se constituyerayque la ley se-
encargaria de definir los efectos y la naturaleza de ese derecho.
Esto es interesante, pues determinade que clase de derecho iba a-
tratarse, sin embargo deja al legislador con la libertad para li-
mitar o extender ese derecho, tanto ¢n materia procesal como en ~
su naturaleza juridico doctrinal,

En los articulos subsecuentes se hace referencia al cumpli
miento, inspeccidn y libertad de operacidén de las instituciones -
fiduciarias,

En el articulo ocho se establecia la facultad del ejecuti-
vo para modificar la legislacibn civil y mercantil, asi como la -
de procedimientos en lo que fuera necesario para la funcifn de --
las instituciones fideicomisarias, la firmeza de los contratos y-

actos que estyvieran autorizados a ejecutar,

(9) Batiza Rodolfo, El Proyecto Limantour, Primer Intento Legisla
tivo Mundial del Trust y Los Sistemas Romanistas, Rev. "Bl --
Foro" Nim, 18-19, México 1957, piqg 97.
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En éste articulo podemos ver la intencidn clara de una cog
poracién definitiva del Trust y la previsidn en el future de obs-
tdculos que pudieran surgir en nuestra legislacion ya existente -
para su completa adopcidn, dejando, ademls cl camino abierto para
la creacidn de normag al respecto.

No estd por demds, hacer la observacidn de que a pesar de-
que tal iniciativa fue sometida a la Cémara, no llegd a constitu=~
irse en ley, pero desde luequ, que su importancia es innegable -«
pues costituyd el primer paso en el intento legislativo en la ma-

‘terid, su autor fue el Licenciado Jorge Vera Estafiol.

2.~ Proyecto Creel.

Encontramos en cl afoc de 1924 otro antecedente legislativo,
compuesto de 17 articulos, claborado por el Sr. Enrique C. Creel,
con una experiencia de casi diez afos en lo referente a la fun- -
cibn del Trust, debido a su residencia en los Estados Unidos de --
Norte América. El articulado de fste Proyecto indicaba las funciog
nes especificas de las instituciones fiduciarias que eran: Las de
recibir hipoteca en garantia de los bonos que se emitian a nombre
de sociedades, coorporaciones o personas fisicas; se encargaban-
del pago de cupones; de la amortizacidn de bonos; de expedir cer-
tificados para la vilidez de titulos de propiedad: asi, como toda
clase de garantias a los intereses particulares, como es la de --

rendir informes y la ejecucidn de los cargos de administrador, al
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bacea sindico en los concursos, desde luego con la concesidn de =
franquisias fiscales contenidas en la Ley de Instituciones de Cré
dito de 1897, por un pericdo de 25 afos.

El autor de éste proyecto, di6é algunas explicaciones del -
funcionamiento del Trust en Estados Unidos de Norte América real=
zando la seguridad con la que se quedaban investidos los bienes, -
al ser administrados por instituciones de ese tipo. (10)

Batiza, calificd al proyecto como extremadamente heterogé-
neo, sobre todo en lo que se referia a las funciones de las compa
fAias o bancos que iban a actuar como fiduciarios,

El antecedente legislativo qde estamos cbscrvando nunca --
alcanzb la categoria de ley, al igual que el anteriormente men--
cionado, pero tiene trascendencia por formar parte de un proceso-

tendiente a incorporar el fideicomiso a nuestro sistema,

3.- ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos --
Bancarios de 1924,
Esta ley fue cbra de la Comisidn Bancaria, se publicd a --
principios del afio de 1925, en ella queda adoptado definitivamente
el término fieicomiso para'designar con &1 la figura equivalente-

al Trust, pues en nuestro medio a ese vocablo ge le relacionaba -

con una sucesidén testamentaria que se utilizaba en el Derecho Ro-

(10} pa iza, cb. cit. pag 98.
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mano, en la cual el heredero a titulo universal, administraba o -
disponia en favor de una persona incapacitada para ello, lasg par-
tes o los bienes que el testador constituyera en su beneficio.

Quedaba establecido en la ley que estamos mencionando, que
las instituciones reglamentadas por ella, se distinguirian unas -
de otras por los titulos que lanzaran a la circulacidn, asi como,
por la naturaleza de los servicios que prestaran al pablico, los-
Bancos de Fiaeicomiso entre ellas, estarian sometidos a un régi--
men de concesibn estatal y cuyo capital deberia ser de 1,000,000,00
en el Distrito Federal y 500,000,00 en los Estados y Territorios,
el término de dicha concesidén o autorizacidn era de 30 aRos como-
méximo; los bancos se regirian por la ley que habria de expedirse
al respecto.

Todo lo anteriormente expuaesto se cncontraba comprendido -
en los articulos 6, 7, 12, 15 y 74, de la Ley que estamos enun- -

ciando,

4.~ Proyectb vera Estafol.

Fue entregado a la Secretaria ae Hacienda en Marzo de 1926,
su denominacién se debe a que lo clabord el Licenciado Jorge Vera
Estafol, lo mis trascendental en ¢l lo encontramos cuando hace re
ferencia a las operaciones fiducirias, respecto a las cuales esta
blecia que consistirian en: “El encargo que por virtud de un con-

trato hicieran dos o mds personas a la compafira, de ejecutar cual
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quier actos, operaciones o contratos licitos respecto de bieneé -
determinados en beneficio de un tercero gue tenga, © ajuien g& con
fiera derecho, @ una parte © a la totalidad de aquellos bienes o~
de sus productos o a cualquier otra ventaja o aprovechamiento so~
bre dichos bienes o en relacidén con ellos™ {11}, Esto pucde enfo-
carse desde el punto de vista de lo que en sieraconsiderado el -
fideicomiso, ya que en el articulo 12 se establecia que las insti
tuciones fiduciarias podian adquirir, enajenar, gravar, poseer, -
explotar, administrar o intervenir los bienes objeto del fideicg
miso o ejercer cualquier otro derecho sobre los bienes o respecto-
de ellos.

Los bienes objeto del fieicomiso podian ser bienes inmue--
bles, derechos reales, cualesquier c¢lase de valores, crédites, —-
titulos, dinero en efectivo y cualesguier otros derechos, excepto
aquellos que conforme a la ley, no pudieran ser ejercidos sino di
rectamente o individualmente por la persona a quien pertenecieran

Los fines para los cuales se constituirfia un fideicomiso ~
podian ser: la venta, adjudicacidn, enajenacién, gravamen pago o-
distribucidén a las personas designadas para ello del producto de-
tales operaciones, ya sea gue consistieran en una renta o pensifn
fija. .

En la fraccidn V del articulo 19 de éste proyecto, se esta

{11) 1bidem., pég 101,
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blecia que las compafiias fiduciarias podian garantizar la validez
de titulos y de propiedades inmuebles. '

otra de las obligaciones seftaladas en la fraccidén VII del-
articulo en cuestidn, eora Jiu de expedir certificados en caso de -
adquisicibn de varios predios para formar uno solo bajo el mismo-
propictario dando constancia de tal fusidn, ahora bien, estaban -
facultadas para llevar a cabo la operacidn inversa, es decir, frac
cionar un predio constituyendo asi varias propiedades.

El fideicomiso no podia exceder de treinta afios en caso de
que el beneficiario no fuera persona fisica o que el fideicomiso-
hubiere sido constituido por un acto que tendria consecuenciag --—
hasta después de la muerte de la persona que lo constituyd, en -~
caso contrario su duracién seria aquella en la que legalmente de-
berian subsistir los derechos y Lés obligaciones para cuya ejecu-
e¢idn, cumplimiento o garantia se hubiera creado.

El fideicomiso que se formara para la percepcidén de rentas-
o productos de un bién inmueble, o el creado directamente sobre big
nes de la misma Indole constituiria un gravamen real con efecto a
terceras personas desde 1a fecha de su inscripeidn en el registro

piblico de hipotecas,

5.~ Ley de Bancos de Fideicomiso de ‘1926,
Esta ley constaba de 86 preceptos, los cuales se encontra-

ban distribuidos en cinco capitulos., Los dos primeros se referian-
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a las operaciones de fideiccomiso, asi comu el objeto y constitu--
cidn de los bancos de tal naturaleza. En ésta ley se dafinia al -
figicomiso como un mandato 1rrebocadle en virtud del cual encre -
gaban al banco con cardcter de tiduciario determinados bienes pa-
ra gque dispusiera de ellos o de sus productos segiun la voluntad -
del que los entregaba, llamado fideicomitente, a beneficio de un-
tercero llamado fideicomisario o beneficiario.

El fideicomiso 85lo podia constituirse para un f£in liecito:
podian ser objeto de ésta figura juridica cualesgquier derechos, ~
excapts los que legalmente deberian ser ejercitades para su titu-
lar; en fideiconisos cuyo objeto fueran bienes inmuebles seria ~-
obligatoria su inscripeidén en la seccidn correspondiente a la --
propiedad en el registro pGblico.

Se establecia “ambién que al extinguirse el fideicowiso, -
el banco destinaria los biencs en la forma en que se hubilere pre-

vista, en caso contrario, se le entregarian al fideicomitente.

6.~ Ley General de Instituciones de Crédito de 1932.

En la exposicién de motivos de é&ste cuerpo legal, se hacia
alusién a la necesidad de precisar el concepto de la figura en --
cuestidn, asi como de una adecuada reglamentacidn de las operacip
nes de las instituciones que desempeflarian el papel de fiducia~ -
rias. Las actividades de los bancos de ésta naturaleza serian rea
lizadas por funcionarios cuyo nombramiento podia vetar y ademés -

remover la Comisién Nacional Bancaria, imponiendoseles en ésta --



ley, responsabilidad civil o penal en casoc de incumplimiento.

Las instituciones fiducii rias de esa dpoca, para funcionar
cocme tales, estaban obligadas a suscribir un capital minimo de -~
200,000.00 pescs en ¢l Distrito Federal y 100,000 pesos en log --
Tstadcs y Torritorios Foadaralas. Se prohibia en ella, que las ing
titucicres de crédito extranjer2s que tuvicran sucursales en la -
Replblica Mexicana actuaran como f{duciarias. Esta digposicidn ==
tiene importancia para nesotros, pues o5 und limitacidn a empre--
sas extranjeras cen éste tipo de actividades.

En éste capitulo hemos transérito algunas partes de textos
de disposicicnes legislativas con la intencién de que se palge el
entusiasmo con que fue adoptada lu figura juridica d2l rFideicomi-
8G en nuestro derecho, casi todas ellas ticenen el mismo sentido -
con algunas variantes sin importanciapersque se aprecian. Lo mis-
trascendental es que en la mayoria de las leyes ue hemcs mencio-
nado, se establecia que la fiduciaria fuera una institucidn de cré
dito, caracteristica primera por la que nuestro fideicomiso es di
ferente del Trust anglosajdn y nortearericane, :sa que si bién --
en éste Oltime las institucicnes bancarias pueden actuar como fi-
duciarias, no es requisito escencial ser intitucidn de crédito --
para fungir como tal.

Por otra parte, scgun Roberto Molina Pasquel, el lapso com-
prendidc de 1926 a 1932 gue se ha considerado como el perigde en -

el que tuvo lugar la recepcidn del Trust, ésta recepcidn no fue -~
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en forma directa, sino que nuestras leyes estaban influenciadas -
por los estudios del jurista panameiio Ricardo Alfaro. (12)

Considerando por nuestra parte, que la realidad es que - -
desde 1926, el fideicomiso quedo integrado a nuestro sistema. Ha~-
remos mencidn a la Ley de Titulces y operacicnos de Crédits en vi-
gor en el capitulo siguiente, por censiderdrsele el resulcado dew
tedos los antecedentes que homos mencionado.

Queremos insistir, antes de dar por terminado este capitu-

lo, en gue algunos autecres han expresado su opinidn, en el senti-

do de que consideran que el trust, lo mismo que

4]

1 fideiccmiso me
xicano, tienen como antecedente remoto 2 la fiducia remana la - -
cual estd integrada por el fideiccmissium v cor la pacta fiducia-
dividida ésta a su vez en fiducia cwn amico y fiducia cum creditp
re. E1 fideicomissum consisti{a en un encargo hecho por un testa--
dor a su heredero de administrar determinados bienes en favor de-
otros; la fiducia cum amico consistia en la trasmisién de propie-
dad a una persona para gque &sta la destinara a cbtener determina-
da finalidad, ésta trasmisidn estaba basada exclusivamente en la-
confianza; Fiducia cum creditore era una trasmisién de un bien pe
ro Gnicamente como garantia de un crédito.

Es probable que tanto el trust como el fideicamiso mexica-

ne puedan tener cierta influencia con dichas fiquras, pero en to-

{12) Molina Pasquel Roberto, Conferencias sobre Fideicomiso, Trust
y Equityo, Revista de la Facultad de Derecho (U.N.A.M.) 1955, -
Tomo V, No. 20, plg. 51-67.
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do caso consideramos que camo antecedentes son demasiado remotos-
ademds de quec el trust y el fideicomiso tienern caracteristicas -~
muy propias gue los hacen alejarse de los conceptos de dichas fi-
guras y también queremos pensar que el uso como antecedente del ~
trust puede haberse originado por necesidades de tipo social lo -
mismo que las figuras ya mencionadas, en consecuencia podemos en--
contrar figuras parecidas para resolver necesidades similares en-
diferentes épocas y sociedades, sin que necesariamente tengan una
relacidn de dependencia en cuanto a su origen o que deban funcio-

nar de igual manera por su similitud.



CAPITULO I1

FIDEICOMISO

I.~ CONCEPTO

Dentro de! mundo juridico - doctrinario cuando se tra-
ta de elaborar un concepto acerca de una figura, nos encontra-
mos con una serie de problemas para integrar una definicién en
la que estén contenidas todas y cada una de las caracter{sti--
cas escenciales de la figura juridica en cuestidn, y que ade~-
mis, sea aceptada por la mayorfa de los estudiosos del dere- -
cho. Generalmente los juristas no logran ponerse de acuerdo en
tre sf, y cada quien elabora una definicibén partiendo del pun~
to de vista que considera mAs adecuado para llegar a integrar-
su propio concepto.

Algunas veces las discrepancias entre los inveatigado~-
res de la ciencia jurfdica, son originadas por una raeglamenta-
cién legal un tanto vaga e imprecisa que suele realizarse res-
pecto de algunas figuras, consideramos que en éste tGltimo caso
se encuentra el fideicomiso en nuestro derecho positive mexica
no. |

El término Fideicomiso fue utilizado en nuestro derecho
en los antecedentes legislativos a la reglamentacién plena de-
dicha figura, sblo que anteriormente a la Ley General de Insti

tuciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924, ge -
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entendia generalmente por éste término a una sucesién testamen
taria a favor de tercero, relacién juridica que nos venfa del-

derecho Romano, como apuntabamos en capitulo anterior.

Posteriormente, en la Ley de Bancos de Fideicomiso de

i

1926, encontramos que éste era considerado como un mandato -

1

irrevocable: observamos entonces que estaba influenciado por

el concepto que para dicha figura habfa elaborado el jurista

1

Ricardo Alfaro, aunque &l mismo admitfa las limitaciones exis-
tentes por las que no podia ser equiparado del todo con el man
dato, sobre todo porque éste es revocable y el fideicomiso no-
lo era.

Nos hace notar Batiza que en la Ley de 1926, se supri--~
mia el vocablo “transmisién", aaGn cuando se establecia que la-
institucién fiduciaria podfa ejercitar todas las acciones que-
correspondieran al dominio, pero sin facultad para enajenar o-
gravar a menos que fuera indispensable para llevar a cabo el -
fideicomiso, adem&s de que se entenderian gravados en favor --
del fideicomisario cuando la titularidad de los bienes no pasa
ran al fiduciario:; entonces tenemos que si era considerado co~
mo una trasmisidn de Lienes al fideicomiso. Por éstas razo-
nes y otras mis fue argumentado en midltiples ocasiones por ju-
ristas de renombre la necesidad de una definicién clara y pre-
cisa de tal institucién.

Ahora bj#n, nos ocuparemos de la Ley de Titulos y opera
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ciones de Crédito de 1932 vigente en la actualidad, es intere~
sante observar las declaraciones que en la expesicién de moti-
vas de la misma se llevaron a cabo, para ello transcribiremos-
el piarrafo siguiente:

"AGn cuando ello ofrece los peligros inherente a la im-
portacién de instituciones juridicas extraias, la Ley de Titu-
los y Operaciones de Crédito.reglamenta el fideiccmiso, porque
ya desde 1926 la Ley General de Instituciones de Crédito lo ha
bia aceptado, y porque su implantacidén sblida en México, en --
los limites que nuestra estructura juridica general permite, -
significar8 de fijo un enriquecimiento del caudal de medios y-
formas de trabajo de nuestra economia”.

Se nota en Gsta declaracién cierto recelo en la adop- -
cién del fideicomisoen el sistema juridico nacional.

Corrigiendo alqunos errores o lagunas de leyes anterio-
res, ésta que estamos tratando, conserva en principio, el sis-
tema ya establecido de admitir solamente el fideicomiso expre-
80, se circunscribe ademds, la capacidad para actuar como fi--
duciarios en ciertas personas y llega a establecer también re-
glas indispensables para evitar los riesgos que siempre a tra-
tado de eludir la legislacidén mexicana, prohibiendo en cierta-
forma, instituciones similares al fideicomiso. En el articulo-
346, de la misma, establece: "En virtud del fideicomiso, el fi-

deicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determina-~
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do, encomendando la realizacidn de ese fin a Qna institucibn -
fiduciaria®,

1 problema esencial que surge al observar éste precep-
to, e¢s el de determinar si por medio del fideicomigo se efec—-
tha la transmisidén del dercecho de propiedad, es decir, so pre-
genta la problemdtica de si el fideicomitente pierde la propie
dad de los bienes fideicomitidos adquiriendola la fiduciaria,-
desde luego, que al pretender dar una solucidn al respecto los
estudiosos del derecho, hacen referencia a los articulos subsi
guientes de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito relati~
vos al fideicomiso, los argumentos que se¢ han expuesto tratan-
do de resolver el problema gon maltiples y variados, y lo peor
de todo es -que oxiste una tremenda divergencia entre ollos. -~
Hay autores que consideran que sc¢ ¢std ante una transmisién -~
plena del derecho de propiedad, como lo sostiene Barrera Graf-
(13), al manifestar que la fiduciaria se convierte en propieta
ria al erradicar los bienes fideicomitidos, tomando en cuenta-
que la transmisidn se realilza erga omnes, y ademis consideran-
do la posibilidad de gque la fiduciaria haga uso de los bienes-
en forma diversa de la pactada, incurriendo Gnicamente en la -

obligacién personal del pago de dados y perjuicios, e inclusi-

(13) Dominguez Martinez Jorge Alfredo, El fideicomiso ante la-

Teoria General del Negocio juridico, Edit. Porrda, S.a. -
lra. ed., México 1972, pig., 170
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ve considera que no procede la reivindicacidén de los bienes, -
en dichos casos por parte del fideicomitente.

Por otra parte cl autor Jordano Bareca, (14} opina tex~-
tualmente: "no existiendo una propiedad externa y otra inter-—-
na, la propiedad como tal, ¢s valida frente a todos: él que es
propietario lo es erga omnes y no cabe gque nominalmente lo sea
86lo para determinadas persoﬁas. El fiduciario es propiectario-
y su propiedad no puede ser relativa, porque ésta no existe., -
La llamada 'propiedad formal' separada de la propiedad mate- ~
rial o econdmica, es pues inconcebible". Y asi sucesivamente -
muchos autores defienden tal posicidn e inclusive hacen refe--
rencia a lo dispuesto en el articulo 352, en el que se estable
ce que se deben observar los preceptos relativos sobre la - --
transmisidn de derechos o la transmisi6tn de propiedad.

Sin embargo, existen también quienes afirman que no se-
trasmite el derecho de propiedad o la nuda propiedad a la fidu
ciaria, sino, que lo que se tramite es la titularidad enten- -
diendo por ésta el poder juridico de una persona en cuanto un-
derecho o varios derechos en una relacién juridica, sostenien-
do con base en ésto gque lo que se trasmite es cl derecho de --
disposicién, pero los bienes no se enajenan. Batiza (15) opina

al respecto: "El fideicomiso ha producido, m&s adn, presupone,

(14) Ibidem. pAg. 201
(15) Ibidem. pag. 203
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un desbembramiento del derecho de propiedad, Qn nﬁevo derecho-~
real con cardcteres distintivos propios lo que podria denomi--
narse 'propiedad f{iduciaria' cuya reglamentacidén robasa ol mar
co de las loves nmercantiles, correspondiendo al Cédigo civil'.

anora bidn podumos sefalar que el articulo 351 de la ~--
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, establece guo el fi--
daicomitente puede reservarse ciertos derechos sobre los bie--
nes fideicomitidos, ademis 2l artfculo 358 de la misma, dispo-
ne que una vez extinguido ¢l fideicomiso los bienes serdn de-~
vueltos al fideicomitente o a sus herederos.

Estamos de acuerdo con ésta Gltima posicidn, pues cree-
mos que los autores que gsostienen que se trasmite la plena onu
da propiedad es porgue estdn analizando la figura del fideico-
miso como negocio fiduciaric, posteriormente al tratar la natu
raleza jurfdica de la figura en cuestidn expondremos nuestra -
opinidén personal en lo que a ello se reflere, solo apuntaremos
agui, que el fideicomiso como institucidn que nos viene del de
re~ho Anglosajdn tiene caracteristicas muy distintivas que lo-
hacen alejarse del negocio fiduciario que proviene del derecho
remano, por lo que muychas de las concepciones tradicionales =~
aplicables a éste Gltimo no podrén atribuirsele a aquél, adn -
cyando no negamos que quizd pueda considerdrsele como antece--
dente remoto del fideicomiso actual, conservando nuestras reser
vas al respecto.

Tenemes también, que la Suprema Ceorte reaconocid el efeg
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un desbembramisnto del derecho de propiedad, un nuevo derecho-
real con cardcteres distintivos propios lo gue podria denomi--
narse ‘'propiedad fiduciaria' cuya reglamentacidn rebasa ol mayx
co de las leves mercantiles, corresnondiendo al Cédige Civil™.

Ahora bién podemos sefialar que el articulo 351 de la -~
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, cstablece que el fi--
deicomitente puede reservarsce ciertos derechos sobre los bie--
nes fideicomitidos, ademis el articulo 358 de la misma, dispo-
ne que una vez extinguido ¢l fideiccomiso los bicnes serdn de--
vueltos al fideicomitente o a sus herederos.

Estamos de acuerdo con ésta Gltima posicién, pues cree-
mos que los autores gue sostienen que se trasmite la plena ony
da propiedad e¢s porque estdn analizando la figura del fideico-
miso como negocio fiduciario, posteriormente al tratar la natu
raleza juridica de la figura en cuestidn expondremos nuestra -
opinién personal en lo que a e¢llo se refiere, solo apuntaremos
aqui, que el fideicomiso gomo institucidn que nos viene del de
recho Anglosajdn tiene caracteristicas muy distintivas que lo-
hacen alejarse del negocio fiduciario que proviene del derecho
romano, por lo que muchas de las concepciones tradicionales -~
aplicablas a4 éste (ltimo no podréan atribuirsele a aquél, atn -
cuando no negamos que quizd pueda considerirsele como antece-~-
dente remoto del f{ideicomise actual, conservando nuestras reser
vas al respectc.

Tenemos también, que la Suprema Corte reconocid el efec
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to traslativo de dominio del fideicomiso por medio de algunas-
+*

ejacutorias, como la de Mexicana de Fideicomise, 5.A. en la -~

cual se expreso que la guejosa habia adgquirideo por el fideicc-

miso los derechos de ser “"dueda fiduclaria": en la ejecutoria-

(XS
[

de TFinanciera de Cermstruccionazs, S.A., se sostwvo gua el fide

|

comiso es traslativo de dominio, ya e por virtud del contra-
to, el fideicomitente quwca.?rivado de t:oda accidén o derecho -
de disposicidn sobre el bien que es su objeto, Se afirmd, tam-
bién, en la ejecutoria Sosa Garcfa Efrafin, que al celebrarse -
el fideicomiso se forma un patrimonio autdnomo destirado a da-
termirzdos fines, cuvo "“dominio restringido" adauicre el fidei

ciario. Y en las ejecutorias Pdbrico ce la Crnstancia y Acost

jo7]

Sierra Francisco, se manifestd gue se trasmitia el dominio le-
los bienes fideicomitidos a la fiduciaria. (16)

Diversos autores opinan en que ésta traslacidn de domi-
nio, no puede igualarse a la trasmisién del derecho tradicio--
nal de propiedad, ya que la trasmisidn en el fideicomiso se --
efectia para %levar a cako, los fines para los cuales se consg-
tituyd, es decir, gue de hecho =xivte una trasmisién practica-
y funcional, ademias de que los derechos del fiduciario estin -

geterminados por sus cbligacicnes, creemos que por ese motive-

{16) Batiza, Ob. Cit. pég 120
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la Suprema corte se expesd en los términos de "Propiedad fidu-
ciaria®, "dominio restringido", "dueda fiduciaria", etc. Ade--

lantande un poco, opinamos gque se transmite en Titularidad.

II.~- NATURALEZA JURIDICA

Al pretender determinar la naturaleza juridica del fi--
deicomiso, nos encontramos con que sucede lo mismo que cuando-
se trata de elaborar una definicidn acerca de &1, pues tampo-
co en éste tema los tratadistas logran ponerse de acuerdo, - -
creemos que las divergencias en éste sentido son alin mayores,-
pues se han llegado a formar verdaderas corrientes doctrina- -
rias que discrepan entre si, trataremos a continuacién de ex--
poner las que consideramos mids relevantes, desde luego de una-
manera somera, pues el tema es tan apasionante que podriamos-
dedicarle un capitulo entero, lo gue lamentamos no poder lle--
var a cabo, ya gue nuestro trabajo no consiste Gnicamente en -
el estudio exclusivo de dicha figura, sino mds bién, la finali
dad que se persigue con su aplicacién en las zonas prohibidas,

Primeramente tenemos la Teoria del jurista de origen --
panamefio Ricardo Alfaro, que fue cl primero que pretcndié una-
adopcidén del Trust a los sistemas juridicos de ascendencia ro-
manistica. El mencionado jurista le atribuyd al fideicomiso la
naturaleza jurfdica del mandato, apoydndose para ello en que -

las funciones que desempefiaba el fiduciario no eran otras que-



aqﬁellas que el fideicomitente le facultaba desemponar.

Sin embargo, el mismo tratadista Alfaro acepta que el-
cencepto de una figura como el mandato no es del todo aplica-
ble para Jeterminar la naturalera juridica del fideicomise, -
tomando en cusnta sebr: todo, , qua el mandhto os perfeciamen
te ravocable, mientras que en fideicemizo s2lo puede revecar-
se cuando el fideicomitente se haya reservado tal derecho; --
otra caracteristica mds, que lo hzce complztamente diferante,
es que en la figura que estamos mencionand> exists cara él 1o
que se dencomina trasmisidn do los bienes fideicomitidos, mien
tras que en el mandato no se trasmite ningGn derecho (17)

El jurista que cstamc: monciornandd, exsresd también --
que en el derccha pusitivomovicano, ge estanlece que por medio del
fideicomino se da uns afectacidn patrimontal aun fin, e inclusive
eritica duramente el gue se hava empleado el término afectacidn,-
puesto que afectar significa gravar y oxpone que en la figura
que estamos estuiiando no tiene lugar el gravamen resvecto de
los bicnes fideicomitidos, sino la trasmisidén de dichos bie--
nes; sin detenerncs @ analivar si zu critica resgecto a la -
terminologia empleada en nuestra Ley de Titulo y Overaciones-
de Crédito vigents es acertada o no, © o esta en lo cierto -

cuando expone gue en nuestro fidercomiso no tiene lugar una afec

(17) Domingucz Martinez, ob.cit. pag. 144.



30

técién sina una trasmisidn, diremos respecto de su teoria, que
en 2l mandato no existe ni afectacidn, ni trasmisibdn, <) man-
dante riemprees titular de derechos sehye 1os bienes fideicomi-
tidos, en el fideicomino, en cambio, los bienes fideicomiti-~
dos ya no forman parte del patrimonio del fidecicomitente.

Existe otra posicidn en la cual se llegaba a sostener—
que los biencs destinades a fideicomiseo, forman vna maga auto
noma, os &ocir, que bien pucden existir patrimonies cin titu-
lar, ya que por estar destinados a un fin especifico no perte
necen a alguien en particular, sino al propésito para el que-
se les destind. bLsta postura ha encontrado gran recepcién en-
nuestro medio, sus expositores mds inmcdiatos son: Serrano --
Trasvifia (18), Molina Pasquel (19), villagordoa (20). Se lle-
ga a considerar gque ésta postura se encventra de manifiesto -
en los preceptos de la Ley de Titulos v OQperaciones de Crédi-
to.

Otro de los juristas de renombre que ha llegado a sos-
tener tal teoria es Landerreche Obregén {21} quien difiere --
del concepto establecido por las leyes de 1926, inclindndose-

por el que establece la Ley de Titulos y Operacioness de Cré--

(18) Ibidem, pig. 148
{12 Ibid.

(20) 1Ibid.

{21) 1Ibid., 150
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dito de 1932, y sosteniendo yue juridica y econbfmicamente pue
de existir un patrimonio autdénomo destirade a un fin licito,-~
s5in que exista propietario, sino en su lugar un drgano encar-
gado de efectuar operacicnes encaminadas a dicho fin,

Arrechea Alvarez [22) otro exponente de ia teorfa en -
cuestidn, ha manifestado que en las relaciones del fideicomi-~
so no forzosamente alguien tiene que ser duefio de los bienes-
fideicomitidos, ya que éstos por destinarse a un fin determi-
nado no pertenecen a nadie, adn cuando el fiduciario efoctie-
derechos dominicales, (excepcidn de los fideicomisos de garan
tia y de reserva de dominio).

Lepaulle (23) el famoso jurista francds, defendid dsta
teorfa, pero claro que el se referia a la naturaleza juridica
del Trust, para ello estaba en oposicidn con las teorias que-
sustentaban gue el Cestui - que ~ trust era el titular de un-
derecho de crédito en contra del trustee, sostuvo que no es -
necesario tomar en cuenta la voluntad del Settlor, ya que - -
existen los trust impuestos por ministerio de Ley.

La critica principal de que es objeto la teoria que es
tamos tratando, es que la afectacién de bienes no debe consi-

derarse como motivo para crear una masa sin titular, fendmeno

(22) 1bid. 152
(23) Ibid. pégs. 149, 150.
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que no puede darse jurf{dicamente, como lo expresa Garcd Maynés
con las giguientes palabras: “"Todo derecho es, a fortiori, fa

cultad juridica de alguien, as{ como toda obligacidn necesa--

riamente supone un obligado", para €l aceptar que pueden exis

tir patrimonios sin titular es tanto como admitir que algo -~

distinto a las personas realizar& lag finalidades juridicas Yy

econdmicas.

Rojina Villegas, (24) manifiesta que el derecho recono-
ce la facultad de una persona de afectar un bien o un conjun-~
to de bienes, del o de los que e¢s propietario, al logro de un
fin y que por tanto la autonomia de tales bicnes debe referir
se a la funcién de tal vinculo juridico econdémico reconocido-
por el derecho.

Lo verdaderamente vilido en todos éstos razonamicntosg-
es la imposibilidad de un patrimonio sin titular.

Creemos que es interesante también, la teoria gque con-
sidera que por medio del fideicomiso tiene lugar un desdobla-
miento del derecho de propiedad, una de las personas de renom
bre que sostiene tal posicién es Lizardi (25), argumentando -
para ello, la posible escisidén en los derechos reales en una-

fiqura juridica como el fideicomiso, en la que el fiduciario-

(24) 1bid, pdg. 153
(25) 1Ibid. pag. 154
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es el titular de uno de éstos derechos y el Fideicomisario de
otro; el fiduciario tiene, en éste caso, el derecho de dispo-
sicidn de los bienes y por lo tanto ostenta la calidad de pro
pietario, s6lo que su derccho estd limitado y determinado a -
lograr un fin, careciendo de un valor econdmico; el fideicomi
sario tiene &l derecho real de contenido econdémico y ademis -
puede reivindicar los bicneé en caso que no se cumpla con el-
fin para lo que se éonstituyé el fideicomiso, finalmente con-
cluye, que tales derechos tienden a confundirse en el derecho
de propiedad.

La opinién que suele estar en contra de ésta postura -
es aquella que considera gue la propiedad por ser el derecho-
real por excelencia no puede haber esiciones en é&l, pues se
iria en contra de su naturaleza misma, que es la de un derecho
absoluto.

Otra postura por demds importante es aquella que consi
dera al fideicomiso como una trasmisién de derechos de los --
que es titular el fiduciario, Rodriguez y Rodrfiguez (26) opi-
na que de acuerdo con el articulo 352 de la Ley de Titulos y-
Operaciones de Crédito vigente, el fideicomiso no es otra co-
sa que una traslacidén de dominio, en consecuencia dice: "Crea

una nueva estructura en el derecho de propiedad", ya que la -

(26) Ibidem. pag, 155



traslacidn de dominio produce efectos contra terceros, haclien
do aparecer como duedo al fiduciario, pero dicho dominio esté
limitado por la finalidad que se persigue al crearse el fidei
comiso, Refiriendose a los articulos 346, 348, 351, 358 de la
misma ley que estamos mencionando, afirma que los bhienes fi--
deicomitidos forman lo que se denomina un “patrimonio afecta-
¢idén”, del cual es titular jurfdico el fiduciario y titulares
aconbmicos el fideicomisario y el fideicomitente.

La tésis que acabamos de mencionar, consideramos que -
supera a aquella en la que se sostiene que puede existir el -
fideicomiso como un patrimonio sin titular, pero se trata, --
por medio de ella, de determinar la naturaleza juridica del--
fideicomiso analizando ésta figura como operacidn bancaria,

Pasaremos ahora, a tratar de analizar la tésis que - -
sustenta que la naturaleza del fideicomiso es la de ser un ne
gocio fiduciario, para cllo empezaremos por decir que el nego
cio fiduciario aparecid en Roma, su denominacidn era “pacta--
fiducie" ésta figura se subdividia en: fiducie-cum~creditore-
y fiducie-cum-amico; ~l primero consistia en un trasmisidn --
del acreedor para garantizar su crédito vy por el segundo se -
trasmitia el dominio a un depositaric o mandatario para la --
realizacién de un fin determinado, Existia también el Fidico-
misium gue era la trasmisidn de ciertos bienes a favor de un

-

heredero, para quw éste los enajenara en beneficic de otra --



persona. A ésta figura es a la gue nos hemos referido anterior
mente como antecedente historico del fideicomiso mexicano.

La doctrina afirma que ¢l negocio fiduciario se compone
de dos relacicnes, una de naturaleza rveal y otra de naturaleca
obligacional e interna conocida Unicarmonte vor las vartes. =n-
base a ésto Gltimo se sustenta que el negocio fiduciario es --
ilicito, yaque laobligaCLénidqulrxda;mnrel fiduciariono as cong
cida por terceras personas, 10 que concretamente ha sido expresado
por Rodriguez y Rodriguez de la siguiente manera: "Los nego- -
cios fiduciarios se caracterizan por la discrepancia entre el-
fin perseguido y el medio elegido para realizarlo". Se ha men-
cionado como c¢jemplo del negocio fiduciario, la tan conocida -
figura del prestanombre.

Hay quienes equiparan ¢l negocio simulado con el nego--
cio fiduciario, por lo cual también lo califican de ilicito.--
En éste sentido consideramos que no todos los negocios fiducia
rios son ilicitos, ya que la obligacidén oculta bien puede ser-
licita, para calificarlo al respecto, serd necesario tomar en-
cuenta el fin o la condicibn, en otras palabras, analizarlo --
en cada caso concreto, en este caso loilfcito seria el ocultamiento.

A pesar de que tanto el negocio simulado, como el nego-
cio fiduciario tienen en secrato la finalidad perseguida, Gni-
camente el primero es ficticio, mientras que en el segundo no-

existe controversia entre la voluntad vy su manifestacidén, Bl -



36

negocio simulado por lo general va en contravencién a lo esta~
blecido legalmente y el negocio fiduciario frecuentemente o ca
si siempre es licito, pero desde luego que puede también care-
cer de¢ licitud, Tenemos, por otro lade, juristas que niegan --
que la naturaleza juridica del fideicomiso soa la de un nego--
cio fiduciario, entre ellos podemos mencionar a Bauche Garcia~
Diego, gue encuentra bastantes diferencias entre uno y otro,--
siendo para &l las mis importantes las mencionadas por Hernn-
dez que son las siquientes: el negocio fiduciario es secreto -
y el fideicomiso no lo es, sobre todo, cuando se trata de bie-
nes inmuebles, ya que en éste es un requisito que sea inscrito
en el registro pGblico de la propiedad; el negocio fiduciario-
puede bien ser licito o no, mientras que el fideicomiso debe -
ser siempre licito: el negocio giduciario es una figura atipi-
¢a por escencia, mientras que el fideicomiso es nominada, ésta
es una de las diferencias, en la que insiste Cervantes Ahumada
{27): por otra parte tenemos, que en el negocio fiduciario pue
de ser parte cualquier persona, mientras gue en la figura obje
to de nuestro estudio, debe siempre intervenir una institucidn
de crédito como fiduciaria,

Hasta aqui hemos tratado de exponer 1o mejor posible --

las tésis que preterden determinar la naturaleza juridica del-

(27} 1Ibid. pdg. 177
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fideicomiso, que creemos mis importantes no sin restarles rele
vancia a otras también interesantes pero que lamentamos no po-
der exponerlas come quisieramos, Por razones que exXprosanos ==
al iniciar el inciso destinado a éste tema,

Opinames que para determinar la naturalecza de una figu-
ra jurfdica es necesario tomar en cuenta el acontecimiento dota
do de juricidad, o sea, recurrir a la teorias :del acto juridico
pues algunas tésis tratan de determinar la naturaleza juridica
del fideicomiso, tomando en cuenta la situacidén de los bienes,
o bién, recurriendo a figuras establecidas ya en nuestro dere-
cho.

Antes de expresar nuestra postura haremeos alusidn a la-
clasificacidn que respecto al acto y hecho elaLord Albadalejo,
exporie éste autor, la existencia de Hecho, Hecho juridico, Ac-
to juridico y Negocio juridico. E1 hecho no produce consecuen-
cias jurfdicas: cl hecho juridico las produce; el acto juridi-
co ademds de producirlas procede de la voluntad humana: el ne-
gocio juridico, las produce, proviene de la voluntad humana y-
ademés las consecuencias producidas son verdaderanente deseadas,
es decir, que en éste Gltimo tienen lugar la fenominicidad, la
voluntariedad y el propdsito del agente., De ésta manera el ne-
gucio juridico surge como una figura técnica y uniforme en la-
treoria gencral del acto.

Concluimos entonces gue solamente tomando en cuenta la-
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especie de acto juridico es como puede determinarse la natura-
leza juridica del fideicomiso; partiendo de éste punto de vis-
ta Gnicamente puede clasificarse como negocio juridico, es de-~
cir, como especice de los actos juridicos voluntarios v en opo-
sicién a los actos juridicos Strictu Sensu.

Tomando e¢n cuenta que en relacidn a su formacidn de ofi
gen es un acto unilateral de veoluntad, pero respecto a su eje-
cucidn es contractual, tenemos, ¢n consecuencid, Como expresa-
Dominguez Martinez (28)

"¢l fidelcomiso es un negocio juridico que se constitu-
ye mediante declaracidon unilateral de voluntad de un sujeto --
llamado fideicomitente, por virtud de la cual, Oste destina =--
ciertos hiencs o derechos a un fin licito y determinado y la -
ejQCUCfén de los actes que tiendern al logro de ese fin, debera
realizarar por el fiduclario gue contractualmente se obligo a-
elio”.

Declara en un dado caso que el fideicomiso es una ins--
titucidén sui géperis, equivaldria a no decir nada.

Cuando hicimos referencia al concepto de fideicomi-
0 tratamos el problems relative a si se trasmitiz la plena o-
nuda propiedad, ahora que tenemos una visidén mas amplia respec::

to a teorias que tratan ésta cuestidn, aln cuando la finalidad

(28) Ibidem pag. 186
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sea la de determinar la naturaleza juridica del fideicomiso, -
nosotros nos hemos preguntado si se trasmite o no la propiedad
y concluimos que no, juridicamente no podemos pensar que se --
trasmite la propliedad pero gque al mismo tiempc no se trasmite,
O gue nposotros podemes admitir poscer en calidad de propileta--
rio un bhien determinado, el cual va a eatar destinado o someti <
do a la voluntad o la finalidad que de el desee obtencr el pro
pietario anterior y que el beneficio o ¢l usufructo puede reci
birlos otras personas » quienes el desee beneficiar o inclusi-
ve el mismo, y nosotros propietarios, ne podemos opinar, ni -=-
oponerncs a ello en cagso de que no estemos de acuerdo y ademis
recibiremos un page en cantidad y precio doterminad§ por admi--
nistrar y ejercer nuestrou derecho de propiedad,

Compartimos la idea de alqgunos trutadistas de que lo --
que s¢ trasmite es la titularidad como cualidad juridica que de
termina el poder de una persona c¢n relacidn a determinadas de~
rechos, es decir, en éste caso la posibilidad de actuar libre~
mente en relacidn al bien fideicomitido para llevar a cabo la-

finalidad que implica el fideicomiso.

I1I.- ELEMENTOS PERSONALES
En el fideicomiso intervienen tres elementos personales

que a saber son: Fideicomitente, Fiduciario y Fideicomisario.
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l,- Fideicomitento

El fideicomitente es aquella persona que constituye --
el fideicomiso por una declaracién unilateral de voluntad,

Del estudio de los elementos de vdlidez del fideicomi-
so podemos deducir gue podrd ser fideicomitente toda personpa-
que tenga capacidad legal de cjercicio, que de acuerdc con el
articulo 450 del Cddigo Civil vigente, serdn todos los mayo--
res de edad que no estén impedidos legalmente por éste precep
to que acabamos de mencionar y que de acuerdo con el articulo
349 de la Ley de T{tulos y Operaciones de Crédito, también --
vigente en la actualidad, deberén tener la capacidad para ha-
cer la afectacidn de bicnes que implica un fideicomiso, es de
cir que posean la propledad y el derecho de disposicidn res--
pecto de los bienes de los gque se trate en cada caso concreto

El papel que desempefia el fideicomitentc se determina-
en el acto constitutivo, su voluntad es éficaz de una manera-
permanente, como lo apunta Rodriguez y Rodriguez (29) al ex--
presar que la ley ha deseado que dicho negocio produzca sus -
efectos sin la colaboracion del fideicomitente.

Por otra parte tenemos que en ¢l acto mismo de consti-
tucién, el fideicomitente pucde reservarse cxpresamente los -
derechos que juzgue conveniente en relacidn a los bienes fi--

deicomitidos, ésto quada preceptuado en el segundo pirrafo --

{29) Rodriguez y Rodriquez Joaquin, Derceche Mercantil, tomo-
II edit. Porrda, $.A., 104 Bd,, México 1972, pag. 119
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del articulo 35)1 de la misma Ley de Titulos y Operaciones de-
Crédito que estamos mencionando.

Encentramos también que la ley determina el destino de
los bienes {ideicomitidos, pues establece que una vez que se-
haya extinguido el fideicomiso éstos se revertirin al fideleco
mitente, en caso de que no se haya estipulado nada al respec-
to, todo ésto es comprensiblk pues sabemos bién que los dere-
chos de los que se trate salen del patrimonio del fideicomi--
tente.

Antes de dar por terminado el apartado de éste enciso,
mencionaremos algo que consideramos interesante, pero que sin
embargo escapd a nuestra observacidén cuando haciamos alusidn-
a la capacidad para poder fungir como fideicomitente, en el -
Gltimo pdrrafo del ya menciomado articulo 349 de la Ley cita~
da con autoridad, establece que pueden las autoridades admi--
nistrativas o judiciales legalmente capacitadas ser fideico-~
mitentes cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacién,

administracidn, liquidacidén, o enajenacibn les corresponda.

2.~ Fiduciario

Al estudiar los antecedentes legislativos, nos encon--
tramos que en casi todas las leyes que mencionamos, el fidu-~
ciario generalmente debia ser una persona moral, una institu-

cidn de crédito sujeta a vigilancia del Estado, en la actuali



dad tenemos que en el primer pdrrafo del articulo 350 de la -
ley de Titulos y Operaciones de Crédito establece que Gnica--
mente pueden ser fiduciarias las instituciones de crédito ex-
presamente autorivadas para cllo, con acuerdo a la Ley Gene~-
ral de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares que -
es la que regula la actividad de las instituciones fiducia- -
rias. i

La fiduciaria »=»s la institucién de crédito encargada -
de realizar todas las operaciones inherentes para el logro --
del fin con motivo del cual se constituyd el fideicomiso, y -~
es necesario para que se les autorice a actuar como fiducia--
rias la consecidn que proporciona de manera discrecional la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, (no sin antes escu-
char la opinidn de la Comisién Nacional Bancaria),

El Fiduciario es nombrado por el fideicomitente en ia—
declaracién unilateral de voluntad por la que se forma el fi-
deicomiso, en caso de no ser as{, entonces podri ser nombrado
por el juez de primera instancia donde tengan asiento los bie
nes fideicomitidos, sus obligacionces deberd desempetiarlas de-
buena fé&, no podri cn ningin momento adjudicarse los bienes -
en beneficio propio, es decir, que de ninguna manera podrd --
gser fideicomisario y fiduciario al mismo tiempo, es mis las -
instituciones gue tienen autorizacidn para actuar como fidu--

ciarias estdn imp:didas legalmente para obtener la calidad de
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fideicomisario en cualquier indole de fideicomiso, tenemos por
consecuencia que la remuneracidn que perciban serd Unicamente-
los honorarios que sus funciones causen, los éuc pairén pactar
sc en el acto constitutivo o con postevioridad a &1,

Entre otras muchas obligaciones, el fiduciario deberad -
mantener por separado el patrimonio del fideicomiso y ademds -
deberd rendir cuentas al fideicomisario y al fideicomitente, -
en caso de que éste Gltimo se haya reservado tal derecho o si-
tal derecho proviene de las caracteristicas del fideicomiso --
mismo (30).

Finalmente hay que agregar que la institucién fiducia--
ria cumplira su encargo auxiliédndose de los llamados delega- -
dos fiduciarios, en efecto, la Ley General de Instituciones --
de Crédito y Organizaciones Auxiliares en su articulo 45, frac
cibén IV, previene que las instituciones autorizadas para inter
venir como fiduciarias en las operaciones de fideicomiso, de-=-
sempefardn sus facultades por uno o mis funcionarios que se --
nombren para ello, en el conocimiento de que la Comisién Nacio
nal Bancaria y de Seguros podrd vetar tal designacién.

Es importante para nosotros apuntar que en la Ley de -~

Instituciones de Crédito de 1932 se contenia la prohibicidn --

(30) Cervantes Ahumada, Ob., Cit. pdg.

b
jte)
1S
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expresa de que las agencias o sucursales de bancos extranje--
ros en México no podrin ser fiduciarias, sus actividades fue-
ron limitadas a otras operaciones de banca, la legislacidn ~-
actual no contiene ésta limitacidn pero expresamente al no 1i
mitarlas a determinadas operaciones de banca también. Y de --
acuerdo con ¢l articule octavo fraccidn decima de la Ley Geng
ral de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares vigen
te en la actualidad deducimos que a las agencias o sucursales
de instituciones extranjeras puede oturgarseles'la concecibn-
para actuar como fiduciarias, con lo cual por razones muy per

sonales no estamos de acuerdo.

3.~ Fideicomisario

El tercer eclemento personal que nos queda por tratar -
es el fideicomisario, vya viene a ser la persona que tiene de-
recho a recibir los beneficios del fideicomiso (31).

En cuanto a la posibilidad legal de que una persona ~--
pueda ostentar la calidad de fideicumisario, en el articulo -
348 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cradito se-
establece que pueden ser fideicomisarios las personas fisicas
o morales gue tengan la capacidad necesaria para recibir el -
beneficio que el fideicomiso implicard en cada caso concreto,
de acuerdo con el precepte gque acabamos de mencionar, muchas-
son las posturas gue deducen gue en nuestra Ley no son acerta

dous los llamados "trusts honorarios", pero en su articulo 345

(31) Ibid. pag. 294



admite el fideicomizo en el que no se nombre- fideicomisario.

Los derechos del fideicomisario son los siquientes: ~--
exigir al fiduciario el exacto cumplimiento de su funcidn; ~--
pedir cuentas al mismo; persequir los bicnes que hayan salido-
indebidamente del patrimonio f{ideicomitido: podrd tambidén - -=
en un caso dado, pedir la remosidn del fiduciario.

La naturaleza de los derachos del fideicomisario es la-
de ser derechos personales sobre los bienes fideicomitidos, -~
no puede ostentar derechos reales, pues la titularidad de és--

tos corresponde al fiduciario. (32)

IV.- OBJETO

En lo referente al objeto el articulo 351 de la Ley Ge-
neral de Titulés y Operaciones de Crédito, determina que pue-=-
den ser objeto del fideicomiso toda clase de bienes y derechos,
salvo aquellos que conforme a la ley son estrictamente persona
les de su titular,

Del articulo 1825 del cddigo Civil vigente se deduce -~
que los bienes que pueden ser ;bjcto de fideicomiso deben exig
tir en la naturaleza, primeramente, deben también ser determi-
nados o determinables en especie; estar en el comercio, lag --

cosas pucden estar fuera del comercio al no poder ser poseidas

(32) Confo, Molina Pasquel, ob, cit, pdg. 178
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por alguna persona en particular, o bién, por disposicién de-

la ley al declararlas irreductibles a propiedad particular.

V.- LICITUD

En las leyes de 1926, como vimos en ¢l capitulo ante--
rior, se establecia que el fin para el cual sa constituyerd -
el fideicomiso deberfa ser licito, sin embargo, en el proyec-
to de la Asociacidn de Banqueros s6lo se hacia alusién a que-
los fines del fideicomiso deberfan ser determinados.

En nuestra Ley actual en sus articulos 346 y 347, esta
blece que el fin del fideicomiso debe ser licito.

Consideramos que Dominguez Martinez en su obra "El Fi-
deicomiso ante la Teoria del Negocio Juridico”, llega en un -
momento dado a confundir el objeto con el fin, llega a sefia~-
lar al primero con la denominacién de objeto indirecto. Este-
autor al tratar la teoria de la inexistencia en relacidn con-
la invélidez del fideicomiso, clasifica la adquisicidén por un
extranjero del dominio directo de tierras y aguas prohibidas,
como motivo de inexistencia al considerar que ¢l extranjero -
no puede tener la capacidad de goce, estamos de acuerdo en --
gue el extranjero por ningln motivo puede tener el dominio di
recto ni derectos reales sobre irmucbles en las zonas prohibi
dasg. Sin embargo, 1l ufirmar de forma terminante, Dominguez -

Martinez (33) gque carece por cempleto de capacidad de goce, -

(33) Dominguez Martince, Ob. cit, pag., 117
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el extranjero para adquirir el dominio de inmuebles en fajas-
prohibidas, no comprendemos su abstensifn de tratar u opinar-
respecto al derecho de fideicomisario que pudiera obtener per
sonas con tal calidad on esas zonas geogrificas y solo gse ro-
fiere a ésto problemitica en una nota y <n la cual solo hace-

alusidén a criterios emitidos por otros autores.

VI.- CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO

Una vez analizados los elementos escenciales, menciona
remos lasg clasces de fideicomiso que existen y que son: fidei-~
comiso expreso, implicito, secreto: fideicomiso condicional,-
de beneficiencia y sucesivo; Fideicomiso de inversidn, admi--
nistracidn, garantfa, traslativos de dominio,

La legislaciédn mexicana Unicamente admite los fideico-
misos expresos, los implicitos y secretos estdn prohibidos, -
aln cuando no explica exactamente en que consiste éstos Glti-
mos. {art. 359 de LTOC).

Los fideicomisos de inversién son aquellos en los que-
el fideicomitente encarga al fiduciario efectde inversiones -
en titulos valores; en los traslativos de dominio el fideico-
misario encarga a la fiduciria la adquisicidén del inmueble -~
del fideicomitente, al cual entrega una cantidad de dinero ==
gue viene a ser el precio del inmuekle. En la ley del Impues-

to sobre la renta vigente,en el art. 8 geiala los casos en -
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kque los bienaes fideicomitidos se conaideraran enajeﬁados, ﬁo esta
mos de acuerdo con lo que establece la fraccidn TIT del arti-
culo citado, por considerar que la desigracién de fideicomi--
sario con posterioridad a la constitucidn del fideicomiso no-
es motivo suficiente para considerar enajcnado el bien inmue-
hle fideicomitido.

No nos hemos detenido a ahondar mias ¢n la clasifica- -
cién del fideicomiso pucs el que interesa a nuestro estudio -
es el constituido sobre bienes inmuebles cuya ubicacién se --
encuentre dentro de la zona prohibida, si bién es cierto que-
nos hemos extendido en lo que a su naturaleza juridica se re-
fiere es porque lo consideramos interesante en cuanto a su =--
aspecto doctrinario, por scr uno de los puntos de mis contro-
versia en el tema, pasaremos pues a la parte escencial de - -
nuestro trabajo que es el de estudiar los motivos por los cua
les se ha permitido la ocupacidn de inmuebles en la llamada -
faja o zona prahibida por extranjeros y que por razones gue -
ge exponen en el prélogo nos ha interesado a sobre manera, --

iniciaremos todas éstas cuestiones en el capitulo siguiente.



CAPITULO 111

DISPOSICIONES CONSTITUCIGNALES

1.~ CONCEPTOS ELEMENTALES.
Heomos juzgado pertinente hacer mencién de algunos concop--
tos gue tienen relacién con nuestro trakajo. y que 2or oS mOLivo-

los hemos enunciado bajo el rubro de conceptos elementales.

1.~ Territorio.

A peosar de la diversidad de teorias existentes en relacibn
a lo que es el territorio de un Estado, todas llegan a caincid1r~‘
que es un elemento constitutivo de éste (i4),

En épocas anteriores era considerado preopiedad del scbhera-
no y sobre el cual detentaba un poder ilimitado: 1a nocidn na evp
lucionado y actualmente ¢l concepto gue sobre &l emiten muchos --
trata-distas, es que constituye el &mbito espacial de valdez de -
un orden juridico determinado y donde se ¢jerce la competencia eg
tatal.

Sera Vazquez (35) expone que el Estado puede actuar fuera-
de su territorio, encontrandoc en ésto una objecidn a la teoria an

_ .
tes expuesta, para ello lo ejemplifica con la compentencia que ==
ejerce spbre sus nacionales un ente Estatal, atin cuando éstos se-

encuentran fuera de su ambito espacial. Pensamos que tal objecidn

(34) Tena Ramirez Felipe, Derecho Congtitucicnal Mexicane, edi. -
pPorria, S.A. ed, Ma., México 1972, pag. 185,

(35) Seara Vazquez, Derecho Interniscional Palilico, ed. Porra, --
Ata ed, México 1974, pig. 82,



as improcedente, desde el punto de Qista‘que el autor mencionado-~
esta de acuerdo en que ambos elementos son constitutivos del Esta
do, y que éste ojerce su poder soberano sobre ambos, encontrande-
en consecuencia, gue el tratar de explicar la competencia extrate
rritorial de una entidad recurre para ello al elemento pohlacidn,
que si bién no es ajeno, no lo consideramos avpropiado para argu--
mentar tal objecién,

Para SeplGlveda (36) territorio es el ambito que el Derecho
Internacional reconoce a un Estado, sobre el que ejerée su sobera
nia plena; esti cn desacuordo con las teorias que conciben que el
Estado ajerce sokre su elemento material un derecho de propiedad,
pues sostiene que el derecho de éste sobre su territorio es un -=-
derecho de imperium gue se aplica sobre las personas v las cosas-
que se encuentran en él, y no un derecho real; seiala que la sobe
rania se ejercita de igual forma en todos los elementos territoria--
les, para ello apunta la distincidn de Verdross sobre soberania vy
supremacia territorial; el tarritorio de un Estado en sentido am-
plio, es paraél la parte terrestre: independientemente de considerar
como vilida ésta posicidn, nosotros concluimos: el territorio es-

un elemento constitutivo del Estado, necesario para ejercer su sg

berania y para salvaquardar su propia unidad.

{36) Sepllveda César, Derecho Internacional Pablico, Ed. Porrta.-
S.A., E4. 48 , México 1971, pag. 163, 1l€5.




2.~ Soberania.

El concepto de Soberania ha sido tomado en diversas acep~-~
ciones, al grado de qua todavia no encontramog total comunién de-
ideas al respocto. Surgid en la Edad Media al sostener que el po-
der del rey deberia rener supremacia scobre las otras treg potnasil
des. Mas tarde, Bodino, (37) &i5 una definicion do Estade en fun-
cidén a la soberania, exponizndo: "El Estado es un recto gobierno-
de varias agrupaciones y de lo que les es comin con potestad soke
rana".

Al ser justificado el abuso sin limites del reder soberano
por Hobbes, trajdé como consecuencia que el ray se identificara --
con la soberania, llegando a la expresidn absurda de "El Estado =~
soy yo'. En la Revolucién francesa se¢ le identificd con la volun-
tad del pueblo y asi surgid el concepto de “Soberania Popular", -
que fue rocogido por nuastra Carta Magna. (38).

En la doctrina europea la soberania popular se entendié co
mo: "La negacidon de toda subordinacidn o limitacidbn del Egtado por
cualquier otro poder". Concepto que despuds did origen a la si- -
guiente nocidn: "Una potestad publica que se ejerce autoritaria--
mente por el Estado, sobre todos los individuos q&e forman parto-
del grupo nacional”, de &sta nocidon se desprenden dos caracteris-

ticas de la scborania, que son independencia y supremacia; la pri

(37) 1bid. pag 8l.
(38) 1bid. pag 82,



mera se refiere quo una igqualdad frente a los otros Estados, la -
segunda a la potestad que la Entidad Estatal ejerce sobre sus na-
cionales y su territorio lo que ileller traduce como la capacidad-
de positivar los preceptos del ordon juridico.

Pedros:zo, expone textualmente lo siguienta: “La soberania-
no consiste en un grado superior de poder. Ni siquiera en un mong
polio do poder por el Estado. El poder es sdlo un medio para el =
cumplimiento de la funcibn soberana. Es escencia de la soberania-
no dejar de resolver ningin conflicto de los gque pudieran presen-
tarse en el area do su jurisdiccidon“. Este es un concepto practi-
co y funcional de soberania.

Una de las problemiaticas que al respecto nos plantea Tena-
Ramirez (39) es la de que el Estado, por ser una persona moral es
una ficcidn juridica, entonces la.soborania debe ser ejercida por
personas fisicas que tengan voluntad y actden por €1, por tanto,-
seran sus Organos en los que se ha depositado el poder los que se
encarguen de aplicarlo. Consecuentemente en nuestro sistema, el -
titular de la soberania es al pueblo quien la ejercitd al consti-
tuirse como Estado y en la expedicidn de sus leyves por medio de -~
sus represontantes.

El Estado entonces, con base en su soberania puede dictar-

las restricciones que juzque convenientes en la adquisicién e in-

(39) Tena Ramirez, ob. cit pag. s,



versidn hecha por el extranjero en su territorio, elemento consti
tutivo y escencial del mismo, y para garantizar el ejercicio de -

ella de la forma expuesta por Heller.

3.~ Extranisro.

Podriamos recurrir a la historia y estudiar desde sus més-
remotos antecedentes el origen de aste concepto, pero nes limita-
remos a mencionarlo de una manera mis prictica, para ello empeza-
remos por raecurrir a nuestras leyes. En ol articulo 33 Constitu--
cional encontrames: "Son extranjeros los que no poseen las calida
des determinadas en ¢l articulo 30. Tienen duorecho a las garan- -
tias que ctorga el Capftulo I, Titulo primero de la presente Ccns
titucidén: pero el Ejecutivo de la Unibn tendrd la facultad axclu-~
siva de hacer abandonar el torritorio nacional, inmediatamente y-
sin necasidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanen--
cia juzgue inconveniente. Los extranjeros no podran de ninguna ma
nera insmiscuirse en los asuntos politicos del pais”.

Ahora bién, el articulo 30O establece que la nacionalidad -
se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.

A} .- Son mexicanos por nacimiento:

1 .~ Los gue nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres,
Il.~ Los que nazcan en el extranjero do padres mexicanos; -

de padre mexicano ¢ madre mexicana.



54

111.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aseronaveg-
mexicanas sean de guarrg o mercantes.

B) .- Son mexicanos por naturalizaciodn:

1 .- Los extranjoeros que obtengan de la secretaria de Re-
laciones carta de naturalizaciodn,

De acuerdo con éstos dos articulos que acabamos de trans--
cribir concluimos que son axtr;njeras aquellas personas que no -~
poseen la nacionalidad mexicana.

Respecto a la nacionalidad, ésta ha aido concebida desde -
varios puntos de vista, no Unicamente como una relacidén juridica-~
que vincula a un individuo con el Estado, sino tambidén desde el -
punto de vista sociolbgico, {40) gue no es otra cosa, que la iden
tificacién generalmente basada on las costumbres, idioma, raza, -
conciencia social, vida en comin de un individuo hacia una colec-
tividad y tal agrupacidn es lo que se ha denominado nacibn, y si-
dsta se conmstituye en Estado pusde ser factible que se confunda -
la nocibn socieldgica de nacionalidad con nocién juridica de la -
misma; también es posible que en un Estado se encuentren agrupa~-
das varias naciones, pero existir& una nacionalidad en sentido ju
ridico, que serd el vinculo de una persona con las demas del ele-

mento poblacibn 'y con una entidad que es el Estado,

(40) Arellano Garcia Carlos, Dereche Internacional privado, Ed. -
Forria S.A., 17 ed. México 1974, pag. 100, 10l.



El Instituto de Derecho Internacional an una sesidn qua en
Cambridge tuvo lugar el 24 de agoato de 189%, instituyd wvarios -
praincipios al respecto y que sond

Nadio dohke carecer de nacionalidad; radie puede tenor si--

multaneamente dos nacicnalidades: cada une dabe
de cambiar de nacionalidad: la ronuncia pura y sirple no basta --
para perderla; la nacionalidad de origon no deke transmitirse in-
definidamente de generacién aen generacibn.

Se han tomado muy en cuenta en lo que a nacionalidad se ro
fiere el concepto de ius soli, on el primero la racionalidad de -
un individuo es determinada por el parentesco consgnquineo, es --
decir, se le atribuye la nacicnaltidad de sus ascendientes en pri-
mer grado en el segundo es atribuida a la pacrsona on relacidn --
al territorio del Estado en qua nécié, 1y aplicacidn de aste con-
cepto tiene como objeto lograr la adhesicn de la poblacién al te-
rritorio.

Por lo que toca a la neacicnalidad juridica, suele exponer
se gque cs aquella que el Estado atribuve a les particulares por -
medio de su ordenamiento al inturés del mismo, pero sin hacer a -
un lade los intreses de los gobernados:; a ésto Gltimo es a lo que

se ha denominado facultad discrecional para otorgar la nacionali-

(41) 1bid, pag 107, 108, 109,



IX.~ ANALISIS DEL ARPICULO 27 CONSTITUCIONAL,

1.~ Fundamentos Teorico - Politicos.

Tebemos hacer notar aungue éste por demds, la gran relevan
cia gque en nuestre derecho tiene el articulo 27 Constitucional, -
pues por redio de 2l se establecen las bases juridico - filosOfi-
cas de la propicedad, por éste motivo desde la promulgacidn de -~ =~
nuestra insigne Carta Fundamental se le did la importancia debida
Expondremos a continuacidn lo que considaramos sus fundamentoes --
teorico - politicos, no sin antes hacer la aclaracién de que les-~
daremos un enfoque que creemos conviene a nuestro trabajo.

En un periodo de 300 anos los esgpatoles detentaron la pro-
piedad aksoluta de nuestro territorio, de sus recursos e inclusi~
ve hasta de su pceblacidn. Con posterioridad a nuestra independen-
cia gse dejd sentir una gran afluencia de capital extranjero, asi-
como de personas investidas de ésta calidad que tenian deseocs de~
radicar en nuestro pals y con la mira, generalmente de obtener un
luero excesivo en al aspecto economico, al mismo tiempo el senti-
niento nacional era el deo exterminar definitivamente ol wmonopolio
colonial, razén por la cual se les empezd a permitir su ingeren--
cia.

Fue en la época Porfirista, cuando mas auge tuvo la inver-

8idn extranjera, al grado tal que el capital que formaba ésta ob-

tuvo una supremacia sabire el nacional.



La alarma y el peligro que para nuestra patria representa-
ba la propiedad de tierras en manos de extranjerds no era falso,-
para ello basta wencionar que en el pericde Porfirista se entraga
ron a norteamericanos terrenes raldios de la Baja California en -~
una extens:én de 10,500 hactareazs de las 14,000 que vernian x for-
mar su terviteorio, dentro dao es50s terrenos se encentraran log - -
puertcs de Bahia Magdalena y San Quintin, fondeadercs ce las cos-
tas y la porcidn de tierra que regaka el Rid Colorado, lo intole-
rakle era ol pago que se recibia por hectareas v gue consistia en
tre centavos Gnicamente (42}, a éstae situacién swramos la awcrtiza-
¢ién de bienes en menos de la iglesia, acdemis de las tristes axpe
riencias de indele bélica gque no hibiin sido pocas. Todo dste fue
torado en cuenta por el constituvente de Querdtaro en la exsosi-—-
cién de motivos del articulo en cuestitn, para constitulr con - -

elle algunos de sus fundarentos tecrice - politicos.

2.~ Formacién del Precepto Constitucional.

Se esperaba que el articuleo 27 del proyecto fuera ura ver-
dadera innovacidn, por estimar que habia sido ¢l régimen de pro--
piedad la razon fundamental por la que se suscitaron grandes ccn-
troversias que culminaron en una revolucidn, Al observar gue no =~
era dal todo lo gque se esperaba motivd un gran desaliento en el -
ccgﬁtituyenta, paro posteriormente fue tomando forma hasta gquedar

redacrade en 1os términos en 1os que actualmente se encuentra en-

{(42) Ronaix Pastor, Genesis de los aArts. 123 y 27 Constituciona--
tes, Folltica de 1917, pdg. 35, 37. Proyecto de Antonio Soto y

afea,

f]
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la Constitucién.

El articulo 27 que correspondia el namero 33 en el proyec-~
to, consagraba las mismas disposicionas gobre la capacidad para -
la adquisicion de bienes raices de las coorporacionaes ceclesidsti-
cas, civiles y comerciales gue privaban en las Leyes de Reforma;s-
no imponia incapacidad a las instituciones de beneficiencia pibli
ca y privada, siempre y cuandoe los bienes se destinaran al cumpli
miento de su fin., (43}

La primera declaracién gque se estudio fue la raferente a -
la propiedad originaria de la nacién en lo que respacta a su te--
rritorio y a la constitucion de la propindad privada por clla.

En lo que ha materia de inversién se refiere, sobre todo a
la axtranjera, el dictamén del mencionado articulo 33 decia: (44)
“La conveniencia de ésta disposicidn estd demostrada por la prac-
tica, ya que se ha visto que.los bhaneficios que podria haber re~—
portado a la nacidn por la afluencia del capital extranjero, ha -
sido nulificado por las exigencias y reclamaciones que los mismos
extranjeros se han creido autorizados a formular bajo la protec--
cién de sus gobiernos, y tal actitud se incrementé gracias a la -
complacencia de los anteriores gobiernos y a éu forma de reglamen

tar tal inversidn.

{43) 1bid, pag, 128,
(44) Ibid. pag, 136.




En el discurso posterior al proyecto, Don Venustiano Carran
za, hizd hincapié de que en la adquiricidn de bienes por axtranije
rog se astableciera como condicidn la renuncia a su nacional idad-
regpecto da dichos bienes, sometiendose en relacidon a ellos a la-
jurisdicecidén nacional. Se estimd conveniente consagrar tal consi-
deracibn en la Constitucion para quo tuviera fuerrza de ley vy evi-
tar asi las reclamaciones arbitrarias de los ministros en nombre-
de sus connacionales. Esto 'raje como consocuancia que on la prac
tica se aplicara la Cl&usula Calvo, es decir que se incorpord a -

nuestro derecho positivo.

3.~ Analisis de las Primeras Fracciones del Articulo 27 Constitu-
cional.

Al exponer la importancia del articulo 27, hicimos referen
cia a que éste viene a establecer las bases filosdfica juridicas-
de la propiedad en nuestro derecho, ya que su texto did origen a-
teorfas y discugiones sobre dste concepto.

El primer parrafo del artviculo citado dice: "La propiedad-
de las tierras y agqguas comprendidas dentro de los limites del te-
rritorio nacional corresponde originariamente a la Nacidn la cual
ha tenido y tiene el derecho da transmitir el dominio da ellas a-
los particulares congstituyendo la propiedad privada.

En el parrafo cuarto establece:

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los re
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cursos naturales de la plataforma continental y los zbcalos suBmg
rinos de las islas...

En el parrafo quinto se oxpresa:

Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territo-~
riales en la oxtensidn y términos que fije ol derecho internacio-
nal:...

En su fraccidn primera‘ostablace:

1. 86lo los mexicanos por nacimientc o por naturalizacién-
y las sociedades maxicanas ticnen derecho para adgquirir el domi--
nio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener conce-
siones de explotacion de minas o aquas...

Como pueda versa en los parrafos qua acabamos de mencionar
se encuentran lus términos do "propiedad originaria", “"dominio di
rectc”, “propiedad”, "propiedad privada”, que han dado lugar a ~-
que se ausciten alrededor de ellos interesantes polémicas, pues-
muchos juristas de renombre han i1dentificado el concepto de pro--
piedad originaria como equivalente o sindnimo del de propiedad ~-
privada, en contraposicidén se ha sostenido que la propiedad origi
naria que ostenta lanacién es un concepto de derecho constitucio-
nal sui géneris porgue se ejerce gobre el tergitorio, elemento --
constitutivo del Estado. (45) Pensamos que este criterio podemos-

equipararlo al de imperium del gue nos hablaba Sepfilveda en su --

(45) Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, Ed. Porrua, 3°.-
ed, México 1961, pag. 368,
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obra de Deracho Internacional Piblico. Citada en piginas anterio-
ras,

Se ha sostenido gque por medio de la propiedad originaria -
el Estado no tiene el uso y el disfruta, sino unicamente un dere-
cho de disposicidn en virtud del cual esta facultado para insti--
tuir la propredad privada en benaficio da los particulares como -
una garantia individual: también es denominado a ¢ste derecho con
el término de "dominio eminante”: para aclarar mas cl concepto --
tenemos que se llama "proniedad estatal” y que ne os otra cosa --
que la imputacién que de daterminados bienes se hace en favor dal
Estado para uso, disfruto y disposicidn de ellos con exclusidn de
cualquier persona moral o fisico con las rectricciones que la mig
ma ley impone, y a la que se le identifica con el concepto de “dg
minio directo” que por sus caracteristicas podemos equipararlo a-
la propiedad privada de los particularns, por consiguiente tene--
mos que “dominio eminente” o "propiedad Estatal” son conceptos --
que difieren del de “dominio directo".

Tenemos por otra parte autores como Oscar Ramos Garza, - =
(46) que no hace ninguna diferenciacidn entre propiedad originaria
y dominio directo al expresar: “La propicdad de las tierras com--~
prendidas dentro de los limites del territorio nacional, corres--~

ponde originariamente a la nacidén. Este derecho originario de pro

(46) Ramos Garza Oscar, México ante la Inversidon Extranjera, pag.
202.



62

piedad, de naturaleza piublica, es ¢l dominio directo que tiene-
la nacidn sobre las tierras combrendidas dentro de loz limites-
del territorio nacional".

En opinidn muy personal creemos que puede haber la diferen
cia que apuntabamos, pues la propiedad originaria debe entender
ge en un sentido constitucional, en el que tiene umportancia --
fundamental la funcidn soberana en el aspecto que expusimos al-
iniciar éste capitulo y que fué una de las razones gue nos ori-
116 a mencionarlo, sobre todo para dejar asentado que no confun
dimos el concepto de Soherania con el de propiedad, argqumento -
que se ha esgrimido para rechazar una postura de tal naturaleza,

Pensamos también quu existe la llamada propiedad estatal,
sobre todo con base en el articulo 764 del Cédigo Civil para el
Distrito y Territorics Federales, en el que se cestablece: "Los-
hienes son del dominio del poder plblico o Jde la propiedad de -
los particulares”. Ahora tenemos que ) articulo 830 del mismo-
cdodigo dice: "El propietario de una cosa puede gozar y disponer
de ella con las limitaciones y modalides que fijen las leyes®.-
En consecuencia otorga al propietario el uso, goce y disposi- -
cidn de las cosas que son objeto de su propiedad con ciertas =-
rastricciones impuestas por el ordenamiento juridico.

Hemos mencionado éste Gltimo articulo por ser &l que es-
tablece lo que es la propiedad particular tomando los éonceptoa

de la doctrina tradicional que tiene sus bases en el Derecho Ro
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mano,

ITY.~- ZONA PROHIBIDA.

abordaremos ¢l estudio de éste inciso que para nosotros-
os de suma importancia, ameén de la denominacion tan sugestiva -
que posce. Susm antecedentes histdrices ~stidn basados eon 1los he-
chos que culminaron con la pordida de Toxas y las experiencias-
que se tuvieron sobre invasién armada de que fué objeto nuestro
pais en otros tiémpcs.

La fraccidn 1 del articulo 27 Constitucional a la letra-
dice: “S6lo los maxicanos por nacimiento o por naturalizacidn y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domi--
nio de las tierras y sus accesiones, © para obtener concesiones
de explotacidén de minas o aguas. El Estado podrd conceder el --
mismo derecho a los extranjeros,'siemprc que convengan ante la-
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacio-
nales respecto de dichos bienes y en no invocar por 1o mismo la

1

proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos: =~
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en bene-
ficio de la Nacidn los bienes que hubieren adquirido en virtud-
del mismo. En una faja de cien kilbmetros a lo largo de las - -
fronteras y de cincuenta en las playas, por ninqgin motivo po~ -

dré&n los extranjcros adquirir el dominio directo sobre tierras-

y aguas”.




En &éste Gltimo pirrafo del articulo en cuestidén encontra
mos una limitacidn trascendental para les extranieros en lo que
adquisicién de bienes inmuebles sc refiere y es precisamente a-

ésta faja a la que se le ha denominado Zona Prohibida.

1.~ Antecedentes Leaislativos,

Egquivocadamente algunos tratadistas creen que el antece-
dente legislativo mis remoto de la llamada zona prohibida se en
cuentra en los afios de 1210 a 1917, sin embargo no es asi, el --
primer antecedente del que se tiene noticia lo constituye la -~
Ley de Colon:izacién del 18 de agosto de 1824, (47) por virtud -
de ella los extranjeros podian adaguirir bienes inmuebles con la
condicidn de que fueran miembros de una nueva poblacidén o en ca
lidad de colonos con algunas restricciones maa, El articulo 4% -
de dicha ley establecia: "HNo posr&n colonizarse los territorios
comprendidos entre las 20 leguas limitrofes con cualquier na~- -
cidn extranjera, ni diev en los litorales sin la previa aproba-
cién del supremo poder ejecutivo federal”. Esta prohibicién de-
jaba mucho que desear puesto que podia obtenerse el permiso co-
rrespondiente, es decir que era hasta <ierto punto un tanto - =
flexible, en cuanto a la misma limitacidn establecida.

En 1826 fueron promulgados dos decretos el 15 de julio -

uno y el 22 de agosto el otro, en los cuales se prohibia la ad-

(47) Algunos comentarios sobre las "Zonas Prohibidas”, Rev. El=-
Foro, Cuarta Epoca, Nim. 51, 1965. Pag. 31.



misibén de colonos de las naciones limitrofes,

El 23 de abril de 1828 fué promulgado otro, por el gque -
se establecla que en terrenos proximos a la linea divisoria de-
México y los Estados Unidos de NHorte América, no se admitirian-
calonos que fueran naturales de dicha nacidn. Esta disposicidn-
fue dictada por los acontecimientos que tuvieron lugar en los -
afos de 1806, 1812 vy 1821, en nuestra frontera norte ya gque sus
terrenos se vieron invadidos clandestinamente por nuestro veci-
no pais.

En 1829 [ué promulgads ¢} decreto por el cual se expulsa
ba del pals a los extranjeros, (49} en su articulo 19 decia: --
"LOSs éspaﬁoloﬁ gque hayvan de permanecer en la Republica, no po--
dran fijar en lo sucesivo su residensia on las costas, v log -~
que actualmente residan en ella podra el gobierno obligarlos a-
que se Interpen, en caso de gque tema una invasion de tropas ong

o

migas
»

El 11 de marzo de 1842, fué emitido otro decreto por el=-
entonces Presidente de la Repiblica Antonie Lépez de Santa Anna
en su articulo 1% establecia: "Los extranjeros avecinados y re-
sidentes en la Hapublica pueden adquirir y poseer propiedades -

urbanas v rdsticas, por compra, adjudicacidn, denuncia o cual--

quier otro titulo establecido por la ley".

(49) Derechos del Pueblo Mexaicano, Tomo IV, XLVI Legislatura de
la Camara de Diputados, México 1967, pag. 584.



En virtud del articulo que acabamos de transcribir se de
regd una disposicidn que estuvo vigente en la época colonial y-
los primeros afios de independencia de México, ain embargo, el -
articulo 92 decila: "Estas disposiciones no comprenden a los de~
partamentos linmitrofes o fronterizos con otras nacicnes, respec
to de los cuales se expedirin las leyes especiales colonizacidn
sin que jamds pueda adquirirse propiedad en ellos por extranje-
ros sin expresa licencia del gobierno supremo de la Repiblica”.
El articulo 102 del mismo decreto que estamos tratando, estipu=-
laba: "En los departamentos que no son limitrofes o fronterizos
Yy que tuviesen costas, solamente a cinco lequas de ellas podran
aaquirir propiecdad rastica los extranjeros”,

En la mayoria de los articulos de éstos antecedentes le-
gislativos podemos chservar que.los extranjeros no podian adqui
rir propiedad en los departamentos fronterizos sin el permiso -
previo del gobierno.

En el articulo 92 del decreto de 1842 no se hacia alu- -
5ién a propiedad ristica o rubana, por tanto consideramos que -
la prohibicidn incluia a las dos, ahora comparando éste articu-
lo con el 102 encontramos que a diferencia del anterior al esta
blecer que después de las cince leguas se podria adquirir pro-=-
piedad rGstica, la prohibicién era terminante pues en aguél ca-
bia la posibilidad de adquirir por medio de permiso precio.

Hay quienas interpretan el articule 10R en el sentido de
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que si la prohibicidn se referia Unicamente a la propiedad risti
ca o abarcaba la urbana también, muchos juristas se inclinaban a
considerar que s1 despuss de las circo leguas podia un extranje-
ro adquirir la propiedad rGstica, entonces dentro de Astas cabia
la posabilidad de gue adquairiera la urbana; pensamos gta La pro-
hibicién dentro de¢ esta zona era para los dos tipos de propiedad.

Ahora cabe pregunturnéu i existia mds peligro en la ad--
quisicidn de bienes inmuebles en las costas que en las fronteras.

En la Constitucitn Centralista de 1856 en su articulo 21-
fracecidn IV a la letra expresaba: "Los extranjeros legalmente in
troducidos en la Repiblica gozardn: de libertad de adguirir en -
la Rep(blica propiedades raices cen tal de que primero =e nhatura
licen en ella, se casen con mexicano, y sc¢ arreglen a lo demds ~
que prescriba la ley relativa a éstas adquigiciones”.

Como vemos todas las disposiciones legislativas a las que
hemos hecho alusién forman los antecedentes legales de la frac-- .
cibébn 1, parrafo Odltimo del articulo 27 de la Constitucién, la Gl
tima disposicidn a la que hicimos referencia podemos calificarla
como antecedente de toda la fraccibn, ya que en ella se estable-
cia ciertas limitaciones y restricciones a los extranjeros basa-
das en la adguisicidn de la nacionalidad mexicana por éstos como

requisito para que pudieran adquirir bienes inmuebles.




s
2.~ Regulacifn en el Constituyenté de Querétaro,

A pesar de todos los antecedentes mencionados conh ante-~
rioridad, yqgnoramos porgue razbn en el acta de debates de dicho
constituyente no so encuentran datos acerca de los motivos por-
los cuales ze consagrd una prohibicidn de tal magnitud, mis - -
grande e¢s nuestro asombro ain, al desubrir gue el Gltimo parrafo
de la fraccidn primera del articulo 27, tal como lo encontramos
ingerto y redactado actualmente, nil sigulera existia en 21 pro~
vecte de constitucidn que fué presentado a la asamblea, ni tam-
poco en el dictimen gue formuld la Comisidn, en ellos uUnicamen-
te se enconuraba la disposicidn de gue el Estado pedria conce--
der a los extranjeros ¢l derecho de adguiriy tierras y aquas y-
sus accesiones cuando manifestaran o la Secretaria de Relacio--
nes Fxteriores que ronuncichan o la calidad de tales v a la pro
teccidn de sus ygobilernos on tado a lo gue ha dichos hienes se ~

refiera, guedando por tanto sujeto a la ley v autoridades del -
Estado Mexicano. Nos sorprende también que sin haber discusién-
al respocto, éste parrafo hizo su aparicidn como por arte de ma
gia y unicamente se copsidera respeonsable a la Comision.
Pensamos que las razones de haboer establecido una prohi-
bicidn de éste tipo fué la necesidad que se sentia de resguar--
dar, vigilar y mantener la inteqridad del territorio nactional,-

por tanto, estamos de acuerdo con la opinidn del licernciado Lan

derreche Obregbn.



69

3.- Aplicacibn y Puncibn Practica cn la Actualidad.

La mayoria de los tratadistas y con los cuales coincidi-
mos, opinan que en la actualidad la razdn de tal prohibicidn es
anacrdnica, pues con los miltiples adelantos cientificos y la -
creacidon de nueveo armamento bélico la faja o zona prohibida no-
representa ninguna defensa, mucho menos un obsticulo para una -
invasidn de tipo bélico, tenemos entonces, que su finalidad ya-
no puede cumplirla, pero debido a nuestro gran sentimiento pa--
cionalista vy a la ardia defensa que hacemos de nuestra sobera--
nia, se ha estimado que debe sequir vigente, sobre todo pensa--
mos que su vigencia en la actualidad ayuda a prevenir problemas
de indole internacional como seria el caso de anexibn a otro Eg
tado,

Tenemus por otra parte, que muchos juristas entre ellos-
Molina Pasquel, (50) han expuesto que existe una identidad en--
tre dominio directe y nuda propiedad, tomando en cuenta que - -
nuestra legislacidn habia estado infiuenciada por la ley de las
Siete Partidas en la que se identificaba plenamente propiedad y
posesibn, entendiendo éste Gltimo término como sinbnimo de sefip
rio o bien como dominio, por estas razones se ha sostenido que-

¢l concepto de “"dominio directo” empleado en nuestra Constitu~-

.

{50} Molina Pasguel Roberto, El fideicomiso de inmuebles en las
zonas prohibidas en favor de extranjeros. Rev. "El Foro",-
4a, época, Nim. 3, México, enero-marzo 1954, pags. 29 y -~
519,
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cidén ea el equivalente al derecho de piopiédadldé ub'particulat,
en consecuencia se deduce que lo que se'p:dﬁibi6 an nuestra in-
signae Carta fudé la adguisicibn ae bienes”inmuebles pdr éxtranjg
ros dentro de la zona prohibida, por tanto se ha defendido el -
argumento de que éstos pueden tener cualesquier derechos dentro
de esa zona, inclusive el de "dominio Gtil” o sea el usufructo:
con lo cuval no cstamos de acuerdo porque de ser asi, ostentaria
la titularidad de un derecho real y segin veremos mas adelante-
los extranjeros sdlo podran tener en su calidad de fideicomisa-
rios derechos personales derivados de fideicomiso en zonas pro-
hibidas.

-

IV.~ DISPOSICICNES REGLAMENTARIAS.

Transcurricran nueve afios de promulgada la Constitucidn-
de 1917 cuando se empezd a llevgr a cabo la labor legislativa -
correspondiente a la Reglamentacién de la {raceién I del articu
lo 27 Constitucional, que culmindé con la publicacidn de la Ley-
Organica de dicha fraccidn en el Diario Oficial del 21 de enero
de 1926 vy el 29 de marzo del mismo aio se procedid a la expedi-
cién del Reglamento de la misma ley. .

Tomando en cuenta gue los extranjeros pueden ser accio~-
nistas de sccicdades mexicainas y que éstas de acuerdo a la Ley-

de Nacionalidad y Naturalizacién se consideran mexicanas, so —-

vid la conveniencia de dictar una medida en relacién a esa si--



tuacidén, asi en el articulo 1% dc la Ley Organica que estamos -
comentando se establecid que ningin extranjero podrd ser socio-
de las sociedades mexicanas que adguieran o pretendan adquirir-
la propiedad de bienes inmuebles en la zona prohibida.

El articulo 10% dice: "Para los efectos de ésta ley no -
se reputaran como enpajenacidn de propiedad los arrendamientos -
de ipmuebles por término menor de lO afos en la extensidn que -~
sea cstrictamente necesaria para los nntablecimicngos 0 servi--
ciog del objeto industrial, minero, petrolero u otro ne agrico-
la de la empresa, sin perjuicio de lo que dispongan las leyes -
especiales.

Respecto al Reglamento de la Ley Organica tenemos que --—
en su articulo 22 establece: "Los notarios, Cdnsules mexicanos-—
en el extranjero y demis funcionarios a quienes incumbe, cuida-
rdn de que en toda la escritura constitutiva de asociaciones o-
sociedades mexicanas, sean civiles o mercantiles, que degeen eg
tar en posibilidad de admitir en cualquier forma el dominio di-
recto sobre tierras, aguas y sus accesiones fuera de la zona --
prohibida o concesiones de explotacidn de mihas, aguas y combus
tibles minerales en la Repiiblica Mexicapa, se consiyne expresa-
mente que todo extranjero que en el acto de la constitucidn o -
en cualquier tiempo ulterior, adquiera un interés o participa--
cidn social en la sociedad, se considerard por ese sdlo hecho -

como mexicano respecto de uno y otra, ¥ sc entenderi que convig
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n2 en no invocar la proteccion de su gobierno, bajo la pena en-
caso de faltar a su convenio, de perder dicho interés o partici
vaciin en baoveficio de la nacién'.

El articulo 8< el Reglamento se relacicona con el 12 de-
Yy Loy al eguatl.cor g "Las soctedadss noxieanas constitul--
das para explotar cualquier industria fabril, minera, petrélera
o vrara algin otro fin que no sea agricola, podrin adaguirir, po-
seer o administrar terrenos dentro de la zona prohihida, dnica-
mente en la extensidn que s-oa estrictamente necesaria para los-~
establecimientos o servicios de los objetos indicados que el ==
Ejecutivo de la Unidén o de lps Estados fijardn en cada caso; --
conviriendo expresanente en que ningupa nersona extranjera, fl-
sica o moral, podrd tener participacibdn sccial alguna o ser pro
pletaria de accicnes de la socicdad. Si par algin motivo, algu-
na de las personas mencionadas anteriormente, por cualcuier - -
evento llegare a adguirir una participacidn social o sger propie
taria de una o mls acciones, contraviniendo asi lo establecido-
en el parrafo que antecede, se conviene desde ahora en que di--
cha adguisicidon serd nula, y por tanto, cancelada sin ningan va
lor la participacidn social de que se trate y los titulos que -
la representen, teniéndouse por reducido el capital social en --
una cantidad igual al valor de la participacidon cancelada®.

Es palpable que todas las disposiciones anteriores res- -

tringian la adquisicidn de extranjeros en las zonag prohibidas;ademés
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de una situacibn interesantisima que en relacidén al articulo 52
dio origen inclusive a reclamaciones de los Fstados Unidos, adn
cuando éstas reclamaciones se referian a cuestionss de tipo con
fiscatorio, por lo gque nosotros sdlo nos referiremos a la parte
gue creemos conviene a nuestro trabajo; éste articulo decla: --
"Los dercchos objoeto de la presente ley, no comprendidos en ol-
articulo anterior y adquirid§5 legalmente por extranjeros con -
anterioridad a la vigencia de la misna, podran ser conservadog-
por los actuales probiutarios hasta su muerte,

En consecuencia un extranjero gue hubiese adquirido bie-
nes raices en la faja prohikida con anterioridad a la vigencia-
de esta ley, podria conservar ase derecho hasta que pereclera.-
En relacidn a ello cabia la pregqunta de que quicnes eran los ex
tranjeros que podian haber adguirido legalmente, al respecto, -
el diputado Ezequiel Padilla pronuncid un discurso en el que ex
presaba: "Ustedes saben gue por una ley del 54, reconocida des-
pués por leyes sucesivas, estuvo prohibida, antes de la vigen--
cia de la Constitucibédn de 1917, adquirir tierras en la frontera
en una faja de veinte leguas... etc, Y la Constitucidn de Querd
taro establece la prohibicibn de 100 kildmetros para las frontg
ras y 50 en las costas, De manera que aquéllos que antes de - =
ella hubieran adquirido tierras en las costas o dentro de la fa

ja de 100 y 80 kildmetros, han adquirido legalmente y desde és-



te. punto de vista respetables". (51)

No estamos de acuerdo con éste razonamiento, ya que como
el mismo expuso dicha prohibicibébn ya se habia implantado ante--
riormeﬁte, en consecuencia no pudieron haber adquirido legalmepn
te, salvo aguellos casos en los que se les habia otorgado el -~
permiso que se imponia como requisito.

Creemos importante, volver a mencionar, que segiin los ra
zonamientos efectuados por diferentes autores, entre los cuales
se encuentran Batiza (52) y Molina Pasquel, (53) sostienen que-
es perfectamente legal que se permita a los extranjeros el uso-
y aprovechamiento en calidad de fideicomisarios en fideicomisos
constituidos sobre bienes inmuebles en zonas prohibidas, ya que
tales beneficios no constituyen dercchos reales, que es lo que-~
ge prohibe en el Gltimo pdrrafo de la fraccidn I del articulo =~

27 Constitucional.

{51) Pérez Verdin Antonio F., Centro Estudios Juridicos, Impren
ta Universitaria, México 1946, pag. 58.

(52) Batiza, ob. cit., pag. 53.

{53} Molina Pasquel, ob. cit., pags. 29, 53.

L3



CAPITULO IV
FIDEICOMISO DE INMUEBLES EN ZONAS PROHIBIDAS
I.~ CONCEPTO.
'

Como se recordari, en el sequndo capitulo en su parte fi
nal hicimos referencia, aln cuando brevemente, a la clagifica-
cidn del fideicomiso, es decir, las clascs de fideicomiso que -
consideramos mas importantes, en dicha clasificacidn mencionamos
el llamado fideicomiso de inversidn y el traslativo de dominio,
y a loa cuales pensamos puede corresponder el fideiconmiso de in
muebles en zonas prohibidas en los que tenga una participacibn-
una persona extranjera.

No sin antes aclarar, nuestra reserva al Gltime citado -
ya guae volvemos a mencionar el problema de que el fideicomisa---
rio extranjero no puede ostentar el dominio sobre dichos bienes.

Analizando un poco en relacidén a la clase de fideicomigo
objeto de nuestro estudio, hemos llegado a la conclusibn de que
es "aquél que se constituye por‘la declaracion unilateral de vo
luntad del fideicomitente, &1 que trasmite la titularidad del -
bien inmueble a la institucién fiduciaria, con el fin de gue se
permita el uso y aprovechamiento a un extranjero, el cual entreg

N
gara una cantidad de dinero (en la mayoria de los casos equiva-
lente al precio del terreno) a la fiduciaria y é&sta a su veéylo

entregari al fideicomitente".
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De lo anterior podemos daducir que los clementos persona
les que intervienen en ésta clase de fideicomisos son: Fideico-
mitente, que en éste caso serd el propiretario de un terreno ubi
cado en la zona prohibida y por consecuencia un mexicano; fidu-
ciario, una ingtitucidn legalmente autorizada para efectuar ese
tipo de operaciones y fungir como tal; fideicomisario, que es -
el extranjero que recibe o reciblrd legalmente los beneficios -
del fideicomiso.

Por lo guneral la finalidad gque ge persiqgue con la cons-
titucibn de esta clase de fidoicomisos es el progreso de deter-
minada reqgidon y podemos observar que en muchos de los casos el-
fideicomisario funge como depositario del inmueble y cstd facul

.
tado para habitarlo, y hacer uso del mismo, pedir a la fiducia=-
ria lo grave en su bhoneticio.

Para gque pueda llevarse a cabo los fideicomisos de esta-
naturaleza es necesario que la {iduciaria tenga la capacidad lg
gal para adquirir, en propiedad fiduciaria desde luego, hbienes-
inmuebles en fajas prohibidas, dichas instituciones serdn las -
que c8tén constituidas de acuerdo al articulo 8o0. del Reglamen-
to de la Lev Organica de la fraccidn 1 del articulo 27 Constitu
cional, es decir, aquellas que no tengan socios o accionistas -
extranjeros, a pesar de esto, cn 1967 el entonces Secretario de
Relaciones Exteriores licenciado Carrillo Flores en un acuerdo-~

emitido por él, facultaba a Instituciones de Crédito a actuar -
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como fiduciarias, ain cuando tuvieran socios o accionistas ex--
tran“eros, por lo que sc argumenta que éste acuerdo es violato-
rio de la Ley Organica y ¢l Reglamento mencionados y que hemos -
transcrito en el capitulo anterior y sobre todo del articulo --
lo. de la Ley que establece: "Ningin extranjero podra adquirir-
el dominio directo en esta zona, ni ser socio de sociedades que
adgquieran tal dominio en la misma zona". (%4) Parece ser que di
cho acuerdo no tuvo vigencia, pues las condiciones previas para
llevar a cabo ésta clasc de fideicomisos siquieron siendo: que=
la institucibén fiduciaria e¢stuviera legalmento capacitada y - =
autorizada para adquirir tales inmuehles, asi como la obtencibn
del permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores previo a-
la celebracion del contrato, ademis era condicibn para otorgar-
tal permiso a las instituciones fiduciarias que quisieran adguji
rir inmuebles en zona prohibida por medio de fideicomiso y en ~
los cuales ¢l fideicomisario fuera un extranjero, gue @éstos se-
celebraren por un periodo no mayor de diez afloa (repovable); =~
que los inmuebles sirvieran Gnicamente para actividades turisti
cas, es decir no para fi;és econdmicos o mercantiles; que a lar
muerte del fideicomisario se extinguécra el fideicomiso; que ==
los bienes estuvieran sujetos a la inspeccibn del gobierno feds

ral, para gue se comprobara que se cumplia con l% establecido.

(54) Ramos Garza, ob. cit. pig. 244.
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II.- ACUERDOS PRESIDENCIALES.

A reserva de exponer nuestra opinibn muy personal respec
to a las inversiones que se han efectuado en las zonas prohibi-
das, nos limitaremos por ¢l momento a reproducir las intencio--
nes que llevaron a nuestro gobierno a fomentar el fideicomiso -
en dichas fajas prohibidas, y ¢que generalmente se han manifesta
do por medio de exposicidn de¢ motivos y de una manera mas palpa
ble y concreta en decretos emitidos por el ejecutivo de nuestro
pai; que han mostrado claramente la politica de nuestro gobier-

no al respecto.

1.~ Decreto del 27 de Noviewmbre de 1937,

Sabemos bion gque si a 1o larqgo de nuestra historia ha ~-
existido un régimen celoso de nuestra soberania nacional y con-
una tendencia nacionalista reaimento manifiesta, ha sido el del
Presidente Lizaro Cirdenas, on el periodo de su encargo, se¢ emi
tib el decreto que estamos tratando y cuyos principales objeti-
vos sec expusieron textualmente de la siguiente manera: "que es-
necesario fomentar el desarrcllo econdmico de las zonas situa--
das dentro de los cien kildmetros a lo largo de las fronteras y
cincuenta kilometros a lo largo de las playas: dicho desarrollo
puede fomentarse por medio de la creacién de industrias hotele-
ras y de turismo en las propias zonas, asi como permitiendo a -

los extranjeros la posesidn en las mismas de una manera pacifi-
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ca, asi como el uso y el usufructo de inmuebles urbanos para fi
nes residenciales...”

Ademds ¢l acuerdo gque eostamos tratando establecia que en
los permisos que se solicitaren corresponderia a la fiduciaria-
otorgar los datos de identificacidn del extranjero, reservando-
so desde luego, la Sria. de Relaciones Exterioves conceder o ne
gar el permiso; quedabi también establecido gque los permisos de
berian ser concedidos por un plazo de 25 aifos como maximo, al -
final del cual el inmueble objeto del fideicomiso seria vendido,
la Secretaria de Relaciones Exteriores deberia llevar un regis-
tro de tales permisos, ademis de que cuando las condiciones de-
las operaciones no so cumplieran, la Procuraduria General de la
Repiibl ica deberia intervenir exigiendo la cancelacion del permi

s0, todo ésto a peticidén de la mizma Socretaria.

2.~ Docreto del 29 de Junio da 1944, (55)

Este decroto fue dictado por el Presidente Manuel Avila-
Camache con base en el estado de cmergencia y la de suspensibn-
de garantias que existia en nuestro pals por cuestiones de indo
le bélica,

En el primer considerando se exponia que en virtud de --

que el capital extranjero podia invertirse en adquisiciones y =~

{55) 1bid. pag. 246.
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acaparamiento de inmuebles tanto risticos como industriales y -
comerciales en parjuicio de la distribucidn de nuestra riqueza,
se habia procadido a la expedicidn de tal decreto: en el tercer
congiderando se exponia la obligacidn de Méexico de encausar los
capitales hacia una finalidad productiva y la proteccidn que el
gobilerne estaba obligado a prestarlie a las empresas ya egtable-
cidas; en otro considerando se eoxpresaba que debian ovitarase --
los problemas nacionsles ¢ antoernacionales ocasionados por una-
sibita inversién de capitales extranjeros de una manera transi-
toria, ya gque posteriormente tendrismos como consecuencia su --

emigracibn peor no estar ligados con los intereses de la nacidn-

de una manera permanente.

En cuanto a gus articulos mis importantes, tenemog el --
1% gque decia: "bDurante ¢] tiempd gua permaneszea on vigor la sug
pensibén de garantias decretada con fecha le, de junio de 1942~
los extranjeres v jas cociedados mexicanas que toncan 0 puedan~
tener socios extranjeros, s6lo pedrian mediante pormiso que otor
gue la Secretaria de Relaciones Extersores: adguirir el dominio
de tierras, aguas y sus accesiones a que se refiere la fraccion
I del articule 27 Constitucional: adyuirir hienes inmuebles deg
tinados a algqunas de las actividades que en seguida se mencio--
nan; adquirir negociaciones o empresas, o ¢l control sobre de -
ellas, de las ya existentes en el pals, que se dediquen a cual-

quier actividad industrial, agricola, ganadera, forestal, de --
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compraventa o de explotacibn, con cualquier fin, de bienes in--
muebles rasticos o urbancs o de fraccionamienteo y urbanizacidn-
de dichos inmuebles.

En otro considerando del decreto, se imponia la pana de-
privacién de la libertad de seis meses a tres afios o multa de -
150,000 pesos, en los cagos de ocultacién de la calided de ex—-
tranjeros, por falsas declaraciones o interpdsita persona.

Fueron también incluidos el arrendamiento por mis de - -
diez afos en el sentido de que no iban a ser conaiderados como-
enajenacion de bienes y los contratos de fideicomiso en los que
el fideicomisario sca extranjero o sociedad mexicana que tenga—
o pueda tener socios extranjeros.

Este mismo decreto seiald como necesario el permiso pre-
vio de Relaciones Exteriores en los casos de constituciém de So
ciedades méxicnnas que tengan o pucdan tener socios extranjeros.

El art. Jo., a la letra cexpresaba: "Las sociedades exis;-
tentes ¢ que en ol futuro se establezcan que se dediquen a las—
actividades o adquisiciones a que se refierecl art. lo. nosecon
sideraran como sociedades que tengan o puedan tener 80cios ex—-
tranjeros silempre que satisfagan los siquientes requisitos:

Que en sus correspondientes estatutos opere la clausula-
de exclusién de extranjeros que establece el articulo 8o. del -~
Reglamento de la Ley Organica de la fraccidn I del articulo 27-

Constitucional, y previo permiso de la Secretaria de Relaciones



Exteriores.

Que las adquisiciones a que se refiere el articulo lo. -
dal Decrcto en cuestidn, se efectilen mediante permiso que en ca
da caso otorgue la Secretaria va mencionada,

Yos parece que éstas disposiciones son un tanto contradic
torias, pues por una perte se declara que no se considerarin ex
tranjeras las sociedades que operen con cldusula de exclusién -
y por otra parte, se les impone la obligacibén de adquirir el --
mismo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores que de-
ben sclicitar las que tengan socios extranjeros, en consecuen--
cia &éstas disposiciones se hacen extensivas a sociedades mexica
nas.

Pensamos también, que el articuleo 5o0. del Decreto que es
tamos estudiando esti en contradiccidn con el articulo 8o. del-
Reglamento de la Ley Orginica del 27 Constitucional, pues como-
sa recordara en la transcripeidn que de &1 hicimos en el capitu
lo anterior, la pena o sancidn que se imponia en caso de contra
vencidn por admitir socios extranjeros, era que todos los actos
se tendrian por nulos y el capital de la sociedad se reduciria-
a la participacidén con la cual hubiera intervenido el extranje-
ro en ella, ahora tenemos que el articuls 50. ya mencionado del
Decreto establecla que los actos no producirian efectos, pero -
que ademds los bicnces pasarian a propiedad de la nacidn como --

sancion por la misma contravencidn.



Ahora bien, en el afio de 1945 se emitid otro decreto que
establecia lo gque a continuacidn enunciamos: “se ratifican y de
claran vigentes las disposicionces dictadas por ol ejecutivo, dy
rante el periodo de suspensidn de garantias, en uso e las fa--
cultades que le fueron concedidas on los articulos 4o, ¥ S50, ==
del decreto del lo. de junio de 1942 para legislar en todos los
ramos de la administracidn bﬁblica, sialvo disposiciones expedi-
das con vigencia limitada a la emergencia o aquellas de cuyo --
texto apareciera declarado que se basorin en la suspensidn de -
alguna o algunas garantias individuales".

En base a ésto muchoes juristas han sostenido que el De--
creto de 1944 no se encuentra vigente en la actualidad, ya que-
no fue ratificado expresamentce y su vigencia estaba limitada al
tiempo en gue permaneciera e¢n vigor la suspensidon de garantias,
sin embargo, se ha considerado vigente y la Secretaria de Rela~
ciones Exteriores sigue exigiendo el permiso correspondiente, -
es decir, que se tramite éste, para cualesquier actos por los -
cuales se afecte la escritura constitutiva de una sociedad mexi

cana.

3.- Politica del Presidente Adolfo Ruiz Cortines.
Se efectuaron en este régimen inversiones por el monto -
de 700 millones de pesos en materia portuaria, sobre todo por -

¢l aspecto paupérrimo de esas zonag que podian ser explotadas -
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en cuanto a recursos naturales y belleza geogrifica. Esta acti-
vidad gubernamental fue calificada con la denominacidn de "La =
marcha al mar”, podemos enmarcar ésto como un antecedente para-
que la figura ijuridica del Fideicomiso llegara a ocupar ol lu-=-
gar tan relevante con el gue actualmente se estd proyectando en
materia de ecxplotacidén y de inversidn en esas zonas, va que con
tamos con un litoral de 10,000 Km. que eon realidad no se ha - -
aprovechado al maximoe ni en el aspecto turistico, ni en el con-
sumo de alimentos que provienen del mar pues el consumo de és--
tos en nuestra Rep{iblica en relacidn con el porcentaje gue se -
consume en otros palses que tiencn menos extensidn de litorales
es mas hajo.

En consideracidén de que habia la nccesidad de controlar-
la inversién extranjera el 23 de junio de 1947 se cred una Comi
s16n Mixta Intersecretarial que tenia como finalidad resolver -
los problemas que o cada Secretaria de Estado correspondian de-
acuerdo con los arts, 2%, 878 y 884 de la Ley General' de Pobla-
cibn, la Ley Organica de la €raceidon I del art. 27 Constitucio-
nal, el Reglamento de la misma, el decreto del 29 de junio de -
1844 y del art. 251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
y tenia también por objeto claborar normas generales que habrian
de sequirse en la aplicacidn de las disposiciones legales men--
cionadas, al respecto se han dictado 12 normas, entre ellas en-

contramos la establecida para la interpretacidn del articulo 34
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del decreto del 29 de Junio de 1944 y que reza asl: "Para los -
% .

efectos del precepto contenido en el art., 3% del decreto mencip

nado, se considera con residencia suficiente en el pals a los -

extranjeros que tengan las calidades de: Inmigrados, inmigran--

a

tes, cualesquiera que scan sus caracteristicas: visitantes, = -
siempre que hayan tenido con anterioridad alguna internacidn en
México y tan sélo para los ufectos de que puedan adquirir el in
mueble o inmuebles indispensables para el necgocio, cmpresa o in
dustria que hayan establccido o establezca o destinado para ca-
sa~-habitacién, ya sea de ellos, de sus familiareg o de personas
que dependan econdmicamente de los mismos.

Para que se pudiera awnl:icar la norma anterior es loégico-
suponer gue se ha autorizado de modo expreso al visitante a lle
var a cabo actividades de determinada especie por medio de ella.

El 13 de junio de 1950 y el 12 de junio de 1951 tuvo lu-
gar una adicibén a ésta norma con dos arts. que expresaban que -
gerian considerados con residencia suficiente en el pails & los-
extranjeros que tengan las calidades de: 48 “"Agilados politicos,
de acuerdo con la fraccion IV del art., 502 de la Ley General dec
Poblacidn, que hayan obtenido, cuando menos, el primer refrendo
o0 proérroga de su temporalidad para su estancia en el pais.

5% "Agsilados politicos, siempre que hayan tenido con an-~
terioridad alquna internacidn a México v tan sdlo para los efec

tos de que puedan adguirir el ipmueble o inmuebles indispensa--
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bles para el negocio, empresa o indugtria que hayan establecido
0 establezcan o destinado para casa-habitacién, va sea de ellos,
de sus familiares o de personas dque dependan econdmicamente de-

los mismos".

4.~ Acuerdo del 30 de abril de 1971.

Este acuerdo fue emitido por el actual Presidente de la-
Repiblica, Lic. Juwis Bcheverria Alvarez, con la intencidn de fo
mentar el desarrollo de esas zonas prohibidas y legalizar algu-
nas situaciones irrequlares; por medio de este acuerdo se auto-
riza a la Sria. de Relaciones Exteriores conceder a institucio=-
nes de crédito permisos para adquirir en fideicomiso bienes in-
muebles con fines industriales o turisticos en las fronteras y-
costas, y permitir a extranjeros su usc y aprovechamiento durap
te un plazo maximo de treinta afos,

El acucrdo pregidencial que estamos mencionando estd ine
tegrado por seis articulos. El primero de ellos faculta a la Se
cretaria de Relaciones Exteriores a lo que anteriormente comen-
tabamos, es declr a otorgar permisos en forma discrecional y ca
suistica a instituciones de crédito para que ‘actlen como fidu=-~
ciarias de loz bienes gue se encuentran dentre de la zona prohi
bida con la condicidn de que los fideicomisarios no adguieran -
ningin derecho real sobre estos bicnes, también se faculta a ~-

las fiduciarias para que emitan certificados de participacibn -
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inmobiliarios, representativos de los derechos que tienen sus -
tencdores respecto de los inmuebles sobre los que son emitidos,
esta clase de fideicomiso se puede clagificar dentro de los de-
inversién y que hicimos refereoncia en la parte final del capitu
lo IT; en ¢l articulo 22 se hace alusion a gqua las ;nstiinci;——
nes de crédito privadas podran también solicitar el permiso co-
rrespondiente a la Sria. de ﬁclaciones Exteriores: por medio ~-
del art. 32 se cred una comisiodn denominada "Comisidn Consulti-
va Intersecretarial" que se encarga de emitir cpiniones acerca-
de las solicitudes que se presenten ante la Sria, de Relaciones
Exteriores para la constitucidn de fideicomisos en fajas orohi-
bidas, pero desde lueqo, quedando a juicio de la Sria, de Rela-
ciones Exteriores el neqar o conceder el permiso. La comisidn -
se integrd por un representante de cada una de las Secretariase-
de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Goberna—--
cibn, Industria y Comercio y el Departamento de Turismo y cque -
son los directivos de los departamentos juridicos de dichas de-
pendencias: en el art., 449 se establecen las condiciones a que -
estin sujetos los permisos para fideicomisos que expida la Sria.
de Relaciones y que son:

1.- 2ue la inst:itucidén fiduciaria conserve en todo tlem=-
pe, la propiedad de los inmuebles durante la vigencia del fidei
comiso la que no podri exceder de treinta asos.

2.~ Que la institucidén fiduciaria pueda dar en arrenda--
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miento los inmuebles por plazos no superiores a diez afos a la-
persona que indigque el fideicomisario.

3.~ Que 3 la extincidn del fideicomiso, la institucidn -~
fiducioria sdlo pueda trasmitir la propiedad de los inmuebles a
persenas capacitadas legalmente para adquirirlos.

4.~ Que el gobierno federal se reserve en todo tiempo, -
la facultad de verificar ol cumplimiento dec los fines del fidej
comiso,

Por medio del art. 58 guedaron establecidos los derechos
fue representan los certificados de participacién inmobiliaria-
que se¢ emitan por la constitucidn de dichos fideicomisos y que-
aon:

1.- El derecho a una parte allcuots de los frutos o ren-
dimientos gue preduzcan los bieres inmuebles en la faja prohibi
da que estén afectos a fideicomiso.

2.~ El derecho a una parte alicuota del producto neto --

-
que resulte de la venta de dichos bienes.

3.- El derecho de aprovechamiento directo de los inmue--
bles fideicomitidos.

En consecuencia los certificados de participacidn inmobi
liaria nunca ctorgaridn a sus titulares parte alicucta del dere-
cho de propiedad scbre tales inmuebles.

El articulo Go. estahlece gque no se reguiere el permiso-

de la Secrctaria de Gobernacitn a que se reficren los articulos
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71 y 14 fraccién VII de la Ley General de Poblacibn y de su re-
glamento respectivamente, en la adquisicidn por extranjeros de~
los derechos derivados del fideicomiso, ya que no‘constituyen -
derechos reales.

Por todo lo gue sc¢ ha dicho hasta agui en relacidn a és-
te acuerdo, tenemos gue estan capacitados para ser fideicomisa-
rios en fideicomisos de dicﬁa clase, cualguier extranjero, per-
sona fisica o moral y pueden ser inmigrados o no, © sea un tu--
rista, trasmigrante o visitante.

Por lo gque toca a la capacidad de las instituciones de -
crédito para fungir como fiduciarias, puede gserlo una privada -
cuando se haya constituldo u opere con la cliusula de exclusibn
de extranjeria. Los derechos mds importantes derivados de esta-
clase de fideicomisos de acuerdo al decreto que estamos estu- -
diando son: derecho de utilizar para si los inmucbles afectos -
en fideicomiso: permitir a terceros la utilizacidén de dichos in
muebles en cualquier forma legal: el derecho de instruir a la -
institucidn fiduciaria para dar en arrendamiento los inmuebles-~
por plazos hasta de diez a%os: a recibir los frutos o rendimien
tos de los inmuebles derivados del arrendamiento o de otras ope~
racicnes; derecho a instruir a la institucidn fiduciaria para -

que grave los inmuebles para garantia de las operaciones que in

sos de garantia o de cualquicr otra clase o de gravarlos en -~ -



cualquiar momento durante el plazo del fideicomiso, a cualquier
persona nacional o extranjera, fisica o moral, sus derechos de-
fideicomisario sin gque para esto so requiera el permiso de la -
sria, de Belaciones; derecho a designar en cualquier tiempo du-
rante la vigencia del fidetcomiso, o a gu terminacidn la perso-
na gue habrd de adquirir los inmuebles y ordenar a la institu--
cibn fiduciaria la ejecucibn de la transmisidn, estos derechos-
corresponderdn al fideicomitente y la persona gue se sefiala co-
mo futuro adquirente deberd estar capacitada legalmente para ob
tener cl derecho de propiedad de inmuebles comprendidos en zona
proh}bida: el derecho a recibir el producto neto de la transmi-
5i6n de los inmuebles: todos los demds derechos derivados del -
acta constitutiva del fideicomiso, en tanto no sean violados --
los prinecipios especificados por ¢l acuerdo presidencial mencio
nado y las condiciones establecidas en 2]l permiso gque para tal-
efectn expida lia Secretarfa de Relaciones Exteriores: todos los
demis derechos derivados de la naturaleza misma del fideicomiso
y de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; todos-
los demfs derechos inberentes o los personales gue sean conside
rados como tales y gue provengan de los diferentes cbdigos civi
les de la RepGblica Mexicana,

Los tres primerecs derechos a que hicimos referencia co--
rresponden a aquellos en los que el fideicomiso persiga fines -

turisticos o industriales,
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III.~ LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGUIAR LA INVER
SION EXTRANJERA.
Esta ley fue publicada el 9 de marzo de 1973; en su capi-
tulo IV, que consta de cinco articulos, se encuentra reglamenta-

do el fideiccomiso de inmuebles en zonas prohibidas., El antecedsn~
te mis reciente de ésta ley en lo que al tema gse refiere fue cl-
Decreto presidencial del 29 de abril de 1971, motivo por el cual
nos extendimos en su exposicidn, ademiis de que caai fue transcri
to en ésta ley, salvo algunas diferencias, Trataremos de exami--
nar los articulos correspondientes al capitulo Iv,

En el art. 1B°® se faculta a la Sria, de Relaciones Exte~-
riores para que en los términos de la fraceidn I del art, 27 - -
constitucional, otorque a instituciones de Crédito permiso para-
adquirir bienes inmuebles en fajas prohibidas que se destinen a-
actividades industriales o turisticas en calidad de fiduciarias.
Nos percatamos que éste articulo ceoncede igual tratamiento a ing
tituciones de crédito privadas pues por lo general el permiso sd
lo se les concedia en casos muy excepcionales.

Se faculta a la Sria. de Relacicnes para decidir scbre la
conveniencia de la formacidn de fideicomisos a que se refiere el
art, 18°, tomando como base los aspectos econdmicos y sociales -
que implique la recalizacidén de tal actividad, siendo la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras la que determine 1los procedi

mientos y criterics debide a los cuales se resslverén las soliei
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tudes, deducimos, por tanto, que la Comisidén Consultiva Interse-
cretarial desaparece v a diferencia de ésta aquella no se limita
a opinar, sino, que expresamente sefala el criterio que se debe-~
seguir para resolver eon cada cugo on concrato. Esta Comisidn se-
gin el art, 11° de la misma ley que estamos tratando se encuen--
tra formmada por los titulares de las siguientes Secretarias: Re-
laciones Exteriores, Gobernacidn, Patrimonio Nacional, Hacienda-
y Crédito Piblico, Industria y comercio, Trabajo y Previsifn So-
cial, Presidencia.

Los suplentes de los titulares en ella serln los subsecre
tarios que cllos mismos designen. La Comisidn tendrd sesifn una-
vez al mes y estard auxiliada por un Secretario Ejecutivo que de
signard el Presidente de la Repdblica. Si dicha comisidén no £ija
ré los procedimientos se crear® una consultiva cuya vigencia se-
r& transitoria y sus facultades se limitarfn a opinar scbre la -
conveniencia ¢ no de conceder el permiso.

En el art., 20° se hace referencia a la duracidn de dichos
fideicomisos los cuales, segin ésta disposicidn, no serdn mis de -
treinta afios: la fiducioria conservard la propicdad del inmueble-
y no podrd arrendarlos por mds de 10 apos y ademfs una vez extin
guido podrd transmitir la propiedad de los bienes 2 personas le-
galmente capacitadas. &nsuparte final dice textualmente: "El ga
bierno federal se reserva la facultad de verificar en cualquier-

tiempo ¢l cumplimiente de los fines del fideicomiso". Esta parte
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es igual-a la Qltima del art. 4° del‘acuérdo de '1971.

Respecto al plazo encontramos que se hace alusidn a lo dig
puesto en el art, 359 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédi
to; en cuanto al derecho de propiedad de la fiduciaria, creemos -
un tanto innecesaria tal disposicidn pues del estudio que hemos -
realizado se ha visto que por la naturleza de este negocio la fi-
duciaria esta obligada a conScrvar la titularidad, es decir, el -
derecho de disposicibn, y al cual se le ha asignado con ol nombre
de propiedad fiduciaria "dominio restringide" etc.; por lo que se
refiere al arrendamicnto no mayor de diez es interesante cemparar
esta disposicidén con lo establecido en el art. 10° de la Ley Orgd
nica de la fracci®n 1 del art. 27 de nuestra constitucidén que ex-
puzimos en el capitule anterior y que declaraba que no se consjde
rarian enajenacién de los bienes los arrendamientos mayores de 10
afcs, probablemente la ley que estamos comentando tomo en cuenta-
lo dispuesto en el art. 49° de la Iey de Nacionalizacidn y Natura
lizacidn, que si considera como enajenacidn ¢l arrendamiento por-
més de 10 afoz. En lo que toca & lo dispuesto en el Gltimo pirra-
fo cabe prequntarnos a (ue O6rgano compete tal inspeccidn, pues ni
la Sria, de Relaciones, ni la Comisidén Nacional de Inversiones Ex
tranjeras, se¢ encuentran expresamente facultadas para ello, por -
lo que =e crec que 1a Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros pue
de lleovar 2 cabo tal disposicidn ya gue se encarga de la ingpec-—-

eidn v vigilancia de las Insticuciones Jdo crédito on el pals, lo-
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Que se encuentra dispuesto en la Ley General de Instituciones de
crédito y Organismos Auxiliares,

El art. 21 establece: "Los certificados de particivacion-
inmobiliarios, que se emitan con basc en el fideicomiso, tendrén
las siguientes caracteristicas.

a) Representardn para el beneficiario exclusivamente los de
rechos consignados con los incisos a) y c¢) del art, 288-a y en el
art. 288-e de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
sin que les otorguen derecho a ninguna parte alicuota en los de-
rechos de propiedad sobre los inmuebles fideicamitidos.

b) Deberdn ser nominativos y no amortizables, y

¢) Constituir&n el derecho de aprovechamiento del inmueble
y a los preductos liquidos que de dicho inmueble obtenga ¢l fidu-
ciario, en los términos del acto de emisidn, asi como el derecho-
al producto neto que resulte de la venta que haga la institucidn-
fiduciaria a la persona legalmente capacitada para adquirir el in
mueble fideicomitido.

Existe 1la posibilidad de que mexicanos puedan participar -
en ésta clase de inversiones, por lo que tal disposicién hubicra-
expresado que para ejecutar el derecho a que se refiere el inciso
b) del articulo 228-a de la ey General de Titulos y Operaciones-
de Crédito, el tencdor de diche cortificade deberd comprobar su -
capacidad para adquirir en los términos que establece la fraccidm

I del articulo 27 de nuestra Constitucidn.



El articule 220. seflala que o serd necesario el permisc -
de la Secretaria de Gobernacidn para que los extranjeros adquie--
ran los derechos derivados del fideicomiso, ‘

IV.~ APLICACION DE LA FIGURA DEL FIDEICOMISO EN BAJA CALIFORNIA.

La funcidén gue desempeiia la invarsidn extranjera en cual--
quier pais se halla repctidamente en el centro de las discusgiones
econdmicas, sobre todo, en la América Latina. En éstas controver-
sias nosiempre conducidas friay serenamente, se trata siempre de-~
determinar en que medida son favorables o no las inversiones de -
éste tipo paré el desarrollo de los paises importadores de capi~-
tal. La opinidén piblica adopta en general una actitud negativa an
te la inversidn extranjera, micntras que las instituciones de or-
den nacional han llegado a la conclusibn de que la inversibdn pri-
vada de esta Iindole puede constituir una aportacidn valiosa en la
industrializacidn de los paises en desarrollo, en consecuencia --
las opiniones son miltiples y variadas.

Trataremos de dar una idea de lo que suele entenderse por-
inversién extranjera, en términocs usuales se ha designado con es-
te calificativo al capital que proviene de fuera del pais o que =~
es propiedad de un extranjero, pues al capital en si no puede de-
signérsele con determinada nacionalidad, ya que ésta es atributo-
de las personas, tomaremos en cuenta el vinculo juridico que és--
tas guarden en relacidn al capital, en condecuencia tenemos que -

la inversitn zeré& extranjera cuande @1 propietario del bién o del
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capital sea una persona de dsta calidad.

El articulo 2do. de la Ley para promover la inversidn mexicana y
regular la inversidn extranjera, establece que serd inversidn axtranje-
ra la realizada por:

1.~ Personas movrales extranjeras,

2.~ Personas fisicas extranjeras,

3.~ Unidades cconfmicas extranjeras sin personalidad juridica.

4.~ BEmpresas mexicanas en 1as que lns extranieros tengan por = -

cualquicrtltulolgfacultaddedcterminarclnmnejodalacmpresm
1A inversién extranjera se a3 dividido en directa ¢ indirecta; 1x
directa es la efectuada por personas juridicas o fisicas extranjeras za
ra ¢l establecimiento o desarrello de toeda close de negocios; la indi--
recta es la que se lleva a cabe por redio de organisnes pibiizas 3 oen--
tre gobiernos, éstas dos clases admiten a su ves subdivisiones, pero no
las estudiaremos ya que lo que interesa a huautra tesls en todo claso, -
es la inversién extranjera directa quo pensamos es 4 la que gertenace -
en forma general la ecfectuada por medio de fideicomiso de inmuebles en-
zona prohibida.

Se han mencionado algunas desventajas derivadas de la inversién-
extranjera como lo son 105 efectos monopolizadores, la Jdependencia con
el exterior, la descapitalizacién, pero en opinidn muy personal diremos,
que una debida reglamentacidén y legislacidn al respecto, asi como una -
politica conveniente e inteligente podria contrarrestar tales efectos -
negativoc y asi acrecentar las ventajas y los beneficios que nos puede

proporcionar.,
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El complemento de casi toda inversion extranjera es la ad-
quisicidn de bienes ralces, ya sea para la radicacidn de log nego
¢ios, o bién, para la explotacién de dichos bienes. Es innegable-
gque las zonas prohibidas son una fuente de riquesa, ya ¢ue oueden
ser explotados para fines turlsticos y propiciar ot desarrcllo de
de ellas. Es importante mencionar que nuestro pais cuenta con una-
infraestructura turistica que no ha sido totalmente aprovechada,-
caso en el cual se encuentra nuestra entidad federativa, pero tam
bién debemos hacer la advertencia de la peligrosidad que encierra
el proporcionar el uso y disfrute de nuestras tierrras a extran--
jeros, aungue ésto sea por medio de una figura juridica como lo -
es el Fideicomise, pues la historia nos ha demostrado que log ex-=
tranjeros, especialmente los norteamericanos ge han sontido como-
en su casa a cualquicr parte que van, ademds creemos que allg ~--
puede implicar consecuencias e¢n un elemento constitutivo del Esta
do como lo es su poblacidn, pues debemos tomar en cuenta que lasg-
inversiones extranjeras no son un fendmeno econdmico dnicamente,-
sino tambien un fendmeno social e integral, cuyas consecuenciag—~-
alcanzan e implican toda la vida activa del Estado en el que se-
invierte,

La accidn humana debe ser estudiada en cada pals y en cada
relacion econdmica y social, para que se deduzca hasta que punto-
puede contratarse la inversidn extranjera.

$1i observamos un pocoe a nuestro alrededor, nos percataremos



de la multicidad de hechos y de relaciones que guarda nuestro Eg-
tado de Baja California con el vecino pais del norte, no podemos-
negar que vivimos eon una interdependencia ocondmica al grado tal
de que eon Tijuana ni siguiera circula la mondeda nacional y al ha
cer un recorrido a lo laryo de nuestra costa, obhservaremos gue se
encuentra ocuapada por norteamericanos que con sus casas movibles
se instalan a disfrutar de las bellezag naturales que poseen nueg
tras playas; sabemos que la afluencia del turismo norteamericano-
a nuestro territorio es sumamente alto y en muchas temporadas no-
sotros mismos nos hemos entusiasmado por ella, al considerar que-
nos dejaradn divisas suficientes con las cuales nuestro nivel de -
vida ascendara, se nos hace normal por c¢jemplo, contemplar la in-
tegracion de “Las Gaviotas", “"Baja Malib", "Baja Mar", el arren-
damiento de terrcnés localizados a los laterales del "Hotel Rosa-
rio", etc.

En octubre de 1975 el Gobernador del Estado llevb a cabo la en~
trega de 400 inmuebles fideicomitidos, para que el aprovechamiento
de esas propicedades por extranjeros quedard legalmente constitui-
do y no se siguieran infringiendo nuestras leyes constitucionales,
debido a que se les ostentaba por medio de clubes de membresia o-
por medio de la figura del presta nombre. Se invirtid, segin de--
claracidén del gobierno estatal 40,000,000 de pesos en las 42 héc-
tarcas que estan afectas a fideicomiso denominadc "San Antonio --

Shores"”,
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Mas alld del puerto de Ensenada encontramos norteamericanos
que se posesionan deo una fraccién de tierra para instalar su casa
y disfrutar de tiempo indefinido de nuestras plavas, regresando a
nuestra ciundad seria interesante observar el funcionamiento por -
ejemplo del "Hotel Ramadia in” ¢ inclusive de algunos comercios que
por fuerza poseen un inmueble para la radiacién del negocio y en-
los cuales el propictario es un extranjero, debemos hacer mencidn
también, que nuestra entidad el afo pasado fue visitada por 20, -~
211, 557 turistas con una derrama aproximada de 2,000,00 pvesog -~
per-cépita, ahora bién, cQué es lo que ésta actividad turistica -
trae como consecuencia?, ¢En que forma la hemos aprovechado?, - ~
¢De gué manera ha influido no s6lo en la vida econdmica, sino tam
bién, en la cultural ¢ ideoldgicas. Creemos que dicha actividad a
traido la ccupacidn de terrenos en fajas prohibidas por medios --
{licitos, la mavoria de los casos: Croemos que el beneficio que -
reporta a las clases mds bajas de nuestra infraestructura social,
os la de unos cuantos dblares por la venta de artesanias y en el-
aspecto social, cultural e ideoldgico, tenemos una dependencia -~
enorme, iwitamos su forma de vestir, gustamos de su arte mﬁsical;
Yy drimatico, consumimos sus alimentos y la mayoria de los menores
de edad reclaman una dependencia total de la institucidn familiar,
pues en Estados Unides es concedida por el régimen a los menores-

de edad. Levyendo un articule del Sr. Mario Gil (5#) =0 obscrva el

{56) Cit, Victor canta Rev, "Il foro" de Baja california, odzt. -
por el colegice do abogades “"Emilio Robasa”, A.C. Tijuana B.-
Calitfornia. abrii 1969, No. 34, vol. 11, nig. 2o
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Otro problema que hemos tenide siempre en ¢l estade de Ba-
ja California es la figura del presta nombre y adn cuando el ar--
ticulo 31 de la Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversidn Extranjerd establece guo:

"Se sancionard con prisidn hasta de nueve afcs vy aulta hag
ta de 30 mil pesos a gquien sinule cualguier acto gne permita ol -
goce o la disposicibn de hecho, por parte de las personas o empre
sas o unidades econfémicas a que se refiere el articule 2% de esta
ley, de bienas o derechos reservados a los mexicanos, o cuya ad--
quisicibn estuviere sujeta a requisitos o autorizaclones que no -
hubieren cumplido y obtenido en su caso".

La simulacidn no ha si1do ni es {&eil de controlar, desea--
mos y esperamos gque la sencison cstablecida en el articulo gque -~ -
transcribimos sea aplicable drésticamente, ya que por mcdib de la
simulacibn se actGa en contra ce los intersses del pals,

No nos pronunciamos totalmente on contra de la inver--
816n extranjera, creemos que en algunns casos puede ser necesaria
sobre todo en lugares como Baja California, donde dados los pocos
recursos agropecuarios vy naturales conoque contames y tomandc en-
cuenta segln datos de la Comisién Coordinaderia para el Desarrollo
Integral de la Peninsula de Haja California de que la iniciativa-
privada adopta ung actitud negativa en cuanto a ofectuar inversio

nes en actividades o negooi

turisticos v en 2onas que son po- -

hres on recarsos noturalos Y que dada la cercanfia o v laoon

Unidos al trabajador debe rotribulrsele sus -
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servicivs <on un salario mls alto gue en las otras zonas econbmi~-
cas del pais; ademis de gue nuestras autoridodes se muestran hasta
cierto punto aplticas, pues generalmente se habla mucho acerca de-
fomentar el turismoe y en realidad no se hace nada de importancia -
por lograr dicha finalidad, no digamos va en cuantao a mejorar el -
aspecto urbano y 1o0s servicios piblicog en nuestra entidad para --
ofrecer por lo menos ciudades, costas y bellezas naturales dignas-
de ser visitadas por cualesquier personas, ya sean compatriotas o-
extranjeros, obscrvamos on cambio, gue demoardficaments Bajd Cali-
fornia crece a un ritmo acelerado, gue los problemas creados por -
la demanda de empleos van en aumento, gue a las clases bajas que -
forman la estructura de nuestra sociedad los es mis dificil suhsis
tir y viven en condiciones paupérrimas, y que aln cuando hace cua-
tro afios se edificaron casas habitaci’n para proporcionarlas a fa-
milias de condicidn humilde, con lo que se logré desapareciera en-
Tijuana la zona denominada “"cartolandia”, no ha sido suficiente;-
ademds de que en muchas ocasiones los centros que proporcionan em-
plec a muchos trabajadores como son las maguiladoras suspenden sus
labores, clerran sus puertas y transportan la maquinaria de la em-
presa a Estados Unidos cuando al empresario norteamericano ya no -
le conviene tener esa empresa en territorio mexicano, aumentando -
con ello =1 {ndice de degocupacién y dejando a los trabajadores im
posibilitados materialmente para defender sus derechos y en muchas
seasicnes por medic de clertos recursos esta imposibilidad se hace

extensive al campo juridico, es por eno yue debamos hacer hincapié
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a que la inversién extranjera debe ‘r-a.alikzame'bajd una eficaz ing-
peccidn de nuestras autoridades sin que se'réstrinja: se debe llg
var a cabo estudios socioldgicos y econbmicos de la entidad Yy con-
base en ellos crear fideicomisos, es decir que se debe atender a -
la ratio legis de las normas por las cuales fueron instituidos; se
debe exigir el capital oxtranjero una inversidn benffico a cambio-
de garantizarle su inveraibn y de esa forma las relaciones sean --
equitativas para ambas partes, ya gque en ning6n momento hemos teni
do la intencibn de una supremacia en £ste aspecto, sino upa rela--
cién econdémica justa, en la que de acuerdo al Derecho Internacio--
nal se respete la goberanfa, se garantice as{ mismo, un buen trato
a los extranjercs y se ponga {in a algunos Jde los casos de explota
citn 1licita de nuestras recursos, evitando de ésta forma distan~-
ciamientos por reclamaciones internacionales de un Bstado a otro.~
Mo pretendemos tampoco oxigirle al extranjero gque gea una hermana-
de la caridad, s6lo que pards que exista verdadero desarrollo se de
be beneficiar también a la colectividad. Nomenos preciamas tampoco,
la cultura, ni la ideologia de nuestro vecino pais, simplemente —-
que nuestro sistema, nuesira sociedad, y nuestro régimen son com--
pletamente diferentes, por tanto ln infraestructura social estd --
condiciorada de forma diversa, amén de la poblacidn tan heterogf--
nea del Estade de Baja California, por lo gue la ideologia llega a
adoptarsge en forma eyuivociada por nuestra pobklacién, creo que debe

mos considerar mejor esos intercambios culturales.



Los fideicomisos de mds reciente creacidén son los demoming
dos Baja Mar y Mesa de Otay; éste (ltimo no se encuentra en la --
costa sino dentro de los 100 kildmetros de la frontera y ha sido-
constituido con fines industriales, mientras gue al primerc se --
cred para el turismo, se presume que agquél es uno de los més gran
des y mds importantes en la industria sin cmbargo, como su consti
tucidn es sumamente reciente; apenas si se emplezan a perfilar al
gunos de Sus rasgos; por 1o que corresponde a la urbanizacidn de-
terrcnos destinados para casa habitacidn y por lo que correspon-
de a "Baja Mar”, ademds del fraccionamiente del terreno para la -
instalacidn de casa movibles y de algunas casas habitacidn que se
han construido, se esta dando una nueva estructura a un puente de
200 metros que entra en el mar y cuya finalidad es la de apreciar
mejor el paisaje de la costa donde se encuentran los terrencs - -
afectos al fideicomiso, también debemos sefalar que ain queda mu=-
cho por construir en el inmueble segin lo estipulado cuando dicho
fideicomiso se constituyd.

En relacidén al fideicomiso de San Antonio del Mar, ya men-
cionado antericrmente, se presentd una situacidn interesante pues
antes de ser constituido como tal, los extranjeros hacian uso de-
dichos terrenos por medio de club de membrecia y al cquerer leqaliv
zar dicho uso por mediv de un fideicumiso did surgimiento a descon
tentos de los mismes pero finalmente el problema se soluciond y -

el uso y aprovechamiento ygue les otorgabié el fideicomiso fueron -~
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aceptados, A maners de un mejor conocimiento de la figura que tra
tamos y con la intencidn de que se palpe de una manera mas précti
ca las generalidades que constlituyen 1a misma reproduciremes algu
nas de 125 cldiusulas del acta constitutiva del fideicomiso que eg

tamos mencienando y gue son:

PRIMERA.- En ¢l presente Pideicomiso son:

FIDEICOMITENTE: EL Gobierno del Estado Libre y Soberanc de
Baja california, tanto por la afectacidn que hizo en Fideicomiso-
del inmueble de su propicdad, como por las aportaciones que lle--
gue a realizar, en dinero, servicios o por cualquier otro concep-
to, parad la consecucién de los fines de éste Fideicomiso,

FIDUCIARLIO: El Banco Internacional Inmobiliario, Sociedad-
Andnima.

FIDEICOMISARIO "a': El Gobierno del Estado Libre y Sobera-
no de Baja California. \ '

FIDEICOMISARIO “B": Todas las personas que sean designadas
por el Fideicomisario "A", con ese cardcter.

FIDEICOMISARIOS "C": Las personas que sean designadas por-
el Fideicomisario "A" para garantizarles el pago de los créditos,
avales o cualesquier otra garantia que éstos havan concedido a =~~
aquél.~ Los derechos de los Fideicomisarios "C" serdn preferentes
a los derechos del Pideicomisario "A", en la medidaque se establez
ca en los contratos o documentos de designacion de Pidelcomisa- -

rios "C" respectivos.
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Tenedores: En el caso do que lleguen 4 emitirse Certifica-
dos - de Participacidn Inmobiliariog en el prosente Fideicomiso, a-
los Tenedores de lus mismos se les designard simplemente como Tew

nedores .,

SEGUNDA,~ Para log efectos gue mds adelnnre se indicen, al
Gobierno del Estado Libre y Scberano de Baja California, an éste-
acto representado por el seflor Licenciade Milton Castellancs Eve-
rardo y el sefior Francisco Santana pteralta, en ses caracteres de-
Gobernador Constitucional y Secretario General de Goblerno, res-—-
pectivamente, ratifican la afectacidn eon Fideicomiso irrevecable,
traslativo de dominio, sin reserva de ningund especie, con tedo -
lo que ée hecho, uso, costumbre y por deracho les corcesponde, de
los inmuebles citados en los antecedentes Primero al Décimo~Octa-
vo de 1a Escritura Original de constitucidn del prescnte rideico-
miso, otorgada el dfa veintitres de f{ebrero de mil novecientos se
tenta y tres, bajo el Nimero veintitres mil cioents ochenta y seis,
Yolumen doscientos setenta y sels del Protocolo a cargo del Nota-
rio POblico Hamrra Tres de Gota Ciudad, Licoenciado Xavier Ibafies-

H. {(en adelante denominada Escritur? CGriginal), immuebles que se-

detallan en el plano agregado al apéndice de dicha Escritura bajo

ia letra “A",

TERCERA.- El patrimonic del presenie Fideicomiso estar& --

constituida:
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I.- Por los terrenos que se afectaron en Fideicomiso en -
la Escritura Original:

II.- Por los terrenos que sean aportados o que se adquie-
ran en el futuro en relacidn con el presente Fidelcowmiso:

III.- Por los recursos, obras, construcciones, mejoras, -

servicios y derechos que incrementen el patrimonio fideicomitido

CUARTA.- El Banco Internacional Inmcbiliario, S.A,, Depar
tamento Fiduciario. gozari como Fiduciario de todos los derechos
y acciones necesarias p&ra el cumplimiento de las finalidades -
del precente Fideicamiso, sin ninguna limitacidén y, en consecuen
cia, podrh vender o de cualquier manera enajenar o gravar los in
muebles fideicomitidos, pero queda obligado en el ejercicio de -
éstas facultades al cumplimiento de las instrucciones que se es-

tipulan en éste contrato.

QUINTA.- Son fines del presente Fideicomiso:

a) .~ Que la Fiduciaria reciba y conserve el patrimonio ==
del Fideicomiso a disposicidén del Fideicomisario "A", quien ten-
drd el derecho de usar, disfrutar y aprovechar los bienes que --
constituyen dicho patrimonic, como mejor convenga a sus intere--
ses, de acuerdo 2 lo establecido en la Ley para Promover la In--
version Mexicana y Regular la inversidén Extranjera. E1l Fideicomi
sario "A" seré el encargado de realizar las obras necesarias pa-

ra 2l desarrello del complejo turistico que se establezea en la-
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totalidad o parte de los inmuebles‘fidoicbmitidos.

b) .~ Que la Fiduciaria realice y cumpla fielmente las ins-
trucciones que le den los Fideicomisarios "A" o "B", de conformi~-
dad con los derechos que a ellos corresponden en log términos de~
este contrato.

e) .~ Que la Fiduciaria, de acuerdo con las instrucciones -
>expresas que reciba de los Fideicomisarios”A" o "B, segln los de
rechos que a ellos correspondan, de acuerdo con éste contrato, dé
en arrendamiento los lotes, fracciones o unidades gue a dichos Fi
dricomisarios correspondan, arrendamientos que no podrén exceder,
en cada caso, de diez afios o del periodo que en el futuro permita
la ley.- Los Fideicomisarios "A" o *B", segln el caso, disfruta--
rdn de los productos de los arrendamiento que se celebren, quedan
do bajo su cargo y responsabilidad el cobro de las rentas que al-

efecto se hayan pactado.

VIGESIMA PRIMERMA .~ Queda expresamente convenido que el Fi~-
deicomisario "A" podr& designar a las personas nacionales o extran
jeras, en cuyo favor se otorgquen los derechos personales de uso y
aprovechamiento, de los bienes afectados al Fideicomiso; una vez-
que el Fiduciarie reciba la comunicacidn respectiva del Fideicomi
sario "A", procederd a hacer el registro respectivo, efectuando -
la notificaézén correspondiente a la Secretaria de kelaciones Ex-—

tericres y al Registro Nacional de Inversiones Extranioros, en un
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plazo no mayor de treinta dias, a quienes deber8 comunicar el nom
bre, nacionalidad y calidad migratoria, en su caso, del nuevo Fi-
deicomisarioc & adquirientes de derecnus de uso y aprovachamiento,
o Tenedor,

Toda persona gque tengd el cardcter de FPidelcomisario "B -
tendrd derecho a que.la riduciaria le extienda constancia de que
le corresponde tal calidad, una vez que se haya hecho el registro
correspondiente.

L2y personas en cuyo favor se hubieran conferido los dere-
chos de uso y aprovechamiento, de acuerdo con las estipulaciones-
de éste contrato, podrin efectuar y llevar a cabo todos los actos
licitos de acuerdo con las Layes de la Repiblica Mexicana, en re-
lacidn con los derechos que tengan y con las excepciones agqui es-

-

tablecidas, derechos que incluirdn pero no estardn limitados a:

1.~ Gravar, ceder, vender o de cualquier manera transmitir
sus derechos, asi como instruir al Fiduciario para que dé en arren
damiento o grave ¢l inmueble fideicomitido en relacién con el cual
tenga los derechos de usc y aprovechamiento, de acuerdo con las -
disposiciones legales awvlicables v siempre y cuando obtengan pre-
viamente la autorizacidn escrita del Fideicomisario "A", En el ca
50 de que se trute de Fideicomisarios "B" que hayan cublertc to--
talmenté ¢l precio correspondiente & sus derechos, no requeririn-
para el cjercicio de los derechos agul mencionados, de ninguna au

torizacitn o permiso, rospeténdose siemere lo establecidso en la -



Clalsula NOVENA de éste Contrato,
fraceidn o unidad fi

2.~ Usar y aprovechar el local lote,
sug dere- -

casas, acuerdo to-

.y

deicomitido que les corresponda,
3.- Construir scbre el lote que corresponda a
'Y de

chos de uso y aprovechamiento, odificios
do ello con las leyes aplicables y con las restricciones, conve-
haya establecido el Fiducia

al Fideicomisa-

nios, condiciones y servidumbres quec
rio, quien en éste acto otorga poder irrevocable
podré realizar mejoras o mo

rio "A", para dse efecto; igualmente

dificaciones a dichas construcciones.
4.- Al adquirir cualquier porsona el cardcter de Fideico-

sorvi-

sario "B", tendrd los doerechos de uso y aprovechamiento de la --
fraccidn, lote o unidad que le corresponda, libre de todo gravé-

men y carqga, excepcidn hechia de cudlesquicr restriccidn vy
dumbre existentes a la fecha de constitucidn del presente Fidei-

comiso y de cualesquier otros gravimenes o cargas que él mismo ha
ya constituido o permitido constituir, conforme a éste contrato,

teniendo la obligacidn de cubrir los impuestos y derechos que le
correspondan y sujetos a las estipulaciones scbre incumplimiento

previstos en el presente contrato o en los contratos relativos.,
5.~ Antes o al vencimiento del presente Fideicomiso y - -

siempre y cuando los Fideicomisarios "B" de que se trate hubieran

cumplido debidamente los contratos por ellos celebrados respecto
a ou solicitud escrita,

2 leos derechos personales, el Piduciario,
a las personas que éstos designen copnforme a la Cléy
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sula QUINTA, inciso g), la itularidad o propiedad del lote o lo-
tes correspondientes, siempre y cuando el adquirente®tuviere capa
cidad para adquirirx conforme a la Ley Mexicanra, libres de todo -
gravdmen o cargas, excepcion hecha de lag rectricciones o servie
dumbres existentes a la fecha de constitucidn de este Fideicomi-
s0 y excepto log gravamenes o cargas creados o permitidos por el
Fideicomisarioc "B", conforme a los términos del presente Fideico
miso; en todo caso se chservard lo establecido por el inciso h)-
de la claGsula QUINTA del presente Contrato, y lo previsto en la
Clafisula NOVENA .

Camo podemos observar en relacidn a dichas cladsulas el ~
fideicomitente en este caso es ol gobierno del Estado de Baja Ca
lifornia, e¢s decir, que ostenta la capacidad legal como tal y --
ademis es al mismo tiempo fideicomisario; el fiduciario es el Ban
¢o Internacional Inmobiliario 5.A., al respecto geria interesan—-
te chservar si dicha institucidn opera con claGsula de exclusidn
de extranjeros o no, problema que tratamos en pfginas anteriores
y que expresabamos deberia cumplirse con este requisito que esta
blece el articule de la Ley Orgdnica de la Fraceidn I del articu
lo 27° censtifucional y el articulo 8° del Reglamento de la mis-
ma Ley.

! Una de las obligaciones de la fiduciaria es la de propor-
clonar la calidad migravoria de lcs fidéicomisarios on caso de -

ser extranjeros, aungue mencionibamos que no e requisite obte--
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ner determinada calidad migratoria para poder ser fideicomisa~ =
rios.

También se establece quo después de extinguido el fideicomi
so, el fideicomisario tendrd facultad de indicar las personas =--
que podrén.adqulrir la propiedad de los inmuebles v que deheran-
tener capacidad legal para ello, es decir, que puedan obtener la
propiedad de los terrcnos dentro de la zona prohibida,

Observamos que los arrendamientos no podrdn exeder de diez-
afios, situacidn que apuntibamos al tratar las generalidades de -
este tipo de fideicomisos.

Finalmente deseamos agregar cque la inversidn extranjera de-
be contatarse con la intencidn de que con el transcurso del tiem
po podamos obtener una mayor independencia econéinica.

Esperamos pues llegar a contar no con ung sino con varios -
centros turisticos de primer orden con los cuales se beneficie a
esa zona y se propicie el desarrollo econbmico e integral del Es

tado de Baja California.

.
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CONCLUSIONES.

Los antecedentes histéricos del fideicomiso en cuanto a su-
origen son un tanto imprecisos, se debe quizd a la naturale
za tan singular de ésta figura; sin embargo, el‘anteceAGnte
del fideicomiso mexicano, tenemos la seguridad, eg el trust
anglosajén.

La labor legislativa en cuanto a lograr una recepcién del -
fideicomiso en México fué extensa, peroc en ella notamos una
gran desconfianza para su adopcién definitiva.

En todos los antecedentes, y en Ley General de Titulos y --
Operaciones de Crédito, en vigor, se manifiesta la diferen-
cia cardcterfstica del fideicomiso mexicano con el traust,-
tanto norteamericano como inglés, que consiste en que el £i
duciario siempre serd una institucién de crédito, legalmen-
te capacitada para ello; ésta medida se adopt6é como previ--
sién de operaciones flicitas que podfan generarse por dicha
figura.

Opinamos que la naturaleza juridica del fideicomiso es la -
de ser un negocio juridico, ya que la declaracién unilate--
ral de voluntad constitutiva y la relacién contractual en--
tre fiduciario y fideicomiternte son actos en los gue inter-
viene la fenomenicidad, la voluntariedad y el propbsito del

agente, ademds de su elasticidad en la creacién de derechos
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y obligaciones.

5.~ En el fideicomiso la fiduciaria es la titular de los dere--
chos sobre los bienes fideicomitidos, esto se estableeid -~
porque era necesario y para gue no se obstaculizaran las ag
tividades y operaciones que se debian 1levar a cabo para el
logro del fin pactado.

6.~ No creemos gue exista unﬁ afectacidn en cuanto a los bienes
fideicomitidos;_maa bién existe la titularidad del derecho-
de propiedad en el gue juega papel esencial el derecho de =~
disposicién, sin gue se llegue a8 efectuarse unaenajenacidn.

7.- La propiedad originaria de la nacién es diferente del domi-~
nio directo que ejerce sobre determinados bienes o sea la -
llamada propiedad Estatal, por tanto éste es semejante al dere
cho de propiedad gue pueda ejercer un particular en rela---
cibébn a sus bienes,

8.- Las prohibiciones constitucionales respecto a la adguisi---
cién de bieneg inmuebles en fajas prohibidas fueron conse--
cuencia de hechos histérico-politicos de épocas anteriores-
y fueron establecidas como una medida de seguridad y como -
consecuerncia de un gran sentimiento nacionalista, pero su -

wtoduncidn hoy no tiene otra aplicacidén préctica que la de Sal
vaguardar La Unidad Nacional.

9,- E1l Gltimo pérrafo de la fraccidn 7 del art. 27 Constitucio-

nal prohibié la adquisicidén del derecho de propiedad por ex
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tranjeros en las zonas prohibidas, tomando en cuenta los --

fundamentos tedrico politicos, el constituyente prohibié la

posesién, uso y disfrute y el derecho de disposicién y que-
mejor que lograr este propdsito al consaqrar tal disposi---
cibn.

Es plausible la labor doctrinaria de nuestros juristas para
argumentar que no se prohibfa la adquisicién del dominio --
Gtil sino la nuda propiedad; desde el punto de vista doctri
nario jurfdico aceptamos tales argumentos y en consecuencia
que no se estdn infringiendo norwas constitucionales, pero-
no aceptamos la interpretacidn de motivos del Constituyente
pues es en la que se basan todos estos razonamientos juridicos,
no creemos que éste haya tenido la intencidn de permitir el dis-
frute de dicha faja, en contraposicién a la nuda propiedad.
La zona prohibida estd constituida por una porcidén que abar
ca aproximadamente el 40% del territorio nacional, la cual-
no se ha visto £av5recida adecuadamente por la inversién o-
extranjera y buscando el fomento de la misma, es gue el Go-
bierno Federal ha dictado la ley gue analiza este trabajo.
Considerando que el instrumento juridico mis idbéneo para lo-
grar esto es el fideicomiso, éste se escoge en forma dnica-
por nuestra legislacién en materia extranjera, que continua

la polftica seficlada por su antecedente inmediato, el Acuer
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do Presidencial de 29 de abril de 1971,

Sostenemos que la funcidn juridica del fidsicomiso en Baja-
i

calife 1la no es Gnicamente la de leyalizyr las posesiones-

de extranjeros, sino la de lograr el desarrcllo de dicha en

-

tidad.

Creemos en la necesidad de que la Coordinadora para el desa
rrollo Integral de la Peninsula de Baja California, realice
concienzudamente los estudios socio-econémicos on bage a --

los cuales se elaboren planeaciones de actividades turisti-

cas,



10.-

BIBLIOGRAFTIA.

Batiza Rodolfo, Fideicomiso Teoria:y Practica, Edit. pow--
rrda, México 1958, .

Batiza Rodolfe, Tres Estudios Sobre el Fideiccmiso, Inpren
ta Universitaria, México 1954.

Batiza Rodolfo, Il Proyecto Limantour, 1° Intento Legisla-
tivo Mundial del Trust y los Sistemas Romanistas, Rev. "El
Foro" Ndm. 18-19, México 1957,

Cervantes Ahumada Radl, Titulos y Operaciones de Crédito,-
Edit. Herrero, ed. 8%, México 1973,

Comentarios sobre Zonas Prohibidas, Rev. "El Foro", cuarta

Epcca Num. 51, México 1965.

Burgoa Ignacio, las garantfas Individuales, Edit. Porrda,-
México.
Landerreche Obregén Juan, Fideicomisos en favor de Extran-

jeros, Ubicados dentro de las Zonas Prohibidas.

Molina Ppasquel, El Fideicomiso de Inmuebles en Zonas prohf
bidas, Rev. "El Fcro®, México 1954,

Molina Pasquel Roberto, Conferencias sobre Fideicomiso, --
Trust y BEguity, Rev, de la racultad de Derecho, Nim 20, Mé
xico 1955,

bominyuez Martinez, El Fideicomiso ante la Teoria General-

del Negociou Jiridico, Edit, Porrda, México 1972,



11.-

12.~

13.-

14.-

15.~

l6.~

17.~

18.-

19.-

20.~

21.~

22.-

23 l-'

1l

Méndez Silva Ricardo, E1l Régimen Juridico de las Inversio-
nes Extranjeras en México.

Goﬁzélez Casanova Pablo, Inversiones Extranjeras.

De Pina Vera Rafael, Compenido de Derccho Civil.

Ramos Garza Oscar, México Ante la Inversidén Extranjera,.
Rodriguez y Rodriguez Joaquin, Derecho Mercantil, Edit, --
Porria.

Rojina villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil.

Scott Austin wkeman, The Law of Trusts.

Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Edit. Porria,-
Tomo I, México 1972.

Seara Vdsquez Modesto, Derecho Internacional Pdblico, Edit.
Porrda, México 1971.

Sepllveda César, Derecho Internacional Pdblico, Edit, Po--
rrda, México, 1971.

Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Méxicano, - «-
Edit. Porrva, México 1972.

Pérez Verdin Antonio F., Cuatro Estudios Jurfdicos, México
1946.

Roauix Pastor, Génesis de los Arts. 123 y 27 Constituciona

les, México 1959.



LEGISLACION
Gobierno del Estado de Baja California, Baja Calif, en Cifras.
Diario " E1 Mexicano " Tijuana, Baja California.
Congtitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.
Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito.
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi--
liares.
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
Ley Orgdnica de la Fraccién I del art. 27 Constitucional,
Ley para Promover la Inversién Nacional y Regqular la Inversién
Extranjera.
Ley General de Poblacién.
Reglamento de la Ley General de Poblacién.
Reglamento de la Ley Orgédnica de la Fraccién 1I del Art. 27 - -

Consgtitucional.



	Portada
	Contenido
	Capítulo I. Recepción del Fideicomiso en México
	Capítulo II. Fideicomiso
	Capítulo III. Disposiciones Constitucionales
	Capítulo IV. Fideicomiso de Inmuebles en Zonas Prohibidas
	Conclusiones
	Bibliografía



