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CAPITULO I
ANTECEDEMNTES HISTORICOS DEL TRABAGO DE LOS MENORES EN MEXICO,

El nacimiento del Derecho de Trabajo representé indiscuti-
blemente un adelanto en la vida jurfdica de los pueblos, ya
que significa la humanizacién del derecho. Al realizar el -
estudio del trabajo de los menores en nuestra patria, vemos
claramente como ha sido una constante lucha entre el débil
y el fuerte, entre el patrén y el trabajador. vya desde el -
fndice de la época de la colonia, se encuentran ciertas --
disposiciones o reglas recopiladas en las famosas Leyes de-
las Indias que sirvieron para proteger a los aborigenes, --
normas de buen trato y estatutos del trabajo humano, cuyos-
autores principales fueron los Reyes CatSlicos de Espafia, -
entre los principios que establerieran y en los cudles se -
trataba de evitar la explotaci6tn del indio. La Reyna Isa--
bel otorgé a sus sibditos el derecho de recibir como enco--
mendados bajo su cuidado a grupos de indios entre los que -
se encontraba a los menores de edad, a los que habfa que en
seflar en primer lugar, la religidén cristiana, nuevas formas_
de trabajo, el idioma y en general, la prdctica de una vida

mds culta evitando sobre todo, sacrificios humanos,



Esta leyes ain cuando contenian un alto grado de humanismo
en la realidad nunca se aplicaron y ello dio lugar al mas

terrible e injusto medio de explotacién,



ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL QUE RIGIO A LA NACION DE
1856 A 1857,

Otro de los antecedentes histdéricos quizg dé mds relevancia,
se encuentra en la Constitucién de Apatzingdn, de 1314, lla
mado Los Sentimientcs 42 la Nacidn, que resume cari a la -~
perfeccién la doctrina de ia revolucién de Independencia. -
La mejor confirmacién de lo dicho por esta es, por una par-
te, es que a casi dos siglos de distancia todos los princi-
pios sustentados por los Sentimientos de la Nacifén encuen--
tra expresién y validez, normativas en el articulado de la-
constitucién vigonte., Morelos establecid en esta constitu--
cién la igualdad de todos los hombres y que se educasen a =
los hijos del {abrador y del barrendero como a los del mds~
rico hacendado y duefio de menos, ya que vefa la realidad, -
existente de esa época,

Desde las primeras constituciones existentes en nuestro pais
se encuentran establecidos los derechos de libertad de tra-
bajo, derechos en favor del individuo y de ciudadano, asi -
como también para la proteccidén del trabajo de los menores,
Entre uno de los ordenamientos se encuentra el Proyecto del
estatuto Orgdnico Juridico Provisional de la Replblica Mexi-

cana que rigidé a la Nacidén en 1856 a 1857, época en que se -



establecié la Primera Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanoes.

En el estatuto antes mencionado, sefiala el artfculo 33 co-
mo parte de las gavantias individuales. Los menores de 14
afios, no pueden obligar los servicios personales, sin in--
tervencidn de sus padres o tutores, a falta de ellos, de ~
la autoridad puiblica.

En esta clase de contratos, y en los de aprendizaje, los -~
padres o tutores en su caso, fijaran el tiempo que ha de ~
durar el contrato, y no pudiendo exceder de 5 horas en que
diariamente se ha de emplear al menor y se reserva el dere
cho de anular el contrato, siempre que el amo o el maestro
use ¢ dé malos tratos para con el menor y no prevea a Sus
necesidades seglin lo convenido, o no lo instruya convenien
temente.

La necesidad de que se establecieran las prohibiciones del
trabajo de los menores fue debido a que inhumanamente, se
estuvo explotando a los nifios y a los indigenas, ya que -~
eran victimas de amos y patrones sin escripulos, quienes -
los hacian trabajar hasta 16 horas de jornada pagindoles -
salarios bajisimos.

Este estatuto que evoluciond notablemente adelantandose a



los acontecimientos y reuniendo las aspiraciones del pug
hlo mexicanc, no obstante, no lleqgd 4 cuajar en la Cons-
titucién de 1857, ya que esto no previbé los derechos de-
los trabhajadores, menos aidn se ocupd del trabajo de los-
menores, por no creerlo necesario, ya que existian otras
necesidades mds urgentes que satisfacer olviddndose por-
completo de trabajo.

l1a locusién de derechos sociales son fines de integra--~-
cién en favor de las mujeres, los menores, los huérfanos
y los jornaleros es terminologfa no usada, tampoco lo --
acufiaron los juristas de otros continentes antes que los
nuestros, porque en aquella época se pensaba que todo el
derecho era social,

La Constitucién de 57, no resolvié por si misma la grave
crisis heredada por la Colonia pero significé la primera
etapa de una lucha por la libertad, que afios adelante --

frustificarfa en bien de la comunidad.



DECRETO DE MAXTMILIANO 185€

No obstante los pésinos antecedentes que cuenta nuestra his
toria el Archiduque, Principe y emperador Fernando José Ma-
ximiliano de Habsburgo, la falta de programa, la ausencia -
de principios la inestabilidad de lo que pretendid que fue-
ran instituciones, la variante de la polftica adoptada, la
torpeza de los que se decian gobernantes, y en resumen la -
anarquia organica y funcional del llamado Imperio, encuen--
tra fiel reflejo en lo que se denominé El Estatuto Provi--
cional que no es ni una Constitucién, ni un estatuto pero
que sin embargo, reune alquno de los elementos componentes
de las disposiciones, documentos o libros imperados.

En una de sus partes el articulo nueve que textualmente di-
ce: A los menores de 12 aflos, s6lo podri hacérseles traba-
jar pagdndoseles el salario respectivo en las obras llama--
das de destajo o aquellas otras labores proporcionadas a --
sus fuerzas durante medio dia solamente, quedando entre se-
gin el periodo que corresponda a las horas menos molestas -
de la maflana o de la tarde.

Este fue el documento constitucional que el Partido Conser-
vador y el Imperio de Maximiliano, crearon para abrigar .a

Constitucién Politica de 1857, Estatuto de efimera imposi--



cidn, pues la Constitucién de 1857, nunca perdid su vigen-
cia.

HUELGAS DE CANANEA Y RIQO BLRhCO
El analizar alguno de los documentos del partido Liberal y
tal vez el de mas significacidn, se encuentra el programa
y Manifiesta a la Nacidén Mexicana, de la Junta Organizado-
ra del Partido Liberal Mexicano que sucribieran en San Luis
Missouri el lro., de Julio de 1906, los hermanos Ricardo y
Enrique Flores Magén y otros: lo que constituyd el primer
mensaje de Derecho Social del trabajo a los obreros mexi-
canos.
En una de las disposiciones dedicados al trabajo de los -
menores seflala el articulo 24: Se prohibe en absoluto el
empleo de los nifios menores de 14 afios.
Este programa del partido liberal, avanza notablemente en
la idea de establecer y reglamentar la prohibicién del --
trabajo de los menores, ya gue es alarmante la situacidn-
econdmica y social en lo que se encontraba el pueblo mexi
cano, especialmente la clase trabajadora, a principios --
del siglo XX, cuando la dictadura habia llegado a lo maxi
mo de los abusos poniendo de relieve que la instruccidn -

publica favorecia {nicamente a la clase privilegiada y a



un reducido sector de la clase media, que el programa del -
pais no habia traido beneficios a los campesinos, ni a los
trabajadores, qué unos y otros vivian en condicicnes infra-
humanas y que era urgente una reorganizacién gubernamental-
que Contribuyera a la creacién de un derecho nuevo para los
problemas del campo y de la industria. Una nota caracteris
tica la tenemos en la actuacibn gque prevalecié en las luchas
del trabajador con el patr6n y que culminaron con las huel-
gas de Cananea y Rfo Blanco en donde a los trabajadores se-
les tenfa en condiciones paupérrimas, salarios baijos, recar
go de trabajo, para aumentos las utilidades de la empresa,
La actuacién por parte del pafron fue lo gue motiv6 para -~
que los trabajadores llegaran a la huelga teniendo que recu
rrir a la violencia, sus peticiones fueron contestadas con-
la represién armada, los patrones usaban la fuerza en lugar
de la razén. En esta sangrienta lucha murieron infinidad -
de obreros, as{ como tambilén nifios menores de 12 afios, de -
donde se deduce que dichas empresas los empleaban, ya que -
se les podfia pagar menos y se les hacia trabajar mis horas-
de las convenidas, en zonas insalubres y sin darles oportu-

dad para que asistieran a las escuelas.
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CONSTITUCTION DE 1917,

La incorporacién ai texto conetitucional de loyw derechos sg
ciales, fue sin duda la aportacibédn mds original y de mayor-
trascendencia, que realizé el Congreso Constituyente de Que
rétaro. El articulo 123 de la Constitucién de 17, reapon--~
di6 sin duda a los anhelos de la Asamblea Constituyente al-
elevar a la categorfa Constitucional los derechos del tra-
bajado;.

Al haberse declarado los derechos sociales contenidosg en el
Artficulo 123, resulté un amplioc y detallado catdlogo de ga-
rant fas para la clase trabajadora que clasific6 en 6 grupos:
1¢.~ Garantias tutelares del trabajo que se constituy6 por-
las condiciones generales de prestacién, de servicios,

2°,~ carantfas tutelares del trabajo de mujeres y menores.
3°.,- Garantias tutelares del trabajador sindicalizado.

4° .- Garantias tutelares sobre jurisdiccién laboral.

5°,- carantias relacionadas con prevensibén social,

6°.- Garantias sobre integracién del trabajador de la empre
sa.

México fue, sin duda alguna, uno de los pocos paises que se
adelant6 a reconocer los derechos sociales de los trabajado

res al incorporar a su constitucién tales derechos.
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La Constitucién del 17, establece en su articulo 5o. nadie
podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la --
justa retribucibédn y sin pleno consentimiento, salvo el tra
bajo impuesto como pena por la autoridad judiciai, el cual
se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II del -~
artfculo 123.

En cuanto a los servicios piblicos, s6lo podrdn ser obliga
torios en los términos que establezcan las leyes respecti-
vas, el de las armas, los de jurado, los cargos concejiles,
y los cargos de eleccibén popular directo o indirecto y ---
obligatorio y gratuito, las funciones electorales,

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin -
contratc a pacto o convenib que tenga por objeto el menos-
cabo, la pérdida o el inrrevocable sacrificio de la liper-
tad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién
o de voto6 religioso,

La ley en consecuencia no permite el establecimiento mondsg
tico cual guiera que sea la denominacién u objeto con que
pretendan erigirse.

Tampoco puede admit irse convenio en que el hombre pacte su

prescripcién o destierro en gque renuncie temporal o perma-

nente a ejercer determinada profesi6tn, industria o comer--
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cio.

El contrato de trabajo, s6lo obliga a prestar servicios -
convenido por el tiempo que fije la ley, gin poder cxceder
de un aflo en perjuicio del trabajador y no podréd extendgr~
se en ningin caso a la renuncia, pérvdida o menoscabo de --
cualquiera de los derechos politicos o civiles,.

La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que res-
pecta al trabajador, s6lo obligard a éste a la corregpon-~-
diente responsabilidad civil, . sin que en ningin caso pue-

da hacerse coaccién sobre su persona.
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Art{culo 123 El Congresoc de la Unién y las Legislaturas de
los Estados, debieron expedir las leyes sobre el trabajo,-
funddndose en las necesidades de cada regi6n sin contrave-
nir a las bases siguientes, las cuales rigieron el traba-
jo de los obreros, jornaleros, empleadas domésticas y arte
sanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo.
Fraccibn I  La duracién de jornada mdxima serd de 8 horas.
Fraccién 11 La Jornada madxima de trabajo nocturno, serd de
7 horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrg

sas para las mujeres en general, y para las jbévenes menores

de 16 ahos.



Quedan también prohibido a unos y otros el trahajo noctur-
no industrial y en los establecimientos comerciales no po-~
drd trabajar después de lag 10 de la noche,

Fracclién III:; Ias jHvenns mayoras de 12 allos y menores de
16, tendrdn como jornada mdxima la de 6 horas.

El trabajo de los nifios menores de 12 afios, no podrévser ob
jeto de trabajo, etc.

Segin lo establecido por el artfculo 123 de la Constitucién
del 17, se otorgan facultades para que todos los Estados de
la Repiblica establecieran Leyes de trabajo segin sus nece-
sidades, con el objeto de proteger a la clase trabajadora -
reglamentando en su beneficio, las diversas especialidades
de trabajo.

Fue as{ como se promulgaron en cada uno de los Estados de -
la Repiblica, sus propias leyes de trabajo, y fue el Estado
de yucatdn, el que establecié una visi6n mucho mds amplia -
que el resto de los Estados de la Repiblica.
Posteriormente, y sin contravenir a lo dispuesto por la ---
Constitucién, hubo reforma al articulo 123: Se otorga al --
Congreso de la Unién, facultades para expedir la Ley Fede~-
ral del Trabajo, delegdndose las leyes de trabajo expedidas
por los Estados, reformindose notablemente el artfculo 123,
especialmente, la Fraccién III; que sefiala: Queda prohibida

la utilizacién del trabajo de los menores de 14 afios,
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Los mayores de esta edad y menores de 16, tendrdn como jor-
nada maxima la de 6 horas. De lo anterior se decprende que
el legislador establecié la prohibicisén del ﬁrabajo de lcs

menores de 14 afos, o sea que aumentd la limitacidén que es-
taba seflalada a la edad de 12 afios, mejordndola en benefi-=-
cio del menor, no obstante que en la realidad, e;lstia y ~--
existen un sinnimero de nifios menores de 14 afios, trabajan-
do en condiciones poco recomendables, y que las autoridades
de trabajo no se preocupan por establecer una estrecha vigi
lancia a los establecimientos donde se emplean a dichos me-

nores.
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CAPITULO II

BREVE ESTUDIO COMPARATIVO DE ALGUNAS IEGISLACIONES LATINO-
AMMRICANAS RESPECTO DEL DERECHO PROTECTOR DEL TRABAJO DE -
LOS MENORES,

En este capitulo trataré de hacer un breve estudio compara

tivo de las Legislaciones de América Latina, que estahle--

cieran ciertas medidas para proteccién del trabajo de los-

menores,

Nuestra Historia, relata las espantosas guerras que se lle-
varon a efecto en todo el mundo y en las que murieron un --
gran nimero de individuos luchando en busca de mejorar las-
condiciones de vida que en esa época existieron y en la que
la poblacién trabajadora sufria y era explotada inhumanamen
te por los amos y hacendados que no tenfan consideracién pa
ra con nadie, es por lo que fue necesario que el mundo au--
friera grandes transformaciones, y lograra al fin, estable-
cer sin ideales de superaci6bn, y fue sin duda alguna la ~---
América Latina la que, al igual que todo el resto del mundo
luché afanosamente para lograr la inteqracién social que --
tanto ha necesitado y la que después de largas y cruentas -
batallas, pudo realizar sus anhelos al establecer una serie
de reglas para mejorar las condiciones de vida del pueblo -

en general.
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Ante esta situacién de constantes luchas y revoluciones, M&
xico no podfa quedarse atrds y sus luchas culminaron con el
establecimiento de la Constitwucién de 1917, que llenaka to~
das las aspiraciones del pueblo mexicano.

La Constitucién de 1917 ha sido, sin lugar a duda lo que in
fluyd notablemente en los paises de América Latina, por lo-
que algunos pafses siguieron su ejemplo entre ellos, Brasil,
Uruguay, Argentina, Perd, Bolivia, etc.

La influencia de la Constitucién de 1917 on estos paises, se
debib principalmente a la semejanza con el estilo de vida de
nuestro pueblo y la similitud en las necesidades econ6micas,
asi mismo, porque el articulo 123 de la Constitucién de 1917,
llena todas y cada una de las aspiraciones del pueblo,

En los pueblos de América Latina, se han dictado Leyes de De
recho de Trabajo, en los que la mujer y el nifio estdn ampara
dos por las Legislaciones que han tratado de establecer una
perfecta organizacién obrera que, en algunas ocasiones, ha--
superado al Derecho Mexicano especialmente en lo que respec-
ta a la proteccién del trabajo de los menores.

Entre las reglas mds generalizadas, dictadas en los paises -
de América Latina para proteger a los menores, tenemos:

a) La prohibicién a los menores de dieciocho afios del traba

jo nocturno industrial y comercial.
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b) TLa prohikicién del trabajo de los menores de doce afios.
c) 1A reduccién a 6§ horas de la jornada de trabajo para --
los menores de edad.

d) La prohibicién de utilizar a los menores de edad, en ~-
trabajos insalubres o peligrosos,

Como se puede apreciar, no fue 86lo en México sino también-~
en el resto del mundo, donde se establecieron principios pa
ra la protecci6én del trabajo de los menores, ya que la cla-~

se mas desvdlida y mds explotada,

LEGISLACION DE URUGUAY
Uruguay ha sido uno de los paises mds adelantado al estable-
cer el C6digo de la Infancia, ya que es uno de los pocos, =--
por no decir el dnico, con que se cuenta en el resto de los-
paises, de América Latina, en él1 se hace un estudio a fondo-
de las prohibiciones que se establecen para el trabajo del -
menor, tratando de protegerlo en todas sus formas, el Cédigo
dice textualmente Crea el consejo de la infancia, cuya fun--
cibn es colaborar en el desarrollo fisico y espiritual del -
nifio. "Prohibe el trabajo de los menores de doce afios en la
agricultura y a los menores de catorce aflos en la industria
y comercio,

Para los menores de dieciocho afios, se fija la jornada mixima
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de 6 horas debiendo concedérsele un descanso de 2 horas.

Se prohibe ocupar a estos trabajadores si no presentan certi
ficado médico de salud, en la inteligencia de que gquedan su-
jetos a vigilancia médica. Se prohibe el trabajo nocturno en
tre las 21 y las 6 horas.

Se prohibe el trabajo perjudicial a la salud o a la moral, y
el que requiere, un esfuerzo considerable.

No se puede utilizar a los varones menores de dieciséis afios,
y a las mujeres menores de dieciocho, como actores prefesio-
nales en representaciones publicas, en teatres o en centros
de diversién, en otros trabajos de espectdculos piblicos y -
en la venta de objetos en esos establecimientos. (1)

Esta prohibido la utilizaciébn de los menores de dieciocho --
afios en la redaccibn, reporte o venta de impresos, reclamos,
dibujos, grabados, pinturas, emblemas o imdgenes que puedan
est imarse contrarias a la moral o a las buenas costumbres.
También se prohibe el trabajo de los menores en las calles o
plazas, o lugares piblicos, bajo pena de ser considerados nji

fios abandonados.

(1) be la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo II Edit. Purrdia, S,A. Décima Edicién 1969
pdg. 161,
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Finalmente, se sefialan las sanciones para los patrones que
violan estas normas, y para los padres o tutores que tole~
ran violaciones. (2)

Realmente, como ya expuse anteriormente, guizd este sea el
texto legal mds completo en el cual se brinda toda clase ~
de proteccién a los menores de edad que trabajen, y tam---
bién establece sanciones para los patrones a padres de fa-
milia que violen esas normas: pero en la actualidad, se ng
cesita de normas que reglamenten y no que prohiban el tra-
bajo de los menores, pues hoy en dfa aln cuando existen ta
les prohibiciones en la Legislacidn Laboral, en la realidad
y de hecho, hay infinidad de nifios que trabajan y la mayo-
ria lo hace por estricta e imperiosa necesidad. En mi opi-
nién, no le veo objeto que existan esas prohibiciones, ya
que en lugar de beneficiar al menor, lo perjudican: toda -
vez que ellos de todas maneras trabajan, y no falta un pa-
trén sin escrdpulos que los emplea y los explota, pagdndo-
les salarios bajisimos.

pPor eso, es de reconocerle el mérito a Uruguay, al haber -
superado las normas protectoras del trabajo de los menores,

y seria muy loable los demds paises que lo tomaron en cuen

(2) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II
Edit. Purrda, 5.A. Décima Edicién 1969. pPdg. l62.
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ta, y sobre todo que se adoptara medidas que se cumplieron

al pie de la latra.

LEGISTACION ARGENTINA

Argentina, al igual guwe Uruguay, avanzd notablemente por -
lo que respecta a la proteccidén del trabajo de los menores,
al establecer una serie de prohibiciones, entre ellas tene
mos: "La prohibicibdn de ocupar a los menores de doce afios
en cualquier clase de trabajo y a los mayores que no hayan
terminado su instruccién obligatoria.

Prohibido el trabajo de los menores de catorce afios en ser
vicio doméstico y en explotacién industrial o comercial,
Prohibe el trabajo de los menores de dieciocho afios en tra
bajos gue se ejerzan en calles, plazas o sitios piblicos,
Establece la jornada de trabajo de 6 horas a los menores -
de diez y ocho afos, se prohibe el trabajo nocturno entre
las 20 horas y las 6 horas." (3)

Argentina mejor6é al respecto, pues exige la instruccién -~
obligatoria a los menores y prohibe el trabajo nocturno en
tre las 20 y las 6 horas, Esto es un adelanto notable, pues

se entiende que los nifios primero deben cumplir con su ins-

{3). De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II.
Edit.,. Purrda, S.A. Décima Edicién 1969. Pdg. 163.
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truccién primaria. Otro de los adelantos, lo vemos en la
prohinicién del trabajo de los menores de dieciccho afos
que se ejerza en calles, plazas, o sitios piblicos: esto
s1 realmente se cumpliera serfa magnifico, no se verfan
constantemente a nifilos que son explotados por patrones -
gque los traen vendiendo perib6dicos, revistas, objetos, --
etc., en las plazas piblicas, aprendiendo cosas impropias

de su edad.

LEGISLACION DE BRASIL

Brasil, al igual que los pafses antes citados, seflala una
serie de prohibiciones para el trabajo de los menores.

El Cédigo de Brasil, ademds de adaptar medidas anilogas a
las que encontramos las de México y Argentina, incluidas

las normas sobre el contrato y la educacién de los apren-
dices, presenta la prohibicién del trabajo de los menores
de catorce afios.(4).

En realidad todos y cada uno de esos pa{ses, hicieron una
gran aportacién al Derecho del Trabajo, pero :crealmente -
se cumplirdn en la actualidad en estos paises, las prohi-

biciones establecidas respecto del trabajo de los menores?

(4) De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo Tomo II.
Edit. Porrda, S5.A, Décima Edicién 1969. Pag. 162.
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Yo pienso gque no, ya que al igual que en nuest:io pafs, scn
muy hermosos esos principiog, peru de hecho, hay muchos ni
fios que trabajan y un sinntimero de patrones que los ocupan
pagdndoles menos salario de lo establecido, y no ddndoles
oportunidad para qu asistan a la escuela.

Si estos principios se cumplieran como debe ser, los pai--
ses adelantarfan muchf{simo, ya que tendrfan j6venes mejor

preparados para el futuro.
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CAPITULO III

ANALISIS DEL TRABAJO DE LOS MENORES EN MEXICO SEGUN IA LEY
FEDERAL DE TRABAJO DE 1921 v LA LEY FEDERAL DR TRABAJO DB
1970.
Al iniciar este andlisis comparativo del trabajo de los mg
nores en general, segin las Leyes Federales de Trabajo de-
1931 y 1962, estas Gltimas, casi las mismas de 1970, mi fi
nalidad serd hacer un estudio de cada uno de los artficulos
gue hablan del trabajo de los menores y al hacer la criti-
ca, pero s{ quiero aclarar, que lo que exponga en ello, se
rdn datos tomados de la realidad actual, aquella que los -
legisladores no han visto o no quieren ver, por comodidad-~
o tal vez, porque piensan que no es de suma importancia, -
pues como dicen no existe ningin elemento nuevo que obli--
gue a la reforma,
Ia Nueva Ley Federal de Trabajo, lo dnico que hizo fue re-
producir las normas ya establecidas sin detenerse a estu--
dios a fondo los problemas por los que atraviesan infinji--
dad de menores que trabaijan y que se ven abandonados a su-
suerte, ya gue no hay autoridades de trabajo que realmente
vigilen este tipo de actividades realizado por menocres.
Este conjunto de normas, que ain cuando contienen los mejo

res deseos de proteger a los nifios menores que tienen nece
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sidad de trabajar, en la realidad, no beneficia a nadie;
cu lugar, yo censidero que se debhen estahlecer normas, no
que prohiban, sino que permitan el trabajo a los menores,
ya que, en la actualidad, ain con todas las prohibiciones
establecidas, hay infinidad de nifios entre los ocho y los
catorce afios, que trabajan debido a su situacibn econémi-
ca pues tienen necesidad de hacerlo, sin importarles las
condiciones en que trabajan. Las autoridades de trabajc,
en este caso, la Inspeccién de Trabajo encarga especial -
de vigilar este tipo de actividades, tiene una accién com
pletamente nula; asf{ también existen infinidad de patro--
nes que ocupan nifics menores de catorce afjos, pagdndoles
un salario muy bajo, y teniéndoles en malas condiciones;
sin dfa de descanso, ni médicos, ni medicinas, menos aldn
darles vacaciones, y haciéndolos trabajar hasta diez ho--
ras diarias ante esta situacién, la Inspeccién de Trabajo
encargada de practicar las inspecciones de oficio, nunca
las realiza y, sl en alguna ocacién, llegara a realizar -
alguna y encontrara nifios trabajando, en lugar de repor--
tar al patrbn, logran que éste les dé una buena gratifica
cién a cambio de su silencio, y una vez que lo consiguen,

dan media vuelta y se van, olviddndose por completo de -~

los menores gue vieron trabajando.
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Todo esto que acabo de decir, son datos tomados de la rea
lidad ya que el dfia 6 de agosto me presenté ante la Ofici
na de la Inspeccién de Trabajo del Estado an Ciudad Made-
ro, v al entrevistarme con el Jefe de dicha oficina, me -
informé que ellos nunca han realizado esa clase de inspec
ciones por considerar que en esta Ciudad, no existen ni--
flos que trabajan ya que los lugares donde ellos han ido a
inspeccionar no se encuentran nifies, s6lc personas mayo--
res, a lo que le contesté, que personalmente he entrevis-
tado a nifios que trabajan en diferentes establecimientos
en esta ciudad, y me respondieron que esa clase de inspec
ciones no tenfan conocimiento,

Posteriormente, ful a la inspecci6n de trabajo del Estado
de la ciudad de Tampico y en la misma forma me contestf -
el Jefe de la Oficina, que nunca han realizado este tipo
de inspecciones, por no convenir a sus intereses, y ade--
mds por existir otros asuntos mds importantes que resol--
ver, olviddndose por completo de los nifios menores que ~-
trabajan e igualmente me explicd que no hay niftos que tra
bajan, la gran mayoria se dedica a prepararse en las es--
cuelas, por lo tanto salian sobrando tales inspecciones.

Por los datos que recogi y lo que he observado, la accién
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de los Inspectores de Trabajo es nula, por tanto, es nece-
sario que las autoridades de trabajo suveriores, vigilen -
todo este tipo de actividades, ya sen creanéo nuevos orga-
nismos o exigiéndoles mds a 1o0s ya existentes, anmentdndo-
les el personal,

Como ya dije al iniciar este capftulo, trataré de hacer un
estudio de los artfculos concordantes de la Nueva y anti--
gua Ley Federal de Trabajo, que hable del trabajo de los -
menores, y al respecto primero los ennumeraré y posterior-
mente haré el comentario respectivo de cada uno de ellos.
Artf{culo 19 de la Ley Feral de Trabajo de 1931, que dice:
tendrdn capacidad para celebrar el Contrato de Trabajo, pa
ra percibir la retribucién convenida y ejercer las acciones
que nazcan de Contrato o de la Ley, los menores de edad de
uno y otro sexo, que tengan mds de 16 aflos.

La libertad de Contratacién en materia de trabajo, para --
log mayores de 16 afios, no implicard su emanicipacién,

Art fculec 22 de la Ley Federal de Trabajo de 1970: Queda -
prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de ---
14 afios y de los mayores de esta edad, y menores de 16 ---
afios, que no hayanterminado su educacién obligatoria, sal-

vo los casos de excepcibn que apruebe la autoridad corres-
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pondiente, en que a su juicio haya compartibilidad entre
los estudios y el trabajo.

El Articulo 19 de la Legislacidn arterior,.fue notable--
mente modificado, pues mientras el primero habla de la
capacidad de celebrar el Contrato de Trabajo y ejercer -
las acciones que nazcan de él, sefialando como edad l{mi-
te a los 16 afios, el Artfculo 22 ya reformado de la Nue-
va ley, establece la prohibici6n de la utilizacién del -
trabajo de los menores de 14 afios y mayores de esta edad
y menores de 16 afios que no hayan terminado su educacién

obligatoria.

En mi opinién personal, los legisladores estuvieron muy
acertados al sefialar la edad limite de 14 afios para cele
brar Contrato de Trabajo, pues esto beneficié a los meny:
res y también fue de gran avance el hecho de exigir la -
educacién obligatoria como requisito indispensable: esto
contribuye notablemente a lograr una mayor superacibn en
la juventud estudiosa y trabajadora que por una u otra -
causa se ve en la necesidad de trabasar a muy temprana -
edad, teniendo que dejar la escuela y tomar el camino del
taller, encerrandose de 8 a 10 horas diarias, en locales

no adecuados, teniendo que trabajar sin descanso sufrien-
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do los regafios del encargado del taller o del patré6n, y -
aln de los obreros en cuyos criados se cinvierten,

§in embargn, estos precentos, como nmuchos dtros elabora--
dos por la legislatura Mexicana, que establege la obliga=-
¢cibn escolar para todos los nifios de 6 a 12 afios, son le-
tra muerta ya que nuestro régimen social lejos de prote--
gerlos, en muchos casos, los desdefia s6lo por ser desvdli
dos y groseros.

Las autoridades de trabajo por su parte, no se preocupan
por establecer estrecha vigilancia, menos ain de hacer --
efectivas las sanciones seflaladas por la Ley para el pa--
trén que viole estos preceptos, pues lo dnico que a ellos
les interesa es lcograr una buena gratificacién a cambio -
de su silencio, olviddndose por completo de la situaciédn
en que trabajan dichos menores y son muy raros los casos
en gue los menores recurren a la Inspeccién de Trabajo a
solicitar su intervencién ya sea para celebrar un contra-
to o para ejercitar las acciones derivados de él.

En ninguno de los casos que he investigado se ha solicita
do la intervencién de la Inspeccién de Trabajo, diciendo
los menores gue nunca se les hace caso por no dar una bue

na gratificaci6n, Como la da el patrén, por lo tanto -—---
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ellos s6lo tienen que celebrar contrato con el patrén, ba
jo las condiciones que éste quiera:

Articulo 20 de la Ley Federal de Trabajo de 1931:

Los Contratos relativos al trabajo de los menores de 12 -
afios y menores de 16, deberian celebrarse con el padre o -
al representante legal de dichos menores con aprobacién -
del Sindicato a que pertenezcan, en su defecto de la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje del lugar, y a falta de es
ta de la autoridad politica respectiva.

Artficulo 23 de la Ley Federal de Trabajo de 1970:

Los mayores de 16 afios, pueden prestar libremente sus segx
vicios con las limitaciones establecidas en esta Ley. Los
mayores de 14 afios y menores de 16, necesitan autoriza---
ci6n de sus padres o tutores, y a falta de ellos, del sin
dicato a que pertenezcan, de la junta de Conciliacién y -
Arbitraje, del inspector de trabajo o de las autoridades

politicas.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de un sa
lario y ejercitét las acciones que le corresponden.

En la legislaci6bn pasada, se tenfan mds restringidos los

derechos a los menores trabajadores, al seflalar que sélo

podian celebrar el contrato de trabajo, previa autoriza-
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cién de los padres, de las autoridades de trabajo o politi
cad; pero esto era en teorfa, porque en la prdactica no se
llevaba a efecto, toda vez, que siempre han'sido objcto de
explotaci6én inhumana, los trabajadores y mds aGn los nifios,
ya que nunca se han establecido las garantias suficientes
para el estricto cumplimiento de las Leyes,

En la Legislacién vigente hay notables reformas, al conce
der mds derechos a los j6venes mayores de 16 aflos, también
seflala que los mayores de catorce afios y wmenores de 16 afios
necesitan autorizaci6én de sus padres o tutores, y a falta =
de ellos de las autoridades de trabajo o politicas, para po
der celebrar el contrato de trabajo. La Modificacién que se
realiza en el aumento de la edad minima, seflalado lms 14 ~
afios en el nuevo reglamento, lo que anteriormente estaba -
fijado a los 12 afios. Ademds se seflala plenamente la capa
cidad de estos para percibir su salario y ejercitar las -~
acciones que deriven de la celebracién del Contrato, esto
quiere decir que han concedido mds derechos que anterior-~-
mente no se tenfan.

Pero volvamos nuevamente a larealidad actual de nuestro -
pais, agui los patrones nunca se preocupan, O sSon raros -

los casos en los que exigen al menor que se presente con
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su padre y estos con tal de que su hijo trabaje, no les =
importa cudles son las condiciones que establece el patroén:
hay algunos otros nifios que son huérfanos y no tienen a --
quién recurrir, encontrdndose en el mi&s completo desamparo.
por otra parte, los Sindicatos no se preocupan por vigilar
las actividades de estos menores, lo que a ellos les impor
ta es que les paguen sus cuotas puntualmente, pero cuando
se presenta un problema el cudl ellos tienen que ayudar a
los menores o resolverlo, por el contrario, tratan de elu-
dirlo ya que no les conviene ponerse en contra del patrén.
Respecto de las autoridades del trabajo, como ya lo expuse
anteriormente, es nula toda su actuacién tendiendo a prote
ger a los menores que trabajan. Entonces estos menores se
ven en el mds campleto desamparo por parte de sus padres,
de los sindicatos‘y de las autoridades de trabajo, y lo --
que sucede es que ellos mismos tratan de resolver sus pro-
pios problemas y es ahi donde el patrén abusa de la situa-
cibn.

Por lo tanto, ya que hubo reformas a la Ley Federal de Tra
bajo, deberfan haberse establecidc organismos que realmen-
te se encarguen de vigilar su cumplimiento vara evitar asi

las constantes violaciones que serealizan.
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Pienso que este problema se podria resolver teniendo uéa -
Procuradurfa de la defensa del menor exclusivamente, con -
gente especializada. En 1o que respecta a oéra de las nove
dades, cabe sefialar que la Nueva lLey Federal de Trabajo ~--
trae un capitulo especial dedicado al trabajo de los meno-
res, cosa que la anterior Legislacién no trafa.

Artfculo 110.- E.- de la Ley Federal de Trabajo de 1931 --
que dice: El trabajo de los mayores de 14 afios y menores
de 16, queda sujeto a vigilancia y proteccién especial de
la Inspeccién de Trabajo.

Artfculo 173 de la lLey Federal de Trabajo de 1970: El tra
bajo de los mayores de 14 afios y menores de 16, queda su-
jeto a vigilancia y proteccién especiales de la Inspeccién
de Trabajo.

Al estudiar estos dos Articulos, tanto de la legislacién -
vigente como de la Legislacién Antigua, no se encuentra --
ninguna reforma: considero que este articulo estd de mas,
ya que como expuse anteriormente en la realidad la Inspec-
cién de Trabajo no realiza esa clase de vigilancia ni brin
da ninguna protecci6n a los menores, y ni siquiera se preo
cupa por pedir colaboracién a los padres de familia ni a -.
los organismos de trabajo pero la rea.izacién de tales ins-
pecciones y cumplir asi una de las finalidades para lo que

fue creada.
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Las organizaciones sindicales tampoco le brindan esa cla-
se de ayuda a la Inspeccién de Trabajo, ya que a ellos lo
inico que les interesa es que se paguen las cuotas puntual
mente y del trabajador nunca se preocupan, menos audn de -
los menores que trabajan y que estdn agremiados a ellos, y
cuando se presentan este tipo de problemas, tratan de elu-
dirlo. Por otra parte, a la mayorfa de los padres de fami-
lia, lo que mds les interesa es que en el hogar haya mds -
entradas de dinero para poder eludir responsabilidades, --
trabajando menos y exigiéndoles mds dinero a los nifios sin
preocuparse si van a la escuela o no, lo unico que les in-
teresa es el dinero.

Por lo anterior, a los legisladores les faltd prever este
tipo de situaciones que se presentan en la realidad, de la
cudl se deduce que ellos no realizaron suficientes investi
gaciones al hacer las nuevas reformas de la Ley.

Articulo 110.~ F.- de la Ley rederal de Trabajo de 1931:
los mayores de 14 afios y menores de 16, deberdn obtener un
certificado médico que acredite sa aptitud para el trabaio
y someterse a los exdmenes medicos Jue periddicamente orde
ne la inspeccidén de trabajo.

Sin e. -egquisito de coartificaco, niagir patron sodrd util;

zar Sus servicios,
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Articulo 174 de la ley Federal de Trabajo de 1970: hos ma =
yores de 14 afos y menores de 16, deberdn obtener un certi
ficado médico que acredite su aptitud para el trabajo y sg
meterse a los exdmenes médicos que periédicamente ordene -
la inspeccidn de trabajo.

S5in el requisito del certificado ningin patrén, podrd utili
zar sus servicios,

Al analizar este artficulo, veo que no fue modificado por la
Nueva Ley y que es uno de los mejores por el alto grado de
proteccién, que contiene para con los menores; pero desgra
ciadamente es letra muerta, ya que a la mayorfa, por no de
cir la totalidad de los nifios que trabajan, nunca se les -
exige certificado médico, dado que lo que mds le interesa
al patrén, es que puedan realizar el trabajo, sin preocu--
parse de su estado de salud. lLa Inspeccién de Trabajo, como
casi nunca realiza las inspecciones de oficio, tampoco se -
da cuenta de las anomalias, y si en alguna ocasidn llegan a
enterarse de que existen menores que trabajan, no se preo-
cupan por exigirle al patrén que les presente el Certifica-
do Médico ni exigen gue estos menores sean revisados perié-
dicamente: el patrdn, al ver que no se les exige nada, no -

se preocupa por afiliarlo al Seguro Social, menos atn, por-
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proporcionarles medicinas cuando se enferman. Por lo tan-
to, los legisladores deberfan de haber previsto la forma
de hacer efectivas dichas normas, toda vez.que es indis-
pensable que 8i hay personas gue trabajan y mis si son ma
yores de edad, periédicamente las esté revisando el médi
co: porque, ¢Cuantas veces vemos que hay nifios padeciendo
toda clase de enfermedades, contagiosas o no, y los patro
nes ni siquiera se ocupan.de ellos, por el contrario, cuafi
do ya no pueden realizar el trabajo los despide sin darles
ninguna gratificacién?.

Artfculo 110.- G.- de la ley Federal de Trabajo de 1931:
Queda prohibido la utilizacién del trabajo de los menores
de 16 afos.

lo.- Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmedia
to.

20.~ Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus
buenas costumbres.

3o0.~ Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de
la inspecci6én de Trabaijo.

40.~ Trabajos subterrdneos o submarinos.

50.~ Labores peligrosas o insalubres.

60.~ Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan -
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impedir a retardar su desarrollo fi{sico normal.
70.- Trabajos nocturnos industriales,
8o.~ Estabecimientos no industriales, después de las diez
de la noche.
90.~ Los demds que determinen las Leyes,
Art fculo 175 de la Ley Federal de Trabajo de 1970: Queda
prohibido la utilizacién del trabajo de los menores de 16
afios en:
I.- a) Expendio de bebidas embriagantes de consumo inme-~
diato.

b) Trabajo susceptible de afectar su moralidad y sus
buenas costumbres,

¢) fTrabajos ambulantes, salvo autorizaci6n especial
de la inspeccién de Trabajo.

d) Trabajos subterrdneos o submarinos,

e) labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan
impedir su desarrollo fi{sico normal.

g) Establecimientos no industriales, después de las -
diez de la noche.

h) Los demds que determinen las Leyes.

II.~ De dieciocho afios en:
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a) Trabajos nocturnos industriales.

En este artf{culo encontramos que han establecido modifica~
ciones al seflalar separadamente las prohibiciones para los
menores de diecioseis afios y los menores de dieciocho res-
pecto de la utilizacién del trabajo. Considero que estdn -
bastante bien establecidos todos y cada una de las prohibi
ciones para la utilizacién del trabajo de los menores, pe-
ro se da el caso de que en la realidad, como pasa con los
anteriores preceptos, tampoco se cumplen, pues se ve cons-
tantemente a nifios y niflas menores de dleciseis afios que -
trabajan en labores y lugares prohibidos por la ley, esto-
lo hago notar ampliamente en otro capitulo de esta tesis,
el relativo a los diversos tipos de trabajo de los menores.
Articulo 110.- H,~ de la Ley Federal del Trabajo de 1931:
Son labores peligrosas o insalubres, las sefialadas en el =~
articulo respectivo del trabajo de los menores.

Artfculo 176 de la Ley Federal de Trabajo de 1970: Son la

bores peligrosas o insalubres a gue se refiere el articulo
anterior, aquellos que por la naturaleza del trabajo, por

las condiciones fisicas, quimicas o biolégicas del medio -
en que se presentan, o por la composicitn de la materia --

prima gue se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida,
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el desarrollo, y la salud fisica y mental de los menores,
Los reglamentos que se expidan determinardn los trabajos
gue se queden comprendidos en la anterior definicién,

En estos articulos que acaho de anunciar, se ve perfecta-
mente las reformas que hubo al respecto, esto es, que la
Ley Federal pasada, sefiala las labores peligrosas o insa-
lubres en el capitulo de mujeres y la Nueva Ley Federal -
de Trabajo establece un capitulo especial para el trabajo
de los menores en el que especifica cudles son las prohi-
biciones y las labores peligrosas o insalubres en las cud
les no deben emplear a los menores,

Esto es un gran avance, ya que Seflala a las empresas gran-
des como Petrdleos Mexicanos, la prohibicién de emplear en
zonas insalubres y peligrosas a menores de dieciseis afios,
prohibicién que han tomado en cuenta, ya que esta clase de
instituciones ya no emplean ni como aprendices, pero esto
no quiere decir, que no existen nifios menores de dieciseis
afios que trabajen en lugares peligrosos e insalubres en --
otras empresas, Recientemente se publicd en un periédico,
que un pescador empleaba a nifios menores de dieciseis afios
en sus lanchas para el desarrollo de cierto tipo de traba-

jo, en una zona tan peligrosa como es el mar, en embarca--
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ciones poco seguras y sin tomar las precauciones debidas,
Como éste hay un gran nimero de patrones que no les impor
ta emplear nifios ya que no hay quién les llame la atencién
y si los hay no lo hacen.

Articuleo 110.- I.- de la Ley Federal de Trabajo de 1931: -
La jornada de trabajo de los menores de dieciseis afios, no
podrd exceder de sus horas diarias y deberdn dividirse en
peri6dos miximos de tres horas, Entre los distintos peri6-
dos de la jornada, disfrutardn de reposo de una hora por -
1o menos. Considero que éstos art{culos son muy importan--
tes y que los legisladores estuvieron muy acer:tados al vo-
tar nuevamente por su reproduccién fntegra, y que se debe
vigilar por el bien de loa menores, trabaiadores, esto es,
debe d4rseles una oportunidad para que asistan a la escue
la respectiva y se puedan asf{ prer:rar para el futuro; --
también les heneficia el hecio de que entre sus horas de
trabajo, se les dé un descanso, ya que el descanso les es
necesario para el mejor desarrollo del trabajo que desem-
pefian.

Artficulo 110.- J.- de la Ley Federal de Trabajo de 1931.
Queda prohibido la utilizacién del trabajo de los menores

en horas extraordinarias en los dfas domingos y de descan
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80 obligatorio. En caso de violacién de esta prohibicién,
el patrén queda obligado a pagar por el tiempo extraordi
nario, una cantidad equivalente a un doscientos por cien
to mds del salario que corresponde a las horas de la jor
nada de trabajo.

Artficulo 178 de la Ley Federal de Trabajo de 1970: Queda
prohibido la utilizacién del trabajo de los menores de -
dieciséis afios en horas extraordinarias y en los dias de
descanso obligatorio. En caso de violacién de esta prohi
bicién las horas extraordinarias se pagardn con doscien-
tos por ciento mds de salario que corresponda a las ho--
ras de jornada, y el salario de los dfas domingos y de ~
descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto --
por el articulo 73 y 75 de la propia Ley.

las disposicioneé contenidas en estos dos articulos son
preceptos muy adelantados, todo esto se debié sin lugar
a duda a todos los antecedentes histéricos que tiene =--
nuestro pueblo y a la constante explotaci6n de que ha --
sido objeto. Fﬁe esto lo que obligé a los legisladores a
establecer el descénso obligatorio para todbs los traba-
jadores muy especialmente para los menores que trabajan.

El Legislador quizo que no trabajaran en esos dias, y si
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los obligaban a hacerlo, la ley sefialé como una sancién pa
ra el patrén, el pago de doscientos por ciento md&s el sala
rio.

La lLey Federal de Trabajo derogada, no egpecificaba la ~--
edad al seflalar la prohibicién del trabajo de los menores
en los dfas de descanso y horas extras, la Nueva Ley se -~
adelant6 notablemente al fijar la edad y el monto que debe
ria pagar el patrén si ocupase los trabajadores menores en
los dfas de descanso.

En la Legislacién vigente hubo pocas reformas por conside-~
rar este articulo de suma importancia y de gran beneficio
para el trabajador, solamente seflala la edad en el caso de
los menores que trabajan, la prohibicién del trabajo en -~
dfa de descanso y horas extras,

También la relaciona con el artfculo 75 de la propia ley
en la que establece el convenio que deben celebrar los -~
trabajadores para el caso de que trabajen los dfas de des-
canso, y también seflala ante que autoridad debe hacerse tal
convenio relacionado todo esto, naturalmente, con el tra-
bajo de los menores.

Pero dada nuestra realidad, la Inspeccién de trabajo no -

realiza la verdadera inspeccién que se debe practicar, va
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que existen nifios trabajando y siendo explotados por pa-
trones que no cumplen con lo estipulado por la Ley, y los
Inspectores de trabajo cierran los ojos a la realidad, --
alin cuando los legisladores hayan establecido este benefi
cio para el trabajador no existe autoridad de trabajo que
pueda realmente exigir que estos preceptos se cumplan y si
la hay no cumplen con su deber, pienso que deberfa existir
una oficina de Inspeccién que se encargara especialmente
de inspeccionar el trabajo de los mencres y llevada por -
personas honestas que cumplan con su deber ya que el pue-
blo les paga un sueldo pero que ellos cumplen con sus ---
obligaciones y apliquen lo estipulado en la Ley al respeg
to.

Articulo 110.~ K.~ de la Ley Federal de Trabajo de 1931:
Los trabajadores menores de dieciséis afos disfrutardn de
un periodo anual de vacaciones pagadas de 18 dfas labora
les por lo menos.

Artfculo 179 de la Ley Federal de Trahrajo de 1970: Los -
menores de dieciséis afios disfrutardn de un periodo anual
de vacaciones pagados de 18 dias por 1o menos.

Sin duda alguna el artfculo antes sefialado en uno de los

mids notables avances de nuestra Legislacién laboral, ya
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que fue producto de las constantes luchas por el mejora-~-
miento y bienestar de los trabajadores. Quiero sefialar eg
pecialmente que una gran mayorfa de los nifios que traba--
jan a los cuales he entrevistado s{ se les concede un pe-
rfodo anual de vacaciones no los dias sefialados por la --
Ley, sino sélo un perfodo mis corto; pero de todas formas,
se les da vacaciones, los que son muy necesarios para re-
cobrar sus energias y volver fortalecidos al trabajo y --
con mas deseos de desempeflarlo.

Ademds el Articulo 80 de la propia Ley establece una pri-
ma vacacional que debe pagarse en forma adicional consis-
tente en 25% mds del importe de su salario, lo que, sin -
lugar a dudas, debe aplicarse también a lcs menores, por-
que la ley no hace ninguna excepcién y donde la ley no --
distingue, no debemos distinguir.

Por lo anterior, considero que este artficulo referente a
vacaciones ha sido una gran aportacién en beneficio de la
clase trabajadora, y para que lo sea realmente dehe esta-
blecerse mis esﬁrecha vigilancia para que sean cumplidas
estas prestaciones establecidas por la ley.

Articulo 110.- L.- de la Ley Federal de Trabajo de 1931:

Los patronrs gue tengan a su servicio menores trabajado--
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resg, estan obligados a:

lo.- Exigir que se les exhiba el certificado médico que -
acredite que el menor estd apto para el trabaijo.

20.- Llevar un registro de inscripci6n especial con indi-
caci6n de la fecha de nacimiento, clase de trabajo, hora-
rios, salarios y demds condiciones generales del trabaja-
dor.

3o.~ Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del ~=-
tiempo necesario para cumplir sus programas escolares, y
asistir a escuelas de capacitacién profesiocnal.

40.~ Proporcionar a la Inspeccién de Trabajo.los informes
que solicite.

Artficulo 180 de la Ley Federal de 1970: Los patrones que
tengan a su servicio menores de dieciséis afios estdn obli
gados a:

lo.- Exigir que se les exhiban los certificados médicos -
que los acredite que estén apotos para el trabajo.

20.- Llevar un registro de inspeccién especial con indica~
cién de la fecha de su nacimiento, clase de trabajo, hora-
rio, salario y demds condiciones generales de trabajo.
30.- Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiem

po necesario para cumplir con sus programas escolares y -



45

asistir a la esaela de capacitacién profesional.

40.~ Proporcionar a la Inspeccién de Trabajo, los informes
que les solicite.

Este es de los articulos gue en muy raras ocasiones se ha
cumplido pues los patrones jamds Be preocupan por exigir.
a sus trabajadores certificados médicos que acrediten que
estdn appﬁoe para el trabajo, y menos ain se les exige a
los menores, ya gue lo que el patrén le interesa es que -
desarrollen bien el trabajo, es solamente en las empresas
grandes en donde s8{ exigen tal certificado por contar es-
tos con servicios médicos especializados por ello.

Los patrones generalmente llevan un registro de inscrip--
cién de todos sus empleados, ya sea que estos sean mayo--
res o menores ?e edad, en dichos registros inscriben toda
clase de datos réspecto a los trabajadores: pero nunca -
muestran esos informes por considerarlos s6lo para su per
sonal conocimiento, y lo que muestran a los Inspectores,
8i es que en alguna ocasién llegan a pedirlos, siempre --
les presentan con datos de salarios, vacaciones y dem&s -
prestaciones de acuerdo con lo que la ley sefiala, pero --
gque no corresponden a la realidad,

Por lo que se refiere a que se debe proporcionar a los me
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nores trabajadores el tiempo necesario para que cumplan -
con sus programas escolares, generalmente los patrones --
nunca se preocupan por ello y la Inspeccién de Trabajo no

hace nada porque se cumpla esa disposicién.
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CAPITULO IV

CONCEPTO Y NATURALEZA DEL DERECHO DEL TRABAJO DE LOS MENORES.
CONCEPTO Y NATURALEZA DEL DERECHO DEL TRABAJO EN GENERAL,

Al iniciar el estudio de este capftulo expondré las diver-
sas teorfas y comentarios que respecto del Derecho del Tra
bajo, han realizado los maestros Trueba Urbina, Mario de =~
la Cueva y J. Jesis Castorena, posteriormente trataré de ~
aplicar esos conceptos y esa naturaleza al derecho del tra
bajo de los menores, realiza el derecho del trabajo de los
nenores, realizado as{ un modesto estudio de las caracte--
risticas especiales de este Derecho.

Trueba Urbina.- Este tratadista, en su libro Nuevo Dere--
cho del Trabajo, hace una exposicibén bastante clara socbre

el lugar que ocupa dentro del derecho en general,'el Dere

cho del Trabajo, y considero que el Derecho de Trabajo, ha
sido elevado a norma social de mds alta jerarquia juridica
en un estatuto constitucional, protector y reivindicador -
de los trabajadores y de la clase obrera, y en punto de --
partida, para sér extensiva la seguridad social a todos =--
los hombres, porque nuestra Constitucién originé una nueva
idea del Derecho y del Estado, estableciendo las bases fun

damentales, no s6lo del estado politicoc, sino del estado -
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de Derecho Social, en un s6lo cuerpo de leyes gue integran
conjuntamente la Constitucién Politica y la Constitucién -
Social, con nuevos estatutos que comprendeh las necesida~-
des y aspiraciones de los grupos humanos de trabajadores y
campesinos y de cconbmicamente débiles en conrelacibn de -
fuerzas politicas y sociales, que tienen expresién de las
normas fundamentales.

"Nuestro Derecho de Trabajo no es s6lo un estatuto prolec-
cionista y nivelador de todo aguel que presta su servicio
a otro o que vive en su propio esfuerzo material e inteleg
tual sino esencialmente reivindicatorio de los trabajado--
res del proletariado o de la clase obrera. Por lo tanto la
naturaleza del Derecho de Trabajo serd reivindicatorio que
en el porvenir transformard la sociedad burguesa en una --
nueva sociedad en gue no existe la explotacién del hombre
por el hombre, porque es el derecho de todo aquél que pres
ta un servicio a otro." (5)

"Las normas fundamentales del Articulo 123 y su mensaje,
expresib6n del derecho social, como estatuto supremo, lle-
va en si mismo preceptos niveladores, igualitarios y dig-

nificatorios de los trabajadores frente a los explotado--

(5) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Teoria
Integral. 3a. Edicién Corregida y i umentada. Edit. Po~--
rrda, S.A. México 1975. Pag. 135.
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res que es tan s6lo uno de los ohjetos de nuestro derecho
del trabajo,ya que el fin mds importante y trascendental
de ésto es el reivindicatorio para suprimir la explota---
cién del hombre por el hombre, mediante la recuperaciénv-
por los trabajadores de lo que la propla cxplotacién trang
form6 en bienes econémicos de propiedid privada de los pa-
trones o empresarios." (6)

“As{ se precisan los fines reivindicitorios del Derecho --
del Trabajo o la luz de la teorfa integral tomando en cuepn
ta las fuentes idiolégicas y materiales del soberano manda
to, asf como sus propios textos, y en esa virtud la defini
cién serd: Derecho del Trabajo es el conjunto de principios,
normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden
a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos natu-
rales e intelectuales, para la realizacién de su destino -
histérico, socializar la vida humana.

La fuente de esta definicibén es la propia teorfa juridica
y social del Artficulo 123 de la suprecién de la explota--
cién del hombre por el hombre.

Ni la proteccibn, ni la dignidad de los trabajadores, son

{6) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trahajo. Teorfa

Integral. 3a. Edicién Corregida y Aumentada. Edit. Porrda,
S. A. México 1975, Pdg. 135.



50

los dnicos objetivos del Derecho Laboral Mexicano, pues -
su finalidad social expresada concretamente en su mensaije,
es la reivindicacién de los derechos del proletariado de
lo que no se han ocupado las Leyes reglamentarias de 1917
y 1970, ni la jurisprudencia, ni los tratados mexicanos,
menos alin los autores extranjeros." (7)

"Considerada ademds, como fuentes de la teorfa integral -
nuestra historia patria, contemplados a la luz del mate--
rialismo dialfctico en la lucha de clases, en la plusvalfa,
en el valor de las mercancias en la condena de la explota-
ci6én, y a la propiedad privada y en el humanismo socialis-
ta, pero su fuente por excelencia es el conjunto de normas
proteccionaistas y reivindicadoras del Articulo 123 origi-
nario de la nueva ciencia juridica social.* (8)

Mario De La Cueva:- Explica en su libro Derecho Mexicano -
del Trabajo que el Derecho de Trabajo es uno de los estatu
tos juridicos mds jévenes, para nacer, tuvo que romper lo
viejo, divisién del derechd en piblico y privado, entre6 -
al mundo de loljuridico como un Derecho Nuevo y tuvo que -
aaquirit perfiles propios,

(7) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabaio. Teo-

ria Integral. 3a. Edicién Corregida y Aumentada Edit.
Porrda, S.A. México 1975 pdg. 135.

(8) Idem. Pdg. 213.
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El Derecho de Trabajo, es Derecho Social y expresa el nue-

vo ideal de los hombres, de los pueblos y de la humanidad,

que es asegurar a cada hombre una existencia digna."

"Uno de los postulados fundamentales del Derecho del Traba
jo serd que el hombre, en las relaciones con sus semejantes
tiene derecho a ser tratado como perscna, la prestancién de
servicio en la que no se otorga al trabajador un tratamien-
to digno, rompe la idea de la justicia.” (9)

"Lentamente se estd imponiendo la idea que ha sido una de -
las bases del Derecho del Trabajo de los puehlos de Améri--
ca: El trabajo humano no debe ser considerado como mercan--
cia o artfculo de comercioc y en concordancia con este prin-
cipio, fueron brotando las medidas de proteccifn al traba--
jo.

El Maestro Mario De lLa Cueva define al Derecho del Trabajo,
en su acepcién mds amplia, como una congerie de normas que

a cambio del trabajo humano, intenta realizar el derecho -

Gel hombre a una existencia que sea digna de la persona hu

mana .

A través de nuestra historia han surgido grandes teorfas -

respecto de la naturaleza del Derecho del Trabajo, unos -~

{9) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Teo-

ria Integral. 3a. Edicién Corregida y Aumentada. Edit.
Porrda, S.A. México 1975. Pdg. 219,
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consideran que es un derecho piblico, otros por el contra-
rio consideran que es un Derecho Privado. Otto von Guerth
principio a dudar de la clasificacién, le'parecié que --
existfa una tercera rama jurfdica, un Derecho Social, que
no era ni piblico ni privado, contemplaban al hombre como
un integrante de lo social, pues bien, la idea de un dere
cho social de nueno cufio, se ha impuesto a la ciencia del
derecho, a consecuencia de las transformaciones operadas en
el Estado', (10)

"El Derecho de Trabajo no es ni Derecho Piblico ni Privado
eg un Derecho Social nuevo: Difiere esencialmente del Dere
cho Privado, porque el Derecho Privado es un Derecho So---
cial porque considera al hombre como miembro de un todo, -
lo que hace de €1 un derecho nuevo", (1l1)

La naturaleza serd la suma de Derechos del hombre frente -~

al capital, es un Derecho que impone la naturaleza humana o

si

la

se quiere, es un Derecho impuesto por las necesidades de

naturaleza humana y su finalidad es dar satisfaccién a -

dichas necesidades.

"El Derecho del Trabajo tiene como propésito la satisfaccién

de

las necesidades humanas, a efecto de que el hombre pueda

(10) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Teo-

ria Integral. 3a. Edicién Corregida y Aumentada. Edit.
Porrda, S.A. México 1975. pdg, 223.

(11) Idem.
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alcanzar una existencia digna, que les permita realizar su
destino ya que éste ha sido el fundamento del Artfculo 123
de la Constitucién de 1917," (12)

Ia doctrina moderna postula la idea de que el derecho del
trabajo, es ¢l conjunto de normas que tienden a realizar -
el derecho natural del hombre, conducir una existencia en
armonia, con la dignidad de la persona humana, y ha sido -
necesario a la idea de relacidn de trabajo, su auténtico -
sentido derivado, precisamente de aquella nueva idea del -
Derecho del Trabajo.

“"El1 Derecho del Trabajo nacié de la necesgidad de defender -
al hombre frente al capital, o bien nacié de la necesidad -
de defender a la clase trabajadora, frente a la clase patrg
nal.

La raz6n de esta defensa, radica en la distinta posecibdn de
las clases sociales, pues bicn, una de ellas, la clase tra-
bajadora, se vé forzada a poner su fuerza de trabajo a dis-
posicién de otro.," (13)

J. Jesis Castorena:- E]l Maestro Castorena Considera, gue al
"Derecho Obrero" es el conjunto de normas y principios que

regulan la prestacién subordinada de servicios personales -

(12) Trueba Urbina Alberto' Nuevo Derecho del Trabajo. Teo-
ria Integral. 3a. Edicién Corregida y Aumentada. Edit.
Porrda, S.A. México 1975. Pag. 227.

(13) Idem. Piag. 278
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la asociacibn de quienes lo pfestaron y de gquienes lo reci
ben, la regulacién uniforme del trabaj, crea la autoridad
que se encarga de aplicar esas normas y fija los procedi--
mientos que garantizan la eficacia de los derechos subjeti
vos que de las propias normas se derivan.” (14)

“En la prestacién subordinada de servicios personales, al-
objeto lo constituye precisamente, el trabajo personal del
homhre a una persona le conviene o le interesa que otra ~-
persona o grupo de personas trabajen indefinidamente en una
empresa o en la prestacién de un servicio, contrato, a una
y otros, para realizar aquella o para ejecutar esta, es el
trabajo personal del hombre el fin del contrato,

El trabajo es el resultado de un estado de necesidad pro--
viene del poder y la riqueza del patrén de la falta o ca--
rencia de medics de vida del trabajador y de una idetermina
ble suma de fenbdmenos sociales, que prové la sumicibn de --
éste aquel y en cuya desaparicién o modificacidn estd empe
fado el derecho.” (15)

*la actividad del hombre o sea su trabajo, es el fendmeno

{14) J. Jesis Castorena. Manual de Derecho Obrero 3a. Edic.
México 1966.

{15) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derccho del Trabajo. Teo-
ria Integral 3a. Edicién Corregida y Aumentada. Zdit,
Porrda, S.A. México 1975. Pdc.278.
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mds generalizado de la humanidad, cuando se ejecuta por --
virtud de una obligacién contraida y se obtiene a cambio -
de una remuneracidn convenida.

LA relacion del trabajo expresa un estado de orden juridi-
co entre quién trabaja y quién aprovecha el producto del -
trabajo. Los vinculos jurfdicos son aquellos derechos y ~--
obligaciones que impone la ley o que determinan las partes.'
(16)

"El servicio personal se entiende el deber gue tiene el tra
bajador de trabajar personalmente, es decir de no substitu-
ir ese deber con 21 trabajo de otra persona, o por algun --
procedimiento técnico. La permanencia sefala el cardcter su
cesivo de la relacién indefinida en cuanto al objeto e inde
finida en cuanto al tiempo.

“Subordinacién, significa perseqguir determinado fin, es de-
cir trabajar bajo la desicisién de una persona y sujetos la
finalidad del trabajo a la decisidon de esa persona.
Dependencia significa la sujeccidn del trabajador a las Or-
denes del patrén implica la pérdida de la libertad respecto
del trabajo estipulado.

La definicidn del contrato de trabajo, incluye respecto de
(l16) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Teg

rfia Integral 3a. Edicién Corregida y Aumentada. Edit.
Porrda, S. A. México 1975, Pag. 279,
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la prestacidn de servicios, el que éste se realice bajo

la direccidn y dependencia del patrén.

La subordinacién, uno de los elementos mig importantes --
del contrato de trabajo. La direccibn, el objeto y la fi-
nalidad del trabajo, los representa la naturaleza de la -
empresa.," (17)

"Los cardcteres del derecho obrero son tres: ser titular,
ser de clase y tener un contenido colectivo y el mds im-~
portante de los tres, radica en haber creado una relacién
en que el dato patrimonial pasa a un sequndo plano y deja
su sitio a los intereses de la persona humana, posicién que
éntrafia la creacién de una relacién nueva de tipo social.
Su preocupacién es el hombre que vive de su trabajo con =~
todos sus defectos, y todas sus perfecciones y situando depn
tro de un ambiente econbmico y social determinado que lo -
compele a aceptar y adaptar la tdnica f6rmula posible de -~

subsistir o sea la dependencia", (18)

{17) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo Tuww
I. Edit. porrda, S.A. P&g. 237.

(18) Idem, PAg. 246.



“"CONCEPTO Y NATURALEZA DEL DERECHO DEL TRABAJO DE LOS ME~
NORES"

CARACTERES PROPIOS DEL DERECHO DEIL TRABAJO DE LOS MENORES

Al establecer las caracteristicas propias.del derecho del
trabajo de los menores, tendré que sujetarme a lo estable
cido por el Derecho de Trabajo en General, y para ello, -
considero que el Derecho del Trabajo de los menores al --
igual que el Derecho del Trabajo en general, es de natura
leza social porque considero al hombre como sujeto de esa
sociedad con sus caracteristicas propias teniendo como fi
nalidad satisfacer las necesidades humanas, para que el -
hombre asf{ pueda alcanzar una mayor existencia que le per
mita vivir en condiciones mds elevadas de las que posee -
acéualmente, entonces esta también serd la finalidad del

derecho del trabajo de los menores, nada mds que el obje-
to tendria fines superiores ya que se tratarfa de lograr

una mayor superacidén elevando notablemente el nivel econd
mico y este tendria margen a que se elevara el nivel cul-
tural, ya que el producto del trabajo de estos menores,--
serfa destinado a ellos,

El Derecho del Trabhajo de los menores es también de natu-
raleza piblica porque tiene su fundamento en la Constitu-

cidén y, como norma nuestra historia, los nifios también --
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han contribuido con su esfuerzo, en ocasiones expoeniendo
su vida, para lograr elevar el nivel de los trahajadores
muestra muy real la tenemos e¢n la lucha que se llevd a -
cabo en las huelgas de Cananea y Rio Blanco, en donde mu
rieron varios nifios menores de 14 afios.

El Derecho del Trabajo de los menores es, igualmente, un
Derecho inconcluso porque constantanente nacen nuevas ne
cesidades a las que hay que dar satisfaccién, por lo tan
to, es necesario que evolucione constantemente y que no
se quede estdtico, atrasado, sin evolucionar. Por lo -~
tanto, es necesario que los nifios menores de 14 afos de
edad, también sean tratados como seres humanos gue son -
y no que se les relegue a un sequndo término como gene--
ralmente acontece ya que c¢n la actualidad se encuentran -
en el mayor desamparo, sin tomar en cuenta que son los
honbres del futuro gque serviran a la patria dignamente,
siempre y cuando se les proteja y se les ensefle el cami-
no justo y recto a sequir,

La naturaleza concreta del Derecho del Trabajo de los me
nores serd protegerlos y reivindicar aquellos derechos -
que le sean conculcados buscando medios adecuados para -

ello, atendiendo a las diversas necesidades actuales de-
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allos. Al respecto estoy de acuerdo con lo que establece
el maestro Trueba Urbina, al sefalar que el Derecho de -
Trabajo no es s6lo un estatuto proteccionista y nivela--
dor de todo aquel que presta un servicio a otro, o gque -
vive de su esfuerzo humano material o intelectual, sino
esencialmente revindicatorio de los derechos de los tra-
ba jadores.

Es decir, que debe darse al trabajador, ya sea mayor o -
menor de edad, los dercchos que le son inherentes a ellos
y que por causas ajenas a su voluntad les han sido despo-
jados: y as{ como han surgido tantas teorias que han de--
fendido notablemente los Derechos de los Trabajadores me-
nores, as{ es necesario que sc establezcan normas y méto-
dos que protejan también el trabajo realizado por los ni-
fios menres de 14 afios de edad, ya gque éstos, adn cuando -
la ley prohibe su trabajo, de hecho en la realidad existe
una gran mayoria de ellos que trabajan con las mismas res
ponsabilidades que los mayores, y en cuanto a las necesi-
dades, aun cuando éstas no son las mismas que las de los
mayores, si son de primer orden, para poder costearse sus
estudios y, en algunas ocasiones, ayudar a sus padres en-

los gastos del hogar.,
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Por lo tanto, es necesario que surja un Derecho del Traba
jo efectivo de los menores que defienda a esta clase de -
trabajadores frente a la clase patronal, que aprovechdndo
se del desamparo en que se encuentran cometen infinidad -
de abusos contra ellos,

Los sujetos individuales del Derecho del Trabajo de los -
menores son 1os mismos gue 3¢ encuentran en el Derechao --
del Trabajo en general: El trabajador y el patrén. la di-
ferencia radica cn que el trabajador es un nifio menor de
14 afios de edad, que seqin nuestra Legislacién, no deben
trabajar sino dedicarse a estudiar, pero de hecho traba--
jan por infinidad de causas, entonces, por qué privdrse-~
les de esos derechos que realmente le corresponden.,

En el Derecho del Trabajo no sélo se les priva al menor -
de 14 amos, de la capacidad de cjercicio, sino también de
la capacidad fisica y a su desarrollo intelectual.

Yo credo realmente gue esto es contradictorio, ademds en -
la actualidad la juventud esta preparada a muy temprana -~
edad y han aumentado también las necesidades, por lo tan-
to, la mayoria de los jbvenes se ven precisados a traba~-
jar desde muy pequefios, alli es donde lus patrones se ---

aprovechan de ellos. Ya gque existen normas gue prohiben -~
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este tipo de trabajo. Por otra parte, las autoridades res

pectivas se mantienen al margen de todo este tipo de rela

ciones, lo cual hacen que los patrones aprovechen la si--

tuacidn para pagarles salarios baj{simos y para no propor

cionarles ninguna prestacién,

Ademds el trabajo de los menores es c¢l medio indispensable
para satisfacer sus necesidades cuando no se cuenta con re
cursos econdémicos suficientes, logrando as{, una mayor su-
peracién espiritual y material de ellos y de la Comunidad,
de ahf que el Derecho del Trabajo de los menores, debe ser
protegido por la sociedad y autoridades permitiéndoseles -
realizarlo y considerdndojo con la dignidad que merece y -
proveyendo de ocupiacién a quien lo necesite.

§i el derecho de trabajo nacié de la necesidad de defender
al hombre del capital y de la gran explotacidn que existid
iPor qué no defender del patrén que los evplota constante-
mente a los nifios menores de 14 afios que tienen necesidad

de trabajar?.

Los elementos de la relacidn del trabajo de los menores -

son también la prestacién de servicios, la remuneracién -

econdémica y la subordinacién, que es el elemento mis im--

portante,
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CONCEPTO DEL DERECHO DEL TRABAJO DE LOS MENORES,

En mi opinibén considero que debe definirse asi, conjunto~
de normas gque tienen por objeto regular las actividades -
de trabajo que los menores desarrollan, as{ como también
asegurar la educacién, el desarrollo fisico, la salud y -
la moralidad de ellos reivindicando los derechos que les

corresponden,
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CAPITULO V

DIVERSOS TIPOS DE TRABAJO QUE DESEMPERAN LOS NINOS MENORES

DE EDAD,
En el presente capitulo, narraré la situacién, circunstan-
cias y diversos tipos de trabajo que desempefian nifios meng
res de 14 anos de edad a los cuales he entrevistado.
Ellos gustosamente han accedido a tontestar a todas y cada
una de las prequntas que les he formulado,
Al analizar la situacidén por la que actualmente atravesa--
mos, es realmente alarmante que haya un gran nimero de ni-
flos que trabajan por diversas circunstancias, no obstante-~
que estd prohibido su empleo.
Con estas investigaciones que he realizado, auin cuando son
cortas en ellas aparecen algunos datos con los que guiero
demostrar gue si existen ninos que trabajan, no sdlo en -
nuestra ciudad, sino en toda la Repliblica Mexicana.
Se dice que lo que estd prohibido, es lo que mis se hace;
en este caso, se prohibe el trabajo de nifos menores de 14
afios de edad y hay un gran nimeroc de menores que trabajan,
entonces, ¢Por qué prohibirles trabajar, si de todas for--
mas lo hacen? Entonces, en que situacion quedaria el pdrra

fo II del articulo 3 de la Nueva Ley Federal de Trabajo -~

que dice: No podran establecerse distinciones entre los -~
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trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo reli--
gioso, doctrina politica o condicién social?

51 el trabajo es un derecho y un debe social, ¢por qué -
negarles el derecho que les corresponde?

Algunos autores han dicho que 8i se les permite el traba
jo a los menores, serd tanto como contribuir a la degene
racién fisica y moral de ellos, Pero yo considero lo con
trario, ya que permitiéndoles trabajar. Se contribuird a
elevar al nivel econdmico, moral y espiritual, ademds --
ese permiso estarfa condicionado a una serie de requisi-
tos y vigilado por organismos que realmente realicen la
labor gue se les encomienda y vigilando as{ mismo por el
propio Estado, que es el mds indicado para ellos,
INVESTIGACIONES REALIZADAS EN EL EDIFICIO DE LA LOTERIA

NACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
EN DONDE SE ENCUENTRAN TRABAJANDO NINOS MENORES DE EDAD

Sdbado 20 de diciembre de 1975.~- Siendo las 11 horas --
del dia, encontrdndome presente en las Oficinas de la Lo
teria Nacional para solicitar informes sobre el trabajo
que desempeflan en ese lugar algunos nifios gue ellos lla-
man gritores me dirig{ a las Oficinas del Departamento -
Administrativo y Central de Personal, presentdndome ante

el Jefe de dicho departamento, una vez gue le informé --
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cual era el objeto de mi visita en ese lugar, con gran -
amabilidad me contestd gue con mucho gusto me proporcio-
narfa los datos que neccesitara, .
Inmediatamente solicité la presencia del asesor jurfidico
de diche departamento para que me informara de dichos da
tos a lo que me manifestd que efoctivamente en esa insti
tucién se empleaban nifios de aproximadamente 8 a 13 aflos
de edad, ya que debido a los sorteos se necesita esa cla
se de gente, dado su honradez e ingenuidad. Los nifios --
que trabajan ah{ son en su mayorfa hijos de los mismos -
empleados de esa institucibn o hijos de alqgun expendedor
de billetes que han solicitado desempefiar ese trabajo, -
generalmente esos nifios pertenccen a familias humildes, .
Todos y cada uno de los nifios que se emplean all{ han si
do previamente autorizados por sus padres, Existe un to-
tal de 20 nifios trabajando divididos en dos grupos de 10
nifios cada uno, entre cllos se les nombra a un jefe de -
grupo o Capitdn, como ellos lo llaman; el salario que ga
nan varfa seglin el puesto que ocupen y el tiempo que tep
gan trabajando, por ejemplo, el jefe de grupo gana $100.00
por sorteo y asi hasta llegar al iltimo puesto que es el
que gana $40.00 por sorteo, seguin sean sus aptitudes es -

lo que gana.
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Los nifios al entrar a trabajar, no firman contrato de tra
bajo, y solamente en el Departamento de Personal se lleva
un control de los nifios que trabajan; no estdn afiliados
al Sequro, pero en caso de que ge enfermen se les bhrinda-
atencién médica por uno de los médicos en el mismo edifi-
cio de la Loterfa, asf como también se les dan los medica
mentos y en algunas ocasiones, que son muy contadas, se -
les ha autorizado alguna intervencién quirirgica.
Las horas de trabajo son de 7 a 9 y media de la noche de
los dfas lunes, miércoles y viernes, los grupos se turnan
un dia va un grupo y otro dia va el otro, el dfia que no -
van a trabajar no se les paga.
Los nifos, al entrar forman un ndmina que sirve para lle-
var el control de los que asisten a trabajar y de la hora
en que entran. Hay nifios a los cuales les toca sacar las
esferas que contienen los nimeros de la Loteria, otros -
le dan vuelta al dnfora, gritan el nimero, otros lo repi
ten, generalmente durante unos 20 minutos en el micréfo-
no y van cambidndose, también es parte de su trabajo —--
arreglar el uniforme y su calzado. En los sorteos mayo--
res, de los que generalmente hay dos se les da a los ni
fios un perido: de 8 dias de vacaciones y en diciembre se

les da una gratificacidn alrededor de $500.00 variando -
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segin el sueldo que ganen.

Los nifios generalmente trabajan de 3 a 4 afos, ya que lle
ga el momento en que les empieza a cambiar la voz y enton
ces los retiran del trabajo, ddndoles por concepto de 1li-
quidacidén la cantidad de $900,00

El trabajo no es peligros ni insalubre, se les da margen
a que los nifios asistan a la escuecla sedun versién del C.
Asesor Juridico que me informé que la mayorfa de los ni-
fios que trabajan ah{ lo hacen con gusto y con poca nece-
sidad de trabajar, ya que les llaman la atencién el he--
cho que su voz se escuche en el radio y la televisién.
Hay aproximadamente 12 sorteos mensuales, o sea que es =~
un promedio de 6 sorteos mensuales por grupo, terminando
con este dato la presente charla con las personas que --
gentilmente me atendieron,

El 25 de noviembre de 1975 siendo las 7 de la noche en -
punto me prsenté en el Edificio de la "Loterfa Nacional"
que se encuentra en las calles de Av, Reforma y Av. Ju&-
rez, con el objeto de realizar una entrevista con alguno
de los nifios menores gque trabajan en esa institucién. En
la entrada del edificio me encontré con dos pequefios de

escasos 12 aflos de edad, que se dirigian en ese momento
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a empezar el sorteo, al abordarlos y explicdndoles cual -
era el objeto de mi visita a ese lugar, accedieron gusto-
samente a contestar una seriec de preguntas'quu les formu-
1é.

El primero de los nifios que entrevisté se llama Mario --
Hugo Castro Ponce, tiene 12 aflos de edad, y vive en Boli-
var No. 482 ~ 6, Col. Obrera, su familia estd compuesta -
de B miembros: 6 nifios, el padre y la madre. Su condicién
es8 humilde, tiene aproximadamente dos afics y medio de tra
bajar en esta institucién comenzé ganando $40.00 por sor-
teo, actualmente le pagan $90.00 por sorteo, es el jefe -
del grupo; anteriormente trabajaba en una Iglesia perte--
neciendo al coro, le pagaban $10.00 cada vez que iba, pe-
ro en una ocasién se informé que en la Loterfa Nacional =~
solicitaban nifos para trabajar, fue entonces cuando se hi
zo acompafiar de su padre el seflor Hugo Castro para solici
tar el empleo en el que fue admitido una vez que pasé la
prueba que hacen,

Entra a trabajar a las 7 de la noche y sale a las 9:30 de
la noche, el trabajo que desempefia es mantener su unifor-
me limpio al igual que el calzado y el lugar donde guar--

dan dichos uniformes, no deben hacer ruido ni andar jugan
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do una vez que entran al edificio, deben ser ordenados -
cuando d4 comienzo al sorteo,

La otra parte de sus labores es darle vueltas al dnfora,
sacan las esferas del numero, gritarlo dos veces y as{ -
sucesivamente, seqin les corresponda, ademds, vigilar el
abaco, Todos y cada uno de los niftos del grupo hacen lo
mismo, y una vez que termina el sorteo, les pagan su sa-
lario saliendo de su trabajo como a las 9:30 Hs, Al en--
trar firman némina y si llegan tarde los regafian y les ~
descuentan una parte de su salario. Reciben atencién mé-
dica y ademfs les dan los medicamentos, en una ocasién,
que se rompi® un brazo, se lo enyesaron. En el caso que
tengan que faltar, previo permiso y justificada la causa,
les pagan el dfa:; si faltan sin causa justificada, no les
pagan el dfa y ademds los regafian,

Tiene un periodo de 8 dias de vacaciones en los sorteos
mayores, y les dan gratificacién de navidad de cantidad
$600.00

Cuando les comienza a cambiar la voz, los liquidan, ddn-
doles la cantidad de $1,000.00 de gratificacién por el -
servicio prestado. Entre sorteo y sorteo, tienen un dfa

de descanso que no se les paga, no pertenecen a ningdn -
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sindicatp y no tienen reglamento él cursa el ler. afio de
Secundaria, el dinero que gana se lo dd a su mamd y ésta
le df una cantidad para que pueda ir al cine o gastarlo
en lo que quiera, es aficionado al futbool, le gusta su
trabajo porque su voz se escucha en el radio y en la te-~

levisibn algunas veces,
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INVESTIGACION DEL TRABAJO QUE REALIZAN LOS MENORES COMO -
AYUDANTES EN LA PRODUCCION DE COMBUSTIBLE PARA BOILER QUE
NO SON DE GAS,

Siendo l1as 12 00 horas del dia 4 de diciembre de 1975, me
encontré con un nifio de 9 afios de edad, que dijo llamarse
Francisco Javier Rodriquez, vive en la calle Pedregal No.
6521 de la Colonia Tres Estrellas, es el tercer miembro -
de una familia compuesta de 5 nifios y su madre, dice no te
ner padre, puesg éste murid hace tres afios, trabajan sus dos
hermanos mayores. El en particular, trabaja con su padrino
el seffor Arturo Reyes, que tiene un taller de combustible -
para boilers que no son de gas: al morir su padre, su mamd
le dijo que tenfa que trabajar con su padrino y que le paga
ria § 160.00 cada 8 dfas, cursa el 50. afio de primaria, --
entra a trabajar a las 7 de la mafiana y sale a las 6 de la-
tarde. estos dias como en el taller su trabajo consiste en-
mezclar aserrin con petrdéleo y una especie de chapopote, que
dando una mezcla semiblanda. No firmdé contrato, no tiene --
atencioén médica, ni dias de descanso, ni gratificaciones, no
puede faltar por que lo regafian y ademds novle pagan el dia,
lo tratan mal, el dinero que le pagan se lo d4 a su mami, y
asiste de 1.30 a 6.00 de la tarde a la escuela.

INVESTIGACION REALIZADA DEL TRABAJO DE MENORES QUE SE DESEM



72

PERA EN EL PANTEON DE DOLORES EN EL DISTﬁITO FPEDERAL,
Miércoles 16 de Diciembre de 1975, fuf hacer una visita -~
al Pantedn de Dolores gue se encurentra situado a la salida
de la Ciudad de México, rumbo a Toluca.

A la entrada del Pantebn, me encontré a un nific de escasos
10 afios de edad, y al ver que llevaba en mi mano un ramo -
de flores, se ofrecid a ayudarme a lavar la sepultura de -
mi abuelo, a la que accedfi.

Una vez que llegamos, se necesitaba chapador, pues habia un
poco de yerba, a lo gque me dijo gue 41 lo haria por lo que
fué a buscar a un sefior que se encontraba a pocos metros de
nosotros para que le prestara una pala que traia, el sefior
inmediatamente se la prestd para que el nifio realizara el -
trabajo. Habiendo terminado su trabajo ol nifio, se acercéd
el sefior y me dijo que era la cantidad de $10.00 incluyendo
el agua que el nifio me traeria para las flores, el nifio es~
tuvo de acuerdo en que entregara cl dinero,

Una vez gque le entregué la cantidad mencionada a dicho Se--
fior este procedid a retirarse y el niffo comenz6 a traer el
agua. Llamdndome la atencion de que el dinero se lo lleva-
ra el sefjor y el trabajo lo desempefilara el niflo, pregunté -
nific que si dicho sefior era su padre, vy me contestd que né,
que era su patrén ya que trabajaba con é1, procedi a inte-~-

rrogar al nifio,
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El nifio aé 1lama Noe Martinez, tiene 12 afnos de edad cursa
el 6o0. afio de primaria, es el 20. miembro de una familia -
compuesta del padre, la madre y 3 hermanos, su condicién -
es humilde, vive en la calle de Tacuba No. 502-3 ademds --
trabajan el padre y el hermano mayor, tienec 14 afos.

El tiene aproximadamente 2 afos de trabajar para el Sefior
Pablo Ramfrez, que es su patrén, dicho sefior e¢s el encarga
do de cuidar, limpiar, lavar y arreglar las sepulturas de-
este Pante6n, tiene un total de 90 sepulteros a su cargo -
para la limpieza y cobra por cada una $25.00 mensuales.

La situacién del niffo Noé Martinez en su casa es muy pobre,
vive en una vecindad, hay ocasiones en gque no tiene para -
comer, por lo que solicité al sefior Ramirez que le diera -
trabajo en el Pantedn accediendo éste convinieron en que -
le pagarfa la cantidad de $10.00 diarios por 4 horas de --
trabajo, entra a trabajer a las 8§ de la mafana y sale a las
12.00 horas del dfa, tiene un dfa de descanso, que es el -
domingo, pero na se lo paga: no tiene vacaciones ni presta
ciones, menos alin gratificacién por navidad, su trabajo --
consiste en lavar, limpiar y podar las sepuituras que no -
pueda en un lapso de 4 horas limpia unas 8 a 10 diarias --

aproximadamente, el sefior Ramirez tiene a su servicio otro
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nific mds o menos de la misma edad que Noé con las mismas
condiciones.

Su salario se lo pagan cada semana, lo que gana, se lo -
d4 a su mamd para contribuir al gasto y lo que gana los

domingos que trabaja por su cuenta se los.gasta en sus -
necesidades de la escuela o ir al cine, comprar dulces,-
etc. Los domingos trabaja en dicho panteén por su cuenta
hay ocasiones en que gana $30.00 a 40,00 y hay ocasiones
en que no gana ni un centavo: No firmé contrato con el -
Sr. Ramf{rez y si por alguna causa no puede ir a trabajar,
no le paga el dfa, sino gue se lo descuenta; cuando estd

enfermo no le proprcicna ni médico ni medicina.




INVESTIGACION REALIZADA EN EL MERCADO DE SAN JUAN DONDE
SE ENCUENTRA TRABAJANDO EN UNA TIENDA DE ABARROTES UN -
MENOR DE EDAD,

Diciembre 29 de 1975. Siendo aproximadamente las 18 horas,
me presenté en una ticnda que estd situada en el mercado
de San Juan de la cudl es proplietario el Sefior Miguel Sa-
las, en donde se encuentra trabajando el menor de nombre
José Ramos, de 13 afos de edad, quien previdé permiso de -
su patrén, accedid a contestar una serie de preguntas que
le formularfa. El es el 20. miembro de su familia compues
ta de 4 hermanos, el padre y la madre:; tiene 6 meses de -
trahajar en la tienda de abarrotes, le pagan $100.00 a la
semana, nunca antes habfa trabajado, curséd hasta 60. afio
de primaria, actualmente no estudia; Entra a trabajar a -
las 8 de la mafana y sale a las 13.00 de la tarde, luego
regresa a las 2 1/2 de la tarde y sale a las 8 de la no--
che: el trabajo que desempeia, es despachar, bajar cajas,
traer la mercancia al mostrador. lace aproximadamente 3 -~
meses firmd un contrato que no recuerda lo que decfa, no
recibe atencién médica, tiene autorizaciébn de sus padres
para trabajar, tiene medio dia los domingos para descansar
le dieron $200,00 de gratificacién de navidad: puede fal-~

tar al trabajo previo permiso pero no se lo pagan, dice -
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que lo tratan bien en su trabajo y ademds le gusta, piensa
segulr estudiando nada mis que consiga un trabajo de medio

dfa.
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INVESTIGACION REALIZADA EN LA PELUQUERIA “EL GLOBO" QUE
SE ENCUENTRA EN LA ZONA COMERCIAL DE VILLA COAPA EN DON
DE SE ENCUENTRA TRABAJANDO COMO CHICHARO, UN NIRO MENOR
DE EDAD,
Enero 7 de 1976. Siendo las 7 de la noche entré a la pelu
quer{a "El Globo" lugar donde se encuentra trabajando como
chicharo el menor Ernesto Vdzquez de 13 afios de edad.
El es el 3er. miembro de una familia compuesta por el pa-
dre, la madre y 8 nifios, son de condicién media viven en
Divisién del Norte 1836 tiene 4 meses de trabajar en 1la -
peluquerfa, le pagan $20.00 diarios; entré a trabajar --
cuando el sefior Ignacio Pérez que es su patrén le dijo -
que solicitaba un chicharo para que viniera a la pelugue
rfa; fue entonces cuando le pidié permiso a su papd, a -
lo que éste accedid, anteriormente trabajaba con una se-
fiora en una tienda pero le pagaban $50.00 a la semana.
Entra a trabajar a las 9 de la mafiana y sale a las 8 de
la noche, no va a comer pues paga mucho de pasaje y mejor
lleva comida, le dan 1 hora para comer, el trabajo que -
desempefia es limpiar a los clinetes la ropa de los cabe-
llos que quedan pegadas en la misma, barrer la pelugue--
ria, bolear los zapatos de los clientes que asi lo requie
ran, no firmé contrato ni recibe atencién médica, tiene -

un dia de.descanso a la semana que es el domingo, y no se
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lo pagan, curso hasta 6o. afio de primaria y no sigue estu
diando el dinero gue gana, lo contribuye al gasto de su -
casa queddndole algo para gastar en lo que necesita en ge
neral, si falta a su trabajo no le pagan ese dia aunque -
avise, pero dice que lo que le compensa cuando falta son-
sus propinas que le dan los clinetes, la propina diaria -
varfa hay dfas que le dan de $7.00 a 310.00 diarios, varia
la propina, los sdbados es cuando saca mis porque va mis
gente.

INVESTIGACION REALIZADA EN EL DEPTO. DE LIMPIEZA DE OBRAS
PUBLICAS DE CIUDAD MADERO, EN DONDE SE ENCUENTRAN TRABAJAN
DO NINOS MENORES DE EDAD,

Martes 13 de Enera de 1976.- Me encontré con un nifio de --
nombre Esteban Tovar lbarra que trabhaja en el Depto. de --
Limpieza de Obras Piblicas de Ciudad Madero, me dijo tener
13 afios de edad y ser el 2o. miembro de una familia compues
ta por 9 nifios, el padre y la madre, su condicién es humil-
des, vive en la Calle Francia No. 209 Pte. de Ciudad Made--
ro, tiene actualmente trabajando una afio en ese Depto. an-
teriormente, trabajaba en el mercado 18 de Marzo; entra a
trabajar a las 7 de la maiana y sale a las 12 del dia; re-
gresa a la 1 1/2 de la tarde y sale a las 6 1/2, gana -~

$208.60 semanales, el trabajo que desempefia es ir tocando
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la campana adelante del camibn, recogedor de basura,

Su patrén es el Sefior Fernando Cervantes, al entrar firmé
el libro de lista de asistencia, no recibe,atencién médi-
ca, s86lo se le dd la mitad de los gastos que realiza en -
caso de enfermedad, no pertenece a ningin sindicato, des-
cansa los domingos, tiene B dias de vacaciones, y le die-
ron $300.00 de gratificacibén en Navidad; puede faltar al
trabajo, previo permiso con gose de sueldo siempre y cuap
do se justifique, el dinero que gano parte se lo df a su

mamd le gusta su trabajo nada mids que camina mucho segin

sus palabras.
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CAPITULO VI
NECESIDAD DE UNA REGIAMENTACION ESPECIAL ATENDIENDO A LA
REALIDAD ACTUAL.
Al hablar de la necesidad de una reglamentacién especial
del trabajo de los menores, quiero hacer notar que no --
estoy de acuerdo en que se permita el trabajo de los ni-
fios menores de 14 afios de edad. Pero dada la realidad --
actual y el resultado de las investigaciones realizadas
se ha demostrado que hay una gran cantidad de nifios meng
res de 14 afios que prestan sus servicios a patrones que
casi siempre los explotan es por esto gque se requiere la

intervencién del Estado.
CREACION DE UN ORGANISMO NUEVO.

Es decir, considerando que la Inspeccién de Trabajo no --
cumple con la funcién que le fue encomendada de vigilar -
y proteger el trabajo desarrollado por los menores, es mi
opinién que se debe crear un organismo descentralizado -~
con personalidad juridica y Patrimonio Propio, y que po--
dria llamarse: CONSEJO FEDERAL DE PROTECCION A 1,0S MENO--
RES TRABAJADORES, Que proteja a todos los nifios que tengan

necesidad de trabajar tanto aqui como en los Estados.

Ahora bien para que ese organismo no caiga en el mismo --
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circulo de la Inspeccidén del Trabajo, suglero que esté
compuesto por personal capacitado para desempefiar este

t ipo de trabajo, sobre todo, que este constantemente vi-
gilado por las Autoridades,

Este consejo, debe ser un tutor de todos los menores tra
bajadores, y debe decir al patrén: Td, patrén, tienes --
la necesidad de ocupar menores de 14 affos para trabajar

| Yo, Consejo Federal de proteccién a los menores trabaja
dores, organismo dependiente del Gohierno, pero debes pro
porcionarles todas las prestaciones que sefiala el regla-~
mento.

y: asf mismo como existen menores que sin empleo no obstan
te que tienen la necesidad de él sugiero que el mismo con
sejo se encargue de colocarlos en un trabajo adecuado a -
su condicién de menores.

El Consejo Federal de Proteccién a los menores trabajado-
res, tendrd las finalidades siguientes:

Informar y capacitar al trabajador menor en el conocimien
to y ejercicio de sus derechos.

Tutelar a los menores trabajadores, vigilando el cumpli--
miento de las normas legales y protegiéndolos contra las
arbitrariedades y abusos del patrén.

Todos los niflos que trabajen y sean menores de edad, de--
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ben pertenecer al Consejo Eederal'da Proteccién a ioa me-~
nores trabajadores.

El consejo exigird que los nifios que pertenezcan a aste -~
organismo, asistan a las escuelas,

vigilard gue no exista ningdn nifio que trabaje sin estar
afiliado al Seguro Social, As{ mismo, realizard con regu-
laridad investigaciones, y se encargari de que todo nifio
que trabaje, pertenezca a este organismo,

Representardn y asesorardn a todos los menores trabajado-
res, cuando sea necesario, proponiendo soluciones amisto-
sas para todos los conflictos surgidos y se hardn constar
en actas certificadas los convenios tenidos, y en caso de
ser necesario, estardn autorizados para representarlos en
juicios habidos.

Se llevard un registro de los menores que pertenezcan al
organismos, asi mismo se llevard un.-Registro de los meno-
res que solicirvan emplco y de las empresas que manifiesten
tener vacantes,

Deberdn visitar las empresas y establecimientos durante -
las horas de trabajo sugiriendo se corrijan las violaciov
nes a las condiciones de trabajo, debiendo levantar acta
por cada Inspeccidn que realicen, y éstas deberdn ser fir

madas por el menor trabajador, el patrén y dos testiqos.
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Y en caso de que el pat?én no corrija las violaciones se-~
rd multado con una cantidad en dinero que serd designada
a criterio del jefe del consejo federal de protecéiéﬂ a -
los menores trabajadores, y dicha multa serd designada vy
repartida equitativamente entre todos los menores que ~--
presten sus servicios para dicho patrén,

El Consejo exigird al patrén: que le pague al menor un sa
lario de acuerdo con la cantidad y calidad de trabajo de~
sarrollado y las horas que trabaje, exigiéndole ademis el
dfa de descanso obligatorio, vacaciones, gratificaciones y
demds prestaciones que establece la Ley, exigiendo que to
dos los menores estén afiliados al Seguro Social.

El consejo federal de proteccién a los menores trabajado-
res estard integrado por un Conscjo Directivo, un Direc--
tor General y los funcionarios y personal que se requiera
su domicilio serd la ciudad de México y podrd establecer
delegaciones y oficinas en otros lugares,

El Consejo Directivo estard integrado por los titulares -~
de la Secretaria de Trabajo y Prevencibn Social, Institu-
to Mexicano del Sequro Social, Instituto Mexicano para la
Infancia y la Familia, Salubridad y Asistencia, Educacién

Piblica, el Presidente del Comité Nacional Mixto de Pro--
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teccidn al Salario, un vocal designado por la Federacidn
de Sindicatos de Trabajadores al Secrvicio del Estado, tres
por las Organizaciones (breras, uno por la‘ConfederaciOn -
Nacional de Comercio, uno por la Confederacion de Cdmaras
Industriales de 10s Fstados Unidos Mexicanos, y uno desig
nado por el propio Consejo Directivo del Consejo Federal-
de Proteccién a 1os menores trabajadores. Por cada propig
tario se designard un suplente y los cargos de todos ellos
serdn gratuitos.

Sus decisiones se tomardn por mayoria de votos.

El Secretario de Trabajo y Prevencidn Social presidird el
Consejo Directivo y tendrd voto de calidad.

El Director General serd nombrado por el Presidente de la
Republica y tendrd las siguientes atribuciones.

I. Representar legalmente al Consejo Federal.

1I. Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo.

II1. Elaborar y presentar para autorizacién del Consejo =~
Directivo antes del mes de septiembre de cada afio, log --
planeas y programas de Operacién.

IvV. Nombrar y remover al personal técnico y administrati-
vo al servicio del consejo, sefialdndoles sus fumciones y

remuneraciones.
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V. Crear las unidades técnicas y administrativas que se rg
guieran para el buen funcionamiento del Conseijo.

El patrimonio del Consejo se integrard con: Los bienes y -

recursos que le otorgue el Gobierno Federal, los Goblernos

de las Entidades Federativas, y demds Organismos del Sector
Piblico, asi como particulares, para el cumplimiento de sus
fines y los demis bienes y derechos que adquiera por cual--

quier otro tftulo legal.

NECESIDAD DE UNA REGLAMENTACION.

Como ya anuncié en el titulo de este capitulo, trataré de
elaborar un pequeflo proyecto de normas que permitan el tra
bajo de los menores de edad, y para ello, tomaré los ar---
ticulos mis importantes del capitulo de los menores de la
Ley Federal de Trabajo, actualmente en vigor, para trascri
birlos y hacer modificaciones o algunos otros que lo ameri
ten.

Artfculo lo.- Se permite la utilizacidn del trabajo de los
menores de 14 afios de edad, siempre y cuando cumplan con -
sus obligaciones escolares y los patrones cumplan con las
obligaciones seflaladas por la ley.

articulo 20.- La prestacién de este servicio quedard suje-—



86

to a vigilancia y proteccidn del organismo dependiente del
gobierno federal, llamado Consejo Federal de Proteccidn a
los menores trabajadores.

Artfculo 30.- Los menores de edad que trabajen estardn ba-
j0 vigilancia del Seguro Social, en cuanto a salud se refig
re extendiéndoles dicho Organismo Certificadeo de Capacidad
para gseguir trabajando, este Certificado deberd ser renova-
do cada tres meses.

Articulo 40.- Se prohibe el trabajo a los menores de edad -
en lugares peligrosos e insalubres o aquellos que afecten -~
8U mMCraiidad y buenas costumbres, quedando a criterio del -
Consejo Federal de Proteccitn a los menores trabajadores, -
8i les perjudica o no el trabajo.

Articulo 50.- Las horas de la jornada de 10s menores de —-~-
edad no podr{ exceder de 4 horas diarias.

Articulo 6o.- El salario correspondiente de los menores lo
fijard el Consejo Federal de Proteccibén a los menores tra-
bajadores, con la intervencién del patr6n y del trabajador
en cada caso.

Articulo 70.~ Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de
los menores de edad, en horas extraordinarias y en los dias
domingos y de descanso obligatorio. En caso de violacidn

de eata prohibicién, las horas extraordinarias se pagar&n -
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con un doscientos por ciento mi4s del salario que correspopn
da extendiéndose por horas extraordinarias, las que exce--
dan de la jornada de¢ 4 horas diarias. .

Articulo Bo.- "Los menores de edad, diafrutardn de un pe--—
riodo anual de vacaciones de 18 dfas Laborables por 1o me-
nos con el importe del 15% sobre el total del salario que
perciban por este concepto”.

Articulo 90.- Todos los patrones que necesiten o0 quieran -
utilizar en sus Empresas o Industrias, a nifios menores de
14 afios de edad, para el desempefio de algun trabajo, debe-
ran solicitarlo al Consejo Federal de Proteccidn a 10s me-
nores trabajadores, ningdn patrén podrd ogupar los sexrvi--
cios de un menor, sin que éste, esté afiliado al Consejo.
Articulo 1l0o.- "Los patrones que violen el precepto ante--
rior se hardn acreedores a una multa de $5,000.00 a -—--

$100,000.00.
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CAPITULO VII

MEDIDAS Y SANCIONES Di ORDEN PENAL

El objeto de este capftulo es hacer un estudio desde el pup
to de vista del Derecho Penal Mexicano, tipificado as{ que-
clase de delito se estableceria para el cagso de que el pa--
trén violara los preceptos establecidos para la proteccion
del trabajo que desarrollan los menores de ecdad.

Como estos preceptos seran de nueva creacidn, es necesario
asi, crear nuevas reglas que establezcan con sanciones peng
les ya que el analizar el C6diqo Penal vigente, este podria
tipificarse como delito de fraude especifico, pero mds bien
me inclino a tipificarlo entre los delitos cometidos contra
las autoridades, ya que el Consejo Federal de Proteccidn a
los menores trabajadores, serd una institucién pdblica.
Para ello, enunciaré el Articulo DESOBEDIENCIA Y RESISTEN--
CIA DE PARTICULARES. Articulo 178. Al que sin causa legiti-
ma rehusaré prestar un servicio de interés piblico a que la
ley 1o obligue 0 desobedecicre un mandato legitimo de la -~
autoridad, se le aplicardn de 15 dias a un afio de prisién,
y nalta de $1,000.00 a $10,000.00 pesos.

Para encuadrar en el presente caso el nuevo delito cometido

por los patrones en el incumplimiento de los preceptos esta
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blecidos por el Cconsejo Federal de Proteccldn a los menores
trabajadores, se deben establecer sanciones en la Legisla-~
ci6n penal vigente adiciondndose otro artfculo al titulo --
Quinto, Capfitulo I del Libro Segundo DELITOS CONI'RA LA Al
TORIDAD gque a la letra dir4:

Artfculo 178 Bis. En el caso de desobediencia por parte. del
patron que ocupe los servicios de nifios menores de 14 aflog
de edad, y no cumpla con las normas establecidas por el Cop
sejo Federal de Proteccidén a los menores trabajadores no --
chstante la comunicacién que se le hiciere legalmente se le
aplicardn de 1 a 4 afios de prisién y el pago que deberd ha-
cerse al menor del duplo, de las diferencias que hubiese dg
jado de cubrirle en su salario.

Al analizar este articulo diré en primer lugar gque se consi
derard al Consejo Federal de Proteccifn a los menores traba
jadores, como autoridad piblica, ya que dependerd de la Se-
cretarfa de Trabajo y PrevisiOn Social, vigilada por las --
autoridades de Gabierno y con toda la fuerza Jurfdica que -
emana de la Ley cuya funcién serd de interés de la comuni--
dad.

Por lo tanto, el patrdn al no cumplir con el mandato impueg,

to por la ley, estd descbedeciendo la orden emanada de la -
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autoridad puiblica, no obstante que estd dirigida a él y ade
mis ha sido de su personal conocimiento ya que al solicitar
los servicios de un menor ha sido previamente advertido y -
cada una de sus obligaciones.

Por otra parte, el patro6n a no aceptar las obligaciones ipg
puestas por la ley, se traducird en sujeto pasivo.

El objeto Juridico serd en este caso, el interés de la co-~
lectividad por el buen funcionamiento de su actividad admi-
nistrativa.

As{ también como lo seflala la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia. Para que exista el delito de desobediep
cia a un mandato de autoridad es necegsario que no se deso-
bedezca ese mandato y al mismo tiempo sea legitimo, es de-
cir que se encuentre dentro de las atribuciones que la Ley
seflale a la autoridad.

En cuanto se refiere al pago del duplo de las diferemcias
gue hubiese dejado de cubrir al menor en su salario el pa-
trén, serd ésta una buena medida para presionar al patrén

a que cumpla con sus obligaciones, recompensando asi en el
aspecto econb6mico por el servicio prestado por el menor de
edad, pudiéndose dar cuenta el patrén que los menores que-

trabajan no se encuentran desamparados pues los protegeri
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el Consejo Federal de Proteccibn a 10s menores trabajado-

res.
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CAPITULO VIII

IA TUTELA Y LGOS CONSEJO TUTELARES,

La tutela proviene del latin tutor, defender, proteger. Que
es un poder otorgado por la ley a personas juridicamente ca
paces para la proteccidn y defensa de los menores de edad o
incapacitados.

La nota fundamental de la tutela es el fin de proteccidn y
hace de ella la mds importante institucioén de guarderia le
gal para defender y prestar asisterncia a los incapaces cuap
do falta la patria potestad.

La caracter{astica esencial de la tutela es que, es un prg
tector cuyo origen no estd en la naturaleza, sino en la ley
que establece para suplir la imncapacidad, ya de los menores
a quienes falta proteccidn natural de la patria potestad, -
ya de los incapacitados en general.

Son pues caracteres:-de la tutela:

1.~ Naturaleza publica de oficio.

2.~ Obligatoriedad de la funcidn.

3.~ Gratitud,

4.~ Generalidad, poder conferido al turo, ya que la tutela
como se ha dicho, comprende el cuidado de la persona del mg
nor, sustento, educacifén, proteccidn en general, representg

cibn en los actos civiles y administracion de loy bienes, -
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gi bien habrd que tener en cuenta que por ser la tutela re
medio de incapacidad, ésta determinard el contenido de --
aquella,.

5.- Indivisibilidad y unidad de poder tutelar, ya que éste
es atribuido a una sola persona y no puede fraccionarse ep
tre varios titulares, por lo cual una persona #6lo puede -
tutar.

En el Derecho Romano se definfa a la tutela como Derecho y
Potestad en una persona libre para proteger a aquella que
por su edad o por su sex0 no puede defenderse, dado y otorx
gado por el derecho civil.

La tutela se clasifica en testamentaria, legitima o dativa.
La tutela testamentaria, el tutor es nombrado en un testa-
mento y puede ser el ascendiente que sobreviva-de los dos
que en cada grado deben ejercer la patria potestad.

La tutela legitima, el tutor es designado por la ley en =--
atencioén al grado de parentezcO civil que les une, con el
pupilo, refiriéndose en primer lugar a los hermanos 0 her
manas, y en segundo lugar a 1los tfos o tfas hermanos del -
padre © de la madre.

La tutela dativa, el tutor serd designado por el menor al-
cumplir los 14 afios, y si no ha cumplido esta edad, el ---

juez de primera Instancia lo nombrarid de entre las perso--
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nas que figuren en la lista formadas cada afioc por el Consg
jo Local de Tutela.

La tutela se extingue:

I.~ Por la muerte del pupilo porque desaparezca su incapa-
cidad.

II.~ Cuando el incapacitado sujeto a tutela entra a la pa

tria potestad, pOr recontccimiento o por adopcidn.
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LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA

Los consejos de tutela han sido instituidos para proveer -
asistencia de quienes la necesiten, el objeto principal sg
rd la guarda de la persona y bienes de loaﬁque no estando

bajo la patria potestad, son imcapaces de gobernarse por -
s{ mismo, estos deben existir en cada municipio compuestos
de un presidente y de dos vocales y durardn un afio en el -
ejercicio de su cargo.

Serdn nombrados por 1los respectivos Ayuntamientos en la -

primera sesién que celebren, en el mes de enero de cada -

afio, procurando que los nombramientos recaigan en perso--~

nas que sean de notorias buenas costumbres y que tengan -

interés en proteger a la infancia desvdlida.

Las funciones de los Consejos de tutela estdn expresamen-—

te enumeradas en el COdigo Civil para el distrxito y terrji
torios Federales.

Art. 632,.- El Consejo local de tutelas es un Organo de vi
gilancia y de informacidn, que, ademds de las funciones --
que expresamente le asignan varios de log articulos que --
proceden, tiene las obligaciones siguientes:

I.~ Formar y remitir a los jueces pupilares una lista de

las personas de la localidad que, por su aptitud legal y -



926

moral, puedan desempeflar la tutela, para que de entre ellas
se nombren los tutores y curadores, en los casos gque estos
nombramientos correspondan al juez:

II.- Velar porque los tutores cumplan sus deberes, especlal
mente en lo que se refiere a la educacidén de los menores, -
dando aviso al juez pupilar de las faltas u omisiones que -
notare;

I1I.~ Avisar al juez pupilar cuando tenga conocimiento de -
que los bienes de un incapacitado est&n en peligro, a fin -
de que dicte las medidas correspondientes:

Iv.- Investigar y poner en conocimiento del juez pupilar -~
qué incapacitados carecen de tutor, con el objeto de que se
hagan los respectivos nombramientos;

V.~ Cuidar con especialidad de que los tutores cumplan la -
obligacion que las impone la fraccién II del articulo %37;
VI.~ Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea lle-
vado en debida forma.

Art. 633.- Los jueces pupilares son las autoridades encarga
das exclusivamente de intervenir en los asuntos relativos a
la tutela. Ejercerdn una sobrevigilancia sobre el conjunto
de los actos del tutor para impedir, por medio de disposi--
ciones apropiadas, la transgresion de sus deberes.

Art. 634.- Mientras que se nombra tutor, el juez pupilar de
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be dictar las medidas necesarias para que el incapacitado
no sufra perjulcios en su persona o en sus intereses.

Asi mismo, establece nuestra legislacidn que mientras no -
se integre los Consejos de tutela en cada municipalidad, -
ejercerd las funciones del mismo el Agente del Ministerio
publico.

Los Cconsejos de tutela, como seflala nuestra Legislacibn, -
son nombrados por los Ayuntamientog Municipales y se da el
caso, gue las autoridades no le dan importancia, no obstap
te que es necesario.

Por lo tanto, de qué sirve que exista un Consejo de Tutela
81 casi nunca funciona, no obstante que su fin ds proteger
a los menores en su persona y en su patrimonio,

Ahora bien, si este Consejo de tutela funcionara y protegie
ra a los menores trabajadores se darfa el caso de que la ~;
proteccidn serfa para una parte de esos menores, O sea agug
llos gque no tuvieron padres ¢y los que tengan padres, que--
darfan desamparados?

Es por es0 que considero que no solamente una parte de los
menores debe ser protegida, sino la totalidad de ellos, -~
pues como ya lo expuse en otro capfitulo, hay nifios que aup

que tengan © no tengan padres, tienen la necesidad de tra-
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bajar por innumerables razones.

Por eso mi opinidén es la creacién de un Consejo de Protec--
cién a los menores trabajadores, que incluya a la totalidad
de los nifios no una parte de ellos, logrando con ello, una
unidad de todos los menores que trabajan, esto quedard por
supuesto independientemente de las funciones que le corres-
ponden al Consejo de Tutela, y en ello no incluye la proteg

cibn del trabajo que realizan dichos menores.
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CONCLUS IONES

1.~ Durante el desarrollo histdérico del Derecho del Traba-
jo siempre encontramos la proteccidén a 10s menores (rabaja
dores.

Las leyes de Indias, que fueron elaboradas per lcs Reyes -
Catdlicos de Espafla. La Reyna Isabel otorga a sus siubditos
el derecho de recibir como encomendados bajo su cuidado a
grupos de indios entre los que se encontraban a 1os meno--
res.

2.~ Deade las primeras Constituciones existentes en nuestro
pals se encuentran establecida la proteccitn del trabajo de
los menores.

3.- No ohstante los pésimog antecedentes dque cuenta nuestra
historia el Archiduque, Principe y emperador Fernando José
Maximiliano de Habsburgo en su decreto de 1856, En una de -
sus partes protege a 103 menores trabajadores.

4.~ En 1906, los hermanos Ricardo y Enrigue Flores Magln v
otros; constituyen el primer mensaje de Derecho Social del
trabajo a los obreros mexicanos, en el cual dedican un ar--
ticulo a la prohibiciotn del empleo, de los nifios menores de
14 afios no obstante de esto en las huelgas de Cananea y Rio

Blanco en la sangrienta lucha murieron infinidad de obreros
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asi como también nifios menores de 12 afios, en donde se de-

duce que dichzs empresas los empleaban ya que se les podia

explotar con mayor facilidad.

5.- Los legisladores del 17 establecen también la protec--

cién del nifio trabajador asf como la limitacidn de la uti-

lizacién de los nifios menores de 14 afios.

6.~ En los pueblos de América Latina, se han dicatado le--

yes de derecho de trabajo en 1los que la mujer y el nifio eg

t4n amparados por las Legislaciones y en algunas ocasiones,
ha superado al Derecho Mexicano especialmente en lo gue reg
pecta a la proteccidn del trabajo de los menores.

7.- La Nueva Ley Federal de Trabajo, en lo que respecta a -
la protecci6n de los menores, lo unico que hizo fue repro--
ducir las normas ya establecidas sin detenerse a estudiuvs -
a fondo los problemas por los gque atraviesan infinidad de -
menores que trabajan y que se ven abandonados a su suerte.

La Inspeccifén de Trabajo ercargada especialmente de vigilar
este tipo de actividades, tiene una accién complementamen-

te nula; asi, también existen infinidad de patrones que --

explotan a los niffos trabajadores, La Inspeccidén de Traba-

jo encargada de practicar las inspecciones de oficio, casi

nunca las realiza y si en alguna ocasidén encontrari nifios
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trabajando, en lugar de reportar al patrén, logran de éste
les dé una buena gratificacidn a cambio de su silencio.

B.- El Derecha de Trabajo nacié de la necesidad de defen--
der al hcnhre del capital y d2 la gran expiotacitn que =---
existid, es por esto que me adiero al concepto que puntua-
liza el maestro Trueba Urbina, que dice, Nuestro Derecho -~
de Trabajo es esencialmente reivindicatorio, por lo tanto
la naturaleza del Derecho de Trabajo serd reivindicatorio.
9.~ La Naturaleza concreta del Derecho del Trahajo de los -
menores serd protegerlos y reivindicar aquellos derechos -
que le sean conculcados buscando medios adecuados para ello,
10.~ Al realizay una investigacién demuestra que s{ existen
infinidad de nifios menores de 14 aflos de edad trabajando, -
el cual esta prohibido, pero por gqué prohibirles trabajar -~
si de todas formas lo hacen; por lo tanto consisidero que -
en lugar de prohibirles trabajar sea reglamentado, con base
en el articulo 3 de la.Nueva Ley Federal de Trabajo pdrrafo
I1.

11.~ Al hablar de la necesidad de una reglamentacidn espe-
cial del trabajo atendiendo a la realidad, quiero hacer ng
tar que estoy de acuerdo en que se permite el trabajo de -

los niflos menores de 314 afios, debiéndose crear un organis-
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mo publico que funcione como tutor de estos menores trabaja
dores.

12.~ En las medidas y sanciones penales me.inclino por ti-
pificarlo entre los delitos cometidos contra las autorida-
des ya que este organismo de proteccidn a los trabajadores
menores, serd una instituciodn pdblica:; E1 ¢6digo Penal vi-
gente los cita en sus articulos 178 y 178 Bis coOn sus res-
pectivas sanciones.

13.- La Nota fundamental de la tutela es el fin de protec-
cidn, defender y prestar asistencia a los incapaces cuando
falta la patria potestad.

14 .~ Los Consejos tutelares su fin es proteger a los meno-

res en su persona y su patrimonio.
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SUGERENCIAS

1.~ Que no se prohiba el trabajo de los menores de 14 afos
de edad,

2.~ Que se permita el trabajo de 1los menores de 14 afios de
edad, previa reglamentacién especial, pues de hecho, exis-
ten infinidad de menores que trabajan y es mds perjudicial
la prohibicién que la reglamentacién,

3.~ En vista de que en la actualidad, la Inspeccién de Tra
bajo no cumple con la funcién que le fué encomendada, sugie
ro la creacién de un Organismo Pdblico,

4.~ Necesidad de un Organismo descentralizado con persona-
lidad juridica y patrimonio propio y que podrd llamarse -
Consejo Federal de Proteccién a los menores trabajadores,
que proteja a todos los nifios que tengan necesidad de tra-
bajar tanto aqui como en los Estados.

5.~ Que todos los menores que tengan necesidad de trabajar
pertenezcan a este Organismo.

6.~ Considerando gque el menor de edad, tiene que ir a la -
Escuela y ademds preparar sus tareas escolares, estimo que
la jornada de Erabajo sea de 4 horas diarias.

7.- Que el menor de 14 afios de edad, se le fije un salario

de acuerdo con la calidad del trabajo desarrollado y las -
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horas que trabaije.

8.~ Con el objeto de que los patrones no puedan violar las
normas protectoras de los menores, considero gue ademds de

las multas administrativas a gue se hagan acreedores se es

tablezca una sancién en el C6digo Penal,




108
BIBLIOGRAFIA

Alonso Garcia Manuel,- Curso de Derecho del Trabajo. Edi-

ciones Ariel, Cuarta Edicidn 1973.

Bidar Campos.~ Estudio de Prevencidn Social. Cdrdenas Edi

tor y Distribuidor. México 1973.

Cabanellas Guillermo.- Introduccidén al Derecho Laboral To

mo II. Bibliografia Omeba. Fditores Libreros, Buenog Ai--

res, Bdicidn 1960,

Camara de Diputados XILVI Legislatura del Congreso de la -
Unidn.- Derecho del Pueblo Mexicano, México a través de -

sus Constituciones, Tomo I,

Camara de Diputados XLVI Legislatura del Congreso de la -
Unidn,~ Derecho del Pueblo Mexicano, México a través de -

sus Congtituciones, Tomo 1I.

camara de Diputados XIVI Legislatura del Congreso de la -
Unidn.~ Derecho del Pueblo Mexicano, México a través de -

sus Constituciom s, Tomo V.

Castorena J. Jesus.~ Tratado de Derecho Obrero 3a. Edicidn

1966.



106

De la Cueva Mario.- Derecho Mexicano del Trabajo Tomo I -

Edicidn Porrua, S. A. México 1961,

De la Cueva Mario.- Derecho Mexicano del Trabajo Tomo II,

Editorial Porrda, S. A. Décima Edicidn 1969,

Fermandois Francisco.- Derecho Laboral Tomo II. Cardenas

Editor y Distribuidcor. México 1973.

Ferrari Francisco.- Sequridad Social Cdrdenas Editor y --

Distribuidor. Sexta Edicion, Mexico 1973,

Gaete Berrios.- Tratado de Derecho del Trabajo y de la Se
guridad Social Tomo I. Cdrdenas Editor y Distribuidor. Mé

xico 1970.

Garcia Oviedo.- Tratado Elemental de Derecho Social. Sex-

ta Edicion 1954,

La Inspeccién del Trabajo.- Estudios de las Legislaciones

y de las Practicas Editadas por la 0.I.T. 1966,

Menendez Pidal.- Derecho Social Espafiol Tomo II. Cardenas

Editor y Distribuidor. México 1969,

México y la Sequridad Social Tomo I. Editado por al IMSS

1952,



107

Mirolo René.~ Los descansos del Trabajador Novena Edicidn

19713,

Trueba Urbina Alberto,~ Nuevo Derecho Administrativo del

Trabajo. Tomo I. Editorial Porrda, S§. A. México 1970,

Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho del Trabajo. Teoria
Integral. 3a. Edicidn Corregida y Aumentada, Editorial --

Porrva, 5. A. México 1975,

- m e wa aw em e ww s e e e e e e

Compendio de Conferencias y Condiciones Generales de Tra-

bajo. 1975. Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,

Decreto que adiciona ¢l Reglamento de la Procuraduria Fe-

deral de la Defensa del Trabajo. Diario Oficial del 2 de

Junio de 1975.

Juridica Anuario de la Escuela de berecho de la Universi-

dad Iberocamericana, {Tomo II).
Resefla Laboral Revista Mensual, 8,D,T7, y P.S,
Revista Mexicana del Trabajo $,D.T. y P.S.

Cdodigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.



108

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley Federal del Trabajo de 1931.
Ley Federal del Trabajo de 1962,

Nueva Ley Federal de Trabajo 1970,




	Portada
	Índice
	Capítulo I. Antecedentes Históricos del Trabajo de los Menores en México
	Capítulo II. Breve Estudio Comparativo de Algunas Legislaciones Latinoamericanas Respecto del Derecho Protector del Trabajo de los Menores
	Capítulo III. Análisis del Trabajo de los Menores en México según la Ley Federal de Trabajo de 1931 y la Ley Federal del Trabajo de 1970
	Capítulo IV. Concepto y Naturaleza del Derecho del Trabajo de los Menores Concepto y Naturaleza del Derecho del Trabajo en General
	Capítulo V. Diversos Tipos de Trabajo que Desempeñan los Niños Menores de Edad
	Capítulo VI. Necesidad de una Reglamentación Especial Atendiendo a la Realidad Actual
	Capítulo VII. Medidas y Sanciones de Orden Penal
	Capítulo VIII. La Tutela y los Consejos Tutelares
	Conclusiones
	Sujerencias
	Bibliografía



