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INTRODUCCTION

Considerando que el Derecho del Trabajo en la
actualidad constituye una de las ramas del Derecho suma
mente interesante porquc rige las relaciones obrero-pa-
tronales, que én algunas ocasiones 1legan a ser tan com
plejas por la diversidad de actividades, entraremos al
estudio especiffico de LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN -
EL DERECHO LABORAL MEXICANO, por tratarse, sin lugar a
dudas, de un tema apasionante para los que hemos dedica
do parte de nuestra vida 2 la defensa de los intereses
de la clase trabajadora, ante los Organos Jurisdicciona

les competentes.

No pretendemos desde luego, hacer un Tratado
del tema que nos ocupa, pero si desarrollar nuestra in-
quietud, nuestros puntos de vista sobre el mismo, apor-
tar algunas ideas que nos lleven a delimitar realmente
que es 1a caducidad de la instancia en el Derecho Labp-
ral y consignar algunas sugerencias para que la Legisla
ci6bn en la materia sea reformada y en ella se regule es
ta figura juridica que tanta importancia tiene en el --

campo procesal.



CAPITULD I
1. DERECHDO
AJ. 1DEAS PRELIMNINARES

A partir de que el hombre aparecif en el planeta
ha sentido 1a necesidad de convivir con sus semejantes, -~
puesto que en forma individual o afslada no hubiera podido
subsistir, en virtud de los diversos peligros a que estaba
expuesto y que solamente en unibn de otros individuos py -

dieron afrontar y salir avantes de los peligros que les
acechaban.

Asf vemos como el hombre a través del curso del
tiempo va integrando diversos ndcleos humanos y es as¥ co-
mu surge primeramente el clan, posteriormente se desarrg -
11a Ya tribd, llegando a constitufr una forma mds evolucig

nada de convivencia humana, con el nacimiento de las primg
ras naciones.

Es a través de esta lenta evolucidn, cuando el -
hombre ha tenido la necesidad imponderable de vegular en
alguna forma su conducta, y sus relaciones con los demds -
individuos en el nidcleo humano organizado en que éste se -
desenvuelve y es as{ como surge el Derecho. '

“£Y Derecho es un término que encierra varios -
significados. Nominalmente podemos decir que la palahra -
"DERECHO" viene del bajo latfn “directum" (derecho o rec -
to) y de “dirigere” (dirigir, guiar). E1 concepto “diri -
go" se compone de las voces "di" y "rego", que quieren de-
cir regir y gobernar, lo gue corresponde a la misién pro -
pia del Derecho, de ahf también derivan “diritto”, "recht’
y "rigth", encontréndose la misma rafz en "regnum" (el rej
no), regula (1a regla), nociones a las cuales va unida la
{dea de autoridaa“. (1)



La voz latina que corresponde a Derecho es "Jus"
y en relacién a su etimologfa dice el Procesalista Humber-
to Brisefo Sierra lo siguiente: "la voz Tatina "Jus" se ha
ce derivar de la salutacién Veda-Jos (salud, salvacién,
proteccidn), que entre los romanos significd tanto poten -

cta divina, como autoridad o Derecho. Pero también se le
entronca con "Jubere” {mandar), o con “Jussum" (mandato),
y resulta la radical de jurista, Jurisconsulte, juez, Ju -
risdiccién, jurade, juicio y Jurisprudencia”. {2)

Continua e) citado autor: “mis particularmente,
del Derecho se enscia que su rafz es la sanscrita RJ, co -
min a las voces “rectum”, “directum” y a los verbos dirigi
re, regere de los que han surguids las voces rex y requla”

(3).

Y finaliza el wmismo autor seRalando: "podfa con-
cluirse afirmando que en castellano significa recto, go -
bierno y regls, sin olvidar que en tedos los idiomas arios
se observa que las nociones de Justicia y verdad se ligan
a rectitud ¥ que es la misma etimologfa de las palabras -
recht, rigth, droit, diritto o direfto". (4)

Por 1o que se refiere a1 concepto cldsico del De
recho, los romanos lo definen asi: Celso define el Derecho
como: "Jus ars boni et aequi” - €1 arte de lo bueno y lo -
equitative”. (5)

A la jurisprudencia que expresaba en Roma la -
ciencia del Derecho, 1lamindoseles a los que la posefan -~
--Jurisprudentes--, se le define en los siguientes térmi -
nos: “Jurisprudentia est verum divipnarum atque humanarum -
notitia, justi atque injusti scientia". (E1 conocimiento -
de las cosas humanas y dfvinas, la ciencia de lo justo y -



10 1njusto).'26)

Ulpiano nos recuerda que ademis el Derecho orde-
na: "Juris praecepta sunt haec: honeste vivire, alterum -
non laedere, suum cuique tribuere”., (E1 Derecho ordena vi-
vir honestamente y no dahar a otro). (7)

La nocibn de Justicia proviene de "Jur{i stare" -
signiffca fundarse o sustentarse en el Derecho. Los roma-
nos conceptuaron la Justicia como: “Justitia est constans
et perpetua voluntas Jus suum cuique tribuendi". (La firme
y constante voluntad de dar a cada uno lo suyo). (8)

Es por ello que no se puede concebir a una socie
dad sin un conjunto de normas que tiendan a la regulacién
de las relaciones de los individuos que en ella conviven,
ya que permite que los hombres que forman parte de una so-
cfedad vivan en armonfa, Esta es Ja esencifa, razén de ser
y finalidad Gltima del Derecho, y que puede ser conceptua-
do como: “"EL CONJUNYO DE NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN LA -
CONDUCTA EXTERNA DE LOS INDIVIDUOS QUE VIVEN EN SOCIEDAD".

E1 conjunto de normas asf{ entendidas, constituye
el Derecho, en su sentido de manffestacién social-humana.
.E1 Derecho es considerado como un elemento de coordinacidn
que surge naturalmente de la convivencia humana y constity
ye una condicién de vida de 1a sociedad, ya que ésta queda
rfa debilitada o destrufda y en peligro de desaparecer, si
los conflictos que se suscitan en ella, debieran solucio -
narse por medio de la lucha andrquica o violenta entre las
partes en conflicto y traerfa como consecuencia inmediata
el anfquilamiento de una de ellas y la destruccifn progre-
siva de Jos componentes soclales, acarrearfa el de la pro-

pia sociedad.



Hay que hacer notar que no existe incompatibili-
dad entre la fyerza y el Derecho como una forma o medio de
resolver los conflictos sociales, ya que la fuerza prece -
did tndudabliemente al Derecho en las antiguas sociedad.s,
y cuando la fuerza fue posefda por un hombre o varifos hom-
bres, éstos se impusieron a los demds y sostuvieron e hi -
cieron observar a los restantes las normas de conducta a -
que necesariamente se sometid la colectividad; tales nor -
mas constituyen ya el Derecho.

Es por 1o antes expuesto, que el Derecho no ex -
cluye 1a {dea de fuerza, ya que por el contrario encuentra

en ella su fundamento primario y ademds como elemento de -
persistencia,

La fuerza de sostén o persistencia del Derecho -
emana de una entidad que estd por encima de los miembros -
del grupo, y es &ste misio ya organizado, el gque delega en
2] Estado --que no es otra cosa que la sociedad organizada
Jurfdicamente--, la facultad y poder suficientes para obli
gar a que¢ Se observen y acaten las reglas impuestas para -
la convivencia en sociedad,

No obstante lo antes seflalado, cabe aclarar que
ne todas Tas normas que regulan 1a conducta humana tndivi-
dual y las relaciones de los hombres que viven en sociedad
son parte del Derecho y por tal razén, constituyan reglas
juridicas de observancia obligatoria.

Este otro tipo de reglas que rigen la conducta -
--interna o externa-- del hombre, son verbigracia, las mo-
rales, las religiosas, los convencionalismos sociales y en
ocasiones también, la costumbre influye en la conducta del
individuo,



Asimismo, el hombre se encuentra sujeto también
a las leyes naturales, o sea aquellas que fijan y determi-
nan el orden del desarrollo de los fenémenos de la natura-
leza; estas leyes son de realizacidn inevitable,

En virtud de lo apuntado, se llega a la concly -
sibén de que solo cierta conducta del hombre cae dentro de)

dmbito del Derecho.

B).,CONCEPTO

E1 Derecho ha sido conceptuado como: "el conjun-
to de normas que regulan la conducta externa de los findivi
duos que viven en sociedad”.

E1 Derecho tradicionalmente ha sido considerado
como una necesidad para todo individuo que se desenvuelve
dentro de una sociedad, puesto que como se sefalé con ante
rioridad, es fnconcebible que un hombre pueda vivir aisla-
do de sus demds congéneres, sin relacionarse o tener cop -
tacto con sus semejances.

C).DEFIT HICIONES

Por 1o que se refiere al problema de la defini -
ci6n del Derecho, los autores que lo abordan no han conse-
guido unificar el criteric en el género proximo, ni en la
diferencia especifica del concepto, lo que explica el nime
ro increfble de definiciones y la anarqufa reinante en es-
te aspecto.

Las definiciones 1lamadas formales o formalistas
atienden a los elementos externos de la norma, como la mu-
tua limitacién de los intereses o de las voluntades de los



individuos, Ta coercibilidad, 1a bilateralidad, etcétera,
sin tomar en cuenta el contenido o la finalidad.

Las definiciones materfalistas exigen cierto con
tenido y orientacidén hacia alguna finalidad, y en ocasio -

nes cierto minimo de realizacién de 1a finalidad de la nor
ma jurfdica.

Es necesario para la subsistencia de una socie -
dad el haber de un mfnimo de deberes por parte de Tos miem
bros de 1a misma y tal minimo de deberes ha de conseguirse

a toda costa y si es necesario, mediante el ejercicio de -
la coercibilidad,.

Algunos Juristas y Filésofoes consideran conse -
cuentemente que ¢l Derecho es una norma de conducta de po-
sible imposicidn, en contraste con 1as normas é&ticas que -
se basan dnicamente c¢n 1a observacidn voluntaria del indi-
viduo. Este criterio de distincién nos parece aceptable -
por la ventaja de ser claro y sencillo, como 1o demostra -
mos con la siguiente afirmaciédn:

La Doctrina afirma que toda norma jurfdica cons-
ta de 2 partes, a saber:

1¢ Un mandato que expresa la exigencia jurfdica;
22 Una sancién que establece que en el supuesto
de no ser observado u obedecido tal mandato, se empleard -

la fuerza en contra de la persona que ha violado o inobser
vado tal norma.

Si se considera que 1a finalidad del Derecho es
coaccionar a los individuos que viven en sociedad, obligin
dolos a someterse a determinadas normas, surge invariable-



mente la pregunta --{a quién debe corresponder el poder -
coactivo?-* y"--ia quién corresponde formular las normas -

que llevan impifcita la sancibn por medio del uso de la -
fuerza?--.

Para tratar de dar respuesta a las interrogantes
que se formularon con antelacién, se hizo el intento de de
finir al Derecho como una norma de conducta {impuesta y -
aplicada por el Soberano, de donde surgié el concepto de -
idea de soberanfa de que estd investido un ser artificial
--"el Estade"-- crecado por el hombre, mediante la renuncia
de cliertas facultades por cada uno de los individuos que -
integran una sociedad, asf como de una parte de la liber -
tad personal de accién, siendo as{ como resulta una volup-
tad soberana (la del Estado}, que gobierna con una autori-
dad que no conoce restricciones.

Haciendo un andlisis de la idea expuesta, parece
ser que la base del Derecho no se encuentra en un mandato
unilateral, sino de un acuerdo de todos y cada uno de los
miembros que integran un gripo social. '

Ahora bien, cabe hacerse otra pregunta --les el
Derecho solo obligatorio para las personas que reciben el
mandato o también lo es para quienes emiten tales normas?-
Ja 18gica juridica y las caracterfsticas de las normas en-
seflan que su aplicacidén es "erga homnes".

La segunda parte de toda norma jurfdica, o sea -
1a sancién, es un vestigio o recuerdo de la fuerza., Se -
sostiene yue al forjar los eslabones de una cadena de sap-
ciones tenemos que 1legar forzosamente a un punto en el -
cual quede como dueiio absoluto el poder arbitrario (iserfa
pues el Estado?). s evidente que un Parlamento no se ep-



cuentra sujeto a la accién punitiva de los Tribunales: del
mismo modo que en un pafs de régimen mondrquico, no puede

exigirse al Rey responsabilidad ante los Organos Jurisdic-
cionales,

Si la coaccibén es una nota esencial del Derecho,
ésta solo obliga a los sibditos y a los subordinados, en -
tanto que las personas de un rango elevado dentro del Esta
do estdn fuera de la aplicacién de las normas jurfdicas.

Sin embargo, parecc suceder que lo que es obliga
torio para los sibditos por la fuerza de la coaccidon ffsi-
ca, lo es en cierta forma para el Soberano por medio de la
fuerza moral, pues aunque al Rey no se le puede llevar an-
te sus propios Tribunales, estd moralmente obligado a res-
petar las leyes, porque las ha rcconocido y empefado su pa
labra de obscrvarlas y respetarlas.

Lo expresado en las lfneas precedentes, nos per-
mite darnos cuenta que no solo hay que estimar al Derecho
desde el punto de vista de su aplicacién coactiva por Jos
Tribunales; sino que la existencia y obligatoriedad del De
recho depende igualmente del reconocimiento que se haga -
del mismo, siendo tal reconocimiento un hecho netamente de
cardcter juridico, aunque 1a fmposicién de una norma Jurf-
dica reconocida pueda depender de una restriccién de tipo
moral, del temor a la opinidn piblica o en dltima instan -
cia, del miedo a una reaccidn popular.

No omitimos manifestar en relacidn con este pro-
blema otro aspecto caracterfstico como lo es la aplicacidn
de las normas>y la exigencia de las responsabilidades; el
Derecho es incapaz de crear sanciones tan completas que -
puedan equipararse a una garantfa en contra de la lesibon -



sufrida, El1 Derecho solo puede intervenir cuando exista -
una violacidn a lo preceptuado por una norma Juridica, pe-
ro en cuanto a que la pretensién legal sea o no satisfecha
en la realidad, depender§ en muchos casos de ¢ircunstan -
cias que estdn mis alld del Derecho, como lo es la idonei-
dad del Organo Jurisdiccional,

Como resultado del examen del elemento COACCION,
parece indicar gque por lo comin estd presente en las nor -
mas jurfdicas y podemos consi{derarlo como el medio mis -
préctico para imponer el cumplimiento del Derecho, pero es
evidente que es necesario el complemento por medio de res-
tricciones basadas en ¢l reconocimiento por parie de las -
personas obligadas y de la opinién piblica.

En consecuencia, no es posible limitar el Dere -
cho a los términos de una definicidn puramente formal, tal
como ta que supene su consideracién como un conjunto de -~
mandatos, haciendo una entera abstracci6n en lo referente
a su contenido, puesto que por imperfecto que pueda lograr
su finalidad en determinados casos puramente particulares,
el Derecho siempre aspira a la justicia, como su finalidad
principal. Por otra parte, si eliminamos tal atributo, en
contraremos muy diffcil trazar una 1inea divisoria entre -
una norma jurfdica y cualquier forma arbitraria referente
a la conducta del individuo, en virtud de que debe existir
un cierto equilibrio entre la justicia y la fuerza en todo
sistema jurfdico; por lo tanto, si omitimos la serie de va
lores a que debe aspirar el Derecho, estamos ante la impo-
sibilidad de poder emitir una definicién del mismo, basada
exclusivamente en la coaccifn ejercida por el Estado.

Se ha buscado en diversas épocas 1legar a encon-
trar un elemento tnvariable y constante que se estima debe
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presidir o acompafiar la elaboracidn de las normas Jurfdi -
cas vigentes en un Tugar y momento determinados. Dicho -
elemento es la causa eficiente del l1lamado Derecho Natural,

Para Tos Jurisconsultes romanos el Derecho Natu-
ral era elemento invariable del Derecho positivo y sus m4-
ximas se estimaban inmutables y eternas, que coexistfan -
con las normas debidas a la voluntad humana y por consi -
guiente se consideraban variables.

Por 10 que se refiere a la concepcidn sustentada
por la Filosoffa Religiosa Medieval, estimaba que ese copn-
junto de normas absolutas y sustrafdas ailn al tiempo y el
espacio, derivaban o emanaban directamente de Dios; asf, -
el Derecho Natural era estimado como el conjunto de leyes

divinas diversas de las leyes humanas, a Tas cuales éstas
1timas debfan subordinarse,

Con el advenimiento de los sistemas filesdéficos
racionalistas de los Siglos XVII y XVIII, el concepto de -
Derecho Natural sufre algunos cambios, asf los principios
del Derecho Natural hasta entonces considerados como inmu-
tables, tienen su origen en la naturaleza humana; por lo -
que hace a las leyes jurfdicas, éstas tienen su origen o -
se asemejan a las naturales, puesto que no dependen del ar
bitrio humano y est&n por sobre el hombre, éste no las -
crea libremente; sino debe acatar y reconocer en todo tiem
po y lugar a las que tienen a la naturaleza como causa pri
mera o eficiente. Como resultado de estas ideas, existe -
un sistema de Derecho perenne y el mismo en todos los paf-
ses del mundo, existiendo independientemente de la crea -
cion del Derecho positivo.

En contraposici6n al criterio cldsico, existe -
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una corriente de Pensadores que Sostienc el concepto de De
recho Natutal-de contenido variable, estimando iguaimente
que el Derecho positivo cambia constantemente sus normas,
por ser éste un producto humano, por 16 que no se pueden -
plasmar sus reglas definitivas y absolutas, asf consideran
que fuera del Derecho positivo, no pueden existir normas -
Jurfdicas inmutables.

E1 ideal Jjurfdico que inspira la creacién del De
recho positivo de cada pafs y en diversas é&pocas de su -
existencia, no siempre estd constitufdo por algo igual, si
no que varfa al través de las diversas dpocas por las que
atraviesa un pueblo y ello dependerd igualmente de las cir
cunstancias histéricas, culturales y sociales de cada con-
glomerado social que son numerosos y cambiantes,

E1 propio ideal estd constitufdo por principios
que sefdalan las tendencias naturales de cada colectividad
en un momento determinado, sefialando una pauta de justicia
y equidad {mismo que varia en cada instante y situacién -
histérica), y que constituye la aspiracidén y guia del le -
gislador, el que fgualmente sefala un 1fmite a sus activi-
dades.

Se ha llegado al punto en que es findispensable -
hacer un andlisis de la diversa naturaleza de los 2 objeti
yos enqglaobados bajo una misma denominacidn; por un lado el
Derecho posiitivo formado por las normas Jjurfdicas en vigor,
considerandose como Derecho vigente, las normas que se en-
cuentran manifestadas en diferentes leyes y aln en costum-
bres, y el Derecho Natural constitufdo por un conjunto de
principios que expresan las tendencias de cada sociedad, -
sefialando los Tineamientos para la elaboracidn del Derecho
positivo.
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Como se ha sefialado, son dos aspectos diferentes
que se han querido conceptuar o definir bajo un mismo con-
cepto y quizds sea e) camino que nos sedale la dificultad
para Ylegar a conceptuar el Derecho, en virtud de que 1o -

que se trata de definir es un objeto de conocimiento y a -
veces otro diverso.

De 1o expuesto, resulta entonces que una definji-
cidén que podrfa estimarse correcta, aparece como falsa si
se le examina desde otro &ngulo.

E1 hecho de que los Juristas se hayan empefiado -
siempre en englobar en una sola definicifn objetos hetero-
géneos, puede obedecer a la muy fntima relacién existente
entre ambos conceptos, y del andlisis de estos nexos puede
arrojar un resultado positivo a las investigaciones que se
practiquen, bien sea para poder 1legar a dar una definji -
c¢ién completa del Derecho, o bien, para mostarnos la impo-
sibilidad material de este objetivo.

E1 Derecho no es solo positivo; sino que al mis-~
mo tiempu debe ser racional, puesto que las normas de Dere
cho positivo como mera expresién de una voluntad arbitra -
ria, no pueden constitufr uyna posftividad jurfdica y por -
ello, no es exacto que el orden jurfdico positivo sea autf
nomo e independiente, como producto exclusivo de 1a volup-
tad de aquellos que logran imponerse de hecho a los demds
miembros de una determinada sociedad, sino que por el con-
trario, quienes ejercen un poder social, asf como Tas re -
glas que establecen, deben ser sometidas a los postulados
filos6ficos que constituyen los primeros principios del De
recho, La proyeccidn que de estos postulados se refleja -
en las reglas sociales, serd determinante para considerar-
1as como Jurfdicas.
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2. EL TRABAUJO

En el presente apartado, se hard referencia a -
las primeras actividades del hombre desde su aparicién en
la tierra,

Sabemos ya que durante los tiempos geolégicos la
tierra pasd a ser una masa fgnca desprendida de un nicleo
mayor a una élite giratoria con diversos movimientos alre-
dedor del sol, en la que la solidificaciébn y el enfriamien
to crearon una corteza que sirvid de cuna a la vida vege -
tal primero y animal después, viéndose por dltimo coronada
por el cxtraordinario fen6meno humano.

£} Gltimou de estos 1apsos”geolégicos, anterior -
al hombre es el 1lamado "cenozofco", durante el cual la -
configuracidn de los continentes no ofrecfa demasiadas di-
ferencias con la actual, a pesar de que las tierras pasa -
ron por tremendas conmociones,.

Al Ylegar a la Era Cuaternaria en su primera par
te, se presenta un fendmeno muy importante como lo es el -
“glaciarismo”; su realidad la han confirmado tanto los ged
logos como los paleontdlogos; éstos Gltimos estudian los -
restos de los animales adaptados a climas frfos; a pesar -
de que vivieron en los pafses hoy templades, tales como el
mamut (elephas primigenius); asi por ejemplo en nuestro -
pa¥s, la actividad de los investigadores se vid recompensa
da con sensacionales descubrimientos, entre los que se -
cuentan el Crdneo de Tepexpan que data de una antiguedad -
de unos 9,000 afos A, C. y los restos de elefantes cazados
por el hombre; mds recientemente el Crdneo Humano encontra
do en Tlapacoya, que es el resto mds antiquo, remontdndose
a unos 18,000 afos A, C,
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Pero no es solo el conocimiento del fenémeno gla
cifar 1o que nos interesa; sino el observar en que momento
de 1a evolucién animal y geolfgica de la tierra apareci6 -
el ser humano, al parecer indefenso, sin colmillos y sin -
garras, hace su aparicién en el mundo, y por que etapas -

fue abriéndose camino en esa larga noche de su primera ac-
tividad,

La vida en aquellas condiciones de intenso frfo
debi6 ser muy dura y quisiéramos tener de ella datos bas -
tantes que nos permitieran conocer toda una serie de aspec
tos importantes para el conocimiento mds amplio de las cir

cunstancias en que se desenvolvié la vida del hombre primi
tivo.

El medio en el que se desarrolldé el ser humano -
no era siempre favorable y podfa las mis de las veces ser
muy hosti1, pero el hombre conté con e] arma de su ingenio,

Siempre se ha considerado a esta etapa de la vi-
da del hombre como un misterio de la supervivencia, pues -
cabe {imaginar 1o que serfa la lucha de unos seres a los ~
que muchas veces se ha negado la cualidad de hombres, con-
tra fieras como los osos, los mamuts, etcétera; en nuestro
particular sentir es ahf donde radica el mds auténtico mi-
lagro de Ta creacién,

Todas estas condiciones hostiles empiezan a -
trans formarse definitivamente cuando el ser cuaternario va
acercandose al clima y ambiente actuales. A los cambios -
del clima suponemos se agregaban los que el hombre impuso
en algunos momentos.

£s asf, como tras una lenta eyolucién el hombre
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por medio de su ingenio desarrolla también su habilidad pa
ra la fabricacién de utensilios, extendiendo y fortalecien
do el poderfo de sus manos, que e5 1o que d¢ié al hombre 1la
victoria sobre el resto de los animales, in¢cluso sobre sus
primos hermanos los antropoides, a los que les faltaba esa
chispa divina de la capacidad de fnvencitn,

Existen leves vestigios de utensilios hechos de
madera, pero no hay duda de que este material corruptible
fue muy usado, 1o mismo ocurre con Jas conchas y el hueso
de los animales.

Pero es la piedra la que proporciond las armas y
itiles mis sélidos y pronto el hombre aprendié a seleccio-
nar las que eran mads duras y fdciles de moldear,

"Es asi como el hombre se constituye, como el =~
\ﬁrimer "trabajador" y transformador de la materia, creador
de herramientas y de formas nuevas; este trabajador pasa -
ya por un ser sobrenatural, por encima de l1os hombres que
se dedican a 13 recoleccién de frutos, gozando éste del -
prestigio que obtuvo el herrero en nuestras primeras socie
dades metdlicas., Es el artesano hdbil quien proporciona -
las armas y herramientas a los miembros del clan inhdbiles
0 débiles. En esta forma, el verdadero trabajo se convier
te en patrimonio del hombre nacido desde sus orfgenes, -
existiendo diferencias manuales e intelectuales; el traba-
jo crea una jerarquia social.

Desde el mds lejano origen, brota la diversidad
de ocupaciones humanas, como lo son: el recolector, el que
crea la herramienta y el que la emplea. La organizacibn -
del trabajo es pronto compleja, siendo varias las condicig
nes de) mismo y diversa la sujecifn y el género de vida de
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los trabajadores™, (9)

La poblacién del planeta se esparce en éste y so
lo es densa en el lugar de residencia de la tribG, alrede-
dor de la cual se extiende un vasto cfrculo de territorioc
en el que practica la cacerfa, teniendo también una zona -
neutral que lo separa de otras tribus. La divisién del -
trabajo aparece de manera espontdnea al ir el hombre a la
guerra, dedicarse a la caza y a la pesca, procura Jas mate
rias primas para el alimento y produce Jos objetos necesa-
rios para diversos propdsitos; 1a mujer cuida del hogar, -
prepara los alimentos, confecciona y hace 1os rudimenta -
rios vestidos. La economia doméstica es comunitaria para
varias y a menudo para muchas familias; todo aquello que -
se hace y se utiliza en comlin es propiedad comin. Es en -
este tipo de comunidades donde realmente existe "la propie
dad comin como fruto del trabajo personal’, que los Juris-
consultos y los Economistas atribuyen a 1a sociedad civili
zada y que es el d1time subterfugio Jurfdico en el cual se
apoya hoy 1a propiedad capitalista.

Pero no en todas partes se detuvieron los hom -
bres en esta etapa, asf vemos que en Asia se encontraron -
animales que se domesticaron y criaron. Antes habfa que -
ir de caza para apoderarse de la hembra del bifalo salva -
je, pero ahora ya domesticada esta hembra les proporciona-
ba cada afo una cria y ademds leche.

Algunas tribus de las mds adelantadas como los -
artfos, los semitas y otras, hicieron de la domesticacién,-
la cria y del cuidado del ganado su principal ocupacibn, -
destacindose el grupo de pastores de las tribus bdrbaras,
podrfamos considerar que fue socialmente la primera o una
de las primeras divisiones del trabajo.
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Si bien es wverdad que una particular habilidad -
en la fabricacidén de Tas armas y de los inStrumentos puede
producir una divisién transitoria del trabajo, en todo ca-
50, en esta fase del desarrollo solo podfa haber cambio en
el sefiorismo de Ja tribu, y aun ésto con caridcter excepcio
nal, pero en cuanto a las tribus pastoriles se diferencia-
ron y separaron del resto de tribus salvajes, por lo que -

se dieron condiciones mis proojcias para su desarrollo y -
consolidacidn,

Entre Tos descubrimientos mds importantes en es-
ta etapa de evolucién, destacan los siquientes: el primero
es el telar; el sequndo es la fundicidén de minerales y la~
brado de metales, como son el cobre, el estafo y el bron -
ce, la combinacidn de 1os das primeros era la mds importan
te; el bronce se utilizaba para la fabricacién de instruy -
mentos y armas, pero éstos no podfan substituir a los de -
piedra, Yo que Vlegaria a ser posible con el hierro, pero
ain no se sabfa como obtenerln. E1 oro y la plata comenza
ron a emplearse en alhajas y adornos, alcanzando probable-
mente un valor muy elevado con velacidén al cobre y al bron
ce.

Como consecuencia del desarrollo de todos los ra
mos de la preduccidn, como lo fueron la ganaderfa, la agri
cultura, los oficlos manuales y domésticos, la fuerza de -
trabajo del hombre iba haciéndose capaz de crear mds pro -
ductos de los necesarios para su sostenimiento., Tambidn -
aumentd la cuota o participacidon de trabajo que correspon-
dfa diariamente a cada miembro de la tribu, siendo conve -
niente y necesario conseguir mds fuerza de trabajo y la -
guerra 1a suministrd con 1os prisioneros que fueron trans-
formados en esclavos. '
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Dadas las condiciones histGricas de aquel enton-
ces, surge la primera gran divisifn social del trabajo, al
aumentar la productividad del mismo y por consiguiente la
riqueza que al extenderse al campo de la actividad produc-
tora, tenfa que traer consigo como consecuencia necesaria
ta esclavitud. De la primera gran divisidn social del tra
bajé nacié la primera gran escisién de la sociedad en 2 -
clases, a saber: los sefiores y los esclavos; lo que se tra
dujo en el antagonismo entre explotadores y explotados,

A). SU ETIMOLOGIA

Algunos autores aceptan que la palabra "trabajo"
proviene del latfn "trabs"”, "trabis", porque el trabajo es
la traba del hombre; otros que proviene de "laborare” (la-
borar); algunos mds dicen que trabajo procede del griego -
"thlibo" que quiere decir apretar, oprimir, afligir, etc.

De ahi que en italiano se le conozca como trava-
9lio; en francés travail; en portugués trabalho; en alemdn
arbeit; en inglés labour o work, etcétera.

Dice Aguinaga Telleria que trabajo equivale a pe
da, castigo, 1o que 1leva implicito algo molesto y aflicti
vo o doloroso, también se entiende como labor, ocupacibn,
quehacer, faena, tarea, etcétera. (10)

Alfonso Madrid expresa que trabajo en latfn sig-
nifica labor, molestia, cuidado, artificio, obra, sufri -
miento o dolor, solicitud, desgracia. Estas significacio-
nes y estos diversos conceptos que abarca el vocablo, con-
sidera dicho autor que expresa mejor que cualquier otro ra
zonamiento "la cualidad gravosa del trabajo", en general -
el estigma de condena que lleva consigo toda labor, que co
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mo dicen muy bien Claudio y Virgilio, son labores uteri y

labores lucinae, esto es, parto, generacibn, esfuerzo crea
dor base de vida y de progreso. (11)

En efecto, todo trabajo demanda esfuerzo, pero -~
al propio tiempo creca, ain el trabajo que Se considera més
improductivo, cuando menos produce para el que lo realiza
una gran satisfaccion.

E1l concepto del trabajo, no obstante le¢ anterior,
ha evolucionado; se dice en la actualidad que el trabajo -
individual es intrascendente si no se une o combina con -
otros esfuerzos.,

Felipe Battaglia dice: "se insiste mucho en que
nues tra civilizacién es la del trabajo, puesto que nace, -
se desarrolla y progresa e¢n el trabajo, se le tiene un -
gran aprecio en cuanto significa actividad, produccidén y -
en cuanto reclama mdquinas gigantescas dispuestas a trans-
formar la tierra, a combinar los elementos y a derivar los
productos dtiles a la existencia humana, exigiendo de éste
modo una especial disciplina y una técnica para lograr sus
fines. Se habla también de la dignidad del trabajo, afir-
méndose con ésto que el trabajo es un valor del orden éti-
co-jurfdico al hombre conferido, y que al hombre eleva,

Se apunta también hacia una religidn del traba -
jo, en el intento de ligarlo a una idea, si no de trascen-
dencia, si en cambio inmanente a la vida y a nuestro desti
no; se trata de fundar por otro lado un culto, una especie
de revelacidn, exactamente la religidn del trabajo, una re
1igién laica y humana. Desde estos puntos de vista: econd
mico, técnico, jurfdico, religioso, el trabajo adquiere -
una importancia cada vez mayor, on el sentido de que no se
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puede prescindir de?‘mismo‘para la comprensién de la vida"
(12). ‘

J. EL DERECHO DEL TRABAJO

Reconozcamos por anticipado que todas las denomi
naciones con que Ssc designa esta rama Jurfdica son imper -
fectas, pero hay que reconocer también que etimoldgicamen-
te 1a mayor parte de las denominaciones de las disciplinas

Jurfdicas cldsicas serfan igualmente objetables por exceso
o defecto o por impropiedad.

Lo que acontece es que en las ramas jurfdicas -
tradicionales, se olvida facilmente el valor etimoldgico -
de las palabras con gue se¢ les designa, pues el nombre de
las mismas evoca ya por si mismo un substractum conceptual
tan conocido y tan preciso, que la etimologfa o valor gra-
matical de las palabras pierde importancia y en cambio, en
una rama jurfdica novisima, como la que es tema del presen
te capftulo, estos problemas de nomenclatura adquieren una
importancia posiblemente desmesurada para los fines que se
persiguen con este trabajo.

Entre los diferentes Tratadistas de esta materia
son muchas las denominaciones en uso. £&n Francia segura -
mente porque con tal tftulo entraron estos estudios por -
primera vez en 1905 en el Plan de la Licenciatura de Dere-
cho, es corriente la denominaci6n de Legislacion Indus -
trial;, en Alemania y en Espana es muy usado el nombre de -
Derecho Social, empieza a abrirse camino el de Derecho -
Obrero y también es cada dfa mds corriente en muchos pai -
ses el tftulo de Derecho del Trabajo.

Por nuestra parte, rechazamos todo tftulo que se



encabece con la palabra "Legislacién", pues el admitirlo -
equivaldrfa a negar la autopomfa cientffica de los estu -
dios jurfdicos que nos ocupan, y mucho m&s rechazamos la -
denominacién que a la palabra "Legislacién” se aifada “Ip -
dustrial", y ello por 2 razones: la primera porque éste t{
tulo excluye de su contenido la regulacién del trabajo asa
lariado mercantil y agrfcola; la segunda porque éste tftu-
To incluye 1a regulacién de ciertos aspectos de la vida in
dustrial que nada tienen que ver con la relacién de traba-
Jo y con la condicidn de Yos trabajadores, y que hoy en -
tiempos de una economfa dirigida, dan lugar a una legisla-
cibn industrial frondosa.

£E1 tftulo de Derecho Social parece también ina -
ceptable; no existe rama alguna de 1a Enciclopedia Jurfdi-
ca que carezca de cardcter social y por tanto, el reservar
para cualquiera de ellas el privilegio de tal denominacién
es caer en el confusionismo, Podrd decirse que la misma -
objecidn es vilida para 1o que con aceptacién undnime, se
Vlama "Problema Social", cuando en realidad todos los pro-
blemas humanos plurales sean del orden y la categorfa que
sean, tienen caracteres y aspectos sociales; pero el caso
no es idéntico, pues por 1o que se refiere a 1a denomina -
cién del Derecho Social no existe unanimidad de los Trata-
distas al rotular sus obras y ademds, tampoco un largo uso
ha unido, como en el ejemplo aducido, el concepto con la -
palabra, tan fntimamente que haga excusable 1a impropiedad
manifiesta.

Los tftulus de Derecho Obrero y Derecho del Tra-
bajo, creemos que reunen ambos ventalas e inconvenientes.
Considerados & 1a letra, uno y otro son insuficientes y am
bos se completan para enunciar el contenido de 1a rama ju-
ridica que nos ocupa. Pero en la imposibilidad de fundir-
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Tos y en la necesidad de adoptar uno de ellos, preferimos
el de Derecho del Trabajo, porque como ya dijimos, creemos
que la relacién jurfdica de trabajo es el principal objeto
de nuestra disciplina y ademds, porque es fd&cil de salvar
el paso de Derecho de Trabajo a Derecho del Trabajador.

A) DEFINICIONES

Si nuestra disciplina presenta problemas en cuan
to al nombre con que deba designirsele, la definfcién de -
nuestra materia debe estimarse como dro problema sumamente
complejs, puesto que se puede partir de un criterio subje-
tivo, considerando a nuestra materia como un Derecho Pro -
tector de los Trabajadores, o bien a partir de un criterio
objetivo y considerar a nuestra materia como un Derecho Re
gulador de Relaciones, o bien se puede adoptar una posi -
cibn ecléctica omixta y definir a nuestra disciplina com-
prendiendo ambos aspectos Protector y Regulador; se puede
atender al sujeto y a la finalidad de nuestra materia o -
bien al vinculo laboral

DEFINICIONES CON CRITERIO SUBJETIVO:

Garcia Oviedo, C. - Reglas e Instituciones idea-
das con fines de proteccidn al trabajador. (13)

Caldera, R, - Derecho del Trabajo es el conjunto
de normas jurfdicas que se aplican al hecho social trabajo
tanto por lo que toca a las relaciones entre las gentes -
que concurren a el, y con la colectividad en general, como
al mejoramiento de los trabajadores en su condicién de ta-
tes. (14)
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DEFINICIONES CON CRITERIO OBJETIVQ:

Madrid, Alfonso - Derecho Laboral es el conjunto
de principios naturales y racionales de cardcter imperati-
vo, reguladores de toda actiyidad encaminada a la produc -
cidén o fomento de valores econfmicos. {15)

Esta definicidn se asemeja mds a la de un Dere -
cho Econdmico, prescindiendo u olvidindose del aspecto sub

Jettvo; trata el objeto parcialmente y no hace referencia
a2l vinculo laboral,

Krotoschin, Ernesto - E1 Derecho del Trabajo es
el conjunto de principios o normas Jjur{dicas destinadas a
regir 1a conducta humana dentro de un sector determinado -
de la sociedad, el que se limita al trabajo prestado por -
trabajadores dependientes, comprendiendo todas las conse -
cuencias que en la realidad social surgen en ese presupues

to b&sico, y cuyo sentido intencional apunta a lo Jurfdi -
co. (16)

A pesar de su amplitud, la definicibn anterior -
deja de comprender el aspecto subjetivo, a los sujetos y -
al fin, independientemente de que se presta a confusign, -
por los términos que emplea el autor.

Castorena, J. J. - E1 Derecho Obrero es el cop -
junto de normas que regulan la prestacidén subordinada de -
servicios personales, crea las autoridades que se encargan
de aplicar esas normas y fija los procedimientos que garan
tizan l1a eficacia de los derechos que de las propias nor -
mas derivan, {17)

E1 maestro Castorena en su definicidn omite el -
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aspecto tutelar de nuestra materia, que debe considerarse

de gran importancia, ain cuando podrfa deducirse de la G1-
tima parte de 71a definici6n antes referida, pero ademds no
trata lo relativo a 1os sujetos de la relaciédn laboral.

Antokoletz, Daniel - Derecho del Trabajo es el -
conjunto de principios doctrinarios y disposiciones positi
vas nacionales e internacionales que regulan las relacig -
nes del capital con e} trabajo. (18)

Esta definicidn atiende Gnicamente al aspecto ob
jetivo, prescindiendo del aspecto subjetivo, a los sujetes,
vinculos, etcétera, a que no hace referencia en su definj-
cidn el autor, ademds el aspecto requlador de nuestra dis-
¢ciplina no puede darse entre capital y trabajo; sino dnica
mente entre los individuos.

Del snmero andlisis de las definiciones cltadas
con anterioridad, se 1lega al convencimiento de que los -
Tratadistas cuyas definiciones hemos transcrito, adoptan o
ven el aspecto protector y tutelar, o solo se refieren o -
toman en consideracifn el aspecto regqulador, es por ésto,
que algunos autores adoptan una posicién ecléctica y al de
finir a nuestra disciplina lo hacen en una forma mixta que
comprenden ambos aspectos: protector y regulador,

Castén Tobefas, J. - Derecho Laboral es el con -
junto de normas que disciplinan las relaciones jurf{dicas,
que tienen por objeto el trabajo, y las que regulan la ac-
tividad del Estado en orden a la tutela de las clases tra-
bajadoras. (19)

E1 autor expone el doble aspecto subjetivo y ob-
jetiyo de nuestra disciplina, omitiendo tratar 1o relativo



25

a los sujetos y al yinculo.

Pérez Botija, E, - Derecho del Trabajo es el con
Junto de principios y normas que regulan las relaciones de
Empresarios y Trabajadores y de ambos con el Estado a los
efectos de la proteccibn y tutela del trabajo. (20)

La presente definicién es una de las mds comple-
tas; sin embargo, deja de tratar la finalidad de nuestra -

disciplina, asf como al vinculo.

DEFINICIONES QUE ATIENDEN AL SUJETO:

Otros autores como Ballela y Jordana de Pozas se
han preocupado mds por el sujeto,

Bailela, Juan - E1 conjunto de normas que se re-
fieren a los trabajadores constituye la Legislacién del -
Trabajo. (21)

La anterior definicidn es muy ambigua e incomple
ta, pues deja de comprender diversos aspectos de nuestra -
disciplina.

Jordana de Pozas, L. - Con el nombre de Legisla-
cibn del Trabajo se desfgnan las normas jurfdicas dictadas
en tiempos recientes, con el fin de proteger a los que tra
bajan por cuenta ajena y mejorar su situacién" (22)}.

Este autor omite el aspecto regulador de nuestra
disciplina, solo ve al sujeto trabajador y superficialmen-

te trata lo relativo al yfnculo laboral.

DEFINICIONES QUE ATIENDEN AL FIN:
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Pérez Lefiero, José - Derecho del Trabajo es la -
rama del Derecho que estudia los principlios y normas que -
rigen el hecho social trabajo, como fundamento de relacio-
nes Jurfdicas que tienden a 1a realizacidn de los fines in
dividuales y sociales de los que Yo realizan., (23)

Esta definfcibn es un tanto cuanto confusa, ya -
que el Derecho del Trabajo no estudia, solo atiende a su -
finalidad, olvida el autor el aspecto protector y tutelar
de nuestra disciplina, asf como a los sujetos y al vincy -
1o.

DEFINICIONES QUE TOMAN EN CONSIDERACION EL VIN -
CULO:

Gallart y Folch, A, - Derecho del Trabajo es el
conjunto de normas juridicas dirigidas a reqular las rela-
ciones de trabajo entre patrones y obreros, y ademds otros
aspectos de la vida de éstos dltimos, pero precisamente en
razén de su condicién de trabajadores. (24)

Este autor espaiiol, externa una definicifn confu
sa de nuestra disciplina, y ademds omite el aspect> subje-
tivo y el fin mismo de nuestra materia.

Alonso Garcfa, Manuel - Este autor expone una dg
ble definicién: en sentido amplio o doctrinal y en sentido
estricto o jurfdico:

EN SENTIDO AMPLIO 0 DOCTRINAL: Derecho del Tra-
bajo es aquel que regula Jas relaciones nacidas de la pres
tacién de un trabajo voluntario, libremente realizado por
cuenta ajena. (25)
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Este autor en su definicibn omite el aspecto sub
Jetivo, superficialmente soslaya a 103 sujetos, no se re -
fiere al fin, pero considera al vfnculo como la base y pie
dra angular de todo el Derecho Laboral.

EN SENTIDO ESTRICTO 0 JURIDICO POSITIVO: Dere -
cho del Trabajo es aquel que regula las relaciones nacidas
de la prestacifn de un trabajo libre realizado por cuenta
ajena y en sttuacibn de subordinacién o dependencia. (26)

Se pueden hacer las mismas objeciones que a la -
definicién anterior, aln cuando &sta Gltima ya caracteriza
con mayor precisidn el vinculo laboral,
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CAPlITULO I1
HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO

En el presente capftulo haremos un breve recorri
do histdrico en relacidn a los antecedentes del Derecho -~

del Trabajo, abarcando desde la antiguedad hasta la época
moderna.

1, EPOCA ANTITGUA

Los antecedentes mds remotos que se conocen, Se
encuentran en el Cddigo de Hammurabi, segdn éste la socie-
dad estaba constitufda por hombres libres, esclavos y una
clase intermedia que se denominaba "muchkinu"; dentro de -
estas clases habfan ciertas modalidades y asf por ejemplo,
la esclavitud podfa ser doméstica o patrimonial y ésta a -
su vez, podfa ser voluntaria o involuntaria,

Por lo que se refiere a l0s --organismos corpora
tivos--, se tienen antecedentes de su existencia, pues fue
ron conocidos por los judfos desde el reinado de Salomdn.

En la India existieron -asociaciones y corpora -
cfones- de agricultores, banqueros y artesanos, a 10s que

cominmente se les denominaba “sreni”,

A). EN GRECTA

E1 comercio y los oficlios incluyendo los artfsti
cos, que se practicaban cada vez en mayor escala, basdndo-
se en el trabajo de los esclavos, llegaron a ser las ocupa
ciones principales. La gente adquiri6 una mayor cultura,
asf en vez de explotar a sus proplios concuidadanos de mane
ra infcua como en un principio, se explotd a los esclavos
y clientes no atenienses.
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La causa de la existencia de un gran ndmero de
esclavos, era que muchos de ellos trabajaban juntos y a

las dérdenes de capataces en grandes talleres manufacture
ros.

]

Al acrecentamiento del comercio y de la indus
tria, vino aparejada la acumulacién y concentracidn de las
riquezas en unas cuantas manos, y con ello el empobrec]
miento de la masa de cludadanos libres, a los cuales no
les quedaba otra alternativa que la de degir entre hacer
la competencia al trabajo de los esclavos con su trabajo
manual, 1o que entre paréntesis se consideraba como deshon
roso, bajo y por afdadidura les producfa un escaso provecho
gconémico. o convertirse en mendigos.

En vista de tales circunstancias, tomiaron este ~
1timo camino y como formaban la gran masa del pueblo, lle
varon a la ruina a todo el Estado Ateniense, 4

En conclusién, puede decirse que en Grecia se ca
1ific6 al trabajo y sobre todo al trabajo manual como "al-
go indigno e impropio de un ciudadano". No obstante ello,
durante la época de Solom se permiti6 la libertad de asg -
ciacién y en consecuencia, la formacién de colegios, prip-
cipalmente de navegantes, que estaban en posibilidad de -
formular sus propios reglamentos.

B). EN ROMA

Como en todos los pafses de la antiguedad, la es
clavitud sé habfa practicado siempre, pero el nimero de es

clavos fue muy reducido durante los primeros tiempos de la
Repiblica.
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Sin embargo, tal situacifén cambié en forma radi-
cal, al producirse las grandes guerras mediterrdneas, ya -

que el triunfo y conquistas realizadas propiciaron enormes
cantidades de esclavos.

Asimismo, una vez que los romanos consolidaron -
su poder en el Oriente, tuvieron en sus manos el control -
de la trata y comercio de los esclavos, y éste por tanto,

habfa alcanzado un gran desarrollo en las regiones conquis
tadas.

Roma fue materialmente inundada de esclavos y
los habfa de todas las razas y profesiones, Algunos eran
personas con una extensa cultura, por 105 que Se pagaban -
buenos precios y a los cuales sus amos ies encomeudaban ta
reas de confianza, los demds que hacfan Ja mayorfa, eran -
gente de condicidén humilde, sin cultura ¥ por lo general,

se pagaban precios bajos por ellos, destinéndolos a las -
faenas rurales. .

E1 extraordinario incremento de la esclavitud cg
mo producto de las conquistas, did a la sociedad romana un
aspecto semejante al de las sociedades orientales de base
servil, La esclavitud siempre en aumento perjudicd al tra
bajo de los hombres libres como es natural, en virtud de -
la abundancia y 1o barato de la mano de obra; acaparando -
los esclavos gradualmente todas las actividades. Conse -
cuentemente 1os ciudadanos romanos que carecian de tierras
o dinero para trabajar por sy cuenta, diffcilmente encon -
traban donde emplearse, asf pues una sociedad cada vez mds
socorrida por la esclavitud, los condenaba al ocio y a 1a
pobreza y no obstante, haber contribuido en las conquistas
vegetaban en Roma formando una plebe miserable.
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En 1o que se refiere a los posibles antecedentes
del Derecho del Trabajo y objeto del presente capftulo, po
demos mencionar que los romanos sin salirse del marco es *#
tricto del Derecho privado y haciendo causa comin con los
Pensadores griegos, en el sentido de considerar al trabajo
y principalimente al trabajJo manual como "algo indigno e im
propio de un ciudadano", crearon figuras Jurfdicas tales -
como Ta LOCATIO CONDUCTIO OPERIS y 1a LOCATIO CONDUCTIO ~
OPERARUM, que ejercieron gran influencia en las legislacio
nes modernas conocidas como "Arrendamiento de Obras® y -
"“Arrendamiento de Servicios" que fueron antecedente de -
otras figuras tales como “El Servicio Doméstico", "El Tra-
bajo por Jornal", "E1 Trabajo a Destajo", “El Contrato de
Obra a Precio Alzado", "E1 de Aprendizaje", "f1 de Hospeda
je", etcétera, etcétera.

Durante la época de Numa Pompilio, hacen su apa-
ricion los "Collegia Epificum”, tales colegios constitufan
una asbciacién de profesionistas, pero no tuvieron trascen

dencia como antecedente para el Derecho del Trabajo Moder-
no.

2. EDAD MEDTIA

E1 maestro Mario de 1a Cueva estima que "lo que
podria 1lamarse Derecho del Trabajo en la Edad Media, son
las reglas acerca de la organizaci6n y funcionamiento de -
las --corporaciones--; pero difieren esencialmente del Con
tempordneo, pues mientras aquel enfoca el problema desde -
el punto de yista de los productores, sacrificando en aras
de su bienestar a la persona de los trabajadores, éste, -
por el contrario, trata de elevar a] asalariado, ya no co-
mo individuo; sino como clase, a punto central del ordena-
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miento Jur{dico y subordina la conveniencia de los empresa

rios a las necesidades yitales y sociales del trabajador"
(27).

En este perfodo histérico se encontraban los hom
bres organizados en regfmenes corporativos integrados por
personas dedicadas a la misma actividad y se encontraban -
divididos en diversos estratos, por ejemplo: maestros, com
pafieros, oficiales y aprendices, este régimen era de tipo
artesanal, en el cual los propietarioé de los talleres -
vran los maestros y los Gnfcos que imponfan la reglamenta-

cion en lo que se refiere a la prestacién de servicios de
los demds.

Es durante los Siglos XV y XVI en que las corpo
raciones alcanzaron su mayor desarrcllo e importancia, ya
que en el sfiglo XVII las mismas entraron en franca decaden
cia; los autores de la materia no han logrado ponerse de -
acuerdo en lo referente a las causas que influyeron en di-
cha decadencia y desaparicidn de la institucién denominada
--corporaciones--, y se citan como causas las que a conti-
nuacién se sefalan, a saber: la naciente revolucidn indus-
trial, 1as nuevas corrientes filos6ficas, el cambio de una
economfa de ciudad por una economfa de cardcter nacional,
el descubrimiento de América, los nuevos conceptos respec-
to a la estructura de)l Estado, etcétera.

Los anteriores hechos provocaron que Inglaterra
en el afo de 1545 suprimiera las --corporaciones--, cuya -
medida fue dictada por el Parlamento Inglés, con posterip-
ridad, Francia suprime igualmente a las -~-corporaciones--,
por medio del Edicto de Turgot de febrero de 1776, reafir-
mando después la supresién de dichos organismos por condug
to de la Ley Chapelier emitida en el mes de junio de 1791.
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En Alemania, por el contrario, se puede observar
una marcada tendencia que tenfa por objeto la substitucidn
de la potestad de las corporaciones por una regulacién in-
dustrial a cargo del Estado,

3, EPOCA MODERNA

La natural tendencia a evolucionar, hace que el
myndo sufra cambios, mismos que influyeron en la desapari-
cifn de las corporaciones.

Es durante esta etapa histérica, en que la clase
obrera di6 muestras de rebelién en contra de sus explotado
res, asi como también exige la creaci6n y regulacibén de la
prestacidn de servicios, haciéndose por medio de leyes que
tendieran a la reglamentacién y proteccidén de 1a clase tra
bajadora y de toda persona que presta un servicio a otra.

Sin duda el acontecimiento mds trascendental en
1a etapa moderna 1o constituye 1a denominada "revolucién -
maquinista", es deci~, el uso crecfente de las mdquinas.

E1 maquinismo modificé de manera fundamental la
técnica industrial, los medios de comunicacién y de trans-
porte, la organizacifn del comercio, los usos, las costum-
bres y las condiciones generales de vida del hombre, provo
cando con ello una serie de adelantos en el orden material
que sobre pasan a los de toda la historfa anterior.

£s indiscutible la importancia de la revolucifn
industrial o maquinista, que indudablemente ha contribuido
de manera preponderante a crear una serie de problemas ca-
racterfsticos de la época moderna, muchos de los cuales no
han encontrado todavfa una solucién adecuada,
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Las primeras m&quinas fueron movidas por la ac -
cién del vapor e hicieron su aparicifn en la industria ipn-
glesa de tejidos de algodén. Una de Jas primeras midquinas
para hilar algodbén, fue inventada por un obrero de Lancas-
hire, 1lamado James Hargreaves en el afo de 1764 y su meca
nismo consistfa en una manija por medio de 1a cual se mo -~
via simultineamente la cantidad de ocho husos, logrando -~
que una persona efectuara el trabajo de ocho,

En 1a misma época, Ricardo Arkwright fnventd una
miquina hiladora movida por una rueda que era impulsada -
por una corriente de agua y que producfa un hilo mds resis
tente que la inventada por Hargreaves.

Posteriormente, Samuel Crompton ideé una tercera
miquina para hilar algodén, que en realidad era unc combi-
nacion de las mejores caracterfsticas de las dos anterfores
aumentdndose con ello de manera notable la produccidn de -
hilados.

El maquinismo se desarroll6 primeramente en Ip -
glaterra hasta la cafda de Napole6n (1815), y por efecto -
de) bloqueo continental, hizo de el un verdadero monopolio,

Como consecuencia de la utilizacién de miquinas
hiladoras y tejedoras de algodfn, se provocd una desocupa-
cién en masa de trabajadores manuales de dicha industria,
quienes al ser desplazados por las mdquinas, se ven obliga
dos a defenderse de teles injusticias, uniéndose los obre-
ros de la industria textil desplazados en "asociaciones" o
“trade nions", 1o que actualmente vendrfan a ser los "sip
dicatos", mismos gque son reconocidos por el Pariamento In-
glés hacia el afo de 1824, significando con ello el --dere
cho de los trabajadores para asociarse--,
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E1 reconocimiento por parte del Parlamento In -
glés para la libre asociacibn de ]os trabajadores, influyé
y favorecid su desarrollo en toda Europa, puesto que hizo
que todos los obreros de dichos pafses se unieran en "aso-
claciones obreras" y propugnaran por conseguir la promulga
cién de una Legislacidn Laboral que tuviera por finalidad
el mejoramiento de las condiciones de trabajo y consequir
asimismo, un nivel de vida superior, ya sea que se propor-
cionaran mayores o requlares beneficios para el obrero, pe
ro tenfendo ademds como propdsite Tuchar por la consecuy -
si6n de equilibrar los factores de la produccién y también
que las Leyes Laborales les garantizasen prestaciones que
permitieren al trabajador aunque sea en forma mfnima, el -
tener una vida decorosa.

Es tal el deseo de propugnar por una proteccién
al trabajo y al trabajador, lo que hace que el reciente De
recho del Trabajo cobre vida propia Y que poco a poco se -
desvincule del Derecho Civil, elaborando sus propias armas
0 sean sus normas, derivindolas de las necesidades urgep -
tes de la clase trabajadora y con la finalidad de cumplir
sus ltegftimas aspiraciones.

Las masas trabajadoras se encontraban en sftua -
ctén de desamparo bajo el naciente sistema Tiberal; origi-
nado en favor de los obreros una corriente ideol6gica re -
presentada por una serie de crfticas hechas por diversos -
autores contra el capitalismo; entre las principales co -
rrientes encontramos a la Iglesia Catélica, al Socialismo
Utdpico y al Secialismo Cientffico,

Tales corrientes doctrinarias, lanzan duros ata-
ques contra Ja existencia de la propiedad privada y la con
sideran como la fuente que genera toda clase de injusti -

cias.
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El uso de las miquinas trajo como consecuencia -
un cambio findamenta) en las condiciones de trabajo que -
hasta antes de su empleo prevalecfa, puesto que se substi-
tuy§ el tradicional trabajo doméstice y manual por el tra-
bajo fabril y mecénico.

Los antiguos artesanos, por lo regular duefos de
sus propios talleres, as{ como de las materias primas y -
Jos artfculos que manufacturaban, fueron desapareciendo, -
en virtud de Ta competencia que se produjo, ya que no po -
dfan adquirir las mdquinas por ser demasiado costosas, asf
como la imposibilidad de poder ser instaladas en sus talle
res, que por lo regular estaban en 1a casa que habitaban,
e fqualmente fueron incapaces de soportar la competencia -
que el empleo de las mdquinas representaba.

De esta manera. fueron apareciendo los --capita-
Tistas--, asf como los --obreros--, a los que también se -
les conocid con el nombre de --proletarios--.

Estas clases sociales que representaban al capi-
tal y al trabajo respectivamente, fueron antagbnicas desde
su nacimiento, produciendo una serie de problemas que se -
conoce como - -cuestidn obrera--‘o ~--cuestidn social--,

Los ]1amados.--capita1istas-- eran los industria
les, comerciantes, banqueros y profesionistas, porque pg -
sefan el capital que les permitfa la instalacidn de fdbri-
cas, 1a adquisicidén de materias primas, el pago de sala -
rios a obreros, etcétera, y en su auge acaparan el gran co
mercio asf como la banca. La rinueza se acrecentd répida-
mente en el transcurse de los Siglos XIX y XX, por lo que
ese poderfo trajo como consecuencia el poder polftico, con
el cual participaban activamente en las cuestiones gubernga
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mentales., E1 auge de las tendencias liberales sustentadas

por la llustraci6n y por la Revolucidn Francesa favoreci6
el desarrollo del capitalismo,

Los capitalistas Jlevaron al extremo tas doctri-
nas del individualismo, exigiendo: la libertad completa pa
ra la industria y la supresidn de toda clase de trabas y -
reglamentos, ya que para ellos, el Estado debia ser dnica-
mente un “gendarme”, que era ¢l encargado de mantener el -
orden, evitar el robo y el asesinato; la libertad de comer
cioy la supresion de todos los monopolios que obstaculiza
ran la libre competencia; la prohibicién de que se pudie -
ran formar --uniones-- de trabajadores, puesto que cada -~
trabajador debia contratar libremente por separado con el
patron,

Tomando como base el poderio econémico y polfti-
co, en los pafses donde el desenvolvimiento econdémico es -
notorio como Inglaterra, Francia, Alemania y Estados Uni -
dos, la clase capitalista impuso sus condiciones y se hizo
m3s rica y poderosa al triunfo de la libertad industrial y
comercial.

A). LA CLASE.OBRERA

EV artesano o productor manual se vid en la necg
sidad de vender s5u fugerza de trabajo en las fabricas en -
donde se convirtié en una simple mdquina humana; cambiaron
sus condiciones de vida, puesto que se alejd del hogar y -
de su fawmilia, quedando sujetoc a un horario de trabajo y a
diferentes reglamentos de los manufactureros; su trabajo -
se convirtid en una cosa mondtona, pues a menudo tenia que
" repetir durante toda su vida los mismos movimientos. La -
salud del trabajador se vefa afectada al tener que pasar -
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Ya mayor parte del tiempo encerrado en la fabrica, cuyos -
locales eran por lo regular antihigiénicos,

Estas circunstancias se agravaron aun mds, pues-
to que se cimpezaron a utilizar mujeres y nifios, con el ob-
Jeto de pagar menores salarios, por lo que dicho personal
resultaba muy solicitado,

Las mujeres ante las necesidades existentes hy -
bieron de abandonar sus hogares y en consecuencia a sus hi
Jos., Los hijos que por necesidad tenfan que trabajar, per
dieron a su vez la salud al estar sometidos a esfuerzos ma
yores de los que su cuerpo estaba en posibilidades de re -
sistir.

Ante tal situacidn, los obreros hacfan diversos
reclamos a la clase capitalista y frente a tales reclama -
ciones los capitalistas acostumbraban contestar “que no -
Jes era posible mejorar su situacién, ya que ellos habfan
convenido libremente las condiciones de trabajo y que 1los
que desearan abandonarlo podfan hacerlo, puesto que exi§ -
tfan otros obreros dispuestos a reemplazaries en cualquier
momento".

En resumen, la sujecidon y la pobreza, la decaden
cia fisica y moral, se conjuntaron y dieron nacimiento a -
una serie de conflictos que constituyeron lo gque se conoce
como --el problema 0 cuestidn obrera--,

La circunstancia lamentable en que se encontraba
1a clase obrera, se pusuv de manifiesto durante la primera
mitad del Siglo XIX, y es precisamente en ésta, al efec -
tuarse una serie de encuestas oficiales unas y privadas -
otras, que se¢ pudieron comprobar las inhumanas condiciones
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de trabajo y de vida de la clase trabajadora o también co-~
"nocida como --proletaria--. En la Ciudad de Manchester, -
Inglaterra, mds de la mitad de la clase obrera habitaba en
sdtanos; en Francia, los obreros del algoddn tenian jorna-
das de trabajo de 16 a 17 horas diarias, recibiendo sala -
rios miserables; en las Minas de Carbdn de Inglaterra, los
nifios arrastraban vagonetas por las galerfas, en las que -
resultaba dificil el trdnsito de adultos, a cambio de di -
cho trabajo laos menores recibian una paga infima; en Alema
nia, en algunas industrias eran empleados nifios hasta de 5
afios de edad y en todas aquellas industrias que utilizaban
el trabajo de las mujeres, cuyas labores en ocasiones eran
superiores a la resistencia femenina, en pago de su traba-
jo se les entregaban salarios raqufticos y la mortalidad -
entre la clase proletaria asumid caracteres alarmantes.

Toda esta serie de hechos proveocd una reaccidn -
en contra del liberalismo econdmico que se practicaba y di
cha reaccidn tuvo su principal expresién en las Doctrinas
Sociatistas y en la lglesia Catdlica.

B). LAS DOCTRINAS SOCIALISTAS

Como una reaccidn en contra de la Doctrina Indi-
vidualista, su economfa liberal, su libertad industrial y
comercial, hicieron su aparicién los --Socialistas--, quie
nes estimaban que era necesario acabar con la Doctrina Ip-
dividualista a fin de resolver el problema obrero.

tas distintas tendencias de las Doctrinas Socia-
listas coincidieron en algunas cuestiones fundamentales al
ser contrarias al liberalismo de los economistas del Siglo
4111, al gue denunciaron como promctor de la anarqufa eco
nimica, del despilfarro y la superproduccibn; al régimen -
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capitalista, en virtud de que acentu6 las desigualdades sg
ciales ya gxistentes. al reservar para la minorfa de Jus -
capitalistas los beneficios que producfa el trabajo de) -
obrero y por condenar igualmente al hambre y la miseria a
13 clase obrera o proletaria, que constituye la mayorfa de
la sociedad y por dltimo, al propugnar por una total reor-
ganizacidn econémica, a fin de poner término a la "explota
cién del hombre por el hombre" y al restablecimiento de la
“soberanfa del trabajo".

Sin embargo, las Doctrinas Socialistas discrepan
en 10 que se refiere a la concepcidn de la nueva organiza-
cidn social, asi como de los medios que deberfan utilizar-
se para lograrlo. Unas las consideramos como "estatistas"
en atencidn a que buscan lograr la reforma econémico~so -
cial, por medio del Estado; otra corrfente podrfa conside-
rarse "antiestatista", o sea aquella que estima que no es
necesaria la intervencidn del Estado para el efecto de lo-
grar la reforma y otra corriente que aparecid es la del -
“anarquismo” buscando la reforma econémico-social por me -
dio de la destruccion violenta y total del Estado,

Por 10 que se refiere a aquellas corrientes cuyo
objeto es la concepcidn de la nueva organizacidn social, -
podemos resumirlas en dos, a saber: las "utbpicas" siendo
las que intentan la organizacidn de una sociedad de cardc-
ter ideal y; las "cientfficas" que tratan de ajustarse a -
Yas condiciones reales de existencia, para el efecto de lg
grar una reforma social y econdmica.

C). EL _SOCIALISMO UTQPICO

Sus principales exponentes son el inglés Robert
Owen y los franceses Saint Simon y Fourier,
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Robert Owen (1771-1858), fue un rico industrial
que por iniciativa propia, mejord las condiciones de vida
de los obreros y empleados que laboraban en sus fdbricas -
de Wew Lanark, disminuyendo la jornada de trabajo, aumen -
tando los salarios del trabajador, estableciendo escuelas
para la educacibén de los hijos de los obreros, facilitando
1a construccidén de viviendas para sus trabajadores, crean-
do una --sociedad cooperativa-- de consumo en la que todos
Tos trabajadores eran socios y en la que podian adquirir -
objetos a precios bajos como alimentos, ropas y articulos
de primera necesidad.

Robert Owen sostenfa que era posible terminar -
con el problema obrero, estableciendo “"comunidades coopera
tivas" en todo el mundo al estilo de New Lanark. Cada co-
munidad estarfa formada por unas 1,200 personas que vivi -
rian en un gran edificio, trabajarian en una fibrica y cul
tivarfan una tierra comidn. De esta manera se crearon 7 co
munidades y una de las mds famosas se instalé en New Harmo
ny en los Estados Unidos, pero todas fracasaron, en conse-
cuencia Owen no logrd su propdésito de realizar la reforma
econémico-social, pero en cambio did un gran impulso al mo
vimiento --cooperativista--,

E]l Conde Enrique de Saint Simon (1760-1825) sos-
tenfa que el problema social u obrero podfa solucionarse -
explotando en forma racional las riquezas del mundo, para
1o cual debfa colocarse el Gobierno en las manos de hom -
gres de ciencia, de pensadores, asi como de los trabajado-
res. Sus ideas no tuvieron una aplicacidén de cardcter prac
tico, sin embargo, tuvieron el mérito de despertar el inte
rés por los problemas obreros.

Francisco Fourier (1772-1837) aseveraba que el -
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problema obrero podfa solucionarse por medio de la --asg
ctacidn--; propuso Ya conveniencia de crear comunidades, -
tas que denomindé "falanges"”, formadas por 1,800 personas
que habitarfan en un edificio comin “falasterio". Sus -

1

ideas tuvieron muchos segquidores y asi se crearon mds de -
40 comunidades "Fourieristas”, la mayoria de ellas ubica -
das en los Estados Upidos, donde la tierra era abundante y
barata. De las comunidades creadas en los Estados Unidos,
la mds famosa era la conocida como "Falasterio de Brook -
Farm" fundada e¢n 1841 cerca de Boston, sin embargo, estas
comunidades no tuvieron el éxito anhelado, puesto que re -
sultaron un fracaso también,

D). EL SOCIALISMO CIENTIFICO

Durante la primera mitad del Siglo XIX empezd a
desarrollarse un nuevo concepto del Socialismo mds précti-
co y mas sistemdtico que e) utdpico y tuvo su principal ex
ponente en Carlos Marx.

Carlos Marx (1818-1883) nacidé en Treves cerca de
Coblenza, Alemania y fue el tercero de 9 hijos., Después de
terminar su educacidn elemental con excelentes calificacig
nes, ingres6 a la Universidad de Bonn caon la intencidn de
estudiar Derecho y hacerse abogado; posteriormente atrafdo
por la Doctrina del Fil6sofo Hegel, quien estaba en la cum
bre de su influencia, Marx se consagrd al estudio de la fi
losoffa y fue asi como recibid el grado de Doctor en Filo-
soffa en la Universidad de dena en el afio de 1841. No pu-
diendo obtener un puesto universitario por las opinfones -
radicales, se dedich al periodismo; después sigue una épo-
ca tormentosa de casi 10 ados, en el transcurso de los cua
les editd varios periddicaos en Alemania y Francia, se hizo
socialista y con posterioridad infcid una duradera amistad
con Federico Engels,
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Federico Engels (1820-1895), 2 afios mds joven -~
que Marx, era hijo de un rico comerciante que se dedicaba
a la fabricacién de textiles. Engels ingresd al mundo de
los negocios bajo la tutela de su padre; se interesé desde
temprana edad en los movimientos y filosoffas radicales y
en 1844 comenzd su amistad con Carlos Marx; habia ya adqui
rido reputacidn como escritor; se caracterizaba por ser -
leal y modesto y era exactamente el hombre indicado para -
equilibrar el temperamente exaltado de Marx. En 1845 puy -
blic6 su obra intitulada “LA CONDICION DE LAS CLASES TRABA
JADORAS EN INGLATERRA",

Carlos Marx fue desterrado por el Gobierno Pry -
sfano, por 1o que se vié precisado a viajar a Francia, de
donde fue expulsado, habiéndose tenido que trasladar a Bé]
gica residiendo 3 afios. En 1847 replicd a la "Filosoffa -
de la Pobreza" de Pedro José Proudhon, quien era el mids co
nocido radicalista de) continente y dicha réplica se conte
nfa en sy libro que tituld "LA POBREZA DE LA FILOSOFIA",

A fines de 1847 y a petici6n de la Liga Comunis-
ta de reciente formacién, Marx y Engels escribieron y edi-
taron en alemdn el “MANIFIESTO COMUNISTA", como plataforma
de la misma. En aquella época el Socialismo inclufa prip-
cipalmente a los diversos programas del Socialismo Utépico
y el término "comunista" fue particularmente aplicado al -
movimiento de la clase trabajadora,

E1 Socialismo Cientifico o Marxista no se presen
t6 como una Doctrina Ideal {como el Socialismo Utépico), -
sino como el resultado fatal de la evolucidn econbmica de
1a humanidad.

Las fdeas que se expusieron en el “MANIFIESTO CO
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MUNISTA" que se publicd en 1848 y que fue expuesto con mis
amplitud y erudicién por el propic Marx en su obra monumen
tal titulada "EL CAPITAL", cuyo primer volumen fue publica

do en 1867 en londres, Inglaterra, Ciudad en la que se ha-
bfa establecido desde 1849,

£) exceso de trabajo y una larga lucha de priva-
cliones fueron minando finalmente la constitucidn humana de
Marx, en un tiempo vigorosa, después de su muerte acaecida
en 1833, su colaborador Engels editd y publicé dos volume-
nes mds de “EL CAPITAL", de acuerdo con los manuscritos de

Marx, apareciendo el segundo en el afio de 1885 y el terce-
ro en 1894,

E). LA DOCTRINA MARXISTA

Carios Marx considera que 10s conflictos surgi -
dos entre capitalistas y proletarios es una etapa en la lu

cha de clases sociales que caracterfza a toda la historia
de la humanidad,

£} capitalismo consideraba Marx, debfa desapare-
cer porque resulta de una indebida apropiacién por parte -
de los burgueses del fruto del trabajo de los obreros, -
quienes solo reciben por concepto de salario una pequefia -
parte de lo que producen. Los capitalista que por si so -
los no producen nada, se apropian de gran parte del valor
de la produccidn, con 1o que Carlos Marx 1lamé "plusvalfa®
y asi van constituyendo el capital gue posteriormente les
asegura la primacia social y econbmica. Para terminar lo
que calificéd de "irritantes injusticias", Marx proponfa -
que cada uno de los trabajadores recibiese fntegramente el
fruto de su trabajo; que se suprimiese la propiedad priva-
da 0 individual y toda la estructura capitalista de la so~
ciedad.
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En el "Manifiesto Comunista" sugirid las siguien
tes medidas, para el efecto de lograr la revolucién so- -
cial:

1). Confiscacidon de la renta de la tierra;

2). Establecimiento de fuertes impuestos direg -
tos sobre los capitalistas;

3). Supresién de la herencia;

4). Monopolio del crédito por el Estado;

5). Monopolio de los medios de transporte por el
Estado;

6). Monopolio estatal de los medios de produc
¢ién como la tierra, las minas y las fdbri
cas y,

7). Establecimiento del trabajo obligatorio.

F). INFLUENCIA DEL PENSAMIENTO MARXISTA

Es indudable que el pensamiento de Carlos Marx -
tuvo una gran influencia de cardcter doctrinario, puesto -
que es el primero en dar al Socialismo un contenido de ti-
po filosdfico con el denominado o conocido "Determinismo -
Econdmicc”, que se pone de manifiesto al realizar una ipn -
terpretacién economica o materialista de la historia, £l
materialismo hist6rico establece sus postulados que pueden
estimarse como fundamentales y que son:

12 Que todo el desenvolvimiento de 1a historia -
ha sido determinado por factores de orden eco
némico y por circunstancias de cardcter mate-
rial;

22 Que la sociedad capitalista es el resultado -
de una evolucidn graduada que se caracteriza
por la lucha de clases y,
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fatalmente en una sociedad socialista.

Las teorfas de Carlos Marx tuvieron una aplica -
cibén préctica, puesto que como Marx sostenfa la revolucién
social como &1 1a entendia era consecuencia 16gica de ese
mal universal que era la explotacién del proletariado, apn-
te la cual no podfa caber otra reaccién que la accién con-
Junta del proletariado; es por ello, que en la parte final
del "Manifiesto Comunista" Marx expresé: "En Ja revolucibn
social los proletarios solo tienen para perder sus cade -
nas, Tienen en cambio un mundo para ganar, {Proletarios
de todos los pafses, unfos?" (28).

A instancias de Marx se fund6 en el afo de 1864
la "Asociacién Internacional de Trabajadores” también cono
cida como 1a "Internacional"” o como "Primera Internacio -
nal" que existid hasta 1876. Esta Asociacién tenfa como -
propbsito 1levar a la préctica el socialismo cientffico o
doctrina marxista, pero ya en el campo de la realidad su -
aplicacién se obstaculizd debido a muchos problemas y difi
cultades. Los integrantes de dicha Asociacidn eran pocos
y pobres. E1 renacimiento nacionalista de la época de 1las
Unidades Italiana y Alemana quebrantd el internacionalismo
y la sangrienta represidn por parte de la Comuna de Parfs
puso de manifiesto las dificultades que se esperaban en la
pridctica a la aplicacién de la tesis que sostenfa el inter
nacionalismo. Por otra parte y dentro del movimiento in -
ternacionalista se suscitaron problemas puesto que nacie -
ron discrepancias doctrinarias entre Marx y el anarquista
Bakunin y sus simpatizantes, resultando como consecuencia
que la "Primera Internacional” se disolviera.

La disolucifn de la "Primera Internacional” no -
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-significb necesariamente el fracaso de la doctrina marxis-
ta, porque la seccidn alemana de la "Primera Internacio -
nal* infcid un movimiento de cardcter nacional que tuvo co

mo finalidad y resultado la fundacidn del Partido Demécra-
ta Social (1875),

La fundacidn del Partido Social Alemdn tuvo como
consecuencia su imitacidén, puesto que sirvié de modelo pa-
ra la fundacidn de Partidos Socialistas Nacionales en my -
chos pafses del mundo, los cuales con el tiempo alcanzaron
gran auge, El auge y poderfo de los Partidos Sociales Na-
cionales logré positivas conquistas para la clase trabaja-
dora, credndose un ambiente propicio para el desarrollo -

del movimiento obrero y la promulgacién de leyes protecto-
ras del trabajador.

En resumen, podemos decir que la Filosoffa Mar -
xista influyd considerablemente sobre los Pensadores Con -
tempordneos y destacd iguaimente el factor econdémico, has-
ta entonces olvidado en la investigacidn de los fenbmenos

y problemas que se suscitan en el campo histérico y socig~
16gico.

G). LA IGLESIA CATOLICA

La lglesia Catélica frente a los problemas que -
afrontaba la clase trabajadora, por medio de diversas Encl
clicas Papales, entre las que se pueden citar "Rerum Rova-
rum"; "Quadragésima Anno" y “Mater et Magistra", hace un -
andlisis del problema obrero emitiendo opiniones que ®h osu
concepto podfan solucionar la cuestidn obrera.

E1 Papa Lebn XIII en 1la Encfclica “Rerum Nova -
rum", promulgada en el aflo de 1891, reconoce la exiStencia
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y gravedad de la cuestidn obrera, hace un andlists de las
soluciones propuestas por el Socialismo a las que califica
de falsas, en virtud de pretender remediar la explotacidn
y opresif6n de los capitalistas suprimiendo la propiedad y
produccibn privadas. Ademds, considera el Papa que ello -
serfa perjudicifal para la clase obrera, en virtud de que -
los privarfa de l1a libre disposicidn del fruto de su traba
jo, resultando injusta la tesis socialista, ya que poseer
una cosa como propia es un derecho natural de los hombres
y subversivo, porque serfa fuente permanente de odios, en
virtud de que suprimirfa los estfmulos para el trabajo. En
definitiva, considera e) Papa que el socialismo llevarfa a
la miseria.

En la parte segunda de 1a Encfclica, el Papa -
Ledn XIII propone la solucién de 1a Iglesia Catélica esta-
bleciendo que ésta podrfa ofrecer soluciones de cardcter -
divino y humano simultdneamente,

Entre las soluciones de cardcter divino cita la
propia Doctrina Cat6lica sus preceptos y su accidn benéfi-
ca.

Por Yo que se refifere a las soluciones de cardc-
ter humano, el Papa Ledn XIIl cita la intervencidn del Es-
tado en la solucién del problema obrero, por medio de le -
yes que establezcan mejores condiciones de trabajo y otros
beneficios, asi como la accidn de los propios obreros para
que constituyan Asociaciones Obreras semejantes a las anti
guas Corporaciones, pero adaptadas a las condiciones exis-
tentes en el mundo contempordneo.

H). LA ACCION OBRERA

Como se apunta anteriormente, desde los comien -
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zos del Siglo XIX Jos obrefés trataron de asociarse forman
do un frente comin para enfrentarse a los capitalistas, y
de esta lucha poder conseguir el mejoramiento de la situa-
cifn del obrero. Las primeras asociaciones se formaron en
Inglaterra y se les conocié con el nombre de "Trade-Unions"
donde adquirieron mucha popularidad entre la clase obrera,
posteriormente se extendieron por el resto de Europa, don-
de se conocieron con el nombre de “Sindicatos"”.

En sus inicios estas asociaciones tuvieron una -
existencia clandestina y fueron duramente perseguidas, por
que se consideraban contrarias a la libertad de trabajo -
que preconizaba la Doctrina Liberalista por medio de los -
capitalistas, Como resultado de la lucha obrera obtuvie -
ron el reconocimiento por parte de 1os diversos Gobiernos
y tuvieron existencia legal. Por medio de estas asociacio
nes se propugnd por conseguir mejores condiciones de traba
jo, por ejemplo el establecer horarios de trabajo reduci -
dos, la fijacibn de salarios minimos asf como la creacién
de sociedades de socorro mutuo,

Los sindicatos propugnaron igualmente porque se
les reconociese el derecho de huelga para el efecto de que
los obreros pudieran contar con esta arma de lucha en con-
tra de los patrones.

Conjuntamente al desarrollo de los sindicatos se
desenvolvid el movimiento de tipo --cooperativista--. Las
Cooperativas de Consumo tuvieron un extraordinario desarrg
1o,

1). INTERVENCION DEL ESTADO EN EL PROBLEMA 0BRERO

Ante el cardcter alarmante que adquirfa el pro -
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blema obrero y ante la presibn que ejercfa la clase prole-
taria el Estado en Europa abandon6 su actitud pasiva ante
tal cuestidén desde fines del Siglo XIX y posteriormente, -
en otros pafses del mundo interviniendo en la promulgacién
de una serie de leyes que tendfan al mejoramiento de la -
clase proletaria, limitindose a 8 horas la jornada de tra-
bajo, se prohibidé el trabajo de Yas mujeres y los nifos, -
se determind el descanso semanal, se fijd un salario minji-
mo, se cred la asistencia piblica gratuita por el Estado,
se establecieron pensiones y jubilaciones as{ como el "ar-
bitraje” obligatorio para la solucidn de los conflictos -
que surgieran entre patrones y obreros, se dictaron leyes
sobre accidentes de trabajo, etcétera, etcétera,

La expedicidn de todas estas leyes tienden a me-
Jorar las condiciones de trabajo y de vida de la clase tra
bajadora, por lo que se considera un gran paso hacia la S0
Tucibn del problema obrero, pero aun asf éste constituye -
el mas grave de los problemas que se debe de enfrentar y -
solucionar en el mundo contempordneo.
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CAPlTULO 111

EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO
1. EPOCA PRECORTESIANA

A la llegada de los conquistadores el actual te-
rritorio de la Repiblica Mexicana se encuentra habitado -
por diversas tribus o puebles, aln cuando unidos a veces -
por estrechas ligas &tnicas o sociales, que fueron causa -
de numerosas afinidades. Algunos de ellos ejercieron sg -
bre otros una hegemonfa m&s o menos severa que influyd en
su desarrollo y en su organizacidén colectiva.

Tres pueblos sen los que por su civilizacidén do-
minaban el territorio mexicano a la )legada de los espafio-
tes, conocidos con los nombres de "El Azteca", "El Tepane-
ca' y "El Alcolhuac". Dichos pueblos tuvieron gran rela -
ci6n entre s e inclusive cierta confusibn en algunos de -
ellos, por lo que en algunas ocasiones era diffcil Yimitar
polfticamente la extensidn territorial de cada uno, al mis
mo tiempo formaban la triple alianza por medio de la cual
no solamente mantuvieron su fndependencia en medio de los
pueblos hostiles; sino que lograron extender sus dominlos;
existia gran semejanza en su organizacidn interior, habien
do 1legado inclusive hasta hacer una monarqufa absoluta; -
el Rey era desde Juego, la autoridad suprema, teniendo s -
su alrededor ciertas clases privilegiadas, agrupando en -
primer término a los sacerdotes que representaban el poder
divino, siendo &stos por lo general nobles; Jos guerreros
de alta categoria que en su mayor parte eran nobles; en -
tercer término la nobleza en general y, por @ltimo, el pue
blo del cual las clases antes mencionadas obtenfan una se-
rie de prebendas que les servian para su mantenimiento.

Los comerciantes tuvieron gran importancia en el
desarrollo del pueblo Azteca, ya que se dedicaban al comer
cio con los pueblos vecinos, prestando un gran servicio -
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. porque a través de ellos los guerreros se informaban de la
situacidon econémica, de Yas fuerzas y armamentos con que -~
contaban los pueblos vecinos, seflaldndose desde luego, que
esto sirvid para preparar y llevar a cabo la conquista. A
la gente comin se le 1lamaba "masehuales" los cuales traba
Jaban en forma efectiva, formande a su vez tres clases:

los “tamemes"; los que estaban en su estado de “servidum -
bre" y los "esclavos".

Los "tamemes" eran individuos que se dedicaban -
Unicamente a la carga, haciéndolo de un lugar a otro. Los
que formaban la "servidumbre" eran los trabajadores del -
campo 0 peones; estos individuos formaban parte de la pro-
piedad ristica, de tal manera que a) hacerse el traspaso -
o venta de una propiedad, por regla general se entendfa el
traspaso de los trabajadores existentes en esa propiedad.

Los "esclavos" eran aquellas personas que como -
consecuencia de la conquista quedaban reducidos a una cla-
se de esclavitud especial, que desde luego, es diferente a
1a Romana, ya que la que se practicaba aquf tenfa cierta -
personalidad jurifdica, pudiendo tener sus propios bienes,
y los hijos de los esclavos podfan ser hombres libres, in-
clusive el hecho de que huyesen del poder del duefio y se -
introdujesen en el palacio del! Rey les daba 1a oportunidad
de adquirir por ese solo hecho su libertad; como consecuen
cia, los esclavos estaban al servicio personal de sus due-

fios, pero como se dijo anteriormente, tenfan cierta perso-
nalidad juridica.

A). IMPORTANCIA DEL DERECHO PRECORTESIANO

La legislacidn colonial confirmé las leyes, el -
buen uso y las costumbres que tuvieron los indios antes de
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1a dominacibn espafiola, sfempre que no fueran contra la re
1igién y las Leyes de Indias ordenaron que se guardaran y
ejecutaran. (29).

2. EPOCA COLONIAL

Una vez consumada la conquista los pueblos indf-
genas quedaron sometidos a la Corona Espafiola y los terri-

torios so-juzgados constituyeron una Colonia que se denomi
né "Nueva Espafa“.

£1 gobierno propio de los pueblos sometidos se -
substituyd por el de 1a metrdépoli que impuso a la Colonia
su legislacidn, como 1o hizo en todos los territorios que
quedaron sujetos a su poder en América,

Los conquistadores se repartieron como botfn los
pueblos conquistados, éstos a su vez --los pueblos conquis
tados--, tenfan la obligacibn de trabajar para el conquis-
tador o a quien se les habfa adjudicado ese pueblo; fue -
una época de verdadera y desmedida exp]otafién de todos -~
Tos pueblos conquistados.

Los conquistadores siempre pensaron que del he
cho propio de la conquista se derivaba un doblie derecho,
por una parte el "apoderamiento de las tierras" y por la
otra la "propiedad de los indios que las habitaban"; es -
por ello, que se derivd en perjuicio de los indios la es -
clavitud que de hecho sufrieron y les fue impuesta por los
conquistadores. ’

Por otra parte, a los pueblos so-juzgados se les
obligaba a pagar tributos y prestar diversos servicios,
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Durante 1a Epoca Colonial tuvo un papel preponde
rante en el aspecto econémico la Institucién de la Enco- -
mienda, cuyos orfigenes se basaron en nobles prop6sitos de
cardcter piadoso, como la evangelizacidn de los indfgenas;
pero con posterforidad degenerd en un instrumento de explg
taci6n de la mano de obra nativa, que resultada préctica -
mente gratuita,

E1 desarrollo de la Colonia termind con la Enco-
mienda, inicidndose a continuacidn el "Peonaje" o sea el -
trabajo a jornal, desempefiado en los latifundios, en las -
minas y en las obras.

La esclavitud no fue establecida en la Nueva E§-
pafia ni en las Colonfas Hispanocamericanas como un sistema
generalizado, por haberlo sefalado expresamente en su tes-
tamento la Reina Isabel La Catdlica, quien exceptud de la
servidumbre a los indios por considerarlos como sujetos de
evangelizacién,

Otra institucidn que aparecidé en la Nueva Espafia
fueron los “"gremios" que eran asociaciones de artesanos pa
ra defenderse de la competencia econbémica, trafdas por los
espafoles. Estas agrupaciones tenfan por objeto impedir -
el ejercicio de las distintas artes y oficios a las perso-
nas que no pertenecieran al gremio correspondiente (tejedo
res, curtidores, zapateros, escultores, etcétera).

A los gremios se ingresaba con el grado de apren
diz, en el que se permanecfa durante cinco afios por lo me-
nos para poder aspirar a la categorfa de oficial, previa -
sustentacidn del examen de rigor.

El oficfal debfa ejercer su especialidad un mfni
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mo de cinco aflos transcurridos los cuales y mediante nuevo
examen y presentacién de una obra excepcional, adquirfa en
Su caso el rango o grado de maestro,

Por 1o que se refiere a las leyes que se aplica-
ban en la Nuecva Espafia, no fue la legislacién espafiola la
inica en aplicarse; sino que Espafia elabord también una le
gislacidén especial que debfa aplicarse en sus posesiones -
en América, constituida por leyes que estuvieron vigentes
en todas las colonias, y otras destinadas solo para algu -
nas colonias en particular,

E1 Derecho Colonfal esta formado por:

a).- Las leyes espafolas que estuvieron vigentes
en la Nueva Espafia;

b).- Las leyes dictadas especialmente para las -
colonfas en América y que tuvieron vigor en
la Nueva Espafa, y

c).- Las leyes expedidas directamente por la Nue
va Espafia.

El Derecho Espafiol en México tuvo observancia -
primeramente en la Novisima Recopilacibn y en segundo lu -
gar, el Fueroc Real, el Fuero Juzgo y los Fueros Municipa -
les (que por razdn obvia no fueron de aplicacibn ordinaria
en América) y las Partidas. Cabe seRalar que la Nueva Re-
copilacidn reprodujo gran parte de 1a legislacién anterior,

LEGISLACION PROPIA DE LAS COLONIAS HISPANOAMERI-
CANAS.- Esta legislacidn estd contenida en gran parte en -
las Leyes de Indias cuya Recopilacién (1680) fue publicada
por Carlos Il, Esta Recopilacibn poco trata sobre el Dere
c¢ho Privado, pues la mayor parte de las leyes recopiladas
corresponden al Derecho Piblico; sin embargo, es en ella -
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donde encontramos la consagracién expresa de la vigencia -
del Derecho Espafiol en las Colonias Hispanoamericanas. En
las Leyes I y Il, Tftulo Primero, Libro 2% se dispone que

las posesiones espafiolas en América se rijan por la Recopi
lacidn de Indias y por las demds disposiciones vigentes -
dictadas por las Indias, y supletoriamente por las leyes -

dadas para el Reino de Castilla conforme a las Leyes de To
ro.

LAS LEYES DE INDIAS.- Haciendo un examen somero
de esta legislacidn, nos encontramos en primer lugar con -
ta reglamentacidon de la jornada de trabajo; se fijaba ade-
mds una edad mfnima en estas leyes para la prestacitn del
servicio personal; se establecia que en casos excepciona -
les podfa trabajarse desde los ocho afios, pero como regla
general se estipulaba Ya edad de doce afios en adelante pa-
ra poder prestar servicios; se establecid el descanso sema
nario y algunos dfas de descanso obligatorio, correspon -
diendo estos {l1timos dfas a los festivos que existfan en -
aquella época; ademds, se estableciéd la obligacidn y se re
glamentd el pago de un salario, estipuldndose que debfa pa
garse en efectivo y directamente al trabajador. Dentro de
1as Leyes de Indias existfa la obligacibn para los espafio-
les de crear escuelas y hospitales para la educacidn y -
atencién de los trabajadores; en esto encontramos una rela
cidn directa con nuestra actual institucidn de la previ -
sion social; inclusive se reglamentaba ¢l trabajo peligro-
so, el que se realizaba en lugares insalubres, por Gitimo,
en estas Leyes existfan sanciones para aquellos que no ob-
servaban las disposiciones que regfan en aquella época y -
ademds indicédndose que los derechos de los trabajadores -
eran irrenunciables.
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LEGISLACION PARTICULAR DE LA NUEVA ESPARA.- La
Nueva Espaita tuvo también leyes dictadas particularmente -
para ella, Citaremos la Ordenanza de Intendentes (1780) -
que cambid la organizacién polftica, administrativa y judi
cial de la Colonia y otra que se refiere al tema del pre -
sente trabajo y es el Bando de 23 de Marzo de 1785 en el -
que se establecid que la jornada de trabajo de los peones
serfa de "sol a sol", con dos horas de descanso, y que los
salarios debfan pagarse en dinero y no en mercancfa. No -
existe, sin embargo, alguna otra ley que debamos recordar
especialmente por su importancia y que se refiera como ap-
tecedente del Derecho del Trabajo.

3. MEXICO INDEPENDIENTE

Al romper de modo efectivo la Nacibn Mexicana -
los vinculos polfticos que 1a habfan unido a Espafia por va
rios siglos, hered6 la organizacibn juridica de la Colonia
que desaparecid, aunque con las naturales modificaciones -
requeridas por el hecho histbérico que se consumaba.

Efectivamente el movimiento de independencia de
1810 obedece a principios polfticos que van ligados a cier
tas medidas de cardcter econfmico. Las clases privilegia~
das formadas casi{ fntegramente por espafioles residentes y
otras integradas por las masas de indfgenas y criollos que
nada posefan, eran las Gnicas explotadas. En esta época,
.10 que hay que hacer notar, es que una vez consumada la In
dependencia de México, no se preocupd el gobierno de regla
mentar la prestacidn de servicios,

Al lograrse la Independencia de México se rompid
con la metrfpoli y se proscribidé la esclavitud, pero la or
ganizacién por corporaciones, gremios y cofradfas subsis -
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tid, quedando en vigor las diversas ordenanzas dictadas du
rante la Colonia, soslaydndose todo lo relativo al trabajo.

Con las anteriores consideraciones, es de con- -
clufrse que la libertad de trabajo quedd consagrada, solo
que el espafiol, el criollo y el mestizo acomodado aprove -

charon esta situacidn para vilipendiar a toda la poblacidn
indfgena.

Una serie de Juchas internas que tuvo que vivir
el pueblo mexicano durante la mitad de)l Siglo XIX fueron -

un obstdculo para que oS gobernantes se preocupasen por -
el problema obrero.

LA CONSTITUCION DE 1857.- Don Juan Alvarez sien-
do Presidente Interino de la Repablica Mexicana convocéd al
Congreso Constituyente el 16 de octubre de 1855 con el fin
de dar a México una Constitucién, misma que fue aprobada -
el 5 de febrero de 1857.

La Constitucidn de 1857 consigné los principios
rectores para la Nacién Mexicana, en la cnal tuvieron ip -
fluencia las corrientes filosdficas en boga, como lo eran
el individualismo y el liberalismo, Por ello, no es de ex
trafar que el Constituyente de 1857 no hubiese tenido una
idea cabal de la importancia de reglamentar la prestacién
de servicios.

LAS LEYES DE REFORMA,- Bajo el régimen liberal -
de Don Juan Alvarez se inicidé el movimiento de reforma ten
diente a cambiar la organizacidn jurfdica y econdmica del
pafs, en diversos aspectos. Alcanz6é su mds alta manifesta
cién durante el gobierno de Benito Judrez, quien en Vera -
cruz expidid las 1lamadas "Leyes de Reforma" (1859}; éstas
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tuvieron suma trascendencia particularmente en el régimen
del Derecho Privado, reformaron ampliamente todo lo relati
vo a la personalidad jurfdica de ciertas asociaciones, al
registro civil y al matrimonio, cuyo servicio quedé a car-
go del Estado y quedd definido por 1as nuevas leyes como -
un mero contrato civil, se transformd en una instituci6n -
Juridica laica y fuera de Ya ingerencia de las autoridades
eclesfdsticas.

lLas Leyes de Reforma provocan también un cambio
radical en el sistema de propiedad, siendo de mencionarse
tanto el "Manifiesto del Gobierno Constitucional a la Na -
cidn” de 7 de julio de 1859 y la "Ley de Nacionalizacibn -
de los Bienes Eclesidsticos”" de 12 de julio de 1859; y en
particular los artfculos 52 y 62 de la Gltima de las men -
cionadas leyes establecfan:

“Artfculo 52.- Se suprimen en toda la Repiblica

las ordenes de los religiosos que existen, cual-
quiera que sea la denominacién o advocacidn con

que se hayan erigido, asf como también todas las
archicofradias, cofradfas, congregaciones o her-
mandades anexas a las comunidades religjosas, a

jas catedrales, parroquias o cualesquiera otras

iglesias".

"Artfculo 62.- Queda prohibida la fundacidén o -
ereccibn de nuevos conventos de regulares, de ar
chicofradias, cofradfas, congregaciones o herman
dades religiosas, sea cual fuere la forma o deng
minacidn que quiera dirseles. Igualmente queda
prohibido el uso de los hdbitos o trajes de las
ordenes suprimidas..."
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Con los preceptos antes transcritos, se termina
con el funcionamiento de corporaciones, vestigios de gre -
mios, cofradias, etcétera.

Las Leyes de Reforma no tuvieron repercusibn in-
mediata en nuestra disciplina y la libertad de trabajo se
hizo nugatoria, ya que nunca podrd existir la libertad de
trabajo, mientras los econdmicamente poderosos impongan -
las condiciones de trabajo al proletariado, la parte més -
débjl de nuestra sociedad; asf l1a libertad de trabajo solo
convierte al que presta un servicio en un instrumento de -
trabajo al servicio del econdmicamente poderoso.

LA LEGISLACION DEL IMPERIO.- E1 effmero Imperio
de Maximiliano alcanzd a promulgar una serie de disposicio
nes en relacidn con el Derecho del Trabajo, teniendo mds -
bien un objeto histérico que prdctico. E Estatuto Provi-

sional del Ilmperio Mexicano en sus artfculos 69 y 70 esta-
blecfa:

"Articulo 69.- A ninguno puede exigirse servi -
cios gratuitos o forzados; sino en los casos que
la ley disponga”.

"Artfculo 70.- Nadie puede obligar sus servicios
personales; sino temporalmente, y para una empre
sa determinada. Los menores no 1o pueden hacer

sin la intervencidn de sus padres o curadores, o
a falta de ellos, de la autoridad polftica".

Otra ley reglamentaria que merece la pena menciQ
narse es la Ley sobre Trabajadores del 1% de noviembre de
1865,
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La ley antes enunciada contenfa dentro de su ar-
ticulado digpoéiciones respecto a la jornada de trabajo, -
descansos semanales y obligatorios, la minorfa de edad y -
el trabajo de los menores, la obligacién de pagar el sala-
rio en moneda de uso corriente, proteccion al salario, -
asistencia médica y medicinas, l1a obligatoriedad de cons -
trufr y sostener escuelas, medidas de higiene, labores de
inspeccidn a cargo del Estado; contenfa jgualmente una se-
rie de sanciones para los casos de incumplimiento o infrac
ciones a la ley que se comenta.

CODIGO CIVIL DE 1870 Y 1884 PARA EL DISTRITO FE-
DERAL.- E1 viejo Derecho Privado aunque modificado en di -
versos aspectos importantes y en varias ocasiones, quedd -
en vigor en su mayor parte hasta que 1os'pr1meros Cédigos
Civiles substituyeron a las antiguas leyes en vigor,

Nesde los primeros dfas de la Repliblica se inten
té6 substitufr la Legislacion Civil de origen espaiiol por -
una legislacidn propia que fuera elaborada y destinada es-
pecialmente para el pafs. La Soberana Junka Provisional -
Gubernativa expidid el Decreto de 22 de febrero de 1822
por el cual designdé diversas comisiones encargadas de la
redaccibn de numerosos Cddigos, entre ellos el Civil; no
11egd a cumplirse en definitiva con el Decreto expedido.

H

Al tiempo que el gobierno de Judrez modificaba
la estructura juridica del pafs, en 1859 por medio de las
Leyes de Reforma encauzaba y orientaba sus actividades le-
gislativas y fue asi que comisiond al Dr. Justo Sierra la
elaboracidén de un proyecto de Cédigo Civil.

E1 proyecto de Cédigo Civil encomendado a Justo
Sierra fue terminado y publicado en el aflo de 1861; su au-
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tor se guidé principalmente en el proyecto de Cédigo Civi)
para Espafa elaborado por Garcfa Goyena, que a su vez tomd
como modelo la Legislaciébn Francesa al respecto.

Tiene importancia e) proyecto de C6digo Civil -
que Sse comenta, por la influencia que ejercid en la redac-
cidn del Cddigo Civil de 1870, primero que rigid en el Dis
trito Federal. E1 proyecto del Or. Sierra fue entregado -
para su estudio a una Comisidn nombrada por el gobierno de
Judrez (formada por los sedores Jesis Terdn, José M. Lacun
za, Fernando Ramfrez, Pedro Escudero y Luis Méndez, todos
ellos abogados de prestigio), 1a cual concluyd sus traba -
jos durante el Imperio de Maximiliano. E1 Emperador puso
en vigor los Libros Primero y Segundo del Cédigo, los cua-
les quedaron sin vigencia al 1legar a su fin el Imperio.

Una vez que quedb restaurada ta Repiblica, se -
nombrd una nueva Comisién encargada de la revisidén de los
trabajos realizados tendientes a la realizacidén de un CGdi
go Civil (integrada por Mariano Ydfez, José M, Lafragua, -
Isidro Montiel y Rafael Dondé) y como consecuencia del es-
tudio realizado por esta comisibn, quedé 1isto el proyecto
definitivo de Cédigo Civil que se aprobd por Decreto de 8
de diciembre de 1870 y entré en vigor de acuerdo con el De
creto el 12 de marzo de 1871,

E1 nuevo Cddigo tuvo sus antecedentes histdricos
reconccidos por los propios autores, en el Derecho Romano,
en los C6digos de Francia, Cerdefia, Austria, Holanda, Por-
ﬁugal. en los proyectos formulados en México y en los rea-
lizados en Espafia. Tuvieron gran influencia en nuestro C§
digo los similares de Francia y de Portugal, asf como el -
proyecto de Garcfa Goyena.
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E1 Codigo Civil de 1870 no puede considerarse co
mo una obra original, salvo en cuestiones secundarias, por
que en lo fundamental siguid los lineamientos trazados por
los C4digos anteriores, por la Doctrina y Cédigos extranje
ros, como quedé asentado anteriormente. Sin embargo, no -
podemos dejar de reconocer que el trabajo realizado tiene
sus méritos y asimismo es un reflejo del trabajo que reali
zaron sus autores que indica su erudicidn, sus amplios co-
nocimientos de la materia, de método y ademis es caracte -
ristico su espiritu progresista y el deseo de que nuestro
pafs contara con un Cédigo Civil que satisfaciera las nece
sidades legislativas que demandaba el mismo; podrfa criti-
cirsele (nfcamente su exagerado casuismo, que obedece més
que a un particular error de sus autores, a una tendencia
generalizada en nuestras ieyes.

CODIGO CIVIL DE 1884.- El Cbédigo Civil de 1870 -
fue substitufdo por el que entrd en vigencia el afo de -
1884, Este Gltimo es en lo bdsico una reproduccidén del de
1870, modificando el de 1884 cuestiones de detalle y adop-
tar el método de libre testamentificacién en jugar de) de
testamentificacidn forzosa que habfa sido admitido por el
anterior,

Por 1o que se refiere a nuestro objetivo en el -
presente capitulo, los Coédigos Civiles de 1870 y 1884 re -
glamentaron la prestacién de servicios a través de varios
contratos que se incluyen bajo el rubro de “contrato de -~
obras” y son seis con los cuales se reglamentd la presta -
cibn de servicios, a saber:

1. SERVICIO DOMESTICO;
2. SERVICIO DE JORNAL;
3. CONTRATO DE OBRAS A DESTAJO 0 PRECIO ALZADO;
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4, DE-LOS PORTEADORES O ALQUILERES;
5. DEL APRENDIZAJE;

6. DEL CONTRATO DE HOSPEDAJE,

Ademds los Cédigos a que hacemos referencia con-
tienen disposiciones tendientes a la proteccibn del sala -
rio, su preminencia en el pago del mismo y otras medidas -
protectoras, mismas que se contienen en los C6digos Labora
les Modernos y que eran desconocidas por l1os legisladores
de los Cddigos antes sefialados y comentados.

Sin embargo, no podemos dejar de reconocer que -
la reglamentacidn de la prestacidén de servicios por medio
de los contratos a que se hizo referencia con antelacién,
constituye ya un adelanto y proteccidn a la prestacién de
servicios, y sirve de antecedente para la posterior, asf -
como para el desarrelle de nuestro Derecho del Trabajo y -
para la elaboracidn de leyes tendientes a salvaguardar y -
garantizar l1a prestacibn de servicios, pero ya contenidas
en un Cddigo Laboral.

En la Exposicidn de Motivos del Cddigo de 1970 -
el legislador manifestd respecto a la prestacidn de servi-
cios 1o siguiente: "Este contrato, que forma el Capftulo -
Tercero del Titulo de Arrendamiento del C6digo Francés, se
11ama cominmente alquiler o locacién de obras. Pero sea -
cual fuere la esfera social en que el hombre se halle colo
cado, no puede ser comparado con los seres irracionales y
menos ain con las cosas inanimadas, parece un atentado con
tra la dignidad humana 1lzmir alquiler a la prestacion de
servicios personales. Mids semejanza tiene con el mandato
porque en ambos contratos el mandante encarga a otro la -
ejecucidn de ciertos actos que no quiere o no puede ejecu-
tar por si mismo; porgque en ambos se busca la aptitud. Es
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ta serd mds intelectual en uno y mds material en otro; pe-
ro en amboss impone una cualidad moral, porque nadie puede
prestar un servicio, sea el que fuere, sin emplear su 1i -
bre voluntad y poner en ejecucién alguna de las facultades
peculiares al hombre, Por estas razones, la comisién no -
solo separd el contrato de obras del de arrendamiento; si-
no que considerdndolo como cualquier otro pacto lo colocé
después del mandato, por los muchos puntos de semejanza -
que con é1 tiene".

Son de hacerse notar los conceptos emitidos por
la Comision Redactora del C6digo Civil de 1870 y 1884, por
1o que se refiere a la prestacidn de servicios que regula-
ba el susodicho Cddigo, y es encomiable la posicién adopta
da en lo referente a l1a concepcifn sustentada respecto a -
la naturaleza de la prestacién de servicios, al tratar de
dignificar el trabajo realizado por el hombre como ser huy-
mano y refutar la posicién hasta entonces aceptada de con-
siderar al ser humano Gnicamente como un instrumento de -~
trabajo, olvidando el aspecto nhumano, mismo que Se hizo no
tar en la Exposicibn de Motivos del Cbédigo-Civil de 1870,

4. ETAPA PRE-REVOLUCIONARIA

Fue durante la administracién del general Dfaz -
cuando la lucha de clases adquirid proporciones alarmantes
ante las grandes desigualdades en todos aspectos y que a ~
fin de cuentas fue la causa de su cafda,

Debemos hacer notar que a partir de la consuma -
cién de la Independencia Nacional el pafs estuvo en una =~
agitacién constante debido a diversas causas, ya que como
lo mencionaba un historiador, el final de cada guerra cj -
vil era el principio de la siguiente; situacién que se pro
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longd hasta el afio de 1876 en que tuvo lugar la Batalla de
Tecoac y como consecuencia la cafda del gobierno de Sebas-
tidn Lerdo de Tejada, asf como la elevacidon al poder del -
general Porfirio Dfaz,

Para confirmar lo asentado en el pdrrafo ante -
rior, debe hacerse constar que en l10s cincuenta y cinco ~
afios que transcurrieron de 1821 a 1876, habian ocupado el
Supremo Poder de la Hacidn 2 regencias, 2 emperadores y 60
presidentes de la Repiblica, de lo cual resulté que el pro
medio de tiempo que corresponde a cada uno de los diversos
gobernantes que hubo apenas alcanza unos cuantos meses de
gobierno cada uno.

En tales condiciones, la situacifn econdmica del
pafs se reflejaba en un estado de continua miseria y aun -
que en el fondo de todas las revoluciones y luchas que se
desarroliaron y cuyos principales actores eran los Parti -
dos Liberal y Conservador, se agitaban intereses econdmi -
cos, las causas aparentes eran otras.

Al asumir el Poder Ejecutivo el general Porfirio
Diaz en el aflo de 1876, la situacidn econémica del pafs -
era tan desastrosa que para comenzar sus labores el gobier
no de Dfaz solicitd diversos préstamos, Al terminar este
primer perfodo de su gobierno el 12 de diciembre de 1880,
las facultades administrativas y su ingenio le habian per-
mitido propiciar un incipiente equilibrio entre los ingre-
;05 y egresos del erario, sin tener que imponer nuevas ga-
belas., E1 espiritu moderado de su gobierno habfa produci-
do un efecto psicoldgico de confianza entre los gobernados.

Cuatro afios mis tarde, en 1884, 1legd por segun-
da ocasién a la presidencia de la Repiblica, pero ya con -
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el premeditado deseo y propésito de perpetuarse en el Pg -
der, y empezd a poner en prdctica su ingenio y sus particu
lares procedimientos para lograr el fin propuesto, entre -
algunos de sus proyectos estaban los siguientes:

a). Consolidar la paz de la Repiblica;

b), Crear el crédito nacional;

c). Equilibrar los ingresos y egresos del presu-
puesto;

d). Realizar grandes obras materiales en el pafs.

Para llevar a cabo sus propfsitos adoptd una mi-
xima: “EL FIN JUSTIFICA LOS MEDIOS" y amparado en la misma
no se detuvo ante nada ni tuvo escripulos para hacer a un
tado o destrufr totalmente cuantos obstdculos se oponfan a
sus deseos y constitufan una barrera que é1 siempre trauns-
ponfa, tratando de dar un cariz legal a sus reprobables ac
tos,

Tuvo especial cuidado y acierto para seleccionar
a sus colaboradores, y el talento maquiavélico indispensa-
ble para crear continuamente entre ellos una situacidn mu-
tua de desconfianza, que los obligaba a recurrir constante
mente al general Dfaz para que solucionara sus dudas y con
flictos.

En los primeros perfodos de su gobierno conti -
nuista, comprendiendo los afos de 1884 a 1892, las condi -
ciones generales del erario nacional habfan mejorado sensi
blemente; los gastos internos estaban cubiertos, aunque -
por el otro lado la deuda externa del pafs se habfa incre-
men.ado considerablemente.
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Es en esta época de consolidacién del general -
Difaz como Jefe del Ejecutivo cuando un grupo de intelectua
les en diversas ramas, fuertemente ligados por intereses -
comiines, tomaron conciencia de las grandes ventajas en lo
politico y econbmico que ellos podrian aprovéchar de la -
continuidad del general Dfaz en la presidencia de la Repi-
blica y previo un estudio concienzudo y elaboracidn de un
plan de accidn, se unieron para formar lo que posteriormen
te serfa el llamado --Partido Cientifico--, que aunque en
la practica no alcanzd las verdaderas proporciones de un -
partido polftico nacional por el nimero de sus componentes
si tuvo una influencia decisiva en el gobierno del general
Diaz tanto en lo polftico como en lo econdmico.

Asi los miembros del Partido Cientifico vinieron
a ser los abogados consultores de las diferentes Secreta -
rfas o de individuos que eran comisionados para realizar -
diversos estudios, seqgln su profesibn; asimismo presentar
numerosos proyectos que les eran encomendados, ademds se -
cundando o perféccionando pensamientos o ideas gque les Su-
gerfan los ministros o el general Dfaz en persona; contri-
buyeron a la revisi6n de Cddigos, a formular proyectos de
leyes o decretos, extender dictamenes, hacer presupuestos
y desempefiar una multitud de encargos de gran significa -
¢i6n y no poca importancia.

Tanta era su influencia en el gabinete del gene-~
ral Dfaz, que los abogados y otros profesionales y hombres
activos que querian competir con ellos se hallaban en un -
total estado y condiciones de absoluta inferioridad con -
respecto a aquellos y no podfan llevar a cabo las grandes
combinaciones que los Cientificos tejfan y destejfan a su
arbitrio, ni podian organizar grandes empresas, que por la
fuerza politica iban a parar a manos de los amigos del mi-
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nistro. Los miembros del Partido Cientffico eran los apo-
derados de‘'las grandes compaiifas que exfstfan y que eran -
especialmente extranjeras, ya sean americanas, inglesas, -
alemanas, francesas, etcétera; arreglaban la otorgacién de
concesiones de bancos locales, concesiones para la explota
cién de minas, de mantos petrolfferos y de todo género de
grandes empresas. Los clientes nacionales y extranjeros

teniendo conocimiento de que aquellos personajes podrfan

1levar a buen término todos sus asuntos, acudfan a ellos y
andaban solicitando su patrocinfo como cuestién de cardc
ter indispensable.

CAUSAS POLITICO-SOCIALES QUE DETERMINARON LA RE-
VOLUCION DE 1910.- Treinta y cinco afios durd el gobierno -
presidido por el general Dfaz a partfir de 1876 a 1911, in-
cluyendo los cuatro afos de gobierno de Manuel Gonzdlez, -

ya que éste puede considerarse como obra del mismo general
Dfaz.

Durante ese largo perfodo de dominio absoluto -
que ejercid sobre la Nacidn, llevdé a cabo \ncuestionablg -
mente muchas obras que llevaron a nuestro pafs a alcanzar
un cierto desarrollo; sin embargo, para ello tuvo que recy
rrir frecuentemente al uso de diversos procedimientos a -
fin de reprimir los diversos intentos de rebelibn que se -
produjeron a lo largo de su gobierno; medidas que tomaba a
fin de apoyar y mantener a las clases privilegiadas, que
eran a su vez quienes 1o sostenfan en el Poder,

En su politica de proteccifn a las clases privi-
legiadas, hay que tener muy en cuenta los midltiples despo-
jos de que fueron objeto los pequeiios propietarios de tie-
rras, para agregar éstas a las ya extensas propiedades de

Tos latifundistas que vivieron su mejor etapa durante el -
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Es durante su gobierno que hacen su aparicién -
las funestas --Compafifas Delindadoras--, integradas en su
mayorfa por extranjeros, principalmente norteamericanos y
quienes contaban con todo el apoyo y proteccién del gobier
no de Diaz, y fue asi como despojaron a una gran multitud
de pequefios agricultores mexicanos que se sustentaban del
cultivo de sus parcelas. Aproximadamente un millén de pe-
quedos propietarios, que con sus familias podfan estimarse
en cinco millones de mexicanas fueron despojados de sus -~
propiedades por medio de la fuerza y fueron condenados a -
una clase de esclavitud que era el peonaje.

Del funcionamiento de estas --Compafifas Delinda~
doras-- que aprovechando la flexibilidad de las Leyes de -
Desamortizacidn, penetraban en ejidos y pequefias propieda-
des agricolas, apropidndoselas por diversos medios flega -
les, 1legando incluso al asesipato, di6 como resultado el
nacimiento de inmensos latifundios al amparo del gobierno
del general Dfaz.

Los despojos de tierras que en diversas formas -
se cometieron durante la época porfirfana y que alcanzé -
una extensidn de caracteres enormes, fue una de las causas
determinantes del movimiento revolucionario iniclfado en -
1910,

En 1o polftico podemos considerar como una de -
las causas principales la que a continuacidn se expresa:

De tiempo en tiempo se producfan diversas manj -
festaciones de protesta en contra del régimen de Dfaz, pe-
ro tales manifestaciones de descontento eran prontamente -
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reprimidas con mano de hierro, teniendo el pueblo que so -
portar las consecuencias de sus manifestaciones de descon-
tento, LEsto sin embargo, en el afo de 1909, durante el -
cual debfan llevarse a cabo las elecciones de Poderes Fede
rales y de las cuales saldria reelecto por séptima ocasidn
el general Diaz, pero ante tal hecho, el espiritu piblico
parecid despertar y fue asi que desde principios del afo -
comenzaron a credrse y organizarse dos partidos polfticos
independientes del Partido Oficial conocidos como el "Par-
tido Democrdtico” y el “Partido Antireeleccionista". El -
primero de estos partidos o sea el Democrdtico se disolvid
antes de que pudiera llegar a su meta propuesta y el segun
do, 0 sea el Antireeleccionista que tuvo que sortear milti
ples dificultades, ilegd a organizar una Convencidn de ca-
racter nacional para la designacién de sus candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia que se llevarfan a cabo en -
1909, resultando como candidatos Francisco . Madero y el
doctor Francisco Vazquez Gomez.

En principio, el gobierno del general Ofaz vio -
con acentuado menosprecio al Partido Antireeleccionista y
a sus candidatos, enemigos polfticos del general Porfirio
Dfaz en las elecciones que se iban a efectuar, y no fue si
no hasta el momento de llevarse a cabo las elecciones que
el general Dfaz se dio cuenta de que sus adversarios te -
nian una significacidn y arraigo popular muy superior al -
que el propio general Dfaz les habfa concedido.

Pese a la popularidad de los candidatos del Par-
tido Antireeleccionista, el Partido Gficial que era reelec
cionista, contaba con todos los elementos gubernamentales
necesarios para burlar la voluntad popular y temiendo que
triunfara Madero en las prdoximas elecciones; fue esta la -
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causa por la cual el gobierno arremetif contra el hombre -
que contaba con la simpatfa popular y que propugnaba por -
una libertad en lo polftico y estaba en contra del conti -
nuismo del gobierno en el Poder.

Las autoridades comenzaron a preocuparse por 10
gxitos de Madero y se hostilizaron abiertamente fwpidiéndo
le la impresidn de volantes para anunciar al pueblo sus mi
tines, se le negaban locales para efectuarlos, sin embargo,
sus giras politicas siguieron teniendo éxito gracias a la
ayuda popular recibida y lograba vencer los obstdculos -
opuestos por la Dictadura.

Madero inicid su Gltima propaganda electoral y -
gira politice con vistas a las elecciones que se efectua -
rian a fines del mes de junio de 1910, acompafado de un -
grupo de amigos s5alid de la Ciudad de México hacia Monte -
rrey el 3 de junio de 1910. &n Monterrey se llevaron a ca
bo diversos mitines con gran éxito y el gobierno temeroso
de los éxitos obtenidos por Madero ya no resistid y mando
intervenir a la policia sin ningdn miramiento; fue asf que
el dfa 7 de junio de 1910 fueron aprehendidos Madero y Ro-
que Estrada acusados de incitar al pueblo a la rebelidn, -
segin orden de aprehensidn dictada por el Juez de Distrito
de San Luis Potosi; fueron encarcelados primeramente en -
Monterrey y posteriormente transladados a la penitenciaria
de San Luis Potosi, Es indudable que fue un error encarce
lar a Madero, puesto que con ello crecid la popularidad de
éste y del que posteriormente habria de arrepentirse-el go
bierno de Diaz.

"

R&sultaron infructuosos todos los esfuerzos rea-
lizados por el propio Madero, sus familiares y amigos para
demostrar su inocencia e improcedencia de la acusacidn, el
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Dictador tenfa en su poder a su victima, lo tenfa preso y
no existfa la menor intencibn de darle oportunidad de que
pudiere salir de prisidn por el momento,

La medida tomada por el qobierno de Diaz tenfa -
por objeto eliminar a Madero y su participacidon en las -
elecciones que se aofectuarian a finales de junio, asfi te -
niendo a Madero en la cdrce) no existirfa oposicidn en su
reeleccidon, como finalmente ocurrid.

Las elecciones para Presidente y Vicepresidente
se efectuaron el 26 de junio de 1910 bajo un falso clima -
de paz y libertad, impuestas por medio del terror y las ba
yonetas; métodos que siempre le habfan rendido buenos re -
sultados al Dictador. En aquella ocasidn como en otras my
chas, la voluntad popular fue nuevamente burlada y la far-
sa electoral se 1levd a cabo tratando de darle un cariz le
ga) del gque indudablemente carecfa, ya que el candidato de
la oposicién estaba preso al igual que un grupo de correli
gionarios de Madero pertenecientes al Partido Antireelec -
cionista, por lo que en consecuencia no podfan considerar-
se legales aquellas elecciones.

Madero sin embargo, logra el 22 de julio de 1910
obtener su libertad bajo fianza, después de haber estado -
cuarenta y cinco dfas privado de su libertad.

E1 6 de octubre de 1910 Madero logra evadir la -
vigilancia que sobre é1 ejercfan y escapa de San Luis Potg
si hacia los Estados Unidos cruzando la frontera por Lare-
do y continuando hacia San Antonio Texas,

Madero da a conocer a la opinidn piblica el PLAN
DE SAN LUIS que estd fechado el 5 de octubre de 1910 en 1la



16

Cifudad de San Luis Potosf, consta de un predmbulo que es -
una sfntesis de los acontecimientos polfticos que habfan -
tenido verificativo, lanzando diversos ataques e imputacig
nes al gobierno del general Dfaz, se habla asimismo del SU
FRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION. Este Plan consta de quin
ce artfculos y cuatro artfculos transitorios, en su articy
1o 7% se dice: "Se seflala el 20 de noviembre para que to -
dos los ciudadanos tomen las armas a fin de arrojar del po
der al gobierno ilegitimo de Diaz. E1 dfa 20 de noviembre
desde las seis de la tarde en adelante, todos los ciudada-
nos de la Replblica tomardn las armas para arrojar del po-
der a las autoridades que actualmente gobiernan, los pug -
blos que estén retirados de las vias de comunicacién lo ha
ran desde la vispera®. (30).

5in embargo, los acontecimientos han de precipi-
tarse con antelacion a la fecha sehalada por Madero en el
Plan de San Luis, pues el 18 de noviembre en la Ciudad de
Puebla y en la casa de Aquiles Serddn, simpatizante de Ma-
dero y miembro del Partido Antireeleccionista, estaban ha-
ciendo las preparativos para e}l levantamiento general que
tendria lugar dos dfas después; se presentd en Su casa el
Jefe de la PolicTa de Puebla, Miguel Cabrera, quien por la
fuerza tratd de penetrar en el domicilio de Aquiles Serddn
para la realizacion de un cateo, puesto que tenia conoci -
miento que en la casa de Serddn se almacenaban armas y par
que. Con Aquiles se encontraban su esposa, sus hermanos -
Maximo y Carmen y algunos hombres corrveligionarios simpati
zantes de Madero, que en torno de Aquiles constitufan el -
nicleo del Antireeleccionismo en Puebla, y como lo de 1las
armas y el parque era cierto, Aquiles Serdén y sus correli
gionarios se encontraban demasiado comprometidos en tal si
tuacidon, por lo que ante tales circunstancias Sseguramente
pensd Aquiles Serddn que serfa mejor empezar en aquel mo -
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mento lo que se iba a realizar el dfa 20 de noviembre y -
fue asf como empezd la lucha armada. Asf se inicia la Re-
volucidn Mexicana que va a producir en su devenir una se -
rie de transformaciones que cambian en un plazo corto la -
fisonomia de la Nacidn en diversos aspectos y principalmen
te en lo politico y en lo social.

En lo que se refiere a la situacién en que se en
contraba la clase trabajadora en la etapa pre-revoluciona-
ria se puede manifestar lo siquiente:

“Durante el régimen porfirista no hubo Jibertad
polftica ni libertad de pensamiento. No olvidemos el lema
del gobierno: "POCA POLITICA Y MUCHA ADMINISTRACION", nada
méds que }a administracidn no tuvo en cuenta a la masa tra-
bajadora, no se ocupé de los pobres; sino Gnicamente de ~
Tos ricos nacionales y extranjeros. E1 seior Limantour, -
Director Supremo de la Politica Econdémica de México duran-
te cuatro lustros aproximadamente, crefa que abriendo de -
par en par 1as puertas al capital del exterior se resolve-
rian todos los problemas; el interés del régimen se 1imitd
al fomento de 1a produccién y a dirigir en ocasiones tar -
dfamente y no siempre'con buen tino, los fenbmenos de la -
circutacidn, Jamds se ocupd de manera directa de repartir
con equidad la riqueza, Hubo progreso econémico pero no -
desarrollc econdmico, que es diferente, Mientras los obre
ros, artesanos y campesinos, los mds débiles econdmicamen-
te, eran vistos con disimulado desprecio por todas las au-
toridades administrativas, desde el Jefe Politico hasta el
Presidente de la Repliblica, los grandes hombres de nego -
ciaos disfrutaban de la amistosa consideracidn de todos los
funcionarios”. (31).

Mas adelante este mismo autor Jesis Silva H. ma-
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nifiesta: "Es bien sabido que no existfa ninguna tegisla -
cidn que protegiera de algin modo al proletariado de las -
ciudades y de los campos. Las huelgas estaban prohibidas
y se castigaba con severidad a quienes en forma alguna im-
pedfan 1a elevacidn del salario o la reduccién de la jorna
da de trabajo. E1 Cb6digo Penal del Distrito Federal castj
gaba con ocho dfas a tres meses de arresto y multa de vein
ticinco pesos a quinfentos pesos a quienes pretendieran el
alza o baja de los sueldos o impedian el libre ejercicio -
de la industria o del trabajo por medio de la violencia f{
sica o moral... E1 gobierno de Dfaz solo permitfa la orga
nizacién de socicdades mutualistas entre obreros y artesa-
nos. Sin embargo, a finales del Siglo XIX y principios -
del Siglo XX comenzaron a organizarse algunos grupos de -
trabajadores en uniones que solfan reclamar mejor trato de
parte de los patrones o capataces, mds altos salarios y me
ner nimero de horas de labor. Un autor registra doscien -
tas cincuenta huelgas durante el porfirismo, principalmen-
te en los Ferrocarrileros, la Industria Tabaquera y la de
Hilados y Tejidos de lana y algoddn. En muy pocas ocasio-
nes tuvieron éxito las demandas de los trabajadores, pues-
to que el gobierno del general Dfaz siempre apoyaba con de
cisidén y encrgfa a las empresas”. (32).

Ante las circunstancias y hechos reseflados en el
pérrafo anterior, es indudable que el gobierno del general
Dfaz tratd a toda costa de evitar la organizacidn de los -
trabajadores para la defensa de sus derechos y el logro de
mejores condiciones de trabajo y de diversas prestaciones,
como pudo ser por ejemplo la creacidn de --sindicatos-- -
que efectivamente tuvieran las finalidades que antes se -
apuntaron y Gnicamente se les permitid a los trabajadores
se reunieran en --sociedades mutualistas--; es por ello, -
que cualquier intento de agitacién o manifestacidon de des-
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contento de la clase trabajadora era prontamente reprimido
por el gobierno del general Dfaz.

No fue posible entonces, como jamis lo ha sido,
contener las justas aspiraciones de la clase trabajadora -
tendiente a mejorar su forma de vida y mejores condiciones
de trabajo. lgualmente no fue posible en el gobierno del
general Diaz la difusibn de noticias del exterior de lo -
que pasaba en otros pafses ni de ideas libertarias; asf se
inicié Ya perturbacidn de la supuesta paz porfiriana.

Encabezada por los hermanos Ricardo y Enrique -
Flores Magdn y secundada por Antonio I. Villarreal, Juan -
Sarabia, Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalfo Bustaman
te 1a Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicgno lan-
za el 1% de julio de 1906 su programa y manifiesto a la Na
cidon Mexicana.

En el citado documento se hace un profundo andli
sis de la situacifn tan precaria en que se desenvolvia la
vida de los obreros y campesinos durante el gobierno dicta
torial del general Dfaz; tiene igualmente este documento -
el mérito de despertar los 4dnimos de la masa adormilada duy
rante el gobierno de Dfaz, de reavivar su espiritu combati
vo, poner en pie de guerra a todos los pensadores de la -
época y dar cabida a las ideas de cambio en Sus diversos -
aspectos politico, social y econdmico, anunciando el inevi
table cambio que iba a operarse en el futuro tendiente al
mejoramiento de las clases desamparadas.

Del citado programa y manifiesto a la Nacidén del
12 de julio de 1906 del Partido Liberal en su exposicién,
podemos extraer los siguientes conceptos:
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"Un gobierno que se preocupe por el bien efecti-
vo de todo el pueblo no puede permanecer indiferente ante
la importantisima cuestién del trabajo. Gracias a la Dic-
tadura de Porfirio Diaz que pone el poder al servicio de -
todos los explotadores del pueblo, el trabajador mexicano
ha sido reducido a la condicidn mds miserable; en donde -
quiera que presta sus servicios es obligado a desempedar -
una dura labor de muchas horas por un jornal de unos cuan-
tos centavos. L1 capitalista soberano impone sin apela -
¢ién las condiciones del trabajo que siempre son desastro-
sas para el obrero y éste tiene que aceptarlas por dos ra-
zones: porque la miseria lo hace trabajar a cualquier pre-
cio o porque si se rebela contra el abuso del rico, las ba
yonetas de la Dictadura se encargan de someterlo...", y -
mis adelante se lee: "En mds deplorable situacién que el -
trabajador industrial Se encuentra el jornalero de campo,
verdadero siervo de los modernos sefiores feudales. Por 1o
general, estos trabajadores tienen asignado un jornal de -
veinticinco centavos o menos, pero ni siquiera este mengua
do salario lo perciben en efectivo. Como los amos han te-
nido el cuidado de echar sobre sus peones una deuda mds o
menos nebulosa, recogen lo que ganan esos desdichados a -
titulo de abono y solo para que no mueran de hambre les -
proporcionan algo de mafz y frijol y alguna otra cosa que
les sirva de alimento.

De hecho y por lo general, el trabajador mexica-
no nada gana; descmpeiando rudas y prolongadas labores ape
nas obtiene lo muy estrictamente preciso para no morir de
hambre. Esto no solo es injusto, es inhumano y reclama un
eficaz correctivo. £El1 trabajador no es ni debe ser en las
sociedades una bestia macilenta condenada a trabajar hasta
el agotamiento sin recompensa alguna; el trabajador fabri-
ca con Sus manos cuanto existe en beneficio de todos, es -
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el productor de todas las riquezas y debe tener los medios
para disfrutar de todo aquello de que los demds disfrutan,
Ahora le faltan los dos elementos necesarios: tiempo y di-
nero, y es justo proporciondrselos, aunque sea en una pe -
queia escala. Ya que ni la piedad ni la justicia tocan el
corazén encallecido de los que explotan al pueblo, conde -
ndndolo a extenuarse en el trabajo, sin salir de la mise -
ria, sin tener una distraccidn ni un goce; se hace necesa-
rio que el pueblo mismo por medio de mandatarios demdcra -
tas realice su propio bien obligando al capital inconmovi-
ble a obrar con menos avaricia y con mayor equidad.

El establecimiento de ocho horas de trabajo es -
un beneficio para la totalidad de los trabajadores, aplica
ble generalmente sin necesidad de modificaciones para ca -
s0s determinados.

Ho sucede lo mismo con el salario minimo de un -
peso y sobre ésto hay que hacer una advertencia en extremo
importante, Las condiciones de vida no son iguales en to-
da Ya Repiblica; existen regiones en México en que la vida
resulta mucho mds cara que en el resto del pafs. En esas
regiones los jornales son mds altos, pero a pesar de eso -
el trabajador sufre allf tanta miseria como la sufren con
mis bajos salarios los trabajadores en los puntos donde es
mds barata la existencia.

Los demds puntos que se proponen para la legisla
cibn sobre el trabajo son de necesidad y justicia paten -~
tes. La higiene en fdbricas, talleres, alojamientos y -
otros lugares en que dependientes y obreros deben estar -
por largo tiempo; las garantfas a la vida del trabajador;
Ya prohibici6n del trabajo infantil; el descanso domini -
cal; la indemnizacidn por accidentes y la pensidn a obre -
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ros que han agotado sus energfas en el trabajo; la prohibi
cidn de multas y descuentos; la obligacién de pagar con di
nero en efectivo; la anulacidén de la deuda de los jornale-
ros; las medidas para evitar abusos en el trabajo a desta-
Jo y la proteccidn a los medieros; todo ésto lo reclaman -
de tal manera las tristes condiciones del trabajo en nues-
tra Patria, que Su conveniencia no necesita demostrarse -
con ninguna consideracidn". (33).

Me he permitido la transcripcidn de los pdrrafos
anteriores en virtud de la gran visidn de los redactores
del manifiesto respecto de la situacidén que guardaba Ta
clase trabajadora durante el régimen de Porfirio Dfaz y
asimismo, de las ideas renovadoras tendientes al mejora
miento de la gran masa desposeida, que Se consagran en el
programa del Partido Liberal y son las reformas constitu -
cionales, y que en la parte conducente respecto de nuestro
objeto del presente trabajo y de entre las cuales podemos
mencionar las siguientes:

]

"CAPITAL Y TRABAJO.- 21. Establecer un maximum -
de ocho horas de trabajo y un salerio minimo en

ta proporcién siguiente: un peso para la genera-
1idad del pafs, en que el promedio de los sala -
rios es inferior al citado, y de mds de un peso

para aquellas regiones en que la vida es mds ca-
ra y en las que este salario no bastarfa para -
salvar de la miseria al trabajador.

22, Reglamentacidn de) servicio doméstico y del
trabajo a domicilio.

23, Adoptar medidas para que con el trabajo a -
destajo los patronos no burlen la aplicacidn del
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tiempo miximo y salaric mfnimo.
LY

24, Prohibir en lo absoluto el empleo de nifos -
menores de catorce afos,

25. Obligar a los dueiios de minas, fébricas, ta-
Tleres, etcétera, a mantener las mejores condi -
ciones de higliene en sus propiedades y a guardar
Jos lugares de peligro en un estado que preste -
sequridad a la vida de los operarios.

26. Obligar a los patrones y propietarios rura -
les @ dar alojamiento higiénico a los trabajado-
res, cuando la naturaleza del trabajo de éstos -

exija que reciban albergue de dichos patronaos o
propietarios.

27, Obligar a los patronos a pagar indemnizacidn
por accidentes de trabajo. '

28, Declarar nulas las deudas actuales de los -
jornaleros de campo para con los amos.

29, Adoptar medidas para que los duefios de tie -
rras no abusen de Yos medieros,

30. Obligar a los arrendadores de campos y casas
8 que indemnicen a los arrendatarios de Sus pro-
piedades por las mejoras necesarias que dejen en
ellas.

31. Prohibir a los patronos, bajo severas penas,
que paguen a1 trabajador de cualquier otro modo
que no sea con dinero efectivo; prohibir y casti
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gar que se impongan multas a los trabajadores o

se les hagan descuentos de su jornal o se retar-
de el pago de raya por mids de una semana o se -
niegue al que se separe del trabajo el pago inme

diato de lo que tiene ganade; suprimir las tien-
das de raya.

32. Obligar a todas las empresas o negociaciones
@ no ocupar entre sus empleados y trabajadores:
sino una minorfa de extranjeros, No permitir en
ningdn caso que trabajos de la misma clase se pa
guen peor al mexicano que al extranjero en el -~
mismo establecimiento, o que a los mexicanos se
les pague en otra forma que a loS extranjeros.

33. Hacer obligatorio el descanso dominical" (34).

De los preceptos transcritos es notoria la gran
visién renovadora de los redactores del manifiesto a la Na
cidén y programa del Partido Liberal, puesto que sus ideas
tuvieron cabida posteriormente en la Constitucién de 1917
y en particular al redactarse el Articulo 123, lo que con§
tituye un gran adelanto en nuestro Derecho del Trabajo, =~
que marca el punto de partida del 1lamado Derecho Social -
en nuestro pafs, al consagrarse en nuestra Constitucién, -
aparte de las tradicionales garantfas individuales, las
que posteriormente se denominarfan “garantias sociales", y
parte de cuyo mérito se debe a los redactores del susodi
tho programa y manifiesto a la Nacidn Mexicana de 1% de ju
110 de 1906 del Partido Liberal firmado en San Luis Missou
ri.

HUELGA DE CANANEA.- Ya desde principios del afo
de 1906 comenzaba en el pais la agitacidén obrera. Los -
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obreros sonorenses que prestaban sus servicios en las mi -
nas de Cananea se organizaron en la defensa de sus intere-
ses y Lazaro Gutiérrez de Lara que tenfa amistad con Ricar
do Flores Magdn y era partidario de sus ideas, pues como -
éste era también enemigo del régimen porfirista, organizé
el Club Liberal de Cananca y por fniciativa de Manuel M, -
Dieguez se organiz6 la Unidn Liberal Humanidad; dichas or-
ganizaciones tenfan como objetivo, como 1o hemos manifesta
do, el formar un frente comin ante los patrones y luchar -
por el mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo -
del obrero. Asimismo podemos seilalar que ambas agrupacio-
nes estaban afiliadas a la Junta Organizadora dei Partido
Liberal Mexicano que tenia su sede en San Luis Missouri,

Existfa un gran descontento entre la clase traba
jadora de Cananea, --como en la generalidad de trabajado -
res del pafs--, principalmente entre los trabajadores de -
la empresa norteamericana que explotaba las minas de cobre
Y1amada The Cananea Consolidated Copper Company, en virtud
de las desigualdades existentes en lo que se refiere al sa
lario, condiciones de trabajo y trato que recibfan los tra
bajadores mexicanos en relacidn con el personal norteameri
cano gue laboraba en la citada empresa, pues mientras los
norteamericanos recibian mejores salarios, condiciones de
trabajo favorables y buen trato, el trabajador mexicano re
cibfa por jornada de trabajo igual a la realizada por un -
norteamericano un sueldo inferior, condiciones desfavora -
bles de trabajo y malos tratos tanto de directivos como de
los capataces de las mismas. Bajo estas condiciones la sji
tuaci6n se tornaba cada dia mds tirante entre la clase tra
bajadora y la empresa.

“Esteban Baca Calder6n, --dice el maestro Trueba
Urbina-~, con un valor civil admirable, alentaba a los tra
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bajadores para defenderse de la férula capitalista que ca-
da dfa era mds desesperante; bajos salarios y recargo de -

trabajo a los obreros, para aumentar las pingues ganancias
de la empresa..." (35},

A fin de afrontar la situacidn existente entre -
la clase trabajadora de Cananea, los miembros de la Unidn
Liberal Humanidad se reunieron el 28 de mayo de 1906 en se
sifn secreta, en la cual se hizo un examen de la circuns -
tancia por la que atravesaba la clase trabajadora tanto de
Cananea como la del pafs y asimismo de sus ansias de lucha
a fin de poner término a la explotacidn de que era objeto
Ta clase trabajadora, y se 1legd a un acuerdo: celebrar un
mitin el dia 30 de mayo, mismo al que concurrieron gran -
cantidad de obreros concientes de la situacidn y dispues -
tos a la lucha; en el mitin hicieron uso de la palabra en-
tre otros: Esteban B, Calderdn, Carlos Guerrero y Ldzaro -
Gutiérrez de Lara, que se habian distinguido por sus idea-
les renovadores y su espiritu combativo tendiente siempre
al mejoramiento en todos sus niveles de la clase trabajado
ra; al finalizar el mitin se 1legé a la siguiente concly -
si6n: la realizacidén de un movimiento de huelga.

“En la noche del 31 de mayo en la mina Oversight
se declard la huelga en el preciso instante de los cambios
de operarios y mineros, negdndose los entrantes a cubrir -
vacantes que dejaban sus compafieros. El1 movimiento se de-
sarrollé pacificamente, abandonaron la mina los trabajado-
res. E1 gerente de la compaiifa minera Cananea Consolida -
ted Copper Company, coronel Williams C. Green estimdé serio
el movimiento, demandando en su auxilio la intervencibn -
del gobernador del Estado de Sonora".

“En las primeras horas de la maiana del dfa 1% -
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de junio dq 1906 mds de dos mil trabajadores huelguistas -
recorrfan Jos talleres y las minas con objeto de engrosar

las filas y 1levar a cabo una gran manifestacién..." {36).
Los principales dirigentes del movimiento huelgufstico en~
tre quienes podemos nombrar a Manuel M. Dieguez, lLdzaro Gu
tiérrez de Lara y Esteban B, Calderdn, se dirigieron a las
oficinas de la empresa Cananea Consolidated Copper Company

y presentaron a 13 misma un memordndum que contenfa las si
guientes peticiones:

1. Queda el pueblo obrero declarado en huelga.
2. EY pueblo obrero se obliga a trabajar sobre
las condiciones siguientes:

1.- La destitucifn del empleo del mayordomo
Luis {nivel 19).

11.- E1 minimo sueldo del obrero serd cinco
pesos, con ocho horas de trabajo.

Il1.- En todos los trabajos de la Cananea -
Consolidated Copper Company se ocuparan
el 75% de mexicanos y el 25% de extrap-
jeros, tenienda los primeros las mismas
aptitudes que lo5 segundos.

IV.- Poner hombres al cuidado de las jaulas,
que tengan nobles sentimientos para ovi-
tar toda clase de irritacidn.

V.- Todo mexicano, en los trabajos de esta
negociacidn, tendrd derecho a ascenso, -
segdn se lo permitan sus aptitudes".

La empresa dio contestacién al memordndum pre
sentado por los trabajadores con una rotunda negativa y
considerando absurdas las peticiones formuladas por los
trabajadores.

1

-
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En vista de la negativa de la empresa, los diri-
gentes de los trabajadores realizaron un mitin frente a la
mina, donde habfa dado comienzo la huelga o sea la Over- -
sight, durante el cual pusieron en conocimiento de los tra
bajadores en huelga la contestacidn al pliego petitorio -«
presentado y a la rotunda negativa de la empresa a dichas
peticiones. Se acordd durante el mitin la realizacién de
una manifestacidn por la ciudad y el dirigirse a la Madere
ria de Ya Cananea Copper para invitar a los trabajadores a
secundar el wovimiento de huelga, cosa que se consiguid al
1legar la manifestacidn a dicha factorfa Y en consecuencia
los trabajadores abandonaron 1la Madererfa, lo que produjo
la ira de los dirigentes de la cmpresa que trataban de im-
pedir que los trabajadores secundaran la huelga y abandona
ran sus labores; ante tal situacién y ante la impotencia -
de impedir la retirada de los trabajadores, el gerente de
Ta empresa, George Metcalf ayudado por su hermano William
desde el balcdn donde se encontraban las oficinas de la em
presa con una manguera rociaron de aqua a la manifestacidn
mojando igualmente a las banderas que portaban los manifes
tantes con el escudo nacional, lo gque provocé una reaccidn
violenta de los trabajadores y que se tradujo en una 11u -
via de piedras y otros objetos hacia las oficinas de la em
presa, y en respuesta se escuchd una detonacién y un obre-
ro cayd muerto instantdneamente, y de esta forma comenzé -
Ta lucha que desde su iniciaci6n era desigual, puesto que
mientras los obreros arrojaban piedras y otros objetos, el
gerente y demds personal de la empresa respondian con ar -
mas de fuego, no obstante lo cual los trabajadores incen -
diaron la Madereria; la lucha se torné feroz, teniendo co-
mo resultado muertos y heridos por ambos lados. La lucha
continué durante esec dfa, aumentando el nimero de heridos
y muertos entre la clase trabajadora.
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"Este fue el teatro del primer dfa de lucha en -
las calles ensangrentadas de Cananea". {37).

"E) gobernador de Sonora, [zédbal 1legd a Cananea
con rurales, gendarmes, fiscales mexicanes y con mis de -~
doscientos norteamericanos en su mayorfa pertenecientes a
las fuerzas fiscales --rangers-- de los Estados Unidos co-
mandados por el coronel Thomas Rinming., La misma madana -
del 2 de junio fueron encarcelados mds de veinte obreros;
por la tarde, los trabajadores organizaron otra manifesta-
ci6n e intentaron hablar personalmente con el gobernador -
pero fueron estorbados de nuevo por esbirros utilizando -
magnificos mauseres. La refriega continué hasta las diez
de 12 noche en que précticamente quedd disuelta la manifes
tacién. En las montafias se sequird oyendo el eco de la -
consigna de 10s obreros: MORIR ANTES QUE RENDIRHOS". (38).

De esta forma, ante las amenazas del general -
Luis £, Torres de enviar a los huelguistas a luchar en con
tra de la tribu yaqui, la presencia del gobernador del Es-
tado y de las fuerzas norteamericanas que se encontraban -
en Cananca a pedimento del propio gobernador de Sonora y -
el hambre que afrontaba la clase trabajadora y pueblo en -
general, fue la manera en que pricticamente se obligd a -
los trabajadores huelguistas a retornar a su trabajo. Epn-
tre los cobreros aprehendidos se encontraban los principa -
les dirigentes obreros como Manuel M. Dieguez, Esteban B.
Calderdn, gquienes fueron sentenciados a purgar una senten~
cia de quince afos de prisién en las tinajas del castillo
de San Juan de Ulda.

De esta manera el porfirismo a sangre y fuego -~
trataba de acallar la conciencia revolucionaria de los tra
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bajadores y sus legftimas aspiraciones de mejoramiento en
todos los niveles. Pero en esta ocasidn perdieron los tra
bajadores, sin embargo, su sacrificio no fue en vano, ya -
que fue el germen que posteriormente se desarrollarfa y -
traeria como consecuencia el despertar de la tonciencia re
volucionaria de todos 1os mexicanos que luchaban por la

transformacidn de nuestro pafs, cambio que debfa benefi

ciar a las clases desvalidas, propdsito y fin de la Revolu
cion de 1910.

LA HUELGA DE RIO BLANCO.- Aproximadamente siete
meses después de los hechos acaecidos en Cananea, Sonora,
tuvieron lugar en el Estado de Veracruz otra serie de he -
chos sangrientos y de consecuencias tanto o mis serias que
las ocurridas en Cananea, la huelga textil de Rio Blanco,

Es conveniente hacer notar que la huelga de Rfio
Blanco de 1907 no fue el primer movimiento de cardcter -
huelguistico dentro de la industria textil de la localidad,
puesto que con antelacidn existieron tres movimientos en -
los afos de 1896, 1898 y el tercero en el afio de 1903,

La huelga de Rfo Blanco fue la respuesta de los
trabajadores a la clase patronal, que se oponfa a que los
obreros se organizaran en defensa de sus derechos, como a
continuacibn se resefia:

A mediados del afio de 1906 se fundd en Rfo Blan-
co la agrupacién denominada Gran Circulo de Obreros Libres
que reunfa a los trabajadores textiles de aquella ciudad y
que tenfa como finalidad la organizacidn de los trabajado-
res para luchar en contra de la clase patronal y aun con -
tra el propio gobierno del general Dfaz, a fin de obtener
mejores condiciones de vida asi como condiciones mds huma-
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L]

Crearon igualmente su drgano de informacién que
fue el periddico Revolucién Social, donde se plasmaba su
pensamiento e fdeas asf como también la sustentacidn y apo
yo de los principios del programa del Partido Liberal Mexi
cano e igualmente manifestaban sy total oposicidn y repu -
dio al gobierno del general Dfaz.

Asi poco a poco surgieron organizaciones simila-
res en los Estados de Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Queréta-
ro, Jalisco, Oaxaca, México y Distrito Federal, que recong
cfan como gufa al de Rfo Blanco.

Ante el auge de estas agrupaciones de trabajado-
res textiles asf como de las ideas revolucionarias que sos
tenfan en su periddico Revolucidén Social, en las que ejer-
cfan gran influencia los puntos del programa del Partido -
Liberal Mexicano y los hermanos Fiores Magén, ello produjo

una gran inquietud entre la clase patronal de la rama tex-
til.

Frente a esta situacion el Centro Industrial de
Puebla, organismo que era de cardcter patronal, expidid un
reglamento en el cual se prohibfa a los trabajadores se or
ganizaran y en caso de desacato se establecfa su expulsién.

En cuanto se conocid entre la clase obrera el ci
tado reglamento que les prohibfa se organizaran cundid el
descontento y las protestas no se hicieron esperar; pronto
se produjeron paros y huelgas en diversas partes, conciep-
tes de 1o injusto de la decisién patronal de prohibirles -
se organizaran.
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Tales conductas de inconformidad ponfan en peli-
gro --segin los patrones y el gobierno--, la estabilidad y
tranquilidad del pafs, fue asi como directamente intervino
el Supremo Gobierno y los obreros y patrones salicitan el
arbitraje del Presidente Diaz y ofrecen someterse al laudo
que habria de dictar el Presidente al respecto.

"...lLas comisiones de obreros e industriales se
trasladaron a la metrdpoli para tratar la cuestidn con el
viejo Presidente. E1 dfa 5 de enero de 1907 los comisiona
dos bbreros fueron obligados a comunicar a los trabajado -
res que el fallo del general Porfirio Dfaz habfa sido favo
rable a los intereses de los trabajadores. EV Gran Circu-
lo de Obreros Libres convoca a sus agremiados para el dfa

siguiente, domingo 6, con objeto de informarles sobre el -
arbitraje..." (39).

“...E1 domingo 6 de enero se reunieron los traba
Jadores en el Teatro Gorostiza y cuando les dieron a cono-
cer el laudo presidencial, advirtieron que se trataba de -
una burla sarcdstica, que el arbitro no era mas que un ins
trumento de los industriales, provocdndose una reaccidn -
violenta contra el Dictador. Acordaron no volver al traba
Jo contrariando el Articulo 1% del laudo presidencial que
declaraba expresamente que el lunes 7 de enero de 1907 se
abrirfan las fabricas en los Estados de Puebla, Veracruz,
Jalisco, Querétaro, Oaxaca y Distrito Federal y que todos
los obreros entraran a trabajar en ellas sujetos a los re-
glamentos vigentes al tiempo de clausurarse o que Sus prg-
pietarios hayan dictado posteriormente y a las costumbres
establecidas”.

E1 dfa lunes 7 de enero en Rfo Blanco los obre -
ros no entraron a la fabrica. Se reunieron frente a las -
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puertas de entrada de las diferentes factorfas a fin de -
evitar que alguno de sus compafieros entrase a laborar, per
manecfan en actitud desafiante para que los patrones nota-
sen su negativa a laborar, hombres y mujeres se dirigen a
la tienda de raya de RYo Blanco, los dependientes de la -
tienda se hicieron de palabras con un grupo de obreros sur
giendo las injurias por ambos bandos y en determinado mo -
mento se escuchd un disparo, un obrero cayd muerto a conse
cuencia “e la detonacibn, alguno de los dependientes de la
tienda de raya habia disparado su pistola, acto seguido la
muchedumbre se arrojdé sobre la tienda de raya y después de
tomar 1o que necesitaban la incendiaron.

Posteriormente la multitud indignada compuesta -
por hombres, mujeres y nidos marchdé hacia la ciudad de Orj
zaba, sin saber gque muchos de ellos jamds volverfan a sus
hogares, puesto que parte del 12° Regimiento ante la noti-
cia de que la muchedumbre se dirigfa a Orizaba se habfan -
apostado en la curva de Nogales y al verla venir y {enerla
a tiro, los soldados dispararon una y otra vez sus armas -
hasta el cansancio, atendiendo las Ordenes de su jefe el -
general Rosalio Martinez; masacre que se consumdé sin haber
dado previo aviso a la multitud, E1 saldo trigico de este
suceso fue de aproximadamente doscientas victimas entre -
muertos y herido§;

Al dia siguiente frente a los escombros de lo -
que fuera la tienda de raya de Rio Blanco fueron fusilados
Rafael Moreno y Manuel Judrez, Presidente y Secretario del
Gran Cfrculo de Obreros Libres de Rfo Blanco. Otros diri-
gentes del mencionado Cfrculo fueron deportados a las leja
nas e inhéspitas tierras de Quintana Roo condenados a tra-
bajos forzados.
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Los obreros tuvieron que reanudar sus labores en
las fdbricas, a quienes no les quedaba otro remedio que -
obedecer y cumplir las drdenes que se les daban, pero guar
dando dentro de si mismos un rencor y odio hacia la clase
explotadora, asi como al gobierno del general Porfirio
Dfaz por su parcialidad hacia la clase explotadora.

E1 maestro J. Jesls Castorena comenta: "Un poco
después, en 1908 y 1909 en diferentes lugares del pafs se
advirtieren las primeras manifestaciones de coalicién obre
ra, que se tradujeron en movimientos de huelga de gran -
trascendencia para la Revolucidn que se inicié en 1910" (40).

"...L1 porfiriato, --manifiesta el doctor Alber-
to Trueba Urbina--, con sus brutales principios politicos,
propicié e) advenimiento de 1a Revolucidn Mexicana, origi-
nariamente burguesa...” {41},

5. ETAPA REVOLUCIONARIA

Como ha quedado resefiado en pdginas anteriores,
la Revolucidn de 1910 fue la inevitable reaccidn de las -
clases desamparadas en contra de la brutal opresibn de que
eran objeto por parte de las clases privilegiadas que esta
ban patrocinadas por el grupo formado por la oligarqufa -
porfiriana, llevaron sus métodos de explotacidn hasta sus
G1timas consecuencias.

En el apartado anterior se hizo notar como los -
grandes terratenientes ayudados por el grupo denominado -
Los Cientfficos, bajo cuyo amparo pudieron cometer despo -
jos de tierras en proporciones inconcebibles asT también -
sehalamos como los grandes industriales en su mayorfa ex -
tranjeros obtuvieron bajo la proteccién del gobiernc de -
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Dfaz fabulysas ganancias aunque para ello cometieran inca-

lificables atropellos en contra de las clase trabajadora -
victima de aquellos.

En tales circunstancias las clases desamparadas
constitufdas por los campesinos y los obreros de las ciuda
des tan solo estaban en espera de una oportunidad para le-
vantarse en armas en contra del gobiernc dictatorial del -
general Dfaz.

De tiempo en tiempo se producfa alguna manifesta
ctdn de descontento y de protesta en contra del régimen, -
pero tales manifestaciones de descontento eran prontamente
reprimidas con mano de hierro por parte del gobierno y vol
via a tornarse la supuesta paz porfiriana,

Sin embargo, en el afto de 1910 en que debfan ce-
lebrarse elecciones de Poderes federales en donde Segura -
mente saldrfa reelecto por séptima vez el general Dfaz, pa
recid despertar el espfritu democrdtico y.libertario de 1a
clase progresista del pafs y del pueblo en general, que es
taba dispuesto a luchar a cambio de un mejoramiento en su
forma de vida; es por ello que la gran masa escuchaba y -
apoyaba a todo aguel que luchaba por obtener una libertad
democrdtica en cuanto a lo polftico y el mejoramiento mate
rial de las clases desamparadas del pafs, como lo son la -
clase campesina y la obrera.

A principios de 1910 comenzaron a organizarse 2
partidos polfticos independientes del Partido 0Oficial o -
sean 1os Partidos Democrédtico y Antireeleccionista,

E1 Partido Democrdtico se disolvid antes de ver
realizadas las metas que se habfa propuesto, en tanto que
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el Partido Antirecleccionista tuvo que vencer diferentes -
dificultades que se le presentaron y 1legé a organizar la
Convencidon Nacional del Partido, de la que surgieron los -
candidatos del mismo para la Presidencia y Vicepresidencia
resuttando vencedores en la referida Convencidn Nacional -

el sefor Francisco l. Madero y el doctor Francisco Vizgquez
Goémez.

Francisco 1. Madero era originario de Coahuila,

fue educado en Estados Unidos y Europa, liberal cldsico y
poseedor de una gran fortuna. Madero habfa escrito hacia
1908 un libro cuyo tftulo era “LA SUCESION PRESIDENCIAL EN
1910"; en dicha obra e} autor hace un estudio somero de -
las condiciones politicas en que se desenvolvia el pafs, -
tocando superficialmente temas de cardcter econfmico y so-
cial; Madero se pronuncia par una libertad de cardcter po-
1ftico y es defensor de la democracia. £s indudable que -
la obra citada es wna critica del autor al régimen de Por-
firio Difaz y especialmente en el aspecto polftico.

En el mes de abril de 1910 Francisco I. Madero -
surge como Reformador Social al ser proclamado candidato a
la Presidencia de la RepGblica y luchando en contra de Por
firio Dfaz. Durante su campafia invoca como principios los
de "SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION" que ejercian gran -
influencia entre las clases populares, En lo que se refie
re a la clase obrera el candidato Francisco I. Madero en -
alguna de las partes del programa que presentd en el Tivo-
11 del Eliseo de la Ciudad de México, en abril de 1910 al
ser proclamado candidato antireeleccionista manifestd:

"Haré que se presenten las iniciativas de ley -
convenientes para asegurar pensiones a los obreros mutila-
dos en la industria, en las minas y en la agricultura o -
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bien, pensionando a sus parientes cuando aquellos pierdan
la vida en el servicio de alguna empresa. Ademis de estas
leyes, haré lo posible para dictar las disposiciones que -
sean convenientes y favoreceré la promulgacidn de leyes -
que tengan por objeto mejorar 1a situacidn del obrero y -
elevarlo de nivel intelectua) y moral..." (42).

El gobierno de Dfaz desde un principio vio con -
un acentuado menosprecio al Partido Antireeleccionista y a
su candidato Madero, y no fue sino al ver acercarse las -
elecciones cuando el general Dfaz se percatd de que sus ad
versarios tenfan un significado muy superior al que &1 les
habfa otorgado.

Por supuesto que el Partido Oficial que era el -
reeleccionista, contaba con todos los elementos gubernamen
tales a su disposicién a efecto de burlar una vez mds la -
voluntad popular, y temiendo que Madero triunfara en las -
elecciones que se avecinaban, le hizo aprehender y le en -
carceld en San Luis Potos{ por medio de una intriga, a fin
de que no pudiera participar en las elecciones, como real-
mente sucedid.

En aquella ocasibn como en otras muchas, la vo -
luntad popular fue burlada con la farsa electoral que se -
1levé a cabo. Esta fue la causa que impulsd nuevamente a
Madero para encabezar al pueblo y encauzarlo hacia la revo
Jucién y en el mes de octubre de 1910 did6 a conocer a la -
opinién piblica el 1lamado "PLAN DE SAN LUIS".

En el Plan de San Luis se hace un andlisis de la
situacidn polftica en que se sucedfan las actividades del
pafs y asimismo se hacfan diversas criticas al gobierno -
del general Dfaz. E1 Plan consta de quince artfculos y -
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cuatro transitorios y en el artfculo 7° se exhorta a la po.
blacidn a que el dfa 20 de noviembre de 1910 todos leos ciy
dadanos tomen las armas a fin de arrojar del poder al go -
bierno ilegitimo de Dfaz y el pueblo que tenfa sobrados

agravios que vengar, respondid a dicho 1lamado lanzdndose
a la lucha armada.

Asf es como 1a Revolucidn estalld el 20 de np -
viembre de 1910 que revestfa el triple cardcter de polfti-
cd, social y econémica, habiendo triunfado,

E1 facil triunfo de 1a Revolucién de 1910 fue un
ctaro indicio de que tras el referido triunfo se ocultaba
y desarrollarfa una tenebrosa intriga. Resultd asf en
efecto, puesto que el conocido grupo de Los Cientfficos
que durante los Gltimos afos del gobierno del! general
Dfaz habfan adquirido un gran poder tanto en lo polftico
como en lo econdmico, pudo darse cuenta desde los comien -
z0s del movimiento revolucionario de 1a incontrastable -

fuerza del naciente movimiento revolucionaria en la que ipn
tervenfa 1a gran masa del pueblo y comprendieron --10s -
miembros del grupo de Los Cientificos--, gue el viejo cau-
dillo, gran soldado y organizador de ejércitos en tiempos
pasados, estaba ya en plena decadencia intelectual y ffisi-
cd3, y que por 1o mismo no podfa detener aquella avalancha
que constitufa el naciente mavimiento revolucionario.

Los Cientificos que pueden ser considerados ge -
nuinos representantes de las clases privilegiadas en el ré
gimen de Porfirio Dfaz, pusieron en juege todos los medios
con que contaban para tratar de detener la ola arrolladora
de la revolucidn y trataron a toda costa de 1legar a una -
transaccidn con la revolucidn triunfante, cosa que se 1le-
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vd a efecto con Yos Tratados de Ciudad Judrez. En dichos
Tratados se daba por terminada Ya revoluciénm y reconocien-
do el triunfo de la misma; pero establecfan como condicién
de que el Ejército Federal quedara Tntegro en su organfza-
cidn y bajo su cuidado quedara el nuevo gobierno.

La aceptacidn de los Tratados de Ciudad Judrez -
significd poner los destinos de la revolucidn en manos de
sus mads acérrimos y encarnizados enemigos, como lo eran el
Ejército Federal y las clases privilegiadas que durante
los Gltimos ados de la Dictadura Porfirista habfan sido -
duefos de la situacidn por los intereses que representaban.

-

Una vez que hubo triunfado la revolucifn se con-
vocd a nuevas elecciones en las que fue elegido Presidente
de Ya Repiblica el C. Francisco 1. Madero, quien el 6 de -

noviembre de 1911 cruzb sobre su pecho la banda presiden
cial.

1

Ya en la Presidencia de la Repiblica Madero se
encontrd ante una situacién por demis embarazosa, en la
que su apego a la ley constitufa un serio obstdculo para
cumplir con los miltiples compromisos que habfa contrafdo
para con el pueblo, lo que significaba que la revolucidn -
que habfa triunfado debfa plasmar el mismo en la elabora -
¢ién de reformas o promulgacidn de leyes que debfan tender
2 la proteccidn y desarrollo de las clases desamparadas y
que habTan colaborado con el triunfo de 1a revolucidn.

5in embargo, el cardcter conciliador del nuevo -
Presidente en ocasiones lo llevaba a buscar una fusién de
personas y de intereses que resultaba incongruente, porque
de un lado estaban los eternos explotadores que habfan lo-
grado colarse en el nuevo gobierno o que segufan conservap
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do su poder e influencias en el nuevo régimen y que preten
dfan seguir explotando al amparo del gobierno de Madero, y
del otro lado estaban los eternamente explotados que recla
maban el cumplimiento de las promesas hechas por aquellos
que habfan llevado a cabo la revolucién.

Durante el gobierno de Madero se organizan nue -
vas agrupaciones obreras y se fortalecen y desarrollan las
ya existentes, al amparo de la libertad propalada por el -
régimen maderista.

Por iniciativa del propio Madero, el Congreso de
la Unién por Decreto de 13 de diciembre de 1911 cred la -
OFICINA DEL TRABAJO dependiente de la Secretarfa de Fomen-
to, Colonizacidn e Industria, para intervenir en los con -
flictos y solucidn de los mismos, que Se presentaran entre
el capital y la clase trabajadora,

La referida Oficina del Trabajo intervino en 1la
formulacion del Contrato y Tarifas de la Industria Texti]
en 1912, e intervino en la solucidn favorable para la cla-
se obrera de mids de seiscientos movimientos de huelga.

Por iniciativa también de Madero, se cred un im-
puesto sobre hilados y tejidos de algoddn, que dio lugar a
que durante su discusidon en la Cdmara de Diputados se ori-
ginaran brillantisimos debates, donde se pronunciaron los
conceptos socialistas mds avanzados que se utilizaban por
vez primera en el recinto de una Cdmara de nuestro pafs. -
Cabe hacer notar, que tuvieron una destacada intervencién
por la parte obrera los diputados Heriberto Jara, José Ha-
tividad Macfas, José Maria Lozano y Jesds Urueta, hombres
que posteriormente habrian de tener un brillante desempeiio
en el Congreso Constituyente de Querétaro.
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La lucha de clases alcanzéd su mixima intensidad
durante el gobierno maderista, y en medio de agquella mare-
Jada de sucesos el Presidente Madero trataba en vano de -
mantener su barca a flote.

Ante tal situacidn, las consecuencias fuynestas -
no se hicieron esperar, puesto que tres altos jefes del -
Ejército Federal encabezaron una asanada militar que esta-
116 1a noche del 9 de febrero de 1913, y a la que los di -
versos historiadores se refieren come 1a Decena Trigica.

E1 Presidente Madero en su residencia del Casti-
110 de Chapultepec recibid noticias de los graves aconteci
mientos que se habfan suscitado en Palacio Nacional. E) -
Presidente se cruzd la banda tricolor, sfmbolo de su alta
investidura y se dirigid al Colegio Militar que estaba si-
tuado en el propio Castillo de Chapultepec, lugar donde hi
2o un llamado a los cadetes para la defensa del gobierno -
legitimo que representaba.

Posteriormente monté ¢n su caballo y se dirigid
hacia Palacic acompafado por cadetes del Colegio Militar y
algunos miembros de su gabinete. ODurante el recorrido ha-
cia Palacio el Presidente Madero hubo de sortear diversos

peligros que se le presentaron, siendo aclamado por el pue
blo durante el trayecto.

Con antelacidn, los sublevados habfan sido recha
zados al pretender tomar el Palacio Nacional y se retira -
ron desordenadamente, quedando e} Palacio al cuidado de -
las tropas leales al gobierno de Madero. Los sublevados -
se dirtgieron hacia la Ciudadela, misma que tomaron sin ep
contrar resistencia; sitio que era utilizado como cuartel
asf{ como depfsito de armas y parque.
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Una vez que e) Presidente Madero pudo llegar a -
Palacio inmediatamente atendidé los asuntos urgentes dadas
Tas circunstancias que prevalecfan. Ante tal situacion Ma
dero 11ambé a su lado a todos aquellos hombres que conside-
roé leales y dtiles para la defensa del gobiefﬁo; ante é1 -
se presentd un viejo militar degenerado por el alcohol,

quien le ofrecid sus servicios y le jurd fidelidad a su go
bierno, era Victoriano Huerta.

Madero puso en manos de Huerta todos los elemen-
tos que tenfa para la defensa de su gobierno y que desde -
ese momento quedd bajo la salvaguardia de un traidor.

Victoriano Huerta, Jefe Supremo de las Fuerzas -
Federales, faltando a su palabra dada a Madero y a su hg -
nor de militar, traiciond cobardemente al Presidente Made-
ro, haciéndolo su prisionero, 1o mismo que al Vicepresiden
te Pino Sudrez y algunos miembros de su gabinete.

Posteriormente valiéndose de diversas coacciones,
amenazas y engafios, obtuvo que el Presidente y el Vicepre-

sidente de 1a Repiblica presentaran sus respectivas renun-
cias.

Una vez que hubo conseguido las ansiadas renup -
cias, faltd una vez mids a su promesa de respetar sus vidas
y obrando con Ya mayor cobardfa mandé asesinar al Presiden
te Madero y al Vicepresidente Pino Sudrez.

Este fue el sangriento epilogo de la Decena Tri-
gica; diez dfas de zozobra para los habitantes de la capi-
tal; diez dfas de asesinatos en masa y de crimenes sin jus
tificaci6n constituyeron lo que se conoce como la Decena -



103

Trdgica ya mencionada.
1]

6. LA REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA

A consecuencia del asesinato del Presidente Made
ro y del Vicepresidente Pino Sudrez, se produjo una ola de
indignacidon en contra de todos aquellos que habfan encabe-
zado a los sublevados y asesinos indirectos de Madero y Pi
no Sudrez, no obstante que los rebeldes tenfan ya la fuer-
za del Ejército y el apoyo incondicional de las clases pri
vilegyiadas; los revolucionarios de 1910 reforzados con nue
vos elementos leales y de pensamientos revolucionarios vol
vieron a empufiar l1as armas y ponerse en pie de lucha, acau
dillados en esta ocasibn por Don Venustiano Carranza, se -
impusieron como meta el castigar a los usurpadores del Po-
der legitimamente elegido, asf como castigar a los asesi -
nos del Presidente y de algunos miembros de su gabinete y
a los que habfan faltado a su honor militar al sublevarse.

Es asf como dio comienzo lo que podrfa conside -
rarse como una sequnda etapa de la Revolucidn Mexicana y a
la que se le conoce con el nombre de Constitucionalista, -
ya que su objetivo y finalidad primordial era el restable-
cimiento en el pafs del régimen constitucionalista.

E1 26 de marzo de 1913 el gobernador de Coahuila
Venustiano Carranza emite el PLAN DE GUADALUPE firmado en
la Hacienda de) mismo nombre y que tenfa como objetivo el
derrocar a Victoriano Huerta, asf como volver al orden -
constitucional.

Una vez que fue conocido el contenido de dicho -
Plan por el pueblo, se estimé que dnicamente tenfa el ca -



104

rdcter de documento polftico, sin que tuviera el propésito
de realizar reformas o cambios de orden social y econdmico
que con urgencia reclamaban las clases desamparadas del -
pafs, ya que con dicho anhelo de mejoramiento en todos as -
pectos habfan participado en la revolucidén, mismos que no
se habian cumplido, y de lo cual estaban concientes los -
hombres cultos y de pensamiento revolucionario y la clase
media progresista, que se daban cuenta de los problemas -~
'que se producfan y alteraban la vida del pafs.

Sin embargo, aguellos que pensaban que Don Venus
tiano Carranza no tenia un pensamiento revolucionario y -
que por ende carecfa de ideas revolucionarias que tendie -
ran al cambio de las estructuras polfticas, sociales y eco
némicas en nuestro pafs, tuvieron que admitir lo contrario
al conocerse piblicamente lo expresado por el sefor Carran
za el 23 de septiembre de 1913 en el Salén de Cabildos de
Hermosillo, Sonora, y de cuyo discurso se reproduce un -
fragmento que en Su parte conducente dice:

“...Ya es tiempo de no hacer falsas promesas al
pueblo y de que haya en la historia siquiera un hombre que
no engafie y que no ofrezca maravillas, haciéndole la doble
ofensa al pueblo mexicano de juzgar que necesita promesas
halagueias para aprestarse a la lucha armada en defensa de
sus derechos, Por ésto, sedores, el Plan de Guadalupe no
encierra ninguna utopfa, ninguna cosa irrealizable, ni pro
mesas bastardas hechas con la intencid6n de no cumplirlas.
E1 Plan de Guadalupe es un llamado patridético a todas las
clases sociales, sin ofertas y sin demandas al mejor pos -
tor. Pero sepa el pueblo de México que, terminada ta lu -
cha armada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que
principiar formidable y majestuosamente la lucha social, -
la lucha de clases, querramos 0 no querramos nosotros mis-
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mos y oponganse las fuerzas que se opongan, las nuevas -
ideas sociales tendrdn que imponerse en nuestras masas; y
no es solo repartir las tierras y las riquezas naturales,
no es el sufragio efectivo, no es abrir mis escuelas, no -
es fgualar y repartir las riquezas nacionales; es algo mas
grande y mas sagrado: es establecer la justicia, es buscar
la igualdad, es 1a desaparicidon de los poderosos para esta
blecer el equilibrio de la economfa nacional.

£1 pueblo ha vivido ficticiamente, famélico y -
desgraciado, con un pudado de leyes que en nada le favore-
cen. Tendremos que removerlo todo. Crear una nueva Cons-
titucidn cuya accidn benéfica sobre las masas nada ni na -
die pueda evitar.

Hos faltan leyes que favorezcan al campesino y -
al obrero; pero éstas serdn promulgadas por ellos mismos,
puesto que ellos serdn los que triunfen en esta lucha rei-
vindicadora y social..,." (43).

E1 13 de agosto de 1914 se firma entre los repre
sentantes del Ejército Constitucionalista y del Ejército -
Federal los Ylamados TRATADOS DE TEOLOYUCAN y por virtud -
del cual el gobierno de Huerta, originado segdn los histo-
riadores, por el Pacto de la Embajada, que ante la renun -
cia y hufda del usurpador Victoriano Huerta y posteriormen
te del licenciado Francisco Carbajal, quien huye hacia Ve-
racruz, cunde la desorganizacidn e intentan por el referi-
do Tratado de pactar su rendicidn y salir lo mejor libra -
dos que pudieran.

£1 15 de agosto de 1914 entra triunfante a la -
ciudad de México una parte del Ejército Constitucionalista

al frente del que venfa el general Alvaro Obregdn y poste-
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riormente el dfa 20 de agosto hace su entrada a la capital
de Ya Repiblica el Jefe del Ejército Constitucionalista, -
Don Venustiano Carranza.

1]

Atento a lo dispuesto por el Articulo 52 del
Plan de Guadalupe que textualmente expresa:

“52.- Al ocupar el Ejército Constitucionalista
la ciudad de México se encargard interinamente
del Poder Ejecutivo el ciudadano Venustiano Ca -
rranza, Primer Jefe del Ejército, o quien lo hu-
biere substituido en el mando". (44).

E1 C. Venustiano Carranza se instald en el Pala-
cio lacional e hizo la designacidn de todas aquellas perso
nas que integraban el gabinete de gobierno.

En el mes de septiembre de 1914 el Primer Jefe -
del Ejército Constitucionalista convoca a 1a Convenciln de
Generales y Gobernadores de los Estados, acatando lo expre
sado en el Articulo 62 del Plan de Guadalupe que sefialaba:

“62.- E} presidente interino de la Replblica con
vocard a elecciones federales tan luego como se
haya consolidado la paz, entregando el poder al
ciudadano que hubiere sido electo". (45).

La referida Convencidn se efectué en la Cdmara -
de Diputados del Congreso de la Unién a partir del 12 de -
octubre de 1914, pudiendo efectuar dnicamente cuatro sesio
nes, en virtud de las dificultades que se suscitaron entre
los grupos revolucionarios, principalmente entre Carrancis
tas y Villistas; se acordé en la Convencidn que la misma -
se trasladaria a la ciudad de Aguascalientes con la finali
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dad de que tuvieran mayores garantfas los répresentantes -
de los diversos grupos.

E1 dfa 10 de octubre de 1914 se efectué la se -
sién inaugural de la Soberana Convencién de Aguascalientes,
en donde ejercid y quedd prédcticamente en poder del grupo
villista. La Convencidn eligié como presidente provisio -
nal de la Repibiica al general Eulalio Gutiérrez,.

Venustiano Carranza desconoce los acuerdos toma-
dos en la Convencidn de Aguascalientes y el 2 de noviembre
abandona la ciudad de México y se dirige hacia Veracruz,

En el Puerto de Veracruz Venustiano Carranza ins
tala el gobierno revolucionario constitucionalista y con -
fecha 12 de diciembre de 1914 expide un decreto en el cual
se expresan las REFORMAS AL PLAN DE GUADALUPE, mismas que
tienden a dar al original Plan de Guadalupe una tendencia
méds revolucionaria en el aspecto socfal.

£1 6 de enero de 1915 promulga la LEY AGRARIA -
con la cual se inicia en nuestro pais la reforma agraria;
dicna ley fue redactada por el licenciado Luis Cabrera. -
€Con 1o anterior, el Presidente Carranza monopoliza y reune
practicamente todas las banderas ideolfgicas de los demds
grupos revolucionarios, con lo cual encauza la consolida -
cién de su gobierno constitucionalista.

Una vez que hubo triunfado la Revolucidn Consti-
tucionalista encabezada por Don Venustiano Carranza, por -
decretos de 14 y 19 .de septiembre de 1916 convoca al pue -
blo mexicano a elecéiénes para el efecto de elegir repre -
sentantes ante el Congreso Constituyente que debia reunip-
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‘se en-la ciudad de Querédtaro el 12 de diciembre de 1916.

EL CONSTITUYENTE DE 1916-1917.- Encontrdndose en
Veracruz y cuando el triunfo de la Revolucidn Constitucio-
nalista ya era manifiesto, Don Venuestiano Carranza estimd
necesario expedir normas de cardcter soctal que plasmaran
tas ideas expuestas con anterioridad y hacerlas mds dindmi
cas de hecho y de derecho; aunque cabe mencionar, que sus
ideas no habian sido ni tampoco lo eran todavia tan preci-
sas y revolucionarias en algunos aspectos como sus propias
promesas y circunstancias lo requerfan,

Fue e) ingeniero Félix F. Palavicini, a la sazbn
Secretario de Educacidn y Bellas Artes del gobierno interi
no de Venustiano Carranza, quien sugiriera al Jefe del
Ejdrcito Constitucionalista 1a brillante e histdérica idea
de convocar a un Congreso Constituyente, a efecto de rey -
nir en una ley fundamental los ideales y necesidades que -

requerfa nuestra nacién y por las cuales habfan luchado y
ofrendado su vida miles de mexicanos,

-

En el prdlogo de 1a obra del maestro Alberto -
Trueba Urbina “LL ARTICULO 123" escribe el ingeniero Félix
F. Palavicini: "...Todavia en Veracruz, una noche en la -~
que el sefor Carranza estaba recluido en sus habitaciones
a causa de un resfriado, fui a visitarlo a su residencia -
del edificio de Faros y durante nuestra conversacidn mani-
festé que me sentfa argulloso de estar colaborando en la -
legislacidn social, pero al mismo tiempo le expresé los es
cripulos que sentia de que fuesemos considerados mds tarde
por la historia como unos dewagogos. 51 estas Yeyes --le¢
dije~-, si no estdn amparadas por una constitucidn vigente
al restablecerse ¢l orden constitucional no tendrfan nin -
gin valor y nuestra obra quedaria reducida a una mera poll



109

tica de propaganda partidista. Francamente creo que no se
debe volver al orden constitucional con la Carta de 1857;
sino reunir un Congreso Constituyente en el que se incly -
yan todas las reformas para asegurar las conquistas de -
nuestra revolucidn...” (46).

Continua el ingeniero Palavicini resefando en el
pr6logo de la referida obra del maestro Trueba Urbina, que
el seior Carranza objetd la idea expuesta por &1 y Je ex -
presd ampliamente sus puntos de vista sobre las revolucig-
nes y constituciones y que posteriormente se despidieron.

Gran sorpresa le causbd al ingeniero Palavicini -
que al dfa siguiente el presidente interino Venustianoc Ca-
rranza le comunicara que estaba de acuerdo con lo que ha -
bfan conversado 1a noche anterior respecto de convocar a -
un Congreso Constituyente, pero que le parecfa pertinente
encauzar dicha idea por medio de artfculos en diversos pe-
riddicos que firmarfa Palavicini, con la finalidad de que

hubiese un ambiente propicio para después convocar al suso
dicha Congreso Constituyente,

Como 1o hemos expuesto, VYenustiano Carranza por
medio de dos decretos de 14 y 13 de septiembre de 1916 con
vocd a un Congreso Constituyente que debfa infciar sus la-
bores el 12 de diciembre de ese mismo afo y concluirlas el
31 de enero de 1917,

En efecto, el 1% de diciembre de 1916 en el Tea-
tro Iturbide del Estado de Querétaro tuvo verificativo el
acto inaugural del Congreso Constituyente, al que asistie-
ron Don Yenustiano Carranza; el Presidente del Congresoc, -
diputado Luis Manuel Rojas, quien hizo la declaracidn de -
la iniciacién de labores; posteriormente el Jefe del Ejér-
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cito Constitucionalista y Presidente Interino, Venustiano
Carranza, dio lectura a su informe de gobierno durante el
que se refirié a la Constitucidn de 1857 que trataba de re
formarse, las causas y fundamentos que proponia y los arvi
culos que debian ser modificados, Acto sequido el sedor -
Carranza entregd al Presidente del Congreso el proyecto de
reformas que sometfa a consideracion y discusidn de la -
Asamblea Constituyente.

E1 proyecto de reformas presentado por el sefior
Carranza reproducia en gran parte la Constitucidén de 1857,
contenfa cambios y modificaciones a diversos artfculos que
no tenian un cardcter substancial y resultaban demasiado -
timidos e incongruentes con el pensamiento revolucionario
de la mayoria del Congreso, no aportaba ningin cambio de -
suma trascendencia en el aspecto agrario u obrero,

En conclusidn, comulgamos con la forma de pensar
del maestro Sdnchez Alvarado quien manifiesta: ".,.De io -
anterior nos vemos precisados 3 insistir que a Don Venus -
tiano Carranza no se debe la inclusién de los Artfculos 27
y 123 Constitucionales vigentes; la omisidn en que incy -
rrid el C. Primer Jefe no la justificamos, porque si la -
pretensidn fue de que la materia agraria y obrera quedasen
requladas por leyes secundarias, carecfa de objeto convo -
car a un Congreso Constituyente que solo se limitase a ra-
tificar el contenido de la ya caduca Constitucidn de 1857,
y mas a0n cuando estas innovaciones son las que significan
a la Constitucifn de 1917..." (47).

NACIMIENTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,- E1
Articulo 123 Constitucional nacid durante la discusidn del
Artfculo 5% del proyecto de constitucidn presentado por Ca
rranza en la sesidn de 26 de diciembre de 1916.
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El Artfculo 52 del proyecto fue aprobado por la
Comisidn, baciéndole aléunas enmiendas, modificaciones y -
adiciones que dieron motivo a que interviniera un gran ni-
mero de diputados en el debate. E1 pdrrafo que adiciond -

Ta Comisidn y que provocd acalorados debates en su parte -
conducente dice:

“La jornada mixima de trabajo obligatorio no ex-
cederd de ocho horas aunque esta haya sido im -
puesta por sentencia judicial. GQueda prohibido
el trabajo nocturno en las industrias a los ni ~
flos y a las mujeres. Se establece como obliga -
cibn el descanso hebdomadario".

En relacién con la transcripcién que antecede cg
menta el maestro Trueba Urbina: “Con la lectura del dicta-
men sobre el Articulo 5% que fue adicionado con tres garan
tfas, no de tipo individual; sino social: la jornada de -
trabajo no debe exceder de ocho horas; la prohibicidén de -
trabajo nocturno industrial para mujeres y menores, y el -
descanso hebdomadario, se origindé la gestacién del Derecho
Constitucional del Trabajo; inicidndose el debate que - -
transformar radicalmente el viejo sistema polftico consti-~
tucional®, (48)

E1 diputado licenciado Fernando Lizardi, especia
lista en Derecho Piblico, es el primero en objetar las adi
ciones al Artfculo 5% del proyecto presentado por la Comi-
sién, al manifestar: "E1 Qltimo pdrrafo desde donde princi
pia diciendo -La jornada mdxima de trabajo obligatorio no
excederd de oche horas...-, le queda al Articulo exactamen
te como un par de pistolas a un Santo Cristo". (49).

E1 diputado Jorge Van Versen manifiesta: "Vengo
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a decir a los sefiores de la Comisién que no teman a lo que
decfa el sefor Lizardi -que ese Artfculo se iba a parecer
2 un 3anto Cristo con un par de pistolas-, porque si es =~
preciso para garantizar las libertades del pueblo que ese
Santo Cristo tenga polainas y 30-30 bueno?” (50).

En su turno el general Heriberto Jara pronuncid
un vigoroso discurso en el que expuso sus puntos de vista
y manifesté: "...La jornada maxima de ocho horas no es sen
cillamente un aditamento para significar que es bueno que
solo se trabaje ese nimero de horas, es para garantizar Jla
libertad de los individuos, es precisamente para garanti -
zar la libertad de la vida, es para garantizar sus ener -
gfas, porque hasta ahora los obreros mexicanos no han sido
mds que carne de explotacién..." (51); y continua diciendo
mds adelante: "...De ahi resulta que dia a dfa nuestra ra-
za en lugar de mejorarse, en lugar de vigorizarse tiende a
la decadencia. Sefiores sf ustedes han presenciado alguna
vez la salida de los hombres que trabajan en las fabricas,
s han contemplado alguna vez como sale aquella gleba maci
lenta, triste, pdlida, débil y agotada por el trabajo, en-
tonces yo estoy seguro de que no habria ni un voto en con-
tra de la jornada mixima que proponemos..." (52).

En otra parte de Su intervencidn manifiesta "La
miseria es la peor de las tiranias, debemos procurar eman-
ciparlos y para ésto, es necesario votar leyes eficaces -
adn cuando estas leyes, conforme al criterio de los trata-
distas, no encajen perfectamente en una Constitucién; - -
équien ha hecho la Constitucién? un humano o humanos. HNo
pedemos agregar algo al laconismo de esa Constitucidn que
parece que se pretende hacer siempre como telegrama, como
si costase a mil francos cada palabra su trasmisidén, ino'
sefiores, yo estimo que es mas noble sacrificar esa estruc-
tura a sacrificar al individuo, a sacrificar a la humani -
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dad; SALGAMOS UN POCO DE ESE MOLDE ESTRECHO EN QUE QUIEREN
ENCERRARLA; rompamos un poco con las viejas teorfas de los
tratadistas que han pensado sobre la humanidad, porque se-
fiores, hasta ahora leyes verdaderamente eficaces, leyes -
verdaderamente salvadoras no las encuentro..." (53).

E1 C. diputado Héctor Victoria manifestd: "A mi
juicio el Articulo 5% estd trunco. Es necesario que se fi
Jen las bases constitucionales sobre las que los Estados -
de 12 Confederacién Mexicana, de acuerdo con el espfritu -
de Ta infciativa presentada por la diputacibn yucateca, -
tenga libertad de legislar en materia de trabajo; lo dnico
que cabe en el Articulo 5% es sedalar las bases fundamenta
les sobre las que debe legislar; como la higiene en las mi
nas, fébricas y talleres..." (54).

Posteriormente tiene una destacada intervencidn
el periodista Froyldn C. Manjarrez, quien propone a la -
Asambiea la inclusidn en la Constitucidén de un capftulo es
pecial para el trabajo y manifiesta: "Cuando en 1913 se -
infcid la Revolucidn muchos amigos de la causa creyeron -
que era movimiento esencialmente politico..., pero seilores
diputados comenzé la revolucidn a invadir todas las regig-
nes del pafs..., entonces sefiores diputados, es cuando se
a visto que esta revolucidn no es una revolucidn polftica;
sino una revolucidn social cuyo adelanto no viene copidndo
se a nadie; sino que viene poniendo ejemplo al mundo. Pues
bien, yo estoy de acuerdo por lo tanto con la infclativa -
que ha presentadc mi apreciable y distinguido colega el se
fior Victoria; yo estoy de acuerdo con todas esas adiciones
que se proponen; mds todavia, yo no estarfa conforme con -
que el problema de los trabajadores, tan hondo y tan inten
so, que debe ser la parte en que mds fijemos nuestra aten-
cién, pasara asi solamente pidiendo las ocho horas de tra-
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bajo, ino., creo que debe serlo, debemos dedicarle toda -
atencidn y si se quiere no un articulo, no una adicién; ST
NO TODO UN CAPITULO, TODO UN TITULO DE LA CARTA MAGNA" y -
continua exponiendo: "Yo no opino como el sehor Lizardi, -
respecto a que esto serd cuando se fijen las leyes regla -
mentarias cuando se establezca tal o cual cosa en benefi -
cio de los obreros; no seiores, équien nos garantizard que
el nuevo Congreso habrd de estar integrado por revoluciona
rios?, équien nos garantizard que en el nuevo Congreso, -~
por la evolucidn y marcha naturales el gobierno, como dijo
el sefior Jara, tienda al conservatismo?, {quien nos garan-
tiza que ese Congreso General a de expedir y a de obrar de
acuerdo con nuestras ideas...; a mi lo que me importa es
que se den las garantias suficientes a los trabajadores; a
mi lo que me importa es que atendamos debidamente al cla
mor de esos hombres que se levantaron en la lucha armada y

1

que son 1o0s que merecen que nosotros busquemos su bienes
tar y no nos espantemos a gque debido a errores de forma

aparczca la Constitucidn un poco mala en la forma; no nos
asustemos de esas trivialidades, vamos al fondo de la cues
tidn; introduzcamos todas las reformas que sean necesarias

al trabajo...; sefiores diputados, precisamente porque son
muchos los puntos que tienen que tratarse en la cuestion -
obrera no queremos que todo esté en el Articulo 5%, es im-
posible; lo tenemos que hacer mas explicito en el texto de
la Constitucidn y ya les digo a ustedes, si es preciso pe-
dirle a la Comisidn que nos presente un proyecto en que se
comprenda todo un titulo, toda una parte de la Constituy -
cibn, yo estaré con ustedes porque con ello habremos cum -
plido nuestra misidn de revolucionarios..." (55).

En la sesidn de 28 de diciembre de 1916 el dipu-
tado Alfonso Cravioto se une a la propuesta de Manjarrez -
al manifestar: "Yo creo que basta para justificar el crite
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rio'de 1a Comisién y el criterio general de la Asamblea en
el deseo de¢ venir a procurar el mayor bien de nuestro pue-
blo, intercalando ciertas normas reglamentarias en nuestro
Derecho Constitucional. Insinuo la conveniencia de que la
Comisidn retire, si la Asamblea lo aprueba, del Articulo -
5% todas las cuestiones obreras, para que con toda ampli -
tud y con toda tranquilidad presentemos un artfculo espe -
cial que seria el mids glorioso de todos nuestros trabajos
aquf, pues asf como Francia, después de su revolucién, ha
tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus Car
tas Magnas los inmortales derechos del hombre; asf la revo
Jucidn mexicana tendrd el orgullo legftimo de mostrar al -
mundo que es la primera en consignar en una Constitucidén -
lTos sagrados derechos de los obreros. Pero si como no lo
espero, 1a Asamblea y la Comisién insisten en dejar en el
Artfculo 5% ta cuestidn de) trabajo, en ese caso seflores,
pido solamente que exijafs que esas bases se cumplan, a pe
sar de que estd en contra de mi criterio y el de mis amji -
gos, perque nosotros buscamos también la seguridad técni -
ca; entonces declaro que a pesar de todo, los renovadores
votaremos aquf el Artfculo 5% aunque al Cristo le pongamos
las pistolas a que se referfa el sefor Lizardi, aunque le
pongamos las polainas y el 30-30 a que se referfa el sefior
Von Vercen y aunque lo completemos con las cananas y el pa
lfacate revolucionario, aunque profanemos la figura del di
vino Nazareno no haciéndolo simbolo de la redencién; sino
un simbolo de revolucidn, con tal de que este Congreso -
Constituyente haga algo prdctico y efectivo en beneficio
del obrero, con tal de que el Congreso cumpla con uno de -
los mds sagrados y altos deberes de esta gloriosa Revoly
cién Mexicana”. (56).

E1 diputado José Natividad Macfas, quien con an-
telacién en el gobierno maderista ya habTa expuesto su cre
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do soctalista, en 1a sesidn de 28 de diciembre de 1916 pro
nuncia un vigoroso discurso en el que expone la tesis mar-
xista respecto del salario justo e fqualmente su sentir -
respecto de la reglamentacién en el aspecto constitucional
del trabajo, misma que debia ser lo mds amplia posible.

En uso de la palabra el C, diputado Francisco J.
Mugica manifiesta: "Voy a empezar sefores diputados por en
tonar un hosanna al radicalismo, por pedir que se inscriba
la fecha de hoy como memorable en los anales de este Con -
greso, porque el atrevimiento del valor civil de los radi-
cales, de los llamados jacobinos, ha venido esa declara -
cibn solemne y gloriosa de que el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista es tan radical y es tan jacobino como -
nosotros, que pensamos y sentimos las libertades pidblicas
y el bien general del pais” y mis adeldnte expresa: "En el
Articulo 5% se han puesto algunas adiciones que no han si-
do combatidas por los oradores del contra, que no han sido
tocadas fundamentalmente y que por lo mismo la Comisidn -
tiene el deber de considerar adn como buenas para subsis -
tir donde han sido puestas, aunque la Comisifn cree que no
son todas las adiciones que pudieron haberse agregado al -
mismo Articulo 52, pues partiendo del c¢riterio sentado ya
por el licenciado Cravioto y admitido por el seiior licen -
ciado Macfas, la Comisidn pudo haber puesto en el Artfculo
a fuerza como hubiesen cabido, todas las reformas que de -
manda la necesidad nbrera en la Repdblica Mexicana". (57).

En la misma sesidn de 28 de diciembre el Presi -
dente del Congreso Constituyente dio a conocer a la Asam -
blea la existencia de dos mociones, una suscrita por el dj
putado Froylan C. Manjarrez y la otra presentada por Ra -
fael Ochoa, R. de los Rfos y S. N. Rodriguez.
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La propuesta del diputado Manjarrez en su parte
medular expresa: "Es ya el tercer dfa que nos ocupamos de
1a discusidn del Articulo 5% que estd a debate. Al margen
de ellos hemos podido observar que tanto 1os oradores del
pro como los del contra estdn anuentes en que el Congreso
haga una labor todo lo eficiente posible en pro de las cla
ses trabajadoras”, y mds adelante manifiesta: "En esa vir-
tud y por otras muchas razanes que podrian explicarse y -
que es obvio hacerlas, me permito proponer a la Honorable
Asamblea, por el digno conducto de la Presidencia, que se
conceda un capitulo exclusivo para tratar los asuntos del
trabajo, que podria llevar como titulo "DEL TRABAJO", o -
cualquiera otro que estime conveniente la Asamblea. Asi -
mismo me permito proponer que se nombre una Comisidn com -
puesta de cinco personas o miembros encargados de hacer -~
una recopilacion de las iniciativas de los diputados, de -
datos oficiales y de todo lo relativo a este ramo, con ob-
jeto de dictaminar y proponer el capftulo de referencia en
tantos artfculos como fueren necesarios". (58).

La segunda proposicifn presentada por los diputa
dos Rafael Ochoa, R, de los Rios y S. N. Rodriguez expresa
ba: "Los que suscriben .proponen que no se vote el Artfculo
5% mientras no se firme el capftulo de las bases del pro -
blema obrero". (59).

Admitidas las mociones presentadas, los diputa -
dos que estaban por la amplitud de bases constitucionales
en la cuestidn obrera se reunieron en las oficinas del in-
geniero Pastor Rouaix, quien desempefaba el cargo de Secreg
tario de Fomento del gobierno de Venustiano Carranza y con
Ticencia para intervenir en las labores del Congreso Cons-
tituyente, haciendo diversas aportaciones en lo referente
al problema del trabajo.
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La Comisi6n encargada de redactar los proyectos
del Articulo 5% y del que posteriormente vendrfa a ser el
Articulo 123, estaba integrada por Pastor Rouaix, Victorio
E. Gdéngora, Esteban Vaca Calderén, Luis Manuel Rojas, Dig-
nisio Zavala, Rafael de los Rfigs, Silvestre Borador, Jesis
de la Torre y realizando la exposicidn de motivos de la -~
iniciativa presentada el licenciado J. H. Macias. Los pro

yectos del Articulo 5% y el que seria el 123 fueron presen
tados al Congreso el 13 de ecnero de 1917, habiendo sido re
cibidos con una estruendosa ovacidon y diversas manifesta -

ciones de jubilo por parte de los diputados constituyentes.

E1 dictamen emitido por ta Comisidn respecto del
Articulo 5% y el que posteriormente serfa el 123 fue pre -
sentado a la Asamblea el 23 de encro de 1917, habiendo si-
do aprobado undnimemente y fue asi como por primera vez en
una Constitucidn se consagraban los derechos y proteccidn
a la clase trabajadora, al establecerse en su Tftulo Sexto
un capitulo denominado "DELL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL"
y su ARTICULO 123, que vinieron a romper con los viejos -
moldes establecidos por el Derecho Constitucional Cldsico
y fijando en la Carta Magna de 1917 las bases constitucio-
nales en materia de trabajo y derechos de los trabajadores,

consagrandose un nuevo tipo de garantfas, las denominadas
"GARANTIAS SOCIALES".
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CAPITULO 1V
EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO
1. NACIMIENTO DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

EY1 Derecho Procesal del Trabajo surge a la vida
ante la necesidad imperiosa de regular en la prdctica las
normas que constituyen el Derecho Sustantivo de esta mate-
ria o sea el Derecho del Trabajo, mismo que al desarrollar
se y promulgarse leyes tendientes al mejoramiento de las -
clases trabajadoras en cuanto al desewmperic de sus labores
y su forma de vida, se hizo necesario un instrumento pric-
tico can el cual Yas normas que eran dictadas en favor de
1a clase trabajadora y en ¢l caso de no ser observadas por
1a clase patronal o de gue surgieran conflictos entre la -
clase trabajadora y la patronal, se hacfa necesario, como
quedd de manifiesto con anterioridad, que existiera un ins
trumento legal qu2 hiclera posible la observancia de la le
gistacidn tendiente a proteger a la clase trabajadora y -
ademds, que pudiera aplicarse en la solucidn de los con -
flictos que surgieran entre el capital y el trabajo; dicho
instrumento legal vino a ser 1o que conocemos como Derecho
Procesal del Trabajo.

Hasta antes de la aparicién del Derecho Procesal
del Trabajo se conocfan dentro del dmbito del Derecho Pro-
cesal tres ramas principalmente del mismo y que eran: a).-
Derecho Procesal Civil; b).- Derecho Procesal Penal y, c).
Derecho Procesal Administrativo.

Se consideraba que el Derecho Procesal en aten -
cién a la naturaleza del Derecho y cuya realizacifn constj
tuye su objeto o finalidad primordial, podfa ser Civil, Pe
nal o Administrativo. '

E1 Derecho Procesal era conceptuade como "Un De-
recho de contenido técnico-jurfdico, que determina las per
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sonas e instituciones, mediante las cuales se atiende en -
cada caso, a la funcidn jurisdiccional y al procedimiento
que en ésta ha de observarse". (60).

Se le atribufan a las tres ramas del Derecho Pro
cesal --Civil, Penal y Administrativo--, los siguientes ca
racteres: pertenecer ail Derecho Piblico, puesto que se con
sideraba que el fin del proceso era eminentemente piblico
Y en apoyo de esta tesis el gran procesalista Hugo Rocco -
estima que "E1 Derecho Procesal Civil es Derecho Piblico y
1a ciencia que lo estudia forma parte integrante, si bien
autdnoma, de la ciencia del Derecho Pablico. S${ al Dere -
cho Piblico pertenecen todas las normas que regulan la ac-
tividad del Estado y las relaciones entre éste y el ciuda-
dano, indudablemente todo el Derecho Procesal que regqula -
una de estas tres fundamentales funciones del Estado, la -
funcidn judicial y las diversas relaciones que de ella se
derivan entre el Estado y los ciudadanos, habrd de conside
rarse como Derecho Piblico". (61}.

£l maestro Trueba Urbina escribe que las tres ra
mas del Derecho Procesal, es decir la Penal, la Civil y la
Administrativa, se “"fundan en los principios de autonomfa
de la voluntad e igualdad de los hombres ante la ley y en
el proceso; bilateralidad o paridad de las partes e impar-
cialidad de los Jueces y tribunales, olvidando las desi =~
gualdades que existen en la vida entre pobre y rico, obre-
ro y patrdn, padre e hijo, marido y mujer, sibdito y Esta-
do". (62).

Por 10 que se refiere al Derecho Procesal del -
Trabajo, éste emergidé a la vida cuando aparece y se desa -
rrolla el Derecho Sustantive del Trabajo, en virtud de la
impotencia del Derecho Civil y por consecuencia del Proce-
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sal Civil, para poder proporcionar una justa y pronta solu
ci6n a la aplicacién de las leyes promulgadas en favor de
la clase obrera, asi como para la solucidn de los conflic-
tos entre trabajadores y patrones. Es decir, se hizo nece
saria la creacidn de un nuevo tipo de regulacidn procesal,
cuya vinalidad primordial era la aplicacidn de las normas
protectoras del trabajo, asi como de la solucidon de los -
conflictos que surgieran entre trabajadores y patrones; es
ta regulacidn normativa debia responder a las nuevas exi -
gencias de impartir justicia expedita, puesto que la solu-
cidn de este tipo de controversias {(Vg. los conflictos en-
tre trabajadores y patrones), no admite demoras ni retar -
dos, visto desde los aspectos social y econdmico.

Respecto de la causa de aparicifén o surgimiento
del Derecho Procesal del Trabajo, el procesalista Eduardo
J, Couture nos dice: "Mientras el lerecho Material por su
parte, fue creando todo un sistema juridico de excepcibn,
el Derecho Procesal permanecidé estacionario sobre las ba -
ses y fundamentos del sistema individualista del Derecho -
Coman" (63), y continua el propio Couture: "Este desajuste
entre el Derecho Sustancial y el Derecho Instrumental, en
el cual es evidente y no puede admitirse que hay igualdad
ante la ley, cuando litiga el individuo indefenso frente -
al Estado Todopoderoso, cuando litiga el hijo abandonado -
frente al padre que 1o priva del sustento, cuando litiga -
e] obrero indefenso contra el industrial poderoso..., y =~
consiguientemente entre los nuevos Derechos Procesales sur
gié por la fuerza misma de las cosas el Derecho Procesal -
del! Trabajo". (64).

En su obra "EL METODO" el maestro Couture escri-
be lo siguiente: "El1 procedimiento 16gico de corregir las
desigualdades, es el de crear otras desigualdades. Si la
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justicia en el derecho de los menores consiste en que el -
padre, mediante dilaciones y desviaciones del proceso, pue
de especular con el tiempo y obtener que e) hambre llegue
antes que la sentencia de alimentos, esa injusticia se re-
para creando un principio de desigualdad: acelerar el pro-
ceso en beneficio del hijo, sacdndolo de el Derecho Comin
y estableciendo por ¢1, prerrogativas que no estdn dispen-
sadas al padre (desigualdad compensada con otra desiqual -
dad). De la misma manera, el Derecho Procesal del Trabajo
es un derecho elaborado totalmente con el propdsito de evi
tar que el litigante mds poderoso pueda desviar o entorpe-
cer los fines de la justicia". (65).

De lo expuesto con antelacidn, se puede conclufr
que debido al desarrollo y evolucidn alcanzados por el De-
recho Sustantivo (DERECHQ DEL TRABAJO), surgid la necesi -
dad de crear o elaborar un sistema procesal que se ajusta-
ra a Yas necesidades propias del Derecho del Trabajo, aun-
que las normas procesales del trabajo no coincidieran siem
pre con las del Derecho Comin.

2. CARACTERISTICAS Y AUTONOMIA DEL DERECHO PROCESAL
DEL TRABAJO

Previamente a introducirnos al somero estudio de
1as caracterfsticas y autonomfa del Derecho Procesal del -
Trabajo, se estima necesario tratar, aunque sea superfi -

ctalmente, 1o relativo al tipo y caracteres del proceso en
general.

E1 maestro Chiovenda considera que: "EV tipo y -
los caracteres de un proceso se determinan, sobre todo, -~
por el predominio del elemento oral o del escrito”. (66).
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Igualmente sostiene "que un proceso no puede ser
puramente oral o escrito; exclusivamente oral, afirma Chig
venda, solo puede ser un proceso primitivo: cuando los -
pleitos y los medios de prueba son sencillos y no se admi-
ten las impugnaciones o apelaciones y los medios de repro-
duccidn de la palabra son diffciles.

En los pleitos de una civilizacidn mds avanzada,
la escritura tiene siempre una parte. Todo proceso moder-
no es por 1o tanto mixto; y serd oral y escrito segdn la -
importancia que se de a la oralidad o a la escritura y so-
bre todo, seglin el modo de verificar la oralidad". (67).

"tLa escritura tiene en el proceso oral, continua
diciendo el maestro Chiovenda, una doble misidn: preparar-
lo (escritos de demanda, con indicacidn clara y precisa de
todos los elementos y medios de prueba; escrito preparato-
rio del demandado con el anuncio de sus declaraciones de -
hecho, excepciones y prueba) y documentarlo (apuntes de -
los jueces en las audiencias, actas, etcétera). Aclara el
maestro Chiovenda gque estos escritos preparatorios no tie-
nen ninguna semejanza con la escritura, documentos y dili-
gencias del proceso escrito. En el proceso escrito, dice,
1a escritura es 1a forma de las deducciones; una demandas,
una excepcidn, una proposicién de prueba, no son vdlidas -
si no se formulan por escrito y aln en el proceso escrito
que admite la audiencia, las deducciones hechas en ésta se
hacen por escrito. Los escritos preparatorios del proceso
oral, en cambio, excepto el escrito que contiene la deman-
da introductiva, no son la forma de la declaracibn, son -
dnicamente el anuncio de las declaraciones que se hardn en
la audiencia". {68).

Por otra parte, no se deben interpretar los refe
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ridos caracteres de una manera estricta; sino en el senti-
do amplio de que ambos reciben el nombre de procedimientos
orales o escritos, segin predomine en cada uno de ellos al
gunos de las elementos de oralidad o escritura,

E1 procedimiento oral presenta como caracteristj
cas principales las sfguientes: a).- La inmediatez o iden-~
tidad fisica del juez durante el proceso; b).- La publici-
dad; c).- La concentracidn, y d).- La inapelabilidad de -
las resoluciones-interlocutorias,

a).- LA INMEDIATEZ O IDENTIDAD FISICA DEL JUEZ
DURANTE EL PROCESO.- Se requiere que el drgano jurisdiccio
nal en el proceso aral esté constituide en todo el curso -

del mismo hasta 1a decisfdén, por las mismas personas ffsi-
cas. '

b).- LA PUBLICIDAD.- Consiste en que las audien-
cias que se celebren sean pibliicas.

c).~ LA CONCENTRACION.- Se traduce en que se re-
quiere que el proceso oral sea concentrado todo lo posible
en una audiencia o en el menor ndimero de ellas, o sea que

ha de desahogarse en cada audiencia el mayor nimero de di-
ligencias posible,

Por lo que se refiere al proceso de tipo escri -
to, éste tiene caracteristicas fdcilmente apreciabies que
sirven para delimitarlo.,

"En cualquier caso en que los sujetos procesales
hayan de fiar a la escritura cuanto pueda ser fundamental
para su resultado, siendo éste el {nico medio de darle efi
cacia, aunque en algin momento exista la posibilidad de al
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guna vista, se estructura un praceso de tipo escrito” (69).

Después de este breve paréntesis respecto de las
caracter{sticas del proceso en general y en particular de
1os procesoes oral y escrito, estamos en posibilidad de po-

der seflalar las caracteristicas del Derecho Procesal del -
Trabajo.

Se puede seflalar que el Derecho Procesal del Tra
bajo es un procesoc de tipo mixto o sea, que posee las ca -
racterfsticas de los procesos oral y escrito, con predomi-
nio de la forma oral en el procedimiento laboral.

Otra caracterfstica que podemos apuntar es la ra
pidez, puesto que la finalidad del! proceso laboral es la -
de proporcionar una justicia pronta y expedita a efecto de
lograr armonfa en las relaciones entre el trabajo y capi -
tal y en beneficio directo de la clase trabajadora.

Una ulterior caracterfstica del proceso laboral
es que tiene una doble funcidén: la de conciltacibn y arbi-
traje,

Estas son algunas de las caracterfsticas proptas
del Derecho Procesal del Trabajo, mismas que le dan una fi
sonomfa propia que lo distingue de los procesos cldsicos.

Por lo que se refiere al tema de la autonomfa -~
del Derecho Procesal del Trabajo, existen dos corrientes -
principalmente:

Una corriente de juristas, fundamentalmente de -
autores y estudiosos del Derecho Procesal Civil, que nie -
gan la autonomfa del Derecho Procesal del Trabajo, y asf -



o126

entre los autores mexicanos que ”ntan esta tesis se en

cuentra el maestro Rafael de Pina que sehala en una de sus
obras lo siguiente:

"Los principios en que se inspira el Derecho Pro
cesal del Trabajo no son, en 1o esencial, distintos de Jos
del Derecho Procesal Civil, como los de éste no lo son de
tos del Derecho Procesal Penal. Los tratadista: que han -
dedicado atencidn particular al Derecho Procesal del Traba
jo defienden ardientemente 1a autonomfa de esta disciplina
cientifica; sin cmbargo, la autonomia del trabajo como ra-

ma de la ciencia del Derecho, es una autonomia puramente -
académica". (70).

Prieto Castro, otro procesalista civilista, por
su parte, ve en el Derecho Procesal del Trabajo "una mani-
festacién del Derecho Procesal Civil fundada en considera-
ciones de tipo practico. E] Derecho Procesal del Trabajo,
en su opinidn, podria figurar sin inconveniente dentro del
Derecho Procesal Civil en sentido estricto, pasando para -
el estudio por separado, mds que los principios en que se
inspira su muy extendido imbito de aplicacidn". (71).

Por Yo que se refiere a la otra corriente, son -
varios los tratadistas que sostienen la autonomfa del Dere
cho Procesal del Trabajo. Entre dichos juristas encontra-
mos 1a opinidn del maestro espaiiol Juan Menéndez-Pidal, -
quien secfiala: "Ho puede ponerse hoy en duda la autonomia -
cientifica del Derecho Procesal Social necesario en la ju-
risdiccidén especial del trabajo, evidencidndolo asi el he-
cho de quetcasi todas das legislaciones y tratadistas regy
lan y hacen el estudio de los procedimientos ante la mis -
ma. Veremos mds adelante como esta jurisdiccidn social se
ha impuesto a la realidad de la vida y con ello, una serie
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de principjos que son exclusiva o preferentemente de apli-
cacion al Derecho Procesal del Trabajo y a ninguno de los
otros Derechos Procesales", (72).

Otro tratadista, el maestro Luigi de Litala ex -
presa lo siguiente: "La unidad sistemdtica del Derecho ad-
mite, pues, distinciones internas, ésto es, la autonomfa -
de ciencias juridicas singulares, las cuales pueden 1levar
se a la categoria de sistema. Una disciplina jurfdica es
auténoma cuando abarca un conjunto de principios y de ins-
titutos propios, concluyendo dicho autor: E£n tal sentido
consideramos que también el Derecho Procesal del Trabajo -
constituye una ciencia autdénoma en cuanto es distinta a -
tas otras disciplinas juridicas, porque en la misma se en-
cuentra un desarrollo autdnomo de institutos que podrdn el
dfa de mafana constitufr los institutos del Derecho Proce-
sal Comin, pero que en el estado actual constituyen una -
unidad sistematica particular". {(73).

E1 tratadista mexicano, maestro Alberto Trueba -
Urbina respecto de la autonomia del Derecho Procesal del -
Trabajo nos dice: "E1 Derecho Procesal del Trabajo es autf
nomo por la especialidad de sus instituciones, de sus prin
cipios bdsicos y por su independencia frente a otras disci
plinas, aunque esto no excluye que exista relacibn de las
mismas. Estas caracterfsticas fundamentales definen la au
tonomia cientffica. En efacto, para que una rama Jurfdica
pueda decirse autdnoma, la Doctrina enseda que debe ser -
bastante extensa que amerite un estudio conveniente y par-
ticular; que también contenga doctrina homogénea, dominan-
do el concepto general, conin y distinto del concepto geng
ral informatorio de otra disciplina; que posea un método -
propio, es decir, que adopte procedimientos especiales pa-
ra el conocimiento de la verdad constitutiva del objeto de
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la indagacidn, y agrega, esta doctrina es aplicable al De-
recho Procesal Obrero o del Trabajo, para la definicién de
su autonomia. Ademds, siendo el Derecho del Trabajo una -
rama jurfdica autdnoma y parte del Derecho Social, asimis-
mo tiene que ser autbnoma la disciplina procesal, también
social, que organiza Jlos tribunales y procedimientos del -
trabajo..." (74).

Vistos los conceptos vertidos por los autores -
que sostienen la autonomia del Derecho Procesal del Traba-
Jo ¥y que en lo fundamental han sido transcritas, en nues -
tra particular opinidn se considera que el Derecho Proce -
sal del Trabajo es autdnomo en relacién con los demds pro-
cedimientos, aln cuando guarda una relacifn muy estrecha -
con los mismos por su origen.

3. LAS FUENTES DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

Entendemos por fuente del Derecho en general, a
todo lo que en algin sentido es principio, fundamento, ori
gen o causa de la norma juridica.

En la terminologfa jurfdica, dice el maestro Gar
cfa Maynez, "tience la palabra fuente tres acepciones que -
es necesarfo distinguir con cuidado. Se habla, en efecto,
de fuentes formales, reales e histdoricas". (75).

“Por fuente formal, continua Garcfa Maynez, en -
tendemos los procesos de creacidn de las normas jurfdicas.
Por fuentes reales entendemos a los factores y elementos -
que determinan el contenido de tales normas. EI término -
fuente histdrica, por Gltimo, aplicase a los documentos -
(inscripciones, papiros, libros, etcétera), que encierran
el texto de una ley o conjunto de leyes. En este poster -
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sentido, se dice pov"',:g?,j ;afsff‘in,stituciones, el i
gesto, el Cédigo y las Novelas, son fuentes del Derecho Ro
mano". (76).

Por 1o que hace a las fuentes del Derecho Proce-
sal del Trabajo, los tratadistas de esta materia han anali
zado muy superficialmente dicho tema. E1 tratadists espa-
fiol Alejandro Gallart Folch sefala como fuentes del Dere -
cho Procesal Laboral las siguientes: la ley, las disposi -
ciones reglamentarias del Poder Ljecutivo, las disposicio-
nes reglamentarias emanadas de los drganos corporativos, -
1a costumbre, la jurisprudencia y sehala como una fuente -
indirecta a la doctrina cientifica.

E1 tratadista italiano Luigi de Litala al refe -
rirse a las fuentes del Derecho Procesal del Trabajo, se -
limita a citar diversas leyes ftalianas que organizin la -
Magistratura del Trabajo, su competencia, procedimientos,
etcétera; invoca en @ltimo término el CHdigo de Procedi -
mientos Civiles, por ser aplicables las normas procesales
civiles analGgicamente al procesal laboral, cuando la la -
guna puede colmarse con la interpretacidn derivada del ca-
ricter especial de las normas que componen el sistema pro-
cesal del trabajo. (77).

Por 1o que se refiere a las fuentes del Derecho
Procesal Mexicano del Trabajo, podemos citar las siguien -
tes: a).- La legislacién; b).~ Los principios generales -
del derecho; ¢).- Los principios generales de justicia so-
cial; d).- La jurisprudencia; e).- La doctrina; f).- La -
costumbre procesal, y, g).- La equidad,

a).- LA LEGISLACION.- Es la fuente principal de
nuestro Derecho Procesal del Trabajo y podemos citar a la
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Constitucidn, a tas Leyes del Trabajo y sus Reglamentos, a
los Tratados Internacionales debidamente aprobados y a los
principios generales que deriven de dichos ordenamientos.

b).- LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO, - Cons
tituyen igualmente fuente del Derecho Procesal Laboral, de
conformidad con lo preceptuado por el Articulo 14 Constity

cional y son aplicables tanto en lo sustantivo como adjeti
vo en materia laboral.

c).- LOS PRINCIPIOS GENERALES DE JUSTICIA SOCIAL
Derivan de lo preceptuado por el Articulo 123 Constitucio-
nal, de manera que, dice el maestro Trueba Urbina, "en el
proceso laboral las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en
funcidn supletoria de Ya ley, deben estructurar principios
procesales de justicia social para beneficiar a los traba-
jadores en el proceso”. (78).

dy.- LA JURISPRUDENHCIA. - Su observancia es oblji-
gatoria en lo referente a su aplicacidn e interpretacidn -
de las normas sustantivas y adjetivas en materia laboral.
E1 valor juridico de la jurisprudencia estd determinado -
por la Ley Orgdnica (LEY DE AMPARO) reglamentaria de los -
Artfculos 103 y 107 Constitucionales.

e).- LA DOCTRINA,- Las investigaciones y estu -
dios que se elaboren en lo que se refiere al proceso labo-

ral, constituyen lo que se conoce con el nombre de Doctri-
na.

En la Legislacién Mexicana, el maestro Trueba Ur
bina manifiesta: "Quc la doctrina cientffica de los juris-
tas es fuente de Derecho Sustancial y Procesal, cuando las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje le reconocen este valor
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en sus ladabsi precisamente en la fraccidn VI del Articulo
780 de la Nueva Ley Federal del Trabajo se dispone que en
Tos laudos se expresard el derecho de }as partes y se cita
ran 1as leyes y doctrinas que se consideren aplicables al

caso; disposicion que es complementaria del Artfculo 17 de
la propia ley". (79).

f).- LA COSTUMBRE PROCESAL.- "La costumbre es un
uso implantado en una colectividad y considerado por ésta
como juridicamente obligatorio; es el derecho nacido con -
suetudinariamente, el -jus moribus constitutum-". (80).

Francois Geny define la costumbre “como un uso -
existente en un grupo social, que expresa un sentimiento -
Jurfdico de los individuos que componen dicho grupo". (81),

La costumbre como fuente del Derecho, tiene dos
elementos: la repeticidn de ciertos actos por los componen
tes de un grupo social, los miembros de una profesién u -
oficio. El segundo elemento 1o constituye la conviccion -
de que al ejecutar esos actos se estd cumpliendo una obli-
gacién juridica. Al primer elemento lo podemos denominar
material o externo y al segundo intencional o psicoldgico,

Se distingue por algunos autores entre la costum
bre y los usos.

F. Geny define los usos en los siguientes térmi-
nos: "Se trata de las prdcticas, generales unas, otras Jo-
cales o profesionales, que concurren de un modo ticito en
la formacidn de los actos jurfdicos, especialmente los con
tratos, y que en virtud del principio de la autonomia de -
la voluntad, se sobre entienden todos esos actos, inclusi-
ve con algunas reservas, en los de cardcter solemne, para
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interpretar o complementar la voluntad de las partes". (82).

En lo relativo a 1a costumbre como una fuente de
Derecho Procesal del Trabajo, podemos sedalar que la misma
consiste en 1o0s usos y practicas que se observan en los -
tribunales del trabajo durante el desarrollo del proceso,
Yy que por su observancia, por su repeticidn y regularidad

con que se realizan 1legan a constitufr reglas de conducta
procesal,

Los precedentes de los tribunales del trabajo, -
dice el maestro Trueba Urbina que "no constituyen costum -
bres o usos Jjurfdicos, ni jurisprudencia; sino reglas de -
conducta obscrvada, inclinaciones o tendencias que estable
cen 1a cosa Jjuzgada, correspondiendo (nicamente el titulo
de jurisprudencia a las ejecutorias de la Justicia Federal
que contengan tesis uniformes y reiteradas. Mds no solo -
del 1lamado Derecho Judicial se vale el derecho consuetudi
nario; sino que se integra a su vez por las costumbres po-
pulares, incluyendo entre éstas el parecer de los juristas
por formar parte del pueblo, si mds que aquella jurispru -
dencia dista mucho de ser social". (83).

g).- LA EQUIDAD.- Para Aristdteles la equidad no
es radicalmente distinta de toda forma de justicia; cabe -
dentro del concepto genérico de lo justo. Sin embargo, la
equidad si es diferente de cierto tipo de justicia: de "lo
Justo legal", si se entiende por tal la aplicacién riguro-
sa y literal de una ley, que siendo justa en la mayorfa de
~las ocasiones, resultaria no obstante ello, injusto apli -
carla en algin caso que el legislador no previ6é, La equi-
dad es una rectificacidén de lo justo legal, o sea que se =
trata de corregir una interpretacidén literal de la ley -
cuando la norma, que necesariamente tiene el cardcter de -
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una excesiva abstraccién y generalidad, no puede aplicarse
sin injusticia a determinado caso. La equidad toma en -
cuenta todas las circunstancias peculiares del caso y toma
también en consideracion la buena fé en la celebracibny -
el cumplimiento de los negocios jurfdicos.

Respecto al Derecho Procesal del Trabajo la equi
dad es fuente del mismo, atento a lo que dispone el Articu
1o 17 de Ya 'Ley Federal del Trabajo.

La funcidn supletoria de la egquidad, el Dr. True
ba Urbina, sostiene que "en el régimen de las relaciones -
de trabajo es aceptada por la legislacién y la doctrina, -
para integrar o atemperar la voluntad de las partes en be-
neficio del trabajador, asf como en la tramitacién y reso-
lucidn de los conflictos., Nuestra legislacidén positiva -~
menciona la equidad como fuente de Derecho Procesal Labo -
ral, pudiendo los tribunales del trabajo resolver cual- -
quier punto procesal inspirdndese en los principios de Jus
ticia social del Artfculo 123 de la Carta Magna". (84).

4, DEFINICIONES DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO,

Varios autores han expresado su definicién en lo
que se refiere a nuestra materia y entre ellos, cabe men -
cionar a los siguientes:

Luigi de Litala quien dice: "E} Derecho Procesal
del Trabajo puede definirse como aquella rama de las ciep-
cfas jurfdicas que dicta las normas fnstrumentales para la
actuacidn del Derecho del Trabajo y que regula la activi -
dad del juez y de las partes, en todos los procedimieﬁtos
concernientes a la materia del trabajo y de una manera mas
amplia puede definirse como el conjunto de normas referen-
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tes a la constitucibén, la competencia del juez, la disci -
plina del procedimiento, la sentencia y los medios de im -
pugnacidn para la resolucibn de las controversias colect]-
vas, intersindicales no colectivas e individuales del tra-
bajo y de toda otra controversia referente & normas sustan
tivas del trabajo". (85).

Nicola Jaeger conceptiia al Derecho Procesal del
Trabajo en la siguiente forma: “Complejo sistemdtico de -~
las normas que disciplinan la actividad de las partes y -
del juez y de sus auxiliares en el proceso individual, co-
lectivo e intersindical no colectivo del trabajo". (86},

Por su parte el maestro Trueba Urbina define al
Derecho Procesal del Trabajo en los siguientes términos: -
"Conjunto de reglas jurfdicas que regulan la actividad ju-
risdiccional de los tribunales y el proceso del trabajo pa
ra el mantenimiento del orden juridico y econGmico en las

relaciones obrero-patronales, intercbreras e interpatrona-
les". (87).

Armando Porrds por su parte, expresa: "Para nosgo
tros el Derecho Procesal del Trabajo es aquella rama del -
Derecho gue conoce la actividad jurisdiccional del Estado
respecto de las normas que regulan las relaciones labora -
les, desde el punto de vista jurfdico y econfmico. Este -
concepto que en nuestra opinidn es sencillo, comprende los
dos elementos 16gicos de toda definicibén, en cierto modo -
genérica en cuanto dicha jurisdiccién comprende dos granp -
des capitulos: la organizacidn y funcionamiento de la acti
vidad Jur1sdiccional y el estudio del proceso laboral; -
pr1ncip1os ‘procesales, presupuesto, las partes en el proce
so, fases de éste, etcétera." (88).
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De las definiciones vertidas por los autores in-
dicados, pogemos observar que aunque expresando distintos
conceptos coinciden en su definicidn del Derecho Procesal
del Trabajo en lo que se refiere a que "es un conjunto de
normas que regulan la actividad del 6rgano jurisdiccional
y las de las partes en el proceso laboral por el que se re
suelve cualquier conflicto de cardcter jurfdico o econdmj -
co en las relaciones del trabajo".

En opinién del jurista argentino Eduardo R. Sta-
fforini, considera que los tratadistas del Derecho Prace -
sal del Trabajo han definido éste de acuerdo con la defini
cién del Derecho Procesal en general, haciendo aparecer -
asf al primero como una rama del segundo, como si se trata
ra del proceso civil o penal.

Considera pues, el autor argentino que "el Dere-
cho Procesal Social persigue objetivos mds amplios y de -
distinta naturaleza que superan a aquellos asignados al) De
recho Procesal structu sensu, en virtud de los caracteres
propios de Tas normas que integran el Derecho Social"., (89),

E1 autor citado apoya su opinién refiriéndose a
los alcances del Derecho Procesal Social, considerando co-
mo parte integrante de ese derecho las normas instrumenta-
les destinadas al cumplimiento de la norma sustantiva, que
hace que se independice del Derecho Comin y lo define di -
ciendo: "El1 Derecho Procesal Social es el conjunto de prin
cipios y normas destinados a regular los organismos y pro-
cedimientos instituidos con miras al cumplimiento del Dere
cho Social”. (90).

En resumen, de acuerdo con la definicibn del ju-
rista argentino Stafforini, se considera que el Derecho -~
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Procesal del Trabajo debe definirse atendiendo al alcance
social que encierra y a la diferencia que existe entre el
procedimiento laboral y el procedimiento en general.

5. EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO EN MEXICO.

Por lo que sc refiere al Derecho Procesal del -
Trabajo en México, podemos sefialar que en diversas leyes
expedidas con antelaci6n a nuestra Constitucion de 1917,
se crearon diversos organismos y normas que tendfan a la
solucidon de los conflictos que surgieran entre capital y
trabajo,

t

£1 11 de septiembre de 1914 e} Gobernador Provi-
sional de Yucatdn expidid un decreto, que en su Artfculo -
1} establecfa: "Para vigilar el cumplimiento de esta ley;
prevenir y solucionar las diferencias que surjan en las re
laciones entre el capital y el trabajo y para llevar a la
prdctica por cuenta del Estado la inmigracidn de braceros
destinados a labores del campo, crea una Seccibn que se de
nominard de Inmigracién y Trabajo dependiente de la Secre-
tarfa General de Gobierno. Un decreto reglamentard la or-
ganizacién y funcionamiento de esta Oficina”.

E1 14 de mayo de 1915 el general en Jefe del -
Cuerpo del Ejército del Sureste, Gobernador y Comandante -
Militar del Estado de Yucatdn, Salvador Alvarado, expidid
un decreto por el cual se creaba el Consejo de Concilia -
cidn y Arbitraje para conocer y resolver los conflictos -
que surgieran entre el capital y el trabajo:

“Artfculo 12.- Se establece con el cardcter de -
permanente un Consejo de Conciliacidn y Comité de Arbitra-
je, para que como lo indica su nombre, intervenga como tri
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bunal de investigacifn y resolucién en los conflictos que
surjan entre capital y trabajo".

"Artfculo 2=.- E1 Consejo de Conciliacién y Comi
té de Arbitraje se compondrd de cuatro miembros de planta
y dos accidentales”.

"Artfculo 11.- Todas las contiendas y disiden -
cias que surjan entre capitalistas y obreros deberdn resol
verse por el procedimiento contenido en esta ley y cuando
apartandose de sus prescripciones se susciten huelgas sin
darse cuenta inmediata al Consejo, el Ejecutivo del Estado
impondrd discrecionalmente, multas de cien a quinientos pe
sos 0 arrestos de diez a treinta dfas a los responsables;
las mismas penas impondrd a los que dejen de cumplir los =
fallos consentidos o los del &rbitro en su caso".

E1 propio Gobernador de Yucatdn, Salvador Alvara
do expide el 11 de diciembre de 1915 una nueva Ley del Tra
bajo que en su contenido encontramos los siguientes capftu
los: "CAPITULO 1l.- Conciliacién y Arbitraje Obligatorio;
CAPITULO IIl.- Seccidn 2a.- Juntas de Conciliacidn; Seccibn
3a.- Tribunal de Arbitraje, y CAPITULO IX.- Huelgas“.

E1 general Candido Aguilar, Gobernador del Esta-
do de Veracruz, por decreto de 19 de octubre de 1914, en -
relacidn con 1as quejas de patrones y obreros, dispuso en
los Articulos:

"12,- Las respectivas Juntas de Administracibn -
Civil oirén las quejas de patronos y trabajadores y dirimi
rin las diferencias que entre ellos se susciten, oyendo a
los representantes de gremios y sociedades y en caso nece-
sario al correspondiente inspector del Gobierno".
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"13.- Las proptas Juntas fijardn por medio de -~
Bando de Policia y buen gobierno, las horas de apertura y
cierre de toda clase de expendios de bebidas alcohdlicas,
como cantinas, restaurantes, cafés, eteétera”,

Por decreto de fecha 28 de diciembre de 1915 e}
gobernador del Estado de Jalisco, crea las Juntas Municipa
Jes cuya funcidn es resolver Jos conflictos laborales:

"Artfculo 16.- Se crean en el Estado, Juntas My-
nicipales Mineras, Agricolas e Industriales de otro géne -

ro, cuyos deberes, atribuciones y forma de constitufrse y
actuar.,.... "

“Articulo 18.- Se derogan todas las leyes civi -
les o de procedimientos, as{ como los reglamentos que se -
opongan a la presente",

"Articulo 19.- Los beneficios de esta ley no son
renunciables, y por tanto, serd nule de pleno derecho, cual
quier pacto en contrario”.

£1 Derecho Sustantivoy el Derecho Procesal del
Trabajo, segin el maestro Trueba Urbina, "nacieron simultd
neamente con el Articulo 123 de nuestra Constitucibn de -
1917, en e) preciso momento en que l1a revoluci6n habld so-
cialmente, como normas exclusivas, tutelares y reivindica-
torias de los obreros, jornaleroes, empleados particulares
y del Estado, domésticos, artesanos y de los trabajadores
en general, en la produccién econémica o en cualgquier pres
tacién de gervicios, y . para su aplicacion en el proceso co
mo instrumentos, a fin de hacer efectiva la tutela y rei -
vindicacidn de los proletarios ante las Juntas de Concilia
cion y Arbitraje..." (91},
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EQ el ArtTculo 123 de nuestra Constitucién de -
1917 encontramos aigunas disposiciones de tipo procesal, y
asf en las fracciones:

“XX.- Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetardn a la decisidén de una Jun
ta de Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual nimero -
de representantes de los obreros y de los patronos, y uno
del gobierno",

“XX1.- Si el patrono se negare a someter sus di-
ferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado -
por 1a Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo
y quedard obligado a indemnizar al obrero con el importe -
de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que
le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de Jos tra
bajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo™.

"XXI1.- ET1 patrono que despida a un obrero sin -
causa Jjustificada o por haber ingresado a una asociacién o
sindicato ¢ por haber tomado parte en una huelga 1fcita, -
estard obligado, a eleccibn del trabajador, a cumplir el -
contrato ¢ a indemnizario con el importe de tres meses de
salario. Jgualmente tendrd esta obligacién cuando el obre
ro se retire del servicio por falta de probidad de parte -
del patrono o por recibir de é1 malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su cdnyuge, padres, hijos o herma
nos. E1 patrono no podrd eximirse de esta responsabilidad
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de
er".

En atencién a la facultad que les otorgd la Cons
titucidn para legislar en materia de trabajo, los diversos
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Estados de la Repiblica procedieron a dictar leyes que te-
nfan por objeto solucionar los conflictos que se suscita -
ran entre el capital y el trabajo, con lo cual el Derecho

Sustantivo y Adjetivo Laboral alcanzb un gran desarrollo -
con la expedicidon de tales Leyes del Trabajo.

Con fecha 18 de agosto de 1931 se promulgd la -
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, misma que durante los afos de su

vigencia tuvo que ser modificada en diversas ocasiones.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 constaba de -
685 Artfculos y 14 Artfculos transitorios. Esta Ley cons -
taba de dos partes: la primera sustantiva {de) Artfculo 12

al Artfculo 439) y la segunda adjetiva o procesal (del Ar-
tfculo 440 al Artfculo 648),

E1 12 de mayo de 1970 entré en vigor la Nueva -
Ley Federal del Trabajo que abrogdé la Ley Laboral de 1931,

La Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 consta
de 890 Artfculos y 12 Articulos transitorios.

Por 1o que se refiere al objeto del presente ca-
pftulo, 1a Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 establece
en su: TITULO CATORCE.- DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO, Capf
tulo 1.~ Disposiciones generales; Capftulo II.- Normas de
competencia; Capitulo IIl.- Recusaciones y excusas; Capftu
lo 1V.- Procedimiento ante las Juntas de Conciliacidn; Ca-
pftulo V.- Procedimiento para la tramitacién y resoluciédn
de los conflictos individuales y de los colectivos de natu
raleza jurfdica; Capitulo VI.- Procedimientos especiales;
Capitulo VII.- Procedimiento para la tramitacidn y resolu-
cidén de los conflictos colectivos de qaturaleza econémica;
Capftulo VIIl.~ Recursos; Capftulo IX.- Providencias caute
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lares; Capftulo X.- Tercerfas. TITULO QUINCE,- PROCEDI -
MIENTOS DE EJECUCION, Capftulo I.- Disposiciones generales;

Capftulo I11.~ Procedimiento de embargo y, Capftulo III.- -
Remates.

Como caracteristicas de nuestro Derecho Procesal
Mexicano del! Trabajo, podemos sefalar las siguientes:

En primer término, nuestro Derecho Procesal Mexi
cano del Trabajo es dispositivo. Esto guiere decir, que -
es necesario que los sujetos ejerciten sus acciones, a fin
de que Jos tribunales del trabajo actien y resuelvan un -~
conflicto atento a los hechos que le han sido planteados.

Otra caracterfstica de nuestro Derecho Procesal
es la sencillez en la forma, que lo distingue de otros pro
cedimientos en que priva la formalidad, y asf el Articulo
685 de la Ley Federal del Trabajo vigente establece:

“En los procesos de trabajo no se exige forma de
terminada en 1as'comparecencias. escritos, promociones o -
alegaciones. Las partes deben precisar Jos puntos petito-
rios e indicar sus fundamentos”.

En relacifn al tipo de procedimiento que prevale
ce en materia laboral, las opiniones de los tratadistas se
han dividido, sin embargo, en su gran mayorfa se inclinan
por la oralidad en el proceso laboral.

La Ley Federal del Trabajo adopta un sistema mix
to, o sea acepta la forma oral y escrita, dentro del proce
so laboral, como se puede apreciar de la lectura de los Ar
tfculos 712, 752, 760 y 765 de dicho ordenamiento.
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Otra caracteristica mds de nuestro Derecho Proce
sal Mexicano del Trabajo es la concentracién. Este princi
pio estd regulado en el Cédigo Laboral, ya que existe dis-
posicién expresa en el sentido de que no hay -recursos en -
contra de las resoluciones dictadas por las Juntas Especia
les o de las Juntas Federal o Local (Articulo 816),

Debemos hacer notar iqualmente, que por economfa
procesal y de tiempo, los incidentes se resuelven de plano

y a1l mismo tiempo que el principal, con sus excepciones (Ar
ticulo 725).

De 1o expuesto, podemos sefalar que la idea del
legislador fue en ¢l sentido de que el proceso laboral de-
bfa resolverse en e) menor tiempo posible, a efecto de no

perjudicar a las partes y e~ particular a la parte débil o
sea al trabajador,

Una ulterior carvacteristica del proceso laboral
mexicano es el de la inmediatez del proceso. Por este -
principio o cardcter se entiende el contacto directo que -
debe existir entre el tribunal del trabajo y las partes; -
dicho contacto es mas acentuado en el proceso laboral que
en otro tipo de procesos., luestra Ley Federal del Trabajo

observa este principio en sus Articulos 709, 713, 715y -~
765.

Constituye otra caracterfstica mis de nuestro -
proceso laboral la publicidad, debido a su naturaleza y al
gran contenido de tipo huma:-o que encierra el Derecho del
Trabajo; es indiscutible el interés que para la sociedad -
y en particular para las partes y para los litigantes tie-
ne ¢l proceso laboral,
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La publicidad constituye una seguridad para las
partes en los juicios del trabajo, ya que por medio de -
elia se tiene conocimiento de las resoluciones que dictan

Tas Juntas y si éstas se ajustan a lo preceptuado por el -
Cédigo Laboral,

Nuestra Ley Federa) del Trabajo consagra esta ca
racterfstica en su Artfculo 710 al sefialar que "las audien
cias serdn piblicas",

Representa otra caracterfstica el impulso del -
proceso, Como cualguier otro tipo de proceso, el laboral
permanecerfa estdtico, si no existiera el impulso procesal
que es la fuerza externa que los pone en movimiento.

E1 Derecho Procesal del Trabajo adopta un siste-
ma mixto respecto al referido principio o caracterfstica,
puesto que existen en 1a Ley Federal del Trabajo varios Ar
tfculos que sefialan, por una parte, el sistema legal, o -
se3 aquel en que la propia Ley Laboral es quien impone a -
Tas Juntas y a las partes el cumplimiento de determinados
actos procesales necesarios para el impulso del proceso, -
por ejempio los Artfculos 697, 701, 702 y 711. Encontra -
mos otros Artfculos en que se deja a las partes el impulso
del proceso, entre ellos los Artfculos 734 y 756.

Otra caracterfstica del proceso laboral es la -
apreciacién de los hechos en conciencia y 1a libre valori-
zacibn de las pruebas. Esta céracteristica se consagra en
el Artfculo 775 de la Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO v
LA CADUCIDAD EN EL DERECHO COMUN

.

Todo proceso termina normalmente por sentencia -
dictada por el drgano jurisdiccional que conoce de la con-
troversia que le ha sido planteada y que resuelve respecto
de las pretensiones de las partes, una vez que han sido -
agotados todos los trdmites procesales respectivos,

Sin embargo, existen otras formas excepcionales
de poner fin al proceso y pueden ser por: concilfacibn; -
transaccidn; caducidad de la instancia; desistimiento o re
nuncia y, allanamiento a la demanda.

De estas formas de extincién del proceso, el pre
sente trabajec tiene por objeto el estudio particular de la

institucién conocida como CADUCIDAD,.

1, ETIMOLOGIA DE LA PALABRA CADUCIDAD

En sentido etimolégico 1ldmase caduco del latfn
“caducus a, um" (de cado: caer) y significa: 1o decrépito
o myy anciano, 10 poco durable o estable, lo cercano a aca
barse.

Se ha estimado como equivalentes de la caducidad
lo perentorio, perencidn; palabras que derivan de "permpto
rius"; "onis" la accibn de dar muerte; "peremptorius" a, -
um (de perimo) mortffero, mortal, perentorio definitivo; a
su vez de "perimo", “is": quitar, extinguir, aniquilar, -
destrufr, hacer perecer, matar,

Se dice que ha caducado a 1o que ha dejado de -
ser o que ha perdido su efectividad,

Caducidad en consecuencia, es la accidn o efecto
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de caducar, acabarse, extinguirse, perder su efecto o vi -
gor, sea por falta de uso, por terminacidn del plazo u -
otros motivos, alguna ley, decreto, costumbre, instrumento

piblico, etcétera. La caducidad pertenece al campo del de
jar de ser. (92).

Entre los autores franceses e italianos se utili
za el vocablo "perencidén" como sindnimo de “caducidad", -
igual acontece entre los autores sudamericanos como los ar
gentinos y uruguayos.

Para nuestros juristas el empleo del concepto -
"caducidad" fue novedoso y Gtil, al grado de substitufr en
el léxico jurfdico ta palabra perencidn.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CADUCIDAD

La gran mayorfa de los autores opinan que los ap
tecedentes més remotos de la caducidad de la instancia se
encuentran en el Derecho Romano.

En Roma durante el perfodo del QOrdo Judiciarum -
per Formulas, los juicios se dividian en juicios legitima
y juicios quae imperium continetur,

Los juicios legitima tenfan dnicamente existeg‘-
cia cuando éste se segufa en Roma o cerca de la ciudad, en
8) solamente podian intervenir ciudadanos romanos y ante -
un solo juez. Lste tipo de juicios ~--judicia legitima--,
segin ta Ley Judicial si no se terminaba el procedimiento
en aio y medio el juicio expiraba de pleno derecho, quedan
do extinguido en su totalidad el derecho sustantivo corres
pondiente,
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Los juicios -~-quae imperium continetur-~ cuando
las partes que intervenian en é1 no eran ciudadanos roma -
nas o tenfan lugar fuera de la propia Roma.

"Estos Gltimos, dice el maestro Eduardo Pallares,
tenfan como caracterfstica una existencia limitada, pues -
inicamente subsistfan mientras conservaba su cargo el ma -
gistrado ante el cual se habfan iniciado, siempre que en -
aquel momento no estuvieran terminados, pero el actor te -
nia la posibilidad de volver a demandar ante el nuevo ma -
gistrado, porque su derecho no se extingufa en ninguna for
ma". {93).

Debemos hacer notar, que en los llamados "judi -
cia legitima" se perdia o extingufa el derecho sustantivo
y en los juicios quae imperium continetur el derecho sus -
tantivo no se perjudicaba, sino que lo que se extingufa -
inicamente era la instancia,

De lo anteriormente expuesto, podemos sefalar -
que en este periodo sacramental del Derecho Romano, ya -
existfa un antecedente de lo que nosotros conocemos en la
actualidad como "caducidad de la instancia", puesto que -
era el procedimiento el que se anulaba, aunque debemos ad-
vertir, que era desde luego, por otra causa diferente a la
que hemos senalado, en relacidn con la causa generadora en
1a actualidad. En efecto, en el Derecho Romano era la ce-
sacidn del poder del magistrado y no la ausencia de la ac-
tividad de las partes (causa generadora actual), como ha -
quedado asentado con antelacidn.

Con posterioridad, al desaparecer la dualidad de
procedimientos a que hemos hecho referencia, surgié nueva-
mente el problema y los juicios duraban mucho tiempo, se -
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puede decir que indefinidamente.

E1 procesalista Hugo Alsina en 1o que se refiere
a los antecedentes de la caducidad de la instancia, que &1
designa con el nombre de "perencidn de la 1n;tancia“. nos
dice: "Alguien encuentra el origen de esta institucidn en
la Lex Properandum dictada por Justiniano (Cod. III, I, -
13), que limitaba a tres ados la duracién de los juicios.

La solucidn que establecfa la Lex Properandum -
nos muestra con claridad que no escaparon al espfritu préc
tico del jurista romano los serios inconvenientes que pue-
den acarrear la existencia de procesos eternos y la necesi
dad de liberarse de ellos.

La Lex Properandum nunca se 1legé a aplicar en -
la prdctica, aunque tuvo el mérito indiscutible de fijar =
un término de tres anos para la duracidn de los juicios; -
término que durante siglos adoptaron las legislaciones en
su gran mayoria, en virtud de estimar dicho término como -
el mas equitativo y prudente.

En conclusidn, puede considerarse a la Lex Pro -
perandum como el antecedente mds preciso de la “"caducidad
de la instancia“, a pesar de las diferencias existentes en
tre ambas, ya que segidn hemos anotado, la Lex Properandum
al aniquilar el proceso, anifquilaba también y para siempre
el derecho que en él se dilucidaba, en tanto que en la "ca
ducidad de la instancia” se limitaba a extinguir la rela -
cidon juridica procesal y el derecho de accidn que le dio -
origen, pero no afecta directamente al derecho sustantivo;
sino en una forma indirecta.

La institucidn de la caducidad de la instancia -
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fue regu1ad§ por el Derecho Espafiol y asf vemos que entre

los afos de 1256 y 1263 el Rey Alfonso expidié las Leyes -
de las Siete Partidas, estableciendo en la Partida Tercera
una limitacidn al término para que Jos juzgadores resolvie
ran el juicio que Yes habia sido planteado, expresando que
los juicios no se debfan alargar mas de tres afos a partir

de la fecha en que el juzgador tuvo conocimiento del 1iti-
gio.

Vemos as{ que se continua estableciendo el térmi
no de tres afos para Ta duracidn de los juicios y que es -
regulado por las diversas legislaciones entre ellas 1a -
francesa y la italiana,

3. LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN EL DERECHO MEXICANO

La caducidad de 1a instancia no fue conocida o -
requlada por nuestros Codigos de Procedimientos Civiles de
1872 y 1880, en atencién a la influencia en nuestra legis-
lacién del Derecho Espadol y en particular de la Ley de En
juiciamiento Civil Espafiola de 1855 que no la regulé.

Al ser expedida la Ley de Enjuiciamiento Civil -
Espafiola de 1881, que ya incluye la caducidad, lo que trae
como consecuencia que Se plantee la posibilidad en nuestro
pafs de incorporar o regular en nuestros Cédigos de Proce-
dimientos Civiles la institucién de la "caducidad de la -
instancia".

El primer Cédigo de Procedimientos Civiles en Mé
xico que incorpord a su contenido la figura de 1a caducj -
dad, fue el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Veracruz que tuvo vigencia a partir del afo de 1932; insti
tuci 6n que queddé regulada en el Artfculo 11 de)l citado or-



150

denamiento legal,

Posteriormente el C6digo de Procedimientos Civi-
les para el Estado de Guanajuato que entrd en vigor a par-
tir del afio de 1934, en sus Artfculos 383 y sigquientes re-
gula la caducidad; y asf sucesivamente, diversos Cédigos -
de Procedimientos Civiles acogieron dentro de sus ordena -
mientos a la figura de la caducidad de la instancia, entre
los cuales podemos citar a los Cddigos de Procedimientos -
Civiles de Nuevo Ledn de 1935, el de Jalisco de 1938, el -
del Estado de Chiapas de 1938, el del Estado de Michoacdn
de 1936, el del Estado de Sinaloa de 1940, el del Estado -
de Yucatdn de 1941, el del Estado de Morelos de 1954, el -
del Estado de Querétaro de 1954 y el de Tamaulipas de 1961.

Los demds Estados de la Repidblica en sus respec-
tivos Cddigos de Procedimientos Civiles e imitando al Cédi
go de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territo -
rios Federales se abstuvieron de incorporar a sus ordena -
mientos 1a figura de la caducidad de la instancia.

Por reforma del 31 de enero de 1964 el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Fede
rales, introduce en su ordenamiento la figura de la caduci
dad de 1a instancia, al quedar establecida en el Articulo
137 Bis. '

Dicha reforma tuvo pér objeto y finalidad el evi
‘tar el rezago en los Juzgados Civiles y Menores, debido a
la gran cantidad de expedientes acumulados por inactividad
de las partes.

Se estimd que debfa existir dicha institucidn en
nuestros ordenamientos procesales para que no se acumula -
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ran los juicios en los Tribunales, cuando las partes prég-
ticamente los dejaban al abandono, provocando con su con -
ducta que se mantuvieran vivos dichos juicios, en perjui -
cio de la atencidn que se les debfa dar a los negocios en
que las partes si promovian, con la ventaja de que la cadu
cidad provocarfa en los litigantes el saber que una vez -
que se solicitaba la intervencién del 6rgano jurisdiccio -
nal dicha intervencién deberfa llevarse a cabo hasta la -
sentencia.

£s quizds este aspecto el mds importante que pre
senta la naturaleza misma de la caducidad, puesto que como
hemos sefalado dentro del campo de 1a axiologfa juridica,
apuntamos que uno de los principales valores que el Dere -
cho persigue es el de la sequridad jurfdica que debe exis-
tir en las relaciones entre los individuos que viven en sg
ciedad, en todos sus aspectos de dichas relaciones, puesto
que los individuos no podrfan estar tranquilos y dedicarse
enteramente a sus labores si estuvieran amenazados indefi-
nidamente por un procedimiento judicial iniciado mucho -
tiempo atrds y que se encuentra abandonado, pero aungue la
tente, y que en cualquier momento puede ser nuevamente rea
nudado a voluntad de alguna de las partes y obligar a la -
otra a tener que litigar nuevamente.

Ese valor seguridad, por ello requiere pues la -
existencia de un limite en los procesos, para aquellos ca-
s0s en que una de las partes que se supone tiene interés -
en que se resuelva un juicio, no se ocupa del mismo y lo -
desatiende, debe ser sancionada su conducta o inactividad.
Es decir, la caducidad puede ser estimada como una manera
de establecer la seguridad en la vida juridica de las per-
sonas, cuando éstas han sido constrefiidas a comparecer en

un juicio en el que la contraparte no muestra interés en -
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contihuarlo.

Puesto que como seidala el maestro Recasens Si -
ches al tratar del valor seguridad, al manifestar: "S{ nos
preguntamos porque y para que los hombres establecen el De
recho y, si para ello, tratamos de descubrir el sentido -
germinal del surgimiento del Derecho, a fin de percatarnos
de su esencia, caeremos en la cuenta de que la motivacidn
radical que ha determinado que el Derecho no deriva de las
altas regiones de los valores éticos superiores; sino de -

un valor inferfor, a saber, de la seguridad de la vida so-
cial". (94).

En conclusidn, se puede seflalar que la caducidad
es una de las formas de dar término a la instancia judj -
cial, y en la que podemos apuntar tres aspectos que son:

1). E1 reconocimiento de la voluntad de las par-
tes expresado de manera técita, al abandonar un juicio o -
inactividad procesal.

2). Como una sancién a la falta de seriedad o de
interés de las partes, al no preocuparse por continuar o -
promover en un juicio dentro de un término prudente,

3). Es una forma de establecer dentro de las re-
laciones entre los individuos la seguridad jurfdica, al -
terminar con la posible incertidumbre que significa la -
existencia de un juicio abandonado, pero ailn latente y sus
ceptible de poder continuarlo nuevamente,

4. coftepTo DE CABUCIDAD

Para Luis Mattirclo la caducidad es "la extip -
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cidn de Ta_instancia judicial ocasionada por el abandono -
en que las partes dejan el juicio, absteniéndose de todo -
acto de procedimiento durante el tiempo establecido por la
ley. Es pues, una verdadera prescripcién de la instancia

Judicial, E1 largo silencio, el descuido de las partes, -
hacen naturalmente presumir que se quiso abandonar e) Jui-
cio, y el legislador "utilitas causa, ne lites fiant pene

inmortales" da dicha presuncidén un valor absoluto -iure et
de jure-". (9%),

Para Carnelutti la caducidad consiste en "la -
inercia de las partes, continuada un cierto tiempo, porque
ésta supone que no se realice ningin acto ni por 1a una ni
por la otra; si una de ellas actia, adn cuando la otra per
manezca inerte, la caducidad no se produce; en otras pala-
bras, basta el acto de una cualquiera de las partes para -
interrumpirla, Por tanto, la caducidad demuestra que ni -
1a una ni la otra de las partes tienen ya necesidad del -
proceso y se puede considerar como un acuerdo ticito de -
las partes para hacerlo cesar”., (96),

Para Chiovenda la caducidad "es un modo de extin
guir la relacidn procesal que tiene lugar por el transcur-
so de cierto tiempo, en estado de inactividad. MNo produce
las consecuencias de extinguir la accién o pretensién; si-
no la nulidad del procedimiento, o 10 que es 1o mismo, la
extincién de la litis con todos sus efectos procesales y -
sustanciales. Caducado el proceso la demanda puede volver
a reproducirse”. (97).

La caducidad ha sido conceptuada por Eduardo Pa-
1lares como "la extincidn de la instancia judicial porgque
las dos partes abandonen el ejercicio de la accidn proce -
sal, manifestdndose dicho abandono porque ninguno de los -
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litigantes hace en el proceso las promociones necesarias =
para que éste lleque a su fin". (98).

Concluyendo, podemos sefalar que la caducidad es
una forma de terminarse el procedimiento; una de las for -
mas en que se pone fin a la instancia,.

Por instancia se entiende, adhiriéndonos al con-
cepto expuesto por Hugo Alsina "el conjunto de actos de -
procedimiento que realizan las partes para obtener la deci
sidn judicial de una litis, desde la imposicién de la de -
manda hasta el 1lamamiento de autos para sentencia"“., {99).

Wuestro concepto de caducidad de Ta instancia -
"es la institucidén juridica-procesal por medio de la cual
se termina la existencia de la relacidn juridica procesal,
cuando las partes permanecen inactivas durante el término
prefijado por la ley".

La caducidad de la instancia es pues, una insti-
tucidn que se d§ para el proceso Gnica y exclusivamente, -
es decir, que es caracter{stica del mismo y que por lo tan
to, vdlidamente puede aseverarse que la caducidad de la -
instancia es una institucién jurfdica procesal.

La caducidad de la instancia tiene como objeto -
fundamental poner fin a la existencia de la relacidn juri-
dica procesal, y la causa de ello, radica en la inactivi -
dad de las partes, aunado al cumplimiento del término lg -
gal prefijado en la ley.

La inactividad de las partes, dice el maestro -
thiovenda, consiste en no hacer actos de procedimiento, es
decir, es un estado de hecho, en el que incurren actor y -
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demandado, censistente en la abstencidn de realizar cual -
quier acto de cardcter procesal, lo que origina la parali-
zacidn del proceso. (100).

Es necesario seftalar que dicha inactividad, pro-
ductora de 1a caducidad de la instancia, debe ser de las -
partes y no del G6rgano jurisdiccional, puesto que como lo
advierte el maestro Chiovenda "si la inactividad del juez
por sf sola pudiese producir 1a caducidad se dejaria al ar
bitrio de los Organos del Estado la facultad de parar el -
proceso. La inactividad de los é6rganos jurisdiccionales -
basta para mantener vivo el proceso, pero su inactividad -
no basta para anularlo”, (101},

La referida inactividad debe prolongarse por un
perfode de tiempo mds o menos largo, seqgdin 1o determine la
legislacién de cada pafs, ya que es precisamente el trang-
curso del tiempo el otro elemento esencial de la caducidad,
que como hemos anotado con antelacidn, debe ser previamen-
te establecido por la ley.

Asi pues, la naturaleza de la caducidad de l1a -
instancia es tipicamente procesal y aunque en algunos ca -
sos de excepcibn, se da el nombre de caducidad a situacio-
nes que realmente no 1o san, por ellc no debe estimarse -
que se trata de una institucidn de Derecho de fondo; sino
esencfalmente de Derecho adjetivo, o sea propiamente proce
sal.

Generalmente las personas pueden expresar Ssu con
ducta, ya sea por medio de actos, o bien a través de omi -
sfones. En el proceso, la parte que tiene interés en que
el mismo se continue hasta su total terminacidn, puede en
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algunas ocasiones cambiar su opinién y decidir dar fin al
Juicio; en tal caso, expresamente 1o hard del conocimiento
del juez, desistiéndose de 1a instancia, con la conformi -
dad de su contraparte o no.

Esta situacidn se puede dar, pero modificando ra
dicalmente la forma de manifestar su determinaci6n al juz-
gador; y ast en efecto, una actitud pasiva de omisidn, de
abandono del procedimiento, constituye igualmente la expre
si6n ticita de la determinacif6n de una o ambas partes, de
dar por terminado el juicio; es decir, los litigantes dan
a entender con su actitud de abandono gue no existe en -
ellos el deseo de continuar con el procedimiento.

Es bien conocido el principio de que las partes
de un juicio estdn en plena libertad de continuar con el -
mismo, o de darlo por terminado por cualesquiera de las =~
formas que establece la ley, de tal modo que no se les po-
dré obligar a continuarlo cuando hubiesen tomado alguna re
soluci6n al respecto. Es por ello, que la ley supone la -
existencia de un acuerdo implfcito entre las partes cuando
éstas dejan de impulsar el procedimiento, como serfa lo -
més 16gico que hicieran, si continuara o subsistiera el in
terés en que se dictara una sentencia,

Independientemente de lo antes expuesto, podemos
considerar que la caducidad iguaimente puede presentar un
aspecto diverso al acuerdo tdcito de las partes de poner -
fin al proceso.

{Hasta qué punto la caducidad es una sancién que
el legislader impone a las partes en un juicio a su inacti
vidad o descuido, al no poner la debida atencidn a sus ne-
gocios?. Debe tenerse en consideracidn que cuando un par-
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ticular requiere la intervencidén del Estado para que a tra
vés de sus Organos Jurisdiccionales se avoque al conoci -
miento de sus peticiones y que el Estado al conocer de tal
petici6n, emplea trabajo, esfuerzo, personal administrati-
vo del Juzgado, en fin, todos los recursos econdémicos y hy
manos que se requieren para la tramitacién de un juicio, -
debe actuar ese particular con toda la seriedad que es de
suponerse debe implicar en virtud de la peticidn realizada.
E1 abandono del procedimiento por las partes y en especial
la del actor. demuestra una carencia de seriedad, de res -
ponsabilidad, puestc gque distrae in(tilmente la atencidn -
del Organo Jurisdiccional encargado por el Estado de apli-
car el Derecho.

Debe estimarse, que el iniciar un juicio implica
que debe obrarse con seriedad absoluta por parte del promo
vente, por lo que todo aquel que ponga en movimiento la Ma
quinaria Judicial del Estado para después adoptar una con-
ducta de abstencidn y con ello abandonando el procedimien-
to, deberd ser sancionado con la pérdida de su derecho pro
cesal para continuar ese juicio, declarando asimismo nulo
todo lo actuado hasta ese momento.

5. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CADUCIDAD

Las ciencias empiricas tienen por objeto lo que
es, 10 que ha sido e investigan las leyes de la naturaleza,

La filosoffa recae sobre los valores y sobre el
deber ser.

La Filosofia del Derecho estudia las leyes valo-
rativas de naturaleza juridica.
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Se han considerado como valores especfficos del

Derecho a LA JUSTICIA, a EL BIEN COMUN y a LA SEGURIDAD Jy
RIDICA,

Yeamos ahora brevemente a las Fontes Aestimandi
del Derecho: Las fuentes axiolfgicas o valorativas del De
recho que dan pauta para elogiarlo o censurarlo. Gustavo
Radbruch situdndose en una posicién relativista, sostiene
que la justicia, la sequridad y el bien comin son por - -
igual, en el mismo plano, fines del Derecho que ejercen s¢
bre éste un dominio, aunque entre tales fines se da una si
tuacidén permanente de tensidn, pues se presentan ineludi -
blemente antinomias en la aplicacién de estos conceptos.

Otros autores piensan que pueden coordinarse y jerarquizar
se estos fines.

6. LA JUSTICIA

La idea de justicia ha sufrido variaciones en su
concepcibn por el hombre a través del tiempo y segiln se si
tie en un determinado momento histérico de la humanidad.

E1 hombre en su estado primitivo peleaba por lo
que estimaba su derecho., Esta lucha para lograr su subsis
tencia la llevaba a cabo por su propia mano. En este tipo
de lucha no siempre triunfaba aquel que tenfa la razdn; si
no ganaba el mids fuerte., Con el propdsito de defenderse -
de estas situaciones injustas en que triunfaba el mis fuer
te, aunque no le asistiera la razén, el hombre al agrupar-
se socialmente crea una nueva idea y surge en esta forma -
el "jefe" o "cacique®, quien es ahora el encargado de im -
partir justicia. Es hasta este momento cuando Se puede de
cir que la justicia se manifiesta dentro de un &mbito nue-
vo; el derecho, pero entendido éste no como un ordenamien-
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to jurfdico; sino como una facultad concedida a una perso-
na, el "jefe", para resolver los conflictos que se le plap
tean, contando ademds con el poder y la fuerza necesarios
para hacer cumplir sus decisiones.

Ulpiano tomando en consideracidn este anteceden-
te, estima que la justicia es "constans et perpetua volun-
tas ius summ cuique tribuéndi", o sea "la voluntad perpe -
tua y constante de dar a cada quien lo suyo". {102).

Se desprende de la definicifn de Ulpiano, el sepn
tido individualista de la idea de justicia, ya que solo -
considera como justo lo perteneciente a la esfera de) {ndi
viduo, 1o cual no puede ser vulnerado y en caso de ser asf,
deberd reintegrarse la violacién a la referfda esfera.

Platén con el mismo espiritu individualista, co-
loca a la justicia en el mundo de las ideas y en el orden
Jerdrquico, l1a sitda en un plano de superioridad para que
de la misma deriven las demds virtudes. {103).

Platdn conceptlia a la justicia como una conviven
cta armbnica de factores y es por ello, que al referirse -
al Estado lo divide en tres clases que son las que corres-
ponden a tos grupos que lo constituyen y éstos son: los ma
gistrados. los guerreros y los artesanos; a estos tres ele
mentos los hace poseedores de virtudes, correspondiéndoles
a cada uno las siguientes: a los magistrados: la prudencia
y la sabidurfa; a los guerreros: el valor y la fortaleza;
y @ los artesanos: 1a templanza.

Una vez identificadas las tres clases con sus -
respectivas virtudes, ejemplifica a la justicia diciendo -
que ésta consiste en mantener dentro de cada esfera a los
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nerse unos y otros de inmiscuirse en el dmbito de los de -

mds, circunscribiendo sus problemas a sus propias clases o
esferas,

Platdn sitha al individuo en una posicidén seme -
Jante a la del Estado, concibiéndolo en tres esferas. Es-
tas son: la razbén, la voluntad y los apetitos. Debemos en
tender por lo tanto, que la justicia individual la supone
Platén como la convivencia arménica de estos tres elemen -
tos, y continua diciendo, que esta convivencia debe ser -~
dentro de un orden, el cual para que sea considerado justo
debe seguir la siguiente pauta: La raz6n después de asimi-
lar las experiencias dicta drdenes sabias; la voluntad las
recibe y debe hacer que se cumplan, sometiendo los apet! -
tos a estas drdenes que han sido dictadas por la razén,

Platdn después de estos razonamientos concluye -
que: "Un Estado en que deba imperar la justicia, debe ser
aquel en que tos individuos de igual categorfa estén cir -

cunscritos a la misma esfera y sujetos al mismo orden je -
rérquico”. ‘

Aristdteles por su parte, piensa que la justicia
es una cualidad moral inherente a los individuos y por tal,
Ja define de Ta manera sigufente: "Justicia es la cualidad
moral que obliga a los hombres a practicar cosas justas y
que es causa de que se(hagan y de que se quieran hacer". (104),

Aristbteles considera a la justicia como el tér-
mino medio que mueve al individuo a obrar rectamente.

Pafa San Agustin de Hipona lo Gnico justo es la
divinidad, por lo cual asimila éste a la justicia, por 1o
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tanto, en el mundo lo justo serd aquello que mis se acer -
que a Ya djvinidad.

Transportando el concepto ideal de la justicia -
al campo del Derecho, lo equipara con el concepto de equi -
dad que a su vez surge en un plano de igualdad, de tal ma-
nera, que para acercarse a la idea de justicia divina, de-
be lograrse un balance entre las cosas que Sse¢ encuentran -
en distinto grado. (105).

Santo Tomds de Aquino siguiendo el criterio de -
la inviolabilidad de la esfera individual, define la justi
cia como "el habito segin el cual alguno con constante y -
perpetua voluntad dé a cada uno su derecho", (106).

Los diversos criterios antes anotados, nos dan =
una idea de la preocupacidn que ha tenido el hombre para -
1legar a conocer 1o justo desde que convive con otros y -
inicamente podemos llegar a 1a conclusidn, que si bien es
cferto que no ha existido un concepto incuestionable y per
fecto de 1a justicia, también es cierto que nos han dado -
una idea de lo que se entiende por este concepto y la in -
quietud de delimitar sus alcances.

En la época moderna podemos sefalar que sigue vi
gente el mismo problema en los tratadistas, algunos de los
cuales, siguiendo a los autores que les precedieron, solo
cambian o modifican en parte las definiciones dadas por -
Jos autores cldsicos y otros tratan de encontrar un cancep
to nuevo o distinto de l1a idea de justicia que pueda ade -
cuarse al momento histdrico en que nos encontramos,

Hans Kelsen, uno de los grandes positivistas mo-
dernos, sostiene que: "La {dea de la justicia no se presen
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ta como un valor relativo fundado sobre una moral positi -
va; sino que en un sentido propio es un valor absoluto, un
principio que pretende ser vdlido siempre y en todas par -
tes, independientemente del espacio y del tiempo; es eter-
na e inmutable". (107).

Kelsen sefiala que la justicia absoluta no puede
ser definida racionalmente, porque los juicios de valor -~
tienen un cardcter subjetivo y no se fundan en una norma -
positiva; sino en una norma simplemente supuesta. Es evi-
dente, no se trata, afirma Kelsen, de verdaderos juicios -
de valor;, sino de juicios de hechos para los cuales la noer
ma ha sido creada. Continua diciendo, que To0s verdaderos
Juicios de valor se encuentran fuera del dominio clentifi-
co, en consecuencia, la ciencia del Derecho no puede decla
rar que tal orden o tal norma jurfdica, sea justa o injus-
ta. {108).

Para Radbruch "1a justicia es 1a pauta axioldgi-
ca del Derecho Positivo y meta del legislador". (109).

Estima Radbruch que 1a justicia es un valor su -
premo que no se encuentra subordinado a ningdn otro y por
1o tanto, tiene vida y existencia propias, como el bien y
la belleza y por tal motivo, es un valor fundamental del -
cual pueden derivarse otros; el en si es autbnomo.

Este autor equipara la idea de justicia a la de
igualdad y por lo tanto, reviste la forma de lo general y
aspira siempre, sin embargo, a tener en cuenta el case con
creto, en cuyo supuesto recibe el nombre de equidad.

Ahora bien, sostiene Radbruch que este postulado
no siempre es alcanzable o lo que es lo mismo, no puede -
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realizarse por entero. De aquf que la justicia no puede -
fndividualizarse, ya que traerfa como consecuencia la con-
tradiccion de sT misma, en virtud de que la justicia como

idea general debe encontrar también normas generales; aho-
ra una vez contenida en normas generales, debe complemen -
tarse con otro factor para asf poder lograr que se trans -
fiera esta justicia al orden jurfdico, siendo este comple-
mento la finalidad o adecuacién a un fin. Esta adecuacidn
al fin se realiza en el momento en que se aplica la norma

jurfdica. ‘

De los diversos criterios expresados por los au-
tores que han sido consultados, estimamos haber obtenido -
una idea de lo que es y ha sido el concepto y evolucién de
la justicia. No intentaremos dar una definicidn de dicho
concepto por considerar la imposibilidad de hacerlo, sin -
embargo, podemos manifestar que la prosecucidn del Derecho
es llegar a un fin y éste es la justicia, ya sea ésta con-
siderada como un valor subjetivo: la divinidad, o como un
valor objetivo plasmado en el Derecho Positivo en sus di -
versas manifestaciones mediante un Derecho justo y como pa
ra llegar a ello se requerirfa que el Derecho previera la
totalidad de las facetas de los problemas que se le plan -
tean en la teorfa y en la prdctica, es por ello que tene -
mos que conformarnos con un Derecho mds o menos justo que
tienda al perfeccionamiento y que se encuentre plasmado =~
con el mayor nimero de normas de cardcter general. Ademds
debe ser un Derecho que después de intentar alcanzar esta
finalidad, pueda ser llevado a la pradctica; esto es, que -
pueda tener vigencia y plena realizacidn mediante la impo-
sicidn del mismo por los Organos que tengan la fuerza y el
poder suficientes para implantarlo y vigilar su cumplimien
to.
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7. EL BIEN COMUN

E1 bien comin es otro de los fines del Derecho.
La determinacidn de su concepto y contenido ha sido motivo
de diversas discusiones por parte de los autores.

El1 bien comin como su propio nombre lo indica, -
no se refiere a un individuo aislado; sino en funcidn de -
la interrelacidn entre los individuos; se refiere a la so-
ciedad como unidad de un todo ordenado que responde a la -
dimensién social de la naturaleza humana.

Platdn manifiesta que "de tal modo debe gobernar

se la Replblica que se obtenga el mayor bien por los mejo-
res medfos".

Aristbteles dice por su parte, que las leyes son
para la Repiblica y no la Repiblica para las leyes.

En el Digesto se lee: "Que la ley es 'un precepto
comiin dado para la comin utilidad".

En la actualidad el bien comin ha sido definido
por el Padre J. T. Delos de la siguiente manera: "Es el -
conjunto organizado de condiciones sociales, gracias a las
cuales la persona humana puede cumplir su destino natural
y espiritual”, (110).

Se 1lama bien comin, no Gnicamente porque todos
los miembros de la comunidad participan de &1; sino porque
todos esos miembros estdn obligados a procurarlo, mantener
1o y defenderlo.

E1 hombre, la persona humana, tiene una doble na
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turaleza que no debemos perder de vista; esto es, material
y espiritual, individual y social. De ésto, podemos sefia-
lar que el hombre se debe a los demds, como los demds indi
viduos se deben a é1 y en conjuncifn y armonfa tenderdn a
lagrar la perfeccidn humana.

E1 individuo necesita de la sociedad, como ésta
de aquel, pero debe quedar claramente establecido que cuan
do integra una sociedad, no pierde por ello su individuali
dad caracterfstica. El hombre alcanza su bien trabajando
por los demds y en esta medida la sociedad requiere de su
trabajo y accidn, De aquf que la participacion individual
en el bien colectivo deba ser proporcional al esfuerzo o -
aportacidn de cada uno de los miembros de la sociedad, pa-
ra alcanzar el bien de la comunidad,

E1 maestro Garcfa Maynez nos dice al respecto: -
"Que los intereses de la comunidad coinciden en G1timo and
lisis con los del individuo. Si a menudo parecen oponerse
y hasta excluirse, tal oposicib6n es aparente, o deriva de
una apreciacion falsa de los valores en conflicto: se ha -
bla de incompatibilidades existentes entre el interés geng
ral y el interés particular y no se para en mientes en la
verdadera naturaleza de los intereses encontrados; aque -
1las foérmulas se emplean como antitéticas y tras de ellas
se pueden ocultar mezquinos intereses de individuos o de -
clases. Al proceder de esta suerte, se olvida que el indji
viduo y la sociedad no son sino abstracciones, que los in-
dividuos solo en la comunidad pueden existir y ésta sin -
aquellos nada serfa". {111},

En conclusidn, podemos sefalar que el bien comin
debe ser considerado como un fin de todos aquellos indivi-
duos que se desenvuelven en sociedad.
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8. LA SEGURIDAD JURIDICA

La seguridad jurfdica es otro de los fines del -
Derecho. E1 Derecho considerado como un conjunto de nor -
mas que tiende al ordenamiento de la conducta de los hom -
brestque viven en sociedad y sin el cual no serfa posible
su realizacidn, como tampoco podrfa alcanzar su plenc desa
rrollo sin que tuviera asegurada una paz social, para po -
der convivir y coexistir con los demds pueblos.

E1 Derecho Positivo tiene su justificacibn en -
que Unicamente puede ser cumplido mediante la positividad
del mismo y surge asi "como tercer elemento de la idea de
Derecho un nuevo factor: la seguridad jurfdica". (112).

E1 maestro Radbruch estima que son tres los ele~
mentos con los que Se integra el Derecho Positivo: 1a jus-
ticia, la adecuacidon al fin y la seguridad jurfdica.

E1 Derecho Positivo puede ser considerado como -
el conjunto de normas que son aplicables en un momento his
térico por una autoridad competente y en una sociedad de -
terminada.

Es el Derecho Positivo el que dUnicamente puede -
proporcionar en el marco de una sociedad el concepto de se
guridad juridica, ya que es el {inico que-tiene como una de
sus caracterfsticas su obligatoriedad; dicha obligatorie -
dad tiene el respaldo de una autoridad con la fuerza legal
suficiente para hacer que se cumpla y con el poder (polfti
co) necesario para imponerlo.

J. T. Delos conceptda la seguridad jurfdica co -
mo: "En su sentido mds general es la garantfa dada al indj
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viduo de que su persona, sus bienes y sus derechos serdn -
asegurados por la sociedad, proteccidn y reparacifin, En -
otros términos, estd en seguridad, aquel (individuo en el
Estado, Estado en la Comunidad Internacional) que tiene la
garantia de que su situacidén no serd modificada; sino por
procedimientos sacietarios y por consecuencia regulares, -
--conforme a la regla--, legftimos, conformes a la "lLex",
y en conclusidn, seifala que la funcidn de 1a seguridad que
es una de las funciones esenciales de la sociedad, se ejer
ce enteramente, si puede asf decirse, entre dos polos: De-
recho del individuo - deber de la sociedad; Derechos de 1la
sociedad - deber del individuo; es decir, que se ejerce en
tera en un cuadro de justicia y de Derecho, en donde se -
afirman frente a frente la trascendencia de la sociedad so
bre el individuo y su subordinacién a la persona indivi -
dual”. (113},

Debo asimismo sedalar que el concepto que se tie
ne de seguridad juridica trae aparejadas las nociones de -
orden, eficacia y justicia,

Por orden en su concepto genérico, debemos enten
derlo como un sistema de realidades unificadas en un obje-
to.

Por orden legal entendemos el conjunto de normas
que regulan la conducta de los individuos que viven en so-
ciedad. El que debe estar provisto de eficacia para que -
funcione.

E1 maestro Garcfa Maynez al tratar el problema -
de 1a validez del Derecho, sefiala como se entrelazan entre
si los diversos conceptos de) Derecho intrinseco, formal y
socialmente validos.
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Es necesario que las normas de Derecho que pro -
porciona a una socfedad para su desarrollo, deben contener
las mismas el concepto de Jjusticia o que su finalidad sea
esa idea de impartirla, puesto que como lo sefiala el maes -
tro Legaz y Lacambra: "Un sistema jurfdico considerado en
su totalidad y la norma que éste expresa vale en cuanto -
que traduce una idea de justicia y establece un orden. Lo
contrario serfa una --férmula 16gica--, que a modo de una

hipbtesis expresa una existencia de un régimen de arbitra-
riedad". (114).

Se puede estimar que la arbitrariedad implica el
no ejercicio de la ley por quien detenta el poder. Debe -
mas distinguir entre arbitrariedad legal y arbitrariedad -
jurfdica. La primera viola la forma legal, en tanto que -
la segunda definitivamente es la negacién del Derecho mis-
mo. Es por esto que para el autor Luis Le Fur "la seguri-
dad jurfdica descansa sobre elementos positivos y constitu
ye un estado de hecho garantizado por el Derecho". (115).

Conviene asimismo, establecer la distincidn exis
tente entre certeza y segquridad jurfdica.

Seqlin el maestro Gonzdlez DBfaz Lombardo: "Psico-
18gicamente certeza es el estado de tranquilidad o quietud
mental, cuando al afirmar o negar algo no se sfente temor
a errar. Esta certeza recibe el nombre de subjetiva, la -
cual pasa a ser formal o legftima cuando esa tranquitidad,
con que me adhiero a lo que juzgo como verdadero, estd ba-
sada en motivos que excluyen no solo la probabilidad de su
contradictgrio; sino 13 misma probabilidad simulténea, Es
tos motivos pueden ser de orden metaffsico, moral o ffsi -
co, en el orden general filosdfico y en el jurfdico motji -
vos de caricter social, formal o intrinseco". (116).
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E1 hombre, dice el maestro Recasens Siches, sien
te la urgencia de saber a que atenerse en relacién con los
demds, de saber como se comportaran ellos con &1 y que es
lo que &1 debe hacer frente a ellos; precisa saber a que -
atenerse sobre 1o que debe ocurrir y también saber si ocu-
rrird necesarfamente; esto es, precisa de certeza sobre =
las relaciones sociales, pero ademds de la sequridad de -~
que la regla se cumplird, de que estd poderosamente garan-
tizada... y es el conjunto de tal necesidad de garantfa -
frrefragable que surge el Derecho. (117).

Agrega el maestro Recasens Siches: "Desde luego,
que con la certeza y la seguridad no basta, pues la certe-
za y la seguridad debfan darse en normas justas, pero cer-
teza y seguridad constituyen el sentido formal de la fun -
¢ion del Derecho". (118},

De los conceptos de certeza y seguridad jurfdica
surge la base que tiende a alcanzar valores que pueden ser
inclusive de aspiraciones superfores, pero que se encuen -
tran condicionados en su realizacidn a las ideas de certe-
za y seguridad. 3Sin embargo, debemos anotar igualmente, -
que no debemos suponer que el orden jurfdico positivo sea
0 haya sido un cien por ciento justo, como es de desearse,
no 1o ha sido en ningdn tiempo anterior, ni podrd quizds -
serlo en el futuro (aunque sea uno de sus fines), puesto -
que ello serfa el pensar que se ha l1legado en un momento -
determinado a la concepcién perfecta del valor justicia. -
Por ello, es que estimamos que el Derecho siempre ha teni-
do errores y que incluso en ocasiones ha sido injusto en -
su aplicacién en la vida pr&ctica. debido a esos errores,
pero igualmente debemos estimar algunas de esas injusti -
cias como un mal momento o pasajero, cuando se cometen con
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el Unico propésito o finalidad de apoyar a las dos princi-

pales bases del Derecho: la certeza y la seguridad Juridi-
ca,

Para que en una sociedad pueda haber tranquily -
dad, es necesario que estos dos pilares del Derecho (certe
za y seguridad jurfdica), se encuentren contenidos en el -
Derecho Positivo para que pueda ser considerado como tal e
igualmente, para que su duracidn sea mds amplia y asimismo
pueda estimarse como justo; es por ello, que debe incluir
dichos elementos aunque en ocasiones parezca que Se encuen
tren en conflicto frente a la nocidén de justicia y es en -
esta situacidn en que el legislador debe hacer un andlisis
estimativo de dichos valores y sefalar cual de ellos tiene
mayor trascendencia para la sociedad en general (y no para
el individuo en particular), puesto que comg antes gquedé -
asentado, la justicia debe estar incluida en las normas ju
rfdicas positivas y que sean aplicables en beneficio de 1la
gran mayorfa de individuos que integran una sociedad.

La subordinacidn en ocasiones de la justiclia a -
1a sequridad jurfdica, es conveniente para conservar en -
una sociedad el estado de certidumbre que es requerido, -
aunque en ocasiones puedan crearse situaciones en las que
estdn ablertamente al margen del Derecho, tal y como lo se
fflala el maestro Radbruch al manifestar que: "Las prdcticas
contrarias a la ley se convierten en Derecho al elevarse -
3 costumbre, pudiendo incluso dejar fuera de combate a las
leyes que se interpongan en su camino y sefiala igualmente:
la revolucidn, es decir la alta traicidn es un delito cuan
do no triunfa, pero si se logra el triunfo, se convierty -
en base de un nuevo Derecho". (119).

Con la finalidad de preservar el orden jurfdico
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y la paz social, han sido concebidas algunas instituciones
inspiradas en el principio de la seguridad jurfdica y que
incluso han sido incorporadas a nuestro Derecho Positivo,
entre las cuales puede sefalarse a Ya caducidad,

9. FIGURAS JURIDICAS AFINES A LA CADUCIDAD

Existen figuras jurfdicas que por sus caracterfs
ticas se estima que son afipes a la institucidn de 1a cadu
cidad, entre las que podemos citar a 1a preclusi6n, la co-
sa juzgada y la prescripcidn.

En primer término, haremos un someroc estudio de
la figura jurfdica denominada "preclusién”,

Las legislaciones en sus diversos ordenamientos
jurfdicos, con la finalidad de que no se prolonguen indefi
nidamente los procesos, los sujeta a términos dentro de -
1o0s cuales deben ser realizados diversos actos.

Estos términos no solo deben ser desarrollados -
en su totalidad en 10; actos procesales gue se realicen; -
sino que cada uno de estos términos es corocido con el nom
bre de "plazo”. Dicha temporalidad ha sido establecida -
con la finalidad de que los actos procesales no deban ser
realizados en cualquier tiempo; sine Unicamente en el sefia
lado por la ley para su ejecucifn.

Es decir, la legislacidn no deja al arbitrio de
jas partes la realizacién de actos en el momento que ellos
juzguen como mds conveniente; sino que la ley determina el
momento procesal en que deben ser realizados y asimismo, -
determina las sanciones que deben imponerse para el caso -
de que no sea observado el plazo de realizacidn de los ac-
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tos procesales. Esta (1tima situvacidn es la que dio pauta
2] nacimiento de la figura jurfdica conocida como “"preclu-
sion" o principio preclus1v6, cuyo objetivo principal es -
proporcionar, hasta donde es posible, segquridad dentro del
proceso a las partes y en general a la sociedad e igualmen
te, tiende a dar firmeza a las resoluciones dictadas por -
los jueces, puesto que como qued6 asentado, dicho princi -
pio no Gnicamente opera una vez que ha sido dictada una re
solucidn; sino que iguaimente tiene aplicacidn y por conse

cuencia, opera en todas y cada una de las fases del proce-
$0.

Por ello, la preclusibn puede estimarse como la
imposibi 1idad de realizar un determinado acto procesal, ya
sea porque se ejecutd uno diverso o por haberse dejado de
ejercitar dentro del plazo que para tal objeto sefale la
legislacidn positiva.

El maestro Eduardo Pallares conceptia a la pre
clusién sefialando que: "Es la situacién procesal que se
produce porque alguna de las partes no haya ejercitado
oportunamente y en la forma legal, alguna facultad o algin
derecho procesales”. (120).

)

En conclusibn, podemos observar que la preclu -
si6n es una figura jurfdica que Unicamente tiene aplica -
cibn dentro del &mbito o esfera del Derecho Positivo, pero
no en todas aquellas partes de que el mismo se compone; si
no solamente en la fase o aspecto procesal.

“ ve. X :

La reg]amentai1on de 1a preclusidn en el aspecto
procesal, es consecuencia de que las diferentes o diversas
secciones que lo componen se declaren conclufdas por el -



173

simple transcurso del tiempo, no permitiendo que una vez -
que termine alguna de las fases procesales pueda volver a

efectuarse, produciendo con ello una seguridad, ya que una
vez que ha transcurrido el plazo sehalado no puede retro -
traerse a la fase preclufda, siendo aplicable tal criterio
en lo referente a las sentencias, ya que una vez que son -
dictadas, la ley sefala un términq o plazo para que puedan
ser impugnadas, y transcurrido dicho término sin que lo -
sean, 13 sentencia se declara ejecutoriada y por tanto no

es susceptible de ser modificada,

Otra de las figuras jurfdicas que se encuentran
inspiradas en el principio de la sequridad jurfdica es 1la
“cosa juzgada". Dicha figura al iqual que las que hemos -
analizado someramente, tiene su fundamento en el principio
de 1a seguridad jurfdica necesaria ésta para la paz social
y el Darecho Positivo.

Por "cosa juzgada" estimo que es la fuerza que -
Ja ley atribuye a una sentencia que ha causado o ha sido -
declarada como ejecutorjada.

La instftucibn de la cosa juzgada puede ser estu
diada desde dos puntos de vista: en primer lugar desde un
punto de vista forma)l o procesal y el segundo, desde un -
punto de vista substancial o material,

Desde el punto de vista formal o procesal, cons-
tituye la imposibilidad legal de solicitar la modificacidn
o revocacién de una sentencia .dictada por un Organo Juris-
diccional competente en un determinado proceso, ya sea por
que no hays ninglin recurso o bien, por haber transcurrido
el término legal que la legislacifn seflale para la interpg
sicién del recurso., Esta situacidn solo produce efectos -
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en el proceso en particular en que se actie,

Desde el punto de vista substancial o material,
se estima que es el conflicto sometido por las partes de -
un juicio ante la Autoridad Jurisdiccional, una vez que ha
stdo dictada la resolucidn en dicho juicio y no habiéndose
impugnado, es declarada sentencia ejecutoriada y en conse-
cuencia, no podrd dicho juicio ser objeto de una nueva cop
troversia, ya que en tal situacidn se estd en posibilidad
de oponer la excepcidn de cosa juzgada.

Con lo antes expyesto, damos por concluido el -
breve estudio de la figura juridica de la cosa juzgada.

Yeamos ahora otra figura afin de la caducidad y
que en diversas ocasiones ha sido confundida con ella; es-
ta figura jurfdica es la "prescripcidn®.

Considero necesario, en virtud de la naturaleza,
el hacer un estudio conjunto de ambas figuras, asf como -
también un andlisis comparativo de ellas, ya que menciona-
mos anteriormente, en ocasiones han sido confundidas; sin
embargo, estimo que dicha confusibn tiene su origen en que
ambas figuras jurfdicas extinguen derechos y obligaciones
por el transcurso del tiempo.

La prescripci6n, dice el Artfculo 1135 del Cadi-
go Civil para el Distrito y Territorios Federales, es: "Un
medio de adquirir bienes o liberarse de obligaciones, me -
dfante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condicio-
nes establecidas por la ley".

Del anterior concepto expresado por la ley, apre
ciamos en la prescripcidn dos aspectos:
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Un aspecto positivo o sea la adquisicidn de un -
derecho por el transcurso de un determinado lapso.

Un aspecto negativo o sea liberarse de una oblj-
gacidn igualmente por el transcurso de un lapso,

Entre las semejanzas existentes entre ambas figu
ras Jjurfdicas, encantramos las siguientes:

a)., La inactividad del titular de un Derecho que
se abstiene de ejercitarlo dentro de cierto lapso (hacien-
do referencia en particular al aspecto negativo de la pres
cripcidn); ya que 1a mayorfa de los Derechos subjetivos de
ben exigirse en un plazo preestablecido por la ley, de tal
manera que st no se ejercita en su oportunidad, se extin -
gue tal derecho en virtud de la figura de la prescripcifn.
Puesto que el ejercicio de una accidén es un Derecho subs -
tancial y procesal que se manifiesta fehacientemente en el
inicio de la instancia por medio de la presentacidn de la
demanda. Si por alguna circunstancia imputable a las par-
tes se deja de actuar durante clferto lapso, tiene por con-
secuencifa la terminacidn de la fnstancia, retrotrayéndose
los efectos, es decir, valver las cosas al estado en que -
se encontraban antes de que se hubiere presentado la demap
da (situacidén en que opera la caducidad de la instancia).

b). EV transcurso de cierto lapso. Tanto en la
caducidad como en 1a prescripcidén, es fundamental el trans
curso de un término; es necesario que transcurra un lapso
para que ambas figuras operen. Dicho término es variable
segin el tipo de Derecho de que se trate; igualmente en 1la
caducidad encontramos distintos té&rminos o plazos en aten-
cién a las diversas leyes que los consignan,
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¢). La extincidn de un Derecho., En ambas figu -
ras jurfdicas encontramos que muere, que fenece, que se ex
tingue el Derecho del titular que no la ha ejercitado en -
tiempo y asf, en la caducidad se extingue la instancia y -
con ello, todos y cada uno de los derechos o prerrogativas
que se hubieren obtenido.

No obstante las semejanzas que existen entre am-
bas instituciones, debemos establecer con toda claridad -
cuales son las diferencias existentes entre la caducidad y
la prescripcidn; no debemos dejarnos engafiar por esa apa -
rente similitud existente entre ambas, puesto que son ins-
tituciones diferentes una de otra. Si profundizamos un pg
co en un estudio comparativo, encontraremos diversas carac
terfsticas que las distinguen plenamente,

El maestro Pallares ha hecho la distincidn con -
toda precisidn de las diferencias bdsicas existentes entre
ambas, haciendo notar que existe una separacifn total en -
tre la naturaleza de una y de la otra, pues son-cosas to -
talmente distintas.

Por 1a profundidad y claridad con que trata el -
tema, nos remitimos a los pdarrafos donde lo expone:

“Suponiendo ciertas estas diferencias, presupo -
nen que no hay algo que distinga a la prescripcidn de la -
caducidad, 1o que es errdneo, porque con ello se da a en -
tender que las dos cosas son substancialmente las mismas.
Ahora bien, tal cosa no sucede.

I.- En efecto, mientras que la prescripcién per-
tenece al Derecho Civil, la perencidn hay que incluirta en
el Procesal, Solo que no se perciba 1a autonomfa de ésta
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dltima, sug proplas caracterfsticas y se cometa el error -
de considerario como una rama de aquel, retrocediendo a -
Tos afos en que el estudio de las "acciones" se hacfa al -
mismo tiempo que el de los contratos, testamentos, familia,
etcétera, siguiendo la pauta de las Institutas de Justinia
no. Solo cometiendo este anacronismo se podrd asimilar la
caducidad a la prescripcifn.

IT.- La prescripcién es por esencia, y segin se-
fiala el CAdigo Civil y toda la doctrina relativa a dicha -
fnstitucidn, una manera de adquirir derechos civiles y de
extinguir obligaciones de Ta misma naturaleza. La caduci-
dad no tiene esa finalidad porque concferne a algo muy di-
ferente a los derechos y obligaciones civiles, a algo que
solo existe y se comprende su naturaleza, cuando se estd -
en el campo del Derecho Procesal. Desde el momento en que
la instancia no tiene ninguna analogfa con los derechos y
obligaciones civiles, asf también hay que afirmar otro tan
to de la caducidad y la prescripcidn,

Otra de las notas esenciales de la caducidad que
hay que tener presente, es que se refiere a 1a instancia y
no al juicio. No es correcto hablar de caducidad del jui-
cio, como tampoco lo es confundir el juicio con la instan-
cia, el todo con la parte.

Esta observacién tiene valor pragmdtico porque -
puede acontecer que caduque la segunda instancia, pero que
de viva y eficaz la primera, como sucede en nuestro Dere -
c¢ho cuando el apelante no presenta su escrito de agravios
en tiempo oportuna”. {121).

E1 autor Gabino Fraga al referirse a dichas figy
ras sostiene que "en la prescripcién liberatoria se extin-
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gue con el transcurso del tiempo su Derecho reconocido, =
sin que el titular del Derecho tenga que realizar acto al-
guno para mantenerlo vivo; en cambio en la caducidad en el

plazo prefijado por la ley o 13 voluntad humana el titular
del posible Derecho debe realizar los actos necesarios pg-
ra darle vida y hacerlos subsistir; en el primer caso, el

Derecho existe y por una actitud negativa que hace presu -
mir que dicho Derecho se renuncia o que ya estd satisfecho,
la ley lo declara extinguido; en el sequndo caso, el Dere-

cho mismo no se origina porque no se ejercita el acto pre-
visto". (122).

Por su parte la H. Suprema Corte de Justicia de
1a Nacidn, ha sustentado el criterio de que la prescrip -
cidn supone un hecho negativo, una simple abstencién, en -
tanto que la caducidad supone un hecho positivo.

E1 somero andlisis de las figuras jurfdicas a -
que hemos hecho referencia, nos permite 1legar a la concly
sibn de que en todo ordenamiento legal debe contenerse un
sistema de control dentro del procedimiento; la finalidad
de dicho control estriba en proporcionar certeza y sequrj-
dad jurfdica al Derecho vigente, adn a costa de que en oca
siones se sacrifigquen ante estos valores secundarios los -
principios fundamentales del ideal de justicia, todo esto
con el afdn de mantener la unidad y el orden en una socie-
dad y época determinada.

10. LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN EL CODIGO DE PRO-
CEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO Y TERRITO-
RIOS FEDERALES

Por decreto de 2 de enero de 1964, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn de 31 de ese mismo mes
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el juez elija la forma oral para la recepcidn de las prue-
bas, junto con los juicios .sumarios y por otra parte, los
juicios ordinarios en los que deban recibir las pruebas en
forma escrita por haberlo determinado asf el juzgador; en
el primer caso, indica que la caducidad operard cuando las
partes dejaren de concurrir a dos audiencias consecutivas,
cuando el juez estimare necesaria su presencia.

Establece cuatro excepciones a la declaracidn de
caducidad, a saber: 1), Los juicios universales de concur-
so y sucesiones; 2). En Yas actuaciones de jurisdiccién vo
luntaria; 3). En los Juicios de alimentos y, 4). En los -
Juicios seguidos ante la justicia de paz.

Indica el citado precepco legal la forma de inte
rrumpir el término de la caducidad, seftalando para tal ob-
jeto las promociones de las partes o por actos de las mis~
mas realizados ante diverso juez, siempre que tengan rela-
cifn inmediata y directa con la instancia.

Continua el citado precepto legal seflalando que
1a suspensidn del procedimiento produce la interrupcidn -~
del término de la caducidad. Establece igualmente que re-
cursos proceden en contra de 1a declaracién de caducidad,
autorizando la revocacidn en los Jjuicios que no admiten =~
apelacibn; en los que sf se admite 12 apelacibn es admisi-
ble ésta en ambos efectos. También autoriza la reposicidn
cuando la caducidad se declara en la segunda instancia. =~
Por Gltimo, ordena que las costas serdn a cargo del actor,
susceptibles de compensarse con las que fueren a cargo del
demandado.

Dicho precepto legal ha sido duramente critica -
do, pues consideran los criticos del citado ordenamiento,
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que mds que un Articulo debié agregarse un capftulo al C6-
digo; 1gua!mente sefialan que el criterio para que opere la
caducidad en los juicios -umarios y en los ordinarios con
recepcidn oral de las pruebas, es absurdo, puesto que la -
supedita a la falta de asi{stencia de las partes a dos au -
diencias, cuando el juez considere necesaria su presencia,
dejando al criterio subjetivo del juzgador cuando es indis
pensable la presencia de las partes, 'o cual estd en paten
te contradiccidén con lo sefalado por el Artfculo 387 del -
propio ordenamiento legal, que expresamente sefiala que la
audiencia se celebrard concurran o no las partes, por lo -
que su presencia en realidad no es indispensable,

11. LA CADUCIDAD EN EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIEN-
T0S CIVILES

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles regu
1a en su Artfculo 373 la figura de la caducidad; regula en
las cuatro fracciones que integran dicho precepto los ca -
$s0s en que caduca el proceso. Tal disposicibn no seffala -
con claridad si lo que caduca es la instancia o bien, cady
ca la accibn.

Haciendo un somero andlisis de cada una de sus -
fracciones, observamos que la fraccidn primera seflala que
caduca el proceso "por convenio o transaccidn que haga de-
saparecer substancialmente la materia del litigio". En -
consecuencia, si por convenio o transaccidn se hace desapa
recer la materia u objeto del litigio, podemos seflalar que
1o que perece es 1a accidén y no el proceso.

La fraccibn segunda determina que caduca el pro-
ceso “por desistimiento de la prosecucidn del juicio"; por
Jo que sf existe un desistimiento del juicio, que 16gicg -
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mente incluye a la instancia, 1o que a nuestro modo de ver,
realmente existe otra vez una caducidad de la accién.

La tercera seflala que caduca el proceso "por cum
plimiento voluntario de la reclamacidn antes de la senten-
cia“., Y asf vemos que si se cumple con la reclamacidén y ~
en consecuencia ya no existe Derecho que reclamar, podemos
hacer notar que en el presente caso lo que se extingue y -
caduca es la accidn.

Por lo que se refiere a la fraccidn cuarta del -
citado precepto legal, en ella parece encuadrar la caduci-~
dad de la instancia, pues en dicha fraccidn se seflala que
"caduca cuando no se haya efectuado ningiin acto procesal -
ni promocidon alguna durante el término mayor de un afio den
tro del procedimiento”.

De lo anteriormente seialado, podemos concluir -
que el CHdigo Federal de Procedimientos Civiles regula y -
hace referencia a la caducidad tanto de la accién como de
1a instancia y establece, segin podemos deducir, la distin
cién de la caducidad (de la accién, como ha quedado esta -
blecido), por actos positivos, en tanto que se refiere a -
la caducidad (de la instancia), caracterizdndola por aban-
dono, abstencidn o actos de omisién. Podemos seffalar asi-
mismo, que regula de manera defectuosa la institucidn de -
la caducidad de la instancia dicho ordenamiento legal.

12. LA CADUCIDAD EN LA LEY DE AMPARO

Los Articulos 74 fraccidn quinta y 42 transitg -
rio, nos hablan del sobreseimiento y desistimiento respec-
tivamente:
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"Artfculo 74.- Procede el sobreseimiento: Frac -
cién V.- En los amparos directos y en los indi -
rectos que se encuentren en trdmite ante los jue
ces de Distrito, cuando el acto reclamado proce-
da de autoridades civiles o administrativas y -
siempre que no esté reclamada la inconstituciona
11dad de una ley, si cualquiera que sea el esta-
do del juicio, no se ha efectuado ningGn acto -~
procesal durante el término de trescientos dfas,
fnciuyendo los inhdbiles, ni el quejoso haya pro
movido en ese mismo lapso.

En los amparos en revisibn, la inactividad proce
sal o falta de promocibn del recurrente durante
el término indicado, producird la caducidad de -
la instancia. En ese caso, el Tribunal revisor
declarard que ha quedado firme la sentencia recy
rrida”.

"Artfculo 4% Transftorio.- Los juicios de amparo
que se encuentren en revisidn y los promovidos -
directamente ante la Suprema Corte de Justicia,
pendientes de resolucidn, en que Unicamente se -
afecten derechos patrimoniales, solo podrdn con-
tinuarse y decidirse, si el agraviade o recurren
te lo solicita dentro del término de seis meses,
contado desde el dfa siguiente al en que entre -
en vigor esta ley.

No haciéndose la promocién a que se reflere el -
pirrafo anterior, se tendrd por desistido al que
joso de su demanda o al recurrente del recurso -
interpuesto",

Las figuras reguladas por los Artfculos que han
31do transcritos de la Ley de Amparo y que se refieren al
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sobreseimiento y al desistimiento, son por su naturaleza -
en realidad lo que a través del presente trabajo hemos se-
flalado como caducidad de la instancia, puesto que en ambos
casos se refiere a una fnactividad o abstencidn de realj -

zar un acto procesal, caracterfstica propia de la caduci -~
dad de la instancia,
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CAPITULD vl
LA CADUCIDAD EN EL DERECHO MEXICANG DEL TRABAJO

En virtud de la reforma a la fraccidn décima del
Artfculo 73'de 1a Constitucién General de la Replblica, se
otorgé exclusivamente al Congreso de la Unidén la facultad
de expedir leyes en materia de trabajo, asf como legislar
Y expedir leyes reglamentarias del Artfculo 123,

En el mes de agosto de 1931 siendo Presidente de
la Replblica el 1ingeniero Pascual Ortfz Rubio, el Congreso
de la Unidn expide una Ley Reglamentaria del Artfculo 123,
mejor conocida como Ley Federal del Trabajo de 1931,

Esta Ley Reglamentaria del Artfculo 123 tiene ca
racterf{sticas propias, puesto que en ella se contienen pre
ceptos tanto de Derecho sustantivo como normas de Derecho
adjetivo,

La reunién en un ordenamiento jurfdico de normas
de cardcter sustantivo, como de normas adjetivas o de pro-
cedimiento, tuvo como finalidad la creacibn de un Derecho
de caracterfsticas propias o suil generis, destinado a re -
glamentar las relaciones tanto individuales como colectivas
del trabajo, asf como regular la actividad de los &rganos
encargados de resolver los conflictos laborales y el esta-
blecimiento del procedimiento para su resolucibn,

Entre las normas de cardcter procesal contenidas
en la Ley Federal del Trabajo de 1931, se intuye el afén -
del legislador de resolver de manera exprdita los conflic-
tos que se susciten en las relaciones contractuales entre
trabajadores y patrones, traduciéndose en un procedimiento
laboral suf generis.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 en su parte -
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procesal no solamente contiene normas de cardcter procedi-
mental; sino también algunos preceptos inspirados en el -
concepto de seguridad jurfdica y atendiendo a la naturale-
za sui generis del proceso laboral y ademds, tiende a la -
agilizacién del mismo hasta su ejecucidn.

Una de las figuras juridicas que tienen por obje
to evitar que los juicios laborales se eternicen es la ca-
ducidad, cuyo andlisis en nuestra materia es el fin princi
pal del presente trabajo.

1, APARICION DE LA CADUCIDAD EN NUESTRA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE 1931

La caducidad hace su aparicién en nuestro Dere -
cho del Trabajo y su antecedente 1o encontramos en el Arti
culo 469 de la Iniciativa de Ley Federal del Trabajo que -
fue presentada por la Secretarfa de Industria, Comercio y
Trabajo ante la XXXIV Legislatura del Congreso el dfa 12 -
de marzo de 1931,

El Artfculo 469 decfa textualmente: "Se tendrd -
por desistida de la accidn intentada a toda persona que no
haga promocién alguna en el término de dos meses, siempre
que esa promocidn sea necesaria para la continuacién del -
procedimiento. La Junta de oficio y una vez transcurrido
este término, dictard la resolucién que corresponda"., (123).

La XXXIV Legislatura del Congreso al estudiar y
examinar el Proyecto que le fue presentado, estimd que el
término que se habfa establecido para impulsar 1a accidn -~
hecha valer en el juicio y que se habfa dejado de promover
en el mismo, era de tal forma reducido y por tal razdn op-
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td por aumentarlo a tres meses; decisibn en la que se tomé
en cuenta Ja situacidn por 1a que atravesaba el trabajador,
por ejempio su mala situacién econdmica y el bajo nivel -
educativo. Es por ello, que al aprobarse la caducidad, se
amp116 dicho término, surgiendo el Articulo 479 de la Ley
Federal del Trabajo de 1931, cuyo texto es el siguiente:

"Se tendrd por desistida de la accidén intentada
a toda persona que no haga promocidén alguna en el término
de tres meses, siempre que esa promocidn sea necesaria pa-
ra la continuacidn del procedimiento. La Junta de oficio,
y una vez transcurrido ese término dictard la resolucién -
que corresponda”. (124).

E1 31 de diciembre de 1956 se adiciond al Artfcu
1o 479 de la Ley Federal del Trabajo el siguiente pérrafo:

“No procederd el desistimiento cuando el término
transcurrido para el desahogo de las diligencias que deban
practicarse fuera del local de la Junta que conozca de 1a
demanda, o por la recepcidn de informes o copias certifica
das en los términos del Artfculo 523",

El Articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo de
1931 regula la figura cominmente conocida como caducidad;
no obstante, que el citado precepto regula la figura de la
caducidad, errdneamente el legislador y la Ley en cuestidn
utilizan el término "desistimiento" y literalmente qued6 -
expresado en e) referido Articulo, al establecer: “Se ten-
dr3 por desistida de la accidn intentada..."; resultando -
una incongruencia juridica al regular la caducidad y deng-
minarla "desistimiento"”.

Previamente y por estimarlo necesario, antes de
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hacer un somero andlisis del Artfculo 479 de la Ley Fede -

ral del Trabajo, debemos hacer la distincién entre Ya cady
cidad y el desistimiento.

A). DESISTIMIENTO

El concepto desistimiento es sinénimo de renun -
cia. Podemos conceptuar al desistimiento en los términos
siguientes: "Desistimiento es el abandono expreso del Dere
cho o del juicio". E1 maestro Trueba Urbina en su Diccio-
nario de Derecho del Trabajo define al desistimiento di -
clendo que: "Es el abandono de un Derecho". (125).

Por otra parte, el Diccionarto de la Lengua Espa
fiota nos aporta las definiciones de desistimiento y caduci
dad en los siguientes términos:

DESISTIR: Del latin desistere.- Apartarse de una
empresa o intento empezado a ejecutar; hablando
de un Derecho.- Abdicarlo o abandonarlo,

CADUCIDAD: Accifn y efecto de caducar, segunda y
tercera acepciones de la instancia; presuncidn
legal de que los litigantes han abandonado sus
pretensiones cuando, por determinado plazo, se
abstienen de gestionar en los autos.

Podemos sefalar dos clases de desistimiento, a -
saber: 1). Desistimiento de la accién y, 2). Desistimiento
de Ya instancia.

frataré de explicar més ampliamente el desisti -
miento de la accidn, para Yo cual recurriré a la defini -
cién del maestro Eduardo Pallares respecto de esta figura
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jurfdica, al exponer: "Desistimiento es el acto procesal -
por medio del cual el actor renuncia a la accién que ha
ejercitado en el juicio". (126).

Se pueden considerar como elementos del desisti-
miento de la accidn a los siguientes: Un acto procesal ema
nado de la voluntad del actor y una renuncia expresa a la
accion que el mismo actor ha ejercitado en el juicio.

Una vez analizado el concepto de desistimiento,
podemos sefialar algunas diferencias con la figura jurfdica
de la caducidad:

E1 desistimiento de la accibn se debe a una mani
festacidén de 1a voluntad de hacer; en cambio la caducidad
se produce por un no hacer,

La manifestaci6n de voluntad en la figura del de
sistimiento es de cardcter unilateral; mientras que en la
caducidad el no hacer es una inactividad bilateral, o sea
de las partes.

Por medio del desistimiento se extingue Ta a¢c -
cién hecha valer por el actor dentro del juicio; y la cady
cidad extingue la instancia,

La caducidad trae como sancibn a las partes la -
terminacidn del juicio por inactividad, 1o que no sucede -
en el desistimiento.

De lo sedalado, podemos colegir que el desisti -
miento a de ser expreso y nunca tdcito; por su parte, la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha expresado que a
nadie puede obligarse a seguir un juicio sin su voluntad y
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por lo tanto, si el actor quiere renunciar a su accién, de
be admitfrsele ésta.

Lo expuesto reafirma las diferencias existentes
entre 13 caducidad y el desistimiento y como ha quedado se
fialado con antelacifn, la inactividad de las partes, su no
hacer, hace que el misme Organo Jurisdiccional declare la
terminacién del juicio de oficio o a peticidn de parte in-
teresada. '

Establecidas ya las diferencias existentes entre
caducidad y desistimiento, estamos en aptitud de fniciar -
el estudio del Articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo.

Iniciaremos por sefalar que en el Artfculo 479 -
de la Ley Federal del Trabajo de 1931 estd regulada la ins
titucidbn de la caducidad, aunque en el citado precepto se
haga referencia al concepto desistimiento, al expresar tex
tualmente: "Se tendrd por desistida de la accifn intentada
a toda persona que no haga promocifn alguna en el término
de tres meses, siempre que esa promocidén sea necesaria pa-
ra la continuacidn del procedimiento”.

De la lectura del Artfculo en cuestidén, observa-
mos que en el mismo se regula la caducidad de la accibn y
ésta trae aparejada la caducidad de la instancia.

La vaducidad es una consecuencia o una sancién -
establecida por ta ley, debido a la inactividad o al no -
ejercicio de determinados actos positivos indispensables -
para la continuacién del proceso.

{Cual serfa 1a razén de que el legislador esta -
blecid en el Artfculo 479 de la Ley Laboral la figura del
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desistimiento en lugar de la figura de la caducidad que se
rfa la correcta?.

Sin lugar a dudas, ello se debid a una desafortu
nada confusién, al equiparar al desistimiento con la cadu-
cidad, ya que de acuerdo con la naturaleza, caracterfsti -
cas y presupuestos, la caducidad produce la perencién o -
pérdida de la instancia y 1a hace caducar por la fnactivi-
dad procesal en que incurren las partes y en particular la
actora, dentro del término establecido previamente por la
ley.

La caducidad puede ser contemplada solo en el -
campo procesal, al que pertenece por Su naturaleza, refi -
riéndose a la instancia.

Ahora bien, considero que nuestro legislador la-
mentablemente confundid los conceptos de "accifn” e "ins -
tancia", al no preveer los efectos o consecuencias que cau
sa 1a caducidad de la accién (en nuestra ley se le di el -
nombre de "desistimiento"), y crea con ello una caducidad
singular o sui generis que rompe con los moldes cldsicos,
por las razones que a continuacidn se expresan:

La caducidad laboral declara Ta renuncia o desis
timiento de la accidén y no de la instancia, que también ca
duca, pero como una consecuencia de aquella.

No queda comprendida Gnicamente en el campo del
Derecho Procesal, ya que al establecer 1a renuncia o pérdi
da de la acciébn y como consecuencia del Derecho, es 1dgico
que pueda ser contemplada igualmente dentro del Derecho -
sustantivo, al que también trasciende,
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Se refiere a la accibn para destruirla, presu
puestos contrarios al concepto cl&tico de la caductdad
aceptado por la Doctrina tradicional.

Asimismo, no podemos dejar de consignar lo si
guiente: Al operar la caducidad en materia laboral, trae
como consecuencia la extincién de la accién intentada, lo
que se traduce fgualmente en la pérdida del Derecho tutela
do por aquella accién.

Como consecuencia de lo anterior, podemos sefia -
lar que el Artfculo 479 de la Ley Reglamentaria del Artfcu
lo 123 Constitucional, al regular la caducidad de la ac -
cidn, cuando hay inactividad de las partes en el proceso -
por el término seMalado por la ley, trae aparejada la pér-
dida del Derecho tutelado por la accidn.

Sefaldbamos que la caducidad laboral es de natu-
raleza sfngular o sul generis, ya que trasciende en dicho
campo sustantivo legal al extinguir los derechos de los -
trabajadores, de no ser asf, dnicamente nuilificarfa la ins
tancia y consecuentemente los actos de procedimientos rea-
1izados en el transcurso de la misma instancia que ha cady
cado, pero como ya quedd apuntado con antelacifn, caduca -
1a accibn y el Derecho tutelado por aquella; un ejemplo -
flustre mejor de los conceptos vertidos con anterforidad:
E1 actor que ha ejercitado una accidn y al que se le hubie
re tenido por desistido de ésta (utilizando el lenguaje de
la Ley Reglamentaria del Artfculo 123 Constitucional), en
virtud de haber operado la caducidad del Artfculo 479 de -
la Ley Fedefal del Trab®jo de 1931, el trabajador podrfa -
ejercitar nuevamente su accidn, aln con los riesgos de la
prescripcifn; pero debide al concepto y caracteristicas de
la caducidad en materia laboral, el ejercicio de una ac -
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.

c¢ibén no prosperarfa, en vi-tud de que segin la Ley ya se -
le tuvo por desistido de ella y en consecuencia, de su De-

recho, por haber operado en realidad la caducidad de la ac
cibn,

Otro ejemplo que podemos ci*ar es el siguiente:
Un trabajador que ejercita una accidn de cardcter sustanti
vo que no es otra cosa que el Derecho puesto en ejercicio,
y opera la caducidad a que se contrae el artfculo 479 de -
la Ley Federal del Trabajo, y al operar ésta, --la caduci-
dad--, destruye la accidn que es el Derecho en ejercicio,
en consecuencia podfamos hacernos la siguiente pregunta: -
iNo se destruye o extingue igualmente ese Derecho?, la res
puesta deberd ser necesariamente afirmativa.

Con la finalidad de agotar lo mds posible el te-
ma tan interesante sobre la naturaleza de la institucién,
brevemente se expondrén o*ras tesis respecto de la caduci-
dad laboral,

Algunos autores estiman que la caducidad no es -
otra cosa que un desistimiento o renuncia de la accién., -
Ahora bien, como se sefaldé anteriormente, desistimiento -
significa renuncia, dimisién del interesado a una cosa que
le pertenece, En nuestro ordenamiento legal se puede esti
mar como "abandonar un Derecho";, para que esto ocurra, es
indispensable que ¢l sujeto tenga facultad para renunciar,
siendo necesario poseer la accidén para poder darla por ter
minada; también se requiere, -segdn los que sostienen este
punto de vista-, “que la voluntad para el desistimiento, -
debe ser expresada libremente y sin coaccidn; requisito -
que exige la Ley Federal del Trabajo, puesto que expresa -
mente exige que todo desistimiento debe ser ratificado an-
te las Autoridades del Trabajo, por 1o que en consecuencia



194

si no hay voluntad libre y expresa de desistirse, no puede
darse el desistimiento.

Mds ain, el sujeto que ejercita una accién, es -
16gico que posea un Derecho, del cual pueda desistirse; -
sin embargo, el sujeto poseedor de una accidn puede desis-
tirse Unicamente de la instancia y no desistirse de la ac-
cidn, pero el Artfculo 479 que se comenta, sanciona el de-
sistimiento de Ya accibn sin que pueda estimarse la posibi
lidad para que se realice un desistimiento de la instancia.
Con ello, parece que queda debjdamente demostradﬁ que la -
caducidad laboral no implica necesariamente el desistimien
to que algunos quieren ver en ella.

Otra tesis sostiene que la caducidad que regula
el Artfculo 479 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, es
caducidad de la instancia, lo que en parte es cierto, pues
to que como expresamos anteriormente, 1a caducidad en nues
tro Derecho del Trabajo implica como consecuencia la de la
ifnstancia, ya que originalmente hay caducidad de la accidn
y por ende la extincibn o pérdida de) Derecho,

Por Gltimo, otra tesis afirma que el Artfculo -
479 de la Ley Laboral de 1931 requla una figura conocida -
dentro del campo del Derecho Procesal denominada "peren- -
ci6n" que consiste en declarar que ha perecido 1a accidn,
Lo antes indicado, es en esencia lo mismo que se ha affrma
do en el curso del presente trabajo, puesto que como apun-
tdbamos, se estima dentro del campo procesal civil que ca-
ducidad y perencién son utilizadas como sinfnimas princi -
palmente entre los autores sudamericanos, franceses e ita-
1ianos, aunque la figura que se comenta no tenga los mis -
mos efectos sefialados en nuestra materia,
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" De 1o expresado, podemos mencionar que es necesa
ria Ya realizacibn o ejecucién de diversos actos positivos
con la finalidad de evitar que con el simple transcurso de
un lapso determinado por la ley, se pierdan o extingan de-
rechos adquiridos; para cvitar la sancidn que se establece
en el precepto que Se comenta, es necesario que el titular
del Derecho efectue actos positivos tendientes a mantener
vivo el Derecho que ha ejercitado, toda vez que si no ob -
serva una conducta positiva, se le tendrd por perdido el -
Derecho ejercitado y no simplemente la instancia procesal
en que se actia, puesto que como hemos dicho, opera la ca-
ducidad por la inactividad o no ejecucifn de actos en el -
perfodo sefalado por la ley para mantener vivo el Derecho.

Por nuestra parte, consideramos que el Artfculo
479 de 1a Ley Federal del Trabajo de 1931 fue estatuido -
sin basarse en el ideal de justicia;, sino estd inspirado -
en alguno de los otros valores en 10s que estd sustentado
el Derecho y que pueden estimarse como fundamentales, Por
su parte el legislador, al sancionar la inactividad de las
partes en un juicio con la pérdida de un derecho adquiri -
do, tiene su fundamento en la idea o valor de "seguridad -
jurfdica".

E1 precepto que se comenta, como lo hemos apunta
do reiteradamente, sanciona a aquella parte --de un juicio
laboral--, que durante el lapso indicado por la Ley Fede -
ral del Trabajo no impulse la accidn que ha ejercitado, -
con la pérdida del Derecho para seguir ejerciténdolo.

Lo sefalado sin duda se debi6 a que el legisla -
dor tomé en consideracién que el Ordenamiento Laboral tie-
ne como una de sus finalidades el tutelar los derechos de
los trabajadores, que son de vital importancia, elabordndo
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se un procedimiento sumario de caracterfsticas propias y -
por ello, no podfa dejarse al arbitrio de las partes del -
juicio laboral la forma de concluirlo, en consecuencia, tu
vo que sancionar la inactividad en alguna forma, hecho que
el legislador realiz6 mediante el precepto que se comenta,
ya que si por negligencia de las partes, --principalmente

la actora, que en Gltima instancia es la parte perjudica -
da--, no promoviera en ¢l lapso previsto por la ley de la

materia, perderfa el Derecho que ha ejercitado mediante la
accibn intentada.

Para algunos autores el precepto que nos ocupa -
estd en contraposicién con la idea de justicia, toda vez -

que ésta tiene su fundamento en el valor de la "seguridad
jurfdica".

E1 Artfculo 479 de la Ley Reglamentaria del Artf
culo 123 Constitucional al cobrar vida en las Juntas de -
Conciliacidn y Arbitraje, ha sido objeto de un sinnimero -
de criticas no precisamente por su aplicacién; sino por la
forma de aplicacifn de tal precepto. '

Otra razén radica en que las Autoridades del Tra
bajo no mantienen un criterio uniforme respecto a la apli-
cacibn de la caducidad, puesto que en ocasiones aplican el
precepto de oficio y en otras a peticién de parte, lo que
trae como consecuencia una doble interpretacidn del precep
to referido.

Por otra parte, se estima que la intencidén de -
nuestro 1egislador al incorporar y reglamentar el precepto
que examinamos, 1o hizo con la finalidad de que su aplica-
cién en la vida préctica fuese realizada de manera unifor-
me en todas las fases del procedimiento laboral; pero no -
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obstante el espfritu manifestado por nuestro legislador, -
1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
en diversas tesis que solo es posible la aplicacién desde

el momento procesal en que ha quedada debidamente emplaza-
da la contraparte.

Expuesto 1o anterior, podemos observar que exis-
ten tres corrientes doctrinarias respecto a la aplicacién
de la caducidad regulada por el Artfculo 479 de la Ley Fe-
deral del Trabajo de 1931, a saber:

La primera corriente estima que la caducidad que..
sefiala el Artfculo 479 puede aplicarse desde o a partir -
del momento en que se ejercita la accién y se pone en movi
miento el Tribunal del Trabajo, es decir, a partir de la -
presentacidén de la demanda; momento desde el cual las Auto
ridades del Trabajo tienen la obligacidn legal de seflalar
las fases procesales a seguir, estimando que es a partir -
de ese momento cuando empieza a correr el término para la
aplicacién de 1a caducidad.

E1 segundo criterio considera que la caducidad -
regulada por el Articulo 479 puede ser aplicable dnicamen-
te a partir del momento procesal en que ha quedado debida-
mente emplazada a juiclo la parte demandada,

Un tercer criterio es aquel que estima que la ca
ducidad que regula nuestra Legislacidn del Trabajo es apli
cable en cualquier etapa procesal, posterior a la audien -
cia de demanda y excepciones y, cuando queda a las partes
la carga procesal de impulsar el procedimiento, sin que --
ello tienda a mantener viva 1a accién ejercitada, siendo -
el momento propio para dicha tesis cuando se puede aplicar
la caducidad.



198

Se estima que el criterio mds apropiado para -
aplicar la caducidad es la segunda corriente, o sea que la
figura que examinamos puede ser aplicable a partir del mo~
mento en que ha quedado debidamente emplazado a juicio el
demandado, siendo este hecho el que da nacimiento propia -
mente al proceso Taboral, puesto que se inicia la relacién
jurfdica procesal al notificar y emplazar a la demandada.
Ademds, se considera que el emplazamiento inicia la rela -
cién jurfdico-procesal del trabajo; momento que debe tomar
se en cuenta para computarse el tiempo previsto por la ley
para la aplicacion de la 1lamada caducidad laboral,

Como sefialamos con antelacién, los diversos fa -
11os emitidos por las Juntas o Tribunales Laborales no han
observado un criterio uniforme, lo que ha ocasionado que -
se emitan severas crfticas por parte de los sectores con -
tenciosos, asf como también por parte de los litigantes en
materia obrera, contra la aplicacién de la norma que exami
namos y muy a pesar también del criterio sustentado por el
m&s Alto Tribunal de la Nacién, no se ha logrado, --como -
era de desearse--, uniformar el criterio referente a 1a -
aplicacién de la caducidad laboral regulada por el Artfcu-
lo 479 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

Para una mejor comprensién de lo que ha quedado
asentado, se estima conveniente transcribir algunas de las
Tesis Jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn en relacidn con la aplicacidn de la
caducidad laboral.

B). TESIS JURISPRUDENCIALES EN RELACION CON LA
INTERPRETACION Y APLICACION DEL ARTICULO 479
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Entre las diversas Tesis Jurisprudenciales que -
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se han emitido, hay diversos criterios como los que a con-
tinuvacidn se transcriben:

“TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO LABORAL. DESIST]-
MIENTO TACITO POR FALTA DE PROMOCION. En rela -
cign con el alcance del Artfculo 479 de la Ley -
Federal del Trabajo, se ha dicho que, examindndo
se 1os diversos momentos procesales a partir de
la presentacién de la demanda hasta los alegatos,
tanto en lo que se refiere a la {ntervencidn que
en el procedimiento tienen los Tribunales del -
Trabajo, como en las diversas cargas procesales
u obligaciones de las partes, se 1lega a la con-
clusién de que cuando en el procedimiento no se
hayan llegado a formular los alegatos, debe me -
diar promocidn de parte, ya sea para pedir el se
fialamiento de la audiencia, para solicitar la fi
Jacién de nueva fecha, si no se ha podido verifi
car la misma, o para el desahogo de pruebas, et-
cétera, y de no hacerse asf, con aplicacidn del
citado Artfculo 479, opera el desistimiento de -
la accidn, por morosidad de la parte actora, du-
rante tres meses o mis". (127).

De la Tesis Jurisprudencial que se ha transcri -
to, se aprecia que la H. Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn sostiene que 1a aplicacifn de la caducidad que regu
la el Articulo 479 de la Ley Laboral de 1931 puede ser -
aplicable en cualquier estado del juicio, incluso a partir
de la presentacibn del escrito inicifal de demanda, operan-
do inclusive a partir de las actuaciones ante las Juntas -
Municipales de Conciliacién.

En 1a Tesis que a continuacidn se expone, es de
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hacerse notar, que se sostiene un criterio diferente al se
flalado en Ta que antecede, al afirmar que no es aplicable
la caducidad regulada por el precepto en estudio; sino dni
camente ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y ain
mds, solamente cuando ha quedado emplazada la contraparte.

“DESISTIMIENTO DE LA ACCION ANTE LAS JUNTAS, POR
FALTA DE PROMOCIOR. La sancidn contenida en el
Artfculo 479 de la Ley Federal del Trabajo, debe
aplicarse después de haber sido intentada la ac-
cidn, ésto es, a partir del momento en que el ac
tor requiere la actividad jurisdiccional de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, para resol -
ver el conflicto que plantea, y cuando la Junta
ha 1lamado a la contraparte para la substancia -
cién de los procedimientos inherentes; de tal -
suerte que, después de presentada la reclamacidn
escrita o formulada ante la propia Junta y cita-
do el demandado al procedimiento conciliatorio,
es aplicable el precepto de referencia". (128),

Las Tesis Jurisprudenciales que a continuacidn -

se transcriben, se estima que se encuentran igualmente en
contraposicibn, como se desprende de su lectura:

“DESISTIMIENTO DE LA ACCION ANTE LAS JUNTAS, POR
FALTA DE PROMOCION. La Ley Federal del Trabajo
permite en parte el procedimiento inquisitivo, -
pero ésto no implica que las partes o litigantes
se encuentren liberados de las cargas procesales
de impulsiéh, pues tienen la obligacién de actj-
var el procedimiento y hacer las promociones ne-
cesarias para su desarrollo normal, so pena de -
1a sancién contenida en el Artfculo 479 de la -
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Ley Federal del Trabajo". (129).

"DESISTIMIENTO [ACITO POR FALTA DE PROMOCION. -
Sea cual fuere la causa por la que no se hayan -
recibido las pruebas aportadas por las partes, -
el actor debe hacer 1a promocidn necesaria, den-
tro de tres meses, para lograr tal desahogo, -
pues si deja transcurrir ese término, su morosi-
dad lo hace acreedor a la sancidn impuesta por -
el Articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo",
{130).

"DESISTIMIENTO TACITO POR FALTA DE PROMOCION. -
Conforme al Articulo 479 de la Ley Federal del -
Trabajo, es condicidn esencial para tener al ac-
tor por desistido de su accibn, por no promover
en el término de tres meses, que esté pendiente
alguna promocidn necesaria para la continuacién
del procedimiento; y por tanto, no procede decla
rar el desistimiento, si cuando se deja de promg
ver ya se tuvieron por desahogadas las pruebas -
y se sefal6 término para alegar". {131).

“DESISTIMIENTO DE LA ACCION ANTE LAS JUNTAS, POR
FALTA DE PROMOCION., Si se suspende el procedi -
miento ante las Juntas, por mutuo acuerdo entre
las partes, no es procedente apiicar la disposi-
cién contenida en el Artfculo 479 de la Ley Fede
ral del Trabajo". (132).

Con lo anterior, no se pretende realizar una com
paracidn de las Tesis Jurisprudenciales que han sido trans
critas; sino Gnicamente poner de manifiesto algunos de los
casos en que existen contradicciones o diversidad de crite
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rio en el &mbito mds elevado de nuestro Organo Jurisdiccig
nal como lo es la H. Suprema Corte de Justicia de la Na -
cibn.
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CAPITULO Vil

LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN LA NUEVA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

La Ley Federal del Trabajo de 1931 constituy6 la
culminacién de las aspiraciones del Constituyente de 1917,
al proporcionar a la clase obrera una codificacidn que con
tenfa toda una serie de prerrogativas en su favor, asf co-
mo la manera de hacer valer las acciones ante las Juntas -
de Conciliacibn y Arbitraje y un procedimiento sui generis
cuyo objetivo primordia) era la resolucibén de los confligc-
tos obrero-patronales en el menor tiempo posible.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 contenfa, co-
mo lo hemos seRalado con antelacifn, preceptos tanto de ca
ricter sustantivo como normas de tipo procesal y que en sy
conjunto reflejan el pensamiento y espfritu revolucionario
del Constituyente de Querétaro.

£l Cédigo Laboral de 1931 constituye un gran ---
avance en materia de Legislacién del Trabajo y la coloca -
en un lugar muy primordial a nivel mundifal en dicho campo.

La aplicacién en la prdctica de la Ley Laboral -
de 1931 trajo como consecuencia un mejor conocimiento y so
lucién de las cuestiones obrero-patronales, que se reflejd
igualmente en una fndustrializacidn de nuestro pafs, crean
do con ello més fuentes de trabajo, lo que redundd en mejo
rar constantemente el nivel de vida de tos (obreros) traba
Jjadores.

Es indudable que en su aplicacifn préctica de --
nuestro Cédigo Laboral, se han procucido como es natural,
errores e inclusive en la interpretacidn de las normas del
trabajo se han suscitado posiciones contradictorias, cosa
que sucede en otras ramas del Derecho y siendo el mismo un
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producto de la evolucidn cultural del ser humano y estando
su aplicacidn a cargo del hombre, en consecuenciu, estd sy
jeto a alguna aplicacién errbnea del mismo, debiendo esti-
marse tal aplicacidn romo involuntaria,

ts indiscutible que bajo el amparo de Jla ley del
Trabajo de 1931 nuestro pafs tuvo un gran-desarrollo en di
versos aspectos y que igualmunte, influyd en las condicio-
nes y un mayor equfl 'brio en las relaciones existentes en~
tre l1os trabajadores y la clase patronal, y no dnicamente
nos referimos a nuestro Cédigo Laboral como un instrumento
legal que tiene por objetivo primordial la resolucibn lo -
més expedita posible de los conflictos que surjan princi -
palmente entre la clase trabajadora y la patronal; sino =~
iguaimente, ante la perspectiva y en parte la jran reali -
dad del poder que ha ido adquiriendo gradualmente la clase
trabajadora, a través de las ‘diversas Centrales Obrerac y
diferentes Sindicatos, que se ha traducido en algunos Cop-
tratos Colectives, Contratos-Ley en diversas ramas, en los
que en ocasiones se establecen mejores condicfones de tra-
bajo que las consignadas en la Ley Federal del Trabajo de
1931; los contratos que se suscribieron durante 1a vigen -
cia de la antigua Ley de Trabajo, ejercieron una gran in -
fluercia en la aplicacibn de las normas de trabajo, al lle
nev algunas lagunas existentes en nuestra materia, aclarar
errores en 1o que se refiere a la interpretacién y aplica-
cijn de Yas normas laborales,

No obstante, 1o anteriormente sefialado, conside-
ramos que st las circunstancias existentes en un determina
do momento hist6érico asi lo requieran, nuestra Legislacidn
deber§ actualizarse para estar acorde con la etapa de desa
rrollo que se vive, puesto que el Derecho debe estar siem-
pre a la vanguardia y por ende, regular situaciones o pre-
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En 1968 es dado a conocer un anteproyecto de Ley
Federal del Trabajo; acontecimiento que causd gran sorpre-
sa en diversos sectores y principalmente entre las clases
patronal y trabajadora; el referido anteproyecto de Ley es
en o general una repeticidén de l1a Ley vigente de 1931, -
con.algunas modificaciones y novedades que pueden ser con-
sideradas como una aportacién de gran valor juridico para
nuestra materia,

En el citado anteproyecto de Ley Federal del Tra
bajo aparece regulada la figura jurfdica de la caducidad -
en el Artfculo 732, al exponer:

“Se tendrd por desistida de la accién a toda per
sona que no haga promocién alguna en el término
de un afo, siempre que esa promocién sea necesa-
ria para la continuaci6n del procedimiento. No
se tendrd por transcurrido dicho término si se ~
estd pendiente de dictarse resolucién sobre algu
na promocién de las partes, o la prdctica de al-
guna diligencia, o la recepcién de informes o co
pias que se hubiesen solicitado". (133).

Y complementa el Artfculo antes transcrito el -
precepto 733 al establecer:

“Cuando se solicite que se tenga por desistido -
al actor de las acciones intentadas, la Junta ci
tard a las partes a una audiencia, en la que des
pués de ofrlas y recibir las pruebas que ofrez -
can, que deberdn referirse exclusivamente a la -
procedencia o improcedencia del desistimiento, -
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dictard resolucidn". (134).

En general, el anteproyecto de Ley Federal del -
Trabalo dio origen a una gran inquietud y afdn crftico en~
tre los estudiosos del Derecho del Trabajo y entre los sec
tores directamente interesados, como son el patronal y el
de los trabajadores y los del Trabajo y Previsidn Social,

¢criticando el proyecto de Ley segin sus particulares pup -
tos de vista.

Es asi, como de la critica y discusibn del ante-
proyecto de Ley se da origen, ya en concreto, a }a Inicia-
tiva de Ley Federal del Trabajo, la cual es enviada por el
Jefe del Ejecutivo al Congreso de la Unidn para su estudio

y discusidn, y agotados los trdmites legaies correspondien
tes, su aprobacibn.

En l1a Exposicidn de Motivos ‘de la Iniciativa de
Ley Federal del Trabajo se hace una exaltacién del legisla
dor y de la Ley del Trabajo de 1931, al sedala. textualmen
te: "...Los autores de la Ley Federal del Trabajo pueden -~
estar tranquiloes, porgue su obra ha cumplido brillante ¥y
eficazmente la funcifn a .a que fue destinada, ya que ha -
sido y e5 uno de los medios que han apoyado el progreso de
la economfa nacional y la elevacifn de las condiciones de
vida de los trabajadores: la armonfa de sus principios e -
instituciones; su regulacidn de los problemas de trabajo;
la determinaci6n de los beneficios minimos que deberfan co
rresponder a lus trabajadores por la prestacién de sus ser
vicios; la fijacidn de las normas para el trabalo de las -
mujeres y de los menores; la consideracidn de algunos tra-
bajos especiales, cony la actividad ferrocarrilera o el -
trabajo de los marinos; la ordenacidn de los principios so
bre los riesgos de trabajo; el reconvcimiento y la afirma-
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cidn de las libertades de coalicién sindical y de huelga;
la declaracién de la obligatoriedad de l1a negociacibny -
contratacidén colectivas; la organizacidn de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y la creacifn de un Derecho Proce
sal autdnomo hicieron posible que el trabajo principiara -
a ocupar el rango que le corresponde en el fendmeno de la
produccidn...” (135),

"A su vez, las libertades de coalicidn sindical
y de huelga, permitieron la organizaci6n cada vez mds fuer
te, de los sindicatos, federaciones y confederaciones de -
trabajadores, 1o0s gque pudieron exigir, en ocasiones recu -
rriendo al procedimiento de huelga, la celebracién de con-
tratos colectivos, en la mayorfa de los cuales se ha obte-
nido, a lo largo de treinta y siete afos de vida de la Ley,
beneficios superiores a los previstos por el legislador de
1931. Por su parte, las Juntas de Conciliacibén y Arbitra-
Je han creado una jurisprudencia progresista, inspirada en
los principfos de justicia social que derivan del Artfculo
123, Ta que ha servido para precisar las disposiciones de
la ley y para llenar algunas de sus lagunas". (136},

Cabe abrir un pequefio paréntesis para sefalar, -
en relacién con 1o indicado en las 1fneas precedentes, gque
diversos sectores y estudiosos del Derecho se preguntaron
s1 era necesaria y el porque de la creacibn de una nueva -
Legislacién del Trabajo, ya que sf como lo sefialaba la pro
pia Iniciativa de Ley existfan los fundamentos b&sicos, -
doctrina, resoluciones e interpretacidn jurisprudencial -
que habfan venido a llenar las lagunas de la Ley Laboral -
de 1931, estimaban que con solo algunas reformas podfa ade
cuarse a la realidad existente.

Sin embargo, la Inficiativa de Ley expresa tex -
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tuaimente: "Pero nuestra realidad social y econémica es -
muy distinta en la actualidad de la que contempld la Ley -
de 1931; en aquel afo se esbozaba apenas el principio de -
una era de crecimiento y progreso, en tanto que en nues

tros dfas, el desarrollo industrial y la amplitud de ltas -
relaciones comerciales, nacionales e internacionales, han

determinado una problemdtica nueva que exige una legisia -
cidn que al igqual que su antecesora, constituya un paso -
mds para ayudar al progreso de la nacién y para asegurar -

al trabajo una participacidn justa en los beneficios de la
economfa", (137)

Surgleron crfticas en el sentido de que era in -
fundada 1a aseveracifn contenida en la Iniciativa, en lo -
referente a que el legislador de 1931 habfa estado acorde
con su @poca y que en consecuencia y por virtud del avance
econdmico de nuestra nacifn, la Ley Federal del Trabajo de
1231 no estuviese acorde con el progreso que impulsabas a -
nuestro pafs.

Sin embargo, a pesar de las criticas en la Expo-
sicibn de Motivos del citado proyecto, se palpa el espiri-
tu de cambio al sefalar textualmente lo siguiente:

Es clerto que el proyecto tiene la tendencia a -
conceder a los trabajadores en general, algunos beneficios
que no se encuentran consignados en la ley vigente; pero -
conviene hacer notar en primer lugar, gque la Legislacidn -
del Trabajo no puede ser un Derecho estdtico; sino al con-
trario, para llenar su funcidn tiene que ser un Derecho di
namico gque procure, sin incurrir en exageraciones que po -
drfan perjudicar el progreso general del pais, mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores. La Revolucidn Me
xicana tuvo como una de sus causas fundamentales, 1a difi-
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¢l condiciQn por la que atravesaban las clases campesina
y trabajadora y su propbsito fue, y asf queds consignado -
en los Artfculos 27 y 123, asegurar a los integrantes de -
aquellas dos clases un nivel de vida compatible con las ne
cesidades y las exigencias de la persona humana. Constan-
temente han repetido los gobiernos revolucionarios y ésta
es la norma de conducta que rige la administracidn actual,
que si bien el gobierno debe contribuir al desarrollo de -
la industria, de la agricultura y del comercio, a fin de -
que se aumente la produccidn, también lo es que el creci -
miento de la industria y de sus productos no puede benefi-
ciar a un solo grupo; sino que debe extenderse a todos los
sectores de la poblacidn mexicana. El verdadero pragreso
de un pafs consiste en que los resultados de la produccién
aprovechen a todos y permitan a los hombres mejorar sus ni
veles de vida. Consecuentemente, la Legislacidén del Traba
Jo tiene que ser, segin se dijo en 1fneas anteriores, un -
Derecho dindmico que otorgue a los trabajadores beneficios
nuevos en la medida que el desarrollo de la industria lo -
permita, Solamente asf se realizardn los ideales de justi
cta social que sirvieron de base a la Revolucibn Mexicana
y estén inscritos en nuestra Constitucién, (138).

Con posterioridad se refiere a la fuerza adquiri
da por la clase trabajadora y a los beneficios obtenidos a
consecuencia de la misma, al seflalar:

“Por otra parte, ahf donde los trabajadores han
logrado formar sindicatos fuertes, particularmente naciona
les, y donde se ha logrado su unién en federaciones y con-
federaciones, 10s contratos colectivos han conseguido en -
sus cl8usulas beneficios y prestaciones para los trabajado
res muy superiores a los que se encuentran contenidos en -
la Ley Federal del Trabajo, pero estos contratos colecti -
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voS, que generalmente se aplican en la gran industria, han
creado una situacidn de desigualdad con los trabajadores -
de la mediana y de la pequeia industria, la mayorfa de los
cuales, que representa un porcentaje mayoritario en la Re-
piblica, estan colocados en condiciones de inferioridad -
respecto de los trabajadores de la gran industria. Esta -
condicibn de desigualdad nc puede perpetuarse, porque la -
ley dejaria de cumplir su misidn y porque se violaria el -
espfrity que anima el Articulo 123. Al redactarse el pro-
yecto se tuvieron a la vista los contratos colectivos mds
importantes del pais, se les compard y se extrajo de ellos
aquellas instituciones mds generalizadas, estimindose que
precisamente por su generalizacibn responden a necesidades
apremiantes de los trabajadores, Entre ellas se encuen -
tran el aguinaldo anual, los fondos de ahorro y prima de -
antiguedad, un perfodo mis largo de vacaciones y la facili
tacién de habitaciones. Sin embargo, el proyecto no se co
locd en el grado mds alto de esos contratos colectivos, -~
pues se considerd que muchos de ellos se relacionan con -
las empresas o ramas de la industria mis prdésperas y con -
mejores utilidades; por 1o que no podrfan extenderse a -
otras empresas o ramas de la industria en las que no se -
den aquellas condiciones dptimas; por el contrario, el pro
yecto se colocd en un grado mds reducido, dejando en liber
tad a los trabajadores a fin de que en la medida que lo =~
permita el progreso de las empresas o ramas de la indus ~
tria, puedan obtener beneficios superiores a los consigna-
dos en la ley". {139).

“,..Por (1timo, el proyecto, en los mismos térmi
nos en que lo hizo la Ley Federal del Trabajo, se propone
proteger, con la precision de los preceptos conrtituciona~
les, la salud y la vida del trabajador, a cuyo efecto, ade
mis de definir lo que se entiende por jornada de trabajo,
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asegura el descanso semanal y el disfrute del perfodo de -
vacaciones", {(140).

1. LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN LA INICIATIVA DE
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Por 1o que se refiere a la figura jurfdica obje-
to del presente trabajo, o sea la caducidad de la instan -
cia, 1a Iniciativa de Ley Federal del Trabajo al referirse
a ello establece:

"Los artfculos 726 y 727 se ocupan del grave pro
blema que se conoce entre nosotros con el nombre de DESIS-
TIMIENTO TACITO BE LA ACCION. Los trabajadores han afirma
do constantemente que el articulo 479 de la Ley vigente im
plica una denegacidon de justicia y sobre todo, que es un -
principio que fundamentalmente afecta a ellos mds que a ~
los patronos, pues la mayorfa de los conflictos de trabajo
tienen su fuente en el incumplimiento de las obligaciones
de los patronos. L1 proyecto introdujo una modificacidn y
precisd la Jurisprudencia de Ya Suprema Corte de Justicia
y de las Juntas: El desistimiento de la accidn ya no podrd
decretarse por el transcurso de tres meses sin promocidng
sino que serd necesaria la inactividad de Jas partes duran
te seis meses. Por otra parte, el desistimiento tdcito de
la accidon debe ser una medida excepcional, por lo que solo
serd procedente cuando sea absolutamente indispensable al-
guna promocibn del actor para que pueda continuar la trami
tacidn del proceso. En el mismo articulo 726 se sefialan ~
algunos casos en los que por ningin motivo podré operar el
desistimiento tdcito de la accidn., Ademds la reglamenta -
cion contenida en el artfculo 479 de la Ley vigente es in-
dudablemente contraria a lo dispuesto en el articulo 14 de
1a Constitucidn: En efecto, segln dicho precepto, es sufi
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ciente el transcurso de tres meses para que las Juntas, a
solicitud del demandado, o simplemente de oficio, decreten
el sobreseimiento, 1o que implica el desconocimiento del -
principio constitucional de la garantfa de audiencia. Por
estas razones el Artfculo 727 ordena la tramitacidn de un

incidente, en el que se escuche a la parte afectada y se -
reciban sus pruebas". (141}).

La Iniciativa de Ley Federal del Trabajo fue -
aprobada por el Congreso de 1a Unidn el 2 de diciembre de
1969, habiendo sido publicada en e} Diario Oficial de la -
Federacidn de 12 de abril de 1970 y entrando en vigor a -
partir de) 12 de mayo del mismo afio, atento a lo dispuesto
en el Artfculo 1% Transitorio de dicho Ordenamiento Legal.

La caducidad de las acciones se encuentra regla-

mentada en Ya nueva Ley Federal del Trabajo en el Articulo
726 que contiene:

“Se tendrd por desistida de la accifn intentada
a toda persona que no haga promocibn alguna en -
el término de seis meses, siempre que esa promo-
¢idn sea necesaria para la continuacidén del pro-
cedimiento. No se tendrd por transcurrido dicho
término si estd pendiente de dictarse resolucién
sobre alguna promocién de Yas partes, o la préac-
tica de alguna diligencia, o la recepcién de in-
formes o copias que se hubieran solicitado”,

Pasemos ahora a hacer un breve andlisis del Artf
culo 726 de la Ley Federal del Trabajo de 1970,

En primer lugar, debemos hacer notar que el refe
ride Articulo 726 sefala al inicio 1o siguiente:
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"Se tendrd por desistida de la acci6n a toda per
sona..." Como habfa quedado debidamente asentado con ante
lacidn, y siguiendo en este aspecte al maestro Eduardo Pa-
1lares al sedalar que: "E1 desistimiento de la accidn es -
el acto procesal por medio del cual el actor renuncia a la
accidn que ha ejercitado en juicio, Como la palabra ac -
cibn en este caso estd tomada en el sentido del derecho -
subjetivo que el actor pretende tener contra e) demandado,
es evidente que el desistimiento de la accién equivale a -
la renuncia de ese Derecho", {142).

En atencidén a la opinidn que ha quedado expresa-
da en el pdrrafo anterior, se puede estimar vdlidamente ~
que el desistimiento trae impifcito un acto volitivo y por
ello, no podemos estimar que el citado vocablo haya sido -
utilizado correctamente en nuestra nueva Ley Federal del -
Trabajo y por ende concomitantemente por nuestro legisla -
dor, ya que si la figura juridica que refleja el Articulo
726 es la de la caducidad de las acciones y como consecuen
cia de su operacidn trae como resultado la. aplicacién de -
una sancién a su inactividad o falta de interés para impul
sar el procedimiento, la pena a dicha conducta es la pérdi
da del derecho sustantivo; es por ello, que debe ser esti-
mada en el sentido de la caducidad y no como un desisti -
miento, acorde con 1o que qued6 apuntado en el Capftulo VI,

En consecuencia, debemos estimar que el desisti-
miento debe ser una expresifn de la voluntad, ya sea que -
la misma sea expresa o manifestarse de una manera indubita
ble, por lo que la aplicacidn del Articulo 726 (y su ante-
cesor el 479) de la Ley Federal del Trabajo, aplicado ain
en contra de la voluntad de la parte trabajadora, ha teni-
do como consecuencia 16gica una inconformidad constante de
los trabajadores actores en los juicios laborales, puesto
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Algunos consideran, particularmente la clase pa-
tronal, que el término es excesivo, puesto que si se toma
en consideraci6n que el procedimiento sefalado por la Ley
Laboral es sul generis de caracteres y naturaleza sumarfsi
ma, estiman que los términos que regula deben estar acor -
des al tipo de procedimiento.

Argumentan que s{ como acontece en la prictica,
el sujeto encargado de promover o impuisar el procedimien-
to es generalmente el apoderado del actor, ya sea un aboga
do o un préctico del Derecho Laboral, la actividad jurfdi-
ca no estd directamente en manos del actor y consecuente -
mente, en los juicios laborales o de cualquier fndole, la
carga de vigilar el desenvolvimiento del juicio queda a -
cargo de los abogados de las partes y en caso de no obser-
var dicha conducta de vigilancia, implicard una responsabi
11dad para éste y si por virtud de tal conducta y por sy -
negliigencia se produce la caducidad de las acciones, le -
quedarfa como dnico recurso al actor la accidén para instay
rar un juicio de responsabilidad en contra del abogado que
no veld celosamente por sus intereses.

Se estima igualmente, que el fijar un término o
plazo largo, 0 sea el de seis meses que establece el Artf-
.culo 726, tiene como consecuencia o resultado la falta o -
pérdida del interés de muchos actores en los Jjuicfos labo-
rales, lo que propicia la acumulacién de conflictos ante -
las diversas Juntas.

Por otra parte, sf 12 intencién de) legislador -
es o fue darle una mayor proteccién a 1a clase trabajado -
ra, que es por lo regular la parte actora en los conflic -
tos laborales, la aplicacién del Articulo 726 estimamos -
por que sucede diariamente en la vida prdctica que si a -
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los litigantes se les concede un término de por ejemplo, -
cuarenta y ocho horas para formylar alegatos por escrito o
le dan una vista por el término de tres dias, la mente del
litigante no ha tenido tiempo de olvidarlo y conserva fres
co en su memoria el plazo que se le concede para la reali-
zacibn de un acto procesal; pero a contrario sensu, en los
€asos en que se imponen plazos mayores existe un alto gra-
do de probabilidades que se olvide un término; de lo ante-
rior podemos colegir que la intencién de nuestro legisla -
dor que elabord 1o que en la actualidad constituye nuestra
Ley Federal del Trabajo de 1970, es buena pero quizis la -
solucidn, o sea el término de seis meses establecido por -
el Artfculo 726, pudiera Ser equivocada, segiin 1a postura
que se adopte, ya que en lugar de beneficiar pudiera resul
tar nociva la ampliacion del término para que proceda la -
caducidad, debido al olvido frecuente por parte de los 11-
tigantes y en particular, de los apoderados de los actores
que son los directamente afectados con la sancidén que dis-
pone el precepto que se analiza,

Siguiendo con el breve andlisis del Artfculo 726
leemos: ",..siempre que esa promocién sea necesaria para -
1a continuacién del procedimiento...", se puede aprecfar =
que queda sujeto a criterio de la Junta que conozca del in
cidente de caducidad que le ha sido planteado, el valor es
timativo de considerar necesaria o indgtil para impulsar el
procedimiento alguna promocién hecha por las partes, en es
pecial las de la parte actora a quien perjudica la aplica-
cion de dicho precepto; situacién que ya en la prictica -
acarrea nuevas dificultades tanto en su interpretacién, co
mo en su aplicacidén por parte de las Juntas, puesto que en
algin momento dado podria llegarse al extremo de que una -
promocidn por medio de la cual se hiciera la revocacién -
del poder conferido a determinado abogado, fuese considera



217

da como una promocifn necesaria para impulsar e] procedi
miento.

Es por ello, que nos encontramos en una situa -
cidén en la cual debemos insistir, a efecto de encontrar -
1as causas o motivos por los que el juicio no pueda desa
rrollarse normalmente y por consiguiente no ilegue a su
terminacidn.

¢

1

En consecuencia, debemos ver aunque sea somera -
mente cuales son las promociones necesarfas para la contj-
nuacidn del juicio laboral para que éste no quede inactivo
u archivado y algunos casos en que puede presentarse tal -
situacidn son los siguientes:

a). A la presentacibn de la demanda, no indicar
domicilio de 1a parte demandada o que sea incorrecto el do
micilio que le sefala el actor.

b). Cuando en la audiencia de conciliacibn las -
partes solicitan la difericidn de la audiéncia y en conse-
cuencia, la suspensifén del juicio, reservindose el derecho
de continuarlo en fecha posterior,

t). Durante el perfodo de desahogo de pruebas, -
en que la carga de impuisar el procedimiento quede a cargo
de las partes.

En cualquiera de tales situaciones, queda a car-

go de las partes el promover para que pueda continuarse el
Juicio.

En su G1timo pdrrafo el Artfculo 726 estipula:
“.,..No se tendrd por transcurrido dicho término si estd -
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pendiente de dictarse resolucidn sobre alguna promocidn ae
las partes, o la préctica de alguna diligencia, o la recep
cidn de informes o copias que se hubiesen solicitado,..";
en apariencia el padrrafo sequndo del precepto analizado, -
viene a complementar la primera parte de éste, pero 1o que
en realidad acontece es que viene a crear una serie de pro
blemas en cuanto a su aplicacidn, puesto que sefiala una se
rie de casos en los cuales, segin se desprende de su lecty
ra, no se inicia o aplica la caducidad de las acciones.

Previamente a realizar un andlisis crftico del -
Artifculo 726 de 1a nueva Ley Federal del Trabajo de 1970,
es pertinente observar en que casos es posible la aplica -
cién del precepto en cuestidn.

Por principio, debemos descartar lo establecido
por el Artfculo 726 en su segundo pdrrafec, en donde se es-
tipula como casos de excepcién para la aplicacibn de tal -
precepto Jegal, los siguientes:

a). Que exista una promocidn pendiente de acuer-
do.- En el presente caso, cabe hacernos la sigulente pre -
gunta: (Se refiere el citado precepto a cualquier tipo de
promocién?. Puede estimarse en tal sentido, una promocidn
por medio de 1a cual se sefale un nuevo domicilio para ofr
y recibir notificaciones, en comparacifén con aguella promo
cién del actor, principal afectado por este Articule, por
medio de la que sclicite la continuacidn del procedimiento
y para ella pida el desahogo de alguna probanza pendiente.

b). Que tenga que practicarse alguna diligencia,
cualquiera que sea ésta, o la naturaleza de la misma.- Al
respecto, dicho precepto es obscuro e impreciso y quizéds -
peque de una generalizacidn desmedida, lo que pudiera pro-
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vocar situaciones diffciles y as{ por ejemplo, podfa darse
el caso de que se pretendiere notificar a un patrfn o em -
presa demandados en un domicilio diverso del que en reali-
dad ocupa o distinto del que pudo haber sefalado en juicio
y por lo tanto, al no poderse practicar la diligencia de -
notificacidn, la misma quede en suspenso y el expediente -
en que se actle quede paralizado por tiemno indeterminado,
hasta que la parte interesada o afectada con tal inactivi-
dad, se ocupe de promover sefialando por ejemplo el domici-
lio correcto o en su caso el cambio de domicilio del deman
dado.

¢). La recepcidn de informes o copias que se hu-
biesen solicitado.~ De lo anterior, es de observarse que -
segin el citado precepto, cualquier clase de informes de -
diversas autoridades y que hubiesen sido solicitados pre -
viamente por escrito o durante el desarrollo de alguna di-
ligencia, considerando igualmente dentro de esta clasifica
cién a los que se requieran a la Secretarfa de la propia -
Junta en que se actie, o de alguna otra, para el efecto de
verificar por ejempio la existencia de algin otro expedien
te (para ofrecerlo como prueba o para el caso de acumula -
cién) o igualmente, el requerimiento a la Junta de copias
o compulsa de documentos que estén en poder de un tercero
y las cuales hayan sido ofrecidas previamente como prueba
por las partes en litigio en los términos establecidos por
la ley y ante la imposibflidad de poder presentarlos por -
causas ajenas a su voluntad,

Los conceptos vertidos con antelacibn, los basa-
mos en las diversas resoluciones emitidas por los Tribuna-

les Colegiados, como son las siguientes:

*...resulta 118gico que el actor en el juicio 1a
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boral solicite a través de las referidas promociones, cuya
copia ofrece como prueba en el juicio de garantfas, cues -
tiones que no corresponde solicitar atento al estado de -

los autos como son las relativas al desahogo de pruebas".
(143).

"...%a sancidn contenida en el precepto opera -
Unicamente cuando existe un abandono total y completo del
Juicio.,.." (144).

“...el Artfculo 479 de la Ley Federal del Traba-
Jo, (Artfculo 726 de la Ley Federal del Trabajo de 1970),
no puede ser general o abstracto; sino que debe llevarse a
cabo casufsticamente en forma especial y referente al caso
concreto y en la especie ain cuando las promociones fueron
hechas en términos errdneos...; no demuestra falta de inte
rés en la continuacidn del juicio..." (145).

“...establece asf dicho precepto, que .no toda -~
promocidn es apta para interrumpir la caducidad de la ac -
cidn laboral y tener por desistido de la accidn intentada
a la persona que hubiese promovido en el juicio de traba -
Jo; sino que se trate de una promocibn necesaria para la -
continuacidn del procedimiento; asi pues, se encuentran -
descartadas para interrumpir la caducidad de la accidn la-
boral, las promociones innecesarias, indtiles, estériles,
ociosas e impertinentes, como precisamente ocurre en el ca
so de autos; ya que en éstos aparecen, Segin constancia -
que obra en la copia certificada de constancias procesales
que presentd el Instituto quejoso como prueba en el juicio
de garantias, que del B’de agosto de 1958 al 18 de noviem-
bre del mismo afio, estuvo inactivo el juicio laboral promo
vido por el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
vs. el Instituto quejoso, sin existir otra promocibén en -
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ese perfodo de tiempo que la comparecencia del actor labo-
ral de 7 de noviembre del susodicho afo, en que promovid -
el desahogo de una prueba de inspeccidn judicial que no -~
existfa, ni habfa sido propuesta por el mismo; de donde -~
claramente resulta que la aludida promocidn por comparecen
cia no era una promocidn para la continuacién del juicio;

sino para el entretenimiento del mismo en relacién con un

hecho inexistente, cual es la recepcién de una prueba que

no se habfa promovido...; salta a la vista que no pudo ipn-
terrumpir 1a accién del Cddigo Laboral deducido..." (146),

Hemos visto someramente, 10s casos de excepcidn
por 1o que se refiere a la aplicacibébn de la caducidad de -
las acciones. Pasemos ahora a examinar los supuestos que

pueden darse en la prictica para que pueda operar la cadu-
cidad.

LPodrfa comenzar a correr el plazo para que ope-
re la caducidad de las acciones, cuando falte alguno de -
los representantes de los trabajadores o de los patrones,
1o que pudiera dar como resultado que quedase desintegrada
1a Junta Especial?. Veamos lo que seffala nuestra Ley Labo
ral respecto a la integracién de las Juntas y asf, el Art{
culo 620 textualmente dice:

"para el funcionamiento del Pleno y de las Jun -~
tas Especiales se observardn las normas siguien-
tes:

I.- En el Pleno se requiere la presencia del Pre
sidente de la Junta y el 50 por ciento de los re
presentantes, por lo'menos. En caso de empate,
los votos de los ausentes se sumardn al del Pre-
sidente;

I1.- En las Juntas Especiales se observardn las

»
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normas siguientes:

2) Durante la tramitacién de los conflictos indi
viduales y de los colectives de naturaleza juri-
dica, bastard la presencia de su Presidente 0o -
del Auxiliar, quien 1levard adelante la audien--
cia, hasta su terminacién,

Si estédn presentes uno o varios de los represen-
tantes, las resoluciones Se tomardn por mayorfa
de votos.

Si no estd presente ninguno de los representan -
tes, el Presidente o el Auxiliar dictard las re-
soluciones que procedan, salvo que se trate de -
las que versen sobre personalidad, competencia,
aceptacidén de pruebas, desistimiento de }la ac -~
cién a que se refiere el artfculo 726 y substitu
cién de patron, El mismo Presidente acordard se
cite a los representantes a una audiencia para -
1a resolucidn de dichas cuestiones, y $i ninguno
concurre, dictard la resolucién que proceda".

Atento a lo expresado en el Artfculo 620 de la -
nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, podemos poner de ma
nifiesto que en la vida prdctica no podrd darse el caso de
desintegracidén de la Junta Especial, aln cuando haya ausen
cia de los representantes de los trabajadores y de los pa-
trones, puesto que expresamente dicho precepto establece:

" ..bastard la presencia de su Presidente o del Auxiliar,
quien llevard adelante la audiencia, hasta su terminacién";
por ello, jamds podrd darse el caso de alguna desintegra -
ci6én de una Junta Especial.

E1 maestro Alberto Trueba Urbina al comentar es-
te mismo Artfculo de 1a nueva Ley Federal del Trabajo, nos
dice:
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“La fraccién II, inciso a) del precepto que se -
comenta, pretende evitar que se suspendan las audiencias -
por ausencia de los representantes del Capital y del Traba
jo; aunque es loable el propésito, sin embargo, origfnard
nulidades del procedimiento, porque a la luz de la frac -
cibn XX, apartado A del Artfculo 123 Constitucional, las -
Juntas de Conciliacién y Arbitraje se componen no solo con
el representante del Gobierno; sino con los representantes
del Capital y del Trabajo, por lo que faltando éstos la -
Junta no estd integrada constitucionalmente y el Presiden-
te o Auxiliar, por si solo no puede llevar a cabo las ay -
diencias. Cuando menos se requiere la presencia de alguno
de los representantes del Capital o del Trabajo. La in -
fluencia de los primeros es notoria y entrafia un peligro -
para los trabajadores l1ibres, como en ocasiones también lo
son para éstos los segundos".

“Independientemente de la objecién constitucio -
nal de referencia, el manido "expediente” de las "desinte-
graciones"” ha sido postergado y solo en raras ocasiones se
recurre a él1, por lo que es preferible que en toda diligen
cia o actuacion en las Juntas estén presentes cuando menos
dos miembros de éstos para evitar nulidades de actuacig -
nes".

“Por 1o que respecta a la fraccién 11, inciso a)
de este precepto, es conveniente aclarar que corresponderéd
al Presidente de la Junta dictar las resoluciones que ver-
sen sobre competencia, desistimiento de la accidn y substi
tucidn de patrén, en tanto que las resoluciones sobre per-
sonalidad y aceptaci6n de pruebas corresponderd al Auxi -
1iar, en concordancia con lo dispuesto por el artfculo -
610..." (147).
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Por 1o antes sefialado, en la hipb6tesis planteada
no podrd correr el término para que apere el Articulo 726,
en virtud de no poder darse el supuesto de "desintegracidn
de Ja Junta Especial™, atento a lo preceptuade por el Artf
culo 620 del mismo Ordenamiento Legal invocado.

Un caso concreto para la aplicacitn del Artfculo
726 de ta nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, es e} de-
rivado de lo preceptuado por el Artfculo 756 del Cédigo La
boral, pero antes por cuestién de orden, debemos invocar -

otros preceptos que se relacionan coa el referido artfcule
y ellos son Jos siguientes:

"ARTICULO 752.- EY Pleno o la Junta Especial seg~
fialard dfa y hora para la celebracidn de una au-
diencia de conciliacidn, demanda y excepciones”.

En 1a celebracitn de s audiencia de concilia -
cién, demanda y excepciones a que se contrae el Artfculo -
752, pueden suscitarse las siguientes hipdtesis:

Si concurren a la susodicha audiencia el actor y
el demandado, en la misma deberd observarse lo preceptuado
por el Artfculo 753 que en su parte conducente dice:

“La audiencia a que se refiere el articule ante-
rior se celebrard de conformidad con las normas
sigujentes:

1. Lg Junta exhortard a las partes para que pro-
curen un arreglo conciliatorio,
L1, 81 las partes llegan a un convenio, se dard
por terminado el conflicto,

111. Si no se llega a un convenio, se dard por -
concluido el periodo de conciliacidn y se pasard
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al de demanda y excepciones;

IV. E1 actor expondrd su demanda, precisando los
puntos petitorios y sus fundamentos.,. S{ el ac
tor en su exposicién ejercita acciones nuevas o
distintas a las ejercitadas en su escrito fni -~
cial, 1a Junta sefalari nuevo dfa y hora para la
celebracifn de la audiencia de conciliacién, de-
manda y excepciones.

V. En su contestacién, opondrd el demandado sus
excepciones y defensa, debiendo referirse a to -
dos y cada uno de los hechos que comprenda la de
manda, affrmindolos, negéndolos, expresando los
que ignore, siempre que no sean propios, o refi-
riéndolos como crea que tuvieron lugar. Podri -
adicionar su exposici6n de hechos con los que -
Juzgue conveniente..."

Otra hipdtesis es la siguiente: En caso de no -
presentarse el actor a 1a audiencia de conciliacién, deman
da y excepciones &¢qué ocurrirs&?. EI Artfculo 754, primera
parte, sefala:

“Si no concurre el actor a la audiencia, se le -
tendré por inconforme con todo arreglo y por re-
producido en vfa de demanda su comparecencia o -
escrito infcial...”

En tanto que el demandado tendrd la obligacibn -
consignada, como se sefalé en el Artfculo 753 fraccibn V,
ya citado.

tPero que ocurre cuando es el demandado el que -
no comparece a la audiencia de conciliacibn, demanda y ex-
cepciones?. La respuesta estd consignada en el Artfculo -
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754, pdrrafo segundo, que establece:

«v. 51 no concurre el demandado, se le tendrd
por inconforme con todo arreglo y por contestada
la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba -
en contrario",

¢{Qué puede hacer ¢l demandado que no concurrié a:

la audiencia de conciliacibn, demanda y excepciones?; la -
respucsta nos la da el Articulo 755 del C6digo Laboral que

seflala:

"El demandado que no hubiese concurrido a la au-
diencia a que se refiere el artfculo anterior, -
solo podrd rendir prueba en contrario para demos
trar que el actor no era trabajador o patrén, -
que no existid el despido o que no son ciertos -
Yos hechos afirmados en 1a demanda".

{Pero que sucede cuando el actor y el demandado

no concurren a la audiencia de conciliacidn, demanda y ex-
cepcianes?; la respuesta nos la preoporciona el Artfculo -
756 de Ya nueva Ley Federal del Trabajo, al preceptuar tex
tualmente lo siguiente:

“Si ninguna de las partes concurre a la audien -
cia, se archivard el expediente hasta nueva pro-
mocibn®.

Nos interesa particularmente esta hipbtesis, -

puesto que al no concurrir las partes a la audiencia a que
se refiere el Artfculo 752, o sea la de conciliacibn, de -
manda y excepciones, y mandarse al archivo el expediente -
hasta nueva promocidn, a partir de tal momento queda la -
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actora a quien le afecta mis directamente esta situacidn,
de impulsar el procedimiento, promoviendo a efecto de que
se sefiale nueva fecha para la celebracidén de la audiencia
a que se refiere el Artfculo 752 y en consecuencia, se rea
nude el procedimiento,

Lo importante para nosotros, de que en caso de -
presentarse la hipdtesis anterior, es que a partir de la -
fecha en que se acuerde enviar el expediente al archivo, -
empieza a computarse el término para que opere la caduci -
dad de las acciones, el cual solo podrd ser interrumpido -
cuando alguna de las partes, especialmente la parte acto -
ra, realice alguna promocidn tendiente a la continuacibn -
0 reanudacibén del procedimiento laboral. En esta fase el
procedimiento tendrd que Ser necesariamente una promocibn
que solicite nuevo dfa y hora para la celebracién de la au
diencia de conciliacién, demanda y excepciones; de no ser
asf, estimamos que no podrd interrumpirse el término para
que opere la caducidad, en virtud de que cualquier otra -
promocidn que no tuviera por objeto la impulsidn del proce
dimiento, no tendr§ la fuerza legal para interrumpir el -~
plazo para que proceda la caducidad de las accioaes, segin
nuestro particular punto de vista.

Podemos sefialar igualmente, que en aquellos ca -
505 en que una Junta Regional no logre solucionar un cop -
flicto, ésta envia el expediente a la Junta Federal de Con
ciliacién y Arbitraje; situacidn que estd regulada por el
Artfculo 600 de la nueva Ley Federal del Trabajo, que tex-
tualmente dispone:

"Las Juntas Federales de Conciliacidn tienen las
facultades y obligaciones siguientes:
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I. Procurar un arreglo conciliatorio d¢o los con-
flictos de trabajo;

IT, Recibir las pruebas que los trabajadores o -
Tos patrones juzguen conveniente rendir ante =
>11as, en relacién con las acciones y excepcio -
nes que pretendan deducir ante la Junta Federal
de Conciliacibén y Arbitraje. E1 término para la
recepcién de las pruebas no podrd exceder de -
diez dfas.

Terminada la recepcidn de las pruebas o transcu-
rrido el término a que se refiere el pérrafo an-
terior, la Junta remitird el expediente a la Fe-
deral de Conciliacifn y Arbitraje;..."

Una vez que el expediente 1lega a la Junta Fede-
ral de Conciliacidn y Arbitraje, ésta 1o turna a la Junta
Especial que corresponda, segdn la naturaleza o materia -
del conflicto (atento a la rama de la industria o activi -
dad que a su competencia federal le corresponde resolver).

En cuanto es recibido el expediente por la Junta
Especial a la que fue turnado, ésta una vez radicado el -~
juicio tiene por obligacién el sehalamiento de la audien -
cia de demanda y excepciones que prevee el Artfculo 757 de
la Ley Laboral. Para el caso de que las partes no concy -
rran a 1a mencionada audiencia, se aplica 1o preceptuado -
por el Articulo 756 y en consecuencia, S¢ mandara archivar
el expediente hasta nueva promocién; circunstancia que da-
réd origen a que comience a correr el término de seis meses
que sefiala dicho precepto para que pueda operar la figura
de 1a caducidad de 1as acciones.

Otra situacidn en que puede tener aplicacibn la
disposicién contenida en el Articulo 726 de la nueva Ley -
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flalada por el Artfculo 752 del propio Ordenamiento invoca-
do, 0 sea la audiencia de conciliacién, demanda y excepcio
nes, las partes estando en la fase de conciliacidén y por -
encontrarse en pldticas tendientes a la solucién del con -
flicto planteado, solicitan se difiera dicha audiencia, la
Junta ante tal pedimento puede: Diferir la referida audien
cia y sedalar nuevo dfa y hora para la celebracidn de l1a -
misma o bien, diferir la audiencia Gnicamente, abstenidndo

se de hacer el nuevo sefialamiento en que deba celebrarse -
tal audiencia.

En esta sequnda hipdtesis, queda 1a obligacidn -
procesal a las partes, particdlarmente de la actora, de im
pulsar el procedimiento, solicitando el sefalamiento para
que se verifique nuevamente la audiencia de ley.

En el supuesto de darse la segunda de las hipbte
sis, comenzard a transcurrir fgualmente el término de seis
meses que sefala el Artfculo 726, para que pueda operar la
caducidad de las acciones, en tanto la parte actora no pro
mueva tendiente a la reanudacién del procedimiento.

Podemos manifestar asimismo, que en todas aque -
11as situaciones en que por alguna causa, ajena o no a la
voluntad de las partes en el juicio laboral, se suspenda -
el procedimiento y quede a cargo de las mismas el impulso
del procedimiento, en tales circunstancias, comenzard a cg
rrer el término de seis meses a que se contrae el Artfculo
726 para que pueda operar la figura jurfdica conocida como
la caducidad de las acciones.

Es asf, como en cualquier fase del procedimiento
en que éste quede en suspenso y no se encuentre en los ca-
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s0s de excepcidn que sePala en su parte {iltima el Artfculo

726, podrd comenzar a transcurrir el plazo para la caduci-
dad.

Debemos dejar bien sentado, que las promociones
que realicen las partes, especialmente la actora, deberdn
tener como finalidad el impulsar el procedimiento, para -
que puedan ser estimadas como causa generadora de la sus -
pensién o interrupcidn del plazo para que opere la caduci-
dad de las acciones, por 1o que estimamos que cualquier -
promocién que no tenga tal objetivo, en opinidén del que es
to escribe, debe ser desechada en lo que se refiere a ser
1a base en que se funde la interrupcién o suspensién del -
plazo al que nos hemos venido refiriendo, siguiendo el cri
terio sustentado por el mds Alto Tribunal o sea la H. Su -
prema Corte de Justicia de la Nacidén, en las diversas Te -
sis Jurisprudenciales emitidas en relacifn a la caducidad
de las acciones.

Una vez que hemos realizado un somero andlisis -
y presupuestos para la aplicacidén del Artfculo 726 de la -
nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 y suponiendo que ha
operado en un caso particular el mismo, por consecuencia -
16gica, debemos entrar al estudio del Artfculo 727 del ci-
tado Ordenamiento que expresa:

"Cuando se solicite que se tenga por desistido
al e<tor de las acciones intentadas, la Junta c¢i
tard a las partes a una audiencia, en la que des
p4és de oirlas y recibir las pruebas que ofrez -
can, que deberdn referirse exclusivamente a la -
procedencia o improcedencia del desistimiento, -
dictard resolucién”.
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Ahora realicemos un breve andlisis del referido
precepto y particularmente por lo que respecta a la prime~
ra parte que establece:

“Cuando se solicite que se tenga por desistido -
al actor"; se puede considerar que para que pueda tener -
aplicacidbn la figura de la caducidad de las acciones, es -
indispensable que sea solicitada por 1a parte demandada su
aplicacidn, como se desprende de su lectura en lo que con-
cierne a: "Cuando se solicite" y en atencidn a que es la -
parte demandada la beneficiada en caso que se declare pro-
cedente la caducidad, es quien de motu proprio debe promo-
verla. Ello quizds pueda parecer incongruente, puesto que
mientras no fuese solicitada su aplicacién por parte inte-
resada, en el presente caso es la demandada, el expediente
sequirfa latente no obstante que ya hubiese transcurrido -
el término de seis meses que establece el Artfculo 726, lo
cual producirfa un nimero mis creciente de juicios parali-
zados por inactividad de las partes,

Con relacién a la aplicacibn del Artfculo 726, -
existen dos corrientes principalmente:

1). Aquella que sostiene que la aplicacién de la
caducidad de las acciones, que reglamenta el Artfculo 726,
debe ser aplicada de oficio por 1a Autoridad Laboral que -
conozca del juicio y,

2). Aquella que sostiene que la aplicacifn de la
caducidad de las acciones deberd operar dnicamente cuando
sea solicitada por parte interesada.

Por nuestra parte, nos ~dherimos a la segunda co
rriente y por ende al criterio sustentado en el Artfculo -
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727 de la Ley Laboral, puesto que al otorgar el citado pre
cepto un beneficio a una de las partes, en particular a la
demandada, lo menos que se puede esperar, es que la parte
que se beneficia con la aplicacidn de 1a caducidad, reali-
ce los actos procesales necesarios para el efecto de que -
se aplique la citada instituci6n, so pena de que mientras

no 1os realice no podrd tenerse por operada la caducidad -
de las acciones.

Por 1o que se refiere al concepto y como una con
secuencia ldgica del Artfculo 726, el precepto que se ana-
Tiza utiliza fguaimente el concepto "desistimiento” al se-
falar textualmente: "..,.se tenga por desistido al actor,.”
por 1o cual son aplicables al presente caso, las observa -
clones que a manera de critica se formularon al realizar -
el andlisis del Artfculo 726, por 1o que estimo ocioso voi
ver a repetir,

Continuando con el precepto en estudio, en lo re
ferente a que "
diencia..."

...La Junta citard a las partes 'a una ay -
; se estima que la implantacién de la audiencia
que se establece en dicho precepto, fue hecha con la fina-
lidad de que de alguna manera se fuese a violar la garan -
tia constitucional de audiencia.

Han surgido sin embargo, criterfos contrarios -
con relacidn al establecimiento de la audiencia a que se -
refiere el Articulo 727, puesto que estiman que existe una
contradiccidn, pues arguyen que sf anticipadamente las par
tes estan advertidas por la ley de que en el caso de que -
no cumplafi con la cargya procesal de impulsar el procedi -~
miento, se aplicard la sancibn contenida por el Articulo -
726, por lo que consideran innecesaria 1a implantacidn de

la referida audiencia.
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Asimismo, estiman que sf las sanciones son una -
expresidn o un producto derivado del principio de seguri -
dad que debe darse en las relaciones jurfdicas, de ninguna
manera requieren, para su aplicacién, de alguna audiencia
previa, para que pueda operar la sancidn correspondiente.

Por nuestra parte, consideramos que fue un gran
acferto del legislador la implantacidn de la audiencia a -
que se refiere el Artfculo 727, puesto que sf la aplicacién
de la caducidad trae aparejada la pérdida de un derecho -
sustantivo y por ende la terminacidn del juiclo, debe brin
dirsele a las partes la mayor proteccién posible, en parti

cular a2 Ja actora, que en la mayorfa de los casos es el -
trabajador.

Concluye el Articulo en cuestibn: "...en la que
después de ofrlas y recibir las pruebas que ofrezcan, que
deberdn referirse exclusivamente a la procedencia o impro-
cedencia del desistimiento, dictard resolucibn..."; se des
prende de las lineas transcritas, que las partes podrén en
la audiencia incidental de caducidad, manifestar 1o que a
sus intereses y derecho convenga; asimismo, podrdn ofrecer
pruebas que estén directamente relacionadas con la proce -
dencia o improcedenctia de la caducidad, segin 1o estimen -
pertinente,

En particular, el actor podrd ofrecer pruebas -
tendientes a evitar la aplicacibn de la sancibn contenida
en el Artfculo 726 como consecuencia a su inactividad y -
asf, pudiera darse el caso que por alguna circunstancia se
hubiere extraviado en la Oficialfa de Partes de la dJunta o
de 1a Junta Especial que conozca del juicio, una promocidn
de la purte actora qu. tuviese por finalidad el impulso -
del procedimiento, antes de que la citada promocibn pudie~
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se haber sido agregada al expediente para ser acordada. Es
de hacerse notar, que ello pudo haberse debido a alguna -
falla en la organizacién administrativa, ya sea de la 0fi-
ctalfa de Partes de la Junta o de la Junta Especial en par
ticular, que conozca de) conflicto; situaci6bn que podrfa -
producirse, pero en el caso que asf ocurriera y se declara
se procedente la sancidén consistente en la caducidad de -~
las ~cciones, la falla administrativa que dic origen a la
sancién, podria ser enmendada, puesto que la parte actora
no quedarfa desprotegida, ya que en cualquier momento la -
parte agraviada o sea el trabajador, podrfa interponer el
Juicio de Amparo para que fuese enmendado el error cometj-
do,

Para terainar podemos manifestar, que quizds el
{fmplantamiento de la audiencia co~signada en el Artfculo -
727 tenga por consecuencia el que los juictos se alarguen,
fdea que probablemente esté en contraposicidn con el espf-
ritu del legislador, de hacer mds expedita la resolucidn -
de los conflictos laborales en sus trdmites procesales, pe
ro hay que tomar en consideracifn, que la solicitud de -
aplicacion del Articulo 726 pidiendo la caducidad y por -
consecuencia el sefialamiento de 1a audiencia consignada en
el Artfculo 727, constituye en nuestra opinidn, una garan-
tfa para las partes en litigio, en particular para la par-
te actora que es la mds afectada, pucsto que en la referi-
da audiencia el actor podrd en 3u caso, objetar la proce -
dencia de la caducidad y ofrecer las pruebas tendientes a
demostrar su improcedencia, lo propio hard la parte demap-
dada para demostrar en su caso, la procedencia de la cadu-
cidad. Es por ello, que se estima que Ja audiencia a que
se refiere el Artfculo 727 de la nueva Ley Federal del Tra
bajo constituye una garantfa procesal, pues da oportunidad
a2 las partes, de defender sus puntos de vista y alegar lo
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que a su derecho convenga. Por su parte, la Autoridad La-
boral encargada de resolver sobre la procedencia o improce
dencia de la caducidad, tendrd una visién mis amplia del -
problema que le ha sido planteado, dado que de las pruebas
que sean aportadas por las partes y de su intervencidn en

la audiencia de referencia, tendrd los elementos necesa -
rios en que fundamentar la resolucién que se dicte respec-

to de la procedencia o improcedencia de la caducidad plan-
teada,

2. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS EXISTERTES ENTRE LOS
ARTICULGS 479 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE
1931 Y 726 DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DE 1970

Realizaremos un breve andlisis de las semejanzas
y diferencias existentes entre los Artfculos 479 de la Ley
Laboral de 1931 y 726 dec la nueva Ley Federal del Trabajo
de 1970, para 1o cual transcribiremos el contenido de los
citados preceptos legales:

ARTICULO 479.- Se tendrd por desistida de la ac-
cidn intentada a toda persona que no haga promg-
cion alguna en el término de tres meses, siempre
que esa promoci6n sea necesaria para la continua
cidn del procedimiento. La Junta de oficio, una
vez transcurrido este término, dictard la resoly
c¢idn que corresponda.

No procederd el desistimiento, cuando el término
transcurra por el desahogo de diligencias que de
ban practicarse fuera del local de la Junta que
conozca de la demanda, o por la recepcién de in-
formes o copias certificadas, en los términos -~
del artfculo 523,
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“ARTICULO 726.- Se tendrd por desistida de la ac-
cién intentada a toda persona que no haga promo-
cifn alguna en el término de seis meses, siempre
que esa promocidn sea necesaria para la continua
cidn del procedimiento. HNo se tendrd por trans-
currido dicho término si estd pendiente de dig -
tarse resolucion sobre alguna promocién de las -
partes, o la prdctica de alqguna diligencia, o la
recepcidn de informes o copias que se hubiesen -
solicitado”.

En primer término, es de hacerse notar que ambos
preceptos coinciden en la utilizacidn del concepto "desis-
timiento", al sefalar tales preceptos textualmente: "Se -
tendrd por desistida de la accidn intentada..."; con o -
que el legislador que elabord 13 nueva Ley Federal del Tra
bajo de 1970, incurrid en el mismo error que el legislador
de ta Ley Labural de 1931, al confundir “"desistimiento" -
con "caducidad", figuras que son diametralmente opuestas -
tanto por syv naturaleza y la forma en que ambas operan, lo
que verdaderamente nos parece lamentable y tema sobre el -
que volvercmos a insistir al realizar una critica de la -
forma en que estd regulada la caducidad de las acciones,

En segundo término, podemos sefalar que coinci -
den en lo siguiente: “,..a toda persona que no haga promo-
los Articulos 479 y el actual 726 de la nueva Ley

utilizan un concepto muy ambiguo como es: "a toda persona”

cion.,.

cuando debid referirse a las partes; creo que ello se debe
o lo hace mwds bien o por consecuencia directa, de la redac
cién del mismo precepto, ya que en lugar de utilizar, como
ya dijimos, un concept6 ambiguo, debid referirse concreta-
mente a las partes del juicio,
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En tercer lugar, por lo que se refiere al térmi-
no que debe transcurrir para que opere la caducidad de las
acciones, ésta es la primera diferencia existente entre el
Articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 y el Ar
ticulo 726 de la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, -
puesto que en el Artfculo 479 se establece un "término de
tres meses” en que no se realice o haga promocidn alguna;
en tanto que el Artfculo 726 de la nueva Ley establece un
término de "seis meses”, o sea un término mis amplio, en -
beneficio directo de la parte actora, que por alguna cir -
cunstancia deje de promover durante el término que ha que-
dado sefalado, por cualquier causa ajena o no a su volun -
tad o de su apoderado.

En cuarto lugar, ambos preceptos coinciden igual
mente al estipular textualmente: “...siempre que esa promo
cifn sea necesaria para la continuacidn del procedimiento";
sostienen tales disposiciones en sefalar la naturaleza de
1a promocidn que se abstengan de realizar las partes, par-
ticularmente 1a actora que es 13 directamente afectada, ya
que la referida promocidn debe tener por objetivo o finali
dad el impulsar el procedimiento, sin tal caracterfstica,
cualquier promocién que se realice carecerd de efectividad
para interrumpir el término para la caducidad de las accio
nes.

En quinto término, coinciden también al disponer
especfficamente en que casos no podrd transcurrir o empe -
zar a correr el término para la caducidad, pues aunque no
sean iguales en cuanto a su redaccidn, ambos preceptos son
afines en cuanto a los casos de excepcibén en que no podrd
operar la caducidad.

Por Gltimo, existe una gran diferencia entre el
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artfculo 479 de la Ley de 1931 y el articulo 726 de la nue
va Ley, por lo que se refierc a la aplicacién del citado -
precepto y tal diferencia estriba en lo siguiente:

ET1 articulo 479 estipula textualmente: "La Junta
de oficio, una vez transcurrido este término, dictard la -
resolucién que corresponda®; sc estimaba que esta situa- -
cién era tipica y existe siempre en la caducidad, ya que -
siendo una institucién que beneficia a los intereses de la
sociedad y del Estado, era 1dgico pensar que sea el mismo
Estado a través de sus Organos Especiales quien declare -
los efectos de la caducidad, por medio de las Autoridades
del Trabajo.

La nueva Ley Federa) del Trabajo de 1970, deja a
cargo de las partes {mds propiamente de la parte demandada
que es la beneficiada directamente), el promover o solici-
tar la aplicacidn de la caducidad y esta situacidn quedd -
debidamente regulada por el articulo 727 que contiene:

"Cuando se solicite que 5S¢ tenga por desistido -
al actor de las acciones intentadas, la Junta ci
tard a las partes a una audiencia, en la que des
pués de oirlas y recibir las pruebas que ofrez -
can, que deberdn referirse exclusivamente a la -
procedencia o improcedencia del desistimiento, -
dictara resolucion”,

De 1o anterior, podemos concluir que es indispen
sable que la parte demandada en el juicio en el que se ha
dejado de promover por un lapso de seis meses, es la que -
deberd solicitar ante Ta Autoridad Laboral que esté cono -
ciendo del confliicto, que por haber transcurrido el plazo
que senala el artfculo 726 se declare que ha operado la fi
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gura de la caducidad de las acciones o como indebidamente
1o sefiala el Artfculo 727 de la nucva Ley: "Se tenga por -
desistido al actor de las acciones intentadas...", por lo
que esta declaracién se hard dnicamente a peticién de par-
te interesada.

Una vez efectuado el estudio correspondiente a -
la figura de la caducidad de las acciones, regulada por la
nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, as§ como de su cop-
secuencia en caso de aplicacidén de ésta y del Artfculo 727
del multicitado Ordenamiento Legal, estimo que estamos en
posibilidad de expresar un julcio crftico de los preceptos
mencionados, atento a los conceptos que se han externado -
en el presente y anterior capftulos y as{ emitir nuestro -
particular punto de vista en relaci6n a la figura juridica
en estudio: LA CADUCIDAD DE LAS ACCIONES,

Estimo que la critica para que pueda ser conside
rada en tal funcidén o tenga dicho cardcter, debe ser cons-
tructiva y tendiente al esclarecimiento, hasta donde ello
sea posible, de los conceptos a estudio y sobre los cuales
versa el juicio crftico; por el contrario, aquellos jui -
cios de cardcter critico que se emitan con el objeto de -
destruir los conceptos que Se analizan sin aportar ninguna
solucidn o idea que tiendan a esclarecerlos, 1o que en rea
lidad producen es un obscurecimiento de los conceptos y -
par ende, lo que se refleja es un espfritu negativo por -
parte del sujeto que realiza la critica.

Es por ello, que considero necesario con base en
los conceptos que se han expresado, de profundizar en este
estudio y con tal objeto, Siento la necesidad de exponer -
mis ideas con relacifn a 1a figura de la caducidad de las
acciones, regulada por el Artfculo 726 de nuestro COdigo -
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Laboral y en consecuencia, proponer por medio del presente
trabajo, las modificaciones en cuanto a la redaccidn del
precepto legal en cuestién, para adecuarlo a la realidad,
en virtud de la naturaleza y finalidad de la susodicha ca-
ducidad, aunque quizds la reforma legal no pueda llevarse

a la prictica, no abstante, nos guia el propdsito de que -
quede patente el espiritu y afén de adecuar a la realidad

Tegal aquellas instituciones juridicas que norman nuestra

vida, partiendo como es 16gico, de los conocimientos que -
hemos adquirido en la Facultad de Derecho de esta Universi
dad, asf como en nuestra incipiente vida prdctica, pero -
igualmente con el firme y sano deseo de que tal proyecto -
de reformas pudiese servir en algo a quienes tienen el po-

der y la fuerza para llevar a la practica las reformas que
aqui se proponen.

Por lo que se reficre a la caducidad de las ac -
ciones objeto del presente trabajo, no alcanzamos a conce-
bir que el Legislador que elabordé la Ley Federal del Traba
jo de 1931 pudiera desconocer los principios fundamentales
y los fines que el Derecho persigue y que pudieSe también
desconocer u omitir 10s medios por los cuales el Derecho -
trata de alcanzar su finalidad, 1o que no implica que pon-
gamos en duda los conocimientos y experiencia de las perso
nas que elaboraron la Ley Laboral de 1931, en 10 que se re
fiere a la reglamentacidn de la caducidad, establecida en
el Articulo 479 del citado Ordenamiento Legal y quedar con
signada en tal precepto otra figura juridica o sea "el de-
sistimiento” que por su naturaleza y caracteres es diferen
te 2 la que en realidad debié haber consignado en dicho Ar
ticulo y qug por su natyraleza, finalidad y caracteres co-
rresponde a la caducidad de las acciones.

Pero mayor sorpresa nos causa el hecho de que el
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Legislador que formulé la que vendrfa a ser la nueva Ley -
Federal del Trabajo de 1970, haya incurrido en el mismo -
error del Legislador de 1931, al considerar y consignarlo
asf en un precepto legal, a la caducidad como un desisti -
miento, lo cual nos parece una lamentable confusidén dada -
la naturaleza de ambas figuras jurfdicas.

Pero si bien es cierto, y concordamos con ello,
de que nuestro Legislador haya plasmado en nuestro Cédigo
Laboral un espfritu proteccionista hacia la clase trabaja~
dora, ain cuando forfialmente nuestra Ley del Trabajo expre
se en alguno de sus preceptos el objetivo de perseguir una
nivelacidn Justa entre los factores de la produccién, o -
sea capital y trabajo y para ello, se emiten o consignan -
las normas legales que establezcan los derechos y las obli
gaciones que gozan y deben observar 1a clase patronal y la
clase trabajadora y todas aquellas organizaciones e insti-
tuciones que caen bajo la tutela de nuestro Cddigo Laboral
y asimismo, tales normas se complementan con normas de ca-~
récter procesal que tienden a garantizar la aplicacidn de
los derechos sustantivos y el cumplimiento también de las
obifgaciores que les asigna la ley, todo ello, encaminado
a salvaguardar los valores filos6ficos en que se basa nues
tro Derecho como son: la justicia, la seguridad jurfdica,
etcétera,

Atendiendo a que nuestro pafs se perfila hacia -
una etapa de industrializacibn en diversos campos de la -
produccidn para poder salir de la fase de subdesarrollo en
que nos encontramos y que si bien es cierto, que durante -
la vigencia de la antigua Ley Federal del Trabajo de 1931
el pafs alcanzd un desarrollo atento a las circunstancias
histdrico-politicas que se produjeron en un determinado mo
mento; resulta 16gico pensar que el Legislador que formuld
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la Ley Federal del Trabajo de 1970 tuvo una visidn mds am-
plia de los diversos problemas que se suscitaban entre los
factores de la produccidn, asi como en todas aquellas ins-
tituciones tuteladas por la Ley Laboral y teniendo también
a su disposicidn toda la experiencia acumulada a través -
del periodo durante el cual estuvo vigente la Ley Laboral

de 1931 aunado al aspecto doctrinal y a una bibliograffa -
bastante amplia que existe en relacidn a nuestra materia,

tanto nacional como de autores extranjeros y una capacidad
intelectual incuestionable; elementos todos ellos, que se

conjugaron en nuestros legisladores y que como consecuen -

cia, tuvo la realizacién de la Ley Federal del Trabajo de
1970 en vigor,

Por 1o antes expresado, estimo que lo acontecido
en lo referente a la reglamentacidn de nuestro objeto de -
estudio, o sea la muitireferida caducidad de Yas acciones,
la cual quedd consignada en el Articulo 726 de la nueva -
Ley Federal del Trabajo de 1970, a nuestro modo particular
de ver, constituye un desafortunado desacierto en lo que -
se refiere a la reglamentacién e interpretacion de una fi-
gura diversa de la que verdaderamente debe quedar consigna
da, (al reglamentar un desistimiento en lugar de ajustarse
a Ya realidad jurfdica e incorporar a la caducidad), ya -
que lo anterior quizds no pueda ser achacado a un descono-
cimiento de circunstancias juridicas, sociales, de descong
cimiento de la vida prdctica en los Tribunales del Trabajo
o de Yos valores basicos del Derecho; sino quizds se deba
mis que nada a un error en lo que se refiere a 1a naturale
za, finalidad e interpretacidn de asimilar el desistimien-
to con la caducidad.

Por considerar que nuestro Legislador incurridé -
quizds involuntariamente en un error de interpretacidn, -



nos creemos en el deber de exponer nuestro particular pup-
to de vista al respecto y tratar de corregir lo concernien
te a tal equivocacibn, mis no por ello pretendemos menos -
preciar la capacidad ni la categoria de las persanas que -
intervinieron en la redaccién de la nueva Ley Federal del

Trabajo de 1970; sino que nuestro propdsito, a riesgo de -

ser nosotros los equivocados, es intentar corregir el Suso
dicho error.

Al seffalar que el Derecho del Trabajo dentro de
sus Ordenamientos debfa contener normas de cardcter sustap
tivo y adjetivo que tuvieran como objetivo el de buscar e}
equilibrio entre los factores de 13 produccidn, o sea el -
capital y el trabajo y sin dejar de insistir en que tales
preceptos deberdn estar inspirados en los valores tales cg
mo la seguridad jurfdica, etcétera; es por ello, que esti-
mamos necesaria la existencia dentro del aspecto procesal
de preceptos que tengan por cbjeto la fijacidn de plazos o
términos, durante los cuales deberd ejercitarse un determi
nado derecho o acto procesal.

Cabe sefialar gque nuestros Legisladores tanto el
que elabord la Ley Federal de 1931, como Ja nueva ley fede
ral del Trabajo de 1970 fijaron diversos términos dentro -
de cuyo lapso deberdn ejercitarse ya sea las acciones o -
las excepciones, asf como la realizacidn de actos de cardc
ter procesal; dichos plazos o términos fijados por la Ley
son de observancia obligatoria para las partes en juicio,
segin la naturaleza del acto corresponderd al trabajador o
al patrén o a un tercero, la realizacidn y cumplimiento de
tales actos.

Dentro del proceso laboral, las partes tienen la
carga procesal de impulsar el procedimiento y para ello, -
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como lo hemos sefalado, se fijan dentro del Ordenamiento -
Laboral términos o plazos fatales y en cuyo lapso, deben -
ejercitar los actos procesales que les son sefialados; -
fgualmente, nuestro Ordenamiento Laboral sefiala en diver -
sos preceptos Jos términos dentro de los cuales las Autori
dades en materia del Trabajo deberdn emitir sus resolucio-
nes y otros actos que corresponden a su funcién.

Es asf, que surge como una consecuencia légica,
la reglamentacidon a la inactividad de las partes en e) Jui
cio laboral y sehala para tal conducta de inactividad una
sancién, la cual varfa segin la fase procesal en que se en
cuentre el juicio; vg. la audiencia de conciliacibn, deman
da y excepciones, ofrecimiento de pruebas o ya durante el
desahogo de pruebas.

Como resultado de una inactividad prolongada de
las partes fue necesario incorporar dentro del Ordenamien-
to Laboral un precepto legal que tuviera como objetivo el
fijar una sanci6n a 1a inactividad de las partes por un pe
rfodo de tiempo determinado, lo que no escapb al pensamien
to del legislador y 1o plasmé en el Artfculo 479 de la Ley
Laboral de 1931 y en el Artfculo 726 de la nueva Ley Fede-
ral del Trabajo de 1970 vigente; en &ste G1timo Ordenamien
to emiti6 un nuevo precepto que /fene a completar el antes
sefialado {Art. 726), al consignar en el Articulo 727 la -
forma en que se deberd solicitar y aplicar la caducidad de
las acciones regulada por el Artfculo 726, as{ como el es~
tablecimiento de una audiencia sui generis, que tiende a -
garantizar por todos conceptos los derechos de las partes
en juicio ¥y la garantfa de audiencia, como una seguridad -
Jurfdica mas,

3. PROYECTO DE REFORMAS AL ARTICULO 726 DE LA NUEVA
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Previamente a exponer nuestro particular punto -
de vista en relacidn a la forma en que deberfa estar redac
tado el Articulo 726, queremos realizar su transcripcién,

a efecto de que pueda apreciarse con mds claridad la refor
ma que se plantea:

ARTICULO 726.- Se tendrd por desistida de la ag-
cidn intentada a toda persona que no haga promo-
ci6n alguna en el término de seis meses, siempre
que esa promocidn sea necesaria para la continua
cibén del procedimiento. No se tendrd por trans-
currido dicho término si estd pendiente de dic -
tarse resolucidn scbre alguna promocidn de las -
partes, o la prictica de alguna diligencia, o la
recepcidn de informes o copias que Se hubiesen -
solicitado.

En primer término, considero pertinente suprimir
el concepto "desistimiento” por estimarlo-impropio, atento
a las siguientes consideraciones: Si bien es cierto que -
el legislador, dado su espiritu proteccionista hacia la -~
clase trabajadora, no puede adentrarse en la voluntad del
trabajador y suplirla por la suya; ya que en el caso parti
cular que se estudia, se vale de una situacidn hipotética,
para creer (el legislador) que el trabajador ha renunciado
ticitamente a su derecho; todo elio va en perjuicio de la
institucidn jurfdica que nos ocupa, en virtud de que el -~
maestro Eduardo Pallares en una forma clara y categdrica,
nos explica: "El desistimiento de la accidn es un acto prg
cesal producto de la voluntad del que hace valer su accifn
y que dicha renuncia debe ser expresa y nunca tdcita".
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El legislador ha 1legado al extremo de confundir
una institucidn juridica: "DESISTIMIENTO" con otra: "CADU-
CIDAD"; ya que al decir "Se tendrd", se refiere a que la -
persona a quien se tiene por desistida no ha expresado en
forma expifcita su voluntad; sino que el legislador la ha
suplido y se conforma con pensar que el desistimiento lo -
ha otorgado la parte interesada en una forma ticita.

Todo ello no es mds que una confusibn entre ins-
titucfones jurfdicas, y quizds podamos atribuirlo a una -
falta de atencién o interés por parte de quienes elabora -
ron y aprobaron todas las normas ﬁe procedimiento que codi
fica 1a nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 y la tenden-
c¢ia a confundir "desistimiento" con "caducidad" es por de-
m§s errbnea, puesto que las consecuencias jurfdicas del de
sistimiento de la acci6én son las de una renuncia por com ~
pleto de la accién que ha hecho valer dentro de un juicio,
una persona y por consecuencia, no podrd el sujeto hacer =
valer la misma accidn en otro juicio.

En cambio 1a caducidad de las acciones es una -
sancifn a la negligencia de las partes a su inactividad pa
ra impulsar el procedimiento, ya que las partes en ocasio-
nes no pueden, ya sea voluntaria o involuntariamente, con-
tinuar el juicio y las consecuencias jurfdicas derivadas -
del hecho de haber operado la caducidad, es la pérdida del
derecho sustantivo que habfa sido ejercitado en juicio y -
por lo tanto, concluye también la instancia.

Considero que debe cambfarse la frase "Se tendrd
por desistido de la accién intentada” por la siguiente: -
“pProcederd la caducidad de las acciones intentadas..."; lo

que" en nuestro concepto se adaptarfa mds a la realidad ju-
rfdica de la institucidén que se regula en el Artfculo 726,
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teniendo un concepto mis amplio y claro de la caducidad de
las acciones, lo cual no darfa pauta a confusiones o erro-
res de interpretacion.

Otra palabra que debe substituirse es "persona”,
pues al seflalar el Articulo 726: "Se tendrd por desistida
de la accidén intentada a toda persona..."; aquf al referir
se e! legislador a toda persona, estimo que lo hace mis -
bien como o por consecuencia directa de la redaccidn del -
citado precepto, ya que en lugar de hacer uso de un térmj-
no ambiguo, debié referirse concretamente a las partes.

Méds aln, si la aplicacidén de la caducidad de las
acciones e$s una sancidn a la inactividad de las partes al
no promover a efecto de que impulsen el procedimiento y a
quien afecta directamente la aplicacién de esta sancifn es
a la parte actora, 1o que da como resultado la pérdida de
su derecho que ejercitd en juicio; de ello, resulta que a
Ja Gnica persona que puede aplicarse en el proceso laboral
1a caducidad de las acciones es a la parte actora, que es
la que ejercita acciones, ya que la parte demandada dnica-
mente opone sus excepciones,

Por 1o que se refiere al término expresado por -
el Articulo 726 al sefialar: "...que no haga promocifn algu
na en el término de seis meses...", considero que el térmi
no expresado por el citado precepto es adecuado, en rela -
¢cion a2 la realidad juridica de nuestros Tribunales Labora-
les, ain cuando aparentemente se encuentre en contradic -
cibn con el espiritu de ta ley de propugnar por un procedi
miento laboral sumarfsimo, pero no 1o estd tanto al pene -
trar a la vida de los Tribunales del Trabajo; sin embargo,
estimo que 1a redaccidn debfa cambiarse por la siguiente:
“_ ..cuando no realice promocidén alguna durante el término
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de seis meses.,."

E1 pdrrafo siguiente sefiala textualmente: ".
siempre que esa promocidn sea necesaria para la continua «

cién del procedimiento..."”; creo que la manera en que estl
redactada la frase que ha sido transcrita, es obscura e im
precisa y da lugar a interpretaciones errédneas, porque de

ninguna manera establece la forma o mancra que deberd se -
guirse para determinar cual es una promocifn necesaria pa-
ra la continuacidn del procedimiento, pero mds aldn, estimo
que debemos ir mds alld de To sefialado por el precepto en

estudio y sefialar que no Unicamente la promocién a que ha-
ce mérito el Articulo 726 deba ser necesaria para la contj
nuacion del procedimiento; sino que considero que dicha -
promocidn tenga como finalidad el impulsar el procedimien-
to, por lo que estimo que el pdrrafo citado podria quedar

de la siguiente forma: "...siempre que dicha promocidn ten
ga por objeto impulsar el procedimiento..."; la asevera -
cidn anterior la hacemos basados en los conceptos ya ex -
puestos de estimar que las partes en el juicio laboral tie
nen la carga procesal de impulsar el procedimiento hasta
su total resolucidn, para lo cual deberdn estar siempre

pendientes del estado procesal que guarde el juicio y en
su caso, instar a las Autoridades Laborales a que dicten o
emitan sus resoluciones que les correspondan.

Referente al ultimo pdrrafo que seiala: "...No -
se tendrd por transcurrido dicho término si estd pendiente
de dictarse resolucibn sobre alguna promocidn de las par -
tes, o la practica de alguna diligencia, o la recepcién de
informes o copias que se hubiesen solicitado"; creemos que
podria mejorarse la redaccién, ya que en el mismo se plan-
tean dos hipdtesis: a). Que dicho término pudo haber trans
currido y, b). En segundo lugar, que no se tendrd por - -
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transcurrido cuando se dé alguna de las circunstancias que
el propio precepto sefiala, 1o cual nos parece que se pres-
ta a errores en su aplicacién. Por nuestra parte, propone
mos la siguiente redaccién: "No podr§ comenzar a correr el
término sefialados con antelacién, si estd pendiente de - -
acuerdo alguna promocibén de las partes o el desahogo de -
una diligencia, o la recepcién_de informes, sicmpre que es
tas actuaciones tengan como finalidad el impulsar el proce
dimiento". Con las anteriores modificaciones creemos que

el Articulo 726, estarfa mis adecuado a la realidad Jurfdi
ca y mids simple su interpretacidn y su aplicacién préctica.

Por 1o que respecta al Articulo 727 de la nueva
Le, Federal del Trabajo de 1970, estimo que debe ser modi-
ficado en su redaccién, a efecto de que éste sea congruen-
te con el precepto que le da vida, o sea el Artfculo 726,
el cual podrfa quedar redactado de la siguiente forma:

ARTICULO 727.- Una vez transcurrido el término -
sefialado por el articulo anterior, la parte de -
mandada podrd solicitar la aplicacién de 1a cadu
cidad de 13s acciones intentadas por la actora;
1a Junta sefalard dfa y hora para una audiencia
en la que oird y recibird las pruebas gque ofrez-
can_las partes relacionadas dnicamente con la -
procedencia o improcedencia de la caducidad, pa-
sado Yo cual, la Junta deberd emitir la resolu -
¢idn correspondiente.

Con lo anterior, creemos que existe una idea mds
clara y adecuada a la realidad, en relacidén con la aplica-
cibn de la figura de la caducidad de las acciones por los
Tribunales del Trabajo.
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De los conceptos expuestos, se puede concluir -

que el Artfculo 726 podrfa quedar redactado de la siguien-

te manera:

ARTICULO 726.- Procederd la caducidad de las ac-
ciones intentadas por la parte actora, cuando no
realice promocidn alquna durante el término de -
seis meses, siempre que dicha promocidn tenga -
por objeto impulsar el procedimiento. Mo podré

comenzar a correr el término seflalado con antela

cibn, si estd pendiente de acuerdo alquna promo-
cion de las partes o e) desahogqo de una diligen-

cia, 0 1a recepcidn de informes, siempre que es-
tas actuaciones tengan como finalidad el fimpul -
sar el procedimiento,
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CONCLUSTIONES

PRIMERA: Agotados los trdmites procesales corres
pondientes, los procesos terminan por sentencia emitida -
por los Organos Jurisdiccionales que conocieron de ellos;
existen sin embargo, otras formas excepcionales de termi -
nar los juicios y estas pueden ser por CONCILIACION, TRAN-
SACCION, CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, DESISTIMIENTO O RENUN-
CIA Y ALLANAMIENTO A LA DEMANDA.

SEGUNDA: La Lex Properandum esta considerada co-
mo el antecedente mds preciso de la caducidad de la instan
cia; no obstante, existen también antecedentes remotos de
esta figura jurfdica en el Derecho Romano.

TERCERA: La institucibn de 1a caducidad de la -
instancia fue regulada por el Derccho Espafiol en las Leyes
de las Siete Partidas, estableciendo en la Tercera Partida
la limitacién del término para que los legisladores resol-
vieran el proceso que se les habfa planteado y estipuldndo
se que estos no se debfan prolongar por mds de tres afos a
partir en que los jueces tuviesen conocimiento del litigio.
Cabe hacer notar, que esta figura jurfdica también fue re-

gulada, entre atras, por las Legislaciones Francesa e Ita-
liana.

CUARTA: E1 Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Veracruz vigente en 1932 fue el primero que en -
su artfculo 11 incorpord a su contenido 1a institucién de
la caducidad y fue secundado por los Cédigos de Procedi- -
mientos Civiles de los Estados de Guanajuato (1934), Nuevo
Leén (1935), Jalisco (1938), Chiapas (1938), Michoacdn -
(1936), Sinaloa (1940), Yucatdn (1941), Morelos (1954), -
Querétaro (1954) y Tamaulipas (1961); absteniéndose de ha-
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cerlo los C6digos de Procedimientos Civiles de los demds -
Estados de la Repdblica y el del Distrito y Territorios Fe
derales, Sin embargo, el 31 de enero de 1964 este Gltimo

en su artfculo 137 bis incluye también la figura de la ca-
ducidad de la instancia.

QUINTA: Es asf que la caducidad es una de las -
formas de dar término a la instancia y de la que se des -
prenden tres aspectos fundamentales, a saber:

®.- E1 reconocimiento de la voluntad de las par

tes, expresado tacitamente al abandonar un juicio o inacti
vidad procesal;

22.- Como una sancibn a la falta de seriedad o -
de interés de las partes, al no preocuparse por continuar
o promover en un juicio dentro del término prudente; y,

32.- Es una forma de establecer dentro de las re
Jaciones entre los individuos, la sequridad jurfdica, at -
terminar con la posible incertidumbre que significa la -
existencia de un juicio abandonadc, latente y susceptible
de poder continuarlo nuevamente.

SEXTA: La caducidad se ha definido por el suscri
to como: "Una forma de terminar el procedimiento; una de -
1as formas en que se pone fin a la instancia”. En nuestro
concepto la caducidad de la instancia "es la institucidn -
jurfdica procesal por medio de la cual se termina la exis-
tencia de la relacién jurfdica-procesal, cuando las partes
permanecen inactivas durante el término prefijado por la -

Ley".

SEPTIMA: La caducidad de 1a instancia es una ins
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titucién jurfdica-procesal porque se d& {inica y exclusiva~
mente en el proceso.

OCTAVA: Los elementos caracterfsticos que dan -
origen a la caducidad de 1a instancia, son la inactividad
de las partes de realizar cualquier acto de cardcter proce

sal y el transcurso del tiempo rebasando el término fijado
por la Ley.

NOVENA: La naturaleza de la caducidad de la ins-
tancia es tipicamente procesal y por ende, una institucidn
esencialmente de Derecho Adjetivo.

DECIMA: La justicia, el bien comin y la seguri -
dad jurfdica pueden ser considerados como fines primordia-
les del Derecho,

DECIMA PRIMERA: Por 1o anterior, con el objeto -
de preservar el orden jurfdico y la paz social, se han con
cebido algunas instituciones inspiradas en el principio de
la seguridad juridica e incluso se han incorporado a nues-
tro Derecho Positivo, entre ellas, podemos sefalar a la ca
ducidad.

DECIMA SEGUNDA: Existen figuras jurfdicas que -~
por sus caracterfsticas se consideran afines a la caduci -
dad como la PRECLUSION, 1a COSA JUIZGADA y la PRESCRIPCION.

DECIMA TERCERA: La preclusidon puede estimarse cg
mo la imposibilidad de realizar un determinado acto proce-
sal, ya sea porque se ejecutd uno diverso o por haberse de
jado de ejercitar dentro del plazo que para tal objeto se-
fiale 1a Legislacidn Positiva.



DECIMA CUARTA: La preclusibn es una figura juri-
dica que dnicamente tiene aplicacidn dentro del &mbito o -
esfera del Derecho Positivo, pero no en todas aquellas par
tes de que el mismo se compone; sino solamente en la fase
0 aspecto procesal.

DECIMA QUINTA: Es asf que la reglamentacién de -
la preclusidn en el aspecto procesal, es consecuencia de -
que las diversas secciones que 1a componen se declaren con
¢luidas por el simple transcurso del tiempo, no permitien-
do que una vez que termine alguna de las fases procesales
pueda volver a efectuarse, produciendo con ello una seguri
dad, en virtud de que ya transcurrido el plazo seflalado no
puede retrotraerse a la fase precluida, siendo aplicable -
tal criterio en Yo referente a las sentencias, que una vez
dictadas la Ley sedala un término para que puedan ser im -
pugnadas y transcurrido el mismo sin que lo sean, la sen -
tencia se declara ejecutoriada y por tanto no es suscepti-
ble de ser modificada.

DECIMA SEXTA: La figura de la cosa juzgada se ha
conceptuado en el presente trabajo como: "La fuerza que la
Ley atribuye a una sentencia que ha causado o ha sido de -
clarada como ejecutoriada”.

DECIMA SEPTIMA: La institucién de 1a cosa juzga~-
da puede ser estudiada desde el punto de vista formal o -
procesal y desde el punto de vista sustancial o material.

Estudiada en la primera forma enunciada, consti-
tuye la imposibilidad legal de solicitar la modificacidn o
revocacidn de una sentencia dictada por Organo Jurisdiccio
nal competente en un proceso determinado, ya sea porque no
haya ningdn recurso o por haber transcurrido el término le
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gal que la tegislacidn sefiale para la interposicidn del re
curso. Esta situacion solo produce efectos en el proceso
en particular en que se actie.

Analizada sustancial o materialmente, se estima
que es el conflicto sometido por las partes de un juicio -
ante la Autoridad Jurisdiccional, una vez que ha sido dic-
tada la resolucidon en tal juicio y no habiéndose impugnado
es declarada sentencia ejecutorfada; en consecuencia, no -~
podré dicho juicio ser objeto de una nueva controversia, -
toda vez que en tal circunstancia se estd en posibi)idad -
de oponer la excepcidn de cosa Jjuzgada.

DECIMA OCTAVA: La prescripcidn es otra figura ju
rfdica afin a la caducidad y en diversas ocasiones estas -
han creado confusién; tal hecho ha sido originado en vir -
tud de que ambas instituciones extinguen derechos y obliga
ciones por el transcurso del tiempo, como lo sefala el ar-
tfculo 1135 del Cédigo Civil para el Distrito y Territo -
rios Federales.

DECIMA ROVENA: En la institucién de la prescrip-
cidn aprecfamos un aspecto positivo y uno negativo, En el
primero, la adquisicidn de un derecho por el transcurso de
un determinado lapso y en el sequndo, el liberarse de una
obligacién, también por el transcurso del tiempo.

VIGESIMA: Hemos seflalado como semejanzas entre -
las figuras juridicas de la caducidad de la instancia y 1la
prescripcidn, las siguientes: La inactividad de Vas partes
para ejercitar un derecho y el no ejercer un derecho en el
plazo previsto por la Ley; el transcurso de cierto lapso y
la extincion de un derecho.
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En ambas fi as jurfdicas apreciamos que fenece
el derecho de las partes que no han ejercitado en tiempo -
sus acciones; sin embargo, en la caducidad se extingue 1la
instancia y con ella, todos y cada uno de los derechos y -
prerrogativas que se hubiesen obtenido,

VIGESIMA PRIMERA: Asentamos que existen diferen-
cias bdsicas y bien marcadas entre estas dos figuras jurf-
dicas, porque en primer lugar la prescripcidn pertenece al
Derecho Civil y la caducidad al Procesal; en segundo lugar
porque la prescripcidn es una manera de adquirir derechos
civiles y de extinguir obligaciones de la misma naturale -
za, mientras que la caducidad concierne a algo muy distin-
to a los derechos y obligaciones civiles y solo existe y -
se comprende su origen, cuando se esta en el campo del De-
recho Procesal y, en tercer lugar porque la prescripcién -

se refiere al juicio y la caducidad exclusivamente a la -~
instancia.

VIGESIMA SEGUNDA: La caducidad se incarpora a la
Legislacidn Laboral en 1931, con la salvedad de que esta -
errdneamente utiliza el término "desistimiento" en vez de
caducidad y se refiere al juicio y no a la instancia.

VIGESIMA TERCLCRA.- E] desistimiento y la caduci-
dad tienen caracterfsticas muy peculiares que las distin -
guen una de la otra. As{ es que el primero, o sea el de -
sistimiento, se debe a una manifestacidn de 1a voluntad de
hacer y la segunda, o sea la caducidad, se produce por un
no hacer; el primero tiene cardcter unilateral y la segun-
da es una inactividad bilateral; en el primero se extingue
la accidn y en la segunda fenece la instancia; la segunda
implica como sancidn a las partes la terminacién del jui -
cio por inactividad, hecho que no acontece en la institu -
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cibn jurfdica del desistimiento,

VIGESIMA CUARTA: E1 artfculo 726 de la Ley Fede-
ral del Trabajo de 1970 contempla la caducidad y lo hace -
empleando indebidamente también el concepto de "desisti- -
miento".

VIGESIMA QUINTA: Las promociones que las partes
en 1itigio presenten para interrumpir la caducidad, deben
tener fundamentalmente como dnico objeto el impulsar el -~
procedimiento, por lo que cualesquiera otras promociones ~
que no persigan este fin, deben ser rechazadas de plano -
por las Autoridades del Trabajo y no interrumpiran el tér-
mino establecido por la Ley de la materia para la aplica -
cibén de la caducidad.

VIGESIMA SEXTA: Consciente de que el contenido -
de toda Tesis Profesional debe aportar cuestiones eminente
mente novedosas y positivas en el campo a que se refieran,
ha constituido para mi una inquietud el plasmar mis ideas
respecto al interesante tema de LA CADUCIDAD DE LA INSTAN-
CIA EN EL DERECHO LABORAL MEXICANO y con el objeto primor-
dial de que en nuestra Legislacidn de) Trabajo sea conten-
plada correctamente la institucidén jurfdica que nos ocupa,
propongo en la parte final del Capftule VII algunas modifi
caciones a los articulos 726 y 727 de la Ley Federal del -
Trabajo de 1970 vigente, por considerar que tales reformas
son de vital importancia en esta rama del Derecho,
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