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INTRODUCCION.

Este tema, de la esencia de las teorfas jurfdicas es diffcil de expli-
car. Por su propia naturaleza su contenido se resiste a ser encerra—
do en farma abstracta y su significado sdlo 1o comprenderemos ple——

namente por medio del esfuerzo y dedicacibdn al estudio.

AsfI podremos llegar en forma plena, © si no cuando menos acer-
carnos al conocimiento de las ciencias jurfdicas de esa forma seguil
mos lcs esfuerzos de los Autores por llegar a plasmar esas ideas ——

en la realidad de las mismas.

Dentro de ellas exdsten ciertos aspectos, tanto Culturales como

de otra fndole que perduran a través del Hempo.

Si resisten al pasado del tHempo vy a las criticas, adquieren un-—
mayor grado de Interés para la colectividad, por los valores tntrfn-
Becos que representan. Con ello pretendo como estudiante de la Fa-
cultad de Derecho de Nuestra Querida M&dma Casa de Estudios UNI
VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA, plasmar mi inquietud, a lo que -~
considero importante para la colecHvidad y con lo cual se beneficig,
ran la mayoria de trabajadores siendoc EL DERECHO SOCIAL, que en-
mi' punto de vista requiere un reforzamiento en su a&midto de aplicabi
l1idad, en provecho de los necesitados y desamparados, que son nada

menos que los trabajadores .
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Esta parte del Derecho Social,” por su propia definicibtn es la de
mayor trascendencia;’ por los valores juridicos que enclerran tales, -
como SOCIALES vy HUMANOS que TUTELAN y DIGNIFICAN. Asf{ como-
declarado amante de Derecho que pretende PROTEGER, DIGNIFICAR,
TUTELAR a los que viven de lo intco que poseen,que es, su fuerza-
de trabajo, para poder sobrevivir &l y su familia y no permitir mas—

ser tratado como objeto de comacio.

Considero que con enteresa que los pocos conocimientos que ——
con interés positdvo escuché en nuestras aulas Universitarias, des
pertaron un estusiasmo verdadero, para hacer posible la elaboracidn .
de este trabajo, que expondré enseguida, siguiendo el ejemplo del-
querido Dr. Alberto Trueba Urbina, quien se descubre vy defliende —
las ideas de la TEORIA INTEGRAL, porque las llevas en si mismo, -
parque considera como un producto del constitiyen te revolucionario

de 1917.

Porque las compren de y las fundamentz, es por esto, que el pre
sente estudio, pretende analizar el artfculo 103 bis de la Nueva Ley
Federal del Trabajo. EL FONAC OT A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL,
con el &nimo de entrar de 1leno a la materia de dsie trabajo, LA TEQ
RIA INTEGRAL y EL. FONACOT, doy por hecha esta aclaraciédn, ——-—
deseamos manifestar que dehido a esa inexploracitn de que antes -
hablamos, nc pretendemos agotar en este estudio el problema, sino

por el contrario, despertar la incridetud en un tema y tratar de apor--—



~ tar;' en la medida de nuestros recursos, algunas posibles soaluciones
para ayudar a comprenderlo, sin encontrarnos en controversias sin -

fin, que desde el punto de vista jurfdicc no producen ni apcrtan —~-—

nada.
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ORIGEN DEL DERECHO SOCIAL EN MEXICO.

La Constitucitn de 1917 es la primera en el mundo en re-

conocer derechos soclales a los desposefdos sus artfculos 3o. .,
27 vy 123 protegen Yy a los econo’mlcamente déblles y de ninguna --

forma fueron producto de técnica juridica, ni producto de banderas

polfticas sino justos reclamos de las clases populares cansadas —

v& de régimen de opresidn, de un aparente progreso que se vefa —

en las ciudades en sacrificio de los-hombres del campo y las ciu-

dades.

Solo el prograuma dol Partido Liberal Mexicano, contiene —

problemas de contenido social que es el que méas va a influenciar-

en los Constituyentes de 1917.

En este sentido nuestro Maestro el Dr. Alberto Trueba Ur-

bina opina:



La Génesis del Nuevo Derecho del Trabajo late en las
proclamas ¥y en los manifiestos, en las Inconformidades de los que -
con heroismo se enfrentaron al régimen dictatorial del general Porfirio

Dfaz, goblerno de Latifundistas y Propietarios.

Los hermanos FLORES MAGON a la cabeza y otros ada
lides del movimiento Liberatér.{o, organizaron grupos contra el dicta--
dor independientememe de la accidn polftica en la propaganda se re-
vela un claro ideario social para el mejoramiento de los CAMPESINOS
vy de los OBRREROS. El documento de méas significacibdn es el "PROGRA
MA Y MANIFIESTO A LA NACION MEXICANA DE LA JUNTA ORGANIZADO

RA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO®, que suscribieron en San Luis -



Missourl el primero de fulic de 1906 los hermanos Ricardo y Enri~
" que Flores Magbén, Antonio I. Villarreal, Juan Sarabia, Manuel ——
Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante: Constituyen el pri-
mer MENSAJE DEL DERECHO SOCI/A. DEL TRABAJO a los OBREROS-

MEXICANOS y que por su importancia se reproduce:

2] .~ Establecer un m&dmo de 8 horas de trabajo -
v un salario mfnimo en la proporcidn siguiente: un peso diario --—
para la generalidad del Pafs, en el que el pré)med.lo de los sala-—
rios es inferior al citado, adem&s de un peso, para aquellas re—
giones en que la vida es mas cara y en los que é&ste salario no

bastarfa para satisfacer las necesidades del trabajador.

22 .- Reglamentaciétn del servicio doméstico y del-

trabajo a domicilio.

23. Adoptar medidas i ~+~a que con el trabajo a des
tajo s patrones no burlen la aplicacién del tiempo méximo y del

salario minimo.

24 .- Prohibir en lo absoluto el emplec de NINOS me

nores de catorce aflos.

25.~ Obligar a los duefios de minas, fabricas, ta --—



lleres, a mantener las mejores condiciones de higie‘ne en. sus pro-—
piedades y asegurar los lugares de peligro en un estad¢ que pres-

te sequridad a la vida de los operarios.

267 - Obligar a los pamneé o propletarios rurales a
dar alojamiento higi&énico a los trabajadores, cuando la naturaleza

de &stos exdja que reciban albergue de dichos patrones o propieta
rios.

27 .- Obligar a los patrones a pagar Indemnizaciones
por accidentes de trabajo.

28 .~Declarar nulos los adeudos actuales de los -—=—

JORnaleros del campo para con los amos.

29 .~ Adoptar medidas para que los dueiios de tig —

rTas no abusen de los medieros.

30.- Obligar a los arrendadores de campés ¥y casas
que indemnicen a los amrendatarios de sus propiedades por las me

joras que defen en ellas.

31.- Prohibir a los patrones bajo severas penas,
que paguen al trabajador de cualquier modo que no sea dinero —-—

" efoctivo; prohibir y castigar el que se inpongan multas a los tra-



" de la primera dé&cada del siglo xx,

bajadores © que se les hagan descuentos de su jornal, o se retar-

de el pago de la raya por mas de una semana o se niegue al que

se s-epare del trabajo, el pago inmediato de lo que tiene ganado-

suprimir las TIENDAS DE RAYA.

32.—- Obligar a las empresas o negoclaciones a no -

aceptar en sus empleados y trabafadores sino una minoria de ex -

tranjeros, no permitir en ningGn caso que los trabajadores de la -

misma clase le paguen peor al mesxdcano que al extranjero, en -—-—

el mismo establecimicento; o que a los mexicanos se les pague --

en otra forma que a los extranjeros.

33 .- Hacer obligatorio el descanso dominical.

Son reveladores de la situacidn econSdmica y—

social en que se encontraba el Proletariado Mexdicano a mediados

cuando la dictadura habfa lle

gado a la cGspide de su apogeo. La Acciédn Politica y la = - —-

ACCION OBRERA se identifican para proyectar las bases de REIN-

VIDICACION ECONOMICA DEIL PROLETARIADO. Desde luego que

llamars la atencidn que entre los postulades del PARTIDO LIBE--

RAL MEXICANO no aparezca el "DERECHO DE HUELGA"™ como —-—--—

anhelo de la CLASE OBRERA! pero esto se puede explicar de una-—

-]



manera f&é:u. Porque como se puede observar la dictadura porfiris—
ta no obstaculizaba nada para las huelgas, porque al declinar la -
Plenitud de la dictadura, los movimientos huelguisticos de trans—-
cendencia como los de CANANEA y RIO BLANCO, fueron reprimidos—
y sofocados con toda crueldad, ya que la Organizacibd4n Sindical -
Obrera minaba la solidez del régimen porfirista con su decisi&dn de
terminante por salir alrosos en su lucha ¥y en sus peticiones para -
un mejor trato y una mejor retribucidn por parte de los dueifios de-—

las fSbricas y madererfas.

La Unién Sindical de los trabajadores los colocaba en-
vifas de alcanzar sus primeras CONQUISTAS EN LA LUCHA SOCIAL
¥y para contener las ansias de LIBERTAD de las masas el porfiriato
recurri® y hech mano de la violencia, asesinatos, derramamiento-—

de sangre PROLETARIA, ( )

ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. ElI Nuevo Derechco del Trabajo. pags.
3 a 5.



7

DEFINICION DEL DERECHO SOCIAL.

Mendieta y Nifiez pre&isa el Derecho Social diciendo.
"Es el conjunto de leyes y disposiciones Autbnomas -
que estabhlecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos
protectores en favor de individuos, grupos y sectores de la Socie-—-
dad Econdmicamente débiles, para lograr su convivencia con las -

otras clases sociales dentro de un &rden Justo”. ( )

Gonz8lez Dfaz Lombardo, define al Derecho Social de-—

la manera siguiente:

Se apega mé&s a las ideas de Radbruch, al referirse al
Derecho Social como Derecho Igualador y Nivelador de las propor—
ciones, dice: "Es una ordenacibtn de la sociedad en funcibtin de una
integracibén din&mica, teleolbgicamente dirigida y la obtencidbn del -
mayor bienestar Social de las personas y de los pueblos, mediante

la JUSTICIA SOCIAL"™, ( )

fix Zamudio Dice:

El derecho soclal es el "Conjunto de normas juridicas -
nacidas con indepeddencia de las ya existentes v en situaciones —
equidistantes respecto de la divisidn tradicional del Derecho PGbli-

co y del Derecho Privado, como un tercer sector, una tercera dimen

¢ )
( )



del Derecho PGblico y del Derecho Privado, como un tercer sector,
una tercera dimencién que debe considerarse como un derecho ——-—
de grupo proteccionista, de los nficleos m&s déblles de la socie-

dad; un derecho de integracibn, equilibrador y comunitario™.

Nosotros aceptamos incondicionalmente la definiciébn —-

de nuestro maestro el Dr. Alberto Trueba Urbina.

“Es el conjunto de principios, Instituciones y normas
que en funciétn de integracidn PROTEGEN, TUTELAN y REIVINDI -~
CAN a los que viven de su trabalo y a los econf6micamente dé&-—

biles™.

Trueba Urbina Aherto. Nuevo derecho del Trabajo.Editorial PorrGa,S.A.
pag. 153-155. :
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“El Programa del Partido Liberal Mexicano sali6 de la pluma
de Ricardo Flores Magdn, el primero de junio de 1906, en dicho progra

ma hay puntos suficientes para la iniciacidtn de una Legislacidén del ——

trabajo.
EL PARTIDO ANTIRREELECCIONISTA lo hizo suyo. En el pro-—

pio afio de 1906 un grupo de okreros de Orizaba Ver., fund6 la SOCIE-

DAD MUTUALISTA DEL AHORRO:; intento de organizacidn sindical de —

los trabajadores.

El lro. de junioc de 1906 en un manifiesto, 1os hermanos —-—

Enrique y Ricardo Flores Magfn, explicaron a los trabajadores que la

Organizacitn de los Obreros debfa tomar un curso distinto al MUTUA

LISMO.
En ese instante JesGs Neyra y Porfirio Meneses procedie—~~

Ton a fundar el CIRCULO DE OBREROS DE CRIZABA, punto de partida -

del movimiento OBRERO en México. Los grupos de trabajadores mani-—
festaron conciencia de clase en CANANEA Sonora, en RIO BLANCO,—

Nogales y Santa Rosa, en el estado de Veracruz y también en un movi
miento Sindical que fué acallado sangrientamente en Valladolid, esta

Y

do de Yucat&n”. ( J.

JUAN ESTRELLA CAMPOS. Principios de Derecho del Trabajo.Pag.62
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El estado de explotaciétn en que se encontraban los trabaja
dores en esa é&poca se manifiesta por el ejercicio de dos grandes —-—
huelgas que dan el Dictador su Gltima oportunidad de hacer justicia
a los desposefdos respondiendo este con la masacre de los trzbaja-

dores y en cambio apoyar a los patrones extranjerose.

El Maestro Trueba Urbina describe con apasionada clari--~
dad el desarrollo de estos movimientos sociales que son causa in-

dudable de la Rewvolucitn armada,

e e et
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IA HUELGA DE CANANEA.

En Cananea, estado de Sonora se organizé la UNION LIBERAL
llamada la "HUMANIDAD" a fines de enero de 1906 por iniciativa de --
Manuel M. Diéguez: también s e constituyd en Ronquillo. "EL CLUB --—
LIBERAL DE CANANEA" estas; organizaciones se afiliaron a la JUNTA OR
GANIZADORA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO, gque tenfa su sede en -
San Luls Missouri. Esteban B, CALDERON, con un valor civil admira-
ble gue alentaba a2 los trabajadores = . . para defenderse de la fg
rula capitalista que cada dfa era mas desesperante bajos salarios y -
recargo de trabajo a los obreros, para aumentar las ganancias de las
Empresas. A £fn de contrarrestar esta situacién se reunieron los miem
bros de la Union Liberal "HUMANIDAD'" en sesibn secreta, protestan-
do contra la tiranfa industrial, por lo que realizé un mitin el dfa 30 -
del mes de enero de 1906, en un sitio préximo a Pueblo Nuevo, al —--
que concurrieron m&s de doscientos obreros, hablaron en el mitin —-—
Carlos Guerrrro, Esteban B, Calderdn y Lazaro Gutiérrez de Lara, —-—
acorddndoce un moviminnto de huelga para contrarrestar la explotacién
capitalista, El dfa 31 de mayo, en la mina "Oversight” se declart la
huelga, en. el preciso instante de los cambios de los operarios y mi-
neros negdndose los entrantes a cubrir las vacantes que dejaban sus
compafieros. Estos hechos se desarrollaron en forma pacifica, abando

naron la mina los trabajadores. El germnte de la compaiifa minera —--
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“"CANANEA CONSOLIDATED COPPER COMPANY", El Sr. Williams, consi
-deré muy serio el problema por lo que tuvo que solicitar ausxilio al -
Gobermador del Estado de Sonora. En las primeras horas de la mafia-
na del dfa primero de junio de 1906, ma&s de dos mil trabajadores --
huelguistas recorrfan los talleres y las minas con el objeto de engro
sar sus filas y llevar a cabo una gran manifestacitn. A las dfez de-—
la mafana se presentaron los lfderes de los huelguistas a las ofici-
nas de la empresa, en donde se encontraba el apoderado de la nego
clacién, lic. Pedro D. Robles. Los representantes de los trabajado-
res expusieron sus pretensiones, las cuales fueron consideradas exa
geradas por el apoderado de las empresas, c¢on lo que los huelguis-—
tas permanecieron en una actitud firme ante sus peticiones por lo -
que los obreros improvisaron un mitin frente a la mina Oversight en
la cual los comisionados informaron que sus peticiones no fueron --
aceptadas por parte dela empresa, con lo cual se inicié la lucha, -
organizandose una manifestacién compacta que partié de la mina con
direccién al barrio "ILA MESA", a efecto de invitar a los operarios-
de la maderer{a de la misma empresa a secundar el movimiento. Por
lo que el gerente conociendo su falta de raz6tn hizo uso de otros --
argumentos que para &l eran los mé&s adecuados par: hacerles frente
a los manifestantes, hizc gala de la violencia m&s wviril para repe——

lerlos., Ma&s tarde los manifestantes se dirigieron a la madererfa para
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invitar a los obreros para gque*unieran a tal causa comfin de los huelguis
tas los cuales empezaron a abandonar su trabajlo y a sumarse a los ——-

huelguistas. Pero con ello s68lo se habfa conseguldo como resultado de -~
sus peticiones por parte de los que estaban frente de las Empresas a ~—-—

que los recibieran en forma por dem&s m&s cruel y asesina haciendo de--

tonaciones con armas de fuego y como tal resultado fud que cayera un —-
obrero mal herido vy sangrando demasiado. La lucha se inicibd en ese ins-—-

tante: los obreros arrojan piledras pero los hermanos Metoalf contestaban-
con balas, la cual era una lucha desigual lo que dié como resultado que
el saldo fuera de varios muertos y heridos. Después de é&stos sucesos -
los manifestantes se dirigieron a la comisarfa de Ronquillo, en demanda
pero en respuesta de cllo fueron recibidos por una descarga

de justicia,
en ta-~

de fusilerfa lo cual di6é otro negativo resultado para los obreros,

les demandas en su favor fué la gue resultaran lo que s2 esperaba, mas

muertos entre ellos un nific de once afios.

Este fué el teatro del primer dfa de lucha en las ca—-—

lles ensancrentadas de CANANEA.

ALBERTO i['RUBBA UI‘RBINA: NVO.DERECHO DEL TRABAJO.PAGINAS 5-6 -7 .
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HUELGA DE RIO BLANCO.

.. Bh RIO BLANCO, la huelga de 1907 no fué la primera.

El espfritu de rebeldfa se anunci6 en tres mowvimientos
que sin preparaciétn ninguna aconteciernon sucesivamente durante
el afio de 1896 el primero, en el inviermno de 1898 el segundo v a
principios de este siglo, el 28 de mayo de 1903, el daqltdimo que -

va recibié el nombre de huelga.

El origen de la huelga de RIO BLANCO de 1907 radi--
ca en la accién opresora del Capitalismo Industrial contra la Or-
ganizacién Sindicalista de los trabajadores hilanderos, en efecto,
a mediados del afio de 1906 se reunieron un grupo de Obreros --—
tejedores en el jacal de madera del Obrero Andrés Mota y des——
pués de tratar el asunto que los reunfa, el trabajador Manuel -—
Avila expuso la conveniencia de crear un organismo de lucha en

contra del Clero, y del Capital vy el Gobiemo que era Instrumen
to de ambos.
Esto originé una divisién en dos grupos, el primero

encabezado por André&s Mota y el Profesor José& Rumbia, que sQs

tenian la conveniencia de crear una “SOCIEDAD MUTUALISTA".

El segundo grupo encabezado por Avila y los herr.

nos Genaro y Atanacio Guerrero y José Neyra Invocan la necesi
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giadvde owganizat una unién de resistencia y combate;, se optd -—-—

por crear una "SOCIEDAD MUTUALISTA DE AHORRO"Z

Avila insisti6é con vehemencia en constitufr la unién
de "RESISTENCIA" para oponerse a los abusos de los patrones y
sus cédmplices.” Al fin de una acalorada discucitn se aprobd la —
propuesta por Avila, la que proponfia como primer punto que: en-—
pGblico se tratarfan cosas Intranscendentes que no lastimarfan --
a los enemigos de los trabajadores y en secreto sigilosamente ——
lucharfan para hacer efectivos los principics del “PARTIDO LIBE-

RAIL. MEXICANO".

Asf nacié el “GRAIN CIRCULO DE OBREROS LIBRES",

en junio de 1906 y su correspondiente 6rgano de publicidad.

Las ansias de mejoramiento de los trabajadores -—-
en imperiosas necesidades de defensa colectiva contra la Joma
da de quince horas, el empleo de nifios de seis anos y las ar-

bitrariedades de los capataces.

) Este reglamento se publicd el dfa 4 de diciembre -
de 1906 en las f&bricas de Puebla y Atlixco, provocando una —-

huelga de los Obreros.

El Centro Industrial de Puebla ordend un paro geng
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ral en las factorias de ?uebla,’ Veracruz, Tlaxcala, Queré&taro, ——

Jalisco, Oaxaca, Distrito Fedeiall

En la regién de Orizaba, Ver., los obreros protesta—
ron enérgicamente contra tal procedimiento Industrial los patrones
de Veracruz en conveniencia con los de Puebla, aprovecharon la-—
oportunidad para fijar en sus fabticas el Reglamento poblanoc. ——
Los Obreros abandonan sus labores para solidarizarse con sus -~

compafieros de Puebla,

Los industriales textiles v sus trabajadores sometie
ron el conflicto provocando por el paro Patronal al arbitraje del
presidente de la Reptblica, los obreros pensaban que el Dicta-—

dor en un rasgo humanitario, les hiclera justicia.

Los obreros fueron obligados a comunicar a los tra
bajadores que el fallo del Goneral Porfirio Dfaz habfa sido favo
rable a los intereses de los trabajadores. El “"GRAN CIRCULO DE
OBREROS LIBRES" convoca para informarles sobre el arbitraje. El
domingo 6 de enero en el teatro Gorostiza y les dan a conocer
el Laudo presidencial el cual era una burla sarc&stica no era m&s
que artimailas de los industriales provocando una reaccién violen
ta contra el dictador. Con ello acordaron no volver a sus labo--

res contratiando el artfculo lro. del Laudo arbitral que comunica
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ba que el dfa lunes 7 de eneroc se abrirlan las fabricas que ha~

bfan cerrado sus puertas £l lunes 7 de cnero dicen los Liz Ara--—
ubl amanecié brumoso y pesimista. La s fdbricas lanzaron su ron

co siltbidn, llamando a los trabajadores a la faena.

Las industriales eotaban seguros que los obreros no

desobedacerinn 2! Lrude presidoencial ya que habfa owienes estric
tas de cue se roanudara el Trabajo para que el comercio no su-

friera lasz consoecucncias del poaro,

Se vefa por las calles que <an en direcciSn a las -~
factor{fas como obsprvaban loz patrones, satisfechos como los ——

o masa, regresaban vencidos.

obreros avanzaban on

Oiza de las causas primordiales de la Revolucién
fué precicamente la aouistencia de tiendacs de RAYA que perm_it{an-—
mediante un inhumnnao zicstema de crédito la exdstencia de deudas

a favor del amo que perduraban hasta después de la muerte.

Esto permitfa que el peén de cualquier natuwraleza, -

I servicio del hacendado-

permaneciera en situacibn ce esclavo
no solo por sus deudas personales sino por herencia adquiere -
las de sus padres y hay de aquel que osare huir de la Haclen-

da pues serfa perseguido como el peor de los criminales,” para




is8

ésto el amo contaba con el apoyo incondicional del poder pfiblico
v del Clero, mis le temf{an los hombres al cura del lugar que ——

al cuerpo policiaco de los rurales.
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Pero no sucedib asf{. Aquel conglomerado no llegaba como otros
dfas, sumiso y dominado: cada trabajador trafa los pufios fuerte
mente crispados y habfa en su rostro odio y dolor. Los dfas de
huelga, con su cortijo de hamdbre y de zozobra,les habfan acufia
do un gesto de amargura, ¥y sabiendo que habia llegado el mo-
mento de la lucha firmaban su paso faamidable, vinieron a situar
se frente al edificio de la f&brica en actitud de desaffo, para -
que los amos vieran claramente que se negaban a trabajar, a
pesar de la conminacién presidencial y wvinleron también para sa
ber quiencs entre ellos, flagucaban romplendo las filas proleta-—
rias, para castigarlios.

Hombres y mujeres encalorizadamente se dirigen a la TIENDA --—
DE RAYA de Rfo Blanco, toman lo que necesitan y prenden fuego
al establecimiento; después la muchedumbre se dirige a Nogales
Yy Santa Rosa, ponen en libertad a sus coarreligionarios que se -

encontraban en las cérceles incendiando éstas y las “TIENDAS -

DE RAYA,

ALBERTO TRUEBA URBINA., Ob. Cit, Pag. 10-11
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(2).- CAUSAS DE LA REVOLUCION DE 1910-1917.

Maltiples son las causas que ariginan el movimiento armado -
de 1910. Pero se inicia con aspiraciones de poder, Francisco 1. Madero, -
con la proclama misma quaitilizari el general Porfirio Dfaz, 'SUFRAGIO —w—-—
EFECTIVO NO RE}ILHECION", llegb a la Presidencla de la RepGblica la cual

mediante la traicibn de sus lacayos; dando origen a la fe—--
cha de facciones, por un lado la divisién del sur representada por el lider —
campesino Emiliano Zapata y en el norte Obregbn y Villa hasta la derrota de
Francisco Villa y la unificacidn del Carrancismo que con la poderosa ayuda
de Obregbn toma el boder, no deseamos dejar de conocer la participaciédn ~

de los batallones rojos de la casa del OGbrero Mundial.

Como causas del marginamiento de los derechos sociales en -

la Constitucidn de 1817.
-
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Causas que motivaron la redaccié4n e implantacitbn de los ——
preceptos radicales que contienen los artfculos 27 y 123, de 1la CONS~
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNTDOS MEXICANOS promulgada
en Querétaro el 5 de febrero de 1917 . Tiene sus or{gencs en el naci ——

miento misme de nuestra nacicnalid ad como fruto de Canguista Hisp&-

nica, porgque al brotar a la vida llevabe los gérmenes de una comple—

ta desunifn en su organismo.

En efecto, la dominacidn que iba realizando el grupo de —
aventureros audaces y vallentes, porque esgrimf{a como arma decisi--—
va la superiaridad de su cultura, sobre el conglomerado heterogeneo
de tribus y de pueblos encadenados en las ectapas de la civilizacidn,
desde el salvaje ndmada haste el agricultor rudimentario arraigado a
la tierra que reconocfa MONARCAS v observaba ritos religiosos, lo ~
que iba produciendo la supremacia absoluta del conquistador sobre —

el indigen &.

La organizacibn polftica que implantaba, tenfa las carac-—
terfsticas del Feudalismo Medieval v la sociedad humana que farma-
ba estaba constitufda por dos castas Gnicas "LOS AMOS”™, que admi-
nistraban el gokdermno, la religibn v la rigqueza v los PARIAS: que solo

tenfan como PATRIIONIO el trat:ajo v la obedliencla.

Como consaecuencia de esta organizeacidn vigorizada en ——

——— it
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trecientos afios de Virreynato, fueron las discordias intestinas Y cons
tantes que agotaron a la RepGblica Mexicana en més de un siglo de vi
da independicnte impidiendo la formacidn de una Nacionalidad vigoro
za que gozara de Paz verdadera y alcanzara un sélddo progreso que -—-—
habfan alcanzado otros pafses que no tuvieron 2l pecado orginal de -~
la Conguista.

La labor del CONSTITUYENTE de 1917 fué la de destrufr el-
morbo cque infectaba el organismo NACIONAL, con los cauterios gue ~
constan en s5u MAGNA OBRA, para que se quedara establecida en el -~
futuro la Fraternidad entre o5 Mexicanos y para Gue fueran realiza--—

bles los prncipiocs de fcualdad ante 1a LEY, establiecidas por los lo—
gisladores de 1857 a 1860. La REVOLUCION DE AYUTLA fué el PRIMER

MOVIMIENTO POCPULAR gque tuvo como BANDERA un PROGRAMA DE RE~
FORMAS POLITICAS ¥ SOCIALLZS v que establecié como fundamento de

nueva LEGISLACION, los Derechos dal Tambre y la Igualdad de los -

cludadanos ante la LEY,

Puede esxponerse que los caandes atendados que cometfan —-
el Goblerno y el Capital contra la Idpertad vy los i :rechos del Ciluda~

danc humilde. Pucde asggurerse gque hasta el ano de 1910, el noventa
por =iento de la poblacibn de 1a Repiblica que era gente poore que yvi
vi{a de un salaric y de esa mass enorme la mayor parte eran sirvientes

de las fincas de campo, y aunque como pionas de plaata © como -
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-accidentales.

En los estados del norte, escasos pueblos libres casf todo el —
"Pionaje”™ vivian en las casas llamadas de “cuadrilla® que tenfan todas -
las haciendas, las que eran verdaderos tugurios ruinosos con una sola --
pleza ennegrecida por el humo, sin luz ni ventilacidé4n y el hacimiento de
sus cuartos que formaban la “cuadrilla®” carecian de cualquier servicio —
urbano, como el agua potable, alumbrado, escuelas, etc., en todos —-—-—
los fundos de las haciendas, ademéas de la casa grande habfa una igle—--—
sia, un cuarto para prisibén y las nefastas "TIENDAS DE RAYA", en donde
se cubria el SALARIO del Jornalero con las mercancias que tenfa el Alma
c&n. El comercio libre era prohibhido vy era castigado el vendedor que ——
pretendiera instalarse o simplemente transitara por los dominios de la -
finca, con mercancias para la venta., La autaridad civil la ejercfa el ——
amo pr intermedi o de alguno de sus empleados de confianza. La jornada
de trabajo para el peonaje estaba regida por la jormmada de labores de —--
12 horas diarias y se retribufa con la suma estrictamente indispensable
para que el Trabajador conservara su fuerza f{sica y pudiera alimentar—

a su familia, pero nunca recib{a en dinero efectivo, sino en MAIZ y —
otros artfculos necesarios para la vida, los cuales eran expedidos en-—
l1a nefast a "TIENDA DE RAYA", Cuando el pebn tenfa que hacer eroga—-—
ciones que forzosamente deberfa pagar con dinero, como los gastos ~-

de bautizos, matrimonios y entierros, recibfa de la hacienda en cali—



dad de préstamo la cantidad indispensable, anot&ndole a su CUENTA por—
;rue fuera pagada en abonos. Pero dado lo exdiguo de la RAYA nunca se le—
hacfan los descuentos respectivos y su deuda SUBSISTIA A MANERA DE ——
UNA CADENA PERPETUA que ligaba al JORNALERO en la finca, la que no -
podfa ABANDONAR jamas, pues al pretenderlo era perseguido y extradicta
do de cualquier Iugar en que se refugiaba y ni la muerte lo lilraba de ——

aquella deuda, porque pasaba como herencia maldita a sus HIJOS o FAMI

IIARES.
En las minas el trabajo era el mejor retribxiido, si bien era mucho
m&s duro vy peligroso, lo que tambisén acontecia en las pocas fabricas e ~

industrias que entonces habfa, pero: en todas partes se encontraba “LA ~

TIENDA DE RAYA™
Por lo que las huelgas que pretendian los trabajadores eran un -~

acto criminal hasta la simple protesta era considerada como subersiva, —
ejemplos macabros de los procedimie ntos que normaban la conducta de ——

los gobernantes en estos casos, fueron las HECATOMBES habidas en las—

fAbricas de RIO BLANCO,VER., y en las MINAS DE CANANEA, son =n don-—

de las huelgas fueron contenidas con ferocidad llegando al pa&nico de las
autoridades hasta implorar el auxilio v a la vez permitir el paso de tropas
americanas para poder sofocar raépidamente el motin que se iniciaba en -
CANANEA. En toda la NACION el régimen de Propicedad Agraria era el de -

la "hacienda™ que es el tipo de explotacibn agricola que se implanta en-—
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l1as colonias en donde la casta supericr de los conquistadores domina a -~
la masa sumisa que forma la pohlaci®é4n INDIGENA oblig&ndosele a 1z ser—

vidumbre a cambio de SALARIOS MISEROS.

ING. PASTOR ROAUIX. GENESIS DE LOS ARTICULOS 27 y 123 DE LA
CONSTILUCION POLITICA 1817 PAGS. 27 a 32. ’
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" Bl Prof. Francisco GonzSlez Dfaz Lombardo opina ques:

“Las garantfas sociales se suelen citar el artfculo 27 Constitucio-

nal en lo referente al régimen de la Propiedad del Campo,
Y el artfculo 123 por lo que toca al Derecho del Traba-

jo ¥ la Prevencibdn Social.
Er el artfculo Z72 este respects nos parece indispensa-

normas constitucionales que garanticen los

ble establecer nuenas

postulados sociales de nuestra REVOLUCION que a pesar de haber
se logradcoc muchos de =llos, Amindstrativamente no siempre estidn-~
garantizados en forma definitix-a por no estar consagrados CONSTI-

TUCIONALNMENTE.

Por cjemplo en haterfa Agraria ha hecho falta un Estatu
to jurfdice de los Campesino que tenga caractef{sticas pecullares
la Reforma Agreria Integral y -

ctolacdios de

SEGTURIDAD SOTIAL CALMPESINA, A los Cam
pucde confundir con Asalariados y menos

pecsinocs no siempre se

ann con los burdorae:
Asf pues, <.l Deroscho tione como fundamentos rectores
SQTCIAL vy LA JUSTICIA SOCIAL, aplica-

( )

la INTEGRACZION

al hombre,
como SUPRANACIONALMENTE. ™

bles tanto NACIONAL

GOMNZALEZ DIAZ LOMBARDO., El Derecho Soclal y la Seguridad

FCO.
Pag. 49.

Social Integral.
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*La Génesis del Nuevo Derecho del Trabajo, late en -

las proclamas, en las inconformidades de los gque con herofsmo

se enfrentaron al régimen dictatorial del General Porfirio Dfaz, go-

bierno de LATIFUNDISTAS Y PROPIETARIOS.

Ricardo Flores Maqgbn estaba enfrente del movimiento -
libertaric que através de sus proclamas se mandfestaba claramente
en cor_\tra del Dictador. Persiguiendo ante todo el mejoramiento de

los Campesinos y Ohreros en el cual se demuestra un daro IDEA-=

RIO SOCCIAL.

En ellos existe un documento sumamente importante —-—
vy manifiesta que es el denominade PROGRAMA y MANIFIESTO A LA

NAION MEXICANA de la Junta Organizadora del Partido Liberal Me

xicano, lo cual constituye el primer mensaje de DERECHCO SOCIAL

del TRABAJO a los Obreros fexdcancs, del quz= podemos percatarmos

de que se procure un trato justo ¥ equitativo al campesino como al

Obrero, Y nNo se les trate como a unos seres irraclionales sino que

se les considere como un todo ser humano, aunque padezcan de —

preparacisdn zlguna, es de considerarse que no hay razbn de que se

les trate como a unos esclavos, ya que con 1lo expuesto antericrmen

te, se manifestaron esos movimientos para desterrar esas crueldades

hacia los campe=inos como para los obreros y no siguileran burlando

sus derechos de los proletariados Yy ala vez no violaran su dignidad -
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desde esos momentos que proclamaron su inconformidad de los txratos

que eran objtto.
Fué verdaderamente las condicicnes tan fmfimamente

deplorables e inhumanas las gque obligaron a los campesinos y Obre-—

ros de fabricas textiles, a protestar por el injusto y mal trato de

que eran objeto de parte de los patrones de #Hichas factorfas como -
propietarios y latifundistas.

Lo cual di6é como resultado m&s tarde el PARO el -

cual se llevd en forma imparcial v mds tarde en forma mas extensi-

va llevada a cabo por la mayor parte de Obreros que buscaban an

su peticié4n un mejor v justo trato y sobre todo un mejoramiento en

sus prestaciones como trabajadores, los cuales laboraban 12 horas-

diarias.
También exigian mejores condiciones en donde ellos

prestaban sus servicios, descanso un dic. 2 la semana por lo menos

para poder reponer un desgaste sufrido en ei: transcurso de los dias-—

laborados, techo confortable para la instalacitn de su hogar de é1 -

y de su familtla.
Con lo expuesto anteriormente se puede observar -
cual era la situaciétn en que se encontraba el proletariadoc mexticano,

a mediados de la primera d&cada del siglo XX fué cuando la dictadu
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ra habfa llegado a la ctispide de su apogeo.

Observamos que entre los postulados del partido —--

liberal mexicano aparezca ¢l “"Derecho de Huelga".

Como anhelo de la clase obrera, ¢Porque? Porque -

la Pictadura porfirista toleraba las huelgas, los trabkajadores la ejer-
cfan aunque sin exito, LA CCALICION y LA HUELGA, por lo tanto --
se realizaba sin solicitar permiso. Los sintomas de la dictadura des

de 1206 manifestd su estado patoldgico por 1lo que traé como conse

cuencia el cdos y la destrucciéne.

La unioéon sindical de los trabzjadores los colocaba
an via de alcanzar sus primeras congquistas en la LUCHA SOCIAL,.-
Perc para contener las ansias de liberaci6n de las masas, el por-
firiato recurrié a la violencia, asesinatos y derramamiento de san—-

gre proletaria.

ALBERTO TRUEBA URBINA,NVO, DERECHO DEL TRABAJO.PAGS. 3 a §
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3.- EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917,

Al triunfo de la Revolucién armada, tenfa que ser -

de la RevoluciSn -

'

necesario hacer la Revolucidon Socizl a2 wtravés

del Derecho. El Partido Libaral Mic:dcano sa habfa planteado la-—
1857, Ln lew del 6 -

U

necesidad de reformas e la Constitucidn do
de enero de 1915 pretende apoyar las justas Inguictudes del mo-
vimicnto Zapatista pero quedan pendientes las aspiraciones de -
todos los trabajadores que habfan hechio un pacto con Venustia-

en el santido de que al triunfo
su condicidn de explo

no Carranza, de la lucha se —-
legislard en materia laboral beneficiando

tadose.
En la Ciudad de Hermosillo ,Camranza en un discur

so Indica que es gue esas Reformas tendrdin que darse y que -

serdn los propios trabajadores las que las lleven a caboe.

El proyecto de Constituciétn presentado por Carran

za ante el Congreso de Querétaro no plantecaba las Reformas -—
en la magnitud gque los trabajadores requerfan v es en el gran

debate donde los propios trabajadores logran implantar el nue-

vo Derecho Social en la Constitucidn.

Muy diffcil serfa superar las investigaciones de -

Trueba Urbina y es por e€so que nos -

nuestro Maestro el Dr.
entrega en sus-

referimos en forma constante a lo que &l nos
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obras.
El Constituyente de Que rétaro se beneficid con cierta ca-~

asambleas de 1824 v 1857; estas -

gque le distingue de lacs

racter{stica
colosal de factores reales

Gitimas fugon una pugna de poder, represen

partidos polfticos on agquellas-

tados por los diversos cue se formaren
historia. Asf y para presentar un cjemplo, el -

dos etapas de nucestra
siglo se enconi® frecuentemente en mi-

grupo liberal de mediados de

norfa ¥ no pudo hacer prevalecer algunas de

sus principales ideas:

tuvo necesidad de triunfar en una guerra posterior a la Constitucién-
para imponer Bn toda su amplitud, la idea de los derechos del hom-
bre y la laicelizacisdn de le vida civil

La asamblea de 1917 pudo integrarse con los represen—-

tantes de un grupo revolucionario doblemente victorloso. En 1857, los

partidos Liberal y Conservador sostenfan principios e ideas esencial-
mente distintos, en tanto en 1917 la Revolucién triunfante defendfa -
un programa unitario, el mismo que se habfa venido definiendo con

la Ley de 6 de enero de 1815 y con las medidas de proteccitn al —

gobliernmos de los Estados., Sim embargo, la

trabajo dictadas por lo:
unidad de los hombres nunca serd8 perfecta-en la asamblea Queretan

se revelaron distintas tendencias y asf ninguna de ellas pretendié -~
modificar los principlos e ideas generales de la Revolucién; si se -

intent& mantener la contitucién dentro de los lineamicntos de su an

tecesora, dejando al Congreso de la Unién y a la Legislacién ordi-

Leyes reclamadas nor el pueblo en —-

naria el cuicdado de dictar las

AT
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los campos de batalla.

Los tefricos y mofesores de derecho consttucional divi-
den el contenido de las constituciones en dos grandes partes, Hama-
da; DOGMATICA Y ORGANICA. La primera es la parte central y funda-—
mental, el corazdédn y el alma de las constituciones: sirve para defi——
nir los derechos y deberes de los hombres y de los grupos soclales,;

su relaci6tn con los poderes pGblicos.

La pafte dogmdtica de la Constitucién comprende los ide
ales de justicia, la idea del dercecho, las asplraciones y los propdsi
tos del pueblo y de sus hombres.de clla pucde decirse que es la cob-
joetivaciédn del espiritu del pueblo en cada uno de los momentos de su

historia.

La parte Orgénica determina la forma del Estado y la —-—
estructura, atribuciones ¥y lfmites a la actividad de los 6rganos esta

tales

En nuestro Congreso Constituyente de los afios de la —-—
Reforma ocurrié el mismo fen&4meno: los grandes debates segtGn rela-—
tamos giraron en torno a la declaraciédn de los derechos del hombre,
de ella sali6é la nueva y primera DECLARACION D% DERECHOS SOCIA

LES D E LA HISTORIA, que habrfa de transformarse la esencia del --
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v derecho Constitucional y que darfa a la Constituciédn ese sentido -
Individualista y social, mediante el cual los constituyentes de ——-—
Querétaro quisieron garantizar la Libertad humana y asegurar la ———

realizaciétdn de un minimo de Justicia Sodial.

Cuando se reunid el Congreso Constituyente, ya se ha-—
bfan escuchado las voces de los corifeos de la dictadura sostenien
do que el régimen democritico que se habfa creado en la Constitu-—
cibn de 1857 era inaplicable a la wvida mexican~a, porque debfan in-
troducirse en &1 reformas fundamentales: El proyvecto de Constitucibn
preparado por Carranza y les Diputados constituyentes de las sesio
nes de Querétaro, no obstante la persistencia de la critica, ratifi-
caron su f& en la democracia; sin duda la democracia no habfa si-
do una realidad entre nosotros, pero era la 1lusién y la esperanza——
del pueblo, cra el ideal por cuyo encanto habfan luchado los hom--—
bres desde la primera de sus constituciones, en el Congreso de M§
huac de 1814, cuando el Generalfsimo Morel os seflialé la ruta de -
la libertad: el pueblo de MNéxdco vivia enamorado de la idea de la -
democracia. Y habfa con apoyo en las consideraciones gue anteceden
el Congreso Constituyente confirmb su f& en una democracia indivi-

dualista y social, mayoritaria e igualitaria.



34

El efecto inmediato de eésta manera de enten;ier las —-—-—
ideas de soberani'a y estado de derecho consisten que 10s poderes
pﬁblicos vy las autoridades estAn subardinados a la Constitucibn, -
sin que puedan realizar acto alguno para que no esten expresamen

te autorizados por la ley fundamental o por las normas que de ella

se deriven.,

Los gobernantes, conforme a la hermosa frase del vie-

jo maestro de la Universidad de Burdeos, Lebn Duguit” carecen de

~
~

un derecho propio de manso teniéndo en cambio el deber de actuar

de acuerdo con los mandatos consttucionales de beneficio del —

pueblo”.,

Para garantizar las ideas de soberanfa y estado de de-
recho, base de nuestra organizacitn polfitica, la Constitucitdn de -
1917 es una Constitucién ESCRITA Y RIGIDA; fué elaborada y expedi
da por una asamblea constituyente, representacibdn inmediata y di-
recta del pueblo y no puede ser reformada sinu por un 6rgano, ——-—
distinto de los poderes ordinarios del Estado, y mediante procedi-

mientos especlales.

Los constituyentes de 1917 tenfan la experiencia de —--
nuestra historia y sabfan que cualqix:ler diferenciacibd4n o jerarqufa -

que introdujeran entre los ciudadanos serfa gcontraris a Tas aspira
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ciones del pueblo.

Los Constituyentes de 1317 confirmaron, por lo que res
'pect:a a la estructura de la democracia, laconcepcidn individualista
de la misma: el hombre y en consecuencia, la mayorfa de ellos, -

son la fuente Gnica ¥y necesaria del poder.

El pensamiento contemporaneo afirma uniforme y categd
ricamente que la separacidn entre el Estado y las iglesias y reli-
glones es una de las bases esencilales de la libertad de los hom-

bres y de la democracia. N

La Revolucibn Constitucionalista dejb de ser un movi-
miento puramente polftico y se transform en una revoluciédn so-—-
cial; su nueva idea del derecho y de la justicia no se referfa a
la forma del estado ni a la manera de estructurar los poderes ——
pGblicos, menos aln al simple cambio aobernantes, sino a —
los grandes problemas de la economfa dc¢ la propiedad y del tra-—

bajo,

La Constitucién das 1917 se hizo pre: '-nte el proleta—

riado como una clase social y como factor real del poder.
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) En 1917, la Constituciétn fué& tambifn la casa del pro-
letariado. La elevacidn de la cla;e trabajadora a elemento constf
tutivo de la nueva Constitucién produjo una primera e important{—
sima consecuencia la declaracifn de derechos significd la desi--
cibn de los trabajadores mexicanos para que los hombres fueran—

tratados por los demé&s como personas,

Pues bien, la Declaracidn de Derechos de Querétaro—

forj® una idea nueva Yy 4did un contenido también nuevo al dere-

cho constitucional:; la proteccidtn al trabejo, como dirian los Ro-

manos, divina cosa dol pueblo y dej6 de ser un simple asunto

entre particulares.

La declaraciédn de 1917 es la nueva idea del derecho

v de la justicia emanada de la Revolucidbn, es una idea que en
clerra una de las mas grandes transformaciones jurfdicas de la -

historia; son loc nuevos dercchos del hombre, cuya fSrmula esen,

cial podrfa ser la - :72ients: el hombre que entrega su energfa —

de trabajo al reinc de la ecinomfa tiene derccho a que la socie-

dad le garantice un tratamn’-Z.ro una exdstencia digna, de ahf que

se haya podido afirm~. gue nuestra declaracibdn de derechos es el

nuevo derecho natural; brotb6 de la vida y de los hombres que ca

AR e st | s
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veron en defensa de su fdeal y su propbsito es garantizar la vida,
asegurando a cada trabajador su derecho natural a la exdstencia —
Pero no a una existencia animal, qgue fué el ré&gimen impuesto por

la burguesfa, sino a una esdstencia de persona humana.

o Whmto st st « 1
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LA CONSTITUCION DE 1917.

"En 1917, en medio del fragor del combate y de la df

visitbn de los Rewvolucionarios en: Carrancistas, Villistas, Zapatds

tas y otras facciones el Jefe del Ejercito Constitucionalista convg

cb6 a un CONGRESO CONSTITUYENTE para dar al pafs una nueva -
CMARITA POLITICA GENERAL.

Se reunid el CONGRESO en la Ciudad de Querétaro en

noviembre de 1916,

El primer Jefe del Ejercito Constitucionalista presentd

un proyecto de CONSTITUCION a la Asamblea.

Durante la discucibn sobre el artfculeo 50, un grupo =

de Diputados en el cual predominaba por la mavorfa de Obreros -

propusieron que regulars las bases sobre <l trabajo manual. Pero
otro grupo de profesionistas se opusieron a tal provecto argumen-—
tandc gque tal proporcién serfa reglamentado por leyes posteriores-—

o reglamentos,

Sin embargo tanto los trabajadores asf{ como Francisco

J. MQjica % Heriberto Jara, ayudado por Héctor Victoria represen—
tante del Estado de Yucatén, y otros Diputados, impusieron su —

criterio y se pudo elaborar lo que ahora conocemos asf "DEL TRA
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BAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL®"., que es el tffulocon que se —
conocid el Artfculo 123 Constitucional

Cabe decir que &ste fu&é la PRIMERA CONSTITUCION en
el Mundo de trato estos problemas de CarScter SOCIAL e hizo —-—-
innovaciones a la Constitucitn Polftica de la Rep@blica,

transcendieron al mundo, pues afn no existfan las Constituciones-

de WEIMAR y esbarcid ideas gque otros paises ni siquiera percibian”.

JUAN ESTRELLA CAMPOS,

Principios de Derecho del Trabajo. Pags.
62 a 64.
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“La Constituciédn de 1917,

anterior a la de WEIMAR,
fué la primera en el Mundo en consignar un DERECHO SOCIAL pg -

sittvo no sale para protoeger a los econdmisamente débiles, sino -

para PROTEGER Y RENWNIWDIZAR & los campesinos en o) arfcuio 27
Constitucional ,devolvilndoales la Tierra gue les partenoecia

trabajadores on ol articcios 102 O

Zernstitocional nare devolvorles tam
bi&n la plusvalfea provenicnte de la Explotaciidn seocwlar Jdel mabajo

humana, entregindoles, & cambic los

e de lz produccién; —-—
todo lo cual conduce a la SOCIALIZATION

DL LA TIZRRA Y DII —
CHRITAL, DEL TRABAJO v consigulentcmente del

Pensamiento ¥ de
la Vida misma”.

ALBERTO TRUEBA URBINA., Nuevo Derecho del Trabajo . Pags., ———
146 a 153. '
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( 4}- DERECHOS SOCIALES MINIMOS, PRODUCTO DELL
CONSTITUYENTE DE 1817.

Como producto del Congreso Constituyente de 1917, -~
surgen por vez primera en una Constitucitn Polfitice que se ccon-—-
vierta en polftico Social un cimuio de Derecho Soclales, garanti-

zados en sus artfculos 3¢, 27, 28, v 123,

roconociendo los derg

chos del puchloa la Lducoecidn, a una economiz mas justa evi——

tando préacticas antdsocialces, a la tierra ¥y sus productos garantl-

zandc la propiedac con scentidoe Social v nuccsixro Derertho al Traba

jo y la seguridad Soczial.

Ll Derecho Sozlal que surge en 1217 no es més que

las justas aupliracionos el FPucblo Mexicanoc que busca la pro--

teccibn titcio v reimvidicaTisn de tos mas déblles v son precisa

mente los zutéimuicos represcatantes de ese 7P

g
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ron en o3z Histbérice Conaroco, por las justac

clases olvidadad Por & Derecna,
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BREVES CONSIDERACIONES DEL ARTICULO 30.CONT.

La educacibtn en Méxdco ha oscilado entre un régimen -

de libertad y un sistema de control estatal.

En la é&poca Colonial la Educacibén estaba en manos de-—
la iglesia y del Estado y tenfa un contenido esencialmente religio—

so que proscribfa toda libertad de ensefanza.

En la Constitucidén de Cé&diz (artfculos 131 y 132), se -
pretendi6 planificar la educacibn pGblica, sin reconocerse la liber—

tad de ensefianza.

Pués efectivamente, bajo la Constitucibn de 57 y la ——
de 1917, hasta antes de la Reforma de diciembre cde 1934, tal pre-—
cepto contenia un Derecho Pablico Subjetivo Individual, al consig-

nar la libertad de ensefanza,

Bajo la vigencla de la Constitucidn de 1857, el artfcu-—
lo 3ro. evidentemente comprendia una verdadera garantfa Individual
de libertad, puesto gue sin restriccibn alguna dozclaraba que la --
ensefianza era libre, lo cu=zl significaba gue todo Individuo tenfa-~
la potestzad de impartir toda clase de conocimientos, sin yue el -
Estado o sus autoridades pudieran obligarlo a adoptar determinado

método e ideario cducativos. Naturalmente, la Libertad de ense—-—
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flanza coh la amplitud que estaba consagrada en la Constitucibn -
de 1857 ocasionaba el caos en la vida social en materia Educativa
puesto que su ejercicio podrfa ser desenfrenado y dar origen, por

tal motivo, a verdaderas charlataner{as reveladoras de incultura.

En su afan de restar influencia al Clero sobre las con-
ciencias, con el propdsito de evitar que la Educacibn en manos de
la Iglesia redundara en la formacibn de prejufcios en la mente de-
los educandos, el Constituyente de 1917 ya no declar6 lisa y llana
mente, como lo hizo el de 1817 ya no declar que la enseflanza es
libre, sino notablemente el provecto de Pon Venustiano Carranza, -
gque consagraba la libertad de ensefanza en términos an&logos a —-
los empleados en el artfculo 3ro. de nuestro ordenamiento Consti-
tucional, antes de la reforma de diciembre de 1934, que la ense-
ffanza serfa LAICA en los establecimientos oficiales de educacibdn
es decir, que en é&stos por ningln motivo se impartiria educaciéd4n-
religiosa, asf como tampoco en las instituciones particulares de —

ensefianza primaria elemental vy superior.

Se prohibib; adem&s que las corporaciones religiosas -—-—
o los ministros de algGn culto pudieran establecer o dirigir escue-

las de instruccibdn primaria.
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. Los Constituyentes de 1857 estimaban que la educacibdn.

deberfa quedar en manos de los particulares, que cada padre de -

familia tenfa el derecho de educar a sus hijos de la menera que -

m8s le pareciera.

Y el de imponer determinado sistema educacional signi-

ficaba un ataque a la libertad genérica del hombre, la cual era sa

grada. El Constituyente del 17 también participb6 en términos gene
rales, del criterio justitativo de la libertad de ensefianza que sus

tentaban los forjadores de la Constitucidn de 1857, sin embargo —-

v atendiendo a las consecuencias de tal derecto engrendaba en la

realidad, traduclidas principalmente en la influencia notoria del

clero en la educacién, gue modelaba un determinadeo tipo de inte-

ligencias inaccesibles a todo progreso, introdujecron los constitu--—

ventes en el artfculo 3ro. las restricciones a que acabamos de alu

dir, fuera de las cuales el ejercicio de ese derecho era libre. St
dicha primordial funcibdn se dejara en manos de particulares, si el
Estado se desentendiera de ella la exdistencia de la organizacibn-
estatal, jurfdice, social y econbmica se colocarf{a en un plano --
verdaderamente riesgoso, peligrando también la unidad Naciomral.

El Estado debe ante todo, velar por su propia existencia, proscri-
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'biendo todos aquellos peligros que acechen su estabilidad jurfdica
econdSmica y social, para ello necesariamente debe asumir el papel
de regulador y encauzador de la educacib6tn de sus miembros, intu-—
yendo en la conciencia de é&stos los principios que de su organiza-—

ciébn y naturaleza se deritzan.

La propagacién y la defensa de la f& catblica eran la —
tendencia esencial de la educacidbn, no en su aspecto de mera en—
sefianza o difucién de conaimientos, sino como formacibén moral -
del pueblo. Fué por ésta razbn por la que la educacidn, durante
el régimen colonial estaba en manos del clero, cuya hegemonfa —
en esta materia prevaleci6, de hecho, hasta la Reforma. Hemos-—~
reiteradamente expuesto que la educacién pGblica debe ser una —-—
funciétn del Estado, con el ffn de conservar las esencias vitales &~
de la nacibtn que lo constituye y que la libertad educativa, por —

el contrario propende a alterarlas o desfigurarlas.

La reformia de 1934 se introdujo la reforma al artfculo
3ro. Constitucional, que imprimi& a la ensefianza pGblica un deter
minac’o contenido ideolbgico y una clerta finalidad, concebidos -

en los siguientes términcs;la educacidn ocue imparta ¢! Estads
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ser& Socialista, adem8s de extlufr toda doctrina religiosa, comba-
tir§ el fanatismo y los prejuicios para lo cual la escuela organiza
ra sus enseifianzas y actividades en forma que permita crear en la
juventud wn concepto racional y exacto del universo y de la vida
Social. Nosotros estimamos que la "Educacidn socialista no im-—-—
pPlica el ataque pasional, clasista y sectario a2 la clase Social ——
poseedora del capital en el sentido econbdmico de la palabra. La
educacibn socialista no debid® considerarse como una medida demagbd
gica para pervertir a la ninéz v a la adolecencia por conducto de
prédicas disolventes fundadas en el odio y en el resentimiento —-—
lejos de ello, creemos que el adjetivo "socialista™ estaba emplea
do en el artfculo 3ro. Constitucional como sinbdnimo de altruista -
"Humanitario®, denotando, por ende, una tendencia a sobreponer -
el bien social, el interés del Estado al bien o al interés privado.
La educacibtn Socialista, en efecto, pugnaba por forjar en el nifio
vy en el joven educando un espiritu de solidaridad hacia la socie~
dad, de civismo para con la Patria, cap&z de sobrevivir a las -=-
mclmaciones egolstas naturales del hombre. El objetivo primor—-—
dial que sefialaba dicho precepto a la educaciéx:x impartifa por el

Estado consistfa en la extlusién de toda doctrina religiosa y en-—

la lucha contra el fanatismo y los prejuicios. Claro est8 que al
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haberse exclufdo de la educacifn que impartfa el Estado toda doc—
trina religiosa, no se prohibia que cada educando en particular pro
fesase la creencia que mé&s le conviniese o que la hubieren incul-—
cado sus padres. La Exclusibén religiosa a que aludia el artfculo—
3ro. Constitucional s8lo tenia lugar en el desarrollo de las funcio
nes docentes, E]l objetivo &tico que se asignaba a la educacién-
impartida por el Estado en el artfcule 3ro. Constitucional estaba-
integrado por la creacibdn, en la mente del nifio y del joven, de
un concepto racional y exacto del universo y de la vida Social. -
Evidentemente que la educacidn debfa propender a formar en la in
teligencia del gque la recibe, un concepto racional acerca del cos,
mos y de la sociedad, es decir, elaborado por la razbn, por los
principios cientfficos y filosbébficos y no por las consejas o paxr -

la superticibn.

La reforma de 1946 de este afo se reformd el artfculo
3ro. Constitucional, suprimiendo el calificativo de "SOCIALISTA™
que se habfa atribufdo a la educacidn impartida por el Estado. -
Puede afirmarse que el actual artfculo 3ro. de muestra Constitu--—
cién establece. 7Jue la educacibn estatal debe administrarse con -

base en los principios polfticos sociales y econbmicos, que sus-—
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tentan al régimen implantado por nuestra Ley Suprema. Partiendo de

las ideas de que la educacid®n debe tener una base cientffica de =-

sustentacibn, el artfculo 3ro. Constitucional declara que a través -

de ella se luchar& contra la fignorancia y sus efectos, contra las -

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Desde el punto de vista polftico, la educacibn estatal-—
debe impartirse Asobrre principios democratiocoos, lo que significa la -

exclusidn de cualquier doctrina que funde la soberanfa del Estado -

v el Gobiermno de un pueblo en voluntades autocrfticas u olig&rqui-
cas”,

En el aspecto Social, la edumcidtn que imparta el Esta-—
do tiende a imbuir en el educando principios de solidaridad para -
con la sociedad a efecto de gque se estime que el interés de é&sta-—

debe prevalecer sobre los intereses privados, sin que por ello se

menosprecie la dignidad de la persona ni se efecte la integridad -
de la familia®*.,

Ignacio Burgoa.-— Las garantias individuales, Pags., 449 a 458.
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BREVE RESENA DEL ARTICULO 27 CONT.

El origen profundo, la causa pdmigenia de la reforma -
Agraria, y por lo mismo, del artfculo 27, no es otra que la injus—
ticia secular de que fueron victimas nuestros campesinos desde la
época colonial hasta el régimen porfirista, no solo por los inicuos
despojos de tlerras sino, tambifén por la explotacib6dn sufrida en -
los latifundios. La promesa de REIVINDICACIONES agrarias conte—
nidas en el Plan de San Luis "cundi6 con sorprendente rapidez y -
a su conjuro lo mismo se levantd el campesino de Chthuahua y Du
rango, que el de Puebla y Morelos, dandose el primer caso en la
agitada exdstencia de la nacibdn, de que fuera derrocado un gobler
no que aparentaba enorme solidéz, con el sblo esfuerzo del pue—
blo, sin que hubiera contado con la ayuda de una sola corpora———
ci6n militar arganizada. Sobre este punto la opinién es un&nime -
v nadie duda de que fueron las masas campesinas las que dieron-

el triunfo a la Revoluciétn Social de México.

Vigoroso v leales interpretes de los anhelos naciona-~-—
les, fueron los Constituyentes de Quéretaro, y as{ es como desde

luego nos lo presenta el Ing. Rouaix,

"Los diputados como verdaderos representantes de esa -
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inmensa masa proletaria, habfan sido testigos de las explotaciones

que arrcjaban a los labriegos a los campos de batalla y trafan -~--—-—

iguales resentimientos, porque ellos tambi&n habfan sido victfmas-

de las injusticias Sociales.

sus tlerras por diversos pro

Los pueblos despcjados de
por presidn o uswpacidn de b s

cedimientos: en algunos casaos

Sucedi® gque los pucblos no tenfan gencralmente, tf—

hacendados.
no tenfan algin documento escrito

tulos de s5us tierras, es decir,
en tiempos de la dominacidédn Colonial se respetaron ordinariamente
a las propiedades que de antailo tenfan los pueblos de indios; peg

ro no se otargaba por ¢l virrey ninguna concesibn o merced algu-—
na por escrito; vastaba con la informacid4n testimonial de que --—

poscfan los indfgenas acguellcs terrenoc para que la corona los

protegiera en la poscesidn

Habfa ocasionacs que si se les habfa otorgado conce-——

el transcurso del tiempo se¢ habfan per-

Do

si8n por escrito, paro
dido esas constancia:. ¥ por tal falta se incarporaron los terrenos

a los baldfos o a las haciendas colindantes. Lo que queda aguf

el mérito relevante de los autores del artfculo,

es resaltar
al haber traducido e interpretado fielmente las aspiraciones del

L ——

Ao



51

pueblo de los campos al que supieron dotar de un estatuto justi-

clero y 1libérrimo, que es para sus agpiraciones el mayor timbre

de gloria con que puedan ufanarse ante la posteridad,

Ing. Pastar Rouaix.- Génesis de los artfculos 27 y 123 de la Constd
tucibn polftica de 17, Pags. 9 a 1l4. :
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El artfculo 27 es el antecedente histérico y el comple
mento del artfculo 123, pero en ocasiédn de este nacid la idea de

la DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES.

El artfculo 27, por su parte, es otra de las grandes -
transformaciones sociales y jurfdicas de la Revolucibn "Propiledad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los Lfmites del te-—
ritorio nacional —~dice su p&rafo primero —caorresponde originalmen
te a la nacibn, los Juristas se esforzaron cn la demostracitn de
que el artfculo 27 se 1limitd a reproducir la tesis espafiola del do
min{o radical de la Corona sokre las tierras de América. El pro—-—
pbsito del congreso Constituvente scon plenamente distintos, los —
Reyes de Espana adujeron agquella doctrina, para reforzar su poder

absoluto de la burguesfa termritcrial y para entregar las tierras a

los campesinos.

Los artfculos 27 y 123 contienc:: ¢l pensamiento social
de la mueva Constitucibn, son los propios de ella, lo que determ{
na su originalidad, atribuyéndole la clispide de nuestra historia ——
Constitucional: en ellos alcanz6 su realizacidn el pensamiento soe
clal que se gestd en la guerra de Independencia y luch® a media

dos del siglo con la postura individualista y liberal,
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Los artfculos 27 y 123 fueron el ideal social de un -

siglo, pero nacieron y lucharon dentro de un mundo que esti a

su vez en transformacidén, tamnocon deseparecerdn en el futuro

pues en ellos hay algo eterno, que los coloca por encima de

los sistemas polfticos; el trabajo es un valor fundamental y ha -~

de prestarse siempre en condiciones que aseguren a los hombres
dignidad y bienestar.

LLos constituyentes de Querétarcv ratificaron la doctri~-

na que atribuye a los Estados la competencia de origen y deter-—
mina expresamente las atribuciones delegadas a la Federacibn: -

artfculo 27 comprende una de las primeras y sobresalientes
el régimen de pro-

24 4

atrilrnr=iones nuevas de los poderes Federales:

piedad, el subsuelo y el aprovechamiento y uso de las aguas

quedaron definitivamente inclufdos en la esfera de su competen-—-—

cla.

El Constituyente de 1917 continud el camino sefialado

por el Presidente Lerdo de Tejada y, al ratificar el sistema presi

dencial de gobierno, reforz6 nuevamente la posedgibdn delyoder —-—

ejecutivo aproximaendo -: nuestra organizaciédn a la Norteamerica

na.

B R L S
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Los hombres que hicieron la revoluciétn demandaban un-—

minimo de Justicia en la vida social ¥y en las relaciones de trabajo; -

]

en los debates del Congreso Constituyente, se recordaron los dipu -
tados del pueblo de la democracia requiere como base inconmovible

l1a independencia del poder judidal y el respeto piblico para sus ~—-—

miembros.

El probiema dec Méxdcoe es el cumplimicnto generoso y ——

tal vez la superacid4n de sus tres preceptos funcdamentales:

El artfculo tercero para impartir instruccidn a todos los —

hombres.

El artfculo 27 para entregar el campo o les campesinos —

que son sus duefios.

El artfculo 123 pura hacer del trabajador una persona y —

un ciuvdadano. ~

Marfa Becerra Gonzé&lez, Tomo 1., Apuntos de Derecho Constitucional
Pags. 171 a 188,
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En el artfculo 28 Consttucional,. ¥a Asambliea de
Querétarn.con profundo conoscimientn de 1a resmlided mexicensas
supo recoger las aspiraciones revolucionarias del Pueblo, al pro-—

hibir lJos monopolios estaba consignado otra Garantfa Social.

Cuando define al priviieglio como "una ventaja --
exclusiva e indebida, a {avor de una o varias personas determina
das y con perjuicio del pGblico (entendicndo por pGiblico al pueblo

consumidor) en general, o de alguna clase Social”.

En este artfculo se restringen la actividad indus-—
trial, comercial o agcricola cuando por su ejercicio se atenta con
tra la situacldn econdmica de las mayorias, y en beneficio exclu
sivo de unos cuantos, para evitar asf una explotaci®Sn indebida -

en perjuiclo de la sociedad.

Se reserva al Estado las actividades gque consttu
ven un servicio pGtlics, correos, telégrafos, radiocteizgraffa, acu
fiacidn de moneda y e:edicibdn de billetes los cuales no consti-
tuyen monopolios tampocce ser&n monopolios las Asociacliones de -

trabajadores ni las cooperativas de produccién o consumo.,
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Este artfculo protege tamnbi&n toda creacib6n inte--—

lectual artfstica del hombre y sus dotes inventivas.

Se estimula la creaciédn y funcionamiento de las

cooperativas, medio de vida institucional para grandes grupos e -—-—

instrumento para el abaratamiento de la wvida.

El proyecto de Constituciédn presentado por el pri—--—

mer Jefe, Don Venustiano Camanza, "No contuvo disposiciones es-—~

peciales de gran alcance que tendieran a establecer meceptos ju-—
ridicos para consegulr la renovacidn del ORDEN SOCIAL en que ——

habfa vivido la NACION MEXICANA".

EL CONGRESO CONSTITUYENTE tuvo que tomar a

su cargo en consecuencia, la dificil tarea de consignar, dentro

del texto CONSTITUCIONAL, lo: lineamientos generales o precep-

tos b&sicos de la LEGISLACION DEL TRADI O, en forma tal que
quedaron debidamente garantizados los derechos de la CLASE OBRE

R™ de Igual modo que en el artfculo 27 quedaron consignadas las

GARANTIAS SOCIALES DE LOS CAMPESINOS,

Pero los sefiores Constituyentes inconformes con el

proyecto de Constitucifn presentado por el primer Jefe, el cual se
encontraba muy limitade, en el cual solamente se k-~cfa mencibn -

de los trabajadares,., Los diputados no conforme con elloc se avoca—

ron a llenar ese vacfo limitado del artficulo Sto. Constitucional, de
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la insercibdn, en el texto Constitucionai, de ios lineamientos gene
rales del estatuto protector de los DERECHOS DE LA CLASE TRABRA
JADORA,

Un Diputado Obrero, Hé&ctor Victoria, propuso gque
se protegiera a la CLASE OBRERA y a la vez se léegislara en mate
ria de TRABAJO: por lo tanto cl artfculo 5to. Consftitucional debe -
legislar en lo siguiente: JORNADA MAXIMA, SALARIC MINIMO, DES
CANSO SECUNDI;JKIO, HIGIENIZACION DE TALLERES, FABRICAS vy
MINAS, CONVENIOS INDUSTRIALES, PROHIBICION DE TRABAJO

NOCTURNO A LAS MUJERES y NINOS, SEGUROS.

Por lo que el Diputado Froyl&n Manjarrez confirmé
y completd los conceptos de Victaria, v dijo que se debfa dedicar
al problema de los trabajadores "NO UN ARTICULO, NO UNA ADI-

CION, SINO TODO UN CAPITULO, TODO UN TITULO DE LA CARTA
MAGNA™,

Por lo que el Diputado Cravicto, al abordar la —--
Tribuna enfatizé de que el impulso incontenible de las masas po-
pulares fué& el generador de las Reformas Sociales plasmadas en -

el CODIGO DE QUERETARO: “"El 1lro. de mayo de 1913 MACIAS -—-
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16 el encargado de elaborar un nuevo PROYECTO™ .

Y expusc con gran enf&sis fufé 1a REVOLUCION LA FUENTE -
ORIGINARIA DE LOS PRINCIPIOS MAS AVANZADOS DE NUESTROS DERE --
CHOS PUBLICOS™ . "Asf la REVOLUCION MEXICANA tendr& el ORGULLO-
LEGITIMO DE MOSTRAR AL MUNDO QUE ES LA PRIMERA EN CONSIGNAR -

en una constitucidn LOS SAGRADOS DERECHOS DE LOS OBREROS™.

Macfas precisd admirablemente el alcance de los CONTRA
TOS COLECTIVOS DE TRABAJCQO, sin los cuales el trabajador aislado e in-
defenso, quedaria a merced de las ansias explotadoras de los patrones-—

de las fabricas y de las haclendas.

El artfculo 123 Constitucional debe ser reformado de tal —-—
modo +—e entienda el trabajo en un sentido mas generoso y menos limita
tivo, mas econd®dmico y menos de relacibédn subordinada, para poder ampliar

la proteccidn y amparo al mayvor nimero de individuos en cuanto sea posi

ble. Por lo que toca a la Seguridad Social.

Debe estahlecerse una declaraci6étn al Derecho de la Sequ-
ridad Social Integral con la amplitg? jue en nuestro estudio proponemos
asf como la Declaracién del Derccho a la Asistencia Sotial, a fin de ——

integrar los esfuerzos del Estado y los particulares, para procurar una -
Ing. PASTOR ROUAIX.~ GINESIS DE LOS ARTICULOS 27 y 123 DE LA CONZ
TITUCION POLITICA, 1917. Pags. 14 a 17.
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condicibn diona y decarosa y humana, de aquellas personas y atin de
sociedades & Estados que, no tengan posibilidades de satisfacer por

si mismos sus més urgentes necesidades y de los demés jurfdica y —

politicamente.

Entre los derechos sociales que deben garartizarse, —--
desde luego, el Derecho Social de la educacibdn, El derecho a disfru

tar de los bdenes materiales, culturales, espirituales de la sociedad,

el Derecho Socia.i a la habitacid4n, el Derecho Social a disfrutar del -
tiempo libre v al descanso Derecho SOtial a2 la salud, vy a la debida-
atencibdn mé&dica el Derecho Soclial de la juventud, el Derecho Social
del deporte, el Derecho Social = los seguros soclales, El Derecho -

Social a la proteccidn integral del menor v de la mujer, el Derecho -

Social al trabajo v a un decoroso nivel de vida.

Dentro de los derechos soclales no podemos omitir ———

el Derecho de la proteccidn Integral de la Familia, como base de la

GONZALEZ DIAZ LOMBARDO.,

EL DERECHO SOCIAL Y LA SEG URIDAD SOCIAL INTEGRAL. PAGS., 37 a
38. TEXTOS UNIVERSITARIOS. PAGS. 37-38.
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El artfculo 123 es el producto de la lucha de clases que
se plantea constantemente y en el que se concentran los derechos —
minimos del Pueblo Trabajador que estuvo representado en el Congre—
so Constituyente de Querétaro, por un JARA, VICTORIA, GONGORA, -
CRAVIOTO, MAJJARREZ; que lucharon contra los técnicos en Clencias

Jurfdica, que no deseaban romper los moldes clasicos de las constituy

ciones de la &poca.

*El artfculo 123 protege no solo al Trabajo econSmico,
el que se realiza en el campo de la produccidbn econd4mica, sino el —-
Trabajo en general, el de los empleados comerciales, artesanos, do—
mésticos, médicos, abogados, artistas, departistas, técnicos, etc.
La grandiosidad del Derechao Méxicano del Trabajo radica precisamen,
te en que protege por igual a todos los gue prestan un servicio a otro
© viven de su trabajo: consignas derechos Sociales para la reinvidica
cibn de la Clase Trabajadora, que 2l ser ¢'~rcidos por &sta no solo —
transfarmaron las estructuras econdmicas socializando los bienes de
la produccién, sino impulsaron las basc¢s para hacer extensiva la —
Seguridad Social a todos los homhbhres, al amparo del humanismo pro—
letario que se dertva del mencionado precepto Social*, ( )

ALBERTO TRUEBA URBINA, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO 1975 pag.
l108.



61

El Artfculo 123 Comprende dos apartados:

Primero "A” se estipulaban las relaciones entre patrones

{(explotadores) y trabajadores.

Segundo "B" se refiere a las relaciones entre el Estado -
(Poderes de la Unidn vy Gobierno del Distrito Federal) y los Servidores

PGblicos.

Por considerarse de gran importancia se transcribe el —-

texto completo de dicho articulo:
Artfculo 123.
Del Trabajo y de la Previsidn Sceial,

El Congreso de 1la Unibdbn, sin contravendir a las bases ——

siguientes, deber$ expedir leyes solxre el trabajo, las cuales regirén:

A. Entre los obreros, jamaleros, empleados domésticos, -

artesanos y de una manera dencral, todo contrato de trabajo:
1. La duracidétn de la jomada mé&xima seré de ocho horas.

11. La jormada méaxima de trabajo nocturno ser& de siete —

horas,. Quadan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las —
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mujeres y 165 menares de dieciseis aftios: el trabajo noctumo indus——
trial para 'inas y otros; el trabajo en los establecimientos comerciales.

después de las diez de la noche, de los menores de dieciseis afios

III. - Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los me
nores de catorce afios, los mayores de esta edad y menores de dieci——

seis tendr&n como jomada m&xima la de seils horas.

IV.~ Por cada seis dfas de trabajo debera disfrutar el ~—

operario de un dfa de descanso, cuando menos.

V.-Las mujeres, durante los tres meses antericres al par
to, no desempeifiaran trabajos ffsicos que exijan esfuerzo material con
siderable. En el mes siguiente al parto disfrutarén forzosamente de ~-—--
descanso, debiendo percibir su salario fntegro Yy conservar su empleo
v 10s derechos que hubileren adquirido por su contrato. En el perfodo —-
de la lacténcia tendran dos descansos extraoordinarios por dfa, de me-

dia hora cada uno, uno para amamantar « sus hijos:

VI.- Los salarios minimos que deber&n disfrutar los traba
jadores ser&n generales & profesionales. L.os primerc - regirén en una —
o en varias zonas econdmicas, los segundos se aplicarin en ramas de—~

terminadas de la industria o del comercio o en profesiones, oficios & -
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trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deber&n ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el 6rden ma
terial, social y cultural y para proveer a la educacitdn obligatoria de los -
hijos. Los salarios ;n.(nj.mos profesionales se fijar&n considerando, ade——

m&s las condiciones de las distintas actividades industriales y comercia—

les.

Los trabajadores del campo disfrutar8n de un salario mfnimo

adecuado a sus necesidades . Los salarios m{nimos se fljar&n por comi-

siones Regionales, integradas con representantes de los trabajadores, de

l1os patrones y del Gobierno y ser&n sometidos | . para su-—

aprobacidén a una comisiéd4n nacicnal, que se integrar en la misma forma

prevista para las comiones Regionales.

V.- Para trabajo igual debe comresponder salario igual, —-—-

sin ten er en cuenta sexo, ni nacionalidad.

VIII.- El salario mfnimo quedar8 exceptuado de embargo, —--—

compensacitn o descuento;

IX.- Los trabajadores tendr&n derecho a una participacitn en

las utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes

normas.
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a).- Una Comisitn Naclonal, integrada con representantes
dé 'lc trabajal ores, de los patrones y del Gobliermo, fijari el porcentaje

de uﬂudades que deba repartirse entre los trabajadores.

b).— La Comisiétn Nacional practicar& las investigaciones
vy realizars los estudios necesarios y apropiados para conocer las condi
ciones generales de la economf{a nacional, tomari asf{ mismo, en consi

deracitn la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del Pafs, el

interés razonahle que debe percibir el capital y la necesaria reinvidica

cibn de capital.

c). - La misma Comisién podré revisar el paycentaje Sjado

cuando exdstan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

d).~ La ley podr& exceptuar de la obligacién de repartir ——
utilidades a las empresas de nueva creacid4n durante un ntimero determi-
nado ¥y limitado de aflos, a los trabajos de explotacibén y a otras activi-

dades cuando lo justifique su naturaleza y condiciones particulares.

e) .- Para determinar el monto de las utilidades de cada —-
empresa se tomari como base la renta gravable de conformidad con las -
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadares ——
podran formular ante la Oficina correspondente de la Secretarfa de Hacien

da y Crédito PGblico, las objeciones due juzguen conveniente<, ajustando
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se al procedimiento que determine 1la Ley.

f) .~ El1 derecho de los trabajadores a participar en las -~
utlidades no implica la facultad de intervenir en la direccitn 6 adminis——

tracidn de las empresas.

X.- El salario deber& pagarse precisamente en moneda
de curso legal, no siendo efectivo o permitido hacerio con mercancfa,—
ni con vales, fichas 6 cualquier ottro signo representativo con que se -

pretenda substitufr 1a moneda.

XI,- Cuando, por cirunstancias extraordinarias, deban
aumentarse las horas de jomada, se abonari como salario par el tiempo
excedente un ciento por ciento mas de lo fijado para las horas normales.
En ningfin caso el trabajo deber& exceder de tres horas diarias, ni de --
tres veces consecutivas. Los hombres menores de diecisels aitos y las

mujeres de cualquier edad, no seran admitidos en esta clase de trabajo.

XI1I.= En toda negoclaciéd4n agricola, Industrial, minero-
& cualquier otra clase de trabajo, los patrones estarin obligados a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones c6bmodas ~ higiénicas, por =—
las que podrén cobrar rentas que no excederan del medio por ciento men

sual del valor catastral de la finca, igualmente deberan establecer :
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’ enfermarfas.y demé&s servicios necesarios a la comunidad. Si las negociza
ciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones Yy, ocuparen un =-—

nGmero de trabajadores mayor de cien, tendrén la primecra de las obligacio

nes mencionadas.

Xr.—~ Adem8&s, en estos mismos centros de trabajo, —-—
cuando su poblacibn exceda de doscientos habitantes, debera reservarse
un espacio un terreno, que no ser8 mencor de cinco mil metros cuadrados,
para el establecimiento de mercados ptblicos, Instalaciébn de edificios—
destinados a los servicios municipales y centros recreativos, quedan —-—
prohibidos en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios ——

de beblidas embriagantes y de casas de juegos de azar.

XIV. - Los empresarios serf&n responsables de los trabaja
dores en caso de accidentes de trabajo y de las enfermedades profesiona-
les de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesifn
© trabajo gque efecuten: por lo tanto los patrorns deber&n pagar la indemnt
zacibdn carrespondiente segin que haya trafdo como consecuencia la muer—~

te O simplemente Incapacidad temporal & permanente para trabajar, de ——

acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistirén

atn en el caso de que el patronc contrate el trabajo por un intermediario,

XV,- El patrono estar8 obligado a observar en la instala-
ciétn de sus establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salu—
bridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el —

uso de las méquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asf como —
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a organizar de tal manera &ste, Jue resulte para la salud vy la vida de ——-
los trabajadores la mayor garantfa, compatible con la naturaleza de la -

negociacitn, bajo las peras que al efecto establezcan las leyes.

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendr&n —

derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, forman

_do sindicatos, asocilaciones profesionales, etc.

XVII.- Las huelgas serin lfcitas cuamd o tengan por ob—
jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccidbn
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servi—
clos pGblicos ser& obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez
dfas de anticipacitn, a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha
sefialada para la suspensidn del trabajo. Lashuelgas sern considera-—
das como ilicitas Gnicamente cuando la mayorfa de los huelguistas ———

ejerciere actos violentos contra las personas.
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CAPITU;:.O II.
EL CREDITO DE LOS TRABAJADORES,
Es 1indudahle que en estas fechas, el Pafs se encuentra -
en tremenda cxrisis econdtmica y es necesario aumentar el poder de compra
de las grandes masas de trabajadores y campesinos, los cuales apenas -
si tienen para vivir.y es cuando se ha pensado en hacer sujetos de crbdi~
to a esos grupos tan importantes de la poblacibdn. ’
El cré&dito rural se ha intensiticado,lss precios de garan
tfa de los productos del campo se han elevado pero aliGn la banca privada

no considera sujetos solventes a los hombres de campo.

Por lo que a los trabajadores se les empieza a reconocer
como personas dignas de adquirir bienes (prircipalmente muebles para el

hogar) a crédito con el £In de que por 1o menos disfruten de los mas ————
estrictamente necesario en su casa, ojald y que ésto no sea una tienda -~
de rava a lamederna que suma mis en la explotacién a nuestra clase tra-~—

bajadora, ofjalsd y que sea una rmaniobra m&s para arrancar la plusvalia de

los hombres que trabajan.
1.~ CONCEPTO DE CREDITO Y CREDITO SOCIAL.
La farma mas f&cil de entender el concepto de crédito -
consiste en el origen latino de la palabra creditun, & sea. : n el crigen-—
la reputacidn de sclvencia, la solvencla manejada principal mente desde

el punto de vista econdmico y en este sentido la palabra solvencia se -
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puede entender como la capacidad de cumplir con una chligacié4n o para

pagar una dexida.,

El maestro Agustin Bravo Gonzélez deflne el derecho de
cré&dito asf{: "El derecho de cr&dito consiste en una relacibébn entre dos —
individuos (personas:) determinados, de los cuales uno puede exdigir al -
otro determinada prestacié4n que segtn el derecho com@n ie es debida”.

( )

AGUSTIN BRAVO GONZALEZ, LECCIONES DE DERECHO ROMANO PRIVADO.
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En el derecho de crbdito, lo Gnico que gsrantiza el cum-~
plimiento de la obhligacibn, es el patrtimonio del deudor y solo &ste puede

afectarse a no ser que exista un Hador el cual responder con su caudal-

patimonial.

En la realidad mexdcana los trabajadores tienen como ——
Gnico patrimonio su salario y seria injusto que por un crédito no cubierto
perdiera lo poco que ha logrado con el esfuerzo constante por eso es que

debe surgir en su proteccidn un sistema més justo que el sefialado por -
el derecho buargués,

El derecho burgufs protege a los poderosos y llega al -
axtremo de dar un valor i ntrinsecolos documentos de crédito y proce——
salmente instituye el ma&s injusto de los juicios, el ejecutivo mesrcantil—

donde se deja al &bl sin ninguna proteccibn.

Para muestra s6lo hay que ver los artfculos relativos de

la Ley de THulos y Operaciones de Crédito.
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1.~ En su artfculo 1lro. dice que los tfrulos de cré&dito -

seN. cosas mercantiles.

) Mé&s adelante vemos que en el So. los define, siguien-—
do a Vivante, dickendo como "LOS DOCUMENTOS NECESARIOS para efer

cltar el derecho literal que en ellos se consigna®™,

Cabe advertir que los t{itulos de crédito son cosas abso .
lutamente mercantiles, por lo que su mercantibilidad no se altera pofque-
no sean comerciahtes quienes los suscriban o los posean. Por lo tanto -
estaremos en condiciones de mencionar las principales caracter{sticas
de los tftulos de crédito, que son: La Incorporacién, La Legitimaciédn,

La Literalidad y la Autonomia.

Dice la definicitn legal que el tftulo de crédito es un

documento “NECESARIO™. De &sto se deduce lo siguiente:

a).~ La Incarporaciétn. El titulo de crédito es un docu-
mento que lleva incorporado un derecho, en tal forma, que el derecho -
wva inti namente unido al tftulo v su ejercicio estl condicionado por la !
exhibicién del documento: sin exhibir el tfouleo, no se puede ejercitar ~ 1

el derecho en &1 incorporado.

a).- La incorporacién.

Mossa dice "POSEO PORQUE POSEO", esto es, se ~--
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posee el derecho porque se posee el titulo.

La legitimacifn es una consecuencia de la incarparacibn -~

para ejercitar el derecho,es necesario "LEGITIMARSE”™, exhibiéndo —
el tftulo de crédito.

La legitimacibdn Activa consiste en la propiedad o calidad -

que tiane el tftulo de crédito a atribuir a su titular, es decir, a quien
1o posee legalmente, la facultad de exigir del obligado en el tftulo --—
el pago de prestacidbn que en &l se consigna. Y en su aspecto Pasivo,
1a legitimacidn consiste en que el deudor obligado en el tftulo de cré-~
dito cumple con su obligacidn y por tanto se libera de ella pagando a -

quien aparezca como titular del documento.

La Literalidad su definicibn legal dice que el derecho incor-

porado en el tftulo es "LITERAL™ . Quiere esto decir que tal derecho se-

mediré en su extensidn y ademés circunstancias, por la letra del momen_

to.

La Autonomfa es caracter{stica escencial del tftulo de crédito

10 que quiere decirse Que es auténomo desde el punto de vista activo) -
.es el derecho que cada titular sucesivo va adquiriendo sobre elt{tulo -
y sobre los derechos en €l incorporados, la expresi®n autonomfa indica

que el derecho del titular es un derecho independiente en el sentido de
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qQque cada persona que va Adqnj:r:lendo el documenw~a§q'tuera un derecho,—- ]
propio, distinto del derecho que tenfa & pod.fa tenerquien le transmitid -

el tftulo.

Enseguida se expondri otra clasificacib4n de tftulos de cré&dito:

y Son: TITULOS NOMINADOS Y TITULOS INNOMINADOS.

THulos Nominadosssu definicidn es la siguiente: Son los que —
se encuentran reglamentados en foarma expresa en la Ley, como la letra —

de cambio, el Pagaré el Cheque, etc.
THulos Innominados su definicidn es la sigulente:

Son aquellos que sin tener una reglamentaciétn legal expresa -

han sido consagrados poar los usos mercantiles.
En seguida se expondr$ otra clase de tftulos de crédito.

TfHulos Personales, llamados tambifn cooperativos, que son -
aquellos cuyo objeto principal no es un derecho de crédito, si la facultad
de atribuir a un tenedor una calidad personal de miembro de una corpora—-—
cién- El tftulo tfpico de €sta clase es la accibn de la Socledad Andnima, —
cuya funci6tn principal consiste en atribuir a su titular la calidad de socio

o miembro de la entidad jurfdica colectiva.



75

Tfrulos Obligacionales, 6 tftulos de crédito propiamente di-
cho, que son aquellos cuyo objeto principal es un derecho de crédito —
ir en consecuencia, atribuyen a su titular accifdn para exdgir el pago de

las ohligaciones a cargo de los suscriptores.

Titulos reales de tradicibdn o representativos. - que son aque-—
llos cuyo objeto principal no consiste en un derecho de crédito, sino en
un derecho real sobre la mercancfa amparada por el tftulo. Por esto se —
dice que representa a las mercancfas. Los tftulos representattvos han si_

do resumidos por MESSINEO, en la siguiente forma:

1.- En cuanto a su contenido, dan derecho no a una prestacibn
en dinero, sino a una cantidad determinada de mercancfas que se encuen-—

tran depositadas en poder del expedidor del documento.

11.- El1 poseedor del tftulo representativo estar en posecibédn -
de las mercancfas por medio de un representante o sea el depositario, el-

cual a su vez posee las mercancfas.

111.- Por 1o que respecta al derecho que incorporan, no atribu-
yven sb6lo un futuro derecho de crédito, sino que en consecuencia y como -——
derivacibdn de la posesidn de las mercancf{as, atribuyen un dertecho actual -
de disposicidn sobre las mismas. El titular tiene la posibilidad de invertir—
a otro del derecho de posesldn sobre el tftulo que posee la mercanc{a ampa_

rada por &l y que la raz6n de poseer la mercancfa es la posesién del tftulo.
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fLos tftulos representativos proporcionan un medio de
. . » R
circulaciébn de las mercancias. El titulo representativo,ha -

dicho DONADIO contiene dos tipos de derechos: a).- Un dere——

. - - &
cho de crédito,para exigir la entrega de !las mercancias con-

signadas en el titulo,y b).~ Un derecho real

L4
sobre e€stas mer
-
cancias.

Los tTtulos representativos cl8sicos<gon, entre no-

. . Ly -
sotros, el conocimiento de embarque del transporte maritimo-

y el certificado de depSsito que expiden nuestros Almacenes-
Generales de Depésito.

Un quinto criterio cde créditos que encontramos en la

forma de circutacién del titulo y son: Tftulo Nominativos Ti
tulos al Portador. 4 '

Los titulos nominativos,!lamados tambié&n titulos di-
rectos, son aquellos que tienen una circulacién restringida,-

porque designan a una persona como titular, y que para ser -

transmitidos, necesitan el endoso del titular y la coopera- -

cidédn del obligado en el tfitulo, el que debers |llevar un re--
gistro de los titulos emitidos.

Los titulos a la orden son aquellos que,estando expe
didos a favor de determinada persona se transmiten por medio

del endoso y de la entrega misma del documento. E! endoso --

aparece,histéricamente, como una cl8usula accesoria de la Le

tra d- Cambio, a principios del siglo XVIl. Es, indudablemen

te, como afirman diferentes autores, el acontecimienta mas -~

impoﬁtante en la histbéria de la letra, porque el endoso da a

e€ste documento una facultad muy amplia de circulacibébn, y la-

convierte ¢n un verdadero sustituto del dinero.
EINERT pudo decir que la Letra de Cambio es el papel
moneda de los comerciantes cuando aparecié el endoso y ledié

el amplio radio de aplicaciédn que hoy tiene en las transacig

nes comerciales. Garrigues, tomando los elementos de Vivante
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dice que el endoso es una cléusula accesorua e |nseparable'—

det titulo, en virtud de la cuaI!el acreedor camblarlo pone--
a otro en su lugar, transfiriéndoles el tftulo con efectos -

‘limitados o ilimitados.

La principal funcién del endoso es su funcién legiti
madora. Ahora se har8 mencién de una sexta Clasificacién de-
fos Titulos de Crédito: Hay tftulos de crédito a los que se-
puede llamar ia eficacia Procesal Plena o completos,como |a-
letra de cambio y el chgque, porque no necesitan hacer refe-
rrencia a otro documento o a ningun acto externsc para tener -
plena eficacia procesal. El cheque y la Letra de Cambio son-
“titulos de &sta categor{a; basta exhibirlos para que se con
sideren por si mismos suficientes para el ejercicio de la —-

acciébn en ellos consignada.

CERVANTES AHUMADA RAUL, TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

EDITOR!IAL HERRERO, S. A.
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EL CREDITO SOCIAL debe venir al ampa;o de las clases
m&s desprotegidas, el crédito social debe entenderse como —-
aquel que beneficie a los ccondmicamente débiles, como aquel
que dé oportunidad a los que mas necesftan de éste sistema -
para adquirir bienes y servicios que en otra forma nunca po-
drfan adquirir, contando los deudores con leyes y rcglamen—-
tos mas justos y sistemas que les permitan, por lo menos ya-
no ser sujetos de la avericia de los comerciantes explotado-~-
res,

El crédito social va destinado a una clase social,—-

” -
en este caso a la clase trabajadora
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2.- EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS-~
TRABAJADORES DEL ESTADO, en su Ley establece sistemas de
crédito soéial,como se desprende del anllisis de diver——

sos artfculos de la misma.

CAPITULO QUINTO.
DE LAS PRESTACIONES SOCIALES.

ARTICULO 38.- EIl instituto en cumplimiento de las ——
fracciones IV y V de! articulo Tercero de la Ley del mismo -
instituto, contando con la cooperacién y apoyo de los traba-
Jadores, otorgari prestaciones y realizar8 promociones socia
les que me joren su nive!l de vida y de su familia, mediante -~
una formacién SOCIAL Y CULTURAL adecuada y disponiendo de —-—
servicios que satisfagan las necesidades de EDUCACION, de -~

ALIMENTACION y VESTIDO, de descanso y esparcimiento.

ARTICULDO 39.- Para ltos efectos del articulo anterior
la JUNTA DIRECTIVA aprobard anualimente el programa y presu—-—
puesto de actividades para atender las prestaciones y promo-

ciones sociales.

ARTICULO 40.- E! Instituto elaborarid el reglamento y
seflalard la organizaciédn administrativa que atienda y propor

cione los servicios sociales que se¢ establezcan.

ARTICULDO 41 .~ La preparacidédn y formacidédn social y —-
cultura! de los trabujadores y de sus familiares derecho—ha-
bientes, se rcalizara mediante el establecimiento de centros

de capacitaciédn y extensidédn educativa; guarderias y estan- -
cias infantiles; de centros vacacionales y de campos deporti

vOS.

ARTICULO 42.- Para facilitar a los trabajadores,pen-

sionistas y familiares derechohabientes la adquisicidén a - -
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precios econfmicos de al imentos,ropa y articulos para el ho--
gar, seflalados en un cuadro b&sico que establezca el reglamen—
to respectivo, el Instituto promoverid el establecimiento de -~

almacenes y tiendas.

ARTICULO 43.- Para la elaboracién de los programas y-
e jecucidn de las promociones tendientes a elevar los niveles-
de vida de los trabajadores., el Instituto deberi realizar los
estudios y practicar las inv.stigaciones necesarias a fin de-~
determinar las condiciones econSémicas y Sociales de los traba

Jadores ¥y de su Familia.

CAPITULO SEXTO.

De las Habitaciones para Trabajadores y de los Prés—-—
tamos Hipotecarios.

Secciédn lera. Habitaciédn para Trabajadores.

ARTICULO 44.- El Instituto adquiririd o construird ha-
bitaciones para ser vendidas a precios m&dicos a los trabaja-
dores beneficiarios de esta Ley. La enajenacidn de estas ha-
bitaciones podri hacerse por medio de venta a plazos con ga—-
rantia hipotecaria o con reserva de dominio o por medio de —-

contratos de promesa de venta con las facil idades siguientes:

.- El trabajador entrari en poscsidédn de la habita- -7
cién sin mds formal idades que la firma del contrato respecti-

vOo .
fl.- Pagados el Capital e intereses, se otorgaréa la-

escritura que proceda.
[1l.~ El plazo para cubrir el precio del inmueble, no -
- excederd de quince anos: )
1V.~ Si e! trabajador hubiere pagado sus abonos con —-
regularidad durante cinco afios o mis y se viere imposibilita~

do de continuar cubriéndolos, tendrd derechos a que el Insti~
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tuto remate en pGblica subasta el inmueble y que del producto
Fn?.vﬁﬁypaéado el Crédito insoluto,se le entregue el remanen-—
T tej.
- V.- Si la imposibilidad del pago ocurre dentro de los
cinco primeros afios,el inmueble ser§ devuelto al Instituto —-
contrato de venta y s68lo se cobrari al

importe de

rescinasdo el

trabaja-
dor el fas rentas causadas durante el

periodo de -
ocupacidn de ta finca,

devolviéndosele ia diferencia entre

lo que hubiere abonado a cuenta del
efectos de €ste

éstas y

precio. Para los-

articulo se fijarid desde el otorgamiento de -
la escritura la renta mensual que se le asigne al inmueble.
Vi.- Los honorarios notariales para el otorgamiento de
escrituras serin cubiertos por mitad entre el

los trabajadores; el

las

Instituto y

pago de los impucstos y gastos adiciona-
les ser8 por cuenta exclusiva dec estos. Los pensionistas goza
rd4n de los beneficios de este articulo, para adquirir o urba-

nizar terrenos destinados aformar unidades de

habitacidn y -—--
servicios SOCIALES,

en favor de los trabajadores.

ARTICULO 46.- los

arrendamientos de habitaciones a
trabajadores,

se regiran por

tos

las disposiciones reglamentarias
que dicte ta Junta Directiva, las gu.- tendrd por objetivo So-
cial en todo caso, el beneficio de lo-s mismos trabajadores.

SECCION 2Zda.

PRESTAMOS HIPOTECARIOS.

ARTICULO 47 .- Los trabajadores que hayan contribuido--

por mi&s de seis meses al Instituto, podr&n obtener préstamos-—

con garantia hipotecaria en primer lugar, sobre inmuebles ur-
banos.

Los préstamos se destinarn a los siguientes fines:

.- Adquisiciédn de terrenos en los que debera cons— -
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truir ta habitacién del trabajador.

I1.- Adquisicién o construccidn de casas qué habite-~
el trabajador.

I11.~ Efectuar mejoras o rcpresentaciones de las mis-—-—

mas. Los pensionistas gozardn de los beneficios que establece

este articulo, con sujeciédn a los acuerdos generales que en -

los términos y dentro de los | inecamientos de esta Ley dicte -

la Junta Directiva.

ARTICULO 48.~ Los préstamos hipotecarios se sujetardn

en lo conducente, a las condiciones y facil idades que estable

ce el articulo 44 y se cubrirdn mediante amortizaciones quin-

cenales que incluirdan capital ¢ intercses.

ARTICULO 49.- EIl Instituto formulard tablas para de--

terminar las cantidades maximas que pueden ser prestadas a --

que las -~-

50% del -~-—

cada trabajador seglin su suelido,tomando como base,

amortizaciones quincenales no deben sobrepasar del

sueldo que el trabajador disfrute y por los cuales se le prac
tiquen descuentos para e¢! Instituto. En los casos en gue el -

ingresos permanentes que

puedan computarse para la amortizaciédn del préstamo, éste po-

dra sobrepasar ¢l maximo fi jado para su sueldo en forma pro--

porcional. En todo caso, ¢l |imite m&ximo para los créditos

os,aun tratandose de préstamos mancomunados seré&

hipotecari
de cien mil pesos.

ARTICULO 50.- El! préstamo no excederada del ochenta y -

cinco por ciento de! valor comercial fijado por el Instituto-

al inmueble, a menos que el interesado proporcione otras ga--

rd . - N -
rantias adicionales bastantes para garantizar el excedente.

Cuando el trabajador no estuviere de acuerdo con el -

avalGo practicado por ¢!l Instituto, podrd designar un perito-
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¥y en caso de discrepar ios peritajes.,

que practique uno nuevo;
se podr§ nombrar un tercero por ambas partes.

La Junta Directiva resolverd en definitiva.

ARTICULO 51.~ Los prestamos hipotecarios que se hagan

interés que fije la Junta Di-~

nueve por ciento a--—

a los trabajodores causaran el
rectiva,pero en ningun caso excederd del

sobre saldos insolutos.

Instituts constituird un Fondo espe-—

nual

ARTICULO 52.~ Ei
cial que tendrd gor objcto liquidar los crédditos por prdsta--—
mos hipotecarios o derivados de fos contratos a que sec refie
re el articulo 44 de esta ley que quedaran insolutos al falle
cer el trabajador a quien se¢ hubicere otaorgado.

A la mucrte del deudor, ¢! Instituto cancelard a fa-~
vor de los beneficiorios de aguél,y con cargo a dicho fondo, -~
sal do i#sotuto-

La Junta Dircecctiva reglamentard ta forma de consti- -~
tuir el fondo y los tdrminos en que los interesados deberin -
conteribuir al mismo.

habrada lugar a la devoluciédn de las ~ -~
fon

En ningun caso
los acreditados hagan para constituir el

aportaciones que
do a que se refiere este precepto.
por haber sido cesedo el
Instituto, no pudiera

trabajador-

Articulo 53.~ 5
©o por otras cawsas graves a jJuicio del
cubrir los abonos provenientes del prédstamos hipotecario o ~-
del!l contrato de venta con garantfg hipotecaria o con reserva-

venta, podr8 concedércele previa --
término de ftas—

lapso de es-

ta Junta-

de dominio o de promesa de
solicitud un plazo de espera de seis meses, al

cuales deberd reanudar sus pagos vy el adeudo del
pera lo pogard en ¢l plazo y condiciones que sefale

Directiva.
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SECCION 3ra.

EXENCION DE IMPUESTOS.
ARTICULO 54.~ Las casas adquiridas o construidas por-
trabajador para su propia habitacién,con fondos administra

el
la fecha de su

Instituto, quedardn exentas a partir de

dos por
los impuestos federales -

adquisicién o construccién,de todos
del Departamento del Distrito Federal y de los Territorios, -—
por el doble del\crédito y hasta por la suma de doscientos —-—
término que el -

mil pesos de su valor catastral,y durante el

crédito permanezca insoluto.

Gozaran también de exenciébn los contratos en que se

Esa franquicia quedar§ in-—

hagan constar tales adquisiciones.
los traba

subsistente,si los inmucebles fueren cnajenados por

jadores o destinados a otros fines.
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L TITULO 3.~ EL CREDITO DE LOS TRABAJADORES COMO PAR-
TE DEL DERECHO SOC1AL.

El reconocer solvencia econbémica a los trabajadores -
puede implicar dos interpretaciones por un lado el hecho de -
que debido a los vicios de é;ta sociedad de consumo, el poder
adquisitivo de la gran cantidad de pobladores econbmicamente-
débiles se fué al grado de no tener capacidad para ni siquie—
ra comprar lo mas indispensable vy era necesario crear un sis-—
tema comercial que diera como resultado el aunento de! consu-
mo de bienes muebles indispensables ¢n el hogar que de conti-
nuar sistemas que impiden que !os trabajadores disfruten, me-
diante la compra, lo que ellos mismos hacen, la économia capi

tal ista tendrfa una grave crisis.

Por otro lado pucde interpretarse,que al reconocer ——
solvencia a los trabajadores se estd realizando un acto de —-
Justicia social o una congquista de los trabajadores; que - -
quieran o né, los sefores capital istas,se ven beneficiados —-—

un gran ndmero de consumidores y l8gicamente un aumento en —-

sus ventas y ganancias.

Pero también es indudable que cuando el derecho se --
enfoca a los grupos econSmicamente débiles se trata de un de-
recho social y en €ste caso las Leyes promulgadas en &ste se-—
xenio han tenido un claro enfoque protector de los mas desam-—
parados, concretamente por lo que se refiere el crédito de —--—
los trabajadores tiende a reconocerlos como hombres,miembros-—
todavia de una sociedad capital ista,pero al menos ya se les -~

empieza a considerar sujetos de un derecho que siempre ha pro

tegido a los fuertes sobre los Jdébiles con el tiempo podremos
hablar de un derecho mercantil social y eso serd cuando el --
afadn de lucro quede expulsado de la ciencia de! derecho y so-

lo se hable de &1 como una figura tipica penal severamente —--—

castigada.
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Los nuevos conceptos sefialados en la ley del Seguré—
Social vigente, la Ley del INFONAVIT, las Normas de la Ley -
Federal! de! Trabajo que dan base a la reglamentacién qué crea
el FONACOT, la Ley de Protecciédn al Consumidor y todas las de
més, que tengan como uno de sus objetivos principales ia - -
protecciédn de los econbmicamente débiles, son indudablemen—-~

te normas del derecho social.

El Jderecho de crédito de los trabajadores lo - -~
considero c&mo una rama del! derecho social, que empieza a --
nacer dentro del derecho del trabajo, Tntimamente |igado con
el derecho de la prévisi6n soctal y la seguridad social y —--
quiz8s algin dia logre su autonomia, cuando el derecho de -~
crédito sea la participacié4n de todos en los bienes produci-~
dos, sin tener que entregar adgn mas plusvalia a los interme-
diarios, que ni siquiera son productores y si se enriquecen—

con el producto de las compras de los trabajadores.

EL FONACOT es un producto de! derecho social del tra

bajo y conquista de la lucha de los trabajadores.
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CAPITULO ITx

EL FonNacoT
FUNDAMENTOS LEGALES

1.~
2.~ CREACTON
3.- ORGANIZACION

4.~ OPINIONES
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FUNDAMENTD LEGAL DEL FONACOT

CONSTITUCION POLITICO

SOCIAL DE 1917

ARTICWLO 123 APARTADO  “A"

FRACCS. VI, VIII, XXIV.

ARTICW. O 28
PAFELAFO 2o.

FRACCION XII

LEY O€EL
INFONAVIT.

LEY FEDERAL DEL TRABAJD
ARTICILOS. 103 y 103 BIS.

LEY DE PAOTECCION
AL CONSLMIDOR

DECRETO  DE CREACICN
FONACQOT.
D.0. 2/mayo/ 197S.

I

HOGAR DIGNO

A
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1) FUNDAMENTOS LEGALES

€1 Derecho Social deriva da los Articulos 3o., 27,28 y 123
de la Constitucibn Politico Social de 1917, su contenido Tutelar Pro
tect:ur' y Reivindicador de los esconSmicaments débiles, llava como fin la-
realizacibfn de la Justicia Social.

El RSgimen actual esta procurando la Reglamentaci6n de los ci-—
tados Artfculos Constituclonales la conguiata de los proletarios plasma
da en el mS&ximo documento Jurfdico de la Revolucibn emisza a dar frutos

en benoficio de los mé&s necesitados.

La Lagislacién Social cada dia se esta snriqueciendo lentamen

te, paro efectiva, los beneficiosa llegardn & sus destinatarios.

La Legislacifin Social Reglamentaria del Artfculo 3o. Constitu—
cional, conjuntamente con una polftica fiscal bien encauzada, se mani— —
fiesta en la Ley Federal de Educacién, en los Reglamentos de Educacifn-
para Adultos, Sistema de Certificacién de Conocimientos y Educaci&n - —
abiarta y otros reglamentos tendientes a reducir el alto Indice de igno

rancia que existe en nuestro Pueblo.

Del Artficulo 27 Constitucional se ReglamentS con la Ley de Re—
forma Agraria, La tey Federal de Aguas, Legislacibn Minera y se encuen—
tra un proyecto importante de la Ley de Asentomientos Humanos entre otras.

Del Artficulo 28 Constitucional encontramos, la Legislacis&n en—
materia de coopereativas y la m&s j6ven la ley dae Proteccifn al Consumidor.

Nustro Artficulo 123 s=e ha visto enriguecido con reformas y adi—
ciones y reglamentaciones tanto al mismo Artfculo como a sus Leyes Regla—
mantarims, entre otras encontramos:

La Nueva Ley Federal del Trabajo {Reglamentaria del Apartado A

dal Artfculo 123)

t.a Ley fAeglamentaria del Apartado 8 del Artficulo 123.

La Nueva Lay dal Seguro Social.

La Ley del INFONAVIT.
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‘'Decretos que Crean:

La Procuraduri{a Federal de la Defensa del Trabajo.

La Editorial de los Trabajadores vy

El m8s importante para nuestro trabajo que crea el FONDQO DE FO
MENTO Y GARANTIA PARA ELL CONSUMO DE LOS TRASAJUADORES.

Tres Instituciones refuerzan el Derccho a la Habitacién digna

de los trabajadores.

£1 INFONAVIT, le proporcionard un inmueble digno.

El FONACOT, les permitird medinnte un sistema justo, adquirir

bienes y servicios mids ingcispensables.

Y la Ley de Protecci6n al consumidor 1los protegerd& de los abu

de los comerciantes.
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"PITULO 2.— CREACION DEL FONACOT.

EIQFondo de Fomento y Garantfa para el Consumo de los
trabajadores, |l lamado FONACOT nacié a la Yida Social y pablica
de nuestro pais en 1974. Es producto de las reformas a la - -
Nueva Ley laboral de! Trabajo, reafirmando el articulo 103 y-
adicionandole el articulo 103 bis, quedando de !a siguiente -
forma:

ARTICULO IC3.- Los almacenes y tiendas en que s¢ ex——
penda ropa,comestibles y articulos para e! hogar,podran crear
se por convenio entre !os trabajadores v los patrones, de una-—

o wvarias ecempresas de conformidad con las normas siguientes:

.- ta adqQuisicidn de las mercancias serd libre sin -

que pueda cjercerse coaccidn sobre los trabajadores;

1l.- Los precios de venta de los productos se fijardn-

por convenio ontre los trabajadores y los patrones,y nunca —-—
podran ser supceriores a los precios oficiales y en su defecto
a los corrientes en ¢l mercado;
11t.- Las modificaciones en los prectitos se sujetardn —-
a lo dispuesto e¢n la fraccidn anterior; y
IV.~- En el convenio se determinarid la participacidn ——

que corresponda a los trabajadores en la administracidn y vi-—
gilancta de! almacin & tienda.

ARTICULO JQ03-is. El e jecutivo Federal,realamentard -
la forma y términos ¢n que se establecer-d un FONDO DE FOMENTO
Y GARANTIA PARA EL CONSUMC DE LOS TRABAJADCRES, QUE OTORGARA -
FINANCIAMIENTO PARA LA OPERACION DE tOS ALMACENES Y TIENDAS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO anterior y garantizard, asimismo, -
créditos institucionales,baratos y oportunos,para la adquisi-

cidn Ce biences y ¢l pago de servicios por parte de los trabaja

dores.



92

Con ésta undnime aceptacidn, al Fomnacot, ha sido pro
yectado como un fondo Fiduciario pGblico, e! cual fungira co
mo aval de los trabajadores que asi lo soliciten,con el obje

to de hacerlos sujetos regulares de crédito Bancario especial

mente en lo cue se refiere a la adquisicién de bienes de con
sumo duradero, principalmentce destinados a inteagrar el mobi-
liario de los hogares de los trabajadores, asi como para la-

obtencidn de ciertos bienes escenciates, tales como articu--

los de [inea blanca y otros necesarios en el hogar del traba
Jador.

Desde su crecacidn se ha establecido la presuncidn de
que el Fonacot debe constituir un instrumento de bienestar -

Social pretendiendo bdsicamente Jde una mancra fundamental --—

Reivindicar al Trabajador.

Es asimismo,atribucibédn del! Fonacot, faciltitar el - -
acceso al crédito institucionusl a los trabajadores, incluso a
fos que s6lo perciben el salario minimo. El Fondo también --
busca, favorecer la integrac:idén del Patrimonio Familiar com-—
plementario y necesario de fa Vivienda y evitar la interme—
ditacidédn financiera perjudiacal a4 la cconomia del trabaja--—

dor, fomentar su ahorro, v propiciar una me jor manera de dis-

tribuciédn del gasto familiar.,
Destaca de una manera principal ,la intenciédn de rea-
signar la funcién de crédito a ltas instituciones competentes

y cooperar con la creacidn de organismos jue protejan el con-
sumo de los asalariados, cleven la calidad y disminuyan el --
precio de los productos,a través de sistemas de adquisiciédn—
de bienes,como los previstos on la NUEVA LEY FEDERAL DEL TRA
BAJO articulo 103 pactados por contratos ~o.ectivos que se—-—

r&n promovidos ¢n forma dirccta por los sindicatos. El prin-

cipio que tiene ! FONACOT, e establece en la presuncidn de
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conceder las condiciones mas favorables de los sectores par-
ticipantes, (Obrecros,Patrones,y Gobierno),y la mejor disposi
citbédn de los mismos para el exacto desempeiia de las funciones

le han sido asignadas al FONACOT, como Organismo Protec-

que
tor del Ingreso del Trabajador.

EL FONACOT desde su creaciédn por el grupo técnico —--
que Fud encargado para el efecto, se esforzé por configurar—

un organisme proteccionista del! Saltario (siendo que lo idecal

hukiera side., No protcccionista sino REIVINDICADOR del sala-—

rio),al gasto v al consumo de los trabajadores que en el cum
plimiento de su cometido no proporcionaria enfrentamientos o
provocaria f{ricciones con intereses leqgitimos bancarios de -—

los productores y distribuidores de bicnes y servicios.

Es de sefalarse que si algadn mérito tiene el proyec-

to generador del Fonacot es el haber evitado esas fricciones

entre organismos de crédito, las cuales son tan frecuentes -

en nuestro pais. En efecto, el Fondo Nacional para el Fomen-
to ¥ Garantia del Consumo de los trabajadores, se ha concebi-
do como una institucidn que al mismo tiempo cumpla rigurosa-

mente con sus objetivos, para con la clase trabajadora,no --

entra en conflicto con las instituciones Bancarias y crediti

cias,sino antes bien contribuye a alentar fa distribucién de

los recursos de |I.. Ranca, a tncrementar la elaboracidn de -

satisfactores y scervicios de primera necesidad y asi mismo -

de manera decidida a fortalecer la red nacional de moviliza-

cién de bienes necesaritos para el trabajador. De ésta mane-

el FONACOT ha sido ideado con la temitica de una Insti-

ra,
tucién que no substituye a las funciones propias de las ins-
tituciones Bancarias, ni de las empresas encargadas de la --

elaboracién de biencs de consumo o comercirales yva estableci-
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das,sino todo !lo contrario el FONACOT. buscars de una mane——=—
ra decidida desarrollar sus actividades trabajando con é&stas
instituciones (Bancarias de crédito,de elaboraciédn de bienes

y comerciales).

En todo caso, y bien con algunas circunstancias el -

FONACOT contribuira para completar o ampliar algunas funcio-

nes propias de las instituciones de que se ha hecho mencién.

Haciendo un resumen de esta serie de ideas es de se-
Ralarse que el FONACOT.,es al menos en su anuncib original, -
un instrumento de Justicia Social! Reivindicadora, pues busca
dentro de sus postulados dar toda clase de facil idades a la-
Clase Trabajadora para ltla obtenciédn de bienes que son necesa

rios e¢n sus hogares; es por ecsta razbdbn que condecisifin se --

ha 1iniciado ¢l desarrollo del Fondo, sin embargo, es necesa-—
~to sehnalar que se ha previsto que cf crecimicento del orga--
nismo sea paoulatino y araduasl,con la intenciédn de evitar que

brantos y crcar espectaoativas enganosas que solo provocan que
fos trabajadores pierdan su confianzta en este nuevo mecanis-—
mo, que seglin se proyecta; beneficioso y Reivindicador para -

los que viven de su trabajo.

EL FCNACOT tiecne a sucargo dificilestarcas a reali--
zar como obtener cosas a bajos precios e intereses para los-—
trabajadores en los créditos que la Banca concede a los -~ -
asalariados; el porcentaje y las modal idades de las garantias
que otorgara ¢! Ffondo o Bancos,la obtenciédn de mejores pre--—
cios y condiciones de venta para los afifiados al Sistema --—
Fonacot y las condiciones justas que cubrirdn al Fondo los -

productores y distribuidores de mercancias, en operaciones -

garantizadas por ¢l mismo.

Toedn8 dstos conceptos, representan renglones de in- -
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. - L4
gresos del Fondo, que permitiran en corto plazo su desarro—-—
lo econbmico,como en lo: Social y en lo adminis

llo,tanto en
importante posibil idad de con-

trativo, y sobre todo, la muy
vertirse,en corto plazo en una Institucibédn Auto-financiable.

lo que pucde | legar a ser y de

Este |ligero esbozo de
Fonacot, puede condi '

lo que intenta hacer e¢n nuestro pafis e!
idea de que sc¢ puede tener fé€ en &ésta institu

cionarnos a la
lo busca de forma dividida recorrer

cién pues en =su sentir
los que por su capacidad perciben soflo-

a los trabajadores a
la instituciédn estable-

salario minimo,tiene buenas bases

el
bis. As7 y tomando en cuenta sus ras

cida por el Articuio 103
pienso seriamente que debemos propugnar en-~

gos distintivos,
que el Fonacot cum-

la medida de nuestras posibilidades para
le dieron vida y asf’,
ha proclamado la TEORIA INTEGRAL-~

Instituciones de los Tra

pla con los postulados que en poco tiem
por ahos

verdaderas

po consiga o que
reivindicar por medio de

Nocién,

porque ellos nos dieron | iber—--

bajadores de nuestra
tad y ellos hicieron la Rcvolucién;por;lo tanto; el Derecho -~

Mexicano del Trabajo !o rceclama.

Organismo protector del Salario, EL FONDO NACIONAL -

OE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES
logro de tres principales propési—~-—

( FONACOT) contribuirs, al

tos.
Primero.~ Abatir los precios de los artfculos de con
sumo duradero y dar al crédito bancario la orientacidédn so- -

cial gue verdaderamente le corresponde.

Asi lo explicé el 8 de Marzo de 1974 el Secretario -
del Trabajo y Previsiédn Social, después de un Acuerdo con el

la RepGbl ica, quién teme
mes en curso ya que estan

Presidente de la decisién de dar —--

vida a este organismo durante el
los estudios previos para que empicce a operar a-

terminados
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principios de mayo. En nuestro pafis,como parte de la polfti-
ca equil ibradora del régimen, se realiza actualmente un movi
miento de racional izacién de la econémia,bases racionales —-

son las del Fonacot, el cual, como dijo el titular del Traba

Jo, constituird un instrumento eficaz de lucha contra la ca-
restfa,encauzarid la demanda hacia bienes verdaderamente Gti-
les ratificando asfi una de las | ineas m&s nocivas de la socie
dad de consumo, y‘evitaré decisiones peculiares,a un gran —--

Factor‘ de escasos recursos.

. Actuar8 como un gigantesco aval, respaldado por Cien

to Cincuenta Mil Millones de Pesos, monto anual de los Sala-
rios, que se pagan en el pais ¥y permitird la adquisicién de-
objetos necesarios para la elevaciédn de! nivel de vida de -—-
los trabajadores, asimismo funrgiendo también como aval, hari
posible el establecimiento de tiendas en los centros de tra-
bajo, como lo prevee la Ley, Articulo 103 de ta Nueva lLey -—-

Federal de! Trabajo, de la Materia.

Como lo advirtié el Secretario del Trabajo, nuestras

normas legales y nuestras instituciones protegen al obrero -
como receptor de un salario. Esta nueva institucidén, el Fo-
nacot, lo protegeri como aplicador o erogador de ése mismo -

salario. Se t*rata de éste modo de un circulo de Justicia y -
de estabilidad en torno a los laborantes, ello trae consigo-
otras consecuencias qQue no son de ninguna manera sccundarias;
se amplia el mercado y se fincd una demanda sana;a la vex,--
que se abatenrn los precios pueste que ! fonde no cobrard <o
tizacivones mas varatas de los proveedores. por Jdesconocimien
to y por alarma prematura y por falta de esniritu de solidari
dad algunos miembros del sector privado han atacado a! Tona—
cot, es evidente aue enns Taoues carecen de brae.cn ulgunas

ocasiones han llegado a lo grotesco,no pucde contvundirse el-
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Fonacot con LAS TIENDAS DE RAYA, que eran instrumentos de ex
plotacién hacia los obreros, mientras que ahora se crea un -—

instrumento de LTBERACION.
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3.- NATURALEZA 'Y FUNCIONAMIENTO

El] texto que se ofrece a continuacibén es una sinte——
sis del estudio que documenta la estructura,atribuciones y -
aspectos mas relevantes del proyecto del! Fondo de Fomento y-

Garantia para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot).

En la realizaciénde dicho proyecto intervino durante
varios meses un grupo técnico de carlcter interdisciplinario
La preparaciédn del documento final, que sirvié de base al de
creto presidencial del nueve de Enero de 1974, por lo cual -
establece el Fonacot,requiridé de varios anteproyectos que -—-
fuero sometidos a una discusibén y revisidn sistemitica me- -
diante mGlitiples consultas ¢ intercambios de opinibn con — -~
especial istas y autoridades oficiales, asi como representan-—

tes de la banca,de la industria y los servicios.

Los aspectos sobresal ientes de todo el trabajo ante-
rior son los qQque se presentan resumidos en seguida para su -
conocimiento y consideraciédn a un grupo de lectores m&s am-—--
plio, en cuanto a la diversidad de las disciplinas que le co

rrespondan en su integracibén como tal.

.-~ ASPECTOS GENERALES.

E!l Fondo de Fomento y Garantfa para el consumo de —-—
los Trabajadores (Fonacot), ha sido proyectado como un fondo
fiduciario PaGblico,e! cual fungirad como aval de los trabaja-
dores que asi l!lo soliciten con el objeto de hacerlos sujetos
regulares de crédito bancario,en especial! para la adquisi- -
ciébn de bienes de consumo duradero, principalmente aguc!los-~
destinados al mobiliario de su hogar, asi como para la obten

cién de determinados servicios esenciales.
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El Fonacot Constituye una institucién de bienestar
los objetivos que persigue y la for-

social, que en cuanto a
ma operativa en que se ha disefiado de antecedentes seme jantes

en nuestro pafs.
las de PROTEGER LA INTE-~

Sus final idades b&sicas son

GRIDAD DE LA REMUNERACION AL FACTOR TRABAJO cuando ésta pasa
gasto y resulta objeto de lesiones propiciadas
los ni~~

&mbito det
principalmente,

al
por diversas causas. Estas afectan,
las condiciones generales de financiamien

veles de precios y¥
to para la adquisicibén de bienes. EL FONACOT intenta el acce

so,m8s fScil,al crédito Institucional a los trabajadores, in
favorece la inte-

clusive @ los de Salario minimo. Asimismo,
graciédn del! PATRIMONIO FAMIL IAR, complementario de la vivien
intermediaciones financieras perjudiciales a la —--

da evitar
Economia del Trabajador; fomentar su ahorro; y propiciar una
gasto familiar.

mejor distribuciédn del

proyecto dJdestaca
crédito a las
establecimiento de
los trabajadores,

los productos,median

especialmente, el propésito-

En el
instituciones com-—

fa funciédn del

de reasignars
de coadywuvar al

asi como <l
ele~

petentes,
organismos que protejan

fa calidad y disminuyan ef
los sistemas de adquisicidn de mercancias

el consumo de

precic le

ven

te la operaciédnm de

como los previstos por la Ley Federal de! Trabajo,los pacta-
fos Que promueven directa-

dos en fos contratos colectivos, y
fos sindicatos,con finalidades semejantes.

mente

proyecto

grupo técnico c¢ncargado de cfaborar el
sSa--

[ 2]
se esforzdé por configurar un organismo de proteccidn al
Jario,al gasto y al consumo de los trabajadores que,en el -~--
cumpl imiento de su cometido, no propiciar(a diferencias o ge-
intereses legfitimos del sistema banca-

nerase fricciones con
los disteribuidores Jde bienes y ser-

rio,de los productores y

vicios.
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Si algGn mérito particular pudiera reclamarse para el
disefio del proyecto,&éste consistirfa en haber logrado que ese

propésito se alcanzara en su mayor parte.

En eFécto,el FONACOT se ha concebido como una Institu
cién de servicio que,sin dejar de cumplir rigurosamente con -
sus objetivos para con los trabajadores,no entre en conflicto
con las instituciones mencionadas sino,antes bien,contribuyan
a alentar la movilizacién de los recursos de lo banca, a in—-—
crementar la produccién de satisfactores y servicios escencia

les ¥y a fortalecer la red nacional de distribuciédn de bienes.

En €ste sentido, el FONACOT ha sido proyectado como -
un organismo que nd sustituird funciones propias de las ins—-—
tituciones bancarias o de las empresas productoras o de las -
comerciales ya establecidas. Por el contrario,desarrollar§ —-

sus actividades trabajando con ellas y por conducto de ellas.

Al respecto es conveniente hacer notar que las refor-
mas @ la Ley Federa! del Trabajo que dicron origen al FONACOT
fueron aprobadas en el Congreso de la Unidédn por unanimidad —-—
por los miembros de los cuatro partidos de la representaciédn-—

Nacional .

Dentro de los aspectos generales debe mencionarse que
el proyecto pretende constituir un disefo para que el FONACOT
funcione en condiciones éptimas,suponiendo que en un lapso —--—
no mayor de tres afios estari en condiciones de capacidad de -
real izar todas las funciones que le han sido asignadas. Sin -
embargo, es necesario sefialar que se ha previsto que el crecli
miento del orghnismo sea paulatino y gradual,a fin de evitar-
qQuebrantos y crear falsas expectativas. Ello permitira, asi—--—
mismo,ajustar la oferta a la demanda prevista.

El proyecto se sustenta en varias hipdtesis fundamen-—
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tales . basadas en consultas con las personas e institucio-—-~

nes ya mencionadas. Estas hipbtesis, fundamentales de traba-

Jo presuponen las condiciones mis favorables a los sectores-—

participantes. El grupo técnico estima quec csas hipbtesis —-—

‘" constituyen supuestos realistas y factibles de rcalizarse me
diante un proceso de negociacién. En &éste caso se encuentran

los siguientes aspectos: La obtencibébn de tasas bajas de inte

rés para los créditos que,conceda la Banca a los asalartados

el porcentaje y las modalidades de las garantias que otorga-
r& el Fondo a los bancos; la obtenciédn de me jores precios y-—

condiciones de venta para los afiliados al Sistema FONACOT; -

v las comisiones y cuotas que cubririan al! fondo los produc-
tores o distribuidores de mercancia en operaciones aranti-—
’

zadas por el mismo.

Todos éstos conceptos representan rengiones de in- -
greso de! fondo que permitirdn,en un corto plazo, su desarro-

flo econémico ¥y administrativo v, sobre todo,la posibilidad-

de constituirse en una Institucidén autofinanciable.

Resuita pertinente llamar particularmente la aten- -

cidbn sobre las siguientes cuestiones:

.- Se ha estimado conveniente organizar el FONACOT-

como un Fondo Fiduciario PGb!lico,con el propdésito,entre - -

otros, de utilizar el se¢rvicio bancario establecido que cu--—

bre practicamenté e! territorio nacional.

2.- La integracién del comité técnico seria de

le tripartita,con el objeto de

{ndo-
propiciar el didlogo construc

tivo en beneficio del Fondo, lo cual permitird una gran fle--

xibilidad en su funcionamiento,y sobre todo, abrird canales-

expeditos de negociacidn con las principales instituciones -
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pGbl icas y privadas relacionadas con e! mismo.
' Ello podr§ asegurar la mejor realizacién de sus obje
tivos.-
3.- Es necesario. destacar que el FONACOT utilizar&-
los canales existentes de producciédn y distribucién de bie——
nes © patrdén, en la fuente directa de captacidn de los abo--

nos de los trabajadores para amortizar sus créditos. De ésta

manera sc¢ reducen senciblemente los niveles de riesgo y los-
gastos de cobranza y, ademds, se agilizan los procedimientos
de recuperacidédn de los zréditos. El mecanismo de amortizacién
de las cuentas individuales de los trabajadores podria ser -~

mediante un sistema de pagos del tipo “camara de compensa- -

ciébn” que funcionoria entre las sucdrsales de ltas institu- -
ciones bancarias y sus matrices, las cmpresas y el FONACOT.
Se prevé en el proyecto ltla posibilidad de relocal i—-

zar a trabajadores sujetos de crédito que cambien de trabajo
por medio de la utilizacidn de los registros del IMSS, el —-
INFONAVIT y del I1SSSTE.

Nuestra legislacibédn Laboral, mediante las reformas—-
qQue por 1niciativa de la Diputaciédn Obrera fueron introduci-
das a la Ley Federal detl! Trabajo en diciembre Gltimo, y que-
modi ficaran el texto de los articulos, 90,97 y 1C3 bis,! 10 y

132 de la Ley Federal! del! Trabajo, en &stas reformas se es--—

tablecid,en primer lugar un nuevo concepto doctrinal que con

sideraron de la mayor importancia ¥y que es el salario no so-
. K4

lamente debe ser protegida en su fuente,alli donde se genera

sino que debe ser protegida en su ejercicio,de manera que al
principio de salario remunerador es el principio Constitu- -
cional,contenido ¢n el articulo 123, mayormente en épocas de
fluctuaciédn cconbémica,no basta que la fijaciéndel satario --

sea justa, para que sea remuneradora es importante gque el -
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trabajador pueda disponer,como la Ley seffala de medidas e ins
tituc:onesvcapaces de protegerlo . en el ejercicio de su sala-

rfto.
En las reformas de la Ley Federal del Trabajo se esta

blecfa que podrfia establecerse la retenciédn de una pequefa
ofecto de que éste adquiersa

parte del salariodel! trabajador, a
precios y con intereses moderados los bicnes de consumo dura-
para una vida decorosa de él mismo y de su

precepto constitucional.

FONACOT,(EL FONDO NACIONAL PA-

dero que necesitan

familia, como lo indica tambié&én el

Es asi entonces, que ¢l
RA EL FOMENTO Y GARANTIA DEL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES), que
la primera medida concrcta de proteccidédn —--—

la Ley indica, cs
Gsta medida ya téc-

del ejercicio del! Salario del trabajador,

nicamente analizada en su financiamiento y operaciones.

Fondo de Garantia tiene por objeto,primero,garanti

El
fa obtenciédn de ser -—-—

zar créditos
Esta amp!liamente demostrada, que por
muchas veces superiores al 35% y-

deconsumo duradero y para
vicios. la carencia de -
intereses,
la operacibén de compras a plazos,
Yy servicios;es de-

un mecanismo con
que,en ocasiones mas los —-

precio del

intereses suben a duplicar el
I. +~reaciédn de sistemas -

cir,de ninguna manera dard origen a

paralelos.

4.~ Por una parte, el fondo estadestinado a promover-—

la obtencidnde crédites blandos y de mejores precios,
vol Gmen -

para —-—

-fos trabajadores », por otra, propugnaria por e el

de venta Que genera propiciara una adecuada estructura del
la satisfaccién de

presupuesto famil iar de los asalariados,en

sus necesidades normales.

5.~ Las operaciones del FONACOT incrementardn paulati

favorecerd a las empresas produc--~

namente la demanda lo cual
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toras y comerciales que hacen esfuerzos por elevar la caliji--

dad de sus productos y abatir sus precios de venta.
caso-—-~

6.- Por otra parte, mediante los estudios del
y las promociones adecuadas se aliviarfan y evitarifan presio

indescables,gracias a la posibil idad gque-
sistema, de

nes inflacionarias

ofreceria el FO&&COT a las empresas afiliadas al

real izar una mejor ¥ mas oportuna programaciédn de sus vof G-~
las po-

menes de producciédn,mediante estimaciones previas de
a través de la adecuada regula--—

sibles demandas a cubrir, »
otorgamicnto dJde crédito.

cidndel
fa forma que se prevé en~—

tos tra--
Traba

importante destacar
de los créditos a

le Ley Federal! del
la empresa pro—--—

7.~ Es=s
proyecto para la omortsizacién
tLas reformas aprobadas a
que coastituyve a

el
bajaodores.
Jo establecen un mecan smo
ducto.

Si estimamos que un trabajador promedio de salario -
pueda destinar ficilmente ¢! 208 de su salario a la adquisi-
cibn de bicnes de consumo duradero, ¥y que en ocaciones sc du-
precto de siatema. de-—
crédito, podremos cons rderar
ser de un sistema Jde esta naturalezap
la econébmia de-~

plica el dstos biencs por efectos def
compra y de que la extensidn gra

dual porqgue

tendry gue
] .
podra represcentar un ahorro substantivo para

los trabajadores.
En scgundoe termino,el FONACOT dedicaria una parte, -~
centros de oferta y consumo, de -~ -~
del -~

ta Ley Federal

para operar almacunes, de
detl Trabajo,de

Articuleo 103 de

tiendas previstas por el
Trabajo. EI Articulo 103 de Iu Ley Federal
establece que podrén crearse,mediante con~

tiendas que-~

1970, como se sabe

cupresarios y los trabajadores,
Hienes fundamentalmente de

trabajadores a precios m8s reducidos.

venio entre los
pongan determinados consumo nece-—

alcance de los

sario al
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Otra finalidad del Fondo es fomentar el ahorro de los
trabajadores. Al existir métodos expeditos para la adquisi--
cién de €ste tipo de bienes, los trabajadores podrdn hacer -
mas fdcilmente previsiones en la organizacién de su salario,
en la organizaciédn de su consumo y destinar parte de &I’ a una
mayor adquisicibédn de bienes necesarios para el bienestar de-
su famitlia,la que redundars, indudablemente,con el tiempo,en
una mejoru’a de los h8bitos de los patrones de consumo de los

trabajadores.

Por fo que hace a la obtencibén de créditos, los traba
Jadores podrin acudir a todas aquecllas tiendas y almacenes-~
en que se havan inscrito en ¢l regitstro Nacional de provee——
dores,a efecto de¢e que,convenirlo las organizaciones,puedan--
disponer de precios pretferencitales y,al mismo tiewpo puedan-—
obtener del sistema bancario uncrédito reducido a tasas com-

patibles con las necesidades de ta familia del trabajador.

Existird también el Registro Nacional de Sujetos de-—
crédito,en el cual podran inscribirse los trabajadores que -

Quieran participar en e€ste sistema.

Ninguna Institucidn de dsta ruraleza representa,-—--—
casi es innecesario decirlo una panacea, ni puede ofrecer, en
su inicio,cifras precisas del! volimen de crédito con el cual
se v& a operar, del de nacionalizar el consumo yv el ahorro -

de energéticos en nuestro pais.
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PROYECTO QUE ANTECEDIO AL
DECRETO PRESIDENCIAL QUE DISPONE LA CONSTITUCION
DEL FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO-
DEL TRABAJADOR.

En la. realizaciédn del proyecto de Decreto para la crea-
cién del Fonacot~intervino durante varios meses un grupo de-—
técnicos de car&cter interdisciplinarios. La preparaciédn del
documento final, quesirvid,de base al Decreto Presidencial -
del! 9 de enero de 1974, por el cual se establece el FONACOT,
requirié de varios antcproyectds, que fueron sometidos a una
discusidn y revisibdn sistematica mediante mGltiples consul--—
tas ¢ intercambios de opinién con especialistas y autorida--
des oficiales, as{ como representantes de la banca, de la in

dustria y de los servicios.

Aspectos Generales ! Fonacot, ha sido proyectado co-

mo un Fondo Fiduciario Pdablico, el cual fungirid como aval de

fos trabajadores que asi lo soliciten con el objeto de hacer

los sujetos regulares de crédito bancario,en especial para -~

la adguisicidn de bienes de consumo duradero,principalmente-

aquel lTos destinados al mobiliario de su hogar, asi como para

la obtencibédn de determinados secrvicios sociales.

EL FONACOT, constituye una Institucidédn de bienestar-
Social que en cuanto a los objetivos que persigue y la forma
operativa en que se ha diseflado de antecedentes semejantes -

en nuestro pais.

Sus finalidades son las de Proteger la integracién -
de la remuneracién al factor trabajo cuando ésta pasa al 8m-

bito del gasto y resulta objeto de lesiones propiciadas por-



107

diversas causas estas afectan principalmente, los niveles ~=
de precios y las condiciones generales de Financiamiénto;pa—

ra la adquisicién de bicnes.

EL FONACOT, intenta facilitar el acceso al cré&édito -
institucional a los trabajadores, inclusive a los de salarios
minimos. Asimismo, le favorece la integracién del patrimonio
Famil iar complementario de la vivienda,evitar intermediacié-
nes financieras perjudiciales a la econémia del trabajador; -
fomentar su ahorro, y propiciar una mejor distribucién del -
gasto familiar. En el proyecto destaca, especialmente,el pro
pbsito de reasignar la funcibébn del crédito a las institucio-
nes competentes,asi como el de coadyuvar el establecimiento-
de organismos que protejan el consumo del trabajador,eleven-
la calidad y disminuyan el precio de los productos,mediante—
la operacién de los sistemas de adquisicién de mercancias ~-

como los previstos en la Ley Federal del Trabajo.

El grupo Técnico cencargado de elaborar el proyecto -
se esforzé con figurar un organismo de protecciédn al salario
y al gasto en el consumo de los trabajadores, en efecto el -
FONACOT, se ha concebido como una Institucién de servicios -

que, sin dejar de cumplir rigurosamentc¢ con sus objetivos --

para con los trabajadores,no entre en conflicto con las ins-
tituciones sino antes bien contribuya a alentar la moviliza-
ciébn de los recursos de la Banca, al incrementar la produc~-

ciédn de satisfactores y servicios escenciales y a fortalecer
la Red Nacional! de distribucién de bienes. EL FONACOT, desa-
rrollard sus actividades trabajando con eflas y por conducto
de ellas. Al respecto es conveniente hacer notar que las re-—
formas a la Ley Federal del Trabajo que dieron origen al FO-
NACOT fueron aprobadas en el Congreso de la Unién por unini-

midad por los miembros de los cuatro partidos de la represen
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taciédn Nacional.

Dentro de los aspectos generales debe mencionarse -~
que el proyecto pretende constituir un disefio para que e} --—
FONACOT, funcione en condiciones Sptimas,suponiendo que en-—
un lapso no mayor de tres afos estard en capacidad de reali-

zar todas las funciones que le han sido asignadas.

Sin embargo, es nccesario seifalar que se ha previsto
que el crecimiento del organismo sea paulatino y gradual a -
fin de evitar qQuebrantos y crecar falsas expectativas,ello --

permitird asimismo, ajustar la oferta a !a demanda prevista.

En éste caso se encuentran los siguientes aspectos,-—

fa obtenciédn de tasas bajas de interés para los créditos —---—
que conceda la Banca a los satariados,el porcentaje y |aszmo-
dal idades de las garantias que otorgara al fondo a los Ban--

cos, la obtencibén de mejores precios y condiciones de venta -

para los afiliados al sistema,y las comisiones y cuotas que-—
cubrirdn al Fondo los productores o distribuidores de mercan
cias. Se prevé en el proyecto la posibilidad de relocal izar-

a trabajadores sujetos de créditos que cambien de trabajo, -
por medio de registros del IMSS, EL INFONAVIT Y DEL ISSSTE.-
Los trabajadores del salario minimo que tienen dificil - - =
acceso al! crédito bancario podrdn convertirse en prestatarios,
por conducto del FONACQOT, cuando asi lo descen y reudnan los-—
requisitos que se determinen, en dicho proyecto se considera
la posibiiidad que varios miembros de una misma familia, y -
que sean trabajadores,puedan ser sujetos en conjunto de un -

crédito familiar.

Conforme a los anuncios en el tercer informe de Go--

bierno de e! PRESIDENTE de la RepiGblica se contempla en el -
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proyecto, la posibilidad de que el FONACOT, Financfe la opera-
cién de los almacenes y tiendas a que se rcefiere el articulo
103 de la LEY FEDERAL DEL TRABAJO. La operacidn eficiente —-
del FONACOT, sera posible gracias a la funcién de los siguien

tes registros, de trabajadores y proveedores,en ¢l primero se

llevara una relacién de los trabajadores afiliados al FONDO-
lo cual permitird determinar sus posibil idades como sujetos~
de crédito’en el segundo, incorporarid a los proveedores, que
afil iados al FONACOT, se ajusten a los requerimientos del ~-—

comite técnico.

En resdmen el FONDO procura consol idar el Patrimonio
Famil iar de manera acorde al nivel de ingreso del trabajador
sus necesidides rcecales y capacidad de endeudamiento, adem&s -

de fortalecer el mercado interino e incrementar la produc-— -

ciébn en beneficio del desarrollo Nacional.

De conformidad con lo establecido en el Decréto Pre-
sidencial del 30 de Abril de 1974, que dié cumplimiento a lo
dispuesto por cl articulo 103 bis de la Nueva Ley Federal --

de!l Trabajo Vigente publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién del dia 2 de Mayo de 1974, se ordend la Constitu-— -
ciébn de un Fideicomiso de cardcter Socv. | y duraciébn indefi-

nida.
OBJETIVOS DEL FONDO.

a).- El ~stablecimiento de medidas que tiendan a pro-—
teger la capacidad adquisitiva de los trabajadores facilitan-
doles a é&stos el acceso a les satisfactores que requieren.

b) .~ Propiciar para los trabajadores un trato equita-

tivo en las transacciones comerciales para la obtenciédn de --

bienes de consumo duradero y serviclios.
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c).- Facilitar a los trabajadores la obtencién de

precios que les procuren mayor poder adquisitivo.

d) .- Coadyuvar al establecimiento y desarroilo de un-

sistema y sus correspondientes procedimicntos para elevar la-—

calidad y disminuir el precio de bienes de consumo duradero -

y servicios.

e) .- Establecer y operar el registro de proveedores -
de bienes y servicios cuyo objetivo es el procurar la integra
cién de una red dec proveedores que ofrexzcan condiciones Nacio
nales de venta a base de Sptimas de calidad,precio muy reduci
dos y adecuada informacidn de

los bienes y servicios que con-—

el apoyo de FONACOT adquieran los trabajadores.
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DECRETO QUE ORDENA LA CONSTITU
PARA LA OPERACION DEL FONDO DE FOMENTO Y GARANT!A PARA EL CON

SUMO DE LOS TRABAJADORES PREVISTO POR EL ARTICULO 103 B!S DE-
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

ICN DE UN FIDEICOMISO~

legislaci6dn | aboral, ademés de - -~

Considerando que la
salario gque aseguran su

prescribir normas de proteccibédn al -
percepcidn, considera de util idad social
instituciones y medidas que protejan su capacidad adquisi-—

el establecimiento -

de

tiva y fFacilitan a los trabajadores el acceso a los satisfac-
tores,que requieren como jefes de familia en el Srden mate- -
rial, social y cultural y para proveer asi mismo, a la educa-

ciébn de sus hijos.

Que las condiciones del mercado al que los trabajado-
cardcter de consumidores, los ha mantenido-

res acuden, en su
aislados y desprovistos de apoyo para obtener un trato equi-
comerciales, lo que contraresta-

las transacciriones
de explotacidébn contra-

tativo, en
la lucha social y prolonga sistemas -

rios al mandato constitucional.

instituciones y medidas eficaces

Que la ausecncia de
les y crediticias —-~

de proteccién en las operacicnes coine:
los trabagadores propician,a menudo,
consecuencia, es nNe

practicas -

que realizan

lesivas que vulneran su economia y que,en

la conces.on socialmente jus—-

de créditos

cesario pugnar por
tos para ila adquisicidédn de satisfactores indi vensables al de

coro de la vida de los

trabuajadores y de sus familias.

ta Unidn dispuso en las reformas -

Que el Congreso de
30 de Diciembre de 1973 1la -

a la Ley Federa! del Trabajo del

creacién de un Fondo de Fomento y Garantia para el
compete al ejecu

Consumo de

los trabajadores y que,conforme a esa norma,
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tivo federal determinar la forma y términos de su estableci—--

miento y proveer lo necesario para administrar la institucidn

Que es propdsito del! gobierno de la RepiGblica promo-—
ver una politica de participacién y correcsponsabilidad en la-
solucibn de los problemas nacionales y que &sta ha encontrade
un cauce e¢ficl8z en los sistemas de organizaciédn tripartita, -
qQue prevecn divé;sos ordenamientos de nuestra fegislacién y -

que, las medidas ha que se ha hecho referencia requieren la -

coordinaciédn de los sectores productivos y del gobierno.

Ha tenido a bien, ¢l Sr. Presidente, dictar el si~ -
guiente:

D ECR ET O.

ARTICULO PRIMERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PGblico como fideicomitente del gobierno federal, procede-
ra a la constitucién de unfidecicomiso de caracter social y -~
duracidn indefinida,cuyo desempefio encomendard a Nacional Fi-
nanciera, S.A., quc sc¢ denominard fondo de Fomento y Garantia

para el Consumo de los Trabajadores.
ARTICULY SEGUNDO.~ Los fines del fideicomiso seran:

.- Garantizar los créditos institucionales otorgados
a trabajadores para la adquisicidn de bienes de consumo dura-

redo y para la obtencidén de servicios.

11.- Garantizar los cvréditos, o en su defecto, otorgar
financiamiento,para la operacidn de los almacenes y tiendas -
a que se refiere el articulo 103 de la Ley Federal del Traba-
do; -

11t.- Fomentar el ahorro de los trabajadores
IV.- Facititar a los trabajadores la obtencién de con-

diciones adecuadas de crédito y precios gue les procuren un -
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mayosr poder adquisitivo:

. V.- Operar como institucién descontadora para el sis-
tema. bancario respecto de operaciones de crédito relativas a-

la adquisicién de bienes de consumo duradero o de servicios.

Vi.- Coadyuvar el establecimiento y desarrollio de esta

blecimientos y procedimientos que tiendan a elevar la cali- -
dad, disminuir cl precio y facilitar la adquisicién de bienes
y la obtenciédn de servicios;
Viit.- Fomentar y establecer mccanismo destinados a ob--
tener,orientar y proteger a los consumidores;
Viltl .- Establecer y operar registros de afiliaciéd4n de --
sujetos de crédito y de provecedores:

1X.-

miento deci

Promover entre los usuarios el mejor aprovecha- -
salario y contribuir a ta orientacién de su gasto-
familiar de manera que satisfaga, en la mayor medida posible-
las necesidadecs de una vida digna,

ciédn VI del
pGb! ica.

como lo prescribe la frac-
articulo 123 de la Constituciédn General de la Re-—

ARTICULO TERCERO.- EI

Patrimonio Fideicomiso se
gra por:

inte-

l.- Una aportaciédn inicial del gobierno federal de --
cien millones de pesos; asi como aportaciones subsecuentes
yo monto y modal idades de asignacidn seridn establecidos en
el siguiente contrato correspondiente de fideicomiso;

It.- Los ingresos propios del fFondo, cualquiera que —--—
séa su origen y los que se deriven de sus operaciones norma--—
tes;

11i.- Los empréstitos que se contraigan con

institucio-
nes de crédito plbliicas o privadas,

u otras organizaciones,
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IV.— Los Pecuhsos’ejenos que puedan ser captados por-

el Fondo.
ARTICULO CUARTO.- Se

distribucién de fondos con representante,
las secretarfas de hacienda y Crédito PGb!l ico de

integrard un comité Técnico y de
propietarios y su--—
plente de in
dustria y Comercio y de! Trabajo y Previsiédn Social.

Con tres represcntantes propietarios y sus respecti--

.vos,_

DECRETO DEL FONACOT

El! Jueves 2 de mayo de 1974, aparecid publicado en --

siguiente decreto que ordena
Fondo de Fomento

DIARIO OFICIAL el la Constitu~ -
cién de un Fideicomiso para la operacién del

Consumo de los trabajadores, previsto por-

Y Garant(a para el
la Ley Federal de! Trabajo.

el articulo 103 bis, de
Decreto que ordena la Constituciédn de un fideicomiso-

Fondo de Fomento y Garantfa para el
artfculo 103 bis,de

para la operaciédn del Con

sumo de los trabajadores, previsto por el

la Ley Federal det Trabajo.
E! Sr. Presidente de la RepGblica Mexicana, en ejerci

fracciébn | del articu--

los Estados Unidos Mexi-
103 bis, y de--

cio de la facultad que le confiere io

lo 89 de la Constituciédn Politica de

canos y con fundamento en los articulos (03 »

la Ley Federal del Trabajo, y

mAs apl icables de

Considerando:

ta LegistaciSn Laboral,
Salario que iseguran su percepcidn,consi-
instituciones y

Que ademas de prescribi~ nor-

mas de proteccibén al
dera de util idad Social el establecimiento de
medidas que protejen su capacidad adquisitiva y faciliten a -

los traba_jadores el acceso a los satisfactores que requieren-
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como jefe de familia en el orden material,social y cultural y

para proveer asimismo, a !a educacién de sus hijos.

Que la vivienda y los bienes que la hacen habitable, -
constituyen el nGcleo badsico del patrimonio familiar y que, -
por lo mismo deben ser objeto de proteccié&dn que promueva al -
desarrollo econémico a través de la ampliacién de la demanda-—

interna y del impulso.

El sistema productivo mediante la vigorizacién del --
consumo necesario para el bienestar. Que las condiciones del-—
mercado al que los trabajadores acuden,en su caricter de con-
sumidores, los ha mantenido aislados y desprovistos de apoyo -
para obtener un trato cquitativo en las transaciones comercia
les, lo que contrarresta la lucha Social y prolonga los sis—

temas de explotacidn contrarios al mandato Constitucional.

Que fa ausencia de instituciones y medidas eficaces -
de proteccidn en las operaciones comerciales y crediticias —-—
rcalizan los trabajadores propicia, a menudo,pricticas lesi--
vas que vulneran su ccondmia y Que,en consecuencia,es necesa-—
rio pugnar por fa consecuencia,en concecibdn de créditos so- -
ciaimente Jjustos,para la adquisicidin de los satisfactores in-
dispensables al decoro de la vida de los trabajadores y de --

sus famil tares.

Que el congreso de la Unién dispuso en las reformas, a
la Ley Federal de! Trabajo de! 3C de diciembre de 1973, la -~
creacibn de un Fondo de Fomento y Garantia para e! Consumo de
los trabajadores y que, conforme a esa norma,compete el Ejecu

tivo Federal determinar la forma y términos de su estableci--~

miento y proveer lo necesario para administrar la institucién

Que es propdsito del gobierno de la RepGblica promo--

ver una politica de participacidn y corresponsabilidad en la-
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solucién de los problemas nacioconales y que ésta ha encontrado

los sistemas de organizaciédn tripartita

que prevén diversos ordenamientos de nuestra legislacién y —-—

las medidas a que se ha hecho referencia requieren
productivos y del gobierno.

que, la -~
coordinaciédn de l!os sectores
He tenido a bien el siguiente decreto.

La Secretaria de Hacienda y Cré&di~
gobierno federal, proceder&

y du-—-—

ARTICULO PRIMERO.-

to PGblico como Fideicomitente del
a la constitucién de un fideicomiso de cardcter social
indefinida,cuyo desempleo encomendard a Nacional Finan

racién
que se¢ denominard Fondo de Fomento y Garantfia para

ciera,S.A.

el Consumc de los Trabajadores.

ARTICULO <EGUNDO.- Los fines de! fideicomiso seran:

.~ Garantizar los créditos institucionales otorgados
a trabajadores para la adquisiciédn de bienes de Consumo dura-
la obtencién de servicios.

dero y para
los créditos, o en su caso otorgar fi-

los almacenes,y tiendas a-
del Trabajo.

Il.~- Garantizar
la operaci&n de

nanciamientos, para
que se refiere el articulo 103 de la Ley Federal

1l].- Fomentar e! ahorro de los trabajadores.

fa obtenci6étn de con-

fV.~ Facilitar a los trabajadores

diciones adecuadas de crédito y precios que

les procuren un

mayor poder adquisitivo.
V.- Operar como institucidn descontadora para el sis-—

tema bancario respecto de operaciones de créditorelativas a -
la adquisiciédn de bienes de consumo duradero o de servicios.
establecimiento y desarrolio de pro-

V1.~ Coadyuvar al
la calidad,disminuir el pre-

cedimientos que tiendan a elevar
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cio y_?aci{itar la adquisici6bn de bienes y la obtencién de ser
vicios.

Vil.~- Establecer y operar registros de afiliacién de
sujetos de cré&dito y de proveedores.
vitl,.-

Fomentar y establecer mecanismo destinados a
orientar y proteger a

fos consumidores.

IX.~ Promover entre

los usuarios el
chamiento del

me jor aprove— -—
salario y contribuir a

la orientaciédn de su gas
to familiar de manera que satisfaga, en la mayor medida posi-
ble,las nccesidades de una vida digna,como

lo prescribe la —-
fraccibdn V1 del

articulo 123 de la Constituciébn General de

la
RepGblica.
ARTICULO TERCERO.- El Patrimonio del! fideicomiso se -
integra por:
1.- Una aportacién inicial del gobierno Federal de --
cien m:l!oncs de pesos; asi1 como aportacidé4n subsecuente cuyo-

monto y modal idades de asignacidén seran establecidos en el

correspondiente contrato de fideicomiso.

ll.- Los lngresos propios del

Fondo,cualquiera que sea
su origen y los que

se deriven de sus operaciones normales

I1t.- Los empristitos que se contraigan con

institucio-
nes de crédito pGblicas o privadas,

u otras organizaciones.

IV.- Los recursos ajenos que pueden ser captados por -
e! Fondo.

ARTICULO CUARTO.~ Se integrard un comité técnico y de -

distribucién de fondos con representantes,propietarios y su—-

plente,de los sqcretar(as de Hacienda y Crédito PGblico,de In

dustria y Comercio y del Trabajo, y de Previsidén Social.
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3.~ ORGANIZACJON DEL FONACOT

Tiene como 6}gano Supremo a una comité Técnico y de

integrado por representantes; propieta

distribucién de fondos
PG~

rios y suplente, de la Secretarfia de Hacienda y Cré&dito

Blico,de Iindustria y Comercio y del Trabajo y Previsién So-—

cital, as? como de la. Propia Instituciébn Fiduciaria.

Cuenta con tres representantes Propietarios y sus

respectivos suplentes de las organizaciones siguientes:

Asociacién de Banqueros de México.,
Confederaciédn de Camaras Nacionales de Comercio.

Confederaciédn de Camaras Industriales de los Esta--

~ dos Unidos Mexicanos.

Funge como Presidente
represcntante de
quien tiene voto de calidad.

del Comité Técnico y de Dis—-—

tribuciédn de Fondos el la Secretaria del -—-

Trabajo ¥y Prevenciédn Social,

EL FONACOT permitird que Cuatro millones de hogares

mexicanos, que represcntan mas de un tercio de la poblaciédn -
las comodidades que requiere cual-

total del pais, gocen de
quier familia para una Vida Digna.

Sin embargo, el FONACOT no uplanta las funciones -
propias de los bancos ni elimina a los fabricantes de articu

los domésticos,ni

dos de wvender esos productos.
trabajador solicite 1

pretende sustituir a los comercios encarga

El papel de FONACOT ser& Ava--

lar el préstamo que el un Banco.

FONACOT no sélo se beneficia el trabajador y

Con el
Fabricante y el Comerciante.

su familia, sino también el

Fabricante se beneficia con un sistema que revi-

el
para sus productos.

talizard un importante mercado potencial
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Los beneFicios‘que obtendrd el Comercio através del

FONACOT: La simplificacién de su sistaemaz de Tré&dito.

La inversién en existencias de productos que contri
Buyen a un consumo m&s racional de los Asalariados. '
Lo estructura de! FONACOT, en consecuencia,contem—-—

pla de manera preferente la protecciédn y Orientacién de los-

trabajadores, a fin de qQue utilicen el Crédito de acuerdo --

a su nivel de ingresos, sus necesidades reales y su verdade-—

ra capacidad adquisitiva.
la Ley Federal! del Trabajo estable--

la amortizacién de los cré&di-

Las reformas a
cen un mecanismo muy &8gil para

tos.,
La Empresa o el Patrén es quien se encarga de co- -

fos abonos al Trabajador y de pagar, directamente,al

brarles
‘Banco.
Et. FONACOT esta Organizado para efectuar,por cuenta

de las Instituciones Financieras afilfadas, la Administracién

de todo el proceso de cobros y amortizaciones.
d -« .
Desde e€ste punto de vista es necesario evaluar el

espiritu SOCIAL que anima a FONACOT.

Podria decirse que FONACOT integra una trilogifa de-

gobierno Mexicano para el Bie—-

Instituciones creadasz por el

del Trabajador. Asi como el Seguro Social, qua

nestar Social
los asiste de mGltiples maneras.

EL INFONAVIT, de ma&s reciente creacidén,que te brin-
trabajador y su famiiia; yahofa -

da un techo seguro para el
las comodidades al alcance-

e! FONACOT,que pone a su alcance
los trabajadores para que puedan disfrutar plenamente de-

de
las facil idades otorgadas -

un hogar Digno y confortable con

por dicho organismo,y con las comodidades que nunca le eran-

permitidas por sus escasos recursos econémicos.
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‘ ‘EL" ARTICULO 20.- ESPECIFICAILOS FINES DEL AFIDEICOM_I_

SO SERAN: v '
i 1.- Garantizar los créditos Institucionales otorgé—
‘dos a trabajadores para la adquisicién de -bienes de consumo-—

duradero y para la obtencién de servicios;

Il.~ Garantizarlos,o en su caso,otorgar financiamien
to para la operacién de los Almacenes y Tiendas a que se re—

fiere el Articulo 103 de 1a NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

111.- Fomentar el ahorro de los trabajadores;

IV.— Facilitar a los trabajadores la obtencién de —-
condiciones adecuadas de crédito que les procuren un mayor -
poder adquisitivo;

V.- Operar como Instituciédn descontadora para el --
sistebancario respecto de operaciones de crédito relativas a
la adquisicién de bienes de consumo duradero o de servicios;

Vi.- Coadyuvar al establecimiento y desarrollo de --
procedimientos que tiendan a elevar la caltidad, disminuir el-
precio y facilitar la adquisicidn de bieness y la obtenciédn -
de servicios;

’ Vil.- Establecer y operar registros de afiliaciédn - -

de sujetos de crédito y de proveedores;

Vitl.~- Fomentar y establ ecer mecanismos destinados a -
orientar y proteger a3 los consumidores;

IX.~ Promover entre los usuarios e! mejor aprovecha-

miento del Salario y contribuir a la orientacién de su gasto

familiar de manera que satisfaga, en la‘a

\\\mayor medida po
sible, las necesidades de una ¥ida Digna, como lo prescribe-
la Fracciébn VI de! articulo 123 de fa Constituciédn General -

de la Reptblica.

TTTs wata f InAanc Lo~
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EL FONACOT ES UN ORGANISMO TRIPARTITO.

Creado poir el Presidente de la RepGblica a solicitud

organizados del pafis,y en su ad-
ministraciédn participan tanto representantes del

Trabajo,como del Gobierno Federal

de los trabajadores obreros,

Congreso del

y la Banca Privada.

En el DECRETO Presidencial que lo Insituyd, se apunta

Que es de lHtilidad Social en el establecimiento de lnstituir-
medidas ue protejan la capacidad adquisitiva y fFaciliten a -
los trabajadores e¢! acceso a los satisfactores que requieren-
como padres de familia,en el orden material,Social

y Cultural

i . .. -
Yy para proveer, asi mismo a la Educacién de sus hijos.

Considera igualmente que (o VIVIENDA y los bienes --

que la hacen habitablec,constituyen el

nGcleo basico del PATRYL
MONIO FAMILIAR,y Que por lo mismo,deben ser objeto de protec-
cibn que promueva el desarroilo econdmico a través de la De—-
manda Interna,y del! impulso al sistema productivo mediante la
vigorizacibdbn de! consumo necesario para cl bienestar.

Tomando en cuenta también que
mercado al que

las condiciones del ~-—
los trabajadores acuden,en su cardlcter de con-
sumidor, los han mantenido aislados y .. -sporovistos de apoyo pa

ra obtener un trato equitativo en las transacciones comercia-—

- - ke
fes, lo que contrarresta la lucha Social y prolonga la sistema
tica de explotacidn contrarios al mandato que impone la Ley -

Constitucional.

EL FONACOT TIENE COMO FINALIDAD;

Garantizar tos créditos institucionales otorgados a-

fos trabajadores,para la adquisiciédn de bienes de consumo du-

radero y para la obtencién de servicios,con solamente dos RE-

QUISITOS: que el interesado sca mayor de edad y con una anti-

guedad superior a un afo en su actual empleo.

Ademis en algunos casos, se otorgard financiamiento

I R S SR —
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para la operacién de tiendas de trabajadores,buscar facilitar

la obtenci6én de condiciones adecuadas de crédito y precios —--

que les procuren un mayor poder adquisitivo.

no solamente se encargard de procurar me

EL FONACOT,

los precios sino también facilidades para el pago y-

Joras en
de -

una baja tasa de intereses,sino que también se encargar$§

me jor aprovechamiento de! sa--
de -~

fos usuarios el

promover entre
la orientaciédn de su gasto familiar

lario y contribuir a

manera que satisfaga,en |la mayor medida posible las necesida~-

des de una vida digna.

De igual manera fomentard y establecerd mecanismos -~
destinados a orientar y proteger a los consumidores para que
compren solamente articulos que realmente necesiten y se abs
tengan de gastos suntuarios con lo que fomentari una mejor -
administraciédn de sus reccursos y Jdel AHCORRO.

TRABAJADOR EL ESTADO TE AVALA.

Pero ahora los trabajadores que se afilian al FONA--
COT solucionan ese problema porque e! Estado,a través de este
organismo, funcionada como ava! y Garantia de que el trabajador

cubrirg.

Cualfquier trabajador Asalariado,podr& obtener gra-

cias a la creacién del FONACOT, los bienes de Consumo Duradero

que les permitan mejorar sus condiciones de vida,bajo,precio-

y reducida tasa de interés.

&
5
H
£
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4.- O P 1 NI ONE S

Por el momento FONACOT, facilita la compra de bienes

de consumo duradero y enseres,para el hogar,pero =e eﬂtéﬁ ha-
ciendo estudios y ampl iar§ sus actividades hacia los servicios

de turismo, escolares y de funerales.

En el plano turfstico, estableceri sistemas para que

{os trabajadores puedan viajar a créditosen el caso de servi-

cios escolareas, FONACOT, dar8 financiamiento para que los pa-

dres de escasos recursos puedan adquirir ropa,Gtiles, | ibros

vy los materiales que sus hi jos necesitan para sus estudios.

En el caso de los funerales, vemos que el trabajador-

se encuentra en una situacién, muy desafortunada,y a veces --—

cae en manos que verdaderamente fos extorsionan en un momento

dadof FONACOT, concurrirad tambifn, a esos servicios.

Dentro de los planes de exposiciédn de actividades se

ha considerado la posibilidad de conseguir vehiculos para los
traba jadores, se le pregunté. .
Estamos en estudio en pl&ticas con las principales—-

fFabricas de autom&viles tanto con ta RENAULT, que es f8brica-

del Estado, como con otras que planeamos incorporar y asf darc

le vehfculos a los trabajadores.

Adem&s indicd,que; estamos haciendo un gran esfuerzo-

los trabajadores no sol amente automSviles,

para que lleguen a
sino bicicletas, motocicletas, que en el interior del pafs y-
atGn en la Ciudad de México, por las distancias, pueden —-—

ser también medios delocomociébn y de transportacidn.
NO LESIONAN EL COMERCIHO

interrogamos sobre la posibilidad de que se convier-



124

te el FONACOT, en un organisme que compite con el comercio,--—

Guerrero sefialé que no s6lo no constituye una competen

el Sr,
los trabajadores obtienen bienes—

cia,sino que Jlo estimula, y
comercio establecido s6lo que el Estado vi

tasas de intereses-

precisamente en el
gila que no =se apl iquen precios elevados,

adem&s evita que los trabajadores sean defraudados en sy com-—

pra. lgualmente, al facilitar el acceso a los productos el --
FONACOT,estimula

te repercute en una mayor produccidn

la demanda de bienes lo que irremediablemen-

industrial ¥y creaciédn de

empleos.
AUTOMATIZACION DEL CREDITO

Por otro lado,coments que el FONACOT, estd disenado-

los trabajadores y enseifarles a

para proteger el salario de
comprae racionalmente y evitar que dispendien aus recursos,
los créditos que -

b4

por ello se llevaréd un estricto control de

-soliciten,a fin de que no se endeuden.

Para la piena eficiencia de este sistema, posiblemen

te el afio pr&§ximo sea instalado un sistema de computaciédn que

los trabajadores adquieran deudas asuperiores a

evitar8 que
sus posibil idades.

Asi cuando un trabajador va a una trenda
la casa vomercial de inmedia

SN Tea com———

prar determinada cosa 6 artfculo
centro de computeciédn para verificar si

to se comunicarg el -
interesado tiene crédito suficiente para obtener lo que

el

desea.
Easte organismo, integrado en forma Tripartita(Eastado-

Banca Privada y Sector Obrero), fué creado a inatancia del —-

Congreso del Trabajo y el Ex-Presidente Cecilio Satltas, dijo -

qQue el FONACOT, ha sido un éxito para
poder adquisitivo del salario por lo

la clase trabajadora en

la lucha por proteger el

tanto jam&s puede ser reversible esta lucha porque es la ver—
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dadera protecciédn de la clase trabajadora.

Por otro lado Anna Greta Leijo,

Ministro Adjunto del

qQuien recientemente estuvo en nuestro pafs,
tras un recorrido por

trabajo en Suecia

las oficinas del
através de est8 Institucibdn,
a

FONACOT considerd que-

México ha encontrado
wn problema que muchos paises afrontan.

la solucibén

Ampliar la producciédn para satisfacer las necesida—-
des de las grandes masas de trabajadores, obreros y campesi——

nos y no solamente las clases medias y altas.

En términos similares se han expresado funcionarios-

de Costa Rica, CAnada y otros paises como Colombia que han -—-

conocido las funciones y metas del FONACOT.

Mediante el FONACOT

tos trabajadores tendrin cré&di-
tos baratos para comprar muebles.

Mediante ¢l FONACOT

fos trabajadores tendr&n cré&di-
to para poder comprar al

contado los muebles que necesiten pa

ra su los empresarios han

hogar y por eso impugnado €ste orga

nismo para darle una imagen equivocada con el

fin de proteger
a las grandes tiendas Que con sus tendencias a

fucrar con los
requisitos salarios de

los trabajadores y que venden sus mer-—
ra .
cancias a precios sumamente elevados ¥y en abonosa.

Con los ataques qQue se han hecho al

citado Instrumen
to aprobade por el

Congreso de la Unién,

para proteger a esas
.
grandes cowmpafias,con el

fin de desfigurz.: los sanos propdsi-

tos de este organismo denominado FONACOT que busca por

1os me
dios mas

iddneos hacerles menos pesados sus sufrimientos a to
dos los trabajadores que si apenas ganan

to suficiente como -
para darles de comer a su familia y no permitir m8s que scan-—
explotados en tal

forma como lo hacen tales tiendas.
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Los grandes comerciantes di jo sc oponen a la defensa
que el FONACOT, har& de los trabajadores contra la explota- -

ciébn que sufren por ese pulpo de negociaciones.

LIMITES PARA AFILIARSE.

Si el Trabajador, ya sea Obrero, campesino o inteleg
tual y tiene m8s de un afio en su actual emplec y, es mayor de
edad, pr&cticamente lo Gnico que tiene que hacer para perte——
necer al FONACOT, es solicitarlo.

El Gnico impedimento para que usted ingrese es que
su salario sea superior al minimo. Porqué es por el loque FONA
COT est8 enfocado a proteger y a la vez bencficiar a las cla-
ses m8s necesitadas y de | imitados recursos econSmicos, se ha
establecido como Iimite una percepcidn mensual de cinco veces

el Salario minimo.

EL FONACOT no es una empresa que busque o trate de -
fucrar con los bajos salarios que parciben los obreros,sino -
que es un Fideicomiso del gobierno Federal de eminente servi-
cio Social. En ninguno de los folletos ilustrativos relacio--
nados con su actividad, funcionamientu vy sistemas de operacién,
ofrece cosas incanzables, Unifcamente brinda y es su objetivo-
dar la mayor de las facilidades para !fa obtencién de bienes -

Gtiles,de calidad y necesarios.

Por lo tanto se podria decir sin tumor a equivocar—-—
nos qQue no pretende por su misma naturaleza,inclinar o for-
zar a los presuntos consumidores a que realicer o compren ob-
jetos de lujo o supérfluos,sino que los orienta para que ha--
gan un buen uso de su salario para que jerarquicen sus necesj

dades y de acuerdo a sus recursos,adquieran lo que verdadera-
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mente les séa m&s indispensable sin Jderroche de 1o que no po-—

seen y elijan lo m&s indispensable,

LIMITES PARA AFILIARSE

: Por 1o mismo se ha establecido una tabla de cré&ditos
que cada trabajador pueda recibir de acuerdo a su Salario pa—

ra que fos ahorros que pagaréd no efecten su presupuesto fami-~

FONACOT se pueden adqui-—

tiar.
de conta

En las tiendas afiliadas al
rir artfculos de reconocido prestigio a precios casi
do, puesto que los intereses son mucho menores que los del —-
1/3 anual global. )

los trabajadores no nccesitan visitar

fas molestas y pocas gratas visitas-—
le ser8&n --

mercado de 8
las ca

Ademas,

sas comerciales o recibir
de cobradores para cubrir los abonos,porque €stos
labora, la que-—

descontados de su sueldo en
dinero al FONACOT.

la empresa c¢n que

transmitird el
Tampoco habran de preocuparse si empleo -

el FONACOT no

pierden el
fes cobrara ningGn-

por cualquier eventual idad:
abono sino hasta que consigan nuevamente ocupacién y para &s-
Unicamente habr8n de notificar-

organismo haga los-~

adeudo .

ts tienen un plazo de un afo.
para que el

su despido y su nuevo trabajo
pago del

tramites correspondientes vy se reinicia el
implica cuenta a

el FONACOT, mediante un seguro,

fos deudos, porque-

La defuncibén nco
trabajador,

saldo no cubierto.
tiene como finalidad garantizar los cré-

los trabajadores para
la obtencidn

TRABAJADOR

a la muerte del

finiquitari el
EL FONACOT,
institucionales otorgados a

ditos fa ad
quisiciébn de bienes de consumo duradero y para -
con sclamente dos requisitos, que el

de servicios,
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sea mayor de I8 afios y que tenga un poco m&s de un afio de anti
guedad en su actual empleo. '

Adem&s otorgar en algunos casos financiamiento para-

ia operacidédn de tiendas de trabajadores, busca facilitar la -

obtencién de condiciones adecuadas de crédito y precios que -

les procuren un mayor poder adquisitivo.

E! Fonacot, no solamente se procura de que

el traba-
Jador obtenga esos bienes,

como son la baja tasa de intereses,
sino una facilidad para los pagos, sino que busca intuir o me
trabajador el h&bito del ahorro,

un me jor poder adquis

Jjor dicho a orientar al y asf .
con ello hacer itivo en provecho de éi1 y

de su familia, ¥y a la vex contribuir a la orientacién de su -

gastoc familiar de manera que satisfaga, en la mayor medida po :
sible las necesidades de una vida digna que todo ser humano -

tiene derecho en unidn de su familia. También el Fonacot, se-
preocupa

por fomentan por establecer medios, como son;
sos destinados,

recur-—-—
en una orientaciédn que sirva de proteccién pa

ra todos los trabajadores consumidores, para que hagan com- -

pras adecuadas que crean ellos que le son Gtiles para su ho--

gar y que realmente si los necesitan y a la vez se dejan de -

hacer ‘gastos suntuarios, ya que con tal abstenciédn se lograréa

un mayor ahorro en sus recursos econdmicos, que a la vex les-

permitir8 darle a sus hi jos una educaciédn con menor esfuerzo.

Para poder afiliarse al Fonacot, se requiere que el~

trabajador gane cuando menos el salario mTnimofpues su afdn es

el de ayudar y proteger a la clase obrera que,realmente se --

encuentre limitado en su recursos econébmicos, por lo que no -

le puede considerar 81 Fonacot como una empresa

se fucrativa,

perderfa su final idad mencionada -~

sino que es en si un, FIDEICOMISO del

ya que si fuera asft,

desde un principio; go-

R e —— -
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bierno Federal de eminente servicio social; como se puede ob--

servar en todas sus publicaciones no hace mencién de cosas que

representen lujo alguno, sino que ofrece enseres que esten al

alcance de sus recursos,como son,bienes de calidad e indispen

sables, y a ta vez necesarios.

EL FONACOT, ha formulado una tabla presupuestal, para

que ahif se basen los trabajadores en la adquisiciédn de los —-

enseres que pretendan adquirir, asi no lesionen sus recursos-—

econdmicos y Nno se excedan en compras que vayan en repercusidn

de su familia ademas no se les impone como obligaciédn de que-
adquieran cosas que verdaderamente no les secan indispensables
como son cosas de lujc que estidn fuera de su presupuesto eco-~
némico ya que con ello afectarian su cconémia familiar. Se --

ha publicado en todos los medios de informaciédn que éste or--

ganismo publics para que los propios trabajadores se den cuen

ta del sistema que |levan a cabo las tiendas afil iadas al Fo-
nacot, en el cual los intcresados encuentran precios verdade-
ramente cémodos ya que como se¢ anuncia, los intereses que - -
allf les hacen, son verdadcramente bajos de los que existen -
en el mercado con ello los trabajadores se | iberan de tal for

ma de las molesta presencia de cobradores y que con ello paga

rfan un alto precio y porcentalje elevado por ejemplo de una

lavadora, de un televisor o de un refrigerador.

Ya con la cadena de tiendas afil iadas al Fonacot, los
trabajadores se ahorrarfan el viaje a tal casa a !iquidar --
sus ahorros, aqui sc les descuenta de sus sueldo en la empre-

sa en la que éstos prestan sus servicios laborales, y é&ste --

a la vez los remitird ai Fonacot. En caso de que el trabaja--

dor fuera despedido de su empleo no hay porque preocuparse, ya

que el Fonacot, no les cobraréd abono alguno. Lo Gnico que de-
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* be hacer el trabajador es dar de inmediato aviso a dicho or
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las gestiones necesarias y a

ganismo, para que este haga

la vez esté informada de tal situaciédn del trabajador des-

Pero en su defecto si consigue un nuevo empleo de-~

pedido.
ber§ de la misma forma dar aviso para que ese organismo —-—
inicie los tr&mites correspondientes e inicie el pago del-

También goza el
sea que en caso de defuncién del tra

adeudo.
trabajador de ésta otra facul tad-

para con su familia o

bajador los deudos no tienen porque heredar cuentas con- -
trafdas del occiso ya que el Fonacot, mediante un seguro -

finiquitard el saldo no cubierto.

su trayectoria es tal como lo --

va a encontrar un verdadero-—

los de -

Considero que si

han hecho pGblico creo que si
los sectores pGbl icos y sobre todo

apoyoc de todos
la que realmente necesita-

{a clase trabajadora, porque es

de esos beneficios y de esas protecciones para con su sala
rio que viene a ser el patrimonio de su esfuerzo de traba-

de &! y de su familia, porqgque

Jador, de lo contrario se

desvirtuaria su meta trazada por ése organismo con tenden-
cias a desaparecer y con ello vendria el fracaso rotundo -
y se perderia, lo gque en si lleva un buen aliciente que es

de PROTEGER Y TUTELAR A LA CLASE TRABAJADORA,
de reivindicaciédn hacia

el ¥y continGe

con esos buenos propésitos,

la cla

se obrera.

EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL
CONSUMO DE LOS TRABAJADORES (FONACOT). Organismo creado --
la RepGbl ica para facilitar el acceso

por el Presidente de
los bienes de consumo durade-

de las cluiuses trabajadoras a
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ro,no :88lol ha abierto nuevas posibilidades de compra,sino
que ha comenzado a influir significativamente para resol—--

ver otro problema que enfrentamos que es el del desempleo.

Afirmé lo anteriormente dicho el Sr. Director del
FONACOT, quién explicd que el FONACOT, con 7 meses de ope-—
rar, ha beneficiado ya a més de 50 mil trabajadores a tra-
vé€s de créditos para comprar, en los establecimientos co—-

merciales que e¢llios mismos elijan, como bienes de consumo-

duraderos como televisores, lavadoras, ! ineca blanca, mue—- -
bles y otros enseres para ¢!l hogar.

Como consecucncia del aumento en la demanda de —-—
los bienes que adquieren los trabajadores, agregd que las-
empresas de |inea blanca y aparatos eléctricos, han tenido
que crear en cestos 7 meses mas de tres mil nueve plazas pa

ra otros tantos trabajodores. Los créditos otorgados hasta

el momento suman ya alrededor de 300 millones de pesos.
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CAPITULO IV

TEORIA INTEGRAL

1.~ LA TEORTA INTEGRAL DEL DERECHO- DEL TRABAJO
2.— EL FONACOT A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL
CONCLUSIONES

BIBLIOGRATFIA
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CAP LI TULO I v
1.~ LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO.
Nacimiento de! DERECHO SOCIAL Y DEL DERECHO DEL-
TRABAJO. En proceso de formacidn y en las normas Derecho-
Mexicano del Trabajo y de ltla PREVISION SOCIAL tiene su --~
origen la TEORIA INTEGRAL, as? como en la identificacién-—
articulo 123 de la - -~

y funcibén del DERECHO SOCl!AL en el
por jlo que sus normas no s6lo son

Constitucidn de 1917;

PROTECCIONISTAS, sino REIVINDICATCRIAS DE fos trabajado--
campo de ‘ la vida -~
de su

producci&n econbmica ¥ en
cardcter CLASISTA. Por Jlo que did -
la Ley Fundamental el DE-

lo que se consi

res en cl la

misma, en razdn

como resultado ol
RECHO SOCUHAL Y EL DERECHO DEL TRABAJO,por
Trabajo como parte del DERECHO SOCIHAL

Derecho Agrario en el
Derceccho Social

nacimiento cn

dera al Derccho dJdel
Articulo 27,

por que este

nace en ¢l
como-—

la Grandiosidad del

de donde reswulta
norma genética Jde las J:wis disciplinas, especies del mis
mo, en la CARTA MAGNA.
En la itnterpretacidn econdmica de la histéria del
articufo 123 Constitucional, Teoria Integral encuentra la
Trabajo, PROTECCIONISTA

del Derecho del

los trabajadores en e! campo

naturaleza Social

de sus estatutos en favor de
la produccibédn econébmica y en toda prestacibn de servi-

como su fFinalidad REIVINDICATORIA.
INTEGRAL, en el

de

cios, asf
estado de-~

A la tuzx de ta TEORIA
Derecho Social son sujetos de derecho del trabajoc los - -
emplcados domésticos, artesanos, téc
agen—-

Jornaleros,

abogados, dejortistas,

obreros,
ingenieros,

médicos,

nicos,
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tes comerciales, taxistas, etc.

En el campo de la _jurisprudencia o aplicaciédn de

las Juntas de Conciliacién y Ar

las Leyes de! Trabajo por
debe -

bitraje, o por los Tribunales Federales de Amparo,

REDIMIRSE a los trabajadores,

ciones econdmicas y su seguridad Social,
la REIVINDICACION de los-

no s6lo me jorando sus condi

sino imponiendo-

un orden cconémico que tienda o
entre tanto, deberan suplir --

derechos del Proletariado,
de la Justi

quejos deficientes como actividad Social
la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

epénimo precepto, cu-

las
cia burguesa que representa

DE LA NACION. Er !as relaciones dcl

yas bases integran los principios revolucionarios de nues

tro derecho de! Trabajo y de la previsiédn Social, descu--

brimos sy naturaleza Social proteccionista y REIVINDICA-

DORA A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL.

La teoria Integral divulga e! contenido del-

cuya grandiosidad insuperado-

artifculo 123 Constitucional

hasta hoy identificado el derecho del Trabajo en el Dere-

cho Social, siendo el primero parte de éste.

Por lo que nuestro derecho no es pGblico ni pri-

vadoe.

2.~ Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del -~

lo. de mayo de 19!7, es el estatuto proteccionista y Rei-
vindicador del trabajador; no por fuerza expansiva,sino -
por Mandato Constitucional que comprende: a los obreros, -
domésticos, artesanos, burbdcratas,

Jornaleros, empleados, -
agentes comerciales,.médicos, abogados,artistas, deportistas,

tereros,técnicos, ingeniercs etc. A tsdo aquel! que presta-

un se~vicio personal a otro mediante una remuncracibn,
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3.— El derecho Mexicano del Trabajo contiene nor
mas no sS8lo Proteccionistas de los trabajadores,sino REI-
VINDICATORIAS que tienen por objeto que &stos recuperen,-
‘Ia PLUSVALIA con los bienes de la producciédn que previe—-—

nen del régimen de explotaciédn Capitalista.

4.- Tanto en las relaciones laborales como en el
campo del proceso laboral, las Leyes del Trabajo deben --
protegerxr y Tutelar a los trabajadores frente a sus explo
tadores asf como las Juntas de Conciliacién y Arbitrnje,~
de Ta misma manera que el poder Judicial Federal, wst&n- ;
obligadas a cumplir las que jas deficiermtes de !os terabaja

dores.

EL ARTICULO 123 A LA LUZ DEL MATERIALISMO HISTO-
TICO, tuvo su origen en la Colonia, donde se inicia el ré&
gimen de explotacién del trabajo habiendoalcanzado deaa--
rroflo pleno en el porfiriato y con formas nuevas que - -
constituyen e! régimen DEMOCRATICO-CAPITALISTA de nuestro
tiempo.

A partir del Decreto Constitucional de Apatzin--—

gé&n autorizd la Libertad de Cultura. Industria y Comercio,

3 - r'd - -
as{ como todas las Constituciones Pol{ticas del Mé&xico In

dependiente hasta !la Constitucién de 1857, consagraron la

Libertad de Trabajo e Industria.

rd - -
Pero estos estatutos politicos no contienen man-—

damientos de derecho del Trabajo con objeto de proteger -

y Tituiar a los obreros hasta declinar el siglo XIX y en-—

fos alhores del actual,comienza la lucha por el Derecho -
del Trabajo en Proclamas y MANIFIESTOS, ItNCONFORMIDADES Y-~
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VIOLENCIAS que desembocan en la Revolucién.

‘ En e! DERECHO DEL TRABAJO nacié con la CONSTITU-
CION Jde 1917, en el artfculo 123, teniendo por fuentes —-—
LOS HECHOS DE LA VIDA MISMA, : o o

A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL, nuestro Derecho-

del! Trabajo no “nacid del Derecho Privado, o sea, despren-
dido del! CS8digo Civil, sino de la dialéctica SANGRIENTA -
DE LA REVOLUCION MEXICANA. ’

Es un producto genuino de esta, como el Derecho-
Agrario en el momento cumbre en que se transformd en So--
cial para plasmarse en los articulos 23 y 27 Constitucio
nal ,no tienen relaciédn alguna con el derecho privado: Es-
una norma eminentemente autonoma que contiene derechasma-
teriales e inminentes y exclusivos para los trabajadores-
que son las Gnicas personas humanas en |as relaqiones - -

OBRERO PATRONALES.

La Teoria Integral del Derecho del Trabajo. no —-
xdlo es aplicable en las relaciones de produccién y en las
diversas prestaciones de servicios en gque una persona eje
cut; una actividad en beneficio de otra, sino también en-

los conflictos del trabajo.

Porque la Teoria Procesal de la Teoria Integral-

influye necesariamente en los conflictos entre los traba-

Jadores y patrones o entre sus organizaciones.

Nuestra teoria Integral del Derecho del Trabajo.
como hemos dicho en otro livro, tiene su fundamento en la
dialética SANGRIENTA DE LA REVOTZUCION MEXI1CANA v en ltos —

principios y textos del articulo 123 de la Constituciédn -
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de 1917. La Teoria Integral explica la Teoria del Derecho
del trabéjo para sus efectos dinamicos, como parte del —-
Derecho Social y por consiguiente como un orden jurfdico-
‘DIGNIFICADOR,PROTECTOR Y REIVINDICADOR DE los que viven -
de sus esfuerzos manuales e intelectuales, para alcanzar-—
el bien de la CTOMUNIDAD OBRERA, LA SEGURIDAD,LA COLECTIV]
DAD Y LA JUSTICIA SOCIAL, quc tiende a SOCIALIZAR los bie

nes de la produccibn.,

Estimula la practica juridica Revolucionaria de-
fa ASOCIACION PROFESIONAL Y DE LA HUELGA, en funcién del-~
devenir histérico de &stas normas SOCIALES; comprende pues
la TEOR1A REVOLUCIONARIA DEL ARTICULO 123 de la CONSTITU-
CION POLITICO SOCIAL de 1917.

LA TEORIA REIVINDICATORIA A LA LUZ DE LA TEORI!IA-
INTEGRAL. :

Los postulados fundamentales a {a LUZ DE LA TEO-

RIA INTEGRAL son los expuestos en forma en el mensaje de-—

NUESTRA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO de 1970.
Los cuales ilos presentaremos de la forma siguien

te.

a).- A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL, en el Esta-
do de derecho Social son sujetos de Derecho del Trabajo:-
los Obreros, jornateros,empleados, domésticos, artesanos, -—-—
técnicos, ingenieros,abogados,médicos,deporristas,artis——

tas,agentes comerciales, taxistas, etc.

b).~ A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL divulga el -~
contenido del articulo 123 Constitucional, ouya grandiosi
dad insuperada hasta hoy identifica el Derecho del Traba-

Jjo con ¢! Derecho SOCIAL siendo el primero parte de este.

cesgune
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c) .- Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del -
priméro de mayo de 1917, es el estatuto PROTECCIONISTA Y-
REIVINDICADOR del trabajador, no por fuerzae Expansiva, si
no por Mandato Constitucional que comprende: a los obreros
Jornaleros, empleados domésticos,artesanos,burdératas,abo—
gados,artistas, deportistas, toreros, técnicos, ingenieros —-

etc. .
d) .- E! derecho Mexicano de! Trabajec contiene
normas no sS8lo proteccicnista de los trabajadores,sino -~
REIVINDICATORIAS que tienen por objeto que éstos recupe——
ren la Plusvalia con los bienes de la producciédn que pro-

vienen del régimen de explotaciédn Capitalista.

e).- A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL, toma su nom
bre del conocimiento que busca analizar la realidad del -
Trabajador Mexicano desde nuestra REVOLUCION hasta nuestro
dias.

f).- Ls normas REIVINDICATORIAS de los derechos-—
del Proletariado son, por definiciédn, aquellas que tienen
por final idad recuperar en favor de la Clase Trabajadora-
lo que por Derecho le corresponde en razén de la explota-
ci6; de la misma en el cémpo de la produccibédn econdSmica -—
é€sto es el pago de la Plusvalfa desde la Colonia hasta --
nuestros dias lo cual trae consigo la SOCIALIZACION DEL -
CAPITAL.

g).— A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL de manera de
cidida adopta el inalineable derecho de la Clase Obrera -
a la Revolucién por medio del cual podridn cambiarse las -
estructuras econlmicas,suprimiendn el régimcn de explota-~

cién del hombre por el hombre. Estas son algunas de ltas -
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final idades que persigue la TEORIA INTEGRAL A LA LUZ DE LA
TEORIA INTEGRAL es fuerza dialéctica por excelencia para—--
la transformacién de las estructuras econbémicas y socia—--—-—
les haciendo vivas y dinSmicas las normas fundamentales --—
det Trabajo y de la previsiédn Social, para el bienestar --

y felicidad de todos los hombres gque viven en nuestro pafs.

A LA LUZ DE LA TEOR!IA INTEGRAL, nuestro Derecho -
del Trabajo no nacié del Derecho Privado, o sea, desprendi
do del C68digo Civil!,sino de la dialéctica SANGRIENTA de la
REVOLUCION MEXICANA; es un producto genuino de esta, como-—
el Derecho Agrario, en que se transformé en Social para —--

plasmarse en los articulos 123 y 27 CONSTITUCIONAL.

E! Dercecho de! Trabajo es PROTECCIONISTA de los -
traba jadores,

EL ARTICULO 123 nacid como norma. PROTECCION{ISTA-
tanto del Trabajo econémico, cuanto de! trabajo en general
apl icable, por supuesto a toda persona humana que presta -
a otra un servicio personal, cualquiera que sea el servi-—--—
cio.

AsT los derechos sociales estdan vives para su ——-—
funcibébn Revolucionaria a! Proteger, Tutelar y Reivindicar-
a los obreros y campesinos, trabajadores;en generél todos -
los econSmicamente débiles frente a los poderosos, capita-
fistas y propietarios insaciables de riqueza y de poder,pa
ra |l iberar al Hombre de las garras de la explotacién de la
miseria.
) En consecuencia,dos son los fines del artficulo -
123 Constitucional: I .- La PROTECCION y tutela Jurfdica y-

Econémica de los trabajadores industriales o de los presta
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dores de servicios en general ya sean obreros, jornaleros,

empleados privados y pablicos, domésticos, artesanos, artis~
tas,profesionales,agentes comerciales,técnicos,etc.atra~-

véx de la Legislaciédn,de la administraciédn y de la juris-—

diccibébn y otrro,

clase trabajadora por medio de
ta Primera finalidad de! articulo 123-

la Reivindicacién de los derechos de la

la evolucién o de ta revo-

luciébn Proletaria.

se expresa en su mensaje u en sus propios textos: Prote—-

ger a los trabajadores en general y al Trabajo como fac—-

tor de la Produccién.

Pero nuestro articulo 123 va m&s alla;es Dignifi

cador,Protector y Reivindicador de los trabajadores.

El Derecho Laboral Mexicano, propiamente el arti

culo 123 Constitucional sustenta otra teoria,eminentemen—

te Social,no es un Derecho que regula relaciones entre el
Capital y el Trabajo,sino es un Derecho Protector del Pro

letariado, de

ios que viven de su trabajo,conforme a su

espiritu y texto; es Derecho de la persona humana trabaja

dora.

. Otra final idad del artfifculo 123, pues no se con-

forma con Ja proteccidn y tutela de los trabajadores,sino

con los propios derechos a conseguir Reivin

se encamina
la produccién

dicar a la Clase trabajadora en el! campo de

econémica.

5.6.— La norma fundamental del! artfculo 123, ex-

presiébn del Derecho Social como estatuto Supremo,lleva. -

preceptos Niveladores Igualitarios y Dignificatorios de e

los explotadores, que es uno de
lo m&s importante y --

flos frente a los objetos de

nuestro derecho del trabajo,ya que



141

Reivindicatorio para suprimir-—

trascedental de éste es el
hombre asf se precisan los Ffi-—

la explotacién del por el
nes Reivindicatorios del derecho del! trabajo & la LUZ DE-
LA TEORIA INTEGRAL.

Conjunto de principios,

Derccho del Trabajo es el
instituciones que protegen, dignifican v tienden—

Normas e

a reivindicar a todos los gque viven de sus esfuerzos mate
la realizaci6tn de su destino

intelectuales, para
Humana es REIVINDICACION DE

riales o
la vida
de -~ -~

Socializar

ideologia Social

historico:
Proclamas~

LOS DERECHQOS DEL PROLETARIADO. La

nuestra Revolucidén se contempla en documentos,
la Lucha por lta Norma que favorexzca a

cn
de vida cconbmica del - -

y Disposiciones;
la maxima digni--—

fevante el nivel

los parias, que
campesino, que los cleve a
los Reivindique en sus

Con este
fa CONSTITUCION~

obrero vy del

dad de personas, fegitimos de~
producto idea—~
los articulos 27

Que
rechos al integro de su trabajo.
y 123 de

crearon

rio se
de 1917.

El derecho Social es el derecho de los débiles-~

vy en el articulo 123 de la Constitucién Mexicana de (1917~

los trabajadores y de la clase obrera; pero

es derecho de
el Derecho Social es algo mas que una norma Proteccionis-
es expresidn de Justicia Social que Rei-

ta o Niveladora,

vindica.
La constitucién de 1917, anterior a la de Weimar,
Mundo en Consignar un Derecho Social

fué 'a Primera en el

positivo no sé6lo para Proteger a los econSmicamente débi-

les,sino para proteger y Reivindicar a los campesinos en-
devolviendoles ta tierra -

27 Constitucional,

el articuio
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qQue les pertenecfa a los trabajadores en el articulo 123~

para devolverlies también la Plusvalia proveniente de la -

explotacidn secular del trabajo humano,entregndoles a —-

cambio los bienes de la producciébn; todo lo cual conduce-

a la Socializacién de la tierra y del Capital.

NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

Las instituciones propuestas por la Nueva Ley --
Federal del Trabajo.

c).- El salario, su concepto, su importancia — -
diversas citas de car&cter doctrinario ¥y puede comprender

se en los m8s sencillos terminos asf, el Salario no es --

otra cosa que el pago que obtuviera el trabajador a cam-~--—
bio de su esfuerzo fisico e intelectual o de ambos géne-—-
ros.

Nuestra Nueva Ley Federal de! Trabajo del afio de

1970 define al Salario en su articulo 82, que a ta letra-

dice” Salario es la retribucién que debe pagar el patrédn-

al trabajador por su trabajo?

Este articulo encuentra su fundamento en el Cédi,

go de trabajo de 1931, en el cual se define de la misma -

manera al salario. La definiciébn legal, al igual que to--—

das las definiciones peca de limitativa,e!l salario y su -

m&s Tntima acepcidn van mis all8 de su concepto legal.

No es posible que se quiera circunscribir el sa-

lario a la sola definicién del articulo 82.

E! selario es la fuente de ingresos Gnica con

que cuenta ef trabajador,en la vida real,pues e! salario-

tiene(o a}‘menos deberfa de tener), un caricter alimenti-
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cio reivindicador, e! cual ninglGn autor de doctrina se —-—

atreve a negar.

EL TRABAJO ECONOMICO.

Jos&é N. Macias declaré que la huelga es un Dere-

cho Social econbmico; luego hablo de la necesidad de com-
pensar justamente al obrero. En defensa de los derechos -
de la clase obrera invoca su intervenciédn en la XXVl Legis
latura Frleral cuando combatié el socialismo catélico de-
Leén X111 y a la iglesia que sc apartd de las idecas de --
cristo de! Tabor haciéndose caepitalista y proclama su cre
do social ista, estimando como Gnica solucién del problema
obrere la socializacidn del capital en favor de Jla clase~

trabajadora.

Presentando como armas de lucha de clases: “LA -
ASOCIACION PROFESIONAL Y LA HUELGA”. Pra:cisamente ta REI~
VINDICACION es uno de los clementos que constituyen la --

esencia del! DERECHO SOCt1 AL MEXICANO.

Gestacién del articulo 123 Constitucional; El pro
yecto que fué presentado en la scesidn dei ! 3 de enero de -
1917 y siguiendo en parte la ortodoxia marxista se concre

t6 a proteger a los Obreros. -
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2.- EL FONACOT A LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL.

Desde lucego creo necesario hacer una breve refile

xibén sobre &sta institucién, la cual ha sido denominada -

Fonacot, %ste organismo desde luego que fué creado con la

sana intencibén, de ser el protector de la clase trabajado

ra que, hoy en dia ganan desde el salario minimo, pero --

otra cosa a que también se puede hacer mencibdn acerca de-

este mismo organismo; que con toda seguridad es producto-

de los grandes sucesos acaecidos en nuestro suelo patrio,

en los cuales sc derramaron enormes cantidades de sangre-

durante ¢l movimiento revolucionario, por conseguir bene-—

ficios positivos para las gencraciones venideras, ya que-—

ellos demostraban su inconformidad por la deprimente si--
tuacibébn por la que estaban pasando por eso se hace men— -
ciébn qur las revoluciones son, los cambios ¥y transforma--
ciomes de sistemas para e! futuro.

Por lo que es obvio tener presente, que la crea-

ciébn de! fondo pueda y llegue a rendir sus frutosy sélo -
seri posible con la cooperaciédn de todos ya que si se em—

iezxa a obrar con apatia hacia ese fondo ues rovocaria
) . P P

controversias negativas poco aceptables; porque hay que -

tomar en cuenta qQue es una Iinstituciédn que wva iniciando -

sus labores en busca de REIVINDICAR a la clase trabajado-
ra.

Pero considero que si e! FONDO desea perdurar -
es urgente que supere, sus tramites hacia tedos aquellos

que recurren a sus oficinas buscando afiliarse a dicha
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Institucién, y no permitir a sus integrantes o responsa—-
bles del manejo de dicho FONDO que su empleados retarden-—
con los antecedentes ya existentes como los |lamados tréa-
mites burocraticos, sino que al contrario se agiflicen y -

sean m8s efifcaces esos trdmites otorgados a todos los so-

licitantes que lo requieran.
Otro punto que considero de vital importancia y-
Que es la siguiente: El trato que se proporcione al pGbl i

co que concurre a esas oficinas o a las grandes tiendas -
«
en donde se expenden las mercancias que sc les ofrece a -
los interesados ¢s de descar que serd de manera cortés y-—
buenos modales, sin despotismo alguno, ya que el FONDO en
si va buscando o cuando menos podremos decir trata de apo
yar a toda aquello persona que con muchos sacrificios ga-
ne cuando menos el salario minimo o sea que busca Prote--—

ger su salario.

Si tomamos en cuenta eso, creemos sin temor a --
equivocarnos que el FONDO tendrid muy presente de darle --
una solucidn adecuada a esa clase de problemas que surjan
en provecho de su reputaciébn ya que hay que tenecr presen-—
te que inicia y tiene que iniciar bién para provecho de la
misma.

Es de desearse que inspeccionari !os almacenes -
afiliados a dicho organismo con el fin de supervisar y —-
cerciorarse de que ahi se est&n respetando lo estipulado-
por el FONDO, por el contrario no tendrifa ningGn caso que

funcionard como cualquier tienda de las que existen ya --

en el mercado buscando solamente {ucros ‘mercentilistes exe

gerados,

Otra cosa que a mi parecer seria real y justa —--
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que se haga mencibédn, o sca que desde el inicio desde que-

salié a la vida pGblica como un FONDO y |l amémoste salva-—
R , R

dora o protectora de los asalariados, a este organismo —-—

desde su principio le fué asignado para su patrimonio en-—

st la cantidad de CIEN MILLONES DE PESOS wvemos que con —-

ello abrié sus inicios de trabajo con la esperanza de en—
contrar en el pueblo en gencral su apoyo y su confianza.-
Por lo tanto ¢s de preguntarse, si esa cantidad asignada-
al FONDO serd suficiente para satistacer |as demandas de-
un solo nadcleo de poblaciédn afiliados a dicho organismo.o

s -
se pensc en el Futuro para que todos que deseen estar afi

liados al FONDO y alcancen los beneficios de ese FONDO —-—
porque es de suponcer si dicho organismo realiza tal obje-
tivo, como /o ticne pensado, e¢s de esperar que dia tras -
dia encontrard mas cenfianza de nuestra Nacidn en general
¥ Que por lo tanto en un futuro no muy lejano tendrad la -
necesidad de extender su red de servicios a toda la pro-—--
vincia para poder ayudar a solventar sus precarias necesi
dades de los que realmente no tienen fa oportunidad para-
la adquisicidédn de enseres indispensables para su bhogar, -

pera con su respaldo del FONDO podran hacerlo muy pronto-

Yy sin encontrar mas problemas mids que con el solo hecho -
de afiliarse ante &1, Asi de este modo verdn que los resul

tados de los movimientos revolucionarios una vezx mas estan
haciendo Justicia hasta hoy en nuestros dias porque esto-
no es nuevo, porgque trac sus rafces desde mucho antes y -
esperemos que ahora se haga rcalmente veridico y auténti-
co. Y .se vea la verdadera REI!IVINDICACION HACIA EL TRABAJA
DOR . ‘ '

Con esto quiero decir que para tal efccto le se—

r3d urgentce y necesario que se le conceda un aumento a su-—
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presupuesto para que logre su finalidad y sus objetivos -
de Jo contrario, ser& una institucién como las ya existen
tes sin haber realizado lo encomendado en provecho de los
asalariados.

Con lo ya expuesto anteriormente es obvio hacer-
mencién de que es necesario de que los articulos que en -
tos almacencs que =se¢ expendan los enseres y muebles de -~-
duracién no scan de inferior calidad que tos adquiridos -
en los otros grandes almacenes no afiliados al FONACOT, -~
porque asi de ningun: manera ser& protegido el salario del
trabajador.

Ya que con cllo se deFraudarf; a los trabajado--
res en la adquisiciédn de tales artfculos. Si lo que se —--
busca es que &ste organismo denominado FONACOT proteja el
salaric del obrero v @ la vez lo REIVINDIQUE al que siem-
pre ha sido explotado por e! sistema capita}ista “EL TRA-

BAJADOR”, y no a la inversa, tratar de perjudicarlio.

Los |l incamientos a seguir, del FONACOT a mi jui-
cio ¥y los mas acertados serdn los siguientes:

Primero.- Agilizar los tramites en la mayor bre-
vedad posible.

Segundo.- Evitar en la mayor medida, los *rmi--
tes burocrdticos engorrosos que implica al comprar en al-
macenes de servicios pablico.

Tercero.— Que la entrega de ser.posible sea de -
inmediata y sin demora alguna.

Cuarto.- Que al recurrir a tal o cual almacén,—-
los empleados que estén al frente de los nmnegocios sean o-:
se porten de una manera por demas cortés con los intere—-—
sados en adquirir los enseres que ahi se expenden,y a la-

ves proporcionales tos informes que les sean formulados.

¥



148

Quinto.- Controi de calidad en los enseres que

vendan las tiendas comerciales.

Por otra parte pienso que para que el FONACOT --
ﬁEINVlNDICARA a los trabajadores en sus salarios serfia --
ideal de qQque sc¢ evitaran intermediarios de terceras per—-—
sonas, con ecllo considero que si se cevitarfian fugas inne-
cesarias respoecty> a los trabajadores, asi se le proporcio-
narfa mas prceteccid4n en sus salarios, st tal vex los pre-
suntos compradores pagarian un porcentaje menor en lo que
deseen adquiric-.

Puesto que el FONACOT no es una empresa emprendi
da por comerciantes con fines lucrativos,sino que en su -
concepcidn entraman principios REIVINDICATORIOS detl tra--—
bajador, debe por lo tanto a las integrantes del mismo --—
‘e maticen con su buena fé su labor dentro del funciona-

miento del FONACOT.

Debemos tener presente que desde que nacidé a la-
vida pGblica e! FONDO se ha encont#ado con toda clase de-~
problemas, por lo tanto se torna muy dificil el camino a-
recorrer por el mismo, pero supongo que sabrd sortearlos-
y salir avante de éste atolladero. Sobre todo porque bus
ca mas qQue proteger o tutelar a REIVINDICAR a millones de
trabajadores.

Para que pucedan llevar una vida digna como todo-
ser humano siendo necesario para ello de mGitiples elemen
tos, como una buena administracidén en lo referente a los-—

cré&éditos concedidos a los afiliados al FONACOT.

Lo cual traerfa como resultado positivo hacia --
el FONACOT,poruuc adquiriria un fuerte respaldo de todos-—

los sectores pablicos y privados y también de los trabaja
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dores.

St sucediera como lo explicado anteriormente el
FONDO NACIONAL habrfa cumplido, cn su totaltdad, su mi- -
sidn, AL REIVINDICAR a la Clasc asalariada, tal como lo -
hace manifiesto la Constituciédn Politica de los Estados -
Unidos en relacidn con lo expuesto por nuestra TEORIA [IN-
TEGRAL al tratar, mas que PROTEGER y TUTELAR,de REIVINDI-

CAR a la clase Obrera.

Se observa por lo tanto que los principios enun-—
ciados,en la organizacidén del FONACOT, son de sanas ideas;
ojald en verdod sus integrantes no las.deformen y a la vez

no les cambien su buen sentido (propésito).

A ésta Ilnstitucibdbn, consideramos, se le a enco--—

mendado buscar la me_jor solucidn para prever la precaria-
.

o nula orientacidn quec ticne ¢l trabajador y su deber y -

obl igacié6n del FONDO e¢s scr guifa y orientador, para el —-

Obrero, para que haga buen uso de susalario.

Pero si1 el FCONDO,en tugar de hacer ésto hace ca-
s0 omiso a lo que tivne encomendado y se dedica a hacer -
politica pues autbmaticamente p .. de su objetivo sobre el
sentido social a &l encomendado, porque es una Institu- -

cibn que va a ayudar y a REIVINDICAR a la Clase Obrera. -
Espero que el FONACOT cumplia con su cometido para que en-—

cuentre el deseo de confianza del pueblio en general.

- Porque fa justicia Social es Justicia distributli
va, en el sentido de que ordena un régimen que las desi-—
gualdades, tradicionales han mantenido desordenadamente; -
s6lo restableciendo &ste orden se REIVINDICA al pobre - -

frente al! poderoso.
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Tal es la eacencia de g Justicia Social dei arti
culo 1123 Constitucional, REIVINDICADOR no s&8lo de equili—
brio y mejoramiento de la clase obrera; la REIVINDICACION
tiende al reparto equitativo de tos bienes de la produc—~—

ciébn o Socializaciédn de éstos mismos.



151

A LA LUZ DE LA TECR'!A INTEGRAL podemos denomi———

narla como los anteccdentes de los estudios histdricos re
copilados a través de sus largos estudios | levados acabo,
para saber la realidad o circunstancias socioeconSmica y-
de €sta manera llegar a la meta de varios de sus postula-—
dos los cuales analizaremos posteriormente y que encuen—-—

tran en estrecha relacidn con diversos conceptos que to--—

dos ellos | levaban en si un fin bien definido,y que era -
el bien comin de todos los trabajadores para que obtuvie-—.
ran un dmbito de vida mas digna en todos los niveles so——

ciales. Con ello quercmos dar un enfoque de las vivas - -~
preocupaciones a que hace referencia el DERECHO SOCIAL y-
que es “REIVINDICAR” a la clase Proletaria, como lo expo-

ne la TEOR 1A INTEGRAL.

Con Ilo expuesto anteriormente se busca el mejo-
ramiento econémico que fuera el punto de partida para que
los trabajadores pudieran recuperar la plusvalia del fac-—
tor trabajo con los bienes de la producciédn que provienen

del régimen de explotacidn Capitalista.

A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL eso es REIVINDI——
CAR, peroc no solo busca REIVINDICAL a un sector determina
do, sino todo lo contrario ya que la finalidad de ta TEO-
R1A INTEGRAL, estd encaminada a propugnar por el mejora-—-—
miento Social, Cultural, Econémico y Material del PROLETA
RIADO en su total idad.

Ahora bié&n del conocimiento de! articulo 123 de-~
nuestra Constitucidn, en coordinaciédn con la funcién del-
DERECHO SOClIAL sc deducen los antecedentes del FONACOT --
que como un reflejo tal vezx minimo DE LA TEOR!IA INTEGRAL-
pretende contribuir a la REIVINDICACION DEL PROLETARIADO-
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O CLASE TRABAJADORA.

Por lo tanto EL FONACOT se somectid al Juicio de
la TEORIA INTEGRAL qgQue es esencialmente REIVINDICATORIA.

Por lo qQue con ello podremos prejuzgar la fina-

lidad ¥ su trayectoria como a continuacidn se apunta.
a).— El Fonacot por Jlo cuc podemos juzgar apare

ce en fecha muy reciente, por toocue es factible snalizsrlo

fa LUZ DE LA TEOR!IA INTEGRAL, la cual brota o nace a la -
vida en el transcurso de nucstro movimiento de 1914 como-—
consccucncia de los grandes acontecimientos obreros que -
pretendian obtener una justa retribucidn a =su trabajo y -

consecuentemente tener un medio sociocconémico que fucera-—

digno, movimicnto que real =8 aunade a otros derechos in—
dividuales sociavles v politicos con lo

REVOLUCION MEXICANA .

.
que fue el de la-

b).— A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL divulga efl-—
contenido de nuestra KUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

con -—
ello se¢ determinaridn los alcances y fines que el Fonacot-—
pretende alcanzar.

) c).~- Al hacer una breve critica en relacién del-
Fonacotlt en la cual encucntra su dmbito principal, la TEO-~

RIA INTEGRAL como anteriormente se expuso que dicha TEO--

R1A busca desde su origen de su fuente REIVINDICAR A LOS-—
TRARAJADORES. Aquis con referencia al FONACOT se tratarad

de observar conforme vaya pasando el ticmpo y los afos —-—

ver si orealmente ha REITVINDICADO o né al ASALARIADO. &n -
fa medida en que lo realice el FONACOT,se podrd decir que

, R . .
estd cumpliendo con su objetivo.

d).~ Por lo que podemos observar el Fonacot es-—

S ey s oS . i g
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un reflcocjo o consccucncia de fa TEQRIA INTEGRAL con su Fi-w
nalidad, puesto que la finalidad de dste e¢s proteger ex-—-—
clusivamente ¢l salario de los trabajadores en |la obten—-—
cidn o adquisiciédn de biencs muebles, » de una manera con
tribuir & REIVINDICAR, verdaderamente 81 trabajador quitan
do en éste caso intermediirios, los cualces repercuten en -~
gastos,costos, salarios o impuestos en forma alarmante a -

., . .
fos rajuiticos salarsos de la clase trabajodora,

¢).— Por =mer un Fideoicomniso de recivnte creacidén
no se puede precisar hasta gue grado Jde verdad el FONACOT-
realmente viene a ser un PROTECTOR ¥ REIVINDICADOR o has-
ta que grado REIVINDICA AL ASALARITADCQ.

Espercemos que no sca una lama aue se extinga en
forma por demis expontanca, «i o lo gque esperamos, 8éa une
labor positiva » que redunde en Lenetrcro directomente s0
bre la cluse vcondmicomente débil gque Jdicho argani smo tic
ne cencargado protegee ol salario Je los trabajadores de -
los intermediaurios v comerciantes toa cuales les cobran -
altos intéreses. Y precros eshorbirtantes infludos. Pero -
st no o hace como Jo tiene ot coerdo Ja Ley reaspectiva
entonces No oestard cumplicndo =u b jer tvo primordial v se
apartard por lo tanto Jde las realfes finalidades del DECE-
CHO SOCIAL y de 1o TEORIA INTEGRAL, con lo que se volve——
rdn ecn tiendas henet o radas del consume de Tos trabajado-
res, sicndo exclusivas Jde ellos, pues serdn comercios afi
liados del Fonacot.

f).- Porque ta TEORIA [INTLCGRAL s¢ esfuerza por--—

que 1a close trabajadora goce una vida digna de un ser -—-

humono y pretende de Que no sigan siendo burltados sus de-
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rechos como tales. Busca afanosamente REIVINDICARLO, para

qQue viva me jor en unién de su familia, como todo ser huma

no que tiene derecho por la entrega de su fuerza de traba

Jo dejado en el centro industrial en el cual presta sus -

servicios.

El Derecho Mexicano del Trabajo contiene normas-—

no solo proteccionistas y tutelares, sino Reivindicato— -

rias hacia la clase traba_jadora.

g) .- Pero si e! Fonacot no solo pretende Prote—-—

ger, sino Reivindicar a los Proletariados se podr& hacer-

mencidén de que dicha Institucién va en vias de cumplir —--

sus principios basicos.

Reza ta Nueva lLey Federal! del Trabajo que deben-—

Proteger y Reivindicar a los trabajadores frente a sus --

exp lotadores, con esto pretendemos hacer mencidn para que

‘Al Fonacot se¢ le pucda calificar de REIVINDICADOR como lo

hace patente LA TEORITA INTEGRAL, ¢s importante de que di-

cho organismo deberd Proteger y Tutelar a la clase explo-

tada por sigloss los explotados Trabajadores. La Teoria In
tegral desde lucgo que reconoce el Derecho de los obreros
a suberar todas estas anomal {as haciendo gala de los re—-—
cursos que consideren justos para lograrlos &mbitos es-~ -

tructurales de su vida Social vy EconSmica.

Por lo que es verdaderamente necesario que el FO

NACOT deba: "~ buscar otros medios de solucidn de los pro--
blemas de los proletariados, sino buscar canalizxaciones —
m8s positivas para lograr y transformar la configuracibén-
Social vy econémica que el FCNACOT se avoque a la solucibn
como lo tiene plancado.

De lo contrario serd8 un fracaso rotundo, ya que-



con ello acarsciarfas octeos de manifestacicnes de inconfor-
midades de parte de los asalariados, que habfan fincado -
sSus esperanzas en esada Institucién, que los podrfa prote~-—
ger de caer en tiendas comerciales que sdlo tienen fines—
lucrativos mercantilistas para exprimir en toda su capaci
dad al trabajador. Haciendo ver de antemano el corto lap-—
so de haber empezado a funcionar €sté organismo no es‘FqE
tible criticar con absoluta sé6lides o acremente, pero si-
el FONACOT objctivamente REIVINDICA los derechos de la —--
clase obrera se considerard qQue esta actuando dentro de —

los postulados de nuestra Revolucién Social.

Por 1o que €stf organismo estarid encuadrado como

-~ -«
lo sefala la Teoria !Integral.

Por lo que consideramos que s+ el FONACOT no ~ -~
busca esa Justicia en REIVINDICAR, serd por lo consiguien
te una empresa mds pero sin llegar a su finalidad de Pro-
teger y Tutelar ni mucho menos Reivindicar a la clase Pro
letaria débil, con lo que dicha Institucidn no encontrarsd
e! respaldo cestipulado por aAuestra TEORIA INTEGRAL, por -
tanto se encontrard con el despr.-io de los componentes -

de nuestras SOCIEDADES en general.
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CORCLUSIONES

1e=Se espoern realnente gque toda © cuando menos la mayor parte de la Clase
UBRERA sea DIGIIFYICADA pcr los bucnos propbsitos que trae’ consigo el FuNA——
CUT a través de la TEVRIA INTEGTALycomo producto de los grandes aconteci——-—
=mientos acaecidos cn &fios enteriores do rudas y fatipgosas luchan por elevar
su NIVEL de VIDA So IAL.

2.-E1 artfcule 123 Constitucienal PRUTTGE a través del FUIACLT a la Clase
Trabajadora nfic necesitada oc;ntnic&mcntc,QSPCPRmos que no® sea un menbrete—
en la vida cotidianae

3e.=CoOnsidero que ha ller2do ol momento do que el OUHEN v recupere la PLUS-
VALIA que per muchosn afico fucra explotado por el sistema capitalista, y —e
anf wvenga a mejorar las cundiciones tan moneutcrvnac\ia-que e encuentTae

He=TL FUIACUT decbe de seor una Inotitucildn con ambicicnon de progrecO,si--
perco en beneficio e loo trabajadores que genen deode ol Salario mfnimo y -
a la vez permitifndolen ¢l acces© min trava alguna a la adquisgicibn de on-—
sores de consumo durasdero rara ou hogar y ger considoerado como gujetos de——
crédaito.

S5.-fota Inmtitucibn en courto 1apse do tiempo que llewa fincioinando no le-
en Tactible atridbuirle el cnlificativo de gue ha cunplide ceén su cenctido.

6.-Ya gue si realmente no cumple comoO HsO0n sus principios d.sde mu DECRETU

estarf desvirtuando el verdazdero ci tenido,cumo es el de PTUTEGER Y IZIVIN

DICA®R a la Clase Trab-jndora que no eo sujeto de crfdito,la cual se encuen
tra marginada por carecer de los £eodicvs necesarics para adquirdix articulos
que le intercson para el bienestar de ou hogar ¥y de su Faniliame

7e=El FUNACUT tendrf por su parte que apartarse de toda teandencia polfiti
ca,y a la vez avocorase a su finaolidad primordial que es la de DIGNIFICAR-——

& los necesitados que es la CLASE TRABAJADGTA.
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8u-E1 PulfACOT sicndo el aval de 1a Clase !!x'aba;fafu'a. ea producto do
1a Reforma Conatitucionaly,ner 1o se cocnsidera REVULUCIONARIA, y ani-
proporcionar8 a la CLASE UBERIIZA una Vida DIGNA Y DECUROSA.

Q9e—En ¢l trannscurso de croacidn de dicha Institucil8n fuf scmotido-
a grandes plones do tTabnjo para que en s ejercicio en i oe benefi
cien al nayoer nfmero de la Clase OBRERA quo ¢a oo rimordial Cbjeti-~
YOu

10.~Se eopcera que con la crezcifn del FULNACLT se logre FProtegor a-
la Clasc Trabajadora 3 2 la vez salvar de las garras del olastema ca-
Pitalistan al trabzjador,y liberarlon de pagar altos porc--antajes por-—
la adquicicifn dec bicnes de conoumo duradero.

1Me.—Alcanzarf verdaderantnte pus propésitos el IUVIACUT cuandoe real
mente S8a enfoque en oiiTUTFLAR ¥y a PROTIGER a la (lase GBREPA.

Con 10 exnuesto antericrmente hago votom para gque el FUEILO en geo—
neral sea ver.dnderancnto beneficiado ,ellos y pus fanilias para que—
alcancen una VIDA DIGHA y DECUROCSA coa® todo ser RHumano,y asi encnen

tre enr ruestra FACICON entera ou respnldo en genoral.

SRS
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