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INTRODUCCION. 

Este te=a, de la esencia de las teorías jurldicas es dificil de expli­

car. Por su propia naturaleza su contenido se resiste a ser encerra­

do en fonna abstracta y su significado sólo lo comprenderemos pl§_-­

namente por mecllo del esfuerzo y dedicación al estudio. 

As:[ podremos llegar en forma plena, o si nó cuando menos acer­

carnos al conocimiento de las ciencias jurídicas de esa forma s0941, 

mos los esfuerzos de los Autores por llegar a plasmar esas ideas -­

en la realidad de las mismas. 

Dentro de ellas existen cie:::tos aspectos, tanto Culturales como 

de otra :[ndole que pen:iuran a través del tiempo. 

Si resisten al pasado del tiempo y a las crít::l.cas, adquieren un­

mayor grado de interés para la colectividad, por los valores 1.ntrln· 

eecoe que representan. Con ello pretendo como est:ud.Iante de la Fa­

cultad de Derecho de Nuestra Querida M~ma Casa de Estudios U~ 

VERSID.AD NACIONAL AUTONOMA, plasmar mi inquietud, a lo que -­

considero importante para la colect::l.vidad y con lo cual se beneficia_ 

~ la mayoría de trabajadores siendo EL DERECHO soc;I.AL, que en­

mi punto de vista requiere un reforzam.iento en su ~bito de aplicab..!. 

l.i.dad, en provecho de los necesitados y desamparados, que son nada 

menos que los trabajadores • 
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Esta parte del Derecho Social," por su propia deflnicJ.6n es la de 

mayor "trascendencia;·· por los valores jurídicos que encierran tales,·­

como SOCIALES y HUMANOS que TUTELAN y DIGNrFICAN. As:! como­

declarado amante de Derecho que pretende PROTEGER, DIGNIFICAR, 

TUTELAR a los que viven de lo Onico que poseen,que es, su fuerza­

de trabajo, para poder sobrevivir él y su familla y no permitir más­

ser tratado como objeto de com~io. 

Considero que con enteresa que los pocos conoci.rrdentos que -­

con J.nter6s positivo escuchó en nuestras aulas -Un1.versitarias, de.J!. 

pertaron un est:usiasmo verdadero, para hacer posible la elaboración 

de éste trabajo, que expondré enseguida, siguj.endo el ejemplo del­

quertdo Dr. Alberto Trueba Urbina, quien se de=ubre y defiende -­

las ideas de la TEORIA INTEGRAL, porque las llevas en si mismo, -

porque considera como un producto del const:ibyen te revoluc:ionaño 

de 1917. 

Porque las comprB'l de y las fundament;;, es por esto .. que el ~ 

sente estudio, pretende analizar el artículo 103 bis de la Nueva Ley 

Federal del Trabajo. E'L FON.ACOTA LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL, 

con el ~mo de entrar de lleno a la materta de é:::~c trabajo, LA TEQ 

RIA IN'T:EX:;RAL y EL FON.ACOT, doy por hecha esta aclaración, ---­

deseamos manifestar que debido a esa ine.xploraci6n de que antes -

hablamos, no pretendemos agotar en este estudio cl problema, sino 

por el contrario, despertar la !.n<:'lietud en un tema y tratar de apor--
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tar;' en la medida de nuestros recursos, algunas posibles soluciones 

para ayudar a comprenderlo, sin encontrarnos en controversias sin -

fin, que desde el punto de vista jur!dicc no producen ni aportan --­

nada. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES DEL DERECHO SOCIAL 

1.- ORIGENES 

2.- CAUSAS DE LA REVOLUCION SOCIAL DE ~910-1917 

3.- EL CONGRESO CONSTITUYENTE 

~.- DERECHOS SOCIALES MINIMOS PRODUCTOS DEL CONSTITUYENTE. 



l. 

ORIGEN DEL DERJ'.CHO SOCIAL EN MEKICO. 

La Constituci6n de 1917 es la primera en el mundo en r~­

conocer derechos sociales a los desposeídos sus artículos 3o. • 

27 y 123 proteg.en y a los económicamente débiles y de ninguna 

forma fueron pI"9ducto de técnica jurídica, ni producto de banderas 

políticas sino justos reclamos de las clases populares cansadas -

yti de régimen de opresi6n, de un aparente progreso que se veía -

en las ciudades en sacrificio de los· hombres del campo y las <.:i_y­

dades. 

Solo el proqrc,.ma d~'1 Partido Liberal Mex:lcano, contiene -

problemas de contenido social que es el que m&s va a influenciar­

en los Constituyentes de 19 17 . 

En este sentido nuestro Maestro el Dr. Alberto Trueba U_!;­

bina opina: 
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La Génesis del Nuevo Derecho del Trabajo late en las 

proclamas y en los manifiestos, en las Inconformidades de los que -

con heroismo se enfrentaron al rf,gimen dictatorial del general Porfirio 

D!az, gobierno de Latifundistas y Propietarios. 

Los hermanos FLORES M/'GON a la cabeza y otros ad,S!:­

lldes dot>.'.:. movimJento Liberatorio, organizaron grupos contra el dicta-­

dor independientemP~e de la a=16n política en la propaganda se r..!i!_­

vela un claro ideario social para el mejoramiento de los CAMPESINOS 

y de los OBREROS. El documento de m~s significación es el "PRO::::R8 

MA Y MJ>.NIFIESTO A LA NJ\CION MEXICANA DE LA JUNTA ORGANIZADQ. 

RA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO", que suscribieron en San Luis -
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Missouri el primero de julio de 1906 los hermanos Ricardo y Entl_­

que Flores Mag6n, Antonio I. Villarreal, Juan Sarabia, Manuel -­

Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante: Constituyen el pq­

mer MENSAJE DEL DERECHO S~IfL DEL TRABAJO a los OBREROS­

MEXICANOS y que por su importancia se reproduce: 

21 .~ Establecer un m&ximo de 8 horas de trabajo -

y un salario mínimo en la proporción siguiente: un peso diario -­

para la generalidad del País, en el que el promedio de los sala­

r:f.os es infer:f.or al citado, adem.!ss de un peso, para aquellas r~ 

giones en que la vida es mas cara y en los que éste salar.to no 

bat;taña para satisfacer las necesidades del trabajador. 

22. - Reglamentación del servicio doméstico y del­

trabajo a domicilio. 

23. Adoptar medidas ¡..n-,,. que con el trabajo a de~ 

tajo 1.Ds patrones no burlen la aplicación dc.l. tiempo m&ximo y del 

salario mínimo. 

24. - Prohibir en lo absoluto el "'mpleo de NIÑOS mJt 

nores de catorce ai\os. 

25.- Obligar a los duef\os de mJ.nas, f&bricas, t!:!... --
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• lleras, a mantener las mejores condiciones de higiene en. sus prQ-

piedades y asegurar los lugares de peligro en un estado que p_re§.­

te seguridad a la vida de los operarios. 

26:- Obligar a los patrones o propietarios rurales a 

dar aloj~ento higifuüco a los trabajadores, cuando la naturaleza 

de 6stos exija que reciban albergue de dichos patrones o propiets 

rios. 

27 .- Obligar a los patrones a pagar Indemnizaciones 

por accj.dentes de trabajo. 

28 .-Declarar nulos los adeudos actuales de los 

JORnaleros del campo para con los amos. 

29 .- Adoptar medidas para que los duei'l.os de ~ -

rras no abusen de los medieros. 

30.- Obligar a los arrendadores de campos y casas 

que indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades por las m§.. 

joras que dejen en ellas. 

31. - Prohibir a los patrones bajo severas penas, 

que paguen al t:i;abajador de cualquier modo que no sea dinero --

efoctlvo; prohibir y castigar el que se inpongan multas a los trs_-
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bajadores 't:> que se les hagan descuentos de su jornal, o se retar­

de el pago de la raya por mas de una semana o se niegue al que 

se separe del trabajo, el pago inmediato de lo que tiene ganado­

suprlmir las TIENDAS DE RAYA. 

32 .- Obligar a las empresas o negociaciones a no -

aceptar en sus empleados y trabajadores sino una minoría de e'K,. -

tranjeros, no permitir en ningún caso que los trabajadores de la -

misma cl.?ise 1e paguen peor al mexicano que al extranjero, en 

el mismo establecimiento; o que a los mexicanos se les pague 

en otra forma que a los extranjeros. 

33 .- Hacer obligatorio el descanso dom.inical. 

Son reveladores de la Situación económica y­

social en que se encontraba el Proletariado Mexicano a mediados 

de la primera d6cada del siglo XX, cnando la dictadura había ll~ 

gado a la c6.spide de su apogeo. La l'--.c::ci6n Pólltica y la -

.ACCION OBRERA se identifican para proyectar las bases de REIN_­

VIDIC.ACION ECONOMICA DI:L PROLETARIADO. Desde luego que 

llamará la atención que entre los postulados del PARTIDO LIBE-­

RAL MEXICn-J'O no aparezca el •oERECHO DE HUELGA• como --­

anhelo de la CLPSE OBRERA! pero est:o se puede explicar de una-

~ ~7f'hl t&manrtr'b:r" 
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manera flacil. Porque como se puede observar la d.tctadura Porf1ri.!!_-

ta no obstaculizaba nada para las huelgas, porque al declinar la -

plenitud de la dictadura, los mo.ri.nüentos huelguistícos de tran~--

candencia como los de CANANEA y RIO BLANCO, fueron repr!midos-

y sofocados con toda crueldad, ya que la Organizaci6n Sindical -

Obrera mi.naba la solidez del r~gimen porff.rista con su decis16n d!i!. 

terminante por sal.ir airosos en su lucha y en sus peticiones para -

un mejor trato y una mejor retr1.buci6n pcr parte de los duel'\os de-

las ft.bricas y madererías. 

La Uni6n Sindical de los trabajadores los colocaba en-

vías de alcanzar sus primeras CONQUISTAS EN LA LUCHA SCX:: IAL 

y para contener las ansias de LIBERTAD de las masas el porfiriato 

recu=i6 y hech6 mano de la violencia, asesinatos, derramamiento-

de sangre PROLETARIA. ( ) 

ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. El Nuevo Derecho del Trabajo. pags. 
3 a s. 
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DEFINICION DEL DERECHO SOCIAL. 

Mendieta y N<ii'l.ez prebisa e1 Derecho Social diciendo. 

"Es el conjunto de leyes y disposiciones Aut6nomas -

que establecen y desarrollan di.ferentes principios y procedimientos 

protectores en favor de individuos, grupos y sectores de la Socie­

dad Econ6m.icamento d6biles, para lograr su convivencia con las -

otras clases sociales dentro de un 6rden Justo". e ) 

Gonzltlez Díaz Lombardo, define al Derecho Social de­

la manera sigui.ente: 

Se apega mtis a las ideas de Radbruch, al referirse al 

Derecho Social como Derecho Igualador y Nivelador de las propor-

clones, dice: "Es una ordenación de la sociedad en funci6n de una 

inteqraci6n din~mica, telool6gicamente dirigida y la obtenc16n del -

mayor bienestar Social de las personas y de los pueblos, mediante 

1 a JUSTICIA SCX::: IAL" • 

f1.x Zamud.10 Dice: 

El derecho social es el "Conjunto de normas jurídicas -

nacidas con indepeddencia de las ya existentes :,. en situaciones -

equidistantes respecto de la divis16n tradicional del Derecho P(ibl1-

co y del Derecho Privado, como un tercer sector, una tercera dimen. 

e 
( 
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del Derecho P6bllco y del Derecho Privado, como un tercer sector, 

una tercera dimenci6n que debe considerarse como un derecho ---

de grupo proteccionista, de los núcleos m~s d€.biles de la sacie-

dad; un derecho de integraci6n, equilibrador y comunitario". 

Nosotros aceptamos incondicionalmente la definici6n --

de nuestro maestro el Dr. Alberto Trueba Urbina. 

"Es el conjunto de principios, Instituciones y normas 

que en :funci6n de integraci6n PROTEGEN, TUTELAN y REIVINDI -

CAN a los que viven de su trabajo y a los econ6micamente df,-

blles". 

Trueba Urbina Jt.Qerto. Nuevo derecho del Trabajo.Editorial PorrCia,S.A. 
pag. 153-155. 
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"El Programa del Partido Liberal Mexicano sal.16 de la pluma 

de Ricardo Flores Mag6n, el primero de junio de 1906, en cilcho progT-ª. 

ma hay puntos suficientes para la irüciaoi6n de una Legislación del -­

trabajo. 

EL PARTIDO ANTIRREEI.ECCIONISTA lo hizo suyo. En el pro­

pio afio de 1906 un grupo de obreros de Orizaba Ver., fundó la soc;!li­

DAD MUTUALISTA DEL AHORRO; int:ento de organización sindical de -

los trabajadores. 

El lro. de junio de 1906 en un manif:l.est:o, los hermanos -­

Enrique y Ricardo Flores Mag6n, explicaron a los trabajadores que la 

Organ!zaci6n de los Obreros debía t:omar un curso distinto al MUTUA 

LISMO. 

En ese instante Jesús Neyra y Porfirio Meneses procedie-­

ron a fundar el CIRCULO DE OBREROS DE ORIZABA, punto de partida -

del movimiento OBRERO en México. Los grupos de trabajadores maf!!­

festaron concte·ncia de clase en CANANEA Sonora, en RIO BLANCO,­

Nogales y Santa Rosa, en el estado de Veracruz y también en un ma..:! 

miento Sindical que fué acallado sangrientamente en Valladolid, estl! 

do de Yucat:ful•. { ) • 

JUAN ESTRELLA CAMPOS. Principios de Derecho del TrabaJo.Pag.62 
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El estado de explotación en que se encontraban los trabaja 

dores en esa época se manifiesta por el ejercicio de dos grandes -­

huelgas que dan el Dictador su 1íltima oportunidad de hacer justicia 

a los desposeídos respondiendo est.e con la masacre de los t:re.baja­

dores y en cambio apoyar a los patrones extranjeros. 

El Maestro Trueba Urbina describe con apasionada clart-­

dad el desarrollo de estos movim.ientos sociales que son causa in­

dudable de la Revolución armada. 

. , 
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IA HUELGA DE CANANE·A. 

En Cananea, estado de Sonora se orgamzó la UNION LIBERAL 

llamada la "HUMANII>AD" a fines de enero de 1906 por in.iciativa de -­

Manuel M. Diéguez; también se constituyó en Ronquillo. "EL CLUB -­

LIBERAL DE CANANEA" esta;;; organizaciones se afiliaron a la JUNTA OE 

GANIZADORA DEL PARTIDO LIBERAL fl..U:XICANO, que tema su sede en -

San Luis Missouri. Est"ban B. CALDERON, con un valor civil admira­

ble que alentaba a los trabajadores para defnnderse de la f..!i 

rula capitalista que cada día era más desesperante bajos salarios y -

recargo de trabajo a los obreros, para aumentar las ganancias de las 

Empresas. A f!n de contrarrestar esta situación se reunieron los rniem 

bros de la Unión Liberal "HUMANIDAD" en sesión secreta, protestan­

do contra la tiranía industrial, por lo que realizó un rnit!n el día 30 -

del mes de enero de 1906, en un sitio próximo a Pueblo Nuevo, al -­

que concurrieron ml!>s de doscientos obreros, hablaron en el mitfu --­

Carlos Gue~ro, Esteban B. Calderón y !..Azaro Gutiérrez de Lara. -­

acordándos"' un movi=innto de huelga para contrarrestar la explotación 

capitalista. El dfa 31 de mayo, en la mina "Oversight" se declaró la 

huelga, en el preciso instante de los cambios de los operarios y mi­

neros negándose los entrantes a cubrir las vacantes que dejaban sus 

compafieros. Estos hechos se desarrollaron en forma pacífica, abando 

naron 1a mini!>; los trabajadores. El gerente de· la compai'iía minera ---
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"CANANEA CONSOJ:.D:lATED COPPER COMPANY".ll El Sr~ WWJ.ams 1 cons.i_ 

der6 muy ser:io el problema por lo que tuvo que solicitar auxtl.J.o al -

Gobernador del Estado de Sonora. En las primeras ha:as de la tnafl~­

na del ella primero de junio de 1906, m6s de dos mil trabajadores -­

huelguistas recorrlan los talleres y las minas con el. objeto de engro 

sar sus :ff.las y llevar a cabo una gran manliestaci6n. A las cilez de­

la mai'lana se presentaron los lÍderes de los hucl~stas a las ofici­

nas de la empresa, en donde se encontraba el apoderado de la neg.Q 

ciac16n, Lic. Pedro D. Robles. Los representantes de los trabajado­

res expusieron sus pretensiones, las cunles fueron consideradas ~ 

geradas por el apoderado de l.as empresas, con lo que los huelguis­

tas permanecieron en una actitud firme ante sus petic1ones por lo -

que lo:; obreros irnprcr.risaron un m1t!n frente a la m.!na Overs1ght en 

la cual los com.isionados informaron que sus peticiones no fueron -­

aceptadas por parte del.a empresa, con lo cual se 1.n1ci6 la lucha, -

organJ.zándose una manifestación compacta que part.16 de la mina con 

c:ilrecc16n al barrio "IA ?vIBSA", a efecto de invitar a los operartos-

de la madereda de l.a misma empresa a secundar el movimiento. Por 

lo que el gerente conociendo su falta de razón hlzo uso de otros -­

argumentos que para 61 eran los más adecuados p.:i1 ' hacerl.es frente 

a los manifestantes, hlzc gala de la violencia más v1r11 para repe-­

lerlos. Más tarde los manifestantes se dJrigieron a la maderer!a para 
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invitar a los obreros para que•'un!eran a 1:a.l causa comün de los huelguJ,s 

tas los cuales empezaron a abandonar su trabajo y a sumarse a los 

huelguistas. Pero con ello sólo se hab.!a conseguido como resulmdo de -

sus peticiones por parte de los que esta~ frente de las Empresas a --­

que los recibieran en forma por demás más cruel y asesina haciendo d~--

tonaci.onee con armas de fuego y como tal resultado fué que cayera un -­

obrero mal herido y sangrando demasiado. La lucha se inició en ese ins­

tante; los obreros arrojan piedras pero los hermanos Metoalf contestaban­

con balas, la cual era una lucha desigual lo que di6 como resultado que 

el saldo fuera de varios muertos y heridos~ Después de éstos sucesos -

los manifestantes se dirigieron a la comJ.saría de Ronquillo, en demanda 

de justicia, pero en respuesta de ello fueron recibidos por una descarga 

de fusilería lo cual di6 otro negativo resultado para los obreros, en ta­

les demandas en su favor íué la que resultaran lo que re esperaba, más 

muertos entre ellos un niño de once años. 

Este fué el teatro del primer cila de lucha en las ca-­

lles ensangrentadas de CANANEA. 

ALBERTO TRUEBA URBINA: NVO.DERECHO DEL TRABAJO.PAGINAS 5-6 ...!7 • 
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HUELGA DE RIO BIANCO. 

'Eh RIO BI.ANCO~ la huelga de 1907 no fué la primera. 

El esp.!d.tu de rebeldía se anunció en tres movimientos 

que sin preparación ninguna acontecieron suceaivarnente durante 

el año de 1896 el prtmero, en el invierno de 1898 el segundo y a 

principios de este siglo, el 28 de mayo de 1903, el último que 

ya recibió el nombre de huelga. 

El origen de la huelga de RIO BIANCO de 1907 radJ.-­

ca en la acción opresora del Capitalismo Industrial contra la Or­

ganización Sindicalista de los trabajadores hilanderos# en efecto, 

a mediados del aI'\o de 1906 se reunieron un grupo de Obrec:.s -­

tejedores en el jacal de madera del Obrero Andró!; lvfota y des-­

pués de tratar el asunto que los reunía, el trabajador Manuel -­

Avila expuso la conveniencia de crear un organismo de lucha en 

contra del Clero, y del Capital y el Gobierno que era Instrumen 

to de ambos. 

Esto originó una división en dos grupos, el primero 

encabezado por Andrés Mota y el Profesor José Rumbia, que s~ 

'tenJ.an la c::onveniencia de crear una "SOCIEDAD MUTUALISTA". 

El segundo grupo encabezado por Avila y los han-,,,. 

nos Genaro y Atanacio Guerrero y José Neyra Invocan la necesi 
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dad de organizar una · unión de resistencia y combat:e; se opt:6 -­

po~ crear una "SOCIEDAD MUTUALISTA DE AHORRO"¡ 

Avila insist::f.6 con vehemencia en constf.t:u!r la unión 

de "RESISTENCIA." para oponerse a los abusos de los pat:rones y 

sus cómpllces.-Al fin de una acalorada discuci6n se aprobó la -

propuest:a por Avila, la que propon.fa como prtmer punt:o que: en­

p(íbllco se t:ratá.rlan cosas intranscendentes que no lastl.marlan 

a los enemigos de los trabajadores y en secreto sigilosamente 

lucharían para hacer efectivos los principies del "PARTIDO LIBE­

RAL I'v1EXICAN O" • 

Así nació el "GRAN' CIRCULO DE OBREROS LIBRES", 

en junio de 1906 y su correspondiente órgano de publicidad. 

Las ansias de mejoramiento de los 'trabajadores -­

en imperiosas necesidades de defensa colectiva contra la Jornª 

da de quince horas, el empleo de rúf'ios de seis años y las ar­

bit:rartedades de los capataces. 

Est:e reglamento se publicó el dJ:a 4 de diciembre -

de 1906 en las fábricas de Puebla y A:tllxco, provocando una -­

huelga de los Obreros. 

El Centro Indust:rlal de Puebla ordenó un paro gen~ 
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ral en liss facton'as de Puebla, Veracru.z, Tlaxca.la., Querét:aro, -

Jalisco, Oaxaca, Distr:f:to Fedm:al.; 

En la región de Orizaba, Ver., los obreros prote~­

ron enérgicamente cont:ra tal procedimiento Industrial los pai:rones 

de Veracn.iz en convenienci"- con los de Puebla, aprovecharon la­

oportunidad para fijar en sus fábt:f.cas el Reglament:o poblano. 

Los Obreros abandonan sus labores para solidarizarse con sus -

compai'leros de Puebla. 

Los industriales textiles y sus trabajadores sometl_!! 

ron el confl.icto provocando por el paro Patronal al arbi1:raJe del 

presidente de la Reptlbllca, los obreros pensaban que el Dicta­

dor en un rasgo humanitario, les hiciera justicia. 

Los obreros fueron obligados a comunicar a los t:ra 

bajadores que el fallo del Goneral Porfirio D!az había sido favo 

rable a los intereses de los trabajadores. El "GRAN CIRCULO DE 

OBREROS LIBRES" convoca para informarle~ sobre el arbitraje. El 

domingo 6 de enero en el teatro Gorostlza y les dan a conocer 

el Laudo presidencial el cual era una burla sarcástica no era m41> 

que artimañas de los industriales provocando una reacción viole.!!. 

ta contra el dictador. Con ello acordaron no volver a sus !abo-­

res contra.ti.ando el a.rtrculo lro. del Laudo arbitral que comun.i~ 
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ba que el día lunes 7 de enero se abrldan las fábricas que ha-

b.!an cerrado sus pucrtan :Cl lunes 7 de ene.ro dic-:>n los LJ..z Ara-­

ubi amaneció brumoso y pesimi::;ta. Las f.'.'ibricas lanzaron su ro.n 

co silbido,. llamando a los t:r.:ibnjadorcs a la fuona. 

Los i..""rJdustr:ialcs c:::toba.r1 seguros que los obreros no 

dosobQdecr-r:f;,n 0.! I-~uci0 ;~rc:>!ci·:·::.cial ya que había ordenes es"tr"!!2, 

el 7r;:J.bajo p::ir~ qu0 el comercio no su-

friera lcis con;..:.!:=cucnc:!as del p<:~ro. 

Se vníu. por l;:i s c<"!il'='s c-;uo san en dirección a las -

factor:!a.s como obsE-r'\.1'<:lban los r;atronos. satisfechos como los --

obreros il.VQn.::.3.b::in c·r: n-1."'.'1:.;a, r~~gr0saban vencidos. 

Ot:-n c!o 1.::is ccn.:sao. ;orimordiales de la Revolución -­

fu6 precisamente l.:i . ·:d~,tenci.:i de tiond<:>s de RAYA que permitian­

mecilante un inhu ''"'" r.c. ~;i:::tom.::> ce crédito lu existencia de deudas 

a favor del amo que perduraban hasta después de la muerte. 

E'sto permitía que el peón de cualquier naturaleza, -

permaneciera en situuc16n de esclavo servicio del hacendudo-

no sólo por sus deudas personales sino por herencia adquiere -

las de sus padres y hay de aquel que osare huir de la Hacien­

da pues ser:ra perseguido como el peor de los criminales,- para 
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ésto el amo contaba con el apoyo incondicional del poder p1'.íblico 

y del Clero, más le temían los hombres al cura del lugar que -­

al CUBrPO policiaco do los rurnles:; 
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J".ero no sucedi6 así. Aquel conglomerado no llegaba como otros 

días, sumiso y dominado; cada trabajador traía los puños fuerte 

mente crispados y había en su rostro odio y dolor. Los días de 

huelga, con su cortijo de hambre y -de zoz..obra, 1ca ·habi'.an acuf'l'a 

do un gesto de amargura, y sabiendo que había llegado el mo­

mento de la lucha firmaban su paso formidable, vinieron a situcg:_ 

se frente al edificio de la ffibrica en actitud de desafio, para -

que los amos vi.eran claramente que se neoaban a trabajar, a 

pesar de la conminaci6n presidencial y vinieron también para s~ 

ber quJ.éncs entre ellos, flaqueaban rompiendo las filas proleta-

rias, para castig arios. 

Hombres y mujeres encalorizadarnente se dirigen a la TIENDA -­

DE RAYA de Río Blanco, toman lo que necesitan y prenden fuego 

al establecimiento; dez.pués la muchedumbre se dirige a Nogales 

y Santa Rosa, ponen en libertad a sus correligionartos que se 

encontraban en las cflrceles incendiando éstas y las •TIENDAS 

DE RAYA. 

ALBERTO TRUEBA URSINA. Ob. Cit. Pag. 10-11 
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'(2).- CAUSAS DE LA RE\TOLUCION DE 1910-1917. 

Milltlples son las causas que or:iginan el movllniento armado -

de 1910. Pero se inicia con aspiraciones de poder, Francisco I. Madero, -

con la proclama misma que.itill.zaril el general Porfirio D!az, "SUFR.ACiIO ---

EFECTIVO NO REELECCION", lleg6 a la Presidencia de la República la cual 

------- mecliante la traici6n de sus lacayos; dando origen a la fe-­

cha de facciones, por un lado la divisi6n.del sur representada por el llder -

campesino Emiliano Zapata y en el norte Obrcg6n y Villa hasta la derrota de 

Francisco Villa y la unificac16n del C arrancismo que con la poderosa ayuda 

de Obreg6n toma el poder, no deseamos dejar de conocer la partic1paoi6n -

de los batallones rojos de la casa del Obrero Mundial. 

Como causas del marginamiento de los derechos sociales en -

la Constituci6n de 19 l 7. 
\.-
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Causas que motivaron la redacci6n e implantaci6n de los -­

preceptos radicales que contienen los artículos 27 y 123, de la CON§.­

TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS promulgada 

en Querétaro el S de febrero de 1917. Tiene sus orlgencs en el nac!_-­

mJ.ento mis"'º de nuestra nacionullc!.:;d corno fruto de Co:-¡::¡uista Hisp&­

ruca, porque al brotar a l.:> vida llevaba los g6rmenes de una compl~­

ta desun16n en su organismo. 

En efecto, la dominación que iba realizando el grupo de -­

aventureros audaces y vruicntes, porque esgrimía como arma decis1:-­

va la superioridad de su cultura 1 !>Obre el conglomerado het.t-.:rogéneo 

de tribus y de pueblos cncadcn,.,do::; en ¡,,,s ot.:>pus de la c1vilizac16n, 

desde el salvaje nómada hasta el agricultor rudimentario arraigado a 

la tierra que reconocía 1v~ONARCAS y obo:;.ervaba ritos religiosos, lo -

que iba produciendo la supremacía absoluta del conquistador sobre -

el 1.ndígen a. 

La organizac16n política que implantaba, tenía las carac­

terísticas del Feudalismo l'-1ed1eval y la sociedad humana que forma­

ba estaba constitu!da por dos castas Cinicas •Los A!\1os•. que adm.!_­

nistraban el gobierno, la rclig16n y la ri::¡ueza y los PARIAS; que sólo 

terúa:'l como PATP...IMO~HO el trabajo y la o!:x.>d1enc1a. 

Como con!:;;.!"cuencia de esta organización ~ .. ·igorlzada en --

---------------------
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t:rec~entos aí'los de V:trreynato, fueron las diScordias intestinas y con.§. 

tantas que agotaron a la República Mc.x:icana en más de un siglo de "'1'.1. 

da independiente imp!cilcndo 1<:> form<Jci6n de una Nacionulidad vigor.Q. 

:za que gozara de Paz vcrdudera y ,-,,!.::;anzara un sólido pr-ogreso que -­

hab!an alcanzado otros paísc:co que no tuvieron el pecado orginal de -

la Conquista. 

La lilbor del CONSTITUYENTE de 1917 :fué la de destruír el­

morbo que irúcctaba el organismo NN:::.IONAL, con los cauterios que -

constan en su MAGNA OI3JlA, para que se quedara establecida en el -

futuro la Fratc.'Tlid,:,d entre lo:> 1'.1cxicanos y pürc: C,uú fueran realiza-­

bles los prtnc1p1o:; de !qu ... ~ldad antP. lt! Ln·, estdbl~cidaJ por los le-

qlsladorc.s de 1857 a 18&0. La REVOLUCION DE AYUTLA fué el PRIMER 

MOVIMU:NTO POPULAR que tuvo como BA.""'DE:RA un PROGRA1'.1A DE RE­

FORMAS POLITICA..<; Y SO:::I.t. __ z::> y que estableció como fundamento de 

nueva LECiISLA'.::;IO.N, los Derechos d·~: ''<:>rnbre y la Igualdad de los -

ciudadanos ante la LEY. 

Puooe exponerse C.,'l..e los C:.10'.lnde,; atondados que cometían -­

el Gob1c:-no y el e ap1t al co:ltr<> 10 Libertad y los ; :rechos del Ciuda­

dano hu,-n.Ude. Puede a>01,;gur=so que hasta cl año de 1910, el noventa 

por ...:icnto de ló poblaci6n de la República que era gente pob:·e que tl 

vía de un sala.--1.o y de esa mas<> cnorr.:e la mayor parte eran sirvientes 

de las fincas de ca=po, y au:-.quo cono p1on."s de pla..1ta o como - --

-
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accidentales. 

En los estados del norte, escasos pueblos libres casí todo el -­

"Pionaje" vivian en las casas llamadas de "cuadril.la" que tenían todas -

las haciendas, las que eran verdaderos tugurios nrl.n<:>sos con una sola -­

pieza ennegrecida por el humo, sin luz ni ventilación y el hacimiento de 

sus cuartos que formaban la "cuadrilla" carecían de cualquier servicio -

urbano, como el agua potable, alumbrado, escuelas, etc., en todos --­

los fundos de las haciendas, adcmtis de In. casa grande había una igle-­

sia, un cuarto para prisión y las nefastas "TIENDAS DE RAYA'', en donde 

se cubrta el SALARIO del Jornalen:> con las mercancias que tenía el Alma 

cl!n. El comercio libre era prohibido y cm castigado el vendedor que -­

pretendiera instalarse o simplemente transitara por los dominios de la -

finca, con mercancias para la venta. La autartdad civil la ejercía el -­

amo pr 1.ntermcdi o de alguno de sus empleados de confianza. La jornada 

de trabajo para el peonaje estaba regida por Ja jornada de labores de --

12 horas diarias y se retribuía con la suma estr ictament:e indispensable 

para que el Trabajador conservara su fuerza física y pudiera alimentar-

a su familia, pero nunca rccibfa en dinero efectivo, sino en MAIZ y -

otros artículos necesarios para la vida, los cuales eran expedidos en-

la neíast a "TIENDA DE RAYA". Cuando el peón tenía que hacer eroga-­

clones que forzosarnente deberla pagar con dinero, como los gastos -­

de bautizos, matrimo:-:i!os y entierros, recibía do la hacienda en cal!--
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dad de prést:amo la cantidad indispensable, anotándole a su CUENTA por-­

que fuera pagada en abonos. Pero dado lo exiguo de la R.PlYA nunca se le­

hac{an los descuentos respectivos y su deuda SUBSISTIA A MANERA DE -

UNA CADENA PERPETUA que ligaba al JORNALERO en la finca, la que no -

p~a ABANDONAR jam~s, pues al pretenderlo era perseguido y extradict;¿_ 

do de cualquier lugar en que se refugiaba y ni la muerte lo libraba de -

aquella deuda, porque pasaba como herencia malcilta a sus HIJOS o FAMI. 

LIARES. 

En las minas el trabajo era el mejor rctribu!do, si bien era mucho 

m6s duro y peligroso, lo que también acont:ec!a en las pocas fábricas e -

industrias que entonces hab.fa, peroren todas partes se encontraba "LA -

TIENDA DE RAYA". 

Por lo que las huelgas que pretendian los trabajador-es eran un -

acto =-1.rnJ.nal hasta la simple protesta era considerada como subersiva, -

ejemplos macabro<:> de los procedim.Je ntos que normaban la conducta de -­

los gobernantes en estos casos, fueron las HECATOMBES habidas en las­

fábrlcas de RIO BLA.'1CO,VI:R., y en las MINAS DE CANANEA, son en don­

de las huelgas fueron contenida-'> con ferocidad lleg<indo al pánico de las 

autoridades hasta implorar el auxilio y a la vez permitir el paso de tropas 

amertcanas para poder sofocar rápidamente el rnotin que se iniciaba en -

CANANEA. En toda la NACION el. rl-gimen de Propiedad Agraria era el de -

la "hacienda" que es el tipo de explotación agrícola que se implanta en-
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las colonias en donde la casta superior de los conquistadores d9mi.na a -

la masa sumisa que forma la poblac:::l.6n INDIGENA obli.gfuxiosele a la sm--

vidumbre a cambio de SALARIOS MISEROS. 

lNG. PASTOR ROAUIX. GENESIS DE LOS ARTICULOS 27 y 123 DE LA 
CONSTI-.CUCION POLITICA 1917 PAGS. 27 a 32. 
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fil Prof. Francisco Gonzfilez D!az Lombardo opina que: 

•Las garant!as sociales se suelen citar el artículo 27 Cons"Utucio-

na1 en lo referente al rl!girncn de la Propiedad del Campo. 

Y el art!culo 12 3 por lo que toca al Derecho del Traba-

jo y la Prevenci6n Sooial. 

r;,-, el Grtfc-ulo :2 7,,,, e~e res;::>e::::to no.::: parece indispensa-

ble establecer nueva.::: norrr.«s constitucionales que gc.ranticcn los -

post-"'11ados sociales de nuc~t::¿J RE'VOLt:CIOl\.1 que a pesar de haber:. 

se 10..JT.3do muchos de 12110.s, ad~7!1n.isttat!vament0 no sicr.?prc están-

ga.r.o.nti;:ddo::; en for1na dcfin1ti\. .. G por no estar consagr.udos CONSTI-

TUCIONALMENTE. 

Por •..::jemp!o en !·-..!.:;ter.fa .Agraria ha hecho falta un Estaty_ 

to Jur:!cl!co de lo::; C a:!1pcc:!no:::, '''..lC tenga cu.ractaf'fsticas peculiares 

pe!:inos no s.iempre s~ les pur:dc: conft..lndir con Asalaria.dos y me:ios 

a'!ín con los bur&:;r¿,: 

/\3[ pues,, :1.: [)('.:..r.-:-:::.ho tiene como fundar:-.e!'1tos rectore~ 

al homb:-ú, la INTZ::Gf0\CION s0::;u.i. y LA JUSTICIA SOGLAL, aplica-

bles ~ante NAC;ION!l.J_ como SUPRAN'ACIONALMZ::NTE. H 

FCO. GONZJ\L!:Z DU.Z LOh:DARDO., El Derecho Social y la Seguridad 
Social fnt:cgral. Pag . .;9. 

... : 
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"La Gbnesis del Nuevo Derecho de1 Trabajo, late en -

las proclamas, en las inconíonnidades de los que con heroísmo --

se enfrentaron al régimen dictatorial del General Porfirio D!az, gQ...-

bierno de LA'l.'IFUNDISTAS y PROPIETARIOS. 

Ricardo Flores Mag6n estaba enfrente del movinÚento -

libertario que através de sus proclamas se mani.festaba claramente 

en contra del Dictador. Persiguiendo ante todo el mejorantlento de 

los Campesinos y Obreros en el cual se demuestra un el aro IDEA-' 

RIO SOCIAL. 

En ellos existe un documento sumamente importante 

y manifiesta que es el denominado PRcx:;R.Ai.1A y MA.i'fiFIESTO A LA 

NJC:ION MEXICANA de la Junta Organizadora de.l Partido Liberal M!:!_ 

:>d.cano, lo cual constituye el primer mensaje de DERECHO SOCIAL 

del TRABAJO a los Obreros Mexicanos, del que podemos percatarnos 

de que se procure un trato justo y equitativo al campesino como al 

Obrero, y no se les trate como a unos seres irracionales sino que 

se les considere como un todo ser humano, aunque padezcan de 

preparaci6n alg'...l!"la, es de considerarse ::¡ue no hay raz6n de que se 

les trate como a unos esclavoE, ya que con lo expuesto anteriormen, 

te, se manifestaron esos movimientos para desterrar esas crueldades 

hacia los campe~tnos como para los obreros y no siguieran b-J.rlando 

sus derechos de los proletariados y ala vez no v.'olaran su dignidad 



28 

desde esos momentos que proclamaron su inconformidad de los tratos 

que eran obJ~to. 

Fué verdaden>mente las concilciones tan fu:fi.mamente 

deplorables e inhumanas las que obliqaron a los campesinos y Obre­

ros de fábricas te>ttiles, a protestar por el :Injusto y mal trato de -­

que eran objeto de parte de los patrones de liichas factorías como -

propietarios y latifundistas. 

Lo cual dió como result:ado más tarde el PARO el -

cual se llevó en forma imparcial y más tarde e.n forma mas extensi­

va. llevada a cabo por la m1'yor parte de Obreros que buscaban en -

su petición un mejor y justo trato y sobre todo un m-.Joramiento en 

sus prestaciones como trabajadores, los cuales laboraban 12 horas­

diarlas. 

También ex1gian mejores condiciones en donde ellos 

prestaban sus servicios, descanso un cu.~ a la semana por lo menos 

para poder reponer un desgaste sufrido en e.<. t:ranscurso de los c:Uas­

l.aborados, ~ho confortable para la instalación de su hogar de él -

y de su familia. 

Con lo expuesto anteriormente se puede observar -

cual era la situación en que se encontraba el proletariado mextcano, 

a mediados de la primera dóca.da del siglo XX fué cuando la dictad.!! 
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ra hab!a lleqado a la ctlspide de su apogeo. 

Obsexvamos que entre los postulados del partido -­

liberal mexicano aparezca el "Derecho de Huelga". 

Como anhelo de la clase obrera, ¿Porque? Porque -

la Dictadura ·porfirista toleraba las huelgas, los trabajadores la ejer­

cían aunque sin exito, LA COALICION y LA HUELGA, por lo tanto -­

se realizaba sin solicitar permiso. Los síntomas de la cilct:adura dej¡¡_ 

de 1906 maniíest6 su estado p<>tológico por lo que traé como conse 

cuencia el cáos y la destrucción. 

La unión sindical de los trabc.jadores los colocaba 

en vi:a de alcanzar sus primer->s conquistas en la LUCHA SOCIAL.­

Pero para contnner las ansias de liberación de las masas, el por­

:firi.ato recurrió a la violencia, asesinatos y derramamiento de san-­

gre proletaria. 

ALBERTO TRUEBA URBINA .. NVO. DEREC!'iO DEL TRABAJO.PAGS. 3 a 5 
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3. - EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1 9 J. 7 0 

Al t:riwúo de la Revolución armada, terua que ser 

necesario hacer la Revolución Soc!.nl .,, trav6s do l.a Rc-;olución 

de enero de 1915 pretende npoyar la:> just.:is i.nc;uiotud0s del mo­

vi.miento Zapatisto pero qucá;:in pondJ0ntcs l::ic; Ll>opirciclonc::o de -

todos los tr.:lb.:ijudorcs que habían hecho un pacto con Vcnustia­

no Carranza, en el snntido de que al triunfo de la lucha se -­

legislará en materia laboral beneficiando su concilción de explo 

tados. 

I:'n la Ciudad de Herrnosillo ,Carranza en un disety: 

so indica que es que esas Reformas tendrán que darse y que 

serán los propios trabajadores las que las lleven a cabo.: 

El proyecto de Constitución presentado por Carra.n 

za ante el Congreso de Querétaro no planteaba las Refonnas -

en 1a magnitud que los trabajadores requerían y es en el. gran 

debate donde los propios trabajadores logran implantar el. nue­

vo Derecho Social en la Constitución. 

Muy dif.lcil serla superar las investigaciones de -

nuestro Maestro el Dr. Trueba Urbina y es por eso que nos -

ref:erimos en forma constante a lo que él nos entrega en sus-
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obras: 

El Constituyente de Ouen~t:aro se benefici6 con cierta ca-

racteñstica que lo ciisti.nguo d0 l<is a samblcas de 1824 y 1857; estns -

filtimas fuac> n uno pus-nü colo~al de fuctoros reales de poder, represen 

t:ados por los diversos ¡,ürtidos po1!1:1cos c~uc se formaren •::?n aquellas-

dos etapas Ge nuestra hi.::;tori.:i. Asr y par.::! pre5entar un ejemplo, al -

grupo liberal de mediar.o,; do siglo se encontró frecuentemente en mi-

noña y no pudo hacer prevalecer ;:ilgunas de sus principales ideas; -

tuvo necesidad de triunfar en una guerra posterior a la Cons1:1tuci6n-

para ilnponer nn toda su amplitud, la idea de los derechos del hom-

bre y l~ l.aical.i":":aci~n de le vida c-ivi.l 

La asamblea de 191 7 pudo integrarse con los represen--

tantes de un grupo revolucionarlo doblemente victorioso. En 1857, los 

partidos Liberal y Conservador sostenían principios e ideas esencial.-

mente distintos, en tanto en 1917 la Revolución triunfante defendía -

un programa unitario, el mismo que se había venido def.iniendo con 

la Ley de 6 de enero de 1915 y con las medidas de protección al -

trabajo dictadas por lo.e gobiernos de los Estados. Sirn embargo, la 

u.r..idad de los hombres nunca será perfect<'!·en la asamblea Quereta.~~ 

se revelaron d!st:intas tendencias y as! ninguna de ellas pretendió 

modificar los principios e ideas generales de la Revolución; si se 

1ntent6 mantener la contitución dentro de los lineamientos de su a.n 

tecesora, dejando al Congreso de la Unión y a la Legislación ordi-

nana el cuidi:!do do d..:.ctar las Leyes reclamadas rior el pueblo en -- 1 
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los campos de batalla~ 

Los 1:e6rlcos y pr-ofesores de derecho constltucional dJ.v:l­

den el contenido de las constit:uciones en dos grandes partes,i llama­

das DOGMAXICA Y ORGANICA. La primera es la parte central y funda­

mental,,, el corazón-y el alma de las constituciones: s:llve para defi-­

nir los derechos y deberes de los hombres y de los grupos sociales; 

su relación con los poderes ptlblicos. 

La parte dogmática de la Con5tituci6n comprende los !de 

ales de justicia, la idea del derecho, las aspiraciones y los propósi 

t:os del pueblo y de sus hombres~· de ella puede decirse que es la q!?­

jet:ivaci6n del espíritu del pueblo en c.3da uno de los momentos de su 

historia. 

La parte Orgánica determina la forma del Estado y la -­

estructura., atribuciones y limites a la actividad do los órganos est:a 

t:ales·: 

En nuestro Congreso Constituyente de los ai\os de la -­

Reforma ocu=i.6 el mismo fenómeno; los grandes debates segtin rela­

tamos giraron en torno a la declaración de los derechos del hombre, 

de ella sal.16 la nueva y prlmera DECLARACION D•; DI:RECHOS SOCIA 

LES D E IA HISTORIA;· que habría de t:ransformarse la esencia del --
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• derecho Constitucional y que daría a la Const!tuc::l.6n ese sentido -

Ind.1.vidualista y social, mediante el cual los constituyentes de 

Querl>taro quisieron garantizar la Libertad humana y asequrar la 

realización de un mínimo de Justicia Sotial. 

Cuando se reun16 el Congreso Constituyente, ya se ha­

bían escuchado las voces de los corifeos de la dictadura sostemen. 

do que el régimen democr:'it!co que se había creado en la Constltu­

ci6n de 1857 era inaplicable a la vida mexicana, porque debían in­

trcxiucirse en él reformas :t'undamentales: El proyecto de Constitución 

preparado por Carranz.:i y los Diputados constituyentes de las sesiQ. 

nes de Queréta!'"O, no obstante la persistencia de la crítica, rati.f:f.­

caron su íé en la democracia; sin duda. la democracia no había si­

do una realidad entre nosotros, pero era la ilusi6n y la esperanza­

del pueblo, era el ideal por cuyo encanto habían luchado los hom-­

bres desde la primera de sus constituciones, en el Congreso de J'nf!. 

huac de 1814, cuando el Generalísimo More! os señaló la ruta de -

la libertad; el pueblo de 1'.1éxico vivía enamorado de la idea de la -

demo=-ac!a. Y había con apoyo en las consideraciones que anteceden 

el Congreso Constituyente confirmó su fé en una democracia indivi­

dualista y social, mayoritaria e igualitaria. 
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El efecto iilITlediato de ésta manera de entender las ---

ideas de soberanía y estado de derecho consisten que .ios poderes 

p(ibll.cos y las autoridades estS.n subordinados a la Constituci6n1 

sin que puedan realizar acto alguno para que no asten expresamen. 

te autorizados por la ley fundamental o por las normas que de el1a 

se deriven. 

Los gobe..rnantes, conforme a la hermosa frase del vi~-

jo maestro de la Universidad de Burdeos, Le6n Dugu.it" carecen de 

un derecho propio de manso teniendo en cambio el deber de actuar 

de acuerdo con los mandatos constitucionales de beneficio del -

pueblo". 

Para garantizar las ideas de soberruúa y estado de d~-

recho 1 base de nuestra organizaci6n política, la ConsUtuci6n de -

1917 es una Constitución ESCRITA Y RIGIDA; ful. elaborada y exped..l 

da por una asamblea constituyente, representación inmetiJ.ata y di-

recta del pueblo y no puede ser reformada sinü por un órgano, 

distinto de los poderes ordinarios del Estado, y mediante procedi-

~entes especiales. 

Los constituyentes de 1917 tenían la experiencia de ---

nuestra historia y· sabían que cualquier diferenciaci6n o jerarquía -

que introdujeran entre los ciudadanos sería contreri a a rae uol'i ra. 
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e.iones del pueblo. 

Los Constituyentes de 19 r7 confirmaron, por lo que rel!_ 

pecta a la estructura de la democracia, laconcepci6n individual.ista 

de la misma: el hombre y en consecuencia, la mayor1:a de ellos, -

son la fuente única y necesaria del poder. 

El pensamiento contemPor~eo afirma un.ifonne y categQ. 

r.icamente que 1?.. separaci6n entre el Estado y las iglesias y reli­

giones es una de las bases esenciales de la libertad de los hom­

bres y de la democraci<:>. 

La Revolución Constituéionalista dej6 de ser un movi­

miento puramente poiltico y se transformó en una revolución so-­

cial; su nueva idea del derecho y de la justicia no se refería a 

la forma del estado ni a la manera de estructurar los poderes 

públicos, menos aún al simple cambio r:ober'l.antes, sino a 

los grandes problemas de la economia de; la propiedad y del tra­

bajo. 

La Constituci6n de 1917 se h.izo pre" ·nte el proleta­

riado como una clase social y como fa:::t:or real del poder. 



36 

En 1917, la Constttuci6n fu~ tambilm la casa del pro­

letariado. La elevaci6n de la clase trabajadora a elemento constj, 

'tUt:ivo de la nueva Constit:uci6n produjo una primera e imPortantf­

sima consecuencia la declaración de derechos significó la desi-­

ci6n de los trabajadores mexicanos para que los hombres fuer-an­

tratados por los dem.f>s corno personas. 

Pues bien, la Decl,,ración de Derechos de Querétaro­

forj6 una idea nueva y di6 un contenido también nuevo al dere­

cho constitucional; la protección a.l tra.ba.jo, como dir:{un los R.Q.­

manos, divL'"1a cosa rl0l pueblo y dejó de ser un simple asunto 

entre particulares • 

La de:claraci6n de l'J 17 es la nueva idea del derecho 

y de la Justicia cr:1ü!1acia de lu Revolución,,. es una ide.::.i que en_ 

cierra una de las m5s grandes transform2ciones Jurídicas de la -

historia; son lo:: nucr.•os <!ercchos del hombre, cuya fónnula esen. 

cial podría ser l '' : :·.:lente: el hombre c¡ue cntregu su energ.í'a -

de trabajo al reino ._:e la ecú=>omía tiene dcre>cho a. que la soci~­

dad le garantice un trata1~•~ .• ro una existencia digna, de ah! que 

se ha.ya podido a.firm,'. que nuestra declaración de derechos es el 

nuevo derecho natural; brotó de la vida y de los hombres que C2., 
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yeron en defensa de su ideal y su prop6stto es garantizar la v1da, 

asegurando a cada trabajador su derecho natural a la existencia -

Pero no a u01a existencia animal, que fu6 el régimen impuesto por 

la burguesía, sino a una existencia de persona humana. 
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LÁ CONSTITUCION DE 1917. 

•En 1917, en medio del fragor del combate y de la <!!. 

visi6n de los Revolucionarios en: Carrancistas, Vlllistas, Zapa~ 

t:as y otras facciones el Jefe del Ejercito Const:itucionalista conv.Q. 

c6 a un CONGRESO CONSTITUYENTE para dar al país una nueva -

CJRTA POLITICA GENERA.. 

Se reuni6 el CONGRESO en la Ciudad de Quer~aro en 

nO'-~embre de 1916. 

El primer Je:fe del Ejercito ConstitucionaUst:a presentó 

un proyecto de CO.N'ST1TUC!ON a la Asamblea. 

Durante l<l discuc.i6n sobre el "2rt!culo So. un grupo 

de Diputados en el cual prcdomiriaba por la mayoría de Obreros 

propusieron que rc.'"<)ul;:,.r.:i 1.:l:.:; bases sobre el trabajo manual. Pero 

otro grupo de profesionistas se opusieron a tal proyecto argumen­

tando que tal proporción sería re0lamentado por leyes posteriores­

º reglamentos. 

Sin emb=<;o ta."1to los trabajadores así como Franctsco 

¡. ?l.1újica ~- Heriberto Jara, ayudado por Héctor Victoria represen­

tante del Estado de Yucat:f!n, y otros Diputados, impusieron su -

criterio y se pudo elaborar lo que ahora conocemos así "DLL TR¿l 
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BAJO Y DE LA PRE\TISION SOC !AL•. • que es el tftulo e on q ae e e 

conoc-i.6 e1 Artícu1o 123 Conetituc~ona1 

Cabe decir que ~ste fu6 la PRIMERA CONSTITUCION en 

el Mundo de trato estos problemas de Carftcter SOCIAL e hizo ---

innovaciones a la Constituci6n Política de la RepÚblica, que -----

transcendieron al mundo, pues aún no existían las Constituciones-

de WEIMAR y esparci6 ideas que otros paises ni siquiera percibían". 

JUAN ESTRELLA CAM.POS. Pr:nct.pios de Derecho del Trabajo. Pags. 
62 a 64. 
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"La Constl.tuci.6n de 19 17 • anterior a la de WEIMAR, 

fu.6 1a primera en e.l Mundo en consignar un DERECHO SOC !AL PQ. -

si'tivo no solo para proteger a los cconÓ1ni>Jamcnte débiles, sino -

para PROTEGER Y RE!VTWDIG/\.P.. "' los campesinos en el a,-+.J'.culo 27 

todo lo cual conduce a l;;. SO::: iALl?.l'-::::':o!.; DI: Lh TIERRA ·:: DCT. 

CJPITJ\L, DEL TRABAJO y consiguicntcmcn':..e del Pensamiento y de 

1a Vida mism~". 

ALBERTO TRUE~ URBINA., Nuev-o Derecho del Trabajo • Pags. ---
1.4.6 a 153. · 
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( 4)- DERECHOS SOCIALES MINIMOS, PRODUC'!:O DI:L 
CONSTITUYENTE DE 19 17. 

Corno producto del Congreso Constituyente do 1917, 

surgen por vez primera en una Constituci6n Pol!tic<l que se con--

vierta en poUtico Social un cúmtho de Derecho Socialos~ garantl-

za.dos en sus a...--t!culos 3ei. 27, 28,, y 123, reconociendo los der~ 

chas del pucbloa 

tanda prilcticós .,_"lntisocialc!_;.r o la tierr<-1 y ~..l~ pt"oducto5 garanti-

jo y la seguridad So::oiül. 

I:l Derecho So=:lcl q'"J.C $Urt;;C c:l 19 17 no es más que 

las justa::. a.!.!pJrucionc~~~ Gel P~clllo l'v!exic.-".:lno que b~:-;ca la pro--

ron en e~~ i:!ist6rtcc Cor..~~r-o,. µo:- las just[!~ prcx::l~ns de esas 
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BREVES CONSIDERACIONES DEL ARTICULO 3o.CONT. 

La educaci6n en México ha oscilado entre un régimen -

de libertad y un sistema de control estatal. 

En la época Colonial la Educación estaba en manos de­

la iglesia y del Estado y tenía un contenido esencialmente religio­

so que proscrtb(a toda libertad de cnscna:-iza. 

En la Constitución de C~diz (artículos 131 y 132), se -

pretendió planificar la educación pública, sin reconocerse la liber­

tad de enseñanza. 

Pués efectivamente, bajo la Constitución de 57 y la -­

de 1917, hasta antes de la Reforma de diciembre ¿e 1934, tal pre­

cepto contenía un Derecho P<iblico Subjetivo Individual, al consig­

nar la libertad de enseña.'lza. 

Bajo la •.•igencia de la Const.1tuc!6n de l 857, el artícu­

lo 3ro. evidentemente comprend{a una verdadera garantía Individual 

de libertad, puesto que sin restricción alguna d~claraba que la -­

enseñanza era libre, lo cu -,.1 significaba c,.-ue todo lndividuo ten!a­

la potest~d de 1.mpart1r toda clase de conocimientos, sin que el -

Estado o sus auto~idades pudieran obligarlo a adoptar determinado 

método e ideario educativos. Naturalmente, la Libertad de ens~--
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fianza con la amplitud que estaba consagrada en la Constit:uci6n -

de 1857 ocasionaba el caos en la vida social en materia Educativa 

puesto que su ejercicio podría ser desenfrenado y dar origen, por 

tal motivo, a verdaderas charlatanerías reveladoras de incuttura. 

En su af~n de restar influencia al Clero sobre las con­

ciencias, con el prop6sito de evitar que la Educación en manos de 

la Iglesia redundara en la forr.iaci6n de prejuicios en la mente de­

los educandos, el Constituyente de 19 17 ya no declaró lisa y llan-ª.. 

mente, como lo hizo el de 18 l 7 ya no declaro que la enseñanza es 

libre, sino =iotablemente el proyecto de Don Venustiano Carranza, 

que consagraba la libcrt<>d de ensei'\ar1za en términos análogos a -­

los empleados en el artículo 3ro. de nuestro ordenamiento Consti­

tucional, antes de la reforma de d1cier:1bre de 19 34, que la ense­

ñanza sería LAICA en los establecimientos oficiales de educación 

es decir, que en éstos por ningún motivo se impartiría educación­

religiosa, así c=o tampoco en las instituciones particulares de -

ensooanza primaria elemental y superior. 

Se prohibió; adem~s que las corporaciones religiosas -­

o los ministros de algún culto pudieran establecer o clirigir escue­

las de instrucción primaria. 



44 

Los Constituyentes de 1857 estimaban que la educaci6n. 

debería quedar en manos de los particulares, que cada padre de 

familia tenía el derecho de educar a sus hijos de la menera que 

m€ls le pareciera. 

Y el de imponer determinado sistema educacional sigl1!.­

ficaba un ataque a la libertad genérica del hombre, la cual era ss.. 

grada. El Constituyente del 17 también particip6 en t6rminos gene 

rales, del criterio justitativo de la libertad ce enseñanza que sus 

tentaban los forjadores de la Constituci6n de 1857, sin embargo 

y atendiendo a las consecuencias de tal derecro engrendaba en la 

realidad, traducidas principalmente en la influencia notoria del -­

clero en la educaci6n, que modelaba un determinado tipo de inte­

ligencias inaccesibles a todo progreso, introdujeron los constitu-­

yentes en el artículo 3ro. las restricciones a que acabamos de alg_ 

dir, fuera de las cuales el ejercicio de ese derecho era libre. Si 

dicha primordial funci6n se dejara en manos de particulares, si el 

Estado se desentendiera de ella la existencia de la organizaci6n­

estatal, jurídica, social y econ6rrúca se colocarra en un plano -­

verdaderamente riesgoso, peligrando también la unidad Nacior::al. -

El Estado debe ante todo, velar por su propia existencia, proscri-
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blando todos aquellos peligros que acechen su estabilidad jur:f.clica 

econ6nüca y social, para ello necesar:iamente debe asumir el papel 

de regulador y encauzador de la educaci6n de sus nüemlros, int.u­

yendo en la conciencia de €.stos los principios que de su organiza­

ci6n y naturaleza se derivan. 

La propagaci6n y la defensa de la fé católica eran la -

tendencia esencial de la educaci6n, no en su aspecto de mera en­

sei'\anza o difuci6n de cona::imientos, sino como forrnaci6n moral -

del pueblo. Fué por ésta razón por la que la educaci6n, durante 

el régimen colonial estaba en manos del clero, cuya hegemonía -

en esta materi.3 prevaleció, de hecho, hasta la Reforma. Hemos-

reiteradamente expuesto que la educación pública debe ser una -­

función del Estado, con el ffn de conservar las esencias vitales "­

de la naci6n que lo constituye y que la libertad educativa, por -

el contrario propende a alterarlas o desfigurarlas. 

La reforr.,;:. de 1934 se introdujo la refonna al artl'.culo 

3ro. Constitucional, que imprimió a la enseñanza pública un-de.ter 

m.inar'.o contenido ideol6gico y una cierta finalidad, concebidos -

en los siguientes térrrú.nos; 1a ed uc-ac-i .Sn o ue i m-pertP. e1 l':stad'> 
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ser& Socj,allsta, adem6s de exblu!r toda doctrina reli~osa, comba­

tir~ el fanatismo y los prejuicios para lo cual la escuela organiza 

r6 sus ensei\anzas y actividades en forma que permita crear en la 

juventud l.m concepto racional y exacto del universo y de la vida 

Social. Nosotros estimamos que la "Educación socialista no iln--

plica el ataque pasional, clasista y sectario a la clase Social 

poseedora del capital en el sentido económico de la palabra. La 

educación socialista no debió considerarse como una medida demag6 

gica para pervertir a la niñéz y a la adolccencia por conducto de 

prédicas disolventes fundadas en el odio y en el resentimiento -­

lejos de ello, creemos que el adjetivo º'socialist;:i" estaba emplea 

do en el art..!culo 3ro. Constitucional como sinónimo de altruista -

wHumanitarioN, denotando, por ende, una tendencia a sobreponer -

el bien social, el interés del Estado al bien o al interés privado. 

La educación Socialista, en e:'ecto, pugnaba por forjar en el n!i\o 

y en el joven educando un esp!ritu de solidaridad hacia la socie­

dad, de civismo para con la Patria, capl'.z de sobrevivir a las -­

inclinaciones egoistas natura.les del hombre. El objetivo primor-­

dial que sef\alaba dicho precepto a la educación impartida por el 

Estado consistía en la exl::lusi6n de toda doctrina religiosa y en-

la lucha contra el fanatismo y los prejuicios. Claro estt. que al 
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haberse exclufdo de la educaci6n que .L"Tlpart.ra el Estado toda doc­

trina religiosa, no se prohibía que cada educando en particular PE".Q. 

fesase la creencia que más le conviniese o que la hubieren incul.­

cado sus padres. La Exclusi6n religiosa a que alud.éa el art:íc:ulo-

3ro. Constitucional s6lo tenía lugar en el desarrollo de las funcJ.o 

nes docentes. El objetivo ético que se asignaba a la educaci6n­

impart:ida por el Estado en cl artículo 3ro. Constitucional est:aba­

integrado por la creación, en la mente del nü'io y del joven, de 

un concepto racional y exacto del universo y de la vida Social. 

Evidentemente que la educac16n debía propender a formar en la in. 

teligencia del que la recibe, un concepto racional acerca del CO.§. 

mos y de la sociedad, es decir, elaborado por la razón, pcr los 

principios cientfiicos y filosóficos y no por las consejas o pcr -

la supert.ici6n. 

La reforma de 1946 de este ai\o se reformó el artículo 

3ro. Constitucional, suprimiendo el calificativo de •scx:::rALISTA" 

que se había atri.buído a la educación impartida pcr el Estado. -

Puede afirmarse que el actual artículo 3ro. de nuestra Gonstitu-­

ción establece. ~e la educación estatal debe ad1t1ín.lstrarse con -

base en los principios poU:ticos sociales y económicos, que sus-
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t:ent:an al r~imen implant:ado por nuestra Ley Suprema. Partiendo de 

las ideas de que la educaci6n debe t:ener una base cient:!f:lca de =­

sust:ent:aci6n, el art:!culo 3ro. Constitucional declara que a t:ravés 

de ell.a se luchar& contra la ignorancia y sus efect:os, contra las 

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. 

Desde el punto de vista político, la educaci6n estat:al­

debe impartirse sobre prtnc!pios democr&tioos, lo que significa la 

exclusi6n de cualquier doct:rina que funde la soberanía del Estado 

y el Gobierno de un poeblo en voluntades autocríticas u ollg&rqui-

cas•. 

En el aspecto Social, la educnci6n que imparta el Esta­

do tiende a imbuir en el educando principios de solidaridad para -

con la sociedad a efecto de que se estime que el interés de ésta­

debe prevalecer sobre los int:ereses privados, sin que por ello se 

menosprecie la dignidad de la persona ni se efe-..-te la integri.dad -

de la familia". 

Ignacio Burgoa.- Las gansnt::las indi~duales, Pags., 449 a 458. 
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BREVE RE~A DEL ARTICULO 27 CONT. 

El origen profundo., la causa ~genia de la reforma -

]!grana, y por lo mismo, del artículo 2 7.. no es otra que la injus­

ticia secular de que fueron v!ctiinas nuestros campesinos desde la 

€!poca colonial hasta el régimen porfl.rista, no solo pee los in.icuos 

despojos de tierras sino, tambi~n por la explotaci6n sufr-.1.da en 

los latifundios. La promesa de REIVINDICACIONES agrarias conte­

nidas en el Plan de San Luis "cundió con sorprendente rapidez y -

a su conjuro lo nú.smo se levantó el campesino de Chihuahua y Dy_ 

rango, que el de Puebla y Morelos, d1"1ndose el primer caso en la 

agitada existencia de la nación, de que fuera derrocado un gobler 

no que aparentaba enorme solid~z, con el sólo esfuerzo del pue­

blo, sin que hubiera contado con la ayuda de una sola corpora--­

ci6n militar organizada. Sobre este punto la opinión es unfi.nime -

y nadie duda de que fueron las masas campesinas las que dieron­

el triunfo a la Re".roluci6n Social de ?\.1é.xico. 

Vigoroso y leales interpretes de los anhelos naciona-­

les, fueron los Constituyentes de Qu&etaro, y as! es como desde 

luego nos lo presenta el lng. Rouai.x:. 

•Los diputados como verdaderos representantes de esa -
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inmensa masa proletaria, hablan sido testigos de las explotaciones 

que arrojaban a los labriegos a los campos de batalla y tra!an --­

iguales resentimientos, porque ellos tambi6n habían sido vict:!mas­

de las injusticias Sociales. 

Los pueblos despojados de sus tierras por diversos pro 

cedirnientos: en algunos casos por presión o usurpación de los 

hacendados. Succc!i.6 que los pueblos no tenían generalmente, ti-

tul.os de sus tierras, es decir, no tenían .:ilgún documento escrito 

en tiempos de la dominación Colonial se respetaron ordinariamente 

a las propiedildes que· de antaño ten!;:in los p:ieblos de indios; p~ 

ro no se o'to~3ba pcr 121 v ... i...?Tcy nL"lguna concc.s16n o merced algu­

na por esc.-fto; ua stabu coc1 la información testir:!onial de que -­

posc!<:>n los L'"ld.!genas .::;c;ucllo!: terrenos Pdra que la corona los -

protc...ogiera en la pose a i ón 

Hab!a ocasiones que si se les hab!a otorgado conco-­

si6n por escrito, P<J• • •?:-> el transcurso del tiempo se hab!an per­

dido esas constancia:. y por tal íal ta se incorporaron los terrenos 

a los baldÍos o a las haciendas colindantes. Lo que queda a~ 

es resaltar el mérito relevante de los autores del art!culo, --

al haber traducido e interpretado fielmente las aspiraciones del -
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pueblo de los campos al que supieron dotar de un estatuto justi-

ciero y li.bérrimo, que es para sus a~piraciones el mayor timbre -

de gloria con que puedan ufanarse ante la posteridad. 

Ing. Pastar Rouaix.- Gl!nesis de los artículos 27 y 123 de la Consti 
tu.cJ.6n polrtica de 17. Pags. 9 a 14. 
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El artículo 2 7 es el antecedente hist:6rico y el compl!:t_ 

mento del art::fculo 123, pero en ocast6n de est:e naci6 la idea de 

la DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES. 

El a.rt.!culo 2 7, por su parte, es otra de las grandes -

transformaciones sociales y jurlcilcas de la Revoluc16n "Propiedad 

de las tierras y aguas comprendidas dentro de los l.írn.itcs del te­

rritorio nacional -d!cc su pfuTaío pri.mcro -corresponde originalmen 

te a la nact6n 1 los Jurl!otas se esforzaron en la domost:raci6n de 

que el artículo 27 se l!rnit6 a reproducir la tesis española del do 

mi.rú.:> radical de la Carona sobl'c las tierras de Anl6rica. El pro-­

pósito del congreso ConStituycnte sen plcna:ncntc distintos, los -

Reyes ce España aduje.ron aquella doctrL-.a, para reforzar su poder 

absoluto de la burguesía tc.rr1tortal y para entregar las tierras a -

los campe si.nos. 

Los ardculos 2 7 y 123 cont:tezH'"· el pensamiento social 

de la nueva Constit:uei6n, son los propios de ella, lo que det:ernú. 

na su origina.Udad, atribuy6ndolc la c!ispide de nuestra historta -­

Constitucional: en cllos alcanzó su real1.zac16n el pensanúent:o soe 

cial que se gest:6 en la 0:¡uerra de Independencia y luch6 a media 

dos del siglo con la postura indivi.dual.ist:a y liberal. 
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Los art.!culos 27 y 123 fueron el ideal social de un 

siglo, pero nacieron y lucharon dentro de un mundo que est:i a 

su vez en tranaformact6n1 tam~oco desaparecerán en e1 futuro 

pues en ello<> hay algo eterno, que los coloca por encima de --

los sistemas poUticos; el trabajo es un valor fundamental y ha -

de prestarse siempre en condiciones que aseguren a los hombres 

dignidad y bienestar. 

Los constituyentes de Quert:rt:aro rati.fl.caron la doctr'i­

na que atri.buye a los Estados la competencia de origen y deter­

mfua exPresamente las atribuciones delegadas a la Federación: -

El ~rtículo 2 7 comprende una de las primeras y .;obre salientes -­

at:ri}""•-::iones nuevas de los poderes Federales: el régimen de pro­

piedad, el subsuelo y el aprovechamiento y uso do las aguas -­

quedaron definitivamente inclu!dos en la esfera de su competen-­

cia. 

El Constituyente de 1917 continuó el camino señalado 

por el Presidente Lerdo de Tejada y, al ratificar el sistema pres! 

dencial de gobierno, reforzó nuevamente la pcseei6n del ¡:od er --

ejecutivo aproximando. 

na. 

nuestra organizaci6n a la Norteamerica 
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Los hombres que hicieron la revoluc16n demandaban un-

~o de Justicia en la vida social y en las relaciones de trabajo; -

en los debntes del Congreso Constituyente, se re<::ordaron los dipu -

tados del pueblo de la demo=acia requiero como i:;ase inconmo-.rible 

la independencia del poder judicial y el rospcto p6.!.:>11co p;:rra sus ---

miembros. 

El probiema de México es el cumplimiento generoso y --

tal vez la superaci6n de :;us tres preceptos Í<.1:1damentales: 

El artículo tercero para impartir instrucci6n a todos los -

hombres. 

El artículo 2 7 para entre9ar el campo <:> !es campesinos -

que son sus dueños. 

El artículo 123 pura hacer del trabajador una persona y-

un c-iudadano. 

María Becerra Gonzfilez, Tomo 1. 1 Apuntas de Derecho Constitucional 
Pags. 171 a 188. 
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En el artículo 28 Constit:ucional •.. la Asamblea de 

Ouer~tar:'.>.con profundo conoei.mi en to de 1a real.'lded me'."Ci.cena 

supo recoger las aspiraciones rev0lucionarias del Pueblo, al pro­

hibir los monopolios estaba consignado otra Garantf.:i Social. 

Cua:-ido define al privilegio como "un.:i ventaja -­

exclusi•Ja e indebida, a favor de una o varias personas deterrnJ.na 

das y con perjuicio del público (entendiendo por püblico al pueblo 

consumidor} en general, o de illo:;una clase Social". 

En este i-tfculo !:ie restringen la actividad indus­

trial, come.'"Cial o ac::rfcol.:' cu;:i.ndo por su ejer.:::icio se atenta con 

tra la situación ccon6mica de las mayorías, y en beneficio exclu 

sivo de unos cua:-itos, pnr.:. evita;:- as! una explotación indebida -

en :;:>erjuicio de la socied<:>d. 

Se reserva cl I:stado las activido.des que constitu 

yen un ser.ricio p-(1blicc, correos, telégrafos, radiotei.,,,qrafía, ac.Y. 

ñaci6n de moneda y e;c-:edici6n de billetes lon cuales no consti­

tuyen monopolios tar-ipoco scr5.'""l monopolios las Asociaciones de -

trabajadores ni las cooperativas de producci6n o consumo. 
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Este art!cu.lo protege también toda creaci6n 1.nte-­

lectual art:i"stica del hombre y sus dotes L""lVentivas. 

Se estimula la creación y func.ionamiento de las 

cooperativas, medio do vida 1.ns+...ib.lc.ional para grandes grupos e 

1.nstcumento para el abaratam.iento de la v1dn. 

El pro-,recto de Constituc.16n presentado por el pri-­

mer Jefe, Don Venustiano Catta nza, "No contuvo disposiciones es­

peciales de gran alcance que tendieran a establecer preceptos ju­

r.ídic:os para conseguir la renovación del ORDEN SOCIAL en que -­

hab~a vivido la NJ>CION MDCICANA". 

EL CONGRESO CONSTITUYENTE tuvo que tomar a -

su cargo en consecuencia, la dificil tarea de consignar, dentro -

del texto CONSTITUCIONAL, lo'c Uneam.ientos generales o precep­

tos b~sicos de la LEGISLACION DEL TRJ.1:: ·n, en forma tal que -

quedaron debidamente garantizados los derechos de la CLASE OBRE 

R7" de .tgual mocio que en el artículo 27 quedaron consignadas las 

GARANTIAS SOCIALES DE LOS CAMP.CSINOS. 

Pero los sei'lorcs Constituyentes inconformes con el 

proyecto de Constltuci6n presentado por el primer Jefe, el cual se 

encontraba muy linútado, en el cual solamente se >, -.cla mención -

de los trabajadores. Los d.iputados no conforme con ello se avoca­

ron a llenar ese vac!o lim.itado del artículo Sto. Constitucional, de 
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la inse=i6n, en al texto Constitucionai, cie los lineanlientos ge11e 

rales del estatuto protector de los DERECHOS DE LA CLASE TRABA 

JADORA.. 

Un Diputado Obrero, H6ctor Victoria, propuso que 

se protegiera a la CLASE OBRERA y a la vez se legislara en mate 

ri.a de TRABAJO; por lo tanto el artículo Sto. Con:SUtucional debe -

legislar en lo siguiente: JORNl\DA MJ\XIMl>y SALARIO MINIMO, DE.§ 

CANSO SECUNDARIO, HIGIENIZl\CION DE TJ\LLERES, FABRICAS y 

MINAS, CONVENIOS INDUSTRIALES, PROHIBICION DE TRABAJO 

NOCTURNO A LAS Mí.JJERES y Nmos, SEGUROS. 

Por lo que el Diputado Froylán Manjarrez confirm6 

y complet6 los conceptos de Victcria, y dijo que se debía dedicar 

al problema de los trabajadores "NO UN ARTICULO, NO UNA .ADI­

CION, SINO TODO UN CAPITULO, TODO UN TITULO DE LA CARTA 

MAC;NA•. 

Por lo que el Diputado Cravioto, al abordar la 

Tribuna enfatizó de que el impulso !ncontenible de las masas po­

pulares fu6 el generador de las Reformas Sociales plasmadas en -

el CODIGO DE QUERETARO: •El lro. de mayo de 1913 MACIAS --
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fu6 el enc:mvado de elabonsr un nuevo PROYECTO•. 

Y expuso con gran enf&s:is ful> la REVOLUCION LA FUENTE -

OR.lGINAIUA DE LOS PRINCIPIOS MAS AVANZADOS DE NUESTROS DERE --

CHOS PUBLJCos- • "Así la RI:VOLUCION MEXICA.'l"A tendrá el ORGULLO-

LEGITIMO DE MOSTRAR AL MUNDO QUE ES LA PRIMERA EN CONSIGNAR -

en una const::ltuc:lón LOS SAC;T<..ADOS DERECHOS DE LOS OBREROS•. 

Macías precisó admirablemente el alcance de los CON~ 

TOS COLECTIVOS DE TRABAJO, sin los cuales el trabajadOL a:lslado e ,tn-

defensa, quedaría a merced de las ansias explotadoras de los patrones-

de las flibrlcas y de las haciendas. 

El art.rculo 123 Const:ltuc:lonal debe ser reformado de tal --

modo .-,e entienda el trabajo en un sentido más generoso y menos llmit.a 

t:lvo, más econ6m:lco y menos de relación subordinada, para poder ampliar 

la protecc:i6n y amparo al mayor número de indivíduos en cuanto sea pos_! 

ble. Por lo que toca a la Seguridad Social. 

Debe establecerse una declaración al Derecho de la Segu-

r:idad Social Integral con la amplitui ¡ue en nuestro estudio proponemos 

as.! como la Declaración del Derecho a la Asistencia Soéial, a fin de --

:lnteqrar los esfuerzos del Estado y los particulares, para procurar una -

Ing. PASTOR ROUAIX.- G~N"ESIS DE LOS ARTICULOS 27 y 123 DE LA CON~ 
TITUCION POLITICA. 1917. Pags. 14 a 17. 

F t nn rrtrtwn 
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condJ.c16n digno y decorosa y humana, de aquellas personas y a6n de 

sociedades 6 Estados que, no tengan posiblli.dades de satisfacer pc:c 

si mJ.smos sus m&s urgentes nece!ddades y de los dem6s jurídica y -

políticamente. 

Entre los derechos sociales que deben garart: izarse, --

desde luego, el Derecho Social de la educación, El derecho a disfr!!. 

tar de los bienes materiales, culturales, espirituales de la sociedad, 

el Derecho Social a la habitación, el Derecho Social a disfrutar del -

tiempo libre y al descanso Derecho SOt:ial a la salud, y a la debida-

atención m&dica el Derecho Social de la juventud, el Derecho Social 

de! deporte, el Derecho Social a los seguros sociales, El Derecho -

Social a la protección integral del menor y de la mujer, el Derecho -

Social al trabajo y a un decoroso nivel de vida. 

Dentro de los derechos sociales no podemos omitir ---

el Derecho de la protección Integral de la Familia, como base de la 

SOCIEDAD. ---·-- ;.-; 

GONZALEZ DIAZ LOMBARDO. 
EL DERECHO SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. P.AGS. 37 a 
38. TEXTOS UNIVERSITARIOS. P.AGS. 37-38. 

~ .. 

" -
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El. artículo 123 es el producto de la lucha de clases que 

se plantea constantemente y en el que se concentran los derechos -

mLn!nios del Pueblo Trabajador que estuvo representado en el Congre-

so Constituyente de Quer6taro, por un JARA. VICTORIA., GONGORA, -

CRAVIOTO, MJ'lNJARR.EZ; que lucharon contra los tbcnJ.cos en Ciencias 

JurídJ.ca, que no deseaban romper los moldes cl:isicos de las con~ 

clones de la 6poca. 

•EJ. arU:culo 123 protege no solo al Trabajo económico, 

el que se rea.lj za en el campo de la producción econórrúca, sino el --

Trabajo en general, e: de los empleados comerciales, artesanos, do-

mésticos, médicos, abog<0dos, art.istas, deportistas, tl>cnJ.cos, etc. 

La grandiosidad del Derecho !·16x:Lcano del Trabajo radica precisamen. 

te en que protege por igual a todos los que prestan un servicio a otro 

o vi.ven de su trabajo; consig:-la derechos Sociales para la reinvidics_ 

ción de la Clase Trabajadora, que al ser .-. '~r-cidos por ésta no solo -

transformaron las estructuras cconóm.!cas sociúlizando los bienes de 

la producción, sino impulsaron las bases para hacer ext:ensiva la -

Seguridad Social a todos los hombres, al amparo del hu"llanismo pro-

!etario que se deriva del mencionado precepto Social••. ( 

ALBERTO TRUEBA URBINA, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO 1975 pag. 
108. 
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El Art!culo 123 Comprende dos apartados: 

Pri.rnero •A• se estipulaban les relaciones entre patrones 

(explotadores) y t:rabaJ adores. 

Segtihdo •s• se refiere a las relaciones entre el Estado -

(Poderes de la Un16n y Gobierno del Distrito Federal) y los Servidores 

P1lblicos~ 

Por considerarse de gran iJnportencia se transcribe el. -­

texto completo de dicho art.í.c::ulo: 

Artículo 123. 

Del Trabajo y de la Previsi6n Soeial. 

El Congreso de la Unión, sin contraven..ir a las bases -­

siguj.entes, deber& expedir leye::> so!:re el trabajo, las cuales regirl'l.n: 

A. Entre los obreros, j=nalcro::;, empleados dom6sticos,­

artesanos y de una manera <jencral, todo contrato de trabajo: 

.l. La durac16n de la jorn&:ia máxima será de ocho horas. 

11. La jornada m~a de trabajo nocturno serS. de siete -

horas. Quooan Pr;:>hibidas las l~bores insalubres o peligrosas para las -
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mujeres y los menores de dieclseJ.s af!.os; el trabajo nocturno indus­

trial para •'\nas y otros; el trabajo en los estableclmlenms comerciales. 

desput.s de las diez de la noeh<!, de los men'>res de di.eci.eei.e aP'loe 

Ill. - Queda prohibida la ut:ilizac16n del trabajo de los m~ 

nares de catorce afias, los mayores de esta edad y menores de died.-­

seis tendr&.n como jornada mllx!ma la de seis horas. 

r.v. - Por cada seis ellas de trabajo deberfi dJ.s:frutar el 

operan.o de un día de descanso, cuando menos. 

V. -L3s mujeres, durante los tres meses anteriores al Pllr. 

to, no desempeiiarán trabajos físicos que exijan esfuerzo material con 

siderable. En el mes siguiente al parto disfnrtar~ forzosamente de --­

descanso, debiendo percibir su salario íntegro y conservar su empleo 

y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el período -­

de la lactflncia tendr.fin dos descansos extre>ord.inarios por ella, de me­

dJ.a hora cada uno, uno para amamantar c. sus hijos: 

VI. - Los salar.los mfu.tmos que deber.fin disfrutar los traba 

jadores ser.fin generales 6 profesionales. Los pr:1merr. - regir.fin en una -

o en va.rlas zonas econ6rnicas, los segundo:¡ se apl..fcaré.n en ramas d~­

terminadas de la industria o del comercio o en profesiones, oficios 6 -
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trabajos especiales. 

Los salar.Los mfuimos generales deber&n ser suficientes para 

satisfacer las necesidades normales de un jefe de famil.1a. en el 6rden mA 

terial, social y cultural y para proveer a la educac16n obligatoria de los -

hijos. Los salarios mínimos profesionales se fijar&n considerando. ade-­

m&s las condiciones de las dist!tntas actividades industriales y comercia­

J.es. 

Los trabajadores del campo disfrutar&n de un salar.lo m!:nimo 

adecuado a sus necesidades Los salarios m!n.llnos se :fij ar&n por comi-

sienes Regionales, integradas con representantes de los trabajadores, de 

los patrones y del Gobierno y ser&n sometidoz - para su-

aprobaci6n a \il'l.,, comisi6n naci<'.Onal, que se integrar& en la misma forma 

previ.sta para las camiones Regi.onales. 

VII.- Para trabajo igual debe corresponder salarlo igual. --­

sin tEn er en cuenta sexo, ni nacionalidad. 

vrn.- El sala.do mínimo quedar& exceptuado de embargo, -­

compensación o descuento; 

IX. - Los trabaj ádores tendrfin derecho a una part1c1paci6n en 

las utilidades de las empresas, regulada de oonformidoo con las siguientes 

normas. 

•. 
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a).- Una Cornisi6n Naclonal,, integrada con representantes 

de les trabajm ores,, de los patrones y del Gobierno,, fijar& el porcentaje 

de utilidades que deba repartirse entre los trabajadores. 

b). - La Com.1si6n Nacional practicar& las investigaciones 

y realizar& los estudios necesarios y apropiados para conocer las candi 

ciones generales de la economía nacional, tomar& as.! mismo, en consi 

deraci6n la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del País, el 

1nter6s razonable que debe percibir el capital y la necesaria reinvidiCA 

ci6n de capital. 

c). - La misma Comisión podr& revisar el pcrycentaje fijado 

cuando existan nuevos estudios e investigaciones que los justi.fiquen. 

d). - La ley podr& exceptuar de la obligación de repartir -­

utill.dades a las empresas de nueva creación durante un n<unero deternrl.­

nado y l1.m.itado de afias, a los trabajos de explotación y a otras activi­

dades cuando lo juseif:l.que su naturaleza y condiciones particulares. 

e). - Para determinar el monto de las utilidades de cada -­

empresa se tomar& como bzise la renta gravable de confortnidad con las -

disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores -­

podr6n formular ante la Oficina correspondente de la Socretaría de Hacien. 

da y Cr6dito P!iblico, las objeciones que juzguen conveniente,.,, ajust&nc;!Q_ 
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se al. procedll?dento que determine la Ley. 

f). - El derecho de los trabajadores a pa:rt:1cipar en las -

utU.d.ades no implica la facultad de 1ntexvenir en la cllrecci6n 6 adminis-­

trad.6n de las empresas. 

X. - El salario debe.ra pagarse precisamente en moneda 

de curso legal, no siendo efectivo o permitido hacerlo con mercanma, -

ni con vales, fichas 6 cualquier otro signo representativo con que se -

pretenda substit:ufr la moneda. 

XI. - Cuando, por cir:::unstancias extraordinarias, deban 

aumentarse las horas de jotnada, se abonarfl como salario pc:r el tiempo 

excedente un ciento por ciento m:'.!.s de lo fijado para las horas normales. 

En Nng!in caso el trabajo deber:'.!. exceder de tres horas diarias, ni de -­

tres veces consecutivas. Los hombres menores de dieciseis años y las 

mujeres de cualquier edad, no ser~n admitidos en esta clase de trabajo. 

XII.= En toda negociación agrícola, Industrial, m!nero-

6 cualq>1ier otra clase de trabajo, los patrones estarán obligados a pro­

porcionar a los trabajadores habitaciones cómodas ,.., higi6nicas, por~­

las que podrfln cobrar rentas que no excederfln del medio por ciento men. 

sual del valor catastral de la .finca, igualmente deberl'.!.n establecer, 
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'enfennerías.y demt:s servicios necesarios a la comunidad. Si las negoc:t..Q. 

cienes estuvieran situadas dentro de las poblaciones y, ocuparen un -

nO.rr.ero de trabajadores mayor de cien, tendrM la primera de las obligaci.Q. 

nas mencionadas. 

xnr.- .Adem&s, en estos mismos centros de trabajo, -­

cuando su poblaci6n exceda de doscientos habitantes, deber.lí reservarse 

un espacio un terreno, que no será menor de cinco mil metros cuadrados, 

para el establecim.iento de mercados p11bllcos, 1nstalaci6n rie edificios­

destinados a los servicios munl.cipalcs y centros re=-eativos, quedan -­

prohibidos en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios -­

de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar. 

XIV. - Los empresarios serán responsables de los trabaj.a_ 

dores en caso de accidentec de trabajo y de las enfermedades profesiona­

les de los trabajadores, sufridas con mot:ivo o en ejercicio de la profes.16n 

o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patrc-nr:>s deberán pagar la 1.ndemrú. 

zaci6n con-espondiente según que haya tra.Ldo como consecuencia la muer­

te 6 simplemente incapacidad temporal 6 permanente para trabajar, de -­

acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta respon sc>l-;Jfildad subsi.stirán 

aO.n en el caso de que el patrono -::ontrate el trabajo por un intermediario. 

XV. - El patrono estará obligado a observar en la instala­

ci6n de st.:s establec.tmientos los preceptos legales sobre higiene y salu­

bridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el -

uso de las máquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asL como -
il 
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a org8Mzar de tal manera 6ste., que resulte para la salud y la VJ.da de 

los trabajadores la mayor g~a, compatlble con la naturaleza de la 

negoc:laci6n, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes. 

XVI. - Tanto los obreros como los empresarios tendr&n -

derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, forman 

do sindicatos, asociaciones profesionales, etc. 

XVII. - Las huelgas ser&n licitas cuan:l o tengan por o.Q:­

jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la producción 

armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servi­

cios p(ibllcos ser& obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez 

cU'.as de anticipación, a la Junta de Conciliación y Arbitraje, de la :fecha 

sef\alada para la suspensión del trabajo. Lashuelgas ser&n considera­

das como ilícitas únicamente cuando la mayoría de los huelguistas --­

ejerciere actos violentos contra las personas. 
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C"U>I~LO 11 

::::L CU:r:TJITO DE L..S T?J..J3,'\.J!.JX;!?ES 

1.-c~~·csrTO D~ C~-:DI~ y e::? -:·n:r:'I'O St..ICL\L 

2.-:.Rt.LISJ:S DF: SIS'.:'EI·~'lS DS C~ED:rTO SOCIAL El'.' L.il. LEY DEL J:.s.s.s.T.E. 
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CAPITULO II. 

EL CREOITO DE LOS TRABAJADORES. 

Es :lndudable que en estas fechas, el Pa!s se encuentra -

en tremenda cr:lsis econ6m.ica y es necesario aumentar el poder de compra 

de las grandes masas de trabajadOTes y campesinos, los cuales apenas -

si tienen para vivir-Y es cuando se ha pensado en hacer sujetos de crM!­

to a esos grupos tan .importantes de la poplaci6n. 

El cr-Mito rural. se ha intensll:1cado,l::>s precios de garan_ 

tla de los productos del campo se han elevado pero aún la banca privada 

no considera sujetos solventes a los hombres de campo. 

Por lo que a los trabajadores se les empieza a reconocer 

como personas dignas de adqujrir bienes {prj.n-.:::!palmente muebles para el 

hogar) a c:r&dito con el fin de que por lo menos disfruten de los mas ---­

estrictamente necesario en su casa, ojalá y que 6sto no sea una tienda -

de raya a la tnc'derna que suma mt.s en la explotación a nuestra clase tra-­

bajadora, ojal ti y que sea una maniobra m&s para arrancar la plusvalia de 

los hombres QUe trabajan. 

1.- CONCEPTO DE CREDITO Y CREDITO Soc;IAL. 

L>l f<X"ma m6s fflcll de entender el concepto de crédito -

consiste en el origen latino de la palabra c:reditun, 6 see.,. " n eJ. .:>tlgen­

la reputaci6n de solvf".ncia, la solvencia manejada principal mente desde 

el punto de vista econ6núco y en este sentido la palabra solvencia se -



70 

puede entender como la capecfdad de cumplir con una obligac16n o para 

pagar una deuda. 

El maestro .Agust::!n Bravo Gonz6.lez define el derecho de 

crbd.ito así: •EI derecho de cr~to consiste en una relac:16n entre dos -

Individuos (personas) determinados. de los cuales uno puede exigir al -

otro determinada prestac16n que segdn el derecho comdn ie es debida•. 

e > 

AGUSTIN BRAVO GONZALEZ, ~CIONES DE DERECHO ROMANO PR1VADO. 
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En el derecho de crbcU.t:o,' lo~ que gct""ant:iza el cum­

pllmJ.ent:o de la obl.igaci6n, es el patr:lmonio del deudor y solo éste puede 

afect!lrse a no ser que exista un fiador el cual responder& con su caudal­

patrimoni.al. 

En la re~dad mcx:f.cana los trabajadoras tlenen como -­

dnico patrúnon!o su salar.lo y serla injusto que por un créd.1.to no cuhlES"to 

perdj.era lo poco que ha loqrado con el esfuerzo constante por eso es que 

debe suri;;ir on su protecci6n un sistema m&s juste;> que el sei"ialado por -

el derecho burgu6s. 

El derecho bun;¡u6s protege a los poderosos y lleqa al -

extremo de dar un valor t ntr-!neec-o los documentos de crécli:to y proce-­

salmente J.nst:iruye ol m:!ls injusto de los juicios, el ejecut:ivo mercantfi­

donde se deja al débil sin ninguna prot:ecci6n. 

Para muestra s6Io hay que ver los artículos relatfvos de 

la Ley de Tftulos y Operaciones de crecu.to. 
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1.- En su mtícul.o lro. c:llce que los tftulos de c:rbdito -

son. cosas mercantiles. 

M.&.s adelante vemos que en el So. los define, siguJ.ell= 

do a Vivante, diciendo como •LOS DOCUMENTOS NECESARIOS para ejEa:, 

citar el derecho literal que en ellos se consigna•. 

Cabe advertir que los t:!tulos de c:r6dit:o son cosas abso 

lutamente mercantiles, por lo que su mercant1bil.1dad no se altera porque 

no sean co!:Tlerciahtes quienes los suscriban o los posean. Por lo tanto 

estaremos en condiciones de mencionar las principales caracterlsticas 

de los t!tulos de crl'>dito, que son: La Incorporaci6n, La Legitimación, 

La Lit:eralldad y la Autonomía. 

Díce la definjción legal que el t!tulo de cré<ilto es un 

documento •NECESARIO-. De ésto se deduce lo siguiente: 

a).- La Incorporación. O título de crédito es un doclk­

menU> que lleva incorporado un derecho, en tal forma, que el derecho -

va 1Íit1 namente unido al titulo y su ejercicio estt> -:-:oncilcionado por la 

exhibici6n del documento: sin exhibir el titulo, no se puede ejercitar -

el derecho en fil incorporado. 

a) • - La incorporación. 

Mossa dice •POSEO PORQUE POSEO•, esto es, se ---
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posee el derecho porque se posee el título. 

La legitimac16n es un::> consecuencia de la J.ncorpcrac16n -

para ejercitm- el derecho,es necesario •LEGITill.iARSE•, exhib16ndo -

e1 t!tu1o de cr6d.ito. 

La legiti.maci6n ActNa consiste en la propiedad o calidad -

que t:i~ne el título de crM.lto a atribuir a su titular, es decir, a quien 

lo ¡:.osee legalmente, la facultad de exigir del obligado en el título -­

el pago de prestac16n que en fil se consigna. Y-en su aspecto Pasivo, 

la legitlmaci6n consiste en que el deudor obligado en el título de c:r6-

dito cUinple con su obl1gaci6n y por tanto se libera de ella pagando a -

quien apare=a como titular del documento. 

La Llteralidad su definlci6n legal dice que el derecho incor­

porado en el tít:ulo es •LrrERAL•. Quiere esto decir que tal derecho se­

medir& en su e~ens16n y adem&s circUnstancias, pcr la letra del momeQ.. 

to. 

La Artonomía es característica escencial del título de crédito 

lo que quiere decirse que es aut6nomo desde el punto de v1.sta activo) -

es el derecho que cada titular sucesivo va adquiriendo sobre el til:ulo -

y sobre los derechos on él incorporados, la expres16n autonomía indica 

que el derecho del titular es un derecho independiente en el sentido de 



. 74 

que cada persona que va adQUf:riendo el docum.ento-edquiere un derecho,­

propio, distinto del derocho que tenLa 6 pod.{a tener·crmen le 'transm1tt6 -

el t:lhxlo. 

Ensequlda se expondr& otra clas1.f:l.caci6n de títulos de c:rMito: 

y Son: TITULOS NOMINADOS Y TITULOS INNOMINADOS. 

Tftulos Nominados.~u defln1ci6n es la siguiente: Son los que -

se encuentran regla.mentados en fanna expresa en la Ley, como la letra -

de cambio, el P~arl. el Cheque, etc. 

T:ftulos Innominados su definici6n es la siguiente: 

Son aquellos que sin tener una reglamen.taci6n legal expresa -

han sido consagrados por los usos mercantiles. 

En seguida se expondr& otra clase de títulos de crédito. 

Tftulos Personales, llmnados también cooperativos, que son -

aquellos cuyo objeto principal. no es un derecho de =6<l.ito, si la facultad 

de at:r1bu1r a un tenedor una calidad personal de miembro de una corpora-­

c16n. El título t!pico de ésta clase es les a=i6n de la Sociedad An6rdma,­

cuya funci6n principal consiste en atrli:>u1r a su titular la calidad de socio 

o miembro de la entidad Jur!dica colectiva. 
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Tftulos Obllgacionales, 6 titules de crMJ:to propiamente di­

cho, que son aquellos cuyo objeto principal es un derecho de cred.fto -

y en consecuencia, atribuyen a su tU:ular acci6n para exigir el pago de 

las obligaciones a cargo de los suscriptores. 

Titules reales de tradici6n o representativos. - .que son aque­

llos cuyo objeto principal no consiste en un derecho de credtto, sino en 

un derncho real sobre la mercancía amparada por el título. Por esto se -

dice que representa a las mercancías. Los titules representattvos han sJ_ 

do resumidos_ por MESSINLO, en la sigtrlente forma: 

l. - En cuanto a su contenJ.do, dan derecho no a una pr-estaci6n 

en dinero, sino a una cantidad determinada de mercanc.!as que se encuen­

tran deposJ.tedas en poder del expedidor del documento. 

11. - El. poseedor del título representativo estar& en poseci6n -

de las merca.ne.fas por medio de un representante o sea el deposttario, el­

cual a su vez posee las mercancías. 

111. - Por lo que respecta al derecho que incorporan, no atr.lbu­

yen s6lo un futuro derecho de crédito, sino que en consecuencia Y como -­

derivac16n de la posesi6n de las mercancías, atribuyen un de:-echo actual -

de dispos1c16n sobre las mismas. El titular tiene la posibilidad de invertir­

ª otro del derecho de posesl6n sobre el título que posee la mercancía amp~ 

rada por él y que la raz6n de poseer la mercancía es la posesi6n del título. 
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Los titulos representativos proporcionan un medio de 

circulación de las mercancfas. El titulo representativo,ha -

dicho DONADIO contiene dos tipos de derechos: a).- Un dere--

cho de cr&dito,para exigir la entrega de las 

signadas en el título,y b).- Un derecho real 

V mercanc1as con-

sobre é'stas me!: 

cancfas. Los títulos representativos clásicos'son, entre no­

sotros, el conocimiento de embarque del transporte mar(timo­

y el certiricado de depósito que expiden nuestros Almacenes­

Generales de Depósito. 

Ún quinto criterio c!:e cr&d i tos que encontramos en 1 a 

rorma de circulaci6n del titulo y son: Titulo Nominativos T~ 

tulos al Portador. 

Los títulos nominativos,! !amados tambi&n titulos di­

rectos, son aquel los que tienen una circulación restringida,­

porque designan a Una persona como titular, y que para ser 

transmitidos.necesitan el endoso del titular y la coopera­

ci6n del obligado en el título. el que deberá levar un re-­

gistro de los títulos emitidos~ 

Los títulos a la orden son aquellos que,estando exp~ 

didos a ravor de determinada persona se transmiten por medio 

del endoso y de la entrega misma del documento. El endoso 

aparece,hist6ricamente, como un.:! cláusula accesoria de la L.!::, 

tra d~ Cambio, a principios del siglo XVII. Es, indudableme~ 

te, como aTirman diferente~ autores, el acontecimiento más 

importante en la hist6ria de la letra, porque el endoso dá a 

éste docu~ento una racu!tad muy amplia de circulaci6n, y la­

convierte en un verdadero sustituto del dinero. 

EINERT pudo decir que la Letra de Cambio es el papel 

moneda de los comerciantes cuando aparec;6 el endoso y ledi6 

el amplio radio de apl icaci6n que hoy tiene en las transac!~ 

nes comerciales. Garrigues, tomando los elementos de Vivante 



77 

dice que er endoso es una cláusula .ac:cesor.ia e ins_e~arable 

del título, en virtud de 14 cuat\e{ acreédor cambi~rio pone-­

a otro en su lugar, transririéndoles el título con erectos -

imitados o ilimitados. 

La principal runci6n del endoso es su runci6n legiti 

madora. Ahora se hará menci6n de una sexta Clasiricaci6n de­

los Títulos de Crédito: Hay títulos de crédito a los que se­

puede llamar la ericacia Procesal Plena o completos?como la­

letra de cambio y el cheque, porque no necesitan hacer rere­

~encia a otro documento o a ningun acto externo para tener -

plena ericacia procesal. El 

-tftulos de ésta categorfa; 

cheque y la Letra de Cambio son-

basta exhibirlos para que se co.!!. 

sideren por si mismos su~ic:ientes para el ejercicio de la -­

acci6n en el los consignada. 

CERVANTES AHUMADA RAUL, TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO 

EDITORIAL HERRERO, S. A. 
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EL CREDITO SOCIAL debe venir al amparo de las clases 

más desprotegidas, el crédito social debe entenderse como 

aquel que beneficie a los ccon6micamentc débiles, como aquel 

que dé oportunid~d a los que más nccesítan de éste sistema 

para adquirir bienes y servicios que en otra forma nunca po­

drtan adquirir, contando los deudores con leyes y rcglamen-­

tos más justos y sistemas que les permitan, por lo menos ya­

no ser sujetos d~ la av~ricia de los comcrcia~tes explotado­

res. 

El crédito social va destinado a una clase social, 

en e~te caso a la clase trabajadora 
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2.- EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS­

TRABAJADORES DEL ESTADO, en su Ley establece sistemas de 

érédito so~ial,como se desprende del análisis de di ver--

sos artículos de la misma. 

CAP 1 TULO QU 1 NTO. 

DE LAS PRESTACIONES SOCIALES. 

ARTICULO 38.- El instituto en cumplimiento de las -­

Fracciones IV y V del artículo Tercero de la Ley del mismo -

instituto, contando con la cooperación y apoyo de los traba­

jadores, otorgará prestaciones y real i=ará promociones soci~ 

les que mejoren su nivel de vida y de su Yami 1 ia, mediante 

una Formación SOCIAL 7 CULTURAL adecuada y disponiendo de 

servicios que satisfagJn fa~ necesidades de EDUCACION, de 

ALIMENTACION y VESTIDO, de descanso y espurcimiento. 

ARTICULO 39.- Para los efectos del urtícufo anterior, 

la JUNTA DIRECTIVA aprobar~ anualmente el programa y presu-­

puesto de Jctividadcs p~rJ atender las prcst~cioncs y promo-

ciones sociales .. 

ARTICULO 40.- El Instituto elaborará el reglamento y 

señali!rii la organi:uci6n administrutiva que atienda y propo.!: 

cione los servicios sociales que se establezcan. 

ARTICULO 41 .- La preparación y formación social y -­

cultural de los trabuJudores y de sus fami 1 iares derecho-ha­

bientes, se real i:ará mediante el establecimiento de centros 

de capacitación y extensión educativa; guarderías y estan­

cias inFantiles; de centros vacacionales y de campos deport~ 

vos. 

ARTICULO 42.- Para facilitar a los trabajadores,pen­

sionistas y familiares derechohabientes la adquisición a -
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precios econ6micos de al imentos,ropa y articulas para el ho-­

gar,señalados en un cuadro básico que establezca el reglamen­

to respectivo, el Instituto promoverá el establecimiento de -

almacenes y tiendas. 

ARTICULO 43.- Para la elaboraci6n de los programas y­

ejecuci6n de las promociones tendientes a elevar los niveles­

de vida de los trabajadores, el Instituto deberá real izar los 

estudios y practica~ las inv_stigaciones necesarias a Fin de­

determinar las condiciones econ6micas y Sociales de los trab~ 

jadores y de su Familia. 

CAPITULO SEXTO. 

De las Habitaciones para Trabajadores y de los Prés-­

tamos Hipotecarios. 

Secci6n lera. Habitaci6n para Trabajadores. 

ARTICULO 44.- El Instituto adquirirá o construirá ha-

bitaciones para ser vendidas a precios módicos a los trabaja­

dores beneFicíurios de ~sta Ley. La enajenación de estas ha­

bitaciones podrá hacerse por medio de venta a plazos con ga-­

rantía hipotecaria o con reserva de dominio o por medio de -­

contratos de promesa de venta con las Faci 1 idades siguientes: 

1.- El trabajador entrará en pos~si6n de la habita-_...­

ci6n sin más ?ormal idades que la Firma del contrato rcspecti-

vo. 
11.- Pdgddos el Capital e intereses, se otorgará la-

escritura que proceda. 

111.- El plazo para ~ubrir el precio del inmuebl~, no -

excederá de quince años: 

IV.- Si el trabajador hubiere pagado sus 

regularidad durante cinco afios o ~§s y se viere 

do de continuar cubriéndolos, tendrá derechos a 

abonos con 

imposibilita­

que el lnsti-
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tuto remate en pGblica subasta el inmueble y que del p:oduct? 

-~. "U'e_v.:.. pagado e 1 Crédito i nso 1 uto. se 1 e entregue e 1 remanen­

te;. 

V.- Si la imposibilidad del pago ocurre dentro de los 

cinco primeros años,el inmueble será devuelto al Instituto -­

rescindido el contrato de venta y s61o se cobrará al trabaja­

dor el importe de las rentas causadas durante el período de -

ocupaci6n de la rinca, devolviéndosele la direrencia entre -­

éstas y lo que hubiere abonado a cuenta del precio. Para los­

erectos de éste artículo se rijará desde el otorgamiento de 

la escritura la renta mensual que se le asigne al inmueble. 

VI.- Los honorarios notariales para el otorgamiento de 

las escrituras scrJn cubiertos por mitad entre el Instituto y 

los trabajadores; el puga de los i~pucstos y gastos adiciona­

les será por cuenta exclusiva de estos. Los pensionistas go:~ 

rán de los beneFicios de ¿stc artículo, para adquirir o urba­

nizar terrenos destinados dformar unidades de habitación y --

servicios SOCIALES, en favor de los trabajadores. 

ARTICULO 46.- Los arrendamientos de habitaciones a los 

trabajadores, se regirán por las disposiciones reglamentarias 

que dicte la Junto Directiva, las qu• tendrá por objetivo So­

cial en todo caso, el bcncFicio de lo~ mismos trabajadores. 

SECCION 2da. 

PRESTAMOS HIPOTECARIOS. 

ARTICULO 47-- Los trabajadores que hayan contribuido-­

por más de seis meses al Instituto, podrán obtener préstamos­

con garantta hipotecaria en primer lugar, sobre inmuebles ur-

banos. 
Los préstamos se destinarán a los siguientes fines: 

1.- Adquisici6n de terrenos en los que deberá cons-
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truir la habitaci6n del trabajador. 

11 .- Adquisici6n o construcci6n de casas que habite-­

el trabajador. 

111 .- EFectuar mejoras o representaciones de las mis-­

mas. los pensionistas go:arán de los beneFicios que establece 

este artículo, con sujeción a los acuerdos generales que en 

los t6rminos y d~ntro de los incamientos d~ esta ley dicte 

la Junta Directiva. 

ARTICULO 48.- Los pr~stamos hipotecarios se sujetarán 

en lo conducente, a las condiciones y Facilidades que establ~ 

ce el articulo 44 y se cubrirán mediante amortizaciones quin-

cenales que incluirán capital e intereses. 

ART 1 CULO 49. - E 1 1 nst i tuto Formu 1 ará tab 1 as para de--

terminar las cantidades máximas que pueden ser prestadas a 

cada trabdjador según su sucldo,tomando como base, que las 

amortizaciones quincenales no deben sobrepasar del 50% del 

sueldo que el trabajador disrrutc y por los cuales se le pra~ 

tiquen descuentos pu.ru c.~ Instituto. En los casos en que el 

trabajador justífique tener otros ingresos permanentes que -­

puedan computarse para la amorti:aci6n del préstamo, éste po­

drá sobrepasar el máximo Fijado para su sueldo en Forma pro-­

porcional. En todo caso, el límite máximo para los créditos -

hipotecarios,aun tratándose de préstumos mancomunados será -­

de cjen mil pesos. 

ARTICULO 50.- El préstamo no excederá del ochenta y -

c i neo por ciento de 1 va 1 or comerc i .:i 1 Fija do por e 1 1 nst i tuto­

a I inmueble, a menos que el interesado proporcione otras ga-­

rant(as adiciona.les bastantes para garantizar el excedente. 

Cuando el trab.:ijador no estuviere de acuerdo con el 

ava J úo practicado por e 1 1 nst; tuTo, podrá designar un pcr i to-

sr ::rzm:rmr • 
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que practique uno nuevo; y en caso de discrepar ios peritajes. 

se podrá nombrar un tercero por ambas partes. 

La Junta Directiva resolverá en dcFinitiva. 

ARTICULO 51.- Los pr¿stamos hipotecarios que se hagan 

a los trabajadores causar<ln el interés que FiJe la Junta Di-­

rectiva,pcro en ningún caso excederá del nueve por ciento a-­

nual sobre saldos insolutos. 

ARTICULO 52.- El Instituto constituir5 un Fondo espe­

cial que tcndr.i por objeto f iquid.:Jr los créditos por pr<tsta--

mos hipotecarios o derivados de los contratos a que se reFi5 

re· el artículo 44 de c:;.ta ley que qucdJran insolutos al Fall5 

cer el trabajador a quien se hubiere otorgado. 

A fu muerte del deudor, el Instituto cancelard a Fa-­

vor de los bcneFiciJrios de .Lt'-1uél,y con cargo u dicho Fondo,­

saldo insoluto. 

La Junta Dirccti~a reglamentará la Forma de consti­

tuir el Fondo y los t~rminos en que los interesados deberán 

contribuí~ al mismo. 

En ningun caso habr5 lugar a la dcvoluci6n de las 

aportaciones que los acreditados hagan par3 constituir el TO,!! 

do a que se reFicre este precepto. 

Artículo 53.- Si por h<lber sido ccsedo el trabajador­

º por otraa causas 9'"'ª'-'"'""s J juicio def lnstituto,no pudiera -

cubrir fos abonos provenientes del pr~stamos hipotecario o -­

del contrato de venta con gürJntfa hipotecaría o con reserva­

de dominio o de promesd de vcnta,podrá concedércele previa -­

sol ícitud un plazo de espera de seis meses, al término de fas­

cuales deber& rednuddr sus pagos y el adeudo del lapso de es­

pera lo pagar~ en el plJzo y condiciones que seffale la JuntJ­

Dircctivü ... 
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SECCION 3ra. 

EXENCION DE IMPUESTOS. 

ARTICULO 54.- Las casas adquiridas o construidas por­

el trabajador para su propia habitaci6n,con Fondos administr.!!. 

dos por lnstituto,qucd<>r.'in exentas a partir de la f'ccha de su 

todos los impuestos Federales adquisición o construcci6n,dc 

del Departamento del Distrito Federal 

por el doble del cré-dito y husta por 

y de los Territorios, 

la suma de doscientos --

mil pesos de su vdlor catastral.y durante el término que el 

crédi~o permanezca insoluto. 

Go:ar5n t~mbién de exención los contratos en que se -

hagün constar tales 

subsistente,si los 

adquisiciones. Esa Franquicia 

inmuebles ~ueren enajenados por 

jadores o dcstín~dos a otros Fines. 

quedará in­

i os trab~ 
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:i!!"tTULO 3.- EL CREOITO DE LOS TRABAJADORES COMO PAR­

TE DEL DERECHO SOCIAL. 

El reconocer solvencia econ6mica a los trabajadores 

puede implicar dos interpretaciones por un lado el hecho de 

que debido a los vicios de .<sta sociedad de consumo, el poder 

adquisitivo de la gran cantidad de pobladores econ6micamente­

d~bi les se fué al grado de no tener capacidad para ni siquie-

ra comprar lo más indispensable y era necesario crear un sis-

tema comerci.:il que dicru como resultado el üU!:lento del consu­

mo de bienes muebles indispensables en el hogar que de conti­

·nuar sistemus que i~piden que los trabc.31jadorcs disFruten, me­

diante 1.:i compra, lo que "-'"'1 los mismos hacen, la Cconomi'a ca.pi_ 

tal ista tcndrí.a una gr.:lvc crisis. 

Por otro 1.:ido puc<lc intcrprctilrse,que al reconocer 

solvencia a 1 os trabujc.31<lo,...es se está rcu I i =.ando un acto de 

justicia sociJI o un..._1 <..:onquistu de los trubajadores; que -

quieran o n6, los señores c.:ipit.:il istas,se ven beneFiciados 

un gran nGmero de consumidores y 16gicamente un aumento en -

sus ventas y ganancias. 

Pero también es indudable que cuando el derecho se -­

enfoca a los grupos econ6micamente débiles se trata de un de­

recho sociül y en éste caso las Leyes promulgadas en éste se­

xenio han tenido un cidro enFoque protector de los más desam­

parados, concretam~nte por lo que se refiere el crédito de -­

los trabajadores tiende d reconocerlos como hombres,miembros­

todavía de una sociedad capital ista,pcro ul menos ya se les -

empieza a considerar sujetos de un derecho que siempre ha pr.2_ 

tegido a los Fuertes sobre los débiles con el tiempo podremos 

hablar de un derecho mercantil social y eso ser~ cuando el 

af5n de lucro quede expulsado de la ciencia del derecho y so­

lo se hable de ~I como una Figura típica penal severamente --

castigad.:>. 
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Los nuevos conceptos señala~s en la ley del Seguro­

Social vigente, la Ley del INFONAVIT, las Normas de la Ley -

Federal del Trabajo que dan base a la reglamentaci6n que c~ea 

el FONACOT, la Ley de Protecci6n al Consumidor y todas las d~ 

más, que tengan como uno de sus objetivos principales ia -

protecci6n de los econ6micamcnte débiles, son indudablemen-­

te normas del d~recho social. 

El derecho de crédito de loa trabajadnres lo - -

considero como una rama del derecho social, que empieza a.-­

nacer dentro del derecho del trabajo, intimamente 1 igado con 

el derecho de la previsi6n social y la seguridad social y 

quizás algGn dia logre su autonomia, cuando el derecho de 

crédito sea la participaci6n de todos en los bienes produci­

dos, sin tener que entregar aún más plusvalía a los interme­

diarios, que ni siquiera son productores y sÍ se enriquecen­

con el producto de las compras de los trabajadores. 

EL FONACOT es un producto del derecho social del tr~ 

bajo y conquista de la lucha de los trabajadores. 



CAPITULO rrr 

EL FONACOT 

87 

1.- FUNDAHENTos LEGALES 

2.- CREACION 

3.- ORGANIZACION 

4.- OPINIONES 
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Ei Derecho Socia1 dertva da 1os Artícu1os 3o •• 27,28 y 123 

da 1a Constituci6n Po1itico Socia1 de 1917, su contenido Tute:Lar f>r:2 
tectar y Reivindicador de 1os económicamente d~bi1es. 11.ava como f":ln 1a­

rea:U..Zac:i6n de 1a Justicia Soc:ia1. 

E1 Rágimen actua1 esta procurendo 1a Reg1amentaci6n de 1os ci­

tados Artícu1os Constituciona1es 1a conquista de 1os pro1etartos p1es"':!! 

da en e1 máxinKl documento Jurídico do 1a Revo1uci6n ....Pieza a dar f"rutos 

an i:-naf"icio de 1os ra&s necesitados. 

Le Legis1aci6n Socia1 cada día se esta enriqueciendo 1enta"'"'!!, 

te. par-o ef"ectiva, 1os benef"icios 11egan!n a sus destinatartos. 

La Legisl.aci6n Socia1 Regl.alMlntarta del. Artícu1o 3o. Const:l.tu­

ciona1. conjunta-.nte con una pol.ítica f"i=a1 bien encauzada, se nani- -

f"iesto en 1a Ley Federal. de Educaci6n, en 1os Regl..amentoa de Educaci6n­

pare. Adu1tos, Sistema de Certif'icaci6n de Conocimientos y Educaci6n - -

abierta y otros reg1amento"' tendientes a reducir e1 al.to Índice de ign.2 

rancia que existe en nuestro Pueb1o. 

De1 Artícul.o 27 Constitucional. se Rogl.ament6 con 1a Ley de Re­

f"orma Agraria, Le Ley Federal. de Aguas, Legis1aci6n Minare. y se enc:uen--

t::ra LM"l proyecto importante de l..e. Ley de A!!Scn~~mi.entos t-b..J:manos entre otra~ ... 

De1 Artículo 28 Constituciona1 encontrat110s, 1a Legis1aci6n en­

,..teri.a de c;ooperetívas y 1a ...ti,. j6ven 1a Ley da Protección a1 Consumidor. 

Nustro Artícu1o 123 se ha vi,.to enriquecido con ref"o.....,.s y edi­

ciones y regl.amentacíones eorito al. mí~ Artícul.o como a sus Leyes Reg1a-

mentarlas, entre otre.s encont:ra.mos: 

Le Nueva Ley Federe.1 de1 Trabajo (Reg1amentar.ia del. ApartBdD A 
del. Artícu1o 123) 

Le Ley Reg1a ..... ntarie dal. ~ertado a del. Artícu1o 123. 

Le Nueva Ley de1 Seguro Social.. 

Le Ley de1 INFO'>IAVIT. 
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· Decretos que Crean: 

La Procuradur:1a Federe1 de l.a Def"ensa de1 Treoojo. 

La Editoria1 de 1os Trabajadores y 

E1 m<!is importante pare nuestro trabajo que crea e1 FOllDO DE F.Q 

~TO Y GARANTIA PARA EL CCNSUMO DE LOS TRABA..JADORES. 

Tres Instituciones rofuerzan el Derecho a la Habitaci6n digna 

de los trabajadores. 

El INFCNAVIT, le orooo,-.c:ianer5 un inmueble digno. 

E1 FO\:ACOT, les PCrT'l'itir6 mediante un ~istema justo, edquir~r 

1os bienes y servicios rrús indispensables. 

Y le Ley de Protecci6n el consumidor los protegerá de los ab!! 

sos de 1os comerciantes. 

• 
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TITULO 2.- CREACION DEL FONACOT. 

Q 
El Fondo de Fomento y Garantía para el Consumo de los 

trabajadores,! lamado FONACOT naci6 a la Vida Social y pública 

de nuestro país en 1974. Es producto de las reFormas a la - -

Nueva Ley laboral del Trabajo, rcaFirmando el artír.ulo 103 y­

adicionandolc el artículo 103 bis, quedando de la siguiente -

forma: 

ARTICULO 103.- Los almacenes y tiendas en que se ex-­

penda ropil, comcs.t i b 1 es y art í cu 1 os parc'l e 1 hogar, podrdn crea!: 

se por convenio entre los trabajadores y los patrones,de una~ 

o varias empresas de conFormidad con las normas siguientes: 

1.- L<l adquisici6n de las mercancias serS libre sin 

que pueda ejercerse coacción sobre los trabajadores; 

11.- Los precios de venta de los productos se FijarSn­

por convenio entre los tr<lbajadorcs y los patrones.y nunca -­

podrán ser supt..!r1orcs .. 1 tos precios of"iciales y en su deFecto 

a 1 os corr i entc.. .... s en e 1 merc...tdo; 

1 1 1 • - Las moi.i í f i C&."lC i arte~ en 1 os pre eros se sujetarán --

a lo dispuesto en la ÍrJcci6n anterior; y 

IV.- En el COfl\.enio se determinará la participdción --

que correspond._:¡ d los tr...il>ajc.Jdor~s en lu adininistr ... "lci6n y vi-

gi luncia del ulmucr..·n 

ARTICULO 10.1-:·is. El ..:ejecutivo Fedcral,re9lamentar.'í -

1 a Forma y t .,'!rrn j nos en qu'-" :se c,;tab 1 eccr-.3 un FOl'<DO DE FOMENTO 

Y GARANTIA PARA EL CO~SUMC DE LOS TRABAJADORES,QUE OTORGARA 

FINANCIAMIE~TO PARA LA OPERACION DE LOS ALMACENES Y TIENDAS A 

UUE SE REFIERE EL ARTICULO anterior y garantizar.'í, asimismo,-

créditos institu<.:Íonalcs.b..:ir.:itos y oportunos.para lu ildquisi­

cit5n Cu bienes y el pd~JO de St:!rvicios por p.:irte de los trab...:ij.!:! 

dore~.,.. 
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Con ésta un<lnimc aceptnci6n, al Fonacot, ha sido pr2 

yectado como un Fondo F i duc i <lr i o púb 1 i ca, e 1 cUc'"l I f'ung ira~ C,2. 

mo aval de lo~ trub~judorcs que así lo sol iciten,con el obj~ 

to de hacerlos sujetos regulares dP cr6dito Bancario especiai 

mente en lo aue se refiere ~ la adquisición de bienes de con 

sumo durJdc~o, principclfmPntc...~ ch.""st.in.ados d inte~:ir<-'1r el mobi­

liario de los ho~1 .. ,rcs de lo5 tr."ll .. ~1jddorcs, dSÍ como pc:ir.:i 1.a­

obtenci6n de cirr~oa Gien~s csccnciales. talcM como <lrtfcu--

los de 1 incu bl<"lnC._:t ~ otr"--..~ ncces,"lrios en el hO<.:lc-,r del trabB_ 

jador. 

Desde su Crt.""!.,."1Ción !~'-"' h..:i c::.tJblcciJo l<l prc5unci6n de 

que ef Fonacot debe constituir un in~·.'t-r"u:ncnto de bicncst.:ir 

Social pretendiendo l">ilsica"Tlcnt~ 1..i~ .. un._1 rnc-1ncr.:. f'undilmcntal 

Reivindicar al TrJbajador. 

Es asimismo,..itribuci6n del Fonucot,'f'ucilit<ir el 

acceso al cr&dito institucionJI J los ~rdbajadores,incluso a 

los que s61o perciben el sJlario mintmo. El Fondo tambi6n --

busca,favorecer la intcgrJc1ón del PJtrimonio F ami i ar com-

plementario ~ necesario de la 

diaci6n finJncicr~ µcrjudici1I 

Vivienda y evitar la 

J l<l economfa del 

interme-

trabaja--

dor, Fomentar :su ahorro, y propici...-sr unu mejor manera de dis-

tribuci6n del gasto fami 1 iar. 

Destaca de una manera principal, la intcnci6n de rea­

signar la función de cr&dito a las instituciones competentes 

y cooperar con 1 J rrc.:ic i úu d<.~ org._in i s~Ot:> -¡ue protejan e 1 con­

sumo de los c:isa1 •. .l1r•udos,clcven lu calidad y disminuyan el 

precio de los productos.a travEs de sistemas de adquisici6n­

de biAnes,como los previstos ~n IJ NUEVA LEY FEDERAL DEL TRA 

BAJO articulo 103 pdctado~ por contratos ~o:ectivos que se-­

r5n promovido!., er1 for"mu ..Jir...:ctd por Jos 5"in~icato8. El prin­

cipio qu...--. ticrH~ •~' FC~·tACOl, '"'e estilblccc .. ~n li."' presunción de 
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conceder las condiciones más Favorables de los sectores par­

ticipantes, (Obrcros,Pdtrones,y Gobicrno),y la mejor dispos~ 

ci6n de los mismos para el cxdcto desempeño de las Funciones 

que le han sido asignadas al FONACOT, como Orgunismo Protec­

tor del Ingreso del Trabajador. 

EL FONACOT desde su crcaci6n por el grupo t6cnico -­

que FuJ encargado pur~ el efecto, se esFor=6 por conFigurar­

un organismo proteccionista del Salario (siendo que lo ideal 

huticra sid0. no prot~ccionista sino REIVINOICADOR del sald-

rio),ul g..::isto ~ al consumo de los tr.:::ibuj ... :tdorc"S que en ef CU!!!, 

plimiento de su cometido lll..°' proporcionurJ...i cnf"rcntumicntos <> 

provocaria rriccion~s con intereses lcgitimos bancarios de 

los productores y distrihuidorcs d~ bienes y servicios. 

Es de sc~alar~e que s1 alg6n m~rito tiene el proyec-

to generador del FonJcot es el haber evitado esas Fricciones 

entre organismos de crédito, la~ cuales son tiln Frecuentes -

en nuestro pais. En cFccto. el Fondo Nacional para el Fomen­

to y G...:iruntíu del Consumo de los trabujadorcs,sc ha concebi­

do como una 1 nst i tuc i 6n que d 1 m 1 smo tiempo cump 1 c3 rigurosa­

mcnte con sus objetivos. pard con Id clase trabdjadora,no -­

entra en conf'I icto con las inst Ctucioncs B,cincurfas y crediti.. 

cias,sino antes bien ~ontribuyc a alentar la distribuci6n de 

los recursos de l .. R~nca, a incrementar la elaboración de 

satisf='c:ictorcs y servicios de primcro..l nccc:sidud y usí mismo 

de manera decidida a Fortalecer la red nacional de moviliza-

ci6n de bienes necesuríos paru el trabajador. 

ra, el FONACOT hd sido ideado con la tcm.'itica 

De ésta mdne­

de una lnsti-

tuci6n que no substituye a lus Funciones propias de las ins­

tituciones Bancarias, ni de las empresas encargadas de la 

claboruci6n de bil(!.ncs de consumo o comerc;~lcs yJ est..:iblcci-

_,,.__,.... .. ~-- -··· 
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das,sino todo lo contrario el FONACO~ buscará de una mane--­

ra decidida desarrollar sus actividades trabajando con ~stas 

instituciones (Bancarias de crédito,de elaboraci6n de bienes 

y comerciales). 

En todo caso, y bien con algunas circunstancias el 

FONACOT contribuird para completar o ampliar algunas runcio­

nes propias de l~s instituciones de que se ha hecho mcnci6n. 

Haciendo un resumen de esta serie de ideas es de se­

ñalarse que el FONACOT,es al menos en su anunci6 original, 

un instrumento de Justicia Social Rcivindicadora, pues busca 

dentro de sus po:stul.:idos. d..:ir tod.:i clusc de fucil idudcs a la­

C 1 ase Trubc:ijador.::i parc..1 1 ~ ohtcnc i 6n de bienes que son neccs~ 

r f os en sus ho~iur<..•s; c:s por cstc3 ra=ón que con d.eci tii ~n• se -· 

ha iniciado el dcsarrol lo del Fondo, sin embargo, e~ neccsa­

' to scña 1 ar que :se tlc:i prc-v i ~to que e 1 cree i mi cflto de 1 orga--

n1smo seo p.J.ulotino y urJducti,con la lntcnci6n de cv1tc3r qu~ 

brantos y crear cspcct<ltivas enga~o~as que solo provocan que 

los trabajadores picrddn su conf ian=a en este nuevo mecanis­

mo, que scg6n se proyectJ, bcncricioso y Rcivindicador para -

los que viven de ~u trdbdjo. 

EL FO~ACOT tiene d ~ucJr~o d1ricile~tarcas a real i-­

:ar como obtener cosab a bJjos precios e intereses para los-

trabajadores en 1 os créd t to~ que 1 a 8<"Jnc..:i concede n 1 os 

asalariados; el porc~ntJje y IJs moJal idades de las garant(as 

que otorgara el ForHJo Bdncos,ld obt~nci6n de mejores pre--

cios y condicione• de ~cntd para los aril iados al Sistema 

Fonacot y las. condicione:~ justa=s que cubrirán al Fondo los 

productores y <ll~tríbuidorc8 de mercdncias. en operaciones 

garantizadas por ul mismo. 

¿•to• conceptos, repre5entan renglones de in-
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gresos del Fond~, que permitir~n en corto pla%O su desarro--

1 lo,tanto en lo económico,como en loe Social y en lo admini§. 

trativo,· y sobre todo, la muy importante posibi 1 idad de con­

vertirse, en corto pla~o en un~ lnstituci6n Auto-Financiable. 

Este 1 igcro esbozo de lo que puede 1 legar a ser y de 

lo que intenta hacer en nuestro país el Fonacot, puede condl..' 

c:ionarnos a lc:i idcil de que se puede tener Fé en ~sta instit.!:!. 

e i 6n pues en su scnt ir 1 o busca de Formc'.l dividida recorrer -

a los trabajadores u los que por su capucidad perciben solo­

el salario mínimo,ticnc hucnas bc:iscs la instituci6n estable­

cida por el Artículo 103 b;s. Así y toman.do en cuenta sus ra_!!. 

gos distintivos, pienso scridmentc que debemos propugnar en­

la medida de nucstrJs posibilidades par~ que el Fonacot cum­

pla con los postuludos que fe dieron vidu y así, en poco tiem 

po consig<l lo que por <l~Os ha proclamado l<l TEORIA INTEGRAl­

reivind;c.:ir por medio ,_j(_ .. "Verduderds Instituciones de los Tr.2. 

bajadores de nuestra 

tad y el los hicit..!ron 

Mexicano def Trabajo 

Naci6n, porque el los nos dieron 1 iber-­

la Rcvoluci6njpor;lo tanto 1 el Derecho -

fo recl.:JimJ. 

Organismo protector del Sd f .:ir io. El FONDO NACIONAL -

LOS TRABAJADORES --DE FOMENTO 

(FONACOT) 

tos. 

Y GARANTIA PARA El CONSUMO DE 

contribuirá, al logro de tres principales propósi--

Primero.- Abatir los precios de los artfculos de co~ 

sumo duradero y dar al crédito bancario la urientaci6n so- -

cial que verdaderamente le corresponde. 

Asr lo expl ic6 el 8 de Marzo de 1974 el Secretario -

del Trabajo y Previsi6n Social, después de un Acuerdo con el 

Presidente de la RepGbl ica, quién teme la decisión de dar 

vida a este organi3~0 durante el mes en curso ya que están -

terminados los estudios previos para que empiece a operar a-
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principios de mayo. En nuestro pafs,como parte de la polfti­

ca equil ibradora del régimen, se real iza actualmente un movi 

miento de racional izaci6n de la econ6m(a,bases racionales -­

son las del Fonacot, el cual, como dijo el titular del Trab~ 

jo, constituirá un instrumento eFicaz de ucha contra la ca-

restfa,encauzará la demanda hacia bienes verdaderamente úti-

les ratificando asi una de las líneas mSs nocivas de~ soci~ 

dad de consumo, y evitará decisiones pccul iares,a un gran -­

Factor de escasos recursos. 

Actuará como un gigantesco aval, re~~aldado por Cie~ 

to Cincuenta Mil Millones de Pesos, monto anual de los Sala­

rios, que se pagan en el país y permitirá la adquisici6n de­

objetos necesarios para la elevación del nivel de vida de -­

los trabajadores, asimismo fungiendo tambi6n como aval, hará 

posible el establecimiento de tiendas en los centros de tra-

bajo, como lo prevec la Ley, Articulo 103 de la Nueva Ley -­

Federal del Tr~bajo, de la Materia. 

Como lo udvirtió el Secretario del Trabajo, nuestras 

normas legales y nuestras instituciones protegen al obrero -

como receptor de un s~lario. Esta nueva instituci6n, el Fo-

nacot, lo protegerá como upl icador o erogador de ése mismo 

salario. Se +rata de éste modo de un círculo de Justicia y 

de estabilidad en torno a los laborantes, el lo trae consigo-

otras consecuencias que no son de ninguna manera sccundari~s¡ 

se amplia el mercado y se finc6 una demanda sana;a la ve:,--

que se abatcG :03 precios puc.stc c¡u...! ..:~ t Fondo no cobrarS <:.~ 

tizaciunes m5s nnratJs de los proyeedorcs. por dcsconocimic~ 

t:o y por al arma orcmatura y por 1--=u!ta de esn-lritu do eo11.dari. 

dad algunos miembros del sector privado han atacado ~! fona­

cot, es evidente nuc ec0s ._.-:.aouea carecen CT~ b::-·n~~Gn w1p.:unas 

ocasiones hun 1 legado it fo grc.:d.:csco, no puede conlt..:r.d i r-sc e J -
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Fonacot con LAS TIENDAS DE RAYA, que eran instrumentos de e~ 

plotaci6n hacia los obreros, mientras que ahora se crea un -

instrumento de L., BERAC 1 ON. 
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3.- NATURALEZA Y FUNCIONAMIENTO 

El texto que se ofrece a continuaci6n es una sfnte-­

sis del estudio que documenta la estructura,atribuciones y -

aspectos mas relevantes del proyecto del Fondo de Fomento y­

Garantfa para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot). 

En la re~I i:aci6nde dicho proyecto intervino durante 

varios meses un grupo técnico de carilcter interdiscipl inario. 

La preparaci6n del documento Final, que sirvió de base al d~ 

creto presidencial del nueve de Enero de 1974, por lo cual 

establece el Fonacot,requiri6 de varios anteproyectos que -­

Fuero sometidos a una discusión y revisión sistemática me­

diante múltiples consultas e intercambios de opinión con -

especialistas y autoridades oFiciales, así como representan­

tes de la banca,dc lil industriil y los servicios. 

Los aspectos sobresalientes de todo el trabajo ante­

rior son los que se presentan resumidos en seguida para su -

conocimiento y consideraci6n ~ un grupo de lectores más am-­

pl io, en cuanto a la diversidad de las disciplinas que le c2 

rrespondan en su integraci6n como tal. 

l. ASPECTOS GENERALES. 

El Fondo de Fomento y Garantfa para el consumo de -­

los Trabajadores (Fonacot), ha sido proyectado como un fondo 

fiduciario Públ ico,el cual fun8irá como aval de los trabaja­

dores que así lo soliciten con el objeto de hacerlos sujetos 

regulares de crédito bancario,cn especial para la adquisi­

ci6n de bienes óc consumo duradero, principalmente aq~~! los­

dcstinados al mobi 1 iario de su hogar, así como para la obte.!!. 

ci6n de determinados servicios esenciales. 
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El Fonacot Constituye una ínstituci6n de bienestar -

social. que en cuanto a los objetivos que persigue y la for­

ma operativa en que se ha diseñado de antecedentes semejantes 

en nuestro pafs. 

Sus Finalidades básicas son las de PROTEGER LA INTE­

GRIDAD DE LA REMUNERACION AL FACTOR TRABAJO cuando ésta pasa 

al ámbito del gasto y resulta objeto de lesiones propiciadas 

por diversas causas. Estas afectan, principalmente. los ni-­

veles de precios y las condiciones 9enerales de financiamie!!. 

to para la adquisici6n de bienes. EL FONACOT intenta el acc~ 

so.más fácil,al crédito Institucional a los trabajadores, i.!l 

clusive a Jos de Sal~rio mínimo. Asimismo, Favorece la inte-

grací6n del PATRIMONIO FAMILIAR, complementario de la vi.vie!!. 

da evitdr intermediaciones Financieras perjudiciales a la -­

Economfa del Trabajador; fomentar su ahorro; y propiciar una 

mejor distribuci6n del gasto familiar. 

En el proyecto destaca especialmente, el prop6sito-

de reasignar· la func i 6n de 1 crédito a 1 as i nst i tuc iones com­

petentes, asl como el de c0~dyuvar al establecimiento de - -

organismos que protejan el consumo de los trabajadores, ele-

ven la calidad y disminuyan el preci. le los productos,media!!. 

te la operaci6n de los sistemas de adquísici6n de mercancfas 

como los previstos por la Ley Federal del Trabajo, los pacta­

dos en fos contrutos colectivos,y los que promueven directa­

mente los sindicatos, con finalidades semejantes. 

El grupo t.Gcnico encargado de elaborar el proyecto -

se esf'orz6 por conFigurar un organismo de protecci6n al st:t-­

lario,al gasto y al consumo de los trabajadores que,en el 

cumpl imicnto de su cometido, no propiciarfa diFerencias o ge­

nerase Fricciones con intereses legítimos del sistemü banca­

rio.de los produc~ores y los distribuidores Je bienes y ser­
vicios .. -
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Si algún mérito particular pudiera reclamarse para e~ 

diseño del proyecto,éste consistirfa en haber logrado que ese 

prop6sito se alcan:ara en su mayor parte. 

En ef~cto,el FONACOT se ha concebido como una lnstit~ 

ci6n de servicio que,sin dejar de cumplir rigurosamente con -

sus objetivos para con los trabajadores,no entre en conflicto 

con las institue-iones mencionadas sino,antes bien,contribuyan 

a alentar la movil i~aci6n de los recursos de la banca, a in-­

crementar la producción de satisFactores y servicios eecenci~ 

les y 6 fortalecer la red nacional de distribuci6n de bienes. 

En éste sentido, el FONACOT ha sido proyectado como 

un organismo que n6 sustituirá Funciones propias de las ins-­

tituciones bancarias o de las empresas productoras o de las 

comerciales ya establecidas. Por el contrario,dcsarrol lará -­

sus actividades trabajando con el las y por conducto de ellas. 

Al respecto es conveniente hacer notar que las refor­

mas a la Ley Federal del Trabajo que dieron origen al FONACOT 

Fueron aprobadas en el Congreso de la Unión por unanimida~ -­

por los miembros de los cuatro partidos de la representaci6n­

Nacional. 

Dentro de los aspectos generales debe mencionarse que 

el proyecto pretende constituir un dise~o para que el FONACOT 

funcione en condiciones 6ptimas,suponicndo que en un lapso -­

no mayor de tres años estará en condiciones de capacidad de 

real izar todas lus Funciones que Je han sido asignadas. Sin 

embargo, es necesario señalar que se ha previsto que el crecj_ 

miento del organismo sea paulatino y gradual.a fin de evitar­

quebrantos y crear falsas expectativas. El lo permitirá, asi-­

mismo,djustar la oTerta a la demanda prevista. 

El proyecto se sustenta en varias hip6tesis Fundamen-
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tal es , basadas en consu 1 tas con 1 as personas e i nst ituc i o--­

nes ya mencionadas. Estas hip6tesis, Fundamentales de traba­

jo presuponen las condiciones más Favorables a los sectores­

participantes. El grupo t~cnico estima que esas hip6tesis 

constituyen supuestos realistas y Factibles de rcali:arse m~ 

diantc un proceso de ncgociaci6n. En éste caso se encuentran 

los siguientes aspectos: ~il obtcnci6n de tasas bajas de int~ 

rés para los créditos qucrconccda la Banca a los asalariados; 

el porcentaje y las modal idadcs de las garant(as que otorga­

r~ el Fondo a los bancos; la obtenci6n de mejores precios y­

condiciones de venta para los ~Filiados al Sistema FONACOT;­

y las comisiones y cuotas que cubrirían al Fondo los produc­

tores o distribuidores de mercancía, en operaciones garanti­

:adas por el mismo. 

Todos éstos conceptos representan renglones de in­

greso del fondo que pcrmitirán,en un corto pla:o,su desarro-

1 lo econ6mico y adm¡nistrativo y, sobre todo, la posibilidad­

de constituirse en una 1nstituci6n ~utofinanciablc. 

Result~ pertinente 1 lamar particularmente la aten- -

ci6n sobre las siguientes cuestion~s: 

1 .- Se ha estim.::.do conveniente or'gani:ar el FONACOT­

como un Fondo Fídu~~ario Públ ico,con el prop6sito,entre 

otros, de uti 1 i:ar el servicio bancario establecido que cu-­

bre prácticamente el territorio nacional. 

2.- La integración del comité técnico ser[a de fndo­

le tripartita.con el objeto de propiciar el diálogo construE 

tivo en beneFicio del Fondo, lo cual permitirá una gran Fle-­

xibil idad en su funcionamiento.y sobre todo, abrirá canales­

expeditos de negociaci6n con las princip~lcs instituciones -
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públicas y privadas relacionadas con el mismo. 

El lo podrá asegurar la mejor real izaci6n de sus obj~ 

ti vos.-

3.- Es necesario, destacar que el FONACOT uti 1 izará­

los canales existentes de producci6n y distribuci6n de bic-­

nes o patr6n, en la Fuente directa de captaci6n de los abo-­

nos de los trabajadores para amortizar sus créditos. De ésta 

manera se reducen senciblcmcntc los niveles de riesgo y los­

gastos de cobranza y, además, se ilgi 1 izan los procedimientos 

de recupcraci6n de los ~réditos. El mecanismo de amorti=~ci6n 

de las cuentas individuales de los trabajadores podria ser 

mediante un sistema de pagos del tipo ·c~mara de compensa­

ci6n- que Funcionaria entre las suc~rsalcs de las institu­

ciones bancarias y sus matrices, las empresas y el FciNACOT. 

Se prevé en el proyecto la posibi 1 idad de re local i-­

zar a trabajadores sujetos de cr6dito que cambien de trabajo, 

por medio de la uti 1 i=c."1.ci6n de los registros del IMSS, el 

INFONAVIT y del ISSSTE. 

Nuestra legislaci6n Laboral, mediante las reFormas-­

que por iniciativa de la Diput~ci6n Obrera Fueron introduci-

das a la Ley Federal del Trabajo en diciembre último, y que­

modificaran el texto de los artículos, 90,97 y 103bis,!10 y 

132 de la Ley Federal del TrabiljO, en dstas reformas se es-­

tableci&,cn primer lugar un nuevo concepto doctrinal que co~ 

sideraron de la mayor importancia y que es el salario no so­

lamente debe ser protegida en su Fuente, al 1 (donde se genera 

sino que debe ser protegida en su ejercicio,de manera que al 

principio de sulurio remunerador es el principio Constitu­

cional,contcnido en el artículo 123, mayormente en ~pocas de 

fluctuación ccon6mica,no basta que la rijacióndel salario 

sea ju~ta, pura que sea remuneradora es importante que el 
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trabajador pueda disponcr,como la Ley señala de medidas e in~ 

tituclones capaces de protegerloJ en el ejercicio de su sala­

rio. 
En las rcFormas de la Ley Federal del Trabajo se est~ 

blecfa que podría establecerse fa retenci6n de una pequeña -­

parte del salariodcl trabajador,a oFecto deque ~ate adqu1era a 

precios y con intereses moderados los bienes de consumo dur~­

dero que ne e.es í tan par.u un.a vi dc:J decorosa de é 1 mismo y de su 

Familia. como lo indica tambifin el precepto constitucional. 

Es así entonces.que el FONACOT.(EL FONDO NACIONAL PA­

RA EL FOMENTO Y GARANTIA DEL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES),que 

fa Ley indicu, es 1~ primera medida concreta de protecci6n -­

del ejercicio del Salario del trabajador, 6sta medida ya t6c-

nicamcntc anal i=ada en su rinanciamiento y operaciones. 

El Fondo de G.:iruntía tiene por objeto,primero,garantJ. 

zar créditos d!::,consumo duradero y para 1 c:i obtcnc i6n de ser -­

vicios. Estd ampliamente demostrc:ida, que por la carencia de -

un mecanismo con i r.tcreses, muchas veces superiores a 1 35% y-

que,en ocasiones Id operaci6n de compras a plazos, más los 

intereses suben a duplicar el precio del y servicios; es de­

cir, de ningunu mancrd dará orígcn a J. ·-reaci6n de sistemas 

paralelos. 

4.- Por una parte, el Fondo est~destinudo a promover­

la obtenci6nde créditos blandos y de mejore& precios, para -­

los trabajadort!s y, por otra, propugnaría por· ·•1e el volúmen -

de venta que genera propiciaru una adecuada estructura del 

presupuesto Familiar de los asalariados,en la satisFacci6n de 

sus necesidades normales. 

5.- las operaciones del FONACOT incrementarán paulatj_ 

namente lu demanda lo cual Favorecerá a las empresas produc--
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toras y comerciales que hacen esruerzos por elevar la cali-­

dad de sus productos y abatir sus precios de venta. 

6.- Por otra parte, mediante los estudios del caso--

y la~ promociones adecuadas se af iviarían y evitarfan presi~ 

nes inFlacionarias indcscablcs,gracías o lo posibilidad que­

oFreccrfa el FONACOT <l los empresas aFiliadas al sistema, de 

reali:ar una mejor y m5s o~ortuna programación de sus vofú-­

mcnes de producci6n,mcdiantc estimaciones previas de las po-

siblcs demandas a cubrir. y a trav6s de la ddccuada rcgula-­

ci6ndel otorg~micnto de cr~dito. 

7.- E~ importante JcsLacar la Formo que se prevé en­

e! proyecto para la amort1Zdci6n de los cr6ditos a los tra-­

bajodorcs. Las reFormas dprobddas o la Ley Federal del Trab.!!_ 

jo establecen un mcc.anis.mo que constituye u Ja empresa pro-­

dueto. 

Sí c~t•mamos que un trabajador promedio de salario -

pueda destinar f"..íc i l mente e J :!0"% de su ~d fario .a f c:t adqu is i -

c¡6n de bicnc~ de consumo durJdero,y que en ocaciones s~ du­

plica el precio dL· ._;~tos bienes por efectos del sigtem.a, de-

compr.:i y d'~ crédtt.-o,podrcmos con.síd-t'!rüir que Ja cxtensi6n gr.!!, 

dua !_ porque t-cPdr..i" ~~uc ser de un si stccn..:i de c'st<J niJtura 1 e zar 

podr•l rcf-H'"cscn"CJr ur1 ..>horro substantivo para Ja ccon6m (a de-

los trabajadore$. 

En segun-Jo t::crm1no.cl fONACOT dcdlcarf'a una parte,--

para operur uJmuccnes,dc centros de oFerta y consumo, de 

tiendas previatus por el Articulo 103 de la Ley Federal del­

Trabajo. El Articulo 103 de lu Ley Federal del Trabajo,de --

1970,como se s .. 1b._~ establece que podrC:n creu:rse,medíantc con­

venio cntr"'e Jos cwpr,-~~arios y lo~ trab.ajüdorcs, tiendas que­

pong<Jn dctcrm í nDdos bienes f-'undamenta 1 mente dt.~ consumo nece­

sar to c."ll <.t:lcancc de lo-:~ trc.J.bajadore.s a precios m.Ss reducidos .. • 
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Otra rinal idad del Fondo es romentar el ahorro de los 

trabajadores. Al existir m~todos expeditos para la adquisi-­

ci6n de éste tipo de bienes, los trabajadores podrán hacer -

mas f..Ícilmente previsiones en la organ.izaci6n de su salario, 

en la organizaci6n de su consumo y destinar parte de bl' a una 

mayor adquisici6n de bienes necesarios para el bienestar de­

su Tamil ia, la que redundará, indudablcmcntc,con el tiempo,en 

una mejorfa de los hábitos de los patrones de consumo de los 

trabajadores. 

Por 1 o que hace a 1 .:i obtenc i 6n de créditos, 1 os trab~ 

jadorcs po<lrán acudir a todas aquel las tiendas y almacenes-­

en QUC se hayan inscrito en el registro Nacional de provee-­

dores,a erecto de quc,convenirlo las organizaciones,puedan-­

disponcr de precios prc~ercnciales y,al mismo tieupo puedan­

obtener del sistema b<ln~..:irio u~crédito reducido a tasas com­

patibles con las necesidades de la Fami 1 ia del trabajador. 

Existirá también el Registro Nacional de Sujetos de­

crédito,en el cuill podrán inscribirse los trabajadores que -

quieran participar en ~stc ~istema. 

~inguna Institución de ~stu ·~uraleza representa,--

casi es innecesario decirlo una panaceJ,ni puede oTrecer. en 

su inicio,ci~ras precisas del volúmcn de crédito con el cual 

se vá a operar, del de nacional i:ar el consumo y el ahorro -

de energ6ticos en nuestro pais. 
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PROYECTO QUE ANTECEDIO AL 

DECRETO PRESIDENCIAL QUE DISPONE LA CONSTITUCION 

DEL FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO­

DEL TRABAJADOR. 

En 1..8. real i:ación del proyecto de Decreto para la crea­

ción del Fonacot-intervino durante varios meses un grupo de­

técnicos de carácter interdiscipl inarios. La preparación del 

documento rinal, quesirvici,de base al Decreto Presidencial 

de.'I 9 de enero de 1974, por e 1 cua 1 se esta'b 1 ece e 1 FONACOT, 

requiri6 de varios anteproyectos, que Fueron sometidos a una 

discusi6n y revisión sistem~tica mediante múltiples consul-­

ta~ e intercambios de opinión con especialistas y autor ida-­

des oTiciales, asf como representantes de la banca, de la i~ 

dustria y de los servicios. 

Aspectos Generales~! Fonacot, ha sido proyectado co­

mo un Fondo Fiduciario Público, el cual runqirá como aval de 

los trabajadores gue así I~ sol icitcn con el obieto de hacer 

los sujetos regulares de crédito bancario,en especial para -

la adquisición de bienes de consumo duradero,principalmente­

aguel tos destin~dos al mobiliario de su hosar, así como para 

la obtenci6n de determinados servicios sociales. 

EL FONACOT, constituye una Institución de bienestar­

Social que en cuanto a los objetivos que persigue y la rorma 

operativa en que se ha diseñado de antecedentes semejantes -

en nuestro país. 

Sus Finalidades eon las de Proteger la integración -

de la remuneraci~n al Factor trabajo cuando ésta pasa al ám­

bito del gasto y resulta objeto de lesiones propiciadas por-
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diversas causas éstas afectan principalmente, los niveles -­

de precios y las condiciones generales de financiamiento pa­

ra la adquisici6n de bienes. 

EL FONACOT, intenta faci itar el acceso al crédito -

institucional a los trabajadores, inclusive a los de salarios 

mínimos. Asimismo, le Favorece la integr~ci6n del patrimonio 

Familiar complementario de la vivienda,evitar intermediaci6-

nes financieras perjudiciales a la econ6m(a del trabajador;­

fomentar su ahorro, y propiciar una mejor distribuci6n del 

gasto familiar. En el proyecto destaca, especialmente,el pr~ 

p6sito de reasignar la funci6n del crédito a las institucio­

nes competentes.así como el de coadyuvar el establecimiento­

de organismos que protejan el consumo del trabajador,eleven­

la calidad y disminuyan el precio de los productos,mediante­

la operaci6n de los sistemas de adquisici6n de mercancfas 

como los previstos en la Ley Federal del Trabajo. 

El grupo Técnico encargado de elaborar el proyecto -

se esFor:6 con 1-igurar un organismo de protccci6n al salario 

y al gasto en el consumo de los trabajadores, en efecto el 

FONACOT, se ha concebido como una lnstituci6n de servicios 

que, sin dejar de cumplir rigurosament~· ~on sus objetivos -­

para con los trabajadores, no entre en conflicto con las ins­

tituciones sino antes bien contribuya a alentur la moviliza­

ci6n de los recursos de la Banca, al incrementar la produc-­

ci6n de satisFactores y servicios escencialc~ y a Fortalecer 

la Red Nacional de distribución de bienes. EL FONACOT, desa­

rrollará sus actividades trabajando con el las y por conducto 

de el las. Al respecto es conveniente hacer notar que lus re­

formas a la Ley Federal del Trabajo que dieron orígen al FO­

NACOT fueron aprobadas en el Congreso de la Uni6n por unini­

midad por los miembros de los cuatro partidos de la represe~ 
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taci6n Nacional. 

Dentro de los aspectos generales debe mencionarse 

que el -proyecto pretende constituir un diseño para que el 

FONACOT, funcione en condiciones 6ptimas,suponiendo que en­

un lepso no mayor de tres años estará en capacidad de real i­

:ar todas las funciones que le han sido asignadas. 

Sin embargo, es necesario señalar que se hil previsto 

que el crecimiento del organismo sea puuliltino y gradual a -

fin de evitar quebrantos y crear Falsas expcctativas,el lo -­

permitirá asimismo, ajustar lu oFcrtu a ta demanda prevista. 

En ~stc caso se encuentran los siguientes aspectos,-

la obtención de tasas bajas de interés para los créditos --­

que conceda la Banca a los salariados,el porcentaje y la~mo­

dal idades de las garantías que otorgará al fondo a los Ban-­

cos, la obtención de mejores precios y condiciones de venta -

para los aFi l iudos al sistema, y l~s comisiones y cuotas que­

cubrirán al Fondo los productores o distribuidores de merca~ 

cias. Se prevé en el proyecto la posibi 1 idad de re local i=ar­

a trabajadores suj~tos de créditos que cambien de trabajo, 

por medio de registros del IMSS, EL INFONAVIT Y DEL ISSSTE.­

Los trabajadores del sdlario mínimo que tienen diFÍci 1 

acceso al crédito bancario podrán convertirse en prestatarios, 

por conducto del FONACOT, cuando así lo deseen y reónan los­

rcquisitos que se determinen, en dicho proyecto se considera 

la posibi 1 idad que varios miembros de una misma fami 1 ia, y 

que sean trabajadorcs,puedan ser sujetos en conjunto de un 

crédito Fami 1 iur. 

ConForme u los anuncios en el tercer inT-orme de Go--

bierno de el PRESIDENTE de la Repóbl ica se contempla en el 
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proyecto, la posibilidad de que el FONACOT,Financíe la opera­

ci6n de los almacenes y tiendas a que se rcFiere el artículo 

103 de la LEY FEDERAL DEL TRABAJO. La operaci6n eficient~ --

del FONACOT, ser~ posible gracias a la funci6n de los siguie!!. 

tes registros, de trabajadores y proveedores,en el primerose 

1 levar1 una relaci6n de los trabajadores aFi 1 iados al FONDO-

lo cual permitirá determinar sus posibilidades como sujetos­

de cr6dito:en el segundo, incorporar6 a los proveedores, que 

afi 1 iados al FONACOT, se ajusten a los requerimientos del 

comite técnico. 

En resGmen el FONDO procura consoJ idar el Patrimonio 

Familiar de manera acorde al nivel de ingreso del trabajador 

sus necesid,dcs reales y capacid~d de cndcudamicnto,además 

de ~ortalecer el mercado intcrlno e incrementar la produc­

ci6n en beneficio del dcsJrrol lo Nacional. 

De conformidJd cori lo establecido en el Decréto Pre-

sidencial del 30 de Abri 1 de 1974. que di6 cumplimiento a lo 

dispuesto por el artículo 103 bis de la Nueva Ley Federal 

del Trabajo Vigente publ icad0 en el Diario OFicial de la Fe­

deraci6n del dra 2 de Mayo de 1974. se orden~ la Constitu-

ci6n de un Fideicomiso de carácter So~. y duraci6n inderi-

ni da. 

OBJETIVOS DEL FONDO. 

a).- El Pstablecimiento de medidas qu~ tiendan a pro­

teger la capacidad adquisitiva de los trabajadores Tacil itán­

doles a éstos el acceso a los satisFactores que requieren. 

b).- Propiciar para los trabajadores un trato equita­

tivo en las transacciones comerciales para la obtenci6n de --

bienes de consumo duradero y servic•os. 
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e) Facilitar a los trabajadores la obtenci6n de ---

precios que 1 es procur.en mayor poder adquisitivo. 

d).- Coadyuvar al establecimiento y desarrollo de un­

sistema y sus correspondientes procedimientos para elevar la­

cal idad y disminuir el precio de bienes de consumo duradero -

y servicios. 

e).- Establecer y operar el registro de proveedores -

de bienes y servicios cuyo objetivo es el procurar la integr~ 

ci6n de una red de proveedores que ofre:ciln condiciones Naci2 

nales de venta a base de Óptim~s de Cill idad,prccio muy reducl 

dos y adecuadil inTormación de los bienes y servicios que con­

el apoyo de FONACOT adquieran los trabajadores. 
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DECRETO QUE ORDENA LA CONSTITUClCN DE UN FIDEICOMISO­

PARA LA OPERACION DEL FONDO DE FOMENTO y GARANTIA PARA EL co~ 

SUMO DE LOS TRABAJADORES PREVISTO POR EL ARTICULO 103 BIS DE­

~A LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

Considerando que Ja legislaci6n laboral,además de - -

prescribir normas de protección al salario que aseguran su -­

percepción, con~idcrd de util iddd socidl el establecimiento -

de instituciones y medidas que protejan su capacidad adquisi­

tiva y Facilitun a ros trabaj..:idores el acceso .a los sdtisFac­

tores,que requieren como jcFcs de Fami ra en el órden mate- -

riaf, soci~"Jf y culturul y par..:i proYcer así mismo, il la educa­

ción de sus hijos. 

Cue 1 ... -is condicione~ del mercado al que los trübajado­

res acuden, en su c.:.1r.5ctPr de consumidores, los ha mantenido-

aislados y dcspruvi~tos de apoyo parcl obtener un trato equi­

tativo, en las trdn~acciones comerciales, lo que contraresta­

la lucha social y prolongd sistemao de e~plotaci6n contra­

rios al mandato constitucion~I. 

Oue la .aus(."ncic3 de instituciones y medidas eFicaces -

de protección en 

que real izan los 

lus operacicne!':S. com'-·-• ,les y crediticias 

trabuj<:1dorc~ propicia:r1,..:t menudo, prlicticas -

lesivas 

cesario 

que vulneran su economia 

pugnar por J~ conccs:jn 

y quu,cn consecuencia, 

de crédi~os socialmente 

tos para ir3 adquisición de sati!':..factores in.Ji ~:>ensables 

coro de fa vida de fos trub~Jadores y de sus FJmi 1 •as. 

es ".!:. 

jus-­

a I d~ 

Oue el Congr~~o de 1~ Unión dispu~o en las rcFormas 

a la Ley Feder~I del Trabajo del JO de Diciembre de 1973 la 

creación de un Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de 

los trabajadores y que,conf"orrne a esll."1 normu, compete al ejec~ 

mar-:r ?' 
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tivo Federal determinar la Forma y términos de su estableéi-­

miento y proveer lo necesario para administrar la institución. 

Que es prop6sito del gobierno de la República promo-­

ver una polftica de participaci6n y corrcsponsabi l idad en la­

soluci6n de los problemas nacionales y que 6sta ha encontrado 

un cauce cFicá: en los sistemas de orguni=uci6n tripartita, 

que prevccn diversos ordenamientos de nuestra fegislaci6n y 

que, las medidas ha que se ha hecho referencia requieren la 

c~ordinaci6n de los sectores productivos y del gobierno. 

H~ tenido u bien, el Sr. Presidente, dictar el s1-

guiente: 

D E C <;: E T O. 

ARTICULO PRIMERO.- La Secretaría de Hacienda y Crédi­

to Público como Fideicomitente del gobierno Federal, procede­

rá a la constituci6n de u~Fidcicomiso d~ curdcter social y -­

duraci6n indeFinida,cuyo dcscmpc~o encomendar¡ a Nacional Fi~ 

nancicra, S.A., que se denominar~ Fondo de Fomento y Garantfa 

para el Consumo de lo~ Trabajadores. 

ARTICULO SEGU~DO.- Los Fines del Fideicomiso ser6n: 

l.- Garanti:dr los cr&ditos institucionales otorgados 

a trabajadores para la adquisici6n de bienes de consumo dura­

redo y para la obtenci6n de servicios. 

11 .- Garanti=ar los créditos, o en su dcFecto, otorgar 

Financiamiento,parü lu operaci6n d~ los dlmaccnes y tiendas -

a que se reFierc el artículo lü3 de la Ley Federal del Traba­

jo; 

1 1 1 Fomcni.. ar e 1 ahorro de 1 os trabajadores 

IV.- FacíliL...Jr· ,.:1 los tr.cJbaJc.1dore!:i la obterlci6n de con-

diciones adecuadas de cr~dito y precios ~ue les procur~n un -
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mayor poder adquisitivo: 

~V.- Operar como instituci6n descontadora para el sis­

tema bancario respecto de operaciones de crédito relativas a­

la adquisici6n de bienes de consumo duradero o de servicios. 

VI.- Coadyuvar el establecimiento y desarrollo de est~ 

blecimientos y procedimientos que tiendan a elevar la cali- -

dad, disminuir el precio y Faci1 itar 1a adquisici6n de bienes 

y la obtención de servicios; 

VI l.- Fomentar y establecer mecanismo destinados a ob-­

tener,orientar y proteger a los consumidores; 

VIII.- Establecer y operar registros de aFil iaci6n de -­

sujetos de crédito y de proveedores: 

IX.- Promover entre los usuarios el mejor aprovecha- -

miento dct salario y contribuir a la orientaci6n de su gasto­

fami I iar de manera que satisTJga, en la mayor medida posible­

las necesidades de una vida digna, como lo prescribe la frac­

ci6n VI del artículo 123 de la Constituci6n General de la Re­

pública. 

ARTICULO TERCERO.- El Patrimonio Fideicomiso se inte-

gra por: 

Una aportaci6n inicial del gobierno federal de 

cien millones de pesos; así como aportaciones subsecuentes e~ 

yo monto y modalidades de asignaci6n serán establecidos en 

el siguiente contrato correspondiente de fideicomiso; 

11.- Los ingresos propios del Fondo, cualquiera que -­

séa su origen y los que se deriven de sus operaciones norma-­

tes; 

1 1 1 • Los empr~stitos que se contraigan con institucio-

nes de crédito públicas o privadas. u otras organizaciones. 
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IV.- Los recursos ajenos que puedan ser captados por-

el Fondo. 

ARTICULO CUARTO.- Se integrará un comité Técnico y de 

distribución de Fondos con representante, propietarios y su-­

plente <le las secretarfas de hacienda y Crédito Público de I~ 

dustr i a y Comercio y de 1 1."'rabajo y Prev is i 6n Socia 1 • 

Con tres representantes propietarios y sus respecti--

.vos. 

DECRETO DEL FONACOT 

El jueves 2 de mayo de 1974. apareció publicado en -­

DIARIO OFICIAL el siguiente decreto que ordena la Constitu- -

ci6n de un Fideicomiso para Ja opcrdci6n del Fondo de Fomento 

y Gar-ant(a para el Consumo de Jos trdbajadorcs, previsto por-

el artículo 103 bis, de la Ley Federal del Trabajo. 

Decreto que orden~ Ja Constituc;6n de un Fideicomiso­

para la operaci6n del Fondo de Fomento y Garantfa para el Co~ 

sumo de los trabajadores, previsto pvr el artfculo 103 bis,de 

la Ley Federal del Trabajo. 

E 1 Sr. Presidente de 1 a Repúb 1 i ca Mexicana, en ejercj_ 

cio de la Facultad que le conFiere ·~ fracci6n del artícu--

lo 89 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexi­

canos y con Fundamento en los artículos 103 y 103 bis, y de-­

más aplicables de la Ley Federal del Trabajo, y 

Considerando: 

Cue la Legislación Laboral, además de prescribi- nor­

mas de protecci6n di Salario quetl.seguran su pcrcepci6n,consi­

dera de utilidad Social el establecimiento de instituciones y 

medidas que protejen su capacidad adquisitiva y Faciliten a 

los trabajadores el acceso a los satisFactores que r~quieren-

" 
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como jefe de familia en el orden material ,social y cultural y 

para proveer asimismo, a la educaci6n de sus hijos. 

Que la vivienda y los bienes que la hacen habitable,­

constituyen el n6cleo básico del patrimonio familiar y que, 

por lo mismo deben ser objeto de protccci6n que promueva al 

desarrollo econ6mico a través de la ampl iaci6n de la demanda­

interna y del impulso. 

El sistema productivo mediante la vigori:aci6n del 

consumo necesario para el bienestar. Cuc las condiciones del­

mercado al que los trabajadores acudcn,en su carácter de con­

sumidores, los ha mantenido aislados y desprovistos de apoyo -

para obtener un trato equitativo en lns transacioncs comcrci~ 

les, lo que contrarresta le;"\ lucho Socidl y prolonga los sis­

temas de explotaci6n contrarios al mandato Constitucional. 

Ou~ la ausencia d~ instituciones y medidas eficaces 

de protección en l~s opcr<lcioncs comerciales y crediticias -­

real izan los trabaj~dorcs propicia, a mcnudo,prScticas lesi-­

vas que vulneran su cconóm(a y que,en consecuencia,es necesa­

rio pJgnar por la consecucncia,en conccci6n de créditos so- -

ciaim~ntc justos,pdra Id adquisici¿n de los satisFactores in­

dispensables di decoro de la vida de los trabajadores y de -­

sus f'am i 1 i ares. 

Que el congreso de la Unión dispuso en las reFormas,a 

la Ley Federal del Trabajo del 3C de diciembre de 1973, la 

creaci6n de un Fondo de Fomento y Gdrantíu para el Consumo de 

los trabüjadorcs y que, conforme a esa norma,compeCe el Ejcc~ 

tivo Federal determinar la forma y t6rminos de su estableci-­

miento y proveer lo necesario para administrar la instituci6n. 

Ouc es prop6bito del gobierno de la República promo-­

ver una política de participaci6n y corresponsabil idad en la-

BiS-fftFMtss IF 
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solución de los problemas nacionales y que ésta ha encontrado 

un cauCe, eFicaz en los sistemas de organizaci6n tripartita -

que prevén diversos ordenamientos de nuestra legislaci6n y 

que, las medidas a que se ha hecho reFerencia requieren la 

coordinación de los sectores productivos y del gobierno. 

He tenido a bien el siguiente decreto. 

ARTICULO PRIMERO.- La Secretar:a de Hacienda y Crédi­

to PGbl ico como Fideicomitente del gobierno Federal,procederá 

a la constituci6n de un Fideicomiso de carácter social y du-­

raci6n indefinida,cuyo desempleo encomendará a Nacional Fina~ 

ciera,S.A. que se denominará Fondo de Fomento y Garantía para 

el Consumo de los Trabajadores. 

ARTICULO ~EGUNDO.- Los Fines del Fideicomiso serán: 

1.- Garanti:ar los créditos institucionales otorgados 

a trabajadores para la udquisici6n de bienes de Consumo dura­

dero y para Ja obtenci6n de servicios. 

11.- Garanti:ar los créditos, o en su caso otorgar Fi­

nanciamientos,pard la opcruci6n de los almacenes,y tiendas a­

que se reFiere el artículo 103 de la Ley Federal del Trabajo. 

111.- Fomentar el ahorro de los Lrabajadores. 

IV.- Facilitar a los trabajadores la obtcnci6n de con­

diciones adecuadas de crédito y precios que les procuren un -

mayor poder adquisitivo_ 

V.- Operar como institución descontadora para el sis­

tema bancario respecto de operaciones de crédit2relativas a -

la adquisición de bienes de consumo duradero o de servicios. 

VI.- Coadyuvar al establecimiento y desarrollo de pro­

cedimientos que tiendan a elevar la cal idad,disminuir el pre-

1 
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cio y racilitar la adquisici6n de bienes y la obtenci6n de se~ 

vicios. 

VI 1.- Establecer y operar registros de afiliaci6n de 

sujetos de crédito y de proveedores. 

VIII.- Fomentar y establecer mecanismo destinados a -

orientar y proteger d los consumidores. 

IX.- Promover entre los usuarios e1 mejor aprove­

chamiento de 1 sa 1 ario y contribuir a 1 a or i entac i 6n de su _ga§_ 

to familiar de manera que satisFaga, en la mayor medida posi­

ble, las nccesidad~s de una vida digna,como lo prescribe la 

fracci6n VI del art~culo 123 d~ la Constitución General de la 

República. 

ARTICULO TERCERO.- El Patrimonio del fideicomiso se -

integra por: 

1.- Una aportaci6n inicial del gobierno Federal de -­

cien mil !ones de pesos; así como aportaci6n subsecuente cuyo­

monto y modal idadcs de asignaci6n scrdn establecidos en el 

correspondiente contrato de ~ideicomiso. 

1 l.- Los lngrcsos propios del Fondo,cualquiera que sea 

su or!gen y los que se deriven de sus operaciones normales 

111.- Los cmpr~stitos que se contraigan con institucio­

nes de crédito públicas o privadas, u otras organizaciones. 

IV.- Los recursos ajenos que pueden ser captados por 

el Fondo • 

. .\RT 1 CULO CUARTO. - Se integrará un comité técnico Y de 

distribuci6n de fondos con representantes,~ropietarios y su-~ 

plente,de los s~cretarfas de Hacienda y Crédito P~blico,de In 

dustria y Comercio y del Trabajo, y de Previsi6n Social. 
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3.- ORGANIZACJON DEL FONACOT 

Tiene como ¿rgano Supremo a una comité Técnico y de 

distribuci6n de Fondos integrado por representante:!\¡propiet~ 

rios y suplente, de la Secretarla de Hacienda y Crédito PO-­

bl ico,de Industria y Comercio y del Trabajo y Previsi6n So-­

cial, asl como de la- Propia Institución Fiduciaria. 

Cuenta con tres representantes Propietarios y sus 

respectivos suplentes de las organi~acioncs siguientes: 

Asociaci6n de Banqueros de México. 

ConFedcruci6n de Cdmaras N~cionalcs de Comercio. 

ConFederaci6n de Cdmaras Industriales de los Esta--

dos Unidos Mexicanos. 

Funge como Presidente del Comité Técnico y de Ois-­

tribuci6n de Fondos el representante de la Secretarla del 

Trabajo y Prcvcnc i 6n Socia 1 , qui en ti ene voto de ca 1 i dad. 

EL FONACOT permitirá que Cuatro millones de hogares 

mexicanos,que representan mSs de un tercio de la poblaci6n 

total de1 país, gocen de IJs comodidades que requiere cual­

quier Tami 1 ia para unu Vida Dignuª 

Sin embargo, el FONACOT no •1n J ,"'lnta 1 as Funciones -

propias de los bancos ni elimina a lo~ fabricantes de artíc~ 

los domésticos,ni pretende sustituir a los comercios encarg~ 

dos de v~nder esos productos. El papel de FONACOT será Ava--

1 ar e 1 préstamo que e 1 trabaj<idor so 1 i cite 1 un Banco. 

Con el FONACOT no s6lo se beneFicia el trabajador y 

su Familia, sino también el Fabricante y el Comerciante. 

El Fabricante se beneFicia con un sistema que revi­

talizará un importante mercado potencial para sus productos. 
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Los benericios que obtendrá el Comercio através del 

FONACOT: La simpl if'icaci6n de su J!OÍetem.a de Crédito. 

La inversi6n en existencias de productos que contrL 

buyen a un consumo más racional de los Asalariados. 

La estructura del FONACOT, en consecuencia,contem-­

pla de manera prererente la protecci6n y Orientación de los­

trabajadores, a Fin de que utilicen el Crédito de acuerdo -­

a su nive• de ingresos, sus necesidades reales y su verdade­

ra capacidad adquisitiva. 

Las ref'ormas a la 

cen un mecanismo muy ágil 

tos. 

Ley Federal del Trabajo estable-­

para la amortizaci6n de los crédi-

La Empresa o el Patrón es quien se encarga de ca- -

brarles los abonos al Trabajador y de pagar, directamente,al 

Banco. 

EL FONACOT está Organizado para ef'ectuar,por cuenta 

de las Instituciones Financieras arilíadas, la Administraci6n 

de todo el proceso de cobros y amortizaciones. 

Desde éste punto de vista es necesario evaluar el 

espíritu SOCIAL que anima a FONACOT. 

Podría decirse que FONACOT integra una trilogía de~ 

Instituciones creadac por el gobierno Mexicano para el Bie-­

nestar Social del Trabajador. Así como el Seguro Social, qu~ 

los asiste de múltiples maneras. 

EL JNFONAVIT, de más reciente creaci6n,que te brin­

da un techo seguro para el trabajador y su Familia; y~hora 

el FONACOT,que pone a su alcance las comodidades al alcance­

de loa trabajadores para que puedan disrrutar plenamente de­

un hogar Digno y conrortable con las f'a~il idades otorgadas -

por dicho organismo,y con fas comodidades que nunca le eran-

.permitidas por sus escasos recursos econ6micos. 



120 

·EL ARTICULO .2o.- ESPECIFICA:LOS FINES DEL FIDEICOMJ.. 

so SERAN:. 

Garantizar los créditos Institucionales otorga­

dos a trabajadores para la adquisici6n de -bienes de consumo­

duradero y para la obtenci6n de servicios; 

11.- GarantizarJos,o en su caso.otorgar ~inanciamie~ 

to para la operaci6n de los Almacenes y Tiendas a que se re-

fiere el Artfculo 103 de la NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

111.- Fomentar el ahorro de los trabajadores; 

IV.- Facilitar a los trabajadores la obtenci6n de -­

condiciones adeccadas de crédito que les-procuren un mayor -

poder adquisitivo; 

V.- Operar como lnstituci6n descontadora para el 

sistebanca~io respecto de operaciones de crédito relativas a 

la adquisici6n de bienes de consumo duradero o de servicios; 

VI.- Coadyuvar al establecimiento y desarrollo de -­

procedimientos que tiendan a elevar la cal idad,disminuir el­

precio y racil itar la adquisici6n de bien~s y la obtenci6n -

de servicios; 

VI 1.- Establece~ y operar r~gistros de afiliación - -

de sujetos de crédito y de proveedor~s; 

VIII.- Fomentar y establecer mecanismos destinados a -

orientar y proteger a los consumidores; 

IX.- Promover entre los usuarios el mejor aprovecha­

miento del Salario y contribuir a la orientaci6n de su gasto 

f=am i 1 i ar de manera que sat i sf'aga, en 1 a....,:, 
~ 

'' .... mayor raedida P..2. 

sible, las necesidades de una Yida Digna, como lo prescribe­

la Fracci6n VI del artfculo 123 de la Constituci6n General 

de 1 a República. 

- --· ::::t~•·c:1 1 '"-"""'" 
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EL FONACOT ES UN ORGANISMO TRIPARTITO. 

Creado por el Presidente de la Ropúbl ica a solicitud 

de los trabajadores obreros, organizados del pafs,y en su ad­

ministraci6n participan tanto representantes del Congreso del 

Trabajo,como del Gobierno Federal y la Banca Privada. 

En el DECRETO Presidencial que lo lnsituyJ,se apunta 

que es de llti 1 idad Social en el establecimiento de Instituir­

medidas ~ue protejan la capacidad adquisitiva y Faciliten a -

los trabajadores el acceso a 1os satisractores que requieren­

como padres de Famil ia,cn el orden material,Social y Cultural 

y para proveer, asf mismo a la Educación de sus hijos-

Considera igualmente que la VIVIENDA y los bienes 

que la hacen habitablc,constituyen el nGclco bAsico del PATRl 

MONIO FAMILIAR,y que por lo mismo,de'...>cn ser objeto de protec­

ci6n que promueva el d~sarroi lo económico u través de la De-­

manda lnterna,y del impulso ul sis~cm~ productivo mediante la 

vigori:aci6n del consumo necesario para el bienestar. 

Tomando en cuenta también que las condiciones del 

mercado al que los trabaja.dores acuden,c.n su carácter de con­

sumidor, los han mantenido aislados y -··~;orovistos de apoyo P.!!. 

ra obtener un trato equitativo en las tran•acciones comercia­

les, lo que contrarresta la lucha Social y prolonga la sistemi 

tica de explotación contrarios al mandato que impone la Ley -

Constitucional 

EL FONACOT TIENE COMO FINALIDAD; 

Garanti:ar los créditos institucionales otorgado~ a­

los trabajadores,para la adquisici6n de bienes de consumo du­

radero y para la obtención de servicios,con solamente dos RE­

QUISITOS: que el interesado sea mayor de edad y con una anti­

guedad superior a un año en su actual empleo. 

Adcm~s en algunos casos,se otorgilr~ Financiamiento 

liiirmmw 
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para la operaci6n de tiendas de trabajadores,buscar Facilitar 

la obtenci6n de condiciones adecuadas de crédito y precios -­

que les procuren un mayor poder adquisitivo. 

El FONACOT, no solamente se encargará de procurar m~ 

joras.en los precios sino también Facilidades para el pago y­

una baja tasa de intereses,sino que también se encargará de -

promover entre lcrs usuarios el mejor Qprovechamiento del sa-­

lario y contribuir a la orientación de su gasto Familiar de -

manera que satisFaga,en la mayor medida posible las necesida­

des de una vida digna. 

Oc igual manera Fomentará y establecerá mecanismos· 

destinados a orientar y proteger a los consumidores para que 

compren solamente artículos que realmente necesiten y se ab~ 

tengan de gastos suntuarios con lo que Fomentará una mejor -

administraci6n de sus recurso::. y del AHORRO. 

TRABAJADOR El ESTADO TE AVALA. 

Pero ahora los trabajadores que se aFil ian al FONA-­

COT solucionan ese problema porque el Estado,a través de este 

organismo,Funcionada como aval y Garantíil de que el trabajador 

cubrirá. 

Cualquier trabajador Asalariado,podrá obtener gra­

cias a la creación del FONACOT, los bienes de Consumo Duradero 

que les permitan mejorar sus condiciones de vida,bajo,precio­

y reducida tasa de interés. 
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4.- o p N O N E S 

Por el momento FONACOT, Facilita la compra de bienes 

de consUMO duradero y enseres.para el hogar.pero ~e e•t~•-· ha­

ciendo estudios y ampliará sus actividades hacia los servicios 

de turismo, escolares y de Funerales. 

En ef p~ano turfstico, establecerá sistemas para que 

los trabajadores puedan viajar a crédito;en el caso de servi­

cios escolares, FONACOT, dará Financiamiento para que loa pa­

drea de escasos recursos puedan adquirir ropa,útiles,I ibroa 

y los materiales que sus hijos necesitan para sus estudios. 

En ef caso de loa Funerales.vemos que el trabajador­

ae encuentra en una aituaci6n, muy desaFortunada,y a veces -­

cae en manos que verdaderamente los c~torsionan en un momento 

dado; FONACOT, concurrirá también, a esos servicios. 

Dentro de los planea de expobici6n de actividades se 

ha considerado la poaibil idad de conseguir vehtculoa para loa 

trabajadores, se le pregunt6 •. 

EstaMos en estudio en pláticas con las principales-­

Fabricas de autom6viles tanto con la RENAULT, que ea Fábrica­

del Estado. como con otras que planeamos incorporar y asf da~ 

fe vehfculos a los trabajadores. 

Además indic6,qu~ estamos haciendo un gran eaFuer:o­

para que lleguen a los trabajadore~ no solamente automóviles, 

aino bicicletas, motocicletas, que en el interior del pafs y-

aún en la Ciudad de México, por las distancias, pueden 

ser también medios delocomoci6n y de transportaci6n. 

NO LESIONAN EL COMERC 10 

Interrogamos sobre la posibilidad de que se conviP-r-
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.te el fONACOT, en un organismo que compite con el comercio,-­

el Sr 0 Guerrero señal6 que no s61o no constituye una compete~ 

cia,aino que lo estimula, y los trabajadores obtienen bienes­

preciaamente en el comercio establecido s61o que el Estado v~ 

gila que no se apliquen precios elevados, tasas de intereses­

además evita que los trabajadores sean derraudados en •~ cpm­

pra. Igualmente, al Facilitar el acceso a los productos el 

FONACOT,estimula la demanda de bienes lo que irremediablemen­

te repercute en una mayor producci6n industrial y creación de 

empleos. 

AUTOMATIZACION DEL CREDITO 

Por otro lado,coment6 que el FONACOT, está diseñado­

para proteger el salario de loa trabajadores y enseñarles a 

comprar racionalmente y evitar que dispendien sus recursos, y 

por ello ae 1 levará un estricto control de los créditos que 

soliciten.a Fin de que no se endeuden. 

Para la plena cFiciencia cie este siste~a, posibleaaen 

te el año próximo sea instalado un sistema de co..putaci6n que 

evitará que los trabajadores adquieran deudas superiores a 

aua poaibil idades. 

Así cuando un trabajador va u una trenda ~~•a com--­

prar determinada cosa 6 artfculo la casa ~vmercial de inmedi~ 

to •e comunicar6 el centro de computación para veriFicar ei 

el interesado tiene crédito suriciente para obtener lo que -­

desea. 

Este organismo, integrado en rorma Tripartita(Estado­

Banca Privada y Sector Obrero), rué creado a inat~ncia del 

Congreso del Trabajo y el Ex-Presidente Cecil io Salas, dijo 

que el FONACOT, ha sido un éxito para la clase trabajadora en 

la lucha por proteger el poder adquisitivo del salario por lo 

tanto jamás puede ser revers i b 1 e e'sta 1 ucha porque es 1 a ver-
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dadera protecci6n de la clase trabajadora. 

Por otro lado Anna Greta Leijo. Ministro Adjunto del 

trabajo en Suecia quien recientemente estuvo en nuestro pafs, 

tr~ un recorrido por las oficinas del FONACOT consider6 que­

através de está lnstituci6n, México ha encontrado la soluci6n 

a ~n problema que muchos paises a~rontan. 

Ampliar la producci6n para satisfacer las necesida-­

des de las grandes masas de trabajadores, obreros y campesi-­

nos y no solamente las clases medias y altas. 

En términos similares se han exprc~ado funcionarios­

de Costa Rica, Cánada y otros paises como Colombia que han -­

conocido las funciones y metas del FONACOT. 

Mediante el FONACOT los trabajadores tendrán crédi­

tOG barotos para comprar muebles. 

Mediante el FONACOT los trabajddores tendrán crédi­

to para poder comprar al contado los muebles que ncceaiten p~ 

ra su hogar y por eso los empresarios han impugnado éste org~ 

nismo para darle una imágen equivocada con el Fin de proteger 

a las grandes tiendas que con sus tendencias a lucrar con los 

requisitos salarios de los trabajadores y que venden sus mer-

canc:as a precios sumamente elevados y en abono~. 

Con los Ataques que se han hecho al citado lnstrume.!! 

to aprobado por el Congreso de la Uni6n, para proteger a esas 

grandes cou1pañ:as,cor1 el Tin de desTigur~ ... los sanos prop6si­

tos de éste organismo denominado FONACOT que busca por los m.!::, 

dios más id6neos hacerles menos pesados sus su~rimientos a t2 

dos los trabajadórcs 
, 

que s1 ape·nas ganan lo suTiciente como -

para darles de comer a su familia y no permitir más que sean­

explotados en tal forma como lo hacen tales tiendas . 
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Los grandes comerciantes dijo se oponen a la derensa 

que el FONACOT, hará de los trabajadores contra la explota- -

ci6n que surren por ese pulpo de negociaciones. 

LIMITES PARA AFILIARSE. 

Si el Trabajador, ya sea Obrero, campesino o intele~ 

tual y tiene más de un año en su actual empleo y, es mayor de 

edad, prácticamente lo único que tiene que hacer para perte-­

necer al FONACOT, es solicitarlo. 

El único impedimento para que usted ingrese es que -

su salario sea superior al minimo. Porque es por el lo que FON.:i 

COT está enrocado a proteger y a la ve: benericiar a las cla­

ses más necesitadas y de 1 imitados recursos econ6micos, se ha 

establecido como límite una percepci6n mensual de cinco veces 

el Salario mínimo. 

EL FONACOT no es una empresa que busque o trate de 

lucrar con los bajos saldrios que parciben los obreros,sino 

que es un Fideicomiso del 9obierno Federal de eminente servi­

cio Social. En ninguno de los rol letos ilustrativos relacio--

nadas con su actividad ... f'uncionamient.u x sistemas de operaci6n., 

oFrece cosas incan:ables, Unícamentc brinda y es su objetivo­

dar la mayor de las Facilidades para la obtenci6n de bienes -

útiles,de calidad y necesarios. 

Por lo tanto se podria decir sin t~mor a equivocar--

nos que no pretende por su misma naturaleza, inclinar o Tor-

zar a los presuntos consumidores a que real icer ~ compren ob­

jetos de lujo o sup~rFluos,sino que los orienta para que ha-­

gan un buen uso de su salario para que jera~quicen sus neces~ 

dades y de acuerdo a sus recursos,adquieran lo que verdadera-
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mente les séa más indispensable sin derroche de lo que no po­

seen y elijan lo más indispensable. 

LIMITES PARA AFILIARSE 

Por lo mismo se ha establecido una tabla de cr6ditos 

que cada trabajador pueda recibir de acuerdo a su Salario pa­

ra que los ahorros que pagará no efecten su presupuesto Fami-

1 iar. 

En las tiendas afiliadas al FONACOT se pueden adqui­

rir artículos de reconocido prestigio a precios casi de cont~ 

do, puesto que los intereses son mucho menores que los del 

mercado de 8 1/3 anual global. 

Además, los trabajadores no necesitan visitar las c~ 

saa comerciales o recibir las molestas y poca gratas visitas­

de cobradores para cubrir los abonos,porque éstos le serán -­

descontados de su sueldo en la empresa en que labora, la que­

transmitirá el dinero al FONACOT. 

Tampoco habrán de preocuparse sí pierden el empleo -

por cualquier eventualidad: el FONACOT no les cobra~d ningún-

abono sino hasta que consigan nue•amcntc ocupaci6n ~ y para es-

t~ tienen un plazo de un aRo. Unicamcntc habrán de notificar­

su despido y su nuevo ~rabajo para que el organismo haga los­

trámites correspondientes y se reinicia el pago del adeudo. 

La deFunci6n n0 implica cuenta a los deudos, porque­

ª la muerte del trabajador, el FONACOT, mediante un seguro, 

Finiquitará el saldo no cubierto. 

EL FONACOT, tiene como finalidad garantizar los cré­

ditos institucionales otorgado$ a los trabajadores para la a,2 

quisící6n de bienes de consumo duradero y para la obtenci6n -

de servicios, con sólamente dos requisitos, que el TRABAJADOR 

• 
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sea mayor de 18 años y que tenga un poco más de un año de anti 

guedad en su actual empleo. 

Adem.lis otorgar en a 1 gunos casos f i nanc i am.i e-nto para-

1 a operación de tiendas de trabajadores, busca facilitar la 

obtención de condiciones adecuadas de crédito y precios que 

les procuren un mayor poder adquisitivo. 

El Fonacot, no solamente se procura de que el traba­

jador obtenga esos bienes, como son la baja tasa de intereses, 

sino una facilidad para los pagos, sino que busca intuir o m~ 

jor dicho a orientar al trabajador el h.libito del ahorro, y asf 

con ello hacer un mejor poder adquisitivo en provecho de él y 

de su fami ia, y a la vez contribuir a la orientación de su 

gasto fami iar de manera que satisfaga, en la mayor medida P2 

sible las necesidades de una vida digna que todo ser humano -

tiene derecho en uni6n de su fami 1 ia. También el Fonacot, se­

preocupa por Fomenta~ por establecer medios,como son; recur-­

sos destinados, en una orientaci6n que sirva de protecci6n p~ 

ra todos los trabajadores consumidorés, para que hagan com- -

pras adecuadas que crean el los que le son útiles para su ho--

gar y que realmente . 
SI los necesitan y a la vez se dejan de -

hacer"gastos suntuarios, ya que con tal abstenci6n se logrará 

un mayor ahorro en sus recursos econ6micos, que a la vez les­

permitirá darle a sus hijos una educaci6n con menor esfuerzo. 

Para poder afiliarse al Fonacot, se requiere que el­

trabajador gane cuando menos el salario mfnimof puee su afán es 

el de ayudar y proteger a la clase obrera que,realmente se -­

encuentre 1 imitado en su recursos econ6micos, por lo que no -

se le puede considerar e1 Fonac~t como una empresa lucrativa, 

ya que si Fuera así, perderla su fin~l idad mencionada --

desde un principio; sino que es en si un, FIDEICOMISO del go-

___ 11111!! _____ ""· 
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bierno Federal de eminente servicio socia~ como se puede ob-­

servar en todas sus publicaciones no hace mención de cosas que 

representen lujo alguno, sino que orrece enseres que esten al 

alcance de sus recursos,como son, bienes de calidad e indispe~ 

sables, y a la ve: necesarios. 

EL FONACOT, ha rormulado una tabla presupuestal,para 

que ah~ se basen los trabajadores en la adquisición de los -­

enseres que pretendan adquirir, así no lesionen sus rccursos­

econ6micos y no se excedan en compras que vayan en repercusi6n 

de su ramil ia adem6s no se les impone como obligación de que­

adquieran cosas que verdaderamente no les sean indispensables 

como son cosas de luje que están Tuera de su presupuesto eco-
, , 

n6mico ya que con el lo afectarían su cconom1a ramiliar. Se --

ha publicado en todos los medios de inFormación que éste or-­

ganismo pub1ics par.u QlJe los propios trc."lbajc:idor"'s se den cue.!!, 

ta del sistema que 1 levan a cabo las tiendas aril iadas al Fo-

nacot, en e 1 cu a 1 1 os i ntcre sados encuentran precios verdade-

ramente c6modos Yil que como se anuncia, los intereses que -

allí les hacen, son verdildcramentc bajos de los que existen 

en el mercado con el lo los trabajadores se iberan de tal Fo~ 

ma de 1 as mo 1 esta pre sene i a de cobrc.J.uor~cs y que con e 1 lo pag~ 

rían un alto precio y porcentaje el~vudo por ejemplo de una -

lavadora, de un televisor o de un reFrigerador. 

Ya con la cadena de tiendas aril iadas al Fonacot,los 

trabajadores se ahorrarían el viaje a tal casa a : iquidar 

sus ahorros, aquí se les descuenta de sus sueldo en la empre­

sa en la que éstos prestan sus servicios laborales, y éste -­

a la vez los remitirá al Fonacot. En caso de que el trabaja-­

dar ruera despedido de su empleo no hay porque preocuparse,ya 

que el Fonacot, no les cobrará abono alguno. Lo único que de-
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be hacer el trabajador es dar de inmediato aviso a dicho o~ 

ganismo, para que éste haga las gestiones 

la vez esté inFormada de tal situación del 

pedido. Pero en su deFecto si consigue un 

necesarias y a 

trabajador des­

nuevo empleo de-

berá de la misma Forma dar aviso para que ese organismo -­

inicie los trámites correspondientes e inicie el pago del­

adeudo. 
También goza el trabajador de ésta otra Facultad­

que en caso de deFunción del tr~ para con su Filmil ia o sea 

bajador los deudos no tienen porque heredar cuentas con­

que el Fonacot, mediante un seguro traídas del occiso ya 

Finiquitar~ el saldo no cubierto. 

Considero que si su trayectoria es tal como }o -­
han hecho púbf ico creo que sí va a encontrar un verdadero­

apoyo de todos los sectorrs públicos y sobre todo los de -

fa clase trabajadora, porque es la que realmente necesita-

de esos 

rio que 

jador, 

beneFicios y de esas protecciones para con su sal.2_ 

viene a· ser el patrimonio de su esFuer:o de traba­

de él y de su Familia, porque de lo contrario se --

desvirtuarfa su meta tra:ada por ése organismo con tenden­

cias.a desaparecer y con ello vendría el Fracaso rotundo -

y se perdería, lo que en sí lleva un buen aliciente que es 

el de PROTEGER Y TUTELAR A LA CLASE TRABAJADORA, y continúe 

con esos buenos propósitos, de reivindicación hacia la el~ 

se obrera. 

EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL -

CONSUMO DE LOS TRABAJADORES (~ONACOT). Organismo creado -­

por el Preside~tc de la República para Faci 1 itar el acceso 

de las cf ~scs trabajadoras a los bienes de consumo durade-
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ro,no •Sd1~ ha abierto nuevas posibilidades de compra,sino 

que ha comenzado a influir significativamente para resol-­

ver otro problema que enfrentamos que es el del desempleo. 

Afirm6 lo anteriormente dicho el Sr. Director del 

FONACOT, quién expl icÓ que el FONACOT, con 7 meses de ope­

rar, ha beneficiado ya a m5s de 50 mil trabajadores a tra­

v6s de cr~ditos pard comprar, en los establecimientos co-­

merciales que el los mismos el ijun, como bienes de consumo­

d11radero! como televisores, lt:ivadoras, linc<'.l blanca, mue­

bles y otros enseres p~ra el hogar. 

Como consccucnci~ del aumento en la demanda de -­

los bienes que adquieren los trabajadores, agregó que las­

empresas de 1 inca blanca y aparatos eléctricos, han tenido 

que crear en estos 7 meses m5s de tres mil nueve plazas p~ 

ra otros tantos trabajadores. Los créditos otorgados hasta 

el momento suman ya alrededor de 300 mil Iones de pesos. 
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C A P T U L O V 

l. LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO OEL TRABAJO. 

Nacimiento del DERECHO SOCIAL Y DEL DERECHO DEL-

TRABAJO. En proceso de Cormací6n y en las normas Derecho­

Mexícano del Trabajo y de la PREVISION SOCIAL tiene su -­

origen la TEORIA INTEGRAL. así como en la identiricación­

y Funci6n del DERECHO SOCIAL en el articulo 123 de la -

Constitución de 1917; por lo que sus normas no s61o son 

PROTECCIONISTAS, sino REIVINDICATORIAS DE los trabajado--

res en el campo de IJ producción ccon6mica y en la vida 

misma, en ra:ón de su C<lr~ctcr CLASISTA. Por lo que did 

como re.su 1 t<--ido .c..! 1 r1uc i rn i cnto en la Ley Fundamcnt-::t I e I DE-

RECHO SOCIAL Y EL DERECHO DEL TRABAJO.por lo que se consL 

dera al Derecho del Trabajo como parte del DERECHO SOCIAL 

por"' que éste n .. 1cc en el Derecho AgrilrÍo en el Artículo 27, 

de donde resultJ la GrJndiosidad del Derecho Social como­

norma genétÍcc3 Je: las .. 1~~.-.1.._ís discipl ína:s, especies def mi~ 

mo, en la CARTA MAGNA. 

En la interpretaci6n econO:>raica de la hist6ría del 

articulo 123 Constituciünal, Teorfa Integral encuentra la 

naturaleza Social del Derecho del Trabajo, PROTECCIONIST~ 

de sus estatutos en Favor de los trabajadores en el campo 

de la producci6n econ6mica y en toda prestaci6n de servi­

cios. asf como su rinalidad REIVINDICATORIA. 

A la luz de la TEORIA INTEGRAL. en el estado de­

Oerecho Social son sujetos de derecho del trabajo los 

obreros, jornaleros, emplca<los domésticos, artesanos, té~ 

n.icos, ingenieros, abogados, médicos. dei.•ortistas. ugen--

---• .. ,, ... -



J.34 

tes comerciales, taxistas, etc. 

En el campo de la jurisprudencia o apl icaci6n de 

las Leyes del Trabajo por las Juntas de Concil iaci6n y A~ 

bitrajc, o por los Tribunales Federales de Amparo, debe -

REDIMIRSE a los trabajadores, no s61o mejorando sus cond~ 

ciones ccon6mi~ds y su seguridad Social, sino imponiendo­

un orden económico que tienda a la REIVINOICACION de los­

derechos del Proletariado, entre tanto, deberán suplir -­

las quejas deFicientes como actividad Social de la Just~ 

cia burguesa que rcpresent~ la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

DE LA NACION. Er. las relaciones del epónimo precepto, cu­

yas bases integran los principios revolucionarios de nue~ 

tro derecho del Trabajo y de la previsión Social, descu--

brimos su naturale:a Social proteccionista y REIVINDICA-

DORA A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL. 

1. La teoría Integral divulga el contenido del­

artfculo 123 Constitucional cuya grandiosidad insuperado­

hasta hoy identiFicado el derecho del Trabajo en el Dere­

cho Social, siendo el primero parte de éste. 

Por lo que nuestro derecho no es pGbl ico ni pri-

Yado. 

2.- Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del 

lo. de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y Rei­

vindicador del trabajador; no por Fuerza cxpansiva,sino -

por Mandato Constitucional que comprende: a los obreros,­

jorn~leros, empleados, domésticos,artesanos,bur6cratas, 

agentes comer~iales,m6dicos,abogados,artistas,deportistas, 

to~er~s,técnico~~ ingcr.i~~o& e~c. A t4~0 aquel que presta­

u:-t .s.;->-vicio persor1al a otro mediante una rcmuncraci6n. 
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3.- El derecho Mexicano del Trabajo contiene no~ 

mas no s61o Proteccionistas de los trabajadores,sino REI­

VINDICATORIAS que tienen por objeto que éstos recuperen,­

la PLUSVALIA con los bienes de la producción que previe-­

nen del régimen de explotación Capitalista. 

4.- Tanto en las relaciones laborales como en el 

campo del proceso laboral, las Leyes del Trabajo deben 

proteger y Tutelar a los trabajadores Frente a sus expl2 

tadores asf como las Juntas de Concil iaci6n y Arbitrnje,-

de la misma manera que el poder Judicial Federal, ~st~n-

obligadas a cumplir las quejas deficientes de !oo trabaj~ 

dores. 

EL ARTICULO 123 A LA LUZ DEL MATERIALISMO HISTO-

TICO, tuvo su origen en I~ Colonia, donde se inicia el r~ 

gimen de explotación del trabajo habiend2alcanzado desa-­

rrol lo pleno en el porFiriato y con Formas nuevas que - -

constituyen el régimen DEMOCRATICO-CAPITALISTA de nuestro 

tiempo. 

A partir del Decreto Constitucional de Apat:in-­

gán autori:6 la Libertad de Cu~turd. Industria y Comercio, 

as( como todas las Constituciones Poi :ticas del México I~ 

dependiente hasta la Constitución de 1857, consagraron la 

Libertad de Trabajo e Industria. 

Pero estos estatutos poi tticos no contienen man­

damientos de derecho del Trabajo con objeto de proteger -

y Tituiar a los obreros hasta declinar el siglo XIX y en­

los e.1hores del actual,comienza la lucha por el Derecho -

del Trabajo en Proclamas y MANIFIESTOS, INCONFORMIDADES Y-

n - -·rrr p 



l.3ó 

VIOLENCIAS que desembocan en la Revolución. 

En el DERECHO DEL TRABAJO naci6 con la CONSTITU­

CION de 1917, en el artfculo 123, teniendo por Fuentes~­

LOS HECHOS DE LA VIDA MISMA. 

A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL, nuestro Oerecno­

del Trabajo no-nació del Derecho Privado, o sea, despren­

dido del C6digo Civil, sino de la dialéctica SANGRIENTA -

DE LA REVOLUCION MEXICANA. 

Es un proclucto genuino de ésta, como el Oerecho­

Agrario en el momento cumbre en que se transFonn~ en So-­

cial para plasmarse en los articulas 123 y 27 Constituci~ 

nal,no tienen relaci6n alguna con el derecho privado: Es­

una norma eminentemente autónoma que contiene derechos;ma­

teriales e inminentes y exclusivos para los trabajadores­

que sor• las únicas personas humanas en las relaciones 

OBRERO PATRONALES. 

La Teorfa Integral del Derecho del .Trabajo no 

~ólo es aplicable en las relaciones de producción y en las 

diversas prestaciones de servicios en que una persona ej~ 

cuta una actividad en benericiu de otra, sino también en­

los conrl ictos del trabajo. 

Porque 1 a Teor fa Procesa 1 de 1 a Teor L.. 1ntegra1-

i nrl uye necesariamente en los conrl ictos entre los traba­

jadores y patrones o entre sus organizaciones. 

Nuestra teorfa Integral del Derecho del Trabajo, 

como hemos dicho en otro 1 i~ro, tiene su Fundamento en la 

dialética SANGRIENTA DE LA REVOLUCION MEXICANA y en !es 

pr;ncipios y textos del articulo 123 de la Constitución 

E #.? Ftt "? jp]~··· ,. 
1 
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de 1917. La Teorí'a ln,tegral explica la Teorfa del Derecho 

del trabajo para sus efectos din~micos, como parte del 

Derecho Social y por con~iguiente como un orden jurfdico­

DIGNIFICADOR,PROTECTOR Y REIVINDICADOR DE los que viven -

de sus esFuerzos manuales e intelectuales, para alcanzar-

el bien de la COMUNIDAD OBRERA, LA SEGURIDAD,LA COLECTIVJ.. 

DAD Y LA JUSTICIA SOCIAL, que tiende a SOCIALIZAR los bi~ 

nes de la producción. 

Estimula la práctica jurídica Revolucionaria de­

la ASOCIACION PROFESIONAL Y DE LA HUELGA, en función del­

devenir histórico de ¿stas normas SOCIALES; comprende pue~ 

la TEORIA REVOLUCIONARIA DEL ARTICULO 123 de la CONSTITU­

CION POLITICO SOCIAL de 1917. 

LA TEORIA ~EIVINDICATORIA A LA LUZ DE LA TEORIA-

INTEGRAL. 

Los postulados fundamentales a ia LUZ' DE LA TEO­

RIA INTEGRAL son los expuestos en forma en el mensaje de­

NUESTRA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO de 1970. 

los cuales los presentaremos de la forma siguie~ 

te. 

a).- A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL, en ef Esta­

do de derecho Social son sujetos de Derecho del Trabajo:­

los Obreros,jornaieros,empleados,domésticos,artesanos, 

técnicos, ingenieros,abogados,médicos,depor¡istas,artis--. 

tas,agentes comerciales, tilxistas, etc. 

b).- A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL divulga el 

contenido del drtículo 123 Constitucional, ;::·.;ya grandiosJ.. 

dad insuperada hasta hoy identifica el Derecho del Traba­

.io con ~I Derecho SOCIAL siendo el primero parte de este. 

~-----
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e).- Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del 

primero de mayo de 1917, es el estatuto PROTECCIONISTA Y­

REIVINDICADOR del trabajador, no por f'"uer::a Expansiva, sl_ 

no por Mandato Constitucional que com~rende: a los obrero~ 

jornaleros,emplcados domésticos,artcsanos,bur~cratas,abo­

gados,artistas,deportistas,toreros,técnicos, ingenieros --

etc. 

d) • El derecho Mexicano del Trabaje contiene 

normas no s61o proteccionista de los trabajadores,sino -

REIVINDICATORIAS que tienen por objeto que éstos recupe-­

ren la Plusval {a con los bienes de la producci6n que pro­

vienen del régimen de explotaci6n Capitalsta. 

e).- A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL, toma su no~ 

bre del conocimiento que busca anal i:ar la realidad del 

Trabajador Mexicano desde nuestra REYOLUCION hasta nuestro 

días ... 

f'").- Ls normas REIVINDICATORIAS de los derechos-

del Proletariado son, por def'"inici6n, aquellas que tienen 

por f'"inal idad recuperar en f'"avor de la Clase Trabajadora­

lo que por Derecho le corresponde en ra:6n de la explota­

ci6~ de la misma en el campo de la producción económica -

dsto es el pago de la Plusvalfa desde la Colonia hasta -­

nuestros dfas lo cual tra~ consigo la SOCIALIZACION DEL 

CAP 1 TAL. 

g) A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL de manera d~ 

cidida adopta el inal ineable derecho de la Clase Obrera 

a la Revoluci6n por medio del cual podrán cambiarse las 

estructuras econ6micas,suprimiend~ el régimen de explota­

ción del hombre por el hombre. Estas son algunas de las -
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finalidades que persigue la TEORIA INTEGRAL A LA LUZ DE LA 

TEORIA INTEGRAL es fuerza dialéctica por excelencia para-­

la transformdci6n de l~s estructuras económicas y socia--­

les haciendo vivas y din~micas las normas Fundamentales 

del Trabajo y de la previsi6n Social, para el bienestar 

y Felicidad de todos los hombres que viven en nuestro pafs. 

A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL, nuestro Derecho -

del Trabajo no naci6 del Derecho Privado, o sea, desprendj_ 

do del C6digo Civi 1 ,sino de la dialéctica SANGRIENTA de la 

REVOLUCION MEXICANA; es un producto genuino de ~sta, como­

el Derecho Agrario, en que se transForm6-en Social para 

plasmarse en los artrculos 123 y 27 CONSTITUCIONAL. 

El Derecho del Trabajo es PROTECCIONISTA de los -

trabajadores. 

EL ARTICULO 123 naci6 como norma. PROTECCIONISTA­

tanto del Trabajo econ6mico, cuanto del trabajo en general 

apf icable, por supuesto a toda persona humana que presta -

a otra un servicio personal, cualquiera que sea el servi-­

cio. 

Asr los derechos sociales est5n vivos para su --­

funci6n Revolucionaria a: Proteger, Tutelar y Reivindicar­

a los obreros y campcsinos,trabajadores;en general todos -

los econ6micamente débiles Frente a los poderosos, capita­

listas y propietarios insaciables de riqueza y de poder,p~ 

ra 1 iberar al Hombre de las garras de la explotaci6n de la 

miseria. 

En consccuencia,dos son los Fines del articulo 

123 Constitucional: 1 .- La PROTECCION y tutela Juridica y­

Econ6mica de los trabajadores industriales o de los prest~ 

• 

11 rrr·--;· 
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dores de servicios en general ya sean obrcros,jornaleros, 

empleados privados y públ icos,domésticos,artesanos,artis­

tas,proTesionales,agentes comerciales,técnicos,etc.atra-­

véz de la Lcgislación,de la administración y de la juris­

dicción y o~ro, la Reivindicación de los derechos de la -

clase trabajadora por medio de la evolución o de la revo­

lución Proleta~ia. La Primera Finalidad del artículo 123-

se expresa en su mensaje u en sus propios textos: Prote-­

ger a los trabajadores en general y al Trabajo como Fac-­

tor de la Producción. 

Pero nuestro art(culo 123 va más al lá;es DigniFi 

cador,Protector y Reivindicador de los trabajadores. 

El Derecho Laboral Mexicano, propiamente el artj_ 

culo 123 Constitucional sustenta otra tcoría,eminentemen­

te Social,no es un Derecho que regula relaciones entre ef 

Capital y el Trabajo,sino es un Derecho Protector del Pr2 

letariado, de íos que viven de su trabajo,conTorme a su -

espirítu y texto; ~s Derecho de la persona humana trabaj~ 

dora. 

Otra Finalidad del artículo 123, pues no se con­

Forma con la protección y tutela de los trabajadores,sino 

se encamina con los propios derechos a conseguir Reivi~ 

dicar a la Clase trabajadora en el campo de la producción 

econ6mica. 

S.6.- La norma Fundamental del artículo 123, ex­

presión del Derecho Social como estatuto Supremo, lleva 

preceptos Ni val adores Igualitarios y DigniFicatorios de 9 

llos Frente a los explotadores,que es uno de los objetos de 

nuestro derecho del trabajo,ya que lo más importante y --



141 

trascedental de éste es el Reivindicatorio para suprimir­

la explotaci6n del por el hombre así se precisan los Fi-­

nes Reivindicatorios del derecho del trabajo a la LUZ DE­

LA TEORIA INTEGRAL. 

Derecho del Trabajo e~ el Conjunto de principios, 

Normas e instituciones que protesen,digniFican y tienden­

ª reivindicar a todos los que viven de su5 esFuer~os mate 

ria fes o intclectuafcs, para la real i:aci6n de su destino 

histdrico: Social izar la vida Humana es REIVINDICACION DE 

LOS DERECHOS DEL PROLETARIADO. la ideolog(.:> Social de -

nuestra Revoluci6n se contempla en documentos, Proclamas­

')' Dí spos i e iones; en la Lucha por la Nortnd que Favorezca a 

los parias,que levante el nivel de vida ccon6mica del 

obrero y del c0mpcsino, que los eleve a la m5xima digni-­

dad de pcrsonJs, que los Reivindique en sus legftimos de­

rechos al producto (ntegro de su trabajo. Con este idea-­

ria se crearon los artículos 27 y 123 de la CONSTITUCION-

de 1917. 

El derecho Social es el derecho de los débiles-­

y en el artículo 123 de la Constituci6n Mexicana de 1917-

es derecho de los trabajadores y de la clase obrera; pero 

el Derecho Social es algo más que una norma Proteccionis­

ta o Niveladora, es expresi6n de Justicia Social que Rei­

vindica. 

La const i tuc i 6n de 191 7, anterior a 1 a de We i mar. 

Fué la Primera en el Mundo en Consignar un Derecho Social 

positivo no s6fo para Proteger a los econ6micamente débi­

les,sino para proteger y Reivindicar a los campesinos en­

el artículo 27 Constitucional, devolvie~doles la tierra -

• 
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que les pertenecfa a los trabajadores en el artfc~lo 123-

para devolverles también la Plusvalfa proveniente de la -

explotación secular del trabajo humano,entregándoles a -­

cambio los bienes de la producción; todo lo cual conduce­

ª la Socialización de la tierra y del Capital. 

NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

Las instituciones propuestas por la Nueva Ley -­

Federal del Trabajo. 

e).- El salario, su concepto, su importancia - -

diversas citas de carácter doctrinariÓ y puede comprende~ 

se en los más sencillos terminas asf, el Salario no es -­

otra cosa que el pago que obtuviera el trabajador a cam-­

bio de su esfuerzo ffsico e intelectual o de ambos géne--

ros. 

Nuestru Nueva Ley Federal del Trabajo del año de 

1970 define al Salario en su articulo 82, que a la letra­

dice- Salario es la retribución que debe pagar el patr6n­

al trabajador por su trabajo~ 

Este articulo encuentra su rundamento en el CódJ.. 

go de trabajo de 1931, en el cual se define de la misma -

manera al salario. La definición legal, al igual que to--

das las definiciones peca de imita~iva,el salario y su 

más fntima acepción van más allá de su concepto legal. 

No es posible que se quiera circunscribir el sa­

lario a la sola defi~ici6n del artfculo 82. 

El salario es la fuente de ingresos 6nica con -­

que cuenta pi trabajador,en la vida real,pues el salario­

tiene(o a} menos deberfa de tener), un carácter alimenti-



l.43 

cio reivindicador, el cual ningún autor de doctrina se -­

atreve a negar. 

EL TRABAJO ECONOMICO. 

José N. Macias declaró que la huelga es un Dere­

cho Social econ6mico; luego hablo de la necesidad de com­

pensar justamente al obrero. En dcrensa de los derechos -

de la clase obrera invoca su intervención en la XXVI Legi~ 

latura ~~~eral cuando combati6 el socialismo cat61 ico de-

Le¿n XII 1 y a la iglesia ~ue se apart6 de las idc~s de -­

cristo del Tabor haci6ndosc capitalista y proclama su cr~ 

do socialista, estimando como única soluci6n del problema 

obrera la social i:aci6n del capital en favor de la clase­

trabajadora. 

Presentando como armas de luchc."1 de clases: -LA -

ASOCIACION PROFESIONAL Y LA HUELGA". Pr,,cis.:ime,...te la REI-

VINDICACION es uno de los elcm~ntos que constituyen la --

esencia del DERECHO SOCIAL MEXICANO. 

Gestación del artículo 123 Constitucional; El pr.2_ 

yecto que rué presentado en lü sesión del 13 de enero de -

1917 y siguiendo en parte la ortodoxia marxista se concr~ 

tó a proteger a los Obreros. 
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2.- EL FONACOT A LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL. 

Desde luego creo necesario hacer una breve reFI~ 

xi6n sobre ~sta instituci6n, la cual ha sido denominada -

Fonacot, ~~te organismo desde luego que Fu6 creado con la 

sana intenci6n,_ de ser el protector de la clase trabajad2 

ra que, hoy en día ganan desde el salario mínimo, pero --

otra cosa a que tnmbién se puede hacer mcnci6n acerca de-

este mismo organismo; que con toda segurid<ld es producto­

de los grandes sucesos acaecidos en nuestro sucio patrio, 

en los cuales se dcrram<lron enormes cilntid~dcs de sangre-

durante el movimiento rcvolucionJrio, por conseguir bene­

ficios positivos p<lra lds gcncrJcioncs venideras, ya que­

el los demostraban su inconFormidnd por la deprimente si-­

tuaci6n por lu que cstab~n pasando por eso se hace men- -

ci6n qur las revoluciones son, los C<lmbios y transForma-­

cioncs de sistemas paru el Futuro. 

Por lo que ea obvio tener presente, que la crea­

ci6n del Fondo pued<l y 1 legue a rendir sus Frutos y s~lo -

ser~ posible con la cooperaci6n de todos ya que si se em­

pieza a obrar con apatía hacia ese Fondo, pues provocaría 

controversias negativas poco aceptables; porque hay que 

tomar en cuenta que es und instituci6n que va iniciando 

sus labore5 en busca de REIVINDICAR a la clase trabajado-

ra. 

Pero considero que si el FONDO desea perdurar -

es urgente que supere, sus tr6mites hacia todos aquellos 

que recurren u sus oficinas buscando aFi 1 iarse a dicha --
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lnstituci6n, y no permitir a sus integrantes o responsa-­

bles del manejo de dicho FONDO que su empleados retarden­

con los antecedentes ya existentes como los llamados trá­

mites burocráticos, sino que al contrario se agilicen y -

sean más erfcaces esos trámites otorgados a todos los so-

icitantes que lo requieran. 

Otro punto que considero de vital importancia y­

que es la siguiente: El trato que se proporcione al públi 

co que concurre a esas oFicinas o a lils grandes tiendas 

en donde se expenden las mcrcancf as que se 1 es o Trece a 

los interesados es de dcsc~r que será d~ manera cort~s y­

buenos modales, sin despotismo illguno, ya que el FONDO en 

si va buscando o cudndo menos podremos decir trata de ap2 

yar a toda aquel la persona que con muchos sacriFicios ga­

ne cuando menos e1 salario mínimo o sea que busca Prote--

ger su sa 1 ario. 

Si tomamos en cuenta eso, creemos sin temor a 

equivocarnos que el FONDO tendrá muy presente de darle 

una solución adecuada J esa clase de problemas que surjan 

en provecho de su reputaci6n ya que hay que tener presen­

te que inicia y tiene que iniciar bién para provecho de la 

misma. 

Es de desearse que inspeccionará los almacenes -

aril iados a dicho organismo con el Fin de supervisar y -­

cerciorarse de que ahf se están respetanúo lo estipulado­

por el FONDO. por el contrario no tendrf a ningún caso que 

funcionará como cualquier tienda de las que existen ya 

en el mercado buscando solamente lucros 'oer~anti11~t~s 

gerados. 

exe 

Otra cosa que a mi parecer seria real y justa --
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que se haga menci6n. o sea que desde el inicio desde quc­

sal i6 a la vida pública como un FONDO y 1 lamémosle salva­

dora o protectora de los asaluriados, a ~stc organismo -­

desde su principio le Fué asignado para su patrimonio en­

si la cantidad de CIEN MILLONES DE PESOS vemos que con --

ello abri6 sus inicios de trabajo con la cspcrun~a de en­

contrar en el ~ueblo en general su apoyo y su conFianza.­

Por lo tanto es de prcguntar~e, s• esa cantidad asignada­

al FONDO ser6 suFicicnte para satisrJcer las demandas de­

un solo núcleo de poblaci6n aFil iados ~dicho organismo.o 

se pensó' en el Futuro para que todos que deseen estar aF_L 

1 iados al FONDO y alcancen los bencFicios de ese FONDO -­

porque es de suponer s1 dicho organismo real iza tal obje-

tivo, como :o tiene pensado, es de esperar que dla tras -

dla encontrarS mSs c~nFianza de nuestra ~~ci6n en general, 

y que por lo tanto en un Futuro no muy lejano tendrá la 

necesidad de extender su red de servicios a toda la pro-­

vincia para poder ayudar a solventar sus precarias necesj_ 

dadcs de los que realmente no tienen la oportunidad para­

la ad::::¡uisición de enseres indi:=;pcnsablcs pco~ra su hogar, 

perq con su respaldo del FONDO podr&n hacerlo muy pronto­

y sin encontr~r más problemas más que con el sólo hecho -

de aFil iarsc ante él. Así de este modo verán que los resul 

tados de los movimientos revolucionarios una vez más están 

haciendo Justicio husta hoy en nuestros días porque esto­

no es nuevo, porque t~~c sub rafees desde mucho antes y -

espere..mos que ahora se haga rea 1 mente verídico y autént i-

co. V se vea la verdadera REIVINDICACION HACIA EL TRABAJ_!l 

DOR. 

Con esto quiero decir que para tal efecto le se­

r& urgente y necesario que se le conceda un aumento a su-
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presupuesto para que logre su Finalidad y sus objetivos -

de lo contrario, será una instituci6n como las ya existe~ 

tes sin haber real izado lo encomendado en provecho de los 

asalariados. 

Con lo ya expuesto anteriormente es obvio hacer­

mcnci6n de que es necesario de que los artículos que en -

los almacenes que ~e expendan los en~eres y muebles de -­

duración no sean de inFcrior calidad que los adqui~idos 

en los otros grandes almacenes no aFil iados al FONACOT, 

porque así de ningun1 maneril será protegido el salario del 

trabajador. 

Ya que con ello se deFraudarfa a los trabajado-­

res en la adquisici6n de tales artículos. Si lo que se 

busca es que éste organismo denominado FONACOT proteja el 

salario del obrero v a la vez lo REIVINDIQUE al que siem­

pre ha sido explotado por el sistema capitalista -EL TRA­

BAJADOR-, y no u la inversa, tratar de perjudicarlo. 

Los 1 ineamientos a seguir, del FONACOT a mi jui­

cio y los más ilCertddos serSn los siguientes: 

Primero.- Agi 1 izar los trámites en la mayor bre­

vedad posible. 

Segundo.- Evitar en la mayor medida, los ~rámi-­

tcs burocráticos engorrosos que implica al comprar en al­

macenes de servicios público. 

Tercero.- Oue la entrega de ser posible sea de -

inmediato y sin demora dlguna. 

Cuarto.- Oue al recurrir a tal o cual almac¿n,-­

los empleados que estén al Frente de los negocios sean o­

se porten de una mdnera por demás cortés con los intere-­

sados en adquirir los enseres que ahí se expenden,y a la­

ves proporcionales los inFormcs que les sean Formulados. 
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Quinto.- Control de calidad en ios enseres que -

vendan las tiendas comerciales. 

Por otra parte pienso que para que el FONACOT 

REINVINDICARA a los trabajadores en sus salarios serla 

ideal de que se evitarán intcrmediJrios de terceras per-­

sonas, con el lo considero que st se cvitdrÍan Fugas inne­

cesarias respcct . ., a los trabajadores, así se le proporcio­

naría más prctccci6n en sus sc:J1arios, s1 tal vez los pre­

suntos compradores pagarían un porcentaje menor en lo que 

deseen adquirir. 

Puesto que el FONACOT no es una empresa emprendJ.. 

da por comerciantes con Fines lucrativos,sino que en su -

concepci6n entrañan principios REIVINDICATORIOS del tra-­

bajador, debe por lo tanto a la• integrantes del mismo -­

·~e maticen con su buena f6 su labor dentro del Funciona­

miento del FONACOT. 

Dcbcmog tener presente que desde que naci6 a la­

vida p6bl ic~ el FONDO se ha encontrado con toda clase de­

prob 1 e.mas, por 1 o tanto sil! torna muy di F (e i 1 e 1 camino a­

recorrer por el mismo, pero supongo que sabrá sortearlos­

y s~I ir avante de ~stc atolladero. Sobre todo porque bu!!_ 

ca más que proteger o tutelar a REIVINDICAR a mil Iones de 

trabajadores. 

Para que puedan 1 levar una vida digna como todo­

ser humano siendo necesario para ello de múltiples eleme!l 

tos, como una buena udministraci6n en lo referente a los­

créditos concedidos a los afiliados al FONACOT. 

Lo cual traerla como resultado positivo hacia -­

el FONACOT,poruuc adquirirfa un fuerte respaldo de todos-

1 os sectores r-..úb 1 i cos y privados y tamb; én de 1 os trabaj~ 
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dores. 

Si sucediera como lo cxpl icado anteriormente el­

FONDO NACIONAL habrfa cumplido, en su totalidad, su mi­

si6n, AL REIVINDICAR a la Clase asalariada, tal como lo 

hace manifiesto la Constitución Política de los Estados 

Unidos en relaci6n con lo expuesto por nuestra TEORIA IN­

TEGRAL al tratar, m~s que PROTEGER y TUTELAR.de REIVINDI-

CAR a la clase Obrera. 

Se observa por lo tanto que los principios enun­

ciados,cn la organi=aci6n del FONACOT, son de sanas ideas; 

ojalá en verdJd sus integrantes no las~dcFormcn y a la vez 

no les cambien su buen sentido (propósito). 

A 6sta lnstituci6n, consideramos, se le a enco--

mendado buscar la mejor solución para., prever la precaria­

º nula oricntuci6n que r.ienc el trubujudor y su deber y -

obl igaci6n del FONDO as ser guia y orientador, para el 

Obrero, para que hagn buen uso de susalario. 

Pero s1 el FC~DO,cn luqAr de hacer 6sto hace ca-

so omiso a lo que tit.~rH.~ encomcndc..Jdo y se dedica. a hucer -

poltticd pues aut6maticamenLc 1• ·de su objetivo sobre el 

sentido socia I a él encomendado# porque es una 1 nst i tu-

ci6n que v~ a ayudar y a REIVINDICAR a la Clase Obrera. 

Esper_o que e 1 FONACOT cump 1 d con su cornet ido para que en­

cuentre el deseo de conf'i.:Jn:::a del pueblo en general. 

Porque fa jus"Lici.:i Social ~s Justicia distributj_ 

va, en el sentido de que ordena un régimen que las dcsi-­

gualdadcs, tradicionales han mantenido desordenadamcnte;­

s61o restableciendo 6s~c orden se REIVINDICA al pobre -

Frente ~I poderoso~ 

-·rr 
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Ta• es I~ esccnci~ de lü Justicia Sociai dei art_L 

culo 123 Constitucional, REIVINOICADOR no s61o de equil i­

brio y mejoramiento de la clase obrera; la REIVINDICACION 

tiende al reparto equitativo de los bienes de la produc-­

ci6n o Social i:aci6n de éstos mismos~ 
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A LA LUZ DE LA TEOR!A INTEGRAL podemos denomi--­

nar 1 a como 1 os antecedentes de 1 os cstud i os h i stó.r i cos r.!:_ 

copilados a través de sus largos estudios 1 levados acabo, 

para saber la realidad o circunstancias socioecon6mica y­

de dsta manera 1 legar a la meta de v<lrios de sus postula­

dos los cudlcs anal izilrcmos posteriormente y que encuen-­

tran en estrecha relación con diversos conceptos que to-­

dos el los 1 lcv~b~n en s• un Fin bien dcFinido,y que era -

el bien común de todos los trabdjadorcs para que obtuvie­

ran un ámbito de vida mSs digna en todos los niveles so-­

ciales. Con el lo queremos dar un enfoque de las vivas - -

preocupaciones <> que hace referencia el DERECllO SOCIAL y­

quc es -REIVINDICAR• d la cldsc Proletaria, como lo expo-

ne la TEORIA INTEGRAL. 

Con 1 e- ~xpuesto dnteriormente se busca el mejo-

ram i cnto ccon6rn i co que Fuera e 1 punto de partida para que 

los trabajadores pudieran recuperar la plusval ia del fac­

tor trabajo con los bienes de la producci6n que provienen 

del ré9imcn de cxplot.:ición Capit.:il ista. 

A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL eso es REIVINDI--

CAR, pero no solo busc.:i REIVINDICA!- u un sector determÍn.2_ 

do, sino todo lo contrario ya que la Finalidad de la TEO­

RIA INTEGRAL, estS encaminada a propugnar por el mejora--

miento Social Cultural Económico y Material del PROLET~ 

RIADO en su total ódad. 

Ahora bién del conocimiento del artí"culo 123 de­

nucstra Constitución, en coordinaci6n con la funci6n del­

DERECHO SOCIAL se deducen los antecedentes del FONACOT -­

que como un reflejo tal vez minimo DE LA TEORIA INTEGRAL­

pretcnde contribuir a la REIVINDICACION DEL PROLETARIADO-
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O CLASE TRABAJADORA. 

Por lo tanto EL FONACOT se sometió al juicio de 

la TEORIA INTEGRAL que es esencialmente REl',/INDl('.ATORIA. 

Por 1 o que con e 1 1 o podremos pre:ju::gai:· 1 a Fina-

1 i dad y su trayectoria como il continunci6n se apunta • 

.._")) • - '[_ 1 r Orl<""lCOt por 1 O C"UC' podemos ju::gar apar~ 

ce en fcchd muy rec i ente, por 1 o o ue ea f"'aC" ti hl.e ena'l. i zar1o a· 

la LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL, la cual hr·ota o nace.-. la -

vida en el trunscurso de nuc--.t:ro movimiento de 1914 como-

consccucnci-.t d.._. los gr ... 'lnde~ ..icontc...-cimientos obreros que 

pr~tcnd r .. "tn obt:cncr una _justa rvtr i bue i 6n .._, ~u trub~jo y 

c,onsccoent.cmcnt.._ ... t:Pr\cr un m(·d i u sc..1c i oecon6m i co que f'ucra­

d ignn, movimiento qu~ r~~I i~6 ~un~do <l otros derechos in­

dividuulc..-s SOCi...tl.._·~ y poJÍt:iCl)S Con lo qut..• ru~ el de Ja-

REVOLUCION MEXICANA. 

h).- A LA LUZ OE LA TEORIA INTEGRAL divulga cl­

contcnido de nu,•strJ NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, con 

el lo se dPtcrmint..lr:Ín los .tic.anees y fines que el Fonacot-

pretende <llcJn=<lr. 

e).- Al hdccr urlt..l breve crftic.:i en rc.•.lilci6n del­

Fona.cot en l...i cu.al encuentro su .Smbito princfpul, la TEO­

RIA INTEGRAL como antPriormcnte se expuso que dicha TEO-­

R 1 A busca <l,•sd., ,,.u or i ~1en d., su Fu,·ute RE 1V1NO1 CAR A LOS­

TRARA JADOR ES. Aquí con reFerencia <ll FONACOT se tratará 

d~ observar conFormc vay~ pasJndo el tiempo y los aftos -­

ver""' rc.dmentc ha l~EIVINDICADO o n6 al ASALARIADO. En -

1 d medida en que 1 o r~a I ice e 1 FONACOT, se Podr6 dcc ir que 

nstd cumpl icndu con su objetivo. 

d).- Por lo que podemos observar el Fonacot es-

?SW'rrs-· e 
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un reftcjo o consccucnciil de !n TEORI/\. !NTEGRAL en su 'fi-

nal idad, puesto que la finnl idnd de Jste es proteger ex-­

clusivamcntc el salario de luR trabajadores en In obten-­

e i 6n o .adqu is i e i 6n de b i cnt...,.s ffilJ("'b 1 es, y de und manera: CO_!! 

tribuir e:. ~~E-1VINOICAR,verd ... 1dcr ... 1mC"ntc a1 trubuj..idor quita_!! 

do en ~sté ;;;dSO 1nt.t.."'r""ledi.1rio::_..;.r los cud:lc5 repcrcut~n en 

los ra .. ~urt:;cos s ... 1l,1r1l .. .>s <le )d cJ .. 1se t:rdb..ijJdor.i .. 

t..~) ... - Por ~Pr un Fideico'Tliso de reciente <:rc.::ici6n 

no se pue<le prcc i :sür h.a:std que gr.:1dn de V(_ .. rd ... ,d el FONACOT-

r'-".almentc vieru· a s~·r un PROTECTCR Y REIVINDIC.\DOR u h.:is-

ta que 9rod3 RllVIN~l~A AL ASALARIAOC. 

Espercmoc. que no ~c.·..J u1l .. 1 l lo.1rn~i \JlJ•~ "1.1.• t·,tin~Ji1 en 

Forma por dvrn..'1·.;, (~'i,l•'r1t .. \"nc.._·d, .... , 1 o qut.· \·· .. pt..'r .. inH'~• eáe. une 

bre 1 ... -, cl.usP c..·~cun6mic .. tnH.~nt:t.~ d.{-hi 1 qu._. '"3ic.:hc..-, or9.-injsmc> ti.!:_ 

ne enc.uirgodo prote~Pr e! ~-' 1 ... ,... 1 o d.· 1 o~ t:r .. ,baj ... 1dorcs de 

los intermcdi ... u~1os ~ C<•m'-•rc i .. 1n"t":e~ fo'l cu .. 11.:_~s lf._·S t...:obr¿jn 

altos inté:re:--.•".S. 

s1 no :u hoce como Jo •• ti- t • 

t .J••r ¡.._ . ..._l primordi..JI y se 

apart<lrtj pur Jo t_...int:o de 1 ... -. ~- ... ·uf-.,~~ fir • ..il id .. t...h-~ d4..."I OE~ ... E-· 

CIJO SOCIAL y de l.1 TEL'RIA l~TEGRAL, '-"º" lo qu~· ,.,. volve--

r<&:Ín 1 ns trJb<.ljddo-

re.:>, si cndo C"-C tu~ i "'J.s de..• e 1 1 .._,5, pues !~•·r""ttn conier"c i ,~s df°"J.. 

1 i ados Uc l Fon .. H.:ut.. 

f).- Porque IJ TEORIA INTEGRAL s~ csCucr:J por--

que lu cl .. lsc tr..ib..tjddora goce un<l vid..-. digna de un ser 

hum~no y pretende de que no sigan siendo burlados sus do-
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rechos como tales. Busca afanosamente REIVINDICARLO, para 

que viva mejor en uni6n de su Tami 1 ia, como todo ser hum~ 

no que tiene derecho por la entrega de su fuerza de trab~ 

jo dejado en el centro industrial en el cual presta sus -

servicios. 

El Derecho Mexicano del Trabajo contiene normas­

no solo proteccionistas y tutelares, sino Reivindicato- -

rias hacia la clase trabajadora. 

g).- Pero si el Fonacot no solo pretende Prote-­

ger! sino Reivindicar a los Proletariados se podrá hacer­

menci6n de que dicha lnstituci6n va en v(as de cumplir 

sus principio~ b~sicos. 

Reza la Nueva Ley Federal del Trabajo que dcben­

Proteger y Reivindicar a los trabajadores rrcntc a sus -­

explotadores. con esto pr~tendcmos l1acer mención para que 

~1 Fonacot se le pueda cal iricar d~ REIVINDICADOR como lo 

hace patente LA TE0RIA INTEGRAL, es importante do que di­

cho organismo deberá Proteger y Tutelar a la cl~sc explo­

tada por siglo~ los explotados Trubujildor~s. Lu Teorfa In 

tegraJ desdP lu~go que reconoce el Derecho de los obreros 

a su~erar todas estas anomal fas haciendo gala de los re-­

cursos que consideren justos para lograrlos ámbitos es­

tructurales de su vida Social y Económica. 

Por lo que es verdaderamente necesario que el F~ 

NACOT deba.,; buscar otros medios de soluci6n de los pro--

blemas de Jos proletariados, sino buscar canali=aciones -

más positivas paru lograr y transFormar la conFiguraci6n­

Social y econ6mica que el FONACOT se avoque a la solución 

como lo tfenc planeado. 

De lo contrario será un ~racaso.rotundo, ya que-
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con el fo ecer~iarfn actce d~ man!fest~cioncs de inconfor-

midades de parte de los asalariados, que habfan Fincado -

sus esperanzas en esa lnstituci6n, que los podría prote-­

ger de caer en tiendas comerciales que s61o tienen Fines­

lucrativos mercanti 1 istas para exprimir en toda su capac~ 

dad al trabajador. Haciendo ver de antemano el corto lap­

so de haber empe~ado a funcion<lr ésté organismo no es Fac 

tibie criticar con absoluta s61 idcs o acremente, pero si­

el FONACOT objctivam~nte REIVINDICA los derechos de la --

clase obrera se considerará que esta actuando dentro de -

los postulados de nuestra Revolución Social. 

Por lo que c~t~ organismo estar~ encuadrado como 

lo señala la Teor(a Integral. 

Por 1 o que cons i der.:imos qu<> s.; e 1 FONACOT no - -

busca esa Justicia en REIVINDICAR, ser<'i por lo consiguie_!! 

te una empresa m~s pero sin J legar a su F¡nal idad de Pro­

teger y Tutelar ni mucho menos Reivindicar a la clase Pr.2. 

letaria débi 1, con lo que dicha lnstituci6n no encontrará 

el respaldo estipulado por nuestra TEORIA INTEGRAL, por 

tanto se cncontr-c:irti con e 1 dcspr-l .- í o de 1 os componentes 

de nuestras SOCIEDADES en general. 
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e o N e L u s J: o N E s 

.~.-Se eeporn rea.1rlonte que toda o cuando monoo 1a ~ayor parto de 1a Cl..a.se 

CJB1'lER.A. soa. DIG?:IFJ:CJJJA pcr 100 bucnoo propGaitoo quo tr.a.e' oc.nsj,,go o1 FvNA­

C<..<T a tra.v&o do l..o. TD...-!lIA IllTEQ"."":AL,.cooo producto d~ J..os grandoo o.contoc:L--­

::d.ontoa a.caecidoo en :::,fios cnterioroo do rudan y rntieoon~ 1uchna por e1ovar 

DU rnvEL de VIDA S\..r"":I~. 

2.-:::t a.rt:!cuJ.o 123 Co:oati.tuciooa1 PRvT;::aB a trnv6n del. Fl.-::AC\..T a. l.n el.a.se 

Trabajadora c~c neccoit~do oconecienocnte~onpero.oon que no oca un cenbrete-

en 1a vida cotidian3• 

3.-cona~dero qnc hn 11ecndo o1 cocento do quo e1 v~:::""'v rocupcre J..a P~US-

V.:..L::U~ qua p~r cucbon nfioo rue~a oxp1otndo por o1 o~otecn cnpitnJ..ístn. y -­

a.D!. vencn. a ocj-.. :--ar 1a.:.: c .... ~C:i.c.:!..uneo to..::i r:tor~eotcr ..... o.o.c. 1n... que oe encuont:-a.. 

4.-'Zl.. P\.J~·:.cvT debo t!e aor una lnotituc1..Gn con nmbici'-·noa de p~ogrcoo,ai-­

poro on bcnc~icio Ce ioo t~nbnj~dor~e qac ge.r.cn Ocode o1 Sal.:irio m..!.%1:1.no y -

a 1a vez ponrl.ti~ndo1cr. c1 ~cccoo nin trav~ aicuna n 1a adqu.iaici6n do en-

norca do cwnauoo dur.::.¿cro ¡-:n::-a au hc..co.r y oer con:;.id·__.ra.do cvoo .oujetos de-

cr&di.to. 

5.-I:ota :!nis: :i tuc~_6n e::. corto l.npno do ti.cepo que 11cva. .r··,ncj,_ ... na.n.:!o no 1e-

ea r~ctib1e atribu:i.r1e e1 c~i~~ic3tivo de que ha cw:ipl.ido c~n ~u con~t~do,. 

6.-Ya qua ni rea.l..mcntc no cuc?le co::i.o con DUJS princ:ipioo d··sdo e.u DECRETú 

cBta:rS. doc7i=-tua.nd.O e1 verd:::.dcro C'--. tenido.cuco co el. de ?7" ..... TEGSR Y ·~.=:n"n: 

DIC.\-~ a 1a C1a.ac Tr3b-jadorn ~uo no ea Gujcto do er6d~to 9 l.n cua1 se encuen 

tra. ca.rS"i-~r•da. por c.::1..rcc~=- de l.ocs C.':divs ncceao.ri..c..o par.a. adqui..rj,,r art:Lcu1oa 

que 1e interesen para ci bieneato.r de au hoc~r y de Bu Facil.ia. 

?.-E1 11"\..-!:ACVT tcndrtS. por au pa..rte qae aparto.roe de toda tendonci.a. poJ..~ti 

ca.y a l..a. vez avocc.rl!le a 11u rL~o1idad pr:iJ::lc.rdia.l. que es 1.a de DIGNIFICAR­

& 1oa neccnit~doe que ea ia CLr...SE TRARAJA.Dú~A. 

= 
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8.-El. FUllACú'?' oi.cndo c.l. Avn1 de J..a el.ase ~abaj:Clora ea producto do 

1.a. Rerorma Conut~tuc~ona.l.,~~r io oo c~ns~dera REVOLUCIONA-~:t.A. y a..o~­

propcrc:Lono.rS a. l.n CLASS "'BK=.A una. Vi.da DJ:QUA Y DECVROS.A.. 

9.-ED c1 tro.nacurno do croaci6n de d.1.ch.a. Inat~tuci~n :t'uS aoz::iot~do­

A ~a!ldoo p1.::.neo do t~abnjo p:u-a que en sa ejerc~cj,,o en ai. ae be~e~i 

c.:1.en a.1 nn.,yor n6J:::ie~o do 1n CJ..a..ne OBnERA que oa ac pr:l..mord.iaJ. Vbjotj,,-

10.-se capera que cor. 1n crc~ci6n de1 F\..o~J.Ct..T ne l.ogro Protccar a-

1.a Cl.a.&o Tru..bo.jadora. :; .a. J..o. voz ao.1.vnr da l..:::t.:J gn...-rae dc1 a:LatemA ca­

p:Lta1iotn al.. trnbc~ja.dor•y 1!.boro.r1oo de pa..go.r a.J.toa. pc...rc·-nta.joc pc.r-

1.a. adquinj,,c~6n de b~cncn do con.aneo duradero. 

11.-A.l..can.:;..a.r.5.. vcrc!nder~-~nt.o cun p:"'op6oi~oe el. E'\..::Acur cuando roa.1. 

e.ente eo c:i'f:'oquc en c;{;"T"""UTi-::t..;1..~ y o. FnúTEGE'R a 1.a. Cl.e.ne úBRE?.A. 

CO!l l.o e:x¡tue.:;to .antoric.rJ?lr.nt-e hu.ea votoa pn.=--a que el. PUE;3LO en ge­

nerai aea verdnderaacnta bonericiAdo ,c11oa y aue ~a.::ii.1iaa para que­

Al..cancen una vrn~ DIGNA y DECv"'?.0!;.C.. coao todo ner Btm.o.no 9 "r a.o!. encuon 

tre en e.u.entra. Ji.ACrCJN entera uu rospo...1do on genara.1. 
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